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ikinci Diinya Savagindan sonra uluslararasi ticarette liberallesme hareketi iki yonde
ilerlemistir. Bunlardan birincisi, ulusiararasi ticaretin oniindeki tiim engellerin diinya gapinda
kaldirimasina yonelik galismalardir. Bu kiiresel yaklagim olarak ifade edilmektedir. Bu yondeki
calismalar énceleri GATT tarafindan vyiiriitiilirken sonralan Diinya Ticaret Orgitii bunu
devralmigtir. Ozellikle, GATT Uruguay Round sonunda dig ficaret 6niindeki engellerin
kaldiriimasina yénelik énemli kararlar alinmigtir. Bu nedenle Uruguay Round uluslararasi ticaret
liberallesmesine énemli katkida bulunmustur. lkinci yaklagim ise, uluslararasi ticaretin kurulacak
bdlgesel ekonomik birlikler icerisinde liberallesmesini amaglayan bolgesel yaklasimdir. NAFTA,
APEC ve Avrupa Birligi bunlara érnek olarak verilebilir.

Tirkiye 1980'den sonra sanayilesme politikasindaki degisiklige paralel olarak dis
ticaretini 6nemli dlgiide liberallestirmistir. Bir taraftan Uruguay Round Nihai Senedi’'ni imzalayarak
kiiresel liberallesme baglaminda bazi taahhiitler Ustlenirken diger taraftan bolgesel liberallesme
cercevesinde Avrupa Birligi ile glimrik birligi anlasmasi imzalamigtir. Bu girisimler dig ticaretin
liberallesmesinde 6nemli adimlar olmakla birlikte yeterli diizeye ulagamamigtrr.

Bu ¢alisma (ig béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde liberal dig ticaret ve bunun karsiti
olan korumacilik teorik olarak incelenmigtir. lkinci bélimde uluslararas! ticaretin liberallesmesine
yonelik kiiresel ve bélgesel girisimler ayrinti olarak incelenmistir. Ugiincii bélimde ise,
Tlrkiye'nin dig ticaret politkasi ele alinmis ve liberallesmeye yénelik uygulamalar
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

After the Second World War, Liberalization movement of international trade has
progressed in two ways. One of them is the effort for the worldwide elimination of all the barriers
before the international trade. This is expressed as global approach. In the beginning, the effdrts
for liberalization of international trade were made by GATT. Today, WTO has been implementing
this task. Especially, at the end of Uruguay Round, important decisions were made on the
elimination of barriers before the trade. For that reason, Uruguay Round made important
contribution to the liberalization of international trade. The second approach is regional one that
aims liberalization of trade within the regional economic integrations such as NAFTA, APEC and
the EU.

After 1980, Turkey has liberalized her foreign trade in parallel with the change of its
industrialization policy. In one hand, within the framework of global liberalization, she has signed
the Final Act of Uruguay Round and undertaken some responsibilities. On the other hand, within
the context of regional liberalization, she signed a custom union agreement with the EU. These

efforts are very vital steps in the way of trade liberalization but couldn’t reach to adequate levels.

The aim of this study is to examine Turkey's foreign trade policy within the context of
international trade fiberalization. This study consists of three chapters. In Chapter One, liberal
foreign trade and protectionism have been examined theorically. In the Second Chapter global
and regional efforts for the liberalization of international trade have been examined in details. In
the Third Chapter trade policy of Turkey has been studied and applications towards the

liberalization were evaluated.
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GIRiS

Uluslararasi ticaretin liberallesmesine yonelik gabalar yaklagik 200 yil 6nceye kadar

gitmekle beraber, bu yolda asil 5nemli gelismeler lkinci Diinya Savasi'ndan sonra kaydedilmigtir.

Teorik temellerini Adam Smith'in Wealth of the Nations adli eserinden alan serbest dig
ticaret goriisl, o giinden guniimiize kadar geliserek uzun bir yolculuk yapmis fakat felsefesi
temelde ayni kalmistir. Ulkelerin izledikleri dis ticaret politikalart da serbest ticaret ile korumacilik
arasinda gidip gelmistir. Genel bir egilim olarak llkeler kargilastirmali Gstiinlige sahip olduklari
alanlarda serbest ticareti savunurken, karsilastirmal Ustinlige sahip olmadiklari alaniarda gesitli
korunma yollarina bagvurmuslardir.

lkinci Diinya Savagrndan sonra uluslararasi ticaretin serbestlestirimesine yénelik
girisimler temelde iki eksende yiiritiimistir. Bunlardan birincisi, ok tarafli miizakereler yoluyla
uluslararasi dizeyde ticaretin dnlindeki tim engellerin kaldirimasini hedefleyen GATT / Diinya
Ticaret Orgitii'nin (DTO) temsil ettigi kiiresel yaklagim, digeri ise; bélgesel birlikler kurarak bu
birlikler icerisinde serbest dis ticareti amaglayan bolgesel yaklagimdir. Bunun glniimiizdeki en
onemli 6rnegi ise, Avrupa Birligi'dir. Fakat Avrupa Birligi de serbest dis ticaretle ilgili
diizenlemeler yaparken temelde Diinya Ticaret Orgiitii'nin belirledigi esaslarin disina
cikmamaktadir. Bu nedenle dis fticaretin liberallestiriimesi daha cok, ilkelerin dis ticaret
mevzuatlanini ve uygulamalarini GATT / DTO'niin kurallarina uyumlagtirmalarini ifade
etmektedir.

1947'de kurulup 1948'de faaliyetlerine baglayan ve 1995'ten itibaren de yasal varligini
Diinya Ticaret Orgiiti'ne devreden GATT, genis bir katilimla diizenledigi turlarla (round) serbest
dig ticaretin éniindeki engelleri kaldirmayi hedeflemistir. GATT'in olusturulmasindan bugiine

kadar Round olarak adlandirilan sekiz adet gok tarafl ticaret miizakereleri yapiimigtir.

GATT'in dizenledi§i ¢ok tarafli miizakerelerde uluslararasi ticaretin liberallestiriimesi
adina onemli gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle sanayi Griinleri ticaretinde giimrilk tarifelerinde
onemli indirimler sdz konusu olmustur. Bununla beraber 1994 Uruguay Round'a kadar
serbestlesme faaliyetlerinden bazi istisnalar da olmustur. Bunlarin baginda, tarm ve tekstil

sektorleri gelmektedir. Bu iki sektor, 1994 Uruguay Round’a kadar serbestlesmeden istisna
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tutulmustur. Séz konusu sektorler gelismekte olan (lkelerin kargilagtirmali Ustiinliie sahip
olduklari temel sektérler durumundadir. Geligmis Ulkeler bu sekidrleri liberallegme kapsami
disinda tutarak uzun yillar koruma yoluna gitmigleridir. Bu konudaki diizenleme 1994 yilinda
Uruguay Round'da yapilmis, fakat serbestlesme uzun bir siirece yayimigtir.

GATT cergevesinde cok tarafli gériismeler yoluyla uluslararas ticaretin liberallestirimesi
stirecinde dikkat geken bir nokta vardir. Geligmis Uikeler 1970'li yillardan itibaren tekrar bir
korumaciliya yonelmiglerdir. Bunda bir takim yeni sanayilesen {lkelerin uluslararasi piyasalarda
s6z sahibi olmaya baglamalarinin dnemli etkisi olmustur. Bu dénemde sanayilesmis Ulkeler
sadece tekstil, kundura gibi emek yogun sanayi dallarinda degil, diiopolistik sanayi dallarinda da
ithal mallarinin rekabetini yogun olarak hissetmiglerdir. Makine ve elektronik sanayinde Japonya
ve Yeni Sanayilesen Ulkelerde iiretilen iriinler kurulu diizeni tehdit etmeye baglamistir. Bu
rekabet, gelismis Glkeleri gelismekte olan Ulkelere karsi korumact politika izlemeye ydneltmistir.
Uluslararasi ticarette 1970-1980 yillari korumaci dénem olmustur, 1980-1982 yillan arasinda
yasanan uzun durgunluk dénemi yeni korumactlik egilimlerinin daha da siddetlenmesine neden
olmustur. Fakat bu donemde uygulanan korumaciligin temel 6zelligi, bunun tarifeler yoluyla degil
tarife disi araglarla yapimis olmasidir. Tarife disi araglar bu dénemde yodun olarak
uygulanmistir. Tarife disi araglarin geffaf olmamasi, saptanmasinda zorluklar bulunmasi bu
araglara olan ragbeti énemli élclide artirmigtir. Korumaciligin klasik koruma araglari olan tarife ve
kotalardan tarife disi engellere kaymasi yoniindeki egilim giniimiizde de devam etmektedir.
Bugiin bunun belki de en 6nemli sebebi, hizmet piyasalarinin 6zellikle de finans piyasalarinin
kiiresellesmesidir. Harekeltliligi artan sermayenin oniindeki engellerin ortadan kaldiriiarak,
uluslararasi sermayenin istedi§i llkeye rahatga girmesine ortam hazirlanmasini amaglayan

finansal liberallesme girisimleri bu galismada kapsam digi tutulmustur.

lletisim teknolojilerindeki bas déndtirlicti gelismeler nedeniyle sinir étesi hizmet akimlari
onem kazanmistir, Hizmetlerin, dogasi gerei simirfardan gegerken saptanmasi olanaginin
bulunmamas! bir gesit sinir uygulamasi olan tarife ve kotalarin dnemini kaybetmesine neden
olmustur. Bugilin korumacilik artik sdz konusu klasik araglaria degil gdriinmez engel olarak da
ifade edilen tarife disi araglarla gerceklestiriimektedir.



Uruguay Round'da hizmet ticareti, fikri ve sinai miilkiyet haklarina iligkin dizenlemeler
yaninda tarife digi araglaria ilgili diizenlemeler de yapiimigtir. Fakat tarife digt araglarin gok gesitli
olmasi ve yeterince seffaf olmamasi uygulamada gigliikler dojurmaktadir.

Tirkiye 1980'den itibaren gegmiste uyguladi§i ithal ikameci sanayilesme politikalarini
terk ederek ihracata ydnelik sanayilesme politikasi izlemeye baglamistir. Bu politikanin geregi
olarak ihracatg firma ve sekidrleri gesitli araglarla dogrudan ve dolayli olarak desteklemistir. Bu
yolla yerli Ureticiye uluslararas! piyasalarda rekabet Ustiinliigii saglanmaya caligimistir. ithalat
rejiminde ise, disa agikliin bir geregi olarak bilyik diclide liberallesme saglamistir. 1980 yilindan
giinimiize kadar yapilan gesitli diizenlemelerle ithalat izerindeki engeller teker teker ortadan
kaldiriimistir,

Ozellikle 1990 yillarin ortasindan itibaren liberallesme hamlesinde bir ivme yasanmistir.
1994'te GATT Uruguay Round'un tamamlanmasi sonucunda Turkiye, Nihai Senedi imzalayarak
GATT'in getirdigi kurallari benimsemistir. Diger taraftan Avrupa Birli§i ile gergeklestirilen Glimriik
Birligi de liberallesme konusunda Tirkiye've bir takim yikimllikler getirmigtir. Tirkiye hem
GATT'tan dogan yikimidliklerini yerine getirme, hem de Avrupa Birligi ile Glimriik Birli§i'ne gitmesi
sonucunda, Birligin  kural ve politikalarina uyum saglama geredi nedeniyle dis ticarette
serbestlesme yoniinde 6nemli gelismeler kaydetmistir. Uluslararast alandaki gelismelere paralel
olarak Tirkiye de tarife ve kota gibi klasik koruma araglarindan tarife digi araglara yénelerek bu

konudaki mevzuatint olusturma yoluna gitmistir.

Bu ¢alismanin birinci bolimiinde liberallesmenin tanimi ve tarihgesi verildikten sonra
serbest uluslararasi ticaret teorileri ba§laminda serbest dis ticaret teorisi, korumaci veya milliyetgi
dis ticaret teorisi ve bir anlamda ikisinin sentezi sayilabilecek stratejik dis ticaret teorisi
incelenmistir. Ardindan, disg ticarette liberallesmenin ekonomik ve dénemsel etkileri ayrintili
olarak incelenmistir. Bu béllimde incelen dider bir konu da, liberallesme karsisinda korumacilik
ve korumaciligin ekonomik etkileridir. Bu baglamda dis ticarette korumaciiigin nedenleri ve eksik
rekabet kosullarinda korumacilik kapsaml olarak ele alinmigtir. Bu bdlimin sonunda ise,
serbest dig ticareti kisitlamada kullanilan araglar tarifeler ve tarife digi engeller siniflandirmast

gercevesinde incelenmistir.

ikinci bdlim, uluslararas! ticarette liberallesmeye yénelik kiiresel ve bdlgesel girigimler

baghgini tagimaktadir. Kiiresel liberallesme baglaminda uluslararas ticareti yonlendirici rolii ile



GATT ve GATT'In getirdigi diizenlemeler ayrintili bir bigimde incelenmigtir. Bolgesel girisimler

konusunda ise, Avrupa Birligi'nin dis ticaret politikalari konusundaki uygulamalari incelenmistir.

Uglincii bdlimde ise, 6nce Osmanli déneminde giiniimiize Tirkiye'de uygulanan dis
ticaret politikalan incelenmis, daha sonra da 1980 sonrasi Tirkiye'de uygulanan dis ticaret
politikalarr ayrintili olacak ele alinmistir. Bu baglamda, 6nce 1980 sonrast ithalat rejiminin
liberallestirimesine yénelik uygulamalara deginilmis, Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgitii
kapsaminda uygulanan politikalar degerlendirilmistir. Daha sonra 1980 sonrast ihracat rejimi ve

bu baglamda uygulanan ihracati tesvik politkasi ele alinarak Giimriik Birli§i kapsaminda
incelenmistir.



BIRINCI BOLOM

ULUSLARARASI TICARETTE LIBERALLESMENIN TEORIK TEMELLERI

. LIBERALLESMENIN TANIMI

Liberalizm, 17. ve 18. yizyillarda siyasal ve ekonomik bir diiglince sistemi olarak

gelismis ve modemn dlinyanin temel dis(ince akimlari arasinda 6nemii bir yere sahip olmustur.

Liberalizmden anlagilaniar tarihi ve giincel anlamda ayni olmamistir. Liberalizm icinde de
klasik liberalizm, libertanizm, gergek liberalizm, ¢agdas liberalizm, neo-liberalizm gibi ayrimlara
gidilmistir. Liberalizm konusunda ABD, ingiliz ve Fransiz gelenekleri de vurguladiklari noktalar
bakimindan fakliik arz etmektedir. Ornegin, ABD liberalizminde bireysel dzgiirliik savunulurken,
kapitalizme kars! biraz antipati ve elestiri vardir. Sosyal demokrasiye yakin bir igeri§e sahiptir.
Ingiliz liberalizmi J. Locke, Voltaire, D. Hume, A. Smith gelenegini yansitmaktadir. Dini hoggéril,
bireyselcilik ve bilhassa ekonomik 6zgiirliik esastir. ingiliz liberalizmi, kiasik liberalizm olarak
kabul edilmektedir. Fransiz gelenegindeki liberalizm ise, laiklik ve demokrasiyi vurgulamaktadir.
Fransiz liberalizmi, F. Von Hayek'in de dahil oldugu bir gok liberal tarafindan liberal gelenek
diginda dederlendirimektedir.! Liberal disiince giinimiizde g dnemli okul tarafindan temsil
edilmektedir. Bunlar, Avusturya, Chicago ve Virginia okullaridir. En énemli temsilcileri ise,
sirasiyla F. Von Hayek, M. Friedman ve J. Buchanan'dir.2

iktisadi liberalizmin fikir babasi Adam Smith olmugtur. Smith, bundan yaklasik igyiiz yil
once, liberal dis ticaret teorisini ortaya koyarak ilkelerin zenginliginin, kendi etraflarina érdiikleri
koruyucu glmrilk duvarlarini kaldirmalari ve serbest dis ticarete agilmalari ve diinya ile
biittinlesmelerinden gegtigini ifade etmistir. Ekonomik liberallesme genis bir kavram olmakla
birlikte burada, daha gok dis ekonomik iligkilerin liberallesmesi lizerinde durulacaktir. Asa§ida
yapilacak tanimlarda da liberallesmenin bu ydnii vurgulanacaktir.

1 Ercan EREN, “lktisatta Liberalizm Uzerine Notlar”, Yeni Tiirkiye, Sayi 25, Ocak-Subat 1999, 5.373.
2 Giineri AKALIN, “Ekonomik Liberalizm"”, Yeni Tirkiye, Sayi 25, Ocak-Subat 1999, 5.343.



Bu baglamda, liberallesme; daha fazla diga yonelik hale gelme durumunu ifade etmekte;
tarafsizlik, serbestlik veya agiklik yoniinde bir hareket kastedilmektedir. Tarafsizlik; ihracat ve
ithalata rakip sektdrler arasinda ortalama olarak tegviklerin esit hale getiriimesini, serbestlik;
devlet mldahalesinin aza indirgendigi bir rejimi ifade etmektedir.3 Agiklik ise, bir ekonominin
global ekonomik gliglerle entegrasyonunun derecesini gdsteren bir tanimdir. Bunu iki kategoriye
ayirmak mimkindlr, Birincisi ticari agikliktir. Bu, mal piyasalarinin uluslararasi ekonomiye
acilmasini ifade etmekte ve ihracatin Gayri Safi Yurtigi Hasila'ya (GSYIH) oraniyla élgiilmektedir.
kincisi finansal agikliktir. Bu kavram yurt igi finansal sistemin diinya sermaye piyasalarina
agiimasini ifade etmekte ve sermaye kontrollerinin olup olmamasi, dis borcun boyutu gibi
faktdrler dahil olmak izere, uluslararast sermaye akimlarinin hacmi, yapist ve diizenlenmesiyle
blclimektedir.

Yukarida soz edilen kavramlarin hepsi birbiriyle yakindan iligkili kavramlardir. Bunlardan
disa ydnelme; “ithalatin liberallesmesi”, “dis ticaret politikast egiliminde degisiklik™ gibi ekonomik

acikhig yaratan hiikiimet politikalarini tanimiamaktadir.

Konuyla ilgili diger kavramlar ise, “liberal ekonomi®, “ekonomik liberallesme” ve “dis
ticaretin liberallesmesi'dir. Liberal ekonomi kavrami ile, sadece uluslararast mal ve hizmet
ticaretine degil ayni zamanda yurt ici finans, mal ve isgiicii piyasalarina hiikiimet miidahalesinin
minimum oldudu bir ekonomi anlatiimaktadir. Bu konudaki dider bir kavram olan ekonomik
liberallesme, bir ekonomiyi fiberal olmayan bir durumdan liberal olan bir duruma getirmeyi
amaglayan, yaygin bir ifadeyle "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” gorisini hayata
gegirmeye galigan bir politik reform stratejisini ifade etmektedir.4

Nihayet, dis ticaretin liberallesmesi kavrami ile de uluslararasi ticaretin mal ve hizmet
akiginin herhangi bir iktisadi, mali veya dig ticaret politkasi araci ile engellenmemesi veya

ihracatin bu tip araglarla tesvik ediimemesi anlatiimak istenmektedir.

3 Judith M. DEAN, “The Trade Policy Revolution in Developing Countries”, The World Economy Global Trade Policy,
1995, 5.174.
4 Tariq BANURI, Economic Liberalization:No Panacea, Clarendon Press, Oxford, 1991, 5.10.



il. ULUSLARARAS! TICARETTE LIBERALLESMENIN TARIHGESI

Tarihsel slireg igerisinde korumaciliktan serbest ticarete ve serbest ticaretten
korumaciliga gegis belirli bir dizende olmamigtir. Bu konudaki tercihler genellikle tlkelerin kendi

ekonomik kosullarina ve bunlarla ilgili olarak uygulanan politikalara dayanmaktadir.

19. ylizyilda serbest ticaretin en biylik savunuculari ekonomik faaliyetlerini deniz asiri
ticarete dayandiran Hollanda, Isvicre ve ltalya olmustur. Bu (ilkeleri tarihi zellikleri sebebiyle
“Yapisal Serbest Ticaretgiler’ olarak degerlendirmek mimkiindiir. Bu grup iginde hemen
gériilmeyen Ingiltere 1820-1880 arasinda serbest ticaret politikasi uygulamaya baslamis, ve bu
politikasini  tim Avrupa (lkeleri 1870’lerden itibaren korumacilija gectifi donemde de
sUrdlrmastir. Avusturya-Macaristan ve Fransa ise, 19. ylzyl ve 20. ylzylin baslarinda

korumaciliktan yana bir politika izlemiglerdir.

18. ve 19. ylzyllda uygulanan ve s(ireklilik arz eden korumaci politikalarin muhtemel
zararlanni hafifletmek tizere (lkeler ikili ve ok tarafli ticaret anlagmalari yapmiglardir. Omegin
Fransa ve Ingiltere, Fransiz Ihtilalinin ardindan bir anlasma imzalamak suretiyle aralarindaki
ticaretin serbestlestiriimesi yolunda ik adimi atmiglardir. Fakat kokli degisiklikler igin biraz daha
beklemek gerekecektir. Her ne kadar Adam Smith, bu konuda bir girisimde bulunduysa da sirekli
savaslar bu girisimi gegici bir sire etkisiz birakmistir. Nitekim istisnalar bir yana, 1815'ten itibaren
hem Kita Avrupasinda hem de ABD'de korumacilik hizlanmistir® Bu ddnemde Kita
Avrupasi'nda gorllen tek istisna Prusya olmustur. 1818'de hem dllke ydneticilerinin Adam
Smith'den etkilenmeleri, hem de ihracata yonelik tarim politikasi, bu (lkenin tarife sistemini diger
iilkelere gére daha liberal hale getirmistir. Tablo 1.'den segilmis bazi Avrupa Ulkelerinin 1820'li

yillardaki ticaret politikalarini gérmek mimkindr.”

5 Sema KALAYCIOGLU, Dig Ticarette Korumacilik ve Liberasyon Teori ve Dilnyadaki Uygulamalar, Beta Basim
Yayim A.S., Istanbul, 1991, s.5.

6 Wolfram FISCHER, Swings Between Protection & Free Trade in History; Free Trade in the World Economy,
Westview Press, Boulder, Colorado, 1987, 5.22.

7 Paul BAIROCH, Economics & World History Myths and Paradoxes, The University of Chicago Press, Chicago,
1993,5.19.
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Tablo 1. Bazi Segilmig Avrupa Ulkelerinin 1820 Yillarindaki Ticaret Politikalan

| liberal

{liberal

aVerilen rakamlar gok yaklagiktir.

bYasaklar agisindan 6nemi yoktur.

¢Eksik bilgi veya smiflandirmasi glic.

Kaynak: Paul BAIROCH, Economics & World History Myths and Paradoxes, The University of Chicago

Press, Chicago, 1993, 5.19.
Tablo 1.'den de gdriildigii gibi, Prusya'nin bu dénemdeki istisnai durumu hemen géze
garpmaktadir. S6z konusu lUlkeler iginde en liberal ticaret politkasina sahip ilke Prusya
olmaktadr.

Ingiltere'nin  serbest ticarete yonelmesi 1820'de sanayi hammaddelere uygulanan
tarifelerin indirilmesi veya tamamen kaldinimasi ile baslamis 1849 da baslayan Napolyon
Savaslar’'nin etkisi ile Fransa'ya kargi korumacilik uygulanmigtir. Bu iki {lkenin glimrik sistemi
1860'tan itibaren istikrar kazanmaya baglamistir, 1860'ta kabul edilen Cobden-Chevalier
Anlasmasi ile glimriikler daha gok lliks mallar izerinde yogunlagtiniimigtir. Bu tarihten sonra ise,
ltalya, Isvigre, Isveg, Norveg, ispanya, Hollanda, Avusturya ve Portekiz ile yapilan anlagmalar
serbest ticaret yonlinde 6nemli bir hareket baglatmistir.8 Bu iyimser hava 20 yil stirmiistir. Tablo
2'de 1875 yilinda cesitli Avrupa (lkelerinde mamul mallar (izerindeki ortalama vergiler
gosterilmigtir.9

8FISCHER, a.g.e., s.24.
8 BAIROCH, a.g.e., 5.24.




Tablo 2. Cesitli Ulkelerde 1875 Yilinda Ortalama Vergi Diizeyleria

alt tist oranlar Iinaup muhtemel ortaa]’na diizey. g
b 1869/71 ithalat degeriyle agiriklandirilmig ortalamalar.
Kaynak: BAIROCH, a.g.e., s.24.

1880'lerden itibaren sanayi ve tarim kesimindeki ¢ikar gruplar parlamenter sistem
lizerindeki niifuzlarini kullanmak suretiyle korumacilik taleplerinde bulunmaya baglamiglardir.
Daha 20 yil 6nce anlagan (lkeler, bu defa tekrar korumacilia yonelmigler ve 1890'lardan itibaren
olay bir giimriik savagina dénigmiistir. 1860-1913 tarihleri arasinda (lkeler gimriik resimlerini
ortalama % 20 arbrmuglardir. Birinci Diinya savasinin patlak vermesiyle birlikte savasin
finansmani igin bir arag olarak goriilen dig ticaretten alinan vergiler daha da yikseltiimigtir,
Savastan sonra gimrik resimlerinin indirilmesi yoniinde galismalar tekrar baglamis, bu durum
duvarlarin yiikseltimesinden ¢ok daha tedrici olmustur. Ingiltere ve ABD ise daha temkinli
davranmiglardir.

1922'den itibaren indirimlerin trendinde bir azalma olmakla beraber Ingiltere’de Fordney-
McCumber Yasas! tarifelerin bilimsel bir tabana dayandirimasini amaglayan “Bilimsel Tarife”
uygulamas! empoze edilmistir. Bu yasa kapsami, daha ¢ok Ulke iginde Uretilen Griinlerin, daha

ucuz maliyetie Gretilen yabanci rakiplerine karsi korunmasini saflayan felafi edici vergi
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uygulamasidir. 1927'de yapilan Cenevre Konferansi, ilkelerin birbirlerine karst uyguladiklari
ticari engelleri bilimsel bir temelde gozden gegirdikleri bir déniim noktas! olmustur. Fakat hemen
arkasindan gelen tarimsal kriz ve Biiylik Bunalim, bu konferanstan beklenen sonucun alinmasina
engel olmustur. 1929 Bunalimindan en ¢ok etkilenen ABD, Cenevre Konferansi'nin uzlagmact
havasina rajmen korumaciligi en fazla uygulayan (ilke olmustur. ABD'ye ithal edilen yakiagik
3000 kalem mal bu dénemde ortalama % 53 oraninda vergiye tabi olmustur. Diger tlkeler de
buna misillemede bulununca, diinya ticareti daha gok ikili anlagmalarla ve takas islemleri ile
yiiritiimeye baglamistir. 1934'te korumacilikta biraz gerileme baslamigtir, 1929 bunaliminin
olumsuz etkisinden kurtulan ABD, Kongre'den gegen Karsilikli Ticaret Yasasi ile yonetime,
tarifeleri % 50 oraninda indirme yetkisi vermistir. 1937 yili itibariyle bu konuda 16 anlagma
imzalanarak ylirGrlige girmistir.10

lkinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénem, serbest uluslararasi ticaretin n plana giktigs
dénem olmustur. Bu dénemde dis ticaretin serbestlestirimesine yonelik iki temel yaklasim
mevcuttur. Bunlardan birincisi, Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'in temsil
ettigi kiresel yaklasim digeri ise, bélgesel birlikler kurarak bu birlikler icerisinde serbest dis
ticareti amaglayan bolgesel yaklagimdir.'" Bunun en dnemli 6regi Avrupa Birligi'dir. Bunlann
aynintilarina ileride deginilecektir. Fakat genel olarak sunlari séylemek mimkindir. 1947'de
kurulup 1948'de faaliyetlerine baslayan GATT genis bir katilimla dizenledidi turlarla (round)
serbest dis ticaretin Onlindeki engelleri kaldirmayi hedeflemistir. GATT'in olusturulmasindan
bugline kadar Round olarak ad'andirilan sekiz adet gok tarafli ticaret miizakereleri yapilmistir.12
Bunlar strasiyla s6yledir:

1- 1947 yilinda Cenevre (Isvigre)'de,
2- 1949 yilinda Annecy (Fransa)'da,
3- 1951 yilinda Torquay (Ingiltere)'de,
4- 1956 yilinda Cenevre (Isvigre)'de,

5- 1960 - 61 yillarinda Cenevre (Isvigre)'de “Dillion Round”,

10 KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.7.
11 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama. Geligtirimig 13, Baski, Istanbul;, 1999, 5.190
12 Al TURHAN, Diinya Ticaret Orgitit (DTO) GATT, DPT yayini, 1997, 5.2,
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6- 1964 - 67 yillarinda Cenevre (Isvigre)'de “Kennedy Round”,
7- 1973 - 79 yillaninda Cenevre (Isvigre)'de “Tokyo Round”,
8- 1986 - 1993 yillarinda Punta del Este (Uruguay)'da “Uruguay Round”.

ABD'de 1947 Cenevre Turu'ndan Tokyo Turuna kadar gegen 33 yilda ortalama tarife %
92 oraninda dlismustiir. 1980'lerin baginda tarife diizeyi ABD'de % 4.9'a, Avrupa Toplulugu’nda
% 6'ya ve Japonya'da % 5.4'e dismistir. 1953-1963 déneminde diinya ticareti % 6.1, 1963-
1973 déneminde % 8.9 ve 1973-1983 déneminde % 2.8 artig gostermigtir.13

1970l yillar uluslararast para sisteminin yikildi§t yillar olmustur. Buna ragmen 1970-
1980 arasi dinyadaki ekonomik glgcler arasinda kararsiz da olsa nispi bir dengenin
gbzlemlendigi yillar olmustur. Bu dénemde sanayilesmis ilkeler sadece tekstil, kundura gibi
emek yodun sanayi dallarinda degil, diopolistik sanayi dallarinda da ithal rekabetini yogun olarak
hissetmiglerdir. Makine ve elektronik sanayinde Japonya ve Yeni Sanayilesen Ulkelerde iiretilen
drlinler kurulu diizeni tehdit etmeye baglamistir.* Bu rekabet, gelismis ilkeleri gelismekte olan
lilkelere karg! korumaci politika izlemeye sevk etmistir. 1970-1980 arasi ddnem korumaci dénem
olmustur. 1980 ve 1982 arasinda yasanan uzun durgunluk dénemi yeni korumacilik egilimlerinin
daha da siddetlenmesine neden olmustur. Tablo 3.'te bazi gelismis (ikelerde 1820-1987

arasinda mamul mallar {izerindeki ortalama tarife oranlari gdsterilmistir.15

Tablodan da gériildiigii gibi, ingiltere harig, tim gelismis tilkelerin lkinci Diinya Savasi'na
kadar sulari gekilmeyen adeta bir “korumacilik okyanusu® olduklarini sdylemek abartili
olmayacaktir. Ancak lkinci Diinya Savagi'ndan sonra tarife orantarinin diismeye basladigi
goriilmektedir. Bunda ise, evrensel olarak bu tarihten sonra baglayan GATT miizakerelerinin,
bélgesel olarak da 1957 yilindan itibaren Avrupa Toplulugu'nun 8nemii payi vardir. Tablodan da
gorilecegi gibi Topluluk Gyesi (lkelerde 1980 ve 1990 yillarin ait veriler ayni olmaktadir.

13 Jagdish BHAGWATI, Protectionism, Seventh Printing, The MIT Press Cambridge, Massachusetts London, 1995,
s.3.

14 Robert E. BALDWIN, The New Protectionism: A Response to Shift in National Economic Power, Working Paper
No: 1823, National Bureu of Economic Research, Cambridge, Massachusetts, Jan. 1986, s.12.

15 BAIROCH, a.g.e., 5.40
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Tablo 3. Segilmis Geligmis Ulkelerde Mamul Mallar Uzerindeki Ortalama Tarife
Oranlan, 1820-1987 (Agirlikl: Ortalama; Yiizde Degerler Olarak)

,
Lt i 9 o
e | 87 [ 45 | 5 | % ] 0|

TR ' 4

Japonya > 5 30 - - < | 99 | 53

* Mamul mallarin ithalatinda tiim ortalama tarife oranlarini hesaplamayi anlamsiz yapan onemii &lgide
kisitlama mevcut.

- Veri yok.

a Cok yakin degerler.

b Ug degerler olmayip ortalama oran araliklaridir.

£1925'ten dnce Avusturya-Macaristan.

4 1820'de Hollanda.

e 1820°'de Prusya, 1931'den sonra Federal Aimanya Cumhuriyeti.

Kaynak: BAIROCH, a.g.e., 5.40.

1986 yilinda baglayan, GATT'in son turu olan Uruguay Round'da yeni bir gelisme dikkat
cekmektedir. Bu roundda, ilk defa gelismis Ulkeler ihracatlan igin, gelismekte olan (lke
piyasalarindan daha fazla pay talep etmeye baslamiglar ve bu (lkelerin kendilerinden yaptiklari
ithalat libere etmelerini talep etmiglerdir.'® Gelismekte olan lkelerin ézeliikle, hizmet, imalat ve
yiksek teknoloji sektorlerini libere etmeleriyle, gelismis dikeler 1970'li yillarin ortalarinda
baslayan ve 1980l yillarin baginda da bitin siddetiyle devam eden durgunluktan kurtulmay:
hedeflemekteydiler.

1947 yilindan beri gegici statli ile galisan GATT mizakereleri, Uruguay Round
sonucunda, Aralik 1993'te sona ermig ve yerini Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)'ya birakmigtir.

16 Sada Shankar SAXENA, “The Uruguay Round: Expectations of Developing Countries®, GATT-Intereconomics,
Nov.,Dec., 1988, 5.268.

L
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Bundan béyle WTO, Bretton Woods kurumlarindan Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankas) ile

birlikte sistemin Ggiincii ayadini olugturacaktir.

1.1,1995 tarihinden itibaren GATT'In yerine gegen WTO, GATT'tan daha kapsamiidir.
WTO'nun amacl, lye llkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini gelistirmek, hayat
standartiarini yiikseltmek, tam isthdami gergeklestirmek, reel gelir ile gergek talep hacmindeki
istikrarli artist saglamak, mal ve hizmet Gretim ve ticaretini gelistirmek, ayni zamanda da diinya
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullanimina imkan vermek ve
gerek gevreyi korumak, gerekse farkli ekonomik diizeydeki tilkelerin ihtiyag ve endiselerine cevap
verecek sekilde mevcut kaynaklarini gelistirmektir. 17

GATT'In yerine gegen WTO, ginlmizde uluslararasi ticaretin GATT kurallan
cercevesinde yirGtilimesi igin dénetim ve gbzetim gorevini yerine getirmektedir. Uluslararast
ticaretin serbestlestiriimesi konusunda evrensel yaklasim cergevesinde GATT ve WTO’riﬁn
faaliyetlerine ileriki kisimlarda ayrintil olarak yer verilecektir.

Ill. SERBEST TICARET VE ULUSLARARASI! TICARET TEORILERI

Tarih boyunca savas ve ticaret uluslararast iliskilerin gelismesinde iki onemli unsur
olmustur. Ozellikle Merkantilist dénemde ticaret, savaslari finanse eden en dnemli gelir kaynagi
olarak disiintimistir. Ticaretle savaglar arasindaki iligki her zaman tek yonlii olmamistir. Savas
icin ticaret, bazen de ticaret icin savas seklinde ortaya gikmistir. Omegin, 19. ylizyil ortalarinda
San Francisco ve Shangai arasindaki Amerikan ticareti Japonya'nin disa kapali bir ticaret
politkas! izlemesi nedeniyle engellendiginden, 1853 yilinda Amerikali donanma komutani
Komodor Perry dort savas gemisiyle Japon sularina girerek Gtkenin limanlarini ticarete agmasini
istemis ve dislinmeleri igin de bir yil siire vermistir, Gergekten, 1854 yilinda, bu kez 10 gemi ile

geri gelmis ve sonunda Japonya baskilara dayanamayarak limanlarini ticarete agmigtir.18

Ticaret ve savag arasindaki etkilesim ne yonde olursa olsun, her ikisi de uluslararasi
iliskilerin gelismesinde onemli rol oynamiglardir. Kugkusuz ticaretin rolii bu gergevede daha
yapici ofmustur. Teknolojik gelismenin ve buluglarin yarattigi Gretim artist neticesinde gelir ve

talep artigl, firma tekellerinin kirimasi buna karsiltk pazar ofanaklarinin artmasi, Olgek

7 TURHAN, a.g.e., 5.2.
18 Oral SANDER, Siyasi Tarih, llk Gaglardan-1918'e, Imge Kitabevi Yayinlari, Birinci Baski, Ekim 1989, s.192.
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ekonomilerinin - gelismesi, girdi maliyetlerinin diismesi ve tliketici tercihlerinin degismesi

uluslararasi ticaretin net katkilar arasinda degerlendirilebilir.

Uluslararas: ticaretin kiiltirel etkileri de sdz konusu olmaktadir. Uluslararasi ticaret
sayesinde tiiketim kaliplarinin tamamen degistigi g6zlemlenmektedir. Bati tipi tiketici kiiltiird,
ortak kltlr olarak hizla yayiimaktadir. En gelenekse! toplumlar bile siyasal ideolojileri, yénetim
bicimleri ne olursa olsun dis ticaret agilinca kiiltiirel degisime ugramaktadiriar. Bu giin Arap
genglerinin geleneksel kiyafetlerini bir tarafa birakip kot pantolon giymeleri, Cinlilerin Cola-Cola
icip hamburger yemeleri, yillarca geleneksel sofra kiltiiriinin adir basti§i Tirkiye'de 19801i
yllardan itibaren diga agiima ile adim bagi fast-food'larin agiimasi, Holly Wood filmlerinin

Amerika ile Moskova'da ayni anda vizyona girmeleri, bu kiiltiirel degisimin kiigiik drekleridir.

Serbest ticaret taraftarlar, bu kiltiirel etkilesimin olumiu sonuglar doguracagina
inanmiglardir. Buna gére uluslararas) temas, yeni diiglincelerin yayimasina, teknolojik gelisme
ve toplumsal ilerlemeye neden olacaktir. Muhafazakarlar ise, dis ticaretin aleyhinde bulunarak,
dis ticaretin geleneksel degerleri yikacagini, maddeciligi tesvik edecegini ve agir liiks tiiketimi bir
yagam bigimi haline getirece§ini ileri sirmislerdir. 1 Burada bir kiltir emperyalizmi endisesi s6z
konusudur. Bu baglamda, kiiltire! degerlerin bagka tlkelere taginmasinda énemli rol oynayan
Gok Uluslu Sirketler (CUS), sirket gikarlari igin her seyi istismar eden, beraberinde siyasal
badimliligi da getiren "emperyalist yagmacilar” olarak goriilmektedir.20

Ulkelerin uyguladiklan ticaret politikalar kuskusuz o (lkelerin siyasal ideolojiterinden
bagimsiz degildir. Bu nedenle, liberaller ve muhafazakarlar arasindaki gériis ayriliklar siyasal
olarak bir anlam ifade etmektedir. Liberaller, ticareti diinya bariginin 6n kosulu olarak kabul
etmekte ve ticaret yoluyla ortaya gikacak olan Ulkeler arasi kargtikli bagimliligin, toplumlararasi
¢ikarlari uyumlagtiraca§ini ileri slirmektedirler. Buna gére, ‘barigl zedelemek, ¢ikarlari
zedelemek” anlamina gelmektedir. Diger taraftan muhafazakarlar ve Marksistler ticaretin tehlikeli
oldugunu, ekonomik ihtisaslagma ve bagimiiigin {lkelerin ulusal givenliini tehdit edecegini ileri
sirmektedirler. Bunlara gére dig etkilere agik ekonomiler kriziere karsi gok daha dayaniksizdir.

Ayrica fticaret, siyasi gerginligin kaynad! olabilmekte, ve adeta (lkelerin kendilerini yénetme

19 Robert GILPIN, The Political Economy of International Relations, Princeton Universty Press, Princeton, New
Jersey, 1987,s. 172.
20 GILPIN, a.g.e., 5.231.

-7
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haklarini ellerinden almaktadir.2' Bu badlamda kiiresel krizlerin neden Amavutluk'u degil de agik

ekonomileri daha gok etkiledigi agiklik kazanmaktadir.

Liberal teori, kaynagini Adam Smith, David Ricardo’nun temsil ettigi Ortodoks teoriden ve
onlarin uzantisi olan Heckscher-Ohlin-Samuelson modelinden almaktadir. Diger teori ise,
milliyetci-geleneksel gdrislerini, Merkantilistlerle 19. yizyll Aiman Tarihgi Okulu'ndan almakta
olup, buglinkii uzantisi; “Ekonomik Milliyetgiler'dir. Her iki teori de, ug noktalarda korumacilik ve
liberallesme uygulamalarina ulagmislardir. Son vyillarda, iki teorinin belifi noktalarda
uzlagmasiyla, “stratejik ticaret politikas” adinda tiglincii bir teori daha geligmistir. Bu teoriler

asagida sirastyla ele alinmistir.

A) LIBERAL DIS TICARET TEORIS|

Liberal dis ticaret teorisi, daha dnce de belirtildigi gibi, kaynagini Adam Smith'in 1776'da
yayinladig! “Milletlerin Zenginliginin Mahiyeti ve Sebepleri Uzerine Bir Arastirma” (An Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of the Nations) adl nlu kitabindan almaktadir. Bu kitap
baslangigta ilgi gérmedigi halde birkag yil sonra biiylik itibar kazanmaya baglamis, zamanla
hemen hemen biitiin diinya dillerine gevrilmistir. 19. yiizyil ortalarina kadar da insanlarin ve
devletlerin ekonomik diislince ve uygulamalarina kaynaklik etmistir.22 Liberal teori, Smith'in sade
anlatimindan matematiksel modeliere kadar uzanan uzun bir evrim gegirmis, ama her defasinda

temel varsayim ayn! kalmig, teorinin temel taslari hig degismemistir.

Smith , kendi déneminde uygulanan ve dis ticareti altin ve glimiis gibi degerli madenleri
biriktirmenin aract olarak goren ve de dis ticarette korumacili§i savunan Mekantilizme karsi agir
elestirilerde bulunarak, “Dis ticaretin gérevi llkeye altin ve glimlis ithali degil; tlkenin toprak ve
emeginin Grtinlerinden ihtiyag fazlalarini digariya satarak karsilijinda yabanci {ilkelerden gerekli
mallari ithal etmek suretiyle (ke mallarina daha genis pazar sa§lamak, i bélimiini artirmak ve
{lkenin Gretim glictni ylikseltmektir2® demistir. Ona gore, “iki {lke arasinda herhangi bir
zorlamaya tabi tutulmadan dogal diizene uygun olarak yiirlitilen ticaret, her zaman esit oimasa
bile, daima iki tarafin menfaatinedir. Ancak, menfaat ve kazangtan ben, altin ve glimiis miktarinin

artigini degil, (lkenin toprak ve emeginin yillik Uriinlerinin miibadele degerlerindeki veya ilke

21 KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.13. )
22 Byrhan ULUTAN, Iktisadi Doktrinler Tarihi, Otilken Negriyat, Istanbul, 1978, 5.239.
A ULUTAN, a.g.e., s. 249,
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halkinin yilik gelirindeki artigi anliyorum” demektedir. Ig Gretimi korumak amaciyla girisilen
kisitlamalar veya ithalata konulan agir glimriik vergileri yoluyla “i¢ piyasada bazi sanayi ve lretim
kollar lehine tekeller yaratiimasi; ve bu kollara daha fazla emek ve sermaye akigini zorlayan
benzeri tedbirler, faydasiz ve zararli olmaktan bagka sonug vermezler?* diyerek elestiriler
getirmistir,

Smith'in serbest dis ticareti savunuculugunu yaptigt dénem, zamanlama olarak ilging bir
sekilde Ingiltere’nin sanayi devriminin meyvelerini aldi§i, sanayi Gretiminin hizla artigs bir déneme
rastlamaktadir. Dolayisiyla, ingiliz sanayi mamullerinin herhangi bir engelle karsilagmadan diger
iilkelere rahatga girebilmesi gerekmektedir. Ingiltere’nin menfaatleri séz konusu oldugunda ise,
Smith iki 6nemli istisna getirmektedir. Bunlardan birincisi, “kisittamalar ve yliksek glimriik vergileri
himayesinde gelismeye baslamis sanayiye zarar vermemek ve isgileri korumak igin , evvelce
konulmus himaye tedbirleri birden kaldinimamalidir. Ticaret serbestli§inin yavas yavas ve
dereceli olarak bilyikk bir dikkat ve itina ile iadesi hak ve nesafet icabi"dir. ikincisi ise, “Ulke
savunmasi, ekonomik zenginlikten daha 6nemli oldudu igin,” milli savunma icin gerekli sanayi,
ekcnomik ydnden zararl! da olsa korunmalidir. ingiliz denizcilerine ve gemicilerine tekel saglayan

“Denizcilik Kanunu” da aynt niteliktedir.25

“Basiretli hi¢ bir aile bagkan, daha ucuza satin alabilecedi bir mali evinde kendisi
yapmaya kalkismaz...Hig bir terzi de ayakkabisini bizzat yapmaya tesebbils etmez.
Ayakkabicidan satin alir...Her aile igin basiretli ve isabetli olan bdyle bir hareketin, blyik bir
krallik igin delilik addedilmesi ise, elbette diislinlilemez. Yabanci bir llke, herhangi bir mali bizim
yapabilecedimizden daha ucuza teklif ederse, bizim de daha avantajli bigimde ¢alish§imiz oteki
tretim kollarimizin Griinleri ile degistirmek en dogru ve en iyi hareket olur. .....Bu taktirde yabanct
mallar, ayni miktar sermayenin (lkede Gretebilecedi 6teki mallarinin degerinin daha az bir kismi
le satin alinmig olacaktir' diyen Smith'in goriglerini bu noktadan sonra David Ricardo
gelistirecekir.

Smith'in gorlsleri mutlak Gstlnliklere dayanmaktaydi. Buna gdre, Glkeler hangi mallari
mutlak olarak digerlerinden ucuza Uretiyoriarsa o mallari Uretip o maliarda uzmaniagmali, mutlak

lstiinlige sahip olmadiklari mallari da digandan satin almalidirlar. Ancak bu teori bir Glkenin

24 JLUTAN, a.g.e., s.250.
5 ULUTAN, a.g.e., 5.254.
B ULUTAN, ag.e., s. 251.
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biitlin tretim kollarinda mutlak maliyetler yoniinden diger tlkelere gére avantajli bir konuma sahipse

ne olacad! konusunda eksiklikler tagimaktadir?’.

David Ricardo ise, Smith'in, uluslararasi ticaretin nedenlerine iligkin agiklamalarin
yetersizlijinden hareket ederek “karsilastirmall Gstlnlik teorisi’ni ortaya atmistir. Ricardo, bir
lilkenin her iki malin Uretiminde mutlak Ustiinliije sahip olmasi durumunda bile her ikisi igin de
karli ticaret yapma olanaginin bulundugunu gostermek istemistir.28 Karsilagtirmall Gstlinl{ikler
teorisi, liberal uluslararasi ticaret teorisinin temel taglarindan biridir. Ricardo teorisini birtakim

varsayimlara dayandirmistir. Bu varsayimlar séyledir.29
a) Diinyada yalnizca iki iilke ve iki mal vardir.
b) Tam rekabet kosullar biitin piyasalar igin gegerlidir.
c) Uluslararas! ticarette para kullaniimaz, dis miibadele malin malla degisimi seklindedir.
d) Ekonomide devlet miidahalesi yoktur.
e) Uretimde yalnizca emek kullanildigi varsayiimaktadir. Ulasim maliyeti sifirdr.
f) Uretim faktorleri iilke ici hareketli, iilkeler arasi hareketsizdir.

Ricardo’nun Portekiz igin sarap, Ingiltere igin kumas érmegini kullandigi teoride, Ingiltere
hem kumas hem de sarabi mutlak olarak Portekiz'den ucuza iiretmekte, fakat Portekiz toprak ve
iklim kosullar nedeniyle sarapta mukayeseli Gstiinlige sahip oldugu igin bu malin Gretiminde
uzmanlasmaktadir. ngiltere ise, kumasg retiminde uzmanlagmaktadir. Her iki iilke de s6z konusu
uzmanlagsmadan yarar saglamakia, daha ucuz ve etkin bir Uretim gergeklesmektedir. Ricardo ile
gelen yenilik, ticaret yapan taraflar igin kargilikl olarak ticaretten saglanan kazang diistincesinin
yerlesmesi olmustur. Burada g¢ikarlarin uyumlastinimasi vardir. Bu ise, liberal gdrisiin temel
doktrinidir. Ricardo’nin teorisi emek-deder teorisiydi. Yani dretim maliyeti olarak yalnizca o malin

dretiminde kullanilan emek dikkate aliniyordu. Ancak, emek-deder teorisi bazi agilardan onemli

2 Tamer ISGUDEN ve Miifit AKYUZ, Uluslararasi Iktisat, lstanbul: 1990, s.5.

28 Miltiades, CHACHOLIADES, Intemnational Economics, McGraw-Hill International Editions, Literatir yayincilik,
Istanbul, 1990, s.16.

2 SEYIDOGLU, ag.e., s.16
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eksikiikler icermektedir3o; Oncelikle, isgilerin gordikleri egitimin, kazandiklan deneyimin ve
yeteneklerinin farkh olmas nedeniyle emek homojen degildir. lkinci olarak, emek tek tiretim faktori
degildir. Zira, herhangi bir mal, sermaye, emek ve dogal kaynaklar gibi farkli Gretim faktGrierinin
farkli yogunluklarda kullaniimasi ile Uretilmektedir. Son olarak, herhangi bir malin maliyeti, yalnizca
{retimde kullanilan emegin miktarina degil, bunun yani sira tretimde emegin kullaniima siiresine de
baglidir. Teori bu haliyle kendinden sonra gelenler tarafindan elegtirilere konu olmus, ancak bu

elestiriler teorinin elestirilimesinde de olumliu rol oynamistir.

Neoklasik yazarlar teoriye tagima giderlerini de eklemiglerdir. Faktor hareketleriyle ilgili
varsayim kaldiriimig, ayrica dlcede gore artan verim kosullannin ticarete nasil yansidigi analiz
edilmistir. Neoklasik yazarlardan J. Stuart Mill, teoriye 6nemli bir boyut kazandiran “Karsilikli
Talep Kanunu'nu ortaya koymustur. Boylece teori arz yanli olmaktan ¢ikmis, talep de dikkate
alinir olmustur. Mill'in, Alfred Marshall tarafindan somut hale getirilen modelinde 6zetle, iki Glkeli
bir modelde; bir llkenin arzini diger Ulkenin talebi belirler deniimektedir. Bir bagka ifade ile,
taleple desteklenmeyen arzin ticaret agisindan bir anlami yoktur. Ayrica Mill, taraflar arasinda
ticaretin hangi miktarlarda dengeye varacag! konusunu iglemis, bu konu daha sonra Marshall
tarafindan grafije dokiimistiir. Baylk bir matematik¢i de olan Marshall, arz ve talebi sekil
Gizerek ifade eden ik iktisat¢i olarak iktisat tarihindeki yerin almistir. Teoriye Neo klasiklerin
teoriye diger bir katkisi ise, teoriyi statik olmaktan kurtararak onu dinamik bir yapiya
kavusturmalar olmustur. Istatistiksel yontemler, gelecekle ilgili beklentilerle ilgili degiskenier de
modele ilave edilerek teorinin agiklayici gci artinlmak istenmistir. Ayrica, sadece emegi girdi
olarak kullanan ve sadece emegi maliyet unsuru olarak kabul eden teoriye diger iiretim faktorleri
ve bunlarin maliyetleri de ilave edilmistir. Bu asamada artik hem nispi {retim teghizati, hem de
beseri sermaye ve firsat maliyeti gibi son derece Onemli kavramlar teoriye dahil edilmigtir.
Uretimde faktr tercihleri, Gretim imkanlari, ekonomik ve mali etkinlik konularinin ayrintili olarak
ele alinmalart, (retim teorisinin belli bir olgunluga ulasmasinda katkida bulunmustur. Marjinal
fayda, marjinal maliyet, genel denge kavram ve teorileri, ticaret hadlerini mallar ve (lkeler
itibariyle agiklamaya baglamistir. Teorinin ulastigi bu son nokta Heckscher-Ohlin-Samuelson
tarafindan tekrar formile edilerek “Faktér Donatimi Teorisi” olarak ifade edilmistir3!, Heckscher-

Ohlin modeli, klasik karsilastirmalt Gstiinlikler teorisinin modern bir agiklamasidir ve bu teorinin

3 CHACHOLIADES, ag.e.,s.14.
3 KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.15.
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eksiklikierini ortadan kaldirmaya calismaktadir. 1970'i yillarin sonlarina kadar uluslararas! ticaret
teorisinde yaygin bir kavram olan karsilagtirmali (stlinllikler, dlgede gére sabit getirinin ve bitiin
piyasalarda tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu varsayimlan altinda uluslararast ticaretin tlkeler
arasinda zevkler ve tercihlerin, teknolojinin ve faktor yogunlugunun farkli oldugu zaman ortaya
cikacagini ileri slirmektedir. Ticaretin ortaya gikmasina neden olarak geleneksel Ricardocu goriis
teknolojik farkliliklarin {izerinde dururken, Heckscher-Ohlin-Samuelson modeli faktdr yogunluklarinin

farkliigini temel neden olarak kabul etmektedir.32

Bu model temelde dért farkli teoriden olusmaktadir: Heckscher-Ohlin Teorisi, Faktor Fiyat
Esitligi Teorisi, Stolper-Samuelson Teorisi ve Rybczynski Teorisi.3 Heckscher-Ohlin teorisi, gok
sayida basitlestirilmis varsayima dayanmaktadir: iki ilke, iki mal ve baslangig diizeyi sabit olan ve her
iki tlke icin de goreceli olarak farkli oldugu varsayilan iki homojen Uretim faktor(i vardir. Her iki Gilkede
de teknoloji 6zdestir, yani Uretim fonksiyonlar aymidir. Her iki (ilkede de bu iki mal igin dlgege gore
sabit getiri s6z konusudur. ki mal igin farkli faktor yoguniugu soz konusudur (emek-yogun veya
sermaye-yogdun). Zevkler ve tercihler her iki (ilkede de aynidir ve tam rekabet meveuttur. Higbir Glke bir
malin {iretiminde tam uzmanlasmaya sahip degildir. Uretim faktdrleri iilkeler iginde hareketli iken tilkeler
arasinda hareketli degildir. Ulagim maliyeti s6z konusu degildir. Ulkeler arasinda mallarin dolagimini
kisitlayan politikalar uygulanmamaktedir veya fiyat ya da driin miktaraninin serbest piyasada
belirlenmesine herhangi bir miidahale s6z konusu degildir.34

Bu modele gore, bir (ke Uretiminde yogun olarak kullandi§ Gretim faktdrleri agisindan
zengin oldugu mallarda karsilastirmali bir (stiinlige sahiptir.35 Bu durumda, (retimi o fak{orii yogun
olarak kullanmayi gerektiren mallari daha ucuza (retir ve bu mallan ihrag ederken; dezavantajii

oldugu dretim faktérierini kullanarak Grettigi mallan ithal etmek zorunda kalmaktadir.

Faktdr fiyatlan esitligi teoremine gore serbest ticaret (ilkeler arasinda faktor fiyatlarini esitier
ve uluslararasinda faktérlerin serbest hareket etmesi ile ayni etkiyi ortaya gikarir. Serbest ticaret ve

uluslararas! uzmanlagma, dlkelerin bol olarak sahip olduklan faktdrlerin fiyatint yikseltip kit

32 Piilip KING, Intemational Economics and Infemational Economic Policy: A Reader. Secand Edition, McGraw-Hill, New
York, 1995, 5.22.

3 CHACHOLIDES, a.g.e.,s.70

% Erol IYIBOZKURT, Uluslararasi Iktisat Teorisi, Uludag Universitesi Yayini, 1985, 5.32.

% CHACHOLIDES, a.g.e., s.63.
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faktorlerin  bedelini diigtirerek (lkeler arasinda fiyatlarin esitlenmesine neden olmaktadir.3
Uygulamada, Glkelerin dig ticareti kisitlayici politikalar, Gretim fonksiyonlarinin Glkeler arasindaki
farklihgn, Gretim faktGrlerinin homojen olmamast ve sendikalarin etkisi gibi faktérler nedeniyle, dis
ticaret uluslararasi faktor fiyatlarini esitteme ydniinde bir etki ortaya gikarsa da, dis ticaret yapan

llkelerde faktor fiyatlar birbirine esit degildir.

Stolper-Samuelson teoremi, serbest ticaretin bol faktériin milli gelirdeki payini yikseltip kit
faktoriin payini diglrerek ulusal gelir dagiimini degistirecek bir etkiye sahip oldugunu ileri siirer. Bu
varsayim, dis ticaretin hiikimetler tarafindan gelir dagiimini etkilemede bir politikka olarak
kullanilabilmesine imkan tammaktadir. Buna gore, gelir dadiimini kit olan faktér lehine
degistirebilmek igin korumaci politika araglari kullanilabilir. Serbest ticarette ise bol olan faktdr milli
gelirden daha fazla pay alrr.

Rybczynski Teoremine gdre ise, yalniz bir faktdrin arzinin artigi durumiarda, bu fakidr,
dretim teknolojisi geredi hangi malin dretiminde yodun sekilde kullaniliyorsa, o malin Gretimi
artacak, arzi sabit faktdrli yogun bigimde kullanan endiistride ise iretim diigecektir.3” Bu durumda,
arzi sabit faktori yogun bicimde kullanan endiistride ise Gretimi artirmak amaciyla korumaci
politikalar uygulanabilir.

Bu model, 6zelligi itibariyle, klasik teoriye oranla daha gok biitinsellik igeren, anlagilabilir
ve dinamik bir teori niteligindedir. Ayrica sadece belli bir gelisme diizeyi icinde degil, bugiin
gelismis Glke ve gelismekte olan tilke ticaretine 6zIi bir agiklama getirmektedir. Mamul mallarla,
mamul olmayan mal ticareti 6zellikle teorik gergevede oldukga iyi yorumlanabilmektedir. Ancak
daha sonra yapilan ampirik ¢alismalar, teorinin gelismis sanayi (lkeleri arasindaki ticareti
agiklamada ayni basariyi gésteremedigini ortaya koymustur. Bu tiir ticaretin agiklanabilmesi igin
teoride degisiklik yapmak gerekmistir. Ozeliikle 1960'l yillardaki ticareti agiklamak igin yeni bazi
teoriler gelistirilmistir. Vasifii Isgiicii (Keessing ve Kenen), Olgek Ekonomileri, Teknoloji Acit,
Uriin Dénemleri (Raymand Vernon), Tercihlerde Benzerlik (Brunstam Linder), Monopolcii

Rekabet (Helpman, Krugman) gelistirilen yeni hipotezlerden bazilaridir.

% SEYIDOGLU, age. s.71.
% SEYIDOGLU, ag.e., s.75.
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lkinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi ticaret hem hacim olarak artmis hem de
karmagik bir yapiya biriinmistir. Omegin sanayilesmis Gtkeler ayni nitelikteki Griinlerin hem
ihracatgisi hem de ithalatgisi olmuslardir. lletisim ve ulastirma teknolojisindeki bas dondriicii
geligmeler sonucu faktdr hareketliligi artmis, ozellikle sermaye akiskan bir hal almistir. Bu
geligmeler teoriyi de etkilemis, yeni yaklagimlar tekelci ve eksik rekabet kosullarinin da 6nemini
vurgulayarak, endlstriyel organizasyonun dig ticarete etkilerini de dikkate almaya baglamistir.
Endstriyel organizasyon ve dzellikle GUS'larin yaygin hale gelmesiyle firma igi ve firmalar arasi
ticaret kavramlan glindeme gelmistir. Son 30 yil igerisinde kiiresellesme ile birlikte Gretimin

uluslararasilagsmasi teorinin bu konulara da yonelmesine sebep olmustur.

Uluslararasi ticarette ve dis yatirimlarda oligopolistik kurumlarin Gneminin artmasi ile bu
kurumlar hem Glgek ekonomilerinden ve rakiplere karli giris engellerinden yararlanir hale geimis,
hem de uluslararast ticaret bir anlamda endiistriyel organizasyon konusu haline gelmistir. Burada
endstriyel organizasyondan kastedilen GUS'lardir. Geleneksel ticaret teorisi ile bu yeni yaklasim
arasinda bazi farklar bulunmaktadir. ik olarak, Ricardo'dan Heckscher-Ohlin’e kadar teorinin
odak noktasi sanayiler arasi ticaret olmustu. Fakat yeni teoriler, sanayi igi, firma igi ve firmalar
aras! iligkiler tizerinde yogunlagmaktadirlar. Ikinci olarak, Klasik ve Neo Klasik teori sermaye ve
emedin hareketli olmadi§i bir kogulda karsilastirmali Ustiinliklerin statik oldugu ve sadece
mallarin degis tokus edildigi bir diizeni varsaymaktaydi. Oysa yeni teoriler, sermayenin yiksek
hareket kabiliyetine sahip olduju ve mallarin {retim strecinin her asamasinda degis tokus
edildigi, aynica degis tokusun sadece mallar degil, fakat ayni zamanda teknolojik bilgiyi, mamul
Grinlerin yedek ve tamamlayici pargalanini da kapsadigini varsaymaktadir. Ugiincii olarak, bu
teoriler Klasik ve Neo Klasik teoriden farkli olarak dogrudan dig yatinm ve (ke diginda Gretim

olanaklarini ele almiglardir.

Uluslararas! ticarete endiistriyel organizasyon yaklasimi olarak da adlandirilabilecek bu
teoriler, savag sonrasinda uluslararasi ekonomide ortaya gikan (i temel olguyu agiklamaktadr.

Bu olgulari su sekilde 6zetlemek miimkiindir:

i) Uluslararasi ticaretin blyik bir kismi benzer endiistriyel yapiya sahip gelismis ilkeler
arasinda yapilmaktadir. Bunlarin ticaretlerinin % 60'dan fazlasi kendi aralarinda olmaktadir.

TC. YOKSEKOGRET M KUROLG
ROXUMANTASYON
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i) Yaklagim, benzer driinlerin ticaretini, ayrica GUS'larin otomotiv, dayanikli tiiketim

mallari ve makine teghizati gibi sektdrlerde denizasin yayiimasini agiklamaktadir.

iiif) Nihayet, yukarida belirtilen gelismenin ticarette ve fticaret dolayisiyla yarattigi
béliisim konularini ele almaktadir.38

Yukaridaki gergevede glinimiizde ticaret iki bagh bir yapi g6stermektedir. Bunlar
endistriler arasi ticaret ve endistri igi ficarettir. Aslinda uluslararasi ticaret tek bir teorinin
agiklayamayacag! kadar karmagik ve dinamik bir hal almigtir. Bu konudaki tartismalar devam
etmektedir. Liberaller hala kargilagtirmali Ustiinlik ve karsilikli yarar saglama tartismas: yaparak
serbest ticaret doktrinini tavsiye etmektedirler. Sayet sistemde bir bozukluk varsa bunlarin_para
ve maliye politikasi ile diizeltimeye galisiimasini ve ticari kisittamalara bas vurulmamasini salik
vermektedirler. Para ve maliye politikalarina ragmen mutlaka destekleyici ticaret politikalar!
kullanilacaksa Gnlemlerin seffaf olmasi, tarife ve sibvansiyonlarin mutlaka agik bilgiyle beraber

sunulmasi gerektigini tavsiye etmektedirler.

B) KORUMACI VEYA MILLIYETGI DIS TICARET TEORISI

Korumaci ve milliyetci dis ticaret teorisinin kokeni 17. ve 18. yiizyin Merkantilist
dlgtnlrlerine kadar gider. Bu nedenle, merkantilist teorinin temel ekonomik gériisleri, tam olarak

bilinmeden korumaci veya milliyetci dis ticaret teorisini tam olarak agiklamak miimkin degildir.

Merkantilizm, Orta Gag sonlarinda yavas yavas geliserek ortaya gikan tiiccarlarla devrin
milli devletlerini sahislarinda temsil eden krallarin igbirligi sistemi; dig ticaret ve korsaniik yoluyla
zenginlesip kuvvetlenme politikasidir.3® Hemen sunu da belitmekte yarar vardir. Merkantilizm,
kendi déneminde bu adla anilmamis bir ticaret doktrinidir. Deyim ilk kez, 1763 yilinda Fransiz

siyasetgi Mirabeau tarafindan kullanilmigtir.40

Merkantilistler, ekonomik korumacilik ile uluslararasi ticarette devlet kontroliinii savunarak
serbest ticaretin ekonomik ve sosyal maliyeti {izerinde durmaktadirlar. Merkantilizme gére, bir
tlkenin kendi gikarini artirmak igin yurtigi ve yurtdist iliskilerini nasil diizenleyecegi temel problemdir.

Bu diizenleme, dis ticaret fazlasini ortaya ¢ikaracak glclii bir dig ticaret sektoriiniin olusturulmas

B GILPIN, a.g.e., 5.177.
% ULUTAN, ag.e., s.185. i
4 Muammer TEKEOGLU, Iktisadi Diigtinceler Tarihi, Gukurova Universitesi Basimevi, Adana, 1993.5.23.
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seklinde gergeklestirimelidir. Dis ticaret bilangosuna verilen 6nem, Merkantilist teorinin agriik
noktasini olusturmaktadir. Dis ticaret politikasinin temel amact hazinenin altin ve giimiis gibi degerli
maden stokunu artirmaktir. Hazinenin sahip oldugu degerli metal stokunun artmasi, refahin ve milli
devietin gliciiniin artmasindaki en dnemli faktordir. Giiglii ordu, glighi dis ticaret sektdri ve (iretken
bir ekonomi, milli bir devletin giglenmesinde énemli rollere sahiptir. Bu nedenle yapiimasi gereken,
dis ticaret fazlasi elde edilerek (lkenin sahip oldugu altin ve glimiis gibi degerli maden stokunun
artinlmasidir. Merkantilizme gdre degerli maden tirlinden elde edilen gelirler kamusal harcamalarin
artmasina neden olmakta ve neticede yurtici hasila ve istihdam artmaktadir4!. Arzu edilen bir dig

ticaret dengesinin saglanabilmesi igin, ticaretin kamu tarafindan dlizenlenmesi gerekmektedir.

Merkantilizme gdre, ekonomi ii¢ sektdrden olusmaktadir: imalat sekidri, kirsal sektor

(yurtici hinterlandi) ve dis koloniler (yurtdisi hinterlandi) 42. Tiiccarlar ekonomik sistemin basarili bir

sekilde calismasinda en 6nemli role sahip gruptur; emek ise Gretim faktdrleri iginde en énemli =~

faktdrdir. Ekonomik faaliyetler, bireysel inisiyatiflere terkedilemeyecek kadar onemlidir. Kontrol
edilemeyen bireysel kararlar, pozitif dis ticaret dengesinin saglanmasi, refahin ve askeri glicln
artinimasi yani milli devletin amaglan ile uyumlu degildir. Bu nedenle Merkantilizm, yodun devlet
midahalecilifine dayanan bir dokfrindir. Bu gériise gdre ekonomi tam isthdamin altinda
caligmaktadir. Bu nedenle degerli madenler, madeni para kithidi geken dlkeler igin 6nemli bir
kaynaktir. Ekonomi eksik istihdamda calistigindan dolayi para arzindaki bir artis, milli hasila ve
istihdama olumlu bir katki saglarken ekonomide canlanma meydana gelmekte ve enflasyon
lizerinde olumsuz bir etki séz konusu olmamaktadir’®. Merkantilistler, daha biiylik kamusal
harcamalarin daha blyiik istihdam ve gelir yarattigini savunmuslardir. Daha biyiik harcama
yapilabilmesi igin -paranin tedaviil mzi veri iken- para arzinin artmasi gerekmektedir.4 Bu
dénemde para altin ve glimise dayanmaktaydi. Altin ve glimis miktarinin artmasi faiz hadlerinin

diismesine, bu da yatinmlari artirarak iretim ve gelirin artmasina sebep olacakt.45

Merkantiiistiere gbre, devlet iktisadi hayata yogun bir gekilde midahale edebilmek igin
degerli madenlerin kullanimini ve miibadelesini kontrol eder ve bunlarin yurtdigina gikariimasini

cesitli tedbirlerle yasaklar. Dis ticaret fazlasi elde edebilmek igin bazi sirketlere belirli bir bélgede

4 Robert J. CARBAUGH, Infemational Economics. Fourth Edition, California; Wadsworth Publishing, 1992, 5.18.
42 Dennis R, APPLEYARD ve Alfred J. FIELD. JR, Infemational Economics. Second Editions, Irwin, Chicago, $.20.
43 APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., 5.20.

4 Giilten KAZGAN, Iktisadi Diigtince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1980,5.28,

4 JLUTAN,a.g.¢., 5.186.
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monopol olugturacak gekilde ticari imtiyazlar taninir; degerli maden girisini arirmak ve dig ticaret
fazlasini azamilegtirmek igin Gzel politikalar kullanilarak uluslararasi ticaret kontrol edilir; ihracat
slibvanse edilir; ithal mallarinin tiiketimini kismak igin kota ve ytiksek oranli tarifeler kullanilir; yurtigi
emek ile hammaddeler (izerindeki vergiler minimize edilirken mamul mallar Gizerinden alinan vergiler
artinlir; koloniler bir yandan hammadde ve tarimsal {iriin kaynadi olarak gortliirken dte yandan
mamul mallanin ihrag edilebilecegi potansiyel bir pazar olarak kullanilir*8. Yurtiginde ise, deviet
regllasyon politikalan ile sanayi ve emegi yonlendirecek sekilde hareket eder. Vergi muafiyetleri,
stibvansiyonlar ve dzel imtiyazlarin verilmesi gibi Gretime yonelik ayricaliklann yamsira isgiici,
esnaf loncalar vasitastyla gesitli kontrollere tabi tutulur. Merkantilistier niifus artisini 6zendirmis “bir
ilkenin en blyik hazinesinin, iyi beslenmis insan sayisi oldugu’nu savunmuslardir. Bunun
nedenlerinden biri, askeri giiclin, henliz makinelesme seviyesinin gok disik oldudu bu dénemde
insan sayisina dayanmasidir, lkincisi ise, tiretimin emek yogun oldugu bu gagda, ihracat fazlas!
saglanmasi igin, Gretim artiginin dlistik tcretlerle gerceklegtiriimesinin gerekliligidir. Bu gergevede
sdémirgelere gégiin dnlenmesi igin dzellikle isgiicii lizerinde gesitli Gnlemler alinmigtir.4” Isgiicii
lizerinde kullanilan kontrol politikalarinin amaci, bir yandan igglicli verimliligini artinrken 6te yandan
Gretimin en kritik faktori olan emek maliyetinde Gcretleri digiik tutmak suretiyle tretim maliyetierini
azaltmak ve boylece lilkenin uluslararasi rekabet giiciinde bir artis meydana getirmektir. Merkantilist
dislinceye gore Ucretler serbest piyasada belifenmemeli, kontrol ve regiilasyon politikalari ile
gidimll olarak tespit edilmelidir. Ginkd, icretlerin diigiik tutulmasi sonucunda sanayilesme ve
Gretim artar; Geretlerin artmast ise tersine lretkenlifin azalmas! anlamina gelir. Emek, devlet igin

hayati bir Sneme sahip oldu§undan niifus artigl, stibvansiyon ve benzeri mali tegviklerle desteklenir.

Ozet olarak, ticari kapitalizme uygun olan Merkantilizm, altin ve giimils saglamanin
yollarindan biri olan dis ticarete énem vermistir. lhracati artirip ithalati kisarak lehte bir dig ticaret
fazlasi vermek temel hedef haline gelmistir. Merkantilistlere gdre, bir ilkenin dig ticaretten kazang
sadlamas! diferinin kaybetmesi pahasina miimkiin olmaktadir. Bu nedenle ilkelerin gikarlarinin
catistigini kabul etmislerdir. Dig ticarette koruma, bunlarin  savunduklar ve uyguladiklar dis
ticaret politikasi olmustur. Bu gorts, her ilkenin serbest ticaretten karli gikacagini, dolayisiyla
{lkelerin gikarlarinin tam bir uyusma iginde oldugunu savunan liberal goriisten bitinlyle
farkliydu.

4 APPLEYARD ve FIELD, ag.e., s5.20-21.
7 KAZGAN,a.g.e., 5.29.
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Yukarida ekonomik goriisleri ayrintili olarak ifade edilen Merkantilist teori, daha sonraki
ylllarda tekrar giindeme gelerek gelistiriimis, Alexsander Hamilton'un katkilariyla dinamik bir gelisme
teorisi haline getirilmistir. Hamilton'un 1791 yilinda kaleme aldi§i ve Amerikan Temsilciler Meclisi'ne
sundugu Report on the Subject of Manufactures adli raporunda ekonomik korumacihgin klasik
savunusunu ve modern ekonomik milliyetciligin koklerini bulmak mimk{indir. Alexander Hamilton'a
gore; ekonomik gelismenin saglanabilmesi igin ithal ikamesi gereklidir ve bir (ilkenin sadece refah
degil, ayni zamanda bagimsizlik ve glivenli§i de imalat sanayiinin gelismesine baglidir. Bunun igin,
her llke kendi kendine yeterli hale gelebilmek amaciyla gida, barinma, giyecek ve savunma gibi
ihtiyaglanini Ulke igerisinde tretmelidir'®. Hamilton, sanayinin tanim Gzerinde Ustinligiine dayanan
bir ekonomik kalkinma modeli ileri siirmektedir. "

19. yiizyilda Hamilton'un fikirlerinin en bliylk etkisi, Johann Fichte ve Georg Hegel

tarafindan entelektiie! zemini goktan hazirlanan Almanya'da gorilmisttr. Friedrich List, Hamilton'un
fikirlerini Almanya'ya tagimistir. Wilhelm Roscher, Gustav Schmoller ve digerleri ile birlikte List,
ekonomik analizin Alman Tarihci Okulu'nu kurmustur. Uluslararasi ticareti sanayi politikalarinin
ayrimaz bir pargasi haline getiren bu diigiince, diisiik maliyetli ve ucuz Ingiliz mallarinin geleneksel
sanayiyi tehdit ettigi Almanya'da hazir kabul gérmistiir. Liste gore; Klasik Ingiliz iktisatgilarinin
serbest ticaret teorileri, giiglii olanin ekonomi politikasidir, karsilagtirmali Gstiinliiklere dayanan,
dogal veya degistirlemez bir uluslararas isbolimii yoktur ve isbéliimii ekonomik ve politik
giclerden kaynaklanan tarihsel bir durumdan ibarettir. List, Ingilizierin rakiplerini askeri giigle
zayiflatirken kendi gen¢ endiistrilerini yabanci rekabete karsi korumak icin de deviet gliciini
kullandiklarini, rakiplerine karsi teknolojik ve sinai Gstlinligu sadladiktan sonra ise serbest ticaretin
sampiyonlugunu yaptiklarini iddia etmektedir.4® List, glgli bir Alman milli devleti kurmak ve
sanayinin gelismesini saglamak igin yliksek tarife engellerinin konulmasini desteklemekteydi.
Korumacl teorilerin olusumunda, ulusal savunma, kendine yeterlilik ve milli devietin gliglendirimesi
cabalarinin etkileri goriiimektedir. Aimanya dregi, bu anlamda korumacili§r basarili bir model
olarak uygulamasi ve sanayinin gelismesinde devletin oynadi§i rol agisindan “ekonomik milliyetgilik'
teorilerine gii¢ kazandiran bir deneyimdir. Thorstein Veblen, Imperial Germany and the Industrial
Revolution (1939) adli eserinde, Aimanya'nin sistematik bir sanayi politikasi ve bilimsel bir kalkinma

48 GILPIN, ag.e., s.180.
49 GILPIN, ag.e. s.181.
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modeli izleyen ilk toplum oldugunu iddia etmektedir. Alman refahinin ve askeri giiciinin hizla

artmasi 19. ylizyilin ikinci yarisinda diger toplumlar igin de 6mek tegkil etmigtir.50

1850'lerden bu yana diinya ticaretini gerek hacim gerekse yodunluk olarak artmasiyla
korumacilarla liberaller arasindaki tartismalar da siddetlenmistir. Tartigmalar ticaretin ulusal refah ve
sinai gelismenin (izerindeki etkisi ile devlettin ticaretteki rolii (izerinde odaklanmistir. Fakat
hipotezlerin testi, bilimsel olarak degil de, deneme yaniima yoluyla olmaktadir. Her iki gortisiin de
lizerinde anlagtiklan bir nokta, yeni kurulan sanayi dallarinin korunmasidir. Anlagamadiklari konu
ise, korumacih§in amaci ile ilgilidir. Bu konuda liberal goriig, korumanin gegici olarak yapilmasi
yoniinde olurken, korumact gériis, sanayi sektorliniin sadece dider sektdrlerden (stiin oldugu ve
daha fazla katma deger yarattig igin degil, ekonomik, sosyal ve kiiltirel digsalliklar sagladigi igin
korunmasi gerektigi konusunu iglemistir. Buna gore korumacilik ulagiimasi gereken bir amag
olmaktadir.5!

Son yillarda geleneksel korumacilik teorisi ile liberal serbest ticaret teorisi bir noktada
bulusmustur. Bu iki goriisiin birlesiminden Stratejik Ticaret Teorisi ortaya gikmistir. Karakter olarak
iki gorisli de kismen iginde barindiran bu teorinin temel mesaji ‘ihracat tesviki icin ithal
korumasidir’.52

C) STRATEJIK TICARET TEORISI

Uluslararas! ticaret teorisi 1980'lerden itibaren mevcut literatiire uluslararasi piyasalardaki
monopolcii unsurlarin dahil ediimesiyle dnemli 6lglide degismistir. 1970 ortalarina kadar ticaret
teorisi, monopolcii rekabet devriminden hemen hemen hi¢ bahsetmemekteydi. Ticaret modelleri
{rlin farkhlastirmasi, Glgek ekonomileri ve pazara girigin engellenmesini bir tarafa birakarak tam
rekabet varsayimi (izerine inga edilmistir. Bundan bagka, mevcut uluslararasi ticaret modelleri
teknoloji, Griinler ve zevkler veri iken ticaret akimlarini sabit faktér donanimlariyla agiklayan
tamamen statik bir yapiya sahipti. Bu modeller bir (lkenin karsitagtirmali Gstiinligtind 6zel ekonomik
faaliyetin bir fonksiyonu olarak degistirebilecedi veya hilkimet politikasiyla sekillendirebilecegi
ihtimaline imkan vermemekieydi. Mevcut teoriler bir ulusun refahini gelistimek igin ticaret

politikasina gok kiigiik bir alan birakmaktaydi. Sadece bir durum genelde kabul gérmekteydi: Bu da,

% GILPIN, a.g.e., 5.182.
51 KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.20.
52 GILPIN, a.g.e., 186.
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rakip yurt i¢i ihracatgilar veya ithalatgilarin monopolcii veya monopsoncu giiciinii kendi gikarlari igin
kullanmadiklar! takdirde, biiylik bir {ilkenin serbest ticareti sinirlayarak uluslararasi piyasalardaki bu
gicii kendi gikarina kullanabilecegi ihtimali idi. Hatta bu tek istisna, ticaret ortadinin misillemeye
yonelik dnlemler almasi durumunda kendi kendini korumak igin gdsterilen sézde optimum tarife idi.
{ilkelerin belli bir sanayi dalindaki karsilagtirmali GstlinliglnG gegici koruma yoluyla gelistirmesini

tavsiye eden teoriler mevcut teorinin diginda kalkinma ekonomisi baghg altinda incelenmekteydi.s3

Bu durum 1980’lerin baginda “Yeni Uluslararasi Ekonomi” sahneye giktiginda biyik olgiide
degisiklige ugramistir. Yeni yaklasim stratejik ticaret politikast olarak ifade edilmekteydi. “Stratejik”
ifadesi, bu modellerin oligopolistik bir gevrede politika faaliyetlerinin uluslararasi kargilikli bagimlihig:
igine aldigini géstermektedir. Béylece her hiikiimet, en iyi hareket yontemini hesaplarken yabanci
firma veya hiikiimetlerden gelecek karsiligi hesaba katmaktadir.

Stratejik Ticaret Teorisi, uluslararasi ticarette kiresellesen endiistri ve sirketlerin temelde
oligopo! bir yapi meydana getirdikleri ve sirketlerin arasinda kar maksimizasyonunu saglamak igin
stratejik bir iliskinin oldugu varsayimian aitinda, yabanci hiikiimetler misillemeye basvurmazlar ise,
ihracat siibvansiyonlan ve tarifeler gibi hiikiimet politikalarinin uluslararas: ticarette ortaya gikan
oligopol karinin yabanci firmalardan yerli firmalara aktarilabilecegini ve béylece (lkenin kazangli
ctkabilecegini ifade etmektedirs. Giinimtizde, uluslararas! ticarette ve dig yatinmlarda oligopolcii
kurumlarin 6nemi artmis, uluslararasi ticaret gok uluslu sirketlerden olusan uluslararas: bir
endiistriyel organizasyon haline gelmis ve diinya gapinda sirket birlesmeleri hiz kazanmigtir. Ote
yandan, gelismis Ulkelerde iretim siibvansiyonlari, kontrol ve regiilasyon politikalari uygulamalari
artmis ve birgok ilkede ticaret politikalar tarife disi korumaci uygulamalar seklinde ortaya gikmistir.
Sonugta, uluslararasi ticaret oligopolcii firmalarin ve bu tip organizasyonlarin destekgisi olan

devletlerin rol aldigi stratejik bir oyuna donismusgtiirss.,

Stratejik Ticaret Politikasi'ni iki ana akim altinda 6zetlemek miimkiind(ir. Bunlardan birincisi,

bu konudaki literatiiriin énclilii§ini yapmis olan, James Brander ve Barbara Spencer'in modelidir

83 Klaus STEGEMANN, “Policy Rivalry among Industrial States: What can We Leam from Models of Strategic Trade
Policy?”, Intemational Organization. 43, 1, Winter, 1989, ss73-74.

54 W. Max CORDEN, “Strategic Trade Policy”, Infernational Trade Theory. and Policy.Selected Essays of W. Max Corden,
Cheltenham ,1992, 5.284.

5 J, David RICHARDSON, “The Political Economy of Strategic Trade Policy”, Infernational Organization. 44, 1, Winter, 1990,
ss.111-112.
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ki, bu model nerdeyse stratejik ticaret politikastyla eg anlami hale gelmistirs. Brander-Spencer
Modeli uluslararasi bir endstride endistriye girisin sinirlandirimasi dolayisiyla ortaya gikan
monopolcli karinin, yabanci (reticilerden yerli Greficilere nasil aktanlacagi konusu Uzerinde
odaklanmaktadirs”. Ikincisi ise, Paul Krugman'in modelidir. Bu model devletin kendi i¢ piyasasini,
"yaparak 6grenme sireci'ni kendi sirketlerinin lehine azaltacak bir sekilde nasil koruyaca§ izerinde
durmaktadr.8

Brander ve Spencer, modelinin varsayimlari su sekildedir: [ki farkli iitkede iki firma vardir.
Bu firmalar kendi piyasalarinda satmadtklar bir mal {glincli bir (lkede satmak igin rekabet
etmektedirler. Firma sayisi sabit olup yliksek kar dolayisiyla piyasaya giris yoktur, Ulusal firmanin
karindaki bir artis {ilkenin refahindaki artisa esit olmaktadir. Ucretler sabittir. Ulusal politikanin
amacl, olugan karlari yabanci firmadan yerli firmaya kaydirmaktir. Toplam tretime olan talep sébit
olup miisteriler rekabetgi bir sekilde davranmaktadirlar. Ugiincii Glkenin hiikiimeti miidahalede
bulunmamaktadir. [ki firma Cournot diiopolciisii gibi davranmaktadir. Her firma kendi Gretimine
karar verirken diger firmanin Uretimini sabit kabul etmektedir. Her firmanin kargilagtigr talep egrisi,
{glincti (ilkede o drline olan toplam talep eksi dider firmanin sabit Gretimi olmaktadir. Eder diger

firmanin tretimi dliserse, firmanin kendi (iretimi artmakta ve kari yiikselmektedir.59

Krugman'in modeli ise, bir (ilke igin ithalat kisitlamalarinin stratejik kullanimi yoluyla farkli bir
refah kazanci elde etmenin miimkin oidugunu ifade etmektedir. Krugman'in analizi iki temele
dayanmaktadir; Uluslararasi oligopol ve dlgek ekonomileri. Krugman, buradaki oligopolle iki firmanin
oldufunu varsaymaktadir. Bunlardan birisi yerli, digeri ise yabancidir. Her firma tek bir (riin
liretmekte ve onu boliinmiis piyasalarda, dmegin i¢ ve dis piyasada satmaktadir. Iki firmanin
trlnleri yakin ikame mallardir. Fakat tam ikame olmalarina ihtiyag yoktur. Krugman da Brander ve
Spencer gibi firmalarin Cournot dliopolcileri gibi hareket ettiklerini varsaymaktadir, Sonug gok
piyasall Cournot modelidir. Krugman, Slgek ekonomileri hususunda (g farkli élgek ekonomisi sekli
ortaya koymaktadir. Her versiyonun sonuglar ayni olmakia beraber, {igiincii versiyonda ifade edilen

yaparak ogrenen ekonomiler s6z konusu oldugunda analiz geng¢ endstri argimanina

% STEGEMANN, a.g.e., 8.75.

5 STEGEMANN, age., s.81.

% STEGEMANN, ag.e.,s.75.

5 STEGEMANN, “Strategic Trade Policy", Current Issues in International Trade, Second Edition, Ed. by David
Greenaway, MacMillan, Houndmills, 1996, s.84.
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yaklasmaktadir.80 Buna gére, bir firma Gretim Slgegini artirdidi 6lgiide dretim maliyetlerinde azalma
meydana gelir ve diinya piyasalarinda daha fazla rekabet edebilir. Hikimetler, karlihgin yiiksek
oldugu ihracat piyasalarinda yerel firmalarin (retim Glgeklerini biyiitmelerine, ortalama maliyetlerini
azaltarak yabanci firmalarla rekabet etmelerine ve bdylece karli sektérlerde dig piyasalardan daha
fazla pazar payi elde etmelerine yardimci olmalidir. Bu tip bir politikarun ik midahale noktasi, yerel
firmalarin olgek ekonomisinin getirilerinden daha fazla yararlanmasini saglamak icin ithalatin
korumaci énlemlerle kisilip i¢ piyasaya yabanci firmalarin girmesini engellemektir6' I¢ piyasa yerli
firmalanin yaparak égrenmelerini kolaylagtiracak kadar biyik ise, bu tip bir korumaci politika yerli
firmalan daha rekabetgi yapacagindan, bu firmalarin ihrag piyasalarindan daha biiylik pay almalari

ve daha fazla kar elde etmeleri miimkiin olacaktir. Ote yandan, yabanci firmalarmn i¢ piyasaya

girigleri  Onlendigi icin (Uretim Olgeklerinde i¢ piyasaya yaptiklan satts koruma nedeniyle

azalacagindan) Uretim Glgeklerinde azalma olugacak ve bu nedenle daha az rekabetgi bir hale
geleceklerdir. Bu politika sonucunda yerel firmalar ihracatin tegviki nedeniyle karli gikarlarken yurt

icindeki tiiketiciler, korunan i¢ piyasada daha pahali bir tiiketimde bulunmak zorunda kalmaktadirlar.

Stratejik Ticaret Teorisi, uluslararasi ticarette oligopolistik yapi ve korumaci politikalar
nedeniyle eksik rekabetin s6z konusu oldugunu ve eksik rekabet sartlarinda serbest ticaretin
optimal bir ¢dziim olmayacagini ileri siirer. Ulkenin refahinin artmasi oligopoicti firmalarin
uluslararasi fticaretten elde edecekleri maksimum karin kamusal midahalelerle yurtigine
aktanimasina baghdir. Uluslararasi ticarette hakim olan durum eksik rekabet olduguna gore firmalar
tam rekabet kosullarinda elde edebilecekleri kardan daha fazlasini elde etme imkanina sahiptirler.
Ticaret politikasi ile uluslararas! ticaretten kaynaklanan bu normal {istii karlardan daha fazlasini elde
etmek mimkin olabilir. Serbest ticaret politikasi bu noktada su soruya cevap aramaktadir:62 Bir
devlet uluslararasi ticaretten kaynaklanan karlardan daha fazlasini ilkesine kazandrabilmek igin
milli firmalarin lehine; ancak ayri ve yararli bir ajan olarak, hareket edebllir mi, eder edebilirse boyle
bir harekete tesebbis etmeli midir? Teori, uluslararasi ticaretin stratejik bir oyun oldugunu ve
kamusal miidahalenin bu oyunun bir pargasi olmasi gerektijini savunmakta ve midahalenin

optimum seklinin nasil olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.83 Bu teoriye gére kamusal miidahale,

8 STEGEMANN, “Policy Rivalry.....", 5.86

61 Beth V. YARBROUGH ve Robert M. YARBROUGH, The Worid Economy: Trade and Finance. Third Edition, Philadelphia:
The Dryden Press, Harcourt Brace College Publishers, 1994, 5.273.

62 RICHARDSON, a.g.e., s.110.

63 STEGEMANN, “Policy Rivalry ......." 8.77.
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uluslararasi ticarette var olan oligopolistik yapidan kaynaklanan getirileri yabanci firmalardan yerii
firmalara aktarmak ve ozellikle bilgi ve teknoloji liretme yoluyla digsal fayda yayan sanayileri
korumak icin gereklidir.64

Giinlimiizde, girisimei inisiyatifi, beseri sermayeye yapilan yatinmlar, aragtirma-geligtirme
(AR-GE) faaliyetleri, Olgek ekonomileri ve yaparak 6grenme siireci, endistri igi ticaretin dnem
kazanmasina yol agmaktadir. Ozellikle gelismis (lkelerde endiistri ici uzmanlagma, farkl endiistriler
arasindaki uzmanlagmadan daha dnemli bir hale gelmistir. Ortalama maliyetlerde, lgek ekonomileri
ve digsal ekonomiler nedeniyle meydana gelen azalmalar, bliyik Ureficileri daha avantajli bir
duruma getirmektédir. Piyasanin bliy(k bir kisminin kontroliinii en dnce ele gegiren biyiik Greticiler
rakiplerini piyasanin disina itebilmekte ve Ozellikle yiksek teknolojiye dayali endistri kollarinda
olugan siki rekabet de géz 6niine alindifinda bu tip endiistrilerde oligopolistik bir yapi meydana
gelmektedir.

Stratejik Ticaret Politkasi modelleri, belirli varsayimlar altinda, kamusal miidahalelerle
yabancilanin uluslararasi ticaretten elde ettigi kan yerli ireticilere aktararak milli refahin
artinlabilecegini savunmaktadir. Kamunun gorevi milli refahin artirilabilmesi igin ticarete stratejik
midahaleler yapmak ve bu yolla milli sirketleri korumaktir. Biyik 6lgek ekonomilerinin s6z konusu
oldugu faaliyetler, yaparak 6grenme siireci ve AR-GE faaliyetieri kamusal miidahalelere agik
stratejik alanlardir.85 Eger bir sanayideki mal ve hizmet (retimi bilyiik bir oicedi gerektiriyorsa ve
tecriibe Onemili ise, yabanci piyasalara giris, yabanci firma ve hikiimetlerin davranislari dogrudan
yerel endistrinin karliligini etkilemektedir. Béylece i¢ piyasadaki sirl;et karigr diger dlkelerin ve

firmalarin eylemlerine bagiml bir hale gelmektedir.

Uluslararasi kéarlarin transferi modelinde, diinya piyasasinda oligopolistik firma yapisinin
s6z konusu oldugu, firmalarin olusan kérlan elde etmek, kar maksimizasyonu ve piyasadan daha
fazla pay kapmak igin birbirleriyle kiyasiya rekabet ettikleri ve bu rekabetten bagariyla gtkmak igin
rakiplerinin reaksiyonunu dikkate alan bir strateji ile hareket ettikleri kabul edilmektedir. Bu teme!
amaci yerine getirebilmek icin bazen kamusal miidahaleler gerekli olabilmektedir. Yurt igindeki

fimalarin desteklenmesi ve dolayisiyla uluslararasi karlarin yurt igine transferinin saglanmasi igin

8 Plilip KING, Infemational Economics and International Economic Policy: A Reader. Second Edition, New York: McGraw-
Hill, 1995, s.24.

85 \/. MILNER ve David B. YOFFIE, “Between Free Trade and Protectionism: Strategic Trade Policy and a Theory of
Corporate Demands”, Infemational Organization, 43, 2, Spring 1989, 5.244.
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hiikiimetler, ihracat stibvansiyonu ve benzeri tedbirlerle yerel firmalarin rekabet giiclinii artirarak; bu
fimalanin dlnya pazarlarindan daha fazla pay almasini safilayabilmekte ve bdylece yabanci
firmalan piyasanin digina itebilmektedir.

Stratejik Ticaret Poliikasi dogrultusunda yapilacak kamusal miidahalelerde sirketlerin
talepleri belirleyici bir role sahiptir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren ve yodun bir sirket ici
ticarete sahip olan ihracatgl firmalar genellikle serbest ticareti desteklemektedirler. Korumaci
politikalar diislik maliyetli ithal girdilerin yurt igine girisini engellemekte, sirket igi ticareti
azaltmaktadir. Boylece ithal girdilerin maliyetini ylkselterek bu tip firmalarin yurt igi rakipleriyle
rekabet imkanlarini azaltmaktadir. Ote yandan, korumacilk, yabanct iilkelerin misilleme
yapmalarina yol agarak ihracatin azalmasina neden olabilmektedir. Yapilan ampirik aragtirmalar
yurt ici piyasada gligli bir yabanci firma rekabetiyle karsi karsiya kalan firmalarin korumacilik talep
ettiklerini ortaya koymaktadir. Daha bliylk bir Gretim Glcedine ulagilamamast, hizl bir yaparak
ogrenme sirecinin olmamas! ve misilemenin ortaya gikmasi hallerinde ticaret engelleriyle
karsilagan uluslararasi firmalar Stratejik Ticaret Politikasi yerine serbest ticareti tercih etmekte ve

artan uluslararasi rekabete dogrudan yabanci yatinm stratejileriyle  karst  koymaya
calismaktadirlar.66

Stratejk Ticaret Politikas’min uygulanmasinda bit takim problemler s6z konusu
olmaktadir.6” Bunlardan birincisi, korumanin saglanacagi sirketlerin ne dlgiide ulusal oldugunun
tespitindeki glicliiklerdir. Giniimizde sinir otesi (retimin yayginhgi, ulusiararasi girketlerin say ve
gliglerinin artmasi ve benzeri uygulamalar yerel sanayiye verildigi sanilan destekten yabancilarin
pay sahibi oldugu sirketlerin yararlanmasina neden olmaktadr. Ikinci olarak, yabanci Glkelerin bu
tip bir korumaci uygulamaya misilleme yapmasi miimkin olmaktadir. Ugiincii olarak, yerel
sanayinin korunmasi yurt iginde fiyatlarin yiikselmesine neden olacadi igin gelir dagilimi ile ilgili
problemler ortaya gikabilmektedir. Nihayet, kamu miidahalesi baski gruplarinin suistimallerine agtk
bir yapiyl meydana getirebilmektedir.

Biitiin ikna edici, uzlasmact tutum ve yaklagimlara ragmen Stratejik Ticaret Politikas!
hakkindaki tereddiitler sirmektedir. Jonathan Eaton ve Gene M. Grossman, ‘Optimal Trade and
Industrial Policy under Oligoply” (1989) adh ortak galismalarinda herhangi bir ticaret politikasinin

8 MILNER ve YOFFIE, ag.e., 5.245.
67 YARBROUGH ve YARBROUGH, a.g.e., §5.273-274.
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normal Gstii karlan (lke lehine gevirecegine dair bir garantinin olmadidini ifade etmektedirler. Bu
konudaki bagar dogrudan dogruya ticaret politikasinin motivasyonuna, uygulamasindaki beceriye
bajlt olmasinin yaninda firmalarin oligopolistik gliglerine, baslangigtaki piyasa paylarina, fiyat
politikalarina, pazarlanan driinlerin Ozelliklerine ve de siyasi ve ekonomik konjonktire bagli
olmaktadir. Uygulanan ficaret politikalarinin dogal olarak yerli piyasalarin yapisini degistirmesi de
miimkdn olabilmektedir. Korumaciligin boyutlarina gore, ig piyasada firma sayisi artabilmekte, veya
lilke piyasalarin! yabanci firmalara kapatabilmektedir, Karlari ulusal firmalara kaydirmaya galigan
politikalarla, piyasalarin yapisini degistirmeye calisan politikalann refah etkileri de birbirinden farkl
olacaktir. Fakat, her iki kosulda da ticaret ortaklarinin uyguladi§i misillemeler refah etkisini olumsuz

etkileyecektir.8

IV. DIS TICARETTE LIBERALLESMENIN EKONOMIK ETKILERI

Burada 6ncelikle dis ticaretin olmadigi bir durumdan serbest dig ticaret durumuna gegisle
birlikte ekonomideki dengeler durulacak, daha sonra da dis ticarette liberallesmenin ekonomik
etkileri ayrintili olarak incelenecektir.5% Asagidaki sekillerde her iki durumda ekonomide dengenin
nasil saglanacagi gésterilmistir.

Gida Gida

CFi - e o

CF

T Ua

X b
\PA F

Kumas

Sekil 1. Kapali ve Agik Ekonomide Denge Durumu

Yukaridaki sekiin a kisminda dig ticaret yapmayan otargik bir ekonominin dengesi
gbsterilmistir. Iki malli bu ekonomide sonsuz sayidaki toplumsal kayttsiziik egrilerinden birisi (Ua),

tretim olanaklar egrisine tedet olacaktir. Sekilde bu, A noktasi ile ifade edilmigtir. dis ticarete

68 KALAYCIOGLU, a.g.e., 5.23.
6 Neil VOUSDEN, The Economics of Trade Protection, Cambrigde University Press, Cambridge, 1995, s5.6-9.
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kapall bir ekonomide (retim ve tiiketim dengesi bu noktada gergeklesmektedir. Ulke, sonsuz
sayidaki mal bilesiminden sadece bu noktadaki mal miktarlarini {iretmektedir. Bu noktayi ise,
toplumun zevk ve tercihleri belirlemektedir Sekilde Pa dogrusunun egimi iki malin yurt igi degisim
oranini yani i¢ fiyatlari ifade etmektedir. Denge durumunda {lke Cr kadar gida, Cc kadar kumas

iretmekte ve tiiketmektedir. Kapali bir ekonomide denge halinde tiiketim lretime egit olmaktadir.

Ekonominin ticarete agiimast durumu ise, seklin b kisminda gésterilmistir. Burada p*
malin diinya fiyatini ifade etmektedir. Tiketici dengesi, toplumsal kayitsizlik egrisinin fiyat
dogrusuna teget oldugu C noktasinda, tretici dengesi ise, doniislim egrisinin dig fiyat dogrusuna
teget oldugu P noktasinda gergeklesmektedir. Bu durumda ekonomi X¢ ve Xr kadar kumas ve
gida Uretmekte, Cc ve Cr kadar da tilketmektedir. Kumas arzinin artan kismini (X¢ - Cc) ihrag
etmekte, Gida talebinin igeride kargilayamadi§i fazla kismini da (Cr - Xr) ithal etmektedir.
Sekilde CBP ile gosterilen alan dig ticaret liggeni olarak adlandiriimaktadir. Burada CB ithalats,
BP ise, ihracati 8lgmektedir,

Serbest ticaret dengesinde gésterilen toplumsal fayda dizeyi (Ur), kapali ekonomideki
fayda diizeyinden (Ua) daha yiiksektir. Bu, ekonominin ticaretten kazangh ¢ikhigi anlamina
gelmektedir. Tabi ki burada bir toplam kazangtan bahsedilmektedir. Ekonomideki farkli birimlerin
kayip ve kazanglari toplumsal kayitsizlik egrisinin Ua'dan Ur'ye hareketinin arkasinda gizlidir.
Bilhassa ithal edilebilir mallarin yurt igi saticilari ve ihrag edilebilir mallarin alicilar serbest ticaret
yonelmeyle baglantili olarak nispi fiyatlarin degismesiyle durumlari kétillegir. Ithal edilebilir
mallarin yurt ii alicilan ve ihrag edilebilir mallarin saticilar daha iyi duruma gelirler. Bununla
birlikte, Ua'dan Ur'ye hareketin ekonomi igin tam bir Pareto gelismesi (hig kimsenin durumunu
kotiilestirmeden an azindan bir kimsenin durumunu iyilestirmek) olarak yorumlanmasi igin,
kaybedenler kazananlarla telafi edildigi ve nihai dengede hig kimsenin durumu daha
kotiilesmeyecek sekilde birimler arasinda uygun bir dizi yeniden dagitimin gergeklestirimesi
gerekmektedir. Bundan baska, yukaridaki sekille ifade edilen modelde mal vergileri veya
siibvansiyonlar mevcut degildir. Ustil kapali olarak gerekli yeniden dagitimin toptan (lump-sum)
transferler yoluyla gerceklestirildigi varsayilmigtir. Ne yazik ki, bdyle bir toptan (lump-sum) telafi
oncelikle, uygun transferin her bir birey igin farkli olmasi, bireylere belli bir politikadan ugradiklar
kaybi abartmak ya da kazanglarnin diisiik géstermek suretiyle vergi otoritelerini yaniltma imkani

vermesi dolayisiyla zorluklarla doludur. Bundan dolay), simdi ilgi ticaretin liberallesmesiyle
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baglantili olarak muhtemel Pareto gelismesinin tiim bireyler igin ayni olan bir grup mal vergileri ve
siibvansiyonlar koyarak bagarilip basarlamayacad! sorusuna kaymigtir. Bu asamada,
gorilecektir ki, belli sartlar altinda uygun bir vergiler ve siibvansiyonlar grubu bulunabilir.” Yine
de toptan (lump-sum) telafinin olmadi§i durumiarda ticaretten kazanglarin nasil daditilacags

konusu ilerdeki aragtirmalar igin gelecedi parlak bir alan olarak durmaktadir.

Dagitim konusu bir kenara birakilip ticaretten saglanan toplam kazanca (seklin b
kisminda toplumsal faydanin Ux'dan Ur'ye yiikselmesi) tekrar donildiiginde, bu kazancin
kaynagini soyle agiklamak mimkiindiir; Serbest ticaret durumunda ekonomi artik tiiketmek igin
arettikleri ile sl degildir. $imdi, bir malin net saticisi (ihracatgisi), dijer malin da net alicisi
(ithalatgisi) olabilmektedir. Dis ticaret sayesinde (retim olanaklari edrisinin disina tasabilmekte
ve Urettiginden daha fazlasini tiketebilmektedir. Yani ekonomi tretimle oldudu gibi ticaret yoluyla
da bir mah dier mala dénistiirebilmektedir. Sadece diinya fiyat oraninin ekonominin kapal!
olmasi durumundaki fiyat oranina esit olmasi durumunda ekonomi ficaretten kazang
saglayamayacaktir. Bdyle bir durumda ticaretin sundugu olanaklar hala otarsi durumundan daha
genis olacaktir. Fakat bu olanakiar iginde segilen tiiketim noktasi otarsi dengesi A'dadir.

Yukaridaki analizde yurt ici fiyatlarin vergi, tarife veya siibvansiyonlar nedeniyle sapmaya
(distortion) ugramadi§i tam bir serbest ticaret ortaminin oldugu varsayiimistir. Gergek hayatta
ise, bu durum biraz farkli olmaktadir. Ekonomiler tarife, kota, siibvansiyon vb. bazi korumaci
politikalara bagvurmaktadirlar. Korumaci politika gesitleri ve bunlarin nedenleri {izerinde daha
sonra durulacaktir. Burada liberallesmenin ekonomik analizi yapilirken daha gok, tarifelerin

indirilmesi veya tamamen kaldiriimasinin etkileri izerinde durulacaktir.

A) ODEMELER BILANGOSU UZERINDEKI ETKILER

Dis ticarette liberallesmenin édemeler bilangosuna etkileri konusunda iki farkl yaklagim
s6z konusu olmaktadir.”* Bunlardan birincisine gore, dis ticarette liberallesme ilgili Glkenin
ddemeler bilangosunu olumsuz yonde etkileyecektir. Bu goriisiin dayandi§i mantik soyledir:

Korumacilik diizeyinin azaltiimasi ve bilhassa tarifelerin indiriimesi veya tamamen kaldirimasi,

70 M.C. KEMP ve H.Y. WAN, “Gains from Trade with and without Lump-Sum Compensation”, Journal of International
Economics, 21, s5.99-110.

7t Jonathan D, OSTRY, “Trade Liberalization in Developing Countries”, IMF Staff Papers. Vol:38, No:3, September 1991,
$5.448-449, 460 ve 476.

e
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{ilkedeki tliketim yapilarnnin degismesine yol agacak, tiketim talebi ilke igi mallardan, liberasyon
nedeniyle rekabet glicii daha da artan yabanci mallara yénelecektir. Bu durum ithal mallarinin i¢
talep esneklijine bagh olarak ithalatin bir miktar artmasina ve buna bagll olarak ddviz
rezervlerinin de bir miktar azalmasina yol agacaktir. Bu nedenle yeterli ddviz rezervi bulunmayan
ve de dis kaynaklardan borglanmasi miimk{in olmayan {lkelerin bu konuda daha dikkatli olmasi
gerekecektir. hracat sabitken ithalatta meydana gelen artis, ik agamada dis ticaret dengesinde,
ikinci agamada ise, 6demeler dengesinde bir agi§a yol agarak dengenin lilke aleyhine dénmesine
sebep olacaktir.

ikinci yaklagim, tasarruf-yatirim yaklagimidir. Bu yaklagima gére, tarife indirimleri, ilgili
lilkenin dig dengesinin bozulmasina yol agmayacaktir. Bu yaklagimda dis ticaret dengesi, ulusal
tasarruf ve yatinm arasindaki farka esittir. Ticaret kisitlamalarinin azaltiimasinin, ancak tasarruf
ve yatinm akimlarinda farkli bir tepkiye sebep olmasi durumunda dis ticaret dengesini etkilemesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu yaklagimda, liberallesmenin kisa dénemdeki etkileri degil, belirli
zaman araliklan arasindaki etkileri 6nem tasimaktadir. Koruma diizeyinin azaltiimasi ithal
mallarinin yurt ici fiyatiarinin diismesine neden olacagindan ithalatin ihracata gére daha hizh
artmasina neden olabilecektir. Uzun dénemde, dis ticaretteki serbestlesmenin siirekli olacagina
inanifmasi durumunda, ithal mallarinin gelecekteki fiyatlarinin bu giinkii fiyatiardan farkli
olmayacag! disinilecedinden, bu serbestiesmenin dis ticaret dengesi Gzerindeki etkisi

olmayacaktir.

Diger taraftan, tarife indirimleri nihai mallarda degil de ara mallarinda gergeklestirilirse,
bunun dig ticaret dengesi lizerindeki etkisi, ekonominin yapisina ve korumaciligin baslangictaki
diizeyine bagh olacaktir. Uretimde sermaye ve ara mallan yogun bir bigimde kullanifiyorsa,
liberallesme tasarruf diizeyinde artiga, yatiim dizeyimde azaliga yol agarak dis ticaret
dengesinin iyilesmesine yol agacaktir. Buna karsin, dis ticarete konu olmayan mallarin
uretiminde girdiler ve sermaye yodun olarak kullaniliyorsa, liberallesme dis ticaret dengesini
bozacaktr.

B) REKABET UZERINDEKI ETKILER

Dis ticaretin liberallegmesi iilkedeki tekelci ve oligopolcli piyasa yaptsini pargalama
yoniinde bir etki yapacaktir. Liberallesme ile birlikte piyasalann biiylimesiyle artik daha fazla
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sayida Uretim birimi ayni pazarda faaliyet gésterecektir. Kiiglk &lgekli aile sirketlerinin piyasada
kalabilmek igin biylik ve etkin girisimlere donlismesiyle i¢ piyasalardaki rekabetgi baskilar
artacak, bu durumda, tekelci ve oligopolcii firmalarin fiyat koyma glicleri zayiflayacaktir.”2

lthalatin serbest birakilmas! nedeniyle olusacak rekabet etkilerini agagidaki sekil
yardimiyla incelemek mimkindir.”® Bu arada sunu da belitmek gerekir ki, dig ticaretin
serbestlesmesi durumunda rekabet etkisi sadece ithal ikameci firmalar igin s6z konusu
olacagindan bu politikanin etkisi sinirlh kalacaktir. Bu nedenle s6z konusu uygulama, piyasadaki
tekelci ve oligopolcii yapinin kapsaminin daraltiimasi ve fiyat koyma glcliniin azaltimasi
yoniinde kullanilabilecek yardimel bir politika 6zelligi tagimaktadir.74

Fiyat 4 MM1
PWo \\ MM2
PW L 2 MM3
\\\ :
\\
\\\
\
PW1 /) \\ D
0 ‘\\ b
Q1 Q2 W Mikta
$ekil 2. Liberallegmenin Rekabet Etkisi r

Yukaridaki sekil, tamamen elastik ithalat arz egrisinin s6z konusu oldugu bir mal
piyasasinda korumac politikalar sebebiyle tekelci gliciini kullanabilen firmanin gesitli marjinal
maliyeflerine ve de gegerli diinya mal fiyatina bagl olarak tekelci giiciind kullanim derecesini

gdstermektedir.

Tekelcinin marjinal maliyet egrisinin MM1 olmast durumunda, Glke igi dretim Pw ile
MM1'in kesistigi noktada gergeklestirilecektir. Burada Pw giimriik vergisi ve tarife disi maliyetler
dahil malin dinya fiyatini ya da ilke igindeki fiyat diizeyini gostermektedir. Pw fiyatinda ilgili
malin talebi 0Q2 kadar olup s6z konusu talebin 0Q+ kadan lke igi Uretimle kargilanmakta, Q1Q2

72 Bela BALASSA, Trade Liberalization among Industrial Countries, Objectives and Alternatives, McGraw-Hill Book
Company, New York, 1967, s.72.

73 Alexis JACQUEMIN, “Imperfect Market Structure and International Trade”, Kyklos, 35, 1982, 5.78.

74 Richard BLACKHURST ve digerleri, “Trade Liberalization, Protectionism and Interdependence’, GATT Studies in
International Trade, GATT, Geneva, November 1977, 5.28.
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kadari da ithal edilmektedir. Burada, (iretimde bulunan tekelci firma ithalat rekabeti nedeniyle tam

rekabetgi bir firma gibi davranmakta ve marjinal maliyetini fiyata esitlemektedir.

gk

" Sayet tekelcinin marjinal maliyet egrisi MM; ise, tekelci bu durumda giciini kismen
kulléﬁabilmekte, tamamen kullandi§inda koymasi gereken Pw, fiyati yerine onun az altinda kalan
Pw ﬁyatlndan satig yapabilmektedir.

ﬁ Marjinal maliyet egrisinin MMs konumunda olmasi durumunda ise, tekelci glciinin
tamamini kullanabilmekte ve Pw fiyatindan talebin tamamini kargilayabilecek diizeyde lretim
yapabilmektedir.

Tarife ve tarife digi maliyetler dahil diinya fiyatinin Pws gibi daha disiik bir diizeyde
olmasi durumunda ise, MMz marjinal maliyet dlizeyinde bile tam rekabet sartlarinda faaliyet
gbsteren firma gibi davranilacaktir. Marjinal maliyet egrisi MMz ve gegerli fiyat diizeyi Pw iken,
fiyatlar tarife oraninin artinimasi nedeniyle PW>'ye yikselirse bu durumda tekelci daha énce ayni

sartlarda kullanamadidi tekelci gliciini artik tamamen kullanma olanagina sahip olacaktir

Yukaridaki analiz gercevesinde sunlari sdylemek mimkindir: dis ticaretin
liberallesmesiyle birlikte tekelci firmalar piyasalarini ithal mallara kaptirmamak igin marjinal
maliyetlerini azaltma yoluna gidecek ve ig fiyat diizeyinin veri olduu durumda marjinal
maliyetlerini  mumkiin olduju kadar azaltarak tekelci gliglerini kullanmaya caligacaklardir.
Yukanidaki sekilde bu, ancak Pw fiyatinda marjinal maliyetin MMs seviyesine indirimesiyle
miimkiin olmaktadir.

C)TUKETIM UZERINDEKI ETKILER

Liberallesme, bir taraftan ithal mallarinin zerinden alinan tarife ve benzeri yikimitliklerin
azaltiimas! sonucunda tiiketicinin daha digiik fiyatla ithal mallarini tiiketme imkanina sahip
olmasina’ diger taraftan da, tiketicinin bol mal ve bol segenek imkanina kavugmasi ve yerli
iretimde rekabet nedeni ile ortaya cikabilecek kalite artigi gibi faktdrler vasitasiyla tiiketicinin

refahinin artmasina yol agacaktir.’6

75 BALASSA, age.,s.72.
76 KALAYCIOGLU, ag.e., s.83.
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Tlketiciler ~ diisiik fiyattan dogrudan dofruya kazangh g¢ikmaktadirlar. Liberallesme
nedeniyle tiiketicilerin elde ettikleri kazanglarin bir kismi yiiksek mal fiyatlarindan faydalanan yurt igi
dreticilerden, tarifelerin olmasi durumunda devietin hazinesinden, kotalarin olmasi durumunda ise;
kotalarin dagitima sekline badli olarak bunlardan yarariananlardan yapilan transferlerden
kaynaklanmaktadir. Fakat burada gbz 6ninde bulundurulmas! gereken nokta, tilketicilerin elde
ettikleri toplam kazancin bu gruplardan yapilan transferi gegmesi ve genel olarak Ulkenin net bir
kazang elde etmesidir.”

D) KAMU GELIRLERI UZERINDEKI ETKILER

Tarifeler ve lisanslar gibi gelir elde etme amaciyla kullanilan korumaci araglarin tamamen
veya kismen ortadan kaldinimas! ya da koruma dizeyinin azaltiimasinin kamu gelirlerinde
azalmaya ve dolayisiyla biitgenin agik vermesine yol agabilecedi yaygin bir diisiincedir, Gergekte,

bu tip bir liberallesmenin gelir kaybina yol agip agmayacagi ekonominin tepkisine bagl olacaktir’s;

i) Kamu gelirlerinde meydana gelecek degisim, ithal mallarinin fiyatinda meydana gelen
degismenin ithalat talebinde yaratacagi efkiye, yani ithalat talebinin fiyat esnekiigine bagidir.
Tarifelerin indirildigi fakat tamamen sififanmadigi ve déviz kurunun sabit oldugu bir durumda,
ithalatin artmasindan kaynaklanan ilave gelirin, tarife indiriminden kaynaklanan gelir kaybini telafi
etmesi mlimkiin olabilmektedir. Ancak kisa dénemde fiyat esnekliigi diigik olacadindan dis ticaret

lizerinden elde edilen gelirin liberallesme nedeniyle azalmasi muhtemeldir.

i) Tarifelerde yapilan indirim, ithal mallaninin yurtigi nispi fiyatlarinin diigmesine ve iilkedeki
tiiketicilerin vergi sonrasi kullanilabilir gelirlerinin artmasina sebep olacagindan tiketimlerini
artiracaktir. Kisa vadede, ithal-ikameci endiistriler ne kadar esnek bir arz yapisina sahip iseler,
{retimlerini o dlglide kisabilmekte ve ithal mallari piyasast o digiide biytiyebilmektedir. Bu nedenle,
ithal mallarinin tiiketimindeki ve ithalat miktarindaki her hangi bir artis, liberallesmeye ragmen, dis
ticaret vergilerinden elde edilen geliri artirmaktadir. Ote yandan, liberallesme nedeniyle yurtici
{iretimde olusan daralmanin digiik seviyede kalmasi halinde, gelirde meydana gelebilecek bir
azalmay! devaliiasyon yoluyla ithalatin liberallesme 6ncesi konumuna gerileterek telafi etmek

miimkiin olacaktir.

77 BLACKHURST ve digerleri, a.g.e., 5.25.
"8Adrienne CHEASTY, “The Fiscal Implications of Reducing Trade Taxes", Finance & Development, March 1990, ss.37-38.
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iii) Liberallesme sonucunda toplam ithalat talebinde biiyik caph bir artis olsa bile
yurtigindeki tiiketicilerin daha yiiksek tarifenin uygulandigi ithal mallari yerine daha disiik tarifeye
sahip ikame ithal mallara ydnelmeleri sonucunda, dig ticaret (izerinden elde edilen gelirlerde bir
azalma meydana gelmesi miimkindiir.

iv) Dig ticaret Uzerinden elde edilen gelirlerin ithal piyasasinin yapisindan etkilenmesi
miimkiindir. lthalatin tekelci firmalar tarafindan gergeklestirimesi halinde, tarifelerde meydana
gelen indirim yurtici tiketicilere yansitilmayabilir ve bu tip ithalatcilar, piyasanin kontroliini ellerinde
tutma gliglerinden yararlanarak, ithal mallarinin fiyatini ve miktanim sabitleyip asiri karlar elde
edebilirler. Béylece vergi matrahi hemen hemen ayni kalmasina ragmen, tarifelerde meydana gelen
azalma nedeniyle tarife gelirlerinde belirli bir azalma olugabilir.

v) Son olarak, liberallesme kararinin ilan edilmesiyle serbestlesme strecinin
tamamlanmasi arasinda uzun bir siirenin olmasi, ithalatgilarin tarifelerde olusacak indirimin
gergeklesmesine kadar mal alimlarini ertelemelerine ve bu slireg igerisinde ithalatta meydana

gelen azalma ile orantili olarak gelirlerde bir azalmanin meydana gelmesine yol agabilir.

E) REFAH UZERINDEKI ETKILER

Tam rekabet sartlarinin gegerli oldugu, ithal ve ihrag edilebilir mallar olmak tizere iki
malin incelendigi genel denge analizinde ikenin dig ticarette tekelci giice sahip olmamasi ve
refah sapmalarinin bulunmamasi ve ihrag malinin tiketimde asagi (inferior) mal olmamast
durumunda disik tarifenin yilksek tarifeye gore daha yiiksek toplumsal refaha yol agmaktadir.”®
Buradan tam rekabet sartlarinda tarife oranlarinin asagi ¢ekiimesinin yukaridaki sartiarn
gerceklesmesi durumunda statik bir bakigla tlke refahini artiric bir etki yaratacagint sdylemek

mimkinddr.

Asagida korumaci bir ekonomide bir takim kismi reformianin refahin gelisimini nasil
etkiledigi tizerinde durulacaktr. Tim bu reformlarin ik ortak &zelligi vardir. Ya bazi sapmalar
(distortions) azaltilir veya kaldirilirken digerleri yerinde kalmakta, ya da tiim sapmalar kismi
olarak azaltimaktadir. Bu gibi ikinci en iyi durumlarda, refah etkisi biylk Glgide sapmanin

azaltildigi piyasalar ile sapmaya ugrayan diger piyasalar (distorted markets) arasindaki talep ve

73 Jagdish BHAGWATI, “The Gains from Trade Once Again”, Trade, Tariffs and Growth Essays in International
Economics, Redwood Press Limited, Troubridge, 1969, ss.159-162.
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uretim iligkilerine dayanmaktadir. Bu konudaki temel prensipleri bir kismi denge gergevesinde
agiklamak oldukga kolaydir.80 Asa§idaki sekil bir ¢ok mali dretip tiketen kiiglik bir agik
ekonomide iki mal igin piyasalar gdstermektedir. Burada her iki mal ithal edildigi ve her ikisi
tzerinde de bir tarifenin oldugu varsayimigtir. Ayrica bu ekonomideki tiiketicilerin benzer
tercihlere sahip oldugu varsayilmigtir.

P4
P1
Py |
P1*
M1 M1 1. Mal'in net ithalati Mz;b M2 2. Malin net ithalat
a

Sekil 3. Liberallegmenin Refah Etkisi

Yukaridaki sekilde D egrileri gesitli fiyat diizeylerinde mallara olan net ithal talebini
gostermektedir. P*, mallarin diinya fiyatim gostermektedir. $imdi 1. Mal Gzerindeki tarifenin
indirilip 2. Mal lizerinde birim bagina P2*P; kadar tarifenin dévam etmesi durumunda refah etkileri
incelenecektir. Seklin a kisminda, 1. Mal {izerindeki tarifenin iﬁdirilmesi durumunda malin yurt igi
fiyati (P1)'den (P+')'ne inmektedir. Bu durumda 1. Mal'a olan talep artmakta ve (Ms)'den (M1')'ne
yikselmektedir. Burada tiiketicilerin kazanci P1ABP+’ alaniyla gosterilmektedir. 1. Mal Gizerindeki
tarife gelfri (CBEF- P1ACP+'), yani ABEF alani kadar artmaktadir. Seklin b kismindaki 2. Mal'in 1.
Mal'in net ikamesi oldugunu kabul edelim. Burada 1. Mal {izerindeki tarife indirimi 2. Mal'a olan
talebi gosteren egrinin (D2)'den (D2')'ne kaymasina neden olacaktir. Bu hareket neticesinde
ABEF icerisinde hesaplanan tiiketici artijinda herhangi bir deJisme olmayacaktir. Fakat 2. Mal'in
ithalatinin (Mg)'den (M2)'ne diismesiyle tarife gelirlerinde JKGH kadar bir azalma olacaktir. Bu
alan 1. Mal {izerindeki tarife indirimi dolayisiyla tiketici arti§i seklinde olugan refah kazancini
belirlemek igin ABEF'ten gikariimalidir. Boylece ikame mal piyasasinda Gretim yoluyla olusan
sapma (distortion) (JKHG), herhangi bir refah kazancini azaltmakta ve hatta reformdan kayipla
sonuglanabilir. Gergekten bagka bir vergili malin ikamesi olan bir mal {izerindeki bir vergi igin
ikinci en iyi argimaninin 6zii budur. Yine de refah artiginin 1. Mal (izerindeki tarifenin indirimesi

ile iligkili olabilmesi igin bazi sartlar vardir. Omegin, sayet 1. Mal iizerindeki tarife diger mallara

80VOUSDEN, a.g.e., 5.203-205.
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nazaran kismen yiiksekse, 0 zaman ABEF'in CBEF kismi daha yiiksek JKGH alani da nispeten
daha diisiik olma egiliminde olacaktir. Bu durumda net bir kazang daha muhtemeldir. Ayrica,
sayet yiiksek tarifeli diger mallar 1. Mal'in tamamlayicisi, yani 1. Mal'in fiyati diistigd zaman
talepleri artiyorsa, tarife geliinde daha biiyiik bir artis olacaktir. Omegin, 2. Mal 1. Mal'in
tamamlayicisi ise, talep egrisi (D2')'den (D2)'ye kayacaktir. Bu JKGH kadar tarife geliri artisi
anlamina gelmektedir O zaman bunun ABEF’e eklenmesi gerekmektedir. Bu, sayet 2. Mal
{zerindeki tarife ylksekse diger ikame mallar igin gelir kaybini dengelemek icin daha
muhtemeldir. Diger taraftan, 1. Mal'in tamamlayicilari genelde dis(k tarife oranlarina sahipse,
tarife gelirlerindeki kazanglarin gok az olmas! muhtemeldir.

Bu incelemeler gdstermektedir ki, asagidaki durumlarda kismi reformiarin refah gelistirici
olmasi daha muhtemeldir;

i) Daha asirt olan sapmalarin (distortions) 6nce azaltiimasi,

if) Vergi orani indirilen mal, vergi orani nispeten diisiik olan mallarin ikamesi, vergi
oranlari nispeten yiksek olan mallarin tamamlayicisi olmasi.

Son olarak, belirtiimelidir ki, sayet 2. Mal (izerindeki tarife de distriilirse, 0 zaman JKGH
alani azalir ve 2. Mal'in piyasasinda ABEF benzeri ilave bir tiketici artigi kazanci mimkiin
olacaktir. Sayet bdyle bir politika, sapmalarin (distortions) oldugu tim piyasalara yayilirsa refahin

artacagini ummak miimkanddr.

V. LIBERALLESME KARSISINDA KORUMACILIK VE KORUMACILIGIN EKONOMIK
ETKILERI

Diinyada bir kisim (lkeler uluslararasi ticarette liberallesmeyi savunup bu konuda ¢aba
sarf ederken, bir kisim (ilkeler de gesitli nedenlerle korumaci politikalari benimsemektedirler.
Liberallesme ile korumacilik arasinda ters yonlii bir iliski de vardir. Séyle ki, tlkeler korumac
politikalar terk eftikleri oranda liberallesmektedirler. Bunun tersi de dogrudur. Dolayisiyla dig
ticarette liberallegmenin ele alindi§i bir galismada korumaciligin da incelenmesi gerekmektedir.

Uluslararasi ticarette korumacilik baglaminda,  korumacilidin tammi ve tlrleri

incelendikten sonra, korumacihgin nedenleri iktisadi ve iktisadi olmayan gorisler gergevesinde
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ele alinacaktir. Daha sonra da, serbest dis ticareti kisittamada kullanilan araglar konusuna

deginilecektir.

A) KORUMACILIGIN TANIMI VE TURLERI

Korumaciligl, dar anlamda gumrtik tarifesi ve kotalar araciligi ile bir {lkeye ithalat akisinin
kisittanmasi, genis anlamda ise, bir devletin kendi ekonomisini yabanci (lkelerin rekabetine kars:

korumak maksadiyla uyguladiyi iktisadi, mali ve dis ticaret politikalan olarak tanimlamak
mimk{nddr.

Korumacilikta kullanilan araglari, genel nitelikleri itibariyla, tarife ve benzeri koruma araglari
le tarife digi engeller olmak (zere ki ana grupta toplamak mimkiindiir8! Tarifeler (glimrik
vergileri), dig ticaretten alinan her tiirlii fonlar, ihracat vergileri, gevre vergileri ve vergi benzeri diger
uygulamalar birinci gruptaki araglar arasinda yer almaktadir. Tarifeler disinda kalan, ticareti
kisitlayici nitelige sahip, herhangi bir malin iilke sinirar icerisine girmesi sirasinda ve geneliikle
segici bir tarzda uygulanan tiim tedbirler ile bu tip giimriik tedbirlerinin diginda kalan siibvansiyonlar,
vergi imtiyazlari ve tercihli kamu alimlan ise, ikinci gruba girmektedir. Tarife disi engeller,
UNCTAD'in yaptigi sinflandirmada iki ana gruba ayriimaktadir. Birinci grup ithal maliyetleri ve
fiyatiarini dogrudan etkileyen tedbirleri (fiyat kontrol tedbirleri) kapsarken, ikinci grupta ithal fiyatlarini
dogrudan etkilemeyen tedbirler (miktar kisittamalar) yer almaktadir. Tarife digi engeller zellikle
1970'li yillarda sikga kullanilmaya baslanmistir. Ulkeler korumaci arag olarak kullandikian tarifeleri
asad! cekmek ve hatta sifilamaklia birlikte bunun yerini alabilecek aletlere sikga bagvurmaya
baslamigtardir. Bu akima, klasik tarifeler yoluyla korunmadan farkini vurgulamak agisindan yeni

korumacilik denmistir.

Ulkeden lkeye farkli uygulamalarinin olmasi ve ok fazla sayida tarife digt aracin
kullaniimasi nedenleriyle tarife disi engellerin siniflandinimasi oldukga giigtiir. Omegin, paketieme
ve etiketieme, karantina ve saglik ve glvenlik gerekgeleriyle ilgili olarak yapilan uygulamalarin
etkileri ki sekilde ortaya gikmaktadir. Bunlar, ilk olarak ilave maliyete neden olduklari igin ithal
fiyatlarini dogrudan artirict bir etki yapmaktadirlar. lkinci olarak, s6z konusu uygulamalar ithalati
dolayl bir sekilde engelledikleri igin miktar kisitlamalarina neden olan araglarla ayni etkiye sahip

olmaktadirlar. Ote yandan, varlk nedenleri ve amaglan degjisik olsa da teknik engel olarak
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tamimlanan bazi uygulamalar yerel Greticileri koruyucu bazi etkiler ortaya.koyab_i\lmektedir. Tarife dig!
engellerin ticareti kisitlayici ya da yurtigi treficileri tegvik edici nitelikleri, uygular@a\ve lilkelere
gore farkl olmaktadir.

B) KORUMACILIGIN NEDENLERI

Serbest dis ticaret politikas! ile onun karsiti olan korumacili§i savunanlar arasindaki
tartismalar XVIII. ylzyila kadar uzanmaktadr.

Serbest dig ticareti savunanlann gérisleri uluslararast uzmanlagma ve isbdliiminin
yararlari (izerinde toplanmaktadir. Buna gére s6z konusu yarariar su sekilde siralanabilmektedir. il
olarak, serbest ticaretle ortaya ¢ikacak olan uluslararasi isboliimi ve uzmanlasma, global
kaynaklarin daha verimli ve etkin bir sekilde kullaniimasina neden olmaktadir. kinci olarak, Serbest
ticaret global ticaret hacmini artiracagindan pozitif igsel ekonomiler ortaya gikmakta ve (retilen birim
basina ortalama maliyetier azalmaktadir. Uglincii olarak, uluslararasi rekabetin artmasi sonucu
isletmeler Gretim teknolojilerini yenilemek zorunda kalmakta ve daha kaliteli, standartlara uygun ve
ayni zamanda daha ucuz mal ve hizmet Uretmeye ydnelmektedirler. Dordiincli olarak, serbest
ticaret bir yandan i¢ piyasadaki aksakliklan ortadan kaldlrirken ote yandan uluslararasi pozitif dissal
ekonomilerin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Son olarak, serbest ticaret Gretim ve tiiketimde
etkinligi saglarken uluslararasi emek ve sermaye hareketlerinin artmasina yol agarak ekonomik

biiylime ve kalkinmaya ivme kazandirmaktadir2,

Serbest ticaret savunuculaninin  korumacilik hakkindaki dislinceleri ise soyledir:
Korumacilik, kaynaklarnin etkin dagiimint bozmaktadir. Clinkii rekabet fikrini baltalayarak ve
Gretimde ayricaliklar saglayarak miitesebbislerin iretim teknolojilerini yenilememelerine neden
olmakta, onlari tembellije ve atalete siriiklemektedir. Ayrica, korunacak sanayi dallarinin segimi
ekonomik nedenlere dayanmad:gindan siyasal karar alma mekanizmasinda baski ve gikar gruplari
gibi etkinligi azaltici faktdrlerin rolliniin artmasina neden olmaktadir. Korumacilik sonucunda hem
endiistri igi ve endistriler arasi rekabet bozulacagindan ve hem de iilke iginde sapmalar ortaya
¢lkacagindan korumanin artirimasi ve yayginlastirimasi talepleri artmaktadir. Korumaci tedbirler

sonucunda bilyiiyen firmalar piyasaya girisi engelleme ve dolayisiyla piyasada monopol olusturma

81 QECD, Indicators of Tariff & Non-tariff Trade Barmiers. Update 1997, OECD, Paris, 1997, 5.69.
82 Cogkun Can AKTAN, Cagdas Liberal Digincede Politik lktisat. Ankara: Takav Matbaast, 1994, 5.53.
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imkanina sahip olmaktadiriar. Son olarak, koruyucu énlemlerin uygulanmasi karmagik bir biirokratik
mekanizmay! ve islemleri gerektireceginden biirokrasi artmakta, bu ise, ekonomik ve siyasal alanda

yozlasmaya neden olmaktadir.83

Diger taraftan, serbest ticaretin yararlan yaninda, bir taraftan geng endistrilerin korumasiz
kalmasi sonucu ulusal sanayinin gelismemesine ve dolayisiyla ekonomik katkinma ve biy(imenin
sekieye ugramasina neden olabilmesi, diJer taraftan 6demeler bilangosunun agik vermesine ve
ozellikle gelismekte olan llkeler icin disa bagimliligin artmasina yol agabilmesi nedeniyle bazi
sakincalari da s6z konusu olabilmektedir.84

Dis ticarette korumaciidi savunan gérisleri iktisadi ve iktisadi olmayan goriisler olmak
lizere iki ana grupta toplamak miimk{inddr.

1. Iktisadi Gériigler

Dis ticarette korumaciliy! savunan iktisadi gérisler ¢ergevesinde sunlari saymak
mimkindir: gen¢ endistri tezi, issizligin onlenmesi, 6demeler bilangosunun iyilestirimesi,
dampinge karst korunma, siibvansiyonlara karsi korunma, dig ticaret hadlerinin iyilestirimesi,

devlete gelir saglama.
a) Geng Endiistri Tezi

Dig ticarette korumaciliya dayanak olarak sunulan goriiglerin basinda “gen¢ endustri
tezi"(infant industry argument) gelmektedir. Bu gdriise gore, ileride gelisip karsilagtirmali Ustinlige
sahip olacak endistrilerin optimum Uretim diizeyine ulagincaya kadar giimrik tarifeleriyle dis
rekabete kargi korunmasi gerekmektedir. Gerek tarihsel gerekse dogal nedenlerle bagka lkelerde
daha Once kurulan bir sanayi sektdrd, o sekidrde yeni kurulacak olanlara oranla bir dstinllik
saglamaktadir. Bu durum, énce kurulan isletmelerin elde etmis oldugu deneyim, teknik bilgi ve élgek
ekonomileri gibi gelismelerin bir sonucu olabilmektedir. Bu nedenle dodal kaynaklar, isgtici ve
piyasa Gzellikleri bakimindan kurulmast (ilke kosullarina uygun olsa bile, deneyimi olmayan geng
end(istrilerin kendi ayaklar {izerinde durabilecek ve rekabet edebilecek duruma gelinceye kadar dig

8 SEYIDOGLUY, a.g.e., 5.148
B4AKTAN, a.g.e., s.54.
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rekabetten korunmalari gerekmektedir. Aksi durumda, s6z konusu geng endUstriler yabanci firma

rekabeti karsisinda daha geligme firsati bulamadan yok olacaktir.85

Geng endistrilere tarifeler yoluyla korunma saglanmasi tliketiciler agisindan baslangicta
fiyatlan artirici bir etki yaparak bir olumsuzluga neden olsa da, sonugta optimum Gretim diizeyine
ulastimas! halinde endiistrideki verimliligin artmasi ile birlikte ortalama maliyetierle birlikte fiyatiar
disecektir.

Geng endiistriler tezi yeni bir tez olmayip korumacilik kadar gerilere gitmektedir. Bu konuda
distniirlerin farkli goriisleri mevcuttur. J. S. Mill, sanayilegmeye daha dnce baglayan ve bu nedenle
tarihsel siirecte 6ne gegen lilkelerin endiistrileri ile etkin bir sekilde rekabet edip tarihsel handikap
asilincaya kadar geng enddstrilerin korunmasini dngériirken C.F. Bastable, geng endistrilerin
giiglenmeleri agisindan tiiketicilerin katlandiklari maliyetierden optimum iretim seviyesine ulagilinca

elde edilecek kazanglarin daha fazla olmasi halinde korumanin yapilabilecegini ileri sirmektedir.8

Geng endistrileri  korumanin tarifeler yoluyla degil stibvansiyonlar yoluyla yapiimasinin
optimal bir politika oldugu ileri stirilmektedir.8” Ciinki geng endiistri tezi, yurtiginde bazi sapmalarin
ortaya gikmasina neden olabilmektedir. Bu sapmalar nedeniyle 6zel sektorin yeni endistri dallarina
yeterli yatinm yapmaktan kaginmasi séz konusu olabilmektedir. Digsalliklarin olmasi durumunda
6zel sektorilin kazanci sosyal faydadan daha az olabilmekte veya sermaye piyasasinin gelismemesi
nedeniyle yeni endiistrilere yapilan yatinmlarin maliyeti cok yiiksek olabilmektedir.

Geng endlistriler tezini bagariyla uygulayarak gegici bir korumadan sonra rekabetci duruma
gecen endistriler bulunmaktadir. Ancak, bu tip korumact uygulamalarin ekonomiye dnemli
maliyetier yiiklemesi de kaginilmazdir. Bu olumsuzluklann ortadan kaldinlabilmesi igin gelecekteki
verim artisini maksimize edecek endistri dalinin segilmesi ve korumanin saladiji rekabet
edebilme imkanindan yoksun kalacaklari igin geng endistriler korunurken segilen Gretim teknigi ile
en disiik maliyet saglanincaya kadar o endistri dalinin hep ayni oranda korunmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Uygulamaya bakildiginda, korunacak endiistrilerin yanlis segilmesi
sonucunda, koruma siirecinin yeterince uzun olmasina ragmen maliyetlerini dinya dizeyine

indiremedigi icin rekabet edemeyen ve bu nedenle siirekli koruma talep eden endiistrilere

8 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.149.
8 CHACHOLIADES, a.g.¢., 55.174-175.
87 CHACHOLIADES, a.g.e., s.175.
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rastlanmaktadir.88 Ithal ikameci politikalar gercevesinde geng endustrileri koruyan bir politika takip
eden gelismekte olan (lkelerde ampirik incelemeler bu tip bir korumaci uygulamanin istenilen
neticeleri vermedigini gostermektedir.8® Bu nedenlerle, geng endiistri tezi gegmis uygulamalarda
bazi endUstri kollarinin bagarili bir bicimde gelismesine ve rekabete agik bir hale gelmesine yol
acan bir tezmis gibi gdziikse de korumanin yararli olup olmayacag! lkeden ilkeye ve uygulanan

politikanin basarisina gore farkh olabilmektedir.

b) Odemeler Bilangosunun lyilestiriimesi

Odemeler bilangosunun iyilestiriimesi igin korumaci politikalarin uygulanmasini savunan
gbrise gore, ithalat lzerinde uygulanacak olan her tirlii korumact uygulama ithalatin azalmasina
neden olacaktir. Bu durumda ihracat artmasa bile ithalatin kisiimasi net inracatin (X-M) artmasina
neden olacak ve dar anlamda demeler bilangosunun iyilesmesine neden olarak dig ticaret agiginin

giderek kapanmasini saglayacaktr.

Tarifeler ve sinir vergileri 6demeler bilangosunun iyilestirimesinde yaygin bir arag olarak
kullaniimaktadir. Ticarete konu olan mallarin ig ve dis fiyatlar arasinda déviz kurunun milli paranin
deder kaybini yansitmamasi veya dis ticaret hadlerinin ciddi bir sekilde bozulmas! gibi nedenlerle
ortaya ¢tkan dengesizli§i ortadan kaldirmak igin dis ticaret vergileri alternatif bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir.9

Odemeler bilangosunun iyilestiriimesi amaciyla korumaciligi savunan goriigler bir takim
gerekcelerle elestirilmektedir, Bunlarin basinda, édemeler bilangosunda denge saglayabilmek igin
ithalat (zerinde korumaci politikalar uygulandijinda meydana gelebilecek muhtemel siyasi ve
ekonomik yansimalari dikkate almamasi gelmektedir. S6z konusu yansimalar dikkate alindi§inda
bu tip bir korumaci uygulama sonucunda ticaret dengesinde bir iyilesmenin olmadig: gibi aksine,
litke ve diinya refahinda bir azalma meydana gelebilecegi ileri siiriilmektedir Ayrica, béyle bir
uygulama sonucunda, yabanci dlkelerin misilleme yapmalari, dig tlkelerin milli gelirlerinde meydana
gelebilecek bir azalma sonucunda ihrag mallarini satin alma giiglerinde meydana gelebilecek

diisme, ihracat sektorlerinin ihtiyact olan yatinm mallaninin korumaci politikalar sonucunda daha az

8 SEYIDOGLU, a.g.e.s.151.

8 Gerald M. MEIER, “Infant industry” The New Palgrave: A Dictionary of Economics. vol.2. London: Macmillan, 1987, ss.28-
30.

% Parthasarathi SHOME (ed), Tax Policy Handbook. IMF, Washington, D.C., 1995, 5.201.
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ithal edilmesine bagh olarak ihracatta olusacak azalma, milli paranin deder kazanmas! ve enflasyon

nedeniyle ihracatin azalmasi ve ithalatin artmasi gibi olasiliklar s6z konusu olabilmektedir.91

c) lssizligin Onlenmesi

Korumact politikalara durgunluk dénemlerinde ortaya gikabilecek olan igsizli§i azaltmak
amaciyla da basvurulabilmektedir. Buna gore, yiiksek issizligin oldugu bir konjonktirde ithalat
lizerine konulacak bir tarife yurtici tiketici talebinde ithal mallardan yurtici mallara yonelik bir
kaymaya neden olabilmektedir. Bu durumda, ulusal endUstriler artan talebi kargilayabilmek igin
Gretimlerini artiracaklardir. Uretim artisi daha fazla isgi istihdam edilmesini gerektireceginden
sonugta issizligin azaltimasina katki saglanmig olacaktir. Diger taraftan, istihdam edilen isgilerin
harcanabilir gelirlerinin artmasi toplam talebi canlandiracagindan, diger endustriler de Uretim

hacimlerini artiracaklar ve bdylece ilave istihdam imkanlan ortaya gikacaktir.

thalata tarife koyarak issizligin azaltiabilecedi goriisti gesitli agilardan elestiriimektedir.
Tarifeler yoluyla ekonomide olugturulabilecek istihdam imkani gok siniriidr. Ustelik ihracata yonelik
sektorlerde meydana gelecek issizlik egilimi nedeniyle istihdam hacminin artma egilimi tersine de
dénebilmektedir. Thracata yonelik sektdrlerde meydana gelebilecek issizlik cesitli sebeplerden
kaynaklanabilmektedir:92 ithal ikamesine dayall endiistrilerde artan istihdam hacmi ile ¢arpan etkisi
sonucu ortaya ¢ikan is imkanlari koruma nedeniyle yabanci ilkelerde igsizlk ortaya
cikarabileceginden bu uygulama komsuyu fakirlestirme anlamina gelecektir. Ticaret yapilan
tlkelerin ihracatlarinda meydana gelen diisme ile bunun sonucunda olusan igsizligi azaltmak igin bu
{ilkelerin telafi edici koruma 6nlemleri aimas! neticesinde baslangicta tarifelere bagvuran (ilkenin
ihracatinda azalma ortaya gtkacaktir. Bu azalmanin sonucunda olugacak garpan etkisi ise, koruma

sonucunda olusan pozitif garpan etkisini ortadan kaldiracaktir.®3

Korumac! politikalara telafi edici uygulamalarla karsiik verilmese bile, tarife uygulanan
{ilkelerin ihracatlarinin azalmasi o dlkelerin milli gelirlerinin azalmasina yol agacagindan, bu durum
ihrag mallarina yapilacak olan harcamalarda azalmaya neden olacak ve sonugta tarife uygulayan

{ilkenin ihracata yonelik endstrilerinde igsizlik ortaya ¢tkacaktir.

9" APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., 5.288.
92 APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., 5.280.
% GRAY, ag.e., 5.167.
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d) Dig Ticaret Hadlerinin Iyilestirimesi

Bu goriige gore, ithalat lizerinden alinan glimriik vergilerinin artinimas! ya da diger
korumact araglara bagvuruimasi halinde yabanc saticilar mallarini daha disiik fiyatlardan satmak
zorunda kalacaklardir. Bu durumda ayni miktar déviz ile daha fazla mal ithal etmek mimkin

olacagindan ilkenin ticaret hadleri degisecektir.

Korumacilik yoluyla dis ticaret hadlerinde bir iyilesmenin olmast igin bazi kosullar gereklidir.
Birinci ve temel kosul, ithalatg! tlkenin talebini kisti§i zaman ihracatginin kolayca alternatif pazariar
bulamayacagi kadar blytk bir Ulke olmasi yani yaptigi ithalat miktari ile dinya fiyatiarini
etkileyebilecek bir seviyede olmasidir. lkinci olarak, yabanci iilkede ihrag mallarinin arz esnekligi
distk olmalidir. Eger ithalatginin talebi kismasina ihracatct (ke CGretimini kisarak karsilik
verebiliyorsa ihracatg (lke ihracata konu mallanin fiyatlarini diiglirmeye gerek duymayacaktir. Son

olarak, ticaret partnerinin misillemede bulunmamasi gerekiidir.

e) Dampinge Karsi Korunma

ihracat endiistrisindeki biiyik bir firmanin malini dis piyasada i¢ piyasadan daha diistik bir
fiyattan satma uygulamasina damping denilmektedir.% lhracatin 6zendiriimesi amaciyla alinan vergi
iadesi, ihracat siibvansiyonu gibi dnlemler de ithalatgl durumundaki ilkeler tarafindan gogunlukia
damping olarak degerlendiriimektedir. Sonugta bu tir mal ihrag eden llkeler hakkinda ilgili
uluslararast anlasmalar ve yasalar gercevesinde sorusturma agiimakta ve damping yapildigi
sonucuna varilirsa bir anti damping vergisi konulmaktadir. Boylece yerli Ureticilerin karsi karsiya

kaldiklari dezavantajlar ortadan kaldiriimaktadr.

f) Stbvansiyonlara Karst Korunma

Uygulamada yabanci bir firmaya kendi devietince siibvansiyon sadlanarak adil olmayan bir
ticari avantaj saflanmasi durumunda, yerel (reficilerin muhtemel kayiplarini telafi etmek igin
yabanci firmaya saglanan stibvansiyon miktan kadar bir vergi konulmaktadir. Sibvansiyon
nedeniyle tiiketicilerin daha fazla maliyete katlanmak zorunda kalmalari halinde tarife veya benzeri

onlemlerle stibvansiyona kars politkalarin izienmesi genel olarak kabul géren bir uygulamadir.95

% SEYIDOGLU, ag.e., 5.174.
5 APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., s..284.
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Yabanc bir firma kargilastirmali Gstiiniiije sahip olmadigi herhangi bir malin ihracatinda
slibvansiyon destegi alarak avantaj sagliyorsa, bu uygulama serbest ticarete gére kaynaklarin
dagiliminda bir sapma meydana getirmektedir. Bu sapma, daha diigiik tiketici fiyatlar nedeniyle
ithalati yapan (ilke fayda elde etse de, global refahin azalmasina neden olmaktadir. Stibvansiyon
nedeniyle ortaya gikan sapmanin onlenebilmesi ve ticaret dengesinin daha etkin bir konuma
getirilebilmesi igin ithalatei {lke ithal Gzerinden alinan tarife uygulamasina miracaat edebilir. Ancak
yabanci bir firmanin veya herhangi bir ihracatginin uyguladii stibvansiyonu tesbit etmek son
derece gugttr.

g) Deviete Gelir Saglama

Gimrik vergileri cesitli Ulkelerin biitce gelirleri icerisinde farkh oranlarda yer tutmakla -

birlikte, 6zellikle az gelismis tilkelerde deviet hazinesinin 6nemli bir kaynadini olugturmaktadir.

Dis ticaret Gzerinden gelir elde etme amaciyla vergi alinmasinin en 6nemli nedenlerinden
birisi bu fip vergilerin idari maliyetlerinin diJer vergilere gore ¢ok diisiik bir seviyede olmasidir.
Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmaya gére dis ticaret vergilerinin idari maliyeti tahsil
edilen vergi tutannin % 1 ila 3’0 arasinda iken KDV ve gelir vergilerinde bu maliyet % 5-10
arasindadir. %6 Bu nedenle, vergi idaresi, mali ve finansal kurumlan gelismemis olan Glkelerde dis
ticaret vergileri kamusal gelirlerin artinimasi igin bir arag olarak kullaniimaktadir. Ancak, son
zamanlarda kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinin kamusal gelirler igindeki dneminin artmasina
ve bu vergilerin toplanmasindaki idari maliyetlerde goriilen diisise paralel bir sekilde, ticari

engellerin gelir kazandirici rolinde énemli dl¢lide bir azalma séz konusudur.

Glmriik vergileri, gok eskilere dayanan tarihi boyunca deviete gelir sa§lama fonksiyonu
gbrmistir. Glintimiizde godu az gelismis (ilkelerde tarife gelirlerinin toplam biitge gelirleri igerisinde
hala biy(ik bir yeri vardir. Oysa geligmis iilkelerde dolayli vergiler degil, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergiler daha bilyiik bir agirlik tagimaktadir. Omek olarak 1986 yilina ait rakamlara gére,
glimriik tarife gelirlerinin bazi Ulkelerin biitge gelirleri icindeki paylar sdyledir: Arjantin % 13,
Kolombiya % 12, Gana % 41, Hindistan % 24, Pakistan % 31, Tirkiye % 16, ABD % 2, Kanada % 5

% WORLD BANK, The World Development Report. 1988.
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ve Avusturya % 5.97 Gorlildigl gibi, gelismis Ulkelerde sbz konusu oran olduk¢a dusikken,
gelismekte olan Ulkelerde yiiksektir.

Ticaret (zerinden alinan vergilerin gelismis (lkelerde gelismekte olan Glkelere nazaran
daha az 6nem tasimasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir.%8 Birinci neden, (ilkelerin gelismislik
diizeyi artikga ticaret lizerinden alinan vergiler digindaki vergilerin toplanmasinin maliyetinde énemii
miktarda diistislerin olmasi sonucu tahsil maliyetleri zaten diistik olan dig ticaret vergilerine nazaran
diger vergilerin vergi sistemi icindeki gelir ve Gneminin artmasndlr; lkinci neden, tilkelerin ithal
rekabetgi endstrilerinin gelisimine badh olarak i¢ piyasada yabanct Grinlerle rekabet edebilecek
drinlerin ortaya ¢lkmasi sonucunda tarife uygulanan ithalat miktarinin azalmasi ve béylece
tarifelerin gelir yaratici rolii azalirken korumaci rollerinin artmasidir. Son olarak, bir gok gelismekte
olan Ulkelerde ithal edilen mallar daha ziyade gelir seviyesi yiksek gruplar tarafindan
tiiketiimektedir. Bu nedenle, tarifeler genellikle artan oranli bir yapi sergilemektedirler. Ancak,
gelisme ile birlikte ithal mallarinin yurtigi tiketimi ve (retimde girdi olarak kullanimalar da
artmaktadir. Bu durumda artan oranh bir tarife yapisi yerine daha ilimh ve hatta azalan oranli bir
tarife yapisinin kullaniimasi gerekli bir hale gelmektedir. Sonugta, tarifeler vergi yikiinin adil bir

sekilde dagitiimasinda daha énemsiz bir arag konumuna gelmektedirler.

2, [ktisadi Olmayan Gériigler

Dis ticarette korumacilifin nedenlerini agiklamakta ileri siirilen gériislerden ikinci grupta
olanlar, iktisadi olmayan gérigler olarak adlandinimaktadir. Bu gruptaki gorislerin ortak ozellii,
korumaciligin  nedenini ekonomik olmaktan gok, siyasal, sosyal ve kiiltirel nedenlere
dayandirmasidir. Glnki UGlkeler icin  ekonomik amagclar ve refahin yanisira siyasal, killtiirel ve
sosyal amaglar da 6nemli amaglar olarak ortaya gikmaktadir. Dis ficarette korumaciligin iktisadi
olmayan nedenleri arasinda savunma ve giivenlik ile disa bagimlii§ azaltma ya da kendi kendine

yeterlik {otarsi) amaglarini saymak mimk{indr.

Savag dénemlerinde uluslararas! veya iki tarafli askeri ve ekonomik yaptirimlar hem
savunmayla ilgii mal ve hizmetlerin hem de bazi sanayi ve tarimsal Uriinlerin digarndan

sa§lanmasini biliylk olciide glglestirebilme ve hatta imkansiz hale getirebilmektedir. Bu gibi

97 SEYIDOGLU, a.g.e.s. 131.
98 W. Max CORDEN, Trade Policy and Economic Welfare, Clarendon Press, Oxford, 1989, ss.78-79.
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nedenlerden dolayi korumacilik, askeri amaglarla veya stratejik gerekgelerle belirli Gretimin
yurticinde yapiimasini saglamakta ve ulusal givenlik ve savunma agisindan teme! endiistrileri
yurtdisi rekabete karst koruyarak yurt savunmasini kolaylagtirmaktadir. Ulusal savunma igin gerekli
olan bazi hayati 6neme sahip sektorler veya mallar igin tarifeler veya diger korumaci énlemlerle
tedbirlerin alinmasi neticesinde ugranilacak etkinlik kaybt ulusal savunma igin katlanilan maliyetin
sadece kiglk bir kismini olusturabilmektedir,9

Korumaliginin yaptimasinda yurt iginde tiiketimi belirli bir diizeyde tutmak ve halk saghigi
igin zararli veya llke igin liks kabul edilen bazi mallarin tiiketimini sinirlandirmak gibi sosyal
amaglarla da gldilebilmektedir.

Dis ticarette korumaciligin iktisadi olmayan bir diger nedeni ise, kendi kendine yeterlik yani
otargidir. Bu politikanin temelinde ilke ekonomisinin kendi kendine yeterli olmasini dislncesi
yatmaktadir. Séz konusu politka, 19301u yillarda Italya ve Almanya'da uygulanmis, Szellikle
Almanya'da teknolojik yenilik ve sanayiin gelismesine yol agmissa da lkinci Diinya Savasi
sonrasinda terk edilmigtir. Bunda ofarsi politikasinin, fasizmin ekonomik politikadaki bir uzantisi
olarak ortaya gtkmasinin etkisi biyik olmustur.

C) EKSIK REKABET KOSULLARINDA KORUMACILIK VE EKONOMIK ETKILERI

Burada eksik rekabet kosullarinda korumaciligin ekonomik etkilerinden séz edilecektir.
Bu gergevede sirasiyla monopol, monopollii rekabet ve oligopol kosullarinda korumacilik ve
ekonomik etkileri incelenecektir.

1. Monopol Kogullarinda Korumacilik

Tek saticl anlamina gelen monopol kavraminin anlami i¢ piyasa ile dig piyasa arasinda
farkll sekillerde olmaktadir. Her hangi bir firma, herhangi bir malin Gretiminde tek firma olmasi
durumunda (lke icinde monopol gliciine sahip olabilir. Ancak yurt ici monopolcii firma diinya
fiyatlarina nazaran diisik maliyete sahip olmadi§i miiddetce gergek monopol giicline sahip
olmamaktadir. llgili malin ithalat arzinin tam elastik oldu§u bir durumda ulusal firmanin yabanc

fimalarla rekabet etmesi, ulusal firmayi global fiyatlara uyma zorunluluguna itmektedir.10 Bu

% H. Peter GRAY, Intemational Trade, Investment and Payments. Houghton Miffiin, Boston, 1979, s.161.
100 VOUSDEN, a.g.e., 5.125.
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durum, ulusal firmanin monopol giicinin onemli dlglide ortadan kalkmasina neden olmaktadrr.
Clinkii monopolcliniin temel 6zelligi piyasa fiyatini veri olarak kabul etmek zorunda olmayip
kendisinin fiyat belirlemesidir. Serbest ticaret kogullarinda firma ilgili malin dretiminde diinya fiyatini
diledi§i sekilde belirleyecek bir imkana ulagabiliyorsa uluslararast ticaret agisindan firma gercek bir
monopol glicline sahip olacaktir. Fakat bu arada monopolctiniin gticliniin sinirsiz oldugunu da
diisinmek yanilticidir. Saf bir monopoliin varligi igin piyasada “yakin” bir ikame mali bulunmamasi,
monopolctinin {rettidi mala olan piyasa talebinin yeterince biiylik olmasi ve piyasaya girigin onemii
blclide kisitlanmast zorunludur. 101

Monopol, bir ¢gok durumda, yasal diizenlemelerle ve deviet eliyle olusturulmaktadir. Bir
malin Uretiminin piyasaya birakilmasi kamu yarari ile bagdasmiyorsa ya da monopolcii karinin
devlete aktariimasi arzu ediliyorsa bir kamu kurulusuna veya bir 6zel ortaklija monopocii statiist
taninabilmektedir. Dider taraftan, fikri ve sinai haklarin korunmasi gergevesinde ya da dogal tekel
kogullarinin mevcut olmasi halinde monopoller olusturulabilmekte veya tabii olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

Yukarida monopolcii karinin tamamen devlete aktariimasi istendiginde bir kamu
kurulusuna monopolcii yetkiler taninabildiginden bahsedilmisti. Dig ticarette bu amag dogrultusunda
cesitli uygulamalar gze carpmaktadir. Belirli kamu kuruluglarina belirli alanlarda ithalat ya da
ihracatta monopolcii statisi taninabilmektedir. Ancak, yurtdisinda olugan karlarin yurticine
aktarimasini saglamak amaciyla da, ticaret politikasi araglan kullanilarak firma veya firmalara
monopolci glicl taninabilmektedir.

Stratejik ticaret politikasi ya da geng endistri varsayimi gergevesinde, yurtigindeki herhangi
bir enddistrinin korunmasi amaciyla ticaret politikas! araglarinin kullaniimasi halinde, herhangi bir
firma monopol statiisii elde edebilmektedir. Monopolistk bir endiistride ortalama (retim
maliyetlerinde azalma sz konusu ise, yani pozitif icsel ekonomiler varsa, endistriyi korumak
amacyla tarifelerin kullaniimasi halinde ithalatin maliyetinin artmasi nedeniyle dnemli refah kayiplari
ortaya gikmaktadir. Ayrica tarifelerin daha da artiriimast (reticilerin monopol gictiniin artmasina yol

acarak firmanin yurtici piyasada fiyatlan artirmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle, yurtigi bir

101 Orhan TURKAY, Mikro [ktisat. Cilt|, 2. Baski, Savag Yayinlari, Ankara, 1986, ss.183-184.
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dogal tekelin olusturulmasinda Gretim siibvansiyonlar tarifelere gore daha fazla tercih edilebilir bir

arag niteligi tagimaktadir.102

2. Monopollii Rekabet Kosullarinda Korumacilik

Robinson ve Chamberlin'in ayni yilda ortaya attiklari monopollii rekabet piyasasinda gok
sayida firma homojen olmayan mallari (retmektedirer. Her firmanin sattigi malin az da olsa
digerinden farkll olusu, bu firmalara sinirlt da olsa bir monopol giicii kazandirmaktadir. Firmalarin
karsi kastya olduklari talep egrisi, firmalarin sattiklari mallarin kolayca birbirlerinin yerini alabilmeleri
yani ikamenin ¢ok kolay olmasi nedeniyle gok esnektir.'03 Mallarin {retim kalitesi, marka ya da
benzeri nitelikleri nedeniyle Gretici firmalarin sadece kendi Grtinleri igin fiyat belirleyebilme imkanina
sahip olmalar nedeniyle, tamamen yasaklayici nitelikte olmayan tarifeler yurtici Gretici fiyatlar,
dretim miktan ya da driinlerin gesit sayist {izerinde 6nemli bir etkisi yoktur.'™ Ancak, yurtiginde
uretilen ve ithal edilen farklilastirimis mallar birbirlerinin yakin ikamesi degillerse, yerli firmalar
misilleme yoluyla kendilerine uygulanacak tarifelerden zararl gikabilecekleri halde kendi (ilkelerinin
uygulamaya koydugu tarifeden bir kazang elde etmeyeceklerdir. Bu tip korumaci uygulamalar
sonucunda rekabet edemeyen bazi firmalar piyasa disina itilecekler, tiriin ¢esidinde azalma olacak,
{irlinlerin yurtici fiyatlarinda belirli bir aris meydana gelecek ve dolayisiyla yurtici tiiketicilerin

refahlarinda azalma gézlenecektir.

3. Oligopol Kosullarinda Korumacilik

Oligopol piyasasl, az sayida saticinin oldudu; saticilarin homojen ya da farkhlastinimig
mallan satabildigi; firma sayisinin teknoloji ve maliyetier sebebiyle siniri oldugu veya her
firmanin piyasa paytnin toplam iginde dnemli bir yer tuttugu ve bu nedenle piyasadaki firmalarin

birbirlerinin hareketlerini dikkate almak zorunda olduklani piyasadir,105

Oligopol teorisi tek bir teoriden olusmayip piyasayi agiklayan cesitli yaklagimiar ve
modeller mevcuttur. Bunlar arasinda Cournout modeli, Bertrand modeli, Edgeworth modeli,

Chamberlin modeli, Sweezy modeli bunlardan bazilardir.

102 VOUSDEN, a.g.e., 5.126.
103 TORKAY, a.g.e., 5.218.
104 VOUSDEN, a.ge., s.172.
105 TURKAY, a.g.e., 5.230.
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Oligopolcii piyasalarda korumacilik, yurtigi firmalara yabanci rakipleri karsisinda stratejik bir
avantaj saglama roliine sahiptir. Ulkeler yabanci bir ihracatgidan kendi firmalarina kar transfer
etmek igin tarifeleri kullanabilmektedirler. Bu durumda tarife miktan kadar yabanci ihracatg! firmanin
elde edecegi kar, kamu geliri ofarak ilkeye aktariimis olmaktadir. Belirli bir malin yurtici {retimin séz
konusu olmadi§i bir durumda, yurtiginden herhangi bir potansiyel firmanin piyasaya girisini
saflayacak diizeydeki bir tarife uygulamasi, karin transferine yol agmasinin yanisira, yurtigi
ekonomiye Onemli bir yarar saglayabilmektedir. Ancak, farifenin daha da artinimasi biiylk
miktarlarda refah kaybina neden olabilmektedir. 106

Fransiz iktisatgist Augustin Cournout tarafindan ortaya atilan ve her bir firmanin rakibinin
reaksiyon vermeyecegdi varsayimi ile fiyat ve Gretimini ayarlayabilecedi ve béylece firmalardan
her birinin fiyatlar diislirerek ya da {iretimi artirarak piyasadan daha fazla pay elde edebilecekleri
varsayimlarina dayanan Courmnot Modelinde, ihracat vergileri yabanci piyasalarda ulusal firmanin
pazar payini artirmak icin kullanilabilmektedir.

Yine bir Fransiz iktisatgist Joseph Bertrand tarafindan ortaya atilan ve firmalarin
birbirlerinin {iretin seviyelerini veri kabul etmek yerine fiyat seviyelerini veri kabul ettikleri
varsayimi altinda firmalar arasinda olusacak siddetli fiyat rekabetinin sonugta tam rekabet
¢ozlimiinin sonucunda ortaya gikacak Uretim hacmi ve fiyat seviyesine dogru firmalari
yoneltece§i kabul edilen Berfrand Modelinde ise, yurtdisinda olusan rantlarin yurtigine
aktanimasinda kullaniiacak en elverili ticaret politikasi aracinin, siibvansiyonlar yerine ihracat
vergileri olacagi ileri siiriimektedir. Ote yandan, géniillii ihracat kisitlamalan gibi miktar kisitlamalari,
ticarete konu olan miktan sabit tutacak sekilde fiyatin ayarlanmasini gerekii kildigi igin, yurtici
firmalarin fiyati ilk 6nce olugturan firmalar olmalarini sa§layacaktir. Sonugta hem yurtici firmalar hem
de yabanci firmalar yiiksek fiyat uygulayacaklarindan elde ettikleri kar miktar da artacaktir. Bu
nedenle, oligopol piyasasinda kota ve diger miktar kisitlamalan yerli ve yabanci firmalarin tiketiciler

aleyhine karlarini artirmalarina yol agacakir. 107

106 VOUSDEN,, a.g.e., 5.150.
107 VOUSDEN, ag.e., 5.150.
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V1. SERBEST DIS TICARETI KISITLAMADA KULLANILAN ARAGLAR

Bir siyasal karar olarak koruma, cesitli araglar arasinda yapilacak uygun bir bilegimi
gerektirmektedir. Korumanin hangi diizeyde ve hangi araglarla yapilacag! siyasi otoriteler tarafindan
belilenmektedir. Piyasanin rekabet kosullarina, ekonomik ve siyasi riske sahip olup olmamasi, bilgi
akiginin durumu segilecek araci belirleyen diger etkenlerdir. Bu baglamda koruma araglarini tarifeler

ve tarife digi koruma araglari olarak iki grupta incelemek mimkndir.

A) KLASIK KORUMA ARACI OLARAK TARIFELER

Glimrik vergileri, dis ticaret politkasinin en eski ve en yaygin araglarindan birisi olan ve
ithal mallarinin lke sinirlarindan girisi sirasinda devletge alinan vergilerdir. Tarife kavrami ise,
uluslararasi ticarete konu olan gesitli mal ve hizmetlere uygulanan vergi oranlarini gésteren listeleri
ifade etmektedir. Glmriik vergilen' normalde yasalarla konuldugundan parlamento faaliyetini
gerektirmektedirler. Ancak, bu tip vergilerin konulmasi, kaldirimasi, vergi oranlarinin degistirimesi
ile ilgii bazi yetkilerin yasalaria yiritme organina veriimesi de sdz konusu olabilmektedir.
Glinlimiizde glimriik vergileri genellikle ithalat (izerinden alinmasina rajmen baz (ilkeler ihracat
izerinden ve transit mal gegislerinden de vergi almaktadirlar, Bu uygulamaya, genellikle tek saticisi
olduklari mallarda tekel gliclinden yararlanarak gelir elde etmek veya ihracati sinirlandirarak yurt
igince arz kitlidr yaratmamak gibi nedenlerle bagvurulmaktadir.

Tarifeleri ad valorem tarife ve spesifik tarife olarak ikiye ayirmak mimkindir. Spesifik tarife,
ithal edilen malin her birimi bagina sabit bir parasal deger olarak alinan bir vergiyi ifade etmektedir.
Bu durumda toplam ithalat vergisi, ithal edilen mallarin degeri veya fiyatina gore degil, ithalati yapan
{lkeye ithal edilen birimlerin sayisina gére tespit edilmektedir. Spesifik verginin tahsili, giimrik
gorevlilerinin ithal edilen mallarin degeri bilmek zorunda olmayip, fiziksel miktariarini bilmek zorunda
olmalan sebebiyle oldukga kolay olmaktadir. Ancak bu tir vergiler, ithal edilen mallann farkli
kaliteye sahip olanlari arasinda bir ayrim yapmayip kaliteli fakat pahall malla; ile kalitesiz ve ucuz
mallar igin aym vergi ddeneceginden dolay! vergide adalet ilkesi ile gelismektedirler.'% Bu nedenle
birim bagina ayni miktarda verginin alindi§ spesifik tarifeler, ithalatin kalitesi distik ve ucuz
mallardan kalitesi ylksek ancak pahall mallara doru kaymasina -sebep olmaktadirar. Bu
sakincay! Onlemek bakimindan spesifik vergi tarifesini malin kalitesine gére farklilastirmak

mimkin olmakia birlikte ortaya bircok biirokratik zorlugun gikmasi nedeniyle bu ¢oziimin

108 Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Teori Yaynlari, Birinci Baski, Ankara, 1988, s.168.
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uygulanmas) mimkin olmamaktadir. Spesifik tarifelerin yerel dreticileri korumak agisindan
énemli bir dezavantaji daha bulunmaktadir. Clinki korumanin dederi ithal edilen mallarin fiyatina
bagl olarak ve ters yonde degismektedir, Omegin, eder ithal edilen bir malin birim bagina fiyati 20
dolar ve vergi miktan 4 dolar ise bu durumda tarife orani % 20'dir. Ancak enflasyon sonucunda ithal
edilen malin birim fiyatinin 40 dolara ylkselmesi halinde spesifik tarife ithal edilen tarifenin yalnizca %
10'u kadar olacaktir. Bu nedenle enflasyon durumunda spesifik tarife yerel (reticilerle tiketiciler igin
farkl etkiler doguracaktir. Spesifik tarife yerel Ureticiler igin koruma islevini yerine getirmekten
uzaklagirken ayni zamanda tiiketici refahi artmasina neden olmaktadir.®® Bu 6zelliklerinden
dolayidir ki, spesifik vergilerle ad valorem vergilerin uygulandiklari mallar nitelik olarak farklilk arz
etmektedir. Soyle ki, spesifik vergiler daha ¢ok aym kalite ve standartta ve homojen nitelikteki
mallara uygulanirken, ad valorem vergiler daha gok kalite, fiyat ve teknolojik dzellikler agisindan
farklilik arz eden mallara uygulanmaktadir.

ithal edilen malin miktar Gizerinden sabit bir verginin alindigi spesifik tarifeden farkl olarak,
s6z konusu malin bir biriminin parasal degeri izerinden sabit bir oran olarak bir vergi alinmasina ad
valorem tarife denmektedir.'® Bu o&zelligi dolayisiyla ad valorem tarife bazi avantaj ve
dezavantajlar beraberinde getirmektedir. Bu tip bir tarife bir yandan yerel dreficileri, enflasyon
ortaminda dahi, yabanci (reficilere kars! korurken diJer taraftan glimriik géreviilerinin ithal edilen
malin parasal degeri konusunda bir hiiklim vermelerini gerektirdigi igin uygulamada problemlerle
karstlagilabilmektedir. Mali ithal eden kisiler daha az vergi édemek igin malin parasal dederini disiik
beyan etmektedirler. Bu durum karsisinda ise, giimrik goreviileri bu tip bir durumu ortadan
kaldirmak icin malin degerini fazla gdsterme ve bdylece koruma oranini artinp gimrik gelirlerini
ylkseltme egilimine girmektedirler. Ad valorem vergilerin alinabilmesi igin ithal edilen mallarin
degerinin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak, ithal edilen mallarin fabrikada, satis yerinde, tasima
aracina ylklendiginde ya da (lke siifarinin iginde, teslim fiyatian birbirinden farkliik
gbstermektedir. Bu nedenle ad valorem tarifeler malin teslim edildigi yere gére belirlenen fiyat
{izerinden alinmaktadiriar. Beraberinde getirdigi bu dezavantajlara ragmen ad valorem tarifeler gok
genis bir kullanim alani bulmaktadiriar. 11

Tarifelerle ilgili diger bir siniflandirma ise, tarifelerin belilenme prosediiriine gore

yapiimaktadir. Tarife oranlar, bazen Ulkelerin egemenlik haklarinin dogal bir uzantist olarak tek

108 APPLEYARD ve FIELD, a.ge,s. .227.
10 ULUATAM, a.g.e., 5.167.
111 APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., $5.227-229.
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tarafli bir iradeyle belirlenirken bazen de uluslararasi anlagmalarla belirlemis olabilmekiedirler. Bu
baglamda (lkelerin tek tarafl olarak aldi§i bir kararla koydugu tarifelere ofonom farife, uluslararasi
anlagsma sonucu konulan tarifelere ise akdi tarife denmektedir. Akdi tarifelerin iki Glkenin birbirlerine
karsilikh odinler vermesi sonucu olusabilmesinin yaninda birden gok llke arasinda varilan bir
anlagma veya gumrik birlikleri sonucunda da konulmast da miimkindiir. Bu iki tiiriin diginda kalan
bir diger tarife tlirii ise, genellikle hammaddesi giimriik vergisine tabi olan mallara uygulanan karma
tarifedir. Bu tarifede verginin spesifik kismi hammadde (zerine konulan giimriik vergisine esittir. Ek
olarak alinan ad valorem verginin amact ise, i¢ ekonomide ilgili sanayi dalina saglanan koruma
oranini yansitmaktadir,112

Devlet hazinesine gelir sajlamak ve yerli sanayii dis rekabetten korumak tarifelerin
konulmasindaki baslica amaglardir. Heckscher-Ohlin modeline gore, ithalat (izerine konulan tarife
ve benzeri kisitlamalarin en yogun oldugu sektérler ekonomideki kit faktorleri yogun bir sekilde
kullanan sektdrlerdir. '3 Yurt i¢i sanayii koruyucu etkileri nedeniyle ithalatin tamamen
engellenmesine sebep olan tarifelere yasaklayici tarife (prohibitive tariff) adi verilmektedir. ikinci en
lyi teorisi de ftarifelerin konulmasindaki nedenlerden birisidir. Hikimetlerin serbest piyasa
mekanizmasini engelleyecek miidahalede bulunmamalar (serbest ticaret) birinci en iyi politikadir.
Ancak gercek dinyadaki gibi bunun saglanmadi§i bir ortamda, mevcut piyasa engellerini
dengeleyecek baska miidahaleci dnlemlerin alinmasi ikinci en iyi politika olmaktadir. Tarife
konulmasindaki nedenlerden biri olan ikinci en iyi teorisini bir 6mekle agiklamak miimkiindiir.
Sozgelimi, bir malin yurt igi Gretiminden KDV alinirken ayni malin ithali boyle bir uygulamanin
diginda tutulmustur. Bu durum yerli mallarin pahalilagsmasina, yabanci mallarin ise ucuzlamasina
neden olacaktir. Bu durumda yabanci mala olan ithal talebi artacaktir. Ancak ithalatin
finansmaninda kullanilan dévizin ekonomiye bir maliyeti vardir. Bu ise, o dévizi kazanmak igin ihrag
edilen mallarin {retiminde kullanilan kaynaklara esittir. Eger ithalat artigi yerine bu mallar Glkede
(retilmis olsayd: yine bir kaynak maliveti do§acakti. Ancak mallarin ulusal Uretimle kargilanmasi
durumundaki kaynak maliyeti bunlarin ithalatla elde edildigi duruma gére daha diisiik olabilir. Bu

durumda yerli KDV tutarina esit oranda ek bir vergi alinmasi llke refahini artiracaktir. Gortildigu

112 SEYIDOGLU, ag.e., 5.133.

113 James R. MARKUSEN ve digerleri, International Trade: Theory and Evidence. McGraw-Hill, New York, 1995,
5..245. '
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gibi, hitkiimet miidahalelerinin (yerli iretime KDV) yer aldigi bir durumda yeni bir miidahaleci dnlem
(ek vergilerin artinimas) alinmasi ilke refahina daha gok hizmet edebilmektedir. !4

Tarifelerin konulmasindaki bir diger neden de devlete gelir sajlamaktir. Cesitli tlkelerde
farkli 6neme sahip olmakla birlikte az geligmis iilkelerde devlet hazinesinin dnemli bir gelir kaynagini
olusturmaktadir. Bunun nedeni, tarifelerin dijer gelir kaynaklarindan farkli olarak, sinir kapilarinda
glimrik goreviilerince kolaylkla tahsil edilebilmesidir. Bu kolaylk nedeniyle (lke iginde gelir
{izerinden alinan vergileri toplamakta basarisiz olan az gelismis (lkelerin mali amagla glimrik
vergilerine bagvurduklar gérilmektedir. Tarifeler mali amacin yani sira, herhangi bir mal lizerinden
tarifenin alinmasi o mah tiiketiciler agisindan daha maliyetli bir hale getirerek talebini kismasi
nedeniyle , tiketimi kismak amaciyla da kullanilabilmektedir.'5 Bu durumda tarifeler, tipki diger
vergiler gibi, belirli bir malin tiiketimini kisabilmektedirler. Ornegin, ABD 1970'li yillardaki petrol krizi
sirasinda ¢zellikle yurtdisindan ithal edilen petroliin i tliketimini kismak igin ithal edilen petrole tarife
uygulamistir. Bu amagla uygulanan tarifelerde etkili sonug alabilmek igin tarifelerin uygulanmasinda
talebi esnek mallar tercih edilmelidir. Zira talebin inelastik oldu§u mallarda tarife uygulamasi talebin
istenilen oranda kisiimasini saglamayacaktir.

Tarifelerin konulmasinin bir diger nedeni ise, 6demeler bilangosu agtklarini gidermektir. Bu
durumda tarifeler ithalat kisitlayici etkileri dolayistyla dis ticaret dengesindeki agigi kapatici makro-
ekonomik bir politika araci olarak karsimiza gikmaktadir. Béyle bir amagla uygulamaya konulacak
tarifenin kendisinden beklenen sonucu verebilmesi iin, bir grup ithal mali yerine biitiin ithalata veya
an azindan genis bir mal demetine uygulanmasi gerekmektedir.

Tarifelerin kullaniimasindaki en yaygin neden ise, korumacilik amacidir. Bu amagla konulan
bir tarife ithal edilen mallarin yurticinde (retilen ikame mallara gére daha pahali bir hale gelmelerini
saglayarak ithalati kisici bir etkide bulunmaktadir. Bu durum yere! Greticilerin piyasadan daha biiyik
bir pay kapmalarina ve tarifenin olmadigi bir duruma gére daha yliksek bir kar elde etmelerine
neden olmaktadir. Ote yandan diger iilkelerin korumac dig ticaret politikalarinin etkisini minimize
etmek veya ortadan kaldirmak amaciyla kullanilan ve aslinda birer tarife olan anti damping vergisi

ve telafi edici vergi uygulamalar da tarifelerin bir diger kullanim alanini olugturmaktadirlar.

Bir mal Gzerine konulan belli bir orandaki tarife yurt iginde o mali {ireten endiistrilere ayni
oranda bir koruma saglamamaktadir. Yerli endistrilere saglanan gergek korumanin olgiist sadece

nihai mallar (izerine konulan tarifeler olamayip gergek koruma hem nihai mal hem de o malin

14 SEYIDOGLU, a.g.e., s.217.
115 YARBROUGH ve YARBROUGH, ag.e.,s.172-173.
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iretiminde kullanilan girdiler {izerindeki tarife oranlariyla belli olmaktadir. Bu ifadeler nominal ve
etken dis koruma kavramiarini ifade etmektedir.

Nominal koruma orani, (ilke iginde Gretilen ve ayrica ithal edilen veya lilke iginde Gretilmeyip
ithal edilen bir malin (lke igi ve digI CIF fiyati arasinda kota, giimriik vergisi ve ithalattan alinan diger
vergiler sebebiyle olugturulan farkin dig fiyatin ylizdesi olarak ifadesidir. Sektérel diizeyde nominal
koruma orani, ithalattan alinan vergi, resim ve fonlarin toplam ithalata béliinmesiyle bulunmaktadir.
Yillik dig ticaret rejimleri hazirlanirken ithal edilebilecek her maldan ne kadara vergi ve fon alinacag
oran olarak dnceden belirlenmektedir. Dis ticaret rejimini belirleyen listelerde yer alan bu ex-ante
(dénem bag!) tarife orani denmektedir. Ancak ézellikle tamamlayici nitelikteki ara ve yatinm mallan
ithalatini kolaylagtirmak amaciyla ayni listede gergeklestirilebilecek ithalat (izerinde belli dlglilerde
vergi muafiyeti konabilmektedir. Bu nedenle gergeklesen ithalat lizerinden hesaplanan nominal
koruma oranlart dénem bagi oranlardan 6nemli oiglide diisiik olmaktadir. Gergeklesen ithalat

lizerinden hesaplanan oranlara ex-post (dénem sonu) koruma orani denmektedir.116

Nominal koruma tiiketiciler agisindan énemlidir. Zira, i¢ fiyatian ygkselterek tiiketicinin
yiikiinii artirmaktadir. Uretici agisindan énemli olan etken koruma oranidir. Etken koruma nihai mal
ve girdiler {zerindeki glimrik tarifeleri sonucunda malin yurt ici katma dederinin ne oranda
korundugunu ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle, tarifelerin yurt ici katma degeri serbest ticaret
kosullarindaki uluslararasi fiyatlarla hesaplanan katma deg§iere gbre ne oranda yiikselttigini
gdstermektedir. Tek bir girdi (i) kullanilarak Gretilen bir mala (j) saglanan etken koruma orani (Z)

asagidaki formiille ifade edilmektedir:*17

T, —aij. T,
j i
7, =t

1—aijj

Formiildeki (Tj) j nihai mah {izerindeki tarife oranini, (Ti) i ithal girdisi (izerindeki tarife
oranini, (aij) ise tarife yoklugunda ithal girdinin nihai mal fiyatina oranini ifade etmektedir. Birden
fazla girdi kullanimi durumunda bir birim (j) mali tretiminde kullanilan (i) girdisi (aij) ile gosterilirse n

sayidaki girdinin toplami X aij olmakta ve yukaridaki formdide (aij) yerine bu ifade yaziimaktadir.

116 Ridvan KARLUK, Ttirkiye Ekonomisi, Gdzden Gegirilmig 6. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1999, 5.491.
117 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.145.
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Etken koruma, ulustararasi ekonomide giimrik tarifelerine iligkin bir ok uygulamanin
gercek etkileriyle degerlendiriimesi agisindan gok yararli bir gésterge durumundadir. Zira gogu
mallardaki gercek koruma oranlan glimriik tarife listelerinde kayitit nominal oranlardan gok daha
ylksekir.118

1. Tarifelerin Genel Ekonomik Etkileri

Tarifelerin ik genel etkisi yurt ici fiyatlar Gizerinde gériimektedir. Ithal edilen mallara
uygulandi§i halde yurtiginde Uretilen mallara uygulanmayan tarifeler tasidiklar aynmei karakter
nedeniyle yurtici fiyatlar ile diinya fiyatlar arasinda bir farkin olugmasina neden olmaktadirlar. Bu
durumda yurtdisindan ithal edilen bir malin yurtigi fiyat tarife nedeniyle artacag igin yurticindeki
tiiketiciler ithal malini daha pahaliya tiiketmek zorunda kalacaklardir.

Tarifelerin ikinci genel etkisi, kaynak dagiimi ve istihdam (zerindedir. Tarifenin
uygulanmasindan sonra tarife ile korunan malin goreceli fiyat! diger mallara gore artacagi icin bu
malin yurt igi Gretimi karli bir hale gelecektir. Bu nedenle {ilke igindeki kaynaklar ithal edilen malin
iretilecedi yani ithalata-rakip sektorlere dogru yeniden dagilacaktir. Korunan sanayi dalinda
meydana'gelen dretim artigi misileme nedeniyle ihracata-rakip sektorlerde tretim kaybi ortaya
¢tkmazsa foplam hasilayi, dolayisiyla milli geliri artiracaktir. Bu durum, genel istihdam diizeyinin
ylikseltilmesi yani igsizlik oraninin diigdriimesi yéniinde bir etki yapacaktir.

Tarifelerin Gglincii genel etkisi, ddemeler bilangosu ve dis ticaret hadleri (izerindedir.
Glmriik tarifeleri ithalati kisittadigi olglide ithalata Odenen doviz giderlerinden tasarruf
sajlamaktadir. Bu durumda 6demeler bilangosu agigini dengeleyecek bir etki de ortaya
¢lkmaktadir. Bu yarar, ilk tarife koyan (lkenin misillemeye maruz kalmamasi halinde s6z konusu
olacaktir. Aksi takdirde, misillemenin siddetine ve ticaret hacmine bagl olarak, elde edilmesi umulan
yararlar ortadan kalkacaktir. Drs ticaret hadleriyle ilgili olarak da, giimriik tarifelerinin, tarife koyan
tlkenin tarifenin konuldugu mallarda global piyasalarda fiyati beliieme glicline sahip olmasi ve
kars! tarafin misilleme uygulamamasi durumunda ticaret hadlerini tarife koyan (ilkenin lehine
degistirdigi gortiimektedir. |

Son olarak, tarifelerin gelir dagilim: izerindeki etkilerinden bahsetmek mimk(indir. Stolper-

Samuelson teoremine gore, serbest ticaret Glkenin bol olarak sahip oldugu faktorin milli gelir payini

18 SEYIDOGLY, a.g.e., 5.147.
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ylkseltirken, gimriik tarifeleri veya korumacilik genel olarak milli geliri Glkede kit bulunan faktor
lehine degistirmektedir.®

ithal mallarina uygulanacak tarife oranlarinin ne olacagi sorusu optimum tarife kavramini
glindeme getirmektedir.

2. Optimum Glmriik Tarifesi

Uluslararas! ticarette her hangi bir malin tiketiminde monopson durumunda olan veya
diinya fiyatlarini etkileyecek kadar biiyiik olan (lkelerin bu avantajlarini ithalata konu mal Gizerine
gimrik vergisi koyarak gelir elde etmek amaciyla kullanmalar mimkiindlr. Bu durumda, ithal
edilecek olan malin yurt ici fiyat gimrik vergisi nedeniyle artacak ve s6z konusu malin ithal talebini
disecektir. Tarife uygulayan tke tek alict veya en azindan en biiyiik alici konumunda oldugu igin
ihracatgi (ke malin daha disiik bir ﬁyattan satmayi kabul etmek zorunda kalacaktir. Uygulamada
bu durumun tam tersi de s6z konusu olabilmektedir. Bir malin lretiminde s6z sahibi olan biytik
{lkeler monopolcii gibi hareket edip ihracat piyasasinda refahin maksimumlagtinimast igin Gretimi
kisip fiyatlan ylikseltebilmektedir. Her iki durumda da ticaret hacminin kisitlanarak dis ticaret
hadlerinin lehe gevrimesi s6z konusu olmaktadir. Kigiik (lkeler ise, diinya piyasalarinda fiyat
kabullenen (price-takers) durumundadiriar.

Serbest ticaret, kiigiik ve biiyik Glkeler igin farkh sonuglar doguracaktir. Serbest ticaret, yurt
ici fiyat oranini ve ihrag mallarinin ig firsat maliyetini ortalama ticaret hadlerine esitlemektedir. Refah
maksimizasyonu igin yurtici fiyat oraninin marjinal ticaret hadlerine esitlenmesi gerekmektedir.
Kugiik bir tlke igin ortalama ve marjinal ticaret hadieri esit oldugu iin serbest ticaret Ulke refahini
maksimuma ulagtiracaktir. Bu ylizden serbest ticaret, kiiglk dlke igin Pareto optimumunu saglayan
politikadir.

Blyuk Ulke durumunda ise, marjinal ticaret hadleri ortalama ticaret hadlerinden kiigtiktilr.
Bu durum bir firma igin kar maksimizasyonunu saglayan satis hacminde marjinal gelirin ortalama
gelirden diigik olmasina benzemektedir. Kisacasl, serbest ticaret altinda dig ticaret hacmi optimal
noktanin &tesinde geniglemis olabilir. Bu durumda ticaret hacmini kisitlayip optimal bir diizeye
indirmek ve boylece ilke refahini maksimuma g¢ikarmak igin bir glimriik tarifesine gerek
olabilmektedir. Bunu saglayan vergi oranina optimum gimriik tarifesi ad verilmektedir.120

Ancak her hangi bir malin ke igindeki piyasa arzinin tamamen yabanci bir monopol
tarafindan kargilanmasi ve elde edilen rantin tekelci firmanin (ilkesine aktariimasi durumda, ithalatg!
tlke kigik bir iilke olsa dahi, tarifeye bagvurmasi halinde kazang elde etmesi miimkiindir. Her iki

119 SEYIDOGLY, ag.e., 5.139.
120 SEYIDOGLU, age. s. 141,
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durumda da dis ticaret hadleri tarife uygulayan (lkenin lehine degisirken ithal edilen malin fiyat
birinci durumda azalirken ikinci durumda rekabetgi diinya piyasasinin mevcut olmasi nedeniyle
fazla etkilenmemektedir12!.

Optimal tarife, tarifeyi uygulayan (ilkenin kazangli ¢iktigi ancak diinya refahinin azalmasina
yol agan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Bu tip bir uygulama, ilke disinda ithal edilen
{rtinin fiyatinin azalmas! nedeniyle dreticilere; (lke iginde Griinlin fiyatinin artmas! nedeniyle ise
yurt icindeki tiketicilere tarife dolayisiyla elde edilen kazangtan daha fazla maliyet yikleyen bir
komsuyu fakirlestirme politikasidir.122

Glinimiizde biyik ya da sanayilesmis (lkelerin optimum glimriik tarifesi diisiincesiyle
kisitlaytct bir dis ticaret politikas! izlemeleri olanakli degildir. Clinki WTO gibi uluslararasi kuruluslar
buna izin vermedikleri gibi, bu politika dier llkelerde misillemeyle karsilik gorecektir. Biiyik tilke
tarife koyarken karsi lilkelerin pasif bir tutum iginde olmalarini beklemek gergek disidir. Bu araci
onlar da kullanacaklardir. Hal bdyle olunca sorun tarifelerin karsilikli yiikseltimesine sebep olarak
bir ticaret savagina dontsecektir. Sonunda higbir Glke amacina ulagsamayacak ve daralan diinya
ticareti dolayisiyla timii zarara ugrayacaktir. 1930'lu yillarda diinya ekonomisinde bunun bir émegi
yasanmistir. Buglinkii anlayis ise, tersine, diinya ticaretini serbestlestirerek ekonomik ve mali
bitinlesmenin saglanmasi yéniinde olmaktadir.'23

B) TARIFE DIS| ENGELLER

Devletin dig ticaret akimlarina midahalede kullandi§i geleneksel koruma araci glimriik
tarifeleridir. Fakat zaman iginde bu miidahale araglarinda artma ve gesitienme s6z konusu olmustur.
Giimrik tarifelerinden baska serbest ticaret akimlarina miidahale amaciyla kullanilan her tirli arag
tarife dis1 engel (non-tariff barriers) kapsaminda degerlendiriimektedir. 1970'li yillardan itibaren bu
tip engellere sikga basvurulmaya baglanmig, bu déneme, korumaciligin tarifeler yoluyla yapildigs
dénemden farki vurgulamak igin yeni korumacilik dénemi denmistir.

Tarife dist engellerin ihracatin 6zendirilmesi veya caydiriimast amaciyla konulmasi mimkin
olmakla beraber daha ¢ok ithalatin kisitianmasi igin konulmaktadir. Bu baglamda tarife digi
engelleri, genis anlamda giimriik tarifelerinden ayri olarak, uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin

normal gelisme seyrini etkileyen her tlirlli kanuni, idari, iktisadi ve politik engeller olarak tanimlamak

121 VOUSDEN, ag.e., s.122,
122 YARBROUGH ve YARBROUGH, a.g.e., 5.268.
123 SEYIDOGLY, a.g.e., 5.142,
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mimkindir.24 Tarife disi engeller tanimianirken, bu tip engellerin ne olduklarindan daha g¢ok ne
olmadiklant belidenmeye caligilarak bir tanim yapimaya caligiimaktadir. Isminden de
anlagtlabilecegi gibi bu terim sadece ticarete devlet tarafindan yapilan miidahaleleri kapsiyormus
gibi gorlinse de, uygulanan Ulke agisindan ticareti tegvik edici nitelik tagiyan ihracat! tegvik edici
tedbirler de tarife disi engel sayiimaktadir. Bu nedenle, ticarette sapmalara neden olan gonQlli
ihracat kisitlamalari ve ithalata uygulanan kotalar gibi politikalarin yaninda devlet yardimlari ve
tesvikleri de tarife dist engel olarak dederlendirimektedir. Tarife disi kisitama politikas! ise, kamu
kesiminin dis ticarete getirdigi, uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmetlerle kaynaklarin
potansiyel diinya gelirini artiracak gsekilde tahsisine engel olan biitiin kisitlayici tedbirleri
kapsamaktadir.

Tarife digi engellerden bazilart herkes tarafindan bilinen resmi tedbirlerden olugurken,
bazilan ise yeterince agik olmayan gayn resmi engel niteligindedir. Bu tip gayri resmi engeller
hikiimetlerin Glkelerinin gikarlanini yabanct olana kargi koruma gabalarindan kaynaklanabilecegi
gibi yerel kurumlarin politika veya uygulamalari sonucu da ortaya ¢ikabilmektedir. '

Dis ticarete getirilen tarife disi engeller gesitli kaynaklarda farkh sekilde siniflamalara tabi
tutulmuslardir.125 Burada OECD'nin siniflandirmasi esas alinarak s6z konusu engeller incelenmeye
calisilacaktir. Bu baglamda, tarife disi engeller fiyat kontrol tedbirleri ve miktar kisittamalan olmak
{izere iki ana gruba ayrilmaktadir. 126

1. Fiyat Kontrol Tedbirleri

Fiyat kontrol tedbiri olarak kullanilan tarife disi engeller arasinda, degisken ithal vergileri,

anti-damping vergileri, siibvansiyonlar ve telafi edici vergileri saymak miimkdin(idiir.

a) Degisken Ithalat Vergileri

Fiyat kontrol tedbiri olarak kullanilan tarife disi engellerden olan degisken ithalat vergileri,
belifi bir malin yurtigi fiyatini (diinya fiyati+tarife) istikrarhi kilmak maksadiyla o malin dinya
fiyatindaki hareketine gre farkl oranlarda uygulanan bir vergidir.'?” Fiyatinda istikrarin saglanmas!

istenilen malin global fiyatinda bir artis (dligtis) oldugu zaman bu mal Gizerinden alinan degisken

124 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.161

125 David GREENAWAY, International Trade Policy: From Tariffs to the New Protectionism. 1983, 5.132; Alan V.
DEARDORFF ve Robert M. STERN, Measurement of Non-Tariff Barriers. Paris, OECD, 1997, 85.54.57.

126 OECD, Indicators of Tariff Non-tariff Trade Barriers. Update 1997, Paris, OECD, 1997, s.14.

127\VOUSDEN, a.g.e., 5.100.
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ithalat vergisi azaltiimaktadir (artinimaktadir). Bu tip vergilerin en yaygin émegine Avrupa Birligi'nin
Ortak Tarim Politikasi'nda rastlamak miimkiindtir. Birlik icerisinde bazi irlinlerin fiyatini yapay bir
sekilde yiiksek tutmak amaciyla bu (riinlere degisken ithalat vergisi uygulanmaktadir. Bu politika
sonucunda Avrupa Birligi'nde siibvansiyon veya degisken ithalat vergisi ile desteklenen bazi
iirlinlerde ¢ok biiyik miktarlarda arz fazlasi meydana gelmektedir.128

Degisken ithalat vergileri veya degisken ihracat siibvansiyonlari biiyik (lkeler tarafindan
herhangi bir malin diinya fiyatini baski altinda tutmak icin uygulanmakta ve siklikla uygulanmasi
durumunda da malin diinya fiyatinda dalgalanmalar s6z konusu olmaktadir.

b) Anti-Damping Vergileri

Fiyat kontrol onlemleri gergevesinde uygulanan tarife disi engellerden digeri,-‘ anti-
damping vergileridir. Anti-damping ve anti-damping vergileri ile ilgili agiklamalar gegmeden 6nce
damping konusunda bazi agiklamalar yapmak gerekecektir.

Dampingle ilgili gok degisik tanimlamalar olmakla beraber bu tanimlarin hepsinin ortak
noktas! dampingin “ulusal piyasalar arasindaki fiyat farklii§’" sonucunda olusmasidir.'2® Damping,
ihracat sektdriindeki bir bliylik firmanin malini dis piyasada i¢ piyasadan daha diisik bir fiyattan
satmasina denmektedir. Bir baska tanima gore ise, damping, “herhangi bir triiniin ihrag fiyatinin
toplam ortalama maliyetten veya toplam marjinal maliyetten digiik olmas'ni ifade etmektedir,!30
Ote yandan GATT 1994 Madde V'ya gdre, herhangi bir iriniin ihrag fiyatinin normal degerinden
yani yurtigi piyasada satilan “benzer’ bir (rlniin satis fiyatindan daha disiik olmasi halinde
damping s6z konusu olmaktadir. Benzer driinler (like product) kavrami, GATT anti-damping ve
slibvansiyon kodlarinda tanimlanmigtir. Buna gdre benzer (iriin, incelenmekte olan (riine biitin
yonleriyle ve karakteristikleriyle benzeyen iriindiir. Ulkenin tarife listesinde ayn yerde listelenen fakat
ayni farife oranina tabi mallar benzer mallardir olarak degerlendirimektedir. Hangi mallarin benzer
mallar oldugunu ayirt etmekte kullanilan bazi kriterler sunlardir; a) Urliniin 6zellikleri, tabiatt ve kalitesi,
¢) Uriiniin dretiminde kullanilan girdinin farkll dogasl, yani, hayvan, bitki veya sentetik orijinii olup

olmadi§i ve ¢} Grlinn kullanim amaci.!3!

128VOUSDEN, a.g.e., s. 101.

128 Jacop VINER, Damping: A Problem in Intemational Trade., University of Chicago Press, Chicago, 1923, reprint, Augustus
M. Kelley, New York, 1966 , 5.3.

130 Bernard M. HOEKMAN ve Michael PLEIDY, “Damping, Antidamping and Emergency Protection”, Journal of World Trads.
27, (1989 No:5), 5.23.

13t OECD, Trade Principles and Concepts, OCDE/GD/(95)141, OECD, Paris, 1995, s.10.
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Eksik rekabet kosullan altinda bir malin dis piyasadaki talep esnekligi i¢ piyasadan daha
ylksek ise, bu malin digarida daha ucuz bir fiyattan satiimast mimktinddr. Ancak bunun igin i¢ ve
dis piyasalarinin birbirinden kesin olarak ayriimis olmasi gerekmektedir.

Damping genelde &zel sektér firmalarinin ticaretle ilgili olarak aldikiari bir tedbirdir.
Uygulanma siirelerine ve niteliklerine gére ii¢ tiirli vardir: Arada bir yapilan (sporadic) damping,
yikict (predatory) damping ve siirekli (persistent) damping. Ekonomide bag gdsteren talep
distikliga, zevk ve tercihlerin dedismesi ve benzeri gegici nedenlerle i¢ satislarin yavaslamas!
stoklarin agin sismesine neden olabilmektedir. Bu gibi durumlarda Greticiler, bu stok fazlalarim
eritmek igin, sdz konusu mallan sadece degisken giderleri karsilayacak bir fiyattan dis piyasalara
satmayi deneme yoluna gidebilmektedirler. Ig piyasada firmalarin yaptiklari mevsim sonu indirimli
satiglara benzetilebilecek olan bu damping tiiriine arada bir yapilan damping denmektedir.

Yikici damping adi verilen damping tlirlinde, biylk bir firma, dig piyasadaki rakiplerini
ortadan kaldirmak icin, fiyatianni onlarin dayanamayacag! kadar disik bir diizeye indirnie_kte, :
rakipleri endistri digina itildikten sonra ise bu kez monopolci pozisyonunda fiyatlari
yiikseltmektedir. Hilkimetlerin yerli sanayii bu tip zararli bir dampingin etkilerine kargi korumak igin
gerekli 6nlemleri almalari gerekmektedir.

Bir firmanin malini dis piyasada ic piyasaya oranla siirekli olarak disiik bir fiyattan
satmasina ise slrekli damping denmektedir. Bu tip bir damping uygulamasi monopolci kar
maksimizasyonu davranisinin  bir  uzantist  konumundadir. Burada monopolci, dlgek
ekonomilerinden yararlanmak igin (retim hacmini genigletmek amacindadir. Bu amagla, sabit
giderlerini i¢ satiglarla karsilamakia, disanda ise marjinal maliyete esit veya bunun biraz izerinde bir
fiyat elde ettigi sirece satiglarini siirdlirmektedir.'32 Uygulamada damping tirlerini birbirinden
ayimak oldukga glic olmaktadir. Bu nedenle, hikiimetler tim damping uygulamalarina kargi gok
bliylk bir duyarliik gostermekte ve yiiksek anti-damping vergileri veya telafi edici vergilerle bu
uygulamalari énlemeye ¢alismaktadirlar.

Ihracatin tesviki amaciyla girigilen vergi iadesi, ihracat sibvansiyonu gibi uygulamalar
ithalatci Gilke konumundaki sanayilegmis (lkeler tarafindan damping olarak kabul edilerek bu (ilkeler
hakkinda sorusturma agilmakta ve gergekten damping yapildi§i sonucuna varilirsa ilgili Glkenin
mallarina kars! anti-damping vergisi konuimaktadir. Bu tip uygulamalardan bir digeri de tarimsal

Urinlere uygulanan taban fiyatidir. Hikiimetler tarmsal (riinleri, genelikle, taban fiyatl

132 HEDEF, “Dis Ticaret ve Damping Sorunu”, Eyliil 1997, 5.20.
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uygulamasinda oldugu gibi damping veya dampinge benzeyen tedbirlerle desteklemektedirler. Yurt
icinde belirlenen bu taban fiyati denge fiyatindan genellikle yiiksek tespit edildiginden dreticinin
biitlin {rlinlinG satin alan merkezi hikiimet Urlini ancak dig piyasada ve digik bir fiyatla yani
dampingle satmast miimkindir.

Refah agisindan bakildi§inda dampingin biitlin tliderinin, Greticilerin marjinal maliyetin
lizerinde bir fiyat tespiti yapmalarindan dolayi, global refahi olumsuz yonde etkiledigi kabul
edilmektedir.’3 Refah etkisi agisindan, gegici olmasi nedeniyle ara sira yapilan damping
uygulamasini 6nemsiz kabu! etmek mimkindir. Yerel sanayiye herhangi bir yikici etkide
bulunmaksizin i¢ fiyatlarin azalmasina neden olacad igin, ithalatg! Glke agisindan bu tir bir
damping uygulamasi, tiiketicilerin lehine bir uygulamadir. Yikici damping ise, kisa vadede fiyatlarin
asagt cekilerek yurt icindeki Ureticileri piyasanin digina itimesi, uzun vadede de yiiksek: bir fiyatla
monopolcli kar maksimizasyonunu igermesinden dolay) hem yerli sanayi hem de tiiketiciler
{izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Dampingin biitiin tiirleri kisa vadede tiiketicilerin lehinedir.
Ancak uzun vadedeki olumsuz etkileri nedeniyle, haksiz dis rekabete karsi koruma arayan yerel
ureticiler bu magduriyetlerinin giderilmesi igin hiiklimetlere baskisi yapmaktadirlar. Yukarida
ayrintili olarak agiklanan dampingin olumsuz etkilerine kargi devletlerin en gok bagvurdugu yontem
anti-damping vergileridir. Bu noktadan sonra fiyat kontrol tedbiri olarak uygulanan tarife digi
engellerden biri olan anti-damping vergileri hakkindaki agiklamalara gegilecektir.

Anti-damping vergileri, yabanci firmalarin kendi yurtici piyasalarindaki fiyattan veya (rlinin

maliyetinden daha disiik bir fiyatla gergeklestirdikleri ihracatin olumsuz etkilerinden korunmak igin
ithalatcs ilke tarafindan uygulamaya konulan ylikimlilikleri ifade etmektedir!34.

Anti-damping vergileri, damping ve benzeri uygulamalarla ihracatginin yerli endiistri
lizerinde maddi zarara veya maddi zarar tehdidine yol aghi§i durumlarda hakli gerekgelere sahipmis
gibi goriinmektedir. Ancak bu vergilerinin uygulanmasi ve uygulama sekilleri ticareti engelleyici ve
uygulamanin mesrulugunu ortadan kaldirici niteliktedir."*® Uluslararas! ticarette yaygin bir olay olan
uluslararas! fiyat farkliiiklar tek bagina anti-damping uygulamalarini hakli gtkarmada yeterli degildir.
Ik bakildiginda rekabeti saglamaya calisan bir uygulama gibi gériinmekle beraber anti-damping

uygulamalari yabanci firmalarla rekabet eden yerli firmalan korumaktadir. Diger bir ifadeyle, rekabeti

degil rekabet edeni koruyan bir uygulama niteligindedir.136 Anti-damping uygulamalarinin yaygin bir

133 CHACHOLIADES, a.g.e., $5.206-207.

134 Alan V. DEARDORFF ve Robert M. STERN, Measurement of Non-Tariff Barriers. OECD, Economic Department Working
Papers No:179, OCDE/GD(97)129, Paris, 1997, 5.32.

135 MARKUSEN ve digerleri, a.g.e., .357.

136 Clarisse MORGAN, “Competition Policy and Anti-Dumping: Is it Time for a Reality Check?. Journal of World Trade. Vol:
30, No:5, October 1996, s.62.
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sekilde kullaniimaya baglanan korumaci bir arag olmaya baglamasinda, yabanci firmalarla rekabet

edemeyen yurtici firmalarin korunmasi igin yurtigindeki baski gruplarinin korumacilik lehinde

7

yaptiklari baskilarin etkisi bﬁyi]k olmustur.®  Anti damping uygulamasinin tiim ithalata kargt

kullanilan bir silah sekline dénlismesinde en dnemli adim mallarin gergek maliyetlerinin altinda
satiimasidir. Ayrica idari ve siyasal nedenlerle yurt igi firmalarin zarar gérmesini engellemek
amaciyla fiyatlarin yliksek tutulmasi da s6z konusu olmaktadir.138

Anti-damping vergisinin uygulanabilmesi igin yabanci ihracatgilarin faaliyetlerini kapsayan
lic asamall bir sorusturmanin agilmasi gerekmektedir.’3 llk asamada ilgili hikiimet; dampingfi
ithalatin ilgililere zarar vermesi, maddi zarar verme ihtimali yaratmast, pazar bozulmasina neden
olmast veya bir dretimin yapilmasini geciktimesi durumlarin tesbiti igin sorusturma
baglatmaktadir'40, kinci asamada sorusturmadan elde edilen ilk bilgilere gore zarara neden olan bir
damping sz konusu ise, gegici bir anti-damping vergisi konmaktadir. Uglincii asamada ise,
sorusturma neticesinde damping kanitlanirsa gegici anti-damping vergisi kesinlesmektedir. Anti-
damping vergisinin kesinlesmesi igin sorusturma neticesinde dampingli ithalatin ilgili sektdrde kar
paylarinin ve satiglarin azalmasi, pazar payinin daralmasi, kapasite kullanim oranlannin,
prodiiktivitenin ve istihdam seviyesinin diismesi, lcretlerin artmamasi, sektérdeki biiyiime ve
yatinmlarin durmast gibi “zarar’larin olusmasina sebep oldugunun kanitlanmasi zorunludur. Fakat
zararlarin ispatlanmas! siirecinde objektif bir degerlendirme yapmanin zoriugu ve ihracatci
firmalarin gtkarlarinin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin yetersiz olmasi bu uygulamayi en dnemli
tarife digi engellerden biri haline getirmektedir.

Ik anti-damping yasasi 1904te Kanada'da, ABD'li gelik iireticilerine karsi uygulamaya
konulmustur.14*  Uluslararasi diizeyde ilk kez 1920'lerin baginda Milletler Cemiyetinde miizakere
edilmistir.142 1980'lerin sonuna gelinceye kadar anti-dampinge en fazla bagvuran lilkeler ABD, AT,
Avustralya ve Kanada olmustur. Japonya, lsvigre, Isveg, Norveg ve Finlandiya gibi diger gelismis
{ilkeler anti-damping yasalarina sahip olmakla birlikte bunlara nadiren bagvurmuslardir. O tarihten
itbaren basta Meksika olmak (izere birtakim gelismekte olan ilkeler de anti-damping yasalarini
kabul ederek bunlari uygulamaya bagslamiglardir.143 ABD, Anti-Damping Kanunu'nu gikardi§i 1921

137 P, K. THARAKAN ve J. WAELBROECK, “Antidumping and Countervailing Duty Decisions in the E.C. and in the U.S.: An
Experiment in Comperafive Political Economy”, European Economic Review. 38 (1994), s. 189.

138 J, Michael FINGER,‘Dumping and Antidumping: The Rhetoric and The Reality of Production in industrial
Countries”, The World Bank Research Observer. Vol. 7, No:2, July 1992, 5.135.

139 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Genigletiimis, Yenilenmis 4, Baski, Istanbul:Beta, 1996, 5.266.

140 David PALMETER, “A Commentary on the WTO Anti-Damping Code”, Joumnal of World Trade. Vol.30, No: 4, August
1996, s5.46-54.

1 FINGER, a.ge., 5.123.

142 PALMETER, a.g.e., s.43.

143 Edwin VERMULST, “Adopting and Implementing Anti-Dumping Laws: Some Suggestions for Developing Countries”,
Joumnal of World Trade. Vol:31, No:2, April 1997, 5.5
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yilindan ginimiize dek bu uygulamaya an fazla bagvuran (lkedir. ABD biitin dinyadaki anti-
damping uygulamalarinin 1993 itibariyle yaklasik % 44'linii tek bagina gergeklestirmektedir. ABD'yi
Avrupa Birli§i ve Kanada izlemektedir. 1980-1990 déneminde AB'nce 143 malla ilgili olarak 49
Ulkeye karsi agilan anti-damping sorugturmalari 510 nihai kararla sonuglanmigtir.!4 En cok anti-
damping sorusturmasi acan ilk U¢ uygulayicinin agtigi sorugturmalarin toplam sorugturmalara oran!
4/5'den daha fazladir. 1996 yilinin ilk yarisina kadar Diinya Ticaret Orgiitii tiyesi Glkeler tarafindan
uygulamaya konulan anti-damping vergilerinin toplam sayis! 776'y1 bulmaktadir. Bu uygulamalarin
% 72'si gelismis Ulkeler tarafindan gerceklestiriirken 1994-96 vyillan arasinda agilan 317
sorugturmanin 2/3'0 gelismekte olan iilkelere kargidir.145

Gelismekte olan (lkeler anti-damping aracini  kullanirken bazi  problemle

kargilasmaktadiriar. Bu problemler bu konuda yeterli bilgiye, uzmanhga, yetismis insan giiciine,
finansal kaynaklara ve kurumsal altyapiya sahip olmamalaridir?4s.

Gelismekte olan (lkeleri korumak amaciyla GATT Uruguay Round'da Antidamping Kodu,
Madde 13 ve Siibvansiyon Kodu, Madde 14 ile bu konuda bazi diizenlemeler gefirilmistir.

¢) Stibvansiyonlar (Devlet Yardimiari)

Tarife digl engeller arasinda yer alan sibvansiyonlar “Hiikiimet veya herhangi bir kamu
kurum veya kurulugu tarafindan mal ve hizmet tretimine yapilan mali bir katki"47 ya da diger bir
deyisle, hiikimetler tarafindan firmalara dolayli veya dolaysiz olarak parasal birimlerle ifade edilen
ve dlglilebilen belirli bir faydanin saglanmasi8 olarak tanimlamak miimk{ndiir. Stbvansiyonlarin
uygulanma amaglari arasinda yeni sanayi dallanini tegvik etmek, Ureticilerin (6megin giftgilerin)
gelirlerini artirmak, baz: endistrileri korumak ve gelistirmek, gelir ve servet dagilimini adil bir hale
getirmek, AR-GE gibi 6zel ekonomik faaliyetleri tegvik etmek, tiiketicilerin reel gelirlerini artirmak igin
fiyatlan agagi gekmek, ddemeler dengesi agiklarini gidermek, igsizligi Gnlemek ve bélgeler arasi

ekonomik dengesizlikleri dnlemek gibi amaglar saymak miimk{indiir. 4

144 Angelika EYMANN ve Ludger SCHUKNECHT, “Antidumping Policy in European Community: Political Discretion or
Technical Determination”, Economics and Politics, Volume:8, No:2, July 1996,5.111.

145 Bemard HOEKMAN, Competition Policy and the Global Tradling System: A Developing-Country Perspective. Policy
Research Working Paper, No: 1735, The World Bank, 1997, s.10.

148VERMULST, ag.e.s.7.

W7 GATT , Agreement on Subsidies, Madde 1.

148 Ahmet YAKICI, “Tiirkiye'de lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Uygulamas”, Damping,
Antidamping ve TEV Uygulamalan. Uluslararasi Sempozyum, (25 Mayis 1992), ISO-Marmara Universitesi AT Enstitiist,
Istanbui, 1992,

149 Graham BANNOCK, R. E. BAXTER ve Evan DAVIS, The Penguin Dictionary of Economics. Fifth Edition, 1992, 5.410;
Americo Beviglia ZAMPETTI, “The Uruguay Round Agreement on Subsidies: A Forward-Looking Assessment’, Journal of
World Trade. Vol:29, No:6, December 1995, 55.6-7.
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Stibvansiyonlarin uygulanmasinda kullanilan araglar gok gesitli olmaktadir. Dar anlamda
arag kapsamina sirketlere yapilan dodrudan nakdi yardimlar girmektedir. Ancak bu kavram,
sektorler arasinda kaynaklarin yeniden dagilimina neden olan biitiin politikalari, nakit yardimlarin
yaratti§i benzer etkileri ortaya cikaran her tiirlli araci ve biitceye yik getiren bitin kamu
miidahalelerini de kapsamaktadir. Bu nedenle emek ve sermaye faktorlerinin kullanimina ydnelik
yardimlar, vergi imtiyazlari, siibvanse edilmis krediler, borg garantileri, devletin baz ticari girketlere
ortak olmas, tercihli kamu satin alimlari ve bazi diizenleyici anlagmalar bu tanim iginde yer
alrlarken sekidrler arasinda kaynaklarin potansiyel olarak yeniden dagilimina yol agan igsizlik
sigortasi veya sosyal giivenlik gibi genig sosyal igerikii programlar ile tarifeler, kotalar ve gonill
ihracat kisittamalar gibi dis ticaret politikast araglari stibvansiyon tanimi igine girmemektedir?30.

Siibvansiyonlar, gok farkli sekillerde siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir.'5" Genel veya
spesifik siibvansiyonlar, dolayli ve dolaysiz slbvansiyonlar ve yurtigi Uretim ve ihracat
slibvansiyonlari bunlardan bazilaridir.

Genel stibvansiyonlar herhangi bir endistri veya isletme tarafindan herhangi bir sinifama

olmaksizin yaygin bir sekilde kullaniimakta olup saptirici bir etkiye sahip degildirler. Bir gok
hiik(imet, aralarinda kamu tarafindan gerceklestirilen alt yapi yatinmlar, egitm ve adalet
hizmetlerinin de oldugu ancak siibvansiyon addedilmeyen yontemlerle endiistrileri ve firmalari
desteklemektedir. Ote yandan, spesifik siibvansiyon uygulamalar, ancak belifi sartlarla
yararlanilabilen, sadece belirli endiistri ve sirketlerin faydalanabildigi ve bu nedenlerle potansiyel
olarak saptirici etkilere sahip olan siibvansiyonlardir. Siibvansiyon tedbirlerinin ¢ok gesitli olmasi ve
son yillarda kamu satin alimlan (public procurement) ve AR-GE icin yapilan kamu destekleri gibi
dolayli siibvansiyon uygulamalaninin ortaya gikmasi nedeniyle slibvansiyonlari kesin sinirlari ile
siniflandirmak oldukga gligtir.

Avrupa Birligi hangi tiir yardimlann slibvansiyon kapsaminda degerlendirilecegini
belirlemek icin bazi temel kriterler getirmistir. Buna gére, bir yardimin deviet yardimi kapsaminda
degerlendirmesi igin, devlet kaynaklarinin transferi s6z konusu olmalidir. Bu transferin mutlaka
devlet tarafindan gerceklestiriimesi gerekli olmayip bazen devlet tarafindan atanan bir kamu ya da
6zel kurulug da bu yardimi gergeklestirmis olabilir. Onemli olan transfer edilen kaynagin deviete ait
olmasidir. [kinci kriter, segiciliktir. Devlet yardimi segici olmalidir. Sadece belli sektoriere ya da

firmalara verimelidir. Uglincii kriter, ticaret ve rekabet iizerinde dogrudan etkiye sahip olmasidir.

150 ZAMPETT], a.g.e., ss. 11-12. ve KARLUK, Uluslararas!..., 5.204.
151 ZAMPETTI, ag.e., s.7.
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Dérdiincli kriter ise, ekonomik avantajdir. Sibvansiyon yardimi alan kisi ya da isletmeye normal is
yasaminda elde edemeyecegi bir ekonomik avantaj saglamalidir.152

Stibvansiyonlan, vergi tatilleri, yatinm tegvikleri, gelir vergisi indirimleri, ihracat veya ithalat
{izerinden alinan vergilerle ilgili istisnalar gibi uygulamalari kapsayan mali nitelikli sibvansiyonlar ve
dogrudan siibvansiyonlar, kamu kredileri, elverisli kogullarda sigorta imkaninin sadlanmasi seklinde
uygulanan finansal nitelikli siibvansiyonlar seklinde de siniflandirmak miimkiindir. Ote yandan,
tercihli kamu satin-alimlari, kamu tarafindan diisiik bir maliyetle Ureticiye sunulan altyapi ve diger
hizmetler, tekel hakkinin baislanmasi, ithalat rekabetine karst koruma ve dovizle ilgili tercihli
uygulamalar da siibvansiyon sayilan uygulamalar arasinda degerlendirilmektedir. 153

Sibvansiyonlarla ilgili bir diger siniflandirma ise, ithal rekabetgi endistrileri koruma
amaciyla verilen ig¢ dretim siibvansiyonlar ve ihracati tegvik etmek amaciyla verilen ihracat
stibvansiyonlan seklinde olmaktadir. [thal ikameci endistrilere yéneltilen sibvansiyonlar
kaynaklarin bu endiistrilere aktariimasini saglayarak tretimi artirmaktadiriar. Bu baglamda (Gretim
stibvansiyonlari belli bir ulusal Gretim miktarini gergeklestirmek lzere yurtici Gretimi tesvik etmek
amaciyla kullanilan bir arag durumundadir. Uretim siibvansiyonlarinda hiikiimet yeri iireticiye
serbest diinya fiyati ile bunun Uzerinde kalan yurt igi maliyet arasindaki fark kadar bir katkida
bulunmaktadir.

lhracat siibvansiyonu ise, vergi iadesi, dogrudan ddeme, disik faizli kredi, ucuz girdi
saglanmas!, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, tasima giderlerine siibvansiyon ve benzeri
tedbirlerle ihracatgiya, ihrag ettigi her birim mal karsihdinda yapilan devlet katkisini ifade
etmektedir'®. Bu tip siibvansiyoniar ihrag malinin birim Gretim maliyetini diigtirerek ihracatg!
agisindan disg satimin karlihigimi artirmakta ve bdylece ihracati tegvik etmektedir. Ancak yerli
tiikeficilerin slibvanse edilen mala yabancilara gore daha fazla fiyat ddemeleri ve siibvansiyonun
ylksek vergilerle finanse edilmesi halinde siibvansiyonun maliyetine katlanmalar nedeniyle yurt igi
tliketicilerin refahini azaltic bir etkiye sahiptir.15%

Ihracat siibvansiyonlari, tiim ihracatl kapsayan ve genel nitelikli olabilecegi gibi sadece
spesifik Grtinlere veya belirli endiistrilere uygulanan segici bir niteli§e de sahip olabilmektedir. Genel

nitelikli ihracat siibvansiyonlar istihdamin artinimasi ve édemeler bilangosu dengesinin saglanmas!

152 EUROPEAN COMISSION, Community Rules on State Aid, Vademecum, 1/6/1999, 5.2,

153 Thomas L. BREWER ve Stephen YOUNG, “Investment Incentives and the International Agenda”, The World Economy.
Vol: 20, No:2, March 1997, s. 181.

154 KREININ, a.g.e., 5.368.

155 YARBROUGH, ve YARBROUGH, a.g.e., $5.227-229.
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gibi amaglan gergeklestirmede bir arag olarak kullanilirken segici siibvansiyonlar bu amaglara
laveten belirli endiistrilere spesifik ikfisadi yardimda bulunarak bu endistrilerin geligmesini
saflamak amaciyla uygulanmaktadir. 158

lktisadi kalkinma agisindan stibvansiyonlar, yatinmlarn kalkinmada oncelik tasiyan
sektorlere ya da bolgelere yonlendirdigi, olumlu digsal ekonomi Ureterek ekonomik etkinligi artirdigs
ve tekellesmeyi dnleyerek serbest piyasaya islerlik kazandirdig! dlgiide yararl olabilmektedirler.
Gelismis (lkeler ve gelismekte olan (lkeler farkli sebeplerle siibvansiyona bagvurmaktadirar.
Gelismekte olan {ilkeler sermaye birikimini artirmak ve iktisadi kalkinmayi hizlandirmak; gelismis
llkeler ise, rekabet giicli digiik olan yerli endistrileri korumak igin siibvansiyon uygulamasindan
yogun olarak yararlanmaktadirlar. Gelismekte olan (lkeler diga doniik bir ticaret stratejisini
benimserlerken déviz kuru dlzenlemeleri yerine ihracatlanni artirmada stibvansiyonlari bir arag
olarak kullanma egilimine girmislerdir.15”

d)Telafi Edici Vergiler

Fiyat kontrol tedbirleri gergevesinde degerlendirilen tarife digi engellerden bir digeri ise,
telafi edici vergilerdir. Telafi edici vergiler, yabanci Ulke hikimetlerinin ihracatlarini veya yurtici
Gretimlerini artirmak igin ve siibvansiyonlarin olumsuz etkilerini engellemek amaciyla uyguladiklan
bir aractir. Telafi edici vergiler tipki anti-damping vergilerinde oldugu gibi ithalat (zerinden alinan
basit birer tarife uygulamasidir. Yabanci bir tilkenin uyguladi§i dolayli veya dolaysiz bir siibvansiyon
uygulamasi nedeniyle meydana gelen haksiz rekabetin telafisi ve bozulan yurtici fiyat dengesini
saflamak (zere, ithalat yapan (lke siibvansiyonlari dengeleyecek bir dnlem olarak telafi edici vergi
uygulamasina bagvurabilmektedir.

GATT'a (iye bir (lkenin telafi edici vergi uygulayabilmesinin bazi sartlarn bulunmaktadir.
Buna gore, verginin uygulanacadi dlkenin bir malin Uretim veya ihracatinda siibvansiyon
uygulamasina bagvurmus olmasi, vergiyi uygulamak isteyen (lkenin yurtici endistrisinin zarar
gbrmesi, zarar ile ilgili Glkenin siibvansiyon uygulamasi arasinda nedensellik iligkisinin olmasi ve
zarar gordiiglinG iddia eden dlkenin bunu kanitlamas! gerekmektedir.!%8 Uygulanan siibvansiyon

miktari ad valorem olarak % 1'den daha disiikse ya da siibvanse edilen ihracatin miktar veya

156 Robert E. BALDWIN, Nontariff Distortions of Intemational Trade. The Brookings Institution, Washington D.C., 1970, s.47.
157 Nam CHONG-HYUN, “Export Promoting Subsidies, Countervailing Threats and the General Agreement on Tariffs and
Trade", The World Bank Economic Review. Vol.1., No:4, September 1987, 5.727.

188ZAMPETTI, ag.e., s.15.
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zararin tutan ihmal edilebilir bir diizeyde ise sorusturmaya son verilmesi gerekmektedir.15?
Sorusturma sonucunda uygulanmasina karar verilen vergi, higbir zaman siibvansiyon miktarini
gecememekte ve sadece zarara neden olan siibvansiyon uygulamasi siiresince yiririikte
kalabilmektedir.'® Telafi edici vergi uygulamasina ihracatgi (lkenin siibvansiyonu kaldirmays,
sinilandirmay!  veya fiyatlan yeniden ayarlamayl kabul etmesi halinde son verilmektedir.
Uygulamanin baglayabilmesi icin anti-damping vergisinde oldugu gibi sorusturma agiimasi
zorunludur. Telafi edici vergi sorusturmasi anti-damping vergisinden farkli olarak tek tek firmalara
karsi degil sibvansiyonu uygulayan hiikiimetlere karsi agiimakta ve bu nedenle miizakerelere daha
actk bir sorusturma niteligi tasimaktadir.'61 Telafi edici vergilerin konulmalanindan itibaren bes yil
icinde kaldirimalari zorunlu olmakla birlikte verginin kaldirimasinin siibvansiyon uygulamasinin ve
karsilagilan zararin devam etmesine neden olacag tespit edildigii taktirde vergi azaltilarak devam
ettirilebilmesi mimk{inddr.

Anti-damping  vergilerine gore felafi edici vergi uygulamasina, siibvansiyon
sorugturmalarinin uygulayan (lkelerin i¢ ve dis ekonomi politikalarina bir miidahale niteligi tagimasi
nedeniyle daha az rastlanmaktadir. 1990-1993 yillarini kapsayan bir incelemeye gore, 62 siz
konusu dénemde en fazla telafi edici vergi'uygulamasma bagvuran (lke ABD'dir. Anti-damping
vergisi uygulamast agisindan ikinci sirada gelen Avrupa Birli§i, bu tip bir vergilemeye nadiren
basvururken ABD'yi telafi edici vergi uygulamalarinda Kanada ve Avustralya takip etmektedir. Bu
vergiye en ¢ok bagvuran ilk dért tlkenin toplam uygulama igerisindeki payl % 90'lara ulagmaktadir.
Ote yandan, verginin en gok uygulandigi sektdrler sirasiyla yiyecek, metaller (ham ve islenmis
olarak), giyim ve tekstildir. Sektorler agisindan ortaya gikan bu durum, iigili vergilerin adirlikii olarak
gelismekte olan Ulkelere karsi ve onlanin rekabet agisindan avantajli oldugu sektorlere kars:
uygulandigini ve tanim sekidriinde yurtici ve ihracata yonelik siibvansiyonlarin yogun bir sekilde
kullanildigini géstermektedir.

159 GATT, Agreementon Subsidies, Madde 11.9.

160 KARLUK, Uluslararas..., a.g.e., 5.206.

161 MARKUSEN ve digerleri, a.g.e., 5.361.

162 DEARDOFF, Alan V. ve Robert M. STERN. Measurement of Non-Tariff Barriers. OECD, Economic Department
Working Papers No:179, OCDE/GD(97)129, Paris:OECD, 1997, s.91.
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2. Miktar Kisitlamalari

Tarife disi engellerin bir kismi ithal mallarinin miktarim kisitlamaya yénelik dnlemleri
icermektedir. Bunlar arasinda ticaret lisanslarini, géntilli ihracat kisittamalarini, kotalan ve
ambargolarl saymak mimkindir.

a) Ticaret Lisanslari

Miktar kisitlamalarina yonelik tarife disi engellerden ilki, ticaret lisanslar veya ticaret
ruhsatiaridir. Bunlar bazi mallarin ithalatinin yapilabilmesi igin ithalatgilarin almak zorunda olduklar
izin belgeleridir. Genellikle Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan lilkeler tarafindan istisna
olarak da Tayvan gibi sanayilesmis Ulkelerce uygulanan ithalat lisanslan geng endiistri tezi
dogrultusunda yurt igi sermaye mallart imalatini gelistirme amaciyla ithalati kisitlamak igin
uygulanmaktadir. 163

ithalatin izne baglandi§i ilkelerde, ithalatgilar lisans alabilmek igin form doldurmak ve resmi
izni beklemek gibi bazi formaliteleri yerine getirmek zorunda olduklanndan biirokrasi ve zaman
kaybi gibi belirli bir maliyetle karsilasmaktadirlar. S6z konusu maliyetler, ithalatginin kaybettigi
zamanin firsat maliyetini, gecikme dolayisiyla ortaya gikan zararlari, lisansin verilip veriimeyecegi
hususundaki belirsizlijin ortaya ¢ikardidi maliyetleri, lisans islemlerini yerine getirecek ilave
personelin maliyetini ve lisans talep edenlerin politik yozlasma nedeniyle katlanacaklar diger
maliyetieri kapsamaktadir'®é, ithalat lisanslarinin ticareti saptirici etkisinin yani sira en Snemli
sakincalarindan birisi de, baglayici olsun veya olmasin, lisanslarin verilmesi siirecinde biirokratlarin
keyfi ve adaletsiz davranmalarina 6megin akrabalarin ve yandaglarin kaynimasina veya rigvet
alinmasina firsat vermesidir. Ekonomik ve politik yozlagmanin daha gok yasandigi gelismekte olan
lilkelerde bu durum daha da dnemli hale gelmektedir. Ote yandan lisanslar, kota veya tarifelere
gore daha az seffaf bir ticaret araci konumundadiriar.

thalat lisansini elde edenlerin bu ruhsati bagkalarina satmalari veya transfer etmeleri
mimkin degildir. Lisanslar, yalnizca, ithal edilen girdileri dogrudan kullanan mevcut Ureticilere
dagihimaktadir. Transfer edilememe 6zelligi dovizin tek tek firmalara tahsis edildigi kambiyo kontrol
mekanizmasiyla desteklenmekiedir. Ote yandan reddedilen bagvurularin nitelik ydniinden bir

163 Barbara J. SPENCER, “Quota Licences for Imported Capital Equipment: Could Bureaucrats Ever Do Befter Than the
Market?", Joumal of Intemational Economics. 43, 1997, ss.1-2.
164 MARKUSEN ve digjerleri, a.g.e., 5.278.
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farkliligi olmamasina ragmen biirokratlarin lisans bagvurularinin yalnizca bir kismini kabul etme
egilimi s6z konusu olmaktadr.165

b) Goniillii Inracat Kisitiamalar

Miktar kisitiamaya yonelik tarife dig1 engellerden ikincisi, goniilli ihracat kisitlamalaridir,
Goniillii ihracat kisitlamalan (voluntary export restrictions) iki tarafli anlagmaya dayanan tarife dig!
bir korumaci aragtir. Bu aracin diger korumaci tedbirlere gére en dnemli farki, ihracatgi Ulke
tarafindan tek tarafli olarak konulmasi, uygulanmast ve kaldirimasidir. Temelde politik nedenlerle
uygulanan ve alternatif bir ithalat kotas! ya da spesifik bir tarife gibi*6é sonuglar doguran gondilli
ihracat kisittamalan, ithalatg) Ulkenin ithalatimt kisitlamak igin daha kati korumaci tedbirlere
basvuracagi endisesiyle veya ithalat (izerine vergi koyma veya mevcut vergi oranini artirma ya da
kota koyma tehdidi sonucunda'®’ ithalati yapan (lke yerine ihracatgi Ulke tarafindan, miizakereler
sonucunda varilan uzlagma geregi géniillii olarak uygulanmaktadir. Serbest ticaretten yararlanan ve
serbest ticareti savunan bir {lke ithalat kotasi uygulamak yerine goniillii ihracat kisittamalarina
uygulamalarina bagvurabilmektedir.'68 Bu (ilkeler bu uygulamayla uluslararas: ticarette serbestiigi

savunan gorintilerine halel gelmesini dnlemeye galismaktadirlar.

Gondilli ihracat kisitiamalar uygulamalari, ithalat! yapan (lke tarafindan kendi ureticilerini
korumak igin miizakereler sonucunda alinmis dort temel kisittamayi yani herhangi bir Griin igin
ithalatin (st limitini, ithalata konu olan mal kategorilerini, ithalatin yapilacagt kaynad: ve
uygulamanin stresini, kapsamaktadir.169

Gonilli inracat kisitlamalart uygulamasina ilk defa ABD tarafindan 1936-1940 yillani arasinda
Japonya'nin tekstil inracatinin kisitlanmasi amaciyla bagvurulmug, bu uygulamayi Fransa tarafindan
ok degisik (irinlere yapilan uygulama izlemistir. Zamanimizda dnemli bir korumaci ensfriiman olan
goniillii ihracat kisitlamalari , 1986 yilinda diinya ticaretinin % 10'unu etkileyecek bir seviyeye gelmigtir.

GOndlli ihracat kisitiamalan uygulamalar ithalatin de§er olarak degil miktar olarak

kisitlanmasini hedefledii icin, ihracatgi Gikelerin miktar olarak daha az ancak daha kaliteli ve daha

165 SPENCER, a.g.€., 5.2

166 Cari B. HAMILTON ve digerleri, “Who Wins and Who Loses From Voluntary Export Restraints: The Case of Footwear’,
The World Bank Research Observer., Vol.7, No: 1, (January 1992), s.24.

167 OECD, Obstacles fo Trade and Competition. OECD, 1993, ss.17-18.

68 APPLEYARD ve FIELD, a.g.e., s. 237.

189 Carl HAMILTON ve G. V. REED, “Economic Aspects of Voluntary Export Restraints”, Current Issues in Intemational
Trade. Second Edition, (Ed). David GREENAWAY, Macmillan/Houndmills, 1996, s. 104.
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sofistike, diger ifade ile, yiikte hafif pahada agir Griinlere yonelerek elde edilecek ihracat gelirlerini
muhafaza etmeye yoneldikleri gdzlenmektedir.170

Goniilli ihracat kistfamalar uygulamalarinin, genel koruma araglari kullaniimadikga, yerli
sanayii ve Ureticileri koruyamad:di ortaya ¢ikmistir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, bu tur
uygulamalann ilke bazinda yapiimast nedeniyle gonUlli ihracat kisitlamalari uygulamasiyla bir
ilkenin terk ettigi pazar bagka llkelerin doldurmasidir. kincisi ise, inracatgi iilkelerin, diretim ve
ihracatlarint kisitlamaya konu olan kategorilerin digina kaydirarak; ihrag edilen birim bagina kan
artirmak igin ihrag mallarinin kalitesini artirarak ve kisitlamanin diginda kalan {ilkelerde dogrudan
{iretime yonelerek bu kisitlamalardan kurtulmaya galismalaridir, 171

c) Kotalar

Miktar kisitamalarina yonelik tarife disi engellerden (giinclisl, ithalat kotalandir.
Hikimetlerin tarife sistemlerinde oldugu gibi ithal edilen bir mala glimriik vergisi koymak yerine
ithalat hacmini dogrudan kisitlamak igin koyduklari azami seviyeye ithalat kotasi denmektedir.172
Kotalar fiyat izerinde degil, dogrudan ithal edilen mallarin miktan lizerinde bir etkide bulunmakta ve
bu 6zellikleri nedeniyle tarifelerden ayrilmaktadirlar. Glinkii tarifeler ithal edilen mallarin fiyatiari
iizerinde dogrudan bir etkiye sebep olmaktadiriar. Ithalat kotalan genellikle bir yillik bir dénem
icerisinde, belirli bir miktarda malin ithal edilmesini sa§layan bir ticaret kisitiama aracidir. Tarifelerde
ise ne miktarda malin ithal edilecegi tamamen piyasa kosullarina birakilip belirli bir vergi orani séz
konusu olmaktadir.173

Kotalarin gok degisik sekillerde uygulandigi gérilmektedir. Herhangi bir ilkenin belirli bir
siirede ithal edece§i bir mahn miktarini azami bir miktar ile sinidamasina “ithalat kotasr’
denmektedir. Ulke igindeki herhangi bir malin arzi giivence altina almak igin, herhangi bir ihrag
malinin ihracatina maksimum bir sinifama getirilmesi seklindeki uygulama ise, “ihrag kotasr” olarak
ifade edilmektedir. Diger taraftan, kota siniflar icinde kalinmak kosuluyla, cografi bdlge ayrimi
yapiimaksizin herhangi bir {ilkeden ithalatin yapilabildigi veya herhangi bir ilkeye ihracat yapmanin
serbest oldugu kota uygulamalarina global veya aynmci olmayan kotalar denilmektedir. Global kota

uygulamasi ithalat miktarini belirli bir zaman dilimi iginde sinirlayan bir aragtir. Bu zaman dilimi

170 Jagdish BHAGWATI, Political Economy and Intemational Economics. Douglas A. rwin (Ed.), The MIT Press, Cambridge,
1991, s. 175.

171 CHACHOLIADES, ag.e., 5.201.

172 \.E. KREININ, Intemational Economics: A Policy Approach. Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1991, 5.347.

173 APPLEYARD ve FIELD, ag.e,, s. 237.
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icerisinde ithalat iglemini gergeklestiren taraflar kota rantini paylasarak kéar elde etmekiedirler.
Kotanin dolmasindan sonra kota uygulamasina konu olan malin kithigi nedeniyle bu malin i¢
piyasadaki fiyatinda artis sdz konusu olmaktadir. Ulagim agisindan elverigsiz (lkelerin kota
uygutamasindan olumsuz bir yonde etkilenebilmektedirler. Ticari baglantilari ve kredibilitesi yiiksek
olan biiyiik ithalatg! firmalar ise, daha kiigiik olanlarina gére avantajli konumdadirlar.174 Ote yandan,
iki tlke arasindaki ikili ticaret anlagsmalari ile kota uygulamasiyla miktar kisitlamast yaninda iilke
aynmi da yapilmast sz konusu olabilmektedir. Cografi bélge veya iilke ayriminin s6z konusu
oldugu bu tip kotalara ayrimei veya segici (tahsisli} kotalar denmektedir. Bu tip kota uygulamasinda
lilkeler veya bdlgeler arasindaki ayrim genellikle ithalat lisanslan ile gerceklestiriimektedir. lthal
olunacak malin miktari veya degeri (izerine limit konularak bu limit igerisindeki ithalata disiik tarife,

sinirin agiimasi halinde yiiksek bir tarife uygulanmasina tarife kota denmektedir.175

GATT Uruguay Round'da kotalarla ilgili bir diizenleme getirilerek, "Glmriik resimieri,
vergileri ve diger 6demeler disinda; kotalar, ithal ve ihrag lisanslar ya da diger tedbirler yolu ile hig
bir akit {ilke tarafindan hig bir diger akit {ilkeden gelen herhangi bir Griiniin ithalatina, ya da bir diger
akit tlkeye yonelik yapilan bir malin ihracina yasaklama veya kisitiama getirilemez” ifadesiyle ithal
kotalar yasaklanmistir.176 Ancak, her tlirlii tarim ve balikgilik Griin, gida ve diger temel maddelerin
kithgr halinde bu mallarin ihracina getirilecek yasak ve kisitlamalar ile ulusfararasi mal ticaretinde
siniflandirma, seviyelendirme ya da pazarlama ile ilgili kural ve standartlarin uygulanmasi igin

getirilecek ithal ve ihrag yasak ve kisitiamalari bu maddenin disinda tutulmustur.

d) Ambargolar

Tarife disi engellerden bir dijeri de ambargolardir. Belirli iilkelere bazi mallarin ihrag
edilmesi, bu {lkenin yiiksek teknolojiye sahip olmasini 6nleme, iktisadi araglarla bu tip Glkeleri siyasi
baski altinda tutma veya dis politikay! ilgilendiren cesitli sebeplerle engellenebilmektedir. Bunlarin
yaninda, 6demeler bilangosu dengesinin saglanmast, liks kabul edilen bazi mallarin yurt igine
girisinin engellenmesi, yerli sanayiin korunmasi, kamu diizeni ve genel ahlaka zararli maddelerin

iilkeye girislerinin 6nlenmesi, halk saghiginin korunmasi gibi ekonomik, sosyal ve diger nedenlerle

174 CHACHOLIADES, a.g.e., 5.195.
175 KARLUK, Uluslararast..., .175.
176 GATT, madde XI.
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de bazi mallarin ithalatinda, ithalati sifirlayacak Gigilide bir yasaklamaya bagvurulmasi séz konusu

olmaktadir.177

Bir veya birden gok (lkeye kargi tek yonll, birden ok devletin katilimi ya da BM gibi
uluslararasi bir kurulusun karariyla ihracat veya ithalatin tamamen yasaklanmasi geklindeki
ambargo ile sadece belirli mallarin ticaretinin yasaklanmast veya ticari faaliyetleri engelleyecek diger
yasaklamalarin getiriimesi (6megin hava ulagiminin engellenmesi) seklindeki ambargo uygulamalar
daha gok politik sebeplere dayanmaktadir.

Iktisadi amag igin kullanildiklari zaman ambargolar gen¢ endiistrileri ve dolayisiyla yerli
sanayii di rekabetten korumanin en etkin ve dolaysiz yoludur. Ithal yasaklan kotalarla paralel
ancak daha giddetii etkilere sahiptirler. lthali yasaklanan malin yurt ii fiyati daha siddetii bir sekilde
artmakta koruyucu ve tiiketimi kisici etkileri de daha siddetli olmaktadirts. Ig piyasada ambargonun
uygulandigi ithal malin fiyatinda meydana gelen biiylik artistan bu malin yerel {retici ve saticilari
olumlu etkilenmekte ve gelir dagiimi rant elde eden kesim lehine bozulmaktadir. Diger taraftan, yurt
icinde Gretilen bir mala ihracat ambargosu s6z konusu oldujunda ihracat yasaginin global olmasi
halinde ilk asamada ambargonun uygulandig malin yurt ii talepten daha fazla olmasi s6z konusu
olacagindan yurt ici fiyati diismektedir. Ambargonun uzun slirmesi halinde malin arzinda da
distgler meydana gelmekte ve kaynaklar baska Griinlerin (retimine tahsis edilmektedir.
Ambargonun sadece belirli ke veya dilkelerle sinirli olmasi durumunda yeni pazarlarin’
bulunmasiyta bu olumsuz etkilerin azalmasi miimkiin olabilecektir.

[thalatin ambargo nedeniyle tamamen ortadan kalkmast halinde ithal yasaginin uygulandig!
maldan glimrik geliri elde edilemeyecektir. Bu uygulamayla korunan sektdrin segimi yanlis bir

tercihe dayantyorsa kaynak israfi s6z konusu olacaktir. Ambargolarin en olumsuz etkileri siyasidir.

177 Selahattin TUNCER, “Geleneksel Korumacilik”, /SO Dergisi. Nisan 1994, say1 337, 5.52.

178 Property, Contract and Other Human Right Issues. The Dumont Institute for Public Policy Research, Working Paper, 1
Robert W. McGEE, MFN Status, Trade Ambargoes, Sanctions and Blockades: An Examination of Some Overfooked May
1998, ss.14.
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Bu tip yaptinmiar lkeler arasindaki diismanliklan artirdigi gibi uygulamanin sekiine badli olarak

insan haklart ile ilgili Gnemli problemlerin ortaya gikmasina da yol agmaktadirlar.'7®

179 Robert W. McGEE, A Trade Policy for Free Societies: The Case Against Protectionism.. Quorum Books, Westport, 1994.
s.14
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iKINCI BOLUM

ULUSLARARAS! TICARETTE LIBERALLESMEYE YONELIK KURESEL VE
BOLGESEL GIRISIMLER

l. ULUSLARARASI TICARETTE LIBERALLESME EGILIMLERI

lkinci Diinya Savagi'ndan sonra uluslararasi ticaretin liberallesmesi yéniinde énemli
adimlar atiimigtir. Bu gelismeler iki ayn yénde kendini gdstermistir.'80 Bunlardan birincisi,
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) gergevesinde tiim lye ilkelerce giimriik
tarifelerinin ve uluslararasi ticareti kisitlayici diger engellerin karsilikli olarak indirilmesini
amaglamaktaydi. Bu yaklasim evrensel yaklasim olarak adlandinimaktadir. Digeri ise, (ilkeler
arasinda olusturulan iktisadi birlikler icerisinde ticaretin serbestlestiriimesini amaglayan béigese!
yaklagimdir. Bu tiir gelismeler daha sinirli bir nitelikte olup genellikle belli bir cografi boigede yer
alan Glkeler arasindaki ticaretin serbestlestiriimesi amacina yoneliktir.

Diinyada ticaretin serbestlestiriime gabalari ilk dnce sanayilesmis (lkeler arasinda ortaya
¢lkmis ve daha sonra gelismekte olan (ilkeler de zamanla bu akima katilmiglardir. Ticaretin
serbestlestiriimesi yoniindeki bu gabalari 1930'lu yillarda diinya ekonomisinde gériilen artan
koruyuculuk ve iktisadi milliyetgilik hareketlerine bir tepki olarak diisinmek miimkiindir. Ozellikle
biyik bunalimdan sonraki donemde diinya ticaretinde isbirfiginden uzak bir ddneme girilmistir,
Diinyanin 1929 yilinda ekonomik bir buhran yasamasinin ardindan Gretim hizla diigmiis, issizlik
artmis ve (lkeler milli gelir ve istihdam dizeylerindeki gerilemeleri onlemek maksadiyla
mildahaleci devlet politikalan izZlemeye baglamislardir. Bu gergevede ilkeler devaliiasyoniar,
ylksek tarifeler, ithalatta miktar kisittamalan, déviz kontrolleri ve ihracat stbvansiyonlart gibi
ithalati kisitlayici ve ihracati artirici politikalari uygulamaya koymuslar, fakat bu durum (lkeler

arasinda ticaret savaslarina neden olmus ve buhranin yayilmasinda oldukga etkili olmusgtur. 181

Bu donemde tarifelerin asim bir bigimde yikseltimesinin yaninda, bunlarin
uygulanmasinda da onemli farkliiklar gériilmekteydi. Bazi ilkeler tarifeleri aynm gdzetici bir

bigimde uygulamaktaydilar. Yani bir malin ithal edildigi tilkeye gére uygulanan tarife oraniart da

180 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.190
81 DPT, Kiiresellesme Bbigesel Entegrasyonlar ve Tirkiye, DPT Yayini, No:2374, Ankara, 1995, s.15.
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degismekteydi. Bu durum diinyada kaynak dadihiminin bozulmas! ve uluslararast ticarette haksiz

rekabetin dogmasina neden olmaktaydi.

Diger bir uygulama ise, en gok kayirilan (ke kuralinin (the most favored nation clause)
uygulama bigimiyle ilgilidir. Uluslararasi hukuka gore "en gok kayirilan tlke" ya da eski adiyla "en
ziyade miisaadeye mazhar millet" kurall, bir anlasmada taraflarin belli bir konuda Uglnci
devletlere ya da bu devletlerin vatandaslarina tanidiklan ya da tantyacaklar en iyi muameleyi
birbirlerine.ya da vatandaslarina kars! da uygulamayi kabul ettiklerini agiklayan bir hiikiimdir.'82
Uluslararasi ticarette de uygulama alani bulan bu uygulamanin kayitl ve kayitsiz olmak {izere iki
tlrt vardir. Kayitli uygulamaya gore (giincil bir {ilkenin tarife indiriminden yararlanabilmesi igin
kendisinin de es deger bir 4din vermesi gerekmektedir. Kargi tarafin esdeder bir 6din
bulamamas! durumunda bu kural diinya ticareti igin kisitlayici olmaktaydi. Kayitsiz tiirinde ise
bdyle bir zorunluluk yoktur. Bir (ilke baska bir lilkeye tarife 6diinii verince diger llkelere de bir
karsilik bir karsilik beklemeksizin bu 8diinG vermeyi kabul etmekteydi . Uluslararasi ticaretin
gelismesi igin en uygun yol bu uygulamadan gegmekteydi. [ki diinya savas! arasindaki dénemde
gogu dlkeler birinci uygulamay segerken, az sayida ilke kayitsiz en gok kayirilan (ilke kuralini
uygulamigtir.

ki savas arasindaki dénemde uygulanan ticareti kisitlayict bu politikalardan dncelikle
Batil sanayilesmis Ulkeler rahatsizlik duymaktaydi. Zira sanayi Uretiminin artis gdsterdigi bu
énemde ekonomik hayatin canliidi biyilk olglide genis dis piyasalarin varligina baghyd:. Bu
nedenle s6z konusu (lkeler lkinci Diinya Savagi'nin hemen sonrasinda hatta savasin sonlarina
dogru gok tarafli bir ticaret ve ddeme sistemi gelistirmek igin galismalara baglamiglardir. Bu

konudaki gelismelerin bir kismi genel, bir kismi da sinirli bir alanda kendini gostermisgtir. 183

Baska bir bakis agisina gore, liberallesme girisimlerini (i grupta incelemek
miimkiindir:'8 Tek tarafli liberallesme (unilateral), godul liberallesme (plurateral) ve gok tarafli
liberallesme (multilateral). Ashinda bunlarin hig birisi digerini tam olarak diglamamaktadir.

Bunlarin hepsi gegmiste GATT himayesinde yiritilen ticari liberallesme hareketlerinde

182 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas! Hukuk Dersleri, 1. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, s.164.

183 SEYIDOGLUY, a.g.e., s. 192.

184 Frank VOLTER, “Trade Liberalization within the GATT Framework”, Free Trade in the World Economy,
Symposium, 1986, by Giersch Herberst, Institute fiir Wettwirschaft in der Universitat Kiel, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1987, s5.541-544.
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kullaniimigtir. Bununla birlikte, uygulamada tek tarafli liberallesme yaygin bir durum olmayp
istisna olarak bagvurulmaktadir, Bunun dort sebebi bulunmaktadr. llk olarak, bir iilke uluslararas
piyasada fiyat belirleme giictini elinde bulundurdugu takdirde ithalat kisittamalarini veya ihracat
vergilerini azaltmas: ticaret haddi kaybina neden olacaktir. ikinci olarak, birgok gelismekte olan
tlkelerde tarifeler 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu nedenle bu gelirlerden karsiliksiz vazgegilmesi
beklenemez. Uglincii olarak, fiyat ve iicretlerin kati yapisi goz 6niine alindiginda tek tarafli ticaret
liberallesmesi kisa donemde Odemeler dengesi ya da istihdam problemlerine neden
olabilmektedir. Son olarak, tek tarafli ticaret liberallesmesine segmenler, nadir olarak da

hiiktimet biirokrasisinin bir kismi gelir kaybina ugrayacaklari diigiincesiyle karsi gikmaktadirlar.

Gogulcu veya gok tarafli liberallesmeye gelince, hitkiimetler birbirlerine ilke olarak ticaret
engellerini kaldirmada yardimei olmaktadirlar, Ikisinin de ortak 6zelligi, miizakere teknigi olarak
karstlikhlik (reciprocity) esasinin uygulanmasidir.

Cogulcu liberallegme, gok tarafli liberallesmeden biraz farklilik gdstermektedir. Soyle ki,
birincisi yukarida agiklanan kayitlt en ¢ok kayirilan (ilke esasina dayanmaktadir. Burada dncelikii
kosul liberallesme klibintn Uyesi olunmasidir. Ayrica, iki tarafll ve ¢ok tarafli ticaret
liberallesmesinin aksine ¢odulcu ticaret liberallesmesinde (giincii (lkelere ticaret ayrimi s6z
konusudur. Cok tarafli liberallesme ise, kayitsiz en gok kayirilan (lke kurali gergevesinde bir

ticaret liberallesmesi éngdrmektedir.

Burada ticaretin liberallesmesi evrensel ve bdlgesel aynmina gére incelenecektir. Bu
baglamda 6nce, GATT aracilifiyla ticaretin uluslararasi diizeyde serbestlegtirimesini temsil

eden evrensel yaklasim ele alinacak, daha sonrada bolgesel yaklagim incelenecektir.

A) KURESEL LIBERALLESME VE ULUSLARARASI TICARETI YONLENDIRICI ROLU
ILE GATT

1.GATT’in Kurulusu

lkinci Diinya Savasindan sonra 19301u yillardaki hatalara tekrar diigmek istemeyen
{lkeler, 1944 yiinda Bretton Woods Konferansi'nda savas sonrasi dénemin liberal ulustararasi
iktisadi altyapisim olugturmak igin Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasinin

kurulmasini 6nermislerdir. 1947 yilinda Havana'da bir araya gelen bu {lkeler diinya ticaretinin
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serbestlestirilerek genisletiimesini sajlamak maksadiyla bir Uluslararasi Ticaret Teskilat'nin
. (ITO) kurulmasini kararlagtirmisiardir. Bu Ug tegkilat, savag sonrasi donemde kurulmak istenen
diizenin temel direkleri olarak diisiinGimiisti. Bu donemin temel ilkeleri o donemde ABD'nin
tutumunu yansitan liberalizm (uluslararasi ticaretteki engellerin minimuma indirilmesi ve simetri
(Gilkeler arasinda kayinm yapilmamasi) idi.'85 Fakat bu teskilatiardan sonuncusunun kurulugunun
engellenmesi (izerine batili lilkeler 30 Ekim 1947 tarihinde GATT'l imzalamiglardir.

Boylece savas sonrasi dénemin iki 6nemli kurumu olan IMF ve Diinya Bankasi kurulmus,
GATT anlasmasi ise imzalanmis oluyordu. Boylece (lkelerin IMF'nin kurallarina uymalar
durumunda diinyada makro ekonomik denge kurulacak, GATT kurallarina uymalar durumunda
da her (lke karsilagtirmali Ustlinlige sahip oldugu mallan ihrag edecek dig ticaretten kazang
saglayacakti. Savag sonrasi donemde kurulan bu teskilatiardan GATT, uluslararas! ticareti, IMF

parasal konulari, Diinya Bankasi ise yatinmlaria ilgili konulari diizenlemekteydi.

2. GATT’in Teme! ilkeleri

Kurulus agamasina yukarida kisaca deginilen GATT Anlasmasi uluslararas! ticarete bir
takim ilkeler koymaktaydi. Uluslararasi ticaretin bu ilkeler cergevesinde yiirttilmesi

hedeflenmekteydi. Bu ilkeler sunlardir: 186
i. En Cok Kayirilan Ulke Kurali
ii. Fiyat Mekanizmasina Bagllik Prensibi
iii. Ticaret Savagina Karsi Gikma likesi
iv. Serbest Ticarete Yénelik Kisitiamalari Azaltma llkesi

Asagida bu ilkeler tek tek ele alinarak her biri hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

185 Okan C. AKTAN, “GATT Anlagmalari:Analitik Tarihi", GATT Uruguay Round Miizakerelerinin Sonuglari ve Etkileri,
(Ed.) Tugrul GUBUKGU, TUISAV Yayini, Ankara, 1994, s.1.

186 Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin Iginde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi,
Bursa, 1993, ss.179-181,
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a) En Cok Kayirilan Ulke Kurali

GATT Anlagmasi'nin temeli, 1. maddede belitilen en ¢ok kayinlan dtke kuralina
dayanmaktadir. Bu kural GATT Anlasmasi gergevesinde ele alindi§inda, tiye llkelerden birinin
bagka bir (lkeye gimriik kolayliklari saglamasi halinde, diger llkelerin de her hangi bir
ylikiimlilik altina girmeden ayni kolayliktan yararlanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu yararlanma
sadece glimriik indirimleriyle sinirh kalmamakta, ithalat ve ihracat tizerindeki tiim formaliteler de,
saglanan kolayliklar gergevesinde degerlendirilmektedir.18” Bu nedenle, bu ilkeyi, Uye Ulkeler
arasinda aynmcili§i Gnlemesi nedeniyle, ticari liberallesmenin gergeklesmesine katkida bulunan,
mal ve hizmetlerin nereden geldigine bakmaksizin kaliteli olanlarinin ticaretine imkan saglayan ve
en etkin Greticiyi 6dillendiren bir arag olarak gormek miimkiindiir. Kati kalibi ile degerlendirildiinde,
bu kural tim tercih sistemlerinin ortadan kaldinimasim 6ngdrmektedir. Bu nedenle ilk zamanlar
Ingiltere ve Fransa'nin gikarlarina ters diigmiigtiir. Commonwealth tercih sistemlerini giivence altina
almis bulunan Ingiltere ve Kiiba ve Filipinler ile benzer iligkilere girmis bulunan ABD, mevcut
sistemin korunmasi yoniinde talepte bulunmuslardir. Oneride, mevcut tercih sistemlerinin birer
verilmemesi istenmistir. Ancak iki lilkenin s6z konusu iligkileri klasik glimriik birligini temsil etmedigi
icin konu 1948 yilinda Havana'da yapilan toplantida gok tepki ¢ekmistir. Aslinda esnek bir
yaklagimla en ¢ok kayirlan tlke kosulunu, ilgili Ulkelere vazgegilmez bir glivenlik olarak
degerlendirilebilecek bir firsat ve muamele esitligini garanti eden bir ortak taahhit olarak kabul
etmek miimkiindir. Her ne kadar béyle bir ideal tanimi (lkelere goniilden kabul etmislerse de,
bireysel (ilke tercihlerinin ve eski sémirge baglarinin etkisini ortadan kaldirmak hemen hig miimkn
olmamus, ilerleyen yillarda Avrupa Toplulugu’'nun giindemini de isgal etmistir, 188

Bu kuralin bir kag istisnasi vardir. Bunlardan biri, ticaret bolgesi olugturma faaliyetleridir. 189
Eger s6z konusu giimriik indirimi veya kolayliklar bir ticaret bélgesi olugturmak igin taninmigsa ve
bunu yapan (lkeler bu anlasmayr GATT prensiplerine aykiri olmadan yapmislarsa Gglincl bir
lilke saglanan kolayliklardan yararlanmay isteyememektedir. Kolayliklardan sadece birlije dahil
{ilkeler yararlanabilmektedirler. Ayrica birlik icerisinde uygulanacak tarife ve diger diizenlemelerin

entegrasyondan onceki seviyelerinden daha kisitlayici olmamasi gerekmektedir.1% lkincisi ise,

187 KARLUK, Ulusfararasi..., 5.255.

188 KALAYCIOGLU, a.g.e., s.91.

88 GATT, Madde XXIV.

190 Nevzat GURAN ve Ismail AKTURK, Ulusfararas Iktisadi Kuruluglar. Ikinci Baski, lzmir, 1995, 5.134.
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bolgesel bir entegrasyon olmaksizin ve ticaretin hacmi agin bir boyuta varmaksizin komsu iki Glke
arasinda yaptlacak sinir ticareti ile ilgilidir. Uglincil istisna, Uygulamada ortaya gikan ve Tokyo Turu
sonrasinda yasallik kazanan Genellegtiriimig Tercihler Sistemi'dir. Buna gére gelismis bazi llkeler
baglayici olmamak sarti ile ve kendilerinin belirledikleri sartlarda az geligmis Ulkelere tavizli tarife
imkani sunabilmektedirler.

En ok kayinlan (lke kuralinin temel amaci, bilhassa ihracatgl (Ulkelerin
karsilagabilecekleri siirprizlerin éniine gegmektir. Bu sekilde ihracatgi (lke rakiplerine taninacak

avantajlardan 6nceden haberdar olabilecek ve muhteme! bir kayip bagtan dnlenebilecekir.

b) Fiyat Mekanizmasina Baglilik Prensibi

Bilindigi lzere dig ticarette ilkelerin bagvurduklan baglica iki tip koruma araci vardir,
Bunlardan birisi tarifeler, digeri ise tarife disi engellerdir. Gimriik tarifeleri ister spesifik ister ad
valorem olsun, fiyat mekanizmasinin galigmasini engellemedikleri igin koruma gdrevini bu
mekanizma iginde yerine getirmektedirler. Yerli Gretici rakip tehlikesini daima hissetmektedir. Bu
nedenle tarifeler terbiye edicidir. Gok yiksek olmadi§i miiddetge yerli Ureticinin dinamizmini yok
etmemektedir. Fakat mutlaka korunmast gereken sanayiler veya 6demeler dengesi problemleri

s6z konusu oldugunda glimriik tarifelerinden ziyade kullamiacak arag kota olabilmektedir.

Kotalar icerideki dreticlyi mutlak olarak rakipsiz konuma getiren bir koruma aracidir.
Ithalat miktar olarak tahdide ugradii icin, belirlenen kota miktarini agmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle kota uygulanan piyasalarda fiyat mekanizmasi arz ve talep iligkilerinden ve maliyetierden

biiyik olglide sapmaktadir. Bu sistem siddetli talebin oldugu durumlarda suistimale agiktir.

GATT sistemi uluslararas! ticarette fiyat mekanizmasinin ¢alismasina 6nem verdigi i¢in

ticarette tarife digi araglarla korumacilija destek vermeyip korumanin zoruniu oldugu durumlarda

lilkelerin sanayilerini, daha saydam ve piyasa mekanizmasina daha uygun bir arag olan gimriik .

tarifeleri ile korumalarini; bu aracin disinda ithal kotasi gibi baska herhangi bir korumaci ticaret
tedbiri kullanmamalarini istemektedir.1®! Bu ilkenin hedefi tarifeler diginda ithalat kisitiamalarinin
kullaniimamasini saglamaktir. Tarife digindaki ticari engeller kullaniimaya devam ettigi middetce
tarife oranlarinda yapilacak indirimler ticaretin liberallegsmesi siirecini bagartya ulagtirmayacaktir. Bu

ilkenin uygulanmasiyla ticari yasaklar daha saydam ve fiyat rekabetine miisaade eden bir hale

P
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gelecektir.’92 Ciinkii, genel olarak tarife digt engeller, dzelde ise miktar kisitlamalari tarifelere gére
daha zor tanimlanan ticari kisittamalardir. GATT'in ticari liberallesme gabalarinin baglangig noktasi
korumanin seffaf olmasidir. Bu ise, korumanin giimrik tarifeleri ile yapimasi yoluyla
gerceklestiriimeye calisiimaktadir. Bu gergevede makul sartlarda hem koruma, hem de rekabetin

sagladigi dinamikleri canli tutma ilke edinilmistir.

Ancak, GATT bazi kogullar altinda miktar kisitamalari ile ilgili yasaga bazi istisnalar
getirmistir. Bu istisnalardan ilki dig édemeler dengesinde zorluklaria karsilagan Ulkenin ithalatina
kota uygulayabilmesidir.19 GATT dyesi bir Ulke, siddetli bir 6demeler dengesi krizi ile bagbasa
kalmasi durumunda 12. maddeye gére kota uygulayabilmektedir. Fakat bu uygulama gegici olup
fonksiyonunu yerine getirdigi anda buna derhal son verilmesi gerekmektedir. GATT'In 18.
maddesi bu uygulamayi gelismekte olan lkelere bir ruhsat olarak sunmustur. Glinki bu lkeler
bir taraftan sanayilerini kurmaya caligirken diger taraftan ddemeler dengesi problemleri
yasamaktadiriar. 194

Ayrica, Anlagsmaya taraf olan ilke agisindan gok lizumlu olan yiyecek veya diger iriinlerin
kithgini gidermek veya diger Ulkelere gore yiyeceklerin yurt igi fiyatlarinda meydana gelecek énemli
miktarlardaki artiglari  kargilamak igin gegici olarak ihracat kisitlamalan veya yasaklar
uygulanabilmesi mimkindiir. Béyle bir durumla kars! karsiya kalan llke kritik bir kithk meydana
gelmeden 6nce tedbir alabilecek, ama her hangi bir Grlinin (lke ekonomisi icin 6nemli olup
olmadig! tek tek llke bazinda ele alinacaktir. Miktar kisitiamas! uygulayan (ilkeler diger (yelerle
danisacak ve bilgi vereceklerdir.195

Uye iilkelerin, mallarin siniflandiriimasi, kalitelerinin derecelendirilmesi veya lilke disinda
pazarlanmasi igin gerekli olan standart ya da diizenlemelerin yapilmast igin gerekii olan ithalat ve
ihracat yasaklarini veya kisitlamalarini yiirlilie koymalari mimkindiir. Bu konudaki bir diger
istisna da, dogal kosullar nedeniyle diizensiz Uretim seviyesini karsilamak amaciyla sanayi
drtinlerini kapsamayan tarim ve balikgilik Griinleri ithalatinda miktar kisitlamasi yasaginin
uygulanmamasi ile ilgilidir. Bu konuda getfirilen ithalat kisittamasinin Uruguay Round Tarim

Anlagsmasi'nda tarim {riinlerine getirilen ithalat kisitliamalarinin devam ettirimeyecegdi ve bu

191 GATT, madde XI/1.

182 OECD, Trade Principles and Concepts. OECD/GD (95) 141, Paris, 1995, s.11.
193 GATT, Madde, XII.

19 ERTURK, a.g.e., s. 181.

195 OCDE, Trade Principles..., s.12.
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engelin de giimrik vergisine dénistirilmesi gerektigi hikmi ile pratikte uygulama imkani
kalmamugtir.196 Ticarette ayrim gbzetmeme ilkesi miktar kisittamalarinda da gegerlidir. Buna gore,
hi¢ bir miktar kisittamast farkli menselerden gelen benzer (Griinler arasinda ayrim gdsterecek
sekilde uygulanamamaktadir.197

c) Ticaret Savagina Karsi Cikma [lkesi

Uluslararasi ticarette (lkelerin uyguladiklar koruma politikalan zamanla koruma savasina
donigerek ticaret hacminin daralmasina yol agmakta ve bu nedenle diinya refahi da
azalmaktadir. GATT"In bu durumda getirdigi temel ilke, ticaret savasi degil, miizakereler yoluyla
ticaret tartismalarina ve koruma savagina son vermek ya da ortalama bir yol bularak makul bir
koruma dizeyinde anlasma saglamaktir. Bu sekilde ticaret hacmi daralmayacak ve GATT'in
dinya ticaretinin genislemesi ilkesi de saglanmis olacaktir. Giinkii GATT'In temel hedefi global

diizeyde diinya ticaretini serbestlestirip refahin ve etkinligin artmasina katkida bulunmaktir.

d) Serbest Ticarete Yonelik Kisitlamalar Azaltma likesi

Gundmiizde diinya ticaretini serbestlestirme faaliyetleri iki koldan yiritiimektedir.
Bunlardan birincisi GATT gergevesinde biitiin lyeleri igine alacak sekilde olan ve tarife oranlarini
agafiya ceken raundlarla olmaktadir. Bu konuda Aralik 1993'te sonuglanan Uruguay
gorismelerinde hayli mesafe alinmis ve tarifeler 6nemli 6iclide asagi gekilmigtir. Buna ragmen
GATT'in ruhuna ters olmakla beraber kota uygulamalari yaygin olarak devam etmektedir. lkincisi
ise, bblgesel entegrasyonlar yoluyla ticaretin serbestlestirimesidir. Fakat bir anlamda yeni
korumacilik olan bélgesel entegrasyonlar lyeleri arasinda kisitlamalan kaldirirken, (iglinci
tlkelere karg! yeni kisitlamalar getirmektedir. Bu durumda, GATT hiikiimlerine gore, getirilen yeni
ve mugterek kisittama GATT cergevesinde ulagilan diizeyin Ustiinde olamamaktadir, Ayrica,

bélgesellesmeden diger GATT (iyelerinin haberdar edilmesi gerekmektedir.

GATT sistemi gerek ikili gerekse de gok tarafll mizakereler yoluyla giimriik tarifelerinin
indirilmelerini ve konsolide edilmelerini ngdrmiistiir. Bu meyanda yapilan 1947 Cenevre, 1949
Annecy, 1950-1951 Torquay, 1955-1956 Cenevre, 1960-1962 Dillon Goriismeleri, 1963-1967

Kennedy Gorlismeleri ve 1973-1979 Tokyo Goriismeleri neticesinde giimriik tarife oranlari biyik

1% Uruguay Round Agreement on Agriculture, Madde 4.2,
197 GATT, Madde XIllA1.



. 87

dlgiide indirilmistir. [kinci Diinya Savag! akabinde % 40 olan ortalama giimriik tarife orani 1987
yilinda Avrupa Toplulugu'nda % 7.8, ABD'de % 6.2, Japonya'da ise % 8'e inmigtir. Bu oranlar
Tokyo Round sonrasi agirliksiz en ¢ok kayirilan (lke ortalama giimriik tarife oranlaridir. Tercihli
ticaret anlagmalari sonunda ise bu oranlar AT'de % 6, ABD'de % 6 ve Japonya'da % 5.4

olmustur.

3. Liberallesmeden Istisnalar

GATT cergevesinde koruma oranlarinin énemli Olgiide indiriimesine ragmen, bazi
geligmis ve gelismekte olan tlkelerin baskilari neticesinde, liberallesme siirecinde bazi istisnalar
taninmistir. Bu istisnalari beg baglik altinda toplamak mimkindr: i. tanim, ii. tekstil, iii. hizmetler,
iv. gelismekte olan ilkeler, v. bélgesel anlagmalar,

a) Tarim Sektori

kinci Diinya Savasi'ndan sonra tarimin fiberallesme kapsamina alinmasini hi¢ bir (ilke
kabul etmemigtir. ABD'de giigli olan tarim sektérli lobisi bu konuda genel bir izin almis,
gelismekte olan llkelerde konuya gerekli 6nem verilmemis, diger bir cok iike ise tarim
sektoriinin GATT sistemi diginda tutulmasini arzu etmislerdir. Ancak ileri tarihlerde AT Ortak
Tanm Politikasi uygulamaya baslayip, hiikimetler i¢ pazarlarda miidahaleye baslayinca diinya
tanim piyasalarinda dengeler bozuimus ve destek gdren tarimsal alanlarda Gretim artmistir. Bu
durumda artan arz dinya fiyatlannin digmesine sebep olmustur. AT'nin uyguladi§i bu tarim
politikast aynt mallarin ihracatgisi olan ABD'yi zarara ugratmistir. Son yillarda tarim sektériinde
dig ticarette mukayeseli Gstinligiiniin farkina varan ABD, zararinin azaltilabilmesi amaciyla
tarim sektériinin de GATT gergevesinde ele alinmasini istemistir.'% Bu konu Uruguay Round
gorismelerinde ele alinmig ve tanm mallan ticaretinin belli bir siire sonra gok tarafli ticaret
kurallarina tabi tutulmasi 15 Aralik 1993'te kabul edilen Nihai Senet'le kararlastirimistir.

b) Tekstil Sektdri

Diinya tekstil ticaretinin énemli bir bélim{ Cokelyaflilar Anlagmasi (Multifiber Agreement-

MFA) gercevesinde ydnetilmektedir. MFA, GATT iginde yapilmig, tekstil sektoriine mahsus bir

198 0. AKTAN, age., s.7
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anlagmadir. Bu sistem esas olarak géniillii ihracat kisittamasina dayanmaktadir. Buna gore, soz
konusu mallar ihrag eden énemli Glkeler ile énemli alicilar arasinda kotalar belirflenmekte ve
mallar ihrag eden dlkeler bu kotalara kendi arzulart ile uymak durumunda kalmakiadir. Arz
yoniinden (lkeler arasinda ayrim yapan bu sistem anlagmanin en gok kayirilan tlke ilkesiyle
bajdagmamaktadir. Nitekim konu, Uruguay Round gériismelerinde ele alinmig ve tekstil Uriinleri
ticaretinin belli bir siire sonra gok tarafli ticaret kurallarina tabi olmasi 15 Aralik 1993 tarihli Nihai

Senet'te hiikme baglanmustir,

c) Hizmetler Sektori

GATT sistemi sadece mal ticaretini kapsayip hizmet ticaretini sistem diginda tutmugtur.
Oysa son yillarda teknolojik gelismeler sebebiyle bu sektér buylk gelisme gdstermis ve hizmet
ticaretinde onemli artiglar kaydedilmistir. Bazi hizmetler ise, diger mallarin tretimi ve ihracati igin
vazgecilmez bir nitelik kazandijindan glnimiizde mal ve hizmet ticareti i ice gegmis
durumdadir. Fakat hizmetlerle ilgili milli mevzuatlar kisitlayici hikiimlerle doludur. Bu durum da
Uruguay Round goriismelerinde incelenmis ve hizmet ticaretinin belli bir siire sonra ¢ok tarafli

ticaret kurallarina tabi olmasi Nihai Senet'te karara baglanmigtir.

d) Gelismekte Olan Ulkeler

lkinci Diinya Savagindan sonra gelismis (lkeler liberallegmekte iken, GATT
Anlagmasi'nin IV. Kisim'indan ve Anlagmaya sonradan eklenen 18. b maddesinden destek alan
bir gok gelismekte olan (ilke, dis ticaret sistemini liberallestirme geredi duymamistir. S6z konusu
madde gelismekte olan ilkelerin miktar kisitlamalari uygulamalarina imkan vermekteydi. Bu
imkandan faydalanan her gelismekte olan (lke, gelismis Glkelerin liberallesme sireglerinden
~ faydalanmig, fakat karsiliginda koruma oranlarini indirmemigtir. GATT'a iiye gelismekte olan
ilkelere yonelik calismalar Ticaret ve Kalkinma Komitesi tarafindan yiritiilmektedir. Komite,
GATT'In IV.Kisim'inda yer alan, gelismekte olan Ulkelere Gzel statii gercevesinde ayricaliklar
sadlanmasi ilkesinin uygulanmasi ile yikimliidir. Bu 6zel statli Tokyo Round'da kurallara
baglanarak sanayilesmis dlkelerin ikili iliskiler cergevesinde gelismekte olan ilkelere bazi ticari
ayricaliklar sa§lamasi kararlastirimigtir. Burada amag, gelismekte olan lkelerin diinya ticaret
sistemiyle tam olarak bitlinlesmesini saglamaktir.
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e) Bolgesel Anlagmalar .

Bolgesellesme olgusunun GATT'in birinci maddesinde belitilen en gok kayirilan (lke
prensibiyle bagdasmadigi goriiimektedir. Clinkil béyle bir durumda grup iginde koruma oranlari
kaldiriimakta ve Gglincil kalan ilkelere koruma oranlari uygulanmaktadir. Bu durumda bir ayirm
soz konusu olmaktadir. Bununla birlikte, serbest ticaret béigelerinde, giimriik birlikleri veya bu
birliklerin ya da bolgelerin olusturulmasi igin gerekli olan gegici anlagsmalar konusunda 24.
maddeyle bir istisna taninmistir. Bu maddede serbest ficaret iligkilerinin dnlenmemesi ve

anlagmaya taraf olmayanlarin gikarlarinin korunmasina dair kurallar mevcuttur,199

4. Onemli GATT Roundlan ve Sonuglari

GATT'In kurulus tarihi olan 1947'den 1994 yilina kadar olan dénemde uluslararasi
ticarette liberallesmeyi sa§lamak (izere round olarak adlandirilan gok tarafli ticaret miizakereleri
yapiimistir. Kiresel baglamda uluslararas ticaretin liberallestiriimesi stirecinde énemli yer tutan
s6zkonusu gorismeler agagida ele alinacaktir,

a) Cenevre Anlagmasi (1947)

GATT tarihindeki en 6nemli konferanslardan biri, anlagsmanin kesin kimlik kazandigi 1947
Cenevre Konferansi'dir. Nisandan Ekime kadar stiren tarife gorlismeleri, 23 (ilke arasinda
yapilmig ve 123 anlagma ve 20 programla sonuglanmistir. 45000 kalem mal tarife kapsaminda
degerlendirilmistir. Toplantida tercih ve ayricaliklarin kaldiriimasi ile ilgili tartismalar 6zellikle ABD
ve }lngiltere'nin gindemini yodun olarak isgal etmis, Commonwealth (yelerine taninan

ayricaliklarin istisna kabul edilmesi ile basarili bir sekilde sonuglanmigtir.

b) Annecy ve Torquay Konferanslari (1947-1951)

1949'da 11 llke temsilcisi daha fazla (lkenin katilimini tegvik etmek amaciyla Annecy'de
toplanmistir. Bu toplanti OEEC lyesi (lkelere yaklagan OEEC toplantisinda goriisiilecek tarife
indirimleri konusunda bir 6n gérisme olanagdt saglamistir.

19 DPT, ag.e., ss.17-21.
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Tum (yeler ve yeni katiimlarla ikinci toplantt 1950-1951 yillart arasinda Torquay'da
yapiimigtir. O siralarda tam bagimsizhi§ini kazanan Almanya'nin da gériismelere katiimasi bu
tlkenin ticaret ortaklan tarafindan memnunlukla karsilanmistir. Toplantida Commonwealth

dyelerinin aralarindaki ayricalikiarin sinirlanini daraltmaya yanagmamalari, konferansin bu agidan
sonugsuz kalmasina yol agmistir.

Torquay Konferansi'nda gérlismelere katilan dlkeler, ticareti tarife indirimine hig duyarli
olmayan mallar igin, tarife indirimi 6nermek gibi oldukga niyetsiz davraniglar sergilemiglerdir.
Konferanstaki ¢abalara ragmen OEEC iilkeleri ithalat kontrollerini zaten aralarinda gevsetmek
dislincesinde olduklari igin konferansa katiima konusunda isteksiz davranmislardir. Nitekim
dogal olarak kontroller kaldiriirken ulusal sanayi dallarinin tarife korunmasina alinmasi karari
OEEC {lkelerini bir yonden hakli gikarmistir. Konferansa katian (lkelerden Brezilya ve

Nikaragua harig digerleri 1954'e kadar belirtilen tarife diizeylerine uyacaklarini garanti etmislerdir.

1954 yili basina gelindiinde GATT'a katilan (lke sayisi 35 olmustur. Bu diinya
ticaretinin % 80'lik bir kismina karsilik gelmektedir. Il baslarda GATT sadece tarife indirimleri ve
ithalat kontrollerinin kaldirimasini organize etmek gibi ylizeysel bir rol Ustlenmistir. Ancak

ilerleyen zaman ve temaslarla karsilikh yarar ilkesi gériismelerin diizeyini yiikseltmistir.

Toplantida énemli sorunlarla kargilasmigtir. Bunlarin en 6nemlisi, ABD'nin 1348'de Dogu
Avrupa lilkelerinin yapti§t stratejik madde ihracatina ambargo uygulama karar olmustur.
Cekoslovakya'nin konuya iliskin itirazi reddedilmisse de sorun 1951'de tekrar patlak vermistir. Bu
defa neden bu tarihte yapilan ticaret anlasmasinda, Dogu Avrupa iilkelerini en gok kayirilan Glke
ilkesinden dislayacak bir maddenin yer almamasidir. Konferansin basansi igin mesele

Gekoslovakya ile ABD arasinda bir sorun olarak degerlendirilmistir.

Karsilasilan diger dnemli sorun ise, bazi Ulkelerin GATT'a (iye olmakla beraber kendileri
aralarinda Giimrik Birli§i veya Serbest Ticaret Bolgesi gibi entegrasyon iligkilerine girmis
olmalanidir. Benellix, Liibnan-Suriye Birli§i, Avrupa Komir-Celik Birligi ve son olara 1958'de
gergeklestirilen AET s6z konusu soruna émek gosterilebilir. Entegrasyonlarin temsil ettigi sinirl)
ayricaliklar GATT'in hiikimlerine ters diismektedir. Konu giindeme getirildiginde AET'yi olugturan
6 (iye GATT'taki haklarindan feragat etmek igin bagvuruda bulunmusglardir. Fakat GATT dyeleri

bu (lkeleri dislamaktansa htikimlere esneklik kazandirmayi daha uygun bulmustardir. Ancak bu
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defa ortak tarife diizeyinin nasil belirlenecegi sorunu ortaya gikmis, bu sorun 1961-1962 tarife

konferansinda iiriin bazinda hallediimigtir.

Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Norveg, Portekiz, Isveg ve lsvigre'nin kurduklan
EFTA'da ise dis tarifeleri uyumlastirdiklart igin bir sorun gikmamistir. Ancak tarmin serbest
ticaret digi birakiimasi hiikiimlerin uygulanmasina bogluk getirmistir.

¢) Pasif Dénem (1952-1957)

Torquay konferansini izleyen yaklasik 6 yilin pasif gegmesinin gesitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak mimkiinddr:

— ABD'de artan korumaciik egilimleri ve kongrenin ABD Bagkanina yeni tarife

indirimleri yetkisi vermemesi,

~ Kore konjonktiiriiniin yaratti§i yeni silahlanma déneminin mal ticaretini ikinci plana

itmesi,

— Ingiltere'nin bliyiiyen mali sorunlari ve kamuoyunda GATT Gyeliginin Ulkeye yarar

saglamadi§i yolundaki diislincelerin olugmast,
— Diger (lkelerin de GATT ile ilgili hosnutsuziuklarini dile getirmeye baglamalart.

Fakat 1953'te Japonya'nin da GATT'a katiimasi, bu dénemde sinirlt da olsa belli tarife
goriismelerinin yapiimasini saglamistir. Korumaci politikalarindan yapti§i fedakarliklar ancak

1958 de yeterli bulunan Isvigre de bu yilda yelige alinmigtir.

Yeni katilimlaria yapilan bakanlar diizeyindeki 12. dénem toplantisi gelismelerin bir panel
cergevesinde degerlendiriimesini karara baglamistir. Bunun neticesinde Haberler, Compos,
Meade ve Tinbergen'den olusan bir iktisatg grubu 1958 yilinda bir panel diizenleyerek bakanlar
toplantisinda sunulmak (izere Haberler Raporu adinda bir rapor hazirlamigtir. Bu raporda Ug
ozel komitenin kurulmasi 6nerilmigtir. Bu 6neri kabul ediimis ve bu gercevede komiteler
kurulmustur, Buna gére, birinci komite tarife indirimleri ile ilgili gahgmalar yapacak, ikinci komite
tarimsal sorunlarin goziimlenmesi ile gorevlendirilerek tarimda korumacilijin azaltimasi ve bu

sektdrde yodun olarak goézlenen tarife disi engellerle ilgilenecek ve bunun etkilerini
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degerlendirecektir. Uglincii komite ise, gelismekte olan (lke ticareti ve bununla ilgili sorunlarla

ilgilenecektir.

d) Dillon Round (1958-1962)

1955'te kurulan o glinkii adi ile Ortak Pazar'in GATT iginde soruna neden oldugu daha
once belirtilmisti. Bu kurulusun tarife yapisinin incelenmesi ve gerekirse bir tazminat belirlenmesi
amaciyla yapilan toplanti, sonunda Dillon Round'a déniligmiistiir. Round'un 1960-1961 yillarina
tekabiil eden ilk kismi fitiz incelemelerle gegmistir. Bu tavir GATT'in 6'lar kargisindaki durumunu
glglendirmis, ortak Pazar temsilcileri 6nceden planladiklan formilleri uygulayamadiklari gibi,
verecekleri tavizler icin Briikse'den daha fazla yetki talep etmek durumunda kalmiglardir. Dillon
Round'a doniisen toplantinin ikinci doneminde topluluk ile GATT arasindaki sorunlar
¢Ozimlenmigtir. Tarife indirimleri konusunda GATT'in dnerisi olan formiller degil Avrupa Serbest
Ticaret Bélgesi ile onerileri kabul edilmistir. Ayrica ABD harig hemen biitiin (lkeler belirli bir
takvime goére otomatik yizde indirimler yapmaya hazirlanirken Dillon Round'da fiili gdriigmelerde
mal bazinda tek tek indirimlerin énerilmesi Round'un pratikten uzak bir gériiniime biriinmesine
neden olmustur.

Kennedy yéneﬁminin is bagina gelmesiyle ABD Dillon Round'u agmak igin 6zel bir ¢aba
icine girmigtir. Yonetim mal bazinda indirimlere ydnelmek yerine soruna global bir perspektiften
yaklasmasini istemistir. Yoénetimin tarifeler konusundaki aktif yaklagimi GATT" yeni bir Round'un
esidine getirmistir.

e) Kennedy Round (1963-1967)

Kennedy Round'da ABD'nin amaci sinai taifelerde % 50 indirim ve bir anlagma ile AET
piyasalarina tarimsal drtinlerle ulagmakti. 50 kadar ilkenin katiimi ile gergekiesen toplanti
sonunda 1963 Mayis'inda nihai goziimler igeren ilke anlagmasinin gercevesi gizilmigti. Uzerinde

tartigilip anlagmaya varilan 8 ilke séyledir:

— Mimkiin olan en fazla katiimla 4 Mayis 1964'te tarife gériigmelerine baglanmas ve

goriismelerin en gok kayirilan lilke ve karsilikli gikar ilkeleri dogrultusunda yapilmasi,

— Gorlismelerin tarimsal drtinler de dahil tim Griin gruplarini igermesi,
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— Goriigmelerin tarifeler yaninda tarife digi engeller izerinde de yogdunlastirimasi,

— Karsilikl gikar ilkesi gerektirdiginde bir (ilkenin ekonomik aynicaliklar talep etmesine
veya teklifini degistirmesine izin verilmesi,

- Ticari gorigmelerin tarimsal Griinlerin diinya piyasalarina ulagmalarina uygun kosullar
hazirlamasi,

— Kargilikh gikar nedeniyle tarife oranlari diger Ulkelerinkinden gok daha diigiik olan
lilkelere ekonomik olanaklar saglanmasi,

— Gelismis lkelerin yapmis oldudu ihracat karsisindaki engellerin kaldiriimasina

caligiimasi; ancak bu llkelerde miitekabiliyet esasina uymasinin beklenmesi,

— Arada siirtismeye yol agacak unsurlar bir kenara birakarak kapsamli bir dogrusal
tarife indirimi programinin  baglatiimast; Tarife diizeylerinde 6nemli esitsizliklerin
bulunmasi durumunda genel ve otomatik uygulamayi kolaylastirici 6zel kurallarin
gelistirilesi.

-

Bu ilkelerle ilgili bir uzlagsmanin saglanmasi, tilkeler arasinda bir uzlagma havasinin estigi
izlenimini vermis olsa da, kararlarin her zaman birbiri ile uyumlu olmamasi umutlara bastan
itibaren bir karamsarlik getirmistir, ABD'nin Avrupa'ya ihracatinin % 30'unu olusturan tarim
triinleri buradaki en énemli uyusmazlik konusu olmustur. Bu konuda ABD hep gériismeye hazir
oldugunu ifade etmig, Ingiltere mal anlagmalarindan yana oy vermis, ancak AET iilkeleri o tarihte

hen(z ortak bir taife gelistiremedikleri icin miizakere masasina yanagmamiglardir,

Besinci GATT Round'u 1964 yli Mayis ayinda Cenevre'de Kennedy Round olarak
yeniden toplandi§inda, taraflar % 50 tarife indirimi konusunda anlagmislardi. Fakat genel ve
genis yaklasim niyetine ragmen, Kennedy Round goriismeleri kisa zamanda kategori kategori,
mal mal pazarlik diizenine donisiivermistir. Kimyasal maddeler, aliiminyum, gelik ve pamukiu
dokuma, taraflarca hemen siki pazariik gruplarina sokulmustur. Taraf {lkelerin bu alanlarda

korumaciliktan vazgegmek istememeleri, bu konudaki gériismeleri de sonugsuz birakmigtir.

Tarife disi engeller konusunda, taraflar korumacilik etkileri glgli, i¢ vergiler, destekler,

giimriik degerlendirme sistemleri ve anti-damping dlizenlemeleri izerinde uzun uzun dursalar da,
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anti-damping diizenlemelerine iliskin yaptinmlar disinda pek bir sey basaramamiglardir. Kennedy

Round’un sonuglari ézetle agagidaki gibi siralamak mimkinddr:

— Ozeliikle sanayi mamuller olmak iizere 6000'i askin riin (izerinde diinya ¢apinda
yaklagik % 35 oraninda tarife indirimi gercekiestiriimistir. Gelismekte olan ilkelerden
yapilan tropik gida ithalinde oldudu gibi bazi alanlarda ise, tarifeler ya tamamen
kaldinlmis ya da indirimler % 50'ye ulagmistir.

— Gelik, tekstil, gida Griinleri gibi Grlin gruplarinda ya hig tarife indirimi olmamis ya da

¢ok az indirimler s6z konusu olmustur.

— Anlagma, 1968-1972 arasinda yapilacak tarife indirimleri igin de garantéritik gérevini
ustlenmistir. Ayrica yapilan tim indirimlerin en gok kayirilan (lke ilkesi uyarinca tim

GATT lyelerine uygulanmast saglanmistir.

Kennedy Round, GATT'In anti-damping diizenlemeleri diginda gok fazla bir ilerleme
kaydetmemig olmakla birlikte, gelismekte olan (tkeler bu toplantidan sonra daha bilingli bir
sekilde uluslararasi ticarette taraf olma yetkisi kazanmislardir. Nitekim, Kennedy Round'dan
sonra UNCTAD gelismekte olan (ikelerin sorunlarini daha ciddiyetle ele almaya baglamistir.
Ticaret ve ekonomik gelisme iliskisinin bilincir;e varan bu dlkeler bu Round'dan sonra giderek
énemli bir baski grubu olusturmaya baglamiglardir. Birgogu iki temel hammadde ihracatgisi olan
bu llkelerin eder ihracatlan hizla artinlabilirse bu (lkeler ihracata dayali bir biiylime modeli
deneyebilirlerdi. Bu nedenle Kennedy Round'un bu agidan isledi§i tema, sanayilesmis (ilkelerin
ticaret tercihlerini gelismekte olan iilkeleri kapsayacak sekilde genigletmeleri ve tarife indirimlerini
bu yonde kullanmalan bigiminde olmustur. Dis ticaret hadlerinin gelismekte olan lkeler lehine
cevrilmesi ve mal kartellerinin kurulmasi konulari da UNCTAD toplantilarinda ele alinmaya
baglayinca bu Ulkelerin sesi daha fazla duyulmaya baglamistir. Fakat gelismekte olan lkelerin
tercihler icerisinde yer almasi 6nerisi ayirim yapmama ilkesini zedeleyecegi gerekgesiyle tepkiyle
karsilanmigtir. Bu nedenle, s6z konusu o6neri belii sinirlamalarla kabul edilmistir. Bunlan su
sekilde siralamak mumkindir: Tercihler ilgili Glkelerin geng endistrileri igin uygulanmalidir.
Sanayilesmis tlkeler ortak tavir koymalidirlar. Tercihler tim benzer gelismekte olan {lkelere

uygulanmalidir. Son olarak da, bu tiir tercihlerin tim gegici olmaldir.
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f) Tokyo Round (1973-1979)

Kennedy Round'un bitigini takip eden yillar uluslararasi ekonomik sistemin temelden
sarsildig bir donem olmustur. Bretton Woods sisteminin gokmesiyle, altin standardindan dondlip
dolarin ve sonrada di§er para birimlerinin uluslararasi piyasalarda dalgalanmaya baglamas, ortaya
gtkan giiven, uyum ve likidite sorunlan dogal olarak uluslararasi ticaret faaliyetlerini etkiledigi icin
ticaret gériigmelerinin yeniden baglamasi zaman almistir. Tokyo Round, 1947'dé cok tarafll ticaret
sisteminin kurulugundan itibaren yapilan Round'larin yedincisi olup, goriismeler Cenevre'de
baglamigtir. 100'Ulkeleri agkin Gyenin katildi§1 konferansta sanayi ve tarim (rlnleri ticaretine
uygulanan tarife ve tarife digi engeller glindemi olusturmustur. Tokyo Turu'nda su konular (izerinde
anlagmaya varilmistir:

- Sekiz yillik bir gegis siireci sonunda sanayi riinlerinde tarifelerin 1/3 oraninda indirilmesi
ongdrillmis ve sz konusu indirimin tiriin bazinda degil toplu halde (across the board) yapiimasi
kararlagtinimistir. |

- Tokyo Round'un en blylk yeniligi GATT anlagmasinin hiikiimlerini degistirmek yerine,
bunlan yorumlayan davranig Kodlarinin (Code) olusturulmasiydi. Bu yontemle GATT a taraf olan bir
{ilke bu Kodlar imzalamakta serbest oldugu gibi GATT'a taraf olmayan bir iilke de bunlari imzalayip
taraf olabilme imkanina sahiptiler.200 Hem sanayi hem de tarim sektdrlerindeki tarife digi engellerle
ilgili olarak yeni diizenlemeler getiren bu kodlar suniardir:20 a) Siibvansiyonlar ve Telaﬁ Edici
Vergiler Anlagmasi, b) Kamu Alimlari Anlagmasi, c) Ithalat Lisans Anlasmas, d) Ticarette Teknik
Engeller Anlagmast, e) Glmriik Degerleme (Custom Valuation) Anlagmast, f) Kennedy Turu'nda
gorigiilen Antidamping Kodu ile Tokyo Turu'nda kabul edilen Sibvansiyonlar ve Telafi Edici
Vergiler Anlagmas arasinda uyumu saglamak (izere VII. Maddenin uygulanmasina dair anlagma
(gimrik dederi anlagmasi), g) Tarim alaninda sidir eti ve tavukguluk Griinleri ile ilgili iki aniasma
ve h) GATT'in kurallarini gelismekte olan Ulkelerin kalkinma ihtiyaglari ile daha uyumlu bir hale

getirmek icin bir gergeve anlagma.

- Gelismekte olan dlkelerle ilgili olarak, genel tercihler sisteminin iyilestiriimesi ve tropik
drlinlerde geligmis lkelerin dahili vergilendirmede kolayliklar sa§lamalari ve miitekabiliyet ilkesinin

uygulanmamasi (nonreciprocity) ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye gore, gelismis ilkeler gelismekte

20 0, AKTAN, a.g.e., 5.4
201 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar, 3. Baski, Tiitiinbank Yayinlar, Istanbul, 1996, ss.153-154,
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olan (lkelerden yapilan ihracata uyguladikian engelleri kaldirsalar bile ayni davranigi gelismekte
olan tlkelerden talep etmeyeceklerdi.

- Nihayet, normal GATT disiplinine uymayan; gelismis (lkelerin kendilerinden daha rekabetgi
bir konuma sahip olan gelismekte olan (lkelerden yaptiklan tekstil ve giyim drtinlerine iki tarafli bir
kisitlama (kota) getiren Cok-Elyaflilar Anlagmasi (MFA) ylirirlige konulmustur202, Gelismekte olan
lilkelerin boyle bir sinirlamay! kabul etmelerinin nedeni, kendileri igin son derece énemli olan bu
pazarlara sinirlanmis olsa da belli ve garanti edilmis bir oranda girmelerinin hiikiim altina alinmig
olmasidir. Anlagma ilk kez 1974 yilinda yliririige girdiginde bunun gegici bir siire igin yapildii
belirtimis ve amacinin geligmis Ulkeleri tekstil ve konfeksiyon sektdriine kendini diizenleyecek
zaman kazandirmak oldugu agtklanmigtir. 203 MFA, katilime Glkelerin gikarlarint bagdagtirarak tekstil
ve giyim sektoriinde uzun vadede serbestlesmeye yonelik bir diizenleme olmasina ragmen koruma
araglarinin ikili anlagsmalar bigiminde olmasi ve ihracatgilan kit ihrag kotasini satin almak zorunda
birakmas! ya da kamudan elde edilen dederli bir kotayl satmak imkanina kavusturmasi gibi
nedenlerle ihracat vergisi ile ayni etkileri gbsteren onemli bir korumaci uygulama konumundadir2o,
Tekstil ve giyim sektoriiniin istisna olugturan bu durumuna Uruguay Round'u ile son verilerek belirli
bir gegis dénemi sonucunda bu sektdrlerin GATT disiplini igine alinmasi saglanmistir.

g) Uruguay Round (1986-1993)

1947 Cenevre Anlagmasindan itibaren Sekizinci Round olan Uruguay Round'u
uluslararast ticari sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla 15-20 Eyliil 1986 tarihleri arasinda Uruguay'in
Punto del Este sehrinde lye (lkelerin ticaret bakanlarinin katilimi ile toplanmig, 15 Aralik 1993
tarihinde goriismeler uzlagsma ile sonuglanmig ve 12-15 Nisan 1994 tarihlerinde Fas'in Marakes
sehrinde imzalanarak 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren yiririige girmistir. Hedefleri 6zetle, geleneksel
konularda liberal uygulamalara doniiimesi, hak ve yikimliliikler dengesinin tesisi, tarim, tekstil,
hizmet sektori ve diger yeni konulann gok tarafli gerceveye oturtulmasi, GATT sisteminin
gliglendiriimesi ve sayginlik kazanmasidir. Hedefler agisindan bakildiinda bu Round GATT
tarihinin en kapsamliisi olmaktadir.

202 GURAN ve AKTURK, ag.e., 5.142.

203 Okan OBUZ, “Uruguay Round'un Tiirk Tekstil Sektoriine Etkileri”, GATT Uruguay Round Miizakerelerinin
Sonuglan ve Etkileri, (Ed.) Tugrul GUBUKGU, TUISAV Yayni, Ankara, 1994, 5.75.

204 Thomas W. HERTEL ve digerleri, Growth, Globalization, and Gains from the Uruguay Round. Policy Research Working
Paper.1614, World Bank, May 1996.
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Round siirerken uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler miizakerelerin nemini
daha da artirmigtir. Orta ve Dogu Avrupa ile Kafkasya ve Orta Asya'da meydana gelen 6nemli
gelismeler, AT iginde bitinlesme gabalarinin hizlanmasi, AT ve EFTA arasinda "Avrupa
Ekonomik Alani" adiyla olusturulan bdlgede daha biitiinlesmis bir Avrupa olusturma gayretleri,
ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan NAFTA ile baglayip Latin Amerika Ulkeleri
arasindaki bir dizi anlagma ile desteklenen Amerikan bdlgesi entegrasyon hareketleri ve diger
benzer bélgesellesme hareketleri Round'a yeni bir boyut kazandirmistir. Diger taraftan, GATT'a
yeni Gyeler katilmig, bazi ilkeler ise katlma bagvurusunda bulunmuslardir, Eski Sovyet

Cumhuriyetleri'nin bir gogu da gdzlemci bir statli kazanmiglardir.205

Bu Round sonucunda sanayi Urlinlerinin yaninda daha énce GATT disiplini igerisine
alinmayan tekstil, tanm ve hizmetler sekidrleri de serbestlesme kapsamina alinmigtir. Bunun
yaninda ticaretle baglantili yatirm tedbirleri ve fikri miilkiyet haklan alanlarinda yeni diizenlemelere
gidilmigtir. Ayrica tarife dist engellerin ve 6zellikle siibvansiyon, anti-siibvansiyon ve anti-damping
tedbirlerinin kullanimi daha da kisitlanmistir. Round sonunda GATT'in, yerini uluslararasi ticareti
serbestlesme yoniinde yonlendirecek daha glicli bir yapiya sahip resmi bir uluslararasi kurulug olan
Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) birakmasi kararlagtirilmistir.206

aa) Round’da Ele Alinan Baslica Konular

Uruguay Round'da tarifelerde gerceklestirilen indirim, tarife disi engellerin belirli bir
agamada ortadan kaldinimast, tekstil, giyim ve tanm sekiSrlerinde GATT disiplininin saglanmasinin
yanisira koruma, anti-damping ve telafi edici vergiler, gimrik degerleme uygulamalari, kamu
iktisadi tesebbisleri ve teknik engeller konularinda daha Onceden mevcut olan hikimler
giiglendirilmis ve hizmet, fikri miilkiyet ve ticaretle ilgili yatinm konulannda yeni anlasmalar
uygulamaya konulmustur.207 GATT Uruguay Round'un tamamlanmasindan sonra yayinlanan Nihai
Senette yer alan anlagmalaria, karar ve deklarasyonlarin ana noktalan ait olduklar basliklarla
asagida verilmeye ¢altgiimistir.

aaa) Glimriik Tarifeleriyle llgili Diizenlemeler

Uruguay Round'da daha o6nceki Round'larda Gnemli indirimlerin saglandi§i sanayi

urtinlerine uygulanan tarifelerde ortalama (igte birlik yeni bir indirim gergeklestiriimistir. Tarifelerdeki

5 DPT, Dinyada Kiresellegme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT Yayini, Yayin No:2375, Ankara, 1995, 5.38.

28 GURAN ve AKTURK, ag.e., s.151.

27 Nader MAJD, The Uruguay Round and South Asia: An Overview of the Impact and Opportunities. The World Bank, May
1995, 5.9.
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bu indirimin yanisira bir malla ilgili tarifenin malin iglenmislik derecesi artikga artmasi geklinde
tanimlanabilen tarife kademelesmesi (tariff escalation) sorununun ¢éziimlenmesi amaglanmigtir208,
Tarifelerde  gergeklestilen onemli indirimlerin yami sira  Gonilli hracat  Kisitiamalar:
uygulamalarinin da belirli bir stireg sonucunda ortadan kaldiriimasi kararlagtinimigtir.

Uruguay Round Miizakerelerinin temel hedefi, tarife dorukiar ve tarife kademelesmeleri de
dahil olmak (zere tarifelerde ilave indirimler saglamakti. Miizakereler sonucunda OECD iilkelerinde
ortalama tarife oranlar zaten oldukga diisiik bir seviyede olmasina ragmen gelismis Ulkelerde
agirlikh ad valorem tarife oranlarinda % 40 indirim gergeklestiriimistir. Bunun yani sira geligmis
ilkelerin ithalatlarinin % 44'G tarifelerden tamamen anindirimigtir. Sanayi Uriinleri Gizerinden alinan
tarife oranlar gelismis Glkelerde % 6.3'ten % 3.8'e disirtiimis ve bu (lkelerdeki mevcut tarife
oranlart GATT'In ylrurlide girdidi 1947 yilindaki ortalama tarife seviyesinin 1/10°'una kadar
gerilemigtir.209

Uruguay Round, glimriik tarifeleri iginde baglayici tarife (bound tariff)'lerin miktarini dnemli
6lglide artirmistir. Baglayic: tarifeler, herhangi bir mal (izerinde uygulanacak tarifenin maksimum
oraninin belirlendigi tarifelerdir. Uygulanan oranlar hicbir sekilde baglayici tarife oranlarini
asamaziar, Baglayici tarife oranlarinda yapilacak artislara GATT gergevesinde yiritilecek
muzakereler ile imkan taninmaktadir.2'0 Baglayici tarifeler, ihracatgitara, ilgili ithal mallarina
uygulanan tarifelerin baglayici tarife oraninin (zerine higbir zaman ¢ikmayacadi konusunda
giivence saglarken; hiikiimetlerin uygulanan tarife oranlarini baglayici tarife orani seviyesine kadar
her an yikseltebilme imkanina sahip olmasina olanak tanimasi nedeniyle belirsizligi artirmaktadir.
Tablo 4. Sana i Uriinlerinde Baglayici Tarifeler

Kaynak: GATT, The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negofiations; Market Access for Goods
and Services: Overview and Results, GATT, Geneva, November 1994.

208 GURAN ve AKTURK, ag.e., s.153.

209 Maarten SMEETS, “Tariff Issues in the Uruguay Round: Features and Remaining Issues”, Joumnal of World Trade. Vol.
29, No:3, June 1995, 5.93.

210 GATT, madde XXVIIl.
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Tablo 4.ten de goriilebilecedi gibi Uruguay Round Anlagmasi'nin uygulanmasi neticesinde
geligmis (lkelerin sanayi Griinlerindeki tarife pozisyonlarinin % 99'u baglayict tarife haline
gelmektedir. Geligmekte olan lkelerde Uruguay Round oncesi baglayici tarifeye sahip tarife
pozisyonu orani % 21 iken Uruguay Round sonrasinda bu oran % 73'e ulagmistir. Bu gelisme,
tarifelerin ticaret politikasi araci olarak keyfi bir bicimde kullaniimasini 6nemli dlglde
engelleyecektir!, Bagka bir deyisle lilkeler s6z konusu Uriinlerde tarifeleri belli bir limitin 6tesinde
tek yanli olarak ylikseltmeyeceklerdir.

Tablo 5. Geligmis Ulkelerde Sanayi Uriinlerine Uygulanan Baglayici Tarifelerde
Serbestlesme Ortalama Tarifeler* (Yiizde Olarak

Klmyasallar ve Fotograf Uriinleri _— 45

Mamul Maddeler 76.1 5,5 24 56
* thalata gére agirlikh ortalama tarifeler.
Kaynak: GATT, The Resuls of the Uruguay Round of Mulftilateral Trade Negotiations, Market Access for
Goods and Services: Overview and Results. GATT, Geneva, November 1994.

Geligmis (ilkelerin sanayi Uriinlerine uygulanan baglayici tarifelerdeki serbestlesme
diizeylerini gosteren Tablo 5.'ten goriilebilecedi gibi, Uruguay Round sonucunda birgok sektorde
tarifeler ortadan kaldirilirken ya da ortalama tarife oranlarinda énemli indirimler gergeklestirilirken
bazi sekiorlerdeki tarife oranlari ortalamanin gok Ustlinde seyretmektedir. Bu sektorler sunlardir;
tekstil ve giyim; deri, kauguk, ayakkabi ve seyahat ile ilgili Girtinler; balik ve balik rlinleri ve ulagim
ekipmanlari. Ortalama tarife oranini % 15'%ten daha fazla agan tarifeler olarak tanimlanan farife
doruklar geligmis (lke ithalatinin deder olarak % 5'ine (Round éncesi % 7) kargilik gelmektedir,212

Uruguay Round sonrasinda tarifelerde serbestiesme énemli bir diizeye ulagmasina ragmen
bir ticaret politikasi ve korumaci bir arag olarak tarifeler énemini korumaya devam etmektedir. Bu
edilim, piyasaya girisi dizenlemede tarife uygulamasinin {riin ve ilke bazinda farkl uygulamalara
olanak saglayict bir sekilde kullanimasi ile siirdirilmektedir. Omegin, AB'nde tarifeler oldukga
diisiik bir seviyede olmasina ragmen tekstil ve giyim gibi bazi sektdrlerde tarifeler yoluyla koruma

211 SMEETS, ag.e., s. 95.
12 SMEETS, ag.e., s. 101.
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yliksek bir diizeydedir; tarife kademelesmeleri yoluyla islenmig Grtinlerin diger Grinlere gére daha
yliksek bir tarife orani ile korunmasi s6z konusudur ve tercihli ticaret sistemi ile farkli Ulkelere y6nelik
koruma diizeyi de farkhlastinlabilmektedir.213

Uruguay miizakereleri sirasinda gelismekte olan (lkeler genel olarak gimrik tarifesi
oranlarindaki indirimleri onaylamiglardir. Uzak Dogu'nun (¢ yeni sanayilesen (ilkesi Hong Kong,
Giiney Kore ve Singapur, 10 (rlin grubunda tarife oranlarini sifirlamay: taahhit eden 11 taraf
arasinda yer almigtir. S6z konusu diger taraflar ise sunlardir: Avrupa Birligi Glkeleri, Japonya,
Isvigre, Isveg, Avusturya, Yeni Zelanda, Finlandiya ve Norveg'tir2"4 Fakat, tarifelerde
gerceklegtirilen indirimler gelismekte olan (lkelerin gelismis Glke piyasalarina girigini
kolaylagtirmakla birlikte bir gok gelismis Ulkede tarifelerin zaten gok diisiik olmasi ve tekstil ve
giyim sektdrlerinde tarife indirimlerinin distik bir seviyede kalmasi gelismekte olan {ilkelerin elde

edecedi yarar azaltacagini sGylemek mimkiindiir,215

bbb) Sibvansiyonlarla ilgili Dizenlemeler

Tokyo Round'da gorisilen ve Sibvansiyonlar Kodu olarak bilinen GATT VI, XVI ve
XXIll. maddeleri Uruguay Round'da Genel Anlasma'nin icine dahil ediimistir. Buna gore, devlet
veya herhangi bir kamu kuruIU$U tarafindan sirketlere asagidaki sekillerde bir mali katki s6z konusu

oldugunda bu katki stibvansiyon kabul edilmektedir:

— Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon transferi icermesi
veya potansiyel olarak dodrudan fon ya da yikimlilik transferini (kredi garantisi gibi)
kapsamasi,

— Tahakkuk etmis bir kamu gelirinin affediimesi veya tahsil edilmemesi (vergi ertelemeleri
veya diger mali tesvikler gibi),

— Devietin genel altyapi disinda kalan alanlarda mal veya hizmet Uretmesi veya satin
almasi,

— Devletin bir fon mekanizmasina édemeler yapmasi, garanti sajlamasi veya bir 6zel
kurulusa ilk Gg durumdaki fonksiyonlarr yiiritme gorevini vermesi,

— GATT'in ihracat tegviklerinin kaldinimasini dngéren XVI. Maddesi anlaminda herhangi bir
gelir veya fiyat destegi veriimesi ve bitiin bunlarin sonucunda bir “yarar” elde edilmis olmasi.

213 Sam LAIRD, EU Import Measures and the Developing Countries. Staff Working Paper TPRD-98-01, WTO, January 1998,
s.3.

214 Tuba ONGUN, “Uruguay Round Anlagmalarinin Ozii", GATT Uruguay Round Miizakerelerinin Sonuglari ve
Etkileri, (Ed.) Tugrul GUBUKGU, TUISAV Yayini, Ankara, 1994, 5.17.

215 Colleen HAMILTON ve John WHALLEY, “Evaluating the Impact of the Uruguay Round Results on Developing Countries’,
The World Economy. Volume 18, No:1, January 1995, 5.35.
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Uruguay Round sonunda siibvansiyonlarla ilgili olarak kabul edilen iki 6nemli anlagma
imzalanmigtir. Bunlar, Siibvansiyon ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi (The Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures-SCMs) ve Ticaretle iigili Yatinm Tedbirleri Anlagmas!
{The Agreement on Trade-Related Investment Measures-TRIMs)'dir Bu anlagmalardan SCMs,

hizmet sektoriini kapsamamaktadir.

GATT Siibvansiyon Kodu'unda siibvansiyonlar {i¢ kategori altinda siniflandirimistir.
Bunlardan birincisi, yasaklamis siibvansiyonlar (red light subsidy veya prohibited subsidies), ikincisi,
kars! 6nlem alinamayan slbvansiyonlar (non actionable subsidies), Gglinclisi ise, karsi onlem
alinabilir siibvansiyonlar (actionable subsidies)'dir.216

Yasaklanmig Siibvansiyonlar: Tarim Anlagsmasi’'nda yer alan istisnalar diginda Genel
Anlagsma'nin yasaklamig oldugu siibvansiyonlar, ihracat performansi veya yerli tirin kullaniminin
ithal edilen (rlnlerin kullanimina tercih edilmesi sartina bagl olarak verilen siibvansiyoniardir.2!?

GATT Siibvansiyon Kodunun 9. maddesi tarafindan yasaklanan ihracat siibvansiyonlari gunlardir:

|

ihracat performansi ile iliskilendirilmis dogrudan devlet yardimiari,

]

Davizin resmi mercilere teslim zorunlulugunu kaldiran uygulamalar,

ihrag triinleri icin yurt iginde disik tarifeli tasima ve naviun uygulamasi,

Uretimde kullanilan girdilerin Gretimi asamasinda alinan kiimiilatif dolayl vergilerin, s6z
konusu mali ihrag edilmesi halinde uygulanacak muafiyet, vergi iadesi veya ertelemesinin,

ic tiketim icin Uretilenlerin lizerinde olmasi,
— lthal girdilerin, ihrag triinleri igin daha elverigli kogullarla saglanmast,

— |hrag Griinlerinin Gretiminde kullanilan ithal girdilere, bu mallardan alinan gimrik

vergisinin Uzerinde bir vergi iadesi yapiimas|,

— Dogrudan ihracatla ilgili olarak dolaysiz vergilerden muafiyet, bu vergilerin iadesi veya

ertelenmesi,

216 |smail AYDOGUS, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi lle Biltiinlegme Strecinde Deviet Yardimlan, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayini, No:28, Ankara, 2000, 5.36.

217 Terry COLLINS-WILLIAMS ve Gerry SALEMBIER, “International Disciplines on Subsidies: The GATT, the WTO and the
Future Agenda”, Journal of World Trade. Vol. 30, No:1, February 1996, ss.9-10.
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— Devlet tarafindan saglanan istemleri veya dviz riski programlan igin tahsil edilen uygun
kosullu primlerin, bu programlarin uzun vadeli maliyetlerini karsilamaya yetmeyecek kadar

distlk olmast,
— Dolaysiz vergilerden ihracat igin 6zel indirim yapiimasi,
— Ihrag driinleri icin, alinan vergi orani istiinde KDV iadesinde bulunulmasi,

— Uluslararas| sermaye piyasalarinda gecerli olanlardan daha distik faizli ihracat kredisi

saglanmast,

— Genel Anlagsmanin XVI. Maddesi anlaminda ihracat siibvansiyonlarinin  kamu
kaynaklarindan sadlanmasidir.

Inracat performansina bagli olarak verilen siibvansiyonlar ise, aga§idaki uygulamalari
kapsamaktadr; 218

— Ihrag mallan veya ihracatgilar igin i tiketime, i¢ piyasaya veya ithalata gére daha

avantajl kosullarda tagima iicretleri uygulanmasi,
— Ithal veya yerli mal veya hizmetin saglanmasini; dogrudan siibvansiyon verimesi,

— lhracata prim verilmesi anlamina gelen ve ihracatginin kazandigi dévizi yurt disinda

tutabilme imkani sagdlayan her tirlii doviz muhafaza veya benzeri imkanlarinin saglanmasi,
— Vergi muafiyeti, iadesi veya ertelemesi,
— Dolaysiz vergi matrahinin hesaplanmasinda avantajlar saglanmasi,

— Ihrag mallan biinyesine giren ithal mallarina taninan vergi iadesi veya indirim

oranlarinin normal ithal edilmeleri halindekilere taninandan daha yiiksek tutulmast,

~ Hikimetler tarafindan uygulanan ihracat kredisi garantisi veya sigortasi programiarinin,
uzun vadede ortaya gikacak giderleri karsilayamayacagi agik olan prim oranlaryla,

y(riirli§e konulmasi,

— Hukimetler tarafindan ihracatgilara serbest piyasa kosullarindan daha elverigli ihracat

kredisi sadlanmasi veya kredi temininde ortaya gikan gider ve kayplarin tistlenilmesi,

218 BREWER ve YOUNG, a.g.e., 5.188.
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— GATT'In XVI. Maddesine gdre ihracat slibvansiyonu olusturan ve devlet hazinesine yiik

olan diger biitiin uygulamalardir.

Kargt Onlem Alinamayan Siibvansiyonlar: Spesifik olmayan siibvansiyonlar ya da
spesifik olmakla birlikte asagidaki kosullara uyan sibvansiyonlar karsi Onlem alinmayan
stibvansiyonlardir.

— Yardimin endiistriyel arastirma giderlerinin % 75'ini ya da pazara girig 6ncesi gelistirme
faaliyeti giderlerinin % 50'sini agmamas! kosuluyla firmalarca veya yiiksek egitim ve
arastirma kuruluslan tarafindan firmalarla yapilan ve sdzlesme bazinda yiriitilen arastirma
faaliyetleri igin yapilan yardimlar. Ancak bdyle bir yardim yalnizca asagidaki giderlerle sinirl

olmak zorundadir;

— Dogrudan aragtirma ile ilgili personel giderleri,

— Miinhasiran ve daimi surette aragtirma faaliyetine aynlmis arag, gereg, ekipman,
arsa ve bina giderleri ile aragtirma faaliyeti (teknik bilgi, patent ve arastirma satin aima
giderleri dahil) icin kullanilan danismanlik ve benzeri hizmet giderleri,

— Arastirma faaliyetinin dogrudan bir sonucu olarak maruz kalinan ilave
bekienmeyen giderler ile dider isletme giderleri (malzeme v.b.).

— Bir lye (lke toprakiarinda, béigesel kalkinma genel cergevesi iginde dezavantajl
bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar. Bu yardimiar asagidaki sartlara sahip
olmalidir.
~ Her dezavantajli bolge cografi, ekonomik ve idari kimli§i ile acik bir sekilde
belirlenmelidir,
— Bdlgenin dezavantajliigl, tarafsiz ve objektif kriterlere dayanmali; bolgenin
sorunlarinin gegici nitelikteki sartlardan kaynakianmadi§ belirtimeli ve bu tiir kriterier
yasa, tliziik ve diger resmi belgelerde agik¢a zikredilmis olmalidir,
—~ S0z konusu kriterler, fert basina veya hane halki basina diisen gelir veya fert
bagina GSYiH'in esas alindi§i belirli ekonomik gelismiglik diciileri de igermelidir.
Bélgenin dezavantajliigini élgmede bu dlgtitlerin kullaniimasi halinde bélgedeki fert
bagina GSYIH iilke ortalamasinin % 85'inden daha yiiksek olmamali; alternatif 8lgiit
olarak igsizlik dikkate alinirsa bolgedeki issizlik orani llke ortalamasinin en az % 110'u

diizeyinde olmalidrr.
— Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali yik getiren yeni ¢evre mevzuatina adapte

edilmesine yonelik yardimlar. Ancak bu yardimlann asadidaki kosullart tagimasi
gerekmektedir:

— Yardim bir defaya mahsus olmalidir;
— Adaptasyon giderlerinin % 20'si ile sinirli olmalidir;
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— Firmalar tarafindan (stlenimesi gereken yatinmla ilgili tadilat ve is masraflar
yardim kapsamina girmez;

— Yardim dogrudan cevre kirliligindeki planlanan azalmaya baglantili ve uygun
0lglide olmalidir;

— Yeni ekipman ve/veya imalat iglemini benimseyebilecek tim firmalara agik
olmalidir.

Kargi Onlem Alinabilen Siibvansiyonlar: Bir siibvansiyonun agagidaki sonuglar yaratarak
diger Uye Ulkelerin gikarlarini olumsuz yonde etkilemesi halinde bu tip siibvansiyonlar kargi 6niem

alinabilir siibvansiyoniardir.

— Bir bagka Uyenin yerli sanayiine zarar vermesi,

— GATT 1994'ln ozellikle de ikinci maddedeki tarife ve es etkili vergilerde saglanacak
tavizlerin sonucunda diger (ye (ilkeler lehine meydana gelecek kazanglarin yok edilmesi
veya bu kazanglarin eksik olugsmasina yol agmasi,

— Bir bagka tiyenin gikarlarina ciddi zarar getirmemesi ya da ciddi bir tehdit olugturmamast.
Bir Griine deder Uzerinden verilen toplam stibvansiyonlarin Uriin(in degerinin % 5'ini agmast,

bir sanayi veya bir igletme tarafindan sirdirllen isletme zararlarinin kapatilmasina ydnelik
slibvansiyonlar ve devlet tarafindan borglarin affedilimesi veya borg geri ddemelerini karsilayan
yardimlar ciddi zararnin var oldugu durumlardir. Ancak yukaridaki sibvansiyonlanin ciddi zararl

addedilebilmesi igin asagidaki sonuglardan herhangi birinin ortaya gikmasi da gereklidir:

— Siibvansiyon uygulamasi, uygulamanin yapildigi (lkenin pazarina benzeri mallarin
ithalatin1 6nlemeli veya azaltmalidir,

— Bir bagka Uye (lkenin Uglinci llke pazarina benzer mal ihracatini dnlemeli veya
azaltmalidir. Ancak bu durumda pazar paylarindaki degisme Sibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Komitesine ispat edilmek zorundadir.

— Siibvanse edilen malin fiyati, ayni pazardaki bir bagka (iye llkenin benzer mallarinin
fiyatina kiyasla belirgin bir fiyat kirimasina maruz kalmahdir ve

~ SUbvansiyonu uygulayan Ulkenin, bir onceki (¢ yilllk ortalamasina kiyasla dinya
pazarindaki payi bu sayede artmalidir.

Bu kosullara ek olarak, asagidaki durumlarda ortaya gikan fticaret azalmas! veya 6nlenmesi

halleri de ciddi zarar sayiimaktadir:

— Sikayetci olan (ilkenin de benzer mallarin ihracati veya ithalatinda yasaklama veya
kisitlama uyguluyor olmasi,

— Siibvansiyona konu olan malda devlet tekeli veya ticaret tekeli uygulayan ithalatg! Gilkenin
ticari olmayan nedenlerle ithalatin sikayetgi tiye Glkelerden diger lkelere kaydirmasi,

~ Sikayetci Glkenin ihracatini, Gretim, kalite, miktar veya fiyat agisindan temelden etkileyen
dogal felaketler, grev, nakliye engelleri gibi miicbir sebep halleri,
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~ Sikayetci (ilkede ihracati sinirlayan diizenlemelerin varli§s,

~ Sikayetgi llkeden s6z konusu malin, firmalarin ihrag mallarini yeni pazarlara tahsis
etmemesi gibi nedenlerle, ihracatinin goniillii olarak azaltiimasi ve

— lthalatg! Gilkedeki standartlar ve diger gerekli mevzuata uyum saglayamamak.

cce) Tanm Uriinleri Ticareti

Uruguay Round'un Tarnm bolimi gérismelerinde temel tartisma konusu Avrupa
Toplulugu'nun uyguladi§r Ortak Tarim Politikast olmustur. 1980'li yillarin baginda sadece ABD
tarafindan elestirilen Ortak Tarim Politikasi bu defa Caims Grubu'nun da (Avustralya, Kanada ve
Macaristan'in yaninda bazi Asya ve Latin Amerika ilkelerinden meydana gelmektedir) hedef tahtasi
haline gelmistir. Ortak Tanm Politikasinin igleyis ve ilkeleri ortadan kaldirilirsa diinya tanm ticareti ile
ilgili soruntarin ortadan kalkacagr digiincesi olusmustur.

Serbest ticaret ilkeleri adina Ortak Tarm Politikasini elestiren (lkeler de aslinda oldukga
midahaleci politikalar iziemektedir. Bunlarin basinda yer alan ABD, hem korumacilik hem de tarim
trtinlerine verilen stibvansiyon y6niinden Topluluktan gok fazla geride kalmamaktadir. Bu yolda
kendi pazarlarini dis rekabete karsi sadlik kurallan ve kotalar gibi tarife disi engeller dahil olmak
{izere her tirli ydntemi deneyerek koruyan ABD, dis pazarlan ele gegirmek igin de gesitli deviet
destedine bagvurmaktan geri kalmamistir. Tanim driinleri ihracatina dusiik faizli kredi tahsis eden
Karma Kredi Programi ve ihracatgilara ucuz Griin saglayan lhracati Geligtirme Programini bu
cercevede degerlendirmek mimkindiir. ABD'de siibvansiyon sa§lanarak ihrag edilen bugdayin
toplam bugday ihracati igindeki payi, bu programlar sayesinde 1981'de % 16'dan 1987'de % 75'e
ylikselmigtir.219

1960 ve 70'li yillarda tahil Urlinlerinde ve Ozellikle bugdayda net ithalatgi olan Topluluk,
1980 sonrasinda net ihracatgi konumuna yiikselerek dinya budday pazarlannin % 20'sini ele
gegirmistir. Buna karsilik ABD'nin diinya bugday pazarindaki payi bu donemde % 45'ten % 25'ere
gerilemistir. Bu dénemde ABD'nin sadece diinya bugday piyasalarinda degil genel olarak diinya
tarim piyasalarindaki payinda da bir gerileme séz konusu olmug ve bu oran % 17.5'ten % 13'e
diismistir. Ayni dénemde Toplulugun en énemli tanm ihracatgisi olan Hollanda ve Fransa'nin
toplam paylan % 14.5%en % 18'e yiikselmistir. Avrupa’nin ABD tarm pazarlarinda ilerlemeye
devam ettigi 1980'li yillarin bagindan itibaren diinya tarim ticareti biiyiik bir durgunluga girmistir. I

piyasalar ¢oktan doyum smnirina ulagmasina ragmen tarimsal tretimi artmaya devam eden ABD ve
Avrupa Toplulugu gibi (lkelerde ihracatin artirimasi zorunluluk haline gelmistir. Dinya tarim

219 Ahmet SAHINOZ, “Uruguay Sonrasi Tirk Tarnmi", GATT Uruguay Round Miizakerelerinin Sonuglan ve Etkiler,
(Ed.) Tugrul GUBUKGU, TUISAV Yayint, Ankara, 1994, 5.64,
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pazarlarinin durgunluk iginde oldugu bu dénemde boyle bir zorunluluk s6z konusu Ulkeleri pazardan
daha fazla pay almak igin miicadeleye itmis, sonunda ticari miicadele bir sibvansiyonlar savagina
doniigmiistiir. Micadelenin bu boyuta dontsmesi, bir taraftan tarim Griinlerinin fiyatlannt eritirken,
diger taraftan da ihracatg llkelere bilyik maliyetler yiklemeye baglamistir220 Sekizinci GATT
Round'u iste bu atmosferde baglamistir.

Uruguay Round sonucunda tarima yapilan siibvansiyon ve diger desteklerin azaltiimast ve
sinir tedbirlerinin tarifelere donGstiirtiimesi karara baglanmigtir. Bu gergevede gelismis lkeler igin
altr yillik, gelismekte olan ilkeler igin on yillik bir siiregte siibvanse edilen tanmsal irlin ihracati
hacminin % 21, tanma yapilan yurtici destegin ise % 36 oraninda azaltiimasi éngoriimistir. Bitin
tanmsal ticaret engellerinin, izerinde anlagilan ve baflayici olan tarifelere ddniistlriiimesi
seklindeki bu diizenleme Round'un en énemli basarilarindan bir tanesidir?!. Ancak, bu kararlarin
tanimsal (rtin fiyatlanni % 10 ila % 30 arasinda ylikseltecek olmasi net tanimsal {irtin ithalatgisi olan

iilkelerin kayiplarinin artmasina neden olabilecektiré22,

Uruguay Round'da tarimsal (riin ticareti ile ilgili olarak alinan kararlari g grup altinda
toplamak miimkandr223. Birinci grupta tarifelendirme ve piyasaya girisi diizenleyen kurallar yer
almaktadir. Anlasma, “6zel muamele’nin s6z konusu oldugu durumiar disinda tarife disi
engellerin tarifelerle degistirilmesini (tarifelendirme); bitin tarife ve esdegerlerinin baglayici
olmasini; tarifelerin, gelismis Glkeler igin alti yilik bir siireg sonunda % 36 (basit ve agirliksiz
ortalama olarak), gelismekte olan (lkeler iginse on yillik bir siire¢ sonunda % 24 oraninda
azaltiimasini; 1986-88 tiiketim miktari temel alinarak % 3'lik minimum pazar giris sartinin
getiriimesini ve uygulama déneminin sonunda bu oranin % 5'e (gelismekte olan Ulkeler igin % 2-
4) gikanimasini éngérmektedir. Ozel muamele (special treatment) asagidaki kogullari yerine getiren
mallar igin uygulanacaktir; (a) dietler icin temel hammadde niteligini tagiyan mallar, (b) temel alinan
yilda yurtici tiiketimin % 3'linden daha az olan ithalat ve (c) ihracat si]bvansiyondsaglanmayan ihracat.
Bu kosullarin yanisira daha énce yurtigi tliketimin % 4'0 seviyesinde olan minimum piyasaya girig
seviyesi Round'un uygulanma doneminde (1995-2005) % 8% gikarimasi kararlastiimigtir. Ozel

muamelenin s6z konusu oldugu en 6nemli durum Kore, Filipinler ve Japonya'nin piring ithalatidir.

20 SAHINGZ, a.g.e., 5.62.

221 Merlinda D. INGCO, “Tarrification in the Uruguay Round”, The World Economy. Vol:19, No:4, July 1996, s. 425.

222 HAMILTON ve WHALLEY, ag.e.,. 5.35.

223Merlinda D. INGCO, Has Agricultural Trade Liberalization Improved Welfare in the Least-Developed Countries? Yes. The
World Bank, Policy Research Working Paper No:1748, April 1997, ss. 6-7.
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Tarife disi engellerin tarifelendiriimesi ve uygulanacak tarifelere baglayici bir fist sinir
getirilmesi, hikimetlerin tanmsal ithalati diizenlemede kullandiklan gesitli uygulamalarin
degismesine neden olacaktir. Uruguay Round'dan énce gelismis Ulkelerde badlayici tarifeler bitin
tarifelerin % 58'ini ve tarimsal ithalatin toplam degerinin % 80'ini kapsamaktaydi224, Round sonunda
alinan kararlarla baglayict tarifelerin ithalatin degeri icindeki payi gelismis UGlkelerde % 100'%,
gelismekte olan Ulkelerde ise % 18'den % 100'e ulagmistir.

Tablo 6.'da bazi segilmis tarimsal Griinlerde sinir korumalani bazi (ke ve bélge bazinda
verilmistir. Buradaki, Sinir korumas: terimi ihracati tesvik tedbirlerinin disinda kalan tiim negatif
koruma tedbirlerini igermektedir.

Tablo 6. Segllm|§ Bazi Tarimsal Uriinlerde Sinir Korumas! (Yuzde Olarak)

1979-93 | 1986-88 1995 2000 |

(--) Bagtayici tanfe 56z konusu degil.
{-~-) Veri elde edilememigtir.
URBTQ: Uruguay Turu Badlayici Tarife Orani.

(a) Cezayir, Fas ve Tunus.

(b) Giiney Kibris, Mistr, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Malta, Suriye ve Tiirkiye.
Kaynak: INGCO, “Tarrification in the Uruguay...”, a.g.e., 5.437.

Segilmis bazi tarim driinlerinin baglayici spesifik tarifelerinin ad valorem esdegerlerinin yer
aldi§) Tablo 6.'dan da goriildigu gibi, Uruguay Round'dan sonra 1995 yilindaki seviyesine nispeten
2000 yili koruma oranlarinda énemli azalmalar bulunmaktadir. Round'da temel alinan tarife
oranlarinin (1986-88 yili oranlan) yiiksek olmast nedeniyle 2000-2004 yilinda uygulanacak
tarifelerin bir codunun Round dncesi uygulamada olan tarife oranlarindan daha yiksek olarak
gerceklesecegi goriilmektedir2?s, Bu durum, Uruguay Round'da tarimsal drlnlerin tarifelendirilmesi
sonucunda glindeme getirilen serbestiesmenin kisa vadede tarife oranlarini artirdigini ve bu

sektordeki serbestlesme ¢abalarinin zaman alacagini gostermektedir.

24 Merlinda D. INGCO, Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: One Step Forward, One Step Back?. The
World Bank, Washington D.C., April 1995, s.3.
225 Merlinda D. INGCO, “Tarrification in the Uruguay...”, s.436.
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Ote yandan, Uruguay Round piring gibi bazi tanmsal driinlerde bazi lyelere 6zel
muamele 6ngoriirken ithalatin belirli bir seviyenin izerine gikmasi veya ithalatin sinir fiyatlarinin
daha 6nceki (¢ yilin ortalamasindan (fetik seviyesi) agagi inmesi halinde mevcut tarifelere ilave
olarak uygulamadaki normal tarifenin lgte birine kadar yeni yikimlGliklerin getirilebilecedini
ongdren korunma hikiimlerini de icermektedir. Burada s6zii gegen tetik seviyesi (the trigger
level), yurtici tiiketimin % 30'unu karsHlayan ithal mallar igin temel alinan dénem ithalatinin % 105;
ithalat yurtici tilketimin % 10 ila 30'unu karsiliyorsa ithalatin % 110'u ve yurtigi satiglarin % 10'undan
daha azin! karsiliyorsa ithalatin % 125'i olarak uygulanir ancak her haliikarda mevcut dénemden

éneeki (g yilin ithalat ortalamasinin % 105'inden daha az olamaz.

Ug yillik ortalamalarin oldukga diisik olmasi, korunma hiikiimlerinin tek tarafii olarak ve sik
uygulanma ihtimalinin bulunmasi gibi nedenlerle bu diizenleme tarimsal drlin ticaretinde ilave bir
korumacilik kaynagi olabilecektir.226

lkinci grupta, tarm sektériinde uygulanan ihracat siibvansiyonlari ile ilgili kurallar
bulunmaktadir. Uye Glkeler, uygulama dénemi sonuna kadar ihracat siibvansiyon harcamalarini
(gelismis Ulkeler % 36; gelismekie olan llkeler % 24 oraninda) ve siibvanse edilen ihracatin
miktarini (gelismis (lkeler % 21; gelismekte olan tlkeler % 14 oraninda) azaltacaklardir. Uruguay
Round'da stibvansiyoniarla ilgili olarak alinan bu kararlar 6nemli olmakla birlikte, tarimsal {iriinlerin
piyasalara girisini biyiik olglide serbestlestimekten uzaktr. Cinki Round, ihracat
stibvansiyonlarini yasaklamamakta sadece uygulanmalarini sinirflandirmaktadr.

Tanm kesimindeki ihracat slbvansiyonlan ihracatg! Ulkelerin en onemli korumactlik
mekanizmasi konumundadir. 1989-93 yillan arasinda diinya ticaretindeki pay! olarak siibvanse
edilmis ihracat hacminde goriilen azalma bugday ve bugday (riinlerinde (% 15.4), st tozu gibi st
{rlinlerinde (% 20) ve et piyasasinda (kiimes hayvanlarinda % 9.3 ve si§ir ve dana etinde % 8.8)
énemli miktarlara ulagirken seker ve bitkisel yadlar gibi bazi Uriinlerde sibvanse edilen miktarin
diinya ticaretindeki payinin énemsiz olmasi nedeniyle siibvanse edilen ihracat miktarinda meydana
gelecek azalmanin etkisi de az olacaktir2?. Ote yandan siibvanse edilmis bir gok tiriinde énemli
miktarlarda indirim séz konusu olmasina ragmen uygulama doneminin sonunda temel mallar igin
miisaade edilen ihracat siibvansiyonu miktari hala biyik miktarlara (buddayda 40 milyon ton,
bitkisel yaglarda 1 milyon ton v.b.) ulagmaktadir.

226 Pafrick LOW ve Alexander YEATS, “Nontariff Measures and Developing Countries: Has the Uruguay Round Leveled the
Playing Field?", The World Economy. Vol:18, No:1, January 1995, s.56.
221 INGCO, Agriculiural Trade Liberalization..., $5.5-6.
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Ugtincii grupta tarima verilen yurtigi desteklerle ilgili dizenlemeler yer aimaktadir. Anlasma,
ticarette saptirici etkilere sahip olan yurtigi tanmsal desteklerin toplam seviyesini sinirfandiran bir
dizenlemeye gitmek yerine, baz alinan dénemdeki (1986-88) sabit dis fiyatlara dayali olarak
Toplam Destek Olgiisil (Aggregate Measure of Support)niin saptanmasini ve uygulama dénemi
icerisinde gelismis (ilkelerin toplam toplam destek &lgilerini % 20, gelismekte olan llkelerin ise %
13.33 oraninda azaltmalarini karara baglamistir. Ulkelerin her hangi bir mala uyguladig destek
miktarinin 1992 yilinda uygulanan seviyeyi asmamasi halinde bu tip destekler igin kisitlama soz
konusu olmayacaktir.

Baz! destek tlrleri indirim taahhitlerinden muaf tutulmustur. Muaf tutulan i¢ destek
onlemlerinin ticaret garpttict veya {retim (zerinde bir etkiye, ya hic ya da en az dizeyde sahip
olmas! gerekmektedir. Bu ilkeye gére devam ettirilebilecek i¢ destekler; (a) lretici ya da isleyiciye
dogrudan 6demeyi Sngdrmeyip tanima ya da kirsal niifusa hizmet ya da yarar sadlayan harcamalar,
(b) gida glivenligi amagli kamu stoklamalari, (c) intiyag igindeki nifusa sadlanan gida yardimlari, (d)
tliketicilerden fon transferini gerektirmeyen, kamuca finanse edilen hiikiimet programlan uyarinca
verilen ve Ureticilere fiyat destedi saglama etkisine sahip olmayan dogrudan ddemeler, (e) gelir
sigortasina hiikimet katihmlar, (f) dogal afetlere karsi yapilan 6demeler, (g) “yapisal uyum”, (h)
gevre ve (i) bélgesel yardim programlari gergevesinde saglanacak yardimlardan olugsmaktadir.228

Daha 6nceki miizakerelerde GATT disiplini disinda tutulan tarim sektériiniin GATT kurallari
icine alarak tarmsal Uriin ticaretinde serbestiesme yoniinde Gnemli bir ilerlemeye yol agmasi
Uruguay Round'un en 6nemli basarilarindan birisidir. Ancak, Round ithalata getirilen engeller,
ihracat slibvansiyonlarini ve tanma verilen bitiin destedi kontrol altina alma konusunda yeni
kurallar getiriimekle beraber bu sektérdeki piyasaya giris ile ilgili kisitlamalar 6nemini korumaktadir.
gelismekte olan (lkelerin yurtici piyasalar hala blyiik diciide diinya fiyat hareketlerinden izole
edilmis durumdadir.229

Uruguay Round ile sanayilesmis ilkelerin ticaret engellerindeki kademelesmelerin (trade
barrier escalation) gideriimesi dogrultusunda da bazi ilerlemeler saglanmigtir. Sanayilegmis
lilkelerdeki korumacilik yapisinin ana 6zelli§i islenmis mallar {izerindeki tarifelerin ve tarife digi
engellerin daha yiiksek olusudur. Omegin, Japonya soya fasulyesini giimriiksiiz ithal etmektedir.

Ama bu mal islenerek soya yad seklinde bu llkeye girerse % 7-8 oraninda bir glimrik vergisine

28 ONGUN, a.g.e., 5.22.
229 INGCOQ, Has Agricultural frade...., 5.6.
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tabi tutulmaktadir. Nominal tarifeler diisik bile olsa aragtirmalar sanayilesmis Ulkelerde yerel
endustrilere saglanan etken korumanin gok daha yliksek olabildigini gdstermektedir.230

Uruguay Round miizakerelerinde gelismis Ulkelerdeki s6z konusu tarife kademelesmelerini
azaltmak yoniinde bazi gabalar gosteriimistir. Bununla birlikte, Uruguay sonrast tarife yapist yine de
kademelesmenin Snceki ozelliklerini tagimaktadir. Uretim siireci islenmemis ham maddelerden,
islenmis sanayi {irlinlerine gegtikge tarifeler de yiikselmektedir.

Tablo 7. Sanayilesmig Ulkelerde Giimriik Tarifelerinde Kademeleg

B

me (Yiizde)

S

am ¥t

Kaynak: World Bank, Global Economic Prospects, 1994, s.45.

Tablo 7.'den de gdriilebilecedi gibi, Uruguay Round'dan sonra hammaddeler {izerindeki
tarife orani ortalama % 1.0 iken, buran yari iglenmiglik durumunda % 2.9'a tam iglenme durumunda
ise, % 6.4'e Qlkmaktadlr.231 Bu durum ham madde ihracatgisi az gelismis tlkeler agisindan olumlu
goziikmekle birlikte bazi olumsuziuklar da tagimaktadir. Cﬁnkij bu durumda s6z konusu Glkelerin

sanayi mallar ihracatina yonelmeleri engellenmekte ve onlarin ilkel Uriinler ihracatgisi durumunda
kalmaya zorlamaktadir.232

ddd)Tekstil ve Hazir Giyim Sektorii

Tekstil ve hazir giyim sektorii 1974 yilinda Gelismis ve gelismekte olan llkeler arasinda
yapllan Cok Elyaflilar Anlagsmasi (MFA) ile GATT kurallarini digina g¢ikariimist. MFA ilk kez
bagitlandiginda gegici bir siire igin yapildigi belirtiimekle beraber Uruguay Round'un baglamasina
kadar gegen s(irede iki kez uzatiimigtir.

GATT Uruguay Round'da yapilan tekstil ve hazir giyim gorismeleri 1992 yihinin Ocak
ayinda {izerinde anlagilan Dunkell Uzlasmasi ile sonuglanmistir, Buna gore, tekstil ve hazir giyim
ticaretinin MFA ile getirilen ikili kota sisteminden gikarilarak 1 Ocak 1995 tarihinden baglamak iizere

on yillik bir siireg sonunda GATT ftarife sisteminin igine alinmasi ve geri kalan kotalarin her bir

230 SEYIDOGLU, a.g.e.5.619.
231 World Bank, Global Economic Prospects, 1994, s.45.
232 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.619.
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asamada daha fazla piyasa girigi sa§layacak sekilde giderek genisletiimesi kararlagtinimigtir. Bu
alandaki liberallesme iki agamall yiiriitilecektir.2® Birinci agama, triin biitinlesmesi yaklagimi
olarak bilinmektedir. Ikinci asama ise, kota bitiinlesmesi yaklagimidir.

Uriin biitiinlesmesi yaklagimi, iilkelerin 1990 yilinda yaptiklar tekstil ve hazir giyim
ithalatiarinin miktan zerinde yogunlagmistir, Buna gdre kota uygulayan gelismis (ilkeler, 1995 yil
basinda 1990 yili ithalatlarinin en az % 16’k kismini GATT kurallan icine almak zorundadiriar.
Liberallesmenin ikinci adimi 1998 yilinda atilacaktir. Bu yilda da 1990 yilin ithalatinin % 18'lik bir
kismi daha GATT kurallar igine alinacaktir. Nihai liberallesme ise (1990 ithalat hacminin % 49'una
tekablil etmektedir), 2005 yilinda gerceklesecek ve o yilda geligmis (lkelerin tekstil ve hazir giyim
ithalatlarinin tamami blitiinlesmis GATT kurallari igerisine alinirken, bitin Grin siniflarindan
mallarin esit bigimde liberallesmesine 6zen gdsterilecektir.

Kota bitiinlesmesi yaklagimi ise, daha farkli bir gelisme izlemektedir. MFA'na gore ikili
miizakerelerle olusturulan kotalarin her yil an az % G6'lk bir oranla artinlmasi gerekli iken
uygulamada baz Glkelerin MFA kotalart hi¢ artinimamistir. Kota bitiinlesmesi yaklasimi altinda
yilik kota artis oraninin da artinimasi éngériiimektedir. Buna gore, 1995'ten sonraki 3 yil igin yillik
kota artis orani % 6.96 olacak, onu izleyen 4 yil iginde ise, bu oran % 8.7 olacaktir. 10 yillik gegis
déneminin son 3 yilinda ise, yillik kota artis oraninin % 11.05 olmasi beklenmektedir. Boylece bir
taraftan kotalar hizli bir bicimde artirilirken diger taraftan da tekstil ve hazir giyim Uriinleri GATT
kurallari igerisine alinmig olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. O da, GATT kurallari igerisine alinacak
Griinlerin bltiin tekstil ve hazir giyim Griinleri oldugu; salt kotali drlnler olmadigidir. Bu ayrim
nedeniyle, gelismis Ulkelerin ilk baslarda dncelikle kota kapsaminda olmayan Urlnleri- GATT
kapsamina alarak uzun siire liberallegmenin gergeklesmesini engellemeleri miimkin olacaktir.34

Uruguay Round'da imzalanan tekstil ve hazir giyim anlasmasi ile her asamada GATT
kurallarina tabi olacak irlin oranlari belilenmekte yine her asama igin geriye kalan yani
kisittamalarin devam ettidi triine uygulanacak kotanin yillik artis orani yiikseltilmektedir. Buna gére
3 yillik 1. agsamada yillk asgari artig orani % 16 olacaktr. 2. Asama siiresince, henlz kapsama
alinmayan (riinlerdeki kota oranlan yillik asgari % 25 artinlacaktir. 3. Asama boyunca ise, yine bu
ylla kadar kapsama alinmayan driinlerdeki kota oranlari yillik asgari % 27 yukseltilecektir. Tablo
8.'de yukaridaki kosullarin gergeklesmesinin ithalat hacmi Gzerindeki olast etkileri gdsterilmektedir.

2306UZ, age., s.76.
2 0GUZ, ag.e.,s.77.
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Tablo 8. Tekstil ve Hazir Giyimin GATT Kurallarina Entegrasyonu
(Cesitli Senaryolar)

0% s

T R
how
A

Il. Asama

o255

b MFA ve Ikili Anlagmalar gergevesinde % 1'lik biiyiime senaryosu.

¢ MFA ve Ikili Anlagmalar gergevesinde % 3'liik bilyiime senaryosu.

d MFA ve lkili Anlagmalar gergevesinde % 6'lik bilyiime senaryosu.

e Sabit yiizdeli bliylime orani varsayim altinda kota miktariar:.
B.O.:Biylime Orani

B.B.O.:Baslangig Bliylime Orant

MFA SNR: Gok Elyafiilar Anlagmasi Senaryosu

E.D.:Entegrasyon Dizeyi.

Kaynak:Utku UTKULU ve digerleri, 1994 GATT Anlagmasinin.....,s. 21.

Tablo 8.'den de gériilecegi gibi, burada birbirinden farkli G¢ senaryo olup, bu senaryolardan
her biri karsilikl anlagsmalar uyarinca sirastyla %1, %3 ve % 6 oranlarinda kota btiylime oranlarin
yansitmaktadir. Dokuz ve onuncu siitunlarin karsilagtirmasi Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi
senaryosu ile MFA senaryosu (sabit % 6'lik kota bliyime orant) arasinda anlamli bir farkin ancak
liberallesme siirecinin ikinci yarisinda ortaya gikacagini gostermektedir. kota diizeyleri arasindaki
fark ise, Anlasma'daki kota bliy(ime oranlarinin artigiyla beraber bilhassa siirecin son U yilinda
olduk¢a agiimaktadir. Anlagma ile diizenlenen bu asamali kota artiglari yerine getirildiginde hem
ticaret hem de entegrasyon diizeyi lizerinde mutlak ve goreli olarak énemli Glglide etkiler
yaratacaktir. Ayni zamanda daha ylksek ithalat hacmi, ithalatg! Glkelerin tekstil ve hazir giyim
sektoriinde rekabeti artiracak ve bdylece uyum siireci ve rekabeti yapiya ayak uydurma agilarindan
6zendirici bir rol oynayacaktir.

Kisitamalarin ortadan kaldinimasi agisindan MFA ve MFA digi kisitlamalar ayri ayri
degerlendiriimektedir. Uye tilkeler MFA kisitlamalarini yukanda gesitli yonleriyle agiklanan plana
gére uygun bicimde ortadan kaldirmak zorunda iken, MFA dist kisitlamalar da bir yil iginde.

kaldimak ya da kistlamalarin nasil kaldinlacagina iliskin planiarini Tekstil lzieme Organina
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(Textilles Monitoring Body) sunmak durumundadiriar. Tablo 9.'da en son uygulanan MFA kotas| baz
alinarak uygulanacak olan kota artig oranlar gosterilmektedir.

Tablo 9. 1992-2005 Yillan Arasinda Gergeklesecek Toplam MFA Kotasi Kiimdilatif Artig

Oranlan (Yiizde Olarak
: !

Kaynak: Thomas W. HERTEL ve dierleri, Growth, Globalization and the Gains from the Uruguay Round. World
Bank, WPF1614, 1996, s. 9.

Tablo 9.da, MFA uygulamasindan Uruguay Round sonrasinda daha énce kotaya tabi
ihracatin Round'un tim sonuglariyla uygulamaya girecedi 2005 yilina kadar tarifelendiriimesi
sonucunda MFA kotasindaki toplam artis ylizdeleri ABD ve Kanada'ya gére AB'nde daha fazladir.
Bunun nedeni Avrupa Birligi'nin MFA gergevesinde tekstil ve giyim ithalatini digerlerine kiyasla daha
edilmekteydi. Bu sektdriin tamamen korumasiz hale getirilerek dig rekabete agilmasi kisa donemde
bir gok isginin issiz kalmasi anlamina gelecekti. Bu sosyal maliyeti goze alamayan Birlik Glkeleri hig
bir zaman kotalarin kaldinimasina sicak bakmamiglardir. Ne var ki, GATT Uruguay Round
icerisinde tartigilan ve sonuca baglanmasi amaglanan konularda gelismis (lkeler gelismekte olan
(lkelerden birgok taviz kopardiklari igin kendileri de tekstil ve konfeksiyon ticareti konusunda taviz
vermek zorunda kalmislardir.235

Tablo 9.'da, toplam MFA artis oraninin en diislik oldugu titke olan Tayvan'i, Kore ve Hong
Kong takip etmektedir. Uruguay Round'un MFA uygulamasinin tarifeye dontistiiriimesi kararindan
olumiu yénde en fazla etkilenecek olan {ilkeler tekstil ve giyim ihracatlari en fazla kotaya tabi olan

Endonezya ve Malezya gibi tlkelerdir.

350GUZ, ag.e., s.76.
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Uruguay Round'da diinya tekstil ve hazir giyim ticaretinin fiberallegtiriimesi yoniinde énemii
adimlar atilmakla beraber bir takim giigliikler de tagimaktadir.

Omegin gelismis (lkeler, on yil siirecek gegis déneminde bile hizla artan ithalata karsi,
onlem olarak kota getirebileceklerdir. Ayrica, hizla artan ve ulusal sanayiye zarar vermesi soz
konusu olan ithalata karg! bir takim korunma 6nlemleri alinabilmesi kararlagtirimistr.

Ayrica, Uruguay Round'un damping konusunda yeni hikiimler getirmesi, teksti ve
konfeksiyon sekt6riinde yasanan liberallegmenin anlamsiziagsmasi sonucunu dogurmaktadir. Yeni
GATT Damping Kodu'na gére ilkeler ok daha kolay hizli bir sekilde damping sorugturmas:
baglatabilecek ve anti-damping vergisi uygulayabileceklerdir. Bu da gelismis lilkelere korumalarini
kotalarla degil anti-damping vergileri ile yapma imkan saglayacaktir.236

Dider taraftan, sektdriin GATT ile bitiinlegmesinde ithalat degeri degil de ithalat hacminin
dikkate alinmasi da bazi sorunlari beraberinde getirmektedir.37 Sozgelimi, bir ithalatg! Gilke 1.
Asamada ithalat hacmi olarak % 16 oraninda bir tekstil-hazir giyim Grlinii GATT sistemine entegre
etmig ve bu miktar % S'lik bir ithalat deferine karsilk gelmis olsun. Bu durumda tilke anlasma
uyarinca yukimliligini yerine gefirmis sayilmaktadir. Ancak ithalat degeri gok diisiik kaldigi igin
gercek anlamda istenilen etki gerceklesmeyecektir. % 49 gibi biiyiik bir oranin liberallesme
slrecinin son agamasina blrakllml‘s olmasi, nihai etkinin gérilebilmesi igin 2005'yilinin ilk giiniine

kadar beklenmesini zorunlu kilacaktir.

eee) Hizmet Ticaretine fliskin Diizenlemeler

Yakin zamanlara kadar, hizmet ticareti, hizmetlerin ticarete konu olmadig diisiincesinin bir
uzantisi olarak uluslararasi iktisatgilar tarafindan cogunlukla g6z ardi edilmistir. lletisim
teknolojisindeki son yillarda meydana gelen bag dondiirlicii gelismeler bir taraftan hizmet ticaretinin
ulusal sinirlar diginda yapilabilmesini (telefon ve internete dayall hizmetler) olanakli hale getirerek
globallesmesini saglarken diger taraftan da, AR-GE, yazilim, yatirim y&netimi, kalite kontrol,
muhasebe, pazarlama, reklam ve hukuki hizmetler gibi bilgi-yogun hizmet faaliyetlerinin Gretim ve
tiketiminin kayitdig! bir sekilde yapilabilmesine imkan saglamistir. 1980'ler boyunca hizmet ticareti
mal ticaretinden daha hizli bir gekilde biyimistir. 1990'da global hizmet ticareti yillik 0.8 trilyon

dolar ile global ticaretin % 207k kismini olusturmaktaydi. Bu oran 1980 yilinda % 17 olarak

26 OGUZ, ag.e., s.78. ]
47 Utku UTKULU ve digerleri, “1994 GATT Anlagmasinin Diinya Tekstili ve Hazir Giyim Seki6rii Uzerine Etkilerinin
Degerlendiriimesi”,Ekonomik Yaklagim, 24-25, C.8, ilkbahar-Yaz 1997, ss.20-21.
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gerceklesmistir. 1995'e gelindiginde hizmet ticareti yillik 1.2 trilyon dolara gikarak global ticaret
icindeki % 20'lik payini muhafaza etmistir.23® Asagidaki tabloda diinya hizmetler ticaretindeki

gelismeleri gdrmek miimkinddr.

Tablo 10. Diinya Hizmetler Ihracatlnda Geligme (Mllyon Dolar)

Diinya hizmet fticareti ile ilgili verilerin kaynadini 6demeler bilangosu istatistikleri
olusturmaktadir. Tablo 10.dan da goriilebilece§i gibi, diinya ticari hizmetler ihracati, 1991 de
890.900 milyon dolardan 1997'de 1.355.800 milyon dolara ulagmis bulunmaktadir. S6zii edilen
hizmetler sadece tagimacilik, haberlesme, turizm, hiikiimet hizmetleri ve benzeri hizmetleri
kapsamaktadir. Eger yatirim gelirleri ve isgi gelirleri gibi mali ve mesleki hizmetler de bu kapsamda
ele alinacak olursa bu ticaretin boyutu daha da artmaktadir.2%9

Hizmet ticaretinde meydana gelen globallesme egilimlerine ragmen bir gok (ilke bu alanda
serbest ticareti kisitlayan gesitli uygulamalara basvurmaktadir. Bu baglamda yabanci hizmet
ireticileri rekabet agisindan bazen tamamen engellenmekte, piyasaya girig igin belirli bir “giris Gcret?
odemek zorunda birakimakta ya da baz! kisitlamalara maruz kalmaktadirlar. Sibvansiyonlar,
tarifeler, vergiler, kotalar ve teknik standartlar tipki mal ticaretinde oldugu gibi hizmet ticaretinde de

en 6nemli korumaci araglar olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, gimrik géreviilerinin gimrikte

238 Bemard HOEKMAN ve Carlos A. Primo BRAGA, Protection and Trade in Services. The World Bank, Policy Research
Working Paper No:1747, April 1997, s.1.
239 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.734
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hizmeti tespit etmeleri miimkiin olmadigindan ad valorem tarife ya da sinirda uygulanan diger
kisitiayici tedbirlerin hizmet ticaretine uygulanmalari pek miimkiin olmamaktadir.240

Hizmet ticaretinde serbestiesme, yabanct hizmet dreficilerinin yurtici piyasaya girigleri
onlindeki engelleri ortadan kaldirma veya yurtici Ureticilere oranla uygulanan ayrimei uygulamalarin
azaltiimasina yonelik tedbirlerin hayata gegiriimesi ile gergeklestirimektedir. Bu amagla, hava yolu
tasimacii§inda yaygin olarak uygulanan iki tarafli hava yolu hizmet anlasmalar gibi miktar
kisittamalarinin, iletisim hizmetlerinin (6zellikle telefon v.b. isletmecili§i) yabanci reticilere ve
mitesebbislere tamamen kapatiimasi gibi ambargolarin, liman vergileri gibi fiyat yonlii tedbirlerin ve
hizmet ticaretinde uygulanan lisans ve standartlar gibi teknik engellerin yirtirliikten kaldirimasi veya
azaltimasi gerekmektedir?4!,

Bir ¢ok (lke hizmetler alaninda iki tarafli liberallesme ve rekabet artirici politikail'ar
izlemektedir. Bunun érneklerini hem sanayilesmis yiksek gelirli Glkelerde hem de gelismekte olan
tlkelerde gérmek mumkindir., Hizmet ticaretindeki liberallesmenin ekonomi politigi ihracata yonelik
sanayilerdeki mal ticaretinin liberallesmesine paralellik gostermektedir tiketiciler bu egilimi
desteklerken ithalata rakip firmalar buna kargi gikmaktadir.

Hizmet piyasalarinin kiresellesmesinin mal piyasalarina gore farkh bazi sartlar vardir.
Arbitraj Ureticilerin bolge veya iilke degistirmelerine gerek birakmamaktadir. Onemli olan mallarin
serbest dolagimidir. Fakat hizmet piyasalari igin durum farkhidir. Birgok hizmetin tiketiciye
sunulabilmesinin 6n sarti, tiiketicinin veya dreticinin bulundugu yerde olmaktir. Bundan dolayidir ki,
hizmet sektoriinde arbitraj siirecinin isleyebilmesi, blyik élglide tiiketici ile treticinin bir boigeden
diger bir bolgeye rahat¢a dolagabilmesine bagh olmaktadir. Ancak, hizmet ireticilerinin serbest
dolasimi sarti yerine gelse bile, hizmetler alaninda diinyada tek fiyat olusmasi zor bir konudur.
Bunun sebeplerinden birisi, hizmetlerin gogu zaman farklilastirmis olmalaridir. Diger bir sebep ise,
turizmde oldugu gibi tiretim yapilan bélgelerin sunulan hizmetin ayriimaz bir pargasi olmasidir.242

1980'lerin sonu ve 1990%arin basinda hem mal ticaretini hem de hizmetlerle ilgili
uluslararas! iglemleri liberallestiren bélgesel veya tercihli anlagmalar géze garpmaktadir. ABD-israil
Serbest Ticaret Bélgesi, Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlagmasi (CUSFTA), Avustralya ve Yeni
Zelanda arasinda daha yakin ekonomik iligkilerin kurulmasini amaglayan (CER), AT-1992 program,

AB ile komsu (lkeler arasinda yapilan birgok anlasma, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi

240 HOEKMAN ve BRAGA, a.g.e., s5.4-5.
41 HOEKMAN ve BRAGA, a.g.e., $5.5-13.
242 Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomik..., 5.160.
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(NAFTA) ve Mercosur (Giiney Konisi Ortak Pazari) bunlara 6mek olarak verilebilir. Bunlarin tamami
yakin zamanlarda yaplmigtir. En eskisi 1980 ortalarinda miizakere edilmigtir. 1994'te hizmet
ticaretini liberallestirme yon{indeki bolgesel anlagmalar hizmet ticaretini liberallestiren ok tarafli yeni
bir anlagma ile tamamlanmigtir. Bu anlagsma Uruguay Round sonunda imzalanan Hizmet Ticareti
Genel Anlagmasi (GATS)'dir.243  Anlasmaya gore (iye ilkelerdeki herhangi bir hizmet veya hizmet
(ireticisine yabanci bir hizmet ya da hizmet (reticisinden daha fazla kayinimayacak sekilde
davranilacaktir. Ancak, MFN'nin, hizmetler sektériinde uygulanmasi belirli istisnalarla stz
konusudur. Uye ilkelerin bazi hizmet ticareti alanlarinda, on yildan daha fazla siirmemek ve daha
sonraki turlarda periyodik inceleme ve mizakerelere konu olmak kosullan ile istisna talepinde
bulunmalart miimkiindir. Fakat anlagmaya katildiktan sonra bu MNF istisnalarina sadece bir kere
basvurulabilecektir.244 MFN istisnalarinin soz konusu oldugu sektorlerin baslicalanini gorsel-isitsel
hizmetler (mizik, video, TV yayini vb.), deniz ya da nehir Uzerinden ulagim hizmetieri, finansal
hizmetler ve telekominikasyon olarak saymak miimki{ndtir.245

Hizmet ticaretinde piyasaya girisi serbestlestirmek amaciyla hizmet saglayan (reticilerin
sayisinin, hizmet dretimine konu tegkil eden muamele veya aktiflerin degerinin, hizmet Gretiminin
toplam miktarinin, hizmet dretiminde istihdam edileceklerin sayisinin, hizmet dretimini gergeklestiren
organizasyonlarin tlrinin ve hizmet (retiminde yabanci yatinmin veya sermayenin miktarinin
kisitlanmasi tamamen yasaklanmigtir246,

Uye iilkeler, hizmet ticaretini ilgilendiren tim yasa ve yoénetmelikleri ve ilgili yasal
diizenlemeleri yayinlamakla ve hizmet ticaretiyle ilgili tim énlemlerin “makul, objektif ve tarafsiz’
olmasini saglamakla ylkimlidirler47. GATS, lye (lkelerin kendi aralarinda, anlagmalarin 6nemli
sayida faaliyet dalini kapsamasi; bu dallara ulusal muamelenin uygulanmasi ve lglincl Glkeler
bakimindan eskiye oranla daha biiyik engeller olusturmamasi kogullanyla hizmet ticaretini
serbestlestiren anlasmalar imzalamalarina izin vermektedir248,

Anlagma, taraf Ulkelerin dis 6demeler dengesi sorunlariyla karsi kargiya kalmalar ve

IMF'nin Gye Ulkenin finansal durumuna iliskin degerlendirmeyi onaylamasi halinde hizmet ticareti

23 HOEKMAN ve BRAGA, a.g.e., 5.22.

244 HOEKMAN ve BRAGA, ag.e., 5.25.

25 QECD, Trade and Investment Interface. TD/TCMP(96)32, OECD, 1996, s.9.

248 Wil MARTIN ve L. Alan WINTERS, For Services, Rules But Few Redluctions in Protection. Decnotes No:11, World Bank,
May 1996, 5.2.

247 GATS, madde IIl.

248\, Tuba ONGUN, “Hizmet Ticareti Gene! Anlagmasi ve Olasi Sonuglar’”, Tiirk-Is Yilli, 11. Cilt, 1997, 55.356-357.
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baglaminda uluslararasi ddeme ve transferlere kisitlama getirilebilecedini2*® ve hizmet ticaretinde

sapmalara neden olan stibvansiyon uygulamalarinin gdrismeler yoluyla kaldirimasi gerektigini

ifade etmektedir2se,

fff) Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarina lligkin Dizenlemeler

Son yillarda teknolojik gelismenin uluslararasi rekabet Gzerindeki 6nemli etkisi sebebiyle fikri
miilkiyet haklari {izerinde anlagmaziiklar giindeme gelmistir. Uzun yillar siiren ve blyik maliyetiere
katlanilarak elde edilen bir teknolojik bulus, herhangi bir maliyete katlanmadan bunu eline
gegirenlere biyiik bir avantaj saglamaktadir. Bu durumda asil teknolojiyi gelistiren ve bunun her
tlirld kilfetine katlananlar haksiz bir durumla karsi karsiya kalmaktadiriar.

Uruguay Round'da imzalanan Ticarete lliskin Fikri Miilkiyet Haklan Anlagmas! (Trade Related
Intellectual Property Rights: TRIPS ) bulus sahipleri haklarinin ve ticarete iligkin biitiin fikri miilkiyet
haklarinin korunmasiyla ilgili diizenlemeler getirmektedir. Anlasma, (ilkeler arasindaki i¢ diizenleme
farkiiliklarini  gidermeyi, kapsam koruma siresi, taminan haklar ve sekil yoniinden hakkin
kazaniimasinda ortak kurallar ve standartlar saglamayi amaglamistir. Anlagmada, ticari ve hizmet
markalarinin kullanimi, koruma sartlari, lisans ve yetki veriimesi ile ilgili bazi ylkimlilikler
getirilmistir. Yabanci markalarin yerel markalarla birlikte kullanilimasi yasaklanmaktadir. Stnai
tasarimlarin, Anlasma cgergevesinde on yil korunmas! 6ngériiimektedir. Korunan tasarimiarin
sahipleri, korunan tasarimin kopyasi olan bir tasarma dayanan ya da s6z konusu tasarimi igeren
drtinlerin tretimini, satigini ya da ithalatin1 engelleyebilecektir.

Anlagmada patentlerie ilgili olarak, tim teknolojik alanlarda, istere rin isterse iglem halinde
olsun tiim buluslarin patentlerinin 20 yil siireyle korunmasini zorunlu kilmaktadir. Sayet buluslarin
ticari kullanimi kamu diizeni ya da ahlaki sebeplerle yasaklanmissa, bu buluglar patent haklar
kapsamina alinmamaktadir. Telif haklar ise, 50 yil siireyle korunmaktadir.

Uruguay Round Kararlarina gére Diinya Ticaret Orgiitiine iye iilkeler, ihtiyag duyduklari
patent veya uygun teknolojiyi, acil durumlarda ya da ticari olmayan kamusal amagli kullanimlar igin
patent sahibinin olurunu almaksizin kullanabileceklerdir. Bu durumda patenti kullanan like, patent
sahibi tlkeye bir bedel ddeyecektir. Ticarete lliskin Fikri Miilkiyet Haklari daha dnce 10 yil olan
patent korumasini, Uriinlin icat edildigi yere, ithal edilip edilimemesine, yurt iginde veya yurt disinda

imal edilip edilmemesine bakilmaksizin 20 yila yikseltmektedir. Telif hakkinin en az 50 yil

249 GATS, madde XI.
250 GATS, madde XV.
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korunmas, bilgisayar programcilarinin ve senaryo yazarlaninin drlinlerini tek bir kullaniciya kiralama
haklarina sahip olmalan konularinda da anlasmaya variimistir. Ayrica bu haktan oyuncular ve
prodiiktérler de yararianacaktir, Uruguay Round'da alinan diger kararlara gore, Avrupa'da sarap
{reticileri igin onemli olan tescili markalar ve cografi gostergeler daha siki korunacak ve
denetlenecek, yari iletken dizaynlarin korunma stiresi 10 yil olacak ve ticari sirlarin agiklanmasini
onleyici onlemler alinacaktir. Bitlin bu kurallar ulusal yasalar gergevesinde yerli ve yabanci Grtine
esit muamele kuralina baglh olarak uygulanacak ve anlasmazliklarin ¢dziimlenmesi icin Dinya
Ticaret Orgiitil gergevesinde bir tahkim mekanizmasi kurulacaktir.25!

bb) Uruguay Round’un Ekonomik Sonuglan

Uruguay Round sonunda gergeklesen reformlar sayesinde dinyanin ne kadar kazang
elde edece§i ile ilgili bir gok ampirik ¢alisma yapilmigtir. Burada, Glenn W. HARRISSON,
Thomas F. RUTHERFORD ve David G. TARR'in birlikte yapti§! ve Uruguay Round sonunda
tarimsal reform, MFA reformu ve imalat sektéri reformlari sayesinde saglanacak kazanglarin
hesaplandi§! bir ¢alismanin252 sonuglarinda aktarmalar yapilacaktir.

Galismada 24 bdlgede her bir bélge igin 22 Uretim sektdrt dikkate alinmis, dlgege gore
sabit getiri (OGSG) ve élgege gore artan getiri (OGAG) varsayimian altinda statik ve steady-state
modeller yardimiyla tahminlerde bulunulmustur. Buna gore, OGSG varsayiminda statik modelin

sonuglari Tablo 11.'de g6sterilmistir.

Tablo 11."den Uruguay Round sonundaki liberallesmeden dinyanin bir biitlin olarak yillik
93 milyar dolar bir kazang saglayaca! ortaya gikmaktadir. Gelismis (lkelerde yogunlasan bu
kazangtan en fazla pay alan llkeler 13 milyar dolarla ABD, 17 milyar dolarla Japonya ve 39
milyar dolarla AB olmaktadir. gelismekte olan Ulkeler bir bitiin olarak Round'dan kazang
saflamalarina rajmen Sahra Alti Afrika gibi net gida ithalatgisi durumunda olan bazi az geligmis
ilke bolgelerinin zarar etmeleri beklenmektedir. OGAG varsayimi altinda statik modeller
yardimiyla elde edilen rakamlar da birbirine yakin olup kazanglar konusunda temel de yukaridaki

yapi korunmaktadir,

251 KARLUK, Uluslararasi Ekonomik ..., 8.158.
252 Glenn W. HARRISSON ve digerleri, “Quantifying the Uruguay Round”, The Economic Journal, No:107, September
1997, Royal Economic Society, ss.1405-1430.
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Tablo 11. Olgege Gore Sabit Getiri Statik Modelde Refah Etkileri (Milyar Dolar, 1992)

Tarim, Tarimsal Reform; MFA, Gok Elyaflilar Antlagmasi reformu; imalat, Imalat Sektorii Reformlari; Tiim,
Bir biitiin olarak Uruguay Round; Tim (%), GSYIH'nin yiizdesi olarak tim Uruguay Round.

Kaynak: Glenn W. HARRISSON, Thomas F. RUTHERFORD ve David G. TARR, “Quantifying the Uruguay
Round”, The Economic Journal, No:107, Royal Economic Society, September 1997, s.1411.

Bagka bir kaynakta ise, 253 Uruguay Round'da alinan kararlarla dig ticaretin liberallesmesi
neticesinde diinya gelirinin 10 yil igerisinde 213 milyar dolar ve uluslararas! ticaretin de % 20
oraninda artaca§i belirtiimektedir. Bu gelirin' bolgeler arasinda su sekilde dagiimasi tahmin

edilmektedir;

3 DPT, Kilresellesme Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, DPT Yayini, Yayin No:2374, Ankara, 1995,5.54.
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Tablo 12. Ticaret Liberallesmesinin Yaratacagi Gelir Artiginin Dagilimi

Zs(w;Tarlmw runlen“ ;hrél:\atgllan ve Eski Kaplanlar (Arjantm, Brezilya, B 20 "

_Endo eya,vMalezya, Ta land in

. a Birligine Dahil 4 : . :
8. Esku Dogu Asya Kaplanlan (Hong Kong, Singapur, Tayvan, Guney 10
Kore)

A mlr(ynak: DPT, Kiiresellegsme Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, DPT Yéylm, Yayin No:2374, Ankara,x
1995, 5.54.

Bu ¢ergevede OECD (ilkelerinin kazanci 138 milyar Dolar, eski ve yeni kaplanlarin 30
milyar dolar, eski COMECON (ilkelerinin 29 milyar dolar, Uglinci dlinya dreticilerin kazanci ise 13
milyar dolar olacaktir. Uruguay Round kararlarindan en kot bigimde etkilenecek dlkeler, gida
ithalatgisi Afrika (lkeleri olacagi tahmin edilmektedir. Buna gére ticaret hadlerinin kdtiilesmesi bu

ilkelerin 2.6 milyar dolar zarar etmelerine sebep olabilecektir.

Fransa uluslararas! iliskiler enstitisince hazirlanan raporda ise, GATT araciligiyla
dniimiizdeki on yilda diinya ticaretinin % 10 oraninda genisleyecedi, diinya refahinin 260 milyar
dolar artaca§: tahmin edilmektedir. Ancak, diinya ticaretinin serbestlestiriimesi sonucunda
artmasi beklenen refah dizeyi; teknolojk bakimdan geri kalmis, mal ve hizmet ihracatini
cesitiendirememis (lkelerin refahinin artmasina énemli katki saglamayacagi diistiniilmektedir.
Nitekim, s6z konusu raporda 260 milyar dofarin 225 milyar dolarlik kisminin AB, Japonya ve ABD
arasinda paylasilacadl ve diinya refahindaki artistan diger ilkelere ancak % 10'luk bir pay
diigecedi ifade edilmektedir.254

B) ULUSLARARASI TICARETIN LIBERALLESMESI: BOLGESEL YAKLASIM

Yukarida incelenen, GATT'In oncilligiini yapti§i evrensel yaklagim, uluslararasi

ticaretin tim dlkeleri kapsayacak  genel bir cercevede ficaretin liberallegtirimesini

254 Erol KUTLU, Diinya Ekonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskigehir, 1998, s.231.
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amaglamaktadir. Fakat bolgesel yaklasim, bir grup Ulke ile sinirhidir. Burada genellikle ayni
bolgede yer alan lilkeler arasinda dig ticaret engellerinin kaldirlarak ticaret liberallestiriimesine
caligiimaktadir. Bu sekilde (lkelerin aralarindaki ticari kisitlamalari kaldirarak serbest ticaret
politikalari izlemek suretiyle birlik olusturmalarina ekonomik entegrasyon hareketi denmektedir.
Buradaki serbest ticaret politikalari sadece entegrasyon hareketinin Uyeleri arasinda séz konusu
olup, disa karsi korumaci egilim devam etmektedir. Gliniimiizde, Avrupa Birligi, NAFTA, APEC
gibi olusumlar bélgesel ekonomik entegrasyonlara drnek olarak vermek mimkindir. Bunlar,
ayni zamanda en bliylik ticari bloklari olusturmaktadirlar. Uluslararast ticaret s6z konusu (ig blok
arasinda toplanmistir. Bu bloklardan Avrupa Birligi'nin bolge igi ticaret hacmi, 1996 yil itibariyle,
% 58.5, bblgeler aras) ticareti ise, % 41.5'tir. Kuzey Amerika'nin bolge igi ticaret hacmi, % 36.3,
bolgeler arasi ticareti ,serbestlestiriime, % 63.7'dir. Dodu Asya'nin bélge igi ticareti, % 37.3,
bélgeler arasi ticaret hacmi ise, % 62.7'dir.255

Ekonomik entegrasyonlar siyasal bakimdan birbirinden bagimsiz (lkeleri ekonomik
olarak birbirine badimh hale getirmektedirler. Genel olarak, (lkeler ekonomik entegrasyon
hareketine katilarak (retim kapasitelerini, ekonomik etkinliklerini ve sonugta da toplumsal
refahlarini artirmay) hedeflemektedirler.256 Bununla birlikte, Glkeler gelismiglik diizeylerine gére
entegrasyona farkll sekilde bakmaktadirlar. Gelismekte olan (lkeler entegrasyonu,
sanayilesmenin baslamasi igin bir arag olarak gorirken, gelismis Ulkeler buna, mevcut
endustriyel gelismeyi arttirmak kadar, ulasilan diizeyi koruma araci olarak da gdrmektedirler.
Ekonomik entegrasyon gelismekte olan (lkelerin gelismis Ulkelerle iligkilerinde ekonomik

durumlarint iyilestirmek igin bir arag olarak da rol oynamaktadir.257

Diinya ekonomisinin 1970'li yillardan itibaren istikrarli bliyime stirecinden uzaklagmast,
issizlik, diigiik blyime hizi, fiyat istikrarsizliklan, koruma politikalarina olan ragbetin yeniden
artmasina neden olmustur. Bunun sonucunda bazi alanlarda, bolgesellesme (regionalisation)
olarak ifade edilen bélgesel entegrasyon hareketleri hiz kazanmistir.28 GATT siirecinin uzun

slire basarisiz olmast da bu olugumun hizlanmasinda etkili olmusgtur.259

5 KUTLY, a.g.e., 5.229.

256 SEYIDOGLY, a.g.e.,s. 204.

257 ERTURK, a.g.e., 5.61.

258 Karluk, Uluslararas! Ekonomik....s.2.

259 p_ ROBSON, "The New Regionalism and Developing Countries", Journal of Common Market Studies, Vol.31,
No.3, September 1993, 5.330.
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Giiniimizde iletisim teknolojisindeki muazzam geligmeler, Ulkeler arasindaki mesafe
kavramini kaldirmis, (lkeler arasindaki iliskiler daha da yogunlasarak ekonomik entegrasyonlar
igin uygun bir ortam hazirlamigtir. Ulkeler arasindaki entegrasyon hareketleri sinirli bir kisim
mallar lizerindeki tarifelerin indirilmesi veya tamamen kaldinimasindan kapsamli ekonomik
birlikler kurulmasina kadar genis bir yelpazede meydana gelebilmektedir. Bazi entegrasyon
hareketleri sadece mal ve hizmet ticaretinin liberallesmesini kapsarken, bazilarinda (retim
faktérlerinin serbest dolagimi da s6z konusu olabilmektedir. Dider bir kisminda ise, bunlara ek

olarak, para maliye ve ekonomi politikalarinda isbirliginin saglanmasina galisiimaktadir.260

Giiniimiizde bolgesel ekonomik entegrasyonlar yoluyla liberallesme hareketleri ¢ok degisik
sekillerde olabilmektedir. Bunlan siralamada tam bir birlik olmasa da temelde bes tip ekonomik_
entegrasyondan s6z etmek mimkiindir: serbest ticaret bolgesi, gimriik birlikleri, ortak pazar,
ekonomik birlik ve siyasi bitiinliik,26!' Bununla birlikte baz! yazarlar tercihli ticaret anlagmalarini da
bu gruba dahil etmektedirler.262 Asagida bu entegrasyon tiplerinden tercihli ticaret anlagmalan,
serbest ticaret bolgesi ve glimrtik birlikleri incelenecektir.

1. Tercihli Ticaret Anlagmalan (Preferential Trading Agreements)

Tercihli ticaret anlagmalar, entegrasyona dahil tlkelerden yapilan ithalatin (glincii dlkelere
oranla daha digik tarifeye veya daha elverisli ticaret politikasi uygulamalanna tabi oldugu
duzenlemelerdir?63, Serbest ticaret bolgeleri, giimriik birlikleri, ortak pazar, iktisadi ve siyasi birlikler,
entegrasyonun asamasina bagl olarak bir yandan lye Ulkeler arasinda ticari engelleri ortadan
kaldirip ticaret yaratici (trade creation) etkiye yol agarlarken 6te yandan lye olmayan (ilkelere gesitli
engeller gikarabilmekte ve ticareti saptirici etkiler (trade diversion) ortaya gikabilmektedir. Ancak en
gok kayirilan Ulke kural gibi bazi GATT ilkelerinin uygulanmasi neticesinde entegrasyon igi ticarette
serbestlesmeyi sadlayan uygulamalardan Gye olmayan Ulkeler de yararlandidi igin, bu tip olusum ve
politikalari dis ticarette serbestiesmeye yonelik olusumlar ve politikalar olarak kabul etmek
mimkinddr.

20 SEYIDOGLU, a.g.e., s. 206.

%1 ERTURK, ag.e.,s.7.

%2 Mitiades CHACHOLIADES, International Trade Theory and Policy, McGraw Hill Book Company, 1978, s.545;
SEYIDOGLU, ag.e.,s.205.

263 Anne O. KRUEGER, “Free Trade Agreements versus Customs Unions”, Joumal of Development Economics. Vol. 54
(1997), 5.173.
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Diinyanin bir biitlin olarak ekonomik entegrasyonlardan maksimum faydayi elde edebilmesi
icin bazi kogullarin yerine getirimesi gerekmektedir.264 Bu gergevede, entegrasyona lye Ulkelerin
dis ticaretin serbestlestiriimesine iliskin ¢ok tarafll goriismelere katiimalar, entegrasyonlar
tarafindan gerceklestirilecek politikalarin tarifelerin indiriimesi gibi korumaciigi azaltici yonde
politikalar olmas! veya dig ticarete en agik dlkenin uyguladigi tarifenin birlik tarifesi olarak
belirlenmesi ve liye lkelerin entegrasyonun genel politikasinin diginda tek yanlt olarak dis ticarette
serbestlesmeyi artiracak reformlar gergeklestirmeye devam etmeleri gerekmektedir.

Kiirese! dis ticaret bir yandan GATT/DTO gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan olusturulan
kurallar sonucunda serbestlesme egilimine girerken, 6te yandan tercihli ticaret uygulamalari 6nemini
korumaya devam etmektedir. Tablo 13. global ticaret icerisinde tercihli ticaret uygulamalqyunln
tasidig 6nemi gostermektedir. Tabloda koseli ayrag igindeki dederler genel tercihler sistemine gore
yapilan ticaretin tercihii ticaret igindeki ithal agirikli payini géstermektedir.

Tablo 13. Tercihli Ticaretin Diinya Ticareti icindeki Payi (Yiizde Olarak
. T g i R z o ; ", S o _(z;.

" Kaynak: Jean-Marie GRETHER ve Marcelo OLARREAGA, Proferertial and Non-Preferential Trade Flows in

World Trade. Staff Working Paper ERAD-98-10, WTO, September 1998, 5.15.

Tablo 13.'te ithal agirtikli degerler dikkate alindidinda tercihli ticaretin global ticaret icindeki
payinin dedismedi§i gorllmektedir. Tercihli ticarete konu sanayi (rlnlerinin global ticaretteki
payinda bolgesel entegrasyon ¢abalarinda gorilen artisa rajmen, kigik caph bir artis
gbzienmektedir. Ancak, adirliksiz ortalamalar dikkate alindifinda iki dénem arasinda tercihli
ticaretin payinda % 29 oraninda bir artis s6z konusudur (% 21'den % 27've). Bu rakamlar bdlgesel
entegrasyonlardan en fazla kiglk ortaklarin etkilendigini gostermektedir265, Ele alinan dénemler
arasinda global ticaretteki artis % 34 iken aynt donemlerde tercihli ticaret hacmindeki artis % 66'dir.
Bu oran, yiliik ortalama % 12 oraninda bir artigi temsil etmektedir. Genel tercihler sistemine gére

yapilan ticaretin global fticaret icindeki payinda, Uruguay Round sonrasinda ttkelerin daha liberal

264 World Bank, World Development Report. Oxford University Press, 1991, 5.108.
%5 Jean-Marie GRETHER ve Marcelo OLARREAGA, Preferential and Non-Preferential Trade Flows in World Trade. Staff
Working Paper ERAD-98-10, WTO, September 1998, 5.14.
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politikalar izlemeleri sonucu, tanmsal Griinlerde yar yariya (% 4'ten % 2'ye) ve sanayi (rlinlerinde
ise % 62.5 (% 8'den % 3'e) oraninda bir azalma gergeklesmistir. Tablo genel olarak incelendiginde

tercihli ticaretin global ticaret igindeki payinin énemini korudugunu séylemek méimkindr.

2. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, tyeler arasinda, mal miibadelesine konan tarife ve kota gibi tiim
ticaret engellerinin ortadan kaldiridigi, her Gyenin Ggilincli Ulkelere kars! ulusal politikalar
dogrultusunda beliflenen ticaret engellerini uygulamasina izin verildi§i bir anlasmaya
dayanmaktadir.268 Bu entegrasyon safhasinda dye (ilkelerin uymak zorunda olduklari tek bir ortak
tarife sistemi s6z konusu olmayip (iye (lkelerin her birinin mevcut dis ticaret engellerini stirdiirmeye
devam etmesi miimkiindiir. Bu durumun dg degisik etkiye yol agmas s6z konusudur.27 [lk olarak,
entegrasyona dahil farkli tlkelerin Gglinc Glkelere yonelik olarak farkli tarife veya benzeri korumaci
tedbirleri uygulamalari, her bir Ulkenin en disik maliyetie (en digsik tarife ile) ithalatini
gerceklestirerek ticari sapmalan dnleyecek tedbirleri bireysel olarak almasina yol agmaktadir. kinci
olarak, serbest ticaret bolgesi uygulamasi ihracatin tegvikine neden olmaktadir. Son olarak,
entegrasyona dahil ilkelerde koruma oranlarinin farkl olmast nedeniyle Greticiler ticarete konu mal
ve hizmetlerde birbirine yakin ya da ortak bir fiyatla karsi karsiya kalmamaktadiriar. Uye iilkelerce
uygulanan korumanin yapisina ve Uglinci tlkelerin uygulamalarina bagh olarak bu etkilerin Snemi
degisebilmektedirler.

Serbest ticaret bolgesinin iiye ilkelere safladigl yararlar esitlidir.268 Omegin, tye iilkeler
arasinda mevcut olan zevk, tercih veya faktor donatimindaki farkiilikiarin olusturdugu avantajlar
nedeniyle ortaya gikan uzmanlagma sonucu (ye Ulkeler ticaretten kazanglh gikmaktadirlar. Ayrica,
serbest ticaret bolgesi lye (lkelere dlgede gore artan getiri imkani sunmaktadir. Bir diger yarar ise,
iilke icindeki endistrilerin artan bir rekabetle karsi karsiya kalmasi nedeniyle tekelci yapidan
kaynaklanan kayiplarin énlenmesidir.

3. Giimriik Birlikleri

Glimrtik birliginde , birlige Gye dlkeler arasindaki tarife ve kota gibi biitiin ticaret sinilamalari

kaldirimakta, Gglinci Glkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi uygulanmaktadir.26® Gimrik birligi,

26 Emin ERTURK, age.,s.7.

%7 Anne 0. KRUEGER, “Free Trade Agreements...”, s.178.
268 MARKUSEN ve digerleri, a.g.e., .313.

269 SEYIDOGLU, ag.e., 5.205.
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liye Ulkelerin kendi aralarinda serbestce ticaret yapabilmeleri nedeniyle ayni zamanda bir serbest
ticaret bolgesidir. Ancak, ortak tarife uygulanmasi, gimrik birligini serbest ticaret bélgesi
uygulamasindan farkl kimaktadir. Gimrik birliginin Gye ilkeler arasinda ticaretin serbestiesmesine
yonelik bir adim olup olmadigi birligin ticaret yaratici ve saptirici etkilerine bagh olmaktadir.

Glimrik birliginde, iiye Ulkelerin aralarinda yaptiklar ticarette tarifeler ve dider tiim kisitlayici
engeller ortadan kaldinldi§indan, {ye (lkelere karsi mal veya codrafi bdlge agisindan herhangi bir
aynmeilik sdz konusu olmamaktadir. Ancak, birlik tiyelerinin birligin diginda kalan tiim Glkelere karsi
ortak giimriik tarifesi uygulamalari nedeniyle, (iglinci Ulkelere kars! cografi ayrimcihdin yapiimasi
s6z konusu olmaktadir. Gimriik birlikleri uluslararasi ticaretin liberallesmesi agisindan bir tezad: da
iginde yagatmaktadir. Ciinkd, glimrik birlikleri bir taraftan (ye Glkeler arasindaki ticaret ve rekabeti
arirma potansiyeli nedeniyle serbest ficarete yonelik bir hareketi temsil ederken, ote yandan
tiglincl Ulkelerle yapilan ticarete ve rekabete engelleme getirdidi icin blinyesinde korumacihi§ da
barindirmaktadir.

Gumrik birliginin olusturulmasindan sonra birbirine zit iki etki ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
ticaret yaratici (trade creation) ve ticaret saptirici (trade diversion) etkidir. Her hangi bir malin yiiksek
maliyetle yurtiginde Uretilmesi yerine birlik icerisindeki daha disiik malivetli bir (lkede Uretimesi
ticaret yaratici bir etki dogurmaktadir. Diger taraftan ticaret saptiric/ etki ise, her hangi bir malin
disik maliyetie birlik dist bir Glkeden ithali yerine tarifelerdeki indirim nedeniyle birlik igerisinden ithal
edilmeye baslanmas! durumunda ortaya gikmaktadir. Glmriik birliginin diinya refahint artirici bir
etkiye sahip olmasi igin, ticaret yaratici etkinin ficaret saptirici etkiden blylk olmasi
gerekmektedir.270

Glmriik birliginin dig rekabeti artinici, teknolojik ilerlemeyi hizlandirici, yatirimlari ve dlgek
ekonomilerini canlandirici bazi dinamik etkileri de sz konusudur?’!, iktisatgilara gére, giimrik
tarifelerinin asil dnem tagiyan yén, statik etkilerinden ziyade dinamik etkilerdir.272 Gimriik birligi
sonrasinda tarifeler ortadan kaldirildigi ve piyasa biiyiduig igin, rekabet eden potansiyel firmalarin
sayisi artmaktadir. Uye iilke igindeki monopolcii ve oligopolcii firmalar, birlik icinden muhtemel
rakiplerin rekabetine maruz kalmaktadirlar. Artan rekabet sonrasinda verimli olmayan firmalar ya
daha verimli bir hale gelmekte veya piyasadan gekimek zorunda kalmaktadirlar, Ayakta kalma

miicadelesinde, gerek firmalarin verimini artirmasi, gerekse artan AR-GE faaliyetleri sonucunda

210 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.208.
211 MARKUSEN ve digerleri, a.g.e., 5.235.
72 SEYIDOGLU, ag.e., 5.212.



yeni drinlerin piyasaya slrlilmesi teknolojik ilerlemeyi ve ekonomik biiyiimeyi hizlandiran bir
atmosferin olugmasina neden olmaktadir. Teknolojik gelismeler ve artan rekabet yurtici ve yurtdisi
yatirnmlanin artmasina neden olmaktadir.

Gliniimiizde bolgesel ekonomik entegrasyon yoluyla ticaretin liberallestiriimesine yonelik
bir gok olusum mevcuttur. Bunlar igerisinde en baganili uygulama Avrupa Birligi'dir. Bundan sonraki
kisimda Avrupa Birli§i gercevesinde uluslararas ticaretin liberallesmesine ydnelik uygulamalardan
bahsedilecektir.

C) ULUSLARARASI TICARETIN LIBERALLESMESI SURECINDE AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Birli§i halen diinyadaki en blyiik ve etkili ekonomik gruptur. Avrupa Birli§i'nin

diinya mal ticareti igindeki yerini gérmek agisindan Tabio 14.'{in incelenmesi yararl olacaktir.

Tablo 14. Bolgelere Gore Diinya Mal Ticareti, 1996 (Milyar Dolar ve Yiizde)

Mil :ar $ Yiizde

* Bir 6nceki yila gore ylzde degisim.
Kaynak: UNCTAD, Trade and Development Report 1998, The UN Publications, New York and Geneva,
1998, 5.28.

Tablo 14.'te ilk dikkati geken sey, diinya mal ithalatinin diinya mal ihracatina esit
olmadiidir. Bu durum, ihracatin FOB, ithalatin ise, CIF olarak hesaplanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tabloda Avrupa Birligi ile ilgili rakamlara bakildiginda Birligin diinya ticareti
icindeki onemi, agikga goziikmektedir. Birlik 1996 yili icinde 2.110 trilyon dolarlik ihracat, 2.053
trilyon dolarlik da ithalat yapmstir. Birlik 15 {yesiyle, bu rakamlara gore, séz konusu yilda diinya
ihracatinda % 41.2'lik, diinya ithalatinda ise, % 39'luk bir paya sahiptir.

L. YOXKSEKOGRETIM KORULY
DOKDMANTASYON MERKEZA
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Avrupa Birligi'nin, Japonya ve ABD gibi gelismis piyasa ekonomileriyle iligkileri GATT
cercevesinde ylriitiimistir. Avrupa Birligi GATT gdrismelerine tiim Uyeler adina tek temsilciyle
katiimaktaydi. Bu glin ayni durum DTO igin de gegerlidir. Topiulugun ABD ile olan iligkilerinde,
ABD'nin tutumunu gostermesi bakimindan 1964-1967 yillar arasinda yapilan ve ayrintilarina

daha 6nce deginilen Kennedy Round énemli yer tutmaktadir.

ABD, lkinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa ekonomisini canlanmasina énem vermigtir.
Bu nedenle, Marshall yardimlarini devreye sokarak Avrupamin kalkinmasina katkida
bulunmustur. ABD'nin bdyle bir politika izlemesinin iki nedeni vardi. Bunlardan birincisi politik
neden olup, soduk savasla ikiye ayrilan Avrupa'da Dodu Bloku'nun kargisinda glicli bir Avrupa
yaratmak istemesidir. ikincisi ise ekonomik karakterlidir. ABD bu politikayla kendi ihrag mallarina
giivenilir piyasalar olusturmak istemistir. Giinkil, Avrupa piyasas! hem ABD'nin tarim ve sanayi
Griinlerinin ihracati hem de ¢ok uluslu ABD firmalarinin dig yatirimlan bakimindan zorunlu bir
piyasa durumundaydi. Nitekim, Avrupa Ortak Pazar fikri ik ortaya ¢iktiginda ABD buna karsi
cikmamis hatta siyasal destek bile vermistir. Clinkii gok tarafli ticaret gériigmelerinin yGritildiga
GATT igerisinde yer alan bu (lkelerin ayriimalari GATT'in siyasal destek olarak zayiflamasina
neden olacakti. ABD bu glglii mittefiki yaninda gormek istemistir. Fakat olaylarin gelismesiyle
ABD, hem dis politika hem de ekonomik gikarlari bakimindan bu olusumdan rahatsizlik duymaya
baglamistir. Ciinkii kurulus giderek sanki ABD'ye karsi kurulmus izlenimi vermigtir. Topluluk,
6zellikle de Gaulle yonetimindeki Fransa, ABD'nin Avrupa'daki ekonomik ve siyasal etkisini

kirmaya galisan bir kurulus gibi galigmistir.273

1957'de Roma Antlasmasi'yla AET'nin kurulmasiyla ABD birlik diginda kalmis ve birlikle
olan ticaretinde ortak glimriik tarifesine maruz kalmistir. Bu durum ABD mallarinin Ortak
Pazar'daki rekabetini olumsuz etkilemigtir. Diger taraftan AET, gegmiste sémiirge iligkilerinin
oldugu baz: Orta Dogu ve Afrika llkeleriyle tercihli ticaret anlasmalan yapmigti. Bu da, ABD'nin
ilgili Glkelerle olan ticaretinde olumsuz etki yapmaktaydi. Ote yandan, ABD'den topluluga
dolaysiz yatinm ve kisa siireli sermaye akimi seklinde énemli bir sermaye akimi gergeklesmisti.
Dolaysiz yatinmlar uzun dénemde Amerikan ekonomisine olumiu etkide bulunsa da, kisa
dénemde Ulkenin dis agiklarinin artmasina sebep olmaktaydi. Bu olumsuzluklardan kurtulmanin

yolu, topluluk piyasasina herhangi bir kisittamaya maruz kalmadan girebilmekten gegmekteydi.

213 SEYIDOGLUY, a.g.e., 5.237.
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Bu ise, ancak iki taraf arasinda yapilacak gorlismeler yoluyla verilecek karsiliklr édiinler
sayesinde gergeklesebilirdi. Nitekim, ABD Kongresi 1962 yilinda kabul ettidi Ticareti Geligtirme

Yasast'yla bagkana ithalat (izerindeki tiim giimriikleri % 50'ye kadar indirme yetkisi vermistir.

Yetkileri artan bagkan Kennedy 1964'te GATT miizakerelerini tekrar baglatmigtir. 1964-
1967 yilian arasinda slren miizakerelere gelismis ve gelismekte olan tim GATT dyeleri
katimakla birlikte, asil pazarhk AET ve ABD arasinda gegmistir. Miizakerelerde en 6nemli
anlagmazlik tarim urlinlerinde ortaya gikmistir. Topluluk dinyanin en biiylk tarim rini
ithalatgisi ve ABD'nin de iyi bir pazari durumundaydi. Fakat toplulugun uyguladid: tarimsal
destekleme sistemi ABD'nin bu piyasalara girisini engelleyici bir etki yaratiyordu. Bu nedenle bu
durumun degistirimesi gerekmekteydi. Ayni ddnemde ABD'nin kendi tarim (reticilerini korumak
icin iceride bir takim kisitlayici dnlemler almasi ve rekabeti bozucu uygulamalar girismesi ise,

ABD'nin bir geliskisi olmaktaydi. Bu gdriismelerin sonucuna daha énce deginilmisti.

Kennedy Round gibi, GATT Uruguay Round miizakereleri de daha ¢ok ABD ile Avrupa
Birligi arasinda bir pazarlik bigiminde ge¢mistir. Yine tanim Urlinleri konusunda biyik goriis
ayriliklan yasanmistir. Bu ylizden gériismeler planlanandan uzun slrmistiir. Sonunda tarimsal
stibvansiyonlarin kaldirimasi ve tarim Griinleri ticaretinin liberallestirilmesi yoniinde belli 6igtler

iginde uzlasma saglanmistir, 274

1. Avrupa Birligi’'nde Giimriik Tarifeleri

Avrupa Toplulugu'nu kuran 25 Mart 1957'de imzalanip 1 Ocak 1958'de yiiriirlige giren
Roma Antlasmasi i¢ glmrlklerin azar azar indirilerek 12 yil sonra sifira indiriimesi
ongormekteydi. Altilar olarak adlandirian kurucu 6 Gye yani, Aimanya, Belcika, Fransa, italya,
Liksembourg ve Hollanda gimriklerin kaldirimasinda herhangi bir sorun yagamadan hatta

ongorlilen stireden 18 ay dnce 1968'de en son indirimi gergeklestirmiglerdir.

i giimriklerin kaldinimasindan sonra ayni yildan itibaren digariya karsi ortak bir giimriik
tarifesi uygulanmaya baslanmigtir. Ortak glimrik tarifesi oranlan Gye dlkelerin bireysel giimriik
oranlarinin agirliksiz ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Sanayi driinlerinde bu oran % 9

civarindayd:. Ortak glimriik tarifesi oranlari 1968'den bu yana ya Bakanlar Konseyi'nin tek tarafl

274 SEYIDOGLU, a.g.e., 5.238.



- 130

kararlariyla ya da GATT gergevesinde siirdirilen gok tarafli miizakerelerle bir gok kez
indirilmistir. 1975 yilinda baglatilan bir uygulama ile Gye tlkeler tarafindan tahsil edilen gimrik
vergileri topluluga devredilerek topluluk biitgesine gelir kaydedilmektedir.27® Tablo 15.'te Uruguay
Round 6ncesi ve sonrasinda Avrupa Birli§i'nde tarim digi mallara uygulanan tarife oranlarini ABD

ve Japonya ile karsilagtirmali olarak gérmek mimkundiir.

Tablo 15. Tarim Digt Mallarda Uruguay Oncesi ve Sonrasi Ortalama Tarife Oranlari (Yiizde)

Kaynak: SEYIDOGLU, ag.e.,s.130.

Tablo 15.'ten goriilebilecegi gibi, Uruguay miizakereleri dncesinde Avrupa Birli§i'nde
sanayi mallan (izerindeki ortalama % 5.3 olan gimrik tarifeleri % 3.2'yve digmistir. ABD ve
Japonya'da ise, bu oranlar strasiyla % 4.6'dan % 3.2'ye ve % 4.4'ten % 2.7'ye dliismUstr. Bu ¢
{ilkenin diinya ticaret hacminin dnemli bir bélimiini olugturmalari nedeniyle diinya sanayi mallan

tizerindeki tarife oranlarinin ortalama % 3'lere indirildigini soylemek mimkinddr.

Avrupa Birligi ile ilgili rakamlara bakildijinda Uruguay Round 6ncesi ve sonrasinda
sanayi (rlinleri icerisinde en fazla korunan driinlerin elbise-giyim, balikgilik Urtinleri ve tekstil
oldudu gérilmektedir. Uruguay Round sonrasi bu {riin gruplarinda tarife oranlari sirasiyla %
10.9, % 10.7 ve % 6.8 seklinde gerceklesmistir. Bununla birfikte tarim driinleri tizerindeki tarifeler
daha dnce de belirtildigi gibi halen gok yliksek diizeylerde bulunmaktadir.

215 SEYIDOGLUY, a.g.e., 5.223.
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2. Avrupa Birligi’'nde Siibvansiyonlar

Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi ekonomik olarak yorumlandiginda,
Toplulugun serbest rekabet ve serbest ticaret esaslar (zerine kuruldugunu séylemek
mimkiindiir.276 Roma Antlagmasi'nin rekabet politikasi gergevesinde serbest rekabet ve serbest
ticaret birbiri ile ilgili fakat farkl konular olarak degerlendiriimektedir. Serbest ticaret, dis ticareti
kisittayan tim engellerin ortadan kaldirlmasi; serbest rekabet ise, hem 6zel hem de kamu
sektérii kuruluslarmin piyasayl paylasma anlagsmalari, fiyatlari ortaklasa belirleme, Gretimi,
yatirimlari sinirlama vs. gibi serbest ticareti etkileyecek davranislarinin ortadan kaldinlmasini
ifade etmektedir.277 Segici ve tek tarafli olarak uygulanan devlet yardimlarini da serbest rekabeti
bozan bir uygulama olarak degerlendiren Topluluk, verilen her yardimin uluslararasi ticaretin
serbestlesmesini amaglayan GATT kurallarina da uygun olmasi gerektigini de gz oniinde
bulundurarak, her tirli devlet yardiminin Komisyon tarafindan siki bir sekilde izlenmesi ve

kontroliniin sadlanmasi ilkelerini benimsemistir.278

like olarak, deviet yardimlari ortak pazarla bagdagmamaktadir.278 Bu nedenle, iiye iilkeler
arasindaki ticarette sapma meydana getiren devlet yardimlari itke olarak yasaklanmistir. Ancak, AB
komisyonu belli sinai sektérlerin gelistiriimesine ve belirli amaglara yonelik olarak deviet yardimlari
konusunda temel ilkeler belirleyerek belli tesviklerin uygulanabilmesine olanak tanimaktadir. Devlet
yardimi, Komisyonun izni ve belirleyece§i kosullar igerisinde, Roma Antlagmasi'nin 87-88.
maddeleri gergevesinde, ortak pazarin amaglarina uygun olarak yapilabilmektedir. Yardimlar Giye

devletlerin kendi kaynaklarindan ve Topluluk fonlarindan saglanmaktadir.

Devlet yardimlarinin Ortak Pazar'la bagdasmadidi ilke olarak kabul edilmekle beraber,
Antlasmanin 87 (3). maddesi devlet yardimiarinin hangi kosullar altinda Ortak Pazar'la bagdasir
olabilecedini belitmektedir, S8z konusu yardimlarin yapilabimesi icin  Komisyonun
incelemesinden gecip ortak pazarla bagdasir olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Devlet

yardimi konusunda istisna sayilan durumlart belirten bu maddeye gore;’

216 AYDOGUS, a.g.e., 5.49.

217 Miljde YENER, “Avrupa Toplulugu ve Deviet Yardimlar”, Sanayide Devlet Yardimlari ve Tegvikler, Uluslararasi
Sempozyumu, (20-21 Mayis 1992) ISO- 1.U. AT E. 5.118.

28 [GEME, Avrupa Toplulugunda Uygulanan Deviet Yardimlan, Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli Incelenmesi,
[hracati Gelistirme Etiid Merkezi Aragtirma ve Geligtirme Bagkanli§ji Yayini, Haziran 1993, s.4.

218 Koray KURAL ve dierleri, GATT Normlari ve Uluslararasi Bitinlemeler Agisindan Deviet Yardimlan (Mukayeseli
Bir Inceleme), DPT Avrupa Birligi ile liiskiler Genel Miidiirligt, Ankara, Mart 1995, 5.23.
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a) Yasam standardinin gok dlstk oldudu ya da ciddi bir igsizlik tehlikesinin yagandigi

béigelerde ekonomik kalkinmayi kolaylastirmaya yonelik yardimlar,

b) Tim Toplulugun ortak yararina olan bir projenin gergeklesmesini kolaylastirmak veya
liye devletlerden birinin kargilastigi ciddi ekonomik rahatsizliklarin giderilesi amaciyla yapilacak

yardimlar,

c) Ticaret sarlarint Toplulugun yararina aykin olacak Olglide bozmadikga, belli
ekonomik bolgelerin veya belli ekonomik faaliyetlerin gelismesini kolaylastirmak igin yapilan

yardimlar,

d) Maastricht Anlagmasiyla konulan maddeye gére Komisyonun izin vermeye yetkili
kilindigs kaltir ve mirasin korunmasini geligtirmek igin yapilan yardimlar,

e) Komisyonun Gnerisi ile Konsey tarafindan nitelikli gogunlukla alinan kararla listeye

dahil edilebilecek yardimiarin istisna teskil edecegi belirtilmigtir.280

87(3). maddede belittilen istisnalar disginda Roma Antlagmastnin bazi diger
maddelerinde de bir takim istisnalar mevcuttur. Bunlarin en énemlileri tagimacilik ve tarim ile ilgili

olanlardir.281

Antlagma’nin 73 Maddesinde, “Tagimalarin diizenlenmesi igin gerekli gereksinimleri
karsilayan ya da kamu hizmeti kavramina bagh bazi yikimliliklerin yerine getiriimesine uygun
diisen yardimlar bu anlagma ile baddasir'62 denilerek lye devletlerin kara, deniz ve demiryolu

tasimacilik sektoriine yapacaklan siibvansiyonlar Topluluk disiplini diginda birakimigtir.

Roma Antlasmasinda deviet yardimlariyla ilgili diger istisna ise, 36. madde uyarinca
tarim kesimiyle ilgilidir. Buna goére, Antlasmanin ilgili maddelerinde belirtilen Ortak Tarim
Politikasi amaglarina uyan yardimlar rekabet kurallar disinda tutulmustur. Bu itibarla, Topluluk

devlet yardimlari kurallarina gore;

280 EUROPEAN COMISSION, Competition Law in the European Communities Volume I1B Explenation of the Rules
Applicable to Satate Aid, Brussels, Luxembourg 1997, ss.11-12.

1 AYDOGUS, a.g.e., 5.57.

262 Haluk GUNUGUR (gev.), Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma (Roma Antlagmasi), Iktisadi Kalkinma
Vakfi Yayiniar, Istanbul, 1985, .58.
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— Tarimsal Uriinlerin Gretiminin ve ticaretinin ve de Ureticilerinin gelirlerini desteklemek

amaclyla yapilan dinya fiyatlarinin {istiinde fiyatlardan miidahale alimlari,

— Topluluk digina ihracatta i fiyatiarla dis fiyatlar arasindaki rekabet dezavantajini
ortadan kaldirmaya yonelik ihracat siibvansiyonlari,

birer Topluluk énlemi olmalan ve Toplulugun ortak tarm politikasi amaglarina uygun

olmalari nedeniyle yasaklama kapsaminin diginda kalmaktadir.283

Topluluk binyesinde uygulanan devlet yardimlarini niteliklerine ve amagclarina gére
temelde ikiye ayirarak incelemek mimki{ind(ir.284

Niteliklerine gobre, Toplulugun rekabet politikasi ve deviet yardimlarina iliskin yillik
raporlarinda ulusal diizeyde Uye devletler tarafindan saglanan yardimlarin igerdikleri yardim
unsurunun dogru bir sekilde saptanmasi, diger bir ifadeyle, devlet yardimindan yararlanan sektér
veya firmalarin bu yardimdan elde ettikleri parasal yarari belirlemek icin bazi yardim kategorileri
olugturulmusgtur,285

Bu gergevede, A kategorisinde nakit yardimi ve vergi indirimine bagli olarak yapilan
yardimlar, B kategorisinde devletin 6z sermayeye hisse senedi yoluyla katiimina bagli olarak
saglanan yardimlar, C kategorisinde uygun kosullu kredi ve vergi ertelemesine bagl olarak

yapilan yardimlar, D kategorisinde ise garantiler yer almaktadir.

A kategorisinde yer alan yardimlar, tamamen aliciya transfer edilen yardimlar olup, tim
Topluluk genelinde en sik uygulanan yardim tlirGidir. Bunun nedeni, nakit ddemeye dayali

yardimlarin verilebilmesinin herhangi bir yasama faaliyetine bagli olmamasidir.

B kategorisinde yer alan yardimiara, daha g¢ok ozellestirme programlari éncesinde
bagvurulmaktadir. Bu tir yardimlarin Topluluk agisindan bir dezavantaji yardim unsurunun

tespitinde guigliikle kargitasiimastdir

C tipi yardimlar, bitceye agir ylik getirmelerinden dolayi pek tercih edilmemektedirler.

283 Barbaros INECI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Siibvansiyonlar, ISO-Marmara Universitesi AT Enstitiisii, Kasim
1993, 5.100.

284 DPT, Devlet Yardimlari Alt Komisyonu Raporu, Ankara, 5.17.

25 AYDOGUS, a.g.e., 5.59.
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Garantilerin yer aldigi D kategorisindeki yardimlar ise, bilhassa ticaret ve ihracatin
desteklenmesi, kurtarma operasyonlari, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi s6z
konusu oldugunda giindeme gelmektedir. Bu tiir yardimlarda da yardim unsurunun
hesaplanmasi gii¢ oldugu igin, Komisyonun bunlari denetiemesi ve seffaflik saglanmasi glg
olmaktadir.

Amaglarina gore devlet yardimlar ise, bélgesel, sektérel ve yatay amagh yardimlar
olmak iizere temelde (¢ kategoriye ayriimaktadir.286

Bolgesel yardimlar, AET Antlagmasinin 87. Maddesinde belirtilen kosullar kapsaminda ,
Topluluk ortalamasinin altinda bir gelismislik diizeyinde bulunan bdlgeleri kalkindirmak ve

boylece bélgesel farkliliklari ortadan kaldirmak amaciyla verilemektedir.

Sektorel yardimlar, Topluluk genelinde 6zel 6nem verilen veya hassas olmalari nedeniyle
desteklenmeleri éngdriilen, tekstil, demir gelik, otomotiv, gemi insa, ulastirma ve kdmdir gibi

sektorlere veriimektedir.

Yatay amagli yardimlar ise, aragtirma-gelistirme faaliyetleri, gevre koruma, kiiglik ve orta
Olgekli isletmeler, ticaret ve ihracat, enerji tasarrufu ve diger amaglara yonelik olarak

verilmektedir.

1994-1996 yilian itibariyle Avrupa Birliji'nde sanayiye yapilan yardimlarin % 56's! bolgesel
amaglt yardimlardir. Bolgesel yardimlar iginde en biiylik payr (toplam bdlgesel yardimlarin 8/10'u)
yasam standartlan diisiik olan béigelere yapilan yardimlar almaktadir?®?. Yatay amagh yardimlar
toplam yardimlar iginde ikinci siray! (% 30) almaktadir. Bu tip yardimlar iginde itk sirayr AR-GE
tesvikleri (Avusturya'da % 19; Belgika'da % 10; Danimarka'da % 29 ve Fransa'da % 28), ikinci siray!
ise KOBI tesvikleri (Belgika ve Finlandiya'da % 21; Irlanda'da % 17 ve Avusturya'da % 13)
almaktadr.

Avrupa Birliginde sanayiye yapilan yardimlarin % 13'G spesifik sektorlerin desteklenmesi
amaciyla kullaniimaktadir. 1994-96 yillar arasinda en fazla tesvik edilen sektdrler gemi yapimi,
celik, tekstil ve ugak yapimi sektorleridir. Belii sektorleri hedef alarak devlet yardimlanni bu
sektorlere yonelten lkeler arasinda sektorel yardimlari en fazla kullanan iilkeler sirasiyla Ispanya
(% 63), Portekiz (% 52), Belgika (%29) ve Ingiltere'dir (%19). AB genelinde 1992-94 yillar arasinda

286 AYDOGUS, a.g.e., 5.60.
287 EUROPEAN COMISSION, Sixth Survey on State Aid in the European Union in the Manufacturing and Certain Other
Sectors. 1998, s.21.
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toplam devlet yardimlarinin bir ylizdesi olarak imalat sanayiine % 47; hizmetler sektoriine % 37 ve
kémlr endistrisine % 16 devilet yardimi soz konusu iken, 1994-96 yillari arasinda adi gegen
sektorlere sirasiyla % 46, % 44 ve % 10 deviet yardimi yapilmigtir. 288

Tablo 16. Avrupa Birligi Ulkelerinde Imalat Sanayine Yapilan Devlet Yardimlarinin Tiirleri
Yiizde Olarak]

*1994-1996 yillar! verilerinde Avusturya, Finlandiya ve lsveg dahildir (AB-15).
Kaynak: European Commission, Third Survey on Slate Aid in the European Communify. 1992 ve Eoropean
Commission, Sixth Survey..., s.17.

Devlet yardimlari hibe, vergi muafiyetleri, kamunun Gzsermayeye hisse senedi yoluyla
katilimi, dusk faizli ve elverisli kogullarda krediler, vergi ertelemeleri ve devlet garantileri seklinde
aynma tabi tutularak Birlik ortalamalari incelendiginde en fazla yardimin hibe (nakit yardimlar)
seklinde gergeklestidi gorilmektedir. 1994-96 yillari arasinda Birlik ortalamasi, bir dnceki doneme
gore % 21 artmistir. Baz! {ilkelerde hibe seklindeki yardimlar toplam devlet yardimlarinin % 8Q'inden
daha fazladir (Danimarka % 83, Ispanya % 93, Irlanda % 89, Liksembourg % 92, Portekiz % 82 ve
Ingiltere % 88). 1994-96 yillari arasinda vergi muafiyetleri belirli ilkelerde (Belgika % 35, Aimanya %
15, Fransa % 38 ve ltalya % 42); garantiler yalnizca (g Ulkede (Yunanistan % 18, Fransa % 10 ve
Idanda % 11) ve diisiik faizli krediler bir Glkede (Almanya % 22) énemini korumakta iken sermayeye
istirak ve vergi ertelemeleri {iye Glkelerde énemini yitirmistir.

Tarife digi engeller arasinda yer alan sibvansiyoniar Avrupa Birligi igerisinde ilke olarak
Ortak Pazarla bajdasmaz kabul edimekle beraber, gefirilen istisnalar sayesinde yo§un olarak

kullaniimaya devam edilmektedir.

28 EUROPEAN COMISSION, Sixth...., s.45.
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3. Avrupa Birligi'nde Anti Damping Uygulamalari

Avrupa Toplulugu anti damping uygulamalarina 1968'den itibaren girismistir. Bu
konudaki ilk diizenleme 1967 Kennedy Round'daki anti damping diizenlemesinin AT hukukuna
dahil edilmesiyle olusturuimus, fakat yetmislerin sonlarindan itibaren 6nem kazanmaya
baglamigtir. 282 Bu tarihten sonra ise, tarife digi bir arag olarak yodun bir sekilde kullanilmaya
baslanmigtir. 1980-1990 doneminde 49 ilkeye kars: toplam 143 malla ilgili olarak agilan anti
damping sorusturmasi sonucunda 510 nihai karar verilmistir. Ancak AT, anti dampingi uygulayan
tek (lke veya llke grubu degildir. Diger sanayilesmis (ilkeler ve yeni sanayilesen llkeler de ayni
yoguniukta olmasa bile zaman zaman bu yola bas vurmaktadiriar. Tablo 17.’de 1990-1993 yillar
arasinda yiriitilen damping sorugturmalariyla ilgili bazi bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 17. 1990-1993 Yillan Arasinda Yiirlirliikte Olan Anti-Damping Uygulamalarinin Sayisi
ve Yiizdesi

21

2

458

Kaynak: Audrey CHAPMAN ve Po-Yee LEE, “Canadian & International Use of Anti-Damping and Countervailing
Measures”, Research Branch, Canadian Intemational Trade Tribunal, July 1995, ss.13-14.

Tablo 17.'den de goriilebilecedi gibi, Avrupa Birli§i 1990-93 yillari arasinda yiir(irliikte
olan anti damping uygulamalarinda % 26'lik payla ABD'den sonra gelmektedir. Bu dénemde
toplam 2269 anti damping uygulamas! bulunmaktadir. Bunlar igerisinde 590 uygulama Avrupa
Birligi tarafindan gergeklestiriimistir. ABD ise séz konusu dénemde 988 uygulama ile toplam

uygulamalarin % 43.5'ini elinde bulundurmaktadir.2%0

GATT'in VI. maddesi olan Anti Damping Kodu, konu ile ilgili 6nlemler icermektedir. GATT
aslinda hem dampingi hem de anti dampingi Onleme gabasindadir. Kurallari uygulamada,
llkelerin ve Ozellikle de anti dampinge sikga bagvuran Avrupa Birligi Ulkelerinin GATT ile
yaptiklari anlagma geregi, dnce zararin sikayet kaynagina gére belirlenmesi, sonra zarara sebep

olan fiyat rekabetinin ihracatginin piyasasindaki dampingten ileri geldiginin belirlenmesi gibi son

289 EYMANN ve SCHUKNECHT, a.g.e., s.114.
230 Audrey CHAPMAN ve Po-Yee LEE, ‘Canadian & International Use of Anti-Damping and Countervailing
Measures”, Research Branch, Canadian International. Trade Tribunal, July 1995, ss.13-14.
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derece gl¢ ve subjektif bir kararin alinmas! gerekmektedir. Dolayisiyla uygulamada bdyle bir
sorugturmaya hemen hig rastianmamaktadir. Ayrica ispat yikinin ithalatgi llkede olusu
kurallarin 6l dogmasinda bir etken olmustur. Bilgi, iletisim ve isbirligi yetersizligi GATT'in anti
dampinglere iliskin yaptinm glicinii sekteye ugratmaktadir.2®® GATT'n bu konudaki
diizenlemesinin agikliklar icermesi anti damping uygulamalarinin ragbet edilen bir koruma araci

olarak daha uzun siire devam edecegini gostermektedir.

21 KALAYCIOGLU, age., s.61.
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UgUNCU BOLOM
TORKIYE'DE DIS TICARETIN LIBERALLESMESI: POLITIKA VE UYGULAMALAR

. TURKIYE'DE UYGULANAN DI$ TICARET POLITIKALARI

Ulkelerin izledikleri dis ticaret politikalar izlenen kalkinma stratejileriyle yakindan
iliskilidir. Omegin ithal ikameci sanayilesme politikas! izleyen bir iilke dig ticarette korumacilik
edilimine giderken, ihracata dayall kalkinma modelini segen iilkeler daha liberal bir dis ticaret
stratejisi izlemektedirler. Bununla birlikte, bazi dénemlere yasanan 6demeler dengesi problemieri

llkeleri uyguladiklari dis ticaret politikalarindan bir siire ayriimak zorunda birakabilmektedirler.

Tirkiye'de izlenen dig ticaret politikalarini Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi
dénem olarak iki ana ddnemde incelemek miimkiindir. Cumhuriyet sonrasi donemi ise, kabaca

1980 déncesi ve 1980 sonrasi donem olarak ayirmak mimk(indr.

A) OSMANLI DONEMI DIS TICARET POLITIKALARI

Osmanli dis ticaretinin ilging 6zellikleri bulunmaktadir. Ornegin, Osmanli dis ticaretinin
geleneksel olarak “ihracati sinilama” ve ‘“ithalati artirma” anlayigina dayandigini ve bunun
yabancilarl sasirttigini iktisat tarihgileri belitmektedir. 282 Bu politikanin i¢ pazarda mal arzini
artirarak ekonomik istikrari, ozellikle fiyat istikrarini saglamayr amagladigini sGylemek
mimk{indur. Ancak XIX. Yiizyilda bir taraftan kamu gelirlerini artirmak, diger taraftan da dénemin
sonlarina dogru yerli iretimi yabanci rekabete karsi korumak amaciyla dis ticaretin, dzellikle de
ithalatin vergilendirildigi géraimektedir.

ihracati sinirlama politikas! gercevesinde gida maddelerinin, savunma araglarinin ve sanayi
hammaddelerinin ihraci yasaklanmigtir. 22 Amerika'nin kesfinden sonra Avrupa’ya getirilen
glimiislerin para arzini artirmas! nedeniyle Bati'daki fiyatlar genel seviyesinin Osmanli Ulkesinden
ylksek hale gelmesi nedeniyle dzellikle tanmsal Griinlerin Bati'ya kagma egilimine girmistir. Bu
ylzden, {lke icin biyik 6nem tasiyan bugday, zeytinyagi gibi gida maddeleri ; deri, pamuk ve

pamuk ipli§i gibi sanayi ham ve yar mamul maddeleri ile silah, top, glille, barut gibi savunma

292 Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, Geligtirilmig 10. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2000, s.21.
293 Ahmet TABAKOGLU, Tiirk Iktisat Tarihi, Genigletilmig lkinci Baskt, Dergah Yayinlar, Istanbul, 1994, 5.247.
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araglarinin ihracati yasaklanmistir. Osmanh Devletinde ihracata bdyle kisitlamalar getirilirken mal
arzinin artisini tesvik etmek  diisiincesiyle ithalat genellikle kisitanmamistir, Sadece savas halinde
bulunulan (lkelerin mallarinin ithali yasaklanmaktayd:. Bunun diginda sarap gibi tliketimi yasak olan

mallari ithalati da yasak kapsamina alinmaktaydi.2%4

Osmanli donemi dis ticaret politikalarina genel olarak bakildi§inda liberal bir nitelik
tasidifi, serbest ticaretin desteklendigi goriiimektedir. Dodu ile bati arasinda bir képri ve bir
transit ticaret yolu 6zelli§i tastyan Anadolu’nun bu durumunu devam ettirmek igin yodun ¢aba
harcanmigtir. Bu baglamda bir taraftan giimriik vergileri % 3-5 gibi oldukga dislik bir oranda
tutuimus, uluslararas! anlagmalara ticareti tegvik eden maddeler konmus, gimrik gelirleri ve
ticareti tehlikeye sokan uluslararasi anlagsmazliklarda ve gatisma durumlarinda arabuluculuk

yapilmigtir, 2%

Osmanli devletinin kurulug ve genisleme donemlerinde diinya ticareti Akdeniz ve
cevresinde yogJuniasmisti. Devlet buradaki ticarete hakim olmak igin dncelikle Dogu Akdeniz'de
micadele halinde bulunan Venedik ve Cenova'nin tekelci egilimlerini kirmak yoluna gitmistir. Bu
amagla Fatih (1451-1481), Istanbul'un fethinden sonra Ingiliziere ¢agrda bulunarak onlara
kapitlilasyon vermek istemistir.2%

Fatih'ten itibaren Osmanli sultanlar dis ticarette kapitiilasyon politikasini uzun bir stire
uygulamiglardir. Osmanl Devleti kapitiilasyon politikast ile mali ve siyasi amaglar giitmekteydiler.
Mali amaglar transit ve dis ticaretten giimriik vergileri alarak hazineye gelir saglamak, bunun
yaninda ticareti mimkin oldugu kadar Akdeniz havzasinda tutmaya galismakti. Siyasal amag
ise, Osmanl Devleti'nin kendi gikarlari i¢in Batili devletlere imtiyazlar vererek bunlan birbirlerine

karsi kullanmakt:. Kapitiilasyon sisteminin isleyisi su sekilde olmaktaydi:27

1) Osmanli Devleti imtiyazin verildigi Glkenin tiiccarlarinin kendi toprakiarina serbestce

girip gikmalarina ve ticaret yapmalarina izin vermektedir.

2) Tiiccarlarin can ve mal glivenligi saglanmaktadir.

24 TABAKOGLU, agee., 5.248.

25 TABAKOGLU, a.g.e., 5.243
256 TABAKOGLU, a.g.e., 5.243.
27 TABAKOGLU, a.g.e., 5.260.
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3) Oliimleri halinde miraslari Gilkelerindeki mirasgilarina gegmektedir.

4) Aralarindaki anlagmazliklar kendi hukuklarina gére ¢dziilmektedir. Yerli ticcarlarla

anlagmazlik halinde ise, Osmanli mahkemeleri yetkilidir.
5) Yabanci ticcarlar bagkalarinin borglarindan dolayt takibata ugramamaktadirlar.

6) Mallarini istedikleri yerde satabilmektedirler.

7) Mal getirip gotirdiklerinde genellikle % 2-5 glmriik vergisi 6deyip bagka vergi
6dememektedirler.

8) Getirdikleri para vergiye tabi degildir.

Ingiliziere saglanan bir tir kapitilasyon niteligi tasiyan 1838 Osmanli Ingiliz Ticaret
Anlasmasi, i¢ ticarette yabancilar igin konulan kisitlamalarin kaldinimasini igeren hikimier
getirmekteydi.2%8 Anlasma ile ithalatta ithal resmi % 3 olarak belilenmekte ve ithal mallarina ancak
% 2 oraninda ek bir verginin konulmasi hiikme baglanmaktaydi. Buna karsilik, yerli tiiccar gerek
yerli gerek ithal mallart yurt iginde naklederken % 12 oraninda resim édemek zorunda olup ithal
maltarinin tlke sinirlan igerisinde naklinden hig bir vergi alinmayacakti. Boylece, ithal mallar igin
normal glimriik vergisi % 3, en fazla % 5 olmakta ve bu mallardan alinan i¢ giimrikler tamamen
ortadan kaldirilmaktayd:.2% Dider taraftan, ihrag drtinleri igin iskelede % 9 ihrag ve % 3 glimrik
resmi uygulamas! getirilmigtir.300

S6z konusu anlagsma ve daha sonra da difer devietlerle yapilan anlagsmalar sonucunda bir
yandan Osmanli Devletinin ithalat tizerinden alinan vergi gelirleri azalmaya baglamis; diger yandan,
Bati'ya taninan bu avantajlar sayesinde rekabet Ustiinligiine sahip Bati'li Glkelerin sanayi mallari
Osmanlt sanayisinin tamamen ¢bkmesine neden olmustur. Yurt icerisinde iglenemeyen
hammaddeler ise gok ucuz olarak disarlya akmistir. Buna bagli olarak ihracat vergileri sonucunda
umulan vergi gelirleri azalmis ve ticaret sektdri tamamen yabancilarin kontroline gegmistir,301
Tablo 18.'de, 1840-1912 yillani arasinda Osmanli Devletinin dis ticaretine iliskin bazi veriler
bulunmaktadr:

298 Miibahat KUTUKOGLU, Osmanli Ingiliz Iktisadi Minasebetleri. Cit |, Ayyildiz Matbaast, Ankara, 1970, ss.108-113;
29 T, Giingdr URAS, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmian. Formill Matbaast, Istanbul, 1979, 5.92.

300 Sait ACBA, Deviet Borglanmast. Afyon, 1994, s. 130.

301 Faruk YILMAZ, Deviet Borglanmasi ve Osmanidan Cumhuriyete Dig Borglar. Istanbul: Birlegik Yayincilik, 1996, 5.28.
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Tablo 18. Osmanli Devleti Dig Ticaretine lligkin Veriler (1840-1912) (Bin Osmanli Lirasi)

.....

Kaynak KEPENEK ve YENTURK a ge.,s.19.
Baslangigta 1838'de Ingilizierle ve devaminda da diger devletlere yapilan ticaret anlasmalari
Osmanhy! agik bir pazar durumuna getirmigtir. Tablo 18.'den gérilebilecedi gibi, bu tarihlerden
itbaren dig ticaret devamli agik vermistir. Osmanli Devleti bir siire sonra bu anlasmanm'aglr
hikimlerinin farkina vararak gimriik vergileri ile ilgili bazi diizenlemeler ve yeni anlasmalar yapma
yoluna gitmistir. Bu badlamda 1838 Anlagmasinin degistiriimesine ¢alisiimis ve 1869'da ithalat vergi
orani % 8 olarak belirlenmistir. Ayrica ihracat vergi oranlarinin da her yil % 1 azaltimasi
éngérilmigtir. Daha sonraki yillarda ithalat vergisinin % 20'ye gikariimasi ve miktar {zerinden
degil, deger iizerinden alinmasina iligkin Osmanli Devleti'nin 6nerileri yabancilarca siirekli olarak
reddedilmistir. Duyun-u Umumiye icin kullaniimak Gzere ithalat vergisinin % 3 artinimasi konusunda
1907'de anlasma saglanabilmistir. Dis devletler ithalat vergisinin 1914'te % 15'e gikariimasini
benimsemiglerdir. Birinci Dlinya Savasgi'nin baglamasiyla devlet kapitiilasyonlan tek tarafli olarak
kaldirdi§ini ilan etmigtir.302 Glimriik vergilerini de deger lzerinden ve % 15-16 olarak yeniden
saptamistir. Tim bu diizenlemelere karsin Osmanli dis ticaretinde ithalat ve ihracatta serbesti
anlayiginin egemen oldugunu séylemek mimkinddr.

Dig ticaretin liberallesmesi agisindan bakildidinda 1838 Ticaret Anlagmast iki agidan 6nem
tagimaktadir:303 {lk olarak, Anlasma Osmanli Devleti'nin giigsiiz oldugu bir dénemde yapilip ve Misir
Eyaleti ile miicadelesine Ingilizlerin verdigi destek karsiliginda verilen bir 6din niteli§i tasimasina
ragmen, ilk serbest ticaret denemesi niteli§i tasimaktadir. Boylece serbest dis ticaret rejimine
yénelik ilk Snemli uygulama Osmanli Devietinde baslamaktadir: Ote yandan, ithalatta nemli dlglide
bir liberallesme séz konusu olmasina ragmen ihracatin, ithalata gére daha agir bir bigimde

vergilendirilmesi ve i¢ glimriiklerin varli§i, yerli ve yabanct mallarin fiyatlar arasinda yabanci mallar

302 KEPENEK ve YENTURK, ag.e., s.21.
303 Al ALTINTAS, Tirkiye'de Koruma Politikas ve Disa Agiima, DPT, Ankara, Nisan 1986, s.2.
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lehine bir farkin ortaya gikmasina ve dolayisiyla Osmanli sanayinin rekabet giiclinin azalarak
sanayinin gelismemesine neden olmustur.

Osmanli devleti kapitiilasyonlardan kurtulmak igin ilk girisimi Paris Konferansi (1856)
sirasinda yapmis fakat bagarisizlikla sonuglanmigtir. Ittihat ve terakki yonetimi de Birinci Diinya
Savagi'na girerken (1914) ayni yonde bir adim atmus, fakat savasin yenilgiyle sonuglanmasi bu
girisimin de bagarisiz olmasina neden olmustur. Kapitilasyonlarin kaldirimasi igin Lozan

Anlasmasi'ni (1923) beklemek gerekecektir.

B) PLANLI DONEM ONCESI DIS TICARET POLITIKALARI

Cumhuriyet ddneminin ik yillarinda uygulanan ticaret politkasi Osmanli déneminin
kisitlamalarina tabi olmustur. Birinci Diinya Savasindan Once Osmanli Devleti uluslararasi
anlasmalarla benimsenmis bir glimriik tarifesi uygulamak zorundaydi. Osmanli Devleti, tek tarafi
degistirme yetkisine sahip olmadiklari gimrik vergilerini, uzun mizakerelerden sonra deger
lizerinden % 8'den % 11'e yiikseltebilmislerdir. Savag sirasinda, 1916 yilinda Osmanli devieti tek
tarafli olarak fiziki agirlik tizerinden vergileri ylikselterek nominal korumayi % 13'e gikarmistir. Fakat
Istanbul'y isgal eden kuvvetler 1921'de tekrar % 11 oranindaki ad valorem vergileri ylrirlige
koymuslardir. Bu arada Ankara'daki TBMM Hikimeti 1920 yilinda gikardigr bir kanunla gimrik
resmini bes katina, giimriik vergilerini ise, 1916 yilindaki seviyesine gore 15 katina gikarmigti. 1923
yilinda ithali yasak olan mallar serbestlestirilerek 1916 tarifesine gore 12 kat glimrik vergisi tesbit
edilmisti.304 Ancak, vergilerdeki bu artisin himayeci niteligi milli paranin altina gére (gte bir deger
kaybetmesiyle ortadan kalkmistir.305

Lozan Antlasmasina ekonomik olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi ise, 5 yil slireyle
Tirkiye'nin digan kars! uygulayabilecedi iktisat politikalarini dondurmakta ve bazi istisnalar disinda
ithalat ve ihracat yasakiarinin kaldirimasini ve yenilerinin konmamasini 8ngérmekteydi. Bu
sézlesmede glimrilk tarifelerinin de 5 yil slireyle degismemesi éngdrilmisti. Uygulanmasi kabul
edilen tarife 1916 glmrik tarifesini esas almaktaydi. 1916 tarifesi, bilyiik dlglide vergileme
amactyla, yaygin tarimsal tiiketim mallarina vergi koyan, sanayiyi koruma gibi bir amag izlemeyen
ve miktar tizerinden alinan (spesifik) bir tarifeydi. Savas enflasyonunun spesifik vergileri agindirmasi

nedeniyle glimriik resimleri 6nce bes sonra oniki misli artinlmisti. Lozan bu tarife artisint kabul

304 Siibidey TOGAN, “lthalatta Vergi Uygulamalarr’, Yeni Forum, Say1:14, 5.16.
35 Gagjlar KEYDER, Diinya Ekonomisi Iginde Tirkiye (1923-1929). Ikinci Basim, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Istanbul, 1993,
5.93.
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etmekle beraber, godu sinai tiiketim mallarindan olusan 27 mallik bir grup icin uygulanacak artis
katsayisini 12 degil 9 olarak saptamistir. Ayrica ithal edilen mallar (izerinde yerli mallardan farkii
oranlt tiiketim vergisi konmasi 6nlenmis, en yaygin tiiketim mallarindan alinacak i¢ vergiler ise,
sézlesmeye eklenen bir liste ile saptanmigti.308

Tiim bu uygulamalar Tirkiye'nin beg yil boyunca dis ticaret politikasi izlenmesini engelleyici
Ozellikler tagimaktaydi. Tablo 19.da 1923-1929 yillan arasinda cesitli mal gruplarinin toplam

ithalattaki pay! ve koruma oranlan gdsterilmistir.

Tablo 19. 1923-1929 Yillar Arasinda Mal Gruplarinin Toplam Ithalattaki Pay ve Koruma
Oranlan

Wi

{Tahillar ve Uriinleri ) 39 234
Ffamuk U

rinleri 235 124

oplam 60,5
* Gimriik vergilerinin ithal degerine orani (ad valorem esdegerler)
Kaynak: KEYDER, a.g.e., 5.95.

Tablo 19.'dan da goriildigi gibi, koruma oraninin en yiiksek oldugu mal grubu, yurticinde
kithdi onlemek amaciyla korunan tahil ve Grtinleridir. 1923-1929 yillari arasindaki dénemde ithalat
gimrik vergilerinin yanisira tilke igerisinde Gretiimeyen kahve, cay ve benzin gibi mallara harcama
vergisi koymak suretiyle vergilendiriimis ve bu yolla kamu geliri elde edilmistir. Gazyagi, benzin,
alkol ve alkolli ickiler, seker, kibrit, barut ve patlayici maddeler gibi bazi mallarin ithalatinda da
tekeller olugturularak kamu geliri elde ediimistir.37 Bu dénemde ithalattan alinan biitiin vergiler,
satis vergileri de dahil olmak (zere, yillik ithalat degerinin dortte birine yakin bir degere
ulasmaktaydi.308

Cumhuriyetin ilk yilarinda izlenen dis ticaret politikalarinin olugumunda iki faktor oldukga
etkili olmugtur.3% Bunlardan birincisi, Lozan Antlasmasina ek olarak imzalanan ve antlasma
ydrirlige girdikten itibaren beg yil boyunca uygulanacak glimrik vergilerinin 1916 yili seviyesinde

tutulmasint ongdren Ticaret SGzlesmesi hiikimleridir. Buna gore Tirkiye, kendi dis ticaret

36 Korkut BORATAV, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Besinci Baski, Gergek Yayinevi, 1995, 5.33.

37 Yahya Sezai TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinevi, Ankara, 1982, ss.102-103.
308 KEYDER, ag.e., s.%4.

39 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.35.
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politikalarim uygulama ve gimrik vergilerini degistime serbestisine ancak 1929 yilinda sahip
olabilecekti. Ikinci faktor ise, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi'dir. Kongre'nin galigmalari
sonunda kabul edilen “iktisadi esaslar’ temel hatlanyla dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu
donemin baslangicinda hakim olan iktisadi felsefeyi ve gorigleri temsil etmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Kongre'de egemen olan felsefenin, glimrilk politikalarindaki Lozan'dan gelen zoruniu
sinirfamalar disinda, yedi yil boyunca geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi politikalarina da egemen
olacagi gézlenmektedir.310

Kongre'de 6zel tesebbiisiin tesvik edilmesi icin hiikiimet tarafindan kredi saglanarak,
egitim, ulagtirma, haberlesme gibi altyapi hizmetlerinin  dizenlenmesini saglayan yasal
diizenlemelerin yapilmasinin éngoriilmistir.3"t Ayrica, yurticinde intiyaglarimiza yetecek kadar
Gretilen mallarin ve hammaddenin agir gimrik vergileri konularak ithalinin yasaklanmasi, buna
karsilik iceride mevcut olmayan ve sanayi igin gereken hammadde, yatinm mali, makine ve-
techizatin ise, glimrik muafiyeti taninarak ithal edilmesi kabul edilmigtir.3'2 Ancak yukarida

izlenmesi istenen koruyucu dis ticaret politikasi Lozan Antlagmasi nedeniyle bes yillik bir gecikmeye

maruz kalmistir.

Geleneksel iktisat politikalan agisindan 1923-1930 veya 1931 arasi “liberal’, bundan sonra
1939 yilina kadarki donem ise, “devletci” donem olarak nitelendirimektedir.313 Liberal donemde disa
aciklik derecesine bakildiginda, 1923-1929 yillar arasinda ithalatin GSYiH'ya orani ortalama %
14 4, ihracatin orani ise, % 10,6 idi. Bu oranlar Osmanli Devleti'nde 1907 yilinda ayni sira ile % 17
ve % 14, 1913'te ise % 19 ve % 15 olarak tahmin edilmistir. Boylece dis ticaret bakimindan
ekonominin agikiik derecesinde Cumhuriyetin ilk yillarinda goéreli bir azalmanin oldugu ortaya
ctkmaktadir. Ancak bu dénemde ithalat ve ihracatin milli gelir icerisindeki payi sonraki 50 yil
boyunca agilamamis ve bu anlamda séz konusu dénem Cumbhuriyet tarihinin “disa agik” bir ddnemi
olma &zelligi kazanmgtir.314

Bir gok sebepten dolay 1929 yili, Tlrk ekonomisi igin kritik bir donemdir. Bu yil, Lozan'a
gbre, Osmanhi borglannin ilk taksidinin ddenmeye baglayacad yidi. Yine bu yil, zorunlu ofarak

uygulanan Osmanli tarifelerinin sona erdigi ve yeni bir ithalat sisteminin olugturuldugu yiidi. Yeni

310 BORATAV, a.g.e., 5.34.

311 Esin IRMAK, Kapitalist Geligme ve Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, 1992, 5. 31.

312 Korkut BORATAV, 100 Soruda Tiirkiye'de Deviefgilik. Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, 5.100.

313 Korkut BORATAV, “Devletgilik ve Kemalist Iktisat Politikalar’”, Tiirkiye'de Devietgilik, (Der.) Nevin COSAR, Baglam
Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.117.

314 BORATAV, Tiirkiye...,s.37.
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glimriik tarifeleri Gizerinde hilkiimet 1925'ten beri galismaktaydi. istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
da 1928 yilinda ayrintili bir tarife 6nerisi olusturmustu. Sonunda 1929 yilinda hem Lozan'dakinden
hem de Ticaret ve Sanayi Odasi'nin teklifinden daha korumaci ézellikler tagiyan yeni giimriik tarifesi
uygulanmaya baglanmistir.3'5 Yeni diizenlemenin temel amac, yerli dretimin, dzellikle de sinai
lretimin dig rekabete karsi korunmasiyd:. Yerli Gretimin artinlmasina yonelk genel politikaya
uyumlu olan bu diizenleme sonucu ilk kez dis ticaret fazlast elde edilmistir.36 Lozan sonrasi %
12.9'luk nominal koruma saglayan tarifeye karsilik, yeni tarife % 45.7'lik nominal koruma orani
sa§lamaktaydi. Mal bazinda ise, tahilarda % 62.1'lik, seker riinlerinde % 98.8'k, pamuk
Uriinlerinde % 28.4'lik, yiinlerde % 52.7'lik, metal {irlinlerde % 16'lik, petrol ve yaglarda % 76.7'lik
koruma saglamaktaydi31” Tarifeler yoluyla korumaciigin artmasina ragmen lzmir iktisat
Kongresinin genelde liberal nitelik tasiyan iktisat politikasi gizgisinden, 19301 yillarin kapali
ekonomisine gegiste tarifelerden ¢ok tekelci bir dis ticaret rejiminin etkisi s6z konusudur.318
Boylece Cumhuriyetin kurulus yillarinda liberal bir politika izleyen Tirkiye, 1930'larin
basinda bu politikay! terk edip devletgiligi ilke olarak kabul etmis, glimriik vergilerini artirmig, ithalat
politikasini kontrolli bir ithalat politkasina dénistiirmiis, iktisadi kalkinmasinda sanayilesmeye agik
dncelik vermis ve sanayilesmesini planli bir sekilde yirtitmiistir.312
Yerli sanayii tesvik etmek amaciyla 1936-1939 yillan arasinda pamuk ipligi, gimento, sanayi
ara mallari ve makineler gibi bazi mallar (izerinden alinan gimriik vergilerinde % 90'lara varan
oranda indirim yapilmigtir320, 1929 ylhhda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim sonucunda diinya
ticaretinin daralmast, Batr'll Glkelerin dis ticarette artan diglide takasa bagvurmaya baslamalari,
1925 yilindan itibaren dig ticaret hadlerinin strekli olarak Tirkiye'nin aleyhine degismesi ve yerli
sanayinin olusturulmasi ve dis rekabete kargi korunmasi geregini bu uygulamanin nedenleri
arasinda saymak mimkindir. Tablo 20.de 1923-1932 yillan arasindaki dis ticaret hadleri

verilmistir;321

315 BORATAV, “Deviefgifik....", 5.120.

316 KEPENEK ve YENTURK, ag.e., s.47.

37 TOGAN, ag.e., 5.16.

318 KEYDER, ag.e., 5.95.

319 Siibidey TOGAN, 19807 Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu, Tlrk Eximbank Arastirma
Dizisi:1.

320 Yahya Sezai TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yayinevi, 1982 ss. 147-148.

321 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.49.
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Tablo 20. Dig Ticaret Fiyat Oranlan (1923-1932)

s i

1932 0,76 57
Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.42. 5
Tablo 20.den de gorildiigi gibi, 1925'ten itbaren dis ticaret hadleri ilke aleyhine

gelismeye baslamistir. Bu durum ayni miktar ithal Grlini igin gereken ihrag Urlini miktarinin artmast

anlamina geldigi icin Glkenin kaynak kaybina da neden olmaktaydi. 1923-1932 déneminde dig

ticaretin gelisimi ise Tablo 21.'de verilmigtir:322

Tablo 21. Dig Ticaret Verileri (1923-1932) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2

+15 1178
Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, ag.e., s.41.

Tablo 21.'den de gériildigi gibi, ihracat ddnem baginda dnemli artiglar gésterirken sonraki

8,6 7,3 15,9

yillar giderek azalmaya baglamigtir. Bunun temel nedeni, ihracatimizda énemli yer tutan (lkelerde
yasanan ekonomik bunalimdir. lthalatta ise, 1929' a kadar azalma egilimi gérilmemektedir. Ayrica,
1929 yih dig fticaret agiginin en fazla olduu yil olmustur. Bunun nedeni, yeni giimrik

diizenlemeleriyle ithalata sinilama getirilecegi beklentisiyle ithal talebinin ve stok yapma egiliminin

322 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.48.
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artmasidir.323 Daha sonraki azalmayi ise, giimriik tarifeleri alaninda getirilen sinilamalar ve
ekonomik bunalima baglamak miimkiindir. Yukaridaki tabloda dikkati geken bir diger nokta ise, dis
ticaretin GSMH icerisindeki payinin giderek dismesinden de anlasilacadi gibi dig ticaretin
daralmasidir. Bu daralmanin iki nedeni bulunmaktadir.32¢ Birincisi, giimrik vergilerinin yeni
diizenleme ile % 40'lara yiikseltimesidir. Ikincisi ise, bilyiik bunalim nedeniyle bir gok tilkenin bu
bunalimdan kurtulmak igin dig ticaretine sinirlama getirmesidir.

1930u yillann bagindan itibaren uygulanan deviefgilik politikasi gergevesinde dis ticaret
alaninda belirli diizenlemelere gidilmistir. Donemin dis ticaret politikalannin baglica amaci, ticaret
agigindan kaginilmasi olmustur. Bu amaca ulagiimasi igin dis ticaret blyik ol¢iide ikili anfagmalarla
ylrGtiimistir.

Tlrkiye'nin mallanini satin alan lilkelerde mal alinmast yerli tretimi yapilan mallarin ithalatinin
yasaklanmas! ve ikili anlasma konusu olan mallarin ithalatinda serbesti saglanmasi bu dénemde
uygulanan ticaret politikasinin baglica dzellikleri olmustur. Bu slregte basta Aimanya olmak izere
bir gok ilke ile kliring anlagmalari yapilmis, ihracat kargiligi, ithalat yaklasimi uygulanmigtir. Bu
alandaki diizenlemeler 1934 yilinda kurulan Dig Ticaret Ofisi araciigiyla yiritiimistir. 1936'dan
sonra da dis ticaret biitgeleri hazirlanmas! yoluna gidilmistir. Tim bu diizenlemelerin temelinde dis
ticaret agiginin kapatiimasi konusundaki kararlilik yatmaktadir. Nitekim 1937'de dis ticareti kliring
anlagmalarindan kurtararak daha liberal bir hale getirme girisimi 1938 yilinda dis ticaretin agik
vermesi {izerine terk edilmis ve yeniden sinirlamalar gefirilmistir. Ikinci Diinya Savasi devam
ederken 1940 yilinda gikarilan “Milli Koruma Kanunu” ile hiiktimetlere Glkenin ihtiyaci olan zorunlu
ithal mallarini ve bunlarin miktar, cins ve gesitlerini belirleme yetkisi verilerek, ithal ve ihrag mallar!
fiyatlarina kontrol uygulanarak dis ticarete kokli kisittamalar getirilmistir325, Tablo 22.'de 1933-1945
yillart arasinda dis ticarete iliskin bazi veriler bulunmaktadir:326

323 |lhan TEKEL! ve Selim ILKIN, 1929 Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayiglan, ODTU, Ankara, 1983, 5.90.
324 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.47.

35 ALTINTAS, age.,,s.6.

326 KEPENEK ve YENTURK, age., s.77.
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Tablo 22. Dig Ticaret Verileri (1933-1945) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

Kaynak KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.69.

Tablo 22.'den goriilecedi gibi, 1938 yili hari¢ diger yillar dis ticaret dengesi devam fazla
vermistir. Ozellikle savas yillannda ilkenin Grettigi tanm Griinlerine ve basta krom olmak iizere
madenlere olan asin dis talep ihracatin artmasinda dnemli rol oynamistir. Ancak titketim mallar
ithalatina getirilen sinirlamalar dis ticaret hacminin giderek daraimasina neden olmustur. Dis ticaret
hacmi, s6z konusu dénemde % 15'lerden % S'lere gerilemistir. Bir baska ifade ile dig ticaret ulusal
gelirden daha az oranda artmis ve ekonomi igerisindeki géreli nemi giderek azalmistir. Dis ticaret
hadleri ise, 1942 yili harig siirekli (ilke aleyhine gelismistir. Sonug olarak, s6z konusu donemde
ekonominin daha kendi kendine yeterli ya da kapali bir 6zellik kazandigini séylemek mimkinddr.
Bu disa kapali duruma gelme sirecinin uygulanan ekonomik politkalarin yaninda savas
kosullarinin da bir sonucu oldugunu séylemek mimkindiir. 327

lkinci Diinya Savasi sonrasinda savas sirasinda uygulanan yasaklayici ve kisitiayicl
onlemler yavas yavas kaldinimaya baslanmigtir. Savas sirasindaki 6nemli fiyat artiglan nedeniyle
koruyucu niteligini kaybeden spesifik glimrik vergileri % 156 oraninda yiikseltilerek verginin
koruyucu niteligini tekrar kazanmasi amaglanmistir.328

lkinci Diinya Savagindan sonra dénemin kogullarina ve yeni ekonomi politikalarina uyum
sajlamaya yonefik Onemli uygulamalardan bir tanesi de, 7 Eylil 1946 yilinda yapilan

devaliiasyondur. Bu devaliasyon, Tirkiye ekonomisinde yapilan ilk devaliiasyon olmugtur. Bu

327 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.78. )
328 Necdet SERIN, Dig Ticaret ve Dig Ticaret Poltikasi: 1923-1973. Ankara Universitesi SBF Yayini, Ankara 1975, 5.39.
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tarihte TL'nin ABD dolan karsisindaki dederi 1,30 TL'den % 53,6 devalle edilerek 2,80 TL
yaplimistir. Burada amag, izerinden fiyat ve miktar sinifamalari kaldinlacak olan ithalat artigini
sinirli tutmaya gahismak ve ihrag Grtinlerinin fiyatini dolar bazinda diigiirerek ihracatt artirmaktir.
Savas yillarinda olusan enflasyon, geleneksel ihrag drlinlerinin fiyatini diinya fiyatlarinin
listline gikarmusti. Ayrica savas sirasinda bu mallarin stoku yapildigindan bunlarin eritilebilmesi igin
ihracat yaptimaliydi. Bir bagka 6nemli etken de, o yillarda IMF'ye katilinmasi nedeniyle devalliasyon
yapma yetkisinin kisitlanacak olmastdir. Devalliasyon sonras! dis ticaretin gelisimini Tablo 23.'ten

gormek mimkinGdir:323

Tablo 23. Dig Ticaret Verileri (1946-1962) (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

"!E{’,

Not: 1960 yilinin itk sekiz ay! igin dolar 2.80 TL., daha sonraki aylar igin 9.00 TL'den hesaplanmigtir.
Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., s.119.
Tablo 23.'te ilk dikkati geken nokta, dis ticaretin strekli agik vermesidir. Bu ddnemde hem

ihracat hem de ithalat hizia artmis, fakat asil artis ithalatta olmustur. Avrupa Odemeler Birligine
dahil {ilkelerin ticari miibadelelerini libere etme kararlari, 1950 yilinda Tiirkiye'de de uygulanmaya
konulmus ve ithalatin % 60" tamamen libere edilerek “serbest ithal listes’” uygulamasina
gecilmistir30, ithalat (izerinden fiyat ve miktar sinidamalarinin biyik élgiide kaldirimasiyla ithalat

hizla artmaya baglamigtir. Ithal mallarina olan talebin artigi iki nedene dayandirimaktadir.33!

329 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., s.119.
330 ALTINTAS, age., s.7.
331 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.120.
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Birincisi, Savag sonrasi donemde ve Ozellikle 1950'lerden sonra yabanci sermaye ve dig
yardimlaria birlikte {ilkeye giren yeni tiiketim kaliplarinin tiiketim mallani talebini artirmasidur. kincisi
ise, izlenen ekonomik gelisme politikasinin ithal girdilere fazlaca ihtiyag duymasidir.

lthalatin hizli artigi 1953 yilina kadar siirmiistiir. /thal ikamesine dayall ve karma sistemle
gerceklestirimeye galisilan bir sanayilesme politikasinin strdirilmeye g¢aligildi§r bu dénemde
siddetli enflasyon ve artan dig odeme giglikleri karsisinda dis ticarette liberallesme
uygulamalarindan vazgegilmek zorunda kalinmigtir. Dis ticaret agiklarinin biiylimesi nedeniyle Eylil
1953 tarihinden itibaren tekrar ithalati kisitlayici onlemlere bagvurulmus; 1954 yilinda spesifik
glimriik tarife sistemi yerine, deder esasina dayali yeni Giimriik Tarife Kanunu ytrirlige girmistir.
ithal mallarina olan talebi ve fiyat artiglanini kismen de olsa 6nleyebilmek amaciyla ithal mallarindan
“Hazine Hissesi" adyla ithalat vergisi alinmaya baglamistir. Ayrica dis ticarette yine ikili anlagmalar
onemli olmaya baslamis ve takas sistemi genisletilerek uygulanmistir.3321955 yilinda liberasyon

listelerinden yapilan ithalat fiilen ortadan kaldinimigtir.

Dig 6demelerin 1953 yilindan baglayarak bir sorun haline gelmesi Gzerine yeni dnlemler
alinmistir. Hiikiimet 1956'da turist ve benzeri ddvizlerde TL'nin dolar karsisindaki fiyatini 2.80
TL'den 5.25 - 5.5 TL olarak yeniden belirlemistir. Milli Korunma Yasasi yeniden yirirlige konularak
fiyat denetimleri artinlmig, ticari banka kredileri sinirlandinimis ve faiz oranlar yiikseltilmigtir. Bu
onlemlerin iki yil uygulanmast sonucu dis ticaret agidt kismen azaldiysa da, enflasyon orani
ylikselmis, mal darliklan ve karaborsa islemleri yayginlasmigtir. Bu durum dig 6demeleri daha da
agir bir sorun haline getirmistir.

Tim bu gelismeler sonucunda hiikiimet 4 Agustos 1958'de bir dizi istikrar 6nlemleri almak
zorunda kalmistir. istikrar énlemleri baglica su noktalan kapsamaktaydi: TL'nin devaliiasyonu,
ithalatin yeniden serbestlestiriimesi, para arzi ve biitge agiklarinin kisitlanmasi ve KT diriinleri ve
hizmetlerinin fiyatinin yikseltilmesi.

Istikrar programinin bir uygulamasi olarak ithalat {i¢ ayhk programlara baglanmis, ara
mallan ve hammadde ithalatina o6ncelik verilmis, lIthalat izni verimesiyle ilgili iglemler
kolaylastiriimistir. Benzer kolayliklar ihracata da gefirilmigtir. Kisacas! dig ticarette yeniden goreli
liberallesmeye gidilmekteydi. Bunun sonucu olarak ihracat degilse bile ithalat 1959 yilindan sonra

hizla artmaya baglamigtir.333

32 SERIN, a.g.e., s5.40-41,
333 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.122,
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C) PLANLI DONEMDE DIS TICARET POLITIKALARI

1961 Anayasayi ile Devlet Planlama Tegkilati kurularak, planlama zoruniu hale getirilmistir.
1963 yilindan itibaren de planl kalkinma dénemine girilmistir. Bu dénemde uygulanan sanayilesme
stratejisi, gegmis donemlerdeki uygulamalarin devami niteliginde olmustur. Hazirlanan planlarda
sanayinin suriikleyici sektdr oldugu belirtiimis ve ithal ikamesi temel strateji olmustur. Dis ticaret
politikasiyla sanayilesme arasinda dogrudan bir ba§ kurulmustur. Diger bir ifadeyle, ithal ikamesine
dayall dig ticaret politikasi, sanayilesme amacint gerceklestirmede baglica arag olarak
distiniimistir.334

Planl dénemin bagindan itibaren uygulamaya konulan ithal ikameci sanayilesme politikas,
temellerini 1963-1968 dénemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan'ndan (BBYKP) almistir. |
Plan'da *her malin dretimine gidilmeyecedi, bunun yerine milli geliri artiracak karsllastlrmalli
istinitgde sahip olacadl tahmin edilen mallarin Gretiminin gelistirilecegi, yurtici Gretimi olan malin
ithalinin dnlenecei ve ithalat politikasinin sanayii koruyacak sekilde diizenlenecegi” ifade edilmigtir.
1968-1972 dénemini kapsayan lkinci Plan'da da benzer politikalarin izine rastiamak miimkiindir.
Planda “Yeni sanayilerin, kurulus gigliklerini atlatincaya ve rekabet gliciine eriginceye kadar
kotalar ve glimriiklerle korunmasi'nin amaglandigi ifade edilmigtir.335 Bu ifadeler geng endiistri
argiimanina da uygun dismektedir.

Tirkiye, 1960'lt yillarin ortasina kadar dayaniksiz tiiketim mallaninin ithalatini yerli Gretim ile
karsilamaya galismaktaydi. Bu tarihlerde séz konusu mallari olan talebin tamamini yerli {iretimle
karsilayacak duruma gelen Tlirkiye iki strateji arasinda segim yapmak zorunda kalmistir. Bunlardan
birincisi, imalat sanayi ihracatina agitlik veren “disa donik” sanayilesme stratejisi; ikincisi ise, ithal
ikamesinin ikinci agamasina gegmeyi 8ngdren “ithal ikamesine” dayall sanayilesme stratejisidir.
mallari (gelik gibi) ile dayanikh tiketim mallari (otomobil gibi) ithalatini yerli Gretim ile ikame etmeye
cahsmistir 336

Ikinci Plan'da bir yandan korumact ithal politikasi devam ettirilirken, diger yandan da, yatirm
ve ara mall dreten yonelik temel sanayilerin kurulmasinin tesvik edilmesi ve yeni sinai tesislerin

asgari kapasite ile kurulmalan amaclanmistir.33 Ancak, bu tip mallar, sermaye-yodun ve vasifls

33 SEYIDOGLU, age., 5.621.

335 DPT, Tilrkiye'de Sanayilesme Politikalar ve Gelecegi, DPT, Ankara, 1988, s. 15.
33 TOGAN, “lthalatta Vergi....”, s.17.

37 DPT, ag.e, 5.16.
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isglicline dayanmalarinin yanisira, hem Uretimlerinde digede gére artan getiri s6z konusu olmasi,
hem de etkin olan kapasite biyikliginin yurtici talebe gére daha biiyiik olmas! nedeniyle ilkede
birim maliyetler artmaktaydi. Bu sonug, ara mallarl ve dayanikli tliketim mallar Gretimini karli hale
getirebilmek igin, koruma oraniarinin 8nemli éigiide artinimasini zorunlu hale getirmekteydi.338

ikinci planin uygulandigi dénemde, bir yandan agin degerlenmis kur politkas! uygulanirken
diger taraftan da ithal mallarinin fiyatlar miktar kisittamalar (kotalar), lisans sistemi, bazi mallarin
ithalatinin tamamen yasaklanmasi ve gesitli glimrik vergileri ile ylksek tutulmaktayd:. Dig ticaret
rejiminin yani sira kambiyo rejimi de uygulanan kati kontrol ve diizenlemelere tabi tutularak sermaye
hareketleri 6nemli olgiide siniflandinimig ve ithal talebi kontrol altina alinmaya galigilmigtir. Fakat
uygulanan bu politikalar sonucunda yatinmlarin etkinligi azalmis, marjinal sermaye/hasila oranlan
ylkselmis ve iktisadi bliyimenin maliyeti artmigtir. Bu sistemde, uygulanan dis ticaret politikalénnmv
yaratti§i carpikhiklar 1960'larin sonunda (ilkede déviz darbo§azina sebep olmustur. Adustos 1970'te
uygulamaya konulan istikrar tedbirleriyle devalliasyon yoluna gidilmigtir.33

1960 ve 1970l yillarda, disaridan alinan bazi mallarin iceride (retimine gegilerek doviz
tasarrufu saglanmasi ve yerli Gretimin dis rekabete karst korunmasi en temel amaglar olmustur.
Dénem boyunca ithalatin kontrolli yillik veya alti aylik olarak diizenlenen ithalat programlari ile
sa§lanmistir. Ithalat programlar, ithalata konu olan mal ve hizmetleri “Liberasyon Listesi” ve
“Tahsisli Ithal Mallar Listesi” olmak iizere iki ana grup icerisinde muameleye tabi tutmaktayd.
Liberasyon listesi ithali gerekli gérillen sermaye mallan ile hammaddeleri kapsamaktaydt. ithali
tamamen serbest olan hammadde ve yedek pargalar | Sayili Liberasyon Listesi; ithali izne bagh
olan mamul, yart mamul ve hammaddeler ise, |l Sayili Liberasyon Listesi gergevesinde ithal
edilebilmekteydi. Liberasyon listesinde yer alan bir malin yerli Gretimi bagladi§inda o mal goguniukla
plan hedefleri dogrultusunda ithali zorunlu gériiimeyen tiiketim mallarinin ithalatini diizenleyen
tahsisli ithal mallan listesine alinmakta ve yurtici Gretimin toplam yurtigi talebi kargilamasi halinde
mal tahsisli ithal mallari listesinden de gikarilmaktaydi. Her iki listede de yer almayan herhangi bir
mal hig bir sekilde ithal edilemediginden o malin (ireficisi dig rekabetten tamamen korunmus
olmaktayd:.340

Liberasyon listesi ve tahsisli mallar listesinin diginda kotaya tabi mallari diizenleyen “Kota

Listesi”, “Avrupa Toplulugu Konsolide Listesi” ve ilgili Glke ile vanlan ticaret ve 6deme anlasmasina

3B EKER, age., s.108.
339 TOGAN, “Ithalatta Vergi...” s.17
30 TOGAN, 19807 Yillarda..., 5.22.
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gore ithalatin gerceklestiriimesini saglayan “Anlagmali Ulkeler Kontenjan Listesi” de bulunmaktayd.
Ancak ithalatin neredeyse tamam ilk iki liste gergevesinde gerceklestiriimekteydi 34!

Liberasyon veya tahsisli ithal mallari listelerinde yer alan bir malt ithal etmek igin ithalatginin
Ticaret Bakaniijindan ithalat belgesi almasi, yetkili bankalara nakdi teminat yatirmasi, ithali
tamamen serbest olan mallarin ithalatinda transferi istenen dévizin Tirk Lirasi kargihgmi yetkili bir
bankaya yatirmasi ve Merkez Bankasindan ithal izni almasi gerekmekteydi. Il sayili liberasyon
listesinden yapilacak ithalatta ise, son iki isleme ilave olarak yerel odadan ‘“ithalat sertifikasi” ile
gerekli olan durumiarda ilgili bakanliktan izin almas! gerekmekteydi. Tahsisli ithal mallani listesine
dahil mallarin ithalatinda ise, ithalatginin yukarida belirtilen islemlere ek olarak ilgili bakanlktan
“uygunluk belgesi” almasi zorunluydu.3#2 Biitiin bu iglemlerden sonra bir mali ithal edebilen bir
ithalatg! glimrik vergisi ile belediye hissesi, rihtim resmi, damga resmi ve istihsal vergisi gibi es etkili
vergileri 6demek durumunda kalmaktaydi. Bu donemde yurtigi iretimi olmayan hammadde ve
sermaye mallarindan alinan gumriik vergileri gok dislk, yerli Gretimi olan mallarda ise gok yiiksek
seviyede tutulmustur.

Uygulanan bu politikalara ragmen, bu donem stresince dayanikli tiketim mallarinin ve bazi
ara mallarin dretimine gegilmesi yeterli doviz tasarrufuna neden olmamis, tam aksine ithalat
ihtiyacini yilksek oranda artirmistir. Bu nedenle, s6z konusu dénemde dis ticaret agiklari devam
etmistir. Bu durumu 1963-1978 yillarinda dis ticarete iliskin verilerin bulundugu Tablo 24.'ten de
gormek mimkinddr.343

Tablo 24.'ten gorildigi gibi, dis ticaret agigi 1970'lerin sonuna gelindiginde 3 milyar dolar
seviyesine ylkselmistir. Fakat dis ticaret agigi ile ilgili asil sigrama 1974 yilindan sonra ortaya
cikmistir. Bu gelisme sadece ig fiyat dengelerini bozmakla kalmamis ayni zamanda Gretim ve satis
stirecinden de tikanikliklara ve giderek adir bir bunalima déniigmistir.

1962-1976 déneminde ithalatin GSMH igerisindeki pay! artma, ihracatin ithalati karsilama
orani ise, azalma egilimi géstermistir. Birinci oran 1960-1961'de % 7 iken 1975-1976'da % 12.6'ya
¢lkmig, ikinci oran ise, ayni yillara arasinda % 68.5'ten % 33.9'a diigmiistiir. Ithalatin GSMH'daki
paynin artmasi sinai yatirmlarda ithal ikamesinin éncelik tagimasina ragmen, bu dénem boyunca
gerceklesemedigini ortaya koymaktadir. Ekonomi, dis kaynak bulabildigi siirece bliytyebilmis, sinai

drinlerinde disa yonelme ancak 1970'lerin ortalarina dogru baglayabildigi igin dis ticaret agiklari

#1 Hasan OLGUN ve Siibidey TOGAN, “Trade Liberalization and the Structure of Protection in Turkey in the 1980s: A
Quantitative Analysis”, Weltwirtschaftiches Archiv. s. 153.

32 TOGAN, 19807 Yillarda...., 5.23.

343 KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.290.
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bilyimis ve dis kaynak ihtiyaci milli gelirden daha fazla artmistir. Normal kredi kaynaklarinin
yetersizligini gidermek igin isgi dovizleri ve dbvize gevrilebilir mevduat hesaplanyla saglanan

kaynaklarla 1973-1976 yillarinin sikintilari giderildikten sonra bunalim kaginilmaz olmugtur.344

Tablo 24. Dig Ticaret Verileri (1963-1978) (Milyon D

TR i

olar)

U

1978 4599 228 -2311
Kaynak: KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., 5.258.

Tirkiye'nin ekonomik bunalimdan ¢ikmak icin alacadi onlemlerin bagarili olmasi, biyiik

Olgide dig kaynak bulmasina bagliydi. Giinkii, odemeler bilangosu agiklarinin kisa siirede
kapatiimast igin yeni krediler ve vadesi gelen dig borglarin ertelenmesi gerekmekteydi. S6z konusu
dis kaynagin sadlanmasi, IMF'ye bir niyet mektubunun verilmesi ve bir stand-by anlasmasmlnl
yapilmasina bagliyd:.

Dénemin hiikimetleri bunalimi asabilmek igin Mart 1978 ve Nisan 1979'da iki istikrar
onlemleri programini ylririge koymuslardir. Bu programlann amaci, Gdemeler bilangosu
agiklannin finansmani, enflasyon baskisinin durdurulmasi, KiT'lerin kendi kendilerini finanse eder
duruma gelmelerinin sadlanmasi ve bdylelikle biitge Gzerindeki yiklerinin hafifletimesiydi. S6z
konusu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin IMF'nin mali destegi alinarak hazirlanan ve asagidaki

énlemleri kapsayan bir istikrar programlari uygulamaya konulmustur:345

34 BORATAV, Tirkiye...., s.110.
35 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi, Gézden gegirilmis 6. Baski, Bursa, 2000, s.180.
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1) TL, ABD dolar karsisinda 1978'de % 23, 1979'da ise % 26.3 devalie edilmistir.

2) KT {riinlerine zam yapilmistir.

3) Kamu sektori agiklar, harcamalann kisiimasi ve KiT zararlarinin azaltimasi ile
kapatilacak ve Merkez Bankast kaynaklarina daha az basvurulacaktir.

4) ithalatin kistlanmas ve ihracatin artirilasi ile cari iglemler bilangosu agiklan azaltilacak
ve GSMHnin % 4'line gekilecektir. Inracatin artinimasi vergi iadesi, vergi indirimi
yollariyla gergeklestirilecektir.

5) Faizler yikseltilerek tasarruflar 6zendirilecekdir.

8) Yatinmlar azaltilacak, kalkinma hizi digirtilecektir.

7) Tanm Urtnleri destekleme alimlarinin kapsami daraltilacaktrr.

8) Ucret ve maas artislar sinifandirilacaktr.

9) Dovize gevrilebilir mevduat uygulamasina son verilecektir.

1978 ve 1979 yillannda alinan bu ekonomik istikrar tedbirleri birtakim nedenlerden dolayi
bagarili olamamistir.346 Ik olarak, siyasi istikrarsizlik ve zayif hikkiimetler alinan tedbirlerin etkili bir
bicimde ve gereken siirede uygulanmasina olanak vermemigtir. Ikinci olarak, tedbirler igerikleri
nedeniyle genig bir halk kitlesinin muhalefetiyle karsilasmistir. Ugiinclisti, s6z konusu istikrar
programlari uluslararasi mali gevrelerden yeterli destek gorememislerdir.

Alinan istikrar 6nlemlerinin yukaridaki olumsuzluklar nedeniyle ekonomiyi bunalimdan
¢ikaramamistir. 1979'un sonlarina dogdru bunalimin boyutlan genisledigi bir dénemde hiikiimet el
degistirmis ve ekonomiyi bunalimdan gikarmak igin 1980 yilinda “24 Ocak Kararlar” olarak anilan

onlemleri uygulamaya koymustur.

D) 1980 SONRASI DIS TICARET POLITIKALARI

24 Ocak 1980'de alinan istikrar kararlarinin temel amaglarini, ekonomiye devlet
miidahalesinin en aza indirilerek serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandiriimasi, rekabeti
engelleyici uygulamalarin kaldirilmasi, kaynak dagiimini bozucu kisitiamalarin ortadan kaldirilarak
yatinmlanin  etkinliginin artinimasi ve ekonominin uluslararast piyasalara entegrasyonunun
sadlanmasi seklinde siralamak miimkiindiir.347 24 Ocak Kararlar'nin tamamen orijinal bir istikrar

programi oldugunu sGylemek mimkin degildir. Program hem igerigi hem de etkileri bakimindan

36 SAHIN, a.g.e., 5.181. _
347 DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, Tiirkive Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerfendimmeler.
DPT, Ankara, 1990, ss.12-13.
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daha onceki yillarda Tiirkiye'de uygulanan istikrar programlarina benzedigi gibi, IMF gdzetiminde
bazi Latin Amerika (lkelerinde uygulanan Ortodoks istikrar programlariyla da benzerlik
gostermektedir,348

Istikrar programi gergevesinde fiyatlarin idari kararlarla tespiti esasi terk edimis, Griin
fiyatlarinin serbestge belilenmesi ilkesi uygulamaya konulmustur. Diinya ekonomisine agiimak ve
6demeler bilangosu dengesini saglamak amaciyla esnek kur politikasi uygulanmis ve yabanci
sermaye girisi 6zendirilmistir. Kamunun ekonomiye miidahalesini asgariye indirebilmesi anlayisi
icerisinde, imalat sanayine yonelik yatirimiann genis olciide 6zel sektdre birakilirken, devlet altyapi
yatirimlarina yénelmistir. Ekonominin daha etkin bir sekilde yonetiimesini saglamak igin biirokratik
islemlerin azaltiimasi yoninde dlizenlemeler yapilmigtir.349

24 Ocak Kararlari dig ticaret politkalarinda da kokli degisikiikleri beraberinde getirmistir.
Ozellikle planli dénemde uygulanan ithal ikameci kalkinma stratejisine uygun ithalati engellemeye
yonelik korumaci dis ticaret politikalarinin terk edilerek, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile
uyumlu dig ticaret politikalarina gegilmistir. Clink{i dig ticaret politikasi sanayilesme politikasinin bir
uzantist durumundadr.

Dis ekonomik iligkilerin serbestlestiriimesi konusunda alinan en 6nemli karar, déviz alim
satiminin  serbestlestirimesi ve doviz piyasasi (izerindeki kontrol ve yasaklarn tedricen
kaldinlmasidir. Bu gergevede, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuati liberallestiriimistir. Bu
dénemde yliksek enflasyon ve 6demeler dengesi agigi problemlerini ortadan kaldirabilmek ve Tiirk
Lirasi'nin reel olarak degerlenmesinin 6niine gegebilmek amaciyla, sabit doviz kuru sisteminden
nihai agamada Lira’'nin konvertibl olmasinin amaglandigi esnek déviz kuru sistemine gegilmistir. 350
Resmi kurun serbest piyasa déviz kuruna yaklastinlmasi icin Ocak 1980'de, dolar 47 TL'den 70
TL'ye gikanlarak, TL % 33 oraninda devalile edilmistir.35' ihracatgilarin uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclerini artirmak amaciyla TL, reel anlamda, 1980 yilinda % 23, 1981 yilinda ise % 13
oraninda devaliie edilmistir. Bu tarihten sonra enflasyon oraninda gdriilen azalmayla birlikte TL'nin
reel olarak deger kaybi yavaglamakla birlikte devam etmigtir. 1980-88 déneminde TL reel olarak %

8 devalile edilmistir.352 {hracat tesvik etmek amaciyla uygulanan kambiyo politikasinin TL'nin ree!

8 SAHIN, a.g.e., 5.182,

M9 EKER, age, s. 110,

350 Yaman ASIKOGLU ve Merih UGTUM, “A Critical Evaluation of Exchange Rate Policy in Turkey”, World Development.
Vol:20, No:10, s.1503.

%1 SAHIN, a.g.e., 5.185.

32 ASIKOGLU ve YAZMAN, ag.e., s. 1504,
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olarak de§er yitirmesi sonucunda enflasyonist egilimlere yol agmasi {zerine, bu politikadan
vazgegilmis ve kambiyo politikasi anti-enflasyonist strateji amacina yénelik olarak kullaniimaya
baglanmigtir.

Dis ticarette serbestlesmeye 1986 yilina kadar oldukga diizenli bir seyir iginde devam
edilmistir. Ancak, bu tarihte bir takim nedenlerle ézellikle fon uygulamasi ve miktar kisitiamalari gibi
tarife digt koruma araglan daha yogun bir sekilde kullanimis ve genel koruma oranlarinda bir
yikselme s6z konusu olmustur.353 Bu nedenleri soyle siralamak mimkiindir: Faiz hadlerini ve
déviz fiyatim serbestlestirmede yeterli basarinin saglanamamasi, enflasyonun kontrol altina
alinamamasi, dogrudan mali tegviklerin biitgeye getirdigi yliki hafifletmek amactiyla bu tip tegviklerin
azaltilmasinin ihracatta azalma egilimi meydana getirmesi, dis ticaret agijinda gériilen olumsuz
seyir ve ithalatin liberalizasyonu sonucunda liiks nitelikteki tiketim mallan ithalatinin diger bitin

kalemlerin artig hizint agarak 1987 yilinda 1 milyar Dolara ve toplam ithalatin % 10'una ulagmasidir:

1. 1980 SONRASI TURKIYE’NIN DIS TICARET REJiMi
24 Ocak 1980 sonrasi Tirkiye'de uygulanan politikalar disa agik 6zellik tagimaktadir. Bu

politikalart ¢ baslikta toplamak mimkindir:3s4(1) Ihracatin tesvik ediimesi, (2) ithalatin
liberallestiriimesi, (3) yabanci sermaye poiitikalari. flk iki konu bu bdliimde ayrintih olarak ele
alinacaktir. Sonuncusu ise, bu galigmanin kapsam: disinda kalmaktadir. Bununla birlikte yabanc
sermaye politikalar konusunda gok 6zet olarak sunlar sdylemek mimkinddr.

Yabanct sermaye konusunda deviet tipki dis ticaret politikalart konusunda oldugu gibi,
liberal bir politka izleyememigtir. Bu tutum 1980'den sonra degismistir. 1980 sonrasi kabul edilen
kararlar gergevesinde yabanci sermaye ile vyerli sermaye arasindaki fark kaldirimigtir. Bu
dizenleme 1989. yilindaki 32 sayili karamame ile yapimistir. Bu gergevede, Tiirkiye'de yerlesik
kisilerin, sinirsiz miktarda déviz tutma ve digan transfer hakki, yabanci borsalarda kote edilen
menkul deJerleri, devlet tahvili ve haine bonolarini satin almak igin yurt digina transfer hakki ya da
yurt digindaki sermaye sirketi kurmak, satin almak veya istirak etmek igin doviz transfer hakki, yurt
diginda mevduat tutma amaciyla ddviz transfer etme ya da yurt disindan borglanabilme hakki
yasallagtinimigtir. Ayni sekilde, yurt disinda yerlesik kisiler de, benzer islemler igin Tiirkiye'de ayni
haklardan yararlanabilmekteydi.355

353 KAZGAN, Ekonomide..., $.365.
354 TOGAN, 19807 Yillarda...., s. 17.
35 Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Dilzende Tiirkiye'nin Yeri, Altin Kitaplar Yaynevi, [stanbul, 1995, 5.207.
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Tirkiye'de dig ticaretin  serbestiesmesi  denilince ithalatin  serbestlestiriimesi
anlasiimaktadir. Clinki Tirkiye'de ihracat ilke olarak hep serbest tutulmustur.3% Asagida ithalat

rejiminin 1980 sonrasi durumu incelenecektir.

A) 1980 SONRASI ITHALAT REJIMI VE LIBERALLESME

thalatin serbestlestiriimesi yolunda ilk adim, 1981 ithalat programinda ithalat kotalarinin
kaldirnlmasi ile atilmigtir. Bununla birlikte 1984 yilinda yapilan degisiklije kadar ithalat rejiminde
éneceden planlanmig ve tutarh bir serbestlesmenin oldugunu séylemek miimkin degildir. 24 Ocak
1980 istikrar programinin ilk yillarinda ithalattaki serbestlesme daha ok formaliteleri azaltmak,
damga resmi ve depozitler gibi 6demeleri diglirmek ve ithalat listelerinde daha liberal egilimli
listelere adirhk vermek seklinde kismi diizenlemelerle sinirli kalmigtir, Bu diizenlemelerin sonucu
olarak ithalat 1983'te % 89.6 oraninda liberasyon listesinden yapilir duruma gelmistir. Ancak
gimrik vergileri orani, ortalama % 76.3 olup bir gok sinai mamul (izerindeki vergi orani, % 100
civarinda veya dstiindedir.3% 1981 Ocak ayinda, 1980 yili ithalatinin % 12'sine karsilik gelen
miktardaki kota uygulamasi azaltiimis, ithali izne bagl olan mallarin bir gogu ithali tamamen serbest
olan mallarin listesine aktanimis ve ithalatta damga resmi orani % 25'den % 1'e indirilmistir.358
1984 yilinda ithalat rejiminde yapilan kokli degisikliklerle biyik Olglde ithalatta
serbestlesme saglamigtir. 1984 ithalat rejimi ile bir taraftan ortalama % 76,3 olan nominal glimriik
vergileri orani, % 48.9'a distirilerek ithalatin korumas! tarife disi engellere kaydinimistir. Diger
taraftan ithalati dizenleyen listelerde kokii degisiklikler yapilmis ve glimriik ve istihsal vergileri
oranlar da yeniden diizenlenmistir.
1984 yilinda Ithalat Rejimi Karari ile ithalat teminatlan sanayiciler igin % 10'dan % 7.5
ithalatgilar igin ise, % 20'den % 15'e indirilmistir. S6z konusu rejime gore ithal mallari;
1) ithaline izin verilmeyen mallar,
2) Ithalati izne tabi mallar,
3) Fona tabi mallar,
olmak Gzere Ug gruba aynlarak | ve Il sayili liberasyon listeleri ortadan kaldiriimigtir. Bunlarin
digindaki biitiin mallar serbestce ithal edilebilen mallar kabul edimektedir. [zne tabi mallar ile yasak

mallar listelerinin de 1987 yilindan itibaren daraltiimast yoluna gidilmistir. 1990 yilindaki ithalat

36 SAHIN, a.g.e., 5.331.
37 KAZGAN, Ekonomide.....s.349.
38 |sin CELEBI, Diga Agik Ekonomik Bilyiime ve Tiirkiye, E Yayinlan, Istanbul, 1991, 5.65.



159

Rejimi Karari ile ithalat teminatlan ve ithalati izne tabi mallar listesi yirirlikten kaldinlarak ithal
edilemeyecek mallar tek listede toplanmigtir.35¢ Boylece, bu karar ile, Trkiye tarihinde ilk kez silah,
cephane ve uyusturucu maddeler gibi ithalati tamamen yasak olan mallarin listesi hazirlanmigtir,360
Kota listesinden 1979 yilinda yapilan ithalat toplam ithalatin % 19.2'si oranindayken, bu
diizenlemelerle bu oran 1984 yilinda % 1'e inmis ve bu liste 1984 yilindan sonra tamamen ortadan
kaldinlmistir. Tablo 25.'te 1979-1990 yillan arasinda gesitli ithalat listelerine dahil mallarin sayilan ile
bunlarin yiirtriige konulduklan ve kaldinldiklar tarihler gosteriimektedir.

Tablo 25. 1979-90 Yillar Arasinda Cesitli ithalat Listelerine Dahil Mallarin Sayisi
"‘}"’3” o E,“ 56| Ao /f;l, i AR - _"., t Ares i A P 5» ,F; RAGH 98 )‘;« p

i

," Sayil Liberasyon 958 | 835 | 821 | 821

kon; Listesi™ | 23 | 35 | 67 | 153 | 347 | 570 | 784

i

1180 | 598

thali Yasak Mallar 459
Listesi™
* 1983 yilinin sonunda ortadan kaldirimistir.

**1982 ithalat Rejimi Programi ile yiiriirlige konulmusgtur.

" Mayis 1985'de dnemii Sigiide yiiriiriikten kaldinimistir,

Kaynak: O. H. AKTAN, “Liberalization, Export...", s.184.

Tablo 25."ten de gdrtilebilecegi gibi, ithali izne bagl olan mallarin sayisi 1984 yilinda 1137

iken 1988 yilinda 33'e indirilmig, 1990 yilinda ise tamamen ortadan kaldinlmigtir. Bu diizenlemelerle

ithalatta liberalizasyon orani % 90t agmakla birlikte yerli mallar igin koruma fonlara kaydinimis ve
idari kararla degistirilebilen fonlara tabi olan mal sayisi ve fon miktan ithalati diizenlemede 6nemli
bir dis ticaret politikasi araci haline gelmistir. 1984 ithalat rejimi ile uygulamaya konan fona tabi
mallar fistesi giderek geniglemistir. 1984'te 40 malin ithalati fona tabiyken bu rakam 1986'da 379'a,
1988'de 783'e ¢ikanimigtir.361

Fon ddenerek ithal edilebilen mallarin listesinde daha gok tiiketim mallari yer almaktadir. Bu

mallarin bir kismi eski ithal rejimlerinde ithaline izin verilmeyen lliks tiketim mallandir. Litks mallarin

39 Giilten KAZGAN, Dig Ticaret ve Odemeler Dengesi, Tiises Vakfi, Istanbul, 1990, 55.32-34.
30 TOGAN, 19807 Yillarda......., s.24.

31 Gliten KAZGAN, Ekonomide Diga Agtk Biyiime. Son Geligme ve Rakamlarla Giincellegtiriimis ikinci basim, Altin Kitaplar
Yayinevi, Istanbul, 1988, 5.349.
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ithalinde fon 6deme kosulunun getirimesinde iki amag gldiimistiir:32a) ithalatin yerii sanayi
iizerinde fiyat ve kalite yoniinde terbiye edici etki yapmasi; rekabet yoluyla tretimin tesvik edilerek
fiyatlarin agin ylikselmesinin 6nlenmesi, b) kagak olarak yapilan liiks mallar ithalatinin resmi
yollardan yapilmasinin saglanmasiyla déviz tasarrufu saglanmast.

1980 yili ithalat Rejimi Karari ile olugturulan fona tabi mallar listesine dahil olan mallarin
ithali Toplu Konut Fonu icin alinan vergi disinda tamamen serbestti. Bu listeye dahil mallarin sayisi
1989 yilinda 6nce 1180'den 598'e indirilmis, daha sonra ise {i¢ grup mal disinda tamamen ortadan
Rald|r|lm|$tlr.

1980'ii yillarda kotalar kaldinilip ithalat listeleri yeniden diizenlenirken bir gok malin gimriik
vergisi oranlari degistiriimigtir. Olugturulan Konut Fonu'na kaynak saglamak amaciyla Konut Fonu
adi altinda yeni bir vergi ihdas ediimig ve zamanla bu diizenleme ithalat lisanslan yerine gegmis ve
yurtigi Gretimi korumanin dnemii bir arac haline gelmistir®®3, Gimriik vergilerinde gergeklestirilen
liberallesme gabalarina radmen, ithal rekabetgi mallardaki korumada biylk capli degisikiikler
olmamugtir. ithalattaki serbestlesmeye paralel olarak yerli Greticileri dampingli ithalat tehdidine karsi

korumak igin Anti-Damping Mevzuati olarak anilan lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin

Kanun Ekim 1989'da yurirlige konmustur.

1, ithalat Uzerinden Alinan Mali Yiikiimliiliikler

lthalat (zerinden alinan mali yiikiimlilikler vergi, resim ve fonlardan olusmaktadrr.
Tarkiye'de 19807 yillar boyunca ithalatta uygulanan politikalar sonucu 1993'e kadar uygulanan
vergi, resim ve fonlari dokuz baslik altinda toplamak miimkiindir: Glimriik Vergisi, Damga Vergisi,
Belediye Hissesi, Ulagtirma Altyapilar Resmi, Toplu Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Maden Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve KDV. 34 Bu ¢ok sayidaki vergi ve fonlar
glimriik islemlerinde karmasikidi artirmakta ve maliyetleri ylikselterek ithalati asin olglide
engellemekteydi. Bunun (zerine Avrupa Birligi ile kurulacak glimriik birli§inin de bir geregi olarak,
1993 yih baginda bu ¢ok sayidaki vergi ve fonlar kaldinimig, bunun yerine ithalatta tek vergi
sistemine gegilmigtir.365 1996 Ithalat Rejimi ile Tiirkiye'ye yapilacak ithalatin maliyeti, ¢ikis Glkesi ile

drtinline gbre dedisiklik gbsteren gimrik vergisi ve fon (Toplu Konut Fonu) toplamindan ibarettir.

32 SAHIN, a.g.e., 5.334.

363 Siibidey TOGAN ve Hasan OLGUN, “1980' Yillarda Tiirkiye'de lthalatin Liberalizasyonu ve Giimrilk Vergilerinin Yeniden
Dilzenlenmesi: Bir Degerlendirme”, ASO Dergisi, Eylil-Ekim 1989, s.21.

384 TOGAN, 19807 Yillarda...s, 27.

%5 SEYIDOGLUY, a.g.e., s.157.
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Tek vergi rejimi ile Tlrkiye'nin ithalattaki koruma mekanizmasi saydam, kolay, anlagilabilir ve
uygulanabilir bir nitelik kazanmistir.38 Simdi, bir kismi 1.1.1993 tarihinden itibaren yiirtrlikten

kaldinlan s6z konu vergi, resim ve fonlar daha yakindan incelenecexkiir.

a) GUmrik Vergisi

Bu giin uygulanan yasal glimriik vergisi oranlan 14.5.1964 tarih ve 474 sayili “5383 Sayili
Gimritk Kanununa Bagh Gimrik Girig Tarife Cetvelinin Degistirimesi Hakkinda Kanun" ile
belirlenmistir. Bakanlar Kurulu 474 sayili kanunun 2. maddesiyle giimriik vergileri ve ithalde alinan
diger vergi ve resim oranlarinda degisiklik yapmaya yetkili kilinmistir. Gimrik tarifeleri 1.1.1989
tarihine kadar Brilksel Nomanklatiri olarak da adlandinfan “Gimriik Isbirligi Konseyi
Nomanklatiiri’ne (CCCN), bu tarihten sonra ise, "Armonize Sistem Nomenklatiri'ne dayall
bulunan “/statistik Pozisyonlarina Bélinmiig Gimriik Girig Tarife Cetvel'ne gore hazirlanmigtir.367
Bu giin Tlrkiye'ye ithal edilecek mallarin gimrik vergilerini belirlemede bu cetvel esas alinmaktadir.
Istatistik pozisyonlarina bdlinmis Giimrik Girig Tarife Cetveli onbir siitundan olusmaktaydi. Bu
cetvelin ilk siitununda 12 rakamh kod kullaniimaktadir. Tk alti kod Armonize Sistem Nomenklatiri
kodunu, 7-8'inci rakamlar Avrupa Birligi 'nin Kombine Nomenklatiir kodunu, 9-10'uncu rakamiar
Tirkiye'deki farkli vergi uygulamalar nedeniyle agilan pozisyonian gosteren kodlari ve son iki
rakam ise istatistik kodlarini gostermek igin kullaniimaktadir.

Glmrlik vergisi oranlan yeni sistemde kanuni, tavizli ve Avrupa Biri§i-EFTA igin
uygulananlar olmak (izere iige ayrimaktadir. Kanuni vergi orani, Gimrik Birli§i Anlagmasr'ndan
sonra Ortak Gimrik Tarifesine (OGT) uyumun gergeklestiriimesi ile Uglinci ilkelere kars
uygulanacak kanuni vergi oranini gdstermektedir, Bu cercevede tanm, Tarnm ve Kémir Celik
Uriinleri (CECA) ve EUROTOM firiinleri igin 14.5.1964 tarih ve 474 sayili Kanunla tespit edilen
oranlar uygulanacaktir. Ortak Glimrik Tarifesi'nden 5 yil igin muaf olacak hassas driinler igin kanuni
vergi oranlan muafiyetin ortadan kalkacagt 1.1.2001'e kadar ihracat rejimi karan ile tespit
edilecektir. Gimrik Birligi Karar'na ek olarak getirilen 2/95 sayili Karar ile agtklanan hassas Grlnlerin
tam listesi ve bu Grlinlere uygulanacak baslangic ve nihai vergi oranlan asadidaki tabloda

gosterilmektedir.

36 KARLUK, Tiirkiye..., s.483.
%7 TOGAN, 19807 Yillarda..., .28.
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Islenmis tarim (irinlerinde, vergi oraninin yaninda Kombine Nomenklatiir paralelinde ilave
bir pay Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan belirlenmektedir. Bu Griinlerin digindaki kanuni vergi
oranlart Avrupa Birligi'nin Kombine Nomenklatiiri’'nden aynen alinmistir.

Tavizli vergi orani, GATT tarife indirimi mizakereleri neticesinde elde edilen ve GATT'a taraf
olan ya da Avrupa Birligi ile en gok kayirilan titke kuralini igeren anlagmalar yapmis {ilkeler menseli
ithal egyasina uygulanacak giimriik vergileridir. Tarim, CECA ve EUROTOM Uriinleri igin 37 Sayili
Taviz listesinde beliflenen vergi oranlan uygulanmaktadir. GATT/WTO (yesi olan Ulkelerden
ithalatta menge sehadetnamesinin ibraz edilimedi§i durumlarda yasal vergi orani uygulanmaktadir.
Avrupa Birli§i yasal vergi orani, AB'ne Katma Protokol geregince yasal vergi oranindan yapiimis
olan vergileri belilemektedir. Avrupa Birlii tavizli vergi orani, GATT/WTQO'nun en gok kayirilan {lke
kurali geregince Avrupa Birligi Glkelerinden yapilan ithalatta mense sehadetmnamesi ile serbest
dolagim belgesinin ibraz edilmesi durumunda uygulanan vergi oranlarini ifade etmektedir.368 |

Uglincii vergi orani ise, Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri igin uygulanacak en disiik vergi
oranini gostermek amactyla uygulanmaktadir. Bu vergi oraninin uygulanabilmesi igin Avrupa Birligi
ulkelerinden A.TR. Dolagim Belgesi, EFTA llkelerinden de EUR.1 Dolasim Sertifikas! aranmaktadir.

Avrupa Birligine Gye Ulkelerle 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gergeklestirilen Glimrik Birligi ile
ithalatta uygulanan giimriik vergisi ve benzeri vergiler ile dahilde uygulanan dolayh vergilerde (g
temel ilke Gngoriiimektedir®e;

— Ithalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik vergileri kaldirilacaktr.

— Vergi oranlan dahilde ve ithalde farklilastinimayacak, dolayli koruma saglayacak ig

vergileme yapiimayacaktir.

— Ihrag edilen mallarin vergiden arndinimasinda bu mallarin biinyesine giren dahil
vergilerin miktari agiimayacaktir.
Bu ilkeler gergevesinde Giimrik Birliginden sonra Avrupa Birligi (yesi (ilkelerden yapilacak

sanayi Uriindi ithalinde glmrik vergileri sififanmis, Ggincl Ulkelerden yapilacak ithalatta Ortak
Glmrik Tarifesi uygulanmaya baslanmis ve ithalde alinan es etkili mali yiik(imldliik niteliginde olan
Toplu Konut Fonu kaldirimigtir. Tarkiye'nin Ortak Gimriik Tarifesi'ni benimsemesi Avrupa Birligi
tyesi tlkelere yonelik tarife indiriminin yani sira Avrupa Birli§i'nin MFN tarife seviyesinin % 7-8 gibi
distik bir oranda olmasi nedeniyle Ggiincii Ulkelerden yapilan ithalatta da 6nemii tarife indirimleri

s6z konusu oimustur.

368 KARLUK, Tiirkiye..., s.479.
363 /., Arif SIMSEK, “GB'ne liigkin 1996 Yilinda Yapilan Vergisel Diizenlemeler”, Yakiagim Dergisi. Yii 5, Say! 49, Ocak 1997,
5.23.
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Giimriik Birligi sonrasinda giimriik vergilerinde yukarida belirtilen degisikliklerin yam sira,
Ortak Glimrlik Tarifesine uyum saflama amaciyla bazi yeni dizenlemeler yapilmigtir¥0. Bu
cercevede kanuni glimrik vergisi bulunmayan ve ithalinde yasak kaydi bulunan bazt mallarin
(silahlar ve yabanci meskukat v.b.) AT tarifesinde ithalinin yasak olmamasi ve glimruk vergisi orani
bulunmasi nedeniyle bu esyalar igin kanuni gimrik vergisi orani belilenmis; maktu gimrik
vergilerinin - uygulandiyi bazi mallarin (makine yagdi v.b.) gumrik vergisi nispeti nispiye
dondstirilerek tarifedeki en yitksek oran uygulanmaya baglanmis ve GATT a verilen taviz listesinde -
yer alan bazi tarim Urlnleri igin mevcut kanuni oranlar (izerinde yapilan taahhiit nedeniyle bu
drtinler igin kanuni glimriik vergisi oranlarinda belirli bir artis gerceklestirilmistir Bu diizenlemenin
resmi dayanaq ise, 8.12.1996 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4217 Sayili Kanun'dur.

Gumrik Birligi ile uygulamaya konulan di§er bir diizenleme de, 10.01.1999 tarih ve 23579 -
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan “Giimriik Vergileri Askiya Alinacak Uriinlere lliskin Teblig", (thalat
99/19) uyarinca bazi Uriinlerin glimrik vergilerinin beliri bir siire ile sinirli olmak (izere askiya
alinmasidir. Bu diizenleme, Avrupa Birligi'nin glimrik vergilerini gegici olarak askiya aldigr irtinlere
paralel bir sekilde lthalat Rejimi Kararlari ile gergeklestiriimektedir. Giimriik vergileri askiya alinacak
Granlerin;

— Sanayicilerin dretimlerinde girdi olarak kullanilan hammadde, ara mamuli veya ozel
imalat niteligi tasimas! ve Gimriik Birli§i gimriik bolgesinde ayni, benzer veya ikamesinin
dretilmemesi,

— Glmriik vergilerinin askiya alinmasi halinde, ithalatinda tahsil edilmeyecek olan gimriik
vergilerinin yillik 20 bin Euro karsihigi TL'dan az olmamast,

— Dogrudan tilketiciye satilabilecek nihai lriinler olmamasi,

— Uslinci iilkelerden ithalatinin kisitiayic: diizenlemelere tabi bulunmamas,

— Giimriik vergilerinin askiya alinmasi halinde, ithalat Rejimi Karar'nda belirtilen énlemier
ile tercihli ticaret uygulamalari ve dider dis ticaret politikalari ile geliski yaratmamasi,

— Giimriik vergilerinin askiya alinmasindan sadlanan faydanin, sinai maliyetlere yansimas,

— Tiirkiye ile Avrupa Birligi Glkeleri arasindaki ticareti bozucu etki yaratmamasi (bu trinler
kullanilarak diretilen nihai Grlinler dahil) gerekmektedir.

Glmrlik Birligi Gimrik Bolgesinde iretilen Griinler ile Ugiinci tlkelerden ithal edilen tirtinler

arasindaki fiyat farki, ilgili Grinin askiya alma sistemine dahil edilmesi igin sebep teskil

etmemektedir.

370 SIMSEK, a.g.e., §5.25-26.
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Tiirkiye'de bir kismi yasalarla bir kismi da uluslararasi anlagsmalar geredince bazi mallarin

ithalati yasaklamigtir; ithalat yasak olan séz konusu mallar agagida belirtilmigtir:37¢

a) 3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu hiikiimlerine uygun bulunmayan 6lgii ve 6lgii

aletleri,

b) 2313 sayilt Uyusturucu Madde Murakabesi Hakkinda Kanun ve 1961 sayili Uluslararas!
Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi hikumleri gergevesinde esrar ve miistahzar
afyon,

c) ipek bocedi tohumu (Tarim ve Kdy Isleri Bakanhginca gérillecek intiyag (izerine

verilecek ithal izinleri harig)

d) Zirai Karantina Yonetmeligi hikiimleri gergevesinde, kiitlir ortami torf ve perlit harig
olmak (zere, tarimsal amagla kullanilan her tirli toprak, toprakh bitki, yaprak sap,

saman, ot ve tabi giibrelerin ithalati.

Resmi Gazete'de 7 Mart 1999 tarihinde yayimianan Bakanlar Kurulu kararina gore, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki gegis dénemini diizenleyen Katma Protokol'lin ilgili maddesi geregi, 6
Eylil 1996 tarihli Bakanlar Kurulu karari eki listesinde yer alan egsyanin (i¢linci ilkelerden yapilan
ithalatinda Turk Glmrik Tarifesi ile Topluluk Ortak Giimriik Tarifesi arasinda yapiimast gereken %
15 oranindaki (iglincii glimrik vergisi uyumu 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren gergeklestirilmistir.

1 Ocak 1999 tarihinden itibaren gegerli olan ithalat rejimi kararinda, yeni glimriik oranlari
Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile yaptigi Gumriik Birli§i taahhitlerine uygun olarak belirlenmistir. Belli
bash tarim drtnleri, mineraller, cevherler, kimyasallar, eczacilik drtinleri, glibreler, alblminoid
maddeler, plastik, kauguk driinler, deri Uriinleri, ahsap esya, kadit, dokuma, mensucat, toprak
{rtinleri, cam, demir-gelik, tagitiar gibi 55 grup Grinde yeni glimrik oranlar AB-EFTA (lkeleri,
Avrupa Birligi'nin serbest ticaret anlagsmasi yaptii (lkeler ve tglinct Glkeler igin ayr ayn belirlenmis
ve genel koruma oranlar diisiriimstir. Tablo 27.'de 1999 yili ithalat rejimi kararina gore belirlenen

glmrik oranlari verilmistir.372

371 KARLUK, Tiirkiye..., s.483.
372 KARLUK, Tirkiye..., s5.484-485.
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Tablo 27. 1999 Yili ithalat Rejlml Kararina Gore Giimriik Oranlari
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Kaynak: KARLUK, Tirkiye..., 55.484-485.

1999 lthalat Rejimi Karan, beg liste halinde yayimlanmis ve Avrupa Birliginin figiincii

tlkeler icin yaptid! degisiklikler de yansitilmistir. Bu gercevede, (iglincii iilkkelere yonelik olarak

uygulanan % 5.3'lik koruma oranlan distrdimis, tarm drlnlerini kapsayan 1 sayili fistede, bu
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{irlinlerin ithalatinda uygulanacak glimriik oranlari, Uruguay Round taahhiitleri geregi 2.54 oraninda
indirilmistir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum amaciyla Tirkiye'ye taninan sirenin 1999 yili sonunda
dolacadi dikkate alinarak, islenmis tanm UGriinlerin ithalatinda koruma oranlar digirGimistir.
Sanayi Uriinlerini kapsayan 2 sayili listede ise, Avrupa Birligi ve EFTA (lkeleri igin glimrikler zaten
sififanmis oldugundan indirim yapilmamistir. Fakat Avrupa Birliginin sanayi trlinlerinde Ugtlinci

tilkelere yonelik olarak yapti§i indirimler, Tirkiye'nin ithalat rejimine de yansitilmistir.

Glimriik Birligine hassas irtin olarak degerlendirilen sektorlerde ise, % 15 oraninda
gdmrik indirimine gidilmistir. Bu gergevede Tablo 27.den de gérilebilecegi gibi, otomotiv drtinleri
icin 1998'de % 16.8 ile % 23.4 arasinda uygulanan oranlar 1999'da % 16 ile % 20.9 dizeylerine
indirilmigtir. Yine ayni kapsamda mobilya Griinlerine uygulanan glimriik oranlar da % 16.2'den %
13'e gekilmistir. '

Yeni ithalat rejiminin besinci listesinde ise, su Griinleri ithalati diizenlenmistir. EFTA
{lkelerinden yapilan ithalatlarda alinan Toplu Konut Fonu'nun % 51 oraninda bir indirim yapilarak
sififanmas! saglanmistir. Singapur'da yapilan Bilgi Teknolojileri Uriinleri Deklarasyonu uyarinca bu
sektor Grlinlerinin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi oranlar dusdrtilmistir. Yine demir gelik
sektoriinde uygulanan kotalar Avrupa Birligi, EFTA ve Avrupa Birligi'nin serbest ticaret anlagmasi
yaphigi Glkeler igin kaldiriimigtir.373

b) Belediye Hissesi

5 Subat 1981 tarih ve 17242 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2380 sayili Belediyelere
ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un hikiimleri
uyarinca, glimrik vergisinin % 15'i oranindaki bir pay Belediye Hissesi olarak alinmakta ve bu pay
glimriik vergisi ile birlikie Hazine'ye gelir kaydolunmaktaydr. ik olarak 1948 yilinda uygulamaya
konulan bu verginin orani o tarihten itibaren aynen korunmustur.’”* Bu uygulama 1992 yilinda

cikanilan 3824 sayil yasanin 26. maddesi ile 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren kaldinlmistir.

33 KARLUK, Turkiye...., 5.484.
374 TOGAN, 1980’ Yillarda....,s.36.



168

¢) Damga Resmi

31.10.1990 tarih ve 3675 sayilt ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda Kanun hiikimleri
cergevesinde, ithal edilen mallardan ithalat sirasinda diizenlenen giimriik girig beyannamelerinin
icerdikleri esyanin glimriik vergisine esas olan degeri (izerinden Damga Resmi alinmaktadir. llk
olarak 1963 yilinda uygulanmaya baslanan damga resminin orani o dénemde % 5 iken, 1967'de %
10'a, 1968'de % 15'e 1969'da % 25'e gikarimistir. 1970 devaliiasyonundan sonra ise, tekrar %
10'a indirilmigtir. 1970l yillarda damga resmi orani AET'den ithal edilen 22 yillk listeye tabi
mallarda % 24, 12 yillik listeye dahil mallarda % 22.5 olarak saptanmistir. AET'den ithal edilen diger
mallar ile diger ilkelerden yapilan ithalatta ise bu oran % 25 olarak belifenmistir. Damga resmi
1981 yilinda % 1’e indirilmig, fakat daha sonra 1984'te % 4'e, 1986'da % 6'ya, 1988'de ise % 10'a
ctkanimistir.375 S6z konusu uygulama, 3824 saylli yasa ile 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren
yUrdriikten kaldinimistir.376

d) Ulastirma Altyapilar Resmi

20.06.1989 tarih ve 20201 sayili Resmi Gazetede yayimianan 3571 sayil kanun hiikiimleri
uyarinca ithal edilen her tiirli madde Ulagtirma Altyapilar Resmi'ne tabi tutulmaktadir. Bu resim,
ithal edilen maddenin glimriik vergisine esas olan deger, ithalat sirasinda ddenen her tirlii vergi,
resim, harg ve ithalat ile ilgili olarak yapilan diger giderler toplami tizerinden karayolu, havayolu ve
demiryolu ile yapilan ithalatta % 3, denizyolu ile yapilan ithalatta % 4 oraninda tahsil edilmektedir. ik
defa 1951 yilinda Rihtim Resmi adiyla uygulamaya konan bu resmin orani 1950’ yillarda % 2.5'tir.
Bu oran, 1967 yilinda % 5'e gikartiimis ve 1989 yilina kadar ayni seviyede kalmistir.377 Séz konusu
resim, 3824 sayili yasa ile 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren kaldirimigtir.378

e) Toplu Konut Fonu

Toplu Konut Fonu, 15.2.1984 tarih ve 18313 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2976 sayili
Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde yiiriirliije konulmustur. Toplu
Konut Fonu uygulamasi ile ilgili dizenlemeler ithalat Rejimi Kararlari ile yapiimigtir. Fon'a yapilacak

kesintiler Ithalat Rejimine eKii listelerde gdsteriimektedir. Fon genelde miktar bazen de deger

375 TOGAN, 19807 Yillarda....,s.36.
76 KARLUK, Turkiye..., 5.480.
377 TOGAN, 19807 Yillarda.., $.36.
378 KARLUK, Tirkiye...., 5.480.
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(izerine uygulanmaktadir. Mala badli olan konut fonu miktarlan ithalat rejimi kararlarina ek
tablolarda yayinlanmaktadir.

1996 ithalat Rejim Karan ile Giimrik Birligi sonrasinda tanm ve iglenmis tanm Grinleri
disindaki mallarin ithalatindan tahsil edilen Toplu Konut Fonu uygulamasina son verilmistir3e.
27.12.1996 tarih ve 96/9193 sayili ithalat Rejimi Karar'na Ek Karar hiikiimlerine gére, tarim tirlinleri
ithalatinda (balik ve diger su driinleri harig) uygulanmakta olan Toplu Konut Fonu ise, glimriik
vergisine donusturtlmistir. Mevecut uygulamaya gére I, 1V, V ve IX sayili listeler (izerinden toplu
konut fonu alinmaktadir. Bu listelerden ilk lgiinde miktar (izerinden fon kesintisi yapilirken, son
listedeki kesinti deder Uzerinden yapiimaktadir. Miktar (zerinden vergileme, islenmis tarim
drtinlerindeki Avrupa Birli§i uygulamalarinin Glmrik Birlidi uyarinca uygulamaya konulmus
olmasindan kaynaklanmaktadir. 23.3.1997 tarihli ve 22942 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de’
yayimlanan lthalat Rejimi Kararina Ek Karar uyarinca, balik ve su riinlerinin listelendigi IX sayil
listeye dahil 514 kalem malin ithalinde giimriik vergilerine ek olarak rtintin CIF bedelinin ylizdesi

olarak nominal olarak ortalama % 38,37 oraninda toplu konut fonu kesintisi yapilmaktadir.

f) Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF)

7.7.1984 tarih ve 18451 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda 30 sayili Karar'in 28. Maddesi ile Merkez Bankasi'nda Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu hesabi olusturulmustur. Fon'un kaynaklarini ithal edilen her tiirlii malin CIF degerinin
% 2'si tutarinda yapilacak kesinti olusturmaktadir. Fon kesintisi 1986'da % 6'ya ¢ikarilmig, 1987'de
% 4'e indirilmis, 1988'de ise, tekrar ylkseltilerek % 10'a cikariimistr. Fakat, 27.13.11.00 ve
27.13.12.00 giimriik tarife istatistik pozisyonunda yer alan petrol koku ithalati, % 3 oraninda DFiF’e
tabi tutulmaktadir. Petrol Kanunu'nun 112/5'inci maddesi uyarinca petrol Griinlerinin dogrudan
dogruya ithal edilmesi halinde, CIF degerinin % 15'i tutarinda DFIF kesintisi yapiimaktadir. Bu oran
normal ve siiper benzin ithalatinda % 30 olarak uygulanmaktadir.38 Ithalatta DFIF kesintisine
91/3902 sayili Kararname'nin 17. maddesi ile son verilmistir.381

379 Murat GOGUS ve Tankut AYDIN, “Tiirkiye'nin Dig Ticaret Rejimi Iginde Ithalata ligkin Esaslar ve 1998 Yil Uygulamalar”,
Dig Ticaref Dergisi. Say1 11, Yit 3, Ekim-1998, 5.75.

380 TOGAN, 19807 Yillarda, s.37.

381 KARLUK, Tiirkiye..., 5.480.
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g) Maden Fonu

15.6.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig olan 3213 sayili Maden
Kanunu'nun 34. Maddesine istinaden gikartilan yonetmelik gergevesinde enerji, metal, sanayi
madenleri ve kiymetli taslar olarak gruplandirilan madenlerin ithalinde glimriik vergilerine esas

olan degerleri Gizerinden % 2.5 oraninda Maden Fonu alinmaktadir 382

h) Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Fon, kalkinma plani ve yilik programiarda dngériilen hedeflere uygun olarak yatinmiarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetinin disiiriiimesi amaciyla 15.6.1985 tarih ve
84/8860 sayili Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan ile
Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur. Kapsamina, tegviki ongoriilen yatmmlar ile ihtisas
kredilerinin girdidi Kaynak Kullanimini Destekieme Fonu'nun kaynaklan, 12.6.1988 tarih ve
88/12944 sayih Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Hakkinda Karar ile degistiriimis ve kahul
kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta % 6 oraninda kesinti
yapiimasi kararlagtiriimigtir. Bu oran 1990'da % 1'e indirilmis ancak, 15.9.1995 tarihinde yapilan bir
degisiklik ile kabul kredili, vadeli akreditif ve mal karsili§i 6deme seklinde yapilan ithalatta fon
kesintisi % 6 olarak belirlenmistir,383

i) Istihsal Vergisi ve Katma Deger Vergisi

23.7.1956 tarih ve 6802 sayill Gider Vergileri Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan
ilgili kanunlara gére, istihsal vergisine tabi olan mallan Tiirkiye'ye ithal edenler istihsal vergisi
6derler. Verginin matrahi mal gimriik degeridir. Bu deger, ithal edilecek olan esyanin giimriik
vergisine esas olan degeri, glimrik vergisi ve bu vergi ile birlikte hesaplanan diger vergi ve
resimler ile mal glmrikten gecirilinceye kadar ddenen giderler toplamindan olugmaktadir.
2.11.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Degder Vergisi Kanunu ile istihsal vergisi kaldirlmis, yerine
Katma Deger Vergisi konmustur. ithalatta uygulanan Katma Deger Vergisi matrahi asagidaki

unsurlardan olusmaktadir:

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan degeri

%2 TOGAN, 19807 Yillarda..., 5.37.
383 KARLUK, Tiirkiye ....,.480.
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b) Ithal sirasinda 6denen her tlirlii vergi resim, harg ve paylar,

c) Fiili ithalata yapilan diger giderler ve ddemeler ile mal bedeli Uzerinden hesaplana

fiyat farki, kur farki gibi 6demeler.

Uluslararas ticari faaliyetlerin Katma Deder Vergisi'ne tabi tutulmasinda iki yéntem séz
konusudur. Cikis ilkesine gore, gikis Ulkesinde ihracat gergeklestirilirken vergilendirme yapiimakta
ithalata Katma Deger Vergisi uygulanmamaktadir. Varig ilkesine gore, vanig tilkesinde vergilendirme
s6z olup ihracata vergi uygulanmamaktadir. Ulkemizde, Avrupa Birliginde oldugu gibi uygulama
kolayligi nedeniyle vans {ilkesinde vergilendirme ilkesi uygulanmakta ve ihracatta Katma Deger
Vergisi uygulanmamaktadr.384

Katma Deger Vergisi'nin orani baslangigta vergiye tabi her islem igin % 10 olarak
belirlenmis, Bakanlar Kurulu vergi oranini temel gida maddeleri ve tarim Grinleri igin % 0'a kadar
indirmeye yetkili kilinmistir. 11.11.1986 tarih ve 3316 sayih “3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas! Hakkinda Kanun” ile vergi orani her islem igin % 12 olarak
belienmistir. Bu kanunla Bakanlar Kurulu bu orant % 15'e kadar artirmaya, % 5' e kadar

indirmeye, bu oranlar i¢inde gesitli mal ve hizmetler igin farkli vergi oranian belirlemeye yetkili
kiinmigtir, 38

1986'da 86/11217 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla mallar dért gruba ayrilmistir. Bu say!
1987 yilinda 87/12469 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla altiya gikariimistir. Vergi oranlari, | sayih
listede yer alan mallar i¢in % 1, Il sayili listede yer alan mallar igin % 3, 1ll sayili listede yer alan
mallar igin % 5, IV saylli listede yer alanlar igin % 8, V saylli listede yer alan mallar i¢in % 15 ve
geri kalan mallar igin de % 12 olarak saptanmistir. 1988 tarih ve 3505 sayili yasa ile oran
yeniden % 10 olmustur. Fakat Bakanlar Kurulu bu orani dort katina kadar artirmaya ve % 1'e
kadar indirmeye, bu oranlar iginde gesitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende agamasi
icin farkli vergi oranlari saptamaya yetkili kilinmigtir. 1990'da 90/919 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile mallar yeniden dort grupta toplanmis ve vergi orani | sayili listedeki mallar igin % 1, Il sayil
listedeki maliar igin % 5, Il sayili listede yer alan mallar igin % 20 ve diger mallar icin % 11 olarak
belirlenmistir. 93/4932 sayili Bakantar Kurulu Karari ile mal ve hizmetlere uygulanacak katma

deger vergisi oranlart 27.10 1993'te yeniden belirlenmis ve oranlar 1 Ocak 1993 tahiniden

384 Abdurrahman AKDOGAN, Vergilerin Incelenmesi ve Degerfendirimesi. GUIIBF, Ankara, 1991, $5.461-494.
385 TOGAN, 1980'li Yillarda.., 5.38.



itibaren uygulanmaya baslanmigtir.38 Buna gére mal ve hizmetler bes grupta toplanmis ve vergi
orani ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi her islem igin % 15; | sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler icin % 1; Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 8; Il sayili
listede Glimriik Tarife [statistik Pozisyon numaralar belirtilen malflarin teslimleri ile ayni listede yer
alan hizmetler igin % 23; IV sayili listede yer alan mallarin teslimlerinde ve Finansal Kiralama
Kanunu'na gore finansal kiralama sirketlerine veya finansal kiralama sirketlerince teslimi veya
kiralanmasinda Katma Deger Vergisi orani % 40 olarak uygulanmaktadir. Giimrik Birligi dncesinde
silindir hacmi 2000 cm3'lin (izerindeki otomobillerin Avrupa Birligi'nden ithalinde % 38.3 oraninda
gumrik vergisi uygulanmaktaydi. Gimriik Birli§i sonrasinda bu verginin kaldiriimasi neticesinde
yerli otomobiller aleyhine olugan olumsuz etkiyi ortadan kaldirabilmek igin IV sayilt listede yer alan

bu Uriin (zerinden alinan Katma Deger Vergisi maksimum oran olan % 40'a yiikseltilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 95/7613 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile degisik 60.
maddesine gore, agagida yazili mallarin ithali veya imalatgilari tarafindan teslimi (izerinden ek vergi
alinmaktadir. Verginin orani, titiin mamulleri (sigara, puro, pipo tiitinleri, kiyilmis tiitiin, enfiye,
tombeki ve benzeri)'nde % 100; her tirlii alkollli ickiler (tabii kopiren sarap ile vermut ve kinakina
sarabi dahil, sair sarap ve bira harig)'de % 100; sair saraplar ve birada % 15; her tirlii alkolsiiz
ickiler (sade gazoz, meyvall gazoz ve meyva sulan harig)'de % 10; her tiirlli ispirolar ve fiizel
yaginda % 50; oyun kagitlari (cocuklara mahsus oyuncak kagitlar harig) ve rontgen filmlerinde %
60'tir.

Katma Deger Vergisinden indirilemeyen ve matrahini, Katma Deger Vergisi matrahini
olusturan unsurlardan tesekkil eden ek vergiye tabi mallarin vergi oranlarinin her birini ayn ayn (¢
katina kadar artirmaya veya sifira indirmeye ve tekrar kanuni seviyelerine getirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Yukaridaki agiklamalardan gértildigi gibi, katma deger vergisi orani mala bagli
olarak zaman iginde degismektedir.

2. Tiirkiye'de Koruma Oranlari

Tirkiye'de 19807 yillardaki koruma oranlariyla ilgili ¢alismalan (¢ grupta toplamak
miimkiindir. Bunlardan birincisi, Devlet Istatistk Enstitiisii'nce yapilan 1985 Girdi-Cikti Analizi.
lkinci ¢alisma, G. Ozhan ve K. Tannkulu tarafindan yapilan (1989) ex-post verilerle hesaplanan

nominal ve efektif koruma oranlaridir. Ugiincii galisma ise, H. Olgun ve S. Togan tarafindan yapilan

386 KARLUK, Tirkiye..., s.481.
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(1990) ¢aligmadir. Uglincii galigma daha sonra giincellenerek 1993 yilinda, 1980'fi Yillarda Tirk Dig
Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu adiyla S. Togan tarafindan yeniden yayinlanmigtir.

Tim caligmalarda Tiirkiye ekonomisinde 1980'1li yillarda baglayan liberallegme politikalar
gercevesinde koruma oranlannin gerek ex-ante gerekse ex-post olarak hizla diistigi gérilmektedir.
Omegin, ex-ante nominal koruma orani 1984 yilinda hizla diigerek % 72'den 1991'de % 28.3%e
gerilemistir. Ayni sekilde ex-post nominal koruma oranlar ortalamasi 1985'deki % 16'dan % 54.4
oraninda azalarak % 8.7 diizeyine gerilemigtir. Efektif koruma oranlari ise, ayni dénem igin, ex-ante
% 74.7'den % 38,4'e gerilemigtir. Ayn: sekilde ex-post efektif koruma orani ise, % 19.2'den % 8.9'a
diismiistir. Diinya ortalamast 1980'li yillarda nominal koruma olarak & 6 ve % 9'dur.387 Buna gore,
Tirkiye ekonomisinde 1992 yili i¢in gerceklesen dederlerle hesaplanan nominal koruma orani
diinya ortalamasinin gok az ustiinde, efektif koruma orani ise, diinya ortalamasinin ¢ok az
altindadir. Tablo 28 ve Tablo 29.da Togan tarafindan hesaplanan 1983-1991 yillar arasindaki
nominal ve efektif koruma oranlarinin frekans dagihmi veriimektedir.

Tablo 28. Nominal Koruma Oranlarinin Frekans Dagilimi (Sektor Sayisi)

o

50.01-100.00 1 12 13

0062000

'ot

Kaynak: TOGAN, 19807 Yillarda..., 5.55.

Her iki tabloda da ortak nokta korumanin yiiksekiigidir. Nominal korumanin gésterildigi ilk
tabloda dis ticarete konu olan mal tireten 49 endiistriden 1093 yilinda 30, 1984 yilinda 32, 1988
yilinda 24, 1990 yilinda 11 ve 1991 yiinda 8 endistrinin NKO'nin % 50'den yiiksek oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik, NKO'nin % 20'den az oldudu sanayi sayist ayni yillarda sirastyla 5, 3,
7,15 ve 17'dir.

387 KARLUK, Tirkiye..., s.493.
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EKO'nin gésterildidi ikinci tabloda ise, 1983 yilinda 27, 1984 yilinda 30, 1988 yilinda 28,

1990 yilinda 24 ve 1991 yilinda ise 23 sanayinin EKO % 50'nin {izerindedir. Tablo 30.'da ise, yillar
itibariyle sektorler itibariyle NKO'lan gosterilmistir.
Tablo 30. Tiirki e’de Nomlnal Koruma Oranlarl %)

4BALIKGILIK _
5 KOMUR MADENCILIGI

8DEMIRDI IMETALCEVHER KA
ALIK OLMAYAN MADENLER CTICARIMI.
10 TAMOCA!( n.lél

12 SEBZEVEMEYVEI LEME SANAYIl
13 HITKISEL VE HAYVANSAL YAGLAR AL

18ALKOLSEIZI KILER

19 TOTON SANAYI 5
20 GIRGIRLAMA
21 DOKUMA SANAYIL. -
22 ELBISE VE GIYIM ESYAS|
23 DERI VE KORK URONLERL
24 AYAKKABI SANAYHI

25 AGAG VE MANTAR ORONLERI - .

26 AGAA MOBILYA VE MEFRU AT SANAYII ‘

30 lLAg SANAYI N
31 DISER KIMYASAL MADDELER IMALI
322 PETROL ARmMI

3s'c'AM VE CAMDAN MAMDL ESYA

IMENTO SANAYIL. ©
8 DIGER TA§ VE TOGRAGA DAYALI SANAY!

54.05
39 DEMIRVE CELIKANA SANA

49 DIGER MEI’AL ANA SANAYI

15 DEMIRYOLLARI ULA$|M RACLAR
47 MOTORLU KARA ULASIM ARAGL
48 DIGER TASIMA ARA(,‘LARI

49 DIGER IMALAT SANAY].
ORTALAMA

* AB {ilkelerine uygulanan nominal koruma oranlan.
*Uglncl ilkelere kars! uygulanan nominal koruma oranlar,

**GUmrik Birligi sonrasi nominaf koruma oranlari,

Kaynak: 1, 2, 3, 4, 5. siitunlar TOGAN, 1980’ Yillarda..., 5.57; 6, 7 ve 8. situnlar S.TOGAN ve Yiimaz ALPER,
“Tiirkiye ve Aviupa Birligr", (Tiirkiye Icin Yeni ve Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru), TUSIAD, Haziran 1995.
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1984 yilinda bir gok malin glimrik vergisinin disiiriimesine ragmen, aym yil Konut
Fonu'nun uygulamaya gegiriimesi ve damga resminin artirimasindan dolayi, ekonomideki ortalama
NKO 1983'te 65.22'den 1984 yilinda 70.19'a gikmustir. lthalat iizerindeki miktar kisitiamatarinin
1984 yilinda bilylk Olclide azaltidigi dikkate alindiginda bu sonucu su sekilde yorumlamak
miimkin olmaktadir. Hiikiimet NKO'ni yiikselterek, ithalattaki kisitiamalarin kaldinimasindan sonra
ic sanayiciler (izerindeki dig rekabetin agirigini hafifletmek istemis olmast mimkin olabilecegi gibi
ithalat kisitlamalarinin kaldinimasindan sonra (reticilere kar olarak gidecek olan rantlardan pay
almayi amaglamis olmasi da miimkiindir.388

1988 yilinda NKO % 55.42'ye diigmiistiir. Bunda Damga Resmi ile Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu'nun séz konusu yilda % 10'a ¢ikarimasina ragmen glimrik vergilerindeki Snemli
indirimlerin biylk etkisi olmustur.389

1990-1991 yillan ortalamalan ile 1983 yili ortalama NKO degerleri kargilastinildiginda,
1990-1991 déneminde 1983 yilina kiyasla nominal koruma oranlarinin bes sektér disinda azaldi
gorilmektedir. S6z konusu ddnemde NKO ylikselen bes sektdr sunlardir: alkollii ickiler, alkolsiiz
ickiler, balikgilik, ilag sanayi ve ham petrol ¢ikarimi. Dijer 44 sektdrde ise, NKO diismistir.
NKO'nin en ¢ok distiigi bes sektér tutlin sanayi, plastik Grinleri, deri ve kirk Griinleri, ayakkabi
sanayi ve eker Uretimi sanayi olmugtur. 3%

1.1.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile Glimrik Birigine girdikten sonra séz
konusu 49 sektérden sadece 10 sektérde koruma devam etmis, diger sektdrlerde koruma orani
sifira indirilmistir. Koruma oranlarinin en yiiksek oldugu bes sektor, sebze ve meyve isleme sanayi
(% 68), balikgilik (% 47.8), tarim (41.3), un ve unlu mamuller (% 41) ve seker {retimi (28.8)diir.
Korumanin devam ettigi on sektdrde Avrupa Birligi (ilkelerine karsi uygulanan ortalama NKO ise,
27 B4'tiir.

Tirkiye'de hem nominal hem de efektif koruma oranlari son yillarda Gnemli dlgiide
azalmakla beraber, Gimrik Birligi'ne girdigimiz Avrupa Birli§i (ilkelerindeki koruma oranlarina gore
hayli yiksektir. [spanya ve Portekiz 1976'da Avrupa Birligine tam Gyelik igin basvurduklarinda
nominal koruna oranlan sirasiyla % 16.2 ve % 13.4'tir. Tirkiye'de ise, 1991 yilinda bu oran %

28.25'ir. Tiirkiye'deki koruma oranlar, lsrailin 1968 yilindaki koruma oranlarina yakin olup,

388 TOGAN, 1980’ Yillarda..., 5.56.
389 KARLUK, Tiirkiye..., 5.493.
3% TOGAN, 1980'i Yillarda..., s.61.
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tamamen disa agik politikalar izleyen Giiney Kore, Singapur ve Tayvan gibi tilkelerin 1960 yillarin
sonlarindaki koruma oranlarindan bile yiksektir.391

Tlrkiye fiberal dig ticaret politikalarina devam etmek istiyorsa, Oncelikle NKO'ni Avrupa
Birligi dizeyine (% 7) indirmek zorundadir. Ancak bu sekilde, korumadan uzak, bliylik pazarlar igin
uretim yapan, olgek ekonomilerinden yararlanan ve uluslararasi rekabet ortamina uygun bir dinamik
yapiya sahip olacaktir.

3. Glimriik Birligi ve DTO Kapsaminda lthalatta Gézetim ve Koruma Onlemleri

Tirkiye 1995 yilinda, Avrupa Birligi ile Gimriik Birligi olusturmak ve DTO'nii kuran
Anlagmay! imzalamak suretiyle dis ticaretin serbestlestiriimesi, dreticilerin uluslararasi rekabete
yonlendirilmesi ve Gretimin uluslararasi standartlarda yapilmasi yoniindeki kararligini gostermistir.
Bu gergevede, Avrupa Birligi'nin Ortak Dig Ticaret Politikasi kapsamindaki ithalatla ilgili baglayici
belgeler ile DTO'nii kuran Anlasma'nin eki esas alinarak uluslararasi yiikiiml(iliikler stlenmis ve
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmistir. Bu suretle Ttirkiye, Avrupa Birligi ve DTO
lyesi diger dlkelerin uluslararasi ekonomik ve ticari iliskilerinde esas almalar gereken dlgiitleri
benimsemis ve yerli (reticileri korumak ya da meydana gelecek ekonomik ihtiyaglar igin dis
ticaretinde korunma énlemlerini veya diger enstriimanlan yasal ve uluslararasi ticari teamillere
uygun olarak uygulamaya baglamistir. Buna gbre, zarar veya zarar tehdidi yaratan ithalat
kargisinda Tirk dreticilerinin haklanni korumak igin Tirkiye'nin alabilecedi énlemleri ¢ baglik
altinda toplamak mimkiindiir.392

Birinci dnlem, ithalatin yerdi Gireticilere ciddi zarar ve zarar tehdidi olusturacak miktar veya
sartlarda yapilmasi durumunda, ithalatta gozetim ve mikiar kisitlamalanidir.

ikincisi, dampingli veya siibvansiyonlu ithalata kars: antidamping veya telafi edici vergilerdir.

Uglinciisii ise, haksiz icari uygulamalara kars: tavizlerin geri gekilmesi, miktar kisitlamast
uygulanmasi veya dider ticaret politikasi énlemleridir. Asadida Tirkiye'de ithalatta gozetim ve
korunma onlemleri cergevesindeki uygulamalar ele alindiktan sonra, damping ve siibvansiyonlu
ithalata kargl antidamping vergisi ve telafi edici vergi uygulamalan hakkinda agiklamalar

yapilacaktir.

31T KARLUK, Tilrkiye..., 5.493.
%2 KARLUK, Tiirkiye..., 5.486.
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a) lthalatta Gozetim ve Korunma Onlemieri

Turkiye'nin gbzetim ve korunma Onlemleri aimasina imkan taniyan mevzuati g baghk
halinde incelemek miimkindr. Bunlar,
— lthalatta Gozetim ve Korunma Onlemieri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjani Hakkinda
Karar ve Yonetmelik,

— Beliri Ulkeler Mengeli Mallarin Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
Karar ve Yonetmelik,

— Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar ve
Yonetmelik.

Bu gergevede Tirkiye, ithalatin yerli Greticiler (zerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi
olusturacak diizeyde artmasi ve {ilke menfaatinin gerektirmesi durumunda, ortaya ¢tkan zarar veya
zarar tehdidini ortadan kaldirmaya yonelik olarak yapilacak sorusturma sonucunda ithalatin
gbzetime tabi tutulmasi, acil veya gegici dnlem alinmasi ve ithalatta miktar kisitlamast uygulanmasi
seklinde onlemler alabilecektir.3%® Gecikmelerin telafisi glic zararlara yol agabilecedi kritik
durumlarda sorusturma sonucu beklenmeden gegici acil nlem alinmasina karar verilebilmektedir.
Gegici 6nlem, zararin ortadan kaldiriimasini sadlayacak ise, ilgili mevzuat gergevesinde ciddi zarar
veren veya zarar tehdidi olusturan malin giimriik vergilerinde artis yapilabilmektedir. Ancak, GATT
1994'e entegre edilmeyen tekstil ve konfeksiyon irinleri ile tarim Grinleri bu mevzuatiar kapsami
disinda tutulmustur.

Diger taraftan, Tirkiye'nin i¢ ve dis pazarini etkileyen ticari engellerin neden oldugu zarar
ya da olumsuz ticari etkilerin ortadan kaldirimasi amactyla, llke gikarlan agisindan gerekli
goriiimesi halinde, uluslararasi yikimilllik ve prosedirlere uygun olmasi gartiyla her tirlu ticari
onleme basvurulabilmektedir. Bu baglamda, ticari miizakereler kapsaminda verilen tavizierin askiya
alinmas| veya geri gekilmesi ve ilgili lilke veya (lkelere yonelik olarak miktar kisittamalarinin, ithalat
veya ihracat kosullanini degistiren ya da ticareti etkileyen diger dnlemlerin alinmast s6z konusu
olabilmektedir.

Bir malin, ayni veya dogrudan rakip mallar dreten yerli Greticiler Gzerinde ciddi zarar veren
veya ciddi zarar tehdidi olugturan miktar veya sartlarda ithal edilmesi durumunda, ilgili gergek ve
tiizel kisiler veya bagli bulunduklan meslek kuruluslar ya da odalar Dig Ticaret Miistesarli: Ithalat

Genel Midirliigii'ne yazili bagvuruda bulunarak inceleme talep edebilmektedirler. Genel Miidiirilk,

393 M. Emin KAYA, [thalatginin Kitabi. Ankara, 1997, 5.235.
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bagvuruyu bir ay iginde karara baglayarak yaptigi én incelemeyi Gozetim ve Korunma Onlemlerini
Degjerlendirme Kurulu'na sunar. Bu Kurul, ithalat Genel Miidiiri veya goreviendirecegi Genel Miidir
Yardimeisinin bagkanliinda, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, Deviet Planlama Tegkilati Mtstegarligy,
Gumriik Mustesarli§i, Tarkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birliginin yani
sira, Dis Ticaret Mistesarliginin thracat, Avrupa Birligi ile Anlagmalar Genel Miidiiriiiklerinin yetkili birer
temsilcisi ve Ithalat Genel Mdiiriginiin ilgili daire bagkanindan olusmaktadir. Kurulun sekreterya
hizmetleri [thalat Genel Miidiirigiince yiiriitiimekte olup Mistesarligin (Ithalat Genel Miidiiriiiginii)
teklifi Gizerine karar almaktadir. Kurul, sorusturmanin aglimasina karar verdigi takdirde ithalatin hacmi
ve ithal fiyati basta olmak Uzere Uretim, kapasite kullanimi, stoklar, satislar, pazar payi, fiyatlar,
kérlar, yatinlan sermayenin geri donlisli, nakit akigi ve istihdam gibi ekonomik gdstergelerdeki
geligmelerin ayni veya dogrudan rakip mallar treten yerli dreticiler (izerinde ciddi zarar veya ciddi
zarar tehdidi olusturup olusturmadigini saptamaktadir.

Ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidinin saptanmasi durumunda séz konusu malin ithali
gozetime tabi tutulabilmektedir. Bu uygulamanin yasal dayana§ini 01.06.1995 tarih ve 22300
(Miikerrer) No'lu Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Yonetmeligi
olugturmaktadir. Gozetimin amaci, bir malin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi olup “g6zetim belgesi” diizenlenmesi yoluyla uygulanmaktadir. Kurulun gerekli gérmesi
halinde, ileriye yénelik gdzetimin yani sira, s6z konusu malin mevcut ve muhtemel ithalati ile daha
onceki ithalati arasinda iliski kurulmasini saglamak (zere gegmise donik gobzetim de
ongorillebilmektedir. Gozetim onlemleri gegici olup Kurul tarafindan aksi kararlastirimadikga ileriye
yonelik gézetim dnlemi en geg bir yil igerisinde kendiliginden yururlikten kalkmaktadir.

Ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidinin korunma tedbirlerine bagvurulmasini gerektirmesi
halinde Kurul, korunma tedbiri olarak gozetim belgelerinin gegerlilik stresini siniflandirabilir veya
ilgili malin ithalini belli miktar veya degerleri tespit ederek Dis Ticaret Miistegari§i'nin iznine tabi
tutabilmektedir. Korunma &nlemlerinin uygulanabilmesi icin, gelismekte olan DTO (yesi (lke
menseli bir Grline karsi, bu Ulkenin ilgili Grliniin ithalatindaki paymin %3'0 ge¢mesi ya da
gelismekte olan (ye (lkelerin ilgii Grinlin toplam ithalatindaki payinin % 9u gegmesi
gerekmektedir. Aksi durumda korunma éniemleri uygulanmamaktadir.

Kota uygulanmasina karar verimesi halinde alinan karar ihracatgi Glke veya ilkelere
bildiriimekte ve en geg 30 giin iginde bir karara variimak (izere danisma goriismeleri yapiimaktadir.

Sayet ihracatg! dlke ile bu siire iginde anlagmaya varilamazsa ya da da§itim ilgili ihracatg Glkece
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yaplimazsa, da§itim séz konusu ihracatgi iilkeye bilgi verilerek lthalat Genel Mudiirligince

yapilmaktadir.

aa) Tarife Kontenjani Uygulamasi

Yasal dayanadini 01.06.1995 tarih ve 22300 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan
Kota ve Tarife Kontenjani Yonetmeliginden alan tarife kontenjani uygulamasi, bir mal ya da mal
grubunun giimriik vergileri oranlarinda belirli bir miktar ya da deger igin indirim yapiimasini veya
muafiyet saglanmasini ifade etmekiedir. Tarife kontenjani uygulamasi, 25.02.1998 tarihli ve 1/98
sayil AB-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde Tirkiye'nin yiikiimltiliiklerini uygulamaya
koymak amaciyla, 09.01.1998 tarih ve 23225 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan 97/10467
sayllt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiririge konulan Karar uyarinca 26.05.1998 tarh ve 23353 sayill
Resmi Gazete'de yaymlanan Avrupa Toplulugu Menseli Bazi Tarim Uriinleri ithalatinda Tarife
Kontenjani Uygulamasina lliskin Teblig gercevesinde Avrupa Birligi mengeli bazi tarim riinleri
ithalatinda uygulanmaktadir. Bu uygulamaya gore, tercihli tarifeden yararlanan ve ftarife
kontenjanina konu olan maddeler, beliienen glimrik kapilarindan kontenjan doluncaya kadar
basvuranlara tahsis edilmektedir. Ancak, gerekli hallerde tarife kontenjaninin kullanimi Dis Ticaret
Mustesarliginca kota diizenlemelerine tabi tutulabilmektedir. Anlasmalar gergevesinde belirlenen
kontenjanlar, anlagma yapilan Ulke ya da litkeler menseli mallar icin gegerli olup, kontenjan konusu

maddenin diger dlkelerden ithal edilmesi genel hiikiimlere tabidir.

Resmi Gazete'nin  26.05. 1998 tarih ve 23353 sayili niishasinda yayimlanan Avrupa
Toplulugu Menseli Bazi Tarm Uriinleri ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasina llikin Tebli
uyarinca iki tiir uygulama s6z konusudur. Birinci uygulamada AT menseli bazi tanm Grinlerinin
oncelikli olarak belirli firma, kurum veya kuruluglara tahsisi s6z konusudur. lkinci uygulamada ise,
tarife kontenjanlarinin dagitimi, bir defada talep edilecek azami tarife kontenjani miktarini agmamak
{izere bagvuru sirasi esas alinarak yaplimaktadir. thalate! firma, kurum ve kuruluglarin, tarife
kontenjani talebinde bulunacaklar Grtinlere iligkin olarak Tarim ve Koy lsleri Bakanli§rndan kontrol
belgesi almalari gerekmektedir. Bakaniik bu belgenin alinmasi sirasinda ithalatgilarin aranan

sartlara sahip olup olmadiklarini verdigi bir uygunluk yazisi ile belgelemektedir.
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bb) Belirli Ulkeler Mengeli Mallarin Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri

Uygulamasi

Bu konudaki mevzuat 06.10.1995 tarh ve 95/7348 sayili "Beliri Ulkeler Mengeli Mallarin
ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar'da Degjisiklik Yapimasina Dair Karar” ve
Eki ve belirli iilkeler menseli mallarin ithalatinda gzetim ve korunma 6nlemleri ile ilgili 01.11.1995 /
22450, 29.12.1995 / 22508, 13.06.1996 / 22812 Resmi Gazete tarih ve nolu yonetmelikler ile 1/95
sayill Tlrkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karar'nin 12. maddesi hiikiimlerini kapsamaktadir. S8z
konusu mevzuatta yer alan, Avrupa Birlidi ile gergeklestirilen Glimrik Birligi'nin tamamlanmasina
iliskin Trkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karari uyarinca tlke yararinin gerektirdigi durumlarda
belirli tdlkeler mengeli mallarin ithalatinda gdzetim uygulanmasina bagvurulabilmektedir. Ayrica
ithalat miktarlarinda meydana gelen mutlak veya nispi artiglarin veya bu mallarin ithalatinin
gerceklestigi sartlarin, ayni veya dogrudan rakip mailar Greten yerli Ureticiler izerinde ciddi zarar
veya ciddi zarar tehdidi olusturmasi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak zere,
uluslararas! ylkimlilikler de g6z 6niinde bulundurularak, korunma onlemleri alinabilmektedir.

DTO iiyesi olmayan ve ithalatinda gézetim ve korunma tedbirlerinin uygulanabilecegi iilkeler
sunlardir: Azerbaycan, Arnavutiuk, Beyaz Rusya, Ermenistan, Gin Halk Cumhuriyeti, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kore, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya Federasyonu,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Vietnam. Ote yandan, Tiirkiye Giimriik Birliginin yiiriirlige
girmesi ile birlikte Avrupa Birligi'nin Cin mengeli Uriinlere yonelik kota (gézetim ve korunma
Onlemleri) uygulamasini da iistienmis bulunmaktadir.

cc) Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri

26 Arallk 1997 tarih ve 23212 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan Beliri Tekstil Uriinleri
thalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca belirli tekstil diriinlerinin
ithalatinin, yapilan inceleme sonucunda, benzer veya dorudan rakip dUriinlerin yurtici tretimi
izerinde zarar tehdidi olusturdu§unun tespiti ve kararlagtinimas: halinde séz konusu drlnlerin
ithalati gegmise yonelik gézetime veya ithalatin egiliminin izlenmesi amaciyla ileriye yonelik
gozetime tabi tutulmasina karar verilebilmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye ile Avrupa Birlidi arasinda
Glimrik Birligi'ni diizenleyen ilgili mevzuat uyarinca ve GATT 1994'Gn Glmriik Birligine iligkin
hiikimleri kapsaminda belirli (ilkeler menseli bazi tekstil drtinleri ile DTO iyesi figiincii Glkeler

mengeli olan ve DTO Kurulus Anlasmasr'nin eklerinden olan Tekstil ve Giyim Anlagmasr'nin ilgil
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hiikiimleri uyarinca GATT 1994'e entegre edilenler disinda kalan drinlerin ithalatinda gozetim ve
korunma tedbirleri uygulanmaktadir.

Mevzuata gore, tekstil Uriinlerinin ithalatinda kural olarak miktar kisitlamalar ve es etkil
énlemler uygulanmamaktadir. Ancak, belirli Glkelerin miktar kisittamasina tabi olmayan herhangi bir
kategoride yer alan tekstil Grtinlerinin ithalat miktariarinin, bu kategoride yer alan driinlerin bir nceki
takvim yilinda Tirkiye'ye yapilan toplam ithalatina gdre belifenen oranlarin izerinde artig
g6stermesi halinde, s6z konusu Urtinler miktar kisittamasina tabi tutulabilmektedir. Ancak, belirlenen
artis oranlarina, Tirkiye'ye yapian toplam ithalattaki diisiis sonucu veya ilgili tedarikgi tlke menseli
tekstil Griinlerinin ihracatindaki artistan kaynaklanmayan bir nedenle ulagiimasi halinde, s6z konusu
llkeler miktar kisittamasina tabi tutulmamaktadir.

26 Arallk 1997 tarih ve 23212 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Beliri Tekstil Uriinleri
lthalatinda Gozetm ve Korunma Onlemleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca Dis Ticaret
Mistegsarli§'nca basvuru lizerine veya re’sen yapilan bir inceleme sonucunda yukarida belirtilen
sartlarin yerine geldigi tespit edilmesi ve Belidi Tekstil Uriinleri lthalatinda Gozetim ve Korunma
Onlemleri Degerlendirme Kurulu tarafindan, belli bir Griin kategorisi igin miktar kisitiamasi
uygulanmasi gerektigine karar veriimesi halinde degisik uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda, ithalatin s6z konusu oldugu (ke ile ilgii GrGnlerin ithalatinin uygun bir seviyede
kisittanmasi amaciyla danigmalar baglatiimaktadir. Danigmalar sonuglanincaya kadar, danisma
talebinin yapildigi tarihten itibaren 3 aylik gegici bir siire igin ilgili kategoride yer alan tekstil
Griinlerinin Tirkiye'ye ihracatini kisitiamasi talep edilmektedir. Bu gegici kisitlamanin diizeyi, bir
énceki takvim yilinda gerceklesen ithalat miktarinin % 25'i ile veya tedarikgi (lkeler igin tespit edilen
oranlarin uygulanmasi ile bulunan miktarlardan daha yiksek olani kadardir. Kurul, ilgili Glkenin
ihracatini génillii olarak kisitamasini beklemeden de yukarida belitilen dizeye kargi gelen
miktarda s6z konusu iilkenin ithalatini kisitlayabilmektedir.

Bu uygulamalarin diginda DTO (yesi ilkeler mengeli tekstil Griinlerinin artan miktarlarda
ithatatinin benzer veya dogrudan rakip Grinlerin yurtigi Gretimi izerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturmasi halinde, Kurul tarafindan bu drlinlerin ithalinde korunma Gnlemleri
uygulanmasina da karar verilebilmektedir. Bu dnlemler uzatmaksizin 3 yil ya da sz konusu riin
GATT 1994'e entegre edilene kadar uygulamada kalmaktadir.

Tekstil Griinleri igin uygulanan kota veya denetim uygulamalan Turkiye'nin tekstil Grinleri

ithalatinin bylik bir kisminin kota uygulamasi gergevesinde yapiimasina neden olmustur. Tirk
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tekstil ve konfeksiyon ihracatinin basansinin ardinda yatan etmenlerin en dnemlilerinden biri olan
{iclincli Ulkelerden ucuz tekstil hammadde veya yar mamul madde aliminin bu uygulamalar ile
kisitlanmasina neden olmustur. Bu durum, bir yandan tekstil Grinleri ihracatini azalmasi, 6te

yandan da s6z konusu trlnlerinin yurtigi fiyatlarinin artmasi ihtimalini glindeme getirmektedir.

b) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Yénelik Onlemler

Avrupa Birligi ile gergeklestirlen Giimrik Birli§i'nden sonra Ortak Ticaret Politkasi
kapsaminda yapilan yeni diizenlemeler gercevesinde Tiirk ireticilerinin siibvansiyonlu ve dampingfi
mallarin ithali nedeniyle ugradigr haksiz rekabeti ortadan kaldirmak igin Avrupa Birligi Glkeleri de
dahil olmak (izere anti damping vergisi ve telafi edici vergiler uygulanabilmektedir. Bu konudaki
uygulamalar, 3577 sayi Yasa ve 89/14506 sayill Kararame ve yonetmelikten olusan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Mevzuat ile, DTO ekinde yer alan Anti Damping
Anlagmast ve Slibvansiyon Anlasmasi hiikiimlerine gore yapiimaktadir.3%4

Gimrik Birligi ile Avrupa Birliginin Trkiye'ye karsi uyguladiyi damping vergileri
kaldirlmamistir. Damping vergilerinin askiya alinmasi igin, 1/95 sayili Ortakltk Konseyi Karari'nda
belirtilen hususlara Trkiye tarafindan uyum saglanmasi gerekmektedir. Ortaklik Konseyi Karar'nin
42. maddesine gore, korunma onlemleri disindaki tiim ticari korunma onlemleri (antidamping
uygulamalari dahil), Tlrkiye'nin, Avrupa Birligi'nin i¢ pazarlaria ilgili rekabet, devlet yardimlarinin
denetimi ve diger konulardaki miktesebatini benimsemis ve etkin bir bicimde uygulamaya koymus
olmast ve dolayisiyla haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine es deger bir koruma sadlamasi sartiyla
Ortaklik Konseyi karariyla askiya alinabilmektedir. Anti damping vergilerinin bundan sonraki
uygulamalarina yonelik olarak, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Katma Protokol'lin 47. maddesi
isletilecek ve taraflar arasinda erken uyari sistemi uygulamaya konulacaktrr.

1/95 Ortaklik Konseyi Karari'na gére, Gglnci (lkelere yonelik olarak kargi dampinge karsi
alinabilecek dnlemler icin ortak hareket edilebilecedine iliskin Ttrkiye ile Avrupa Birli§i arasinda bir
diizenleme ve mekanizma mevcut degildir. Bu nedenle, her iki taraf kendi mevzuatini bagimsiz bir
sekilde uygulayabilmektedir.395

Tlrkiye'de dig ticarette haksiz rekabete neden olan uygulamalara karsi ik yasal
diizenleme, misilleme ve damping uygulamalarina karsi getirilen diizenlemelerin yer aldigt Glimrik

Kanunu'ndaki hikk(imlerdir. Buna gére “mallanin Tiirkiye'ye girigini bu kanun ve Gimrik Girig Tarife

34 KARLUK, Tiirkiye..., 5.486.
395 KARLUK, Tiirkiye..., s.487.
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Cetveli ile takip olunan gayeye haleldar edecek sekilde gizli veya agik olacak prim, damping veya
benzeri tedbirle tegvik edilen dlkelerin mallan hakkinda" Bakanlar Kurulu yiksek tarifeler
uygulamaya veya gerekli tedbirleri almaya yetkilidir. Bu tip tedbirlerin alinabilecedi 1986 yilinda

uygulamaya konulan lthalat Rejimi Kararrnda da belirtilmektedir.3%

aa) Anti-Damping Vergisi Uygulamasi

Turkiye, 1985 yilinda GATT'in Anti-Siibvansiyon Koduna taraf olmasindan sonra, damping
ve siibvansiyona karsi uygulanacak tedbirleri igeren lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkindaki Kanun'u kabul etmistir. Bu cergevede, 14.6.1989 tarih ve 3577 sayili yasa ile 8.9.1989
tarih ve 14506 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, ithalatta haksiz rekabete karsi bir Gretim dalinin
korunmas! veya piyasanin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla yapilacak islemler ile alinacak diger
onlemlerle ilgili kararlari verecek bir kurulun olusturulmas: kararlastinimistir. 3577 sayil Kanun 2.
maddesinde  bir iilkeden Tiirkiye'ye ihrag edilen bir malin ayni veya benzer bir malin normal
dederinin altinda bir ihrag fiyat ile Tirkiye'ye sokulmasi olarak tanimlanan dampinge karsi, Dis
Ticaret Miistesarli§! tarafindan yapilan bagvuru lizerine veya re'sen sorusturma agilabilmektedir.

ithalat Genel Mduirligi, re'sen ya da dampinge konu ithalattan zarar gordiigiinii iddia
eden gergek veya tlzel kisilerin ilgili kurallara uyarak yazili olarak bagvurmalarn halinde inceleme
baglatmaktadir. Inceleme agamasinda, Anti Damping Anlasmast hiikiimlerine gére dampinge konu
ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararlarin varli§l konusunda yeterli delillerin tespiti gereklidir.
Ote yandan, yapilan bagvurunun (retim dalt tarafindan veya tretim dali adina yapiimis olmasi da
gerekmektedir. Bagvurunun iretim dali tarafindan veya (iretim dali adina yapiimis sayilabilmesi igin,
bagvuruyu destekleyen (reticilerin toplam benzer (rlin Gretiminin bagvuruyu destekleyen ve
basvuruya karsi ¢tkan dreticilerin toplam benzer drtin tretiminin % 50'sinden fazla olmasi ve toplam
Tirkiye benzer Uretiminin % 25'inden az olmamasi gerekmektedir.

Ithalat Genel Miiddrlii§ii incelemesini 60 giin iginde tamamladiktan sonra sorugturmanin
agiip aglmamasi konusunda lIthalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu'na teklifte
bulunmaktadir. Kurul sorusgturma agiimasina karar vermesi durumunda, ilgili Glke hikimetine
bildiim yapildiktan sonra sorugturmanin  agilmasina iligkin tebli Resmi Gazete'de
yayimlanmaktadir. Sorusturma sirasinda; ihrag fiyati, normal deger, damping marji ve dretim dali

tizerinde olusan zarar tespit ediimeye galisiimaktadir. Bu amagla ilgili ithalatct ve ihracatgilara 30

3% Canan BALKIR, “ithalatta Haksiz Rekabet ve Anti Damping Uygulamalarr”, Egevizyon Dergisi. Yil 1, Sayt 3, Temmuz-
Agustos 1993, s.7.
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giin iginde cevaplandirmalan kosuluyla soru formlari génderilmektedir. Taraflardan birinin gerekli
bilgiyi saglamamasi, yanlis bilgi vermesi, bilgi vermeyi reddetmesi ve sorusturmayi engellediginin
anlagiimast Gzerine sorusturma ile ilgili karar, eldeki mevcut bilgilere gore, bir yil icinde alinmaktadir.

Sorugturma sirasinda, dampingli ithalatin varli§ ve zarara iliskin 6n belirlemelerin yapiimasi
durumunda sorusturma sonuglandinfana kadar dretim dali (zerinde meydana gelen zararin
telafisine yonelik olarak damping marji veya zarani ortadan kaldirmaya yetecek diizeyde teminatin
gegici 6nlem olarak alinmasi Kurul teklifi ile Bakanlikga alinip Resmi Gazete'de yayimlanmak
suretiyle ilgililere duyurulmaktadir. Sorugturma sirasinda, ihracatgi veya Ithalat Genel Miidiirliigi
tarafindan, meydana gelen zaran telafi edecek Olglide ihrag fiyatinin artinimas: teklif
edilebilmektedir. Bu ydndeki taahhitlerin kabul edilmesi durumunda sorusturma Kurul tarafindan
durdurulabilmektedir.

Sorugturma sirasinda dampingli ithalatin yapildigina ve sz konusu ithalat nedeniyle ilgili
lretim dalinda zararin meydana geldigine iligkin belirlemenin yapilmasi halinde kesin énlem olarak
ad valorem (CIF degerinin yiizdesi) veya spesifik (miktar bazinda) Anti Damping vergisi yiiriiriige
konulmaktadir. Sorugturma konusu ithalatin dampinge konu olmadidinin veya bu ithalattan
kaynaklanan zarann bulunmadiginin belifenmesi halinde sorusturma kapatimakta ve gegici

onlemler kaldirilarak alinan teminatlar iade edilmektedir.

bb) Telafi Edici Vergi Uygulamasi

Belirli bir ithal malinin, ihracati gergeklestiren lke hikimetlerinin sagladiyi stibvansiyonlar
sonucunda disgik fiyattan satildiginin ve bu nedenle yerli Greticiyi zarara ugrath§inin kanitlanmasi
durumunda meydana gelen zaran gidermek amaciyla, ithal mali (izerine telafi edici vergi
konulabilmektedir. ithalatgi Glkelerin siibvansiyon uygulamalari sonucunda yurtigi tiretim dalinda
zararin meydana gelmesi ve stibvansiyonun spesifik ve énlem alinabilir nitelikte olmasi halinde
damping sorusturma ve Gnlemleri ile benzer yontemlerle lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkindaki mevzuat uyarinca onlem alinabilmektedir.

Gumrik Birligi sonrasinda Tirkiye ve Avrupa Birligi disindaki {iglincii (ilkelerden tesvik
belgesi veya dahilde igleme izin belgesi kapsaminda giimriik vergilerinden muaf olarak gegici
ithalati yapitan Grtinlerin islendikten sonra Avrupa Birligine ihrag edilmesi halinde, Ortak Giimriik
Tarifesi oraninda, telafi edici vergi uygulamasi s6z konusu olmaktadir. Gimrik Birligi'nin
olusturulmasina yonelik 95/1 sayih Ortaklik Konseyi Karar'nda Tirkiye'nin, iilke ekonomisi

agisindan hassas nitelikte olan bazi riinlerin Ggiinci {ilkelerden ithalatina Ortak Glimriik Tarifesi
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haricinde glimriik vergisi uygulayabilecegi kararlagtinimistir. Hassas Urtinler listesinde yer alan
Grlinlerin, tesvik belgesi ya da dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithalini miiteakip AB'ne
ihracatinda da Ortak Giimriik Tarifesi diizeyinde telafi edici vergi s6z konusudur. Ancak, hassas
nitelikteki Griinlere Tirkiye'nin uyguladigi glimrik vergisi oranlar ile Avrupa Birligi'nin uyguladidi
Ortak Glimrik Tarifesi oranlari farkl oldugundan telafi edici vergi uygulamasinda Avrupa Birligi'nin

Ortak Glimriik Tarifesi uygulanmaktadir.

B)1980 SONRASI IHRACAT REJIMi VE IHRACATI TESVIK POLITIKAS!

Tirkiyenin  1980'e  kadar uyguladiyi sanayilesme politkasi ithal ikamesine
dayanmaktaydi. Buna paralel olarak da izlenen dig ticaret politikalar korumaci bir nitelik
tasimaktaydi. 1980'de s6z konusu sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata dayal
sanayilesme modeli benimsenmistir. Bunun dogal sonucu olarak dis ticaretteki kisitlamalar
kaldinlmig ve dis ticaret serbestlestiriimistir. Dis ticaretin serbestlestiriimesi kapsaminda ithalatia
ilgili uygulamalar yukarida incelenmisti. Bundan sonra ise, ihracatla ilgili diizenlemelere
deginilecekir.

1980 sonrasi donemde ihracat rejimi, ihracati tesvik ve artirma temel amacina gére
dizenlenmistir. 1980’li yillar boyunca ihracatta devamii surette yeni mali tesvikler uygulanmistir.
Bunlarin baglicalar vergi iadesi, ihracata ucuz kredi, ihracatin vergi resim ve harglardan istisnass
ve ihracatclya saglanan déviz kullanma kolayliklaridir, fhracatgilara vergi iadesi altinda, ilkeye
kazandirdiklar dévizin Ttrk liras! kargihdi lizerinden ihracat tirlerine ve miktarina gére degisen
oranlarda dogrudan oOdemeler yapilmistir. Bu uygulama 1983-1989 ddneminde ihracatin

artinimasinda oldukga etkili olmustur. Uygulamaya 1989 Nisaninda son verilmistir.

Ihracatgilara diisik faizli ve uygun vadeli kredi saglanmasi, ihracat kredilerinin banka,
sigorta muamele vergisinden, damga resminden ve diger yasalarda yer alan vergi, resim ve
harglardan muaf tutulmasi 1980'li yillarda ihracati tegvik baglaminda uygulanan politikalardan
bazilandir. Mali ihracat tegviklerinin bir bolimi ¢ok uzun stirmemis, bir kag yillik uygulamadan

sonra ydrirlikten kaldirimigtir,3%7

1980'li yillarda Tirkiye'de ihracat artiginin temel araglarindan birisi de ddviz kuru

olmustur. Ancak bu donemde ihracatta gézlenen olumlu gelismelerdeki tek etken ddviz kuru

%7 |sin CELEBI, ag.e., s.70.
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degdismeleri olmamustir. Konunun ihracata yonelik diger tesvik araglariyla birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. 1980l yillarda ihracat artiginda déviz kurunun etkisi konusunda yapilan
galismalara farkli sonuglara ulasmiglardir. 1980 sonrasi kur degismelerinin ihracat (izerinde ne
kadar etkili oldugunu inceleyen bir aragtirmada3®® 1980-1984 ddneminde siibvanse edici
nitelikteki tesviklerin goreli olarak daha etkili oldugu saptanmistir. Tercan BAYSAN ve Charles
BLITZER de yaptiklari bir analizde39°, sektérel ihracat ile toplam siibvansiyon orani ve reel doviz
kuru arasinda istatiksel agidan anlamli bir iliski bulamadiklarini belirimektedirler. Bunun yaninda
yapilan bazi galismalarda ise, reel déviz kurunun ihracati tesvik etmede énemli unsurlardan birisi
oldugu vurgulanmaktadir,400

Asadida 1995-1999 yillar arasini kapsayan donemde reel déviz kuru ile ihracat
arasindaki iligkiler aylik veriler kullanilarak istatistiksel olarak analiz edilecektir. Doviz kuru ile ilgili
degderlendirmelerde nominal kurun lkeler arasi enflasyon farki ile diizeltildigi reel doviz kurunun
alinmast esastir. Galismada kullanilan ree! ddviz kuruna iliskin veriler DPT’nin yayinladigi Temel
Ekonomik Gdstergeler kitabimin gesitli  sayilarindan derlenmistir. Reel déviz  kurunun
olugturuimasinda 1982 yili 100 kabul edilmistir. ihracat rakamlari ile gayn safi yurtici hasila
rakamlar ise, Merkez Bankasi web sitesinde bulunan veri dagitim sisteminden elde edilmistir.
Gayn safi yurtici hasila rakamlan 1987 sabit fiyatlarina gore elde edilip aylik ortalama dolar

kuruna bélinerek dolar bazinda ifade edilmigtir.

Calismada kullanilan degiskenler asagida gosterilmistir.
t: Ay olarak zaman

IHR: ihracat, milyon ABD dolar,

RDKt: Reel Déviz Kuru,

GSYIHy: Gayn Safi Yurtigi Hasila, aylik milyon dolar,

RDKt.1: Bir dnceki ayin ihracati,

38 H, ERSEL ve A. TEMEL, “Tiirkiye'nin 1980 Sonrast Dig Satim Basarisinin Degeriendirilmesi Uzerine Bir Deneme”,
Toplum ve Bilim, Gliz 1984, s.117-124.

39 Tercan BAYSAN ve Charles BLITZER, “Turkey's Trade Liberalization in the 1980s and Prospects for its
Sustainability”, Tosun ARICANLI ve Dani RODRIK (Ed.), The Political Economy of Turkey, Debt Adjustment and
Sustainabilitiy, St. Martin's Press, New York, 1990, 5.32.

400 CELEBI, a.g.e., 5.106.
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Ut: Hata terimi.
Analizde kullanilan model,
LnIHR¢ = bg + biLnRDK; + baLnGSYIH¢ + baLnIHRt.1 + Uy seklindedir.

SPSS paket programinda en kiglik kareler (EKK) yontemi ile yapilan regresyon analizi
sonunda asagidaki sonuglar elde edilmistir.

LniHR: = 8,30 - 0,0018LnRDK¢ - 0,065L.nGSYIH¢ + 0,0015LniHRt4

[0,637] [0,007] [0,027] [0,001]
(13,026) (-0,245) (-2,355) (1,621)
R2=0.39 F= 11, 482 DW=1,831

Koseli ayrag igindeki degerler standart hatalan, ayrag igindekiler ise, t degerlerini
gostermektedir.

DW istatistik katsayisi modelde otokorelasyon olmadigini géstermektedir. F katsayisi ise,
modelin bir biitin olarak istatiksel agidan anlamli oldugunu gostermektedir. Fakat t degerleri
yardimiyla yapilan parametrelerin bireysel anlamlilik testleri sonucunda modelde reel doviz

kurunun istatistiksel agidan anlamsiz oldugu ortaya gikmaktadir.

Buradan su sonug ¢ikmaktadir. S6z konusu donemde ihracat artislarini agiklamada reel
doviz kuru yeterli olmayip, diger faktdrlerin de dikkate alinmas) gerekmektedir. Bu sonug
BAYSAN ve BLITZER'in elde etti§i sonuca paralellik arz etmektedir.

Dogaldir ki, ihracatta sadlanan avantajlar sadece kur politikasiyla sinirh kalmamaktadir.
Teknolojik gelisme sonucunda verimlilikte saglanan artis, kur politikasi ve ithalatta alinan gimrik
ve diger vergi ve fonlarin digiriilmesi sonucu ihrag pazarinda saglanan avantajlar sanayinin
rekabet glictinin artirlmastnda énemli unsurlar olmustur. Bunlara ek olarak, ihracata sadlanan
kredi ve siibvansiyonlar da ihracatin artmasinda énemli rol oynamaktadir. Déviz kuru ile birlikte
dogrudan ve dolayh ihracat tegviklerinin ihracat {izerindeki etkilerine ydnelik galisma ise, bu
asamada yapiimamistir. Asagida Gimriik Birligi cercevesinde ihracata gefirilen yeniliklerden

bahsediimektedir.
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1996 yil baginda Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi'ne giriimesi ve uluslararasi ekonomik
iliskilerde meydana gelen gelismelere ayak uydurulmasi igin yeni bir ihracat rejimi uygulamaya
konugmustur. Yeni rejim gergevesinde ihracata getirilen yenilikleri asadidaki sekilde 6zetiemek

mumkiinddar;401

a) inracati geligtirmek amaciyla alinmasi gereken tiim onlemler, tesvikler ve yapilmasi
gereken dlizenlemeler, ihracata konu driinlere rekabet glicl kazandiracak
calismalar ve diizenlemeler Dig Ticaret Mistesarligi'nin bagh oldugu Devlet

Bakanligr'nin sorumiuluguna birakilmigtir.

b) Ihracatgilara uygulanan yaptiimlar azaltimig, ihracatgl olmadiklar igin yaptirim
kapsami diginda kalan uluslararasi gozetim sirketleri, yurt disi mateahhitlik
hizmetleri ve ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararasi fuar ve sergi

organizatér( firmalar da yaptinm kapsamina dahil edilmistir.

c) lhracatgt belgesi kaldinimis, [hracatg Birligine (iye olan herkese ihracatgi olma
imkan! verilmistir. Vergi numarasi olan herkesin, ozellikle KOBI'lerin ihracat
yapabilmelerine imkan saglanmistir. Eskiden sadece sanayi siciline kayith olma

sarti aranmaktayd.

d) Tirkiye GUmrik Birligi'ne girerken ihracat tesviklerini Avrupa Birligi'nde uygulanan
tesviklerle uyumlu hale getirmeyi taahhlt etmis ve bunu 1996 yilinda ihracat

rejiminde yaptigi degisikliklerle kismen yerine getirmigtir.

e) ihracatgilara uygulanan yaptinmlar azaltimig, ihracatgi olmadiklar igin yaptinm
kapsami diginda kalan uluslararasi gozetim sirketleri, yurt digt miteahhitlik
hizmetleri ve ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararasi fuar ve sergi

organizatdrii firmalar da yaptinm kapsamina dahil edilmistir.

Fakat hala uygulamada olan vergi, resim ve harg istisnalar, gimrik muafiyeti, enerji
tesviki ve Eximbank kredileri s6z konusu uyum taahhidiniin tam olarak gergeklesmedigini

gbstermektedir.

41 SAHIN, ag.e., 5.332.
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1. Tiirkiye'de Ihracati Tegvik Politikasi

Turkiye'de ihracatr tesvik tedbirleri, birgok yasa, kararname ve ilgili kuruluglarin
yayinladiklan teblij, genelge ve sirkilerler ile diizenlenmektedir. Bu konudaki en énemli
diizenlemeler dis ticaret islemlerine uygulanacak vergi ve benzeri ylikiimldliikler digindaki ek mali
yikimliliikleri diizenlemek iizere Bakanlar Kurulu'na yetki veren ve ihracat islemlerini
diizenleyen ‘ithal Rejimi Karar” ve ‘lhracat Yonetmeligi'nin yasal dayana§ini olugturan
15.02.1984 tarh ve 18313 saylh Resmi Gazete'de yayimianan 2976 sayili "Dig Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’;  ihracata konu drilnlerin vergi, resim, harg gibi
ylkimldliklerden istisna edilmesi, yurtdisi miiteahhitfik hizmetlerindeki vergi yiikiniin azaltilmasi
ve vergi iadesinden yararlandinlmasi konularinda hiikiimete yetki veren 05.07.1963 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmig olan 261 sayih ‘“lhracati Gelistirmek Amaci ile Vergilede ligili Olarak
Hikimetge Alinacak Tedbirlere Dair Kanun® ile Bakanlar Kurulu'na glimriik vergileri ile ithalde
alinan diger vergi ve resim oranlarini degistirme yetkisi veren 25.05.1964 tarih ve 474 sayil "5383

Sayill Glimrik Kanununa Bagh Glimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun"dur.402

Tirkiye'de ihracat) tesvik politikasi kapsaminda 1980'den sonra uygulanan baglica tegvik
araglari 1990 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanmis olan Déviz Kazandirici
Faaliyetlerin Tesviki Politikalart Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda su sekilde sirlanmistir:403
ihracat Kredisi, Vergi iadesi sistemi, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu &demeleri, ihracat
karsih@r glimrilk muafiyetli mal ithalati imkani, Katma Deger Vergisi muafiyeti, Doviz tahsisi,
Kurumlar Vergisi istisnasi, Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu’ndan odemeler, Navilun primi,
Konut Fonu muafiyeti, lhrag karsiligi dovizlerden mahsup, Vergi, resim ve harg istisnasi, Gegici
kabul rejimi ile ithalat.

S6z konusu tesvik araglarindan bir kismi gegmiste uygulanmis ve gliniimiizde onemini
yitirmigtir. Bir kismi ise hala devam etmektedir. Bu nedenle bunlarin tamamina deginiimeyip,
daha ¢ok glniimizde uygulananiar ile gegmiste uygulanmis olanlardan da énemii olanlari

asagida incelenecektir.

402 TOGAN, 19807 Yillarda..., s.72.
403 KARLUK, Tiirkiye..., 5.452.
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a) Ihracat Kredileri

Ihracat kredisi mal ve hizmet ihracatinda yabanci alicinin ddemeyi ertelemesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadr. lhracat kredileri kisa, orta ve uzun vadeli krediler olmak Gizere
lice ayriimaktadir. Iki seneye kadar olan krediler kisa vadeli, iki ile bes seneye kadar ofanlar orta
vadeli, bes seneden fazla olanlar ise, uzun vadeli sayiimaktadir. Genel olarak hammaddeler ile
tiketim mallan pesin ya da kisa vadeli kredi, dayanikli tiiketim mallari ile sermaye mallari orta
vadeli kredi ile satilmaktadir. Agir sermaye mallari ile anahtar teslimi yatirim projelerinde ise uzun

vadeli krediler kullaniimaktadir.404

Tarkiye'de 1980'li yillarin baslarinda, ihracatg, ihracat kredilerine baslica ki kanaldan
muracaat edebilmekteydi. Bagka iilkede bulunan bir ithalatgi, kendi bankasina gitmis ve ihracatgl
lehine akreditif agiimasini talep etmigse, ihracatg, bankasina gidip inracat kredisi icin miracaat
edebilirdi. Ihracatgi lehine agilmis akreditifin bulunmadigi hallerde ise, ihracatgl, ihracat tesvik
belgesi almak icin ilgili makama miiracaat etmekte, belgenin verilmesi durumunda belge ile birlikte
bankasina bagvurarak ihracat kredisi agilmasini isteyebilmekteydi.

Tirkiye'de ihracatin tesviki ile ilgili tim islemler 25 Ocak 1980 tarih ve 16880 miikerrer
saylll Resmi Gazete'de yayimlanmig olan 8/182 sayili Ihracati Tesvik Karar ile Bagbakanliga bajs
olarak kurulan Tesvik ve Uygulama Dairesi tarafindan yirittiimektedir. Thracatgilar tarafindan
hazirlanan projeler arasinda Tegvik ve Uygulama Dairesi'nce uygun gériilenlere fhracati Tesvik
Belgesi verilmistir.

Ihracati tegvik belgesine gerek duyulmayan belgesiz ihracat kredisi uygulamasinda
ithalatginin ihracatg: lehine akreditif agiimasini talep etmesi halinde ihracatgl kendi bankasina
bagvurarak ihracat kredisi talep edebilmekteydi. Bunun yasal dayanagini 30.5.1980 tarihli 17002
sayill Resmi Gazete'de yaymnlanan 8/887 sayili “lhracati Tegvik Kararina Ek Karar olugturmaktaydi. Bu
uygulamaya gére verilecek kredi miktari, ihracatginin ihracat kargiliginda getirecegini taahhiit ettigi
dévizin % 80'ini gegmemektedir. Araci banka yapilan bagvuruyu kabul ettii zaman kredinin kalan
% 20'lik kismini kendi kaynaklarindan kargilamak durumundadir. Kredinin % 80'lik kismi igin Merkez
Bankasi'ndan reeskont talebinde bulunabilmektedir. Sanayi mamullerinde sekiz ay vadeye sahip
olan kredinin siresi, taahhiit edilen ihracatin filen gerceklesmesi durumunda 3 ay daha

uzatilabilmektedir. Ihracat stiresi icerisinde taahhiit edilen ihracatn % 50'nin altinda

404 TOGAN, 1980 Yillarda..., s.73.
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gergeklestirilmesi durumunda kredi faizleri normal diizeyine yiikseltiimekte, eksik tahsil edilen tiim
yikimldliikler usuliince tahsil ediimekte ve alinan teminatlar hazineye gelir kaydedilmektedir.

ihracati tegvik belgesini almak igin ihracatgilar gerekli pazar arastimmasini tamamladiktan
sonra ihracatin planlamasini yapip ihracat tegvik projesini hazirflayarak Tegvik ve Uygulama Dairesine
vermektedirler. Tegvik ve Uygulama Dairesi projenin tutarliigini, gerceklere uygunlugunu ve taahhiit
edilen ihracatin maliyet, fiyat ve pazar agisindan miimkiin olup olmayacagini aragtirarak. sonucun
olumiu olmasi halinde tegvik belgesini vermektedir. Belgeli ihracat kredileri, vergi iade listelerinde yer
alan mamulleri ihrag etmek isteyen firmalarin ihracata hazirlik ve imalat safhalarinda hammadde ve
isletme giderlerini kargilamak amaciyla ilk olarak 1968 yilinda gikanlan 13 Eylil 1968 tarih ve
6/10649 sayill karar gergevesinde verilmeye baglanmistir. Daha sonralar 25 Ocak 1980 tarih ve
8/182 sayili Kararname ile ‘“lhracati Tegvik Belgesi Kredisi” olarak adlandinlan bu kredilerden
yararlanmak isteyen ilgili adi gegen belge ile bankasina miiracaat ederek vergi, resim, harg istisnasi
ile faiz fark: iadesi gibi tesvikleri igeren ihracat kredisinin agilmasini talep edebilmektedir. Ihracatin
taahhit edilen siire iginde gergeklestirilememesi ya da verilen kredinin yerinde kullaniimamasi
durumunda, belge ile saglanan tim menfaatler geri alinmaktadir 405

Ihracatin tegvikine Gnem veren dis ticaret politikalarinin uygulanmaya baslandigi 1980’
yilanin bagindan itibaren ihracat kredileri sistemi gdzden gegirilerek gelistiriimis ve bu amacgla
ihracatin tesvikinde kullaniimak Gzere gesitii fonlar olugturulmustur. ihracati Tesvik Fonu, bu amagla
olugturulan fonlardan bir tanesidir. Bu fon 25 Ocak 1980 tarih ve 16880 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 8/182 sayili lhracati Tegvik Karan ile kurulmustur. Bu fondan fhracat Tegvik Belgesi
alan ihracatgilara kredi kullandinlabilmektedir. Fonun kaynaklar, ithalat rejimi gergevesinde alinan
teminatlardan belirli oranlarda sagjlanan pay ile Destekleme ve Fiyat [stikrar Fonu'ndan Para Kredi
Kurulu karariyla aktanian miktarlardan olusmaktadir. Bu krediler, 9 Subat 1982 tarih ve 17600 sayils
Resmi Gazete'de yayimlanmis olan 82/1 sayil ihracatt Tegvik Tebligine gore, yas sebze, meyve ve
su Urlinlerine verilmektedir. Ancak, Tesvik ve Uygulama Dairesi, fonun kredi durumuna gére
ihracatta vergi iadesi listesinde yer alan biitlin mallara da kredi verebilmektedir. Kredinin azami
vadesi bir yil olmakla birlikte, taahhit edilen ihracatin en az % 50'sinin filen gergeklesmesi
durumunda aract banka siireyi (i¢ ay daha uzatabilmektedir. Yatinm mallan ihracatinda siire (g yila
kadar uzatilabilmektedir. Belgeli krediler arasinda 18 Temmuz 1980 tarih ve 17051 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan ihracatgi Sirketleri Tesvik Karar uyarinca verilen krediler onemli yer

405 TOGAN, 1980’ Yillarda..., s.77.
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tutmaktadir. Bu gercevede ihracatgt sermaye sirketlerine ihracati Tegvik Fonu'ndan bir yil vadeli
kredi verilmektedir. S6z konusu kredinin miktari, ihraci taahhiit edilen mal bedelinin % 90
tutanindadir. [hracat siiresi icerisinde taahhiit edilen ihracatin % 50'sinden az bir kisminin
gelistiriimesi durumunda, faiz orani normal diizeyine ylkseltiimekte, eksik tahsil edilmis olan tiim
vergi, resim ve harglar usulline gore tahsil edilmekte ve alinan teminatlar gelir kaydediimektedir.

Tiirkiye'de, 6zellikleri yukarida belirtilen kisa vadeli ihracat kredilerden bagka orta vadeli
ihracat kredileri de verilmektedir. Bu tir krediler ikiye ayniimaktadir; a) ihracat garantili yatirm
kredileri, b) yatirim maltari imalatg! satici kredisi.

Ihracat garantili yatirim kredileri, donatim, dzel maksatl ve 6zel yapili gemi, gekici ve treyler
alimlart kredilerinden olusmaktadir. Bankalar ve Merkez Bankasi, tesvik belgesine dayanarak en
cok sekiz yila kadar yatinm ve donatim kredisi vermektedir.

Yatinm mallan imalatgi satict kredisi ise, 26 Ekim 1985 tarih ve 18910 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 85/9967 sayili kararname Merkez Bankasi nezdinde kurulan Yatirnm Mallari
imalatg1 Tesvik Fonu'ndan salanmaktadir. Fonun kaynaklan, saglanacak dis krediler ile
gerektijinde gesitli kanun ve karamame ile kurulmus diger fonlardan yapilacak aktarmalardan
olusmaktadir. Fondan yatinm mallan {reten firmalarin drettikleri mallarin kredili satigina imkan
sajlanmakta ve boylece satis tutarinin % 80'ine kadar kredi verilebilmektedir. Tutann % 80'i
reeskont kaynagindan, % 20'si ise banka kaynadindan kargilanmaktadir.

Kisa ve orta vadeli kredilerin diginda, bir de prefinansman kredileri bulunmaktadir. fhracat
ve déviz saglayici hizmetlerin finansmani igin diizenlenen bu kredilerin yasal dayanagini 7 Temmuz
1984 tarih ve 18451 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30 sayili karar olusturmaktadir. Bu krediler
en ¢ok bir yila kadar vadeler igin alinabilmekte ve kredinin faizi, teminat ve dévizlerin iadesi konulari
taraflar arasinda serbestge belirlenmektedir.

Ihracata krediler yoluyla sagjlanan siibvansiyon genelde ilgililere faiz farki ddemek suretiyle
yapilmaktadir. Bu gergevede serbest déviz karsiliinda yapilacak ihracatin finansmani igin agilacak
kredilere faiz farki 6denmesi amaciyla 3 Eylil 1970 tarh ve 13598 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7/1198 sayili Banka ve Miistakrize Faiz Farki Odemesi Yapiimasint Dair Kanun'la
Merkez Bankasi'nda Selektif Kredi Fonu olusturulmustur. 4 Haziran 1980 tarih ve 17007 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 8/909 sayill Faiz Oranlari Hakkinda Karar ile faiz farki 6demesi

uygulamast yeniden diizenlenmistir.406

405 TOGAN, 19807 Yillarda..., $5.78-79.
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Olusturulan bu fonlarla birlikte ihracat kredileri sistemi, Belgeli ihracat Kredisi, Belgesiz
fhracat Kredisi, ihracati Tegvik Fonu, Tiitiin Finansmani ve Vesikali Senet Kredileri olmak (izere beg
grupta yiiritilmistiir. Daha sonralan gesitli degisikliklere ugrayan sistemde 1985 yili basinda
énemli bir degisiklik yapilmis ve Titiin finansmani digindaki tim spesifik ihracat kredilerine son
verilmistir. Ancak 1986 yil sonunda Merkez Bankast 1 Kasim 1986 tarihli 1 No'lu Tebli§ ile ihracat
reeskont kredisi uygulamasina tekrar bagladiysa da, Eximbank'in 1987 yilinda kurulmast ile kisa
vadeli ihracat kredisi uygulamasi bu bankaya devredilmistir. S6z konusu kredi uygulamasi 1988
yilinda Ozel Ihracat Reeskont Kredisi adiyla, 1989 yilinda ise, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
Reeskont Kredisi adi altinda Eximbank kanaliyla sirdiriimdstir. Bu kredi yillik ihracati 100 milyon
dolar asan dis ticaret sermaye sirketlerine verilmekteydi. 1989 yilinda yirtrige giren kredinin tutar:
en fazla FOB ihracat dederinin % 20'si kadardir ve vadesi (i¢ aydir. Tablo 31.'de 1980-1990 ylllarl
arasinda verilen ihracat kredileri gosterilmektedir.

Tablo 31 ihracat Kredllen 1980 1990 Mll\‘arTL

a. Belgesiz lhracat 5,6 237 | 290 | 12 | 00 | 10 00
mrgemmm e | 35 | 726 | des | 32| 70 | 13 ] 00 60
41 6,8 2290

785

5| 2421 | 2256 | 2517

55 _ 2341 99,6 | 1828,0 | 3438 86991 | 82944
7Toplam Krediler S § X s R ,8 | 12354,8 | 19659,5 | 28668,0 { 44972,3 { 80903,0

(noml al) _

13 | 1475.2.| 1479.8 | 12173 | 14220 | 18847 | 2 17934 21140

18,0 12,1

1114’ (Ylizde Olaral 2
116 (Yﬂzd Olarak) 28

alt (Vizdeolarak) - - [ 116 [ 411 60 |
b/ (Yizde olarak) 537 49 | 724 803 957 | 998 | 324 | 00 | 00 | 00 | 00
* |hracat reeskont kredisi (Eximbank)'ni de kapsamaktadir.
** 1980 yili fiyatlar ile.
Kaynak: Siibidey TOGAN, 1980'i Yillarda..., s.81.

Tablo 31.'den de gérildiga gibi, 1980’1 yillar boyunca toplam ihracat kredileri hizli bir artis

gbstermistir. GSMH deflatori ile deflate edilmis olan toplam reel ihracat kredilerinin biiyiime orant %
6.1 iken, toplam ree!l kredilerden blylime orani % 4.67'dir. Dolayisiyla ihracat kredilerinin toplam
krediler igindeki payi zamanla artmistir. Bu oran, 1980 yilinda % 6.9 iken, 1983 yilinda 21.3
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seviyesine yiikselmis; daha sonraki yillarda ise % 12'ler civarinda seyretmistir. Ihracat kredilerinin
toplam krediler igindeki payi ortalama olarak yilda % 1,4 oraninda artmigtir.

Merkez Bankasr'nin 1985 yili Ocak ayindan itibaren ihracat kredisi verme faaliyetine son
vermis olmas! nedeniyle toplam ihracat kredileri iginde bu bankanin payi 1980 yilinda % 52.7 iken,
1982 yilindan itibaren hizla diserek 1984 yilinda % 5.7, 1986 yilinda ise % 0.2 seviyesine
gerilemistir. Bankanin 1986 yilindan itibaren tekrar kredi vermeye baglamasi ile bu oran 1988-1989
déneminde % 10 civarina gtkmissa da 1990 yilinda tekrar % 2.4'e inmistir.

Ote yandan, 1980'li yillarin basinda Merkez Bankasi, ihracat kredileri iginde énemli bir yere
sahip olan belgesiz ihracat kredilerini 1985 yilindan itibaren ticari bankalara birakmigtir. Nitekim,
belgesiz ihracat kredilerinin toplam Merkez Bankas! ihracat kredileri igindeki pay! 1981'deki % 41'lik
orandan 1985te % 0'a diismiistiir. 1981 yiinda % 35, 1983 yilinda % 80 ve 1985 yilinda % 100
oranlari ile belgeli ihracat kredilerinin Merkez Bankas! ihracat kredileri iginde dnemli bir paya sahip
oldugu gorlilmektedir.

Eximbank’in 1987 yilinda faaliyete gegmesi ile birlikte ihracat kredilerinde yeni gelismeler
olmustur. Banka, 1988 yilinda 5 Nisan 1988 tarh ve 19776 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Merkez Bankasrnin ihracat Reeskont Kredileri Hakkinda 4 Nolu Teblig ile Ozel ihracat
Kredisi" uygulamasina baglamistir. Dig ticaret sermaye sirketlerine performanslar bazinda kredi
tahsisi ve imalatgl firmalara akreditif yoluyla kredi kullanma imkanlari saglayan bu uygulama
ylirtriiikten kaldinlarak 28 Ekim 1989 tarih ve 20236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkez
Bankas'nin fhracat Reeskont Kredileri Hakkinda 6 No'lu Teblij ile Dis Ticaret Sermaye Sirketleri
Reeskont Kredisi adi altinda yeni bir kredi olusturulmustur. Bu krediden dis ticaret sermaye sirketleri
reeskont kredisinden bir yil iginde en az 100 milyon Dolar tutarinda ihracat yapan firmalar
faydalanabilecektir. Vadesi (ig ay olan kredinin tutari, FOB ihracat degerinin % 20'sini gegememekte
ve kredinin slibvansiyoniu olmas vadesinde tasfiye edilmesine bagldir.

Eximbank tarafindan 1980'li yillarin sonunda uygulamaya konulan ihracat kredilerinden biri
de “Sevk Oncesi [hracat Kredisi'dir. Bu kredi, ihracat! ve imalatg! vasfina haiz ihracatgt firmalar ile
ihracat baglantilr mal (reten imalatg! firmalara ihraci yasak olmayan ve Banka tarafindan tespit
edilen tanm ve sanayi Grlnlerinin serbest dovizle kesin olarak ihracinin taahhit edilmesi
karsihinda araci ticari bankalar eliyle kullandirimaktaydi.#07 Vadesi dért ay olan kredinin tutan,

FOB ihracat degerinin islenmis tanm ve hayvancilik lirinlerinde azami % 35', sanayi trtinlerinde ve

407 Aysegiil HATIPOGLU, *Tiirk Eximbank Ihracati Tegvik Programt”, Dig Ticarette Durum Dergisi. Ocak 1991, ss.51-52.
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hazir giyim Uriinlerinde azami % 50'si kadardi. Banka, ihracat bedellerinin belirli limitler iginde ticari
ve siyasi risklere karsi koruyan uygulamalardan ilki olan kisa vadeli ihracat sigortasini Mart
1989'dan itibaren orta vadeli “Spesifik [hracat Kredi Sigortas’ni ise, Ocak 1990'dan itibaren
uygulamaya bagslamigtir.408

Son vyillarda, hem toplam ihracat kredilerinin ihracata oraninda belirli bir artis egilimi
(1980'de % 41, 1985'te % 17, 1990'da % 40, 1995'te % 56 ve 1997'de % 69) s6z konusu olmus
hem de Tirk Eximbank'in faaliyet gosterdigi alanlar gesitlenmistir. 1995 yil sonu itibariyle 13 tlkeye
toplam 2256 milyon ABD dolar! tutarinda alici kredisi agilmis ve bu kredinin 1224,2 Milyon Dolar!
kullandiriimigtir.409

b) Vergi Iadesi Sistemi
Vergi iadesi sisteminin amaci, ozellikle sanayi Urlinlere ihrag gilici kazandirarak dig
piyasalarsa rekabet edebilmelerini saglamak ve ihracati 6zendirmek olarak belirlenmistir.410 Bu
amag dogrultusunda (riiniin imalat agsamasinda biinyesine giren gesitli vergilerin tamaminin veya
bir kisminin, o Grlinin ihracatgisina geri ddenmesine imkan saglanmistir. Ik kez 27 Haziran 1963
tarih ve 261 sayili kanunla getirilen vergi iadesi sistemi yirmibes yil uygulandiktan sonra 1988 yili
sonlarinda kaldirilmigtir. Séz konusu rejimi (i¢ baslikta incelemek miimkiindiir: Normal vergi iadesi,

ek vergi iadesi ve vergi iadesi avansi.

aa) Normal Vergi ladesi

Ihracatta vergi iadesi konusunda ilk karamame 5 Aralik 1963 tarih ve 6/2453 sayilidr.
Karamamede ihrag fiyatlarina dahil olan bazi vergi, resim, harg ve benzeri yikiimliliklerin
tamamen veya kismen ortadan kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Vergi iadesi uygulamasinin basladidi ilk yillarda vergi iadelerinde spesifik sistem
benimsenmisti. Ancak bir malin birden fazla gesidinin olmasi; bunlar icin ortalama bir miktar
olcistinin uygulanmasinin gli¢ olmasi; disiik kaliteli ve ucuz mal ihracatini tegvik etmesi
dolayistyla vergi iadesinin amacindan sapiimasi gibi nedenlerle spesifik sistem uygulamasindan
1964 yilinda vazgegilerek vergi iadesi tutarlarinin saptanmasinda ad valorem sisteme gegilmigtir.411
1975 yilindan itibaren 16.09.1975 tarih ve 7/10624 sayili ihracatta Vergi ladesi Karari ve bu karara ek

408 Arif ESIN, Diinya'da ve Ttirkiye'de Ihracat Tegvikleri. IKv Yayinlari, 1991, 5.80.
409 Tiirk Eximbank, 7995 Yillik Raporu., s.22.

410 KARLUK, Tiirkiye..., s.453.

1 TOGAN, 1980'li Yilarda..., s.108.

TC. YOXSEKOGRETIM KURULU
DOXDMANTASYON MERKEZL
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karar ve tebligler gercevesinde ihrag Uriinlerine verilen vergi iadelerinin her mal igin ayri ayn
hesaplanmasi uygulamasindan vazgegilerek vergi iadesinden faydalanacak Uriinler 11 ayn listede
gésterilmis ve her fiste icin farkli bir vergi iade orani saptanmistir.412 Destekleme politikalarina gére
zaman iginde bu mallarin listelerdeki konumu ve listelerin sayisi degistirilerek vergi iade oranlar!
yeniden dizenlenmigtir, Vergi iade oranlar 1978 yili iginde iki defa degistirilerek son degisiklik
sonucunda vergi iadesindeki en (st oran 6nce % 30, en alt oran ise % 5 ile sinirlandirimigtir.
ihracatin tegvikinde vergi iade oranlan, bu tarihten sonra 13 defa daha degistiriimis ve vergi
iadesindeki en (st oran 1981'de % 20'ye, 1986'da % 10'a, 1988 Ekim'inde % 3'e ve nihayet Ocak
1989'da % 0'a diistriiliirken 1 Ocak 1987'den itibaren vergi iadesinde spesifik sistem kaldirimis ve
vergi iadesi uygulanan liste sayist da 11'den bese distrlimUstir.

26 Aralik 1985 tarh ve 18970 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan Karar ile vergi iade
listelerinde belirtilen oranlarin 28 Subat 1986 tarihine kadar % 55'inin, 1 Mayis 1986 tarihine kadar
% 52'sinin, 1 Temmuz 1986 tarihine kadar % 49'unun, 1 Eylil 1986 tarihine kadar % 47'sinin, 1
Kasim 1986 tarihine kadar % 45'inin, 1 Ocak 1987 tarihine kadar % 42'sinin ve bu tarihten itibaren
% 40'inin 6denmesi kararlastinimistir. Nisan 1988'den itibaren ise yil sonuna kadar her ay igin vergi
iade listesindeki yiizde miktarlarinin 1/10 nispetinde digtirilerek 6deme yapilmas! ve vergi iade
uygulamasinin 1.1.1989 tarihi itibariyle GATT baskilari nedeniyle kaldirimasina karar verilmigtir.413
Tablo 32.'de 1964-1989 dénemindeki vergi iadesi tutarlan gdsterilmektedir.

Tablo 32.'den gorlildigi gibi, vergi iadesi uygulamasinin basladigi itk yillarda oldukga distik
olan vergi iadesine tabi ihracatin toplam ihracat igindeki payi, 70'li yillardan itibaren hizla artarak
1977'ye gelindiginde % 52.9'a ulasmis, bu tarihten sonra tekrar diismeye baslayan bu oran, ulagtigi
en yiiksek nokta olan % 60.71'den vergi iadesinin sona erdigi 1989 yilinda % 21 seviyesine kadar
gerilemistir.

Tablonun son iki stitun vergi iadesi yoluyla saglanmis olan ortalama stibvansiyon oranlarini
gosterilmektedir. Bu oranlar incelendi§inde vergi iadesi yoluyla sadlanan stibvansiyon oranlarin
1976-1977 ddonemi ile 1983-1984 yillarinda en yliksek dederlerine ulagtigt gériimektedir. 1983
yilinda siibvansiyon orani toplam ihracat Gizerinden % 11.47; vergi iadesine tabi ihracat lzerinden
ise, % 22.31 olarak gergeklesmistir. Bu oranlar, vergi iadesi uygulamasinin sona erdirildigi yil olan

1989 yilinda sirastyla % 1.6 ve % 7.5 dlizeyindedir.

412 KARLUK, Tirkiye..., 5.453.
413 TOGAN, 19807 Yillarda..., s.109.
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Tablo 32. ihracatta Vergl iadesu Tutarlan

3 7
: f;,ée /
i i

1957, 13‘5 '
132096

8844330 50

1680924201 v 5 401
1989 | 2481939700 | 520061395 | 389516.70 209 | 749 157
1990 | 58141314.00 341494.76 24101.32 0.58 - 0.04

Kaynak:KARLUK, Tiirkiye..., 5.455.

bb) Ek Vergi ladesi Uygulamasi

Normal vergi iadesine bir ilave olarak, ek vergi iadesi, , bir takvim yili iginde ihracatin belirli
limitleri agmasi durumunda ddenmekteydi. Ek vergi iadesi bir takvim yilt iginde ulagiimasi gereken
ihracat limitinin altinda kalan ihracat miktarina ylizde sifir olarak; bu limitin (izerindeki ihracat
miktarlari igin ise ihracatta vergi iadesi kararlarinda belirlenen dilimlere gére olusturulan oranlar

olarak uygulanmistir. Tablo 33.'te 1975-1989 yillar arasinda uygulanan degisik ek vergi oranlari ve

bunlarin uygulandiklan dilimler verilmistir.
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Tablo 33. Ek Verl lade Oranlan 1975-1 989)

553

_ >150mﬂ -_- 10-30 mll _—
IS¢ mil.$

2-1 0 m|l $
} 10-30 S| &

>30 mil.$ 5*
* Bu oranlar ihracat degerinin tamamina uygulanmaktadir.
Kaynak: TOGAN, a.g.e., s.116.

Tablo 33.'ten de gorilebilecedi gibi, ihracatta ek vergi iade oranlan dnceleri daha diisik
ihracat degerlerine ve daha yiksek bir seviyede uygulanirken 1980'li yillarin bagindan itibaren hem
ihracat degerlerinde hem de oranlarda 6nemli artiglar olmus; ancak 1986 yilindan itibaren ihracat
degerindeki artislar devam ederken ek vergi iade oranlarinda énemli indirimlere gidilmis ve Temmuz

1989'dan itibaren sadece 100 milyon dolarin {izerindeki ihracat igin uygulama devam ettirilmigtir.

cc) Vergi ladesi Avansi

1987 yili Biitge Kanunu'nun 44. Maddesi ile ihracatgilara ilave bir destek saglanmasi
amaciyla bir 6nceki yil vergi iadelerinin belirli bir oraninin belli bir siire icin avans olarak verilimesi
kararlagtinimistir. Bu uygulamaya gore bir Gnceki yil vergi iadesi tutarinin belirli bir kismi, takip eden
yil belirlenecek vergi iadesinden mahsup edilmek (izere yibasinda nakit olarak ihracatgilara
odenecektir. Vergi iadesi avansi ihracatgilara taninan bir tir faizsiz kredi niteliginde olan bir

siibvansiyon uygulamastyd:.414

414 TOGAN, 19807 Yillarda..., s.117.
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c) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Odemeleri

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF), belli ihrag Griinlerine dogrudan édeme yapilarak
bu mallarin ihracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik yatinmlarini ve ihracat sigorta sistemini
desteklemek amaciyla 1980 yilinda olusturuimustur. 1987'ya kadar fondan yapilan demeler sinirli
kalmigtir. 30 Aralik 1986 tarih ve 86/23 sayili Para Kredi Kurulu karariyla belirli mallara, malin
ihracatinda genellikle agiria bazen de adet ve metrekare basina gére degisen bir fon destegi
sadlanmigtir. Fon primi genel olarak ton bagina 1-550 dolar arasinda degismektedir. 1986'dan
sonra uygulamanin kapsami genisletilmis, 1992 Subat ayindan itibaren de timiyle yiririikten
kaldinimistir.415 Para ve Kredi Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda yapilan
dizenlemeler gergevesinde 89 mal grubu (yaklagik 400 dolayinda mal) igin belirli oranlarda ABD
Dolari karsilig! Tirk Lirast 6deme yapiimaktadir.

Tirkiye'de ihracata konu olan mal gesidinin artmasina radmen, DFIF ddemelerinin 400
civarinda malin ihracatini ilgilendirmesi, Fon'dan yapilacak ddemelerin yukarida sayilan kisitlar
nedeniyle uygulama alaninin iyice daralmasi ve Fon'dan yapilan demelerden faydalanan ihracat
miktarinin énemsiz olmasi gibi nedenlerle DFIF 6demelerinin ihracati tegvikte cok Gnemli ve etkili
olmadi§i ortaya gikmistir. DFIF 6demelerinin tutart 1989 yilinda 429.5 milyon Dolar, Ocak-Eyliil
1990 déneminde ise 335.2 milyon Dolar (ayni dénemdeki toplam ihracatin % 4.2'si) olarak
gergeklesmigtir.416

d) Kurumlar Vergisi [stisnasi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ihracatla ilgili istisna hiikiimlerine gére, sanayi Grlini, yas
meyve, sebze, kesme cicek, sis bitkileri ve bunlarin tohum ve fideler ile su drtinleri ihracatindan
elde edilen gelirin belli bir kismt kurum kazancindan indiriimektedir. Ayni sekilde déviz olarak
kazanilan dis naviun ve bazi turizm geliflerinin de  belli bir orani, kurumlar vergisinden
dilgliimektedir. Bu uygulamayla ihracat yapanlara vergi avantaji taninarak, ihracat tegvik
edilmektedir.

27 Aralik 1980 tarih ve 17203 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan 2362 sayilt 5422

Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile;47

415 KARLUK, Tiirkiye..., 5.456.
416 Emin GARIKGI, "Tiirkiye'de Ihracati Tesvik Politikasi Uygulamalari ve Sonuglart”, Dig Ticarette Durum. Sayi: 2-3-4, 5.27.
4“7 TOGAN, 1980 Yillarda..., 5.140.
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— Sanayi (iriin(i ihrag eden ve yilhk ihracat tutari 250.000 ABD dolan kargilidi Tirk lirasini

agan imalatgi kurumlarin, ihracatin ilk yari yili icin bu ihracattan sagladiklar hasilatin %

20'si, izleyen yillarda bir énceki yila gore artan ihracat hastiatinin % 30'u ile bakiyesinin %

15'i kurum kazancindan indirilmektedir.

— Yas meyve, sebze ve su {rtnleri ihracatgilarinin ihracatin ilk yilt igin ihracattan

sagladiklari hasilatin % 20'si, izleyen yillarda bir dnceki yila gore artan ihracat hasilatinin %

30'u ile bakiyesinin % 15'i kurum kazancindan indirilmektedir.

— Kambiyo Mevzuati uyarinca Turkiye'ye doviz olarak getirildiginin belgelenmesi sarti ile

dis navlun hasilatinin ilk yil igin % 20'si, izleyen yillarda bir 6nceki yila gére artan ihracat

hasilatinin % 30'u ile bakiyesinin % 15' kurum kazancindan indirilmektedir.

~ Turizm endistrisi tesvik kanunu gergevesinde Turizm Miessesesi belgesi almig

kurumlarin, elde ettikleri déviz gelirlerine karsilik gelen kazanglarinin ilk yil igin % 20'si,

izleyen yillarda bir dnceki yila gore artan ihracat hasilatinin % 30'u ile bakiyesinin % 15'i

s6z konusu ddvizlerin yetkili bankalarda bozduruldugunun belgelenmesi sarti ile kurum

kazancindan indirilmektedir.

Istisna oranlari daha sonralar gesitli defalar degistirimigtir. S6z konusu oran 16 Agustos
1991 tarih 20962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kararname ile 1991 yili igin % 12, 1992 yii
icin % 8 olarak belirlenmistir.

Kurumlar vergisi mikellefleri, Savunma Sanayini Destekleme Fonu'na yapilan demelerin
yaninda, kurumlar vergisinin % 1'i oraninda Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay! Tesvik Fonu ile
Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastrma Fonu'na 6deme yapmak

zorundadirlar.418

e) Ihracat Karsiligh Giimritk Muafiyetli Mal ithalat:

Ihracat sayilan satis ve teslimler cercevesinde gimrik muafiyetli ithalattan yararlanmak
isteyen firmalar DTM'na miiracaatla aldiklari belgelerle i¢ piyasada satisi ihracat sayilan makine ve
teghizatin Gretimi igin gerekli olan hammadde, yardimci madde ve ambalaj maddelerinin ithal
itiyaglan glimriik vergisi ve ithalde alinan diger vergi, resim ve fonlardan muaf olarak (KDV haric)
ithal edilebilmektedir. 96/1 sayili Teblig ilé yliririikten kaldirlan ihracat sayilan satis ve teslimlerde
giimrik muafiyeti uygulamasi, Dis Ticaret Mistesarligrnca 25 Eyliil 1996 tarih ve 22768 sayili Resmi

p-A1]

Gazete'de yayimlanan 96/30 sayili “Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig” ile yeniden
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yurtriige konulmustur. 27.2.1998 tarih ve 23271 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 98/6 sayili Teblig
ve 96/30 sayili Tebligin 2. Maddesi ile belirlenen oranlarda satis ve teslimati yapilacak mamuliin
blinyesinde kullanilan hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemelerinin giimriik vergisi ve
diger mali yiiklerden muaf olarak ithali igin déviz kullanilabilmektedir. Adi gegen belgelerin belge
stiresinin bitimini takip eden (¢ ay icerisinde Ihracatg! Birlikleri genel sekreterligine bagvurularak

kapatiimas! gerekmektedir.

f) Déviz Tahsisi

25 Ocak 1980 tarih ve 16880 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 8/182 sayili Ihracati
Tesvik Karar ile, ihracatgilara Ihracat Tegvik Belgesi almalari koguluyla kendilerinin ve yan
sanayicilerinin ihracini taahhit ettikleri mailann yapiminda kullanacaklari ham ve yardimel
maddelerle bu maddelerin ihracinda kullanacaklari ambalaj maizemeleri igin ve ilgililerin kendi
isletme veya isletmelerin ihtiyag duyduklan mallarin ithal yoluyla saglanmasi, tesislerinin
genigletilmesi veya gelistirilmesi ya da vyeni yatinmlari i¢in doviz tahsis edilmesi uygun
goraimustur. Bu durumda, bankalar ihracatglya, ihracati tesvik belgesinde belirtilen ve gimriik
muafiyetli global ithal hakki olarak 6ngérilen ddviz lizerinden, ihracatginin talep ettigi dovizi hic
bir incelemeye tabi tutmadan ithal iznine baglamaktadiriar.#!® Doviz tahsisi, serbest piyasa fiyati
ile resmi fiyatt arasinda fark bulundugu siirece ihracatglyi siibvanse etmekte ve ihracati tegvik
edici bir nitelik tasimaktadir420 Tablo 34.'te 1980-1990 yillan arasinda resmi doviz kuru ile
serbest piyasa doviz kurlan verilmigtir.

smi ve Serbest Piyasa Déviz Kurlari(

1980-1990)
§;. 7 - S g oo

U

418 KARLUK, Tirkiye..., 5.456.
419 TOGAN, 19807 Yillarda..., 5.136.
420 KARLUK, Tirkiye..., s.457.
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Tablo 34.'ten goriilebilecegi gibi 1980'li yilardan 1990’ a yaklastikga resmi déviz kuru ile
serbest piyasa doviz kuru arasindaki fark biiylk Slglide ortadan kalkmigtir. Bu durum ihracatgiya

bu yolla sadlanan siibvansiyon oraninin da giderek diistigii anlamina gelmektedir.

g) Vergi, Resim ve Harg istisnasi

16.9.1968 tarih ve 6/10649 sayili, ve 7.8.1970 tarih ve 7/1117 sayil “ihracatin Tesviki ve
Gelistirimesi Esaslarina Dair" kararlar ile ihracati tegvik amaciyla, ihracatin ve déviz kazandirici
hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullaniimak sartiyla, Merkez Bankasi ve bankalarin
kullandirdidi krediler banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga resmi, hal rusumu ve harglardan
istisna edilmistir. Daha sonralarn bu istisnalara bazi eklemeler ve degisiklikler yapiimistir. 17.7.1995
tarih ve 22346 No'lu Resmi Gazete'de yayimlanan 95/7 no'lu “lhracat Tesvik Tebligi” ile sigorta
sirketlerinin ve diger kuruluglarin ihracatla ve déviz kazandirici diger faaliyetlerle ilgili olarak yapmis
olduklan bitin hizmet ve islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne adla olursa olsun aldikian
paralar ile ihracati tegvik belgesine istinaden yapilacak, ihracat karsilig: 6denecek vergi iadeleri ve
diger 6demeler ile ihracatla ilgili her tir iglemler nedeniyle diizenlenen kagitlar; Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi, 492 sayili Kanun geregi alinan harglar ve diger kanunlarda yer

alan vergi, resim ve harglar ile 80 sayili kanuna gére alinan Hal Riisumu'ndan istisna edilmektedir

ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici faaliyetlerin vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlandirilabilmesi igin ihracati tegvik belgesi alinmasi zoruniudur. Bu gergevede
kullandinlan krediler ve uygulanan istisnalar ihracati tesvik belgesine islenmektedir. Bunun
disindaki konularda vergi, resim ve harg istisnasi, ilgili kurum ve kuruluglarca re’sen
uygulanmakta olup ihracati tesvik belgesi ile iliskilendiriimemektedir. Ihracat islemleri ve ihracatin
finansmant amaciyla kullanilan krediler igin vergi, resim ve harg istisnast ilgili kurumlar tarafindan
re'sen uygulanirken, déviz kazandirici faaliyetler ile bunlarn finansmani amaciyla kullanilan
kredilerin vergi, resim ve harg istisnasindan yararlandirilabilmesi igin firmalarin Dig Ticaret
Mistesarligi'na miracaat ederek belge almalari zorunludur. Kredinin vergi, resim ve harg
istisnasindan yararlanma siiresi azami bir yil iken, bazi drlinlerde (kuru (iziim, kuru incir, tatin
v.b.) bu slire 18 aya kadar gikmaktadir. Adi gegen krediler ihracat ve déviz kazandirici

faaliyetierden saglanan dévizierle kapatiimaktadir.
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h) Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

15.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili karar ile Merkez Bankasi nezdinde bir Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu kurulmus, fon 1988 yilinda yeniden dizenlenmistir. Fon'un amaci
Kalkinma Plani ile Yillik Programlarda 6ngériilen hedeflere uygun olarak yatirimiarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetierinin dstirilmesidir.42! 1984 yilinda
31.12.1994 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 84/8860 sayili kararmameye iligkin
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu hakkinda 1 Nolu Tebli§ uyarinca gergeklestirilen ihracata
karsilik gelen net déviz gelirine, DFIF primi tahsil olunan mallarin ihracatinda % 2, tesvik belgeli
ihracat sayilan satis ve teslimlerde % 4, diger mallann ihracatinda % 4 destekleme primi

6denmesi kararlastirimistir. 1986 Kasiminda ise oranlar sifira indiriimigtir 422

i) Navlun Primi

Para ve Kredi Kurulu'nun 7.4.1986 tarih ve 86/6 sayili kararina gére, Tiirkiye
limanlarindan, dort gruba ayrilan Glke limanlarina yapilan ihrag iriini nakliyelerinde, brt ton
bazinda bir destek 6demesi yapiimaktadir. Bu édeme Tirk bayrakli gemilerde ton bazinda 3-12
dolar, yabanci bayrakli gemilerde ise, 1.5-6 dolardir. DFiF'ten yapilan bu prim édemesi, Tiirk
bayrakli gemilerle yapilan ihracatta, Kuzey Afrika Ulkeleri igin ton bagina 3 dolar, Dogu Amerika
sahilleri ve Uzak Dogu i¢in ton basina 8 dolar, Avustralya ve Bati Amerika sahilleri igin ise ton

basina 12 dolardir.423 Bu uygulamaya 1995 yilinin baglarindan itibaren son veriimigtir,

J) Konut Fonu Muafiyeti

29.1. 1993 tarih ve 21480 No'lu Resmi Gazete'de yayimlanan Ihracati ve Déviz Kazandirici
Faaliyetleri Tegvik Karar gercevesinde 1984 yilinda baslatilan bir uygulama ile belirli petrol Griinleri,
bu Griinlerin Tirkiye lizerinden (iglncl (ilkelere yonelik karayolu tagimacihginda, tesvik belgesi
alinmak kaydiyla, gimrik girig ve gikislarinda Konut Fonu igin tahsil edilen 3%/tonluk kesintiden
muaf tutulabilmektedir. Ancak bu muafiyetin uygulanabilmesi igin Yatinmlart ve Déviz Kazandirici

Hizmetleri Tegvik Fonu'na ton bagina 1 dolar karsiligi TL yatiriimasi gerekmektedir.

421 KARLUK, Tilrkiye..., 5.458.
422 TOGAN, 19807 Yillarda..., 5.148.
423 TOGAN, 1980 Yillarda..., 5.148.
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k) Inracat Karsiligr Dévizlerden Mahsup

Tirkiye'de siki ddviz kontroliiniin uygulandi§i dénemlerde ihracatgilar Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanun geregi ihracat tarihinden itibaren (i ay veya dovizi elde ettikleri tarihten
itibaren on guin iginde ihracat islemlerinden sagladiklari dévizleri Merkez Bankasi'na teslim etmek
zorundaydllér. 1980 yilinda alina Istikrar Kararlan uyarinca ihracatgilar, ihrag dévizlerinin % 5'i
veya 40 bin dolarlik kismini Merkez Bankasi'na teslim edecekleri dovizlerden mahsup etme hakki
kazanmiglardir. 1988 ve 1989 yillarinda (ilkkeye déviz getirme siresi alti aya gtkariimis, mahsup
orani da, ddvizin (lkeye Ug ay icinde getirilmesi durumunda % 30 olarak belirlenmistir. Ancak
11.8.1989'da ihracat ddvizi gelirlerinin yurda getirilmesi zorunlulugunun ortadan kalkmasiyla bu

uygulama tesvik olma 6zelligini kaybetmistir.424

2. Tiirkiye'de |hracata Yénelik Devlet Yardimlari

Ihracata dayall sanayilesme modelinin tercih edildigi 1980’ yillarin bagindan itibaren
ihracatin tegvik ediimesi amaciyla, inracatta vergi iadesi édemesi, DFIF primi édemesi, KKDF
6demesi, ihracatta kurumlar vergisi istisnasi, enerji destegi, naviun 6édemesi ve kamu kaynakli
giderlerin mahsup yoluyla karsilanmasi gibi ana temasi dogrudan parasal 6demeler, istisnalar veya
diisk faizli krediler seklinde tegvik araglari uygulanmigtir42 Ancak, 1994 yili sonunda DTO
anlagmasina taraf olmamiz ve Avrupa Birligi ile Gumriik Birligi siirecine gegilmesi gibi nedenlerle
ihracatin tegvikinde kullanilan bu tip “nakit tegvikler' ya da diger bir ifadeyle “ihracat performansina
badl ve yasaklanmig stibvansiyonlar olarak kabul edilen tesvikler' 1994 yili sonundan itibaren
ylrirllikten kaldinlmistir 426 1995 yili icin ihracat tegviklerinde Griin bazinda tesvik ilkesi
benimsenmistir. Sekitdrel bazda tesvikin sadece hayvancilik sektdriine verilmesi dngoriimustir.

Tegviklerden yararlanacak olanlardan aranan sartlar ise, yeniden belirlenmistir. Bunlar;427

Yiiksek yerli katki orani,

]

Yiiksek katma deger, ileri teknoloji,

Tiiketiciye yonelik nitelikli nihai driin

— Ulusiararasi kaliteye uyguniuk,

Istihdam yaratacak nitelikte Gretimdir.

420 KARLUK, Tiirkiye..., 5.458.
425 M. Cevdet BAYKAL, “Ihracata Yénelik Deviet Yardimlar’”, Yaklagim. Yil 5, Sayi 58, Ekim 1997, s.76.
426 Adnan MOLDIBI, “hracata Yonelik Devet Yardimlar”, Yaklagim. Yil 6, Say 65, Mayis 1998, s.54.
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Ihracata yonelik deviet yardimlari ile ilgili tebligler 1.6. 1995 tarih ve 22300 sayili Resmi
Gazete'de;

95/2 Sayili AR-GE Yardimi,

95/3 Sayili Cevre Yardimi,

95/4 Sayili Pazar Arastirmasi Yardimi,

95/5 Sayih Yurt Digi Ofis-Magaza Yardimi,

95/6 sayili Yurt Digi Fuar Yardimi,

95/7 sayili Uluslararasi Nitelikte Yurt Igi Fuar Yardimina,

iliskin olarak yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yardimlar igerisinde yiiksek bir performans
gosteren AR-GE yardimi haricindeki yardimlardan, Cevre ve Pazar Aragtirmasi Tebligleri yeniden
dizenlenerek, Yurtdisi Ofis-Depo-Madaza ve Yurtdisi Fuar Tebligleri revize edilerek, Egitim ve
istihdama “Yol Agma’ Yardimlarina lliskin Tebligler ilk kez olarak 31.07.1997 tarihinde; Patent, Faydali
Model ve Endistriyel Tasarim Tescili Harcamalann Desteklenmesine lliskin Tebli§ ise 27.02.1998

tarihinde 23271 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Aynca Tarnmsal Uriinlerde lhracat ladesi Yardimlari kapsaminda; 1997 ve 1998 yillarinda
uygulamaya konulan mahsup sisteminin 1999 yilinda da uygulanmasina iligkin 98/30 say!li Para ve
Kredi Koordinasyon Kurulu Karari 31.12.1998 tarih ve 23570 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylirlirlige girmistir( 98/16 sayili Teblig).

Ulkemizde deviet destedi bundan bdyle 11.01,1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimianan
Ihracata Yénelik Devlet Yardimlari kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili lkelerin
uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapiimasi” sartina bagli olarak saglanmaktadir.

Halen yurirlikte bulunan devlet yardimlar genel nitelikleri itibariyle asagida incelenmektedir.

421 KARLUK, Tirkiye..., 5.460.
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a) Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi

AR-GE Yardimi ile sanayi kuruluglarinin, arastirmaya ve yeni iriin ile (iretim yontemi ve
teknolojisi gelistirmeye ydnelik projeleri uluslararasi kurallar gergevesinde desteklenmektedir. AR-
GE ¢aligmasinin dogrudan ihracata bagimiiligi aranmamis, yardimdan yararlanacak firmanin
sadece ihracat yapmas yeterli bulunmustur. Bu tip yardimlardan tim sanayi kuruluslan ile yazilim
gelistirmeye yonelik kuruluglar yararlanabilmektedir. Aragtirma Geligtirme Yardimina lligkin Karar

Kapsaminda destekten faydalanacak AR-GE faaliyet agamalar sunlardir:42

— Kavram gelistirme,

— Teknolojik veya teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiid,

— Geligtirilen kavramdan tasarima gegis stirecinde yer alan laboratuar galismalari,
— Tasarim ve gizim ¢alismalar,

~ Prototip Gretimi,

— Pilot tesisin kurulmasi

— Deneme retimi,

— Patent ve lisans galismalari,

— Satig sonrasi sorun giderme hizmetleri.

98/10 sayili AR-GE Yardimina iliskin Teblig kapsaminda saglanan baglica destek tiirleri
sunlardir;

aa) AR-GE Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi

Kuruluglanin kendi blinyelerinde veya Tirkiye'de olmak kaydiyla biinyeleri diginda
gerceklestirdikleri AR-GE faaliyetleri ile ilgili personel giderieri (aragtirmaci ve arastirmada kullanilan
teknisyen); arastirma faaliyeti igin kullanilan alet, teghizat, yazilim giderleri; arastirma igin kullanilan
danismanlik hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri; Gilke igindeki AR-GE kurum ve kuruluslarina
yaptiriian AR-GE hizmet giderleri; dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi v.b. giderleri
ile patent bagvuru giderleri gibi Olclilebilir ve faturalandinimis harcamalarinin belli bir kisminin
kargilanmasini icermektedir. Destekten faydalanacak AR-GE faaliyetlerine iligkin harcamalarda

temel destek orani % 50, azami destek orani ise, % 60'tir. karsilanabilmektedir ve destek stiresi

428 KARLUK, Tiirkiye..., 5.460.
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proje bazinda en gok 3 yidir. Yapilan bagvurular TUBITAK tarafindan proje bazindaki AR-GE
harcamalarina uygulanacak “destekleme orani” ile bu oran lizerinden hesaplanan “toplam destek
tutar” belirenerek Dis Ticaret Mistesarligrna intikal ettirimekte, bu kurulugun uygun gorisi

{izerine 6demeler Merkez Bankas! tarafindan yapiimaktadir.
bb) Projelere Sermaye Destegi Saglanmasi

Bu uygulamada, Tiirk Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV) ile proje sahibi kurulug arasinda bir

stzlesme imzalanmaktadir. Sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir:

Uriin Geligtirme Projelerine Sermaye Destegi: Ticari degeri olan yeni Griin olusturuimasi
veya mevcut trlinterin rekabet gliclintin ylkseltiimesine ya da bu amagla tretim yntemi, sistemi ve
tekniklerinin aragtirimasina ve gelistiimesine yénelik AR-GE projelerine, DFIF'ten projeyi yiiriiten
sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte destek sa§lanmasidir. Azami destek stiresi 2 yil olup, azami
destek tutan 1 milyon dolar ve destek orani % 50'dir.

Stratejik Odak Konulari Projelerine Sermaye Destedi Salanmast:: Strafejik Odak
Konular Projeleri (ilkemizde mevcut sanayi yapisi, teknoloji, insan giicli birikimi ve uluslararasi
kargilagtirmali  Ustlinliiklerin  dinamigi esas alinarak, hangi alanlarda, teknolojik projeler
ylritilmesinde yarar bulundugunu veya AR-GE faaliyetlerinin (ilkemizde gelisip yayginlasmas! igin
alinmasi gereken tedbirleri tespit eden projelerdir.

Urin gelistirme projeleri sonucunda ticari uygulamaya gegilmesi halinde, projeye sagjlanan
sermaye destek miktari, projeyi yoneten kurulus veya ticari uygulamay: baslatan Gglincii sahrstar
tarafindan, faiz oranlar iizerinden DFIF'e geri 6denmektedir.

Azami destek tutart azami 100 bin dolar olup proje siiresi bir yildir. Destek orani ise, %
100'dir. Ote yandan, dnerilen proje biitcesinin % 3'i oraninda bir pay, projeyi dneren kurulus

tarafindan sdzlesme tarihinde TTGV'ye nakden denmektedir,

Yukarnidaki uygulamalara ek olarak, projelere sermaye destedi saglanmasi baglaminda,
Eureka projelerine slre kisittamasi olmaksizin % 50 oraninda destek sadlanmasi, bu kapsamda
iiniversitelerin yapacaklari harcamalarinda 100.000 dolara kadar desteklenmesi ve birden gok
sanayi kurulusunun TUBITAK/TTGV ile birlikte kurduklan sirketlerin AR-GE harcamalarinin % 60

oraninda desteklenmesi imkant da getirilmistir,
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b) Pazar Arastirmasi Yardimi

31.07.1997 tarih ve 23066 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 97/6 No'lu Tebli§ ile yeni ihrag
pazarlar yaratmak ve geleneksel pazarlarda pazar payini artirmak amaciyla mal Gretimi ve ticareti
ile ugragan KOBI'ler, Sektérel Dis Ticaret Sirketleri ile sanayi sektorindeki tiretici derneklere yénelik
deviet destei saglanmaktadir. IGEME ve IKV tarafindan uygulanan pazar aragtirmasi yardimi
cercevesinde iki tiir faaliyet desteklenmektedir. Bunlardan birincisi, (GEME tarafindan belirlenecek
standartlara uygun olmak kaydiyla pazar aragtirmasi projelerine saglanan pazar aragtirmasi
destegidir. Sirketin bir defada en fazla bir projesinin desteklendigi bu yardim uygulamasinda destek
miktarlari KOBI'ler igin bir yil iginde 15 bin dolar, azami 75 bin dolar ve tek bir proje icin azami 7500
dolar ve toplam azami 75.000 dolardir. lkinci bir bagvurunun degerlendiriimeye alinabilmesi igin
onceki projenin tamamlanmis ve Mistesarlikga onaylanmis olmasi gerekmektedir. SDS ve iiretici
dernekleri igin destek miktari ise, proje bazinda azami 10 bin dolar ve bir yil icinde azami 50 bin
dolardir. KOB'ler (ist limit 75.000 dolan doldurana kadar bir yil iginde 15.000 dolarlik destek
miktarini agmamak (zere, sektorel dis ticaret sirketleri ve Uretici dernekleri ise, sayi sinirlamasi ve
ust limit olmaksizin bir yil iginde 50.000 dolari asmamak (izere pazar arastirmasi desteginden
yararlanabilmektedirler.

Desteklenen ikinci tir faaliyet ise, KOBller arasinda isbirligini saglamaya yonelik
faaliyetlerdir. Bu baglamda;

— Iktisadi Kalkinma Vakfrnin organizasyonu ile Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
dlizenlenen faaliyetlere katiimalari,

— Dig Ticaret Mustegarliginin uygun gérdii§i uluslararas: diizeyde diizenlenen faaliyetlere
katilmalari,

~ Tiirkiye'de sinai ve ticari faaliyette bulunan KOBFlerin veya bunlarin bir araya gelerek
kurmus olduklar sektdrel dis ticaret girketlerinin uluslararasi igbirligini saglamaya yonelik
olarak Dis Ticaret Miistesarliginin uygun goérdigli uluslararas: diizeyde duzenlenen
faaliyetlere katiimalari,

— Sektorel dig ticaret sirketlerinin ortaklanina pazar bulunabilmesi amaciyla Dis Ticaret
Miistesarligrnin uygun gordiigii yabanci iitkelere gergeklestirecekleri KOBI'ler Arasi igbirligi

Programiari diizenlemeleri,
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halinde, bir firmanin en fazla bir kiginin 500 ABD dolarini gegmemek kaydiyla yol ve giinlik 100
ABD dolarini agmamak kaydiyla konaklama giderlerinin % 70'i desteklenmektedir. Ancak, bir firma

Tebli§ kapsamindaki bu destekten en fazla iki defa yararlanabilmektedir.

c) Gevre Maliyetierinin Desteklenmesine lliskin Yardim

Uluslararas| pazarlarda KOBI'lerin rekabet giiciiniin artiriimasi ve gevre, kalite ve insan
saghdina yonelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla, ISO 9000 serisi , 1SO 14000 gibi, kalite
glivence sistemi belgeleri ile CE igaretini ya da uluslararasi nitelikteki dijer kalite ve gevre
belgeleri aliminda Dig Ticaret Mistesarlig ihracat genel Midiirigi'ne bagvurmalari durumunda
KOBI'lere sadece belgelendirme masraflaninin % 50'si oraninda devlet destegi saglanmaktadir.
Firmalarin s6z konusu destekten yararlanabilmeleri igin harcamalarini belgelendirmis olmalari,
belgeleri TSE veya akredite edilmis kuruluglardan almalari gerekmektedir. Onay halinde 6deme

Merkez Bankasi'nca yapiimaktadir.

d) Ulustararast Nitelikteki Yurtigi Ihtisas Fuarlan Yardimi

Uluslararasi nitelikteki yurt ici ihtisas fuarlarinin dis tanitiminin sadlanmast ve uluslararasi
diizeyde katimin artinlmasi amacina yonelik olarak saglanan destek Dis Ticaret Mistesarliji'nca
belilenecek kriterlere  uygun vyerli organizatorierin  fuar Oncesinde ve fuar siiresince
gerceklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine iligkin giderlerin belli bir orani DFIF'ten

karsilanmaktadir. Desteklenecek uluslararasi nitelikteki fuarlarda aranacak kriterler sunlardir;
— Fuaricin Sanayi ve Ticaret Bakanli§r'ndan izin alinmig olmasi,

— Fuarnin, tekstil, konfeksiyon, halr; deri (ayakkabi dahil); tasit araglar ve yan sanayii; gida ve
gida teknolojisi; elektrik, elektronik sanayii; madeni esya sanayii; toprak sanayii; ingaat

malzemeleri ve mobilya sanayii triinlerine yonelik olmas,
— Fuarlarin en az (i defadir yapiliyor olmas,

— Bir d6nceki dénemde yapilan fuara asgari 25'i yabanci olmak (izere en az 100 firmanin

katilmis olmast gerekmektedir.

Bu gercevede saglanacak azami destek tutari toplam 45.000 ABD dolaridir.
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e) Yurtdisi Fuar ve Sergilere Katilim Yardimi

Milli katiimlarda; firmalann organizatér firmaya metrekare bagsina odeyecekleri belirli
metrekareye kadar katihim (cretlerinin, organizator firmalarin konferans, panel v.b. tamtim
faaliyetlerine iliskin giderlerinin; bireysel katlimlarda, yer kirasi, stand ingas! ve nakliye giderlerinin
belirli bir kismi desteklenmektedir. 31.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylriniige giren, 97/3 sayili degisikiik ile desteklemelerde KOBI ve sektore! dis ticaret sirketleri igin daha
yiiksek limitler 6ngériimustir. Uygulamaci kurulug Ihracatg: Birlikleri olup bagvuru siiresi 6 aydir. Bu

uygulamaya gére, s6z konusu fuarlara igtirak eden;

— KOBI'ler diginda kalan biiyiik 6lcekli firmalann organizatér firmaya metrekare iizerinden
ddeyecekleri katiim (cretlerinin % 50'si katilimer firmaya 6denmektedir. Odenecek miktar firma

basina 7000 dolar asamamaktadir.

— KOBI ile kendileri veya biinyesinde bulunan firmalar adina fuar veya sergilere katilan
sektorel dis ticaret girketi niteligi tasiyan firmalarin, her bir firma igin organizator firmaya
6deyecekleri katilim icretinin % 60"t katiime firmaya ddenmektedir. Odenecek miktar firma basina
8500 dolar agamamaktadir. Bu oran ve azami miktar Kalkinmada Oncelikli Yére'lerde kurutan KOBI
ve sektorel dis ticaret sirketi niteligi tagiyan firmalar igin sirasiyla % 70 ve 10 bin dolar olarak, fuar
veya serginin birden fazla {ilkede gergeklestiriimesi halinde ise, % 70 ve 12 bin dolar olarak
uygulanmaktadir,

— Milli katilimlarda, fuar stiresince fuarin konusu ile ilgili olarak diizenlenecek seminer,
konferans, panel ve benzeri tanitim faaliyetlerine iliskin masraflarin % 50’si organizator firmaya
ddenmektedir. Ancak ddenecek miktar firma bagina 25 bin dolari asamamaktadir. Ote yandan,
toplam stand alani 250 metrekareyi asan fuar ve sergilerde 25-50 metrekare arasinda toplam alana
sahip olmak sartiyla organizatér firma tarafindan yapilacak toplantt salonu, gérigme odalari ve info-

stand masraflarinin % 50'si (firma bagina azami 7500 dolar) organizator firmaya 6denmektedir.

Yurt dist fuarlara bireysel olarak katilan firmalarin, fuart diizenleyen kurulusa ddeyecegi yer
kirast, stand insasi ve dekorasyona iligkin giderlerin % 50'si ve fuar mallarinin nakliyesine iliskin
olarak, beher metrekare icin 75 kg't veya 1/4 metrekiipii gegmeyecek sekilde hesaplanacak nakliye

giderlerinin % 50'si ddenmektedir. Odenecek miktar firma basina azami 50 bin dolardir,
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f) Egitim Yardimi

Bilgi ¢agi ile birlikte dis ticarette Ulke sinilannin engel olmaktan uzaklasip teknoloji ve
bilginin gii¢ oldudu giniimiiz rekabet kogullarinda firmalar, giiciini artik sermayesinin yanisira
nitelikli isgticiinden ve uzmanlasmig kadrolarindan alir duruma gelmistir. Bu noktadan hareketle |,
ihracatinda atilim hedefleyen (lkeler 6zellikle KOBI'lerin yonetici ve galisanlarinin bilgi gagina uygun
bir sekilde egitiimesini gerekli gérerek bu konuda destekleyici programlar hazifamislardir.

Bunun bilincinde olarak, tlkemizde KOBI ve sektérel dis ticaret sirketleri ile KOBI tanimina
giren sektorel dis ticaret sirketleri ortaklarinin, KOSGEB ve IGEME tarafindan belirlenecek
standartlara uygun egitim faaliyetleri ile ilgili harcamalarinin azami bir yil siireyle ve % 50 oraninda
kargilanmasi éngériilmiigtiir. IGEME tarafindan uygulanacak ve yiiriitilecek egitim konular;

— Rekabet kosullari, uluslararasi pazarlama teknikleri, pazar aragtirmas), fiyat verme,

— Dug ticaret mevzuati,

— D ticaret iglemlerinde yabanci dil kullamimi (temel yabanci dil egitimi harig), iletigim,

dokiimantasyon, is gdrlismeleri, miizakere teknikleri,

— Dus finansman olanaklar ve teknikleri

gibi alanlan kapsamaktadir. Bir defada en fazla bir egitim programi desteklenmektedir.
Egitim yardimindan aym yil iginde bir KOBI ya da sektorel dis ticaret sirketi en fazla i¢ kez
yararlanabilmektedir. Bir KOBI ya da sektérel dis ticaret sirketinin yeni talebinin degerlendirimeye

alinabilmesi igin dnceki programin tamamlanmig ve Dis Ticaret Mistesarli§i'nca onaylanmis olmasi
gerekmektedir.

g) Yurtdisinda Ofis-Magjaza Agma, Isletme ve Marka Tanitim Yardimi

Tirkiye'de ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketlerin pazar paylanni artirmalarini ve ihrag
trinlerinin genis ¢aph ve uzun sireli tamtimini saglamak amaciyla yurt disinda mal ticaretine
yonelik faaliyette bulunacak sirket kurmalari, depo-magaza agmalari ve igletmelerinden dogacak
giderlerin uluslararas! kurallara gore devlet tarafindan kargilanmasina dayah bir uygulamadir. Bu

uygulama ile dort tir destek saglanmaktadir. Bunlar:
i. TUrkiye'de yerlegik sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirket, yurt disinda kendi linvan ve

markastyla toptan veya perakende satig yapmak amaciyla faaliyette bulunursa:

— Sabit varliklarinin bir defalik alimindan dogan masraflarin 20 bin dolar gegmemek
kaydiyla % 50'si,
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~ Kira bedellerinin yillik 50 bin dolan agmamak kaydiyla birinci yil % 50'si, ikinci yil %
30y,

— Réklam harcamalarinin yillik 30 bin dolari gegmemek kaydiyla birinci yil % 30'u,
ikinci yil % 20'si kadar bir destekten yararlanabilir.

ii. Tlrkiye'de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin, yurt disinda mat ticaretine aracilik
etmek amaciyla sirketin subesini agmast halinde; kira ve tamtima iligkin harcamalarin yillik
toplam 30 bin dolan asmamak kosuluyla, birinci yil % 50, ikinci yil ise % 30u
karsilanmaktadir. Destek siresi iki yil olup, farkh sehirlerde oimak kaydiyla en fazla bes sube,

depo ya da madaza igin yararlanilabilmektedir

iii. Tlrkiye'de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin veya sektdrel dig ticaret sirketinin

yurt disindaki bir firmaya temsilcilik veya distribiitorliik vermesi durumunda;

— Tirk sirketinin payina diisen vergi, resim, harg, noter masrafi vb. temsilcilik veya
distribiitdrlik sozlesmesine iliskin resmi giderlerinin 10.000 dolari agmamasi kaydiyla
% 50si,

— Temsilci veya distriblitériin minhasiran sézlesme konusunu olugturan Tirk sirketi

adina yazilt ve gérsel tanitim araglar kullanarak yaptigi reklam harcamalarinin yillik

30.000 dolari asmamasi kaydiyla birinci yit % 30'u, ikinci yit % 20’si karsilanmaktadir.

iv. Sektdrel Dig Ticaret Sirketlerinin yurt disinda dogrudan pazarlama amagli sirket kurmalari
durumunda; Sektérel Dis Ticaret Sirketleri Tebliginde beliilen KOBI tanimina uyan
ortaklarin sayisi ile sinirli kalmak, aym tlke igin bir defa olmak ve bu amagla yapacag toplam
harcamalarin % 50'sini agmamak kosuluyla ortak sayisina gore 400 bin dolar ile 1.000.000
dolar arasinda devlet yardimi yapilmaktadir. Ortak sayilarina gére destekleme tutarlan su
sekildedir: 10-20 arast igin 400 bin dolar, 21-40 aras! igin 500 bin dolar, 41-100 arast igin 600
bin dolar, 101-150 arast igin 700 bin dolar, 151-200 aras! igin 800 bin dolar, 201-250 aras! igin
900 bin dolar ve 251- ve (izeri igin 1 milyon dolar. Yardim almak isteyen sirketler bagvurulanni

dogrudan Dis Ticaret Mistesarlidini yapmaktadirar.

h) Istihdam Yardimi

1-50 arasinda is¢i calistiran KOBI'lerin verimliliklerini artirarak dig ticarette rekabet

edebilmelerini saglamak amaciyla bu isletmelerin biinyelerinde bulunmayan igletmeci, mithendis
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veya Uretim konusu gere§i spesifik bir alanda uzmanlik egitimi gérmiis eleman ihtiyaglarini
kargilamak veya dretim, yonetim ve pazarlama sorunlarina ¢éziim getirmek (zere (niversitelerin
ilgili bélimierinden mezun olmus kisileri istihdam etmeleri durumunda, ilk alti aylik maaslarinin %
70' oraninda istihdam yardimi adiyla desteklenmektedir.

i) Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescili Yardimi

Gergek ihracat potansiyelinin hayata gegirilmesinin, bilimsel ve teknolojk seviyenin
yikseltilmesi ve firmalarin uluslararasi pazarlara agilmalarinin 6zendirilmesi ve bu yolla kargilagilan
problemlerin giderilmesi ile saglanilabilecedinden hareketle, sanayiye ve ticarete uygulanabiiir
bilimsel ve teknik buluglarin sayisinin artiriimasi, niteliklerinin yiikseltiimesi ve sinai miilkiyet hakki
uygulamalarinin yayginlastirimasinin 6zendirilmesini amaglayan bir destek uygulamasidir. Bu
uygutama ile Tirkiye'de yerlesik gergek kisiler tarafindan yapilan calismalar neticesinde patent,
faydall model belgesi veya tasarim tescili ile sonuglanan bir yenilik, bulus veya tasarimin ortaya
¢lkmasi durumunda; bulug, yenilik veya endistriyel tasartima patent, faydali model belgesi ya da

endustriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda gergek kisiler tarafindan;

~ Patent alinmasi esnasinda yapilan harcamalarin 1.000 dolari asmamak Gzere % 75'i,
~ Faydali model belgesi alinmasi esnasinda yapilacak harcamalarin 500 dolari agmamak
lizere % 75'i ve
— Endustriyel tasarim tescili igin yapilacak harcamalarin % 75'i desteklenecektir.
Bu uygulama Dig Ticaret Miistesarli§ ile Tirk Patent Enstitisii tarafindan ortaklasa
ytratiimektedir.

j) Tanmsal Uriinlerde lhracat ladesi Yardimi

Ulkemizde tanim Urlinlerine yonelik tegvikler GATT kapsamina alinan tarim Griinlerinin
ticaretini  dizenleyen DTO Tanm Anlagmas! gergevesinde diizenlenmistr. DTO  Tarm
Anlasmasi'nin ihracat stbvansiyonlarinin dizenlendigi V. Boliim 8. maddesi uyarinca Ulkeler,
Anlasma ile uyumlu siibvansiyon saglama yikimlGligina Gstlenmisleridir.

Bu kapsamda Ulkeler, taahhit listelerinde belirttikleri drtinler iin taahhitte bulunduklar
meblaglar ile miktarlar gercevesinde ihracat siibvansiyonlari saglayabilecektir. Ulkemiz taahhiit

listesi 44 mal grubu ile sinirh bulunmaktadir,

Tarimsal (Griinlerde ihracat iadesi yardimlari iilkemizin de taraf oldugu 25.02.1995 tarih

ve 22213 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan GATT Tanm Anlasmasi gergevesinde, Bakanlar
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Kurulw'nun 11.01.1995 tarih ve 94/6401 sayi Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan Karar'na

dayanilarak Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar olarak uygulanmaktadir.

Bu gercevede, 1997 ve 1998 yillarinda uygulamaya konulan mahsup sisteminin 1999
yiinda da uygulanmasina iliskin 98/30 saylli Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar
31.12.1998 tarih ve 23570 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliie girmistir (98/16 sayili
Teblig).

1998 yili uygulamasindan farkl olarak, (¢ yeni Grin (cikolata ve kakao igeren gida
mistahzarlar, biskiivi-gofret, makarnalar) ihracat iadesi kapsamin alinmis, ayrica ihracat iade
miktarlari DTO yiikiimliliklerimiz gergevesinde belirli oranlarda indirilmistir. S5z konusu sistemde
firmalara nakit 6deme yaptimamakta, hak edislerinden Karar'da belirtilen giderleri (kurumlar
vergisi, gelir vergisi, SSK primleri, haberlesme giderleri, elektrik ve dogalgaz giderleri) dlglisinde
dustim yapilmaktadir.

3. Giimriik Birligi Agisindan fhracat Tegviklerinin Durumu

haksiz rekabete yol agmamak icin ihracat tesviklerinin Avrupa Birligi'ndeki tesviklere uydurulmasi
bir zorunluluktur, Tirkiye 1985 yilinda GATT cergevesinde ihracat slibvansiyontarina karsi
gelistirilen Kod’a taraf olmustur. Ancak, GATT'a aykin ihracat tesvik uygulamasina devam
edilmektedir. Bunlarin en énemlileri, kurumlar vergisi istisnalari, Avrupa Birfigi'ne yonelik ithalatta
gimriik ve fon muafiyetleri uygulamalaridir. Bu ihracati tegvik araglari Avrupa Birlidi iginde
uygulanmamaktadir. Ayrica ihracat kredilerindeki kredi faiz oranlari da sorun olarak varligini
stirdirmektedir. Avrupa Birligi, OECD tarafindan her alti ayda bir yaymnlanan ihracat faiz
oranlarina uyum saglamistir. Bu ¢ergevede Tirk sisteminin de bu uyumu gerceklestirmesi
gerekmektedir. Bu durumda Tirkiye'de uygulanan ihracat faiz oranlarinin yikseltimesi
gerekecektir.

Avrupa Birligi'ndeki sistemde kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri, alici kredileri,
doéviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz siibvansiyonlari, yabanci rakiplerle ayni sartlan
sajlamaya yonelik faiz siibvansiyonlar, KOBllere yonelik ozel sarth krediler mevcuttur.
Turkiye'de ise, sevk oncesi ihracat kredileri, Glke alici kredileri, hedef pazar ihracat kredisi, dis

ticaret sermaye sirketlerine kullandirilan kredileri vardir. Vergi istisnalari her iki sistemde de
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kullanilan araglardan en énemlisidir. Avrupa Birligi'nde KDV istisnasi ve ithal girdilerinde vergi
muafiyeti veya iadesi gibi araglar kullaniimaktadir. Tlrkiye'deki araglar ise, KDV istisnasi, glimriik
muafiyetleri, ddviz tahsisleri, kurumlar vergisi istisnalan ile vergi, resim ve harg istisnalaridir.
Sigorta destekleri ise, her iki sistemde de uygulanmaktadir. Avrupa Birli§i pazarlama ve dig
tanitim destedi saglarken, Tirkiye'deki sistemde ihracat karsiiyi dovizlerde mahsup, enerji

indirimi veya muafiyeti ve navlun gibi destekler 6n plana gikmaktadir.

GUmrik Birligi cercevesinde Tirkiye, mevzuatim Avrupa Biri§i mevzuatina
uyumlagtirmistir. Ancak, Gimrik Birlii ile birlikte tesvik politikasinda da bazi degisikliklerin

yaptimast gerekmektedir. Bu degisiklikleri su sekilde 6zetiemek miimkindir:420

Tegvik araglarinin uyumlastirmasinda kredilendirme ve vergi indirimlerine dayali bir
tesvik sistemi olusturulmaldir.

— Yatinm agamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi Tark

tegvik sistemi agisindan uygulanabilecek yeni tegvik araglarina bagvurulmaidr,

— GATT'a aykin ihracat tegvik uygutamasina son verilmeli, kurumlar vergisi istisnast,
Avrupa Birligi'ne yonelik ihracatla ilgili ithalatta glimrik ve fon muafiyeti uygulamasi
kaldinimalidir.

~ OECD farafindan her alti ayda bir yayinlanan ihracat faiz oranlarina uyum

saglanmalidir.

4, Tiirk Dig Ticaretinde Kiiresellegme

Tirkiye'nin dinya ekonomisiyle bitinlesme stirecinde 1980'li yillarin baginda uygulamaya
koydugu ihracata yonelik sanayilesme politikasi Gnemli bir rol oynamistir. Uygulanan politikalaria bu
yolda 6nemli mesafe alinmigtir. Gimriik Birligi ve GATT/DTO kurallarina uyum sonucunda diinya
ekonomisi ile biitinlesme diizeyinin daha da artmasi beklenmektedir.

Bir ekonominin diinya ticareti ile bitinlesmesinin 6lgiimiinde {ig temel rasyo kullaniimaktadir.

Bu rasyolar, ihracatin, ithalatin ve dis ticaretin GSMH'ya veya GSYIH'ya oranidir. Bunlan sirasiyla,

429 KARLUK, Tirkiye..., s.464.
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XIY; MIY ve (X+M)/Y seklinde formule etmek miimkiindiir.4% Bu konuda Tirkiye'ye iligkin veriler
Tablo 35'te verilmistir.
Tablo 35. Dig Ticarete lhgkm Veriler (1968 -1 997)

1997 ’”3996632 7122361‘ 29054455” T 138 %5 | 382

Kaynak: Ihracat, lthalat ve GSMH rakamlan DPT, diger stitunlar kendi hesaplamalarimiz.
Tiirkiye'nin diinya ticareti ile biitiinlesme stirecini ti¢ farklt ddnemde incelemek miimkindiir.

Birinci dénem 1968-1980 yillarini kapsayan ithal ikamesine dayall sanayilesme politikasinin

430 Peter A.G. VAN BERGEIJK ve Nico W. MENSINK, “Measuring Globalization™, Jounal of World Trade. Vol. 31, No:3, June
1997, 5.163.
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uygulandi§i dénemdir. Bu dénemde dig ticarette uygulanan kat korumact politikalar nedeniyle dig
ticaretin GSMH igindeki payi ortalama % 10.8; ihracatin pay1 % 3.3 ve ithalatin payi % 7,4 olarak
gerceklesmistir.

lkinci dénem ise, dig ticarette serbestiesmenin bagladi§i ve ihracata yonelik sanayilesme
politikalarinin  uygulamaya konulduju 1981 yilindan GB'nin uygulamaya konuimasinin
kararlastinidi§) ve GB'ye uyum amaciyla bazi diizenlemelerin gergeklestirildigi 1995 yilina kadar
olan siireyi kapsamaktadir. ikinci dénemde serbestiesme yoniindeki gabalarin hizlandigr 1984 ve
1988 yilarinda dis ticaretin GSMH'ya orant sirasiyla % 30 ve % 28,8 olarak gergeklesirken,
ihracatin GSMH'ya orant % 11,8 ve % 13 ve ithalatin GSMH'ya orani ise % 18,2 ve % 15,9
olmustur.

Tablodan gumrik birliginin ihracat ve ithalatimiz {izerindeki canlandirici etkisi de agik¢a
gorlimektedir. 1994 para krizinden sonra TL'nin devaliie edilmesinin tegvik edici etkisiyle 1994
yihnda ihracatin GSMH igindeki pay! % 14,1 diizeyinde gergeklesmistir. Glimriik birligine hazirlik yili
olan 1995'te bu oran % 12,7, 1996'da % 12,7 ve 1997'de % 13,8 diizeyinde gergeklesmistir. Ancak,
1994 yilindaki devaliiasyondan sonra TL'nin tekrar reel anlamda deger kazanmasi ve Tiirkiye'nin
Avrupa Birli§i tkelerine oranla rekabet gliciiniin daha az olmast gibi nedenlerle glimrik birliginin
ticareti artirici etkisi daha gok ithalatta kendisini gdstermektedir. S6z konusu yillara ait ithalat/GSMH
rakamlarindan (1994'te % 17,6; 1995'te % 21; 1996'da % 23,3 ve 1997'de % 24,5) bu etkiyi agtkca
gérmek mimkindir. Toplam dig ticaretin GSMH igindeki pay! ise 1994'te %31,7; 1995'te % 33,7,
1996'da % 36 ve 1997'de % 38,2 olarak gergeklesmistir. Buradan, séz konusu yillarda glimrik

birliginin Tarkiye'nin uluslararas! ticaretle biitiinlesmesine yapti§i katki agikga gériiimektedir.
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SONUG

Liberalizm, 17. ve 18. ylizyllarda siyasal ve ekonomik bir disilince sistemi olarak

gelismis ve modern diinyanin temel diiglince akimlari arasinda énemli bir yere sahip olmustur.

Uluslararas ticaretin liberallestiriimesi yonindeki calismalar (igyiiz yil kadar geriye
gitmektedir. Bilimsel temellerini, Adam Smith'in, zamanin korumaci merkantilist dis politikalarini
agir bir sekilde elestirdigi Uluslarin Zenginligi adli eserinde bulan, liberal dis ticaret teorisi,
zamanla taraftar toplayarak bir gok Glkenin uyguladigi bir dis ticaret politikasi haline gelmistir.

Bugiin de, gelismis ilkelerin savundugu temel dis ticaret politikasi durumundadir.

Tarihsel sireg igerisinde korumaciiktan serbest ticarete ve serbest ticaretten
korumacilija gegis, belirli bir diizende olmamistir. Bu konudaki tercihler genellikle tlkelerin kendi
ekonomik kogullarina ve uygulanan politikalara dayanmaktadir. Bugiin, liberal bir dig ticaret
politikas! izleyen bir gok Glke, gecmiste yodun korumaci politikalar izlemistir. Genel bir egilim
olarak, ulkeler karsilastirmali tstiinlige sahip olduklar alanlarda serbest ticareti savunurken,
kargilagtirmali iistiinlige sahip olmadiklar alanlarda gesitli korunma yollarina bagvurmuslardir.
Zamanlama olarak da dlkelerin ekonomik gelisme siiregleri igerisinde, ekonomik gelismelerini
tamamlayincaya kadar korumaci politikalar izlerken, belli bir ekonomik gelismislik dizeyine
ulagtiktan sonra, liberal ticaret poiitikalarina yonelmekte ve diger ilkelere de bu yonde telkinlerde

bulunduklart gérliimektedir.

Glinimizde, kiresellesme ile birlikte ele alinan liberallesme, sadece mal ve hizmet
akimlarinin sz konusu oldudu uluslararasi ticarette degil, ayni zamanda sermaye hareketlerinde
de goriimektedir. lletisim teknolojisindeki gelismeler, kiiresellesme olgusunu daha da
hizlandirarak uluslararasi sermayeye blyik hareket yetenegi kazandirmistir. Fakat bu konuda
sunu sdylemek mimkindir: finansal alanda gergeklestirilen liberallesme uluslararasi ticarette

gerceklestirilenden daha ileri boyutta olmustur.

Uluslararas ticaretin liberallestirimesi konusundaki girisimler ikinci Diinya Savast'ndan
sonra ivme kazanmistir. Bu konudaki ¢aligmalar, kiiresel ve bolgesel olmak (izere iki eksende

ylritdimistir. Kiresel diizeydeki g¢alismalar, GATT'In diizenledi§i ¢ok tarafli miizakereler



219

cercevesinde ylr(tilirken, bolgesel girisimler ise bolgesel ekonomik entegrasyonlar

gergevesinde olmaktadir.

GATT tarafindan yiirtitilen miizakerelerle uluslararast ticaretin liberallesmesi anlaminda
basar kazanilip tarife oranlarinin dnemli dlgiide indirimesine ragmen, bazi gelismis dlkelerin
baskilari sonucu, liberallesme slrecinde birtakim istisnalar taninmistir. Bu istisnalart bes baslik
altinda toplamak mimk{ndir: Tanm, tekstii, hizmetler, gelismekte olan dlkeler, bdlgesel
anlagmalar. Bu konularda saglanan istisnalar, en kapsamli GATT g6riismeleri 6zellidini tasiyan

1994 Uruguay Round'da ele alinarak yeniden diizenlenmigtir.

Daha 6nceki miizakerelerde GATT disiplini diginda tutulan tarim sektériintin GATT kurallar
icine alinarak tarimsal {riin ticaretinde serbestlesme ydnlnde énemli bir ilerlemeye yol agmasi
Uruguay Round'un en 6nemli bagarilarindan birisidir. Ancak, Round'da ithalata getirilen engeller,
ihracat siibvansiyoniarini ve tarima verilen biitlin destegi kontrol altina alma konusunda yeni

kurallar getirimekle beraber bu sektdrdeki piyasaya girig ile ilgili kisittamalar dnemini korumaktadir.

Uruguay Round'da diinya tekstil ve hazir giyim ticaretinin liberallegtirimesi yoniinde énemli
adimlar atimakla beraber bir takim giicliikler de tasimaktadir. Omegin gelismis iilkeler, on yil
stirecek gegis doneminde bile hizla artan ithalata karsi, onlem olarak kota getirebileceklerdir.
Ayrica, hizla artan ve ulusal sanayiye zarar vermesi s6z konusu olan ithalata karst bir takim

korunma onlemieri alinabilmesi kararlagtinimigtir,

Ayrica, Uruguay Round'un damping konusunda yeni hikimler getirmesi, tekstil ve
konfeksiyon sektériinde yasanan liberallesmenin anlamsiziasmas! sonucunu dogurmaktadir. Yeni
GATT Damping Kodu'na gére, llkelerin gok daha kolay hizli bir sekilde damping sorugturmasi
baslatmasi ve anti-damping vergisi uygulamalari mimkin olmustur. Bu da gelismis lkelere
korumalarini kotalarla degil anti-damping vergileri ile yapma imkani. Vermigtir. Diger taraftan,
sektdrlin GATT ile bitinlesmesinde, ithalat dederi degil de ithalat hacminin dikkate alinmasi da
bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Ayrica GATT kurallarina tabi olacak {riin oranlar
bakimindan, % 49 gibi blylk bir oranin liberallesme stirecinin son asamasina birakiimig olmasi,
nihai etkinin gérilebilmesi igin 2005'yilinin ilk giiniine kadar beklenmesini zorunlu kilacaktr.

1947 yilinda GATT'in kurulmasiyla baglayan kiresel liberallesme hareketi ile tarife
oranlarinda blylik indirimler gergeklestirimisgtir. 1994'te tamamlanan Uruguay Round

miizakereleri sonucunda, OECD {ilkelerinde ortalama tarife oranlan zaten oldukga disik bir
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seviyede olmasina ragmen, gelismis lkelerde agirlikhh ad valorem tarife oranlarinda % 40 indirim
gerceklestiriimistir. Bunun yani sira gelismis ilkelerin ithalatlannin % 44'l tarifelerden tamamen
anndinimigtir. Sanayi Grinleri (izerinden alinan tarife oranlan gelismis Ulkelerde % 6.3'ten % 3.8'e
diistriimis ve bu Ulkelerdeki mevcut tarife oranlar GATT'n yirirlide girdigi 1947 yilindaki
ortalama tarife seviyesinin 1/10'una kadar gerilemistir.

Uruguay Round sonucunda birgok sektdrde tarifeler ortadan kaldinlip ve ortalama tarife
oranlarinda &nemli indirimler gergeklestiriimekle beraber bazi sektorlerdeki tarife oranlar
ortalamanin gok (stiinde seyretmektedir. Bunlar; tekstil, giyim, deri, kauguk, ayakkabi ve seyahat ile
ilgili Griinler; balik ve balik triinleri ve ulagim ekipmanlar sektorleridir.

Uruguay Round sonrasinda tarifelerde serbestlesme oOnemli bir diizeye ulasmasina
ragmen, bir ticaret politikast ve korumaci bir arag olarak tarifeler énemini korumaya devam
etmektedir. Bu egilim, piyasaya girigi diizenlemede tarife uygulamasinin Uriin ve (ke bazinda farkl
uygulamalara olanak saglayici bir sekilde kullanimasi ile siirdiiriimektedir. Omegin, AB'nde
tarifeler oldukga disik bir seviyede olmasina ragmen tekstil ve giyim gibi bazi sektérlerde tarifeler
yoluyla koruma yiiksek bir diizeydedir. Ayrica, tarife kademelesmeleri yoluyla iglenmis Griinlerin
diger triinlere gore daha ylksek bir tarife orani ile korunmasi s6z konusudur.

Gelismig iilkeler ithal edilen Grinlerin islenmislik dereceleri artigi dlgiide, bu Urlinler {izerinden
aldiklari tarife oranlarini artirmakta veya bu (riinleri engellemede kullandiklari tarife disi engellere
daha yo§un bir sekilde bagvurmaktadirlar. Bu durum az gelismis ya da gelismekte olan (lkelerin
yurtici imalat sanayilerinin gelismesini engellemekte, ilgili Glkelerin hammadde ve yan mamul
maddelerinin gelismis Ulkeler tarafindan ucuz bir sekilde satin alinmasina yol agmaktadir. Bu
uygulama az gelismis ve gelismekte olan tilkeleri, ham madde ya da en azindan yarl mamul madde
ihracatgist olarak kalmaya zorlamaktadir,

Liberallesmenin getirdigi yo§un rekabet ortami, bundan zarar gbren firma ve sektorlerin
korumacilik yonlndeki taleplerini artirmalarina neden olmustur. Bunun sonucunda yurtigi
sanayilerini korumak isteyen Ulkeler, GATT'in getirdigi kisitlamalar nedeniyle agiktan korumaciiik
yapamadiklari igin, saptanmasi glig, her yerde ve her kosulda degisen yeni korumacilik arag ve
yontemleri gelistirmiglerdir. Son yillarda kullanilan koruma araglari genelde bu tip araglardir.
Ekonomik gelismelerini stirdlrebilmek: igin gelismis (lkelere ihracatta bulunan gelismekte olan

llkeler ise bu durumu kabullenmis géziikmektedirler.
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Tirkiye, 1980'li yillardan itibaren sanayilesme politikasindaki degismeye paralel olarak dig
ticaretini onemli dicide liberallestirmistir,.  Dis ticaretin liberallestirimesinden kasit, ithalatin
liberallestiriimesidir. Zira, ihracat Tiirkiye'de hep serbest olmustur. Tiirkiye'de uzun yillar gerek
miktar, gerekse deer agisindan sinilamalara tabi tutulan ithalatin liberallesmesi baglaminda,
1980% yillarda kota uygulamalarina son verilip, tahsisli ithalatin toplam ithalat icindeki payi
azaltilmistir. Ayrica, ithali yasak mallar listesindeki mal sayisinin azaltimasi ve izne tabi mallar
listesi gergevesinde yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki payinin 1990 yilinda sifilanmasi ile
miktar ve deger kisitlamalan kaldinimigtir. S6z konusu tarihten itibaren ithalat tamamen fiyatlara
duyarli hale getirilmigtir. 1993 yilinda ithalat (izerinden alinan teminatiarin ortadan kaldirimasi ile
tarife digi engellerde; gimriik birligi ile de tarife yoluyla yapilan korumacilikta dnemli dlgiide
liberallesme saglanmistir.

Turkiye'nin uyguladi§i liberallesme programi, kiiresel diizeyde GATT/DTO cercevesindeki,
bélgesel diizeyde de Avrupa Birligi ile gergeklestirilen glimriik birligi kapsamindaki yikimidlikleri ile
sekillenmektedir. Uluslararasi ticarette liberallesmeyle birlikte, kiresel ve bolgesel diizeyde
rekabetin artmasi korumact talepleri artirmaktadir. Ancak, hem GATT iyesi olan, hem de Avrupa
Birligi ile glimrik birligi anlagmasi imzalayan Tirkiye'nin klasik koruma araglarina bagvurmasi artik
mumkin goéziikkmemektedir. Gelismis tlkeler, kendi firma ve (reticilerinin koruma taleplerini yeni
kiresel ekonomik dizenin dogrudan yasaklamadii yeni arag vé yontemlere bagvurarak
karsilamakta ve geffaf olmayan yeni tarife disi engelleri uygulamaya sokmaktadirlar. Tirkiye de bu
bajlamda oyunu kurallarina gére oynamak durumundadir. Modemn ve gbriinmez koruma
politikalarinin stiratle kargilikliik ve etkinlik temelinde yirtirlige konulat\)ilmesi icin gerekli yasal
altyapinin hazirlanmast, idari ve teknik personelin en iyi sekilde yeti$tirilerek yeni duruma adapte
edilmesi gerekmektedir. 2000 yilinin itk yansinda ortaya gtkan dis ticaret agi§ini kapatmak icin, kota
koymak veya tarifeleri yikselterek ithalati kismak yerine, ithalati dolayh yollardan kisacak- 6rmegin
araba ithalatinin Giirbulak sinir kapisindan yapiimasinin diisiiniilmesi gibi- 6nlemiere bagvurulmast,
Tirkiye'nin de artik gelenede uyarak tarife digi engellere yoneldi§ini gostermektedir. Ancak,
ihracatlan tarife disi engellerle kisitlanan Glkelerin de misillemeye basvurmasi ihtimali her zaman

mevcuttur.
GATT 1994 ve giimriik birligine uyum sonrasinda parasal tegvikler yirirlikten kaldinlmistir,
Ancak, son giinlerde yiiritiilen balina vb. operasyonlar, ihracat mevzuatinda bogluklar oldugunu ve

bunun koti niyetii kisilerce kullanilarak Glkenin zarara sokuldugunu bir kez daha ortaya koymustur.
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Bu nedenle ihracat tesvik mevzuatinin suistimale yer vermeyecek sekilde diizenlenmesi, dnceki
mevzuat gergevesindeki tesvikli yatinmiarin kisa stirede tamamlanarak ekonomiye kazandirimasi
ve ihracatta etkin bir denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Stibvansiyon uygulamasi gerek GATT, gerekse Avrupa Birii§i tarafindan tam olarak
yasaklanmayip sadece kullanimina iliskin bazi diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda, GATT/DTO
tarafindan yasaklanmayan siibvansiyonlarla yurtigi firmalanin tesvik edimeye devam edimesi
mimkindur. Uluslararasi ticaretin liberallesmesinin sagladi§i artan ticaret hacminden daha fazla
pay alabilmek, uluslararasi Olgekte rekabet edebiimekle miimkiin oldugundan firmalarin
verimliliginin ve rekabet gtictinin artinimasi oncelikli hedef olmakidir.

Son olarak, uluslararas: ticaretteki liberallesmenin sagladi§i ortamdan dlkenin daha fazla

yararlanmast igin ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasi da nemli bir etkendir.
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