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1980 sonrasi diga agik blyume modelini ithal ikameci politikaya tercih
eden Tirkiye bu politika geregi ihracata daha fazla dnem vermeye baslamistir.
ihracatin desteklenmesi amaciyla 1980 &ncesi uygulanmakta olan ihracat
tesviklerinin énemi bdylece daha da artmis ve daha etkin kullanilir hale

gelmigtir.

1980 yilindan 1995 yilina kadar ana temasinin dogrudan parasal
ddemelerin, istisnalarin ve dusuk faizli kredilerin olusturdugu degisik tesvikler
uygulanmigtir. 1994 yilinda Uruguay Nihai Senedine Turkiye' nin taraf olmasi
ve 1995 yilinda Gumriik Birligine girmesi ile birlikte dogrudan parasal tesvikler
uluslararasi taahhitlerimiz gergevesinde yurirlikten kaldirimis ve ihracata

ybnelik devlet yardimlari yirirlige girmistir.

1995 vyilinda ihracata yonelik devlet yardimlarimin da yirirlige
girmesiyle birlikte gUnumizde ihracati tesvik amaciyla dort baslik halinde
inceleyebilecegimiz tegvikler uygulanmaktadir. Bunlar; devlet yardimlar, kamu

destekli ihracat finansmani, vergi istisnalari ve dahilde isleme rejimidir.

Yarurlikteki bu tegviklerden; Ozellikle ihracata yénelik deviet

yardimlarindan ve kamu destekli ihracat finansmanindan Afyon ilindeki
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ihracatgi igletmelerin yeterince yararlanmadiklar ve bu konuda énemli bilgi

eksiklikleri yagadiklar goriilmektedir.
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ABSTRACT

After 1980’ s Turkey prefenced developing model of open outside policy
against putting away import policy, necessitate of this policy Turkey has began
to give importance to exportation. By the aim of suportting the importance of
export encouragement practicing before 1980 increased and coming to used

more effective. .

From 1980 until 1995 changable encouragements practicing at the main
tyme o monetary payments, exceptions and low interest credits together with in
1994 Turkey was at side of Uruguay Final Bill and in 1995 joining Customs
Union, Turkey abolished direct monetary encouragements and come into in

force state supportings in the framework of international engagements.

in 1995 together with come in to inforce of state supportings today for
the target of export encouragements it is practicing regarding examining of this
study four main parts. These are state supportings, public supported export
finance, tax exceptions and regime of inside process.

From this force of encouragements especially from state
encouragements for exportation and public supported export finance, Afyon’ s
export companies have not get enough profit from these encouragements and
also they have not got enough information regarding these practicings.
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GiRIig

Gelismekte olan ilkeler grubunda yer alan Tirkiye, 20 yidir diga agik
biyime modelini uygulamaya caligmaktadir. Diga agik biyime modeli ve

kiuresellegsmenin geregdi olarak ihracatin énemi her gegen giin artmaktadir.

Tarkiye igin ihracat; ekonomisindeki sorunlari agabilmesi, halkin refah
seviyesini arhraBiImesi, diinya ticaretinde énemli bir yere gelebilmesi igin
vazgecilmez bir olgudur. ihracat igletmeleri yerel yapidan ayrilarak énce ulusal
ve daha sonra da global normda disinme ve Uretim yapmaya zorunlu kilan
normlari da getirmektedir. Turkiye igin bu kadar énemli olan ihracati etkileyen
elbette bir ¢ok fakiér vardir. Bu faktérlerden biri olan ihracat tegviklerinin;
Tarkiye' nin dig ticaretinde dnemli bir yeri olan Avrupa Birligi Ulkeleri ve diger
gelismis Ulkeler tarafindan ustalikla kullanildigr géz ardi edilmemesi gereken
bir gergektir.

Bu gercekten yola ¢ikarak c¢alisma konusu ihracat tesvikleri Gzerine
belirlendi. Ayrica Afyon’ daki sanayi igletmelerinin ihracat tegviklerine bakig
acilarini, yararlanma dizeylerini, karsilagilan sorunlari ortaya koymak ve
bdylece bulunulan yéreye faydali olabilmek amaciyla konuyla ilgili bir aragtirma
da yer almaktadir.

Calismanin birinci bélimiinde ihracat tesviklerine genel bir bakis
yapilmaktadir. Bu bélimde ihracat tesviklerinin énemi, kavrami, tarihsel siire¢
icinde ihracat tesvikleri, Avrupa Toplulugu’ nda ihracat tesvikleri ve GATT

tesvik dizeniemeleri incelenmektedir.

ikinci bolumde; ihracat tesviklerinde gincel uygulamalar olan ihracatta
devlet yardimlari, kamu destekli ihracat finansmani, dahilde igleme rejimi, vergi
istisnalari ve son olarak ta sekizinci beg yillik kalkinma planinda ihracat ve

ihracat tesvikleri incelenmektedir.



Uglinci bdlimde; Afyon ilinin ekonomik yapisi, kamu ve 6zel sektére ait
sanayi isletmeleri, 1996 yilindan gunimize kadar olan Afyon ili ihracatinin
gelisimi ve degerlendiriimesi yer almaktadir.

Son béliimde ise Afyon ilindeki sanayi igletmelerinin ihracat tegviklerine
bakis agilarini ve yararlanma diizeylerini ortaya koyabilmek amaciyla yapiimis
olan anket galismasinin veri analizi ve degerlendirilmesi yer almaktadir.



BiRiNCi BOLUM

IHRACAT TESVIKLERINE GENEL BIR BAKIS

l. IHRACAT TESVIKLERI KAVRAMI

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli geligmesini sajlamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
ybntemlerle verilen maddi/gayri maddi destek, yardm ve o&zendirmeler olarak
tanimlanir. Devletlerin tegvikler ile neleri amacladiklar uyguladiklart ekonomik sisteme
gére deg|§mekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin
yukseltﬂmesndlr

Gelismekte olan tim dlkelerin bagvurdugu tesvik politikalan ile
hiikimetler, sanayinin ve teknolojinin gelismesini ve bélgesel dengesizliklerin
giderilmesini inandiklar politikalar dogrultusunda gergeklestirmeyi amaglarlar.
Goéruldagu gibi temel hareket noktasi, hedeflenen ekonomik ve toplumsal
kalkinma diizeyidir.?

Tirkiye’ de ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglamak amaciyla; genel
olarak Gg¢ tur tesvige bagvuruldugu gériimektedir.

Yatirim tesvikleri; kalkinma planina uygun ve ilke ekonomisi i¢in yararli
oldugu kabul edilen yatinmlarin arttiriimast amaciyla verilen tesviklerdir. KOBI’
lere yonelik tesvikler; kiigik ve orta biylkliukteki isletmeleri, gl¢lendirmek,
modernlestirmek, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek konuma getirmek

amactyla verilen tesviklerdir. 3

ihracat tesvikleri ise sinai katma degeri yiksek olan mamulleri tireten
igletmelerin ihracatlarinin arttirilmasi amaciyla verilen tesviklerdir. Hedeflenen

sanayinin desteklenmesi sonucta ise ekonomik ve toplumsal kalkinmadr.*

! Ismall CILOGLU, “Tesgvik Sisteminin Degerlendiriimesi”, Hazine Dergisi, Ankara,Ekim 1997,s.1
Fuat MIRAS, “Tesgvik Politikalar”, Ekonomik Forum Dergisi, Ankara, Nisan 1999, s.4
® Turan SERDENGEQTI Genel Te§vrk Politikalannin Degerfendiriimesi ve Yeni Stratejilerin
Bellrlenmes;, 1.B6lim, Hazine Mustesarhd Ekonomik Bilgi Merkezi Basimevi,Ankara,1999,s.21
* Yavuz MOLLA$AHINOGLU “Ihracat Tesvikleri®, Dig Ticaret Dergisi, Ankara, Nisan 1999,s.45



Il. HRACAT TESVIKLERININ ONEMI

iletisimde meydana gelen gelismeler dinyayr kiiglltmis, uluslararasi
iliskileri arttirmisg ve dinya ticaretinde dnemli degisikliklere sebep olmustur. Bu
degisimler gelismis llkelerin uluslararast pazarlardaki etkinligini arttirmistir.
Gelismekte olan (lkelerin ise zaten az olan ihracatlarini daha da zor hale
getirmigtir. Bu zorluklara ragmen; daralan i¢ piyasalar géz énine alindiginda
gelismekte olan dlkelerin sanayilerini glgclendirmek amaciyla ihracata
ydnelmeleri gerektigi agiktir. Iste bu noktada ihracat tesviklerinin énemi daha
belirgin hale gelmektedir. '

ihracat tegviklerinin Diinya ticaretinin bugiin ulagti§ ve daha ziyade 20.
ylzyilin ikinci yansinda gelistirilen modemn tesvikler iginde ilk sirada yer almasina,
diinya ticaretinin ylzyillardir izledigi seyre bakildiginda sagsmamak gerekmektedir.
Zira, dinyadaki ticaret birliklerinin tarihteki en énemli ik édmegi olan ve temelleri
1200’ I yillann sonlarina dogru atilan “Hansa Birligi” incelendiginde, birlige dahil 200
civarindaki sehir devletinin, aralanndaki ticarette, érnegin, buglnkil adiyla “Dahilde
isleme Rejimi* olarak adlandirlan ve tegvik araglar iginde énemili bir yer tutan sistemin
uygulandi§ gérilecektir. °

Tegvik tedbirlerinin uygulanmasinin {lkenin GSMH ve ihracatinin
artmasinda 6nemli katkilari bulunmaktadir. Geligen ulkeler iginden segilen
onbir farkli Glkede 1960-1973 déneminde, 6zellikle yodun ve kapsaml ihracat
tesviklerinin ve tutundurma politikalarinin uygulandigi 1966-1973 yillan
arasinda ihracat performansi Uzerinde olumlu sonuglarin alindigi ortaya

ctkmistir.®

Bu konuda yapilan diger bir arastirmada da gelismis bati ekonomilerinin
tesvik uygulanmalarini geligmekte olan llkelere oranla daha akilci ve yaygin bir
bicimde uyguladiklari gérilmektedir. Toplam tegviklerin, gayri safi milli hasilaya
orani Avrupa Toplulugu ulkelerinde ortalama % 2,4 olarak gergeklesirken ayni
dénemde Turkiye’ de bu oranin % 0,9 olarak gerceklestigi goriimektedir.’

® ®mer BERKI, “Bir |hracat Klasigi Tesvik, lgeme’ den Bakig Dergisi, Ankara, Ekim-Aralik
1997, .10

& Mete OKTAV ve Alican KAVAS, lhracatin Gelistiniimesi ve Ortak Pazarlama Gruplari, TOBB
Yayinlan No:229, Ankara, 1992, s.62

T Arif ESIN, Dinya’ da ve Tilrkiye' de Ihracat Tesvikleri, IKV, Istanbul, 1991, s.8



Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin uluslararasi dig ticaret liberasyon
ediliminden yeterince yararlanamadiklari gorilmektedir. Bunun nedeninin
sadece sanayi dokularinin eksikligi, kaliteli mal Uretememe, uluslararasi
diuzeyde yeteri derecede pazarlama faaliyetinde bulunamama, vb. faktorlere
baglamak oldukga yanlis bir gérustiir. Her ne kadar bu faktorlerin 6nemi olsa
da esas itibariyle ileri sanayilesmis tlkelerde ihracatin tegviklendirildigi varilan
gbzlemler ile kesinlik kazanmaktadir.®

lll. IHRACAT TESVIKLERININ TARIHSEL GELIigiMi
A) CUMHURIYET ONCESI DONEM

Osmanl Devleti’ nde 1854 yilinda ilk resmi dig borcun alinmasindan
sonra yillar gectikge devletin dig borglarinin riskli denebilecek gekilde arttig
gortlmektedir. Bu borglarin nasil 6denecegi sorusu, alacakli devietleri de
dasundirmeye baslayinca, Osmanli Devletinin idarecilerinin yani sira, bu
devietler de Osmanli Devletinin ihracatinin neden gelismedigi ve nasil
geligtirilebilecegi sorusuna cevap aramaya bagladilar. Boylece, alacakl
devletler ve Osmanli Devleti, bu ihtiyaglar dogrultusunda caba sarf etmeye
basladi. Bu girigsimler sonucunda Osmanli Devleti ve onun devami olan Turkiye
Cumhuriyeti tarihindeki ilk tesvik kararlan (hem yatinm hem ihracat tesvikleri)
alindi. Bu kapsamda ilk ihracat tesvigi olarak, pamugu isleyerek, pamuk ipligi
olarak ihra¢ edecek olanlardan ihra¢ gimrik resminin alinmayacaginin ilan
edilmesi sayilabilir. Alinan bu tedbirler gergekten basarili olmus ve 1880-1914
yilina kadar ipek iplik ve kumas ihracati 5-6 kat artmistir.’

B) CUMHURIYET SONRASI 1923-1960 DONEMI

Cumhuriyetle birlikte sanayinin tegvik ve korunmasina dnem verilerek,

1923’ te Birinci izmir Iktisat Kongresi yapiimig, 1927' de Tesvik’ i Sanayi

*ESIN, s.4
? MOLLASAHINOGLU, s.37



Kanunu yararlige girmigtir. 1923-1929 déneminde devletgi karma ekonomi
hakim olmustur. Devletin kendi kurdugu endistri yaninda, tesvik ettigi
endustriyi yonlendirmesi hedef alinmisgtir. 1933 yilinda bir kalkinma plani
hazirlanip uygulanmaya baglanmigtir. 1933 yilinda ise Tesgvik’' i Sanayi
Kanununa ek olarak gikarilan ve bu kanunla sadlanan bazi gimrik muafiyetleri
kaldinimigtir. Turkiye' de ihracatla ilgili bir verginin istisnasi ise ilk defa 1940
yilinda 3843 sayili kanunda yer almistir. Bu kanun 1956 yilina kadar yurarlikte

kalmistir.'

C) 1960-1980 DONEMI

1963 yilinda baslayan bes yillik kalkinma planlarinin, hepsinde ihracatin
arttinlmasi geregi Gzerinde durulmusg ve bu amagla birbirine ¢ok yakin
Onlemlerin alinmasi planlarda yer almistir. Asagida bu planlarda ihracatin
gelistiriimesi amacina dénuk 6nemli noktalar belirtilmistir."*

. ihrag mallarinin uluslararasi standartlara uygunlugu saglanacaktir.

® inrag mallarindaki ambalaj yetersizligini gidermek amaciyla, modern

ambalaj tesisleri kurulacaktir.
o Kalite kontroll geligtirilecektir.

) Dig pazarlarla ilgili piyasa aragtirmalari ve tanitim faaliyetleri
desteklenecektir.

o Mamil ihrag Uriinlerinden alinan butin dolayl vergiler iade edilecektir.

) ihracatgi ve ihracatgl birliklerinin dig Ulkelerde temsilcilikler agmasi ve
fuarlara katilmasi tesvik edilecektir. Potansiyel ihra¢ Uriinlerinin yurt

disginda etkin tanitimi saglanacaktir. Bu amacla fuar ve sergilere katihim

' Génil KALENDER, 1980 Sonrasi lhracat Silbvansiyonlaninin lhracata Etkisi, DIE Egitim
Merkezi, Ankara, 1990, s.2
" MOLLASAHINOGLU, s.38



6zendirilerek, yurt diginda pazarlamaya yonelik girketlegsmeler tesvik

edilecektir.
o Ihracatg: birliklerinin kurulusu tegvik edilecektir.
) Islenmis tarim Griinlerinin ihracati tesvik edilecektir.
. Inracat kredi sistemi gelistirilecektir.
° ihracat sigorta sistemi gelistirilecektir.

° Ihracatginin ihtiyag duydudu bilgiye ulasmasini saglamak amaciyla
inracati Gelistirme Etid Merkezi yeniden diizenlenecektir.

° Butin kamu kuruluglari, gosterilecek ihracat hedeflerine uygun sekilde
diizenlemeler yapacaktir.

. lkame politikalari ve ithalat rejimi, ihracata doénik sanayilerin
geligtiriimesine donik olarak organize edilecektir.

° inraci yasak mallar digindaki tim mallarin ihraci serbest birakilacaktir.
° Ihracatg: birliklerine Glye olma zorunlulugu kaldirilacaktir.

. inracat esnasinda miktar, fiyat ve kalite denetimi disinda denetim

yapilmayacaktir.
. ihracatla ilgili burokratik iglemler kolaylagtinlip, merkezilestirilecektir.
. Déviz tahsisleri, ihracat taahhit degerleri ile iliskilendirilecektir.

. Ihracatta vergi iadesi sistemi, dig pazarlarda rekabet sartlar zorlagan,

Ozellikle sanayi urtinlerine yoneltilecektir.

Planli dénemde en ¢ok kullandirilan ihracat tegvik araci vergi iadesidir.

Ancak planli dénemlere iligkin genel bir de§erlendirme yapmak gerekirse vergi



iadelerinin planli doénemde pek basarli olamadigi géralar. Ayrica bu
dénemlerde sanayinin yapisininda da énemli degisiklikler olmamigtir. Planl
dénemlerde ihracat igcin bir ¢ok ihracat tegvik tedbirleri 6nerilmis yada
uygulanmistir ancak ¢ogu dilek ve temenniden éteye gegmemistir. '

D) 1980 SONRASI DONEMI

AN

1970’ li yillarda yasanan ikinci petrol krizi sonrasinda diinya ekonomik
konjektirinde bas gosteren olumsuz gelismelere paralel olarak Turkiye
ekonomisinde de yaganmaya baslanan sorunlar, radikal kararlar alinmasini
zorunlu kilmistir. Bu nedenle 24 Ocak kararlari olarak bilinen genis kapsamii
paket uygulanmaya konulmustur ve “ihracata ydnelik sanayilesme politikas!”
benimsenmistir. ihracati tesvik sisteminde de bu amaca uygun olarak dnemli
degisiklikler yapilmistir. Alinan bu radikal kararlarla birlikte Tirkiye' nin dis
ticaret hacminde &zellikle ihracatinda onemli artiglar saglanmistir. ihracatin
Uriin kompozisyonu artmig ve vyapisinda sanayi Oranleri lehine 6nemli

degisiklikler olmustur.™
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Sekil 1. Tirkiye ihracatinin Geligimi (milyon $)

Hamiyet YAGCI, Savag MALKOG, “Tirk Dis Ticaretinin Gelisimi®, Ilgeme’ den Bakig
Dergisi, Temmuz-Eyltl 1998, s.37

2 Mehmet YIGIT, /hracat ve Ihracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi, Universite Kitapevi,
Kutahya, 1996, 5.122 .

3 Hamiyet YAGCI ve Savas MALKOG, Tiirk Dig Ticaretinin Gelisimi, lgeme’ den Bakis Dergisi,
Temmuz-Eylil 1898, Ankara, .37



1980 sonrasi “ihracata yodnelik sanayilesme politikasi” ¢ercevesinde
onemli degisikliklere ugrayan ihracat tesvikleri bu nedenle ihracat tesviklerine

dair tarihsel stirecin incelendigi bu bélimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

1. Vergi fadesi

inracatta “vergi iadesi uygulamasi, ihra¢ edilen sinai drinlerinin
maliyetlerini digirerek, yerli {iriinlere diinya pazarlarinda rekabet kazandirma
amacina yonelik bir dig ticaret politikasidir." 261 sayili kanunla 1963 yilinda
ilk kez uygulanmistir. Uygulama alanu ile ilgili ilk kararname 05.12.1963 tarih ve
6/2453 sayili kararnamedir. Vergi iadesi; ihracat karsiligi déviz DPT tarafindan
tespit edilecek oranda llkeye getirilip, aligi yapilirsa 6denmekteydi. Vergi
iadesinden yararlanacak mallar bes ayr liste halinde gruplandinlmigtir. Ayrica
ihracatgilara aynt yil iginde belirli bir miktarin tizerinde ihracat yaptiklari zaman

ilave vergi iadesi de yapilmasi kararlagtinlmistir. *°

Tablo 1. Vergi iadesi Oranlar

“Normal Vergi lade Oranlan llave Vergi lade Oranlan
Liste No Vergi iade Orani(%) | Ihracat Dilimleri | Vergi iade Orani(%)
1 5 0-2 Milyon $ 0
2 6 2-10 Milyon $ 2
3 4 10-30 Milyon $ 4
Sifirdan itibaren
4 2 30-50 Milyon $ butiin toplama 4
‘ ) Sifirdan itibaren
5 0 50 ve Usti Milyon $ | bitin toplama 4
Génll KALENDER, 1980 Sonras: lhracat Stdbvansiyonlarinin lhracata Etkisi, DIE

Egitim Merkezi, Ankara,1990, s.7

Sekilde 1980 ile 1989 yillan arasinda ihra¢ edilen sinai driinlerin

maliyetlerini digirmek amactyla verilen vergi iadeleri gésterilmistir.

Y Cem ALPAR, Tilrkiye’ nin Planii Dénemde Imalat Sanayini Koruyucu Dig Ticaret Politikast,
ITIA, Ankara, 1974, 5.92
15> KALENDER, s.6
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Sekil 2. Vergi ladesi Odemeleri (milyon TL)
DTM, 1991 vili faaliyet raporu kullanilarak hazirlanmistir.

Hayali ihracat iddialari ile stk sik elestirilen bu kanun 01.01.1989
tarihinden itibaren yGrarlukten kaldiridmisgtir.

O dénemde - ihracata yoénelik tegvik araglanindan dogrudan slibvansiyon
niteliginde olanlar arasinda en dnemilisi olan vergi iadesi uygulamasina son verilmesi
ve Turk Eximbank kredi sigortasi ve garantisinin etkin gekilde uygulamaya konulmasi
ihracatin desteklenmesinde diinya uygulamalarina paralel akilct ve modem
uygulamaya gegcis anlamini tagimaktayd.'®

2. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

1985 yili baginda tatan finansmani digindaki spesifik ihracat kredileri ve
dzendirme 6nlemleri uygulamadan kaldirilmis ve ihracati 6zendirme 6énlemleri
yeniden dlzenlenmistir. Bu duzenleme cergevesinde 05.01.1984 tarih ve
84/8860 sayilt kararname ile KKDF kurulmug ve bdylelikle de ihracat¢ilara
dusuk faizli kredi kullandiriimasi yerine, fiili ihracattan sonra kredi maliyetlerini

dastriich nitelikte bir tir faiz fark: iadesi olan prim 6demesi yoluna gidilmistir."

Gerceklestirilen ihracata isabet eden net déviz gelirine ,'®

'® isin GELEBI, Turkiye’ de 1980 Sonrasi lhracata Yonelik Sanayilesme Modelinde Ihracata
Ozgl Tegviklerin Sanayilegme Agisindan Degerlendirilmesi (Doktora Tezi), lzmir,(Tarih ?),5.131
7 Mehmet TOMANBAY, Dis Ticaret Rejimi ve lhracatin Finansmani, Hatipo§lu Yayimevi,
Ankara, 1995, s.154

'® KALENDER, s.8
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e  DFIF primine,
o Tesvik belgeli ihracat sayilan satig ve teslimlere,
. Diger mallarin ihracina cesitli oralarda destekleme primi 6denmekteydi.

1994 yili sonunda imzalanan DTO anlagmasina taraf olmamiz ve AB ile
Gumrik Birligi strecine gidilmesi sebebiyle 1994 yili sonunda ydriritkten
kaldiriimigtir.

Sekilde 1985 ile 1991 wyillari arasinda KKDF’ ndan yapilan prim
6demeleri gbsterilmistir.

1986 1986 1987 19@8 1989 1990 1991

Sekil 3. KKDF Prim Odemeleri (milyon TL)
DTM, 1991 yili faaliyet raporu kullanilarak hazidanmistir.

3. Destekleme Ve Fiyat istikrar Fonu

01.02.1986 ve 16.5.1987 tarihli resmi gazetelerde yayinlanan Para Kredi
Koordinasyon Kurulu’ nun 86/23 ve 87/16 sayili kararina gore ilgili Resmi
Gazetede yayinlanan 68 kalem cesitli malin ihracinda agirliga gére degisen bir
fon destegi getirilmigtir. Belirli mallarin ihracatinda verilecek olan bu prim
genelde ton baginadir. O dénemde ihracattaki tikanmay! agmak igin getirilen bu
tesgvik tedbiriyle genel bir tegvik yerine, segici tercihler yoluna gidilmistir. Devlet
belirli mallara, degisik oranda prim &deyerek bu mallarin ihracini mimkin

kilmak, bunlara dig rekabet gict saglamak ve cazibe getirmeyi amaglamisgtir.
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GATT ile imzalanan slbvansiyon kodu anlagsmasi dogrultusunda 1992 yil

Subat ayi itibariyle bu uygulamaya son verilmigtir. 19

Sekilde 1986 ile 1991 yillar arasinda DFIF édemeleri gésterilmistir.
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Sekil 4. DFiF Odemeleri (milyon TL)
DTM, 1991 yili faaliyet raporu kullanilarak hazifdanmistir.

4. Naviun Primi

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’ nun 07.04.1986 tarihli ve 86/6 sayili
kararnyla ihrag Urnlerinin tagima maliyetini dustirmek amaciyla navlun primi
6denmesi yapilmigtir. Geminin Tirk bayrakh olup olmamasina ve gdénderilen
ulkeye goére degisen miktarlarda ton basina DFIF’ ndan prim o6demesi
yapilmaktaydi. 1994 yili sonunda imzalanan DTO anlagmasina taraf olmamiz
ve AB ile Gumrik Birligi strecine gidilmesi sebebiyle 1994 yili sonunda

yurirlukten kaldinimstir. 2

5. Kurumlar Vergisi Istisnasi

1982 yilindan itibaren kurumlar vergisine tabi igletmelerin sanayi Griand,
yas meyve, sebze ve su urlnleri ihracatindan sadlanan hasilatin belirli bir kismi

kurum kazancindan indirilmigtir. Ayrica déviz olarak dis navlun hasilati ve

' Erdogan KARAKOYUNLU, Tirkiye’ de Yatinm ve lhracat Tesvikleri, Yabanc: Sermaye
Koordinasyon Dernegi Yayin No:28, istanbul, 1987, s.36
% KARAKOYUNLU, s.43
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turizm hasilati da bu muafiyetten yararlanabilmekteydi. Daha sonraki yilarda da
tzerinde cesitli degisiklikler yapiimis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren ise

yurrlikten kaldinimistir,

6. Konut Fonu Muafiyeti

Konut fonu muafiyeti 1984 yilinda yurarlige girmistir. Gumrik tarife
numaralan 27.09-27.10-27.11-27.12-27.13-27.14 olan mallan  Turkiye
Uzerinden Gglincl Ulkelere yonelik tagimalarda her metrik ton basina 3 ABD
dolan Konut Fonundan kesinti yapiimaktaydi. Ancak ihracat tegvik belgesi olan
ihracatgi-mikellefler bu kesintiden muaf tutulmuslardir. 1994 vyilinda
yurirlukten kaldinimigtir. 2

7. istihsal Vergisi Muafiyeti

1982 yilinda 83/2 sayili teblig ile ihracatgilara istihsal vergisi muafiyeti
taninmigtir. Fakat 1985 yilinda KDV vergisi uygulamasina gegilince. istihsal
vergisi kaldinlmis ve bdylece muafiyette ortadan kalkmistir. %

8. Vergi, Resim Ve Harg istisnasi

Ihracat ile ilgili her turlli iglemlerde vergi, resim ve harg istisnasi
saglanmaya yonelik olarak, 13.04.1985 tarih ve 18724 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiririige giren 85/9353 sayili kararla ilk kez uygulanmistir.

Guniimiizde vergi, resim ve harg istisnalari uygulanmaktadir. >

2! KALENDER, .9

2 v|BIT, 5.130

B YIGIT, s.129

4 MOLLASAHINOGLU, s.41
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IV. IHRACAT KREDILERININ TARIHSEL GELISimi

Turkiye’ de ihracatin kredi, garanti ve sigorta sistemleri ile
gelistiriimesine yonelik taleplerin Cumhuriyetin ilk yillanina kadar uzandidi
gérulmektedir. Konu daha sonraki yillarda ve 1960’ h yillarda baglayan
kalkinma planlarinda bir ok defa giindeme gelmistir.?*

ihracat kredilerine dair planli dénemlerdeki ilk uygulamanin; 16.09.1968
tarih ve 6/10649 sayili ihracatin tegviki ve geligtiriimesi esaslarina dair karar ile
uygulanmaya baglanilan ihracata hazirlik kredisi oldugu gérilmektedir. ihracat
hazirlik kredileri kisa vadeli ve disik faizli kredilerdir. Belgeli ve belgesiz
olmak tGzere iki gekilde kullandinimistir. 1980 yilinda kabul edilen 8/182 sayili
karar ile belgeli ihracat kredileri, ihracati tegvik belgesi olarak isimlendirilmig ve
esaslan belirlenmigtir. 1981 yilinda yurariige giren 8/887 sayih karar ile

belgesiz kredi esaslari tespit edilmistir.%

Belgeli kredi uygulamasinda; kararname ve 83/2 nolu ihracati tesvik
tebligi huakamleri gerégince, ihracatcilar tarafindan hazirlanan ve Tesvik
Uygulama Bagkanligr’ nca uygun gorilen projelere “ihracati tegvik belgesi”
verilir. Bu belgeyi alabilmek icin gerekli pazar aragtirmalarinin tamamlanmasi,
imkanlarin tam olarak tespiti ve planlanmasinin yapiimasindan sonra “ihracati
tegvik projesi” hazirlanarak Tesvik Uygulama Baskanhidr na verilir. Tesvik
Uygulama Basgkanligi, ihracat projelerini tutarhligini, ilke ekonomisine 6zellikle
édemeler dengesine etkisini, gerceklere uygunlugunu, taahhit edilen ihracatin
maliyet, fiyat, kalite ve pazar agisindan mimkiin olup olmayacagini arastirir.
inceleme ve degerlendirme olumlu oldugu takdirde, Tesvik Uygulama
Bagkanlhdi hazirladidi tegvik belgesini ilgiliye ve gerektiginde Ticaret, Gumriik
ve Tekel Bakanliklarina ve TCMB’ na gonderir.

 Tirk Eximbank, Drs Ticaretin Finansmaninda 10 Yil, Ankara, 1997, 5.22
% DPT, Ekonomik Istikrar Tedbirleri, (25 Ocak 1980-31 Temmuz 1980), Ankara, 1984, s.36-42
2 [orahim KURT, lhracat Kredileri, Turkiye Bankalar Birligi Yayinlart No:112, Ankara, 1983,s.15
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Belgesiz kredisi ise; ihracatginin dogrudan araci bankaya bagvurarak
serbest dovizle kesin ihracat taahhidine dayali olarak higbir merciden beige
almadan sagladig kredidir.?®

1968 yilinda kurulan “6zel ihracat fonu”, 24 ocak 1980’ den sonra 8/182
sayili karar ile “ihracati tegvik fonu” olarak yeniden diizenlenerek , yag meyve,
sebze ve su Urlinleri ihracatgilarina kredi kullandiriimistir.

1985 yii baginda énemli bir degisiklik yapilarak, tutiin finansmani
digindaki bitiin spesifik ihracat kredisi uygulamalarina son verilmigtir. “Ihracati
tesvik tebligi” ile ihracati tegvik tedbirleri yeniden dizenlenmis ve belgesiz
ihracat kredileri uygulamasi ile ihracat kredilerine taninan tegvikler yarirlikten
kaldinimigtir. Merkez Bankasi 1985 yili basindan itibaren ihracat kredi
uygulamasina son vermistir. Ihracat reeskont kredi uygulamasina “ihracat
kredileri hakkinda 1 nolu tebligi yayinlamasiyla yeniden baglanmistir. Bir takim
degisikliklerden sonra 28.10.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ihracat
reeskont kredileri hakkinda 6 nolu teblig ile “6zel ihracat kredisi” yiirirlitkten

kaldinimigtir. “DTS$ reeskont kredisi” adi altinda yeni bir kredi yaratiimistir.?®

Merkez Bankasi 1989 yili sonunda ihracat kredileri uygulamasina son
vermig, bu tarihten sonra ihracat kredileri Eyliil 1987’ de kurulan Tirk Eximbank

araciliiyla kullandiriimigtir.®

Tabloda 1980-1990 dbnemi toplam ihracat kredileri yillar itibariyle
gbsterilmigtir.

% TOMANBAY, s.153

2 YIGIT, s.125

¥ Emin CARIKGI, "Turkiye' de lhracati Tegvik Politikasi Uygulamalan Ve Sonuglar, Dis
Ticarette Durum Dergisi, Say1:23-24, Ocak, 1991, s.30
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Tablo 2. ihracat Kredilerinin Yillar itibariyle Geligimi

Yillar | Merkez Bankasn Merkez Bankas! alann | Toplamlmawt _]'op‘l,ar‘r_g_ Kred. | >

| Kaynakh | - Kredileri(8) | 51 | Kredieri - | Ihacat lgipay | Kredier

. Krediler = |~ o e TD L (o) ‘

1680| 484 | 217 913 39.39
1981| 1132 21.11 206.9 38.59
1982| 100.6 10.62 4798 50.65
1983 | 181.6 13.74 728.8 55.15
1984| 336 1.29 5045 23.87
1985 7.0 0.17 7235 17.42 1.0
1986 39 0.09 1.695.4 33.82 0.2
1987 | 54.6 0.62 2.196.7 24.84 25
1988 | 342.7 21 3.358.9 19.9 10.2
1989 | 5895 24 6.257.0 254 0.4
1990| 2545 1.8 7.252.4 7.506.9 535 34

Giingdr URAS, Ekonomide Ozal’ Ii Yillar,1980-1990 AFA 21.yy Dogru Dizisi

Yukarida incelenen krediler kisa vadeli ihracat kredileridir. Ihracat
garantili yatinm kredileri ve yatinm mallarn imalat¢i kredisi olarakta orta vadeli

ihracat kredileri kullandinlmistir.

Yatirm mallan imalatgl satici kredisi 1985 yilinda cikarilan 85/9967
sayili kararname ile uygulanmaya baslanmistir. Bu karara dayanarak Merkez
Bankasi nezdinde “yatinm mallari imalatgl tesvik fonu “ kurulmustur. Fon
yatinm mallari tGreten firmalann urettikleri yatinm mallarinin kredili satisina
olanak saglamak ve satis tutarinin % 80’ ine kadar kredi vermek icin

kurulmustur.®'

inracat garantili yatinm kredileri ise bankalar ve Merkez Bankasi
tarafindan ihracat garantili yatirim projelerine en ¢ok 5 yila kadar verilen vadeli
yatinm ve donatim kredileridir. Yatirim konusunun genel tegvik tablosunda
bulunmasi ve DPT Tesvik Uygulama Baskanhgr ndan tegvik belgesi alinmasi
gereklidir.*

3 TOMANBAY, s.155
2 KURT, s.8
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ihracat kredilerinde deginilmesi gereken diger bir kredi turd de
prefinansman kredileridir. 7.7.1984 tarihli 30 sayili Bakaniar Kurulu Karar ile
yarariage girmistir. Déviz girdisi saglayan hizmetlerin ve ihracatin finansmani

icin kullanilan en fazla bir yil vadeli kredilerdir. *

V. AVRUPA TOPLULUGU’ NDA iIHRACAT TESVIKLERI

\

Avrupa Toplulugu’ nun devlet yardimlan konusundaki politikasi,
toplulugun temel prensiplerinden birisi olan serbest ve gérpltllmam|§ rekabetin
saglanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Toplulugunun rekabet politikasinin
GATT prensipleri ile ayni paralelde oldugu da gézienmektedir.*

Deviet yardimlarn prensip olarak ortak pazaria bajdagmamaktadir.
Ancak ortak pazarin amaglarina uygun olarak AET Anlagsmasinin 92-94.
maddeleri cergevesinde komisyonun izni ve belirleyecedi sartlar dairesinde
devlet vyardimlari yapilabilmektedir. Yardimlar Uye devletierin kendi
kaynaklarindan ve topluluk fonlarindan karsilanmaktadir. Anlagsmanin 92.
maddesi devlet yardimlarimi konusunda temel ilkeleri belirlemekte ve istisnai
durumlar hakkinda hikiumleri icermektedir. AET Anlagmasinin 92.maddesi
soyledir.*®

“‘Anlagmada 6ngérilen karsit hilkimler sakli kalmak kaydiyla ister Gye
devlet¢e dogrudan dbgruya, ister devlet kaynaklari araciliiyla bazi igletmelerin
yahut Grinlerin yararina yapilan ve rekabeti bozan yahut bozma tehlikesi
yaratan her gesit yardim, Gye devletler arasindaki ticareti etkiledigi élgiide ortak

pazarla bagdagsmaz.”

3 TOMANBAY, s.155

34 Koray KURAL ve Feridun KARAKECELI, GATT Normilan Ve Uluslararasi Batinlesmeler
Acisindan Devilet Yardimlari, DPT Yayinlari, Ankara ,1995, s.23

% KURAL ve KARAKEGELI, .23
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Sunlar ortak pazaria bagdasir, *°

o Uriinlerin  giktiklart  yer dolayisiyla ayrilk gézetmeden bireysel
tiiketicilere yapilan sosyal nitelikteki yardimlar,

o Dogal afetler yahut olagandist &bir olaylarla ortaya ¢ikan zararlar
telafi etmeye yénelik yardimlar,

N

e Almanya’ nin bélinmesinden etkilenen Federal Almanya Cumhuriyeti’
nin bazi bélgelerinin ekonomisinde, bu bélimden dodan ekonomik

dezavantajlari gidermek igin gerekli oldugu él¢iide yapilan yardimiar.

Asagidaki yardimlar ise ortak pazarla bagdasir sayilabilirler

denilmektedir.¥’

e Yasam standardinin anormal olarak dugik oldugu yahut agir bir
igsizligin hikim sUrdigu bolgelerin  ekonomik kalkinmalarini

kolaylastirmaya tahsis edilen yardimliar,

° Avrupa’ nin ortak yararina olan énemli bir projenin gergeklestirilmesini
kolaylagtirmaya, yahut lye devietlerden birinin ekonomisindeki agir

bozuklugu dizeltmeye ayrilan yardimlar,

o Ticaret sartlanini  toplulugun vyararina aykiri olmayacak olglide
bozmadik¢a, bazi igkollaninin yahut bazi ekonomik béigelerin
kalkinmasini kolaylastirmaya ayrilmig yardimlar. Bununla beraber, bu
anlagmanin Gg¢tnch Ulkelere kargi ortak ticaret politikasini belirleyen
hikumler sakli kalmak Uzere, yalnizca gimriikk korunmasinin yoklugunu
kargilayabilmek amaciyla, 1 Ocak 1952 tarihinde gemi yapimina iligkin
yardimlar, gumrik vergilerinin kaldinimasina uygulananlarla ayni

kosullar iginde giderek indirilir.

% KURAL ve KARAKEGCELI, s.24
¥ KURAL ve KARAKEGELI, s.24
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Tablo 3. Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’ de ihracat Tegvikleri

oo Aveupa Birligi oo - e 0 Tirkiye o
fhracat e Kisa, orta ve uzun vadeli ihracat Kisa vadeli ihracat kredileri*
Finansmani kredileri (Sevk dncesi-sonrasi) Ozellikli krediler*
Alici kredileri Islam kalkinma bankasi kaynakli
Satic kredileri krediler*
Déviz kredilerine kur garantisi ilele Uke kredi ve  garanti
saglanan faiz stibvansiyonu programlarr*
e Yabanci rakiplerle aym kosullan
saglamaya yoénelik faiz stibvansiyonu
e KOBI lere yonelik ézel kogullu krediler
+ Kalkinmada oncelikli yoreler kredisi
o |hracat ve performans déviz kredileri
Ihracat Kredi [e Kisa vadeli programlar igin vadeli dis Kisa vadeli ihracat kredi
Sigortasi yatinmlarda politik risklere karsgi sigortas®
Programlart spesifik ihracat kredisi Orta ve uzun vadeli ihracat
o Urlinlere gbre degisen sigorta kredi sigortasi*
programiari
Ihracatta kur garantisi
Uretimde girdi fiyat sigortasi
Dig ihaleler igin bankalara verilen
teminatlann sigortalanmasi
e Prefinansman ve ihracat kredilerinin
geri édenmesinde garanti
Alici kredilerine garanti
Yurt digi tamitim,fuar ve piyasa
aragtirmasi, reklam, ofis ve daditim
gebekesi vb.. icin sigorta
Vergi s« KDV istisnasi e KDV istisnasi-lhracat istisnasi*
Istisnalart |e Ithal girdilerde vergi muafiyeti veya|e Ihracat ve yatinmlarda damga
iadesi vergisi ve harg istisnasi *
o Vergi,resim ve harg istisnasi Dahilde isleme rejimi*
Diger Tegvik | ¢ Pazarlama ve dig tanmtim destegi Devlet yardimlari*
Araglari 1. Aragtima-Geligtirme yardimlan
2. Gevre koruma yardimian
3. Yurt igi ve yurt disi fuarlara

katiim igin destek

4. Pazar aragtirmasina yonelik
yardimilar

5. Yurt disi ofis-magaza isleime ve
tanittm  faaliyetlerine  iligkin
yardimlar

6. Tanmsal drGnlerde ihracat
iadesi yardimlan

7. istihdama yol agma yardimi

8. Egitim yardim

9. Patent, faydalt model,
endustriyel tasarim destegi

10. Tark  OrOnlerinin  yurtdisinda
markalagmasi, tanitim,
tutundurulmasi ile Tark mah

imajinin yerlegtirilmesine y6nelik
faaliyetierin desteklemesi

Mehmet YIGIT, /hracat ve Ihracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi, Universite Kitapevi,
Kitahya, 1996, s.102 (*GunUmizde yuriirliktedir.)
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A) ALMANYA' DA IHRACAT TESVIKLERI

Almanya’ da AKA ve KWF; ihracat tegvikleri konusunda deginilmesi
gereken iki 6nemli kurumdur. Bu kurumlardan AKA 50’ den fazla bankanin
istiraki ile 1952 wyilinda kurulmustur. Bu kuruma devletin katilimi yoktur.
Tamamen 6zel sektér kurulugudur. Kredilerini ise 10 yillik bir zaman dilimi igin
vermektedir. Buna ek olarak birde 1-4 yil vadeli genellikle az gelismis tlkelere
ve Dogu Avrupé lkelerine iretim kredisi agmaktadir. ihracat finansmani
saglayan KWF ise kamu kurumudur. 1948 yilinda kurulmustur. 7 yildan az

olmamak kaydiyla alici kredileri ile ihracat finansmani saglamaktadir.®

Ihracata tegvik amaciyla ihracatta KDV muafiyeti de vardir. Aimanya’ da
KDV orani ise genel olarak % 14’ tir. ihracat kredi sigortasi ve garantisi
gorevini ise 1917 yilinda kurulan HERMES isimli 6zel bir sirket yapmaktadir.
Devlet adina 2 milyon DM altindaki tiim ihracati sigortalamaktadir.®

B) FRANSA’ DA [HRACAT TESVIKLERI

Fransa diger Avrupa Birligi tlkelerinde oldugu gibi ihracati artirabilmek
icin firmalarina rekabet giiciinu artirmaya yoénelik (6zkaynaklarini artirici vergi,
amortisman &nlemleri gibi) politikalar ile dig pazarlarla iligkilerini geligtirici
6nlemler uygulamaktadir. Bu 6nlemler firma istirak ve temsilciliklerini tesvik,
odalar, bankalar, mesleki birlikler ve idare isbirligini, bélge musavirliklerini
artirarak, firma mensuplarina seminerler diizenleyerek, 6zellikle orta olgekli
isletmeleri ihracata yonilendirmek seklindedir. Bunlann disinda Fransa' da
ihracatcilar sigorta ve garantilerden énemli élgiide yararlanmaktadirlar. ihracat
tegviklerinde sigorta ve garanti konusunda hikiimet politikasini olusturulmasi

ve resmi destek saglanmasi Dig Ekonomik lligkiler Mudurligly niin yetki

® Atilla BAGRIAGIK, Uygulamali Dis Ticaret Islemleri, 3.Basim, Bilim teknik yayinevi,
Eskigehir, 1996, s.1426

*® Mete Bilgi¢, Gatt Kurallan Ve Uruguay Roundu Kapsaminda Uygulanan Devlet Yardimlar Ve
Sibvansiyonlar, KOSGEB Yayinlari, 1999, s.56



alanina girmektedir. Bunun yaninda COFACE kendi hesabina ticari riskleri
sigorta ederken, hikiimet adina politik riskleri de kapsayan kisa ve orta vadeli
kredi sigortasi yapmaktadir. Ayrica ihra¢ edilen bir malin binyesinde ithal
edilmis hammadde veya ara mali kullaniimasinin hiikkiimete bildiriimesiyle vergi
iadesi de yapilmaktadir. ©°

C) INGILTERE’ BE iIHRACAT TESVIKLERI

Ingiltere’ de ihracat kredi sigortasi ve garantisi hizmetini 1919 yilinda
kurulan ECGD isimli kamu kurulugu yerine getirmektedir. Bu hizmeti
parlamentonun kendisine her yil verdigi butce ile yapmaktadir. ihracat kredisi
veren herhangi bir kamu kurulugu bulunmamaktadir. Bu isi 6zel bankalar yerine
getirmektedir. Ayrica geligmekte olan Ulkelerin projelerini ve sipariglerini
desteklemeye yonelik kargilikli yardim programi ¢ergevesinde 1977’ de ATP

kurulmustur.*!

D) ITALYA' DA IHRACAT TESVIKLERI

italya’ da ihracatin kredilendirilmesi yoluyla tegvikini bir kamu kurulusu
olan ve 1952 yilinda kurulan Mediocredito Centrale yapmaktadir. Kisa vadeli
ihracat kredilerini piyasa kosullarinda kullandirirken orta vadeli ihracat
kredilerini silibvanse edilmis bir sekilde kullandirmaktadir. Ayrica ihracatgt
firmalar 6zel bankalardan da kisa ihracat kredilerini kolaylikla temin
edebilmektedirler. italya’ da sigortalama ve garanti hizmetlerini ise kamu
kurumu olan ve 1977 yilinda kurulan SACE vermektedir. Biltcesi devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica ihracatta vergi iadesi uygulamasi

yapilmaktadir.?

** KURAL ve KARAKEGELI, 5.48
“I BAGRIACIK, s.1428
2 BAGRIAGIK, s.1437
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E) YUNANISTAN' DA IHRACAT TESVIKLERI

Yunanistan’ da ihracatgt isletmeler, c¢esitli diazenlemelerle, bazi
tesviklerden faydalandinimaktadir. lhracata yénelik imalat sanayinde
kullanilacak hammaddelerin ithalinde bankalar basite indirgenmis uygulamalar
ile firmalara yardimci olmaktadirlar. Ayrica ihracatgilara vergiler vasitasiyla
verilen tegvikler bulunmaktadir. Brut ihracat gelirinde, ihracat yapilirken
belgelendirilemeilen giderlerin tazmini amaciyla, % 4’ lik kisim ihracatgiya iade
edilmektedir. Diger bir KDV muafiyeti ise hammadde, yan mamil maddeler,
yardimct mamullerin ithalinde séz konusudur. Bu tip mallar tim ithalat ve
gumrik vergilerinden muaftir. Ulkedeki ihracat kredi sigorta ve garantileri ise
ECIF isimli bir kurulus tarafindan diizenlenmektedir.**

F) iISPANYA’ DA IHRACAT TESVIKLERI

Ispanya’ da sigorta ve garanti hizmetini 1970 yilinda kurulmus olan
CESCE vermektedir. CESCE’ nin sigortaladi§i mal veya hizmetlerin Ispanyol
mengeili olmasi gerekmektedir. Ihracat kredilerini ise Ispanya Digbank
vermektedir. Bu banka cari iglemlerinden elde ettigi karlari, para piyasalarindan
edindigi kredileri ve Merkez Bankasinin bir kurulusu olan Resmi Kredi Kurumu’
nun aktardigi kredileri ihracatgl firmalara finansman destedi vermek igin
kullanmaktadir. Ayrica Ispanya’ da ihracatta KDV istisnasi uygulanmaktadir.*

VI. GATT TESVIK DUZENLEMELERI

ikinci diinya savagi éncesi diinya ticaretindeki uygulamalar, ulkelerin
ticarette yogun, olarak korumaci politikalar izledikleri bir dénemdir. Bunun
sonucu olarak ticarette haksiz rekabet kosullarinin yasandigi goriiimektedir. Bu

kisitlamalar kargisinda sanayilesmis ulkeler tarafindan dinya pazarlarinda

3 KURAL ve KARAKECELI, s.75
“ BAGRIAGIK, s.1429
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rekabetci bir ortam yaratarak diinya ticaretinin geligtiriimesi amaciyla, GATT

kurallari uygulamaya konulmustur.*

15 Nisan 1994’ de 117 iilkenin katildigi ve GATT tarihinin en kapsamii
ticaret anlagmasi olan Uruguay Round Nihai Senedini imzalanmigtir. Varilan
sonuglarla diinya ticaretinde ciddi bir liberizasyon ve genisleme saglamakta,
stbvansiyonlar, anti-damping, gumrik kiymeti, ticarette teknik engeller ve
koruma tedbirleri alaninda cok tarafli ilke ve kurallar geligtiriimekte,
anlagmazliklarin halli mekanizmasi iyilestiriimekte, ulkelerin ticaretlerinin
elegtirel gbzle incelendigi bir sistem kurulmakta, tekstil, tarim ve hizmet
sektorlerindeki ticari faaliyetler GATT gercevesinde alinmakta, bunlara ilaveten
ticarette baglantili fikir malkiyet haklan ve yatinm tedbirleri icin yeni kurallar

olusturulmaktadir.*®
Bu anlasmayla stibvansiyonlar ii¢ kategoriye ayriimistir.

Yasaklanan Sdbvansiyoniar; tarim anlagmasinda yer alan istisnalar harig¢
tutulmak kaydiyla agagidaki sibvansiyonlar bu anlagsmada yasaklanmis

subvansiyonlar olarak belirtilmistir.

° Kanunen veya fiilen, yalnizca veya diger bazi kosullarla biriikte ihracat

performansi koguluna baglanmis siibvansiyonlar,

. Kanunen ve fiilen, yalnizca veya dijer bazi kosullarla birlikte yerli
kullanimin ithal edilmis mal kullaniminin {zerinde olmasi kosuluna

baglanmis siibvansiyonlar
Listede bu iki maddeyi aciklar nitelikte 6rnekler su gekilde siralanmistir.

o Hukumetler tarafindan ihracat performansina bagl olarak dogrudan

stibvansiyon yapilmasi,

“ BILGIC, s.15
6 KURAL ve KARAKECELI, s.3
" KURAL ve KARAKECELI, s.10
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ihracata prim verilmesini igeren, déviz muhafaza imkani veya benzeri

uygulamalar,

ihracat mallan igin i¢ piyasada avantajli tasima Ucretlerinin

uygulanmasi,

ihracat amach uretime, tilketim amach Uretimden daha -elverigli

sartlarda‘ithal veya yerli mal ve hizmetlerin tedariki,

Odenmesi gereken dolaysiz vergilerin veya sigorta primlerinin ihracatla
ilgili Uretimde tumiyle veya kismen muaf tutulmasi, iadesi veya

ertelenmesi,

ihracata dénik uretimde, dolaysiz vergi matrahinin hesaplanmasinda,

tiuketime doniik tretime nazaran avantajlar saglanmasi,

ihracata doénuk dretimde kullanilan mal ve hizmetlerin daha 6nceki
asamalara ait kumdalatif dolayh vergilerin, i¢ titketime doéniik Gretime
nazaran daha yiksek oranda muaf tutulmasi, iadesi yada ertelenmesi
(KDV iadeleri harig),

ihrag mallan biinyesine giren ithal mallarina taninan vergi iadesi veya
indirimi oranlarinin normal ithal edilmeleri halinde taninandan daha

yiksek tutulmast,

Hukumetler tarafindan uygulanan ihracat kredisi, garantisi ve sigortasi
programlarinin, uzun dénemde dogan masraf ve kayiplari

karsilayamayacagi acgik olan prim oranlariyla yirirlige konmasi,

Hukumetlerce ihracatgilara serbest piyasa kosgullarindan daha elverigli
ihracat kredisi temini veya kredi temininde ortaya ¢ikan masraf ve

kayiplarin tstlenilmesi,
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) Ayrica GATT ‘in 16. maddesine gére ihracat siibvansiyonu olusturan ve
devlet hazinesine yik teskil eden diger bitin uygulamalar olarak

siralanmistir.

Kargi 6nlem alinabilir sibvansiyonlar; bir siibvansiyonun diger iiye llke
cikarlarini olumsuz ydnde etkilememesi gerekmektedir. EJer asagidaki
sonuglardan birini yaratirsa kargi dnlem alinabilir siibvansiyonlar kategorisine

AN

girmektedir.

o Bir bagka tye Gilkenin yerli sanayine zarar vermek

. Bir bagka lye ilkenin ¢ikarlarina ciddi halel getirmek. Bu kavram ciddi
‘tehdidi de icermektedir.

Kargi 6nlem alinmayan  sdbvansiyonlar; asagida  belirtilen

siibvansiyonlar ise kargi 6nlem alinmayan kategoride yer almaktadirlar.

Spesifik olmayan suibvansiyonlar,

. Spesifik olmakila birlikte asagida belittilen tim kosullara uyan

stibvansiyonlar.

o Firmalarca veya yiiksek egitim ve arastirma kuruluglarinca firmalarla
yapilan ve sb6zlesme bazinda yuritilen aragtirma faaliyetleri igin

yapilan yardimlar,

o Bir Gye ulke topraklarinda, bolgesel kalkinma genel gergevesi iginde

dezavantajli bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar,

. Mevcut tesislerin, firmalara ilave mali ylk getiren yeni cevre

mevzuatina adapte edilmesine yénelik yardimiar.

Uruguay Round Nihai Senedinin sonuclari iginde en onemlisi ise

“Diinya Ticaret Orgiitd” kurulmasi karandir. DTO alinan bu karar sonucunda
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1 Ocak 1995 te kurulmustur. DTO sadece Uyelik sayisi agisindan degil
uyguladig: ticari faaliyetler ve ticari politikalar agsindan da daha genig bir alani
kapsamaktadir. GATT sadece mal ticaretini kapsarken, DTO; mal, hizmetler ve
fikri milkiyet haklar olarak da bilinen fikir ticaretini de kapsamaktadir. DTQ’
niin fonksiyonlari; topyekiin olarak DTO’ nu olusturulan cok tarafli ticari
gériugmeleri yénetmek ve uygulamak, cok tarafli ticaret gériismelerinde bir
forum olarak gbrev yapmak, ticari anlagmazliklara ¢ozim aramak, milli ticaret
politikalarini denetlemek ve bu amaglarla global ekonomik politika yapiminda

gorevli uluslararasi kuruluslarla igbirligine gitmektir.*®

8 www.foreigntrade.gov.tr/ dunya/ulus/61dnyat.htm, 08.01.2001
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iKINCi BOLUM
IHRACAT TESVIKLERINDE GUNCEL UYGULAMALAR

l. IHRACATA YONELIK DEVLET YARDIMLARI

lhracati tegvik amaciyla giinimize kadar bir gok kamu kurumu
tarafindan c¢ok \saylda ihracat tesvigi uygulanmistir. 1994 yili sonunda
imzalanan DTO anlagmasi ve 01.01.1996 tarihinden itibaren AB ile gumrik
birligi surecine girecek olmamiz, devlet yardimlarinda yapisal bir degisim
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmisgtir. 1995 yilinda ihracata verilen direkt nakit
tegvikler yururlikten kaldinimig ve 11 Ocak 1995 tarihinde ihracata yénelik

devlet yardimlari karari yarurlige girmigtir.

11 Ocak 1995 tarihinde vyurirlige giren ihracata yonelik devlet
yardimlarinin amaci, kalkinma planlan ve yillik programlardaki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gergeklestiriimesi amactyla yapilacak faaliyetlerin,
uluslararasi kuruluglara olan yukiimlUklerimize de aykin teskil etmeyecek

yontemlerle desteklemesidir.

Alinan bu kararin kapsami ise bélgelerarasi farkliliklardan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal dezavantajlarin kaldirimasina, yeni egitim olanaklari
saglanarak istihdamin guglendiriimesine, 6zellikle yeni Grin, retim sistemi ve
teknoloji  kullanan sektorlere aragtirma ve gelistrme programlarinin
uygulanmasina, ayni dretim alaninda faaliyet gésteren KOBI' lerin
orgutlenmesine, ¢evre sorunlaninin o6nlenmesi igin sanayinin yeniden
yapillanmasina, GATT taahhitlerimiz gergevesinde tarim Urinlerinin
desteklenmesine, {runlerimizin  uluslararasi alanlarda tanitma ve

pazarlanmasina iligkin devlet yardimlandir.
Bu karar ;

® Arastirma ve gelistirme yardimlarini,



) Cevre koruma yardimlarint,

e  Yurtici ve yurtdigt uluslararasi nitelikteki ihtisas fuarlarina iliskin

yardimlari,

° Pazar aragtirmasina yénelik yardimlari,

. Yurtdigi ofis-magaza igletme ve tanitim faaliyetlerine iliskin yardimlar,

° Egitim yardimlarini,

° Tarimsal Grunlerde ihracat iadesi yardimlarini,

o Kalkinma planlar ve yillik programiardaki toplumsal ve ekonomik

hedeflerin gergeklestiriimesi amaclarinin gergeklestiriimesine yénelik

uluslararas) taahhitlerimize aykinhk teskil etmeyecek diger devlet

yardimlarini kapsamaktadir.

Ihracata yonelik devlet yardimlarinin ézellikie gelismis ekonomiye sahip

ulkeler de dahil, tim diinyada ihracat agisindan 6zel 6neme sahip KOB/’ ler ile

bu igletmelerin kurmus olduklann SD$’ nin yararlanacak olmalan Tiirkiye

ihracati agisindan umut verici bir gelismedir.*®

Tabloda DFIiF’ ndan yapilan ihracata yonelik devlet yardimlarinin yillar

itibariyle gelisimi gbsterilmektedir.

Tablo 4. ihracata Yonelik Devlet Yardimlari (Milyon TL)
S 1996 1997 | . 1998 | 1999 2000 " 1996-2000

YARDIM ADI ODENEN | ODENEN | ODENEN | ODENEN | ODENEN |  TOPLAM
Ar-ge 386.367| 2.968.845] 3.639.057| 11.139.446| 16.831.931 34.965.646
Cevre 0 678 3.070 17.046 42242 63.036
Pazar arastirmasi 41 68 9.035 25.543 53.494 88.181
Yurtdisi ofis-magaza 1.465 6.567| 22.999 115.927 235.091 382.049
Yurtdisi fuar 13.179] 295170 810.541| 2.680.582| 5.388.438 9.187.910
Egitim 0 0 35132 138.045 15.480 188.657
Istihdam 0 630 16.165 75.966 10.680 103.441
Patent 0 0 0 582 2.163 2.745
Ara Toplam 401.052 | 3.271.958 | 4.535.999| 14.193.137| 22.579.519 ~44.981.665

DTM, Tesvikler Genel Mudirlaga

* Omer BERKI, “Ihracata Yénelik Deviet Yardimlan Yurirlikte”, /hracat Buiteni Dergisi,
Temmuz-Agustos 1997, sayi:39-40, s.6
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ihracata yénelik deviet yardimlari karan 1995 yilinda yiriruge
girmesine ragmen gergekte uygulama imkanina 1997 yilinda kavusmustur.
1996 yilinda 401.052.000.000 TL olarak gergeklesen yardimlar toplami 1997
yilinda yaklagtk % 800 artarak 3.271.958.000.000 TL olarak gergeklesmigtir.

A) ARASTIRMA-GELISTIRME YARDIMI

Ara§t|rma-\geli§tirme yardiminin amaci sanayi kuruluglarinin sadece
arastirma-geligtirme projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilinen
giderlerinin belirli bir oraninin kargilanmasi veya bu projelere sermaye destegi

saglanmasidir.

Blnyelerinde veya Turkiye’ de bunyeleri disinda ar-ge faaliyetinde
bulunan kuruluglarin ar-ge faaliyetlerine iligkin harcamalar; c¢esitli esaslar
cercevesinde temel destek orani olarak en fazla % 50 oraninda ve ilave
desteklerle beraber en fazla % 60’ a kadar desteklenir. Destek siresi proje
bazinda en ¢ok 3 yildir. Uygulamaci kurulug ise TUBITAK’ tir.

Ayrica ticari degeri olan yeni Uriin olusturulmasi veya mevcut {rinlerin
rekabet gliclinin yukseltiimesine ya da bu amagla lretim yontemi sistemi ve
tekniklerinin aragtinimasina ve geligtiriimesine yonelik ar-ge projeleri ile
“stratejik odak konulan projeleri” ne, (arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
ulkemizde gelisip yayginlagmasi igin alinmasi gereken tedbirleri tespit eden
projelerdir) DFIF’ ndan projeyi yiiriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte

destek saglanmasi da s6z konusudur.

Sermaye katiimi ile desteklenen projelerin azami siresi 2 yil olup,
projelere saglanacak sermaye destegi 1 milyon ABD dolarini agsamaz. Stratejik
odak konulan projeleri igin azami siire 1 yil ve azami destek miktar1 100.000

ABD dolarini agsamaz. Uygulamaci kurulus TTGV dir. *°

% Resmi Gazete Tarihi:4.11.1998 ve 10.02.2001 ,Tebli§ numaratari:98/10 ve 2001/3
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B) YURTDISINDA DUZENLENEN FUAR VE SERGILERE MILLI DUZEYDE
VEYA BIREYSEL KATILIMIN DESTEKLENMESI

Bu destekle; yurtdiginda diizenlenen fuar/sergiler igin, Tlrkiye adina milli
katihmi gergeklestiren organizatdér firmalarin organizasyonunda séz konusu
fuarlara igtirak eden firmalar ile yurtdigindaki fuarlara bireysel olarak katilan
firmalarin katiim tcretlerinin, tespit edilen esaslar ve oranlar gergevesinde
desteklenmesi arhaglamaktadlr.

Bu destek kapsaminda; milli katihmlarda organizatér firmalarin inga
edecekleri toplanti salonu, gériigme odasi, info-stand masraflarinin, organizatér
firmalarin konferans, panel vb.. tanitim faaliyetlerine iligkin masraflarin,
bireysel katilmlarda ise yer kirasi, stand ingasi, dekorasyon, nakliye,
giderlerinin bir kismi karsilanmaktadir. Uygulamaci kurulug ihracatg
birlikledir.”'

C) ULUSLARARASI NITELIKTEKI YURTIGI IHTISAS FUARLARININ
DESTEKLENMESI

Be destekle; Turkiye' de uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlan diizenleyen
ve DTM tarafindan belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatorlerin fuar
6ncesinde ve fuar siresince gergeklestirecekleri tamtim ve promosyon

faaliyetlerine iligkin giderlerin belli bir oraninin kargilanmasi s6z konusudur.

Mali destek saglanacak faaliyetler sunlardir;

° Ticaret musavirligince uygun gériilen yayinlarda, organizatér firmalarin
fuar oncesi yapacaklarn vyurtdisi tanitim (basin-yayin, radyo, tv

reklamlan, afig, brosir, basin toplantisi) faaliyetleri,

3 Resmi Gazete Tarihi:01.061995 ve 31 .07.1997,Tebli§ numaralarn:95/6 ve 97/3
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Organizator firma tarafindan énerilen ve ticaret mugavirliklerince uygun

goriilerek fuara davet edilen bazi dnemli yabanci alicilarin (iilke bagina

Fuar siiresince fuarin konusu ile ilgili olarak diizenlenecek, seminer,

konferans, panel ve 6dilli yarigmalara iligkin masraflar.

Diger destekler ise sunlardir;

Fuarin ticaret misavirliklerince tanitimi,

Fuarin ve organizator firmanin DTM’ nca desteklendiginin tevsiki,

So6z konusu fuarin asagidaki sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

Tekstil, konfeksiyon,hali,

Deri (ayakkabi dahil)

Tasit araclan ve yan sanayii,

Gida ve gida teknolojisi,
Elektrik-elektronik sanayii,

Madeni esya sanayii,

Toprak sanayii,

ingaat Malzemeleri,

Mobilya sanayii Grtinlerine yonelik olmasi,
Fuarin en az ¢ defadir yapiliyor olmast,

Bir dnceki dénemde yapilan fuara asgari 25’ i yabanci olmak iizere en
az 100 firmanin katilmis olmasi, gerekmektedir. Uygulamaci kurulus

ihracatci birliklerdir. %

%2 Resmi Gazete Tarihi:01.06.1995, Tebli§ numarasi:95/7
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D) TARIMSAL URUNLERDE IHRACAT IADESI YARDIMLARI

Bu yardimla; Turkiye’ deki tarimsal Griinlerin uluslararasi piyasalarda,
GATT tarim anlagmasi gergevesinde rekabet giiciniin ve ihracat potansiyelinin

arttinlmasi amaglanmaktadir.

Bu yardim kapsaminda belirtilen tarim trtnlerinin ihracatinda degisik
miktar barajlari ve azami 6deme oranlari cercevesinde desteklenmesi séz

konusudur. Uygulamaci kurulus ihracatgi birlikleridir. *°

E) CEVRE MALIYETLERININ DESTEKLENMESI

Bu kararin amaci, drtnlerimizin uluslararasi pazarlarda kargilagtiklar
cevre, kalite ve insan sagligina yénelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla
kalite giivence sistemi ve cevre yonetim sistemi beigeleri ile CE isaretinin

alinmasi halinde KOBI’ lere devlet destegi saglanmasidir.

Bu destekle; KOBI' lerin TSE ile akredite edilmis kuruluslardan, kalite
giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi), ¢cevre ydnetim sistemi belgeleri
(ISO 14000) ve CE isaretinin, alinmasi igin yaptiklan belgelendirimis

harcamalarinin belirli bir kismi kargilanmaktadir.
Firmalarin desteklenecek faaliyetleri sunlardir;

. ISO 9000 serisi kalite giivence sistemi belgelerini,
o ISO 14000 gevre yonetim sistemi belgelerini,

) CE igaretini ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve cevre belgelerini

alma masraflari karsilanacaktir.

%3 Resmi Gazete Tarihi:26.01.2001, Tebli§ numarasi:2001/1
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Firmalarin, yukarida belirtilen belgeleri almalari halinde yapacaklar
harcamalarin en fazla % 50° si, destekleme kapsaminda karsilanmaktadir.

Uygulamaci kurulus DTM ihracat Genel Mudurlaga’ dir. 4

F) PAZAR ARASTIRMASI DESTEGI

Pazar aragtirmasi destegiyle; yeni ihra¢ pazarlan yaratmak ve
geleneksel pazarlardaki pazar payimizi arttirmak amaciyla KOBI, SDS ve

tretici derneklerinin iki alandaki faaliyetine destek saglamaktadir.

) Pazar aragtirmasi projelerine destek: KOBI’ lerde proje basina en fazla
7.500 ABD Dolart ve yida 15.000 ABD Dolarini gegmemek Uzere
toplam 75.000 ABD Dolari; SDS veya uretici derneklerinde bir proje igin
10.000 ABD Dolarn ve yilda en fazla toplam 50.000 ABD Dolan destek
saglanmaktadir. Uygulamaci kurulug IGEME’ dir.

e  KOBI' ler arasindaki isbirligi faaliyetleri: iKV koordinasyonunda olmak
Uzere, AB organizasyonundaki Europartenariat ve Medpartenariat
benzeri faaliyetlere katiimda KOBI niteligindeki firmalardan bir, SDS’
lerden en fazla iki kisi olmak tUzere, 500 ABD Dolarini gegmemek
kaydiyla yol giderleri ve gunlik 100 ABD Dolarini gegmemek Uzere
konaklama giderlerinin % 70’ i desteklemektedir. Uygulamaci kurulug
LK.V dir. %

G) EGITIM YARDIMI

Egitim yardimiyla; KOBI, SDS ile bu sirketlerin ortadi bulunan sirketlerin,
dig ticaret konulu egitim faaliyetlerine iligkin harcamalarin desteklenmesi

amagclanmaktadir.

> Resmi Gazete Tarihi:31.07.1997 ve 14.11 .1998, Teblid numaralan:97/5 ve 98/13
%5 Resmi Gazete Tarihi:31.07.1997 ve 11.11 .1998, Teblig numaralar:97/6 ve 98/12
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Asagidaki belirtilen egitim programlan bagina KOBI ve SD$’ lere belirli

oranlarda egitim yardimi yapilmaktadir.
. Dig ticaret mevzuati,

o Ihracat icin pazar ve musteri bulma, pazar analizi, pazar aragtirmasi,

aliciyla muzakere ve yazigsma teknikleri, fiyat verme,

\

° ihracat ve uluslararasi finansman saglama teknikleri,

° Rekabet hukuku ve kosullari ile AB ve DTO mevzuati, uluslararasi

pazarlama teknikleri,
) Moda, marka tasarim ve benzeri alanlar

Yurtdigi egitim harcamalarinda; egitim programi bagina 7.500 ABD
dolarini agsmamak ve siiresi 3 ayt gegmemek lizere KOBFI’ ler igin % 50, SDS’

ler igin % 75 oraninda destek saglanir.

Yurtici editim harcamalarinda; egitim programi basina KOBF' ler igin
5.000 ABD Dolari, SDS’ ler igin 15.000 ABD Dolarini agmamak ve siresi 3 ayi
gecmemek Gzere KOBI’ ler icin % 50, SD$’ ler i¢in % 75 oraninda destek
saglanir. Uygulamact kurulus IGEME’ dir. *®

H) ISTIHDAMA YOL ACMA YARDIMI

istihdama yol agma yardimiyla, SDS statiisine haiz sirketlerin
munhasiran dig ticarete iligkin iglemlerini yuritmek Gzere, sirket biinyesinde
konusunda tecriibeli ve yiiksek o6grenimli yénetici ve eleman istihdaminin

saglanmasi amaclanmaktadir.

SD$’ lerin ilk defa istihdam edecekleri, konusunda tecriibeli ve yiiksek

o6grenimli; yoneticilerin toplam azami 18.000 ABD Dolan karsihgi Turk lirasini

% Resmi Gazete Tarihi:29.01.2000, Teblig no:2000/2
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agsmamak uzere yillik brit maaglarinin % 75 i ve elemanlari toplam azami
9.000 ABD Dolar kargiligi Turk lirasint agmamak Gzere yillik briit maaslarinin

% 75’ i kargtlanir.

Bir SD$’ ne istihdam edecedi en fazla bir yénetici ile iki elamanin
tcretleri icin bir defa destek saglanir. Uygulamaci kurulug DTM ihracat Genel

Mudurlagadar.”

I) YURTDISINDA OFIS MAGAZA AGMA, ISLETME VE MARKA TANITIM
FALIYETLERININ DESTEKLENMESI

Bu yardimin amaci Turkiye’ de ticari ve sinai faaliyette bulunan
sirketlerin pazar potansiyellerini realize ederek pazar paylarini arttirmasi ile
drinlerimizin genis c¢apli ve uzun sireli tanitiminin yapilmasini teminen
yurtdiginda mal ticaretine y6nelik faaliyette bulunacak sirket kurmalari, depo ve
magaza agmalar ve isletmelerinden dogacak giderlerinin uluslararasi kurallara

gbre devletce kargilanmasidir.
Bu yardim kapsaminda (¢ tiir destek saglanmaktadir.

. Turkiye'de ticari ve sinai faaliyette bulunan bir girketin yurtdisinda
kendi Gnvan ve markasiyla satis yapmasi durumunda, bir defalik varlik
giderlerinin 20.000 ABD Dolarini gegmemek uUzere % 50’ si, kira
bedelinin yillik 50.000 ABD Dolarini gegmemek tzere 1.yil % 50, 2.yl
% 30" u ve reklam giderlerinin yilik 30.000 ABD Dolarini gegmemek
Gzere 1.yil % 30, 2.y1l % 20’ sine destek saglanmaktadir.

o Turkiye' de ticari faaliyette bulunan bir sirketin, yurtdisinda mal ticareti
amaciyla sirket/magaza/depo/sube acgmasi halinde; sirket/magaza/
depo/subelerin kira ve minhasiran sirket/magaza/depo/subenin
yapacagi tanitima iligkin harcamalarin yilhk toplam 30.000 ABD
Dolarini agmamast kaydiyla birinci yil % 50’ si, ikinci yil % 30’ u,

%7 Resmi Gazete Tarihi:29.01.2000, Tebli§ numarasi:2000/1
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e Tirkiye’ de sinai ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin/SDS’ nin
yurtdisindaki bir firmaya temsilcilik/distribtitoriik hakki vermesi halinde;
Tark sirketi/SDS’ nin payina diigen vergi, resim, harg, noter masrafi vb.
temsilcilik/ distribtitorlik sozlegmesine iligkin resmi giderlerinin 10.000
ABD Dolanni agsmamasi kaydiyla % 50’ si ve temsilci/distribGtoriin
minhasiran sézlesme konusunu olugturan Tirk sirketi/SDS adina yazili
ve gérse\l tanitim araglari kullanilarak yaptigi reklam harcamalarnin
yillik 30.000 ABD Dolarini agmamasi kaydiyla birinci yil % 30’ u, ikinci
yil % 20’ si, karsilanir.

Uygulamaci kuruluslar ihracatg birlikleri ve DTM’ dir. *°

i) PATENT, FAYDALI MODEL BELGESI VE ENDUSTRIYEL TASARIM
DESTEGI

ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yogun yeniliklerin, yeni triinlerin ve
yontemlerin gelistiriimesinin desteklenmesi amaciyla, Turkiye’ de vyerlesik
gercek kisiler tarafindan yapilan galigmalar neticesinde, patent, faydali model
belgesi veya endiistriyel tasarim tescili ile sonuglanan bir bulus veya tasarimin
ortaya c¢itkmasi durumunda, buluga patent veya faydali model belgesi,
endustriyel tasarima da endustriyel tasarim tescili alinmasi sirasinda yapilan

harcamalarin bir kismi desteklenmektedir.
Gergek kisiler tarafindan;

o Patent alinmasi esnasinda yapilacak harcamalarin 1.000 ABD Dolarini

asmamak lzere %75’ i

o Faydali model belgesi alinmast esnasinda yapilacak harcamalarin 500

ABD Dolarini agmamak kaydiyla % 75" i

8 Resmi Gazete Tarihi:30.07.1997ve 15.11.1998 Tebli§ numaralan:97/9 ve 98/14
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o Endistriyel tasarim tescili i¢in yapilacak harcamalarin % 75 i

desteklenmektedir.Uygulamaci kurulus Tirk Patent Enstitasi’ dar. *°

J) TURK URUNLERININ YURTDISINDA MARKALASMASI, TANITIM VE
TUTUNDURMASI ILE TURK MALI IMAJININ YERLESTIRILMESINE
YONELIK FAALIYETLERIN DESTEKLENMESI

\

Bu destek ile Turkiye’ de kendi Ginvan ve/veya markasiyla ticari ve/veya
sinai faaliyette bulunan firmalar ile SD$’ nin uluslararasi pazarlarda irtinlerine
Turk mali imaji ve marka olugturmak amaciyla yurtdiginda yapacaklar marka
tescili dahil tanitim ve tutundurma ile Turk mal imajinin yerlestiriimesine
ybnelik faaliyetleri dolayisiyla yaptiklar giderlerin uluslararasi taahhitlerimize
uygun olarak devletce karsilanmasi sbz konusudur. Yurtdisinda onay yeri
ticaret musavirliklerimiz, ategelik veya konsolosluklarimizdir. Uygulamaci
kurulug DTM Ihracat Genel Mudurlugudar.®

Il. KAMU DESTEKLI iIHRACAT FINANSMANI

1980’ li yilardan itibaren disa agik biyime modeliyle birlikte ihracatin
6nemi de artmigtir. lhracat alaninda diga agik biiyime modeliyle birlikte elde
edilen bu basarinin kalicihginin saglanmasi genelde dis ticaretin ve 6zelde
ihracatin finansmanin belirli bir sisteme bagdlanmasi gerekliliji glindeme
gelmistir.*!

Bu dogrultuda Bakanlar Kuruiu, 31 Mart 1987 yilinda ¢ikarilan kanuna
dayanarak, 21 Agustos 1987 tarihinde Devlet Yatirrm Bankasinin Turkiye
Ihracat Kredi Bankasi olarak yeniden dizenlenilmesine karar vermistir. 1987
ythnda kurulan Turk Eximbank ilk defa ihracat destek faaliyetlerine 1988' de

baglanmigtir. Turk Eximbank' in gérevleri kurulug kararnamesinde,

%9 - Resmi Gazete Tarihi:27.02.1998, Teblig numaras::98/3
% Resmi Gazete Tarihi:29.01.2000, Tebli§ numarasi:2000/3
*' Turk Eximbank, Dig Ticaretin..., .25
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o lhracatin geligtirilmesi,
. ihrag edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi,
. Inrag mallarina yeni pazarlar kazandinimasi,

. ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin artiriimasi, girigsimlerinde

gerekli destegin saglanmasi,

. Ihracatgilar ve yurtdiginda faaliyet gésteren miiteahhitler ve yatinmcilara

uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve glivence kazandiriimasi,

. Yurtdisinda yapilacak yatinmiar ile ihracat maksadina yénelik yatinm
mallari tretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesi olarak

belirlenmigtir.

Eximbank bu gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla giinimiizde t¢

ana bagslik halinde incelenebilecek faaliyetierde bulunmaktadir.

A) KREDI PROGRAMLARI

Tarkiye' de 6zel bankalarin daha givenli gérdikleri i¢ pazara y6nelik
kredilere agirlik vermeleri sonucu ihracat yapacak olan igletmeler kredi
bulmakta zorluk gekmektedir. Bu noktada Tirk Eximbank’ in énemi daha

belirgin hale gelmektedir.®

Tark Eximbank, ihracatcilari, ihracata ydnelik olarak uretim yapan
imalatgilan ve yurtdisinda faaliyet gdsteren girisimcileri kisa, orta ve uzun
vadeli nakdi ve gayri nakdi cesitli kredi programlari ile desteklemektedir.
Eximbank’ in kullandirdidi bu krediler; kisa vadeli ihracat kredileri, dzellikli

krediler ve IKB kaynakl krediler olarak siniflandirilabilir.

82 TUSIAD, Tirkiye’ nin Ihracatinda Uzun Vadeli Bir Perspektif Ve Oneriler, TUSAID Yayinlar
No:195, istanbul, 1996, s.85
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1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tuark Eximbank bes baglik halinde toplanabilecek kisa vadeli ihracat
kredileri kullandirmaktadir. Bu krediler; sevk 6ncesi Turk Lirasi ihracat kredileri,
sevk oncesi doviz ihracat kredisi, DTS kisa vadeli ihracat kredisi, DTS kisa

vadeli doviz kredisi ve performans déviz kredisidir.

Sekilde yillar itibariyle Turk Eximbank’ in kullandirdigi kisa vadeli TL ve

déviz kredileri gelisimi gdsterilmektedir.
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Sekil 5. Kisa Vadeli ihracat Kredileri (milyar TL)

Tark Eximbank, 1998 Yili Faaliyet Raporu, Turk Eximbank Yayinlari, Ankara, 1999, s.12
ve Turk Eximbank, 2000 Y11 Faaliyet Raporu,Turk Eximbank Yayinlari, Ankara, 2001, s.11

Sevk Oncesi Tiirk Liras: Ihracat Kredileri; ihracatgi ve imalatgilar ile
kiglk ve orta 6icekli imalatgt ve imalatgi-ihracatgl firmalarin ihracata hazirlik
agsamasinda finansman ihtiyaclarini kargilamak amaciyla verilen kisa vadeli
kredilerdir. ihraéatgl veya imalat¢t niteligi olan ihracatgl firmalarla, ihracat
baglantih mal dreten imalatgi firmalar, Tarkiye menseili mallarini serbest
dovizle ihra¢ etmeleri ve bu konuda kesin ihra¢ taahhiidiinde bulunmalari
karsihginda, bu krediden yararlandiniimaktadir. Kredi tutari, FOB ihracat
taahhidinin % 50' si ve taahhidin TCMB déviz alis kuru Uzerinden

hesaplanan TL karsilifidir. Kredinin vadesi, azami 120 gundir. Krediye
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uygulanacak faiz oranlar Tiark Eximbank tarafindan belirlenir ve vade ile

baglantili olarak degismektedir. %

“Sevk Oncesi Tirrk Lirasi ihracat Kredisi” kapsaminda “sevk 6ncesi Tiirk
lirasi KOBI ihracat kredisi” ve “sevk éncesi Tirk lirasi kalkinmada éncelikli
ybreler ihracat kredisi” programlari da uygulanmaktadir. “Sevk o6ncesi Turk
lirasi KOBI ihracat kredisi” nin amaci KOBI’ lerin bu programdan istifadesini
saglanmaktadir. Uygulanan vade azami 120 giin olarak belirlenmigtir. “Sevk
Oncesi Turk lirasi kalkinmada oncelikli yoreler ihracat kredisi programi” nin
amaci ise kalkinmada oncelikli yorelerdeki igletmelere daha cazip sartlarda

kredi kullandirmaktir. &

Sevk Oncesi Doéviz lhracat Kredisi; ihracata yonelik mal ireten sanayji,
tannm ve madencilik sektorlerindeki ihracatgl ve imalatgilarin uluslararasi
piyasalardaki rekabet glglerini artirabilmek icin ihracat projelerinin hazirlk
agsamasinda desteklenmesi amaciyla verilen kisa vadeli ihracat kredisidir. Tiirk
Eximbank tarafindan belirlenen 6zelliklere sahip Tirkiye menseili mallarn
serbest doévizle, kesin olarak ihraci taahhtida karsih@: kullandirilir. Kredi, FOB
ihracat taahhidinin % 100' @ oraninda ve ticari bankalar araciid ile
kullandirihr. Kredinin azami vadesi 180 giindur. Faiz oranini, Eximbank kaynak

maliyeti ve uluslararasi piyasa kosullari dikkate alinarak belirler %

Dig Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi; DTSS ve SDS ihracat
performanslarinin artiginin tesvik edilmesi amaciyla Eximbank tarafindan direkt
olarak kullandirilan kisa vadeli ihracat kredisidir. DTM tarafindan DTSS ve SDS
statiis verilen ve Eximbank tarafindan kredibilitesi olumlu bulunan firmalar bu
krediden yararlandirilir. Bir 6nceki yil ihracat performasina bakilarak tahsis

edilen kredi, Eximbank ‘ca belirlenen limit dahilinde ve dogrudan kullandirilir.

% www.eximbank.gov. trikrediler.htm, 08.01.2001
® www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
% |GEME, “Ihracata 4 Koldan Tesvik”, Ekonomik Forum Dergisi, Ankara, Nisan-2001, .52
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Vadesi 90 gindir. Faiz orani, Eximbank kaynak maliyeti ve uluslararasi piyasa

kosullari dikkate alinarak belirlenir. *

Dig Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Déviz Kredisi; DTM tarafindan DTSS ve
SDS$ statisti verilen ve Eximbank tarafindan kredibilitesi olumiu bulunan
firmalar bu krediden yararlandinilir. Bir dnceki yil ihracat performasina bakilarak
tahsis edilen kredi, FOB ihracat tutarinin azami % 100’  oraninda ve dogrudan
kullandirilir. Kredinin vadesi azami 180 gindir. Uygulanan faiz orani,
uluslararasi piyasalardaki faiz oranlarina gére degismektedir. &

Performans Ddéviz Kredisi; imalatgi ve ihracatgilarin uluslararasi
piyasalarda rekabet glicini artirmak amaciyla ihracata hazirlik agamasinda
kisa vadeli déviz kredisi ile dogrudan desteklenmesi amaciyla direkt Eximbank
tarafindan verilmektedir. DTSS ve SD$’ ler harig, bir 6nceki takvim yili itibariyle
500.000 ABD Dolarn veya uzerinde ihracat gerceklestiren imalatgi ihracatgilar
veya ihracatgilar yararlanmaktadir. Kredi, FOB ihracat taahhiidiniin % 100" O
orantnda kullandinlir. Kredinin vadesi azami 180 gundir. Faiz orani, Eximbank
kaynak maliyeti ve uluslararasi piyasa kosullar dikkate alinarak islem bazinda
belirlenir. 17 Subat 1997 tarihinden itibaren performans déviz kredisinin Tirk
lirast segenegdi olan Performans Turk Lirasi Kredisi uygulamaya konmustur.
Kredi, FOB ihracat taahhuduniin % 50' si oraninda kullandirilir. Uygulanan
vade azami 120 guindir. Direkt Eximbank tarafindan kullandiriimaktadir. %

2. Ozellikli Krediler

Tark Eximbank doért cesit ozellikli krediler kullandirmaktadir. Tiirk
Eximbank’ in uyguladi§i 6zellikli kredi programlarn, standart kredi ve garanti
programlarinin diginda kalan ancak bunlari tamamlayici nitelikteki

programlardir. Bu krediler ; turizm pazarlama kredisi, yurtdigi magazalar yatirim

% www.eximbank.gov.trikrediler.ntm, 08.01.2001
% www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
& www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001



43

kredisi, gemi inga ve ihracina yonelik teminat mektubu programi ve sevk

sonrasi ihracat alacaklarini iskonto programidir.

Turizm Pazarlama Kredisi; turizm sektdérde son 12 ayda Tarkiye’ ye
1 milyon ABD dolarinin Uzerinde déviz girdisi saglayan tizel kigilige haiz A
grubu belgeli seyahat acentalarinin, dig tanitim ve pazarlama faaliyetlerine
yonelik finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi amactyla Eximbank tarafindan
kullandirilan kredidir. Ust limiti 500.000 ABD Dolari karsihgi Tirk Lirasi olarak
tespit edilen bu krediden yararlanmak isteyen firmalarin gelecek dénem iginde
gerceklestirmeyi taahht ettikleri "turizm performansi" ¢cergevesindeki harcama
kalemlerini iceren projeyi Turizm Bakanligi' na onaylattiktan sonra Eximbank’ a
miracaat etmeleri gerekmektedir. Proforma projedeki toplam harcama
miktarinin azami % 40' 1 kredilendirilmektedir. Kredinin vadesi 180 giin olup faiz
orani ekonominin kosullari dikkate alinarak Tirk Eximbank tarafindan
belirlenmektedir. ¢

Yuridigi Magazalar Yatirrm Kredisi; Turk firmalaninin degisik pazarlarda
Tark mengeili her turli tuketim mah niteligindeki Grinleri dogrudan
pazarlamasi, degigik Urlin gruplarinin sergilendigi gesitli bolimleri iceren satis
magazalarindan olugan magaza zincirleri ile bir ya da birden fazla firmanin bir
araya gelerek kuracaklan buyik aligveris merkezleri olusturulmasina yénelik
yatinmlarin finansmani amaglanmaktadir. Turkiye' de yerlesik firmalara kredi
konusu yatirimin tamamlanmasini takip eden dénem igerisinde, kredi vadesi ile
sinirh kalacak sekilde, Tirk Eximbank tarafindan tespit edilen tutarda Tiirk
UrGnlerinin ihrac ve satiginin gergeklestiriimesi ve séz konusu faaliyetlerden
elde edilecek dovizlerden yatinm i¢in kullandirilacak kredi anapara ve faizi
tutarinda ddvizlerin yurda getirilerek bir bankaya satiimasi taahhidi
kargiiginda kullandiriiir. Kredi vadesi azami 7 yildir. Faiz orani kredinin

kullandinidi§i andaki piyasa sartlarina gére proje bazinda belirlenir. ™

% www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
" |GEME, “Ihracata 4 Koldan..., .56



Gemi Inga Ve lhracina Yonelik Teminat Mektubu Programi; bu program
kapsaminda, gemi yapimi ve ihraci konusunda g¢aligan Tirk firmalarinin
yurtdisinda kalici pazarlar edinebilmesi, yerli ve yabanci banka ve finans
kurumlarindan kredi temin edebilmeleri veya igveren firmadan pesin/taksitler
halinde prefinansman saglayabilmeleri igcin gemi yapim ve ihracatgilan adina

teminat mektubu verilmektedir. ™

Sevk Sonrasi Ihracat Alacaklarini Iskonto Programi; bankacilik
sistemindeki fonlarin Tirk Eximbank garantisi altinda ihracatin finansmanina
kanalize edilmesi ve bu suretle ihracatgilarin sevk sonrasi finansman
intiyacinin giderilmesine yodnelik olan bu program 2 Nisan 1996 tarihinde
yurarlige girmis bulunmaktadir. Sigortali ihracatcilar sevkiyat yapacakiarn her
bir alici igin énceden alici limiti onay! almak sartiyla gergeklestirdikleri ihracat
bedellerini s6z konusu bankalara iskonto ettirmek suretiyle sevk sonrasi dénem
icin finansman temin etme imkanina kavusmaktadir. Bu program kapsaminda
ihracat iglemlerini iskonto eden her iki banka sevkiyat bedellerinin alicilar
tarafindan édenmemesi halinde Eximbank’ a bagvuracaklar ve Tirk Eximbank
bu bankalara verdigi garanti c¢ercevesinde o6denmeyen tutarlari tazmin
edecektir.

3. islam Kalkinma Bankasi Kaynakl Krediler

1988 yilinda imzalanmig anlagsma uyarinca giniimiizde KB kaynakh
olarak 2 gesit krediye Tirk Eximbank aracilik etmektedir. Bu krediler IKB Orta
Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu ve ihracata Yénelik ithalatin Finansmani

kredileridir.

Islam Kalkinma Bankas! Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu; IKB ile
Turk Eximbank arasinda 1988 yilinda imzalanmig olan anlagma uyarinca, iKB

binyesindeki finansman programlarindan orta vadeli ticaretin finansmani fonu"

™" www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
2 \www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
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na Turk Eximbank aracilik etmektedir. S6z konusu fon, alici kredisi niteliginde

bir finansman programidir. ”

Ihracata Yo6nelik Ithalatin Finansmani; KB binyesinde yuritilmekte
olan bu program kapsaminda ihracatgilarin IKB’ ye iiye veya liye olmayan diger
Ulkelerden vyapacaklar ithalatin finansmani amaciyla Eximbank’ a IKB
tarafindan 20 milyon ABD dolari rotatif limit tahsis edilmigtir. Bu program
kapsaminda; ihrég konusu malin tiretiminde girdi olarak kullanilan ara mallari
ve hammaddelerin ve ihracata yonelik UOretimin gergeklestiriimesinde

kullanilacak yatinm mallaninin ithalatina finansman destegi sadlanmaktadir.™

B) ULKE KREDI VE GARANTI PROGRAMLARI

1989 yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan (ilke kredi programin
amaci; Tirk ihracatgilari/muteahhitlerinin  uluslararas: pazarlarda rekabet
olanaginin artinlmasi ile ticari ve politik risk tasiyan yeni pazarlara girisin
saglanmasi olarak belirlenmigtir. Turk ihracatgilan/miteahhitlerinin - bu

programdan yararlanabilmeleri igin; ™

ihracifyatinmi digtinilen malin/projenin finansman talebi ile ilgili Glke

bankasinca génderilmesi,
. ihracata/projeye konu olan mal ve hizmetlerin Turkiye menseili olmasi,

. islemlerin ilgili Glke bankasinca agilacak gayrikabili ricu akreditifler

tahtinda yuratiimesi,

o Ihracati yapilacak mallarin en az % 50 yerli katki/katma deder orani

tasidiginin ticaret ve/veya sanayi odasinca tescil ediimesi,

™ www. eximbank.gov. trikrediler.htm, 08.01.2001
™ www.eximbank.gov.trikrediler.htm, 08.01.2001
™ www.eximbank.gov.trfulkekredileri.htm, 08.01.2001



o inracatgininfyiiklenicinin Tirk Ticaret Kanunu' na gére kurulmus bir

sirket oimasi gerekmektedir.

Kredi tutari agilacak akreditif bedelinin % 85' ini agmamak Uzere Tirk
Eximbank tarafindan belirlenmektedir. Kredinin kaynad: dogrudan Tirk
Eximbank tarafindan saglanabilecegi gibi, Turk Eximbank garantisi altinda ticari
banka kaynaklida olabilir. Faiz orani, ilgili Glke bankasi ile yapilan anlagsmaya
gére belirlenir. Kredi kosullarinda, "OECD Uzlagmasi" ve Avrupa Birligi
normlari uygulanmaktadir. Ayrica Tark Eximbank tarafindan; Orta ve Guney
Asya ve Dogu Avrupa, Kuzey Afrika Glkeleri ile Kafkasya ve Balkanlarda Turk
girisimcilerince gergeklestirilecek olan projelere, s6z konusu llkelerle Tarkiye
arasindaki ekonomik iligkiler de g6z o6nine alinarak, proje kredileri de

verilmektedir. 7

C) IHRACAT KREDI SIGORTASI

Geligmisg Ulkelerin ihracat finansmant ile ugrasan kuruluslar
incelendiginde genel olarak kisa vadeli kredi kullandirmamakta; orta ve uzun
vadeli kredi, garanti ve sigorta islemleri Uzerinde yogunlagtiklari gériilmektedir.
Ihracatin kisa vadeli finansmaninin ticari bankacilik sistemine birakilip, Ttirk
Eximbank’ in geligmis Ulkelerin ihracat finansmaniyla ugrasan kurumlarinda
oldugu gibi garanti ve sigorta faaliyetleri {zerinde yoguniagmasi
gerekmektedir.”

ihracat kredi sigortasinin amaci; ihracatginin ihrag ettigi mal bedelini
ticari ve politik risklere karg! belirli limitler dahilinde teminat altina almaktir.
Ayrica ihracatginin policeyi teminat olarak géstererek finans kurumlarindan

kredi temin etmeleri de mumkindir.”

e www.eximbank.gov.triulkekredileri.htm, 08.01.2001

7 Ahmet KILICOGLU, "Turk Eximbank’ in Dig Ticaretimizdeki Roli”, Igeme 'den Bakis Dergisi,
Temmuz-Eylil 1998, Ankara, s.28

™8 www.eximbank.gov.trfihracat.htm, 08.01.2001
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S6z konusu ticari riskler; iflas, konkordato, tasfiye, mal bedelinin
6denmemesi, malin ihracat¢gidan kaynaklanmayan nedenlerle kabul
edilmemesidir. Politik riskler ise; savas hali, ihtilal, i¢ savas, isyan, ayaklanma,
alici Ulkesinin, ithal yasagi, alicinin ithal izninin iptali, alici bir devlet veya
devlet garantisine haiz bir kurulug ise &6deme yikumlGlugunt vyerine

getirmemesi olarak siralanabilir.”

Eximbank’ 1n uyguladigi ihracat kredi sigortalan iki bashk halinde

incelenebilir.

1. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi

inracatginin bir yil iginde, Turk Eximbank tarafindan kapsama alinan
Ulkelerdeki cesitli alicilarina gerceklestirdigi ve fiili ihrag tarihinden itibaren en
fazla 360 gune kadar vade tanidigi tim sevkiyatlari bu program gergevesinde
sigortalanmaktadir. Program kapsaminda yaklasik 160 tlkeye yonelik sevkiyat,
sigorta teminati altina alinabilmektedir. Prim orani alicinin turiine, alicinin
bulundugu Ulkenin risk grubuna, vadeye ve 6deme sekline gore belirlenir.

Tazminat orani dogacak zararin % 90" idir. ®

Sekilde 1991 yilindan glinimiize kadar olan kisa vadeli ihracat kredi
sigortasi kapsaminda sigortalanan sevkiyat tutari gosterilmistir.

™ Turk Eximbank, Dis Ticaretin..., 5.62
8 vwww.eximbank.gov.triihracat.htm, 08.01.2001
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Tirk Eximbank, 71996 Yili Faaliyet Raporu, Turk Eximbank Yayinlan, Ankara, 1997,s.17
ve Turk Eximbank, 2000 Yili Faaliyet Raporu, Turk Eximbank Yayinlari, Ankara,2001, s.21

2. Orta Ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi

Tirk Eximbank tarafindan orta ve uzun vadeli ihracat kredi sigortasi iki
sekilde yapilmaktadir. Bunlar spesifik ihracat kredi sigortast ve sevk sonrasi

politik risk sigortast programidir.

Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi; ihracatgilarin tek bir satis sézlesmesine
bagh olarak 5 yila kadar vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari sermaye mali
ihracindan dogan alacaklarini ticari ve politik riskiere karg! teminat altina almak
ve teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili olarak ticari bankalardan
finansman teminine imkan saglamak igin Tirk Eximbank tarafindan yuritiilen
bir programdir. Sermaye ve yari sermaye mali niteligindeki olan Griinlerin
ihracatint kapsamaktadir. Prim orani, alicinin tariine, alicinin bulundugu
ulkenin risk derecesine, malin teslim siresi ve 6deme vadesine goére belirlenir.
Ortaya cikabilecek zarar, s6zlesme bedelinin % 85’ inin, azami % 90' ina kadar

tazmin edilmektedir. ®

" www.eximbank.gov.trfihracat.htm, 08.01.2001
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Sevk Sonrasi Politik Risk Sigortasi Programi; bu program ile
ihracatgilarin tek bir satis sézlesmesine bagli olarak 5 yila kadar vadeli 6deme
kosuluyla yapacaklan ihracatlarindan dogacak alacaklarinin, sevk sonrasi
dénemde ortaya c¢ikacak politik risklere karsi teminat altina alinmasi séz
konusudur. Sevk sonrasi politik risk poligesi genellikle orta vadeli 6deme
kosuluyla satilan, sermaye ve yar sermaye mal niteligindeki driinlerin
ihracatini kapsamaktadir. Sigorta kapsamina alinan iglemle ilgili olarak ticari
bankalarin policeyi yeterli bir teminat olarak gérmesi halinde, ihracatg
policeden kaynaklanacak tazminat alacagini ticari bankaya temlik ederek
finansman imkam yaratabilmektedir. Prim tutarlan sigorta kapsamina alinan
ihracat igleminin vadesine ve alicinin tlkesinin risk durumuna bakilarak islem
bazinda belirlenir. Zarar tazmin orani, polige ile teminat altina alinan risklerden
kaynakianan zararlarin azami % 90' 1dir. Ayrica Tirk Eximbank tarafindan;
sevk sonrasinda ortaya ¢ikabilecek ticari riskleri de kapsayan spesifik ihracat

kredisi sevk sonrasi kapsamli risk poligesi programi da yiiriitilmektedir. %

Sekilde 1991-2000 yillari arasi Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi

Sigortasi kapsaminda sigortalanan islem tutari gosterilmigtir.

60

60
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1881 1992 1993 1994 1995 1996* 1997+ 1998
*Kabul formu verilmis olup,sevkiyat gergeklegmemigtir.

.,

1999 2000

Sekil 7. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Kapsaminda
Sigortalanan Iglem Tutari (milyon ABD dolari)

Tark Eximbank, 1997 Yill Faaliyet Raporu, Turk Eximbank Yayinlari, Ankara, 1998,s.24
ve Turk Eximbank, 2000 Yilr Faaliyet Raporu, Turk Eximbank Yayinlari, Ankara, s.22

% www.eximbank.gov.trfihracat.htm, 08.01.2001
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ll. DAHILDE iSLEME REJiMi

ihracat amaciyla gimrik muafiyetli ithalat yani dahilde isleme rejimi;
firmalarin, ihra¢ mali Uretirken girdi olarak kullandiklan ithal mamullerin,
dahilde igleme rejimi gergevesinde her turli vergiden muaf olarak ve ticaret

politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin ithaline miisaade edilmesidir. %
Dahilde isteme tedbirlerini iki ana gruba ayirmak miimkiindar.®

Ithalatta sarth muafiyet sistemi; Tirkiye gumrilk bdlgesi icersinde
yerlegik firmalara, dahilde igsleme izin belgeleri kapsaminda ihraci taahhiit
edilen iglem gérmus Urlinlerin Gretimi igin gerekli olan hammadde, yardimci
madde, yari mamiil, mamil ve ambalaj malzemelerinin dahilde igleme rejimi
cercevesinde ithali esnasinda ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin
alinmasi gereken her tirld vergi (KDV dahil) ve fon tutan kadar teminat
alinarak ithaline misaade edilir. Daha sonra taahhut edilen nihai Griiniin ihraci

gerceklesince teminatlar ¢éziiimektedir.

Esdeger esya kullaniminda ise; iglenmis Urunlerin Uretimi icin ithal
egyasinin yerine esdeger esya olarak serbest dolasimdaki esyayi kullanilirsa,
bu durumda serbest dolagimdaki iglenmig Urlinlerin Gglincl Ulkelere ihracina
muteakip, bu Grtinlerin Giretiminde kullanilan hammadde, yardimci madde, yarti
mamil, mamil ve ambalaj malzemelerinin her turlii vergiden muaf olarak ve
teminat alinmaksizin dahilde igleme izin belgesi kapsaminda katma deger

vergisi tahsil edilmek kaydiyla ithaline miisaade edilir.

Ithalat Esnasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi; bu sistem gumrik
vergileri 6denerek serbest dolagima girmis bir egyanin, islem gérmuis Urtnler
seklinde ihraci halinde ithalat esnasinda alinan vergilerin geri 6édenmesini

kapsamaktadir. Bu sistemin uygulama alani kisithdir.

8 |GEME, Ihracat Mevzuati, igeme Yayinlar, Ankara, 1999, s.159
84 www.dtm.gov.tr/IHR/MEVZU/dahhar/dahhar1.htm, 08.01.2001
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Dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde taninan ithal hakkinin ihracatgilara

sagladigi yararlar ve bu rejimin elestirilen yonleri ise sunlardir.®
) Girdi maliyetlerinin dugtrilap rekabet giciniin arttinimasi,

o Hammadde ve yarn mamullerin dis kaynaklardan daha ucuz temin

imkanlarinin saglanmasi,

. Yurtdisi pazarlarda mevcut talebe yeni is ve iggicu imkanlarini

dogurmasi,

o Uretimin, yurti¢i tiiketimin yami sira uluslararast pazarlarda mevcut
talebe yonelik bir boyut kazanmasi ile birlikte &lcek ekonomisi
yaratiimasi,

e  Tuketicilerin kullandiklari nihai Griinlerin dretiminde belirli girdilere
hassas olmalar halinde, bu girdilerin saglandi§i llkelerden temin

edilmesi zorunluluguna ¢ézim yaratiliyor olmast,

o Rekabetin arttiriimasi nedeniyle yurticinde faaliyet gésteren firmalarin
kendilerini uluslararasi piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamas:

bu sistemin yararlari olarak siralanabilir.
Bu sistemin elegtirilen yanlan ise;
° Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmasi

° Yerli hammadde ve aramali tUreten firmalarin, bu Grinlerine yénelik i¢

talebin daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalandir.

8 Ziya ALTINYILDIZ ve Feridun BASER, “Turkiye ve Avrupa Birligi'nde Dahilde Isleme Rejimi
Uygulamalan”, Export Dergisi, Temmuz-1999, Sayi:26, s.15



Gunumiz de yukarida deginilenlerin yani sira gesitli elestirilere de
maruz kalmasina ragmen Tirkiye’ nin ihracatinin yaklasik yarisi dahilde igleme

rejimi gcercevesinde gergeklesmektedir.

Tablo 5. Dogrudan ihracat Yapilmasi igin Verilen ihracati Tegvik Belgeleri Ve
Dahilde Isleme Izin Belgeleri (1.000 ABD Dolari)

YIL "} BELGE SAYIS! | IHRACAT TAAHHUDU | DOViZ TAHSISI
1990 2.939 8.219.459 3.429.598
1991 + 3.004 9.066.732 3.703.149
1992 3.307 9.518.732 4.142.074
1993 3.567 10.998.412 4.822 879
1994 4192 14.040.257 6.752.259
1995 4.974 20.216.181 10.424.440
1996 2.416 8.744.419 4.941.987
1997 4217 14.286.889 8.107.797
1998 4.183 13.663.511 7.768.893
1999 3.700 11.681.967 6.552.419
2000* 2.233 7.532.487 4.292 287

DTM, Tesvikler Genel Mudurlagta (*Ocak-Haziran dénemi)

IV. IHRACATTA VERGI iSTISNALARI

Gunumuzde ihracatin tesvigi amaciyla iki baglik halinde incelenebilecek

istisnalar uygulanmaktadir.

A) I[HRACATTA KDV iSTiSNASI-IHRACAT ISTISNASI

Mal ve hizmetlerin, nihai anlamda tuketildikleri veya istifade edildikleri
llkede katma deger vergisine tabi tutulmalar prensibi dinya ticaretinde tim
ulkeler tarafinda kabul gérmis bir géristir. Bu prensip geregi 3065 sayihi KDV

kanunuyla asagidaki ihracat ve teslimler vergiden mistesna tutulmustur.

o Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurtdigindaki

musteriler icin yapilan hizmetler,

o Tarkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye disina

gotirdikleri mallarin teslimi aninda katma deger vergisi tahsil edilir.



53

Ancak gumriikten c¢ikisi aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil

edilen katma deger vergisi iade edilir.

o inrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen
mallara ait katma de§er vergisi, ihracatgilar tarafindan &denmez.
Mukelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dénem beyannamesinde
beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk
ettirilerek tecil olunur. S6z konusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihini
takip eden takip eden ay basindan itibaren {i¢ ay icinde ihra¢ edilmesi
halinde, tecil edilen vergi terkin olunmaktadir.

B) VERGI, RESIM VE HARC iSTISNASI

Bu istisna g¢ercevesinde agagidaki islemler her tirli vergi, resim ve

hargtan muaf tutulmustur. %

inracatla ilgili olarak her turli islemler ve diizenlenen kagitlarla,

ihracatin finansmani amaciyla kullandirilan krediler,

° ihracati tesvik belgesi ve dahilde igleme izin belgesi kapsaminda
yapilan her tirli muameleler ve bu belgeler kapsaminda ithalatin

finansmani amaciyla kullanilan krediler,

° inracat sayilan yurtici satis ve teslimler gergevesinde diizenlenen
belgeler kapsaminda yapilan muameleler ve kullandirilan krediler ile

belge kapsaminda yapilan ithalatla ilgili iglemler,

o Déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler i¢in diizenlenen vergi, resim ve
har¢ istisnasi belgesi kapsaminda yapilan iglemler ve kullandirilan
krediler, her turli vergi, resim ve  har¢ istisnasindan

yararlandiriimaktadir.

% JGEME, “Ihracata 4 Koldan..., .49
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V. SEKIZINCi BES YILLIK KALKINMA PLANINDA iHRACAT VE iHRACAT
TESVIKLERI

Sekizinci besg yillik kalkinma planinda ihracat ve ihracat tesvikleri

hakkinda yapilmig olan uzun vadeli stratejiler ve planlar sunlardir.?’

. inracatta stirekli bir artig gerceklestiriimesi amaciyla, rekabet giiciiniin
arttinlmasina ve ihracat yapisinda dinya ticaretindeki paralel yapisal

bir déntisum gercgeklestiriimesine 6nem verilecektir.

. Ihracatta yeni atiim yapilabilmesi amaciyla, tiketim mali treten ve
yogun hammadde ve emek kullanimina dayall Uretim yapan sinai
yapidan, bilgi ve teknoloji yogun sinai yapiya gegis saglayacak ve
ihracatta yeni teknoloji yaratarak pazar payini artiracak politikalara

onem verilecektir.

e AB' ne uyum ve DTO anlasmalarinda éngérillen gerek gegis siireci
esneklikleri ve gerekse yasak olmayan siubvansiyonlar kapsaminda
bagvurulabilecek Ar-ge, cevre koruma, bolgesel kalkinma amagli
slibvansiyonlarin etkin bir gekilde kullanimi saglanacaktir. Ayrica,
tanitima yoénelik faaliyetler ile uluslararasi Turk markas: kullaniminin

tesvikine 6nem verilecektir.

) Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica,
Eximbank kredilerinin artan oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve
yurtdigi projelerin finansmanina tahsil edilmesi saglanacaktir. ihracat
sayllan yurtici satis ve teslimlerinde Eximbank kredilerinden

yararlandinimas: igin gerekli calismalar ve dizenlemeler yapilacaktir.

8 DPT,Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), DPT Yayinlart,
Ankara, 2000, s.33
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ihracatin ve yurtdigina dogrudan yatirnmlarin dogrudan desteklenmesi
acisindan, politik ve diger risklerin garanti ve sigorta kapsaminda
astlenilmesini, yurtdigindaki yatinmlarin istikraz ve istikraz garantileri

yoluyla desteklenmesini saglayacak bir yapi olugturulacaktir.

KOBI’ lerin uluslararas: piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum
saglamalari, uluslararasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin
eksikliklerini gidermeleri amaciyla SDS$ modelinin tesvikine devam
edilecektir. Ayrica KOBI' lerin organizasyon yapilan icinde pazarlama
ve ihracat birimlerinin olugturulmas! yéniinde danismanlik ve destek

hizmetleri saglanacaktir.

Dahilde igleme rejimi cgergcevesinde yapilan uygulamalarda, ulke
kaynaklarni degerlendirilerek, yurti¢ci stoklar devreye sokulacaktir.
Ozellikle GAP’ In devreye girmesi sonucunda artan dretimin,
islenmeden veya iglendikten sonra ihra¢g edilebilir mallara

yonlendirilmesi saglanacaktir.

AB disindaki bolgesel bitiinlesmelerden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin 6ncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir.
Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu {lkeleri ile ticari iligkilerin

geligtiriimesine ¢aba go6sterilecektir.

Ulke, sektdr ve uriin bazinda giincel verilerin olusturuimasi, bunlara
bagli olarak pazar arastirmasi faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
uluslararas! ticaret ve rekabet kurallari konularinda ilgili kuruluglar
bunyesinde veri tabani olugturulmasi ve ihracatgilarin bu bilgilere

kolaylikla ulasabilmeleri saglanacaktir.

Inracata yonelik destek ve yardimlarin kapsami ile uygulama yoéntemleri
bakimindan siklikla yasanilan degisiklerin asgariye indirilmesi ve iretici
thracatgilanin  planlama ve o6demeler konusunda karsilastiklari

sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.
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Elektronik ticaretin diinyada artan 6nemi g6z onine alinarak, Ulke

genelinde yayginlastiriimasi hizlandirilacaktir.

Bilgi caginin gereklerine uygun hizli ve saglikli bir gekilde veri Gretimi
ve burokratik iglemlerin azaltiimas! agisindan, mevcut gimriklerin
modernizasyonu projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri Ureten

ihracatgi birlikleri de dahil edilecektir.
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UGUNCU BOLUM
AFYON iLi IHRACATININ GELISIMI

I. AFYON iLi EKONOMISINE GENEL BIiR BAKIS

Afyon ili, demiryolu ve karayollarinin kesigtigi bir merkez konumunda
olmasi ve sahip oldugu tarihi, sosyolojik ve cografi konum agisindan énemili bir
yere sahip olmasi nedeniyle simdiye kadar ¢evre illere nazaran hizla kalkinmig
olmasi gerekirken, bu potansiyelini yeterince kullanamamigtir. Istenilen
diizeyde olmamasina ragmen; ginimiizde Afyon ekonomisinin lokomotifi yerel
kaynaklara dayali tretim yapmakta olan KOBI' lerdir. Ozellikie bagta mermer ve
hayvancilik potansiyeline dayali KOBI’ lerdeki geligmeler, Afyon ekonomisine

glic ve dinamizm katmaktadir.®®

1990-1997 vyillan arasinda yaklasik 24 trilyon TL gelirle Tirkiye
ekonomisi iginde 45. sirada yer alirken global krizden fazlasiyla etkilenerek 52.
siraya gerileyen ve 6nimizdeki on yil iginde nifusunun 1 milyonu agacagi
tahmin edilen Afyon, dogal kaynaklar agisindan yiksek bir potansiyele
sahiptir.*

lideki mermer rezervinin yaklagik 400 milyon metrekip oldugu tahmin
edilmektedir. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin de ilin ekonomisinde 6nemli

bir yeri vardir.*®®

1999 yilinda yapilmis olan Afyon ilinde faaliyet gésteren kamu ve ozel
sektore ait sanayi kuruluglarinin sektérel dagilimini gésteren asagidaki tabloda

bu tespitleri dogrular niteliktedir.

8 DPT, Afyon lli Raporu, DPT Yayin no:2465, Ankara, 1996, s.47

8 A.Hamdi DEREKQY, 2000’ i Yillarda Tdrkiye’ nin Yatinm Ve lhracat Stratejisi Deviet
Destekieme Tedbirleri Ve Uygulamalan, Ankara, 2000, s.69

% ATSO, Afyon Ticaret ve Is Rehberi, Pinar Ofset, Afyon, 1997, s.9
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Tablo 6. Afyon llinde Faaliyet Gésteren Kamuya Ve Ozel Sektére Ait Sanayi
Isletmelerinin Sektdrel Dagilimi

Sektor Adi ... o - |'isletme Sayist | Calisan Sayisi
Madencilik ve tas ocakcihgi 97 2.238
Gida, Icki ve tiitiin sanayi 52 2.242
Tekstil, giyim, deri sanayi 15 712
Orman driinleri sanayi 4 117
Kagit ve kagit Griinleri sanayi 1 572
Kimya 4 577
Tas ve topraga dayali sanayi 15 649
Metal egya, makine ve techizat imalat sanayi 29 991
Diger imalat sanayi 34 1.220
Toplam 251 9.318
Madencilik sektériinde sanayi siciline 260 1.350
(en son yenilenen) bagvurmayan mermer

isletmelerinin yaklasik sayisi

GENEL TOPLAM 511 10.668

1999 Yili Afyon lli Ekonomik ve Ticari Durum Hakkinda Rapor, Afyon Valiligi Sanayi Ve
Ticaret |l Mudarlaga, Mart, 2000, .18

isletmeler hangi yerel 6zelliklere sahip olurlarsa olsunlar, hangi
kisitlamalarda bulunurlarsa bulunsunlar, eger globallesme olgusunu yasamak,
uluslararasi piyasalarda bagarili olmak istiyorlarsa, faaliyetierini dinyaya

yonelimli planlamak ve uygulamak zorundadirlar.®!

Sanayisi genel olarak mermer ve tarima dayall olarak gelisen Afyon
ekonomisinin de ginumizdeki geligme hizinin daha da artmasi igletmeler
globallegsme sirecini yakindan takip etmeleri ve ihracata gereken 6nemi

vermeleriyle saglanacaktir.

Cunkd ihracat; Uretimin disa agilan penceresidir. isletmelerin
ihracatlarina sireklilik kazandirmalari; igletmeyi daima dinamik yapida tutacak,
dinya normlarint devaml olarak takip etme ve uygulama zorunlulugu

getirecektir.

°! semih BUKER, Riza ASIKOGLU ve Giiven SEVIL, Finansal Yénetim, Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskigehir, 1997, s.540
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A) KAMUYA AIT SANAYI ISLETMELERI

Afyon’

dzellestirilmistir. Ozellestirilen bu isletmelerin bazilarini Afyon Cimento, Afyon

da kurulan kamuya ait igletmelerin bir kismi zamanla

Sek Sut, Turkiye Et Balik Kurumu Afyon Kombinasi, Yetag Mobilya olarak

siralayabiliriz. Halen Afyon’ da faaliyet gésteren kamuya ait sanayi igletmeleri

tabloda gésterilmigtir.

Y

Tablo 7. Afyon ilindeki Kamuya Ait Sanayi igletmeleri

~ Unvam .= | Yeri Faaliyet Konusu | Fiili Uretimi -
Afyon Seker Afyon | Kristal Kup Seker 84,090 ton
Fabrikasi Kip Seker(Pancardan) 880 ton
Kiup Seker(Kup tozundan) 1,760 ton
Makine Fabrikasi Afyon | Talagh imalat,¢elik konst. 902 ton o8
Seka Cay Kamig-Saman sel. 27,052 ton 572
TCDD Beton Travers | Afyon |Beton travers 82,134 ton 413
Tirfon 1,337,130 kg
Bulon 998,607 kg
T.M.O. Alkoloid Bolvadin | Muh. Alkoloid 264 ton 416
Fabrikasi
Kizilay Maden Suyu Afyon | Maden suyu sodasi 200cl | 133,920,000 ad 97
ladesiz “ “ 250cl 54,000 adet
ladesiz “ 100cl 3,600 adet
Yintas Ekmek Afyon | Ekmek 2.224.000 adet 27
Fabrikast '
Poyraz Yem San.A.§ | Dazkin | Kanatli Hayvan yemi 8.754 ton 46
Kuglk- Bayuk . 38.108 ton

1999 Y1l Afyon lli Ekonomik ve Ticari Durum Hakkinda Rapor, Afyon Valiligi Sanayi Ve

Ticaret Il Midurlaga, Mart, 2000, s.12

B) OZEL SEKTORE AIT SANAYi iSLETMELERI

Afyon ilinde faaliyet gbsteren 6zel sektdre ait igletmelerin neredeyse
tamamini KOBI niteligindeki isletmelerden olusmaktadir. Yerel kaynaklara

dayal tretim yapan bu igletmelerin 6ncelikle tanimsal sanayide, ardindan da



ozellikle mermer, tugdla, insaat yan sanayi, makarna, irmik, un, yag, yem, lastik
imalat sektoriinde faaliyet géstermektedirler. Tabloda 1999 yili itibariyle Afyon
ilinde faaliyet gbsteren 6zel sektére ait sanayi isletmelerinin sektérel dagilimi
ve galigan sayisi gosterilmistir.

Tablo 8. Afyon ilindeki Ozel Sektdre Ait Sanayi Isletmeleri

.Sektor Adi .- = .| Isletme Sayisi | Calisan Sayist
Madencmk ve ta§ ocakciligi 97 2.238
Gida, icki ve titin sanayi 49 1141
Tekstil, giyim, deri sanayi 16 712
Orman Grinleri sanayi 4 117
Kimya 3 161
Tas ve topraga dayali sanayi 15 649
Metal esya, makine ve techizat imalat sanayi 28 893
Diger imalat sanayi 32 761
Toplam 243 6672
Madencilik sektériinde sanayi siciline 260 1.350
(en son yenilenen) bagvurmayan mermer
isletmelerinin yaklasik sayisi
GENEL TOPLAM 503 8022

1999 Yih Afyon Ili Ekonomik ve Ticari Durum Hakkinda Rapor kullanilarak
hazirlanmigtir. Afyon Valiligi Sanayi ve Ticaret || Mudarluga, Mart, 2000

Il. AFYON ILi IHRACATININ GELISiMi

Sekilde gumrik birligi sonrasi Afyon ihracatinin giniimize kadar seyri
gosterilmigtir. Fakat gergcek ihracat rakamlarin daha buylk oldugu

unutulmamalidir. Cinki bu rakamlar sadece ATSO’ na kayitli olan rakamlardir.

1986 1997 1988 1999 2000

Sekil 8. Afyon ili ihracatinin Geligimi (milyon ABD Dolari)
Afyon Ticaret ve Sanayi Odasi Kayitlari
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Asagida tabloda ise 1996-2000 yillart arasi kalemler itibariyle Afyon ili

ihracatinin gelisimi ve degisimi gosterilmistir. 1996 yili éncesi ihracat rakamlari

ATSO kayitlarinda yer aimadigi i¢in tabloda gdsterilememigtir.

Tablo 9. 1996-2000 Yiilar: Arasi Kalemler itibariyle Afyon ili ihracati (ABD Dolar)

Cinsi Ao ] 01996 4997 |- 1998 | - 1999 . |- 2000 -0
Mermer 20.352.068| 29.510.491| 26.140.497| 34.882.795| 37.419.998
Konveyor Band 3.174.041| 3.018.532| 7.849.136 - 7.346.844
Emaye Mamiiller ] - - - - 3.719.830
Nebati yag 3.511.117| 2.896.524| 1.384.143( 1.765.931 2.333.128
Konveytr Band Bezi - - 1.830.626| 1.609.441 -
Meyve(Kiraz,Vigshe vb..) [ 1.772.704 450927 | 1.793.668| 5.427.603| 2.652.475
Cizme-Kauguk Ayakkabi 1.224.383 484.458 127.040 - -
Findik Yagt - - 796.538 690.624 178.481
Helva - - - - 648.310
Komigon 627.382 - - - -

Dop Yagi 638.403 - - - -
Saman Seliilézi - 474.512 10.920 - -
Regel - 193.771 125.959 - -
Yumurta - 127.240 380.885 - -
Gilyagi - - - - 360.868
Toz Deterjan - - - - 104.197
I¢ Camasin-Tekstil 103.043 - 444337 1.025.311 -
Deri Egya - 85.270 135.300 - -
Ingaat malzemeleri 82.177 - 104.506 7.065 -
Makine Halisi 67.260 - 4.000 - -
Mobilya - - - - 58.279
Beyaz Peynir - 51.120 - - -
Lokum 40.908 - - 73.834 149.341
Bakliyat 26.660 55.353 60.439 37.343 60.695
Battaniye 33.940 - 58.500 - -
Ving-Mermer Makinasi 23.000 89.100 212.637 129.633 529.055
Yem - - - 18.860 26.060
Kip Seker - - - - 3.745
Sige Suyu - - 14.160 3.598 17.123
Digerleri 1.027.787 104.142 86.142| 1.315.000 -
TOPLAM 32.704.878| 37.550.440| 41.541.433| 46.990.783| 55.604.690

Afyon, Bolvadin, Dinar Ticaret ve Sanayi Odasi Kayitian
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A) 1996 YILI IHRACATININ DEGERLENDIRILMESI

1996 yilinda Afyon ili ihracati 32.704.878 $ olarak gergceklesmistir. En
6nemli ihragc mali toplam ihracatin yaklagik % 62’ sini olugturan mermerdir.
ihrag edilen mallarin biyik bir kisminin yerel kaynaklara dayal olarak iretimi
yapilan mallardir. Mermerden sonra en énemli ihrag mall ihracatin yaklasik
% 10’ nu olusturan konveyor bandtir. 1995 yili Afyon ili dis ticaret verilerine
ulagilamamas! nedeniyle gumrik birligi 6ncesi ve sonrasi bir kiyaslama

yapilamamaktadir.

B) 1997 YILI IHRACATININ DEGERLENDIRILMESI

1997 yih Afyon ili ihracatt bir énceki yila gore yaklasik % 15 artarak
37.550.440 $ olarak gerceklesmistir. Bu yilin en 6nemli ihrag mali toplam
ihracatin % 78’ ini olusturan mermerdir. Bir énceki yila gére mermer ihracatinin
toplam ihracat icindeki paylr % 26 artmistir. 1997 yihinda konveyér band ve
aygicek yagi ihracati da toplam ihracatin yaklasik % 16’ simi olusturmaktadir.
So6z konusu yil ilin ihracatinin % 96’ si bu ti¢ kalemden olugmaktadir. ihracatin
bu G¢ kaleme bagh kalmasi ihracatin uzun vadede artinimasi acgisindan
olumsuz bir durumdur. lhracata uzun vadede sireklilik kazandirmak ihrag
kalemlerinin gesitlendiriimesi gerekmektedir. ilin potansiyeli de goéz 6niine
alindiginda iglenmis gida mallarinin ihracatina daha fazla énem verilmesi

gerekmektedir.

C) 1998 YILI [HRACATININ DEGERLENDIRILMESI

1998 yili Afyon ili ihracati bir énceki yila gore yaklasik % 11 artarak
41.541.433 § olarak gergeklesmistir. Bu yilin da en 6nemli ihrag kalemi toplam
ihracatin % 62’ Uni olugturan mermerdir. Mermer ihracati bir énceki yila gére
yaklasik 3.400.000 $ digmus, konveyor band ihracati ise 4.830.604 $ artmistir.
1998 wilt ihracati incelendiginde ihracattaki artisin en 6nemli nedeninin

konveyor band ve konveyor band bezi ihracatinin artisi oldugu gérilecektir. Bir
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onceki yila gore ihracatinda 6nemli degisiklik olan mallari; meyve, findik yagi
ve tekstil Granleri olarak siralayabiliriz. Fakat toplam ihracat igindeki paylarinin

az olmasi nedeniyle; ihracat artigina 6nemli bir etkileri olmamgtir.

D) 1999 YILI IHRACATININ DEGERLENDIRILMESI

1999 yih Afyon ili ihracatt bir onceki yila gore yaklasik % 13 artarak
46.990.783 $ olarak gerceklesmistir. Bu yilin da en énemli ihra¢c mali toplam
ihracatin % 74’ in{ olugturan mermerdir. Mermer diginda bir énceki yila gére
dnemli artig gésteren ihra¢ mallari; meyve ve tekstil iriinleridir. Ozellikle meyve
ihracati bir onceki yila gére yaklasik % 200 artarak 5.184.481 $ olarak
gerceklesmistir. 1999 vyilinda konveyor band ihracatinin tabloda yer
almamasinin sebebi ise ihracatin ATSO kanaliyla yapilmamig olmasindan

kaynaklanmaktadir.

1999 yilinda ATSO kanaliyla yapilan ihracatin % 39’ u ABD’ ne, % 30'u
Avrupa ulkelerine, % 1’ i uzak dogu ulkelerine, %1’ i KKTC’ ne, % 2 * si de diger

tilkelere yapilmigtir. 2

E) 2000 YILI IHRACATININ DEGERLENDIRILMESI

2000 yilinda Afyon ili ihracat! bir énceki yila gére yaklasik % 18 artarak
55.604.690 $ olarak gerceklesmistir. ilin ihracatinin 1996 yilina gére % 70

artmistir. llin ihracati her yil en az % 10 artarak geligmektedir.

Her yil oldugu gibi mermer ihracati toplam ihracatin % 67’ lik bir oranla
6énemli bir kismini karsilamaktadir. Bir énceki yila gére énemli artis gosteren
ihrag mallarn; emaye mamiller, helva, makina, gllyadi, misir yagdi, toz

deterjandir. 2000 yilinda ihra¢ mallarinin gesitlendigi de artmigtir.

%2 Afyon Ticaret ve Sanayi Odasi Kayitlan



2000 yilinda ATSO kanaityla ihracatin % 39’ u ABD’ ne, % 16,07’ si Arap
ulkelerine, %11,53' U serbest bolgeye, % 7,95 i ihrag kayith, 15,14’ i Avrupa
alkelerine, %10,31’ i ise diger ulkelere yapilmigtir. Bir énceki yilda oldugu gibi

ihracatin 6nemli bir kismi ABD’ ne yapilmistir. *°

1999 yilinda ihracat yapan igletme sayisi 52 iken 2000 yilinda ihracat
yapan igletme sayisi 78 dir. ihracat miktari kadar ihracat yapan isletmelerin
sayisinin artmasi da ihracatin surdiriilebilir olmasi acgisindan oénemli bir

gelismedir.

% Afyon Ticaret ve Sanayi Odasi Kayitian



65

DORDUNCU BOLUM

AFYON’ DA IHRACAT YAPAN SANAYI iSLETMELERININ IHRACAT
TESVIKLERINDEN YARARLANMA DUZEYLERINE ILISKIN ARASTIRMA
SONUGLARI

I. ARASTIRMANIN AMACI

1995 yilindan itibaren ihracat tegviklerinde énemli degigiklikler yapiimig
ve ihracat tegvikleri DTO ve AB normlarina uygun hale getirilmistir. Yapilan bu
caligma ile; Afyon’ da ihracat yapan sanayi igletmelerinin bu yeni uygulamalar
hakkindaki bilgi diizeyleri, yararlanma diizeyleri ve uygulama sonugiarini tespit
etmek amaclanmistir. Ayrica Afyon’ daki ihracatgilarin; ihracat tesvikleri
konusundaki sorunlari , istek ve dnerileri de bu galigmasi ile ortaya konulmaya
calisiimstir.

Il. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bir yoredeki sanayi igletmelerinin sayisinin artmasi ve yapisal
Ozelliklerinin olumiu yénde degismesi o yérenin gelismesi agisindan oldukga
énemli bir gelismedir. Bu nedenle arastirma kapsamina Afyon’ da faaliyet
gosteren ve ihracat yapan sanayi igletmeleri alinmistir. ATSO’ na kayitl olarak
1999 yili iginde ihracat yapmis 39 sanayi igletmesi bulunmaktadir. Arastirma
kapsamina alinmis olan bu 39 sanayi isletmesinin hepsine ulasilmaya
calisiimig fakat bir kismn bu aragtirmaya katiimak istememis veya
ulagilamamigtir. Bu nedenle sadece 25 igletme ile sinirli kalmistir.

ll. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmaya katilan isletmelere yiiz ylze gbérisme teknidi ile anket
uygulanmis  ve  veriler  SPSS istatistik ~ programi yardimiyla
degerlendirilmigtir. (EK 1. Anket Formu)
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IV. VERILERIN SUNULMASI

Yapilan arastirmanin verileri G¢ bélim halinde sunulmaktadir. Birinci
bolimde isletmelerin yapisal bilgileri, ikinci bélumde ihracata yénelik cesitli
bilgileri ve Gg¢lnci bélumde ihracat tegviklerine iligkin veriler incelenmektedir.
Son bélimde ise yapilan arastirmanin sonucu ve degerlendirilmesi

yapiimaktadir.

A) ISLETMELER HAKKINDAKI YAPISAL BILGILER

Yapilan arastirmaya katilan isletmeler hakkindaki yapisal bilgiler 10
baglk halinde incelenmigtir.

1. igletmelerin Sermaye Yapilar

Arastirmaya katilan igletmelerin % 90’ 1 sermayesini belirtmistir. Bu
soruyu cevaplayan igletmelerin % 43’ Giniin sermayesi 0-100 milyar arasinda,

% 71 inin ise 0-250 milyar arasindadir.

Tablo 10. isletmelerin Sermaye Yapilarina Gére Dagilimi

| Isletme Sayisi | Toplam Igindeki | . Cevaplayan . Kiimiilatif(%)

e s e ol pap | gindekiPayi®%) |
0-100 milyar TL 9 36 43 43
101-250 milyar TL 6 20 29 71
251-500 milyar TL 4 20 19 80
501 milyar TL + 2 10 10 100
Toplam 21 90 100
Cevapsiz 4 10
TOPLAM 26 100

2. isletmelerin Kurulus Tarihleri

Arastirmaya katilan igletmelerin biyik bir kisminin kurulug tarihleri ok
eskiye dayanmamaktadir. isletmelerin % 56’ s1 1990 sonrasi kurulmus, % 96’ si

ise 1980 sonrasi kurulmustur. Bu sonuglara bakarak Afyon’ da faaliyet gosteren
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ve ihracat yapan sanayi isletmelerinin buayldk bir kisminin uzun zamandir

faaliyet gosteren, kokii igletmeler olmadiklar séylenebilir.

Tablo 11. isletmelerin Kurulus Tarihlerine Gére Dagilimi

o [§]etme Sayisi Toplam Icindeki Payi(%) Kimiilatif(%)
1980 6ncesi 1 4 4
1980-1985 arasi 6 24 28
1985-1990 aras! 4 16 44
1990-1995 aras1 | 7 28 72
1995 sonrasi 7 28 100
TOPLAM 26 100

3. isletmelerin Yillik Cirolan

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 72’ si yillik cirosunu belirtmistir. Bu

soruyu cevaplayan igletmelerin % 44’ Gnin yillik cirosunu 1 trilyonun altinda

% 72 si ise 2,5 trilyonun altindadir. igletmelerin sadece % 11’ inin cirosu 5

trilyonun Ustindedir.

Tablo 12. Igletmelerin Yillik Cirolarina Gére Dagilimi

isietme . ©'| = Toplam Cevaplayan | Kimiilatif(%)

L RRLERl Sayisi ~ | Icindeki Pay |lgindeki Pay%)| -~ - . -
0-250 milyar aras! 5 20 28 28
250-500 milyar arasi 2 8 11 39
500 milyar-1 trilyon arasi 1 4 6 44
1-2,5 trilyon arasi 5 20 28 72
2,5-5 trilyon arasi 2 8 11 83
5 trilyon + 3 12 17 100
Toplam 18 72 100
Cevapsiz 7 28
TOPLAM 25 100

4. isletmelerin Personel Sayilari

isletmelerin personel sayilan agisindan siniflandiriimasi yapilirken DIE’

nan Olcitleri esas alinmigtir. Buna gére 1-9 kisi ¢ahistiran igletmeler "gok
kiaguk”, 10-24 kisi caligtiran isletmeler “kiiglk”, 25-199 kisi ¢alistiran igletmeler

‘orta”, 200 veya daha fazla kisi galistiran isletmeler “biyilk isletme” grubuna
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girmektedir.®* Bu élgltlere gore aragtirmaya katilan igletmelerin % 4’ i gok

kuclk, % 28’ i kugik , % 68’ i ise orta buyuklikteki isletme grubuna girmektedir.

Tablo 13. Igletmelerin Personel Sayilarina Gére Dagilimi

2o lsletme Sayist Toplam Igindeki Pay(%) Kiimiilatif(%)
1-9 kisi(gok kiigiik) 1 4 4
10-24 kigi (kiigk) 7 28 32
25-199 Kisi (orta) 17 68 100
200 + Kisi (biryuk) - -
TOPLANM 26 100

5. isletmelerin Hukuki Yapilarn

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 84’ G limited veya anonim seklinde
kalan % 16’ si ise tek kisi igletmesi ve adi ortaklik seklinde kurulmustur. En

fazla tercih edilen hukuki yapi limited sirketidir.

Tablo 14. Isletmelerin Hukuki Yapilarina Gére Dagilimi

o migeer o o o lsletme Sayist o < Toplam lgindeki Payi(%) *
Tek Kisi Isletmesi 3 12
Adi Ortaklik 1 4
Kollektif Sirket - -
Limited Sirket 12 48
Anonim Sirket 9 36
TOPLAM 26 100

6. isletmelerin Bir Holdinge Bagh Olma Durumlari

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 12’ si holding biinyesinde faaliyet
goéstermektedir. Holdinge bagl olan isletmelerin ihracat konusundaki kurumsal

altyapilarninin diger igletmelere gére daha iyi durumda oldugu gézlenmistir.

Tablo 15. isletmelerin Bir Holdinge Bag!t Olma Durumlari

' Isletme Sayisi Toplam Igindeki Payi(%)
Holding binyesinde 3 12
Holdinge bagl degil 22 88
TOPLAM 25 100

* Riza ASIKOGLU, Hiseyin BAYRAKLI ve Ali ELEREN, 7990-2000 Yillar1 Arasinda Afyon
Sanayi Sektorinde Tesvik Uygulamalari, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari No:33, Afyon,
2000, s.15
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7. isletmelerin Faaliyet Alanlan

isletmeler faaliyet alanlarina gore 7 grupta toplaniimistir. Bu faaliyet
alanlan ayni zamanda DIE’ niin belirledidi alanlar olup sadece maden yerine
mermer sektorii ayrimi kullanilmistir.®® Arastirmaya katilan igletmelerin bilyik
bir cogunlugunun faaliyet alani mermer sektoriidir. Bunun sebebi; Afyon’ un
iscehisar ilgesindeki zengin mermer yataklardir. Mermer sektériinden sonra
gida sektoéri gelrﬁektedir. Afyon’ un tarim ve hayvancilik alanindaki potansiyeli

ise gida igletmelerinin kurulmasina alt yapi hazirladigi agiktir.

Tablo 16. Isletmelerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi

ol i Isletme Sayist ci 7 | Toplam Igindeki-Payi(%)
Mermer 19 78

Gida 3 12
Kimya-Petrol-Lastik 1 4

Toprak - -
Makine-Metal Esya 1 4

Agac Urtinleri - -

Tekstil 1 4

TOPLAM 25 100

8. isletmelerin Yénetici Profili

Aragtirmaya katilan igletmelerde ust diizey yonetim; % 56’ sinda igletme
sahibi tarafindan, % 8’ inde isletme sahibi ve g¢ocuklari tarafindan birlikte
yuratilmektedir. Sonugta igletmelerin % 64’ Ginde Ust dizey yodnetim igletme
sahiplerince yapilmaktadir. Isletmelerin sadece % 36' Ik bir kisminda
profesyonel yonetici vardir.

Bu oranin disiuk olmasi; igletmelerin global rekabete hazirlanmada
yeniden yapilanmalari, yeni stratejiler edinmeleri, teknolojik yenilikler ve kalite
standartlari konusunda geligmeleri takip etmeleri ve en 6nemilisi yénetim ve
kararlarda bilimsel temellere uygunluk ybniyle igletmeleri olumsuz ydnde
etkileyecektir.

% Huseyin BAYRAKLI, Belkis OZKARA ve Ali ELEREN, 1999 Afyon Sanayi Arastimast, Afyon
Kocatepe Universitesi Yayinlan No:19, Afyon, 1999, s.4
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e - lgletme Sayisi . Toplam lgindeki Payi(%)
Isletme sahibi tarafindan 14 56
Isletme sahibinin es
ve gocuklar tarafindan - -
Isletme sahibinin ikinci
derece yakinlan tarafindan - -
Profesyonel yénetici tarafindan 20
Hem igletme sahibi ve
Profesyonel yonetici tarafindan 4 16
Isletme sahibive
Cocuklan tarafindan 2 8
TOPLAM 25 100

9. isletmelerde Ust Diizey Yéneticilerin Egitim Diizeyleri

Aragtirmaya katilan isletmelerde Ust diizey y6neticilerin % 52’ si lisans

mezunu, % 20’ si lise mezunu % 12’ si ise ilkégretim mezunudur.

Tablo 18. Ust Duzey Yéneticilerin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi

om0 o b s Isletme Sayist . | Toplam Igindeki Payi(%)) - - Kiimilatif(%)
fIk6gretim 3 12 12
Lise 5 20 32
On lisans 1 4 36
Lisans 13 52 88
Yiksek Lisans 3 12 100
TOPLAM 26 100

Ust diizey yonetimin isletme sahiplerince yuritildigi isletmelerde;

egitim dizeyi daha dusiktir. Yonetimini kendileri yariten igletme sahiplerinin

% 56,25 ' i ilkégretim veya lise mezunudur.

Tablo 19. Ust Diizey Yénetimi Kendileri Yiriten isletme Sahiplerinin Egitim Dizeyleri

o . lsletme Sayist . - |Toplam lgindeki Payi(%) Kumiilatif(%)
ilk6gretim 3 18,75 18,75
Lise 6 37,50 56,25
On lisans 1 6,25 62,5
Lisans 4 25 87,5
Yiksek Lisans 2 12,5 100
TOPLAM 16 100
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B) ISLETMELER HAKKINDAKI IHRACAT BILGILERI

Yapilan arastirmaya katilan igletmeler hakkindaki ihracat bilgileri 7
baslik halinde incelenmistir.
1.Iisletmelerin fhracat Alanindaki Deneyimleri

Aragtirmaya katilan igletmelerin, % 52’ si en fazla 6 yildir ihracat
yapmaktadir. 6 yildan fazla uluslararasi piyasalara mal ihra¢ eden igletmelerin

orani ise % 48’ dir.

Tablo 20. isletmelerin Ihracat Alanindaki Deneyimlerine Gére Dagilimi

i e Isletrne Sayist - fToplam Igindeki Payi(%)| - - - Kimdlatif(%)
1-3 yil 6 24 24
4-6 yl 7 28 52
7-10yil 8 32 84
11-14 yil 1 4 88
15yl + 3 12 100
TOPLAM 26 100

2. igletmelerin Ihracattan Elde Ettikleri Yillik Tutarlar

Arastirmaya katilan igletmelerin % 72’ sinin yillik ihracat tutarlari 0-1
milyon $ arasinda degismektedir. 1 milyon $ Gzeri ihracat yapan igletme sayisi
ise 7’ dir.

Tablo 21. Isletmelerin ihracattan Elde Ettikleri Yillik Tutarlara Gére Dagiimi

e Isletme Sayisi - ‘[Toplam Igindeki Payi(%)|  Kumiilatif(%)
0-250bin $ 8 32 32
251-500 bin $ 6 24 56
501-750 bin $ - - 56
751-1 milyon $ 4 16 72
1-3 milyon $ 4 16 88
3-5 milyon $ 1 4 02
5-8 milyon $ 1 4 96
8 milyon $ + 1 4 100
TOPLAM 26 100
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3. isletmelerin ihracat Taleplerini Kargilama Yéntemleri

Arastirmaya katilan igletmelere ihracat taleplerini nasil karsiladiklar
soruldugunda; % 76’ simin ihracat taleplerini kendi binyelerinde Urettikleri
mamuller ile karsiladiklan 6grenilmigtir. % 24’ 0 ise bu talepleri bagka bir
isletme ile ortaklasa kargilamaktadir.

Tablo 22. isletmelerin ihracat Taleplerini Kargilama Yéntemlerine Gére Dagilim

- Isletme Sayist. " -{.... Toplam Igindeki Pay1 ' *
Tamamen kendi blinyesinde 19 76
Bagska bir igletme ile ortaklaga 6 ’ 24
Ihracat yapan bir isletmeye
fason {ireterek - -
TOPLAM 25 100

4, igletmelerin Ihracat Finansmanimi Karsilama Yéntemleri

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 64’ U sadece 6zsermaye ile kalan
%36’ siI ise hem 6z sermaye hem de ticari banka kredileri ile ihracatlarini
finanse etmektedir. Aragtirmaya katilan igletmeler iginde eximbank kredilerini
kullanarak ihracatim finanse eden isletme yoktur. Ihracat finansmani

konusunda ticari bankalarin etkinligini de yeteri seviyede degildir.

Tablo 23. igletmelerin ihracat Finansmanini Karsilama Yéntemlerine Gére Dagilimi

L Isletme Sayist |[Toplam Igindeki Payi(%) Kimilatif(%)
Yalniz 6zsermaye 16 64 64
Ozsermaye ve ticari
banka kredileri 9 36 100
Eximbank kredileri - -
TOPLAM 100 100

5. igletmelerin ihracatlanm Arttirmaya Y&nelik Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan igletmelere ihracatlarini arttirmaya yonelik
faaliyetlerinin neler oldugu soruldugunda; isletmelerin goguniugu o6ncelikli

faaliyet olarak pazar aragtirmasi ve kapasite artinmina gittiklerini belirtmigtir.
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Sadece bir isletme oncelikli faaliyet olarak verimliligi artirmak cevabini

vermistir.

isletmelerin uzun vadede biiyiik getirileri olabilecek, uluslararasi kalite
standartlarinda Urin lretmek, reklam faaliyetleri, marka imaji olusturmak ve

verimliligi arttirmak gibi faaliyetlere gereken énemi vermedikleri goriilmektedir.

Tablo 24. igletmele‘rin ihracatlarini Arttirmaya Yénelik Faaliyetleri (1.Derece)

oo e leletme Sayisy . - f Toplam lgindeki Payi(%)
Kapasite artinmina gitmek 12 48

Pazar arastirmasi yapmak 12 48

Uluslararas: kalite
standartlaninda Griin Gretmek - -
Reklam faaliyetleri ve marka
imaji olusturmak - -

Yurt ici veya yurtdisi ihtisas
fuariarina katiimak - -
Yurtdiginda ofis magaza
acmak - -
Verimliligi arttirmak 1 8
TOPLAM 26 100

Tablo 25. isletmelerin ihracatlarini Arttirmaya Yénelik Faaliyetleri (2.Derece)

Isletme Sayist | Toplam Igindeki - | Cevaplayan Igindeki

i ol e PayW%) | Payik)
Kapasite artinmina gitmek 7 28 33
Pazar aragtirmas: yapmak 5 20 24
Uluslararasi kalite
standartlarinda Uriin retmek 3 12 14
Reklam faaliyetleri ve marka
imaji olusturmak 1 4 5
Yurt ici veya yurtdisi ihtisas
fuarlanna katiimak 4 16 19
Yurtdiginda ofis magaza
acmak - - -
Verimliligi arttirmak 1 4 5
Toplam 21 84 100
Cevapsiz 4 16
TOPLAM 25 100




74

Tablo 26. igletmelerin ihracatlarini Artirmaya Yénelik Faaliyetleri (3.derece)

= lﬂetme__S_ay}sn Toplam lcindeki Cevaplayan lgmdekl
: BRI S T Pay%)y - = Payi(%) .
Kapasite artinmina gitmek 1 4 17
Pazar aragtirmasi yapmak - - -
Uluslararasi kalite -
standartlaninda Giriin Gretmek - -
Reklam faaliyetleri ve marka
imaji olusturmak 1 4 17
Yurt i¢i veya yurtdisi intisas
fuarlarina katiimak 3 12 50
Yurtdisinda ofis magaza
acmak 1 4 17
Verimliligi arttirmak - - -
Toplam 6 24 100
Cevapsiz 19 76
TOPLAM 25 100
6. isletmelerin ihracatta Karsilagtiklan Giigliikler
Aragtirmaya katilan igletmeler; karsilastiklan en ©onemli sorunlari

kapasite yetersizligi, finansal yetersizlik ve uluslararasi pazarlardaki rekabet

olarak gostermigtir. Daha 6nceki soruda da igletmelere ihracatlar artirmaya

ybnelik faaliyetleri soruldugunda énemli bir kismi kapasite artinmina gitmek

oldugunu belirtmisti.

Tablo 27 I§Ietmelerm Ihracatta Kar§11a§t|g| Guglukler (1.Derece)

Isletme SayISl _ Toplam lglndekl -Cevaplayan lgindeki

‘ ) o Payi{%) ‘ Payi(%) =
Uzman personel eksikligi - - -
Finansal yetersizlik 24 29
Kapasite yetersizligi 6 24 29
Uluslararasi pazariardaki
rekabet 6 24 29
Danismanlik hizmeti veren
kuruluglann olmayisi - - -
Danigsmanlik hizmetlerinin
pahall olusu - - -
Formalitenin ¢ok olmasi 3 12 14
Toplam 21 84 100
Cevapsiz 4 16
TOPLAM 26 100
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Tablo 28. l§letmeler|n ihracatta Karsilastigi Guglikler(2.derece)

|§Ietme SaylSl :’ . Toplam iglndekl Cevaplayan lgmdekl: :

R : -Pay(%) Payi(%)
Uzman personel eksikligi 3 12 21
Finansal yetersizlik 4 16 29
Kapasite yetersizligi 2 8 14
Uluslararasi pazarlardaki
rekabet 2 8 14
Danigmanlik hizmeti veren
kuruluglarin olmayi$i - - -
Danigmanlik hizmetlerinin
pahal olugu . - - _
Formalitenin ¢cok olmasi 3 12 21
Toplam 14 56 100
Cevapsiz 1 44
TOPLAM 25 100

Tablo 29. I§Ietmeler|n Ihracatta Kar§|Ia§t|g|

Guclukler(3.Derece)

l§letme Sa st | Toplam lc;mdekl Cevaplayan Icindeki-..

e : i Payi(%) ~Payl{%) o
Uzman personel eksnkligi 2 8 40
Finansal yetersizlik - - -
Kapasite yetersizligi - - -
Uluslararas: pazariardaki
rekabet 1 4 20
Danigsmanlik hizmeti veren
kuruluslarin oimayis! - - -
Danismanlik hizmetlerinin
pahall olusu 1 4 20
Formalitenin ¢gok olmasi 1 4 20
Toplam 5 20 -
Cevapsiz 20 80
TOPLAM 25 100

isletmeler karsilastiklari diger sorunlari ise uzman personel eksikligi,

formalitenin ¢ok olmasi,

belirtmistir.

7. isletmelerin ihracattaki Satig Politikalar

damigsmanlik hizmetlerinin pahali olusu olarak

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 56’ si ihracatta vadeli satiglar

yapmamaktadir. ihracati artirmada énemli bir etken olabilecek olan vadeli

satiglarin igletmelerin énemli bir kisminda yapilmamasinin sebebi olarak:

uluslararas| pazarlardaki risk oraninin daha yiksek olmasi gésterilebilir.

Bunda diger bir etkende igletmelerin ihracat alanindaki bilgi yetersizlikleridir.
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Tablo 30. isletmelerin ihracattaki Satig Politikalarina Gére Dagilimt

" SR . lIsletme Sayisi ' Toplam Igindeki Payi(%)
Vadeli satis yapiyoruz 11 44
Vadeli satig yapmiyoruz 14 56
TOPLAM 26 100

8. Vadeli Satis Yapan igletmelerin Alacagini Giivence Altina Almak igin
Aldiklari Onlemler

Aragtirmaya katilan isletmelerin % 44’ G ihracatta vadeli satiglar
yapmaktadir. Vadeli satiglar yapan bu igletmelere alacaklarini giivence altina
almak icin yaptiklan faaliyetler soruldujunda % 55’ i herhangi bir 6nleme gerek
duymadiklarini, ithalatgi igletmeleri uzun yillardir tanidiklarini ve simdiye kadar
hicbir sorun yagamadiklanini belirtmigtir. isletmelerin % 27’ si ise akreditifli satig
yapmakta, % 18 i de o6nlem olarak ithalat¢i igletme hakkinda &nceden
arastrma yapmaktadir. Isletmelerin  higbiri ©onlem olarak Eximbank

uygulamalarindan olan ihracat kredi sigortasindan yararlanmamaktadir.

Tablo 31. ihracatta Vadeli Satiglar Yapan igletmelerin Aldiklari Onlemler

o RS isletme Sayisi Toplam lgindeki Payi(%)
Gerek duymuyoruz 6 55
Factoring yaptirtyoruz - -
Forfaiting yaptirnyoruz - -
Akreditifli 3 27
ithalatgt isletme hakkinda
arastirma yaplyoruz 2 18
Eximbank ihracat kredi
sigortasi yaptiryoruz - -
TOPLAM 11 100

C) ISLETMELERDE iHRACAT TESVIKLERINE ILISKIN BILGILER

Yapilan arastirmaya katilan isletmelerdeki ihracat tesviklerine iligkin

bilgiler 16 baglik halinde incelenmigtir.
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1. igletmelerin ihracat Tegviklerinden Yararlanma Durumlari

Arastirmaya katilan igletmelerin % 68’ i KDV destedi disindaki herhangi
bir inracat tesviginden bugiine kadar hi¢ yararlanmadiklarini belirtmistir. ihracat
yapan igletmelerin hepsinin de yararlandiyi KDV desteginin de uygulamada
cesitli aksakliklar yagadigi gérigsmeler sirasinda isletme yoéneticileri tarafindan
belirtilmistir.

N

Tablo 32. isetmelerin ihracat Tegviklerinden Yararlanma Durumiari

Isletme Sayist - . | - Toplam Igindeki Payy(%)
Yararlaniyoruz 8 32
Yararlanmiyoruz 17 68
TOPLAM 26 100

Inracat tegviklerinden yararlanan igletmelerinde en fazla yurtici ve
yurtdigi ihtisas fuarlanna katilmaya iligkin tesviklerden yararlandiklan

gérulmektedir.

Tablo 33. Isletmelerin Yararlandiklart ihracat Tesvikleri

Cees - Tegvik Tord oo o | 2 lsletme Sayist | Toplam Igindeki Payi(%)
Eximbank kredileri 3 isletme 12
Dahilde igleme rejimi 2 isletme 8
Pazar aragtirmasi destegi - -
Yurtdisi fuar destegi 5igletme 20
Egitim yardimi - -

Patent,faydali model yardimi ‘ - -
Yurtdisi ofismagaza agma - -
yardimi
Ar-ge destegi - -
Cevre destegi - -
Yurt ici fuar destegi 5 igletme 20
Istihdama yol agma yardimi - -
imaj olusturma yardimi - -

2. igletmelerde ihracat Tegviklerinin ihracata Etkisi

Aragtirmaya katilan ve ihracat tesviklerinden yararlanan isletmelere

“ihracat tegviklerinden yaralanmaniz ihracatinizda artis sagladi mi ?” diye



soruldugunda isletmelerin % 75’ i tegvigin herhangi bir artisa sebep olmadigi

belirtmistir.

Tablo 34. isletmelerde inracat Tegviklerinin ihracata Etkisi

Isletme Sayist - Toplam Igindeki Payi (%)
Artis sagladi 2 25
Degisiklik oimadi 6 75
TOPLAM 8 100

Ihracat tegviklerinin ihracatlarinda herhangi bir artisa sebep olmadigini
belirten igletmelere bunun sebepleri soruldugunda en &nemli sebep olarak

tesviklerin yetersiz ve yerinde olmadigi gésterilmistir.

3. isletmelerin ihracat Konusunda Damigmanhk Hizmetlerinden

Yararlanma Durumlan

Arastirmaya katilan igletmelerin %100’ U ihracat ve ihracat tesvikleri
konusunda herhangi bir damigmanlik kurulugundan danigmanlik hizmeti
almamaktadir. Bunda Afyon’ da halihazirda ihracat konusunda danigsmanlik

hizmeti veren kuruluslarin olmayisi bir etken olarak gosterilebilir.

Tablo 35. isletmelerin Ihracat Konusunda Damismanhk Hizmetlerinden

Yararlanma Durumiari

N Isletme Sayisi Toplam Igindeki Payi(%)
Yararlaniyoruz - -
Yararlanmiyoruz 25 100
TOPLAM 25 100

4. Isletmelerin Yiiriirliikteki ihracat Tesviklerine Bakis Agilan

Arastirmaya katilan isletmelerin 17 tanesi bu soruyu cevaplamistir.
Cevaplayan isletmelerinde % 100 ’'G yurirlikteki ihracat tegviklerini yetersiz

bulmaktadir.
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Tablo 36. Igletmelerin Yurirlikteki ihracat Tesviklerine Bakig Agilart

_ Isletme Sayisi .| Toplam Igindeki Payl(%) : Cevaplayan k;lndekl
Yeterli buluyoruz -
Yetersiz buluyoruz 17 68 1oo
Toplam 17 68 100
Cevapsiz 8 32
TOPLAM 26 100

5. igletmelerin ihracat Tegviklerinden Yararlanmama Sebepleri

Aragtirmaya katilan isletmelerin % 68’ inin ihracat tesviklerinden
yararlanmadi§i daha énce tespit edilmisti. (KDV destedi harig) ihracat
tegviklerinden bugiine kadar hi¢ yararlanmamis isletmelere bunun sebepleri
soruldugunda oncelikli sebepler olarak bilgi eksikligi, tegviklerin yetersiz

bulunmasi ve ihtiyaglarinin olmayisi cevaplari alinmigtir.

Tablo 37. I§Ietmelenn inracat Tegviklerinden Yararlanmama Sebepleri(1.Derece)

I§Ietme Sayisi - Toplam lgmdekl | -~ Cevaplayan -
BE 3 ‘Payy(%) - lgndekl Payi(%)

Bilgi eksikligi 8 47 50
Formalitenin ¢ok olmasi - - -
Tesviklerin yetersiz bulunmasi 5 29 31
llegal engeller - - -
intiyag olmayisi 3 18 19
Toplam 16 o4 100
Cevapsiz 1 6
TOPLAM 17 100

Tablo 38. Isletmelerin ihracat Tesviklerinden Yararlanmama Sebepleri(2.Derece)

Isletme Sayisi .| ~ Toplam lgindeki Cevaplayan .-

Bilgi eksikligi 3 18 60
Formalitenin ¢ok olmasi 2 12 40
Tesviklerin yetersiz bulunmasi - - -

lllegal engeller - - -

Intiyag olmayisi - - -

Toplam 5 29 100
Cevapsiz 12 71

TOPLAM 17 100




80

6. Igletmelerin ihracat Tegvikleri Konusundaki Yetkili Kuruluslann

Bilgilendirme Faaliyetlerine Bakis Agilan

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 36’ si ihracat tesvikleri konusunda
yetkili kuruluglarca yeterince bilgilendirildiklerini, % 56’ sI ise yeterince
bilgilendirilmediklerini belirtmistir.

Tablo 39. igletmelerin ihracat Tegvikleri Konusundaki Yetkili Kuruluglarin
Bilgilendirme Faaliyetlerine Bakis Acilari
; L 'me Sé Toplam Igmdekl Payi(%)| “Cevaplayan Igindeki -

e _ o Payi(%) e
Yeterli buluyoruz 9 36 39
Yetersiz buluyoruz 14 56 61
Toplam 23 92 100
Cevapsiz 2 8
TOPLAM 26 100

7. isletmelerin ihracati Tegvik Mevzuatini Takip Durumlan

Aragtirmaya katilan isletmelerin % 40’ | ihracat tesvik mevzuatini
devamh olarak takip ettiklerini fakat % 60’ 1 ihracat tesvik mevzuatini takip
etmediklerini  belirtmistir. Ihracat tesviklerinden igletmelerin yeterince
yararlanmamalarinin sebeplerini arastirirken de bilgi eksikligi 6nemli bir sebep

oldugu gérilmasti.

Tablo 40. isletmelerin ihracat Tegvik Mevzuatini Takip Durumlari

R P O Ep T Isletme Sayist - Toplam Igindeki Pay1(%)
Takip ediyoruz 10 40
Takip etmiyoruz 15 60
TOPLAM 25 100

8. lIsletmelerin ihracat Tegviklerinden Yetorli Seviyede Yararlanip

Yararlanmadiklan

Aragtirmaya katilan igletmelere “ihracat tesviklerinden vyeterince
yararlandigimizi dagtniyor musunuz? ” diye soruldugunda bityiik bir gogunlugu

ihracat tegviklerinden tam anlamiyla yararlanmadiklarini belirtmistir.
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Tablo 41. isletmelerin Ihracat Tegviklerinden Yeterli Seviyede Yararlanip

Yararianmadiklarn

- lsletme Sayisi - | Toplam lgindeki | Cevaplayan Igindeki
S e R s Pay%) - Pay(%)y
Yeterince yararlaniyoruz 2 8 8
Yeterince yararlanmiyoruz 22 88 92
Toplam 24 96 100
Cevapsiz 1 4
TOPLAM 25 100

Ay

9. igletmelerin Aragtirma-Geligtirme Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 32’ si halen arastirma-gelistirme
faaliyetlerini yaptiklarim, % 48’ i yapmadiklarini, % 20’ si ise gelecekte béyle
bir caligmay! dusundiklerini belirtmigtir. isletmelerin % 32’ sinin arastirma-
geligtirme yaptiklarini belirtmelerine ragmen hicbiri bugline kadar aragtirma-
gelistrme yardimindan yararlanmamistir. Bunun sebepleri yapilan ar-ge
faaliyetlerinin Para Kredi Koordinasyon Kurulunun arastirma-gelistirme
yardimindaki ar-ge niteligi ile uyusmamasi ve bu konudaki bilgi eksikligi olarak

gosterilebilir.

Tablo 42. igletmelerin Arastirma—Gelistirme Faaliyetieri

AN Isletme Sayisi . Toplam Igindeki Pay1(%)
Ar-ge yapiyoruz 8 32
Ar-ge yapmiyoruz 12 48
Gelecekte dusiinuyoruz 5 20
TOPLAM 25 100

10. isletmelerin Gevre Saghg: ve Kaliteye Yénelik Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan isletmelerin % 8’ inde gevre saghig ve kaliteye
ybnelik uluslararasi nitelikteki kalite ve gevre belgeleri vardir. % 72’ sinde ise
bu ozelliklere sahip bir belge yoktur. % 20’ sinin ise bodyle bir belgeyi ileride
almay! planlamaktadir. Fakat bu konudaki destekten bu iki igletmede dahil

olmak Uzere arastirmaya katilan higbir isletme yararlanmamstir.
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Tablo 43. isletmelerin Cevre Sagli§i Ve Kaliteye Yénelik Faaliyetleri

. - b dsletme Sayist” - | - Toplam Igindeki Payi(%)
Var 2 8
Yok 18 72
Gelecekte distniyoruz 5 20
TOPLAM 26 100

11. igletmelerin Pazar Aragtirmasi Faaliyetleri

A

Aragtirmaya katilan igletmelerin % 72 gibi biyik bir kismi pazar
aragtirmasi yapmaktadir. Isletmelerin biyik bir g¢ogunludunun pazar
aragtirmasi yapmasina ragmen higbirinin bugiine kadar pazar arastirmasi
desteginden yararlanmamig olmasi bu konudaki bilgi eksikliginin ve igletmelerin

bu alandaki pasifliginin énemili bir géstergesidir.

Tablo 44. igletmelerin Pazar Aragtirmasi Faaliyetleri

e e e e ai o Igletme Sayist oo L Toplam Igindeki Payi(%)
Yapiyoruz 18 72
Yapmiyoruz 6 24
Gelecekte disiiniiyoruz 1 4
TOPLAM 25 100

12. igletmelerin Yurtdisindaki Ofis Magazacilik Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan igletmelerin higbirinin su anda yurtdisinda ofis veya
magazas! bulunmamaktadir. Fakat isletmelerin % 40’ 1 gelecekte yurtdisinda

ofis veya magaza agmayi planlamaktadir.

Yurtdisinda ofis, magaza agmay! planlayan isletmelerin; bu tesvikten
yararlanmalarint saglamak igin igletmelerin énemli bir kisminin yasadi§i bilgi
eksikliginin hem kendi ¢abalan hem de yetkili kuruluslarin gabalariyla agiimasi
gerekmektedir.
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R Isletme Sayist . - _‘Toplam Igindeki Payi(%) . .-
Yapiyoruz - -
Yapmiyoruz 15 60
Gelecekte diisiinlyoruz 10 40
TOPLAM 25 100

13. igletmelerin Yurtdigi Veya Uluslararast Nitelikteki Yurtigi ihtisas

Fuarlanna Katiim Faaliyetleri

Arastirmaya katilan isletmelerin % 64’ U yurtdisi veya yurtigi uluslararasi

nitelikteki ihtisas fuarlarina katildiklarini belirtmigtir. % 12’ si ise gelecekte

katilmayt planlamaktadir.

isletmelerin  énemli

bir kisminin bu fuarlara

katilmalarina ragmen yinede bu tegvikten yararlanan igletme orami vyeteri

seviyede degildir.

Tablo 46. igletmelerin Yurtdisi Veya Uluslararasi Nitelikteki Yurtigi ihtisas

Fuarlanna Katlllm Faahyetlen

el - Isletme Sayisi. -~ .| - -Toplam Igindeki Payi(%) -
Katlllyomz 16 64
Katiimiyoruz 6 24
Gelecekte diustnlyoruz 3 12
TOPLAM 26 100

14. isletmelerin Patent, Faydali Model, Endiistriye! Tasarim Faaliyetleri

Arastirmaya katilan isletmelerden 2’ si patent, faydali model, endustriyel
tasarim yapmakta, 2’ si de gelecekte yapmay: planlamaktadir. Patent, faydali
model, endustriyel tasarim yapan 2 isletme de bugiine kadar bu tesgvikten hi¢

yararlanmamgtir.

Tablo 47. I§|etmeler|n Patent, Faydali Model, Endustriyel Tasarim Faaliyetleri

Isletme Sayisi Toplam Igindeki Payi(%)
Yapiyoruz 2 8
Yapmiyoruz 21 84
Gelecekte dugtniiyoruz 2 8
TOPLAM 25 100
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15.igletmelerin Yurtdigindaki Markalagma Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan isletmelerin bliyldk bir kisminin yurtdisinda
markalagma faaliyetinde bulunmamaktadiriar. Markalasma faaliyetinde bulunan

isletmelerde bugiine kadar bu tegvikten hi¢ yararlanmamislardir.

Tablo 48. I§Ietmeler|n Yurtd|§|ndak| Markalagma Faaliyetleri

e NG ~: Isletme Sayisi . - Toplam Igindeki Payy(%) -
Yaplyoruz 4 16
Yapmiyoruz 18 72
Gelecekte disiiniyoruz 3 12
TOPLAM 25 100

16.Isletmelerin Dig Ticarete iligkin Egitim Faaliyetleri

Aragtirmaya katilan isletmelerin biyik bir ¢oduniugunu dis ticarete
iligkin egitim faaliyetleri yapmamaktadir. Bunun sebebini igletmelerinin biyik
kisminin ihracat boélumlerinin olmamasina veya ¢ok az kisinin galismasina
baglayabiliriz. Egitim faaliyeti yaptiklarini beliten igletmeler de bu konudaki

tesvikten yararlanmamaktadir.

Tablo 49. I§Ietmelerm Dig Ticarete iligkin Egitim Faaliyetleri

. Isletme Sayist Toplam Igindeki Payi(%)
Yapiyoruz 2 8
yapmiyoruz 20 80
Gelecekte disitiniyoruz 3 12
TOPLAM 25 100
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D) ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Afyon ilinde faaliyet gdsteren ve ihracat yapan sanayi igletmelerinin
ihracat tesgvikleri konusundaki bilgi diizeyleri, yararlanma dizeyleri ve uygulama
sonuglarinin incelendidi bu arastirmada asagidaki sonuclara ulagiimigtir.

e Arastirmaya katilan isletmelerin % 100° i KOBI grubuna girmektedir.
isletmeler genel olarak; KOBI' lerin temel 6zelliklerini tagimakta ve
yasadidi temel sorunlarini yagamaktadir.

o lIsletmelerin % 76 Ik bir kismi mermer sektérinde faaliyet
gostermektedir. Bunu % 12’ lik oranla gida sektéri takip etmektedir.
isletmelerin bilyik bir kisminin mermer ve gida sektdrinde faaliyet
gOstermeleri isletmelerin yerel kaynaklara dayali olarak {retim
yaptiklarini géstermektedir.

e lIsletmelerin % 20’ sinde ydnetim profesyonel yoneticiler tarafindan
yuratalmektedir. Yine de bu igletmelerde de tam olarak profesyonel
yoneticilerin hakimiyeti s6z konusu degildir. Profesyonel yéneticilerin
bulundugu igletmelerde Ust dizey yo6netimin egitim dizeyi lisans
seviyesinde olurken, aile ydnetiminin hakim oldugu isletmelerde bu

dizey lise ve altina dogru inmektedir.

o lisletmelerin % 52’ si en fazla 6 yildir ihracat yapmaktadir. igletmelerin
ihracatta zaman gectikce bilgi ve tecriibelerinin artacadi ve bu konudaki
kurumsal altyapilarict zaman iginde daha iyi hale getirecekleri
kugkusuzdur.

o lisletmelerin % 100’ iniin ihracat konusunda danigmanlik hizmeti almiyor
oimasi ve isletmelerin biyiik bir bélimiinde ihracat konusunda uzman
kisileri istihdam etmemeleri, ihracata gereken énemi vermedikierinin bir
gostergesidir. isletmelerin binyelerinde ihracat departmanlari olusturarak
veya uzman personel istihdam ederek bu eksikliJi gidermeleri
gerekmektedir.
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Isletmelerin ihracatiarini artirmada pazar aragtirmasi yapmak, kapasite
artinmina gitmek gibi faaliyetlere 6ncelik vermektedirler. ihracatlarini
arttirmak i¢in uzun vadede ®6nemli getirileri olan; uluslararasi kalite
standartlarinda mamul Gretmek, reklam faaliyetleri ve marka imaji
olusturmak, yurtdiginda ofis-madaza ag¢mak, verimliligi artirmak ve
dolayisiyla maliyetleri dugtrmek gibi faaliyetlere gereken Onemi
vermemektedirler. Isletmelerin uzun vadede ama énemli getirileri olacak
bu faaliyetlere gereken &nemi vermemeleri ileride uluslararasi
piyasalarda halen yasadiklart sorunlarin artacagini géstermektedir.

Isletmeler; finansal yetersizlik, kapasite yetersizligi, uluslararasi
pazariardaki rekabet, uzman personel eksikligi gibi sorunlar
yagamaktadirlar. Finansal yetersizliklerin agiminda igletmeler Eximbank
uygulamalarindan yeteri seviyede vyararlanamamaktadiriar. Bu
kredilerden yararlanmak isteyen isletmelerin de istedikleri diizeyin ¢ok
aitinda kredi kullanabildikleri igletme yéneticileri tarafindan belirtilmigtir.
Kapasite yetersizligi sorunun da temelinde finansal yetersizliklerin yattig
dustnulirse bu kredilerin dnemi daha da artmaktadir.

Yapilan aragtirmayla igletmelerin uluslararasi kalite standartlarinda iriin
uretmeye gereken onemi vermedikleri ortaya cikmistir. Uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilmek igin isletmelerin uluslararasi standartlarda
mamul Uretmeleri ve bunu yaparken de verimliligi artirmalari sarttir.

Isletmelerin % 56’ si ihracat artig! icin énemli bir etken olan ihracatta
vadeli satiglar yapmamaktadir. lhracatta vadeli satig yapan igletmelerin
6nemli bir kisminin ise alacaklari glivence altina alabilmek igin alternatif
bir ¢6zim olan Eximbank ihracat kredi sigortasi hakkinda bilgileri yoktur.
Burada tabi ki Eximbank basta olmak Uzere yetkili kuruluglara 6nemli
gbrevier diismektedir.
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isletmelerin; KDV istisnast, yurtigi uluslararasi fuar destegi, yurtdigi fuar
destegdi, Eximbank kredileri ve dahilde igleme rejimi digindaki herhangi
bir tegvikten yararlanmadiklarn gérilmektedir. Bu tegviklerden yararlanan
isletmelerin sayilari da ¢ok azdir. Afyon ilinde ihracat yapan sanayi
isletmelerinin ihracat tesviklerinden yeterince yararlanmamalarinin
sebeplerini;

o lIsletmelerin ihracat ve ihracat tegvikleri alanina yasadiklar bilgi
eksikligi,

o lIsletmelerin tegviklerden istifade etmek igin gereken cabayi
gostermemeleri, yani pasif davranmalari,

o Tegviklerin isletmeler tarafindan vyeterli bulunmamasi olarak
siralanabilir.

isletmelerin tesvik olarak devletten beklentilerinin 1995 6ncesi oldugu
gibi dogrudan parasal 6demeler seklinde oldugu gérilmektedir. Bu
yardimlarin bir daha gindeme gelmeyecek sekilde kaldiriimigtir.
isletmeler tarafindan tegviklerin yetersiz bulunmasinin temelinde de bu
disunce yatmaktadir. Gunimiizde devlet tarafindan dogru bir yaklagimla
isletmelerin uluslararasi pazarlarda etkin olmak igin zaten yapmasi
gereken faaliyetiere tegvik verilmektedir.

isletmelerin bir kisminin da devletin tesvik verdigi alanlarda faaliyetier
yapmalarina ragmen bu tegviklerden istifade etmemeleri de diger dnemli
bir noktadir.

isletmelerin ihracat ve ihracat tesvikleri konusunda bilgi eksikligi
yasadiklari, ve bu bilgi eksikliginin asilmasinda; bagta tniversitelere, Dig
Ticaret Mustesarli§i’ na, Eximbank’ a, Sanayi ve Ticaret Odasina énemli
gbrevler digmektedir.
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SONUC

1980 sonrasi diga agik biyime modelini ithal ikameci politikaya tercih
eden Turkiye bu politika geregi ihracata daha fazla 6nem vermeye baslamigtir.
Ihracatin desteklenmesi amaciyla 1980 éncesi uygulanmakta olan ihracat
tesviklerinin 6nemi béylece daha da artmig ve daha etkin kullanilir hale
gelmigtir.

\

Ihracat tegviklerinin éneminin artmasiyla birlikte giiniin sartlarina uygun
olarak zaman iginde degisik tesvikler uygulanmig, alinan 6nemli radikal kararlar
ve tegviklerin etkinligi sayesinde 1980 yilinda 3 milyon dolar civarinda olan
ihracatimiz 1995 yilina gelindidinde % 700 artarak 21 milyon dolar seviyesine
ctkmugtir.

1995 yilina kadar ana temasinin dogrudan parasal 6demelerin,
istisnalarin ve dustk faizli kredilerin olusturdugu degisik tesvikler
uygulanmigtir. 1994 yilinda Uruguay Nihai Senedine taraf olmamiz ve 1995
yiinda Gumrik Birligine girmemiz ile birlikte uluslararasi taahhutlerimiz
gercevesinde dogrudan parasal tegvikler 1994 yili sonunda yurirlikten
kaldirilmistir.

1995 yili itibariyle toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestiriimesi
amactyla, uluslararasi kuruluglara olan taahhitlerimize de aykinlik tegkil
etmeyecek olan ihracata yonelik devlet yardimlar yururlige girmigtir. Yirarlige
giren bu yardimlarin dogrudan parasal tesviklerden en 6nemili farki igletmeleri
tembellige iten bir yapiyr degil de onlari daha dinamik daha etkin ¢alismaya
sevk eden bir yapiyi desteklemesidir.

1995 o6ncesi var olan disik faizli ihracat kredileri 1995 sonrasi da
uygulanmaya devam edilmistir. 1995 sonrasi uygulaniimasina devam edilen
diger tegvikler ise KDV istisnasi ve dahilde igleme rejimidir.
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1995 sonras! yurirlige giren ve uluslararasi taahhutlerimize de aykirilik
teskil etmeyen devlet yardimlari zaman iginde artmig; 1995 yilinda igletmelere
3.741.785 ABD dolari destek saglanirken bu rakam 2000 yili sonunda
67.007.299 ABD dolara ulagmustir.

Her ne kadar devlet yardimlari zaman icinde % 1700 artmig ve uygulama
alani geniglemis olsa da, Afyon ilindeki ihracatg! isletmelerin sadece bir
kisminin yurtici \\/eya yurtdisi fuarlara katiim desteginden yararlandiklari

goérulmektedir.

Kamu destekli ihracat finansmani gérevini yuriten Tirk Eximbank ise
kuruldugu 1987 yilindan giiniimiize kadar etkinligini 6nemli 6igiide arttirmis ve
2000 yilinda Tirkiye ihracatinin nakdi ve gayri nakdi desteklerle % 24’ Gnii
finanse eder duruma gelmistir. Bu gelismelere ragmen cogunun finansal
sikintilar yagadigi Afyon ilindeki ihracatgl igletmelerin Tiirk Eximbank
kredilerinden yeteri seviyede yararlanamamaktadir. Kredi digindaki diger
uygulamalan hakkinda ise gogu isletme bilgi sahibi degildir.

KDV istisnasi uygulamasinda ise cesitli aksakliklar yasanmaktadir.
isletmeler; ihracat sonucu ortaya ¢ikan KDV alacaklarini devletten zamaninda
tahsil edememektedirler. Bu da igletmeleri finansal sikintiya sokan diger bir

etkendir.

Aragtirma g¢aligmas! esnasinda yapilan gorigmelerde dahilde igleme
rejiminden yararlanan igletmeler; bu konuda herhangi bir aksaklik
yasamadiklarini ve rahatlikla ihracat amaciyla gimrilk muafiyetli ithalat
yapabildikleri belirtmisierdir.
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ONERILER

e Afyon ilindeki ihracatgi sanayi igletmelerinin uluslararasi pazarlarda
daha etkin ve uzun vadede basarili olabilmeleri icin deviet tarafindan da
tesvik verilmekte olan arastirma-gelistirme, pazar aragtirmasi, fuarlara
katihm, egitim, yurtdisinda ofis-magazacilik, yurtdiginda markalagma ve

kaliteye yonelik faaliyetiere gereken énemi vermeleri garttir.

e Afyon ilindeki ihracatgl sanayi igletmelerinin ihracat ve ihracat tegvikleri
konusunda yasadiklan bilgi eksikliginin hem kendi ¢abalari hem de

yetkili kuruluslarin gabalariyla agiimasi gerekmektedir.

e Kamu destekli ihracat finansmani yapan Eximbank’ 1n kredileri
arttinlmahdir. Ayrica kullandirilan bu tegviklerin tabana yayilmasi
calisiimalidir. igletmelerin Eximbank uygulamalan hakkinda yasadikiari
bilgi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

e Isletmelerin KDV istisnasinda yasadiklan sorunlarnin en kisa zamanda
¢cOziilmesi gerekmektedir. Bu problemler zaten finansal sikintilar geken

isletmeleri daha da zor duruma digiirmektedir.

e Afyon ilindeki ihracatgl sanayi igletmelerinin ihracat alanindaki kurumsal
altyapilarinin gogunda yetersiz olduju bu konuda uzman personel
eksikliginin yasandi§i gorilmektedir. Igletmelerin ihracat konusunda
daha basarili olabilmeleri bu konuda iyi bir kurumsal alt yapi
hazirlamalan gerekmektedir. Ayrica uzman personel eksikliginin

giderilmesi amaciyla Gniversitelere de tabi ki gérev digmektedir.

e Afyon ilindeki ihracatgl isletmelerin SD§’ lerinin kurulmasina yoénelik
herhangi bir caligmalarinin olmadigi gézlenmigtir. Igletmeler adina pazar
arastirmasi yapan SD$’ nin pazar arastirmasi konusunda daha etkin

olacaklan agiktir. Bu nedenle SD§’' lerin kurulmasina yonelik olarak
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yetkili  kuruluglar tarafindan isletmelerin daha etkin olarak

yonlendirilmeleri gerekmektedir.

isletmelere ihracat ve ihracat tesvikleri konusunda kamu tarafindan
saglanan kurumsal desteklerin etkinliginin artinimasi ve tabana dogru

daha fazla yayilmasi gerekmektedir.
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EK 1. AFYON' DA IHRACAT YAPAN SANAYi ISLETMELERININ IHRACAT
TESVIKLERINDEN YARARLANMA DUZEYLERINE ILISKIN ANKET ACLISMAS!

1. isletmenizin;
Adi:
Sermayesi:
Kurulug Tarihi:
Yilik Cirosu:
Personel Sayisi:
Hukuki Yapist:
Holdinge Baghitk:

2. Isletmenizin faaliyet alani agadidakilerden hangisidir?
()Mermer ()Toprak ( ) Tekstil ()Gida ( )Kimya-Petrol-Lastik
( )Makine-Metal Esya ()Orman Uriinleri  ()Adag Urtinleri ()Diger

3. isletmenizde {ist diizey ydnetim kimier tarafindan yarittiimektedir?
()isletme sahibi tarafindan
()isletme sahibinin es ve gocuklan tarafindan
()ikinci derece yakinlar tarafindan
( )Profesyonel yoneticiler tarafindan

4. [sletmenizdeki Gst dizey yoneticilerin egitim diizeyi nedir?
()ilkokul  ()Ortaokul  ()Lise ()Lisans ()Yuksek Lisans

5. Kag yildir ihracat yapmaktasiniz?
6. isletmenizin gegen yil ihracattan elde ettigi tutar ne kadardir?

7. Ihracat taleplerini nasil karsiliyorsunuz?
( )Tamamen kendi isletmemiz biinyesinde ()Baska bir igletme ile ortaklasa

()ihracat yapan bir igletmeye fason treterek  ( )Diger.

8. inracatiniz! nasil finanse ediyorsunuz?
()Ozsermaye ()Eximbank kredileri
()Ticari banka kredileri  ( )Red Clouse Akreditif

()Diger______
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9. ihracatiniz artirimasina yonelik faaliyetleriniz nelerdir?
()Kapasite artinmina gitmek
( )Pazar aragtirmasi yapmak
( Yuslararast katite standartiarinda Urlin Gretmek
( )Reklam faaliyetleri, marka imaji olugturmak
()Yurtici veya yurtdisi ihtisas fuarlarina katiimak
()Yurtdisinda magaza agmak

()Diger

10.ihracatta karsilagtiginiz gtigliikler nelerdir?
()Uzman personel eksikligi
( Finansal yetersizlikler
()Kapasite yetersizligi
()Uluslararasi pazarlardaki rekabet
( )Danismanlik hizmeti veren kuruluglann olmayigt
()Danigmanlik hizmetlerinin pahali olusu
( )Formalitenin ¢ok olmasi

()Diger______

11.Ihracatta vadeli satiglar yapiyor musunuz?
( )Evet ()Hayir

12.ihracatta vadeli satiglar yapiyor iseniz alacaginizi giivence altina almak igin
herhangi bir sey yapiyor musunuz?

( YGerek duymuyoruz

()Factoring yapiyoruz

( )Forfaiting yapiyoruz

()ithalatgi isletme hakkinda aragtirma yapiyoruz

( )Eximbank ihracat kredi sigortasi yaptiriyoruz

()Diger______

13.lhracat tegviklerinden yararlaniyor musunuz?
()Evet ()Hayir
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ihracat tesviklerinden yararlaniyor iseniz;

14.Hangi tegvik tlrlerinden, hangi tarihte yararlandiniz?

()Eximbank uygulamalan____ ()Dahilde igleme rejimi______
()Pazar aragtirmasi destegi__ ()Yurtdigi fuar destegi

()Egitim yardimlari______ ()Patent, faydali model yardimi___
()Yurtdist ofis magaza agma yardimi____ ()KDV istisnasi____

()Ar-Ge destegi___ ()Cevre destegi_______

()Yurtici uluslararasi fuar destegi______ ()istihdama yol agma yardimi____
()Tiurk trinlerine dair imaj olusturma yardimi_____ ()Diger______

15.Bu konuda herhangi bir danigman kurulustan destek aliyor musunuz?
()Evet ()Hayir

16.ihracat tegviklerinden yararlanmaniz ihracatinizda artis sagladi mi?
()Evet ()Hayir

17 inracat tegviklerinden yararlanmaniz ihracatinizda herhangi bir artis saglamadi ise
sebepleri nelerdir?

()Tesviklerin yetersiz olmasi

()Tegviklerin yerinde olmamast

( YTesviklerden istenilen diizeyde yararianilamamasi

()Diger______

18.Yururlukteki ihracat tegviklerini yeterli buluyor musunuz?
()Evet ()Hayir

19.Ihracat tegviklerinden yararlanmiyor iseniz sebepleri nelerdir?
()Bilgi eksikligi
()iegal engeller
( YFormalitenin ¢ok olmasi
()intiya¢ duyulmamasi
(YYetersiz bulunmasi

()Diger____

20.ihracat tegvikleri konusunda yetkili kuruluglarca yeterince bilgilendiriliyor musunuz?
()Evet ()Hayir
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21.ihracati tegvik mevzuatini devamii olarak takip ediyor musunuz?
()Evet ( )Hayir

22. ihracat tegviklerinden tam anlamiyla yararlandiginizi diigtintiyor musunuz?
( )Evet ()Hayir

23.Asagidaki sorular uygun sekilde cevaplayiniz?
o Aragtirma-Geligtirme yapiyor musunuz?
()Evet " ()Hayrr ()Gelecekte diistiniiyoruz
e Cevre, insan saghdi ve kaliteye yoénelik uluslararasi nitelikteki kalite ve gevre
belgeleriniz var mi?

()Evet ()Hayir ()Gelecekte diigtiniyoruz
e Pazar aragtirmasi yapiyor musunuz?
()Evet ()Hayir ( )Gelecekte digtniyoruz
* Yurtdiginda ofis-magaza agmay digtiniyor musunuz?
()Evet ()Hayir ( )Gelecekte digtinliyoruz
e Yurtdigi veya uluslararasi nitelikteki yurtici intisas fuarlarina katiiyor musunuz?
()Evet ()Hayir ()Gelecekte distniyoruz
» Patent, faydali model, endistriyel tasanm yapiyor musunuz?
()Evet ()Hayir ()Gelecekte distinliyoruz
o Yurtdisinda markalagma faaliyetleriniz var mi?
()Evet ()Hayr ()Gelecekte dustnuyoruz
o Dus ticarete iligkin egitim faaliyetleri yapiyor musunuz?
()Evet ()Hayir ()Gelecekte disltniyoruz
EC. YOKSEKOCRETIM KI'RULY

DOKUMANTASYON MERKEZ)



