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Tirkiye’'nin Avrupa Birlii’'ne girme ¢abasi, 1963 yilinda Ankara Anlagmas: ile
baglamigtir. Tanm alaninda baglayan yakinlagma, karsilikli olarak verilen dig ticaret
tercibleriyle devam etmektedir. Avrupa Birli§i’nde tanm politikas:, Toplulugun en
onemli ortak politikast olan “Ortak Tanm Politikas” ile yiritilmektedir. Isleyig
mekanizmas: bakimindan olduk¢a karmagik bir yapida olan bu politika tizerinde siirekli
reform yapilmaktadir. Ortak Tanm Politikasi son olarak “Giindem 2000” reformuyla
degisiklife ugramgtir. Avrupa Birlii’nin giindeminde olan genisleme siireci, Orta ve

Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte Tirkiye’yi de kapsamaktadir.

Tiirkiye’de tanm sekt6rii, uzun yillar ekonominin temel unsuru olmus, dnemini
hep korumustur. Tiirkiye’de tanm politikalanyla ilgili hsorunlar ve uluslararas: kosullar,
yeni politika arayiglanm dogurmustur. Dinya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu’nun
destegiyle Tirk tanim politikalannda radikal reformlar yapilmaktadir. Bu reformlarla
tanm politikalarinn  Ortak Tarm Politikasi'na uyumu kolaylasacaktir. Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasmda tarim alamindaki iligkilerde en Onemli unsur, tarm
politikalanimn Ortak Tanm Politikasi’na uyumudur. Tiirkiye’nin tanmsal yapisi, tarim
nitfusu, igletmelerin kiigiikligii ve dagmkhgi, treticilerin orgitlenmesi, destekleme
bigimi, verimlilik, teknoloji kullammi, kurumsal organizasyon ve iirlin kalite ve
standartlan agisindan Avrupa Birligi ile biiyiik farkliliklar gostermektedir.
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ABSTRACT

AGRICULTURAL POLICIES OF TURKEY AS A CANDIDATE COUNTRY TO
THE MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION

Ahmet INKAYA
(Department of Economics)
Afyon Kocatepe University, The Institute of Social Sciences, October 2001
Advisor : Asst. Prof. Dr. Ismail AYDOGUS

Attempt to join to the European Union by Turkey started with Ankara
Agreement in 1963. The approachment between Turkey and the European Union has
continued via the mutual commitments for foreign trade preferences. Decisions and
policies concerning with agriculture in European Union are implemented within the
framework of Common Agricultural Policy, which is the most important of the common
policies at the Community level. Due to its complex structure and procedures, the
Common Agricultural Policy has been reformed through out the history of Community.
The latest of those reforms is the one made by “Agenda 2000”. This subject is also
highly concerning Turkey which is included to the present enlargement process of the
Community, together with the other applicant countries from Central and Eastern

Europe.

Agricultural sector has been the major sector and played an important role for
Turkish economy for many years. Problems related to agricultural policy and
international conditions urged Turkey to seck for new policies. With the supports of
World Bank and IMF radical reforms have been started. It is expected that these reférms
will ease the harmonization of Turkey’s agricultural policies with Common Agricultural
Policy, which is the most important issue in relations between the two parts in field of
agriculture. There are enormous differences between Turkey and European Union in
respect to agricultural structure, agricultural population, size of holdings, organization
of farmers, subsidies, productivity, technology, institutional organization and product
quality and standards.
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GIiRiS

Ulkelerin siyasal, ekonomik ve sosyal anlamda kargilikli iligkilerinin ve
bagmmbhklannin artmasi ve kiresellesme sirecinin hizla devam etmesi, giiniimizde
diinyanin en belirgin Ozelligini olugturmaktadir. Bu siire¢ icerisinde, iilkelerin
ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerinin yogunlagsmasi, her iilkenin kendi

cikarlanim diger iilkelerin ¢ikarlan ile uyumlu hale getirmesini zorunlu kilmugtir.

Konuya tanm sektorii boyutundan bakildiginda; diinyada gida maddelerine olan
talebin arttii, daha liberal bir ticaret ortaminin olusturulmas: yoniindeki ¢abalann
yogunlagtifii, tarimsal Uretimde verimlilik ve kalitenin yaminda strdirebilirlik ve biyo-
cesitlilife oOnem verildifi, kamuoyunda ¢evre bilincinin kuvvetlendifi, tiiketici
ihtiyaclart ve isteklerinin kargilanmast ve gida giivencesinin O6nem kazandif
gozlemienebilir, Bu gelismeler; biitiin ilkelerin tanm politikalanm daha modern
kogullarda ve dig diinya ile uyumlu olmasim gerektirmektedir. Bagta geligmis ilkeler
olmak izere biitiin iilkeler tarim sektoriinii hassas sektoér olarak kabul etmig ve

politikalarini buna gore belirlemiglerdir.

Tarmda korumaciligin hakim oldugu ilkelerin basginda ABD ve AB iilkeleri
gelmektedir. Bu ilkeler sanayideki geligmigliklerine ragmen insanlarimn beslenmesini
higbir zamanl bagka devletlerin inisiyatifine birakmamuglardir. Bugiin AB, sadece
Avrupa Tanmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF) butgesinden tarima her yil
yaklagik 45 milyar dolar (toplam biitgesinin yaklagik yarist), ABD ise 20 milyar dolara
yakin siibvansiyon saglamakta ve bu destekleri, basta Diinya Ticaret Orgiitii olmak

lizere cesitli uluslararas: orgiitlerin baskilarina ramen siirdiirmektedirler.

Avrupa Birligi’nde tarim politikalan, Gye ulkelerin ekonomik ve siyasi anlamda
biitiinlegtigi, “Ortak Tarim Politikas” (Common Agriculture Policy - CAP) kapsaminda
yiriitilmektedir. Ortak Tarim Politikasi, AB’nin ilk “ortak” politikast olup, ﬁye.
tilkelerin tarim politikalarimin ortak bir gergevede yonetilmesi temeline dayanmaktadir.
Bunun en o6nemli unsuru, tarim iriinleri igin bitin ilkelerde gegerli olan “ortak

fiyatlar”dir. Belirlenen bu fiyatlar, icerde ve disanida gesitli araclarla korunmaktadir.



Tarimsal iiretimde kendine yeterlilikten uzak olan AB iilkeleri i¢in OTP, kurulugundan
itibaren, kisa dénemde birgok iiriinde tanimsal yeterlilii saglamis, ancak basarist bazi
sorunlant da beraberinde getirmistir. Gerek OTP’nin kendi igindeki sorunlara ¢dziimler
getirebilmek, gerekse GATT cergevesinde ozellikle ABD’nin baskilarna kargi
koyabilmek i¢in, OTP siirekli degisim stirecindedir.

Diinya tlkeleri yirmi birinci yiizyila, teknoloji ve bilgi unsurlarinda yaganan bag
dondiiriicii geligmelerle girerken; Tirkiye bu yeni ylizyila, yasanan ekonomik, siyasal
ve sosyal sikintilardan olusan, olumsuz birikimin yaratti§i kriz havasiyla girmigtir.
Kaynaklanin kit ve etkin kullamlamamasi, siyasi istikrann saglanamamasi ve
kararsizliklar, tilkeyi onemli bir yol aymmmina getirmistir. Burada Tirkiye radikal
Onlemlerle yeni bir yapilanma yolunu tercih etmis, IMF ve Dﬁnyé Bankast’nin
destegiyle onemli kararlar almigtir. Bu kararlar igerisinde tarim sektoriine yonelik olan

6nemli maddeler bulunmaktadir.

Tiirkiye niifusunun yiizde 35°1 kirsal alanda yasamasma ve agirlikh olarak tarim
sektoriinden gegimini saglamasina ragmen, milli gelirin ancak yiizde 15’ine sahip
olabilmektedirler.  Tiirkiye’de uzun siiredir  uygulanan tanimsal destekleme
politikalarinin  etkisinin zamanla azaldi1 ve desteklemelerin 6nemini yitirdigi
gorilmektedir. Uretici agisindan yol agtifi olumsuzluklar yamnda, kamu kaynaklarina
getirdidi yiik, dolayisiyla destekleme politikalarina bakiy agist degigmekte, bu konuda
yeni ve daha- etkili politikalara duyulan ihtiyag, zaman zaman Tirkiye giindemine
gelmektedir. Bu sonuglan yaratan nedenlerin iyi bir analizle ortaya konulmasi, ve
olusturulacak yeni yapr igerisinde tarim politikalarin belirlenmesi biiylik 6nem

tagimaktadir.

Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkilerinde tarimsal alandaki en 6nemli konu, Tirk
Tarimi’'nin OTP’ye uyumu sorunudur. Ancak, Tirkiye’'nin AB’ye en az uyum
gosterdigi sektoér tarnnmdir. Tiirkiye’nin nihai hedefi Avrupa Birligi’ne tiye olmaktir. Bu
yonde Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi sonucunda daha somut sayilabilecek bir gelisme
gergeklesmis; Turkiye Avrupa Birligi'ne “aday iilke” olarak kabul edilmigtir. Bu
cergevede, tanim politikalannin  belirlenmesinde, Avrupa Birligi Ortak Tarnm
Politikasi’'na uyumun goz oOniine alinmast zorunlu hale gelmistir. Turk tanm
politikasimn Ortak Tanm Politikast’na uyum yiikimliligii, Ankara Anlagmasi’nin



11’inci maddesi, Katma Protokol’iin 33-35’inci maddeleri ve 1/95 sayih Ortakhk
Konseyi Karar’min 24-26’nct maddelerinde yer almaktadir. Ortak Tarim Politikasi’na
uyum konusunda yapilan g¢ahgmalar biiyiik 6lgiide, tam iyelik bagvurusunun yapildig
1987 yiinda gelisgmeye baglamigtir ancak, kayda deger bir ilerleme saflanamamigtir.
Ortak Tarim Politikasi’nin dinamik bir yapiya sahip oldugu ve reformlar gergevesinde
siirekli bir defisim iginde bulundugu g6z 6nitnde bulunduruldugunda, Tirk tariminin
Ortak Tanm Politikasi’'na ve reformlarina uyumunun zorlugu ve zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.

Tarim, Tirkiye i¢in ekonomik ve sosyal olarak ¢ok Onemli bir sektdrdir.
Yaklagik olarak niifusun tgte birinin gegimini sagladifi, toplam istihdamin yiizde 45°ini
olusturan ve gayri safi milli hasilada yiizde 14.4 pay1 olan tanm sektérﬁ,'yﬂlardlr artan
sorunlara ragmen, verimli topraklanyla birgok triinde diinya siralamasinda ilk siralarda
yer almaktadir. Tirk tanminin AB standartlarnindan olduk¢a uzak olan yapisi ve bu
yapiya ragmen sahip oldufu dretim potansiyeli, bir taraftan onun OTP’ye uyumunu
gliclestirirken, diger taraftan AB ulkeleri icin bir endige kaynag: yaratmaktadir.

Tirkiye’de tarm sektoriinde yeni politikalar ve stratejilerin uygulamaya
konulmasi ihtiyaci, hem iilke i¢inde, hem de iilke diginda olugsan kosullardan
kaynaklanmaktadir, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasi, Diinya Bankasi, IMF ve
Avrupa Birligi ile imzalanan cesitli anlagmalar ve bu anlagmalardan kaynaklanan
yukamlilikler; AB’ne adaylik stirecinde AB’nin Ortak Tanm Politikast’'na uyum
gerekliligi; ilke iginde Ozellikle 1980’li yillardan sonra uygulanmakta olan tarimsal
politikalarin etkisizligi, tarim sektortnin ihmal edilmesi ve dolayisiyla kirsal kesimde
istenilen ekonomik ve sosyal gelismelerin saglanamayigi, tarim politikalannda yeni
yaklagimlan ve arayiglann zorunlu hale getirmigtir. Diger bir ifadeyle, tarimsal
politikalarda acil olarak radikal reformlar yapmak kaginilmaz olmustur.

Bu temel digiinceler giginda, ii¢ boliimde olugturduumuz galigmanin birinci
béliimiinde; Avrupa Toplulufu’nun olugumu agamasinda tarim sektoriiniin  genel
6zellikleri anlatildiktan sonra, Ortak Tarim Politikas1 genig olarak iglenmigtir. Ortak
Tanm Politikas’'min temel prensipleri, isleyis mekanizmasi, yapilan reformlar,
uluslararasi baskilar kargisinda durumu ve gelecegi ele alinmistir. Daha sonra, Avrupa

Birlii’nin genigleme siirecinde Ortak Tarim Politikast degerlendirilmigtir.



Caligmamn ikinci boliimiinde Tiirkiye’deki tanm politikalan incelenmigtir.
Genel hatlanyla Tirkiye’de tanm sektoriiniin tarihsel gelisimi anlatildiktan sonra,
sektoriin ekonomideki yeri, ilgili kurumlar ve yasal diizenlemeler ifade edilmigtir. Daha
sonra, tanm politikalanmn destekleme yapist finansman kaynaklan ve maliyeti
degerlendirilmigtir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Uruguay Round Tanm Anlagmasi’mn
etkilei ve yeni tur miizakerelerinde Tirkiye’nin tutumu incelendikten sonra,
Uluslararasi Para Fonu ile yapilan Stand-by anlagmasmin tarmmla ilgili maddeleri
degerlendirilmigtir. Tkinci bolimiin son kisminda, Tirk tanm politikasinda yeni

arayislara ve yapilan reformlara yer verilmistir.

Uciincii bolimde ise, Turk tartmnin Avrupa Birlifii Ortak Tarm Politikast’na
uyumu ele alinmgtir, iki taraf arasindaki iligkilerde tarim, Ankara Anlésmasn, Katma
Protokol, Giimritk Birligi ve Tercihli Rejim iginde degerlendirildikten sonra, tarimsal
yapt ve uygulanan politikalarin farkliliklant ortaya konulmugstur. Daha sonra, Tirk
tarimumin Ortak Tarnim Politikasi’na uyumu, genel ekonomi ve sosyal politikalar, tiretim
politikasi, fiyat ve pazar politikasi, mevzuat, kurumsal yaps:, tanimsal yapi, finansman
politikalari, boélgesel ve sosyal politikalar ile Toplulugun rekabet politikas: agilarindan
ayn ayn incelenmigtir. Tanmsal uyum konusunda Tiirkiye’nin gosterdigi gelisme ile
ilgili olarak Avrupa Birligi’nin diisiinceleri ele ahindiktan sonra, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin tanmsal uyumlarinda yapilan maddi yardimlara yer verilmistir. Son olarak;
bugday, domates, portakal, koyun eti ve seker pancan sektorlerinde, Tirkiye nin
Avrupa Birligi kargisindaki rekabet giicii, ti¢ kriterin kullamldi: politik analiz matrisi
ile degerlendirilmigtir.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA TARIM POLITIKALARI

I. AVRUPA TOPLULUGU’NUN OLUSUMUNDA TARIM

Insanoglunun bilinen en eski iretim faaliyeti olan tanm; tagimis oldugu
yagamsal onem sebebiyle biitiin diinyada insanlarin her zaman 6zel 6nem verdikleri bir
sektor olmustur. 20°nci yiizyilda, 6zellikle Birinci ve Ikinci Dinya savaglarinda Avrupa
taniminda yasanan tecriibeler, konunun 6nemini biiyilkk 6lgiide ortaya koymustur.'
Toplulugun olusum asamasinda ortak bir tanim politikas! belirlenmesi olduk¢a uzun bir
zamana yayilmgtir, Ama, 1960’larda olusturulan Ortak Tarm Politikasi, Avrupa

politikast evriminin garpict bir 6rnegi olarak belirmistir.?

Tarihte, Avrupa Birligini kurma diigiincesi gesitli agamalardan ge¢mis olmasina
ragmen, Toplulugun olusumunu hazirlayan gelismeler, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
gtkmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan kétii bir durumda ¢ikan Bati Avrupa Devletleri
karsgisinda, ABD ve Sovyet Rusya, biiyikk bir askeri ve ekonomik iistinlik elde
etmigler; bu duruﬁl bir yandan, bir daha boyle acilarla kargilagmamayi, diger yandan
siiratli bir ekonomik gelisme igine girmeyi arzulayan devletleri birbirine yaklastirmigtir.
Savagin son yillarinda, Benelux Devletleri olarak bilinen, Belgika, Hollanda ve

Liiksemburg giimriik birligi kurmuglardir.

Ikinci Dinya Savayt o6ncesinde biiyilk olgiide artan korumacihik egilimleri
sonucunda uluslararas: ticaret daralmg, iilkelerin kalkinmalanm hizlandiracak igb6liimii

yapma gere§i bir sorun olarak belirmigtir. Bu da lkinci Dinya Savagi sonrasinda

! Jacqueline SMITH, Yves CLARISSE, “The Crisis in European Agriculture”, European News Agency,
Brussels, 1987, s.1.

2 Elmar RIEGER, “The Common Agriculture Policy: External and Internal Dimensions”, edit by Helen
WALLACE and William WALLACE, Policy Making in the European Union, Oxford University Press.
First Pub., 1998, 5.97.



tlkelerin liberal politikalar izlemesinde ©nemli bir faktér olmugtur. 1944 yihindan
baglayarak, ticareti geligtirmek, tanm uriinleri agisindan diinyada varolan dengesizligi
gidermek, tarmsal kalkinmay: hizlandirmak ve aghk sorununa ¢6ziim bulmak gibi
amaglarla Birlegmig Milletler’e bagh olarak ¢esitli organlar kurulmustur.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulusundan sonra 1953 yilinda,
kurucu alti ilkenin yaninda Ingiltere’nin de katildif bir Avrupa Tanm Konferans:
gergeklestirilmistir.  Bu  konferansta uluslaristii bir tanm politikasinin ne derece
gergeklegtirilebilecedi tartigimigtir. AKCT’nin kurulmasinda biiyiikk rol oynayan ve
kendilerine biiyiikk saygi duyulan Jean Monet ve Robert Schuman, Fransa ve Almanya
arasindaki digmanhi@ gidermek igin Toplulufun genigletilmesi diigiincesini yaymaya
cabgmiglardir. Schuman, Monnet ile beraber hazirladifi bir bildiride, .tﬁm Fransiz-
Alman kémiir ve gelik tiretimini, kurulacak bir birlige tahsis etmeyi ve diger iilkelerin
de isterlerse buna katilabilecekleri bir plan ortaya koymuglardir. Bu plamn temel! nedeni,
savag sanayinin onemli hammaddeleri olan demir ve celifin Uretim ve kullamminin
uluslariistii bir organda toplanmasi; dolayisiyla birlesen Avrupa iilkelerinin ileride
birbirilerine karst savagma olanagm ortadan kaldirmaktir> Ayrica bu bildiride, Avrupa
Birligi’nin sektorel ekonomik biitiinlesme yoluyla yavas yavas kurulmasi gerektigi

anlatiimmgtir,

Tanim politikasmnin biitiin ilkelerle birlikte yiiritilecek bir politika olamayacag;
ancak daha kiigiik caph bolgesel ¢aligmalarla olusturulabilecek bir politika olabilecegi
diigiincesinin yayilmas:1 sonucunda, Avrupa’da tanm politikamn ortak bir gekilde
yapilabilmesi i¢in g¢aligmalar baglatilmigtir. Avrupa Toplulugu’'nu kuran Roma
Antlagmasi’nda baz1 ortak politikalarin uygulanmast ongoriiliirken, bunlann ilki tanm
alamnda olmustur. Diger pek ¢ok sektor igin ortak bir politika diiginiilmezken, tarimmn
kendine 6zgii 6zellikleri nedeniyle boyle bir ortak politika yaratilmistir. Toplulugu
olugturan alti iiye iilke, tanm sekt6riine miidahaleyi gerekli goriip, tanim triinlerinin
serbest dolagimi konusunda fikir birlifine varmuglardir. Ancak, tarim sektoriiniin serbest

ticaret kurallarina ters diigen bazi normlan igin, piyasa diizenlemeleri yoluyla triinlerin

¥ Erol KUTLU, Dinya Fkonomisi, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskigehir, 1998, 5.220.



dolagimi iizerinde bir kontrol yapilmasi ve parasal smurlamalar getirilmesi kabul

edilmigtir.

Almanya ve Fransa’da tanim kesimindeki kurumlar, Federal National des
Syncats d’Exploitans Agricoles (FNSEA) ve Deutsch Baurnverband (DBV) belli
iriinler igin tek bir Fransiz-Alman piyasast olusturulmasi igin cesitli goériigmeler
yapmuglardir.* Bunun yam sira Avrupa’da tarm kesiminde bir igbirligine gidilmesi igin
cesitli planlar kurulmaya baglanmugtir. Bu planlarla Avrupa tanm piyasalarinda ilk
diizenlemeler yapilmigtir. Ornegin Pflimlim Plamina gore Fransa igin hassas sayilacak
iirtinler olan hububat, seker, sarap ve siit triinlerinde gesitli diizenlemelere gidilmistir.
Bir diger plan Manshold’da daha ileri gidilerek, tarim alamnda gergek bir Avrupa
biitiinlesmesi ¢ngoérilmiistir. Bu plan bitin OECD iilkelerinde tarm urunlerl ticaretinin
kademeli olarak serbestlestirilmesini, fiyatlarin istikrara getirilmesini ve bu amaca
ulagmada kiigiik tanm isletmelerinin desteklenmesini gerekli gormustiir. Charpentier
Plamnda bazi tarim iiriinleri i¢in bir Avrupa tarim politikasi gergeklestirmeyi ve bu
iiriinlerin Gretim ve ticaretini gesitli sekillerde diizenlemeyi 6ngérmigtiir. Eccles Planina
gore ise uluslariistii bir otorite Avrupa igin saglikhi olmayacaktir. Burada devletler aras:
bir komite kurulup yiiksek iiretici fiyatlarn yerine titketicilerin korunmasimin daha uygun

olacag vurgulanmigtir.®

Ortaya konulan biitiin planlar, amaglan agisindan aym olup, araglan konusunda
birbirine tamamen zit goriigler ifade etmigtir. Bu planlarda ti¢ farkli yaklagim ortaya
atilmigtir. Fransa, kendi tanim irinlerinin satigin1 artirmay: saglayacak bir ayncahi
iceren piyasa diizeni istemis; Ingilizler tarim Uriinlerinin serbestlestirilmesi taraftan
olup, uluslaristii bir otoi‘iteye karg1 ¢ikarken, Hollanda, Avrupa’nmn politik ve ekonomik

olarak biitinlesip, uluslariistii bir otoritenin kurulmasim istemigtir..®

4 Gisela HENDRIKS, Germany and European Integration, The Common Agricultural Policy:an Area of
Conflict, Berg Publisher, first published, Oxford, 1991, s.12-23.

* John PINDER, European Community The Building Of Union Updated Following The Maastricht
Threaty, Oxford University Press. 1991, s.79.

% Brian GARDNER, European Agriculture, Policies, production and Trade, First Published, Redwood
Books, London, 1996, s.16-18,.



Avrupa tanmi, besin maddesinin yetersiz oldugu bir seviyeden iiretim
fazlahklanmn verildigi bir seviyeye gelmisti. Ancak, ¢ogu Avrupa iilkesinde
hitkiimetler kendilerini ziraat odalarina bagimh gormekteydiler. Ticaret yapilan
tilkelerdeki korumacilik egilimleri, daha 6nce yaganan diigiik verimlilik gibi sorunlara
kars1, uygulanmak zorunda kalman korumaci politikalar, ¢ificilere 6nemli avantajlar
saglammgti. Ciftciler bu avantajlant kaybetmek istemiyorlardi. Avrupa tanim politikasinin
olusturulmasinda ulusguluk diigiincesi goriismeleri olumsuz etkiliyordu. Bu nedenlerle

goriigmelerden beklenen yarar saglanamiyordu.

AKCT’nin kurucusu olan iilkelerin digisleri bakanlann 1955’te Messina’daki bir
konferansta toplanarak, “Avrupa’nin yeniden diizenlenmesi” konusunda go6riigmeye
karar verdiler. Konferans sonucunda ¢esitli konularda pek ¢ok komisyoﬁ olusturulmusg
ve 1956 yiinda Spaak Raporu olarak bilinen bir belge hazirlannmgtir. Bu raporda
tarimdan ve onun sorunlarindan da bahsedilmigtir. Olusturulacak genel bir ortak pazar
iginde tarimin mutlaka yer almasi geregi iizerinde durulmugtur. Tanm ile ilgili 6ne
siirilen hedefler daha sonra aynen Roma Antlagmas’na yansimstir.” Spaak
Raporu’nda, tanim wriinlerinde ortak pazarin olugturulmas: igin G¢ kosulun yerine
getirilmesi zorunlulugu ortaya konmugtur. Birincisi; iiye ilkeler arasinda normal ticaret
engellerinin kaldirilmas1 yeterli degil, bunun yaninda, kotalar, gumriik vergileri,
sezonluk kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlan gibi ticaret tizerinde
etkili olan diger uygulamalar da kaldinlmahdir. Ikincisi; Toplulugu olusturacak
tilkelerin uygﬁlamakta oldugu destekleme politikalan kaldirilmali ve Topluluk
seviyesinde etkili bir destekleme politikasi izlenmelidir. Ugiinciisii de; tiyeler arasindaki
tarim Uriinleri fiyatlarindaki farkhbiklanin giderilmesi igin bir gegis doneminin
gerekliligidir.®

A) ROMA ANTLASMASI’'NDA TARIM POLITIKALARI

Roma Antlagmasi’'nda tannm Grinleri i¢in ortak bir tanm politikasmin

olusturulmas1 hedef olarak gosterilmekle birlikte, bunun nasil yapilacag: ile ilgili

7 Wyn GRANT, The Common Agriculture Poulicy, Macmillan Press, London, June 1997, s.64.
8 E. Neville ROLFE, The Politics of Agriculture in the Furopean Community, London, 1984, 5.186-187.



herhangi bir agiklama yer almamugtir. Antlagma’mn 38-47’nci maddeleri tanm driinleri
ile ilgilidir.” Roma Antlagmas’mn 38’inci maddesinde tanm iirinleri “topraktan
yetigtirilen Uriinler, hayvancilik Uriinleri ve su uriinleri ile bunlann birinci dereceden
islenmis tiriinleri” geklinde ifade edilmistir.'® 38’inci madde ile aynca, tanm triinlerinde
ortak pazann olusturulabilmesi igin Uye iilkeler arasinda bir Ortak Tarim Politikast’nin
olusturulmas: 6ngoriilmiigtiir.

Roma Antlagmast’nin 39’uncu maddesinde, Ortak Tarim Politikasi’nin amaglan
su sekilde ifade edilmigtir:

(a)tretim faktorlerinden ozellikle isgiiciiniin optimal kullanim: saglayarak,
teknik ilerlemeyi 6zendirerek ve tarimsal {retimi rasyonellestirerek tarimsal verimliligi
artirmak;

(b)tanm kesiminde calisanlarin hayat standartlarmi, o6zellikle isgiicii gelirini
artirmak yoluyla, belirli bir diizeye ¢ikarmak;

(c)tarimsal piyasalarda istikran saglamak;

(d)tanim turiinleri arzini garanti altina almak;

(e)tarim iiriinlerinin tiiketicilere makul fiyatlarda ulagmasim saglamak.

Antlagma’nin 40’mc1 maddesi, OTP’nin gegis dénemi sonuna kadar ve asamah
olarak gergeklestirilmesini 6ngormektedir. Bununla beraber, belirtilen amaglara
ulasabilmek igin ortak bir piyasa organizasyonunun olusturulmasi ve bunun finansmamn
icin bir fonun kurulmasi Ongorilmigtir. 41’inci madde ise, mesleki efitim ve
aragtirmalann geligtirilmesi konulan ile ilgilidir. Ortak Tarim Politikasi’nin amaglarina
ulagabilmesi igin mesleki egitim, aragtirma ve tanimsal, yayim konulaninda etkili bir
esgidiime gidilmesi, bunun igin gerekli proje ve tesislerin ortak finansmam esas1 kabul
edilmigtir. Ayrica bazi iiriinlerin tiiketiminin 6zendirilmesi geregi belirtilmigtir. 42’nci
madde, rekabet kurallannin tanm {rinlerinin {iretim wve ticareti alaninda
uygulanabilirliinin belirlenmesi konusunda Konseye yetki tammaktadir. Yapisal
nedenler veya dogal kogullar sonucunda zarar goren isletmelerin korunmasi igin

ekonomik kalkinma programlan cergevesinde yardim yapilabilecedi ifade edilmigtir.

®I. A. USHER, Legal Aspects of Agriculture in The European Community, Clarendon Press, Oxford,
1988, 5.9.
1® ECSC-EC-EAEC, EC Treaty, Brussels, Luxemburg, 1996.
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Roma Antlagsmas’nin  43’Gnci  maddesi, uye {ilkelerin iiretim olanaklanm ve
ihtiyaglanm dikkate alarak OTP’nin temelini belirleyecek bir toplantimn yapilmasini
OngSrmiigtiir,

45 ve 46’nct maddeler ise, tarimsal iligkileri diizenleyici siiregleri agiklamakta,
47’nci madde de, Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komitenin yapacafn damgmanhk
hizmetleri belirtilmigtir.

Roma Antlagmas’’min tarim ilgilendiren konulan sadece bu kadar degildir. 248
maddeden olusan Antlagma’min ekonomik ve hukuksal alanlarda ortak politikalar
olugturmasi, ortak fonlar kurulmasi, emek, sermaye ve mallarin serbest dolagimiyla
ilgili diger maddeleri de tarim iizerinde etki yapmaktadir,

Antlagma’nn yiiriirlige girisinden alti ay sonra, Temmuz 1958°de italya’mn
Stresa sehrinde, bir konferans diizenlenmistir.'' Bu konferans, hiikiimetler, ciftciler ve
komisyon yetkililerinin bulundugu oldukg¢a genis bir katihmla gerceklesmistir. Her ne
kadar, iiye ulkeler arasinda gesitli goriy ayniliklarindan kaynaklanan problemler ortaya
¢tkmug olsa da, alinan kararlar OTP igin temel tegkil edecek nitelikte olmugtur. Stresa
Konferansi’nda alinan bu kararlan 6zetlemek gerekirse:

- Tanm, ekonominin tamamlayici bir parcasi ve sosyal hayatin ana unsurlarindan

biri olarak ele alinmahdir.

- Topluluk, ticaretin devamliifim, tgiincii iilkelerle yapilmg olan anlagmalan,
politik ve ekonomik baglan goéz Oniinde bulundurarak iiye iilkeler arasindaki
ticareti tedrici olarak gelistirmeli ve dampinge kargt uygulanan koruma
onlemleri siirdiiriilmelidir.

- Pazar politikalan ve yapisal politikalar arasindaki iligki sikilagtinilmahdir.

- Pazar ile tiretim arasinda ticareti miimkiin kilacak bir denge saglanmahdir.

- Uretimi artirmak igin ¢ahgirken, tiretim fazlaliklarinin olusumu 6nlenmelidir.

-Roma Antlagmast’nin 6ziine aykin olabilecek ulusal nitelikli yardimlara

(stibvansiyonlara) bagvurulamayacaktir.

W Edward NEVIN, 7he Economics of Europe, MacMillan, Reprinted, Hong Kong, 1992, 5.151.
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- Uye iilkelerdeki ve bularin denizagin yerlerdeki somiirgeleri ve eski
somiirgelerindeki tanimsal arz ve talep gelismeleri de Ortak Tanm Politikas
hazirlamrken dikkate alinacaktir.

- Tanimsal yap: iyilegtirilip, sermaye ve iggiicline ekonominin dier sektorleriyle
dengeli olacak sekilde gerekli deger verilmelidir,

- Avrupa tanmnda aile igletmelerinin 6énemi goz Oniinde tutularak tarimsal
yapmun karakteri korunmali, bu tip isletmelerin ekonomik kapasiteleri ile
rekabet giiclerini artiracak her tiirlii ¢aba harcanmalidir,

- Uretim teknigindeki geligmeler ve tarimsal degisimin zorlamas: sonucunda esas
meslek olarak tanmsal faaliyetleri secen kesimin sayismin azalmasint
beraberinde getirecektir. Bosta kalan isgiicii i¢in kirsal kesimde .bagka galiyma

olanaklar1 yaratilmah, kirsal alanda yeni sanayilerin kurulmasi igin g¢aba
harcanmalidir.

Topluluk’taki iilkelerin her birinin tanm alaninda, farkhi o6zellik, politika ve
hedeflere sahip olmalann, Roma Antlagmas’'mn hazirlanmasinda ve Stresa
Konferansi’nda ortak bir politika igin bir araya gelmelerinin zorlugu bir kez daha

ortaya gikmustir,
B) TARIM POLITIKALARINDA BASLAYAN ORTAK DUZENLEMELER

Ortak Tarnm Politikasi;, ortak finansmanin olusturulmasi, 1961-62’de ortak tanm
piyasalarimn diizenlenmesi, 1964’te ortak tahil fiyatlannmn belirlenmesi, 1965-66’da
Bakanlar Konseyi'nin ortak gecis programim onaylamasi gibi ¢ogu 6nemli bir ¢ok seri

kararin 1960°tan 1966’ya kadar uzanan zaman igerisinde alinmast ile olugturulmustur.'?

OTP’nin  olusturuldufu yillarda, Avrupa iilkelerinde uygulanan tanm
politikalarinda bir homojenlik yoktu. Fransa tarim sektoriinii geligtirmek, kirsal alanda
caliganlara uygun bir gelir diizeyi saglamak ve yitksek lretim maliyetlerini diigiirmek
istiyordu. Hollanda ve Danimarka’da tarim ekonomisi iginde hayvanciik agihikh olup,

yem hammaddelerinin ucuza saglanmasi yoluyla bir destek yapilmaktayd:i Almanya ise,

2 Donglas WEBBER, “The Hard Core: The Franco-German Relationship and Agricultural Crisis Politics
in the European Union”, Working Paper, European University Institute, RSC No 98/46, Dec., 1998, s.6.
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besin maddeleri bakimindan disantya bagimli, kiigiikk isletmelerin yogun oldugu bir
tanma sahipti. Ingiltere’de ise, diger ulkelerden farkh olarak, kiigiik tarim igletmeleriyle
ilgili bir sorun yoktu. Besin maddelerini tiiketiciye, ucuz diinya piyasalarindan saglayip,
ureticilerini “fark ddeme sistemi” (deficiency payment) diye bilinen yolla destekliyordu.
Ingiltere’nin baslangigta AET nin kurucu Gyeleri arasinda yer almayisiin nedenlerinin
kurulmasim istemesiydi. Bunun temelinde diinya piyasalanndan tiiketicilerine ucuz
besin maddesi saglama avantajin1 kaybetme digiincesi yatmaktaydi.”> Kurucu alt ﬁyede
boyle bir diisiince olmadig igin OTP’ye daha yatkin olabilmiglerdir.

Ortak Tanm Politikast bazi nedenlerden dolayr g¢ok gesitli evrelerden gegerek
olusturulabilmistir. Bu nedenlerden en 6nemlisi, Toplulufu olugturan .ﬁye tilkelerde
tanim fiyatlanmn birbirinden ¢ok farkhi olusudur. Aynca, olusturulacak politikalar
tizerinde dlkelerin farkli istek ve ulusal menfaatlerinin bulunmasi goriismelerin
uzamasmna neden olmustur. Kimi iilkeler tanmsal gelirlerin artinimas: igin yiiksek fiyat
politikasimn uygunlufunu savunurken, kimi ilkeler de konjonktiirel nedenlerden dolay:
buna karst gikiyordu. Komisyon ise, disiik fiyat diizeyleri oneren iilkelerin yamnda

olurken, fiyatlarin en diigitk ulusal fiyatlan seviyesinde olmasim istiyordu.

Tanm alaninda ilk anlagsma 14 Ocak 1962 tarihinde imzalanmustir. Bu anlagma
ile ilk piyasa dizenlemeleri olusturulmugtur. Bu anlagma ile Ortak Tarnim Politikasr’nin
finansmanim yiiriitecek olan Avrupa Tanmsal Garanti ve Yénlendirme Fonu’nun
(EAGGF)" kurulmas: kararlastinlmigtir. OTP’nin islemeye basladi tarih olarak kabul
edilen bu anlagma ile baza tarim tiriinleri (hububat, yumurta, tavuk eti, domuz eti, sarap,
sebze ve meyveler gibi) igin ortak diizenlemeye gidilmesi karart alinmistir. OTP'nin
baslangicindan 1968 yilina kadar politik gelismelerin hizh ve makul bir

harmonizasyonu saglanmistir.’?

'* GARDNER, 5.23-27.
' Ingilizce agilim “The European Agricultural Guidance and Guarantee Funds - EAGGF” olup, bir gok
Yerde gegen Fransizea kisaltmas: ise, “FEQGA™dr.

5 T. E. JOSLING, Mark LANGWORTHY ve Scott PEARSON, Trade Policy, Research Centre, First
Pub, London, 1981, s.2.
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Bu arada belirtilmesi gereken bir husus, “yapisal politikalar’dir. Ortak piyasa
diizenleri kadar hatta bazi bakimlardan onlardan daha &nemli sayilabilecek bir konu
olan yapisal politikalar, Spaak Komitesi'nde, Roma Antlagmasi’'nda ve Stresa
Konferansi’nda oncelikli olarak ele alinmustir. Yapisal politikalarla ¢ok pargah ve kiigiik
caplh tarnim igletmelerinin ¢ofunlukta oldufu Avrupa tanmnda, isletmelerin
biyiiltillerek ve parca sayist azaltilarak, verimlilifin artinlmasi amaclamyordu. Ancak
iiye ilkeler, Topluluk biitcesinden daha fazla pay alabilmek amaciyla bu politikalardan
daha ¢ok fiyat ve pazar politikalanina agirlik verdiler. Sonugta, fiyat ve pazar politikas:
ile yapisal politikalar arasinda bir geliski yaganmaya bagladi. Verimsiz, ¢ok pargali ve
rekabet giicii olmayan bu kiigiik dlgekli igletmeler, fiyat ve pazar politikalan sayesinde
korunarak varhklarim biyiik 6lgiide devam ettirdiler.

II. ORTAK TARIM POLITIKASI

A) ORTAK TARIM POLITIKASI’'NIN TEMEL PRENSIPLERI

Ortak Tanm Politikasi’nin Roma Antlagmasi’nda yer almamasina ragmen
1960l wyillardan beri uygulanan Gi¢ ana prensibi vardir. Bunlar: tek pazar, topluluk
tercihi ve ortak mali sorumluluktur.

Tek Pazar ilkesi; tanm iiriinlerinin iiye tlkeler arasinda serbest dolagimini ifade
etmektedir. Tarim mallaninda tek bir piyasamin olugmasi igin lye ilkeler arasinda
mallanin serbest dolagimim engelleyecek her tiirli kisitin (giimritkk vergileri, miktar
kisitlamalarn %.) kaldirilmas: 6ngorilmiigtiir. Bu hedefin tam olarak gergeklestirilmesi
icin ortak fiyat, tarim sektoriinde doviz kuru dengesi, ortak rekabet kurallan ve dig
rekabet kargisinda ortak tutum ve ortak bitki ve hayvan saghign gibi pek ¢ok konuda

ortak tavir gerekmistir."®

Topluluk Tercihi ilkesi; tek pazann olusturulabilmesi igin gerekli olan;
Topluluk Gyesi iilkelerde tiretilen tarim iriinlerine, tiglinci ulkelerde uretilen triinler
kargisinda tercih (6ncelik) tanmas: ilkesidir. Tek Pazan kurma gabalanmn dogal bir

sonucu olarak goriilebilecek bu ilke, Topluluk tarim sektoriiniin Giginci dlkelere karg

6T HITIRIS, Furopean Community Economics, Sec. Ed., Harvester Wheatsheaf, N. York, 1991, 5.168.
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korunmasini beraberinde getirmigtir. Ureticilerin dis rekabetten korunmast igin iki temel
koruma mekanizmasi belirlenmistir. Birincisi, ithal iiriinlerden alinan ve bu iiriinlerin
fiyatim yitksek seviyede olan Topluluk fiyatma g¢ikarmak amaciyla kullamilan
“prelevman” adh degisken vergidir. Ikincisi, Topluluk iriinlerinin digartya daha kolay

ihrag edilebilmesi i¢in kullanilan “ihracat iadesi”dir.

Ortak Mali Sorumluluk ilkesi ise; uygulanacak tanm politikalarmn ortak bir
biitceden ve biitiin {iye tilkelerin katihmi ile finanse edilmesini amaglamaktadir. Bunun
icin OTP’nin finansmanim saglayacak ve ortak prensiplerle hareket edecek ortak bir
mali kurum olarak Avrupa Tanmsal Garanti ve Yénlendirme Fonu kurulmugtur.'’

B) ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN CALISMA MEKANIZMASI

OTP'nin hedefleri farkh araglann birlikte kullamlmasim gerektirmistir. Son
derece karmagtk ve degisken bir yapiya sahip olan OTP’nin igleyis mekanizmasi,
baglangicindan giiniimiize kadar genelde kapsami genisleyen bir goriiniim arz etmistir.'®
Ortak Tarim Politikasi’mn kurulmasi, fiyat ve pazar politikalarimn olusturulmastyla
gerceklestirilmiy, yaklagtk on yil sonra, yapisal politikalar belirlenmigtic. OTP'nin
¢aligma mekanizmasi, 1992°deki reformla biiyiik bir degisiklige ugramgtir.

OTP'nin uygulanmasinda, karar alici organ iiye iilkelerden ziyade Topluluk’tur.
Diger ortak politikalardan farkli olarak ¢nemli yetkilere sahip olan Topluluk, OTP'nin
fiyat ve pazar mekanizmalarmn belirlenmesindeki tiim yetkilere sahiptir. Konsey’de
ortaklaga belirlenen bu alanlarda alinan kararlara tiim iiye tlkeler uymak zorundadir.
Tanm alanmda dogrudan vergilendirme, ifigilerin sosyal giivenlizi veya baz
bolgelerdeki 6zel durumlar kargisinda alinacak 6zel Onlemlerle ilgili olarak karar
almaya, ancak iye ulkeler yetkilidir. OTP'nin karar mekanizmalarinda Topluluk
organlann arasindaki yetki dagilimi incelendiginde, Avrupa Parlamentosu’nun karar
alma siirecinde ¢ok smrl bir yetkiye sahip oldugu gorillebilir. Avrupa Birligi

Komisyonu ise, temel gérevi olan yasa taslaklarim hazirlayip, tanm piyasalarinm

'" HITIRIS, 5.169.

'8 Julius ROSENBLATT, Thomas MAYER, Kasper BARTHOLDY, Dmitrios DEMEKAS, Sanjeev
GUPTA, and Lesliec LIPSCHITZ, The Common Agricultural Policy of The European Community
Principles and Consequences, International Monetary Fund, Washington D.C. November 1988, s.6.
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denetlenmesi ve gerekli durumlarda bu alanlarda degigiklikler yapma gorevini

tistlenmistir, '’

OTP'nin ¢ok karmagik nitelikte olan caliyma mekanizmalanim kavrayabilmek
icin; Roma Antlagmasi’nin 40’ inci maddesinde ongorilen “Ortak Piyasa Diizenleri”ni,
OTP'nin en eski aract sayilan “Fiyat ve Pazar Politikalan”ni, “Yapisal Politikalar™s,
“OTP'nin Parasal Mekanizmalarn’m ve “Finansman Politikalan”m incelemek yararl
olacaktir.

1. Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Diizenleri (Common Market Organisation), bir fiyat rejimi ve bu
rejimi gerek iceride, gerekse disarida rekabete kargt koruyan bir miidahale sistemidir.
Tarim driinlerinin  her birinin farkl Uretim ve pazarlama kosullarina tabi olmasi
nedeniyle her bir {irlin icin ortak bir fiyat sistemi olugturulmas: seklinde ifade edilebilir.
Bu sistemi devam ettirebilmek icin i¢ piyasada destek mekanizmalan, dig piyasalara
karsi ise, koruma mekanizmalari olusturulmaktadir.’® Bu mekanizmalar, her iiriin igin
farkh bigimlerde olusturulup, serbest dolagim ve saghkli rekabetin olugturulmasi icin
ayrica ilave tedbirler igermektedir. Ortak Piyasa Diizenleri’nin, 1992’den sonra kapsam
alam iyice daraltilmistir.

1960’k wyillarda tanm driinlerinin yalmzca %50’si Ortak Piyasa Diizenleri
kapsaminda yer alirken, bu rakam hizla yikselerek giliniimiizde %100’e ¢ok
yaklagmustir. Patates digindaki tiim tarim GOrtinleri, Ortak Piyasa Duizenleri kapsaminda
yer almaktadir. AB biitgesinden aktarlan pay itibariyle en yiiksek payin tahillara
aynildign goriilebilir. 2!

Ortak Piyasa Diizenleri, uriinlerin cinsine gore farkli uygulama bigimlerine
ayrihr. I¢ pazara miidahale ahmlani yoluyla fiyatlann diigigi engellenmektedir. Bu
amagla Topluluk miidahale kurumlan olusturmustur. Bu kurumlar iiriin arziun talepten

fazla oldufu zamanlarda, bu fazlalifi satin alarak piyasa fiyatlanm dengeye

'° RIEGER, 5.108.

2 Denis SWANN, The Economics Of The Common Market, Penguen Books, 7th ed.London 1992 , 5.223,
3 Buropean Commission, The Agricultural Situation in The European Union 1998 Report, Brussels,
Luxembourg, 1999, s.146-158.
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getirmektedir ?* Fiyatlann belirli bir seviyenin altna inmesini onlemek amactyla
yapilan diger bir miidahale de, Topluluk pazarimin diisiik fiyath yabanct iiriinlere kargi
prelevmanlar (1995’ten beri ithalat vergileri) veya ihracat iadeleri yoluyla korunmasidir.
I¢ pazara miidahale alimlan ve prelevmanlarin uygulandin riinler, toplam iriinlerin
yaklagik %70’idir. Tahllar, piring, seker, siit ve siit Griinleri, sifir ve dana eti, domuz
eti, baz1 sebze ve meyveler ve sofralik sarap bu gruba dahil olan iiriinlerdir. Uzun yillar
miidahale alimlan, sabit miidahale fiyatlan iizerinden simrsiz miktarlar icin yapildiktan

sonra, sistem daha esnek hale getirilmigtir.

Uriinlerin %25’inin tabi oldugu diger sistemde, yalmzca dugiik fiyath yabanci
iirtinlere karyt koruma mekanizmasimi c¢ahstindmaktadir. Dig kaynakh iiriinlere karst
uygulanan koruma yoéntemi, her piyasa diizeni igin farkh diizeyde beliflenen gumnik
vergileridir. Ancak fiyatlarin belirli bir seviyenin altina inmesi durumunda ek bir vergi
tahsil edilmektedir. Temel gida iiriinii sayilmamalan ve biyiik 6lgiide topraga bagimh
olmamalan dolayistyla bu iiriinler igin i¢ pazarda miidahale mekanizmasi
olusturulmasmna gerek duyulmamugtir. Bu sistem, yumurta ve kiimes hayvanlan, kalite

saraplar ile meyve ve sebzenin biiyiik kismimi igermektedir.

OTP'nin ilk zamanlaninda uygulanan gesitli yardim mekanizmalar, yaganan
reformlar sonucunda “dofrudan yardimlar” bagh@ altinda toplanmmstir. 1992
reformlanna kadar ek yardim saglanan tiriinler, GATT ger¢evesinde Toplulugun ithalat
vergilerini artirmaya yada sifir vergi oram uygulama taahhiidiinde bulundugu riinlerdir.
Yani bu iiriinlere dig koruma mekanizmas: uygulanamamaktadir. Bunlarin en énemlileri

yagh tohumlar, ve proteinli bitkilerdir.
2, Fiyat ve Pazar Politikalan

Ortak Piyasa Diizeni’nin olugturulmastyla birlikte uygulanmaya baglayan fiyat ve
pazar politikalan, tarim Uriinleri fiyatlanmin diigmesi sonucunda ireticilerinin gelir
diizeyinde meydana gelecek azalmayr 6nlemeye ¢aligmaktadir. Bu amaca ulasirken

tireticilerin gelir diizeyini koruyacak sekilde ortak fiyatlar belirlenmektedir. Fiyatlar

2 Graham HALLET, The Ecommics of Agricultural Policy, Basil Blackwell, 2. ed., Oxford, 1985, 5.205.
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belirli bir seviyenin altma dustugiinde midahale edilerek, aradaki fark Topluluk

biitgesinden saglanan desteklerle kapatilmaktadir.

OTP'nin yapist her ne kadar karmagik da olsa, fiyat destekleme sistemini
asafndaki gekildeki gibi basite indirgemek mumkiindiir. Burada, bugday piyasasi 6rnek
olarak verilmigtir. Diger tanm driinlerinde fiyat destekleme sistemi bazi farkliliklar

gosterse de, genel prensipler bakimindan aymidir.

Fiyat
p4 | Hedef Fivat
p3 Esik Fiyati
p2 Miidahale Fiyati

Diinya Piyasa Fiyati

4 P
0 q1 q2 Miktar

Sekil (1) OTP'nin Fiyat Mekanizmasi

Kaynak: Frank MCDONALD and Stephan DEARDEN, European Economic Integration, Second Ed.
Longman Group Ltd. New York 1994, 5.223.

Bu seklin dikey ekseninde bugday fiyat: (P), yatay ekseninde ise bugday miktan

(Q) gosterilmis; arz (S) ve talep (D) fonksiyonlan da sekildeki gibi olugmustur. (A) ile
gosterilen p* seviyesindeki hedef fiyat, ulagilmak istenen fiyat: gostermektedir. Hedef
fiyat Topluluk igerisinde Uretimin en disik seviyede oldugu bir bolgedeki fiyat esas

| alnarak belirlenir. Ornegin, bugdayda bu, Almanya’nin Duisburg bélgesi olmustur, Bu
fiyat, sonugta q'-q® miktan kadar arz fazlasi olusmasma neden olur. Hedef fiyata farkls
tiriin cinsleri igin, yonelim fiyat;, norm fiyati ve temel fiyat da denilmektedir. p* fiyat
seviyesinde bulunan ve B ile gosterilen fiyat ise, esik fiyat olarak adlandirilir. Bu seviye,
ithal edilen mallann minimum girig fiyatidir. Hedef fiyattan tagima ve dafitim
maliyetlerinin ¢ikarilmasi sonucunda bulunur. D ile gosterilen p' fiyat seviyesindeki

fiyat diinya fiyanidir ve bu fiyatla esik fiyat arasindaki fark ithalat vergisi olarak ahnir.
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p’ fiyat seviyesinde C ile ifade edilen fiyat ise, miidahale fiyatidir. Piyasada olugan

fiyat, bu seviyenin altina inerse, miidahale alimlan bu fiyat seviyesinden yapilir.??

Fiyat ve pazar politikalannin ana unsuru, ortak fiyatlardir. Her yil Konsey’in
belirledigi ortak fiyatlar, yogun tartiymalani da beraberinde getirir.** Ulkeler arasinda
¢ikar aynliklarinin olmast bu tartigmalarin nedenidir. Bunun yaninda, ortak fiyatlann
devamh yiiksek tutulmasi ve yiiksek fiyatlarin dig rekabete karst bir koruma duvan
olusturmasi, sonugta bu politikanin sik¢a elestirilmesine neden olmustur. Fakat ortak

fiyatlar, bir ¢ok tiriinde OTP'nin temelini olusturmaktadir.

Uygulandigh iiriin gruplarina goére farkli isimler alan ortak fiyatlar, genel olarak
iki fonksiyona sahiptir. Yukarida da bahsedilen bu fonksiyonlardan birincisi, Topluluk
iiyeleri arasindaki fiyat farkliliklarimin, Toplulugun ortak pazar diizenini olumsuz yonde
etkilemesini engellemek amaciyla olusturulan Topluluk i¢i ortak fiyat politikasidir.
Ikincisi ise, ithal edilen tiriinler iginde fiyati diisiikk olanlarin rekabetini engellemek icin
tigiincii tlkelere karst uygulanan fiyat politikasidir. Ortak Piyasa Kapsaminda yer alan
iiriinlerin %70’ her iki fonksiyon kapsaminda, %25’i ikinci fonksiyon kapsaminda yer
alirken, %5’lik kisim ise, dogrudan Odemeler bigimindeki destekleme mekanizmasi
kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak 1992 reformundan sonra, fiyat destegi kapsaminda
yer alan bir ¢ok iriin dogrudan odemelerle desteklenmeye baglamistir. Yukanda
deginmis oldufumuz fiyat ve pazar politikasmn iki fonksiyonunu yerine getiren

politikalari incelemek faydali olacaktir.
a) Topluluk igi Ortak Fiyat Politikast

OTP kapsaminda uygulanmakta olan piyasa dizenleri, her ne kadar farkh
sekillerdeki fiyatlama politikalanyla isimlendirilseler de, etkileri agisindan belirli
ozelliklere sahiptirler. I¢ piyasada uygulanan sistemler ile dig piyasada uygulanan

sistemler arasinda fonksiyonel bir baglanti olup, aralarinda bir etkilesim s6z konusudur.

3 Frank MCDONALD and Stephan DEARDEN, European Economic Integration, Longman Group Ltd.,
Second Ed.New York, 1994, 5.223.

24 Neil NUGENT, The Government And Policies Of The European Community, Macmillan Education
Ltd. First Pub. London, 1991, s.287.
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Topluluk i¢i ortak fiyat politikasi, birisi hedef fiyat, digeri de miidahale fiyati olmak

tizere iki ayn fiyat sistemini temel almaktadr.

Hedef Fiyat (Target Price), iretici gelirlerinin en iyi seviyeye ¢ikariimasi
amactyla, Toplulugun tarim drinlerindeki arz-talep kosullarina gore (arz talep durumu)
ulagacafi dusinilen, tavan fiyattir, Hedef fiyatin belirlenmesi tarm iriinlerinin
ulagilabilecegi maksimum seviyeyi belirledigi igin asin fiyat artiglan olmayacak,
boylece, tiiketiciler de korunmus olacaktir.?® Topluluk ierisindeki tanm iretiminin,
dolayistyla kendi kendine yeterliliin en digitk seviyede oldugu bir bolgedeki toptan
fiyat esas alinarak belirlenirr Hedef tahillann biyik bir bolimiinde, sekerde,
zeytinyaginda, baz1 yaglh tohumlarda ve sitte uzun yillar uygulanmgtir. Hedef fiyatla
aynmt fonksiyonlari gormesiyle beraber uygulandigi iiriine gére farkl isim alan fiyatlar
. da sunlardir: Yonlendirme Fiyat1 (guide price), bazi yagh tohumlarda, sarap, sigir eti ve
balik eti gibi triinlerde uygulanmigtir. Norm Fiyat (norm price) tiitiinde uygulanmugtir.

Temel Fiyat (basic price) ise, domuz eti ve meyve sebze i¢in uygulanmstir,

1992 yilindaki reformlardan sonra bir kisrm azaltilan hedef fiyat politikalarinin
tamamina yakini, Toplulugun 1995'te DTO Tarnm Anlagmasi taahhiitleri neticesinde

uygulamadan kaldirtlmgtir.

Miidahale Fiyati (intervention price), iiriine gore degisen ve hedef fiyatin belirli
bir yiizdesi olarak belirlenen en digiik garanti fiyat diizeyidir. Fiyatlar, hedef fiyata
ulagtifinda ya‘da, bu fiyatm altna diistigii zaman destekleme kuruluglan miidahale
etmez. Miidahale ahmlann ancak fiyatlann midahale fiyatlann seviyesine inmesi
durumunda s6z konusu olur. OTP'nin 6nemli bir unsuru olan bu_ arag, miidahale
kuruluglarinin idireticilerin kendilerine getirdigi tirtinleri élmak zorunda olduklan fiyattir.
Her yil hedef fiyatla aym zamanda ve hedef fiyatin belirli bir yiizdesi oraninda
belirlenen miidahale fiyati, bir bakima reticilere saglanan en digitk garanti seviyesini
gosteren taban fiyattir. Hedef fiyat, Topluluk igerisinde tarim {retiminin en az,

dolayistyla kendi kendine yeterlilifin en diigiikk seviyede oldugu bir bolgedeki toptan

2 USDA, The European Union — Common Agricultural Policy (CAP), United States of Department
Agriculture, Economic Research Service. (hitp://www.cecon.ag.gov./briefing/region/curope/polcap.htm),
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fiyat esas alinarak belirlenirken, miidahale fiyati, Topluluk’taki tarim dretiminin en
yiiksek, dolayisiyla kendi kendine yeterlilifin en fazla olduBu bolgedeki toptan fiyatlar

esas alinarak belirlenmektedir.

Miidahale fiyatlar, tahillar, piring, seker, tereyafi ve siit tozu, zeytinyags, sifir
ve dana eti ile domuz eti igin belirlenmektedir. Arz ve talep kosullarina gore degil,
cificilerin gelirlerine gore belirlenen fiyatlar, piyasa dengesinin lizerinde olugmakta, bu
da Griin stoklarma neden olmaktadir. Bu stoklar yil igerisinde fiyatlar yiikseldiginde
piyasaya sirillerek eritilmeye ¢ahgilmakta yada, siibvansiyonlar ile dig piyasalara
sirillmektedir. Bunun yam sira, az geligmis iilkelere gida yardim: olarak gonderilmekte

veya hayvan yemi olarak kullamlmaktadir.

Hedef ve miidahale fiyatimin diginda daha simrh sayida iiriin i¢in uygulanan iki
degisik fiyat gekli daha bulunmaktadir: Geri ¢cekme fiyati, bazi meyve-sebzeler igin
uygulanmaktadir. Bu iiriinlerde fazlalik olmasi durumunda tretici kuruluglar bu fiyat
iizerinden Uriin fazlasini piyasadan geri ¢ekerler. Satin alma fiyat: da, geri gekme

fiyatina benzemekte olup, iiretici kuruluglar tarafindan degil, devlet tarafindan verilir.
b) Ugiincii Ulkelere Kargi Uygulanan Fiyat Politikas

Topluluk’ta, iigiincii iilkelerden gelen ithal mallara kargt bir koruma
uygulanirken aym zamanda Topluluk iriinlerinin ihracim tegvik etmek amaciyla ihracat
gesitli sekillerde desteklenir. OTP'nin dig ticaret igin uygulamug oldugu bu ¢ift yonli
fiyat politikas;, 1995°’te yirirlige giren Diinya Ticaret Orgiti’'nin  Tanm
Anlagmast’yla biiyiikk 6lgiide degisiklige ugramigtir. Ancak bu politikalanin bilinmesi,
OTP’nin ¢aliyma mekanizmasim anlagiimast igin biiyikk 6nem tagimaktadir. Konuyu,

ithalat politikasi ve ihracat politikas: bigiminde ayrarak ele alabiliriz.
aa) Ithalat Politikas:

Uygulanmig olan politikalarin iki temel unsuru vardir. Bunlar, “esik fiyat”
(threshold price) ve “prelevman”dir. Egik Fiyat, ithal edilen fiyatn Topluluga
girebilecegi minimum fiyattir. Hedef fiyat ve miidahale fiyat1 gibi her yil pazarlama
donemi 6ncesinde belirlenir. Egik fiyat, hedef fiyattan, hedef fiyatin belirlendigi yerle

ithalatin yapildig1 liman arasindaki ulagim masraflanmn gikanlmasiyla bulunmaktadir.
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Tahil, seker, tereyafi, siit tozu, bazi peynirler ve zeytin igin uygulanmugtir. Topluluk

belirlenen bu fiyatin altinda bir fiyatla triinlerin Topluluk piyasalanina girigine izin
verilmez.

Prelevman, itha! edilen tiriiniin CIF fiyatim egik fiyata yiikseltmek igin alinan
vergidir. Bunun gimritk vergisinden farki, sabit oranlt olmasi ve diinya fiyatlanindaki
degismelere bagh olarak artmasi yada azalmasidir. Prelevman ile esik fiyat diizeyine
yiikseltilen ithal mahna, o iirinde Toplulugun kendine yeterlilifi en az bélgesine
nakliye masraflari da eklendiginde hedef fiyata ulagihr. Dolayisiyla ithal bir Griiniin

Topluluk’taki asgari satig fiyat: hedef fiyattir.

DTO’niin Uruguay Round Tarim Anlasmasi’nda kabul edilen -esaslara gore,
degisken vergi uygulanan tiim triinler i¢in birer giimrik tarifesi Gist sinin belirlenmesi
ve belirlenen bu tarife tavanlanmin bir takvime goére yavag yavag azaltilmas:
kararlagtinlmistir. Bu gergevede, bir driiniin ithalati esnasinda s6z konusu tarife iist
stnirindan daha fazla vergi alinamamaktadir. DTO’ne iiye olan tiim iilkeler gibi AB de,
prelevman ve degigken vergi uyguladifi tiim dirtinler i¢in birer guimriik tarifesi {ist simun
saptamugtir. Ancak bu yasaklama, Toplulugun tarim sektoriinii dig rekabetten koruma
diizeyini azaltmamugtir. Ciinkii, tarifelerin belirlenmesinde “kirli tarifelendirme” (dirty
tarification) denilen sistemin uygulanmasiyla, kullanima izin verilen tarife st simrlari
¢ok yﬁksek seviyede gergeklesmisti. DTO’niin yeni goriigmelerinde bu konunun
glindeme gelecegi tahmin edilmektedir.

bb) Ihracat politikas:

Avrupa Birligi OTP kapsaminda ihracat igin iki farkhi ara¢ kullanmaktadir.
Bunlar; ihracat iadesi (export restitution) ve ihracat vergisidir. Genellikle, Topluluk
tanm trinleri fiyatlan diinya tanm drinleri fiyatlanndan daha yiiksek oldugu igin,
iiriinlerin diinya pazarlanindaki rekabet giicleri zayiftir. Topluluk, bu giicii artirmak
amaciyla, ihracatgilara diinya fiyatlan ile miidahale fiyatlari arasindaki fark nispetinde
bir prim &der. Buna “ihracat iadesi” denilmektedir. Bu prim, diinya fiyatlarina bagh
oldugu igin degisken bir yaptya sahiptir. Pek ¢ok tarim triini i¢in uygulanan bu iadeler, .
ozellikle OTPnin ilk zamanlarinda sistem igin uygun gorilmemistir. Ancak,

Toplulugun kendi kendine yeterliligi saglamasiyla birlikte Gretim artiglan biiyiik olgtide

L VRS TR HERETM KTRIMD
0 KOMANTASYUN ™ 2iiCe”]
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yilksek maliyetlere neden olacak stoklar olusturmus; bunun da ihracatla eritilmesi
yoluna gidilmigtir. Dolayisiyla ihracat iadeleri sik¢a kullanilan bir enstriiman haline
gelmis ve bu sayede, talllar ve seker bagta olmak iizere bir ¢ok iriinde Topluluk
diinyanin sayili ihracat¢ilan durumuna gelmistir. Dogal olarak uygulanan boyle bir

politikanin mali yiikii de yiiksek olmustur.

Imzalanan DTO Anlagsmasi’yla (detayli olarak ileride sunulacak) iilkelerin
kullanabilecekleri ihracat subvansiyonlart smirlandimdmigtir. Bu gergevede Avrupa
Birligi’nin 2001’e kadar bu ihracat iadelerini %36 oramnda azaltmasi ongoriilmiigtir.

Bunun diginda yeni siibvansiyonlarin kullanimi da yasaklanmugtir.

Ihracat politikast kapsaminda ele alinan diger bir arag ta, “ihracat vergileri”dir.
Topluluk fiyatlarinin diinya fiyatlanindan disiik olmast durumunda ihracatgilardan,
aradaki fark oram kadar vergi alimr. Bu vergilerin kullamm alam genellikle sinirhdir.
Cunkii, Topluluk fiyatlan daima diinya fiyatlanndan yitksek olmugtur. Ama yine de bu
genellemeyi bozacak ihracat vergisi uygulamalan olmustur. Ornegin, 1973-74 yillarmda
diinya tanim {iriinleri fiyatlarmin agin yiikselmesi sonucunda, bugday basta olmak iizere

baz iiriinlerin ihracatindan ihracat vergisi alinmgtir.
¢) Dogrudan Gelir Odemeleri

Hedef tarim direticilerinin gelir diizeyini etkilemek amactyla yapilan “dogrudan
gelir odemeleri” OTPnin ilk yillannda, genellikle miidahale sistemi kapsamina
alinmayan iiriinlerde uygulanmaktaydi. Zamanla miidahale kapsaminda olan iirtinler
icin de dogrudan gelir 6demeleri sistemiyle ¢ifigilere gelir destegi saglanmaya
baglanmustir. Bu kapsamda giftcilere, iretim, igleme, tiiketim ve depolama destegi

isimleri altinda, farkli Giriinler igin gesitli destekler saglanmustir.

Uretim Destegi, OTP'nin kurulusundan itibaren verilmeye baslanan bir
desteklemedir. Keten, kenevir, serbetciotu, ipek kozasi, sert bugday, kuru yem ve
tohumlar igin verilen {iretim destedi, iretim miktann yada ekim alanma gore
verilmektedir. 1992 yilindan itibaren tahillar ve sifir eti sektérlerinde fiyat sektoriintin
yaninda ekim alam ve hayvan sayisina gore de, dogrudan 6deme destekleri artirilmistir.

1993 yilindan itibaren, fiyat desteginin azaltilmas: ile treticilerin kayiplanm kargilamak
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amaciyla baslanilmugtir. Avrupa Birlifi’'nde, halihazirda, 13 iriinde uygulanmaktadir.
(bugday, musir, arpa, yulaf, ¢avdar, kolza tohumu, aygicegi, soya, kuru bakliyat, fasulye,
tlitiin ve et)

Baz iriinlere islenmesi esnasinda destek saglanir Bu amagla verilen destege
isleme destegi denir. Islenmis meyve-sebze iretimi igin verilen destek buna &rnek
gosterilebilir. Verilen isleme destedinin miktann ve odeme bigimi, desteklenen iiriine
gore farklihk gostermektedir.

Topluluk iginde iiretilen iiriinlerin tiketimini tegvik etmek amaciyla tiiketim
destegi, verilmektedir. Omegin, zeytinyagmin tiketimini artrmak amaciyla 1999
sonuna kadar dogrudan ddeme saglanmugtir. Bunun yaminda 1970°li yillarda bugdaymn
hayvan yemi olarak kullanimini tegvik etmek igin, “denature etme primi” buna Ornek
olabilir. OTP'nin ilk yillarinda agirhkl olarak kullanilan bu destek sisteminin kullamm
alam giderek daralmugtur.

Ureticilerin iriinlerini piyasaya siirmek yerine 6zel depolarda saklamalarim
desteklemek amaciyla verilen depolama destegi, dogrudan gelir 6demeleri kapsaminda
gosterilebilir. Domuz eti, sofrahk sarap ve bazt meyve-sebzeler i¢in bu destek
saglanmaktadir.

3. Yapisal Politikalar

Ortak Tanm Politikas1 kapsaminda 6nemli bir yere sahip olan fiyat ve pazar
politikas1 yaninda; 6nemli bir diger politika, yapisal politikalardir. Toplulugun olugumu
asamasinda, iilkelerin tanm sektorleri; iklim, hava kosullan ve toprak yapistyla iligkili
bolgesel farkhibiklarin yani sira, kullamlan dretim yontemleri, isletmelerin buyuklugt,
gitgilerin yast ve egitim durumlan gibi pek ¢ok unsur agisindan biyiik farklidiklar
gostermekteydi. Bu farkhiliklar nedeniyle, iiye tlkelerin tanm sektérleri, uygulanan fiyat
ve pazar politikalannndan aym gekilde etkilenmemiglerdirr Bu nedenle tarm
sektoriindeki ekonomik kogullarin iyilegtirilmesi ve iiye iilkeler arasindaki farkhhklarin

giderilmesi amaciyla, yapisal politikalarin uygulanmas: kararlagtirilmugtir. %6

26 Commission of the European Communities, Agriculture in Europe, Development, Constrains and
Perspective, ECSC-EEC-EAEC, Brussels, Luxemburg, 1992, 5.35.
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Ortak yapisal politikalarla ilgili ilk o6nemli adim, yapisal politikalarn,
EAGGF’nin “yénlendirme” boliimii tarafindan finanse edileceginin belirlenmesi ile
atilmigtir. Bu geligmeyle, EAGGF’nin Topluluk tarafindan gerekli goriilecek tiriinlerde
tarimsal tretimi ve pazarlama hizmetlerini geligtirecek bireysel, ulusal ve Topluluk
seviyesindeki projelere mali kaynak saglanmast kararlagtinlmigtir. OTP'nin iginde
yapisal politikalarin olugturulmasi, iiye ilkelerdeki yapisal sorunlarin ¢oziilmesini ve
ortak piyasa diizeninin daha saghkh islemesini saglamigtir. Tarnmsal yapinn
iyilegtirilmesi i¢in ayrnlan kaynaklarm ihtiyaci en ¢ok olan bolgeye aktanlimasi
amaglanmigtir. Ancak, genel biitceye en fazla katki yapan iilkeler en biiyikk pay:
almiglardir.

a) 1967-75 Yillart Arasindaki Genel Diizenlemeler

Yapisal politikalar 1967 yihna kadar etkin olamamgtir ve yapisal sorunlar
biyiik ol¢iide varh@imi korumustur. Bu yilda yayinlanan bir bildiriyle (Manshold Plani),
tarim igletmelerinin kiigiikk ve orta pargalt olusunun tanm sektoriiniin en biyitk sorunu
oldugu, tarimsal niifusun azaltiimas: gerektigi, fiyat ve pazar politikasimin kiigiik ve
verimsiz igletmelerin varh@nin korumasina yardimct oldugu vurgulanmugtir. Bu
nedenlerle, tarimsal niifusun azaltilip, isletme biyiikliginin artinlmas: ve serbest
piyasa kosullarma uyum saglayabilecek yiiksek rekabet giiciine sahip modern iretim
birimlerinin olugturulmast 6ngorilmigtir. Bunun igin 80-120 ha. tanm alam ve 40-60
tane inegi olan, yada benzer biiyiikliife sahip olan isletmelerin yatinm yardimlan ile
desteklenmesi diigiiniilmiigtiir. Ayrica, yaklagik bes milyon kadar kiginin erken emekliye
ayrilmasiyla birlikte bog kalan alanlarn, igletmelerin birlestirilmesiyle bilyiikk caph

isletmelere doniigtiirilmesi diigiiniilmigtiir.

Yapilan bu tanm reformu Topluluk’ta biytik tepkiyle kargiland, 6zellikle kigiik
aile igletmelerinin hakim durumda oldufu Fransa’da buyik gosteriler yapildi. Yeni
tartigma platformlarinda sorunlar ele alinarak tarim kesiminde g¢aliganlarin gelir
seviyelerinin yiikseltilmesi istendi. Bu gelismeler sonucunda fiyat ve pazar politikasi
tekrar 6n plana gikarak yapisal politikalar ikinci plana itilmis oldu. Bunun yaninda
belirlenen ii¢ yonergeyle tarim alaminda ulusal politikalardan bagimsiz bir yapisal

politika belirlenmeye baglamistir.
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Tarm lisletmelerinin Modernizasyonu yonergesiyle, tanmsal verimliligin
artinlmasinda modern iiretim yontemlerinin  kullaniminin  tegviki amaglanmugtir.
Ozellikle kiigik isletmelerin modern Uretim teknikleri kullanmak igin yeterli
finansmana sahip olmadiklar: dikkate alinarak, tarimsal igletmelerin gelir diizeyini, aym
bolgede faaliyet gosteren diger sektorlere yaklagtirmak amactyla geligtirilecek yatirim

projelerinin desteklenmesi kararlanmistir.?’

Tarmsal Uretimden Vazgeeme Ve Tarm Alanlarinm Yeni Kullammlara
Tahsis Edilmesi yonergesiyle, diigiik gelirli igletme sahipleri ve 55 yasin (izerindeki
gift¢ilerin tiretimden vazgegip, sahip olduklar tanm alanlarint farkli kullamimlara tahsis
etmesini tegviki amaglanmigtir. Bu kapsamda, ¢ificilere toptan veya yillik olarak
yaptlacak Odemelerle mali yardimda bulunulmasi ve bog kalacak arazilerin bagka
cifigilere satilmasi, kiralanmasi, ormanlagtinlmas: veya bagka kullanimlara tahsisi

Ongorilmiigtiir,

Tarnm Sektorii Cahsanlarimn Mesleki Egitimi yonergesiyle, tanm sektérii
¢ahganlarma mesleki konularda damgmanhk hizmeti verilmesinin tegvik edilmesi
amaglanmigtir, Bu amagla ulusal diizeyde kurulacak olan damgmanlik hizmetlerinin
harcamalarmin %25’ oramindaki kismmmn EAGGF tarafindan karsilanmasi ve ayrica
gificilikten vazgecenlere yeni beceriler kazandirmak igin mesleki kurslarin verilmesi

Ongorilmigtir.

Yukaﬁdaki iic maddenin de temel amaci, ¢aliganlarin makul bir gelir ve egitim
diizeyi saglamak ve sahip oldufu tarim igletmelerini modernlestirmektir. Ancak 1973
yillarinda dinya ekonomik bunalimiyla birlikte ortaya ¢ikan durgunluk ve igsizlik
cifigilerin tarnim driinlerinden vazgegmesini bilyilk olgiide engellemistir. Bunun yaninda
enflasyon ve faiz oramindaki artiy, yatinm maliyetlerini yiikseltmis, sonugta
modernizasyon projelerinin aksamasina neden olmustur. Sadece, cogunlufu kuzey
iilkelerinde bulunan, bilyilkk, modern ve verimli tiretim yapan isletmeler, yonergelerle

belirlenen diizenlemelerden faydalanabilmislerdir.

¥ Commission of the European Communities, Agriculture.., 8.37.
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b) 1975-88 Yillarinda Yapilan Bolgesel ve Sektorel Igerikli Diizenlemeler

Toplulugun yapisal politikalart 1975 yiindan sonra farkh bir gelisme
gostermigtir. Toplulufun her bolgesine esit diizenlemeler getiren politikalarin, tarm
sektorii i¢in yeterli olmayacaginin anlagiimast iizerine degistirilmesi 6ngorilmiistiir.
Buna gore belirlenen politikalarda, bolgelerin kendine has 6zelliklerinin dikkate
alinmasi ve gerekirse, tanm faaliyetlerini etkileyebilecek difer sektorleri de kapsayan
tedbirlerin gelistirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmugtir. 75/268/EEC sayill yonerge ile
Toplulugun daglik ve az gelismis bolgelerindeki tarimsal yapilann iyilestirilmesi icin
bir ek yardim diizenlenmistir. Bu kapsamda, daglik ve az gelismis bolgelerdeki tarim
yapilanmn modernlestirilmesi igin ¢iftgilere doérudan yardim ve yatinm destegi
saglanmaya baslanmugtir. Bu yardimlar 1977, yilinda Fransa’nin gﬁne}; bolgeleri ve
Italya’da sulama, agaglandirma ve kirsal altyapinin tyilestirilmesi i¢in uygulamaya

konulan “Akdeniz Programi”yla geligtirilmigtir.

1977 yilinda gikarilan Reg 255/77/EEC sayil tiiziik ile tanmsal iiriinlerinin
pazarlama kosullarnmn iyilegtirilmesi ve bu amagla hazirlanacak yatinm projelerinin
%S5’inin projenin uygulandigr iiye ilke, %25’inin de EAGGF tarafindan finanse
edilmesi ongorilmistir. Bunun yaminda, uygulamaya konulan “Bitinlestirilmis
Kalkinma Planlan” ile pek ¢ok az gelismis bolge, basanli bir gekilde ortaya
konulmugtur. 1985 yihinda “Bitiinlestirilmiy Akdeniz Programlar” adi altinda daha
genis kapsamhi bir sekilde uygulanmaya devam etmigtir. Bir yandan bolgesel
altyapilarmn, turizmin ve zanaatlarin geligtirilmesi icin gesitli destekleme caligmalan
stirerken; bir yandan da, durinlerin islenmesi, dagitim ve pazarlanmast ve

biitiinlestirilmesi yoniinde biiyiik ¢abalar sarf edilmigtir.

Avrupa’da ¢evre bilincinin artmasiyla beraber, gevrenin korunmasi konusu
yapisal politikalar kapsaminda ele alnir hale gelmigtir. 1980°li yillardan sonra gelisen
bu kavramla beraber, tartmsal dronlerde uriiniin miktarindan ¢ok kalitesine onem

verilmeye baslanmustir. Organik wiretimle ilgili olarak gesitli gelismeler yasanmugtur.

Bolgesel, sektorel ve gevrenin korunmasiyla ilgili cahgmalar, 1985 yilinda
onaylanan “Verimlilik Tuziigu” ile bir yerde toplanmgtir. Bu tiiziikle, diisiik gelirli

gifigilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, ¢iftgilerin egitim dizeylerinin artirilmass,
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genglerin tanim sektoriinde cahigmasimin tegvik edilmesi, g¢evrenin korunmasi ve

agaglandinlmas: gibi konularda yapilan galismalar tek bir gergevede yiiriitiilmiigtir.*®
¢) 1992 MacSharry Reformlaninda Yapisal Politikalar

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senediyle, tiye lilkeler arasinda, mallar,
kigiler ve sermayenin serbest dolagimim engelleyen biitiin engeller kaldirdmugtir. 1993
yihina kadar tek pazann olugturulmasi hedefi benimsenmis ve Toplulugun gelisme
diizeyi agisindan geri kalmig bolgeleri arasindaki farklann giderilmesi konusu ¢nem
kazanmigtir. Bu amagla, Roma Antlagsmasi’na “Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme”
bagh@inda yeni bir baglik eklenmistir. Sonugta yapisal politikalarmm yeniden gozden
gegirilmesi geregi ortaya ¢ikmug ve 1988°de Toplulugun tiim yapisal fonlarinda reforma
gidilmigtir. Bu da tarimsal alanda uygulanan yapisal politikalarm da bukik olglide
degigmesine yol agmugtir.

Bu reformlarla, 1988-1992 yillan arasinda, Avrupa Bolgesel Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu ve Avrupa Tarmsal Garanti ve Yonlendirme Fonunun “Yénlendirme
Bolimii”niin faaliyetleri birbiri ile uyumlu hale getirilmistir. Boylece, kirsal
kalkinmamn 6zendirilmesi ve kirsal toplumda tarim sektoriinin temel dayanak olma
Ozelligi devam ettirilirken, kirsal alanda tarimsal ve tanm digt ekonomik faaliyetlerin
geligtirilmesi  saglanmugtir.  Ayrica igletmelerin modernize edilmesi, projelerin
finansmani, ¢ificilife veni baglayan genglere yardim saglanmasi, daghk ve az geligmisg
yorelerde ¢iftciligin  desteklenmesi, tamm ve orman dirinlerinin iglenme ve
pazarlanmasinin iyilestirilmesi, tanm topraklanmin tarim digt amaglarla kullanimimn
engellenmesi, gevrenin korunmas: galigmalan yiiritiilmiistiir,

Giiniimiizde, Toplulugun kirsal kalkinma politikast faaliyetlerini daha ¢ok su
amaglar dogrultusunda géstermektedir:

- Kirsal ekonomilerde birbirinden farkli faaliyetlerin olusumunun saglanmasi,

altyapinin iyilegtirilmesi ve yeni teknolojilerin kullamminin tegvik edilmesi,

% Ebra EKEMAN, "21. Yiizyihn Esiginde AB'nde OTP" IKV, No:158, Eyliil 1999, 5.37.
¥ EKEMAN, s41.
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- Kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin tegvik edilmesi ve yeni ig
alanlarinin yaratilmast,

- Gelenek ve goreneklerin de korundugu daha saghkl bir kirsal hayatin varlifim
stirdiirebilmesini saglamak,

- Cevrenin korunmasi, temel hizmetlerden daha rahat faydalanilabilmesi ve
benzeri amaglarla yapmlan faaliyetlerin  artinlarak  hayat standardimn
yiikseltilmesi.

Bu amaglan gergeklestirmede kullamlan temel aragc EAGGF’nin “yonlendirme”
bolimidiur. Fakat, kirsal kalkinma ile ilgili olmasina ragmen EAGGF’nin
“yonlendirme” boliimiinde bulunmayan tedbirler, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ile kargilanmaktadir. Bununla beraber, kirsal kalkinma -
politikasinda kullamlan diger bir ara¢ ta Topluluk girisimlerinden biri olan
LEADER’dir. Toplulugun biitini i¢in onem tastyan alanlarda gelistirilecek projelerin,
tiye iilkeler ve Topluluk tarafindan ortak finansmamm 6ngoren Topluluk girigimlerinde
Toplulugun pay;, Yapisal Fonlardan karsilanmaktadir. Kirsal kalkinma ile ilgili
projelere destek veren LEADER, 1994’te yenilenmistir. 1994-99 willan arasinda
uygulamada bulunan LEADER II kapsaminda, projelerin  uygulamadan
yararlanabilmeleri i¢in, Topluluga ilgili yerel kurumlar tarafindan hazirlanan

biitiinlestirilmis bir kalkinma plam sunulmasi gerekmistir.
d) Giindem 2000’de Yapisal Politikalar

Avrupa Birligi’'nin genigleme politikalanyla birlikte 21’inci  ylizyithn baginda
gindemde bulunan tiim sorunlari kapsayan bir reform plam hazirlamp, 17 Temmuz
1997 tarihinde Konseye verilmistir. Ortak politikalardan genigleme politikasina, mali
nitelikli politikalardan kirsal kalkinma politikasina kadar pek ¢ok farkh alanda
degisiklik 6ngorilmiistir. “Gundem 2000” diye isimlendirilen bu reform planinda
Yapisal Fonlarin yenilenmesi gindeme gelmistir ve kirsal kalkinma alaninda bazi
degisiklikler ongoriilmektedir.

Yapisal Fonlarla ilgili olarak Komisyon, Giindem 2000 belgesinde rasyonel bir
sekilde olusturulacak {i¢ temel hedefin belirlenmesini Gnermistir. Buna goére 1999

yilinda Berlin’de diizenlenen bir toplantida belirlenen ii¢ hedef soyledir:
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Hedef 1: Kalkinmada geri kalmig bélgelerin yapisal uyum ve gelismesinin
desteklenmesi,

Hedef 2: Yapisal zorluklarla karst kargiya bulunan boélgelerin ekonomik ve
sosyal geligiminin desteklenmesi,

Hedef 3: Egitim, mesleki editim ve istihdama yonelik politikalarla sistemlerin
koordinasyonu ve modernizasyonu.

Hedef 1’de belirtilen desteklemede, kisi bagma diigen GSMH’st Topluluk
ortalamasinin %75’inden azina denk gelen bolgeler kastedilmektedir.*® Bu bolgeler igin
eski sistemde uygulanan ii¢ Yapisal Fon arasinda koordinasyon saglayan, ancak agilifm
EAGGF’nin “yonlendirme” bélimiinde oldugu butlinlestirilmis kalkinma yaklagmu

korunmugtur !

Daha onceki sisteme gore, Hedef 6 kapsaminda yer alan bolgeler de bununla
birlestirilmigtir. Aynica, Toplulugun biitiin bolgeleri igin uygulanan Hedef Sa kaldinhp,
eski sistemdeki Hedef Sb kapsamindaki kirsal bolgelerin biyiik bir kismu da yeni
sistemdeki Hedef 2’ye dahil edilmistir. Hedef 2’ye gore sirdirilecek faaliyetler,
EAGGF’nin “garanti” bolimii tarafindan finanse edilecektir. 2000-2006 yillart igin

Yapisal Fonlarin toplam biitgesi, 195 milyar Euro olarak tespit edilmistir.

Yapisal Fonlarin reformu sonucunda 13 Topluluk girigiminin sayist da 4’e
indirilmigtir. Devam ettirilecek olan bu dort Topluluk girisimi arasinda kirsal
kalkinmaya iligkin LEADER girisimi de bulunmaktadir. 2000-2006 yillan arasinda
kullamlacak olan LEADER III igin 2,02 milyar Euro Odenek tahsis edilmesi

kararlagtinlmgtir.

Giindem 2000 ile olusturulan yeni kirsal kalkinma politikasimin Gi¢ temel hedefi

kararlagtirdmigtir. Bunlar:

i Tarim ve ormancilik sektérlerinin giiglendirilmesi,
ii. Kirsal bolgelerdeki rekabet giictiniin artiriimast,
iii. Cevrenin ve Avrupa’min kiiltiirel mirasinin korunmasidir.

% European Commission Directorate General VI for Agriculture, “Rural Developments”, CAP 2000
Working Document, July 1997, 5.36.
3! European Commission Directorate General VI for Agriculture, “Rural.., 5.67.
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4. Parasal Mekanizmalar

Bilindigi gibi . OTP'nin isleyis mekanizmas: kapsamindaki en 6nemli ozelligi,
tanm drinlerinde Topluluk genelinde belirlenen ortak fiyatlardir. Bu gergevede
olugturulan biitiin Ortak Piyasa Diizenleri, ortak fiyatlan baz almaktadir. Ancak iliye
tilkelerin farkli ulusal para birimlerine sahip oluglan, bir takim problemler dogurmugtur.
Bunun ¢6ziimii i¢in Toplulugun geneli tarafindan kabul edilen bir ortak para biriminin
kullantlmasi zorunlulugu belirmigtir, OTP'nin ilk donemlerinde ortak bir Hesap Birimi
kullamlarak ¢ozilmigtir. 1979-1999 yillant arasinda ise ECU’nun kullannmi ile bu
sorun giderilmeye c¢alsilmigtir.  Yapian bitin iglemler ECU’nun iizerinden

gergeklestirilmigtir.

1999 yiinda Euro yirurliife girinceye kadar yapilan biitiin iglemlerde ortak
fiyatlar, tiye tlkelerin ulusal paralan cinsine gevrilerek gerceklegtirilmigtir. Uluslararasi
mali piyasalarda meydana gelen istikrarsizliklar sonucunda déviz kurlarinda 6nemli
dalgalanmalar yaganmigtir. Bu geligmeler ortak fiyatlanin saghkl bir sekilde olusumunu
engellemis, her iiye iilkenin degisen ulusal parasiyla birlikte yasanan dengesizlikler yeni
bir fiyat sistemi ihtiyacimi ortaya gikarmugtir. Sonugta, “Tanmsal Para Mekanizmas:”
(Agri-Monetary System) veya “Yesil Para” ismiyle nitelendirilen bir sistem
gelistirilmigtir > Olduk¢a karmagtk bir yapiya sahip olan bu sistem, parasal
mekanizmalarimin daha saglikh isleyebilmesi igin zaman zaman yenilenmigtir. OTP'nin
bu mekanizmasi, 1999 yih baginda Euro’nun yirirliige girmesiyle birlikte varhfim

otomatik olarak kaybetmigtir.
a) Yesil Kur ve Geligimi

Topluluk ortak para birimi niteliinde olan Hesap Birimi, OTP'nin
olusturulmasiyla birlikte tanm triinlerinde belirlenen ortak fiyatlar i¢in de kullanilmaya
baglanmigtir. Uye iilkelerin para birimlerinin olugturuldugu bir sepet olan Hesap
Birimi’nin nakdi degerinin bulunmamas: dolayistyla tim islemlerin ulusal para

birimlerine gevrilerek hesaplanmasi yeni bir ihtiyact dofurmugtur. Ortak fiyatlan,

32 GRANT, 5.83.
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Hesap Birimi’nden iiye iilkelerin ulusal para birimlerine gevirmek i¢in olusturulan doviz

kuru sistemi, “Yesil Kur’un temelini olugturmustur.

1970’li willara kadar tim dinyada uygulanan Bretton Woods Sistemi
kapsaminda, bir ABD dolan ile Hesap Birimi’nin pariteleri esitlenmistir. Uye iilkelerin
ulusal para birimleri ile Dolar arasindaki parite ve ulusal para birimlerinin kendi
aralanindaki pariteleri sabit kaldii siirece sistemin igleyecegi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr. Fakat,
diinya mali piyasalannda yaganan istikrarsizhiklar, Fransiz Frangi’'nin devaliie edilisi ve
sonrasinda Alman Markr’min revaliasyonu, ortak fiyat sisteminin énemli 6lgiide sarsinti
gecirmesine neden olmustur. Sonugta, Fransa’da devaliiasyon etkisinin bertaraf edilmesi
igin siibvansiyon ve vergi uygulamalanna gidilmigtir. Almanya’min yapmis oldugu
revaliiasyon sonucunda ortak fiyat sistemi bir kez daha zarar gbrmiistiir. Almanya’da
da, Fransa’dakinin aksi yoniindeki etkilerini ortadan kaldumak icin benzer tedbirler
ahinmgtir.*

Ilk defa Fransa ve Almanya’da uygulanan bu siibvansiyon ve vergileme sistemi
“Telafi Edici Tutarlar” adi altinda 1971°den sonra resmen uygulanmaya baglamgtir.
Diinyada uygulanmakta olan Bretton Woods Sisteminin, 1970’lerin basinda ¢dkmesiyle
birlikte Telafi Edici Tutarlar uygulamast sik stk uygulanir olmustur.

Kur sisteminde dalgali kur sistemine gegilmesiyle birlikte OTP’nin kapsaminda
kullanilan 6zel bir kur mekanizmas1 geligtirilmistir. Diinya piyasalarindaki doéviz kuru
dalgalanmalaﬁmn Topluluk tanm iiriinleri pazarnm olumsuz yonde etkilememesi igin
“Yegil Kur” diye adlandirilan bir sistem geligtirilmigtir. Buna gore, her iiye iilkenin
ulusal para birimine gevrilebilen bir kur sistemi olup, bu para birimlerinin her birinin
Hesap Birimi kargisinda, normal piyasa kurlarindan farkliik gosterebilen bir “yesil
kur”u vardir, Urtinlerdeki farklihga goére degisebilen bir yesil kur uygulanmugtir. Yesil
kur ile normal piyasa kuru arasindaki farkin Telafi Edici Tutarlarla kargilanmasi uygun
gorittmiigtiir.>*

33 HITIRIS, 5.173.
34 Allan E. BUCKWELL, David HARVEY, R. KENNETH, J. THOMSON and Kevin A PORTON, The
Cost of The Common Agriculture Policy, Croom Helm Ltd. London, 1982, s.14.
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b) Telafi Edici Tutarlar

1970’li yillann bagindan sonra resmi olarak uygulanmaya konulan “Telafi Edici
Tutarlar” (Monetary Compensatory Amounts) iki yonli calisgan bir mekanizmaya
sahiptir. Revalilasyon yapan bir iilkenin yapmg oldugu ihracata siibvansiyon verilirken,
yapilan ithalattan da vergi alinir. Parasinin degerini revaliiasyon ile yiikselten bir dlkeye
yapilan bu uygulamalara “pozitif’ Telafi Edici Tutarlar adi verilir. Tersi yonde bir
uygulama yaparak parasimn degerini diigtiren bir iilkeye de, yaptif1 ihracata kargihik bir
vergi alinirken, yaptif: ithalata kargthk bir siibvansiyon verilir. Bu uygulamalara da
“negatif” Telafi Edici Tutarlar ad verilir,

Fransa’daki devalilasyon ve Almanya’daki revaliiasyon sonrasinda baglayan
Telafi Edici Tutarlar uygulamasinin esas amact, ilkeler arasindaki yalnizca déviz kuru
farkindan kaynaklanan spekiilatif ticaretin engellenmesidir. Ancak bu faaliyetlerle, iiye
iilkeler arasinda tanm Grinleri ticaretinde smir vergileri ve siibvansiyonlan
uygulamalanyla “tek pazar” ilkesi zarar gormiigtiir. Bu nedenle Komisyon, Telafi Edici
Tutarlan ortadan kaldirarak yesil kur ile piyasa kurlaninin esit diizeye getirilip, ortak
fiyatlann tekrar uygulamaya konulabilmesi i¢in faaliyette bulunmustur. Komisyonun
gosterdigi bu cabalar sonucunda ancak 1993 yilinda Telafi Edici Tutarlar ortadan
kaldirlabilmistir.

¢) Avrupa Para Sistemi

Ozellikle 1970°li yillarda baglayan diinya mali piyasalarindaki istikrarsizhklar
Topluluk’ta, déviz kuru dalgalanmalariin olmadif: bir parasal istikrar bolgesi
olugturulmas: istegini ortaya c¢ikarmugtir. Ulkeler arasinda sabit, fikat aym zamanda
ayarlanabilir olan bir doviz kuru sistemi uygun gorillmiis ve 1979 yilinda Avrupa Para
Sistemi (European Monetary System) yiirtirliige konulmustur. Bu sisteme gore, her iiye
itlkenin ulusal para birimi ECU bigiminde hesaplanan bir sepete konulup, %2,25’lik
maksimum bir dalgalanma marjt uygun gérilmustiir,

APS’nin yiiriirliie girmesiyle birlikte, OTP kapsamuindaki ortak fiyatlar, Hesap
Birimine degil ECU’ya goére belirlenmeye baglamgtir. Zamanla ortaya gitkan, Alman
Mark’nin devamli de@er kazanmast ve yesil kurla piyasa kurlan arasindaki farkin
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giderek agilmasi gibi nedenlerle, baz: sorunlar yaganmugtir. Sonugta, yesil kur 1984
yihinda, Alman Marki’na bagh olarak isleyen bir mekanizmada faaliyete gegirilmistir.
Buna gore, degeri artrug olan Mark’in yesil kur degerini revaliie etmek yerine, ECU
yeniden belirlenerek, bir degisim katsayist ile birlikte kullanilmaya baglanmgtir.
Neticede, son derece karmagtk bir mekanizmaya doniigen bu parasal sistem, ortak
fiyatlanin yiikkselmesine neden olmustur.

1993 yilinda tek pazann gergeklesmesiyle birlikte, Telafi Edici Tutarlann
tamamen kaldinlmast 8ngérilmiigtiir. Boylece, OTP parasal mekanizmasinin
degistirilmesi tekrar zorunlu hale gelmigtir. 1994 yilinda alinan bir kararla piyasa kurlan
ile yesil kur arasindaki marjin denetime tabi tutulup, bir ulusal para biriminin yesil kur
degeri ile piyasa kur degeri arasindaki farkin belli bir oranin yukahsmda olmast
durumunda, bu para biriminin yesil kur de@erinin degistirildifi yeni bir sistem
kurulmugtur, Sonugta, Avrupa Para Sisteminin ¢okiigtiyle birlikte, OTP kapsamindaki
parasal degisim mekanizmast da 1995 yilinda kaldirntmstir.

OTP parasal mekanizmasimn gelisimi incelendiginde; 6nceleri Hesap Birimi
olarak gelisen, daha sonralann ECU’ya gore belirlenen ve OTP'nin temel elemam olarak
gorillen ortak fiyatlar, uygulamada higbir zaman saghkli caligamamugtir. Gosterilen her
tiirlii gabaya ragmen ortak fiyatlarin hayata gegirilememesi, tiye tilkelerin ancak tek para
birimi kullanmaya baglamalant ile birlikte fiyat farkhliklanmn ortadan kalkacag: fikrini
gelistirmigtir. - Euro’nun yiiriirlige girdigi 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren, on bir liye
iilkenin (sonradan Yunanistan’in katihmiyla on iki) bunu kaydi para olarak kullanmaya

baglamasiyla birlikte, OTP'nin parasal mekanizmasi bir doniim noktasina girmistir.
d) Euro ve OTP'nin Parasal Mekanizmalarin Degigimi

Avrupa Para Birimi (ECU)», kurumsal fiyatlarda ve odemelerde ozel ithalat
vergileri, Thracat iadesi ve diger ticaret dnlemlerinde hesap birimi olarak kullamlmugtir.
1998’in sonuna kadar Ortak Tarim Politikas: {izerinde de 6nemli bir rol oynayan bu

para, olusturulan bir sepetle, iilkenin uluslararas: ticaret ve sermaye piyasalaninda bir

% European Currency Unit - ECU
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paranin bilinen ozelliklerini tagimadig: igin soyut bir kavram olarak kalmigtir. Bu para
birimi, her tiye iilke para biriminin belirli araliklar 6l¢isiinde temsil edildigi bir sepettir.
Dolayisyla maddi bir varlh@ olmayan bu para birimi uygulamada hep soyut bir kavram
olarak kalmistir. Her seyden once, 1999 yilinin bagindan itibaren euro’nun on bir liye
lilkede kaydi para olarak kullanilmaya baglamasiyla birlikte “yesil kur” da resmen

kaldinlmgtir.® Bu tarihten sonra OTP igin de yeni bir donem baglamstur.

Euro, Avrupa Birligi icindeki ticarette etkili olacag: gibi, ortak bir para olarak,
euro bolgesindeki iilkeleri doviz kuru riskinden koruyacak ve ger¢eklesecek yatirimlan
giivence altina alacaktir.>” Avrupa’daki tiiketiciler eurodan 2002°ye kadar (bozukluklar

ve banknotlann kullamlmaya baglayacag tarih) belki de hig etkilenmeyeceklerdir.

Tarimda onceden uygulanmakta olan karmagik yesil kur sistemi (agrimonetary
system) euronun yiriirliige girisiyle ortadan kaldinlmustir. Ureticiler simdi, euro bolgesi
iilkelerinin ulusal paralan arasinda déviz kurlarmin sabitlegtirilmesi sonucunda, ortak
belirlenen fiyatlan ve ddemeleri kabul etmek durumundadiriar. Euro bélgesi digindaki
tarim iireticilerinin, euro kargisinda belirlenmig olan déviz kurlan ile karsi kargiya olsa
da, destekleme Odemelerinden yararlanabilmeleri igin tanimlanmig bir sisteme uymalan
gerekmektedir. Bu da Odemelerin eurodaki degisikliklere bagli olarak belirlenecegi
anlamina gelmektedir.

Oncekinin aksine, euronun diinya piyasalarinda daha biiyiik bir rol oynayacag
ve bliyiik olasihkla, en azindan belirli bir 6lgiide finansal iglemlerde ve merkez bankas:
rezervlerinde tek para olarak kullanilacagt beklenmektedir. Bundan bagka euro igin para
politikas: bir Avrupa Merkez Bankasi tarafindan kontrol edilecek, iiye tilkelerin bireysel
miidahalesi s6z konusu olmayacaktir. Eger euro, diinya piyasalan uzerinde Amerikan
dolan kargisinda istikranim saglayip bagarih olursa, euro diinya tanm ticareti ve AB ile

ABD tarim iiriinleri rekabeti iizerinde nemli bir etki yapacaktir.

3 European Commission, Directorate General VI, “The Euro and Reform of the Agri-monetary System”,
Fact-sheets, Luksemburg, Mart, 2000,

37 Jason BERNSTEIN, “The Euro and Agricultural Sector”, Report Koordinator David R. KELCH, The
European Union's Common Agricultural Policy: Pressures for Change, USDA, Economic Research
Service, WRS-99-2, October 1999, s.21. (hitp://www.ccon.ag..gov)
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Euronun yirirlige girmesiyle birlikte AB’nde agrimonetary sistemin karmagik
yapist da ortadan kalkmigtir. 1 Ocak 1999 tarihinde, ECU’ya gore belirlenmig bitiin
fiyatlar, teker teker euro geklindeki fiyatlara esitlenecek yekilde gevrilmigtir*® Ornegin,
ton bagina 3282 ECU olan standart tereyafi miidahale fiyat:, resmi doviz kurundan
farkl olarak tarimsal doviz kuruna (yesil kur) gore iiye ilkeler tarafindan belirlenirken,
bundan sonra euro bolgesinde basitge ton bagina 3282 euro olarak belirlenmektedir.
Tanmsal doéviz kuru kaldinlmigtir ve euro bolgesindeki tiim tanimsal 6demelerde
kullamlan ulusal paralar, sabit piyasa doviz kurlarina gore eurodan gevrilerek
yapimaktadir. Bununla birlikte tarimsal doviz kuru ve yeni euro kuru arasindaki
farklilik, destekleme ddemelerinde ve fiyatlar seviyesinde ani digislere neden
olmaktadir. Euro bolgesindeki fiyat destekleme Odemeleri igin bu digiisler oldukga
kiigiiktir. Dogrudan 6demeler icin ise bu diigiisler oldukga yitksek olup, Italya igin
yaklagik %14’tir.>®>  Avrupa Toplulugu tarimsal doviz kuru ve euro doviz kuru
sistemine gore yapilan 6demeler arasinda esitsizlik olmast durumunda, telafi igin kismi

tazminat saglanmasi kararlagtirilmugtir.

Genellikle miidahale igin gonderildigi yada verildigi giinde belirlenen ulusal
paralanin gevrimi sistemi, euro bolgesi disginda kalan iilkeler igin Komisyon tarafindan
¢ikarilan bir genelgeyle, iglemin gergeklestifi giinin bir 6nceki gini kullamlan doviz
kuruna gore belirlenecegi 6ngorillmiistir. Dogrudan o6demeler igin ise, baglangicta
tahllar i¢in yihn 1 Ocak giinii, canli hayvanlar i¢in ise, 1 Haziran giiniinde kullanilan
doviz kuruna ‘gore sabitlenmigken, daha sonralan aylik ayarlamalarla belirlenen déviz

kurlanina gore belirlenmesi uygun goriilmiigtar.

Euronun daha uzun dénemli etkilerini su an igin 6ngorebilmek miimkiin degildir.
Euro, gii¢lenip euro/dolar kurunun yitkselmesine sebep olursa, AB’ndeki tiiketiciler
ithalati daha ucuza yapip, Avrupa’daki ureticiler daha dugik faiz oramndan
faydalamirken, ABD’deki tarm f{iriinleri ihracatinn  nispeten Avrupa ve dinya

piyasalannda daha ucuz olmas: beklenmektedir. Ancak, pek ¢ok analizcinin yapmig

38 European Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report, Brussels,
Luxemburg, 2000, Volume I, s.5.

% Ruropean Commission, Directorate General VI, “The Euro and Reform of the Agri-monetary System”,
Fact-sheets, Luksemburg, Mart, 2000,
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oldugu benzer tahminlerin aksine euro, yiirtrliige girdikten sonra finansal piyasalarda
diigits trendini hi¢ kaybetmemistir. Avrupa Merkez Bankasi’min fiyat istikran garantisi
vermesi ve eurodan Once Almanya’'nin merkez bankasi Bundensbank’in benzer
politikalarda gostermis oldugu basan ve onun etkinlii, euronun giiclii bir para olacag

diigiincesinin temel dayanaklari olmugtur.

Euro sayesinde, euro bolgesindeki iilkelerin tanm programlarina yapilan ig
harcamalann bask: altina alinabilecektir. Euro bolgesindeki ulkeler, para politikalarm
belirlemede; 6zellikle bilyilk o©nem teskil eden hiikiimet harcama fonlarimn
olusturulmasinda kullamlan para arzi artinmu yetkilerini Avrupa Merkez Bankasina
-devrettikleri i¢in bu hususta bir kisitlamaya tabi olmuglardir. Bununla beraber, euro
bolgesi iilkeleri, ekonomik geligimin koordinasyonunda bir istikrar anlasrhasmn parcast

olarak, mali harcamalarin sinirt konusunda mutabakat igerisindedirler.

Ozet olarak, euronun tanma olan etkisi degerlendirildiginde, bunun uzun
dénemde daha belirgin hale gelecegi ve kisa donemde gergeklesen gelismelerin gergekte
belirleyici olamayacagi soylenebilir. Burada goriilebilen en belirgin etki, euro bolgesi

tilkelerinde tanmsal fiyatlarda ve odemelerde seffafhfn gerceklesmesidir.
5. Finansman Politikas:

OTP'mn tek pazar ve topluluk tercihi ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in bir mali
kaynafa ihtiya¢ duyulmustur. Yalmzca OTP uygulamalanm finanse etmek uzere 4
Nisan 1967 tarihinde “Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu” (EAGGF)
adiyla bir fon olusturulmugtur. Roma Antlagmasi ile 6ng6ériilmiis olan bu fon, Topluluk
genel biitgesinin bir pargasi olup “garanti” ve “yonlendirme” olmak tizere iki bolimden

olugsmaktadir.

OTP'nin ana finansman kaynagi EAGGF olmasina ragmen, yapisal politikalar ve
kirsal kalkinmaya katkida bulunmak igin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF),
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve LEADER olugturulan diger fonlardir.

a) Avrupa Tanmsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

OTP'nin uygulanabilmesi i¢in gereken mali kaynak yukanda da belirtildigi gibi,

Roma Antlagmasi’'nda 6ngoriilerek, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
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adiyla kurulmugtur. Bu fon (EAGGF), mali bakimdan bagimsiz bir yapida olmayip

Topluluk genel biitgesinin bir pargast durumundadir.

Toplulugun olusturuldugu yillarda, biitge uluslararast érgiitlerde oldugu gibi,
ilyelerin mali katkilanyla gergeklesmekteydi. 1970 yilinda alman bir kararla Topluluga
mali Ozerklik verilerek, “6z kaynaklar” adi verilen bir sistem yaratilmigtir. Biitge 1978
yihindan sonra tamamen bu kaynakla finanse edilmeye baglamuigtir. 1988’de yapilan
degisiklikle biitge agagidaki dort farkh kaynaktan olugmaya baslamistir:

~Tarim vergileri ile isogliikoz resimleri : Ugiincii iilkelerden ithalat esnasinda
tahsil edilen tarim vergileri ile ortak piyasa diizeni gergevesinde iiye iilkelerden tahsil
edilen geker ve isogliikoz igin alinan iiretim ve depolama resimlerinden olugmaktadir.

-Giimriik vergileri : Ortak Giimriik Tarifesi’ne gore tgiincii tilkelerden alinan
vergilerdir.

-KDV’den ahmnan pay : Uye iilkelerin eldé ettikleri KDV gelirinin sabit bir
orana gore belirlenerek ddedikleri paydir.

-GSMH’ya bagh ek kaynak : (Dordiincti Kaynak) 1988 yilinda diizenlenen bu
ek kaynak, biitgenin temel kaynagim olusturan diger ii¢ kaynaga gore belirlenir. Biitge
uygulamalarina gore tye iilkelerin GSMH’larindan kargilanan bu kaynak, diger

kaynaklarin kullanimindan sonra kalan kisim olmasi durumunda alinmaktadir,

OTP’nin Toplulugun 6zkaynaklarinda yalmzca bir harcama alani degil, aym
zamanda bir gelir kaynag: yarattifx gorilmektedir. Ugtincii iilkelerden Topluluga ithal
edilen ﬁrﬁnlerﬂen alman vergiler ile seker ve isogliikoz piyasa diizenleri kapsaminda
iye tUlkelerden ahnan uretim ve depolama resimleri, Topluluk biitgesinin gelir
kaynaklarindan birini olusturmaktadwr. Fakat, OTP'nin biit¢eye sagladig: gelir, biitgeden
tanim icin aldii payin ¢ok altindadir. 2001 yili bitgesi toplam geiirlerinin yaklagik
%2’si tanma dayaliyken, biitgenin yaklagik yansi EAGGF igin aynlmistir, *

Her tye ilke mali dayamsma ilkesi gergevesinde Topluluk biitgesine ekonomik
glicii olgiistinde katkida bulunmaktadir. Fakat, tilkeler biitgeye yaptiklan katki oraninda

“* European Commission, “General Budget of the European Union for the Financial Year 1999”,
European Commission, SEC(99) 150-EN, Jan 1999
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harcama yapamazlar. Gelisme diizeylerindeki farkhiliklar iilkelerin yaptiklan

harcamalarda belirleyici olmaktadir.

Tablo (1) Topluluk Biitcesinde EAGGF Harcamalan (milyon ECU)
1995 |Bite %] 1996 |Biige %| 1997 |Bie %] 1998 |Biwe %] 1999 |Bie %] 2000 |Bikpe %)

Caranti 40| 05 | 34| 0 | 4048 496 | 3133 | 473 | 090 ] 469 | 41738 | 455
Yorlendinme | 2531 37 3360 43 3580 44 3521 43 4 43 3880 | 43

Kaynak : European Commission, The Community Budget: The Facts in Figuyres, 1999 ve European
Commission, The Community Budget of the European Union for the Framework Year 2000, Briksel,
2001.

OTP, olusturuldugu yillarda Topluluk biitgesinin yaklagik %901 tegkil
ederken, son yillarda bu oran azalmig, tablodan da gorilebilecegi gibi, giiniimiize
yaklagik %47 olarak gelmigtir. Bu azalmanin en biiyiik nedeni, kuruldugu yillardan
ginimiize kadar Toplulugun, sanayi, ticaret, cevre vb. gesitli alanlarda ortak politika
belirlenmesi ve buna paralel olarak, Topluluk biit¢esinden karsilanmasi gereken
harcamalann artmasidir. Ayrica, EAGGF’nin biitge igerisindeki paymin zamanla
azalmasimn diger bir nedeni olarak, OTP'deki reform hareketleri gﬁsterilebilin

Topluluk bitgesinin belirlendigi dénemlerde yasanan tartigmalann biyiik bir
kismimi olugturan EAGGF, OTP reform caliymalarinin da 6nemli bir giindemini iggal
etmektedir. Genel biitge igerisindeki payr yukandaki sekilden de goriilebilecegi gibi
EAGGF, “garanti” ve “yonlendirme” olmak iizere iki bolimden olugmaktadir.

aa) Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu’nun “Garanti” Boliimil

Yapilan harcamalarinin finansmaninda kullamlan “garanti” bolimi, 83.978
milyon euro olan 1999 yihi toplam Topluluk biitgesinin yaklagtk %48’ini olugturan
EAGGF'nin %90’m olugturmaktadir.® Ortak Piyasa Diizenleri icerisinde miidahale
ahmlan, fazlalklan stoklama masraflar, igleme, Uretim, stoklama primleri, ihracat
iadeleri, yapilan dogrudan 6demeler ve OTP'nin fiyat ve pazar mekanizmalanyla
baglantili olan biitiin giderler bu boliimden kargilanmaktadir. 1993 yilinda uygulamadan
kaldinlan Telafi Edici Tutarlar da EAGGF’nin bu béliimiinde yer almaktaydi. Yapisal
politikalar kapsaminda yer almasina ragmen MacSharry reformlariyla olusturulan tig

! Buropean Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report.., 5.48.
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kirsal kalkinma tedbirine yapilan giderler de “garanti” bolimiinden saglanmaktadir.
Ayrica kirsal kalkinmaya iligkin tedbirler de Giindem 2000 reformlanyla fonun bu

boliimiinden finanse edilmeye baglamigtir.

MacSharry reformlanna kadar garanti bolimiiyle finanse edilen harcamalann
biyiik bir kismu midahale alimlarn, stoklama giderleri, ihracat iadeleri ve benzer
sekillerde fiyat destegi saglayan onlemlerden olugmaktaydi. Bu reformlardan sonra fiyat
destefi saglamaya yonelik onlemlerin garanti boliimii igerisindeki pay: onemli olgiide
azalmugtir. Aynica, pek gok driinde ¢iftgilere dogrudén Odeme yapilarak gelir destegi
saglanmigtir. 1999 wih itibariyle garanti bolimiiniin yaklagik %701 ireticilere verilen

dogrudan odemelere, %15°i de ihracat iadelerine harcanmugtir. 2
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Sekil (2) Ortak Piyasa Diizenleri icin Garanti Boliimiiniin Sektorel Dagihimi

“2 Buropean Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report, Brussels,
Luxemburg, 2000, Volume 1I, s.51.
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Uye ilkelerin EAGGF’nin garanti bolimiinden en fazla yararlanan iilke
Fransa’dir. 1998 yilinda bu boliimiin %23’{inii Fransa, %14’linii Almanya, %13’iinii
italya ve %11’ini ispanya almistir.* Toplulugun 1999 biitgesi iginde Ortak Piyasa
Diizenleri igin garanti bolimiinden aynlan payin sektorel dagilimi incelendifinde, en
fazla harcamanm ekilebilir Grtinler sektériinde gerceklestirildigi gorulebilir. Bu tirtinleri,

dana eti, siit ve siit Giriinleri, zeytinyag1 ve seker takip etmektedir.*

Genel biitgeden almis oldugu biiyiikk pay nedeniyle devamli elestirilere hedef
olan EAGGF’nin garanti boliimiinde harcamalan disiplin altina almak amaciyla 1988
yilinda bir diizenleme yapilmigtir. Buna gore, garanti boliimiine aynlan harcamalann
yillik artig orammn, Topluluk GSMH’sindaki artiy oramnin %74’Gnii  agmamast
kararlagtmlmustir. Bununla birlikte bazi Ortak Piyasa Diizenleri igin her yil bir uretim
tavam belirlenip, toplam iretimin bunu agmast durumunda midahale fiyatlarinda bir

indirim yapilacaktir. Boylece biitgcede bu boliimiin biraz azaltilmasi ongdriilmiistir.

bb) Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu’nun “Yonlendirme”
Boliimi

Bu bolim Topluluk bitgesinin %46’simt olugturan EAGGF’nin  yaklasik
%]10’unu olusturmaktadir. Yonlendirme bolimi, yapisal politikalara iligkin biitiin
tedbirlerle, kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kismum finanse etmektedir. Yapisal
| politikalarnin olusturulmasiyla 1970 yilinda faaliyete gegen bu bolum, tye ulkelere,
tarimsal yapilann iyilegtirilmesi igin yatunm, altyap:, egitim ve benzer alanlarda geyitli
destekler saglamaktadir. Projelerden sadece bir kismuna bu boliimden destek
saglanmaktadir. Verilecek destek oram, projenin niteligi, tye ilkenin ekonomik

potansiyeli gibi unsurlara bagh olarak degismektedir.

Fonun garanti boliimiiyle y6nlendirme bolimii arasindaki temel fark; garanti
bolimii kapsaminda yer alan ve fiyat ve pazar mekanizmalarna iligkin tiim
harcamalann Topluluk bitgesinden karsilanmasi, yonlendirme bolimii kapsamindaki

harcamalarin ise kismen desteklenmesidir. Bu bakimdan Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve

 European Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report.., 5.57
* European Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report.., 5.50.



41

Avrupa Bolgesel Kalkmma Fonu’yla (ERDF) benzerlik tagiyan “yénlendirme”
bolimiinin butge payinn azliiinda, ortak finansman sisteminin rolii oldugu

soylenebilir.

EAGGF’nin “yonlendirme” bolimiinde desteklenen projeler icin uzun siireli
uygulama programlan belirlenmektedir. Bazi projelerin finansmaminda tarimsal yapinin
sosyal boyutu da kapsamast nedeniyle EAGGF’nin ydnlendirme béliimiiyle ERDF ve
ESF arasinda bir koordinasyon saglanir. Bu 6nlem daha ¢ok Topluluk’ta az geligmis
bolgelere yonelik olarak uygulanmaktadir. Yonlendirme béliimiine yapilan harcamalarin
tiye ilkelere gore dagilim incelendifinde, proje bazinda yapilan 6demelerden en gok

yararlanan iilkenin Almanya oldugu gériilebilir. Bunu ispanya ve Fransa izlemektedir.

Yonlendirme bolimii, yapisal fonlar ¢ergevesinde Hedef 1, Hedef 5a, Hedef 5b
ve Hedef 6 kapsaminda gergeklestirilen projelerin finansmani igin kullanilmakta olup
Toplulugun 2000 ve 2001 biitgesine gore, dagilim Tablo (2)’deki gibidir.

Tablo (2) EAGGF’nin Yénlendirme Boliimii

2000 Biitce| 2001  Biitce
Yih Yih

Kirsal Kalkimma ve Ek Tedbirler 4084000 4495000
Yapisal Fonlar 30019000 30005000
Hedef 1 20781000 20832000
Hedef 5a 5342000 5268000
Hedef 5b 1258000 1350000
Hedef 6 2638000 2555000

Kaynak: European Union, General Budget of the European Union for the Financial Year 2001,
Briiksel, Ocak 2001.

b) Diger Finansman Kaynaklari

Ozellikle yapisal politikalar ve kirsal kalkinma politikalanyla birlikte tarm
haricindeki sektorleri de kapsayan EAGGF digindaki diSer finansman kaynaklari,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve LEADER

olarak siralanabilir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF): Toplulugun bolgeler arasindaki
kalkinma farkhiliklarii gidermeyi hedefleyen ERDF, ginimizde Hedefl, Hedef Sa,
Hedef 5b ve Hedef 6’ya gesitli katkilarda bulunmaktadir. Az gelismig bolgeler ile kirsal
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kalkinmaya yonelik yapisal g¢aligmalar da dolayh olarak desteklenmektedir. 2001

biitgesinden ERDF igin tahsis edilen miktar 8,6 milyar eurodur.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF): Topluluk igerisinde mesleki egitim, istihdam ve
insan kaynaklarimin gelismesi amaciyla kullamlan ESF, Hedef 5a digindaki tiim yapisal
fon hedeflerine katkida bulunmaktadir. Kirsal bolgelerde, sadece tarim sektoériinde
calisanlann degil, tanm dis1 alanlarda faaliyet gosterenleri de etkilemektedir. ESF igin

2001 biitgesinden 9,3 milyar euro tutarinda ¢denek ayriimugtir,

LEADER :Kirsal kalkinmay: destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmeyi amaglayan
LEADER, Hedef 1 ve Hedef 5b i¢in uygulanmaktadir. Bu kapsamda kirsal bolgelerde
caligan isgiciiniin desteklenmesi, yenilik¢i faaliyetlerin gelistirilmesi gibi alanlarda
yapilan projelere mali destek saglanmaktadir. Uygulanmakta olan LEADER II 1994-
1999 arasinda tahsis edilen toplam biitge payr 1,7 milyar ECU’dur. 2000-2006 yillarim
kapsamakta olan LEADER III igin ise 2 milyar euroluk bir 6édenek aynlmistir. Bunun
Hedef 1’e katki yapmasi amaglanmaktadir.

C) ORTAK TARIM POLITIKASI’'NDA REFORMLAR

Ortak Tanm Politikas’'nda yapilmakta olan reformlar, olusturuldugu yillardan
giniimize kadar devamh Avrupa Birligi’nin gindeminde kalmigtir. 1950°’li yillarin
tanmsal problemlerini ¢6ézmek i¢in kurulmus olan OTP, ilk zamanlaninda ¢ift¢i
gelirlerinin diisiikligl ve savagin etkisiyle baglayan gida yetersizlikleri gibi sorunlara
¢oziim aramugtir, 1960’ yillarda AT’de tarim igletmelerinin kiigiik ve ¢ok pargali
olusunun tarim sektoriiniin en biiyiik sorunu oldufu, tarimsal nifus azalmadik¢a bu
sorunun ¢oziilemeyecegdini, fiyat ve pazar politikasinin kiigitk ve verimsiz igletmelerin
varhifim siirdirdiigii, dolayisiyla verimlilii artirma ¢abalarinin, bu gelismelerden
olumsuz etkilendigi anlagiimigtir.* 1980’ yillann sonuna gelindiginde ise kosullar
tamamen degismis, OTP'nin kendisi bir sorun olarak gorilmeye baglamigtir. Bu

durumda OTP’nin reformu agirhkl olarak tartigiimaya baglamng ve reform kagimlmaz

* Taylan KIYMAZ, Avrupa Birliginde ve Tirkive’de Temel Urilnlerde (Hububat, Seker ve Sitt)
Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar ve Bunlarin Ham Madde Temini A¢ismdan Gida Sanayiine
Ftkileri, DPT Yayinlari, Yayin No: 2504, Mayis 2000, s.8.
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olmugtur. Benzer reformlar ¢ok etkili olmasa da 1980°li yillarda gesitli sekillerde

yapilmigtir.
Tablo (3) OTP'nin Gegmisteki Reformlar:
1972 _ Tanimm modernize edilmesi, geng giftcilerin profesyonellesme yolunda
Ozendirilmesi
1975 | - Daglik ve engebeli araziler igin ilk yardim programinin olusturulmast
1979 | - Siit ve siit triinlerinde fazla Giretimine ciddi cezalarm getirilmesi,
1988 | _ OTP biitgesinin maksimum sinira ulagmast,
- Miidahale alimlan ve desteklemelerde ¢esitli kisitlamalarin getirilmesi,
- Toplulugun yapisal politikalarinda daha etkili olacak yeni yaklagimlarin
olusturulmasi, Yonlendirme Boliimii ve Yapisal Fonlar arasinda daha siki bir
koordinasyonun kurulmasi,
1992

- Fiyat desteklerinin azaltilmasi,
- Digiik fiyatlar sonucunda iireticilerin gelirinde ortaya ¢ikan azalmalan
kargilamak igin telafi edici 6demelerin (dogrudan gelir destegi ile) alinmasi

- Tartmsal ¢evre, agaglandirma ve erken emeklilik 6nlemleri

1997

- Topluluk politikalarimin genislemeye uyum saglayabilecek, siirekli bir
biiytime, daha fazla istihdam ve Birlik vatandaglarina daha iyi yagsam kosullan
saglanacak gekilde giiclendirilmesine yonelik 6nlemler,

- Aday iilkelerin tam uiyelik i¢in hazirlanma siirecinin miizakeresi,

- Geniglemenin ileri agamalarina hazirhk

- AB mevzuatindaki tarim konularinin sadelegtirilmesi.

Kaynak: European Commissiom Directorate — General for Agriculture, The Common Agricultural Policy,
Luksenburg, 1995, s.5; R.W.M.Johnson with a Commentary by Richard Howard, Lessons for EU Farm
Policy, First published, the Institute of Economic Affairs, London 2000, s.71-73.

Yukanidaki tabloda OTP'nin gegmisteki reformlan kronolojik bir 6zetlemeyle

gosterilmigtir. Ashinda OTP'nin olugturuldugu yildan alt: sene sonra yazilan bir rapor

olan Mansholt Plam ile ilk reform girigimi baglamigtir. Bu raporla yapisal sorunlar

tizerinde durulmus ve sonraki otuz senede OTP’de, cesitli sekillerde reformlar

yapilmugtir. Bunlardan 1992 yilinda yapilan “MacSharry Reformu” OTP'nin yapisim
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onemli olgiide etkilemigtir.*® Fakat en ¢nemli ve en kapsamh reform “Giindem 2000”
adiyla bilinen reformdur. Caligmamuzda, OTP'nin 1992 o6ncesi reformlan yiizeysel
olarak, 1992 ve Giindem 2000 Reformlan ise daha genis olarak ele alinacaktr.

1. 1992 Oncesinde Yapilan Reformlar

Ortak Tanm Politikasi’'nda yasanan ilk reform hareketi 1968 yiinda tanm
komiseri Sicco Mansholt tarafindan hazirlanan ve “Mansholt Plant” diye bilinen raporla
baglamigtir. OTP uygulamaya bagladifi 1962 yilindan alt: sene sonra giindeme gelen bu
reformu difer reformlardan aywran en Onemli farki, konulara yaklagimdan
kaynaklanmaktadir. 1990’h yillara kadar yapilan reformlann aksine Mansholt
Planma’nda OTP'nin temel sorununun, piyasa mekanizmalannin igleyis bozuklugu
degil, Toplulugun tanm sektoriindeki yapisal problemleri oldugu vurgulanmustir. Bu

konuda gesitli ¢oziim onerileri anlatilmigtir.

Komisyon’un 1973 yilinda yaymnlamuig oldugu bir raporda, gelir dagiliminin
carpikhifi ve iiretim fazlah@inin yaratmig oldugu sorunlar anlatilmigtir. Bu sorunlara
getirilecek ¢6ziim onerileri i¢in bir takim tedbirlerin alinmasi 6ngorilmiigtiic. 1970’k
yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi, Ongoérilen bu tedbirlerin uygulanmasim
zorlagtirmugtir. 1980°li yillarda benzer bir rapor yayinlanarak, aym sorunlarn yamnda
OTP'nin harcamalarinin bityiikliigiinden de bahsedilmistir. Bundan sonra, 1985 yilinda
OTP'nin gelecedi ile ilgili konulardan bahseden “yesil kitap” (green paper) adl bir kitap
yaymnlanmigtir. Bu Kitapta 6zetle; biirokratik iglemlerin azaltihp daha etkili bir fiyat
diizenlemesinin yapilmasi, OTP harcamalarina katki amaciyla bazi triinlere ortak
sorumluluk vergisinin konulmasi, daha etkili ve pazar ekonomisi kogullarina uygun bir
fiyat destekleme politikasinmn uygulanmasi, kiigik isletmelere gesitli yardimlann
yaptimas1 ve uluslararas: iligkiler agisindan OTP'nin daha sorunsuz bir hale getirilmesi

konularnindan bahsedilmigtir.

% R. W. M. JOHNSON, Richard HOWARD, Lessons for EU Farm Policy, The Institute of Economic
Affairs, First published, London, 2000,
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Yine 1985 wilinda yaymlanmig olan “Avrupa Tarmm igin Bir Gelecek”
(Agriculture Future for European Agriculture) adli raporda OTP'nin reform seklindeki
ilkeleri ortaya konmugtur. Buna gore:

-tiretim fazlasi olup vergi miikelleflerine yiikk olan iriinlerde iiretim agamal
olarak azaltiimaldir.

-i¢ ve dig piyasalara ve tiiketici tercihlerine gore triinlerde gesitlilik ve kalite
artimlmahdir.

-kiigtik igletmelerin gelir problemine daha etkili tedbirler ahnmahdir.

-tannm alanlarim1 bir plan dahilinde ve ¢evreyi koruyucu onlemlerle kullanan
yoreler desteklenmelidir.

-giftcilerin ¢evreye kargi daha duyarh olmalarinin tegvik edilmesi ve -

~tanim sanayisinde kullantlan teknolojilerin geligimlerinin saglanmasidir.*’

Subat 1988’de alinan bir dizi kararla EAGGF’nin Garanti Boliimii harcamalan
ve tanm sektoris bitgesi kati kurallara baglanmigtir. Buna gore, EAGGF’ nin garanti
boliimii harcamalarimn yilik artis hizzmn  Toplulugun yilhik GSMH’sinin %74’iinii
gecmemesi esas almmugtir. Boylece 1992 yili sonuna kadar biit¢ce harcamalarindaki artig
%1,9’u gegmeyecektir. Biyilk sikintilann yasandif: 1975-1988 yillan arasinda
harcamalarda yillik ortalama artig oraminin %7,5 oldugu diistiniiliirse, bunun 6nemli bir
karar oldugu sonucu cikartilabilir. 1988 yili reformunda, biit¢e disiplini saglamamn
Onemi acikca ortaya ¢tkmugtir. Bu amagla 6zel bir para rezervi olugturulmugtur. Dolann
degerinde meydana gelen dalgalanmalarin ve digandan gelebilecek risklerin

azaltiimasinda bu fondan harcama yapilabilecektir.**

Miidahale ahmian belirli donemlerle sinrlandimlmistir,. Aym zamanda ortak
fiyatlarda bir diigiis ve iriinlerde kalitenin artirlmast ¢aligmalan baglatilmigtir. Uretimi
kisabilmek igin tanm alanlarinda, uretimden vazge¢gme uygulamasi benimsenmig,
arazisini nadasa birakana, ajaclandirana veya tanm digt amaglarla kullanana bir takim

parasal yardimlarm yapimast kararlagtintmigtir. Uriin fazlasi veren driinler yerine

4T KIYMAZ, 5.9.
“8 Robert ACKRILL, Edit M. HEALEY, “The Common Agricultural Policy”, The Economics Of The
New Europe, Routledge Press, First Pub., London 1995, 5.212.
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dretim agit olan Urinleri yetigtirenlere yardim yapilmasi ve 55 yagim dolduran

giftgilerin erken emekli olmalarinin 6zendirilmesi galigmalan ongoriilmiigtiir.

2. 1992 MacSharry Reformlan

1992 OTP'reformu,bitytik o6lgiide Uruguay Round miizakerelerinin yarattif
uluslararas: baskilar sonucunda alinmig piyasa kaynakh kararlar bitiiniidir.** Dénemin
Tanm ve Kirsal Kalkinmasindan sorumlu komiseri olan Ray MacSharry’nin adiyla
anilan bu reform, bagta biitgeden kaynaklanan problemler olmak iizere, OTP'nin
isleyisinden kaynaklanan bir takim aksakliklara ¢oziim getirmek igin ortaya
konulmustur. Esasen 1991 yiinda komisyon tarafindan hazirlanan iki ayn belgeye
dayanan ve Mayis 1992°de Tarim Konseyi tarafindan alinan kararlarla uygulamaya
konulan bu reformlar daha 6nce uygulanan reformlara oranla OTP'nin pazar ve fiyat
mekanizmalant tizerinde onemli degisikliklere yol agmustir.®® Tahillar ve sifur eti
sektoriinde o giine kadar yapilan en radikal reform programu ortaya konulmus, koyun
eti, yagh tohumlar ve proteinli bitkiler, tiitiin, siit, meyve-sebze ve sarap gibi diger bazi
onemli sektoérlerde gesitli reformlar yapilmigtir. MacSharry reformlan genel olarak;

-destek fiyatlarinin azaltilmasi,

-dugilk fiyatlar sonucunda iireticilerin gelirinde ortaya ¢ikan azalmalan
kargilamak icin telafi edici 6demelerin (dogrudan gelir destegi ile) alinmas: ve

-baz1 ek tedbirlerle iretim araglannin kullammi smirlandiracak ddemelerle

dogrudan arzin kontroli olmak tizere ti¢ unsuru ele almaktadir.

Toplulﬁk biitgesinde ki pay1 agisindan en sorunlu iki sektor olan tahillar ve siir
eti sektorlerinde biiyilk oOlgiiler de fiyat indirimi gercgeklestirilmesine karar verilirken
stoklar da azaltilmaya gahgilmistir. Destek fiyatlannm Snemli olgiide distiriilmesi
sonucunda ireticilerin ugrayaca@ gelir kaybim telafi etmek igin, dogrudan yardim
saglanmas kararlastmlnnstlr; “Telafi edici 6demeler” diye adlandinlan dogrudan gelir
destegdi, yalmzca tahillar ve sifir eti sektorlerinde degil, reform kapsamindaki diger
iirin ve triin gruplarina da saglanmugtir. Aynca, “ek tedbirler” diye bilinen kararlarla,

“1.P. MAHE, T L. ROE, "The Political Economy of Reforming the 1992 CAP Reform”, American
Journal of Agricultural Economics, Dec. 1996, s.1332.
%0 GARDNER, s.103.
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arazilerin ekim digt birakilmasi, hayvanlarin ¢ayir-meralarda otlatilmas: ve erken

emeklilik gibi baz1 yapisal politikalarda cesitli degisiklikler dngorilmiigtiir.

OTP'nin tarihsel geligimine bakilirsa, 1992 reformlarna kadar siyasal kaygilar
nedeniyle destek fiyatlaninda herhangi bir indirim (bazi kigiik istisnalar disinda) s6z
konusu olmamgtir. Bu indirimlerin, tahillar ve sifir eti sektdriinde tedrici olarak
uygulanmasi 6ngdriilmigtiir. Bu kararla hem biitge yitkiiniin hafifletiimesi, hem de ortak
fiyatlann diinya fiyatlanna yaklagtinlmasi amaglanmgtir. Ayrnica, yagh tohumlar ve
proteinli bitkiler i¢in uygulanan destek sistemine son verilerek, yeni diizenlemeler
getirilmigtir.

MacSharry reformunda, bugday miidahale fiyati 1993/1994 doneminde
baglayarak 1995/1996 doneminde bitecek sekilde 1/3 oraminda azaltilarak, 150
ECU/Ton’dan 100 ECU/Ton’a indirilmesi ve bu indirimin tiim tahil grubunda yer alan
iirinler i¢in uygulanmast dngoralmiistir, Ancak, tanma iliskin mali piyasalar kurallar
geregi miidahale fiyat: 1995 yilinda 119.19 ECU(A)*"/Ton olarak sabitlenmistir.

Aym doénemde tahillar igin uygulanan esik fiyat: 155 ECU/Ton olarak
belirlenmig, fakat 1995/1996 déneminde Uruguay Miizakereleri sonrasinda yiiriirlikkten
kaldinlmts, bunun yerine degisken vergiler tarifelestirilmis ve glmrik vergili ithalat
fiyatimin %155’ini gegmemesi kararlagtinlmigtir.>> Tahillar igin hedef fiyat uygulamast
1995/1996 doneminde terkedilmistir. Yagh tohumlarda, reformdan bir yil 6nce GATT
yagh tohumlar paneli sonrasinda degigiklise ug@ratiimiy ve destekleme fiyatlan
kaldinlmigtir. Baklagillerde ise (protein crops) 1993/94 déneminde destekleme fiyatlan

uygulamasina son verilmistir.

Gergeklestirilecek  yilksek oranh fiyat indirimleri sonucunda ireticilerin
ugirayacafn gelir kaybim telafi etmek igin, dogrudan o6demeler yapilmas: karart
ahnmgtir. Farkli sektorler igin farkll uygulamalar Ongorilmiiy olup; tahillar, yagh
tohumlar ve proteinli bitkiler bir biitiin igerisinde, et triinleri ve hayvancilhik sektorii de

' ECU(A) : Tarimsal (Agricultural) ECU.
52 Economic Research Service — The European Union...4, 5.112.
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ayn bir bitiin igerisinde ele almmigtir.>® Bu uygulamalarda, bolgeler bazinda gegmis
donemler verimleri esas alinmug ve ddemelerin kiiciik igletmelere sahip iireticiler harig,
Ureticinin ekim alanmmin belirli bir yiizdesini tretim diginda tutmas: karsiiginda
verilmesi ongoriilmiigtiir. Uretim dist birakilan tarim alanlan igin de bir ddeme

yapilmasi esas alinmigtir,

Yapilan bolgelere aywma uygulamasi, her bir iiye ililkeye gore farkhihk
gostermektedir. Danimarka, Avusturya ve Liikksemburg’da tiim ekim alanlan igin bir
referans verim belirlenmigken, diger iilkelerde toprak kosullan (kumlu, killi vb), veya
kuru ve sulu tanm oOzelliklerine gore gesitli bolgeler olugturulmugtur. Bolge verimleri,
1993 yilinda yapilan bolgelere ayirma uygulamasinda sabit referans veﬁnﬂeﬁ olarak

dondurulmugtur. i

Telafi edici odemeler, tahllarda g willikk bir gegis dénemi boyunca fiyat
indirimleri ile uyumlu uygulanmig, difer uriinlerde ise herhangi bir gec¢is donemi

ongorilmemistir.>*

MacSharry reformlanyla ortaya konulan “elverigli ekim alanlan” kavrami, daha
onceden tarimsal iiretim yapmaya elverisli olmayan alanlannin programdan
faydalanmasini engelleme amacim tagpimaktadir. Aym reform kapsaminda biitge ve
tiretimi dengelemek amaciyla getirilen diger bir kavram, “temel ekim alanlar”dir.
Temel ekim alanlan, msir ve diger drinleri (COP) arasinda karmagik kurallarla tahsis
edilerek, aynimaktadir.>® Bunun yaninda, sulanan ve sulanmayan triinler igin bu aymnm

yapilabilmektedir.

1992°de yapilan reformla, Avrupa Birligi toplam temel ekim alanlan 53,5 milyon
hektar olarak belirlenmigtir, Uye ulkeler her sene, temel ekim alanlar ile 6deme yapilan
alanlan kargilagtirmakta ve bir fazlahk olmasi durumunda, iginde bulunulan yilda tretici

bagina 6demelerde aym oranda bir azalma éngorilmugtir. Bir sonraki yil ise, genel plan

%3 EKEMAN, 5.56-57.

54 Aziz BABACAN, Genel Tarim Politikalart Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Aralik 1999, 5.10,

55 European Commission Directorate General for Agriculture (DG VI), “Situation and Outlook Cereals,
Qilseeds and Protein Crops”, CAP 2000 Working Document, July 1997, s.16.
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dahilinde yer alan bolge ureticilerinin, telafi edici bir 6deme yapilmadan, ortaya ¢ikan
fazla ekim alanlann oraminda “olaganiistii ekim digi alan” uygulamasinin geregini yerine

getirmesi kararlagtinlmstir.

Telafi edici ddemelerden faydalanmak isteyen COP iireticilerinin, her yil “basit
plan” ve “genel plan” arasmmda bir tercih yapmalan gerekmektedir. Basit plan
uygulamasinda, dreticinin dogrudan gelir' 6demesi alabilmesi igin kendi wverim
bolgesinde 92 ton tahil tretimine karsilik gelen ekim alanm gegmemelidir. Bu durumda
ekim alammi, ekim digt birakmamas: istenmemekte ve elverigi COP iiriinleri ekim
alanlanmin tamam: igin tahillara verilen Odemelerden faydalanmaktadir. Genel plan
uygulamasinda ise, Uretici beyan ettigi ekim alanlannin belirli bir ylzdesini ekim digi
birakmakta, {iriin bazinda ddemeye ilave olarak ekim digt biraktif1 alanlar igin de telafi

edici 6demelerden yararlanabilmektedir.”®

MacSharry reformlarinda, OTP'nin fiyat ve pazar mekanizmalanyla ilgili bu
degisikliklerin yapisal alanda alinan ti¢ farkh tedbirle desteklenmesi 6ngoriilmigtiir. Ek
tedbirlerin temel hedefi, bir taraftan ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin hizlandiriimas,
dier taraftan topragin daha akillica kullamlmasi sonucunda kirsal alanlann dengeli
bigimde geligtirilmesidir. MacSharry reformlanyla bu konuya ilk kez sistematik bir
yaklagim gosterilmis ve Topluluk biitgesinden saglanan destek miktann énemli Slgide
artirlmugtir.

MacShérry reformu genel olarak degerlendirildiginde, tretici gelirleri 1992
yilindan 1996 yilina kadar %4,5 oraminda artig gostermis, fiyatlar diinya fiyatlarina daha
yakin hale getirilmis, kamu stoklari azalmig ve biitge harcamalann daha seffaf hale
gelmigtir. >’

3. Giindem 2000 ve Tarim Reformu

1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti Tanm Anlagmasi’min yiiriirliige girmesinden

sonra OTP’nda bazi 6nemli hususlar tartisilmaya baglanmugtir. Bundan iki sene sonra

S BABACAN, s.11.
57 European Commission, Directorate-General for Agriculture (DG VI), “The Future for European
Agriculture”, Fact-sheets, Agenda 2000, Mays, 1998.
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OTP'nin reformu yeniden glindeme gelmistir. MacSharry reformundan sonra bu
konudaki ilk soylem 15-16 Aralik 1995 tarihinde gergeklestirilen Madrid Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi’'nda sunulan “Tanim Stratejisi Plam”nda ifade edilmigtir. DTO
Tanm Anlagmasimn vyiiriirlige girmesinden sonra hazirlanmig olan bu belgede, tarim
urhinleri ticaretinin serbestlegtigi bir donemde, Avrupa tarim ve gida sektériiniin i¢ ve
dig pazarlardaki rekabet giciiniin korunmas: igin 1992’de baglatilan siirecin devam
ettirilmesi geregi ortaya konmustur. Bu belgedeki diger bir 6nemli konu da, OTP
mevzuatinin karmagik yapisimn sadelegtirilmesi 6nerisidir. Bu 6neriler, somutlagarak 16
Temmuz 1997 tarihinde “Giindem 2000” diye bilinen Komisyon raporunda kapsamli bir
sekilde sunulmugtur. Bu onerileri, 6zellikle Ingiltere ve Isveg bityitkk desteklerken,
Danimarka yeterince desteklememis, Almanya, irlanda ve Ispanya da bu degigimin

kargisinda olmuglardir.*®

Tablo (4) 2000-2006'daki Tarimsal Harcamalar (1999 fiyatlariyla, milyon Euro)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
OTP'nin HarcamaToplamm 40.920] 42.800] 43.900{ 43.770] 42.760] 41.930] 41.660| 297.740
Piyasalar icin 36.620] 38.480] 39.570! 39.430] 38.410| 37.570{ 37.290] 267.370
Kirsal Kalk. Icin 4.300] 4.320] 4.330f 4.340] 4.350f 4.360] 4.370{ 30.370
Kaynak: European Commission, 7%e Agricultural Situation in the European Union 1998 Report,
Brussels, Luxemburg, 1999, 5.40; Commission of the European Communities, “Budgetary Discipline”,
Council Regulation (EC), 99/0151 (CNS), Briiksel, 14,7.1999.

26 Mart 1999’da Berlin’de yapilan Avrupa Komisyonu zirve toplantisinda,
tilkelerin deviet bagkanlan yeni bir reform paketi olan Giindem 2000’ kabul
etmiglerdir. Giindem 2000 ile AB’nin geniglemesi, Uruguay Round Tarm Anlagmas
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve OTP biitgesi iizerindeki baskilarin hafifletilmesi
ongdriilmis; DTG niin yeni turunda AB’nin pozisyonu belirlenmigtir.*

Giindem 2000, Topluluk i¢i politikalarda ve uluslararas: alanda pek gok yeni
olusumu gerektiren ve AB’nin bu degigikliklere uyum saglayabilmesi i¢in hazirlanmsg
genis kapsamhi bir reform girisimidir. 2000-2006 yillan arasindaki finansal
perspektifleri ortaya koyan tarim harcamalan Tablo (4)’te goriilebilir.

58 Robert ACKRILL, “CAP Reform 1999: Crisis Management in Search of a Crisis?”, Discussion Papers
in European Economics, Departmant of Economics, University of Leicester, 2000, .18,

% Susan LEETMAA, Jason BERNSTEIN, “An Analysis of Agenda 2000”, Report Koordinator David R.
KELCH, The European Union's Common Agricultural Policy: Preeures for Change, WRS-99-2/October
1999, 5.15.
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Genigleme, yapisal politikalar, OTP, AB biitgesinin finansmam gibi gesitli
konulani kapsayan bu belgede, Toplulugu 21’inci yiizyila girerken bekleyen sorunlara
dikkat cekilmistir.*® Bunlar :

~Topluluk politikalarinin geniglemeye uyum saglayabilecek, siirekli bir biiyiime,
daha fazla istihdam ve Birlik vatandaglarina daha iyi yagam kosullari saglanacak sekilde
gliglendirilmesi,

-Aday iilkelerin tam iiyelik i¢in hazirlanma siirecinin miizakere edilmesi,

-Geniglemenin, ileri agamalardaki hazirhklarimin ve Birligin i¢ politikalarinin

finansmam bigiminde, ii¢ temelde ele alinnugtir,

a) Giindem 2000’in Tarim Sektéri Igin Hedefleri

Anlagildifn gibi, Giindem 2000 yalmzca OTP'na yonelik bir belge degil, OTP'nin
bir kismuni olugturdugu bir belgedir. Bu gergevede tarim igin ongoriilen degisiklikler,
1992 reformlariyla benzerlik gostermekte, onun bir devamu niteligini tagimaktadir.
Sorunlu sektorlerde destek fiyatlannm indirilmesi, indirimden zarar géren ireticiye
telafi edici 6demelerin saglanmast ve bu tedbirlerin kirsal kalkinmaya yonelik yapisal
Onlemlerle desteklenmesi yontemi, Giindem 2000 reformunun da tanm igin ana
¢gizgisini olusturmustur. 21’inci yiizyilda OTP'nin igleyiy mekanizmasinin belirleyicisi
nitelifinde olan Giindem 2000’in tarim i¢in yeni hedefleri soyledir:

-uluslararas: piyasalardaki liberal egilimlerin yaratmis oldugu olumlu havay:
degerlendirerek, tireticilerin i¢ ve dig rekabet giiglerinin artiriimast,

-tirtin kalitesi ve Uriin giivenliginin artinlmasi,

-tarim toplumu igin iyi bir yasam diizeyinin saglanmasi ve tretici gelirlerinde
istikrarin saglanmasi,

-daha saglikh bir ¢evre i¢in OTP uygulamalaninin ayarlanmast,

-giftciler ve aileleri igin alternatif i ve gelir olanaklarinin saglanmasi ve

-AB mevzuatindaki tarim konulaninin sadelegtirilmesidir.

Roma Antlagmasi’nda OTP'nin temel beg amaci olarak gosterilen hedeflerin,
degistirilerek yukanda gosterildigi gibi Gindem 2000’le yeniden belirlendidini ifade

% The European Commission, Directorate General VI, “Europe on the move”, Briiksel, 2000, 5.17.
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edilebilir. Bu yeni amaglar aym zamanda Roma Antlagmasi’nin temel amaglarim

desteklerken giiniin kosullarina da uygun hale getirilmistir.%!

Gindem 2000 hazirlanirken, DTO’niin gergeklestirecegi yeni miizakere siireci
de, goz ardi edilmemistir. Ozellikle Uruguay Round’da gerceklesen miizakereler
sonucunda, OTP’ye getirilmis olan elestiriler dikkate alinmig ve daha az

elegtirilebilecek gekilde amaglar ve araglar belirlenmistir.

DTO’niin miizakerelerinde istenen basannin saglanabilmesi igin AB’nin reform
siirecini canli tutmast gerekmektedir. Alinan kararlara gore, ilk ii¢ yil OTP harcamalan
arttirilacak, fakat yeni mali gergevenin uygulama déneminin sonu olan 2006 yihinda,
1999 yili seviyesine yakmn bir diizeye indirilebilecektir. Milenyum Round’da AB’nin
daha uygun bir zeminde miizakere edebilmesi i¢in Giindem 2000’in ortaya koydugu
ongoriiler son derece bilyik 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede, reforma tabi tutulmasi
ongodrillmiig olan tarla bitkileri, sifir eti ve siit ve siit mamulleri ortak piyasa
diizenlerinin degistirilmesi igin caligmalar baglatlmigtir. Bununla beraber kirsal

kalkinmaya oncelik veren gegitli diizenlemeler hazirlanmigtir ®

Giindem 2000 gergevesinde Topluluk tarafindan tanmla ilgili olarak yapilan
reformlar, miidahale fiyatlarinda ve ihracat iadelerinde GATT 1994’te taahhiit edilenin
tzerinde indirim yapilmasi teklif edilmektedir. Bununla birlikte, siit ve siit
mamullerindeki destekleme sisteminin ise, siitteki kota uygulamasina ragmen, 2006
yihna kadar devam etmesi Ongoriilmistir. Ongorilen destek indirimleri, Topluluk
fiyatlannm diinya fiyatlarina yaklagtiracaktir. Bunun yam sira, EAGGF’nin Garanti
bolimityle cevre programlarn ve kirsal kalkinma g¢aligmalarina finansal destek
saflanacaktir.

5! Herve GUYOMARD, Jean-Christophe BUREAU, Alexandre GOHIN, Chantal LEMOUEL, “Impact of
the1996 US FAIR Act on the Common Agricultural Policy in the World The Organisation context: the
decoupling issue” Food Policy, 25, France, 2000, s.27.

%2 Gene HASHA, “The European Union’s Common Agricultural Policy: Pressures for Change-
Owerview”, Report Koordinator David R. KELCH, The European Union’s Common Agricultural Policy:
Pressures for Change, USDA, Economic Research Service, WRS-99-2, October 1999, s.11.
http://www.econ.ag..gov (17.07.2000)
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Giindem 2000 belgesinde OTP’nin kargilagtifi sorunlarn 6ncelikle i¢ kaynakh
oldugu belirtilerek, bu sorunlari 6nemli ii¢ tanesi su gekilde ifade etmek mimkiindir:

-Toplulugun 6nemli pazarlannda ortaya ¢itkan ve uzun doénemde Topluluk
tarmunt tehdit edebilecek nitelikteki bazi hususlara dikkat gekilerek; AB’ndeki cari fiyat
seviyelerinin  diinya  piyasalarmm  bliylimesinden  kaynaklanan  avantajlardan
yararlanmay1 onleyecek kadar yiiksek oldugu, bu sebeple AB’nin zaman igerisindeki
kendi pazarmnda ve diinya pazarlaninda tarimsal ve islenmis iirtinlerdeki rekabetci

konumunu kaybedecegi,

-OTP'den kaynaklanan bazi olumsuzluklarin (saglanan destegin dengesiz ve
adaletsiz bir bigimde dagtilmas;; zor durumda olmayan {retici ‘ve bolgelere
yogunlagiimas: sonucunda bolgesel kalkinma planlan ve tarimsal faaliyetlerinde azalma
goriilen kirsal niifus tzerinde olumsuz etkilerin yaganmasi ve baz1 béigelere yogunlagan
tanm uygulamalannin ¢evreye zarar verici etkilerinin yagamip, bunun cesitli hayvan
hastaliklarma ve tarnimsal faaliyetlerin azalmasina yol agmast) varlifim gostermesi
sonucunda, toplumda kétii bir imaj yaratan, gevreyi kirletip uzay alamndaki gelismelere
herhangi bir katkis: olmayan ve istenmeyen bir takim uygulamalan yiiziinden hayvan
hastaliklaninda sorumlulugu olan bir tamm politikasinin uzun dénemde siirdiiriilme

olanaginin bulunmamasi,

-AB’ndeki 15 iilkesindeki tarimin, rekabet edebilirlik, gelenekler, gelir diizeyi,
dogal kaynaklar ve uygulanan iretim yontemleri agisindan farkhlik gosterdifine dikkat
¢ekilerek, bunun Avrupa tartminin 6zel bir karakteri oldugu ve bu durumdan en iyi
sekilde faydalanmak igin daha saghkli bir tanm politikasinin belirflenmesi... gibi

konulara deginilmektedir.5*

63 European Commission Directorate-General for Agriculture, “Agenda 2000 Cap Reform Decisions
Impact Analyses”, Fact-sheets, Feb 2000, s.37.
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b) Giindem 2000 ile Reformu Ongoriilen Sektérler

Degisikliklerin tarla bitkileri, sigir eti, sitli Griinler ve sarap, onemli
Ongorildiugi sektorlerdir. Bunlar:

aa) Tarla Bitkileri

Bu iiriin grubu AB ekonomisinde gerek insan tiketimi, gerekse hayvan yemi
endiistrisi agisindan Onemli bir yer iggal etmekte olup, toplam ekilebilir arazinin
%40’ kapsamakta, EAGGF harcamalarinin %42’sinden yararlanmakta ve toplam

tanimsal tiretimin %11°ini saglamaktadir.*

Giindem 2000 belgesine gore, 1996’da 201 milyon ton olan tiretim 2005°de 214
milyon tona yiikselecektir. Bu iiriinlerde beklenen tiiketim artis1, Giretim artigindan daha
diisitk olacak, 2001 yihndan itibaren tesvikli ihracata iligkin DTO .taahhﬁtlerinin
baglayict hale gelecegi de dikkate alindifinda, miidahale stoklarinda artiy olusacak ve
2005 yihnda 58 milyon tonu bulacaktir. 1996 yih seviyesi 12.2 milyon ton olan yagh
tohum tiretimi 2005°de 12.8 milyon tona yiikselecek, bununla beraber, Toplulugun bu
tiriinlerdeki dig ticareti agik vermeye devam edecektir. Tahil, yagh tohum ve bakliyat
ekim alanlan 53.5 milyon hektarda sabitlenecektir.

Bu grupta miidahale fiyati, 2000/2001 pazarlama yilindan baglayarak, iki esit
indirimle %15 azaltilarak 119.19 euro/t’dan 101.31 euro/t’a diisiiriilecek, nihai oran ise
2002/2003 pazarlama yih baslamadan belirlenecektir.5’

Hububétta hektar bagina yardim esasina dayanan ve halen 54 euro/t seviyesinde
olan dogrudan ddemeler, iki egit agamada artinlarak, 2001/2002 pazarlama déneminde
63 euro/t’na cikartilacak ve bu artigin yansi fiyat indirimlerinden biriken tutar ile
kargilanacaktir.

Yaglh tohumlar ve keten tohumu bakimindan ise sirastyla 94,24 euro/t ve 105.10
euro/t olan hektar bagina dogrudan odemeler ii¢ esit dilimde indirilerek, 2002/2003

¢ European Commission DG VI "Arable Crops”, Fact-Sheet, Mayss, 1998.
% HEuropean Commission, Council Regulation, No: 1253/1999, 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiiztigii,
(ATRG.L.160, 26.06.1999, 5.18)
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doéneminde hububata ddenecek yardimla (63 euro/t) esitlenecektir. Bu sektorde, referans

fiyat1 sistemine 2000/2001 pazarlama doneminde son verilecektir.

Proteinli tohumlarin diger tohumlara oranla karlilifim saglayabilmek amaciyla,
78.49 euro/t diizeyindeki dogrudan yardimlarin, 2000/2001 déneminden itibaren, reform

kapsamindaki en yiitksek seviye olan 72.5 euro/t’da tutulmas: 6ngoriilmektedir.

Proteinli tohumlar icin gOniilli olarak dretimden ayima (set-aside)
uygulamasimn devami Ongérilmils ve ozellikle gevresel kosullar gz oniine ahinarak
yapisi degistirilmigtir. Bu gergevede, gerek zorunlu, gerek goniillii tiretimden aynimalar
icin telafi edici yardim, diger tarla bitkileri igin Ongorilen diizeyde (63 euro/t)
belirlenmigtir. Zorunlu iiretimden aynima, 2000/2001 déneminden sonra,” Topluluk’taki
toplam ekilebilir alamn %10’u olacak gekilde 2006/2007 donemine kadar uygulanmaya
devam edecektir.

Yillik dretimi 92 tondan az olan kiigitk 6lgekli ireticilerin zorunlu tretimden
ayirmadan muafivetleri devam edecek olup, 2000 yilindan itibaren, genel olarak tiim
hububata verilen ortalama yardimlar yerine, yagh tohum, proteinli tohum, keten tohumu
ve musir igin verilecek olan spesifik yardimlardan patates nisastasinda asgari fiyat,
2000/2001°den baslayarak iki esit dilimde %15 indirilecek, dogrudan yardim miktan ise
110.54 euro/tona yiikseltilecektir.*

bb) Sighr Eti

AB’nin tarim driinleri iginde %10’luk paya sahip olan sigir eti sektorinde,
tiretimin yaklaptk iigte ikisi, Fransa, Almanya, Italya ve Ingiltere tarafindan
gerceklestirilmektedir, Birligin sifir eti ihracati son yillarda BSE (deli dana) hastahinn
etkisiyle diigiiy egilimi gdstermektedir.

Giindem 2000’de ongorillen yeni diizenlemeye gore, mevcut piyasa destek
fiyatlarinda (2780 euro/t) ii¢ egit asamada %20’lik indirim yapilacaktir. 1 Temmuz 2002
tarihinde miidahale fiyatinin yerini, 2224 euro/t seviyesinde sabitlenen 6zel depolama

% European Commission (DG) VI, “CAP Reform: Crops Scctor”, Fact-Sheets, 1999.
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yardim igin temel fiyat alacaktir. Ozel depolama yardimi, domuz etinde oldugu gibi
ortalama Topluluk piyasa fiyatlarimin, temel fiyatlanin %103’Gnden daha az olmasi
durumunda ve 1 Temmuz 2002’den itibaren, ortalama piyasa fiyatimn 1560 euro/t’un
altna distigii hallerde, ilgili prosediirler cercevesinde, Komisyon tarafindan uye
iilkelerde ahm ihaleleri agilacaktir. Yeni diizenlemeye gore, erkek hayvanlar ile
yavrulamug inekler i¢in verilen mevcut prim ti¢ yilhik dénemde artinlacak ve ciftgiye

Odenmesi kosuluyla yeni bir kesim primi olugturulacaktir.

Bu kapsamda, erkek hayvanlar icin ddenen 135-108,7 euro’luk mevcut primlerin
ii¢ asamada artinlarak 2002 yihinda hayvan basina 150-210 euro olmast karara
baglanmugtir. Bu yardim, her takvim yilinda bélge igin Ongorilmiiy olan simrlan
agmamak kaydiyla yilhk olarak ve igletme basina verilecektir. Yavrulanﬁs inekler igin
verilecek prim, mevcut diizeyi olan 144,9 euro’dan 2002 yilinda hayvan bagina 200

euro’ya yiikseltilecektir.

Uye iilkeler kendilerine tahsis edilen toplam miktarlan agmamak kosuluyla,
ireticilere yillik ilave ddemeler yapabileceklerdir. Bu yardimlar tiye iilkelere, bolgeler
aras1 farklihiklarin telafi edilmesinde esneklik saglayacakiir. Giindem 2000 belgesine
gore tilkketime bagli olacak, tiretimde de azalma olacak ve miidahale stoklann 2005°te 1.5

tona yiikselecektir.5
cc) Siitlii Uriinler

Sithis diriinler, tiretimi hemen hemen tiim AB iiyesi iilkelerde 6nemli bir tanmsal
faaliyet alam tegkil etmekte ve AB’ndeki toplam tarmsal iretimin %18’ini
olusturmaktadir. 1998 verilerine gore, inek siiti Gretimi .120.5 milyon tona ulagmustir.
AB, pazar pay: son yillarda azalmig olmakla beraber, diinyamn en bityiik siit Giriinleri
ihracatgisidir. I¢ pazarda peynir ve krema tiiketiminde diizenli bir artig kaydedilmekle
birlikte, igme siitii ve konsantre siit titketim miktarinda bir degisiklik gozlenmemekte,

yagsiz siit tozu ve tere yadi titkketiminde ise diigiis gorilmektedir.

¢ European Commission DG VI "Beef Sector”, Fact-Sheet, Mayis, 1998,
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Sitli uriinlere iligkin yeni diizenlemeler 2005-2006 doneminde yiiriirlige
girecek olup, tere yag ve yagsiz siit tozu midahale fiyatlan 2005-2006 pazarlama
doneminden itibaren tig esit dilimde %15 indirilecektir. Uretim kotast rejimin uygulama
stresi 2007-2008 pazarlama donemine kadar uzatlmstir. Uye ilkelerin (italya,
Yunanistan, Ispanya, irlanda ve Kuzey Irlanda harig olmak iizere) kota miktarlari, 2005

yilinda baslayacak olan fiyat indirimlerine paralel olarak ti¢ asamada %1,5 artirlacaktir.

Uretici gelirlerinin korunabilmesi igin fiyat indirimlerine paralel olarak g yida
artacak bir yardim sistemi olusturulacaktir. Ureticiler, her takvim yilinda igletme bagma
ve prim Odenebilecek referans miktarma gore ton bagma verilecek siit priminden
faydalanacaktir. Bu prim; 2005 yili igin 5,75 euro/t, 2006 yili igin 11,49 euro/t, 2007 3}111
igin 17,24 euro/t olarak belirlenmistir. ’

dd) Sarap

1993-1997 yillanindaki sarap tretimi ortalamasiyla, hem ihracatta hem de
ithalatta diinyada on swada gelen AB, ylda ortalama 158,9 milyon hl sarap
tretmektedir. Yeni bag ekimi konusundaki yasagin 2010 yihina kadar devam etmesi
kararlagtinlmistir. Uye iilkelerin pazar giigliiklerinin bulundugu yerlerdeki iiretim
alanlan itibariyle verdifi tretimden vazgegcme primi uygulanmaya devam edecektir.
Topluluk iki sekilde yardimda bulunacaktir:

-reformun uygulanmasmdan kaynaklanan gelir kayiplani (ii¢ yildan yash baglar
i¢in yardim verilmeyecektir).

-yeniden yapilandirma ve degigiklikten kaynaklanan maliyet icin katk
saflanacaktir. Topluluk katkist bu onlemlerin  maliyetinin  %50’sinden  fazla

olmayacaktir.®®
¢) Kirsal Kalkinma
OTP'min ikinci ayafi haline getirilen kirsal kalkinma politikas, kirsal bolgeler

agisindan rekabeti yeniden gelistirmeyi ve bu yolla istihdam yaratmayr hedefleyen

entegre ve siirdiriilebilir bir gerceve olugturulmasi amacim tagimaktadir. Boylece,

% European Commission, “Direct Support Schemes”, Fact-sheets, Agenda 2000, Subat, 2000.
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azaltilmas: zorunlu hale gelecek olan desteklerin, kirsal kalkinma adi altinda daha farkls

yontemlerle tarim kesimine yeniden yonlendirilmesi diigiintilmektedir.*®

Yeni tur DTO ¢ok tarafli tarim ticareti miizakerelerine hazirlik baglaminda AB
gevrelerince, kirsal kalkinma, tanm sektoriinin ¢ok boyutlulugu ve ¢ok iglevliligi gibi
olgular daha fazla dile getirilir hale gelmistir. Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerine
yonelik geniglemenin yaratacagi olumsuz etkileri ve Uruguay Round Tarim Anlagmas:
taahhiitlerinin gergeklestirilmesinde olduk¢a sikinti gekiliyor olmasimi, AB’nin, tarim
sektorindeki destek ve korumalan nispeten yiiksek tutma yoniinde muhafazakar bir
tavir sergileyecegi seklinde yorumlamak miimkiindiir.

D) ULUSLARARASI BASKILAR VE ORTAK TARIM POLITIKASI’NDAKI
GELISMELER

OTP'nin kurulugundaki temel amaci, tanmsal iiriinlerde Toplulugu kendi
kendine yeter hale getirmekti. Bu amaca yonelik olarak galigtinlan mekanizmalar, kisa
siirede hedefine ulagti. Topluluk tanim ekonomisi literatiirii “talul daglan”, “siit golleri”,
“tereyaft tepeleri”, “et buzullan”, “sarap wmaklar” gibi yeni kavramlarla tamgh.
Ancak, uygulanan politikalann maliyeti bitge u(zerinde gittikge artan bir baski
olugturmaya bagladi. Bu arada, olusan bu stoklann ihracat yoluyla eritilmesi,
uluslararas: piyasalarda, 6zellikle ABD gibi ihracatg1 bir ¢ok iilkede rahatsizlik yaratti.
Sonugta, biri igsel, digeri digsal nitelikte olan bu baskilar OTP'nin degisiklife gitmesine

(reformuna) neden oldu.

Uluslararast piyasalarda, AB’nin tarim sektoriine olaganiistii destekler
saglamasi, ticaret bozucu etkiler yapmis ve bunun diinya tizerindeki olumsuz etkilerinin
giderek artmast izerine, konu GATT in giindemine girmisgtir. Uzun siiren miizakereler
sonucunda Dtnya Ticaret Orgiiti’niin Tarm Anlagmasi imzalanmugtir. Yaganan bu
cikar catigmalari, AB’nin tanim politikalarim “1992 MacSharry” ile reforme etmesine

neden olmustur. Asaida detaylart verilecek olan bu orgiitin yeni tur miizakereleri

% European Commission, Directorate General for Agriculture, “Evaluation of Rural Development
Programmes 2000-2006", European Agricultural Guidance and Guarantee Fund Guidelines, V1/8865/99
-Rev., 1999,
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baglamig, bundan o6nce AB, muhtemel gelismeleri diigiinerek, en yiiksek ¢ikar
saglayacak gekilde “Gundem 2000” diye bilinen yeni bir reformu uygulamaya
koymustur.

1. Diinyada Tarim Ticaretindeki Gelismeler

Giintimiizde diinya tarm ticareti, yilda yaklagik 550 milyar dolar civarinda
gergeklesmektedir. Bu rakam biitiin ticaretin %10’u kadardir.”® Gegmiste, iilkelerin
kendi kendine yeterlilifi agisindan stratejik bir 6neme sahip olmasi nedeniyle, tarim
tiriinlerinin ticarete konu olamayacag diisiiniilerek, yiiksek oranlarda giimriik vergileri
ile farkh koruma yontemleri uygulanmigtir. Diinya ticaretinde liberallesme egilimlerinin
1980°li yillardan sonra tanm iriinlerine de yansimasi, diinya tanm uriinleri ticaretini
Onemli olgiide artirmugtir. Fakat, sanayi triunleri ticaretindeki artig  daha yiiksek
diizeylerde gergeklestifi i¢in tanmun goreceli payr azalmgtir. Son yirmi yilda tanm
iiriinleri ticaretine olan ilgi bilyiik olgiide artrms, uluslararasi tanimsal tiriin piyasalarinda
biyiikk bir rekabet yasanmistir. Ozellikle tanm ticareti potansiyeli yiiksek iilkelerde
tannm  politikalar1 degisim siirecine girmistir.”' Bu durum, GATT Uruguay
miizakerelerinde yasanan gerginlikler ve uzlagmanin bir tirli saglanamamasiyla daha
actk bir sekilde belirginlesmeye baglanugtir.

1960°h yillarm sonunda Avrupa Toplulugu, ABD’den daha etkili bir sekilde
diinya tanm iriinleri ticaretinde ortaya ¢ikmaya baslamistir.”> 1980°li yillardan sonra
dinya tanm politikalarinda yasanan geligmeler, tanimsal {irin piyasalarina, rekabet
diizeyinin yiikselmesi ve piyasa miidahalelerinin artmasi seklinde yansimugtir. Bu
donemde yasanan geligmeler, tarim (rinled fiyatlarnindaki istikrarsizlik, dinya
ekonomisinde yaganan gesitli krizlerin neden oldugu durgunluk, geligmis tlkelerde gida
tiketiminde doyum noktasina ulagilmasi, geliyjmekte olan iilkelerde disiik satin alma
giiciiniin ithalat talebini siirlamasi, pek gok iilkenin kendi kendine yeterlik konusunda

¢aba sarfetmesi geklinde siralanabilir.

7 World Trade Organization, Infernational Trade Statistics 2000, WTO, Fransa, 2001, 5.98.

" Kristin DAWKINS, “Agricultural Prices and Trade Policy: Evaluating and Correcting The Uruguay
Round Agreement on Agriculture”, Submitted to the UNCTAD/NGLS, 12-14 Dec, Geneva, 1999, 5.4-6.
72 Celik AUROBA, Uluslararast Tarim Uranleri Ticareti, Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Arastirma Dizisi, Yayin No:4, Ankara, 1989, 5.88.
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Dinya tanm ve gida urinleri ticaretinin yaklagtk %75°i geligmig ulkeler
tarafindan yapilmaktadir. Bu karsin Ozellikle, meyve ve sebze uriinleri, alkolsiiz
icecekler, seker ve su iiriinleri diinya ihracatinin %50’sinden fazlasi gelismekte olan

iilkeler tarafindan yapilmaktadir.

Tarm politikalgrmda, Ozellikle bolgesel bloklarin uygulamakta oldugu iletim ve
ihracat destekleri, gesitli uluslararasi kurumlann baskilarina ragmen devam etmektedir.
Bu konuda yasanan gekismede hedef bir taraftan NAFTA-Bat1 Avrupa’nn birbirilerine;
bir tarafian Japonya’ya karst ABD; bir taraftan da, her iki blogun tarim iiriinii ihracatgisi
geligmekte olan iilkelere kargithgidir.”

Giiniimiizde AB ilkelerinin, ABD, Kanada ve gesitli Asya ulkelerinin diinya
ticaretinde 6nemli o6lgiide s6z sahibi olduklari soylenebilir. Asagidaki tabloda diinya
tanim iriinleri ticaretinin biyyiklogi ve bunda AB’nin payr gosterilmigtir. Buna gore,
hem ithalatta hem de ihracatta AB diinya ticaretinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Bunu
ABD ve Kanada izlemektedir. Ancak, Topluluk igi ticaret, Topluluk dig1 ticaretten iki
kat daha fazladir. Bu durum g6z Oniine ahindifinda, diinya ticaretinde meydana gelen

gelismelerden AB’nin fazla etkilenmeyecegi sdylenebilir.

Tablo (5) Diinya Tarm Uriinleri Ticareti (milyar $ ve %)

Ihracat Degeri (milyar §) Ihracat Pay:

1990 1996 1997 1998 1999 1990 1999
Diinya 414,190 593.870] 589.230] 560.560] 543.820 12,2 9,9
AB (15) 175.847] 233.034] 224.825] 226.709] 221.004 11,7 10,1
-Topluluk iginde | 130.571] 169.758] 160.277] 166.259}) 161.555 13,3 11,7
-Topluluk digwina 45.275 63.276 64.548 60.450 59.448 8,6 7.5
ABD 59.403 81.952 77.226 59.846 65.941 15,1 9,5
Kanada 22.338 31.513 34.291 31.222 32.599 17,5 13,7
Brezilya 9.779 16.050 18.304 17.065 15.980} 31,1 33,3
Cin 10.059 14.944 15.732 14.314 14.209 16,2 7,3

Ithalat Degeri (milyar §) Ithalat Payl

1990 1996 1997 1998 1999 (1990 1999
AB (15) 208.502) 236.612] 249.891] 257.008] 250.333 13,4 11,2
-Topluluk digmdan 77.589 93.854 89.614 90.749 88.7771 13,5 10,5
ABD 39.965 56.900 61.833 62.395 66.138 7,7 6,2
Japonya 50.459 73.157 67.105 56.588 59.735] 21,4 19,2
Kanada 9.009 12.404 13.737 13.997 14.281 7,7 6,6
Cin 7.854 15.300 14.633 12.610 13.853 14,7 8.4

Kaynak: WTO International Trade Statistics 2000

B KUTLU, 5.163.




61

Geligmig tilkeler karsgisindaki dezavantajlarna ragmen, tarimsal riin ticareti ile
6n plana gikan gelismekte olan iilkeler, ihracatlarinda 6nemli agamalar kaydetmiglerdir.
Brezilya, seker, soya fasulyesi ve portakal suyunda, Tayland Ozellikle piringte giiclit
ihracat pozisyonunu korurken, amonyak nigastas: gibi Griinlerde diinya ihracatinda s6z
sahibi durumdadir. Banglades, karides ihracatinda uzmanlasmig, Kenya, yag meyve ve
sebze ile kesme ¢icekte, Tanzanya ise mahun cevizi ihracatinda baganh olmustur. Sili,
kaliteli mal tiretimi ve bunu zamamnda teslimi gibi ozellikleriyle taminmg ve ihracatini
da bu 6zellikleriyle gelistirmigtir.

Diinyada tarimla ilgili cok eski olmayan bir konu da, biyo-teknoloji konusudur.
Insanoglunun daha fazla iriin yetistirme ve dogann olumsuz kosullarindan triinlerini
koruma gayretlerinin bir sonucu olarak, biyo-teknoloji devrimi yasanmaktadir. 1950’li
yillardan bu yana biyo-teknolojide gergeklestirilen olaganiistii atibimlar bu devrimin
nedenidir. Bunun kapsami, sifirlara 6zga bir biiyiime hormonunu ineklere nakledip siit
verimini artirmaktan, balik, tavuk, koyun ve domuz gibi hayvanlarin iireme hiicrelerinde
genetik deisiklik yapiimasina; zararlilara karg bazi bitkiler yaratmaktan, yabani otlara
kargt miicadele ilaglanm biinyesine gegirmeyen, bambu gibi izl biyiiyen tropikal
riinleri yaratmaktan kendi azotlarini biinyelerinde tespit ederek kimyasal kokenli azot
ihtiyacim azaltan bitkiler iretmeye yonelik ¢aligmalara kadar geniy bir alana
uzanmaktadir.”

Biyo-teknolojik aragtirmalarda yasanan gelismenin tarim sektoriindeki eski
sorunlara yeni ¢oziimler iireterek kirsal kalkinmaya katk: saglayacag: disinilmektedir,
Ancak, aragtirma yoOntemlerinin ve uygulama kosullarnmn pahah olugu, aynca ortaya
¢ikmast muhtemel saghk ve c¢evre sorunlan, biyo-teknolojinin yaygmlagmasim
engellemektedir. Bu nedenlerle aragtirmalar, cogu ABD’de olmak uizere az sayidaki
iilkede, belirli firmalar tarafindan siirdiirilmektedir. Diinya ticaretinde pazar payr hizla
artman biyo-teknolojik uriinlerin orta ve uzun dénemde 100-150 milyar dolarhk
potansiyel bir ticaret hacminin varlig digiiniilmektedir.”

Diinya tanim ticaretinin 6nemli bir diger konusu da, organik tarim drinleri

ticaretidir. Danimarka, Ingiltere ve Isvigre, Avrupa’da organik tarimn temellerini atan

RUTLU, 5.122.
S GARDNER, 5.182.
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tilkelerdir. Son yillarda, ozellikle geligmis dlkelerin organik iriinlere karsi olan talebi
artma egilimi gostermektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerde iretimi yapilan
iiriinlerin ihracat olanaklarim artirmaktadir.

2. Uruguay Round Tarim Anlasmas: ve Ortak Tarun Politikas:

1994’te imzalamp 1995'te yirirliige giren “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim
Anlagmasi”, Uruguay Round miizakereleri sonucunda ortaya ¢ikan yaklagik begyiiz
sayfalik hukuki metnin yirmi alti sayfasim olusturan bir belgedir.”®. Ortak Tanm
Politikas: tlizerinde onemli etkileri olan bu belgenin okuyup dogru bigimde
yorumlayabilmek, Uruguay Round kapsamindaki anlagmalarin biitin halinde ele
alnmasim, aynica, Uruguay Round Tarnm Anlagmasi’'mt hazirlayan kosullarin

bilinmesini gerektirmektedir.

GATT kapsaminda yapilan sekizinci gok tarafli ticaret goriismesi olan Uruguay
Round, 5-20 Eylul 1986 tarihlerinde Uruguay’in Punta del Este sehrinde tiye iilkelerin
ticaret bakanlanmn toplantisi ile baglamistir. Bu baglangict hazirlayan diinya

tanimindaki gelismeler ise asagidaki bi¢imde 6zetlenebilir:

1980’lerin ortalarinda tarimdaki destekleme ve koruma diizeyinin yiikselmesi,
ticari engellerin ve parasal yardimlarin tarimsal ticaret tizerindeki etkisinin artmast,
tilkeler arasindaki ticari gatigmalarin etkisinin artmasina neden olmugtur. GATT’in bu

sorunlar kargisindaki etkinlifi zayif olmustur.

ABD ekonomisinin tanimsal iiriin ihracatina olan ticaret engelleri ve ozellikle
OTP'nin etkileri, ABD tarim igin ihracat olanaklarim kisitlamaktaydi. 92 iilkenin ticaret
bakanlan ABD’nin gayretiyle 1986’da Uruguay Round’un amacm belirlediler. Buna
gore Uruguay Round’un amaci “tanimsal ticarette daha fazla liberalizasyonun
saflanmasi, ithalat girisleri ve ihracat rekabetini engelleyen tiim engelleri kaldirmak ve

GATT kural ve ilkelerinin daha giiglii ve etkili olarak ¢ahgmasim saglamak™ seklinde

" Friedrich - Ebert — Vakfi, "Diinya Ticaret Orgiitii'niin Tarim Anlagmasi ve Tiirkiye", Friedrich - Ebert —
Vakfi’'nin Diizenledigi Forum, Istanbul, Aralik 1998, s.5.
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belirlenmistir.”’ Bu gelismeden sonra ABD, 1987°de tarimsal ticarete zarar veren, para
yardimlari, tarifeler ve tarife dis1t engellerin kaldirilmasma yonelik, 1989°da i¢ destekler,

pazara girig ve ihracat siibvansiyonlar alaninda gesitli teklifler getirmistir.”®

Caims grubu’ olarak bilinen topluluk ta tarm ticaretinin olabildigince
serbestlegtirilmesi iciq calismigtir. Bu yillarda ¢ok yogun tartigmalar yaganmigtir, 1991
yilinda yaymlanan sonu¢ anlagmas: taslagi hazirlanmis ve degerlendirmeye alinmustir,
Ancak, ilkelerin hosnutsuzluklan devam etmis, 6zellikle AB’nin tanmsal kosullar
nedeniyle gorigmeleri aksatmasi dikkat ¢ekmistir. ABD ve AB gesitli goriigmeler
yapilmiy ve Kasim 1992°de “Blair House Anlagmas” imzalanmstir.” Bu anlagmaya
gore iki Gilke ihracat siibvansiyonlan ve i¢ destek konusunda bir anlagmaya varmuglardir.
Bundan sonra Uruguay Round goriismelerine hiz verilmigtir. Nihaye{ 117 tlkenin
katthmi sonucunda “Nihai Anlagma” (Final Act) Aralik 1993 tarihinde imzalanmug,
1995 yilinda yirtrlige girmistir. Ve bu tarihten sonra GATT in yerini WTO (World
Trade Organization) almigtir. Uruguay Round Tarim Anlagmasi, pazara giris, ihracat

yardimlan ve i¢ destekler alanlarinda gesitli hiikiimlerden olusmaktadir. Bunlar;

a) Pazara Girig

Anlagma hiikiimleri uyarinca tim tiyeler 1986-1989 baz doneminde gegerli tarife
oranlan Gzerinden, su drinleri hari¢ olmak iizere, tanim driinlerinin tamamm DTO'ye
konsolide etmiglerdir. Bu oranlar tizerinden Geligmis Ulkeler 6 yillik bir takvimle, her
iirlin igin en az %15 ve ortalama %36 oramnda indirim taahhiidinde bulunmugtur.

Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ise, her tiriinde %10'dan az olmamak kaydiyla 10 yillik

bir siire i¢inde toplam %24 oramnda tarife indirimi yapmak durumundadirlar. Bu

" Cemil ERTUGRUL, Gokhan GONAYDIN, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Politikalarina Yeni
Yaklagimlar”, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi’nin Dilznledigi Dinya'da ve Tarkive ‘de Tarunsal
Destklemelere Yeni Yaklagimlar Adli Sempozyum, 7-8 Ocak, Ankara 1999 5.48

7 William D. COLEMAN, Stefan TANGERMAN, “The 1992 CAP Reform, the Uruguay Round and the
Commision: Conceptualizing Linked Policy Games”, Journal of Common Market Studies,Vol.37, No.3,
Sep. 1999, 5.398-399.

* Giiniimiizdeki iiye sayist 18 olup, bunlar orta biiyiiklikteki tarim irfinit ihracatgisi tilkenin olugturdugu
gruptur: Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kostarika, Fiji, Guetemala,
Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Paraguay, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay’dir. Daha
fazla bilgi igin bknz, (http://www.cairnsgroup.org)

” GUYOMARD ve digerleri, 5.25.
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donemin baz donem olarak kabul edilip, pazara girigte kargilagilan engelleri kaldirmak
i¢in su tedbirler getirilmigtir:

-tarifelendirme: Hikimetler c¢esitli araglan kullanarak, (kotalar, ithalat
lisanslari, degigebilir ithalat vergileri, tarife digt engeller vs.) pazara girisi
siirlandirmaktadirlar. Tarife Dist Engeller (non tariff barriers), tarifelere gore ticareti
daha fazla simirlandirmaktadirlar. Cinkii TDE, ihracatgilar arasinda ayirim yapma
olanaf verir. Bu saydamhg onler. Ayrica ithalat duvarlanm beklenenden daha fazla
yiikseltirler. Bu nedenle Nihai Anlagyma, mevcut tanm disi smir dnlemlerinin, tarife
esdeferlerine cevrilmesini ongormektedir. Tarife dist engele sahip iriinin egdeger
tarifesi, Griiniin ortalama ic fiyat: ile aym ya da benzer iiriiniin ortalama temsilci diinya

pazar fiyat1 arasindaki farka egittir.*

-azaltma taahhiitleri: Gimriik tarifeleri, 1986-88 donemi baz alnarak alt yil
iginde ortalama %36, en az %15 oraninda azaltlacaktir. GOU’lerde bu siire on yila
yayilmus olup, azaltmalar ortalama %24 ve en az %10 oraninda gergeklestirilecektir. En

az gelismis tilkeler ise tarifikasyona tabi olmakla birlikte azaltma taahhiidiinden muafr.

-minimum giris: ithal edilen triiniin temelde i¢ tiiketimin %5’inden az olmast
durumunda, bu triine minimum giris olanag: saglanacakur., Minimum giri, anlasmamnn
ilk yiinda temel donem tiiketiminin %3’#, tamamlama doneminin sonunda %5’

oraninda olacaktir. (2000 yilinda %5 olmugtur)

-cari giriy. Eger tarifikasyon konu iriiniin ithalati, temel dénemde ig tiiketimin
%5’ini gegerse, iilkeler temel donem boyunca gegerli olan giris olanagim korumak

zorundadirlar ve bu konuda herhangi bir kisitlamaya gidilemez.

-bzel koruma kosullart: Tarifikasyon konu iiriinlerde ani bir ithalat artis: veya
fiyat diigiisii yasayan iilkeler, bunu kargilamak icin 6zel koruma onlemleri alabilirler.
Aynca ithalat fiyatimn 1986-88 ortalama diinya referans fiyatimn %10’un altina

ditgmesi durumunda da, fiyat tetigi uygulanir. Diger taraftan ok hassas iirinlerde tarife

¥ USDA, Agricultural Provision of the Uruguay Round, Washington DC. 1994,s.10.
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sistemine gegisi kolaylastirmak i¢in Anlagma, ilgili tilkelere “6zel muamele” hiikmii ile

miktar kisitlamalan: gibi tarife dig1 engelleri siirdiirme olanag: tammaktadir.®'
b) ihracat Siibvansiyonlan

Nihai Anlagma, ihracat siibvansiyon politikalarim tamimlarken, lilkelerden hem
sibvansiyonla gergeklestirilen ihracat miktarlanini, hem de siibvansiyonlar i¢in yapilan
biitge harcamalarinin azaltlmasim 6ngormektedir. Thracat siibvansiyonlarinda temel
donem 1986-90 olarak kabul edilmigtir. Buna gore,

-fhracat performansina bagli olarak firmalara, endiistri koluna, iireticilere,
kooperatiflere, ayni t6demeler de dahil olmak lizere Hiikiimetler veya kuruluslarinca
dogrudan saglanan siibvansiyonlar,

-Ticari olmayan tanmsal iriin stoklarimn i¢ piyasa ﬁyatlanmn.altmda kamu
tarafindan ihraci,

-Kamu hesabina yiik getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle finanse edilen bir
tarimsal tiriiniin ihracat1 igin yapilan 6demeler,

-Alm-satim, kalite iyilestirmesi, difer isleme masraflart ve uluslararasi nakliye
masraflarint azaltmak igin uygulanan siibvansiyonlar,

-Navlun tegvikleri ve

-Tarimsal iriinlerdeki siibvansiyonlann ihrag lriinlerine yansiyan payi, ihracat
stibvansiyonlan kapsaminda degerlendirilmektedir.

Thracat siibvansiyonlan da miktar ve deger uizerinden Geligmis tlkeler iin 6 yil,
GOU'ler igin 10 yil olarak belirlenen uygulama donemleri iginde, belirli oranlarda

indirime tabi tutulmusgtur.

Taahhiitlerin azaltilmasi ise, 1986-90 donemi baz alnarak alti yil iginde
siibvansiyonla ihra¢ edilen {iriin miktar1 %21 ve yine aym bazda bu amag¢ dogrultusunda
kullamilan biitge harcamasi %36 oraninda azaltilacaktir. GOU’lerde 10 willik siireye
yayilan dénemde indirim oram sirasiyla %24 ve %14 olacaktir. Aynca bu ulkeler

pazarlama ve ig nakliye icin para yardim yapabileceklerdir.*

8 USDA, Agricultural..., s.12.
82 USDA, Agricultural..., 5.11.
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Nihai Senette para yardimlarimin artislarina getirilen kontrol, 1986-90 dénemi
baz alarak, ilkelerin siibvansiyonlu ihracat yapmadiklan urunler igin gelecekte
herhangi bir ihracat siibvansiyonu uygulamasim yasaklamaktadir. Uluslararasi kurallara
uygun olarak isletilmeyen gida yardimlan, ihracat kredileri ve kredi garanti programlan
efier ihracat siibvansiyonu saglamak amaciyla kullanilirsa, hileli davramglar hikmi

kapsaminda ele alinacak ve sinirlamaya tabii olacaktir.
c) I¢ Destek

Tarimsal ticaret lizerinde bozucu etki yaratan diger ©nemli bir konu “ig¢
destek™tir. Hiikiimetler gesitli gekillerde tarima i¢ destek saglayarak iiretim fazlalifina
yol agabilmektedirler. Ulkelerin destekleme politikalan tarimsal yapilanna ve tarimsal

politika amaglarina gore degisiklik gosterir.

Bu kapsamda iki tip i¢ destek tamimlanmaktadir. Bunlar, ticaret ve iiretim
iizerindeki etkisi ithmal edilebilir diizeyde olan yesil kutu onlemleri ile ticareti bozucu
etkileri oldugu kabul géren amber kutu oOnlemleri’dir. Yesil kutu Onlemleri, genel
hizmetler bagli1 altinda sayilan zararh ve hastalik kontrolii, pazarlama ve promosyon
hizmetleri ve alt yap: hizmetleri gibi bazi amaglar i¢in kullandinlan destekler ile gida

glivencesi amagh kamu stoklanindan olugmaktadir.

Amber kutu oénlemler ise, i¢ fiyatlann, midahale fiyati uygulanarak
desteklenmesi seklinde gergeklesen desteklerdir. Amber kutu 6nlemleri indirime tabi
tutulurken, Anlagmanin Ek:2'sinde agiklanan kriterleri karsgilamak kosuluyla yesil kutu
Onlemleri indirimden muaf tutulmustur. Amber kutu Onlemleri olarak belirlenen ve
indirime tabi tutulan desteklerden;

-%10'uk "de minimis" oraninin altinda olanlar,

-GYU'lere yonelik olarak tarimsal ve kirsal kalkinmay: desteklemek amaciyla
yatiim siibvansiyonlan, diisitk gelirli ureticilere yonelik onlemler, uyusturucu madde

elde edilen bitkilerin ikamesini tegvik edici i¢ destekler ve

-Uretimin kisitlanmast amactyla dogrudan 6deme seklindeki onlemler, indirime

tabi olmaksizin uygulanmasina izin verilen istisnalan tegkil etmektedir.
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3. Uruguay Round Tarim Anlagmasi’nin OTP Uzerindeki Etkileri

Yukanida esaslan anlatilmig olan GATT Uruguay Round Tarim Anlagmasi’mn
uluslararas1 alanda ve i¢ politikalarda son derece 6nemli etkileri olmugtur. Diinyada
tanm sektorii kendine ozgi sebeplerinden dolayr hep 6zel 6nemi olan bir sektor
olmustur. Ozellikle 1986-1990 willart arasmnda yapilan miizakereler, ilkelerin tarim
sektorlerine verdikleri 6nemin bilyiikliiginii ortaya koymaktadir. Bu yillarda yapilan
cetin miizakereler, iilkelerin diinya tarim piyasalanndaki menfaatleri sergilemektedir.
Bu konuda AB ile ABD arasinda yaganan diyalog dikkat ¢ekicidir. GATT Uruguay
Round Tarim Anlagmas: ile diinya genelinde tannm politikalarinda yeni bir uluslararasi
disiplin saglanmugtir, Biitiin ilkeler gibi AB de, daha liberal ve daha az miidahaleli
tarim politikalan olugturma yoniinde bir takim galigmalar yapmiglardir.®

Avrupa Birligi, Uruguay Round Tarim Anlagmasti’'ndan ¢ok Onemli deneyimler
elde ederek cikmugtir. Her geyden 6nce dig miizakerelerin yapildifn zamanla i¢ politik
degigikliklerin yapilacafi zamam ¢ok iyi ayarlayabilme deneyimi kazanmugtir,
MacSharry Reformlar’nda bu agikga yasannugtir. Aynca, AB’nin kargpisindaki en
biiyilk giicin ABD oldugunu ve onun miizakerelerdeki tutumunun ne oldugunu ve
bundan sonra ne olabilecegini gok iyi anlamigtir.**

Anlagmanin imzalanmasindan ©6nce Topluluk tanm politikastyla ilgili olarak
MacSharry Reformu ad: altinda bir dizi degisim gergeklestirmistir. Bu reform, Uruguay
Round Tanm Anlagmasi o6ncesinde, OTP'nin biitge yiikiinii hafifletici ve fiyatlan
azaltici yonde. bir degisime neden olurken, énemli bir donemece giren Ortak Tarm
Politikast izerinde oOnemli degisiklikler yaratmigtir. Bu degisiklikler alanlarma gore
asafidaki farkh baghiklar altinda incelenebilir.

-Pazara Giris

Tarife dis1 engellerin giimriik tarifelerine doniistiiristmesi, sonugta OTP'nin temel
koruma mekanizmalan olan prelevmanlar ve degisken vergilerin kaldinlmasina neden

olmugstur. Biitiin prelevmanlar ile degisken vergiler, esdefer giimriik tarifelerine

# William COLEMAN, Stefan D. TANGERMAN, “Linked Games, International Organisations and
Agricultural Trade”, MPIFG Discussion Paper, 98/8, K6In, 1998, s.5.

8 James Provan MEP, “The Future of The Common Agriculture Policy” Elected Member of the
European Parliament for South Downs West Spokesman on Agriculture,
http:/fwww.europarl.tory.org.uk/articles/capl_4.html (29.03.2000), s.5.
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donigtiriilmigtiir. Fakat bu uygulamamn baglamasi, kirli tarifelendirme (dirty
Tarification) nedeniyle koruma diizeyinin azalmasma yol agmustr. DTO Tanm
Anlagmas1 hiikiimlerine gore 2001 yilina kadar ortalama %36, her bir {irlin i¢in ise %15
oraninda azaltilmasi iglemleri 1995 yilinda baglamis ve asamali olarak devam
etmektedir. Onceleri, uygulanmasina izin verilen tarife st simrlarmin yiksekligi ve
uygulanan tarifelerin bu smnn altinda olmasi nedeniyle tarifelendirme, Topluluk igin
bir sorun olarak diigiiniilmemistir. Fakat, indirimler sonucunda uygulanan tarifelerin, iist
simra giderek yaklagtign dikkat cekicidir.® 1998 yilinda 6zellikle bugday, arpa ve

tereyag sektorlerinde uygulanan tarifelerin tist simirlara yaklagmast goze ¢arpmaktadir.

MacSharry Reformlarina kadar, miidahale fiyatlann: yiiksek tutup, kotalar,
garanti esikleri ve benzer onlemlerle tretimi simrlandiran Topluluk, DTO Tanm
Anlagmast’ndan sonra bu araglart kullanamaz olmustur. Uruguay Round Tarim
Anlagmasi sonrasinda, yiiksek destek fiyatlarina bagli bir destek yonetimi sadece AB
icin degil, butiin ilkeler i¢in giderek imkansizlagmaktadir. Konuya bu agidan
bakildifinda, MacSharry reformlariyla birgok iriinde yitksek fiyatlarin yerini dogrudan
Odemelerin aldign yeni OTP yapisi, anlasma sonrasi diizen igin 6nemli bir hazirhk
niteligi tagimaktadir. Ancak, dis rekabete karsi koruma mekanizmasinin zayiflamasi ve
miidahale fiyatlarmin istenildigi olgiide artinlamamast sonucunda Topluluk dalgalanan
diinya fiyatlanndan daha ¢ok etkilenmektedir. Bu durum, OTP'nin amaglan arasinda yer

alan “fiyat istikrarinin korunmasi” hedefine ulagmay: zorlagtirmaktadir.
-ihracat Siibvansiyonlan

Anlagmanin yiiriirliife girmesinden sonra Toplulugun tanm durinleri ihracati
olumsuz bir gekilde etkilenmeye baglamustir. Tahillarda 1995-96 pazarlama déneminde
dinya fiyatlanmn yiikseklii nedeniyle siibvansiyon kullamlmadan ihracat yapilmus,
ancak 1996-97 doéneminden itibaren fiyatlarin yikselmesiyle birlikte ihracat

siibvansiyonu harcamalari artma egilimi gostermistir. Bu donemde, Avrupa Birligi,

% Stefan TANGERMAN, , “The European Union Perspective on Agricultural Trade Liberatization in the
WTO”, Kanada Ontario Universitesi, Tarim Ekonomisi Semineri Notlari, Ocak 1999, p3-4.
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diger biitiin ilkelerin toplamindan daha fazla ihracat siibvansiyonunda bulunmugtur.®
1996-97 pazarlama doneminde, zeytinyagi, sifir eti, sarap ve piring sektorlerinde ihracat
sibvansiyonlan smn agilmugtir.*” Taahhiitlerin yerine getirilmedigi bu durumun 2001
yilindan sonra, yas ve islenmis sebze meyve, stit uriinleri, seker ve kiimes hayvanlan

sektorlerinde de goriilmesi beklenmektedir.

Thracat siibvansiyonlarmin sirlandiriimast sonucunda sikinttya giren diger bir
sektor, iglenmig tarim trinleridir. OTP ile olugturulan yapmin temel tanm driinleri igin
yiiksek fiyatlar lizerinde kurulu olmasi, uzun siire bu sektdrde girdi maliyetlerinin
yitksek olmasina neden olmugtur. Ancak, islenmis tarim iiriinleri ihracatinda prelevman
uygulanmasi, ihracatin ise siibvansiyonlarla desteklenmesi sonucunda, bu sektdr
zamanla AB tanm iriinleri ihracatinda en 6nemli sektérlerden biri olniustur. Kisaca,
anlagmayla getirilen ihracat subvansiyonlanndaki kisitlamalar, Toplulugun rekabet

avantajim yitirerek, pazar paymin yavag yavas kaybolmasina neden olmaktadir.
-i¢ Destekler

DTO Tanm Anlagmasi hiikiimleri i¢inde Toplulufu en az etkileyen alan “ig
destekler” olmustur. Bunun en 6nemli nedeni, anlagsmayla yalmzca fiyat destegi gibi
uretimi tegvik eden desteklere kirmizi kategori kapsamina ahnarak, bu desteklerin alti
yil igerisinde AMS iizerinden %20 oraninda indiriminin hedeflenmesidir.*® Ancak,
MacSharry reformlaniyla olusturulan telafi edici 6demelere, iretim miktan ile destek
arasinda herhéngi bir iligki olmamasina ragmen, mavi kategori kapsamina alinmu§ ve
herhangi bir indirim 6ngorilmemistir. MacSharry reformlanyla sorunlu sektorlerde
fiyat desteginin 6nemli dlgiide azaltilarak, butiin sektorlerde dogrudan 6deme sisteminin
yaygnlagtinlmastyla, bir bakima anlagma sonrasindaki kogullara hazirhk yapilmgtir.

8 United States Department of Agriculture, "The European Union — EU Commitments in the Uruguay
Round Agreement on Agriculture”, USDA, Economic Research Service - The European Union,
Washington DC, 1999.

8 TANGERMAN, “The European. ., 5.5-6.

¥ TANGERMAN, “The European.., 5.7.
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Sonug¢ olarak, diinya ticaretinde tanim iiriinlerine tanman ayricalikhh konumun
DTO Tarnim Anlagmastyla sona erdirilmesi sonucunda AB biiyitk élgiide etkilenmistir.®
I¢ piyasa mekanizmalarii MacSharry reformlanyla énemli 6lgiide degistiren Ortak
Tanm Politikasi’mn, anlagmanin yiiriirliide girmesiyle birlikte, dig rekabete karsi
korunma mekanizmalanmn koklii bir degisiklife ugradifi gorilmistir. Anlagsma
sonrasinda AB, tarifelendirme ve gimrik tarifelerinin indirimi ile i¢ desteklerin
azaltilmasi konulannda o6nemli bir sorun yagamammgtir. Fakat giimriik tarifelerinin
gelecek yillarda daha fazla azaltilarak, mavi kategoride yer alan uygulamalarnn da
indirim amaciyla miizakere kapsamina alinmasimin hedeflenmesi, gelecekte sorunlann
dogabilecegini gostermektedir. Ihracat siibvansiyonlarma getirilen siirlandirmalarnn

olumsuz etkileri kendini gostermektedir.

4. Diinya Ticaret Orgiiti’niin Yeni Tur Tarmm Miizakerelerinde Avrupa

Birlii’nin Durumu

Diinya Ticaret Orgiiti’niin Tarim Anlagmas’'mn uygulama dénemi siiresince,
ABD’nin FAIR yasasim ¢ikarmuy; buna kargin Avrupa Birligi de, yeni miizakere
déneminde ¢ok fazla zorlanmamak amaciyla, Giindem 2000’i uygulamaya koymustur,
Giindem 2000, AB’nin genisleme siirecinde belirleyici olmak, OTP'nin yiiksek
maliyetini azaltmak ve aynca DTO’niin kurallanna uygulayabilmek hedeflerine
yoneliktir. AB, hazirlikh davranarak, yeni miizakere donemini, 1996’da yapilan DTO
Ikinci Bakanlar Toplantisi yerine, miimkiin olan en geg tarih olan Aralik 1999°da
baglatmay1 basémustlr.

WTO’niin pazara giris ve ihracat siibvansiyonlari konulannda, i¢ miidahale
fiyatlarinin yiiksekliinden dolayr baglanan yiiksek tarifelerin ve ihracat stibvansiyonu
simrlarnin  yakin gelecekte yeterli olmayacag anlagilmigtir. Uygulama doneminin
ikinci yilinda ihracat siibvansiyon kisitlari baglayict olmaya baglamigtir. OTP'nin
yuriitilmesinde taahhiitlerin belirleyici rol almaya baglamast AB tanm biirokratlarim

endigelendirmektedir.

¥ European Commission, Directorate-General For Agriculture, “GATT and European Agriculture”, CAP
Working Notes, Special Issue, Luksemburg, 1996, .33.
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DTO yeni tur miizakerelerinde AB’nin pozisyonunun, Giindem 2000’e bagh
olarak belirlenecegini soylemek mimkiindir’® Giindem 2000°de, tahl miidahale
fiyatlarinda 2000 yiinda bir defaya mahsus %20 indirim, sigir etinde 2000 yilindan
baglayip, dort yilda %30 indirim yapilmasi éngorilmigtir.”’ Ancak, 2000-2006
yillarimt kapsayacak reform paketi, AB tarim desteklerinin fiyattan dogrudan 6demelere
dogru kaymasimt saglarken, destekleme indirimlerinde istenen amaglara ulagilamamustir.

DTO’niin yeni tur miizakerelerinde AB’nin pozisyonu su degisikliklerle
belirlenmektedir. Tahillarda destek fiyatimn iki yilda %15 oramnda indirilmesi
ongorilmistir. Bu indirimin yansi dogrudan odemelerle telafi edilecektir. Yagh
tohumlarda dogrudan ddemeler ti¢ yilda %33 oraminda indirilecek ve 2002 yiinda tahil
dogrudan odemelerine egitlenecektir. St ve siit triinlerinde fiyat indirimi 2005-06
yiina ertelenmis ve destek fiyatlanmin bu tarihten sonra U¢ yilda %15 oramnda
indirilmesi karara baglanmistir. Sifir eti destek fiyat1 ii¢ yilda %20 oraminda indirilecek
ve kismen dogrudan 6demelerle telafi edilecektir.*?

E) ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN GELECEGI

Avrupa Birligi’'ndeki tanmsal yapi incelendifinde; 134.261 ha. kullanilmakta
olan tanm alam, c¢ahgsan niifus igcinde %S5 biyikligiinde tanmsal nifus (yaklagpik
7.500.000 kisi) ve 220 milyar euroluk tarimsal iiretim gibi temel istatistiki verilerin
arkasinda, olaganiistii iretim teknolojisi ve bunu kullanan egitimli isgiiciinin varhgh
sezilebilir. Bu sonucu dofuran uygulamalar ise, kimilerine gore akil dig1, kimilerine
gore de bilyitk bir fikir olarak nitelendirilen OTP'ye aittir. Giniimiizde OTP'nin en
carpici tarafi, Topluluk i¢inde tanmin ekonomik Oneminin giderek azalmasmna ve tarim
sektorii cahganlarmin toplam istihndam igindeki paymin Onemli Olgiide azalmasina
ragmen, simdiye kadar Topluluk biitgesinin yansimun tanm harcamalan igin aynlmg
olmasidir. Yani, AB’de tanmin ekonomik 6nemi goreceli olarak azaldigi halde, OTP'nin

6neminin hig azalmamas:, bir geligkiyi ortaya koymaktadir.

* HASHA, 5.14

' Erol CAKMAK, Haluk KASNAKOGLU ve Halis AKDER, Tarim Politikalarinda Yeni Denge
Arayiglart ve Tarkive, TOSIAD, Yayin No. TUSIAD-T/99-12/275, istanbul 1999, 5.89.

92 United States Departments of Agriculture, “International Agriculture and Trade Reports”, Agriculture
in WTO: Situation and Outlook Series, USDA, WRS-99-4, Washington DC, 1999,
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Devamh olarak reform gegiren OTP, 21'nci yizyila “Giindem 20007
reformunun etkisiyle girmigtir. MacSharry reformuyla benzerlik tagtyan bu reform,
sorunlu sektorlerde fiyat politikalanm yeniden belirlerken, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Milenyum Turu miizakerelerinde kargilagilacak baskilara kargt bir zemin hazirlamstir,
Diinya Ticaret Orgiiti’niin bu miizakerelerinde goriigiilmekte olan konularin temelinde,
diinya tanm iirinleri ticaretinin daha fazla serbestlestirilmesi yatmakta ve amansiz bir

miicadele yaganmaktadir. Sonugta, yeni bir OTP reformu giindeme gelebilecektir.

Avrupa Birligi, yirmi birinci yiizyila tarthin en biyiik genislemesini
gerceklestirme planlariyla girmigtir. Siyasi, ekonomik ve giivenlik gibi nedenlere dayali
olarak yapilmas: diigiiniilen bu genisleme, Toplulugun faaliyet alanim da biiyik olgiide
genigletecektir. Giindem 2000 reformuyla bu geniglemenin maliyeti 2006 yihina kadar
sinirfandinimigtir. Ancak, geniglemenin beklenmeyen sorunlart dogurmasi muhtemeldir
ki bu da, hedeflenen mali perspektife uyulamamast sonucunu ortaya c¢ikaracag igin
OTP'de yeni degisiklikler yapilabilecektir.

OTPYi etkileyebilecek gelismelerden bir tanesi de, euro’nun 2002’de tedaviil
edilecek olmasidir. Ortak fiyatlann olusturulmasim engelleyen doviz kuru
farkliliklarinin  ortadan kalkmasi, “yesil kur” sistemini de sonlandirmustir. Ancak,
OTP'de fiyat olusumunun saghkh bir sekilde gergeklesebilmesi, euro’nun mali

piyasalardaki istikrarsizhfindan kaynaklanan sorunlarimn agiimasima bagh olacaktir.

21’nci .yiizyllda, tiketici orgiitleri, “iiriin arz1 guvenligi” hedefinin yerine “iriin
kalitesi ve giivenligi” konusunun 6nemini vurgulamaktadirlar. Bunun yaninda, gevreci
gruplar, “liretim artigt ve verimlilik” hedeflerinin “strdiriilebilir kalkimma” tutumuyla
birlikte ele alinmasi taraftandirlar. Gelecekte, OTP'nin reform hareketlerinde ¢evre
unsurunun daha ¢ok on plana gikacagi ve onem kazanacagi kagmlmazdir, Yapilan
Tanm-Cevre Programlanyla konunun hassasiyeti ortaya konulmaktadir® Bunun
yaninda, daha digitk fiyatlarla rekabet giicliniin desteklenmesi, tanm caliganlan igin

daha iyi bir hayat standardinin saglanmasi, AB’nin uluslararas: ticaret pozisyonunun

% Buropean Commission, DGVI, “Evaluation of Agri-Enviroment Programmes”, Commission Working
Document, V1/7655/98, Luksemburg, 1998,
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giiclendirilmesi, kaliteye 6nem verilmesi, OTP igindeki ¢evre hedeflerine ulagilmasi,
OTP’nin ikinci aya olan kirsal kalkinmada yeni geligmelerin saglanmasi ve yerinde

yonetimim yayilmasi Toplulugun yakmn gelecekteki politikalan olarak siralanabilir.>*

11 AVRUPA BiRLiGi’NIN GENiSLEME SURECINDE ORTAK TARIM
POLITIKASI

Sofuk savagin sona ermesiyle birlikte AB’nin genisleme perspektifine yeni bir
boyut katilmugtir. 1989 yiina kadar Tirkiye, Malta ve Kibns ile siurh olan bu
perspektif, Dofu Avrupa’daki komiinist rejimlerin yikilmasindan sonra Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri olarak adlandinlan ilkelerin (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya) AB’ye
tiyelikleri giindeme gelmistir. Bu ilkelerden Topluluga giren tarim driinleri ithalati,
1990’a kadar AB’nin kota kisitiyla biyiik olciide engellenmistir.”® Kurulugundan sonra
dort kez genigleme siireci yasayan AB, doguya dogru genisleme egilimi gostermektedir.
Bu genislemenin AB (zerinde yaratacafi etkiler ¢ok farkli boyutlarda incelenebilir.
Stratejik agidan son derece onemli kazanglar elde edecek olan Topluluk, bu genigleme
ile ekonomik ve yapisal uyumun saglanmasindaki zorluklar ve ozellikle de, OTP

iizerinde doguraca@i olas: olumsuz etkiler agisindan zorluk ¢ekebilecektir.

Aday iilkelerin ekonomilerinin yeniden yapilandinlmalanm desteklemek igin
1989 wyiinda PHARE program:i olusturulmustur. Bu programla, o6zel sektoriin
geligtirilmesi, - enerji kaynaklarimn rasyonel kullamlmasi, egitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, ¢evrenin korunmas: ve tanmsal yapilanin daha saghkli bir gekilde
gelismesi amaglanina ulagilmaya g¢ahgilmistir. ilk yillarda Polonya ve Macaristan’da
kullamlan bu program daha sonra difer ODA ilkeleri i¢in de kullandmugtir. 1993
Kophenag Zirvesi’nde bu iilkelerin adaylik perspektifleri degerlendirilerek, gesitli
kriterler belirlenmigtir. Bundan sonra on iilke Birlige lye olmak icin adayhk
basvurusunda bulunmusg ve bu ilkelerin her biri ile ortaklik anlagmalan imzalanmigtir.

Bu anlagmalarla ilkelerin tyelige hazirlanmasi igin ¢esitli mevzuat uyumlanmn yan

9 European Commission, Directorate General VI, “CAP Reform, A Policy For the Future”, Fact-sheets,
QOcak, 2000.
9 Andrew DUFF, Reforming the European Union, Sweet & Maxwell, London, 1997, s.117.
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sira, aym zamanda Topluluga yapacaklan tarm ihracatlarda giimritk vergisi indirimi

gibi bazi tavizlerden faydalanmalan 6ngorilmisgtiir.
A) ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERINDE TARIM

1980°li yillanin sonunda, ODA iilkelerinde piyasa ekonomisine dogru bir yonelig
baglammgtir. Bu yonelig, bu tlkelerin ekonomilerinde 6nemli ekonomik istikrarsizliklar
ve krizler yaganmasma neden olmustur. Bu zorluklar: rekabetgi bir 6zel sektorin
olusturulmasi, dig borglar, artan dig agiklar, ticaret hadlerindeki bozulma ve siki
ekonomik o6nlemlerin almmasim gerekli kilan yiiksek enflasyonist baski ortamimn

varhg... seklinde siralanabilir.*®

Tablo (6) ODA Ulkeleri ve AB’nin Tarim Sektérlerinin Biiyiikliikleri

Toplam | Tarnm Alam | Tanm Uretimi | Tanmda istihdam | ggyig|  Kisi

Ulke Niifus milyar Bagina
000 ha | ToPlam | Milyar GSYIH Lopo | Toplam GSYIiH

(milyon) Alan%| ECU | % istih% | ECU | ey
Bulgaristan 8,5 6,2 551 1,131 10 694 21,2 21,2 1110
Cek Cumh, 10,3 43 541 0,871 3.3 271 5,6 26,7 2586
Estonya 1,6 1,4 311 0,266 10,4 89 8,2 82 938
Macaristan 10,3 6,1 66] 2,068 6,4 392 10,1 32,5 3150
Latviya 2,6 2,5 39 0,232 10,6 299 18,4 2,2 850
Letonya 3,8 3,5 54 0,259 11 399 22,4 23 627
Polonya 38,5 18,6 59| 4,684 6,3 3661 25,6 73,4 1907
Romanya 22,7 14,7 62 4,5 20,2 3537 35,2 21,8 961
Slovak Cu. 5,3 2.4 491 0,512 5.8 178 8,4 8,7 1643
Slovenya 1,9 0,9 43 0,25 4.9 90 10,7 92,8 5018
ODAU-10 - 105,5 60,6 56 14,7 78] 9540 26,7] 1883 1786
AB-15 369,71 138,1 43] 2088 2,5 8190 5.7 5905,1 15972

Kaynak: European Commission DG V1 Agriculture Situtiation and Prospects in the Central and Eastern
European Country, Summary Report, 1995,

Yukandaki tablodan da goriilecegi gibi, genigleme stirecinde yer alan 10 {ilkenin
GSYIH’s;, Topluluk GSYIH’nin %3’tine karsihk gelmesine ragmen, aday iilkelerde
tarim igin ayrilan alan, Topluluk’ta ayrilan alamn %44’tine tekabiil etmektedir. ODA
tilkelerinde verimlilifin diigiik olmasina karsihk, tiretimleri Topluluk iiretiminin %30’u

kadardir. Tanm sektoriindeki iretim ve istihdam agisindan da biyiik fark goze

% M. FISUNOGLU, M. PINAR ve O. AYDOGUS, Tarkiye ‘nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve Rusya
Federasyonu ile Tarunsal Ticaret Olanaklar:, Tarimsal Ekonomik Aragtirma Enstitiisit, Caligma Raporu,
Ankara, 1998, 5.3,
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carpmaktadir. Topluluk iginde tarimsal niifus toplam niifusun %35,7’sini olugtururken,
bu oran ODA iilkelerinde %26,7°dir. Bu rakamlar, aday iilkeler ile AB arasindaki
ekonomik gii¢ farkinin ne denli biiyiik oldugunu gostermektedir.®”

ODA lkelerinin milli gelirleri igerisindeki temel sektor buyikliklerinin
1988°den 1998’¢ kadar olan degisimi incelendiginde; on wyilhk sire iginde Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Latviya, Letonya, Polonya ve Slovak
Cumbhuriyeti’nin milli gelirleri igindeki tarim sektoriiniin payr biyiik 6lgiide azalmugtir.
Bulgaristan ve Romanya’da bu degerler goreceli olarak fazladir.

B) ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ TARIMSAL UYUMLARI

Aday {ilkelerin Avrupa Birlifi’ne iiye olmalan durumunda, AB’deki tarim
sektoriindeki istihdam diger sektorlere gore daha fazla artig gosterecek ve ekilebilir alan
yiizde 30 civarinda artacaktir. Uyeliklerin gergeklesmesiyle birlikte yeni katilan iilkeler
kirsal ekonomilerini yeniden yapilandirmak igin gesitli baskilarla kargilagacaklardir.
Modern tanm teknikleri uygulanmaya baglandifinda ve pazar ekonomisinin kosullan
yerine getirildiginde, aday iilkelerdeki tanimsal verimliliin artmas: olasih@ kuvvetlidir.
Bu iilkelerde tiiketicilerin, tyelik sonucunda daha fazla gida harcamas: yapmasi ve

tanmsal iiriin fiyatlanmn Topluluk fiyatlarina yaklagmas: beklenmektedir.”®

OTP'in igleyils mekanizmasinda ODA iilkelerinin iiyeli§i ile birlikte yeni
piiriizler ve aksakliklar ortaya cikabilecektir. Ozellikle biitgeye gelecek yiikiin olduk¢a
fazla olugu, gikacak problemlerin kaynagim olusturacaktir. Ayrica, gerek AB gerekse
ODA iilkelerinin DTO’ne verilmis olan taahhiitleri, 6zellikle ihracat siibvansiyonlari
alaninda sikinti yaratabilecektir. Aday iilkeler, genisleme planlar, genisleme hizlar,
adaylik siralan, kurumsal ve politik reform ihtiyact bakimindan farkh yapidadular.
Dolayistyla, her aday ilkenin katihm bedeli farh olacaktir. Aday ilkelerin genigleme

siirecindeki ilerlemeleri ve tam iiyelife yaklagmalarn, iyelik kriterlerini yerine

7 European Commission, Directorate General VI, “Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development, SAPARD”, Fact-sheets, Liikksemburg, 1999.

% Nancy COCHRANE, “Enlargement to the East”, Report Koordinator David R. KELCH, The European
Union’s Common Agricultural Policy: Pressures for Change, USDA, Economic Research Service, WRS-
99-2, October 1999, 5.22-23. (http://www.econ.ag..gov)
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getirmelerine gore olacaktir. Bu konuda ulkelerin vermis olduklan taahhiitler, ilke
iginde gesitli ekonomik ve sosyal sikintilara yol agabilecektir.”” Her seyden 6nemlisi;
AB’nin 2002’de euro’yu tedaviil etmesi ve para politikalarimi Avrupa Merkez Bankas:
tekelinde toplamasi, ekonomik hayatta ¢ok cesitli tartigmalan ve belirsizlik ortamm
yaratabilecektir. Toplulugun ekonomik sorunlarla meggul olabilecegi boyle bir ortamda,
zaten genislemeye karyi olan bazi iiye ulkeler, tutumlarim daha soguk bir tarzda
gosterebileceklerdir. Bu da, ODA iilkelerin iiyeliklerini geciktirebilecektir.

ODA lkelerinin tarimsal yapilannm incelenmesi ve bu ilkelerin AB’ye
katitmmnin OTP'ye yapacag: etkilerin degerlendirilmesi amaciyla Komisyon tarafindan
1995 yihnda bir rapor yaymlanmigtir. Bu rapora gore, 10 ODA iilkesinin katilim
sonucunda, nifusun %29 oraminda, tarim alanlanmin %44 oraninda artacaf
belirtilmistir. Bu tlkelerin refah diizeylerinin AB iiyelerine oranla oldukga diisiik, tarim
¢aliganlan sayisimin oldukga yilksek olmasi, Toplulugu diisiindiiren 6nemli bir sorundur.

Ortaya ¢ikabilecek bu tiir problemlerin onlenebilmesi igin tartisilmakta olan
baz1 segenekler vardir. Bunlardan bazilari;

-aday iilkelerin gegis donemlerinin uzatiimast,

~tanim sektoriiniin geniglemis AB’nin i¢ pazan diginda birakilmast,

-tiretim kotalan ve kullamim dist birakma uygulamalan yoluyla ODA iilkelerinin
tarimmn OTP'na hizli ve tam olarak uyumunun saglanmast,

-destek fiyatlarn ile ihracat iadesi olarak odenen miktarlan, uluslararas:
anlagmalara uyumlu hale gelmelerini ve diinya piyasa fiyatlarna paralel olmalarim
saflamak amaciyla, indirerek reformlarinin bir agama daha ileriye gotiiriilmesi ve

-bu uygulamadan dofan zararin tazmini amaciyla ¢iftgilere dogrudan gelir

destegi yapilmasidir.

Aday iilkelerin tanim sektorleri birbirinden farkli oldugu igin iiyelik sonucunda
bu sektoriin etkilenmesi tilkeden ilkeye farkhlik gosterecektir. Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan gibi ilkelerde, tarimsal faaliyetlerin diger sektorlere oranla ekonomik

afirhg daha digiik olmasma ragmen, Polonya ve Macaristan gibi iilkeler i¢in tarim

* Frank SCHIMMELFENNING, “The Double Puzzle of EU Enlargement”, ARENA Working Papers,
Techniscle Universtat Darmstadt, WP 99/1580, 5.25.
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sektorii ekonomide biyik agirlifa sahiptir. Ayrica, ODA iilkeleri arasinda verimlilik ve
rekabet giigleri de biyiik farkliiklar géstermektedir.

Polonya ve Slovenya digindaki diger ODA iilkelerinde, yakin bir gegmise kadar
Birligi  kollektif hakimiyeti 6nlinde
bulunduruldugunda, ozellestirme ve tdprak reformuyla Dbirlikte tanm yapilarinin
degistigi dikkati ¢ekmektedir. Bu degisiklikle, ulkelerin g¢ogunda bilyik tarimsal
isletmeler bolinmiig, kicilmiis ve saylann artmugtir. Fakat bu yapisal degigim

Sovyetler tarim  igletmelerinin goz

sonucunda bazi problemler yagsanmig; ekonomik zorluklar sebebiyle ahm giiciiniin
diigmesi, iretici gelirlerinin ve iiretimin azalmasina neden olmugtur. Komisyonun
yaymnladifs rapora gore, istihdam edilen kisi ve tanm alanlarimin ¢oklugu bu tlkelerin
biyik bir tanmsal potansiyele sahip oldugunu gostermektedir.'® Ar{cak, su anda
kullanmilamayan bu potansiyel, genisleme sonrasnda OTP igin bilyiik bir problem
yaratabilecektir. Kirsal kalkinma ve tarim igletmelerinin modernizasyonunda, ODA
tilkelerine destek saglamak amaciyla Giindem 2000 kapsaminda, “Tarim ve Kirsal
Kalkinma Alaninda Ozel Katihm Programn” (SAPARD) olusturulmugtur. Haziran
1999°da kabul edilen Konsey Tiiziigii ile olusturulmus olan bu program, 2000-2006
yillann igin aday iilkelerin yapacaklart kalkinma planlarina gore onlara destek
saglayacaktir. Bu miktarlar Temmuz 1999°da belirlenmistir ve agagidaki gibidir.'®"

Tablo (7) ODA Ulkelerine Saglanmas: Ongbriilen Destek Miktar: (2000-06)

Y illik D estek (euro,
1999 Fiyatlariyla)
52.124.000
22.063.000

Bulgaristan
Cek Cumh:

E stonya 12.137.000
M acaristan 38.054.000
Litvanya 29.829.000
L atviya 21.848.000
Polonya 168.683.000
R omanya 150.636.000
Slovak Cumh. 18.289.000
Slovenya 6.337.000

TOPLAM 520.000.000
Kaynak: http//europa.eu.int/rapid (18 Temmuz 2000)

1% Furopean Commission (DG VI), “Agriculture Situation and Prospects in the Central and Eastern
European Countries”, Summary Report, 1995, s.12.
191 Buropean Commission, Directorate General VI, “Special Accession..,
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Komisyon, ODA iilkelerinin tiyelik sonucunda Topluluk biitgesine olast etkisini
de tahmin ederek, mevcut kogullar altinda, 2005 yilinda 11,7 milyar ECU, 2010 yilinda
ise 12,2 milyar ECU’luk bir artisa neden olacaktir. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurallan ve yeni miizakere siirecinin glindem konulan dikkate alimirsa, yakin gelecekte
ihracat1 siibvanse etmek imkansiz hale gelecektir. Bu konuda baskilar, ézellikle AB’nin
Ortak Tarim Politikas: lizerinde yogunlagmaktadir.
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iKiNCi BOLUM

TURK TARIM POLITIKALARI

I. TURKIYE’DE TARIMIN TARIHSEL GELISIMi

Tirkiye’deki tanm politikalanyla ilgili olarak dogru degerlendirmeler
yapabilmek icin oOncelikle, tarimdaki degisim siirecinin gozlenmesi ve belirleyici
gostergelerle  tammlanmas:  gerekmektedir. Tanmin  giinimiizdeki  durumu,
yaganmig/yasanan degisimin bir sonucudur. Dolayisiyla bugiiniin .ve gelecedin
kogullanm dogru tanilarla ortaya koyabilmek igin tarihi temellerin ana hatlanyla

bilinmesinde fayda vardr.

Tiirk tanm politikas;, Osmanl Toprak Diizeni’ninden kalan bozuk bir tanmsal
yapt iizerinde, Cumhuriyet doneminin diigiincesiyle ile olusturulmus, miidahaleci
yapiya sahip bir politikadir. Tirkiye’de tanim sektérii, Cumhuriyet’in kurulusundan
giniimiize kadar, cesitli bigimlerde yapisal degigim ve doniigiime tamk olmustur.
Ekonomik gelisme siirecinde nispi 6nemi giderek azalsa da, tarim sektora Tirkiye’de
sosyo-ekonomik yagamin temel dayanaklarindan biri olmayr giiniimiize kadar

stirdiirmiigtiir."%2

Tirk témm, Cumhuriyetin kurulugundan beri gok 6nemli sosyal ekonomik ve
teknolojik degisimlere tamk olmugtur. Bir yandan Kurtulus Savagi’min yarattigy gogcler,
hiikiimetlerin hazine arazisi dagitmasi, kentlesmenin yarattifi i¢ gogler, hzh niifus
artigt, daha once ekime elverisli olmayan topraklarin yeni yatinmlarla kullamma
agilmasi, meralarin tarla arazisine doniigtiiriilmesi, traktér kullamminin yayilmast ve ara
girdi kullamminin yayilmasi, bu karmagik sosyo-ekonomik siiregte etkili olurken, diger
yandan da, iktidardaki hikiimetlerin tanim tiretimini tegvik etmek ve tanim piyasalanim

diizenlemek i¢in yarattifi yeni kurumlar ve orgiitler ile iriinlere ve girdilere uyguladi

122 Ahmet SAHINOZ, “Tarim Sektori”, ed. Ahmet SAHINOZ, Tarkiye Ekonomisinin Sektorel Analizi,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, 5.86
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fiyat destekleri devreye girmistir.'®

1923’ten giiniimiize kadar uzanan siiregte, adeta
her on yilda bir de@igik kalkinma stratejilerinin benimsenmesine kargihk, tarimsal
politikalarda sorunlarin modern teknolojiyle asilabilecedi inanci hep giiclii olmug ve bu

politikalar bir stireklilik gostermigtir.

Cumhuyriyet dénemi boyunca Tirk tarim politikast uygulamalanmn, iiretim
artigimi saglamak amacina dayandifi soylenebilir.'®* Osmanl Devleti’nden giiniimiize
kadar tarimdaki degisim siirecini asagidaki gekilde 6zetleyebiliriz:

Osmanh Devleti’nde tanm, baglangigta askeri ve ekonomik bir gii¢ olarak
kullanilan bir sektor olmustur. Cumhuriyet donemine kot bir tanmsal miras birakan
Osmanh Devleti, “Timar Sistemi” olarak tammlanan Toprak Diizeninde, giiglii bir
merkezi uygulama ve toprak miilkiyetinin olmadig bir sistemle koéylii, kiraci statiisityle
toprag: islemistir.'® Ancak bir ¢ift okiiziin igleyebilecegi biiyiklikteki tarm
igletmelerinin gofunlukta olusu ve Osmanlt Toprak Diizeninin kat1 yapisi sebebiyle,
yeni teknolojiler yaratma ya da, bilinen teknolojilerin uygulamas: konusunda yetersiz
kahinmugtir,

Toprak sistemiyle ilgili olarak yapilan ilk kapsamh yasal diizenleme, 1857 tarihli
Arazi Kanunnamesi’dir. Oziinde, timar sahiplerinin etkilerinin kirlmasim ve merkezi
otoritenin gliglenmesini ongoren dizenleme, beraberinde topraklann smuflandirmug, ilk
kez &zel miilkiyet hakkim yasallagtirmistir. Bu Kanunnameyle, Cumhuriyete kadar miri
(devlete ait oian) topraklarin dagitddifr gorilmiistir. Bu siiregle merkezi otoritenin
guciinii zayiflamig, yerel otoriteler giglenmistir, Cumburiyetin kurulugu yillannda,
Osmanl’dan devrahnan toprak dagdimt miras: bayik bir adaletsizlik gdstermig; bu

durum zamanla gerek benimsenen kalkinma modeli gergevesindeki ekonomik igleyisin

1% Giilten KAZGAN, “1980’lerde Tiirk Tanimunda Yapisal Degisme”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1999, s.31.

1% Gitlcan ERAKTAN, “Tiirk Tarum Igin Alternatif Politika Arayislan”, Sektorel Geligme Stratejileri,
DPT, 3. Izmir Iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, 5.77.

195 Caglar KEYDER, “Osmanh Imparatorlugu’nde Biiyik Olgekli Ticari Tarim Var miydi?”, editorler:
Caglar KEYDER, Faruk TABAK, Osmanlt Toprak Millkiyeti ve Ticari Tarim, Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbu, Eyliil 1998, 5.5-7.
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bir sonucu olarak, gerekse uygulanan toprak ve tarim politikalartyla daha da adaletsiz

hale gelmigtir.'%

Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarinda ulusal tiretimin biyiik bir kismt tanm
sektoriinde yaratiiyordu. Tarm, besin maddesi, istihdam kaynag: olarak gok 6nemli
oldugu gibi, niifusun ¢ok biiylik bir bolimii tanm sektorinde yer almigti. Tarimin,
ekonomi igindeki bu biyilk 6nemine karsin, topragin bakimsizhg, tanm aletleri ve
tekniklerinin yetersizligi ve ekonominin disa kapahligi gibi dnemli sorunlart da vards.'”’
1920’li yillarda Osmanli doneminden devralinan tanm mirasinin etkileri siirmiigtir. O
yilarda tanma yonelik politika ve uygulamalarnn, genel devlet politikalariyla baglantih
olarak gelistigini soylemek miimkiindiir. Adaletsiz toprak dagiim ve bolgeler arasi

ekonomik geligmislik donemin belirgin dzelligidir.'*®

Bu donemde tanm politikalan, tarim sektériinden vergi toplamaktan ¢ok,
tarimsal Uretimi artrmak amaciyla devletin tanim sekt6ériinii desteklemesi seklinde
gelismigtir.  Bununla  beraber, milkiyet diizeninde  kokli  degisiklikler
gerceklestirilmigtir. Cumhuriyetin ilamindan hemen sonra asar kaldinlmug, miri arazi
sistemine son verilmig ve vakif topraklannin kiraya verilmesi ve satilmas: iglemlerine

baslanmugtir.

Cumhuriyet déneminin baslarinda, 6zellikle 1929 buhram ile bag gosteren gida
mallant ihtiyacii kargilamak ve piyasayt diizenlemek igin 1932 yihinda “Bugday
Koruma Kanuﬁu” ¢ikartilmigtir. Daha sonra 1935 yilinda “Tarim Satig Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu” gikarilmigtir. Bu yillarda tanim sektorii girdi fiyat politikasi ve
destekleme fiyat politikalartyla artan bir gekilde desteklenmeye baglammstir.

Devletcilik Donemi olarak nitelendirilen 1933-1946 yillan arasinda tarim
sektorii, korumact politikalarla daha ¢ok desteklenir hale gelmistir. Bu politikalarla girdi
kullamm diizeyi yiikselmis, kredi hacmi artrm§ ve savagin etkisinin goriildaga 1945 yih

196 Oya SILIER, Tarkive 'de Tarimsal Yapimn Geligimi (1923-1938), Bogazici Universitesi, Gozlem
Matbaacilik, Istanbul, 1981, 5.99.

97 Ahmet KILICBAY, Turkive Ekonomisi, Bilim Teknik Yaymevi, 5. Baski, Eskisehir, 1999, 5.64-65.
1% Oya KOYMEN, “Cumhuriyet Déneminde Tanmsal Yapi ve Tartm Politikalar1”, 75 Yilda Kéylerden
Sehirlere, Tiirkive Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, 1999, s.2.
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haricinde iiretim seviyesi devamh yiikseli eilimi gostermigtir. Kurulan demiryollaniyla
tanim iiriinlerinin pazarlanmasi kolaylagmig ve iiriin gesitleri artmaya baglamigtir. 1945
yiinda g¢ikartilan ve her iftgi ailesinin topraklandirmayr amaglayan “Cifigiyi
Topraklandirma Kanunu” ile vakif topraklaninin giftgiye dagitilmast amaglanmgtir,

Bu dénemde Ziraat Bankasi Kanunu ¢ikanimig, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Toprak Igleri Genel Midiirligi, Devlet Uretme Ciftlikleri,
Tanm Satiy Kooperatifleri (TSK) ve Tanm Kredi Kooperatifleri (TKK) kurulmustur.
Ayrnca Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’ndan Orman Kanunu’na kadar pek ¢ok yasal
diizenleme bu donemde yapilmugtir.

1950°’li Yillar, ekonomide liberal diiglincenin gelismesiyle beraber tanm
sektoriinde destek ve korumac: egilimlerinin devam ettigi yillardir. Bu dénemin aymrc
6zelligi, Dinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararast kuruluslarin olusumlan yaninda,
Marshall Planr’'mn yonlendiriciligidir. Turk tarmmmin yapisinin incelenmesinde daha
¢ok 1950 sonras: iizerinde durulmaktadir. 1950 sonrasinda tannmin gegirdigi ¢ok yonlii
degisimin hizi, 1950 Oncesi ile karsilagtinldifinda, farkin olaganiistii boyutlarda oldugu
gorilebilir.'% 1946-1960 yillan arasindaki bu donemde, tanm sektoriine verilen
desteklerin kapsam:i genigletilmig; kredi kullanimi, sulama yatinmian ve makinelesme
biiyiik olgiillerde artmmgtir. Bu arada iiriin deseni daha da cesitlenmig, sanayi bitkisi
tiretimi hizlanmug, ekilebilir alanlar geniglemis; bu gelismeler sonucunda iiretimde hem

nicel, hem de nitel olarak 6nemli artiglar kaydedilmigtir.

Planh Donem’e gelinceye kadar hiikiimetlerin hepsi de yazih olmamakla
birlikte, kosullann elverdigi olciide tlke tanmm desteklemiglerdir. Ancak tanm
politikalarinin ana hatlar ile, daha belirgin bir sekilde ve TBMM kararlan olarak ortaya
konmas;, bu dénemin baglangici olan 1963 yilindan itibaren, kalkinma planlarnin

uygulanmas ile gergeklestirilebilmigtir.''’

19 SILIER, s.5.
110 Latif CAGLAYAN, Tarunsal Uriinlerde Destekleme Politikalari, 1zmir Ticaret Borsas1 Yayn,
N:46, izmir, 1992, 5.96.
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Teknoloji kullanmmmn buyik 6lgiide 6n plana ¢iktift Planli Donemde (1961-
1980), kullanilan topraklarin simirna yaklagilmigtir. Bu dénem ekonomide Tiirk tanm
politikalan yeni bir doniim noktasina gelmig; devletin tarim sekt6riine miidahalesi
kalkinma planlarimin temel ilkesine bagh olarak destekleyici ve yol gosterici bir gekilde
olugmugtur. Stratejilerin bityitk o6lgiide Kalkinma Planlan ve Yillik Programlarla
belirlendigi tarim politikalarinin hedefleri su sekilde zetlenebilir:

-Tanimsal yapimn iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin kullamlmasi, toprak ve su
kaynaklarimn gelistirilmesi yoluyla tarimsal tretim ve verimlilifi artirarak enflasyonist
bir etki yaratmaksizin, tarimda belirli bir kalkinma hizim saglamak,

-Halkin beslenme diizeyini iyilegtirmek,
-Tanm triinleri fiyatlarinda istikran saglamak,

-Tanma dayal: sanayilerin hammadde ihtiyacint yurt iginde kargilamak,

-Tarim kesiminde ¢aliganlarin yagsam diizeylerini yiikseltmek, sektérler
arasindaki ve tannm sektorii igindeki gelir farkhibklanim azaltmak, tarim sektSriinden
diger sektorlere olan iggiicii akimum dizenleyerek, bir taraftan tarim sektoriindeki
toprak-insan dengesini iyilestirirken, difer taraftan saglikhi bir sehirlesmeye olanak
saglamak,

-Tanm tiriinlerinin pazarlanmasim kolaylagtirmak,

~Tanm sektriinde etkili bir orgiitlenmeyi saglamak,

-Verimli tarim topraklarimn sanayi alanlarina doniigmesini dnlemek,

-Tanmsal Uretim Planlamasi yapilarak destekleme fiyat politikasim buna gore
belirlemek,

-Kamu kuruluglarini, kirsal ve tanimsal alt yapiyr gelistirecek ve tanmda tretim
ve verimlilii artiracak politikalarda, etkili bir gekilde kullanmak,

-Tarimda aragtirma, yayim ve egitim hizmetlerini gelistirmek.'"!

1950°lerde gergeklegen traktorlesme ile 1960°larda kullanilan yogun girdiler,

beklenen verim, iiretim ve ihracat artigimi saglayamamugtir. Bunun igsel nedenlerinden

HEDPT, 1°nci, 2’nci, 3’nci ve 4’iincit Kalkinma Planlari.
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birisi, kurumsal diizenlemelerin yapilmamis olmasi, dier bir neden de, kullanilan yeni
teknolojik girdilerin disa bagimlihginin getirdigi sorunlardir. Ithal girdilerin stirekliligi
ve Tirk tanm kosullarina uygunlugu saglanamamug, dolayistyla pahah ithal girdi
sibvansiyonlan enflasyona yol acgan etmenlerden biri durumuna gelmigtir. Diger
tarafian destekleme fiyatlan ahmlannin etkisi, tanmsal gelir dagihmim daha da bozucu
yonde olmustur.''

1980’li Yillar’da tarim tretimi, “yogun tarima gecis” siirecinden uzaklagmug bir
gOriniim ortaya koymustur. Bir yandan kimyasal giibre, ilag gibi verim artinci girdilerin
kullamm azalirken, bir yandan nadasa birakilan topraklann ekime agilmasi yoluyla
liretim artigt daha da genig bir toprak yiizeyini artan makinelesme yoluyla saglanmis,

birim alandaki verimlilik artigr durmustur.'”

Bununla beraber, 1980’lerde tarimin
yapisal sorunlari devam etmis, giibre, ilag¢ ve mazot gibi girdilerde, disa bagimhihk
artmug, girdi fiyatlan ise TL’nin siirekli deger kaybina paralel olarak yiikselmistir. Bu
fiyat artiglanimi devletin, siibvansiyonla kargilamaya c¢alismasi, enflasyonu artimcr bir
etki yapmugtir.

1980°’li yillann bagindan itibaren tarnimsal destekleme fiyatlan diizeyi
dusirilirken, destekleme kapsanundaki iiriin  sayist yari yanya azaltilmigtir,''
Destekleme fiyatlan saptanirken i¢ ve dig talep dikkate alinmadifn ve maliyet distiricii,
verim artinict 6nlemlerle birlikte yiiriitiilmedigi igin, bir taraftan stoklar artmmg, diger
taraftan da enflasyon koriiklenmigtir. Ayrica destekleme fiyat politikast gegimlik
kesimdeki iireticiden ¢ok, ticari kesimdeki iretici ve biiyiik tarim igletmelerinin yararina
olmugtur. 1980 sonrasi dénem, taban fiyatlart ve destekleme alim politikasinda kokli
degisikliklerin oldugu donemdir. Destekleme alim fiyatlant enflasyonun altinda
belirlenmis, i¢ destek hadleri giderek azalan bir trend halinde, tanm iiriinleri aleyhine
gelismigtir. 24 Ocak 1980 Istikrar Programlan gercevesinde uygulanmaya baglayan bu
yeni tarim politikasi, tarim kesimine saglanan destegi, yukanda da ifade edildigi gibi
yitkksek enflasyonun esas nedenlerinden biri olarak kabul etmigtir. Yiiksek taban

fiyatlar1, tanmsal girdilere yapilan siibvansiyonlar, diigitk faizli zirai krediler yiksek

112 KOYMEN, s.30.
113 KAZGAN, “1980’lerde...”, 5.34.
114 SAHINOZ, “Tarim Sektorii...”, 5.104.
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enflasyonun en 6nemli kayna@ olarak goriilmiigtiir. Bu donemde, devletin tarima daha

az destek vermesi gerektigi goriigii nem kazanmaya baslamigtir.'"®

1970’lerden 1990’lara kadar siiren liberal politikalar doneminde her tiirli iiriin
ve Ozellikle de tanm iiriinleri ithalat1 artarken, tarimsal koruma politikalant en az ve
etkisiz bir diizeye indirilmigtir. Tirk tanm da, ¢ificilerini koruyan ve ihracat
siibvansiyonlariyla Tirkiye’ye ¢ok ucuza tarimsal tiriinler akitan ABD ve AB kargisinda
rekabet etmek bir yana, biyik bir ¢okiintiiye ugramustir. Esit olmayan kosullarda

baglanan disa agik politikalarin sonuglan, tarimda en agik bir bicimde goriilmistir''®

1990°h Yillarn sonuna kadar, Tirkiye’'nin istikrarli bir tanmsal gelisme
politikas: olmamig, 2000’li yillarin baglarinda “tanim reformu” ad: altinda bir takim yeni
politika olugturma gayretleri gorilmugtir. Nifus artigt ve gehirlere goglerle baglantili
olarak tarim alanlanmn mesken ingaatlarina acilmasmn, tarima ve g¢evreye yaptii
olumsuz etki, 1990’k wyillarda artmstir.''” Tiirk tanm politikalarinin sadece milli
diizeydeki bir olgekte belirlenmesinin yanligh$i ortaya konulmustur. Turkiye bir
taraftan Avrupa Birlii’ne adayligi siirecinde, OTP'ye uyum konusunda bir takim
gayretler icine girerken, diger tarafian, her ne kadar tarim triinleri Gimriik Birligi (GB)
kapsamn diginda kalsa da, dolayli olarak iglenmig tanm riinleri yoluyla GB’den
etkilenmigtir.''® Ayrica, Tirkiye ugiincii GATT miizakerelerine katilmig ve Uruguay
Round Tanm Anlagmas’m imzalamugtir. (Bu konuda daha detayh bilgi ileride ayn bir
baghkta sunulacaktir.) Biitiin bunlarin sonucu olarak, bu son dénemde Tiirk tarim gerek

i¢c pazarda, gerekse dig pazarlarda daha biiyiik boyutlarda rekabete agilma egilimine

girmigtir.

Tiirkiye’de tarim kesimi i¢in yeni politika olugturma geregi, uzun yillardan beri
tartigilmaktadir. Yeni tanim politikalan i¢in oneriler farkh olsa da, geleneksel tanm
politikas1 ve araglarmin artik islevlerini tamamladiklann ve etkinliklerini kaybettikleri

115 Osman Z. ORHAN, Tirkiye 'de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlart Politikasi, ITO, Yaynin No:
1999-62, Istanbul, 1999, 5.65-66.

18 KOYMEN, s5.29.

7 KILICBAY, 5.416.

18 Cemil ERTUGRUL, Tirkive- Avrupa Toplulugu Iglenmis Tarim Uranleri Ticaretinde 1/95 Sayilt
Ortaklik Konseyi Karari Sonras: Geligmeler, DPT, Avrupa lle iligkiler Gen. Miid., Mayis 1999, s.4.
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fikri ilgili tim gevreler tarafindan benimsenmektedir. Tiirk tanminin kendi biinyesinde
gergeklesen teknik, ekonomik ve sosyal doniigiimler kadar, i¢ ve dig ekonomik kosul ve
politikalarda, son yillarda meydana gelen degisiklikler, yeni bir tanm politikasina

yonelme dilgiincesini besleyen temel unsurlar olmustur.'*”
II. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tirkiye’'nin ekonomik ve sosyal geligmesinde 6nemli fonksiyonlan olan tanm
sektoriiniin, ekonomi igindeki payr nispi olarak azalmaktadir. Bunun yaninda tanm
sektorii, milli gelire ve istihdama katkisi, tilke niffusunun gida ihtiyacinin kargilanmasi,
sanayi sektoriinin hammadde ihtiyacim gidermesi, sanayiye sermaye aktarimi ve
ihracata dogrudan ve dolayh katkilari nedeniyle iilke ekonomisi igin sahip oldugu bilyik
6nemi korumaktadir. Tarim sektorii biitiin bunlara ilave olarak, stratejik bir unsur haline
dontigen gida uriinlerinin Gretilmesi, beslenme, giyinme, c¢evrenin korunmasi ile
ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdirtlebilirligi konulari ile toplumun genis bir

kesimini dolayh olarak ilgilendirmektedir.120

A . TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI

Biyiik bir potansiyele sahip olan tarim sektorii, iilke kalkinmasina farkh
yollardan katki yapmaktadir. Ulke nifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacim
kargilamasi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi, sanayi Uriinlerine talep yaratmast,
ulusal gelir ve ihracata katkilan ile biyiik 6neme sahiptir. GSMH'da 1923-24 yillarinda
cari faktor fiyatlariyla %43 pay alirken, 1939 yilinda %40'a, 1970l yillarda %36'lara,
1980'de %25'%, 1990'da %16'ya ve 2000'de %13,4'e kadar diigmiistir. Ancak, tarimin
ekonomik gelismeye yaptifi katkimin nispeten azalmasi, onun geligmenin baslangigta
ifade ettigi fonksiyonlann artik sona ermis oldugunu gostermez..'*! Tanmun milli gelir
igindeki paymnda, tarim alt sektdrlerinden olan bitkisel Gretimin payi %57, hayvansal

uriinlerin pay:, %34, su Grinlerinin payr %2,9 ve orman uriinlerinin pay: %S5,8'dir.

9 SAHINOZ, “Tarim Sektdri...”, 5.104.

12 Sadi UZUNOGLU, Kerem ALKIN, Fuat GURLESEL, Ugur CIVELEK, Tarim Kesiminde Yeniden
Yapilanma: Yeni Destekleme Politikalar: ve Uritn Borsalarimin Organizasyonu, Istanbul Ticaret Odast,
Yaym No: 2000-52, fstanbul, 2001, 5.19

12! Cihan DURA, Tarimin Tark Ekonomisine Katkisi, Bugunn ve Yarim, Enka Vakfi Yay., ist., 1987, 5.92.
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Geligmis tlkelerde ise; bitkisel tiretim payr %30, hayvancilik triinlerinin pay: ise

%70'ler civarindadir.
1. Tarimsal Dis Ticaret

2000 yihnda Tiirkiye’nin ihracati 27,5 milyar, ithalat1 54 milyar, dis ticaret agif
ise 26,5 milyar dolar olmustur. Tarimsal iriinlerde ise ihracat 3,8 milyar, ithalat 4,2
miyar dolar olarak gergeklesmistir. Tanim driinleri ihracatimn toplam ihracat igindeki
pay1 yaklasik %13 seviyesinde, tanim Uriinleri ihracatimin toplam ithalat igindeki pay:
ise %8 civanndadir. 1965’deki rakamlara bakildifinda; tarimun ihracat igindeki pay:
%75, ithalat igindeki pay1 ise ¢ok kiigiik bir rakamda oldugu goriilmektedir. Bu durum,
35 yilda tanmun dig ticaretteki oneminin biiyiik olgiide azaldifi ve ¢nemli bir déviz
kaynagt olma ozelliini kaybettidini gostermektedir. Tirkiye’nin genel ;hs ticaretinde
oldugu gibi, tanm iiriinleri dig ticaretinde de OECD iilkeleri %50’nin tizerinde bir paya
sahiptir. Dogal olarak bu iilkeler arasinda en bityiik pay1 AB tiyesi iilkeler almaktadir.'?

Tablo (8) Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Tarimin Pay: (milyon $)

Ihracat Ithalat
Tarmm Tarimin Tarim Tarimm
Yillar Genel Uriinleri I GLIC BoTCy Uridnleri Genel
ihracat ihracat: Ihracattaki| ithalat tthalatr Ithalattaki
Pay: (%) Pay: (%)
1965 464 352 76 672 241 36
1970 558 443 79 948 446 47
1975 1.401 793 57 4.739 1.961 41
1980 2.910 1.672 57 7.909 - 51 1
1985 . 7.958 1.719 22 11.343 375 3
1990 12.959 2.347 18 22.302 1.318 6
1995 21.636 2.307 11 35.708 2.444 7
1996 23.224 2.659 11 43.627 2.885 7
1997 26.261 2.893 11 48.559 3.093 6
1998 26.974 2.913 11 45,935 2.597 6
1999 26.558 2.432 9 40.687 1.655 4
2000 27.485 1.990 7 54,150 2.125 4

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhigt, Dig Ticaret Istatistikleri, 2000,

Planli dénemin baglangicindan sonra tanimin dig ticaret igerisindeki pay: biiyitk
olgiide azalmuig, 6nemli bir doviz kaynagt olma 6zellifini kaybetmigtir. Bununla birlikte,
tarimi yalmzca iglenmemis tarim Griinleri olarak ele alan bu rakamlar yamltici

olabilmektedir. Sanayi iriinleri olarak simflandinlan iglenmig tarim triinlerinin toplam

122 html://www.dtm.gov.tr
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ihracat igerisindeki yerinin %50 civarinda oldugu digiiniliirse, tanm driinlerinin
ihracatin iginde kiigiik bir paya sahip olmadig gorillecektir.'

2, Tarim Kesiminde Cahsan Niifus ve Yapisi

2000 yih sonunda Tirkiye’nin toplam niiffusunun 65 milyonun tizerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Bu niifusun yaklagtk %65’ %35°1 ise koyde

yasamaktadir. Son elli yilda kOyden kente 6nemli bir gé¢ yasanmms ve 1960°da
%70’lere varan kirsal nifus, 1990°h yillarda %40°in altina diagmigtiir. Bu digis

sehirde,

Ozellikle 1980’lerde fazlasiyla yaganmugtir. 1950-90 willan arasindaki niifus artis iz
ortalama %2,5°dir. Niifustaki toplam degisme kir ve kentlerde farklidir. Niifus sayimlan
ile ilgili veriler Tablo (9)'da goériilmektedir.

Tablo (9) Tiirkiye’de Koy ve Kent Niifusunun Gelisimi

3 \ , Niifus
s | comeiamy | ZammSutan | Tament | o aras | K5t | aro
1927 13.648.270 10.342.391 75.8 3.305.879 24,2 -

1935 16.158.018 12.355.376 76.5 3.802.642 23,5 2.11
1940 17.820.950 13.474.701 75.6 4.346.249 24,4 1,96
1948 18.790.174 14.103.701 75.1 4.687.102 24,9 1,06
1950 20.947.188 15.702.851 75.0 5.244.337 25,0 2,17
1955 24.064.763 17.137.420 71.2 6.927.343 28,8 2,78
1960 27.754.820 18.895.089 68.1 8.859.731 31,9 2,85
1963 31.391.421 20.585.604 65.6 10.805.817 34.4 2,46
1970 35.605.176 21.914.075 61.6 13.691.101 38,4 2,52
19758 40.347.719 23.478.651 58.2 16.869.068 41,8 2,50
1980 44.736.957 25.091.950 56.1 19.645.007 43,9 2,07
1985 50.664.458 23.798.701 47.0 26.865.757 53,0 2,49
1990 56.473.035 23.146.684 41.0 33.326.351 59.0 2,17
1997+ 62.810.111 22.179.676 35.3 40.630.435 64,7 1,53

Kaynak : INAN, 1998; DIE, Genel Niifus Sayimu, Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 1990.
*: DIE web sayfasindan alinmugtir.

Tirkiye’de toplam niifusun yaklagtk %40’ gahsabilir niifus olugturmaktadir.

Bu %40°’lik faal niifusun yaklagik yarisi tarim, tigte biri hizmetler, geriye kalan yaklagik

%10’luk kisim sanayi sektériinde ¢aligmaktadir.

Tablo (9)'dan anlagilacag: iizere, niifus artiy lizi son yillarda kirsal alanlarda
azalma gostermis, sehirlerde (il ve ilge merkezleri) ise artmuigtir. Niifus degigimine bagh

123 ERTUGRUL, Tarkiye- Avrupa.., s.2.
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olarak kent ve kir yerlesim sayilannda artty olmustur. 1950 yilinda 63 il ve 422 ilge
mevcut iken, 1990 yilinda bu sayr 73 il ve 929 ilgeye ulagmgtir. 1950 yilinda bucak ve
kdy toplam 34.252 iken, bu say1 1990 yilmda 36.233'e yiikselmistir. 1999 yih itibariyle
Tiirkiye’nin il sayist 81 olmugtur.

Tiarkiye'de tanmsal iretimin iggiicii talebi yaklagik bir milyar erkek isgiicii
birimi giin olarak hesap edilmistir. Bunun yaklagik tgte ikisi (670 milyon giin) bitkisel
tretim, geri kalammn 352 milyon giinii hayvanciik faaliyetlerinden kaynaklandigis
tahmin edilmektedir. Isgiiciine en yiiksek talebin oldufu ay Agustos, en digiik talebin

oldugu ay Ocak olarak bulunmugtur.'?*

Tanmdaki iggiicii talebi, cinsiyet veya dagilimina gore erkek isgiicti katsayilan
kullanilarak insan birimine ¢evrildiginde ve bu degerlere c¢aliilabilinir giin sayis: ile
%10 orannda belirlenmeyen degisimler eklendiginde toplam 5.503.696’i giicii
¢tkmaktadir. Bu sonuglan degerlendirdifimizde tarimsal iggiicti talebi; toplam niifusun
%10y, kirsal alanda yasayan niufusun %35'i ve tanmda istihdam edildii gosterilen
nifusun %44°0 ile kargilanabildigi gorilmektedir. Yani karsal kesim ihtiyacmin iki
katindan fazla isgiici banndirmaktadir. Tanm sektoériinde gizli igsizlik oram %56'va
cikmugtir.

Tanm sektoriindeki egitilmig insan giicii kaynaklarina baktifimizda ise, teknik
okul diizeyindeki orta egitim kurumlan ve akademik diizeyde egitim veren iiniversiteler
arasinda bilyitk bir oransizhk goérilmektedir. Akademik diizeyde ziraat miihendisi
yetigtiren 22 fakiiltenin varhifina kargiik teknik ara eleman yetistiren okullarn sayisi
giderek digmigtir. Tanim egitimi alan insanlarin istihdamm Tarnm ve Koyisleri
Bakanhig tarafindan yapiimaktayken, 1985 yihndan itibaren uygulanmaya teknik
eleman alimmin durdurulmus olmasi ve bu durumunda devlet i¢in ¢ahgacak eleman
yetistiren fakiiltelerin egitim programlaninda degisiklik yapmamalan nedeniyle, 6zel
scktor tarafindan tercih edilmeyen ve kendi baglarna bafimsiz ¢aligma yetisi

124 DIE, Hanehalki Iggiicii Istatistikleri, 1999.
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kazanmamug 42345 ziraat mihendisi ve veteriner hekimin egitim amaglan diginda

istihdamina ve gogunlugunun igsiz kalmalarina neden olmustur.'?

Tirkiye tarim sektorii, kuru tarim alanlarinda 200 hektara bir teknik damgman
ve sulu tarim alanlarinda 100 hektara bir teknik eleman istihdamu ile 157.500 ziraat
miihendisine ve 1000 biiyiikbag hayvan birimi bagina bir veteriner hekim istihdamu ile

25.747 veteriner hekime istihdam yaratabilecek potansiyele sahiptir.
3. Tanim Sektbriindeki Isletmeler

1980 yili Genel Tarim Sayimu sonuglarina gore Turkiye, toplam 3.650.910 tarim
isletmesine sahipken, 1991 Genel Tarim Saymm sonuglarma gore toplam igletme sayist
4.068.432°¢ ulagmugtir. Turkiye’de tanmsal yapmin iyilegtirilmesi hedefindeki temel
unsur igletme biytkligt kavraminda aranmaktadir. Tirkiye'de mevcut tarm
isletmelerini belirli biyiikliklere getirdigimiz takdirde kirsal alandaki tarim igletmesi
sayis1 bir ailenin, yillik gegimini (4.2 Milyar TL gelir) saglayacak isletme biyiukhigi,
kuru tanm alanlaninda asgari 200 dekar, sulu tanim alaninda asgari 100 dekar olmasi
zorunlulugu vardir. Tirkiye'nin sulanan tarim alam yaklagik 4.5 milyon hektardir. Sulu
tannm alaninda 450 bin igletme, yaklagik 22,5 milyon hektarlik kuru tarim alaninda ise
1.125 bin igletme olmak Gzere Tirkiye'nin toplam 1.575 bin tanm igletmesi olmast
gerekmektedir. Bu igletmelere, ortii alti ve diger tanimsal faaliyetler yapan 425 bin
igletme ilave edildifinde, Tirkiye'nin olmasi gereken tarim isletmesi sayist 2 milyon
olarak hesaplanmaktadir.

a) Isletme Buyiikligi

Tanm igletmeleri, tarmsal g¢abanin ve iretimin gergeklestirildidi yerdir.
Tarnimsal gelisme, ancak tanm igletmelerinin, modern, rasyonel isletmeler haline
getirilmesiyle gergeklestirilebilir.'*® Tirkiye’deki tarm igletmelerinin biyiik gogunlugu
kiigiik igletmelerden olugmaktadir. Isletme sayisindaki artiga bagh olarak isletme

125 DPT, “Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler”, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT: 2516-OIK:534, Ankara, 2000, s.7.
126 K azim BERZEG, Tark Tarimi ve Toprak Reformu, Sark Matbaasi, Ankara, 1972, 5.7.
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bilyiikligii zaman igerisinde azalmigtir.'”’ Geligmis iilkelerde bu durum aksi yonde
gerceklegmis; yani, Tiirkiye'de igletme sayisimn artigina bagh olarak ortalama igletme
biyiikliikkleri azalirken, gelismis Ulkelerde igletme sayist azalip, ortalama igletme
biyiikliigi artmugtir, Bu kiigiilme Tirkiye’de geligmis tilkelerdeki yapilanmanin aksine
bir durumu gostermektedir. Tirkiye’deki tanm igletmelerinin igletme biiyiiklidiine gore

dagihim agagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo (10) Tarim Isletmelerinin Isletme Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi

YILLAR 1950 1963 1970 1980 1991

Isletme | Iglenen | Igletme | Islenen | Isletme | Islenen | Isletme | Istenen | Isletme | Islenen
GENISLI | Sayis (36)] Alan (%) | Sayisi (%9)] Alan (%) |Savisi (%9)| Alan (%) | Sayist (9] Alan (%) | Sayist (%9)] Alan (%)

120 | 306 | 43 | 409 | 69 | 442 | 104 | 284 | 41 | 367 | 56

21-50 316 143 279 16,9 287 16,8 32,7 15,9 311 16,6

51-100 | 218 2,7 18,1 233 15,6 21 20,8 213 17,5 199

101200 { 103 193 94 232 78 21 11,8 238 94 209

201-500 | 42 166 | 32 166 | 31 196 55 07 | 4A 198

501-+ 15 2438 0,5 13,1 0,6 11,2 0,8 12,2 0,9 17,2

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1000 A 2528 | 19452 | 3.101 | 17.143 | 3.059 | 17065 | 3559 | 22764 | 3.967 | 23451

Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarim Sayrmu Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari, 1994. ve
http://'www.tarim.gov.tr/istatistikler/tahminler/buyukiuk.hun (17.07.2001)

1950’lerden giiniimiize kadar, isletme genisligi agisindan 1-50 dekar
genisligindeki igletmeler hep ¢ogunlukta olmugtur. Bunlar hem isletme sayisi olarak
hem de, islenen alan biyikligii olarak onemli bir buyikliikkte kalmustir. Tiirkiye
igletmelerinin arazi varliZi hem bolgeler iginde, hem de bélgeler arasinda biiyakluk
bakimindan olduk¢a Onemli farkhiliklar gostermektedir. 1991 Genel Tarm Sayirm
Sonuglarina gére isletmelerin %2,5’i topraksiz olmak {izere, %67,9'unun 5 hektardan,
%85,4’iiniin ise 10 hektardan daha az araziye sahip oldugu gortilmektedir. Topraklarin
%22,1’1 5 hektar ve %42'si ise 10 hektardan az araziye sahip igletmelerin elindedir.
Toplam saymin %36,5’ini olugturan 1,9 hektardan az araziye sahip isletmeler iglenebilir
alanlarin %S5,6'sint tasarruf ederken, %0,9’unu olugturan 50 hektar ve daha fazla araziye
sahip isletméler iglenebilir alanlarin %17,1'sine sahiptir. 0,1-1,9 hektar araziye sahip

127 Yakup KEPENEK, Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 10. bask, istanbul, 2000, s.341.
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isletmelerin ortalama arazi varligi 0,85 hektar olup, bu degerleri teknik ve ekonomik

anlamda igletme saymak oldukga giigtiir.'?®

Kuskusuz, igletmelerin sahip oldugu arazinin miktar olarak azligi ya da goklugu
tek bagma isletmenin bliyiikk veya kigiik oldugunu gostermeye yetmez. Arazinin
bulundugiu bolge, ekolojik kogullar, kullamlan tanm teknidi, yetigtirilen urinler ve
toprafin verim giicii gibi etmenler de igletmenin arazi varh@ ile birlikte diigiintilmesi
gereken konulardir. Omegin, Akdeniz sahil kusagnda bulunan ve pazar degeri yiiksek
olan iriinlerin yetigtirildigi 4 hektarlik bir igletme, Dogu Anadolu Bélgesi’nde bulunan
30 hektar kuru araziye sahip igletmeden 6lgek olarak daha biiyiik olabilir.

b) Isletmelerin Pargalanmasi Durumu

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki en biiylik sorunlardan biri de, tarim igletmelerinin
¢ogunlufunun arazi bakimindan kigik isletme olmasiun yamnda, sahip oldugu
arazinin ¢ok parcali, diizensiz ve dagimk parsellerden olusmasidir. Tiirkiye Ziraat

Odalan Birligi’ne gore igletmelerin yalmzca %9,5’inin arazisi tek parga halindedir.

Tablo (11) Tarimsal Isletmelerde Arazi Parca Sayis:

1963 1970 1980 1991

m Igletme parga Iletme parga Igletme perga Igletme paa
Sy syt | % | sayps | % | saym | % saym | %o saym | %o | saym | Y| sy | % | sapm | %

(1000) (1000) (1000) (1000) (1000) (1000) (1000) (1000)
1-3 U3 304 1910 105 1425 47 2757 18 12700 36 2667 121 171G 43| 3306 15
4-5 617 199 1531 649 211 28841 19 97 220 3577 16 23 4049 19

69 7] 249 5199 319 20 4341 79 5603 251 7600 19 5365
10-+ 48 7684 423 380 121 5396 35 701 200 11057 48 587 15 8804] 4l
TOPLAM | 3.101] 100 18.1671 100{ 3.058 100 15378 100] 3.559 100{ 22.904{ 100} 3.967 100 21.524{ 100}
Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarum Saynm Tartmsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari, 1994, ve

http:/fwww tarim.gov.tr/istatistikler/tahminler/araziparcasayisi.htm (17.07.2001)

Yiiriirliikteki Medeni Kanun, mirasin, mirasgilar arasinda egit olarak dagilmasin
ongordigu icin, isletmelerin siirekli olarak pargalanmasina sebep olmaktadir. Bu siireg
yalmzca igletme topraklannin pargalanmasma degil, isletmelerin diizeninin de
bozulmasma yol agmaktadir. Igletmelerin arazi ile birlikte tiim arag-gere¢ ve hayvan

varligr da boliigillmektedir. Medeni Kanun tanm isletmelerinin biitiinligiinii korumak

122 DPT, “Tarimsal Yapisal Uyum, Destekleme ve Uluslararasi Piyasalara Entegrasyon”, 7 'nci Beg Yillik
Kallanma Plam, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yay No:DPT: 2409-O1K :470, Ankara, 1995, s.5.



93

amactyla bazi hikkiimler getirmiy olmakla beraber, uygulamada bu hitkiimler kesin
emredici  bulunmadifindan  veya  yorumlanmadigindan pargalanmaya  engel
olamamaktadir.'?

1945 yilinda yuriirlige giren 4753 sayth Cifigiyi Topraklandirma Kanunu ve
1973 yilinda ytirirliige giren 1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'na gore
dagitilan topraklarm miras yolu ile olsa bile bolinemeyecegi hikmii getirilmigtir.
Ancak, 4753 sayili yasanmn 1757 sayih yasa ile, 1757 sayih yasanin da Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karan ile 1978 yihinda yirirlikten kaldinlmis olmas: nedeniyle
arazilerin parcalanmasim engellemekte etkisiz olmuglardir. Kaldi ki, bu yasalar
yurirlikte olsa bile pargalanmaya engel olamayacagi diigiiniilmektedir. Ciinki bu
yasalar yalmzca kendi hitkiimlerine goére dagitian topraklarin bélﬁnemeyecegini
belirtmis, diger topraklar i¢in bu ydnde bir smirlama getirmemigtir. Son olarak 1984
yiinda yirirlige giren 3083 sayih Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tanm Reformu Kanunu'na gore, dagiilan veya toplulastinlan topraklann
bolinemeyecegi, sahibine birakilacak topraklarin ise bolge igin belirlenen normdan
daha kiigiik pargalara ayrilamayacag: hiikiimleri getirilmis olmakla birlikte bu yaptinm
da kullamlmams, Yasa ilkenin her tarafinda degil, ancak Bakanlar Kurulu Karar ile

uygulama alam ilan edilen yerlerde gegerli olmustur.

B) TARIMLA ILGILI KURUMLAR VE YASAL DUZENLEMELER
1. Tarimla figili Kamu Kurumlan

Tirkiye’de tarimu ilgilendiren konular, ¢ok cesitli kuruluglar tarafindan ele
alinmakta; bunlar arasinda yeterli koordinasyon genelde saglanamadif igin sorunlarm
¢oziimii giiclesmektedir. Giinimiizde tanm ile ilgili politik kararlarda s6z sahibi olan
kamu kuruluslari: ekonomiden sorumlu Devlet Bakanligi, Maliye Bakanh@, Tarim ve
Koyisleri Bakanlifi, Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Baymndirhk ve iskan Bakanh,
Hazine Miistesarhi ve Dig Ticaret Miistesarlig’dir. Ayrica, Bakanlar Kurulu, Yiiksek
Planlama Kuruly, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Aragtirma ve Geligtirme Yiiksek
Kurulu ve Devlet Planlama Teskilat'min yaninda, 1999 yili sonunda kurulan Tanmda

12 DPT, “Tanimsal.., s.10.
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Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu gibi, karar alma siirecinde farkh rolleri
olan ¢ok sayida kurum vardir.130 Bunlardan, Tanm ve Koyisleri Bakanhgi, Tarimsal

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve Tanm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri incelenecektir.
a) Tarim ve Koyisleri Bakanhg:

Tanim ve Koyisleri Bakanligi, kurulusundan bugiine kadar bir¢ok kez ihtiyaglar
ve politik tercihler dikkate alinarak, muhtelif reorganizasyon adi altinda yapisal
degisikliklere ugrammgtir. Farkli nedenlere dayali olarak yapilan bu degisikliklere

ragmen, Bakanlik yapisinda sorunlar devam etmis, ayrica zaman zaman yeni sorunlar

yaganmugtir.

Tablo (12) Tarim ve Koyisleri Bakanhinda Yapilan Degisiklikler

Tarih ve Sayim | Yapilan DeBisiklik

06.03.1924 (432)  |Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Tegkili Hakkinda Kamm

21.01.1928 (1200)  |Ticaret ve Zireat Vekaletlerinin Tevhidi ve Tktisat Vekaleti Tegkili Hakkinda Kanun

30.12.1931 (1910)  |Ziraat Vekaletinin Tegkiline Dair Kanun

14.06.1937 (3203)  |Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu

26011974 (492) _|Gida-Tarm ve Ilayvancilik Bakanlt uun Kurulmast ile Jlgili Bakanlar Kurulu Karan

17.02.1981 (2384) Orman Bakanlifinin Tarim Bakanh@ma Devri ve Adinin Tanm ve Orman Bakanlify Olarak
_ Degistirilmesi Haklanda Kanun

14.12.1983 (183) Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanh@imn Kurulmast Hakkinda Kanun Hitkminde Karamame
_ (Kayigleri ve Kooperatifler Bakanlinn Tanm ve Orman Bakanhina baglanmast)

18.06.1984 (212)  |Tanm Orman ve Ko6yi leri Bakanh mn Kurulmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame

12,03.1985 (3161) _ {Tanm Orman ve Kdyigleri Bakanli1 Kanunu

09.08.1991 (441) Tanim ve Kéyigleri Bakanhigi Kanunu (Orman Bakanh@imm Kurulmas: ile Tanm ve Koyigleri
H Bakanhifndan aynilmasi)

Kaynak: “Tarnimsal.., 5.28,

Merkez ve tagra kuruluglan arasinda dikey ve yatay iletigim ile biitiinlik
istenilen boyutta saflanamamugtir. Ana hizmet birimi genel midurliklerinin tagra
teskilat1 lizerindeki etkileri ve yetkileri, yapilan diizenlemelerden giiniimiize kadar ¢ok
uzun bir zaman gegmesine rafmen, netlik kazanamamg ve belirsizlik zaman zaman
sirmigtir. Tasradaki asil hizmet birimleri olan sube mudiirliklerinin merkezdeki
uzantilarmin  birden fazla olmas: iligkilerin kurulmasml. zorlagtirmigtir.  Tasra
kuruluglaninin etkin hizmetleri igin gerekli mali kaynaklar tasraya aktanlamams,

tagramn hareket ve hizmet etkinligi kisitlanmstir.

1% Giilcan ERAKTAN, Tarm Politikas: Temelleri ve Tarkiye 'de Tarimsal Destekleme Politikasi, Uzel
Yaynlan, Istanbul, 2001, 5.73.
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Subelerdeki idari amirlerin kigisel degerlendirmeleri sonucunda belli bir hizmet,
farkli illerde farkli sube midirliikleri tarafindan yorGtilmistir. Sube midiirleri
arasinda gorev alam bakimindan bir standardizasyon saglanamamgtir. Uzmanlk
gerektiren gesitli konularin tek elde toplanmast bazi konulara geregi gibi Onem
verilmemesine yol agmig, bdylece yonetimi zorlagtirmug, bazi hizmetlerin ikinci ve
iigiincli derecede konular haline gelmesine ve dolayist ile ihmal edilmelerine sebep
olmugtur. Tarimsal yayim konusundaki ¢ali malarin birden fazla merkez birimince
yapilmasi, hizmette biitinlii Gn bozulmasina, yetki kargasasina ve dolayisiyla
verimsizlife yol agmugtir. Fonksiyonel esasa gore hizmet veren Bakanhk yapisinda
zaman iginde uzman personelin ozellikleri kaybolmus ve sayist giderek azalmugtir.
Diger taraftan aragtirma enstitillerinde de, gerek yonetim gerekse personel politikasi

sonucu benzer sorunlarla kargilagiimgtir,
b) Tarmsal Kamu Tktisadi Tesekkiilleri

Tirkiye’de, Toprak Mahsulleri Ofisi, Turkiye Seker Fabrikalan Anonim Sirketi,
TEKEL Genel Midiirligi ve Cay Isletmeleri Kurumu, tanm ile ilgili kamu iktisadi
tegekkiilleri kapsamina girmektedir. Bunlar:

aa) Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

Devlet sermayesi ile 1938 yilinda, bugday ve diger yemlik hububatin ve sorumlu
oldugu diger ‘iriinlerin destekleme alimlanni yapmak ve bu driinleri i¢ piyasalarda
satmak amaciyla kurulmugtur. Gerektiinde TMO, hiikiimet tarafindan i¢ Gretimi
takviye etmek i¢in, ithalat yapmakla veya uretim fazlasim ihra¢ etmekle goreviendirilir.
TMO’nun asil fonksiyonlan ise, tahil i¢ fiyatlanimin treticiler igin normal seviyenin
altina inmesini ve tiiketiciler aleyhinde bir artig gdstermesini 6nlemek; bu iiriinlerin
pazarlamasim orgiitlemek; gerekti inde hiikiimet karan ile tahil Griinlerine ek olarak
baklagiller ve yagh tohumlarla ilgili calty malar yapmak, hashas ve narkotik Uriinlerde
devlet tekelini yiiritmektir TMO aynca, iirin depolama amactyla ambarlar temin

etmeye, kurutma, temizleme, igleme ve ayklama faaliyetleri igin ara¢c ve gereg
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saglamaya, tesis kurmaya ve igletmeye yetkilidir. Mevcut depolama tesislerini “Emanet

Alim Sistemi” iginde degerlendirme igletme yetkisi tamnmigtir.'!

Yapilan tanm reformu kapsaminda, TMO’nde yapimas: distinilen yasal
degigiklik ile kurumun misyonunda buyiik bir degisim dugintlmektedir. TMO’nun
sahip oldufu depolarin Ozel sektdre kiralanmasi ya da, satilmasi, kurumun sadece
diizenleyici alimlar yapmas: ve olaganiistii hal stoku bulundurmas: ve kigiiltiilmesi, bu
degisim igindeki esaslar arasinda sayilabilir. Bu degisiklik ile, TMO tarafindan yapilan
hububat alm miktarii digiirmek ve TMO’nun yiitksek miktarli stok tutmasindan
kaynaklanan zararlanm ortadan kaldirmak icin Hiikiimet, TMO i¢ satig fiyatlarinin
TMO’nun ahg fiyati art1 satiy zamamna kadar olan maliyetinden (stoklara zimni olarak
uygulanacak faiz oran: dahil olmak iizere) veya aym kalitedeki hububatin ithal tarifesi
dahil parite fiyatindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha digiik olmayacagm
agiklayacaktir. '

bb) Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.§. (TSFAS)

Turkiye Seker Fabrikalari A.S., karliik ve verimlilik prensiplerine goére seker
iiretimi, satigi, ihracat ve ithalati ve yan iriin fiyatlanmn tespitinden sorumludur. Bu
kurum; geker pancan tretimi ve iglenmesi faaliyetleri diginda, kendi fabrikalari igin
gerekli alet ve araglarin yapim olanagina da sahiptir. $eker pancan treticilerinin giibre,
tohum ve ila¢ ihtiyaglart TSFAS tarafindan kargilanmakta, ciftgiler pancar sokiimiinde
ve makine baldnunda da TSFAS$'dan yardim almaktadir.'®

Tannm reformu kapsaminda bu kurumun fonksiyonlarinda degisiklikler
ongoriilmektedir. Seker piyasasinda diizenlemeler yapmak iizere, kamu tiizel kisiligine

sahip olarak, Seker Kurumu kurulmustur.

-Seker iiretimi ve arzinda istikrann saglamak amaciyla, her yil fabrika bazinda

beser yilik dénemler igin Kurul tarafindan kotalar belirlenecektir.

'*! DPT, “Tanmsal.., 5.12

132 Cemil ERTUGRUL, “Tiirk Tanm Politikalarinda Yeni Diizenlemeler”, Tarim ve Kdy Dergisi,
Say1:133, Mayis-Haziran, 2000, s.21.

133 DPT, “Tanmsal.., 5.13.
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-Uygulanmakta olan destekleme sistemine 2001 yilinda da devam edilecek olup,
2002-2003 doneminden itibaren destekleme fiyati ve alim yapilmayacak ve ilk kotalar
dagitlacaktir,. 19 Nisan 2001 tarihli, tanm reformu kapsaminda cikartilan “Seker
Kanunu” bu kurumlarin Ozellestirilmesi yolunda o©nemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

cc) TEKEL Genel Miidiirliigii

Uretimi bakimindan elverigli ekolojik kosullara sahip olan Tiirkiye’de Tiitiin
tarim, dzellikle Ege, Karadeniz, Marmara, ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde yogun
bir gekilde, aile igletmecilifi halinde yapilmaktadir. Bu trtnle ilgili olarak TEKEL’e
iireticileri desteklemek ve gerektiginde iriin kalite ve verimini artiict g¢aligmalar
yapmak igin gerekli kaynaklann saglamak gorevi de verilmistir TEKEL, ireticilere
dafitmak tizere tohum satin almakta ve egitim olanaklar: saflamaktadir. TEKEL, kendi
sigara imalat: igin aldig tiitiinii kendi biitgesinden finanse etmekte, diger amaglar igin
alman tiitiiniin finansmam ayn bir destekleme alimm biitgesinden kargilanmaktadir,
Titiin destekleme alim fiyatlan iiriiniin kalitesine ve bolgelere gore degismektedir.
Tiitiin destekleme alim fiyatlan, ilk once Ege Bolgesi olmak iizere, genellikle Subat ay1
icerisinde ilan edilerek almlara baglanmaktadir. Tekel, kendi sigara fabrikalarinn
ihtiyaci olan titiine ek olarak, 6zel sektore satilmayan bitiin titinleri de, her iki

durumda da destekleme fiyatint 6deyerek almak zorundadur.

Yapilacak tanm reformuyla kamu kurum ve kuruluglarimin  yeniden
yapilandinilmasi kapsamuinda ¢ikanlacak olan Tekel kanunuyla kurumun ozellestirilmesi
diigliniilmektedir. Bu degigiklikle, Tekel’in sadece iiretim yapan (destekleme alim
yapmayan) ve zarar etmeyen bir kurulug haline getirilmesi amaglanmaktadir.®* Tekel,
KIT statiisiinden IDT statiisiine gegecektir. 2002 yilindan itibaren destekleme alimlarina
son verilmesi ve dogrudan gelir destefine gecilmesi nedeniyle iretim alanlarina ve

miktarlanna miidahale edilmeyecektir.

134 UZUNOGLU ve digerleri, 5.120.
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dd) Cay Iletmeleri Kurumu (CAYK UR)

Cay Isletmeleri Kurumu; cay sektori ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi, hizmetlerin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesi, i¢ talebi kargilamak,
cay fabrikalart kurmak, cay ekiminde ireticilere yol gostermek, caymn islenmesinde ileri
teknolojileri getirmek ve iglenmis cay kalitesini yiikseltmek amaciyla 1971 wilinda
kurulmugtur. CAYKUR, halen ¢ay piyasasinin %60°mna sahip olup; 45 cay isleme ve ii¢
paketleme tesisi bulunmaktadir.'*

Tanm reformu kapsaminda, bu kurumun 2001 yih igerisinde ozellestirilmesi
dustunilmektedir.'*® Cayda, “cay toplama programi” kapsamindaki ddemelerin alternatif
tiriin programinin hizlandiriimast ile eggiidiimlii olarak azaltiimast hedeflenmektedir.'*’

c) Tanim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Tarim Satiy Kooperatifleri, 1935 yilinda yiiriirlige giren 2834 Sayih Tanm Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu yasal diizenleme, 1984
yihinda 238 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile sona erdirilmistir. S6z konusu
Kanun Hikminde Kararname, 1985 yilinda 386 sayih Kanuna doniigtiiriilmiis, daha
sonra 1993 yiinda 3947 sayith Kanunu ile bazi maddeler degigtirilmistir. Bugiin
Tarkiye'de yaklagik 73.384 dolaymmdaki iretici toplam 330 Tarnm Satig Kooperatifi
bunyesinde orgiitlenmis bulunmaktadir. Ancak, 1969 wima kadar Tanm Satig
Kooperatifleri Birlik diizeyi {istiinde bir iist drgiitlenmeye gidememiglerdir.

1163 sayi Kooperatifler Kanunu'nun 1969 yilinda ¢ikmasi tizerine, Tanim Satig
Kooperatifleri Birligi bir araya gelerek Ankara'da Tarim Satig Kooperatifleri Merkez
Birligi (TARKO) kurmuglar, ancak TARKO daha sonra kapatimustir. 386 sayili
Kanunun 5%inci maddesinde Tarnim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin galisma konulan
ve amagclan su sekilde belirtilmigtir.

-Ortaklanin driinlerinin daha iyi kosullarda degerlendirilmesine ¢alismak, bu
konuda gerekli her tiirlii tedbiri almak,

1 DPT, “Tanmsal.., s13.
138 UZUNOGLU ve digerleri, 5.122.
"7 http:/fwww.tarim.gov. tr/Bilgi/tugemkitap/gecici/alternatif urun_projesi.htm (27.06.2001)
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-Ortaklann ve ortak olmayan iireticilerin tarnimsal iretim faaliyeti ile ilgili
ihtiyacim karsilamak.
-Bakanlar Kurulu veya yetki vereceg§i Bakanhk ya da kurullarca

gorevlendirildiginde, iireticilerden devlet adina destekleme adina aliminda bulunmak.

01.06.2000 tarihli, 4572 Sayih Tarim Satiy Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun ile, tannm satiy kooperatif ve birliklerine iligkin hiikiimleri diizenlemek ve bu
kuruluglann yeniden yapillanmasi i¢in yasal bir gergeve olugturarak, tanm satig
kooperatif ve birliklerini etkin ve sirdurilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden

bagimsiz olmas: amaglanmugtir.
2. Tarimla Tigili Kamu Digindaki Orgiitler

Tirkiye’deki sivil orgiitlenmede, konusundaki en zayif topluluk tanm
iireticilerinin olusturdugu topluluktur. Bu orgitlerin sayist oldukga dusiik diuzeyde
oldugu gibi, kendilerinden beklenen hizmetleri geredi gibi yerine getirememektedirler.
Tiirkiye’de ilgili kanunlarda yer almasina ragmen, gerek desteklerden yararlanma,
gerekse orgiitsel yap: iginde yer alma konusunda kisilerin ¢iftgilik faaliyetlerini devamli
olarak yaptiklan dikkate alinmamaktadir. Bu durum, oOrgitlerin verimsiz ve zayif
kalmasina yol agmakta, orgitleri belirli grup ve kisilerin etkisinde, hizmetten gok siyasi
olarak kullamlan yerler haline getirmektedir. Tanmda hedef ve yapilan itibariyle farklh
ozellikler gosteren kurumsal orgiitlenmeler vardir. Resmi ve sivil orgiitlenme seklinde
oldukga gesitli ve birbiriyle karsihikhi etkilere sahip olan bu teskilatlann kesin sinurlarla
birbirlerinden aynilmalan kolay degildir.

Tiirkiye’de gergek anlamda bir sivil toplum o6rgiitiinden bahsetmek giigtiir. Bu
gorev mesleki kamu kuruluglan tarafindan bir olgiide yerine getirilmeye galigtimaktadir.

13 Devletten destek

Fakat bunun tam anlamiyla yerine getirildigini sbylemek giigtir.
alan bu kuruluglar bafimsiz hareket etmekte zaman zaman zorlanmaktadirlar.
Tiirkiye’de tarim kesiminin i¢inde bulundufu ekonomik zorluklar ve ureticilerin egitim

diizeyleri, 6rgiitlenmede en biiyitk engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tanima hizmet veren

' DPT, “Tanimsal.., s14.
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hikkiimet digt kuruluglan, oOrgiitlenme yapisina gore 4 grup altinda degerlendirmek
miimkiindiir;

-Ciftgilerin politika olusturan mesleki kuruluglan (Ziraat Odalan ve Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi)

-Ekonomik amach kuruluglar (Tanmsal Kooperatifler, Ihracatgi Birlikleri,
Sirketler)

-Tarimda politika olugturan baski grubu niteligindeki sosyal amagh mesleki
kuruluglar (Tirk Ziraat Miihendisleri Birligi, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi, Veteriner Hekimler Odasi, Gida Miihendisleri Odast,
Ziraatgiler Birligi, Ziraatgiler Dernegi, Veteriner Saglik Teknisyenleri Dernegi, Tarim-
I Sendikas: gibi egitim aragtirma ve mesleki dayamgma orgiitleri)

-Baski Grubu olugturan gonillii kuruluglar (Vakiflar ve Dernekler)'*”

a) Mesleki ve Sosyal Orgiitlenmeler

aa) Ziraat Odalar:

Ziraat Odalan, ¢ift¢ilerin meslek kurulusu olan mesleki hizmetleri gormek, tanm
sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun olarak gelismesine ve devletin tarimsal
plan ve programlarmin gergeklestirilmesine yardimei olmak, cifigilerin miigterek
ihtiyaglari: kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, tammda ig, meslek,
disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, ciftgilerin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistligi ve giiveni hakim kilmak amactyla 1957 yilinda ¢ikanlan 6964
sayth kanunla kurulan tiizel kigilie sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.
Ziraat Odalarmn kurulug kanununda yer alan goérevleri sunlardir: v

-Ziraat ve ziraat ile ugragan ¢ifi¢i ve igciyi ilgilendiren gesitli bilgileri, haberleri
toplamak ve bu mevzularda her tiirlii incelemeler, endeksler, kendi gevrelerine mahsus
istatistikler yapmak ve ilgililerce istenilen bilgi ve kayitlar1 vermek,

~Vekaletlere veya bunlara bagl miiesseselere, idari makamlara, belediyelere,
bankalara ve difer mesleki odalara faaliyet konularna iligkin tekliflerde bulunmak,

13% DPT, “Tarimsal.., s15.
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ticaret ve sanayi odalarina, borsa, hal ve mezbahalara, sergilere ve gerek gordugu diger
yerlere temsilci gondermek,

-Tarmmin geligmesi igin gerekli gordugii mevzuat degigikliklerinin yapilabilmesi
veya yeni mevzuatin derlenmesi maksadiyla Odalar Birligine teklifte bulunmak,

-Koylerin igtimai ve iktisadi kalkinmasina dair plan ve programlarin
hazirlanmasinda ilgili idare ve tesekkiillerle igbirligi yapmak ve yardimet olmak,

-Ciftcive pratik bilgiler vermek tizere ziraat kurslan, kig dershaneleri, tesis ve
konferanslar diizenlemek, ziraat eBitimini tegvik etmek, ziraat dgretim ve egitim sistemi
hakkinda miigahede ve miitalaalarin ilgililere bildirmek,

-Bolgelerindeki ormanlarm korunmasi, ¢iplak yerlerin agaclandinimasi, elverigli
yerlerde kavakhk, sogotlik vs. agaghklarnin tesis edilmesi hususlarinda halki tegvik
etmek ve gerekli telkinlerde bulunmak, aga¢ ve orman sevgisini yaymak,

-Cift¢i kayitlanm tutmak, ¢iftcilere agilacak kredilere ve verilecek tohumiuklara
esas olmak iizere gerekli bilgiyi, krediyi ve tohumlugu verecek tesekkillere bildirmek
ve bunlarin yerlerine sarf edilip edilmedifini mahallinde tetkik ve takip etmek,
neticelerini ilgili tegekkiillere haber vermek,

-Fenni ve modern ziraat isletmesi kurmak isteyenlere yol gostermek, bunlann
plan ve hesaplarim yaptirmak, kredi olanaklanim hazirlamak, giftgilerin her tiirlii ziraat
faaliyetleriyle ilgili ihtiyaglannin giderilmesi ve odaca temin edilen uzman ve
ustalardan parasiz faydalanmasm saglamak,

-Sergiler, panayirlar agmak, yarigmalar diizenlemek, mahsullerin standartla
masmna cahgmak,

-figililerin ve resmi makamlarin talebi Uzerine meslek ihtilaflarinda hakem
olmak, mahkemelere bilirkigi listesi gondermek,

-Diger meslek odalan ve tegekkiilleriyle kendi sahasi dahilinde igbirligi yapmak.
Bunlar yamnda giigli ve bagimsiz bir ¢ifigi tegkilati olarak, Ziraat Odalanina pratige
doniik arastirma, yayim, standart tespiti, zirai planlamaya temel teskil edecek verilerin
toplanmas: gibi teknik konular yaninda, ¢ifiginin alin terinin deferlendirilmesi igin

yapilacak faaliyetlerde daha biiyiik ve Snemli gorevler diismektedir.'*’

140 yww.tmmob.org.tr (20.09.2000)
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bb) (iftci Mallanint Koruma Tegkilat:

Kirsal alandaki tarim faaliyetinin cesitli tesirlerden korunmasi amaciyla, 1941
yilinda ¢ikarilan 408 sayili Kanun halen yirirliktedir. Ancak mieyyidelerin mevcut
kogullarda ¢ok yetersiz kalmasi, ayrica tahsilatin 683 sayih Amme Alacaklariun Tahsil
Usulii Hakkindaki Kanunla ¢ok yasal bir gériiniim arz etmesi nedeniyle, Cift¢i Mallanm
Koruma Tegkilatim fonksiyonunu yitirmigtir. Kir bekgisi olarak tammlanan ve ekili
tanm alanlannin hayvanlar tarafindan tahrip edilmesini Onleyen ve maagim koy

sandiFindan alan koy bekgileri bu yasa ile gorevlendirilmektedirler.
cc) Sendikalar

Kirsal kesimde caliganlarin bir bolimiinii tanm iggileri tegkil etmektedir.
Tanmsal igletmelerin daha ziyade aile iy giiciine dayali caliymasi, yabanci isci
cahistinimasinin  ¢ogunlukla gegici ig¢i seklinde mevsimlik olmasi, sendikal faaliyetin
ancak Tanm Isletmeleri Genel Miidiirligii’ne bagh Tarim Igletmeleri ve nadiren biyik
ozel ziraat igletmelerinde so6z konusu olmasma yol agmaktadir. Ozellikle, tarim
isletmeleri, haralar, zirai arastirma kuruluglarinda calisan tanm iggilerinin sendikalagma

yoluyla dayamgma sagladiklan gorilmektedir.
dd) Digerleri

Tarimsal iretimin artirilmasinda en 6nemli faktér olan suyun ve buna bagh
olarak biiyiik ve pahali sulama sistemlerinin iktisadi olarak kullamlmas: ve korunmasi
6nemli bir konudur. Bu konuda, bir yandan sulama suyundan faydalananlarin mali
igtiraklerinin saglanmasi, diger yandan su kullanma konusundaki yaym faaliyetinin
daha etkili bale getirilmesi, sulama birlikleri geklindeki oOrgiitlenmelerle istenen

gelisimin saglanmas: hedeflenmektedir.

Ayrica, Onder Cifi¢i Damgmanlik Dernekleri, Sirdiiriilebilir Tanm Ciftgi
Yardimlasma Dernegi, Damuzlik Yetigtiricileri Birligi, K6ye Hizmet Gotiirme Birlikleri,
Ege Ciftgiler Birligi ve Adana Cificiler Birligi gibi tiretici dernekleri mevcuttur.



103

b) Ekonomik Amagh Orgiitlenmeler

Cesitli iilkeler tanimda iktisadi orgiitlenme ile ilgili bir ¢ok model gelistirmisgtir.
Bu modellerin en baganh olanlarindan biri kooperatiflegmedir. Ortaklarin  belirli
ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglanm kargiikh
yardim, dayamgma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan tegekkiillere
kooperatif denir. Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal yapimn bir geredi olarak tarm

sektoriinde en fazla geligen kooperatifler agsagida verilmigtir.

aa) Tarimsal Kalkinima Kooperatifleri

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ¢ok amacli kooperatiflerden olup, muhtelif
konularda faaliyet gostermektedir. Cok amagh kooperatiflerin kurulmastmn temel
nedeni, Tiirk tanminda polikiltir bir yapinin hakim olmasidir. Cift¢i gecimini ¢ok
cesitli tanmsal faaliyetlerde bulunarak saglanmaktadir. Dolayisiyla ¢iftgilerin girdi
ihtiyact farkh olmakta, bu irinlerin degerlendirilmesi ya da, pazarlanmasi degisik
faaliyetleri gerektirmektedir. Kalkinma Kooperatiflerinin Ozelliklerini su baghklar
altinda toplamak miimkiindiir.

-Halk ve Devletin igbirligi yapmasim saglamasi,

-Cok amagh olmast,

-Hizmetler ile baz1 kurumsal yapilar (kredi, pazarlama, tedarik, isleme, yayim
vb) kooperatif biinyesi iginde toplamasi,

~“Aile-Tanm Isletmesi” biriminden hareket ederek kalkmmaya katkida

bulunmasi.
bb) Tarim Kredi Kooperatifleri

1863°te “Memleket Sandiklari”yla baglayan Tarim Kredi Kooperatifleri’nin
temeli, 1924 yhnda ¢ikarlan Itibari Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’na
dayanmaktadir. Bu yasalar ve uygulamalardan yola ¢ikilarak 1935 yihinda 2836 Sayih
“Tarm Kredi Kooperatifi Kanunu” ¢ikanimigtir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin
amaglan ve ¢alisma konulan sunlardir:

-Ortaklanin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarim kargilamak,

~Uriinleri degerlendirmek,
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-Ortaklaga faydalanabilecekleri her cesit makine, ekipman ve tesisleri temin
etmek,

-Uretim ve zorunlu tiiketim maddeleri ile tiretim araglanm toptan saglamak, bu
amagla diger kuruluslara igtirak etmek,

-Ciftginin mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel
konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek,

~Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acentelii yapmak veya bu
gibi kuruluslara igtirak etmek.

Tarm Kredi Kooperatifleri ortaklarina kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatinm
kredileri vermektedir. Aynica Tarim Kredi Kooperatifleri son yillarda orta vadeli
donatim kredisi de agmaya baglanmgtir. Son yillarda Tanm Kredi Kooperatifleri
ortaklarina sagladi® maddi kredileri yaminda ayni kredi olarak giibre, yem, tohumluk,
fide, tarimsal ilag, zirai arag-gere¢ ve titketim maddelerinin toptan ve ucuza saglanmasi
ve ortaklarna dagitilmas: faaliyetlerine de yogun bir gekilde baglamugtir. Bunlar
arasinda, Tanm Kredi Kooperatiflerinin ayni kredi yoniinden en Onemli faaliyeti
kimyevi giibre konusundadir. Tirkiye genelinde Tanim Kredi Kooperatiflerinin 1991
yih itibariyle kimyevi giibre dafitimindaki pay1 %9,7 iken, bu pay 1997 yilinda %38,6

olmugtur.'*!

3. Tarim Sektoriindeki Yasal Diizenlemeler

a) 4753 Sayih Cificiyi Topraklandirma Kanunu

1945 yiinda kabul edilen 4753 sayih Cifigiyi Topraklandirma Kanunu, bir
toprak reformu kanunu olarak diigiinGlmiistir. Yasamn amaci, topragt olmayan veya
yetmeyen giftci aileleri ile Kanunun topraklandirilmalarim kabul ettifi diger Kkisileri
aileleri ile birlikte gegimlerini saglayacak ve iggiiglerini degerlendirecek topraga sahip
kilmak; yeter topragit olsa da sermaye ve donanimlan eksik olanlara kurulu -onarma-
¢evirme kredisi ve canli-cansiz demirbag vermek, yurt topraklarinin stirekli islenmesini
saglamaktir. Yasa ilk kabul edildiginde dagitim amactyla 6zel miilkiyetteki arazilerin
kamulastirilmas: ilkesini getirmigtir. Bolge igin uygun gorilen dagitim miktarinn g

141 DPT, “Tarimsal.., s18.
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katim kendisinin  segtiZi yerden sahibine birakilmasim, daha fazlasinin
kamulagtinlmasimt ongérmiigtir. Dafitim i¢in dilgiiniilen topraklar ise kamulastirma
yolu ile hazineye gegeceklerin yaninda, halkin ortaklagsa kullandifi ve kamu giivenligi
agisindan gerekli goriilen alanlar ile ormanliklarin diginda kalan hazine ve vakif
arazileridir. Sahibine birakilacak arazi biyikliifiinin 5 hektardan az olmamasi
ongorulmistir. Dagitimdan yararlanacak olanlar, tarmla ugragan cificiler veya fiilen
ugrasmasa da tanm ve veteriner fakiilteleri ile tarim okullart ya da tanm kursunu
bitirenlerden topraksiz ve az toprakhlar, tarim ig¢ileri ve yerlesik dizene gegirilmesi

amaglanan gogebelerdir.

Yasa, 1973 yilina kadar 28 yil yiirirlikte kalmigtir. 22.03.1950 garihinde 5618
sayih Kanunla yapilan degisiklikle kamulagtirma simni, genig toprakh bolgelerde 500
hektar, dar toprakh bolgelerde 200 hektara gikarnlmig, ortak miilkiyetli arazilerde bu
sintrlarin her kisi i¢in ayn ayn hesaplanmast 6ngoriilmiis , ayrica bag-bahge olan alanlar
bu smirlann digina ¢ikanimigtir. Yasa ilk hali ile kamulagtima bedeli olarak 1944
yihindaki arazi vergi matrahim esas almig ve bedelin ddenmesinde yilik % 4 faizle 20
yil sire Ongormiigken, 1950 ve daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle
kamulagtirma bedeli 1944 yilindaki vergi matrahinin 4 katina gikarilmig, 1955 yilinda
¢ikarilan 6603 sayih Kanunla da pesin 6deme hitkmii getirilmigtir. Yasamn uygulandift
dénemde toplam 8.116 kdyde 446.825 aileye 2.205.428 hektar arazi dagitilmigtar.'*?

Bu yasaya gore toprak dagitilirken yasamin amacina aykint olarak ve daha ¢ok
cificiye toprak vermek igin kismi topraklandirma adi altinda yapilan dagitim, rasyonel
olmayan kiigiik ve yetersiz igletmelerin ¢ofalmasina neden olmustur. Dagitilan
topraklann kullammu yeterince izlenemedigi igin toprak sahibi olanlann bir bolimi
topragim dolayh yollardan elden ¢ikarmus ya da kiracibik-ortakeilik gibi yollarla bagkast
eliyle igletmigtir.

142 Gilten KAZGAN, Tarim ve Geligme, 2. baski, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul Universitesi Yaymlar
No: 226, Iktisat Fakiiltesi No: 387, istanbul. 1977, 5.552.
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b) 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

1961 Anayasasimn yiiriirliife girmesinden sonra tanm reformu konusunda
biiyitk tartigmalar yasanmig ve 26.07.1972 tarihinde 1617 sayilt Toprak ve Tanm
Reformu On Tedbirler Kanunu, 17.07.1973 tarihinde de 1757 sayih Toprak ve Tanm
Reformu Kanunu yiiriirliie girmigtir. Bu Kanunu'nun amaglan su sekilde belirtilmistir:

-Topragin verimli bir gekilde isletilmesini, tarimsal iretimin siirekli olarak
artintlmasim, degerlendirilmesini, pazarlanmasim ve ulusal kalkinmayr hizlandiracak bir
tarimsal yapinin kurulmasini,

-Topraksiz veya az toprakli ¢ifigi ailelerinin yeter gelirli aile igletmeleri haline
getirilmeleri  i¢in  topraklandinlmalanni,  donatilmalarni,  desteklenmelerini  ve
orgiitlenmelerini,

-Toprak ve Tanm Reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimec: olmak
amaci ile Toprak ve Tanim Reformu Kooperatifleri kurulmasin,

-Tanimda kiracilik ve ortak¢ihgin belli bir diizene sokulmasin,

-Ekonomik bir iretime imkan vermeyecek sgekilde pargalanmmg arazilerin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulagtinlmasim ve tarimsal
miilklerin ¢ift¢i ailelerinin gegimini saglamaya ve aile iggiiciinii degerlendirmeye
yetmeyecek derecede pargalanmasini 6nlemeyi,

-Ornek kéyler kurmayi, meveut koylere eklemeler yapmayn,

-Tanmda toprak ve su kaynaklannin teknik ve ekonomik gereklere gore
kullamimas, 1slahy, geligtirilmesi ve verimliligin siirdiiriilmesini saglamaktir.'**

Yasanin uygulandigs 5 yilhk siire igerisinde Sanlurfa ilinde 116.668 hektar arazi
tapulama, 169.011 hektar arazi de kamulagtirma yoluyla Hazineye ge¢migtir. Yasanin
ilkeleri dogrultusunda kamulagtirma uygulamas:1 yapilamamg, kamulagtinlanlar da
parsellere ayirma iglemleri tamamlanmadi® icin eski sahipleri araziyi kullanmaya
devam etmis, ilan tarihinden sonra 5 yil gegmis olmasina karsin dagitim yapilamamgtir.
Yasa 1977 yiinda Anayasa Mahkemesi Karan ile usul yéniinden iptal edilmig; taninan

143 17.07.1973 tarih ve 14599 sayihi Toprak ve Tarun Reformu On Tedbirler Kanunu ve 17.07.1973 tarihli
1757 sayih Toprak ve Tanim Reformu Kanunu
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bir yillik siire igerisinde yeni bir diizenleme yaptlmadif i¢in 10 Mayis 1978 giinii
yirirliikten kalkmgtir.

c) 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu

1757 sayih Toprak ve Tanm Reformu Kanunu'nun arkasinda sorunlar birakarak
yiirirlikten kalkmasindan 6 yil sonra, 1 Aralik 1984 tarihinde 3083 sayih Sulama
Alanlaninda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu g¢ikanlmgtir. 5 Mart
1985 tarihinde de 3155 sayih Tanm Reformu Genel Miidirligi'niin Kurulug ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun yirirliige girmigtir. Kaldinlan 1757 sayith Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu gibi bu yasa da ilkenin her yaninda degil, Bakanlar Kurulu
Karan ile uygulama bolgesi ilan edilen yerlerde uygulanmasi, uygulama alanlarinda
dagitm normunun Bakanlar Kurulunca kararlastinimasi ve Resmi Gazetede
yayimlanmasi 6ngoriilmiigtiir. Bu Kanunun amaci §6yle belirlenmistir:

-Topragm verimli sekilde igletilmesini, igletiimesinin korunmasim, tarim
{iretiminin sirekli olarak artinlmasimi, degerlendirilmesini ve buralarda istihdam
olanaklarinin artinlmasin,

-Yeterli toprags bulunmayan ve topraksiz ciftgilerin zirai aile isletmeleri
kurabilmeleri igin devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandinlmalarn,
desteklenmelerini, egitilmelerini,

-Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmay,

-Zorunluluk halinde tanm arazisinin diger amaglara tahsisini didzenlemeyi,

-Dagitilmayan tanm arazisinin degerlendirme seklini belirlemeyi,

-Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayri menkullerin Milli
Giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf gekillerinde ve yerlesim yerlerinde

duzenlemeler yapmay: saglamaktir,'**

Bu yasaya dayamlarak yayinlanmig olan Uygulama Yonetmeligi, cagdas ve
tutarh bir tanmsal yapt olugturmak i¢in bazi olumlu hiikiimler getirmis olmakla birlikte

14401.12.1984 tarih 3083 sayih Sulama Alanlaninda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kammu
ve 05.03.1985 tarih 3155 sayili Tanim Reformu Genel Miidiirliigi'niin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun
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yeterli degildir. Yasanin getirdigi olumlu yaptinm, dagiilan tarim arazisinin boliinemez
hilkmii tagimasidir. Ancak sahibine birakilan arazi bélge igin belirlenen dagitim
normunun altina digmeyecek sekilde mirasgilari arasinda boliinebilir ancak dagitilan

topraklar satilamaz. '’

Ekonomik igletmeye elvermeyecek kadar pargali arazinin sahiplerinin onay:
olmaksizin da toplulastinlabilmesi yolunu agmustir. Yasanin getirdigi bir baska olumlu
yaptinm, bitkisel tretim yapilan alanlar ile g¢ayrr alanlarimn yeniden belirlenmesine

olanak saglamasidir.

Cayir ve mera alanlarimin yeniden belirlenmesi toplulagtirma ile birlikte
uygulanabilirse tanimin yapisal sorunlarindan bir kismint gidermede onemli bir arag
olmasidir. Yasamn getirdigi olumlu hiikimlerin yamnda olumsuz etki yapan ya da
.uygulanma sanst ¢ok az olan diizenlemeler de vardir. Olumsuz kabul edilebilecek
diizenlemelerin baginda, gegici birinci - madde gelmektedir. Gegici birinci madde
kaldinlan 1757 sayth yasaya gore kamulastinlmig arazinin eski sahiplerine iadesi
yolunu agmugtir Adi gecen maddeye gére Sanhurfa ilinde 95.029 hektar arazi eski
sahiplerine iade edilmistir.'*S

Bu alanlann biyik ¢ogunlugu, ileride sulamaya agilacak arazlerdir. Yasa
kamulagtrma yoluyla hazineye arazi edinme olanag saglarken, devletin diizenleme
amactyla toprak satin almasi yolunu agmamustir. Fransa gibi bazi iilkelerde uygulanan
bu yontemin Tiirkiye’de de uygulanabilme olanag varken, birgok az toprakh ki igin
koyden kente go¢ etmiy ve arazisini elden ¢ikarmamug veya ¢ikartamamugtir. Araziyi
kendisi iglemedifi igin bu kaynak tam olarak degerlendirilememektedir. GAP
kapsaminda bulunan illerde hane halk: reislerinin sahip olup da kendisi iglemeksizin
ortakeiya, kiractya verdifi ya da bog biraktig topraklann tiimiiniin 2,5 hektardan kiigiik

olmasi bu sav1 desteklemektedir.

15 DPT, “Tanimsal.., s21.

146 Metin KUMAL, “Tiirkiye’de Tarim Reformu Uygulamalari ve Kirsal Kalkinmaya Elkileri”, Milletler
Aras1 Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Kongresi-Tebligler, Tarim ve Kéyigleri Bakanlif, Tarm
Reformu Genel Midiirltgii, Ankara, 1992, 5.26
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Yasa, tiizel olarak kamulagtrma yolunu a¢mg olmakla birlikte fiilen
kamulagtirma yapmak ekonomik nedenlerle gergeklesmemistir. Arazi diizenlemek
amactyla kamulastirma yapmig tlkelerde kamulagtirma bedelinin 6denmesi 6zel
kosgullara baglanmig, 20-30 yil gibi uzun bir streye yaydmgtir. T.C. Anayasasi'mn 46.
maddesi de bu tir kamulagtirma ic¢in S yila kadar 6deme siiresi tammnabilecegini
belirtmig olmakla birlikte, 3083 sayih yasa kamulagtirma bedelinin 6deme geklini 2942
sayth yasanin genel hilkiimlerine birakmugtir. 2942 sayih yasa pesin  6demeyi
ongormektedir. Diger bir deyisle, yasayla buyik olgeklerde kamulagtirma yaparak arazi

diizenlemesinin gerceklestirilebilecegini sdylemek oldukga zordur.

d) Arazi Toplulastirmas:

Tarimsal yapmin dizeltilmesi ve iretimin artinlmast amactyla, kisi ve
isletmelere ait olan kiigiik parseller halinde birden fazla parcaya bolinmiiy, degisik
yerlere dagilmig veya elverigsiz bigimle sekillenmig arazinin; modern tanm igletmeciligi
esaslarina gore sulama hizmetlerinin getirilmesine en uygun sekilde birlestirilmesi,
sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemine "Arazi Toplulagtirmas’" veya "Arazi
Diizenlemesi" adi verilmektedir. Diinyada aym isletmeye ait dagimk ve pargali
parsellerin birlegtirilmesi, igletmelerin yo! ve sulama agma dogrudan baglanmas:
uygulamalar arazi toplulasgtirmasinin yiizyillar siiren gegmisine dayanmaktadr.

Arazi Toplulagtirmas1 ya da Arazi Diizenlemesi olarak tammlanan hizmetlerin
sagladigh fayda ve olumlu etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

-Cok parcali olusun ortaya ¢ikardigh tarla smin, yol ve su arklanndan arazi
kayiplarim azaltmak,

-Kiigiik parsellerde ekim esnasinda tarla siinna fazla yaklaglmama nedeniyle
dogacak iirtin kayiplarim azaltmak,

-Toplulagtirmadan sonra parseller daha biiyilkk ve gekilleri daha dizgin
olacafimdan, makineli tanm daha kolay yapiimakta ve giderlerde ve girdi miktaninda
onemli 6lgiide azalma saglayarak iiretim maliyetlerini diistirmek,

-Kigtk parseller bir araya getirilecegi icin, isletme merkezi ile parseller
arasindaki uzaklik azalmakta, buna bagh olarak ulagim giderleri distigiinden, zaman,

iscilik ve yakittan tasarruf saglamak,
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-Parsel sayis1 azaldigi, sekilleri diizeldigi ve buytklikleri arttii igin tohum,
giibre, ilag gibi tanimsal girdiler daha optimal bir diizeyde kullanarak ulusal gelire katki
saglamak,

-Sulama projelerinin uygulanmasinda eski, dagimk ve sekilsiz parsellerin
siurlarina  bagh kalma zorunlulufu olmayacagindan, yatinm giderlerinden tasarruf
saglamak,

-Her parselin yola ve kanala sinin olacagindan, sulama ve ulagim veriminde artig
saglamak,

-Parsellerde miigterek miilkiyetten dogan huzursuzluklar gidermek,

-Koy smirlani sabit noktalara dayandinilarak, koyler arasindaki simir ihtilaflarim
kaldirmak,

-Varsa daginik ve miisterek haldeki hazine arazisi birlestirilerek topraksiz ve az

toprakls giftgi ailelerine dagitima hazir hale getirilmesi...'*’

Tirkiye’deki tanm igletmelerinin igledikleri arazi miktan kigik oOlgekte,
birbirinden uzak ve ¢ok sayida parcadan meydana gelmistir, Bu durum, verimli
isletmeler kurulmasim ve o6ngoriilen iretim artigtin saglanmasim engellemektedir.
Arazi pargalihfi miras, satiy vb. nedenlerle gittikge artmakta ve tarnm isletmeleri
ekonomik igletme bityiikliiklerinin altina diigmektedir.

Tanmda arazi pargalih@i, verimliligi diigtiriicii etkilerinin yamnda, verimi artinc
onlemleri de engellemektedir. Tirkiye’de ise "Toplulagtrma” anlammda olmasa bile,
toprak miilkiyet sistemi ve tanmsal dretimle ilgili dﬁzénlemelerin tarihsel siireci
oldukga eskilere dayanmaktadir. Tiirkiye’de arazi toplulagtirma ¢aliymalarna ilk olarak
1961 yilinda baslanabilmigtir.

Arazi toplulagtirma caligmalarinin teknik ve hukuki yonden arz ettigi ozellikler
nedeniyle yeterli mevzuatin ve yetismis teknik elemanlarin bulunmayisi gibi faktorler

sonucunda, 1964 yihina kadar cahgmalara ara verilmistirr Daha sonra da gesitli

147 Bekir BALLI, Arazi Tapulagtirmasinda, Amag, Gelisim ve Hedefler, Hedef Yayicilik, Ankara, 1998,
s.1-2.
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zamanlarda  mevzuat degisiklikleri yapilarak toplulagtirma calismalari
sirdiirilmiigtar. '

e) Arazi Toplulagtirma Caligmalarinda Yasal Durum

Ik yapilan toplulagtrma galigmalari; kaldinlan Toprak-Su Genel Midirliga
tarafindan, 7457 sayih Kanunun 2’nci maddesinin (j) bendi ile, Medeni Kanunun 678.

maddesine dayanarak yapilmigtir.

1966 yilina kadar yapilan toplulagtirma ¢aligmalarindan sonra bir tiiziik
¢ikartilmas: ihtiyact dofmus ve ilk Arazi Toplulagtirma Tazigu 27.06. 966 tarih ve
6/6707 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlife konmustur. 17 Temmuz 1973
tarihinde 1757 Sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yirirlige girince, bu kanuna
eklenen bir madde ile reform bolgesi ilan edilen yerler diginda, bu kanun hiikiimlerine
gore toplulastrma galigmalart yapilmasi olanag: saglanmiy ve 1978 yihina kadar
uygulamalar strdiiriilmistir. 1978 yilinda 1757 Sayth Toprak ve Tanm Reformu
Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince, ikinci defa 7457 Sayih Kanunun
2’nci maddesinin (j) bendi ile Medeni Kanunun 678. maddesine dayamlarak, 24.09.
1978 yilinda g¢ikarilan 7/823 sayih Arazi Toplulagtirma Tuziigine gore c¢ahgmalara

devam edilmigtir.

K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan, tanm reformu bolgeleri digindaki
toplulastirma galigmalann bu tiiziige goére sirdiriilmektedir. Tarm reformu bolgesi
olarak ilan edilen yerlerde ise toplulagtirma galigmalari 22.01.1984 tarihinde kabul
edilen 3083 Sayih Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tannm Reformu
Kanunu hiikiimlerine goére yiiriitilmektedir. 1998 yih sonunda 2655 hektar tanm

alaninda arazi toplulagtiriimast yapimgtir.
L TURKIYE’DE TARIM POLITIKASI UYGULAMALARI

Tanm politikalani, iiriin piyasalan, girdi piyasalan, i¢ ve dig ticaret, kamu

yatirimlan, yenilebilir ve biten dogal kaynaklar, digsalliklanin dtzenlenmesi ve tanm

8 DPT, “Tarimsal.., §23-24.
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mallanmin pazarlanmasi ve dagilimu ile ilgili midahaleleri kapsamaktadir. Tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de bu miidahale alam oldukga genistir.'* Ancak, Tirkiye’de
uygulanan tarim politikalan, diger iilkelerdekinin aksine, bir yasa ile belirlenmemekte;
iktidarda bulunan her hitkiimet, hatta degisen her bakan, birbirinden farkh politikalar
uygulayabilmektedir.'*®

Turkiye’de tanm politikalannin vizyonu ve amaglan arasindaki belirsizlik,
istikrarsizhk ve tutarsizhk, géze carpan en biiyiikk ozelliktir. Bununla birlikte, genel
ekonomik politikalann ile birlikte digiintldiiginde de, bir sorunun varlif
gorilebilmektedir. Uygulamalarda onceliklerin belirgin olmamasi, ¢ok sayida hedefe

aym zamanda ulagilmak istenmesi politikalan etkinsizlegtirmektedir."*!

A) TARIM SEKTORUNDE DESTEKLEME YAPISI

Destekleme politikalanmin  temel amaglan;, iiretimin yonlendirilmesi ve
ekonomik dengelerin korunmasi amaciyla ureticinin Uretimi siirdiirmesinin, iiretimin
artinlmasinin veya yeni uriinlerin iiretimine baglamasinin 6zendirilmesine yoneliktir,
Ayrica, iiretici ve titketici kesimlerini fiyat dalgalanmalan kargisinda korumak, gelir
dagihmmm dengeli ve adil bir yapiya kavusturmak, tarim sektdriiniin difer sektorlerle
olan iligkisini diizenlemek, ekonomide kalkinmaya ivine kazandirmak ve diinya tanm
piyasalaninda rekabet giicii kazanmak gibi amaglar da sayilabilir. Turkiye’de bu
amaglara ulagsmak igin ¢ok cesitli destekleme araglan kullamlmaktadir.

Tarima yonelik olarak yapilan devlet harcamalanmn 1995 yhndan sonraki
durumu asafidaki tablodan izlenebilir. Bu tabloya gore, en yiiksek harcama kalemi
“kredi destegi’nde goriilmektedir. 1999 yilinda bu destefin toplam destek igerisindeki
buyikliigii %54 olurken, harcama kalemlerinin en kiigligt %0,004 biyiikligi ile

“aragtirma, egitim ve yayim destegi’nindir. Bu tabloda tarima yonelik harcamalar,

19 CAKMAK, KASNAKOGLU, ve AKDER, 5.115.
150 DPT, “Tarimsal.., 5.52.
151 yZUNOGLU ve digerleri, 5.43.
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sadece destekler dikkate alinarak hesaplanmig ve 1999 wih itibariyle toplam

harcamalanin 1.127 trilyon TL oldugu ifade edilmigtir.

Tablo (13) Tiirkiye’de Tarim Sektriine Yapilan Destekler (milyon TL)

1996 1596 1997 1998 1939
1- Fiyat Destei
Hububat (TMO) - 1.998.000 45.221.000 110.737.000 148.938.000
[Bugday - 25.000 21.800.000 74.000.000 83.000.000
Arpa - 854.000 17.000.000 17.160.000 49.700.000
Mistr - 641,000 4.500.000 9.850.000 8.100.000
Coltitc - 485.000 1.500.000 4.500.000 6.300.000
- 13.000 388.000 2.000.000 1.600.000

Yulaf - - 33.000 3.287.000 238.000
T atan 3.120.000 3.980.000 14.625.000 72.000.000 61.200.000
Seker Pancari 3.356.000 9.476.000 68.224.000 63.750.000 59.133.000
Ara Toplam 6.476.000 15.464.000 128.070.000 246.487.000 - 269.271.000
2- Girdi Destef]
Gobre 9.804.000 44,983,000 83,635,000 123.967.000 98.868.000
lag 1.138.000 2.574.000 3.769.000 8.586.000 10.316.000
Tohum-fidan 70.000 194.000 767.000 171.300 1.409.000
|Etentrix - - 4.277 559 7.266.201
Su - - 272.059 297.501
Projeli Hayvan 205 46 59 4 .
ithal Damizlik 215.000 40,000 1.938.000 878.000 .
Sunni Tohumlama - - - - -
Tegvik Belgali Hayvancilik 18,000 32.000 37.000 5.000 .
Ara Toplam 11.245.205 47.823.046 94.715.677 142.702.708 140.593.000
3- Tegvik Primlerl
|sat tegvep 1,824,000 4.825.000 6.425.000 8.193.000 10.700.000
|Et tegvpay 146.000 - 19,000 . .
Ara Toplam 1.670.000 4.825.000 6.144.000 8.193.000 10.700.000
4- Tazminatiar

budama tezminats 763.000 1.682.000 2.411.000 3.505.000 760.000
Ttinde kota sdemesi 1.596.000 4.261.000 6.055.000 . .
Dogal afet odemeleri 820,953 825.000 5.352.000 7.726.000 15.540.000
Ara Toplam : 3.179.953 6.768.000 13.818.000 11.231.000 16.300.000
§- Kredi Destefii _
T.C.Z.B.(TKK Dahil) 246.396.000 239,235.000 405,223,000 716.466.000 1,000.000.000
Sabvansiyon 205.740.000 125,598.375 222.872.650 358.233.000 430.000.000
DFiF 2.727.000 30.661.000 93.001.000 148.505.000 240.800.000
|sabvansiyon 1.363,500 15,330.000 46.500.500 74.262.000 120.400.000
|Ara Toplam 207.104.160 140.928.875 268,373,150 432.485.600 610.400.000
l6- Fark Bdemaesi (Prim)
{Pamuk - - - - 83.500.000
Zeytinyay . - - . 14.510.000
Yag ipek kozas! - - - - 180.962
Tetan 1,351.000 - 5.410.000 - -
Ara Topiam 1,351.000 - 5.410.000 - 98.190.962
7- Genel Hizmetler
Aragtirma, Yayim, vs. 6.184 11,314 22.269 34,248 48.217
|cENEL TOPLAM (milyon TL) | 231.332.502 215.820.235 517.853.086 841.133.454 1.127.260.179
|GENEL TOPLAM (milyon $) 5.058 2,655 3.416 3,363 2728
|Destein GSMH Orant (3% 2,90 1,40 1,80 1,60 1,40

Kaynak: Tarun ve Koyisleri Baknli, Hazine Miistesarlifa ve Tarim.C. Ziraat Bankasi.

Asagidaki Tablo (14)’de, tarim sektériine yapilan 6demeler (destekleme alimlar,

tazminatlar, girdi destegi ve hayvancilik igin yapilan &demeler) ele ahnmug, toplam
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odemelerin 7.660 trilyon TL oldugu gosterilmistir. Bu édemelerin son yillarda artmas:
dikkat g¢ekicidir. 1999 yihinda toplam o6demelerin GSMH igindeki pay1 %9,13’e

ulagmstr.

Tablo (14) Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yapilan Odemeler (milyar TL)

1995 1996 1997 1998 1999
Gorev Zaran - 3.150 - 960 92.135
Sermaye 3.330 2.500 27.661 24.661 39.000
Biit¢edon Transferler*® 3.330 §.650 27.661 33.621 131.138
Tatln (Kota) 2.581 10.238 21.781 19.619 -
Tathn (Prim) 7.986 9.413 21.173 17.803 -
Pamuk Primi 60.844 312.563 653.142 1.414.247 S.681.718
Cay (Budama Proj esi) 2.050 8.024 24.639 35.482 139.831
Pamuk - Prim - - - - 83.534
Zeoytinyag: - Prim - - - - 14.400
Tazminat O demelor)®* 73.461 340.238 720.735 1.487.1581 5.919.483
Hububat 2.370 29.500 190.340 407.335% 417.101
Yaprak Totln 11.408 19805 47.860 140.000 205.689
1dari 4.945 11.776 24.013 28.317 55.154
Destekleme 6.463 8.029 23.847 111.683 150.535
Seker Pancan 37.148 54.157 180.342 312.009 372.659
Cay 5.254 13.167 28.236 62.781 106.085
TSKB¥** 28.174 64.792 114.240 393.176 381.885
Deostekleme Alimlara 84.354 181.421 561.018 1.318.301 1.483.419
G dbre 9.231 44.983 83.018 123.957 98.868
tlag 1.138 2.573 3,789 8.586 10.316
Tohum ve Fidan 70 194 768 1.712 1.409
Sit Primi 1.824 4.825 6.425 8.193 10.358
G irdi Destegi 12.263 52,578 94.617 142.448 120.951
Et Destekleme 146 - 12 - -
Proje Hayvanoilik 205 46 59 4 -
Sunni Tohumlama 0.003 - o
S8zlesmeli Besicilik - - - - -
Jlthal Damzlik Sibvansiyonu 215 40 1.938 8.778 -
Tegvik Belgeli Hayvanothk 18 32 37 5 -
Hay. Tegvik Gdemetori S84 118 2.046 887 -
Hay. Gelistirme Profest - - - - 5.000
TOPLAM OEDME 173.992 $§80.002 1.406.246 2.979.408 7.659.988
GSM H f¢lndek] Payi (%) 222 3,87 4,78 5,62 9,13

* Alimlarmn finansmani igin transfer edilmektedir, ** Tahakkuk bazinda, *** TSFAS ve TMO harig
Kaynak: Hazine Miistesarh, KIT Genel Miid. Tarim Dairesi...

Tarim Ureticisini, tarimsal iretimi ve tanm drinleri pazarlannt diizenlemeye
yonelik tarim politikasi uygulamalan, aym zamanda tanmsal destekleme politikas:
uygulamalandir.'® Tirkiye’de uygulanmakta olan tarimsal destekler, “fiyatlar ve alim
yoluyla destekleme”, “girdi destekleri” ve dig ticaret politikalari, prim 6demeleri ve
cesitli tazminat Odemelerinden olugsan “diger tegvik ve destekler” bagliklan altinda

incelenebilir.

152 ERAKTAN, Tarim Politikast... .88.



115

1. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

Tiirkiye’de, tanm kesimine yénelik politikalarin esasim, pazar fiyati destekleri,
yani destekleme fiyat ve alim politikalan olusturmaktadir. Bu kapsamdaki uygulamalar
ise cogunlukla igte destekleyici, diga karsi koruyucu bir nitelik tasimgtir. Tiirkiye’de
devlet tarafindan baz: tarim driinlerine taban fiyati vererek yapilan desteklemeler 1932
yilinda bugdayla baglamistir.’®® Uygulamada, hiikiimet tarafindan taban fiyatlan
belirlenen iriinler Kamu Iktisadi Tegebbiisleri tarafindan satin alinmaktadir. Ancak,
bugiine kadar yapilan uygulamalar, bu politikalardaki amacin kesin ve agik bir gekilde
ortaya konulamadigimt géstermektedir. Destekleme kapsamn ve diizeylerine daha gok
giiniin ekonomik ve siyasi geligmelerine baglh olarak karar verilmekte ve sik sik siyasi

kaygilarin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.

Tablo (15) Almlar
DESTEKLEME
KAPSAMINDAKI A""(“,"T?:_’;;AN ALIM DONEMI
URUNLER
Titln TEKEL Subat - Temmuz
Seker Pancari TSFAS Eyill - Aralik
Hububat TMO Mayis - Ekim

Kaynak: ERAKTAN, Tanm Politikas:.., s.88.

Planli dénem baginda destekleme alimina konu olan driin sayist 11 iken,
1970'erin sonuna dogru bu sayr 30'a yiikselmig, 1980 sonras: Uiriin kapsamu daraltilmug
olmakla beraber, 1993 yilinda tekrar 24'e ulagan sayi, 5 Nisan 1994 yirirliige giren
Ekonomik Onlemler Uygulama Plam dogrultusunda, ekonomik ve sosyal agidan 6nem
tagtyan ve genis iiretici kitlelerini ilgilendiren 3 iiriin grubu (hububat, seker pancan ve
tiitiin) ile smirlandinlmig olup, uygulama halen devam etmektedir. Ayrica, Tanm Satig
Kooperatifleri Birliklerince (TSKB) i¢ ve diy pazar sanst fazla olan tirtinler alinmakta
olup, bu iiriinlerin aliminda kullamlmak tzere TSKB’ne T.C. Ziraat Bankas: tarafindan
Destekleme Istikrar Fonu (DFIF) kaynakh disiik faizli kredi verilmektedir. Birliklerin
kendi biitge olanaklan ve Ziraat Bankasi kanaliyla (DFIF) kullandirilan kredilerle
alimim yaptiklant uriinler devlet destekleme alim kapsam diginda birakilmustir,

Destekleme alimlar, $zellikle baglangig yillarinda bir takim olumlu sonuglar vermesine

153 Haluk KASNAKOGLU ve Erol CAKMAK, “Turkey”, Ed. Alberto VALDES, Agriculture Support
Policies in Transition Economies, World Bank Technical Paper, No:470, May 2000, 5.92.
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ragmen, uygulamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle son wyillarda etkinligini
yitirmistir. :

Tiirkiye’de uygulanmakta olan destekleme alm mekanizmas: asagidaki
gemadan da izlenebilecegi gibi, su gekilde iglemektedir:

-Uriin alimyla bir KIT goérevlendirilir,

-Uriiniin alm fiyat: belirlenir ve

-Gérevlendirme nedeniyle KiT’in ugrayacag zarar, Hazine tarafindan kargilanr.

fiyat gbrev zarari
TARIMSAL KIT | DESTEKLEME ALIMI HAZINE

Sekil (3) Girev Zararinin Olustugu Sistem

Her ne kadar, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plamyla birlikte
yeni diizenlemeler, destekleme alimlarmi, hububat, seker pancan ve tiitiin ile
simirlandirnigsa da; Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri kendi nam ve hesaplanna alim
yapmaya baslamislardir. Birlikler, kendi biitge olanaklartyla ve Destekleme ve Istikrar
Fon’undan (DFIF) Ziraat Bankas: kanalyla kullandinlan kredilerle alim yapmaktadir.
Taban fiyat: resmi olmasa da, hitkiimet yetkilileri tarafindan ilan edilmekte, birliklerden
ahmlarin da bu fiyatlan uygulamalan istenilmektedir. Halen 16 tane birlik, 18 uriiniin
almim yapmaktadir. Diger tarafian, destekleme kapsamindaki ii¢ iirtiniin yam sira, fiyat
garantisi veren bir Bakanlar Kurulu Karan yayimlanmamakla birlikte, ¢cayda destekleme
alm benzeri - bir uygulama yapilmakta, Caykur vasitasiyla, yetigtirilen Uriiniin

tamamina yakin satin ahnmaktadir.’*

Tablo (16) Tarimsal Destekleme Alimlan (Trilyon TL)

1994 1995 1996 1997 1998
TMO (tahil) 738 2.4 29,5 190,3 407,3
TEKEL (tiitiin) 9.4 7 6,3 23.8 140
TSFAS (Sekerpancari) 19.6 37.1 54,2 180.3 3199
TOPLAM 36,8 46,5 90 394,4 867,2

Kaynak: DPT, Tarkiye Tarimmda Sirdiriilebilir Kisa Orta ve Uzun Donem Stratejileri, Ankara, 1999, s.4.

154 Hazine Millstesarligy, Tarim Sektorinde Reform, Hazine, Ankara, 2001, 5.3.
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Son yillarda bu tiir uygulamalarin ekonomi iizerinde yarattifn sikintilara son
vermek amaciyla trin fiyatlanmn dinya fiyatlanyla uyumlu dizeylerde olusmast
yoninde kokli oOnlemlerin alinmasi gerefi duyulmustur. Bu amagla, destekleme
alimlarinin kapsamu daraltilmugtir. 5 Nisan 1994 kararlan ile 1994 ve 1995 willarninda 8
ve 1996 yilinda ise 9 iirin (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, tiitiin, gekerpancar,
haghag kapsillii, geltik) destekleme ahmlant kapsamma almmugtir. Bu iriinlerin
destekleme alimlarina yapilan harcamalar asagidaki tabloda verilmigtir.

Destekleme alim miktarlart ve triin fiyatlan; yillara gére degismekle birlikte
hububat alimlan toplam tretimin %5 ile %30’u arasinda degisiklik gdstermektedir.
Fiyatlarda ise; reel artiy, 1985-90 aras1 bes yillik dénemde seker pancarinda %100,
pamukta %93, titinde %74 ve celtikte %77, hububatta ise %50—58 oranlarinda
gergeklesmigtir. Diger taraftan, 1990 sonrast fiyatlarda en yiiksek reel artig geker
pancarinda tespit edilmig, temel tiriinlerden bityiik tretici kitlesini ilgilendiren hububat
fiyatlarindaki artig ise piyasa kosullanna gore diigiik diizeyde kalmig, 1990-99 yillan
arasinda Uriinlere gore farkhhk gostermekle birlikte yaklastk %5-50 arasinda
gerceklesmistir,

2. Girdi Destekleri

Tanmsal iretimi, dig ticaret onlemleriyle de desteklenen fiyat ve pazar po-
litikalannin yamnda, diger onemli bir destekleme politikasi araci da girdi ve Grin
bazinda verilen siibvansiyonlardir. Uygulanan bu desteklemeler arasinda; ucuz giibre,
tohumluk ila¢ verilmesi, diigiik faizli kredi, vergi muafiyeti, kaliteli tohumluk tahsisi,
ithal damizlik ve ucuz sulama imkaminin saglanmasi uygulamalan yer almaktadir.

Ciftgiler, giibre uretici ve dagitici kuruluglar ile difer ¢egit girdi saglayan
kuruluglar iizerinden desteklenmektedirler. Giibre, ilag, fidan ve tohum ahmlannda
kilogram bagina belirli miktarda destekleme Odemesi yapilmakta, ¢iftginin indirimli

fiyattan girdi temin etmesi saglanmaktadir.
a) Giibre Destegi

Kimyevi giibre ticaretinin 1 Temmuz 1986 tarihinden sonra liberalize

edilmesinden sonra, giibre iireten fabrikalar ve dafitici sirketlere satiy bedelinin
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ortalama %25-39’u oramnda yapilan 6deme, 1994 yilinda giibreyi tiiketen cifigilere
glibre faturalan tutanmn baglangigta %30, sonra %50’si oraninda destekleme 6demesi
yapilacak sekilde degistirilmig, 27 Kasim 1997°de odemelerin giibre tiirlerine gore
beher kg i¢in maktu olarak belirlenmesi ve ddemelerin giibre iretici, dagitict kuruluglan
aracihfiyla odenmesi kararlagtinlmigtir. Toplam girdi destekleri iginde giibre
destekleme 6demelerinin oram yaklagik %85 olup, bu miktar; 1990°da 3,3 milyar TL,
1995’te 10,636 milyar TL, 1998°de 142,095 ve 1999°da gegici rakamlarla 92,083 milyar
TL olmugtur. Sistemin degismesiyle giibrede 6denen miktar 1998°de %37 iken, 1999’da
%24’e diismiig bulunmaktadir. 2000 yii Ocak ay: itibariyle bu oran %20 civarinda olup,
yillar itibariyle goreli olarak azalmugtir.'*

b) Tohum Destegi

Tohum destegi; vasifi tohumlann yayginlagsmast ve kaliteli tohum iretim ve
kullammimn gelisimine olumlu katkida bulunmugtur. Tiirkiye’de tohum 1985 yilindan
itibaren destekleme kapsamma alinmig olup, uygulama destekleme kapsamina alinan
tohum cinslerine gore belirlenen destekleme miktan olgiisiinde iiretici kuruluglara
yapiimaktadir. Hibrit musir, hibrit aygcigedi, soya, yonca, fig, sudan otu, gayir-mera
tohumlart vb, ile inokulant (azot iireten bakteri) destekleme kapsamindadir. Aym
uygulama, sertifikali meyve fidanlan, viriisten ari narenciye fidanlan ve asma fidanlan
i¢in de gegerlidir. Tohum ve fidanlara verilen destek miktan yillara gére; 1990’da 11,3
milyar TL, 1995°de 64,3 milyar TL, 1998°’de 1,66 milyar TL ve 1999’da gegici
rakamlarla 1,340 milyar TL olmustur.

¢) Tanmsal Ilag Destegi

Bitki ve hayvan hastaliklanina karsi Devletin aldifi genel korunma &énlemleri
icinde veya ciftgilerin bizzat yaptiklann korunmada kullamlan ilaglara siibvansiyon
uygulanmaktadir. Devletin istlendigi ilaglamalarda ¢ift¢i ilag veya ilaglama bedeli
iistlenmemektedir. Diger tarafian, ¢ifiginin kullandigs tarimsal miicadele ve hayvan

tedavisinde kullamlan ilaglarda, kullamlan ilacin igerifine bagli olarak, ilag bedelinin

135 DPT, “Tanimsal.., s.27.
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%0-30’u ¢iftgiye geri ddenmektedir. Bu 6demeler yillar itibari ile; 1990°da 73,4 milyar
TL, 1995’de 1,37 milyar TL, 1998’de 8,878 milyar TL ve 1999°da 10,330 milyar TL

olmugtur.
d) Damizhk Hayvan Desteklemesi

1982 yilinda Amerika Birlesik Devletleri, mevcut hayvan varhfinn azaltilmasi
politikastm uygulamaya koymus ve hayvan varligm 1/4 oramnda azaltabilmek icin
gelisme yolundaki iilkelere ucuz ve uzun vadeli kredilerle hayvan ihracatina baglamugtir.
Bu politika Avrupa iilkelerinde de benimsenmistir. Tiirkiye bu politika degisiklifinden
yararlanmak ve Tiirkiye’deki yitksek verimli kulttr ki poplilasyonunu artirmak igin
1987 yilindan beri Avrupa iilkelerinden ve ABD’den gebe diive ithalatina baglamg ve
bu ithalat 1996 yilina kadar sirdiirilmiigtir. Bu donem iginde T.C. Ziraat Bankas:
kredileri ile yetigtiricilerin kultiir irki hayvan almalan desteklenmistir. Hayvancihig
Geligtirme Projeleri kapsaminda yapilan bu uygulamalarla yetistiriciler ucuz kiiltir

hayvan sahibi olmuglardir.
e) Faiz Kolayliklan

Girdi maliyetlerinin diigiirilmesinde etkili olan tanimsal kredilere uygulanan
diigiik faiz oranlan da bu kapsamda incelenir.'*® 1995 yilindan sonra biitgede yar alan
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’ndan iriin almlanmin finansmam i¢in Tanm Satig
Kooperatifleri ' Birliklerine ve KiT’lere diigik faizli kredi kullandmlmigtir. Ziraat
Bankasi tarim sektoriinii desteklemek amaciyla ucuz kredi olanaf saglamg olup,
hitkiimetin tarimsal destekleme kararlann ve uygulamalarinda araci banka olarak gorev
yapmugtir.'’

T.C. Ziraat Bankasinca 1997 yilinda uygulanan faiz oranlan; bitkisel iretim
kredilerinde %70-65, hayvancilik kredilerinde %59-54"diir. Bu oran 1998 yii Temmuz
itibariyle bitkisel iiretimde %65 ve hayvansal iiretimde %54 olarak 2000 yihnda ise tek
bir faiz oramina indirilerek %42.3 olarak degistirilmistir. Dier yandan, Tannm Satig

156 UZUNOGLU ve digerleri, 5.53.
157 Hazine, s.3.
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Kooperatiflerine ureticilerin iiriinlerini destekleme kapsaminda alabilmesi i¢in Hazine
tarafindan %50 basit faizli kredi kullandinlmaktadir. 1998 wili itibariyle tarimsal
kredilerin kullammuna gore dagihminda, tarimsal igletme ve yatinm kredilerinin pay:
%54, Tanm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Seker
Fabrikalan A.$’ ne destekleme alimlan igin ailan kredi oramt %46’ dir.'*

f) Sulama Yardimlan ve Elektrik Destegi

Tiirkiye’de 167 Sayih yasa geregince, biitiin su haklan (bazt istisnalar diginda)
devlete verilmigtir. Bilyiik 6lgekli sulama yatinmlari yatinm programlan kapsaminda
devletce yapilmakta ve bu yatinm igin yararlanicidan katihm bedeli igtiraki
aranmamaktadir. Devletce yapilan ve isletilen sulama yapilannin yilik bakim ve onanm
giderleri, Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yapilmakta veya yaptinimakta, bir sonraki
yiiin sulama bedelinin hesaplanmasinda bu deger dikkate alinmaktadir. Kurakhigin etkili
oldugu yillarda ortaya ¢ikan agik, bir sonraki yil DSI biitgesine konulan “sulama
siibvansiyonu”ndan kargilanmaktadir. Sulama pompalarinda kullamlan elektrik iicretleri

saniyede kullamlan elektrik tarifesinin %50-60’1 kadar ucuzdur.
3. Diger Tesvik ve Destekler

a) Tarimsal Dig Ticaret Politikalari

Tiirkiye’de tarim driinleri dig ticareti, uzun yillardan beri tarife ve tarife digt birgok
Onlemle diizenlenmis, boylece i¢ pazar arz, talep ve fiyat yoninden dengelenmeye
¢ahgiimgtir. 1980’lerin baglanna kadar Tirk ticaret rejiminin en belirgin o6zelligi; tarm
Griinleri ticaretinin 6nemli oOlgiide devlet tekelinde olmasi, 6zel sektor ithal ve ih-
racatinin yasaklar ve izinlerle yiiriitiilmesi, kotalar, vergiler ve ihracat tegviklerinden
olugmaktaydi. Bu tarihten itibaren devlet tekelleri, tarim tiriinleri ithalat ve ihracatindaki
miktar ve diger kisitlamalar, ihracat vergileri asamali olarak kaldinlmug, yerine glimritk

vergisi ve ek vergiler ile 6zel tarifeli vergiler getirilmistir.

Tarkiye’nin de taraf oldufu Diinya Ticaret Orgiitii Tanm Anlagmasi gergevesinde

iretim fazlasi olan bazi tarimsal Uriinlerin ihracatina belli miktarlarda ihracat destegi

138 DPT, “Tarunsal.., 5.28.
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verilmekte, difer taraftan yine aym anlagma kurallani cgercevesinde ithalata getirilen
onlemlerle tarm iireticileri korunmaktadir. Bu kapsamda, i¢ fiyatlann istenilen diizeyde
tutulmas: amact ile hayvansal iiriinler, ¢ay, seker ve hububat gibi iiriinlerde yiiksek
ithalat korumalan uygulanmakta ve Tiirkiye’nin bu anlagmadan dogan taahhitleri
gergevesinde tanim driinleri ihracatinda ihracat 6demeleri yapilmaktadir.'*

Ocak 1990°da ithal iznine tabi mallar listesi yiiriirliikten kaldirilmug, yasak mallar
listesi de gok bityiikk olglide daraltilmigtir. Buna ragmen hassas mallar ithalatinda ozel
kurallar uygulamasina devam edilmistir. AB ve EFTA ilkelerinden ithal edilen mallara
Ozel tavizli tarifeler uygulanmg, sonralar bu iilkelerden ithal edilen mallara uygulanan
giimriik vergileri oranlan énemli 6lgiide diigiirilmiigtiir, '®°

fhracatta da, onceleri birgok tarm triinleri ve girdilerinde izin veya tescil
zorunlulugu gibi birtakim kisitlamalar uygulanmig, baz: uriinlerin ihracatinda, uzun bir
zaman, degisik oranlarda vergi almugtir. Zamanla vergi oranlarinda oldugu gibi,
vergilendirilen riin sayisi da azaltilarak, 1995 wyilinda ihracat vergileri tamamen
kaldinlmugtir. 1 Ocak 1996 tarihli yeni ihracat rejimiyle de yasa, kararname ve
uluslararas: antlagmalarla ihracati yasaklanmus olan mallar digindaki tiim mallarin
ihracat: serbest birakilmugtir, '"

b) Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi

3 Mayis 1987 tarihinden itibaren belli 6zelliklere sahip siit isleme tesislerine
teslim edilen beher litre siit i¢in tegvik primi ddenmesine karar verilmigtir. Bu miktar 1
5 Haziran 1998 itibariyle 5000 TL/litre olarak belirlenmigtir. Ancak, giiniin kosullart
dikkate alnarak degistirilmesi planlanmmg olmakla beraber, ¢deme miktanimn aym
diizeyde devam etmesiyle uygulama etkinliini yitirmistir.

15 Harald GRETHE, Agricultural Policy Reform in Turkey Relating to WTO and EU Agreements,
Ministry of Agriculture and Rural Affairs of Food and Agriculfure Organization of The United Nations,
Ankara, 1997, s.4.

1% OECD, Dlke Tarim Politikalar: ve Ticareti. Ulke Raporu: Tarkiye, 1994,

19! { GEME,, Jhracat Mevzuat:, Ankara, 1996.
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Nisan 1990 tarihinden itibaren kirmizi ve beyaz ete prim 6demesi baglatilmg,
ancak 1991 -1994 yillan arasinda iireticiye et tegvik primi 6denmemigtir. 26.01.1994
tarihinden itibaren tekrar tegvik primi uygulamaya konulmus, 1995 yilindan sonra
kirmiz: ette prim uygulamas: kaldirilmigtir,'¢?

¢) Titiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlar1 Odemesi

Turkiye’de tretim fazlasi olan iki iirtinde (tiitiin ve ¢ay) iretim planlamas: ve
kaliteyi artirma amaciyla, 1993 yilinda bazi kararlar alinarak uygulamaya konmustur.
Tiitiinde kota ve ¢ayda budama tazminati 6denmesi suretiyle iireticilerin zararlan telafi
edilmeye c¢aligiimig ve oldukc¢a basarili sonuglar alinmasina ragmen, istenilen diizeye
ulagilamamigtir. 1997 yiinda tiitindeki kota uygulamasiun kaldmilmas: tiitiin

iiretiminin 340 bin tona ¢ikmasina neden olmugtur.

Titiinde kota uygulamasina 1994 wyih itibariyle baglanilmis olmakla beraber,
uygulamaya esas mileyyidelerde zaman igersinde degigikliklerin yapilmas: bugiine
kadar istenilen anlamda kota uygulamasina olanak vermemis, hatta 1997 yilinda kota
uygulamasma hi¢ gidilmemigtir. Kota miktan belirlenirken, mevcut stok durumu, ig
harman ihtiyac1 ve ihrag olanaklan dikkate alinarak bolgeler ve mengeiler itibari ile kota
uygulamasi ihtiyact dogmustur. 1993 yilinda gikanlan bakanhklar arasi Tiitin Kurulu
Karan geregi 1994, 1995 ve 1996 yillarinda iireticilere tazminat 6denmigtir.

d) Yatinmlan Destekleyici Yardimlar

Bir baglk altinda sayiabilecek diger desteklemeler, tarimsal yatinmlarda
uygulanan tegvikler, giimritk vergi indirimleri, bazi gelir vergisi indirimleri, tercihli
krediler ve 1995 yiinda son bulan Kaynak Kullannmi Destekleme Fonu’ndan yapilan
O6demelerdir. Yatinm tegvikleri, tanmsal iretim, sera yapim, damizhk hayvan

yetigtiricilifii ve su iiriinleri Giretimlerinde uygulanmaktadir.

Toplam sabit sermaye yatinmlarimn pay1 zaman igerisinde azalmigtir. Bu azalig
6zel yatinmlardaki diismeden kaynaklanmaktadir. 1980°li yillarda %9-14 seviyelerinde

162 DPT, “Tanimsal.., .29
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seyreden Ozel sabit sermaye yatinmlarinm toplam yatiimlar igindeki payr son yillarda

%?3-4 oranina gerilemistir.
B) TARIMSAL DESTEKLEMELERIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Tarkiye tarimsal destekleme politikalarmin gergeklestirilmesinde kullanilan
finansman kaynaklar, cesitli fonlardan, biitceden ve T.C. Ziraat Bankasi’ndan
saglanmaktadir.

1. Fonlar

Biitgenin kati ilkelerinden kurtulma gerekgesiyle, ozellikle 1980°li yillarda pek
gok fon kurulmustur. Bu fonlarin ¢ogu da zamanla amacindan saptinlmugtir. Bu durum
Tiirkiye’de fon ekonomisi kavramni giindeme getirerek kamu kaynaklanmmn iktidar
tarafindan rahat¢a kullamlmasma zemin hazirlamgtir. Tanim sektoriine kaynak aktartm
icin daha ¢ok siyasi kaygilarla birka¢ fon tesis edilmigtir. Bunlardan en Onemlisi,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, digerleri de, Gelistirme ve Destekleme Fonu ile
Kaynak Kullammn: Destekleme Fonu’dur.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu kararlart
ile giibre, zirai ilag, tohum ve siit tegvik primi saglamaktadir. 1986’dan itibaren giibre
siibvansiyonu igin yapilan destekleme ile birlikte bu fondan, Tiirkiye Seker Fabrikalan
A_S., Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu gibi pek ¢ok kurum
yararlandinlmugtir. Bu nedenle fonun yiiki: artmug ve agik vermeye baglamigtir.

Gelistirme ve Destekleme Fonu, tanm, hayvancilik ve besicilik alanlarindaki
faaliyetleri desteklemisti. Bu fonun yonetimi Toplu Konut Idaresi Bagkanhi’na
verilmigtir.

Kaynak Kullammm Destekleme Fonu ise, kalkinma planlan ve yilhk
programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak, yatinmlarin yonlendirilmesi ve ihtisas

kredilerinde kredi maliyetlerinin digiirilmesi amaciyla kurulmugtur. Bu fondan, T.C.
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Ziraat Bankasi tarafindan digik faizli kredi kullandinilarak cesitli alanlarda destekler

saglanmigtir,'®?

2. Biitce

Tanmsal destek saglamak ve tanmsal kuruluglara gorev zaran ve sermaye
transferleri yapmak amaciyla biitgeden kaynak transfer edilmektedir. Bununla birlikte,
T.C. Merkez Bankasi’nin reeskont kredilerinin kullandinimamasi sonucunda, tarimsal
kuruluglar ve ticari bankalarin, 6demeleri gereken vergi, prim ve fon borglanm 6deme
vadelerini uzatarak kendilerine kaynak yaratma egilimleri artmigtir. Biitgeden yapilan
Odemeler, tanimsal kuruluglara goérev, zarar ve sermaye transferleri geklinde yapilan
kaynak aktarimlandir. Bu kuruluslann bashcalar, Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S., Tekel
ve TMO’dir. Son yillarda uygulanan para politikalariyla destekleme ahmlérmda Merkez
Bankasi kredi verme uygulamasina son vermistir. Bu kaynafin sona ermesi, tarimsal
kuruluglan kaynak arayigina itmistir. Bu amagla tahakkuk eden vergi, prim ve fon

borglarimi 6deyerek kaynak temin etme yoluna gitmislerdir.
3. T.C. Merkez Bankas: Ve T.C. Ziraat Bankas:

T.C. Merkez Bankasi’nin tarim kesimine dogrudan bir kredilendirme politikas:
olmamakla birlikte, 1995 yilina kadar, Iktisadi Devlet Tesekkiillerine 6zellikle TMO’ne
onemli krediler verilmigtir. Merkez Bankasi, tanim satis1 ve tarim kredi kooperatiflerine
1994 yilindan sonra (5 Nisan Ekonomik Onlemlerinden sonra) kredi kullandirmamustur.
Iktisadi devlet tesekkiillerine verilen Merkez Bankasi Kredilerinden, TMO’nun
faydalandinlmadift gorilmektedir. Merkez Bankas’’min sagladifi kredilerin, bankanin
i¢ kredileri toplamnmn yaklagik %2’si kadardir.'®*

Tiirk bankacihik sektoriinde tarim sektoriine finansal destek saglayan tek kurulug
T.C. Ziraat Bankast’dir. Tirk cifigisinin kalkinmasina, tanmsal iiretimin artinlmasina
ve tarim sektoriiniin geligmesine yonelik kredileri diizenlemek, dagitmak, denetlemek
ve tanimin gelismesine katkida bulunacak her tiirli girisimde bulunmak, bankamin goérev

ve yetkileridir. Kuruldugu 1863 yilindan itibaren tanm kesimine gok 6nemli boyutlarda

163 Hazine, s.8.
164 http://www.ziraatbank.com.tr/Bnk_Tarim.htm (07.05.2001)
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katki ve destekler saglamgtir. Tanm alaninda faaliyet gdstermesi igin kurulan, sektor
bankasi nitelifini tagtyan T.C. Ziraat Bankasi, bu sektore kredi vermesinin yaninda,
gesitli yasal diizenlemeler kapsaminda girdi siibvansiyon ddemelerini yapmak ve tanm
sektoriine diigiik faizli kredi tahsisi gibi gorevieri de yerine getirmektedir.'®®

T.C. Ziraat Bankas:, halen tarimsal krediler konusundaki faaliyetlerini Genel
Miidurlik biinyesindeki Zirai Krediler, Ozel Nitelikli Tanimsal Krediler, Kooperatifler
ve GAP Kredileri Daire Bagkanhklar’nin diizenlemeleri ile yiiriitmekte, her tiirlii
tanimsal alanda ¢ok cesitli kredi olanaklanim fiireticilere sunmaktadir. Bankanmin
kredileri, igletme ve yatim kredileri olmak iizere iki grupta verilmektedir. Isletme
kredileri, genellikle kiigiik ¢ifigilere girdi saglamak amaciyla verilen kredilerdir.
Yatinm kredileri ise, tarimsal iiretim faaliyetleri sonucunda elde edilen véya yetigtirilen
tanmsal ve hayvansal drinler ile su triinlerinin pazarlamasindan 6nce yan iglenmig
veya iglenmis hale getirilmesini saflayacak smnai tesislerinin kurulmasi amaciyla
kullandirimaktadir. Ayrica elde edilen bu Uriinii igleme ve pazarlama alaninda ihtiyag
duyulan her tirli tarimsal arag, gere¢ ve makinelerin iiretimi igin de bu tiir krediler
verilmektedir. Bu nedenle de bu tiir kredilere zirai kredilerden daha yitksek faiz oram
uygulanmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi tarim sektoriine vermis oldugu kredi faizlerinin oram, piyasa
faiz orammn ¢ok altinda oldugu igin bankamn mali yapist olumsuz yoénde
etkilenmektedir. Ayrica Ziraat Bankas: aracihif ile Tarim Satiy Kooperatif Birlikleri ve
Tanm Kredi Kooperatiflerine ¢ogu geri donmeyen gesitli kaynaklar aktanilmaktadir.
Zaman zaman TMO ve Cay-Kur gibi kuruluglar da bankadan yararlanma yoluna
gitmektedirler. 1990-99 willan arasinda bankanin kullandirmig oldugu tarimsal
kredilerin miktan asagidaki tablodaki gibidir. Tarim kesiminin finansal ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandinlan tarimsal kredileri sirekli
arti egiliminde olmus ve 1999°da %72,2 artarak 2.002 trilyon TL’ye ulagmugtar.'®®

165 UZUNOGLU ve digerleri, s.45.
166 ORHAN, 5.93-97.
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T.C. Ziraat Bankasi, 2001 yili baharinda gikanlan bankacilik yasasi ile artik
tanimin bankas: niteligini kaybetmektedir. Bu yasayla birlikte kamu bankalan gorev
zarant veremeyecektir. Tirkiye’nin, IMF ve Diinya Bankas: giidiimiiyle ¢6zmeye
galigtift yapisal sorunlan iginde bankacilik sektdri 6nemli bir yer tutmugtur. Cikarilan
bu yasa ile bankacilik sektoriiniin iginde bulundugu sikintili ortam, yasanin saghkl bir
sekilde uygulanmasina bagh olarak orta ve uzun vadede giderilebilecektir.

Tablo (17) T.C. Ziraat Bankas’nin Kullandirdigs Tarimsal Krediler (milyon TL)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 | 199
Dogirudm Kull. Krd, 3030  4621] 6937 11346] 17.835] 529271 178651] 304375] 480673 365015
[ Tearnm Kredi Koop. 21271 3953  6074] 10448] 19725] 47521 104697 161873  278488]  43.083)
Tarmn Sahg Koop. 7.896] 10380 26790 29326] 3957 14L166] 125542] 109919 403209  954.061
TOPLAM 13.153] 18954] 39801 51.120] 97.139] 241.614] 408890] 576167} 1162370} 2.002.159

Kaynak: ORHAN, Osman Z., Tarkiye 'de Tarimsal Destelleme ve Taban Fiyatlan: Politikast, ITO,
Yaymn No: 1999-62, Istanbul, 1999. s.97 ve http://www.ziraatbank.com.tr/Bnk_Tarim.htm (07.05.2001)

Kamu bankalan artik gorev zaran veremeyecegi igin tarimsal desteklemelerde
en 6nemli unsur alim fiyatlan olmaya devam edecektir. Dogrudan gelir desteginin 2001
Haziran aymda yasalagmasi sonucunda, 2003 yih sonuna kadar bu destegin iyice
yaygnlagtinlacag: tahmin edilmektedir. Bu gelismenin Tirk tarim ve ekonomisi

tizerindeki etkisi giiglii olurken, Ziraat Bankasi’nin sektor igerisindeki rolii azalacaktir.

C) UYGULANAN POLITIKALARIN SONUCLARI VE MALIYETI
1. Uygulanan Politikalarin Sonuclar:

Tanm sektoriinde uygulanan genel politikalar sonucunda, yeterince kaynak
aktanilmasina ragmen, bir tiirli agpilamayan 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bunlar:
aktarilan kaynafin tamaminin ¢ifigilerin eline gegmemesi, tanmsal tiretimde ve ihracatta
iilkkenin varolan potansiyeline uygun bir artig saglanamamasi, Ureticilere iiretimle ilgili
karar almalanm sa§layacak pazar sinyallerinin yeteri kadar ulagamamasi, verilen
desteklerden kiigiik isletmeler ve verimin digiik oldugu bolgelerin yeteri kadar
yararlanamamas:, tanmsal iretim faaliyetinin cazip bir gegim alam olmaktan
uzaklagmas: ve kuruluslar arasi koordinasyon eksiklii sonucunda uygulamaya iligkin
faaliyetlerin etkin olarak yiiriitiilmesi... bigiminde siralanabilir.

Tirkiye’de tanim kesimine yonelik politikalar ve bu kapsamda kullamlan araglar
konusunda bir kararhlik olmamakla beraber, ¢ok sayida aragla yiiriitiilmektedir. Bugiine

kadar uygulanan fiyat ve pazar politikalannin amaci kesin ve agik bir sekilde ortaya
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konulamamustir. Uygulamalarda daha ¢ok giiniin ekonomik ve siyasi kaygilari 6n plana

¢tkmug ve ¢ogunlukla da dinya piyasalariyla uyumsuz bir ortam yaratmistir.

Genellikle alman tanim politikass kararlan, bazt yillar makro ekonomik
politikalarla geligmistir. Ornegin, 1991/92 yiinda pamukta destekleme fiyati diinya
piyasalarmdan ¢ok yiiksek diizeyde belirlenmistir. Ureticiler driinlerini ilgili TSKB’ye
satnuglar, ancak gerekli dig ticaret Onlemleri alinmadifindan sanayiciler kullanacaklan
hammaddeyi dinya piyasalanindan daha digik fiyatla satin almuglardir.’®’ Sonugta
devlet 6nemli ekonomik kayba ugramugtir.

Hayvancilikta da i¢ piyasa miidahaleleri ile dig piyasa kontrolleri aym anda
siirdirilemedigi icin 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Bazi dénemlerde hayvancilift
gelistirmeye yonelik gesitli programlar uygulamrken, aym doénemde et ithalatin
serbest birakilmasi bu programlar etkinsizlestirmigtir. Ayrica uygulanan politikalarin
cesitli kesimlere etkilerinin ne olduguna yonelik caligmalar yapilmamgtir.

Kamu kaynaklarma olan baskinin azaltilmasi ve verimlilik artipn amaciyla
yapilan tarimsal KiT lerin 6zellegtirilmesinde, TSEK (Tiirkiye Siit Endustrisi Kurumu),
EBK (Et ve Balik Kurumu) ve Yem Sanayii A.S. ile baglanmig; TSEK ve Yem Sanayii
A.S. tamamen ozellestirilmigtir. Uriinlerin pazarlanmas: ve ireticilerin drgiitlenmesi ile
ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan hayvansal iiretimle ilgili ¢ KiT’in aym anda
dzellegtirilmesi, hayvansal {iriin piyasalarinda olumsuz etkiler yaratmig ve hayvancihfin
gerileme egilit.nini arirmigtir. Bu nedenle EBK tamamen o6zellestirilmemigtir. Orta
vadede CAYKUR’un ve gerekli yasal diizenlemeler tamamlandiktan sonra Tirkiye
Seker Fabrikalan A.S. Genel Miidiirliigii’ne ait geker fabrikalanmn O6zellestirilmeleri

s6z konusudur.

Nitekim son yillarda, basta uriin ve girdi fiyat ve pazar kosullarina yonelik
miidahaleler olmak iizere, tanm politikalarimin ekonomi tizerinde yarattifn sikintilara
son vermek ve diinya piyasalarina uyum saglamak amaciyla dnemli bir degigim siireci

baglatilmugtir. Tiirkiye girmis oldugu ekonomik bunalmi agabilmek i¢in IMF ve Diinya

167 UZUNOGLU ve digerleri, s.49.
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Bankasit gibi uluslararasi orgitlerin  yardimum istemigtir. Ve tanmdaki yapisal
problemlerin de ¢dziimii yoniinde IMF ile bir Stand-by anlagmast imzalamigtir, Tarim
desteklemelerinin kamu tizerindeki yiikiiniin kaldinlmas: gerekgesiyle bir yasa taslag
hazirlanmig ve genis yetkilere sahip olan tanmsal Gist kurul olugturulmugtur. Yapilan
taahhiitler dogrultusunda gelisen tannm reformu ¢aligmalan, ¢ikanlan yasalarla 2001
yilinin bahannda kendini resmen gostermeye baglamistir. Bu amagla, girdi ve kredi
destefine getirilen stmrlama, 19 Nisan 2001 tarihinde ¢ikanlan “$eker Yasasi”, 21
Haziran 2001’de ¢ikanlan “Dogrudan Gelir Destegi Yapilmast ve Bu Amagla
Olusturulacak Ciftgi Kayit Sistemine Iligkin Uygulama Tebligi” ve diger diizenlemeler,
tarim politikalarinda uzun vadeli ve koklii bir degisimin habercisi olmugtur.'® Ancak,
yapilan bu diizenlemelerin temelinde mali kaygilarin varlig: dikkat gekicidir.

2, Uygulanan Politikalarin Ekonomik Maliyeti

Uygulanan her politikanin bir maliyeti oldugu gibi, tarnim sektérii igin uygulanan
politikalarin da bir maliyeti vardir. Tarim sektoriine verilen her destek igin ekonomik
agidan katlanilan yiikiin olglilmesi buyiik 6nem tagimaktadir. Uygulanan politikalarin
genel ekonomiye maliyetini ortaya koymak agisindan, katk: ve yiikleri birlikte ele almak
dengeli bir yaklasim olacaktir.

Tanm sektoriine saglanan toplam destek, iki transfer kalemiyle oOlgiilmektedir:
birincisi, i¢ piyasa fiyatlart yoluyla tuketicilerden, ikincisi de, vergi miikelleflerinin
biitce ve vergi gelirlerinden yapilan harcamalardir. OECD verilerine gore bu transferle-
rin 2000°li yillara dogru siiratle arttig1 anlagiimaktadir.'®

Bu sayilart farkl bir bigimde ifade edecek olursak, Tiirkiye’de tarimsal destegin
kisi bagma yiikiiniin (tarimsal niifus dahil) 1986-88 de 75 dolardan, 1998°de 352 dolara
yitkseldigini gostermektedir. Geligmig iilkelerden farkh olarak, Turkiye tariminda biiyik
bir niifusun barindirilmasi, bu kisilerin de vergi 6demesi ve tarim uriinleri tiiketicileri
olmasi, aslinda tammma saglanan (net) transferlerin daha diigiik olduguna isaret etmek-
tedir. Ancak, iki gelisme dikkat gekicidir. Destekteki artig iretim artipindan gok fiyat
artiglarindan kaynaklanmaktadir ve vergi gelirlerinden saglanan transferler daha hizh

168 71.06.2001 tarih ve 35685 sayih Dogrudan Gelir Destegi Yapilmast ve Bu Amagla Otugturulacak
Ciftgi Kayit Sistemine 1ligkin Uygulama Tebligi.
1% OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation, Paris, 2001.
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yiikselmektedir. Vergi gelirlerinden (biitgeden) saglanan transferlerdeki artigin gok
onemli bir nedeni tanmsal destefin finansmanmindan, finansmanin faiz yitkiinden
olugmaktadir,

Tablo (18) Toplam Destek Tahminleri (milyon $)

TRANSFERLER 1986-88 1991-93 1996-98 1997 1998

Toplam 3962 10 204 17 020 17 049 22 830
Toketicilerden 3047 8 735 8 842 9614 11 833
Vergi mukelleflerinden 1001 2 048 8 800 8150 11618
Bitge gelirleri -87 -5379 -622 -715 -621

GSYH’a oran1 4.8 6,4 8,6 8,9 10,7

Kaynak: OECD (1999) Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation 1999,
Paris, 5. 190, 192, 248,

Yukandaki tabloda, Tiirkiye’de tarimsal transferlerin kaynaklan goérilmektedir.
Buna gore toplam transferlerin 1998 yilinda %52’si tiiketiciler tarafindan 6denmistir.
Diger taraftan, tanm sektdriine yapilan toplam transferlerin GSMH’ya orani, 1997
yilinda %10,7°dir. Bu rakamin %10’u agmig olmasi, tarimun gelir katkisini tartigmal bir
duruma diigiirmektedir. Tiirkiye i¢in bu rakamin %7 bile olmasi, tanmda yaratilan
degerin yaklastk yanisinin, transferlerle disanidan saglandigmi gosterecektir.Bu, “toplam
destegin ne kadan ureticilerin eline gegmektedir?” sorusunu ¢agnstirmaktadir. Destegin
verimini bu acgidan ortaya koyabilmenin bir yolu, toplam destegin iireticiye saglanan
destege oramdir. Yukandaki kisi bagina yiik sayisiin yeniden yorumlanmas: gerekirse;
destek politikalannin bugiinkii bicimiyle, herkesten alinan 352 dolarin ancak 201 dolan
tireticiye transfer edilebilmigtir. Aradaki fark destekleme politikalarindaki etkinlik
kaybina igaret etmektedir. Bu kayip biiyiik 6l¢iide finansman konusunda olusmaktadir.

Tablo (19) Toplam Uretici Destegi (milyon $)

1986-88 1991-93 1996-98 1997 1998
Uretici Destedi 3686 9 248 8 757 10 321 12 626
Toplam transfer/ Uretici destegi 1,07 1,1 1,74 1,65 1,81

Kaynak: OECD (1999) Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation 1999,
Paris, 5.190, 192, 248.
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Sekil: Toplam Destek Tahmini (GSMH'nin % 'si)
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Kaynak: OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries™, Monitor and Evaluation 2001, Paris, 2001, .13

Uluslararas1 kargilagtirmalar yapildign zaman, Tiirkiye’de ireticiye bu kadar
kayipla saglanan destegiin fazlah@ dikkat cekicidir. Ureticiye saglanan destek, birim
tanm alanina diisen destek olarak ifade edilirse, Tiirkiye’de iireticiye saglanan destegin
1986-88’de 94 dolardan, 1998’de 314 dolara tirmandifim styleyebiliriz. Aym deger
1998 yih ig:iﬁ AB’de 895 dolar, ABD’de 112 dolar, Yeni Zelanda’da 3 dolar,
Japonya’da 9.826 dolardir.'™ Toplam Transferler bakimindan 1996 yili rakamlan

Tiirkiye’yi diinyanim en 6n siradaki iilkesi durumuna getirmigtir.'”

Tanma destegi diganidan saglayanlarin ¢ogu, tarim Uriinleri tiketicileri ve vergi
miikellefleri olduguna goére bu gruplanin Ozellikleri tanm destek yiikiiniin tanim
disindaki etkilerine de isaret edebilir. Tirkiye’de gelir vergisi biylik olgiide sabit gelirli
maag ve (Ucretli gruptan toplanmakta ve tiketim vergileri buyiik olgiide dolayh

170 OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and Evaluation, Paris, 1999, 5.48-49
' Thorvaldur GYLFASON, “Prospects for Liberalization of Trade in Agriculture”, Journal of World
Trade, Vol.32, Is.1, Feb 1998, 5.33,
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vergilerle (gelirden bagimsiz) saglanmaktadir. Dolayisiyla, tarima bu kanallardan
saglanan transferlerin de orta ve digik gelir gruplan iizerine daha biyiik bir yiik
bindirdigi diogintlebilir. Diger taraftan, tarima dayah iriinlere yapilan harcamalarinin
payinin artan gelirle birlikte azaldifim tiiketim istatistiklerinden biliyoruz. Tﬁrkiye’de
tarima dayali giderler toplam tiiketim harcamalarinin yaklagik %45’ini olugturmaktadir.
Buna kargihk en dusiik gelir grubunda bu oran %60, en yiiksek gelir grubunda
%35°tir."” Kisaca, biitiin bu gostergeler tanimsal destek yiikiinin diigiik gelir gruplarin
daha olumsuz etkiledigine igaret etmektedir.

Tirkiye’de tarim politikalann sonucunda olugan iretici siibvansiyonlarinin
faturasim biiyiikk oranda yiikselen i¢ fiyatlar sonucunda tiiketiciler Gdemektedir.
Asagidaki tabloda Uretici Destek Egdegeri'” (UDE) bityiikliiklerinin Tiirkiye ve OECD

iilkeleri ortalamas: kargilagtirmali olarak verilmigtir.

Tablo (20) UDE’nin Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Tiirlere Dagihimi (%)

TURKIYE OECD
Destekleme Tilrii 1986-88 | 1993-95 | 1996 1 1997 | 1998 § 1986-88 | 1993-95 | 1996 | 1997 1998
Piyasa Destegi 72 73 721 79| 8 79 72 60 | 63 | 67
Dogrudan Odemeler 1 2 2 - - 18 18 23 | 19] 17
Diger Destekler 39 30 30 ] 20 ] 14 17 15 18] 181 16
'Yem Ayarlamasi -12 -5 ~4 - - -11 -5 0 - -
Toplam 100 100 [ 100] 100] 100} 100 100 | 100 | 100 [ 100

Kaynak: CAKMAK, KASNAKOGLU, AKDER, s.60.

Buna gore, hem OECD iilkelerinde hem de Tiirkiye’de tiiketicilerin, gida
fiyatlarindaki artis dolayisiyla 6dedigi dolayli vergi %30 civarindadir. Bu tabloda
gosterilen UDE’nin 1998 Tiirkiye rakamlan incelendiginde, %86’simn i¢ fiyatlarn
diinya fiyatlanindan farklilagmasindan, %14’iinin ise, girdi siibvansiyonu bagta olmak
iizere diger desteklerden kaynaklandifn goriilmektedir."”’* OECD iilkeleri ortalamasinda,
piyasa fiyatlariyla yapilan destekler, UDE’nin %67’sini, dogrudan destekler %17’sini,
diger destekler de %16’sin1 olugturmaktadir.

2 DIE, ba...

173 Uretici Destek Esdegeri belirtilen bir yilin tarim politikalan sonucunda yapilan parasal transferler
degerinin bir géstergesidir. Hem ig piyasa fiyatlan yoluyla tiiketicilerin yaptif1 transferler, hem de vergi
miikelleflerinin biitce veya vergi harcamalariyla yaptif1 transferler buna dahildir.

174 CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, 5.60.
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IV. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE TURK TARIMI
A) DUNYA TICARET ORGUTU’NUN TARIM ANLASMASI VE ETKILERI{

~ Birinci bolimde yeterince bahsedildigi igin Diinya Ticaret Orgiiti ve GATT
tizeride durulmayacaktir. Uruguay Round’dan sonra ismi Diinya Ticaret Orgiitii olarak
degisen GATT’a Tirkiye Kasim 1961°de imza atarak, liye olmugtur. Uruguay Round
Tarmm Anlagmasi, biitiin tye ilkeler gibi Tirkiye'yi de etkilemektedir. Bu anlagmada
Tiirkiye, giimriikk vergilerinde tarm mallarimin timiiniin DTO’ne baglamis fakat tam
anlamyla bir tarifelendirme yapmamugtir. Bunun temel nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin
dig ticaretinin daha onceki yillarda biiyiikk 6lgiide liberallegmis olmasi, digeri de dig
ticarette mal smiflandinlmasinda harmonize sisteme gegisle birlikte 1986°da
tanimlanmamig yeni mallarin ortaya ¢ikmug olmasidir. Bunda 1995°teki Gumruk Birligi
Anlagmast’nin etkisi olmugtur. Fakat Tirkiye, asgari ve cari giris kotalar i¢in taahhiitte

bulunmams, sonugta 6zel koruma dnlemlerine bagvuramayacak durumda kalmugtir.'”

Geligmig ilkeler daha 6nceden iist limit koymadiklann Griinler icin 1986 Eyliil
diizeyini kabullenmek zorundayken, geligmekte olan iilkeler onceki st limitlerini
baglamadiklan driinler icin tavan konsolidasyonu kendileri belirlemekte serbest
biraktlnnslardlr. Bu durumda Turkiye temel tarim uriinlerinde en yiiksek diizeyi, diger
driinler icin Eylil 1986’da gegerli tarife oranlarim indirime esas almigtir ve gelismekte
olan iilkelerin uyguladiklari indirimleri uygulamaya baglamugstir.'’® Bununla birlikte
Tiirkiye hassas iiriinlerde Anlagma kapsaminda belirlenen en yitksek diizeyi kabul

ederken, diger tiriinler icin 1986 Eyliil seviyesini esas almugtir.
1. GATT Uruguay Round Tarim Anlagsmasr’nin Etkileri
Anlagmaya gore, Tiirkiye’'nin 2004 yihna kadar gimrik tarifelerinde ortalama

%24, her bir tiriinde ise %10 oraninda indirim gergeklestirmesi gerekmektedir. 1999°da
beginci indirim uygulandiktan sonra, 2000 ithalat Rejimi kapsaminda altinct indirim
gergeklestirilmigtir. Bu hali ile Tirkiye, temel tiriinlere iligkin yaptifi taahhttlerden
dolay1 fazla zorlanmamaktadir. Liberalizasyon siireci igerisinde pek ¢ok tiriinde koruma

yontemini giimrilk vergisi seklinde belirledigi ig¢in AB’nin yasadify Oolglide bir

7% GRETHE, s.4.
176 Eriedrich, s.12.
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tarifelendirme sorunu yagamamstir. Anlagmanin temel alanlan (pazara girig, ihracat
siibvansiyonlar ve i¢ destekler) asagidaki gibi ele almabilir.

a) Pazara Giris

Ithalattan alinan vergilerin belirlenmesi ve indirim taahhitleri konularindan
olugan pazara giris konusunda'’’ Turkiye, temel tanim iiriinlerinde indirimlere iliskin
bir sorun yagamamaktadwr. Tiirkiye, anlagmaya taraf olan tlkeler iginde dig ticaretini,
AB ile yapilan Gumriik Birligi Anlagmas: ile en liberal ve uyumlu ilkeler iginde yer
almaktadir.'™ Tirkiye igin asil 6nemli olan AB’nin gosterecegi tutumdur. Bu konuda
Tirkiye Eger Tiirkiye ve AB tanm triinlerinin gimriikleri konusunda herhangi bir
yakinlagma uygulanmazsa, 2004 yilinda tanm uriinlerine uygulanabilecek tarifelerin Gst
limitleri Tiirkiye’de AB’den daha yiiksek diizeyde olacaktir.'”

Ortaya gikan sonuglara gore, et, cay, tahillar, seker, un, domates islenmis titiin
gibi kendine yeterli hale gelmiy i¢ pazar Uriinlerine yiiksek gamriik, digiik indirim
uygulamrken; bitkisel yaglar, ipek ve pamuk gibi net ithalatgi olunan ya da ihrag
potansiyeli olan iiriinler ile girdi olarak ithal edilen urinlerde digiik giimriik ve nispi
olarak yiksek indirim uygulanmaktadir.'® Ig tiketimin en az %3-5’i kadar ithalat
yapma zorunlulufu kurah Tiirkiye’ye ilave ithalat artipt getirmeyecektir. Et ve sit
triinlerinde énemli miktarda ithalat yapan Tiirkiye, DTO’niin zorunlu kildigs 600-700
bin ton tahil ithalat zorunlulugunu i¢ pazardaki agil gidermek ve hammadde ihtiyacim
gidermek amaciyla yerine getirmektedir.

Asagidaki tabloda da gorilebildigi gibi, yerli ireticiler igin 6nemli olan
tiriinlerde tarife indirim taahhiitleri en diigiik seviyede tutulmug ve hayvancihik riinleri,
cay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve islenmis tiitin gibi grunlerde yiiksek
gimrik vergileri baglanmgtir. Net ithalatg1 olunan tiriinlerde ve ihracata donik sanayi

77 CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER , 5.80.
178 JZUNOGLU ve digerleri, 5.69.

19 Friedrich, s.15.

180 DPT, Tanimsal.., 5.44.
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ara mallarinda (6rnegin, bitkisel yaglar, ipek ve pamuk gibi...) baglanan diigik tarife

oranlarinda yiiksek indirim tercih edilmigtir.'®"

Tablo (21) Tiirkiye’nin GATT Tarim Anlasmas: Tarife Oranlan (%)

O rinler Temel yal | 2004 Ust Tarife Indirimleri
Oram Smnirs Ortalamas) | Arahf: |

Canli Hayvan 43,5 37,6 12,9 10-33
Et ve Dig. 195,1 175.,3 10,2 10-22
Sit ve Stit Uriin. 131,5 117,2 10,8 10-23
Diger Et Uriin. 21 10,6 49.5 22-72
Apag, Kok, Cicek ve Dig. 33 28.8 12,6 10-27
Yenen Sebzeler, K6k ve Yumrn 35,6 30 15.8 10-23
Yenen Meyve ve Sert Kabuk. 64,1 53.4 16,7 10-60
Kahve, Cay ve Dig. 85.3 56,8 33,7 22-50
Tahillar 161,1 145 10 10
_Qg_&irmencilik Mamulleri 50,4 43,3 14,1 10-23
Yagh Tohumlar, Tohum Saman.. 34,1 22,1 35,2 14-67
Cesili Sebze Miistah. 59.5 29,7 50,1 48-54
Diger Sebze 41,3 16,9 59,1 56-60
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 40,6 29.4 27,5 22-50
Et ve Babhk Mamul. 90,3 82,1 10 10
Seker ve Mamiil 113,1 90,7 19,8 10-39
Kakao ve Mamiil. 69,2 51 26,2 10-38
Tahil, Un, Siit Mamiil. 64,1 55,4 13,6 10-22
Sebze ve Meyve Mamiil. 73,8 59,6 19,3 10-22
Diger Yenilebilir Mamiil. 70,5 51.4 27 20-34
Alkollit ve Alkolsiiz Igki. 87,6 70,7 19,2 15-37
Gida End. Kalintisi. 11,3 10 11 10-17
Tiitiln ve Maml, 150 113,1 24,6 10-28
Pamuk, ham 10 6 40 40
Pamuk, art131 20 12 40 40
Pamuk, Taranmig 20 12,6 37 37

Kaynak: GATT, Schedule XXXVII-Turkey.

b) ihracat Siibvansiyonlari

Thracata verilen siibvansiyonlann azaltilacak olmasi, Tirkiye’den ¢ok gelismis

iilkeleri olumsuz

etkileyecektir. Thracat

siibvansiyonlarinda

Tirkiye,

onemli

sayilabilecek taahhiitlerde bulunmustur.'® Tirkiye, DTO Tanm Anlasmasiyla ihracat

siibvansiyonuna kisitlama getirecek, 44 iiriin ve iiriin grubu igin taahhiitte bulunmustur.

Taahhiitler siibvansiyon icin biitgeden yapilan harcamalar ve miktar konusunda

181 0 AKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, s.81.

182 JZUNOGLU ve digerleri, 5.69.
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agagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi ayn ayn yapilmugtir. Bu biyiikliiklerin en
onemlileri bugday, arpa ve bugday unudur.'®

Tablo (22) Baz1 Uriinlerde Tiirkiye’nin fhracat Destegi Taahhiitleri

Harcama Taahhiitleri (1000 8) | Miktar Taahhiitleri (1000 ton)

Temel Y1l 1995 2004 Temel Y1l 1995 2004
Bugday 36,077] 640,424 27,418 547 2,127 494
Arpa 6,234 123,26 4,738 131 747 113
Bugday Unu 1,894 9,543 1,439 65 475 56
Irmik 2,032 1,984 1,545 68 67 58
Malt 2,208 2,155 1,678 39 38 34
Zeytin Yafi 2,341 2,284 1,779 23 23 20
Aygigek Yagi, rafn. 3,126 2,866 2,377 72 94 62
Misir Yagi, rafine 788 769 598 13 13 11
Margarin 3,66 4,915 2,782 73 98 63
Sosis ve benzer. 21 21 16 0 -0 0
Diger et mamul. 23 22 17,1 0 0 0
Balik mamaul. 4,994 4,874 3,795 9 8 7
Cikolata ve dig. - - - - - -
Biskui, pastacilik ur. 2,778 2,551 2,111 19 25 17
Makarna, vermicelli 1,239 3,341 941 16 45 14

Kaynak: CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, s.83.

Tirkiye bu iriinlerde énceden bindirme (front-loading) yapmay: tercih etmistir.
Dolayisiyla taahhiitler 2004 yilinda, yine baz yih diizeylerinden %24 oramnda
indirilmekte, fakat ilk yillarda vyitksek oranlarda siibvansiyon verme olanagt

stirdirilmektedir.'®*

Thracat siibvansiyonlan konusunda bir tiirlii ¢dziime kavusturulamayan onemli
bir konu da, -siibvansiyonlu ihracat kredileridir. Yapilacak yeni miizakerelerde bu

konunun ele alinmasi beklenmektedir.
c) i¢ Destekler

Tanm sektériine verilen i¢ desteklerin (fiyat miidabhaleleri) simurlamyor olmas:
nedeniyle diinya tanm {riinleri piyasasinda fiyatlanin ytkselmesi olasidir. Fiyati
yiikselecek iiriinler, Tiirkiye’nin de fiyat miidahalelerinde bulundugu ve desteklenmesi
kamu Dbiitcesine yilkk getirdigi Griinlerdir. Fiyatlarm yiikselmesi ile Tirkiye'nin

183 4. Erol CAKMAK, “The Uruguay Round: Implications for Turkish Agriculture”, ed. T.YILDIRIM,
A. SCHMITZ VE W. H. FURTAN, World Agricultural Trade, Westview Press, Oxford, 1998, 5.212
13 CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, s.83.
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destekleme yiikii ve bunun kamu biitgesine olan finansman yiikii azalmig olacaktir.'®® g
destekler konusunda Tiirkiye, baz yilindaki i¢ destekleri miimkiin oldugu kadar disgiik
tutmaya galigmugtir. Gelismig (lkelere saglanan O6zel ve farkh muameleden
faydalanarak, toplam destek iretim degerinin %10’una karsihk gelen, “de minimis”
simnmin altinda kaldig igin Tiirkiye, i¢ destek indiriminden muaf tutulmugtur.'®
Yatinnm ve girdi destegi gibi diger i¢ destekler ise, indirim kapsamm digindadir. Bu

kapsama yapilan taahhiit, gelecekte bu iist simnn agilmayacad: yoniindedir.'*’

Gelismekte olan iilkelerde uygulanmakta ve kalkinma planlanmn 6nemli bir
boliimiinii olusturan tarimsal ve kirsal gelismeyi destekleyici dolayli ve dolaysiz devlet
yardimlann ile tanima uygulanan yatiim siibvansiyonlan, diigik gelirli ureticilere
saglanan tarmsal harcama siibvansiyonlan ile ilgili tegvik tedbirlerinin i¢ destek
taahhitleri kapsami diginda tutulmasi, Tarkiye’nin tanm politikalarimn belirlemesi ve

uygulamast konusunda bityiik bir esneklik saglamaktadir.'*®

2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yeni Tur Miizakerelerinde Tiirkiye’nin

Duarumu

Diinya Ticaret Orgiiti Genel Konseyi’nin 7 Subat 2000 tarihinde yapilan
toplantis1 ile Uruguay Round ile saglanan liberalizasyon siirecinin geligtiriimesi ve
bunun igin tanm alamnda gegerli kurallann giincellestirilmesine yénelik “ileri tanm
miizakereleri” resmen baglamgtir. Mart ve Haziran 2000 aylaninda 6zel oturumlar

diizenlenmigtir.

Tiirkiye, Uruguay Round miizakerelerindeki tecriibesine dayanarak, daha sik1 bir
sekilde bu goriigmelere hazirlanmakta; Tarim Anlagmasi’min temel miizakere konulan
tzerinde Tirkiye’nin pozisyonunun ne olabilecegi ve pazarhk konulan uzerinde
aligmaktadir.'® Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgitii’niin yeni miizakere doneminde
gosterecegi tutum ile 2000°li yillarda tanim sektoriiniin gelisimini etkileyecek politika

tercihlerini biiyiik olglide belirlemiy olacaktir. Bu siiregte, pazara girig, ihracat

185 UZUNOGLU ve digerleri, 5.70.

1% GRETHE, s.10

187 DPT, “Tarmsal.., 5.44.

188 UZUNOGLU ve digerleri, 5.70.

189 ERAKTAN, Tarim Politikas: Temelleri.., s.148.



137

stibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerden olusan iglii alan yapisinin korunmasi agir

basmaktadir.'*”

Uruguay Round Tanm Anlasmasi’'nin 22 Subat 1995 tarihinde yiiriirlige
girmesinden sonra, 2004 yilinda bitecek olan geligmekte olan iilkelerin taahhiitleri igin
gerekli caligmalara baglanmigtir. 10 yil olarak belirlenen uygulama dénemi iginde
“Reform Programr” olarak adlandirilan agamali indirimler siireci devam etmektedir.
Anlagmanin 20’nci maddesinde; uzun dénemde temel bir reformu amaglayan destek ve
koruma oranlarindaki agamal indirimlerin devam eden bir siire¢ oldugunu goéz éniinde
bulunduran iiyeler, bu siirecin devam ettirilmesine iligkin miizakerelerin, uygulama
dénemi bitiminden 1 yil 6nce baslatilmasi konusunda asafidaki hususlan da dikkate
alarak anlagmglardir.

-Indirim taahhiitlerinin uygulanmasindan o tarihe kadar elde edilen deneyim,

-Indirim taahhiitlerinin diinya tarim ticareti iizerindeki etkileri,

-Ticari olmayan miilahazalar, gelisme yolundaki iiye ulkelere 6zel ve ayricalikh
uygulama pazar ekonomisine dayali ve adil tarimsal ticari sistem kurma amaci, ve bu
anlagmanin 6ns6ziinde bahsedilen diger amaglar ve kaygilar,

-Yukarida bahsedilen uzun doénem hedeflerine varabilmek igin gerekli diger
taabhiitler. Buna ilave olarak, tarimin ¢ok fonksiyonlulugundan kaynaklanan “ticaret

digt miilahazalarm” da dikkate alinmas ifade edilmektedir.'"

Diinya Ticaret Orgiiti Genel Konseyi’'nin almig oldufu bir karar ile reform
programinin devamu niteligindeki ileri tarim miizakereleri, anlagmada 6ngorildagi gibi

resmen baglamigtir.

Tiirkiye’de Dig Ticaret Miistesarligi’na bagl olarak olusturulan “Ulusal Caligma
Grubu”, yaptifi calismalarla, Tirkiye'nin yeni tanm miizakerelerindeki pozisyonunu
belirlemektedir. DTO’niin  yeni miizakere doneminde Tiirkiye’nin pozisyonu
belirlenirken, esas olarak yeni pazara giris olanaklanmin degerlendirilmesi ve rekabet

giiciiniin artirilmast géz 6niinde bulundurulmustur.

19 CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, 5.85.
! http:/fwww.dtm.gov.tr/anl/tarim_muz_2/genel.htm (27.06.2001)
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B)ULUSLARARASI PARA FONU ILE YAPILAN STAND-BY ANLASMASI

Tiark tarim politikasinda yapilmakta olan yeni diizenlemeler, biyiik olgiide 9
Aralik 1999 tarihinde Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) verilen niyet mektubunda,
ekonomik alanda gergeklestirilecek diger politikalarla birlikte yer almaktadir. Imzalanan
stand-by anlagmasinda, tanimsal destekleme politikalarinda bir takim degigiklikler
ongoriilmektedir. S6z konusu anlagmada esas olarak, mevcut sistemin kisa bir zaman
icerisinde degistirilerek, hedef tretici kitlesine yonelik Dogrudan Gelir Odemeleri
uygulamasma gegilmesi, butge harcamalanimin azaltilmasi, kredi ve girdi desteklerinin
azaltdmas1 ile Tarm Satiy Kooperatifleri'nin  6zerklegtiriimesi Onerileri  yer
almaktadir.'* Bu anlagmada tarimla ilgili olarak su ifadeler yer almaktadr:

“Uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalan fakir ciftilere destek
saglamanin en diigiik maliyetli yontemi degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat
sinyallerini bozarak kaynak dagihmum kotii etkilemekte, fakir giftcilerden ¢ok zengin
giftgilere fayda saglamakta ve tanm alamndaki karar verme mekanizmasinin pek gok
kamu kurumu arasinda dagilmasindan dolayr ortaya ¢ikan pargali yapr nedeniyle saghkh
olamamaktadir. Biitiin bunlanin 6tesinde, bu politikalar son yillarda ortalama olarak
GSMH’nin %3’ii gibi bir maliyet ile vergi miikellefleri iizerine agir yiik getirmektedir.
Bu reform programinin orta vadeli amaciy, var olan destekleme politikalanm agamali
olarak ortadan kaldirmak ve fakir ¢ifigileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirmektir.”

Bu politika, 2001 yili Haziran ayinda ciftgi kayit sistemi iizerine kurulu olarak
yasalagmig, biitiin iilkede yayginlagtirmak igin gesitli caliymalar baglatilmugtir.

IMF ile yapilan anlagmada, biitge harcamalarmin azaltilmasi, kredi ve girdi
desteklerinin azaltilmasi ile Tanm Satig Kooperatiflerinin ozerklegtirilmesi, Tirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.’nin 2003’e kadar tamamimn Ozellegtirilmesi, tiitin kanununun
¢ikanlmast gibi pek ¢ok madde vardir. Bu kapsamda, tanmsal desteklerin nasil
kaldinlacagi yamnda kullamimasi diigiiniilen kaynaklarin giftgilere kayipsiz ve israf

192 DPT, “Tarimsal.., 5.50
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edilmeden, uluslararast  yilkimlilikler  gergevesinde nasil  ulagtinlabilecegi
tartigiimaktadir.

Yaklagtk 4 milyon tarimsal igletmenin ve ortalama isletme biyikliginin 6
hektar altinda oldufu bir ilkede kirsal alanda kadastro islemlerinin sadece %65’inin
tamamlandify dusiiniiliirse, 2 yilhik gegis siirecinde gerekli altyapimin iyilestirilerek,

kayit sisteminin tamamlanmas: oldukga zor goriilmektedir.

Reformlara iligkin degigimlerin agamali olarak ve zarar vermeden belirlenmesi
ve uygulanmas: gerekmektedir. Bu kosullarda 2 yil olarak belirlenen gegis siireci yeterli
olmayacaktir. Diger iilkelerde yasanan deneyimleri dikkate aldigimzda, bu siireg
Meksika'da 15 yil olarak belirlenmis, ABD'de ise 7 willik bir uygulama siiresi
Ongoriilmiigtiir. Ancak, bu sistemin gerekliliklerinin mutlaka yerine getirilmesi, bagta
Odeme miktarinin belirlenmis ilkeler dogrultusunda ve Avrupa Birligi'nde oldugu gibi
diger desteklerin kaldinlmasindan dolay1 giftgilerin ugrayacaklan kayiplan telafi edici
diizeyde olmasi, 6demelerle ilgili finansman garantisinin saglanmas1 gerekmektedir.
Bazi 6nemli iiriinlerin allmindan sorumlu olan kurumlann tamamen o6zellestirilmesi
altyapiun yetersiz, pazarlama sorunlarimin yogun oldugu kirsal kesimde yeni ekonomik
ve sosyal sorunlara yol agacaktir. Bu kurumlann bu bolgelerde iglevini devam ettirecek
sekilde yeniden yapilandinimalarr konusu degerlendirilmelidir. Difer taraftan, israrla
iizerinde durulan konu tiim desteklemelerin dogrudan gelir Odemeleri seklinde
uygulanmasina. iligkin yaklagimdir. Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde dogrudan
gelir ddemelerinin diger politika araglar ile beraber kullanildig: gézlenmektedir.

C) AVRUPA BIRLIGI iLE YAPILAN GUMRUK BIRLIGI
ANLASMASI’NDA TARIM SEKTORU

1995 yilinda imzalanan ve 1996 yilh basinda yiirirlige girmis olan Gumrik
Birligi Anlagmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girisi siirecindeki en 6nemli kilometre
taglarindan biri durumundadir. Ankara Anlagmasi’nin dogal bir sonucu olarak gorilen

Gumrik Birligi, birlikteki iilkelerde, mallarin serbest dolasim i¢in giimriik vergileri ve
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miktar kisitlamalari gibi kisitlayici tiim engellerin ortadan kaldirnlmas: temeline

dayanmaktadir."®® Bu konu detaylt olarak iigiincii boliimde islenecektir.
V. TURK TARIM POLITIKASINDA YENi ARAYISLAR VE REFORM

Tanm sektorii igin yeni politikalar olugturma geregi digiincesi, Tiirkiye’de genel
kabul goren goriistir. Yeni tarim politikalar i¢in 6neriler farkh da olsa, geleneksel tarim
politika ve araglarimin artik kullamlamayacag: disiincesi, hemen hemen tiim ekonomik
ve siyasi kesimlerce benimsenmektedir. Turk tanmunin kendi biinyesinde gergeklesen
teknik, ekonomik ve sosyal dontisiimler kadar, i¢ ve dig ekonomik kosul ve politikalarda
son yillarda gergeklesen degisiklikler, yeni bir tanm politikasina yénelme diigiincesini

besleyen temel unsurlar olmuglardir.

Son yirmi yilda sanayi ve hizmetler sektoriinde yaganan hizh gelismeye ragmen
tanim sekt6rii, ekonomide hala 6nemli bir biyiiklige sahiptir. Milli gelir iginde tanm
sektoriniin payimn azalmasina karsin, sektoriin sanayi sektoriine sagladig girdi, ayrica
hizmetler sektorii igin yaratmig oldugu olanaklar goz 6niine ahndifinda, yaratilan katma
degierin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer durum dis ticaret igin de disiintilebilir. Tanm
sektoriindeki var olan genig istihdam hacmine kargin verimlilik oldukga dugiiktiir.
Dolayisiyla kirsal kesimin geliri goreceli olarak azalmaktadir. Kullamlabilir topraklar
konusunda smra ulagilmg olmakla beraber, sulanabilir alanlann tamamm
sulanmamaktadir. Tanimda ana gruplara bakildifinda, Dbitkisel Gretimin paymin
artmakta, hayQansal tirinlerin paymin da azalmakta oldugu goriilebilir. Destekleme
politikalarinda tarmun alt sektorleri arasinda bir denge kurulamamug, bitkisel iiretim
sektorii oncelikle desteklenmis, hayvancilik sektorii genelde ihmal edilmigtir.'** Tarimin
yapisindan kaynaklanan nedenlerle, hala tarm sektoriinde modern teknoloji ve girdi
kullammu yetersizdir. Buna bagh olarak arasgtirma gelistirme caligmalaninda etkinlik
saglanamamigtir. Uygulamalardaki yetersizlikler sektérin kendi dinamiklerinden
kaynaklanan sorunlanyla birlesince, yapisal degisim ihtiyaci ortaya gikmaktadir.'”’

193 Guimritk Birligi Rehberi, Emlak Bankas: Egitim Miidiirligi Yaynlan, Seri: 15. istanbul, 1996.
%hitp:// www.tarim.gov.tr/yapilanma.htm (28.04.2000)
19 UZUNOGLU ve digerleri, s.11.
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Dinya ekonomisiyle entegrasyon siirecinde, Tirkiye’nin tanm alamndaki
gelismelere kayitsiz kalmast diginillemez. “Yeni diinya diizeni” olarak adlandirilan
siirecin temel belirleyicileri olan IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
olusumlarinin yaninda, Tiirkiye igin daha 6nemli sayilabilecek olan, Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarnim Politikas;, Turk tarmmmn diinya ile bitiinleymesinde yonlendirici ve
kisitlayici nitelik tagtyan temel kurumiar olmaktadirlar.

Yapilmakta olan tarimsal reformlara ¢ok biiyiik tepki gosteren bazx kurum ve
kuruluglar, cesitli sekillerde tepkilerini dile getirmektedirler, “Diinyanin en geligmig
gida ve tanm sektorlerine ve en giiglin gokuluslu sirketlerine sahip olan ve liberal
ekonomi politikalarinin 6nciiliigiini yapan bati iilkeleri, tarim driinleri ihracatina en
yofun siibvansiyon programlanim uygularken, Tiirkiye’'nin “serbest piyésa ekonomisi
kurallarina” ters diismeme kaygisiyla, tarimsal Uretim ya da ihracatta devlet destegini
geken politikalara yonelmesi gok biyik yamlgt olur”'®® bigimindeki diisince ve

kaygilar, elestirilerin gerekgesini ortaya koymaktadir.
A) YAPILAN REFORMUN GENEL HATLARI

Reform programmmn ilk agamasinda, mevcut destekleme sisteminin oldugu gibi
degistirilmesi 6ngoriillmektedir. Hedef kitleye ulasan, seffaf ve verimli bir destekleme
sistemi kurulmug olacaktir. Bu asamada, Diinya Bankasindan 600 milyon dolarhik bir
proje kredisi saglanmaktadir. 2001 yih Haziran ayinda baglatilan Dogrudan Gelir
Destegi 6deméleri icin 2001 yihi biitgesinden 500 trilyon TL tutaninda 6denek tahsis
edilmigtir.

Tanm reformu projesinin bilesenleri; dogrudan gelir destegi, alternatif Griin,
Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri’nin (TSKB) yeniden yapilandinlmas: ile kamuoyu

tamtim kampanyasi ve destek hizmetleri olmak uizere dort baslikta toplanmaktadir.

1% Ahmet SAHINOZ, ABD-AB-Tirkiye Tarim Politikalar: ve Dinya Pazarlari(Ortadogu), Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas: A.$., Istanbul, 1989, 5.456.



142

1. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi sistemi, kamu kaynaklanndan hedef tanim ireticilerin
gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan bir politika
aracidlr. Genig anlamda bu politikayla; mevcut ve gelecekteki iiretim miktar, girdi
kullamm veya gelir dizeyleri ile iligkilendirilmeksizin iireticilere transfer
yapilmaktadir. Ayrica, bu politikayla, hedeflenen gruplara gesitli sartlann ileri siiriilmesi
ile telafi edici 6demeler ve piyasa fiyat: ile hedeflenen gelir diizeyine kargilik gelen fiyat

arasindaki fark, fark ddemeler veya prim sistemi geklinde iireticilere 6denir. 197

Ttirkiye’de tarim reformu kapsaminda en ¢ok tartistlan konularin baginda,
dogrudan desteklerin mevcut destekleme politikalarimn yerine gegirilmesi gelmektedir.
Bu yardimlar geligmis ilkelerde, retimi artrmadan g¢ift¢i gelirini yiikseltmek igin
yapilmaktadir. Turkiye’de ise, verilmesi tartiglan dogrudan yardimlanin amaci
belirlenmemistir.'”®® Hitkiimet tarafindan mevcut tanm politikalannin  yeniden
yapilandinlmast ve bu sisteminin uygulamaya konulmasi karanna varilmugtir. Reform
programmmn amaci; mevcut destekleme politikalanm asamalar halinde ortadan
kaldirmak ve dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Reform siireci igerisinde
girdi deste§i ve siibvansiyonlu kredi destei kaldirlacak, tarmsal KiT’lerin
kiigtiltiilmesi ve/veya oOzellestirilmesini saglayacak tiim tedbirler alinacaktir. Ancak,
Tirkiye kosullarinda s6z konusu sistemin uygulanabilirlidine iligkin saglam temeller
bulunmamaktadir.'”

2. Alternatif Uriin Projesi

Alternatif driin projesi ile oOzellikle arz fazlasi olan findik seker pancan ve
tiitiinde dreticilerin faaliyet alanlanim daraltarak, bu alanlar yagh tohumlu bitkiler ve
yem bitkileri gibi arz agif1 olan iiriinlere kaydirmalan saglanmast amaglanmaktadir. Bu

projeyle, findik ocagim soken, tiitiin ve geker pancan uretiminden vazgegen ireticilerin

19 BABACAN, s. 3.
1% ERAKTAN, Zarim Politikast Temelleri.., s.123.
1% Oguz OY AN, “Dogrudan Gelir Destegi Uygulanabilir mi?”, Ekonomik Forum, Subat 2000, s.16.
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bu alanda iiretmeyi istedikleri iiriinlerin, girdi ihtiyaglarinin karsilanmasi yaninda,

ugrayacaklan maddi kayiplarin telafisi igin, maddi destek verilmesi 6ngoritlmektedir. 2%

URETICI —

kredi geri donigii yaptlamiyor] |Z A R AR

Sekil (5) Findik Piyasasinda Fiskobirkik Alimlar:

h FISKOBIRLIK @"‘ faiked | | yuazine

Ozellikle findik uriiniinde ortalama 550.000 ton iretimin yaklagtk 1/5°i arz
fazlasim olugturmaktadir. Piyasa fiyatinin diizenlenmesi amaciyla ;;iyasada alict
bulamayan arz fazlasi iiriin Fiskobirlik tarafindan satin alinmakta, bu ise kamunun
yitksek maliyetle sagladifi kaynaklarin bir béliimiinii maliyetin ¢ok altinda birlige kredi
olarak aktarmasin gerektirmektedir. Birlik tarafindan satin alinan arz fazlasi {riin
birligin elinde kalmakta bu nedenle kullandirilan kredinin geri donisi de miimkiin
olmamaktadir. Bu durum asagidaki sekilde ortaya konulmustur. Yaglga aynlan
iiriinden dolay1 birligin ugradify zarar ise kredi borglarma mahsup edilmektedir.
Uygulanacak olan alternatif {iriin projesi ile findik ireticilerine, sokiim bedeli, girdi

destegi ve bakim ve hasat masraflannin kargilanmas: amaciyla gelir kayb1 6denecektir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesi’'nde iretilen tiitiinlerin iiretiminden
vazgecilmesi halinde, bir defaya mahsus olmak iizere ¢ifigilere girdi destedi ve bakim
ve hasat masraflanmin kargilanmasi amaciyla gelir kaybi &denecektir. Tutlin Greticisi,
2001 yihnda hem dogrudan gelir desteginden faydalanacak, hem de alternatif iiriin
projesiyle arz agif olan uriinlere yonlendirilecektir. Alternatif iiriin projesi, ihtiyag
fazlast Oretimin yapildighn DoBu ve Giineydofu Anadolu Bolgesi’nde; Adiyaman,
Bingol, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van
illerinde uygulanacaktir.

% Tanm ve Kdyisleri Bakanhi mn web sayfasi,
www,tarim. gov.tr/Bilgi/Tugemkitap/gecici/alternatif_urun_projesi.htm, (27.06.2001)
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3. Tarm Satiy Kooperatif ve Birliklerinin Durumu

Tarim Satiy Kooperatif ve Birliklerinin mali ve idari yonden 6zerk kuruluglar
haline gelebilmeleri amaciyla, 4572 sayith “Tanm Satig Kooperatif ve Birlikleri’nin
Yeniden Yapilandinlmalarma Dair Kanun” ile bir yeniden yapilandirma ¢ergevesi
¢izilmigtir. Kanunun ve yeniden yapilanmanin amaci, birliklerin yitksek licret ve agin
istihdam politikalan ile piyasa fiyatinin {izerinden iiriin alimlanina son verilmesi ve bu

kuruluglarin kamu biitgesi iizerindeki yiiklerinin tamamen ortadan kaldinimasidir.

1 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen bu kanunla; iireticilerin, kargihkh yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglanm saglamak,
tirinlerini daha iyi gartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak
amactyla, aralarninda sirh sorumlu, degisir sayrda, ortakli ve degisir sermayeli, tiizel
kigiligi haiz tanm satiy kooperatifleri kurabilirler. Buna gore, bir tanm satig
kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az otuz ureticinin, bir tanm satig kooperatifleri
birliginin kurulabilmesi igin, en az ¢ tanm satiy kooperatifinin bir araya gelmesi
gerekmektedir.”"!

B) REFORM SURECINDE KIT’LERIN OZELLESTIRILMESI VE ILGILI
KANUNLAR

Seker Kanunu: Seker piyasasinda diizenlemeler yapmak tizere, kamu tiizel
kigiligine sahip, Seker Kurumu kurulmustur. Kurumun organlan, Seker Kurulu ve
hizmet birimleridir. Seker iiretimi ve arzinda istikran saglamak amaciyla, her yil fabrika
bazinda beser yillik dénemler igin Kurul tarafindan kotalar belirlenecektir. Giiniimiizde
uygulanmakta olan destekleme sisteminin uygulanmasina 2001 yih sonuna kadar devam
edilecek olup, 2002-2003 déneminden itibaren destekleme fiyat: ve alim yapilmayacak
ve ilk kotalar dagitilacaktir.

20 16.06.2000 tarih ve 4572 sayihi Tartm Satis Kooperatif ve Birlikleri’nin Yeniden Yapilandiniimalarina
Dair Kanun.
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ORETICI —>| TSFAS

Finansman Kaynaklan
-Biitce
-Yurtici Borglanma
-Yurtdigl Borglanma HAZINE
(Garantili, garantisiz)

r_ g
Satis Gelirleri g

Yurtigi Satiglar [¢— P VYurtigi Satiglar

Sekil (6) Seker Finansmanimmin Mevcut Yapisi

Seker pancani fiyatlan her yil, seker fabrikas: igleten gergek ve tiizel kisiler ile
ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata goére belirlenecektir. Seker
satiy fiyatlari, seker fabrikast isleten gergek ve tiizel kigiler tarafindan serbestge
belirlenecektir. Devlet, seker pancar taban fiyati ve seker satig fiyati belirlemeyecektir.
Piyasalara fiyat miidahalesi yapilmadig1 i¢in seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin 6nii
agilms olacaktir. Devlet, seker iiretiminden c¢ekilecektir. Piyasalar libere edilmig
olacaktir. Yilksek maliyetli ihracatla dahi tiiketilemeyen, maliyeti siirdiiriilemez
boyutlara ulagan stok sorunu, geker iiretim kotalanmn tlke ihtiyacina gore
belirlenmesiyle ¢oziilmiis olacaktir. Diinya piyasalarinda 200-250 Dolar/Ton olan
gekerin, Tiirkiye’deki satig maliyetinin 650-700 Dolar/Ton oldugu dikkate alindiginda,
stoklarin eritilmesi igin yapilan ihracattan kaynaklanan Hazine iizerindeki gbrev zaran
yiikiiniin ortadan kalkmas: saglanmug olacaktir. Kurulugun 2000-2001 willani gérev
zaran yaklagik 400 trilyon TL diizeyindedir.

Tiitiin Kanunu: Tirkiye, diinya sark tipi (oriental) tiitiin tretiminde %42’lik
payiyla birinci sirada yer almaktadir. Titiin Tirkiye igin 6nemli bir ihrag Griintidiir.
Ancak, yapilan ihracat ve ilke tiketim ihtiyact dikkate ahindifinda; 180 bin ton
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tiretilmesi yeterli iken, Tiirkiye’'nin tretim miktar, 1998 yilinda 285 bin ton, 1999
yilinda 260 bin ton ve 2000 yilinda 210 bin ton diizeyinde gergeklesmistir.

TEKEL, bu iretimin yaklagik %70’ini almaktadir. Oysa, TEKEL’in kendisine
ait 7 sigara fabrikasi igin yaptif: ahmlann miktart ortalama 50 bin ton diizeyindedir.
Destekleme ahmlanindan kaynaklanan gorev zarann 2000 yii sonu itibariyle 1,5
katrilyon TL’ye ulagmgtir. Tiitiin stoklar ise 500 tonun iizerinde olup, s6z konusu stok
miktann {ilkenin alti yilhk I¢ Kaymak Maliyetleri titketim ihtiyacim kargilayacak

diizeydedir. Hem gorev zaran yiikii hem de stoklar siirdiiriilemez boyutlara ulagmgtir.

Hiikiimet TEKEL'i alim igin géreviendirir

MALIYE
Alimlar finanse ediliyor, vergi Kavnak Yok
borcu (2 katrilyon) ddenmiyor

/ URETICI

HAZINE

OKl lAUM l
! 1 T

TEKEL

Sekil (7) Uygulanmakta Olan Tiitiin Albminm Finansman Sistemi (1999 yih)

Yapilan hesaplamalar 1995 — 2000 doneminde; kamunun, harcadifi her 1 dolar
icin 4.7 dolar maliyet iistlendigini géstermektedir. Uygulanmakta olan yapisal reformlar
kapsamuinda, 2002 yilindan itibaren destekleme ahimlarina son verilmesi ve dogudan
gelir destegine gecilmesi nedeniyle, wretim alanlarina ve miktarina miidahale

edilmemesi gerekmektedir.

TBMM’ce onaylanan Titiin Kanunu’nda esasen ii¢ ana konu bulunmaktadir:
Birincisi, Tekel’in yeniden yapilandirilmasiyla ilgilidir. Tekel ozellegtirilecek, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollia igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulacak ve kanunlarla
Tekel Genel Miidiirligi’'ne verilmis tiim yetkiler Kuruma devredilecektir. Tkincisi, tiitiin

tiretimi ile ilgilidir. Buna gore, -iiretim kotas: belirlenmeyecek, 2002 yihndan sonra
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destekleme alim fiyati agiklanmayacaktir. Titiin alim ve satimi s6zlesme ve agik artirma
sistemiyle yapilacaktir. Béylece arz-talep dengesinde iiretim yapilmasi saglanmig
olacaktir. Ugiinciisii de, tiitiin mamulleri tiretimi ve dig ticareti ile ilgilidir. Tirkiye’de
tiitiin mamulleri Gretmek isteyenler, yillik Giretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin iki
milyar adet, difer titiin mamulleri i¢in ise 15 tondan az olmayan, tiitin hazirlama
boliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalan gerekmektedir. Bu kosullan
yerine getirenler, iirettikleri tiitiin mamullerini serbestge satabilecek, fiyatlandirabilecek
ve dagitabileceklerdir. Tiirkiye’de uretilen tiitiin mamullerinin ihraci serbesttir. Sark tipi
titin  tiim sigaralann harmanlaninda kullanilmast zorunlu bir iiriindir. Sistem
degisikligiyle birlikte tiitiin ibracatgilan {reticiyle sozlesme yaparak satiglanim garantiye
almak isteyecek ve ireticiler ise, arzin devammm safladiklann igin halihazirda

kazandiklarimin ¢ok tizerinde gelir elde edebileceklerdir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanmakta olan tanm politikalan, 21'nci yiizyila
onemli degisiklikler igeren bir reformla girmektedir. Yaganan bu siireg, uzun zamandir
tarigimakta olan yeni arayiglanin bir sonucudur. Yapilan bu reformla, tarim
politikalarimin hiikiimet politikast olmaktan kurtanilip devlet politikast haline getirilmesi
ve siyasi kayglardan uzaklagtinlmasi arzulanmaktadir. Kaynag bulunmayan destegin
yapilmamasi, tarim ile ilgili kurum ve kuruluglarin siki bir koordinasyon iginde olmast,
bu amaglara ilave olarak ifade edilebilir. Ayrnca, tanmin kamu finansmam iizerindeki
yarattifn yiike, siirekli ve saglikh kaynaklar bulabilmek igin, tarimin diger alanlarinda da

reform yapilmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURK TARIM POLITIKALARININ AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM
POLITIKASI’NA UYUMU

I. TURKIYE — AVRUPA BiRLiGi iLiSKiLERINDE TARIM SEKTORU

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler, taraflar arasinda bir ortaklik kuran
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmas’na kadar uzanmaktadir. 1973 yilinda
yiriirlige giren Katma Protokol, taraflar arasinda tanim rinleri ticaretinde tercihli
rejimi genigleten 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Karari, Giimriik Birligi Anlagsmast olarak
bilinen ve islenmig tarim urinlerini de Giimrik Birligi'ne dahil eden 1/95 Sayih
Ortaklik Konseyi Karart ve tarim uriinleri ticaretinde tercihli rejimi daha da gelistiren
1/98 Sayih Ortaklik Konseyi Karari, Tirkiye ile AB arasindaki tanm alanindaki

iligkilerin geligiminin baghcalandir.

Tanm alaminda karsihkh olarak verilen dig ticaret tercihleriyle iki taraf
arasindaki yakinlasma devem etmektedir. 1999 yilinda, toplam tarimsal ihracatin yansi
bu pazara yonelmis, ithalatin da, 1/3’0 buradan saglanmigtir, Aym rakamlar Topluluk
icin ifade edilirse; ihracatin %2’si Tiirkiye’ye yapilmakta, ithalatin da, %3’tni
Tirkiye’den saglamaktadir. Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, Tiurkiye’'nin AB
ile tanm {riinlerinin toplam ticaretindeki payi, 1996’dan sonra azalma egilimi
gostermigtir.

Tiirkiye’nin AB kargisindaki rekabet giiciinii simirlayan uygulama, Ortak Tanm
Politikas’dir.>®> OTP'nin temel ilkelerinden birisi olan, iiye iilkelerin tercih edilmesi
(tercih ilkesi), Tirkiye’nin rekabet glciinii de simrlamaktadir. Uglinci tlkelere kars
sagladii “tercihlerle”, bagka iilkelere tanmnan tercihlerin hiyerargilerine gore

Tiirkiye’nin avantajh konumundan kaynaklanmaktadur. 2

202 Halis AKDER, “Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dig Ticareti”, AB ve GATT Kargisinda Tirk Gida
Sektorn, SETBIR, Istanbul, 1997, s.24.
203 CAKMAK, KASNAKOGLU ve AKDER, s.102-103,
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1999 yii Aralik ayinda Helsinki’de yapilan zirvede Tiirkiye’nin AB’ye adayhg:
kabul edilmig, iligkilerde “adaylk siireci” olarak adlandinlan yeni bir donem

204

baglamigtir. Tirkiye’'nin  adayliginin  kabul edilmesi, tarrm alanindaki yeni

yakinlagmalarinin da habercisi olmustur.

Tablo (23) Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinde Tarim Sektorii

IHRACAT (Milyon $) (Toplam ITHALAT (Milyon )
[iracat ve Tarm Urtinleri ibracats) (Toplam Ithalat ve Tarm Uriinleri ithalat)
1997 1998 199 2000 1996 1997 1998 199 2000
% | Deger | % | Degter | % | Defter | % | Deter | % | Defter | % | Deier | % | Defrer | % | Deper | %
873 7164 B30 5809 265 1684 1763 264 274
Atmanya PIR i WP P ] G I Bt BT Il I R I B B B MY
) 710 187 126 314, %5, 534 0 0
Fransa R R IR B - Kt I i BPP 2 B I ) B ) Rl 7 20 I =< R
Avusturya , 22;5 195] 28 63 --—%’a—f- 89 5?26 74
Danimarka ,,723%1”‘4 37l 2,
{Fintandiya 108 132
Belg-Luks ;"}ﬁ 143
Hollands 820
tsveg 13;; 109
Ingiltere 2&‘2'6 93
%6
{spnya 7129 134
265
talya 778, 15
Yunsnistan 22 o 8
Postckiz 1:1!65'8 o
trianda s 52
16820
AB (15) B 31782 2

A) ANKARA ANLASMASI VE TARIM SEKTORU

Tiirkiye, Toplulugun kurulugunu izleyen yillarda politik ve ekonomik nedenlerle
tiyelik igin bagvurmustur. Batida kurulan bitin ekonomik kurumlarn iginde olmak
isteyen Tirkiye, uzun donemli ve giicli bir entegrasyon saglamaya calijan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na da girmek istemigtir. Yapilan goriigmeler 12 Eylil 1963
tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirliige giren, 33 madde ve ekli Gegici

204 Aylin EGE ve Cemil ERTUGRUL, “Tanm Alaninda Tirkiye — AB lliskileri”, Cumhuriyet 'in 75.
Yilinda Tarkiye Tarun Sempozyumu, TMMOB ZMO, Ankara, 1998, 5.215.
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ve Mali Protokol’den olusan ve Roma Antlagmasi’mn 238’inci maddesi uyannca

Tirkiye’ye “Ortaklik” statiisii taniyan “Ankara Anlagmast” ile sonuglanmgtir.

Ankara Anlagmas: ile Tiirkiye, herhangi bir taviz vermemis ve tek tarafli olarak
Tiirkiye'ye bazi avantajlar saglanmigtir. Anlagmamn imzalandigi yillarda, ekonomik
konjonktiir, Tirk iggiiciine o yilarda duyulan talep ve yeni kurulmus olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun konumu bu sonucun ortaya gikmasinda énemli olmugtur.
Anlagmamn 2°nci maddesi, “anlagmanin amaci, Tirkiye ekonomisinin kalkinmasimn
hmzlandinimas;, Tirk halkinin gahigtinima seviyesi ve hayat standardinin yiikseltilmesi
geregini biitiin olarak géz oniinde bulundurarak, taraflar arasinda ticari ve ekonomik

iligkileri araliksiz ve dengeli bir gekilde giiglendirmeyi tegvik etmektir” bigimindedir.

Ankara Anlagmas’’nin 3’iincii maddesi olan “hazirhk déneminde Tiirkiye, gecis
doénemi ve son donem boyunca kendisine diigecek yitkiimliilitkleri iistlenebilmek igin
Toplulugun yardimu ile ekonomisini giiglendirir” hilkmiinden hareketle, Tiirkiye nin
geleneksel ihrag mallan olan, islenmemis tutiin, kuru Giziim, kuru incir ve findik igin
indirimli gimriik tarife kontenjanlari tamnmig ve 175 Hesap Birimi tutannda mali
yardim Ongorillmigtiir. Ankara Anlagmasi’'mn yiriirlige girisinden ii¢ yil sonra,
anlagmanin 2’nci maddesine gore, el dokumasi halilar ve bazi meyve ve sebzeler igin
tarife kolayliklan saglanmugtir. Bunun yamnda, bazi tekstil driinleri, bahk driinleri,
kabuklu hayvanlar, yumusakcalar ve bazi garap tirleri i¢in kotalar saglanmstir.
Anlagmanin 11’inci maddesi “ortaklik rejimi Toplulugun Ortak Tanm Politikas’'m goz
oniinde bulunduran 6zel usullere gore tarim ve tanm rlnleri aliy verigini kapsar”
seklindedir.

B) KATMA PROTOKOL’DE TARIM SEKTORU

Tirkiye’nin, Ankara Anlagmasi’nda belirtilen hazirhk donemi bitmeden, 1968
Arabinda Turkiye'nin istei lizerine, Ortakhk Konseyi tarafindan gegiy donemi
kosullarimt belirleme karari alinmigtir. Yapilan goériigmeler sonunda, 1970 yilinda Katma
Protokol imzalanmig ve 1 Ocak 1973 tarihinde yirirlige girmistir.

Gegis donemi olarak adlandirilan donemle birlikte, Topluluga gumriik

indirimleri, Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum, liberasyon oramnin artinlmas: ve
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Topluluk yararina kota genigletmeleri gibi bir takim tavizler verilmistir. Topluluk ise
bazit istisnalar diginda, Tirk sanayi Uriinleri igin gimrik duvarlanm kaldirmug, tanm
Uriinleri igin tercihli bir rejim kabul etmig ve mali yardim yapmay: kararlagtirmugtir.
Ancak, 1970’lerin baginda yaganan petrol krizi ve Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizlik
nedeniyle Katma Protokol’iin hiikiimleri tam olarak uygulanamamugtir. Ayrica, Katma
Protokol ile taraflar birbirilerine yerine getiremeyecekleri Odunler vererek, iligkide

sorunlari daha da artirmiglardir.*%®

Hukuki agidan Ankara Anlagmasi’min aynlmaz bir pargast nitelifini tagiyan
Katma Protokol aym zamanda, gegis doneminin kosullanm saptayan bir uygulama
aracidir. Katma Protokoliin birinci kismunin 3 ve 4’uincii boliimleri taraflar arasinda
tanm alaninda uygulanacak rejim esaslarim saptamaktadir. Tanim konusunun “mallann
serbest dolagim” ile ilgili birinci kistmda yer almasi, Ongoriilen rejimin de, tanm
driinlerinin  Topluluk simrlan  iginde serbest dolasgimina yonelmis oldugunu
kamtlamaktadir. Bu duruma gére tarim rejimi, sanayi mallan igin 6ngoriilen Glimrik
Birligi’nin  diginda  bulunmakla birlikte, serbest dolaggm amacimun diginda
kalmamaktadir.

Diger taraftan, Katma Protokol ile belirlenen tarim rejimi, temel kural olarak,
Tirk tanminin Ortak Tarim Politikasi’na uyumunu dngormektedir. Uyum konusunda,
22 yilik gegis doneminin sonunda (1995) Ortakhk Konseyi’nin saptayaca hiikiimler
dogrultusunda ele alinmasi Ongoriilmigtiir. Bu konular, Protokolin 31 ve 35%inci
maddelerinde detayli olarak ele alinmugtir. Ancak bu hiikiimler, tanm iiriinlerinin
timiine degil, 31’inci maddede belirtilen “ithali bir pazar diizenlemesine konu olan
tirinler”e uygulanmasi Ongoriilmigtir. 32’nci madde ise, “protokol hiikkimleri, 33-
35’inci maddelerde ongoriilen tanm iriinlerine uygulamr” hikmii vardir. Madde 33, “1-
22 yillik bir dénemde Tiirkiye tarim iiriinlerinin, Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest
dolasimu igin, Tirkiye’de uygulanmasi gerekli Ortak Tarim Politikas1 onlemlerini bu

dénemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tanm politikasinm uyumu yoluna gider.

2% Meral DOLEN ve Nejat PIRINCCIOGLU, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tarkiye nin Ekonomik ve
Stnai Yapilarina ve Tarimsal Destekleme Fiyatlarina Yonelik Karsilagtirma Caligmalart, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar: : 331, Ankara, 1985, 5.247.
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2- Birinci paragrafta belirtilen siirede, Birlik tarim politikasinin saptanmast veya
ilerideki gelismesi sirasinda, Tirk tarnimumn gikarlanimi goz Oniinde tutar. Tirkiye bu

amagla yararh tiim unsurlan Birlige bildirir.

3- Birlik, OTP'nin geligmesi veya saptanmasiyla ilgili Komisyon énerilerini, bu

Onerilere iligkin gorigleri ve alinan kararlan Tiirkiye’ye bildirir.

4- Tarim alaninda Tirkiye tarafindan Birlige bildirilmesi gerekli igleri Ortakhk

Konseyi kararlagtirir.

5- 3’Uncli paragrafta belirtilen Komisyon onerileri ve 1’inci paragraf uyarninca
Tirkiye’nin tannm alamnda almayir 6ngordigii Onlemler ile ilgili olarak Ortakhik
Konseyi gergevesinde damigmalar yapilabili’” seklindeki bes maddeden olugmaktadir.
Buradaki birinci paragraftan asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir: |

-sanayi Uriinlerinin aksine, Tirkiye ile Topluluk arasinda tanm irinlerinin

serbest dolagim siireci, Katma Protokoliin yiirtrlige girmesiyle baglamgtir.

-serbest dolagimin baglamasi, 22 yillik bekleme siiresi iginde Turkiye tarafindan

gerekli onlemlerin alinmasina baghdur.

-serbest dolagimla ilgili olarak alinan oOnlemler, 22 yilhk bekleme siiresinin

bitiminden sonra uygulanacaktir.

Ikinci paragraf ise, Topluluga onemli sayilabilecek bir yilk getirmistir. Buna
gore Tirkiye’nin kendi tarmu ile ilgili verecegi dizenli bilgilere gore Topluluk,
OTP'nin saptanmasinin her asamasinda Tiirk tarmumin gikarlanm koruyacaktir. Ugiincia
paragraf Toplulua bagka bir yiik daha getirmistir. Buna gore, Toplulugun OTP veya
bununla ilgili yapisal ve gerektiinde uygulamaya yonelik kararlan, Tiirkiye’ye
bildirmek zorundadir.

Katma Protokol’iin 34’(incii maddesi: “1- Ortakhk Konseyi 22 yilik donemin
sonunda Tiirkiye’nin 33’lincii maddenin birinci paragrafinda belirtilen OTP 6nlemlerini
aldigim saptadiktan sonra, tarim {riinlerinin Turkiye ile Topluluk arasinda serbest

dolagimin gergeklegmesi igin gerekli hitkiimleri belirler.
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2- Birinci paragrafta belirtilen hitkiimler, bu protokolde éngoriilen kurallardan,

gerekli goriilen her turli saptamayl kapsayabilir.
3- Ortaklik Konseyi, birinci paragrafta belirtilen tarihi degigtirebilir”dir.

Bu maddenin ikinci paragrafinda onemle vurgulanan husus, serbest dolasim
sirecinin baglamasi otomatik olmayp, Ortaklik Konseyince yapilacak incelemenin
olumlu sonug¢ vermesine baght bulunmasidir. Ortaklik Konseyi, Tirkiye'nin 22 yillik
sire igerisinde OTP onlemlerini uygulayacak bigimde gerekli uyum girigimlerinde

bulunup bulunmadigim saptamaya yetkilidir.

Ikinci paragrafta, Griinlerin serbest dolagimi igin Konsey tarafindan saptanacak
hiikiimlerin, Katma Protokol’n tarim boéliimiinde 6ngoriilmis olan kurallara bagh
kalmayabilecegini belirlemistir. Maddenin {giincii paragrafinda, QZ yilik bekleme
siiresinin kargihkli anlagma ile degistirilebilecegi; yani, siirenin kisaltilabilecegi veya

uzatilabilecegi ifade edilmigtir. Bu karan verecek organ Ortaklik Konseyi’dir.

Madde 35: “1- 34’incii maddede 6ngoriilen hiikiimlerin saptanmasina kadar ve
7-11, 15-18 maddeler ve 19’uncu maddenin 1’inci ve 5’inci paragraflan, 21, 27 ve
30’uncu maddeler, (7-11, 15-16’nc1 maddeler, Tiirkiye ile Topluluk arasinda giimritk
vergilerinin kaldinlmasi;; 17, 18’inci maddeler ile 19’uncu maddenin 1 ve 5’inci
paragrafi ortak giimriik tarifesinin Tirkiye tarafindan kabulii; 21, 27 ve 30’uncu
maddeler akit taraflar arasnda miktar kisitlamalannin  kaldinlmas: ile ilgilidir)
hiikiimlerinden sapma olarak Tirkiye ve Topluluk, birbirilerine tanm uriinleri ticareti

icin genisligi ve usulleri Ortakhk Konseyi’nce saptanacak olan bir tercihli rejim tanrlar.

2- Aynca, gegis doneminin bagindan itibaren uygulanacak rejim 6 sayih ekte

saptanmugtir,

3- Bu protokoliin yiiriirliige girisinden 1 yil sonra ve bundan sonra iki yilda bir
Ortakhik Konseyi, tarim {riinlerine uygulanan tercihli rejimin sonuglarimi inceler.
Ortakbk Konseyi, Ortakltk Anlagmasi’min amaglaninin  gitgide gergeklesmesini

saglamak wizere, gerekli olabilecek iyilestirmeleri kararlagtirabilir.
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4- 34’uincii maddenin ikinci paragrafi, (bu protokolde ongoriilen kurallardan
gerekli her tirli sapmayr kapsayabilir, yeklindeki hiikktiim) hikiimleri bu madde igin de

gegcerlidir.

Bu maddenin birinci paragrafinda s6z konusu olan tercihli rejimden, 22 yillik
bekleme siiresi iginde uygulanacak rejim kastedilmektedir. Ikinci paragraf ise, 22 yilik
siirede uygulanacak rejim saptanincaya kadar yurirlikte kalacak olan ve aynntilani 6
sayith ekte belirtilen rejimi kapsamaktadir. Ugiincii paragraf, 22 yillik siirede
uygulanacak rejimin belli araliklarla gézden gegirilmesi ile ilgilidir. Aslinda, bu
paragrafta deginilen tercihli rejim, birinci paragrafia ele alinmig olan rejimdir. Dérdiincii
paragraf, tanm Uriinleriyle ilgili maddelerin uygulanmasinda her tirli sapma

yapilabilece@ini (34’lincii maddenin ikinci paragrafina gore) belirtmektedir.

Katma Protokol’iin sonuglan incelendiginde, Tiirkiye’nin baz1 sorunlari yagadigi
soylenebilir. Tirkiye’ye tammnan vergi muafiyeti, “ad-valorem deger uzerinden”
tarifelerle smirli olmakta, deéiskm gumrik vergileri, yani prelevmanlar, ihracatta
Onemsiz sayilabilecek bazi iriinlerde uygulanan prelevman indirimi harig, indirim

kapsamina alinmamaktadir.

Grup 1’de bulunan, domates, salatalik, portakal, mandalina, limon, sofralik
tiziim, elma, kayisi, kiraz ve erikte her yil belirlenen referans fiyat: uygulamasina devam
etmigtir. Ugiincii tlkelerden ve bu arada Turkiye’den ithal edilen Uriinlerin fiyats,
referans fiyatimn altinda olursa, aradaki dengeyi korumak igin “fark giderici vergi” ~
mekanizmasi harekete gegirilmektedir. Bu uygulama nedeniyle, Tiurkiye deki
ihracatgilarin zaman zaman sikintiya distiikleri ve dolayistyla ek ¢demede bulunmak

durumunda kaldiklart bilinmektedir.

Islenmiy tanm Urinlerinde, baz istisnalar diginda Tirkiye'ye taviz
verilmemigtir. Yani, bu kapsamdaki iirinlerin ithalatinda -siurhi tavizler harig-
genellikle degigik tiirden vergiler uygulanmaktadir. Béylece Topluluk, ozellikle temel
tirinler igeren islenmis tarim driinleri ithalatinda uyguladigi ek vergi ile yerli treticileri
koruma amacim giitmiigtiir. Bir bitiin geklinde dugunildugiinde, Toplulugun genellikle
iigiincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinden taviz vermeme yoluna gittigi
anlagiimaktadir.
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C) TURKIYE ~ AB TARIM URUNLERI TICARETINDE TERCIHLI REJIM

Tanm urinlerinde tercihli rejim, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlanyla
uygulanmaya baglamugtir. Bu karar gergevesinde olugturulan tavizli rejimde, Turkiye
¢ikigh tanm urinlerinden alinan gimrilkk vergilerinden %2 ya da, daha dugitk

orandakilerden 01.01.1987 tarihine kadar dort agamada kaldiriimasi kabul edilmistir.

Buna gore; taze ve konserve balik¢ihik ve su urinleri, gigekler, aga¢ ve bitki
kokleri, baklagiller dahil, taze ve kurutulmug meyve ve sebzeler, kahve ¢ay ve
baharatlar, hayvansal ve bitkisel yaglar, tohumlar, igme suyu, bira, sarap, raki vb,
islenmis meyve ve sebzeler (kurutulmus, dondurulmus, konserve edilmis meyve ve
sebzeler ile bazi regel, marmelat ve meyve sulan) ile ham tiitiin giimriik vergisinden
muaf tutulmustur. Buna ilave olarak, Tiirkiye ¢ikigh patates, kavun, karpuz, fasulye,
bakla, sogan, kabak patlican kereviz, erik ve sofralik iziime yihin belirli donemlerinde
gimritk muafiyeti taninmstir. Ayrica beyaz peynir, tulum ve kagar peynirine %66

oraminda vergi indirimi uygulanmaya baglamigtir. >

Yapilan bu diizenlemeler sonucunda, Tirkiye’'nin Topluluga yénelik tarim
tiriinleri ihracatinin %70°1 vergiden muaf tutulurken; %S5’i vergi indirimi kapsamina
dahil edilmistir. Bagka bir ifadeyle, bu diizenlemeler ile, Tirkiye’nin Topluluga yonelik

tarimsal {iriin ihracatinin %76’ sinin tercihli iglemlerden yararlanmas: saglanmgtir.

Tirkiye ise ilk defa 1993 yilinda Avrupa Birligi ¢ikigh bazi tarim driinlerine
taviz uygulamaya baglarmg ve 1993 yih ithalat rejiminde AB menseli balikgihik ve su
iiriinleri, garap, bazi peynirler vb. tanm uriinlerine %30 oranmnda gimrik indirimi

gercgeklestirmigtir.

Tiirkiye, benzer yiikiimliligi olmasina kargin, tarim ariinleri ithalatinda AB ile
karsilastinldiginda, Topluluga kayda defer bir taviz tammamgstir. 1993 yihnda, Katma
Protokol’iin ilgili hitkkmii ve ilgili GATT kurallan geregi, karsthkli tanm ticaretinde

taviz dengesinin kurulmasi amaciyla AB ile gorugmelere baglanmigtir. Bundan sonra

2% European Commission, Decision No:1/98 of the EC-Turkey Association Council of 19 September
1980 on the Development of Association.
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Turkiye’nin 1995 yihna kadar yararlandifi tavizlerde degigiklik yapilmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmugtir., AB’ne ii¢ yeni iilkenin katimasi, GATT Tanm Anlagmasi’mn
tamamlanmast ve bu anlagmanin ithalatta uygulanan bazi koruma tedbirlerinde

degisiklige gitmesi gibi nedenler bu geligmede etkili olmustur.

1/98 sayih Ortaklik Konseyi Karan, Tirkiye'ye verilen tavizlere yonelik
degisiklikleri igermekte olup, 1998 yilt baginda uygulamaya girmigtir. Ortaklik Konseyi
Karan ile, domates salgasi, kiimes hayvanlan eti, koyun ve kegi eti, meyve sulan,
zeytinyad), peynir, marmelat ve regeller de taviz kapsamuna alinmustir. Boylece
Tiirkiye’nin tarim triinleri ihracatinin %25’i vergi indirimlerinde faydalanirken, %68’
de, vergiden muaf tutulmustur. Yani Tirkiye'nin taviz kapsam %93 olmugtur.?”’
Tiirkiye ve Toplulugun birbirine sagladif tavizler Tablo (24)’te goriilebilir.

Tablo (24) 1/98 Sayii OKK Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ve Toplulugun Birbirine
Sagladi: Tarim Tavizlerinde Gelismeler (%)

1/98 OKK Oncesi 1/98 OKK Sonrasi
Tiirkiye'nin | Toplulugun | Tiirkiye'nin | Toplulugun

Topluluga | Tiirkiye'ye | Topluluga | Tiirkiye'ye

Tanidif Tanidig Tanid1g: Tanid181

Tavizler Tavizler Tavizler Tavizler
Tavizli* 7 76 33 93
Tavizsiz 93 24 67 7
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: DTM.

*Vergiden muaf veya vergi indirimine tabi.

Tiirkiye’nin AB lehine, segilmig drinler itibariyle tamdigi tavizlere ise, canh
biiyiikbag. hayvanlar, dondurulmug et, peynir, tereyag:, tahillar, ham/bitkisel yaglar,
hayvan yemleri, seker, domates salgast, ¢igek soganlan, seftali elma, sebzeler ile alkollii
icecekler de ilave edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin AB lehine, segilmig Griinler itibariyle

tamdi tavizler AB mengeli tarim tiriinleri, Tiirkiye ithalatinin %51°ine ulagmugtir. 2

Bunun yam sira Tirkiye;, sanayi paym gilindeme getiren “iglenmig tarim

uriinlerinde” AB ile karsihkli olarak sanayi paylarnm sifirlamiglardir. Tavizli rejimin

%7 European Commission, Decision No:1/80 of the EC-Turkey Association Council of 25 February 1998
on the Trade Regime for Agriculture Products (98/223/EC).

%8 {zmir Ticaret Odass, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi 'na Uyum, {zmir Ticaret Odasi Yay. No: 83,
zmir, 2000, 5.36-37.
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kapsaminin genisletilmesine ragmen AB, tammig oldugu tavizleri ¢esitli gekillerde
simrlamaktadir. Ayrica, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri basta olmak tizere diger tilkelere
taninan tavizler ve Ortak Tanm Politikasi’'nda yapilan reformlar da, bu sinirlamada
etkili olmaktadir.

D) GUMRUK BIRLIGI VE TARIM SEKTORU

Tirkiye, 22 yillik gegis donemi i¢inde OTP'ye uyum konusunda herhangi bir
gelisme saglayamamgtir. 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karan ile bu siirenin, herhangi

bir tarih belirtilmeden ek bir siire verilerek uzatilmasi 6ngorillmagtiir.
1. Giimriik Birligi’nde Tarim Sektorii

Turkiye — AB ortakligimin gecis déneminin tamamlanmast ve son donem olan
Gumritk Birligi agamasina gegilmesine yonelik olarak 6 Mart 1995 tarthinde
gergeklestirilen bir Ortakiik Konseyi toplantisinda, 1/95 sayih 36’nct Ortaklik Konseyi
Karan alimmugtir. 1 Ocak 1996 tarihinde yurirlige giren bu kararin 22, 23, 24 ve 25’inci
maddeleri tarimla ilgilidir. Bu maddeler:

-Ortaklik Konseyi tarafindan Katma Protokol’de ortaya konuldugu iizere,
aralarinda tarim Urinlerinin serbest dolagma amaglanm teyit etmekte, bu friinlerin
serbest dolasimim saglamak amaciyla gerekli kosullann olugturulmasi igin ek bir

siirenin gerekli oldugu belirtilmektedir.

-Tirkiye politikasini, tarim Uriinlerinin serbest dolagimint saglamak igin, Ortak )
Tarim Politikasi’na uyumlagtiracaktir. Tirkiye bu yonde aldif kararlan Topluluga
bildirecektir.

-AB, tanm politikasim geligtirirtken mimkin oldugu olgiide Turk tarnmmn
¢ikarlanim g6z Oniinde bulunduracak ve ilgili komisyon Onerileri ile bu 6neriler temel
almarak benimsenen kararlar konusunda Tirkiye bilgilendirilecektir. Bu kararlar ve
Turkiye’nin tarim drinlerinin serbest dolagimim saglamak igin gerekli uyum konusunda

Ortaklik Konseyi biinyesinde, daniyma toplantilar1 yapabilecektir.

-AB ve Turkiye, tanm diriinleri ticaretinde birbirilerine tamdiklar tercihli

rejimleri, agamali olarak ve kargihkhi avantajlar yaratacak bigimde gelistireceklerdir.
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Ortakhk Konseyi, bu tercihli diizenlemelerde yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak

inceleyecektir.

-Ortaklik Konseyi, Turkiye’nin tanm Uriinlerinin serbest dolagimim saglamak
icin gerekli olan Ortak Tarim Politikasi’'na uyuma yonelik tedbirlerini aldigm tespit
ettikten sonra, AB ile Tiirkiye arasinda tarim tiriinlerinin serbest dolagimini saglamak

icin gerekli hitkiimleri benimseyecektir.?*’

Bu kararlara gore, tarum iriinleri serbest dolasim kapsamna girmemektedir ve
Katma Protokol’iin ilgili maddeleriyle biiyiik benzerlik tagimaktadir. Aynca, uyum

konusu herhangi bir takvime baglanmamgtur.?'®

2, Giimriik Birligi Sonrasinda Tarnm Sektoriinde Yasanan Gelismeler

1995 yilinda yapilmig olan miizakereler sonucunda, Tirkiye tanm riinlerine
iligkin bir takim tavizler almigtir. Nitekim, domates salgasinda ihracat kotasi
yilkseltilmis, yas meyve ve sebzede asgari giriy fiyatt digirilmigtir. Aynca, belli
donemlerde giimriiksiiz, ithalatina izin verilen triinlerde (takvime bagh trtinler) takvim

donemi (ihracatin yapilabilece@i dénem) genisletilmistir.

Gimritk Birligi, tanm rinlerini kapsamamakla beraber, sanayi payr da
icermeleri nedeniyle iglenmis tanm tiriinleri olarak tanimlanan ve iginde hububat, sit ve
secker bulunan iriinler, Tiirkiye-AB arasinda, sanayi paylan sifirlanarak kargihkl
tercihli tarifelerden yararlanacaklardir. Topluluk, Tirkiye'nin iglenmig @riin olarak
kabul ettigi bir ¢ok fasih, OTP iginde yer alan tarim Uriini olarak kabul etmektedir. -
Toplulugun islenmis tanm uriinleri ise; OTP sistemi iginde miidahale ©ngorilmis
mallant kapsayan ve iki defa iglenen riinlerdir. Bunlar genelde; margarin, biskiivi, bazt
makarna ¢esitleri, ¢ocuk mamalan, ekmek mayasi ve sakiz gibi tirtinlerdir. Turkiye’de
gida sanayii uriinleri olarak nitelendirilen pek gok iriin, Topluluk tarafindan tarim
tiriinii olarak kabul edilmektedir. Bu triinlerin serbest dolasum ancak OTP'ye uyum

saglandiktan sonra gergeklesebilecektir. Dolayisiyla, Giimrik Birligi’nin Tirk tarmmna

2% European Commission, Decision No:1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December
1995 on Implementing the Final Phase of the Custom Union (96/142/EC)
20 jymir Ticaret Odasi, Avrupa Birligi.., 5.37-38.
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etkisi, tarim Griinlerinin serbest dolasimiyla degil, daha ¢ok gida sanayilerinin serbest

dolagim: yoluyla olabilecektir. 2!

01.01.1996 tarihinde yiriirliige giren Gimriik Birligi gercevesinde, Tiirkiye’de
islenmig tanm triinleri sistemi olusturulmus ve AB mevzuatina uygun olarak iglenmis
tarim urtinlerindeki sanayi ve tarim paylan tespit edilerek toplam verginin sanayi payina
isabet eden kisminin Topluluga ve EFTA iilkelerine kargt sifirlanmasi ongoriilmigtiir.
Aym sekilde, Avrupa Birligi de, bu iirinlerde Turkiye’ye karst daha dnce sifirlamadii
sanayi payindaki korumayr kaldirmigtir. Diger taraftan, AB;nin Litksemburg Zirvesinde
(Aralik 1997) alinan kararlar arasinda yer alan Tirkiye ile iligkilerin derinlegtirilmesi
yonindeki 6ngoérli lizerine, Komisyon Tiirkiye’yi tam tyelige hazirlamak igin bir strateji

hazirlamig ve bu strateji Cardiff Zirvesinde (Haziran 1998) kabul edilmigtir.

Turkiye’ye resmen iletilen bu stratejide, Turkiye ile AB arasmda tanm
irtinlerinde de, serbest dolasimin saglanmast hedefinin tekrar vurgulandig;
goriilmektedir. Bu amaca ulagabilmek igin Tirkiye’nin OTP'ye uyumunun gerekliligi
ifade edilmig ve Tiirkiye’ye yapacagi caligmalarda i agamali bir siireg 6nerilmigtir. Soz
konusu siire¢ kapsaminda ilk asamada Komisyon, Tiirkiye'ye ilgili temel hukuki
metinlerin bir listesini ve idare igin arag ile organlarin detaylarini, buna kargilik Tiirkiye
de, uygulanmakta olan tarim politikalarina iliskin bilgileri verecektir. Bu agama 1998
yilinin sonunda baglatilmig olup, bugiine kadar tarla bitkileri, sifir eti, balikgihk ve yag
meyve sebze mevzuati kargihkl iletilmis ve degerlendirme ¢aligmalan strdirGlmiistir.
Buna kargin, soz konusu belgeye, Tiirkiye’nin hazirlayip ve Temmuz 1998 tarihinde AB ~
tarafina ilettigi cevapta; Tirkiye ile AB arasinda tanm diriinlerinin de serbest
dolagmminin saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin OTP'na uyum c¢ahgmalanina AB’nin mali
ve teknik yardim vermesinin beklendigi, uyum g¢abigmalarimin detaylarinin tespiti
amactyla teknik diizeyde miizakerelere baglanilmasinin uygun olacagt ve bu konuda
izlenecek yontemlerin agik¢a tespitinin gerektidi hususlar belirtilmigtir.*'? Sonraki
asamada, OTP ve Turk tanm politikast daha aynntih olarak irdelenecektir. Uglincii

agamada, Turk tanm politikasi ile OTP arasindaki farklarin bulundugu bir belgenin

1 ERAKTAN, Ortak Tarim Politikasi, Ankara Universitesi Basumevi, Ankara, 1998. s.28.
12 Dy Ticaret Milstesarhigt (http://www.foreigntrade.gov. tr/AB/abtarim/abtarim. htm)
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hazirlanmasi ongoriilmektedir. Bu siirecin sonunda, Tirkiye’'nin AB mevzuatim

benimsemesi igin bir galigma program hazirlayarak komisyona sunmasi istenmigtir.

1. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGI ARASINDAKI TARIMSAL YAPI
VE POLITIiKA FARKLILIKLARI

Turk tarim politikasiin OTP'ye uyumu yikamliliigi, Ankara Anlagmast
sonrasinda kurulan biitiin hikimleri baglamaktadir. Fakat, Ankara Anlagmasi’’mn
imzalanmasindan neredeyse 40 yil ge¢mesine ragmen, OTP'ye uyum igin gerekli
admlar atlamamugtir. Turk tanmumn Topluluk tanmna gore biyik farklliklar

gostermesinin yaninda, tanm politikalarinda da 6nemli lgiide farkhiiklar vardir 2"

A) TARIMSAL YAPI FARKLILIKLARI '

Tiirkiye ile Avrupa Birligi tanimi arasinda, bolgesel, iklim ve toprak ozellikleri,
yetigtirilen Oriin ve gesitleri, niifus ve igletme yapisi gibi pek gok Onemli yapisal
farkliliklar bulunmaktadir. Giiniimiizde, Avrupa Toplulugu’'nda yapisal kaynakh
sorunlanin biyiik Olgiide ¢ozilmig, Turkiye’de ise heniiz ¢dzilememis oldugu bir
gergektir.

Birligin kuruldugu willarda ve sonraki gelisme donemlerinde, 6zellikle Akdeniz
iilkkelerinin tarimsal yapisi, bazi istisnalar diginda Turkiye’nin bugtinkii durumundan ¢ok
daha geriydi. AB baglangigta, igletme sayisinin fazlaligy, arazilerin ¢ok pargali olmast,
girdi kullammumn sirhih@, isgiciniin fazla ve egitim diizeyinin digiik olmasi, verim
dﬁsﬁklﬁgﬁ, mekanizasyon uygulamasinin yetersizligi, Uretimin talebi kargilayamamast,
pazarlama olanaklanmn kisith olmasi, isleme sanayiinin eski teknolojiye dayali ve
yetersiz olusu, kisi bagma diigen gelirin azhig, uriinlerde kendine yeterlilik dizeyinin
digiikligii, sosyal givenlik alaminda kayda defer bir uygulamamin bulunmamasi,
destekleme yardim olanaklarimn simrh olasi gibi durumlarla kargilagmiglardir.?'* Bitiin

bu sorunlar, OTP'nin olusumuyla birlikte bityiik bir hizla agilmaya baglanmug; altyap ile

2BERAKTAN, Ortak Tarum.., 5.29-30.
214 Aslan KARABAGLI, Nurettin ALPKENT, Tiirk Tarimimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu ve Gamrak Birligi ile lligkisi, Milli Prodiktivite Merkezi Yayinlar : 573, Ankara 1996, s. 84.
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ilgili sorunlann ¢oziimiine Oncelik verilerek kisa zamanda biiyiik bir kismi Snemli

Olgtide ¢Oziilmiistir.

Tirkiye’de tanm kesiminde gahsanlann saysi, 15 iyeli Topluluk’taki tarimda
calisanlarin sayisindan fazladir. AB’de tanim igletmesi sahiplerinin %26,3’i, tam
zamanh olarak ¢alisirken, %15,4°li, ¢aligma zamanlarinin %50’sinden fazlasin1 tarima
ayirmakta, yani aym zamanda tanm digi iglerden de gelir saglamakta, %58,3’0, i
zamanlarinin %50’sinden azim tarim iglerine ayirmakta, yani tanm igletmelerini bir ek
gelir kaynagi olarak kullanmaktadirlar. Aile bireyleri ve ucretli olarak c¢ahiganlar da
hesaba katilirsa, tam zamanli ¢alisanlarin %84,6, yar1 zamanl galiganlarin oram %15,4
dolaylarindadir.’® Tirkiye’de bu alanda yapilmms herhangi bir istatistiksel ¢aligma

bulunmazken, tarnm nifusunun son derece Onemli sorunlar tagjdiBim sdylemek
mimkindiir.

Tablo (25) Tiirkiye ve AB’nin Temel Tarim Gistergeleri (2000)

Kollaslan | s Ortalama 'Ihmmali@ﬁ Tl | G | B Tmmt:al
Ulkeder | TomAlzm | Saym m s:.t Toplam | Uretim | Koflamon I‘{;f  Paa

(1000ha) | (000) (ha) 000) NS Pay: | milyon aur | milyon e @ilar) (%9
Bddila 1.3%4 67 N6 9% 24 6.921 424] 2697 12
Danirmarka 2634 63 26/ 0 33 772 4519 3143 2
Almanya 1712 534 321 1034 29 4LeD2 45090 17.062 09
Yunanistan 5100 %21 43 696 17] 11285 2.8%0] 8405 71
Ispanya 2882 128 212 100 74 3334 11398 21.947 41
Fransa 29, 630) TEES 43 6299 31.501] 31338 24
Irlanda 44180 148 24 1% 86 5.469 2973)  2.4% 29
ltalya 15401 2315 64 1118 54 42049 13.168]  28.881 26|
Luksenburg 127 3 25 3 1.7 251 129 122 07
Hollanda 1962 108 186 231 32| 18457 9997 8459 24
Avisturya 34100 210 163 229 6,2 5.246) 298] 2304 12
Portckiz 3, 417, 92 61l 127 6309 2913]  3.39% 33
Finlandiya 2.201 91 B 148 64 3.533 2429 1103 09
Isveg 3071 90 37 121 3 4,385 204 1443 0,7
Ingiltcre 16169] 233 693 44 16| 24147 13.249]  10.898] 09
AB(15 13585 6989 184] 6898 450  2m658]  129.963] 143695 18
Thirkiye 41488) 4068 54 9149 413 - | 24.265 143

Kaynak: European Commission, Directoratc-General for Agriculture.

Tanm alanlan; Avrupa Birligi’nde 1997 verilerine gore 323.618.000 ha’hk
alann  134.261.000 ha’lik kisminda (%41.4) iretim yapiimakta, Turkiye’de ise

215 European Commission, T/124
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78.452.000 ha’lik alamin 26.845.000 ha’hk ‘lisminda (%34.2) tanmsal iretim

yapilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin tanim alanlant AB’nin 1/5°1 kadardir.

Tanm alanlar; Avrupa Birligi’'nde 1997 verilerine gore 323.618.000 ha’lik
alamn 134.261.000 ha’llk kisminda (%41,4) uGretim yapilmakta, Tirkiye’de ise
78.452.000 ha’lk alamin 26.845.000 ha’lhik kisminda (%34,2) tarimsal iretim

yapilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’nin tarim alanlart AB’nin 1/5°1 kadardr.

AB’de toplam 7.370.000 tarim igletmesi bulunmaktadir. Ve isletme bagina diisen
tanim arazisi ortalama 17,4 ha’dir.ortalama igletme genigliginin en yiiksek oldugu iilke
70,1 ha. ile Ingiltere’dir. Tiirkiye’de 1991 tanim sayimlari sonuglarina gore 4.068.432
adet tarim igletmesi vardir. Bunlanin ortalama igletme biyikligt 5,4 ha’dir. dier
iilkelerde bu ortalama Tirkiye’nin ¢ok ustine ¢ikmaktadir. AB iyesi olan ilkelerde
tarimsal igletme sayist zaman iginde azalir ve ortalama igletme genisligi artarken,

Tirkiye’de tam tersi bir siireg iglemektedir.

Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi, 15 AB iilkesinin sahip oldugu toplam
isletme sayisiun yansindan fazlasina Tirkiye tek bagina sahiptir. Isletmelerin sahip
oldugu arazi geniglikleri bakimindan ise, AB ortalamasi Tiirkiye ortalamasinn ii¢ kati
iizerindedir. Biitiin bu verilerin ortaya koydugu sonuglann Tirkiye agisindan daha da
agirlagtiran kargilagtirma ise, tanmda galisan aktif nifus oram ile ortaya gikmaktadir. Bu
oran Tirkiye i¢in, AB ortalamasinin 8 kati civarindadir. Boylece, bozuk tarimsal
altyaplya eklenen demografik sonuglar, Tirk Ureticisinin yoksullagma stirecini
hizlandirmaktadir.

Turkiye, bagta igletme geniglikleri olmak iizere, tanmsal altyap: sorunlanm
¢ozmek konusunda ivedi bir ¢aligmanin igine girmek zorundadir. Tiirk Tarimi’nn halen
sahip oldugu bu yapi ile, ne verimli Giretim kosullarimin olugturularak rekabet giictniin

saglanmast, ne de OTP’ye uyumun saglanmasi miimkiin degildir.

Verimlilik bakimindan da, Tirk tarnimm ile Topluluk tarmi arasinda Onemli
farklar vardir. 1997 yilinda bugday verimi AB’de 6.240 kg/ha. iken, Tirkiye’de 1.997
kg/ha’dir. arpa ve musir verimleri de, AB ve Tiirkiye’de sirastyla 4.410 kg/ha. ile 2.216
kg/ha. ve 8.950 kg/ha. ile 3.815 kg/ha. gibi biyiik farklibklar gostermektedir. Verimlilik
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diizeyinin Turkiye’de yaklagik yan yanya dagiik olmasi, sadece bitkisel iiriinler
alaninda gbn‘ilmembektedir. Hayvansal urinlerde verim hakkinda istatistiklerde gerekli
rakamlara ulaglamamaktadir. Sigir sayisi ve elde edilen siit miktanna iligkin verilerden
hareket edilerek, kultiir sigirlanindan bir laktasyon siiresince ortalama 1.500 kg, kiiltiir
melezlerinden 983, yerli irktan 370 kg civarinda siit elde edildigi hesaplanmaktadur.2*®

Tablo (26) Tiirkiye ve AB’nde Tarim isletmeleri

ULKE Islenen alan Is(lle :;gnoe as:e’;')s' A'(.)ar:ia‘l,aam;:: B Tarimda ¢ahsan
(1000 ha) 1994 1993 (ha) 1993 ALktif Niifus (%)
Belgika 1.380 76 17,7 2,5
Danimarka 2.739 74 37 5,7
Almanya 17.162 606 28,1 3
Yunanistan 5.741 819 4.3 20.8
Ispanya 29.756 1.384 17,9 9.8
Fransa 30.217 801 35,1 4.8
Irlanda 4.444 159 26,9 12
Italya 17.215 2.488 5,9 7.9
Litksemburg 127 3 42.3 2,8
Hollanda 1.977 120 16,8 4
Avusturya 3.962 267 12,9 13,3
Portckiz 3.983 489 8.1 11,6
Finlandiya 2.605 192 14 8.3
Isveg 3.607 92 36,5 3.4
Ingiltere 15.878 244 67,1 2,2
TOPLAM AB (15) 140.553 7.815 16,4 5.4
TURKIYE 23.451 4.068 5.9 41

Kaynak: European Commission, The Agricultural Situation in the European Union 1995 Report, Briiksel,
1996.

AB’nin toplam tarimsal lretim degeri i¢inde hayvansal iretim degerinin payi, '
%51,4, Bitkisel liretim degerinin pay: ise %48,6’dir. AB tariminda hayvansal tretim,
Tirkiye’de ise bitkisel iiretim agirhikhidir. Tirkiye’de tanmsal tretim degeri igerisinde
hayvansal tretim degerinin payy, %32, bitkisel tretim degerinin payr ise, %68°dir.
Hayvansal tiretim degerinin fazlaig:, kendi iginde bir geligmiglik Olgisiidiir. Cunkii,
hayvancilik yetigtirme ve bakim teknikleri, yatinmlar agisindan daha fazla parasal
harcama, teknik bilgi ve konusunda egitimli olmay: gerektirir.

28 DIE, Tarimsal Gostergeler 1923-1998.
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Girdi kullamm agisindan Tirkiye, genel olarak diinya ortalamasinin biraz
tizerinde, ama gelismis iilkelerle kargilastinldifinda dusik diizeydedir. Omek olarak
giibre titkketimi 1993-96 willari arasinda 80 kg/ha’dir. Hollanda’da bunun yedi buguk,
Fransa'da ise ¢ kati1 gibre tiiketilmektedir. Ancak, Tirkiye’de girdi kullammnda
bolgeler arasinda onemli farkliliklar vardir. Baz1 bolgelerde 400 kg/ba. giibre tiiketimi
varken, bazi yorelerde diinya ortalamasiun altinda giibre kullanimi olmaktadir. Ayni
sekilde, miucadele ilact kullammmda da, AB iiyesi iilkelere gore daha diisiik bir ilag

kullamm ortalamasi olmakla beraber, bu konuda da bolgeler aras: farklar vardir.?!”
B) TARIM POLITIKALARI FARKLILIKLARI

Avrupa Birligi tarimda uygulamus oldugu politikalarla, bu sektoriini istedigi
diizeye getirmeyi bagarabilmig; buna kargin Tiirkiye’de istenen hedeflere
ulagilamamgtir. Baganda, uygulanan destekleme araglarmin biyik rola vardir. Tanm
sektoriine yonelik desteklemelerin Slgilmesinde OECD tarafindan gelistirilmig olan
destek ol¢iim yontemleri kullamlabilmektedir. Ikinci bolimde de bahsedildigi gibi, bu
olgiimlerde Uretici Destek Tahmini (UDT) en ¢ok kullamlan yontemdir. UDT belirli bir
yilda uygulanan tarim politikalarimin sonucunda iireticilere yapilan parasal transferlerin

degerine dair bir tahmindir.

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, UDT iginde ele alinan dénem itibariyle
AB’de fiyat desteklemeleri azalirken, zaman iginde ekilen alan ve hayvan sayisina bagh
olarak yapilan 6demeleri arttirmustir. Tiirkiye ise, yogun olarak fiyat desteklemeleriyle '
tarim sektoriinii desteklemis ve zaman iginde bu tip desteklemeleri artrmustir. Yiizde
olarak bir degerlendirme yapildiginda ise, AB’de lireticiye yapilan destegin Tirkiye’den
daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tirkiye ile AB retici fiyatlarinda yapilan doJrudan kargilagtirmalar,
Tiirkiye’deki baz1 tiriin fiyatlanmn (bugday, musir, arpa, aygicegi, tavuk eti ve siit) AB

fiyatlanimin {izerinde kaldigini, bazilariin ise, yaklagmakta oldufunu (sifr eti)

217 ERAKTAN, Tarum Politikast Temelleri..., s.141.
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gostermektedir.>'® AB’nde Giindem 2000 kapsaminda fiyatlarin, 6zellikle tahilda, siit ve
sifir etinde daha da asafi cekilecek olmasi, Tirkiye’'nin iiyeligi agisindan sorun

yaratabilecektir.

Tablo (27) Tiirkiye ve AB’de Uretici Destek Tahmini Kompozisyonu (%)

Tt o |—1986-88 1991-93 199698 1997 1998
Kompazisy AB | Tirkiye | AB | Tdrkive | AB | Torkiye | AB | Turkiye | AB | Tiirkive

Pazar Fiyat Destezi 84| 76 | 75] 8 1521 7 |31 79 |62] 8
Uretime Dayah Odemeler| 6 0 7 2 4 2 4 1 3 1
Ekilen Alan/Hayvan
Sayisina Dayalt 2] o 9 o |29 o | 2] o | 23] o
Odemeler
Gegmige Dayal1
- o{ o | o 0 1 0 1 0 1 0
Girdi Kullantnuna dayah o

o 71 24 |6 15 ol 26 9| 19 | 8] 13
Girdi Kisitlayicilanina
Dayals Ocetmeler 1 0 2 0 4 0 4] o 3 o
Tiim Ciftlik Gelirlerine
Dayall lemeer ol o | o 0 o| o o o ol o
Cesitli Odemeler 0 0 ] 0 1 0 1 0 1 0
UDT (%) 4% | 20 | 47 30 [39] 29 | 38| 31 |45 39
Uretict Nominal Yardm |, o | 195 | 188| 145 |165| 144 |161] 144 |183] 165
Katsayist

Kaynak: QECD, Agricultural Policies, in OECD Countries, Monitoring and Fvaluating, Paris, 1999,

AB, tarimsal desteklerini biyiikk o©lglide dogrudan odemelere kaydirmugtir.
Tiirkiye i¢ desteklerde, DTO Tarnm Anlagmas’nda belirtilen %10’luk sinira
gelmemigtir. Bu nedenle fiyat yoluyla yapilan desteklemeleri tamamen kaldirma
zorunlulugu yoktur. Ancak, yavag yavag bu %10’luk smmira yaklagilmaktadir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin dogrudan gelir destedi gibi, destekleme araglanmi kullanma
gerepi dogabilecektir.?'

Tirkiye’de tanima yapilan desteklemelerin nispi olarak yitksek oldugunu

soylemek mimkiindiir. Ancak, Tiirkiye’de ekonomik olarak aktif niifusun %53,66’st

4% GRETHE, s.15.

219 Tayfur CAGLAY AN, “Bitkisel Urtinlerde Destekleme Politikalar”, Dinya 'da ve Tirkiye 'de Tarimsal
Desteklemelere Yeni Yaklasimlar, TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, Tannm Haftast Sempozyumu, 7-8
Ocak 1999, Ankara s.260.
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tanm alamnda ¢ahsmaktadir.>? Bu oran AB’de %5 civanndadir. Yine aym oran
Almanya’da %3, Ingiltere’de %2, Yunanistan’da %21°dir.”*' Dolayisiyla,
desteklemelerle ilgili deferlendirmeler nifusun yapisi dikkate alinmadan yapildiginda
yaniltict olabilmektedir. Buradan anlamli bir sonuca varmak i¢in, tanmda ¢aligan kisi

basina destek diizeyinin ortaya konmasit gerekmektedir.

Ankara Anlagmasi’ndan sonra gegen 37 il iginde Tiirkiye’de OTP'yve uyum
amaciyla, uygulanan politikalanin ne sekilde degistigi arastinldiginda; bu yénde somut
adimlar gorilememektedir. Tirk tarimmin, Topluluk tarimima gore biyik farklar
gostermesinin yaninda, tarim politikalan da onemli olgiide farklihk gostermektedir.
Bunlari temelde, alim politikalan, yardim politikalart ve siibvansiyon politikalart olarak

stralanabilir:
1, Destekleme Alim Politikalan

Tirkiye’de uygulanmakta olan destekleme ahmlan gesitli kesimlerce farkh
gekillerde elestirilirken; konuyu OTP'ye uyum agisindan degerlendirmek faydah
olacaktir. Alim politikalan agisindan Tirkiye ile AB arasindaki temel fark, Tirkiye’de
almin hasattan sonra hemen baglamasina kargihk, AB’de ancak piyasaya miidahale
gereginin duyulmasindan sonra alimlara gegilmekte olusu ve miidahaleye olugan
darbogazin astlmasiyla son verilmesidir. Yani, yapilan miidahale darbogazin bitiminde
bitmektedir. Ancak destekleme alimlarnmn da butiin bir yil siirmesi ve destekleme
kurulusuna getirilen iirliniin tamaminin satin alinmast s6z konusu olmayabilmektedir.
Eger kamu kuruluglarimin ihtiyacim kargilama amaciyla alim yapilmasi gerekiyorsa, o
zaman da bir kota cergevesinde alim yapilmasi ya da, ireticinin getirecegi biitiin {iriiniin

alinmamas: gerekir. 22

Gergekten desteklenmesi gerekli olmayan (riinlerin destekleme alimina tabi
tutulmasimn kaynak israfina ve tiretimin yanls yonlendirilmesine yol agabilecegi igin,

Uriin alimlarinda “miidahale alimi modeli’nin yayginlagtinlmasi en uygun yol olacaktir.

220 DiE, Istatistik Yilligt, 1998,
21 Eurostat, Basic, Statistics of European Union, 1999.
22 ERAKTAN, Tarim Politikast Temelleri..., s.143.
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Bu sayede, piyasa fiyatlannin, 6nceden belirlenmis ve altina inilmesi o tretim dah igin

tehlike yaratacak bir durum ortaya koymast halinde alim siireci baglayacaktir.

Ormnegin, AB’de hububat piyasasindaki alimlarda, alimlar belli yerler igin
belirlenen miidahale fiyat1 tizerinden olur. Miidahale etmeden once Kasim aymna kadar
beklenir. Bu ayda piyasa fiyatlarimin miidahale fiyatlariin altina dismesi ile alim
yapilmas: i¢in teklifler gelmeye baglar. Bir satig bolgesinde asgari bir miktar {izerinden
tiriniin alim igin teklif geldiginde, yine ¢ift¢i bagina asgari bir miktar olarak alimlar
yapihr. Bu allm AB Komisyonu admma olur ve alimlar igin gerekli fon, iiye devler
tarafindan bir kredi kurulusu tarafindan alnan kredi ile saglamr. AB Tanmsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun borglanma hakki olmadif: i¢in, gerekli fonlarin iiye
tilkelerce borglamlarak saglanmasi yoluna gidilmigtir. Komisyon bu kredinin faiz
haddinin wstiinde bir oranda faiz haddi 6der. Dolayisiyla depolama masraflant da
kargilanmig olur. Depolama, ihale ile gergeklestirilir. Stratejik stoklar, askeri alanda
kullamlacak iiriinler bile, bu sekildeki ihale sonucunda 6zel firmalar tarafindan
depolanir. Uriiniin hangi amagla kullamlacag: ve ihrag edilecekse, ihracatgilarin bu
alanda verdigi tekliflere bakarak hangi fiyattan ihracata izin verilecegini Komisyon
kararlagtinr. Gorilldiigii gibi, Topluluk’taki ahm mekanizmalari, hasattan sonra hemen

tirtiniin devlete satildig1 Tiirkiye’ninkinden ¢ok farklidir.
2. Dogrudan Destekler

Turkiye’de 2000°li yillarin basinda, diinyada ¢ok¢a uygulanmakta olan dogrudan
destekler yonteminin baglatilmas: i¢in énemli ¢abalar sarf edilmektedir. Topluluk’ta da,
toplam destekler i¢inde pay: gittikge artan bir uygulama olan bu sistemin, Tiurkiye’de de
yayginlagtinlmas: amaciyla, Haziran 20001°de yasal zeminin hazirlandigt 6nemli bir
gelisme kaydedilmistir. Dogrudan destekleme sisteminde kamu kaynaklarindan hedef
tanim reticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferlerdir. Bu
uygulamalar ile; mevcut ve gelecekteki iiretim miktan, girdi kullamm veya gelir
diizeyleri ile iligkilendirilmeksizin fireticilere yapilan transferleri veya, bu politikamn

hedefledii gruplara cesitli sartlann ileri striilmesi ile telafi edici 6demeler ve piyasa
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fiyati ile hedeflenen gelir diizeyine karsilik gelen fiyat arasinda farkin fark 6demeler

veya prim sistemi seklinde treticilere verilmesi ile yapiimaktadir.*?*

AB’de dogrudan destekleme politikasi sisteminin agagidaki amaglara hizmet

ettigi soylenebilir:
-Rekabet giicii olmayan iirtinlerin rekabet giiciinii artirmak,

-Fiyat desteginin azaltilmasindan dolay ortaya ¢ikan gelir kaybint kargilamak,
-Daha aza geligmis bolgelerin cifigilerine yardim ve

-OTP reformu ¢ergevesinde getirilen yan Odemelere gonilli katilanlara
yardimlar.

AB gegmis donemlerde uygulamug oldugu fark giderici 6demeler ile, tretimi
yetersiz olan ya da yitksek maliyetlerle Uretilebilen bazi iiriinler desteklenmigtir.
Béylece, iiretici diinya piyasalaninda ucuza gelen mallara kargt rekabet giicli saglanmaya
ve lretici gelii yiikseltilmeye caligilmigtir. Yine, fiyatlar yoluyla ireticinin
desteklenmesi sisteminin terk edilmesinden sonra, MacSharry reformuyla, hububat,
yagh tohumla, protein igeren bitkiler igin verilen ekim alam 6demeleridir. Bunun
yaninda, eskiden beri uygulanmakta olan sii eti igin sifirlara bag sayisi” Gizerinden
yapilan 6demeler, reform sonrast fiyatlann digiirilmesi kargisinda, giftgilerin ugramg
oldufu zarann telafisi amaciyla artinlmugtir. Bu sayede, ureticilerin gelirlerindeki

kayiplar azaltilmakta ve karsilanmaktadr,

Kotii iklim ve diger dogal sartlarin tarim elverigsiz kildifz bolgelerde, ¢iftgilere
dogrudan 6deme yapimaktadir. Bu tir bolgeler, ¢iftgilerin yasayabilir tanm
isletmelerine kavugmalan veya isletmelerin bagkalarina devredilerek, daha giigli ve
daha fazla rekabet edebilir yeni igletmeler olusturulmasi amaciyla yalmz kredi
kolayliklann ve yatinm yardimlann yapimakla kalmmami§; bu bolgelerde kiiltiirel

23 Aziz BABACAN, Genel Tarim Politikalart Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Ankara, Arahk 1999, s.3,
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¢evrenin toplumun ¢ikarina olacak bigimde siirdiiriimesi ve kirsal alanin ekonomik ve

sosyal yaganabilirliine katkida bulunmast amacina hizmet edilmigtir. **

Anlagilmaktadir ki; AB tarim politikalarinda dogrudan destek uygulamalar,
hedeflere ulagmada onemli bir aragtir. Fakir gifigiyi desteklemek igin dekar bagina belli
bir miktar para 6denmesi gibi, amaci, getirisi ve etkinligi dikkate alinmadan bu ise fon
ayirmak bigimindeki bir uygulama, degil Tirkiye, tanima yonelik bayilkk harcamalar

yapmaktan kaginmaya AB igin bile litks olabilir.
3. Siibvansiyonlar

1970 ve 1980°li wyillarda Tirkiye igin devlet harcamalant igindeki pay:
bakimindan siibvansiyonlar biiyilk 6nem tagimstir. 1990’larin sonlarina dogru ozellikle
girdi siibvansiyonlarmin cari fiyatlarla sabit tutularak 6denmeye devam edilmesi, 2000
yih itibariyle faiz siibvansiyonlarimn da azaltilmasi sonucu, bu ara¢ Onemini yitirmigtir.
Avrupa Birligi’nde ise, rekabet kosullanim bozacag gerekgesiyle tiye tlkelerin girdilere
siibvansiyon uygulamasi yasaklanmugtir. Almanya’da tanmda kullamlan mazota
siibvansiyon uygulanmaktadir. Hollanda’da, seralarda kullamlan elektrife stibvansiyon
vermig, ama Komisyon bunu engellemigtir. OTP ¢ergevesi i¢inde Tiirkiye’de uygulanan

siibvansiyon tarzinda, ne girdilere, ne de kredilere yonelik bir uygulama yoktur.

Turkiye’de girdi kullammum artinct yoénde tegvik politikalan uygulanirken,
AB’de, girdi kullanimimin azaltilmasinin tegviki yontinde politikalar uygulanmaktadir.
Bunun nedeni Sadece iiretim fazlaliklarimin yol agtif1 pazar sorunlarnna degil, fazla girdi
kullantm sonucu ortaya ¢ikan toprak, su ve hava kirlilifi sorunlarma da ¢6ziim
aramaktir. Bir taraftan gesitli tanm politikasi Onlemleri ile girdi kullamminda
kisitlamaya gidilmekte, difer taraftan gevre dostu tarim teknikleri ve organik tarm
uygulamalan ile verimlilik artig girdi kullammi artimlmadan, hatta azaltilarak

gerceklestirilmeye caligilmaktadir.*®

224 ERAKTAN, Tarim Politikast Temelleri..., 5.145,
225 ERAKTAN, Tarim Politikas: Temelleri..., s.141
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II. TURK TARIMININ ORTAK TARIM POLITIKASPNA UYUMU

Tiirkiye, 1999’un sonunda Helsinki Zirvesi’den ¢ikan kararla “adaylbik statiisii”
kazanmig; tam uyelik yolunda gergeklesen bu olumlu gelismenin akabinde, ekonomik
ve sosyal icerikli bir c¢ok degisimi haazrlayacak zemini oturtma hazirhklarina
baglamistir. Bu degisim icinde tanm sektorii de biyitk olgiide etkilenmis, yeniden
yapilanma ve reform program uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, kurumsal ve

mevzuat yapilarinin uyumu biiyitk 6nem kazanmgtir.

Aralik 1997°de gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi’nde alinmig olan kararlar
dogrultusunda hazirlamp, Cardiff Zirvesi’nde (Haziran 1998) kabul edilerek, Tiirkiye’ye
resmen iletilen “Tirkiye icin Avrupa Stratejisi” baghkli belgede, tarim diriinlerinin
serbest dolagimi tekrar hedef olarak gosterilmig, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin
Ongorilen adaylik planina benzer bir plan hazirlanmugtir, Ayrica, Toplulugun teknik ve
mali yardimimin 6nemli oldugu, bu amagla Tirkiye'nin 6nceliklerini kapsayan bir liste

hazirlandiktan sonra programin belirlenmesi kararlastinilmigtir, >

Tiirkiye’'nin Topluluga tam tiyeligi gergeklegirse, Tiirkiye ekonomik olarak
diinyanin en biiyiik toplulugu igine girecektir. OTP'ye uyum konusunda, Tiirkiye’nin
gerceklestirmesi gereken pek ¢ok husus vardir. AB’nin tanm politikast da Turkiye’deki
degisim arayis1 igindedir. OTP de, Diinya Ticaret Orgiiti’niin Tanm Anlagmasi’na
uyum gostermek i¢in giderek fiyat desteklerini azaltmaktadir. Aynca, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin katthmum saglayabilmek icin destek dizeyini, bugiin azalmug
duzeyin daha da altma gekmek gibi bir perspektifle kargt karsiyadir.”?” OTP’nin, son
derece karmagik bir yapida olup, kendine 6zgii kurumlan ve kurallan ile siirekli reform

hareketi igerisinde degismesi, dolayisiyla uyum saglamay: da, giiglestirmektedir.

Tirkiye tam iiye oldugunda, Ortak Tarim Politikasi buglinkii yapisindan gok
farkli olacak; belki tam iiyelikten sonra bile, Ortak Tanim Politikasi’m uygulamayacak
ve bir gegis siiresi gerekecektir. Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu agagidaki konu
bashiklan altinda degerlendirilebilir.

26 yTM, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Ankara, 1999, 5.410.
227 Halis AKDER, “Yeni Tarim Politikalari”, Ekonomik Forum, TOBB, Subat, 2000, s.12.
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A) GENEL EKONOMI VE SOSYAL POLITIKALARA UYUM

Tiirkiye ile Avrupa Birli§i arasinda genel ekonomik ve sosyal igerikli
gostergeler incelendigi zaman, onemli farklanin varhg dikkat ¢ekmektedir. Turkiye,
gelismekte olan bir iilke konumundadir. Ancak, ekonomisindeki dinamik yapi, biiyiik
yiizolgimii, gen¢ niifusu ve sahip oldufiu diger kriterleri ile ©6nemli bir ilke
konumundadir. Tirkiye, milli gelir bakimindan ¢ogu Topluluk iiyesi tilkeden geri
durumdadir. GSYIH’'mn sektorel dagihim, fert bagina GSYIH ve sektorel istihdam
degerleri goz o6niine alindifinda, Tiirkiye’nin geligmekte olan iilke, Topluluk iiyesi
iilkelerin ise geligmis iilkeler oldugu goériilmektedir.

Bu kriterler 6zellikle, niifus ve yiizélgimii OTP'ye uyumu zorlagtirmaktadir.
1990 yilinda Avrupa ilkelerinden, Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa Tiirkiye’den
daha bityiik bir niifusa sahipken, giinimiizde bu iilkelerden sadece Almanya’nin niifusu

Tirkiye’den biiytiktiir.

Tirkiye’deki hizhi niifus artigi, istihdam hacmindeki yetersizlik dolayistyla,
ekonomik geligmeyi hizlandiran degil, sinirlayan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir,
Ancak, niifus artiy huzimn yillara gore gittikce daha kiigiik degerler almasi, bu yonde
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. AB ulkelerinde ise, niifus artiy hizinin
dusiklugi oOnemli bir problem olarak gorilmektedir. Tanm niifusu agisindan;
Tiirkiye’de niifusun yanya yakin kismi tanm sektoriinde cahsirken, bu deger
Topluluk’ta gok dusiiktiir.

Tirk ekonomisi ile Topluluk ekonomisinin uyumunda ortaya ¢ikabilecek en
o6nemli sorunlardan birisi, Tiirkiye’deki yiiksek enflasyon diizeyidir. Turk tanminn
OTP'ye uyumunun gergeklestirilmesi, O6zellikle bitkisel wriinlerdeki fiyat diizeyini
yiikseltecek ve bu durum, enflasyonu artirabilecektir.

OTP'ye uyum sonucunda ortaya gikabilecek refah etkisi, Tiirkiye’nin Topluluga
katimimin muhtemel fayda veya zararim degerlendirmede 6nemli olgutlerden biridir.
Bu konuda yapilan ¢ahgmalar, Tiirk tanminin OTP'ye uyumunun hemen hemen biitiin

kosullarda, Tiirk ekonomisi iizerinde olumlu etkide bulunacag gostermektedir.

Tirk tanminin en Onemli sorunlarnindan biri, tarm igletmelerinin kiigiikligu

yamnda igletme arazisinin gok parcali ve bu pargalarin dagimk olusudur. Bu problem
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gittikce artmaktadir. Avrupa Birligi'nde ise, tanimsal niifus hizla azalrken, OTP
reformu kapsaminda uygulanan politikalarla zaten optimal biyiikliige ¢ok yakin olan
tanm igletmeleri daha da biiyiimektedir. Tirkiye’de bu sorun igin énlem alinmazsa,
OTP'ye uyum konusunda son derece olumsuz etkiler yaratabilecektir. Bu problemin kisa

stirede ¢oziimii imkansizdir.

B) URETIM POLITIKASINA UYUM

Turkiye ve AB tanmu arasindaki onemli farklardan birisi wiretim politikast
alaminda goriilmektedir. Topluluk’ta agin iretim, énemli bir tarim politikas1 sorunudur.
Uretim fazlalan bilyiik masraflarla ihrag edilmeye veya bagka amaglarla tiketilmeye
cahigiimaktadir. Zaman iginde yapilan tarim politikas1 reformlart ile iretimi azaltma
yoniinde yapilan ¢ahigmalar artmustir. Tirkiye ise, hangi iiriinlerin Giretiminde, hedefin
ne oldugunu bile belirlemis degildir. AB iiretim artiglanina engel olmak igin iiretim
kotalan, garanti esifi gibi bazi uygulamalar getirilmektedir. Tiirkiye’nin tam iiye olmasi
halinde bu uygulamalara uyacaktir. Giinimizde, zaten kendine yeterliligin

saglanmadigh triinlerde iiretime kota konulabilecektir.?*®

Tiirkiye, tarumsal kaynaklan bakimindan zengin bir iilkedir. Tam iiyeligin
gergeklesmesi durumunda, Toplulugun tanmsal kaynaklaninda onemli bir artig ortaya
¢tkacaktir, DIE’niin rakamlan dikkate alindifinda, islenebilir tarm arazileri %23, tahil
tiretimi %17, taze sebze ve meyve iretimi %40, sert kabuklu meyve iretimi %75
civarinda artacaktir. Diger bitkisel (riinlerde de o6nemli miktarlarda artiglar
saélanabilecekﬁr. Hayvansal tiriinlerde ise, gergeklesmesi beklenen artiglar ¢ok diisiik
olarak tahmin edilmektedir.

Ekolojik yapt olarak Tiirkiye, Topluluk’tan daha farkhi bir yapiya sahiptir.
Ozellikle GAP bolgesi Toplulugun kendine yeterli olmadifi pek gok iiriinii yetistirmeye
elveriglidir. Bu nedenle Tirkiye’nin Topluluk tanmim tamamlayict bir rol oynamasi
beklenmektedir.

22 ERAKTAN, Ortak Tarim Politikast., $.31.
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1988-1995 wyillannm kapsayan uluslararasi bir ¢ahigmanin sonuclarma gore;””
Turkiye’'nin OTP'ye katthim, 1995 verileri ile %6 oramnda bir iretim artisi
saglayacaktir. Buna gore, Turk tannminin OTP'ye uyumu sonucunda ¢ok énemli bir
uretim artigt gergeklesmeyecektir. OTP kapsaminda desteklemenin siirekli azaldifs

diigiiniiliirse, tanimsal tiretimin azalmasi da s6z konusu olabilecektir.

Turkiye’deki tanmsal iretim politikasiyla OTP'nin iiretim politikasi arasinda
temelde bir uyusmazhk vardir. Baz istisnalar diginda, Tiirkiye’deki politika iiretimi
artirmaktir. Oysa OTP'nin Topluluk bitgesine getirmis oldugu mali yilkk nedeniyle,
yapilan reformlar kapsaminda, Uretimin simrlandinlmas:i 6teden beri uygulamanin

temelini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin zengin tarimsal kaynaklan Topluluk tarafindan, kendi tarimim
tehdit edecek bir unsur olarak goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki mevcut sorunlar goéz
6niinde bulunduruldugunda, yakin bir gelecekte béyle bir tehdidin s6z konusu olmadigy;
tam tersine, Ozellikle hayvansal Giriinlerde Tirk tarimu igin 6nemli bir tehdit olugturacag

disiiniilebilir.
C) FIYAT VE PAZAR POLITIKASINA UYUM

Tirk tanminin OTP'ye uyumunda fiyat ve pazar politikalan, olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Ciinki, destekleme politikalaninin 6zellikleri ve kapsamu farklidir. AB’de
¢ok sayida Ortak Piyasa Diizeni gercevesinde idare edilen destek mekanizmalarinin
belirli bir sistematifi vardir. Ortak Piyasa Diizenleri’nin kapsam degistiriimemekte, bu
kurallani ise, i¢ ve dig etkenlere bagh olarak zaman igerisinde gesitli etkenlere bagh
olarak degigse bile, fiyat mekanizmasmn istikrari korunmaktadir.® Buna kargilik,
Tirkiye'de destek mekanizmalarmin yonetimi ve kapsamu, siyasi konjonktiire ve
ekonomik krizlere bagl olarak sirekli degismekte, bu durum destek sisteminde

istikrarsizlifa yol agmaktadr.

*2 Halis AKDER, ilhan AKAY, Alan BUCKWELLI Cemil ERTUGRUL, Haluk KASNAKOGLU, John
MEDLAND, Nick YOUNG, Turkish Agriculture and European Community Policies, Issues, Strategies
and Institutional Adaption, DPT, Yaym No: DPT:2241 — AETB:25, Ankara, 1990, 5.69-72,

20 EKEMAN, 5.99.
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Topluluk’ta fiyat destefi agirhfmin giderek azalmasina kargin, Tiirkiye’de halen
tanmsal destek yapisimin esasim fiyat desteginin olusturdufu goze garpmaktadir. Bu
konuda en 6nemli sorun, Tirkiye ve Topluluk’taki fiyat diizeylerinin farkli olusudur.

Belirli bir ge¢is dénemi igerisinde bu fiyatlarin egitlenmesi gereklidir.

Bunun yam sira, Tirkiye uygulamakta oldugu sistemden, OTP ¢ercevesinde
Topluluk tarafindan uygulanmakta olan sisteme gegecektir. Topluluun i¢ piyasada
uyguladig: destekleme sistemi ve dig koruma mekanizmasi, Tirk tarim diriinleri igin de
uygulanacaktir. Destekleme fiyatlari ekim-dikim doéneminden o©nce ve Topluluk
organlarinca ilan edilecek; destekleme alimlant Tirkiye’deki uygulamalardan ¢ok daha
farkhi bir sekilde, (piyasada fiyatin belli bir seviyenin altina indigi durumlarda)
Toplulugun yetkili kildigi ulusal organlarca yapilacaktir. Aym sekilde; Topluluk’ta
uygulanmakta olan, ihracat siibvansiyonu ve ithalattaki koruyucu sistemler Tirk tarim
iirtinleri igin de gegerli olacaktir. Ayrica, Tirk tannminin OTP'ye uyumu ile iiriinlerin

desteklenmesi politikalarda belirli bir disiplin saglayacaktir.

D) MEVZUATA UYUM

Tﬁrkiye’niﬁ tanm alanindaki mevzuatm, Topluluk tanmi mevzuatina
uyumlagtirmasi, tanm iligkilerini belirleyecek temel unsurdur. Topluluk tarim mevzuati,
Topluluk mevzuatimin en kapsamlt boliimiini olusturmaktadir. Tirkiye tarafindan
uyulmas: beklenen yaklagik 30.000 sayfalik bir tarrm mevzuati vardir. OTP'ye uyum ile
bu kapsama giren konularda Tirk tanm mevzuatinin yerini Toplulugunki alacaktir.
Diger konularda Tiirk tarim mevzuati gegerliligini siirdiirecektir. Bu nedenle Tiurkiye ile
dogrudan ilgili olabilecek Topluluk tarim mevzuatiun derlenmesi, Tirkgelestirilmesi,
kargiligh Tirk tarm mevzuatimin derlenmesi ve mevzuatlar kargisinda uyum saglanmasi

gereklidir. Bu durum bazi zorluklan beraberinde getirecektir.

Topluluk’ta OTP'nin uygulanmastyla ilgili pek ¢ok konu, Adalet Divani’nda
gorisilmektedir. Topluluk mevzuati tanmsal ozellikleri Turkiye’den ¢ok farkl: olan
Topluluk iyeleri tarafindan yapilmig oldugundan ve bazi yonleriyle, Tiirkiye’nin ihtiyag
ve Ozelliklerine uygun olmayacagindan, uygulamada buyik gigliklerle
karsilagilabilecektir. Tam dyelik durumunda, Tirkiye'nin farkh kosullari dolayistyla
OTP mevzuatma cesitli ilavelerle bu tip sorunlar hafifletilebilecektir.
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Avrupa Birligi iiyesi olan ve sonradan katidan iilkeler, kendi mevzuatlarinda
gerekli diizenlemeleri yaparak, Topluluk hukuku kapsamina giren konularda; bu
kapsamda tarim hukuku konusunda da, belirli yetkileri Toplulugun uluslariistii niteligi
uyaninca, Topluluk organlarina devretmigtir. Benzer durum Tiirkiye i¢in de s6z konusu
olabilecektir. Tam uyeli durumunda Tirkiye, Anayasa ve ilgili kanunlarda gerekli
diizenlemeleri yaparak Toplulugun uluslariistii niteligini kendi hukukuna yansitacaktir.
Tirkiye tam iyelik durumunda, OTP'nin uygulanmasiyla ilgili yeni kararlarn
alinmasinda Topluluk organlarninda yer alacagindan, bu kararlar diger tlkeler gibi
Tirkiye iginde hukuki, teknik, ekonomik ve sosyal yonleri ile uygulanabilir nitelikte
olacaktir.

Katma Protokol’iin 33’lncii maddesi, OTP'ye uyum igin gereﬁi Onlemlerin
ahmmasim Tirkiye’ye bir yiiktiimliililk olarak vermektedir. Tiirkiye, kendisin in temsil
edilmediBi ve biyiik olgiide Topluluk iiyesi iilkelerin gikarlarim yansitan ve uluslariistii
nitelife sahip olan otorite tarafindan kabul edilen, bugiine kadar alman biitiin kararlan
kabul etse bile, OTP'ye uyum saglamak i¢in Tirkiye’nin rol almadify uluslariistii bu
otorite tarafindan olugturulacak yeni kararlari da, oldugu gibi kabul etmesi ve tanm
hukuku alamnda kanun yapma yetkisini kendinin i¢inde yer almadifii uluslanistii bir
organa devretmesi, siyasi, hukuki, teknik, ekonomik, sosyal ve difer yonleri ile

miimkiin goriilmemektedir.

OTP, Topluluk’ta reform hareketleriyle siirekli defisen ve tiye iilkelerin
¢ikarlarina gore ciddi tartigmalar yaratarak olugan bir hukuki yapiya sahiptir.
Tiirkiye’nin temsil edilmedigi bir organda alnan yeni kararlann oldugu gibi kabul
edilmesi diigiinillemez. AB iilkelerinin tam iyelik iligkileri ¢ercevesinde bile
yiiritmekte zorlandiklann OTP'yi, Ortakhk iliskisi cergevesinde yuriitmek ¢ok daha
zordur. Dolayisiyla Tiirkiye OTP'ye uyumu tam iiyelik iligkileri gergevesinde ele almali
ve bu yonde bir politika izlemelidir.

Tiirkiye’nin OTP'ye mevzuat agisindan uyumu ¢abgmalaninda, AB’nin son
derece karmagik yapida olan bu mevzuat yapisim sadelestirme caligmalan dikkate
alinmalidir. Dikkate alinmast gereken difer bir nokta, AB dlkelerinde giderek onem
kazanan bitki ve hayvan sagh@ ile kalite kontrol kurallanimn yakindan takip edilerek,
gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Aksi takdirde, ihracati dogrudan etkileyen bu
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farkhihklar, yakin bir gecmigte su (irinleri ihracatina getirilen yasaklama o6rneginde
oldugu gibi, teknik engel olarak kullamlabilmektedir.

Toplulugun Tirk tanminda gordiigih en biyiik eksiklik, saghk ve kalite
kontroliidiir. Bu da, denetime olan Onemin verilmesi ve laboratuar sayisin
artinilmasimin - yaminda, tanm hukukunda, Ozellikle g¢evre hukukunda yapilacak

degisikliklerin ve ilavelerin 6nemini ortaya koymaktadir.
E) KURUMSAL YAPIYA UYUM

Tirkiye tam iiye olarak AB’ye katildiginda, OTP kurallan igerisinde hareket
eden bir nitelik kazanacaktir. Buna uygun olarak OTP gergevesinde yeni kuruluglar
olusturulacak veya mevcut tanimsal kuruluglarin yap: ve faaliyetleri OTP'ye uygun hale
getirilecektir. Tanma ucuz girdi saglayan kamu kuruluglan bu fonksiyonlarm
kaybedecekler, Toplulugun sanayi mallan rekabet kosullant gergevesinde hareket eden
kuruluglar haline déniiseceklerdir. Tarim sektoriine, destekleme uygulamalan yoluyla
destek saflayan kuruluglar da bu fonksiyonlarina son verecekler ya da, OTP kurallarim

uygulayan kuruluslar gekline déniiseceklerdir.

Tarimla ilgili bitiin kuruluglann bir ¢ati altinda toplanmasi, tarim politikalarinin
tek elden belirlenerek, uygulanmasi, bu kapsamda Tarim Bakanhgi'mn reorganizasyonu,
Bakanhk kuruluglanin  AB  konularinda  yetismis yeterli sayida personelle
desteklenmesi ‘ve mevcut personelin egitilmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin diinya
tannmindaki gelismelere paralel olarak, tanmla ilgili deviet diizenlemelerini
guncellegtirmesi  gereksinimden o6te bir zorunluluk haline gelmigtir. Gintimiizde
Turkiye'de tanm politikalarma yon veren organizasyon sayist onun izerindedir.
Omegin titin, titin mamulleri, tuz, alkollii icecekler (Tekel), Maliye ve Giimrik
Bakanhfi’'mn; seker, ¢ay ve bazi iglenmig tanm uriinleri Sanayi ve Ticaret
Bakanlig’mn; tanm ve alt sektorleri itibariyle planlar, makro ve sektorel hedefler
Devlet Planlama Teskilat’nin; tanmin dig ticaret rejimi Dig Ticaret Miistesarhi’nin

uygulanmasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Ortak Tarim Politikasi’na gore yapilmasi

1
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gereken ilk uyum cahgmasi, tarim sektoriiniin yOnetim ve organizasyon agisindan

yeniden yapilanmasidir.?*!

Kurumsal yapilar bakimindan diger onemli fark, pazarlama organizasyonlandir.
Topluluk’ta iireticiler, iretici birlikleri ve kooperatifler iginde o6rgiitlenmislerdir. Pek
¢ok iriin igin yiksek fiyat politikalan ve iiretici yardimlan bigimindeki reticiyi
desteklemeye yonelik araglardan sadece, bu tir birliklerin gatist altinda toplanmug
iireticiler yararlandinlmaktadir. Tiirkiye’de ise, kooperatiflerin giiclendirilmest yoniinde
herhangi bir politika uygulanmamaktadir. Tarnim sektoriinde iiretici orgitlerinin {iretici
kesiminin  temsil edilmesinde, ireticilere = hizmet verilmesinde, triinlerin
pazarlanmasinda daba etkin rol oynamalanm saBlamak tizere 1997 yilinda hazirlanmug
olan Tanm Satis Kooperatifleri ve Uretici Birlikleri yasa taslaklan TBMM'ye
sunulamamigtir.**> Bu durum, Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olmasi halinde bile
ureticilerin Topluluk biitgesinde yapilacak yardimlardan yararlanamamasi demektir.
Eger Topluluk tarimina uyum isteniyorsa, oncelikle bu kurumsal uyumdan baglamak

gerekir.?**

Tam iiyelik durumunda kooperatifler, daha bagimsiz bir nitelik alacaklar,
devletin destek siibvansiyonu ile varligim sirdiiren kuruluglar olmaktan
uzaklagsacaklardir. Kooperatif {yelerinin destek ve faaliyetleri kooperatiflerin varhigm
devam ettirmesinde temel unsur olacaktir. Cift¢i kuruluglan, (Turkiye Ziraat Odalan
Birligi — TZOB) Toplulugun ciftgi orgiitleri (COPA — COPEGA) ile biitiinleserek,
faaliyetlerini birlikte yirtteceklerdir.

F) TARIMSAL YAPIYA UYUM

Yukanda da bahsedildigi iizere, Tiirkiye'nin tarimiyla Topluluk tarim arasinda

¢ok biyik ve oOnemli yapisal farklar vardir. AB Komisyonu’nun Tirk tanm

B\ DPT, Turkiye - Avrupa Birgligi Hligkileri Ozel Ihtisas Komisyonu, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani,
DPT: 2545, OIK: 561, Ankara, 2000, 5.101

B2 DPT, Tarkiye - Avrupa Birgligi Ili..., .98

23 ERAKTAN, Ortak Tarim..., s.30.
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konusundaki goriis ve onerilerinin bulundugu Avrupa Komisyonu Raporu’nda da, bu
234

durum belirtilmigtir.

Tiirkiye ile Topluluk tanmi arasinda kurumsal yapilar bakimindan, en Snemli
farkhilik, tarimsal niifus ve igletmelerde gorilmektedir. Topluluk’ta tarim nifusunun ve
tanim igletmelerinin sayistmin azaltilmasi, buna baglt olarak igletmelerin biyiitiilmesi
temel politika olarak benimsenmiy ve zaman iginde bu alanda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmigtir. Igletmelerin daha modern, daha rasyonel cahgir hale getirilmesi igin
onlemler alinmaktadir. Tirkiye’de ise, ne tarimsal niifusun, ne igletme sayisin
azaltilmasi, ne de, igletmelerin biiyiitilmesi ve modemlestirilmesi konusunda bir

politika izlenmektedir.

Topluluk’ta tanm arazilerinin boliinmesi gelenekler ve ulusal diizeyde yasalar
yoluyla saglamrken, Tiirkiye’deki ekonomik kosullar nedeniyle Medeni Kanun’un
597’nci maddesinde yer alan mirasin boliinmeden bir mirasgiya devredilebilmesi esasi

uygulanamamaktadir?*

OTP'ye uyum, iilkelere taminan simrl esneklikler haricinde, yapisal politikalann
Topluluk organlann  tarafindan  yonlendirilmesini  gerektirmektedir.  Topluluk
uygulamakta oldugu yapisal politikalar kapsaminda ve rekabet kurallanm bozmayacak
sekilde Turk tannminda da yapisal diizenlemelerde bulunacaktir. Tarim igletmelerinin
modernizasyonu politikasi gergevesinde, yapilacak harcamalarin %25’ini veya belirli
kosullar altinda daha fazlasim kendi kaynaklan ile finanse edecektir. OTP’nin reformu

kapsaminda gergeklestirilen oldugu set-aside™®

uygulamasi Tirk tanminda da, s6z
konusu olabilecektir. Bunun yam sira, boélgesel politikalar kapsaminda kirsal alanda
gergeklestirilmesi  beklenen uygulamalar, tanmsal yapimun iyilestirilmesine katki

yapabilecektir.

Turkiye’nin iiyeligi durumunda, s6z konusu igletmelerin olugturulmasinda

Toplulugun yapisal ve bolgesel fonlarmin etkili bir sekilde kullanilmas: gereklidir. Bu

234 Buropean Commission, Bulten of European Union, 16/98, Bruksel, 1998.
235 ERAKTAN, Ortak Tarm ..., 8.30.
6 prim kargiiginda tiretimi brrakma durumu,
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amagla Topluluk mevzuatindan kaynaklanan hak ve yiikiimlilikler, tretici ve kamu
kuruluglan tarafindan detayll olarak bilinmeli ve gerekli uygulamalar geciktirilmeden
baglanmahdur.

Tanmsal yapilarnin uyumu konusunda incelenebilecek onemli bir faktor de,
Turkiye’'nin GAP projesidir. Bu proje, Tirkiye’nin kaybetmekte oldugu, tarimda
kendine yeterli olma pozisyonunun korunmasinda, tarim ve tarima dayali sanayi
ihracatim artirmast ve bir ¢ok driinde ithalata olan bagimliligim azaltmasinda veya net
ithalatgi olmaktan kurtulmasinda en 6nemli giivencedir. GAP bolgesindeki tanimsal
potansiyelin yonlendirilmesinde, Tiirkiye'nin Tanmsal iiriinlerdeki arz, talep ve dig
ticaret dengesi, diinya tarim drinleri ticaretindeki liberallesme siireci ve en Onemlisi

OTP'ye uyumu, dikkate alinmas: gereken faktorlerdir.’

G) FINANSMAN POLITIKALARINA UYUM

Turkiye’'nin OTP'ye uyumu gergeklestiginde, tarim sekt6riiniin finansmam
ulusal organlar aracihiyla EAGGF tarafindan karsilanacaktir. Tirkiye'de ¢esitli
sekillerde uygulanmakta olan destekleme fiyat politikalan, kredi politikalan ve girdi
fiyat politikalan igin yapilan harcamalar sona erecektir. Bunun yerine sektér, OTP'de

uygulanmakta olan araglarla siibvanse edilecektir.

OTP'de uygulanan araglar, EAGGF kapsaminda kullamlmaktadir. Bunlar, fiyat
ve pazar politikasim finanse eden Garanti Bélimii ile yapisal politikalar igin kullamlan
Yonlendirme Bolumii’diir. Buna ilave olarak, bolgesel fonlar, Topluluk kistaslarina
gore, gelir diizeyi disitk bolgelerin kirsal ve tanmsal altyapilann iyilestirilmesi igin
yapilan faaliyetleri finanse etmektedir. OTP'ye uyum saglandiktan sonra, rekabet
kurallarim bozmayacak sekilde, Topluluk tarafindan belirlenen kistaslar gergevesinde,
sadece yapisal ‘sorunlarla ilgili olarak ulusal kaynaklardan belirli transferler

gerceklestirilebilecektir.

37 Ali KOG, GAP Bolgesi Uretim Deseni Ongorasit (2010), (Birinci Rapor),
http://www.gapplan.org/dokumantar/ciktilar/iiretim_deseni_1.htm (8 Ocak 2001)
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OTP'de kullamlan olanaklardan etkili sekilde faydalanabilmek igin, her seyden
6nce, OTP'nin igleyis mekanizmasinin detaylarin ve siirekli degisim asamasinda olan
yapismun bilinmesi gerekmektedir. OTP'de alinan kararlann, ilgili kurumlar ve kigilere

amnda ulagtinimasi igin etkin bir bilgi agimn olugturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin OTP'ye uyumu durumunda Topluluk biitgesinde alaca@ pay, farkh
kisiler tarafindan farkli gekillerde hesaplamaktadir. 1990-96 yillari ortalama verileri ve
uygulanan Topluluk politikalar1 kriterlerine gore (OTP kurallanna uyulmast halinde)
Tirkiye’nin “tarimsal piyasalara yonelik miidahaleler”den saglayacag hesaplanan yillik
miktar 5.400 milyon euro olarak bulunmugtur. Bu kriterlere gore, “ihracat iadeleri”
kaleminden 800 milyon euro, “spesifik harcamalardan ise, 200 milyon euro tutannda
yillik kaynak temininin miimkiin olabilecegi vurgulanmugtir. Yani, Tirkiye’nin tam
iyeligi gerceklesmis olsaydi, EAGGF’nin sadece Garanti Boliimii’nden yillik toplam
6.400 milyon euro alabilmesi miimkiindii.**® Bagka bir hesaplama; 1998 yilinda Tiirkiye
tam iye olmus olsaydi, Topluluk biitgesine aktarilacak 2.885 milyon euroya kargilik,
biitceden alacagi pay 5.740 milyon euro olacaktr.™®” Bununla birlikte, Tiirk tarimi igin,
EAGGF’nmin fiyat ve pazar politikas: ile ilgili fonlarmdan ¢ok yapisal fonlan Gnem
kazanabilecektir.”*

Tirkiye’de OTP'ye uyum amaciyla tanimsal politikalann finansmamnin tek
yerde toplamak igin Tarmsal Garanti ve Yonverme Kurulu olusturulmasi y6niinde
caligmalar siirmektedir.

H) BOLGESEL VE SOSYAL POLITIKALARA UYUM

Topluluk icinde dnemli bir yeri olan bolgesel kalkinma politikalan, bir taraftan
az geligmis bolgelere onemli bir kaynak aktanrken, difer taraftan alt yapinin
geligtirilmesi ile tanmsal etkinliklerde verimliligi, dolayisiyla rekabet giiciini
artiracaktir. Tirkiye’nin tam iiyeli§i durumunda, tanim sektori ile yakindan ilgili olan
Topluluk bolgesel politikalarina uyum saglanacaktir. Tirkiye, Topluluk kistaslarina
gore, belirli biiyilk yerlesim merkezleri diginda hemen hemen biitiin bolgeleri

28 Ragip SAHIN, 4B Bitgesi Fonlar: ve Tarkiye nin Tam Uveligi, DPT, Ankara, 1998, 5.104.

29 Tiirkiye Arastirmalar Merkezi, Tirkiye nin AB 've Tan Uyeliginin AB Biltgesine Olasi Etkileri,
Essen/Almanya, 2000,

290 ERTUGRUL, Tarkiye- Avrupa.., 5.126.
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bakimindan Topluluk bolgesel politikalann kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla
Turkiye, bolgesel fonlardan biyiik élgiide yararlanabilecektir.

Yapilan bir aragtirmaya gore; Turkiye’nin az gelismigliinden dolayi, Topluluk
mevcut Yapisal Fonlan %50-70 oraninda artirmalidir. Bu ise, Topluluk biitgesine 6

milyar euro civarinda ilave bir yiik getirecektir.**!

Topluluk’ta bolgesel politikalar, Entegre Akdeniz Program: gibi konu ve iilke
olarak genig kapsamh programlar olarak genig kapsamh bir bigimde ele alinmaktadir.
Ulke veya tiretici diizeyinde bolgesel fonlardan yararlanmamn en énemli unsurlarindan
biri, Topluluk bolgesel politikalarinin sagladifs haklann en iyi sekilde bilmektir. Bu
nedenle politikalarin mevzuatt ve uygulamalan detayh olarak inceleme]eri‘ ve bu alanda

iilke ve iiretici diizeyinde gesitli strateji ve projeler gergeklestirilmelidir.

I) TOPLULUK REKABET POLITIKASINA UYUM

Tirk tanmumn OTP'ye uyumunda, Toplulugun rekabet kurallan gegerli
olacaktir. Roma Antlagmasi’'mn 92°nci maddesine gore, rekabeti bozacak sekilde
iireticilerin, tiiccanin veya tarm uriinleri isleyicilerinin ulusal politikalarla desteklenmesi
miimkiin olmayacaktir. Antlagsma’min 36’nc1 maddesi, devlet yardimlarinin tanm
sektdriine ne olgiide uygulanacagina Konsey’in karar verecegini belirtmekte; bu konuda
ilye tlkelerin hareket serbestligi kisitlanmaktadir.**> Topluluk’ta destekleme fiyat
sistemi dolayisiyla OTP kapsaminda yer alan pek ¢ok iiriinde piyasa ekonomisi kurallan
tam olarak isletilmemis, Topluluk tarafindan belirlenen yitksek fiyat diizeyi rekabeti
bityiik olgiide engellemigtir. Ancak, serbest piyasa kosullarinmn tanim iriinleri i¢in de

uygulanmas: planlanmaktadir.

Tirk tariminda énemli bir sorun olarak yer edinen kiigiik tanm igletmeleri, uzun
dénemde ortadan kalkacaklardir. Ciinkii, OTP'ye uyum durumunda tarim tiriinleri igin
OTP kapsamundaki destekleme politikalar1 degil, piyasa ekonomisi kurallan gegerli
olacaktir. Dolayisiyla, oncelikle OTP kapsamindaki desteklerden faydalanma yollan

24 Stefan A. MUSTO, Tirkiye 'nin Avrupa Toplulugu’'na Girmig Olarak Varsayimas: Inginda Tirk
Tarumi, Kalkinma Politikasim Arastirma Enstitiisii, Berlin, 1988, 5.72.

242 fsmail AYDOGUS, Tarkive ‘nin Avrupa Birligi Ile Batinlesme Sirecinde Devlet Yardimlar:, Afyon
Kocatepe Universitesi, Yayin No: 28, 1.Basim, Ankara, 2000, s.84.



182

yerine, rekabet gilicii kazanma yollannin aranmasi faydali olacaktir. Rekabette
belirleyici unsur, fiyat diizeyi degil, verimlilik olacaktir. Ciinki, fiyat diizeylerini kisa
zamanda aym diizeye getirmek mimkiin olabildigi halde, verimliligi kisa zamanda aym
diizeye getirebilmek gok zordur.?**

Rekabet politikasina uyumla ilgili olarak Tirkiye’nin 6niindeki difer bir sorun
da, saghk ve kalite standartlarna uymaktir. Topluluga tyelik durumunda ancak,
Topluluk standartlarma uygun drinler dretilip geligmis pazarlama sistemleriyle

sunuldugunda rekabet ve ihracat olanaklan vardir.?*

IV. AVRUPA BIRLIGI’NIN TURK TARIMIYLA iLGILi GORUSLERI

1998 yilinda yayinlanan Avrupa Komisyonu Raporu’nda, AB Komisyonu’nun
Tirk Tarmm politikast konusundaki goriis ve oOnerileri belirtilmigtir. Topluluga katilma
yolunda Tirkiye'nin gosterdigi ilerlemenin degerlendirildii bu raporda, Topluluk
hukukuna yaklagim bakimindan, Turk tarim politikasinda biyitk degisikliklerin
yapilmas: gerektigi ileri sirGlmigtir. Ankara Anlagsmasi ve Gimrik Birligi’nde
belirtilen, tarim Griinlerinin  serbest dolagimm  gergeklestirmede, Tiirkiye’nin
yikiimliliikleri tekrarlanmugtir. Bunun igin Turkiye, tanm politikasim AB
uygulamalarina yaklagtirmak durumundadir. Komisyon bununla ilgili olarak,
Tiirkiye’nin ¢ok az bir ilerleme kaydetmis olmasindan dolay: tiziintt duydufunu ifade
etmekte ve Tirkiye’nin tanm politikasimn (miidahale fiyatlan, tretim faktérleri
siibvansiyonlan, tanmsal yatinm kredileri, 6zel 6demeler ve iretim primleri geklinde
asin gichi bir i¢ koruma ve yilksek ihrag yardimlarma dayah) biyik olglide kamu
miidahalesine konu oldugunu ileri sirmektedir. Devlet miidahalelerini azaltma
cabalanna girisilmiy olmakla beraber, simdiye kadar bu konuda bir basan
saglanamadifi ifade edilmigtir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan fiyat destegi ve bu fiyatlardaki artigin, bir taraftan
kamu harcamalanmin, dier taraftan tiiketici harcamalarimin artmasina neden oldugu,

1994-97 arasinda bu harcamalanin on kati arttii, sofan, elma, patates, turunggiller,

28 Giilcan ERAKTAN, “Av Toplulugu’na Tam Uyelik Bagvarusu Sonrast Baz1 Disiinceler”, /ktisadi
Kallanma Vakfi Dergisi, Sayr: 50, Ekim 1987, 5.17.
2 MUSTO, 5.33.
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domates gibi Urlinlere ihracat yardumi saglandifi, yiksek giimritklerle smirlarda
korumaya gidildigi, ki bu organlarn Diinya Ticaret Orgiiti’ne konsolide edilen
oranlarin altinda kaldif: da belirtiimektedir. Ayrica, Tiirkiye — AB tarm iriinleri
ticaretinin 1995-97 yillant arasinda Tiirkiye lehine oldugu, AB Tirkiye’ye ortalama 500
milyon euroluk bir ihracat yaparken, Tirk tarm Grinlerinin en biytik ahicist olan
AB’nin Tirkiye’den ithalatimn 1,5 milyar euro oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’ nin
(%23 oram ile) en fazla sattif1 findik, kuru meyveler, titiin ve turunggillerdir. AB ise

Tiirkiye'ye en fazla geker, canh hayvan, gida maddeleri katkilari, hububat ve yag
satmaktadir.

AB Komisyonu tarafindan agiklanan, Tirkiye igin katithm ortaklifi belgesi
uyannca ulusal programda, tarim ile ilgili yapilmas1 gereken bir takim dﬁienlemeler yer
almaktadir. Tirk tarmmmn AB OTP'sine uyumu ile ilgili 08 Kasim 2000 tarihinde
agiklanan bu Katthm Ortakl Belgesi, ekonomik olgiitler kapsaminda tarm
reformunun siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. Diger alanlarda oldugu gibi, tarim alaminda
da, kisa donem (2001) ve orta donem (2002-2003) olarak iki dénem belirlenmistir.

Buna gore Tiirkiye kisa donemde tarim alaninda su hususlan yerine getirmelidir:

-Isleyen bir arazi kayit ve hayvan kimlikleri sistemleri ile bitki sertifikalan (plant
passports) diizeninin kurulmas;; tarim piyasalannin izlenmesi ig¢in idari yapmn

iyilestirilmesi ve gevresel, yapisal ve kirsal kalkinma 6nlemlerinin uygulanmasi,

-Hayvan ve bitki hastaliklar ile miicadele igin mevzuatin olusturulmas: birinci
Onceligi olusturacak sekilde; TopluluBun hayvan ve bitki saglii mevzuat igin uygun
bir uyum stratejisinin belirlenmesi ve laboratuar testleri, denetim diizenlemeleri yapan

kuruluglarin uygulama yeteneginin iist diizeye ¢ikarlmas:.

Katilm Ortaklig Belgesi'ne gore Tirkiye orta donemde, tanm alaninda su

hususlan yerine getirmelidir:

-Tanmsal ve kirsal kalkinma politikalan: ile ilgili miktesebat igin hazirliklarin

tamamlanmast,

' fKOCRETIM KURULD
%ﬁ&mm MERKEZE
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-Gida isleme kuruluglanmn (et, sit isleme tesisleri) AB, saglik ve halk saghg
standartlarina gore modernize edilmesi ve test ve teshis olanaklarinin daha ileri diizeyde

gergeklestirilmesi,

-Tiirkiye, OTP'ye uyum siirecinde, birkag yil iginde, veterinerlik ve bitki saghg:
kogullar1 bagta olmak iizere gerekli diizenlemeleri yerine getirecek, bu dénem sonunda

da uyum igin gerekli biitiin sartlan tamamlayacaktir.

Komisyonun hazirlamig oldugu raporda, Tirk tarnim politikasinda eksikligi
gorillen en 6nemli konu olarak saghk ve kalite kontrolii gosterilmektedir. Burada
denetimin daha detayh yapilmasi, laboratuar sayisimn yiikseltiimesi geregine, Tiirk
tarnm hukukunda, Ozellikle g¢evre hukukunda buyilk farkliiklar olduguna igaret
edilmektedir.

OTP'yve uyum saglama konusunda Tirkiye'nin yapacaf diizenlemelerle ilgili
olarak, AB’nin Tirkiye'yi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in Ongoriilen bigimde
Avrupa Stratejisi kapsaminda bir programla desteklenmesi oOnenlmistir. Bu amagla
"Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi’nde tanm politikalanna iligkin bilgilerin karsiikh
olarak sunulmasi, bunlann tartigtimasi ve politika farklarinin ortaya konulmast kabul
edilmigtir. Bu agamada Tiirkiye'nin 6nceliklerini esas alan bir liste {izerinden teknik

yarcdim yapilmas: da éngoriilmektedir.

V. ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERININ UYUMUNDA MALI
ISBIRLIGi

Toplulua yeni iiyelerin katilmasi konusunda Giindem 2000 6nemli bir adim
olmustur. AB’nin 6éngoérecegi higbir reform, aday ilkelerin kendilerini entegrasyona
hazirlamalan kadar etkili olmayacaktir. Cogu aday iilkenin rekabet giicii yitksek
Topluluk tanim piyasasinda, belirli sektorler agisindan ge¢is donemine ihtiyag duyacag
tahmin edilmektedir. Aday iilkeler i¢in igleme sanayi ve ¢ift¢ilik sektorlerinin rekabet
giiciinii arttirmak ozellikle 6nem arz etmektedir. Zira tam tiye olarak OTP'ye tam uyum
saglayabilmek agisindan bu gereklidir. Bu nedenle, kirsal kalkinma enstriimanlarinin

yeniden uygulanmasi katilmaya hazirlik agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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ODA iilkelerine, tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda, hukuki dayanagina Roma
Antlagmas’mn  235’inci maddesinden alan 6zel bir mali yardim mekanizmas:
cergevesinde (SAPARD) vyardim vyapilmaktadir. SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development) kapsaminda verilmesi dngoriilen
yardmn yeterli olacagi Ongoriilmektedir. Ayrica, SAPARD’in yam swa ISPA
kapsamunda verilecek 1 milyar euro ve PHARE kapsaminda verilecek olan 1,5 milyar
euronun da g6z Oninde tutulmasi gerekmektedir. Uyum cahgmalan igin verilen
yardimlarin ilk yillarda kullamlma problemi yaratacagi tahmin edilmektedir. Nitekim
Polonya PHARE yardimlan agisindan bu tiir bir sorun yasamistir. Bu konuda ayrilan
tutarin tanimla ilgili harcamalar bakimindan, 1999 yili fiyatlanyla 2002°de 1,6 milyar

euro, 2006 yilinda ise 3,4 milyar euro olacag hesaplanmaktadir.**°

Ongorilen yardimlarin katihme dlkelerde gecis doneminde dogrudan yardimlar
yerine tarim ve gida sektorlerinin AB mevzuatinin gereklerini kargilayabilmek ve ig
piyasada rekabet edebilmesini saglamak igin kullamlmas: planlanmaktadir. Zira,
dogrudan yardimlar fiyat indirimlerinden kaynaklanan kaybin telafisi amaciyla
olugturuldugundan, aday ilkelerin ¢ogunlufundaki giftgiler tiyelikten sonra bu tiir bir
gereksinim duymayacaklardir. Bu nedenle ekonomik agidan, kisa dénemde bu tiir bir
yardmin mantifim agiklamak da zor olacaktir. Aday ilkelerin mevcut yapisal
sorunlanndan kaynaklanan eksiklikleri gidermelerini kolaylagtirmak igin fiyat destegi
yerine kirsal ekonomilerine katk: saglamak, kirsal gelirin uzun dénemde korunmas:

agisindan da géreklidir.

Aday ilkelerin kalkinma planlarinda pazar etkinlifinin saglanmasini, kalite ve
saghkla ilgili standartlarin getirilmesine ve gevre korumasma dikkat ederken, yeni
istihdam olanaklarimin yaratilmasina iligkin 6nlemlere Oncelik vermeleri gerekmektedir.
Bu planlarn, ilgili dizenlemelerin yiiriirlige girmesinden alti ay 6nce komisyona
gonderilmesi éngorilmektedir. Topluluk, ODA iilkelerine yonelik genisleme siirecine

paralel olarak Giindem 2000 gergevesinde, destekleme fiyat politikas: yoluyla yapilan

245 Buropean Commission Directorate General of Agriculture, “Preparing for Enlargement: Allocating
SAPARD Funds”, Newsletter, 14 August 1999.
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tanimsal harcamalan daha ¢ok kismayr amaglayan ve tarimsal faaliyetlerde verimlilik ve

rekabet giiciinii 6ne gikaran bir degisimi ngormektedir.?*¢

Verilecek destegin sonuglan hakkinda komisyon tarafindan siirekli izleme ve
degierlendirme ¢aligmalan yapilacak olup bu baglamda aday lkelerden yilhk
gerceklesme raporlart  istenecektir. Komisyon iki yilda bir, Konsey, Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ne, aday ulkelere verilen Topluluk destegi
hakkinda rapor sunacaktir. |

Avrupa Konseyi’nin 25 Mart 1999’ da Berlin Zirvesi’nde be_lirlerien‘Toplulugun~
Biitge Plam Taslag: uyarinca, 20 Temmuz 1999’da Komisyon, ODA tlkeleri icin yedi
yilik uygulama donemini (2000-06) kapsayan yillik 520 milyon euroluk genel bir
biitgeye sahip SAPARD Programu g¢ergevesinde Bir biitge tahsilatr "'dﬁzenlenﬁ's
bulunmaktadir. Bu tahsilatlar, SAPARD‘1 diizenleyen Konsey Ybnetmeligihdeyer alan
objektif kriterlerinde belirtilmigtir. Buna gore SAPARD tahsilat kriterleri : | '

~tarimsal niifusun biyiikliga,

-toplam tarim alani genisligi ve

~satin alma giicii paritesidir.**’

SAPARD program aday iilkelerin OTP’ye ve Tek Pazar’a uyum saglayabilmek
icin, AB’ye katthm yoniindeki gabalarina katkida bulunmak lizere hazirlanmugtir. Bu
programla aday tilkelerdeki genig kapsamli yapisal diizenlemelerin ve kirsal kalkinma
programlarinin finansmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica , AB ile aday lkeler
arasinda kurulan ‘~‘Kat111m Ortakh” gergevesinde izlenen genigletilmis katihm Oncesi

stratejisinin bir parcasim olusturmaktadir.

246 pRTUGRUL, Tarkiye- Avrupa.., 5.126.
247 European Commission, Directorate General VI, “Special Accession Programme for Agriculture and
Rural Development, SAPARD”, Fact-sheets, Litkksemburg, 1999.
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Tablo (28) SAPARD : Yilhk Endikatif Biitce Tahsisatlari (milyon euro)

Ulkeler Tahsisat % Pay
Polonya 168.683 32
Romanya 150.636 28,9
Bulgairstan 52.124 10
M acaristan 38.034 7,3
Litvanya 29.829 5,7
Cek Cumhuriyeti 22.063 4.2
Letonya 21.848 4,2
Slovakya 18.829 3.5
Estonya 12.137 2,3
Slovenya 6.337 1,2
Toplam 520.000 100

Kaynak: European Commission Directorate General of Agriculture, “Preparing for Enlargement:
Allocating SAPARD Funds”, Newsletter, 14 August 1999,

SAPARD programindan yararlanan iilkelerin uygun bolgeler icin ilgili
makamlarin goriis ve onaymn alinmasi suretiyle yedi yillk kalkinma planlanm
hazirlamalan gerekmektedir. Planlar, SAPARD yonetmeliginde belirtilen aday iilkenin
kusal alanlaninda ki genel durum ve teklif edilen stratejinin temel oncelikleri ile
olgiilebilir hedeflerini de igerir sekilde agtklanmasi gibi degisik spesifik hususlan igeren
tutarls ﬂlr programa dayandirilmali, endikatif mali tablo ve programi yonetmek izere
atanan kisi ve kurumlann adlanmi da igermelidir. Planlar komisyon tarafindan
diizenlenip onaylandiktan sonra ilgili aday ilkenin tanmsal ve kirsal kalkinma

programlarinin temelini teskil edeceklerdir.**®

Programlarin  finansmam  “Teknik  Yardm” programlarinda %100%e
yilkselebilmekle birlikte genelde Komisyon, toplam kamusal harcamalarin %75’ine
kadar katkida bulunabilecektir. Ancak aday ilkelerdeki gelir yaratict yatinmlanmn
tutarmin en fazla %50’si igin kamu yardimi saglanabilecek ve bu kamu yardim payinin

ise en fazla %751 topluluk kaynaklarindan kargilanabilecektir.

2% Buropean Commission, Dircctorate General VI, “Special Accession..,
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V. TURK TARIMININ AB KARSISINDAKI REKABET GUCU (BES
URON IiCIN “POLITIK ANALIZ MATRISi” UYGULAMASI)

A) GENEL

Bu analizi yapmamizdaki amag, Tirkiye’deki tanmsal iretimin Avrupa Birligi
tarimsal {retimi kargisindaki rekabet gucini degerlendirmektir. Bu degerlendirmede
bey tarim Urlinii ele alinmug; bunlarin iretiminde girdi ve ¢iktt fiyatlant arasindaki
bozulmanin kantitatif analizi AB ortalamas: ile kargilagtirmali olarak yapilmigtir. 1997-
2000 yillarma ait mevcut verilerle ile teknik katsayilar hesaplanmugtir. Ulkelerin
tarimsal tiretimde kargilagtirmali olarak avantaj ya da dezavantajlilik durumunu gosteren
sosyal karlilik, Ozellikle serbestlik esasina dayali ticaret rejimlerinin hiikkim sirdagi
iilkelerde biiylik 6nem arz etmektedir. Caligmanin sonucunda sosyal karhilik degerleri

kullanilarak gesitli degerlendirmeler yapilabilecektir.

Bu calisma su sekilde olusturulmustur. Once, analizin metodolojisi
agiklanmugtir. Sonra, girdi ve ¢ikt1 fiyatlanndaki bozulma ve rekabet giiciiniin
Olgiildigi ¢ tane oran tahmin edilmigtir. Bu oranlar, segilen 5 tanm uriing i¢in bir
Policy Analysis Matrix (PAM) yapilandirmasiyla elde edilmigtir. Hem Avrupa Birligi,
hem de Tirkiye agisindan 6nemli birer ticaret mali sayilabilecek bu bes iiriin; bugday,
domates, portakal, koyun eti ve gseker pancart olarak belirlenmigtir. Bu bes iriin igin
yapilan analizin sonuglari, tarim Uretiminin geneli hakkinda da bir kam

uyandirabilecektir.

Calismamzda kullandigimiz  yontem, akademik gevrelerde ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan yaygin olarak kullamlmaktadir. Bu c¢aliyma, Tirkiye’deki tarim
driinleri igin ilk PAM analizi olmayacaktir; ancak, triinlerin nominal ve etken koruma
oranlart ve Katsayilarinda ve i¢ kaymak maliyetlerinin hesaplanmasinda, ilk defa
uluslararast veriler yerine Avrupa Birligi’nin verileri kullamlacaktwr, Ciinkii, bu
boliimiin baginda da belirtildigi gibi Tiirkiye, tanim irinleri dig ticaretinin 6nemli bir

kismt AB ile gergeklegtirmektedir.

Cahsmamin 3’ncii kismunda, kullanilan araglar agiklanmug, sonuglar 4’tnca

kisimda ortaya konulmustur. Sonug kismi son degerlendirmelerle birlikte ele alinmugtir.
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B) REKABET GUCUNUN VE FIYATLARDAKI BOZULMANIN
BELIRLENMESI METODOLOJISI

Bir iilkenin tanmsal iretiminin uluslararast rekabet giiciiniin, girdi ve ¢tkt1
fiyatlanndaki bozulmalarimn, ticaret ve tarim politikalarinda koruyuculugun 6lgilmesi
ve tahmin edilmesi konularinda gesitli metotlar geligtirilmigtir. Caligmamizda, tarm
politikalan analizinde yaygin olarak kullamlan Gi¢ gosterge belirlenecektir. Bunlar:
Nominal Koruma Oram veya Katsayist (Nominal Protection Rate or Coefficient), Etken
Koruma Orani veya katsayis: (Effective Protection Rate or Coefficient) ve I¢ Kaynak

Maliyet Oram (Domestic Resource Costs)’dir.2*

1. Nominal Koruma Orami (NKO) veya Katsayist (NKK)

(Nominal Protection Rate or Coefficient)

Nominal Koruma Orani, herhangi bir tarm Uriini igin yerli ve uluslararast
iiretim  fiyatlan arasindaki farklih@in  bir gostergesidir. Bu farklar, ticaret
politikalarnindan (ithalat tarifeleri, tarife dist engeller, ticarette devlet tekelleri vs.)
kaynaklandig1 gibi, piyasanin isleyisindeki bozukluk ve hiikiimetin uyguladigi tanm
politikas1 veya doviz kuru politikalarndan da kaynaklamyor olabilir. Bir / triini igin
NKO, agagidaki gibi formiile edilebilir:

Pd

NPO, :(—é;——l]*l%z (NKK, —1)*100

Burada P?, i diriiniiniin yurtigi fiyat, P° ise, aym iiriiniin Topluluk piyasasindaki
fiyatidir. Uluslararas: fiyatlar genelde ABD dolan olarak bigiminde ifade edilir. Ancak
calismamizda Topluluk fiyatlari, ecu/euro degerinden TL’ye gevrilmistir. Topluluk
fiyatlan (border price), nakliye, depolama, liman ve yiikleme bosaltma giderleri
¢tkanldiktan sonra ¢iftlik seviyesine gore hesaplanmalidir. Bu deger EK’te Tablo xx ile

gosterildigi bicimde hesaplanmugtir.

299 Mathew GORTON, Dinu DEACONESCU ve Dan PETROVICI, “The Internetional Competitiveness
of Romanian Agriculture”, Report to the Organisation for Economic Co-operation and Development,
(OECD), Paris, 1999, 5.2,
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Yurtii fiyatlar, Topluluk fiyatindan yitksek oldugunda NKO pozitif gikar. Bu
aym zamanda ureticilerin korundugunu, tiketicilerin vergilendirildigini gosterir.
NKO’nun negatif ¢ikmasi ise, yurtici fiyatlann Topluluk fiyatindan disiik oldugu
anlammna gelmektedir. Bu durumda da, uretici nominal olarak vergilendirildigi,
tiiketicinin de desteklendigi anlamina gelmektedir.”® NKO’nin “pozitif, negatif ve sifir”
sonuglarina bagh olarak, NKK da sirasiyla, “birden biiyilk, birden kigik ve bir”
¢tkacaktir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde koruma oranlarinin belirlenmesinde, her ne
kadar Bonjec ve Swennen tarafindan, nakliye ve depolama maliyetleri ayarlanmadan

hesaplansa da, NKO kullanimimin en yaygin olant bu seklidir.”*!

2. Etken Koruma Oram1 (EKO) (Effective Protection Rate)

Etken Koruma Oram (EKO), belirli bir tirtiniin katma degerinin. girdi ve ¢ikt1
fiyatlarindaki bozulmayla iliskili olarak, ticaret, fiyat ve doviz kurlanmn olguldigi bir
gostergedir. EKO’da girdi maliyetlerine bagh olarak degisen trtinlerin katma degerler,
iriin fiyatlanna bagh olarak ele alinmugtir. Bir / malmn EKO’su su sekilde ifade
edilebilir:

pd d
=2 a;p]
J

Pib - z aszlb
J

77y

EKO, =| Z5- 55 %100 = ~1{*100
VA

b
i

Burada, VA? yerli fiyatlarla i Griiniiniin katma degeri, VA" ise, i malimin Topluluk
fiyatlariyla katma degeridir. EKO’nun degeri eger pozitif cikarsa, yurtici fiyatlardaki
katma degerin, Topluluk fiyatlarina gore yiiksek oldugu anlagihr. Dolayisiyla, / malinin
tiretimi, i¢ girdi ve ¢ikti fiyat politikas: kombinasyonu “etkin” bir gekilde korunmus
demektir. Buna karsin, EKO’nun degerinin negatif ¢ikmasi durumunda ise, Gretimin

vergilendirilmis oldugu anlagilir. Sifir ¢ikarsa, / mal wiretiminin, ne vergilendirilmi§ ne

259 Elisabeth SADOULET, Alain de JANVRY, Quantitative Development Policy Analysis, The John
Hopkins University Press, Baltimore, 1995,

31’5, BONJEC ve J.M.F. SWINNEN, “The Pattern of Agricultural Distortions in Central and Eastern
Europe”, Food Policy,Food Policy, 22, 1997, 5.289-306.
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de korunmug oldufu ve yurtigi fiyatlardaki katma degerle, Topluluk fiyatlarnindaki
katma degerin esit oldugu anlamu ortaya gikar.”*2

3. i¢ Kaynak Maliyetleri (IKM)

(Domestic Resource Costs)

I¢ Kaynak Maliyetleri oram (IKM), yerli tanmsal iretim maliyetinin Topluluk
kargpisindaki rekabet giicinii ve goreceli etkinligini olgmektedir. IKM katsaysi,
kullanilan temel yerli kaynaklann (toprak, iggiicii ve sermaye) ve yerli iiretimde ticari
girdilerin katma degerlerinin firsat maliyetini kargilagtrir>>* Bir bagka deyisle, yerli
kaynaklarn ve ticari olmayan girdilerin (golge fiyat degeri), yerli dreticilerin
kazandiklan dovizle satin alinan girdilere oramdir. Calismamizda bu oran, Tirkiye’deki
tarimsal Giretim maliyetinin Avrupa Birligi’ndeki tarimsal {iretim karslslﬁdaki rekabet

giliciinii ve etkinliini gdsterecektir.

2.V

y j=k+1
KM, =
b b
B’ -3 a,p,
j-1

Yukanda IKM’nin formiilii gosterilmigtir. Burada: g, i mali iiretiminde, j (satin
ahnmayan ara girdi) yerli kaynaklar igin (birim tretimde kullandan girdi) teknik
katsayidir. V; ise, yerli kaynaklarin golge fiyatidir. IKM oram 1’den kiigiik gikarsa, yerli
iiretimin AB Kargisindaki rekabet giicii yiiksektir. Ciinkdi, yerli kaynak harcamalarimn
firsat maliyeti, ithalat yerine tasarruf edilen ya da, ihracat sonucunda kazamilan net
dévizden daha kiigiiktiir.*** Uzun dénemde karsilagtirmal distiinliigiin bir gostergesidir.
IKM oramt 1°den daha biiyiikse, aksine, i¢ maliyetlerin doviz masrafim artirdify, yani

yerli iretimden ithalata donillmesi gerektigini gostermektedir.?*’

2 SADOULET, JANVRY, 5.181.

3 GORTON, DEACONESCU ve PETROVICI, s.4.

*4 SADOULET, JANVRY, s.187.

2% §. YAO, “Comparative Advantages and Crop Diversification: A Policy Analysis Matrix for Thai
Agriculture”, Journal of Agricultural Economics, 48, 1997, s.214.
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Bu ug¢ gosterge, genelde PAM ile elde edilebilir. “Kar, gelirden maliyetlerin
diigilmesi ile ortaya ¢tkar” basit formili iizerine oturtulabilen PAM’in
yapilandirilmasinda; maliyetler, ticari girdiler ve yurtigi kaynaklar ya da faktérler olarak
bilinen ticari olmayan girdiler ayr1 ayn ele ahmr, Kérlar, gelir ve iki cegit maliyet, hem
asil fiyat (actual-private prices) hem de sinir fiyat1 (social-efficiency price) kullanilarak,

hesaplanmigtir.*®

Agil fiyatla sosyal maliyetler, gelirler ve kir arasindaki farklar, yurt
i¢i fiyatlart etkinlik fiyatlanindan transferlerdir. Bir PAM’in yapist Tablo(29)’da

gosterilmigtir.

Tablo (29) PAM’in Genel Cercevesi

Gelir | Ticari Girdiler| Yurtici Kaynaklar Kérlar
Asil Fiyat A B C . D
Sinir Fiyat E F G H
Transferler | J K L

Ticari girdi ve giktilar igin sosyal fiyatlar, diizenlenmiy simur fiyatlan olarak
Olgtiliir. Diinya piyasa fiyati olmayan sosyal fiyatlar, yurt ici firsat maliyetine
dayandiriir. (6rnedin, bu faktorlerin siir fiyatlanyla olglilen en iyi alternatif
kullamminm hasifa kazancidir)®’ PAM  kapsamindaki Nominal Koruma Katsayisi
(NKK) Tablo (29)’daki A hiicresindeki saymn, E hiicresindeki saytya bolinmesi ile
hesaplanabilir. Diger iki oran da, su sekilde bulunabilir:

Etken Koruma Oram (EKO) =(A-B)/(E—F)
I¢ Kaynak Maliyetleri (IKM) = G / (E —F)
C) VERI TOPLAMA, KAYNAKLAR VE VARSAYIMLAR

Tiirkiye tarimsal gretiminin Avrupa Birligi karsgisindaki rekabet giici, 5 tane
temel triinde (bugday, domates, portakal, koyun eti, seker pancari) degerlendirilmigtir.
Nominal Koruma Orani, Etken Koruma Oram ve I¢ Kaymak Maliyetleri oranlarinin
tahmininde kullandan veriler Tirkiye i¢in; Tanm ve Koyigleri Bakanlifi, Tanimsal

26 FAO, Agricultural Price Policy: Government and Market, Training Materials for Agricultural
Planning, No:31, Roma:FAO, 1992,
»"FAO.
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Ekonomik Aragtirma Enstitiisti’niin gesitli rapor ve yaymlan, Diinya Bankasi’mn gesitli
raporlan ve Turkiye’deki cesitli borsalardan saglanirken, AB igin elde edilen verilerin
bilyllk bir kistmu Eurostat’tan olmak t(izere, Avrupa Komisyonu’'nun g¢esitli

yaymlarindan, Amerika Tanm Departmani’ndan (USDA), FAO’dan, ve saglanmstir.

Kullanilan metodolojide, Tirkiye ile AB arasinda tanm iiriinleri ticareti iligkisi
yogun oldugu i¢in (Tirk tamm ticaretinin yansindan fazlasi AB ile yapilmaktadir)
uluslararasi degiskenler yerine AB’ye ait degiskenler esas alinmugtir, Boylece, iigiincii
tilkelerin bulunmadigt ve herhangi bir ticari kisitin olmadift temel varsaymm altinda,
Tirkiye’nin tanim rtinlerinin yalmizca AB kargisindaki rekabet giicii analiz edilecektir.
Yani, fiyatlarda (dizenlenmis ve diizenlenmemis smur fiyatlarinda), igleme
masraflaninda, iiretimde, girdilerde (dogrudan ve dolayli) ve katma degerde, uluslararasi
degerler yerine AB’nin degerleri kullamlacaktir. Hesaplanan katsayilarda kullanulan
siir fiyatlarinda ecu/euro; 1997 yili igin 162.358.-TL, 1998 yili i¢in 275.314.-TL, 1999
yili igin ise, 432.373.-TL, olarak almmustir. Bu rakamlar, TCMB’nin giinlik kurlarindan

hareketle hesaplanan yillik ortalamalarnindan elde edilmistir.

Avrupa Birligi'ne aday olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in benzer analizler
sikca yapilmaktadir. Tirkiye’nin adaylik doneminde, tanm sektoriniin  Topluluk

tanmina uyumu kapsaminda boyle bir analizin sonuglan biyiik 5nem tagtmaktadir.

D) SONUCLAR
1. Bugday

Turkiye igin bityikk bir 6neme sahip olan bugday, Tirkiye’nin hemen hemen her
yerinde iretilmektedir. Yapilan analizde, bir ¢ok ¢esidi bulunan bugdayin tiretim alan
agisindan yaygin ve aym zamanda ortalama fiyatin belirlenmesi agisindan daha saghkh
olabilecek bugday tirii (common wheat) secilmistir. Diger dort uriinde oldugu gibi,
NKO, EKO ve IKM hesaplanmis ve degerlendirilmigtir. 1997/98, 1998/999 ve 1999/00
donemleri i¢in hesaplanan bu oran ve katsayllarda kullamlan veriler; Avrupa
Birligi’'ndeki, dogrudan ve dolayl girdilerin fivatlan ve miktarlan ile bunlann kullanim
oranlar Eurostat’tan belirlenmis, diger veriler USDA ve FAQ’dan, tarife, destekleme ve
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cesitli diizenleme rakamlart WTO’nun uluslararas: tarifelerinden temin edilmigtir.?*®
Tirkiye icin bu rakamlar da, DIE’nin c¢esitli istatistikler, Tarnm ve Koyisleri
Bakanligh’'nin gesitli hesaplamalar1 ve veri dosyalariyla, Tanimsal Ekonomik Aragtirma
Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Measuring the Protection Indicators for Policy Making
Decissions: Case of Turkey” isimli, Kasim 2000 tarihinde Tunus’ta sunulan bir makale
ile aym kurumun c¢esitli yillardaki bugday tahmin raporlarindan elde edilmistir. Bulunan

ve hesaplanan bu veriler, calismanin EKLER kisminda, ¢esitli tablolar halinde

sunulmugtur.

Bugday iiretiminde kullanilan girdilerin ortalama paylan: iggticii %75, tohum
%11.5, ilag %4.5 ve giibre (nitrat ve potasyum toplami) %9’dur. Buna gore Tiirkiye’nin
bugday iiretimi igin olugan, PAM asagidaki sekilde sunulmusgtur.

Tablo (30) 1997/98 Diénemi Bugday Uretimi i¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 29.700.000 23.095.439 7.174.145 -569.584
Smr Fiyati 19.466.724 15,748.311 4.161.423 -44.310
Transferler 10.233.276 7.347.128 3.012.722 525.274

NKO =52,56 (NKK = 1,53), EKO=1,72, IKM= 1,12
Tablo (31) 1998/99 Dénemi Bugday Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 47.700.000 40.595.456 10.906.575 -3.802.031
Smir Fiyati 33.010.148 26.491.392 6.986.125 -3.347.484
Transferler | 14.689.852 14.104.064 3.920.450 -454.547

NKO =44,50 (NKK = 1,45) EKO = 1,08 KM = 1,07
Tablo (32) 1999/00 Dénemi Bugday Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢i Kaynaklar Kérlar
Asi Fiyat 72.000.000 77.977.540 19.940.078 -25.917.618
Smr Fiyat 51.841.522 40,784,938 15.851.433 -4.794.849
Transferler 20.158.478 37.192.602 4.088.645 21.122.769

NKO = 38,88 (NKK = 1,39) EKO =-0,54 IKM = 1,43

8 www.usda.gov

http://www fao.org
http://europa.en.int/eur-lex/en/com/rpt/2000/act485en01/com2000_0485e¢n01-01.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2000/com2000_0205¢n01.pdf
http://europa.cu.int/eurostat.
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Yukandaki ti¢ tabloda Politik Analiz Matrisi kullanilarak, bugday iiretiminde
Tiirkiye’nin AB kargisindaki rekabet giicii belirlenmeye c¢aliglmigtir. Ele alinan g
dénemde de, Nominal Koruma Oram pozitif degerli olarak belirlenmistir. Tiirkiye’deki
fiyatlarin Topluluk fiyatlarindan yiiksek oldugunu gésteren bu rakamlar, aynt zamanda
Tiirkiye’deki bugday Ureticisinin korundugu, tiketicilerin ise vergilendirildii anlamm
tagimaktadir. Ilk dénemde 1,72 ikinci dénemde 1,08 ve son dénemde eksi 0,54 olarak
. hesaplanan Etken Koruma Oram da, bugday fiyatindaki katma degerin Topluluk katma
degerine gore diigiik olduunu ifade etmektedir. IKM ise 1,12, 1,07 ve 1,43 olarak
belirlenmigtir. Bu rakamlar 1’den buiytk ¢kt igin; Tirkiye’de iretilen bugdaym

Avrupa Birligi’ne gore rekabet giiciinin zayif oldugu sdylenebilir.
2. Domates

Tirkiye’de domates yetistiriciliinin oldukga gelismis oldugu bilinmektedir.
Yilda ortalama 7 milyon ton domates iiretilmekte, bunun %25-30’u iglenmektedir.
Domates salgast iiretimi agisindan diinyada énemli bir iilke olan Tirkiye, giinimiizde,
ABD ve Italya’dan sonra igiincii sirada yer almaktadir. Yaptiimuz analizde domates
icin topladigimiz veriler, DIE’den, Tanm ve Koyigleri Bakanligi’ndan, Eurostat’tan,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazrlanan gesitli raporlardan, Tanmsal Ekonomik
Aragtirma Enstitiisii tarafindan “Measuring the Protection Indicators for Policy Making
Decissions: Case of Turkey” isimli bir makaleden saglanmustir. Gerek Avrupa
Birligi’nde gerekse Tiirkiye’de, domates fiyatlan ve maliyetleri, farkhh bolgelerde
degisiklik gésténnektedir. Dolayisiyla galismamizda ele aldifimiz rakamlann biyiik bir

kismu ortalama olarak hesaplanan rakamlardir.

Tablo (33) 1997/98 Déonemi Domates Uretimi i¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢ci Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 61.621.000 9.353.714 3.723.853 48.543.433
Sinir Fiyats 89.946.332 27.289.877 8.294.492 54.361.963
Transferler -28.325.332 -17.936.163 -4.570.639 -5.818.530

NKO =-31,49 (NKK = 0,68) EKO = 1,85 IKM =0,13
Tablo (34) 1998/99 Dinemi Domates Uretimi I¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢ci Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 119,989.000 16.084.047 5.415.207 98.489.746
Sinir Fiyati 152.523.956 45.681.329 14.344.010 92.498.617
Transferler -32.534.956 -29.597.282 -8.928.803 5.991.129

NKO = -21,33 (NKK = 0,79) EKO=0,97 {KM=0,13
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Tablo (35) 1999/00 Dénemi Domates Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 126.930.000 21.909.285 8.571.350 96.449.365
Sinir Fiyata 239.534.642 98.982.967 19.492.645 121.059.030
Transferler -112.604.642 77.073.682 -10.921.295 24.609.665

NKO =-47,01 (NKK =0,53) EKO=0,75 KM=0,14

Nominal Koruma Oranlarinin ii¢ dénemde de negatif ¢ikmasi, Topluluk domates
fiyatlariin  Tirkiye’deki fiyatlardan yitksek oldugunu géstermektedir. Etken Koruma
Oranlan yiiksektir. Ancak, giderek azalma egilimi gostermektedir. Yani, domates
fiyatlarindaki katma deger, Tirkiye’de Topluluga gore yiiksektir. Domates iiretiminde
yurtigi girdi ve qikti fiyat politikas: kombinasyonu etkin bir sekilde korunmaktadir.
IKM oranlanmm 1°den kiigiik ve onemli derecede sifira yakin olmasi, Tiirkiye’deki
domates iretiminin Topluluk kargisindaki rekabet giiciiniin gok yiiksek oldugunun bir

gostergesidir.
3. Portakal

Uretilen portakal genellikle, Washington, Finike (table orange) ve sanayi
(industry type) tipi olmak iizere ii¢ geside ayrilarak degerlendirilmektedir. Bunlarin fiyat
ortalamas: ise Washington 0,25, Finike 0,25, sanayi tipi 0,5 agirliklant dikkate alinarak
hesaplanmistir. Miktar, fiyatlar ve kullamilan girdilerle ilgili Tirkiye’nin verileri, bilyiik
blgide Tanim ve Koyislerine bagli olan Tarsus Arastrma Enstitiisi veri setleri
kullamlmigtir. Bunun yaninda, DIE’den, Tanm ve Kéyisleri Bakanh’ndan, Tanmsal
Ekonomik Aragtrma Enstitiisii tarafindan “Measuring the Protection Indicators for
Policy Making Decissions: Case of Turkey” isimli bir makaleden saglanmmgtir. Avrupa
Birligi i¢in ele alnan veriler ise biiyik 6lgide Eurostat’tan, aynca, European

Commission’u tarafindan hazirlanan gesitli raporlardan, saglanmgtir.

Tablo (36) 1997/88 Dinemi Portakal Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢i Kaynaklar Kiérlar
Asil Fiyat 54.311.000 33.081.552 4.755,342 16.474.106
Smir Fiyati 58.448.880 36.313.421 5.846.171 16.289.288
Transferler -4.137.880 -3.231.869 1.090.829 184.818

NKO =-7,08 (NKK=0,93) EKO=0,96 IKM=0,26
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Tablo (37) 1998/99 Dinemi Portakal Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢gi Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 7.637.000 36.813.667 6.984.043 32.539.290
Sinir Fiyat 99,113.040 74.341.782 12.194.265 12.576.993
Transferler -22.,776.040 -37.528.115 -5.210.222 19.962.297

NKO =-22,98 (NKK =0,77) EKO=1,59 IKM=0,33
Tablo (38) 1999/00 Dénemi Portakal Uretimi i¢cin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 110.265,000 63.462.980 11.266.264 35.535.756
Simir Fiyati 155.654.280 97.142.802 19.171.496 39.339.982
Transferler 45.289.280 -33.679.822 -7.905.232 -3.804.226

NKO =-29,16 (NKK =0,71) EKO=0,80 IKM=0,33

U donemde de negatif egilimli gikan Nominal Koruma Orami, fiyatlarn Avrupa
Birligi’nde daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Etken Koruma Oranlarina baktifimiz
zaman, rakamlann ii¢ dénemde de pozitif degerli ¢iktifi, 1998/99 déneminin g¢ok
yitksek ¢iktifi goriilmektedir. Portakal tiretiminde Tiirkiye’nin katma degerinin AB’den
fazla oldufu, aynca tiretimin girdi ve ¢ikti fiyatlarindaki uygulamalarla etkin bir gekilde
korunmakta oldugu anlagilmaktadir. IKM’nin 1’den kﬁgﬁk olmasi, Tiirkiye’nin portakal

iiretiminde biiyiik bir rekabet giiciine sahip oldugunu gostermektedir.
4. Koyun Eti

Tirkiye'de canli hayvan sektorii her zaman korunmasi gereken bir sektor olarak
goriilmiig ve 6nem verilmigtir. Ancak, bu sektorde gesitli nedenlerle istenilen geligmeler
saflanamamgtir. Avrupa’daki Ulkelerde ise bu sektore Ortak Tanm Politikast
kapsaminda ¢ok Onemli destekler saglanmig, kullamlan yiiksek teknolojiyle birlikte
verimlilik olaganiistii boyutlara ulagmugtir, Koyun eti, canl hayvanla ilgili sektorler
iginde, gerek piyasasindaki dinamikleri a¢isindan, gerekse fiyatlardaki istikrar agisindan

analizi saghkh bir sekilde yapilabilecek nitelik tagimaktadr.

Yapilan analizde kullamlan verilerin Tirkiye’ye ait olanlar kisimlan biyiik
6lgiide Tarm ve Koyigleri Bakanlifi, Aragtirma Planlama Kurulu’nun g¢esitli
raporlarindan, Tarnmsal Fkonomik Aragtirma Enstitisi tarafindan hazrlanan
“Measuring the Protection Indicators for Policy Making Decissions: Case of Turkey”
isimli bir ¢alimadan ve DIE’nin ¢esitli yaymlarindan saglanmigtir. Avrupa Birligi’ne

ait olan veriler ise gesitli komisyon raporlari ile Eurostat’tan elde edilmigtir.
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Tablo (39) 1997/98 Dénemi Koyun Eti Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 546.501.000 374.400.171 120.947.104 51.153.725
Smir Fiyati 643.700,762 417.901.283 245.358.129 ~-19.558.650
Transferler -97.199.762 -43.501.112 -124.411.025 70.712.375
NKO =-15,10 (NKK = 0,85) EKO=0,76 IKM=1,09

Tablo (40) 1998/99 Dénemi Koyun Eti Uretimi i¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Agsil Fiyat 929.015.000 701.044.542 219.205.381 8.765.077
Simur Fiyati 870.019.771 649.347.101 271.335,692 -50.663.022
Transferler 58.995.229 51.697.441 -52.130.311 59.428.099
NKO = 6,78 (NKK = 1,07) EKO = 1,03 IKM = 1,23

Tablo (41) 1999/00 Dénemi Koyun Eti Uretimi i¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asu Fiyat 1.371.064.000 819.393.541 398.425.115 153.245.344
Simir Fiyat: 1.435.953.970 985.424.241 474,381,237 -23.851.508
Transferler -64.889.970 -166.030.700 -75.956.122 177.096.852
NKO =-4,52 (NKK =0,95) EKO=1,22 IKM = 1,05

1998/99 donemi diginda NKO’lan negatif egilimli olarak belirlenmigtir. Yani,
fiyatlar agisindan bu donemde Topluluk fiyatlan Tuarkiye'deki fiyatlardan daha
dugiiktiir. EKO’larimn  da, pozitif degerli ve sirekli artma trendinde oldugu
gorillmektedir. Bu, koyun eti fiyatlarindaki katma degerin Tarkiye’de yiiksek
oldugunun bir gostergesidir. Yapilan hesaplamalar sonucunda IKM degerleri her iig
donemde de 1°den biiyiik gikmigtir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’nin koyun eti sektoriinde

rekabet giiciiniin zayif oldugu ifade edilebilir.
5. Seker Pancan

Seker pancari, Turkiye icin endistri bitkileri kapsamindaki en 6nemli Grtinlerden
bir tanesidir. Yapilan ¢ahigmada seker pancart igin kullanilan veriler, Tarim ve Ko&yisleri
Baknhig’nin, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu biinyesinde hazirlanan gesitli
yillardaki Seker Sanayi Raporlarndan, DIE’nin gesitli yaymlanndan ve Tarimsal
Ekonomik Arastirma Enstitiisi’niin “Measuring the Protection Indicators for Policy
Making Decissions: Case of Turkey” isimli galigmasindan toplanmustir. Avrupa Birligi
icin kullamlan veriler ise Eurostat ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan gesitli

raporlardan elde edilmigtir.
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Tablo (42) 1997/98 Dénemi Seker Pancar1 Uretimi icin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 12.128.000 5.532.363 1.289.633 5.306.004
Smir Fiyati 7.549.647 4.284.391 3.548.619 ~283.363
Transferler 4.578.353 1.247.972 -2.258.986 4.739.278

NKO =60,64 (NKK=1,61) EKO=2,02 IiKM=1,09
Tablo (43) 1998/99 Dinemi Seker Pancari Uretimi i¢in PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurtici Kaynaklar Karlar
Asil Fivat 17.709.000 7.888.571 1.724.589 8.095.840
Smir Fiyat: 12.416.661 6.712.469 5.929.119 -224.927
Transferler 5.292.339 1.176.102 -4.204.530 7.645.986

NKO=42,62 (NKK=1,43) EKO=172 IKM = 1,04
Tablo (44) 1999/00 Dénemi Seker Pancari Uretimi i¢cin PAM (TL/Ton)

Gelir Ticari Girdiler | Yurti¢ci Kaynaklar Kirlar
Asil Fiyat 27.886.000 12.670.888 2.343.587 12.871.525
Smir Fiyati 16.949.022 9.045.394 8.145.123 -241.495
Transferler 10.936.978 3.625.494 -5.801.536 12.388.535

NKO = 64,53 (NKK =1,65) EKO=1,93 KM =1,03

Seker pancan igin olusturulan yukandaki ti¢ tablo degerlendirildiginde; NKO
pozitif ve o6nemli 6lgide yitksek ¢ikmugtir. Fiyatlar ac¢isindan Tirkiye’deki fiyatlarin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ug déneme ait EKO degerlerinde ise, pozitif yiiksek
degerler bulunmustur. Buna goére, Tirkiye’deki pancar ireticisi korunmus oldugu,
tilketicinin ise vergilendirildifi ve AB’ye gore Tiirkiye'deki fiyatlarin katma degeri
yiksektir. Yukandaki ii¢ tablo sonucuna gore, ele alinan ii¢ donem igin de IKM oranlar
1’e ¢ok yakin olarak bulunmustur. Bu rakamlar, Tiirkiye’deki seker pancan iiretimi ve
maliyetinin AB kargisindaki rekabet giiciniin ve etkinliginin zayf oldugunu ifade
etmektedir.
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SONUC

Ikinci Diinya Savag’ndan sonra diinya ekonomisinde ¢ok sey degismeye
baslamigtir. Ozellikle, iiretim ve ticaret alaninda yaganan biiyilkk gelismelere bagh
olarak, ulkelerin ekonomik kalkinma c¢abalan Onem kazanmugtir. Bu arada, tarimin
degisen felsefesi, tarim politikalarnda da farkh anlayiglan dogurmustur. Savaslar
sirasinda, gida arzindaki devamhlilik ve giivencenin Onemi iyice anlasilmigtir. Biitiin
iilkeler tarrm sektorlerini, hassas sektor olarak gorip, onu farkli gekillerde destekleme
yoluna gitmiglerdir. Avrupa Toplulugu'nda da, tarim sektorii Roma Antlagmasti’nda
belirtilen; tarimsal tiretimin rasyonellegtirilmesi, iiretim faktorlerinde (bzellikle
isglicintin) optimal kullamm saglanarak tarimda verimliliin artinlmasi, bu sektérde
calisanlarin hayat standartlanmn yitkseltilmesi, iiriin arzi giivencesinin saglanmasi ve
tiiketicilere makul fiyatlarda bu {rtnleri sunabilmek amaglanna yonelik olarak

olusturulan Ortak Tanm Politikasi ile desteklenmektedir.

Ortak Tarim Politikast’nin olugturulmast asamasinda, Topluluk uyesi ilkelerin
farkli tanimsal yapilara ve kosullara sahip olmalan, dolayisiyla isteklerinin farkh olugu,
cesitli tartigmalara neden olmustur. Yaklagik ti¢ yil siiren goriigmelerin sonunda 1962
yilinda tahillara iligkin bir ortak piyasa diizeni ile OTP uygulamalan resmen baglamigtir.
Giintimiizde, nigastalik patates digindaki botiin tarim dGrinleri ortak piyasa diizenleri

kapsaminda yer almaktadir.

OTP'nin olusumunda, yapisal sorunlar, ¢ificilerin gelirlerindeki dugiklik ve
diinya savaglari sonrasinda yagsanan gida maddesi yetersizlikleri etkili olurken, 1980°li
yillarin sonlarinda bu sorunlar yerini baska sorunlara birakmustir. Uriin stoklarindaki
artigin yiikksek maliyeti, igletmeler ve bolgeler arasi gelir dagihminin bozulmasi bu
sorunlar arasinda sayilabilir. Bunlara ilave olarak, AB’nin genigleme siirecinde yeni
katihmlann kiilfeti ve uluslararasi platformlarda olusturulan gesitli baskilar, OTP'de
reformlara neden olmus; bir dizi reform gercgeklestirilmigtir. 1992’de yapilan MacSharry
reformu ve bunun devam niteligindeki son reform Giindem 2000, etkileri bakimindan
bilyiik 6neme sahiptir. Bu son reform OTP'nin gelecekteki igleyisini ve fonksiyonunu

belirlemesi agisindan farkli bir 6zellige sahiptir.
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Giindem 2000, Topluluk igi politikalarda ve uluslararasi alanda pek ¢ok yeni
olusumu gerektiren ve AB’nin bu degisikliklere uyum saglayabilmesi igin hazirlanmig
geniy kapsamhi bir reform girigimidir. 2000-2006 yillan arasindaki finansal
perspektiflerin ortaya kondugu Giindem 2000 belgesinde, genigleme, yapisal politikalar,
Ortak Tarim Politikas:, Avrupa Birli§i biitgesinin finansmam gibi gesitli konular yer
almaktadir. Bu belgede, Toplulugu 21’inci yizyila girerken bekleyen sorunlar

vurgulanmgtir,

1999 yih baginda yiiriirliide giren euro, OTP’nin parasal mekanizmasinda biyiik
bir ¢aliyma kolayhf saglamigtir. 1998 yili sonuna kadar OTP tzerinde énemli dlgiide
rol oynayan Avrupa Para Birimi (ecu) olusturulan bir sepetle, iilkelerin uluslararas:
ticaret ve sermaye piyasalarinda bir paramin bilinen 6zelliklerini taslﬁiadlgl icin soyut
bir kavram olarak kalmigtir. Euro’nun yirirliige girmesiyle birlikte karmagik bir yapiya
sahip olan agrimonetary sistem de resmen kaldinlmig, bitiin fiyatlar, teker teker euro
seklindeki fiyatlara esitlenecek bigimde cevrilmistir. Milli paralanm kaldinp euro’ya
gecmis olan 12 iilke, tanmsal fiyatlarda ve odemelerde seffaflihi biiyiik olgiide
saglayacak ve biiyiik kiilfet olan biirokratik engelleri de ortadan kaldirmuglardir.

Uluslararast piyasalarda, AB’nin tarrm sektoriine olaganustii destekler
saglamasi, ticaret bozucu etkiler yapmig ve bunun diinya tzerindeki olumsuz etkileri
giderek artmistir. Ozellikle 1980°li yillarda Topluludun dinya tanm {rinleri
ihracatindan aldit payr artirmasi, difer ihracat¢i Ulkeleri zarara ugratrmg ve sonugta
AB’nin uyguladif tarimsal destekler GATT in giindemine girmistir. Bagta ABD olmak
tizere bir ¢ok tanm iiriinleri ihracatgist iilke, GATT miizakerelerinde AB tzerinde bask:
yaratmiglardir. Yaganan tartigmalar miizakerelerin uzamasina neden olmus, 1987°de
baglayan miizakereler 1994 yihinda Uruguay Round Tarnm  Anlagmasi’nin
imzalanmasina kadar devam etmistir. Benzer tartigmalar Diinya Ticaret Orgiitii’niin
“Milenyum Turu”nda yaganmaktadir. Bu miizakerelerden beklenen sonuglar; 6zellikle
tarimsal destekleri yiiksek tutan ilkelerin i¢ desteklerin ve ihracat stibvansiyonlarimn

azaltilmas: ile pazara giriglerde yapilan kisitlamalarin kaldirilmastna yoneliktir.

1990’h  yillann baglarinda, Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin
yikilmasindan sonra Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak adlandirilan ilkelerin

(Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvvanya, Macaristan, Polonya,
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Romanya, Slovakya ve Slovenya) AB’ye iiyelikleri giindeme gelmigtir. Bu iilkelerin
tanim sektorleri birbirinden ¢ok farkli yonleriyle aynlmaktadirlar. AB’ye aday olan bu
titkelerin hazirhk donemlerinde, tarim sektorlerinin uyumu igin ¢ok fazla olmasa da,

Topluluk tarafindan gesitli programlara bagh olarak mali destekler saglanmaktadir.

Tanm sektorii, yillardir Tirkiye’de gerek toplumsal yagantinin iginde olmast,
gerekse ekonomide biiyilk bir dinamizm olusturmasi agisindan onemli bir yer
edinmigtir. Tiirkiye’de milli gelirin yiizde 14’tni, istihdamin yiizde 43’{nii ve ihracatin
yiizde 11’ini (tarmmsal sanayi trinlerinin pay1 da ilave edilirse yaklagik yiizde 60’1n1)
saflayan tanm sektoriiniin ¢éziimlenmesi ¢ok zor olan bir takim sorunlart vardir.
Bunlarm baglicalarini, belirli bir zemine oturtulmadan uygulanmig olan politikalarn bir

sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir:

-Uretim miktan, miilkiyet yapsi, arazi biiyiikliikleri gibi konularda, diizenli bir

kayit sistemi ve veri tabam eksikligi mevcuttur.

-Tarim igletmeleri, teknik ve ekonomik agidan belirlenen optimum biiyiikliigin

altinda ve ¢ok parcadan olugmaktadir.

-Isletmelerdeki yapisal bozukluk, ureticilerin kooperatif veya birlik seklinde
orgitlenememesine, lretimin i¢ ve dig talep dogrultusunda yonlendirilememesine ve

tireticilerin diriinlerini deger fiyatindan pazarlayamamasina neden olmaktadir.
-Destekleme sisteminde istenen destekler gifigiye ulagtirilamamaktadir.

-Uretimde istenen kalite standardi ve verim artig1 saglanamamasi dig ticarette

rekabet giiciini zayiflatmaktadir.

-Dengeli beslenmenin en o6nemli kaynafi olan hayvancilik sektoriinde de,

saglikli politikalar uygulanamadif igin iiretim yetersizli§i yasanmaktadir.

Sonug olarak, hem tanm ireticisinin hayat standardimn yiikseltilmesi, hem de,
uygulanmakta olan destekleme politikalarimn dogurdufu gorev zararlan gibi sakincal
durumlann olmadid1 bir politik sistemin arayiglan baglamistir. Bu amagla, temellerinin
Diinya Bankast ve International Monetary Found’un istekleri dogrultusunda

olusturuldugu bir reform hareketi baslatilmigtir. Tarim reformu olarak nitelendirilen bu
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degisikligin hedefleri, ¢ificilerin refah diizeyinin yiikseltilmesi, milli gelire olan katkinin
ve tanm uriinleri dig ticaretinin artinlmasi, stratejik Uriinlerde {iretim arzimin garanti
altina alinmasi, gida giivenliginin saglanmasi, AB iilkeleri bagta olmak tzere rekabet
olanaklarinin yiikseltilmesi, dogal kaynaklar ve ekolojik dengenin korunmasi, bilgi ve
teknolojinin yaygmlagtirilmast olarak belirlenmigtir. Bu amagla, gerekli yasal zeminin
olusturulmas: icin ¢ahgmalara hiz verilmigtir. Bu reform siirecinde yapilan en 6nemli
degisiklik, destek politikalarinda “dogrudan gelir 6demeleri” sistemine gegilmesidir.
Ancak, uygulamaya konulmasinda yaganan problemlerin agilmasi, olduk¢a uzun zaman

alabilecektir.

Turkiye, 1960°li yillarin baginda Topluluga iiye olma yolunda ilk adimi atrmstir.
Yaklagik 40 yildir devam etmekte olan Tiirkiye — Topluluk iligkileri her ne kadar, bazen
kopma noktasinda, bazen de iyi gibi gorinen bir durum ortaya koysa da, genellikle ¢ok
sicak olmayan bir gekilde geligmigtir. Tirkiye’nin nihai hedefi Avrupa Birligi’ne lye
olmaktir. Bu yonde Aralik 1999°da Helsinki Zirvesi sonucunda Turkiye Avrupa
Birligi’ne “aday iilke” olarak kabul edilmigtir. Tirkiye'nin, i¢inde bulundugu bu yeni
siregte Kopenhag kriterleri temelinde kapsamlt uyum g¢aligmalan gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu gergevede uyum saglanmas: gereken pek c¢ok ortak politika ve
sistemin icerisinde AB'nin 1962 yilinda olugturdugu ve giinimiize kadar gesitli
reformlarla degistirdigi Ortak Tarim Politikast da bulunmaktadir. Bu gergevede, tarim
politikalarinin belirlenmesinde, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’'na uyumun goz

6niine alinmasi zorunlu hale gelmistir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam uyeligi durumunda; iligkilerlerdeki en
sorunlu ve tartigmali konu tarim olacaktir, Tirk tanimmn uyumunun 6ngériildigi OTP,
siirekli reform siireci igerisindedirr OTP reformlanmin  ¢ogunlukla yeni dye
katilimlarinin 6ncesinde gergeklesmesi ve destekleme yogunlugunun, her reformda, bir
onceki reforma goére biraz daha azalmasi, onun genel bir oOzellii olarak
belirginlesmistir. 1985’teki Yesil Kitap, Ispanya ve Portekiz’in, 1992’deki MacSharry
Reformu ise, Avusturya, Isveg ve Finlandiya’nin Topluluga katiimi 6ncesinde yapilmug
olan reformlardir. Benzer gekilde Orta ve DoBu Avrupa iilkelerine yonelik genisleme
siirecine paralel olarak, Giindem 2000 gergevesinde yeni bir reform siirecine girilmistir.

Bu siireg, AB’nin iiye tlkelere mali destek saglamaktan ¢ok onlan diizenleyici (mevzuat
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koyan) niteligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yapilan reformlarla, 6zellikle uzun vadede, ne
OTP'nin, ne de diger alanlardaki politikalarin artik iye iilkelere mali destek
saglamayacafi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, OTP'nin bundan sonraki muhtemel bir
reformu olarak disinilen Giindem 2005 ile harcamalann daha da kisilacag

sOylenebilir.

Tirk tanmmin OTP'ye uyumu konusunda biiyiikk sorunlarla kargilagmasi
kagimilmazdir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi tanim isletmeleridir. Tirk tanminda
6nemli bir sorun olarak yer edinen kigiik tarum igletmeleri, uyeligin gerceklesmesi
durumunda uzun dénemde ortadan kalkacaktir. Ciinkii, OTP'ye uyum durumunda tarim
drinleri igin OTP kapsamindaki destekleme politikalan degil, piyasa ekonomisi
kurallari gegerli olacaktir. Dolayisiyla Oncelikle yapilmasi gereken ‘sey, OTP
kapsamindaki desteklerden faydalanma yollarrmn aranmasi yerine, rekabet gicii
kazanma yollanimin aranmas: faydah olacaktir. Rekabette belirleyici unsur, fiyat diizeyi
degil, verimlilik olacaktir. Cinki, fiyat dizeylerini kisa zamanda aym diizeye getirmek

miimkiin olabildigi halde, verimliligi kisa zamanda aym diizeye getirebilmek ¢ok zordur

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde, tarimsal iiretimin rekabet giicii
agisindan konuya yaklagildiginda; OTP'nin Tiirk tarmimin rekabet giictinii simirlayan bir
uygulama oldugu soylenebilir. Rekabet giicii degerlendirmesi, farkli sekillerde
yapilabilir. Ancak, konuyu iki farkh yaklagimla degerlendirmek gerekmektedir. thalat:
yapan iilkenin iireticileri ile aym pazara ihracat yapan diger uilkelerin treticileri ayn ayn
dikkate ahnmalidir. Bu anlamda, Tirkiye’nin Avrupa Birli§i kargsisindaki rekabet giicii
degerlendirildiginde, her iki diizeyde de, rekabet giictiniin varlig: ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak Tarm Politikasi’nin temel ilkelerinden birisi olan “tercih ilkesi”,
Tiirkiye’nin rekabet giiciinii buyiik olgide kismaktadir. Tarkiye'nin tglinct tlkeler
karsisindaki rekabet giicii ise; Toplulugun saglamis olduBu “tercihlerle”, bagka tilkelere
tamnan  tercihlerin  buyiikligiine goére, Turkiye’nin avantaji konumundan
kaynaklanmaktadir.

Cahsmamuzin son kisminda yapilan bes iirin igin politik analiz matrisi

uygulamas: sonucunda; Tiirkiye’nin domates ve portakal tiretiminde biiyiik bir rekabet
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giiciine sahip oldufu, Toplulugun ise, bugday, koyun eti ve seker pancan iiriinlerinde
rekabet giiciine sahip oldugu anlagilmigtir.

Tiirk tannminin OTP'ye uyumu konusuyla ilgili olarak, ¢ok gesitli yaklagimlar ve
degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir. Bu noktada Tirkiye’'nin AB’deki; genel
ekonomi ve sosyal politikalara, tretim politikasina, fiyat ve pazar politikasina,
mevzuata, kurumsal yapiya, tarimsal yaptya, finansman politikalarina, bolgesel

politikalara ve rekabet politikasina uyumu s6z konusu olmaktadir.

Tiirk tarmmunin OTP'ye uyumu ile Tirkiye ve Topluluk tarim iriinleri fiyatlan
esitlenecektir. Bunun, asamah bir sekilde gergeklesmesi beklenmelidir. Ozellikle
bitkisel nitelikteki iriinlerin fiyatlanna bakildiginda Topluluk triinleri fiyatlarimin
yitkksek oldugu gorilebilir. Ancak genel bir degerlendirme yapilacak olursa,
Tiirkiye’deki tanim tiriinleri fiyatlaninin yiikselmesi olasidir. Bu gelisme dreticiler igin
gelir artigina neden olurken, tiiketicileri olumsuz yonde etkileyecektir. Aynca bu fiyat

artiglar, iilke ekonomisi tizerinde enflasyonist bir etki yapabilecektir.

Fiyat ve Pazar politikasina uyumun saglanmasi durumunda, Tirkiye’deki
tiiketiciler, daha kaliteli, belirli standartlara uygun ve gesitli sekillerde iglenmig bir tanim
iiriinleri piyasasi ile karsilagacaktir. Teknoloji kullamm: ve verimlilik, uyum sonucunda
artacaf disiniilen konular arasindadir. Tirk tanminda teknoloji kullanimm ve
verimliligi simrlayan en Onemli unsur, aragtirma, yayim ve egitime ilave olarak

igletmelerin yapilanndan kaynaklanan bozukluktur.

Tarim politikalannin uyumu konusunda ortaya cikacagn digiinilen en 6nemli
sorunlardan birisi de, mevzuat alanindadir. Son derece detayh hiikiimleri olan, siirekli
degisim iginde olan ve biiyiiklik olarak toparlanamayacak bir yapirya sahip olan

Topluluk tarim mevzuatinin uygulanmasinda gigliik ¢ekilebilecektir.

Tiirk tarimimin OTP'ye uyumu konusunda saglanacak bagan, bilylik dlgiide tam
iiyelik kogullannin saglanip saglanamamasma baghdir. Tam tiyelik durumunu yakin bir
tarihte gergeklestirme olanaklarmin zorlanmasi, OTP'nin giiniimiizdeki uygulamalartyla

Tiirk tanma yapacag katki agtsindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
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EKLER

Ek (1) ODA Ulkelerinin Milli Gelir Sektor Paylari Degisimi (1988-98)

Tarim Sanayi Hizmet
1988 1998 1988 1998 1988 1998
Bulgaristan 10,9 18,7 59.4 25,5 29.7 55,7
Cek Cumh, 8.5 4.2 57,7 39,2 33.8 56,6
Estonya 21 6,3 40,6 26,7 38,4 67
Macaristan 15,6 5,5 437 28,2 40,7 66,3
Latviya 19,9 4,7 43.9 29,4 36,1 65,9
Letonya 27,4 10.4 44,9 32,6 27,8 57
Polonya * 12,9 4,9 52.4 32,8 34,7 62.4
Romanya 15,7 16,4 56,4 40,1 27,9 43,4
Slovak Cumh. 9.4 4.4 58,5 31,6 32,2 64
Slovenya ** 5,5 4 45,6 38,6 48.9 57,4

*En son 1997 verisi, **ilk 1991 verisi alinnnsttr,
Kaynak: World Development Indicators, World Bank, 2000,

Ek (2) EAGGF Garanti ve Yénlendirme Harcamalarinin Uye Ulkelere Dagiim

EAGGF Garanti Béliimii Harcamalari ] EAGGF Yénlendirme B6tiimil Harcamalan

1985 1996 1997 1908, 1999| 1985 1906 1997 1088| 1959
AB (15) 34503 39108 40675 38748 39540 3609 3030] 4132 4366 5580
Belgila 1622 1145 972 851 1002 40 39 32 40 86|
Danimar 1389 1365 1235 1154, 1255 16) 29 17 27 47
Almanya 5330 6048 5774 5553 5724 807 805 718 839 893
‘Yunanistar] 2438 2816 2729 2556 2570 463 328 339 374 321
[spanya 4562]  4D46]  4504]  5203] 5231 700 695 025 768 o1
Fransa 8376 9557, 9141 9007 9348 347 526 633 600 857
Irlanda 1417 1699 2034 1632 1680 157 261 285/ 111 121
ltalya 3364 4213 5121 4129 4656 454 428 580 753 1350
Luksembia 14 19 22 17 23 6 4 1 12 11
Hollanda 1929 1535 1758 1372 1299 13 27| 13 8 60
Avusturya 86 1212 858 842 839 97 122 84 127 187
Portekiz 705 645 654 637 653 282 379 309 444 159
Finlandiya 62 647 508 575 559 109 102 128 8 174
lsveg 75 622 745 770 734 24 65 14 60 79
kgiltem 2954 3468, 4401 314 3922 74 116 45 75 231

Kaynak: European Commission, Directorate General for Agriculture.



Ek (3) Etken Koruma Oranmnin A¢iklayict Sekilde Hesaplamis:

Hesaplama Degigken | Tanimlama ve Formiilasyon
1. Uretim

Yurtici fiyat(TL) Py

Miktar (Ton) Q

Yurtici Fiyat Degeri (TL) \Z Ve=Pr *Q
Sinir Fiyat Karsgihg: (TL) Pys

Miktar (Ton) Q

Sinir Fiyati Kargihdi Degeri (TL) Ve Ve=Pus * Q

2. Dogrudan Girdiler (Ticari)

Tohum

Miktar (1 Ton Uretim Icin) Q,

Yurtici Fiyat (TL) Py

ic Maliyet (TL) Cus Cou=Qu* Py,
Sinir Fiyat Karsilid, Fiyat (TL) Pys

iSlnlr Fiyat Karsilidi, Maliyet (TL) Cus Cus = Q; * Py
lag

Miktar (1 Ton Uretim Icin) Qu

Yurtici Fiyat (TL) P

Ic Maliyet (TL) Can Can=Qy *Pay
Sinir Fiyat Karsilidi, Fiyat (TL) Pun

Sinir Fiyat Kargihgi, Maliyet (TL) Cun Con=Qr ¥ Pua

Giibre

Miktar (1 Ton Uretim lgin) Q:

Yurtici Fiyat (TL) Py

Ic Maliyet (TL) Cu Cau=Qr * Py

Sinir Fiyat Kargiligi, Fiyat (TL) Pt

Sinir Fiyat Karsiigi, Maliyet (TL) Cor Cor= Q¢ * Py

Toplam Dogrudan Girdiler (Yurtigi Can Cay = Cas+ Can + Cor
Fiyat)

Toplam Dogrudan Girdiler (SinirFiyat)) | Can Cur1 = Cos + Con + Cop

3. Dolayh Girdiler

Makinalar

Miktar (1 Ton Uretim Icin) Qu

Yurtici Fiyat (TL) P

Ic Maliyet (TL) Cim Cin = Qu+ Pay

Sinir Fiyat Karsili§, Fiyat (TL) Pim

Sinir Fiyat Kargiligi, Maliyet (TL) Com Com=Qm + Pum_

Tagima

Miktar (1 Ton Uretim Igin) Q,

Yurtici Fiyat (TL) Py

ic Maliyet (TL) Ca Ca=0Q *Pu

Sinir Fiyat Karsilidi, Fiyat (TL) P

Sinir Fiyat Karsiligi, Maliyet (TL) Cur Cor=Q* Py

Toplam Dolayl Girdiler (Yurtici Fiyat) | Cqn Ciz = Cim + Cyr

Toplam Dolayh Girdiler (Sinir Fiyatlar) [ Cu Cot2 = Com + Cor

4. Katma Deger

Dogrudan & Dolayl Girdiler

Yurtici Fiyatla Katma Deger VAq VAij=V4-Ca - Cap

Sinir Fiyatlanyla Katma Deger

VA,

Vszvw"thl"thZ

5. Etkin Koruma Orani (%)

EKO

(VAs- VA* 100/ VA,
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Ek (4) Nominal Koruma Oram (NKO)’nm Aqiklayict Sekildeki Hesaplamis:

Hesap Degigken | Tanunlama ve Formillasyon
1. Dlizenlenmemig Sinir Fiyati
Déviz Kuru (1 eur/ecu =...TL) ¢
Sinir Fiyati (euro/ecu) P,
TL ile Sinir Fiyati P Py =¢* Py,
2. Diizenlenmig Sinir Fiyat '
Tarifeler/Destekler/Diuzenlemeler (TL) T,
Liman Vergisi (TL) Ch
Depolama/Tagima/Kayip (TL) Cs
Sinir Fiyati Karsilidi (TL) P2 P2=Pu-T-C,-C,
3. isleme igin Sinirdan Masraflar
Tarifeler/Destekler/Dizenlemeler (TL) T,
Nakil (TL) Cu
Diger (TL) Coi
Islemeden Sonra Sinir Fiyat Kargihgi P.s Pos =Py, . T, - Cy -Co;
4. isleme Masraflan (Toptanci Piyasasi)
Tarifeler/Destekler/Dizenlemeler (TL) Ts
isleme Masraflari (TL) C,
Pazarlama Payi (TL) M
gger (TL) Cn
1D_egi§im Katsayisi Ce
sleme Oncesi Sinir Fiyat Karsiligi P Poa=(Pus-T:-Cp-M-Co)/ C;
5. Isleme Igin Ciftlikten Toplama Masrafi
Tarifeler/Destekler/Duzeniemeler (TL) T,
Nakil (TL) Cr
 Diger (TL) Cos
Ciflikte Sinir Fiyat Kargilidi Pys Pys = Poy - Ta - Cpz -Cos
6. Yurtigi Fiyat
Toptan (TL) Py Yurtigi Fiyat
Toplama Noktasi ((::lfﬂlk) (TL) Ps Pr=P3~T,s- CT2 -Cos
7. Nominal Koruma Orani (%) (NKO) (Pe. Pus) * 100/ Pys




Ek (5) Bes Uriin I¢in NKO, EKO ve IKM Rakamlan

1997/98 (1998/98 11999/00
NKO
Bugday 52,56 44,5 38,88
Domates -31,49 -21,33 -47,01
Portakal -7,08 -22,98 -29,16
Koyun Eti -15,1 6,78 -4,52
Seker Pang 60,64 42,62 64,53
EKO
Bugiday 1,72 1,08 -0,54
Domates 1,85 - 0,97 0,75
Portakal 0,96 1,59 0,8
Koyun Eti 0,76 1,03 1,22
Seker Pan( 2,02 1,72 1,04
KM
Bugday 1,12 1,07 1,43
Domates 0,13 0,13 0,14
Portakal 0,33 0,33 0,26
Koyun Eti 1,09 1,23 1,05
Seker Pan 1,09 1,04 1,03
Ek (6) Bugday (Turkiye)
1997/98 1998/99 1999/00
Birim Fiyat (TL/ton) 29.700.000| 47.700.000{ 72.000.000
Girdi Fiyatlan (TL/da)
Isgic 3.179.145] 6.808.150] 11.233.447
Tohum 513.666] 1.040.000] 1.716.000
llaglama 194.800{ 400.400 660.660
Giibre (N + P205) 736.096 820.475] 1.353.783
Miktarlar
Ekilen alan (1000 ha) 9.340 9.400 9.380
Verim (kg/ha) 2.002 2.234 1.919
Uretim (1000 ton) 18.700 21.000 18.000
Girdi Kullanim
Isgiicit (kisi saat/da) 7,46 10,53 10,53
Makine (saat/da) 1,50 1,77 1,77
Tohum (kg/da) 20,33 20,50 20,50
llaglar (It/da) 0,30 0,34 0,34
Giibre (N + P205) (kg/da) 9,61 8,32 8,42
isleme maliyeti 3.180.009] 3.240.090| 5.460.840
Tagima Marjlan 1.091.803| 1.876.980f 4.800.000
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Ek (7) Domates (Tiirkiye) .

1997/98 1998/99 1999/00
Birim Fiyat (TL/ton) 61.621.000f 119.989.000] 126.930.000
Girdi Fiyatlan (TL/da)
Isguicis 24.268.000] 50.504.000] 65.464.000
Tohum 1.500.000] 3.000.000f 6.000.000
llaclama 6.825.000] 11.089.000{ 16.380.000
Giibre (N + P205) 1.719.000] 2.014.000{ 2.924.000
Miktarlar
Ekilen alan (1000 ha) 187,60 197,90 213,20
Verim (kg/ha) 35.000 42.000 42.000
Uretim (1000 ton) 6.600 8.290 8.956
Girdi Kullanmim
Isgiicii (kisi saat/da) 70,29 70,29 70,29
Makine (saat/da) 1,11 1,11 1,11
Tohum (kg/da) 1.500 1.500 1.500
laclar (it/da) 2,73 2,73 2,73
Glbre (N + P205) (kg/da) 27,26 27,26 27,26
Isleme maliyeti 69.114,50| 141.610,00f 195.293,91
Tagima Marjlan 3.466,40 5.051,40 8.000,00
Ek (8) Portakal (Turkiye

1997/98 1998/99 1999/00
Birim Fiyat (TL/ton) 54.311.000{ 76.337.000] 110.265.000
Girdi Fiyatian (TL/da)
Isgiicii 129.361.969| 174.635.106{ 341.680.950
Kireg 130.460 224.032 360.000
llaclama 4.125.000f 6.702.142 990.000
Gilbre (N + P205 + K20)| 17.428.752] 19.311.140] 25.280.822
Miktarlar
Ekilen alan (1000 ha) 41 41 41
Verim (kg/ha) 18.204 23.813 22.114
Uretim (1000 ton) 740 970 1.100
Girdi Kullanim
Isgiicii (kisi saat/da) 109,46 109,46 109,46
Makine (saat/da) 1,64 1,64 1,64
Kire¢ 4,50 4,50 4,50
llaglama 1,65 1,65 1,65
Giibre (N + P205 + K20) 48,30 48,30 48,30
Isleme maliyeti 394.227 128.592| 1.115.576
Tagima Marjlan 4.024 6.038 9.663
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Ek (9) Koyun Eti (Turkiye) ,
1997/98| 1998/99 | 1999/00
Birim Fiyat (TL/kg) 546.501] 929.015] 1.371.064
Isglicti (TL/1 canli hayvan) 560 1.000 1.300
Yem (TL/1 canli hayvan) 3.375 5,211 8.019
Veteriner llag vs. (TL/1 canl) 150 150 2,000
Kayiplar (TL/1 canli hayvan) 221 378 683
Tasima (TL/1 canli hayvan) 1.411 1.418 2.349
Diger (TL/1 canli hayvan) 122 234 900
Canh Hay. Maliyeti (55kg) | 13.189 20.991 38.001
Etin Maliyeti (1 kg) 440 700 1.267
Verim (kg/ha) 22 22 22
Uretim (1000 ton) 65.361 87.841 87.841
Tasima Marji 54.650 92.902| 137.106
sleme Maliyeti 869.735] 1.493.547} 2.400.000
Ek (10) Seker Pancarn (Tiirkiye) ‘
1997/98 1998/998 1999/00
Birim Fiyat (TL/ton) 12.128.000| 17.709.000] 27.886.000
Girdi Fiyatlan (TL/da)
l§_gﬁcﬁ 18.234.458| 28.713.403{ 413.301.500
Tohum 197.992 340.000 624.074
llaglama 390.000{f 750.000 807.558
Gilbre (N + P205) 2.700.107] 3.805.065 6.114.410
Miktarlar
Ekilen alan (1000 ha) 473 515 343
\/erim (kg/ha) 38.903 42 604 38.551
Uretim (1000 ton) 18.401 21.941 17.102
Girdi Kullanimi
lgjc'u (kisi saat/da) 100,40 100,40 100,40
Makine (saat/da) 2,00 2,00 2,00
Tohum (kg/da) 0,80 0,80 0,80
llaglar (It/da) 0,10 0,10 0,10
'|Giibre (N + P205) (kg/da) 38,70 38,70 38,70
Igleme maliyeti 129.537 203.999 383.682
Tagima Marjlan 7.772 12.240 23.021
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