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OZET

Bilim ve teknoloji, tizerinde yapilan c¢alismalarin yogunlasmasi ve bu
calismalarin yeni aragtirmalar i¢in oldukca gelismis bir altyapt imkani sunmasiyla
beraber farkl1 bir anlam kazanmustir. Ozellikle son birkag yili kapsayan siirecte bilim
ve teknolojide yasanan gelismelerin ivme kazanmasi, bu siirecin yeni bir diizenin ve
insanlik i¢in dncekinden daha farkli bir diinyanin baslangici olarak kabul edilmesine
neden olmaktadir. 21. yilizy1l baslangicina denk gelen bu siire¢; Milenyum Cagi,
Bilgi Cagi, Dijital Cag, Kiiresel Teknolojik Doniisim Cagi gibi isimlerle
tanimlanmaktadir.

Yasanan gelismeler bireysel olarak hayatlarimizi etkiledigi gibi, toplumsal
boyutta igletme, kurum-kurulus hatta devlet diizeyinde orgiitsel algilarda ve yapilarda
degisikliklere sebep olmaktadir. Degisim hizinin had sathada oldugu ve bu hizin
giderek arttigit da géz Oniinde bulunduruldugunda yonetim kademelerinin,
yonetiminden sorumlu olduklar1 maddi ve manevi varliklar1 koruma, giivenli tarafta
tutma ve gelistirme ihtiyact da bu degisimle beraber gelmektedir. Isletmeler
varliklarim1 ve karliliklarin1 gelisen teknolojik altyapiya goére koruma amaci
giitmektedir. Kurum ve kuruluslar degisen algilar gercevesinde kendilerini caga
adapte etme ihtiyaci duymaktadir. Devletler de birincil amaglar1 olan gilivenliklerini
saglama anlayisin1 bu degisim ve doniisiim siirecine gore gelistirmektedir.

Bu calismayla milli giivenlik kavramina aligilmisin disinda bir bakisla
yaklasmak istenmektedir. Milli giivenlik unsurlarinin teskili, korunmasi ve
giiclendirilmesi agamalarinda teknoloji ve teknolojinin dogru yonetilmesi tizerinde
durmak, milli giivenlik politikalarinin tayininde stratejik teknoloji  yOnetimi
prensiplerinin kullanilmasimin 6nemine deginmek hedeflenmektedir. Bir baska
deyisle; milli gilivenlik kavramimin ve politikalarinin miihendislik bakisiyla ve
teknoloji yonetimiyle ele alinmasi calismanin ana amacidir. Ozelinde ise milli
giivenlik stratejileri kapsaminda Tiirkiye’nin siiregelen teknolojik gelismeler 151ginda
olmas1 gereken konum ve buna yonelik yapmasi gerekenler konusunda oOneriler

sunmak amac¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milli Giivenlik, Milli Yenilik Sistemleri, Stratejik Teknoloji

Yénetimi, Inovasyon, Milli Teknolojiler.



SUMMARY

Science and technology have gained a different meaning as the studies are
intensified and these studies provide a highly developed infrastructure for new
studies. The acceleration of the developments in science and technology, especially
in the last few years, causes this process to be accepted as the beginning of a new
order and a different world for humanity than before. This process, which coincided
with the beginning of the 21st century; called diversely as the Millennium Age, the
Information Age, the Digital Age, and the Age of Global Technological
Transformation.

These developments affect our lives individualistically and also cause
changes at the social level in organizational perceptions and structures of enterprises,
institutions, organizations and even states. Considering that the speed of change is
extremely high and this speed is increasing, the need for management levels to
protect, keep and develop the tangible and moral assets on which they are
responsible for management comes with this change. Enterprises aim to protect their
assets and profitability according to the developing technological infrastructure.
Institutions and organizations need to adapt themselves to the age within the
framework of changing perceptions. States are also developing their understanding of
providing security, which is their primary objective, according to this process of
change and transformation.

In this study, it is aimed to approach the concept of national security with an
unusual view. It is aimed to emphasize the correct management of technology and
technology in the formation, protection and strengthening of national security
elements, and to emphasize the importance of using strategic technology
management principles in the determination of national security policies. In other
words; The main purpose of this study is to examine the concept of national security
and its policies from an engineering perspective and technology management. Also
specific place is given to the position that Turkey should be in the light of
technological developments and the actions which should be taken according to

national security strategies.

Key Words: National Security, National Innovation Systems, Strategic

Technology Management, Innovation, National Technologies.
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1.GIRIS

Milli giivenlik, en sade haliyle, bir milletin 6z varlik degerlerini korumak ve
milli hedeflere ulagsmak iizere millet adina devletin tasarruflarinin tiimii olarak
Ozetlenebilir. Bu bakis acistyla milli glivenlik; siyasi gli¢, ekonomik gii¢, demografik
gii¢, askeri gii¢, jeopolitik gli¢, bilimsel ve teknolojik gii¢, sosyokiiltiirel giic gibi
unsurlar (kuvvet ¢arpanlari) lizerine yiikselen bir kavramdir. Tiim bu unsurlar kiyas
yoluyla; yani dost, diisman, rakip, miittefik seklinde tanimlanan iilkelerle
karsilastirdiginda anlam kazanir. Bu sebeple milli giivenlik kavrami genellikle sosyal
bilimlerin; 6zellikle uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi disiplinlerinin arastirma
konusu olagelmistir.

Milli giivenlikte ana kural caydiriciliktir. Sahip olunan tiim gii¢ unsurlarinin
ciktilar1 “kullanilmamak™ amaci ve umuduyla yonetilmektedir. Bunun en bariz ve
giincel ornegi niikleer silahlar {izerinden verilebilmektedir. Diinya iizerinde {ilkelerin
sahip olduklar1 toplam aktif niikleer silah envanteri diinyay1 defalarca yok edebilecek
giicteyken; niikleer silahlara sahip olma arzusu diinyay1 yok etme amacinin degil,
ilkelerin kendilerini saldirilamaz kilma amacinin bir tezahtiriidiir. Niikleer silaha
sahip bir iilkeye saldirmak, o silahlarin kendi topraklarina ve halkina karsi
kullanilmasini goze almay1 gerektirir.

Milli giivenligi teskil eden unsurlar devletler tarafindan korumaya ve
gelistirmeye calisilan kuvvet carpanlaridir. Bu unsurlardan tek basina herhangi birine
odaklanmak anlam ifade etmeyeceginden tam anlamiyla milli glivenlik, tim
unsurlarda ileri seviyede bir optimizasyonu gerektirmektedir. Herhangi bir unsurun
dogru yonetilmemesi milli glivenligin akamete ugramasina yol agar. Bu da dengeli
ve kompakt bir yapida olmay1 zorunlu kilar. Her {ilke tarafindan kisa, orta ve uzun
vadede diger iilkelere gore olunmasi gereken yer planlanmakta ve buna yonelik
tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler kendi kuvvet ¢arpanini giiclendirmekle kalmayip
dost ve miittefik iilkelerin kuvvet carpanlarini da gili¢lendirmek, hatta rakip ve
diisman iilkelerin kuvvet ¢arpanlarmi zayiflatmak seklinde tezahiir edebilmektedir.
Tim bu tedbirler stratejik bir planlama cergcevesinde tasarlanir ve yonetilir.
Nihayetinde bu sekliyle milli giivenlik kavramini formiile etmek, kavrama
matematiksel bir anlam yiiklemeyi de miimkiin kilmaktadir. Gilinlimiiz diinyasinin
siyasi agina ortakliklar, ittifaklar ve paktlar baglaminda bakildiginda bu formiil daha

karmasik bir hal almaktadir.



1.1. Calismanin Amaci ve Katkisi

Milli giivenligin salt sosyal bilimcilerin ilgi alani olagelmesi, teknoloji ve
teknoloji yonetimi kavramlarinin da miihendislik iriinlerinin ekonomik boyutuyla
ticarilesmesi diizeyinde ve ekseriyetle ticari isletmeler agisindan degerlendirilmis
olmasi, kullanilabilir kaynaklarin azligin1 gostermis ve akademik diizeyde disiplinler
arasi bakisin boslugunu gostermistir. Oysa bilim ve teknolojide yasanan gelismeler;
sanayi devrimi ile baglayan siirecte milli glivenlik kavramina da farkli bir boyut
kazandirmistir. 20. yiizyilda tarihin en kanli iki olay1 olarak gergeklesen iki diinya
savagl ile sonrasindaki Soguk Savas siirecinde belirleyici olan ve ozellikle 21.
yiizyilla beraber iyice hizlanan teknolojik gelismeler, sadece teknoloji unsuru
tizerinde degil; biitiiniiyle milli giivenlik {izerinde de etkili olacak ve kaderleri tayin
edecek derecede 6nemli hale gelmistir. Milli giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
iilkeler; kendi imkéan ve kabiliyetlerinin yani sira dost, miittefik, rakip ve diisman
tilkelerin de teknolojik altyapilarina hakim olmali ve satrang tahtasindaki hamlelerini
buna gore belirlemelidir. Teknolojik altyapilarin ve c¢iktilarin analizini dogru
yapmali, karsilagtirmali ve stratejilerini buna gore olusturmalidir.

Diinya tarihinde kendi ¢aginin siiper giiclerinden veya digerlerine gore iist
diizeyde olmay1 basarabilen tiim devletlerin ortak noktasi devrinde bilim, teknoloji,
kiltlir, sanat gibi alanlarda ileri olmalaridir. Bu durum imkanlarin hayli kit oldugu
eski caglarda sadece savas sanati, teknikleri, askeri egitim ve donatim olarak tezahiir
etmis ve yasanan gelismelere paralel tiim alanlarda kendini gostermis olsa da
devrinin en giiclii devletlerinin her zaman bu alanlarda kendini gelistirmis iilkeler
oldugu su gotiirmez bir gercekliktir. 19. yiizyila kadar bu gelisim spontane bir
sekilde gerceklesmis, fakat sonrasinda teknoloji yogun bir yasam dongiisiiniin
insanlar1 kusatmasi ve teknoloji, teknoloji yonetimi gibi kavramlarin bilimsel olarak
karsilik bulmas artik planli ve kronolojik bir gelecek tasarimindan s6z edilebilmesini
miimkiin kilmistir.

Bu sebeple cergevesi belirli olan milli giivenlik algis1 ve politikalarina farkl bir
bakis acistyla yaklasmak istenmistir. Stratejik teknoloji yoOnetiminin devletler
diizeyinde milli giivenlik algisiyla ve beka-ihya bakisiyla uygulanabilirligi,
metodolojisi, devletlerin sahip olmasi gereken teknolojik altyapilar1 ve disaridan
alinabilecek teknolojik c¢iktilar1 degerlendirmesi, bu sayede kaynaklarin1 dogru ve

verimli dagitmasi ¢aligmanin ana konusudur. Ozellikle giiniimiizde gelismekte olan



ilkelerde yiiksek ithalat, cari agik ve bor¢lanma yiikleri icinde bu planlama hayati
Oonem arz etmektedir. Ayrica milli giivenlik baglaminda teknolojik degerlendirmeye
tabi tutulmasi elzem alanlar lizerinde durularak milli giivenlikte stratejik teknoloji
yonetiminin onemine dikkat ¢ekilmis ve nihayetinde Tiirkiye i¢in degerlendirme ve

onerilerde bulunulmustur.

1.2. Calismanin Kapsam

Bu calismada her ikisi de akademik olarak kullanilmakta olan ‘“ulusal
giivenlik” yerine “milli giivenlik” tabiri 6zellikle kullanilmistir. TDK’ya gore;

Ulus: (isim) “Belli bir simir iginde yasayan ve halk kiiltiiriiyle seckin kiiltiiriinii
varatan insanlarin olusturdugu siyasal toplum” seklinde ifade edilirken,

Millet: (isim) “Cogunlukla aymi topraklar tizerinde yasayan, aralarinda dil, tarih,
duygu, tilkii, gelenek ve gérenek birligi olan insan toplulugu” karsiligini bulmaktadir.
Ulus kavraminin ihtiva ettigi sinir niiansinin, giivenlik algisinda manevra kabiliyetini
kisitlayan bir argliman oldugu gilinlimiiz sosyal bilimcileri tarafindan siklikla dile
getirilmekte, gilivenligin smir Stesinde basladigr fikri one ¢ikmaktadir. Sinirlar
dinamik ve degisken yapilardir; fakat ortak bir tarihi miras1 ve gelecek iilkiisiinii
dolayisiyla manevi baglar ihtiva eden millet olgusu sinirlardan bagimsiz bir bakisi
gerektirir. Misak-1 Milli iddiasiyla kurulan ve hala bu iddiasinda sabit olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti icin yapilan degerlendirmeler ve Oneriler de giivenligin mevcut
siirlardan bagimsiz sekilde degerlendirilmesi geregini 6ne ¢ikarmis ve caligmada
“milli glivenlik™ tabiri tercih edilmistir. Tiirk devlet gelenegi ve giivenlik sdyleminin
“milli giivenlik” iizerinden tiretilmesi ¢alismadaki bu tercihi desteklemistir. Fakat bir
bakima devletler arasindaki iliskiyi tanimlamanin yerini almis olan ‘“uluslararas1”
tabiri kullanilmaya devam edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinii olusturan bu giris kismindan sonra ikinci
boliimde milli gilivenlik kavrami ve kavramin tarihsel gelisimi ele alinmig, ayrica
Tiirkiye i¢in bir milli glivenlik durum degerlendirmesi yapilmistir.

Ucgiincii béliimde yonetilebilir bir kavram olan milli giivenligin ydnetsel siireci
ele alinmis, ekonomi ve teknoloji ile olan bagi ortaya konmustur.

Dérdiincii boliim stratejik teknoloji yonetimi prensiplerini ve milli giivenlik
perspektifinden teknoloji yonetimi esaslarini igermektedir. Milli giivenligimiz adina

milli teknolojiler elde etmek i¢in ne yapmaliy1z sorusuna cevap aranmaktadir.



Besinci boliimde milli giivenlik agisindan stratejik teknoloji yonetimi yapilmasi
gereken ve milli teknolojilerle donatilmasi gerektigi savunulan alanlar ve bunun
nedenleri yer almaktadir.

Altinc1 ve son boliimde ise degerlendirmeler ve Onerilere yer verilmistir.



2MiLLI GUVENLIGIN KAVRAMSAL VE
TARIHI CERCEVESI

2.1. Guvenlik Kavram

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisine gore insanin fizyolojik
ihtiyaglarindan sonra ikinci sirada gelen giivenlik gerekliligi, insanin yagami boyunca
vazgecemeyecegi bir kavramdir.

Etimolojik olarak Latinceden  “se” (siz-siz) “cura” (dert), birlesiminde
“dertsiz” olarak dilimize entegre olan; Ingilizcede “security” anlamina gelen ve tiim
dillerde benzer anlami iceren bir giivenlik kavramindan séz edilir (Demiray ve Iscan,
2008).

Ik insandan giiniimiize kadar giivenlik kavrami yasantimizda yer almis ve
bugiine ulasana dek farkli asamalardan gecmistir. Insanlik tarihinin herhangi bir
donemine bakildiginda karsimiza giivenlik kavraminin degerlendirildigi bir bolim
cikmaktadir. Yaganilan donem ve sartlara gore olaylarin gelisimi giivenligin anlamini
derinlestirmistir (Dedeoglu, 2003; Cetinkaya, 2013).

Hemen hemen tiim yasantimizda giivenlik kavramindan bir sekilde s6z ediyor
olsak dahi giivenligin hangi anlama geldigi belirsizligini korumaktadir. Bunun sebebi
yeterince ¢aba sarf ediyor olmamamiz degil, giivenligin tiiretilmis kavram
olmasindandir (Bilgin, 2010).

David Baldwin giivenlik tanimini “Sahip olunan degerlerin korunmas:1” diyerek
ifade etmistir (Baldwin, 1997).

Tehdit bakis acisiyla, Richard Ullman’in “glivenligi kaybetmekle tehdit edilene
dek anlamayabiliriz” ifadesi, giivenligin 6nemini anlamak i¢in gecerli olabilir ama
kavramin anlamin1 vermek igin yetersiz goriilebilir. Tersten okundugunda,
giivenligin O6neminin en iyi tehdit edildigi donemlerde anlasildig: diisiiniilebilir
(Giirpinar, 2016).

Bu dogrultuda, ¢esitli giivenlik kavramlarinin dogmasina sebep olan, tek bir
acidan algilama veya alginin sapmasi degildir. Cesitli tehdit anlayislarinin ortaya
¢ikma sebebi insanin siyasi diisiincesinden kaynaklanan farkli giivenlik kavramlaridir
(Bilgin, 2010).

Ayrica tehdit ve cikarlara iligkin beklenti ve degerlendirmeler nesnel 6zellikler

tagimalarina karsin bir o kadar da siibjektiftir. Nitekim Arnold Wolfers; “Giivenlik,



objektif anlamiyla kazanilmis degerlere yonelik bir tehdidin bulunmamasi, siibjektif
anlamiyla da bu degerlere bir saldir1 olacagi korkusunun olmamasiyla ol¢iiliir”
ifadesiyle giivenlik anlayisinin nesnel ve 6znel boyutunu betimlemistir (Wolfers,
1952).

Birbirleriyle ilgili ii¢ temel ilke giivenlik kavramini ele almaktadir:

e Sosyal varliklarin temel giidiisii beka ve refahtir: Aile, vakif, sirket, devlet vb.
biitiin  sosyal varliklar bir kurulug gayesi ile olusturulurlar. Bu
organizasyonlar, kurulus amaglarin1 yerine getirebilmek i¢in varliklarin
(beka) ve gelisimlerini (refah) siirdiirecek kosullar1 saglamak zorundadirlar.

e Biitiin birliktelikler ortak kimlikler, tehditler, ¢ikarlar ve degerler iizerine
kurulur: Yapilar1 ne kadar basit ya da karmasik olursa olsun, biitiin
birliktelikler bu dort unsurdan en az birinin mevcudiyeti halinde olusabilir.
Bu unsurlar (kimlik-tehdit-¢ikar-deger), sosyal varliklarin bekasini ve refahini
dogrudan belirler.

¢ Giig iliskileri giivenligin temelini olusturur: Fert, toplum, millet ve iilke gibi
cesitli analiz birim ve seviyelerini kabul eden yaklasimlardan farklh
sonuclarin ¢ikmasit dogal olsa da gili¢ iligkileri gilivenligin temelini
olusturmaktadir. Tehditleri uzaklastirabilen, faydalar1 gozeten, degerleri
koruyan ve gelismesini saglayan sahip oldugunuz giictiir. Dolayisiyla sahip
olunan gii¢ ile elde edilen beka ve refah da ayni1 dogrultuda ilerlemektedir.

Buradan hareketle giivenligi sayisal olarak ifade etmek istersek: “Giiciin
fonksiyonunda olusan; fayda, tehlike, kimlik ve degerlerin bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikan varligin1 emniyet igerisinde siirdiirme denklemidir” diyebiliriz (Varlik,
2012).

O halde, giivenlik ifadesinin sosyal iliskilerde birka¢ farkli diizlemde yer

alabilecegi sOylenebilir (Dedeoglu, 2003):

e Devletler arasi1 sistemin tiimiiniin veya tiime yakininin giivenligi,

¢ Bolgesel veya fonksiyonel alt sistemlerin glivenligi,

¢ Devletin giivenligi

e Toplumsal giivenlik,

e Toplumun alt gruplarinin giivenligi,

e Fertlerin giivenligidir.



Giivenlik algisi, tehdit ve risklerle karsilastikca degisime maruz kalmaktadir.
Tehdit ve giivenlik kavramlari, algilanan tehdit ve alinan giivenlik dnlemlerine gore
birbirlerini etkilemekte ve farklilik gostermektedirler.

Giivenlik kavraminin; tehditlerin, tehlikelerin ve degerlerin giin gectikce daha

da hizli degistigi bir diinyada duragan kalmasi beklenemez.

2.2. Milli Giivenlik Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Bilimsel bir ifadeyle milli giivenlik kavramini agiklamak olduk¢a zordur.
Ciinkii doga bilimlerindeki ifadeleri inceledigimizde milli giivenlik onlara benzer
somut bir kavram degildir. Ayn1 zamanda, sosyal bilimler agisindan inceledigimizde
de, iizerlerinde fazlaca ¢alisilmis ve gelistirilmis olan fiyat, arz, talep gibi bir anlam
da barimdirmamaktadir. Milli gilivenligin anlagma, tazminat, siire asimi vb. gibi
teknik diizlemde hukuki bir ifade oldugunu da sdyleyemeyiz (Aybay, 1978).

Giivenlik, bir {ilkenin veya bir toplulugun savunulmasi ile birlikte hiikiim
stirilen tim bolgelerin korunmasini da gerektirir. Bu diizlemde, iilkenin giivenligi ve
tilke acilim alanlar1 birbirine entegre olmustur. Bu iki ifadenin birbiri ile entegre
olmast ile bir iilkenin 6z giivenligini etkileyen faktorler ve hiikiim siirdiigii alanlarin
giivenligini etkileyen faktorler somutlagsmaya baglamistir. Baska bir deyisle 19.
yiizyilla beraber giivenlik kavrami lizerine yapilan ¢aligmalar teknik bir boyut ve
bilimsel bir anlam kazanmustir. (Dedeoglu, 2003; Demiray ve Iscan, 2008).

Insanlarin giivende olmasi, Hobbes’a gore de, en iist yasadir. Bu durum devlet
ve millet i¢in ne kadar gercekse, bireyler i¢cin de ayni 6l¢iide dogrudur (Hobbes,
1988).

Milli giivenlik kavramma iki temel bakis agis1 mevcuttur. Ilki, gelenekselci
olarak tanimlayabilecegimiz milli gilivenligin temel argiimanlarini realizme
dayandiran gii¢ ve askeri tehditleri gdz oniine alarak degerlendiren yaklagim. Ikincil
olarak ise bakis acist daha genis olan, askeri diizeyde olmayan tehditleri de kabul
eden cogulcu olarak tanimlayabilecegimiz gilivenlik yaklasgimidir.

Gilivenlik kavramini g6z Onilinde bulundurarak milli giivenlik ifadesini;
“devletin devamliligin1 ve refahinin siirdiiriilmesi, bu kavramlara yonelik tehditlere
kars1 Onlemler alinmasi, kiiltlirel degerlerin korunmasi sartiyla milli faydalarin

gerceklestirilmesi durumu” olarak tanimlayabiliriz (Varlik, 2012).



Devletler arasi iliskileri inceledigimizde; bu konuda Aristo ve Eflatun’a
dayandirilabilecek teorik c¢alismalar eski Yunan polis devleti donemine kadar
uzanmaktadir. Diplomasideki en parlak donem olarak nitelenebilecek olan 1648 -
1914 willan1 arasindaki siirece baktigimizda bile devletler arasi iliskiler iizerine
yiirlitiilen ¢alismalar1 analiz etmek yerine, devletler arasi hukuki ve diplomatik tarihe
yogunlagilmistir. 1919 yilinda Galler Aberystwyth Universitesi'nde Uluslararasi
Iliskiler béliimii agilarak akademik ¢alismalara baslanmustir (Cetinkaya, 2013).

Milli giivenlik, 6zellikle Il. Diinya Savasi’na kadar, siyasal ve askeri liderlerce
retorik bir deyim olarak bir takim siyasal ve askerl amaclari belirtmek icin
kullanilagelmistir. Bu yolda kullanilan milli glivenlik deyimi; teknik olmaktan ¢ok,
siyasal ve psikolojik anlamlar tasimaktadir (Aybay, 1978).

Il. Diinya Savast donemine kadar milli giivenlik, siyasal ve askeri amaglari
isaret etmek icin siyasal ve askeri liderler tarafindan ikna edici bir ifade olarak
kullanilmistir. Liderler bu ifadeyi siyasal ve psikolojik olarak igerdigi anlamlar
nedeniyle kullanmaktaydi (Aybay, 1978).

Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin milli giivenlik kavraminin temel
belirleyenleri; kuvvet, beka, refah, kimlik, tehdit, ¢ikar ve degerlerdir (Varlik, 2012).

Omegin, M.O. 3500’lerde Mezopotamya’da, M.O. 3200’lerde Misir’da, M.O.
2500’lerde indus vadisinde, M.O. 1800’lerde Dogu Cin’de ilk devlet formundaki
topluluklarim milli giivenlik konusunda en azindan; toprak, miilkiyet, egemenlik
kavramlarina sahip olduklar1 ve stratejik su kaynaklari, ticaret, tarim ve avlanma
alanlarmin giivenligi konularinda ilkelere sahip olduklarini kabul etmek gerekir.
Bunu takip eden donemlerde de giivenlik kaygisi, devletlerin milli giivenlik
anlayisinin  gelismesine katkida bulunmustur. Giivenlik kaygisinin ilk formel
bi¢cimini, Hitit, Asur ve Misir uygarliklarinda goérmek miimkiindiir. Milli birligi
saglama siirecini ve devlet kurma bilincini ilk gelistiren toplumlardan olan Tiirklere
ait Orhun Yazitlar1 ve Kutadgu Bilig, milli giivenlik siyaset belgesinin VIII ve XI.
yiizyillardaki ilk 6rnekleridir (Dedeoglu, 2003).

Cinli komutan ve filozof Sun Tzu, (M.O. 400-320) “Savas Sanat” adli
eserinde, askeri bilimlerin -stratejik, operatif ve taktik- biitiin seviyelerine iliskin
temellerini ortaya koydugu gibi milli giivenlik anlayisinin da ilk Ornegini
olusturmustur. Sun Tzu’nun yaklasimlari; savasin yikiciligi, uzun siiren savasin
galibinin olmayacagi, elde etmek istediklerinizi savasa ihtiya¢ duymadan kabul

ettirmenin asil amag¢ oldugu, savasin ekonomik kiilfeti, halkin savastaki konumu,
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moral degerler ve dolayli tutum stratejisi gibi konulardaki yaklagimlari, kuvvet
kullanmay1 son care olarak goren normatif bir milli giivenlik anlayisini yansitir.
Onun milli giivenlik anlayisi, askeri giice ilave olarak milli giiciin diger unsurlarin
ve stratejinin temel belirleyenleri olan kuvvet, zaman ve mekan etkenlerini kapsayan
bir genislik igerir. Ayrica, diplomasi, istihbarat, askeri teknolojinin kullanilmasi, gii¢
dengesi, vb. pek cok konudaki 0Ozgiin yaklasimlari nedeniyle Sun Tzu’nun
diisiincelerinin, yasadigi doneme gore benzeri olmayan bir derinlik igerdigini
sOyleyebiliriz (Varlik, 2012).

Ingiliz devlet adam1 ve felsefeci Thomas More (1478-1535), 1516°da idealist
bir yaklasimla kaleme aldig1 “Utopya” adli eserinde savasin yikiciigina, kuvvete
ancak son c¢are olarak bagvurulmasi gerektigine; bu maksatla Once savasgi
topluluklarin, sonra miittefiklerin, en sonunda da milli ordunun kullanilabilecegine;
kadinli erkekli goniillii vatandas ordusunun basarili olabilecegine; dolayli tutum
stratejilerinin, teknolojik istiinliiglin, ekonomik giliciin Onemine ve savagin
Onlenebilecegine deginmistir (More, 2009).

1648 yilinda 30 Yil Savaslari’ndan sonra imzalanan Westfalya Anlagmasi,
Avrupa’da cagdas devletler arasi sistemin temelini saglayan anlagsmadir. Teyit
edilmesi i¢in 1713 yilindaki Utrecht Baris’imnin beklendigi uluslararasi diizen, “giicler
dengesi” temelinde 18. yilizyilda sekillendi. Giigler dengesi 19. yilizyilin sonlarinda,
1871 yilinda Alman Birligi’nin kurulmasi ile bozuldu. II. Diinya Savasi’nin sonuna
gelindiginde ise yeni bir devletler aras1 diizenin kurulmasi i¢in sartlar ancak olustu
(Demiray ve Is¢an 2008).

Ingiliz stratejist Sir Basil Henry Liddell Hart (1895-1970), iki diinya savasinin
tecriibesi ile kaleme aldigir “Strateji: Dolayli Turum” adli eseri ile Clausewitz’in
topyeklin savas ve imha stratejisine yogunlagsmis olan Avrupa’nin savas anlayisina,
Sun Tzu’nun gelistirmis oldugu dolayli tutum yaklasimi ile yeni bir alternatif
getirmistir. Liddell Hart’in milli giivenlik kavramina en biiylik katkisi, taktik,
operatif ve strateji ile milli giivenlik politikas1 arasindaki iliskiyi “Yiiksek Strateji”
kavramiyla biitlinlestirmesidir. Liddell Hart, milli glivenlige yonelik olarak, savasin
planlanmas1 ve yonetiminde ongdriilen baris kosullarinin, ittifak iiyeleri arasindaki
giic dengesinin ve kiilfet paylagiminin, kitle imha silahlarinin caydiriciliginin ve
gayrinizami harp uygulamalarimin dikkate alimmasmi vurgulamis, milli ¢ikarlarin
kuvvetin dolayli kullanim ile en etkin bir sekilde elde edilebilecegini savunmustur

(Varlik, 2012).



Machiavelli’ye kadar uzanan realist kurama gore uluslararasi ortam kaotiktir ve
biitiin devletler birbirleri i¢in bir tehdit olusturmaktadirlar. Bu sartlar altinda devlet
giivenligi sadece iyi yonetilerek korunabilir. Bu durum ise gii¢lii bir ordu ve giivenli
yasalar ile elde edilebilir. Giivenligi temin edebilmek i¢in giivenligi saglayan
kisilerin iktidara bagliligi gereklidir. Diislinceleri biiylik Olclide rasyonalizm
cergevesinde degerlendirilen Hugo Grotius’in diisiincesine gore devletler de tipki
insanlar gibi rasyoneldir. Devletler aras1 ortam kuralsiz olsa dahi bu durumun asil
sebebi otoriter bir st yapimin olmamasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda
baktigimizda giivenligi saglamanin tek yolu devletler arasi hukukun, uluslararasi
orgiitler aracihg ile etkin hale getirmektir. Idealist yaklasima gore temelde savas
yoksa giivenlik var demektir. Bu ylizden de savaslarin onlenmesi gerekmektedir.
Devlet giivenligi, temelde uluslararas: sistemin giivenligine baghdir. “Status quo™yu
korumak igin ¢aba sarf eden idealistler, durumun devamini saglayabilmek adina
cesitli secenekler aramaktadirlar. Sistemin temsilcilerinden Hegel’e gore, sistemin
temel dayanagi zitliklarin olmasi ve zitliklar igerisindeki celiskiler artis gosterdikce
gelisimin ortaya ¢ikmasidir. Karsilikli artan bu rekabette tehdit biiyiidiikkge daha iyi
savunma gerekmekte; daha iyi savunma igin ise daha ¢ok harcama gerekmektedir.
Giivenlik ve savunma sistemlerinin tamami1 mali ve siyasi hedeflere ulagmadaki
metotlar1 ifade eder. Kiiresel pazardan en biiyiik dilimi koparan, halkinin refah
diizeyine en yukar1 ¢ikarir, bu da onun mesruiyetini giiglendirmesini saglar. ingiliz
Mackinder’in jeopolitik anlayisina gore devletler jeopolitik 6zelliklerine gore
davranirlar ve bu sayede gii¢lerini artirirlar ya da kaybederler. Her devlet kendi
cografi yapisina gore bazi avantajlara ve dezavantajlara sahiptir. Giiciinii korumak
i¢in yapilmasi gereken, bu durumu lehine kullanabilmektir. Isbirligine dayali bir
diizende barisin saglanacagini ileri siiren idealistler, Il. Diinya Savasi’nin patlak
vermesiyle s0z hakkini realizme kaptirmis, ABD c¢ikarlarini artik realizm ile aramaya
baslamistir. Sahip oldugu mevcut kaynaklari muhafaza etme ve yeni kaynaklara
ulagsma amacinda olan realizm, tehdit eden tarafi tamamen yok etmeye varacak kadar
giivenlige O6nem vermektedir. Sifir toplamli bu oyunda devlet, kars1 tarafi yok
ederken kendine zarar vermemelidir. Iki kutuplu sistem, realizmin revagta oldugu
donemdir. Birbirlerini tehdit olarak géren bu iki kutup had sathada silahlanmiglardir.
Davranigsalct akim ise, bolgesel isbirligine onem vermis ve saglikli iletisim
olanaklar1 sayesinde barisin saglanacagini ileri slirmiistiir. Serbest ticaret alanlari,

glimriik birlikleri ve haberlesmeye biiyiikk onem atfetmistir. Neo-realistler, iki kutuplu
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sistemin yumusamaya basladigi donemde etkili olmaya baslamislar, devletin tek
amacinin gli¢ saglamak olmadigini ileri slirmiislerdir. Devlet kendi giivenligini
muhafaza ederken yalnizca tehdit teskil eden devletleri degil, diger devletler arasi
faktorleri de g6z Oniinde bulundurmalidir. Neo-realizm hegemonik istikrardan
bahsetmektedir. Buna gore sistemi denetleyebilen hegemon bir gii¢ oldugunda diizen
saglanmig olur. Ne zaman ki bu gii¢ zayiflar, sistemdeki esit ve esite yakin aktorler
yeniden birbirlerine diiserler, yani ¢atisma ¢ikar. Pliiralist yaklasim ise, uluslararasi
sistemde artik sadece devletlerin degil, uluslararasi orgiitler veya teror orgiitleri gibi
aktorlerin de dikkate alinmasi gerektigini savunur. Bu da gilivenlik anlayisinin daha
da cesitlenmesi demektir. Her devlete has gilivenlik sistemi yerine, kiiresel bir
giivenlik anlayisini varligini 6nerir (Dedeoglu, 2003).

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra bugiinkii anlamiyla kullamlmaya
baslayan giivenlik kavraminin gelistirilmesine, Sun Tzu, Thucydides, Niccolo
Machiavelli, Thomas Hobbes, Thomas More, Carl von Clausewitz ve Liddell Hart
gibi asker ve diisiiniirlerin 6nemli katkis1 olmustur. Kavramin temel belirleyenleri
siyasal gercek¢i kuramin degerler dizinine dayanir. Bununla beraber, liberalist,
davranisc1, cogulcu ve elestirel kuramlar ile Insaci Kuram, Uluslararasi Politik
Ekonomi, Liberal Realizm, Karmasik Karsilikli Bagimlilik Kurami, Kopenhag Okulu
ve Feminizm gibi ara kuramlarmm kavramin gelisimine O6nemli katkisi olmustur
(Varlik, 2012).

Milli giivenlik taniminin Soguk Savas sonrasi evrim gecirdigini sOylemek
yanlis olmayacaktir. Artik askeri giivenlik tek basina milli gilivenligi saglamada
yeterli gortinmemektedir. Il. Diinya Savasi sonrasina hakim olan gii¢ anlayis1 tam
anlamiyla askeri gii¢ ile anilmaktaydi. Ancak yiizyilin sonlarindaki gelismeler bu
doénemin yerini daha karmagsik gii¢ formiillerine birakmigtir (Cetinkaya, 2012).

Baz1 arastirmacilara gore giivenlik kavraminin ve kuramsalliginin gelisim
evreleri asagidaki gibi ilerlemistir. Buna gore; I. Diinya Savasi’na kadarki donem
diistiniirler ve onlarin eserleriyle anilirken, sonrasinda farkli yaklagimlarla kuramlar
gelistirilmigtir. Ayrica bu siirecin baglangicin1 1. Diinya Savasi olarak alan
arastirmacilar oldugu gibi II. Diinya Savasi’n1 baz alan calismalar da mevcuttur.
Ogzellikle 1. Diinya Savasi sonrast donemde es zamanli ve girift gelismeler
yasandigindan siralama tam kronolojik ozellikte degildir. Ote yandan kuramsal
gelismelere yardimci olan ara kuramlar da asagida listelenmistir (Bilgin, 2010;

Varlik, 2012; Cetinkaya, 2013):
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1. Diinya Savasi’na Kadar Olan Donem

Sun Tzu ve “Savas Sanat1”

Eflatun ve Aristo

Thucydides ve “Pelepones Savaslar1”
Niccolo Machiavelli ve “Prens”

Thomas More ve “Utopya”

Thomas Hobbes ve “Leviathan (Dev)”
Carl von Clausewitz ve “Savas Uzerine”
Liddell Hart ve “Strateji: Dolayli Tutum”

1. Diinya Savasi’ndan Sonraki Donem

Liberalizmin yansimasi olarak Idealist Kuram

Realist (Siyasal Gergekei) Kuram

Davranig¢r Kuram (Chicago Okulu)

Neo-Realist Kuram

Cogulcu (Pluralist) Kuram

Neo-Liberalist Kuram

Elestirel Kuram

Ara Kuramlar

Insac1 (Constructivist) Kuram

Uluslararasi Politik Ekonomi Yaklasimi

Liberal Realizm (Ingiliz Okulu)

Karmasik Karsilikli Bagimlilik Kurami

Kopenhag Okulu

Aberystwyth Ekolii

Feminist Akim

Milli giivenlik yaklasimlarindaki bu farkliliklarin bir diger sebebi de giiciin,
sartlara gore degisebilen ve nispi bir olgu olmasidir. Bolgesel olarak giiciin
dagilimma bakildiginda, giiclerin birbirleri arasindaki denge durumu ve giiciin
kullanilacag: segeneklere ait kararlar milli glivenlik algilamasinda ayrigmalara neden
olur (Varlik, 2012).

Siyasi tarihin isleyisi ve bu isleyisteki aktorlerin siire¢ igerisindeki konumlari
hakkinda ¢aligmalar1 yiiriiten ibni Haldun, Thucydides, Morgenthau, Clausewitz’e
bakildiginda aranilan asil olgunun giicii tanimlamak, ortaya cikartmak ve yoneldigi

cizginin degisikligi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Siyaset felsefesi antik donemden
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itibaren gliniimiize dek gii¢ deger iliskisini agiklamaya ve yorum yapmaya egilirken,
siyasi gercekler ile ilgili deneyler ise giiciin eksen degisimini hangi sartlarda
gergeklestirdigini anlamaya ve bu degisimin sebeplerini agiklamayr amaglamiglardir.
Kadim kiiltiirlerin deger ve gii¢ arasinda bir uyum kurmaya calismasina karsilik,
modern anlayisin ilk baslangici olarak kabul edilen Machiavelli ise gerc¢ekei politik
deger boyutundan bagimsiz bir bigcimde ele aldig1 bir yaklasim1 6ne siirmiistiir. 1648
yilinda varilan Westfalya Anlagmasi, Otuz Yil Savaslari’m1 sona erdirmis; “ulus-
devlet” yapisinin ortaya ¢ikmasima ve bunun hukuki dayanaklarina kaynaklik
etmistir. 19. yiizyilda Fransiz Devrimi ile felsefi temellerini atan milli devlet
yapilanmasi, ayni yiizyil igerisindeki birlesik hareketlenmeler ve somiirgeci
devletlerin rekabeti ile en temel faktor haline gelmistir (Davutoglu, 2001).

“Ulus-devlet” temelli sistem ve bu goriise dayali olan giivenlik algilamasi ilk
olarak 17. yiizyildaki Otuz Yil Savaglari sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve
ilerleyen zamanlarda diinyanin farkli bolgelerinde yayillmaya devam etmistir. 1648
yilindaki Westfalya Barig Antlasmasi ile Avrupa’da siire gelen din savaglar1 yerini
dinsel aidiyet icermeyen, bunun yerine yerel ve sekiiler aidiyet iligkilerine
birakmistir. Bu antlasma, sebep olduklar1 yoniinden bir milat 6zelligi tasimaktadir.
Artik toplumlar egemenligi tanrisal olarak gormemeye baslamistir. Sinirlari ¢izilmis
bir bolge lizerinde yasamlarini siirdiiren insanlarin oncelikli olarak uyruklarina gore
ve sonrasinda vatandas kavramiyla ortak bir “ulusun” sahip olabilecegi degerlere
inanarak toplum giivenligi ile ait olduklar1 devlet gilivenligini birbirine es olarak
gormiistiir. Toplumlarin vatandas kavrami ile birlikte ait olduklar1t devletin
giivenligini birincil Oncelik olarak belirlemeleri ayn1 zamanda kendi giivenliklerini
saglamay1 da beraberinde getirmekteydi. I¢sel ve dissal olarak devlet alanlarinin net
cizgilerle birbirinden ayrildigina inanilmis, devlet igerisinde diizen ve giivenlik
durumu stlirerken uluslararast ortamin anarsik ve kaotik durumda oldugu
diistintilmiistiir (Oguzlu, 2007).

“Ulus-devletler” doneminde toplum ve devlet 6zdes olarak goriilmekte ve
devlet ¢ikarlar fertlerden 6nce gelmekte, esas gereklilik devlet ¢ikarlar oldugundan
toplum fertlerinin 6zgiirliiklerinin siirlandirabilecegi diisiincesi herhangi bir sorun
teskil etmemekteydi. Bir baska deyisle toplum giivenligi icin bireylerin giivenligi
ikinci plana atilabilirdi. Fransa ve Ingiltere gibi baz1 iilkelerde énce devlet sonrasinda
ise millet gelirken, Almanya ve talya gibi baz1 iilkelerde ise 6nce millet sonrasinda

devlet gelmekteydi. Fransa gibi bazi iilkelerde vatandaslik olgusu toprak ve hukuku
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esas alirken, Almanya gibi bazi iilkelerde ise vatandaslik olgusu kiiltiirel ve etnik
degerlere baglanmisti. Bu diisiincelerde asil 6nemli olan devlet ve millet olgusundan
hangisinin 6nce geldiginden ote, devlet ve millet iliskisinde bir benzerlik ve
tamamlayiciligin olmasina inanilmasiydi. Bu diisiince tarzlar1 dogal olarak teorik
olarak kalmstir. Ilerleyen yiizyillar boyunca, bilakis Sogus Savas déneminin sona
erdigi slirecin devaminda devlet ve millet iligskisinde sorunlar oldugu agik¢ca meydana
ctkmistir (Oguzlu, 2007).

Vatandaslik olgusunun temel dayanagi devlet olmustur ve bunun sonucunda da
vatandaslik kimligi devleti daha kutsal bir olgu haline getirmektedir. Insanlarin
belirli sinirlar igerisinde kalarak sinir disi gecislerin daha az olmasi, kendilerini
dogup yetistikleri bolgeye ait hissetmeleri, giivenlik kavramini devlet i¢in en 6nemli
O0zne haline getirmistir. Bakildig1 zaman devlet, hem giivenligi saglayan hem de
giivenligi saglanan ana 6zne olmaktaydi (Oguzlu, 2007).

Giivenlik olgusunda vurgulanmak istenen devlet sinirlarinin egemenligi tehdit
eden dis tehlikelere karsi korunmasi ve devlet egemenliginin diger devletler
tarafindan kabul edilmesi olmustur. Savas i¢inde olmama durumu devleti giivenli
olarak tanimlamakta kullanilmistir. Bir devlet mevcut askeri ve iktisadi imkanlarini
tyilestirip gelistirdiginde, “yapisalct gercekcilik” bakis acistyla potansiyel bir tehdit
olarak algilanmaktadir (Oguzlu, 2007).

Devletin giivenligini tehdit eden problemlerle basa ¢ikmada oncelikli olarak iki
strateji mevcuttur. Bunlardan ilki devlet igindeki askeri giicli arttirmak ancak bu
olmuyorsa ikinci olarak giivenligi saglayabilmek adina diger devletler ile giivenligin
temel alindigi birliktelikler kurmak. Bu sekilde tam manasiyla bir giivenligin
saglanabilmesi icin tehditleri ortadan kaldirabilmek adina miicadele edilecek bir
stratejik diisiinceye sahip olunmustur (Oguzlu, 2007).

Stratejik olarak biiyiik devletleri inceledigimizde istikrarin demokrasiden 6nde
geldigi anlayisim kabul ettikleri goriilmektedir. Gilivenligi saglayabilmek icin
demokrasiyi kabul etmemis rejimlerle dahi bir takim stratejik birliktelikler
gelistirilebilmekteydi. Giivenlik her seyden &nce bir istikrar durumuydu. istikrar
devletler i¢in ferdi ve toplumsal adaletin 6niinde yer almaktaydi. Soguk Savas
doneminde giivenlik Ozgiirliikten once gelmekteydi. Bu durum uzunca siire ayni
sekilde devam ederken, 1990’11 yillardan itibaren ozgiirlik gilivenlikten Once

anilmaya baglanmistir (Oguzlu, 2007).
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Toplumun yer aldig1 millet olgusuyla beraber hareket ettigi, kimliklerini dogup
yetistikleri yeri baz alarak tanimladiklari, bagka bolgelerdeki gelismelerin devlet
giivenligini net bir bigimde etkilemedigi bu siiregte, glivenligin stirekliligi i¢in “kendi
kendine yardim” diisiincesi 6ne c¢ikmistir. Bu durumda, devletler kendi
giivenliklerinden oncelikle kendilerini sorumlu tutmuslardir. Esas olan bir devletin
vatandaslarini olumsuz dis etkilerden, hem iktisadi hem de askeri olarak
olabildigince korumasidir (Oguzlu, 2007).

Savaslarin tahribat etkisi ve yapisinda, ilerleyen teknoloji ile birlikte 6nemli
degisimler gozlemlenmekteydi. Buna ornek teskil etmesi i¢in |. Diinya Savasi ve I,
Diinya Savaslarindaki hayatin1 kaybeden insanlarin sayisina bakildiginda bu agikca
goriilmektedir. Biitiinciil savas olarak adlandirabilecegimiz bu savaslarda asker ve
sivil ayrim1 yapilmadigr da dogrudur. Fakat “ulus” devlet sisteminin esas alindigi
savaslarda asker ve sivil ayriminin yapilmasi esastir. Savaslarin asil gayesi asker —
sivil ayrimi1 gézetmeksizin imha etmek degil, kars taraftaki savasabilme yetisini yok
etmektir. Savaslar saldir1 amagl degil, savunma amacl bir olgu olarak ortaya ¢ikmis
ve ancak bu yaklasimla mesruiyet kazanmistir (Oguzlu, 2007).

“Ulus-devletler” doneminde giivenlik daha ziyade askeri Dbakisla
yorumlanmugtir. Bu olgu high-politics (yliksek politika) olarak adlandirilmistir. Bu
donemde asil olan askeri meselelerdir, bu konu disinda yer alan iktisadi, ¢evresel,
saglik, gocler gibi konular1 giivenlik sorunu olarak kabul etmemislerdir. Bu
meseleler  “alcak  politikanin”  ilgilenmesi  gereken  meseleler  olarak
degerlendirilmistir. Bu agidan bakildiginda askeri ve politik elitin giivenlik algisinin
tanimlanmasinda en etkili birimler ve devlet yonetimindeki esas soz sahipleri
olduklar1 sdylenebilir. Bu elitler, sorunlarin giivenligi ilgilendirip ilgilendirmedigine
hiikmetmislerdir. (Oguzlu, 2007).

“Ulus-devlet” otesi sistemde gercek barisin, savaslari ortaya ¢ikarabilecek
yapisal sartlarin ortadan kaldirilmasiyla elde edilecegine dair goriis daha fazla
gecerlilik kazanmaya baslamistir. Bu ¢erceveden bakildiginda, baris igin gereken
yapisal sartlarin olusmasina calismayan dis askeri miidahaleler amagladiklarinin
aksine daha fazla gilivenliksizlik yaratabilmektedirler. Bu zaman diliminde ordular
sadece savasan degil ayn1 zamanda barisin olugsmasinda rol alabilen kurumlar olmak
zorundadirlar (Oguzlu, 2007).

Giivenlige yonelik teorik yaklasimlarin artmasi ve ¢esitlenmesi “ulus-devlet”

Otesi sistemin ortaya ¢ikmasiyla gergeklesmistir. Cagimizdaki ilerlemeleri anlamak
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noktasinda yapisalct gercekeiligin yeterli kapasitede olmadigir agiktir. Elestirel
anlamda farkli yaklagimlarin kesistigi ana esaslar sunlardir. Yapisalci gercekeilik
akimi, gecmisten sonsuza dek siirecek tek sistemin uluslararasi sistem olduguna
kanaat getirir. Anarsik yapidaki uluslararasi ortamin, bir baska deyisle devletlerin
tizerinde bir otorite olmayisinin sonucu olarak devletlerin kendi giivenligini kendi
saglama geregine inanan yapisalcit gergekeilik akimi; devletlerin iizerinde bir elle
diizenleme yapilabilecegine inanmaz. Bu bakisa gore iki durum s6z konusudur: ya
devlet i¢inde giivenlik ortami, ya da devletler arasi gilivenliksizlik ortami. Oysa
devletler arasi ortamda her zaman kaos mevcut degildir. Devletler ortak paydada
bulusabilir, isbirligi yapabilir ve aralarinda kuracaklar1 orgiitler eliyle gilivenlik
ortami1 saglayabilirler. Devletlerin karsilikli gliven saglamasina olanak veren yapilar
bu noktada énemlidir. Ortak zeminde menfaatler ve degerler bulustukca devletler
aras1 sistemin kaotik yapisi ortadan kaybolacak ve uluslararasi giivenlik ortami
icinde bir toplumdan soz edilebilecektir (Oguzlu, 2007).

Milli giivenlik kavrami, tehdit algilamalari, milli ¢ikarlar ve milli hedefler
tizerinde yiikselerek anlamli hale getirilmektedir.

Tehdit algisinda kalitatif ve kantitatif degisiklikler yasandik¢a devleti basrolde
goren, askeri tehditlere odaklanan, sinir ¢izmeyi yeterli gbéren ve sorunlarin bu
siirlarin 6biir tarafindan kaynaklandigi kurgusuyla tarif edilebilecek geleneksel
giivenlik anlayislart ¢agin sorunlarina ¢6ziim iiretmede yetersiz kalmaktadir. Artik
giivenligin en az devletler kadar fertleri, alt toplumsal gruplar1 odaga alarak i¢-dis
ayrimi olmaksizin tiim tehditleri kapsayacak haliyle genisletilmesi; savunmaya dnem
verildigi kadar ekonomik, dini, ideolojik, toplumsal, gevresel, vs. sorunlara da yer
ayrilmasi gereken bir yapiya kavugmasi gerekmektedir (Erdogan, 2013).

Gilivenlik ¢aligmalari, kuvvet kullanimina zemin hazirlayan kosullar
belirlemeye c¢alisir. Ayrica bu ¢alismalar kuvvet kullaniminin; bireyleri, devletleri,
toplumlar1 ve devletlerin savasa hazirlanmak, savasi engellemek ve savasa girmek
icin uyguladiklart belirli politikalar1 ne sekilde etkiledigini belirlemektedir
(Cetinkaya, 2013).

Yeni giivenlik calismalarinin giivenligin siyasiliine isaret etmesi ve yeni bir
siyaset olarak insan giivenligini merkeze almay1 onermesi, devlet giivenliginin geri
plana itildigi anlamma gelmez. Devletin gilivenliginin saglanmasi, vatandaslarin
giivenligini saglamak i¢in On sarttir. Devlet glivenliginin saglanamadigi durumlarda,

mesela diisman askerleri sinirdan iceri girdiginde, vatandaslarin giivenligi de

16



tehlikede demektir. Iste bu yiizden adina milli giivenlik de denilen devlet
giivenliginin saglanmasina hep oncelik verilmistir. Varsayilan sudur: devlet giivende
ise vatandaslar da giivendedir; giivenlige iliskin kaygilara kapilmadan giinliik
islerinin pesinden kosabilirler (Bilgin, 2010).

Neo-realistlere gore, soguk savas siiresince, tehdit dogrudan askeri yeteneklerle
ilgiliydi ve diger giicin uluslararas1 sistemde saldirgan niyetlerinden
kaynaklanmaktaydi. Bu teori; giiciin, askeri, ekonomik, teknolojik, diplomatik ve
devletin diger yeteneklerinin bir toplami oldugunu kabul etmekteydi. Boylece
tehdidin seviyesini tanimlamak i¢in, diismanin potansiyeline ve yeteneklerine, ayrica
niyetine ve motivasyonuna bakilird:. Iste kesif-gozetleme yonteminde gostergeler ya
da emareler, bu yeteneklerin durumlarindaki degisikliklere gore belirlenerek, ikaz
saglanirdi. Tehdidin durumuna gore caydiricilik konseptine uygun sekilde, karsi
tarafa kazanacaklar1 ve kaybedeceklerinin mukayesesinde risk olusturacak tedbirler
alarak, tehdide esas olan tavrindan uzak durmasi ya da tehditten vazgegmesi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi bdylece miimkiin olurdu (Waltz, 1979; Biger, 2017).

Daha eski yillara gore 1990 doneminden sonra giivenlik ve 06zgiirliik
kavramlari arasindaki iliskinin hangi temellere dayandirilmasi gerektigi konusunda
daha fazla tartismalar yapilmaya baslanmistir. Giivenligi saglamak adina o6zgiirliikleri
ne derece sinirlandirmak hiirriyeti ¢ignemeyecekti? Cogunluk tarafindan kabul edilen
goriise gore, devletler kendi vatandaslarindan korktuk¢a kendilerini giivende
hissedemeyecek ve bu durum disarisi igin de giivensiz ortami yaratacaktir. Vatandasi
oldugu devletinden korkan toplumlarin ise kiiresellesmenin etkisi ile ¢ok daha
hizlanan dis etkilere kars1 olan korkusu artacaktir. Sahip olunan ekonomik gii¢ ile
giivenlik arasindaki oranti daha fazla ortaya ¢ikmug, giivenlik durumlarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in devlet ve toplumun istikrarli bigimde devam eden kalkinma
planlarina ihtiyaglar1 artis gostermistir. Toplumun ferdi olarak daha fazla ekonomik
ve siyasi Ozgiirliige sahip olmasi, toplum giivenligi i¢in sart olmustur. (Oguzlu,
2007).

Iste Soguk Savasin sona ermesi, bdylesine tedricen istikrar kazanmis iki
kutuplu diinya diizeninden, sinirlar1 belirsiz tehditlerin oldugu yeni bir diizene gecisi
getirdi. Tehdidin kaynagi degerlendirildiginde, soguk savas sonrasi gilivenlik
paradigmasinin bilesenleri, soguk savas donemindekinden daha farkli ve yaygindir.
Soyle ki;

a. Uluslararasi sisteme dahil olan iilke sayisinda artis mevcuttur,
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b. Bu artisa neden olan katilim ¢ogunlukla bolgesel diizeydedir,

c. Bolgesel meselelerdeki artis, bu baglamda uluslararasi iligkilerde baris ve
giivenlige tehdit teskil etmektedir,

d. Devlet dis1 aktorler, bu nevi bolgesel ¢atisma ve giivensizlik ortaminda,
daha fazla yer alma avantajina sahip olmaktadir,

e. Jeostratejik sartlarin daha dinamik oldugu, bu nedenle de milli giivenlik ile
ilgili kisi ve kurumlarin dikkate almas1 gereken sayisiz alan ve kiigiik ancak
daha ¢evik hasimlarin bulundugu bir tehdit ortam1 mevcuttur.

Gorildigi gibi Soguk Savas’in sona ermesi, aslinda tehdit ortaminin daralmasini
saglamamis; aksine uluslararasi sistemin ¢okiisl ile istihbaratgilarin biiyiik oranda
etkilendigi “Bilgi Devrimi”, tehdit ve firsatlar anlaminda yeni ve smirlar
cizilemeyen boyutlara gecilmesine neden olmustur. Bir anlamda kiiresellesmenin
getirdikleri ve gotiirdiikleri giivenlik agisindan mukayese edildiginde, ¢ok da belirgin
avantajlar goriilmemektedir. Kiiresellesme, sanayilesmis tilkelerde bireyleri, 6zellikle
seckinleri daha da giiclendirmistir (Biger, 2017).

Globallesme siirecinin tetikleyici giicii ile tehdit kapsaminin niceliksel bir artis
gosterdigi ve niteliksel olarak da bir ¢esitlenmenin oldugu Soguk Savas sonrasi
donemde goriilmiistiir. Yeni donem ile birlikte mevcut askeri tehditlere ek olarak
iktisadi, sosyal, cografi, ideolojik, toplumsal ve saglik ile ilgili yeni unsurlar
dogmustur. Ek olarak tehdit tek bir diizlem {izerinde ve klasik olarak
degerlendirilemeyerek farkli diizlemler lizerinde ve asimetrik bir konuma gelmistir.
Bunun sonucu olarak tehdit ve risk kaynaklarinin, nasil ve nereden geleceginin
tahminin zorlastigi hatta imkansiz bir durum aldigi, artik tim diinya iizerinde
miicadele edilmesi gerekilen bir durum almistir. (Erdogan, 2013).

Herkes icin kabul edilebilen genel bir giivenlik anlayisi, daha kapsayici bir
yaklasimi ve yeni ¢Oziimlemeleri zorunlu kilmistir. Soguk Savas donemindeki
savunma agirlikli yaklasimin terk edilerek giivenlik ortaminin olusturulmasinin 6nem
kazandig1 bu yeni donemde, milli giivenlik kavrami genisligine ve derinligine yeni
boyutlar kazanmigtir. XXI. yiizyilin giivenlik anlayisinda, salt tehdit tabanli yaklagim
terk edilerek riskler ve firsatlar da milli giivenligin kapsamina déhil olmustur. Ayrica
tehdit kavrami, devlet dis1 aktorlerden kaynaklanan tehlikeleri de igerecek sekilde
genislemistir. Bu nedenle milli giivenligin askeri gilivenligi igeren geleneksel ¢izgisi
devam etmekle birlikte; ekonomi, ¢evre, saglik, cinsiyet, kiiltiir, refah, kimlik gibi

hususlar da milli giivenligin konular1 arasina girmistir (Bilgin, 2010; Varlik, 2012).
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2.3. Milli Gii¢ ve Milli Giivenlik Unsurlari

Milli gii¢, “[bir] devletin milli menfaatini saglamak ve milll hedeflerini elde
etmek i¢in kullanabilecegi siyasi, ekonomik, askeri, cografi, demografik, psikososyal
ve kiiltiirel, bilimsel-teknolojik gibi giiclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin
toplamidir.” Sahip olunan askeri gii¢, toplumumuzda genel kan1 olarak ¢cok 6nemli
olarak nitelendirilse de, aslinda milli giicii meydana getiren ana unsurlardan yalnizca
bir tanesidir. Arka plana atilan ve yumusak gii¢ olarak isimlendirebilecegimiz diger
unsurlar, aslinda giiclii bir devletin yap1 taglarini olusturur. Yalnizca gii¢lii ordu ile
giiclii devlet olunacag algis1 yanilticidir. Giiglii ve etkin bir devletin, en basta toplum
olmak tizere, milli gii¢ unsurunu olusturan tiim 6gelerde giiglii olmas1 gerekir. Fakat
devletin sahip oldugu milli gii¢ ve etkinligi yiiksek olsa dahi, bunun da bir sinir
oldugunu hatirlamak gerekir. Ornek vermek gerekirse, yalmzca askeri gii¢ ile
gerceklestirilebilecek hedefler sanildiginin aksine ¢cok daha smirlidir. Sonug olarak,
devletlerin milli giivenlik stratejileri ve dis politika hedefleri, gergeke¢i ve
uygulanabilir olmalidir. Aksi durumda, zaten sinirli olan kaynaklar bos yere
harcanarak devlet kendi belirlemis oldugu hedefleri yerine getiremeyeceginden
basarisiz durumuna diiser. (Cayci, 2016).

Milli gii¢, giivenligin saglanmast ve siirdiiriilmesi i¢in bir devletin
kullanabilecegi maddi ve manevi kaynaklarin toplamidir. Kaynaklar temelinde milli
gii¢ unsurlari;

1. Politik ve idari gii¢

. Askeri gii¢
. Ekonomik gii¢

2
3
4. Insan giicii
5. Cografi gii¢
6. Bilimsel ve teknolojik gii¢
7. Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢
olmak iizere siiflandirilabilir (Varlik, 2012).
Milli gii¢ unsurlar1 arasinda birbirini tamamlayan, i¢ ice gegmis yogun iliskiler
mevcuttur. Ornegin, nitelikli insan giicii olmayan bir devletin, ekonomik giiciiniin;

yeterli ekonomik giicii olmayan bir devletin teknolojik giiciiniin; teknolojik giicii

olmayan bir devletin askeri giiciiniin yeterli olmasi beklenemez. Milli gii¢ unsurlari
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arasinda onem ve Oncelik sirasi durumun 6zelliklerine gore degisir. Milli hedeflere
ulasmada gii¢ unsurlarinin es giidiimlii olarak kullanilmasi 6nem arz eder (Varlik,
2012).

Yukarida sunulan nedenlerden otiirti milli gii¢, unsurlarinin girift iligkilerinden
olusan bir alanmi ifade eder; sabit (s) ve degisken (d), potansiyel (p) ve kinetik (k)
Milli gii¢ unsurlarinin nitelik (n) ¢arpani ile olusturdugu bir integral denklemidir:

“Milli Gii¢ = [n [(s +d) (p + k)] n” (Varlik, 2012).

Ulkelerin devletler aras1 ortamdaki konumlarinin saglamhig ve gii¢ arayislart
da dikkate alinacak sekilde farkli yaklasimlar gelistirilmektedir. Bir iilkenin
uluslararasi iliskilerdeki goreceli agirligl ve giicii konusunda kaygilari da goz 6niinde
bulunduracak sekilde sekillerde degisik tanimlamalar gelistirilebilir. Sabit verileri
(SV) tarih (t), cografya (c), niifus (n) ve kiiltiir (k) olarak; potansiyel verileri (PV)
ekonomik kapasite (ex), teknolojik kapasite (tx) ve askeri kapasite (ax) olarak
tanimlarsak bir iilkenin giiclinii $0yle bir formiille gosterebiliriz:

“G=(SV+PV)x(SZxSPxSI)”

Bu formiilde SZ stratejik zihniyete, SP stratejik planlamaya, Si siyasi iradeye tekabiil
etmektedir.
“SV=t+c+n+kvePV=g+t+ar
oldugu i¢in formiiliin acilimi;
“G={t+c+n+Kk)+ (ex+tc+ay}!x(SZxSPxSI)”
seklindedir (Davutoglu, 2001).

Ozet olarak; devletin gii¢ unsurlarmin énemi, siiregelen ve degisimler gosteren
verilerinin uzun vadeli planlar1 ve {ilke siyasi dinamiklerinin birbirleri ile
degerlendirilmesi sonucunda olusur. Iyi bir strateji plan1 ve siyasi istikrar, siiregelen
ve degisim gosteren unsurlart zayif olan bir iilkeyi mevcut potansiyelinin daha
iistiinde bir giic denklemi saglarken, defolar1 olan bir strateji plan1 ve istikrarsiz bir
siyasi gii¢, yiiksek potansiyelli bir iilkeyi kendi standardinin daha altinda bir gii¢
denklemine itebilir. (Davutoglu, 2001).

Bir ilkenin milli giiclinii olusturan milli giivenlik unsurlarinin birbirleri
arasinda etkilesimi s6z konusudur. Formiile etmeye c¢alisilan milli gilivenlik
kapasitesinde sabit unsurlar kendi iglerinde birbirlerini, degisken unsurlar da kendi
iclerinde birbirlerini toplam olarak etkiler. Birbirlerine yaptiklar1 etki toplam giice
etkiyle ayn1 oldugundan toplama isaretiyle gosterilmistir. Stratejik zihniyet, planlama

ve siyasi irade ise biitliin unsurlar ilizerinde carpan etkisine sahiptir. Buradan
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anlasilacagi lizere carpan etkisine sahip bu 6nemli yeteneklere haiz olmayan tilkeler
giic olusturamamakta hatta bu carpanlarin negatif etkisiyle kargilasmaktadirlar

(Davutoglu, 2001).

2.3.1. Sabit Parametreler

Ulkelerin sahip olduklar1 kabiliyetlerin degisimi ve bu degisimin cesitli vadeler
icinde gercgeklestirilmesi sadece iilkelerin kendi iradeleri ile miimkiin degildir.
Bununla birlikte degisimi olugturan her bir degerin zaman icinde sahip olacag etkin
kuvvet degerleri farklilik gosterecektir. Buna neden olan onemli etkenlerden biri
icinde bulunulan uluslararasi1 dengelerdir. Degisimin zamanlamasimt i¢ ve dis
unsurlarla ile degerlendirip uygun bir zamanlama ile gerceklestiren iilkeler sahip
olduklar1 i¢ dinamiklerin giicii ile dis politikalarin1 da daha etkin bir temele oturtmus
Olurlar. (Davutoglu, 2001).

Her iilkenin farkli 6zellikteki cografi yapisi, aslinda dis politikalarinin ana

hatlarini belirlemektedir (Ozdemir, 2015).

2.3.2. Dinamik ve Potansiyel Parametreler

Bir tilkenin potansiyel verileri kisa ve orta vadede degisebilir nitelikte olan ve
iilke potansiyelinin kullanim kapasitesinin yansimast olan unsurlardir. Ekonomik
kaynaklar, teknolojik altyapr ve askeri birikim iilkenin gii¢ denkleminde degisken
unsurlar olarak yer alir. Bu degisken unsurlarin dis politika yapiminda koordineli ve
verimli bir sekilde devreye sokulmasi, lilkenin uluslararas1 gii¢ dengeleri i¢indeki
agirhiginin artmasini saglar. Buna karsilik bu unsurlarin iyi bir planlama ile yeterince
etkin bir tarzda yeniden yapilandirilmadig: iilkelerin uluslararas: iligkilere yansiyan

giiciinde ciddi zaaflar ortaya ¢ikmaya baslar (Davutoglu, 2001).

2.3.3. insan Unsuru

Belli bir insan unsurunun (niifus) belli bir mekan i¢inde (cografya) ve belli bir
zaman boyutunda (tarih) sahip oldugu kimlik ve aidiyet hissi ile iirettigi degerler
diinyasina dayali psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik yap1 taglarindan olusan
kiiltiir, bir iilkenin sabit gili¢ verilerini potansiyel gii¢ verilerine baglayan en onemli

unsurdur. Bu unsur bir taraftan sabit verilerin yasayan siire¢ icinde tezahiir etmesini
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saglarken, diger yandan potansiyel verileri harekete geciren temel muharrik roli
oynamaktadir (Davutoglu, 2001).

Ortak zaman-mekan idrakinden kaynaklanan gii¢lii bir kimlik ve aidiyet hissine
sahip olan ve bu his ile psikolojik, sosyolojik, siyasi ve ekonomik unsurlari harekete
gecirebilen kiiltiirel yapisi oturmus toplumlar siirekli yenilenebilen stratejik agilimlar
gerceklestirme imkania sahiptir. Buna karsilik kimlik bunalimi yasayan ve bu
bunalimi bir kiiltiir buhrani haline doniistiiren toplumlar psikolojik, sosyolojik, Siyasi
ve ekonomik dalgalanmalarin kiskacinda stratejik bir agmaz igine diiserler
(Davutoglu, 2001).

Bir iilkenin en temel giic kaynaginin iilkenin sahip oldugu nitelikli insan
kaynag1 oldugu artik malumdur. Yasanilan yeri ve sahip olunan gecmisi degistirmek
miimkiin degildir. Ancak yetkin, becerikli, bilingli ve ¢aliskan bir niifus yapis ile
tilkenin mevcut ve degismez sartlar altinda daha iyi konumlara tasimakla
mimkiindiir. Tabii ki kalitesiz insan giiciiniin tam tersi bir etkiye sahip olacagi
mutlaka anlagilmasi gereken ¢ok dnemli bir husustur. (Davutoglu, 2001).

Ulkeler yer aldiklar1 cografi sartlar1 ve tarihlerini degistiremezken, iktisadi
alandaki kalkinma paketleri, teknoloji alanindaki ilerleyisleri ve askeri giicleri ise
sahip olduklar1 insan giicliniin kalitesine baglhdir. Kabiliyetli, iyi egitilmis ve
tilkesine bagl kisiler ile bir enkazdan harika bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikarilabilir.
Bu duruma Ornek vermek gerekirse, II. Diinya Savasi sonrasi Japonya ve
Almanya’nin ekonomik kalkinmalar1 ve 1929 Ekonomik Bunalim stirecinden ¢ikan
ABD’nin nitelikli insan giicii ve milli strateji ile bunu nasil gosterdigine bakilabilir.
Ekonomik getirisi fazla olan hammadde kaynaklarina sahip olan Ortadogu
tilkelerinde ise potansiyellerini bir gilice doniistiiremediklerini gorebiliriz. Bu
durumun en temel sebepleri ise toplumu olusturan fertlerin donanimsizligi ya da
donanimli insanlar ile tilke stratejileri arasinda saglikli bir bagin meydana gelmemis

olmasidir. (Davutoglu, 2001).

2.3.4. Uluslararasi Giivenlik Ortamm

Uluslararasi iligkilerde iki tiir giivenlikten s6z edilebilir: ilki “ulus devletin”
giivenligi, ikincisiyse devletler, uluslararasi organizasyonlar, “¢ok uluslu” sirketler
gibi aktorlerden olusan sistemin tiimiiniin giivenligi. Uluslararas1 sistemde devletler

bazen bir sorunun halli i¢in isbirligine giderler. Sorunun ¢éziimii bazen bir devletin
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zarar gormesine hatta yok olmasina neden olabilir. Sorunu ¢ozen taraf yeni kurallar
koyarak gilivenligini saglar ve artik bu kurallar uluslararasi giivenlik kurallart olarak
kabul edilir. Diger aktorler eger catismay1 goze alamiyorlarsa, onlar da bu kurallar
kabul etmek durumunda kalirlar. Uluslararasi sistemde aktorler, ti¢ farkli halkada
giivenlik sistemi kurarlar. Bunlar:

a. Icteki halka: devletin i¢ giivenlik yapisidir. Temelde rejimin ve dogal

kaynaklarin korunmasi sayilabilir.

b. ikinci halka: devletin ¢evresindeki komsulariyla ilgili tehditleri icerir.

C. En dis halka: en gevsek olan bu halkada devlete ¢ok da yakinda bulunmayan

kiiresel tehditler ve kiiresel ekonomik krizler sayilabilir (Dedeoglu, 2003).

Devletlerin kendi baslarina giristikleri milli giivenlik faaliyetleri, kendini
koruma (self defence) ve kendi basina hareket etme (selp-help) ile sinirli iken
giivenlik sistemleri, ortak gilivenlik semsiyesinden istifade olanaklar1 bahseder.
Bununla beraber uluslararasi gilivenlik sistemleri, milli giivenligin devlete ait olan
tekil ve ikame edilemez Ozelligini tek basina karsilayamaz. Uluslararas: giivenlik
sistemleri ikincil vasitalar olup, devletlerin lizerinde bir nitelik tasimazlar. Ciinkii asil
olan, milli ¢ikarlardir (Varlik, 2012).

M.O. 4. ve 5. yiizyillarda Hint Imparatoru Chandragupta’ya danismani
Kautilya, baz1 6giitler vermistir. Buna gore devletin bekasi i¢in imparatorun rasyonel
olmasi, giiclinli ve zenginligini artirmak i¢in ne gerekiyorsa yapmasi gerekmektedir.
Etik ve inang sistemleri i¢ siyasette 6nemli iken, dis politikada bunlarin hi¢cbir 6nemi
yoktur. Ote yandan Antik Yunan’da isbirligi stratejisi pratige uygulanmistir. Bu
sayede aktorler igbirligi icinde birbirlerini denetleme imkani bulmuslar, siteleri tehdit
eden giiclere kars1 kendilerini savunmuslar ve ortak degerlere beraber sahip
cikmiglardir. Ortacag’da strateji iizerine calismalar yapmis olan St. Augustin ise
temelde dinin ayristirict 6zelligine dikkat ¢ekmis, realistler gibi catismayr dogal
kabul etmistir. Amag hayatta kalmaktir. Bunun i¢in gerekli olan strateji, glic ve
iktidarin  korunmasi ve genisletilmesidir. 13. yilizyll diislinlirlerinden Akinolu
Thomas, iktidarlarin ortak iyilik ve ortak yarar i¢in ¢aligmasi gerektigini, siddetin
ancak toplumsal yarar i¢in mesru oldugunu savunmustur. Akinolu Thomas, giiniimiiz
BM yapisina yakin bir yaklasimdan bahsetmistir. 14. yiizyilda yasayan ibn-i Haldun,
insanlarin ekonomik ve giivenlik gerekgesiyle birlikte yasadiklarin ileri siirmiistiir.
Ibn-i Haldun’a gore her toplum farkli &zellikler gostermektedir. Bunun nedeni

ekonomik yap1 ve iklim farkliliklarina dayandirilabilir. Bu da toplumlar arasinda
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karsitliklara neden olur. Machiavelli, iyi yasalara ve iyi bir orduya sahip devletlerin
giivenliklerini de iyi saglayacaklarini var saymis ve bunu da temel strateji olarak
belirlemistir. 17. yiizyil diistiniirlerinden Grotius ise stratejisini rasyonel olma tizerine
kurmustur. Anarsik bir ortamda bulunan devletlerin birbirlerine tehdit
olusturmamalar icin saldirtya yonelik degil, savunmaya yonelik tedbirler almasini
salik vermistir. Bir diger rasyonalist Hobbes, esitler arasindaki iligkiye dikkat
cekerek devletlerin kendine benzeyenlere gore strateji belirlemesi gerektigini
savunmustur. Yine 17. ylizyil diisiiniirlerinden olan Emeric Cruce, devletler arasinda
isbirliginin saglanmasi i¢in uluslararast bir oOrglit kurulmasi gerektigini ve
hiikiimdarlarin elgilerinden olusan bir meclisle barisin saglanabilecegini ileri
stirmiistiir. Bu Onerileri 30 yil savaglarimi bitiren Westfalya Baris Anlagmasi ve
Utrecht Anlasmalarinda viicut bulmustur. 18. ve 19. yiizyillarda yasamig olan
Hegel’e gore catisma bir zorunluluktur. Savaglar bir yandan iktidarin igteki
mesruiyetini pekistirirken, diger yandan devlete yeni hareket imkanlar1 saglar. Bu
yoniiyle savas, sebebi ne olursa olsun ekonomik kaygilar tasimaktadir. Isbirlikleri
dahi baris i¢in degil diinya pastasindan daha biiyiik pay almak i¢in yapilir. 19. ve 20.
yiizyillarda etkili olan jeopolitik yaklagima gore devletler, cografyalarina gore strateji
belirlemek durumundadirlar. Bunun i¢in belli bolgelerde isbirligi, belli bolgelerdeyse
catigma yoluyla gii¢ elde edilmelidir. Morgenthau, uluslararasi sistemi anarsik kabul
ettigi ve her devleti tehdit olarak gordiigii ig¢in devletlerin stirekli olarak giic
arayisinda olmalar1 gerektigini iddia eder. Gii¢ ile Morgenthau, askeri giicii ima eder.
Ne var ki askeri gii¢ i¢cin devletin maddi ve moral giice de ihtiya¢ duydugunu dile
getirir. Neo-realizmin temsilcilerinden Kenneth Waltz, realizmden farkli olarak giicii
bir amag degil, arag olarak kabul etmektedir. Buna gore aktorlerin temel stratejisi,
kendilerini durduracak bir gii¢ karsilarina ¢ikincaya kadar genislemektir (Dedeoglu,
2003).

“Ulus-devlet” ¢aginda, 6zellikle de Soguk Savas’in hiikiim siirdiigii 1l. Diinya
Savas1 sonrasi1 ortamda, devletlerin gilivenligi caydiricilik esasina dayandirilmistir.
Buna gore, herhangi bir devlet revizyonist amaglarla hareket edip sistemi bastan
sekillendirmeye calistiginda diger giigler, “gii¢ler dengesi” prensibi geregi bir araya
gelip kars1 bir dengeleyici blok olusturmaktaydilar. Baska devletleri giivensizlige
itecek politikalarin bu politikalar1 uygulayanlar acisindan maliyetli olacaginin
gosterilmesine dayanan caydiricilik politikasi, karar alicilarin rasyonel hareket

ettiklerini varsaymaktaydi. Bu zaman diliminde giivenlige sifir-toplamli bir oyun gibi
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bakilmis ve giivenligin boliinebilirligine inanilmistir. Birlesmis Milletler devletin
giivenligini kutsayan bir anlayis lizerine kurulmus, devletlerin i¢ islerine miidahaleyi
yasaklamistir (Oguzlu, 2007).

II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, savasin da yipratict etkisiyle beraber
Bat1 Avrupa Devletleri kendi aralarinda askeri gii¢ kullanimini devre dis1 birakmak
adina yeni bir yaklagim gelistirmislerdir. Karl Deutsch tarafindan ilk kez “gilivenli
toplum” seklinde dile getirilen bu yeni toplumsal yap1; ortak menfaatler ve degerler
temelinde, askeri segenekleri ihtimal disi birakan bariggil bir yapiyr temsil
etmektedir. Giiniimiizde hala varligini gelistirerek siirdiiren giivenli toplum ile viicut
bulan, gilivenligin savunma hari¢ ekonomik, siyasi, insani, kiiltiirel boyutlar1 oldugu
gercegi 1987 BM’nin Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’yla yaptigi yeni
giivenlik tanimiyla da metinlere girmis oldu. ABD ise bu dogrultuda hemen 90’11
yillarin basinda yeni giivenlik doktrinini giindemine almis, giivenlik ve ekonominin
birbirinden ayirt edilemeyecegi kanaatiyle giiglii bir milli ekonomik diizeni hedef
olarak belirlemistir (Demiray ve Iscan, 2008).

Dis politikada yiiriitiilen giivenlik stratejisi ile milli gilivenliin saglanmasi
bircok iilke i¢in bir biitin bir denklem haline gelmistir. Bati devletlerine
baktigimizda bu durumu net bir bigimde gorebiliriz. NATO ve AB gibi topluluklar
Batili devletlerin gilivenliklerini saglamalar1 i¢in bir araya gelmek konusunda daha
tlimhdirlar. Bu topluluklara {iye {ilkelerin kendi aralarindaki sorunlari ¢ézmede
askeri gii¢ kullanim1 bir faktor olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Birlikte yiiriitiilen bu
ortak politika ile devletler hatir1 sayilir bir kaynak tasarrufu saglamaktadirlar. Boyle
bir strateji ile mevcut kaynaklari yeni silahlar satin almak i¢in kullanilmayacagindan,
devletler arasinda olas1 bir silahlanma yarisinin da dniine gegilecektir. (Isyar, 2008).

Artik “low politics”e yani varligin siirdiiriilmesi hayati olmayan konulara da
egilim gosteren uluslararasi giivenlik, “ortak giivenlik” ya da “kapsamli giivenlik”
ismiyle dillendirilmektedir. Bu kavrama gore; higbir iilke 6z giivenligini, es zamanli
olarak baskalarimin da giivenligini saglayamadan arttiramaz. Bir bagka deyisle, bir
tilke i¢in diger iilkeler tehdit konumunda yer aldig: siirece, o iilke glivende degildir.
Ulke icindeki ya da iilkelerin kendi aralarindaki ¢evresel sorunlar, niikleer silahlar,
ekonomik esitsizlikle kapsamli giivenlik tanimin1 olusturmaktadir. (Isyar, 2008).

Uluslararas1 ortamin anarsik yapisi, devletler arasindaki miicadeleyi, sifir
toplaml1 bir hale getirir. Milli giivenligin en temel yasasini olusturan bu durum John

Herz tarafindan “Giivenlik Cikmaz1” terimi ile aciklamistir. Buna gore; varliklarini
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devam ettirebilmek i¢in siirekli giivenlik arayisi i¢inde hareket eden devletler, kendi
giivenliklerini artirdik¢a diger devletlerin gilivenligini tehdit ederler. Devletlerin
giivenlik arayislarinin bu kiskirtict yonii diger devletleri de kendi giivenliklerini
artirmaya zorlar (Herz, 1950).

Savas nedenleri ii¢ diizeyde toplanabilir. Bunlarim ilki kisi diizeyidir. Insanlarin
rekabetci ve miicadeleci olusu onu savasa itmektedir. Ayrica karar alicilarin
psikolojik yapisi, algilama kapasitesi, ruh ve beden sagligi da savaslarin ¢ikmasinda
etkili olmaktadir. Ikincisi olan devlet diizeyinde ise devletlerin etnik, dini ya da
ideolojik yapilar1 savas nedeni olabilmektedir. Ugiinciisiiyse uluslararasi sistem
diizeyidir. Artan rekabete bagli olarak sistemin gilivensizlesmesi, giic dengelerinin

degismesi ve silahlanmanin artis gdstermesi savas nedeni olabilmektedir (Dedeoglu,

2003).

2.3.5. Uluslararasi1 Organizasyonlar

Ulkeler aras1 ittifak sistemlerinin kurulmasi, iilkelerin kendi iglerinde
giivenliklerini saglamasi1 i¢in gerekli bir faktordiir. Bu baglamda bakildiginda
iilkelerin, bagka tlkeler ile glivenligi saglamak icin isbirligi yapmalarimin en temel
nedeni; ortak bir amacin meydana gelmesi, farkli iilkelerdeki 6z kaynaklarin ve
mevcut kapasitelerin bu amaca ulagmakta tek baslarina yetersiz kalmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin 6z kaynaklar1 yeterli seviyede olsa dahi toplam
giivenlik icin ortak yapilara katilmalari tercih edilebilmektedir. Bunun sebebi ise
hedefe ulasirken maliyetleri azaltmak, yasalara uyulmasini saglamak veya kapsama
alanlarin1 genisletmek olabilir. Boyle bir tavir sergileyen devletler, giivenlik
kavramina daha ¢ok doniisiimsel olarak yaklagmakta ve kendi gilivenliklerini yalnizca
askeri gilice dayandirarak saglayamayacaklar1 bilincine varmaktadirlar. Bu stratejiyi
yiiriiten devletler, yeni baglanti kapilar1 arayisindadirlar ve muhtemel rakipleri ile
bile isbirligi ve silah kontrolii {izerine yeni baglantilar gelistirmek isterler. (Isyar,
2008).

Gilinlimiiz sartlarinda iilkelerin yiiksek maliyetlerden dolay:1 yalnizca kendi 6z
kaynaklarim1 kullanarak asamayacaklar1 giivenlik sorunlart mevcuttur. Diinyamizi

etkisi altina alan c¢evre problemleri, iktisadi dalgalanmalar, illegal ve yogun bir
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bicimde yasanan {iilkeler aras1 go¢ hareketleri, teror orgiitleri, organize suclular, kitle
imha silahlar1 gibi gilivenlik problemleri, tim diinya vatandaslarin1 etkilemektedir.
Herkesi etkileyen bu giivenlik sorunlari ile yalnizca bolgesel veya devlet dlgeginde
miicadele etmek oldukc¢a zorlu hatta neredeyse imkansizdir. Kiiresellesen diinya, hem
bu problemlerin olusumunu arttirirken hem de bir yandan iilkeleri bu problemler
karsisinda ortak hareket etmeye tesvik etmektedir. (Isyar, 2008).

Giivenlik sistemleri, milli giivenlikle dogrudan ilgisi olan Balkan Antanti,
NATO, Varsova Pakt1 gibi uluslararasi politik ve askeri kuruluslari; uluslararasi baris
ve istikrara katki saglayan BM, Islam Konferansi Orgiitii, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii gibi kiiresel ve bolgesel uluslararasi kuruluslari; INTERPOL,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu gibi uluslararasi uzmanlik kuruluslarini; Baris
I¢in Ortaklik, Akdeniz Diyalogu, UNPROFOR, 1990 Kérfez Savasi Koalisyonu gibi
uluslararast program, olusum ve barigi destekleme harekati gorevlerini; milli
giivenligi dogrudan etkileyen Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmast Gortismeleri,
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi, A¢ik Semalar Anlagsmas1 ve biyolojik
ve kimyasal silahlari, anti-personel mayinlarini yasaklayan sézlesmeler gibi anlagma
ve sozlesmeler ile giivenlige dolayli katkisi olan Cenevre Sozlesmeleri, Uluslararasi
Ceza Divam, Eski Yugoslavya’da Insan Haklar1 Ihlallerini Yargilayan Ceza
Mahkemesi, BM 1982 Deniz Hukuku So6zlesmesi gibi uluslararasi kurulus ve

rejimleri kapsar (Varlik, 2012).

2.3.6. Jeopolitik Deger

Kisilerin ve toplumlarin giivenlik anlayisi, onlarin siyasi bakis ve diinya
goriisiinden kaynaklanir. Milli giivenlik kavramina yonelik algi kimin giivenliginin
saglanacagina ve tehdidin ¢esidine bagli olarak toplumlara, zamana ve cografyaya
gore farkliliklar gosterir. Ornegin, 1750’lerden itibaren Sanayi Devrimi’yle baglayan
emperyalizm siirecinde Ingiltere’nin giivenlik algisi ile giiniimiiziin Ingiltere’sinin
giivenlik algis1 farklidir. Benzer sekilde, Soguk Savas donemine egemen olan iki
kutuplu diinya diizeninin milli giivenlik algisiyla glinlimiiziin ¢ok kutuplu diinya
diizeninin milli giivenlik algist ayn1 degildir (Varlik, 2012).

Higbir sey zaman ve mekandan bagimsiz izah edilemez. Ornegin, Osmanl
Imparatorlugu’nun giivenlik  anlayisii kiymetlendirmek  i¢cin  Roma

Imparatorlugu’nu, Bizans’1 ve Anadolu Selguklu Devleti’ni anlamak gerekir. Benzer
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sekildle Osmanli Imparatorlugu’nun yikilis siirecini kavramadan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindaki milli giivenlik algisini anlamak olanakli degildir.
Kuramsal ve tarihsel irdeleme olmazsa “yeni” olarak sunulan siyasal projelerin,
zihinsel bir degerlendirme siirecinden gegirilmesi miimkiin olmaz (Varlik, 2012).

Jeopolitik, cografi gergeklere dayanarak politikalar iiretme ve uygulama
sanatidir.

Jeopolitik konum genellikle degisiklik gostermeyen bir dis politika faktorii
olarak algilansa da, reelde uluslararasi politika denkleminde degerlendirilen tiim
faktorler gibi degiskendir. Ulke igindeki siyasi olaylar ve dis politikadaki
degisikliklere bagl olarak jeopolitik konum da yavas da olsa degisebilir. Ulkeyi
cevreleyen dis aktorlerin kimlik degisimleri ve dis politikadaki degisiklikleri de
tilkenin jeopolitik konumunu etkilemektedir. Giiniimiiz ile Soguk Savas donemini
kiyasladigimizda, iilkemizin jeopolitik konumunun da ayni kalmadigimi rahatlikla
sdyleyebiliriz (Ozdemir, 2015).

Ornegin iilkemizin Hatay’mn ilhaki hari¢ son 75 yildir ayn1 kalan cografyast,
Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonrast donemdeki stratejik agirliklarina
bakildiginda farkliliklar gostermektedir (Davutoglu, 2001).

Toplumlarin yer aldiklar1 cografi bolgeleri kendi alani olarak belirledigi
bolgesel algilamalar ile kendi tarihlerinden yola ¢ikarak elde ettikleri tecriibeleri
hareket alan1 olarak kabul eden zaman algilamalari, uluslararas1 davranig tarzin1 ve
yonelislerini etkisi altina alan diisiince yapisini olusturur. Millet kavramini,
gecmisten gelen bir misterek birliktelik ya da her an degisebilecek bir fertler
toplulugundan c¢ok; siiregelen bir tarihin {irinii olan ve uzun zaman dilimleri
icerisinde meydana gelmis bir birliktelik olarak tanimlamak gerekir. Bdyle
oldugunda stratejik diisiinceyle kimlik olgusunun toplum tarihi iginden ortaya
¢tkmast ve yeniden yapilanmalar ile meydana gelmesi s6z konusudur ve bu bakis

donemsel siyasi olaylarin uzaginda bir devamlilik demektir (Davutoglu, 2001).

2.4. Tiirkiye’de Milli Giivenlik Yapisi

Ulkemizde giivenlik genellikle yalnizca savunma, yurti¢i giivenlik, kamu
diizeninin saglanmasi seklinde degerlendirildiginden; buna yonelik tedbirler alinmis
ve kolluk kuvvetleri temelli bir i¢ glivenlik ana husus olarak temel alinmistir.

Giliniimiizde de siirdiiriilmekte oldugunu gordiigiimiiz bu yaklasima ilk bakildiginda
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uygun, basit ve etkili goriinse de; yalnizca ordu, kolluk ve cezalar ile meydana gelen
giivenlik stratejilerinin uzun vadede zarar veren etkileri oldugu ve bu etkilerin
olumsuz sonuglar dogurdugu agikca goriilmektedir (Cayci, 2016).

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu,
1982 Anayasasi’nin devami niteliginde 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunda milli giivenligin tanim1 su sekilde yapilmistir:

“Milli Grivenlik, Devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinliigtiniin,
milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ddhil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini,
Devletin Milli Giivenlik Siyaseti, milli giivenligin saglanmast ve Milli Giivenlik
Kurulu’nun belirledigi goriigler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen
i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti ifade eder”

(ResGaz 1).

2.4.1. Tarihsel Siirec

Toplumlardaki zaman ve tarih algilamalari ile kiiltiirel ve ekonomik
tanimlamalar bir biitiinlik meydana getirmektedir. Sabit veri olarak toplumun
kiiltiirel kimligi, medeniyet aidiyeti, disa yansimis formlarin meydana getirdigi tarihi
siirec de kabul edilebilir. Ulkemizin sabit verisi olan Osmanli dénemi mirasinin
Soguk Savas sirasindaki agirligi ve Soguk Savas sonrast donemde hatir1 sayilir bir
degisim gostermis ve iilkemizin hem Balkanlar’da hem de Kafkaslar’da daha aktif
bir politika yiiriitmesine olanak saglamistir. Ulkemizin son on yil igerisindeki
Balkanlar ve Kafkaslar’da miidahil oldugu bolgesel olaylarda bu tarihi mirasin

izlerini tagidig1 gortilmektedir (Davutoglu, 2001).

2.4.2. Yakin Donem

Tiirkiye’nin  Soguk Savas sonrast donemde kendi stratejik konumunu
belirlemeye ve bu konumu yeni bastan degerlendirmeye calismanin en zorlu tarafi,
tilkemizin kendisinin de fazlasiyla dinamik olan bir yapidan yine kendisi gibi fazla
dinamik bir ¢evre igerisinde konumunu anlamaya c¢alisma ¢abasi olmustur. Belki de
kendi tarihinin en 6nemli doniisiimiinii yasamakta olan Tiirkiye, yine belki de en
onemli degisimlerin  yasandigi  uluslararas1 arenada kendisini  yeniden

sekillendirmektedir (Davutoglu, 2001).
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Tiirkiye’nin uluslararas1 sistemin ve degisimlerin yasandigr cografyalarin
onemli bir parcasi olarak, biitiin bu degisim siirecinde zorlandig1 sdylenebilir.
Tirkiye’nin tehdit algilamasi, milli giivenlik sistemi ve dis politikasi; Il. Diinya
Savasi sonrasindan beri var olan iki kutuplu sistem ve Soguk Savas kosullarinda
olusmustur. Bu kosullarin belirledigi ve ittifak stratejisini esas alan milli glivenlik
algilamalarinin  olusturdugu politikalarla 1990’11 yillar1 karsilayan Tiirkiye’nin,
uluslararasi sistemin yeni yapisina heniiz tam olarak uyum sagladigimi soylemek
zordur. Diger yandan, uluslararasi ortamdaki degisiklikler, heniliz Tiirkiye nin
uluslararas1 konumuna yonelik biiyiik ve yeni bir strateji olusturmasina yol a¢mis

degildir (Kramer, 2001).

2.4.3. Tarihi Miras ve Siyasi Kiiltiir

Tiirk dis politikasi, devlet-merkezli bir nitelige sahiptir. Bu niteligini halen
korudugu icin de, bu konuda yapilan analitik calismalarda kullanilan klasik
yaklagimlar, gecerliligini korumaktadir. Dolayisiyla, Tiirk dis politikasi {izerine
yapilacak analizlerin devlet-merkezli olmasi, dogal ve kaginilmazdir (Koger, 2002).

Tiirkiye’nin birbirinden tamamen bagimsiz ve farkli bolgeler ile yiirtittiigi
dogal, toplumsal, kiiltiirel baglar, hem birbiriyle tutarli bir stratejik kimlik meydana
getirmesini engellemekte hem de dis politikada yasadigi sorunlar1 daha karmagsik
hale getirmektedir. Buna sebep olan faktorler ise gelismelerin genellikle devletin
stratejik planlar1 yerine bu baglar tarafindan sekillendirilmesi ve Tiirkiye’nin
kontrolinde olmayan sorunlara taraf olmaya zorlanmasi ve krizlerin igine
cekilmesidir. Ornek olarak iilkemizin Cegenistan, Karabag, Bosna ve Kuzey Irak’ta
yasanan sorunlara stratejik plam1 oldugu icin degil, toplumsal yap1 sebebiyle taraf
olmasindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz (Ozdemir, 2015).

Bu bolgelerde iilkemizin Osmanli doneminden kalan unsulari, meydana gelen
jeopolitik boslugun sebep oldugu baskilar ve tarihimizin yansimasiyla gilivenlik
bolgesi olarak goriilen Anadolu ve Balkanlar eksenli Osmanli merkez alanina
yoneltmistir. Yiizyilin baginda Osmanli mirasini iistlenerek ve “ulus devlet” olarak
meydana gelen Tiirkiye Cumhuriyeti, yiizyilin sonunda ise bu mirasin kiiltiirel ve
jeopolitik yiikiimliiliikkleri ile yeniden yilizlesmek durumunda mecbur kalmistir.
lleriye doéniik dis politikaya ait stratejik planlamalarimzin olusmasinda bu

sorumluluklar belirleyici faktorler olarak devreye girecektir (Davutoglu, 2001).
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Tiirkiye’nin Avrupa ve Ortadogu olarak nitelendirilebilecek iki alt sistem
arasinda bir “sinir iilke” oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada
yasadig1 kronik bir¢ok sorunun temelinde de bu durum yatmaktadir ¢linkii Tiirkiye
bu iki sistem arasinda absorban degil gegirgen yapidadir. Birbirinden bu denli farkli
ve geliskili iki sistem arasinda kendi kiiltiirel bagimsizli§in1 yasamak ve ¢ikarlarini
gdzetmek oldukca zordur (Ozdemir, 2015).

Tiurkiye’nin konumu geregi icinde bulundugu cografyada bir kimlik
bunalimindan séz edilebilir. Ulkemizin hangi bélgeye ait oldugu; Avrupa, Ortadogu
ve Tirk Diinyast m1 yoksa tiim bunlarin ortak bir baglant1 ve kesisim noktasi mi1
oldugu sorunsali Tirkiye’nin uluslararasi ortamda davranislarinda da kararsizliga
neden olabilmektedir (Ozdemir, 2015).

Tiirkiye’nin dis politikasinda sinir-iilke olan konumu giivenlik hassasiyetinin
vurgulanmasina neden olmaktadir. Tirkiye, sinir-tilke konumunda olmasindan
kaynaklanan 6zellikler nedeniyle kronik olarak bir giivensizlik duygusuna sahiptir ve
gecmisten gelen stratejik kiiltlirlerin yansimalarindan dolay: tehditleri aldigi bolgeler
her iki alt sistemi olusturan boliimlerdir. Hem Avrupa ¢ikish psikolojik tehdit hem de
Ortadogu kaynakli askeri ve fiziksel tehditlerden sz edilebilir. Tiirkiye’nin Soguk
Savag donemi sonrasi sahip oldugu dis politikanin en temel sorunu ait oldugu
kiiltiirel yer ile katilmak istedigi yer arasindaki gerilimdir (Ozdemir, 2015).

11 Eyliil sonrasinda bat iilkeleri ile Islam diinyas: arasindaki yasanan gerilim,
hem bat1 diinyasiyla ittifak agisindan hem de Miisliiman olan Tiirkiye icin ¢eliskiler
meydana getirmektedir. Tiirkiye bir yandan AB iiye adayligi, ABD ile stratejik
ortaklik gibi bati yanlis1 tavrini siirdiiriirken bir yandan da kimligini korumaya ve
onun gereginden ayrilmamaya yonelik karisik bir durum igindedir (Ozdemir, 2015).

Tirk  kiiltirine  bakildiginda  “meydanlarda  kazaniyoruz,  masada
kaybediyoruz” kanaati oldukg¢a yaygindir ancak bu durum dogru olsa dahi, bu
durumun sebepleri veya neden masada kaybedildigine dair diisiince iiretebilecek
kisilerin sayist neredeyse hi¢ yoktur. Bakildig1 zaman, lilkemizdeki milli glivenlik
kavraminda geg¢misten gelen gelenek ile silahli saldirilara karsi vatan savunmasi
durumu harig, uluslararas1 veya milli bir uyusmazlik durumunda ¢6ziim bulabilmek
icin silah kullanma tehdidi sanildiginin aksine ¢ok daha az ve tamamlayic1 bir
durumdadir. Aslinda miicadele edilmesi gerekilen alanlar siyasi ve diplomatik
alanlardir ve bu alanlardaki milli yetenek, kalifiye personel ve uzmanlik oldukca

onemlidir. Sonu¢ olarak, ana temelde hukuka uygunluk ve mesruluk olmadikga;
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yalnizca silah kullanilarak elde edilecek basar1 ve kazanimlarin, ileriye doniik kalici
olmadigr hatta daha sonra meydana gelebilecek silahli catigmalara da zemin

olusturabilecegi sdylenebilir (Cayci, 2016).

2.4.4. Milli Giivenlik Kurulu

Bir anayasal organ olarak Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi ile Tiirk
devlet orgiitiine girmistir. Ama bu kurulun anayasal diizeyde olmayan bir benzeri 12
yil once, 1949°da bir kanunla kurulmus bulunmaktaydi. 30 Mayis 1949 tarihli bu
kanunla, bir Milli Savunma Yiiksek Kurulu’nun kurulmasi ongoriilmiisti. ABD’de
1947’de olusturulmus bulunan Milli Giivenlik Konseyi’nden esinlenilerek kurulmusa
benzeyen Milli Savunma Yiiksek Kurulu ile giiniimiiziin Milli Giivenlik Kurulu
arasinda; kurulus, yetkiler ve gorevler bakimindan benzerlikler goriilmektedir
(Aybay, 1978).

Ulkemizin milli giivenlik yapilanmasinin ilk adimi, 1933 yilinda bir kararname
ile kurulan ve temel gorevi milli seferberlik olarak belirlenen Yiiksek Miidafaa
Meclisi ile atilmistir. Bahse konu yapilanma, giivenlik anlayisinin gelisimine paralel
bir degisimden geg¢mis ve son olarak iilkemizin AB {iyelik siireci g¢ercevesinde
gerceklestirilen anayasal ve yasal degisikliklerle bugiinkii halini almistir. Halihazirda
iki ayda bir toplanan Milli Giivenlik Kurulu; alaninda devletin en iist koordinasyon
kurulu olup Cumhurbaskani’nin baskanliginda ilgili bakanlar ile Genelkurmay
Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlarinin anayasal bir platformda bir araya gelmelerini
saglamaktadir. Kurul toplantilar1 vasitasiyla, karsilikli fikir aligverisi ile milli
giivenlige iliskin sorunlarin en {ist seviyede goriisiildiigli ve tartisildigi bir ortam
saglanmaktadir.

Milli Giivenlik Kurulu, yapilanmasi ve gorevleriyle ilgili olarak kendi web
sitesinde giincel haliyle s0yle tanimlanir:

“1982 Anayasasi’min 118’inci maddesi Milli Giivenlik Kurulu’nu, Devletin
milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan kararlar: ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na
bildirmekle gorevli kilmistir. Anayasa’nin soz konusu maddesi gercevesinde ¢ikarilan
2945 sayilh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nda ise Milli Giivenlik Kurulu'nun gérevleri asagidaki sekilde

swralanmistir” (Web 2, 2019):
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e “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasit konusunda goriis
tespit etmek ” (Web 2, 2019);

e “Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin
ve hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestirilmesine iligkin tedbirleri
belirlemek” (Web 2, 2019);

o “Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli giic unsurlarini ve iilkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini stirekli
takip ederek degerlendirmek;  milli hedefler yoniinde giiclenmelerini
saglayacak temel esaslari tespit etmek” (Web 2, 2019);

e “Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gordiigii tedbirleri tespit
etmek (Web 2, 2019);

e “Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk Milletini
Atatiirkeii diistince, Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve milli iilkii ve
degerler etrafinda birlestirecek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri
belirlemek; sayilan bu hususlara yonelmis yurti¢i ve yurtdisi tehdide karsi
koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak icin gerekli strateji ve temel esaslar ile
birlikte planlama ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaglari ve
ele alinmasi liizumlu gordiigii tedbirleri tespit etmek” (Web 2, 2019);

e “Olaganiistii hallerle sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilani i¢in goriis
tespit etmek ” (Web 2, 2019);

e “Olagan hal ile savas, savasi gerektiren ve savag sonrasi hallerde kamu ve
ozel kurum ve kuruluglar ve vatandaslara diisecek topyekiin savunma, milli
seferberlik ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda
yvaptlacak planlara temel teskil edecek esaslart tespit etmek” (Web 2, 2019);

e “Devletin milli giivenlik siyasetinin on gordiigii hususlar ve topluma yonelik
hizmetler ile topyekin savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve diger konulara iliskin tedbir ve odeneklerin kalkinma plan,
program ve yullik biitcelerde yer almasimi saglamak tizere gerekli esaslar
tespit etmek ” (Web 2, 2019);

o “Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak

milletlerarasi anlasmalar hakkinda goriis tespit etmek (Web 2, 2019);
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o “Tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslart Kurul karart halinde Bakanlar
Kurulu’na bildirmek ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek
(Web 2, 2019).

“Ulkemizde Cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi ¢ercevesinde anayasal ve
vasal reformlar iceren gayretler neticesinde, mevcut hali ile parlamenter hiikiimet
sistemi ¢ercevesinde faaliyetlerini yiiriiten Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, 1982 Anayasasi’'min 118’inci maddesinin geregi olarak
ctkartlan 15 Temmuz 2018 tarihli ve 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden teskilatlandirilarak, bu dogrultuda c¢alismaya baslamistir. Bu kapsamda,
Cumhurbaskanligi  Kararnamesi ile Milli Giivenlik Kurulu’na iligkin  bazi
degisiklikler gerceklestirilmistir. 15 Temmuz 2018 tarihinde gerceklestirilen soz
konusu degisikliklerle Milli Giivenlik Kurulu'nun kurulusu, gorevieri ve calisma
usulleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Son diizenlemeler 1siginda Milli
Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbaskant Yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Bagskani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan kurulur” (Web 1, 2019).

1961 Anayasasi’nin 111. maddesinin 3. fikrasinda MGK’nin milli giivenlikle
ilgili konularda Bakanlar Kurulu’na “goriis bildirir” hiikmii, 1971 degisikligiyle
“tavsiye eder” seklinde degistirilmisti. 1982 Anayasasi1 118. maddesi ile tekrar 1961
Anayasasmin ilk seklindeki goriis bildirir ifadesini benimsemekle birlikte bazi
konulardaki MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu’nca “Oncelikle dikkate alinacagini”
da belirtmistir. Bunun sonucu Ozellikle kriz donelerinde MGK’nin bir ¢esit “list
kabine” goriintiisiinii arz ettigi gézlemlenmistir (Tung ve Doner, 1998).

Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu yapilanmasi1 ge¢miste, tehdit algisiyla i¢
dinamiklerle ugrasirken oldugu yerde sayan bir goriintli ¢izmistir. Cagin gereklerine
uygun, amaca ve hedefe yonelik gelisim gosteren bir yapinin daha islevsel olacagi
degerlendirilmektedir. Bu g¢alismada bahsi gectigi gibi dost, miittefik, rakip ve
diisman iilkelere gore unsur degerlendirmesi yapabilen; bu dogrultuda bir gelecek
provizyonu ¢izerek politika dnerisinde bulunabilen bir Milli Giivenlik Kurulu yapisi
daha faydali igleyecektir.

Milli Giivenlik Kurulu, mevcut yapisiyla milli giivenligin giincel karsiligini
degerlendirebilecek yapida oldugu goriiniimii vermemektedir, hala salt askeri
tehditlere ve hedeflere odaklanmis gériiniimdedir. Saglik, ¢evre, egitim gibi alanlarda

karsilagilan sorunlar bir yana; bu c¢aligmayla milli gilivenlik politikalarinin
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belirlenmesinde hayati 6neme sahip oldugu ortaya konmaya calisilan teknolojik
gelismeleri degerlendirmek, buna yonelik politika Onerisinde bulunmak mevcut
yapidan beklenemez. Teknolojik gelisim hizlanarak devam edecektir ve bu siirece
dahil olmak hayati 6nem tasimaktadir. Bu c¢alisma 1s181inda alisilmisin disinda Milli
Giivenlik Kurulu yapilar tasarlanmakta ve Onerilmektedir. Iki model halinde
onerilen bu yapilarin ilkinde; mevcut kurul iist yapi1 olarak islevini siirdiiriirken bir alt
birim daha kurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Alt kurulun
miistesarlik veya giincel formuyla baskanlik yapisinda kurumsallagtirilmasi, her
bransta tam zamanli ¢alisan ve konusunun uzmani biirokratlardan miitesekkil bir
yapida olusturulmasi ve bu alt kurul baskaninin esas Milli Giivenlik Kurulu’na dahil
edilmesi yoluyla milli giivenlige teknik acidan yaklasim saglanabilecektir. Ikinci
modelde ise mevcut yapinin yaninda istisare kurulu seklinde danigsmanlik gorevi
istlenen ve yine milli giivenlige dair ele alinmasi1 gereken her konunun uzmaninin
yer aldig1 bir tavsiye yapisinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica
tilkemizin giincel yonetim sistemi, her iki yapiy1 da kaldirabilecek ve farkli alanlarda
benzer yapilar1 barindiran bir sistemdir. Dolayistyla her iki modelin de dinamik bir
sekilde ve kolaylikla sisteme entegre olacagi ongoriilmektedir. Her ne sekilde olursa
olsun milli giivenlige yoOnelik politika Onerisinde bulunan organizasyonlarin
giindeme teknik agidan yaklasabilecek donanimda olmasi gerektigi ortadadir.

Milli giivenlikle ilgili kuruluslarin diger tilkelerde II. Diinya Savasi'ndan sonra
ortaya ¢iktig1 ve bu tip kuruluslara biiylik 6l¢iide ABD Milli Giivenlik Konseyi’nin
(National Security Council-NSC) ornek teskil ettigi goriilmektedir. Bunun sebebi, II.
Diinya Savasi sirasinda savag faaliyetlerinin organize bir sekilde yliriitiilememesi,
ozellikle askeri kuvvetler ile sivil otorite arasinda goriilen uyumsuzluk ve
koordinasyon bozukluklaridir (Tung ve Doner, 1998).

Bazi iilkelerdeki benzer yapilar su sekildedir (Tung ve Doner, 1998):

¢ “Belirtildigi gibi milli giivenlikle ilgili kuruluslarin ilki ABD Milli Giivenlik

Konseyi’dir. 1947 yilinda The National Security Act (Milli Giivenlik Kanunu)

ile kurulan ABD Milli Giivenlik konseyi su iiyelerden olusmaktadir. Bagkan,

Baskan Yardimcisi, Disisleri Bakani, Savunma Bakani asil iiye olarak Milli

Giivenlik Danigsmani, Milli Giivenlik Danigman Yardimcisi, Konsey Genel

Sekreteri ve CIA Baskani danigman sifatiyla katilir. Gerekli hallerde konuyla

ilgili olan bakanlar veya yardimcilar1 veya FBI Baskani gibi diger kamu

gorevlileri NSC’nin toplantilarma katilirlar. NSC, Baskanin gerekli hallerde
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bagvurabilecegi danisma organi niteliginde bir yardimci kurulustur. Gorevi,
milli giivenlikle ilgili konularda gerekli istihbarati yaparak bunlar
degerlendirmek ve Baskana bu bilgiler 1s18inda tavsiyelerde bulunmaktir. NSC
icral nitelikte karar veren idari bir makam veya Milli Giivenlik Politikasini
dogrudan saptayan, bir kurulus degil, Baskanin milli giivenlikle ilgili tek bagina
verebilecegi kararlara tavsiyeleriyle yardimci olan bir kurulustur. Uygulamada
ABD Bagkanligi yapan kisilerin  hepsi NSC’den aym1 oranda
faydalanmamiglardir. Mesela F. Kennedy ve Lyndon Johnson NSC’ye kriz
donemleri disinda pek bagvurmakken, Richard Nixon ve Ronald Reagan bu
kurulusu sik kullanmigtir.”

¢ “Federal Almanya’da Anayasanin 87/b maddesinin baglig1 “Federal Giivenlik
Konseyi”dir. Konseyin baskant Savunma Bakani’dir. Diger iiyeleri ise
Disisleri, Igisleri ve Maliye Bakanlaridir. Gerekli hallerde konuyla ilgili
bakanlar kurul toplantilarina katilirlar. Kurul bakanlar kurulunun bir komitesi
olarak ¢alisir. Gorevi, milli glivenlik konusunda 6zellikle savas ve olaganiistii
hallerde ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktir.”

e “Fransa’da milli giivenlikle alakali hizmetler 1958 tarihli Fransa Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 15. maddesinde yer alan ve bagkani Cumhurbagkani olan “Milli

Savunma Yiiksek Kurulu ve Komiteleri” tarafindan yiirtitiilmektedir.”

e“italya’da Anayasa’nin Cumhurbaskani yetkilerinin bir bdliimiinii sayan 87.
maddesinin konu ile ilgili hilkkmii su sekildedir: “Cumhurbagkani... yasa ile
kurulan Yiiksek Savunma Kurulu’na baskanlik eder.” Bu hilkkme paralel olarak
Italya’da 28 Temmuz 1950 tarihinde Yiiksek Savunma Kurulu Kanunu
cikarilmistir. Bu kanuna gore; i¢ ve dis giivenlik konularn ile seferberlik, ola-
ganiistli hal ve savas hallerinde ne gibi onlemler alinabilecegi kurulun gérev
alanindadir. Bagkan1t Cumhurbaskani olan kurulun diger iiyeleri ise sunlardir:
Bagsbakan, Basbakan Yardimcisi, Igisleri, Disisleri, Savunma, Sanayi, Ticaret

ve Hazine Bakanlar1 ile Genelkurmay Bagkani’dir.”

e“Rusya Federasyonu’nda 1992 yilinda Devlet Bagkani’na bagl olarak calisan
“Giivenlik Kurulu” bir kanun ile kurulmustur. Kanuna gore, kurul ayda bir defa
toplanir ve kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ile i¢ ve dis glivenlik konu-
larinda degerlendirmeler yaparak bu konularda alinmasi gereken dnlemleri bil-

dirir ve Bagbakan’in onayi ile bu kararlar yiiriirliige girer.”
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2.4.5. Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Unsur Degerlendirmesi

Tiirkiye cografi konumu ile diinya ve bolgesel glic merkezlerinin rekabet
noktasinda yer almaktadir. Bulundugu bolgenin verimli topraklar1 nedeni ile bir¢ok
medeniyetin dogusuna ve yikilisina tanik olan bu cografya; ¢cok sayida savas, istila,
i¢ karigiklik yasamis; ticaret, enerji ve su kaynaklari ile insanligin gelisiminde 6nemli
bir yer edinmistir. Insanlik tarihinin en &nemli olaylarina taniklik eden bu
cografyadaki cikar catigmalar1 ve glic miicadelelerinin bolge halklar1 tlizerindeki
etkisi ge¢misten bugiine ¢ok net bir sekilde ortadadir. Bunun yani sira bdlgenin
dinamik yapisi nedeni ile faktdrlerin ve aktorlerin ¢ok ¢abuk degisebilmesi nedeni ile
bir iilkenin veya konunun 6nemi/etkinligi de cok ¢abuk degisebilmektedir.

Tiirkiye’nin genel konum tarifini yapmak, ¢evresindeki homojen olmayan yap1
sebebiyle imkansiz duruma gelmektedir. Neredeyse tiim ¢alismalarda 6ne ¢ikartilan
Tiirkiye jeopolitiginin essiz 6nemine karsin, diinya politikasindaki belki de en
kirilgan ve istikrardan uzak bolgeler olan Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar’in
merkezindeki konumu yeterince iizerinde ¢alisilmis bir durum degildir (Ozdemir,
2015).

ABD ve bazi bat1 {ilkeleri gibi profesyonel orduya sahip tlkelerin gilivenlik
ortamlar1 ve gilivenlik ihtiyaglar1 ile Tirkiye’nin giivenlik ortami ve gilivenlik
ithtiyaclar1 birebir ayn1 degildir. ABD ve Avrupa iilkeleri kendi kitalarinda daha fazla
giiven igerisinde bulunurken ve giiniimiizde daha cok kiiresel ve kitasal iddialari
nedeniyle denizasiri gii¢ kullanma ¢ergevesinde silahli giice ihtiyag duyarken;
Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar gibi istikrarsizligin neredeyse stirekli oldugu bir
bolgenin tam ortasinda yer alan Tiirkiye’nin giivenlik ortammin o6zellikleri ve
ihtiyacglar1 daha farklidir. Bu nedenle, o tilkelerdeki askerlik sistemi ile Tiirkiye’deki
askerlik sisteminin de farkli olmas1 dogaldir. Tiirkiye’nin bolgesel 6zellikleri dikkate
alarak askerlik sistemini tesis etmesi, savunmasini milli imkanlara dayali olarak
yapmasi ve silahli kuvvetlerinin personel kaynagi konusunda higbir riske girmemesi
onem tagimaktadir (Bilgi¢ vd., 2015).

Tiirkiye’nin oldukca hareketli ve sorunlu konumu ona farkli yaklagimlar ve
tanimlamalar yapilmasina neden olmaktadir. Krizlerle dolu Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu cografyalarinin merkezinde olmasi, enerji kaynaklarma yakin ve nakil

hatlar1 iizerinde olmasi, Soguk Savas doneminde Bati diinyasi ile ittifak iginde
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olmasi, bogazlara hakimiyetiyle Sovyetlerin ve Rusya’nin 6niindeki set {ilke olmasi
seklindeki degerlendirmeler; tanimlamalari yapan odaklarin kendi c¢ikarlar1 ve
politikalar1 dogrultusunda yapilmistir. Bu da Tiirkiye’nin jeopolitik Onemini
vurgulayip diger 6énemli ve kendine has yonlerinin ikinci planda kalmasina sebep
olmaktadir (Ozdemir, 2015).

Mackinder, “diinyanin kalpgah1” olarak niteledigi Afrika, Asya ve Avrupa’nin
kesisim bolgesini “Kara Hakimiyet Teorisi”yle one c¢ikartir ve ona gore “Dogu
Avrupa’ya hilkkmeden bu kalpgahi, bu kalpgaha hiikkmeden de diinyaya hilkmeder”
(Mackinder, 1942). Mackinder’in bu teorisine karsin Spykman da “Kenar Kusak
Hakimiyet Teorisi”ni ortaya atmigtir. Temelde yaklasik ayni cografyalardan
bahsederler; fakat bu sefer Spykman, Almanya’dan Cin’e kadar olan Avrasya
bolgesini “Rimland” olarak tanimlar ve sdyle yorumlar: “Rimland’1 etkisi altina alan
Avrasya’ya hiikmeder, Avrasya’y1 kontrol eden ise diinyaya hilkmeder” (Demiray ve

Iscan, 2008).

Sekil 2.1: Heartland ve Rimland Teorisi Gosterimi (Leigh and Newman, 1996).

NATO, 2030 projeksiyonunu ¢izdigi Multiple Features Project (MFP)
raporunda gelecekteki muhtemel kriz bolgelerini tarif ederek aslinda Tiirkiye’nin

jeopolitik anlamda dikkatle analiz etmesi gereken cikarimlar yapmistir. Buna gore,

38



NATO’nun rakipleri ¢abalarimi ittifak i¢indeki algilanan gilivenlik agiklarina karsi
odaklayacaklardir. ittifak’m enerji, siber uzay, uzay ve deniz giivenligi ile ilgili
ortaya ¢ikan zorluklarla yiizlesmesinin yam sira; Kafkaslar, Biiyliik Orta Dogu,
Akdeniz ve Yiiksek Kuzey gibi alanlarda bdlgesel istikrarsizlik ve potansiyel
catismalarla yiizlesmesi gerekecektir. Zorlu cografya ve iklimlerde ¢esitli basarilar
elde etmek i¢in gelecekteki operasyonlar, “cok uluslu” nitelikte ortak olacak ve kesif
kabiliyetlerinin 6nemi 6n plana ¢ikacaktir (NATO, 2009).

Uluslararasi orgiitler bazinda dis politikada Tiirkiye’nin kullanabilecegi yapilar
NATO, AGIT, IiT, KEi, D-8, G-20, MIKTA, EIT seklinde 6ne cikmaktadir
(Davutoglu, 2001).

Tiirkiye sahip oldugu demografik yapisi, geng ve enerjik niifusu sayesinde
Avrupa Birligi i¢in de dikkat g¢ekici olmakta ve ayni zamanda Tirkiye - Avrupa
Birligi iliskilerinde de bu durumun etkisi hissedilmektedir. Bu niifus yapis1 tarihsel
siire¢ iginde gerek Soguk savas Oncesi ve gerekse soguk savas sonrast donemde
donemi SSCB veya giiniimiiz Rusya’sinin Akdeniz’e agilmasi karsisinda énemli bir
engel olarak gorilmiistiir. Bununla birlikte 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
basta Almanya olmak iizere ortaya c¢ikan temel isgiiclinin Tirkiye kaynakl
kargilanmasi da bu geng Tiirk niifusun Avrupa Birligi i¢indeki iilkelerde yerlesim ve
mobilizasyonu konusunda dnemli bir yolu agmistir. Gelinen silire¢ sonucunda artik
Tirk vatandaslari igin saglanmasi gereken serbest dolasim hakki, Avrupa Birligi
iilkelerinin karar vermesi gereken bir husus olarak karsilarinda durmaktadir
(Davutoglu, 2001).

Tiirkiye’nin sahip oldugu niifus yapist ve bu niifusun ge¢misten giinliimiize
evrilen ve gelisen Ozellikleri ¢evremizde ve uluslararasi arenada birgok iilkenin
dikkatini ¢ekmekte hatta onlar1 kiskandirmaktadir. Bununla birlikte milli giicii
olusturan en Onemli unsurlardan niifus yapisin1 olusturan bireylerin ozellikleri,
kiltiirel ve sosyal bilgileri, becerileri, tecriibeleri, yenilik¢i ve girisimei 6zellikleri ile
alternatifli diisiinme kabiliyetlerinin etkin bir sekilde yoOnlendirilmesi, koordine
edilmesi ve hatta yonetilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu imkanlar
degerlendirilemez ve gerekenler yapilmazsa sahip olunan bu milli giic yeterli
etkinlikte kullanilmamis olacaktir (Davutoglu, 2001).

Tarihsel akis icinde sahip oldugumuz Tirk ve Osmanli’'nin devami
niteligindeki kimliklerimiz birlikte degerlendirilmektedir. Bu durum uluslararasi

iliskilerde, insanlarimizin tarihsel kimlik mirasi nedeniyle gerek sosyolojik gerekse
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psikolojik baski unsurlarina maruz kalmasi anlamina gelebilmektedir. Bu kapsamda
tarihsel siire¢ degerlendirilmeli; Tiirk ve Osmanli tanimlamalarimizin her agidan

kritiginin yapilmasi ve bununla yiizlesmemiz gerckmektedir (Davutoglu, 2001).
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3.MILLI GUVENLIK YONETIMI

Giivenlik yonetimi; giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesine yonelik karar,
tercth ve eylemlerde kullanilan ilke, yontem ve siireglerdir. Giivenlik ydnetimi
sonuglar1 itibariyle; tehdit degerlendirmesi, kriz yonetimi, giivenlik ortaminin
sekillendirilmesi, harbin ve askeri harekatin yonetimi gibi stratejik, operatif, taktik ve
teknik uzmanliklar1 kapsasa da esasen devletin sahip oldugu giivenlik anlayisina
isaret eder. Giivenlik yonetimi; devlet ve millet olma, kiiltiir yaratabilme, {ilkii sahibi
olma ve ileri gorisliiliikk (vizyon) gibi tarihsel birikim ve kazanimlarin, devlet
aygitinin ve siyasi otoritenin yapisina ve ¢aligmasina aktarilan kismidir. Devlet aygit
(blirokrasi) milli glivenlik yonetiminin ehliyet boyutunu, siyasi otorite ise mesruiyet
boyutunu olusturur. Giivenlik yonetimi; tehdit, firsat ve ¢ikarlarin tanimlanmasinda
milli giliciin yapilandirilmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasinda, politika ve
stratejilerin belirlenmesinde baslica etkendir. Bu nedenle milli giivenlik kapasitesinin
bir kuvvet ¢arpanidir (Varlik, 2012):

“Milli Giivenlik Kapasitesi = (Giivenlik Yonetimi) x (Milli Giig)”

Milli giivenligin gelistirilmesine yonelik atilacak her adim gozii kara bir
sekilde atilmalidir. Diinya iizerinde niikleer silaha sahip olan tek Islam iilkesi
Pakistan’dir ve bu yola ilk girdikleri zaman liderleri Butto’nun “Gerekirse ag
kalacagiz, kuru ot yiyecegiz ama kendimizi korumak i¢in niikleer silaha sahip
olacagiz” sozii dikkate alimmasi gereken bir Ornektir. 1961 yilinda insan goziiyle
uzaydan diinyay1 ilk kez goren Sovyetler’in bu adimi iizerine donemin ABD Baskani
Kennedy “Ay’a 10 yil i¢inde ayak basmis olacagiz” seklinde hedefini dile getirmisti.
Milli giivenlik adina alinan her kararda ve bu kararlarin uygulanmasinda benzer

kararliliga sahip olunmalidir.

3.1. Milli Giivenlik Politikalari

Milli glivenlik kavrami dar veya genis olarak ele alindiginda farkli anlamlari
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Dar anlamda milli giivenlik, sadece "milli savunma" ile
ilgili sorunlar1 igine alir ve olagantistii hallerde bir olaganiistii hal rejimi sonucunda
alinacak onlemleri igerir. Milli glivenlik kavrami genis olarak ele alindiginda ise,
toplumsal hayatta neredeyse her sey milli giivenlik konusu igerisine sokulabilir. Bu

acidan bakildiginda milli glivenlik kavraminin siyasi, ekonomik ve hukuki yonlere

41



sahip bulundugu goze carpmaktadir. Milli giivenlik kavramini siyasi yonii, ekonomik
ve hukuki yonlerine gore daha agirliklidir. Bir iilkenin i¢ ve dig tehlikelerden
korunmasi ancak ileriye yonelik planli ve programli bir milli glivenlik siyasetinin
tespiti ile miimkiindiir. Milli giivenlik siyasetini saptamak da siyasi yonii agir basan
bir uzmanlik isidir ve bir {lilkenin ge¢miste bu konuda yapmis oldugu tercihlerle,
gelecekteki beklentileriyle yakindan ilgilidir. “Ulkenin milli giivenliginin
saglanmasi; 6zellikle uluslararasi diizeyde tek basina mi, yoksa bir kolektif savunma
diizeni i¢inde mi olacagi hususu veya olagan ve olaganiistii hallerde degisken bir
milli giivenlik siyasetini saptama ve degisken kosullara gore bu milli giivenlik
siyasetinde gerekli diizelme ve degigsmenin nasil yapilacagi bir siyasi tercih veya
siyasi tercihler dizisinin kabulii ile olanakli olur.” Demokratik rejimler agisindan
konuya bakildiginda da milli giivenlik kavraminin siyasi yonii géze ¢arpmaktadir.
Demokratik rejimlerle milli giivenligin saglanmasi yiiriitme organinin sorumlulugu
altindadir ve buna paralel olarak da askeri otorite sivil otoriteye tabi kilinmustir.
Tiirkiye’de de bu gorev 1982 Anayasasi tarafindan yiirlitme organina verilmistir.
Anayasanin 117. maddesine gore: “Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin vatan savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur.” Milli giivenligin ileriye doniik planlama ve
kaynak ayirma ile saglanabilmesi agisindan bu kavramin ekonomi ve maliye ile de
iliskisi vardir. Ulke kaynaklarinin belirlenmesi ve bu kaynaklarin ne kadarinm milli
giivenligin saglanmasina tahsis edilecegi, hangi iilkelerle ne 6l¢iide milli giivenlikle
alakali ekonomik 1iliskilere girilecegi konular:t milli giivenlik kavraminin ekonomik
yoniinii ortaya koyar. Milli giivenlik kavraminin gerek uluslararasi belgelerde
gerekse devletlerin i¢ hukuk metinlerinde 6zgiirliiklerin sinirlanmasi nedeni olarak
kabul edilmesi bu kavramin hukuki yoniiniin bir ifadesidir (Tung¢ ve Doner, 1998).
Artik hayatimizdaki her olgunun farkli anlam yiliklenmesi neticesinde milli
giivenlik kavrami1 da anlam genislemesi yasamaktadir. Giliniimlizde milli giivenlik;
hukuki, ¢cagdas, demokratik, insan haklarina saygili gibi devletin temel niteliklerinin
yant sira devletin ekonomi, bilim, teknoloji, sanat, spor, cevre, saglik, vs. gibi
konularda da giivende olmasi halidir. Bu durum etkin i¢ giivenlik, emniyet ortami
tesisi ve istihbarat faaliyetleriyle desteklenmektedir (Cayci, 2016). Burada
kagirilmamasi gereken nokta, insanlik i¢in dnemli hale gelen her kavramin dinamik

bir sekilde milli giivenlik kavramini da etkileyecegi bir diizene dogru ilerlenmesidir.
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Gilinlimiizde devletle sinirli olmayan herkes i¢in kabul edilebilen genel
giivenlik anlayisi devlet gergegini reddetmez, daha genis algilar. Diger taraftan
devletin baglica gilivenlik olgusu olmasi onun tek giivenlik vasitast oldugu anlamina
da gelmez. insanligin ulasabildigi en gelismis sosyal drgiitlenme bi¢imi olan devletin
giiciin her ¢esidini elinde bulundurmasi, onu uluslararasi ortamin ve milli giivenligin
en belirleyici aktorii yapar. Nitekim Max Weber devleti; “Belirli bir toprak pargasi
tizerinde, mesru fiziksel gilic kullanma tekeline -basariyla- sahip ¢ikan bir insan
toplulugu” olarak tanimlamistir. Tarihsel olusumu ve kuramsal dayanagi ne olursa
olsun devlet, her seyden once bir giivenlik yapilanmasidir. Tersinden okursak,
giivenlik hicbir seye ait olmadigi kadar devlete dairdir; devletin temel iglevidir.
Devletin unsur ve islevleri, ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, milli gilivenligin
konusudur. Bu nedenlerden o6tiirii giivenlik kavrami milli olma 6zelligini muhafaza
eder. Yeni giivenlik caligmalarinin insan giivenligini merkeze almayi Onermesi,
devletin giivenligini ortadan kaldirmaz. Devlet gilivenliginin saglanmas1 yurttaglarin
giivenligini saglamak i¢in On sarttir. Asil sorun devletin giivenligini saglanmis
olduguna kimin nasil karar verdigidir (Varlik, 2012).

Bir iilke ve bu iilkenin sahip oldugu degerleri olusturan en énemli unsurlardan
biri olan vatandaglarin bagimsizliklari, kendilerini emniyette hissetmeleri ve gelecek
kaygis1 olmadan yasamlarini siirdirmelerinin saglanmasi o devletin ana gorevidir.
Kisaca topyekiin giivenlik ve emniyet olarak adlandirabilecegimiz bu husus hakkinda
cesitli kriterler siralanabilmektedir. Bununla birlikte sosyolojik, cografi, jeopolitik,
ekonomik bakimdan uzun vadeleri yaklagimlar1 degerlendirdigimizde giivenlik
acisindan degerlendirilen kriterlerde farkli bakiglar ve sonuglar s6z konusu
olabilmektedir (Demiray ve Is¢can, 2008).

Milli giivenlige bakista {lilkeden iilkeye farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore
olusturulan kuruluslarin yapilarinda da degisiklikler gérmek miimkiindiir. Bu
farkliliklar devletlerin bulundugu cografyaya, jeopolitik konumlarina, sosyo-kiiltiirel
yapilarina, tarihten gelen anlasmazlik ve ittifaklara gore olusturduklari tehdit
algilamalart ile yonetim sekilleri 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, her devletin milli
giivenlige bakis1 ve buna iliskin kuruluslar farklilik gostermektedir.

Milli glivenlik {izerine ¢alisirken analiz edilmesi ve iizerinde durulmasi
gereken iki kavram mevcuttur. Bunlar “milli giivenlige yonelik tehditler” ve “milli

¢ikarlardir.
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Hedefler degistikce ya da gelistikce, tehdit algilamalarinda da farklilagmalar
ortaya cikacaktir. Boylece yeni giivenlik arayislarina ihtiya¢ duyulmas: kaginilmaz
hale gelecektir. Dedeoglu’nun da belirttigi tizere; gelisme ile glivenlik arasinda dogru
bir orant1 s6z konusudur. Gerek devlet bazinda gerek birey bazinda gelisme oldukca
yani edinimler arttik¢a, bunlarin yitirilmesine yonelik endiseler de artacaktir. Higbir
seyi olmayanin kaybedecegi bir sey de olmaz ancak ¢ok seye sahip birinin gergek ya
da algilamaya dayali fazlasiyla endisesi bulunmaktadir (Dedeoglu, 2003; Cetinkaya,
2013).

Gilivenlik kavramina yonelik giliniimiiz kiiresel diinyasi ve iletisimin tiim
duvarlar1 ortadan kaldiran, simirlart yok eden etkisi gdz oniine alinmalidir. Ozelde
vatandaslarin genelde ise iilke gilivenligi dikkate alindiginda {i¢ sorulu bir yaklasim
s6z konusu olabilir. Bu yaklasim; ilk boyutuyla giivenligi aranan siijenin tanimi,
ikincisiyle bu siijeye yonelik tehditlerin tanimi, iiglinciisii ise bu tehditlerin def’i igin
yapilmasi gerekenleri cevaplayan ti¢ sorudan olusmaktadir. Bu yaklasimla glivenligin
tesisi i¢in cevabi aranan sorular soyledir (Erdogan, 2013):

¢ Birinci boyut (edilgen boyut); neyin giivenlik i¢inde olmasi isteniyor?

e lkinci boyut (etken boyut); giivenlik icinde olmasi istenen siijeye yonelik

tehditler nedir?

e Ugiincii boyut (metot boyutu); tehditlerin ortadan kaldirilip giivenlik

ortaminin tesisine yonelik tedbirler ve aksiyonlar nelerdir?

Milli giivenlige yonelik tehditler ve milli ¢ikarlar, devletin bekasi ve refahiyla
dogrudan iligkili unsurlar olup bu kapsamdaki karar ve tercihler, gilivenlik
hedeflerini, stratejilerini ve politikasin1 belirler. Milli giivenlik bakis agisindan;
tehditlerin korunmaya, ¢ikarlarin elde edilmeye ve siirdiiriilmeye yonelik olmasi
disinda birbirinden ayirt edilebilen yonii neredeyse yok gibidir. Her ikisinin tespit ve
degerlendirmesi devlet aygitinin gorevidir; biirokratik ve teknik uzmanlik isidir, her
ikisi de politik karar gerektirir. Bunlarin gerekgeleri, devletin yiice ¢ikarlari
kapsaminda degerlendirilir. Her ikisinin de gergeklige oldugu kadar algiya dayanan
bir yonii vardir. Bu iki husus hakkindaki baslica fark; “neyin tehdit oldugu?” ve
“milli ¢ikara kimin karar verdigi?” sorularimin cevaplarinda yogunlasir (Varlik,
2012).

Milli giivenlige yonelik tehditler; vatandaslarin hayat kalitesini belirgin bir
sekilde etkileyen bir olay veya nispeten kisa siirede cereyan eden olaylar silsilesi ya
da devletin, hiikiimet dis1 6zel unsurlarin (insanlarin, gruplarm, sirketlerin) politik
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tercihlerini belirgin bir sekilde kisitlayan hususlardir (Ullman, 1983). Tehdit
tanimlamasi, bireyden devlete kadar uzanan kimlik kavrami iizerinden yapilir. Neyin
tehdit olup olmadigi hususundaki kararin belirlenmesinde, devlet aygitinin,
Ogretisinin, degerler dizininin (paradigma), siyasi otoritenin, kamu oyunun, baski ve
¢ikar gruplarinin degisen Olciilerdeki etkisinde kimlik 6zellikleri temel belirleyicidir.
Bu ozellikler zamla degisim gosterirler. Geleneksel olarak bir tehditten soz
edebilmek icin tehdidi yoneltenin hem niyetinin hem de giiciiniin olmasi
gerekmektedir. Devletler tehdit degerlendirmelerinde saldirgan niyetin her haliikarda
var oldugunu farz ve kabul ederler. Ciinkii niyet, her an degisebilir ve
degerlendirmede en kotii senaryoyu karsilamak. Milli giivenlikte ana konu savastan
once barisi kazanmak olunca, baris ortaminin, milli giivenlik ihtiyaglarina gore
sekillendirilmesi 6nem kazanir. Bu 6n alict yaklasim; iilke sinirlarinin ileriden
itibaren korunmasini, muhtemel tehlikelerin gii¢ kazanmadan bertaraf edilmesini
olanakli kilar. Bu ise zamanca, mesafece ve diislinsel olarak bir derinligin (menzilin)
saglanmasini zorunlu kilar. Tehdit kavraminin derinlesmesi; tehdide doniisebilecek
risklerin, potansiyel ve mevcut tehditlerin kademelendirilmesi, bunlar arasindaki
iligkilerin ortaya cikarilmasi anlamina gelir. Milli ¢ikar; devletin bekasi ve milli
refahin1 saglamak i¢in elde edilmesinin veya siirdiiriilmesinin gerekli oldugu
diisiiniilen kosullardir. Milli ¢ikar kendiliginden olusmaz, insa edilir. Milli ¢ikarlar
kapsamlar1 bakimindan genis olup genel ifadelerle tanimlanirlar, sinirl sayidadirlar,
siire bakimindan devamlilik arz ederler. Bununla beraber duruma ve uluslararasi
iliskilere bagl olarak degistirilebilirler. Milli ¢ikarlar, milli hedeflerin, stratejilerin ve
politikalarin ortaya konmasinda bir hareket noktas1 ve genel bir ¢erceve vazifesi
goriirler. Milli gilivenliin saglanmasina yonelik faaliyetler kapsaminda milli
cikarlarin ve tehdit degerlendirmesinden sonraki asama; hedeflerin tespiti, bu
hedefleri gerceklestirmek icin uygulanacak giivenlik politikas1 ve stratejilerin
belirlenmesidir. Milli giivenlik politikalar1 da, milli ¢ikarlar dogrultusunda tehditlere
kars1 alinmasi gereken tedbirleri ve hareket tarzlarini belirler. Milli ¢ikar ve hedefler
tehdit degerlendirmeleri degismedik¢e gecerliliklerini korurlar. Bu baglamda milli
giivenlik politikalar1 milli hedefler dogrultusunda ve tehdidin kapsamina gore eldeki
tim istihbaratt kullanarak gelecege doniik perspektifler ile analiz ve yorumlarda
katilarak olusturulur. Milli giivenlik politikas1 da, takip edilen milli siyaset

degistirilmeden iktidara gelen her hiikiimeti baglar. Milli gilivenlik politikasi,
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devletin, bekasin1 ve refahini saglayan milli ¢ikarlarin 6ngordiigii hedefleri ele
gecirmek maksadiyla, uyguladigi genel kapsamli hareket tarzidir (Varlik, 2012).

Varligm sitirdiirmeyle dogrudan iligkili olan gilivenligin saglanmasi ig¢in bir
stratejinin izlenmesi gerekmektedir. Tehditlerin tespitinde tarihi olaylarin ve
tekerriirlerinin tespiti énemli yer tutmaktadir. Ne var ki tarihin stirekli tekerriir
edecegini varsayarak ayni stratejileri uygulamak, devletleri hataya diisiirebilir
(Dedeoglu, 2003).

Milli giivenlik politikasi, devletin benimsedigi ahlaki esaslar ile uluslararasi
hukuka uygunluk, tarihten ¢ikarilan dersler, uygulanabilme imkan ve kabiliyetleri,
kazang ve kayiplar, uluslararasi ortama (konjonktiir) uygunluk, halkin ve diinya
kamuoyunun deste8i gibi Olgiitlere gore belirlenir. Milli giivenlik politikasinin
gerceklestirilmesinde uygulanacak yontem ve kullanilacak wvasitalar, devletin
giivenlik kimliginin sonucu olarak ortaya cikar. Bu kimlik, devletin giivenlige
yonelik; algi, tercih ve karalari ile mevcut imkan ve kabiliyetlerinin bileskesidir.
Milli gilivenlik politikasinin uygulanmasi neticesinde ulasilacak nihai durum (end
state) ile kullanilacak vasitalar (enstriimanlar) ve uygulanacak strateji arasinda uyum
olmasi gerekmektedir. Milli giivenlik politikalar1 daha kiiciik kapsamli ve ihtisas
alanlarma yonelik; dig politika, egitim, iktisat, enerji, tarim, i¢ giivenlik, enerji,
saglik, cevre, niifus, vb. pek ¢ok alandaki politika ve stratejiler vasitasiyla uygulanir.
Gilivenlik politikasinin  basarisi, askeri giice ilave olarak ekonomi, medya,
uluslararast kamuoyu, ittifaklar, diplomasi vb. vasitalar1 kullanabilme becerisi ile
orantilidir. Tehdidi salt askeri gii¢ kullanarak bertaraf etmeyi esas alan devletler, yeni
sorunlarla basa ¢ikmak zorunda kalmislardir (Varlik, 2012).

Yeni giivenlik ¢alismalarinin bakis agisindan degerlendirildiginde, glivenlik bir
biitiindiir. Askeri Ustiinliikler biitiinciil bir siyasetin pargasi olmadiklarinda bagsariya
cevrilemeyebilirler hatta yeni glivensizliklere neden olabilirler (Bilgin, 2010).

Milli giivenlik stratejisi; tespit edilen ¢ikarlar1 saglamak ve dngdriilen hedefleri
gerceklestirmek  maksadiyla, milli  giivenlik  kapasitesinin  gelistirilmesi,
yapilandirilmas1 ve kullanilmasidir (Varlik, 2012).

Giivenlikle ilgili temel stratejiler sunlardir:

a. Ittifaklar yoluyla bolgesel ve kiiresel isbirligine gitme,

b. “Cok uluslu” harekatlarda yer alma,

c. Krizlere miidahale edebilmek iizere diplomatik, siyasi hatta askeri tedbirler

alma,
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d. Kitle imha silahlar1 temin etme ya da edenlere karsi ¢ikma,

e. Uzayr kullanma ya da kullananlara kars1 ¢ikma, haber alma ve gozetleme

yetenegini gelistirme,

f. Yiiksek yogunlukta bir savasa hazirlikli olma ya da ilkel yontemlerle yiiksek

teknolojileri etkisiz kilma,

g. Psikolojik ve sosyolojik unsurlart kullanabilme (Dedeoglu, 2003).

20. vyiizyll basinda sistemin basat gii¢lerinin c¢ikar tanimlamalarinin
genislemesi, somirgecilik faaliyetleri ile biitiin diinyaya egemen olma anlayisi
sistemin temel dinamigini olusturur. Kolonilesme ve yayilma ile birlikte iki biiyiik
savas, milliyetciligin ve fagizmin ortaya ¢ikisini beraberinde getirir, savaglar hem
devletlerin dis politikalarinda ve toplumsal hareketlerde hem de giivenlik anlayisinda
onemli kavramsal degisimlere neden olur. Ordularin kars1 karsiya geldigi savaslar,
taktik ve stratejileri gelistirir, Ozellikle I. Diinya Savasi ile birlikte savas, cephe
savasindan topyeklin harbe baska bir ifadeyle “genel harp” e doniisiir. I. Diinya
Savas1 Oncesinde yalniz milli savunma kavrami i¢inde diisiiniiliirken, sonrasinda
anlam boyutu genisleyerek bir milletin ve iilkenin topyekln kaynaklarinin milli
giivenligi ilgilendirdigi anlasilir ve iilkeler bu konu ile ilgili orgiitler kurar. I. Diinya
Savagi ile birlikte savunmanin ve saldirmin yalnizca ordulardan ibaret olmadigi
diisiincesine ek olarak, boylesi miicadelenin gerektirdigi ekonomik diizenin
saglanmast da Onem kazanir. Savas i¢in yalnizca o donemde gergeklesecek
hazirliklarin yetersiz olacagi, bu nedenle barista da hazirlanmanin gerektigi pekisir.
II. Diinya Savasi ile birlikte, milli giivenlik kavrami diger benzerlerine kiyasla
giiclenerek yayginlagsmaya baslar. Savasin kitleselligi, bu kez tanima eklenti
yapilmasin1 gerektirir, devletin organlar1 arasinda esgiidiimiin saglanmasi i¢in bir
yapinin zorunlulugu vurgulanir (Giirpinar, 2016).

Ulkelerin milli giivenliklerinin saglanmasi yoniinde en basta kendi 6z varliklari
ve sahip olduklari ile hareket etmeleri gerektigi bir prensip olarak ele alinmalidir. Bu
kapsamda yapilacak calismalarda oOncelikle iilkenin kendi giivenligini saglama
yeterliligi konusunda vatandaglarina gerekli 6zgiiveni saglamasi ¢ok 6nemlidir. Bu
Ozgiiveni saglamanin yani sira zaman zaman vatandaslarin yasam konforunu
kisitlayict bir takim giivenlik tedbirleri alinmasi ilk bakista negatif bir durum gibi
goriinmekle beraber Ozellikle vatandaslar i¢cin kendilerini giivende hissetmeleri
acisindan ¢ok dnemli tedbirler olarak ele alinmaktadir. Ayrica iilkelerin bu tedbirleri

alirken kendi baglarina hareket ediyor olmasi, dis yardima agik olunmakla birlikte
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kendisine yetme izlenimi olusturmasi, kendi yeterliliklerini kanitlamasi, 6zgiiven ve
en Onemlisi “kendi kendine yetme” ya da “kendi basinin caresine bakabilme”
konusunda temel bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ihtiya¢ duymayacak
seviyeye gelindiginde artik “biiyiik” ya da “siiper” gii¢ tabiri kullanilmaktadir (Isyar,
2008).

Genel ilke ve hedefleri belirleyen giivenlik politikasi, mevcut kapasitenin hangi
unsurlarinin kullanilacagini belirlerken giivenlik stratejisi bu kaynak ve vasitalarin
nasil kullanilacagini ortaya koyar. Milli giivenlik stratejisi bir devlet sorumlulugudur.
Hikametler tarafindan olusturulur ve yonetilir (Varlik, 2012).

Milli giivenlik konusu sadece ve sadece bu isi icra etmekle gorevli devletin
kurumlarma birakilamaz. Ulkenin sahip oldugu tiim sosyoekonomik giicii, “gok
uluslu” sirketleri ve sosyal giivenlik kuruluslar ile birlikte hareket edilmeli devlet
her anlamda giivenlik kapsaminda desteklenmelidir. Devlet organlar ve iilkeye ait
tim bu kiymetli unsurlarin birlikte ve koordineli ¢alismasi giivenligin tesisi
konusunda ¢ok daha efektif olacaktir (Davutoglu, 2001).

Ulke giivenliginin tesis edilmesi ve siirdiiriilebilir sekilde idame ettirilmesi yani
kisaca milli giivenlik politikasinin olusturulmasi sadece tek basina bir ya da birkag
devlet kurumuna, siyasi partilerine, sivil toplum kuruluslarina, {niversitelerine
birakilamaz. Yiriitillecek faaliyetler iilke biitiiniinde, tiim dis temsilciliklerde, milli
ve uluslararasi ticari ve kiiltiirel kuruluslar ile egitim, medya ve giivenlik aktorleri
arasinda tam bir koordinasyon i¢inde planlanmali ve uygulamaya alinmalidir. Bu
kapsamda tehdit boyutlar1 iyice tanimlanmali, bu tehditle miicadele ederken tehdidi
oldugundan giiclii ya da oldugundan gii¢siiz gosterme yanlisindan kurtulmali, tiim
cabalarin ortak amag ve akilla idare edilmesi gerekmektedir. Zaman zaman cesitli
kisisel, politik ya da ticari endiselerle bir takim yanlis yonlendirmeler s6z konusu
olabilecek olup devletin bu konuda tam objektif bir bi¢imde gerekli izleme ve
denetim alt yapisini olusturmasi1 gerekmektedir. Bu yontemler izlenmedigi takdirde
karsilasilacak sonuglarin ve katlanilacak bedellerin hi¢ de arzulanir ve tahammiil
edilebilir oranda olmayacag acikea test edilebilir (Cayci, 2016).

Milli strateji birden fazla planli eylemden olusan bir hareket tarzinin, en uygun
vasitalar kullanilarak uygulanmasini igerir. Milli giivenlik stratejisinin basarisi,
oncelikle milli politikada belirtilen hedefleri tahakkuk ettirmesine, kaynaklarin

maliyet - etkin olarak kullanilmasina, esnekligine, inisiyatif kazanma becerisine,
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unsurlar arasinda koordinasyon ve isbirligine, dngorii ve en Onemlisi gergekcilige
baglidir (Varlik, 2012).

Yukarida agiklanan hususlara ilave olarak iilkelerin konumlanmis olduklari
cografya da sadece llkenin i¢ gilivenlik hususlarina iliskin degil ayn1 zamanda dis
politika ve dis savunmaya iligkin kritik hususlardan biridir. Hi¢ siiphesiz sinirlari
hasmane tutum takinanlarla ¢evrilmis bir iilkenin glivenligi ile tamamen notr tilkeler
ile ¢evrilmis ya da nispeten sinir problemi olmayan bir iilkenin i¢inde bulundugu
giivenlik alg1 ve yapilar1 bir tutulamaz. Ancak bu yaklagim, smir giivenligi agisindan
emin durumda olan bir iilkenin gii¢ acisindan diger 6rnekten daha geride olacagi ya
da olmast gerektigi seklinde yorumlanmamalidir. Devletler, diinya {izerinde
bulundugu cografi konumla uyumlu emniyet ve giivenlik politikast olusturmali;
jeopolitik avantaj ya da dezavantajlarini degerlendirmesini bilmelidir. Bu kabiliyete
sahip tlkeler mevcut farkindalik seviyeleri ile dogal olarak uluslararasi alanda
yonlendirici bir giice sahip olacaklardir. Ulkelerin sahip oldugu bu giic, i¢
kaynaklarindan ve sahip oldugu tiim imkan ve kabiliyetlerini dogru yonlendirilip
yonetmesinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu dahili giiclin uluslararas literatiirde “maddi
ve manevi gii¢” olarak iki farkli boyutu oldugunu vurgulamak gerekir. Maddi giig,
sert ve metazori tedbirlerle gii¢ kullanmay1 temsil ederken; manevi gli¢ kapsaminda
daha sofistike olan kiiltiirel, politik ve entelektiiel yaptirimlar anlagilmalidir ki bu
durumu da yumusak olarak tanimlamak miimkiindiir. Ancak, hangi gii¢ etkisi tercih
edilirse edilsin bunun dis politika gergevesiyle uyumu gerekmektedir (Ates, 2009a).

Diinya savaglarinda kullanilan temel savas stratejilerine ise Almanya’nin
uyguladigi Yildirnm Savasi, Japonlarin intihar saldirilar1 ve ABD’nin kullandigi
niikleer silahlar gosterilebilir. II. Diinya Savasi sonrasindaki temel strateji topyekin
imha lizerine kurulmus, niikleer, biyolojik ya da kimyasal silah tasiyabilen fiizeler
etkin hale gelmistir. Fakat diinyay1r yoriingesinden c¢ikartabilecek kadar biiyiik
silahlarin trkiticiligi, Kiiba Krizi ile anlasilmis ve bu strateji terk edilmistir.
1961°deki bu krizden sonra biiyiik giicler bizzat kayip verecekleri savaglara
girmektense, gerillalar1 ve muhalifleri kullanarak “vekil savaslar1’” yapma yoluna
gitmislerdir. Ilerleyen yillarda ABD, esnek karsilik stratejisi benimsemis, SSCB nin
buna cevabiysa “baris i¢inde birlikte yasama” olmustur (Dedeoglu, 2003).

Giiciin kullanimi ve efektifligi, bu giicii kullanabilecek olan iilkede yasayanlar
yani vatandaglar ile miimkiindiir. Devletin vatandasi ile olan karsilikli iligkisi bir

giiven iligkisi temeline oturmalidir. Vatandas devletine giivenmeli; devletin kendisini
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sahip oldugu temel kurallar ve uygulamalar ile koruyacagina, en azindan kisisel hak
ve menfaatlerine zarar gelmeyecegine dair giiven ve bilgi sahibi olmalidir. Devlet de
vatandasinin devletin ihtiyaglarina cevap verebilecek yeterlilikte ve anlayista
oldugunu, devletine kars1 gorev ve sorumluluklarmin bilincinde oldugunu bilmek
ister. Karsilikli bu giiven iligkisinin temelli ve kurumsal olmasi devletine veya
vatandasina yabancilagmamis bir biitlinliik ve stratejik anlayigin olusmasina yardimci
olacaktir. Bu kapsamda devletler ve milletler gercek 6z kimliklerine ve 6z davranis
ve tutumlarina sahip olmus olurlar (Davutoglu, 2001).

Siyasi irade yetersizligi dolayisiyla dis siyasetini konjonktiirel dalgalanmalarin
akisina birakan ve zamanlama kabiliyetini kaybeden iilkeler ise, baskalar1 tarafindan
belirlenmis giindemlere gosterilen anlik tepkilerin olusturdugu karmasik ve celisik
bir tablonun esiri olurlar. Bu tur iilkelerin siyasi elitinin, ne ¢ikis noktalari ile ilgili
bir birikimleri, ne de varis noktalan ile ilgili bir ufuklar1 vardir. Atak ve belirleyici
degil, savunmaci ve tepkicidirler. “¢céziim i¢in ben varim” atakligina degil,
“bunalimlarda ben yokum” savunmasina ayarli bir psikoloji icinde davranirlar
(Davutoglu, 2001).

Yeni giivenlik yaklagimi ile giindeme eklenen yeni tehditlerden bati literatiir ve
uygulamasinda “yumusak gilivenlik (soft security)” diye de bahsedilmektedir.
Eskinin, devletlerin siirlar1 disindan kaynaklanan askeri tehditleri ise “sert giivenlik
(hard security)” olarak adlandirilmaktadir (Bilgin, 2010). Giivenlikteki yaklasimlarin
¢esitlenmesiyle yeni bir soru da beraberinde gelir. Bu da tehlike an1 gegtikten sonra
devletin artik giivencede olduguna; vatandaslarin da ihtiyaglarinin 6n plana
alinabilecegine kimin, nasil bir siire¢ sonrasinda karar verecegidir (Bilgin, 2010).

Buradan hareketle vatandaglar ve gec¢misten farkli bir bicimde devletin ve
devleti olusturan kurum ya da tiim kuruluslar agisindan vatandasin fiziksel varliklar
korumakla devleti idame ettirebilme kabiliyeti zayiflamaya baglamistir. Devleti
yonetenlerin varlik nedenleri vatandasin sosyal refahi, huzuru, ge¢im kriterleri ile
giivenlik ve egitim ihtiyaclarimin karsilanma orami ile direkt olarak ilintili hale
gelmistir. Bu kapsamda giivenlik deyince sadece aklimiza askeri anlamda gilivenlik
unsuru degil yasamin tiim yonlerini de ihtiva eden sosyoekonomik ve kiiltiirel
anlamda da etkisini hissettirecek bir yaklasim tarzi gelmektedir (Erdogan, 2013).

Gelinen durum itibar1 ile kiiresellesen ve muhtesem iletisim imkanlarinin
kullanilmaya baslanmasi nedeniyle ortadan kalan fiziki smurlar kapsaminda

vatandaslarin sahip olduklar 6zgiirliik, kendini ifade etme, cok yonlii farkindalik gibi
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kabiliyetlerini artirmig ve hatta devletlerin sahip olmakta ya da yonetmekte
zorlandig1 fakli bir durumsallikla karsilagilmasina neden olunmaktadir. Bu kapsamda
vatandasin giivenlik ihtiyaci, vatandasin kendisine sunulan ile yetinmesi anlayisindan
Oteye gecmis, vatandasin sahip oldugu kiyaslama yapabilecek bilgi ve kiiltiir seviyesi
ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir durum halini almistir (Erdogan, 2013).
Tiirkiye, demokrasi kiiltiiriinii tam olarak benimseyememistir. Oyle ki,
secimlerle is basina gelen bir hiikiimet muhalefetteki rakibini hain ilan edilebilirken;
muhalefet de iktidardaki olusumu ya da bu olusumun liderini ihanetle
suclayabilmektedir. Tiirklerin kadim tarihlerinden beri hiikiimdarin mesruiyetini
sorgulamaya ve onun “kut”unun alinmasi veya hal edilmesine yegane sebep
sayilabilecek ihanet, “kendi gorilistimiize uymayan her sey” olarak anlam kaymasi
yasamistir. Yerel yonetimlere kadar sirayet etmis bir sekilde her yeni yonetim, ilk is
olarak ‘“hain” olarak gordiigii rakibinin veya selefinin yiiriirlilkteki politikalarini,
hatta bu politikalarin kazanimlarin1 sil bastan degistirmektedir. Bu durumun
yansimalari; konumunu saglam tutmak ve iktidar1 kaybetmemek adina liyakatin goz
ard1 edilmesi, adaletin bozulmasi ve “kendi adaminin korunmasi” yoluyla giicii ve
giic potansiyelini elde tutmak seklinde tezahiir etmektedir. Her devrin ve herkesin
adami1 olmayi basarabilen nadir 6rneklerse devleti ele gegirebilecegini hissettigi giicii
devsirebilmektedir. Tiirkiye bunun en kotii ornegini yakin zamanda ¢ok aci bir
sekilde tecriibe etmistir. Oysa milli glivenlik; tipki egitim gibi, adalet gibi bir iilkenin
temel direklerindendir ve hiikiimet politikasi degil devlet politikast seklinde ele
alinmalidir. Milli glivenlik s6z konusu oldugunda her tiirlii ¢cekisme ve tartismadan
styrilarak ortak paydada bulusulmasi gerekmektedir. Fakat bunun da yeterli
olmayacag1 aciktir. Milli giivenlik politikalariin yine tehdit ve ¢ikar bakis agisiyla
siyasi partiler, akademisyenler, biirokratlar, uzmanlar, sivil toplum kuruluslari, hatta
bu ¢alismada savunuldugu sekliyle teknolojinin ve iiretimin temsilcilerinin -yerli
sanayicilerin- de goriisii alinarak tayin edilmesinin daha saglikli bir yapiy1 elverisli

kilacag diigiiniilmektedir.

3.2. Uluslararasi Giivenlik Stratejileri

Dis kaynakli olusabilecek bir tehdit durumuna karsi devlet reaksiyonu, o
tehdidi tanimlamak, analiz etmek, Ol¢ek, degerlendirmek ve tehdidin ortadan

kaldirilmasina ya da bertaraf edilmesine yonelik gereken kisa, orta ve uzun vadeli
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adimlarin atilmast ve gereken Onlemlerin alinmasi seklinde Ozetlenebilir. Dis
kaynakli tehditlere karsi miicadele etmek ayni zamanda kiiresellesen giiniimiiz
diinyasinda miittefik tilkeler ile gec¢ici ya da kismi siireli ve hatta orta veya uzun
vadeli anlagsma ve birliktelik ile koalisyonlara imkan saglanmasmi gerekli
kilmaktadir. Bu birliktelik ve koalisyonlarda her devletin kendisine yliklenebilecek
ayr1 ve Ozel gorevleri olacaktir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinden 6nce tehdit
analiz ¢alismasi yapilmali, tehdidin i¢sel ya da dissal kaynaklar1 incelenmeli, tehdidi
ve bertaraf edilmek iizere yer alinacak grup ya da koalisyon i¢indeki karar ve isleyis
hakkinda degerlendirme ve 6ngorii ¢alismalart yapilmali; bu kapsamda ortaya ¢ikan
sonuglara bagl olarak kisa orta ya da uzun vadeli birlikteliklere girilmelidir. Ancak
ve kolaylikla 6ngoriilebilecegi tlizere uluslararasi arenada tek basina s6z sahibi olmak
ya da benim Onceliklerim herkesin Oncelikleri olacak seklinde yaklagimlarda
bulunmak s6z konusu degildir. Bu durumu halen diinya iizerinde uygulamaya ¢aligan
ABD ya da diger biiyiik kiiresel giiclerin dahi yanlarina mevcut BM, NATO ya da
Avrupa Birligi gibi birliktelikleri almadan tek basina hareket etmeleri miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye acisindan degerlendirmemizi gelistirmek
istedigimizde NATO’ya giris asamasi yillarinda itibaren Tiirkiye’nin Kore Savasi,
Afganistan, Bosna, Korfez Savasi, Irak ve Suriye sorunlar gibi bir¢ok bolgesel ya da
bolge disi olayda uluslararasi koalisyonda kendi dnceliklerinden farkli bir durum olsa
da yer aldigi, yer almaya zorlandig1 tartismasiz bir gergektir. Afganistan’da ISAF,
Irak’ta Koalisyon gii¢leri, Bosna’da BM c¢atis1 altinda ¢esitli gorevler icra edilmis ve
edilmektedir. Bu gorevlerde koalisyon ve ortak uluslararas1 birliktelikler ile
Tiirkiye nin Oncelikleri zaman zaman aynmi Oncelik seviyesinde olmamakta ve hatta
birgok kez de Tirkiye ve diger iilke ¢ikarlar1 catigmaktadir. Bu kapsamda
olusabilecek farklt durum senaryolara gore Tiirkiye ¢esitli ve alternatif dnlemleri
almakta ve farkli uygulamalara gidebilmektedir. Bu durum ¢ogu zaman uluslararasi
alanda destek ve ittifak bulmakta sorunlar ¢ikarmaktadir. Ancak ve unutulmamasi
gereken en O6nemli husus iilkelerin kendi giivenliklerini baska iilkeler ile birlikte
idame etmesi Onemli olsa dahi daha da Onemlisi diger tiilkelere ragmen kendi
giivenligini idame ettirebilmesi irade ve yeterliliginde olmasidir (Isyar, 2008).

Milli glivenlik stratejileri ile uluslararasi giivenlik stratejileri temelde birbiriyle
catigan kavramlardir. Milli giivenlik stratejilerinde {ilkeler kendilerini giiclendirmeye,

gerektiginde barig i¢in savasa hazir olmayr amaglarken; uluslararasi gilivenlik

52



stratejileriyle de uluslararas1 sistemi, dolayisiyla birbirlerini daha gilivenli hale
getirmeyi amaglarlar (Isyar, 2008).

Taktikler olmaksizin, strateji sadece bir kelime olmaktan ibarettir. Taktikler,
stratejilerin uygulanmasini saglayan araclardir. Milli giivenlik stratejileri de ana
hatlar1 belli kavramlardir ve ona dinamizm katan anlik taktiklerdir. Buna en belirgin
ornek; Soguk Savas sonrasi giicii tekelde tutan Amerika’nin karsisinda glicler
dengesinin olusmaya baslamasiyla, bolgesel giiclerin esnek diplomatik hamleler
yapmasi ve alternatifli yollar izlemesidir (Davutoglu, 2001).

Giivenlik stratejileri yoluyla istenen sadece barisa ulasmak (peace building)
degil, ayn1 zamanda baris ortaminin devamidir (peace keeping). Tekrar savasi
baslatmayacak, barig ortamini bozulmasina izin vermeyecek ateskesler aranir. Kalici
¢cOziimler barisa ulagsmay1 ve barig ortaminin korunmasini saglayacaktir. Bunun da
Otesi uyusmazliklarin tamamen ¢oziimii (peace settlement) i¢in disaridan
miidahalelerdir (Isyar, 2008).

Devletlerin uluslararasi giivenlikte ¢izdigi yolu uluslararasi ¢evresi belirler ve
yonlendirir. Bu agidan bakildiginda uluslararas1 giivenlik stratejilerinin degisimi, bu
cevrede yasanacak degisimlerle miimkiin olabilmektedir (isyar, 2008).

Bolgesel ittifak sistemlerinin disinda kalmay1 tercih etmek bazi devletler igin
uluslararas1 giivenlik stratejisi olarak belirlenmistir. Bunun en gilizel ornegi
Meksika’dir. II. Diinya Savasi sonrasi neredeyse tiim Latin Amerika iilkeleri ABD ile
isbirligi yapmis, bunda ABD’nin gii¢ {istiinliiglinii ve bunun karsisinda kendi
gligsiizliiklerini kabul etmek etkili olmustur. Meksika ise bu noktada inkar
(abnegation) politikas: giitmiis, iki iilke arasinda giivenlik toplumu olusturulmus ve
siirlar silahlardan arindirilmistir. Bu sayede sinir bolgesinde serbest dolagim ve
savunma harcamalarinin diigmesi gibi avantajlar da elde edilmistir. Ayrica
Meksika’nin Giiney Amerika’da askeri darbe yasamayan tek iilke olmasi da buna
yorulmaktadir (Isyar, 2008).

Tehdit kavraminin genislemesi kapsaminda, 6zellikle 1973 petrol bunalimi ve
1980’lerdeki mali kriz, ekonominin ne kadar 6nemli bir milli glivenlik sorunu
oldugunu ortaya koymustur. Bu yillarda, Lestler Brown, “Ulusal Giivenligi Yeniden
Tanimlamak” baslikl1 eserinde, enflasyon, go¢ ve gida giivenligi konularini igeren
ekonomik sorunlarin ve enerji krizinin milli giivenlige yonelik tehditler kapsamina
alinmas1 gerektigini ifade etmistir. General Maxwell Taylor 1974 yilinda, ¢evre

sorunlarinin milli gilivenlige yonelik tehdidinin ABD Milli Giivenlik Konseyi
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tarafindan dikkate alinmamasini elestirmistir. 1986’da Baskan Ronald Reagan,
uyusturucu sorununu milli giivenlige yonelik bir tehdit olarak tanimlamis ve
Savunma Bakanligi’n1 uyusturucu ile miicadele i¢in gorevlendirmistir. Tehditlerin
tanimlanmasina yonelik bu genis yelpaze ne ABD ile ne de diger biiyiik giiclerle
smirhidir. Son kiiresellesme evresi tehditlerin gesitlerini artirmis, niteliklerini
dontistiirmiis ve milli-uluslararast ayrimini1 biiyilk 6lgliide ortadan kaldirmastir.

(Varlik, 2012).
3.3. Milli Giivenlik ve Teknoloji Arasindaki Iliski

Giivenligin algiya bagimli 6znel yapisi her zaman daha fazla emniyet ihtiyacinm
koriikler. Giivenlik dlgiilemez ve giivenlik icin ne kadar giiclin yeterli olacag iki
nedenden otiirii kestirilemez: Birincisi, giic bagil ve dl¢iilemez oldugundan hasmin
kuvvetinin kag katina sahip olunmasi gerektigi bilinemez. Ikincisi, giic degisken
oldugundan elde edilen gii¢ iistiinliigiiniin ne kadar bir siire i¢in devam ettirilecegi
kestirilemez (Mearsheimer, 2001).

Kennedy’nin ifadesiyle bilim ve teknolojik ilerleme, toplumsal yapi, cografi
etkenler, savaslar gibi faktorler ekonomik gelismenin kaynagini olusturur. Tarihteki
biiylik devletleri incelerken bu ilk tezine bagl olarak gelistirdigi ikinci savindaysa
askeri giiciin; saglikli bir ekonomi ve teknolojik gelismelerle beslendigini belirtir.
Bunu da devletlerin miicadelesinde maddi imkanlar1 daha genis olanin kazandiginin
yiikselis ve ¢okiis donemlerinin incelenmesiyle ortaya ¢ikmasina baglar (Kennedy,
1996).

Ulkelerin bilim ve teknolojik altyapisi degisken giic parametrelerinin basinda
gelmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi, giiniimiizin ABD’si olarak Oniimiizde
durmaktadir. ABD’nin mevcut hegemonik giiciiniin temelini bilim ve teknolojik
atilimlar1 olusturmaktadir. Benzer sekilde Japonya’nin teknoloji uygulamalarinin da
tilkeyi ekonomik ve politik anlamda biiyiik bir aktdr haline getirdigi sdylenebilir. Bu
acidan bakildiginda gelecekte giicli elinde tutanlarin teknolojik olarak iistiin olan
iilkeler olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan, askeri anlamda isbirligi
yapan {lkelerin teknolojik tstiinlik i¢in karsi karsiya geldigi de bir gergektir.
Savunma amagli kurulan askeri ittifaklar geri planda, teknolojik avantaj ise 6n
plandadir (Davutoglu, 2001).

Kimse kendisine iistlinliik saglayan bir seyi baskasina vermeyecegine gore salt

teknoloji transferi yaparak endiistrilesmek ve kalkinmak, savunma sistemlerinde de

54



caydiriciligi saglamak olast degildir. Bu nedenle amag “kendi teknolojimizi kendimiz
tiretmek” olmalidir. Kendi teknolojisini iireten bir endiistrilesme ile milli teknolojiye
en yliksek katki saglanirken beyin gocii de engellenmis olur (Emiroglu, 2018).

Bariscil gilivenlik stratejileri, ¢atismayr Onlemek fiizere atilan diplomatik
adimlardir. Ornek olarak: miizakere, pazarlik, yeni bir 6neri gelistirme, uzlastiricilik
ve arabuluculuk, iyi niyet, haber alma ve karar alicilar1 yonlendirme gosterilebilir.
Ekonomik yontemlere 6rnek olarak ise ekonomik odiillendirme, dis yardimlar
gosterilebilir. Catismaci giivenlik stratejileri, barigcil stratejinin ise yaramadigi
durumlarda devreye sokulur. Temel olarak tek yonlii karar alma ve oldubittiye
getirme olmak tizere iki diplomatik yontemi vardir. Ekonomik yontemlere boykot,
ambargo ve abluka 6rnek olarak gdsterilebilir. Bunlardan bagka catismaya varmayan
sicak yontemler de vardir. Bunlara karsi tarafi tahrik etme, tedhis (i¢ isleri
karigtirarak korku salma), sabotaj ve darbe yapma sayilabilir. Catismaci giivenlik
stratejilerinin en siddetlisiyse askeri yontemlerdir. Diger yontemlerin ige yaramamast
halinde ya da ise yaramasi i¢in tercih edilir. Soguk savas, tatbikat ve askeri hazirlik
askeri yontemlere drnek gosterilebilir. Savas stratejileri tarih boyunca teknik acidan
degisim gostermis olsa da insana dayanmasi ve taktikleri agisindan ¢ok fazla bir
degisime ugramamistir. M.O. 3000°de Mezopotamya’da iki ya da dort tekerlekli at
arabalarimin savaglarda kullanildigi, deri kaplanan arabaya okcgular yerlestirildigi
bilinmektedir. Bu belki de ilk tank tasarimdir. Ote yandan Antik Yunan’da
Spartalilarin Truva Atin1 kullanmalari, kamuflaj ve diisman1 hazirliksiz yakalamaya
ornek gosterilebilir. M.O. 6. yiizyilda yasamis olan Cinli Sun Tzu “Savas Sanat1” adl
eserinde savasta basarili olmak i¢in savas sanatini bilmeyi ve birlikler arasinda
organizasyon ve koordinasyonu saglamayir gerek gostermistir. Makedon krali
Iskender, piyade birliklerini bitisik diizende ¢atigma taktigi olan falanj sistemini
literatiire kazandirmis, deniz harekatin1 karadan destekleme taktigini basariyla
uygulamistir. Ortagag’da, vebali cesetlerinin manciniklarla kalelerin igine atilmasi
ise belki de ilk biyolojik silah kullanimi olarak tarihe ge¢mistir (Dedeoglu, 2003).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra da biiyiik bir hizla siiren teknolojik gelismeler ve
gelistirilen yeni silahlar, askeri konularin soyut bir bicimde ele alinamayacagini;
savag ve savunma sorunlarinin siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarla bir arada
diistiniilmesi gerektigini kesin bir agiklikla ortaya ¢ikarmistir. Milli giivenlige iligkin

sorunlarda en isabetli kararlarin alinabilmesi igin, bu sorunlarin ¢ok yonliliigiine
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uygun yeni diizenlemelerin arastirilmasi tilkelerin siyasal ve yonetsel yapilarinda da
degisikliklere yol agmis, yeni orgiitlenme bigimleri ortaya ¢ikmistir (Aybay, 1978).

Giliniimiizde artik ordularin sayisal {stiinligliniin degil etkinliginin ve
fonksiyonel savasma giiciiniin 6n planda olmasi teknolojik gelismelerin dogal bir
sonucudur (Bilgi¢ vd., 2015).

Teknolojinin askeri alanda yogun sekilde kullanilmasi savaslarin sertlik
derecesini artirmistir. Aslinda teknolojiye yonelik yatirimlarin bu bakis agisindan
dogdugunu sdylemek yanlis olmaz. Telefon, radyo, lazer, bilgisayarlar ve bilgisayar
aglart gibi iletisim araclarinin askeri amagclarla tasarlandigi veya icadinin hemen
ardindan askerlere hizmet etmeye basladigi bilinmektedir (Erdogan, 2013).

Devletlerin milli giivenlik adina saldirgan bir sekilde davranma istekleri boyle
davranacaklar1 anlamina gelmez. Zira devletlerin davranislart sadece istekleri ile
degil ayn1 zamanda kapasiteleriyle de siirhidir. Milli giivenlik kapasitesi, bir gii¢
bileseni oldugundan devletin uluslararasi ortamdaki muhataplarinin konumuna gore
deger kazanir (Mearsheimer, 2001).

Savast hukuk kontrol edemez. Bugilin de devletler arasi sistemde hukuk
kurallar1 yiirtirliktedir. Fakat uluslararasi hukuk, sekli baglilik gostergesi olmaktan
Oteye gecememekte, tamamen giiclii devletler lehine islemektedir. Hakli dahi olsalar
giicsliz devletler i¢in hukukun uygulama alani bulunamamaktadir. Zira gili¢ dengesi
devletlerin silah giicliyle olusturulmaktadir (Cetiner, 2003).

Gliniimiizde artik gii¢ ve {istlinliik miicadelesi, devletlerin bu miicadelede
kendisine istiinliik saglayacak dogal kaynaklarin etrafinda yasanmaktadir. Tim
tilkeler artik geleceklerinin teminati olarak gordiigi ve kaynaklarin bol oldugu bu
cografyalarin, talebe siirekli cevap verir sekilde istikrara sahip olmasi ve kendi
cikarlar1 gergevesinde sekillendirilmesini istemektedir. Bu da beraberinde milli
giivenlikle ekonomik istikrar1 birbirinden ayirmayan bir bakis agisini, onceliklerin
ekonomik varliklar olmasini ve nihayetinde gilivenlik i¢in ekonomik yetkinligin 6n
planda olmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir (Demiray ve Isgan, 2008).

Giivenligi salt askeri hazirliktan ibaret goren, kendini ¢cagin gereklerine adapte
edemeyen yapilar israf mekanizmasi haline gelmekte, bunun farkindaligiyla hareket
eden iilkeler ise glic basamaklarmmi hizla tirmanmaktadirlar. Cagimizin giicli
devletleri bunu cok oOnceden tespit edip yol almislardir. Gegmiste Birmarck’in
Almanya’da; Petro’'nun Rusya’da yaptiklar1 ekonomik atilimlarla giivenlik

yetkinliginin bir arada diisiiniilmesi olmustur. Giiniimiiziin siiper giici ABD’de de

56



durum benzer sekildedir, ekonomi ile siyasi ve diplomatik yapilar yani bir bakima
giivenlik birbirinden ayr1 diisiiniilmemektedir (Davutoglu, 2001).

NATO’nun 2030 projeksiyonunu ¢izdigi Multiple Fetures Project (MFP)
raporu, teknolojiyle giivenligin birbirinden ayr1 olmadig1 bir gelecek ¢izmektedir.
Buna gore, ittifaka karsi ¢ikanlarin ittifakin giivenlik agiklarina yonelik ve toplumu
bozmak i¢in teknolojideki gelismeleri kullanabilmeleri kolaylasacaktir. Teknolojinin,
Ozellikle de teknolojik iistiinliigiin korunmas ittifak i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
KIS teknolojisinin kullanilmasi ihtiyatin artmasini ve pozitif kontrolii gerektirecektir.

Bu konuda ortaklarla yakin istisarede bulunulacaktir (NATO, 2009).

3.4. Milli Giivenlik Yonetiminde Milli Teknoloji Thtiyaci

Uluslararas1 ortamin anarsik yapisi, biitiin devletleri digerlerinin potansiyel
hasmi haline getirir. Bu durumda devletler sadece kendi giiclerine dayanmak, kendi
kendilerine yeterli olmak ve ¢ikarlarinin gergeklesmesi igin diger devletlere bel
baglamamak durumundadir; c¢ilinkii devletler arasindaki iliskilerde gilivensizlik
esastir. Giivensizligin temelinde, diger devletin saldir1 kapasitesine sahip olmasindan
kaynaklanan korku vardir (Mearsheimer, 2001).

Tiirkiye, dahil oldugu ittifak ve paktlara kars1 ylikiimliliklerini yerine
getirmesine ragmen, sirtini onlara dayayabilecek giliven hissini alamamustir.
Tirkiye’nin milli giivenligi i¢in risk ve tehdit algis1 yasadigi sorunlara diger
miittefiklerinin farkli bakisla yaklasmasi, ayrica konjonktiir geregi ittifak kurdugu
ilkelerle cografi uzakligt ve benzesimsizligi onu bir bakima yalnizlik hissine
itmektedir. Dolayisiyla bunun gelecekte de benzer sekilde siirecegini bilip ona gore
yol izlemek elzemdir. Tirkiye’nin NATO gibi giivenlik temelli ittifaklardan
kopmaksizin milli glivenligini milli bakis acisiyla saglamas1 gerekmektedir. Yani
Tiirkiye, milli giivenlik konusunda kendi gobegini kendi kesmelidir (Bilgi¢ vd.,
2015).

Tirkiye’nin Irak isgali oncesi NATO’dan kendine yonelebilecek tehditlere
kars1 glivenlik taahhiidii alamamasi, sinirlarimizla beraber baslayan zorlu Ortadogu
cografyasinin uluslararas1 anlagsmalar1 ve ittifaklar1 engelleyen yapida olmasinin bir
sonucudur (Ozdemir, 2015).

Tiirkiye’nin milli giivenlik adma milli teknolojilere neden sahip olmasi

gerektigiyle ilgili yakin tarihi hayli fazla 6rnekle ve tecriibeyle doludur. Kibris Baris
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Harekati sonrasi uygulanan silah ambargosu, Bosna Savasi esnasinda havada
yaganan AWACS krizi, Terorle Miicadele Harekati’nda yasanan Leopard tanki krizi
ve Predator SIHA krizi, 6zellikle son bes yilda yasanan Patriot, F-35 ve S-400
krizleri milli bir politika izleyebilmenin yolunun muhakkak milli teknolojilerden
gectigini kanitlamistir. Aksi takdirde bizi donatan iilkelerin istek ve arzularinin disina
¢ikilamayacak bir yonetim sekline raz1 olmak gerekmektedir.

Gilinlimiizde askeri iirlinlerin ya da sistemlerin biiylik boliimii beyin olarak
tanimlayabilece§imiz mikro elektronik islemciler {izerinde kosan yazilimlar
tarafindan g¢alistirilmaktadir. Bu durum, bu iiriin ve sistemleri olusturan sanayiye
hakim olma kosulunu, sadece iiretim teknolojisine sahip olma yeterliliginden ¢ikarip
hem tasarim hem de iiretim teknolojilerine hakim olunmasi gereken bir duruma
tagimistir. Boyle bir ortamda milli savunma sanayii olusturmak maksadiyla sadece
tiretim teknolojileri tedarik etmeye ¢alismakta israr etmek maalesef eskisinden de
kotii sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii tasarimina hakim olunmayan, baska bir deyisle
milli imkanlarla tasarimlanmamis olan akilli askeri silah ve sistemler, tasarim
bilgisini sakli tutup sadece liretim teknolojisini satan iilkeler tarafindan istedikleri
anda asil tilkeye kars1 kullanilan birer silah haline doniistiiriilebilmektedir (Ziylan
vd., 1998).

Devletlerin  savunmaya yonelik stratejisinde  iilkenin tiim unsurlar
degerlendirmeye alinir, bu dogrultuda optimum yol belirlenir ve buna uygun adimlar
atilir. Tiim bunlar stratejik bir planlamayla ve siyasi irade eliyle ger¢eklestirilir. Bunu
dogru uygulayabilen iilkeler uzun vadeli kazanimlar elde eder. Bagsaramayan iilkeler
anlik ¢oziimler pesine diiser ve siirekli sapmalar yasar. Nihayetinde bu durum
tilkelerin siyasi yapilarini da etkileyen, onun bagimsiz ve uzun soluklu karakterini de
tayin eden 6nemdedir (Davutoglu, 2001).

Oldukga ilgingtir ki ¢ok kutuplu diinya diizenine dogru ilerleyen giiniimiiz
siyasi ortaminda basat aktorlerden olan Cin ve Rusya; birgok otoriteye ve ekonomi,
demokrasi, insan haklar1 6zgiirliigii, toplumun refahi gibi bir¢ok parametreye gore
geligsmis lilke degildir! Fakat hem caydiricilik anlaminda milli gilivenlik yapilar
oldukca saglamdir, hem de diinya siyasi ortamina sekil verebilecek Olclide soz
hakkina ve giice sahiptir. Bu giice ulagsmak, milli glivenlik agisindan stratejik 6oneme
sahip alanlarda milli teknolojilere sahip olmak ve disa bagimliliklarini sifira
indirgemekle miimkiin olmustur. Bu durumun iyi analiz edilmesi ve Ornekler

cikarilmasi gerekmektedir.
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AMILLI GUVENLIK ICIN STRATEJIK
TEKNOLOJi YONETIMI

4.1. Teknolojinin Yonetimi: Tanim ve Kapsam

Teknoloji, 19. yiizyilin sonlarinda 6zellikle Almanya ve ABD’de ¢ok sayida
kimya ve elektrik iirlinleri sirketlerinin bliylimesiyle yonetim pratigi ve stratejisinde
belirgin bir unsur haline gelmistir (Mowery, 1983).

Teknoloji; mal ve hizmet {iretmek i¢in kullanilan metot, proses, takim-techizat
ve makinelerden olusan sistem olarak tanimlanabilir. (Kobu, 1999).

Teknoloji yoOnetimi, teknolojilerin potansiyellerini degerlendiren ve bu
potansiyelleri organizasyon yararina kullanan bir yonetim dalidir (Edler et al, 2002).

Teknoloji yonetim boyutlart su asamalar1 igerir (Akkoyun, 2016):

e Tanimlama

e Edinim

e Secme

e Kullanim

e Koruma

e Ogrenme

e Teknolojik/Kiiltiirel Adaptasyon

Teknoloji yonetimi, sadece iiriin ve siirecleri liretmek ve gelistirmek i¢in degil,
ayni1 zamanda var olan teknolojiyi gelistirmek ve rekabetci is ortaminda yeni bilgi ve
yetenekler tlretmek icin teknik bilgi ve yeteneklerin etkin sekilde kullanilmasi
yetenegidir (Jin and Zedtwitz, 2008).

Teknolojinin yonetimi kimilerine gore miihendisligin yonetimidir. Kimilerine
goreyse; bilginin yoOnetimi, arastirmanin yonetimi, gelistirmenin yOnetimi, liretim
operasyonlarinin yonetimi, miihendis ve bilim insanlarinin aktivitelerinin yonetimi
veya ticarilestirme siirecini kapsayan faaliyetlerin higbiri i¢in kaygi duymadan
fonksiyonel faaliyetlerin yonetilmesidir (Gaynor, 1996).

Teknoloji  yOnetiminde  vurgulanmasi  gereken  anahtar  kelime
“entegrasyon”’dur. Bu, disiplinler arasi isbirligini ve siiregler arasi akisi temsil eder
(Gaynor, 1996).

Teknoloji yonetimi aktiviteleri su sekilde siralanabilir (Cetindamar vd, 2006):

e Teknolojiden faydalanma
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e Bilgi yonetimi

e Teknoloji edinme

e Ar-Ge yonetimi

e Teknolojinin entegrasyonu

e Teknolojinin korunmasi (lisans/patent)
e Teknoloji transferi

e Teknolojinin planlamasi ve 6ngoriisii
e Teknoloji stratejisi

e Teknoloji degerlendirmesi

e Teknolojinin ticarilestirilmesi ve pazarlanmasi

Tablo 4.1: Dinamik Teknoloji Yénetimi Yetenegi (Unsal, 2009).

- Teknolojik 6grenme,
Kaynaklardan Faydalanma | Teknolojik dis kaynak kullanimu,

Yetenekleri - Insan kaynaklarindan faydalanma,
- Hedef i¢in kaynaklara odaklanma
Dinamik - Ar-Ge ve iiretim arasinda iliski,
Teknoloji | Yonetimsel Entegrasyon | - Eszamanli gelistirme sistemi,
Y énetimi Yetenekleri - Uretim-odakli Teknoloji Y 6netimi,
Yetenegi - Fonksiyonel birimler arasi uyum,
- Ust yonetimin katilimi ve liderligi
Y oriinge/Strateji Takip - Planlanmis yonetim,
Etme - Cevresel degisimlere uyum,
Yetenekleri - Ortak Ar-Ge calismalari

Teknoloji yonetimi iki acidan tanimlanabilir. Kurumsal (mikro) olcekte;
isletmelerin stirdiirtilebilir rekabet tistiinliigii saglayarak uzun donemde yasamlarini
devam ettirmeleri amaciyla aldiklari stratejik kararlari uyarinca, entelektiiel ve maddi
(fiziksel ve finansal) kaynaklarini sosyal ve miihendislik acilardan optimum diizeyde
birlestirerek; mevcut ve edinimi olas1 teknolojileri ve gerekli nitelikli insan kaynagin
amaclara ulasacak sekilde planlamak, koordine etmek ve yliriitmektir. Makro 6lcekte
ise; tulkelerin gelismislik diizeylerine gore katma deger yaratacak irlinlerin ve
hizmetlerin artirnmina yonelik olarak, kamu-iiniversite ve sanayi Tli¢geninde
entelektiiel ve maddi (fiziksel ve finansal) kaynaklarim1 sosyal ve miihendislik
acilardan optimum diizeyde birlestirerek, bu amacgla organize olarak, teknoloji

temelinde ¢alisma yapilmasinin ve bilgi birikiminin gerekli gortildiigi alanindaki
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faaliyetleri kurumsal araglar vasitasiyla yonlendirip yonetme ¢abalaridir. Teknoloji
yonetimi, bir organizasyonun operasyonel ve stratejik amaclarini diizenlemek ve bu

amaclara ulagsmak amaciyla teknolojik yeteneklerinin  gelistirilmesi  ve

uygulanmasinin planlanmasi, yonetilmesi, kontrol ve koordine edilmesini igeren bir

stirectir. (Edler et al, 2002).

Teknolojik
Yetenekler

Teknoloji
Stratejisi

l

Sekil 4.1: Yetenek Tabanli Teknoloji Stratejisi (Burgelman et al, 1996).

4.1.1. Teknolojik Inovasyon (Yenilik) Kavram

Teknolojik inovasyon; cogunlukla yeni bir iiriiniin, siirecin veya hizmetin kesif,
gelistirme ve hizmete sunma asamalarindan gecerek yeni bir teknolojide viicut
bulmasi olarak tanimlanir (Betz, 1993).

Bilginin {riine, hizmete, sistemlere ve siireglere doniistiiriilmesi, inovasyon
yani yenilik olarak tanimlanir. Doniisiimii saglayabilmek i¢inse saglam bir altyapiya
ve nitelikli is giiciine sahip olunmalidir (TUSIAD, 2003).

Inovasyon, tehlikeli bir siirectir. Ciinkii statiikoyu bozar ve statiikonun
savunucularint da yikar (Akin ve Reyhanoglu, 2014).

Yeniligi sadece teknik bir cergevede degerlendirmemek gerekmektedir. Bu
nedenle yenilik sadece iiriin ve hizmetler degil; herhangi bir olay, olgu ve durumla
ilgili meydana getirilen yeni fikirlerin pratige ve uygulamaya gecirilmesi ile ilgili bir
siire olarak ifade edilebilir (Ozdasl, 2008).

Yenilik kavrami ile ilgili yapilan agiklamalardan sonra yenilik kavraminin
sadece icat etmekten ibaret olmadigini; fikirsel soyutluktan uygulama asamasina
gecerek somutlasan, rakiplerce de zaman icerisinde uygulamaya konulan ve zamanla
daha yeni kavram ve fikirlerin de ortaya ¢ikmasiyla demode olabilen bir kavram

oldugu sdylenebilir. (Yeloglu, 2007).
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Cagimizda liretimin temelini yenilik¢ilik (innovation) kavrami olusturmaktadir.
Yenilik¢ilik; bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulari,
ekonomi ve toplumsal faydaya doniistiirmek olarak tanimlanabilir. Yani bilimsel ve
teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan bulgulari, pazarlanabilir yeni iiriin, yeni
sistem, yeni liretim yontemleri ve yeni toplumsal hizmetlere doniistiirmek; ya da ayn1
bulgulardan hareketle, mevcut {riinleri, sistemleri, toplumsal hizmetleri teknolojik
acidan gelistirmek demektir. Teknolojinin bir bilgi kategorisi olarak kaynagi,
bilimsel bilgi yani bilimdir. Bu sebeple ¢agimizin iiretim ekonomileri bilgi
ekonomisi olarak tanimlanmaktadir (iraz ve Yildirim, 2004).

Yenilik¢ilik kiiltiirti, bir devlet ya da bir sirket igin yeniliklerin &nemli
unsurlarindan birisidir. (Iraz ve Yildirim, 2004).

Teknolojik degisim siirecini tetikleyen bir unsur olarak inovasyon, genelde
ekonomik biiyiimeyi ve oOrgiitlii yapilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
kosulu ve rekabet avantajini agiklayan 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir. Aslina
bakilirsa rekabet avantaji artan oranda bilgi, teknolojik beceriler ve yeni iriinlerin
yaratilmasindaki deneyimden elde edilmektedir (Hancioglu, 2016).

Inovasyon giiniimiizde sirketler ve devlet icin ayr1 ayr ele almabilen ama
netice itibariyle her ikisinin de gelismesi adina yiiriitilen ana faaliyettir. Ticari
isletmeler bu yolla yiiksek karlilik, diisiik maliyetler, artan kalite, yeni pazarlar gibi
avantajlar elde ederler. Devletlerse ekonomik ve siyasi gelisme, artan refah ortami ve
yasam kalitesi, siyasi gii¢ ve giiclii rekabet verileri gibi ilerlemeler saglarlar (Ozgiir
Giiler ve Kanber, 2011).

Stratejik inovasyon konusunda Tiirk¢e yapilmis az sayida ¢alisma bulunmasi
nedeniyle stratejik inovasyonu tanitmak, literatiire katki saglamak, isletmeler igin
onemi, stratejik inovasyon siireci asamalari, stratejik inovasyon yonelimi ile ilgili
bilgi vermek amaciyla yapilmis ve gelecekte yapilacak olan ¢aligmalarin tiim
sektorlerdeki isletme yoneticilerinin, karar vericilerin, politika yapicilarin ve
akademisyenlerin konu ile ilgili farkindaliklarinin artirilmasi, stratejik kararlar
alinirken inovatif fikirlere 6nem verilmesi ve stratejik inovasyon kullaniminin
yayginlastirilmast hususunda faydali olabilecegi ve literatiire katki saglayabilecegi
diistintilmektedir (Hancioglu ve Yesilaydin, 2016).

Toplumlar, ticari igletmeler ve diger oOrgiitlii yapilar gelecekte saglam bir

konum edinebilmek i¢in bir degerler ve yaklasim biitlinii olan yenilik¢iligi devlet ya
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da isletme bazinda sistemlestirmeye ve odaga almaya mecbur durumdadirlar (Iraz ve

Yildirim, 2004).

4.1.2. Teknoloji Uretimi ve Teknoloji Transferi

Neo-klasik yaklasimda iiretim fonksiyonu ile ele alinan teknolojik gelisme,
iiretim fonksiyonunda siirekli yukar: dogru kayma anlamma gelmektedir. Uretim
fonksiyonu tizerindeki bu hareketin nedeni ise girdi miktarindaki artis iken, tiretim
fonksiyonundaki kaymanin girdi artislarniyla agiklanamayan kismi  (residual)
teknolojik gelisme olarak adlandirilmaktadir (Soyak, 2011).

Sanildiginin aksine teknoloji karmasik bir sistem degildir. Kolayca edinilebilir
ve satilabilir nitelige sahiptir. Sirketler arast ya da iilkeler arasi transferlerde

teknolojik bilgi agisindan bir sorunla karsilasilmaz (Unlii ve Gengoglu, 2015).

4.2. Milli Yenilik Sistemleri (Ulusal inovasyon Sistemleri)

Milli yenilik sistemleri; kiiciik ya da biiylik, kamu ya da 6zel firmalarin,
tiniversitelerin ve kamu kurumlarinin bilim ve teknoloji {iretimini amaclayarak
etkilestigi devlet sinirlar1 iginde ve kurum, kurulus ve firmalar aras1 bu etkilesim ile
ortaya cikan yeni bilim ve teknolojik gelismelerin regiilasyonu, finansmani,
korunmasini amagclayan teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal g¢erceve olarak
tanimlanabilir. Karmasik ve kompleks bir yapr igermektedir ve bu sistemin
kurulmasinda, orkestrasyonunda ve gelistirilmesinde gosterilen basari ile iilkelerin
bilim, teknoloji ve inovasyon kapsamindaki yetkinlik durumu, diger bir deyisle
gelismislik diizeyi dogru orantilidir (Mowery and Sampat, 2005).

Milli yenilik sistemlerinin tarihinin Sanayi Devrimi’'ne kadar uzandigi
bilinmekte ve Friedrich List’e dayandirilan bu sistem felsefesinin altinda
Almanya’nmn Ingiltere’yi yakalama stratejisinin oldugu dile getirilmektedir. Milli
acidan kurumsallasma ve altyapt temininin entelektiiel sermaye birikimini
desteklemek adina insasini onerir. Boylece tahrik yoluyla ekonomik gelismeyi tesvik
etmek, goriinmez bir elin her seyi diizeltecegi inancini terk etmek geregi vurgulanir
(Johnson et al, 2003; imamoglu ve A¢ikgdz, 2012).

Milli teknoloji anlayis1 Uzak Dogu Ulkeleri’nin 1970’lerde teknolojik rekabete
katilimlariyla ortaya ¢ikmistir. Benzer ya da farkli yollarla rakibin 6niline gegmenin

19

amaglandig1r bu donemde teknoloji diisiinsel merkeze alinmis; “milli”, “yenilik” ve
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“sistem” olgular1 tlizerinde yiikselen bir bakisla yol alinmistir. Burada “milli” den
kasit milliyet¢ilik degildir, ihtiyaca yonelik belirli alanlara yogunlasilmasidir.
“Yenilik” kavrami ise yeni seylerin ortaya cikarilmasimin yerini tutar. Bu bir iirlin
olabilir, hizmet olabilir ya da bir siire¢ olabilir. “Sistem” de ortak akil ve hareketle
takim ruhunu ve devletin organizatorliigiinii ifade etmektedir (Imamoglu ve Acikgoz,
2012).

Milli yenilik sistemleriyle kurulan ekosistemde tiim yapilar ayn1 hedefe yonelik
isleyen farkli birimlerdir. Fakat burada basrol devletindir. Devlet; kamu kurumlari
araciligiyla bilginin iretimine, yasal diizenlemelerle 6zel sektoriin ihtiyaglarini
karsilamaya, kamu alimlar1 yoluyla da inovasyon niteliginin, teknolojik yetkinligin
ve liretimin artisina yol agan mekanizmadir (Bakirtas ve Aysu, 2017).

Milli yenilik sistemleri yoluyla 6zgiin iiretim i¢in gerekli asamalar da dorde
ayrilabilir (Emiroglu, 2018):

¢ Bilimsel bilgiye ulasmak veya gelistirmek,

e Bilgiden yararlanarak bir {irlin tasarlamak (tasarim yetene8i veya

teknolojisi),

e Tasarlanan bir iirliniin tiretim tekniklerini belirlemek (iiretim teknolojisi),

e Uretim.

Milli yenilik sistemlerini teskil eden temel ogeler vardir ve bu Ogeler
biyolojideki DNA benzeri i¢ ige bir yapilanmaya sahiptir. Bu yiizden iiniversiteler,

(3

sanayi ve Ar-Ge kurumlarindan olusan bu yap1 “ii¢lii sarmal” olarak adlandirilir.
Devlet bu yapida hem organizatér hem de katalizér vazifesi iistlenir (Imamoglu ve
Acikgdz, 2012). Bu model Etzkowitz tarafindan ortaya atilmis olup Leydesdorff

tarafindan da gelistirilmistir (Mowery and Sampat, 2005).
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Sekil 4.2: MYS’de Uglii Sarmal Modeli (Mowery and Sampat, 2005).

Ulkelerin toplumsal refah, siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararas1 rekabet
avantaji saglamasi, istihdam artis1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinde de dnemli
rol oynayan inovasyon performansinin arttiritlmasi i¢in milli yenilik sistemlerini
olusturmalart ve bu sistemleri etkili bir sekilde siirdiirebilmeleri gerekmektedir.
Gilintimiizde, milli yenilik sistemleri kavrami, uluslararasi inovasyon performansi
farkliliklarin1 anlamada 6nemli bir katki olarak kabul edilmektedir (Dodgson et al,
2008).

4.2.1. Milli Yenilik Sistemlerinde Isbirligi ve Isboliimii

Teknolojik diizeyin arttirilmasi belli ileri teknolojilerde yetkinlik kazanmayi
degil, iilkenin tiim iiretim sisteminde bilgi ve teknoloji tabaninin gelistirilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle iilkeye teknoloji, yenilik ve yeni iiretim kabiliyeti
kazandirmay1 amaclayan politika ve uygulamalarin bir biitiinsellige sahip olmasi
gerekir. Bu noktada iilkenin milli yenilik sisteminin; Ar-Ge faaliyet alanlari ve
tesvikleri, sabit ve beseri sermaye yatirimlari, bilim ve teknoloji, sanayi ve ticaret
politika ve uygulamalart ile diger 6nlemlerin bu biitlinsellik i¢inde olmas1 zorunludur
(MUSIAD, 2017).

Milli yenilik sistemlerinde stratejik yonetim, strateji ile ilgilidir ancak onun ¢ok
Otesine gecmis bir kavramdir. Bu yonetim; 6zel sektor, kamu sektorii ve kar amaci
giitmeyen goniillii sektorlerde faaliyet gdsteren tiim oOrgiitlerde gelecege yonelik
ama¢ ve hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmasi

gerekli islemlerin tespit edilebilmesine imkan saglayan bir yOnetim teknigidir.
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Stratejik yOnetimin sadece giliniibirlik degerlendirmelerden ziyade gelecegin insa
edilmesine yonelik caligmalar1 da dikkate almast gerekir. Gelecegin gii¢
kaynaklarindan yaralanabilmek adina yeniden orgiitlenme, kaynak gelistirme ve
kaynak tahsisi gibi konulara agirlik vererek bu giic kaynaklarina yogunlasmay1 da

ana konular1 arasina dahil etmelidir (Erol vd, 2013).

4.2.2. Milli Yenilik Sistemlerinde Devletin Rolii

Kaynaklarin en uygun sekilde degerlendirilebilmesi ig¢in, milli yenilik
sistemlerinde hiikiimetlerin nasil daha etkin olmasi gerektigi 6nemli bir konudur.
Etkin bir inovasyon olusumunu saglamak icin; bilim, teknoloji, egitim ve girisimcilik
konularinda  hiikiimetlerin  politikalar  olusturma  ¢abalar1  gozlenmektedir.
Hiikiimetler, isletmelerin finansal yetersizliklerini destekleyerek, Ar-Ge riskini
diistirerek ve talebi tesvik ederek bu durumu diizenlemektedirler (Liu ve Cheng,
2011).

Devletler; bir taraftan yeni teknoloji politikalarinin olusturulabilmesi ve
saglikli bir sekilde uygulanabilmesine yonelik hukuki altyapiyi tesis ederek teknoloji
politikalarinin  yoniinii  ve seyrini belirlerken, diger taraftan da teknolojik
gelisimi/doniisiimii saglayacak 6zel sektor yatirrmlarina destek ve tesvikler vererek
teknoloji politikalarinin hizini belirlemektedir (MUSIAD, 2017).

Modern ekonomilerde teknolojik gelisim/doniisiim, teknolojik iiretim
kapasitesinin artirilmasi ve bu iiretime yonelik iiriin yelpazesinin gelistirilmesi,
strdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma hedefine varabilmek amaciyla devletler
tarafindan ¢esitli vasitalarla desteklenmektedir. Bu nedenledir ki, yapisi itibariyle
genis bir toplumsal katilimi gerektiren teknolojik gelisim/doniisiim siirecinde, bilim
ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasindaki en 6nemli rolii devlet
tistlenmektedir (MUSIAD, 2017).

Inovasyonun gelisimini ve siirdiiriilebilirligini saglamak icin alinacak yapisal
Oonlemlerin yani sira, Ar-Ge harcamalarinin arttirllmasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica inovasyonu gerceklestirecek bireylerin egitim seviyelerinin
yiikksek olmasi ihtiyaci nedeniyle egitim yatirimlarinin arttirilmasi da bir diger
politika onceligi olmalidir. Tiim bu politikalarin yaninda yeni girisimcilerin tesvik

edilmesi ve yatirnmlarin desteklenmesi onem arz etmektedir. Bu sayede oOrgiitlii
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yapilar, kendi Ar-Ge faaliyetlerini daha kolay gergeklestirerek inovasyonu
gerceklestirebilirler (Balli ve Giliresgi, 2017).

Rekabet tlizerinden takip ve yakalama temelli gelisim saglayan iilkelerin ortak
tecriibeleri, devlet miidahalesi olmaksizin ilerleme olmadigini bize gostermektedir.
Yetenek temelli teknoloji transferi yapma, yerli ve inovatif iiretim yetenegine sahip
olma seklinde gelistirilen politikalarla ge¢ kalkinmay1 saglayan {ilkeler Tiirkiye i¢in
de birer 6rnek teskil etmektedir (Tiryakioglu, 2016).

ABD gelecek vaat eden kiigiik sirketleri ve Silikon Vadisi’ndeki teknoloji
sirketlerini sermaye kuruluslart ve NASDAQ gibi sermaye piyasasi odakli bir yap1
ile finanse etmektedir. Ote yandan, Giiney Kore biiyiik ve rekabet¢i holdinglerin
yilksek nakit para akisinin sagladigi i¢ finansman avantajlar1 ve holding
blinyesindeki bankalarin sunduklar1 dis finansman imkanlari sayesinde sermaye
piyasalarina bel baglamadan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde 6nemli basarilar
gostermistir (Giir, 2014).

Yabanct sermaye etkin kullanildiginda iilkeye bir¢cok getiri kazandirmasina
ragmen, ayni zamanda iilkeyi dis soklara karsi daha duyarli hale getirmektedir.
Dolayistyla milli tasarruflardan faydalanmak Ar-Ge ve inovasyon finansmani igin
fon saglamak adma daha saglikli bir yoldur. Ancak gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’de tasarruf oranlari ¢ok diisliik kalmaktadir. Tasarruflar
arttirmanin bir yolu da finansal okuryazarlig1 arttirarak insanlarin ekonomik anlamda
daha rasyonel kararlar vermelerine yardimei olmaktir (Giir, 2014).

Belirlenen stratejik sektorlerde yapilacak kamu alimlar1 bolgesel kalkinmanin
saglanmasi, KOBI’lerin yetenek ve rekabet gii¢lerinin arttirilmasi, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin optimizasyonu, spesifik teknolojilerin
desteklenmesi, Oncelikli olarak belirlenen stratejik sektorlerin ve bu sektorlere
yapilan yatirimlarin yonlendirilmesi ve benzeri amaglarla kullanilabilecek en 6nemli
sanayi-teknoloji politikas1 araglarindan biridir (MUSIAD, 2017).

Kamu alimlari; kamu kurumlarinin, halk ve devlet hizmetinin devamlili1 i¢in
gerekli ihtiyaclarimi temin etmesinin genel adidir. Giliniimiizde agirlikla saglik,
savunma, ulasim, ingaat gibi sektorlerde kendini gostermekle birlikte kamu
alimlarinin ¢ok genis sektorel yelpazede siirdiigiinii sOyleyebiliriz. Kamu alimlarinin
sadece nakit akisindaki pozitif etkisini dile getirmek ona si1g yaklasmak olacaktir

clinkii alicisinin kamu kurumlart oldugu sektorlerde inovasyonun daha gelismis
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ornekleri goriliir ve bu yolla teknolojik gelismeler tetiklenmis olur (Georghiou et al,
2014).

Ornegin Tiirkiye’de %60’ iizerinde yerlilik oranma ulasmis cep telefonu
iiretimi yapilabilmektedir. Kalite kaygis1 giiderek bireylerin tercih etmeyebilecegi bu
cep telefonlarinin kamu alimlar1 yoluyla ve kamu hizmetinde kullanilmak {izere
alinmasi, kamu kurumlarimin bu telefonlarla techiz edilmesi hem cari dengeyi iilke
lehine etkileyecek, hem de yerli iiretim yapan firmalarin gelisim siireci gdstermesine
katkida bulunacaktir. Girisimci ruhun gelistirilmesi ve kiiresel rekabet ortaminda yer
edinme yolunda bu kamu alimlar1 milli giivenlik bakis agisiyla da hayati dnem
tagimaktadir. Ciinkii bu destegi alamamis nice firmanin kepenk kapatmasi
Tiirkiye’nin bir¢ok alanda pasif bir sekilde disa bagimli kalmasina neden olmustur.

Kalkinma temelli kamu alimlari, gelismis {ilkelerin yeniligi tesvik eden ve
gelistiren yaklagimlarina karsin gelismekte olan ekonomilerde bir kapasite olusturma
ve arttirma araci olarak ele alinmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde teknoloji ve
yenilik¢ilik politikalarinin basarili olmasi i¢in gelismis kabiliyetlere sahip sanayi
sirketlerinin  yetistirilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir altyapt ve kapasite
olusturulmaksizin, gelismis ekonomilerde kullanilan yenilik¢ilik ve teknoloji
desteklerinin kullanilmasi, bu politikalarin etkinligini azaltmaktadir (Tiryakioglu,
2016).

Tiirkiye’de otomotiv sanayiinin montaj bakimindan yaklasik 90 yillik, tiretim
bakimindan ise yaklasik 65 yillik ge¢misi vardir. Giinlimiizde Dogu Marmara
kiyilarinda kurulu sanayi bolgelerinde bir otomobilin hemen hemen tiim parcalar
ayr1 ayn lretilebiliyorken yekpare bir otomobil markasinin olmamasi bize teknolojik
altyapinin ve miihendislik kabiliyetinin yeterli oldugunu fakat yonetim siirecinde
sorun oldugunu gostermektedir. Yiiksek mesakkat ve fedakarlikla, kisitli zaman ve
imkanlarla iretilen Devrim markasininsa nasil tarthe gOmiildiigii bugilin artik
kamuoyunun malumudur. Bu durum bir¢cok sektorde benzer goriiniimdedir.
Tiirkiye’de bliylimeyi, birlesmeyi, teknolojik isbirligi yapmayi, 06zgiin marka
meydana getirip rekabeti gdze alamayan bir¢cok firma yan sanayi konumundan
kurtulamamistir. Yonetim kademeleri de bu siirece Onciilik etmeyi ve siireci
yonetmeyi basaramamuglardir. Dolayisiyla yerli tretime yonelik, teknolojinin
tiretilmesiyle ilgili degil yonetim siirecinde aksamalar olmasi1 bize gelecek i¢in agik

ve net ipuglar1 vermektedir.
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4.2.3. Teknoloji Yonetiminde Temel Hedef: Universite-Sanayi
Isbirligi

Temel bilgi kaynaklart olan iiniversiteler, bilginin topluma aktariminda da
kritik roller iistlenmislerdir. 1k {iniversitenin ortaya ¢iktig1 Ortagag’dan, 19. yiizyila
kadar iiniversitelerin ana gorevi egitim olmustur. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte
egitim yaninda aragtirma calismalar1 da {iniversitelerin ana gdrevlerinden biri haline
gelmistir (Mowery and Sampat, 2005).

II. Diinya Savas1 ve sonraki 30-35 yillik bir donemde tniversiteler i¢in farkli
bir evre baslamistir. Savas siiresince savasan lilkelerin tiniversite laboratuvarlarinda,
ozellikle de ABD f{iniversitelerinde savas stratejilerini dnemli Ol¢iide degistiren ve
etkileyen calismalar ve buluslar yapilmigtir. Radar basta olmak iizere bir¢ok
elektronik bulus da bu donemde gerceklestirilmistir. Baz1 projeler ¢cok kapsamli ve
genis katilimla giindeme gelmis ve biiyiikk bir gizlilik i¢inde yliriitilmiistiir.
Bunlardan en dramatik ve sonugclari itibariyle kritik olan “Manhattan Projesi”dir.
Sonucunda iiretilen atom bombasi ile diinya artik bambaska bir doneme girmistir
(Mowery and Sampat, 2005).

Universite arastirmacilarinmn kaynak elde etmek, sanayininse kar saglayacak
yenilikler edinmek amaciyla hevesli oldugu {iniversite-sanayi isbirligi; bu karsilikli
etkilesimi temsil etmektedir. Temel amac1 Ar-Ge imkanlarin1 genisletmek, tiniversite
imkanlarindan faydalanmak, iiniversitelerin bilimsel ve teknoloji ¢aligmalarina
deneyimler aktarmak ve Ozellikle teknoloji iiretiminde isbirligi yapmaktir. Ayrica
sanayi agisindan kendi Ar-Ge imkanlarimin yetersizligi, iirlin Omiir dongiisiiniin
daralmas1 ve arastirma yapilmasi gereken alanlarin dinamik bir sekilde degisip
genislemesi gibi dezavantajlar1 bertaraf etmeyi saglar (Lee and Win, 2004).

Bilgi caginda {iniversitelerin 3 temel misyonu asagidaki gibi 6zetlenebilir
(Mowery and Sampat, 2005).

e Bilgiyi Uretmek: Arastirma ve gelistirme,

e Bilgiyi Yaymak: Egitim programlari,

e Bilgiyi Uygulamak: Sanayi ve toplumla birlikte caligmak.

4.2.4. Teknoparklar

Teknoparklar, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de kurulan ve ayni1 zamanda

ilk teknopark olan Silikon Vadisi’yle uygulama alani bulan; {iniversiteler, sanayi
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temsilcileri ve Ar-Ge kurumlarinin bilgi ve teknoloji transferi yoluyla ayni hedefe
yonelik inovatif calismalar yaptigi, akademik ve ekonomik Ar-Ge ve is
merkezleridir. Ayni zamanda rekabeti ve toplumsal refah gozeten, alaninda
profesyonellerce yonetilen organizasyonlardir. Temel amag¢ ve fonksiyonlariysa bilgi
ve deneyimin paylasildigi ortak bir kiime icerisinde iilke ihtiyaclarina yonelik yurtici
kaynaklar1 kullanabilme yetenegini gelistirmek, iiretimde karsilasilan sorunlara
yonelik ¢6ziim gelistirmek ve istenen seviyede olmayan sektorlere canlilik
kazandirmak olarak siralanabilir (Tepe ve Zaim, 2016).

Teknoparklarin Tiirkiye’de kurulmaya baglamasi 1980°li yillar1 bulmus, 6zel
alanlara yonelik sektdrel planlama yapilmistir. Ilk etapta bes iiniversite biinyesinde
kurulmasi planlanip kanunlastirilmaktayken bunlardan ikisi kanunun c¢ikmasi
beklenmeden kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. 2001 yilindan 2016 yilina kadar
gecen 15 senelik siirecte tilkemizde 39 teknopark kurulmustur (Tepe ve Zaim, 2016).

Teknoparklar, kurulusuna oOnciilik eden paydaglara gore su sekilde
gruplandirilabilirler (Tepe ve Zaim, 2016):

e Devlet Esasli Model: Bu modelde teknoparkin kurulusunu dogrudan devlet

iistlenir. Bu modelde devlet, teknopark kurulacak alandaki altyap1
caligmalarin1 yapar, teknoparkta yer alacak kuruluslara vergi kolayliklar
gibi imkanlar sunar.

e Universite Esasli Model: Bu modelde iiniversite kendi arazisinde kendi

kaynaklari ile teknopark kurar. Teknoparkin kurulmasi ve isletilmesine dair
tim siireglerde belirleyici aktor lniversitedir. Bu durum, dis miidahale
endiselerinden bagimsiz olmayr giindeme getirir, ancak bu avantajin
yaninda i§ diinyasindan kopuk olma dezavantaji s6z konusudur.

e Ozel Sektdére Dayali Model: Bu modelde finans yapisi giiclii sirketler

universiteler ile isbirligi yapmaktadir. Teknoparkin kurulmasini saglayan

sirket yonetimde s6z sahibidir.

e Karma Model: Bu yapida tniversiteler, yerel yonetimler, banka, sivil

toplum oOrgiitleri ya da vakiflar birlikte hareket ederek teknopark kurarlar.

4.3. Teknoloji, Strateji ve Rekabet

Teknolojinin is tanimi ve rekabetci stratejilerde onemli bir eleman oldugu

1980’lerde stratejik yonetim {izerine arastirma yapan bilim insanlar tarafindan dile
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getirilmeye bagladi. Porter ise bunu daha da ileri gotiirerek teknolojinin rekabet
kurallarin1 belirleyen en 6nemli faktorler arasinda yer aldigini 6ne siirmekteydi
(Burgelman et al, 1996; Porter, 1983).

Rekabet kosullarinin farklilastigi giiniimiizde {stiinliik, teknolojik altyapiya ve
yeniliklere sahip olmaktan geger. Bu ise Ar-Ge yatirimlar: ve nitelikli insan giiciiyle
elde edilebilecek bir konumdur (iraz ve Yildirim, 2004).

Teknoloji, tlkelerin gelismislik diizeyini belirlemekte ve uluslararasi yarista
sahibine biiyilik istiinliik saglamaktadir. Diinya iilkeleri teknoloji iiretebilenler ve
tiretemeyenler olarak ayrilmakta, iirctemeyenler az gelismis ya da gelismemis iilke
olarak adlandirilmaktadir (Emiroglu, 2018).

[raz ve Yildirim’a gore global rekabetin niteligine etki eden ve ayn1 zamanda
ciktilariyla da rekabetin diizeyini degistirip karmasiklastiran; iilkelerarasi sinirlarda
gorillen zayiflama, korumaciligin ticari boyutundaki diisiis, Yerel giiclerin
etkinliginin artigi, iiretim hacminin artis1 buna karsilik kar oranlarinda gézlemlenen
diisiisler gibi baz1 giincel nedenler vardir (Iraz ve Yildirim, 2004).

Rekabetin dinamik bir yapida cereyan ettigi gergegi, rekabetin kapsadigi her
seyin siirekli bir gelisim ve degisim icerisinde olmasin1 gerektirmektedir. Her sey
kendi kendisiyle ve kendisi disinda cereyan eden seylerle yarismak ve her asamada
bir dnceki asamadan daha iyi, daha yetkin ve daha farkli olmak zorunda kalmaktadir.
Bu baglamda siirekli degisme ve gelisme cabasi aslinda rekabet dinamizmini ve
rekabet stlinliiglinii siirdiirebilmenin kilit bilesenini olusturmaktadir (Altuntug,
2007).

Ulkeler arasinda gelismislik diizeyinin farklilasmasi ve ekonomik ilerlemenin
belirleyicisi olarak artik glinlimiizde teknoloji ve yenilik kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir
(Bakirtag ve Aysu, 2017).

Gliniimiiz kiiresel ekonomisinde rekabetciligin temel unsuru teknoloji ve
yeniliktir. Diinya teknoloji birikiminin ve haritasinin bilinmesi hem sanayilesmede
politika Onerileri icin hem yatirimcilara stratejik bilgi destegi olarak verilebilmesi
acisindan dnem tasimaktadir (MUSIAD, 2017).

Rekabet kosullarini lehe ¢evirmeye yonelik inovatif ¢éziimler hem kamu, hem
de 6zel sektor igin temele oturtulmas: gereken yaklagimlardir. Ozel sektdr yenilikleri
yakalayan, gelisime ag, Ar-Ge odakli faaliyet siirdliren ve buna uygun insan

kaynaklar1 politikas1 izleyen yapida olmali; kamu sektdriiyse benzer yapilarin

72



yaninda 6zel sektorii ve girisimci ruhu destekleyici, tasarruf mekanizmasini en iyi

isleten mantikla faaliyetlerini siirdiirmelidir (Bakirtag ve Aysu, 2017).

4.4. Teknolojinin Ongoriilmesi ve Planlanmasi

Teknoloji dogar, gelisir ve oliir. Bu yoOniiyle teknoloji insan hayatindaki canli
olgulardan biridir.

Teknoloji tahmini zordur, Onceden kestirilemeyebilir. Fakat teknoloji
degisimindeki trendler belirlenebilir. Dolayisiyla mevcut teknolojilerin gelisimi
formiilize edilerek arastirmalar planlanabilir, fonlanabilir ve yonetilebilir (Betz,
1993).

Teknolojinin planlanmasi ve yiirtirliige konmasi tahminden daha zordur, ¢linkii
bu yola girildiginde artik kaynaklar ipotekli ve gelecek risk altindadir (Betz, 1993).

Teknoloji Ongoriisii, teknoloji tahmini ile es anlamli degildir. Teknoloji
tahmini olabildigince dogru tek bir gelecek tahmin etmektedir. Ongérii ise farkl
egilimler ve tercihler sonucu ortaya c¢ikacak farkli gelecek alternatiflerini
tanimlamaktadir (Emiroglu, 2018).

Milli giivenlige gilincel anlamda bakisla onerilen yapi, tipki ombudsmanlik
miiessesesi gibi siyaset iistli bir konumda “teknoloji eksperligi”dir. Hangi yapida ve
hangi ad altinda teskil olacagi tamamen tartismaya agik olan fakat konusunda iyi
yetismis uzmanlardan olusmasi gereken bu yapidan beklenti; teknolojik trendlerin
takip edilmesi, milli kaynaklar 1s1¢inda sahip olunmasi sart olan ve disg kaynaklardan
temin edilebilecek teknoloji ¢iktilarinin tespiti ve buna yonelik politika dnerisinde
bulunmaktir. Ayrica teknolojinin ilerleyisi, ihtiya¢ ve tercihlerdeki degisimler,
muhtemel gelecek teknolojiler {izerine arastirma ve analizler yaparak teknoloji

ongoriisiinde bulunmasi yine bu yapidan beklenebilecektir.

4.5. Ar-Ge ve Ar-Ge Stratejisi

Aragtirma, bilinmeyen bir bilgiyi bulmaya ve uygun durumlarda uygulamaya
yonelik yapilan bilimsel ve teknolojik faaliyettir. Gelistirme ise, mevcut bilginin
veya teknolojinin diizenlenerek daha kullanislt bir sekle yonlendirme faaliyetidir. Ar-
Ge kavrami, OECD raporunda; “bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttirmak

amaciyla sistematik bir temele dayali olarak yiiriitiilen yaratici ¢aba ve bu bilgi
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birikiminin yeni uygulamalarda kullanilmasi” seklinde tanimlanmaktadir. (Deniz,
2011).

Finlandiya’nin eski bagbakanlarindan Esko Aho’nun deyimiyle Ar-Ge parayi
bilgiye, inovasyon (yenilik) ise bilgiyi paraya ¢eviren aktivitedir (Emiroglu, 2018).

Orgiitlii bir yapida, bir organizasyonda yeniligin yonetiminden bahsedebilmek
icin orada Ar-Ge ve yenilik yonetiminin de mevcudiyeti gereklidir.

Yenilik sistemleri; tiniversite, sanayi ve devlet olmak iizere iic temel bilesen
tizerine kurulmustur. Sistemlerin aktorlerini olusturan bu bilesenlerden {iniversiteler,
bilimsel ve teknolojik bilgi birikimini saglamakta; sanayi, s6z konusu bilgi birikimini
ticari iriinlere doniistirmekte; devlet ise sistemdeki aktorlerin isbirligi iginde
calismasi i¢in gerekli yenilik¢i ortami olusturmaktadir. Bolgesel yenilik sistemlerinin
basarisi, yenilik siirecindeki biitlin aktorlerin sisteme dahil olmalarina ve sistemde
isbirligi icerisinde hareket etmelerine baglidir. Bu nedenle devlet, sistemdeki biitiin
aktorlerin igbirligi icerisinde ¢alismasini saglayarak diizenleyici bir islev gormektedir
(Dokmen, 2012). Burada iilkemizle gelismis iilkeler arasindaki en énemli fark, bu ii¢
bilesen arasinda koprii vazifesi géren Ar-Ge kurumlarinin yetersizligi olarak ortaya

cikmaktadir.

@Jloji ¢ / '\ Inovasyon

{ Yonetimi h{re '-.' Yonetimi ,’
[ ' Yonptimi | |
/ \ s /
__""- o S ——— - '
| Bilgi |
Yénetimi

Sekil 4.3: Teknoloji Y6netimi, Inovasyon Yonetimi, Bilgi Yonetimi ve Ar-Ge
Yonetimi (Cetindamar vd, 2009).

Ar-Ge siireci ile yaratilan yeni iirlinlin temel girdisi kabul edilen bilgi,

inovasyon ekonomisinin temel dayanagini olusturur. Bu stiregte bilgiye dayali olarak
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tiretilen yeni iirlin ileri teknolojiyle iiretildiginden, marjinal getirisi ve katma degeri
daha yiiksek olacaktir. Yani bir anlamda yeni bilgi ile iiretilen {rlin/liriinler, hem
yiiksek katma degere hem de toplam faktor verimliliginde artisa neden olacaktir.
Yeni iiriiniin patent haklar1 ile korunmasi durumunda ise patent sahibi kurum igin bir

stireligine tekelci kara da olanak saglayacaktir (Kurtoglu, 2014).
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Tablo 4.2: Baz1 Ulkelerde Ar-Ge Harcamalar1 ve Yiiksek Teknolojili Uriin Thracati
(Yildiz, 2015).

Yiiksek Teknolojili Uriin
Ar-Ge Harcamalarinin . .
) Ihracatinin Imalat Sanayi
GSYIH’ya Oram (%) . .
Ihracati I¢indeki Pay1 (%)
Ulke 1996 | 2000 | 2006 | 2012 | 1996 | 2000 | 2006 | 2012
ABD 244 | 2,66 | 2,55 2,79 31 34 30 18
Rusya 0,97 | 1,05 | 1,07 1,12 10 16 8 8
Japonya 2,77 | 3,00 | 3,41 - 26 29 22 17
Cin 0,57 | 0,90 | 1,39 1,98 12 19 31 26
G. Kore 242 | 2,30 | 3,01 - 24 35 32 26
Malezya 0,22 | 0,47 | 0,61 - 44 60 54 44
Bulgaristan | 0,58 | 0,51 | 0,46 | 0,64 4 3 6 8
Tiirkiye 045 | 048 | 0,58 | 0,87 2 ) 2 2

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators, Science&Technology.

Tabloda Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya orami incelediginde 6zellikle Kore,
Japonya, ABD ve Cin gibi tlkelerin dikkati ¢ektigi goriilecektir. Bu tilkelerden Cin
harig diger ii¢ iilke yiiksek gelir grubunda olmasina ragmen GSYIH’dan Ar-Ge’ye
ayirdiklar1 oranlar1 aym diizeyde tutmaya calismislardir. Yiiksek teknolojili {iriin
thracatinin orani incelendiginde Malezya’nin ¢ok iyi, Tirkiye’nin ise ¢ok koti
durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gibi orta gelir tuzaginda olan {ilkelerin
GSYIH’dan Ar-Ge’ye ayirdiklar1 oranlari arttirmasi, yiiksek teknolojili iiriin
thracatini (katma degeri yiiksek) arttirmasi ve boylece biliylimesini siirdiiriilebilir hale

getirmesi gerekmektedir (Yildiz, 2015).

4.6. Uretim Kiiltiirii ve Yerli Mah Hassasiyeti

Yerli iirtin kullanimi1 bir¢ok avantaj barindirmaktadir. Bu yolla milli kaynaklar
yurticinde kalmaya devam ederken iireticiler de kendini gelistirebilmektedir. Bu
amag ve bilingle 2011 tarihinde yiiriirliige giren ve yerli {irlin kullanimin1 tesvik eden
genelge, tasarruf ve adil rekabet ger¢evesinde olmak sartiyla ihtiyaglarin yurtiginden

temininin ekonomik katkisina destek amaciyla yayimlanmistir (Tiryakioglu, 2016).
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Diinya ekonomisinin i¢yapisi ve temel dinamikleri 1970’li yillardan itibaren
ciddi bir degisime sahit olmustur. Hizmet sektoriiniin agirhigr gittikge artarken,
sanayinin katkis1 oransal olarak gerileme egilimine girmistir. “Sanayisizlesme”
olarak adlandirilan bu siireg, 2000’li yillara kadar neredeyse kesintisiz devam
etmigtir. Ancak 2008 yilinda patlak veren kiiresel kriz siirecinde finans
piyasalarindaki kirilganliklarin ve denetim agiklariin net bir sekilde ortaya ¢ikmasi,
milli ekonomik Onceliklerde radikal doniisiimlere sebep olmus; bunda, hizmetler
sektoriine dayali ekonomilerin, sanayi agirlikli ekonomilere gore krizden daha sert
etkilenmeleri énemli rol oynamistir (MUSIAD, 2017).

Caliskan ve fedakar bir gecmise sahip oldugu bilinen Tirk Milleti, iiretim
kiiltiiriinii kaybetmis goriiniimdedir. Insanlar 6zellikle kiiresellesme siireciyle beraber
bu siirecin sembollerine imrenir olmus ve kolay yoldan para kazanmak, ¢alismadan
hayat1 idame ettirmek gibi bir girdaba kapilmis durumdadir. Giinlimiizde kendi
Olgeginin bir miktar iizerinde kazanima kavusan bireyin aklina ilk gelen, kendisinin
calismasina gerek kalmayacak sekilde getiri saglayan bir seye kazanimini yatirmak
olmaktadir. Oysa bunun 6rnegin 100 birim olan iilke kaynaklarinin ve degerlerinin
artisin1  saglamadigi, sadece kaynaklarin paylagiminda bireylerin kendi payini
artirdiginin bilinmesi gerekmektedir. Tirkiye nin ihtiyact olan sey, 100 birimlik
toplamimiz1 kademeli bir sekilde 102 birime, 105 birime ve daha yukarilara
tasiyacak tiretim kiiltiiriine sahip olmak; bu yolla hem kendi payimizi hem de {ilke
kaynaklarin1 artirabilecegimiz bilincine sahip olmaktir. Bu bilincin ve iiretim
kiiltiirtiniin kiigiik yaslardan itibaren devlet eliyle ve aile i¢i egitim yoluyla bireylere
asilanmasi gerekmektedir. Geligmis iilkeler bir bakima bunu basarabilen tilkelerdir.

18. ylizy1l sonlarinda sanayilesme yolunda ilk meyveleri almaya baslayan
ABD, ona korunmas1 gereken bir bebek ihtimami gdstermis ve bebek endiistri (baby
industry) kavrami ortaya c¢ikmistir. Tirkiye’ni yakin tarihinde de bunun Grnekleri
mevcuttur. Ozellikle II. Abdiilhamid Han déneminde dokumacilik basta olmak iizere
yerli {riin kullanma tesviki yoluyla milli sanayinin korunmasinin amaclandigi
bilinmektedir. Heniiz cumhuriyet ilan edilmemisken toplanan Izmir iktisat
Kongresi’nde “yerli mal milli kuvvettir” diisturuyla ve nispeten pahali bile olsa yerli
iiriin tercih edilmesi, bu yolla sanayinin ve iilkenin kalkinmasi geregi vurgulanmistir.
Bugiin de en az her zamanki kadar ihtiya¢ duyulan, sanayiyi korumaya yonelik

benzer politikalar izlenerek yerli iirlin tesviki yoluyla teknolojik altyapinin,
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ekonomik giiclin ve dolayistyla da milli glivenligin saglam bir yapiya kavusacagi
ongoriilmektedir.

2017 yili basindan beri ABD’nin baskanlik gorevini yiiriiten Donald Trump’a
kars1 biitiin diinyada bir antipati mevcuttur. Ayni1 durum Tirkiye i¢in de gegerlidir.
Peki, ABD milli giivenligine bakildiginda durum nasildir? Milli giivenligin ekonomi
ve teknoloji yetkinliginden bagimsiz disiiniilemeyecegini ¢ok iyi idrak ettigi
anlagilan Trump yonetimi, ilk is olarak ucuz isgiicii, lojistik veya diisiik enerji
maliyeti gibi nedenlerle avantaja sahip triinlerin i¢ piyasay1 isgalini engellemek
adina vergiler yoluyla giimriik duvarlarini1 yiikseltmis, yerli sanayiyi desteklemistir.
Ayrica yatinmlarint ve iretim operasyonlarimi yurtdisina ¢ikartan Amerikan
markalarin1 tesvik ve hatta tehdit yoluyla kendi topraklarina ¢ekmeye calismis;
vergiler, cari denge ve istthdam yoluyla kendi ekonomik parametrelerini giiclii
kilmaya gayret etmistir. Korumaci bir yolla kendi markalarini, yerli sanayiini,
dolayistyla milletini, nihayetindeyse devletini bu yolla korumay1 tercih etmistir.
Kendi ekonomilerini tehdit eden her seyi ve herkesi milli gilivenlikleri agisindan
sorun addetmistir. Disaridan bakildiginda sevimsiz goéziiken bu uygulamalar
ABD’nin milli giivenligi i¢in hayati 6neme sahiptir ve dikkate degerdir.

Tiirkiye’de yerli {iriine kars1 gereken hassasiyet mevcut degildir. Hatta bircok
muadil iiriinde “yerli mali kalitesizdir” algistyla bilingli olarak o {irliniin yabanci
secenedi tercih edilmektedir. Iste bu noktada bir “yerli iiriin algoritmasi”
olusturularak halkin bu dogrultuda bilinglendirilmesi onerilmektedir. Buna gore satin
alinacak herhangi bir iiriinde asagidaki asamalar izlenmelidir:

e Bir iriiniin muadilleri her ne avantaja sahip olursa olsun, yerli marka ve

yurtigi iretimi mevcut ise yerlisi tercih edilmelidir.

e Eger soz konusu {iriiniin yerli markalarda karsili§i mevcut degilse, yabanci
fakat Tiirkiye’de liretim yapan markanin iiriinii tercih edilmelidir. Bu sayede
istihdam, vergilendirme ve cari denge yoluyla iilkemizin menfaati
aranabilir.

e Eger so6z konusu iirlin ne yerli markalar ne de yurti¢inde iiretim yapan
yabancit markalar tarafindan piyasaya siiriilmemisse, iilkemizin aleyhine
politika giittiigli bilinen tlkenin {iriiniinden kac¢inip tilkemizle daha yakin
iliskiler i¢cinde bulunan iilkenin iirlinii tercih edilmelidir. Bu sayede dost
ve(ya) rakip iilke desteklenirken diisman ve(ya) rakip iilkenin elinin
giiclenmesinin 6niine gegilebilir.
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e Eger tiim bu asamalardan sonug alinamamissa herhangi bir iiretici tarafindan
iiretilmis olan {iriin satin aliabilir.

Ornegin, yeni otomobil almayr planlayan bir bireyin yerli otomobil piyasaya
stiriiliinceye dek yabanci bir otomobil markasina bagvurmast anlasilabilir. Bu siirecte
Tirkiye’de tretim operasyonuna ve yatirnmlara sahip Toyota, Ford, Renault,
Hyundai, Fiat gibi markalari tercih edilmesi saglikli olacaktir. Eger Tiirkiye’de hicbir
sekilde otomobil iiretimi yapilmiyor olsayd: ¢ikarlarin daha c¢ok catistigi ABD veya
Avrupa tilkelerinin iiriinleri yerine iyi iligkiler siirdiiriilen G. Kore veya Japonya’dan
bir markay1 segmek en dogru segenek olacakti. Eger bu ii¢ secenekten de sonug
allmamasaydi o zaman “menseine bakilmaksizin ihtiyaca yonelik alim herhangi bir
kaynaktan yapilabilir” seklinde degerlendirme yapilabilecekti. Fakat Tiirk milletinin
izlemesi gereken yol her zaman yerli otomobili desteklemek, onu beklemek ve
piyasaya stiriildiigiinde gelisimine yonelik en biiyiik destegi vermek olmalidir. Bu
sayede milli teknolojilere, yerli global markalara, gelismis sanayiye ve nihayetinde
tam mukavim bir milli giivenlik yapisina sahip olunabilecektir.

Tiirkiye’de sanayide lokomotif olacak, kiiresel capta faaliyet gdsteren ve en
Onemlisi iiretim yapan marka(lar) olusturmasi gerekmekte ve bu eksiklik ¢cok agik bir
sekilde kendini gdstermektedir. En degerli Tiirk markasi hizmet sektdriinde faaliyet
gostermektedir ve en degerli 10 Tiirk markasi arasinda 5 banka bulunmaktadir. 1ISO
500 listesine goreyse liretimden satist en yiiksek 10 sanayi kurulusunun 4’1 tamamen
ya da kismen yabanci menseli firmadir. Bunlarin da Olgekleri ve kiiresel capta
degerleri malumdur. Oysa Tiirkiye’nin, liretim yapan, kiiresel ¢apta faaliyet gosteren,
yan tiretim dallariyla kii¢lik sanayicilere hayat veren, cari dengeyi lehe gevirebilecek
en Onemlisi de tamamen milli imkanlarla kurulmus ve milli gilivenligin giincel
manada kalesi olabilecek marka(lar) ihtiyaci her zamankinden daha ¢ok ortadadir.
Samsung, Hyundai, Kia, LG gibi markalarin hem orta gelir tuzagindan ¢ikista, hem
oldukc¢a sorunlu olan bir bolgede komsularina ragmen ekonomik ilerleyiste, hem de
milli giivenligin saglam bir yapida olmasinda G. Kore’ye sagladig katki tartisiimaz
bir gergek ve ornek olarak Oniimiizde durmaktadir. Tiirkiye’'nin ise bunu ancak

birlesmeler yoluyla biiyiiyerek ve 6l¢ek ekonomisiyle gerceklestirebilecegi agiktir.

4.7. Teknoloji Yonetimi — Ekonomi Baglantis1i ve Milli
Giivenlige Etkisi
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Realizm ve onun yeni yorumlarmin siyasal niteligi uluslararast iliskiler
arastirmalarin1 ¢ok smirli bir bakis acisina hapsetmistir. Bu noktada alternatif
girisimler kendisini gostermistir. Devletlerin sadece i¢i bos bir giic ve giivenlik
pesinde olamayacaklari, aslinda siyasal c¢abalarin ekonomik gerekgelerinin
bulundugu; ayn1 sekilde ekonomik girisimlerin de siyasal yansimalarinin olabilecegi
yolundaki diisiinceler zamanla devletlerin salt siyasal aktor oldugu yoniindeki realist
kabulii sarsmistir. Boylece siyaset ile ekonomi arasinda birini digerine oncelikli veya
iistiin goren anlayis yerine, bu ikisinin birbirine bagimliligin1 6n plana ¢ikararak
devletler arasi iliskilerin hem siyasal hem de ekonomik bakis acilarinin birlikte
dikkate alinmastyla daha iyi anlasilabilecegini 6ne siiriilmiistiir (Gilpin, 1987).

Soguk Savas’in sonlanmasi ekonomik istikrar ve ekonomideki canlilik ile milli
savunma arasinda dogrusal ve c¢ok yakin bir iliski seklini de ortaya ¢ikarmistir.
Ekonomik yatirnmlar yaparak iilke ekonomisini canlandirmak askeri kapasite
artinmina ikame bir yol olarak belirlenmig, bu alanda bilimsel ve teknolojik
gelismeleri de g6z 6niine alarak ekonomik biiylime dolayisiyla ekonomik giice sahip
olma hedefi gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Yeni donemde milli giivenlik saglikli ve
istikrarli bir ekonomi ve giiglii bir sanayi ile birlikte anilmaya baslanmistir
(Cetinkaya, 2012).

Uluslararas: iliskiler disiplininin realizmin hegemonyasinda ekonomi ve
politikaya yaklasimi devlet ve askeri gii¢ merkezliyken, uluslararasi iktisat
disiplininin yaklasimi ekonomik refah merkezli olmustur. Ancak 1970 sonrasi
diinyanin yasadigi sosyal, ekonomik ve politik diizen degisiklikleri hem ABD’de
hem de Avrupa’da yeni bir disipline ve yeni analizlere olan ihtiyaci beraberinde
getirmistir. Giinimiiz politik ekonomi diinyasi, halen en 6nemli aktor olmaya devam
eden ABD’ye ragmen; Bat1 Avrupa, Japonya, Cin ve Hindistan’1n etkileriyle yeni ve
farkli sorunlarla yiizlesmektedir. 1970’li yillarin petrol sokuyla ortaya g¢ikmaya
baslayan, 1980’lerin bor¢ krizi, 1989 yilindan sonra piyasa ekonomisine gecen
tilkeler, ardindan yasanan finansal krizler disiplinler aras1 hatta 6zerk yeni bakis
acilarina ihtiyaci gostermekte ve buna yol agmaktadir. Ciinkii giiniimiiz diinyasinin
mevcut sorunlart ne ekonomi disiplininde oldugu gibi salt ekonomik baglamda, ne de
politikada oldugu gibi salt devlet merkezli ele alinabilir (Ates ve Gokmen, 2013).

Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime rakamlarma ulasmak isteyen iilkelerin
birgogu 1990’11 yillardan itibaren Ar-Ge’ye yatirim yaparak bilim, teknoloji ve

sanayide onemli atilimlar gergeklestirmis ve ihracatlarin1 da arttirarak gelismis tilke
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seviyesine ulagmis ve kisi bas1 gelirlerini yiiksek gelirli {ilke diizeyine yiikseltmeyi
basarmiglardir (Yildiz, 2015).

Teknoloji gelistirme ve kullanma yetenegi, iilkelerin goreli avantaj
saglamasinda en onemli faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojinin gelistirilmesi
ve ticarilestirilmesi, makroeckonomik agidan toplam faktér verimliligini ve
uluslararas1 rekabet giiclinii artirarak potansiyel biiyiimeye katki saglamaktadir (10.
Kalkinma Plani, 2013).

Ekonomik biiyiime {izerinde inovasyonun etkisi Onemlidir. Bu nedenle
strdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in iilkelerin Oncelikli hedefi yenilik
kapasitesinin gii¢lii oldugu ve de uluslararasi rekabette iistiinliik getirecek alanlarin
belirlenmesi olmalidir. Bu alanlar belirlendikten sonra eksiklikler ve iistiin yonler
dogrultusunda Ar-Ge yatirimlarmin spesifik olarak belirlenmis hedeflere yonelmesi
saglanmalidir. Bu sayede {ilkeler kiiresel rekabet giicii elde edebilirler (Balli ve
Giresei, 2017).

Bilginin 6nemi ve degeri giin gectikge artmakta, yenilik ve fark yaratma en
onemli rekabet unsurlar1 haline gelmektedir. Oniimiizdeki yillarda bilim ve teknoloji
alanindaki gelismelere bagli olarak bilgiye dayali {iretim, biiylimenin temel
belirleyici giicii olmaya devam edecektir. Gelismis iilkeler genellikle bilgiye dayali
tiretim siireciyle yliksek katma deger yaratan iiretim agina sahip olmus, ihracat
oranlarini artirmig ve biiylime oranlarini siirdiiriilebilir ve yeterli hale getirmislerdir.
Gelismekte olan tilkeler ise daha ¢ok katma degeri diisiik iiriinleri liretmis ve iiretim
yapilarim1  degistirememislerdir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin biliyiime
oranlarinin istikrarsiz ve yetersiz kalmasina neden olmustur (Yildiz, 2015).

Kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan iliski, Soguk Savas donemine ait
onceki askeri ve dig giivenlik odakli glivenlik yaklasimindan bir farklilagmay1 temsil
etmektedir. Ozellikle gayrisafi yurtici hasilasi ve kisi basina diisen geliri nispeten ¢ok
diisiik olan iilkelerde toplumsal catigma olasiliginin yiiksek oldugunun tespit
edilmesi, kalkinma ile giivenlik arasinda kurulan nedensellik iligkisinin ampirik
temelini olusturmaktadir (International Peace Academy, 2004). Bu kapsamda,
BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin bilesenlerinden birisi de gilivenlik
olmustur (World Commission on Environment and Development, 1987; Harris,
2000; Chandler, 2007).

Giivenlik-kalkinma bagi yaklasimina iliskin en gilincel dokiiman, BM 2030

Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi’dir. Bu giindem, Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
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iliskin politika siirecinden elde edilen tecriibelere gore goézden gecirilerek daha
ayrintili amag ve hedeflerle 01 Ocak 2016 tarihinden itibaren ylriirlige girmistir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, giivenlik-kalkinma bagini soyle ifade etmektedir:
“Baris ve giivenlik olmadan siirdiiriilebilir  kalkinma  gergeklestirilemez;
stirdiirtilebilir kalkinma olmadan ise baris ve giivenlik riskte olur.” (BM, 2015).

Yeni giivenlik konular: niikleer ¢ag, kiiresel cevre giivenligi, bir araya gelen
farkli sosyal gruplarin kimlik politikalar: ve kiiltiir, su, enerji ve gida givenligi, gog,
finansal krizler ve sermaye hareketliligi ve uluslararas: terérizm gibi basliklarda
tartisiilmaya devam etmektedir (Smith et al, 2011). Kiiresellesmeyle birlikte giivenlik
konusunun ¢ok boyutlu bir hale geldigi ve sadece milli giivenlikle
stnirlandirilamayacagi, en genel tanimiyla givenligin “beseri giivenlik” kavramiyla
ifade edildigi tizere insanlarin hayatindaki her alanla ilgili hale geldigi gorilmektedir
(Ates, 2009Db).

Teknoloji; devletler, piyasalar, esitsizlik, degisen diinya diizeni, gii¢ kazanan
yeni aktorler gibi tartisjma ve calisma alanlarinin hemen hemen hepsine dahil
edilebilecek bir konudur (Mokyr, 1998). Teknolojinin politik ve ekonomik alandaki
rolii konusunda ileri siiriilen 6nemli bir argiiman Rus ekonomist Kondratieff’in
dongisidiir. Yaklasik 25-30 yili kapsayan bu dongiide, yeni bir ekonomi formunun
temelini atan yeni bir teknolojik riin vardir. Yeni riiniin dretimi ve ticareti, bir
yenisi ¢gikana kadar, piyasalari, ekonomiyi, sosyal ve kiiltiirel degisiklikleri ve hatta
egemen giclerin yiikselisini ve distisini sekillendirir (Aydogmus vd., 2009).
Teknoloji 6zellikle fikri milkiyet ve telif haklar: itibariyle tilkeler arasindaki ticaret
ve yatinim iliskilerini, dolayisiyla siyasal iliskileri etkileme potansiyeli tasir (Ates ve
Gokmen, 2013).

Gelismis iilkelerin basarisinin bir baska nedeni ise bilim, teknoloji ve yenilikte
yetkinlesmenin ¢ok aktorlii bir oyun oldugunu gormeleri ve esglidiimii saglamak i¢in
aktorlerden birinin eksik kaldigi noktada o rolii listlenme goérevini tereddiitsiiz
devlete vermeleridir. Son donemde teknolojik {irlinlere dayali gelisme gosteren
iilkelerden Giiney Kore, Israil ve Cin, devletlerine bu misyonu yiiklemeyi basarmis
iilkelerdir (MUSIAD, 2017).

Modern ekonomilerde inovasyon; iilkelerin, sektorlerin ve isletmelerin rekabet
edebilmesi i¢in kritik bir dneme sahiptir. 21. yiizyilin iktisadi, siyasi ve askeri
dinamiklerine bakildiginda, rekabetin yeni paradigmasinin inovasyona dayali oldugu;

rekabet giiclinii belirleyen temel faktorlerin ise arastirma-gelistirme faaliyetleri ve
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inovasyon kaynakli siirdiiriilebilir  verimlilik artis1 ile iligkili bulundugu
goriilmektedir (Hancioglu ve Yesilaydin, 2016).

Giliniimiizde iilkeler bazinda gelisim bilimsel ve teknolojik ilerlemeye, Ar-
Ge’ye, inovatif yaklasima baglidir. Burada bilginin {iretilmesinde temel vazife
tiniversiteler ve Ar-Ge destegi yoluyla devletlerin olurken; bunu iiretim yoluyla
degere cevirecek olansa sanayidir. Gelismis tiim iilkelerin profili bu yapidadir ve bu
iliskiyi kanitlar niteliktedir. Ayrica one ¢ikan bir unsur daha vardir ki bu aslinda
gelisimin temelini teskil etmektedir: nitelikli insan unsuru. Hayati 6nemdeki insan
sermayesinin onemi gelismis ve gelismemis {iilkeler arasinda veya sektorel bazda
inceleme yapildiginda net bigimde goriilmektedir (Imamoglu ve Acikgoz, 2012).

Bilgiye dayali iiretim ve inovasyon temelli stratejiler izleyen iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma trendini yakaladigi bilimsel olarak kanitlanmistir. Kiiresel
Rekabet Raporu da, bu ¢izgide ilerleyen iilkelerin digerlerine nazaran rekabette 6nde
oldugunu verilerle agiklayarak bunu desteklemektedir (Balli ve Giiresci, 2017).

Milli yenilik sistemlerinin gelistirilerek gelecekteki gereklerle uyusmasin
saglamak ve desteklemek stratejik bakis ve sistematik degerlendirmeyle miimkiindiir.
Bu sarttir, ¢iinkii kendi gelecegini ¢izmeyen lilkeler, baskalarinin ¢izdigi gelecegi

yasarlar (Goker, 2008).

4.7.1. Teknoloji Yénetimi — Ekonomi Baglantisiyla ilgili Yapilan

Ge¢mis Calismalar

Biiyltimenin kaynaklar ile ilgili teorik literatiirde 6zellikle Solow’un (1957)
igsel bliylime modeli (endogenous growth) ve Romer’in (1986 ve 1990) ¢alismalari,
teknolojik ilerlemenin uzun dénemde ekonomik biiylimenin temel kaynagi oldugunu
ortaya koymustur. Ar-Ge yatirimlarinin ekonomik biiylimeye yaptigi katki
konusunda ise bir¢ok ampirik ¢calisma mevcuttur. Bu ¢aligmalardan bazilart; Griffith
(2000), Sylwester (2001), Guellec ve Potterie (2001), Ulkii (2004), Samimi ve
Alerasoul (2009), Goger (2013) ve Ozcan ve Ari (2014) olarak sayilabilir (Yildiz,
2015).

Teknolojik gelismenin etkilerinin o6lgiilmesinde o6ncii sayilabilecek ¢alisma
Solow’un ¢alismasidir (Soyak, 2011). Solow, iiretim fonksiyonu sonucu dogal olarak
ortaya ¢ikan teknolojiyi “yan iirlin” olarak tanimlamistir ve onun arastirmalarina gore

ekonomik gelisimde bu yan iiriiniin payr olduk¢a biiytiktiir. Bu da uzun soluklu ve
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kesintisiz bliylimenin ancak teknolojik gelismelerle saglanabilecegini bize
gostermektedir (Unlii ve Gengoglu, 2015).

Freire-Serén (1999), Eid (2012), Sarag (2009), Geng ve Atasoy (2010), Giilmez
ve Yardimcioglu (2012), Wang (2007), Horvath (2011), Yaylali vd. (2010); farkli
tarihlerdeki arastirmalart1 sonucu Ar-Ge yatirimlariyla biliylime performansi
arasindaki pozitif iliskiyi ortaya koymustur. Ulkii (2004), Balli ve Giiresci (2017);
patent sayis1 ile GSYIH ve biiyiime arasindaki iliskiyi tespit etmistir. Zachariadis
(2004); Ar-Ge yatirimlar1 ile biiylime orani arasindaki korelasyonu kanitlamistir.
Falk (2007), Korkmaz (2010); farkli calismalarla Ar-Ge harcamalar ile GSYIH
arasindaki pozitif iliskiyi ortaya ¢ikarmistir. Giiloglu ve Tekin (2012); calismalari
neticesinde hem Ar-Ge ve inovasyon iliskisini; hem de teknolojik inovasyon ile
biiylime arasindaki pozitif iligskiyi tespit emistir. Kirankabes ve Ercakar (2012); Ar-
Ge harcamalar1 ile patent sayisi arasindaki bagi ortaya ¢ikarmistir (Giilmez ve

Akpolat, 2014).

4.8. Tiirkiye I¢in Teknoloji Yonetimi Degerlendirmesi

Tiirkiye, kurulusundan itibaren bilimsel gelisim felsefesini esas almig ve
giinlimiize kadar bir sekilde bunun altyapilarin1 olusturmaya gayret etmistir. Fakat
yonetimsel siirecte karar vericilerin ve imkanlarin yetersizliginin, koordinasyon ve
planlama eksikliginin, yenilik¢i kiiltiiriin  olusturulamamasmin da etkisiyle

hedefledigi ¢izgiye bir tiirlii ulasgamamistir (Kepenek, 2016).

1960-1980 1980-1990 | 1990-2000 2000 ve
sonrasi
-TUBITAK  ve | -BTYK'nun -TTGV'nin -Universite
TUBITAK'a badh | Kurulusu kurulmasi kamu-ozel
_ | olan MAM ve [ -Teknoloji (1991) sektor
& | beraberinde politikalanna | -TPE'niin isbirliklerinin
T‘: Ticaret ilk kez | kurulmasi kurulmasinin
= | Bakanhg: kalkinma (1994) tesvik edilmesi
E biinyesinde planinda yer | -Bilgi ve
.= | Bilim ve | verilmesi teknolojileri | desteklenmesi
S | Teknoloji (4.Kalkinma | ve Ar-Ge | (8.Kalkinma
2 | Dairesinin Plami) faaliyetlerinin | Plani)
% | Kurulusu -Teknoloji oneminin -Bilgi ve iletisim
'; -Yurtici teknoloji | transferinin glindeme teknolojilerinin
> | tretiminin oneminin gelmesi altyapisini
E | 6neminin vurgulanmasi | (7.Kalkinma | olusturma ve
& | vurgulanmas: (5.Kalkinma | Plani) geligtirmenin
(3.Kalkinma Plani) onemi
Plani) (9.Kalkinma
Plani)

Kaynak: Arslanhan ve Kurtsal, 2010
Sekil 4.4: Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Cabalarindaki Gelismeler.
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Tiirkiye’de eksikligin bilim ve teknolojiye yonelik politika liretmek degil,
iretilen politikalarinin - uygulanmamast ya da tam uygulanmamasi oldugu
bilinmektedir. Bu da siyasi kararliligin, biitiinliigiin ve siirekligin olmadigini
gostermektedir (El¢i, 2004).

Osmanli Devleti doneminde gergek anlamda piyasada rekabet yaratmak,
pazarlar aramak ve/veya olusturmak seklinde bir iktisat politikast mevcut degildi.
Osmanli donemi girisimcileri ise biiylik c¢ogunlukla yabancilardan meydana
gelmekteydi. Cumhuriyetin kurulmasindan 1950 yilia kadar olan donemde ise
girigsimei olarak kabul edilen ticaret erbabinin sayica az olusu ve var olanlarin
miibadele ya da goc gibi sebeplerle kaybedilmesi, o donemde girisimciligin 6niindeki
O6nemli sorunlarin basinda gelmistir. Bu bakimdan cumhuriyetin ilk yillarinda en
biiyiik girisimci, sozii edilen kosullarin bir geregi olarak devlet olmustur. Bununla
birlikte her firsatta 6zel tesebbiisiin gelismesinin dnemine vurgu yapilmis ve bu
anlayisla girisimci yaratma imkanlart sunulmaya calisilmistir. 1950-1980 arasi
donemde 6zel sektoriin kalkindirilmasi ve sanayilesme yolunda adimlar atilmaya
calisilmigtir. Ancak mevcut sistem ve altyapida degisiklik gerceklestirilmediginden
ekonomik sorunlar bas gostermistir. Bununla birlikte 1980°1i yillara kadar milli bir
girisimci kesimi yaratma yoniindeki istek ve g¢abalarin yaninda kamu kesiminin
sagladig1 genis tesvikler sayesinde girisimci sayisinda onemli artiglar saglanmistir.
1980 sonrast donemde Tiirkiye, 6zellikle 1980 yilindan itibaren; sadece girisimcilik
alaninda degil bir¢ok alanda kabuk degistirmis, 6nce ekonomik ve bunun ardindan da
sosyo-kiiltiirel degisiklikler yasanmaya baglamistir. 1990’1 yillarda enflasyondaki
artis, bor¢ ve bor¢ faizi Odemelerinin Tiirkiye ekonomisine getirdigi yiikler,
girisimciligin gelismesine yonelik devlet katkisinin azalmasina sebep olmustur
(Oktem vd, 2007).

Tiirkiye’nin ekonomik ve teknolojik alandaki genel durumu su sekilde
resmedilebilir: Uretim ve yatirim seviyesinin diisiik olmasidan kaynaklanan énemli
bir isttihdam sorunu bulunmaktadir. Rekabet giicii, gerek firma gerekse devlet
nezdinde bilim ve teknolojiye gereken agirligin verilmemesi sebebiyle diisiiktiir.
Yeni teknolojiler yaratabilme ve bunlardan yararlanma adina Ar-Ge caligmalari
thmal edilmektedir. Tiirkiye, teknolojiye ve yenilige dayali tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesi acisindan da oldukca ge¢ kalmistir. Teknoloji tesvikleri ile ilgili

diizenlemeler o6zellikle 1990’1 yillarda, hatta 1990°l1 yillarin sonlarina dogru
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baslamistir. Ekonomik boyutta girisimciligin 6niinde 6nemli engeller bulunmaktadir.
Bunlar yabanci sermaye yatirimlarinin azligi, rekabet giiciiniin zayifligi, ekonomik
istikrarsizlik ve belirsizlik ve yolsuzluk olarak belirtilebilir. Kayit dis1 ekonomi
onemli boyutlardadir ve bu hem devlet i¢in gelir kayb1 olusturmakta hem de 6zel
sektor icin haksiz rekabet dogurmaktadir. Ekonomik altyapi, girisimeilik ortami i¢in
yeterli olmadig1 gibi, elektrik, akaryakit gibi iiretim i¢in girdi olan hammaddelerin
pahali olmasi isletmeler icin temel bir sorun olusturmaktadir (ATO, 2004;
Cetindamar, 2002; Taymaz, 2001).

Tiirkiye, Sanayi Devrimi’ni kagirmig ve sonradan gelismis {ilkeler ile
arasindaki olusan geligmislik farkin1 kapatmaya ¢alisan bir {ilke olarak, bilgi toplumu
stirecinde ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirerek makasin daha fazla agilmasina engel
olmak zorundadir (Sadioglu ve Oktem, 2011).

Tiirkiye gelisme siirecine devam etmektedir. Ulkemiz bu siireci hizlandirmak
tizere Oncelikli sektorleri tayin etmeli, yerli tiretim odakli ilerlemeli ve know-how
(nasili bilme) temelli teknoloji transferi yapmalidir. Kalkinmasini ge¢ de olsa
tamamlamay1 ve gelismis tilkeler sinifina girmeyi ancak bu sekilde saglamak
miimkiin goziikmektedir (Tiryakioglu, 2016).

Givenlik ve kalkinma amagl uluslararas1 orgiitlere iiye olan Tiirkiye, bu
orgiitlerden iilkeye dogru politika transferi yapan lilke durumundadir. Bu baglamda,
giivenlik - kalkinma bagi yaklasgiminin 6ngoérdiigii politika siireci ve orgiitlenme
bicimlerinden etkilenmektedir. Her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de kendine 6zgii
kosullariin bu politika transferini kisitlayict ya da hizlandiric1 etmenler olarak varlik
gosterdigi gercegi yadsinamaz. Giivenlik-kalkinma baginin 1990’11 yillardan itibaren
zaman icerisinde ve Tiirkiye’nin kendi giivenlik ve kalkinma gerekleri ¢ergevesinde
kamu politikas1 siirecinde ortaya ¢iktigini gdstermistir. Bu durumu tamamen ve bir
kesinlikle politika transferi siireciyle agiklamak miimkiin degildir. Zira her iilkenin
kendine 06zgii tarihsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar1 kamu politikasi
stireglerini bicimlendirmektedir (Barbak, 2016).

Tiirkiye’nin kalkinma ve kiiresel rekabet giicii konusunda bugiine kadar elde
ettigi deneyimleri de gbz Oniine alarak kendi 6zgiin milli politikalarini belirlemesi
elzemdir (MUSIAD, 2017).

Tiirkiye’'nin  ekonomik kalkinmasini saglayabilmesi, giiclenebilmesi ve
rekabet¢i yapiya kavusabilmesi inovasyon temelli, bilgi kaynakli iiretimini artirmasi

ve yiiksek katma degerli iiriinlere dayali liretim ve ihracat modelli bir teknoloji-
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sanayi stratejisi izlemesine baglidir (Taymaz, 2001). Tirkiye’nin ilk kuruldugu
yillardan beri var olan {iretim tecriibesi goz Oniine alindiginda, Onerilen yapiya
meylettigi son birka¢ yildaki performans gostergeleri bunu destekler niteliktedir
(Tiryakioglu, 2016).
Tiirkiye nin teknolojide ve daha da 6nemlisi enerjide yasadigi dis bagimlilik,
onu Oncelikli ve ayricalikli sektorler belirlemeye itmektedir. Bu alanlarda yetenek
temelli teknoloji transferi yapmak, yenilik¢i yerli ve milli politikalar tiretmek ve
tiretime dayali ihracat modeli benimsemek tilkemiz igin kit kaynaklarla yol alabilmek
adina zorunlu hale gelmistir (Tiryakioglu, 2016).
Tiirkiye’de miihendislik ve teknolojik bilgi birikimini teknoloji olusturma
yoniinde harekete gecirip zorlayacak “iddiali” yatirim/iiretim projesi neredeyse
yoktur. Ozel kesim, teknoloji gelistirme konusunda yetersizdir. Kamu hemen
timiiyle teknoloji gelistirme alanindan c¢ekildigi gibi (liniversitelerdeki ilgili
faaliyetler bunun disinda tutulabilir) teknoloji olusturmay1 destekleyecek kamu satin
alma politikalar yetersizdir (MUSIAD, 2017).
Tiirkiye’de tam islerlige sahip bir milli yenilik sistemi, kurumsal yapilar
bakimindan gerekli altyapt saglanmasina ragmen oturtulamamistir. Bu yapilar
asagidaki haliyle teskil edilmis, koordinasyon ve organizasyonundan sorumlu
olaraksa kurumsal yapisini tam saglayamamis BTYK (Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu) olusturulmustur (Imamoglu ve Acikgdz, 2012).
e TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) - Sanayi koordinasyonu (1950),
e DPT (Devlet Planlama Teskilat1) — Politika olusumu ve planlama (1960),
e TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) - Ar-Ge
organizasyonu (1963),

e YOK (Yiiksek Ogretim Kurumu) - Universitelerin yonetimi ve
koordinasyonu (1981),

e TAEK (Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu) (1982),

e KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1) — Sanayiye destek ve iiniversite/sanayi isbirligi (1990),

e TTGV (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) (1991),

e TUBA (Tiirkiye Bilimler Akademisi) - Ar-Ge destegi (1993),

e TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu) (1999).
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Tiirkiye, bilim ve teknoloji tabanli ilerleme gdstergelerinden GSYIH dan Ar-
Ge’ye ayrilan pay degerinde 143 iilke i¢inde 86 konumda olup %11 bile bulmayan
bu oranla Kiiresel Rekabet Raporu’na gore oldukca kotli bir performans ¢izmistir

(Ball1 ve Giiresci, 2017)

Tablo 4.3: Kiiresel Rekabet Raporu’na Gore Tiirkiye nin Kiiresel Olgekteki Durumu.

Siralama (138)
Kiiresel Rekabet Endeksi 55
Temel Gereksinimler 56
Kurumlar 74
Altyap1 48
Makroekonomik Cevre 54
Saglik ve Egitim 79
Verimlilik Arttirict Faktorler 53
Yiiksek Ogrenim ve Mesleki Egitim 50
Mal Piyasasinin Etkinligi 52
Isgiicii Piyasasinin Etkinligi 126
Finansal Piyasanin Gelismisligi 82
Teknolojik Hazirlik 67
Piyasanin Biiyiikliigii 17
Inovasyon ve Cesitlilik Faktorleri 65
Is Piyasasinin Gelismisligi 65
Inovasyon 71

Kaynak: Kiiresel Rekabet Raporu 2016-2017.

Tiurkiye’de eksikligi net bigimde gorilen Ar-Ge kurumlart ya da
laboratuvarlari, milli yenilik sistemlerinde olduk¢a dnemli yere sahiptir. Biiyiik ¢apli,
yiiksek biitgeli ve uzay arastirmalari gibi jenerik ve simiilasyon tabanli teknolojilere
odaklanan bu laboratuvarlar gelismis iilkelerin bu gelismislik payesinde en 6nemli
yere sahiptir (Nelson and Rosenberg, 1993).

Tiirkiye ekonomisinin teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi, yeni ve ileri
teknoloji iiretiminde yetkinligini arttirmasi ve bu amaca hizmet eden Ar-Ge ve
teknoloji transferi ile saglanabilir. Bunun i¢in Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin
arttirllmasi, yeterli ve nitelikli Ar-Ge personelinin yetistirilmesi, dogru alanlarda
dogru Ar-Ge projelerinin gerceklestirilmesi, gerekli ileri teknolojilerin transfer
edilmesi ve iyi isleyen, etkin bir milli yenilik sisteminin olusturulmasi gerekmektedir
(MUSIAD, 2017).
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Tirkiye’nin tretkenligini arttirarak cari agik problemini ¢6zmesi ve
stirdiiriilebilir yiiksek biiylime oranlarini yakalamasi i¢in finans sisteminin Ar-Ge ve
inovasyon odakli sirketlerin ihtiyaclarina cevap vermesi gerekmektedir (Giir, 2014).

Tirkiye teknoloji ve yenilik iiretim yeteneginin gelistirilmesinde piyasaya ve
“cok uluslu” sirketlere giivenme yanligina diismemelidir. Gelismis tilkeler Ar-Ge
konusunda dev “cok wuluslu” sirketlerini dahi ¢ok biyiik siibvansiyonlarla
desteklemekte ve bu konuda 6nemli kamu yatirnmlar1 yapmaktadir. Diger taraftan
teknolojinin kiiresellesme siireci kiiresel piyasalarda yeni bir trend olarak var
olmakla birlikte teknoloji iiretiminin nerdeyse tiimii gelismis lilkeler cografyasinda
yapilmaktadir. Uretim kiiresellesirken Ar-Ge tiim diinyayr kapsayan sekilde
kiiresellesmemektedir. Teknolojiye egemen biiyiik firmalar, o6zellikle Ar-Ge
faaliyetlerini belirli gelismis iilkelerde gerceklestirmektedirler (MUSIAD, 2017).
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Sekil 4.5: Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’ya Orani
*S.Arabistan ve Endonezya dahil degildir
Kaynak: TUBITAK Bilim ve Teknoloji Stratejileri-Vizyon 2023

Ar-Ge harcamalarinin GSYTH’ya orani, 2006 yilindaki yiizde 0,6 seviyesinden
2011 y1ih itibaryla yiizde 0,84’e ylikselmis olmakla birlikte, AB ortalamas1 olan yiiz-
de 1,9 seviyesinin altinda kalmistir (10. Kalkinma Plani, 2013).

Tiirkiye’de yerli patent sayilara bakildiginda, 1983’teki 56 patentten 2003’te
sadece 79’a c¢iktig1 goriilmiistiir (Uzun, 2006). Bu da Tiirkiye’nin bu siirecte takip
eden iilke konumunda oldugunu gostermektedir (Erten ve Dedeoglu, 2016).

Teknolojik yetenek birikiminin bir diger gostergesi olarak “Tiirkiye Kaynakli

Bilimsel Yayin Sayist ve Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki Yeri” incelenebilir.

89



Tiirkiye, bilimsel yayin sayis1 bakimindan 2000 yilinda 26. sirada iken, 2013 yilinda
18. siraya yiikselmistir (MUSIAD, 2017).

Harvard Universitesi Uluslararast Kalkinma Merkezi Direktérii Prof. Ricardo
Hausmann’in belirttigi gibi: “Fakir {ilkeler aym {iriinii daha ¢ok iireterek zengin
olmaz. Urettigi iiriiniin tiiriinii degistirerek zengin olur.” Ekonomik gelismenin
saglanabilmesi i¢in iilkelerin {iretim yapilarin iizerine koyarak mevcut trettikleri
triinlere yakin ancak daha karmasik (kompleks) firiinlere gegis yapmalari
gerekmektedir. Burada hizla olusacak bir sigrayistan degil; kiigiik ama istikrarh
atilacak adimlar s6z konusudur. Karmasiklik endeksinde ilk ii¢ siray1r Japonya,
Almanya ve Isvigre alirken ABD 14’iincii, Cin 19’uncu, Tiirkiye ise 42’inci siradadir
(MUSIAD, 2017).

Tiirkiye daha ¢ok orta teknoloji grubunda, katma degeri diisiik iirlinlerde
yogunlasirken ileri teknoloji iriinleri iretimi ise %3-5 seviyesindedir. Ar-Ge
harcamalarinin ¢iktis1 ve teknoloji-yenilik liretme 6l¢iisii olarak alinan patent sayisi
diger iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye ekonomisinin bu konudaki performansi
siirhdir (MUSIAD, 2017).

Tiirkiye’de egitime ayrilan biitcenin yillar ierisinde siirekli artis kaydetmesine
ragmen, verilen egitimin niteliginin maalesef istenilen seviyeye ulasmadigini
gostermektedir. Bu baglamda, egitimin ve dolayisiyla beseri sermayenin niteligini
artirmak i¢in tek basina milli gelir artiginin yeterli olmadigi sdylenebilir. Bu durumda
“Egitim ile kalkinma arasindaki bu bagin kuvvetlendirilmesi i¢in neler yapilmalidir?”
sorusu giindeme gelmektedir. Bu baglamda “Orta Egitim Tuzag1” olarak
niteleyebilecegimiz bu sarmaldan ¢ikista en 6nemli faktdrlerden birisi egitim sistemi
reformudur (MUSIAD, 2017).

Tiirkiye icin tek stratejik yol; bilim ve teknolojiye odaklanan, bu alandaki
yetkinligini artiran ve teknolojiye hakim olan bir yapiya biirinmektir. Bu yolun adi

da “Milli Bilim ve Teknoloji Stratejisi”dir (Goker, 1998).
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5.MILLI GUVENLIK ICIN STRATEJIK
TEKNOLOJI YONETIMI GEREKTIREN
ALANLAR

Degisimi stirekli hale getirebilmek ¢cok dnemlidir. Bunu saglamak i¢in gelecege
yonelik bir hedef belirlemeye, doktrinel gelisim saglamak ve bu gelisimi siirdiirmeye
ve tim bunlarn gerceklestirmek icin atilgan bir profesyonellige gereksinim vardir
(Biger, 2017).

Milli gilivenlik stratejileri; diplomasi, insani, teknik, ekonomik ve askeri
yardim, ilmi, kiiltiirel ve askeri isbirligi, ekonomik yakinlasma, caydirma,
silahlanma/silahsizlanma, gii¢ gosterisi, kuvvet kullanma, ambargo ve ticari
kisitlamalar, bilgi harbi (psikolojik harekat, propaganda, elektronik harekat, siber
harekat vb.), istihbarat ve istihbarata karst1 koyma, 6zel kuvvet harekati, sivil
savunma gibi pek ¢ok faaliyeti igerir (Varlik, 2012).

Milli giivenlik kavramina Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) dénemi
hari¢ az oranda yer verildigi goriilmektedir. Bu planlarda, milli giivenlik
kavramlarindan ziyade insan gilivenlik unsurlarina daha fazla yer verilmistir. 1990-
1994 doneminde, milli giivenlik haberlesme sektoriinde milli savunma gereklerinin
g6z Oniinde bulundurulmasi baglaminda yer alirken 1996-2000 déneminde,
ozellestirmelerde milli glivenlik agisindan stratejik 6nem tastyan kuruluslarin 6ncelik
dis1 birakilmasi hedeflenmistir. 2001-2005 doneminde, Avrupa Birligine uyum
kapsaminda Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na yer verilmigtir. 2007-2013
doneminde milli glivenlik kavramina yer verilmezken 2014-2018 doneminde ise,
siber suglarla miicadele ve uluslararas1 giivenlik stratejileri ele alinmistir. Genel
olarak 1990-2018 donemine bakildiginda, kalkinma planlarinda yer verilen giivenlik
kavramlari ile giivenlik kalkinma bagi kavramlar1 (kodlar1) arasinda iligski kurarak
milli politika siireci ile uluslararasi politika siireci arasinda baglanti kurmak
miimkiindiir (Barbak, 2016).

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda 6ne ¢ikan giivenlik alanlar lizerinden de gilivenlik-
kalkinma baginin gelisimi izlenebilir. Bu kapsamda, enerji arz giivenligi ve siber
giivenlik dikkati c¢ekmektedir. Zira bunlar, milli giivenlik ve insani giivenlik
yaklasimlarinin kesisiminde yer alan giivenlik alanlaridir. Uluslararasi Enerji Ajansi,

enerji arz giivenligini “enerji kaynaklarinin karsilanabilir fiyatta kesintisiz olarak
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bulunabilirligi” seklinde tanimlarken, uzun vadede ekonomik gelisme ve
stirdiiriilebilir kalkinma gereklerine uygun olarak zamaninda yatirimlar yapilmasi
biciminde ele almaktadir (UEA, 2014).

Giliniimiizde insanlhigin  gelecegini  etkileyen ve sekillendiren tibbi,
biyoteknolojik, genetik, nanoteknolojik ve kapsami daha da genis tutulabilecek
bilimsel arastirmalar mevcutken; bu calismada milli giivenlik agisindan birincil
oncelik verilmesi gereken alanlar islenmistir.

Hedefler degistikce ya da gelistikge, tehdit ve c¢ikar algilamalarinda da
farklilagsmalar ortaya c¢ikacaktir. Bdylece yeni giivenlik arayislarina ihtiyag
duyulmasi kaginilmaz hale gelecektir. Milli giivenlik igin teknoloji yOnetimine
egilirken; mevcut teknolojilerden 6mrii ve etkileri azalanlarin milli giivenlige etkisi
de azalacak ya da ortadan kalkabilecekken, halihazirda mevcut olmayan ve gelecekte
ortaya cikabilecek yeni teknolojilerin de milli giivenlige yonelik etkilerinin

olabilecegini goz ardi etmemek gerekmektedir.

5.1. Genel Sanayi Uretimi ve Yiiksek Katma Degerli

Uriinler

Endiistrinin tarihi doniisiim siireci su sekilde kisaca ozetlenebilir (Emiroglu,
2018):

e Endiistri 1.0; su ve buhar giicii kullanim ile ¢alisan mekanik sistemler,

e Endiistri 2.0; elektrik enerjisinin kullanilmaya baslanmasi,

e Endiistri 3.0; su anda yasanmakta olan elektronik ve bilisim teknolojilerinin

iiretime entegre kullanilmasi,

e Endiistri 4.0; sanal ve fiziksel sistemlerin entegrasyonu.

Soguk Savas sonrasi siirecte artik en belirgin gilic ve miicadele alan1 olarak
ekonomi-politik goziikmektedir. Bu miicadelede mevcut kosullar biiyiik gii¢ler igin
oldugu kadar bolgesel giicler i¢in de gecerlidir. Her iilke bu kosullar1 kendi
kosullariyla oOrtiistiirerek stratejisini belirlemektedir. Artik her olgu ekonomi-politik
ile degerlendirilir olmus ve her konuda ekonomik ¢ikar aranir olmustur (Davutoglu,
2001).

Kiiresel diinya diizeni geregi artik liberal ekonomiler yayginlasmis, uluslararasi
serbest ticaret kolaylagmis, glimriikler gevsemis durumdadir. Hal boyleyken siyasi

sinirlarin anlami ve hiikkmii azalmaya baglamigtir. Boyle bir ortamda devletler de
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tilkelerindeki yerli ya da yabanci yatirimlarin ¢oklugu ve topraklarinda faaliyet
gosteren firmalarin kiiresel etkinligiyle giiclii veya gii¢sliz seklinde ayrilir olmustur.
Artik giicli olmanin yolu bilgiye dayali ve teknoloji kazanimli {iretimdir.
Glinlimiiziin stiper giici ABD’nin Ar-Ge faaliyetlerine yaptig1 yillik 500 milyon
dolara yaklasan harcamalar da bunu destekler goriiniimdedir (Erdogan, 2013).

1990’1 yillarin ortasinda patlak veren ABD ile Fransa gerilimi ve casusluk
krizi, gelecekte iilkeler arasindaki teknolojik ve ekonomik {istiinliik miicadelesinin
firmalar iizerinden yiirliyecegi sinyallerini vermistir. Boeing ve Airbus arasinda
yasananlar sadece iki rakip firmanin ticari yarist degildir, o boyut asilali ¢ok
olmustur. Gerilim ABD-Fransa arasinda ortaya c¢iktiktan sonra, iletisim ve
telekomiinikasyonda Japonlar ve Amerikalilarin gerisinde kalmis olan tiim Avrupa
kitas1 Airbus tarafinda yer alarak ABD’ye kars1 havacilik sektoriinde iistiinliigii elde
etme gayretine koyulmustur. Bu siirecte diplomatlarin adi karsiliklt casusluk
iddialarinda ge¢mis ve olayin sadece iki firmanin rekabeti boyutunda masum degil,
neredeyse tiim gli¢lerin i¢inde oldugu ekonomik ve teknolojik iistiinliik savast oldugu
kavranmistir (Davutoglu, 2001).

Gliniimiizde agirlikla Cin-ABD arasinda gegen teknolojik ve ekonomik savas,
patent ve telif haklar1 tizerinden ve hukuk ekseninde stirmektedir. Yakaladig1 firsati
avantaja ¢evirmek isteyen Cin’in karsisinda bu sefer, ge¢miste Japonlara kendi
pazarinda bile hakimiyeti kaptirmishgin acisiyla daha tecriibeli bir ABD vardir.
Burada her iki tarafin da esas hedefi sadece teknolojik istiinliik elde etmek degil,
ayni zamanda teknolojiyi ekonomik {istiinliige cevirecek olan kendi firmalarinin
hukukunu korumak ve piyasada onlar i¢in saglam koseler tutmaktir (Davutoglu,
2001).

ABD’nin Cin’e kars1 yliriittigli korumaci politikalar ve baskilar, onu teknolojik
savasta zayiflatmaya yoneliktir. Bilim ve teknoloji iistlinliiglinii kullanarak Dogu
Asya’da artan teknolojik faaliyetleri frenlemek ve kontrol altinda tutmak temel
amagtir, ¢linkii ABD agirlikla yabancilardan olusan bilim ve teknoloji yatirimcilarimi
bu bolgeye kaptirmak istememektedir. Isgiicii ucuzlugunu da hesaba kattigimizda
teknolojik faaliyetlerin ve iiretim fonksiyonlarinin Cin merkezli Asya-Pasifik’e
kaydirilmasi1 ABD i¢in felaket olacaktir. Bu sebeple ABD konuya milli giivenlik
hassasiyetiyle bakmakta ve ona gore adimlar atmaktadir. Ozgiirliikler ve demokrasi

tilkesi olarak bilinen ve bunun diinya {lizerinde garantorii oldugu iddiasindaki ABD,
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biiyiik toplumsal olaylarin ve kayiplarin yasandigi meshur Tianenmen olayina bile
patent hukuku konusunda verdigi 6nemi vermemistir (Davutoglu, 2001).

Uluslararasi iliskilerdeki hegemonik gii¢ konumunu siirdiirmek isteyen ABD
bu giiciin temel dayanagi olan teknolojik {istiinlik ve kontrol kabiliyetini
kaybetmemek i¢in bir taraftan uluslararasi hukuk diizenlemeleri yapmaya gayret
ederken, diger taraftan basta Cin, Japonya ve AB olmak iizere rekabet imkani olan
giiclerle kiyasiya bir rekabeti goze almistir. Japonya ile multimedya ve iletisim
teknolojisi, Cin ile telif haklar1 ve uluslararasi patent anlagmalari, Fransa ile teknoloji
casuslugu konusunda karsi karsiya gelen ABD’nin hedefi gelecekteki teknolojik
olusumun nabzini ve kontroliinii elinde tutmaya devam etmektir (Davutoglu, 2001).

Icinde yasadigimiz su giinlerde agirhikla Cin-ABD-Avrupa ekseninde
gerceklesen “ticaret savaslarinda” sadece bir mobil telefon altyapisi iizerinden
yasanan gerginlikler bile milli glivenligi tehdit eder addedilmis, diinya piyasalarinda
bu gergin ortamin faturasi tek bir ayda 2 trilyon $ olarak kaydedilmistir (Web 9,
2019; Web 10, 2019; Web 11, 2019).

Teknolojik savasin yogunlasarak siirmesi, ilerleyen siliregte ABD’nin
egemenligindeki mevcut diinya diizeninin, gelecekteki savaglarin ve gelecekteki
muhtemel diizenin kaderini belirleyecektir (Davutoglu, 2001).

Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat verilerine bakildiginda; yurtdisina agirlikla
hammadde, yarim mamul veya tarim {rtlinleri gibi diisiik katma degerli iiriinler satip
yiiksek katma degerli nihai iiriinler aldigi goriilmektedir. Yani dahilde iiretmeye
yonelik bir politikamiz, bilincimiz ve hassasiyetimiz olmadigindan Tiirkiye’nin milli
serveti yurtdisina gitmektedir. Oyle ki, zengini olunan birgok maden ve minerali
islenmemis veya yar1 islenmis bir sekilde satip ayni1 materyali islenmis bir sekilde
satin aliyor olmak akla ve gurura dokunmaktadir. Ciinkii mevcut goriintii Tiirkiye’ nin
sadece hammadde kaynag1 ve pazar seklinde tanimlanmasin1i miimkiin kilmaktadir.
Bu ise 20. yiizyiln somiirge tabiriyle aymidir. Tirkiye’nin nereden donecegine
bakmaksizin ivedilikle bu zarardan donmesi; liretime, 6zellikle yiiksek katma degerli

iirlin liretimine yonelik sanayi stratejisi izlemesi hayati 6nem arz etmektedir.

5.2. Savunma Teknolojileri ve Savunma Sanayii
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Diinyanin en giiclii iilkelerinin sanayi alaninda ve 6zellikle savunma sanayi
alaninda en ileri giden iilkeler arasinda olmasi bir tesadiif degildir. Savunma
Sanayiinin olmazsa olmaz &zelligi ise teknolojidir (Oymen, 2005).

Devletler giivenlik-teknoloji bagina, hatta O6zelinde savunma harcamalari-
ekonomi bagina iki sebeple Onem vermelidirler. Birincisi, iiretim fonksiyonu
olmaksizin ve kit kaynaklarla ithalata bagimli silah alimlar1 kendileri digindaki
giiclerin otoritesini kabul etmeye, bu da onlarin izin verdigi Olglide kendilerini
yapilandirmaya neden olmaktadir. Ikincisi ise iiretim fonksiyonunu ihmal ederek
ekonomi-teknoloji gelisimi dongiisiinii kagirmaktadirlar. Bu diizen i¢inde gelismis
tilkeler yeni bir somiirge diizeni yakalamakta, gelismemis iilkelerse kendisini yutan
bir girdap i¢inde ¢irpinmaktadirlar (Davutoglu, 2001).

Ordularin mevcudiyetinin birinci nedeni caydiriciliktir. Aslinda caydirma
yoluyla savagin 6nlenmesi en ekonomik ve en az sancili olan savunma yontemidir.
Ciinkii higbir savasin maliyeti, caydiracak derecede giiglii bir ordunun maliyetinden
az olamaz. Bu nedenle, kars1 tarafi caydirabilecek giigte ve yetenekte bir silahli
kuvvete sahip olmak gerekmektedir. Bunun i¢in de en etkili ¢6ziim, barig doneminde,
modern silah sistemlerine, teknolojiye, egitime ve hareket yetenegine sahip yeterli
miktardaki kuvveti daimi ordu seklinde silahaltinda tutmak; savas doneminde ise
ihtiya¢ duyulacak miktarda ve nitelikteki kuvveti gerektiginde kademe kademe
devreye sokabilecek bir seferberlik/yedeklik sistemini kurmaktir (Bilgi¢ vd., 2015).

Diinyadaki biitiin tlkeler savunma sanayi sektoriinii, devletlerin {izerinde
hassasiyetle lizerinde durmasi gereken stratejik bir sektor olarak géormektedirler. Bu
durum iilkelerin politikalarini gerceklestirmesinde en 6nemli uygulama araci olarak
savunma sektorll triinlerini gérmelerinden kaynaklanan bir gergektir. Neresinden
bakilirsa bakilsin diinya gii¢ diinyasidir ve gercek gii¢ iyi isleyen bir ekonomi ile
idame ettirilen bir silahl1 giictiir. Her iilke istiin silahli gli¢lere sahip olmay1 arzu
etmektedir. Az gelismis {ilkeler, bu sektorii elinde bulunduran gelismis tilkelere
bagimli olmakta ve bir anlamda onlarin inisiyatifleriyle hareket edebilmektedir. Bu
alanda ileri iilkeler diinyanin en gelismis iilkeleridir ve bu gelismislikte karsilikli
sektorel iligkinin rolii bliyliktiir. Bu iilkeler Ar-Ge programlarina biiyiik paralar
ayirabilmekte, savunma sanayicileri devlet tarafindan hassasiyetle desteklenmekte ve
ozenle korunmaktadirlar. Urettikleri mallarin &zellikleri geregi stratejik iiriinler veren

bu sektor, karlilik diizeyi yiiksek bir sektordiir. Genel ekonomik gidisattaki bozukluk
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orduya silah {iretimi yapacak alanlar1 daraltmakta, disa bagimlilig1 arttiran yeni bir
faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Cetiner, 2003).

Ekonomik parametreler ve gelismislik diizeyiyle teknolojik yetkinligin
arasinda siki bir bag vardir. Savunma harcamalar1 da bu bagin i¢inde sarmal gibi yer
almaktadir. Teknoloji, giivenlik ve savunma s6z konusu oldugunda hem girdi hem de
cikt1 olarak degerlendirilmesi gereken bir unsurdur. Tarih, bir¢ok teknolojinin askeri
istiinliik amaciyla iretildigi fakat sonrasinda insanligin giinlik ihtiyag ve
hizmetlerinde kullanildiginin 6rnekleriyle doludur. Savunma yapilanmalarini salt
giivenlik kaygilariyla ve teknolojik edinimler olmaksizin siirdiiren devletler gilinii
kurtarmakta, teknolojik ve ekonomik olarak bagimli bir yasam siirmektedirler
(Davutoglu, 2001).

Ortagag’dan giiniimiize dogru gelindiginde; feodal sistemdeki her beyin kendi
birligine sahip olmasinin orduyu zayiflattigini, diizenli ve siirekli hazir bulunan tek
bir ordunun gerekliligini dile getiren yaklasimlar olmustur. Bu bakis agisiyla,
savunmanin milliliginin geregi ve ekonomik boyutunun ele alinmasi ¢ok eskilerden

beri farkina varilmis olan bir gergek olarak degerlendirilebilir (Dedeoglu, 2003).

Taktik & |saret Yonetimi

Hedef Tespitten Kaginmak
Yonetim & Kargs Onlem

Vurulmaktan Kaginmak Sinyal

Manyetik
Karartic Kars: Todbirler & Akt Koruma Hommceler
Kargit Atig Caligma
Kesilmaesi Tesirden Kagin Kimiigi
Uzun Menzilli Kavvetiendicme HafifZwh  On- Patistma

Yapisal Zayiattan Kaginmak Exdenti

Tibbi mGdahale
8 Gerl gekiime

Sekil 5.1: Savunma Paradigmasinda Koruma Sogan1 Yaklagimi

(Olgun ve Tekin, 2018).

Savunma paradigmasinda “Koruma Sogani” olarak bilinen, yukarida sematik
gosterimi de bulunan bir yaklasim mevcuttur. Bu yapilanmada, savas alaninda
uzaktan yakina dogru hayat asamalar1 ve tasarim asamasinda elde edilecek temel

ozellikler mevcuttur. Aslinda bu gosterimi, savunma araglarinin savasta beklenen
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gorevlerini gerceklestirebilmeleri ve yerine getirebilmeleri i¢in i¢ ige gegmis
katmanlar olarak tanimlayabiliriz. Bunu c¢ok basit bir sekilde siralayabiliriz;
“goriilme”; eger goriiliirsen “tanimlanma”; tanimlanirsan ‘“vurulma”; vurulursan
“niifuz ettirme”; niifuz ederse de “oldiiriilme” (Olgun ve Tekin, 2018).

Caydiricilik ve kitle imha silahlari, dis politikaya askeri anlamda etkinlik
kazandirir. Direkt olarak kullanilmasa da bu silahlara sahip olmak, sistemin diger
aktorlerinin daha temkinli davranmalarin1 saglamaktadir. Bunlardan baska
oldiirmeden saf dis1 birakma gibi pek ¢ok diger teknolojik yontem ve polimerler,
yatistiricilar, ses Otesi dalgalar ve metal zayiflaticilar gibi silahlardan bahsedilebilir
(Dedeoglu, 2003).

Savunma harcamalari, sagladigi emniyet ortami1 goz ardi edilip biitgeye yiik
olarak goriilse de refaha yonelik katkisiyla vazgecilmez konumdadir. Burada
irdelenmesi gereken savunma harcamalar1 degil, bu harcamalarin ekonomik olarak
zararint minimize edecek stratejiler gelistirilmelidir. Buna gore; pahali ve hayati
onemdeki silah ve sistemler yerli iiretim yoluyla temin edilmeli, barig ve savas
durumlarindaki muvazzaf ve ihtiyati personel sayis1 dogru planlanmali, diplomatik
hiinerlerle savas ortamindan uzak politikalar belirlenmelidir (Bilgi¢ vd., 2015).

Milli giicii olusturan sabit unsurlardan niifus degeri, kisa vadede degisim
gdstermemekle beraber savunma yapisi iizerindeki etkiye sahiptir. Ornegin Tiirkiye
ile Arnavutluk kiyaslandiginda savunma ihtiyaglar1 yaklasik 20 kat fark gosteren
niifus yapilarindan dolayr ayni olmayacaktir. Niifus degerinin ve ekonomi
planlamasinin optimum uyumlulukta seyretmesiyle de uygun bir savunma sanayii
stratejisi ortaya konabilir (Davutoglu, 2001).

Milli giivenligin sabit unsurlarindan tarih, tilkelere savunma yapilanmalarinda
bir ana hat ¢izmektedir. Osmanli’dan devraldigi mirasla kurulan Tirkiye ve
imparatorluk cizgisini farkl sekillerde siirdiirme cabasindaki Rusya’nin, kuruldugu
tarihten itibaren hemen hemen aynmi yapiya ve topraklara sahip Danimarka ve
herhangi bir imparatorluk siirdiirme iddias1 olmayan Romanya gibi iilkelerle ayni
savunma yapilanmasinda olmalar1 beklenemez (Davutoglu, 2001).

Savunma yapilanmasina direkt etkisi olan cografya unsuru, aslinda aym
zamanda bu yapilanmanin temelini ve mantigini olusturur. Japonya gibi ada
tilkelerinin savunmanin kara unsuru temelli bir yap1 olusturmasi ne kadar sagma
olacaksa, denize kiyis1 olmayan Mogolistan gibi bir iilkenin de deniz unsurunu

yapilandirmas1 o derece mantik dist ve gereksizdir. Ulkemiz gibi kara sinirlari
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daglardan gecen, ayn1 zamanda bir yarimada olan bir tilke i¢in isler daha karmagiktir.
Ulkeler cografi gerceklerine gore savunma stratejileri belirlerler. Bunun yaninda
ABD gibi siiper gii¢lerin diinyanin her bolgesinde etkin olabilmek i¢in kuvvetlerin
esgidiimii ve lojistik bakimindan 6zel stratejiler gelistirmesi de cografya unsuru
bakimindan kaginilmazdir (Davutoglu, 2001).

Milli gilivenligin sabit unsurlarinin ¢ok tarafli etkilerine ragmen savunma
sanayi; askeri, ekonomik ve teknolojik yetkinliklerin meydana getirdigi dinamik bir
yapidadir. Devletlerin tarihi, cografi yapisi ve niifusunun geregi bir savunma sanayi
tasarlansa da bunu viicuda getirecek olan ekonomik ve teknolojik yetkinliklerdir.
Ekonomik boyutta hedefler ¢izen ve planlar yapan iilkeler savunma sanayiini bu
planlarla uyumlu ve dengeli yapilandirmadiginda, ekonomik parametrelerden
bagimsiz hareket edemeyecekleri bir ortam olusur. Bdyle {ilkeler icin artik ¢ikar yol,
silah kagak¢iliginin imkéanlari dahilinde silah iiretim ve edinimine basvurmaktir
(Davutoglu, 2001).

Bu unsurlarin tiimiinii fiziksel giic haline getiren askeri kapasite, devletlerin
gerek savas siireclerindeki reel gilic yansimasinin esasinin  gerekse baris
stireglerindeki potansiyel kapasitesinin gostergelerindendir. Degisen konjonktiire
uygun bir bigimde kendini yenileyen bir parametre olan askeri kapasite; hem politik,
diplomatik ve ekonomik yargilardan etkilenip hem de bu yargilarin uygulanis ve
yonelis tarzint belirleyebilmektedir. Devletin gilivenlik parametreleri ekonomik
kaynaklarin aktarim ve kullanim tarzim1 etkiledigi sirada, diplomatik ve siyasi

baglantilarin seyrini de biiyiik bir ehemmiyetle belirlemektedir. (Davutoglu, 2001).

5.3. Enerji Politikalar:

Giivenlik kavrami altinda incelenebilecek pek ¢ok alt bagliktan belki de en
onemlisi enerjidir. Modern donemlerde enerji giivenligi olmaksizin askeri, siyasi,
stratejik ve ekonomik alanlarin 6tesinde ¢evre, su ve gida gibi enerji ile dogrudan ilgi
kurmakta giicliik ¢ektigimiz alanlarda bile glivenlikten s6z etmek miimkiin degildir
(Ozev, 2017) .

Icinde bulundugumuz ¢agin en temel &zelligi siirekli yenilenme ve
dinamizmdir. Enerji sektorii basta olmak iizere hayatin her alan1 daimi bir yapisal

doniisiim icerisindedir (Ozev, 2017).
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Insanin meydana getirdigi her sey is ve enerjiden olusmaktadir. insanin
meydana getirdiklerinin esasini enerji olusturur ve enerjinin biliylik bir boliimii
petrolden meydana gelir. Dolayisiyla diinya ekonomisi kismen hala “petrol
ekonomisidir” (Uchatius, 2003; Demiray ve Iscan, 2008).

Deneysel calismalar gostermistir ki, enerji tiilketimi ile ekonomi faaliyetleri
arasinda yakin bir baglanti vardir. Bu baglanti ¢ogunlukla enerji tiiketimi/GSMH
orant kullanilarak belirlenmistir. Bu calismalar GSMH artis oranlar1 ile enerji
tiketimi arasinda pozitif bir baglanti oldugunu bize sunmaktadir. 1971°den beri
GSMH’da yasanan her %]1°lik artig, enerji sarfiyatina %0,64’liikk biiylimeye isaret
etmektedir. Gelismis iilkelerde bu oranlara bakildigindaysa, GSMH’daki %]1’lik
artig, enerji sarfiyatinda %1,6’lik artis1 getirmektedir.(World Energie Outlook, 2002)
Gelismis tilkeler biiylime hedeflerini yakalamak i¢in bu baglamda enerji sarfiyatini
artirmalilardir. 1958-1970 yillar1 arasinda petroliin varil fiyati1 dolar satin alma giicii
paritesine gore yaklasik olarak 3 dolar olmustur. Diisiik fiyatlardan seyreden bu
siirecin sonu 5 EKim 1973’te gerceklesen Arap-Israil Savasi (Suriye, Misir - Israil)
ile gelmistir. 1972 yilinda petroliin varil fiyat1 3 dolar iken, 1974’te 12 dolara yani
dort katina yiikselmistir. Bati Ulkeleri ve ABD’nin israil yanlis1 olma durumu
neticesinde OPEC’in engelleyimi gergeklesmis ve petrol varil fiyatlar1 14 dolar
mertebelerine ¢ikmistir. Iran Devrimi (1979-1980) ve Iran-Irak Savasi petrol varil
fiyatlar1 1978’deki 14 dolar mertebelerinden, 1981 senesinde 35 dolara kadar
yiikselmesine sebep olmustur (Web 3, 2019).

Az gelismis ve gelismis iilkelerin ekonomik gelismelerini siirdiirecek seviyede
gerekli petrol rezervleri bulunmadigindan, yilikselen oranlarda ithal petrole bagimh
hale gelmislerdir. Buna ornek olarak; 2030 yilinda Avrupa dogalgaz ihtiyacinin
%90’1n1 ve enerji ihtiyacinin %70’n1 ithal etmek zorunda kalacagi 6ngoriilmektedir
(Knoedel, 2001; Demiray ve Iscan, 2008).

Diinya {izerindeki petrol tiiketiminin 2030 yilina kadar yillik %1,6’lik biiyiime
ile artarak siirecegi tahmin edilmektedir (Web 3, 2019).

Yakin ge¢misteki siyasi ve ekonomik ortamdaki gelismeleri kisaca petrol ve
dogalgazin direkt etkisi oldugu seklinde o6zetleyebiliriz. Ote yandan diinyadaki
demografik degisimler, llkelerin enerji kullanimi ve giivenlige bakist ile ilgili
¢ikarimlar yapmamiza olanak saglar (Demiray ve Iscan, 2008).

Diinya popiilasyonu gectigimiz senelerde yapilan degerlendirmelere gore, daha

yavas gelismektedir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda BM’nin 2025 yili igin
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Ongoriisti, 7,8 milyarlik diinya niifusudur. Popiilasyon artis hizi ise 2000-2025
seneleri arasinda senelik ortalama %1,048 gibi bir hiza diismiistiir. Tiim bunlar g6z
oniinde bulunduruldugunda, az gelismis iilkelerdeki niifus artis hizi fazlasiyla
diismeye devam edecektir. Birlesmis Milletler’in 2005 degerlendirmelerine gore
popiilasyon 6.464 milyon olarak belirlenmistir. Bu niifusun 5.253 milyonu
(%81,2’sini) az gelismis tilkelerde, 1.211 milyonu (%18,7’si) ise gelismis iilkelerde
yasamaktadir. Degerlendirmeler sonucu dikkat ¢eken bir diger durum ise 2025 senesi
icin tahmin edilen popiilasyon yogunluklarinin az gelismis ve gelismis tilkelerdeki
ayrimin  daha da artiyor olusudur. Ongériiye gore, 2025 senesinde diinya
popiilasyonunun %85’ini az gelismis {ilkeler, %15,7’sini ise gelismis {lkeler
olusturuyor olacaktir (Web 4, 2019; Demiray ve Iscan, 2008).

Enerji temelli ekonomik gelismislik ve kalkinmanin, petrol ve dogalgaz gibi
hidrokarbonlarin sanayideki etkisiyle 21. yilizyilda artarak siirecegi bilinmektedir.
Gilivenlik yaklasiminda uluslararasi boyutta yasanan degisimlerle beraber artik
savunmadan ziyade ekonomik unsurun agir bastigi, dolayisiyla ekonomik
gelismislige ulastiran enerji kaynaklarmin ve bulunduklari bélgelerin 6nemine
yogunlasildigi bir doneme girilmistir. Bu donemde ekonomik sistemin gelisim siireci
artik petrol ve dogalgaz cografyasindaki hakim gii¢lerin kontroliinde gergeklesecektir
(Demiray ve Iscan, 2008).

ABD’nin tek kutuplu diinya diizeninde tek egemen gii¢ goriiniimii bu petrol
kaynaklar1 {iizerindeki hakimiyetinden kaynaklanmaktadir. Bu gii¢ dengesinin
stirmesi, kiiresel ve siyasi egemenliginin devam etmesi de yine yer alt1 kaynaklarinin
yogun oldugu boélgelerde kontroliinii siirdiirebilmesiyle miimkiindiir. Bu da bahsi
gecen yer alti kaynaklarinca zengin Ortadogu ve Hazar bdlgelerinde giic
miicadelesinin siirecegi anlamini1 tasimaktadir (Usiimezsoy, 2002).

Glinlimilizde uluslararas1 ortamda giivenlik ve savunma tesebbiislerinin esas
sebebi ekonomik ve siyasi temellidir. Ulkelerin ekonomik giicii en az, uluslararasi
diizeyde giivenliklerini ve kendi varliklarini siirdiirebilecek askeri giicleri kadar
etkilidir. Ulkelerin sahip olduklar1 enerji kaynaklarinin kontrolii ve etki giicii,
ekonomik biiyiimenin bir geregi ve devletleraras: etkinin de bir koludur. Insanoglu
bilim ve teknolojide sinif atladik¢a enerji problemi de daha g¢ok hissedilir hale
gelmektedir (Demiray ve iscan, 2008).

Bu ¢ergevede en az iilkelerin uluslararasi ortamda varliklarini ve giivenliklerini

saglayabilecek askeri kapasiteleri kadar, sahip olduklar1 ekonomik gii¢lerin de
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onemli oldugu ortaya cikmaktadir. Cagimiz sartlarinda direkt ve dolayli etkileri
acisindan enerji kaynaklari, gelisimin ekonomik boyutunun geregi olmasi yaninda
uluslararasi niifuzun da bir araci haline gelmistir. Bununla birlikte insanlik bilim ve
teknolojide yol aldik¢a enerji ihtiyaci sorunu da bu ilerlemeyle birlikte kendini daha
cok hissettirmektedir. Diinya niifusunun gilinlimiiziin getirdigi yeni olanaklara
ulasabilmesi, insanligin dogal ihtiyaglarinin kesintisiz devam edebilmesi, enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklardan optimum yararlanma ile miimkiin goriilmektedir. Bu
nedenler dogrultusunda devletlerin enerji kaynaklarini kontrol etme, bu kaynaklari
ekonomik ve etkin kullanma istekleri devletlerin s6z sahibi olma ve varligim
siirdiirebilmek icin rekabetten kacinmadiklar1 hatta bazen siddet kullanmaktan
cekinmedikleri durumlar1 da beraberinde getirmektedir. Kisacasi ekonomik gelisimin
bas aktorii enerji kaynaklaridir. Bu siiregte kazanilan kuvvetin ekonomik boyutu,
artik en az askeri boyutu kadar uluslararasi1 yapida devletin bekasin1 ve emniyetini
saglamada ana etmen seklini almistir (Demiray ve Iscan, 2008).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, dis politikaya etki hassasiyetinde
hazirladig “Tiirkiye nin Enerji Profili ve Stratejisi” adli raporunda su kritik bilgileri
ve verileri paylasmaktadir:

e “Ulkemiz, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleri

icerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh

gerceklestigi ililke durumuna gelmistir. Ayni sekilde iilkemiz, diinyada 2002

yilindan bu yana elektrik ve dogalgazda Cin’den sonra en fazla talep artis

hizina sahip ikinci biiyilk ekonomi olmugstur. Yapilan projeksiyonlar bu
egilimin orta ve uzun vadede de devam edecegini gostermektedir” (TC

Dasisleri Bakanligi, 2016).

e “Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye’nin, basta petrol ve dogalgaz

olmak iizere, enerji ithalatina bagimlilig artmaktadir. Ulkemizin halihazirda

toplam enerji talebinin yaklasik %25°si yerli kaynaklardan karsilanirken, kalan
boliimii ¢esitlilik arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir” (TC Dasisleri

Bakanligi, 2016).

¢“2014 yilinda yaklagik 125 milyon ton petrol esdegerini (milyon tep) gegen

yillik enerji talebimizin, yapilan projeksiyonlara gére 2023 yilinda 218 milyon

tep’e ulagsmasi beklenmektedir. Halihazirda, birincil enerji talebimizin yaklagik

%351 dogalgaz, %28,5’1 komiir, %27’si petrol, %7’si hidro ve %2,5’1 diger

yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir” (TC Daisisleri Bakanligi, 2016).
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e “Ulkemizin elektrik talebi de hizla artmakta olup, 2015 yilinda 264 TWh
olarak ger¢eklesmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yapilan
projeksiyonlara gore, 2023 yilinda elektrik enerjisi talebimizin 414 TWh’a
yiikselecegi ongoriilmektedir” (TC Disisleri Bakanligi, 2016).

o “Ulkemizde 2015 yilinda iiretilen yaklasik 260 milyar kilowatt saatlik (KWSs)
elektrik enerjisinde dogalgaz yakith santrallerin payr %37,8 olarak
gerceklesmistir. Dogalgazin yaninda, 2015 yilinda iretilen elektrigin %28,4’1
komiirden, %25,8’1 hidrolik enerjiden, %4,4’1i rlizgardan, %1,3’l jeotermal
kaynaklardan, %1,6’s1 asfaltit ve petrol yakitli sivi yakitlardan, 9%0,6’s1
biyogazdan temin edilmistir” (TC Disisleri Bakanligi, 2016).

¢“2015 yil1 sonu itibari ile Tiirkiye’nin elektrik enerjisi kurulu giicii 74.000
MW’a yaklagmistir. Bu kurulu giiciin %35,4’linii hidrolik (barajli ve akarsu)
kaynaga dayali tretim tesisleri, %28,7’sini dogalgaz c¢evrimli santraller,
%21,3’iinii komiir santralleri, %6,2’ini riizgar enerjisine dayali iiretim tesisleri,
%5,9’unu ¢ok yakith santraller, %0,8’ini jeotermal kaynakli terminaller ve
%1,7’sini diger kaynaklar olusturmaktadir” (TC Daisisleri Bakanligi, 2016).

e “Ulkemiz dogalgaz tiiketiminin yaklasik %99’unu ithal etmektedir. Son 10 yil
icerisinde, diinyada dogalgaz talebinin Cin’den sonra en fazla arttig1 ikinci iilke
konumunda bulunan iilkemizin 2015 yilinda ithal ettigi 48,4 milyar
metrekiip’lik (bcm) dogalgazin yaklasik %55,3’ii Rusya’dan, %16,2’s1
ran’dan, %12,7’si Azerbaycan’dan, %8,1’i Cezayir’den (LNG) ve %2,6’s1
Nijerya’dan (LNG) temin edilmistir” (TC Disisleri Bakanligi, 2016).

e “Ulkemiz, 2015 yilinda ham petrol tiiketiminin yaklasik %89’unu ithal
etmistir. Ulkemizce 2015 yilinda yaklasik 25 milyon ton ham petrol ithal
edilmis olup, s6z konusu ithalatimiz agirlikl1 olarak Irak (%31), Iran (%30), S.
Arabistan (%12), Nijerya (%10) ve Kazakistan’dan (%9) yapilmistir” (TC
Disisleri Bakanligi, 2016).

e “Diinyada giinliik petrol tiiketiminin yaklasik % 3’liniin Tiirk Bogazlar
yoluyla tasinmasit nedeniyle kiiresel enerji gilivenligi agisindan, Tiirk
Bogazlarinin ayr1 bir énemi vardir. istanbul Bogazi’ndan gecen petrol ve petrol
triinlerinin miktart 1996 yilinda 60 milyon ton olurken, 2008 yilinda

olaganiistii bir artisla 150 milyon tonu agmistir. 2014 yilinda ise
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bogazlarimizdan yaklasik 125 milyon ton petrol gegmistir” (TC Disisleri
Bakanligi, 2016).

Sekil 5.2: Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 Haritas1 (TP, 2016).

Tiirkiye Cumbhuriyeti sadece 6nemli bir enerji ithalat¢ist olmasi bakimindan
degil ayn1 zamanda tiiketici ve iiretici iilkeler arasindaki essiz konumu nedeniyle de
enerji giivenligi politikalarin1 glindemin tist siralarinda tutmak zorunda olan bir
iilkedir (Ozev, 2017).

Dogu Akdeniz bolgesindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin paylasimi,
giiniimiizde diinyanin en O6nemli enerji-politik sorunlarini olusturmaktadir. Yeni
kesfedilen bu kaynaklarin Dogu Akdeniz bdlgesinden taginmasi da en az kaynaklarla
ilgisi sorunlar kadar dnemlidir. Bu durum Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.
Bolgede meydana gelen catismalar artik “Hibrit Savas” 6zelligini almistir. Bunun
sonucu olarak da c¢okca sicak c¢atisma haberlerinin bu bodlgeden gelmesi
beklenmektedir (Tugrul, 2018).

Enerjiyle ilgili Tiirkiye nin ele almas1 gereken bir diger husus da gelismis ama
enerji kaynaklar1 kit bat1 diinyas: ile gelismemis ama enerji kaynagi bakimindan
zengin Ortadogu - Hazar bolgeleri arasinda bir gecis yapisinda bulunmasidir. Tiirkiye
enerji kaynaklarinin tasmimi anlaminda konum avantajina sahip olsa da, milli
giivenligini tehdit eden yanlarini da dikkate almalidir. Cereyan eden olaylarin ana
sebebinin enerji kaynaklart oldugu artik net bir sekilde goriilen ve bdliinme riskleri

tagiyan iki komsu iilke Irak ile Suriye’de yasanan gelismeler ¢cok yonlii olarak giliney
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siirlar1 lizerinden Tiirkiye’nin milli glivenligini tehdit eder boyuttadir. Yerinde
miidahale mantigiyla smir Otesinde miicadele etmeyi gerektiren bu durum,
Tirkiye’nin enerji konusunu salt enerji talebi acisindan ele almamasi1 gerektigini
gozler oniline sermektedir. Ayrica Dogu Akdeniz’de hidrokarbon arama faaliyetleri
kapsaminda ve Kibris odaginda gelisen siire¢ Israil, Misir ve Yunanistan gibi
Tiirkiye’nin derin sorunlart olan {i¢ iilkeyi miittefik yapisina kavusturmustur. Bu
iilkelerin yaptig1 miisterek askeri tatbikatlar ve sondaj faaliyetleri ile Tiirkiye’nin
kendi adina ilerlettigi askeri tatbikatlar ve sondaj faaliyetlerinin ayni seyirde devam
etmesi durumunda bu akis; yeni ittifak arayislarina, artan gerginlikle beraber
kamplasmalara ve muhtemel sicak ¢atigmalara gebedir. Kibris’in statiisiinden dolayi
AB’nin de bu iilkelerle ittifak yapacagini simdiden sdylemek yanlis olmayacaktir.
Uluslararasi camiada Tiirkiye’yi yalnizliZa itebilecek bu gelismelere karsi diplomatik
olarak elini giiglii tutacak adimlar atmak; miinhasir ekonomik bolge, karasulari ve
kita sahanlig1 anlagmazliklarinda diplomatik kazanimlar elde etmek gerekmektedir.
Ayrica sicak catisma ihtimalini da hesap ederek karsisinda ¢ikmasi muhtemel
giiclerin unsur degerlendirmesini yaparak buna yonelik caydirict ve {istliin gelici
ciktilara sahip olmak Tiirkiye’nin milli giivenligi agisindan ivedilikle ele alinmasi
gereken konulardir.

Cevre duyarliliginin artirilmasi; giivenilir, ucuz, siirdiiriilebilir, erisilebilir ve
iklim kosullarindan etkilenmeyen enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gibi hedefler
niikleer santrallerin onemini artirmistir. Niikleer enerji sektori ile ilgili en onemli
riskler teknolojik - finansal dis bagimlilik ve niikleer kazalarla ilgilidir. Teknolojik
ve finansal yatinm yapan {iilkelerin artmasi, milli niikkleer teknolojiyle ilgili Ar-Ge
faaliyetlerinin gelistirilmesi, niikleer uzman sayisinin artirtlmasi ve giivenilirligi test
edilmis son nesil santrallerin tercih edilmesi yoluyla niikleer risklerin asgari diizeye
indirilmesi miimkiin olacaktir. Niikleer santraller enerji {retimine ilaveten
ekonomideki diger sektorleri canlandirmalari, istthdam saglamalar1 ve teknoloji
transferi ile dis yatirim igin zemin hazirlamalar1 bakimindan da énemlidir (Ozev,
2017).

Niikleer santraller, yenilenebilir enerji kaynakli santraller gibi dis kosullara
(iklim kosullarina), komiir santralleri gibi yakitin kalitesine, petrol ve dogalgaz

santralleri gibi rezerv miktarina bagl olmadig i¢in elektrik tiretiminde stireklilik arz

eder (TC ETKB, 2011).
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Niikleer enerji iiretim zinciri, tlimiiyle ele alindiginda sera gazi salimi
konusunda en temiz segenektir. Fosil yakitlarin yanmasiyla agiga ¢ikan karbon
monoksit, karbondioksit, siilfiirdioksit ve azot dioksit gibi sera gazi olusumuna sebep
olan zararli gazlar, niikleer santraller ¢alisirken atmosfere salinmaz (TC ETKB,
2011).

1 kilogram uranyumdan elde edilen enerji i¢in, 3.000.000 kilogram (3000 ton,
25 adet agir yiik tren vagonu) komiir veya 2.700.000 litre (2700 metrekiip, 135 adet
bliyiik boy akaryakit tankeri) petrol gerekmektedir (TC ETKB, 2011).

5.4. istihbarat

[stihbarat, Arapca’daki “haber alma” kelimesinin karsilig1 olup dilimize de
ayni anlamda gecis yapmustir. Fakat giinlimiizde istihbarat sadece haber alma
cergevesine sigdirilamaz. Farkli arastirmacilara gore istihbarat artik sadece bilgi ve
haber almadan ibaret degildir. Bu bilgilerin igslenmesi ve yorumlanmasi, ¢ikarilan
sonuclarin kullanilmasi, yani kisaca bilginin giice donilisimiidiir. Bu bakisla
giiniimiizde istihbarat yapilanmalar1 politika olusuma destek saglamak, Oortiili
operasyonlar diizenlemek ve karsi istihbarati engellemek gibi 6nemli gorevler
istlenmektedir. Dolayisiyla giinlimiizde istihbaratin yurti¢i ve disinda yonetme ve
yonlendirme fonksiyonlart oldugunu ve sanildigindan daha giiglii bir pozisyonda
oldugunu séylemek yanlis olamayacaktir (Bayraktar, 2014).

Strateji kelimesiyle beraber ilk akla gelen isimlerden Cinli filozof ve komutan
Sun Tzu, casusluk yoluyla diisman hakkinda bilgi sahibi olmadik¢a ve gerekli
hazirliklar neticesinde dogru zamanda vurmadikg¢a savastan netice alinamayacagini,
savagin yipratici ve uzun siireli olacagini séyler (Tzu, 1992).

Biiylik  Selguklu Devleti'nde Sultan Alparslan’in  vezirligini  yapan
Nizamiilmiilk’e gore istihbarat faaliyetleri yiiriitmek bir devlet bagkani i¢in
“farzdir”. Yine Nizamiilmiilk’e gore devlet namina istihbarat yapmakla vazifeli
kisiler listesinin ic¢inde “siradan her vatandas” da yer almaktadir (Nizamiilmiilk,
2018; Web 8, 2019).

Sherman Kent i¢in istihbarat, yiiksek seviyedeki asker ve sivillerin, devletin ve
milletin refahin1 korumak ugruna ihtiyaglar1 olan bilgilerdir. Michael Warner’e gore
ise, istihbarat sadece bilgi degildir, ondan daha fazlasidir. Anlasilacag1 gibi, Kent’in

istihbarat ile ilgili tanimin yetersiz bulmaktadir (Biger, 2017).
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MIT’in kendi yayini olan ve 75. hizmet yili serefine bastirdig1, tarihgesi
niteligindeki kitapta istihbaratin tamimi su sekilde yapilmaktadir: “Istihbarat;
planlama, arastirma, deliller toplama, cesitli akli ve tecriibi ilmi metotlar ile onlar
degerlendirip bir sonug istihsal edip kullanma faaliyetlerini i¢ine alan bir kavramdir”
(Ilter, 2002).

Taylor’a gore istihbarat, muhtemel diisman {ilkesi, gruplar, bireyler ve
faaliyetler hakkindaki bilgilerin toplanmasi, analizi, iiretimi ve kullanilmasini ifade
etmektedir (Taylor, 2007).

Istihbarat giiniimiizde artik belirli bir iilkeye ya da iilkelerin meydana getirdigi
siyasi/askeri bir organizasyona yoneltilen gizli haber alma faaliyeti olmaktan ¢ikarak,
diinyadaki biitiin gelismeleri tarihi ve siyasi boyutlar ile sistematik bi¢cimde analiz
eden, iilkenin ilgi ve etki smirlarini belirterek kapsamli ve tutarli bir siyasetin
nedenleri ile sonuglarini karar vericilere objektif olarak sunan bir faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bir gereklilik oldugu kadar, bir sorumluluk olarak da
diistiniilmelidir. Sorumlulugun geregi ne ise, her ne kadar teknolojinin sundugu
imkanlar ile yerine getiriliyor gibi goriinse de, asli unsur olarak yetismis insan giicii
her donemde oldugu gibi, yeni istihbarat ortaminda da énemini korumaktadir (Biger,
2017).

Yeni doktrinlerin ve teknolojilerin kullanildigi, sonuglariyla da glinlimiiz siyasi
ortaminin olugsmasinda bagrole sahip II. Diinya Savasi, istihbarat alanina da biiyiik
yenilikler getirmistir. Bu doneme kadar insan kaynakli istihbarat yaygin olarak
kullanilmis, bu donemden itibaren teknik istihbarat 6n plana ¢ikmistir. Degisimin
savag esnasinda yakalanmasi ve yiiksek komuta kademeleri tarafindan aninda
uygulamaya alinmasi, savasin sonucunu belirleyecek derecede oOnemli katki
saglamistir (Cetinkaya, 2012).

Gizlilik istihbaratin temel karakteristik 6zelligidir. Belirli bir derecede gizlilik
olmadig takdirde, degerli istihbarat biitiinii ve istihbarata kars1 koyma yontemleri
tehlikeye girebilecektir. Gizlilik, istihbaratin geregi oldugu kadar, ayn1 zamanda bir
erdemidir. Istihbarat, her zaman gizli olmas1 durumu disinda da bilgiden farkliliklar
gostermektedir. Istihbarat, hiikiimetlerin diger hiikiimetlerden saklamak istedikleri
bilgiler bulundugu i¢in vardir. Bdylece, gizli bilgileri elde etme yollarini sakli tutmak
miimkiin olmaktadir. istihbaratin {i¢ temel fonksiyonu vardir; toplama, analiz ve
karsi istihbarat. Istihbaratin diger gizli bir 6gesi olan gizli/értiilii operasyonlar ise,

modern demokratik iilkelerde giderek artan oranda uygun istihbarat fonksiyonu
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olarak itirazlarla karsilasmaktadir. Istihbarat icerigi degismemekle birlikte, elde
edilme yontemleri siirekli degismekte ve gelistirilmektedir (Biger, 2017).

Cikis noktasi, istihbaratin artik geri doniisleri olmayan, dinamik ve siirekli
yenilik, yaraticilik gerektiren bir metot ya da metotlara gereksinimi bulunmasidir.
Haber toplama analiz ve istihbaratin karar vericiler tarafindan kullanilmasi olarak
bildigimiz siire¢, hi¢gbir agamasinda geriye doniisii olmayan ve bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gereken ozellikler tasimaktadir. Eski sistemdeki istihbarat ¢carkinin
geri doniisleri yani tekrar basa doniisler, eksik ve aceleye getirilmis analizleri
tetikleyen tehlikeli mekanizmalar haline doniismektedir. Bunun en tipik 6rnekleri
Soguk Savag sonrasinda degisen tehdit ortamina uyum gosteremeyen istihbarat
orgiitlerinin neden oldugu basarisiz ve eksik operasyonel uygulamalardir. Coziim
Onerileri arasinda ise, belki de en az gilindeme gelen, ancak dikkatle {izerinde
diisiiniilmesi gereken yapisal bir degisiklik “Fonksiyonel Istihbarat Merkezleri’nin
acilmasidir. Fonksiyonel bir istihbarat merkezi olarak; terérle miicadele istihbarat
merkezi, organize suclarla miicadele istihbarat merkezi, askeri istihbarat merkezi,
kars1 istihbarat ve istihbarata kars1 koyma merkezi gorevlerinin hepsini ayni anda
yerine getirecek bir merkez mi, yoksa her bir fonksiyon alani i¢in ayri bir istihbarat
merkezi mi kurulmalidir sorusunun cevabi, bu yapisal degisikligin hayata gegirilmesi
icin kilit onemdedir. Zira istihbarat reformu da olsa, istihbarat sisteminde reform da
olsa; yapisal baz1 diizenlemeleri sadece gorev esasli olarak yapmak gerekebilecektir
(Biger, 2017).

Tiim form ve tekniklere simdi hizlanan bir iletisim teknolojisi ile gesitli bilgi
islem ve Ol¢lim cihazlar eslik etmektedir. Minyatiir kameralar ve mikrofilmler, her
tir casusluk isini yapan Kkisilerin gizli belgeleri fotograflamasini ve filmleri
gizlemesini kolaylasgtirmistir. Uydular ayrica gizli askeri tesislerin tespit edilmesi
gibi hava fotograf¢iliginin casusluk islevine de sahiptir. Bu gelismelerin ortak
Ozellikleri gizliliktir, ancak telefonlarin kablo kullanilmadan ¢ekilebilecegi, odalarin
boceklenebilecegi (elektronik dinleme ve kayit cihazlari) ve karanlikta fotograflar
cekilebildigi bilinmektedir (Fidan, 1999). Uydu istihbarati, ag ve internet istihbarati,
elektronik istihbarat ve sinyal istihbarati teknik istihbaratin giliniimiizde oldukca
yaygin kullanilan spesifik tiirleridir. Gelismis istihbarat orgiitlerinin tstiinliigii bu
alanlarda ileri olmalarindan kaynaklanmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki; teknik
istihbarat, 6zgiin ve yerli teknolojilerle gerceklestirilmedik¢e yahut gerekli 6nlemlere

sahip olmadikca ii¢lincii kaynaklara da bilgi aktarimina yol acabilmektedir.
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Bagarili bir i¢ ve dis politika igin giiclii bir istihbarat yapisi gereklidir. Iyi
istihbarat her zaman basarili politikay1 garanti etmezken, kotii istihbarat siklikla
basarisiz politika iiretimine neden olur (Fidan, 1999).

Uluslararas1 gilivenlik sistemi ¢ergevesinde baris ortaminin korunmasina
yonelik atilan adimlar, kurulan ittifaklar ve ortakliklar; iilkelerin birbirlerine karsi
acikea cephe agmasinin dniine gegmis durumdadir. Bu sebeple yiiriitiilecek her tiirli
faaliyet gizlilik ¢ercevesinde yiirlitilmeye baslanmis, istihbarat yapilanmalarina
bliyiik gorev diismeye baslamistir (Duramaz ve Gokbunar, 2017).

Istihbarat yapilanmalari, sadece bilgiye ulasip kenara cekilen olusumlar
degildir. Geleneksel olarak 6zel kuvvet ya da ortiilii operasyon yeteneginin yaninda
artik; kiiresel boyutta medya ve ajan propagandalari, psikolojik harekat ve algi
operasyonlari, ekonomi alani basta olmak “cok uluslu” yapilarin milli giivenlige
yonelik tehditleriyle miicadele de istihbarat faaliyetlerinin kapsamindadir (Senel ve
Senel, 1997).

Ozdag politika iiretiminde istihbarattan faydalanmayan ya da onu dikkate
almayan devlet yonetimlerini “gdzleri bagli maraton kosmaya c¢alisan sporcu” ya
benzetmektedir. Bu bakis acisiyla istihbaratsiz ilerleyebilmek miimkiindiir fakat
nereye, ne kadar ilerledigini ve oniinde ardinda kim olup olmadigini bilmeden!
Yoneticilerin vazifesiyse avantajlart yakalamak ve riskleri gorebilmektir (Ozdag,
2010).

Glniimiizde istihbarat sistemi milli gilivenligi saglayacak yontem ve
planlamalarla, bu uygulamanin hedefler tizerinde bizzat uygulayicis1 ya da
uygulamaya muhatap olunursa kars1 tedbir getiricisi nitelik ve yeteneginde olmalidir
derken bu analizin temel nedenini de ortaya koymus oluyoruz. Istihbarat igin
yapilacak sistem arayig1 istihbaratin yeniden yapilandirilmasini degil, yeniden
yorumlanmasini gerektirmektedir. Bugiiniin tehdit ortaminin temel zorlugu olan
belirsizlik, yani beklenmeyeni 6nceden kesfetmek daima esas sorun olarak karsimiza
cikmistir. Bugiin bu belirsizligi ortadan kaldirmaya yonelik olarak kullanilabilecek
“gozlem ve kesif” yontemleri, yeni kullanilmaya baslanacak ve erken ikaza yonelik
olarak basvurulacak iki farkli ve belirgin usul olarak degerlendirilmektedir. Bugiin
baz1 farkli ve alternatif yaklagimlar sayesinde, gozlem yontemi ile beklenmeyeni
onceden kesfetmek eskisi kadar zor goriilmemektedir. Yeni tehdit ortaminda gozlem
yontemi, yeni ve karmasik ortamdaki tehditleri yakalayabilmeyi saglayacak

metodolojilere ihtiyac gostermektedir (Biger, 2017).
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Milli giivenlik, her alanda oOnceden bilgi sahibi olmak {izere istihbarat
yapilanmalarinin en verimli ve hatasiz durumda olmasini gerektirmektedir. Bunu
saglayacak istihbarat sisteminin de; milli giiciin biitiin paydaslarina hizmet edecek,
ancak ayni zamanda onlarin katkisini alacak sekilde kendi yapisini giincellemesi

gerekmektedir (Biger, 2017).

5.5. Bilgi Caginin Yeni Kavramlar:

Teknolojinin gelisme hizinin bas dondiiriicii seviyelere ulagsmasiyla beraber
yeni kavramlar ortaya ¢ikmis ya da mevcut kavramlar yeni anlamlar yiiklenerek
farkli yorumlanmaya baslamistir.

Cagimizda hem giivenligi saglanmasi gereken hem de konumlartyla milli
giivenligi etkileyen kavramlar s6z konusuyken ge¢miste sadece askeri tedbirler
yeterliydi. Bu yeni yaklasimla ekonomi, istihbarat, bilgisayar teknolojileri de artik
milli giivenlik boyutuyla uzman ve uzmanlik bakis agis1 gerektirmektedir (Yilmaz,

2007).

5.5.1. Uzay Madenciligi

Gliniimiizde wuzay ile ilgili konularda temel bir anlayis degisikligi
yasanmaktadir. Gegmiste teknoloji yarisinin ve karsit siyasi sistemler arasindaki
rekabetin bir sembolii olan uzay ¢aligmalari, artik giinliilk yasantimizin bir pargasi
olmus ve ekonomik, bilimsel, politik ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
vazgecilemez bir ara¢ konumuna gelmistir. Uzay artik gelinen noktada insanliga,
aragtirma, gelistirme, egitim ve inovasyon, ekonomik biiylime, yiiksek nitelikli
istihdam yaratma, yasam kalitesinin yiikseltilmesi, doganin korunmasi, afet yonetimi
gibi konulara katkilar sunmaktadir (Web 6, 2019).

Kiiresellesen diinyada bilgi, ham maddelerden daha 6nemli bir stratejik deger
haline gelmistir. Bilim ve arastirma, teknolojik yeniliklerin temelini olusturarak
ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmanin 6niinli agmaktadir. Uzay, bugiin her tiirlii
bilginin dagitilmasi ve kullanimi icin sagladigr iletisim imkanlar1 ile bilgi
toplumunun vazgegilemez araglarindan birisi olmustur (Web 6, 2019).

Goldman Sachs’in Ongoriilerine gore, uzay madenciligi diinyadaki her isten

daha karl bir sektor olacaktir. Finans kuruluguna gore, teknolojik gelismeler asteroit
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madenciligi i¢in gerekli sartlar1 elverisli hale getirmek {izere ve bu alana giren ilk
sirket diinyada esi goriilmemis bir servete sahip olacaktir (Web 7, 2019).

Diinya’da mineral madenciligi yapmak i¢in bir¢ok siki ve koklii yasanin ¢izdigi
diizenleme c¢ercevesine uyum saglamak gerekmektedir. Giinlimiizde bu yasalarin
bircogu uzay madenciligi i¢in de giincellenmektedir. Avrupa Birligi halihazirda
asteroitlerden ¢ikarilan minerallerin girketler tarafindan sahiplenilmesini, diinyaya
geri getirilmesini ve kdr amaciyla satilmasini saglayan yasal bir ¢ergceveye sahip
durumdadir (Web 7, 2019).

Ayrica asteroitlerden mineral ¢ikaracak kazi araglarinin onlarca milyon dolara
tiretilebilecegini, bu mineralleri diinyaya tasiyacak kargo gemisinin ise 2,6 milyar
dolara mal olacagini agiklanmigtir (Web 7, 2019).

Yapilan aragtirma ve c¢aligmalarin seyri bize gostermektedir ki; insanlik artik
diinya gezegeninde basina gelebilecek felaketler neticesinde yok olmamak, neslinin
devamini siirdiirmek amaciyla yeni yasam alanlar1 kesfine ¢ikmistir. Bu amagla uzay
boslugunda kurulacak istasyonlari, kolonileri, farkli gezegen - uydu ve goktasi
kiimelerini insanlik i¢in yasam alani olarak tasarlayan caligmalar mevcuttur. Bunu
yaparken diinya kosullarina en yakin sartlarin aranmasi, su ve atmosfer gibi yasam
belirtilerinin goézetilmesi; diinya digi canlilarin ve insanligin diinya disinda yasam
hayalinin bilim-kurgu filmlerin 6tesinde bir boyut aldig1 ortadadir. Uzay ¢alismalari
bir yandan kiymetli maden ve minerallerin diinyaya sevkini tasarlarken, dte yandan
da “yeni yasam alanlarinin” ingasinin bu uzay madenleri yoluyla ingasim

tasarlamaktadir.

5.5.2. Yazihm Tabanh ve internet Destekli Teknolojiler

Teknolojinin sundugu yeni imkanlarla beraber giivenlik calismalar1 da siirekli
kendini giincel tutmalidir. Artik ge¢misteki askeri dengelerin gozetildigi savaglardan
ziyade “siber savas”, ya da “siber saldir” tabirleri dile getirilmektedir (Ogiin ve
Kaya, 2013).

Cogu teknolojik gelismelerde oldugu gibi askeri amaglar i¢in kesfedilen
internet, 1960’11 yillarda askeri iletisim projesi olarak baglamis ve 1990’11 yillarda
toplum hayatina girmistir (Friedman, 2011).

Sinir kavramy, siber uzaydan bahsedildiginde anlamii yitirmektedir. Oyle ki,

bir siber saldirgan i¢in diinyanin 6biir ucundaki bir bilgisayar ile bulundugu binanin
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karsisindaki bilgisayar ayni mesafededir. Ayrica bu ortami olusturan sistemin
altyapis1 kiiresel entegrasyon i¢indedir. Bu haliyle siber uzaydaki tehdit ve agiklar
herkes i¢in gegerlidir (Y1lmaz ve Salcan, 2008).

Artik askeri terminolojide kara, deniz, hava ve uzaydan sonra “besinci boyut”
yakistirilmasi yapilan siber uzay; savasa yeni bir pencere agmis, yeni yaklagimlar ve
doktrinler gelistirilmesini saglamistir. Artik ordularin imkan ve kabiliyetleri bu yeni
boyutta da miicadele edebilecek sekilde gelistirilmeye baslamistir. Her ne kadar
askeri boyutu 6n plana ¢ikarilsa da Birlesmis Milletler bu yeni boyutu her tiirlii
iletisim altyapis1 ve veri depolama sistemlerinin tiimii olarak tanimlar. ABD
Savunma Bakanlig1’ysa mikroislemcileri, kontrol ve otomasyon sistemlerini de dahil
ederek bu kapsami genisletmektedir. Bu yeni besinci boyutta yiiriitiilen miicadele
“siber savas” olarak adlandirilmakla beraber sadece miicadele sathi siber ortamdir.
Sonuglart itibariyle fiziksel olarak da gozlemlenebilecek siber savaslar, bu bakisla
uluslararasi hukukta ve harp doktrinlerinde kendine yer edinmistir (Yayla, 2013).

Artik siber uzayin kapsam ve onemi oldukc¢a gelismistir. Bunu yakalayip
gerekli degisim ve diizenlemeleri yapmak gerekmekte, bu yolla 6ne gegmek miimkiin
goziikmektedir. Ornegin Fransa siber giivenlige Oyle ihtimam gdstermektedir ki,
bilgisayar yazilim ve donanimlarini sifreli oldugunda miithimmatla esdeger
tutmaktadir (Ersanel, 2001).

Artik iilkelerin milli giivenligini zarara ugratic1 faaliyette bulunmak herhangi
bir bireyin evinden yahut ofisinden bile ger¢eklestirebilecegi sekilde siradan bir hal
almistir. Hackerlar tarafindan 2000 yilinda ele gegirilen ABD ordusunun hava arag
ve sistemleri kontrol etmekte kullandigi bilgisayar kodlari bunun en agik delili
olmustur (Ozcoban, 2014).

Friedman hackerlar i¢in “siiper gii¢lendirilmis kizgin adamlar” tabirini kullanir.
Bu kisiler eliyle kiiresellesmenin sundugu diisiik maliyetli seyahat, ucuz iletisim,
fikirlerini yayma ve taraftar bulma kolayligi vb. imkanlar tepkilerini gostermede
kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin, “kiiltiirel emperyalizmin™ aktorleri olarak
algilanan gelismis tilkelere kars1 gosterilen reaksiyonlarin belki de en basit 6rnegi tek
kisilik ordu konumuna gelebilmis hackerlarin siber ortamda gergeklestirdikleri
saldirilar olmustur. (Erdogan, 2013).

Siber ortamda alinacak tedbirlerde gozetilmesi gereken en Onemli husus,
tedbirlerin 6zgiirlik ortamini kisitlamamast gerektigidir (Weimann, 2006). Siradan

vatandaglar acisindan her tiirlii bilginin erisime ve paylasima acik vaziyette
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bulundugu, ihtiyaca yonelik bu ortamda hemen her iglemin yapilabildigi bu ortamda
alinacak tedbirler “salteri kapatmak™ diizeyinde basit olmamali, sadece tehlikeleri
hedef almalidir.

Siber uzay insanlarin zihninde soyut bir anlam ¢agristirmakta, sanki dogaiistii
bir kavrammig gibi algilanmaktadir. Aslinda bu boyle degildir, fiziki bilesenlerden
teskildir. Siber uzayi olusturan fiziki bilesenler fiber optik kablo aglari, bilgisayarlar,
yonlendiriciler gibi somut varliklardir ve bunlar gilinlimiizde hemen her yerde
karsilagilan seylerdir. Siber uzaymn kapsaminda kurulu tiim bilgisayarlar, bu
bilgisayarlarin baglant1 i¢inde oldugu ve kontrol ettigi her sey mevcuttur. Bu
biitiinlesik sistem sadece interneti kapsamaz, bu baglantiya sahip olan yahut olmayan
bircok bilgisayar ag1 bu kapsamdadir. Baska bir deyisle siber uzay, interneti
baglantisin1 da i¢ine alan karisik bir yapidir fakat sadece internete dayali degildir.
Komuta ve kontrol sistemine sahip sistemler ki buna santraller, ulasim aglar1 gibi
yapilar da dahildir, siber uzay1 olusturan yapilara dahildir (Clarke and Knake, 2011).

Siber giivenlik ise, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kotii amagl kullanimiyla
ortaya c¢ikan giivenlik sorunlarina yonelik gelistirilmis bir giivenlik yaklagimidir.
Siber giivenlik, giivenlik kapsamina bilgi ve iletisim teknolojilerinin dahil edilmesine
dayanmasi nedeniyle gilivenlik alaninin genislemesine bir 6rnek olusturmaktadir.
Ornegin siber giivenlik, Amerika Birlesik Devletleri’nde i¢ giivenlik ¢ercevesinde ele
aliirken, AB siber giivenligi sivil ve askeri maksatli bilgi ve iletisim teknolojilerinin
olusturdugu aglarin korunmasina yonelik koruyucu mekanizmalar ve eylemler olarak
tanimlanmaktadir (AB, 2013). Bununla birlikte, AB siber giivenligi, insani giivenlik
yaklagimi g¢ercevesinde birey odakli (temel hak ve ozgiirliikler, ekonomik ¢ikarlar
vb.) ele almakta ve siber gilivenlik konusunda kamu otoriteleri, 6zel sektor ve
vatandaglarin igbirligini ve esgiidiimiinii 6ngérmektedir (AB, 2013).

Gilinlimiizde askeri iistlinliigiin 6l¢lilmesinde eldeki envanter kadar 6nemli olan
bir boyut daha s6z konusudur ki bu da onceden gorebilme yetenegi olarak
genellestirilebilecek istihbarat faaliyetleridir. Artik harp esnasinda oldugu kadar harp
oncesinde de faaliyetlerin izlenebilmesiyle diismanin harbe hazirliklar1 sekteye
ugratilabilmekte, konvansiyonel silahlar olmaksizin bu hazirliklara yonelik “kaynag:
belirsiz” saldirilar gergeklestirilebilmektedir. Iste tiim bu yapilanlar siber uzayin bize
sundugu marifetlerdir. Gelecekte bu doniisiimiin paradigma boyutuna ulasip
neredeyse tamamen siber savas konseptinin benimsenecegi, bu yolla karsidaki giiclin

savas baslamadan savasamaz hale getirilecegi degerlendirilmektedir. Iste bu noktada
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bilginin ve teknolojinin {iretiliyor olmasi ayirici unsur olarak ortaya c¢ikacaktir.
Ciinkii bu tretim kapasitesine sahip olamayan devletler digerlerince yetenek sahibi
olmaktan mahrum birakilacaklardir. Bu durumun etkisi ve sonuglar1 agik¢a goriiniir
haline “siber savas”, gizli yiiriitiilen faaliyetlerine ise ‘“siber istihbarat” tanilamasi
yapilmaktadir (Bayraktar, 2014).

Gliniimiizde artik siber ortam iizerinden saldirilarin hizi 151k hiziyla esdeger
hale gelmistir. Bu da ge¢cmiste konvansiyonel savaglardaki gibi reaksiyon igin
zamanimizin olmadigini, siirekli hazir ve teyakkuzda bulunmamiz gerektigini bize
gostermektedir (Ogiin ve Kaya, 2013).

Siber ortamda gilivenligin tesisi edilmemesi durumunda yazilim tabanli ve
internet destekli her tiirlii sistemin zarar gorebilecegini dehset senaryosuyla
diisiindiigimiizde bunun onemini kavramak daha kolay olacaktir. Siber saldirilar
yoluyla fabrikalarda ve rafinerilerde isleyis durdurulabilmekte, barajlar ve enerji
santralleri devre dis1 birakilabilmekte, elektrik-su-telekomiinikasyon sebeke ve
dagitim sistemleri bozulabilmekte, devletin e-devlet altyapilarina girilebilmekte,
ucak rotalar1 ve radar sistemleri sekteye ugratilabilmekte, hatta bir hastanenin
otomasyon yoluyla kontrol edilen yogun bakim {initeleri bile devre dist
birakilabilmektedir (Ogiin ve Kaya, 2013). Yayla ise bunu daha ileriye gotiirerek
mevcut altyapilarin birer silah haline doniisecegini iddia etmektedir. Oyle ki
dogalgaz ve petrol boru hatlarmin birer patlayici agina doniistiiriilmesi, niikleer
tesislerin ele gecirilerek niikleer silahlara doniistiiriilmesi, barajlarin sehirleri sulara
gommek lizere kullanilmasi gibi felaket senaryolari gelecekte ihtimal dahilinde
olacaktir (Yayla, 2013).

Siber giivenlik olduk¢a yeni bir kavram oldugundan, bilimsel bir disiplin
olarak arastirilmas1 ve gelistirilmesi anlaminda heniiz yolun basindadir. Ayrica
giivenlikten sorumlu kurumlarin altyapilar1 ve bu alanda yetigsmis kalifiye personel
kithigmin yani sira, kavramin uluslararasi aktorler boyutu da diisiiniildiiglinde hentiz
yeterli ve gerekli seviyeden ¢ok uzakta olundugu agiktir (Ogiin ve Kaya, 2013).

NATO’nun 2030 projeksiyonunu ¢izdigi Multiple Fetures Project (MFP)
calismasi, yazilim tabanli teknolojilerin gelecekte giivenlik altyapisina yapacagi
katkiyr soyle Ozetler: Teknolojideki ©nemli gelismeler, ittifakin yeteneklerini
artiracak, diismanin NATO sistemlerine ve aglarma saldir1 yetenegineyse darbe
vuracaktir. NATO kuvvetlerinin komuta, kontrol, haberlesme ve bilgisayar (C4)

sistemlerini ve aglarini savunmak i¢in her ortamda - hava, kara, deniz, uzay ve siber -
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faaliyette bulunmasi gerekecektir. Bu aglarin korunmasi, atdlye caligmalarimizin
katilimcilar: arasinda siirekli bir 6ncelik olarak siralanmistir (NATO, 2009).

GPS (cografi konumlama sistemleri), Amerikan ordusu tarafindan
yonetilmesinden de anlayabileceginiz iizere; bugiin giindelik bireysel ya da ticari
kullanima agik olmasina karsin ayni zamanda ve daha onemli olmak iizere askeri
amach kullanilmaktadir. Bu da sistemi elinde tutan iilkenin, sinyalleri istedigi gibi
kullanmast1 ya da engelleyebilmesi anlamina gelmektedir.  Suriye’deki,
Gilineydogu’daki operasyonlar sirasinda ABD’nin zaman zaman sinyalleri kestigi
durumlar yasanmistir (Web 12, 2019).

Yeterli ve basarili bir agik kaynak istihbaratinin en 6nemli faktorii nereden elde
edileceginin  bilinmesidir. Internetin yayginlasmas: nedeniyle acik kaynak
sayisindaki artis, ayn1 zamanda ciddi bir asir1 yiiklenme sorunu yaratmaktadir. Daha
kapal1 ve gizli kaynak doneminde bile, ¢gok sayidaki istihbari bilginin kritik analizlere
esas olacak ayrintilarin dikkatten kagmasina neden oldugu disiiniiliirse; giintimiizde
boyle bir yiiklenmenin tehlikeli sonuglar1 olabilecegi dikkatlerden uzak
tutulmamalidir. Gereksiz bilgilerin degerli olanlardan ayrilmasi, ayrica bir dikkat ve
analiz becerisi ve egitimi gerektirmektedir. Aksi takdirde, bilginin son kullanicisinin
bu asirt yliklenme nedeniyle zaman ve para kaybettiginin unutulmamasi gerekir.
Buna ragmen higbir hiikiimet, istihbarat servislerinin akademik bir arastirma
yapmasini desteklememektedir. Bunun nedeni ise, gizlilik faktoriiniin istihbaratgilar
i¢cin halen esas kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bilgi teknolojileri geregince;
islem maliyetlerinin diismesinin kaginilmaz bir sonucu olarak eskiden sadece
devletlerin sahip oldugu kapasitelere artik bireyler de erisebilmektedir. Bu nedenle
devletler; bir takim Onlemler alarak siber giivenlik sistemleri vasitasiyla birey ve
orgiitlerin bu imkénlardan yararlanmasinm1 denetim altina almakta, hatta
kisitlamaktadir. Yapilan denetimler demokratik iilkelerde gelismis bir siber
istihbaratin bulunmasi yoluyla bu iilkelerde insan giivenligi i¢in kosullarin daha
tyilestirilmesine hizmet ederken; aksi durumda devletlerin daha da otoriterlesmesine
neden olabilmektedir. Bunu Onlemenin yolu, siber giivenlik nedeniyle devletin
kitlesel gozetime basvurma kosullarini yasal diizenlemelerle kisitlamak ve denetim
mekanizmalarini giliclendirmektir. Bu diizenleme ile seffaflik politikas1 birlikte
uygulandig1 takdirde, hiikiimetler ile istihbarat servislerine olan gilivenin artmasi

yoniinde bir gelisim saglanabilecektir (Biger, 2017).
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Kane’in 2010 y1l1 verisine gore siber suglarin diinya ekonomisine maliyeti artik
trilyon dolarlarla ifade edilmektedir (Kane, 2010).

Tirkiye’de siber giivenlik ¢alismalar1 2012 yilinda baslatilmistir. “Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi” ve 2013-2014 Eylem Planina gore, bilgi ve iletisim sistemlerinin
giivenliginin saglanmasi hem milli giivenlik hem de rekabet giicliniin korunmasi igin
gerekli goriilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de siber giivenlik, milli giivenlik ve
kalkinmay1 birlikte ele almaktadir. Bu yaklasim, uluslararasi siber giivenlik
yaklasimindan farkli degildir. Ancak, Tiirkiye’de siber giivenligin, bilgi giivenligi
kavrami c¢ergevesinde ve kisisel verilerin korunmasi baglaminda ele alindigi
goriilmektedir (Barbak, 2016).

Kamu kurumlarinin ve 0zel isletmelerin kritik Oneme sahip bilisim
sistemlerinin glivenliginin saglanmasi ve siber olaylarin etkilerinin diisiik seviyede
kalmasi, meydana gelen suglarin adli ve kolluk birimlerince etkin arastirilmasi ve
sorusturulmasi amaciyla ¢ikarilan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani:
2013-2014°de EGM; siber olaylarin degerlendirilmesi, 7/24 Ulusal Siber Olaylara
Miidahale Merkezinin kurulmasi, siber giivenlik tatbikatlarinin diizenlenmesi, adli
bilisim konusunda hizmet saglayicilara gilivenlik belgesi verilmesi, ulusal siber
giivenligin milli giivenlige entegrasyonu gibi konularda gorev verilen ilgili kuruluglar
arasinda yer almaktadir (ResGaz 2).

Nesnelerin algoritmalar ve yazilim vasitasiyla sorun tespiti ve ¢oziim
gelistirmesi; anlama, yorumlama ve degerlendirme yeteneklerine sahip olmasi
“yapay zeka” olarak nitelendirilmektedir. Buradaki en 6nemli detay ve yapay zekay:
onceki diger teknolojilerden ayiran en onemli unsur, yapay zekaya sahip makine ve
sistemlerin 0grenme yoluyla kendini ve 6grendiklerini gelistirebilmesidir. Artik yiiz
ve ses tanimadan genetige hatta dil gelistirmeye yonelik yapay zekénin iistesinden
gelebilecegi insanligin bir¢ok sorunu mevcuttur. Giidiimiine veya radar kesitine gore
ucaklar1 tanimlayabilen ve gerektiginde yok edebilen teknolojiyle otonom arag
teknolojisi birbirine ¢ok yakin altyapilari tasir. Meveut IHA VE SIHA
teknolojilerinde de kullanilan yar1 otonom sistemlerde operasyon insan ve yapay
zeka arasinda miisterek bir is bolimii igerisinde yapilmaktayken tam otonom
sistemlerde kontrol tamamen yapay zekadadir. IHA ve SIHA teknolojisine
uyarlandiginda bu araglarin  hedef tespiti, imhast bunu hangi stratejiyle

gerceklestirecekleri kararini  kendilerinin verecegini sdyleyebiliriz. Gilinlimiiziin
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teknolojilerinden robotik ve yapay zeka, askeri ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
ciktigindan savunma amagl kullanilmamasi ihtimal disidir (Kendi, 2018).

Yapay zekanin milli giivenlik amaciyla kullaniminda iki 6nemli yOniiyle
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bunlardan ilki; tiim algilama ve analiz
yeteneklerine sahip olmasi, dost-diisman ayrimi yapabilmesi ve buna gore hareket
edebilmesi nedeniyle tamamen milli imkanlarla tasarlanip tretilmesi gerektigidir.
Ikincisiyse; yapay zekaya sahip silahlar ile harp-arac ve gereglerinin, ge¢miste askeri
operasyonlarda kamuoyu saglayamayan devletlerin elini giliclendirecegi ve bu
nedenle gelecekte bu silahlarin varligiyla catisma riskinin oldukga artacagini hesaba
katmak zorunlulugudur (Kendi, 2018).

Askeri alanda yapay zekanin harp silahlarinin birgogunda kullanilarak bu
silahlar1 daha akilli hale getirecegi kesindir. Bu durum askeri operasyonlarda insan
miidahalesinin asgariye inmesine de yol acgacaktir. Hiz ve enformasyon gereken
bircok operasyonu insandan daha dogru ve hizli gergeklestirebilen yapay zekali
silahlar piyade tiifeginden, hava savunma sistemlerine kadar genis bir uygulama alani
bulacaktir (Kendi, 2019).

Ulkeler ¢ikarlarini korumak igin giristikleri savasin bedelini para ve insan
olarak dderler. Ulke ordularmin asker kaynagi halktir, bu yiizden hiikiimetler savasa
girmek i¢in kamuoyu destegi ararlar. En modern ordulara dahi sahip olsaniz,
giinlimiizde arkanizda aldiginiz savas kararini destekleyen bir halk yoksa savasi
sirdliiremezsiniz. Hatirlarsak Irak harekdtinda ABD hiikiimetinin Amerikan
kamuoyunu ikna etme yontemi “kimyasal silahlar ulusumuz igin bir tehdittir” tezi
olmustur. Yapay zeka ve robot teknolojilerindeki gelismeyle birlikte sozii gegen
savasma esiginin diisecegi beklenmelidir. Olas1 bir savasin bedelini para ve robot
olarak odeyecek hiikiimetler, kamuoyu destegini aramayacaktir. Bunun sonucu,
yapay zeka ve robot teknolojileri konusunda ileri iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
daha kolay savas ilan edebilir hale gelmeleri olacaktir. Kiiresel savagma esiginin
diismesinden kaynakli tehditler, milli giivenlik politikalarimizda ifadesini bulan
tehdit algimizin da degismesini gerektirecektir (Kendi, 2019).

Henliz bahsettigimiz otonomi (zekd) seviyesine sahip, insan miidahalesi
gerektirmeden aktif olarak kullanilan otonom unsurlar yoktur. Mevcut otonomi
seviyesi sahada askerlerin kullandigi mikro/mini IHA’lar, insansiz personel
tastyicilart ve insansiz hava araglari diizeyindedir. Enerji ve islem giicii gibi kisitlar

heniiz yapay zekali sistemleri insan miidahalesine muhta¢ birakmaktadir. Ancak
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unutmamak gerekir ki tas devri diinyada tag kalmadigi i¢in bitmemistir, insan askerli
ordularin ¢agi da diinyada insan kalmadigi i¢in bitmeyecektir. Yapay zekal silahlarin
Oniinli kesmek ve onlara mukavemet edebilmek i¢in insan zaaflarina sahip olmayan
araclar gelistirilmesi zaruridir. Daha Once belirttigimiz {lizere yapay zeka sadece
yazilim kodlarindan olusan bir teknoloji degildir, yapay zeka 6grenmesi icin veri
kiimeleri gerekmektedir ve askeri konulari igeren veri kiimelerinin dijital olarak
olusturulup depolanmasi hususu milli giivenlik politikalarina girmesi gereken 6nemli

bir konudur (Kendi, 2019).
5.5.3. Ekonomik Istihbarat

Ekonomik istihbarat, diger istihbarat tiirleri arasinda verilere ulasma agisindan
en pratik istihbarat tiiriidiir. Ciinkii ekonomik verilerin biiylik bir boliimiine acik
kaynaklardan ulasilabilmektedir. Bununla birlikte ekonominin bir milletin giiciinii
olusturan en O6nemli unsurlardan biri oldugu g6z Oniine alindiginda, ekonomik
istihbaratin ne derece 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Cetinkaya, 2012).

Ekonomik istihbarat sistemi tanimi, bilginin topyek(in g¢abalar ve stratejik
olarak kullanimini, her iilke tarafindan farkli seviyelerde ve farkli organizasyon
yapilartyla olusturulmasini igermektedir. Bu tanimdan devlet politikalari, bdlge
politikalari, ticari birliktelikler, odalar ve borsalar, endiistri alanlari, sirketler ve
egitim alanlar1 gibi her bir alanda yiiriitiilen sistemli faaliyetler anlagilmaktadir
(Gtildiken, 2006).

Bir tlkenin milli ekonomik istihbarat sistemi, yararli haber ve bilgilerin
tilkenin devlet, hiikiimet, girisimciler, ticari kuruluslar, profesyonel orgiitler gibi her
tiirlii ekonomik organizasyonlar: arasinda paylasimini saglama c¢aba ve stratejilerinin
biitiinii olarak ifade edilmektedir (Cetinkaya, 2012).

Ekonomik istihbarat, Potter’a gore; politik ya da ticaretle ilgili teknolojik veri,
finansal, ticari ve hiikiimet bilgilerini igeren, yabanci ilgililer tarafindan toplanan,
tilkeye dogrudan ya da dolayli olarak verim saglayabilen ekonomik bilginin elde
edilmesi olarak tanimlanmistir (Potter, 1998).

Geleneksel anlayisa gore, ekonomik konular milli giivenlige yonelik birinci
derece tehditler icermemektedir. Ancak zaman igerisinde bu durum degismistir.
Glinlimiiz diinyasinda uluslararasi ekonomik egilimler (trendler) olduk¢a 6nemli hale
gelmislerdir. Ekonomik iliskilerde de degisim yasanmistir. Milli ekonomik iliskiler

ile uluslararas1 ekonomik iligkiler arasindaki smir iyice azalmig hatta fark
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kalmamustir. Ulkelerin ekonomileri artik birbirlerinden bagimsiz hareket etmemekte,
uluslararasi kosullarin dayattig1 diizene uyarlanmis durumdadir (Cetinkaya, 2012).

II. Diinya Savasi sonrasi degisen istihbarat algi ve yapilarinda, ekonomik
cikarlarin korunmasi da doktrinel olarak yer almis ve {ilkeler bu ¢ikarlarini korumak
amactyla savunma ya da saldirt stratejileri g¢ercevesinde ekonomik istihbarat
faaliyetleri yiiriitiir olmuglardir. Bunda ge¢misten beri toplanan her bilginin altinda
mutlaka bir ekonomik sebep olmasinin da etkisi biiyiiktiir. (Duramaz ve Gokbunar,
2017).

Teknolojinin gelisimi, internet ve bilgisayar sistemlerinin hayatin her
asamasinda rol almaya baslamasi ilgilerin bu alana kaymasina sebep olmustur.
Teknolojik verilerin casusluk faaliyetleri ile el degistirmesi giiniimiiz devletlerinin en
O6nemli sorunlarindan biri olmaya baslamistir. Basta ABD olmak iizere gelismis
tilkelerin istihbarat faaliyetlerinin gittikge ekonomik-teknolojik istihbarata kaymasi
tesadiif degildir. Ekonomik giice sahip olan devletler diger devletler iizerinde
baskilar olusturabilecek diizeye gelmislerdir. iste bu noktada ekonomik istihbarat
faaliyetleri kritik seviyede dnem arz etmektedir. Ekonomik istihbarat su sekillerde
tatbik edilmektedir (Cetinkaya, 2012):

e Ekonomik Casusluk

Bir devletin diger devlet ile ilgili 6zel ekonomik bilgilerinin ele gecirmesi,

e Endiistrivel Casusluk

Casusluk faaliyetlerin, devletlerin bilgisi dahilinde ve tesviki ile daha ziyade
tiizel kisiliklere sahip sirket vb. organizasyonlar tarafindan yapilmasi,

e Bilimsel Casusluk

Bilimsel sonuglara ulagsmak igin casusluk,

e Teknoloji Casuslugu

Bir devletin kritik endiistrilerine ait teknolojik gelisme programlarini ele

gecirme faaliyetleri.
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6.SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Milli giivenlik kavrami, kiiresellesme ve entegrasyon siireclerin ve sinirlarin
gevsemesiyle farkli anlamlar yiiklenmistir. Hal boyleyken milli glivenlik yonetiminin
geleneksel anlayisla ve salt askeri tedbirlerle siirdiiriilmesinin basarili bir yol
olmayacag1 acgiktir. Artik milli giivenlik, ekonomi ve teknoloji birbirinden ayri
diisiiniilemez tiglii halini almistir. Bu sebeple milli giivenlige tekno-politik bir bakis
acisiyla yaklasilmasi gerekmektedir. Milli giivenlige dair tehdit ve ¢ikar tanimlarinda
yer alan her konunun uzmanlarinca degerlendirilmesi ve uygun politika 6nerilerinde
bulunulmasi gelecek yillarin yiikselen yonetim trendi olabilecektir.

Milli giivenligin anlam ve kapsaminda yasanan genislemeler, onu her agidan
farkli ele almay1 gerekli kilmaktadir. Milli giivenligin algilanis sekli diinya degistikce
dinamik bir sekilde degisebilmektedir, fakat onun giiclii bir yapiya sahip olmasina
yonelik ihtiya¢ her daim mevcut olmaya devam edecektir. En alt seviyeden itibaren
caga ayak uydurmaya yonelik bilingli nesillerin devlet eliyle ve aile i¢i egitim
yoluyla yetistirilmesi gerekmektedir.

Milli giivenlik unsurlarindan, milli giicii teskil eden parametrelerden en
onemlisi insan unsurudur. Nitelikli insan giliciine sahip olmak en biiyiik gii¢ kanitidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de insana yapilacak yatinm en kiymetli deger olacaktir. Bu
yiizden basta insanlarin ve devletin giivenligi olmak tiizere tiim alanlarda ilerlemenin
yolu milli bir egitim politikas1 vasitasiyla donanimli, iireten ve iilkesini seven nesiller
yetistirmek olacaktir. “Insan1 yasat ki devlet yasasin” diisturuna sahip Tiirk devlet
felsefesi, bunu basarabilecek giicii kendi benliginden yakalanabilecegini bize
gostermektedir.

Gilinlimiiz kosullarinda milli glivenlik unsurlari, milli giivenlik adina teknoloji
yonetimi yapilmasi gereken alanlar ve biisbiitiin milli giivenlik kavram1 teknolojiden
ayr1 dislinlilmemesi gereken konulardir. Farkli aragtirmacilara gore farkh
siiflandirilabilen fakat ana hatlar1 ayni olan milli giivenlik ya da milli gii¢ unsurlari
icinde simdiye kadar yeterince deginilmemis olan bilimsel altyapinin ve teknolojik
kapasitenin de artik bu unsurlar iginde yer almasi gerektigi kacinilmaz bir gercek
olarak dniimiizde durmaktadir. Disiplinler aras1 bir bakisla milli giivenlik bahsi gecen
her alanda teknolojinin ve dolayli olarak ekonominin de hesaba katilmasi gerektigi

ozellikle bilim diinyas: tarafindan kabul gérmelidir. Bu degerlendirmeyi yapmay1
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basarabilen ve buna yonelik strateji gelistiren devletlerin digerlerinden 6nde olacagi
degerlendirilmektedir.

Gilinlimiizde artitk milli giivenligin saglanmasinda birincil oncelik gii¢lii ve
bagimsiz bir ekonomiye sahip olmaktan ge¢mektedir. Giigli ve bagimsiz bir
ekonomi icinse liretmek gerekir. Ama bu herhangi bir iriliniin iiretimiyle degil,
bilginin; ancak bilimin ve teknolojinin iiretilmesiyle sahip olunabilecek bir yapidir.

Bilimin ve teknolojinin ilerlemesi iginse bir yOnetim siireci gerekmektedir.
Bunun kendiliginden gergeklesmesi beklenemez. Bilim ve teknolojiyi iiretme
stirecinde dogru ve efektif yol izleyen devletler bagimsiz, kalkinmis, refah igindeki
devletler olarak Onlimiizde duruyorken; bunu basaramayan devletler savas,
yoksulluk, kitlik, baskalarinin golgesinde ve emrinde yasama gibi sorunlardan
kurtulamaz haldedir.

Bu silirecin yonetim sorumlusu ve organizatorii devlettir. Devlet bunu
gerceklestirirken tniversiteler, sanayi kuruluslari gibi yapilarla ortaklasa calisir.
Ayrica Ar-Ge laboratuvarlart kurarak teknolojinin uygulamaya dokiilmesi
asamasinda aktif rol alir.

Kiiresellesme silirecinde devletlerin  yapisinda ve algisinda genisleme
gerceklesmis; bireysel ve toplumsal diizeyde ekonomik degerlerin 6n plana ¢ikmaya
baslamasiyla devlet siijesi yeni anlam yiiklenmigstir. Artik devletler bu ekonomik
parametreleri koruyan ve gelistiren iist kurullar halini almaya baslamig, bir nevi
tanindig1 smirlar igerisinde ¢ati holding yapisina biirlinmiistiir. Artik gelismiglik
diizeyi, refah diizeyi gibi, giivenlik de ekonomik Yyetkinliklerden bagimsiz
diistiniilemez olmustur.

Tiirkiye, teknolojik altyapisini ve dolayisiyla milli sanayiini gelistirmek igin
korumac1 sanayi politikalar1 izlemek zorundadir. Clinkii yer alt1 kaynaklar1 da kisith
olan Tiirkiye i¢in kalkinmanin ve dis bagimliligi azaltmanin yolu sanayilesmedir. Bu
durumun sitirdiiriilebilir olmasi yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli iiriinler
tiretmekten gecmektedir. Sanayilesmesini tamamlayamamis, agir sanayi hamlesi
gerceklestirip kiiresel rekabete ortak olamamis iilkemizin bunu gerceklestirebilmek
icin korumaci sanayi politikas1 giiderek sanayiini muhafaza etmesi ve giliclendirmesi
gerekmektedir.

19. ylizy1l ve 20. ylizyilin basi, bat1 diinyasinin sanayilesme yolunda oldukga
yol kat ettigi, bunun idamesi i¢in “kaynak avina” ¢iktig1 doneme sahne olmustur.

Yogun savaglarla yiprandigimiz bu siirecte Tiirkiye her anlamda ¢agin gerisinde
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kalmis, halk yoklugun pengesine diismiistiir. Bu donemde Anadolu’da varlik sahibi
olanlar ekseriyetle azinlik durumundaki gayrimiislimler olmus, gergeklesen
miibadeleler neticesinde de bu kaynaklarin yurtdisina ¢ikist s6z konusu olmustur.
Ayrica hem Tiirk milletinin 6rf ve geleneklerinde, hem Islam inancinda biriktirme
kiiltiirtiniin olmayisi; iilkemizde tarihten gelen beseri sermaye birikimi sorununu ve
dolayisiyla girisimei ruhun eksikligini aciga vurmaktadir. Dolayisiyla bu acigi
kapatmak siirekli devlete diismiis, bat1 diinyasinda devlet yardimi ve yonetiminde
bireysel miitesebbisler yoluyla ilerleme saglanirken, Tiirkiye’de ilerleme yolunda
atilan adimlar neredeyse tamamen devlet eliyle gergeklestirilmistir. Bunu agmak icin
toplumda girisimcilik adina risk alan bir biling yerlesmelidir. Devlet ise bu
girigsimciligi tesvik eden, riski tolere eden bir yapida siireci desteklemelidir.

Gerek milli giivenlik i¢in olsun gerekse salt ekonomik kaygilarla olsun yerli
sanayinin gelistirilmesinde devletin rolii olduk¢a biiyiiktiir. Devletler teknolojinin ve
dolayistyla sanayinin gelismesi i¢in gerekli mevzuat diizenlemesini yaparlar,
tesvikler yoluyla teknolojiye ve sanayiye ilerleme yolunda can suyu verirler.
Devletlere bu gelisimde yerine getirmesi gereken bir bagka gorev daha diismektedir:
“kamu alimlar1 yoluyla destek™. Yerli iiretimle piyasaya siiriilen bir iriin ilk
denemesinde muadil ve rakiplerinden daha diisiik kalitede veya daha yiiksek fiyatl
olabilir ki genelde bdyledir. Elbette pazara gerekli analizlerden ve testlerden sonra
cikilir fakat son noktaya ilk denemede gelmek neredeyse imkansizdir ¢iinkii iiretim
kalitesi ve maliyetleri geri beslemeler ve bunun neticesinde yapilacak Ar-Ge
caligmalariyla istenen seviyeye cekilebilir. Burada devletin iistlenmesi gereken rol
oldukca biiyiiktiir. S6z konusu {iriinii ireten firmaya kamu alimlar1 yoluyla destek
saglamak, ilk denemesinde hiisranla karsilagmasini engellemek gerekmektedir.
Boylelikle iiretim yapan firmalar Ar-Ge i¢in gerekli imkan1 bulabilecek, teknolojisini
gelistirebilecek ve rekabet edebilir hale gelecektir.

Tirkiye’nin ithalat ve ihracat verilerine bakildiginda; yurtdisina agirlikla
hammadde, yarim mamul veya tarim triinleri gibi diigiik katma degerli iiriinler satip
yiikksek katma degerli nihai iirlinler aldig1 goriilmektedir. Yani dahilde tiretmeye
yonelik bir politikamiz, bilincimiz ve hassasiyetimiz olmadigindan Tiirkiye nin milli
serveti yurtdisina gitmektedir. Oyle ki, zengini olunan birgok maden ve minerali
islenmemis veya yar1 islenmis bir sekilde satip ayni1 materyali islenmis bir sekilde
satin aliyor olmak akla ve gurura dokunmaktadir. Ciinkii mevcut goriintii Tiirkiye nin

sadece hammadde kaynag1 ve pazar seklinde tanimlanmasini miimkiin kilmaktadir.
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Bu ise 20. yiizyilin somiirge tabiriyle aynmidir. Tiirkiye’nin nereden ddnecegine
bakmaksizin ivedilikle bu zarardan donmesi; liretime, 6zellikle yiiksek katma degerli
irlin iretimine yonelik sanayi stratejisi izlemesi ve kiiresel capta faaliyet gosteren en
Onemlisi Uiretim yapan markalar olusturmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayiinde son donemde atilan adimlar umut ve heyecan
vericidir. Bunun sadece lilke giivenligi anlaminda degil, iiretim fonksiyonlarinin
artmasiyla yan sanayinin ve kiiclik isletmelerin gelisimi, istthdama ve cari dengeye
lehte katk1 gibi faydalar1 da goriilmektedir. Ozellikle bu alanda devletin son zamanda
cok yerinde bir sekilde {iistlendigi teknolojiyi yOnetim ve yonlendirme siireci
meyvelerini vermeye baslamistir. Fakat bunun yeterli olmadigi, diinya iizerindeki
savunma ve silah teknolojilerine bakildiginda gerekli seviyeye gelmek i¢in daha
fazla sevk ve hizla calismaya devam edilmesi gerektigi agiktir.

Tiirkiye’nin yakin tarihinde yasadigi tecriibeler, milli giivenlik adina milli
teknolojilere sahip olunmasi gerektigini agik¢a ispatlamistir. Bu durumun aksi
oldugunda; bizi donatan iilkelerin istek ve arzularinin disina g¢ikilamayacak bir
yonetim sekline raz1 olmak gerekmektedir.

Tiirkiye enerjiyi iki boyutuyla ele almak durumundadir. Bunlardan ilki, enerji
talebi ve kaynak temini; ikincisiyse enerji kaynaklarina yakinligi nedeniyle bunun
milli giivenligine olusturdugu direkt ve dolayli tehditler. Enerji dendiginde akla ilk
etapta somut bir olgu gelmez, onu o6lgiilebilir kilmak igin genellikle elektrik
enerjisine endeksleyerek veriler kullanilir. Tirkiye kullanilabilir enerji kaynaklar
acisindan zengin degildir ve enerji talebindeki disa bagimliligi %75 gibi vahim bir
seviyededir. Yani enerjiden bagimsiz higbir sey yapamadigimiz giiniimiizde, hayati
idame ettirmek igin siirekli olarak kendinden olmayan birilerine para 6demek
durumundadir. Bu noktada atilan niikleer santral adimi; enerji {liretiminin emre
amadeligi, cesitliligi, ¢evresel kosullardan etkilenmeyisi ve diisiik ¢evre etkisi gibi
kistaslardan degerlendirilmesiyle Tiirkiye i¢in bir eksik olarak goriilebilmektedir.
Fakat hesaba katilmasi gereken en 6nemli etken, enerjide disa bagimliliga olumlu
yonde katki yapip yapmayacagidir. Farkli goriislerle tartisma konusu olan niikleer
santralin Tirkiye i¢in bir gerek oldugu ama bunun mali kosullarda avantajli olmasi
durumunda gecerli olacag agiktir. Bu ylizden Tiirkiye, enerji yatirimlarinda dogal
nimetlerden azami derecede yararlanmak; birincil dnceligi olduk¢a genis imkanlara
sahip oldugu riizgar, giines, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, hidrojen, dalga gibi

yenilenebilir enerji kaynaklarina vermek durumundadir.
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Enerjiyle ilgili Tirkiye’nin ele almasi gereken bir diger husus da arz — talep
iliskisinde koprii konumunda olmasidir. Tiirkiye enerji kaynaklarinin taginimi
anlaminda konum avantajina sahip olsa da, milli giivenligini tehdit eden yanlarini da
dikkate almalidir. Giiney ve Dogu simirlarinin obiir tarafindan ve 6zellikle konunun
sicakligi itibariyle Dogu Akdeniz iizerinden enerji kaynakli milli giivenligine yonelik
tehditlere kars1t 6nlem alinmalidir. Ayrica sicak ¢atisma ihtimalini da hesap ederek
karsisinda ¢ikmasi muhtemel gii¢lerin unsur degerlendirmesini yaparak buna yonelik
caydirict ve tistlin gelici ¢iktilara sahip olmak Tiirkiye nin milli giivenligi agisindan
ivedilikle ele alinmas1 gereken konulardir.

Tiim alanlarda unsur degerlendirmesi yapabilmek, vakayr vuku bulmadan bilip
tedbir almak anlaminda istihbarat olduk¢a 6dnemli bir konudur. Mevcut konjonktiir ve
sorunlar Tiirkiye i¢in bu 6nemi daha da artirmaktadir. Teknik istihbaratin 6n plana
ciktig1 glinlimiizde teknolojinin istihbarat hizmetinde kullaniliyor olmas: {ilkelerin
elini hayli giiclendirecektir. Fakat milli olmayan teknolojilerden saglanan istihbarat
yaniltict olma riski tasimaktadir. Ayrica bu teknolojinin edinildigi kaynakla istek ve
izin olmaksizin bilgi paylasimi da s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
istihbarat  Orgiitleri ve yapilanmasinin  milli  teknolojilerle donatilabilmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar farkli calismalar uzay arastirmalarini farkli agilardan ele alsa da
artik uzaydan kiymetli maden ve mineral temini i¢in hazirlik yapildig1 bir gergektir.
Ayrica heniiz hayal asamasinda da olsa uzayda yasam olanaklar1 arastirilmaktadir.
Tasaridan uygulama sathasina gegmeye hazirlanan bu siirecte olumlu sonug alabilen
tilkeler diinyadaki biitiin dengeleri kolaylikla bozulmayacak sekilde lehine g¢evirme
kabiliyetine erisecektir. Tiirkiye’nin bu siirece gelecek projeksiyonunu da hesaba
katarak dahil olmas1 gerekmektedir. 2018 yilinda kurulan Tiirkiye Uzay Ajansi bu
anlamda umut vericidir.

Giiniimiizde kullandigimiz hemen her arag¢ yazilim ve internet destekli olmaya
dogru gelistirilmektedir. Nesnelerin fiziki 6zelliklerinden ziyade sanal 6zellikleri 6n
plana ¢ikmakta; Siber Giivenlik, Yapay Zeka, Robotik, Nesnelerin Interneti gibi yeni
kavramlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutuyla milli giivenligi her anlamda ilgilendiren
yazilim tabanli ve internet destekli teknolojilere dncelik ve ayricalik verilmelidir.

Tiirkiye’nin gerek kamu alaninda gerekse 6zel sektdr alaninda ekonomik
kazanimlarint milli giivenlik ¢ercevesinde degerlendirmesi ve korumasi ¢agin bir

geregi haline gelmistir. Bu amagla alinacak tedbirler teknolojinin tasarimindan
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baslamak tizere her sathayr kapsayacak sekilde menfaatleri koruyacak seyirde
olmalidur.

Milli giivenligin gelistirilmesine yonelik atilacak her adim go6zii kara bir
sekilde atilmalidir. Milli giivenlik adina alinan her kararda ve bu kararlarin
uygulanmasinda kat1 kararliliga sahip olunmalidir.

Milli giivenlik politikalar1 ve uzun vadeli stratejiler en kotii senaryolara hazir
olmay1 gerektirir. Ciinkii s6z konusu milli giivenlik oldugunda, “biz buna hazir
degildik” deme liiksline kimse sahip degildir. Tirklerin eski bir atasoziinde de
dendigi gibi:

“Sen isini kis tut, yaz ¢ikarsa bahtina...”
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2011 yilindan beri kamu ve 6zel sektorde farkli pozisyon ve seviyelerde
mithendislik deneyimine sahiptir. Gorev yaptig1 kurum ve firmalarda, yerli donatim

izerine projeler ve caligmalar gerceklestirmistir.
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EKLER
Ek A: Tez Calismas1 Kapsaminda Yapilan Yayinlar

Sancaktar, B., Demirkol, K., (2019), “Milli Giivenlik Politikalarinin Belirlenmesinde
Teknolojik Gelismelerin Yeri”, GTU FBE Lisansiistii Arastirmalar Sempozyumu,
17-18 Haziran 2019.
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Ek B: Ek Veriler

fl2gar, ¥4 4
_Jecterrral %33

Hidrolik: %258 Fuel od,
_ motonn, nafta
LAY

oo

Bryogar ve &iger
w05

Dodal Gaz: %378

Kaynak: ETKB

Sekil 1: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilim1 (2015).

Ulastirma;
Sanayi; %23 %19

. Diger; %4
Cevrim

Sektori;
%30

Konut /
Hizmet;

%24

Sekil 2: 2014 yil1 Tiirkiye enerji tiikketiminin sektorel dagilimi (ETKB).

bin pe varil/gun

3.000

I Petrol

I Dogal Gaz 2454 2456 2516 *
2.500 e=O=Toplam Birincil Enerji 2.352

2.208
2063 2056 2074

2,000 1‘?)25/"_—<
1.500

1.000

500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 3: 2006-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin birincil enerji, petrol ve dogalgaz
tiikketimi (BP).
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varil/gin

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 4: 2006-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ham petrol {iretimi (PIGM).

milyon m3/ yil

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 5: 2006-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye nin dogalgaz iiretimi (PIGM).

TURKIYE
NORVEC
INGILTERE
ROMANYA
ITALYA
ALMANYA
POLONYA
HOLLANDA
SIRBISTAN
MACARISTAN

CEK CUMHURIYETI

Sekil 6: Mart 2016 Avrupa’da petrol arama faaliyetlerinin yogun oldugu tilkelerde
aktif kule sayilar1 (Baker Hughes).
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AVRUPA
3,1 trilyon m?
%1,7

£ ASYAPASIFIK
', 153 trilyonm?
%8,2

Sekil 8: 2014 yil1 diinya kanitlanmis dogalgaz rezervleri dagilimi (BP, 2015).

1000 150

B Rezerv (milyar varil)

M Rezerv Omrii (Yil)

K. Amerika 0.veG. Avrupave  Orta Dogu Afrika Asya Pasifik
Amerika Avrasya

Sekil 9: 2014 yil1 bolgelere gore petrol rezervi ve rezerv omrii (BP, 2015).
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M Rezerv (trilyon m3)

M Rezerv Omrii (yil)

KUZEY LATIN AVRUPA VE ORTA AFRIKA DIGER ASYA
AMERIKA AMERIKA AVRASYA DOGU PASIFiK

Sekil 10: 2014 y1l1 bolgelere gore dogalgaz rezervi ve rezerv dmrii (BP, 2015).

: = 35 [ $75.0
POy Bril RIEl] P s w710 734 %735
20T %604

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 11: Tiirkiye enerji talebinin disa bagimlilik oran1 (ETKB).

Petrol Fiyatlarinin GSYiH’ye Etkisi

PETROL SERBEST KUR SABIT KUR
ITHALATCILARI REJIMINE SAHIP REJIMINE SAHIP
PETROL PETROL
IHRACATGILARI IHRACATGILARI

Sekil 12: Petrol fiyatlarinin iilkelerin GSYIH’larina etkisi (IMF).
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Sekil 13: Hava sahasi, karasulari, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge

gosterimi.

(https://dergipark.org.tr/uploads/articlefiles/4e82/131c/eaba/5abe3eb03b39f.pdf)
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https://dergipark.org.tr/uploads/articlefiles/4e82/131c/ea6a/5abe3eb03b39f.pdf

Tablo 1: Ulkelere gore niikleer santral degerlendirmesi (Haziran 2019 itibariyle).

TWh %e No. MWenet No. MWe gross No. ’g\]/:\(:\slg No. ’g\]/:\(:\slg tonnes U
6.5 4.7 3 1667 1 27 1 1150 2 1350 195
1.9 25.6 1 376 0 0 0 0 1 1060 7

0 0 0 0 2 2400 0 0 2 2400 0
0 0 0 0 2 2388 0 0 2 2400 0

273 39.0 7 5943 0 0 0 0 0 0 987
148 2.7 2 1896 1 1405 0 0 4 4000 321
154 34.7 2 1926 0 0 1 1000 1 1000 327
94.5 149 19 13,553 0 0 0 0 2 1500 1592

277.1 4.2 45 43,028 13 12,841 43 50,900 170 199,610 8289
28.3 345 6 3932 0 0 2 2400 2 2400 649

0 0 0 0 0 0 4 4800 0 0 0

219 325 4 2764 1 1720 1 1250 0 0 494

395.9 7.7 58 63,130 1 1750 0 0 0 0 9502
71.9 117 7 9444 0 0 0 0 0 0 1480
14.9 50.6 4 1889 0 0 2 2400 0 0 349
35.4 31 22 6219 7 5400 14 10,500 28 32,000 843
6.3 21 1 915 0 0 2 2114 5 2760 157

493 6.2 37 36,147 2 2756 1 1385 8 11,562 662

0 0 0 0 0 0 0 0 1 1000 0

0 0 0 0 0 0 0 0 2 600 0
127.1 237 24 23,231 4 5600 0 0 2 2800 4730

0 0 0 0 0 0 0 0 2 2700 0

132 5.3 2 1600 0 0 0 0 3 3000 248
33 3.1 1 485 0 0 0 0 0 0 82
9.3 6.8 5 1355 2 2322 1 1170 0 0 217

0 0 0 0 0 0 0 0 6 6000 0

105 17.2 2 1310 0 0 2 1440 1 720 183

191.3 179 36 29,139 6 4973 24 25,810 22 21,000 5380

0 0 0 0 0 0 0 0 16 17,000 0

138 55.0 4 1816 2 942 0 0 1 1200 651
5.5 359 1 696 0 0 0 0 1 1000 141
10.6 4.7 2 1830 0 0 0 0 8 9600 279
53.4 204 7 7121 0 0 0 0 0 0 1275
65.9 40.3 8 8376 0 0 0 0 0 0 1188
245 377 5 3333 0 0 0 0 0 0 497

0 0 0 0 0 0 0 0 2 2000 0

0 0 0 0 1 1200 3 3600 8 9500 0
795 53.0 15 13,107 0 0 2 1900 2 2,400 1944

0 0 0 0 4 5600 0 0 0 0 627
59.1 17.7 15 8883 1 1720 3 5060 6 7820 1772
808.0 19.3 97 98,699 4 5000 3 2550 18 8000 18,996

0 0 0 0 0 0 2 2400 0 0 0
TWh % e No. MWe No. MWe No. MWe No. MWe tonnes U

NUCLEAR
EEIIE\ICI:ETRRX%I(‘I;\'\G OPERABLE CON g.ll_\lR%Eng ON PLANNED PROPOSED Il?JI';éAl’J\II IF'QJE’\g

Kaynak: http://www.world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-
nuclear-power-reactors-and-uranium-requireme.aspx
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http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/argentina.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/armenia.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/bangladesh.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/belarus.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/belgium.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/brazil.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/bulgaria.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/canada-nuclear-power.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/china-nuclear-power.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/czech-republic.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/egypt.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/finland.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/germany.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/hungary.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/india.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/iran.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/japan-nuclear-power.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/jordan.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/kazakhstan.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-korea.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/lithuania.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/mexico.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/netherlands.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/pakistan.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/romania.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/russia-nuclear-power.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/saudi-arabia.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/slovakia.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/slovenia.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/south-africa.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/spain.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/sweden.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/switzerland.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/emerging-nuclear-energy-countries.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/ukraine.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/united-arab-emirates.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/united-kingdom.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/usa-nuclear-power.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/uzbekistan.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power-reactors-and-uranium-requireme.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power-reactors-and-uranium-requireme.aspx

