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OZET

Diinyadaki gelismelerin yeni ihtiyaclar dogurdugu ginimizde bu ihtiyaclari
karsilamaya yonelik farkh yontemler kullanilmaktadir. Kisith kaynaklar ile farkh
ihtiyac alanlarina yonelik etkin sonuglarin elde edilecegi projelerin yapilmasi da
izlenen vyollardan birisidir. Kaynaklarin en verimli sekilde ihtiyac alanlarina
aktarilmasi ve bu aktarimin etkili sonuglar alacak sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Bu gereklilik Proje Donglist Yonetimi yaklasimini ortaya ¢ikarmistir.

Proje Donglsu Yonetimi ile belirlenen slirelerde, belirlenen maddi ve insan
glcl kaynaklari kullanilarak, ihtiyac alanlarina gore ulasilmak istenen amaclara
yonelik faaliyet planlari olusturulmaktadir. Olusturulan bu planlarin uygulanmasi ve
degerlendirilmesi icin mevcut bir dongi kullaniimaktadir. Kullanilan doénglide yer
alan agamalarin her biri en son asama olan degerlendirme asamasini etkilemekte ve
proje basarisi 6lcimlenmektedir.

Bu tez calismasinda Proje DoOnglisii Yonetimi yaklasiminda yer alan proje
fikrinin belirlenmesi, planlama ve analiz, 6n degerlendirme, proje finansmani, proje
uygulama asamalarinin degerlendirme asamasina etkisi incelenmistir. Boylece, bir
proje hazirlarken asil odaklanilacak asamalarin neler oldugunun ve hangi asamalarin
proje sonuclarini daha fazla etkilediginin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Veri toplama araci olarak literatlirden yararlanarak hazirlanan anket formu
Tirkiye’de proje yapan kurumlarda, derneklerde, genglik gruplarinda aktif olan
projecilere uygulanmistir.

Elde edilen sonuglara gore proje finansmani, izleme ve degerlendirmeye
etkiye sahiptir. Analiz ve planlamanin ikinci sirada geldigi donglde 6n

degerlendirme ve proje fikrini belirleme asamalari daha az etki diizeyindedir.

Anahtar kelimeler: Proje Dongiisii Yonetimi, Proje Yonetimi, izleme ve

Degerlendirme.



SUMMARY

As the developments in the world create new needs, different methods have
emerged to meet these needs. For this purpose, new methods are used for projects
aiming effective results for different needs with limited resources. Resources should
be transferred to the needs in the most efficient way and this transfer should be
managed in an effective way. This requirement reveals the Project Cycle
Management approach.

Activity Plans are prepared for the objectives to be achieved according to the
needs, using the material and manpower resources determined within the Project
Cycle Management. An existing cycle is used for the implementation and evaluation
of these plans. Each of the phases in the cycle affects the evaluation phase, in this
way, project success is measured.

In this thesis, determination of the project idea in the Project Cycle
Management, planning and analysis, pre-evaluation, project financing, the effect of
the stages of project implementation on the evaluation stage were examined. Thus,
it is aimed to determine what the main focus will be when preparing a project and
which stages affect the project results more.

This application tool which was prepared as a data collection tool was applied
to project organizations in Turkey, associations and persons who are active in youth
groups.

According to the results, project finance has impact on monitoring and
evaluation. In the second, analysis and planning affect and the pre-evaluation and

determination of the project idea are less effective on monitoring and evaluation.

Key Words: Project Cycle Management, Project Management, Monitoring and

Evaluation
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1. GIRIS

Tarihsel slirecte diinyanin gelismesi ve degismesiyle beraber gerceklesecek
olan her bir yenilik programlamayi gerektirmis, programi yapilan her bir calisma icin
ihtiyaclarin ortaya cikmasiyla beraber projeler séz konusu olmustur. ilk projelerin
Misir Piramitlerinin ve Cin Setti’'nin yapiminin kabul edildigi dinyada onceleri
mimari ¢alismalara proje denirken, gelisen teknoloji ve ihtiyaglarin sinirsiz hale
gelmesi ve bu ihtiyaglarin kit kaynaklar ile karsilanmasi gerekliligi her alanda
projelerin gelistirilmesine sebep olmustur. Sinirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklar ile
karsilanmaya calisiimasi projeciligin taniminda yer alan kaynak, zaman, belirlenmis
amag¢ ve yontem gibi konularin olusumuna katkida bulunmustur. Bu dogrultuda
projelerin tanimlarinda farkh yorumlamalarla bahsi gecen konulardan bazilari 6n

plana gikarilirken, bazilari geride birakilmigtir.

Projeler, belirli bir zaman aralig1 icerisinde, mevcut kaynaklari kullanarak,
onceden tanimlanan hedef ve amacglara ulasmak icin yapilan c¢alismalar bitind
(Projeye, Duislinceden Projeye, t.y.) olarak tanimlanirken, teknik acidan projeleri
inceleyen arastirmacilar tarafindan vyalnizca mimari projeler g6z o6nilinde
bulundurularak tasarlanmis sey veya degisik alanlarda 6nceden plan ve programa
alinmis, maliyeti hesaplanmis, kurum ve kuruluslarin ydnetim organlarinca
onaylanmis, kisa ve uzun vadeye baglanarak 6zel kurum veya devlet adina
gerceklestirilmesi kabul edilmis bilimsel calisma tasarisi (Parlatir vd., 1998) olarak
tanimlanmistir. Projelerin hazirlanis ve uygulanis amaclarina gore farkli yorumlanisi,

farkli calisma alanlarinda ortaya ¢cikmistir.

Projelerde insan kaynaklari yani projeyi yiriten ekip projenin hedeflenen
basariya ulasmasi agisindan onemlidir. Ayrica, projelerin ylritaldiglt kurumlar
tarafindan sahiplenilmesini artirmak icin projeleri yapan kurumlarin projelere maddi
katkida bulunmasi da gerekmektedir. Bu maddi katki kimi zaman insan kaynaginin
projeye tahsis edilmesi olurken, kimi zaman da projeye saglanan mekan, ulasim
destegi, projenin i1sinma, aydinlatma, varolan teknik imkanlarin ve malzemelerin

projeye tahsisi gibi stirekli giderlerinin karsilanmasi seklinde de olabilmektedir. Bu



dogrultuda proje, yukaridaki tanimlari da kapsayici olarak detayh bir sekilde ifade
edilmelidir. Yani proje, baslangi¢c ve sonu olan, uzunlugu 6nceden belirlenmis bir
sure icerisinde degisim yaratan, ic ice gecmis amacg ve hedeflere sahip, planlanan
uygulama adimlariyla gesitli Girtinlerin elde edildigi veya hizmetlerin sunuldugu, ayni
ve nakdi kaynaklarla yurutilen bir galismadir. Calismalar proje bilinyesinde kalici
ama projenin yurituldigd kurumda gecici olarak c¢alisan disiplinler arasi bir ekip
tarafindan, planlanmis zaman ve finansal kaynak sinirlari iginde yurataliir (Enver ve
Kovanci, 2004). Kisaca, projeler tek asamasi olan, statik bir yapi yerine ¢cok asamasi
olan, dinamik bir yapinin kullanildigi planlari ve yontemleri kapsamaktadir.
Turkiye’de hibe projeleri yapan veya calismalarini proje kurgusu ile yiriten
kisi, kurum, kuruluslar, ticari isletmeler, STK’lar, genglik gruplari bulunmaktadir.
“Projeciler” olarak isimlendirilen bu grup tarafindan projelerin daha dogru
planlanmasi, verimli ylritilmesi ve etkin sonuglar elde edilmesi amaciyla
uluslararasi proje diinyasinda kullanilan Proje Dénglsii Yonetimi Yaklagimi
kullanilmaktadir. Ulkemizde bu yaklasimin  kullaniminda bazi  problemler
bulunmaktadir.  Planlama asamasinda  uygulanmasi  gereken yontemler
uygulanmamakta, lzerinde titizlikle galisilmasi gereken asamalar yanlis bilinmekte
ve bu nedenle ylritmede cesitli sorunlar yasanmaktadir. Bu c¢alisma ile projeciler
tarafindan kullanilan bu yaklasimin asamalari ve bir projenin basarisinin
Olgimlendigi izleme ve degerlendirme asamasina her bir asamanin etkisi
incelenecektir. Boylece, projeciler tarafindan hazirlik asamasinda ({izerinde
durulmasi gereken en kritik asamanin hangisi oldugu tespit edilecek ve yiritilen

projelerin basarisinin artisina katki saglanacaktir.



2. PROJE KAVRAMI ve GELISiMI

Projeler, igerikleri itibari ile hedef kitleye yeni bir bakis agisi kazandirmakta,
calisma dinamikleri Uzerinde motivasyon artisinin saglanmasiyla olumlu etki
olusturmaktadir. Yeni bakis acisi kazanilmasi ile hedef kitlede bir degisimin
olusumuna da katkida bulunmaktadir. Bu durum projelerin degisimi simgeleyen ve
degisimi uygulayan bir siire¢ oldugunu ispat etmektedir. Proje ilgililere yeni bir
boyut, durum veya gorls getirebildigi gibi ilgililerin mevcut uygulamalarini,
Urlnlerini ya da hizmetlerini degistirebilir (Enver ve Kovanci, 2004).

Proje ile proje fikri ayni seyler degildir. Yukarida belirtildigi gibi, projenin
baslangicinin ve bitisinin, bitcesinin, faaliyetlerinin hatta ylritmede gorev alacak
kisilerin belli olmasi gerekmektedir. Projeden bahsedebilmek igin proje fikrinin
gelistirilmesi gerekmekte ve yaklagimi, amaci, icerigi, yontemi,
sorumlusu/ylraticlsu, plani, faaliyetleri, sonuglari, Grlnleri, etkileri, kaynaklari,
bitcesi, bitisi ve degerlendirmesi yapilmalidir (Yentlirk vd., 2016). Kisaca proje
aslinda bir “dilekgedir” ve “belirli bir alan veya konuda mevcut bir sorunun ¢ézimi
veya bir hedefin elde edilebilmesi icin bu sorun veya hedefle ilgilendigi bilinen
kurumlardan destek talep eden, bicimsel basvuru aracidir”. Gilindelik yasamda
kullanilan dilekgeden tek farki, basvuruda bulunulan, sorunun ¢6zimi igin
sorumluluk Ustlenmeyi kabul etmektedir. C6zim i¢in zaman, ekip, yéntem, arag ve
blitceyi 6ngdérmekte, ilgili kurum ise basvurunun 6ngoérdiigi zaman, ekip, yontem,
arac ve butcenin 6nceden ilan edilen kriterlere uygun olmasi durumunda finansman
saglamayr ve denetlemeyi Ustlenmektedir (Lehimler, 2008). Bu tanimlamalar
gostermektedir ki, bir projenin varolabilmesi icin 6ncelikle bir proje fikrine ihtiyac
duyulmaktadir. Proje fikrinin gelistiriimesi ile ortaya bir proje ¢ikmaktadir. Proje
fikrinin ortaya ¢ikma sirecinde ise fikrin secimi uygulanacak projeyi belirlemede
esas teskil etmektedir. Uygulanacak olan projenin secimi aslinda proje alternatifleri
arasinda yapilan bir secimdir. Onemli olan ihtiyaglarin dogru belirlenmis ve
belirlenen ihtiyacin genis bir hedef kitlesine yonelik olmasidir.

Projelerin 6zellikleri sunlardir;

e Acikca tanimlanmis amaglara sahiptir,

e Baslangig ve bitis noktasi ve tarihleri dnceden belirlenmistir,



e Konusu kendine has, daha 6nce uygulanmamis veya tekrarlanmayan
niteliktedir,

e Hedeflenen amaci elde etmek igin belirlenmis zaman ve kaynaklar
kullanilmaktadir,

e Faaliyetleri birbirine bagimli, birbirini izleyecek veya paralel gidecek sekilde
planlanmistir,

e Cesitli orgutsel yapilarin  kurulmasini ve farkli fonksiyonel iliskilerin
gelistirilmesini gerektirir,

e Tek ve benzersizdir,

e Farkh alanlarda uzmanlga sahip, farkh nitelikte kisi ve kurumlarin ortak
¢alismalarini gerekli kilar (Barutgugil, 2008).

e Projelerin tek bir hedefe odaklanmasi gerekmektedir. Cok blylk yada
karmasik igerikli projeler bu dogrultuda alt projelere béliinebilmekte ve alt
projeler bolim ya da bodlge bazli olarak ayristirilabilmektedir. Karmasik
projelerin alt projelere bolinme nedeni bolimler arasi iletisim ihtiyacinin
azaltilmasi  ve kaynak listelemesinin  basitlestiriimesi  nedeniyle
yapilmaktadir. Turkiye genelinde yapilacak olan rayli ulasim projesi biyuk
ve karmasik bir proje iken bu projenin alt projeler halinde fakh bolge ve
sehirlerde kiiclik projeler halinde uygulanmasi hem iletisimi daha kolay
hale getirmekte hem de projenin ihtiyaglarini minimize ederek bu
ihtiyaclari karsilanabilir hale getirmektedir.

Projelerde gerceklestirilecek faaliyetler asagida aciklanan sekillerde

planlanabilmektedir.

Dizi faaliyetler: Bu yontemde proje faaliyetleri birbirini takip eder sekilde
planlama yapilmaktadir. Bir faaliyetin baslamasi kendinden 6nceki faaliyetin
tamamlanmasina baghdir. Zira, baslayacak olan faaliyetin girdileri tamamlanan
faaliyetin ciktilari olabilmektedir.

Benzersiz faaliyetler: Proje sahip oldugu kosullar itibariyle daha once
gerceklesmemis veya gelecekte de gerceklesemeyecektir. Proje faaliyetleri her ne
kadar ayni sekilde tekrarlanirsa da bazi faktorler her zaman farkli olabilmektedir.

Ornegin, genclerin hangi spora yatkin olduklarini belirlemek icin yapilacak spor



yetenek taramasinda her seansta ayni malzeme kullanimakta ve tarama ayni siire
icerisinde ayni yontemler ile gerceklestiriimekte fakat farkh veriler elde
edilmektedir. Bunun nedeni, gergeklestirilen faaliyetin girdisi olan genclerin farkli
kisiler olmasi ve yeteneklerinin birbirlerinden farklilagsmasidir.

Karmasik faaliyetler: Bir projeyi olusturan faaliyetler genellikle pek ¢ok tarafin
katildigl, degisik bilesenlerden olusan, ¢ogunlukla dis faktorlere de bagh olan ve
genellikle dis faktorleri de etkileyen karmasik faaliyetlerdir (Oztiirk, 2010).

iligkili faaliyetler: Faaliyetler arasinda mantiksal ve teknik bir iligki olabilmekte
ve faaliyetlerin planlamasi sirali yapilabilmektedir. Bir faaliyetin baslamasi diger
faaliyetin tamamlanmasina bagh olabilmektedir. Spor yetenek taramasi 6rnegi
Uzerinden gidecek olursak; yetenek taramasinin tamamlanmasi sonrasinda
gerelecek olan faaliyet tarama verilerinin degerlendirilmesidir. Tarama
gerceklestiriimeden degerlendirme asamasina gegilemeyecek olmasi ikisinin iligkili

faaliyet oldugunu gostermektedir.

2.1. Proje Siniflandirmasi ve Proje Tipleri

Projeler sirelerine, risk durumlarina, teknoloji gereksinimlerine, karmagikhk
durumlarina gore ayrismaktadirlar. Bu durumlar géz oniinde bulundurularak birgok
orglt tarafindan degisik proje oOzelliklerine dayanarak proje siniflandirmasi
yapllmaktadir (Burke, 2003). Proje siniflandirmasi da projenin bahsi gecen
Ozelliklerine gore gerceklesmektedir. Projeler A tipi, B tipi, C tipi ve D tipi olarak
siniflandiriimakta; her bir tip proje 6zellikleri asagida aciklanmaktadir (Burke, 2010).

A tipi projeler: Ekonomik degeri ylksek olan karmasik projelerdir. Daha gok
sorunlarin ¢6zimu icin ortaya cikan ve orgitlerin veya kurumlarin yenilesmesini
saglamak amaciyla yapilan projelerdir. A tipi projelerde yiksek risk bulunmaktadir
¢linkii en son teknoloji kullanilmaktadir. Basarinin yikseltilmesi hedeflendigi icin
proje metodolojisinde yer alan tim araglar kullanilmaktadir. Bu tip projelere bir
sirketin yapacagi bir Uretim icin yeni teknoloji gelistirmesi érnek gosterilebilirken,
sosyal hedefler dogrultusunda gerceklestirilen projelerde yeni bir yazilim sisteminin
toplum tarafindan kullanilmasi amaciyla hazirlanmasi ornek olabilir. Sirket yeni

teknoloji ile Urettigi GrlnU satilamazsa zarar ederken, hazirlanan yazilim toplum



tarafindan benimsenmezse sosyal icerikli projede istenilen hedefe ve etkiye
ulasilmasi mimkdin degildir.

B tipi projeler: A tipi projelerden daha kisa sureli olan, fakat 6rgiit veya kurum
acisindan éneme sahip projelerdir. Proje yonetim siirecinde kullanilan tim metot ve
araclar bu projelerde de kullanilir (Oztiirk, 2010). Yiiksek ekonomik degere sahip
olan bu tip projeler, ileri teknoloji de gerektirir. Bircok Urlin gelistirme projesi bu
kategoride yer alir.

C tipi projeler: Orgiit veya kurumun sahip oldugu teknolojik imkanlar ile daha
kisa surede kendi iclerinde gergeklestirdikleri projelerdir. Bu projelerde mevcut olan
bircok yontem ve aracin kullanilmasina gerek olmamakla beraber, projeler 6rgiitsel
altyapiyla alakahdir.

D tipi projeler: Orgiit veya kurumda mevcut olan siirecle veya kapsamla
alakali degisime sebep olan kisa sireli ve dar kapsamli projelerdir.

Proje siniflandirmasini asagidaki tablo genel hatlari ile aciklamaktadir.

Tablo 2.1: Proje cesitleri ve tanimlari

CESIT SURE RiSK KARMASIKLIK | TEKNOLOJi | SORUN
IHTIMALI

A Tipi >18 ay Yiksek Yiksek Gelistirilecek | Kesin

B Tipi 9-18 ay Orta Orta Mevcut Olasi

C Tipi 3-9 ay Disuk Disik Mevcut Az

D Tipi <3 ay Cok Dusuk | Cok Duslik Pratik Yok

Kaynak: (Oztiirk, 2010)

Proje siniflandirmasinda kullanilan diger bir yontem projelerin blyuklikleriyle
beraber uretilen Uriin veya hizmetin hangi sektore ait oldugu, yuratici kuruluslar,
amaclar, Gretime yaptiklari katki ve nitelikleridir.

Blyukliakleri bakimindan projeler bliylk, orta ve kiiclik dlcekli olarak t¢ ayri
grupta ayristinlmaktadir. Ylrtttct kuruluslar bakimindan projeler ise kamu veya
Ozel sektor ve karma projelerdir. Projeler; kar amaci giiden, kar amaci giitmeyen ve
arastirma projeleri olarak amaglari bakimindan ayristirilirken; Utretime yaptiklar
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katki bakimindan altyapi projeleri ve dogrudan lretken projeler olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Sektor bazinda projeler; imalat, madencilik, sanayi, egitim,
ulastirma, saglik, kiiltlr-sanat, cevre gibi farkl sektorlere béliinmektedir. Her sektor
kendi iginde ilgili oldugu alanlarla alakal olarak karayolu, havayolu, gida, egitim
sistemleri, sanat dallari gibi alt sektorlere bollinmektedir. Nitelikleri bakimindan
projeler ise ar-ge, yeni yatirim, etit, kapasite artirma, yenileme, iyilestirme ve

tamamlama projeleridir. (Demirel, 2014)

2.2. Program Kavrami

Bircok projeden olusan ve ortak yonetimin avantajlarini kullanan yapiya
program denir (Milton vd., 2005). Programin olusmasi icin bir¢cok projenin belli bir
sira halinde veya ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. Programlar bir Gretim
firmasinda Uretilecek olan bir Grilin i¢in tasarim, Uretim, tanitim, dagitim projeleri
olarak yorumlanabilirken; hibe veren bir kurumun belirledigi bélgede yasayan
gencglerin kalkinmasina yonelik belli bir baslhk altinda agarak hibe c¢agrisiyla
destekleyecegi gencler icin ekonomi farkindaligi, obezite temelli saglik sorunlarinin
¢6ziimi, madde bagimhhgi farkindaliginin artirilmasi ve bagimlilarin tedavi edilmesi,
mesleki egitim kapasitesinin artirilmasi ve genglerin istihdam edilmesi gibi projeler
ile de yorumlanabilmektedir. Bu durumda hazirlanan her bir projenin belirlenen
hedefler dogrultusunda programi desteklemesi gerekmektedir.

Her kurum kendi drtuin/hizmet verdigi sektér dogrultusunda kurumsal vizyon
ve misyona sahip olmakta ve bu vizyon ve misyona ulagmak icin belirledigi hedefleri
bulunmaktadir. Kurumlar bu hedefleri ¢alisma alanina gore bir veya birkag yillik
stratejik planlar dogrultusunda gerceklestirmeyi amaclamaktadirlar. Birkag yillik
hazirlanan stratejik planlara gore her yil kurumlar bir program olusturmakta ve bu
program dahilinde projelerini gerceklestirmektedir. Bu durum hibe veren kamu
kurumlarinda, 6zel sektérden farklilasmaktadir. Hibe veren kurumlar sahip olduklari
stratejik planlar dogrultusunda her yil bir program dahilinde hibe cagrisi
yayinlamakta ve hedeflerini gergeklestirme yoniinde atacagi adimlari hibe destekleri
ile farkh paydaslarin sundugu projeler araciligiyla ve sorumluluk paylasimiyla

gerceklestirmektedir. Boylece hibe veren kurum, bélgede ihtiya¢ duyulan konularla



alakali farkh kurumlara maddi kaynak aktarimi gerceklestirmekte ve kendi kontroli
dahilinde projelerin yiratilmesini saglamaktadir.

Programlar hibe veren kurumlar Uzerinden ele alindiginda her bir kurumun
farkhh  yontemler izledigi gorilmektedir. Kalkinma ajanslari  bdlgelerinde
gerceklestirdikleri galistaylar araciligiyla 4 yilik bdlge plani ve bu plana goére
programlar hazirlarken, Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanan ve Tirkiye Ulusal
Ajansi araciligiyla hibe dagitimi yapilan Erasmus+ Programi 2014-2020 yillarini
kapsayan 6 yillik bir plandir ve her yil 3 ayri zamanda bdlgesel olarak yerelin
ihtiyacina gore belirlenen plan igerisindeki farkli o©nceliklere hibe destegi
saglanmaktadir. Erasmus+ Programi, kalkinma ajanslari bélge planlarindan farkh
olarak ortak bir Avrupalilik bilinci olusturmaya yonelik genel igerikli bir programdir.
Her bir programin proje hazirlama ve yiritme sirecinde kendine 6zgl kurallari
olmakla beraber projeler genel olarak programa uygunluk, yerelin ihtiyaglarina
cevap verilebilirlik, galisma programinin kalitesi, yenilikgi yaklasim, konsorsiyumun
kalitesi, katma degeri ve fayda-maliyet orani cercevesinde degerlendiriimektedir.
Programlarin her birinin biitcesi bellidir ve bitce basarili projelere pay edilir. Fakat,
hibe veren kurum program bitgesinin tamamini kullanmak zorunda degildir.
Dolayisiyla kalite agisindan degerlendirildiginde fayda-maliyet orani dislik proje
sayisi fazlaysa ve bu projeler degerlendirme asamasinda yiiksek puanlar almis dahi
olsa biitlin bitce dagitiimaz.

Hibe veren kurumlar farkli programlar arasinda blitce aktarimi
gerceklestirebilirler. Kalkinma ajanslari proje basvurusu c¢ok sayida olan programa,
basvuru sayisi diisiik olan programin bitcesini aktarabilir. Ornegi, yenilikgiligi
desteklemeye yonelik hazirlanan programa gelen proje basvuru sayisinin az olmasi
veya projelerin fayda-maliyetlerinin disiik olmasi nedeniyle, diger programlardan
birine gelen fayda-maliyet orani ylksek olan projelere bltce aktarimi
yapilabilmektedir. Bu durum AB programlari icin gecerli degildir. Erasmus+ Programi
koordinatoér kurumu olan Ulusal Ajans’in kaynagi Avrupa Birligi’'nden gelmektedir ve
kullanilmadigi taktirde AB’ye geri gitmektedir. Erasmus+ hibe programi kapsaminda
hazirlanan projeler farkli bitce sinirlarina tabidirler ve disik bitce araligindaki
projelerde toplam siire boyunca faaliyet takvimi, detayl faaliyet planlamasi

istenmez ve ylritme silresinde demirbas alimlari desteklenmez. Erasmus+

8



projelerinde mantiksal cerceve yaklasimi da kullanilmamaktadir. Kalkinma ajansi
projelerinin bitce destek miktarlarinin yiksek olmasi (bazi programlarda proje
basina milyon dagitilmaktadir) daha kapsaml ve detayli bilgiler istenmektedir ve
malzeme, ekipman, hizmet alimlari gibi farkli gider kalemleri desteklenmektedir.
Avrupa Birligi destegi olan Erasmus+ Programi’'nda c¢ok detayli planlama
beklenmezken, bir diger Avrupa Birligi destekleri ile hibe dagitan kurum olan
Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) programina basvuru yapmak {zere
hazirlanacak projelerde mal alimlarina yonelik firmalardan alinan fiyat tekliflerine
varana kadar projelerin biitlin detaylari basvuru esnasinda beklenmektedir. Eksik
belge olmasi durumunda Turkiye Ulusal Ajansi ve kalkinma ajanslari tarafindan
kurumlar bilgilendirilerek belgeler istenirken, MFIB projeleri direkt elemektedir.
Ozetle, projelerin tabi olduklari programlar ve programlari uygulayan kurumlarin

isleyis, yonetim, bitce destekleme yapilari birbirlerinden farklidir.



3. PROJE YONETIMI NEDIR?

Belirli bir hedef kitleye yonelik olarak hedeflenen amaca belirli bir zaman
icerisinde, belli kaynaklarla, belirli faaliyetler silsilesinde ulagsmak lizere planlanan
veya hazirlanan projelerden istenilen verimin alinmasi i¢in proje yonetiminin
yapilmasi gerekmektedir. Proje Yonetimi istenen sonuca zamaninda, belli bir blitce
icerisinde ve Onceden belirlenmis bir ¢erceve ile ulasmak igin faaliyetlerin
planlanmasi, tahmini ve kontrollinden olusan kabul edilmis yonetim ilkelerine
dayanan bir metot ve teknikler bilesimidir (Sehwalbe, 2014). Avrupa Komisyonu’na
gore proje yonetimi; amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan analiz, kaynaklarin
ve faaliyetlerin planlanmasi, uygulandiktan sonra kontrol edilmesidir (Murat Unal ve
Zeliha Unal, 2015).

Bir ¢alismanin proje olabilmesi igin projenin taniminda yer alan kriterler proje
yonetiminde 6nem arz etmektedir. Proje yonetimi bazi evrelere sahiptir. Bu evreler
projenin tanimi ve organize edilmesi, projenin planlanmasi, proje yiritme yonetimi
ve projenin sonuglandiriimasidir. Bu evrelerin tamami proje yonetimini
olusturmaktadir. Proje yonetiminde bu evreler genellikle birbiri ardi sira
gerceklestirilir. Fakat projelerin icerigine gére bu durum degisiklik gosterebilir.
Projenin tanimi ve organize edilmesi evresinde proje hedefleri tanimlanir, hedefleri
gerceklestirmek icin gerekli olan kisiler sevk ve idare edilirken kaynak aktarimi da
yapilir. Planlama evresinde ulasilmak istenen hedefe gore bir zaman araligi belirlenir
ve faaliyetler siralanir. Proje yilritme yonetimi evresinde izleme ve kontrol
yaklasimi ile proje yonetilir. Projenin sonuglandiriimasinda hedeflere ulasilip
ulasilmadigina dair paydaslar ile bilgi paylasimi gerceklestirilir (Luecke, 2015). Bu
tanimlama proje yonetiminin evreleri icin dogru olmakla birlikte bir evreyi
kapsamamaktadir. Bu evre, kontrol evresidir. Proje yonetiminde kontrol evresi ile
projenin ylriitme asamasinda istenen dizeyde verimlilikle devam edip etmedigi
Olgclimlenmektedir.

Saglikh bir proje yonetimi icin kaynaklarin dengeli ve diizenli dagihmi ve
surelerin projede gerceklestirilecek olan faaliyetlere uygun olarak belirlenmesi
gerekir. Kaynak dagilimi ve zaman planlamasi projelerde stirekli raporlama ihtiyacini

azaltirken, potansiyel planlar igin saglkli kapasite tahminleri yapmaya da yardimci
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olur. Ayrica, faaliyetlerin gergeklestiriimesi icin gerekli olan fonksiyonel
sorumluluklari belirler ve sorunlari erkenden tespit etmeye yardimci olur. Béylece,
dizeltici islemlerin yapilmasina imkan vermekle beraber gerceklestirilen islerle
planlanan islerin mukayese edilmesine de yardimci olur (Dogruer, 2007).

Asagida proje yonetiminin evreleri Pendik Belediye Bagkanhgi tarafindan 2014
— 2015 yillan arasinda istanbul Kalkinma Ajansi Cocuklar ve Gengler Mali Destek
Programi kapsaminda alinan hibeyle 1 yil siire ile yuritilen Pendik Saglikh Yasam
Merkezi projesi Uzerinden agiklanmistir. Pendik Saglikh Yasam Merkezi projesi
kapsaminda Pendik’te belediyeye ait bir spor kompleksinde Pendik Saglikli Yasam
Merkezi kurulmus, hibe destegi ile merkezin i¢ donanimi tamamlanarak merkez
kullanilabilir hale getirilmistir. Merkez kurulumu ile ayni donemde, es zamanli
faaliyet olarak 14-18 yas arasinda Pendik’teki liselerde egitim géren 20.000 gence
okullarinda Beden Kitle indeksi (BKi) taramasi yapilmistir. Taramalar sonucunda
obez, fazla kilolu veya asiri zayif oldugu tespit edilen gengler ile saghkli yasam
aliskanligl kazanmak isteyen gengler Pendik Saglikl Yasam Merkezi'ne davet
edilmistir. Merkezde genclere uzmanlar tarafindan beslenme, fizik aktivite,
psikolojik danismanlik hizmetleri verilmis, seanslar halinde birebir gorismeler
dizenlenmistir. Genglerin sosyal katilimlarini artirmak amaciyla saghkli kilo
vermelerinin yaninda c¢esitli spor etkinlikleri dizenlenmis, iletisim egitimleri
verilmistir. 1 yil stre ile sinirli olan proje kapsaminda geceklestirilen faaliyetlerden
300 gencin yararlanmasi hedeflenmis iken, 576 genc projeden vyararlanmistir.
Gergeklestirilen planlamalar dogrultusunda konuyla ilgili yliksek verim elde etmeye
yonelik olarak istanbul Halk Saghg Mudirligiu ve Pendik Kaymakamhgi ile isbirligi
gelistirilmistir. Proje fikri Saglhk Bakanligi tarafindan gergeklestirilen obezite
farkindalik arttirilmasi calismalari ve istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan
istanbul Bolge Plani dogrultusunda belirlenen program hedefleri sonucunda
genclerde fazla kiloluluk ve obezite durumlarinin artisinin fark edilmesi ile
belirlenmis ve ilgili paydaslarin bir araya gelerek konuya iliskin mevcut durumun

arastirilmasiyla gelistirilmistir.
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3.1. Tanimlama

Yasamimizda her konuda yaptigimiz isleri tanimlamamiz gerektigi gibi proje
yoneticisinin yapmasi gereken ilk islerden birisi de sorumluluk alani dahilinde
yapilmasi gereken isi tanimlamaktir. Projenin ilk safhalarinda yapilmasi gereken
tanimlama c¢alismasi, proje basarisi ve yonetimi agisindan 6neme sahiptir. Bu
asamada proje taraflarini olusturan faydalanici, misteri ve proje yoneticisi projenin
icerigi konusunda anlasmaya varirlar (Oztiirk, 2010). Teknik ve ticari projelerde
faydalanici ortaya koydugu sermayenin kontroliini saglayabilmek igin isin siirekli
icerisinde iken, sosyal sorumlukluk iceren veya hibe yolu ile yapilan projelerde
faydalanici proje yonetiminde siirekli rol almamaktadir.

Projenin ele alacagi konu, mevcut durum, ihtiyaclar, proje ortaklari, hedef kitle
tanimlama evresinde belirlenmektedir. Bu konularda gergeklestirilecek ¢alismalarda
“katilimc1” yaklagim projelerin basarisi agisindan onemli bir faktéridir (Tekindag,
2005). Zira proje konsorsiyumunda yer alan her bir taraf kendi uzmanlik alaninda
yer alan bilgileri paylasarak mevcut durum belirlenir ve hareket plani olusturulur.

Projenin tanimlama safhasinda ele alinacak firsat ya da sorunun, projenin
hedefinin, hedefe ulasilabilmesi icin yerine getirilmesi gereken amaglarin, basarinin
nasil degerlendirileceginin, basariyi etkileyebilecek her hangi bir varsayim, risk yada
engelin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bdylece projenin
kapsami ortaya cikmis olur ve hangi fonksiyon ya da oOzelliklerin projede olup
olmayacagina karar verilir. Proje kapsami cesitli nedenler dolayisiyla degisebilir.
Buna “kapsam sapmasl” denir. Kapsam sapmasi miusterinin ya da projenin
faydalanicisinin gerekliliklere dahil etmeyi unuttugu bir sey ya da is dnceliklerinde
projeye yansitiimasi gereken bir degisiklik sebebiyle ortaya cikabilmektedir. Proje
yoneticisi kapsam sapmasi nedeniyle alternatif hareket tarzlarini belirlemek ve olasi
sonuglarinin proje planina eklemek suretiyle karsilik vermelidir (Oztiirk, 2010).

Pendik Saglikli Yasam Merkezi Projesi, istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan
¢agriya acilan 2014 yih Cocuklar ve Gencgler Mali Destek Programi hedefleri
dogrultusunda Saghk Bakanligi Politikalari ve istanbul Kalkinma Ajansi Bolge Plani
esas alinarak istanbul bélgesinde cocuklar ve gengler igin riskli alanlarin belirlenmesi

sonucunda proje ortagi olan Pendik Belediyesi, Pendik Kaymakamligi ve istanbul
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Halk Saghgr MudirlGgi’nin  biraraya gelerek vyaptigl istisareler sonucunda
gelistirilmistir. Gelistirilen projenin tanimlama evresinde taraflarin projeyi
gerceklestirecegi bolgede mevcut durum ve problem tanimlamasi yapilmis, proje
fikri olusturulmus, konuyla alakalh firsatlar ve tehditler degerlendirilmis, proje hedefi
ve hedeflere nasil ulasilacagini 6lciimleyecek faaliyetler belirlenmistir. Ayrica
projeden elde edilecek basarinin merkezden yararlanan geng sayisiyla, genglere

verilen danismanlik hizmeti saat sayisiyla belirlenmesi yoniinde karar verilmistir.

3.2. Planlama

Projelerde keskin bir yol haritasi ¢izmek projelerin yapisina aykiridir. Zira,
projeler dinamik ve degisebilen bir yapiya sahiptir. Projenin karar alma
mekanizmasini temsil eden planlama ile projenin her bir faaliyeti sonucunda proje
ciktisina etki edilmesi saglanir. Projelerin sirelerinin belirlenmesi, takvimlerinin
olusturulmasi, kaynaklarinin tahsisi edilmesi, alternatif yaklasimlarin gelistiriimesi de
planlama sayesinde gerceklesebilmektedir. Proje sonunda basariyi hangi dl¢ciimleme
metotlarinin veya hangi verilerin belirleyecegi de planlama kapsaminda
olusturulmaktadir. Planlama ile projenin ilerlemesi 6lcimlenmekle beraber projede
verilen kararlar, proje ekibi arasindaki iletisim de kolaylasmaktadir (Demirel, 2014).
Planlamada proje yliritme siiresince gerceklestirilecek faaliyetler, bu faaliyetlerin
neden yapilacagl ve kimlerin gbrev alacagi, hangi kaynakla ve hangi slrede
faaliyetlerin gerceklestirilecegi belirtilir. Erasmus+ Programi kapsaminda 2014
yiinda Pendik Belediyesi tarafindan genclerin ekonomi okur yazarhigi ile temel
ekonomik kavramlar hakkinda farkindaliklarinin artmasina yonelik vyiritilen
“Gengler icin Ekonomi Okuryazarligl” projesinde kac gencin projeden faydalanacagi
ve aldiklari egitimler sonunda parayi nasil kullanacaklari konusundaki hayatlarinda
atacaklari degisik adimlar proje sonundaki bir basari kriteri olarak planlama
asamasinda belirlenmistir.

Planlama, proje planiile ilgili 4 6nemli konuya aciklik getirir. Bunlar;

e Mevcut durumda nerede olundugunun belirlenmesi ve belirsizligin

azaltilmasi,
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e Hedeflerin ve amaglarin belirlenerek daha acgik ve anlasilir olmasinin

saglanmasi,

e Mevcut durumdan istenen duruma goétirecek yaklagimin belirlenmesi,

secgilmesi ve verimliligin artiriimasi,

e Plandan sapmalardaki toleransin belirlenmesi ve bu sapmalari kontrol

edecek tekniklere karar verilmesi (Milton vd., 2005).

Planlamanin sahip oldugu bu 4 6zellik ile gergeklestirilen is ile planlanan is
arasindaki sapma da belirlenebilmektedir.

Planlamanin acikhk getirdigi 4 konuyu orneklem Uzerinden agikladigimizda;
Pendik Saglkli Yasam Merkezi projesi kapsaminda ilk asamada Pendik’te obezite
konusunda ne asamada olunduguna dair istanbul Halk Saghg Muduirlugi ile
gortismeler yapilarak bilgi alindi. Elde detayli veri olmamasi (izerine planlama
asamasinda proje faaliyetlerine “Okullarda Beden Kitle indeksi Taramalari” eklendi
ve 6000 gence uygulama yapilarak proje uygulama siirecinde 2014 yilina dair veriler
elde edildi. Verilere gore obez, fazla kilolu, asiri zayif genclerde beslenme
problemlerinin, fizik aktivite eksikliginin, sosyal dislanmanin oldugu tespit edildi. Bu
dogrultuda, proje hedefleri genclerde obezite, fazla kiloluluk, asiri zayiflik
durumlarinin azaltilmasi, gencglere fizik aktivite destekli saghkli yasam aliskanhgi
kazandirilmasi ve genclerin 6z glvenlerini giclendirerek toplumsal hayata
kazandirilmasi olarak belirlendi. Mevcut durumdan ulasilacak duruma yoénelik
yaklagim belirleme asamasinda izlenecek yontemler, BKi taramalari, merkezde
verilecek beslenme, fizik aktivite, psikolojik danismanlik hizmetleri, iletisim
egitimleri, dis mekan etkinlikleri olarak planlanarak genclerin projeye ilgileri artirildi
ve boylece projeden hedeflenenin lizerinde birey yararlandi. Her projede oldugu
gibi Pendik Saghkl Yasam Merkezi Projesi'nde de planlanan faaliyetlerden sapma
durumlari ortaya ¢ikti. Anlik durumlar olarak ortaya cikan faaliyet sapmalari risk
durumlarina karsi alinan tedbirler kullanilarak bertaraf edildi ve projenin hedefinden
farkli yonlere gitmesi engellendi.

Planlama asamasinda projelerde istenen hedefe basarili bir sekilde ulasmak
icin kullanilan bir diger yontem projedeki her bir faaliyetin uygulanmasina yonelik
akis semalarinin olusturulmasidir. Bu sistemde 6nciil ve sonraki her bir faaliyet

belirlenmekte, boylece faaliyetlerin uygulanmasinda zamandan kaynakli problemler
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bertaraf edilmektedir. Her bir faaliyet icin gorev alacak ekip Uyesi, kullanilacak
kaynak akis semalarinda gosterilmektedir. Boyle bir akis semasi asagidaki faydalara
sahiptir:

e Programlama, kontrol ve izleme icin glicli bir yapi olusturur,

e Projenin sorumluluklarini ve bu sorumluluklari yerine getirmekele goérevli
kisileri ve kisiler arasindaki iligkileri gosterir,

o Gerceklestirilecek gorevlerden sorumlu departmanlar ve alt fonksiyonlar
arasindaki en uygun iletisimi saglar,

e Projenin siiresini ve kritik faaliyetleri belirler,

e Proje yilritmesinde o6neme sahip kritik, riskli ve agir devam eden
faaliyetleri belirler. Risk durumlarina karsi alinacaktedbirleri olusturmayi
destekler,

o Faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik hangi goérevin ne zaman
baslayacagini belirler,

e Faaliyetlere aktarilacak kaynaklari ve faaliyet zamanlamasini netlestirdigi
icin bu konularda karmasa olusmasini engeller,

e Yiritulmesi gereken veya ylritilen gorevlerin hangileri oldugunu
belirleyerek projenin ne zaman tamamlanacagini gosterir,

e Proje ekibinde yer alan kisilerin is tanimlarini tanimlar ve ast, Ust iliskilerini

netlestirerek olusmasi muhtemel ¢catismalari yok eder (Demirel, 2014).

3.3. Uygulama

Projelerin planlama asamasinda belirlenen sekilde yiritiilmesine uygulama
denir. Uygulama asamasinda proje faaliyet plani (kimi zaman proje basvuru formu)
projede gerceklestirilecek faaliyetlerin hangi sira ile, kimler tarafindan, hangi hedef
kitleye yonelik olarak, hangi tarihlerde ve hangi biitce ile gerceklestirilecegi, risk
durumlarinda hangi tedbirlerin alinacagi konusunda rehber niteligi tasimaktadir.
Buna ragmen, projelerin iyi yonetilememesinden kaynakli olarak planlanan
hedeflere ulasilamamasi ve hedef kitlenin ihtiyaclarini karsilayamamasi, Uretilen

ciktilarin devamliliginin saglanamamasi ve hedef kitlenin bu c¢iktilari kullanamamasi,

15



projenin zamaninda tamamlanamamasi gibi olumsuz durumlar da uygulama
sonunda ortaya ¢ikmaktadir (Sari, 2010).

Proje uygulama asamasinda proje koordinatori faaliyet plani dahilinde bitiin
isleyisten, kaynak kullanimindan, proje ekibinin olumlu iletisim kurarak proje
hedeflerine yonelik ilerlemesinden sorumludur. Proje taraflarinin gérevlerini eksiksiz
bir sekilde yerine getirmelerine yonelik proje baslamadan 6nce ekipler arasinda
iletisimin saglanmasina amaciyla proje koordinasyon toplantilari diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu toplantilar ile her bir ortak tarafindan yerine getirilecek proje
faaliyetinin lizerinden gecilerek, programlama ve gorevler hatirlatilmaldir (UNDP,
2007).

Proje uygulama asamasi projenin sonuglarinin degerlendirilmesinde en 6nemli
etkenlerdendir. Planlama asamasinda tasarlanan faaliyetlerin ne derecede
uygulandiginin diizenli olarak kontrol edilmesiyle faaliyetlerin etkisi ve olusacak etki
icin ek bir faaliyetin veya alinmasi gereken bir énlemin gerekli olup olmadig ekip
lideri tarafindan kontrol edilmelidir. Yapilan bu kontroller ile uygulamalarin hedef
kitle Gizerinde biraktigi etki 6lciimlenebilmektedir. ilgili 6lciimlemeyi yapabilmek igin
uygulama asamasinda proje paydaslariyla seffaflik, acik ve giliven iceren iletisim
kurulmasi gerekmektedir.

Ozetle, projelerin uygulanmasi proje taniminda gerekli olan bazi asamalardan
olusmaktadir. Bu asamalar sunlardir;

o Projede hedeflenen amaca ulasabilmek icin gerekli olan insangiici,

materyal, finansman gibi kaynaklarin belirlenmesi,

e Projede gorev yapacak olan personele gorev dagiliminin yapilmasi ve

personelin sevk ve idare edilmesi,

e Projenin belirlenen zaman icerisinde gerceklesecek olmasi nedeni ile proje

baslangi¢ ve bitis tarihinin ve ¢calisma takviminin belirlenmesi,

e Proje planinin proje ekibi ve projenin dogrudan ya da dolayli olarak

etkiledigi paydaslari ile paylasiimasi.

Pendik Saglikh Yasam Merkezi Projesi'nin uygulama doéneminde planlama
asamasinda belirlenen hedef ve faaliyetler, belirlenen proje ortaklari ve ortaklar
blinyesinde onceden goérevlendirilen insan kaynagi, materyal, siire icerisinde ve

istanbul Kalkinma Ajans’’nin destekledigi biitce dogrultusunda gerceklestirildi. Proje
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faaliyetleri planlama asamasinda gerceklestirilen proje takvimi dogrultusunda dizi
faaliyetler, benzersiz faaliyetler, karmasik faaliyetler veya iliskili faaliyetler seklinde
tamamlandi. Dizi faaliyetler kapsaminda 6grencilere Beden Kitle Endeksi élglimleri,
merkez kurulumu gergeklestirildi ve devam eden sliregte genglere danismanlik
hizmetleri verilmeye baslandi. Danismanlik hizmetlerinin tamamlanmasiyla egitimler
ve dis mekan etkinlikleri gerceklestirildi. Projede obez, fazla kilolu, asiri zayif veya
saglikh genclere yonelik danismanlik, egitim, etkinlik dizenleme hizmetlerinin
projenin daha o6nce kullaniimayan yontemlerle planlanan benzersiz faaliyetleri
iceren bir proje oldugunu gostermektedir. Projede partner olarak yer alan
kurumlarin farkli uzmanlik alanlarinda hizmet veren kurumlardan olusmasi ise
projenin farkh taraflari, degisik bilesenler araciligiyla biraraya getiren Karmasik
faaliyetler iceren bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Proje ylritme siiresince, yonetimin daha etkili ve verimli saglanabilmesi icin
genel proje plani proje ekibi ile paylasilirken, proje ekibinin tamamini
ilgilendirmeyen faaliyetlerin detaylari bitiin ekiple paylasilmayarak ekiplerin kendi
islerine odaklanmasi saglandi. Projehedefleri ve elde edilen veriler, hedef kitle
Uzerindeki degisim, proje baslangicindan 6nce, uygulama siiresinde ve sonrasinda
paydaslar ile paylasilarak direk yada dolayli olarak proje konusuyla alakasi olan diger

paydaslarin farkindaliklarinin artirilmasi desteklendi.

3.4. Kontrol

Projelerin yliritme asamasinda istenilen tarihte baslamasi ve sonlanmasi igin
bir takvim ¢alismasi yapilmaktadir. Bu takvimde proje kapsaminda gerceklestirilecek
olan biitlin faaliyetler ve faaliyetlerin uygulamaya baslanacagi ve bitirilecegi tarihler
belirtilir. Takvimlerde yer alan faaliyetlerin kim tarafindan gergeklestirilecegi de yer
almaktadir. Genellikle GANT semasi seklinde yapilan faaliyet takvimleriyle birlikte
Kritik Yol Yontemi (Critical Path Method - CPM) ve Program Degerlendirme ve
Gozden Gecirme (Programme Evaluation Review Technique — PERT) yontemleri de
kullanilmaktadir ~ (Albayrak, 2001). Takvimlerde yer alan faaliyetler
bagimsiz/benzersiz faaliyetlerken, bazen de bagimli/dizi faaliyetler olabilmektedir.

Bagimli/dizi faaliyetlerde, bir faaliyet bitmeden digerine baslanamamasi nedeni ile
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faaliyetin gerceklesmesindeki en ufak bir tarih degisikligi kendinden sonraki
faaliyetin baslangig ve bitis tarihini etkileyebilmektedir.

Projelere ne kadar nem verilse de her sey planlandigi sekilde gitmeyebilir. Bu
nedenle proje yonetiminin takibi i¢in bir kontrol mekanizmasi olusturulmasi
gereklidir. izleme mekanizmasi tamamlanmis islerin plan karsisindaki durumunu ve
muhtemel problemleri ortaya koymaktadir. Raporlama mekanizmasi ile de karar
alma glclinli elinde tutana ¢Ozimler sunulmakta ve planda gerekli olan
diizenlemeler yapilabilmektedir (Burke, 2003)

Projelerin daha saglkli ve istenen hedeflere eksiksiz ulasabilmesi icin iki
asamali kontrol mekanizmalari olusturulmalidir. ilk kontrol mekanizmasi projeyi
icerden denetleyen proje koordinatori liderliginde bir ekip iken, ikinci mekanizma
kurumun kendi kaynagiyla ylrtttigi teknik projeler icin uzman heyet, hibe destegi
ile yuritilen projelerde hibe veren kurumun kendi uzmanlaridir. istanbul Kalkinma
Ajansi tarafindan kullanilan Proje Dongist Yonetimi Metodu dogrultusunda
hazirlanan Pendik Saglikli Yasam Merkezi projesinin faaliyet takviminde GANT
semasi kullaniimistir. Kullanilan yontem dogrultusunda siireci denetleyen ve biitiin
faaliyetlerin eksiksiz bir sekilde ve istenen hedeflere ulagsma dogrultusunda
gerceklesmesini saglayan iki kontrol mekanizmasi bulunmaktaydi. ilk mekanizma
proje koordinatorii liderliginde proje ekibi iken, ikinci mekanizma hibe destegini
veren kurum olan istanbul Kalkinma Ajansi Proje izleme ve Degerlendirme
Birimi‘'nde gorev yapan uzmanlardan birisiydi. Proje faaliyetlerinin takibi proje
koordinatoéri ve proje ekibi tarafindan yapilarak, proje personellerinin sevk ve
idaresi saglanmistir. Bununla birlikte proje dokiimaninda yer alan her bir faaliyetin
uygulamasi her ay diizenli olarak istanbul Kalkinma Ajans’’ndan projeyi takip ve
kontrol etmek lizere gdnderilen ve proje mekanini ziyaret eden Proje izleme ve
Degerlendirme Birimi Uzman tarafindan gerceklestiriimekteydi. izleme ziyaretleri
kapsaminda proje takvimine goére uygulanan faaliyetlerin uygulamalari hakkinda
sozli, yazili (hedef kitle gbzlem formlari, egitim imza sirkileri, egitim dokiimanlari,
katilimci degerlendirme anketleri vb.) gorsel bilgiler (afis, brostr, fotograf, vb.),
yerinde uygulamalara katilim araciligiyla izleme uzmanina bilgiler sunulmaktaydi.
izleme uzmani tarafindan onaylanan faaliyetler icin her ay Proje izleme ve

Degerlendirme Formu doldurularak, imzalanmaktaydi. Boylece, proje faaliyetleri
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kontrol altinda tutulurken, faaliyetlerin verimliligi de 6lcimlenmekte; eger gerekli
ise faaliyetlerde iyilestirmeler yapilarak uygulamalarin tekrar

gerceklestiriimekteydi.

3.5. Sonug¢landirma

Projelerin sonuclandirma asamasinda proje yiriitme siireci basindan sonuna
kadar degerlendirilir ve yapilan bu degerlendirmeler rapor haline getirilir. Boylece,
projenin kontroli, verimliligi, istenen hedefe ulasip ulasmadigi, hedefe ulasmak igin
kullanilan kaynaklarin (insan kaynagi, finansman, malzeme, vb) planlama
asamasindaki ile ne dogrultuda ortlstigl, hedef kitlenin kazanimlari, proje
paydaslarinin  memnuniyeti, projenin sirdarilebilirligi ~ olcimlenir.  Yapilan
Olclimleme, ilerleyen zamanlarda yirittlmek Gzere planlanan projelere yol gosterici
olmasi bakiminda o6nemlidir. Ylritilen projeden elde edilen kazanimlar ve
deneyimlerle sonraki projeler daha iyi planlanabilmekte ve yirutilebilmektedir
(Burke, 2003).

Proje sonunda elde edilen ciktilar proje hedef kitlesi veya ilgili kisi/kurum ve
kuruluslarla paylasiimalidir. Genellikle yoneticiler proje sonlarinda yapilmasi
gereken faaliyetleri zaman ve kaynak kaybi olarak gérmektedir. Enerjiyi ve vakti
proje sonlandirmaya harcamak yerine yeni projelere gecmek isterler fakat proje
sonlandirma kisi/kurum veya kurulus adina basarinin paylasiimasi anlamina da
gelmektedir. Proje sonlarinda tecriibe paylasmak lizere diizenlenen organizasyonlar
itibar kazanimina da katki saglamaktadir (Yentirk vd., 2016).

Ticari Urin satan kurumlar agisindan proje sonlandirma etkinlikleri Grettikleri
Urlnin pazarlanmasini artirici bir faaliyet olarak kabul edilirken, ticari hedefleri
olmayan veya pazara sunmak Uizere bir Urin veya hizmet Uretmeyen kurumlar
tarafindan bu tarz etkinlikler tercih edilmemektedir. Buna nazaran, sosyal
sorumluluk kapsaminda veya bir hibe destegi ile yiritilen projelerde proje
sonlandirma organizasyonlarina daha fazla rastlanmaktadir. Hibe destegini veren
kurumlar yayginlastirma faaliyetleri kapsaminda bu tarz etkinlikleri mecburi
tutmaktadirlar. Bu tarz projelerde sosyal sorumluluk ¢alismasinda bulunan kurumlar

genellikle toplumdan aldigini topluma sunma temelli bir tanitim faaliyeti
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gerceklestirmektedirler. Hibe destegi ile proje ylirtiten kurumlar bu tarz etkinlikler
sayesinde kendi tanitimlarini da yapabilmektedirler (Yentirk vd., 2016).

Pendik Saghkh Yasam Merkezi Projesi’'nde planlanan bitin faaliyetler
tamamlandiktan sonra proje faaliyetlerinin toplumun biltin kesimlerine
duyurulmasi, proje kapsaminda acilan merkezin halk tarafindan bilinmesi ve kabul
gormesi, merkeze gelen birey sayisinin artirilmasi yoluyla ilcede saghkli yasamin
benimsenmesi amaciyla proje siiresince gerceklestirilen faaliyetlerin kamu kurum,
STK temsilcilerine, okul mudurlerine, 6gretmenlere, 6grencilere, ailelere sunumlar
yoluyla anlatildigi bir proje kapanis toplantisi diizenlendi. Diizenlenen toplantida
proje sliresince yapilan calismalardan elde edilen veriler katihmcilarla paylasildi.
Ayrica, katilimcilara proje faaliyetlerini, elde edilen verileri, hedef kitle Gzerindeki
degisimleri ve proje mekaninin 6zelliklerini iceren bir Arastirma ve Analiz Sonuglari

Kitapcigl dagitildi.

20



4. PROJE ORGANIZASYON YAPILARI

Her bir proje sahip oldugu ozelliklere gore farkh bir organizasyon yapisina
sahiptir. Projelerin yiratilmesi icin gerceklestiriimesi gereken faaliyetlerde farkli
kisilere, gruplara, kaynaga ve bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyag ise projelerin
birbirinden farkli konulara ve galisma yéntemlerine sahip, standart kaliplara takilip
kalmayan, farkh disiplin mensuplarini belli konular c¢ergevesinde biraraya

getirmesine neden olmaktadir. Bu dogrultuda 3 ayri proje organizasyonu mevcuttur.

4.1. Klasik Fonksiyonel Organizasyon

Kicglk nitelikli projelerde gorilen yapidir. Bu yapida temel icrai fonksiyonlar
bulunmakta ve bu fonksiyonlar kendi bolumleriyle alakali faaliyetleri
gerceklestirmekten sorumludur. Temel icrai fonksiyonlarin bagh oldugu bir Ust

yonetici mevcuttur ve bu yonetici proje yoneticisi pozisyonundadir (Kogel, 2007).

Klasik Fonksiyonel Organizasyon Yapisi

UST YONETICI

]

X YONETICI Y YONETICI Z YONETICI

Sekil 4.1: Klasik Fonksiyonel Organziasyon Yapisi.
Kaynak: (Kogel, 2007)

4.2. Saf (Pure) Organizasyon

Projelerin yuratilmesi icin gerekli kaynaklarin tamami proje yoneticisine

verilmistir. Proje yuritiilmesi icin gecici olarak farklh birimlerde gorev yapan kisiler
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projede gorevlendirilir ve proje silresince, proje yoneticisine bagh
calismalarini sirdirirler (Kogel, 2007).
Sekil 4.2: Saf (Pure) Proje Organizasyonu
Kaynak: (Kogel, 2007)

Saf (Pure) Proje Organizasyonu

UST YONETICI

|

X YONETICISi Y YONETICISI } PROJE YONETICISI Z YONETICISi

I
[ ] ]

A Sorumlusu B Sorumlusu C Sorumlusu

4.3. Matriks Organizasyon Yapisi

olarak

Dikey ve yatay olarak konumlandirilan iliskiler mevcuttur ve hig birisi bir

digerinden daha 6nemli degildi. Projelerin yuritilmesi i¢in farkli uzmanlklardan

yararlanmayla beraber, projede bulunan bitilin islerin tek bir sorumlusu vardir
(Kogel, 2007).
Matriks Organizasyon Yapisi
UST YONETICI
X Yoneticisi Y Yoneticisi Z Yoneticisi
' Proje Yoneticisi ‘ e — — = G — — s gy o J, Proje Ekibi
' Proje Yoneticisi ‘ — s L - gy Ln iy e A‘I-PfOieEkibi

Sekil 4.3: Matriks Organizasyon Yapisi.
Kaynak: (Kogel, 2007)
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Pendik Saglkli Yasam Merkezi Projesi, yukaridaki proje organizasyon yapilari
bazinda degerlendirildiginde Saf (Pure) Proje Organizasyonu yoOnetimsel
ozelliklerinde sahip bir projedir. Zira, projede tek bir proje yodneticisi (proje
koordinatéri) bulunmakta, proje hedeflerinin ve faaliyetlerinin gerceklestiriimesi
icin gerekli olan butin kaynaklar proje yoneticisinin emrine verilmistir. Proje
suresinin tamamlanmasiyla kaynaklarin yonetimi de sonlandirilmistir. Yani verilen
kaynaklar projenin en etkin ve verimli sekilde ytritilmesi amaciyla proje siiresince,

proje yoneticisinin kontroliindedir.
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5. PROJE DONGUSU YONETIMIi YAKLASIMI

5.1. Proje Dongiisii Yonetiminin Tarihsel Siireci

Proje Donglisi Yonetimi (PDY)'nin tarihsel slreci Proje Yonetimi tarihiyle
baslamaktadir. Tarihte insa edilen ve giinimiizde diinyanin en muhtesem yapilari
olarak kabul géren yapilarin insaalarinda kullanilan yontemler Proje Yonetimi'nin
baslangici sayllmaktadir. Bu dogrultuda, her gecen giin gelistirilen yeni yontemlerle
gunimizde kullanilan Proje Donglisi Yonetimi metodu ortaya ¢ikmistir.

M.O. 2570 yilinda insa edilen Antik Misir Piramitleri’nin nasil insa edildigine
yonelik Arkeologlar tarafindan tartismalar ginimizde devam etmektedir. Bu
tartismalar paralelinde, piramitlerin ingaasi proje yonetiminin basladigi dénemin
M.O. 2570 yilina dayandigi gercegini ortaya cikarmaktadir (Haughey, 2014). Her bir
piramitin dort ayr késesinden sorumlu bir yonetici tarafindan kontrol edilmesine
yonelik olarak gergeklestirilen planlama, uygulama, kontrol slregleri proje yonetimi
ile iliskilendirilmektedir.

M.O. 208 yilinda insa edilen ve diinyanin yedi harikasindan birisi olan Cin
Seddi’nin insaasi da diger proje y®netimi 6rnegidir. imparator Qin Shihuang’in
askerler, normal vatandaslar ve suclulardan olusturdugu Ug¢ ayri is¢i grubunun
basina tayin ettigi yoneticilerin idaresiyle Cin Seddi tamamlanmistir.

M. O. baslayan proje yénetimi siireci, Henry Gant’in 20. yiizyilin baslari olan
1917 yihinda Gant semasini gelistirmesiyle diinya genelinde kokli ve yenilikgi bir
modern proje yonetimi yaklasimi kabul edilmistir. Gant semasi ilk defa 1931 yilinda
ABD tarafindan Nevada ve Arozona sinirlarinda insa edilen ve Las Vegas gibi ABD’nin
kalabalik bir sehrinin elektrik ihtiyacini karsilayan Hoover Baraji projesinde resmi
olarak kullanilmistir. Kullanilan yontem ile barajin insaasi 2 yil 6nce ve planlanan
biitceden daha disiik bir maliyet ile tamamlanmistir (The Hoover Dam, t.y.). Gisa
Piramitlerinin insaasindan 4500 yil sonra ilk defa modern insaa projesine gecis Gant

Semasi ile gergeklesmistir.

24



1956 yilinda Amerikan Maliyet Mihendisleri Dernegi (AACE)1 ilk modern proje
yonetimini gelistirerek maliyet tahmincileri, maliyet miihendisleri, programlayicilar,
proje yoneticileri ve proje kontrol uzmanlari icin bu giline kadar toplumsal
liderliklerini strdirdiler. 2006 yilinda ise AACE tarafindan Toplam Maliyet Yonetimi
Yaklagimi ile program ve proje yonetimi igin ilk entegre slrec gelistirildi (Haughey,
2014). GlinUumuzde ise proje yonetiminde daha modern yontemleri iceren Proje
Donglisti Yonetimi metodu kullaniimaktadir. PDY yaklagiminda gelistirilen ve halen
kullanilan bazi yontemler ve PDY’nin gelisimini saglayan temel yontemler yillari ile
asagida yer almaktadir.

© 1957: Critical Path Metodu (CPM), Dupont Sirketi tarafindan gelistirildi.

¢ 1958: The Program Evaluation Review Teknigi (PERT), Birlesik Devletler

tarafindan askeri bir proje olan Navy’s Polaris Projesi icin gelistirildi.

¢ 1987: Proje YOnetimi Bilgi Birikimi Rehberi (PMBOK Guide), Proje Yonetimi

Enstitisd tarafindan yayimlandi.

¢ 1998: PMBOK standart hale geldi.

0 2006: Toplam Maliyet Yonetimi Yaklasimi, AACE International tarafindan

piyasaya strulda.

¢ 2008: PMBOK Rehber Kitapgiginin 4. Basimi yayimlandi.

¢ 2012: PMBOK Rehber Kitapciginin 4. Basimi yayimlandi (Haughey, 2014).

PDY temelde projelerin karliliklarini artirmaya yonelik olarak uygulanmaya
baslayan bir yontemdir. PDY’ne ait ilk model 1970’li yillarda Baum tarafindan Diinya
Bankasi icin gelistirilmistir. Gelistirilen bu yontemde PDY’nin proje olusturma, proje
hazirlama, proje analizi ve uygulama olmak lzere doért evresi bulunmaktaydi. Zaman
icerisinde dongtnin kullanimi sonucunda eksik oldugu kabul edilen degerlendirme
evresi de eklendi (Baum, 1978).

Diinya Bankas! Yoneticisi ve Ekonomist olan Baum tarafindan gelistirilen
yontem; Dinya Bankas’'na 0zel olusturulmasi, basitligi ve tam bir dongi
olusturmamasi nedeniyle elestirilmistir. Elestiriler sonucunda eksik oldugu belirtilen

konulari da kapsayan farkli ve karmasik modeller gelistirilmistir. Bu modellerden bir

' Amerikan Maliyet Mihendisleri Dernegi (American Association of Cost Engineers) bu gilin
Uluslararasi Amerikan Maliyet Mihendisleri (American Association of Cost Engineers International)
olarak isimlendirilmektedir.
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tanesi donglide vyer alan analiz asamasinin mizakere ve onaylamadan
gerceklestirilmesi; donglye izleme, kontrol, tamamlama ve bitirme asamalarinin
eklenmesidir (Rodinelli, 1977).

1979 yilinda ise Kalkinma Projesi Yonetim Merkezi (DPMC) tarafindan
gelistirilen yeni modelde onaylama 6ncesi planlama, onaylama sonrasi planlama ve
cikti Gretimi ve dagitimi olarak ¢ evreye odaklaniimistir. Degerlendirme asamasini
icermeyen bu dongi modeli de eksik gorilerek kabul gérmemistir. Ayni yilda
Goodman ve Love tarafindan Proje Planlama ve Proje Donglsu adiyla olusturulan
yeni donglde ise asamalarin birbirine harmanize edilmesiyle dort asama
olusturulmustur. Bu asamalar; planlama, analiz ve tasarim; secme, onaylama ve
uygulama; isletmeye alma, kontrol ve teslim; degerlendirme ve diizeltmedir (Love,
Louis J. Goodman & Rlap N., 1980).

PDY’'nin tarihsel gelisimiyle alakal yukaridaki bilgiler ve bu giin kullanilan
yontemler incelendiginde Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan bu gin kullanilan
yontem Baum tarafindan gelistirilen metodun biraz degistirilmis hali olarak
Komisyon tarafindan kitapcik halinde yayimlanmistir. Yayimlanan kitapgikta
programlama evresi dongiliye dahil edilmistir (Commission of the EC, 1993).

Tarihsel silreg icerisinde bitiin modeller incelendiginde her (lke, ulusal ve
uluslararasi  kurum kendi ihtiyaclarina yonelik doéngli modeli gelistirmistir.
Gelistirilen her bir model bir digerinin eksikliklerini tamamlayici nitelikte olmakla

beraber karar alma suregleri de sistematik bir hale getirmektedir.

5.2. Proje Dongisii Yonetiminin Tanimi

Proje yapmak isteyen kisi, kurum veya kuruluslar proje fikrini gelistirmekle
beraber bu fikrin nasil uygulanmasi gerektigi hakkinda deneyim sahibi
olmadiklarinda bircok sorun ortaya cikabilmektedir. Proje fikrinin belli bir
sistematige uygun olarak proje haline getirilmesiyle ortaya ¢ikmasi muhtemel bu
sorunlarin bertaraf edilmesi mimkindir. Bu sistematigin adi Proje Donglsi
Yonetimidir. Zira, PDY ile proje fikir sahipleri proje yliritme sirecinde projeden
dolayli ya da direkt etkilenebilecek kesimleri proje olusumuna dahil

edebilmektedirler. Boylece, projenin var olan bir ihtiyaca cevap verebilme 6zelligi
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artmaktadir. Projelerin ihtiyaca cevap olabilmesi ile proje faaliyetlerinin
uygulanabilmesi kolaylasmakta ve proje istenilen sonuca ve etkiye ulasabilmektedir.
PDY ile projenin etkisi, proje tamamlandiktan sonra da devam edebilmekte, proje
kalici hale gelerek yerel, ulusal veya uluslararasi dizeyde istenilen ihtiyaca sirekli
olarak cevap verebilmektedir. Ayrica, PDY ile projenin kendisi ve ylritme siireci
yazili hale getirilerek kurum ici 6grenme de gerceklesebilmekte, elde edilen
deneyimlerden yola ¢ikilarak projeler gelisen etkilerle cesitlendirilebilmektedir.

PDY, proje yonetimi icin gelistirilen, projelerin diizenlenen asamalarini
tanimlayan, belirli faaliyetlerinin genel taslagini ¢izen ve her bir asamanin
gerceklestirilmesi icin yaklasimi belirleyen bir yontemdir. PDY sayesinde projeler bir
doéngl araciligiyla planlanabilir ve gézden gecirilebilir. Ayrica, PDY proje yasami
boyunca projeyle alakal bilgiler hakkinda paydaslarin istisare etmesini ve Kkilit
noktalarda karar almasina destek olan bir yaklasimdir (European Commission Civil
Society Fund in Ethiopia, 2017).

PDY, proje fikrinin ortaya cikisindan tasarlanmasina, fikrin kagida
dokilmesinden gelistiriimesine, proje igin fon basvurularinin yapilmasindan,
projenin ylrutilmesine, bitmesi ve degerlendirilmesine, bilgi Uretiminin
saglanmasina ve bunun toplumla ve diger paydaslara yayilmasina kadar olan siireci
kapsayan tim dongliyl yonetme yaklasimidir. PDY’nin amaci, kurum ve kuruluslarin
misyonlarini yerine getimek icin gelistirdigi fikirleri uygulanabilecek, beklenen etkiyi
hayata gecirebilecek ve kalici hale getirebilecek sekilde formillestirmenin
yonetimini olusturmaktir (Yentirk vd., 2016).

PDY, proje uygulamalarinda istenen verimin alinamamasi nedeniyle yapilan
¢alismalar sonucunda ozellikle uluslararasi kuruluslarin liderliginde gelistirilen bir
proje yonetimi aracidir. PDY Oncesi yapilan proje uygulamalarinda, projelerin
sagladiklari faydanin beklenenden ya da planlanandan az oldugu tespiti yapilmistir.
Bunun temel nedeni, projelerin planlama asamalarinin sistematiklikten yoksun
olmasi, proje ile ilgili kesimlerin ¢cogu zaman go6zardi edilmesi, risklerin ve
surdurulebilirlik faktorlerinin somut olarak belirlenmemis olmasi ve en 6nemlisi
edinilen tecribelerin neredeyse hi¢c kullanilmamasidir. PDY; projenin fikir
asamasindan tamamlanmasina kadar gegen surede kaliteyi, verimliligi ve etkililigi en

iyi sekilde kullanmayi amacglayan bir yaklasimdir (Tekindag, 2005).
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Proje fikrine sahip olan kisi, kurum ya da kuruluslar belirli bir plan dahilinde
hareket etmeyerek fikirlerini hataya gecirmeye calistiklarinda proje uygulama
sirecinde bir takim problemlerle karsilasabilmektedirler. Kaynak aktarimi, projede
gorev alacak personelin sirekli degisimi, hedef kitleye ulasamama, hedeflenen
amaci gerceklestirememe gibi cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla hem
proje fikri zarar gormekte hem de aktarilan kaynaklar bosa gitmektedir. Bu gibi
durumlarin yasanmamasi ve hedeflenen amaca en yiiksek seviyede verim elde
ederek ulasabilmek icin proje donglsii yonetimi kullanimi gereklidir. Proje déngusii
yonetimi, projenin tasarim kalitesinin iyilestirilmesine, uygulama etkinliginin
artirillmasina, hedef kitleye saglanacak faydayr garantilemeye ve projenin
surekliligini saglamaya katkida bulunan bir yontemdir.

Proje fikrine sahip olan kisi, kurum veya kuruluslar proje tasarimi konusunda
yeterli bilgiye sahip olduklar taktirde basarili sonuglar elde edebilecek ve istenen
sonuca ulasabileceklerdir. Proje donglsiu yonetimi ile proje tasarlanmasinda ve
hazirlanmasindaki yetersizlikler azaltilmakta, projenin hedef gruplarin ihtiyaclariyla
alakali olmasi saglanmakta, projenin saglayacagl etkinin silirekli olmasi
desteklenmekte, bltin paydaslarin tasarlama ve uygulama asamasinda katilimi
ongorulmekte ve riskler ve basari kriterlerini dikkate alinmaktadir.

Bu dogrultuda Proje Dongisi Yonetimi'nin sahip oldugu 3 temel prensip proje
ylritme slrecini kolaylastirmaya ve projelerin verimliligini artirmaya yoneliktir. Bu
prensipler;

1. Karar alma o6l¢gitlerinin ve prosediirlerin her asama i¢in tanimlanmasi.

2. Her asamanin birbirini takip etmesi, birinin baslamasinin digerinin baslamis
olmasina baglh olmasi.

3. Her yeni programlamanin ve proje tanimlama asamasinin geri besleme ve
kurumsal 6grenme yapilarinin bir pargasi olan izleme ve degerlendirmenin
sonugclarina dayanmasi (Oztiirk, 2010).

Yukaridaki prensiplere gore projelerin uygulama siireleri ve o6nemleri
projelerin kapsamlarina ve o&lceklerine gore degisiklik gdstermektedir (Oztiirk,
2010). Ornegin bir belediye tarafindan kurumun kendi maddi kaynaklari ile yapilacak
olan bir spor kompleksinin proje uygulama siresi planlamadan 1 yil sonra

baslayabilmekte iken, belediye tarafindan hibe kaynagindan alinan hibe destegi ile
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yapilacak olan spor kompleksinin projesi basvuru esnasinda belirtilen ve hibe veren
kurumun da belirttigi tarihiler araliginda baslamak zorundadir.

Ayrica, PDY ile tim analizlerin eksiksiz yapilmasi ve etkili planlamanin ortaya
ctkmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda basta Avrupa Birligi olmak lizere tim hibe
veren kurumlar projelerde PDY’nin kullanilmasini beklemekte ve analizlerin ve
planlamanin net olmasini istemektedir. Kisi, kurum veya kuruluslar projelerinde PDY
kullandiklarinda projeleri su hususlari saglamaktadirlar:

e Proje hazirlik asamasinda gerekli 6zenin gosterilmesi

e Proje faydalanicilarinin proje sirecine katilimlarinin saglanmasi

e Proje kurgusunun yeterli kapsamda olmasi

e Projenin surdurilebilirlik faktorlerinin dikkate alinmasi

o Seffaf prosediirlerin uygulanmasi

e Sireci 6grenme gergevesinin yaratilmasi ( Bilen ve Kabukguoglu, 2005).

Ayrica, PDY ile projelerde su konular da gerceklestiriimektedir:

e Proje finansorlerinin ve proje sahiplerinin politika hedefleri desteklenir,

e Projelerin uygulanmaya karar verilen strateji ile ilgili olmasi, hedef gruplarin
ve faydalanicilarin gercek problemlerine hitap etmesi saglanir,

e Proje hedeflerinin ulasilabilir olmasi, yani proje hedeflerinin uygulama
cercevesi ve uygulayan kurumlarin yeterlilikleri cercevesinde gercekgi olmasi
saglanir,

e Projeler ile ortaya konulan faydalarin siirdiiriilebilir olmasi saglanir (Oztiirk,
2010).

PDY ile proje ve programlar hazirlanirken gerekli bilesenleri fonksiyonel olarak
ele alinir. Bu bilesenleri ele alan Proje Donglisii Yonetiminin belirgin 6zellikleri
sunlardir: ayrintili ve katilimci ihtiyag analizleri, hedef odakli planlama ve uygulama,
dogrulanabilir etkiler, sardurdlebilirligi  saglama, standart wuygulamalar ve

dokiimantasyon. Bu ozellikler asagida detayli aciklanmaktadir.

Ayrintih ve katihma ihtiya¢ analizleri: Projeler hazirlanmadan 6nce proje
konusuyla alakal olarak durum analizi yapilmasi gerekmektedir. Bu analiz proje
hedef kitlesinin konuyla alakali ihtiyaglarini, sorunlarini ve bu sorunlarin ¢ézimuini

icerirken SWOT analizi de icermektedir.
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ihtiyaca yénelik ¢déziimler: Durum analizi esnasinda belirlenen sorunlara
yonelik olarak ¢oziim oOnerileri de ortaya ¢ikmaktadir. C6zim o6nerilerinden en
uygun ve kapsayici olani belirlenmektedir.

Hedef odakli planlama ve uygulama: Uygulamaya yonelik planlama yapilirken
proje ile elde edilmek istenen hedefe en uygun olani secilmekte ve buna gore
planlama yapilmaktadir. Proje vyuritme siresinde yapilan planlama hayata
gecirilmekte ve proje bu plan dogrultusunda uygulanmaktadir.

Dogrulanabilir etkiler: Proje kapsaminda gerceklestirilen her bir faaliyete
yonelik olarak dogrulayici dokiimanlar elde edilmektedir. Bir anlamda projenin
uygulandiginin ve istenilen hedefe ulastiginin ispati olan bu dogrulanabilir etkiler
kimi zaman gerceklestirilen faaliyet sonucunda hedef kitleden alinan geri bildirim
anketi olabilirken, kimi zaman bir faaliyetin gerceklestirildigine dair bir rapor, fatura
gibi dokiiman da olabilmektedir.

Siirdiriilebilirligi saglama: Projelerde asil istenen projenin belli bir donem
icinde uygulanarak tamamlanmasi degil, proje siresi bittikten sonra da ayni fayda
ile stirdtridlmesidir. Bu dogrultuda, uygulanan her bir projenin siirdirilebilir olmasi
ve surdurulebilirligin saglanmasi beklenmektedir.

Standart uygulamalar ve dokiimantasyon: Projeler tamamlandiktan sonra her
bir projeye dair belli dokiimanlar elde edilmektedir. Bu dokiimanlar genelde sonug
raporu halinde derlenerek projenin verimliligini 6lgiimlemeye yonelik olurken,
sonraki projelere de 1sik tutar niteliktedir (Tekindag, 2005).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagl gibi PDY proje tasarim kalitesini
iyilestirmek, projenin uygulama etkinligini artirmak, projeden hedef kitleye
saglanacak faydayi garantilemek ve projenin surekliligini gozetmek icin kullanilan bir
yontemdir. Kullanilan yontemin yararlarini su konular Gzerinde gormek miumkindir

(Yentlrk vd., 2016)

Projenin tasarlanmasinda ve hazirlanmasindaki yetersizlikler azaltilir,

Projelerin hedef gruplarin ihtiyaclari ile ilgili olmasini saglar,

e Projenin saglayacagi etkinin stirekli olmasini saglar,

TUm paydaslarin tasarlama ve uygulama asamalarina katiimini 6ngériir,

Risklerin ve basari kriterlerinin dikkate alinmasini saglar.
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PDY’nin kullanimiyla elde edilen yararlara ulasabilmek icin gerekli olan calisma

prensipleri mevcuttur. Zira PDY, bir kullanim metodolojisine sahip, birbirini takip

eden asamalar bitlinidir ve asamalarin tamamlanmasiyla hedeflenen amaca

ulasmak mumkiindir. Bu dogrultuda PDY’nin temel prensipleri sunlardir:

Durum tespiti, sorun analizi ve ¢6zim Uretme asamasinin tasarima dahil
edilmesi ile projelerin hazirhk asamasinda konuyla alakali kapsaml
arastirmanin yapilmasi,

Hedef gruplarinin gergek problemlerinin yansitilmasi ile proje hedef
gruplarinin birgok problemleri arasindan proje konusuna temel teskil eden
problemin belirlenmesi ve bu probleme yoénelik planlamanin yapilmasi,
Talebe yonelik ¢6zim Uretimi ile proje hedef gruplarinin ihtiyaci olan ve asil
talep ettigi konularda ¢6zim planlarinin olusturulmasi,

Proje amacinin faydalarinin belirgin, uygulanabilir ve gergekgi olmasi ile
uygulamasi mimkin olmayan yontemlerin gelistiriimemesi ve ihtiyaca
yonelik yontemin belirlenmesi,

Faydanin kadin ve erkekler arasinda dengeli dagilimi ile proje
faaliyetlerinde cinsiyet esitliginin géz Oniinde bulundurularak planlama
yapilmasi,

Yaratilan faydanin sireklilige odaklanmis olmasi ile proje slresi sona
erdikten sonra da proje faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi ve ayni
hedef gruplarinin projeden yararlanmaya devam etmesi,

Tim paydaslarin katihminin saglanmasi ile projeye ortak, istirakgi olan
bltlin paydaslarin projede etkin ve verimli olmasi,

Sonugclarin ve faaliyetlerin amaca uygunlugu ile proje sonunda elde edilen
sonuclarin projenin amacina ulastigini gosterir nitelikte olmasi,

Amac ve sonuglarla ilgili izleme ve degerlendirme kriterlerinin net olmasi,
dogrulanabilir etki yaratmasi, sonucun kontrol edilebilmesi ile proje
siiresinde ve sonunda yapilan izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde
projede gerceklestirilen faaliyetlerin projenin amacina uygun oldugunun

gozlemlenmesi ve bu uygunluga yonelik ilgili dokiimanlarin elde edilmesi,
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e Faaliyetlerin uygulanmasinin éntindeki kisitlarin ve risklerin dngorilmesi ile
proje uygulama silresinde ortaya cikmasi muhtemel risklerin 6nceden
gorilerek bu risklerin projeyi etkilememesine yonelik planlamanin
yapilmasi,

e Faaliyetlerin gergceklesmesi icin gerekli kaynaklarin éngorilmesi ile proje
hazirlik slresinde uygulanacak proje icin insan kaynagi, maddi kaynak
¢alismasi yapilmasi,

e Standart ve kaliteli anahtar proje dokimanlarinin ve raporlarin iretilmesi
(izleme, degerlendirme ve finansal raporlar vb..) ile proje yiritme
sliresinde bitin faaliyetlere yonelik tutulan dokiimanlar aciligiyla proje
raporlarinin projenin verimliligini, etkinligini ve hedeflere ne derecede ne
kadar kaynak kullanimi ile ulagildiginin gosterilmesi,

Mantiksal cerceve yaklasiminin uygulanmasi ile projenin gergeklestirmek

istedigi donislimin ve bunun yodnteminin mantiginin seffaf ve belirgin

yapilandirmasidir (Yentirk vd., 2016).

5.3. Proje DoOngiisii Yonetiminin Asamalari

Proje Donglisii Yonetimi'nin 5 asamasi vardir. Bu asamalar asagidaki sekilde

gosterilmektedir.

Proje Fikrini
Belirleme

Proje Fikrinin

Degerlendirme 2
analizi

On

Uygulama Degerlendirme

Finansman

Sekil 5.3: Proje Dongusli
Kaynak: (Tekindag F. C., 2005)
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PDY’ne iliskin yukaridaki déngl her kurumun kendi yonetimsel anlayisina gore
degisiklik gostermektedir. Tlrkiye’de hibe veren yerli kaynaklardan olan Kalkinma
Ajanslari, Genglik ve Spor Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanligl, Basbakanlik Tanitma
Fonu kaynaklari yukaridaki dongiyu kullanmayi tercih ederken, Avrupa Komisyonu
Mart 2004 tarihinde yayinladigi yeni kilavuzda Finansman asamasini Proje Fikrinin
Analizi asamasina entegre ederek 6 asamali olan dongliyli 5 asamaya indirgemistir
(Oztiirk, 2010). 5 asamali déngiiniin bir sire kullanilmasi sonucunda 6 asamali
doéngliniin daha kapsayici oldugu goérisi komisyonun tekrar 6 asamali donglyl
kullanmasina sebep olmustur (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia,
2017).

Verimli bir proje planlamasi ve uygulamasi icin yukaridaki sekilde yer alan
asamalar, 3 ana gruba ayrilmakta ve bdylece bir projenin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesi kolaylastirilmaktadir. Gruplama soyle yapiimaktadir:

e Birinci grup: Proje fikrini belirleme, proje fikrinin analiz edilmesi ve 6n

degerlendirme

e ikinci grup: Finansman ve uygulama

e Uciinci grup: izleme ve degerlendirme (Tekindag, 2005)

5.3.1. Proje Fikrinin Belirlenmesi

Projelerin bitln yapilari proje fikirleri Gzerine insa edilir. Bu asamada proje
yapicilar tespit ettikleri bir sorun veya konuyla alakali olarak “ne yapabiliriz?”
sorusuna cevap ararlar. Yapabilecekleri calismanin ne olacagina karar verdiklerinde
konuyla alakali mevcut durumu, ihtiyaglari arastirir ve proje fikrinin her bir
asamasini belirlerler. Bir proje yapmak icin ilk adim olarak tanimlanabilen bu
asamada sorun nedeni ile ortaya bir degisimin ihtiyaci citkmaktadir. Bu ihtiyac takip
eden slirecte bir fikir olarak ele alinir ve gelistirilir. Fakat proje fikri, proje yapmaya
karar verildikten sonra hibe programina uygun olarak tasarlanmaya calisilirsa
hazirlanacak projeler bir ihtiyaca cevap vermekten 6te proje yapma istegini tatmin

etmekle sinirh kalir ve gergek hedeflere ulasacak projeler ortaya gikmaz. Gergek bir
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ihtiyactan dolayi ortaya gikan projeler igin mutlaka bir hibe programi bulunur. Bu
sebeple, fikir projeye donustirilmeden 6nce iyi analiz edilmeli, konuyla alakah
ihtiyaglar belirlenmeli, hedef kitleye yonelik sorunun ¢éziim yollari planlanmalidir ve
hibe destegi ile hayata gecirilmesi planlaniyorsa hibe kaynagi taramasi detayh olarak
yapiimalidir. lyi bir proje fikri, proje sahibinin uzun siredir test ettigi sorunlar,
ihtiyaglar ve ¢éziimler igin en uygun eylem ve yontemlerin analizinden elde edilen,
mali olanaklari yeterli olsa, bizzat yapmaktan ¢cekinmeyecegi, bir diisiince ve eylem
kompozisyonudur (Lehimler, 2008).

Proje fikrinin dogmasinda; problemlerin farkinda olmak ve var olan
problemlerin ¢6ziimine iliskin yeni yollar aramak gerekmektedir. Arayis icinde
olunan yontemlerin mevcut sistemler disinda yenilikgi yoninin olmasi, kaliplarin
disina ¢ikan bir bakis agisina sahip olmasi ve bulunan ¢éziim yollarinin kabul
gormemesi gibi durumlara karsilik mevcut ¢oziimlerin de bir dénem gergekgi
bulunmayan fikirlerden dogdugunun unutulmamasi; dolayisiyla benzerlikler yoluyla
yeniliklere ulasildiginin farkina varilmasi da gereklidir. Proje fikri proje yapmaya
karar vermeden 6nce veya proje yapma amaciyla lretilmesi durumunda bir soruna
veya sorunlara karsilik gelmelidir. Kisacasi projelerin ongoérdiigli degisimler proje
yapicilarin amaglarini tamamlamalidir.

Hazirlanan projelerin yerel, ulusal veya uluslararasi olgcekte varolan sorunlari
¢6zmeye yonelik amaglara sahip olmasi gerekmekte ve proje sonuglari yasayan
toplumu ulusal ve uluslararasi hedefler dogrultusunda gelistirmeye katkida
bulunmahdir.

Pendik Belediye Baskanligi ortakliginda kadinlarin istihdam hayatinda etkin yer
almalari amaciyla Bahgesehir Universitesi ortakliginda istanbul Kalkinma Ajansi
Kadin istihdaminin Artirilmasi Mali Destek Programi kapsaminda aldigi hibe ile 1 yil
siire ile yurittugl “Sektdr ihtiyact Odakl Kalifiye Eleman Yetistirilmesi ve Kadin
istihdami: Saha Calismasi Pendik” projesi uygulandi. Uygulanan proje ile Pendik’te
yasayan kadinlarin istihdam hayatina yonelik ara eleman olarak vyetistiriimeleri
amaciyla bilgisayar temelli c¢esitli egitimler dlzenlendi. Hibe programi
dogrultusunda gerceklestirilen projenin fikir belirleme asamasinda proje
konsorsiyum Uyeleri biraraya gelerek kadin istihdami konusunda ihtiyaci belirlediler.

Belirlenen ihtiya¢ dogrultusunda firmalar ile yapilan gorlismeler sonucunda kadin
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personellere hangi alanlarda ihtiyac oldugu tespit edilerek, firmalar tarafindan
belirtilen mesleki alanlarla ilgili egitimler proje planlamasinda yerini aldi. Belli bir
ihtiyactan yola cikilarak hazirlanan proje hibe veren kurum tarafindan kabul edildi

ve hedeflenen amaglar dogrultusunda yirutilerek tamalandi.

5.3.2. Proje Fikrinin Analiz Edilmesi

Proje fikrinin gelistiriimesi bu asamada gergeklestirilir. Proje fikrinin etkinligi,
ihtiyaca ne kadar cevap verdigi, hedef kitlenin kimler oldugu, fikir ile hedef kitlenin
ihtiyaclarina ne dlizeyde cevap verildigi, uygulama takviminin dlzenlendigi
asamadir. Analiz esnasinda projeyi yiritecek ekipler bir araya gelerek projenin ve
uygulandigl taktirde alinacak sonuglarin degerlendirmesini yapmaktadirlar. Yapilan
bu calismalar icin Beyin Firtinasi, Akis Diyagrami ve Sebep-Sonug Diyagrami gibi 3
farkh yontem kullanilabilmektedir.

Beyin Firtinasi: Grup c¢alismalarinda en dogru kararn almak, fikir ve
problemlere ¢6ziim lretmek icin kullanilan bir yontemdir. Beyin firtinasi cok sayida
katilimcr (ideali 6 — 8 kisi) ile sunulan gorislerin elestirilmedigi bir ortamda
gerceklestirilir (Yentirk vd., 2016). Boylece, yaratici disiincenin ortaya cikmasi
desteklenir. Beyin firtinasi esnasinda bir tahta kullanilir ve secilen konu net bir
sekilde tahtaya yazilir, beyin firtinasi esnasinda bir probleme yonelik ¢6ziim 6nerileri
her bir katilimci tarafindan s6z alarak sunulur, sunulan fikirlerin kisa ve net olmasi
gereklidir. Fikri olmayan katilimci sirasini bir digerine verir ve katihmcilar tarafindan
belirtilen bitln fikirler not edilir. Bitln fikirler belirtildikten sonra fikirler oylanir ve
oy alan fikirler isaretlenerek, isaretlenen fikirler Gzerinden tekrar beyin firtinasi
yapilir. Beyin firtinasi sirasinda bir grup liderinin olmasi ve her katiimci icin esitlik
ortaminin saglanmasi gereklidir. Boylece verim alinabilir.

Akis Diyagrami: Bu yontem ile bir sireci olusturan adimlar birbirine baglanir
ve slirecleri olusturan 6geler belirlenir. Boylece slireglerin basamaklari ile siireclerde
yapilan islerin anlasilmasi saglanir. Siirecte gerceklestiriimesi gerekenlere daha
yakindan bakilmasina, siireclere kimlerin dahil olacagina, hangi asamalarda

iyilestirmelerin gerekli olduguna karar vermede yardimci olan bir yontemdir. Bitin
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surecler yapilis sirasina gore basamaklar halinde yazilir ve her bir siire¢ birbirine
oklar ile baglanarak belirtilir.

Sebep-Sonug Diyagrami: Diger adi “Balik Kilgig1” veya “Ishikawa Diyagrami” da
olan bu yoéntem belirli bir problemin veya durumun olasi sebeplerini belirlemek,
ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilir (Merter, 2006). Varolan problemin nedenlerinin
ve ¢OzUmlerinin belirlenmesi ve bu ¢dzlimlerin hayata gecirilmesi saglar. Beyin
firtinasi sonucunda ortaya cikan sorunlari ya da nedenleri siniflandirmayi veya
iliskilendirmeyi kolaylastirir. Diger yandan sorunlara yénelik bulunan ¢ézliimleri veya
degisiklikleri takip etmek, sorunlari ve ¢éziimleri belirlemek agisindan faydalidir. Bir
sorunun olusmasinda birden fazla neden olmasi muhtemeldir. Bu gibi durumlarda
Sebep-Sonug Diyagrami kullanilarak nedenler kategorilere ayrilir ve sorun genelden
Ozele dogru bitin nedenleri ile gorilebilir. Bu diyagramin kullanilmasi, karar
alinmasini kolaylastiracak, alinan kararlarin dayanaklarinin ne oldugunun net olarak
anlasilmasini saglayacak, problemin analiz edilmesinde gorsel ve sayisal veriler
yardimiyla hareket edilmesine olanak taniyacak, yaratici diisiinceyi tesvik edecek ve
proje hazirlayicilarinin gorus ve fikirlerini paylasabilmeleri igin ortam saglayacaktir
(Lehimler, 2008).

Bahsi gecen diyagramlar proje yapicilarin kullandigi yontemlere gore degisiklik
gosterebilmektedir. PDY kullanilarak mali destek programlarina basvurmak igin
hazirlanan projelerde yaygin olarak kullanilan yéntem, genellikle Problem Agaci’dir.
Genel problemden 06zel probleme ulasmayr amaclayan bu yontem Mantiksal
Cerceve boéliminde detayh agiklanmistir.

Sektor ihtiyaci Odakli Kalifiye Eleman Yetistiriimesi ve Kadin istihdami: Saha
Calismasi Pendik projesinin analiz asamasinda proje ortaklari ile bir dizi toplanti
gerceklestirilerek proje fikrinin etkisi ve elde edilecek sonuglarin verimliligi,
gerceklestirilecek faaliyetlerin neler olacagl ve bu faaliyetlerin kadin istihdaminin
artirillmasina nasil katki saglayacagi, hangi yonlerden konuyla alakali probleme
¢Ozliim olacagi, hangi bitce ile yapilacagl ve biitcenin nasil yonetilecegi, kadinlara
yonelik dizenlenecek olan mesleki egitimlerin nasil planlanacagi, egitim siniflarinin
ve modillerinin olusturulmasi, egitimler 6zelinde faaliyetlerin uygulama takvimi
planlanmistir. Yapilan analiz calismasina goére Pendik’te yasayan ka¢ kadinin

istihdam hayatina dahil olmadigina yonelik veriler Pendik ISKUR Sube Mudiirligi
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aracihgiyla belirlendi. Kadinlara verilecek egitimlerin hangi mesleklerde olmasi
gerektigi Pendik Sanayici ve isadamlari Dernegi'ne (ye sirketlerin personel ihtiyag
alanlarina gore belirlendi planlamasi yapildi. Yapilan butin analiz galismalarina
yonelik Problem Agaci yontemi kullanildi. Kullanilan yontem ile Pendik’te kadin
istihdaminin ve girisimciliginin artirilmasinin 6zel problem oldugu tespit edildi ve alt
problemler belirlendi. Belirlenen alt problemlerden 6ncelikli ¢6zlilmesi gerekenler

aracihgiylatdzel problemin ¢6ziimi igin yapilmasi gerekenler belirlendi.

5.3.3. On Degerlendirme

Proje fikrinin analizi asamasinda gerceklestirilen sorun, hedef, strateji, paydas
analizleri dogrultusunda planlamasi, biitce ¢alismasi yapilan proje fikri, bu asamada
hedef gruplar (yas grubu, kadin — erkek, cocuk, yasli, engelli vb.), stirdirilebilirlik,
ekonomik, kurumsal, teknik, sosyal ve ¢evresel etmenler agisindan degerlendirilir.
Projenin temel soruna ait bitlin ihtiyaglara cevap verip vermedigi, proje siresi
sonunda hedef kitlenin, nihai yararlanicilarin ve potansiyel kullanicilarin ihtiyaglarina
cevap verilip veilmedigi, proje yararlanicilarinin basindan sonuna kadar projeyle
alakali bilgilendirilip strece dahil edilip edilmedigi tespit edilerek, yapilan
degerlendirme sonucuna goére hibe destegini veren kuruma basvurmak Uzere proje
yazimina baslanir. Proje bahsi gecen sorulara pozitif ydonde cevap veriyor ise kabul
edilme ve uygulanabilme durumu artar.

Sektor ihtiyaci Odakli Kalifiye Eleman Yetistirilmesi ve Kadin istihdami: Saha
Calismasi Pendik projesinin analiz asamasinda ortaklarin katilimi ve yorumlari ile
yapilan inceleme ve degerlendirme calismasi sonucunda Istanbul Kalkinma Ajansi
tarafindan istenen Proje Donglisii Yonetimi icerigine gore hazirlanmis ve kuruma
basvurusu gergeklestirilmistir. Kurum basvurularin alinmasina yoénelik hibe
programinin duyurusunu 2 ay onceden yapmis ve 2 aylik siire icerisinde kuruma
basvurular tamamlanmistir. Hazirlanan proje kapsaminda ihtiya¢ analizi calismasi
yapiimis ve Pendik’te yasayan kadinlarin istihdamindaki engeller incelenmis, SWOT
analizi ile konunun glgld, zayif yonleri ile firsatlari ve tehditleri belirlenmistir. Proje

icerigi paydaslarin profillerine, sosyal ve cevresel etmenlere, kurumun projeyi
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uygulayabilirlik ve strdirebilirlik kapasitesine gore belirlenmis ve basvuru yapmak

Uzere hazirlanmistir.

5.3.4. Proje Finansmani

Hazirlanan projelerde gergeklestirilecek faaliyetlerin hangi finans kaynaklariyla
gerceklestirilecegine yonelik proje bitcesinin her bir faaliyet 6zelinde kalemler
seklinde belirlendigi, bltce kalemlerinin hangi amaci gergeklestirmek igin
kullanilacaginin  agiklandigi ve kaynak aktariminin hangi kurum tarafindan
saglanacaginin belirtildigi asamadir. Bagvurusu yapilan proje igeriklerinin basvuru
alan kurumlar tarafindan fayda — maliyet analizi, verimlilik, etkiledigi hedef
grubunun genisligi, glincel ihtiyaclara cevap verip vermedigi gibi konular
dogrultusunda degerledirilmesi ve projeye bitce aktariminin gergeklestirilip
gerceklestiriimeyecegine karar verilmesi de bu asamada belirlenir. Bu slireg, her
hibe veren kurumun prosedirlerine goére degisiklik gosterebilmekle beraber
projelerin en zorlayan kisimlarindan birisidir. Bltce, gerceklestirilecek proje
kapsaminda kullanilacak maddi kaynagin kayda gecirilmesidir. Boylece, proje
faaliyetlerine yonelik maddi kaynagin nasil, ne zaman, hangi faaliyetler
dogrultusunda ve hangi hedef gruba yonelik harcanacagi belirlenmektedir. Bitceleri
planlanmis rakamlar olarak da ifade etmek mimkiindir. Bltceler projenin bitiin
faaliyetlerine yonelik hazirlanan genel bltceler ve belli faaliyetlere yonelik
hazirlanan kismi bitceler olarak ikiye ayrilabilir. Proje kapsaminda hazirlanan
bitcelerin kullanim siliresi proje suresi ile aynidir. Hibe programlari destegi ile
kullanilan bltcelerde proje baslangic ve bitis tarihleri arasinda yapilmayan
harcamalar hibe destegi ile karsilanamamaktadir. Efektif bitce icin hazirlanan
biitcenin proje faaliyetleri ile uyumlu olmasi ve projede var olmayan her hangi bir
faaliyete yonelik biitce kaleminin bulunmamasi gerekmektedir. is paketlerinde var
olan aktivitelerin her biri icin 6ngoérilen biitcenin net bir sekilde ifade edilmesi,
cesitli kaynaklarin uygun sekilde ve limitler icinde olusturulmasi, bltgenin projenin
efektif bir sekilde gerceklestirimesinde kullanilacaginin  garanti edilmesi

beklenmektedir (Hayat Boyu Ogrenme Programi Klavuzu, 2007).
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Sektor ihtiyaci Odakl Kalifiye Eleman Yetistirilmesi ve Kadin istihdami: Saha
Calismasi Pendik projesi hazirlik stiresinde yapilan 6n degerlendirme sonucunda
proje bltcesi her bir faaliyet icin blitce kalemleri ile hazirlanmistir ve basvurusu
yapilan projenin basvuru sirecinin sonuglanmasi 4 aylik bir streyi kapsamaktadir.
Bu siire igerisinde Pendik Belediyesi tarafindan hazirlanan proje, ajans uzmanlari
tarafindan eksik evrak kontroliine tabi tutulmus, ajansin belirledigi 2 ayri dis
degerlendirici tarafindan okunmus ve degerlendirmeleri yapilmistir. Dig
degerlendiricilerden 70 puanin lzerinde ortalamaya sahip olan proje ile ilgili olarak
ajansin izleme Birimi'nde goérev yapan 2 uzman Pendik Belediyesi'ne ziyaret
dizenlemis ve ziyarette proje koordinatoriniin, ortaklarinin proje yapabilirlik
kapasiteleri, butcenin  nasil  kullanilacagi, faaliyetlerin  bitce kaynaklari
dogrultusunda gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi belli sorular {izerinden
degerlendirmistir. Gergeklestirilen bu ziyarette yiiksek puan alan proje istanbul
Valisi'nin  bagkanhk ettigi Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu Toplantisi’nda st
yoneticiler tarafindan da degerlendirilerek proje butcesine kaynak aktarimi
saglanmasina uygun bulunmus, Pendik Belediyesi sozlesme imzalamak Uzere
istanbul Kalkinma Ajans’’na davet edilmistir. Sézlesme imzasiyla baslayan proje
ylritme slUresinde ajans tarafindan proje hesabina kaynak aktarimi
gercgeklestirilmistir. Yapilan harcamalar biitge kalemlerinde belirlenen ihtiyaglar

dogrultusunda ve ajans kontroliinde gergeklestirilmistir.

5.3.5. Proje Uygulamasi

Bu asamada projenin planlanan butin faaliyetleri belirlenen proje takvimine
gore uygulanmaya baslanir. Proje faaliyetlerini uygulamaya baslamak icin gerekli
olan sozlesmeler imzalanir ve satin alimlar, insan kaynaklari, fiziksel ve finansal
kaynaklarla ilgili is ve islemlere baslanir. Proje uygulamasi esnasinda degisen giincel
durumlar olmasi durumunda bu durumlarin projenin isleyisini etkilememesi icin
gerekli onlemler alinir. Projenin degerlendirme asamasinda faaliyetlerin
gerceklestirildiginin ispati icin hibe veren kuruma sunulacak olan dogrulama
kaynaklari (proje yararlanicilari imza sirklleri, degerlendirme anketleri, etkinlik

fotograflari, satin alimlardan elde edilen faturalar) proje ekibi tarafindan hazirlanir.
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Proje uygulamasindan en Ust diizeyde verim alinabilmesi igin proje paydaslariyla
belli araliklarla toplantilar gergeklestirilerek gerekli revizyonlar yapilir. Yani proje
uygulama streci istenen hedefe en iyi sekilde ulasmak icin strekli gelisimi devam
eden bir asamadir.

Sektdr ihtiyaci Odakli Kalifiye Eleman Yetistirilmesi ve Kadin istihdami: Saha
Calismasi Pendik projesinde sozlesme imzalanmasiyla baslayan proje uygulama
suresinde 6ncelikli olarak mal ve hizmet alimina yonelik ihaleler yapilmis ve mesleki
egitimlerin verilecegi egitim sinifi kurulmustur. Egitim sinifinin kurulmasina paralel
dénemde egitimlere yonelik gerekli planlamalar yapilmis ve egitimlere katilacak
kadinlarin alacagi egitimlerin igerik galismasi yapilarak kadin katilimcilar egitimlere
davet edilmek Uzere vyayginlastirma calismalari yapilmistir. Egitimlere katilan
kadinlara aldiklari egitimin kapsamini agiklayan belgeler hazirlanarak verilmistir.
Proje kapsaminda gerceklestirilen her bir faaliyete yonelik dogrulama kaynaklari da
proje sliresince tamamlanmistir. Ayrica, proje faaliyetleri uygulama sliresinde
gerekli olan insan kaynaklarinin, finansal kaynagin yonetimi yapilmis ve her birinde
degisiklik olmasi durumunda b planlari devreye konularak proje faaliyetlerinde

aksaklik olusmasi engellenmistir.

5.3.6. izleme ve Degerlendirme

Devam eden veya tamamlanmis bir projenin belli kriterlere gére hem proje
yuritme ekibi hem de hibe kaynaginin alindigi kurumun izleme ve degerlendirme
uzmanlari tarafindan detayh bir sekilde incelendigi asamadir. Degerlendirme hem
kurum icinde hem de kurum disinda bagli bulunan kurum tarafindan gergeklestirilen
bir yapiya sahiptir. Bu asamada gerceklestirilen faaliyetler devam eden bir projenin
belli asamalari tamamlandik¢a gerceklesebilecegi gibi projenin tamaminin
sonuclanmasiyla da gerceklestirilebilir. Proje vyiuritme ekibi degerlendirme
faaliyetini belli strelerde yapilan toplantilar aracilhigiyla gerceklestirilen faaliyetlerin
degerlendirilmesi yoluyla vyaparken, hibe veren kurumlar genellikle proje
degerlendirmelerini proje uygulama mekani ziyaretleri ile aylik izlemeler, projenin
ilk yarisi sonunda ara degerlendirmeler ve final degerlendirmeler seklinde

yapmaktadir. Degerlendirme asamasinda planlanan projenin hedeflenen amaglara
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ne derecede ulastigini dlgimlemek, hedef kitle Gzerindeki degisimi kayit altina
almak, proje yayginlastirma faaliyetlerini incelemek ve yonlendirmek, projenin
etkisini ve strdurulebilirligini 6lcimlemek amaglanmaktadir. Proje devam ederken
yapilan degerlendirmelerde projeden elde edilen ¢iktilar ile proje fikrinin kalitesi,
verimliligi ve etkisi 6lciimlenmektedir. istenen etkiyi olusturmayan proje faaliyetleri
tekrar analiz edilerek revize edilmektedir.

Proje degerlendirme sirecleri hibe veren kurumlarin sahip olduklari ¢alisma
prensiplerine ve proje butgelerinin miktarina gére degismektedir. Yiksek butgeli
proje basvurularinda siire¢ daha detayl incelenirken, bitcesi daha diisiik olan
projelerde siirecin sonuclanmasi daha kisa stirebilmektedir. Bunun nedeni yiiksek
bitceli projelerde daha fazla faaliyet olmasi ve hibe veren kurumun her bir faaliyete
yonelik icerik, kapsam, istenen hedefe ulasma durumu, hedef kitle Uzerindeki
verimliligi, faaliyetle ilgili yayginlastima c¢alismalari ve harcamalarin uygunluk
kontrollinin tek tek yapiimasidir.

Sektor ihtiyaci Odakh Kalifiye Eleman Yetistirilmesi ve Kadin istihdami: Saha
Gahsmasi Pendik projesinin izleme ve degerlendirme c¢alismalari hem proje ekibi
tarafindan ic degerlendirme hem de istanbul Kalkinma Ajansi izleme ve
Degerlendirme Uzmanlari tarafindan dis degerlendirme seklinde yapildi. Her ay
dizenli olarak yapilan i¢c degerlendirme ve ajans izleme calismalarinda hedef kitle
Uzerindeki degisim, faaliyet takviminde gerceklestiriimesi gereken faaliyetlere
ulasilma durumu, yayginlastirma faaliyetleri ve biitce harcamalari kontrol edildi. i¢
degerlendirme sonucunda elde edilen veriler dis degerlendirme kapsaminda
sunulacak olan raporlara althk olarak kullanildi. Proje degerlendirmesi, proje
tamamlandiktan sonra koordinatér kurum tarafindan sunulan final raporuna
istinaden ajans uzmanlari tarafindan gerceklestirildi. Proje final raporu teknik ve
mali raporlar olmak lzere iki ayri formatta sunuldu. Teknik rapor, hedeflere ne
derecede ulasildigina, proje faaliyetleri kapsaminda nelerin gerceklestirildigine, her
bir faaliyetin hedef kitle Gzerinde beklenen etkiyi olusturma durumuna, projenin
surdurulebilirligine dair izleme uzmanlari tarafindan incelenirken, mali rapor biitce
gerceklesmeleri ve muhasebe kayitlari dogrultusunda ajansin Mali isler Birimi

uzmanlari tarafindan incelendi.
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6. MANTIKSAL CERCEVE YAKLASIMI VE PROJE
BASVURU FORMU DOLDURMA KULLANILAN
ASAMALAR

6.1. Proje Dongiisii Yonetimi Kapsaminda Mantiksal Cerceve

Yaklasimi

6.1.1. Mantiksal Cergeve Yaklagimi’'nin Geligimi

Mantiksal Cerceve Yaklasimi (MCY), Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
1969 vyilinda Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)'na ait proje planlama ve
degerlendirme sistemini iyilestirmek amaciyla gelistirilmistir (Solem, 1987). MCY
gelistirildigi ilk glnden itibaren proje planlama ve yonetme araci olarak kabul
edilmistir. Bu dogrultuda zaman igerisinde farkh kurumlar veya ulkeler tarafindan
gelistirilmis veya degistirilerek kullaniimistir.

MCY 4x4’lik matris bir yapiya sahiptir ve projelerin hedefleri, faaliyetleri,
varsayimlari, gostergeleri, dogrulama kaynaklari, hedeflere ulasimin raporlanmasi
ve dlciimlenmesi bu matris yapi ile dzetlenir. ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan gelistirilen MCY’'nda bulunmayan faaliyetler satiri, Kanada Uluslararasi
Gelisim Ajansi (CIDA) ve Birlesmis Milletler tarafindan eklenmistir. 1983 yilinda ise
German Technical Cooperation Agency (GTZ) tarafindan MCY (izerinde bazi
genisletmeler yapilarak MCY daha katilimci planlamaya sahip hale getirilmistir. Diger
gelisim organizasyonlari da GTZ tarafindan gelistirilen yontem Uzerinde bazi
degisiklikler yaparak proje planlama ve yonetim proseddirlerini birlestirmistirlerdir
(Landoni and Corti, 2010). Ayni yillarda yontem, Britania Department for
Interantional Development (DIFD), International Service for National Agricultural
Research (INSAR), Australia Aid (AusAID) tarafindan da kabul edilerek kullaniimistir
(Yentlirk vd., 2016). Bu gin kullanilan MCY, ABD’nin ilk gelistirdigi yaklasim
temelinde 1993 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan PDY’nin bir bolimi olarak
kabul edilmistir (Project Cycle Management Guidelines, 2004). Avrupa Komisyonu

projenin basarisinin kolay izlenmesine, proje siirecinde projenin takibini ve projeye
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gore gerekli degisikliklerin yapilabildigi bir yaklasima cevirdigi metodu 2015 yilindan
beri kullanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2015). Ozetle, farkli kurumlarin zaman
icersinde MCY ile ilgili farkli terminolojiler, yapilar ve araclar gelistirmesine ragmen
yapi genel hatlariyla ilk glinden bu giine ayni seklini korumustur. Asil 6nemli olanin
MGCY’nin nasil kullanildigiyla ilgili bilgi edinmek olmasi birgok ilgili kisi ve kurum

tarafindan kabul edilmistir.

6.1.2. Mantiksal Cergeve Yaklasimi’'nin Tanimi

Fuster’e gore Avrupa Birligi tarafindan verilen hibe destekleri kapsaminda
arastirmadan teknolojiye, ekonomiden sosyal gelisime, cevreden enerjiye bir cok
farkh alanda gelistirilen projelerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
metodolojisi Proje Donglisii Yonetimi ve Mantiksal Cerceve Yaklasimidir (Fuster,
2006). Aslinda MCY’yi, PDY’nin kullandigi yaklasim olarak agiklamak mumkindir.
PDY ile projelerle gergeklestiriimek istenen yaklasim ve bu yaklasimin seffaf ve
belirgin sekilde yapilandiriimasi saglanir ve Mantiksal Cergeve, PDY’de bir arag
olarak kullanilir (Yentirk vd., 2016). MCY, projelerin planlamasini ve ydnetimini
daha etkin bir sekilde desteklemek amaciyla kullanilan bir aractir. Proje fikrinin
olusmasinda etkin rol oynar ve fikrin analitik olarak gelistirilmesi matris yapisi
sayesinde kolaylasir.

Proje fikrinin gelisim sirecinde kilit 6neme sahip sorularin sorulabilmesi,
bilginin analiz edilebilmesi, zayif yonlerin ve risklerin belirlenebilmesi icin MCY’ye
ihtiya¢c duyulmaktadir. MCY ile problem analizi, paydas analizi, strateji secimi gibi
analitik slirecler belirlenirken Mantiksal Cerceve Matrisi yaklasim sonucunda elde
edilen bulgularin neler oldugunu gosteren bir gorsel tablodur ( Bilen ve
Kabukguoglu, 2005). Bu tablo ile projenin amaclari, faaliyetleri, kaynak ihtiyaci,
proje sonunda elde edilecek ciktilari, giktilarin ispati icin kullanilan dogrulama
kaynaklari, maliyeti ve risklerinin neler olacagi kolaylikla gorilebilmektedir (Yentlirk

vd., 2016).
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Projenin Yapisi Basan Dogrulama Varsayimlar /
Gostergeleri Kaynaklan Riskler
Genel Amag Projenin Hedefe yaklasip Gostergelerin hangi
¢dziimlenmesine yaklasilmadigini kaynaktan
katkida bulunacag dlcecek basar izlenecegive bu
buylk sorun nedir? | gdstergeleri kaynaklarin
nelerdir? nerelerden
bulunacag
ﬁleIAmaq Projenin yarari, Amaca ulasilip Gostergelerin hangi | Projenin genel
elde edecegi ulasilmadigini kaynaktan hedefe katkida
sonuglar, orta dlgecek basar izlenecegive bu bulunabilmesi igin
vadede gostergeleri kaynaklarin gerekli digsal
olusturacagi nelerdir? nerelerden kosullar nelerdir?
degisim nedir? bulunacag
(;|kt|lar/ Faaliyetlerin Ciktilarin Gostergelerin hangi | Projenin amacina
Beklenen sonucunda elde gerceklesip kaynaktan ulasmasini
Sonuglar edilecek ve amaca gerceklesmedigini izlenecegive bu saglayacak ciktilarin
ulasmakta katki gosterecek basari kaynaklarin elde edilmesi icin
sunacak urinler, gostergeleri nerelerden gereklidissal
hizmetler nelerdir? | nelerdir? bulunacagi kosullar nelerdir?
Faaliyetler Projenin amaclarina | Faaliyetlerin Projenin Faaliyetlerin
ulasmasi icin gerceklesmesiicin gerceklesmesive gerceklesmesiicin
gergeklestirilmesi gerekliolan insan gerekli kaynaklarin gereklidissal
gerekenislemler ve fiziki kaynaklar bulunmasi igin kosullar nelerdir?
nelerdir? nelerdir? ihtiyag duyulan
bitce ne kadardir?

Ozetle, MCY ile projelerde sorunlarin yogun olarak bulundugu alanlarda

Sekil 6.1.2: Mantiksal Cerceve Matrisi.

Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Projenin
baslamasinin 6n

kosulu nedir?

mudahaleler kolaylastirilmistir. Bunlarla alakal bilgi asagida yer almaktadir;

e Planlama ile elde edilmesi gereken proje basarisi ve bu basarinin izleme ve

degerlendirme konularindaki muglaklik,

e Belirsiz olan yonetim sorumluluklari,

e Degerlendirme konusunda proje ile ulasiimak istenen hedef belli olmadigi

icin

gerceklestirilen

degerlendirme

gerceklesememesi (AID Delivery Methods, 2004).
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6.1.3.Matiksal Cerceve Yaklasimi ve Proje Dongiisii Yonetimi iliskisi

MCY, PDY’de kullanilan proje hazirlama asamalarinda kullanilan temel
araglardandir. PDY’de projenin programlanmasi ve donglisi icin tanimlanan
mantiga, evrelere, ihtiyaclara ve dékiimanlara ihtiya¢ duyulurken; MCY’de projenin
farkl asamalari igin paydaslarin, tanimlanan hedeflerin, se¢eneklerin analizinin, 6zel
bir konunun segiminin, O&l¢imleme araglarinin, dogrulama kaynaklarinin,
varsayimlarin ve risklerin bir dizi teknik ve yontemlerle 6zetlenmesine ve bdylece
genel ve oOzel hedefler ile sonuclar ve faaliyetlerin belilenmesine ihtiyag
duyulmaktadir (Fuster, 2006). Tekindag’a gore ise MCY, PDY ilkeleri kapsaminda
kullanilan temel proje planlama ve uygulama aracidir (Tekindag, 2005).

Bu dogrultuda, PDY’'nin tanimlama asamasinda varolan durumun analizini
yapmak, proje fikri ile varolan sorunun arasindaki iliskiyi arastirmak ve potansiyel
hedefleri ve stratejileri belirlemek icin MCY kullanilir. Projenin formule edilmesi
asamasinda ise projenin hedeflerine, o6lcllebilir sonuclarina hangi strateji ile
ulasilabilecegi, risk yonetiminin nasil gergeklestirilebilecegi ve proje ydnetiminin
sorumluluklarinin neler olabilecegi konularinda MCY’nin kullanimi ile en iyi proje
planlamasi gerceklestirilir. Uygulama asamasinda projenin ylriitmesine yonelik
s6zlesmenin imzalanmasi, ylriitme esnasindaki slrecin izlemesini destekleyen bir
yap! olusturur. Dedgerlendirme asamasinda Mantiksal Cerceve Matrisi’'nde varolan
satir ve sltunlarda yer alan bilgiler sayesinde proje ile neyin planlandigi, hangi
kaynaklar ile ylrutuldigu ve faaliyetler sonucunda nelerin elde edildigine yonelik bir
kayit tutulmasi saglanir (Tekindag, 2005).

MCY’nin kullanildigi ilk yillardan itibaren uygulamaya yonelik bir problem
bulunmaktadir. Bu problem matrisin hazirlanmasinda tanimlama fisi ya da
finansman teklifi olarak adlandirilan proje basvuru formundan ayri bir belge olarak
hazirlanmasidir (Project Cycle Management Guideline, 2004). Basvuru formunun
once hazirlanmasi genel bir uygulamadir ve basvuru formunun O6nce
hazirlanmasindan kaynakli olarak Mantiksal Cerceve Matrisi ve basvuru formu
arasinda tutarsizhiklar olusmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi icin 6nce
Mantiksal Cerceve Matrisi'nin hazirlanmasi, sonrasinda matrise temel alinarak

basvuru formunun doldurulmasi 6nerilmektedir.
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MCY’nin projenin dis ¢evresi ve proje planlama araglari arasindaki yakin
baglantiyl da insa etmesi de belirtiimesi gereken durumlar arasinda yeralmaktadir

(Europe Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).

6.2. Proje Dongiisii Yonetimi Kapsaminda Proje Basvuru

Formu Doldurma

Proje ile proje farkl yapilardir. Proje fikri, yapilmasi planlanan bir is ya da
eylemin hangi temele dayandirildigini ifade etmektedir. Proje fikrinin projeye
déniisebilmesi icin gerceklestiriimesi gereken bazi faaliyetler mevcuttur. Oncelikle
proje fikri kapsaminda yaklasim, amac, icerik, yontem, proje yuriticlsi, sure,
faaliyet, kaynak, sonuglar, bitisi ve degerlendirmesi Proje Donglisii YOnetimi
temelinde planlanmalidir (Yentirk vd., 2016). Bu anlamda proje fikri, PDY’'nin 6n
asamasidir ve projelerin basarisi bu asamada vyapilan ¢alismalarin kalitesiyle
uyumludur.

Proje fikri dogrultusunda bir projenin hazirlanmasina yonelik kullaniimasi
gereken araglar ve bu araglar temelinde proje teklifi olarak kullanilan proje basvuru
formunun doldurulmasina yonelik gerceklestirilmesi gereken faaliyetler, yapiimasi
gereken analiz c¢alismalari, degerlendirme araglari asagida detayli olarak

aciklanmaktadir.

6.2.1. Durum Analizi

Proje fikrinin gelistirilerek proje haline getirilmesi amaciyla varolan durumun
kapsamli analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda durum analizi tek asamali
olmayip bircok cerceveden ele alinacak sekilde farkli analiz ¢alismalarinin
gerceklestirilmesiyle yapilmaktadir. Bunlar;

e Sorun analizi,

o Hedef analizi,

e Strateji analizi,

e Paydas analizi,

e Genel hedef ve proje amacidir.
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Sorun analizi: Proje fikri kapsaminda varolan bir sorunu temel sorun olarak ele
alan ve bu sorun etrafinda soruna neden olan alt sorunlari ortaya ¢ikarmaya yarayan
bir yontemdir. Alt sorunlar, temel sorunun ortaya cikardigl veya temel sorunun
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sorun analizinin temel sorun ve alt sorunlar
arasinda neden-sonug iliskisinin kurulmasini destekleyen bir yapisi bulunmaktadir
(Yentlirk vd., 2016).

Sorun analizi uygulamasinda temel sorunla alakali raporlar, anketler, istatistiki
veriler ve paydaslarla yapilan analizler hareket noktasinin belirlenmesine yardimci
olur (Unal, M. ve Unal, Z., 2015).

Sorun analizinde, sorun agaci olarak adlandirilan bir diyagram kullanilir. Bu
diyagram sorunun net bir sekilde tanimlanmasini saglar ve temel soruna neden olan
asil sorunun ne oldugunun goérilmesini kolaylastirirken ayni zamanda sorunlar
arasindaki iliskiyi de gosterir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia,
2017) . Bu iliskilerin goriilmesiyle proje paydaslar ilk olarak hangi sorunun
¢Ozlilmesi gerektigi ve hangi soruna odaklanilacagli konusunda karar verebilirler.
Avrupa Komisyonu’na gore sorun agaci projenin ilerleyen asamalardaki bitin analiz
ve karar alma sireglerini yonlendirebilme 6zelligine sahip oldugu igin PDY’nin en

kritik asamasidir (Avrupa Komisyonu, 2004).

47



Maitepe ilcesinde issizlik sorunu

artiyor. SONUC
Aktif istihdam politikalarinin Yeni kurulan islerde iflas oran
uygulanmamasl yuksek
A T I
SRR ok Ozel istihdam iicede is kurma ve s Yeni girisimcilerin
yeterli donanima birolarinin bélgede bulma toplumsal finansa
S clmaAm faaliyet bilincinin erisimlerinde kati
gostermemesi olusmamasi engeller
bulunmakta
T NEDEN
Yeni islere model isfikri olan Is kurma konusunda
olabilecek basarili girisimciler icin danismanik
uygulamalarin egitimlerin azhg imkaniarinin
olmamasi bulunmamasi

Sekil 6.2.1.1: Sorun Agaci Model Ornegi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Yukarida yer alan sorun agacinda temel sorunun olusmasina sebep olan veya
temel sorunun etkisiyle olusan 2 ana alt sorun goriilmektedir. Sorun agaci diyagrami
ile temel sorun, alt sorunlar ve alt sorunlara neden asil sorunlarin gorilmesiyle
durum analizinin yapilmasi kolaylastiriimaktadir. Proje hazirlanirken varolan fikrin
degerlendirilmesine yonelik hazirlanan sorun agaci diyagrami sayesinde hangi
soruna mudahale etmeye yonelik bir proje hazirlanacagina karar verilmektedir.
Ornek sorun agacinda hangi temel sorunun ve alt sorunlarin etkisinin daha buyiik
oldugu raporlar, anketler veya istatistiki veriler ile belirlenir ve belirlenen sorunun
¢Ozlimine yonelik bir proje hazirlanir.

Hedef Analizi: Hedef analizi direk olarak sorun analiziyle iliskili olarak
gelistirilir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017). Sorun
analizinde belirlenen sorunlar, olumlu olarak ifade edilerek ¢oziimlere dénisturdlir.
Boylece, proje ile gelecekte elde edilmek istenilen durumun ne olacag 6nceden
gorialmas olur (Yentiirk vd., 2016).

Hedef analizini gerceklestirmek icin hedef agaci kullanilir. Hedef agaci
sorunlarla alakali ¢oziimleri ve bu ¢oziimlerin birbirleriyle iliskilerini gosteren bir

yapiya sahiptir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).
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Hedeflerin hiyerarsisini gdsteren hedef agaci, arag-amag iligkileri sekille gosterilir.
Sorun agacinin adimlari su sekildedir;

e Sorun agacinda belirlenen sorunlar ¢ozildiigliinde gelecekte gergeklesmesi

istenen durumun nasil olacaginin 6zet bir resminin gizilmesi,

e Hedeflerin hiyerarsik siralamasi ve hedeflerin hangi oranda gercgekgi

oldugunun kontrol edilmesi,

e Arag-amag iliskilerinin gosterilmesi (Yentirk vd., 2016).

Hedef analizinin en temel giicli, potansiyel proje hedeflerinin analizini agik¢a
belirlenmis oncelikli sorunlara dayandirmasi ve proje taraflarinin katilimi ile beyin
firtinalar aracihgiyla proje fikrinin belirlenmesine yénelik yapilmasidir (Unal, M. ve
Unal, Z., 2015).

Hedef agaci olustururken;

e Sorun agacinda yer alan sorunlar olumlu olarak ifade edilir,

e Sorun agaciyla karsilastirilarak yapilmasi gerekenler veya basariimasi

gereken durumlar yeniden ifade edilir,

e Gergekei birsekilde ifade edilmesi veya eklenmesi-gikarilmasi gereken

durumlar tanimlanir.

Mailtepe ilcesinde istihdam

artiyor. AMAC
Aktif istihdam politikalari Yeni kurulan iglerde
uygulaniyor faaliyetlerini sUrdurebiliyor
A T I
ISKUR ofisinin Ozel istihdam licede is kurma veis
yeterli donanima Yeni girisimcilerin
2 ! bulma konusunda
hi birolarinin bolgede i g 30 g
sahip olmasi et gt toplumsal biling finansa erisimleri
- yukseliyor kolaylasiyor
1 ARAG
Yeni islere model isfikri olan Is kurma konusunda
olabilecek basarli girisimciler igin danismaniik
uygulamalar egitimler imkanlari
meveut yayginlasiyor olusturulidu

Sekil 6.2.1.2: Hedef Agaci Model Ornegi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)
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Strateji Analizi: Sorun ve hedef analizinde belirlenen temel ve alt sorunlarin
¢Ozlime kavusturuldugu durumda ortaya cikacak genel yapilyl gosterir. Projede
varolan sorunlarin nasil ¢6ziime kavusturulacagl ve hangi hedefe odaklanilacagi
strateji analiziyle belirlenir. Planlama sirecinin en 6nemli 6gelerinden birisi olan
strateji analizinde onceliklerin neler oldugu ve proje ile ¢6ziime kavusturulmak
istenilen sorun Gzerinde durulur. Bu durum ise farkh ¢6ziim yollari olan stratejinin
belirlemesine yardimci olur (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia,
2017).

Strateji analizinde fizibilite calismasi ¢6ziilecek sorunun ne olacagini ve hangi
yolla ¢6zilecegini belirlemede yliksek derecede 6neme sahiptir. Strateji analizinde
bir diger konu ise paydaslarin sorunlardan ne derecede haberdar oldugu, paydas
beklentilerine ne kadar cevap verdigi ve stratejinin paydaslar icin ne kadar oncelikli
oldugudur (Unal, M. ve Unal, Z., 2015). Asil olan kullanilacak strateji sonucunda
paydaslarin ¢ikarlarinin catismamasidir ve uzlasmanin saglanmasidir (European

Commission, 2004).

Strateji analizi yapilirken,

o Hedef agacinda yer alan ve istenmeyen hedefler elenir,

e Projeyi olusturacak alternatif stratejiler belirlenir,

e Bir veya daha fazla strateji belirlenir,

e Belirlenen kriterler dogrultusunda en uygun stratejinin hangisi oldugu

tespit edilir,

e Projeyi gerceklestirecek strateji belirlenerek, projenin genel amaci, 6zel

amaci ve kapsami belirlenir.

Analiz asamasinda strateji belirlemeye yonelik lizerinde durulmasi gereken bir
diger konu da “projede istenilen degisimin hangi yolla saglanilacagi, stirdirilebilirlik
ve kurumsal kapasitenin saglanmasi icin en iyi yontem nedir, cinsiyet esitligini
saglayan ve dezavantajlilik durumlarini ortadan kaldiran yéntem nedir, maliyet-
bitce-fizibilite acisindan en verimli olan yol hangisidir, cevreye en olumlu etkiyi

saglayan ve yerel kaynaklarin kullanimini 6ngbéren yontem nedir?” gibi sorulara
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verilen cevaplarin en uygun stratejiyi belirlemeye yonelik katkisinin olmasidir

(Yentlirk vd., 2016).

Maitepe iigesinde istihdam

artiyor.
Aktif istihndam politikalari Yeni kurulan iglerde
uygulaniyor / faaliyetlerini surdurebiliyor |
ISKUR ofisinin Szt istibdam / iicede & kuimia ve s
yeterli donanima . % bulma konusunda Yeni girisimcilerin
sahip olmasi birolannibilecde I ili finansa erisimleri
) faaliyet gostermesi toplumsal biling E
/ yikseliyor kolaylasiyor
o
- T 7
Yeni islere mode! isfikri olan Is kurma konusunda
I olabilecek basanh girisimciler igin danismaniik
uygulamalar egitimler imkanlari
\ mevcut yayginlasiyor olusturuidu

Sekil 6.2.1.3: Strateji Analizi Ornegi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Belirlenen hedef agaci dogrultusunda basvuru sahibinin misyonu, konunun
aciliyeti, maliyeti, basvuru sahibinin sahip oldugu kaynaklar, basvuru sahibinin diger
projelerini tamamlayicilik yon, farkl paydaslarin bakis acilari, verimlilik ve etkinlik
calismalari, politik ve sosyal kabul edilebilirlik gibi kriterler dogrultusunda yukaridaki
sekilde gorlinen yontem ile strateji analizi gerceklestiriimekte ve strateji
belirlenmektedir. Boylece, proje kapsaminda Ulizerinde durulacak konunun ne
olacagi dolayisiyla proje fikrinin tespiti ve bu calisma icin izlenecek yollarin neler
olacagi da strateji analizi ile yapilmaktadir.

Paydas Analizi: Projeyle alakali olarak belirlenen her birey, grup, kurum veya
firmalar paydas olarak tanimlanabilmektedir. Paydaslar projeden direkt ya da
dolayli, olumlu ya da olumsuz olarak etkilenebilirler (European Commission Civil
Society Fund in Ethiopia, 2017). Paydaslarin projeyle olan iliskisi veya paydaslarin
arasinda c¢ikmasi muhtemel catismalar paydas analiziyle belirlenebilir. Projeyi

destekleyen, sorunun ¢6ziimiine katkida bulunabilecek, projenin uygulanmasina
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karsi cikan veya projeden zarar gorebilecek paydaslar da bu analiz calismasiyla tespit
edilebilmektedir (Yentiirk vd., 2016).

Paydas analizi farkli kurumlarin veya arastirmacilarin yaklasimlarina gore
durum analizi yapilirken ilk veya en son yapilmasi gereken analiz ¢alismasidir.
Avrupa Komisyonu tarafindan Etiyopya Civil Toplum Fonu kapsaminda hazirlanan
rehber kitapgiga gore paydas analizi durum analizinin ilk asamasinda yapilmasi
gereken bir analiz calismasiyken; Yentlirk vd’'ne gore durum analizinin en son
asamasinda yapilmasi gereken bir calismadir. Paydas analizi konusunda farkli
kurumlar veya arastirmacilar farkli uygulamalar kullanabilmektedir.

Proje paydaslarinin belirlenmesinde sorulmasi gereken kritik sorular vardir.
Bunlar;

e  Varolan sorun kimin?

e  Sorundan kim veya kimler etkileniyor?

e  Sorunun ¢oziiminden olumlu ya da olumsuz en ¢ok etkinlenecekler kimler?

e  Sorunun ¢dzimuine en fazla katkiyr kimler yapabilir?

e  Sorunun ¢6zimi kim tarafindan istenmez, ¢o6ziime kimler karsi ¢ikar?
(Yenttirk vd., 2016)

Bu sorular dogrultusunda paydaslar, birincil ve ikincil paydaslar olarak
ayristirimaktadir.

e  Birincil paydaslar, planlanan proje siirecinden direkt olumlu ve ya olumsuz
etkilenecek kisi veya gruplardir. Proje ile direkt ulasilmaya calisilan hedef
gruplar da birincil paydaslardir.

e kincil paydaslar, proje siirecinde ¢dziilmeye calisilan sorunla alakali
cikarlari bulunan veya sorunun ¢6zimd icin araci durumda olan kisi ya da
kurumlardir. Projeden dolayli olarak etkilenirler. Hibe veren kurumlar,
proje konusuyla alakall ¢calismalar yapan ilgili kurum veya kuruluslar, ilgili
STK’lar, resmi kurumlar ikincil paydaslara érnek olabilmektedir.

Proje sorunu kapsaminda gerceklestirilmek istenen donlisiimde dogrudan
gorev alan kurumlar ise proje ortaklaridir (AusGuide, 2005). Ortaklar proje

belgelerinde basvuru silrecinde tanimlanmakta ve proje hibe aldigl taktirde

52



sozlesme bu ortaklarin varliklarinin teminatiyla imzalanmaktadir. Asagida paydas

analizini gorsel olarak agiklayan sekil mevcuttur (Yentirk vd., 2016).

Diger Paydaslar

Dolayh olarak etkilenecek
olanlar [Donorler, resmi
kuruluslar, diger STK'lar...)

Dogrudan
etkilenenler

(Hedef gruplar,
dogrudan
yararlanicilar)

Sekil 6.2.1.4: Paydas Analizi Modeli.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Paydas analizi asamasinda bir diger 6nemli konu da paydaslarin proje fikrinin
gelistirilmesi slrecine katilimlanidir. Paydaslarin  proje gelistirme slirecine
katilimlariyla projenin sonuglar, kalite ve finansal agidan daha verimli hale gelmekte
ve paydaslarin projeyi sahiplenmeleri sayesinde surdirulebilirlikleri artirilmaktadir.
Projelerde paydaslarin bilgilendirilmesi, karar alma sireclerine dahil edilmesi
konularinda yapilacak ufak diizenlemeler sayesinde projelerin seffafligi ve hesap
verilebilirligi artirilabilir (Unal, M. ve Unal, Z., 2015). Paydaslarin projenin fikir
asamasina dahil edilmeleriyle gercek problemin ¢6ziimiine katkida bulunulmasi ve
projenin gercek bir ihtiyaci karsilamasi kolaylastiriimaktadir. Paydaslarin sirece
dahil edilmelerinde bir diger énemli konu da projenin dilinin anlasilir olmasidir.
Projede belirlenen amaca daha fazla yaklasmak icin paydaslarin projeyi
sahiplenmeleri proje dilinin anlasilirhgiyla ayni dogrultuda ilerlemektedir (Newton,

2012).
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Paydaslarin katihmlari konusunda ortaklik, isbirligi, danisma, bilgilendirme gibi
farkl seviyeler s6z konusu olmaktadir (Yentirk vd., 2016). Paydaslarin farkli
seviyelerinin olmasi proje silirecinden de farkli diizeyde etkilendiklerinin ve projeye
farkl duzeyde katihm sagladiklarinin ispatidir. Projelerin nesnesi olarak ifade
edilebilecek katihmcilar projelerden etkilenmekte iken, projenin 6znesi olan
paydaslarla birlikte proje faaliyetleri gerceklestirilebilmektedir (Unal, M. ve Unal, Z.,
2015).

Yentirk vd.'ye (2016) gore Paydaslarin 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ozellikler
projelerin paydaslari hakkinda bilgilerin diizenlenmesine ve paydaslarin taninmasina
yardimci olmaktadir. Paydas analizi esnasinda asagidaki tablonun hazirlanmasi

paydaslarin 6zelliklerinin ve 6zellikler dogrultusunda ihtiyaglarinin belirlenmesini

kolaylastirmaktadir.

Karakteristikleri Proje igin Uygulama

ve Sonuglar

Potansiyelleri ve
Dezavantajlar

Ek Degerlere
Yaklagimlan

Paydaglar ilgi ve Beklentileri

Sosyal ilgiler Cinsiyet Kaynak sinirlilig Gerekli olan olasi
Ekonomik Hedefler Cevre Bilgi ve deneyim faaliyet ve faaliyetin
Cinsiyet Beklentiler Potansiyel katki grupla iligkisi

Yas

Organizasyon
Statti
Politika

n|s|w(N| e

Sekil 6.2.1.5: Paydaslarin Ozelliklerini Ozetleme Tablosu.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Genel Hedef ve Proje Amaci: Projenin amacini belirleme asamasinda durum
analizi kapsaminda yapilan sorun analizi, hedef analizi, strateji ve paydas analizi
asamalarinda elde edilen veriler kullanilir. Bu verilerle projenin hem genel hedefi
hem de amaci belirlenir.

Proje genel hedefi, projenin o©6nemini, neden onemli oldugunu ve
¢Ozlimlenmesine yardimci olacagl sorunun ne oldugunu belirler. Genel hedefler
proje konusuyla alakali olmasi gereken en ideal durumu tanimlar ve projeyi yapan
grubun vizyonunu ifade eder. Genel hedeflere gerceklestirilecek tek projeyle
zira genel hedefler uzun bir silire¢ gerektirir.

ulasilmasi mimkiin degildir,
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Yirutllecek proje genel hedefe ulasmada katki saglayici nitelikli olur (Yentirk vd.,
2016). Etiyopya Civil Toplum Fonu kapsaminda hazirlanan rehber kitapgiga gore ise
genel amag ile projelerin neye katki yapacagi kontrol edilir.

Proje amaclyla projenin elde edilen sonugalariyla degisen durum
tanimlanmaktadir. Hedef gruba yonelik slrdurdlebilir faydalar, hedef grubun
davranis ve tutum degisiklikleri proje amaciyla belirlenmektedir ve her proje yalniz
bir amaca sahiptir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).
Ozetle proje amaciyla projeyle nereye ulasiimak istendigi ve hangi soruna ¢éziim
bulundugu gosterilmektedir. Bu nedenle proje amacinda projeyi kimin yiritecegi,
yararlkanicilarinin kimler oldugu, projeyle hangi tiirde bir degisim veya donisiimin
gerceklestirilecegine cevap verilir. Proje amacina ulasilmasi sonucunda projenin
genel hedeflerine biradim daha yaklasilarak, genel durumun iyilesmesine katkida
bulunulur (Yentirk vd., 2016).

Yentlrk vd’ne (2016) gore proje amaci belirlenirken hedef agacinda bulunan
ve projenin ele alacagl sorunu belirleyen konular ele alinir ve bu sorunlara goére bir
amac belirlenir. Proje amacinin varolan sorunla alakali tanimlayici, nicelik ve nitelik
belirten, gerceklesecegi zaman hedefinin belirlendigi bir yapida olmasi da

gerekmektedir.

6.2.2. Analiz ve Planlama

Projelerin planlama asamasinda proje faaliyetleri, ciktilari, riskler ve
varsayimlar, basari gostergeleri, dogrulama kaynaklari belirlenir; Mantiksal Cerceve
Matrisi ve bitce hazirlanir. Asagida her bir asamanin neden yapildigi, hangi ihtiyaci
karsiladigi ve elde edilmesi amaclanan ciktilar agiklanmaktadir.

Faaliyetlerin Belirlenmesi: Faaliyetler bir projede ne yapilacak ve yapilacaklar
icin nelere ihtiya¢ oldugunu agiklamaktadir. Yentlirk vd’ne goére, bu dogrultuda
faaliyetler projeyle gerceklestiriimesi planlanan doénlisim ve degisim icin ihtiyac
duyulan sonuglara ulasmaya yonelik yapilmasi gereken islerin tamamini
olusturmaktadir. Her bir faaliyet bir somut isi tanimlamakta ve her birinin
sonucunda en az bir ¢ikti elde edilmektedir. Elde edilen giktilar da projenin istedigi

donigsime hizmet etmektedir. Ayrica, faaliyetler araciligiyla projenin sonuglari,
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ciktilari, sliresi ve bitcesi de belirlenmektedir. Zira, proje kapsaminda
gerceklestirilecek her bir faaliyet icin gerekli olan girdiler ve bu girdilerle faaliyetin
ne kadar silirede gerceklestirilecegi ve ne elde edilecegi bu asamada ortaya cikar.
Ozetle, faaliyetler projenin amacini degil, amaca ulasmak icin gerceklestirilmesi
gereken adimlari ifade etmektedir. Asagida yer alan is dokim agaci ile proje
amacina hizmet eden her bir faaliyetin alt faaliyetlere béliinmesi gosterilmektedir

(Yentirk vd., 2016).

Proje Amaci

Ana Faaliyet Ana Faaliyet

Alt Faaliyet Alt Faaliyet Alt Faaliyet Alt Faaliyet Alt Faaliyet

Sekil 6.2.2.1: is D6kiim Agaci.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Diger yandan, faaliyetler planlanirken hedef kitlenin ve paydaslarin da
beklentileri ihmal edilmemelidir. Faaliyet planindan istenilen sonucun alinmasi igin
planlamada paydaslarin yeterli olabilecegi alanlar ve konularin belirlenmesi,
sorumluluk dagihmi ve faaliyet zamanlamasi net olmak zorundadir (Unal, M. ve
Unal, Z., 2015). Faaliyet planlamasi sayesinde proje siiresince ihtiya¢c duyulacak
insan kaynagi, teknik ve diger kaynaklar ayrintili bir sekilde aciklanir ve proje biitcesi
de bu kaynaklar dogrultusunda daha kolay hazirlanir (Yentirk vd., 2016).

Projelerin hibe destegi alabilmesi icin faaliyetlerin gercekten bir ihtiyaci
karsilamaya ve varolan sorunu ¢6zmeye yonelik olmasi, faaliyetin gerceklestirilmesi
esnasinda kullanilacak yontemin siradan yollardan farkli olmasi gerekmektedir.
Boylece hem projenin hibe ile desteklenme orani artmakta, hem de projeyi
hazirlayan kurumun proje konusu olan soruna bakis agisinin ne oldugu ortaya

¢cikmaktadir.
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Faaliyetler belirlenirken her bir faaliyet icin alt kirlhmlar olusturularak bu
kirthmlarda faaliyetin ne oldugu, hangi sorunu ¢6zd{igu, ne kadar insan ve malzeme
kaynag gerektirdigi, stresinin ne oldugu, faaliyeti gerceklestirecek ekipte kimlerin
yer aldigi, faaliyet sonucunda neyin elde edicegi ve ciktilarin neler oldugu gibi
bilgiler ayrintih olarak agiklanmaktadir. Faaliyet ve zaman planlamasi sayesinde
faaliyetlerin siralamalari, ana ve alt faaliyetlerin birbirleriyle iliskileri, hangi
faaliyetlerin 6nce veya sonra yapilacagl ve kim tarafindan gerceklestirilecegi gibi
konular proje planlama asamasinda netlestirilir.

Hibe kaynakli projelerde bu bilgiler hem yazili metinler, hem de Henry Gantt
tarafindan 1915 vyilinda gelistirilen grafik temelli Gantt Semalari seklinde
gosterilmektedir. Gantt Semalar’nin 6zelligi, is Dékiim Agacinda yer alan her bir
yatay faaliyetin ana ve alt faaliyetlerini dikey olarak siralamasidir. Semada bir yatay
cizgi boyunca projede planlanan bitin faaliyetlerin tamami yer almakta ve bu
cizgide baslangic ve bitis sureleri belirtilmektedir. Faaliyetlerin sirasi yukaridan
assaglya dogru, zamanlamasi ise soldan saga dogru yerlestirilmektedir. Henry Gant
tarafindan “Ginlik Denge Cizelgesi” olarak adlandirilan bu ydontem sayesinde
faaliyetlerin listelenmesi ve ne kadar sirede gerceklestirilmesi gerektigi liste
seklindeki tablolar araciligiyla takip edilebilmektedir (Albayrak, 2009).

Gantt Semalari ile sunlar elde edilebilmektedir;

e Elde edilmesi hedeflenen her bir sonucun sirali olarak organize edilmesi ve

ylritilmesi,

e Bir faaliyetin ne kadar sire ile ve ne kadar slirede gerceklestirileceginin

belirlenmesi,

o Faaliyetleri gerceklestirecek olan kisi ya da gruplarin belirlenmesi

(European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).

Ornek Gantt Semasi asagida yer almaktadir (Yentiirk vd., 2016).
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Zaman

Faaliyetler lay |(2ay (3ay (4ay |5ay | 6ay | Sorumlular

1. |

1.1

1.2

2.1

2.2

2.2.1

2.2.2

Sekil 6.2.2.2: Gantt Semasi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Yukarida yer alan Gantt Semasi’nda her bir faaliyetin siralamasi ve ana ve alt
faaliyetlerin birbirleriyle olan iliskisi zamanlama bakimindan gésterilmektedir. Bir
faaliyetin baslamasi diger bir faaliyetin tamamlanmasina bagh ise tamamlanmasi
gereken faaliyete Kritik Faaliyet denir. Kritik faaliyet, kendinden sonra yapilacak olan
faaliyetin donliim noktasidir (Yentirk vd., 2016). 2.1 ile 2.2 ve 2.2.1 ile 2.2.2 numarali
faaliyetler arasindaki iliski kritik faaliyetlere 6rnektir. 2.2 ve 2.2.2 numaral
faaliyetlerin baslamasi kendinden dnce tamamlanmasi gereken 2.1 ve 2.2 numarali
faaliyetlerin bitmesine baghdir. Bu gibi durumlarda onceki faaliyetin ciktilari, bir
sonraki faaliyetin girdileri olabilmektedir. Kritik faaliyetlerin proje ylritme
siresinde probleme donismemesi icin planlama yapilirken her bir faaliyeti yerine
getirecek sorumlular tayin edilmeli, proje uygulamasina gegmeden 6nce karsilikh
imza altina alinmali ve proje yiritlictust tarafindan sirekli kontrol altinda
tutulmahdir. Projelerdeki isbirliklerin ve iliskilerin olumlu ylritilmesi sonucunda
hedeflenen basari elde edilmektedir (Unal, M. ve Unal, Z., 2015).

Faaliyet ve zaman planlamasinda vyapilan bir takim hatalar projelerin
zamaninda tamamlanmamasina neden olabilmektedir. Bu hatalari minimize etmek

icin her bir faaliyetle alakali uzman kisilerden goriis almak dogru bir yontem
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olabilmektedir. Faaliyet ve zaman planlamasinda en sik rastlanan problemler
sunlardir;

e Proje icin gerekli olabilecek faaliyetlerin ve bu dogrultuda gergeklestirilmesi

gereken gorevlerin goz ardi edilmesi,

e Faaliyetler arasindaki baglantilarin gériilmemesi,

e Kaynak dagihminda verimli planlama yapilmamasi,

e Proje sonuglarinin hizli bir sekilde elde edilmek istenmesi (European

Commission, 2004).

Kaynaklarin Belirlenmesi ve Biit¢ge Olusturulmasi: Bir projenin tasarim kalitesi
ne kadar iyi ise o projeden alinacak sonuglar da o diizeyde kaliteli olmaktadir. Bu
dogrultuda, proje planlanmasi asamasinda kaynak tahsisi isin niteligine gore
yapilmalidir. Kaynak tahisisinin yapilabilmesi icin gerekli olan bitce tablosu
projelerin insan ve mali kaynaklarinin nasil kullanilacagini ve her bir faaliyete kaynak
aktariminin ne sekilde olacagini gostermektedir (Yentirk vd., 2016). Bitgeler,
projelerin sonuglarinin, faaliyetlerinin ve alt faaliyetlerinin net bir sekilde
belirlenmesini ve maliyetlendirilmesini saglamalidir (European Commission Civil
Society Fund in Ethiopia, 2017). Ayrica, biitceleme 6ncesinde paydaslarin iyi tahlil
edilmesi ve hangi paydastan ne kadar ayni veya nakdi katki alinacagi, hibe
programinin katkisinin ne oranda ve miktarda olacagi tespit edilmelidir (Unal, M. ve
Unal, Z., 2015). Bu sekilde hazirlanan biitceler proje uygulamasi acisindan gercekgi
hedefleri yansitacaktir.

Proje butcesi hazirlarken proje ekibinin 6zelliklerinin, becerilerinin ve faaliyet
takviminin degerlendirilmesi neticesinde mantiksal cercevede yer alan bitln riskler
ve varsayimlar dikkate alinarak biitce verimliligi artirilmaktadir. Yentlirk vd.’ne goére
en fazla +, - % 5 — 10 arasinda sapmayla gerceklestirilen proje bitceleri dogru
tasarlanmis butcelerdir. Bu sapma orani projede stratejik bir hata yapilmadiginin
gostergesidir.

Bltcenin uygulanabilirliginin kontrol edilebilmesi icin bltceler, genellikle
mantiksal cerceve, faaliyet takviminden sonra projelerin en son hazirlanan
bolimleridir. Diger boliimlerden elde edilen veriler (planlanan faaliyetler, beklenen
ciktilar, insan kaynaklari ve donanim ihtiyacglari vb.) i1si8inda hazirlanan bitceler

projenin maliyetini ortaya g¢ikarmaktadir. Fakat bu durum eger bir hibe kaynagina
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basvuruluyorsa blitcenin hatali hazirlanmasi anlamina da gelebilmektedir. Zira, hibe
programlarinda varolan kisitlamalara gore bir bitce elde edebilmek icin proje fikri
paralelinde gergeklestirilen analizlerden elde edilen verilerle proje bitgesinin genel
taslagini olusturmak bitge verimliligini artiracaktir. Bu baglamda;

e Hibe g¢agrisinda yeralan fon kaynaginda alt ve st bitge limitleri varsa,

e Proje biit¢esinin oransal olarak desteklenecek alt ve st sinirt mevcut ise,

e Proje faaliyetlerinin fon kaynaginin belirledigi sinirlari gegme ihtimali
mevcutsa,

e Proje faaliyetlerinin  bazilariyla gerceklestirilen diger faaliyetleri
glclendirmek amaci gidiliyor ve bu durum ek maliyete sebep oluyorsa
proje bitcesinin faaliyet planindan, mantiksal c¢erceveden Once
hazirlanmasi genel durumu gérmek agisindan dogru olacaktir (Yentiirk vd.,
2016).

Proje bltceleri ile her bir faaliyet icin gerekli olan kaynaklar, bitce kalemleri
araciligiyla maliyetler seklinde ifade edilebilmektedir. Ayrica, biitce projeyi olusturan
kisi/kurumlar icin ve fon basvurusunda bulunulacak kurumlar igin projenin
maliyetinin tespit edilmesiagisindan dnemli bir ihtiyaca cevap vermektedir. Asil olan
projede belirlenen faaliyetlerin en disik ve etkin maliyetle bitcelendirilmesidir
(Yentlirk vd., 2016).

Hibe basvurularinda kullanilan bitce formlari 3 ayri bélimden olusmaktadir.
iIk bélimde biitce kalemlerinin, miktarlarinin, birim maliyetlerinin ve toplam
maliyetlerin yer aldigi sayfa bulunmaktadir. Bu sayfada su ana kalem baslklari
bulunmaktadir:

e insan kaynaklari / Personel giderleri

e Seyahat giderleri

e Ekipman, malzeme ve donanim giderleri

e Proje / ofis giderleri

e Diger maliyetler

idari giderler
ilk sayfada ihtiya¢ duyulan her bir harcama uygun oldugu ana biitce kalemi

altina vyerlestirilmekte ve birim, miktar, birim maliyeti ve toplam maliyet seklinde
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belirtiimektedir. Boylece, projede gerceklestirilecek her bir faaliyet icin gerekli olan

giderlerin bitgelendirilmesiyle proje biitgesi belirlenir.

EK B-1. FAALIYET BUTGESI'
Giderler Birim Mikt Birim Maliyet | Toplam Maliyet
) )2

1. insan Kaynaklan
1.1 Maaslar (brit tutarlar, yurt ici pefscmel)3

1.1.1 Teknik 0,00

1.1.2 Idari / destek personeli 0,00
1.2 Maaglar (briit tutarlar, yabanci personel) Ayhk 0,00
1.3 Giindelikler 0,00

1.3.1 Yurt di1 (proje personeli) Gundelik 0,00
insan Kaynaklar: Alt Toplam: 0,00/
2. Seyahat®
2.1. Yurt disi seyahat Kisi sayisi/Sefer sayisi 0,00
Seyahat Alt Toplami 0,00
3. Ekipman ve malzeme®
3.1 Aragsatin alimi veya kiralanmasi Her aragicin 0,00
2.2 Mobilys, bilgisayar donanimi Her adet icin 0,00
3.3 Makineler, techizat 0,00
3.4 Makineler icin yedek parca, ekipman, aletler 0,00
3.5 Diger {IGtfen belirtiniz) 0,00
Ekipman ve Malzeme Alt Toplami 0,00
4. Yerel ofis maliyetleri’
4.1 Arag maliyetleri Ayhik 0,00
4.2 Ofis kirasi Ayhik 0,00
4.3 Tuketim malzemeleri - ofis malzemeleri Aylik
Yerel Ofis Maliyetleri Alt Toplami 0,00
5. Diger maliyetler, hizmetler®
5.1 Yayinlar Adet 0,00
5.2 Etid, sragtirma” 0,00
5.3 Bagimsiz Denetgi Dig Denetim Hizmet Alimi 0,00
5.4 Degerlendirme maliyetleri 0.00
5.5 Tercime, tercumanlar Sayfa 0,00
5.6 Mali hizmetler (banka teminati maliyetleri vb.) 0,00
5.7 Konferans/seminer maliyetleri” 0.00
5.8 Tanitim faaliyetleri'’ 0,00
5.9 insast isleri™ 0.00
5.10 Kontrolorlok isleri ve diéet" 0,00
Diger Maliyetler, Hizmetler Ara Toplamt 0,00
6. Diger'* 0,00
Diger Alt Toplami 0,00
7. Projenin Uygun Dogrudan Maliyetleri Toplamit 50b
{1'den 6'ya kadar) :
8. idari maliyetler (kalem 7'nin maksimum 3%:2'si)
9. Toplam uygun proje maliyeti (7+8) 0,00

Sekil 6.2.2.3: Biitce Formu ilk Sayfasi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

ikinci bélimde ise proje basvurusu yapan kurum, ortak kurumlar ve hibe
veren kurumlardan olusan proje taraflarinin biitce katkilarinin miktar ve yizdelik
olarak belirtildigi beklenen finans kaynaklari agiklanmaktadir. Asagida yer alan

tabloda hibe veren kurum tarafindan projenin % 80’ine hibe destegi saglanacagi, %
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20’nin ise basvuran kurum tarafindan karsilanacagi belirtiimektedir. Bu dogrultuda

basvuran kurumun TL cinsinde miktar belirtilen hiicrelere bu oranlara denk gelecek

toplam bedelleri girmeleri gerekmektedir.

EK B-2. Beklenen Finansman Kaynaklari
Tutar Toplamin
TL yiizdesi
%
Basvuru sahibinin mali katkisi 0,00 13.50
l
Bu basvuruda talep edilen Destek Miktan 0,00 86,50
Diger kurumlarca yapilan katkilar
Adi Kosullar
Ortak1
Ortak2
TOPLAM KATKI 0,00 100,00|
GENEL TOPLAM 0,00 100,00|

Sekil 6.2.2.4: Biitce Formu ikinci Sayfasi.

Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Blitce formunun lclinci bolimiinde ise bitcede yer alan her bir kalemin

gerekcelendirmesi yapilmaktadir. Satin alimi yapilacak olan her mal veya hizmetin

projenin hangi faaliyetinde ne amacla kullanilacagi, belirlenen miktarin agiklamasi,

proje merkezlerinde nerelerde konumlandirilacagi, kim tarafindan kullanilacagi ve

kullanim sonucunda hangi kazanimlarin elde edilecegi gibi bilgiler yer almaktadir.
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EK B-3. Maliyetlerin Gerekgelendirilmesi

Faaliyet Biitgesi’
1. Insan Kaynaklan
1.1 M (briit tutar, yurt ici personel)’

1.1.1 Teknik Aykk
1.1.1.1 Proje Koordinatorii (Tam Zamank %50) Ayhk
1.1.1.2 Proje Asistan (Tam Z ) Aykk

1.1.2 |dari / destek personeli Aykk
1.1.2.1 Sekreter Ayik
1.2 Maaglar (briit tutar, yabanci/uluslararas: A

ykk
personel)
1.3 Gorev/seyahat harcirahlan®

1.2.1 Yurt dist (proje personeli) Gindelik

1.3.2 Yurt ici (proje personeli) Gundelik

1.2.3 Seminer/konferans katkmecsilan Gundelik
2. Seyahat®
2.1 Yurt disi seyahat Kisi sayrst
3. Eki ve mal 5
3.1 Arac s3bin sknu veys kil Her arag icin
3.2 Mobitya, bilgisayar Her adet icin
3.2.1 Tanbm igin kurulacak web sayfas: Adet

3.2 Mskinsler, araclar
3.4 Makineler igin yedek parga, ekipman, aletler
3.5 Diger (litfen belirtinz)

P ve Mal Alt Topl
4. Yerel ofis maliyetleri’
4.1 Arac malystlen Aykk
4.2 Ofis kirasi Aykk
4.3 Tiketim makzemeleri - ofis makzemelen Ayik
Yerel Ofis ri Alt -

T

5. Diger maliyetler, hi
5.1 Yaymnlar Adet
5.2 Etiid, arasbrma’

5.3 Bagy Denetei Dis Denstim Hzmet Akmu
5.4 Degerlendirme maliystleri

5.5 Terciime, tercis I Sayfa
5.6 Mali hzmetler (banka teminat maliyetier vb.)
5.7 Konferans/seminer malyetier’

5.8 Tantm fasliyetien”

5.3 Inzaat Isker™

5.10 Kontrolorliik igleri ve diger™
“Digier Maliyetler, Hizmetler Ara

Idari Maaliyetler icin kullandacaktr,

Sekil 6.2.2.5: Biitce Formu Uclincii Sayfasi.
Kaynak: (Yentirk vd., 2016)

Basaril bir biitce hazirlanmasi ve basaril bir projenin uygulanabilmesi igin;

e bitcenin anlasilabilir bir sekilde hazirlanmasina,

o faaliyetlerle ve proje takvimiyle uyumlu olmasina,

o gercek maliyetleri yansitiyor mu, piyasa arastirmasi yapiimis mi, fiyat
teklifleri alinmis mi ve bitce ihtiyag duyulan miktari dogru sekilde
yansitiyor mu,

e vyanlis kalem altinda bulunan maliyet var mi,

e kalemlerin belgelendirilebilir olmasi,
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o faaliyet takvimindeki gecikme risklerine gore biitcede tedbirler alinmis mi,

e kurumlarin 6demesi gereken her hangi bir vergi, KDV, stopaj hesaplanmis
mi,

e hibe doviz cinsinden ise kur hesaplanmis mi,

e bitce kalemleri hibe veren kurum tarafindan uygun maliyetler gbz oniine
alinarak hazirlanmig mi,

konularina dikkat edilmesi gerekmektedir.

6.2.3. Proje Uygulamasi

Proje planlamasi tamamlandiktan ve hibe destegi ile yiritiilecek bir proje
planlamasi yapildiysa destek alindiktan sonra baslayan silre¢ proje uygulama
surecidir. Hibe kaynag ile projenin amaclarina ve bitin hedeflerine uygulama
asamasinda ulasilir. Strecin proje ekibi ve hibe veren kurum tarafindan izlemesi bu
asamada gerceklestirilir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).

Proje uygulama asamasini uygulama ve izleme olarak ikiye ayirmak
muimkanddr.

Faaliyetlerin gercgeklestirilmesi icin satin alimlarin yapilmasi, tedarik veya
yapim islerinin gerceklestiriimesi, hedef kitleye sunulacak mal veya hizmetlerin
gerceklestirilmesi uygulama asamasindadir (Yilmaz & Akca, 2002). Yapilan her bir
faaliyet sonrasinda daha verimli sonuglarin alinmasi icin projenin revize edilmesi
gerekebilmektedir . Bu dogrultuda proje silirecinde de siirekli bir izleme ve
degerlendirme yapilmaktadir.

Projelerin uygulanmaya baslamasiyla birlikte basvuru doneminin {zerinden
zaman gecmesi ve llke, bolge kosullarinda degisimlerin olmasi ihtimallerine karsilik
planlama ve planin revize edilmesi, izleme ve raporlama asamalari
gerceklestirilmelidir. Planlama ve planin revize edilmesi kapsaminda projelerin
faaliyet takvimleri, mantiksal cercevesi ve bitcesi glincel kosullara gore tekrar
gdzden gecirilir ve gerekli revizyonlar gerceklestirilir. izleme kapsaminda projenin
ulasmak istedigi amaca ve hedefe ulasabilmesi icin yapilmasi gereken faaliyetlerin
sistematik olarak veri toplama, analiz yapma, kontrol etme gibi yollarla proje

yoneticileri tarafindan ig izleme seklinde takip edilmesidir. Bdylece, projenin hangi
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asamalarda revize edilmesi gerektigi yapilan analiz ¢alismalari ve alinan geri
beslemeler sonucunda belirlenir. Projelerin uygulama asamasinda gergeklestirilen
bir faaliyet olan raporlama kapsaminda ise projelerin uygulama sirecinde
amaglarina ve hedeflerine ne derecede ulastiklari ve olusturduklari etki incelenir. Bu
da proje yoneticilerine ve hibe veren kurumlara proje sonuglari, faaliyetlerinin
gerceklestirilme dizeyleri, bltge uygulamalari ve ilerleyen siiregte gergeklestiriimesi
muhtemel projelerin bltce giderleri hakkinda alakali bilgi verir. Bu amaca hizmet
eden proje i¢ izleme raporlari, geyrek dénemlik veya 6 aylik raporlar ve final raporu
hazirlanir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).

Yapilacak izleme ve degerlendirme faaliyetleri dogrultusunda proje basarisi
icin proje yoneticilerinin insanlari motive etme, proje amacina odaklama, alttakilerle
Usttekiler arasinda koprii olma, dogru kararlar alabilme, kit kaynaklari en verimli
sekilde kullanabilme, slirecte ortaya c¢ikan problemlerin Ustesinden gelme,
problemlerin yeni kaynak gerektirmesi durumunda farkli kaynaklari bulabilme, proje
takvimine, butgeye ve kalite standartlarina bagli kalma gibi becerilere sahip olmasi
gerekmektedir (Luecke, 2015). Proje uygulama sirecinde proje yoneticileri
tarafindan haftalik, aylik, ceyrek ve 6 aylik dénemlerle yapilmasi gereken bir diger
izleme calismasi da projenin basarili sonuglara ulasmasini saglamaktadir. Haftalik
izleme ile hangi proje faaliyetinin devam ettigive tamamlandigi; aylik izleme ile
faaliyetlerle iliskili maliyetlerin hangi oranda yiklenildigi; ceyrek donemlik izleme ile
arzulanan amaclara erisilip erisilmedigi; 6 aylik izlemeyle ise proje amacina giden
yolda olmasi gereken sonuglarin ne dercede elde edildigi ve proje ile ortaya ¢ikan
degisimin dlizeyi ve proje planlama sirecinde belirlenen varsayimlarin dogrulugu
gozden gecirilmektedir (European Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).

Proje uygulama sirecinde gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlerin
izlenmesiyle her bir faaliyetin hedef kitlenin ihtiyaclarinin hangi dizeyde
karsilandigi, projenin gerceklestirildigi bolgedeki, yerel stratejiler ve politikalardaki
degisim belirlenebilmekte ve projenin faaliyet bazl hedeflerine ulasip ulasmadigi
tespit edilebilmektedir. Bu tespiti yapmak i¢in proje ekibi ve yoneticilerinin yapacagi
ic degerlendirme toplantisi sayesinde sozli olarak, proje ilerleme raporu sayesinde
ise yazili olarak projenin belirlenen planla ne derecede uyumlu yurutildigu, glincel

konular ve problemler 6zetlenmektedir. Bu toplanti ve ilerleme raporu hazirlanacak
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final raporu icin de Onem tasimaktadir. Yapilan tespit sonucunda projenin
hedefledigi amaclara ulasma dizeyine gore ilerleyen siirecteki projelere yonelik

tecriibe kazanimi da saglanabilmektedir.

6.2.4. izleme ve Degerlendirme

Yentirk vd'ne gore degerlendirme, proje kapsaminda elde edilmek istenen
degisimin ve donlsimin Olclilmesidir. Yilmaz ve Akca’ya gbre ise, projelerin
yarilandigi dénemlerde yapilan ve projenin kalan siresinin elde edilen verilere gére
sekillendigi asamadir. Unal ise Yentiirk vd. gibi proje sonunda yapilan ve sonuglarin
Olclimlendigi asamayi degerlendirme olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamalar
dogrultusunda degerlendirme, proje siiresinde izleme ¢alismalari sonunda elde
edilen verilerle projenin istenen hedeflere ne denli ulasip ulagsmadigini tespit
etmeye ve projenin tamaminin hedef kitle lGzerindeki degisiminin gézlemlenmesi
amaciyla yapilan calismadir.

Degerlendirme iki sekilde yapilmaktadir. ilk degerlendirme proje ydneticisi ve
ekibi tarafindan proje siirecinde yapilan izleme calismalarinin sonuclarindan elde
edilen verilerle; ikinci degerlendirme ise bu verilerin raporlarla hibe veren kuruma
sunulmasiyla hibe veren kurumlar tarafindan yapilan degerlendirmedir.

Degerlendirme calismasi sayesinde projenin ne kadar basarili oldugu da tespit
edilmektedir. Zira, degerlendirme ile proje faaliyetlerinin etkinlikleri ve sonuglari
Olclilmekte, basari ya da basarisizlik durumlari tespit edilmekte, uygulamalarin
sonuclarindan ¢ikarimlar yapilabilmekte, tedbirler alinmakta ve hesap verilebilirlik
saglanmaktadir (Murat Unal ve Zeliha Unal, 2015). Ayrica, degerlendirme sayesinde
bir sonraki proje icin vyapilmasi veya vyapilmamasi gereken faaliyetler
belirlenebilmektedir (Portny, 2012). Bu dogrultuda, hibe veren kurumlar agisindan
hangi faaliyetleri iceren projelerin fonlanabilecegi konusunda da faydali olmaktadir.
Diger yandan Unal ve Yentiirk vd’ne gore degerlendirme sonucunda proje ekibi
“dogru projeyi mi yapiyoruz, bu projede yapilanlar dogru seyler miydi?” sorularinin
cevaplarini tespit edebilir.

Hedeflerin yerine getirilmesi ve ilgililigi, verimliligin ve etkinlik seviyesinin

gelisimi, etkinin ve sdrdurilebilirligin tespiti de bu asamada belirlenmektedir.
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Dolayisiyla, bir degerlendirme ¢alismasi kullanigh ve glvenilir sonuglari verirse, karar
vericilerin ders ¢ikarmalari da daha kolay olur. (European Commission Civil Society
Fund in Ethiopia, 2017).

Proje sonucunda elde edilen ciktilarin gergeklestirilen faaliyetler sonucunda
ortaya cikip citkmadigl ve bu ciktilarin projeden elde edilmek istenen amaca gidip
gitmedigi, proje amacinin genel hedeflere katkida bulunup bulunmadigl da
degerlendirme sonucunda elde edilen verilerle 6l¢limlenmektedir (Yentlrk vd,
2016). Yani degerlendirme asamasinda proje slresinde vyapilan izleme
faaliyetlerinden elde edilen verilerle hedeflere ne derecede ulasildig
belirlenmektedir. Ayrica, projenin fayda-maliyet acisindan diger projelerle
karsilastirilmasi da degerlendirmeyle gercgeklestirilir.

llerleyen zamanlarda gerceklestirilecek projelere yénelik durum analizi
¢alismasinin temelleri de degerlendirme asamasinda hedef gruplarin elde ettigi
deneyimler ve kazanimlarin siirece dahil edilmesiyle gergeklestirilebilir (Yentlirk vd,
2016). Boylece, projelerin paydas analizi asamasinda g6z ardi edilmemesi gereken
proje hedef gruplarinin ve taraflarinin katilimcilik yoni ortaya konulmus olur.

Degerlendirme asamasi proje slresince gerceklestirilen faaliyetlerde hedef
gruba yapilan anketler, milakatlar, degerlendirme anketleri, gbzlemler, odak grup
toplantilari ve bu toplantilarin raporlari gibi birincil kaynaklar ve kalkinma planlari,
resmi belgeler, stratejik planlar, sosyolojik ve demografik raporlar, faaliyet raporlari,
durum analizleri gibi ikincil kaynaklar araciligiyla proje ekibi tarafindan yapilabilir
(Yenturk vd, 2016). Elde edilen butin verilerin raporlanmasiyla hibe destegini
saglayan kurumun degerlendirme siirecine dahil olmasi ve projeyi dis paydas olarak
degerlendirmesi saglanir.

Yapilacak degerlendirme calismasi sayesinde;

e Projenin basarisinin tespiti,

e Basarinin édullendirilmesi,

e Basaridan tecribe c¢ikarilmasi,

e Basarisizligin  dizeltilmesi saglanir ve proje sonuglarinin ortaya

konulmasiyla kamuoyunun destegi alinir (Jody & Rist, 2004).
5 ayri dizeyde degerlendirme yapilmaktadir. Bunlar; projenin ilgililigi, etkisi,
verimliligi, etkinligi ve sirdirilebilirligidir. ilgililikte planlamanin  kalitesi,
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yararlanicilarin dogru segilmesi, maliyetler ve varsayimlar; etkide projenin topluma
ve sektore olan faydalari, verimlilikte girdilerin ve faaliyetlerin proje sonuglarina
nasil donlstigu; etkinlikte proje amaclarina ulasmada elde edilen sonuclarin hangi
katkiyr sagladigi; surdirilebilirlikte ise proje Urlinlerinin ve elde edilen faydalarinin
devamhliginin  nasil  saglanacagi degerlendirilmektedir. Bdylece projenin
faaliyetlerinin nasil gerceklestirildigi, her bir faaliyetten hangi yollarla sonug elde
edildigi, elde edilen sonuglarin hedef kitlenin ihtiyaglarini ne oranda karsiladigl,
proje Ozel ve genel amaclarina ulasilip ulasilmadigi tespit edilmektedir (European

Commission Civil Society Fund in Ethiopia, 2017).
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7. TEORIK CERCEVE VE ARASTIRMA MODELI

Bu bolimde proje donglisii yonetimine yoOnelik kavramsal cercevede
gelistirilen hipotezler ve dongli asamasindaki her bir kavramin birbiriyle iliskisi

aciklanacaktir. Bu dogrultuda arastirma modeli olusturulmustur.

7.1. Teorik Cergceve

Proje ilgili oldugu alana katki saglamak lizere ana hedefi, baslangi¢ ve bitis
suresi, bltce sinirlari, insan veya malzeme kaynaklari belirli olan birgok fonksiyonu
bir arada calistiracak bir faaliyetler bitlnldir. Bu dogrultuda projenin ilgili oldugu
alana bir “deger” katmasi gerekmektedir. Katilan bu deger proje siliresinde
gerceklestirilen  faaliyetler sonucunda degerlendirme asamasinda tespit
edilmektedir. Proje segimi ve degerlendirme karari kurumsal yapi ve birgok
kurumsal davranis nedeniyle farkli durumlari ortaya cikarabilmektedir. Bolimlerin
bulunduklari fiziki yerler, gikar ¢atismalari, farkli bakis agilari, bilgi paylasiminda agik
olmak istenmemesi gibi durumlar proje fikir secimini etkilemekte, secilen fikirdeki

faaliyet silsilesi projenin degerlendirmesini engellemektedir (Kerzner, 2017).

Proje faaliyetlerinin belli bir siralamasi mevcuttur. Bu siralamaya gore oncelikli
olarak proje konusunun, gerekli olan maddi ve insan glicii kaynaginin, yaptirimlarin
olusturuldugu proje fikir belirleme siireci gerceklestiriimektedir. ikinci asamada ise
faaliyetlerin belirlendigi, kaynak aktariminin yapildigi, risklerin tanimlandigi analiz ve
planlama asamasi gelmektedir. Siralamanin Uglncli basamaginda proje
faaliyetlerinin uygulanmasi bulunmaktadir. Sonraki asamada, projenin 06n
degerlendirmesini gerceklestirmek ve alinan sonuglarin istenilen dizeyde olup
olmadigini tespit etmek icin ise varolan ve hedeflenen ciktilarin kiyaslandigi,
sapmalarin ve etkilerin 6lcimlendigi, slirecin degerlendirildigi 6n degerlendirme
asamas! Uzerinde durulmaktadir. Proje finansmani ise son asama olan izleme ve
Degerlendirme’den onceki asamadir ve proje faaliyetlerine kaynak aktarimi bu
asamada yapilir. Projenin sona ermesiyle birlikte tamamlanan bitin c¢alismalar

gozden gecirilerek sonuclari degerlendirilmekte ve kaynak kullanimi ile elde edilen
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ciktilarin verimliligi  6lcimlenmektedir. Boylece, saglanan kaynak aktarimi ile

hedeflenen amaclara ulasilip ulasiimadigi kontrol edilmektedir (PMBOK, 2000).

Fikir belirlenmesi, analiz ve planlama, 6n degerlendirme ve uygulama
asamalarinda yapilan calismalar projenin hedefledigi sonuca ulasmasi acisindan
onemlidir. Planlamada eksik yapilan mevcut durum tespiti ve yanlis yapilan analiz
calismasi sonucunda projenin ideal ve gercek¢i hedeflere ulasmasi mimkiin
olmamaktadir. Ayrica, proje siresince gerceklestirilen faaliyetlerden elde edilen
sonuglar izlenmekte ve degerlendirme asamasinda incelenmektedir. Proje
tamamlanmadan o6nce de belli araliklarla 6n degerlendirme faaliyeti
gerceklestirilerek, projenin hedeflenen sonuglara ulasmasi icin gerekli tedbirler
alinmaktadir. Bu dogrultuda, 6n degerlendirme ve izleme proje siliresinde,
degerlendirme ise proje tamamlandiktan sonra gerceklestiriimekte olup; proje
dongisi yonetiminin asamalarinin  tamaminda gergeklestirilen faaliyetlerden

etkilenmektedir (Tekindag, 2015).

Literatlirde yapilan arastirmalar sonucunda proje fikrinin belirlendigi “Proje
Fikrini Belirleme”, uygulanan asamalarin degerlendirildigi “On Degerlendirme” ve
proje fikrinin analiz edildigi “Analiz ve Planlama” evreleri, projenin asamalarinin
izlendigi ve degerlendirildigi “izleme ve Degerlendirme” evresini etkilerken; projeye
kaynak aktariminin yapildigi  “Proje Finansman” evresi ise “izleme ve
Degerlendirme” evresini etkilememektedir seklinde hipotezler kurulabilir. Bu

dogrultuda hipotezler asagida yer almaktadir.

Hipotez 1: Proje fikrini belirleme evresi, izleme ve degerlendirme evresini
etkilemektedir.

Hipotez 2: Proje planlama evresi, izleme evresini etkilemektedir.

Hipotez 3: Proje 6n degerlendirme evresi, izleme evresini etkilemektedir.

Hipotez 4: Proje finansmani evresi, izleme evresini etkilememektedir.
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Sekil 7.1: Arastirma Modeli.
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8. ARASTIRMANIN METODOLOIJISI VE ANALIZLER

Her gecen gin gelisen dinyamizda kaynaklarin kit, yapilacak islerin fazla
olmasi nedeniyle yeni yontemler gelistiriimekte ve bu yontemlerle gerceklestirilmek
istenen isler yapilmaktadir. Bu durum proje kavraminin olusmasina neden olmustur.
Karsilanmasi gereken her bir ihtiya¢ icin sinirh kaynaklarin verimli planlanmasi
amaclanmakta ve bu yolla mevcut durumda iyilesmeler saglanmaktadir.

Proje kavrami, bir projenin hazirliktan sonlandirmaya kadar gergeklestirilmesi
gereken bitin is ve islemlerin en ideal sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi igin Proje Donglisii Yonetimi yaklasiminin gelistirilmesine zemin
hazirlamistir. Bu dogrultuda, bir sorunun ¢6zimi veya yeni bir Grindn Uretilmesi
asamalari bu metodoloji ile planli bir sekilde gerceklestiriimektedir.

Bu calisma ile uluslararasi alanda kabul goren Proje Dongisi Yonetimi
metodolojisinin her bir asamasinin izleme ve degerlendirme asamasina etkisinin
yapilan literatir c¢alismasi dogrultusunda tespit edilen verilerle uyumunun

incelenmesi amaglanmistir.

8.1. Ana Kiitle ve Orneklem

Bu calismada proje donglsi yonetiminin asamalarinin  degerlendirme
asamasina etkisi arastinlmistir. Arastirma kapsaminda Tirkiye’de proje yapan kisi
yada kurumun isimleri istanbul Kalkinma Ajansi, Tirkiye Ulusal Ajansi, Avrupa Birligi
Projeleri Ortak Arama Portallari (Salto Youth Network, Otlas), Genglik ve Spor
Bakanhgi’'ndan alinmis ve her bir kurumun web sayfasi ziyaret edilerek projeci
kisilerin iletisim bilgileri temin edilmistir. Sonrasinda, telefon goriismeleri ve
ylzylize ziyaretlerle anket ¢alismasina katilmalari yoniinde gériismeler yapilmistir.
Bu yolla ankete 170 kisi katilmis, ancak bunlarin 6 tanesi ¢esitli nedenlerden dolayi
degerlendirmeye dahil edilmemistir. Geriye kalan 164 anket lizerinden analizler

yaptimistir.
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8.2. Veri Toplama Yontemi

Arastirma kapsaminda veri toplama araci olarak anket formu kullaniimistir.
Anket formunun baslangicinda anketin amaci, igerigi ve sonuglarin hangi amacla
degerlendirilecegi hakkinda bilgi verilmistir. ikinci bélimde ise Proje Déngisii
Yonetimi'nin her bir asamasiyla alakali sorular, tGglincii bélimde ise kisilerin proje
tecriibelerini 6lcmeye yonelik sorular yer almistir. Katihmcilarin sorulara tarafsiz bir
sekilde cevap vermeleri adina katilimci isimleri sorulmamistir.

Ankette yer alan sorularda 5’li Likert 6l¢cegi kullanilmistir. Katilimcilardan anket
formunda yer alan sorulari 1’den 5’e kadar kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum,
kararsizim, katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum seklinde cevaplamalari istenmistir.

Ankette yer alan sorular giincel olan uluslararasi kaynaklardan yararlanarak
hazirlanmistir. Degisken olgekleri ise gegerlilik ve glivenilirlik analizine tabi tutulmus,
teorik tanimlara uygun olan ifadeleri iceren sorular ankete dahil edilerek, uygun
olmayanlar elenmistir.

Formda toplam 45 soru bulunmaktadir. Bu sorularin 7’si katilimcilarin
cinsiyetlerini, egitim durumlarini, tecriibelerini, basvuru yaptiklari kurumlari ve
programlari, aldiklari hibe miktarlarini 6lgmeye; 5’i proje fikrini belirlemeye, 8’i
analiz ve planlamaya, 6’si 6n degerlendirmeye, 3’ finansmana, 4’ uygulamaya ve
12’siise izleme ve degerlendirmeye yonelik sorulardan olusmaktadir.

Proje fikrini belirleme ile analiz ve planlama bolimiinde yer alan sorularin
hazirlanmasinda Fuster’in (2006), Bilen ve Kabukguoglu’nun (2005) ve Dogruer’in
(2007) kitaplarindan; proje finansmani  boliminde vyer alan sorularin
hazirlanmasinda Yentirk, Aksakoglu ve Akyiz’'iin (2016) kitabindan; proje uygulama
boliiminde yer alan sorularin hazirlanmasinda Luecke’nin (2015) ve Milton ve
Gregory’nin (2005) kitabindan; 6n degerlendirme ve izleme ve degerlendirme
boliminde yer alan sorularin hazirlanmasinda ise Burke’nin (2003) kitabindan ve
bitlin sorularin hazirlanmasinda Project Management Instutite’nin PMBOK Guide
(2000) kitabindan yararlaniimistir.

Ankette yer alan soru gruplari ve kodlamalarn asagidaki tabloda vyer

almaktadir.
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Tablo 8.2: Anket sorularinin gruplandirilmasi ve kodlamalari.

Soru Grubu Bashgi Kodlamasi
Proje Fikrini Belirleme PFB
Analiz ve Planlama AvP

On Degerlendirme oD

Proje Finansmani PF

Proje Uygulama PU

izleme ve Degerlendirme ivD

8.3. Analizler ve Bulgular

Uygulanan anketlerin analizleri SPSS 22 istatistik programinda yapilmistir.
Buna gore su analizler yapilmistir: anketi cevaplayanlarin demografik 6zelliklerini ve
proje tecriibelerini 6lgcmeye yonelik frekans tablolari, faktor analizi, glivenilirlik
testleri, degiskenlerin ortalamalariyla standart sapmalarini da iceren korelasyon
analizi, hipotez testleri icin regresyon analizleri. Yukarida yer alan
hipotezler,regresyon analizi sonuglarina gére test edilmis olup asagida analizler

aciklanmigtir.

8.3.1. Ornekleme Ait Demografik ve Proje Tecriibesi Verileri

Anket calismasinda tek bir soruya yonelik olarak cevabin katiimcilar
tarafindan belirtilmesi istenmistir. Bu soru ise katilimcilarin yasidir. Ornekleme dair
yapilan incelemeye ve Tablo 8.3.1.1’de yer alan verilere gbre ankete cevap
verenlerin yas ortalamalarinin 35,159 (std. Sap. 9,7716), en genc¢ katilimcinin 20 ve

en yash katilimcinin ise 64 yasinda oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 8.3.1.1: Arastirmaya katilanlarin yas ortalamalari.

Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma
Yas 35,159 9,7716 20 64,0

Asagida yer alan tablo 8.3.1.2’ye gbre arastirmaya katilanlarin %45,7’sini
kadinlar (75 kadin), %54,3’lnl ise erkekler (89 erkek) olusturmakta ve % 53,7’sini
olusturan 88 kisinin lisans mezunu oldugu gorilmektedir. Calisma sureleri lizerinde
yapilan arastirma sonucunda %40,7’si olan 66 kisinin 10 yildan fazla slredir is
hayatinda olmasina ragmen proje yapma streleri incelendiginde ise bu oran 64
kisiyle ~ %39,0'dir ve bu orani en fazla 2 ila 5 yildir proje yapan kisiler
olusturmaktadir. 94 katihmciyr olusturan ve %57,3’lik paya sahip olanlar AB
programlarina basvuru yapmis ve en fazla %30,5’i ile 50 kisi 500.000TL’den az hibe

almistir.
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Tablo 8.3.1.2: Proje tecriibesi verileri.

Segenek Frekans Yiizde %
Cinsiyet Kadin 75 45,7
Erkek 89 54,3
Cevapsiz 0 0
Toplam 164 100
Egitim Durumu | Lise 3 1,8
On Lisans 4 2,4
Lisans 88 53,7
Yiksek Lisans 57 34,8
Doktora 12 7,3
Cevapsiz 0 0
Toplam 164 100
Calisma Siiresi | 0-1 yil 8 4,9
1-5 yil 45 27,4
5-10 yil 45 27,4
10yl + 66 40,2
Cevapsiz 0 0
Toplam 164 100
Basvuru Yaptigi | Kalkinma Ajansi
Program Programlari 61 37,2
AB Programlari 94 57,3
Bakanlik Programlari 9 5,5
Cevapsiz 0 0
Toplam 164 100
Proje  Yapma | 0-2 yil 35 21,3
Siiresi 2-5yil 64 39,0
5-10 yil 38 23,2
10 yil + 26 15,8
Cevapsiz 1 0,7
Toplam 164 100
Hibe 0TL 13 7,9
50.000 TL'den az 27 16,5
10.000 TL'den az 10 6,1
500.000TL’den az 50 30,5
1.000.000 TL'den az 34 20,7
5.000.000 TL’den az 17 10,4
Diger 11 6,7
Cevapsiz 2 1,2
Toplam 164 100
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8.3.2. Faktor Analizi

Cok fazla sayida olan degiskenlerin birbirleriyle iliskili olanlarini biraraya
getirerek tek bir degisken ile aciklayan ve bu sayede degiskenlerin sayilarinda
azalma saglamak suretiyle 6lciimi yapilacak yapinin tanimlanmasina firsat veren ¢ok
degiskenli istatistige faktér analizi denilmektedir (Biiyiikdztiirk, 2002). Ozetle faktér
analizi, degisken azaltma yontemiyle kavramlarin agiklanmasidir (Durmus vd., 2018).

Literatlire gore 6 boyuta sahip olan Proje Donglisii Yonetimi’nin asamalarinin
ankete katilan projeciler tarafindan kag degisik boyutta algilandigini ve degisken
sayisini azaltmak amaciyla faktor analizi yapilmistir.

ilk asamada kesifsel faktér analizi yapilmistir. Her bir sorunun faktér analizine
uygunlugunu o6lgmek icin  Anti-image Matrisi incelenmis ve Anti-image
korelasyonuna gére en yiiksek degerin 0,916° en diisiik degerin ise 0,863° oldugu
gozlenmistir. Tabloya istinaden her hangi bir sorunun g¢ikarilmasi uygun
bulunmamistir. Ancak, sorularin faktorler altinda biylkten kiglige siralanmasini
gosteren Rotated Component Matris / Faktor Rotasyonu incelendiginde ise tek
sorudan olusan veya birkag faktor altinda birbirine ¢ok yakin degerlere sahip olan
sorular tespit edilmistir. Tespit edilen; On Degerlendirme (OD5), Proje Finansmani
(PE3), Proje Uygulama (PU1) ve izleme ve Degerlendirme (iD11) degiskenlerine ait
olan 1’er soru cikarilarak analiz tekrar yapilmistir. Faktorleri belirlemeye yonelik
yapilan ikinci analizde Proje Fikrini Belirlemeye iliskin 4 soru, Analiz ve Planlamaya
iliskin 8 soru, izleme ve Degerlendirmeye iliskin 11 soru, Proje Finansmanina iliskin 3
soru, Olcme ve Degerlendirmeye iliskin 4 soru ve Proje Uygulamaya iliskin 3 soru
faktor analizine dahil edilmistir.

Verilerin faktor analizine uygunluguna yonelik degerlendirmede bulunmak icin
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ve Kiresellik (Barlett’'s Test of Sphericity) testleri
yaptimistir. Verilerin faktor analizi icin uygunlugunu KMO degerinin 0,500'0n
Uzerinde ve Barlett testinde p degerinin 0,05'ten kiiclik olmasi gostermektedir
(Williams, Brown, & Onsman, 2012). KMO deger araliklarinin su sekilde olmasi
gerekmektedir: KMO<0,50 ise “kabul edilemez”, 0,50<KMO0<0,60 ise “kotd,
0,60<KMO0<0,70 ise “orta”, 0,70<KM0<0,80 ise “iyi”,0,80<KMO ise “mikemmel”
(Durmus vd., 2018).
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Tablo 8.3.2°de yer alan verilere gore 5 faktorll bir yapi ortaya ¢cikmistir. Her bir
faktori olusturan farkl kodlara sahip soru gruplar gorilmektedir. Anket
incelendiginde bu sorular dongiide yer alan temel asamalara ait benzer sorulardan
olustugu anlasilacaktir. Proje Uygulamaya iliskin sorular farkh faktorlere dagilmistir.
Faktor yukleri 0,50’den blyik degerlerde, toplam varyans ise % 62,118 ve KMO
degeri 0,923’tlir. Bu sonuglara gore olgeklerin gecerli oldugu ve KMO degerinin

muikemmel aralikta oldugu gorilmektedir.
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Tablo 8.3.2: Faktor Analizi Sonuglari.

Faktér Adi Faktor Yukleri Acgiklanan Varyans
Faktor 1 — izleme ve Degerlendirme 19,899 %
iD6 ,764
iD4 ,741
iD1 ,698
iD7 ,694
iD5 ,654
iD8 ,650
iD12 ,618
iD10 ,603
iD2 ,586
iD9 ,579
iD3 ,578
PF3 ,543
PU3 ,519
Faktor 2 — Analiz ve Planlama 17,907 %
AvP2 ,801
AvP1 ,720
AvP5 ,709
AvP6 ,708
AvP7 ,684
AvP8 ,662
AvP3 ,622
OD1 ,528
AvP4 ,502
PFB4 ,445
Faktér 3 — Proje Finansmani 12,290 %
PF1 ,758
PF2 ,700
PU4 ,686
OD6 ,625
PU2 ,520
PFB5 ,513
Faktor 4 — On Degerlendirme 6,372 %
OD3 ,687
OD2 ,683
Faktor 5 — Fikir Belirleme 5,650 %
PFB2 ,795
PFB1 ,658
Toplam Agiklanan Varyans 62,118 %
KMO Ol¢iimii 0,923
Barlett’s Test Approx. Chi-Square 3202,373
(528df,
0,000 Significance)
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8.3.3. Giivenilirlik Analizi

Bir test veya anket gibi 6lcme araglarinda bulunan bitin sorularin birbirleriyle
tutarhliklarini ve galismasi yapilan sorunu 6lgmede homojenligi gosteren kavrama
guvenilirlik denir. Bu tutarlihgr 6lgmek igin kullanilan araglarin glvenilirligini
degerlendirmek igin kullanilan yonteme ise glvenilirlik analizi denilmektedir. Bu
analiz, arastirilan konuya dair sorularin kendi aralarindaki yakinhk derecelerini
Olcmek icin yapilmaktadir (Akgil & Cevik, 2005).

Guvenilirlik analizinde kullanilan Alfa katsayisi sorular arasindaki uyumu ve
faktorler altindaki her bir sorunun toplam glivenilirlik seviyesini gostermektedir. Alfa
katsayisi degerleri su sekildedir: 0,00<a<0,40 ise oOl¢ek givenilir degil, 0,40<a<0,60
ise Olcek duisik guvenilirlikte, 0,60<a<0,80 ise olduk¢a glivenilir, 0,80<a<1,00 ise
Olcek yuksek derecede givenilirlikte (Akgtl & Cevik, 2005).

Tablo 8.3.3’de yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda yapilan givenilirlik
analizi ve elde edilen katsayilar goriilmektedir. Yukarida belirtilen 6lceklere gore
incelendiginde izleme ve Degerlendirme, Analiz ve Planlama, Proje Finansmani’nin
yiksek derecede giivenilir; On Degerlendirme oldukca giivenilir; Proje Fikrini
Belirleme ise diisiik giivenilirliktedir. Olcek givenilirliginin biyiik dlclide saglandig

gorildikten sonra degiskenler arasinda korelasyon analizi yapilmistir.

Tablo 8.3.3: Glvenilirlik Analizi Sonuglari.

Degiskenler Soru Sayisi Alfa Katsayisi (a)
izleme ve Degerlendirme 13 ,924
Analiz ve Planlama 10 ,914
Proje Finansmani 6 ,846
On Degerlendirme 2 ,606
Fikir Belirleme 2 ,550
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8.3.4. Korelasyon Analizi

Bagimh yada bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin derecesini belirlemek
Uzere korelasyon analizi kullanilmaktadir (Durmus vd., 2018). Korelasyon analiziyle
iki degisken arasindaki iliskinin siddeti hakkinda da bilgi elde edilmektedir (Tirkbal,
1981). “r” ile gosterilen Pearson korelasyon katsayisi +1 ile -1 arasinda degismekte
ve 1'e vyaklasan deger iki degisken arasindaki iliskinin gug¢li oldugunu
gostermektedir. Bu dogrultuda korelasyon analizi su degerlere gore
yorumlanmaktadir: eger n>100 ve r>0.70 ise degiskenler arasinda “glicli iliski”, eger
0,40<r<0,70 ise “orta dereceli iliski”, 0,20<r<0,40 ise “zayif iliski”, r<0,20 ise “ihmal
edilecek iligki”dir.

Tablo 8.3.4’de yer alan korelasyon analizi sonuglarina gore, Analiz ve
Planlama, Proje Finansmani, On Degerlendirme, Proje Fikrini Belirleme ve izleme ve
Degerlendirme arasinda pozitif yonli iliski oldugu goriilmektedir. Analiz ve Planlama
degiskeninin en fazla iliskide oldugu degisken izleme ve Degerlendirme degiskenidir
(r = 0,729) ve aralarinda gigli iliski bulunmaktadir. Proje Finansmani degiskeni ile
izleme ve Degerlendirme arasinda (r = 0,766) giiclii, Analiz ve Planlama degiskeni
arasinda ise (r = 0,683) orta dereceli iliskiye bulunmaktadir. On Degerlendirme
degiskeni sirasiyla Analiz ve Planlama (r = 0,583), izleme ve Degerlendirme (r =
0,525) ve Proje Finansmani arasinda (r = 0,440) orta derceli iliski bulunmaktadir.
Proje Fikrini Belirleme ile Analiz ve Planlama (r = 0,494) ve izleme ve Degerlendirme
(r = 0,428) arasinda arasinda orta dereceli iliski bulunurken, Proje Finansmani (r =

0,400) ve On Degerlendirme (r = 0,385) arasinda zayif iliski bulunmaktadir.

Tablo 8.3.4: Korelasyon Analizi Sonuglari.

Ort. Ss 1 2 3 4 5

1-izleme ve Degerlendirme 4,04 0,75 1

2-Analiz ve Planlama 4,09 0,70 FRO¥% 1

3-Proje Finansmani 4,38 0,69 ,766** ,683%* 1

4-On Degerlendirme 3,82 0,92 ;525%* 583*%  AA0** 1

5-Proje Fikrini Belirleme 397 0,79 A28**  A94**  A00**  ,385** 1

** Korelasyon p < 0,01 seviyesinde anlamli (tek ydnli)
* Korelasyon p < 0,05 seviyesinde anlamli (tek yonli)
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8.3.5. Regresyon Analizi ve Hipotez Testi

Regresyon analizi ile bilgisine sahip olunan bulgulardan bilinmeyen gelecekteki
durumlarla ilgili tahminler yapilabilmektedir. Bu yolla elimizde olan bilgiye
dayanarak diger bir bilgiyi tahmin etmek mimkindiir ve buna basit regresyon
denilir (Akgil & Cevik, 2005). Ozetle, bagimh degiskenin bagimsiz degiskeni
tanimlamasina yonelik model kurularak iki degiskenin karsilikli birbirlerini
tanimlamalari bu analizle saglanir (Durmus vd., 2018). Bu tezde Proje Donglisu
Yénetimi'nin asamalari olan Proje Fikrini Belirleme, Analiz ve Planlama, On
Degerlendirme, Proje Finansmanr’nin izleme ve Degerlendirme asamasina etkisini
Olgmeye yonelik basit regresyon analizi uygulanmistir.

R? olarak gosterilen tamamlayicilik katsayisi dogrusal modeldeki uyum
dizeyini gostermektedir. Bu katsayi ile bagimli degiskendeki degisimin miktarinin ne
kadarinin bagimsiz degisken tarafindan gergeklestirildigi agiklanmakta ve regresyon
modelinin aciklayici gliciini gostermektedir. Gozlemlerin tamaminin regresyon
modelinde olmasi durumunda R?=1 olurken, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasinda iliski yoksa R?=0 olur (Akgiil & Cevik, 2005).

Standart beta katsayisiyla tahmin degiskeninde olusan bir standart sapmanin
bagimsiz degisken lizerinde ne derecede degisiklik olusturdugu gorilmektedir. Eger
beta degeri negatif olursa bagimh ve bagimsiz degisken arasinda zit iliski
bulunmaktadir (Satilmis, 2016).

Tablo 8.3.5’de Proje Fikrini Belirleme’nin, Analiz ve Planlama’nin, On
Degerlendirme’nin ve Proje Finansmani’nin izleme ve Degerlendirme’ye etkileriyle

alakali analiz sonuglari gésterilmektedir. Tabloya gore;

e Proje Fikrini Belirleme’nin izleme ve Degerlendirme etkisine yénelik model
anlamli (F: 36,256; p<0,000) olup R? degeri 0,183 bulunmustur.

e Analiz ve Planlama’nin izleme ve Degerlendirme etkisine yonelik model
anlamli (F: 183,423; p<0,000) olup R? degeri 0,531 bulunmustur.

e On Degerlendirme’nin izleme ve Degerlendirme etkisine ydnelik model

anlamli (F: 61,532; p<0,000) olup R* degeri 0,275 bulunmustur.
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e Proje Finansmanr'nin izleme ve Degerlendirme’ye etkisine ydnelik model

anlamli (F: 229,461; p<0,000) olup R? degeri 0,586 bulunmustur.

Analiz sonuclarina gore beta katsayilari gostermektedir ki, Proje Fikrini
Belirleme (B: ,428; p<0,000), Analiz ve Planlama (B: ,729; p<0,000), On
Degerlendirme (B: ,275; p<0,000) ve Proje Finansmani (B: ,766; p<0,000) bagimli
degisken olan izleme ve Degerlendirme’yi etkilemektedir. Beta katsayisi degerleri
dogrultusunda en fazla etkiye sahip degiskenler su sekilde siralanmaktadir. Proje

Finansmani, Analiz ve Planlama, Proje fikrini Belirleme ve On Degerlendirme.

Tablo 8.3.5: izleme ve Degerlendirmeyi Etkileyen Degiskenlerin Regresyon

Analizi.

Standart Standart
Bagimsiz Degiskenler Beta Kts. t R’ Sig. F Degeri Hata
Proje Fikrini Belirleme ,A428%* 6,021 0,183 0,000 36,256 ,68033
Analiz ve Planlama ,729%* 13,543 0,531 0,000 183,423 ,51542
On Degerlendirme ,275%* 7,844 0,275 0, 000 61,532 ,64072
Proje Finansmani ,766** 15,148 0,586 0,000 229,461 ,48416

**P<0,01 *P<0,05*
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8.3.6. Arastirma Hipotezlerinin Kabul ve Red Durumu

Hipotezlerin kabul ve red durumlarini gésteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 8.3.6: Hipotezlerin kabul/red durumlari.

Hipotezler Kabul/Red
H1 Proje fikrini belirleme evresi, izleme ve degerlendirme evresini | Kabul
etkilemektedir.
H2 Proje planlama evresi, izleme evresini etkilemektedir. Kabul
H3 Proje 6n degerlendirme evresi, izleme evresini etkilemektedir. Kabul
H4 Proje finansmani evresi, izleme evresini etkilememektedir. Red
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9. SONUCLAR VE ONERILER

Toplumun her kesiminin giin gegtikge farkl alanlarda ihtiyaglarinin artmasi,
yeni sorunlarla karsi karsiya kalinmasi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi veya sorunlarin
¢Ozllmesi istegi ¢6zim onerilerinin olusturulmasini gerekli kilmistir. C6zim onerileri
beraberinde degisimi getirmis ve degisim fikrinin ise hayata gecirilebilmesi icin bir
fikrin projeye donustirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Projelerin etkin ve istenilen
hedeflere ulasacak verimde surdirilmesi ise Proje Donglisi Yonetimi Yaklagimi’nin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu yaklasim blinyesinde fikir belirleme, analiz ve
planlama, uygulama, 6n degerlendirme, finansman ve izleme ve degerlendirme
asamalarini barindirmaktadir. Her bir asamanin kendine has uygulama yontemleri,
girdileri ve giktilari bulunmaktadir. Proje Donglisii Yonetimi Yaklagimi’'nda asil olan,
sorun olusturan bir ihtiyacin sinirli maddi ve insan giici kaynagiyla, belirlenmis siire
icerisinde, belli ekipler tarafindan ¢éziimiine yonelik faaliyetler gerceklestirilmesidir.
Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin yapilan fikir belirleme kapsamindaki mevcut
durum, sorun ve hedef analizi; analiz ve planlama kapsaminda faaliyetlerin
belirlenmesi; 6n degerlendirme kapsaminda faaliyetlerin uygulanan kismindan elde
edilen ciktilarin degerlendirilerek gerekli revizyonlarin yapilmasi; finansman
kapsaminda kaynak aktarimi ve kaynagin verimli kullanimi; uygulama kapsaminda
faaliyetlerin gerceklestiriimesi ve ciktilarin elde edilmesi; izleme ve degerlendirme
kapsaminda ise faaliyetlerden elde edilen ciktilarin degerlendirilmesi, projenin
hedefledigi amaca bitcesi dahilinde ne derecede ulastiginin kontroll ve projenin
surdurulebilirliginin  saglanmasi gergeklestiriimektedir. Boylece asamali yontem
kullanilarak daha once belirlenen ihtiyac alanlarindaki sorunlar ¢o6zilmekte ve
surdurulebilirligin saglanmasiyla sorunlarin tekrar olusmasi engellenmektedir.

Proje Donglisii Yonetimi Yaklasimi’'nin asamalarinin degerlendirmeye etkisinin
Olclldiigl bu arastirma kapaminda yaklasim kullanarak proje ¢alismalari yapan kisi,
kurum, kurulus, isletme, STK, genclik gruplarinin verimli ve etkin proje sonuclarini
elde etmeleri icin Gizerinde durmalari gereken en kritik asamanin hangisi oldugunun
tespit edilmesi amaclanmistir. Boylece, projecilerin izleme ve degerlendirme

asamasinda yasadiklari amagtan sapma, beklenen giktilarin elde edilememesi, hedef
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kitlede istenen degisimin olusmamasi ve ulusal ve uluslararasi politikalara katkida
bulunamama durumlarinin ortadan kaldirilmasine katkida bulunulacaktir.

Bu dogrultuda Tirkiye’de aktif olarak hibe programlarina basvuruda bulunan
projecilere yapilan anket ¢alismasinin sonuglari degerlendirilmis ve su sonuglar elde
edilmistir.

Proje Fikrinin Belirlenmesi asamasinin izleme ve Degerlendirme asamasini
etkiledigi gorilmektedir. Teorik bolime gbére bu asamada gerceklestirilen faaliyetler
incelendiginde proje yapilacak alanla alakali sorunun ve ihtiyaglarin ne oldugu ve bu
soruna naslil ¢o6zim gelistirilebilecegi bu asamada belirlenmektedir. Bu dogrultuda,
arastirma modelinde de belirtildigi gibi iki degisken arasinda olumlu iliski soz
konusudur. Diger asamalarla kiyaslandiginda izleme ve Degerlendirme asamasini
etkileyen 3. siradaki faktor Proje Fikrinin Belirlenmesi’dir.

Analiz ve Planlama asamasinda proje fikrinin ihtiyaca ne 6l¢lide cevap verecegi
incelenerek projenin hedef kitlesi belirlenir. Dogru hedef kitleye yonelik dogru
faaliyetlerin belirlendigi bir Analiz ve Planlama evresi izleme ve Degerlendirme
asamasinda elde edilecek sonuglarin kalitesini artirmaktadir. Yapilan calismaya gore
bu asama izleme ve Degerlendirme’yi etkileyen 2. faktorddir.

On Degerlendirme asamasinda fikir belirleme ve analiz/planlama
asamalarinda Uzerinde durulan konular ve projede gelinen durumun ekonomik,
kurumsal, teknik, sosyal ve cevresel etmenler bazinda degerlendirilerek gerekli
revizyonlar vyapilir. Yapilan analiz c¢alismasina goére bu asama izleme ve
Degerlendirme asamasini en az etkileyen 4. siradaki asamadir. Literatlrde yapilan
calismaya gore ise bircok arastirmaci tarafindan bu asamanin proje sonuglarinda
ylksek derecede etkisi oldugu tGzerinde durulmustur.

Literatiirde yapilan arastirmalara goére Proje Finansmanr’nin izleme ve
Degerlendirme asamasini etkilemedigi yoniinde gorisler dikkate alinarak 4 numarali
hipotez bu yonde belirlenmistir. Fakat yapilan calisma sonucunda en yiksek etkiye
sahip, 1. siradaki faktor oldugu sonucu elde edilmistir.

Arastirmacilara yonelik oneriler su sekildedir: Literatiirde yapilan arastirmalar
bu calismanin benzerinin olmadigi yonindedir. Proje Donglisli  Yonetiminin
asamalarinin incelendigi bu g¢alisma ile proje yapan kisi veya kurumlarin basarili

proje sonuclarina ulasmalari icin hangi asama Uzerinde daha fazla durmalari, ilgili

86



analizlerin hangilerini daha yogun arastirmalarla yapmalari gerektigi Uzerinde
durulmustur. Dogru sonuglara ulagsmak i¢in Turkiye genelinde proje yapan ve
kendilerini “Projeci” olarak tanimlanan 170 kisiye anket uygulanmistir. Projeciler
tarafindan dogru bilinen yanlislarin tespit edildigi ¢alisma sonuglarina gore proje
basarisini etkileyen asamanin Proje Finansmani oldugu tespit edilmistir. Proje
Yukarida etki dereceleri agiklanan asamalar dikkate alinarak yapilan proje hazirlklari
ve ylritme surecleri basarili sonuglari elde etmede yol gostericidir.

Literatlrlin aksine elde edilen sonuclar dikkate alindiginda proje destegi
saglayan veya proje basvurusu yapan kurumlar, dernekler/STK’lar tarafindan
projecilere diizenlenen Proje Donglisli YOnetimi egitimlerinde Proje Finansmani
asamas! Uzerinde durulmasi gerekmekte ve bu asamayla ilgili egitim saat streleri
uzatilarak, uygulama yoluyla 6grenmenin saglanmasi onerilmektedir.

Sadece Tirkiye genelinde vyapilan c¢alismanin 6rneklem buyGklGginin
artirilarak daha fazla projeci ile yapilmasiyla 6nerilmektedir. Arastirmaya sadece
kalkinma ajanslarina, AB programlarina, bakanlklara basvuru yapan projeciler
katilmistir. Ayni calisma uluslararasi programlara veya Briksel merkezli AB
programlarina basvuru yapan yabanci projecilerin katilimiyla da uygulanmalidir.
Boylece, farkh Ulke kiltlrlerinin PDY uygulamalari Gizerindeki etkileri incelenebilir.
Basarili proje sonuglarinin elde edilmesinde farkl tilke projecileirnin kullandigi pratik
yontemler incelenerek Tirkiye'deki basaril proje sayisinin artisina katkida
bulunulabilinir.  Dolayisiyla  bir  sonraki calisma  uluslararasi  diizeyde
gerceklestirilmesi ve uzlamsal calisma yapilarak c¢ikan sonuglar birbirleriyle

karsilastirilmasi 6nerilmektedir.
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OZGECMIS

Siimeyye TOPAL 1986 yilinda Uskiidar'da dogdu. 2002 yilinda Pendik imam
Hatip Lisesi’nden mezun olan TOPAL, istanbul Bilgi Universitesi iletisim Fakiiltesi
ingilizce Halkla iligkiler Bolimi’ni 2009 yilinda tamamladi. 2012 yilinda Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisu islet Béliimii Yiiksek Lisans Programi’ni kazandi.

2010 yilinda Pendik Belediyesi ‘nde is yasamina baslayan TOPAL, 2012 yilindan
beri ulusal ve uluslararasi hibe programlarina proje hazirlamakta ve yiritmektedir.
Bu kapsamda hazirlayarak ylrittligl veya hazirlanmasi ve yiritilmesinde goérev
aldig1 34 adet kalkinma ajansi, AB, TUBITAK projesi bulunmakta, cesitli projelerde

genclik lideri olarak yer almaktadir.
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Ek 1: Anket Sorulari

Sayin Katilimci,

EKLER

Proje Déngiisti Yénetimi’nin asamalarinin degerlendirme asamasina etkisini 6lcmeye ydénelik bir
calisma yapmaktayim. Asagidaki sorulara yiriittligiiniiz projelerden edindiginiz tecriibelere
dayanarak cevap vermenizi beklemekteyim. Anket, degerli zamaninizin bir kismini alacaktir.
Katiimlarinizi bekler ¢alismalarinizda basarilar dilerim. Anketi liitfen asagidaki dlgege gére

yanitlayiniz.
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katilyorum Kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

1 2 3 4 5

PFB1 | Proje fikirleri, hibe veren kurumun énceliklerine uygundur 1 /2 |3 |4 |5

PFB2 | Proje fikirleri, yenilikci olup daha 6énce uygulanmamistir 112 |3 |4 |5

PFB3 | Proje fikri belirlenirken, projenin uygulanacagi bolgede hedef kitlenin {1 |2 |3 |4 |5
demografik 6zellikleri incelenmistir

PFB4 | Proje fikri belirlenirken, konuyla ilgili devlet politikalari incelenmistir 112 |3 |4 |5

PFB5 | Proje faaliyetleri, belirli bir bitce ve zamanda uygulanmak Uzere (1 |2 |3 |4 |5
planlanmistir

AvP1 | Proje basvurusunda paydas analizi yapiimistir 112 |3 |4 |5

AvP2 | Proje basvurusunda hedef ve strateji analizi yapilmistir 112 |3 |4 |5

AvP3 | Proje basvurusu, mantiksal cerceve matrisi dogrultusunda hazirlanmistir 112 |3 |4 |5

AvP4 | Proje biitgesi, proje faaliyet planlari dogrultusunda hazirlanmistir 112 |3 |4 |5

AvP5 | Projede basari kriterleri, hedefler ve bu hedeflere ne olglide ulasacagi |1 |2 |3 |4 |5
belirlenmistir

AvP6 | Proje hazirlanirken sorun analizi yapilmis ve sorun agaci hazirlanmistir 112 |3 |4 |5

AvP7 | Projede paydaslarin beklentileri, proje sonuglarina katkisi 6nceden |1 (2 (3 |4 |5
belirlenmistir

AvP8 | Projenin uygulama silirecine iliskin stratejiler acikca belirlenmistir 1 (2 |3 |4 |5

OD1 | Proje ortaklar, konuyla ilgili ve sirdirilebilirligi destekleyecek |1 |2 |3 |4 |5
kurumlardan segilmistir

OD2 | Proje bbélgenin ihtiyaglarina uzun vadede cevap verebilir nitelikte [1 |2 |3 |4 |5
faaliyetlere sahiptir

OD3 | igerigi itibari ile proje, vyerel otoritenin sahiplendigi konulardan |1 |2 |3 |4 |5
olusturulmustur

OD4 | Proje basvuru formunda bulunan sorularda her hangi bir degisiklik [1 |2 |3 |4 |5
yapilmamistir

OD5 | Projede mevcut durum, uygulama ydntemleri, beklenen sonuclar hakkinda |1 |2 |3 |4 |5

bilgi verilmistir

OD6 | Proje faaliyetleri ve beklenen etkileri detayl bir sekilde agiklanmistir 112 |3 |4 |5

PF1 Proje finansmani hibe veren kurum tarafindan degerlendirilmis ve |1 (2 [3 |4 |5
desteklenmistir

PF2 Projenin finansal degerlendirmesi; programin hedefleri, 6ncelikleri ve |1 |2 |3 |4 |5
beklenen sonuglar dogrultusunda yapilmistir

PF3 Hibe veren kurum, basvuru dogrultusunda koordinatér kurumun ve |1 (2 |3 [4 |5
ortaklarin proje yonetim deneyimini, teknik uzmanhgini, yénetim ve
finansal kapasitesini de degerlendirmistir
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PU1 Proje uygulama evresinde kaynak temini, paydaslarla koordinasyon, proje |1 |2 (3 [4 |5
planlanmasi, izleme ve degerlendirme sisteminin kurulumu yapilmistir

PU2 Proje uygulama evresinde faaliyetler gerceklestirilmistir, izleme ve |1 |2 |3 |4 |5
degerlendirmeler yapilarak revizyonlar gerceklestirilmistir

PU3 Proje uygulama evresinde teknik kapasite olusturulmus ve ek finansal |1 |2 |3 [4 |5
ihtiyaclar karsilanmistir

PU4 Projede kullanilan belgelerin tamami ara ve final raporlarda sunmak Gzere |1 |2 |3 |4 |5
muhafaza edilmistir

ivD1 | Projeye verimliligi ve etkinligi 6lcmeye yénelik faaliyetler eklenmistir 1 (2 |3 |4 |5

ivD2 | Proje en az girdi ile en fazla verimi almak lizere planlanmistir 112 (3 |4 |5

ivD3 | Proje gostergeleri, projenin izlenmesini, degerlendiriimesini ve [1 |2 |3 |4 |5
revizyonunu kolaylastirmistir

ivD4 | Proje degerlendirmeyi hazirlanan raporlar dogrultusunda uzman |1 |2 |3 |4 |5
denetleyiciler yapmistir

ivD5 | Proje degerlendirmeleri ara, nihai ve sirdiirebilirlik olarak (ic asamada |1 |2 |3 |4 |5
yapilmistir

ivD6 | Degerlendirme kapsaminda biitiin hedef seviyelerine yénelik olarak [1 |2 |3 |4 |5
raporlar hazirlanmistir

ivD7 | Degerlendirme ile projenin uzun dénemli faydalari incelenmistir 1 /2 |3 |4 |5

ivD8 | Proje izleme faaliyeti, istenen sonuglara ulasabilmek icin yonetimselolarak [ 1 |2 |3 |4 |5
gerceklestirilmistir

ivD9 | Proje degerlendirmede projenin basarisi ya da basarisizhgi élgiimlenmistir |1 |2 |3 |4 |5

ivD10 | Proje izleme faaliyeti proje uygulama siiresinde gerceklestirilmistir 112 |3 |4 |5

ivD11 | Proje degerlendirme faaliyeti proje tamamlandiktan sonra yapilmistir 112 |3 |4 |5

ivD12 | Proje izleme faaliyeti proje ekibi ile yapilmis, degerlendirme bagimsiz |1 |2 |3 |4 |5
uzmanlarca yapiimistir

Yasiniz: ....ccvevienninnes

Cinsiyetiniz: a) Kadin  b) Erkek

Egitim Durumunuz:

a) Lise b)OnLisans c) Lisans d) Yiksek Lisans e) Doktora
Calisma Siireniz:

a)0-1yil b) 1-5 yil c) 5-10 yil d) 10 yil+

Basvuru Yaptiginiz Program:

a) Kalkinma Ajansi Programlari  b) AB Programlari c) Bakanlik Programlari

Kag yildir proje basvurusu yapiyorsunuz?

a) 0-2 yil b) 2-5 yil c) 5-10 il d) 10+ yil
Bu giine kadar ortalama aldiginiz hibe miktari ne kadar?
a)0TL b) 50.000 TL'den az ¢) 100.000 TL'den az

e) 1.000.000 TL'den az
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f) 5.000.000 TL'den az d) Diger:eceeeeeereeeeeree

d) 500.000 TL'den az




