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OZET

“Cumhuriyet Tirkiyesi’nin Milli Savunma Sanayii Kurma Stratejisi” adli bu
calisma Tiirk Savunma Sanayiinin degisim ve gelisim siirecini incelemek amaciyla
hazirlanmistir.

Bu ¢alismada 6ncelikle savunma sanayiinin tanimi, savunma sanayiinin énemi,
savunma sanayii 0zellikleri, stratejinin tanimi, gelismis iilkelerde savunma sanayii ve
stratejileri, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin donemsel olarak savunma sanayii politikalari ve
stratejileri incelenmistir. Karar alicilar, siiregler, askeri ve siyasi aktorler de dikkate
alinmustir. Ulkemizin konumundan dolay1, bélgesinde barisin korunmasinda, disaridan
veya iceriden gelebilecek tehditlere karsit caydiriciligini korumasinda, savunma
sanayimizin yiiksek teknolojili lirtinler iiretebilmesinin 6nemi belirtilmistir. Ayrica
calismada savunma sanayiinin gelisimini etkileyen 6nemli olaylar ve gelismeler tespit
edilmistir. Ulasilan sonug, savunma sanayimizin ekonominin 6nemli bir pargasi
olmasinin yan1 sira iiretim ve tasarim stratejilerinin milli yapilara kavusmasinin hayati
oneme sahip oldugudur. Bu alanda en 6nemli unsur kendi kendine yeten bir savunma

sanayiinin “yerli ve milli”” olmasidir.



SUMMARY

The dissertation "The Building Strategy of National Defense Industry of the
Republic of Turkey" has been prepared to examine the process of change and
development of the Turkish Defense Industry.

In this study first the definition of the defense, the importance of the defense
industry, defense industry specifications, definition of strategy, defense industry and
strategies in developed countries, periodical defense industry policies and strategies of
Turkey were examined. Decision makers, processes, military and political actors were
also taken into consideration. Due to the geographical position of our country, the
importance of our defense industry to produce high-tech products in the protection of
peace in the region, the protection of deterrence against threats from outside or inside
are stated. In addition, important events and developments affecting the development
of defense industry were identified in the study. The conclusion reached is that the
defense industry is an important part of the economy and it is vital that the production
and design strategies reach the national structures. The most important element in this

field is that a self-sufficient defense industry must be "domestic and national”.
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1. GIRIS

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti’nin savunma sanayii kurma stratejileri
ve politikalarin1  incelemektir. Bu hedef dogrultusunda, savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik nasil kararlar alindigi, nasil roller iistenildigi, ne gibi gelismeler
oldugu, nasil stratejiler yiirtitiildiigii, gelinen son durum degerlendirilmistir.

Ulkeler bulunduklar1 konum ve gelismislik diizeylerine gore ilk olarak hedefler
belirlemis ve bu hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in de uygun stratejiler planlamislardir. Bunun
icin llke gilivenliginin stratejik bir unsuru olan savunma sanayiini olustururken bu
hedefler dogrultusunda hareket etmislerdir.

Savunma sanayii, bir devletin hem askeri alanda hem de ekonomik alanda giictini
belirleyen en 6nemli elemanlardan biridir. Devletin savunma sanayii ne kadar gelismigse
caydiricilik stratejisi o kadar etkilidir. Bu sebepten dolayr devletler milli savunma
sanayilerini kurarken ciddi yatirnmlar yaparak siirekliligi korumak isterler. Savunma
sanayiinde en gelismis iilkeler ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Rusya’dir. Ancak
tilkemiz de son yillarda bu alanda ¢ok mesafe kat ederek hizli bir sekilde gelismesini
stirdiirmektedir.

Ulkemizde savunma sanayii igin yapilan c¢alismalarda olusturulan stratejilerde
maalesef bir¢ok hatalar yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki yapilan ¢aligmalar
sonraki donemlerde etkisini kaybederek hibe ve yardimlarla bu sektor gerileme-durma
noktasina gelmistir. Ayrica harcanan onca para ve zaman lilke ekonomisine biiyiik bir
yiik getirmistir. Tlirkiye’nin milli ve yerli bir sanayii gelistirmesinde savunma sanayinin
ayricaliklt bir konumu bulunmaktadir. Ciinkii lilkemiz konumu itibariyle stratejik bir
noktada bulunmaktadir. Bu da iilkemizin disa bagli olmadan her tiirlii silah, makine ve
techizati kendi olanaklariyla yapmasini, ekonomisine de bu yonde hedef koymasini
gerektirmektedir. Mutlaka savunma sanayiinde kendine yeten bir iilke olma konumunda
olmalidir.

Ulkemizde 2002 yilinda sadece altmisalt: (66) savunma projesine karsilik yaklasik
%80 disa bagimlilik oran1 s6z konusu iken giiniimiizde bu oran yaklasik %35’in altindadir
Ve proje sayimiz yaklasik 9 kat artarak bes yiiz elli tige (553) ulasmistir (Savunma Sanayii
Baskanlig1). Ancak gelismekte olan bir savunma sanayii i¢in yapilanlar ¢ok énemli de
olsa yeterli degildir. Daha fazla destek ve kaynak harcanarak daha ileri seviyelere

gelinmesi i¢in ¢alisilmalidir.



Tablo-1.1:Savunma Sanayii Proje Sayilar
Kaynak: Savunma Sanayii Baskanligi, Performans Raporu2016

Talo-1.1’de 2002 yilinda altmisaltt olan savunma sanayii proje sayimizin 2017
yilinda besyiizelliii¢ sayisina ulagmistir. Bu da iilkemizin %80 olan disa bagimlilik

oraninin %65 {izeri bir yerlilik oranina ¢iktigini gostermektedir.
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Tablo-1.1. Savunma projelerinin yillara gore degisimi



2. SAVUNMA SANAYII

Savunma Sanayiinin kapsami ve tam anlamiyla kavranmasi i¢in bu kisimda
Savunma Sanayiinin Tanimi, Savunma Sanayii Onemi ve Savunma Sanayii Ozellikleri
basliklar1 altinda ele alinmigtir. Silahli kuvvetlerimizin sahip olmasi gereken silah,
makine techizat ve donaniminin siirekli gelismesinin saglanmasi, caydirici bir gii¢ olarak
savunma sanayiinin giiclendirilmesi anlamina gelmektedir. Her tiirlii sistem ve donanim
ancak giliclii bir savunma sanayiine sahip olmakla gerceklestirilir. Boylece iilke
giivenligini tehdit edecek herhangi bir durumda bu tehdidi degerlendirerek, saldiriya
dontismeden bertaraf etmek ve sinirlarimizi korumak i¢in sahip olmamiz gereken unsurlar
ve bu unsurlar i¢in nasil bir strateji izleyecegimiz hayati onemdedir.

T.C. Anayasasi’nin 5. maddesinde, “Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinligiind,
tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak”™ devletin birincil gorevleri arasinda sayilmistir
(Resmi Gazete, 09.11.1982, 17863 sayili Kanun).

Devletimiz, her tiirlii tehditleri degerlendirmek, olasi saldirilar1 bertaraf etmek igin
tedbir almakla yiikiimliidiir. Ulkenin giivenliginin saglanmas1 veya yasal diizenin
aksamamasi i¢in dis ¢evreden gelebilecek olasi saldirilara karsi iilkeyi koruma
sorumlulugu vardir. Devletin, tilke i¢ginde huzuru, devletin bekasini sarsmak isteyen veya
bozan her tiirlii faaliyete kars1 da tedbir ylikiimliiliigii vardir.

Savunma, bir iilkenin ahdi ve uluslararasi hukukla belirlenmis sinirlar1 dahilinde;
toprak biitlinliigline, egemenligine ve siyasi bagimsizligina zarar verebilecek muhtelif
tehlikelere kars1 gergeklestirilen her tiirlii faaliyettir (Akin, 2018).

Savunma sanayii, devletin; ulusal bagimsizligini, egemenligini, ahdi ve uluslararasi
hukukla belirlenmis siirlarini korumak ve bu sinirlar icerisinde yasayan yurttaglarinin
giivenligini saglamak, uluslararasi platformda ekonomik, siyasal ve teknolojik iistiinliik
elde etmek maksadiyla Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyact olan savunma sistemlerinin ve
techizatlarinin, ilgili kurum ve kuruluslar aracilifiyla arastirma, tasarlama, gelistirme ve

tiretmesi siirecidir (Akin, 2018).



2.1. Savunma Sanayii Gelisimi

Tarihin her doneminde her devletin veya toplulugun kendilerini dis tehditlere karsi
koruma islevini yerine getiren degisen ¢apta, giigte ve etkinlikte bir ordusu olmustur. Bu
ordularin nitelikleri, zamana ve tilkeye gore onemli degisiklikler gostermistir; tarihte yerli
ya da yabancilardan devsirilmis, parali ya da goniillii askerlerden olusmus ordulara
rastlamak miimkiindiir. Ancak, bunlarin hi¢biri ulusal ordular olmamistir. Ortagagdan
giiniimiize kadar baz1 Avrupa devletlerinde, dzellikle once Ingiltere'de daha sonra da
Fransa ve Almanya'da yavas yavas gelismeye baslayan, niifusun ortak biling temeline
dayali topluluk ruhuna sahip ve karsilikli olarak gorev ve faydalari paylasan bir topluluk
olusturmasi ile devletler, ulus-devletlere doniismeye baslamigtir. Ulusguluk ve
vatandaglik kavramlarinin yayginlasmasinda, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin 6nemli
katkis1 olmustur (Ors, 2006).

Ulus devlet ya da ulus devlet insas1 1789 yili Fransiz ihtilaline dayanmaktadir.
Feodal ordu sistemi genel olarak parali askerlere ve komutanlara dayaliydi. Fransiz
ihtilali feodal ordu sistemini degistirdi ve yerine ulus devletin ordusunu getirdi. Fransiz
ihtilali 6ncesinde ordular sadece savas zamani olusturulurken. Devrim sonrasi ulus devlet
ordular1 her daim savasa hazir mekanizmalara doniismiistiir (Oztan, 2014).

Yasanan bu gelismeler milliyet¢i sdylemin en 6nemli niteligi olan gelenekselligi
siirdiirme egilimlerini arttirmistir. Milletin en eski koklerine inen ve oradan ¢ikardigi
olaylar1 simgelestiren, kahramanlagtiran milliyet¢ilik, ge¢misi sadece geg¢mis olarak
degil, bugiinii ve yarinlar1 haber veren, kitlelere kolay ulasan tislubuyla onlar1 harekete
geciren ve katilim imkéanlari yaratan, sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni toplumsal
siniflarin, gruplarin katilim ve esitlik talebini, siyasal sistem agisindan “kabul edilebilir”
kilan bir ¢erceveye sokar (Kerestecioglu, 2001).

Ilk atesli silahlarin kullanmilmasindan sonra iilkeler bu giice sahip olmayi
hedeflemisler ve bu alanda ¢alismaya baslamislardir. Ulkelerin biiyiimeleri baska
topraklar1 istila etmeleri ve kendilerine kaynak aramalar1 iilkeler arasinda savas
durumlarinin olmasina neden olmustur. 1. Diinya Savasi’ndan sonra lilkeler, kendilerini
korumak ve gelecekte meydana gelebilecek bir savasa hazirlikli olma adina savunma
sanayilerini gelistirme ¢abasina girmislerdir. 2. Diinya Savasi’nda ise savunma
teknolojilerinin arttig1 goriilmektedir. ABD’nin, 2. Diinya Savagi sirasinda Atom

Bombasi kullanmasi ise savunma sanayisinde meydana gelen en 6nemli geligsmedir.



Savunma sanayiinin gelisimi 1900 yillara dayanmaktadir. Savunma teknolojisinin
bu kadar gelismesinin nedeni, kapitalist endiistrinin yiikselisi, seri Ttretim ve
mekanizasyonun sonucudur. Bu donemde, silah sanayi belirgin bir sekilde uluslararasi
Ozellige sahipti. |. Diinya Savasi sonunda sirketler, durgun talep karsisinda uluslararasi
piyasay1 biiyiitmek i¢in karteller olusturdular. 1930’lara kadar bu durum devam etti.
Hiikiimetlerin daha igsel hale gelip yerli silah iiretim kabiliyetlerini gelistirmek i¢in
bilingli ¢abalar gdstermeleriyle devam etti. ABD ve Ingiltere’de bu cabalar bir dizi temel
savunma sanayiine dogrudan hiikiimet katilimi bi¢iminde olmustur. “Ikinci Diinya
Savasi, kapitalist ekonomilerin daha once benzeri goriilmemis bir derecede militarize
oldugunu ve savunma sanayilerin “ulusal” bigimde kuruldugu dénem olmustur” (Dunne,
1995).

Il. Diinya Savasi bittikten sonra isletmeler askeri iiretimden tekrar sivil iiretime
geemistir. Savag sirasinda gelistirilen yeni teknolojiler yeni uzmanlasmis sektorlere
duyulan ihtiyac1 ortaya koydu. Savasta hava giliciiniin 6nemi, 1945 sonrasi donemde, ugak
endiistrisindeki sivil ve askeri gelismelere duyulan ihtiyaci ortaya koyarak teknolojik
gelismeleri tesvik etmistir. Savas ucaklarinda meydana gelen biiylik gelismeler
sonucunda 6l¢ek biiyiidii ve biiyiik yatirnmlar i¢in devletin sektore dahil olmasi gerekli
hale geldi. ABD’de yeni firmalar gelismesi ve fiize ¢aginin yeni silahlarini iiretmeye hazir
olmasi ile savunma sanayilerinde biiyiik atilim yaganmig oldu. ABD’de devlet tarafindan
finanse edilen AR-GE merkezleri kuruldu. “Sonu¢ olarak, biiyiik savunma
miiteahhitlerinin listesi 1960’lardan bu yana c¢ok az derecede degismistir. Bazi
birlesmeler ve ¢ikiglar olmustur ancak bunlar diger sektorlere gore ¢ok daha azdir”
(Dunne, 1995).

Soguk savag Dbittikten sonra diinya siyasetinde yasanan gelismeler, kurulan
ortakliklar ve uluslararasi siyasette yasanan ¢ekismeler ile basta ABD olmak {izere diinya

genelinde yasanan teror olaylari nedeniyle savunma sanayisinin gelisim hizi artmstir.

2.2. Savunma Sanayii Tanim

Savunma Sanayii harp silah, arag, gere¢ ve mithimmatiyla bunlarin yedek
parcalarint ve 6nemli girdilerini iireten sanayi tesislerinin biitliniidiir (Resmi Gazete,
1998, 23378).



Savunma sanayii tilke savunmasi igin ihtiya¢ duyulan her tiirli silah, mithimmat,
vasita ve techizatin iretimi, bakimi ve tadilatini yapan ve imalat sanayiinin hemen hemen
her alani ile alakasi olan bir sanayi organizasyonudur (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 2000).

Savunma sanayii iilke savunmasi i¢in yatirim yapilan ve bu amagla hizmet ve gesitli
tiretim siireglerinin isletilmesi ile ilgili organizasyonlarin bulundugu sanayi tiiriidiir
(Yavuzyilmaz, 2014).

Savunma Sanayii; uluslararasi serbest ticaret antlagsmalar1 disinda tutulan, ticari
iligkilerin politik iliskilere siki1 bir bicimde bagli oldugu, uluslararasi ticaret hacminin
siirli ve az sayidaki tilkelerin tekelinde oldugu, i¢ pazar ile biiyiiyen, yatirim ve harcama
kararlar1 ekonomik gerekcelerden ¢ok jeostratejik ve siyasi gerekcgelerle verilen bir
sektordiir. Ulkenin tiim ekonomik yapisi, 6zellikle iiretim endiistrilerinin yatirim
faaliyetleri ile siki iliski igerisinde, bir iilkenin silahli kuvvetleri i¢in, taktik ve stratejik
silah sistemleri ile diger askeri teghizati tasarlayan, gelistiren ve iireten kamu ve 6zel
sektor isletmelerinin toplami olarak tanimlanmaktadir (Cetin, 2015).

Savunma, iilkelerin her zaman ve her yerde olasit her durumda ortaya ¢ikmasi
muhtemel her tiirlii riske ve tehdide kars1 6nceden 6ngorii yapmak ve dnlem almaktir. Her
ilke i¢in savunma maalesef giliglii bir savunma sanayiine sahip olmakla miimkiin
olacaktir. Savunma sanayiini, bir tilkenin silahli kuvvetlerinin risk, tehdit, saldir1 ve iilke
baris1 icin her tiirlii taktik ve stratejik amaclara yonelik silah teknolojileri ile makinelerini
iireten, gelistiren ve diger sanayi dallar ile is birligi yapan, iiretim tesisleri ve firmalar
toplulugu olarak Ozetleyebiliriz. Ayrica savunma sanayil Siyasi-stratejik-akademik
olarak, cografyanin ve diger sanayi dallari ile birlikte arastirma-gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerinin bir bitiintdiir.

Devlet, toplumsal yasam alanina yonelik tehditleri degerlendirmek, muhtemel
saldirilart bertaraf etmek icin bir dizi tedbir almakla miikelleftir. T.C. Anayasasi’nin 5.
maddesinde, “Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliiglini, lilkenin bdliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak” devletin birincil gorevleri arasindadir (Resmi Gazete, 1982, 17863).

Devletin, lilkenin glivenliginin saglanmasi veya yasal diizenin aksamamasi i¢in her
tiirlii cevreden gelebilecek olasi saldirilara karsi iilkeyi savunma yiikiimliiligi vardir. Bu
durum devletin, iilke i¢inde toplumsal huzuru, devletin bekasini zedelemek isteyen veya

bozan her tiirlii faaliyete kars1 da tedbir alma mecburiyeti ile dogrudan iliskilidir.



Savunma sanayii, “Ulkelerin savunma ve giivenlik ihtiyaglarina yonelik doktrinsel,
stratejik ve taktiksel gereksinimleri i¢in ihtiya¢ duyacaklari iiriin ve hizmetlerin biitiinii”
olarak tanimlanabilir (Herdem, 2017). Savunma sanayii, tilkelerin askeri gii¢ ve ulusal
giivenlik gereksinimlerini karsilayan sanayi varliklarindan olugmaktadir; bu varliklar
hiikiimet tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenmektedir.

Milli savunma veya ulusal savunma kavramlarinin geregini, devletin asli gorevleri
cercevesinde yorumlamak gerekmektedir. Milli giivenlik veya ulusal giivenlik
kavramlarmi ise, ulusal savunma i¢in alimacak mubhtelif tedbirlerin yani sira, mesru
diizenin korunmasi i¢in alinmasi gerekli diger tedbirler olarak aciklamak daha makul

olacaktir (Akin, 2018).

2.3. Savunma Sanayiinin Onemi

Askeri gii¢ milli giivenligin ve uluslararasi politik faaliyetlerin temel faktorii oldugu
icin gelismis tilkeler, teknolojik ve ekonomik {istiinliiklerini savunma sanayi sektoriine
yansitmakta ve trettikleri modern silah sistemleri ile fiziki giic kapasitesi yiiksek bir
askeri giicii olusturmaktadirlar (Kiziroglu, 2007).

Savunma sanayiinin iilkeleri, silah iiretimine, teknoloji transferine ve savunma
teknolojisine egemen olmaya yonlendirmesinin altinda iilkelerin giivenligi ve bu alanda
sO0z sahibi olmak istemesi yatmaktadir. Gelismis lilkeler savunma sanayii alaninda
birbirleriyle yarig halindedir. Ayn1 durum gelismekte olan tlkeler i¢inde benzer bir
tutumu kendi savunma sanayilerini kurma konusunda gostermektedir (Kiziroglu, 2007).

Savunma  sanayii  ilkelerin  sanayisinden,  ekonomisinden,  bilimsel
aragtirmalarindan, ig giliciinden, askeri ve stratejik ihtiyaglarindan ayr1 diigiiniilemez.
Savunma sanayinin, diger sanayi kollarina gore belli baz1 ayricalikli ve kendine 6zgii
vasiflarinin bulunmasi gerekir. “Bunun dogal sonucu olarak ilk akla gelen 6zellikler, ileri
teknoloji, yliksek kalite, kapsamli lojistik destek, i¢ pazarda tek miisteri, dis politik
etkilere bagl bir dis pazar, biiyiik ve genellikle 6zel maksatli yatirim, st diizeyli
giivenlik, gizlilik ve gerektiginde pahalilik seklinde sayilabilir” (Giir, 1998).

Savunma sanayii, sosyal ve ekonomik katkinin yani sira, devletin en énemli varlik
sebebinin, en dnemli gorevinin teminati, milli egemenligin bir sartidir. Devletlerin milli
egemenliklerini korumak ve iilke gilivenliklerini saglamak i¢in caydirici bir silahl

kuvvetlere, silahl1 kuvvetlerin de giiglii bir savunma sanayine ihtiyaci vardar.



Cagimizda elektronik teknolojisinde yasanan gelismeler, enformasyon
teknolojilerinin savunma sistemlerinde gittik¢e artan oranlarda kullanilmasi ve savunma
sistemlerinin giivenilirliklerinin, bu sistemleri kontrol eden yazilimlara sahip olmaya
bagimli olusu; devletleri, bagkalarindan alinan silahlara gilivenilemeyecegi noktasina
getirmistir. Bu husus ulusal savunma sanayinin 6nemini daha da artirmistir.

“Ulkeler, savunma sanayii projelerine ait ihaleleri uluslararas: platformlarda siyasi
bir ara¢ olarak da kullanmaktadirlar. Bunun yaninda savunma sanayinin en 6nemli
Ozelliklerinden biri olan, yiiksek teknolojiye dayali olmasi nedeniyle iilkelerin teknolojik
alt yapilarinin gelisimine fayda saglamaktadir. Boylece savunma sanayii sadece
ekonomik gilice degil ayn1 zamanda siyasi ve teknolojik gilice de katki saglamaktadir”
(Demirel, 2012). Catismalarin nedenini savunma ve ekonomi ikilisindeki dengenin
bozulmasina baglayarak, savunma ya da savunmanin en 6nemli unsurunu teskil eden
savunma sanayiinin éneminin bir giin giindemden ¢ikabilecegi degerlendirmesinin her
seyden Once insanoglunun tabiatina aykir1 oldugu diisiincesiyle, savunma sanayiinin
onemi belirtilmektedir (Senol, 2007).

Savunma sanayii diger tiim sanayi dallar1 igerisinde devletler i¢in ayri bir yeri olan
ve sanayinin lokomotifi diye adlandirilan konuma sahiptir (Cil, 2004). Savunma sanayii,
iilkelerin bilimsel altyapilarinin bir yansimasi ve endiistriyel altyap: ile teknoloji
oziimseme kapasitesinin de birer gostergesidir (Senol 2007). Ulkeler savunmalarini
saglamak icin silahli kuvvetlere ve silahli kuvvetler de sanayilesmis bir savunma
sanayiine ihtiya¢ duyarlar (Demirel, 2012).

Yapilan bu aciklamalardan da anlasilacag iizere iilkemiz i¢in savunma sanayiinin
onemi ¢ok biiyiiktiir. Hem ekonomik hem askeri hem de siyasi olarak gii¢lii bir savunma
sanayii lilkemizi daha da ilerilere gétiirecek, caydiriciligr artiracak, tilkemizin bolgesinde

giiciinii pekistirecegi bir konuma gelmesini saglayacaktir.

2.4. Savunma Sanayiinin Genel Ozellikleri

20 Haziran 1998 tarihinde 23378 sayili Resmi Gazete’ de “Tiirk Savunma Sanayii
Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” Bakanlar Kurulu Karari olarak yayinlanarak bu alanda
onemli bir adim atilmistir. {lgili kararda, savunma sanayiini diger sanayi kollarndan

ayiran farkliliklar su sekilde siralanmistir.



e Yiiksek teknolojiye dayanan hassas iiretim teknikleri gerektirmesi,

e Ozel kalite standartlar1 gerektirmesi,

e Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik
Olciide AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi,

e Yiiksek oranlarda yatirim gerektirmesi,

e Tek alictya ve smirli ihtiyaca dayali tiretim yapma zorunlulugu,

o Siirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi,

e Gilivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmasi (Resmi Gazete, 1998, 23378).

Savunma sanayii, diger sanayi kollartyla kiyaslandiginda biiytik yapisal farkliliklar
getirmektedir. “Devletler bu sanayi dalini; ileri teknolojilere ulagabilmek, tilkelerindeki
diger sanayi dallarinin teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giiciinden
yararlanmak, kendi silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarini 6zgiin bir bigimde ve ekonomik
Olgeklerde karsilayabilecek glivenilir {iriinlere sahip olabilmek ve bagimsiz politikalar
uygulayabilmek i¢in desteklemektedirler” (Simsek, 1997).

Bu sektor, kendine has ozellikler tasir. Bunlardan en 6nemlisi misterisinin devlet

olmasidir (Ulger, 1997).

e Ihtiyaca dayali iiretim yapilmas, yiiksek dlciide yatirrm gerektirmesi (Przemieniecki,
1993).

e Teknolojik siirekliligin saglanabilmesi amaciyla yiiksek yogunlukla AR-GE
faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi (Anlagan, 2002).

e Genel talep yapisinin belirsiz, talep miktarlarinin degisken ve iiriine bagli olmast,

tirtinlerinin sivil lirtinlere gore farkli gereksinimlere sahip olmasi (Casin, 1999).

“Yiiksek diizeyde ve hatta heniiz olgunlagmamis teknolojilerin yogun olarak
kullanilmasi; savunma sanayiinde yer alan sirketlerin yapisal farkliliklarinin olmas;
yetismis insan giicli gerektirmesi; disa bagimliligin en az diizeyde olmasinin arzulanmast,
dis pazar oraninin sivil sektorlere gore daha yiliksek olmasina kargin, savunma tirtinlerinin
uluslararasi ticaretinin siki kurallara ve kontrole bagh olmasidir” (Albayrak, 2015).

Ulkeler, yabanci sirketlerin iilke iginde olusturacagi rekabete kars1 kendi savunma
sanayilerini koruma altinda tutmaktadir. Kendi iginde rekabet¢i, disariya ise genellikle

kapal1 olmasi firmalarin korunumu bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. “Savunma



sanayii faaliyeti i¢inde bulunan isletmeler igin ¢esidine gore, malzeme isletmeleri, parga
isletmeleri, yardimci igletmeler, yan isletmeler ve ana isletmeler olarak ayrilmaktadir.
Bunlardan en Onemlisi olan ana isletmeler savunma sanayi isletmelerinin kalbi
durumundadir” (Ozlii, 2006).

Sonugta, savunma sanayii biiyiik oranlarda yatirim gerektirmesi, ihtiyaglara ve AR-
GE’ ye dayali bir iiretim yapmasindan dolayr teknolojik siirekliligi biiyiikk 6nem arz

etmektedir.

2.4.1 Savunma Sanayiinde Gizlilik

Askeri sistemlerin Ozelliklerinin gizli olmasi, sistemlerin kuvvetli ve zayif
taraflarinin yalnizca kullanicisi tarafindan bilinmesi gereklidir. Aksi halde kars1 tarafin
onlemler alarak silah sistemlerinin etkinliklerini azaltmasi olasidir. Netice olarak “silah
sistemlerinin gerek hammadde gerekse miihendislik ¢alismalarinin gizliliginin korunmasi
milli savunma sanayiinin temelini olusturmaktadir” (Albayrak, 2015).

Savunma sanayiinin en &nemli ozelliklerinin baginda gizlilik gelir. Uretilen
tiriinlerin 6zelliklerinin gizliligi, iiretilen bu tirlinlerin kuvvetli ve zayif yonlerinin sadece
treten ve kullanan tarafindan bilinmesinden kaynaklanmaktadir. Boyle olmasa rakip
firmalar veya iilkeler gelistirilen {riinlere karsi onlemlerini alarak daha gelismisini
tiretecek ya da bu tirtinlerin etkilerini azaltici-yok edici 6nlemler alacaktir. Bilgisayar ve
yazilim sistemlerinin emniyetli olmasi, kotii amagli yazilimlarin miidahalesini 6nleme
acisindan son derece dnemlidir (Alniak, 1997).

29.06.2004 tarihli “Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu” ile Savunma sanayiini
gelistirmek i¢in yapilan sozlesmelerde yer verilen ve dogrudan temin, miisterek proje
programlarina katilim, tesvik veya yatirim yolu ile temin edilecek veya savunma
sanayiini, teknolojisini ve techizatini sahasinda arastirma, gelistirme; imalatini ve
montajini yapacak gergek ve tiizel kisilerle bu konularda calisacak sahislara ait her tiirlii
yerlerin gilivenliginin, malzemelerin, hizmetlerin, bilgi, proje ve gizlilik dereceli
belgelerin korunmasi amaglanmistir (Resmi Gazete, 03.07.2004, 25511).

Ayrica savunma sanayiinde hem yazilimlarin hem de kullanicilarin milli olmasi
gerekmektedir. Savunma sistemleri 6zel olup, gizli, giivenilir ve disa bagimlhihigi az
olmalidir. Bu nedenle savunma sistemlerinin tedarikleri Tiirkiye'de tasarim teknolojisinin

gelismesini desteklemelidir. Bunun i¢in de savunma sistem tedarikleri, ilke olarak milli
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sitketlerden yapilmali, ABD ve Avrupa'da oldugu gibi "milli ana yiiklenicilik"
uygulamasia gidilmelidir. Aksi halde 1974 yilinda baslatilan 2. savunma sanayii
gelistirme girisimi ve son yillarda da hizla devam eden girisimlerin basariya ulagsmasina
imkan yoktur.

Konusunda uzmanlagsmis ekipler yetistirilmeli ve bunlarin gelisimine katki
saglanmalidir. Savunma sanayiine yabanci yatirimcilarin ortak olmasi biiyiik riskler
arasindadir. Kullanilan bilginin c¢alinmas1 ve baska iilkelere verilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Savunma sanayi teknolojileri 6zeldir, gizlidir, emin ve disa bagimlilig
mimkiin oldugunca az olmalidir. Riskleri azaltmak i¢in milli yatirimciya ve milli
kaynaklara yonelmek gerekir. AR-GE faaliyetleri yiiriitecek, siyasi ve teknolojik olarak
desteklenecek bu firmalar iilkenin disa bagimliligini azaltacak ayni zamanda iilke
ekonomisine katkida bulunacaktir. “Savunma sanayiinde her tiirlii savunma teknolojileri
gizli ve kritik oldugundan sahibi de genellikle devletlerdir” (Ozlii, 2006).

2.4.2. Savunma Sanayiinde Pazarlama

Savunma Sanayii ile ilgili olarak planlanan stratejik amaglar dogrultusunda
hedeflenen pazarlara en uygun pazarlama yontemlerinin kullanilmasi bu pazarlarda
rekabetci olarak ayakta kalabilmek i¢cin dnemlidir (Suci, 2015).

Ulkelerin iiretmis olduklar1 savunma sanayii {iriinlerinin en dnemli miisterisi silahli
kuvvetleridir. Bunun sebebi ise silahli kuvvetlerin {ilkenin her durum ve kosulda
savunmasini iistlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden milli kaynaklarin en
verimli bir sekilde bu alanda kullanilmasi, igeride iiretim yapilmasi, elde bulunan
sistemlerin korunmas1 ve gelistirilmesi gibi bu sektdrde kullanilan politik nlemlerdir.
Savunma sanayiinde pazarlama diger sektorlerde oldugu gibi satafatli olmaz, tiriin gizlidir
ve varligindan dahi s6z edilmez, hi¢ kimse tarafindan bilinmemesi gerekir. Bu yiizden
ilkeler savunma sanayii lirlinlerini pazarlarken iki tilkenin dostlugunun ve diplomasisinin
cok saglam temellere dayanmasi, teknolojik yaris, uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok etmene
dikkat etmektedir.

Silahli kuvvetlerin askeri ihtiyaglart ¢ok degisiklik gostermektedir. Bazen bir
iirlinden ylizbinlerce iiretilirken bazen de yilarca ¢alismanin sonucu olarak kisitli sayida
tiretilmektedir. Yillarca emek harcanilmis bir {irlind, gelistirilmis teknolojiyi bir anda

bagka iilkelere vermek oOzellikle yiiksek teknolojili iiriinleri hicbir kural koymadan
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vermek elbette dogru degildir. Bu yiizden ¢esitli kisitlamalar ve bazen de bu silahlarin
satisina engeller getirilir. “Ulkemizde savunma sanayii pazari ise, milli boyutta
uzmanlasmis, Orgiitlenmis, uluslararast boyutta ise c¢ok gelismis teknolojik diinya

iliskileri i¢inde yer alan bir pazar olusturmustur” (Ozlii, 2006).

2.4.3. Savunma Sanayiinde AR-GE ve Teknoloji

Savunma sektorii, genel olarak bilimi, teknolojiyi, ¢oklu disiplinleri, ileri isletme
tekniklerini, yetismis insan kaynaklarini, biiyiik yatirim biitgelerini, genis ¢apl arastirma
gelistirme (AR-GE) calismalarini, yogun tasarim/imalat/kullanim/lojistik ve destek
faaliyetlerini kapsamaktadir (Yilmaz, 2015).

Savunma sanayiinin ilk kuruldugu giinden bugiine stratejisi, silahli kuvvetlerinin
iilkenin giivenligini saglamak ve istikrarin1 korumak i¢in ihtiyaglarmin karsilanmasi
olmustur. Yiiksek teknolojiye sahip ara¢ ve silahlarinin lilkemizde iiretilmesi, AR-GE
tabanin1 olusturacak iiretim tesisleri kurulmasi ve milli savunma sanayii tesislerinin
desteklenmesi oncelikli olmalidir. Savunma sanayiinde AR-GE biiyilk Onem arz
etmektedir. Bu faaliyetin yeterince gelismemesi disa bagimliligr artiracaktir. Teknolojide
st seviyeye ¢itkmig dlkelerin  basarisi, yaptiklar1  AR-GE faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Digsa bagimlilik ne kadar az olursa iilkenin savunma sistemlerindeki
tasarimlar1 o derecede basarili olur. Tasarim teknolojisini, lilkeler yaptiklar1 ¢aligmalari
gelistirerek kazanir. Zamanla tirettikleri tirlinlerde uzmanlagirlar. Dolayisiyla yabanci bir
sirket tarafindan tasarlanmis bir {irlin her tiirlii riski tasiyacagindan, ulusal savunma
sanayiine tedariklerin AR-GE’ye dayali olmasi gerekir. AR-GE’ye dayali olmasi demek
AR-GE planlamasinin da ¢ok 1yi yapilmasi ve sektérde ona gore adim atilmasi1 demektir.
Bir endiistriyel {iriiniin ortaya ¢ikmasi i¢in oncelikle dort asamada yapilacak caligsmalara
onem verilmelidir. Bu dort asama, “bilimsel bilginin edinilmesi, iiretilmesi ve iiriin
tasarimi i¢in bu bilginin kullanilmasi, iiretim tekniklerinin belirlenerek tasarlanan tirliniin
{iretiminin yapilmasidir” (Ozlii, 2006). Bu iiretimin yapilabilmesi icin ise daha 6nce
belirtildigi gibi tasarima O6nem vermekle, kimsenin yapmadigi tasarimlart yapmakla
miimkiin olacaktir. Ayrica iiretilen iiriinler zamanla teknolojik eskimeye tabi olacagindan

stirekli gelisen ve kendini yenileyen bir savunma sanayiinin olmasi gerekmektedir.

12



Sonug olarak, savunma sanayii i¢in teknolojik iiriin {iretmenin ve gelistirmenin
yolu; AR-GE ’ye dayandirilmasi, iyi bir planlamadan gegmesi (6grenme, liretme ve

tasarlama), liretim tekniklerinin gelistirilmesi yoluyla olacaktir.

Tablo-2.1: Tiirkiye’de Hiikiimetin Savunma AR-GE’sine Yaptig1 Harcamalar

Toplam * Savunma AR-GE’sinin
Savunma AR-GE
AR-GE Toplam AR-GE icindeki
Harcamalar1 Toplam™

Harcamalan pay1 (%)
2008 196,4 997,6 19
2009 242,6 1169,3 20
2010 222,8 1.154,6 19
2011 253,3 1.266,7 20
2012 211,7 1.347,6 15
2013 265,5 1.363,4 19
2014 265,1 1.390,6 19

Kaynak: OECD. statistics. * Milyon $.

Bir tilkenin sanayisinin gelismesinde en dnemli rol AR-GE ’ye yapmis oldugu
harcamalar tarafindan belirlenmektedir. Tablo 2.1’de 2008-2014 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de hiikiimetin savunma AR-GE ’sine yaptig1 harcamalar ve savunma sanayi i¢in
AR-GE harcamalarinin toplam AR-GE harcamalari i¢indeki payr goriilmektedir. Bu
donemde hiikiimetin toplam AR-GE harcamalari i¢cinde savunma AR-GE ’sine ayirdigi

pay %20 civarindadir.

2.4.4. Savunma Sanayiinin Ozelliklerinin Degerlendirilmesi

Savunma Sanayisinde Gizlilik; Silah sistemlerinin hammadde ve miihendislik
caligmalarmin gizliliginin korunmasi milli savunma sanayiinin temelini olusturmakla
beraber savunma sanayisinin en 6nemli 6zelligidir. Sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi
gerekir ¢iinkii yabanci kisi veya kurumlarca bu sistemin bilinmemesi Sistemin
giivenilirligini artirmaktadir. Zaten 6nemli olanda iiretilen savunma sanayii iiriinlerinin

kuvvetli ve zayif yonlerini {ireten tarafindan bilinmesidir. Savunma sanayiinde hem
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yazilimlarin hem de kullanicilarin milli olmasi gerekmektedir. Savunma sistemleri
Ozeldir, gizlidir, glivenilir ve disa bagimliligi az olmalidir. Bu nedenle savunma
sistemlerinin tedarikleri Tirkiye'de tasarim teknolojisinin gelismesini desteklemelidir.
Bunun i¢in de savunma sistem tedarikleri, ilke olarak milli sirketlerden yapilmalidir.

Savunma Sanayisinde pazarlama; planlanan stratejik amaglar dogrultusunda
hedeflenen pazarlara en uygun pazarlama yontemlerinin kullanilmasi bu pazarlarda
rekabetci olarak ayakta kalabilmek i¢in 6nemlidir.

Savunma sektoriinde AR-GE ve teknoloji; yiiksek teknolojiye sahip arag ve
silahlarmin iilkemizde iiretilmesi, AR-GE tabanini olusturacak iiretim tesisleri kurulmasi
ve milli savunma sanayii tesislerinin desteklenmesi Oncelik olmalidir. Savunma
sanayiinde AR-GE biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu faaliyetin yeterince gelismemesi diga
bagimlilig1 arttiracaktir. Teknolojide tist seviyeye ¢ikmis lilkelerin basaris1 yaptiklart AR-
GE faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Disa bagimlilik ne kadar az olursa iilkenin

savunma sistemlerindeki tasarimlari o derecede basarili olur.

Tablo-2.2: Tiirkiye’de Firmalarin AR-GE Harcamasi (2016)

AR-GE Toplam Hasilat
_ AR-GE
Firma Harcamasi icinde AR-GE pay1 ]
: Personeli
(milyon) (%)
1 | ASELSAN Co. 411,47 33.00 2658
2 | TUSAS TAI 238,69 28.30 1584
3 | ROKETSAN 131.69 32.00 772
4 | HAVELSAN 40.07 28.00 834
5 | FNSS Savunma 24.28 16.00 240
6 | TUSAS TEI 19.36 6.00 332
7 | MKEK 15.49 4,1 160
8 | BMC Otomotiv 9.47 3,52 181
9 | Alp Havacilik 3.79 4.65 95

Kaynak: Acan (2016)

AR-GE harcamalarina en fazla pay ayiran savunma sanayi firmalar1 Tablo 2.2°de

goriilmektedir. Tiirkiye’de AR-GE ’ye en fazla pay ayiran 250 sirket Acan tarafindan
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(2016) ortaya konulmustur. Tiirk savunma sanayi sirketlerinin toplam AR-GE
harcamasina baktigimizda en yiiksek AR-GE harcamasi yapan firma 412 milyon dolar ile
ASELSAN ve toplam cirosundan AR-GE ’ye ayirdigi pay %33’diir. Bu pay oldukga
yiiksektir. ASELSAN hem savunma firmalar1 hem de tiim firmalar arasinda birinci

siradadir. AR-GE harcamalarinda TAI ikinci sirada yer almaktadir.

2.5. Stratejinin Tanimi ve Savunma Stratejisi

e Stratejinin Tanimi

Strateji kelimesi “kaynaklarin etkin kullanimi yoluyla diismanlarin yok edilmesi
plan1” anlamina gelen Yunanca “stratego” kavramindan gelmektedir (Burnes, 1996).
Bunun yaninda generallik sanati anlaminda olan “‘strategos™ ya da Latince’de yol, ¢izgi
anlamina gelen “stratum” gibi sézciiklerden tiiredigi de ifade edilmektedir (Aktan, 1998;
Dinger, 1994; Eren, 2005). Ancak tiim bu agiklamalara ragmen stratejinin esas anlatildigi
eser Sun-Tzu’ nun Savas Sanat1 (M. O. 500) olarak kabul edilmektedir. Cin’de yazilmis
bir askeri strateji kitabidir. Cin’de eski donemlerden beri kullanilan savas teknikleri
tizerine Sun Tzu’nun yaptig1 sohbetlerin bir araya getirildigi bir eserdir. Kitap 13
boliimden olusur ve her boliim savagla ilgili bir konuyu ele alir. Devlet yonetimi ile
Taoculugu kaynastiran ve genel olarak askeri strateji ve savas taktikleri temel alan bu
yapit bir yandan askeri stratejinin basyapiti olarak kabul edilirken, bir yandan da Dogu’da
ve Bati’da askeri konular disinda, is ve hukuk diinyasinda da etkili bir kaynak olarak
kabul edilmistir.

Strateji, bir milletin silahli kuvvetlerinin, kuvvet tehdidi ile milli politika hedeflerini
garanti altina alacak sekilde kullanma sanat ve bilimi" olarak tanimlanabilir (Erendil,
1998).

Strateji, bugiin oldugumuz yerle gelecekte olmak istedigimiz yer arasinda, somut
ve kalict bir bigcimde baglanti kurmamizi saglayan ya da bu amacglara ulagsmak i¢in
kullanilan yontemdir. Bu yontem, alinan kararlarin ne kadar 6nemli oldugu, biiyiik
miktarda biitceye ihtiyag duydugu ve siirekli olarak ileriye dogru gitmeyi
hedeflemektedir. Strateji, iilkelerin veya firmalarin {riinlerini ve ¢alismalarini
inceleyerek, hedeflenen gayelere ulagsmak i¢in belirlenmis, belirlenen sonuca odakli, uzun

veya kisa siireli kararlar toplulugu olarak da tanimlayabiliriz (Akinci 2007).
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Tarih boyunca {ilkeler askeri gii¢ ve yeteneklerini barig zamanlarinda da ¢ok ¢esitli
dis politika hedeflerine yonelik araglar olarak kullanmiglardir. Askeri giiciin politik
islevlerini, savunma, caydirma, zorlama (mecbur birakma) veya gii¢ gdOsterisi ana
basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir. Savunma islevi askeri giiciin bir saldiriy1 geri
puskiirtmek ve saldiridan dogacak kaybi1 asgaride tutacak bicimde diizenlenmesini kapsar.
Caydirma s6z konusu oldugunda, askeri gii¢ rakibin arzu edilmeyen belli bir davranistan
kaginmasini saglamak amaciyla tertiplenir. Zorlamada, askeri gii¢ bu kez rakip giicii arzu
edilen belli bir davranisa yoneltmek amaciyla kullanilir. Son olarak gilic gosterisi ise
askeri giiclin yukarida sayilan {i¢ islevin diginda ve belli bir siyasete yonelik olmak yerine,
sadece bir ulusun digerleri goziindeki itibarin1 artirmak amaciyla kullanimini kapsar.
Askeri tatbikatlar ve resmigecitler askeri yeteneklerin bu sekilde sergilendigi drneklerdir
(Gliveng, 2004). Bunlardan sadece savunma islevi, askeri yeteneklerin topyekin devreye
sokulabilecegi bir duruma isaret eder. Diger iic durumda, askeri yetenekler ya ¢ok sinirlt
diizeyde kullanilir ya da bu yeteneklerin potansiyel etkileri bile benzeri bir dogrultu
izlemigtir. Buna karsin disa dontik algilamalarda batiya yonelik, batt ekonomileriyle
biitiinlesmeye oncelik tantyan, batili glivenlik kurumlarinda etkin roller iistlenmeyi
amaglayan, ekonomisi ve ordusu giliglii Tirkiye imgeleminin one c¢iktig1 dikkat
¢ekmektedir.

Ordunun giivenlik, is cevrelerinin ise ekonomi oncelikli dis politika anlayist dis
politika siirecinin degisen kavramsal g¢ercevesini ¢izen iki anlayis olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu anlayislar bazi alanlarda kosut egilimler ve benzer onerilerle yakinsak
eksenlerde yol almakta, bazi durumlarda ise karsit pozisyonlara yonelebilmektedir
(Giiveng, 2004).

Bir iilkenin askeri strateji tercihi ile o {ilkenin askeri giicii dis politika araci olarak
kullanma egilimi arasindaki iliskiyi dikkate almak gerekir. Askeri strateji genel olarak
taarruza (ofansif) ve savunmaya (defansif) yonelik biciminde siniflandirilmaktaysa da,
Reiter'in 6nerdigi ticlii siniflama askeri giic siyaset iligkisini incelemek bakimindan daha
uygun bir segenektir (Reiter, 1999). Bu siniflamaya gore iilkelerin askeri strateji
tercihlerini manevra, yipratma veya cezalandirma olarak ii¢ baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Manevra stratejisi, hiza ve hareket kabiliyetine dayanir. Ikinci Diinya
Savasindaki Alman “Yildirim Harbi” (blitzkrieg) ve soguk savasin son donemlerinde
ABD'nin yiiriirliige koydugu “Kara-Hava Muharebesi” (air-land battle) bu tiir stratejilere
ornektir. Manevra stratejileri agirlikli olarak taarruz unsurunun one ¢iktig1 strateji

tirleridir. Yipratma ise ates giiciine dayali olup son tahlilde rakip gii¢leri yok etmeyi
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hedefler. Her iki strateji tiirli de hem savunma hem de taarruz amaciyla kullanilabilir.
Cezalandirma stratejisinin amaci ise rakibin direncini kirmaktir. Sivil veya endiistriyel
hedeflere yonelik hava bombardimani ve gerilla savasi yipratma stratejilerinin iki temel
turtdir (Reiter, 1999).

Askeri gli¢ ve siyaset iligkisinde dikkate alinmasi gereken iki veri daha vardir.
Bunlar askeri yetenekler ve inandiriciliktir. Askeri yetenek kavrami, askeri giiciin siyasi
hedefle uyumlu nitelik tasimasi bakimindan énem tasimaktadir. Her askeri yetenek her
siyasi hedef ile uyumlu degildir. Ornegin, deniz giiciinii esas alan gambot diplomasisinin
denize ¢ikist olmayan bir iilke lizerinde pek bir etkisi olmasi beklenemez. Sadece uygun
askeri yeteneklere sahip olmak da her zaman istenen siyasi hedeflere ulagsmaya yeterli
degildir. Yeteneklerin mevcut olmasi, bir iilkenin gerekli fiziksel potansiyele sahip
oldugunu gosterir. Ancak bu fiziksel potansiyelin siyasi hedefler dogrultusunda
kullanilabilmesi, o iilkenin inandiricih@ ile yakindan ilintilidir. inandiriciigr élgiiye
vurmak iyice zor olmakla beraber, bir iilkenin gegmiste benzer durumlardaki dis politika
davranisi bu konuda 6nemli ipuglar1 saglama olasiligi vardir (Giiveng, 2004).

20 Haziran 1998 tarthinde Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayinlanan “Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” su sekilde 6zetlenmistir (Resmi Gazete,
03.07.2004, 25511).

Ulke giivenliginin saglanmasi i¢in Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarmin giivenli ve
istikrarli bi¢gimde karsilanmasi, bu amagla yliksek teknolojiye sahip harp silah ve
vasitalarinin yurti¢inde liretilmesi, bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturularak
tiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus bulunan ulusal savunma sanayii tesislerinin

tesvik ve desteklenmesi olusturmaktadir.

e Silahli Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu savunma sanayii iirlinleri ii¢ ana grupta ele
alinir. 1) Milli olmas1 zorunlu sistemler / teknolojiler 2) Kritik sistemler / teknolojiler
3) Diger sistemler / teknolojiler

e Ulkemiz savunma sanayiinin gelecege hazirlanmas1 maksadiyla savunma arastirma
ve teknolojisi ¢aligmalarina gerekli yon Milli Savunma Bakanliginca verilir.

e Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli savunma

sanayii tarafindan 6ziimsenmesi asil gayedir.
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e Tiirkiye'nin iiye oldugu Bati Avrupa Birligi, NATO ve benzeri uluslararasi
kuruluslar kapsaminda yiiriitiillen savunma arastirma ve teknoloji gelistirme
faaliyetleri yakindan takip edilerek ihtiya¢ duyulanlara dahil olunur.

e Milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik yurti¢i liretim;
uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz de géz Oniine alinarak yatirim ve ihracat tesvikleri
ile desteklenir.

¢ Projeler cergevesinde kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere is aktarilmasi temin
edilir, teknoloji ve liretimin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi saglanir (Resmi Gazete,

03.07.2004, 25511).

2.6. Gelismis Ulkelerde Savunma Politikalar1 ve Stratejileri
Ornekleri

Gelismis iilkeler, savunma sanayiine yon vermeden kendilerine hedef belirler ve bu
hedeflere uygun stratejiler hazirlarlar. Bununla ilgili birkag 6rnek verecek olursak (US
National Defense, 2018):

¢ Amerika Birlesik Devletleri Savunma hedefleri

e “Anavatani saldirilara kars1 korumak,

¢ Global ve anahtar bolgelerde ortak askeri kuvvetin avantajlari,

¢ Hayati ¢ikarlarimiza kars1 diismanlarimizin saldirilarini 6nlemek,

e Amerikan etki ve ¢ikarlarini ilerletmek i¢in Amerikan birimlerinin etkinlestirmek,

¢ Hint Okyanusu, Avrupa, Ortadogu, Bat1 Yarim Kiiresi ve diger bolgelerde lehimize gii¢
dengesi elde edip devam ettirmek,

e Miittefiklerimizi askeri saldirilardan korumak, onlar1 baskilara kars1 kuvvetlendirmek
ve ortak savunma sorumluluklarini adil bir sekilde paylagmak,

e Devlet diismanlarimizi ve diger aktorleri yayilmaci veya kitle imha silahlarini elde
etmelerini ikna, engelleme ve tirkiitme yoluyla 6nlemek,

e Amerikan topragi, halki, dostlar1 ve ortaklarina karsi terdristleri ve onlarin faaliyetlerini
onlemek,

e Ortak alanlarin agik ve serbest olmasin1 saglamak,
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o Siirekli ekonomik, etkin ve hizli bir sekilde gorev ifasi i¢in Savunma Departmaninda
kararlilik, is kiiltiirii ve isletme sistemlerini saglamak,
e Savunma Departmani operasyonlarini ve giivenligin devamimi destekleyen, 21.

Yiizyilda benzersiz bir milli giivenlik inovasyon tabani kurmak,

= Amerikan’in Stratejik Yaklagimi;

Uzun soluklu stratejik rekabet ¢ok sayida milli gli¢ birimlerinin son derece diizgiin
entegrasyonunu gerektir ki bunlarin bazilari: diplomasi, enformasyon, iktisat, istihbarat,
kanun uygulayicilari, askeriye... Ilaveten sosyal medya, asimetrik ve siiblime
operasyonlar gibi yeni konular da gz 6niinde bulundurulmalidir. Biitiin iilkelere kiyasla
Amerika rekabet alanlarini genisletebilir. Bu da rakiplerimizin kuvvetli olmadigi
alanlarda ve bizde bulunan avantajlarimizi ve girisimciligimizi kullanarak olur. Daha yok
edici gii¢, giiclii miittefiklik ve ortakliklar, Amerikan teknik inovasyonlari, verimli
performans kiiltiirti vb. kesin ve devamli Amerikan askeri avantajlari tiretecektir.

Diismanlarimizin bize kars1 saldir1 ve tecaviizlerini 6nlemek Amerikan giicii ve
canli miittefik ve ortaklarimizi anlamalariyla olur. Burada prensip: Stratejik olarak
ongoriilebilir ol; Operasyon olarak belirsiz ol. Siirekli yenilenen giivenlik ¢ercevesinde
biz diismanlarimizdan 6nde diisiinmeli, manevra yapmali, ortak edinmeli, inovasyon ve
reformda karsit gliclere, teror ve diger olusumlara gére hep 6nde olmaliyiz” (US National
Defense, 2018)

Amerika’da savunma sanayiinde %1'lik yabanci yatirimei payinin riskli olacagi ve
Devletin mevcut yasalarim1 uygulayarak boyle bir durumun olugsmasina meydan
verilmemesi gerektigi savunulmustur (Ziylan, 1997).

Thaleyi yabanci bir sirket kazansa dahi, degerlendirme sonucu ilgili kuvvet
sekreterine sunulur. Bu makam ulusal giivenlik ¢ikarlar1 yoniinden (bakim bagimlilig
gibi) yabanci sirket teklifini ret edebilir. Yabanci tilkeden alma karari verilirse, bir miktar
yerli iiretim yapilmasi veya off-set talep edilir (Sahbaz, 2007).

Ulusal giivenlikle ile ilgili sistemler {izerinde ¢alisan bir Amerikan firmasinin
hisselerinin yabancilara satilmasi "Exon Florio" diye bilinen Ticaret Kanunu’nun 5021.
maddesine gore yasaktir. Bununla birlikte Savunma Uretim Kanunu'nun (Defense
Production Act) 835. maddesi “Ulusal Giivenlikle ilgili bir sézlesme altinda is yapan
ABD firmalarini, yabancilarin satin almasin1” yasalarca engellenmistir. Nitekim satiliga
c¢ikan Amerikan LTV firmasinin Fransiz THOMSON CSF firmasi tarafindan satin

alinmas1 ABD hiikiimeti tarafindan engellenmistir. Yine ayni yasaya gore Savunma
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Bakanligi ile 10 milyon ABD dolar1 iizerinde ihale kazanan bir ABD firmasi yabanci bir
alt yiiklenici firmaya 500 bin ABD dolar1 iizerinde bir is yaptiracaksa bunu Savunma
Bakanligina bildirmek zorundadir. Yani igin yirmi de birinin dahi ABD disinda yapilmasi

durumunda bile Savunma Bakanlig1 s6zlesmeyi imzalamayabilir (Ziylan, 1997).

% Ingiltere’nin Savunma Sanayii Stratejileri

Birlesik Krallik Milli Giivenlik, Strateji ve Stratejik Korunma ve Savunma G6zden
Gegirme Yayininda asagidaki noktalar dikkat cekmektedir (UK Strategy, 2015):

¢ “Vizyon, misyon, degerler ve yaklasim
e Giiclii ve Global olarak etkin UK
e Milli Savunma durumu
e UK’da ve deniz asir1 bolgelerdeki topraklarimizin ve halkimizin korunmasi
e Silahli Kuvvetler
» Niikleer Caydiricilik
» Asiricilar ve terorle miicadele
= Siber
» Organize Suglar

= Krize cevap ve krize dayaniklilik

* Diinya iizerinde etkinligimizin korunmas: ve ilgili projeleri

e Global etki

o Miittefikler, ortaklar, kiiresel miicadele

e Milletlerarasi diizenle ilgili kurallar1 kuvvetlendirmek

¢ Denizasir1 harp ve siirtiismeleri halletmek ve istikrar saglamak
e Zenginligimizin arttirilmasi

¢ Ekonomik giiven ve firsatlar

e |novasyon

e Savunma ve giivenlik endiistrileri ve yetenekler

e Uygulanma ve reform

e Milli Giivenlik Risk belirlenmesi
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e Ulusal Risk Degerlendirme:

Riskler olasilik ve etki bakimindan ii¢ asamada degerlendirilmistir. Oniimiizdeki 5
yilda Birinci Agsama Riskleri: Terdrizm, Milletleraras: Savas, Siber, Halk saglig1 (salgin
hastaliklar vb.), Devasa Tabii Tehlikeler (hasin iklim sartlari, sel...), Denizasiri
kararsizlik,

Ikinci asama, daha uzun vadede:

Miittefiklerimize ve bize askeri ve ekonomik giiclimiize tehdit, baski ve saldirilar,
temel kuruluslarimizin bozulmasi ve gorevini yapamamasi, UK veya miittefiklerine
kimyasal, biyolojik veya niikleer saldirilar, istenmeyen devlet veya baska aktorlerce
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin elde edilip yayilmasi, Ciddi ve organize suglar
(insan kacakeilig1 gibi), Finansal kriz, Genis anlamda yabanci saldirilar1 (UK hiikiimeti
veya ekonomik ¢ikarlara saldiri).

Ucgiincii Asama:

Denizasirt UK bolge veya islerine saldiri, yakit temini (kesinti veya fiyat
dengesizligi), kazara ve kasti radyoaktif veya kimyasal salimi, Milletlerarasi tedarik
hatlariin giivensizligi (besin, mineral...), halk ayaklanmasi, iklim veya diger tabii
afetler, ¢evre felaketleri (hayvan hastaligi salginlari, agir hava kirliligi)

Bu risklere kars1 hareket plan1 anlatilmistir: Risk analizleri, mali portre, insan giicii,
ekipman, caydiricilik, yerinde veya 6nceden 6nleyici miidahale Birlesik Krallik halkinin
emniyeti ve diinyada siiregen bir gii¢ olarak kalabilmesi i¢in gerekli 6nlemler ve atilmasi
gereken adimlar genis bir sekilde agiklanmistir” (UK Strategy, 2015).

Ingiltere'de savunma sanayiinde ihale yontemi vardir. Fakat bu yontem Ingiliz
firmalarinin kazanma olasiliklarin1 artirict bir sekilde uygulanmaktadir. Savunma
ihalelerinin %90" ingiliz sirketleriyle sézlesme yapmaktadir.

Ingiltere Savunma Bakanligmin hedef ve gorevi su sekildedir:

“Savunma bakanliginin hedefi Birlesik Kralligin bagimsizligini, egemenligini ve
sinirlarini korumak ve terdrle miicadelede sivil otoriteyi giiclendirmek. Ingiltere’nin
demokratik kurumlarinin bagimsizliginin korumasi ve arttirilmasi da dahil olmak {izere,
genis giivenlik ¢ikarlariin yiikseltilmesine katkida bulunmak. Baris1 tesvik etmek ve
Birlesik Kralligin uluslararast saygmligini ve etkisini yiikseltmek amaciyla uygulanacak
stratejiyl tanimlamak. Savunmaya ayrilan kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini
saglayarak savunma yeteneginin en iist seviyeye ¢ikarilmasini saglamaktir” (Koseoglu,
2010).

21



Ingiltere, diinyadaki en agik savunma pazarlarindan birisine sahip oldugunu iddia
etmektedir. Diger iilkelerle olan rekabetin yarattigi baski, yeniligin ve etkinligin
yararlarin1 llkeye tasirken, menseine bakilmaksizin silahli kuvvetler i¢in en iyi
donanimin elde edilmesine olanak tanidigi iddia edilmektedir (Sahbaz, 2007). Ama
uygulamaya bakildigi zaman, Savunma Bakanliginca diizenlenen dogrudan alim

ihalelerinin % 90'mnin Ingiliz firmalarinca kazanildig1 gézlenmektedir (EKinci, 1999).
¢+ Fransa’nin Savunma Stratejileri

Fransa askeri stratejisi Koruma, Caydirma ve Miidahale etme esasli olarak 29 Nisan

2013’te Beyaz Kitap’ta verilmistir (Turan, 2013):

“Siber ve her tiirlii tehdit ve saldirilara karst Fransizlari korunmak,

Ikna edici niikleer caydiricilik,

e Fransa ve milletlerarasi toplumun yararina miidahale etme kabiliyeti,

Ulke giivenligi i¢in ekonomik gereksinimler,

Diinyanin pek c¢ok {ilke ve vyerlerine Fransa’nin askeri miidahaleleri
olmus/olmaktadir, bunlarin gerektiginde aninda yapilmasi Fransa i¢in Onemlidir.

Fransa’ya kars1 tehditler

e Teror,

e Siber saldir1 yetenekleri,

¢ Organize suglar,

e Konvansiyonel ve kitle imha silahlarinin Fransa’nin istemedigi gurup ve iilkelere
yayilmasi,

¢ Bulasici hastaliklardir.

Bu strateji belgesinde insan-sermaye-mal-bilgi dolasimi ve bunlarin analizi;
saldirilara kars1 korunma ve karsi saldirilar i¢in AB’yle birlikte hareket etmenin daha
etkili olacagina isaret edilmistir. Bdylece eylemlerine zahmetsizce mesruiyet
kazandirmanin kolay olacagina inanilmaktadir.

Stratejik oncelikler ise asagida siralanmistir:

e Fransa ve vatandaslarini korunmak, yasam ve faaliyetlerinin devamliligin1 saglamak,
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e AB, NATO ve diger ortaklarla birlikte gerekli ilgi alan ve yerlerde glivenlik ve diger
faaliyetlerde bulunmak,

e Bu bolgelerde istikrar1 saglamak,

e Yakin dogu ve Korfez bolgelerinin istikrarli hale gelmesi ve bu istikrarin kontrolii,

¢ Diinya barisi.

AB ile giivenlik ve ortak savunma ag¢isindan ekonomik, siyasi, ticari, diplomatik ve
askeri faaliyetlerin 6nemine deginilmistir.
Stratejinin yerine getirilmesi i¢in koruma, caydirma ve miidahale araglar1 igin
ongdrme ve dnleme yetenegi gerekmektedir. Bu konuda:
e Operasyonel askeri kapasite,
¢ Yurtdis1 krizlerin idaresinde ¢ok tarafli olarak yer alma,
e Yurtici krizlerde
e Risklerin analizi
¢ Yurt ve yakin cografyanin korunmast
¢ Tehditlerle miicadele (terorizm, siber, silah, insan ve uyusturucu ticareti, krizler),

e Stratejik bagimsizlik i¢in savunma ve giivenlik sanayiinin gelistirilmesi” (Turan,

2013).

Fransa’da hakimiyet devlet sektoriindedir. Acik ihale yapilmasi s6z konusu bile
degildir.

Fransa’da ordunun her tiirli ihtiyact Savunma Bakanligina bagli Fransiz
Silahlanma Tedarik Ajansi (Delegation General Pour L’Armenent - DGA) tarafindan
tedarik edilmektedir. Savunma sanayinin biiyiik cogunlugu devlete aittir. Fransiz
savunma sirketlerinin neredeyse beste dordii devlet kontrolii altindadir. Ana sistem
tedarikinde, rekabet olmaksizin segilen bir kurulus ile dogrudan s6zlesme yapilir. Agik
thale s6z konusu degildir. Diinyanin en biiylik savunma ihracat¢ilarindan olan Fransa'da,
temel askeri sistemlerin tedarikinde goriilen rekabet yerli sirketlerle sinirhdir. I¢ tedarike
her zaman 6ncelik verilmekte olup yerli tireticiler ihalelerde belirlenen bir takim sartlarla
yabanci iireticilere kars1 daha avantajli konuma getirilmektedir (Sahbaz, 2007).

Fransa savunma politikasinin hedefleri (Humily, 1999).

Savunma politikasinin ilk hedefi, kendi ¢ikarlarin1 gerekirse tek basina ve herhangi
bir kaynaktan gelebilecek herhangi bir tehlikeye karsi savunabilmektir. Fransa’nin diger

tilkelerin oldugu gibi, uluslararast sorumluluklarina ve diinyadaki pozisyonuna uygun,
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tarihi, politik, stratejik, askeri faktorler ile ekonomik, bilimsel, kiiltlirel faktorlerin
birlesmesinden dogan ¢ikarlar1 vardir. Bu ¢ikarlarin giivenligi uygun bir savunma yapisi
ve sanayisi olmaksizin garanti edilemez.

Avrupa’da huzur ve istikrar1 saglayarak Fransa’nin diinyadaki pozisyonunu devam
ettirme kabiliyetinin yani sira, Avrupa’nin yapilanmast ve gelecekte Avrupa’daki
ilerlemeleri etkileme yetenegi ile yakindan iligkili olacaktir. Stratejik ve ekonomik
nedenler i¢in bu gereklidir (Humily, 1999).

Avrupa’y1 politik, tarihi ve kiiltiirel boyutlar1 ile yeniden insa etmek, yenilenen
Kuzey Atlantik ittifaki icinde AB tarafindan tanimlanan konulara uygun Avrupa savunma
kimligini olusturma zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmaktadir (Koseoglu, 2010).

Fransa, giivenligi i¢in sartlar1 degerlendirme ve yontemleri saptama o6zgiirliigiine
sahip olmasina ragmen, Kuzey Atlantik ittifakinin, BM ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Organizasyonu’nun (AGIT) gérevleri de dahil olmak iizere Avrupalilar ve Amerikalilar
arasinda kurulmasi gerekli bir baglant1 oldugunun farkina varmistir. Fransa’ya gore bu
baglant: ile Kuzey Atlantik Ittifaki, yenilenen yetenekleri sayesinde (Amerika ve Avrupa
arasinda daha iyi paylasilan sorumluluklar gibi) huzur saglayici ve kriz ¢oziicli gorevler

icra edilebilir (Koseoglu, 2010).

% Almanya’nin Savunma Stratejileri

1955 yilinda Federal Savunma Bakanliginin askeri kanadi yani Silahli Kuvvetler
(The Bundeswehr) kurulmustur. Almanya NATO’ya 1955 yilinda katildiginda kisitli ve
gelismemis bir savunma sanayisine sahipti. Sonra teknolojik olarak gelismesine paralel
olarak kademeli, saglam bir savunma sanayi gelistirmistir.

Bir hiikiimet politikast olarak Almanya’da savunma sanayi biiylik Olgiide
hisselerinin ¢ogunlugu devlet elinde olmasina ragmen o6zel sektor tarafindan icra
edilmektedir. Devletin savunma sanayine yonelik iiretim yapan biiyiik fabrikalari
bulunmamaktadir. Ozel sektdr savunma alaninda %85 oraninda arastirma ve gelistirme
ile tedarik ve bakim islerini iistlenmis durumdadir (Koseoglu, 2010).

Almanya’da ana savunma sistem ihalelerinin sadece %15’lik kism1 acik ihale ile
geri kalan kismi ise cagrilan tek veya birka¢ milli firma ile sozlesme yapilarak
gerceklestirilir. Almanya Silahli Kuvvetlerin ihtiyact olan her tiirli silah sistemi, arac,
gere¢ ve malzeme, Savunma Bakanliina bagli sivil bir kurus olan BWB (Bundesamt fiir

Wehrtechnik und Beschaffung) tarafindan tedarik edilmektedir. Ihaleler rekabet
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olmaksizin veya sinirli rekabet ortaminda yapilmakta ve sozlesmeler genellikle Milli Ana
Yiiklenici olarak secilen sirketlerle imzalanmaktadir. Ana sistemler uluslararasi sirketler
birligi veya milli sirketler tarafindan gelistirilmekte ve imal edilmektedir. Ana sistemler
disinda kalan arag, gereg¢, malzeme, giyim, kusam, saglik maddeleri ve gida yine tek elden
ve bu teskilata bagli ayr1 bir birim tarafindan satin alinarak silahli kuvvetlere teslim
edilmektedir. Almanya’da yabanci firmalarin savunma ihalelerine katilmalart miimkiin
goziikse de simdiye kadar gergeklestirilen tiim savunma ihalelerin % 75’1 Alman firmalar
tarafindan gergeklestirilmistir (Sahbaz, 2007).

Almanya savunma sanayiinin varligini siirdiirmesi i¢in uluslararasi ig birligine ve
silahlanma siirecinde kiiresellesmenin devam etmesine ihtiya¢ duyar. Almanya Devleti
temel hedef olarak c¢ekirdek ulusal savunma sanayi kapasitesini korumak ve gelistirmek,
Fransa ile yakin politik ve ekonomik is birligi i¢cinde olmak, Avrupa’da genis ¢aph
silahlanma sanayi tabanini olusturmak ve Atlantik Otesi savunma sanayi gelisiminde
isbirligi i¢inde olmak konularini belirlemistir (Koseoglu, 2010).

Alman Endiistrileri Federasyonu 2004'te, savunma sanayi ve Onemli stratejik
giivenlik konularinda bir durum tespiti yapan “Silahli Kuvvetler ve Sanayi—2010"
raporunu yayimlamigtir. Avrupa i¢inde Alman savunma sanayi ¢ikarlarini igeren ulusal
sanayi politikasini ortaya koymaktir. Avrupa Savunma Dairesinin olusturacagi ortak
savunma pazarinin Almanya i¢in de bir¢ok firsat yaratacagi agiktir. Bu firsatlar riskleri
de igermekte, bu risklerden miimkiin olduk¢a kacinmak i¢in sanayi ile hiikiimet arasinda
ortak bir yaklasim ve koordinasyon olmasi gerekliligi s6z konusu dokiimanda
belirtilmektedir (Koseoglu, 2010).

Almanya teknolojik liderligine ragmen 6nemli alanlarda bu liderligi kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ortaya g¢ikan tehlike yeni bir endiistri politikasi ortaya
koyma gerekliliginin en 6nemli nedeni olarak degerlendirilmektedir (Kdseoglu, 2010).

Avrupa’daki tilkelere baktigimizda savunma sanayilerini ulusal egemenliklerinin
(national sovereignty) bir sarti olarak gormektedirler. Teknolojinin ulusal olarak
kendilerince gelistirilmesini ve ulusal bir savunma sanayii tabani olusturulmasini
istemektedirler. Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketlerin
girmesini istememektedirler. Bunun i¢inde teknik sartnamelere konulan 6zel maddelerle
yabanci sirketlerin ihaleleri kazanma sans1 ortadan kaldirilmaktadir. Avrupa iilkeleri
savunma sanayilerinin ekonomilerine yaptigi katkiy1 ve yarattigi istthdam imkanlarindan

asla vazgegmeyeceklerdir. Onemli olduklarmi diisiindiikleri savunma sanayii sistem
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projeleri i¢in (ugak, tank, elektronik vb.) alt sektorlerin her biri se¢ilmis birer ulusal ana

miiteahhit (national prime contractor) ile anlagsma imzalanmaktadir.

Ister Amerika olsun isterse tiim AB iilkeleri, menfaatleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
karar alarak ticaretlerini ona gore uygularlar. Beraber ticaret yapalim derler ama kendi

yasalariyla bunu engellerler.

Ulkemizde savunma sanayii gelismekte olmasmna karsm, diger iilkelere kiyasla
gereginden fazla liberaldir. Yabanci sirketler isin kolaymi bulmustur. Ya kendilerine
ikametgah gosteriyor veya Tiirkiye’de kendilerine uygun bir ortak bulup savunma sistem
ihalelerine katilmalari miimkiin kiliyorlar. Savunma sanayiinde istenen amaca
ulagabilmek icin, teknolojik alt yapr diizeyini yiikseltmek ve Ozgiin olan teknoloji
tretimini desteklemek gerekmektedir. Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi
Esaslarinda belirtilen ilkeleri aynen uygulamaktir. Unutulmamalidir ki bir {ilkenin
savunma giicli; iilkelerin teknolojik diizeyi ile o iilkenin ulusal silahli kuvvetleri ve bu

kuvveti destekleyen gii¢lii bir savunma sanayiinin varligina baglidir.

% Rusya’nin Savunma Stratejileri

Rus Askeri stratejisinde 6nemli noktalar sunlardir: (Thomas, 2015).

¢ “Hibrit diisiince,

¢ Yeni nesil savaslar,

e Tahmin: Diisman giiclerin savas giicli, sekiller, metotlar ve egilimler
e Rusya’nin Dolayli Asimetrik Sablonu

e Bolgeler arasi caydiricilik: Dolaylt asimetrik vektor

¢ Rakibe karsi refleks ve sivil halk

e Gelecek Savaslarinda ise su konular 6ne ¢ikmaktadir:

e Yeni teknolojiler ve donanimlar,

e Uzay ve stratejik roket giigleri,

e Dijital {istiinliik,

Jeopolitik ile ilgili ise iilkenin yararina faaliyetlerde yaniltmalar bunlardan biridir.
Siber harp ise hayati 6nemdedir. Kaybedilen topraklar1 geri almak ve son olarak Arktik

politikalar 6nemli yer tutmaktadir” (Thomas, 2015).
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Rusya'nin savunma sanayii politikasinin {i¢ 6nemli amaci vardir. Bunlar; etkin ve
rekabetci bir savunma sanayii yapist olusturmak, iiretim altyapisinin yenilenmesi i¢in
sermaye yatirimlarini arttirmak ve gelismis silah sistemlerinin {iretim ve gelisim
kapasitesinin devamliligin1 saglamak amaciyla siirekli olarak yeni kontratlar
imzalamaktir. Bu amaglar dogrultusunda Rusya, silah iiretiminde devletin giderek artan
destegiyle savunma ihracatinda 6nemli bir artis saglamistir (Sahbaz, 2007).

Rusya’nin elinde bulunan savunma sanayii liriinlerinin ortak 6zellikleri;

e Eski teknolojiye sahip olmalart,

¢ Bozulmus olan ekonomik durum yiiziinden bir kisim bilim adam1 ve arastirmacilarini
diger iilkelere kaptirmis olmasi,

e Eski pazarlarinin bir boliimiinii kaybetmis olmalaridir.

Rusya’nin hacim olarak biiyiik savunma sanayiinde, yeniden yapilanma konusunda
uygulama planlarinin olmamasi savunma sanayiindeki daralmalari devam ettirmektedir
(Giimiisdas, 2010).

Ancak son giinlerde Patriot sistemlerinin Tiirkiye’den esirgenmesi karsisinda
S400’lerin alinmasi; F35’lerde engellemeler sonucu Rus savas ucaklarinin satin alinmasi

ise Rusya’nin ABD’ye kars1 bazi alanlarda iistilinliik kurmaya basladigin gostergeleridir.

¢ Cin’in Savunma Sanayii Stratejileri

Askeri stratejisini yenileyen Cin ‘Beyaz Kitap'la okyanusa agiliyor (Chalabov,
2105):

Cin her an 6n goriilmesi zor sekilde degisen milletleraras: siirtiismeler, sartlar ve
dengeler karsisinda Risk Analizi-Savunma ve Savag Stratejilerini yenileyerek bunlar
Beyaz Kitap’ta Ozetlemistir. Daha Once “karanin denize gore ustiinliigi” ilkesine,
Oonemine binaen okyanuslar1 da dahil etmistir. Uzay, Siber diinya, Niikleer giic ve
Okyanuslar hayati alanlar olarak belirlenmistir. Giiney Cin Denizi’nin problemli olmasi
burada 6nemli etkendir. Niikleer giiciin caydirict ve dnceden daha aktif karsi-saldirt
amacl orta ve uzun menzilli gérev kabiliyetlerini arttirilmasi {izerinde durulmustur.
Silahli Kuvvetlerinin de yurtigi giivenlik ve yurtdis1 ¢ikarlar agisindan yeni teknolojilere
ithtiya¢c duydugu ve diger iilkelerden 6nce hareket yeteneginin gerektigi belirtilmistir.
Biitlin bunlar i¢in ise olmazsa-olmaz olarak siber alt yapinin diger iilke ve giiglere ihtiyac

duyulmaksizin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
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2004-2008 yillar1 arasinda Cin tim diinyada gerceklesen konvansiyonel silah
ithalatinin %11’ini gerceklestirerek ilk sirada yer almistir. Ithalatinin yaklasik olarak
%92’sin1 Rusya’dan karsilamaktadir. Ayrica 2007 verilerine gore Cin 2000, 2002 ve 2006
yillarinda diinyada en fazla savunma ithalat1 yapan tilke olarak goriiniiyor. Cin’in gittikce
gelisen yerli savunma sanayii kabiliyetlerinin askeri satiglar1 arttiracagi ve bdylece
ilkenin ihracat yapan diger iilkelerle ciddi rekabet yasayacagi belirtiliyor (Giimiisdas,
2010).

Cin’in sahip oldugu son teknoloji fiizyon jeneratorii de eklenirse ABD’nin ciddi

anlamda rakiplere sahip oldugu degerlendirilmektedir (Uzun, 2007).
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3. CUMHURIYET TURKIYESI’NIN SAVUNMA
SANAYII POLITIKALARI

Calismanin bu boliimiinde onceki kisimlarda anlatilan savunma, sanayii ve strateji
kavramlart ve gelismis iilkelerdeki savunma stratejilerinin izinde Cumbhuriyet

Tiirkiye’sinin savunma sanayii politikalarina deginilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin Savunma Sanayii Strateji ve Politikasi

Tiirk savunma sanayii politikasi ve stratejisinin amact;

“-Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu silah, ara¢ gere¢ ve miithimmatin Tiirk
savunma sanayinde iiretilmesine iligkin hedefleri,

-Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in Tiirk savunma sanayinin gelistirilmesinde orta ve
uzun vadeli planlamalara yonelik esaslari,

-D1s pazara agilmaya iligkin genel prensipleri belirlemektir” (Resmi Gazete, 1998,
23378).

“Bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye nin savunma sanayi politikast;

e Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,

¢ Dinamik bir yapiya kavusmus,

e Thracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet olanaklarina sahip,

e Yeni teknolojilere kolaylikla adapte olabilen ve teknoloji iiretebilen,

e Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,

e Tiirkiye ile dost veya miittefik tlilkeler arasina dengeli bir savunma sanayii is birligini
miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen,

e Mevcut imkanlar1 azami 6l¢iide kullanan, entegre olmus ve tekrar yatirimlardan
armmis,

e Sivil amaglarla da {iretim yapabilen, alternatif ugrasi alanlarina sahip,

e Tiirkiye’nin gilivenlik politikalar1 beyaninda taraf oldugu ihracat denetimlerine
iliskin ¢ok tarafli rejimlerle ilgili vecibe ve Oncelikleri destekleyen bir savunma

sanayi alt yapisinin olusturulmasini 6n gérmektedir” (Resmi Gazete, 1998, 23378).
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Amagclar dogrultusunda politik hedefler olusturularak savunma sanayii i¢in ¢ok
onemli adimlar atilmistir. Atilan bu adimlarla, Savunma sanayiinde yiiksek teknolojiye
ulagsmanin en 6nemli yollarindan bir tanesinin yiiksek teknolojilere sahip olan iilkelerle
ortakliklar kurmak ve bu ortakliklar yolu ile teknoloji transferi yapmaktir (Ozlii, 2006).

Strateji i¢in bir milletin silahli kuvvetlerinin (Kara-Hava-Deniz), savas tehdidi ile
ulusal politika hedeflerini giivence altina alacak sekilde kullanma bilimi ve sanat1 olarak
tanimlanabilir (Erendil, 1998).

Tirk Savunma Sanayii Politikalar1 donemler halinde incelenecektir. Bu donemleri
1923-1952 Arasi Donem, 1952-1974 Arasi donem, 1974-1998 Arasi Donem ve 1998-

2018 Aras1i Donem olarak incelenecektir.

3.1.1. iki Diinya Savas1 Arasi Dénem (1923-1952)

1923-1952 yillar1 aras1 donem incelenecektir. Bu donemde Tiirkiye’nin temel
onceligi yeni devletin ve rejimin pekismesiydi. 29 Ekim 1923’1 izleyen ilk birkag yil
icinde yeni hiikiimet dikkatini iilke icine yogunlastirarak reformlar1 yerlestirmek
derdindeydi. 20. Yiizyilin ilk geyreginde Osmanli imparatorlugu cografyasinda art arda
yasanan savaglar, Tiirkiye Cumhuriyetini harap olmus bir ekonomik yap1 ve sonu gelmez
seferberliklerden bitap diismiis bir insan kaynagi ile yola ¢ikmak zorunda birakmaisti. Dig
politika da sinir 6tesi maceralardan kaginmak en 6nemli ilke olarak benimsenmistir. Buna
kosut olarak savunma politikasinda oncelik iilke i¢inde giivenligi saglamaya verilmistir.
Ayrica lilkeye komsu bolgelerde varligimi siirdiiren biiyiik giiclerle yasanan sorunlar,
1930’lara kadar batil1 tilkelerle iliskilere korku ve giivensizligin egemen olmasina yol
acmistir.

Ulkenin Askeri yetenekleri agirlikli olarak insan giiciine dayaniyordu. Cagdas silah
ve donanim yoklugundan kaynaklanan savunma zafiyeti ¢cok sayida askeri silahaltinda
tutarak giderilmeye c¢alisilmistir. Biiyiikk yatirim ve masraf gerektiren deniz ve hava
birliklerine yeterli kaynak ayrilmamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda askeri gii¢
kullanilmasini ya da kullanmaya hazirlikli olmasim1 gerektiren sorunlar iilkenin once
dogusunda bas gostermistir. Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde kalan Musul’un aidiyeti
sorunu nedeniyle Britanya ile ciddi bir kriz yasandi. Bu kriz sirasinda askeri segeneginde
dikkate alinmis olmast muhtemeldir. Bolgede gii¢lii bir askeri varligi bulunan Britanya

ile sinirli dahi olsa bir silahli ¢atisma yeni Cumhuriyet rejimi i¢in ¢ok riskli goriilmiistiir.
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Musul Kkrizini takiben Giineydogu Anadolu’da patlak veren Seyh Sait isyani, Tiirkiye nin
neredeyse tiim askeri gayretinin bu konuda odaklanmasina neden olmustur. Bolgedeki
arazi kosullar1 kara giiciinlin etkinligine ciddi kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalari
asmak amaciyla hava giiciinden yogun bir sekilde yararlanilmistir. Kisa bir siire dnce
Ingilizlerde smirin diger yanindaki benzer arazi kosullarinda asiret ayaklanmalarimni
bastirmak i¢in ugaklar1 ayni amagla kullanmistir. Hiikiimet erigimi zor olan bdlgedeki
ayaklanmalar1 denetim altina almak ig¢in hava giiciiniin ne kadar 6nemli oldugunu bu
zamanda 6grenmistir. Deneyimden sonra Tirkiye Cumhuriyeti ilk yillarindan itibaren
hava giiciine biiyiik 6nem vermistir.

Ayrica silahli kuvvetler bati Anadolu kiyilarin1 ve silahsizlandirilmis statiideki
bogazlari hedef olabilecek olas1 bir Italyan c¢ikartmasmi engellemek iizere
konuslandirmistir. Bu dénemde Tiirk savunmasi yipratma stratejilerine dayaniyordu.
Savunmanin temelde iilke sinirlari i¢inde yapilmasi ongoriilmiistiir. Olas1 bir saldirinin,
iilke cografyasinin sagladigi stratejik derinlik yardimiyla eritilmesi amaglanmistir.
Tiirkiye’nin insan kuvvetine dayali askeri yetenekleri zaten baska bir strateji i¢inde
basarili olamazdi. Askeri stratejimiz ayni zamanda Tiirkiye’nin mevcut dis politikasiyla
da uyumlu hale gelmistir.

Sinir Gtesi girisim olanagi saglayan ve o donemde dis politikada kullanilabilecek en
uygun askeri gii¢ olan deniz kuvvetlerinin de iilkenin miitevazi olanaklar1 ¢ergevesinde
gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Deniz silahlar1 aliminda hem kaynak sikintisi
cekiliyor hem de uygun kosullarda silah saglayacak iilke kolay kolay bulunamiyordu.
Ozellikle bu dénemdeki silahsizlanma gabalarinin deniz silahlari iizerinde yogunlagmast,
Tiirkiye’nin bu alandaki ¢cabalarini1 daha da kisitlamistir. Yine de deniz silahlar1 edinmede
biiyiik giigler arasindaki rekabetten yararlanilmaya calisilmistir. Ornegin Italya’nin
Tiirkiye’ye bakisinda kisa siireli degisim s6z konusu olmustur. Bu ¢abalarin bir uzantisi
olarak Italya uygun kredi kolayliklar1 ile Tiirk deniz kuvvetleri igin dort muhrip, iki
denizalt1 ve li¢ hiicumbot insa etmistir. Roma bu sayede Akdeniz’de rekabet icinde oldugu
Fransa’ya kars1 Tiirkiye’nin hem siyasi hem de askeri destegini elde etmeyi ummustur
(Barlas, Giiveng, 2002).

Tirkiye agisindan deniz kuvvetlerinin 6nemi ilk asamada Yunanistan ile yagsanan
sorunlarda hissedilmistir. Bu sorunlar Ankara’y1 donanmay1 modernize etmeye ve yeni
gemiler siparis etmeye yoneltmistir. Sonugta kisa siireli bir Tiirk-Yunan silahlanma yaris1
baslamistir. Bu donemde Tiirk deniz kuvvetlerine katilan yeni savas gemileriyle Ege’de

giic dengesinin Tirkiye lehine dondiigii genellikle paylasilan bir yargidir. Tiirk
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donanmasi, Balkan iilkeleri i¢inde en gii¢lii deniz kuvvetleri olmay1 bagsarmistir. Bazi
yorumcular bu yeni gii¢ yapilandirmasinin Atina’ya Ankara ile iligkilerini diizeltme
disinda bir segenegi birakmadigini diisiinmektedir. Aynm1 yil imzalanan bir anlagma
uyarinca Tiirkiye ve Yunanistan iligkilerini normallestirmekle kalmamais, ayrica yapilan
bir protokolle arasindaki deniz silahlari yarigina son vermistir.

Iki iilke arsindaki yakinlasma Tiirkiye ve Yunanistan’in bolgelerinde statiiko yanlist
politikalar giitmesinden kaynaklanmistir. Iki iilke 1930’larin ilk yarisinda revizyonizme
kars1 igbirliginde ortak ¢ikarlar1 oldugunu gormiislerdir. Revizyonizm ilk asamada
bolgesel nitelikte bir sorun olarak hissedilmistir. Balkanlarda baris ve istikrara yonelik en
ciddi tehdit Bulgaristan’dan kaynaklanmaktaydi. Bu tehdide karst Tiirk ve Yunan
hiikiimetleri bolgesel is birligi girisimlerine onciiliik etmistir. Iki iilkenin ortak girisimleri
1934 wyilinda Balkan Pakti’nin kurulusu ile sonug¢lanmistir. Tirkiye’nin askeri
yeteneklerini dis politika araci olarak kullanildigr ilk kayda deger ornek bu siirecte
yagsanmustir. Ankara, Bulgaristan’in yaptig1 Balkan Pakti ¢alismalarini engellemek igin
1933 yilinda (gambot) diplomasisine bagvurmak zorunda kalmistir. Bagbakan Inénii ve
disisleri Bakan1 Aras’in Bulgaristan’in Varna sehrinde yaptiklar1 goriismelerin ¢ikmaza
girmesi iizerine Tirkiye’den Varna’ya bir zirhli ve iki muhrip yollanarak sakamizin
olmadigi gosterilmis ve Bulgaristan’in yaptigi tutum etkilenmeye c¢alisilmistir.

1934 yilindan sonra hiz kazanan Italyan yayilmacihiginin etkisiyle, Tiirkiye daha
kapsamli ittifak arayislarina girmistir. Ayn1 donemde 6zellikle deniz giiciiniin Ege ve
Akdeniz’de Tiirkiye tarafindan gili¢ gosterisi amaciyla siklikla kullanildig:
anlagilmaktadir. Ayn1 kapsamda Tiirk donanmasi Cumhuriyet doneminin ilk yabanci
liman ziyaretini Kasim 1936’da Malta’ya yapmustir. Ziyaretin Britanya’nin Akdeniz’deki
en bliylik deniz lissii Malta’ya yapilmis olmasi ve Tirk donanmasmin neredeyse
tamaminin bu ziyarete katilmasi, bu olayin siyasi boyutuna isaret etmektedir. Ankara bu
geziye Tiirk-Ingiliz yakinlasmasi acisindan biiyiik anlam kazandirmistir.

Bu donemin Tiirkiye’nin dis politikas1 ve savunma stratejileri agisindan tartigmasiz
en kritik gelismesi Tirk bogazlarinin silahsizlandirilmis statiisiine son veren Montrd
Antlagsmasinin imzalanmasidir. Bogazlarin askerden arindirilmasi Tiirk savunmasinda
ciddi bir zafiyete yol aciyordu. Bu bdlgenin yeniden silahlandirilmasi, Tirkiye nin
giivenligi acisindan 6zellikle Ege’de Italya’dan algilanan tehdide karsi biiyiikk énem
tasimaktadir. Tirk diplomasisi, hem donemin uluslararasi konjonktiiriinii hem de

Tiirkiye’nin Britanya ve Fransa gibi statiikocu biiyiik giiclerle iyilesen iliskileri iyi
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degerlendirerek bu savunma zafiyetini gideren yeni uluslararasi bir diizenlemeyi
gerceklestirmistir.

Italyan tehdidine kars1, Ingiltere ile yakinlasma girisimlerinin, donanmanin Malta
gezisi ve Montro antlagsmasini izleyen bir bagka boyutu Lyon konferansi sirasinda ortaya
cikmustir. Ispanyol i¢ savasi sirasinda Akdeniz’de baz ticaret gemileri kimligi belirsiz
denizaltilarin saldirilarina ugramistir. Bu tiir faaliyetlere karsi uluslararasi isbirligi
arayislar, Tiirkiye’yi Britanya ve Fransa’ya daha da yakilastirmistir. Ingiltere,
Akdeniz’de bulunan Ingiliz donanmas: ile birlikte devriye gdrevi igin iilkemizden bir
mubhriple destek olmasini talep etmistir.

Ingiltere’nin yaptig1 hamle Tiirkiye’yi dis politikada askeri yeteneklerini kullanma
agisindan onemli bir karar noktasina tasimistir. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk
bu talebe olumlu cevap vermeyi diisiindiigiinii belirtmistir. Ona gére Ingiltere ve Fransa
ile ittifakla sonuglanacak boyle bir isbirligi, Akdeniz’de bir ya da iki muhrip kaybetme
riskine ragmen alinabilirdi. Fakat bu goriisii Basbakan Ismet indnii ve Genelkurmay
Bagkan1 Fevzi Cakmak desteklememistir (Metel, 1966).

Lyon Konferansinda tilkemizin izleyecegi genel siyaset Cumhurbaskanimiz ve
Basgbakanimiz arasinda fikir ayriligima neden olmus ve bu durum Cumhurbaskanimizla
Bagbakanimizin yollarinin  ayrilmasma sebep olmustur. Tiirkiye’nin Lyon’da
kararlastirilan 6nlemlere katkist Tiirk karasularinda devriye gorevi ile sinirli kalmistir.
Karar vericiler diizeyinden bakildiginda Lyon, sinir 6tesi askeri girisimler konusunda
goriis farkliliklarinin 6ne ¢iktig1 bir rnektir. Ulkenin ig siyasi dengeleri Atatiirk gibi
giiclii bir 6nderi bile dis politikada askeri giicten yararlanma konusunda sinirlamistir.

1930’larn ikinci yarisinda gerginlesmeye baglayan uluslararasi ortam Ankara’nin
hem silahlanma c¢abalarina hem de biiylik giiclerle ittifak arayiglarina ivme
kazandirmigtir. 1937 yilinda gergeklestirilen Biiylik Trakya Manevralar1 bu anlamda bir
bagska 6nemli doniim noktasidir. Bu manevralara Cumhuriyet tarihinde ilk kez yabanci
askeri gozlemciler davet edilmistir. O giine kadar askeri konularda gizlilige ¢ok dikkat
eden ve ketum davranan Tiirk yoneticileri, bu kadar biiyiik ¢apli askeri manevra ile bir
anlamda gii¢ gosterisi yapmak istemiglerdir. Manevranin ana senaryosu, bir Akdeniz
iilkesi ile bir Balkan iilkesinin Tiirkiye’ye karsi saldirtya ge¢mesi varsayimini temel
aliyordu. Bu senaryo Tiirkiye agisindan oncelikli tehditlerin kaynagi hakkinda kuvvetli
ipuclart sagliyordu. Manevra sayesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Sovyetler Birligi’nden
satin alinan tank ve zirhli araglar gibi yeni askeri yetenekleri de goriiciiye ¢ikarmis oldu

(Giiveng, 2004).
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Yukarida incelenen donemde, Tiirk dis politikasinda askeri yeteneklere dayanilarak
orneklere bakilarak birka¢ sonug cikarilabilir. Uluslararasi Politikada kolektif giivenlik
anlayisinin ilk kez denendigi bu donemde, Tiirkiye uzunca bir siire bu anlayisin kurumsal
temelini olusturan Milletler Cemiyeti’nin disinda kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye giivenlik
ihtiyacini kendi olanaklariyla tek basina karsilamaya calismistir. Bu durum dis politikada
ve askeri giiciin ara¢ olarak kullanilmasinda gorece karar verme 6zgiirliigii saglamistir.
Ancak iilkenin yetersiz mali kaynaklar1 ve belli basli silah saglayicilari ile yagsanan siyasi
sorunlar istenen Olclide bir askeri giiclin yaratilmasi ve siirdiiriilmesine engel olmustur.
Ayrica birinci ve ikinci diinya savasi arast donemde silahsizlanma gayretleri goz oniine
alindiginda iilkemizin baslangigtaki silahlanma tesebbiisleri Tiirk dig iligkilerinin yeni
uluslararas1 sisteme karsi keskin bir karsithik ilkesine oturdugu goriinlimii vermistir.
1932°de Milletler Cemiyetine katilimi Tiirkiye’nin konum ve tutumunu biiytik 6l¢iide
belirginlesmistir. Ancak 1930’larin ortalarinda kolektif giivenlik sistemi tamamen
cokmiis ve silahsizlanma girisimleri basarisizliga ugramistir. Bu arada Lyon konferansi
sirasinda, Akdeniz’de deniz ticaretinin gilivenligi i¢in Tiirkiye’den deniz giicii katkisi
talep edilmistir. Bu ¢okuluslu askeri girisimlere Tiirkiye’den katki beklentilerinin ilk
ornegidir. Ancak bu talebe olumlu yanit verilmemistir.

Bunun birkag¢ nedeni vardir. Birincisi, Tiirk devletinin askeri stratejisinin ve askeri
giiciiniin biiytik 6l¢iide iilke i¢i giivenlik gereksinimlerine gore sekillendirilmis olmasidir.
Ulke smirlar1 otesinde tek tarafli ya da cokuluslu askeri girisimlere pek sicak
bakilmamustir. ittihat ve Terakki dénemindeki sinir Stesi maceralarin dogurdugu agir
sonugclar, Tiirk siyasi ve askeri karar vericileri ihtiyath olmaya itmistir. Ayrica ekonomik
kaynaklarin yetersizliginin bir sonucu da iilke savunmasinda insan unsuruna dayali kara
kuvvetlerine agirlik verilmesidir. Bu yapilanma ister istemez, dis politikaya askeri gii¢
destegini sinirlamistir (Deringil, 1994).

Karar vericiler diizeyinden bakildiginda ise hem dis politikaya hem de askeri
stratejiye yoneticilerin ihtiyatli tutumunun damgasimi vurdugu goriilecektir. Mustafa
Kemal Atatiirk, doneminde tartismasiz liderdir. Karar verme siireclerinde en biiyiik
agirliga sahiptir. Hatta dis politika konusunda hem Inonii hem de Maresal Cakmak’a gére
daha atak ve risk almaya yatkin oldugu da ileri stiriilebilir. Ancak Atatiirk’iin tartisiimaz
lider nitelikleri dahi belli konularda donemin askeri ve sivil yoneticilerinin dig
politikadaki ¢ekingen tutumlarini asma da yeterli olmamustir.

Bu dénem sonunda Tiirk dis politikasi ve askeri stratejisi bakimindan her {i¢ analiz

diizeyinde de yeni parametreler olusmustur. Karar verici diizeyinde bakildiginda en
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carpict degisiklik Atatiirk’iin 6liimii ile iilke yonetiminin ismet Inénii’niin y&netimine
gecmesidir. I¢ siyaset baglaminda da Ikinci diinya savasi sonrasinda onemli bir
dontistimle ¢ok partili siyasal yasama gecis karar1 alinmistir. Sistem diizeyinde ise, ikinci
diinya savasi stiresince Tiirk karar vericilerin en az savasin gidisat1 kadar savas sonrasi
olast yeni gilic yapilandirmalarinin iilke gilivenligine etkilerine de kafa yorduklar
bilinmektedir. Aslinda savas doneminde izlenen politikalarin ve savasin diginda kalma
gayretinin, daha ¢ok bu ikinci kaygiy1 yansittigini1 sdylemek de ¢ok yanlis olmaz. Sonug
olarak, Tirkiye’nin askeri giicii ve dis politikasi, savas sonrasi yeni olusacak gii¢
dengeleri gbz oniine alinarak tasarlanmaya ¢alisilmistir (Deringil, 1994).

1923 ve 1945 yillar1 arasinda, Devletcilik ilkesinin etkilerinin hissedildigi bu
dénemin Ozelligi, 0zgiin ¢oziimler ortaya koyabilecek milli bir savunma sanayii
altyapisinin tesisine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi ve yatirimlarin agirlikli olarak devlet
tarafindan gerceklestirilmesidir (Ozgen, 2016).

Devletin bir politikas1 olarak, kurtulus savasinda kazanilan zaferin tek tarafli
olmamasi i¢in ekonomik =zaferlerle lilke ekonomisinin kalkindirilmasi gerektigini

benimsenmistir (Ziylan, 2001).

Devletimiz iilkemizin sanayilesmesinde oOnciiliik etti. Yatirimcilar tarafindan
yapilamayacak bliyiik sanayi kuruluslar1 Devlet tarafindan finanse edilerek insa ettirildi.

Seker fabrikalar1, tekstil isletmeleri gibi yeni isletmeler agildi (Ziylan, 2001).

Cumhuriyetten 6nce Tiirk savunma sanayii, Diinyadaki bir¢ok iilkenin teknolojik
gelismelerinin gerisinde kalmis ve I. Diinya Savasi sirasinda etkinligini biiylik 6l¢iide
kaybetmistir. Bu sebeplerden dolayr Cumhuriyet’in ilk yillarinda savunma sanayii
alaninda ciddi bir altyap1 devralinmamus, faaliyetler ise Milli Miicadele sirasinda kurulan

birkag tiretim tesisi ile sinirl kalmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra savunma sanayisi, kalkinma ve sanayilesme
hareketinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda ilk planli donemde
savunma sanayisinin devlet eliyle gelistirilmesi hedeflenmistir. iktisadi ve teknolojik
olarak one ¢ikan tiim zorluklara ragmen, Cumhuriyet’in ilk yillarinda milli savunma
sanayl bakimindan temel olusturacak bazi yatirnmlar yapilmis, 1921 yilinda Askeri
Fabrikalar Genel Miidiirliigii’nlin kurulmasiyla birlikte havacilik, mithimmat ve silah
sektorlerinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur. 1924 yilinda Ankara’da kurulan hafif
silah ve top tamir bakim atolyeleriyle fisek fabrikalari, gemilerin tamir ve bakimi

amaciyla Golciik Tersanesi kurulmustur. Tiirkiye'nin en biiytik ve ilk 6zel sektdr savunma

35



sanayi fabrikas1 1925 yilinda Sakir ZUMRE tarafindan istanbul Hali¢'te ve tamami yerli
sermayeden olmak tizere temelleri atilmistir. Tiirk havacilik sektoriinde savunma sanayii
faaliyetleri ise 1926 yilinda Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (Tam TAS)’ nin kurulmasiyla
baslamustir. Istanbul’da Nuri KILLIGIL tesislerinde (Tabanca, Havan ve Miihimmat
Uretim Tesisleri) 1930 yilinda yine dénemin savunma sanayii alaninda ilk 6zel firmalar1
arasmna girmistir. 1940 yilina gelindiginde ise Nuri DEMIRAG ugak fabrikasindan 24
adet NUD-36 egitim ucagi imal edilmis olup, 1944 yilinda gelindiginde ise alt1 kisilik
NUD-38 yolcu ugagi iiretilmistir (Kalyon, 2008; Sakir, 1947; Deliorman, 1957).

Tiirk Hava Kurumu tarafindan 1941 yilinda Ankara’da kurulan ugak fabrikasi ise
havacilik sanayisinde ilk biiylik girisim olarak kabul edilmistir. 1944 yilinda iiretime
baslayan fabrikada c¢ok sayida nakliye ugagi, egitim ucagr ve planodr iiretimi
gerceklestirilmistir. 1945 yilinda da yine Ankara’da ilk ucak motoru fabrikasi
kurulmustur.

Cumhuriyet sonra iilkemizde ulusal bir savunma sanayisinin kurulmasina hedefine
yonelik gerceklestirilen yatirimlara ragmen, Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda Ingiltere
ve Amerika tarafindan saglanan hibe ve yardimlar ile Tiirkiye’nin NATO girisiyle artis
gosteren askeri yardimlar, heniiz kurulus asamasinda bulunan ve tam anlamiyla istenen
seviyede bulunmayan savunma sanayiinin gelismesini durdurmustur. 1941-1944
doneminde 6diing verme ve kiralama (Lend and Lease) Kanunu ¢ergevesinde Amerika
tarafindan iilkemize 95 milyon dolarlik savag malzemesi verilmis, ayrica bunun diginda
1945 yilinda Tiirkiye ve Amerika arasinda yapilan Askeri Yardim Antlasmas: ile Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda saglanacak askeri yardim bir anlagma ile taahhiit altina alinmistir.
Savas sonrast donemde ise Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gergevesinde Amerika
tarafindan saglanan yardimlar ile bir yandan Tiirk ordusunu modern silahlarla donatarak
Tiirkiye nin savunma giiclinii arttirilmasi diger yandan ise askeri harcamalarin ekonomi
lizerinde yarattigr olumsuz etkinin azaltilmasi amaglanmistir. Sonug olarak saglanan
yardimlar, Sovyet tehdidi karsisinda silahli kuvvetlerin caydirici giiciiniin artirilmasina
onemli dl¢lide katki saglamistir. Ancak Amerika’dan gonderilen malzemelere bir bedel
6denmemesine ragmen bu malzemelerin bakimi i¢in her y1l biitgeden ayrilan 400 milyon
TL’lik kaynak, savunma harcamalarinin ekonomi {iizerinde yarattigi olumsuz etkiyi

artirmigtir.

36



3.1.1.1. Siyasi ve Ekonomik Durum Degerlendirilmesi (1923-1952)

1923-1939 arast yillarda Tirk i¢ politikasinda, Mustafa Kemal ve silah
arkadaslarmin yani tek parti rejiminin (CHP) tam egemenligi s6z konusudur (Oran,
2016). Bu donemin i¢ politikasini, ¢esitli alanlarda yapilan ve yapilmasi planlanan
reformlarin hizli ve etkin bir sekilde uygulamaya gegirilmesine yonelik calismalar
olusturmaktadir. I¢ politikanin ana hedefi, reformlarla kurulan diizenin devamliligini
saglamaktir. Bu hedefe yonelik benimsenen devletgilik ilkesi, devletin siyasette daha
etkin bir konuma yiikselmesine sebep olmustur (Oran, 2016).

Tiirk i¢ politikast 1939-1952 arasit yillarda, 2. Diinya Savasi siirecinden ve
sonuclarindan korunmaya yonelik olarak, uluslararasi ortamin etkisinde sekillenmistir.
1945 yilinda biten 2. Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye’nin yasamis oldugu “yalnizlik
psikolojisi” onu uluslararas1 dengede kendine bir yer bulma c¢abasina itmistir. Bu durum,
uluslararasi konjonktiiriin degisimine paralel politikalar yliriitiilmesini zorunlu kilmistir.
Bu baglamda i¢ politikada liberallesme siirecine gidilmistir. Liberallesme siirecinde
yasanan ilk gelisme, 1946 yilinda Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasidir. Akabinde parti
kurma esaslar1 ve CHP nin tiiziigii diizenlenmistir. Miiteakiben 1950 yilinda DP iktidara
gelmis ve Tiirkiye’de ilk defa iktidar el degistirmistir. DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte
i¢ politikada en ¢ok tartigilan mesele NATO’ya iiyelik siireci olustur (Oran, 2016).

1923-1939 arasi yillarda Tiirk dis politikasinda tartisilan 6ncelikli konular, Lozan
Konferansi’nda nihai karara baglanamamis ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini zedeleyen
mesele olmustur. Bu meseleler, Fransa ile basta kapitiilasyonlar olmak {izere diger
anlasmazliklar, Yunanistan ile miibadele ve Ingiltere ile Musul sorunudur. Diger taraftan
donemin sonlarma dogru Italya ve Almanya hiikiimetlerinin yayilmaci politikalar
izlemesi, Tiirk dis politikasinda tartisilan bir diger konu olmustur (Uzgel, 2016).

1939-1952 arast yillarda ise Tiirk dig politikasinin giindemini, 2. Diinya Savasi ve
savas sonrasi olusan yenidiinya diizenine uyum calismalar1 olusturmaktadir. Ilk olarak
belirtmek gerekir ki, savas boyunca Tiirk dis politikasinin temel stratejisi savas disi
kalmay1 bagsarmaktir (Oran, 2016).

Tiirkiye savas siiresince radikal ve Bat1 yonlii bir dis politika gelistirmistir. Savasin
bitmesinin ardindan, diinya diizeni Bat1 Blogu (ABD) ve Dogu Blogu (SSCB) olmak
tizere iki eksende sekillenmistir. Soguk Savas olarak adlandirilan bu diizende Tiirkiye,
ABD’nin egemen oldugu Bati Blogu igerisinde yer almistir. Bununla birlikte Tiirkiye,

1948’de Filistin Uzlastirma Komisyonu'na olumlu oy vererek Orta Dogu’ya sirtini
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donmiis, 1949°da Asya Devletleri’nin kongresine katilmamis, 1950°de ise Kibris’ta
Ingiltere’yi desteklemistir. Yine 1950 yilinda yasanan Kore Savaginda Tiirkiye, ABD ve
miittefiklerinin yaninda yer alarak, bolgeye asker géndermistir. Tiirkiye’nin bu tutumu,
Bat1 ile yakinlagsma arayisi i¢inde oldugunun ve bagimsizligimi kisitlayacak bir dis
politika yiiriittiigiiniin gostergesidir (Oran, 2016).

1923-1930 yillar1 arasi ekonomi politikasi, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde
belirlenmistir. Kongre’de sanayici, is¢i, ¢ift¢i ve tiiccar gruplarinin talep ve Onerileri
dogrultusunda iktisat politikalarinin ilkeleri ortaya koyulmustur. Akabinde ekonomik
alanda liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Ulkeye yabanci sermaye girisine
miisaade edilmis ve devlet eliyle 6zel girisimciler desteklenmistir. 1930-1939 arasi
yillarda ise devletin, 6nceki yillara nazaran ekonomide daha etkin bir Sekilde rol aldigi
goriilmektedir. Bunun sebebi, 1929 yasanan diinya ekonomik krizidir. Kriz, Tiirkiye’de
korumaci ve miidahaleci iktisadi politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu
sebeple, 1923-1930 aras1 yillarda uygulanan liberal politikalardan vazgegilerek, Devlet
eliyle sanayilesme programi baslatilmistir. Bu programla birlikte iilke ekonomisi yabanci
sermaye girisine kapatilmigtir. Boylelikle ekonomideki yabanci sermaye oraninin, en
asgari diizeye indirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye bu dénemi, dis ticaret agig1 vermeden
ve dis politikada goreli 6zerkligini kazanmis bir {ilke olarak tamamlamistir (Oran, 2016).

1939-1952 aras1 yillarda Tiirkiye’nin ekonomik yapisi, 2. Diinya Savagina
katilmadig1 halde savasin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Akabinde c¢ikarilan
kanunlar piyasada iiretimin diismesine sebep olmustur. Piyasadaki tiretim diisiisii, kamu
yatirimlarmin durmasina ve toplumsal yasamin da bundan olumsuz etkilenmesine sebep
olmustur.

Boyle bir ortamda ekonomi, dis kaynaklara agilmig, sanayilesme terkedilmis ve disa
bagiml liberal ekonomiye gegis yapilmistir. Akabinde Tiirkiye, 1948 yili itibariyle
ABD’den Marshall Yardimlar1 almaya baslamistir. Bu yardimlarin ana amaci, belli bash
iilkelerin ekonomik kalkinmasini saglamak gibi goriinse de, asil hedef Tiirkiye’yi ve
ekonomik yardim verilen diger bolgeleri diinya ticaretine agarak, Bati Avrupa’nin
hammadde ihtiyacin1 karsilamaktir. Bu yillarda Tiirkiye’de yardimlarin kullanilmasiyla
tarimsal bir kalkinma dénemi yasandigi bir gercektir. Ancak kalkinmanin bir plan ve
program dahilinde yapilmamasi, ithalat oranlarinin ve enflasyonun ilerleyen yillarda
artmasina sebep olmustur.

1923-1939 arasi yillarda Tiirkiye’de giivenlik giindemini mesgul eden, belli bash

tehditler ve bunlara yonelik alinan tedbirler vardir. Birincisi, 1930°lu yillara kadar
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Tiirkiye’nin en Onemli giivenlik sorunu olan ayaklanmalardir. Donemin hiikiimeti,
ayaklanmalarin bastirilmasi ve Tiirkiye’nin i¢ glivenliginin siirdiiriilebilir kilinmasi adina
ciddi bir ugras vermistir. ikincisi, italya’nin Mussolini’nin iktidara gelmesiyle yayilmaci
politikalar izlemesidir. Bu durum Italya’nin 1934 yilindan sonra, Tiirk dis politikasini en
cok etkileyen Batili devletlerden biri olmasina sebep olmustur.1934 yilinda Mussolini’nin
2. Bes Yillik Fasist Kongresi’nde, Italya’nin hedefinin Asya ve Afrika’da genisleme
oldugunu sdylemesi Tiirkiye i¢in kaygi uyandiran bir gelisme olmustur. italya, siyasi
yoneliminin degismesi sonucunda 1936°da On iki adalar1 kusatmis ve bu bolgeye ¢esitli
yatirimlar yapmaya baslamistir. Adalardaki Italyan varligi, Tiirk hiikiimetinin tehdit
algilamalarmni hakli ¢ikarmistir. Ugiinciisii, Almanya’nin degisen devlet politikalaridir.
Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkiler, 1933’1l yillara kadar sakin gegmistir. Ancak
1933 yilindan itibaren Almanya’da Hitler doneminin baslamasi iki iilke arasindaki
iligkileri olumsuz etkilemistir. Nasyonal Sosyalistler (Naziler)’in Almanya’nin dis
politika dengesini degistirmesi Tiirk ve Alman hiikiimetlerini dig politika ve siyaset
hedefleri agisindan birbirinden uzaklastirmistir (Uzgel, 2016).

Sonug itibariyle Tirkiye, uluslararasi ortamdan gelebilecek herhangi bir tehdide
kars1 onlem almak amaciyla 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne dahil olmustur (Tekeli,
Ilkin, 2014).

1934°den itibaren, yaklasan 2. Diinya Savagi Tiirkiye’nin bazi tedbirler almasini
zorunlu kilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye; 9 Subat 1934°de Balkan Antanti, Ocak 1936’da
Akdeniz Pakti, 8§ Temmuz 1937°de Sadabat Pakti’n1 imzalamistir (Sonmezoglu, 2011).

1939-1952 arast yillarda ise, Tiirkiye’nin gilivenlik giindeminde yer alan en 6nemli
tehdit Sovyetler Birligi’dir. 1946°da, Tiirk Hiikiimeti ile SSCB iligkilerinde gerginlik
yaratan Bogazlarin rejimine yonelik notalar, iki lilke arasindaki iligkilerin bozulmasina
sebep olmustur. S6z konusu notalarda Sovyetler Birligi’nin dile getirdigi talepler,

Bogazlarin statiisiine ve Karadeniz’in emniyetine yonelik olup;

e Bogazlar biitlin memleketlerin ticaret gemilerinin gecisine daima acik olmalidir.
e Bogazlar Karadeniz devletlerinin harp gemilerinin ge¢isine daima agik olmalidir.
e Karadeniz’de sahili bulunmayan devletlere ait harp gemilerinin Bogazlardan

gecmesi, hususi surette derpis edilen haller miistesna memnudur.
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e Karadeniz’e girmek ya da Karadeniz’den ¢ikmak i¢in tabi suyolu olan Bogazlara
miiteallik rejimin tesisi Tiirkiye’nin ve Karadeniz’e sahili bulunan diger devletlerin
salahiyeti dahilinde olmalidur.

e Bogazlarda ticari seyriiseferin serbestisini ve Bogazlarin gilivenligini temin
hususunda en fazla alakadar ve bunu icraya en kadir olmalar sifatiyla Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi, is bu Bogazlarin Karadeniz’de sahili bulunan devleler aleyhine
diger devletler tarafindan kullanilmasinin 6niine gegmek icin bunlarin miidafaasini

miigterek vasitalar ile temin ederler (Cumhuriyet ve Vatan Gazeteleri, 1946).

Sovyetler Birligi’nin bu talepleri, Montreux rejimini yikarak onun yerine kendi
hakimiyetini kurmay1 ve bogazlardaki Tiirk egemenligine ortak olmay1 amaglamaktadir.
Bu sebeple Tiirkiye, Bogazlardaki egemenligini kisitlayacak bu taleplere olumlu
yaklagmamistir. Buna istinaden Tiirkiye, kuzeyde Sovyetler Birligi’'nden gelebilecek
mubhtelif bir tehlikeye karsin miimkiin oldugu kadar Bati’ya yakin davranmak zorunda
kalmistir. Nitekim Tiirkiye, egemenligini korumak amaciyla etkin bir gilivenlik ittifaki

arayisina yonelerek, 18 Subat 1952’de NATO’ nun iiyesi olmustur.

3.1.1.2. Savunma Sanayii Politika Uygulamalarim Degerlendirme
(1923-1952)

Cumhuriyetin ilk yillarda savunma politikalarini olusturan, yoneten ve yonlendiren
en onemli politik aktdrler Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Inonii ve Fevzi Cakmak’tir.
CHP’nin tek parti olarak iktidarda olmas1 g6z 6niine alindiginda, politik anlamda karar
siirecinin Atatiirk ve Inonii tarafindan koordine edildigi goriilmektedir. Savunma alaninda
ise Atatiirk ve Inénii, orduyu Fevzi Cakmak’a teslim etmislerdir. Bu dénemde
Genelkurmay Bagkani olarak gorev yapan Fevzi Cakmak, ordu-siyaset iligkilerinin
giivenilir temeller iizerine insa edilmesinde 6nemli rol oynamistir. Cakmak, ordunun
muhalif ve muhasim unsurlarin tahriklerine kapilmasini engellemis, iktidarin arkasinda
bir gii¢ oldugunu hissettirerek meclisin hizl1 ve radikal kararlar almasini kolaylastirmistir
(Kalyon, 2008).

Diger taraftan, TBMM 4 Mart 1924°de Bahriye Vekaleti (Denizcilik Bakanligi)
yasasini kabul etmistir. Bahriye Vekaletinin, MSB’den ayr1 bir kurum olarak goérev
yapmast Ongoriilmiistiir. Bahriye Vekaleti, egitim, denetleme gibi muhtelif alanlarda

Genelkurmay. Baskanligina baglanmistir. Buna istinaden biinyesinde, Deniz Egitim
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subesi ve Deniz Muavinligi birimleri kurulmustur. 1924 anayasasinin kabuliine kadar
gecen siirede, Tiirk savunma yonetiminde karar alict mekanizmalar, TBMM, Erkan-1
Harbiye Umumiye Riyaseti, Miidafaa-i Milliye Vekaleti ve Bahriye Vekaletidir.
Anayasanin  kabuliiyle birlikte getirilen diizenlemeler ile savunma yonetimi
mekanizmasinda bir yenilik yapilmistir. 20 Nisan 1924 anayasasinin 40. maddesi ile
Baskomutanlik unvant Cumhurbagkanina verilmistir: “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.
Harp kuvvetlerinin komutas1 barista 6zel kanuna gore Genelkurmay Bakanligi’na ve
seferde Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbagkan1 tarafindan tayin edilecek
kimseye verilir.” 16 Ocak 1928’de ¢ikartilan Kanun ile Savunma Bakanligi biinyesinde,
Deniz, Hava ve Kara Miistesarlik birimleri olusturulmustur. Bu birimler, lojistik,
personel, ikmal konularinda MSB’ye, sadece egitim ve harekat alanlarinda Genelkurmay
Bagkanligima bagli kalmislardir. Genel itibariyle MSB’nin emir komutasinda
teskilatlanmiglardir denilebilir. Miiteakiben 1929’da Miidafai Milliye Vekaleti ismiyle
kurulan Savunma Bakanligi’nin adi, Milli Miidafaa Vekaleti olarak degistirilmistir.
Tirkiye’nin savunma yoOnetiminde yer alan mekanizmalar 1930’lara kadar
teskilatlanmalarini genel itibariyle tamamlamiglardir. Bu mekanizmalara ek olarak bu
donemde savunma politikalarina ve dolayisiyla savunma sanayii politikalarina etki eden
onemli iki kurul vardir: Yiiksek Askeri Sura (YAS), Yiiksek Miidafaa Meclisi (YMM).
YAS, 1923 yilinda 636 sayili kanun ile teskil edilmistir. YAS’1n yapisinin; Genelkurmay
Baskanligi, MSB, Bahriye Bakani, Donanma Komutani, ii¢ ordu miifettisi ve dnceden
ordu miifettisligi yapmis dort asker olmak tizere 11 iiyeden olusmasi ongoriilmiistiir.
YAS; ordunun yapisi, ulusal savunma ilkeleri, savas ve baris ortaminda askeri diizenin
ne sekilde tesis edilecegi konularinda hiikiimete kararlarini, talep ve onerilerini bildiren
bir mekanizma olarak teskilatlanmistir. 1930’larda uluslararasi konjonktiiriin ve gii¢
dengelerinin bozulmaya baslamasi, 6zellikle Batili devletlerde yeni savunma organlari
gelistirilmesini tetiklemistir. Boyle bir ortamda Tiirkiye’de milli savunma konularinda
yeni bir karar organina ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda, 24 Nisan 1933 tarih 14443 sayil
kararnameyle YMM teskil edilmistir. YMM’nin teskilatlanma amaci ise, ordunun
herhangi bir seferberlik Oncesinde yapmasi gereken hazirliklar1 tespit etmek olarak
belirlenmistir. 1949 yil1 itibariyle Genelkurmay Baskaligi, MSB’ye baglanmistir. Gnkur.
Bsk. l1ig1 biinyesinde olusturulan Miistesarliklarin ise Kuvvet Komutanliklar1 olarak
teskilatlandirilmasina karar verilmistir. Ayni1 yil icerisinde YMM ’nin yerini alacak olan,

Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) kurulmustur. MYK’nin iyelerini,
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Cumbhurbagkani, Gnkur. Bsk. ve Bagbakan olusturmaktadir. Ayrica savas zamaninda
Harp Kuvvetleri Genel Komutani’nin da, kurulun tabi {iyesi olmasi ongorilmiistiir
(Resmi Gazete, 1949, 7223).

Yukarida teskilatlanma siirecinden bahsedilen aktorler, savunma sanayii alaninda
kurumsallasma silirecinin  tamamlanmasma onciilik etmislerdir. Bu siirecin
yonetilmesinde, Stiphesiz kurulan hiikiimetler de biiyiik rol oynamistir. Bu sebeple siyasi
iktidarlarin, siirece vermis olduklari ehemmiyeti analiz edebilmek adina hiikiimet
programlarini incelemenin 6nemli olacag1 degerlendirilmektedir. 22.11.1924 tarihinde,
Cumhurbaskant Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak, Okyar Hiikiimeti
kurulmugtur. Okyar Hiikiimeti programinda, milli savunmanin &nemini vurgulayan
ifadelere yer verilmistir. Bu kapsamda, “Tiirk vataninin muhafizi olan biiyiik ordumuzun
icabeten teghizat ve teskilat ile miiessiriyetini ve fenni vesaitle kuvve-i maddiyesini
tezyid etmek; bahri ve havai kuvvetlerimizi bu gayeye dogru yiikseltmek vazifemiz
olacaktir” denmistir (TBMM, 3. Hiikiimet Programi).

03.03.1925, 01.11.1927, 27.09.1930, 04.05.1931 ve 01.03.1935 tarihlerinde
Cumbhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak sirasiyla; I, IV, V, VI,
VIl Inénii Hikiimetleri kurulmustur. Indnii Hiikiimetlerinin programlarinda, milli
savunma sanayii konusuna kapsamli bir sekilde yer verilmemis olup, genel itibariyle
giivenlik sorunlarindan bahsedilmistir. Bu baglamda hiikiimet programlar1 birbirinin
devami niteligini tasimaktadir (TBMM, 4, 5, 6, 7 ve 8. Hiikiimet Programlar1).

Savunma sanayiine yonelik giiclii sOylemlerin hiikiimet programlarina girmesi
01.11.1937 tarihinde, Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak
kurulan, I. Bayar Hiikiimeti ile ger¢eklesmistir. Bayar Hiikiimeti programinda su ifadelere
yer verilmistir: “Techizat ve teslihat programimiza devam edecegiz. En son sistem harp
vasitalarindan heniiz ihtiyacimiz olanlar1 da temin i¢in ayr1 bir program yapacagiz. Bu
program, memleket dahilinde yapilmasi kabil olanlari, memleket dahilinde imal ettirmek
esasini ihtiva edecek ve kara, deniz, hava kuvvetlerimizin bu kabil biitlin ihtiyaglarina
samil olacaktir. Sureti umumiyede milli miidafaa kuvvetlerimizi daima en bol, en ileri
vasitalarla techiz etmek belli basli emelimiz ve vazifemizdir. Mevcut malzemenin daima
iyl halde bulundurulmasi, kiymetten diismiis olanlarin yenilenmesi ve sefer i¢cin ordu
ihtiyaclarim1 karsilayacak her ¢esit stoklar viicuda getirilmesi, daima g6z Oniinde
bulunduracagimiz ehemmiyetli isler olacaktir. Mevcut harp sanayii fabrikalarimizi tam
randiman alacak surette calistiracak ve heniiz noksan kisimlarini tamamlayacagiz. Harp

sanayiimizin inkisafina hususi 6nem vermek umumi endiistrilesme hareketlerimizde harp
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vaziyet ve ihtiyaglarini daima géz oniinde tutmak kararindayiz” (TBMM, 9. Hiikiimet
Programu).

Akabinde iilkede mevcut olan savunma sanayii fabrikalarinin giincel durumlari
hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. 25.01.1939 ve 03.04.1939 tarihlerinde,
Cumhurbaskan: Ismet Inonii tarafindan onaylanarak sirasiyla; I. ve II. Saydam
Hiikiimetleri kurulmustur. Saydam Hiikiimetleri programlarinda, TSK’nin silah ve
techizat ihtiyaclarinin karsilanmasia yonelik milli ¢alismalarin devamliliginin 6nemi
vurgulanmistir (TBMM, 11. Hiikiimet Programa).

09.07.1942 ve 09.03.1943 tarihlerinde Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin onayiyla
sirastyla; 1. Saragcoglu ve II. Saragoglu Hikiimetleri kurulmustur. Hiikiimet
programlarinda, genel itibariyle ulusal ve uluslararasi askeri gelismelerden bahsedilmis
ve TSK’nin 6nemine vurgu yapilmistir. Fakat milli savunma sanayiine iligkin kapsamli
ifadelere yer verilmemistir (TBMM, 13. ve 14. Hiikiimet Programu).

07.08.1946 tarihinde, Cumhurbaskan1 Ismet inénii tarafindan onaylanarak, Peker
Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimet programinda, milli savunmanin ekonomi ile olan
iligkisi tizerinde durulmustur. Milli savunmanin teskilinin milli ekonominin tesisine bagl
oldugu vurgulanmistir (TBMM, 15. Hiikkiimet Programi).

10.09.1947 ve 10.06.1948 tarihlerinde, Cumhurbaskan: Ismet Inénii tarafindan
onaylanarak sirastyla; 1. Saka ve II. Saka Hiikiimetleri kurulmustur. Saka Hiikiimetleri
programlarinda, milli savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinin éneminden bahsedilmis;
fakat bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik herhangi bir tedarik ve iretim
faaliyetlerinden bahsedilmemistir (TBMM, 16. ve 17. Hiikiimet Programn).

16.01.1949 tarihinde, Cumhurbaskan1 Ismet Indnii tarafindan onaylanarak,
Giinaltay Hiikiimeti kurulmustur. Giinaltay Hiikiimeti programinda, ABD askeri
yardimlardan bahsedilerek, “Diinya sulhunun korunmasi yolunda biiyiik gayretler
gosteren memleketimizin kuvvetli olmasindaki fayday:r takdir eden dost Amerika
Hiikiimeti’nin yardimiyla, hareket kabiliyeti ve harp kudreti artmakta olan kahraman
ordumuzun modern silah ve araglara intibakini saglamaya ¢aligirken, bir taraftan da milli
savunma iglerinin bugiiniin ihtiyag¢ ve icaplarina gore idaresi igin yeni tertip ve tedbirler
almak kararindayiz” ifadelerine yer verilmistir (TBMM, 18. Hiikiimet Programi).

22.05.1950 tarihinde, Cumhurbagkan1 Celal Bayar tarafindan onaylanarak, I.
Menderes Hiikiimeti kurulmustur. Menderes Hiikiimeti programinda milli miidafaanin
konusuna iliskin ifadeler yer almistir. Silahli Kuvvetler i¢in, “Son tecriibelerin ve teknik

terakkileri neticelerine gore en yeni silahlar veren modern usullerle techiz ve takviyeye
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biitlin kuvvetimizle ¢alisacagiz” denmistir. Ancak milli kaynaklara dayali savunma
sanayiinin gelistirilmesinin zorunlulugundan bahsedilmemistir. Nitekim bu yillarda ABD
sarth askeri yardimlar tlkeye ciddi sekilde girmeye baslamis ve dolayisiyla milli
savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar geriye atilmistir (TBMM, 19.
Hiikiimet Programi).

Sonug olarak, 1923-1952 aras1 donemde, savunma sanayii politikalarini olusturan,
yoneten ve yonlendiren aktorler arasinda en etkili Mustafa Kemal Atatiirk olmustur. Fakat
daha sonraki hiikiimetlerde Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan hamlelere devam
edilememistir. Bu duruma Cumhurbagkani, Bagbakan, TBMM, MSB, Gnkur. Bsk. 1181 ve
ilgili alt birimleri ile YAS, YMM/MYK etkisi olmustur.

Tablo-3.1’de  Atatiirk doneminde Milli Savunma Bakanligi’nin biit¢esini
inceledigimizde, iilke savunmasint gii¢clendirmek maksadiyla ayrilan biitgenin, 1930
yilina kadar artis egiliminde oldugunu, bununla birlikte, 1929 diinya ekonomik krizinden
Tiirkiye’nin de etkilenmesiyle ayrilan paranin diisiise gegtigini gérmekteyiz. Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin biit¢esinin de bu olumsuzluga ragmen, 1931 yilinda artirildigi dikkati

¢ekmektedir.

Tablo-3.1: 1924-1938 Aras1 Milli Savunma Bakanlig1 Biitgeleri

YIL HAVA KARA MSB BUTCESI | TOPLAM BUTCE
1924 27.279.386 140.433.369.80
1925 43.058.874 183.932.767.10
1926 64.005.925 190.103.544.00
1927 58.096.743 194.454.619.00
1928 58.020.390 207.169.388.00
1930 | 1.153.980 | 52.211.501 55.365.481 222.646.523.00
1931 | 3.456.814 | 44.134.743 47.591.557 186.582.005.00
1932 | 943.000 | 32.173.640 33.116.640 169.146.747.00
1933 | 943.000 | 32.383.640 33.326.640 170.474.794.00
1934 | 4.583.774 | 40.964.881 45.548.655 184.075.636.00
1935 | 4.862.270 | 44.130.678 48.992.948 195.011.053.00
1936 | 7.909.470 | 46.314.500 54.223.970 212.755.580.00
1938 | 7.842.493 | 49.294.880 57.137.373 231.017.776.00

Veriler Sezgin (2009) Yiiksek lisans tezinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Tablo-3.2°de gosterilen, 1923-1938 yillar1 arasinda yapilan harcamalar, milli
kaynaklara dayali savunma sanayiinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu dénemde savunma
harcamasi, donemin biitgesinin hemen hemen yarisini olusturmaktadir. Bu durum,
devletin orduyu milli arag-gere¢ ve techizatla sekillendirmeye verdigi 6nemi ortaya

koymaktadir.

Tablo-3.2: 1923-1938 Savunma Harcamalar1 (Kalyon, 2010)

Harcama Harcama (TL)

Yapilan Yillar
1923 56.000.000
1924 69.000.000
1925 85.000.000
1926 90.000.000
1927 101.000.000
1928 112.000.000
1929 >
1930 109.000.000
1931 83.000.000
1932 93.000.000
1933 87.000.000
1934 104.000.000
1935 116.000.000
1936 136.000.000
1937 162.000.000
1938 195.000.000

3.1.1.3. Savunma Sanayii Politika ve Stratejilerini Degerlendirme
(1923-1952)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayii, kalkinmanin ve sanayilesmenin bir
pargas1 olarak goriilmiistiir. Bu donemi savunma sanayii politikalarinin gelisim siireci

kapsaminda 1923-1938 ve 1938-1952 olmak iizere ikiye ayirmanin dogru olacagi
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degerlendirilmektedir. Atatiirk donemi olarak tanimlanan 1923-1938 arasi yillarda
savunma sanayii devlet politikas1 olarak kabul edilmistir. Ekonomik ve teknolojik
olumsuzluklara ragmen savunma sanayii Atatiirk doneminde, ulusallik ve millilik
politikalar1 igerisindeki yerini almistir. Devlet eliyle yapilan yatirimlarin yami sira
desteklenen 6zel tesebbiisler ile birlikte Tiirk savunma sanayiinin temelleri bu yillarda
atilmistir. Bu nedenle 1923-1938 doneminde devlet destegiyle kurulan atolyeler ve
Sirketler, Tiirk savunma sanayiinin ilk yapitaslar niteligindedir. Ote yandan yurt i¢inde
iiretilmesi miimkiin olmayan muhtelif harp techizatlar1 ise yurt disindan temin edilmistir.
1938-1952 aras1 donem ise savunma sanayii a¢isindan iiretimin pek faal olmadig: yillar
kapsamaktadir. Bu durumun sebebi ise, degisen ve bagimsizligin1 kaybetmeye baslayan
devlet politikalaridir. 2. Diinya Savasi’min yasanmis oldugu bu dénemde Tiirkiye,
savunma techizatlarinin bir¢ogunu dis iilkelerden temin etmistir. Bu baglamda ilk olarak,
4 Haziran 1935 tarihinde Ingiltere ile bir ticaret Anlasmas1 imzalanmistir. Akabinde 27
Mayis 1938 ve 3 Subat 1940 tarihlerinde iki iilke arasinda imzalanan anlasmalar,
Tiirkiye’nin Ingiltere’den savunma sistem ve techizatlarinin temin etmesine yonelik
olmustur. Ayrica yine Ingiltere’den bu donemde Bristol ugaklar1 alinmistir. ingiltere ile
yapilan bu ikili anlasmalar ve ugak alimlar1 sdyle degerlendirilebilir: Tiirkiye ingiltere ile
savunma sanayii alaninda iliskilerini saglam temeller lizerine insa ederek, 2. Diinya
Savasi’nda Batili devletlerden gelebilecek politik zararlara kars: tedbir almistir. Diger
taraftan Tiirkiye, 1943 ve 1944 yillarinda Almanya ile kisa siireli ithalat ve ihracat iliskisi
kurmustur. Bu yillarda Tiirkiye savunma sanayii hammaddesi olan yaklasik 113 milyon
TL degerindeki kromu, Almanya’ya ihrag¢ etmistir. Buna karsilik Almanya’dan yaklagik
126 milyon TL degerinde savunma malzemesi ithal edilmistir (Kalyon, 2008).

Tiirkiye, savunma sanayiinin iiretim kabiliyetini kaybetmesine sebep olan 1947
tarihli Truman ve Marshall yardimlarinin iilkeye girisine izin vermistir. S6z konusu
yardimlarin temel amaci, Sovyetler Birligi’ne komsu olan iilkelerin, askeri ve ekonomik
acisindan giiclenmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, 1947-1949 arasi
yillarda Tiirkiye’ye Truman Doktrini adi altinda 152,5 milyon dolarlik bir askeri yardim
yapilmistir. 1947-1951 arasinda ise bu yardimin tutari, yaklasik 400 milyon dolar
seviyesine ulasmistir. Ote yandan 1948-1952 arasi yillarda ise Marshall Plan
kapsaminda, Tirkiye’ye yapilan yardimlar yaklasik 352 milyon dolar tutarindadir.
ABD’den alman bu yardimlari Tiirk savunma sanayiine etkileri kapsaminda
degerlendirecek olursak: Birincisi, yardimlarin TSK’nin modernizasyonu agisindan

olumlu bir etkisi oldugu soylenebilmektedir. Ancak yardimlarin, ABD giivenlik
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ihtiyaglar1 kapsaminda kullanilmasi sarti, ilerleyen yillarda Tiirkiye’yi zora sokmustur
(Kalyon, 2008).

Ikincisi, yardimlar hiikiimet yoneticilerinde ve halkta bir rehavete sebep olmustur.
Bu nedenle savunma sanayiinin teknolojiye paralel olarak gelistirilmesi liizumlu
goriilmemistir. Milli savunma sanayiinin gelistirilmesi faaliyetleri ikincil plana
diismiistiir. Boylelikle tilkeye giris yapan techizatlar, zamanla Tiirk savunma sanayiinin
iiretim yeteneklerinin ve kapasitesinin korelmesine sebep olmustur. Bu durum Atatiirk
doneminde siirdiiriilen bagimsiz ve milli savunma sanayii politikalarinin terkedilmesi
sonucunu dogurmustur. Ugiinciisii ise yardimlar, Tiirk savunma sanayii politikalarmin,
Bati’nin istegi ve izni ¢er¢evesinde sekillenmesini zorunlu kilmistir. Nitekim ordunun
ithtiyaglarinin yardimlarla karsilanmasi, dolayli olarak ABD’yi, Tiirkiye’nin savunma

politikalarinda giivenilir ortak konumuna yiikseltmistir.

Tablo-3.3: 1939-1952 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan | Harcama (TL)
Yillar
1939 275.000.000
1940 324.000.000
1941 489.000.000
1942 515.500.000
1943 508.500.000
1944 807.500.000
1945 329.000.000
1946 520.500.000
1947 807.500.000
1948 733.500.000
1949 556.000.000
1950 599.000.000
1951 652.000.000
1952 725.000.000

Kaynak: Veriler, Kalyon (2010) ve “Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Military
Expenditure Database (1949-2016)” belgesinden hazirlanmustir.
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1938-1952 yillar arasi incelendiginde, 1938°den itibaren savunma harcamalarinda
stirekli artis dikkat cekmektedir. Bu artigin sebebi, ordunun 2. Diinya Savasi’na yonelik
yapmis oldugu hazirliklar ile muhtemel bir italya tehdidine yonelik alinan askeri
tedbirleri ve Almanya saldirisina kars1 alina bilecek tedbirleri kapsamaktadir. Tiirkiye’nin
savasa dahil olma durumu ortadan kalkinca savunma harcamalarindaki artis da azalmaistir.
1947°de harcamalarda tekrar yiliksek artigin oldugu goriilmektedir. Bu artisin sebebi de,
Tiirkiye’nin milli savunma sanayii politikalarini terk etmesi ve ABD sartli yardimlarini
kabul etmesi ile baglantilidir. Bu sebepten savunma harcamalarinda yasanan bu artigin

biiyiik 6l¢iide dis alimlara bagli oldugu kanaatine varilmistir.

3.1.2. Erken Soguk Savas ve Milli Onceliklere Déniis Donemi
(1952-1974)

Ikinci Diinya Savasi’nin daha hemen basinda Tiirkiye nin tehdit algilamalar ciddi
bicimde yon ve boyut degismistir. Uzun siire iyi iliskilerin siirdiiriildiigii Sovyetler
Birligi, 1939 yilindan itibaren Oncelikli askeri tehdide donlismiistiir. Bu doniisiimiin
temelinde Moskova’nin Bogazlara iliskin talepleri ve 1939 yilinda imzalanan Sovyet-
Alman pakti yatmaktadir. Bu asamadan sonra Tiirkiye’'nin Sovyetlere bakisinda
giivensizlik egemen olmustur.

Ikinci Diinya savas1 siiresince ¢ok sayida yedekte silahaltina alinmis ve 41. Piyade
tlimeni, Ui¢ stivari tiimeni ile birisi zirhl1 olmak tizere, {i¢ bagimsiz tugaydan olusan bir
askeri giice erigilmistir. Ancak bu glic modern silah ve donanimdan biiyiik 6lciide
yoksundu. 1930’larin ikinci yarisinda baglatilan silahlanma programi savasin
beklenmeden de erken patlamasiyla uygulanamamistir. Siparis edilen silah ve
malzemelerin bir bolimii yine ayni nedenle teslim alinamamistir. Savasin devami
esnasinda, iilkemize Almanya ve miittefik giiclerden ¢ok fazla olmamakla birlikte silah
destegi devam ettirilmistir. Ancak savasta taraf tutmamak higbir iilkeyi desteklememek,
savasin bitimiyle tilkemizi 1946°lara kadar siirecek bir yalnizliga yitmistir.

Savagin devam ettigi siire i¢cinde Tirkiye’nin insan gilicline dayali yipratma
politikas1 yliriirlikte olmustur. Cakmak Hatti bu stratejinin Trakya savunmasi igin
olusturulan 6nemli bir gostergesidir. Bu evrede iilke topraklar1 disinda herhangi bir kara,
hava veya deniz harekati s6z konusu olmamistir. Bununda 6tesinde savas taraflarin kara,
hava ve deniz sinir1 ihlallerine askeri tepki vermekten dahi kacinilmistir. Ayni sekilde

Tiirk donanmasi savas siliresince Marmara’dan disartya ¢ikmamistir. Savagin bitmis
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olmasi ve Sovyetler birliginin kazanmis iilkeler arasinda yer almasi lilkemizin durumunu
iyice zora sokmustur. Biiyiik bir askeri giice sahip olan Sovyetler Birligine kars1 destek
arayislarinin bir sonucu da, Tiirkiye’nin savas sonrasi uluslararasi diizenin bir pargasi
olmaya doniik girisimleridir. Birlesmis Milletlere iiye olabilmek i¢in savasin bitiminden
kisa bir slire dnce mihver devletlere savas ilan edilmistir. Ayrica ¢ok partili siyasal
yasama gecis kararmin savasin diger galipleri olan liberal demokrasiler goziinde
Tirkiye’nin degerini arttirma beklentisiyle yapilmistir (Gliveng, 2004).

Biitiin bunlar ilk agsamada istenen sonucu saglamamistir. Ankara, kendi giivenligini
kendisi saglamak amaciyla yogun silahlanma g¢abasina yonelmistir. Biitge olanaklari
savasin bitisi ile bollasan ve ucuzlayan, dzellikle Ingiliz yapimu silah ve askeri donanim
temininde kullanilmigtir. Sovyetlerin Balkanlar ve Iran’daki askeri varligi, Tiirkiye nin
cepegevre Sovyet tehdidi ile karsilastigr yargisini gliglendirmistir. Bu donemde kiiresel
giic dengesinin kokten bir degisim gegirmesi ve mevcut giic boslugunun iki siiper giig
tarafindan doldurulmasi kagimlmazdi. Ulkemiz yeni diizenlenen iki uclu uluslararasi
yapida Amerika’nin destegini aramistir. Amerika, Tiirkiye’nin destek arayisina ancak
Sovyet askeri giiciiniin ve ideolojisinin ¢evrelenmesi gerektigi sonucuna vardiktan sonra
olumlu bakmaya baslamistir. 1946 yilinda Missouri zirthlisiin Istanbul’u ziyareti
Sovyetlere karsi ABD destegini simgelemistir. Bu asamadan sonra Tiirkiye aradigi
miittefikini bulmus ve Bagkan Truman’in 1947°deki iinlii konugmas ile soguk savastaki
konumunun temelleri atilmistir. ABD destegi, sistem diizeyindeki degisimden
kaynaklanan yeni giivenlik gereksinimlerine yanit olmustur. Ancak bunun zararini da dis
politika alaninda ve askeri stratejik konularda daha 6nce sahip olunan goreli serbestligin
feda edilmesine sebep olmustur.

1947 yilinda Truman Doktrininin ilaniyla Tiirkiye’ye yapilan ABD askeri yardimi
ile Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) modernize olmaya baslamistir. Ancak bu
modernizasyon egitimden yapilanmaya, doktrinden askeri stratejiye kadar pek ¢ok alanda
Amerikan onceliklerinin zamanla belirleyici konuma gelmesine neden olmustur.

Truman’in Sovyet tehdidine karsi “6zgiir halklara destek olma” gerekgesine
dayandirdig1 doktrini, Tiirk yoneticilerin ¢ok partili siyasal yagama gecis kararina iligkin
beklentilerinin sonug verdigine isaret etmektedir. Artik dogu ve bat1 arasinda ideolojik
terimlerle ifadesini bulan bu rekabette, Tiirkiye Ozgiir iilkeler safina kabul edilmis
oluyordu. Ancak Tiirkiye’nin bu saftaki yerinin iyice belirginlesmesi ve pekismesi, 6zgiir

diinyanin kollektif giivenlik sistemine kabulii ile miimkiin olacakti. Bu sistemin temel
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kurumsal yapisin1 1950°de kurulan NATO olusturuyordu. Izleyen iki y1l boyunca Tiirk
hiikiimeti, NATO iiyeligini hedeflemis ve bu dogrultuda ¢aligmustir.

Tirkiye’de serbest secimle ilk kez iktidar degisikliginin yasandigi 1950°de patlak
veren Kore Savasi, yeni Tiirk hiikiimetini NATO iiyeligi bakiminda 6nemli bir kavsaga
getirmistir. BM Giivenlik Konseyi karar1 ¢cergevesinde yapilacak askeri harekata katkinin,
NATO’nun kollektif giivenlik sistemine eklenmeyi kolaylastiracagi diistintilmiistiir.
Ayrica hiikiimete gore TSK’nin askeri yetenekleri ile yapabilecegi katkiyr gosterme
firsat1 da ortaya ¢ikmisti. Lyon orneginden farkli olarak yeni Tiirk yoneticileri bu kez
askeri katkiyr ¢ok daha uzak bir cografyada ve ¢ok daha biiyiik bir askeri kuvvetle
yapmaya karar vermistir. Kore’ye asker gonderme karart Cumhuriyet Tirkiye’sinin
askeri giicli bir dis politika hedefi gozeterek arag¢ olarak kullanmasi1 bakimindan 6nemli
bir 6rnektir. Bu karar, Tiirkiye’nin uluslararasi baris ve giivenlige katkiya yeterli ve istekli
oldugunu kanitlamak ve dolayisiyla yeni kollektif glivenlik sisteminin korumasini da hak
ettigini gostermeye yoneliktir. Bu davranig kalibinin sistemik doniigiimler sonrasinda
yinelendigi daha sonraki deneyimlerle de goriilmiistiir.

1952°de Tiirkiye’nin NATO’ya tiye olusunu kolaylastiran etmenlerden birisi olarak
Kore savasina sagladigi askeri katki gosterilir. ABD silah ve teghizat1 ile donatilan Tiirk
Tugaymin muharebe yetenegi, TSK’nin modern silahlarla neler yapabileceginin bir
gostergesi olarak kabul edilmistir. Belli bir askeri yetenegi olusturmak ve siirdiirmek i¢in
Tiirk askerine yatirim yapmanin gorece daha diisiik maliyetli olusu da Tiirkiye’nin NATO
tyeligini caziplestirmistir. “1952°de NATO’ya tyelikle Tiirkiye’nin hem dis politikas1
hem de askeri stratejisi ittifakin daha dogrusu ABD’nin 6nceliklerine gore sekillenmistir”
(Okman, 1987).

1950’lerde NATO stratejisi ittifaka yonelebilecek her tiirlii tehdide niikleer silahla
yanit vermesini ongdrmiistii. Sovyetler Birliginin konvansiyonel askeri gii¢ alanindaki
tartismasiz istiinliigii, ABD’ nin niikleer silahlardaki tekeline dayanarak dengelenmeye
calisiliyordu. Bu donemde niikleer silahlar, Sovyet askeri giiciinii dengeleyen maliyet
etkin bir yetenek olusturmaktaydi. Buna kosut olarak ABD ve miittefikleri icin
konvansiyonel giiciin 6nemi gorece azalmisti. Tiim planlar niikleer silahlar etrafinda
gelistiriliyordu. Bazit NATO miittefiklerinin ulusal 6nceliklere dayali yetenek gelistirme
cabalar1 ise ABD tarafindan onaylanmiyordu. Bu durum o6zellikle silah ve donanim
temininde ABD’ye bagimli hale gelen Tiirkiye gibi iilkeler i¢in iyice hissedilir olmustur.

TSK ancak NATO kapsaminda kendisine bicilen role gore silahlanmak ve

yapilanmak olanagina sahip olabilmistir. Ornegin, kara kuvvetlerinde Osmanl
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Imparatorlugu déneminden beri uygulanan iiclii yap1 1958°de birakilarak, ABD kara
kuvvetlerinin niikleer savas i¢in Ongdrdiigii pentomik (besli) tiimen kurulusuna
gecilmistir. Bu yapilanmanin kara giicli i¢in bir niikleer savas durumunda niikleer
silahlarin etkilerine kars1 en iyi korunma ve dagilmay: saglayan model oldugu kabul
edilmisti. Benzer sekilde TSK sadece genel maksatli ve teritoryal savunma ile gorevli
kuvvetlerden olusmustur.

Tirk dis politikasi literatiiriinde bu donemde Tiirk yoneticilerin iilke ¢ikarlarinin
Amerika’nin ¢ikarlariyla 6zdes oldugu varsayimindan hareket ettikleri saptamasi yapilir.
Bu saptama askeri alanda da ABD’nin belirleyici ve kisitlayict roli icinde gecerli
sayilabilir. Bu konuda akla gelen bir bagka soru ise bu ulusal ¢ikar 6zdeslesmesinin DP
hiikiimetinin tutumundan mi1 kaynaklandigidir. Tiirkiye’nin ABD’den destek arayislari ve
NATO iiyeligi ¢abalar1 6nceki iktidar doneminde baslamistir. Bu ¢abalar yeni uluslararasi
giic dengesine uyum arayisinin bir sonucuydu. Ancak dis politikada ve askeri stratejide
bu denli bir 6zdeslesme ve bagimlilik, DP iktidarinin 6znel tercihini yansitiyor diye
diisiiniilebilir. 1950 se¢imleri sonras1 yonetime gelen DP kaderini ABD yandagligina ve
destegine baglamis olmasiin bu sonucu dogurdugunu diisiinmek yanlis olmaz. Bu
yaklasim ABD niikleer silahlarinin NATO {ilkelerinde konuslandirmasi giindeme
geldiginde iyice ortaya ¢ikmistir. DP hiikiimeti, 1957 yilinda niikleer silahlarin Tiirkiye’ye
konuslandirilmasini biiyiik hevesle kabul etmistir. Bu tutum ayni konuda bazi NATO
tilkelerinin ihtiyatli tutumu ile taban tabana zit bir goriintli vermistir.

Bu silahlarin en tnliisii Jipiter fiizeleridir. Bu fiizelerin bir filosunun Tirkiye’de
konuslandirilmasi kabul edilmis ve fiizeler 1962 yilinda faal duruma gelmistir. Ancak
ayn1 yil meydana gelen Kiiba’da ortaya ¢ikan krizinde siiper giiglerin kendi arasindaki
pazarliklar1 konu olmustur. Kiiba’da bulunan Sovyetler birligine ait niikleer flizelerinin
cekilmesi karsiliginda, Amerika’nin Tiirkiye’ye sormadan Tiirkiye’deki fiizelerini s6kme
sOziinli vermesi, ortaklik iligkilerinin ilk kez sorgulanmasina sebep olmustur. Kiiba krizi
sirasinda yasanan tirmanma ve niikleer savas riski, ABD’nin niikleer silahlara 6ncelik
veren stratejisinde degisimi kacinilmaz kilmistir. Sovyetlerin niikleer dengeyi
saglamasiyla topyek(n karsilik strateji gecerliligini yitirmistir. Bunun yerine esnek
karsilik stratejisi giindeme gelmistir. Bu strateji saldir1 durumunda, NATO’nun niikleer
secenege ilk anda degil, asamali olarak bagvurmasini 6ngérmekteydi. Dolayisiyla uzunca
bir siire ihmal edilen konvansiyonel silahlar ve yetenekler yeniden giindeme gelmistir

(Giiveng, 2004).
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Donem arasi yapilan bir¢ok yanlis olmustur. Bu sektorii giiclendirmesi gerekirken
maalesef hiikiimet bu sektorii giiclendirmeyi birakarak hata yapti. O kadar ki daha 6nce
yapilmig ve bitmis olan riizgar tiineli dahi hi¢ kullanilmadi. Hiikiimet tarafindan 6nemli
bir¢ok sistem yabanci1 sirketlerden yardim, bor¢lanma ya da satin alinmak suretiyle tedarik
edilmeye baglandi. Bu sektor i¢in yapilan tilkemize 6zgii teknoloji iiretimi terk edilerek
disa bagimli bir politika izlendi (Ziylan, 1999).

Aslinda iilkemizin NATO’ya girmesi bu sektoriin gerilemesine sebep olmustur.
Uye iilkeler tarafindan kullanilmayan veya zamani gegen birgok iiriin hibe yoluyla
tilkemize verilerek bu sektorde iilkemizde iiretimi yapilabilecek olan iirlinlerin
tiretilmesini engellemistir. II Diinya savasi sonrasi gittikge artan bu hibe ve yardimlar
daha once harcanmis biitiin emekleri maalesef heba olmasina sebep olmustur. Silahli
kuvvetlerimizin ihtiyaglari tilkemizdeki sektorlerden karsilanmasi gerekirken maalesef
bu hibe yardimlar bu fabrikalarin {iretimlerinin azalmasina ve zarar etmelerine sebep
olmustur. Buda ekonomimize ayri bir kiilfet getirmistir (Kalyon, 2008).

Kendi iirlinlerimize sahip ¢ikmak yerine daha once tarihimizde ornekleri olan
mesela Osmanlinin verdigi imtiyazlar farkli boyutta tekrar oniimiize ¢ikmistir. Bu
gelismeler iizerine hiikiimet askeri fabrikalar1 1950 yilinda kamu iktisadi devlet tesekkiilii
seklinde kurulan Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Midiirligii
biinyesine almistir. Bu alinmayla birlikte maalesef yine bazi hatalar yapilmistir. Tiirk
Hava Kurumu (THK-5A) hafif nakliye ugag iiretimi yapip bunu da Danimarka’ya ugagin
ambiilans siirlimiinii ihra¢ etmisken yapilan bu devir ile zamanla bu fabrika 1968 yilinda
tekstil fabrikasina doniistiirtilmustiir.

Amerika’nin yaptig1 bu hibe ve yardimlarin bu sektoérde gelisimi ve ekonomi
tizerinde yaratmis oldugu olumsuzluklarin yaninda birde Truman Doktrini kapsaminda
Amerika ile yaptigimiz anlagsmada yer alan, “askeri yardim kapsaminda saglanan
malzemelerin amaglarinin disinda kullanilamayacagi” yoniindeki karar maalesef on yedi
(17) yil sonra Kibris baris harekatinda tilkemizin karsisina biiylik bir engel olarak
cikmistir. Silahli kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu her tiirlii arag, gere¢ ve silahlarin
gelistirilme ¢abalari, 1954 yilinda MSB biinyesinde kurulan AR-GE Daire Baskanligiyla
tekrar giindemde kalmasi saglanmistir. 1968-1972 yillar arasi savunma harcamalari hizla
artan bir grafik gosterdigi belirtilerek, milli savunma altyapi yatirimlari ilk kez glindeme
getirilmistir. (Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 1968-1972)

1970 yilima gelindiginde Milli Savunma Bakanligi Teknik Hizmetler Dairesi

Bagkanligi’nin kurulmasiyla bu sektoriin gelistirilmesi yeniden ivme kazanmistir. 1973-
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1977 yillar1 arast ti¢iincii bes yillik kalkinma planinda, bu sektoriin hizmetleri i¢in gereken
ara¢ ve gereglerin yeterli miktarda saglanmasi ile milli sanayilesme gayretleri arasinda
uygun bir baglant1 kurulacagi belirtilmis ve bu sektorde sanayilesmenin 6nemi ilk kez
Onemle vurgulanmustir.

Kiiba krizi sonrast NATO kendi i¢inde esnek karsilik stratejisi benimsemesi hem
Tirk dis politikast hem de TSK’nin yetenekleri bakimindan Onemli sonuglar
dogurmustur. Strateji degisikligi ile NATO artik sadece topyekiin savasa yonelik degil
“sinirli savas” olasiligia gore de kuvvet olusturmak durumunda kalmistir. Bu degisiklik
Tiirkiye’nin bazi miittefikleri ile c¢elisen bolgesel ¢ikarlarinit korumak agisindan daha
uygun askeri yapilanma firsatin1 da saglamustir. Tiirk siyasi ve askeri karar vericileri hem
Kiiba krizi sonrast ABD’nin Tirkiye’nin gonliinii alma kaygilarin1 hem de NATO’daki
strateji degisikligini, ulusal c¢ikarlarla uyumlu askeri yetenekler gelistirmek iizere
degerlendirmeye ¢aligmistir. Bu donemde askeri gili¢ seceneginin giindeme geldigi en
onemli ulusal dis politika sorunu Kibris’tir. 1950’lerin sonunda Bagimsiz Kibris
Cumbhuriyeti formiilii NATO ittifakinin selametini de gézeten bir ara (gegici) ¢oztiimdii.
Kiiba fiize krizini izleyen donemde siiper giicler arasi rekabetin gorece hiz kesmesi, blok
ici ¢eligkilerin daha gii¢lii hissedilmesine de zemin hazirlamis oldu.

ABBD, Jiipiter fiizelerinin sokiilmesi ile dogan caydiricilik boslugunun yeni hizmete
giren Polaris fiizelerinin dolduracag: giivencesini vermistir. Buna ek olarak Tiirkiye’ nin
elindeki taktik niikleer yeteneklerin gelistirilmesi de gerekmistir. Bu kapsamda Tiirk
Hava Kuvvetlerine F-104G Starfighter darbe ugaklarindan iki filo verilmesi de
ongoriilmiistiir.  Ankara’nin  ABD’nin  goniil alma c¢abalarindan yararlanarak,
Washington’dan olabildigince silah ve donanim elde etmeye calistig1 anlasilmaktadir.
Ornegin hem niikleer darbe hem de konvansiyonel yetenekli (gift yetenekli) F-104G
ucaklarindan, baslangicta ongoriilen iki filoya ek olarak bir tigilincii filo talep edilmistir.
Bu talep karsilanmamakla beraber, Tiirkiye’ye yapilacak teslimatlar 6ne alinmis ve baska
ilkeler icin tiretilen F-104G ugaklariin bir boliimii Tiirkiye’ye yonlendirilmistir.

Reiter’in  smiflamasi ¢ergevesinde, NATO’nun ABD’nin niikleer bashkl
silahlarina dayanan Topyeklin Karsilik Stratejisi ates gliciine dayali cezalandirma
stratejisini temsil etmektedir (Reiter,1999). Esnek karsilik olarak da giindeme gelen sinirli
savag kabiliyetleri ise manevra yetenegine dayali manevra unsurlarinin kazanilmasini da
benimsemistir. Boylece TSK’nin yeteneklerinde yeni dis politika sorunlarmin zorunlu
kildigi kismi donilisim NATO stratejisi kapsaminda da gecerlilik kazanmistir. Bu

noktadan sonra, Tiirkiye’nin deniz piyade, komando ve parasiit tugaylar1 gibi manevra
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yetenegi yiiksek birlikler olusturma ve c¢ikartma gemisi, hava ulastirma ugaklar1 ve
helikopter edinme c¢abalar1 bir yandan tesvik edilmis, bir yandan da kusku ile
karsilanmistir. Ozellikle Kibris’a yonelik bir askeri harekat1 olanakli kilacak gii¢ aktarim
yeteneginin kazanilmasi bu siirecin kag¢inilmaz hali sonuglarindan birisi olmustur. Bu
durum, Tiirkiye’nin miittefiklerini ve silah saglayicilarii bir agmazla karsi karsiya
birakmustir.

1963°de yasanan Kibris krizi Tiirkiye acisindan ulusal dis politika 6nceliklerinin
askeri gii¢ secenegi ile desteklenmesi gerektigini ilk kez ortaya koymustur. Bu asamaya
kadar aile i¢i bir konu kabul edilen Kibris sorununun ittifak igerisinde ¢oziilebilecegi
diistiniilmiistii. Bu noktadan sonra, Tiirkiye’nin Kibris politikasinin farklilagmasi ve bir
dizi yeni diplomatik ve askeri agilimla desteklenmesi giindeme gelmistir. Aralik 1963°de
patlak veren olaylar karsisinda, Ankara’nin ilk asamadaki reaksiyonu sinirlt bir hava
harekati diizenlemek olmustur. Yine garanti antlagmasi hiikiimleri uyarinca adaya askeri
midahale olasilig1 ilk kez bu sirada telaffuz etmistir. Bir gambot diplomasisi uygulamasi
olarak Tiirk askeri tepkisi sinirli hava ve deniz etkinliginin 6tesine gecememistir. Bunun
belki de en dnemli nedeni, TSK’nin elinde o donemde Kibris’a yonelik bir deniz asir
harekati yiiriitebilecek imkanlarinin ve birliklerinin olmayisidir. Diger neden, ABD’nin
krizin basindan itibaren adada ya da adaya yonelik olarak yapilacak askeri harekatlarda
Amerikan yardimi silah ve donanimin kullanilmasina izin vermeyecegini bildirmesidir.
Bu tutum daha vurgulu bir bicimde Baskan Johnson’un tarihi mektubu ile sert bicimde
yinelenmis ve olas1 Tiirk askeri harekatinin boylece oniine geg¢ilmistir. Ancak Baskan
Johnson’un mektubunda daha da ileri giderek NATO’nun Tirkiye’ye yonelik
giivencelerini sorgulamasi, Tiirkiye’de gergek anlamda ulusal dnceliklere dayanan kismi
siyasi ve askeri donlisiimiin arka planin1 hazirlamistir (Giiveng, 2004).

1963 Kibris krizi yeniden degerlendirildiginde, gergekten de Tiirkiye’ nin elinde ilk
baglardaki tehditkar sdylemi destekleyecek tiirden askeri yeteneklerin olmadig1 goriiliir.
Kriz, harekat yetenegi yiiksek manevra yapisina gegerken genel maksatli kuvvet yapisini
terk etmekle ortaya ¢cikmistir. TSK’nin deniz asir1 harekata uygun birlik ve platformlarin
ya bu krizden hemen 6nce ya da hemen sonra gelistirmeye basladig1 goriilmektedir. Bu
donemde deniz asir1 gii¢ aktarimi icin TSK’nin elindeki en uygun ara¢ hava kuvvetleriydi.
Bu kuvvet 1963 ile 1964 yillar1 arasinda cezalandirma stratejisi kapsaminda Kibris’ta
kullanilmustir. Ozellikle siyasi kararlilig1 gostermek bakimindan hava giiciiniin sagladig1
esneklik yabana atilamaz. Ancak kara ya da deniz giiciiyle desteklemeyen, sadece hava

giicliyle sinirl1 bir askeri girisim, siyasi kararliligin eksikligi algilanmasina da yol agabilir.
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Tiirkiye’nin 1963°deki tepkisinin hava giiciiyle sinirlt tutulmasi, muhtemelen bu tiir bir
kararlilik ya da irade eksikligi olarak algilanmistir. Bu da sonugta Tiirkiye agisindan dis
politikada, askeri glice bagsvurma tehditlerinde inandiricilik eksikligini ortaya ¢ikarmistir.

Tirk dis politikasinin 6zellikle Kibris {izerinde donilisen oOncelikleri TSK’nin
yapilanmasina ve silahlanmasina aynen yaramustir. Yukarida deginilen tiim birlikler
olusturulurken, bir yandan da ulusal mali kaynaklara Italya’dan helikopter satin alinmus
ve Tiirk tersanelerinde kapsamli bir ¢ikarma gemisi inga programi baslatilmistir.
Almanya’dan C-160 Transall ulastirma ucaklari temin edilmistir. Benzer tasima
kabiliyetine sahip C-130 ulastirma ugaklar1 ise Tiirkiye’nin acil teslim talebine ragmen
ABD tarafindan bir siire verilmemistir. Bu donem Kibris konusunda Tiirkiye’yi zapturapt
altina alabilmek icin ABD’nin ortiilii ve kismi bir silah ambargosu uygulamaya basladigi
anlasilmaktadir. Ornegin Amerikan askeri yardimi ile taahhiit edilen M-113 Zirhli
Personel Tastyicilarinin verilmemesi iizerine ulusal imkanlarla eski tanklar tadil edilerek
bu tiir araglar iretilmeye calisilmistir. 1960°lara gelindiginde tilkemizin silah iiretimi
stirecinde disa bagimliligin dis islerinde ve askeri stratejideki engelleyici etkisinin ilk kez
hissedildigi zaman olmustur. Ancak bu sinirlamalar1 asma cabalar1 baslangigta ciliz
kalmistir.

1967 Kibris krizi, dis politikada askeri gii¢ desteginin eksikliginin vurgulu bi¢imde
hissedilmesi ile sonug¢lanmistir. Bu kriz sirasinda da Tiirk donamasi1 Mersin’e kaydirilarak
gambot diplomasisi uygulanmis ve smirli hava harekati tehdidinde bulunmugstur. Bu
durum Tirkiye’nin Kibris’ta askeri giic kullanma konusunda irade eksikligi oldugu
yargisint giliglendirmistir. Bu yarginin artik pekistigi noktada, Tiirk karar vericilerin
kafasinda da Kibris’a askeri miidahalenin er ya da ge¢ gerekecegi diisiincesi hakim
olmaya baslamistir. Sonugta denizasir1 giic aktarim yetenegi gelistirme ¢abalar1 asil bu
doénemden sonra ivme kazanmistir. Ayrica TSK igin 1972 yilinda kapsamli bir revizyon
ve modernizasyon (REMO) plani hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur.

Kibris’a olas1 bir askeri miidahalenin siyasi hedefleri de yine ayni evrede
berraklagsmaya baglamistir. 1964-1967 krizinden sonra, adadaki Tiirklerin giivenliginin
ancak iki bolgeli ve iki toplumlu bir yapida saglanabilecegi diislincesi kok salmistir.
Adada 1974 yilinda gergeklestirilen darbe ile adanin Yunanistan ile birlesmesi ihtimali,
Tirkiye’nin askeri miidahalesini mesrulastirmistir. Temmuz 1974’de Tiirkiye’den yine
askeri miidahale sesleri yilikselmis; donanma bir kez daha Mersin’e baglanarak ¢ikartma
hazirliklart yiiriitmiistiir. Daha onceki krizlerde yinelenen davranig kalibindan yola

cikarak, Tiirkiye’nin hazirliklart ciddiye alinmamistir. Aslinda TSK gerekli askeri
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yetenekleri biiyiik 6l¢iide kazanmistir. Ancak gii¢ kullanim1 konusunda Tiirkiye’de siyasi
irade olsa dahi, ABD’nin tipki Johnson mektubu 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’yi bir
bicimde engelleyecegine inanilmistir. Biitiin bunlar aslinda bir avantaj olmustur. Zira
TSK, denizasir1 harekata yonelik hazirliklarini pek de gizlemeye ihtiya¢ duymaksizin
gerceklestirmistir. Kritik ilk dalganin basari ile adaya ulagsmasinda bu siirpriz unsuru
onemli rol oynamistir. 1974 Kibris Barig Harekat: konusunda TSK’nin ev 6devini gayet
basar1 ile hazirladig1 yabanci gozlemciler tarafindan da vurgulanmaktadir. Ancak
uygulamada karsilasilan sorunlar, planlanan askeri ve siyasi hedeflere ulagmasini
geciktirmistir. Harekatin 6zellikle ikinci agsamasi uluslararast kamuoyunda biiytik elestiri
almigtir. 1974 yilinda yapilan Kibris baris harekatinin en énemli sonucu olarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti dis politika amaglar i¢in sinirl da olsa askeri gii¢c kullanma kabiliyetine ve
iradesine sahip oldugunu dost ve diisman tiim diinyaya kars1 ilkte olsa ortaya koymustur.

1963’den 1974’e kadar gecen siire i¢inde, bu noktaya varmay1 saglayan bir dizi
unsur vardir. Sistem diizeyinde, siiper giicler arasi rekabetteki yumusama Tiirk-Sovyet
iligkileri iizerinde de etkisini gOstermistir. 1964’de Tiirkiye’nin Kibris’a olasi
miidahalesine acik¢a karsi ¢ikan Moskova ikili iliskilerdeki olumlu gelismelerin de
etkisiyle 1967 ve 1974’de daha ilimli tutum takinmistir. Bu siirecte askeri giicli dis
politika araci olarak kullanma konusunda Tiirk karar vericilerinin kisisel 6zellikleri de
etkili olmus goziikmektedir. ilk Kibris krizi, dis politikada ihtiyatl yaklagimin temsilcisi
Ismet Inonii’niin basbakanligi déneminde olmustur. 1967 krizi ise iktidarm temel
onceligini ekonomik sorunlara veren Siilleyman Demirel doneminde ortaya c¢ikmustir.
Demirel de ayn1 Indnii gibi ihtiyatla yaklasmay1 ve soruna diplomatik yontemlerle ¢dziim
aramay1 tercih etmistir. 1974°deki Kibris krizi ise, dis politikada gorece daha etkin bir
tutumu savunan Biilent Ecevit’in iktidarda oldugu donemde meydana gelmistir.
Uluslararasi ortam ve TSK’nin nispeten daha hazirlikli olmasinin yani sira, Ecevit’in dig
politikada risk almaya yatkin olusunun da son Kibris krizinde Tiirkiye’nin giice
basvurmasini kolaylastirdigi sdylenebilir (Giiveng, 2004).

1974 yapilan Kibris Barig harekatinda, bazi NATO iilkelerinden alinan ve bu
harekatta kullanilan techizatinin basta Amerika ve diger iilkeler lilkemize cikarttiklari
yaptirim ve engeller sebebiyle disa bagimliligin ne kadar sakincali oldugu durumunu bir
kez daha ortaya koymustur. Bu olaydan sonra artik iilke olarak bu sektérde disa bagimli
olmadan ileri teknolojik iirlin ve silahlarin {iiretilmesini ve bu yonde siyasi adimlar
atilmasini saglamistir. Hemen akabinde Almanya’dan alinan lisanslarla Makine Kimya ve

Endiistri Kurumu G-3 ve MG-3 tiifek tiretimi hizlica tiretmeye baslamistir.
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Tim bu olaylar, 6zellikle 1974 Kibris Baris Harekatinda iilkemize uygulanmis
olan silah ambargosu iizerine bu sektoriin gelistirilmesi i¢in yeni bir atak baslatildi.
Oncelikle bu konuda bas1 askeri vakiflar ile Devlet ¢ekerek cesitli uygulamalarla yeni
sirketler kurdular veya kurulmasi i¢in desteklediler. Yapilan bu faaliyetler maalesef bir
stratejiye veya politikaya dayanmamaktaydi. Buna ragmen yapilan bu girisimlerle
Aspilsan, Isbir, Aselsan, Havelsan bu dénemin en énemli kurulan askeri vakif sirketleri

olmustur. Mikes, Ayesas, FNSS, Marconi gibi sirketlere 6rnektir.

1974-1983 yillan aras1 siirecte kurulan sirketler arasinda ise Yiiksek Teknoloji
A.S, ASMAS, HEMA Disli Sanayii ve Ticaret A.S., Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.,
Isbir Elektrik Sanayi A.S. ve Baris Elektrik Endiistrisi A.S., de yer almaktadir. Tiim bu
yapilanlar maalesef silahli kuvvetlerimizin 1950 yilindan beri ihtiyaci olan ve gittikce de
biiyiik acik olarak ortaya c¢ikan savunma techizati agiginin kapatilmasinin miimkiin
olmadig anlasiimistir. Bu dogrultuda 1983 yilinda Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Midiirligi kurularak silahli kuvvetlerimizin ihtiyaci olan her tiirlii harp silah, arag,
makine, techizat, donanim, miihimmat, sistem ve cihazlar ile bunlarin her tiirli bakim,
onarim, hammadde, yedek parca ile beraber ila¢ ve hammaddelerini iiretmek icin tiizel
kisiligi sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirli bir sekilde
kurulmus kamu iktisadi kurulusudur. 1984 yilina gelindiginde ise Aksa Makina Sanayi
A.S., TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI) ve ETA Elektronik Tasarim Sanayi
ve Ticaret A.S. faaliyete baslamistir. 1985-1989 yillar1 arasinda 5. Yillik Kalkinma

Plantyla bu sektoriin gelistirilmesine yonelik yatirimlara agirlik verilecegi belirtilmistir.

3.1.2.1. Siyasi ve Ekonomik Durum Degerlendirme (1952-1974)

1952-1960 yillar1 arasinda Tirk i¢ politikasina;, Cumhurbaskan1 Celal Bayar,
Barbakan Adnan Menderes ve Demokrat Parti blinyesindeki biirokratlarin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu yillarda i¢ politika, Marshall yardimlar1 ve donem hiikiimetinin siyasi
tercihleri ¢ercevesinde yapmis oldugu yatirimlar ¢ergevesinde sekillenmistir.

1960-1974 aras1 yillar ise Tirk demokrasisinin, politik ve askeri i¢ aktorler
tarafindan sekteye ugratildig: yillardir. 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe
sonucunda; hiikiimet diisiirilmiis, Bagsbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin

Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan idama mahk(m edilmistir. Akabinde
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yapilan 1961 se¢imlerinde, higbir parti cogunluk kazanamamigtir. CHP ve Adalet Partisi
(AP) tarafindan bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Génliibol-Ulman, 2017).

Miiteakiben yenilen secimler, tekrar tekrar kurulan istikrarsiz hiikiimetler, artan
siyasi olaylar ve kisitlamalar, Tiirkiye’yi i¢ politikada geriletmistir. Son olarak, 12 Mart
1971 Muhtiras1 ve akabinde gerceklesen idamlar, Tiirk i¢ politikasinda anarsinin ve
sikiyonetimin iki ayr1 kutupta perc¢inlemesine sebep olmustur.

1952-1960 aras1 yillarda Tiirk dis politikasi, ABD ve NATO ekseninde
sekillenmistir. Diger taraftan, Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki stirekli silahlanma ve
giiclenme yarig1, Tirkiye’yi dis politikada tedirgin ederken, ABD’nin de bdlgede
Tiirkiye’ye olan ihtiyacini arttirmistir. Bu baglamda Sovyetler Birligi’ne yakin tilkelere
ist kurmayr amaclayan ABD, Tiirkiye’nin NATO’ya kabuliiniin 6niinii a¢mustir.
Béylelikle Tiirkiye, 18 Subat 1952 yilinda resmen NATO iiyesi olmustur (Ozgelik, 2012).

Donemin Disisleri Bakani Fuat Kopriilii, bu tiyelik i¢in; “Memleketin ve Milletin
emniyetini saglayacak bdyle bir neticenin elde edilmesinden dolayr ne kadar memnun
olsak yeridir. Atlantik Pakti, demokrat milletlerin, demokratik rejimlere sahip milletlerin
muasir medeniyette ayn1 medeniyet seviyesine erigsmis milletlerin teskil bir heyettir.
Sadece, askeri ve siyasi bir topluluk degil, bir medeniyet toplulugu, bir kiiltiir toplulugu,
bir demokrat milletler toplulugudur.” demistir (Saray, 2000).

1960-1974 yillan arasinda ise Tiirkiye dis politikada, ABD’nin etkisini azaltmaya
yonelik girisimlerde bulunmustur. Kuskusuz bu girisimlerin oniinii acan gelisme, ABD
Baskani1 Johnson’un, dénemin Basbakani Ismet Inénii’ye yazdign mektuptur. Mektup,
Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik gerceklestirecegi herhangi bir harekatin, ABD tarafindan
olumsuz degerlendirilecegini bildirmektedir. Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik
politikalarina dogrudan miidahale etme amaci1 giiden bu mektup, Tiirk savunma sanayii
politikalarinda kirilma noktasini olusturmaktadir. Tehdit mahiyetinde olan mektupta su
ifadeler yer almaktadir: “Kibris'a yapilacak askeri bir miidahale Sovyetler Birligi'nin
meseleye dogrudan dogruya karismasina yol acabilir. NATO miittefiklerinizin tam riza
ve muvafakatleri olmadan Tiirkiye'nin girisecegi bir hareket neticesinde ortaya ¢ikacak
bir Sovyet miidahalesine kars1 Tiirkiye'yi miidafaa etmek miikellefiyetleri olup
olmadigint miizakere etmek firsatini bulmamis olduklarini takdir buyuracaginiz
kanaatindeyim” (Armaganoglu, 1991).

1952-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ekonomik durumu incelendiginde, ciddi
dalgalanmalarin yasandigi goriilmektedir. Oncelikli olarak belirtmek gerekir Ki,

Menderes Hiikiimeti 1954 yilina kadar Marshall Kredileri ile tarima biiyiik yatirimlar
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yapmistir. Yatirimlarla birlikte bu donemde ihracat artmis, ozellikle kirsal kesimde
yasayan insanlarin ekonomik refah1 yiikselmistir. Tiirkiye ekonomisi bu yillarda, hizli bir
bliylime yasamistir. Ancak Marshall yardimlarinin, belli bir plana tabi olmadan
kullanilmasi, iilke ekonomisinde 1954 yil1 itibariyle ciddi sorunlar yaratmistir. Ciinkii s6z
konusu yardimlarin niteligi giderek degismis, sanayilesmeyi reddeden ve ithalati zorunlu
kilan bir hale biirtiinmiistiir (Oran, 2016).

1960-1974 yillar1 arasinda, yardimlarin ve yatirimlarin bir program dahilinde
yiiriitilmesi hedeflenmistir. Nitekim bu hedef dogrultusunda, 1960 yilinda Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustur. DPT ile iktisadi faaliyetler bir siire kontrol altina
alinmistir. Bu durum Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin stirekli olarak yiikselmesini
saglamistir. Buna istinaden enflasyon oranlar1 da, 1971°e kadar diisiik oranlarda
seyretmistir. Fakat 1971°den sonra enflasyon, Tiirk Lirasi/Dolar kuru, ithalat ve dis borg
artis gostermistir. Iktisadi gostergelerde yasanan bu artisa, iilkenin sadece belirli
kesimlerine yonelik uygulanan popiilist ekonomi politikalarinin sebep oldugu
degerlendirilmektedir (Oran, 2016).

1952-1974 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bazi gelismeler
yasanmistir. Bunlardan birincisi, Yunanistan ile yasanan Kibris krizidir. 24 Aralik 1963
giinii Lefkosa’da Kibrisli Tiirklere yonelik birtakim saldirilar gergeklestirilmistir. Bu
saldirilar sonucunda, 24 Tiirk hayatim1 kaybetmistir. Buna istinaden Tirkiye, 1959
Antlagsmalar1 kapsaminda, adada bulunan Tirk askeri birliginin, Lefkosa’nin Tiirk
kesimini koruma altina almasi amaciyla Kibris Barig Harekatini baglatmistir. Ada’da
yasanan bu durum, Tiirkiye’'nin, ABD’ye paralel politikalar izleme egilimini ve
NATO’ya tabiri caizse “gozii kapal1 glivenme” anlayisini sorgulamaya baglamasina sebep
olmustur. Nitekim 1974’te yasanacak olan Kibris ambargosu da, Tirkiye’nin bu
tasarrufunu hakli ¢ikaracaktir. Ikincisi, Yunanistan ile yasanan, Adalar Denizi kita
sahanlig uyusmazhigidir. Iki iilke arasindaki uyusmazligin baslangici, Yunanistan’in
Adalar Denizinde sahip oldugunu iddia ettigi kita sahanliginda, 1959 yilinda petrol arama
eylemleri icin yetki veren bir kanun ¢ikartmasina dayanmaktadir (Sener, 2013).

Kanunun ¢ikarilmasinin ardindan Yunanistan’in petrol arama faaliyetlerini
hizlandirmasi, akabinde Tiirkiye nin de ayni bolgede belirlemis oldugu kendi ulusal kita
sahanliginda muhtelif faaliyetlerde bulunmak istemesiyle iki iilke karsi karsiya gelmistir
(Sener, 2013).

Adalar Denizinde bu donemde baglayan uyusmazlik ve Yunanistan’in uluslararasi

hukuka uygunsuz hak talebi, giinlimiize dek Tiirkiye’nin egemenlik sorunu olmustur.
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Sorunun ¢6zlimii i¢in, uluslararas1 mekanizmalara basvurulsa da olumlu sonuglar elde
edilememistir.

Tablo-3.4 incelendiginde, 1952-1960 yillar1 arast savunma harcamalarinin
artmasinin sebebi Tirkiye’nin savunma techizatlarini, hazir alimlarla tedarik etmeye

calismasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo-3.4: 1952-1960 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan Yillar Harcama (TL)
1952 725.000.000
1953 827.000.000
1954 934.000.000
1955 1.077.000.000
1956 1.159.000.000
1957 1.266.000.000
1958 1.470.000.000
1959 2.153.000.000
1960 2.405.000.000

Kaynak: Veriler, “SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016)”
belgesinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo-3.5: 1961-1971 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan Yillar Harcama (TL)
1961 2.718.000.000
1962 2.980.000.000
1963 3.147.000.000
1964 3.445.000.000
1965 3.821.000.000
1966 3.996.000.000
1967 4.596.000.000
1968 5.159.000.000
1969 5.395.000.000
1970 6.399.000.000
1971 8.487.000.000

Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016).
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Tablo-3.5°de savunma harcamalariin yillar itibariyle arttigir goriilmektedir. Bu
artisin bir sebebi 1954-1962 arasi yillarda Tiirkiye’ye, 1.550.000 $ Amerikan askeri
yardimu tahsis edilmesinden kaynaklanmaktadir (Erhan, 2016)

Diger bir sebebi ise 1964-1969 yillar1 arasinda ise 200.000.000 DM (Deutsche
Mark) tutarinda Alman askeri yardimi1 alinmistir (Kalyon, 2010).

Bu donemde dolarin siirekli olarak artis gostermesinden dolay: askeri harcamalar

da dolar bazinda yiikselmistir.

3.1.2.2. Savunma Sanayii Politika Uygulamalarim Degerlendirme
(1952-1974)

1952-1974 aras1 donemde, iktidar erklerine yonelik gerceklestirilen askeri
miidahaleler savunma sanayii politikalarinin olusum siirecini kuskusuz etkilemistir.
Ciinkii idareye gelen askeri ve sivil yoneticiler, savunma sanayii ve orduyu kapsayan
degisim, doniisiim ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini ABD ve NATO giidiimiinde
gerceklestirmiglerdir.

1960 miidahalesinin ardindan yayimlanan darbe beyannamesinde donemin askeri
iktidar1, Tirkiye’nin Bati’ya paralel politikalar izleneceginin garantisini vermis ve bu
garanti su sekilde “Miittefiklerimize, Komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz.
Gayemiz Birlemis Milletler Anayasasi’na ve insan haklar1 prensiplerine tamamiyla
riayetti. Bliylik Atatiirk’lin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” prensibi bayragimizdir. Biitlin
ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO’ya inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO’ya
bagliy1z.” ifade edilmistir (Ozdag, 1997).

Ote yandan askeri miidahale sonras1 yapilan 1961 Anayasasi, savunma sanayii
politikalarim1  yoneten ve yonlendiren mekanizmalar1 etkileyecek diizenlemeler
getirmistir. 1961 Anayasasi dogrultusunda, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGK
Genel Sekreterligi teskil edilmistir. Bu kurumlar 1949 yilinda kurulan MSYK’nin yerini
almistir. MGK; Cumhurbagkani, Basbakan, Devlet Bakan1 ve Basbakan yardimcilari,
MSB, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma Bakanlar1 ve Gnkur. Bsk. ile Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olusan bir teskilatlanmadir. Kurulun gorevi:

Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda
Bakanlar Kuruluna yardimecilik etmek iizere; milli giivenlik politikasinin esaslarinin
hazirlanmas1 ve bu politikanin tadil ve tashihi; bu esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak

milli givenlik konularinin her biri i¢in milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin
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tahakkuku icin nihai ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin
ahenklestirilmesi; biitiin devlet teskilatina, her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve
vatandaglara diisecek topyekin savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve
sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin alinmast;
bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina (Sivil Olaganiistii Hal
Planlarina) temel olacak esaslarin tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi gibi milli gilivenlikle ilgili temel gorisleri Bakanlar Kurulu'na
bildirmektir (Resmi Gazete,19.12.1962, 11286).

1961 anayasasi ile savunma yonetimindeki temel aktorlerin gorev ve yetkilerinde
de bir takim degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklikler anayasanin 110. maddesinde
belirtilmistir. 110. madde uyarinca, Baskomutanlik unvaninin Cumhurbaskani tarafindan
temsilinin devam edecegi, milli giivenligin saglanmasindan ve Silahl1 Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasindan TBMM’ye karst Bakanlar Kurulunun sorumlu tutulacagi ifade
edilmistir. Ayn1 madde kapsaminda, Gnkur. Bsk., Silahli Kuvvetlerin komutan1 olarak,
gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumlu tutulmustur (Resmi Gazete,
20.07.1961, 10859).

Savunma yonetiminde etkin olan aktorlerin yapisinda gerceklestirilen bu
diizenlemeler, savunma sanayii alt yapisina iliskin adimlar atilmasini gerekli kilmastir.
Fakat Amerikan sartli yardimlar1 ve NATO iiyeligi, yurt iginde savunma techizati
gelistirme, iretme veya bunlarin bakimlarint yapma imkan ve kabiliyetinin
kaybedilmesine sebep olmustur. Bu sebeple, 1963 yilinda yaymlanan ve 1963-1967
yillarin1 kapsayan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik hedefler belirlenmistir. Lakin bu hedefler ciddi adimlara
doniismemistir (Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, 1963-1967).

1970 yilinda ulusal gilivenlige ve savunma sanayiine yon verecek olan iki
mekanizmaya iligkin kanunlar c¢ikarilmistir: “Genelkurmay Baskaninin Gorev ve
Yetkilerine ait Kanun” ve “Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati Hakkinda
Kanun” ilk olarak, 31 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilen 1324 sayili kanun ile Gnkur.
Bsk. liginin gorev ve yetkileri kapsamli bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore, Silahli
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat ve egitim
hizmetlerine ait ilke ve Onceliklerin tespiti edilmesi ve bunlardan; istihbarat, harekat,
teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Gnkur.
Bsk. ligina bagh kuruluslar vasitasiyla uygulanmasi ongoriilmistir (Resmi Gazete,
07.08.1970,13572).
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Miiteakiben, ayni tarihte kabul edilen 1325 sayili kanun ile MSB’nin gorevleri ve
teskilat yapist ayrintili olarak agiklanmistir. Buna gére MSB’nin gorevi: Siyasi, hukuki,
sosyal, askeri okullardaki (harp okullar1 ve astsubay meslek yliksekokullar1) egitim, mali
ve biitce hizmetlerini, Silahli Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca belirlenen savunma
politikast kapsaminda, Gnkur. Bsk. lig1 6nciiliigiinde tespit olunacak ilke, oncelik ve ana
programlarina gore yerine getirmektir. Kanuna gore, Cumhurbaskan1 ve Bagbakan’in
gerekli gordiiklerinde Kuvvet Komutanlarindan dogrudan bilgi alma ve bunlara dogrudan
emir verebilme hakki sakli tutularak Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari
MSB’ye baglanmistir (Resmi Gazete, 07.08.1970,13572).

Akabinde 1972 yilinda ¢ikartilan kanunla yapisinda degisikliklere gidilen bir diger
kurum YAS’tir. Kanunun 3. maddesinde YAS; Gnkur. Bsk. ig1 tarafindan hazirlanan
stratejik konseptin yeniden gozden gecirilmesi, TSK’nin ana program ve hedefleri
hakkinda goriis bildirilmesi, yine TSK hakkinda 6nemi bulunan kanun, tizik ve
yonetmelik taslaklarini incelemek ve goriigmek ile lizumu goriilen diger konular
hakkinda goriis bildirme goérevlerinin icrast amaciyla teskil edilmistir. Uyelerini;
Basbakan, Gnkur. Bsk., Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri
Bakan1 ve MSB ile Kuvvet Komutanlari olusturmaktadir. Ote yandan, YAS’1n ¢alisma
usullerinin ise Basbakanlik tarafindan belirlenmesi Ongorillmiistir (Resmi Gazete,
26.07.1972,14257).

Donemin savunma sanayii politikalarinin olusum siirecinde siiphesiz kurulan
hiikiimetler de biiyiik rol oynamistir. Bu sebeple siyasi iktidarlarin siirece vermis
olduklari ehemmiyeti analiz edebilmek adina, hiikiimet programlarini incelemenin
onemli olacag1 degerlendirilmektedir. 14 Mayis 1950 secimleri ile iktidara gelen DP,
1960’a kadar kurmus oldugu hiikiimetlerin programlarinda, milli savunma sanayiine yon
verebilecek nitelikte ifadelere yer vermemistir. Truman Doktrini ve Marshall
yardimlarinin iilkeye girmeye devam ettigi bu donemde iktidar sahipleri, ABD’ye
duyulan yiiksek giiveni hiikiimet programlarinda “Biiyiik dostumuz Birlesik Amerika”
diye baglayan seklinde beyanda bulunmuslardir (Dagli-Aktiirk, 1988).

1961, 1962 ve 1963 wyillarinda, Cumhurbaskant Cemal Giirsel tarafindan
onaylanarak sirasiyla; 1. Koalisyon (VIIL. Indnii Hiikiimeti), II. Koalisyon (IX. Indnii
Hiikiimeti), X. Inonii Hiikiimetleri kurulmustur. Koalisyon Hiikiimetleri programlarinda,
TSK’nin modernizasyona ihtiyag¢ duydugundan bahsedilmistir. Ancak ordunun

modernizasyonu i¢in gelistirilmesi gerekli olan milli savunma sanayiine deginilmemistir.
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Aksine NATO ve CENTO’nun 6nemini ifade eden climleler sarf edilmistir (Dagli-
Aktiirk, 1988).

20.02.1965 tarihinde, Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan onaylanarak, IV.
Koalisyon (Suat Hayri Urgiipli)) Hiikiimeti kurulmustur. Urgiiplii Hiikiimeti
programinda, MKEK’ye iliskin ifadeler yer almistir. Lakin burada da milli imkan ve
kabiliyetlerle tesis edilmesi zorunlu bir savunma sanayiinden bahsedilmemistir (Dagli-
Aktiirk, 1988).

27.10.1965 tarihinde, Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan onaylanarak, I.
Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel Hiikiimeti programinda, TSK ve savunma
sanayii konularina genis yer verilmistir: “Silahli Kuvvetlerimizin, yurt savunmasini
miiessir bir sekilde basarmalari i¢cin muhtag oldugu giiciin modern icaplara gore temini
ve gelismelerin hizlandirilmasi en fazla 6nem verdigimiz bir mesele olacaktir. Bu
maksatla hi¢cbir milli fedakarliktan kaginilmayacaktir (Dagli-Aktiirk, 1988).

03.11.1969 ve 06.03.1970 tarihlerinde, Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay tarafindan
onaylanarak sirasiyla II. ve III. Demirel Hiikiimetleri kurulmustur. Demirel Hiikiimetleri
programlarinda, “Harp ve silah vasitalarindan memleketimizde yapilmasi miimkiin ve
lazim olanlar ile ilgili sanayiinin gelistirilmesi i¢in 6zel bir program uygulanacaktir”
ifadeleri yer almaktadir (Daglh-Aktiirk, 1988).

26.03.1971 tarihinde Cumhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan onaylanarak, I. Erim
Hiikiimeti kurulmustur. Konuyla alakali olarak I. Erim Hiikiimeti programinda, “Silahli
Kuvvetlerimizin savas ara¢ ve gereglerinin yurt iginden saglanmasi i¢in harp sanayiine
yonelmeyi gerekli ve zorunlu goriiyoruz. Bu bakimdan yurdumuzda agir sanayiinin
ilerlemesine paralel olarak harp sanayiinin gelistirilmesine gayret edilecektir” ifadeleri
yer almaktadir. 13.12.1971 tarihinde, Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay tarafindan
onaylanarak, II. Nihat Erim Hiikiimeti kurulmustur. II. Erim Hiikiimeti programinda
konuya iliskin, “Silahli Kuvvetlerimizin savas ara¢ ve gereglerinin yurtiginden
saglanmasi hususundaki ciddi ¢alismalar1 devam ettirecegiz” denmistir (Dagh-Aktiirk,
1988).

15.04.1972 tarihinde, Cumhurbaskan: Fahri Korutiirk tarafindan onaylanarak,
Melen Hiikiimeti kurulmustur. Melen Hiikiimeti programinda su ifadeler yer almistir:
Silahli Kuvvetlerimizin yeniden teskilatlandirilmas: ve ¢agdas teknolojinin gerektirdigi
sekilde silah ara¢ ve gereglerin siiratle yenilestirilmesini hedef olarak almaktayiz. Silahli
Kuvvetlerimizin savas arag ve gereglerinin yurt i¢inden saglanmasi igin savunma

sanayiine yonelmeyi zaruri gérmekteyiz. Bu bakimdan yurdumuzda agir sanayiinin
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gelismesine paralel olarak harp sanayiinin gelistirilmesine de gayret edilecektir (Dagli-
Aktiirk, 1988).

15.04.1973 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk tarafindan onaylanarak,
Naim Talu hiikiimeti kurulmustur. Talu Hiikiimeti programinda, “Hiikiimetimiz Silahl
Kuvvetlerimizin her an zinde ve kudretli olmasini saglamayi gorevlerinin basinda
saymaktadir” sozleri yer almistir. Ancak Hiikiimet programinda, Silahli Kuvvetlerin
caydirict1 olabilmesi i¢in, ordunun milli savunma sanayiine olan ihtiyacindan

bahsedilmemistir (Dagli-Aktiirk, 1988).

3.1.2.3. Savunma Sanayii Politika ve Stratejilerini Degerlendirme
(1952-1974)

1952-1974 aras1 yillar, savunma sanayii alaninda bir duraklama donemi olarak
nitelendirilebilir. Devlet bu dénemde savunma sanayiini giiclendirme ve gelistirme
politikalarmi terk etmistir. Nitekim Atatiirk doneminde savunma sanayii alaninda elde
edilen imkan ve kabiliyetler bu donemde kaybedilmis ve kurulan fabrikalar
verimliliklerini yitirmislerdir. Bu duruma sebep olan ii¢ gelisme yasanmistir: Birincisi,
bu donemde Batili iilkeler, ihtiya¢ fazlasi olarak nitelendirdikleri askeri techizatlarini
Tirkiye’ye gondermislerdir. Bu durum Tiirkiye’de modern savunma techizatlarinin
liretilmesinin geri plana atilmasina neden olmustur. Ikincisi, Tiirkiye’nin NATO’ya
girisiyle artan askeri yardimlar, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda ABD’ye bagimli
hale gelmesine neden olmustur. Ugiinciisii ise, ddnemin politikacilar1 askeri ihtiyaglarmn
ABD ve Avrupali tilkeler tarafindan tedarik edilmesini memnuniyetle karsilamiglardir.
Bu memnuniyet hiikiimet programlarinda ve grup konugmalarinda da biiyiik bir coskuyla
dile getirilmigtir.

Bu {i¢ durum savunma sanayii iiriinlerinin yurt i¢inde iiretilmesini imkéansiz hale
getirmistir. Ciinkii hazir alimlarin devam ettigi yillarda, bir 6nceki donemde kurulan
fabrikalara siparis verilmemesi bu fabrikalarin islevselligini ortadan kaldirmistir. Buna
karsilik savunma harcamalarindaki artis, ABD yardimlar1 sebebiyle gittikge artmistir.
Nitekim bu durumu yurt i¢i liretimden daha olumlu karsilayan hiikiimetler, 1965’lere
kadar hiikiimet programlarinda ordunun gii¢lii olmasinin gerekliligi dile getirilmis olsalar
da milli savunma sanayiinin gerekliliginden s6z etmemislerdir. Ancak Kibris ekseninde

yasanan gelismeler sonrasinda, sartli yardimlarin yiikselen maliyeti ve akabinde techizat
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tedarikinde yasanan sorunlar, savunma sanayiine iligkin hususlarin hiikiimet

programlarinda yer bulmasini saglamiglardir.

3.1.3. Soguk Savas Sonrasi1 Giivenlik Ortami ve Askeri Gii¢ Donemi
(1974-1998)

Tiirkiye acgisindan dis politikada glice bagvurmanin ekonomik, siyasi ve askeri
maliyeti ise gercekten yliksek olmustur. Askeri bakimdan en dikkat ¢ekici konu 2. Diinya
savagindan 1970’lerin ortalarina kadar silah teknolojisi ve konvansiyonel gii¢ konularinda
kaydedilen ilerlemelerin gorece miitevaziligidir. Kibris harekéti, elektronik harp ve
giidimli silah teknolojilerinin yeni sahneye ¢iktigi donemde gergeklesmistir. Bu
unsurlar, 1973 Arap-israil savas: sirsinda ilk kez yogun bir sekilde kullanilmistir. 1975
yilinda gelen Amerikan yaptirirmi silahli kuvvetlerimizi genel manada askeri
teknolojilerdeki atak yaptigi sirada yakalamistir. Silahli kuvvetlerimiz teknolojik
gelismelere yarigmak bir tarafa, mevcut silah ve donanimini aktif olarak kullanmakta
sorunlar yagamugtir.

Amerikan yaptirimi1 ve 1970’lerin ikinci yarisina damgasini vuran ekonomik
sikintilar, Tiirkiye’de yabanci kuruluslarla baglarinin ciddi bir sekilde sorgulanmasina
sebep olmustur. I¢ siyasette istikrarsizligin hakim oldugu bu dénemde, dis politika ve
giivenlik alaninda Bati dis1 secenek arayislart da en azindan sdylem diizeyinde
hissedilmistir. Ecevit’in dile getirdigi yeni giivenlik kavrami, daha bagimsiz ve artik
tamamen ulusal dnceliklere gore sekillenecek yeni bir giivenlik politikas1 ongérmekteydi.
Bu kavramin en 6nemli ayaklarindan birisi de ulusal bir savunma sanayinin kurulmasiydi.

TSK’ya biiyiik darbe vuran ABD ambargosu 1978’e kadar yiirtirliikte kalmistir. Bu
tarthten sonra yeniden baslayan ABD askeri yardimi TSK’nin artan gereksinimlerine
yamt vermede yeterli olmamistir. Bunun birkag nedeni vardir. Oncelikle ABD’nin
Vietnam’daki biiylik ¢apli asker harekati, ABD’den miittefiklere yonelik silah akisinda
onemli bir kesintiye yol agmustir. Dolayisiyla, Tiirkiye normal kosullarda ABD’nin
gorece yoksul NATO iiyelerine hibe edecegi ikinci kusak silah sistemlerinden mahrum
kalmistir. Ayrica petrol krizi sonras1 yasanan ekonomik soklar, bu tiir silah sistemlerinin
fiyatlarin1 Tiirkiye’nin ulusal biitce kaynaklar1 ile karsilayamayacagi diizeylere
cikartmistir. ABD askeri yardimlarinda hibe uygulamasinin yerine kredili satiglarin dahi
bazi siyasi sartlara baglandigi1 da olmustur. Bu sartlarin askeri yardim siirecinin neredeyse

olmazsa olmaz unsurlar1 haline gelisi, ABD Kongresi’nden kaynaklanmaktadir. Bu
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kosullarin en iyi bilineni, Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilacak askeri yardimlarin 10/7 gibi
orana baglanmasidir.

Ambargo sonrasini izleyen on yil TSK’nin yeniden toparlanma cabalari ile
gecmistir. Bir dizi uluslararasi gelisme ve ABD’de yonetim degisikligi bu ¢abalarin hiz
kazanmasina yol a¢mustir. 1979°da iran’da is basina gelen ABD karsiti rejim ve
Sovyetlerin Afganistan’1 iggali Tiirkiye’nin ABD askeri stratejisi bakimindan 6nemini
arttirmistir. Sovyetlerle iliskilerde daha sert politikalar izlenmesini savunan Reagan
yonetiminin 1§ basina gelisiyle de siiper giigler arasi rekabette gerginlik giinlerine
doniilmiistiir. Bu donemde Tiirkiye’nin aldigi1 ABD askeri yardimi nicelik olarak artmakla
beraber, nitelik olarak TSK’nin yeni teknolojik yeniliklere ayak uydurmasina yeterli
diizeyde olmamustir.

1974 Kibris harekdtini izleyen donemde, Yunanistan ile iliskiler Tirk dis
politikasinin dncelikli giindem maddeleri olmustur. Iki iilke 1970’lerin ikici yarisindan
itibaren, Ege’de kita sahanligi, karasulari, hava sahasi, FIR hatti ve NATO komuta
sorumluluk alanlar1 gibi konularda ciddi uyusmazliklar yasamistir. Yine ilk kez bu
donemde Ege’de Yunanistan’i tek tarafli olarak Tiirkiye aleyhine hareketlerden
caydirmak amaciyla Ankara askeri giice bagvurma tehdidinde bulunmustur. Bu tehdit
ozellikle Yunan karasularinin 6 milin tstline ¢ikartilmasinin savas nedeni (casus belli)
sayilacagl seklinde ifade edilmistir. Askeri giiciin dis politikada sinirli ancak siirekli
kullaniminin bir 6rnegi de yine Yunanistan ile yagsanan sorunlarda s6z konusu olmustur.
Yunanistan’in 10 millik hava sahas1 iddiasin1 tanimadigini gostermek amaciyla Tiirk
askeri ucaklar1 Ege’de diizenli olarak ihtilafli bolgeler iizerinde ucuslar yapmaistir.

Tiirkiye dis politikada askeri gii¢ kullaniminin yarattidi sorunlarla bogusurken,
NATO’nun askeri stratejisinde dnemli degisiklere yol agarak bir dizi teknolojik ve siyasi
gelisme yaganmustir. 1970’lerde teknoloji cephesinde bugiin Askeri Yeteneklerde Devrim
(Revolution in Military Affairs: RMA) olarak anilan bir siirecin ilk adimlar1 atilmaktayda.
Yine ayn1 donemde bu teknolojilerin sagladigi avantajlardan yararlanarak, Amerikan ve
NATO stratejilerinde soguk savas yillarinda ilk kez taarruz unsurunu one ¢ikaran yeni
kavramlar da ortaya atilmaya baslanmisti. Daha sonra Kara-Hava savasi (Air-Land
Battle) olarak anilacak olan bu kavram 0ziinde, derinlikte harekat, taarruzu harekatla
savunma, yiiksek ates giicii ve manevra yeteneklerini 6ne ¢ikartmaktaydi. FOFA (Follow-
on Forces Attack: Birbirini izleyen kuvvetler {izerinde taarruz) adiyla yiiriirliige

konmustur.
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ABD’de yeni bagkan Ronald Reagan, Afganistan’da O6rnegi goriilen Sovyet
yayilmaciligint 6nlemenin tek yolunun askeri agidan daha da giliclenmek oldugu
diisiincesiydi. Bu yiizden Reagan’in bagkanlik doneminde ABD’nin askeri harcamalari
siirekli artmustir. Yeni kaynaklar bliyiik 6lgiide yiiksek teknolojili silah tasarim ve
tiretimine aktarilmistir. Amerikan yonetimi bu donemde yogun silahlanma faaliyetleri ile
desteklenen sertlik yanlisi siyaset izlemistir. Bu politikanin, ekonomik ve teknolojik
olarak geride kalmaya baslayan Sovyetlerin silahlanma yarisinda havlu atmasiyla
sonuglandigr yaygin bir diisiincedir. Yiiksek teknoloji silahlarin sahneye ¢ikmasina
ragmen, Varsova Paktinin nicelik olarak NATO konvansiyonel kuvvetlerine tistiinligii
devam etmistir. Konvansiyonel silahlar da indirim iste bu evrede iki tarafinda
gereksinimlerine yanit verecek bir segenek olarak belirmistir. Sovyetler Birliginde yeni
kusagin temsilcisi Gorbachev, ¢ok 6nemli bir kararla niikleer silahlarin (orta menzilli)
timden ortadan kaldirilmasini saglayan antlasmayr INF Treaty Amerikan baskaniyla
imzalayarak silahsizlanma konusundaki niyetine ortaya koymustur.

Reagan’in is basinda oldugu donemde, Tiirkiye’ye yonelik ABD askeri yardimi
ivme kazanmis ve daha 6nce eksikligi hissedilen ikinci kusak silah sistemleri envantere
alinmistir. Ancak Tirkiye acisindan hem yiiksek teknolojiye dayanan yeni doktrinler hem
de silah indirimi girisimleri baslangicta ciddi kaygilara neden olmustur. Tiirkiye, bu yeni
doktrinlerde 6ngoriilen yiiksek teknolojili silahlar1 satin alabilecek ekonomik kaynaklara
sahip degildi. Dolayisiyla yeni doktrin ve stratejiye uyum konusunda ciddi sikintilar
yasamaya adaydi. Ote yandan niikleer silahlarda indirimle baslayan siirecin, Orta
Avrupa’da konvansiyonel kuvvetlerde indirimle devam etmesi olasiligi da Ankara’y1
ciddi ciddi endiselendirmistir. Zira serbest kalacak Sovyet birliklerinin indirimlere dahil
edilmeyecek kanat bolgelerinde Tiirkiye’ye karst konuslandirilmasi nemli bir risk olarak
gorilmiistiir.

Bu arada Tiirkiye’nin Yunanistan ile iligkilerindeki sorunlar agirlagsmisti. 1981°de
Yunanistan’da iktidara gelen Andreas Papandreou onderligindeki PASOK hiikiimeti
Ankara ile diyaloga girmekten 1srarla kacinmistir. 12 Eyliil 1980°de askeri yonetim bir
darbe ile is basma geldigi Tiirkiye’yi hicbir sekilde muhatap almama politikasi,
baslangicta sosyalist ve demokratik sOylemle mesrulastiriliyordu. Tiirkiye’de genel
secimlerin yapilmasi ve ANAP’1n iktidara gelmesi dahi Papandreou’nun tutumunda ya
da sdyleminde ciddi bir degisime yol agmadi. Ege’deki sorunlar iletisim yokluguyla daha
da agirlasmaya egilim gostermekteydi. iki iilkeyi savasmn esigine getiren Mart 1987°de
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yagsandi. Yunanistan’in Ege’nin ihtilafli kita sahanliginda petrol arama girisimi,
Tiirkiye’nin sert tepkisiyle kargilandu.

Bu gerginligin tirmandig1 giinlerde Basbakan Ozal yurt disinda tedavi géormekteydi.
Daha sonra yayinlanan anilar, bu olay sirasinda 6zellikle askeri ve sivil blirokrasinin etkisi
ile Yunanistan ile gerekirse savagma karariin verildigini ortaya koymustur. Kriz, ancak
Ozal’m dogrudan miidahalesi ile yatismistir. Bu olayda Tiirkiye nin dis politikada askeri
gii¢ kullanmaya c¢ok yaklastigi anlasilmaktadir. Gegici bir iktidar boslugunun yasandigi
bir donemde, varilan bu nokta Tirk dis politikasinda askeri giice basvurmada i¢ siyaset
dengelerinin ve karar vericilerin kisisel 6zelliklerinin rolii konusunda ilging bir 6rnek
sunmaktadir. Yunanistan’a karsi daha sert tutum yanlis1 askeri ve sivil biirokrasi,
gerginligi kamuoyuna sizdirarak hiikiimetin manevra alanimi daraltmaya ¢alismistir. Ozal
dogrudan gii¢ kullanma tehdidi yerine, Tirkiye’nin tepki derecesini Yunanistan’in
harekat tarzina baglayan bir diplomatik manevra yapmistir. Sonugta kriz savassiz
atlatilmistir.

Bu krizin PKK’ya yonelik kapsamli hava harekatlarindan birisi ile ayn1 donemde
meydana gelmis olmas1 da enteresan bir tesadiiftiir. 1980°de baslayan Irak-iran savasi
neticesi, Tiirkiye’nin giineydogusunda ortaya ¢ikan otorite yoklugu, PKK’ya genis bir
hareket olanagi saglamisti. 1980’lerde Irak’in da rizasiyla TSK zaman zaman sinir 6tesi
“sicak takip” uygulamalar gergeklestirmisti. Bu da soguk savas sonrasinda Tiirkiye’ nin
askeri gli¢ uygulamalarina sahne olacak bir baska cografyanin ilk isaretlerini sunmustur.
Onceleri jandarma birlikleri tarafindan ¢ogunlukla karadan yiiriitiilen harekatlarin ¢ap:
1980’lerin sonuna dogru giderek biiyiimeye baslamistir. Mart 1987°de TSK, o zamana
kadar yapilan en biiylik hava harekatinda 30 kadar savas ucagi ile PKK hedeflerini
bombalamistir.

1980’lerin sonlarindan itibaren Tiirkiye’nin savunma giivenlik politikalarinda
Ege’'nin yam sira llkenin gilineyindeki cografyalara daha bir dikkat edilmeye
baglanmistir. TSK’nin silahlanma ¢abalarinda soguk savas stratejilerinin yani sira bu
onceliklerin de gozetildigi sdylenebilir. Ancak TSK’nin yapilanmasinda ve stratejisinde
asil biiylik degisim uluslararasi sistemde art arda yasanan beklenmedik gelismelerle ivme
kazandirmistir. 1990’lara gelindiginde Tiirkiye belirsizliklerle dolu bir giivenlik denklemi
ile karsilagmistir. Yeni durum bir yandan daha etkin bir dis politika i¢in uygun firsatlar
sunarken, giivenlik politikalar1 agisindan ise ayni derecede biiyiik riskler getirmistir

(Giiveng, 2004).
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Savunma sanayii sektoriinii milli bir sekilde gelistirmek icin vakif ve Devlet
girisiminden sonra Milli Savunma Bakanligina bagli olarak kurulan Savunma Sanayiini
Destekleme idaresi bu gorevi iislenmistir. 1985 yilinda 3238 sayili Kanun ile savunma
sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonu amaciyla Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (SAGEB) kurulmus olup, 1989 yilinda
Savunma Sanayii Mistesarlii (SSM) olarak yeniden yapilanma siirecine girmistir.
Kanun ile ilke olarak silahli kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu veya duyacagi her tiirlii
silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugunca ve ekonomik o6l¢iide ililkemizde iiretilmesi

hedeflenmistir.

3238 sayili Kanun, yeni bir savunma sanayii anlayiginin yani sira, son derece esnek
ve hizli isleyen bir sistem getirmistir. Ulkemizde kurulacak savunma sanayisi i¢in kamu
ve 6zel sektor ile is birliktelikleri yapacak, yabanci sermayenin lilkemize girmesini ve
teknolojik katki saglamasini bunun sonucunda da sanayii kuruluslarinin desteklenmesini
amaglanmistir. Bu amaca yonelik sermaye ¢ogunlugu yabancilarda olmak tizere Tiirk
yatirimcilarla ortak bir¢ok yerli sirket kuruldu. Bu olay sonucunda kurulan sirketlere birer

birer biiyiik iiretim projeleri ihale edildi.

3238 sayili Kanun ile ortaya konulmak istenen politika;

e Milli sanayi altyapisindan miimkiin oldugu 6l¢iide yararlanmak,

e Yiiksek teknolojili yeni yatirimlar1 yonlendirmek ve tesvik etmek,

e Yabanci yatirnmciyla teknolojik is birligi ve sermaye katkisini saglamak,

¢ AR-GE faaliyetlerini tegvik etmek suretiyle gerekli her tiirlii silah, ara¢ ve gerecin

miimkiin oldugunca iilkemizde tiretiminin saglanmasi seklindedir.

Ulusal bir savunma sanayii altyapisinin temelini 6ngdren bu politika ile ge¢mis

uygulama ve politikalardan farkli olarak;

e Ozel sektore agik,

e Dinamik bir yapiya kavusmus,

e fhracat potansiyeline sahip,

e Yeni teknolojilere adapte olmakta gii¢liik gekmeyen,

e Teknolojik gelismeler dogrultusunda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,
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e Tirkiye’yi basta NATO iilkeleri olmak iizere, diger pek ¢ok {ilke karsisinda
stirekli alict konumundan ¢ikarip, dengeli is birligini miimkiin kilan bir savunma sanayii
kurulmas1 planlanmustir.

3238 sayili Kanun, amag, iistlenilen gorevler ve belirlenen hedefler dogrultusunda
1990-2000 yillar arasinda tedarikleri hazir alim yaklasimindan uzaklasarak ortak iiretime
dogru gecis gostermis, boylelikle de hafif nakliye ugagi, zirhli muharebe araci, baslangi¢
egitim ugag1 ve cougar helikopteri gibi projeler 6ne ¢ikmis bulunmaktadir. 2000 yilindan
sonrasinda ise biiyiik sirketlerde artik kismi tasarim yaklasimina geg¢ilmistir.

1985-2006 aras1 donemde savunma sanayi alaninda belirlenen politika
dogrultusunda MAN Kamyon ve Otobiis Sanayii A.S., TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI),
STFA Savronik Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. , Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV), MIKES - Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve
Ticaret A.S. ,FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S. (FNSS), MARCONI Komiinikasyon
A.S. (SELEX), ROKETSAN, TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayii ve Ticaret A.S.,
GATE Elektronik, Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (AYESAS)
HAVELSAN Teknoloji Radar, MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S., NUROL
Makine Sanayii A.S., ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.,
Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM), TISAS Trabzon Silah Sanayi
AS , Girsan Silah Sanayii, INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve
Tic. A.S., RMK Marine Gemi Yapim Sanayi, Alp Havacilik, Vestel Savunma Global
Teknik A.S., Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.,Yonca-Onuk Adi Ortakligi,
HAVELSAN EHSIM, Inta SpaceTurk, YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim
ve Ticaret A.S., KALETRON Yazilim Teknolojileri San. ve Tic. A.S., SDT Uzay ve
Savunma Teknolojileri ve Meteksan Savunma basta olmak iizere ¢ok sayida kurulus
faaliyet gostermeye baslamistir.

1923-1950 yillar1 arasindaki dénemde uygulanan “savunma sanayiinin 6zgiin
teknolojiye dayandirilmas1” ilkesinin tam tersine lilke adina bu sektdriin gelistirilmesi ve
desteklenmesi amaciyla kurulan SSM’nin teknoloji edinme konusundaki tutumu
"savunma sanayii i¢in gerekli yiiksek teknolojilerin transfer edilmesinin miimkiin
olmayacag1 ve transfer edilebilen teknolojilerde de edinen taraf olarak, teknolojik
gelismelerin izlenemeyecegi kabul edilerek, en son teknolojiyi transfer edebilmenin ve
teknolojideki gelismeleri izleyebilmenin yolu olarak; yabanci ireticilerin katildigi ve
yerli ortakla birlikte liretimin her asamasindan sorumlu oldugu ortak yatirimlar

desteklemek olmustur™ (Ziylan, 2001).
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Bu uygulamadan sunu anliyoruz. Ulusal teknoloji iiretimi ve transfer edilen
teknolojilerin millilestirilmeleri yoktur. Demek oluyor ki bu dénemdeki hiikiimetin
Cumhuriyet déneminin ilk savunma sanayii kurma girisiminde uyguladigi “ulusal”
savunma sanayii kavramindan vazgecmistir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin baslattigi bu deneyimin sonunda, izlenen
yontemle, Tiirkiye'nin teknoloji  yeteneginin  gelistigini  sOylemek miimkiin
gorinmemektedir. Beklenen 0Ol¢lide yabanci yatirnmer gelmedigi gibi, olusturulan yeni
ortakliklar iilkemizde dis pazarlarda rekabet giicii olan, tasarim teknolojisine sahip, 6zgilin
iiriin ve teknoloji liretebilen bir savunma sanayii temelini olugturmamistir.

Bu donemde yabanci sermaye ve teknolojiye olan ihtiya¢ sebebiyle iilkemizde
ticarette serbest rekabet kurali uygulanmistir. Cikartilan 6zel bir yasayla yabanci sermaye
Ozendirilmis, bu yasa ile sermaye ¢ogunlugu yabancilarda olsa da tilkemizde kurulmus

her sirket, Tiirk sirketi say1lmis, savunma sanayisinin farkli 6zellikleri g6z ard1 edilmistir.

3.1.3.1. Siyasi ve Ekonomik Durum Degerlendirme (1974-1998)

1974-1998 aras1 donem, Kibris Ambargosu ile baslayip, TSSPSE belgesinin
yiirtirlige konulmasina kadar gecen yillar1 kapsamaktadir.

Donemin i¢ politikasi, meydana gelen kirilma noktalarini analiz edebilmek adina
1974-1980, 1980-1998 aras1 yillar seklinde ayrilarak incelenmistir. 1974-1980 yillar
arasinda, Tiirkiye’de ii¢li koalisyon olmak tizere yedi kere hiikiimet kurulmustur. Kurulan
koalisyon hiikiimetlerinin, yasamis oldugu goriis ayriliklar1 i¢ politikada istikrarin
saglanmasini imkansiz hale getirmistir. Dolayisiyla bu yillarda Tiirk i¢ politikasinda en
cok tartigilan mesele, kurulan koalisyon hiikiimetlerinin yarattig1 istikrarsizlik olmustur.

1980-1998 yillar1 arasinda i¢ politika, devlet yapisinin doniisiimiinden etkilenerek
sekillenmistir. Devlet yapisinin doniisiim siireci 12 Eyliil 1980°de, VI. Siilleyman Demirel
hiikiimetine kars1 yapilan askeri darbe sonrasinda baslamistir. Bu stirecte dncelikli olarak,
7 Kasim 1982°de yeni anayasa yiiriirliige konulmustur (Oran, 2001).

Miiteakiben 6 Kasim 1983’te se¢im yapilmis ve Anavatan Partisi (ANAP) tek
basina iktidara gelmigtir. 1989’a kadar iktidarda bulunan ANAP déneminde, Tiirkiye’de
siyasi istikrar saglanmistir. Ancak 1990 ve sonrasinda kurulan koalisyon hiikiimetleri ve
uyguladiklar i¢ politika tercihleri, siyasette kesmekes ortami yaratmistir. Bu kapsamda

bahsi gegcen dénemde, Tiirk i¢ politikasinda genis yer tutan belli basli meseleler: Kurulan
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koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizligt ve ANAP onciiliiglinde uygulamaya konulan
liberal politikalarin devletin yapisini déniistiirmesi, Islamcilik hareketleri, milli savunma
sanayiinin gerekliligine yonelik tartigsmalar, etnik kokenli catigsmalar, derin devlet
yapilanmasi ve basta PKK olmak tizere diger terdr orgiitleri olmustur.

1974-1998 doneminin dig politikas: bir biitiin olarak incelenmistir. Bu dénemde
Tiirk dis politikas;; ABD, Kiiresellesme, Turgut Ozal ve SSCB ¢ercevesinde
sekillenmistir. Bu aktorler bazinda dénemin dis politikasini su sekilde degerlendirmek
miimkiindiir: Ik olarak, Kibris Baris Harekat: siirecinde, Tiirkiye’ye uygulanan ABD
silah ambargosunun, Tiirkiye’yi dis politikada savunmasiz biraktigin1 belirtmek
gerekmektedir. Ayrica ambargo siirecinin, Tiirkiye-ABD iliskilerinin kisa siireli de olsa
sorgulanmaya baslandigi bir donem oldugunun da altinin ¢izilmesinde fayda vardir.
ikinci olarak, 1980°lerin ilk yarisindan itibaren kiiresellesme, kapitalist {iretim araglariyla
tim diinyaya yayilmistir. Bu durum, ABD’nin ve Bati’nin uluslararasi ortamda
yiikseligini saglamistir. Dolayisiyla Tiirk dis politikast da, uluslararast gelismelerin
etkisinde kalmistir. Ugiinciisii, Ozal’in dis politikadaki zayif tavridir. Tiirkiye’de 1990
yilma kadar devam eden Ozal iktidar1 déneminde, Tiirk dis politikas1 ciddi derecede
yipranmustir. Bunun sebepleri arasinda, Ozal’m Tiirkiye ekonomisini liberallesme
sirecinde tamamen disartya agmast ve bu durumun dis politikada bir bagimlilik
yaratmasidir. Bu siirecte dis politikada uzman biirokratlarin arasinda koordinenin
saglamamasi, tabiri caizse bir bagina buyrukluk ortami olusturmustur. Dordiinciisii,
1990’11 yillar itibariyle Tiirkiye nin en 6nemli dis politika giindemi olan Soguk Savasin
bitisidir. Soguk Savasin bitisi, dis politikasin1 uzun yillar Bati-Dogu arasindaki
miicadeleye gore belirleyen Tiirkiye’nin, bolgesel 6neminin degismesine yol agmistir
(Oran, 2001).

Oncelikli olarak soguk savasin bitisiyle, Tiirkiye’nin kuzeydeki en biiyiik komsusu
olan SSCB yikilmistir. Ayrica Tirkiye ile SSCB’nin dogrudan bir smir baglantisi
kalmamustir. Bu durum Tiirk dis politikasinda olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.
Ciinkii SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye’nin Kafkaslar’ da zayif devletlerle komsu olmasini
saglamistir. Boylece, Tiirkiye’nin bu bolgedeki giicti artarken, diger taraftan SSCB’nin
yikilmasiyla ortadan kalkan komiinizm tehdidi, Bati Avrupa’min giivenlik
gereksinimlerinin azalmasmi saglamistir. Bu durum Avrupa’nin Tirkiye’ye olan
giivenlik ihtiyacini ortadan kaldirmistir. Nitekim bu gelismeler, Tiirkiye nin, iki kutuplu
diinya diizeninde olugturmus oldugu etkin dis politika giiciinii kaybetmesine ve genellikle

2

“Sevres Sendromu” olarak bilinen pargalanma huzursuzlugunu yasamasina neden
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olmustur (Oran,1996). Béyle bir ortamda Tiirkiye, ABD ve 6zellikle israil ile ortak dis
politika gelistirmek zorunda kalmistir.

Donemin ekonomik durumu, kirilma noktalarini analiz edebilmek adina 1974-
1980, 1980-1998 aras1 yillar seklinde ayrilarak incelenmistir. 1974-1980 déneminin
iktisadi yapist incelendiginde; yasanan petrol krizlerinin, Kibris Barig Harekati
sonrasinda meydana gelen maliyet artiglarinin ve ABD ambargosunun, Tiirkiye
ekonomisini ¢okiise siiriikledigi degerlendirilmektedir. Yasanan bu ekonomik darbogaza
karsin gerekli tedbirlerin alinmas1 amaciyla, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-
1977) ve Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) hazirlanmistir.

1980-1998 aras1 donemde ise Tiirkiye’nin iktisadi yapisi, 24 Ocak 1980 Kararlar1
ve 5 Nisan 1994°de olusturulan istikrar Programu ile sekillenmistir. ilk olarak, 24 Ocak
Kararlar1 ile ekonomide liberal ilkeler uygulanmaya baslanmistir. Bu ilkeler, Tiirkiye’de
ithalat ve ihracat alaninda kisa siireli olumlu gelismeler yasanmasini saglamistir. Ancak
liberal politikalarin, iilkeye dogrudan yabanci sermaye girisini saglamasi, ithalat ve
ihracat arasindaki dengeyi kuskusuz kisa siirede bozmustur. Bu durum basta gelir
adetsizligi olmak {iizere, disa doniik ve ithalat temelli ekonomik biiylimenin, vergi
adaletsizliginin ve kayit disi ekonominin artis gostermesine sebep olmustur. 1990l
yillara kadar ithalat 2,5 kat, ihracat 2,75 kat ve dis bor¢ hacmi de 3 kat biiytimistiir (Oran,
2001).

24 Ocak kararlarinin yaratmis oldugu ekonomik olumsuzluklarin akabinde, 5 Nisan
1994 Kararlar1 yaymlanmistir. Kararlarin amaci; ihracata dayali ekonomik diizeni teskil
ederek, ekonomik kalkinmayi siirdiiriilebilir hale getirmektir. Ancak gerek 24 Ocak
Kararlar1 gerekse 5 Nisan Kararlari, hedeflenen basariya ulasamamislardir ve Tiirkiye
ekonomisine ciddi zararlar vermiglerdir. Boyle bir ekonomik ortamda Tiirkiye, IMF
(International Monetary Fund) yardim ve kosullu kredilerine bagvurmaya mechur
kalmistir. Bu durum Tirkiye’de IMF yardimlarinin 6nkosulu haline gelen, “devlet
kurumlarmi 6zellestirme” girisimlerinin bu dénemde fiilen gergeklestirilmesine sebep
olmustur (Oran, 2001).

1974-1998 doneminin giivenlik ortami bir biitiin olarak incelenmistir. Bu déonemde,
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden belli basli gelismeler yasanmistir. Bunlardan
birincisi, Yunanistan ile uyusmazliklarin yasanmasi akabinde gergeklesen Kibris
midahalesidir. 15 Temmuz 1974’de, Yunanistan EOKA ile is birligi yaparak, Kibris
yonetimine kars1 askeri miidahalede bulunmustur. Bu miidahale, 1960 Garanti

Antlagsmasi geregince, Tiirkiye’nin adaya miidahale hakkin1i dogurmustur. Tiirkiye, 20
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Temmuz 1974 tarihinde, Kibris’a yonelik 1. Baris Harekati’n1 ve 14 Agustos 1974°te de
2. Baris Harekati’n1 gergeklestirmistir. Harekat siirecinde, 17 Aralik 1974’te Senato ve
18 Aralik 1974’te de Temsilciler Meclisi 93-559 sayili Kanunlar1 kabul etmistir. Kanunlar
geregince, 5 Subat 1975’den 26 Eyliil 1978’e kadar, ABD tarafindan Tiirkiye’ye silah
ambargosu uygulanmistir. S6z konusu yillarda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginlik
yaratan diger hususlar ise; Kita Sahanligi, FIR Hatt1 ve Kardak Krizi meseleleridir.

Ikincisi, S-300 fiize krizidir. Kriz, Yunanistan ile Kibris Rum kesiminin ortak
doktrin cercevesinde, Rusya’dan alinacak olan S-300 fiize sistemlerinin, Kibris’a
konuslandirilmasini  planlanmalar1  sonucu ortaya c¢ikmistir. Tirkiye, giivenlik
dengelerinin degigsmesine sebep olacak olan bu fiize sistemlerinin, Ada’ya yerlestirilmek
istenmesine siddetle kars1 ¢ikmistir. Akabinde ABD ve diger NATO {ilkelerinin tepkisini
de ¢eken bu durum sonucunda, s6z konusu sistemlerin Girit adasina konuslandirilmasina
karar verilmistir (Aksu, 1997).

Uciinciisii, PKK ve gerceklestirdigi teror faaliyetleridir. 5 Agustos 1984’te PKK
terdr Orgiitii, Hakkari ve Siirt’te es zamanli olarak silahli eylemlerde bulunmustur. Ote
yandan ABD onciiliigiinde, Ocak 1991°de Irak’a baglatilan askeri harekat esnasinda PKK,
Kuzey Irak’ta meydana gelen mesru otorite boslugundan yararlanarak silahli giiclinii bu
bolgede konuslandirmistir. Boylece PKK, hem Tiirkiye’nin sinirlari igerisinde, hem de
Kuzey Irak’a konuslandirdigi silahli giicleriyle Suriye topraklarimi da kullanarak,
Tiirkiye’nin sinir bolgesinde potansiyel tehdit odagi haline gelmistir (Aljazeera-TURK
Haber Ajanst).

Lakin PKK’nin Kuzey Irak’a yerlesmesinin 6nilinii agan ABD, 1990’l1 yillarin
basindan itibaren Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesine destek vermistir. Bu bakimdan
celigkili goriinen bu destek sdyle degerlendirilebilmektedir: Soguk savasin sona
ermesiyle ABD Tiirkiye’yi, Avrasya’y1 kontrol edebilecegi bir iis olarak kullanmay1
amaglamistir. Tirkiye ise IMF’ye olan bagimliligindan dolay1 dis politikada bagimsiz
savunma politikalar yiiriitememektedir. Bilhassa, 12 Eyliil sonrasi uygulanan yaptirimlar
sonucu yasanan insan haklar1 ihlalleri, Kiirt ve Ermeni sorunlari, AB iilkelerinin
Tiirkiye’ye baski yapmasina sebep olmustur. Boyle bir uluslararasi ortamda Tiirkiye i¢in
ABD ile is birligi yapmak kaginilmaz olmustur (Oran, 2001).

Yukarida da belirtildigi tlizere Tiirkiye bu donemde Bati’da Yunanistan ile “sinir
bolgesi” olan glineyde ise PKK nin topraklarini kullanmasina tepki géstermeyen Suriye
yonetimi ile anlagsmazliklar yasamistir. Bu durumda PKK’nin, silahli eylemlerine devam

etmesi muhtemel goriilmiistiir. Tiirkiye’nin, giivenlik giindemindeki bu meseleler
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karsisinda gelistirmis oldugu politikalar “iIki buguk savas stratejisi” olarak
adlandirilmaktadir. Siikrii Elekdag tarafindan sekillenen strateji, ayni anda bat1 ve doguda
iki hasim iilke ile savasilirken, es zamanli olarak icerde g¢ikabilecek bir ayaklanmanin
bastirilmasina dayanmaktadir (Siikrii Elekdag, 27 Kasim 1994, Milliyet Gazetesi). Ayrica
1984 yil1 itibariyle, savunma harcamalarinin bir 6nceki yillara nazaran artig hizinda ivme
kaydettigi degerlendirilmektedir. Bunun sebebi, Adalar Denizinde yiiriitiilen silahlanma
politikas1 ve PKK’ya yonelik baslatilan miicadeledir. Bunlar, TSK’nin silah, techizat ve
personel bazli harcamalarinin artmasina sebep olmustur. Diger taraftan bu donemde
baslatilan milli savunma sanayii faaliyetleri de savunma harcamalarinin artmasini

kuskusuz tetiklemistir.

Tablo-3.6: 1974-1983 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan Yillar Harcama (TL)
1974 15.831.000.000
1975 33.000.000.000
1976 40.691.000.000
1977 49.790.000.000
1978 66.239.000.000
1979 93.268.000.000
1980 203.172.000.000
1981 313.067.000.000
1982 447.790.000.000
1983 556.738.000.000

Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016).

Tablo-3.6 incelendiginde, Kibris Barig Harekati sonrasinda savunma
harcamalarinin iki kattan fazla arttigi goriilmektedir. Dolarin siirekli olarak artig
gosterdigi bu yillarda, ithal edilen savunma arag, gerec ve techizatlarinin maliyetleri de
ayni Olclide artmustir.

Tablo-3.7 incelendiginde 1984 yili itibariyle, savunma harcamalarinin bir dnceki
yillara nazaran artis iginde oldugu, bunun da sebebi Adalar Denizi’nde yiiriitiilen
silahlanma politikas1 ve PKK’ya yonelik baglatilan miicadeledir. TSK nin silah, techizat

ve personel temelli harcamalarinin artmasina yiiriitiilen bu faaliyetler sebep olmustur.
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Diger taraftan bu donemde baglatilan milli savunma sanayii faaliyetleri de savunma

harcamalarinin artmasini kuskusuz etkilemistir.

Tablo-3.7: 1984-1997 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan Yillar Harcama (TL)
1984 803.044.000.000
1985 1.234.547.000.000
1986 1.868.000.000.000
1987 2.477.000.000.000
1988 3.789.000.000.000
1989 7.158.000.000.000
1990 13.866.000.000.000
1991 23.657.000.000.000
1992 42.320.927.000.000
1993 77.717.000.000.000
1994 156.724.000.000.000
1995 302.864.000.000.000
1996 611.521.000.000.000
1997 1.183.330.000.000.000

Kaynak: SIPRI, Military Expenditure Database (1949-2016).

3.1.3.2. Savunma Sanayii Politika Uygulamalarin1 Degerlendirme
(1974-1998)

1974-1998 aras1 donem, savunma sanayii alaninda ciddi olumsuzluklarin yasandigi
ve akabinde bu olumsuzluklarin giderilmesi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasi
bilincinin olustugu bir dénemdir.

17 Agustos 1975 tarihinde hazirlanan Savunma Sanayii Stratejisi ile savunmanin
millilestirilmesi i¢in izlenmesi gereken bir yol haritasi belirlenmistir. Stratejide, ucak ve
motor sanayii, gemi inga sanayii, agir silah ve roket imalati, tank ve muhtelif zirhli
araclarin imalati, helikopter ve optik sanayii alanlarinin gelistirilmesine Oncelik

verilmesinin gerektigi vurgulanmistir. Ayrica stratejide, sadece savunma sanayii alaninda
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tiretim yapan kuruluslarin degil tiim sanayii kuruluslarinin milli iiretime katk1 vermesinin
Oonemi tiizerinde durulmustur. Miiteakiben hazirlanan harp sanayii planiyla savunma
sanayiine ayrilacak olan 6denek belirlenmistir. 1980°e kadar yaklasik 100 milyar TL
tutarinda olan 6denegin bu alana aktarilmasi hedeflenmistir (Dolkeles, 2014).

Ote yandan 27 Aralik 1979 tarihinde Kenan Evren TSK adma, Cumhurbaskani
Fahri Korutiirk’e uyar1 ve Onlem niteliginde bir mektup gondermistir. Mektupta su
ifadelere yer verilmistir: “Sayin Cumhurbaskanim, iilkemizin i¢inde bulundugu ortamda
Devletimizin bekasi, milli birligin saglanmasi, halkin mal ve can giivenliginin temini i¢in;
anarsi, teror ve boliciilige karsi parlamenter demokratik rejim igerisinde anayasal
kuruluslarin ve 6zellikle siyasi partilerin, Atatiirk¢ii milli bir goriisle miistereken tedbirler
ve careler aramalar1 kaginilmaz bir zorunluk olarak gériilmektedir. MGK’nin muhtelif
toplantilarinda bu konuda alinan kararlarin muhalefete mensup siyasi partilerin kisir
tutum ve davranislari yliziinden olumlu sonuglara gotiiriilemedigi yiiksek malumlaridir”
(Siyaset Haberleri Ajansi).

Mektupta yer alan bu ifadeler, aslinda Tiirkiye’de basta siyasi ve savunma alanlari
olmak {izere muhtelif alanlarda fikir ayriliklar1 yasandiginin gostergesidir. Mektupta
belirtildigi tizere MGK’nin, gérev icra alanlarinin kisirlagtirilmasi sorunu, darbe sonrasi
yapilan yasal diizenlemelerle ¢ozlilmeye ¢alisiimistir. 1982 Anayasasi’nin 118. maddesi
ile MGK’nin yetki, sorumluluk, ¢aligma esas ve usulleri yeniden tertip edilmistir. 118.
madde uyarinca MGK’nin yapisi; Cumhurbaskani’nin bagkanliginda toplanan, Bagbakan
ve yardimcilari, Gnkur. Bsk., J. Gn. K., Adalet, MSB, I¢isleri, Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olugsmaktadir. Miiteakiben MGK ve MGK
Genel Sekreterligi’ ne yonelik 2945 sayili kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunla, milli glivenlik
ve devletin milli glivenlik siyasetinin ne oldugu belirlenmistir.

Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varligmin, biitiinliigiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasidir. Devletin
Milli Giivenlik Siyaseti; “Milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaci
ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
tespit edilen ig, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyasetidir (Resm1i
Gazete, 18218).

MGK’nin gorevleri 2945 sayili kanunun 2. maddesinde yer alan tanimlar
cergevesinde, “Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili

konularda tavsiye kararlar1 almak ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goriis tespit
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etmek, bu tavsiye kararlarini ve goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirmek ve kanunlarla
verilen gorevlerini yerine getirmek” seklinde belirlenmistir (Resmi Gazete, 18218).

Netice itibariyle MGK’nin yetki ve gorevleri 1982 anayasasi ve 2945 sayili kanunla
genisletilmis ve kurum, savunma alaninda siyasi aktorlere yon verebilecek bir gilice
kavusturulmustur. Bu déonemde MGK, yurti¢inde gergeklesen mubhtelif olaylari ulusal
giivenlik kapsaminda degerlendirmis ve bu konulari ¢esitli basin yayimnlarinda ele almistir.
Ote yandan MGK, Tiirk dis politikasinda yer alan temel meseleler hakkinda hiikiimete
cesitli yonlendirmelerde bulunmustur. Diger taraftan, MGK’nin bu yillarda faaliyet
alaninin bir 6nceki doneme nazaran oldukga genislemesi ve kurumun savunma siyasetine
yon verecek bir giice ulagsmasi, ulusal ve bolgesel bazi ¢cevrelerde tepkiyle kargilanmistir.
Diger taraftan bu donemde savunma ve sanayii alaninda yeniden yapilanma siirecine
giren TSK’nin, teskilatlanmasini tamamlayacak iki 6nemli kanun c¢ikarilmistir: 09
Temmuz 1982 tarihinde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu kabul edilerek
Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. 1983 yilinda ise giiniimiiz Jandarma Genel
Komutanlig1’nin temel mevzuatini teskil eden 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 17985).

1964 yilinda Johnson mektubu krizi sonrasinda yasanan; Kibris olaylari, 1974°te
Kibris Harekati ve ABD ambargosu, Tirkiye’nin savunma sanayii alaninda kendi
ayaklar1 tzerinde durmasi gerektigi bilincini uyandirmigtir. Lakin bu dénemde
Tiirkiye’de bu bilinci harekete gegirecek, savunma sanayii alt yapisinin varligindan s6z
etmek pekte mimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda, savunma sanayiinde, disa
bagimliligin asgari diizeye indirilmesi, yerli kaynaklarin uygun deger sekilde kullanilmasi
ve yiiksek teknolojili iirlinlerin yurt i¢inde {iretilmesinin saglanmasi amaciyla birtakim
girisimlerde bulunulmustur. Oncelikli olarak savunma sanayiine destek verebilecek
kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, 7 Aralik 1985°te Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. 1989 yilinda
390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurumun ismi degistirilerek SSM
olmustur.

Miistesarligin gorevleri genel olarak; Icra Komitesinin aldig1 kararlart uygulamak,
mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaglarina goére reorganize ve entegre etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji katkisi imkénlarmi arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu
konudaki devlet katilimini planlamak, fon programlarini ve finansman modellerini

belirlemek, ihtiya¢ duyulan modern silah, arag ve gereglerin 6zel veya kamu
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kuruluglarinda imalatin1 planlamak, gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni
yatinmlart disa agik olmak kaydiyla desteklemek, modern silah, ara¢ ve gerecleri
arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini saglamaktir. Bu gorevlerin icra
edilebilmesini kolaylastirmak amaciyla, Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF)
olusturulmustur.

Ayni kanunla Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu (SSYKK) ve
Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSGK) teskil edilmistir. SSYKK; Basbakan, Gnkur.
Bsk., MSB, Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Disisleri Bakani, DPT Miistesari,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesar1 ve Kuvvet Komutanlarindan olusan bir yapidir. Kurul,
savunma alaninda planlama ve koordinasyonun saglanmasini takip etmek, savunmanin
ekonomi, dis iligkiler ve kalkinma gibi farkli alanlarla olan iligkisini degerlendirerek
politika yapim ve uygulama siirecine yonelik diizenleyici direktifler vermek amacini
gitmektedir. Ayrica bu kurul, savunma techizatlarina olan ihtiyacin giderilmesi
konusunda tedarik seklini belirleyen iist diizey bir mekanizmadir.

SSGK; Cumhurbaskani, Basbakan, Gnkur. Bsk., Igisleri ve MSB’den meydana
gelen bir yapilanmadir. Kurulun goérevleri, ihtiya¢ olan modern silah, ara¢ ve gerecleri
arastirmak, gelistirmek ve SSM’ye talimat vermek, kamu ve 6zel sektoriin yabanci
sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik liretim tesisleri kurma imkanlarini
aragtirmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarin1 takip etmek, bu gibi tesislerin
Kurulusuna gerektiginde devletin istiraki i¢in prensip karart almaktir.

Bu dénemde, 1982 Anayasasi ve 3238 sayili Kanunla savunma yapisinda yapilan
bu degisiklikler ve kurulan yeni mekanizmalar milli savunma sanayiinin gelistirilmesi ve
TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi adina atilan en 6nemli adimlardir. Artik bir
onceki donemlerin aksine, savunma sanayii politikalarinin olusturulmasinda planlt bir
doneme gecilmistir. Planli donemde, savunma sanayii alaninda karar verici
mekanizmalar; Cumhurbaskani, TBMM, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Gnkur. Bsk., MSB,
YAS, MGK ve milli savunma sanayiinin teskil edilmesi amaciyla kurulan SSM, SSYKK
ve SSIK’dir. Diger taraftan, hiikiimet programlarinda uzun yillardir “Milli Savunma
Sanayii’ne iligkin kapsamli ifadelere yer verilmemistir. Buna istinaden, 1974 yilindan
itibaren kurulan hiikiimetlerin programlarini incelemenin, bu alanda yiirlitmeyi
hedefledikleri politikalar1 analiz edebilmek adina 6nem tasidigi degerlendirilmektedir.
26.01.1974 tarihinde, Cumhurbagkani Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak, I. Ecevit
Hiikiimeti kurulmustur. Kibris Harekati doneminde iktidar olan Ecevit Hiikiimeti’nin

programinda savunma sanayiine iliskin olarak yer alan ifadeler su sekildedir:
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“Silahli Kuvvetlerimizin yapisint ve vurucu giiciiniin essiz tarihi ve gelenegi ile
miitenasip ve gelisen ilim ve teknoloji icaplarina uygun bir seviyede olmak temel
hedefimizdir. Milli giivenligimiz ve savunmamiz ig¢in yalmiz ortak sistemlerle
yetinilmeyecek kendi milli savunma politikamiz, stratejimiz ve imkanlarimizda
gelistirilecektir” (TBMM, 37. Hiikiimet Programi).

19.11.1974 tarihinde, Cumhurbaskani1 Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak,
Irmak Hiikiimeti kurulmustur. Irmak Hiikiimeti programinda savunma sanayii ile ilgili
olarak, “Harp silah vasitalar1 tedarikindeki giivensizlikler, dis yardim kaynaklarinda
beliren tehdit ve dis 6demelerin dengelenmesi zorunlulugu géz oniinde bulundurularak
milli harp sanayii sektoriiniin tahakkuku oncelikle ele alinacaktir” ifadelerine yer
verilmistir. Ayrica TSK’nin modernizasyonu ve Kibris Baris Harekét1 siireci de hiikiimet
programinda degerlendirilmistir.

01.04.1975 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak,
IV. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. Demirel Hiikiimeti programinda milli savunma
sanayiinin tegkiline iliskin, “Yurt savunmasi her seyden evvel mili bir meseledir. Milletler
savunma icin Oncelikle kendi gili¢lerine dayanmaya mecburdurlar. Bu sebeple savunma
politikamiz1 harp sanayiine yoneltmek ve ordumuzun ihtiyaci olan harp silah, ara¢ ve
gereglerinin biiyiik bir kismini yurt iginden saglamak gereklidir” agiklamalar1 yer almistir
(TBMM, 39. Hiikiimet Programi).

21.06.1977 tarihinde, Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak, II.
Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. II. Ecevit Hiikiimeti programinda bolgesel ve ulusal
silahlanma yaris1 karsisinda, Tirkiye’nin almast gereken Onlemler belirtilmistir.
Bagimsiz savunma politikalar1 izlenmesinin gerekliligi, “Diinyanin en hassas bolgesinde
bulunan Tiirkiye, kendi ulusal savunmasini bagska iilkelerin kararlarina ve karasizligina
bagl tutamaz” ifadesiyle vurgulanmstir.

05.01.1978 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak, V.
Demirel Hiikiimeti kurulmustur. V. Demirel Hiikiimeti programinda, Silahli Kuvvetler ve
milli savunma konularina iliskin kapsamli ifadelere yer verilmistir:

Milli varligimizin ve bekamizin en biiyiik teminati olan Silahli Kuvvetlerimizin tam
bir verimlilik igerisinde c¢alisabilmesi amaciyla, giiniin sartlarina uygun olarak her tiirli
manevi ve maddi tedbirlerin alinmasi geregine inanmakta ve bunu asli bir gorev olarak
kabul etmekteyiz. Tirkiye’nin savunmasint baska devletlerin irade ve kararna
birakmayacagiz. Savunma ihtiyaglarimizi yalniz bir kaynaktan degil, basta kendi milli

kaynaklarimiz olmak {izere, her imkan ve kaynaktan yararlanarak karsilamak
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kararindayiz. Milli harp sanayiinin en kisa zamanda gelistirilmesine 6zel 6nem
gosterecegiz.

05.01.1978 tarihinde, Cumhurbaskan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak,
III. Ecevit Hiikiimeti kurulmustur. Tiirkiye nin siyasi agidan kritik giinler yasadigi bu
donemde hiikiimet programinda ulusal savunma ve giivenlik kavramlarina yer verilmistir.
TSK’nin ulusal kaynaklar1 kullanmasinin énemi vurgulanmis ancak savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik bir politikadan bahsedilmemistir (TBMM, 42. Hiikiimet
Programi).

12.11.1979 tarihinde, Cumhurbagkan1 Fahri S. Korutiirk tarafindan onaylanarak,
VI. Demirel Hiikiimeti kurulmustur. VI. Demirel Hiikiimeti programinda, “1979’da milli
savunmamizin ihtiyaglar1 yeterli Olclide karsilanmaktan uzaktir” seklinde agiklama
yapildiktan sonra, Harp sanayii tesisleri ikmal edilerek {ilkemizin savunmasi igin ilk
planda zaruri ihtiyaglarini kendi karsilar hale getirilecektir. RE-MO planinin igletilmesi
saglanacak, tespit edilen hedefler icin tedbirler alinmasindaki gecikmeler telafi
edilecektir” denmektedir (TBMM, 43. Hiikiimet Programu).

Bu noktada belirtilmesi gereken husus, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 tarihinde, devlet
iradesine yapilan askeri darbenin demokrasiye ciddi zararlar verdigidir. Darbe
sonrasinda, lilke genelinde demokratik yapmin yeniden teskil edilmesine yonelik
girisimler baslatilmistir. Biilent Ulusu Bagbakanliginda, hiikiimet olusturulmustur.
Hiikiimet 21.09.1980 tarihinde, Cumhurbaskani, Gnkur. Bsk. ve MGK Konsey Baskani
Orgeneral Kenan Evren tarafindan onaylanmistir. Biilent Ulusu Hiikiimeti programinda
savunma sanayii ile alakali olarak su ifadeler yer almistir: “Ulusal giivenligimizi disa
bagimliliktan kurtaracak sanayilere ve 6zellikle savunma sanayiine dnem verilecektir.
Savunmamizin ihtiyaglari, gelistirmekte oldugumuz milli savunma sanayi tesislerimizden
ve dis imkanlardan karsilanirken; harp sanayimizin savunma ihtiyaclarimizi karsilar hale
getirilmesindeki ¢abalarimiz da O6zenle siirdiiriilecektir” (TBMM, 44. Hiikiimet
Programi).

13.12.1983 tarihinde, Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan onaylanarak, I. Ozal
Hiikiimeti kurulmustur. Ozal Hiikiimeti programinda, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerinin
giiclendirilmesi ve modernizasyonu konularina genis yer verilmistir. Akabinde “Silahli
Kuvvetlerin arag, silah, gere¢ ihtiyaglarinin daha biiyilk oranda yurt i¢inden temin
edilmesi i¢in, mali ve kanuni hususlar ile teskilatlanma dahil, gerekli biitiin imkanlar
saglanacak ve bu konularda yapilan c¢aligsmalara hizla devam edilecektir” denmistir

(TBMM, 45. Hiikiimet Programi).
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21.12.1987 tarihinde, Cumhurbaskant Kenan Evren tarafindan onaylanarak, II.
Ozal Hiikiimeti kurulmustur. II.  Ozal Hiikiimeti programinda, TSK’nin
giiclendirilmesinin gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu kapsamda gerceklestirilen
projelere programda genis yer verilerek, “Ordumuzun en miikemmel sekilde egitilmesi,
modern silah, ara¢ ve gereclerle techiz edilmesi ve giliclendirilmesi maksadiyla gerekli
imkanlarin saglanmasini zorunlu goriiyoruz. Bu maksatla Savunma Sanayiini Gelistirme
Fonunu kurduk. Savunma Fonu ile Silahl1 Kuvvetlerin ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimii
yurt i¢inde tiretilebilecektir” denmistir (TBMM, 46. Hiikiimet Programi).

Ozal Hiikiimetlerinin programlarindan, Tiirkiye’de artik savunma sanayiinin
gelistirilmesine yonelik somut adimlarin atildigr anlasilmaktadir. Ayrica bu donemde,
Savunma Sanayii Geligtirme Fonu (SSGF)’nun teskil edilmesi milli kaynaklarin
kullanilmas1 6nceligini desteklemistir.

09.11.1989 tarihinde, Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan onaylanarak, Akbulut
Hiikiimeti kurulmustur. Akbulut Hiikiimeti programinda, “Silahli Kuvvetlerin, disa
bagimliligin1 azaltmak ve savunmamizi yeterli hale getirebilmek amaciyla, savunma
sanayiinin gelistirilmesine Oncelik verilecek ve bu konudaki gayret ve g¢abalarimiz
arttirillacaktir” ifadelerine yer verilerek, savunma sanayiinin 6nemi iizerinde durulmustur
(TBMM, 47. Hiikiimet Programi).

17.06.1991 tarihinde, Cumhurbagkan1 Turgut Ozal tarafindan onaylanarak, I.
Yilmaz Hiikiimeti kurulmustur. Yilmaz Hiikiimeti programinda, savunma sanayinde
atilan adimlardan bahsedilerek bu kapsamda, “Tiirkiye’de yapilan ilk F16 u¢agi 1987°de
ucmustur. Bugiin 70 F-16 ucagi hizmete sokulmustur. Ayrica bu ucaklarin ihracati1 da s6z
konusudur” denmektedir (TBMM, 48. Hiikiimet Programu).

20.11.1991 tarihinde, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan onaylanarak, VII.
Demirel Hiikiimeti kurulmustur. VII Demirel Hiikiimeti programinda, savunma, savunma
sanayii ve TSK’ya yonelik donemin en ayrintili ifadelerine yer verilmistir: “Milli
savunma politikasinin, milli refah1 artirma hedefleri ile ¢elismeyecegine inanmaktadir.
Bu inangla, milli savunma politikasi, milli kalkinma politikasiyla birlikte ele alinarak,
beka ve refah dengesinin en rasyonel bi¢imde kurulmasina ve korunmasina 6zel itina
gosterilecektir. Bu dengede TSK’ya caydiricilik ve savunma niteliginin kazandirilmasi
ve bu niteligin idame ettirilmesi hedefi daima g6z Oniinde bulundurulacaktir. Milli
istihbarat ve milli savunma politikalar1 birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele
alacaktir. Diger taraftan, 1970’li yillarin baslarindan itibaren kurulmasina baglanan ve

gelistirilmesine ¢alisilan yerli savunma sanayiinin, Silahli Kuvvetlerin ¢agdas
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ihtiyaglarina cevap verebilecek yiiksek teknoloji iiriinii silah ve malzeme sistemlerini ve
techizat1 iiretebilecek diizeye ¢ikarilmasi ve bdylece disa bagimliligi giderek azaltma
yoniindeki gayretlerin artirilmasi da, savunma politikamizin énemli bir unsurunu teskil
edecektir” denmektedir (TBMM, 49. Hiikiimet Programi).

25.06.1993 tarihinde, Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan onaylanarak,
I. Ciller Hiikiimeti kurulmustur. Ciller Hiikiimeti, milli savunma sanayii alaninda bir
onceki hiikiimetle aynm ¢izgide ilerlemistir. Hiikiimet programlarinda da bu alanla ilgili
hedef ve amaglar1 benzer sekilde ifade ettikleri gortilmektedir: “TSK’ya caydiricilik ve
savunma niteliginin kazandirilmasi ve bu niteligin idame ettirilmesi hedefi daima goz
oniinde bulundurulacaktir. Hiikiimetimiz TSK’nin modernizasyon ¢alismalaria hiz
verecektir. 1970'li yillarin baglarindan itibaren kurulmasina baslanan ve gelistirilmesine
calisilan yerli savunma sanayiinin TSK’nin c¢agdas ihtiyaclarina cevap verebilecek
yiiksek teknoloji {iriinii silah ve malzeme sistemlerini ve techizati iiretebilecek diizeye
cikarilmasi yasamsal bir Onem tasimaktadir” denmektedir (TBMM, 50. Hiikiimet
Programi).

Bu yillarda yasanan, PKK saldirilar, irtica tartismalar1 ve ekonomik krizin agir
tahribatt hiiklimet krizini de beraberinde getirmistir. Siyasetin kargasa ortaminda
yiiriitiildiigli bu donemde istikrarsiz hiikiimetlerin kurulmasi, bir¢cok alanda oldugu gibi
savunma sanayii alaninda da yliriitiilen politikalar1 da sekteye ugratmistir. 1. Ciller
Hiikiimeti savunma sanayiinin gelisimi ve TSK’nin modernizasyonunu benimseyen
politikalar giitse de 05.10.1995 ve 30.10.1995 yillarinda Cumhurbaskani Siileyman
Demirel tarafindan onaylanarak kurulan, II. ve III. Ciller Hiikiimetleri programlarinda,
milli savunma sanayii ile alakali herhangi bir sdyleme yer verilmemistir. 03.06.1996
tarthinde, Cumhurbagskan1 Siileyman Demirel tarafindan onaylanarak, II. Yilmaz
Hiikiimeti kurulmustur. II. Yilmaz Hiikiimeti programinda, tehdit ve risk kavramlarinin
tizerinde durularak milli savunma sanayiinin siirekliliginin zaruri oldugu vurgulanmstir.
Konuyla alakali olarak, “TSK’nin her tiirlii ortamda harekat ytiriitebilecek, yeterli komuta
ve kontrol sistemlerine sahip, yiiksek teknolojiyi kullanabilecek imkan ve kabiliyetlere
kavusturulmasi elzemdir. Bu itibarla, savunma sanayii gelistirilecek, ordumuzun giicii
artirilacak, asker sayisi azaltilirken, personelin egitimi i¢in gerekli kaynak ve imkénlar
saglanacaktir” seklinde aciklama yapilmistir (TBMM, 53. Hiikiimet Programi).

28.06.1996 tarihinde, Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan onaylanarak,

Erbakan Hiikiimeti kurulmustur. Erbakan Hiikiimeti programinda, TSK’nin
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modernizasyonu amacina yonelik olarak baglatilmis bulunan ¢aligsmalarin, hizlandirilarak
devam ettirilecegi vurgulanmistir (TBMM, 54. Hiikkiimet Programu).

30.06.1997 tarihinde Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel tarafindan onaylanarak,
II1. Y1ilmaz Hiikkiimeti kurulmustur. III. Y1lmaz Hiikiimeti, programinda savunma sanayii
ile alakal1 su agiklamalara yer verilmistir:

Savunma sanayii politika ve strateji dokiimani en kisa zamanda hazirlanacak ve
savunma sanayiinde disa bagimliligin azaltilmast hususunda her tiirlii faaliyet
desteklenecektir. Bu maksatla, yerli ve yabanci 6zel sektore acik, diinya piyasalari ile
rekabet giiciine ve ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojilere siiratle uyabilen, kendini
yenileme kabiliyeti olan, dost ve miittefik iilkelerle dengeli is birligini miimkiin kilan bir
milli savunma sanayiinin olusturulmasi vazgecilmez hedefimiz olacaktir (TBMM, 55.

Hiikiimet Programi).

3.1.3.3. Savunma Sanayii Politika ve Stratejilerini Degerlendirilme
(1974-1998)

1974-1998 aras1 donem, savunma sanayii alaninda milli iiretim bilincinin olusmaya
basladigr yillar1 kapsamaktadir. 1974 Kibris Baris Harekdti ve uygulanan ABD
ambargosu Tiirkiye’yi savunma techizatlarinin temini konusunda ¢ikmaza stiriiklemistir.
Yasanan bu olaylar, savunma sanayiinin milli kaynaklarla gelistirilmesi ve bu alanda disa
bagimliligin ortadan kaldirilmasi fikrini per¢inlemistir. Nitekim Tiirk savunma sanayiine
genel olarak bakildiginda; Atatiirk doneminde s6z konusu alanda 6nemli tesislerin teskil
edildigi, 2. Diinya Savasi’nin ardindan baglayan askeri yardimlar nedeniyle bu alanda
gerileme yasandigi, Johnson mektubu ve akabinde Kibris Harekati esnasinda yasanan
ambargo neticesinde ise milli savunma sanayii alaninda tekrar bir canlanma siirecinin
basladig1 degerlendirilmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 geregince benimsenen serbest piyasa kosullari, savunma
sanayil faaliyetlerinde yabanci sermayeye agik politikalar izlenmesi sonucunu
dogurmustur. Bu durum ambargo sonunda olusan milli savunma sanayii bilinci ile
celismektedir. Ancak yine de, Tiirkiye’de savunma sanayii alt yapisi i¢in gerekli olan
tesislerin bu donemde devlet veya 6zel tesebbiis tarafindan olusturuldugu goriilmektedir.
1985 yilinda teskil edilen SSM ve ilgili birimleri, modern savunma sanayiinin

gelistirilmesine yonelik atilan 6nemli adimlardandir. SSM, bu dénemde milli savunma
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sanayiinin alt yapisinin olusturulmasina yonelik politikalar tireten ve bu politikalarin
uygulanmasini saglayan en 6nemli mekanizmadir.

Bu dénemde TSK’nin hava savunma kabiliyetlerini gelistirme kapsaminda, ABD
ve Hollanda hiikiimetlerinden Giiney Kanat Yardimi adi altinda, savunma techizatlari
tedarik ettigi goriilmektedir. Ote yandan bir 6nceki dénemde baslayan Alman askeri
yardimlari, bu donemde de kabul edilmistir. Ayrica Almanya 1979-1991 yillar1 arasinda
donem tutar1 1.040 milyon DM olan ve kayitlarindan ¢ikarmis oldugu malzemeleri
Tirkiye’ye gondermistir. Diger taraftan 1986 yilinda baslayan Kanada yardimlari
kapsaminda, 1986-1888 yillar1 arasinda 50 adet CF104 ugagi, TSK kayitlarina dahil
olmustur. 1989 yilina kadar, bu ucaklarin bakim ve onarim masraflar1 Kanada Hiikiimeti
tarafindan karsilanmistir. Ayrica aym yil igerisinde Tiirkiye, Hollanda’dan 40 milyon
florin degerinde bir askeri yardim almstir.

Genel olarak donemin savunma sanayii degerlendirilmesi yapildiginda
Tiirkiye’nin, 1985 yilinda SSM’nin kurulmasi ile planli ve modern savunma sanayiine
gecis calismalarina hiz kazandirdiginin yadsinamaz bir gergcek oldugunu belirtmek
gerekir. SSM ile birlikte Tiirkiye, s6z konusu alanda “alici” konumundan ¢ikmaya
baslamistir. Bu durum Tiirk savunma sanayiinde tabiri caizse “uyanis donemi” olarak
nitelendirilebilir. Nitekim Tiirkiye, donemin sonlarima dogru, kademeli olarak yerli

sanayii alt yapisini olusturmaya ve bundan azami 6l¢ilide yararlanmaya baslamistir.

3.1.4. Dis Politika Sorunlari ve Askeri Coziimler (1998-2018)

1989°da Berlin duvarimin yikilist ile simgelenen soguk savasin bitisi sistemik bir
kirilma veya degisime isaret etmektedir. Sistemik etmenlerin (ya da ii¢lincli imgenin)
devletlerin dis politika davraniglarinin temel belirleyicisi oldugu, neo-realist 6gretinin en
onemli 6nermelerinden birisidir. Soguk savasin bitisiyle ortaya ¢ikan sistemik kirilma
tilkelerin dis politika davranislari tizerinde boyle bir etki yaratmistir. Tiirkiye 6rnegine
bakildiginda, bu sistemik kirilmanin dig politikada askeri gili¢ kullanma ya da gii¢
tehdidine bagvurma egiliminde gozlenen artisin en 6nemli agiklayicisi oldugu iddia etmek
yanlis olmaz. Ancak sistemik etmenlerin yani sira bu egilimi etkileyen diger diizeydeki
unsurlarinda etkisini goz ardi etmemek gerekir. Bunlardan birisi Tiirkiye’nin degisen
siyasi dengeleri ve 0zellikle askeri yapinin hem i¢ siyaset hem de dis politika siireclerinde

kendini hissettiren agirlig1 olmustur.
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Ozellikle doksanli yillarda Tiirkiye, soguk savasin gorece belirgin giivenlik
ihtiyaglar1 yerine, degisik cografyalarda, neredeyse es zamanli dikkat gerektiren karmagik
dis politika sorunlar1 ve tehdit yapilari ile ugrasmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’ nin tehdit
algilamalarindaki degisimi nicelik olarak 6l¢gmek miimkiin degildir. Sonugta Tiirkiye’nin
silahlanmasi hiz kazanmistir. Silahlanma ile dis politikada giderek artan dlgiide giig
kullanma egilimi arasindaki iliskiyi ¢éziimlemek ise ayr1 bir zorluktur. Bu egilim, yeni
giivenlik ihtiyaclarindan mi1 kaynaklanmaktadir yoksa silahlanma kaginilmaz olarak daha
cok giice dayali bir dis politikaya mi1 yol agmaktadir. Bu da agiklanmasina ihtiya¢ duyulan
bir iligki belki de geliskidir.

Tiirkiye’nin askeri agidan giiclenme ve ¢evresindeki tehditlere kars1 gerekirse tek
basina karsi koyabilme gereksinimi ilk kez Agustos 1990°da baslayan korfez krizi
sirasinda  hissedilmigtir. Krizi soguk savas sonrasinda NATO’nun Tiirkiye nin
giivenligine katkist konusunda hem ittifak disindan hem de iginden kaynaklanan
belirsizlikleri ortaya koymustur. Daha kriz patlak vermeden, Tirkiye i¢in Ortadogu
baglantili yeni glivenlik risklerinin ilk igareti de alinmistir. Irak’1 ziyaret eden Bagbakan
Akbulut, Saddam Hiiseyin ile goriismesi sirasinda NATO giivencesini sorgulayan
ifadelerine muhatap olmustur. Aktarildigina gore Saddam Hiiseyin, Akbulut’a “simdi
sizin haliniz ne olacak? NATO dagildi, dostunuz Amerika size yardimci olmaz” demistir
(Gliveng, 2004). Ashinda ittifakin gelecegine ve Tiirkiye’nin NATO’daki konumuna
ilisgkin kaygilar ¢cok oOnceden dile getirilmeye baslanmisti. Soguk savasin bitisi
Tiirkiye’nin bat1 glivenlik diizenlemelerindeki varlik nedenini de ortadan kaldirmis oldu.
Ankara, yeni donemde Tiirkiye’nin stratejik konumuna eskisi kadar 6nem verilmeyecegi
kaygisina kapildi. ABD’nin Tiirkiye’deki askeri personelini azaltmaya baglamas, tislerini
kapatmasi ve Ermeni tasarilarinin Kongre glindemine getirilmesine géz yumulmasi gibi
geligsmeler bu kayginin pek de yersiz olmadigini ortaya koymustur.

Kuveyt’e Irak saldirist sonras1 Tiirkiye caydiricilik hareketini NATO’ya bagli bazi
kuvvetlerin bayrak gdstermek ve ittifak dayanigmasii sergilemek amaciyla tilkemizin
Gilineydogusundaki iislerine yerlestirilmesini istemistir. Bazi NATO iilkelerin uzak
durma tutumlar1 ve hatta NATO nun kolektif savunma stratejisini sorgulamasi tilkemizin
soguk savag sonrasi tek basia kalma gostergesi olarak algilanmistir. Bu durum aslinda
ikinci diinya savasi sonrast kisa yalnizlik donemini de c¢agristirmaktadir. Ancak o
donemde yalnizlik tehdidin kiiresel bir boyut kazanmasi sonucu ittifaka girisle asilmist.
Bu defa tehdit ya da tehditler bolgesel boyuttaydi. Dolayisiyla yalmzlik, gilivenlik

politikalar1 olusturulurken bir veri olarak kabul edilmeye baslandi. Bu da kaginilmaz
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olarak bolgesel tehditlere gore uyarlanmis bir stratejik doniisiimii, askeri alanda yeniden
yapilanma ve artan bir silahlanma ¢abasini beraberinde getirdi.

Yeniden yapilanma siirecinde, soguk savas gereklerine gore yapilan ve donatilan
Kara kuvvetlerinin mevcut Tiimen-Alay kurulusunun, yeni giivenlik ortaminda bir zafiyet
olusturdugu anlasildi. Yeni yapi, etki siiresi yiiksek, hareket ve atis giicii listiinliigii
saglayan Tugay-Tabur birliklerine gecis yapilmistir. Avrupa’da konvansiyonel kuvvet
indirimi goriismeleri anlasmayla sonuglaninca, bazi silahlar NATO tarafindan Tiirkiye’ye
devredilmistir. TSK’nin yeni kusak silah sistemleri agig1 bu sayede kismen giderilmistir.

TSK’nin yeteneklerindeki biiyiik sigrama, 1980’lerin ortasinda yiiriikliige konan
savunma projelerinin meyvelerinin alinmasiyla gergeklesmistir. TSK yakindan izledigi
ABD’nin Kara-Hava savas1 ve NATO’nun FOFA doktrinlerine uygun silah sistemleri
devreye girdikge, yeni strateji hedefleri savunmaya bagli olmaktan c¢ikip taarruzi
harekatla savunma diye sdylendi. Stratejinin degisimi hem sinir 6tesi askeri girisimleri
Ongoriiyor hem de bu girisimlere uygun silahlarin edinilmesini hedefliyordu. Bu gelisme
Cumbhuriyet dénemi savunma politikasinda biiyiik capli bir degisime isaret ediyordu.
Tiirk savunmasinin temel vurgusu taarruz ve taarruzi yeteneklere kaymaktaydi. Bunun
bir isareti de korfez savasi sonrasi alinmasi giindeme gelen Patriot hava savunma
sistemlerinin yerine F-16 ugaklarinin tercih edilmesidir. Ugaklarin hem hava savunmaya
hem de taarruzi amaglara uygun olusu TSK’nin silah sistemi tercihlerine iliskin 6rnek
vermektedir.

Bu gelismeler askeri giiciin gelismesine iki talanda etkisi olmustur. Birincisi,
Tirkiye’nin yeni donemde uluslararasi etkinlik arayisina kosut, c¢okuluslu ya da
uluslararasi askeri girisimlere katkida bulunma stratejisidir. Bu stratejinin geregi olarak
TSK, Somali, Balkanlar ve Afganistan’a uzanan degisik cografyalarda gorev yapmis ve
sorumluluk tslenmistir. Ayrica bolgesel ¢okuluslu askeri yapilanmalara da onciiliik
etmistir. Balkanlarda gorev yapan ¢okuluslu Tugay (SEEBRIG) ve Karadeniz Deniz
Cagr Gorev Kuvveti (BLACKSEAFOR) en 6nemli sonuglar1 olmustur. Tiirkiye artik
“glivenlik tiiketen” degil “giivenlik iireten” olarak taninmaya baglamistir. Bunda
1990’larda Tirkiye’nin ekonomik durumunun iyi olusu da giivenlik alaninda kendi
kendine yeterlilige elverisli bir ortam hazirlamistir. Ikinci etki ise, Tiirkiye nin bolgesel
siyasi rekabet alanlarinda ve bolgesel giivenlik ihtiyaclart icin askeri giicli sik¢a
kullanmaya baslamistir. Giivenlik icin NATO ve diger ittifak olanaklarina giivenin ve
dolayisiyla bagimliligin azalmasi, Tiirkiye’nin bu konudaki hareket alanini genigletmistir.

Tirkiye artik kendi giivenliine tek basina saglayacak duruma gelmenin avantajini
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kullanmaya c¢alismistir. Ege ve Kibris konularinda Yunanistan ile rekabette askeri giic
secenegi hep akilda tutulmus, Korfez savasi sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan bosluk, bu
iilkenin kuzeyinin TSK’nin en biiylik sinir 6tesi harekat alanina doniistiirmiistiir. Kriz
yonetimi siireglerinde askeri gilicten caydirma, zorlama ve gii¢ gosterisi amaciyla yogun
bir bigimde yararlanilmistir (Giliveng, 2004).

Yeni Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslart (TSSPSE) bu doneme
damgasin1  vurmustur. Ulkemiz 1990 yili sonunda yirmi yili askin degisik
uygulamalariyla savunma sanayii gelistirme ¢abalarindan olduk¢a deneyim kazanmistir.
Edinilen bu tecriibeler 1s18inda, yapilan isler bir politikaya ve stratejiye baglanmak
istendi. Bu sebeple TSSPSE 1975-1988 yillar1 arasinda bu sektorii gelistirme
calismalarindan edinilen deneyimlerin 15181 altinda gelistirilmis bir planlamadir.

20.06.1998 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla 98/11173 sayili olarak Resmi
Gazetede yayinlanan TSSPSE, {ilke tarihinde bu sektorde yeni bir donemi baglatmustir.
Yapilan hatalardan ders alinmis ve gelecek i¢in iilkemizin bu sektorde altyapisinin ve
teknolojilerinin istenen diizeye ulastirilmasi agisindan 6nemlidir. Kararname ile baglayan
donemde, her sey yolunda gider uygulama mevzuati gerektigi gibi hazirlanir ve
kurumsallastirilabilirse iste o zaman Tiirkiye icin tarihindeki en biiyiik sanayilesme ve
teknoloji edinme siireci baglayacaktir.

Planlamanin en onemli 06zelligi teknoloji odakli olmasi ve ihtiyag duyulan
teknolojilerin mutlaka milli olmas1 zorunlu, kritik ve diger teknolojiler seklinde
siniflanmasidir. Siniflama, iilke i¢cin gerekli olan teknolojiler i¢in, projeden projeye
degismeyen, kurumsallasmig bir yaklasimin ortaya konmasii saglayacak olmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Daha bagka milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaclarin milli
gizlilik dereceli tesis giivenlik belgesine sahip yerli sanayii kuruluslarinda gelistirilip
liretilmesi esas1 getirilmistir. Ulke agisindan milli olmasi zorunlu ve kritik teknolojilerin
edinilmesi siireci ve edinilen teknolojilerde siirekliligin saglanmasi garanti altina alinmis
olmaktadir.

Bu yeni planlama modeli, amacin1 agik bir bigimde ortaya koyarken, yabanci
yatirimciya da bu sektore de agik ve dinamik bir savunma sanayii altyapist istegini
belirterek, ilkeli ama esnek bir yaklasim ortaya koymus olmaktadir. Yapilan biitiin bu
faaliyetler, Tirkiye’de bundan sonra ulusal teknolojinin gelisebilecegini, yabanci firma
ve kurumlarla rekabet edebilir biiyiikk ve gii¢lii ulusal savunma sanayii firmalarinin

olusabilecegini gosteren olumlu gdstergelerdir.
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1980 yilinda baslatilan savunma sanayii atiliminin en biiyilik sebeplerinden birisi
olan 1970’li yillarda iilkemizde yasanmis olan silah ambargolarinin etkisidir. Genellikle
silahl1 kuvvetlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi belirleyici olmustur. 1980’11 yillarda, ortaya
cikan bu sektorde iiretilen iirtinlerin dis pazarlara sunulmasi ve bunun 6nemli bir dis
politika getirisi olarak kullanilmasina yonelik olarak gayret gosterilmemistir. Bu sektorde
ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda yurti¢i alimlarin ciddi boyutta
daralmasi sonucu yurtdis1 pazarlara yonelmis olunsa bile bu konuda kamudan beklenen
destek maalesef goriilmemistir. 2006 ile baslayan donemde ise konunun ciddiyeti
kavranmis olup, bu yonde dnemli adimlar atilarak disa satim konusunda toplumun her
kesiminden destek saglanmistir. 2006 yili sonrasinda savunma sistem alimlarinda yerli
ana ylklenici kullanilmaya baslanmistir. Projelerin performans degerlendirmelerinin,
kaynak ve zaman yoniinden ger¢ceklesme olasiliklarini ilk basta tespit etmek ve daha sonra
ortaya c¢ikabilecek zaman ve kaynak israfin1 Onlemek, ihtiyacin karsilanamama
durumunda alinacak riskleri yok etmek ve gergek¢i bir biitce yapmak igin ise
yapilabilirlik etiitleri de yaptirilmistir.

2007-2013 yillar1 arasinda yapilacak olan 9. Kalkinma Plan1 2006 yili sonunda
yayimlanmis, yayinlanan savunma sanayii planinda ihtiyaglart istikrarli ve giivenli bir
sekilde milli imkanlardan karsilamak tizere rekabet¢i, kendi kendine yeten, esnek, iilke
sanayii ile biitlinlesmis, ortak {retim ile tasarim yapabilen ve AR-GE alaninda
uluslararas: sirketlerle isbirligi ¢aligmalarina etkin katilim saglayan bir yapida tiretimin
gelistirilmesi ve bunun icin gerekli altyapinin olusturulmas: ile teknolojik ve idari
yeteneklerin kazanilmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Savunma Sanayii sektoriinde
vizyon; “Milli savunma ve giivenlik ihtiyaglarini yurti¢i kaynaklarla etkin bir sekilde
¢oztimler gelistirerek karsilayan, uluslararasi ticarette rekabet edebilecek giice sahip bir
savunma sanayii temeline erisilmesi” seklinde benimsenmistir (Ozel ihtisas Komisyon
Raporu 2007-2013).

Vizyon temelli amag ve politikalar ise, bu sektdriin belirlenen temel dogrultusunda
ilerlemesi yoniinde politik diizeyinde alinmasi gereken Onlemler, alim bi¢iminin
etkinlestirilmesi, AB iiyeligine hazirlik, bu sektdriin ihracatinin desteklenmesi ve bu
sektorle ilgili igbirligi calismalarinin gelistirilmesi seklindedir.

2006 tarihli Savunma Sanayi Miistesarligi’nin 2007-2011 Stratejik Planinda;
tilkemizin savunma ve gilivenligine yonelik olarak silahli kuvvetleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin teknolojik ihtiyaclarini karsilamak ve bu sektoriin gelistirilmesine yonelik

strateji ve yontemleri belirlemek ve uygulamak oldugu, misyonu dogrulusunda iilkenin
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stratejik savunma ve giivenlik ihtiyaglarina teknolojik gelismeler dogrultusunda yurt
icinde ¢Oziimler sunan, uluslararasi pazar ile biitiinlesmis ve rekabetci bir savunma
sanayiine yon veren uzmanlagsmis tedarik¢i kurum olmaya yonelmistir. 2010°Tu
yillardaysa kritik teknolojilerin ve tasarim kabiliyetlerinin azami 6l¢iide yurt i¢cinden
karsilanmasi amactyla, yurt i¢indeki ana yiiklenicilerin sorumlulugunda 6zgiin tasarim
programlarina agirlik verilmistir. SSM’nin 2012-2016 stratejik eylem planinda vizyonu
savunma ve giivenlik teknolojilerinde iilkemizi {istliin kilmak seklinde ortaya konulmus
ve lilkenin savunma ve giivenlik yeteneklerinin gelisimini siirekli kilacak sanayilesme,
teknoloji ve tedarik programlart yonetmek hedefini {istlenmistir. Bu amagcla silahli
kuvvetleri, gelecekte savas ortamina hazirlayacak, savunma ve gilivenlik sistemlerinde
yeterlilik kazanmayi, teknolojik istiinliik kazandiracak platform ve sistemlerin yurt
icinde gelistirilmesini amaclayan bu programlarin hizmete alinmasiyla Tiirkiye nin disa
bagimhiligi 6nemli 6lgiide azalmistir. Altay Tanki, Anka ve Bayraktar Insansiz Hava
Araglar;, MILGEM Korveti, Atak Taarruz Helikopteri, Goktiirk-1 Gozetleme uydusu,
Hiirkus Egitim Ucag, Siiratli Miidahale Botlari, Yeni Tip Karakol Botlari, Milli Piyade
Tiifegi, Mayina Karg1 Korumali Araclar, Hava Savunma ve Fiize Sistemleri olmak iizere
bircok silah sistemi, sistem, alt sistem ve savunma sanayiinde bagimliligi azaltan
projelerin sonuglarindandir.

Bu cer¢cevede 2006 sonrasi siiregte savunma sektoriinde 6nemli mesafeler kat
edilmistir. 2002 yilinda AR-GE harcamalar1 49 milyon dolardan 1,25 milyar dolara, 1,3
milyar dolar1 bulan savunma ve havacilik sektoriiniin cirosu 6 milyar dolara ve savunma
ve havacilik ihracat1 247 milyon dolardan yaklasik 2 milyar dolara ulasmistir. Ayrica,
bizim i¢in 6nemli olan bir hususta diinyada savunma ve giivenlik alaninda en biiyiik 100
savunma sanayi sirketi arasinda ti¢ Tiirk sirketinin de yer almasidir.

2014-2018-10. Kalkinma Planinda, bu sektoriin  rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmasi, lojistik ihtiyaglarinin ve savunma sistemlerin 6zgiin tasarima dayali
olarak tilke sanayisiyle biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun
teknolojilerin sivil amagl kullanimi ile yerlilik oraninin ve AR-GE i¢in ayrilan paym
artirilmast ve belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilariin
desteklenmesine vurgu yapmaktadir. Plan ile uyumlu olarak 2017-2021 Stratejik
Plani’nda SSM 06zgiin tasarim ve ileri teknoloji yetenekleriyle savunma ve giivenlik
alaninda Tirkiye’yi kiiresel bir oyuncu haline getirmek iizere iilkemizin savunma ve

giivenlik alanlarindaki giiclinii artiracak yeteneklerini gelistirerek savunma sanayiinin
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stirdiiriilebilirligini saglayacak programlar1 biitiinsel bir yaklagimla yonetmek tizere amag
ve hedefler belirlemistir.

24.12.2017 tarihli, 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisikliklerle, Mevzuatta
Savunma Sanayii Miistesarlig1 ile ilgili olarak Milli Savunma Bakanina yapilan atiflar
Cumhurbaskanina yapilmis sayilmistir. Mistesarlik, 09.07.2018 tarihli, 703 sayili
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile de T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkanligi olarak yeniden
yapilandirilmistir.

Bu sekilde savunma sanayii gelismekte olan iilkelere rekabete dayali bir ortak
tiretim imkani saglar ve pazar gelistirme firsat1 yaratilir. Biit¢esinin 6nemli bir boliimiinii
savunma harcamalarina ayiran Tiirkiye'nin savunma ihtiyaglarini kargilama ve savunma
sanayiini gelistirebilme yoniinde ¢ok uluslu programlar kapsaminda uluslararasi igbirligi
saglayan projelere katilmasi gerekliligi kagcinilmaz bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ortakliklar daima savunma sanayii igerisinde ¢ok Onemli bir yer tutan gizlilik
prensipleri dahilinde ele alinmali ve Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlari temel hedef alinmalidir.

Yunanistan ile yasanan sorunlarda askeri segenek 1970’lerden itibaren siirekli goz
oniinde olmustur. Soguk savas siirecinde siiper gli¢ler arasi rekabet bolgesel catismalara
tizerinde smurlayict bir etki gostermistir. Bu baskinin hafiflemesiyle Tiirk-Yunan
gerginligi daha da tirmanmistir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla Balkanlarda ortaya ¢ikan
istikrarsizlik Yunanistan’in ilgisinin bir siire bu cografyaya yogunlagmasina neden
olmustur. Atina Makedonya ve Arnavutluk ile yasadig1 sorunlar, Tiirkiye’yi bu {ilkenin
giivenlik ve dig politika glindeminin gorece alt siirna itmistir. Hatta 1992 yilinda
Yunanistan Bagbakani llkesine yonelik bir Tiirk tehdidinin artik olmadigini one
stirmiigtiir. Ancak Makedonya ve Arnavutluk gibi ilkeler Tirkiye ile iliskilerini
yakinlastirmislardir. Buda Yunanistan’1 rahatsiz etmistir. Tiim bu gelismeler Yunanistan
ile Tirkiye arasinda yeni krizler dogurmustur. 1994’de Ege karasularinda 12 mile
cikarilmasi ve 1995 yilinda Kardak adaciklarinin aidiyeti krizi iki tilkeyi savasin esigine
getirmistir.

Kardak krizi sirasinda Tiirkiye Ege'deki ¢ikarlarini korumak icin gerekli askeri
yeteneklere ve kararliligina sahip oldugunu ortaya koymustur. Asil 6nemlisi kriz, Tiirk
dis politikasindan askeri glic kullanma egilimi bakimindan belki de bir milat

olusturmustur. Kardak sonrasi olusan ortam Tirkiye'de birden c¢ok cephede askeri
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tehditlerle kars1 karsiya oldugu algisini giliglendirmistir. Ayrica askeri yapinin ig
politikada artan agirligina kosut olarak dis politika sorunlarinda askeri gii¢ segenegine
giderek daha ¢ok One ¢ikmaya baslamistir. Kardak krizi Tiirkiye'nin AB ve ABD ile
iliskilerini olumsuz etkilemistir. AB, Ege'de Yunanistan'in tutum ve tezlerine giderek
daha yakin durmaya baslamistir. ABD ise, Tiirkiye'nin askeri giic kullanmasini
sinirlanmak amaciyla Tiirkiye'ye 6zellikle deniz silahlarinin satis ve teslimini uzunca siire
geciktirmistir.

Kardak krizi ile Yunanistan'in dikkati bir kez daha Balkanlardan Tiirkiye {izerine
odaklanmistir. Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye'nin dis politikada artan etkinliginden
zaten kaygilanmakta olan Atina, bu kriz sonrasi Tiirkiye'nin askeri dnlemlerle ve bdlgesel
ittifaklarla ¢evrelenmesi politikalarina hiz vermistir. Yunanistan'in ¢cevreleme siyasetine
tepki olarak da Tiirkiye'nin yeni askeri stratejisi 2.5 cephede ayni anda savagma
olasiligina gore sekillendirilmistir. Tiirkiye artik bir yandan Ege ve Kibris'ta Yunanistan
ile miicadele ederken, giineyde Suriye ile askeri miicadele yiiriitmek durumunda
kalabilecegi ¢ok cepheli bir askeri catismaya gore hazirlanmaktaydi. Ayrica iilke
icerisinde PKK'ya kars: yiiriitiilen harekatlar bu senaryonun buguk ayagini olusturacakti.
Kamuoyunda ilk kez Siikrii Elekdag tarafindan dile getirilen bu olasiligin 1990'Iarin
ikinci yarisinda Tirkiye'nin giivenlik politikalarinin ve askeri stratejisinin temel
kaygilarin1 yansittig1 sdylenebilir. Zaman igerisinde Tiirkiye'nin bu stratejide dngoriilen
tim cephelerde askeri yeteneklerden ozellikle kriz yonetimi amaciyla artan bigimde
yararlandig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye'nin askeri yeteneklerinin gelismesinde PKK'ya kars1 yiiriitiilen miicadele
biiyiikk yer tutmustur. Bu miicadele insan ve maddi kaynaklari bakimindan biiyiik
kayiplara yol agmistir. Ancak Ozellikle 1990'1arin ortalarindan itibaren yeni silah ve
donanimlarla TSK giiclendirilmis, egitim ve doktrin alanlarinda iilkenin 6zgiin
ithtiyaglarina yanit veren ulusal oncelikler esas alinmistir. PKK ile miicadele, TSK'nin
harp deneyimli, iy1 donanimli, iyi egitimli bir giice doniigmesine zemin hazirlamistir.
Girisilen miicadeleden askeri anlamda basarili ¢ikilmasi da TSK'nin 06zgiivenini
artirmigtir. Bu durum TSK'nin hem kamuoyundaki sayginligini yiikseltmis hem de i¢
siyasette artan agirligina yeni bir mesruiyet katmistir.

Ancak bu siirecin en énemli sonuglarindan birisi de ulusal giivenlik kavraminin
kapsaminin alabildigine genislemesidir. Bir diger sonug¢ ise 2.5 savag stratejisinin
ongordigl i¢ ve dis hasimlara kars1 eszamanli miicadele geregidir. Bu miicadelenin

uluslararasi arenaya yansitilmasi konusunda askeri kanadin sivil bilirokrasinin ¢abalarini
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yeterli bulmadigi anlasilmaktadir. Zaten 1996'dan itibaren Atina'min Tirkiye'yi
cevrelenme girisimlerine kars1, Yunanistan ve Suriye'ye hatta iran'a karsi da giic tehditlini
de iceren politikalar uygulanmistir. Dolayisiyla 1990'1arin ikinci yarisinda, askeri gii¢
Tirk dis politikasinda sik¢a degerlendirilen, telaffuz edilen ve hatta bagvurulan bir araca
donlismistiir.

Yunanistan ile iliskiler TSK'nin etkisini giderek daha fazla hissettirmeye basladigi
ilk dis politika konularindan birisidir. Kardak krizi sonrasinda Yunanistan, daha yeni
karara baglanan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'ni veto ederek, bir bakima "rovans1" almaya
calismistir. Askeri kanat, AB ile iliskileri kurtarmak ugruna Kardak konusunda
hiikiimetin geri adim atabileceginden kaygilanmaya baslamistir. Kardak krizinin hemen
ardindan cok ilging bir gelisme meydana gelmistir. Ege Denizin de aidiyeti belirsiz
adaciklar ve cografi bigcimlenme konusunda Harp Akademileri tarafindan "Hizmete Ozel"
gizlilik derecesiyle hazirlanan bir ¢alisma "yanlislikla" basin yayin kuruluglarina da
dagitilmistir. Ege konusunda bugiline kadar pek dile getirilmeyen iddialar1 igeren bu
calisma, basinda yanki bulmustur. Calisma daha sonra geri toplanmakla beraber, bu
konuda belli bir kamuoyu desteginin olusmasina yardimci olmustur. Olayin bu sekilde
kamuoyuna mal olmasi, Yunanistan ile olasi uzlasma konusunda hiikiimetin manevra
alani daraltmistir.

Ege'de “gri bolgeler” olarak formiile edilen bu savlar, Tiirk-Yunan sorunlarina
eklenen yeni bir uyusmazlik alanit olmustur. Bu yeni konu iizerinde iilke i¢i karar
mekanizmalarinda pek bir goriis birligi olmadigi da goriilmiistiir. Ornegin, Girit
civarindaki Gavdos adasinin bir NATO tatbikati kapsamina alinmasina Tirkiye
baslangicta itiraz etmistir. Ancak daha sonra Disisleri Bakanlig1 bu konuda daha 1liml1 bir
tutum takinarak itirazin teknik ve askeri nitelikte olup siyasi bir anlam tagimadigini ifade
etmistir. Askeri kanat bu yaklasgimin Tiirkiye'nin Ege'yi tamamen kaybetmesi ile
sonuglanabilecegi uyarisinda bulunmustur. Ayni donemde, mecliste en biiyiik
milletvekiline sahip olan Refah Partisini iktidara gelme olasilig1, askerin siyasete ilgisini
ve dolayli miidahalesini artirmistir. Kisa omiirliic DYP-ANAP koalisyonu, Necmettin
Erbakan'm bagbakanliginda kurulan Refahyol koalisyonu izlemistir. Refah Partisinin ve
Erbakan'm Tiirk dis politikasinda yon degisikligi arayislari, askerin dis politikada
dogrudan devreye girmesine yol agmistir. Ozellikle ilk dis gezileri igin Iran ve Libya'y1
tercih etmesi, Erbakan'in yeni dis politika arayislarinin 6nemli gostergeleri sayillmistir.

D1s politikada degisimin sinirlart konusunda ilk ve en ¢arpici hatirlatma 1996'da

kamuoyuna ilan edilen Tiirk-Israil askeri egitim isbirligi anlasmasidir. Islamci bir partinin
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iktidarda oldugu bir dénemde askerlerin girisimleriyle Israil ile siki isbirligi bir bakima
Tiirkiye'nin doksanlardaki dis politika ve giivenlik agmazlarinin bir boliimiine "derman"
olmustur. Israil'le ile isbirligi, Yunanistan ile Suriye'nin olasi1 ortak askeri girisimlerine
kars1 iilkenin giineyini giivenceye almustir. ikinci olarak, Tiirkiye elindeki askeri altyap1
ile uyumlu ve yiiksek teknolojili silahlara, siyasi kosullar olmaksizin erisebilecegi
alternatif bir kaynaga kavusmustur. Tirkiye'nin geleneksel silah saglayicilariyla
1990'Tarda yasadig1 siyasi sorunlar diisiiniildiigiinde, bu Tiirkiye i¢in 6nemli bir agilim
olmustur. Ozellikle askeri gii¢ igeren dis politika uygulamalar1 konusunda Ankara'nin eli
daha da serbest kalmistir. Bu serbestinin etkileri ise 1997 ve 1998 yillarinda Dogu
Akdeniz'de ve Suriye ile yasanan krizlerde ortaya ¢ikmistir.

1997'nin hemen basinda Kibris Rum Yonetimi, Rusya Federasyon'undan S-300
havadan yere fiizelerinden siparis ettigini ilan etmistir. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin
Dogu Akdeniz’deki tistliiglinii tehdit edecek bu gelismeye karsi Ankara aninda sert bir
tepki vermistir. Tiirk hiikiimetinin baslangigtaki agiklamalarinda bu silahlarin adaya
yerlestirilmesine hicbir sekilde izin verilmeyecegini vurgulamistir. Ankara'dan yapilan
aciklamalarda zaman zaman askeri gii¢ kullanma tehditleri de dile getirilmistir. Bu silah
sistemleri Kibris lizerinde TSK'nin sahip oldugu hava istiinliigiinii kismen de olsa
sinirlama potansiyeline sahipti.

Dogu Akdeniz'de gerginlik, hatta silahl1 ¢atigmaya zemin hazirlayacagi kesin olan
bu silah siparisinin ardinda bir dizi askeri ve siyasi gerekce yatmaktadir. Bu fiizelerin
Tiirkiye'ye veya TSK'nin Kibris'taki etkinligine yonelik tek baslarina biiyiik tehdit
olusturmadiklar1 bilinmektedir. Ancak bu sistemlerin adaya yerlestirilmesi, Yunanistan'in
Ege ve Dogu Akdeniz 'de Tiirkiye'yi cevreleme stratejisinin bir agamasi olarak algilandigi
icin Tirkiye sert tepki gostermistir. S-300 fiizeleri krizinde Tiirkiye'nin sert ve tavizsiz
dis politika sdylemi ve davranigini benimsemesini kolaylastiran bir diger etmen AB ile
iliskilerinin giderek kotiilesmesi ve Aralik 1997'de Liikksemburg zirvesi sonrasinda
neredeyse kopma noktasina gelisidir. Aslinda Tiirkiye'nin AB genisleme siirecinden
hoyratca diglandig1 bu zirve, Yunanistan'in AB-Tiirkiye iligkilerini baltalama yetenegi
acisindan bir tepe noktasina isaret etmektedir. AB ile iliskilerin ve tam tiyelik olasiliginin
Tiirk-Yunan gerginliklerinde Ankara iizerindeki frenleyici etkisinin tamamen kalkmasi,
Tiirkiye'nin kriz yonetiminde askeri giice dayanma ve kullanma egilimini artirmastir.
Haziran 1998'de gerginlik iyice artmistir. Yunanistan'in Baf'ta yapilan hava {ssiine ilk

kez savas ucag1 indirmesi, Tiirkiye'nin tepkisinin iyice sertlesmesine neden olmustur.
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Liiksemburg sonrast bu donemde, Ankara'da Yunanistan'in Tiirkiye'yi askeri ¢atismaya
zorlayarak AB'den tamamen dislanmasini hedefledigi yargis1 egemen olmustur.

S-300 krizi askeri gilice bagvurulmadan sonuglanmistir. Fiize sistemleri sonugta
Kibris yerine Girit'e yerlestirilmistir. Rum ve Yunanhlar askeri hedeflerine
erismemiglerdir. Tiirkiye'nin bu fiizelerin adaya yerlestirilmelerini her ne pahasina olursa
olsun engellemeye kararli oldugu mesajini1 vermesi bunda en etkili rol oynamstir. Kibris
Rum hiikiimetini geri adim atmaya yonelten bir diger etmen, gerginliinin savasa
dontismesi halinde, Kibris Rumlarinin AB iiyeliginin zora girecek olusudur. Bu 6rnek
olayda AB tiyeligi beklentisi, AB ile artik pek alisverisi kalmayan Tiirkiye'nin degil,
Kibrisli Rumlarin manevra alanini daraltmistir.

Mevcut veriler 1997'den itibaren Tiirkiye'nin de Yunanistan'1 askeri ¢evrelemeye
doniik askeri yetenek ve olanaklar gelistirme arayislarina girdigine isaret etmektedir. Bu
baglamda 6zellikle deniz giicii alaninda iki 6nemli gelisme dikkat ¢ekmektedir. Birincisi
Arnavutluk'ta bir deniz iissiiniin onarimi karsilig1 burada tislenme ve kullanim kolayliklar
saglanmasidir Ikincisi ise Tiirk Deniz Kuvvetleri'nin kuvvet hedeflerine ilk kez bir ugak
gemisinin konulmasi ve bunun kamuoyuna ilan edilmesidir. Bu iki gelisme Adriyatik
Denizi'ni TSK i¢in bir harekat alanina doéniistiirmeye adaydi. Bu durumda Tiirkiye ile
olas1 bir savasta Yunanistan Ege'nin yani sira ikinci bir cephe olarak Adriyatik ile
ugrasmak durumunda birakabilecekti.

Tiirkiye'nin Yunanistan'a karsi silahlanma cabalarinda hem ates giici hem de
manevra yeteneklerinin iyilestirilmesine c¢alisilmistir. Ates gliciine verilen Onem,
Yunanistan ile olasi bir ¢atigmanin ti¢lincii taraflarin devreye girmesiyle ¢ok kisa siirecegi
varsayimina yanit olarak diislinlilmiis olsa gerektir. Bu yeteneklerle hem caydiricilik artisi
saglanmis hem de catisma durumunda Yunanistan'a kisa siirede (veya li¢iincii taraflarin
miidahalesine kadar) en agir siyasi ve ekonomik zarar1 verebilecek duruma gelinmistir.
Bu yeteneklerin en 6nemlisi, Israil'den temin edilen Popeye fiizeleridir. Dénemin Milli
Savunma Bakani, TBMM'de yazili bir soruya yanit olarak "fiizeler acil harekat ihtiyaci
olarak alinmistir. Tedarik bu nedenle gergeklestirmistir" ifadesiyle bunu teyit etmistir.
TSK'nin arayiglarinin Israil yapisi Popeye fiizeleri ile sinirli kalmamis olmasi
muhtemeldir. Bir kaynaga gore bu konuda Cin ile de goriismeler yapilmis olmasi da
ihtimal igerisindedir (Giliveng, 2004).

Manevra boyutuna bakildiginda ugak gemisinin giic aktarimi ve dolayisiyla
manevra unsurunu kuvvetlendiren bir unsur olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Tedariki

gorece uzun siirecek bu platformdan 6nce, aym1 Popeye fiizelerinde oldugu gibi acil
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ihtiya¢ kapsaminda 50 adet Blackhawk ulagtirma helikopteri ile TSK'nin ugar birlik
yeteneklerinde kisa donemde artis hedeflenmistir. Alelacele giindeme getirilen ve
sonuglandirilan bu yeni siparisin de Kibris'ta kriz beklentisi ile yakin ilgili oldugu
diisiintilebilir. 1990'1arda Tiirkiye'nin batili kurumsal yapilarda giderek artan yalnizligi
ve cok cepheli tehdit algilamalari kagmilmaz olarak askeri giice dayali savunma
stratejilerine yoneltmistir. Silahlanma ile dis politikada giice dayali uygulama hatta sicak
catisma egilimi arasinda giiclii bir iliskinin varligin1 yadsimak miimkiin degildir. Aslinda
1990'1ardaki Tiirk dis politika uygulamalarina bakildigi zaman boyle bir iliskiye dair
kuvvetli ipuglarina rastlanmaktadir. Bu durum Tiirkiye ve komsularini tipik bir "gilivenlik
ikilemi" ile kars1 karsiya birakmistir. Silahlanmaya ve askeri giice dncelik verilmesi,
giivenlik agmazlar1 olduguna siiphe yoktur. PKK ile miicadele baglaminda iran'a sinir
Otesi operasyon dahi diisiiniildiigli iddia edilmektedir Cok kisa siire dnce yeniden
giindeme getirilen bu iddialar, Tiirk dis politikasinda askeri gii¢c kullanimi1 konusunda
onemli veriler sunmaktadir. Bu girisimin askeri kanat tarafinda glindeme getirildigi ve
Disisleri Bakanliginin muhalefetine ragmen, Basbakan Ciller tarafindan da onaylandig:
iddia edilmektedir. Basina yansiyan iddialar askeri gii¢ igeren politikalarin olusturulma
mekanizmalarina iliskin ilging veriler saglamaktadir. Tiirkiye'yi Iran ile savasin esigine
getirmesi muhtemel bu gelisme aslinda Tansu Ciller'in bagbakanligr doneminde MGK'da
askeri kanadm agirhginin ne denli arttiginin bir baska drnegini olusturmaktadir. Iran'a
diizenlenmesi planlanan smnir Otesi harekatin son anda Cumhurbaskani Siileyman
Demirel'in miidahalesi ile durduruldugu bir diger iddiadir. Bu iddialarin gergegi
yansitmasi durumunda, bu olay karar verici konumundaki bireylerin zaman zaman ne
denli belirleyici rol oynayabilecegine iyi bir drnektir. Siileyman Demirel, dis politikada
ozellikle askeri gii¢ ve gii¢ tehditlerine bagvuru konusunda, ihtiyatl tutumu ile bilinen bir
lider olagelmistir. 1990'larda yeni manevra ve ates giicli unsurlar1 ile gii¢ kazanan
TSK'nin cografi etki alani da artmistir. Ornegin 1995 yilinda hava kuvvetlerine katilan
KC-135R tanker ugaklariyla, Tiirk Hava Kuvvetleri ger¢ek anlamda stratejik harekat
yapabilme yetenegine kavusmustur. TSK'nin askeri yeteneklerinin Ustiinliigline olan
giiveninin sinandig1r en kritik 6rnek 1998 sonbaharinda gerceklesmistir. Tiirk dis
politikasinda en ciddi askeri gii¢c kullanimi1 tehdidine tanik olunan bu 6rnek olayda 2.5
Savas stratejisinde Ongoriilen son cephe olan Suriye -etkisizlestirilmistir. Ankara
tarafindan "kriz yonetimi " olarak nitelenen siire¢ Ekim 1998'de Suriye'yi hedef alan bir
dizi agiklama ile baslatilmistir. ilk aciklama Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla

Ates’ten gelmistir. Bu agiklamalarda Suriye PKK'y1 desteklemekten vazgecmeye ve
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Abdullah Ocalan't Tiirkiye'ye teslim etmeye davet edilerek Sam'a bir tiir kesin uyari
verilmisti. Suriye'nin Tiirkiye'ye karst yillardir yiiriittiigli "ortiilii savasa" son vermesini
zamani geldigi uyarilar1 yapildi. Bu taleplerin karsilanmamasi durumunda, Suriye'nin
sonuglarma katlanmasi gerekecegi tehdidinde bulunuldu. Ekim 1998'de Ankara,
Cumbhuriyet tarihinin belki de en ciddi ve muhtemelen en basarili askeri giice dayali dis
politika uygulamasini gerceklestirdi. Dile getirilen tehdidi destekleyici bazi askeri
manevralar ve kuvvet kaydirmalart gergeklestirilerek Tiirkiye'nin kararlilig1 iletilmeye
calisildi. Arabuluculuk gayesiyle devreye giren Misir Devlet Bagkani1 Hiisnii Miibarek ve
franl1 yetkililer, Ankara'nin kararliliginin farkina varip Sam ydnetimini ikna etmeye
calismiglardir. Askeri yetenekler bakimindan Tirkiye'nin tehditlerini yasama
gecirebilecek gligte oldugu da bilinmekteydi. Soguk Savasin bitisi ile Sovyetler Birligi
gibi bir silah saglayicisinin desteginden kalan Suriye'nin silahli kuvvetleri TSK ile boy
Olciisebilecek nitelikte degildi. Sonugta Sam, PKK'y1 Suriye'den ¢ikartmay1 kabul etmis
ve Abdullah Ocalan'1 gizlice iilkeden uzaklastirmistir. Suriye'nin bu talepleri
karsilamamasi durumunda, Tiirkiye'nin askeri gii¢ kullanmay: tasarladigi bilinmektedir.
Bu konuda citanin ne kadar yiiksek tutulduguna iliskin kesin veriler bulunmamakla
birlikte, ilk asamada Suriye'nin denizden ablukaya alinmasimin disiinildiigi
bilinmektedir (Aykan, 1999; Giiveng, 2000).

S-300 krizinde oldugu gibi zorlama amaciyla kullanilan askeri gii¢, Tirk dis
politikasinin 6nemli bir sorununda sonug almaya bir kez daha yardimci olmustur. Ancak
Abdullah Ocalan'm Suriye'den ayrilmas: ile Tiirkiye'nin ozellikle AB iilkeleri ile
iliskilerinde yeni ve beklenmedik bir kriz ortaya ¢cikmistir (Gliveng, 2004).

Tiirkiye'nin Suriye'ye karst uyguladigi zorlama siyasetinin biitiin hedeflerine
eristigini soylemek de miimkiin degildir. Sam, Ankara'nin en 6nemli sartlarindan birini
gdz ardi etmistir. Abdullah Ocalan Tiirkiye'ye teslim etmek yerine, &zel bir ugakla
Suriye'yi terk etmesine izin vermistir. Bundan sonraki kovalamaca Tiirkiye'nin baz1 AB
iilkeleri ve ozellikle Yunanistan ile iligkilerinde dikkate deger olumsuzluklara neden
olmustur. Krizin bir asamasinda Tiirkiye ve Italya arasinda giderek tirmanan bir gerginlik
yasanmistir. Bu bunalim sirasinda Italya, Abdullah Ocalan konusunu AB giindemine
tagiyarak, Tiirkiye'nin baskilarina karsi destek aramistir. Ancak Liiksemburg zirvesinde
tam iiye adaylig1 kabul edilmeyen Tiirkiye'ye, Italya'nin AB araciliiyla baski uygulama
olanag kalmamstir. Ocalan Yunanistan'in Kenya Biiyiikelgiliginde ele gecirilince, iki
iilke arasinda sicak ¢atigmaya hatta kapsamli bir savasa dek varabilecek bir tirmanma

stirecinin baslamigtir. Beklentilerin aksine, Ankara, Yunanistan'in diistigii bu zor
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durumundan, savagmak icin degil, Atina'y1 diyaloga ve nihayet ikili sorunlarin ¢éziimii
icin miizakerelere ¢cekebilmek amaciyla yararlanmaya c¢alismistir (Giiveng, 2004).

1999 yilindan itibaren, Tiirk dis politikasinda askeri giic kullanimi egiliminin
giderek azaldig1 goriilmektedir. Ote yandan 1999 Tiirk askeri giiciiniin ilk kez,
uluslararasi barig ve gilivenlik icin fiilen kullanildig1 y1l da olmustur. Kosova'ya yonelik
NATO hava harekatinin ikinci agsamasinda Tiirk savas ucaklari taarruz gorevleri
tistlenmistir. Aslinda bu bir bakima 1990'larin basindan itibaren Tiirkiye'nin BM baris
giicii operasyonlar1 ile ¢okuluslu askeri girisimlere etkin katilim arayisinin vardigi
asamay1 simgelemektedir. TSK, Kore Savasi'ndan sonra ilk kez Kosova lizerinde fiili
silahl1 catismaya dahil olmustur. Tiirkiye'nin gelisen askeri yeteneklerinin bir diger etkisi
de benzer operasyonlara artan ilgi sonucu, uluslararasi nitelikte bir askeri giiciin de ortaya
cikisidir. Bu durum TSK'nin 1990'1ardaki yeteneklerinin artisina kosut bir siirecin bir
diger sonucudur (Giiveng, 2004).

3.1.4.1. Siyasi ve Ekonomik Durum Degerlendirme (1998-2018)

Tiirkiye, 1990 yilindan baslayarak art arda ekonomik ve siyasi krizler yagsamustir.
Bu dénemin en ciddi krizi, 19 Subat 2001 yilinda MGK toplantisinda patlak vermistir.
S6z konusu toplantida, donemin Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan
Biilent Ecevit arasinda “Anayasa Kitabin1 Firlatma Krizi” meydana gelmistir. Yasanan
bu olay sonucunda toplanti sonlandirilmistir. Akabinde yasanilanlarin medya ile
paylasilmas1 ekonomik ve siyasi dengelerin alt iist olmasina neden olmustur. Boyle bir
ortamda alinan erken se¢im karar1 ile 3 Kasim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti), oylarin %34’linii elde ederek tek basina iktidara gelmistir. Tiirkiye’nin 1990’lardan
itibaren yasamis oldugu siyasi istikrarsizlik donemi, 18.11.2002 tarihinde 58. Hiikiimetin
Abdullah Giil tarafindan kurulmasiyla son bulmustur (Oran, 2001).

2002-2018 aras1 donemde, Tiirk i¢ politikasinda AK Parti’nin ve biirokratlarinin
egemenligi s6z konusudur. Bu dénemde i¢ politikada en ¢ok tartisilan belli bash konular
sunlardir:

Birincisi, askeri ve yargi vesayetidir. AK Parti iktidara geldigi 2002 yilindan
itibaren, vesayetle miicadele kapsaminda bir dizi reformu hayata gecirmeye ¢aligmistir.
Bu baglamda oncelikli olarak 2003 yilinda MGK Sekreterligi sivillestirilmistir.
Miiteakiben 2004’te Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)’nin islevselligine son
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verilmistir. 2010°da Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA) Protokolii kaldirilmistir.
Yine aymt yil igerisinde ¢ikarilan 5982 sayili KHK ile askeri yargmin alani
siirlandirilmistir. 2013°de ise YAS kararlarina yargi yolu agilarak, askeri otoritenin
kendine has olusturmus oldugu niifuz alan1 daraltilmistir.

Ikincisi, siyasi tecridin kaldirilmasina yénelik girisimlerdir. Bu girisimler, 2008’de
basortiisii yasaginin kaldirilmasina yonelik ¢calismalar, 2013’te dini derslerin Milli Egitim
Bakanligi (MEB) miifredatina girmesi ve devam eden yillarda kamu sektoriiniin
tamaminda basortli serbestisinin gelmesidir.

Ucgiinciisii, etnik politikalardir. AK Parti ddneminde, Tiirkiye’de yasayan fakat ana
dili Tirk¢e olmayan azinliklarin, 6zgiin dil ve kiiltiirlerinin taninmasina yonelik talepleri
dogrultusunda politikalar gelistirilmistir. 2009°da TRT 6’nin Kiirtce yayina agilmasi,
2015 itibariyle ise Kiirtgce, Zazaca, Lazca, Adigeyce, Abazaca, Giirciice dillerinin segcmeli
ders olarak miifredata girmesi bu politikalara 6rnektir.

Dordiinciisti, siyasal sistem degisikligidir. Siyasal sistem degisikligi, AK Parti’nin
demokrasi standardini yiikseltmek ve darbelerin dniine gecmenin en etkin yolu oldugu
iddiasiyla, 16 Nisan 2017 yilinda yapilan reformla birlikte hayata gecirilmistir.
Referandum sonucunda, Tiirkiye parlamenter sistemden, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gegis yapmistir.

Yakin donem hari¢ AK Parti iktidarlarinin dis politika tercihleri, Ahmet
Davutoglu’nun belirlemis oldugu, metodolojik ve operasyonel ilkeler g¢ercevesinde
sekillenmistir. Metodolojik ilkelerin birincisi, dis politikanin belirli bir vizyonunun
olmasidir. Ikincisi, bolgesel ve kiiresel alanlarda tutarli ve sistematik politikalarin
izlenmesidir. Ugiinciisii, Tiirkiye nin gelismesine paralel olarak olusacak olan, “yumusak
giiclin” bolgede yayilmasini saglayacak olan bir diplomasinin tesis edilmesidir. Bu
ilkelerin siirdiirtilebilirlik kazanmasi amaciyla belirlenen operasyonel ilkeler ise
sunlardir: Giivenlik ve demokrasi dengesinin saglam bir zemin iizerine insa edilmesi, sinir
komsularina yonelik sifir sorun politikasinin yiiriitiilmesi, 6ngorii sahibi diplomasinin
teskil edilmesi, kiiresel ortamin sartlarina uyum saglayabilecek ¢ok yonlii dis politikanin
stirdiiriilmesi  ve ritmik miizakerelerin kiiresel diizeyde uygulanabilirliginin
arttirilmasidir.  Belirlenen bu ilkeler dogrultusunda dis politikadaki gelismeleri
degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu gelismeler genel itibariyle sunlardir:

[k olarak, ABD’nin Irak isgalinde, Tiirkiye’ye kars1 sergiledigi tutum sonrasinda
iki Ulke arasindaki iliskilerde istikrar saglanamamigstir. 11 Eyliil olaylarindan sonra

ABD’nin diinya devletlerine karsi olan politikalar1 degigmistir. Yoniinii Ortadogu’ya
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ceviren ABD, Tiirkiye’yi bolgenin itici giicli olarak konumlandirmistir. Bu sebeple ABD,
Irak’1 fiilen iggal etmek amaciyla Tiirkiye’yi bir iis olarak kullanmak istemistir. 1 Mart
2003’te iki lilke arasinda yasanan tezkere krizi hem Tiirk kamuoyunda hem de mecliste
tepkiyle karsilanan bir dis politika sorunu olmustur.

Ikincisi, 2005 yili itibariyle AB ile fiili miizakerelerin baslamasidir. Bu
miizakereler, Tiirkiye’nin NATO’ya girisinin ardindan ilk defa Bat1 merkezli baska bir
kuruma kismen de olsa dahil olmasi a¢isindan 6nemlidir.

Ucgiinciisii, Ermenistan simirna iliskin olaylar ve soykirim tasarilaridir.

Dérdiinciisii ise, Tiirkiye’nin bu donemde izlemis oldugu Islami egilimli dis
politikalardir. Bu politikalar Tiirkiye’nin Suriye, Irak, Iran gibi Ortadogu iilkeleri ile
isbirligi gelistirmesini saglamigtir (Oran, 2017).

Tiirkiye bilhassa Afrika ve Latin Amerika gibi ihmal edilen bolgelerde, basta Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TGKA) olmak iizere diger kurumlarla kamu
diplomasisi uygulamaya baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, Orta Dogu’da kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bulunarak eksen tilke roliinii iistlendigi degerlendirilmektedir.
Bu durum Bati tarafindan Tirkiye’ye, “Eksen mi degistiriyorsunuz?” itirazlarinin
yoneltilmesine neden olmustur (Oran, 2017).

2002-2018 aras1 donemin iktisadi siireci incelendiginde, AK Parti Hiikiimetleri, bir
onceki donemlerde yasanan ekonomik sarsintilarin tekrarlanmamasi igin, iiretimin
artirtlmasina ve zararlar1 biiylik olan kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesine
oncelik vermistir. Ekonomide benimsenen neoliberal politikalar, iilkeye yonelik sermaye
akisini hizlandirmistir. 2003 itibariyle hiikiimet, istikrar ve biitge disiplininin etkin bir
sekilde saglanmasina 6zen gostermistir. Buna istinaden, biitge agiklari, borg oranlari,
enflasyon ve reel faiz oranlarinin diisiiriilmesine yonelik politikalar ekonomiyi 90°larin
zararlarindan arindirmak adina 6nem tagimaktadir. Diger taraftan, AB uyum politikalar
ile Tirkiye’ye giris yapan kiiresel sermaye, yatirim ve tiiketim egilimlerinde artisa sebep
olmustur. Bu baglamda 2001 krizi sonucunda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) iginde
%62,2’lik bir orana sahip kamu borcu, bu déonemde %40’a ¢ekilmistir. 2003 yilinda %38,8
olan biitge ag1g1, hizli biiylimenin etkisiyle 2005 itibariyle %2 nin altinda seyretmistir.
Ekonomide ki bu biiylimenin dengesiz olmasi, bir takim sorunlari da beraberinde
getirmistir. Biiylime hizi, cari acik ve GSYH arasindaki dengenin gozetilmemesi, cari
acigm artmasina neden olmustur. Cari acgik 2003 yilinda 8 milyar dolar civarinda iken,
2008’de 42 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Bu durum ilerleyen yillarda iktisadi

dalgalanmalarin yasanmasina neden olmustur. 2011 yilina gelindiginde ise iktisadi
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bliylime, %38,5 civarinda ger¢eklesmistir. Buna istinaden cari ag¢ik, milli gelirin
%10’ nunun {izerine ¢ikmistir. Akabinde ekonomik oOnlemler alinarak, biiylimenin
kontrollii bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Nitekim bir sonraki
yil bliyiime hiz1 kontrol altina alinmistir. Boylece cari agik %7,5 seviyesine ¢ekilmistir.
2016-2018 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da (OVP) biiyiime hedefi 2017 yil1
icin %35,5 olarak belirlenmistir. 2017 yilinda ise biiyiime, %7,4 oraninda gergeklesmistir.

2002-2018 aras1 donem, Tiirkiye’nin yogun giivenlik giindemine sahip oldugu
yillardir. Bu donemde Tiirkiye’nin glivenligini tehdit eden muhtelif olaylar yasanmistir.
Bunlardan birincisi, PKK terdr oOrgiitiiniin Tirkiye’'nin biitiinliiline zarar vermek
suretiyle gerceklestirmis oldugu eylemlerdir. Orgiitiin siirekli misyon degistiren
eylemleri, Tiirkiye’nin giivenlik endiselerini per¢inlemistir. Bu donemde, Tiirkiye PKK
ile siyasi uzlagma araglar1 gelistirmis olsa da olumlu sonuglar alamamistir. Son olarak,
2015 itibariyle orgiitiin “hendek terorii” olarak adlandirilan girisimleri, Tiirkiye’nin etkin
terdr stratejisi gelistirmesini zorunlu kilmistir. ikincisi, Fetullahci Terdr Orgiitii (FETO)
onciiliigiinde 15 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan darbe girisimidir. Darbe girisimi, 16
Temmuz 2016°da giivenlik gii¢leri tarafindan kontrol altina alinarak bastirilmistir. Cok
gecmeden Oncelikli olarak TSK, yargi ve akademi igerisine sizmay1 basaran FETO
yapilanmasina yonelik operasyonlar baslatmistir. Ugiinciisii ise, PKK uzantilarmin sinir
bolgesinde gerceklestirdikleri terdr eylemleridir. Bu eylemler, Tiirkiye’nin sinir 6tesi
etkin ve siirdiiriilebilir glivenlik politikalar1 uygulamasini gerekli kilmistir. Bu eylemlere
istinaden Tiirkiye, sinir-Gtesi askeri operasyonlar baslatmigtir. Ilk olarak, 24 Agustos
2016 tarihinde Suriye’de gergeklesen teror saldirilarint engellemek ve iilkenin toprak
biitlinliiglini  korumak amaciyla, “Firat Kalkam1” olarak adlandirilan harekat
gerceklestirilmistir. 20 Ocak 2018’de ise yine Suriye’nin Afrin bolgesinde,
PYD/YPG/PKK/KCK ve DAES’e mensup terdristleri etkisiz hale getirmek, tilkenin,
bolgenin ve Tiirkiye siniriin glivenligini saglamak amaciyla “Zeytin Dali” ismi verilen
harekat baslatilmistir.

Tablo-3.8 incelendiginde, savunma harcamalarinin her gegen yil yiikseldigi
goriilmektedir. Bunun sebebi de, Tiirkiye’nin jeo-stratejik olarak sahip oldugu konumdan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye bu donemde “komsularla sifir sorun” politikasi yiirtitmiistiir.
Yiurittigi politikalar ile savunma harcamalarinda bir azalma beklenebilir. Fakat
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit edecek olaylarla karsi karsiya kalmasi bunu

miimkiin kilmamustir. Ozellikle 2000°1i yillarda baslatilan terérle etkin miicadele, yeni
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nesil savunma sistem ve techizatlarinin tedarik edilmesini gerekli kilmistir. Bu durum,

Tiirkiye’nin savunma alanina daha fazla kaynak ayirmasina neden olmustur.

Tablo-3.8: 1998-2017 Savunma Harcamalari

Harcama Yapilan Yillar Harcama (TL)
1998 2.289.000.000
1999 4.168.000.000
2000 6.248.000.000
2001 8.843.000.000
2002 13.641.000.000
2003 15.426.000.000
2004 15.568.000.000
2005 16.232
2006 19.089
2007 19.960
2008 22.292
2009 25.345
2010 26.960
2011 28.985
2012 32.253
2013 35.529
2014 38.895
2015 43.196
2016 44,716
2017 44.240

Kaynak: Veriler, SIPRI, Data for all countries from 1988-2016 in
local currency ve Data for all countries 1949-2016 belgelerinden
hazirlanmistir.

1998-2002 aras1 donemin, siyasi, ekonomik ve giivenlik ortamindan genel olarak
yukarida bahsedilmistir. Donemin savunma harcamalar1 kapsaminda yorumlanmasinin,
Tiirkiye’nin mevcut durumunun analiz edilebilmesi agisindan ©6nemli oldugu
degerlendirilmektedir. Tiirkiye ABD’den 2000’11 yillar itibariyle iki yontemle savunma

techizati almistir. Birinci yontem, techizat ve sistemlerin ABD’nin saglamis oldugu
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krediler yoluyla teminidir. Ikinci yéntem, Tiirkiye’nin, ABD’de bulunan herhangi bir
savunma sirketi ile yapilan anlagsma kapsaminda s6z konusu askeri ihtiyaclari temin
etmesidir (Uzgel, 2017).

Bu alimlarin, bir 6nceki donemlerde verilen yardimlardan farki ise, savunma
sistemlerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan anlagsma isteklerine uygun sekilde
Tiirkiye’ye girmesidir. Son olarak, bu donemde Adalar Denizi’nde Yunanistan ile
yasanan anlasmazliklar iki {ilkeyi sik sik karsi karsiya getirmistir. Bu durum da
Tirkiye’nin stirekli olarak silahlanmasin1i mecburi kilmistir. Diger taraftan Dogu
Akdeniz’de yasanan Miinhasir Ekonomik Boélgenin (MEB) belirlenmesine iligkin ¢ikan
uyusmazliklar ve bolgedeki zengin enerji rezervlerine yonelik siirdiiriilen politikalar,

Tiirkiye’nin caydirici bir sekilde silahlanmasini gerektirmektedir.

3.1.4.2. Savunma Sanayii Politika Uygulamalarim Degerlendirme
(1998-2018)

1998-2018 aras1 donemde 6nceki yillarin aksine savunma sanayiinde milli {iretim
bilinci, faaliyetlere yansimaya baglamistir. Bu donemde, MSB onciiliigiinde hazirlanan,
TSSPSE belgesi yiiriirliige konulmustur. TSSPSE, bir 6nceki donemde, savunma sanayii
alaninda gelistirme ve {iretim faaliyetlerinde elde edinilen deneyimlerin 1s18inda
hazirlanmistir. Belge, 20 Haziran 1998 giinii Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. Tiirkiye
TSSPSE’nin yayimlanmasiyla savunma sanayii alaninda yeni bir doneme giris yapmuistir.

Yeni donemde savunma sanayii politikasi; yerli sektér yaninda yabanci sektore de
acik, ihracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkéanlaria sahip, dinamik, teknoloji
tiretebilen ve gerekli durumlarda yeni teknolojilere adapte olabilen, ihtiyaca uygun olarak
kendini yenileme kabiliyetine sahip olan, Tiirkiye ile dost ve miittefik iilkeler arasinda
dengeli bir savunma sanayii isbirligini miimkiin kilan ve bu siirecte politik gelismelerden
asgari diizeyde etkilenen, mevcut imkanlar1 azami 6l¢iide kullanabilen, entegre olmus ve
tekrar yatirimlarindan arinmis, gerekli goriildiiglinde sivil amaglara yonelik de liretim
yapabilen, alternatif ugrasi alanlarina sahip, Tiirkiye’nin glivenlik politikalar1 meyaninda
gbzetmis oldugu vecibe ve Onceliklerini destekleyen savunma sanayii alt yapisinin teskil
edilmesini ongérmektedir (Resmi Gazete, 20.06.1998, 11173).

Dokiiman ile belirlenen savunma sanayii stratejisinin temelini, iilke giivenliginin

saglanmas1 kapsaminda; TSK’nin ihtiyaglarinin giivenli ve istikrarli olarak karsilanmasi,
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bu amag¢ dogrultusunda yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurt i¢inde
tiretiminin saglanmasi ve oncesinde kurulmus olan ulusal savunma sanayii tesislerinin
tesvik ve desteklenmesinin saglanmasi olusturmaktadir (Resmi Gazete, 20.06.1998,
11173).

TSSPSE’de, TSK’nin ihtiyact olan savunma arastirma ve teknolojisi ile ilgili
hususlar {ic ana grupta toplanmistir: Birincisi, milli olmast zorunlu
sistemler/teknolojilerdir. Bu sistemlerin uzun vadede de muhakkak yurt iginde
gelistirilmesi hedeflenmistir. Ikincisi, kritik sistemler/teknolojilerdir. Bu sistemlerin,
tiretim faaliyetlerinin yurt icinde yapilmasi 6ngoriilmiis ancak gerekli goriildiigii takdirde
ortak  {iretim ¢alismalarmin  yapilabilecegi  belirtilmistir.  Ugiinciisii, ~ diger
sistemler/teknolojilerdir (Resmi Gazete, 20.06.1998, 11173).

TSSPSE’nin Tiirk savunma sanayiinin gelisimi acisindan énemli bir adim olduguna
stiphe yoktur. Ne var ki uygulamadan kaynaklanan sorunlar dokiimanin tam anlamiyla
islevsel kilinmasini engellemis, bu durum g¢ok ge¢cmeden duragan bir tablo ortaya
cikarmustir. Iste, bu duragan tablonun asilmasinda 14 Mayis 2004 tarihli SSGK toplantisi
kilit rol oynamistir. Toplantida, tedarik modelleriyle ilgili belli bash kararlar alinmistir.
Bu kararlar neticesinde SSM 'nin, ihtiya¢ duyulan alt sistemlerin, malzeme ve hizmetlerin
tedarik edilmesinde onciil konuma getirilmesi ve proje faaliyetlerinde yetkili kilinmasina
karar verilmistir (Akin, 2018).

2004 yilinda Savunma Sanayii Miistesar1 olan Faruk Ozlii, SSGK toplantisinda
alinan kararlarin 6nemini su sekilde ifade etmistir: “Bu son donem, ayn1 zamanda yabanci
sirketlerin ana yiikleniciliginden yerli sirketlerin ana yiikleniciligine gegtigimiz bir
donem olmustur. Bu doniigiimden 6nce, uluslararasi ihale yapiyor, dogal olarak ihaleyi
kazanan firmaya da isi veriyorduk. O yabanci firmaya da “Sen bu ihaleyi kazandin ama
sen bizim yerli girketlerimize buradan is pay1 ver, onlar1 alt yiiklenici yap™ diyorduk. Yani
kendi isimizi 6nce yabanciya veriyor, sonra da ana isi verdigimiz firmadan bizimkilere is
payr vermesini istiyorduk. 15 Mayis 2004’teki o toplanti bu sistem tersine
dondiiriilmesinin baglangici olmustur. Bu tarihten sonra yapabilecekleri her iste yurtici
firmalar1 ana yiiklenici olarak sectik. Bu defa yabanci sirketler bizim firmalarimizdan is
isteme, alt yiiklenici olma durumunda oldular. Bu sayede son 10 yilda savunma
sistemlerinin yurt iginden karsilanma orani yiizde 55’ler seviyesine ¢ikt1” (Hiirriyet
Gazetesi, 27.01.2016).

SSIK toplantisinin akabinde, 2006 yilinda yaymlanan 9. Kalkinma Plani’nda da
(2007-2013), savunma sanayiinde ulasilmak istenen nokta su sekilde belirtilmistir:
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Savunma sanayiinde; ihtiyaclar1 giivenli ve istikrarl bir bigimde milli imkanlarla
karsilamak {izere rekabetgi, kendine yeten, esnek, iilke sanayii ile biitiinlesmis, ortak
iiretim-tasarim ve AR-GE alanlarinda uluslararasi isbirligi ¢alismalarina etkin katilim
saglayan bir yapida iiretimin gelistirilmesi ve bunun i¢in gerekli altyapi ile teknolojik ve
yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasi temel hedeftir (SSM, tarihge).

2006 tarihli “Savunma Sanayii Ozel Ihtisas Komisyon Raporu 2007-2013” ile
sektoriin temel vizyonu, “Ulusal savunma ve giivenlik ihtiyaclarin1 yurt iginde etkin
cozlimler gelistirerek karsilayabilen, uluslararasi rekabet giiciine sahip bir savunma
sanayii altyapisina erisilmesi” seklinde ifade edilmistir. Bu donemin kuskusuz en 6nemli
aktorlerinden biri olan SSM 2000°li yillarda; Tirkiye’nin savunma ve giivenlik
ihtiyaglarina yonelik olarak, teknolojik gelismeler dogrultusunda 6zgiin yurt i¢i ¢oztimler
sunan, uluslararasi pazara entegre ve rekabet¢i, savunma sanayiine yon veren uzman
tedarik kurumu olmay1 hedeflemistir (SSM, tarihge).

Bu kapsamda Miistesarlik tarafindan 2007-2011, 2012-2016 ve 2017-2021 yillarin1
kapsayan stratejik planlar hazirlanarak, savunma sanayiinin temel strateji ve hedefleri
belirlenmistir. “2007-2011 Stratejik Plan1” ile savunma sanayiinin ilkeleri belirlenerek,
hedef ve amag tespitleri yapilmistir. Donemin SSM Miistesar1 Murad Bayar stratejik
planin sunus boliimiinde, “Bu plan savunma sanayii sektorii i¢in yol gosterici olacaktir”
diyerek planin Onemini vurgulamigtir. 2007-2011 Stratejik Plan1 Tirk Savunma
Sanayiinin millilestirilmesi adina atilan en kritik adimlardan biridir. Planda “ulusal”
kelimesinin kullanilmasi, TSSPSE’de uygulanmasi 6ngoriilen milli ve kritik tiretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin zorunlulugunu ortaya koymustur.

Savunma sanayiinin alt yapisinin makul Olglilerde tamamlandigr 2012 yili
itibariyle, “2012-2016 Stratejik Plan1” yayimlamistir. Bu plan bir 6nceki doneme nazaran
daha sonug odakli olma 6zelligini tasimaktadir. Bunun sebebi, Tiirk Savunma Sanayii’nin
belirli bir ivme yakalamasi ve yurt i¢i iiretim faaliyetlerinin hiz kazanmasidir. Ayrica bu
planla birlikte yayimlanan, her yila iliskin performans programlari, ama¢ ve hedefler
dogrultusunda savunma sanayiinin gelmis oldugu durumu analiz etmek acisindan 6nem
tagimaktadir. “2017-2021 Stratejik Plan1” ise, Tiirk Savunma Sanayii’nin gelecegine
yoneliktir. Bu planda yer alan stratejik amag ve hedefler, savunma sanayiini stirdiiriilebilir
ve rekabetci bir yapiya kavusturmak gayesiyle belirlenmistir. Savunma ve giivenlik
teknolojilerinin muhabere ortamindaki Onemini vurgulayan plan, Tirk savunma
sanayiinin bu yetkinliklere ulagsmasi i¢in yapilan ve yapilmasi gereken faaliyetlere dikkat

¢ekmektedir.
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Yukarida bahsedilen planlar ¢ergevesinde SSM, Tiirkiye’nin stratejik savunma ve
giivenlik ihtiyaglarin1 géz Oniince bulundurarak, teknolojik gelismeler dogrultusunda
Ozgiin yurt i¢i ¢ozlimler sunmayr hedeflemistir. Bu hedefe yonelik olarak kurum, bu
yillarda biinyesindeki mekanizmalarla birlikte, esnek ve etkin isleyen bir sisteme
doniismiistiir. 1998 yili itibariyle tedarik ve iiretim faaliyetlerine yonelik ilkeler tespit
edilmistir. Bu kapsamda, savunma sanayiinde techizat ve hizmetlerin saglanmasi
konusunda ihale yontemi benimsenmis ve ihalenin nasil yapilacagi 2386 sayili Devlet
Ihale Kanunu gergevesinde belirlenmistir (Resmi Gazete, 10.09.1983, 2886).

Bu kanunun 2000°1i yillarda teknolojiye paralel olarak degisen ihtiyaglara karsilik
vermemesi sonucunda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yiiriirliige konmustur. Diger
taraftan 15 Temmuz 2016 sonrasinda ¢ikartilan KHK ler ile savunma yonetimi yapisinda
yine birtakim degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler sdyledir: 27 Temmuz
2016°da 668 sayili KHK ile J. Gn. K. lig1 ve S.G K. 181, i¢isleri Bakanligina baglanmustir.
Ayn1 KHK ile YAS’in da tiye yapist sivil agirlikli olmak iizere degistirilmistir (Resmi
Gazete, 27.07.2017, 668 sayil1 KHK).

31 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 669 sayili KHK ile “Genelkurmay Baskaninin
Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun’un iceriginde de bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu
KHK kapsaminda, Gnkur. Bsk. l1g1 teskilati1 kendi kurulus ve kadrolartyla gosterilmekle
beraber, Kuvvet Komutanliklar1 bu teskilatlanma disinda birakilarak, MSB biinyesinde
gosterilmistir.  Devaminda 2017’de ¢ikartilan 696 sayilh KHK ile SSM,
Cumhurbagkanligina baglanmistir (Resmi Gazete, 27.12.2017, 696 sayili KHK).

Bu donemde Tiirkiye’ nin ulusal savunma sanayii ve giivenlik stratejisi politikalari,
MGK tarafindan hazirlanan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi (MGSB) temel alinarak
olugturulmustur. “Kirmiz1 Kitap” olarak da bilinen MGSB, bes yillik bir siireyi
kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir. MGSB hazirlandiktan sonra, Bakanlar Kurulu
tarafindan incelenmektedir ve uygun gorildiigi takdirde kabul edilmektedir. MSGB,
Bagbakanlik Uygulama Direktifi ile yiirtirlige konulmaktadir. MGSB, Gnkur. Bsk. ligi
ve Kuvvet Komutanliklarinin kendi gorev ve yetki alanlarma iliskin strateji
dokiimanlarinin temelini teskil etmektedir. Bu baglamda Gnkur. Bgsk. tarafindan,
Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) dokiimani hazirlanmaktadir. TUMAS
geregince kuvvet komutanliklari, Planlama, Programlama ve Biit¢eleme Sistemi (PPBS)
kapsaminda, harekat alaninda ihtiya¢ duyulan savunma techizatlarini belirlemektedirler.
Belirlenen ihtiyaclar, Harekat Ihtiya¢ Plan1 (HIP)’m1 olusturmaktadir. HIP’te yer alan
ihtiya¢ kalemlerine yonelik Stratejik Hedef Plan1 (SHP) hazirlanmaktadir. S6z konusu
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ihtiyaglar SHP’de Oncelik sirasina gore diizenlenmektedir. Diizenleme isleminin
sonrasinda TUMAS’a uygun olarak On Yillik Tedarik Plan1 (OYTEP) hazirlanmaktadir.
Tiim bu siirecin sonucunda, OY TEP kapsaminda ihtiyaglarin biitcelenmesi yapilmaktadir
ve miiteakiben tedarik edilmektedir. 2007 yilina kadar hiikiimetlerin programlarinda
savunma ve giivenlik konularina degindikleri, lakin savunma sanayiinin gelistirilmesine
yonelik agiklamalara yer vermedikleri degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 2007
sonrasi kurulan hiikiimetlerin, savunma sanayii kuruluslarindan, bunlarin iiretimlerinden
ve hedeflerinden ayrintili olarak bahsettikleri tespit edilmistir. Bu baglamda dénemin
hiikiimet programlarini incelemenin, Tiirk savunma sanayii politikalariin gelisimi ve
mevcut durumunu analiz edebilmek adina 6nemli olacaktir.

1999-2002 yillar arasinda iktidarda olan V. Ecevit Hiikiimeti programinda, milli
savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir ifade yer almamistir (TBMM,
57. Hiiktimet Programni).

18.11.2002 tarihinde, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan onaylanarak,
Gil Hikiimeti kurulmustur. Giil Hiikiimeti programinda, bolgesel ve kiiresel terdr
faaliyetlerine karsi alinmasi gereken tedbirlerden bahsedilmistir. Sonrasinda TSK’nin;
NATO, BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesindeki
faaliyetlerinde devamliligin saglanacag iizerinde durulmustur. Ancak savunma sanayii
adina kapsamli bir ifadeye yer verilmemistir (TBMM, 58. Hiikiimet Programi).

14.03.2003 tarihinde, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan onaylanarak,
I. Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. Erdogan Hiikiimeti programinda, Tiirkiye’nin cografi
konumu ve bdlgede meydana gelen gelismelere dikkat cekilerek giivenlik ve savunma
konularina agirlik verilecegini ifade etmistir. Bu konuyla alakali Hiikiimet programinda,
“Giivenligimiz ve savunmamiz neyi gerektiriyorsa, bu konuda hicbir fedakarliktan
kaginilmayacaktir” ifadesi yer almistir (TBMM, 59. Hiikiimet Programi).

29.08.2007 tarihinde, Cumhurbaskant Abdullah Giil tarafindan onaylanarak, II.
Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. II. Erdogan Hiikkiimeti programinda savunma sanayiinde
bu donemde yaganan gelismelere paralel olarak su ifadelere yer verilmistir: Atatiirk’iin
“Yurtta sulh, cihanda sulh.” ilkesine uygun olarak ve ililkemizin tarihi ve stratejik konumu
geregi Tiirkiye’nin giliclii bir milli savunma sistemine sahip olmasi temel politikamiz
olmustur. iktidarimiz doneminde yapilan ¢alismalarla, 2002 yilinda yiizde 25 olan Silahli
Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin yurt icinden karsilanma payr bugiin yiizde 50’ye

yaklagsmigtir. Savunma sanayimizin uluslararasi etkinligi de artirilmis, askeri hiicumbot
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ve gemiler, silah, diger savunma arag¢ geregleri ile komuta kontrol ve elektronik harp
sistemleri ihracatimiz 350 milyon dolara ¢ikarilmistir (TBMM, 60. Hiikiimet Programu).

06.07.2011 tarihinde, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil tarafindan onaylanarak, III.
Erdogan Hiikiimeti kurulmustur. III. Erdogan Hiikiimeti programinda, milli savunma
alaninda gelistirilen projelerden ve bu alandaki hedeflerden bahsedilmistir. Ardindan TAI
ve ASELSAN gibi Tiirkiye’nin 6nde gelen savunma sanayii kuruluslarinin {iretim
hedeflerine deginilmistir. III. Erdogan Hiikiimeti programi, bu agidan diger hiikiimet
programlarindan farklilik gostermektedir. Konuyla ilgili olarak ifade edilen sdylemler su
sekildedir: Savunma sanayiinde bugiine kadar onemli bir asama kaydettik. Sektoriin
ithracatin1 1 milyar dolara, cirosunu 2,3 milyar dolara ulastirdik. TSK'nin silah ve teghizat
ithtiyaclarimin yurt i¢inden karsilanma oranini yilizde 50'ye ¢ikardik. Savunma sanayiinde
yiirlittiigimiiz projelerle 2023'te kendi milli tiifegini, topunu, tankini, helikopterini,
ucagini, insansiz hava araglarini, uydularini tasarlayan, iireten ve ihra¢ eden bir Tiirkiye
hedeflemekteyiz (TBMM, 61. Hiikkiimet Programu).

01.09.2014 tarihinde, Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, Davutoglu Hiikiimeti kurulmustur. Davutoglu Hiikiimeti programinda,
savunma sanayii konularina kapsamli yer verilmistir. Programda, gerceklestirilen ve
gerceklestirilmesi hedeflenen projeler {iizerinde ayrintili olarak durulmustur. Bu
baglamda, ALTAY AMT, ANKA BAYRAKTAR ve KARAYEL IHA Sistemleri, ilk
savas gemisi MILGEM, Milli Piyade Tiifegi (MPT), zirhli arag projesi olan KIRPI, ilk
Tiirk tasarim egitim ucag1 olan HURKUS, ATAK helikopter, SOM fiizesi, obiis ve roket
tiretimlerinden bahsedilmistir (TBMM, 62. Hiikiimet Programn).

25.11.2015 tarthinde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, II. Davutoglu Hiikiimeti kurulmustur. II. Davutoglu Hiikiimet programinda,
savunma sanayii alaninda AR-GE faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmigtir. Akabinde
gelistirme calinmalari devam eden projelerden bahsedilmis ve devaminda, “Savunma
sanayii alaninda projelerin gergeklemesiyle sadece milli ihtiyaglarimizi temin etmekle
kalmayacak, savunma sanayii ihracatinda da kiiresel diizeyde onemli bir aktor haline
gelecegiz” seklinde agiklamalar yapilmistir (TBMM, 64. Hiikiimet Programi).

25.02.2016 tarihinde, Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan tarafindan
onaylanarak, Yildirim Hiikiimeti kurulmustur. Yildirim Hiikiimeti programinda savunma
sanayil ile alakali yer alan ifadeler, II. Davutoglu Hiikiimeti programinin devami

mahiyetindedir (TBMM, 65. Hiikiimet Programi).
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Yapilanlardan su sonuca varabiliriz. 1998-2018 aras1 donemde, savunma sanayii
politikalari1  olusturan, ydneten ve yonlendiren aktorler sunlardir: TBMM,
Cumhurbagskani, Bagsbakan, Bakanlar Kurulu, Gnkur. Bsk. ig1, J. Gn. K. lig1, S.G.K. l1g1,
Hv. K. K. ig1 Dz. K. K. lig1, MGK, MSB, SSM, SSGK, SSYKK, YAS tr.

3.1.4.3. Savunma Sanayii Politika ve Stratejilerini Degerlendirme
(1998-2018)

Tirkiye’de, savunma sanayiinin hizli bir gelisim igerisinde oldugu goriilmektedir.
1998 yilinda TSSPSE’nin yiiriirliige konulmasi, Tiirk savunma sanayii igin kritik bir esik
olup, bu alandaki politikalarin nitelik ve nicelik bakimindan degiseceginin ilk sinyalini
vermistir. Ancak TSSPSE’nin ciddi eksiklikleri olan bir dokiiman oldugunun altini
cizmek gerekmektedir. Ayrica yerli ve millilik konusunda tam manasiyla istenileni
vermekten de uzaktir. Bu tespitle, degisimin 6zgiin ve milli ¢éziimlere dogru gevrilmesi
2004, bilhassa da 2007 sonrasindaki adimlarla gerceklesmistir. Nitekim bu siirecte, Mayis
2004’teki SSIK toplantisinin ve ilerleyen siiregte hazirlanan Stratejik Planlarin dnemli
katkilart oldugunu sdéylemek gerekir.

Oncelikli olarak belirtilmesi gereken husus, bu dénemde savunma sanayiini
yonlendirin en onemli aktoriin SSM oldugudur. Savunma sanayiinin gelistirilmesi
amactyla kurulan SSM’nin, 2006 yili 6ncesinde teknoloji edinme ve yahut iiretme
konusundaki misyonu farklilik gostermektedir. 2006 yili 6ncesinde SSM, savunma
techizatlarinin temini konusunda, yabanci iireticilerden modern sistemlerin transfer
edilmesini desteklemistir. 2006 yilindan itibaren ise, savunma sistem ve techizatlarinin
tedariklerinde “yerli ana yiiklenici” kullanilmaya baglanilmistir. TSK’nin ihtiyaci olan
arag-gere¢ ve mubhtelif techizatlar icin SSM’nin 6nciiliigiinde, Tiirk savunma sanayii
kuruluslarina yonelik ihaleler yapilmustir. ihaleler sonucunda ihtiyaglarin tedariki biiyiik
Olclide milli kaynaklarla saglanmaya c¢alisilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin savunma
sanayii faaliyetlerinde teknoloji yeteneginin de gelismesini saglamistir.

2010 tarihinden itibaren Tiirk savunma sanayiinde yerli ve milli tiretim modelleri
benimsenmistir. Aslinda Tirkiye’de, onceki yillarda da yerli ve milli iiretime yonelik
girisimler olmustur. Ancak kalici modern savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik
kayda deger gelismeler ancak 2010 yili itibariyle saglanmistir. Nitekim bugiin Tiirk
savunma sanayiinde milli ve yerli kabiliyetlerle gelistirilen ve iiretilen, 6zgiin tasarima

sahip arag-gere¢ ve techizatlar bunun gostergesidir. Bu siliregte SSM tarafindan
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yayimlanan faaliyet raporlarinda projelere saglanan katki oranlar1 degerlendirilmektedir.
Proje modellerinde yurti¢i gelistirmeye agirlik verilmesi sayesinde, TSK’nin savunma
sistem ve modernizasyon ihtiyaclarinin yurt i¢inden karsilanma orani 2011 yil1 itibariyle
%54 seviyesine ulagsmistir (SSB, Performans Programi, 2016).

2017 yilinda yayimlanan 2016 Faaliyet Raporu, SSM projeleri kapsaminda 2016
yilinda yerli katki oraninin %68,5 olarak gerceklestigini gostermektedir. Ayrica TSK’nin
modernizasyon ihtiyacinin da, %901 milli kaynaklardan karsilanmaktadir.

Projelerdeki yerli katki oranlarinin yilikselmesi, sektoriin ihracat hacminin de
genislemesini saglamistir. Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Thracati, 2011°de 883
milyon 845 bin, 2012°de 1 milyar 260 milyon 810 bin, 2013’te 1 milyar 388 milyon 803
bin, 2014°te 1 milyar 647 milyon 799 bin, 2015’te 1 milyar 654 milyon 88 bin dolar
seviyelerine ulagsmistir.

2016°da; 1.806.038.181 ABDS$ Sanayi Katilimi (SK), 649.406.637 ABDS ihracat,
176.259.701 ABDS$ teknolojik is birligi kapsaminda SK/Offset (SK/O) sozlesmesi
yapilmistir. SK/O sozlesmeleri ile yurt disina kaynak c¢ikisinin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Diger taraftan sozlesmeler Tirkiye’de, cesitli savunma sanayii
faaliyetlerinin yiiriitiilmesini gerekli kildigindan, bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin
istihdam alanlar1 genislemistir.

Tiirkiye’nin savunma sanayiinde hizli bir gelisim igerisinde olmasina ragmen,
temel Uretim faaliyetlerinde verimsizlik, teknik alt yapi sorunlar1 ve finansal kaynak
yetersizlikleri yasadig1 goz ardi edilemez. Bu sorunlardan dolayi, bazi projelerde seri
iiretim asamasina ge¢ilememistir. TSK’nin muharebe ortaminda acil ihtiya¢c duydugu
mubhtelif harp techizatlar1 dis alimlarla karsilanmaktadir. S6z konusu bu alimlar, savunma
sanayiinde, “millilik” ilkesinin tam anlamiyla saglanmasimi zorlastirmaktadir. Bu
noktada, Tirkiye’nin 6z kaynaklarla elde etmis oldugu kazanimlari korumas: ve bu

kazanimlar1 teknolojiye paralel olarak stirdiiriilebilir kilmas1 gerekmektedir.
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Tablo-3.9: Tiirkiye’nin Savunma Harcamalar1 Ortalamalari

Turkiye’nin Savunma Harcamalari
(5 yillik ort., mlr $)*
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Kaynak: Veriler Aselsan, SIPRI, NATO, Vakif Yatirim Arastirma ve Strateji kaynaklarindan alinmstir.
*Cari fiyatlarla

Tablo-3.9°da Tiirk savunma sanayiinde bityiime 2017-2021 hedeflerine gore devam
edecegi belirtilmektedir. Jeopolitik unsurlarin, hiikiimetin yerlilik oranini artirma hedefi
dogrultusunda saglanan tesviklerin ve destekleyici yasal gergevenin devami ile Tiirk
savunma sanayiinin son Yyillarda kaydettigi giicli biiyiime egilimini Onlimiizdeki
donemde de devam ettirme potansiyelini yiiksek goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde
devreye girmesi planlanan MILGEM [-Smifi Firkateyn, ALTAY Tanki seri iiretimi,
HAVASOJ (Stand-off Jammer) gibi projelerin, Tirk savunma sanayiinde disa
bagimliligin azaltilmasi siirecinde Onemli kilometre taslar1 olarak yer alacagini
diigiiniilmektedir. 2012-2016 doneminde y1llik ortalama 17 mlr $ seviyesinde gergeklesen
Tiirkiye savunma harcamalarinin 2017-2021 doneminde yillik ortalama 20 mir $
seviyesine yiikselecegini ongoriilmektedir (Vakif Yatirim Sektoér Raporu, 2018).

Savunma sanayii, ihracata yapacagi katki ile tilkenin 6nemli sorunlarindan biri olan
cari agiga olumlu etki saglamasi beklenmektedir. Hem bdlgedeki savunma sanayii
harcamalarinin artmasmin, hem de Tiirkiye’nin teknoloji ve know-how transferi
konusunda rakip tlkelere gore daha biiylik avantajlar sunmasinin, bolge iilkelerinden
savunma sanayii ara¢ ve donanim taleplerinde artisa neden olacagini ve ayrica ortak
gelistirme projelerine de hiz kazandiracagimmi diistiniilmektedir (Vakif Yatirim Sektor
Raporu, 2018).
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Tablo-3.10: Savunma Sanayii Thracat Cirolar

2013-2017 Yillar1 Arasindaki Savunma
Sanayi Thracat Cirolar1 ($)
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

2016

2017

[hracat Cirosu

(Milyon $)

¢2013:
©2014:
¢2015:
¢2016:
02017:

1570,0
1855,0
1929,0
1953,0
1824,0

2013-2017 yillar1 arasindaki savunma ve havacilik sektdriindeki ihracat seyri

Tablo-3.10°da goriilmektedir. Sektoriin pazarlayabilecegi triin ¢esitliliginin artmakta

olmasi ihracatta olumlu gelismelerin olacagina isaret etmektedir (Baran, 2018).

Tablo-3.11: Savunma Sanayii Ithalat Cirolart

2013-2017 Yillar1 Arasindaki Savunma

Sanayi Ithalat Cirolari ($)
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Kaynak: Savunma ve Havacilik Sanayi Performans Raporu 2017.

2016

2017

Ithalat Cirosu
(Milyon $)

e 2013:
e 2014:
e 2015:
e 2016:
e 2017:

1327,0
1351,0
1067,0
1289,0
15440

Tablo-3.11’de goriildiigii tizere, 2017 yilinda ithalat rakami 1.544 milyon $ olup,

ithalatin diger yillara gore artis géstermistir. (Baran, 2018).
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alismada, Tiirk savunma sanayiinin gelisimi donemsel olarak incelenmistir.
Tirk savunma sanayiinin gelisiminde, belli bashi kirilma noktalar1 esas alinarak
hazirlanan ¢alismada, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin izlemis oldugu savunma politikalar1 ve
stratejileri, savunma sanayiinin gelisimini nasil etkilemistir?” sorusuna yanit aranmaistir.
Calisma kapsaminda ulasilan tespit ve oneriler soyle 6zetlenebilir:

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda savunma alanindaki faaliyetlerin arttirilmasini
desteklenmistir. Tlirk savunma sanayiinin yapitaslari niteliginde olan tesis ve isletmelerin
stirdiirtilebilirligi devlet politikasi olarak goriilmiistiir. Bu sebeple olusturulan idari
mekanizmalar, 1948’lere kadar Tirkiye’nin savunma alaninda, siirekli gelisme
kaydetmesini ve bagimsiz politikalar yiirlitmesini saglamistir. Ancak Tiirkiye’nin
1948’den sonra, basta ABD olmak iizere Batili devletlerden ekonomik-askeri yardimlar
almasi, akabinde 1952 yilinda NATO’ya dahil olmasi, savunma politikalarinin planl ve
programli bir sekilde gelistirilmesini engellemistir. Bu yillarda siyasi cevrelerde ve
kamuoyunda olusan, “Az maliyetli, hazir techizat alabiliyorken fabrika kurmaya ne gerek
var?” diisiincesi, Tiirk savunma sanayiinin 1974 Kibris Barigs Harekatina kadar ihmal
edilmesine sebep olmustur.

1975-1978 yillar1 arasinda, Kibris Barig Harekati sebebiyle, ABD’nin Tiirkiye’ye
uygulamis oldugu silah ambargosu, savunma sanayiinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda
oldugu gibi bir devlet politikas1 olarak goriilmesinin mecburiyetini gozler Oniine
sermistir. Tiirk savunma sanayiinde millilesme fikrinin filizlendigi bu yillarda,
gliniimiizdeki tesislerin temeli sayilabilecek girisimler yapilmigtir. Milli savunma sanayii
bilincinin olugmasiyla basta SSM olmak {izere, kurulan diger mekanizmalar, ordunun
ihtiyaci olan sistem ve teghizatlarini 6ncelikle dirilmesini saglamislardir. 1974’e kadar
tamamen disa bagimli olan Tiirk savunma sanayiinin, imkan ve kabiliyetlerini kaybetmesi
bu alandaki toparlanmanin kisa vadede gerceklemesini engellemistir. Ayrica belirtmek
gerekir ki bu yillarda kurulan istikrarsiz hiikiimetler de, savunma sanayiinin milli bir
politika olarak gelistirilmesini pek miimkiin kilmamastir.

Siyasi ¢evrelerde ve kamuoyunda olusan milli savunma bilinci sayesinde 1998
yilinda TSSPSE belgesinin yiirlirliige konulmasimi saglamistir. Bu belge ile devlet
politikalarma resmi olarak giren “milli” kelimesinin, iiretimde fiilen uygulanmasi

ongoriilmiistiir. Boylece Tiirk savunma sanayiinde atilmakta ge¢ kalinan adimlar 2000°li
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yillar itibariyle gergeklesmistir. Bu kapsamda TSSPSE’nin, savunma sanayiinde
bagimliliktan, milli {retime gegisi saglayan en etkin adimlardan biri oldugu
degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin séz konusu alandaki ama¢ ve hedeflerini belirlemek {izere SSM
tarafindan, 2007-2011, 2012-2016 ve 2017-2021 yillarin1 kapsayan stratejik planlar
hazirlanmistir. Boylelikle Tiirk savunma sanayiinin, stratejik savunma ve giivenlik
ihtiyaclarina yonelik olarak teknolojik gelismeler dogrultusunda 6zgiin yurt i¢i ¢ézlimler
sunmasi hedeflenmistir.

Nitekim bugiin Tiirkiye, ihtiyact olan platformlari, sistem ve silahlar1 tasarlayip
tiretmektedir. Milli ve yerli imkanlarla gelistirilen ve iiretilen, muharebe alaninda
TSK’nin kabiliyetini arttiran arag-gere¢ ve teghizatlar bunun gostergesidir. Buna
istinaden Tiirkiye, {ilke i¢inde veya sinir Gtesi operasyonlarda, kendi {irettigi silah, arag
ve mithimmatlarint kullanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin savunma sanayii
politikalarinda bagimsizligini arttirirken, stiphesiz diisman unsurlara karsin da, TSK’nin
etkin ve caydirict olmasini saglamaktadir.

Tiirkiye, savunma sistem ve teghizatlarinin iiretimi alaninda ¢ogu {ilke igin
gelistirme ve iiretim ortagi konumundadir. Bu kapsamda, 2016 yilinda 1.806.038.181
ABDS$ Sanayi Katilimi, 176.259.701 ABD$ Teknolojik IS Birligi kapsaminda SK/O
Sozlesmesi yapildiginin altini ¢izmek gerekir.

Tiirk savunma sanayiinin gelisimini ve Tirkiye’nin bu alandaki bagimsizligim
stirekli kilmaya, TSK’nin diigman unsurlara karst caydiriciligini arttirmaya yonelik
oneriler asagida siralanmistir.

TSK’nin teknolojik gelismelere paralel olarak donaniminin artmast ve Tirk
savunma sanayiinin kiiresel ortamda faaliyet gosterebilmesi, iiretim siirecinde
gerceklestirilen AR-GE faaliyetlerinin basarili olmasina baglidir. Bu nedenle, savunma
sanayiinde, tasarim ve iliretim asamalarinda AR-GE faaliyetlerine 6nem verilerek, bu
alandaki entelektiiel eksikligin doldurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda oOncelikli
olarak, kurum, sirket, iiniversite ve teknoloji platformlar1 arasindaki etkilesim ve gorev
dagilimi yaratacak insan sermayesinin niteligi arttirilmalidir. Aksi takdirde, Tiirk
savunma sanayiinde teknolojik yetkinligin kaybedilmesi, bagimli {iretim modellerinin
benimsenmesi ve bu nedenle caydiricilik giiciiniin kaybedilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Genis bir liretim yelpazesi olusturan savunma sanayii sirketlerinin uyumlu ve
koordineli c¢aligmalari, ihtiyag ve tedarik konularinda kiiresel sektére uyum

saglayabilecek sekilde smiflandirilmalart gerekmektedir. Aksi takdirde, TSK’nin
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ihtiyaclarin1 karsilamak iizere tasarim ve {iretim yapan bu aktorler, ordunun kiiresel
kabiliyetler kazanmasinda katma deger olugturmaktan uzak kalacaklardir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de son donemde oOzgiin ve milli somut tretimler
yapilmaktadir. Gelistirilen projeler, hem TSK’nin modernizasyonu hem de milli savunma
sanayimizin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ger¢evede yakin donemde bir¢ok
projenin hayata gecirildigi goriilmektedir. Ancak Tiirk savunma sanayii diinya ¢apinda
markalasamamustir. Tiirkiye, diinya ¢apinda heniiz askeri ekol model olusturamamustir.
Diinyanin en iyi savunma sirketlerinim siralandigi, ABD merkezli askeri yayincilik
kurulusu Defense News dergisi tarafindan yayimlanan “Defense News Top 100
listesinde, Tiirkiye menseili sadece ii¢ sirket bulunmaktadir. Bu sirketler; ASELSAN,
TAITUSAS ve ROKETSAN’dir. Tiirk savunma sanayii sektoriiniin kiiresel alanda daha
cok soz sahibi olabilmesi i¢in, sektérde yer alan ana ve alt yiiklenicilerin uluslararasi
rekabetin gereklerine uygun olarak yapilandirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, jeo-stratejik onemi dolayisiyla belli bash kriz bolgelerine yakin
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin oncelikli
olarak giiclii bir orduya, ordunun da ihtiyaclarinin milli kaynaklarla tiretildigi bir savunma
sanayiine ihtiyact oldugu bir gergektir. Ordu ile savunma sanayii arasinda ki
koordinasyon ise, savunma mekanizmalarinin iglevselligi ile dogrudan baglantilidir. Bu
noktada, MSB ile Gnkur. Bgk. liginin yetki, sorumluluk ve gorev iligkilerinin gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Akabinde bu kurumlarin dis politika ve gilivenlik stratejileri
ekseninde yapilandirilmasi, bu kapsamda kurumlar arasi birlikte calisabilirligin
artirtlmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayiini, kalkinmanin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak
gormek, buna yonelik tasarim ve iretim stratejileri belirlemekle miimkiindiir. Bu
kapsamda; kurumlarin koordineli ¢aligabilirligi artirilmali, s6z konusu alana yonelik AR-
GE c¢alismalarinin kapsami genisletilmeli, sektordeki gelisimi takip edilmelidir. Yukarida
bahsedilen noktalarin hayata geg¢irilmesinde ise her kosulda, “6zgiin” ve “milli” {iretim

bilinciyle hareket edilmesi hedeflenmelidir.
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