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OZET

Gelismis tilkelerin kiiresel rekabette yer alabilmesi icin Oncelikle yerel bazda teknoloji
transferini gelistirmesi ve dogru sistemler kurarak yeni teknolojileri pazara kazandirabilme
becerisi elde etmeli ve sistemin devamliligini saglayabilmelidir. Bu sistemin kugkusuz
en 6nemli mekanizmasi TTO lardir. Ik olarak 1980°l1 yillarda Amerika Birlesik De-
vletleri’'nde ortaya ¢ikan "Teknoloji Transfer Ofisleri"; devletler, iiniversiteler, isletmeler
veya arastirma birimleri tarafindan gelistirilen bir yeniligin/inovasyonun/teknolojinin bagka
bir kuruma aktarilmasinda bir arayiiz mekanizmasi olarak gorev yapmalart amaciyla kurul-
muslardir. Ulkeler arasi bilgi ekonomisine dayali kiiresel rekabette akademik arastirmalarin
ticarileserek teknolojik iiriin statiisiinde ulusal ve uluslararas1 bazda yer almasinda kritik
bir konumda yer alan TTO’larin etkinlik, verimlilik, siirdiiriilebilirlik, finansman ve yetkin-
lik parametreleri acisindan incelendiginde ABD, Avrupa ve Uzakdogu iilkelerinde cesitli
yapisal ve igleyis farkliliklar1 oldugu gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de yer alan TTO’lar isleyissel ve yapisal olarak yasanan sikintilardan dolay1 var-
liklarin1 devam ettiremektedirler. Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de yer alan TTO’larin diger
gelismis/gelismekte olan iilkelerin TTO mekanizmalari ile bircok yonden nitel karsilastir-
masinin yapilarak iyi uygulama orneklerinin Tiirkiye’deki TTO’lara uyarlanmasi ve yeni bir
model Onerisi sunulmasidir.

Anahtar kelimeler: Teknoloji Transfer Ofisi, Diinya’da TTO Isleyisi , Universite Sanayi

Isbirlikleri, TTO Yeni Model Yaklagimi



SUMMARY

For developed countries to be in the global competition arena, principally their tech-
nology should be locally improved and correct and sustainable systems should be built for
the sake of new technologies to be brought in the market. The most important mechanisms
of this system are Technology Transfer Offices (TTO). TTOs which have been founded
in United States of America in 1980s were to be assigned to behave like an "interface"
between state, universities, organizations and research institutes in order to convey the
knowledge/innovation/technology from one to another. In terms of efficiency, effective-
ness, sustainability, finance and competency levels, there exist differences in the structures
of TTOs in USA, Europe and far east which are in critical positions for the commercialization
of the technological products in the global competition based on transnational information
economy.

TTOs in Turkey have got struggles to maintain their existence due to the problems in
their processes and structure. The purpose of this study is to propose a new approach for
TTOs in Turkey by making qualitative comparisons between TTOs in Turkey and in other
developed/developing countries.

Keywords: Technology Transfer Office, TTO Structure in the world, University Industry

Collaborations, TTO New Model Approach
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1. GIRIS

Ulke ekonomisinin biiyiimesinde ve disa bagimliliginin azalmasinda teknolojik iler-
lemenin rolii mutlaktir. Bu alanda atilan her bir adim, devletlerin bilgi ekonomisindeki
gelisimine ve uluslararasi pazarda rekabet edebilme yeterliliklerine kisa ve uzun vadede
etki etmektedir. Dolayisiyla var olan 6zkaynaklarin ve bilgi birikiminin etkili ve verimli
kullanimu iizerinde durulmasi oldukca onemlidir. Teknolojiye bagimli sektorler 6zelinde
bilim insanlar1 ve aragtirmacilar, kaynaklarin en degerlisi olarak goriilmelidir zira bilimsel
arastirmalarin ¢iktilari, iiretilecek/kullanilacak teknolojinin belirleyici kaynagi olmaktadir.
Bilim insanlarinin ve arastirmacilarin Ar-Ge caligsmalariyla ulastiklar1 sonuglar akademi-
den sanayiye aktarildiginda, hayata gecirilen teknolojik iiriin ve hizmetler, bilgi toplumu
yaratilmasi stirecine katki saglamaktadir.

Teknoloji tiretimi, ilgili bilim dallarinda yeni sahalar olusturmakta ve yapilan arastir-
malar sayesinde bilgi iiretiminin hiz1 her giin artmaktadir. Universitelerde Ar-Ge faaliyet-
leri sonucu ortaya ¢ikan teknolojik bilgi ve yetkinligin sanayiye aktarilmasinda onemli rol
tistlenen Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO), iilkelerin katma degeri yiiksek iirtin/hizmetler
sunarak GSYH’nin artmasinda etkili olmaktadir. Ne yazik ki Tiirkiye’deki TTO’larin,
akademik bilginin sanayiye aktarilmas1 ve gerektiginde iiriine veya hizmete doniistiiriilmesi
konularinda, Ar-Ge ¢aligmalari ile finansman saglayicilar arasindaki "koprii" gorevini tam
olarak yerine getiremedigi goriilmektedir. Ayni zamanda varliklarini siirdiirebilme prob-
lemleri yasadikler1 gozlenmektedir. TTO’larin diisiik verimliligi ve kaynaklarin etkili
kullanamamasi, tiriin ve hizmet pazar ile arastirma pazari iligkisinde kopmalara neden

olmaktadir.



Genel olarak ¢alismada tiniversiteler ve sanayi arasinda koprii gorevi géren TTO’larin
Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki isleyisleri incelenerek, yasanan major problemler ele
alinmaktadir. Calismanin amaci Tirkiye’deki sisteme c¢oziim olabilecek yeni bir TTO
modeli sunmaktir. Bu dogrultuda ¢alismada oncelikle tarihsel ve iglevsel gelisim stiregleri
incelenmektedir. Bir bagka ifadeyle, TTO kavraminin olusmasina neden olan yaklagimlar
ve kurumlar ele alinmaktadir. Kronolojiye paralel olarak liniversite-sanayi is birligi ve
TTO’lar i¢in yapilan literatiir taramasi aktarilmaktadir. Kavramlarin agciklanmasim takiben,
Tiirkiye’deki TTO’larin jenerik yapisi ve i¢inde bulunduklari sistemin giincel durumu analiz
edilmektedir. Ardindan diger tilkelerdeki yapilagsmalarin nasil oldugu incelenerek Tiirkiye
ile bu iilkeler nitel bazda karsilastirilmaktadir. Calismanin son boliimiinde, karsilastirmalar

dogrultusunda Tirkiye icin yeni bir TTO modeli 6nerilmektedir.



2. UNIVERSITE-SANAYI iS BIRLiGI

Gelismis llkeler aralarindaki is birliklerini artirma amaci giitmektedir. Buna kargin,
gelismekte olan iilkeler gelismis lilkelerin sanayilerine olan teknolojik ve ekonomik bagim-
liliklarindan kurtulmay1 hedeflemektedir. Hedefleri dogrultusunda, katma degeri yiiksek
teknoloji tabanl iirlin ve hizmet gelistirmek, yerli iireticinin uluslaras1 pazarda rekabet
avantajin1 elde etmek icin belirlemesi gereken temel stratejilerden biridir. Takip edilen
bu stratejiden olumlu sonuglar almak adina bilim insanlarinin teorik bilgisi ile {ireticilerin
sektorel pratik bilgisi bir araya getirilmektedir. Boylece akademi diinyas1 ile sanayi arasinda
olusturulan is birlikleri, liniversitelerden ¢ikan arastirma sonuglarinin sanayiye daha kolay
entegre olmasimi saglamaktadir. Universiteler ile sanayinin bir is birligi gerceklestirmesi
ozellikle sanayiye yonelik Ar-Ge’yi giiclendirerek ve inovasyona tesviki artirarak tilkenin
rekabet giiciinii ylikseltmektedir.

Universiteler egitim kurumu olma vasiflariin disinda, teknolojinin gelistirilmesi ve
ticarilesmesine katkida bulunan merkezler haline gelmektedir. Bu ¢ercevede tiniversitelerin
sanayideki giincel sorunlara teknolojik ¢6ziim iiretebilmesi bolgesel diizeyde kalkinmaya
fayda saglamaktadir ve dolayisiyla ulusal ve uluslararasi kalkinmada iiniversitelerin rolii
de ortaya ¢ikmaktadir (Aldemir ve Uysal, 2018). Universitelerdeki arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin dogru ve verimli sekilde yiiriitiilmesi ile katma degeri yiiksek bilimsel calig-
malarin yapilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Sanayinin sahip oldugu sermaye, deneyim
ve yetenekler USI kapsamimda mutualist bir etkilesim yaratmakta ve is birliklerinde Ar-Ge
dinamigi olusturmaktadir. Tablo [2.1]de, taraflar acisindan faydalar gosterilmektedir.

Tiirkiye’de USI kavramu bir temele oturtulamamaktadir. Bunun nedeni taraflarin bazi



Tablo 2.1: USI Kavraminin Taraflar Acisindan Faydalar1 (Aldemir ve Uysal, 2018)

Universite

Sanayi

Ar-Ge hibe desteklerine erigim kolaylig1

Hizli teknolojik ilerleme kaydedilmesi

Universitelerde verilen ders iceriklerinde
pratige yonelik gelisim

Universitenin sundugu teknik ve bilimsel
olanaklara erisim kolaylig1

Yeni mezunlar icin olasi is firsatlarina er-
isim kolaylig1

En giincel teknolojik bilgiye erisim ko-
laylig1

Universite akademisyenleri, 6grenciler ve
diger arastirma faaliyetlerinde gorev alan-
lar i¢in akademik bilgiyi, reel uygulamalar
ile gercege doniistiirme imkani

Sanayide caligan teknik personelin, iiniver-
site blinyesindeki cesitli egitim, seminer,
konferanslar vb. bilgi aktarim araglari ile
egitilmesi

Ortakli yapilarin kurulmasi ile bilimsel
calismalardan ekonomik getiri elde etme
olanaklar1

Universite ile ortak calismanin sanayi ku-
rulusuna getirecegi sayginlik

Sanayide bulunan makine ve techizat do-
nanimina erisim kolaylig1

Akademisyenlerin teknik ve bilimsel bilgi
birikimi ile endiistriyel alandaki problem-
lerin spesifik ¢coziimi

USI kapsaminda yapilan is birliklerinin de-
vlet tarafindan desteklenmesi sonucu bu
destek fonlarindan yararlanma olanagi

USI kapsaminda yapilan is birliklerinin de-
vlet tarafindan desteklenmesi sonucu bu
destek fonlarindan yararlanma olanagi

eksikliklerinin olmasidir.

Sanayide Ar-Ge ve inovasyona dair bir beklenti veya plan -

neredeyse- yoktur. Sanayicinin geleneksel yontemlere bagh kalarak is siireclerini aynen

devam ettirmeyi istemesi, Ar-Ge ve inovasyon Kkiiltiiriine ket vurmaktadir. Ayrica iiniver-

sitelerden ne talep edebilecegini bilmeyen ve herhangi bir Ar-Ge faaliyeti yiirlitmeyen

ireticinin inovasyona dair bir istegi olmamakta ve 6te yandan iiniversiteler de sanayiden bir

istek gelmesi icin caba sarf etmemektedir (Basalp, 2010).

USI kavraminin Tiirkiye’de saglikli isleyememesinin sebepleri asagidaki gibi siralan-

abilir:

» Karsi tarafa duyulan giiven eksikligi,

* Ar-Ge aktivitelerinin yetersizligi,

* Gizlilik catigmalari,




Kalite ve standardizasyondan ka¢inma,

Zay1f iletisim,

Egitim eksikligi,

e Tiim projenin degil, proje modiillerinin paylasilmasi,

Dokiimantasyon eksiklikleri,

Kotii deneyimler,

Rekabet avantajina zarar veren uygulamalar (Degerli, 2016)).

Tiirkiye’de son donemde, isleyen USI’lerin devamlhiligim saglayan cok sayida destek
bulunmaktadir. Bu desteklerden en 6nemlileri arasinda yer alan TUBITAK 1n Arastirma
Destek Programlart Bagkanligi’'min (ARDEB) 1001, 1003, TEYDEB 1505 programlari
gibi proje destekleri, teknoloji transfer ofisleri, teknokentler, TEKMER’ler, iiniversite
biinyesinde kurulan arastirma merkezleri, enstitiiler olarak gosterilebilir (Durgun et al.,
2015)).

Bilim ve teknolojinin onciiliiglinde endiistrilesen diinyada iiniversiteler bilginin temel
saglayicilart konumunda iken devletler maddi destek saglama gorevini lstlenmektedir.
Universite, sanayi ve devlet arasinda olusan bu iliski ekonomik kalkinmay1 destekleyen
onemli bir etkendir. Fakat bu is birligi her zaman verimli sonu¢ verememektedir. Ana
problemlerden biri olarak sanayinin iiretimde bilimden ziyade teknolojiye ihtiya¢ duy-
masidir. Sanayi, herhangi bir bilimsel gelismeyi kendi faydasina kullanip kullanamayacag1

ile ilgilenmektedir. Bir bagka deyisle, bilginin kendisinden daha ¢cok uygulamasina ihtiyag



duymaktadir. Bu problemin ve digerlerinin asilmasi icin bahsedilen ii¢lii is birliginde bek-
lentilerin kargilanmasi ve ekonomik kalkinma i¢in taraflarin kendileri a¢isindan asagidaki

cikarimlara sahip olmas1 gerekmektedir.

a. Sanayi kuruluglarinin uzun dénemli teknoloji stratejilerine sahip olmalar1 gerekmek-

tedir.

b. Universitelerin arastirma gruplar1 ve akademisyenlerinin endiistriyel gelisim icin
yapilmasi gerekenler ve sanayi beklentileri konusunda kapsamli olarak egitilmeleri

gerekmektedir.

c. Devlet aragtirma enstitiileri, endiistriyel gelisim i¢in tek baglarina yeterli degillerdir.

Eger bu temel ¢ikarimlar kabul edilirse is birligi iyi bir baglangi¢la beraber daha saglikli
yirtitiilmektedir. Sanayi kuruluslarindaki yoneticilerin bu agidan vizyon kazanmas: ile
karmasik ve cok aktorlii devlet-sanayi-iiniversite ig birligine dair emin adimlar atilmaktadir.
Gelismis iilkelerin benimsedigi politikalar uygulanarak ilgili diizenlemeler yapilmaktadir
(Basalp, 2010). Tiirkiye’de devletin dahil oldugu USI kapsaminda yapilan projelerden biri
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1’nin yiiriittiigii SANTEZ (Sanayi Tezleri Projesi)’dir. Bu proje,
sanayicinin ihtiyaglarin1 gozeterek tlniversiteyle ortak olarak yiiksek lisans veya doktora
tezi diizeyinde bir calismay1 desteklemektedir. Proje bedelinin %75°i Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hibe olarak verilmekte, kalan %25’lik kismi ise sanayici tarafindan
finanse edilmektedir. Is birligi anlaminda giizel bir rnek olmasinin yaninda arastirmalar
sanayiye aktarilmaktadir (Basalp, 2010).

Tiirkiye’de saglam temellere dayanan bir liniversite-sanayi is birligi icin gerekli prensi-
pler asagida belirtilmektedir (Degerli, [2016):
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Bilgi, alan ve entegrasyon yonetiminde basarili proje yoneticileri secmek,

+ Universite/arastirma organizasyonlarinda paydaslara is birliginin sanayi/endiistriye

hangi baglamlarda yarar saglayabilecegi vizyonunu asilamak,

Uzun vadeli iligkilere yatirim yapmak,

Universite/arastirma organizasyonlarinda yer alan paydaslarla giiclii iletisim baglari

kurmak,

Sanayi/endiistrideki paydaslarda projelerle ilgili genis farkindalik yaratmak,

Calismanin her asamasinda destekler saglamak.

2.1. Universite-Sanayi Iliskisinin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel gelisime bakildiginda iiniversitelerin bilgi tiretiminde ¢ok 6nemli bir rol oy-
nadig1 goriilmektedir. Tarihsel ve sosyal perspektifte temel bilgi kaynaklarini olusturan
tiniversiteler, bilginin topluma indirgenmesinde de kritik rol almaktadirlar (TMMOB, 2004).
Geleneksel iiniversite yaklasiminda, bilginin tiretildigi ve nitelikli insan kaynaginin yetistir-
ildigi kurumlar olarak iiniversiteler tanimlanmaktadir.

Orta cagdan 19. Yiizyilin basina kadar tiniversite kavrami, gecmisten gelen tarihsel
bilginin giincele aktarildig1 egitim kurumlari olmanin digina ¢ikmamustir (Kusg, 2017). On
dokuzuncu yiizyilda ise iiniversitelerin misyonlarina akademik ¢alismalar yapmak eklen-
mistir. Birinci akademik devrim olarak isimlendirilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri
de iiniversitelerin ana faaliyet alanlarindan biri olmustur (TMMOB, 2004)).

Universite-sanayi is birliginden ilk olarak 1853 ve 1857 yillarinda Amerikan kon-
gresinde bahsedilmistir. Daha sonra 1861 yilinda kabul edilen Morril yasasi ile de temelleri
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atilmistir. Morril yasast Amerika’daki liniversite sanayi is birligine iliskin ilk yasal belge
olarak kayitlara gecmistir. Bu yasa tarimda ve sanayide varlik gosteren firmalarin sahip-
lerine ilgili alanlarda egitimlerin iiniversiteler tarafindan verilmesini kabul etmistir. Bu
yasaya ek olarak 1914 yilinda, farkli meslek gruplari da dahil edilmis ve yasanin etki alani
genigletilmistir (Aldemir ve Uysal, 2018).

20. Yiizyilda ise globallesmenin artmasi ve teknolojik gelisimlerin etkisi ile iiniver-
siteler, bir kez daha yenilenme donemine girmistir. Bu siiregte klasik {iniversite yaklagimina
ek olarak arastirma-gelistirme calismalar1 artmistir. Universitler i¢ ve dis pazardaki tale-
pleri inceleyerek ve gelismeleri takip ederek ihtiyaca uygun teknolojinin gelistirilmesine
ve gelistirilen teknolojinin sanayiye entegre edilerek ticarilesmesine katki saglayabilecek,
katma degeri yliksek triinleri tiretebilecek bir ortaklik modeline yonelmistir (Kus, [2017).

Universitelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin ekonomik kalkinmaya
katkist ile ilgili kirillma noktasi (Aldemir ve Uysal, 2018) II. Diinya Savasi sonrasinda
(1945’ten sonraki yillar), Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kurumu Baskam ve ABD
Baskan1 Danigmani1 Vannevar Bush’un donemin ABD Bagkan1 Roosevelt’e yazdig1 "Sci-
ence: The Endless Frontier" (Bilim: Sonsuz Sinir) baglikli rapordur. Bu raporun bashiginda
bahsi gecen sonsuz sinir kavrami “emin olunmug 06zgiirlik ve otonomi” olarak anlam-
landirilmaktadir. Otonomiden kasit ise bilim adamlarinin bilim adina kendi kurallarini
koymasi ile dis diinyadan ayr1 bir ortamda bilimsel ¢alismalarin siirdiiriilmesidir. Bu rapor,
“inovasyonda lineer model” -diger bir ifade ile bir boyutlu inovasyon siirecinin énemli bir
destek unsuru- olarak da goriilmektedir (TMMOB, 2004). Ikinci Diinya Savasindan sonraki
donem olan soguk savas déneminde de USI’ye verilen 6nem ivme kazanarak devam etmistir

(Aldemir ve Uysal, 2018)).



Temel arastirmalart kapsayarak ekonomik biiylimeye giden bu lineer iligki icerisinde
toplum ile iiniversite arasinda, iiniversiteye fon saglanmasi gerekliligi, onemli bir unsur
teskil etmekteydi. Bu iliskide, karsilikl1 glivene dayanan ‘sosyal kontrat’ kavrami, iiniver-
siteler ile toplum arasinda mevcut sayiliyordu. “Toplumsal Sozlesme” icerisinde yer alan

baglica argiimanlar:

* Ortak miilkiyet Kavrami (Communism): Bilgi, toplumda ortak miilkiyet olarak kabul

gormektedir.

* Evrensellik Kavrami (Universalizm): Toplum icerisinde herkese sunulabilmeli birey-

sellik gostermemelidir.

» Tarafsizlik Kavrami (Disinterestedness): Onyargisiz ve agik fikirlilik ile calismalar

ylriitiilmeli, arastirmacilar politika ve ekonomik ¢ikarlardan etkilenmemelidir.

* Sistemik Kugkuculuk Kavrami (Organized Scepticism): Bagkalar1 tarafindan yapilan
aragtirmalarin yani sira arastirmacinin kendi calismalarinda da kuskucu davranmasi

gereklidir.

Bu normlarin bas harflerinden olusan CUDOS kavrami, II.Diinya Savasi ve sonrasin-
daki donemde kisa siireligine etkili olmugtur. CUDOS kavramu, iki alanda basarili sonuglar
vermistir; yasam bilimleri ve biyoteknoloji. Ancak bu model diinya ekonomisinin biiyiimesi
ile gelen belirsizlik ve diizensizlige kars1 koyamayarak devlet, pazar ve kiiltiir olarak isim-
lendirilen devlet, sanayi, iiniversite arasinda yeni yaklagimlar ad1 altinda (dogal seleksiyon)

doniistiiriilmiistiir.  Yeni yaklasimlar sonucunda ortaya ¢ikan modeller bugiiniin girisimci



diinyasina giris yapmus ve bilgi toplumlarina entegre olarak ilerleme kaydetmistir (TMMOB,
2004).

2.1.1. Bayh-Dole Act

ABD hiikiimeti tarafindan 1980 yilinda ¢ikarilan “Bayh-Dole Act” yasasinin uluslararasi
diizeyde etkisi olmustur. Diger devletler de Bayh-Dole benzeri patent yasalar ¢ikararak
yasanin etki alanin1 genisleterek gelismleri hizlandirmistir. Bu kapsamda Kanada (1985),
Japonya (1998), Ingiltere (1998), Almanya (1998, 2001), Fransa (1999), Kore (1998, 2000,
2001) ve Cin (2002) benzer yasalar yiiriirliige koymustur. Bayh-Dole yasasi, pek cok
dokiimanda II. Diinya savasi ardindan ABD ekonomisinde en etkili ve en fazla esinlenilen
yasa olarak tamimlanmaktadir. Bu yasa The Economist tarafindan “Inovasyonun Altin
Yumurtlayan Kaz1” olarak nitelendirilmistir (Yalcintas, [2014).

Universiteler biinyesinde yapilan patent ve lisans basvurularinin/alimlarimin sayilarin-
daki artis Bayh-Dole yasasinin bir sonucudur. Bu yasadan once, maliyetlerin fazla olmasi
nedeniyle liniversiteler patentleme pazarina girmeye sicak bakmiyordu. Ayrica herhangi bir
icat yalmizca devlet yatirimi ile merkezden fonlanabiliyordu. Yasa ile birlikte {iniversiteler,
kiiciik olcekli isletmeler ve kar amaci giitmeyen organizasyonlar da patent/lisans alimini
fonlamaya ve takip etmeye basladilar. Yasanin etkisi ilk 10 yil icerisinde ortaya ¢ikti: alinan
patentlerin sayist 10 katina c¢ikti. Ayn sekilde TTO’larin sayist da artig gostererek 25’°ten
200’e yiikseldi (Fridh ve Carlsson, 2002).

2.1.2. Prefessor’s Privilige
Fikri miilkiyet haklar1 yasalar1 Avrupa iilkelerinde farklilik gostermektedir ve bu nedenle

uluslararas1 arastirma is birliklerinde sorunlar c¢ikabilmektedir. Yirmi birinci yiizyilin
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baslarina kadar tiniversitelerde fikri miilkiyet haklar1 yasalarinin disinda tutulmaktaydi.
Eger bir iiniversitede ¢alisan arastirmacinin bir bulusu varsa tiim fikri miilkiyet haklar1 o
kisiye aitti, kuruma degildi. Buuygulamaya “Profesor’iin Ayricaligi” (Professor’s Privilege)
ad1 verilmisti. Bazi Avrupa llkelerinin yasalarimi degistirmesiyle birlikte bu ayricalik
tedaviilden kalkt1 ve patent/lisans sahipligi kisiye degil kuruma verilmeye baslad1 (Baldini,

Fini ve Grimaldi, [2012).

2.2. Universite-Sanayi Is birliginde Basar1 Stratejileri

Universite-sanayi is birligi siirecinde bagarili bir strateji olusturmak icin 6ncelikli olarak
farkl kiiltiir ve misyonlara sahip olan taraflarin karsilikli ¢ikar saglayabilecekleri uzlasma
stirecleri izlemeleri gerekmektedir. Bu siirecte sabirli davranmalar1 ayrica onemlidir ¢iinkii
is birligi siireci cogu zaman uzun solukludur. Bu durum bastan kabullenildiginde her iki
taraf uzlasmaya daha yakin olmaktadir.

Is birligi siireglerinde strateji olusturmada temel yap1 unsuru “giiven-uzlasma-niyet”
licliisiidiir. Is birliklerinde hicbir zaman kaliplasmis dogrudan ¢oziime ulastiran yollar
yoktur. Dolayisiyla istek ve talepler ile uzlasmanin kirilgan oldugu evrenin asilmasi, yal-
nizca taraflarin gelisen olaylara birbirlerinin goziinden bakabilecek kadar ortaklik arayisi
stirdiirme becerisi gostermelerine baglidir.

Basarili is birligi stratejilerinde genel ¢ikarimlar asagidaki sekilde listelenebilir;
* taraflarin karsilikli giiven duyarak beklentilerinin ve ihtiyaclarinin farkinda olmasi,
» taraflarin birbirlerine kars1 saygi gostermesi ve yeterince esnek olmasi,

* belirlenen amaclara gore roller tistlenebilme,
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* ig birligi kapsaminda gerceklestirilecek proje ve diger aktiviteler icin uygun kilit

personellerin yetkilerinin belirlenmis sekilde atanmasi,

» seffaf biitce politikasi giidiilmesi ve fon teminine aciklik,

* is birligi yapilan iiniversiteden beklenen devamli desteklerin (laboratuvarda yapila-
cak cesitli deney/analizler, siirekli personel bulundurma vb.) ve diger desteklerin

(konaklama imkan1 sunma vb.) saglanmasi,

* projede gorev alacak kisilere veri tabanlarina erisim icin gerekli yetkilendirmelerin

yapilmasi,

* fikri miilkiyet haklar1 ve yayim konularinda anlagsmalarin proje baglamadan konusul-

mas1 ve gerekli yazili anlagmalarin yapilmast,

* basarilarin odiillendirilmesi,

* uzun donemli organizasyonlarin planlanmasi ve siirekliliginin saglanmasi,

* ig birligi icinde olan taraflarin {ist diizey yoneticilerinin siirekli olarak iletisim halinde

olmasi,

e tartisma ve anlagsmazlik yasanmasi durumunda ¢6ziim odakli yaklagimlarin goster-

ilmesi ve

* yapilacak proje i¢in uygun arastirma yontemlerinin secilmesi ve projenin profesyonel

bir sekilde yiiriitiilmesi.

Bu c¢ikarimlara ek olarak farkl: tilkelerde incelenen en iyi uygulamalara bakildiginda
asagidaki faktorler 6ne ¢cikmaktadir.
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* Mekansal ozelliklerde amaca uygunluk

* Akademik elemanlara ek olarak profesyonel kisilerden destek alimi1
* Finansal a¢idan bagimsiz olma

* Operasyonel bagimsizlik

* Endiistriyel tecriibe

* Girisim liderligi

e Taniml politika ve programlar

* Ag yapilarinda etkinlik

e Tanimli servisler

* Yonetimde sanayi agirlif1 ve esneklik (TMMOB, [2004).

2.3. Kamu-Universite-Sanayi Is birligi Kavram

Universite ile sanayi arasindaki bag, iilkelerin gelismesinin bir sonucu olarak, fark-
lilagmis ve evrilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,[2019). Giintimiizde entelektiiel
kapasitenin artmasi ile gelisen teknolojiyi yakalayarak ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir
kilinmasi adina biiylik 6nem kazanan iiniversite-sanayi is birligi kavrami, sanayinin ticari,
yonetsel bilgi birikiminden iiniversitenin faydalanmasi, iiniversitenin bilimsel ve akademik
bilgi ve deneyimlerinden ise sanayinin faydalanmasina olanak saglayarak yeni teknolojik
triinlerin tretilmesi, olanaklarin ortak kullanimi ve bilgi birikiminin aktariminin saglan-

masi olarak bircok amaca hizmet eden bir yaklasim modeline ge¢mistir (Ko¢ ve Mente,
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2007). Bu yaklasim ile beraber klasik ekonomi modelinde kamunun, iiniversite-sanayi
arasindaki iligkiye karismamasi durumunun yerini kamunun da bu ekosistemde yer almasi
gerekliligi almistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).

Universite-sanayi is birliginde, diizenleyici ve denetleyici grevlerinin yan sira gelistir-
ilen is birliklerine hukuki altyapiy1 ve isleyisi hazirlayarak ayn1 zamanda finansman destegi
saglayacak olan iiclincii bir mekanizma olarak kamu (devlet) bulunmaktadir (Ko¢ ve Mente,
2007). Kamu tarafi, dogrudan gerceklestirecegi katkilariyla ana bir rol iistlenmekte olup
(Kog ve Mente, 2007) yenilik ve Ar-Ge politikalar1 gelistirerek USI iliskisinde yol gosterici
olmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Bagka bir tanimla kamunun da
dahil oldugu {iniversite-sanayi is birlikleri ulusal inovasyon sisteminin ana catisini olug-
turmaktadir. Ulusal inovasyon sistemi, bu ii¢ taraf arasindaki iliskilerin dogru ve etkin
bicimde kurulmasina baghdir. Universitelerde gelistirilen teknolojinin dziimsenmesi ve
0grenilmesinin ardindan bu teknolojinin ticarileserek ekonomik bir degere doniistiiriilmesi
ve son olarak gelistirilen teknolojiden iiretilen sistemin tiim unsurlar1 yeniden bagka bir
Ar-Ge siirecinin bir parcasi olarak bilimsel ¢alismalara kazandirilmasi, ulusal inovasyon
sisteminin yapisal dongiisiinii olusturmaktadir. Burada dongiiniin her asamasinda siirekli
girdi olusturan devlet ise diizeltici, diizenleyici ve tesvik edici faaliyetleri ile is birliklerini
destekleyerek siirdiiriilebilir olmasina yardimci olmaktadir.

Inovasyon sisteminde arastirma ve gelistirme calismalarinin yapildig: iiniversitelerin
laboratuvarlari, inovasyonun kaynagi olarak goriilmiistiir. Ancak yapilan calismalar net-
icesinde inovasyon sistemindeki basarinin yalniz klasik arastirma gelistirme calismalarinin
disinda bir¢ok faktore bagl oldugu ortaya ¢ikmistir. Klasik Ar-Ge ¢aligmalarinin yaninda
gelistirilen yeniliklerin yayilma hizi, ticarilesme potansiyeli, pazar-miisteri etkilesimleri,
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satig stratejileri vb. inovasyon sistemi ile dogrudan iligkilendirilen parametrelerin de is-
tatistiksel olarak olumlu etkisinin oldugu ortaya ¢ikmistir (Kog¢ ve Mente, [2007).

Devlet politikalarinda bilim ve teknoloji alanlarinin var olmasi, iiniversite-sanayi is
birliklerini artirmakla beraber kiiresel ekonomide yer almay1 tesvik eden bir unsur olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu cercevede gelismis iilkeler 6zellikler iiniversite-sanayi is birlik-
lerini artirmaya yonelik politikalar gelistirerek katma degeri yliksek, ulusal ve uluslararasi
pazarda aktif rol alan iiriinler iiretmeye ¢alismaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2019). Yakin tarihte yikilan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi gibi iilkeler, bilim ve
teknolojik gelisimde iistiin olmalarina ragmen kamu-iiniversite-devlet is birligini dogru ve
verimli sekilde yonetemediklerinden inovasyon sistemlerinde eksik kalmig ve dolayisiyla
gelistirdikleri bilim ve teknolojiye yonelik iistiinliikleri uluslararasi bazda azalarak zamanla
kaybolmustur. Buna karsin Israil, Giiney Kore, Japonya ve 6zellikle Cin gibi Uzakdogu
tilkeleri ise kamu-iiniversite-sanayi arasindaki ekosistemi dogru kurgulayarak etkilesimi
stirdiiriilebilir kilmig ve bu sayede diinyada, ozellikle 21. yiizyilin baglarindan itibaren
teknoloji devleri haline gelmislerdir (Ko¢ ve Mente, [2007)).

Gelismis iilkeler ekonomik biiyiimelerini ger¢eklestirebilmek adina temel bilimler (fizik,
matematik, kimya ve biyoloji) alaninda yapilan akademik arastirmalarin teknolojik {iriinlere
dontistiiriilmesini saglayarak yeni iiriin ve hizmetler ortaya ¢ikarabilmislerdir. Temel bil-
imler vasitasiyla gelistirilen arastirmalarin kaynagi olan iiniversiteler ile bu arastirmalarin
teknolojik iiriinlere doniismesini saglayan sanayiyi birlestirerek iilkelerindeki bilimsel il-
erlemenin temelini olusturmuslardir. Bu olusum icerisinde devletin rolii ise bu girisim
caligsmalarina fon destegi saglamak olmustur. Son yillarda ise gelisen teknoloji ile beraber
KUSI kavrami ekonomik kalkinma ve diger amaglara ulasmada en ¢cok uygulanan yontem

15



haline gelmistir. Ancak bu yap:1 her lilkede verimli olarak isletilememekte; bazi iilkeler
KUSI stratejilerinde basar1 gdstermekte bazilari ise sistem kurgusunun etkin ve verimli
isletilememesinden dolay1 basarisiz olmaktadir. Buradaki ana etkenler; sanayi kesiminin
akademik ciktilardan ziyade teknolojik iiriine doniistiiriilebilir ¢iktilara ihtiya¢ duymasi,
akademik yapinin sadece bilime yonelik ¢alisma istegini devam ettirmesi, akademisyen
— sanayici birlesimlerinde iiriine yonelik ihtiyacin dogru belirlenememesi, oncelik catis-
malari, ¢cikar—repiitasyon catigsmalari, devletin birlestirici etkisinin zayif olmasi, sanayici ve
akademisyen havuzunun net olarak saptanamamas1 vb. etkenler sayilabilir. KUSI strate-
jisinde teknoloji tabanli gelismelerin saglanabilmesi i¢in asagidaki unsurlart benimsemesi

gerekmektedir:

» Sanayinin, Universitenin gelistirdigi bilimsel veriyi takip etmesi ve kendi misyon
ve vizyonlarini belirlerken bu hedefler dahilinde uzun vadeli teknoloji stratejileri

gelistirmesi gerekmektedir.

« Universite biinyesinde yer alan akademisyenlerin sadece bilimsel bilgi degil, sek-
tore uyarlanabilecek, sanayi odakli ¢calismalar yapmalar1 ve bu kapsamda farkindalik

yaratmalar1 beklenmektedir.

* Devletin ise liniversitelerde ve sanayide liretilen bilgiyi veri tabaninda toplayarak
bir havuz olusturmas1 ve Universite—sanayi is birliklerinde bu havuzu kullanarak
ilgili alanlarda c¢alisan taraflar1 bir araya getirmesi beklenmektedir. Bununla beraber
ortak yiiriitiilecek is birliklerini destekleyecek fonlama mekanizmalar1 olusturarak bu

konuda tegviki arttirmalidir.

Bahsedilen konularda uygulamaya gecilebilmesi icin nce bu konularda iyilestirme
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yapilmasi hususunda hem fikir olunmas1 gereklidir. Bugiin bakildiginda 6zellikle sanayi
kesimi, tiniversiteler ile is birligi yapma noktasinda isteksiz kalmaktadir. Bu durum da
tiniversitelerin, sanayinin ihtiyaclarina cevap verebilecek ¢oziimleri gelistirmesini engelle-
mektedir. Bu sekilde devam eden dongiiniin kirilmasi, katma degerli iiriinler ¢ikarabilmek
ve iilke bazinda ekonomik biiyiime saglayabilmek icin sarttir. Son durumda ise KUSI’nin
uygulanma noktasindaki gereksinimi, 0zellikle son donemlerde yeni iiniversite — sanayi is
birligi modellerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Diger taraftan inovasyonun sanayi kesiminde gerceklestirilebilmesi; Ar-Ge iiretmesi ya
da uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek insan kaynagi yetistirmesine baglh birakilmistir.
Giiniimiizde ise her iki durumu da yapabilir hale gelmesi ve aralarinda dengeli bir yak-
lasim kurmas1 beklenmektedir. Literatiirde yer verilen yenilesim modelinde; bir aktoriin
girdisinin diger aktoriin ¢iktist durumundadir. Ancak KUSI kavraminda kullanilan iiglii
sarmal modelinde inovasyon odakl1 ekosistemin biitiin oyuncularini, kurumsal odaklilik ile
degisik seviyelerde kurgulayarak, bilginin sermayeye doniismesine katki saglamay1 amacla-
maktadir.

KUSI kavraminda kullanilan iiclii sarmal modelinde iiniversite, sanayi ve kamu arasinda

uygulanmasi gereken {i¢ temel nokta bulunmaktadir;

* lniversitelerde gerceklestirilen akademik arastirmalarinda sanayi, yonlendirici rol

iistelenerek Universite TTOlart ile is iligkilerini ilerletmeli,

* kamu, akademisyenlerin arastirmalarini takip edecek ve sanayi ile entegrasyon nok-

tasinda ¢ikaracagi yonergeler, kanunlar vb. siireclerle destek saglamali ve

» akademik yapilar ve sanayi, ekosistem icinde birlikte hareket ederek TTO’lar1 yon-
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lendirmelidir.

Bu sistemin uygulanabilir olmasi i¢cin TTO’larin ara yiizlerinin aktif olarak kullanilmas1
sanayinin ve akademinin bu sisteme entegre olmasi gerekliligi olugsmaktadir (Kili¢ ve Ayvaz,
2011).

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki ABD, Japonya, Beneliiks ve Iskandinav iilkeleri
KUSI konusunda en iist siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de ise KUSI kavrami 1990’1
yillarda baglamis ancak verilen kamu desteginin kesilmesi dolayisiyla 6zel-kamu ortak-
1181 cercevesinde 2000’1 yillara kadar yiiriitiilmiistiir. Bununla beraber, 2000’1i yillarin
bagindan itibaren uluslararasi bazda KUSI kavraminin daha ¢ok kullanilmasi ile beraber
tilkemizde de devamlilik arz eden yeni destek programlari acilmigtir. 2001 yilinda ¢ikarilan
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve daha sonraki yillarda (2008 yilinda)
cikarilan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu ile
kamu tarafindan verilmesi planlanan is birligi destek kalemlerine iligskin yasal zemin olus-
turulmustur. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile beraber bu bolgede yer alacak
firmalara yonelik muafiyet kalemleri belirlenmis, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Kanunu ile de Sanayi Tezleri Programi (San-Tez) ile Teknogirisim Sermayesi
Destegi programlari baglatilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, [2019).

Devletin Ar-Ge faaliyetlerine harcadig: yillik sermaye, ulusal inovasyon sisteminde ii¢
ana bilesenin etkilesim oranini gostermesi acisindan agiklayici olmaktadir. Sekil [2.1]de
2008-2019 yillart arasinda devletin Ar-Ge calismalarina iligskin destek miktarlart gos-
terilmektedir. 2008 yilindan 2019 yilina kadar devlet desteklerinde biiyiik ol¢iide artig

goriilmektedir (Erkul ve Kirankabes, 2019).
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Sekil 2.1: Devletin Ar-Ge Harcamalarmin Yillara Gore Dagilim (Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu)

2023 yilinda devlet, iiniversite ve sanayi kesiminin Ar-Ge harcamalarinin toplaminin
GSYH’ye orant %3 olmasi hedeflenmektedir. 2015 yilinda ise Tiirkiye’de yillik Ar-Ge
harcamasinin sektorel dagilimina incelendiginde yaklasik %50’si sanayi kesimi, %401 ise
tniversiteler olugturmaktadir. (Erkul ve Kirankabes, [2019).

Tiirkiye’nin uzun vadeli hedeflerinde Ar-Ge ve yenilik ekosistemine katkida bulunacak
dogru mevzuat diizenlemeleri, verilen desteklerin sektoriin ihtiyaglarina gore olusturulmasi
ve bu kapsamda uygun politikalarin belirlenmesi uluslararas1 bazda rol alabilmek adina
onem tagimaktadir. Yol haritalarim1 ¢ikarabilmek adina ortaya konan, Kalkinma Planlar
ve BTYK tarafindan alinan kararlar Ar-Ge ve Yenilik ekosisteminde Tiirkiye’nin gelisimi
adina yol gosterici niteliktedir.

Tiirkiye nin {ist diizey politikalar1 kapsaminda gelistirdigi KUSI kavramma yonelik

politika belgeleri agsagida listelenmistir.

¢ 11. Kalkinma Plani
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» Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani
* Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi,
* BTYK Kararlar1 olarak verilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, |[2019).

2.3.1. Kamu-Universite-Sanayi Yaklasim Modelleri
Universite-Sanayi-Devlet is birlikleri modelleri kamu, iiniversite ve sanayinin olustur-
dugu iic kavramin birbiri ile etkilesimlerini tanimlamaktadir. Devlet politikalarinda, is

birlik¢i yaklagimlar 3 farkli sekilde goriilmektedir:
* Devlet¢i Model
* Liberal Model
« Uclii Sarmal Modeli

2.3.1.1. Devletci Model

Devletin, sanayi ve lniversiteyi kendi catis1 altinda bir araya getirerek taraflar arasin-
daki etkilesimi ve iligkileri yonlendirdigi -kismen yonettigi- model yaklagimidir (Kog¢ ve
Mente, [2007). Sekil 2.2]de gorsellestirilen bu yaklagim iilkede baskin olan devlet-sanayi
iligkisinden cikarak iiniversitenin de bir o kadar baskin rol aldig: toplum yapisina gecisi
ozetlemektedir (Erkul ve Kirankabes, |2019). Devletci modelin benimsendigi tilkelerde
genellikle devletin kendi firmalarinin oncii oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler Norveg, eski
Sovyetler Birligi ile Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleridir. Giiniimiizde ise bu yaklagim

modeli devlet politikalarinda tercih edilmemektedir (Kog¢ ve Mente, 2007).
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Devlet

Sekil 2.2: Devlet, Universite ve Sanayi Is birliginde Devletci Model (Kog ve Mente, 2007)

2.3.1.2. Liberal Model
Liberal model is birliklerini belirlenmis sinirlarla ayiran, higbir tarafin oncii olmadigi,
birbirinden bagimsiz etkilegim ve iletisim icinde olan bir yaklagimdir. Sekil 2.3[te goriilen

bu modelin uygulandig1 drnek iilke Isveg’tir.

Sekil 2.3: Devlet, Universite ve Sanayi Is birliginde Liberal Model (Kog ve Mente, 2007)
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2.3.1.3. Uclii Sarmal Modeli

Uclii sarmal modeli, 1995 yilinda DNA’nin ¢ift sarmal yapisindan ilham alinarak or-
taya konulmustur. Universite-sanayi-devlet aktorlerinin is birligi icinde olmasi gerektigini
savunan bir modeldir. Uclii sarmal modelinde tiim ikili ve coklu iliskiler etkin olarak
faaliyet gostermekte ve aktorler arasi etkilesimler dinamik ve tesvik edicidir. Devlet poli-
tikalarinda benimsenmis olup ¢cogu gelismis iilke tarafindan kullanilmaktadir. Sekil 2.4/te
goriilen kesisim noktasinda, her grubun rollerini ortaya koyarak birlestirici ve giiclii bir yak-
lasim olusturdugu goriilmektedir. Buna ornek olarak devlet, iiniversite, sanayi aragtirma
gelistirme is birlikleri, sanayi tesislerinin akademik ya da devlet calismalar1 bazinda ortak
kullanimi1 verilebilir. Devlet tarafinda ek olarak hibe-destek programlar1 da bu kesisim

kiimesinde tegvik edici olarak rol oynamaktadir.

Devlet

Universite

Sekil 2.4: Devlet, Universite ve Sanayi Is birliginde Uclii Sarmak Modeli (Kog ve Mente,
2007))

Uclii sarmal modeli, bilgi birikiminin aktarimiyla saglanan is birliginin tiim aktorleri

ile beraber ortak olarak yapilmasini saglayan bir yaklagimdir. Uclii sarmal modelinin
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ilk seviyesi her li¢ roliin de kendi icinde gelistirdikleri is birliklerini ifade etmektedir.
Ikinci seviye, sarmal yapmin bagkalar: iizerinde bir etkilesim ve/veya degisimin olustu-
rulmasidir.  Ugiincii ve son seviye ise sarmalin ii¢c kolunun da aym paydada bulusarak
dinamik, yaratici, yenilik¢i coziimler iireten etkilesimli ticlii ag yapilari olusturmasidir. Sar-
mal yaklagimda tiim aktorler ve birbirleriyle olan iligkileri biiyiik ¢cogunlukla esit, etkilesimi
yiiksek, birbirlerinin rollerini zaman zaman iistlenebilen, bilgi birikimini aktarabilen bir-
birine bagl yapilar olarak tammlanmaktadir. Universite, kendi biinyesinde bulundurdugu
kulucka merkezleri ile girisimcilik tesvik edici olarak; sanayi, tesisleri ve genis liretim kapa-
siteleri ile Giretim tegvik saglayicisi olarak; devlet ise kiigiik, orta 6lgekli girisimci/isletme ve
biiyiik 6l¢ekli firmalarin gerek akademide gerekse sanayide gelistirdikleri iiriinlerini ticar-
ilestirmelerini saglayacak olan sermaye desteginin hibe programlar1 aracilifiyla vererek bu
ekosisteme katki saglamaktadir (Kog¢ ve Mente, 2007).

Tiirkiye’de iiclii sarmal modeli yaklagimi ilk kez 2006 yilinda yayinlanan 5549 numar-
ali “Kalkinma Ajanslar1” kanunu ile benimsenmeye basglanmistir. Bu kanunda belirtilen
devlet-liniversite ve sanayi arasindaki is birligi kapasitelerini gelistirerek, kalkinma ajansi
kanunu icerisinde gecen istatistiki bolgelerde, bolgeler ici ve bolgelerarasi ortak fayda
saglanmasin1 amacglamaktadir. Bu kanun ile beraber BTYK’nin 2011-2016 yillar i¢in
yayinlamig oldugu Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi belgesi ile ulusal inovasyon
yaklasimi ¢ercevesinde Tiirkiye'nin hedefleri, oncelikleri ve ekosistemdeki konumuna il-
iskin veriler daha goriiniir hale gelmistir. Bu belgenin hedef ve kapsami dahilinde iiniver-
sitelerin gelistirdigi arastirma ve gelistirme ¢alismalarina yonelik devletin tesvik uygula-
malar1 baglatilarak cesitli konu bagliklarinda ¢agrilara cikilmis ve bu sayede strateji bel-
gesi ile belirlenen hedef ve onceliklerin gerceklestirilmesi amaglanmigtir. BTYK tarafin-
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dan kabul edilen belge ile ayn1 zamanda sanayi kesiminin biinyelerine Ar-Ge merkezleri
kurmalarn tesvik edilmis, liniversitelerin de Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER),
Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB), Kulugka Ofisleri
vb. yapilar kurulmasina yonelik caligmalar desteklenmistir. Bu belgenin yani sira iiniver-
site personelinin girisimcilik ekosistemine dahil olabilmesine izin verilmesi gibi yiiriirliige
giren diger kanuni diizenlemelerle desteklenerek liclii sarmal modelinin Tiirkiye’de hay-
ata gecirilmesi saglanmig ve halen bu model {izerinden devam edilmektedir. Ayrica 2015
yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan KUSI Eylem Plani’da aym
sekilde ticlii sarmal modeli yaklagimini ulusal bazda desteklendiginin kanit1 olarak goster-
ilmektedir (Erkul ve Kirankabes, [2019).

2.3.1.3.1. Uclii Sarmal Aktorlerinin Rolleri

Devletin rolii kendi arastirma laboratuvarlarin1 calistirmak, iiniversitelere finansman,
bilgi ve bilim altyapis1 saglamak, 6zel ve kamu arastirma projelerine destek ve giivence
vermektir. Bilginin iiretilmesi ve kullanilabilmesi icin 6zel {iretimlerin standardizasyonu
ve emniyeti, arastirma ahlaki, fikir sahipligi gibi konularin hukuksal diizenlemesiyle ilgili
yapiy1 hazirlamak, iiclii sarmal modelinde devletin rollerini olusturmaktadir.

Devlet iiretimin yenilenmesi, egitim ve uygulamali egitim gibi konularda sanayiye uy-
gun bir diizeyde girisimde bulunabilmeleri icin cesaret ve giivence verir. Degisim sistemini
karsilikli 6grenme icin yapilandirmak da devletin esas gorevidir. Ozet olarak yonetim,
iniversite ile sanayi arasinda devamli bir bilgi akisinin ve iletisimin olugmasi icin iiniver-
siteleri ve bolgesel diizeydeki sanayileri birbirine entegre edip, liniversite-sanayi is birligini

gelistirir ve besler. Yiiksek 6gretim kurumlarinin mevzuatim gerektigi gibi diizenler. Ye-
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nilikleri tesvik icin devlet-0zel sektor is birligini denetler. Bunun i¢in her birimin istek ve
oncelikleri yoniinde kurumsal bir yapr tesis eder. Ozel sektoriin iiriin ve bilim yatirimlar
icin vergi muafiyeti ve tesvik uygulamalarinda finansal destek saglar. Calisma kurallarini
kolaylastirir. Toplumu iiniversite-sanayi is birligi hakkinda bilinclendirir (Ko¢ ve Mente,
2007).

Universitelerin roliinde 19. yiizyilin sonlarina dogru, arastirma ve gelistirme ¢aligmalari
tiniversitelerin esas gorevlerine dahil edilmesiyle birlikte akademik bir devrim yasanmustir.
Bu degisim devam ederken II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan soguk savastan itibaren
belirgin bir ikinci akademik devrim yasanmistir. Universiteler egitim, dgretim, arastirma
ve gelistirme iglevlerinin yaninda ekonomik ve sosyal kalkinma gibi gorevler de iistlenmeye
baglamislardir. Girigsimci tiniversite gorevi de etkin sekilde siirmektedir.

Sanayinin baslica rolii iiniversitelerde gelistirilen bilgi, yapilan is birlikleriyle katma
degeri yliksek iirtinlere doniistiiriilmesi i¢in siireci yonetmek ve hizmet saglamaktir. Sanayi,
tniversiteler ile siirekli bilgi ve teknoloji transferi yaparak siire¢ ve/veya iiriin yenilikleri
yaparak teknolojide ilerleme saglamalidir.

Arayiizlerin rolii ticlii sarmal modelindeki elemanlarin arasinda konumlandirilir. Arayiiz
gorevi iistlenecek kurumlar tiniversite, sanayi ve devlet arasindaki iligskiye bir arayiiz yapilan-
masi olarak dahil edilmektedir. ABD’de Bayh-Dole yasasinin onciiliigiinde baglayip kisa
zamanda tiim diinyaya yayilan teknoloji transferi sistemi, devlet tarafindan finanse edilen ana
arastirma verilerinin teknolojik olarak gelistirilerek ticari bir degere doniistiiriilmesi siirecini
tistlenmektedir. Ancak bu calismalarin devam ettirilebilmesi i¢in alan uzmanlig1 ve siire¢
icinde olgunlasan bilgi birikimi gerekmektedir. Bu nedenle tiniversiteler biinyelerinde yeni
bir organizasyon yapis1 ortaya ¢ikarmis ve bu yapilart "Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)"
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olarak isimlendirilmistir. TTO’lar, tiglii sarmal modelinde yer alan aktorlerin birbirleriyle
olan etkilesiminde katalizor gorevi gorerek bu modelin kesisim noktasinin daha verimli

olmasina yardimci olmaktadir (Kog¢ ve Mente, 2007)).
2.3.1.3.2. Uclii Sarmal Modelinin Yararlari

Uclii sarmal modelinin yararlari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

* Devlet-iiniversite-sanayi sarmalinin ortak dayanigsma ve is birligi icinde oldugu bir

yapidir.

* Kiiresellesen ekonomik rekabette daha fazla bilgi ve daha fazla katma degerli iiriin

gerektigi icin bilgi iiretimi temel alinmaktadir.

* Uclii sarmal modelinde az gelismis tilkelerde egitim ve arastirmayla birlikte, bilginin

ekonomik deger olusturma gorevini de iiniversiteler iistlenmektedir.

« Universitelerin sektore yonelik calismalari, genellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa
iiniversitelerinin yaygin 6zelligidir. Bu yap1 “Girisimci Universite (Entrepreneurial
University)” olarak adlandirilir.

* Uclii sarmal modeli, liniversite-sanayi-devlet sarmali siirekli etkilesim halinde, bir
kurumun digerinin roliinii istlenebildigi ve iistiine katki koyabildigi kurumsal alanlar

olarak tanimlanmaktadir.

* Universiteler kulugkalarla firma kurucu, sanayi iiniversite i¢in egitici, devlet ise ino-

vasyon arastirmalar1 ve diger programlarla risk finansmani saglayan bir rol tistlenir.

* Devlet yapisinda tarihsel olarak siiregelen bilgi birikimi ile 6zel sektoriin tecriibesini
ortak noktada birlestirir.
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* Diinya pazarinda kullanilan en etkili yontemdir.

+ Ulkede etkin kaynak kullanimina tesvik eden bir modeldir (Kog¢ ve Mente, 2007).
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3. TEKNOLOJIi TRANSFER OFiSi

Universiteler yaptiklar1 Ar-Ge calismalarini ve bilgi birikimini sanayiye aktarmas ile
teknoloji transferi gerceklesmektedir. Teknoloji transferi kavramini en genel sekilde ifade
etmek gerekirse, bir kurum tarafindan gelistirilen bir yeniligin, inovasyonun veya teknolo-
jinin bagka bir kuruma aktarilmasi denebilir. Bu transfer faaliyeti farkli devletler, liniver-
siteler, isletmeler veya arastirma birimleri arasinda gerceklesebilir (Degerli, [2016). Baska
bir tanim ise teknoloji transferini, iretimin ilerleyebilmesi ve gelisebilmesi i¢in isletim asa-
masinda gerekli olan bilginin gelisemeyen ve/veya gelismekte olan iilkelere teknik bilgi ve
inovasyonlarin transferi olarak tanimlamaktadir (Basalp, 2010).

Uciincii Dalga, Gelecek Soku kitaplarinin yazari olan ve 1970’lerde bugiinlere iligkin
yapti81 bircok goriisii ile glindeme gelen Alvin Toffler "Mevcut tiretim girdileri yani emek
ve sermaye (makine, malzeme) -hatta teknoloji- kullanildik¢a eskir, azalir ve ayni anda
kisith kullanim miimkiindiir. Oysa Oyle bir liretim girdisi giindeme gelecek ki, bu girdi kul-
lanildik¢a ¢ogalacak ve ayni anda sonsuz kullanim olanagi olacak™ ongoriisiiniin sahibidir.
Burada bahsedilen iiretim girdisi, yeni ¢caga ismini veren bilgidir. Giliniimiizde artik bilgi
tiretimi, bilgi depolanmasi ve yayilmasi ile ilgili gelismeler hizli gerceklesmektedir. On
sekizinci yiizyilin ikinci yarisinda tretilen bilgi, 1950’1i yillarda ikiye katlanmis ve son-
raki yillarda her 2-3 yilda bir tekrar ikiye katlanarak devam etmektedir. Aslinda bu kadar
bol olan ve kolay ulasilabilen bilgi islenmediginde (ham bilgi) enformasyon (information)
ad1 verilmekte, bilgi eger insan akli ile islenirse deger kazanmakta ve buna esas bilgi
(knowledge) denilmektedir. Bu ac¢iklamalardan yola ¢ikarak bilginin etki ve sonuclar ile

global ekonomideki degisim teknolojinin anlamini da degistirmistir. Bir mal olarak goriilen
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teknoloji, artik bilgi icerigi ve etkileri bakimindan sosyo-ekonomik siire¢ olarak da tanim-
lanabilmektedir. Klasik ekonomik goriise gore teknoloji, herhangi bir maliyet 6demesi
olmadan bir kesimden digerine aktarilabilen bir mal olarak goriilmekteydi. Teknoloji bilgi
olarak goriilmeye baglandiginda ise yeni olan bu yaklasim, klasik goriislin yerini almis
oldu. Giiniimiiz haliyle bilgi, maliyetli bir sekilde “baskalarindan 6grenme” olgusu iceren
arastirma ve inovasyon ile elde edilmektedir. Teknoloji transferi de temelde bu kompleks
ve maliyeti yiiksek bir 6grenme prosesidir.

Schumpeter’in bakig acisina gore teknoloji transferi, lineer bir siire¢ olmakla beraber,
icat, yenilik¢ilik ve yaymnim iceren bir siirectir. Daha sonraki yorumcular ise bu siirecte
etkilesimin kavramlar, know-how ve yeni fikirler ile gelistigini 6ne siirmiiglerdir. Bir¢cok
farkli yorumun icinde teknoloji transferi kavraminin en giincel tarifi is, bilim, miihendislik,
yasalar ve devlet arasinda bir kesisme alan1 olarak tanimlanmaktadir (TMMOB, [2004).

Kiiresel rekabette yer alabilmek i¢in gelismis iilkeler, teknoloji transferini dogru sistem-
ler kurarak yeni teknolojileri pazara cikarabilmekte ve bu sayede gelismekte olan iilkeleri
kendilerine bagiml hale getirmektedirler. Ozellikle yeni gelistirilen teknolojilerde pazari
tekelinde tutmay1 basaran iilkeler, bu konuma sahip olabilmek adina ciddi maliyet yiiklerini
tistlenmektedirler. Bununla beraber yeni teknolojilerden beklenen ticarilestirme faaliyet-
leri yapilirken buradan elde edilen sonuglarin her zaman pozitif bir ¢iktis1 olamadigindan,
gelismekte olan iilkeler hem zaman hem de maliyet yiikii acisindan kaldiramamaktadir. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerin, yabanci iilkelerde gelistirilen teknolojiyi yerli diizeyde
tiretme ve uyarlama yaparak yerli teknolojiyi olusturmalar1 beklenen bir sonug olarak ortaya
cikmaktadir.

Uluslararas1 pazarda rekabet giicii diisiik iilkelerde, uluslararas1 diizeyde gergeklestir-
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ilen teknoloji transferinin teknolojik olarak ilerlemede en Onemli araglardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak teknoloji transferi sadece gelismis iilkelerden gelismekte
olan iilkeler arasinda degil; gelismislik diizeyine bakilmaksizin iilkeden iilkeye, firmadan
Universitelere, firmadan firmaya, firmalardan iilkelere ve/veya akademik Ar-Ge’den fir-
malara aktarim olarak farkl sekillerde gerceklestirilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin ortak 0zelligi olan sanayilesmenin tam olarak saglanama-
mas1 durumunda, uluslararasi bazda teknoloji transferi yaparak yeni teknolojiyi elde etme
araci olarak goriilmektedir. Ancak giiniimiizde teknoloji transferi yalnizca gelismis tilkeler-
den gelismekte olan iilkeler dogru degil; iilke gelismisligine bakilmaksizin teknolojiye
bagh olarak firmadan firmaya, {iniversitelerden firmalara, firmalardan iilkelere, Ar-Ge
kuruluglarindan firmalara olabilmektedir. Son yillarda ise bu maddelere ek olarak Ar-
Ge laboratuvarlarindan direk olarak iiretim hattina aktarilabilme durumu dahi olugsmak-
tadir. Dolayisiyla bu siniflandirmalardan yola ¢ikarak teknoloji transferi; Ar-Ge, iiretim,
pazarlama, satig vb. ana faaliyetleri gerceklestirebilen ilgili alanlarda yetkin kisi/kurumlar-
dan, bu alanlarda ihtiyag talebinde bulunan kisi/kurumlara aktarilmasi olarak tanimlanabilir.
Teknoloji transferinin gerceklesmesi, edinilen tecriibenin kargi tarafa aktarilmasi ve bu ak-
tarim sonucu kargi tarafin bu bilgi ve deneyimi 6ziimseyerek kullanmasi ile bilginin tiretimde
kullanilarak siirdiiriilebilir kilinmasina baghdir. Bu da bilginin iiretimde kullanilarak kiire-
sel bazda rekabet yaratarak ekonomik kalkinmayi siirdiiriilebilir kilacak ve aynm1 zamanda
teknolojik bilgi birikimini degere ¢evirebilecek bir yap1 olusturulmasini destekleyecektir.
Uretim yapan firmalarin pazarda yer edinebilmeleri ve iiretimlerini arttirabilmeleri ancak
yeni teknolojiler gelistirme, gelistirilen teknolojinin daha diisiik maliyetlerde yapilabilmesi,
gelistirilen teknolojiyi daha az hammadde girdisi ve/veya daha hizli prosesler gelistirerek
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yapabilme kapasitelerine baghdir. Olgek biiyiikliigiine bakilmaksizin firmalar, bu teknolo-
jik gelisim hamlelerini yapabilmek adina ilgili alanda bilimsel arastirma ve gelistirme yapan
kisiler ile hem ulusal hem de uluslararas1 bazda ortak calismalar yiiriitmelidir. Bilimsel
arastirma ve gelistirme yapan mutlak yerler ise iiniversiteler, arastirma enstitiileri ve Ar-
Ge merkezleri olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiizde bu cercevede gerceklestirilen ikili
ve/veya coklu is birlikleri ile firmalar, biiyiime ve gelisim gosterebilir. Teknolojinin her
giin degismesi ve gelismesi bir¢ok firmanin iiretim yaptig1 iiriin gruplarint eski versiyon
olarak damgalamakta ve yeni olanin pesinden gitmeyi bilen firmalar ise iiretim yaptiklar
triin gruplarini yeni teknolojiye uyarlayarak ayakta kalmaktadirlar. Teknoloji transfer ara
yiizleri bu ylizden tilkeler i¢in biiyiik onem arz etmektedir. Gelismis iilkelere bakildiginda,
teknoloji transfer aracilarinin verimli ve dogru kullanimi goriilmekle beraber ikili ve ¢coklu
is birliklerinin yiiksek seviyelerde oldugu tespit edilmistir (Kili¢ ve Ayvaz, 2011).
Teknoloji transfer sistemi ile etkilesim gosteren aktorler ve bunlarin rolleri, politikalar

ve karar mekanizmalar1 agagidaki gibidir.

a. Hiikiimetler ve yerel, bolgesel yonetimler:
Yerli firmalara uluslararasi pazarda rekabet avantaji saglamanin yaninda ulusal giiven-
lik, cevre ve enerji gibi konularda siirdiiriilebilir gelisim amac1 giiderler. Bu amac
dogrultusunda yerli firmalarin teknoloji transfer sistemlerini de etkileyen inovasyon,
egitim, Ar-Ge destekleri, ithalat-ihracat, ulusal arastirma altyapisi kazandirma, teknik

regiilasyonlar, vergi konularinda kararlar alarak politika gelistirirler.

b. Ulusal/uluslararasi, biiytik/orta/kii¢tik 6l¢ekli firmalar:

Bu firmalar teknoloji iireten, kullanan, dagitan ve teknolojiye finansal destek saglayan
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ticari isletmelerdir. Bu isletmeler; pazardan pay almak, kar elde etmek, yatirimin geri
doniis siiresini kisaltmak vb. amaclar ile teknoloji transferini etkileyen bazi kararlar
alirlar. Ornegin; kullanilacak teknolojinin se¢imi, pazar/yatirim kararlari, dis iliskileri
kullanma, teknoloji transfer secimleri, tedarik kanallarinin se¢imi, kredi kullanma,
faiz secenekleri, kapasite gelistirme, Ar-Ge siirecleri ve Ar-Ge’nin ticarilesebilme

cabasi vb. kararlar alarak dogrudan etki edebilirler.

. Arastirma kuruluslar ve iiniversiteler:
Temel arastirma alanlarina gore gerceklestirdikleri pek cok gelistirme ¢aligmalart ile
bu bulgularn ticarilesebilmesi, bilgi transferinin ve dolayisiyla teknoloji transferinin

olugsmasinda kilit noktay1 olusturmaktadir.

. Yazili/gorsel basin-yayin organlari ve kir amaci giitmeyen organizasyonlar:

Bu organlar ise ortak misyonlar1 hedef alarak yayinim, egitim, kolektif karar gibi
stireglerde etkili olarak teknoloji ile alakali tanitim, egitim, bilin¢glendirme ve benzer
alanlarda faaliyetler gerceklestirmekte ve bu araglar ile esas konularda etkili olmak-

tadirlar.

. Bireysel kullanicilar:
Bireyin yararina olacak refah, maliyet diisirme vb. amagclar giiderek satin alma
kararlari, bilgi sahibi olma istekleri, 6grenme kanallarinin se¢imi ve daha bircok

tercihleri ile teknoloji transferi yontemleri lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptirler.

. Uluslararas1 orgiitler ve fonlar:

Bilgi bazl teknoloji transferi elinde tutan iilkeler i¢in bu degerleri siirekli kilan/ko-
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ruyan ve diger gelismemis ve/veya gelismekte olan tilkeler icin ise gelistirme c¢alig-
malarina destek vermek amaciyla kurulmus olan organizasyonlardir. Bu organizasy-

onlar teknoloji transferi yonelimlerinde oldukca etkili olmaktadirlar.

Giintimiizde ise teknolojinin tiretimi/transferi yaklagik olarak 15-20 iilkede yapilmak-
tadir. Bu iilkeler diinya {izerindeki toplam Ar-Ge faaliyetlerinin %95’ini olustururken geriye
kalan %5’lik kisim, diinya niifusunun %70’ini olusturan kesim tarafindan yapilmaktadir.
Diinya ticaret yapisinda ise ticaretin %70’lik kismin1 ABD, AB ve Japonya’nin olustur-
dugunu gormekteyiz. Bu durum iilkelerin bilim ve teknoloji alaninda en ileri seviyelerde
olmalari ile dogrudan iligkilidir.

Teknoloji transferi i¢in bazi kogullarin da saglanmis olmasi gereklidir. Bu kosullar su

sekilde Ozetlenebilir:

Yerel faktorler icin kosullar (egitimli isgiicti, altyapi, sermaye)

Talep kosullar1 (yerel talebin karakter ve biiyiikliigii)

Destekledigi endiistriler (rekabetci endiistri veya tedarikcilerdeki gelisme)

Yerel rekabetteki derinligi ve etkisi (TMMOB, [2004)

Gelismis toplumlar, iilkeden iilkeye farklilik gosteren bilgi birikimini aktarmak ve
teknoloji transferi gelistirebilmek adina farkli yollara bagvurmuslardir ve bu ama¢ dogrul-
tusunda TTO’lar1 kurmuslardir. ik kurulan Teknoloji Transfer Ofisi ABD’de Maryland
Universitesi’nde 1986’da kurulan Teknoloji Ticarilesme Ofisi’dir. 1999 yilinda Isvicre’de

ise Bern ve Ziirih Universiteleri tarafindan kurulan “Unitectra” adindaki Teknoloji Transfer
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Ofisleri de bu alanda bagarili olmuglardir. Ayni1 zamanda Hindistan ve Giiney Kore gibi di-
aspora iilkeler de ABD’deki sirketlerin subelerini biinyelerinde bulundurarak bu iilkelerde
gerceklesen teknolojilerini ABD’ye transfer etme araci olarak dnemli bir role sahiptirler

(Basalp, 2010). Genel olarak TTO’lardan beklenen faaliyetler Sekil [3.1]ile 6zetlenmistir.

Eem] Teknopark

Girisimci Teknol OJI
Transfer Ofisi

Firma

Bilgi, Yenilik, inovasyon ve Teknoloji Transferi Fikri Sinai Mulkiyet Haklan Konularina Yénelik
Damigmanhk Hizmetleri

Universite Sanayi is Birligi ile Ar-Ge Cahsmalarinin Hibe Desteklerine Bagvuru Sirecinde Proje
Onemi ve Katkilan Konularinda Bilgilendirme Yazim, Degerlendirme Konulaninda Damsmanhk
Uriin ve Uriin Yénetim Siirecleri Hakkinda Ar-Ge Projelerine Yonelik Kaynak, Fon
Iyilestirmeye Yonelik Faaliyetler Arastirmalan & Teminine Ydnelik Calismalar
Maliyet, ihtiyag Analizlerinin Yapilmasina Yénelik Sektdr, Sanayi, Akademisyen Arastirmalan

Siireg ve Maliyet iyilestirme

Bilimsel ve Teknik Egitim, Bilgilendirme Akademinin Girisimlegmesine Tesvik

Organizasyonlar Dizenleme

. R Ulusal ve Uluslararasi Fon Kaynaklarn Hakkinda
Ulusal ve Uluslararasi Network Aglarina Erisim . i . .
Bilgilendirme ve Yonlendirme Calismalan

Sekil 3.1: Universite-Sanayi Is Birliginde TTO’lardan beklenen faaliyetler ile ekosistemdeki
yeri gosterilmistir (Kilig ve Ayvaz, 2011).

Tiirkiye’de Teknoloji Transfer Ofisleri tiizel olarak 4 sekilde var olmaktadirlar (Cengel

ve Binark, 2019);
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Universitenin alt birimi olarak kurulan TTO’lar

Universitenin de pay sahibi oldugu sirketlesmis TTO’lar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde kurulan TTO’lar

Teknoloji Gelistirme Bolgesi sirketinin de pay sahibi oldugu TTO’lar
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3.1. TTO’larin Kurumsal Yapilar

TTO’larin kurumsal yapilar iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. TTO’larin ku-
rumsal yapilanmalarina, devlet otoritelerince ¢ikarilan kanun, yasa ve yonetmelikler ile
karar verilmektedir. Kurumsal yap1 icerisinde bulunan bir¢ok alt konu bulunmakla beraber
bunlardan 6zellikle fikri sinai miilkiyet haklar ile ilgili kurumsal yapidaki hukuksal zemin
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. TTO’larin kurumsal isleyisleri ile ilgili OECD

tilkeleri arasinda ii¢ farkli yaklasim oldugu gozlemlenmistir. Bunlar:
o Universitelerin bir birimi olarak kurulan TTO’lar,
« Universitelere bagl olarak faaliyet gosteren TTO'lar,

» Sadece Kamu’ya bagh ya da ozel istirak olarak faaliyet gosteren TTO’lar olarak
belirtilmistir (T.C.Kalkinma Bakanlig1t DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ve

Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2017).

3.2. Teknoloji Transfer Yontemleri

Teknoloji transferi kavrami iki grup adi altinda toplanir:
» Direkt: Is birlikleri, lisans, jointventures vb.
* Direkt Olmayan (Indirect): Egitimler, seminerler, i¢-dis seyahatler vb.

Bu gruplama icerisinde ornek olarak, sagladigi ortam dolayisiyla devlete dolayl bir rol
diismektedir. Teknoloji transferi disiplinlerarasi bir 6zellik gosterir ve teknoloji transferine
ekonomik, iletisimsel, IK, ¢evresel, finansal, hukuksal vb. a¢ilarda yaklasmak miimkiindiir.

Hangi acidan bakilirsa bakilsin, teknolojideki bilginin transfer edilmesi paydaslar arasinda
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para (yatirim) ve mal (ticaret) seklinde olmaktadir. Paydaslar ise devletten 6zel sektore
(sirketlere), STK’lardan {iniversitelere ve arastirma kuruluslarina kadar olan biitiinsel sis-
tem icerisinde etkilesen aktorler kiimesi olarak goriilebilir. Belirtilen sistem icerisindeki
paydaslarin aralarindaki dolayli ve dogrudan etkilesimlerin sonucunda da teknoloji transfer
yontemleri dogmaktadir. Mevcut durumda sik¢a kullanilan teknoloji transfer yontemleri

asagida belirtilmistir:

* Franchising

* Jointventure - Ortak Risk Yatirimlar1 (Miilkiyet haklarinin korunmasi, pazar biiyiik-
liigli, yabancilarin yatirim politikalari, ihracat avantajlar1 vb. o6zellikler dolayisiyla

tercih edilebilir.)

* Bilimsel ve teknik elemanlarin degisimi

* Direkt satinalma (Tanitim, ithalat, satis sonrasi servis kullanimi, egitim avantaji,

sigorta, iirlin giivenilirligi vb. ozellikleri tercih nedeni olabilir.)

* Dogrudan yabanci yatirnmlar

* Lisans ve knowhow anlagmalar1 (Fikri sinai miilkiyet haklari ile iiriiniin korunmasi,

yerli ve/veya yabanci pazarda iistiinliik vb. sebeplerden tercih edilebilmektedir.)

* Egitim alma/verme

* Sirket satinalmalar1

o Ar-Ge ve USI

* Devlet destek programlari
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* Uluslararasi destek/hibe programlari
* Ticari iligkiler
* Danigmanlik ve yabanci uzman istihdam

Bunlarin diginda kalan (bilgi gizliligi iceren) ve bazi durumlarda teknoloji transferi
anlaminda cok etkili olabilen yontemler de vardir. Bu yontemler formal bir etkilesimle
transfer edilmezler. Bunun sebebi, teknoloji transferi cogunlukla bu yollar ile yapildiginda
saglayicinin istegi disinda ve/veya ondan habersiz olarak gerceklestirilmektedir. Bu yon-
temlere ornek olarak; endiistriyel casusluk ve tersine miihendislik verilebilir (TMMOB,

2004).

3.3. Diinyada TTO’lar

3.3.1. Tarihsel Gelisim

Toplumlarin ekonomik olarak gelismesi ve kalkinmasi o tilkenin sahip oldugu bilgi ile
dogrudan alakalidir. Diinya’da, bilgi en kiymetli olgu haline gelmistir. Bilgi sayesinde
olusturulan firsatlar sayesinde gelismis iilkeler/gelismekte olan iilkeler uluslararasi diizeyde
rekabet edebilecek seviyeye ulasarak ekonomilerine de katki saglamaktadirlar. Ozellikle,
inovasyon ve bilgiye dayali teknoloji tiretimi ikinci diinya savasindan sonra biiytik bir pat-
lama yasamistir. Diinya ekonomisi, al-sat anlayisindan ¢ikip bilim ve bilgi transferine dayali
bir yol ile saglanmaya baglamistir. 2000’li y1llarda ise bu degisim bilgiye sahip olma, bilgiyi
koruyup kullanabilme yetenegine bagl olarak iilkelerin uluslararasi diizeyde pazar paylarini
belirleyici bir etken haline gelmistir. Bu durumun farkinda olan iilkeler yatirimlarini bilgi,
bilim ve teknolojiye yapmislar bu sayede rekabet iistiinliigili elde ederek ekonomik anlamda
gelismislik seviyelerini arttirmiglardir. Ar-Ge ve inovasyon teknolojilerini arttirirlarken
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diger yandan da gelistirdikleri teknolojilerini tilkeleri i¢inde transfer ederek teknoloji trans-
ferini gerceklestirmislerdir. Bu transferi de TTO’lar, Teknoparklar, kulucka merkezleri
ile hayata gecirmislerdir. TTO’larin ¢ikis1 da egitimli insan giicii ile baglamistir. Ciinkii
egitimli insan giicli teknoloji liretmek icin en 6nemli kistastir. Egitimli insan giiciiniin en
yiiksek oldugu kurumlar iiniversiteler oldugundan dolay1 yeni lretilen bilgilerin ve ino-
vasyonun sanayiye ve diger kurumlara aktarilmasina onciiliikk eden kuruluslar da TTO’lar
olmaktadir (Basalp, 2010).

3.3.2. Mevcut Durum

Diinyada Teknoloji Transfer Ofisleri’nin tarihi cok uzun yillar 6ncesine dayanmamasina
ragmen kisa siirede onemli degisiklikler gostererek gelismeye ve biiyiimeye devam etmistir.
Ozellikle gelismis iilkelerde devlet politikalari, gesitli tesvik uygulamalari sunarak iiniver-
sitelerdeki akademik ve girisimsel gelisimi desteklerken ayni zamanda sanayi ile is birligi
baglar1 saglayarak her iki tarafin da katma degeri yiiksek tiriinler tiretebilen bir mekanizmay1
desteklemektedir. Son yillarda ise gelismis iilkeler, teknolojinin akademide teorik olarak
gelistirilip bu teknolojinin sanayiye aktarilarak iiretim bandina girebilmesi icin gerekli
olan transfer yetkinligi saglayan teknoloji transfer ofislerini destekleyecek bir¢ok politika
gelistirerek liniversite-sanayi arasindaki kopriiyli kuran bu yapilart saglamlastirmak icin de
uzman kadrolar1 yetistirmekte, ayn1 zamanda modiiler bazda bilgi ve farkindalig: arttirici
calismalara destek vermektedirler. Teknoloji transfer ofisleri iiniversite-sanayi arasinda
koprii gorevi gérmesinin yani sira {iniversitede arastirmacilara ait bulus ve diger fikri sinai

miilkiyet haklarina dair ¢caligmalar1 da yiiriitmektedir (Cengel ve Binark, 2019).
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3.4. Tiirkiye’de TTO’lar
3.4.1. Tarihsel Gelisim

Tiirkiye uzun yillar boyunca bulundugu jeolojik konumu itibariyle tarima dayali bir
tiretim anlayis1 benimsediginden kaynakli kismen disariya kapali bir yaklasim sergilemistir.
Bununla birlikte de ihtiya¢c duydugu bilim ve teknolojik gelismeleri disaridan satin alarak
temin etme yolunu se¢mistir. Durum bdoyle iken Diinya’da kiiresel boyutta iiretim ve tiiketim
anlayis1 ¢ok biiylik degisiklikler gostermistir. Bu kiiresellesme ile toplumlarin talepleri,
dolayisiyla tiretim ve hizmet anlayisinin skalasinin genislemesine sebep olmustur.

Durum bu sekilde devam ederken Tiirkiye’de bu alanda bazi degisikliklere gidilmistir.
1950°1i yillarda ekonomi alaninda ciddi degisiklikler ortaya cikmustir. Ozellikle girigim-
cilik sektoriinii ¢ekici kilmak amaciyla yatirimlar ve harcamalar arttirilmis bu sayede
yeni ekonomi diizeni i¢in alt yapi olusturulurken diger yandan da talep olusturulmaya
calistimistir. Bu baglamda 1961 Anayasasinda Plan kavrami ve Devlet Planlama Tegki-
lat1 (DPT) gibi olusumlara yer verilmeye baslanmistir. Bununla beraber 1963’te Ik Bes
Yillik Kalkinma Plan1 yiiriirliige konulmustur. Bilimsel arastirmalarin incelenmesinde
teknoloji politikalarinin uygulayicisi olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin sonucunda olusmustur. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 yillarin1 kapsar ve bu yillar doneminde ulasilmak istenen
stratejide belirtilen, ileri teknolojinin kullanilarak arastirmalar yapilmas: ve teknik bilgi-
lerin kaliteli bilgilere doniistiiriilmesinden bahsetmis olsa dahi bu politika gercek hedefine
ulagamamustir.

1968-1972 yillar arasindaki Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “bilim” ve “arastirma”
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konularina ayr bir kisim olarak yer vermistir. Bu yillar arasinda teknolojik gelisme kavrami
daha genel bir seviyede kaldigindan kaynakli olarak Ar-Ge kisminda yenilikgi diisiincelerin
gelistirilmesi pek miimkiin olamamistir. Yine bu donemde arastirmalara ayrilan biitce
sanayinin ihtiyaci olan uygulamali arastirmalar yerine teoride kalan arastirma calismalarina
yonlendirilmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda teknoloji transferi hakkinda temel kararlari
alabilecek mekanizmalarin kurulmasini destekleyecek kurumlardan bahsedilmistir. Yine bu
donemde sanayideki iiretimin giiclendirilmesi icin kimya, makine elektronik sanayilerinin
kurulmasina tesvik edilmistir.

Dordiincii Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Plan1 doneminde Teknoloji Politikalarindan
bahsedilmistir; “teknoloji politikalarinin sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla birlikte
bir biitiin olarak ele alinmas1 ve belli sektorlerin kendi teknolojilerini tiretecek bigimde
gelistirilmesi" vurgulanmigtir. Fakat uygulanmasi istenilen bu yaklasim da gergeklestirile-
memigtir.

Besinci Bes Yillik (1985-1989) Kalkinma Planinda, “Bilim Arastirma Teknoloji” baglig1
ad1 altindaki hedef, Bilim ve Teknoloji Plan1 hazirlanarak Tiirkiye’nin kalkinma stratejisin-
deki hedefleriyle uyusan bir politika izlemesi istenmektedir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami, Universite-Sanayi Is birligi (USI) iizerinde durmus,
bu is birliginin gelistirilebilmesi lizerine baz1 calismalar yiriitmiistiir. Bu plan ayn1 za-
manda Teknoparklarin da kurulmasinin tegviki amaclar arasinda yer almistir. KOSGEB
de, kii¢iik capl isletmeleri ve orta dlcekli sanayicileri desteklemek amaciyla bu donemde
olusturulmusgtur.

Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin gelismis diinya tlkeleri
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arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmig ve bu baglamda Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
alaninin hangi temellere dayandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Planinda, “Bilim ve teknoloji liretirken
istiinlesen bilim ve teknolojiyi sosyo-ekonomik faydaya ¢evirebilme (inovasyon) etkisini
kazanmisg, diinya bilim ve teknolojisine katkida bulunabilen iilkeler arasinda sayginliga
sahip bir Tiirkiye yaratabilmektedir.” 6ngériilmiistiir. Bu anlayisla birlikte Ulusal Inovasyon
Sistemi On plana ¢ikartilmastir.

Dokuzuncu Bes Yillik (2007-2013) Kalkinma Plam ise bilim ve teknolojinin uygu-
lanabilirligi asamasinda bazi veriler tespit edilmistir. Bunlar; Ar-Ge faaliyetlerinin art-
tirtlmasina yonelik strateji gelistirme ve yeterli katilimin saglanmasina gayret gosterilmesi,
liniversite-sanayi is birligi alanindaki ¢calismalarin arttirilmasi, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve aragtirma merkezlerinin desteklenmesine yonelik caligmalar siirdiiriilmiistiir (Basalp,
2010).

Tiirkiye’de son yillarda iiniversite — sanayi is birligi anlaminda yeni mekanizmalar
kurulmugtur; TUBITAK Arastirma Destek Programlari Bagkanligi’nin (ARDEB) 1001 ve
1003, TEYDEB 1005 ve SANTEZ gibi proje destekleri ile USI’nin gelisimini saglamak
amaglanmaktadir (Durgun et al., 2015).

3.4.2. Mevcut Durum

Universitelerde yiiriitiilen akademik arastirmalarin sonucundaki know-how’in ticar-
ileserek bir katma deger saglamasi adina bir koprii gorevi gorerek USI kavraminin saglan-
masi, akademik calismalarin girisimcilige doniismesini saglanmasi ve iiniversitelerdeki

buluglarin fikri sinai miilkiyet haklar1 ¢ercevesinde ticarilestirilmesine olanak vermesi ile
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TTO’lar; Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 2011/104 numarali karar1 ¢ercevesinde
TUBITAK tarafindan desteklenmektedir. TUBITAK tarafindan TTO’lara iliskin mevzu-
atta tanimlanan 5 farkli ana modiil cercevesi bulunmaktadir (TUBITAK, [2017). 5 mod-
iliin cercevesi her ttoya gore farklilik gostermekle beraber modiiliin alanlar1 daraltilip
genisletilebilmektedir (Cengel ve Binark, 2019).

Modiil 1 — Farkindalik, Tanitim, Bilgilendirme ve Egitim Hizmetleri: Bu modiiliin
kapsami; akademi ve sanayinin is birlikleri yapabilmesi i¢in bilgi ama¢h seminerler, ¢alis-
taylar, kongre vb. etkinlikleri diizenleyen, akademi tarafinin yeni teknolojiler ve inovasyon
konularinda bilgilendirilmesi, sanayi kesiminin ise gelistirilen yeni Ar-Ge ¢alismalarindan
haberdar olmasim saglayan, Universitelerin sadece akademik boyutta degil is diinyasina
yonelik olarak yetkinliklerinin gelistirilmesine imkan taniyan ve ayni zamanda teknoloji
transferinde kaynaklarin is birligi imkanlarimin tanitildig1 egitim organizasyon hizmetlerini
veren ve koordine eden bir birim olarak hizmet vermektedir.

Modiil 2 — Destek Programlarindan Yararlanmaya Yonelik Hizmetler: Bu modiilde
yiiriitiilen calismalar; akademinin ve sanayinin devlet tarafindan (ulusal bazda) veya ulus-
lararasi platformlarda farkli kurum ve kuruluglar vasitasiyla verilen hibe destek program-
larindan yararlandirilmasi icin bilgilendirme ¢alismalarinin gergeklestirilerek bu kapsamda
ilgili kurumlara bagvuru siireclerinde ve proje yazim, takip ve sonug¢ raporlarinda danis-
manlik destegi vermek olarak sdylenebilir. Bununla beraber, hibe destek programlarinin
bagvuru siireclerinde teknik ve idari destek de hem akademisyenlere hem de sanayi kes-
imine verilmektedir. Ulusal ve uluslararasi projeler neticesinde lretilecek yeni bilgi ve
teknolojiler, TTO’larin en 6nemli katma degeridir.

Modiil 3 — Proje Gelistirme/Y6netim Hizmetleri (Universite Sanayi Is birligi Faaliyet-
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leri): Bu modiil; tiniversitelerde olusan akademik bilginin sanayi ile bulusmasini saglayarak
Ar-Ge niteligi cercevesinde ticarilesebilen katma degerli iiriinleri hayata gecirmek igin is
birligini gelistirecek mekanizmanin kurulmasina destek olacak modiildiir. Bu kapsamda

modiil 3 biriminde yiiriitiilecek faaliyetler asagida siralanmagtir:

* Sanayi kesiminin ihtiyaglarin belirli analizler ¢ercevesinde belirleyerek bu baglamda

ihtiyaclarin projelendirilmesi,

* Belirlenen ihtiyaclara uygun tiniversite akademisyenlerinin ve ilgili akademik calig-

malarin bulunarak ekosisteme dahil edilmesi,

* Olas1 is birliklerine yonelik gizlilik, is birligi protokolii, mevzuatin vb. resmi bel-

gelerin olusturulmasi,

* Projelerin yiiriitiilmesi noktasinda taraflara koordinasyon hizmetinin verilmesi olarak

tanimlanabilir.

Bu modiil ile teknoloji transferinin olusmasi noktasinda 6nemli ¢iktilar elde edilmektedir.
Modiil 4 — Fikri Sinai Haklarin Yonetimi ve Lisanslama Hizmetleri: Universitelerde
akademik aragtirmalar sonucu ortaya c¢ikan bulus, proje ve calismalarin belirlenerek, fikri
miilkiyet haklar1 cercevesinde tiim hizmetlerin saglanmasina iligkin modiildiir. Modiil
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler; know-how, tescil, gizliligin korunmasi, 6n aragtirma vb.
kararlarin alinmasi, tescil islemlerine (faydali model, patent, marka vb.) yonelik teknik
ve idari destegin saglanmasi, fikri miilkiyet kapsaminda ortaya ¢ikan bulus, proje veya
calismanin pazarlanmasi, lisanslanmasi ve bulug sahibine tiim kullanimdan dogacak ticari

stireclerin bilgisinin aktarilmasi ile ilgili tiim faaliyetler bu modiilde yiiriitiilmektedir.
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Modiil 5 — Sirketlesme ve Girisimcilik Hizmetleri: Universite akademisyenleri tarafin-
dan gelistirilen yeni iiriin ve hizmetlerin ekonomik bir degere doniismesine yonelik yiiriitiilen
tiim calismalarin yapildig1 modiildiir. Bu modiilde; Ar-Ge niteligi olan ¢alismalarin pro-
jelendirilerek pazarlama, ticarilestirme, hukuksal boyut ve diger idari islemler konularinda
destek olmak iizere gerceklestirilen faaliyetler bu kapsama girmektedir (TUBITAK, 2017).

Yenilik ekonomisinde kuramsal ve deneysel calismalar, sanayi/bilim temelli iligkileri
kurup siirdiirerek bilimsel bilginin kullanilmasinin inovasyon performansint olumlu etk-
iledigini ileri siirmektedir. Orgiitsel yapiyla ilgili olarak, bir iiniversitede 6zel bir Teknoloji
Transfer Ofisleri (TTO) olusturmak, endiistri ile iligkilerin gelistirilmesine yardimci olmak-
tadir. "Teknolojik Arac1" gorevi goren 6zel bir aktarma birimi (TTO’lar), en basta fikri
miilkiyet yonetimi ve i gelistirme olmak lizere destek hizmetlerinde etkin bir rol istlenir.

Teknoloji Transfer Ofisleri, liniversite - sanayi teknoloji transferine ticari bilgi aktarimi
yapmak icin kurulmustur. Bilgi, teknik ve bilimsel ig birligi iireten faaliyetleri yonetmekten
ve uygulamaktan sorumludurlar, boylece iiniversitede arastirmacilar ile girisimci diinya
arasindaki kargilikli iligkiyi gelistirirler ve arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetlerini
yiiriitmek iizere tasarlanan cesitli destek programlarina katilimlarini saglarlar. Bir TTO,

faaliyetlerini gelistirmek iizere hedefler ortaya koymalidir. Bu hedefler (Porcel et al., 2012):

AR-GE Rehberligi ve Teknoloji Transfer fonlari,

Bilgi yaymak (Ar-Ge biiltenleri, AR-GE, cagrilar, bildirimler, projeler vb.),

Teklif hazirlama (yOnetim, yayginlastirma ve isletme),

Firmalarla olan sozlesmelerin hazirlanmasi ve miizakerelere destek,
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» Irtibat yonetimi olarak sdylenebilir.

Tiim bunlarla beraber, Teknoloji transfer ofisleri (Cengel ve Binark, 2019);

+ Universitelerin akademik birimlerinin gelistirdigi Ar-Ge calismalar1 sonucu ortaya
cikan know-how bilgilerinin korunarak uygun kosullar olustugunda bu bilgilerle is
birlikleri gelistirilerek kuruma ve know-how sahibi aragtirmaciya gelir elde edilmesine

yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

» Universitelerde gelistirilen buluslarin korunmasina yasal yollar dahilinde yardim ed-
erek danigsmanlik faaliyetleri yliriitmek ve basta fikri sinai miilkiyet haklar1 olmak
tizere girisimcilik, ticarilesme, finans vb. farkindalik egitimleri vererek iiniversitenin

yalnizca akademik bakis acisini kirmak,

* Geligtirilen Ar-Ge ve buluslarin sanayi ve diger is birlik¢i yapilar ile bulusturul-
masini saglarken bu ortakligin yiiriitiilmesi icin danigsmanlik saglayarak ilgili is birligi

faaliyetleri yliriitmek, olasi is birlikleri i¢in baglantilar gelistirmek,

» Kulucka ofisleri gibi yapilari ile Ar-Ge tabanh girisimcilik sirketlerinin kurulmasina
tesvik etmek ve konu ile alakali tiim siirecleri takip etmek; gelisen teknoloji transfer

ofislerinin gerceklestirdigi faaliyetler olarak sdylenebilir.

Ulkemizde 2014 yilinda ¢agri olarak yaymlanan TUBITAK 1in 1601 numarali “Yeni Gir-
isimcilik Alanlarinda Kapasite Arttirilmasi Yonelik Destek Programi” ile 1513 destegini
almamus teknoloji transfer ofisleri faydalanabilmektedir. Bu ¢agri kapsamui ile Tiirkiye’de

teknoloji transfer ofisleri vb. yapilar desteklenmeye baslamistir (Cengel ve Binark, 2019).

46



4. TURKIYE’DE TTO’LARIN iSLEYISI

Tiirkiye’de son yillarda sikca giindeme gelen TTO’lar, Universite/Arastirma Merkezleri
ile 6zel sektorii bir araya getirip liniversite-sanayi isbirligi baglaminda etkin bir rol oyna-
maktadir (Teknosektor, 2020). Tiirkiye’de bulunan Teknoloji Transfer Ofisleri’nin temel
amaglart; liniversite-sanayi is birlikleri kapsaminda tiniversitelerin birimlerinde arastirma ve
gelistirme sonucu ortaya ¢ikan firmalarin ihtiya¢ duydugu bilgi ve deneyimin etkili bir sek-
ilde aktarimi1 saglamak, {iniversite arastirmacilarinin ticarilestirme faaliyetlerini yiiriitmek,
tiniversitelerin patent gelistirmesine katki saglamak ve kulugka ofisleri kurarak arastirma-
cilart 6zel sektore adim atmaya tesvik etmek, girisimci ve akademisyenlerin gelistirdikleri
tiriin/hizmetlere iliskin gerek melek yatirimci aglart gerekse devletin tegvik mekanizmalari
araciliiyla fon saglamak, girisimci ve akademisyenlerin fikri sinai miilkiyet haklar1 konu-
larinda damigmanlik vermektir. Ulkemizde teknoloji transferinde kullanilan en yaygin
araclardan biri ii¢lii sarmal modelidir. Uclii sarmal modeli ile kamu-iiniversite-sanayi
isbirligi olusturularak yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi noktasinda tasarim,
tiretim, deneyim paylasimi ile daha etkin ve hayata gecirilebilir sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. Uclii sarmal modeli ile hem yerel bazda hem de uluslararasi bazda rekabet giicii
elde edilebilmektedir (Cengel ve Binark, 2019). Teknoloji Transfer Ofisi faaliyetlerinin
dogru ve etkili bir sekilde yonetilerek stirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina 2012 yilinda
TUBITAK tarafindan “Teknoloji Transfer Ofsilerini Destekleme Programi” ¢agris1 yayin-
lanarak USI'nin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi destek programlarindan yararlanma,
girisimciligin tesvik edilmesi ve fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin konularda TTO’larin

desteklenmesi saglanmistir. Bu programin kapsami ve destek oranlari her sene yenil-
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erek TUBITAK tarafindan belirli tarihlerde bagvuruya acilmaktadir. Tiirkiye’de TTO’ lar
TUBITAK’1n bu ¢agri kapsaminda belirttigi 5 ana prensibi benimser ve bu konularda

faaliyet gosterirler. Bunlar:

e Egitim, Tamitim ve Farkindalik Birimi: Farkindalik, tanitim, bilgilendirme ve egitim

hizmetleri,

* Ulusal ve Uluslararast Fonlar Birimi: Destek programlarindan yararlanmaya yonelik

hizmetler,

o Universite—Sanayi Is birligi Birimi: Proje gelistirme/yonetim hizmetleri ve sanayi

gelistirme hizmetleri,

e Fikri Sinai Miilkiyet Haklar1 Birimi: Fikri sinai (sanayi/endiistri) miilkiyet haklar1

(FSMH) yonetimi ve lisanslama hizmetleri,

* Girisimcilik ve Kulucka Birimi: Sirketlesme (spin-off) ve girisimcilik hizmetleri

olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’deki TTO’lar yukaridaki alanlardan birini, birkacin1 veya hepsini benimseye-
bilir. Hangi alanda yol alinacagi TTO’nun amacina, isleyisine, Tiirkiye’deki konumuna ve
hedeflerine bagh olarak degiskenlik gosterebilmektedir (Degerli, 2016). Ancak TUBITAK
desteginin alinabilmesi icin bu modiillerin her birinin uygulanma mecburiyeti vardir. Bu
destekten kapsamindan tiniversite TTO’lari, tiniversitelerin ortak oldugu TTO sirketleri,
teknopark TTO’lar ve teknoparklarin ortak oldugu TTO’lar yararlanabilmektedir (Cengel
ve Binark, |2019). Mevcut durumda, Tiirkiye’de tiniversite biinyesinde kurulmug TTO say1s1
50°dir. Yeni iiniversiteler agildikca ve devlet tesvik mekanizmalarinin iiniversitelerin TTO
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kurmasina yonelik sagladig1 destekler devam ettikce bu sayinin giderek artacagi tahmin

edilmektedir (Teknosektor, [2020).

4.1. Egitim, Tamitim ve Farkindahk Birimi

Modiil 1 olarak da tamimlanan “Egitim, Tanmitim ve Farkindalik Hizmetleri” modiili,
TTO’nun sagladig: tiim destekleri ¢esitli araclar araciligiyla anlatarak iiniversite, sanayi
ve kamuoyuna farkindalik kazandirmak amaciyla hizmet veren bir birimdir. Bu kapsamda
egitim, seminer, konferans, coffee talks, yayin vb. tiim etkinliklerin planlanmasi, duyurul-
mas1 ve yonetilmesinden sorumludur. Tiim bunlarla beraber USI stratejisi biinyesinde hem
ulusal bazda hem de uluslararasi bazda ag olusturma ve gelistirme faaliyetleri, sanayinin ve
tiniversitenin ihtiyaclarinin belirlenerek isletme envanteri olusturma, bilgi birikimi ve ak-
tarimi icin meet up, coffee talks vb. etkinlikler diizenleyerek {iniversite ile sanayinin bir araya
getirilmesine destek olmaktadir. Bu modiil, sanayi kesiminin farkindaliginin arttirilmasina
iki farkli sekilde destek vermektedir: 1. Sanayide Ar-Ge projelerinin tesvik edilmesine
yonelik ilgili kurum/kuruluslarin USI kapsaminda devlet destekleri hakkinda bilgilendirme
yapilmas1 ve son teknolojik gelismelerin aktariminin saglanmasi ve 2. Universitelerin
biinyesinde bulunan laboratuvar, temiz oda vb. altyap1 imkanlarinin sanayiye tanitilmasi ve
bu kapsamda isbirligi imkanlar1 hakkinda bilgilendirme yapilmasi olarak sdylenebilmekte-

dir (Calisir, 2019).

4.2. Ulusal ve Uluslararasi Programlar Birimi

Bazi TTO’lar tarafindan “Modiil 2” olarak adlandirilan Ulusal ve Uluslararas1 Program-
lara Yonelik Hizmetler birimi, girigsimcilerin ve isletmelerin ulusal/uluslararasi bazda ¢esitli

tesvik mekanizmalarindan yararlanmalarina yonelik mentorliik ve danismanlik hizmeti ver-
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mektedir. Girisimci ve isletmelerin gelistirdikleri Uriin/hizmete iliskin bir fon saglayici
bulamamasindan otiirii girisimleri hayata gec¢irilememektedir. Fon saglayici olarak devletin
tesvik mekanizmalarindan nasil yararlanilacagi konusunda bu birim tiim Ar-Ge arastir-
macilarma destek saglamaktadir. Ulkemizde ¢ok cesitli hibe destek programlari bulun-
makta olup bu destek programlar1 devletin kurum/kuruluglar1 tarafindan girisimci/islet-
melere geri 0demesiz ve/veya geri 6demeli 0denek seklinde saglanmaktadir. Ayrica bu
kurum ve kuruluslarin diger uluslararasi kurum ve kuruluglar ile ortakligi cercevesinde
de yurt digina agilmak isteyen girisimci/isletmelere sundugu AB destekleri bulunmaktadir.
Ornegin; TUBITAK AB Cerceve Programlar kapsaminda HORIZON 2020 (AB Bilimsel
ve Uygulamal1 Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon Projelerine Destek Programi), diinyanin
en yiiksek fona sahip hibe programidir. AB’nin uyum yasalar1 cercevesinde baslatilan bu
program, Avrupa lilkelerinin Ar-Ge kapasitesini iyilestirmek ve siirdiiriilebilirligini sagla-
mak, iiniversite-sanayi is birliklerini gelistirmek, AB iilkeleri ile aday iilkeler arasindaki
ortak calismalari tegvik ederek ayni zamanda AB iilkelerinin ortaklig1 bulunan diger iilkeler
ile de teknoloji transferini saglamaya yonelik igbirligi calismalarin1 desteklemek amaciyla
yiriitiilmektedir. HORIZON 2020, 2014-2020 yillar1 arasindaki toplam biit¢cesi 80 milyar
Euro’dur. Ulkemiz ise bu programa 451 milyon Euro katilm pay1 vererek dahil olmus,
boylece tilkemizdeki aragtirmacilarin uluslararast alanda gelismelerine kap1 agmustir.

Yerel diizeyde fon saglayicilara bakildiginda KOSGEB ve TUBITAK 1 akademisyen,
girisimci ve isletmelere sagladig1 gesitli tesvikler bulunmaktadir. TUBITAK 1n arastirma-
cilara yonelik gelistirdigi (ARDEB); 1001 (Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Destekleme Programi), 1002 (Hizli Destek Programi), 1003 (Oncelikli Alanlar Ar-Ge

Projeleri Destekleme Programi), 1005 (Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek
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Programu) destek programlari bulunmaktadir. TUBITAK 1n isletmelerin gelistirdigi Ar-Ge
calismalarina yonelik sagladig1 destekler (TEYDEB) ise; 1501 (Sanayi Ar-Ge Projeleri
Destekleme Programi), 1503 (Proje Pazarlar1 Destekleme Programi), 1505 (Universite
Sanayi Isbirligi Destek Programi), 1507 (KOBI Ar-Ge Baslangig Destek Programi), 1509
(Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projelerini Destekleme Programi), 1511 (Oncelikli Alanlar
Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi), 1512 (Bireysel
Girisimcilik Asamal1 Destek Programi) ve 1513 (Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programi) olarak belirtilmektedir (Calisir, 2019). KOSGEB ise akademik arastirmacilardan
ziyade KOBI 6lceginde firmalar1 ve girisimcileri desteklemeye yoneliktir. Bu kapsamda
Girisimcilik Destek Programi, Ar-Ge ve inovasyon destek programi, Endiistriyel Uygulama
Destek Programi, KOBI Teknoyatirim Destek Programu, Stratejik Uriin Destek Programu,
Isletme Gelistirme Destek Programi, KOBIGEL Destek Programui, Isbirligi Destek Pro-
gram1 ve ISGEM/TEKMER Destek Programi olarak tesvik destegi vermektedir. Cagrilarin
bazilar stirekli acikken bazilar ise donemsel olarak KOSGEB web sitesinde duyuru ilani
seklinde siireli olarak acilmaktadir.

KOSGEB ve TUBITAK disinda Tiirkiye’de fon saglayici olarak bakanliklarin da destek
programlar1 bulunmaktadir. Ozellikle iiriin ve tasarim gelistirme, kiimelenme programlari
vb. destekleri T.C. Ticaret Bakanlig1 ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
yiiksek biit¢celerde desteklenmektedir.

Tiim bu tegvik programlari hakkinda bilgi sahibi olunmasini, uygun projeye uygun destek
programi secilerek yonlendirmenin dogru yapilmasini ve bagvurusu yapilacak projeye il-
iskin bagvuru dokiimanlarinin eksiksiz doldurulmasini ve siirecin takibi/yonetimine iligkin

faaliyetleri TTO’nun Ulusal ve Uluslararast Fonlar Birimi saglamaktadir. Bu birim yal-
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nizca akademisyenlere degil tiim girisimci, KOBI statiisiindeki isletmeler ve biiyiik dlgekli
firmalara hizmet vermektedir.
4.3. Universite—Sanayi Is Birligi Birimi

USI birimi, iiniversite biinyesinde yer alan aragtirmacilarin gelistirdikleri patent/faydali
model/Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan iiriin ya da hizmetin sanayiye aktarilmasimi saglayan,
ayn1 zamanda sanayinin de iiniversitedeki altyap1 imkanlarim (laboratuvar, temiz oda,
diger ol¢iim ve analiz cihazlar1 vb.) kullanarak karsilikli yarar saglayan is birlikleri
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla faaliyet gosteren birimdir. Universite — Sanayi
isbirligi, iilkelerin ulusal inovasyon sistemini olusturan temel aragtir. Universitelerin ana
amaci iyi egitimli bireyleri topluma kazandirmak, yiiksek teknolojiye sahip iirlin/hizmetler
gelistirmek ve bu sayede lilkenin kalkinmasina destek saglamaktir. Burada sanayiye diisen
gorev ise, iyi egitimli bireylere istihdam saglamak, iiniversitelerde gelistirilen yiiksek
teknolojili tiriin/hizmetleri glinlimiiziin ihtiyaclarina uygun sekilde mamul ve/veya yar1 ma-
mul olarak isleyip iilkemize kazandirmak ve bu sayede son kullaniciya kaliteli, teknolojik,
fonksiyonel ve ekonomik c¢iktilar ulastirmaktir. Dolayisiyla bu is birligi sadece iiniversite
tarafindan degil sanayi tarafindan da desteklenmelidir. USI’yi en iyi uygulayan benim-
seyen araci kurumlar TTO’lar ve teknoparklar olmaktadir. TTO’larin USI birimi, iiniver-
site biinyesindeki arastirmacilarin Ar-Ge calismalarina yonelik bir envanter olusturup her
bilimsel arastirmay1 i¢sellestirerek sanayinin bu envanterden talep ve ihtiyaclarina yonelik
faydalanmasini saglayarak her iki tarafin da isbirligi gelistirmesine destek olmakta ve danig-
manlik hizmeti vermektedir. USI teknolojinin bilimsel yontemlere dayanarak gelismesi,

tiim sektorlere yayilmasi ve biiyiimesi ve yerel bazda gelisen teknolojinin yurtdisi pazarda
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da rekabet edebilirliginin arttirllmasina fayda saglamasi amaciyla gerceklestirilmektedir.
Universitelerde yer alan olan TTO’lar, teknoparklar, Ar-Ge merkezleri vb. yapilar ve
akademisyenlerin gelistirdikleri teknolojik calismalarla, sanayi ile olusturulan isbirlikleri
sayesinde basta yerel diizeyde ekonomik katki saglanirken, uzun vadede ise uluslararasi

rekabet edilebilirlik potansiyeli gelistirilmesine katki saglanmaktadir (Calisir, 2019).

4.4. Fikri Sinai Miilkiyet Haklar1 Birimi

Fikri Sinai Miilkiyet Haklar1 icerisinde; iirlinlerine, hizmetlerine, yontemlerine, dokii-
mantasyonlarina, gorsellerine vb. iligskin tiim 0zgiin tasarim ve gizli bilgileri ile sahip
oldugu know-how’1 iirline doniistiirmede verilen haklar1 barindirir. Fikri Sinai Miilkiyet
Haklari; fikri miilkiyet ve sinai miilkiyet olarak ikiye ayrilmistir. Fikri Miilkiyet, ilk olarak
5846 sayili kanunla “sanat eserlerini korumaya yonelik” cikartilmis olup daha sonra bu
kanuna ek olarak 551, 554, 556 sayili kanunlar eklenmis ve bdylece patent, marka ve
tasarim gibi argiimanlar1 korumaya yonelik tedbirler alinmistir. Sinai miilkiyet haklar ise
oncelikli alan1 tarim ve sanayi olan sektorlerde meydana gelen, bulug sahiplerinin bagvuru
sirasinda kendi belirledigi siire boyunca devlet tarafindan korunarak sadece bulus sahibi
tarafindan iiretilerek satig yapilmasini saglayan haklardir. Sinai miilkiyet haklar1 tasarim,
marka, patent, topografya ve cografi isaret vb. bircok unsura iligskin alinabilmektedir.

TTO biinyesinde yer alan Fikri Sinai Miilkiyet Haklar1 Birimi, yukarida bahsedilen
konularda, oncelikli olarak kendi iiniversitesinde arastirmacilar tarafindan gelen buluslarin
tim fikri sinai haklarina iliskin siirecleri yonetmekle beraber disaridan gelen patent ve
diger bagvurulara iligkin danigmanlik destegi saglayan birimdir. Uluslararas1 bazda WIPO

2016 — 2017 verilerine bakildiginda patent bagvuru sayisindaki artis hiz1 %24,9’luk oran
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ile Tiirkiye, Diinya’da 1. Sirada yer almistir. Bu verilerde Cin %14,2 oranla ikinci sirada
yer almistir. Tiirkiye’deki patent bagvuru sayisindaki artis hizina ragmen diinyada en fazla

patent bagvurusuna sahip ilk 20 iilke icerisine girememistir (Caligir,|[2019).

4.5. Girisimcilik ve Kulucka Birimi

5. Modiil olarak adlandirilan bu birim ise girisimci adaylarina, girisimciligi kap-
sayan tiim faaliyetler icin damismanlik ve mentorliik hizmeti saglamasinin disinda onlara
ihtiyag duyduklart ofis, laboratuvar, internet, telefon, faks, 1sitma gibi fiziki ihtiyaclar
vb. is gelistirmeye yonelik erisim imkan1 sunabilen modiildiir. TTO’nun bu modiili, is
fikrini gercek bir iirtin/hizmete doniistiiriip ticarilestirmek isteyen girisimci adaylarinin ek-
sik yonlerini tamamlayarak onlara maddi imkanlar, bilgi ve tecriibe paylasimi, isbirligi vb.
destekler saglamaktadirlar. Kulucka ofislerinin ana hedefleri; iiniversite biinyesinde yer
alan tiim akademik ve arastirma kadrosunun teknoloji odakli projeler gelistirerek bu pro-
jelerin ticarilestirilmesine yonelik tesvik ve desteklerden yararlanmasina yardimci olmak,
girisimciligin tegvik edilmesine yonelik girisimcilik yarismalar1 diizenlemek, girisimcilerin
fikirlerini hayata gecirebilmesi i¢in start-up veya spin-off sirketler kurmalarina destek olmak,
girisimcilik ekosistemine iliskin farkindaligin olusturulmasi adina belirli tarih araliklarinda
ilgili etkinlikler, seminerler, konferanslar, toplantilar diizenlemek ve yiiriitmek, girisimci
ve girisimci adaylarina kurumsal yapi, mali ve hukuki alanlarda danismanlik hizmeti ver-
mek olarak belirtilmistir. Bu birime basvurusunu gerceklestiren girisimci adaylar1 belirli
sartlar ve yetkinlikler cercevesinde degerlendirilir. Degerlendirme sonucu olumlu olan gir-
isimci adaylarinin ise TTO biinyesindeki (TTO’ya bagli da olabilir, disariya yonlendirme

seklinde de olabilir) 6n kulucka ofislerinden yer kiralamasi yapilir. Yer kiralamasi yapilan
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girisimci adayinin fikrini projeye, projeden ise hayata gecirmesine yonelik sektor uzmanlari
tarafindan egitim ve danismanlik hizmeti alirken ayni1 zamanda tiniversitenin sahip oldugu
imkanlar dahilinde akademisyen ve uzmanlar tarafinda da teknik ac¢idan fikir ve bilgi destegi
alir. Cogunlukla agik ofis olarak tasarlanan 6n kulugka ofislerinin avantaji ise girisimci-
lerin ortak alanda stirekli sekilde birbirleri ile etkilesim ve bilgi aligverisi olmasina imkéan
verilmesidir. Bu sayede ortak alandaki girisimciler, birbirlerini gelistirmeye yonelik pozitif
katki saglarlar. On kulugka ofislerinde faaliyetlerine baglayan girisimcilerin girisimleri
basarili oldugu takdirde kendilerine ait olarak kiralanan ofislere yani kulucka ofislerine
gecis yapabilirler. Kulugka ofislerine gecis yapan girisimciler ise 6n kuluckada saglanan
tiim teknik ve bilgi aktarimina yonelik desteklere ihtiya¢ duymayan ancak yine de sirketini
kurmadan once karsilasacagi problemlere iligkin danismanlik destegine ihtiya¢ duyan gir-
isimciler olarak belirtilebilir. Kulugka evresini tamamlayan girisimcilere ise bircok TTO
tarafindan girisimci hizlandirma programi olarak belirtilen destek programi sunulmak-
tadir. Bu program her TTO gerceklestirmesi gereken bir zorunluluk olmamakla beraber
TUBITAK destegi kapsaminda bir tesvik alinma durumu varsa mutlaka yapilan bir pro-
gramdir. Bu program, kulugka evresini tamamlayan girisimci firmalarin egitim, mentorliik
ve danigsmanlik alarak; hukuki, finansal, mali ve girisimsel konularda yogun bilgilendirme

ve farkindalik ¢alismalarin1 sunmaktadir (Caligir, [2019).
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5. DIGER ULKELERDE TTO’LARIN ISLEYiSI

Diinyanin cesitli bolgelerindeki iilkelerde TTO’larin nasil isledigi bu boliimde aktaril-
maktadir. Var olan dogru ve verimli isleyislerin 6rnek alinmasi ve derlenmesi adina bu
boliim olduk¢a 6nemlidir. Calismanin amacina ulagmasi icin farkli uygulamalarin olusum
stirecleriyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tiim nitel degerlendirmeler neden-

sonug iligkilerine dikkat edilerek yapilmaktadir.

5.1. Ingiltere

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya atilan teknoloji transferi mekanizmalarinin
kurulmasinin ardindan Ingiltere bu gelisimi yakindan takip eden ve uygulayan devletlerden
biri olmustur. TTO kavrami Ingiltere’ye 1972 yilinda ilk olarak Cambridge ve ardindan Her-
riot Watt Universitesi tarafindan bilim parki ad1 altinda kurulmus ve daha sonra takip eden
donemlerde diger iiniversitelerde de bilim parklar1 kurulumu yayginlasmustir. Ingiltere’de
devletin tegvik mekanizmalar1 1990’11 yillardan itibaren tiniversitelerin TTO ve bilim park-
lar1 kurulmasina katkida bulunarak teknoloji gelisimine ve liretimine destek vermistir.
1998’de Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ¢ikardigi yeni kanun ile beraber, iiniversiteler
ve sanayi kuruluslarina, teknoloji transfer ofisleri ile ortak Ar-Ge projeleri gelistirmelerine
iliskin her 1 milyon sterlin harcama ic¢in 3 milyon sterlin prim verilmesi saglanmistir. Bu
sayede teknolojinin tiniversitelerden -TTO’lar araciliiyla- sanayiye aktarimi kolaylagsmustir.

Ingiltere’de TTO’larin kurumsal yapilanmasi hem bagimsiz bir sirket olarak hem de
liniversiteye bagl ya da iiniversite ortaklifinda olmaktadir (Cengel ve Binark, 2019). In-
giltere’de kurulmug TTO’lar, isleyisleri bakimindan Avrupa iilkelerinden ziyade ABD’deki

muadillerine daha ¢ok benzemektedir. ABD’nin teknoloji transfer mekanizmalarindaki
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sistemi ve uygulamalarmi benzer sekilde uygulayan Ingiltere, yillik gerceklestirdigi Ar-Ge
harcamalar1 agisindan da diger iilkeler ile karsilastirildiginda ivme kazandig1 goriilmekte-
dir. Fikri sinai miilkiyet haklar1 konularinda ise ozellikle iiniversitelerde gelistirilen patent
ve faydali model bagvurular1 hizla artis gostermektedir. Fikri sinai miilkiyet haklarinda
biyoteknoloji, nanoteknoloji, ¢evre bilimleri, yazilim, elektronik haberlesme teknolojileri,
savunma sanayisi ana konular1 6ne ¢ikmaktadir. Bununla beraber saglik alaninda ilag,
Ingiltere’nin dne cikan patent ve faydali model bagvurusu gerceklestirdigi alanlardandir.
Devletin Ar-Ge’ye yaptig1 harcamalari, OECD iilkelerine gore cok diisiik kalmasina rag-
men, bu harcamalarin biiyiik bir cogunlugunun ileri teknoloji alanlarina yatirim yapilmasi
saglanarak Ar-Ge harcamalarindan elde edilen gelirin yiiksek olmasi saglanmaktadir (Kiper,
2010).
5.1.1. Oxford University Innovation

Eski ad1 ile ISIS Innovation yeni ad1 ile Oxford University Innovation olarak Ingiltere’de
faaliyet gosteren ve Oxford Universitesi’nin adin1 kullanarak kendine marka haline getirmis
olan Oxford University Innovation, iiniversitede gerceklestirilen Ar-Ge, patent, girisimcilik
fikirleri ve ticarilestirme konularinda akademisyen ve ogrencilere danigmanlik, fonlama
destegi, kredi vb. mali katkilarda bulunmakta ve/veya yatirimc1 aglartyla gerekli destegin
alinmasim saglamaktadir. Misyonu her ne kadar Oxford Universitesi'nin fikirlerini hayata
gecirmesinde destek saglamak olsa da Oxford Universitesi diginda kalan tiim girisimcilere
de ayn sekilde hizmet vermektedir. 2000-2017 yillar1 arasinda 70 start-up firmasinin kuru-
lumunda yer alarak yaklasik 400 milyon pound yatirimu ise istatistiklerde 6ne ¢ikmaktadir.

Fikri sinai miilkiyet haklarinda ise 2490 patent ve patent bagvurusu ile 529 adet lisans
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anlagmas1 2000 yilindan bu yana gerceklestirildigi aciklanmistir (T.C.Kalkinma Bakanlig1

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2017).

5.2. Almanya

Globallesen diinyada artan rekabet nedeniyle, lniversiteler ulusal inovasyon sistemi
icerisinde kilit organizasyonlar ve destekleyiciler olarak goriilmektedir. Ulusal ve yerel poli-
tika belirleyiciler, cikardiklari kanun, yonetmelik ve mevzuatlar ile inovasyon potansiyeli
olan tiniversitelere ve bunu etkili kullanacak olan Ar-Ge gelistiricilere ¢esitli mali tegvikler
vermektedirler. Bu yapiicerisinde TTO, akademik arastirmacilarin fikirlerini, buluslarini ve
inovasyonlarini, sanayiye ve topluma kazandirmak icin kurumsal bir yol olarak goriilmek-
tedir (Hiilsbeck, Lehmann ve Starnecker, 2013). Teknoloji transferi kavrami Almanya’ya
ilk olarak II. Diinya Savasi sonrasinda girmistir. ABD’nin ortaya ¢ikardigi teknoloji trans-
fer mekanizmalarinin iilkeye sagladigi avantajlar Almanya tarafindan yakindan izlenmis
ve 1980’li yillardan sonra 6zellikle Almanya’daki tiniversitelere kurulan TTO’larin sayisi
artarak ticarilesmeye ve tiretime katkis1 saglanmistir (Cengel ve Binark, [2019).

Almanya’daki TTO’lar, liniversitenin idari organizasyonunda bir birimdir. Almanya’da,
arastirmalar gelistirme ¢alismalar1 gelistirmek, is birligi ve entegrasyonu saglamak, sosyal
etkilesimleri canlandirmak, teknoloji ile arastirmacilar ve son kullanicilar arasinda gercek-
lesen tiim siireclere yon vermek ve finansal sermaye ile akademik arastirmalari eslestirerek,
teknoloji transferinin Oniindeki ticarilesme engellerinin iistesinden gelmek i¢cin kurumsal
aracilar olarak kurulmustur. Almanya’daki TTO’lar, ag olusturma i¢in iiniversite-sanayi
baglantilarinin merkezi ve diger aglarla (kamu, yatirimcilar vb.) iletisim kurmanin en

biiyiik saglayicis1 olarak goriilmektedir (Hiilsbeck, Lehmann ve Starnecker, |[2013).

58



Almanya’nin Ar-Ge ve inovasyona yonelik harcamalar1 2011 yilinda gayri safi milli
hasilanin 9%2,8’ine ulagsmistir. 2020 yilinin hedefi olan %3’liik orana ise sene sonunda
ulasacagi beklenmektedir. Alman sanayisi iiretim teknolojileri ve otomotiv sektorii agirlikli
oldugundan yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 ve bu ¢alismalara saglanan mali destekler cogunlukla
bu iki sektor iizerinde yogunlasmaktadir. Bu sektorlere ek olarak Almanya’nin; malzeme,
enerji, cevre ve saglik sektorlerinde de hem Ar-Ge calismalar1 hem de patent bagvurusunda
basarili oldugu goriilmektedir (Yalgintas, [2014).

Bayh-Dole yasasindan 6nceki donemde, TTO’lar yalnizca proje yazimi ve danismanligi
ile ikili ig birlikleri kurma konularinda destek veren bir birim iken (Cengel ve Binark,
2019), Alman hiikiimetinin 2001°de baslattig1 “Bilgi Pazar Yaratir” girisiminin 6nemli
sonuclarindan biri olan (Kiper, 2010) yasanin kabulii ile beraber Alman tiniversitelerindeki
buluslarin iiniversitelerin himayesine alinmasi, TTO’larin da fikri sinai miilkiyet haklari
ile ilgili de danigmanlik hizmetlerini yiiriitmesine olanak saglamistir (Cengel ve Binark,
2019). Daha sonra patent alma siireci iiniversiteden ve tiniversite TTO’sundan bolgesel
patent ajansina (RPA-Regional Patent Agency — Bolgesel Patent Ajansi) kaydirilmstir.
Her Alman eyaleti, patentleme siirecini organizasyonu ve koordinasyonu i¢in en az bir
RPA kurmugtur. TTO ile RPA arasindaki herhangi bir is birligi veya entegrasyon heniiz
bulunmamaktadir (Hiilsbeck, Lehmann ve Starnecker, 2013). Almanya’da, bulustan elde
edilen satis rakaminin en az %30’u bulus sahibine aktarilmalidir. Universite yonetiminin
belirledigi ytizdelik rakam, %100’e kadar ¢ikabilir (Cengel ve Binark, 2019). Almanya
TTO’larin isleyisi ile benzer misyonu edinmis bazi 6nemli kuruluglar bulunmaktadir (Kiper,

2010). Bunlar;
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* Fraunhofer Gesellschaft (FhG)
Sanayi icin uygulamal1 arastirmalar yiiriiten bu kurulusun gelirinin ¢ogunlugu kendi
arastirmalarinin ticarilesmesinden ve Ozel sektor icin gerceklestirilen proje bazl
hizmetlerden saglanmaktadir. FhG’ye bagh yaklagik 80 adet arastirma merkezi bu-
lunmaktadir. Bunlardan 57’si FhG’nin kendisinindir. Arastirma merkezleri ulusal
ve uluslararasi olarak bircok iilkede bulunmakta ve genis bir alana yayilmaktadir.
Arastirma merkezilerinde ¢alisan uzman personel 15.000 kisi olmakla beraber, arastir-
maya ayrilan sermaye 1,4 milyar € dur. Bu sermayenin yaklasik 1,2 milyar €’su 6zel
sektor ve kamu icin yapilan arastirmalardir (T.C.Kalkinma Bakanligt DAP Bolge

Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2017).

* Helmholltz Merkezleri
Yiiksek risk iceren proje alanlarinda hizmet veren bu merkez, cogunlukla toplumsal
refahin iyilestirilmesi konusunda yogunlagmaktadir. Projelerde ayni1 zamanda iiniver-
site sanayi ig birligini destekleyen yaklagimiyla teknoloji transferi de gerceklestirdigi
goriilmektedir (T.C.Kalkinma Bakanlig1 DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ve

Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2017).

* Leibnitz Dernegi (WGL)
Bu kurulusa bagli olan yaklasik 80 enstitii bulunmaktadir. WGL, temel arastirma

alanlarinda faaliyet gostermektedir (T.C.Kalkinma Bakanlig1t DAP Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanlig1 ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, [2017).

+ Max Planck Inovasyon
Max Planck Inovasyon’un gegmisi 1900’lii yillara uzanmaktadir. 1911 yilinda Kaiser
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Wilhelm Vakfi’nin ad1 degistirilerek Max Planck Vakfi olmustur. Max Planck Vakfi,
Almanya’daki temel bilimler alaninda arastirma faaliyetlerini yiiriiten bir kurulug
olarak 76 enstitii ve yaklasik 13000 calisani ile hizmet vermektedir. Bununla beraber
yurt disinda da 3 adet birimi mevcuttur. Bu birimler vasitasiyla yurtdigt ve yurtdisi
olmak iizere su zamana kadar toplam 11000 PhD statiisiindeki arastirmacinin da vak-
fin personel havuzunda yer aldig1 bilinmektedir. Bu dernegin kurulmasi i¢in 6zel
bir kanun ¢ikartilmig ve dernegin iist karar mercilerinin Senato liyelerinden olugmasi
kararlagtirnllmigtir. Senato, Almanya’da 6nde gelen arastirmacilar, sektor liderleri ve
kamu kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Vakfin sermayesinin cogunlugu
kamu kaynaklarindan gelmektedir.

Max Planck Vakfi’'nin yiiriittiigii arastirmalar1 teknolojik triin haline doniistiire-
bilmesi ve diger ticarilestirme faaliyetlerini gerceklestirebilmesi adina 1970 yilinda
Garching Instruments GmbH adiyla teknoloji transfer mekanizmasi rolii iistlenen bir
yan kurulus olusturulmus, bu kurulug daha sonra 2006 yilinda Max Planck ismin-
den yararlanmak adina ismini Max Planck Innovation olarak degistirmistir. Mevcut
durumda Max Planck Innovation 6zellikle is birligi gelistirme, fikri sinai miilkiyet
haklar1 konularinda iist ¢cati kurulusu olan Max Planck Dernegi’ne bagh tiim enstitii
ve kuruluglarina danigsmanlik hizmeti vermekte ve ayn1 zamanda ticarilesme siirec-
lerini yiirtitmektedir. Max Planck Innovation, kurulus tarihinden itibaren 3900 bulug
ve 2400 lisans anlagmasina imza attig1 ve ayrica 16 sirkette hissesinin bulundugu
bilinmektedir. 1990 yilindan itibaren ise 117 spin-out kurulmus olup, spin-out’larin
hepsi ileri teknoloji sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ek olarak her yil orta-
lama 140 projenin hayata gegirildigi gozlenmistir. Istatistiklere bakildiginda ise Max
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Planck Innovation’in uluslararasi bazda muadil teknoloji transfer kuruluslarinda ilk
siralarda yer aldig1 goriilmektedir (T.C.Kalkinma Bakanligt DAP Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanlig1 ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, [2017).

5.3. Isvicre’de TTO’larin Isleyisi

Bilgi ve teknoloji aligverisi yoluyla is sektorii ve bilim kurumlarinin etkilesimi, yalnizca
uygulamal1 ekonomi icin degil, son yillarda da ekonomi politikas1 icin merkezi bir kaygi
haline gelmistir. Bir bilgi ekonomisinde, bilim, 6zellikle hizli biiyliyen bilgi yogun sek-
torlerde, inovasyon iizerinde giderek daha biiyiik bir etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle,
iniversite-sanayi iligkilerinin kapsami ve yogunlugu firma diizeyinde, endiistri diizeyinde
veya lilke diizeyinde yliksek inovasyon performansina katkida bulunan 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir. Yine de literatiirde, liniversite aragtirmasinin ticarilesme egilim-
inin, liniversitelerin, 6zellikle ticarilestirme gelirleri kamu fonlar1 i¢in ikame edildigi zaman,
temel gorevleri olan temel arastirma ve 68retimi ihmal etmelerine neden olabilecegi de dile
getirilmistir.

ABD’nin deneyimleri, genellikle kamu tarafindan finanse edilen bilim kurumlarinin
arastirilmasi ve arastirma sonuglarinin 6zel isletmeler tarafindan ticarilestirilmesinin, her
iki tarafin da uzun vadeli bir perspektifi (havacilik, bilgisayar ve telekomiinikasyon gibi)
benimsemesi durumunda birbirini giiglendiren uyumlu hedefler oldugunu ileri siirmekte-
dir. Ancak, giinlimiize bakildiginda bircok OECD iilkesinin bu konuda geride kaldiginm
gosteren kamitlar vardir. Isvigre icin de durum aymdir. Isvigre firmalar ile bilim kurum-
lar1 arasindaki (0zellikle de iiniversiteler arasindaki) arayiiz gelistirilmeli ve sonu¢ olarak

bilgi ve teknoloji transferi faaliyetlerinin yogunlastirilmas1 gerekmektedir. Yine Isvicre’de
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bircok gozlemci tarafindan endiistri-bilim ara yiiziiniin tatmin edici olmaktan ¢ok uzak
oldugu iddia edilmektedir. Su ana kadar bilim kurumlarinin (cogunlukla iiniversitelerin)
ya da Isvicre’deki 6zel isletmelerin bir parcast olan KTT (knowledge technology trans-
fer) faaliyetlerinin kapsami, yogunlugu, kanallari, icerigi, hedefleri ve engelleri iizerine
kapsamli bir caligma bulunmamaktadir (Arvanitis, Kubli ve Woerter, 2008).

Arvanitis, Kubli ve Woerter (2008) gerceklestirdigi calismada bir anket kullanilarak
Isvicre’deki (federal kurumlar, kanton iiniversiteleri ve uygulamali bilimlerdeki bolgesel
tiniversiteler) her ii¢ tiir bilim kurumunun enstitiileri arasinda teknoloji transferi faaliyet-
lerinin li¢ onemli kanalinin belirleyicilerini -patent, lisanslama ve spin-off’larin kurulusunu-
incelemislerdir. Temel bulgu, uygulamali arastirmalara ve/veya diisiik 6gretim yiiktimliiliik-
lerine sahip olan bilimsel kurumlarin da teknoloji transfer faaliyetlerine katilma konusunda
daha giiclii olmalaridir. Aymi sey, bir kurum biitgcesinde yiiksek oranda bir dis fon pay1
ile yansitildig1 iizere, endiistri igbirlikleri konusunda deneyime sahip olan kurumlar i¢in
de gecerlidir. Ayrica teknoloji transfer faaliyetlerine gore sistematik boyut etkisi yoktur.
Bilgi ve teknoloji transferi; aktif enstitiiler arasinda baslica miihendislik, doga bilimleri ve
ekonomi/yonetim enstitiilerini giiclii bir sekilde temsil edilmektedir. Uygulamali bilimler
(tiniversiteleri) ise bilgi ve teknoloji transferi faaliyetlerine gore ortalamanin iizerinde bir
egilime sahiptir.

Isvigre igin incelenen teorik ve ampirik literatiirde bulunan bilgiler bir araya getirilerek,
Isveg iiniversitelerinin icerisinde bilgi ve teknoloji transferine (genel olarak ya da belirli
kanallardan) olan egilimini aciklayan bir dizi faktor belirlenmistir. Bunlar agagida listelen-
mistir ve bu maddelerin tiimii Isvigre’de teknoloji transferinin dinamiklerini olusturmaktadir
(Arvanitis, Kubli ve Woerter, [2008)).
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* Dort ana kategoride gruplandirilabilen bir dizi kavram (sanayi bilgisine erisim, ek
kaynaklara erisim, kurumsal veya orgiitsel nedenler; daha yiiksek arastirma verimlil-
igine ulagsmak, maliyet ve zaman tasarrufu, uzman teknolojiye erisim). Bu nedenler

teknoloji transfer faaliyetlerine olan egilimi olumlu yonde etkilemekte.

* Alt kategoride toplanabilecek bir dizi engel (firmalarin eksiklikleri, farkli ilgi alanlar
ve arastirmalara kars1 tutumlar, is diinyasina giiven eksikligi ve bilimsel itibara zarar
verme riski, bilimsel bagimsizlig1 tehlikeye atmak ve temel arastirmalarin ihmal
edilmesi, insan kaynaklarinin eksikligi). Bu engeller teknoloji transfer faaliyetlerine

olan ilgiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

« Universite fonlarinin tahsis edilmesi teknoloji transfer faaliyetlerine egilim ve enstitii
arastirma faaliyetlerinin oryantasyonu (temel ve uygulamali) arasinda yakin bir iligki

olmadig1 sonucuna varmaktadir.
* Pek cok olumlu etkiye sahip olan fakiilte veya iiniversitenin biiytikliigii;

* Diger disiplinlerden teknoloji transferi etkinliklerine daha gii¢lii bir egilim gosteren

bilimsel alan, miihendislik ve doga bilimleri;
* Cogunlukla olumlu bir etkiye sahip olan TTO’larin varlig:.
* Dis fonlarin kapsamu, ayrica olumlu bir etki yaratiyor.
5.4. italya’da TTO’lar Isleyisi

Italya’da son yillarda yasanan teknolojik gelismeler dolayisiyla USI oldukca énem

kazanmigtir. Konuya yapilan teorik yaklasimlarla birlikte inovasyon ile ekonomik gelismeler
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arasindaki baglantinin ¢ok kuvveti olmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bunu saglamak icin de
ilk adim olarak iiniversiteler uygun goriilmiistiir. Ozellikle TTO, arastirmalarin sonuglari
ve uygulamaya gec¢ilmesi asamasinda temel bir rol tistlenmistir (Muscio, 2009).

Italya’da iiniversitelerde teknoloji transferi geleneksel baglamda, 6grenci egitimleri,
workshoplar, konferanslar ve yayinlar aracilifiyla yapilmistir. Yeni donem yontemleri
olan fikri miilkiyet, lisanslama, patent alimi, start-up firmalari, kulucka merkezleri ve
teknoparklar ile egitime yeni bir boyut katmistir. Boylece iiniversiteler, kurum i¢inde
bagimsiz fakat kurum disinda bagimli olan TTO’lara organizasyon yapilarinda yer vermek
durumunda kalmiglardir. Resmi olarak Italya’da 1999°da yasalara ilk defa girmistir ve 2000
yilinda da diizenlemeye tabi tutulmustur. Italyan iiniversitelerindeki TTO sayis1 zamanla
artmistir; 2000 yilinda 5 olan say1 2020°de 57’ye ulasmistir (NETVAL, 2020).

TTO’lar da kendilerine ¢aligma prensipleri belirlemislerdir. Italya’daki TTO’lara genel

olarak bakildiginda islevleri/rolleri su sekilde gruplanmustir:

* Spin-off yaratma

¢ Patent alimi

* Sanayi isbirlikleri

* Uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi

o Telif hakki

Etkinlik alanlar1 ve benimsedikleri roller geregi TTO’lar aracilifiyla {iniversitelerin
yatirimlari artirmugtir. Bu veriler ile italyan iiniversitelerinin girisimci 6zelliklerinin arttigin
goriilmektedir.
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2000’1i yillardan 6nce Spin-off’larin sayist 89 iken 2009 yilinda %524 artigla bu say1
806’ya ulasmistir (NETVAL, 2020). Cografi konumlarina gére 2009 yilinda Spin-off’lar
kuzeybat1 bolgesinde 190, kuzeydogu bolgesinde 214, giineyde (adalar dahil olmak iizere)
176, Italya merkezinde ise 226’dir (Algieri, Aquino ve Succurro, 2011).

Italya’da akademik girisimcilik ile TTO’lar kavramsal olarak birbirlerinin i¢inde goziik-
mektedirler. Akademik arastirmalarla elde edilen bilgilerin endiistrilere aktarilmas1 aslinda
TTO’larin destegi ile var olan start-up’lar sayesinde yapilmaktadir. Dolayisiyla italya’daki
TTO’lar tammmlanirken akademik girisimcilik 6n plana alinmistir (Baldini, Fini ve Grimaldi,
2012).

5.4.1. NETVAL - Italian Network of Technology Transfer Offices of Uni-
versities and Public Research Organizations (Kamu Arastirma Or-
ganizasyonlar1 ve Universitelerin Teknoloji Transfer Ofislerindeki
Italyan Ag1)

NETVAL ltalya’da yapilan kurumsal arastirmalarin sonuglarim1 degerlendiren bir ku-
rulustur. 2002 yilinda gayriresmi olarak kurulmus olan ag, 2007°de resmi bir kurulug
haline getirilmistir. NETVAL’in kurulug amacit TTO’lardaki yonetici yetkinliklerini ve
bilgilerini giiclendirmektir. Daha sonraki donemlerde amaclar artarak, genis bir faaliyet
alani ile verilen hizmetlerin arttig1 gézlemlenmistir. Su anda ise NETVAL, Italyan iiniver-
sitelerindeki TTO’lar ile kamu arastirma kuruluglarinin bulugsmalarina ve deneyimlerini
paylasmalarina olanak saglayan ve arastirma sonuglarinin sanayiye nasil daha iyi aktarila-
bilecegi konusunda egitimler veren bir organizasyon haline gelmistir. Bir bagka ifadeyle
misyonlar1 teknoloji transferinin saglanmasi icin gerekli bilgilendirmeleri ve etkinlikleri

organize etmektir. Ayrica NETVAL, inovasyon siire¢lerinde kamu arastirma kuruluglarinin
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roliinii arttirmak amaciyla bakanlik ve yerel yonetimler, sanayi dernekleri ve sanayiciler,
venture capital ile mali kuruluglar arasinda 6énemli bir arayiiz olmaktadir. NETVAL'in

ulusal ve uluslararasi hedefleri sunlardir:

» Egitim, bilgiyi yayma, patentleme, ruhsatlandirma, kamu-6zel isbirligi ve start-up’lar
icin yapilan tamitimlar konularinda gelistirilmeye yardim etmek ve bu faaliyetlerin

yapilmasina olanak saglamak,

* Aragtirma sonuglarinin tiretimini ve transferini daha da artirmak i¢in iiniversiteler ve

sirketler arasindaki baglantilar1 gelistirmek,

* Start-up’lardan yeni sirketlerin olusmasini tegvik etmek. Halen bagimsiz bir dernek-
tir ancak MIUR (Italyan Universiteler ve Arastirmalar Bakanlig1), MISE (italyan
Ekonomik Kalkinma Bakanlig1), CRUI (italyan Universitesi Rektorleri Konferansi)

ve diger pek ¢ok organizasyonla ¢ok iyi is birlikleri bulunmaktadir (NETVAL, [2020).

Netval ayn1 zamanda ASTP-Proton, Avrupa TTO’lar1 (Leuven, Oxford, vb.) ve Ekvator
ile Fas gibi Avrupa-disi iilkelerde teknoloji transferi ile ilgili kuruluslarla da uluslararasi
iligkilere sahiptir. NETVAL e aidiyet duygusu her y1l diizenlenen yaz ve kig egitim okullar1
ile kademeli olarak giiclenmis ve saglam bir yap1 olusturmustur.

NETVAL’in yonetim kurulu iiyelerinin kendilerini stirekli gelistirme istekleri, ulusal ve
uluslararasi konferanslara katilimlari ve buna bagli olarak bu kurulusun italya’daki teknoloji
transferi konulu yillik rapor ¢ikarmasi NETVAL in ulusal ve uluslararasi diizeyde itibarina
katkida bulunmustur. Italya’daki bircok sanayi sirketi de teknoloji transferinde profesy-

onellesmeyi bir sorundan ¢ok bir avantaj olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla teknoloji
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transferinde profesyonellesme olgusunu destekleyen NETVAL bu durumdan olumlu etk-
ilenmektedir.

Son yillarda da NETVAL, TT gostergelerinin olusturulmasinda oncii bir rol oyna-
maktadir ve su anda italyan bakanliklari ile bu konular hakkinda is birligi yapmaktadar.

NETVAL'1n en 6nemli faaliyetleri arasinda sunlari soyleyebiliriz:

* Teknoloji Transferi Egitimi: Fikri miilkiyetle ilgili egitim faaliyetleri, patentleme,
lisanslama, arastirma ve sOzlesmelerin nasil yapilacagin1 ve iiniversitenin arastir-
malarin1 nasil yapilacagini bilmek; tiim calisanlar arasinda ag kurma (personel

degisim programlari, ¢calisma gruplari ve atolye ¢alismasi)

* Uygulamalan Tesvik Etmek: En iyi uygulamalarin se¢cimi/paylasimi ve teknoloji
transfer siirecinin analiz edilmesi, Netval’in yaptig1 seminerlerin ana temalarindan ve

her y1l yapilan Netval Yaz Okulu’nun odagindan ikisi olmaktadir.

* Izleme ve Raporlama: Netval’in aktif oldugu en ilging projelerden biri de NETVAL
Anketi’dir. Bu anket Italyan iiniversitelerinde ve kamu kuruluslarinda her y1l teknoloji

transferi ile ilgili biitlin veriler toplanip data olusumu saglanmaktadir.

Italyan Universiteleri’nin %57’si, bu iiniversitelerdeki ogrencilerin %69,1’i ve yine bu
tiniversitelerdeki profesorlerin %76’s1t NETVAL'e dahildir (NETVAL, 2020). Sekil [5.1]
NETVAL in Italya’ya nasil bir ag ile yayildigim gostermektedir. Ulkenin neredeyse tiim
bolgelerine ulagsan bu ag, sisteme dahil olmas1 gereken hi¢bir unsuru digarida birakmamak-

tadur.
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Sekil 5.1: NETVAL aginin Italya’daki dagilimi (NETVAL, 2020)

5.5. Ispanya’da TTO’larin Isleyisi

Ispanya’da (¢ogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi) son yillarda teknoloji transferi kavrami
biiyiik 6nem kazanmistir. 2003 yilindan bu yana Ar-Ge’ye yonelik kamu harcamalarinin
iic katina c¢ikmasi ile teknoloji transfer girisimleri Ispanyol iiniversitelerinde gelismeler
gostermistir.  Ispanya’da TTO’larin isleyisi, arastirma-gelistirme ¢alismalarina yonelik
ticarilestirme etkinligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticarilesebilmek icin de buna uy-
gun program ve politikalarm olusturulmasi gerekir. Nitekim Ispanya’da da son yillarda
bu konuda olusturulmus ¢ok fazla politika goriilmektedir. Dogru tesviklerin, politikalarin,
programlarin tasarlanmasi, etkin bir teknoloji transferi stratejisinin 6nemli bir bilegenidir.
Caldera ve Debande (2010), bu politika ve programlarin, teknoloji transferinin performansi
iizerindeki roliinii arastirarak Ispanya’daki teknoloji transferinin anlagilmasina katkida bu-

lunmuslardir.  Gergeklestirdikleri ampirik ¢alismanin sonuglarina gore mevcut durumda
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Ispanya’daki durum su sekildedir:

1. Universitelerin telif hakki paylasim politikasi teknoloji transferini giiclii bir sekilde
etkilemektedir. Universitedeki bilim insanlarinin yapmis oldugu buluslarda, iiniver-
sitenin aldig1 lisanslamanin bilim insanina gore daha az oranda olmasi lisanslama

faaliyetlerini tegvik etmektedir.

2. Universitenin, bilim insanlarin1 kendi ¢alismalar1 diginda bagka bir firma kurmalarina

tesvik etmesi ile tiniversiteler daha fazla “spin-off” tiretmektedir.

3. Ispanya’da bilim parklari, bilimsel bulgular1 pazarlanabilir iiriinlere ya da siireclere
doniistiirmenin getirdigi maliyetleri azaltarak, kuluckalayict bir rol oynamaktadir.
Dolayistyla TTO’larin gelismesine dogrudan olumlu bir etkisi mevcuttur. TTO
ve bilim parklar1 arasindaki potansiyel tamamlayicilik, teknoloji transfer sonuclari
bakimindan; biiyiik bir TTO yapisi ile bir bilim parki oldugunda, en iyi performansi

gosterdigi goriilmiistiir.

Ispanya’daki TTO’larin isleyisi ve teknoloji transfer aracilari arasindaki iliskiler kom-
pleks bir yapidadir. Universiteler know-how’larmi hizli ve verimli bir sekilde ticari
faaliyetlere aktarilmasini kolaylastirmak istelerken bir yandan buna uygun politika belirley-
erek (temel Ulniversite faaliyetlerini engellemeden) bir ¢erceve olusturma siirecindedirler.
Ancak siire¢ ¢cok yavas ilerlemektedir. Bunun engelin sebebi, akademisyenlerin buluslarini
iiniversitenin TTO’suna aciklamamasidir. Tabii ki bu durum Ispanya’daki iiniversitelerin
hepsinde boyle olmamakla birlikte tiniversitelerin kendi politikasina gore degiskenlik goster-

mektedir. Ancak genel ¢erceveden bakildiginda Ispanya’daki iiniversite TTO’lar1, kendi
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biinyelerindeki bilim insanlarinin buluglari icin gerekli tesviki saglamamaktadir. Amerika’daki
TTO’lar ile karsilastirildiginda, iiniversite biinyesinde bulus yapan akademisyenlere Is-
panya’daki tiniversitelere gore daha yiiksek bir telif payr vermektedir. Bu durum tegvik
edici bir etki yapmakla beraber iiniversitelerin buluslarinin daha kolay ticarilesebildigini ve
daha yiiksek seviyelerde lisanslama geliri elde ettiklerini gostermektedir.

Bu yap1 icerisinde Ispanya’daki TTO’lara bakildiginda oncelikle her Ispanyol iiniver-

sitesinde bir TTO bulunmaktadir. Bu TTO’lar asagidakilere destek vermektedir:

Akademisyenlerin icatlarina dair kalite degerlendirmesi, ticarilesebilmesine destek

verme.

Lisanslama ve patent bagvurusu icin destek.

Is birlikgi taraflar icin anlagmalarin diizenlenmesi (s6zlesmeler, know-how gizliligi

vb.).

« Universite tabanli doniislerin olusturulmasinda arastirmacilara destek saglama.

Onceki arastirmalar, basarili teknoloji transferinin sadece arastirmanin niteligi ve bilim
insaniin katilimina degil ayn1 zamanda TTO’larin biiytikliigli ve deneyimi ile de dogru
orantili oldugunu gostermistir. Eskiden kurulmus TTO’larin ispanya’da daha basarili
oldugu goriilmiis ve bu durum, TTO’larin yas aldik¢ca deneyim kazandigini kanitlar nitelikte
olmustur. Giiniimiizde ise bu TTO’lar1 destekleyecek nitelikte bilim parklar1 kurulmustur.
Mevcut durumda Ispanyol Universiteleri’nin yaklasik yarisinda bilim parki bulunmaktadur.
Bu bilim parklar tiniversitenin bilim insanlari ile firmalar arasindaki etkilesimi ve iiniver-

site arastirmalarindan kaynaklanan firmalarin yaratilmasini ve biiylimesini kolaylastirmay1
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amaclamaktadir. Bilim parklari, liniversite teknolojisi aktarim performansini iki ana kanal

ile etkileyebilmektedir:

1. Cografi yakinlik bilgi akisin1 kolaylastirir, arama ve izleme maliyetlerini azaltir ve

basaril1 liniversite-endiistri iligkileri olasiligini arttirir.

2. Icatlarin daha da gelistirilmesi i¢in destek altyapisi saglar (Caldera ve Debande, 2010).

5.6. izlanda’da TTO’larin Isleyisi

72/2004 say1l1 “Calisanlarin Buluslarina Saygi Gostermek™ Izlanda Yasasi 1 Ocak 2005
tarihinde yiirtrliige girmistir. Esasen, yasa tiim sirketlerin, kurumlarin, egitim kurumlarinin
(iiniversiteler dahil) calisanlarinin entelektiiel basarilarindan ilk yararlanma haklarina sahip
oldugunu ongdrmektedir. Yasa, patent bagvurularina onciiliikk edebilecek fikri miilkiyeti
kapsamaktadir. Bazi temel prosediir kurallar1 da agiklanmistir. Bu yasalar, Danimarka
yasalarina ¢ok benzerdir ve aslinda kismen Danimarka yasalarina dayanmaktadir. Patent
bagvurusundan patentin verildigi tarihe kadar gecen siireyi goz oniinde bulundurarak, mev-
cut yasa sadece bir yildir yiiriirliiktedir. Dolayisiyla, yasanin yararliligi ya da sonuglari
konusunda fazla deneyim yoktur. Izlanda Bagbakanlik Ofisi ve Bilim ve Teknoloji Poli-
tika Konseyi tarafindan 2006 yilinda yayinlanan “Bilim ve Teknoloji Politikas1 2006-2009”
(Reykjavik, 2006) ulusal politika yayininda, konseyin en yiiksek stratejik onceliklerinden
biri “basarili ve karli inovasyonu ve dolayisiyla bilgiye dayali uluslararasi rekabet giiciinii
artirmak icin 6zel firmalarin ve kamu sektorii kurumlarinin arastirma ve gelistirmeyi
giiclendirme cabalarina katilmas1” idi. Konsey, iiniversitelerin bilimsel caligma, bilimsel
arastirma ve teknolojik gelisme ve bunlardan kaynaklanan firsatlardan elde edilen sonuglar
hakkinda bilgiyi bir biitiin olarak topluma yaymaya odaklanmasi gerektigini belirtmektedir.
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Kamu arastirmalari, toplum ve is sektorii arasinda gii¢lii bir baglanti arandiginda

karsilasilacak bazi temel hususlar konsey tarafindan asagidaki gibi listelenmistir:

* Bilim insanlarinin, patentleme ve fikri miilkiyet haklarinin degerinin ve kendi fikri
miilkiyetlerinin toplum yararina kullanilmasinin 6nemi hakkinda daha fazla farkinda

olmalar1 saglanmalidir.

* Patentlerin giivence altina alinmasi konusunun 6nemi hakkindaki farkindaligin art-
t181 gibi arastirmaya dayali patentler edinme ve sirketleri bunlar1 kullanmaya tesvik
etme cabalarinin artmasi. Bilimsel sonuclarin teknolojik ve yenilik¢i potansiyeline,

sirketlerin dikkatini cekmek gerekir.

* Fikri miilkiyet pazarinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve 6zellikle ticaret ve hizmet
sektorii gibi inovasyon kapsaminin disinda oldugu diisiiniilen sektorlerde, arastirma

sonuclarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi.

» Universiteleri, sirket boliinmeleri, arastirma yogun KOBI'leri, yenilikgi ve yiiksek
teknoloji sirketlerini ve kamu arastirma kurumlarim igbirligine tegvik edecek bir

forum olusturulmasina ihtiya¢ vardir (Direktor et al., 2008)).

Kamu sektorii, izlanda’daki arastirma ve inovasyon sermayesinin en biiyiik katilim-
cisidir, ancak birkac biiylik sirket de inovasyona 6nemli Olciide katkida bulunmaktadir.
KOBI’ler sadece istisnai durumlarda kendi arastirmalarini ve yeniliklerini finanse edebilir.
Bir¢ogu kamu sektoriiniin destegine giivenmektedir. Son yillarda KOBI'ler bu alanda
harcadiklar1 ¢cabay1r ve maliyeti tasimak icin kiimeler, inovasyon merkezleri vb kurarak

arastirma ve inovasyon konusunda daha fazla isbirligi yapmaktadir (Direktor et al., 2008)).
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Alan izlanda | AB Ulkeleri (AB25) | Kategori

Bilgi yaratma 1.17 0.65 Kamu harcamalari

KOBI 465 o Kurum-ici inovasyon har-
camlari

is 497 335 Yu.ksek teknoloji hizmet-
leri

Kapasite 22.5 10.6 Girisim oram

Inovasyon indeks (GSII) | 0.53 — Mak.s1mum 0.76  (Fin-
landiya)

Epo patentleri 153.6 136.7 Milyon kisi basina

USPTO patentleri 57.4 50.9 —

Tablo 5.1: Izlanda Inovasyon Gostergeleri (Direktor et al., 2008)

5.6.1. Yerel Zorluklar

Izlanda, teknoloji transferi alaninda bir takim zorluklarla kars1 karsiyadir. Bunlardan

bazilar1 asagida listelenmistir.

e Izlanda pazan kiigiiktiir ve hem biiyiikliik hem de insan giicii bakimindan simrhidur.

Emsal temaslar1 bazi durumlarda zor olabilir.

+ Inovasyonun 6nemi konusunda genel bir anlayis yetersizligi mevcuttur.

* Fon eksikligi siirekli bir sorundur. Ozel girisim sermayesi ¢cok simirlidir. Bdylece

resmi sektor, arastirma ve gelistirmenin finansmaninda baskin bir rol oynamaktadir.

* Teknoloji transferinde sinirli bir uzmanlik vardir. Son on yil gibi bir zaman diliminde

Marel Food Systems Ltd, CCP (cok-oyunculu oyun gelistiricisi), Decode Genetics

vb gibi tesirli sirketlerin operasyonlar1 sayesinde arastirma ve gelistirme alanindaki

uzmanlar artmistir (Direktor et al., [2008)).
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5.6.2. Universiteler Aras1 Organizasyonlar

Universiteler ve yenilik merkezleri gibi resmi kurumlardaki teknoloji transferi pro-
fesyonelleri arasinda sinirli baglantilar vardir. Giincel olarak, izlanda’daki iiniversitelerde
calisan teknoloji transfer personelini birlestiren organize bir platform bulunmamaktadir.
Universiteler ve 6zel sirketler arasindaki baglantilara sadece birkac 6rnek varken, Izlanda
Universitesi yillardir sirket kurma konusunda oldukca aktiftir. Bu sirketlerden bazilar1 ¢ok

basarili olmustur ve uluslararasi basar1 dykiileridir (Direktor et al., [2008).

5.7. Fransa’da TTO’larin Isleyisi

Fransa’da iiniversiteler icerisinde yer alan Teknoloji Transfer Merkezleri (Teknoloji
Transfer Ofisleri yerine Teknoloji Transfer Merkezleri ad1 ile kullanilmaktadir), fikri sinai
miilkiyet haklari, tanitim-farkindalik egitimleri, proje destegi vb. TTO faaliyetlerinden
ziyade liniversite-sanayi is birliklerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerini gelistirmeye odak-
lanmistir. Universitelerde yapilan Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan {iriin ve hizmetin patentlenerek
ticarilestirilmesine yonelik faaliyetlerin tesvik edilmesi ile ilgili devlet tarafindan 12 Tem-
muz 1999 tarihinde ¢ikarilan “Inovasyon Yasas1” ile patentleme, lisanslama ve ticarilestirme
faaliyetleri TTM’lerin baslica gorevi haline gelmistir. Inovasyon yasasindan hemen sonra
Aragtirma Bakanligi’'min 2001 yilinda c¢ikardigi “FMSH Politikalar ile Ilgili Tavsiyeler”
belgesi ile Inovasyon Yasasi’n1 da kapsayan detayli bir lisanslama ve ticarilestirme kitapgig

olarak tiim iliniversitelere ve Ar-Ge yapan girisimci ve firmalara sunulmugtur (Kiper, 2010).
5.7.1. SATT - (Reseau Tech Transfer Accelerator Network)

Universite-sanayi is birligini giiclendirmek ve teknoloji transferini hizlandirmak amaciyla

Fransa’nin “Investissements d’Avenir” (gelecege yatirimlar) programinin bir parcasi olarak
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SATT‘1 (Reseau Tech Transfer Accelerator Network), bolgesel arastirma kuruluslar ile
devlet ortaklig1 cercevesinde kurmustur. Dolayisiyla devletin tesvik mekanizmalar ile fi-
nanse edilen bir kurulustur. SATT’1n misyonu ulusal diizeyde gerceklestirilen Ar-Ge calis-
malarinin sanayi ile bulusturulup pazara sunulmasini saglayacak is birliklerini gelistirmektir.
SATT’1n ana amaci gelistirilen teknolojinin hizli ve etkili bir sekilde sanayiye aktarim ya-
parak iirlinii hayata gecirmek ve pazarda yer edinebilmesini saglamaktir (T.C.Kalkinma
Bakanligi DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi,
2017). SATT’1n sundugu one ¢ikan hizmet alanlari; miihendislik bilimi, enerji ve cevre,
saglik, sosyal bilimler, bilisim ve iletisim teknolojileri, kimya olarak sdylenebilir. Fransa’da
SATT agna iiye olan toplam 13 kurum/kurulus bulunmaktadir. Tiim bolgesel SATT larda
toplam 587 uzman personel ¢calismakta ve su zamana kadar toplam 493 adet start-up olus-
turdugu kayitlarda gegmektedir. Bununla beraber toplam start-up destek miktar1 579 milyon
Euro olarak agiklanmigtir. Bu durumun istihdama etkisi ise 1578 kisiye is imkan1 olarak
yansimistir. IP olarak ise toplamda 1001 lisans anlagsmasi ile 2783 patent bagvurusu gercek-
lestirilmigtir. 13 SATT kurulusunun konumlar1 Sekil [5.2] araciligryla gosterilmistir (SATT,

2020).
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Sekil 5.2: Fransa’daki SATT Kuruluglariin Yerlesimi (SATT, 2020)

5.8. Kuzey Avrupa’da TTO’larin Isleyisi

Iskandinav iilkelerinin genelinde iiniversiteler kamuya bagl, yiiksekogretim iicretsiz
ve kamuoyunun nispeten biiyiik bir kismi {iniversite diplomasina sahiptir. Universiteler,
bolgesel ekonomik kalkinmaya iligskin olarak politika giindemlerinde yer almakta ve kiire-

sellesmeyi takip ederek akademik yenilikler ve liniversite-sanayi is birliginin ilerlemesini

amaglayan bir yol izlemektedirler (Direktor et al., [2008)).
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5.8.1. Isve¢’te TTO’larmn Isleyisi

Iskandinav iilkelerindeki Teknoloji Transfer Ofisleri’nin patent birimi 1 ila 25 kisi
arasinda degismektedir. En biiyiik birimlerden biri Isvec’in Stockholm kentindeki Karolin-
ska Enstitlisii’'ne aittir. Burada 20-25 personel istihdamu ile beraber, biinyesinde ayri bir
start-up sirketi, iki adet kalkinma fonu sirketi ve hisse birimi icin ayr bir sirketi vardir. En-
stitii, Iskandinav girisimcilere 200 milyon dolardan fazla girisim sermayesi destegi vermek-
tedir (Direktor et al., [2008). Iskandinav iilkeleri farkl: tiirlerde teknoloji transfer sistemleri
kullanmaktadirlar. Teknoloji transferi; tiniversite teknoloji transfer ofisleri ve/veya bolgesel
teknoloji transfer ofislerinin sistemleri ile gerceklestirilebilir.

Isvec’teki birgok iiniversitenin kendi TT Birimleri vardir, ancak bu birimler diger iskan-
dinav TT birimlerinden farklidir. Isveg’te {iniversite arastirmacilar1 kendi icatlari icin
haklara sahiptir (Professor’s Privilege). Bu nedenle akademisyenler, kendilerine uygun ola-
cak cesitli ticarilestirme yollar1 arasindan se¢im yapabilme hakkina sahip olurlar (Direktor
et al., [2008). Ancak “Profesor’iin Ayricaligi” her ne kadar yeni buluglara tesvik eder gibi
goriinse de diger Iskandinav iilkeleri ile uyumlu olmak adia yeni icatlarin {iniversitelere
bildirilmesi konusunda yogun bir tartisma mevcuttur. Giiniimiizdeki Isve¢ hukukunun bir
sonucu da istatistiklerin ve start-up, patent miktari, telif hakki anlagmalar1 gibi gostergelerin
eksikligidir.

Isvec iiniversiteleri, biinyesinde gelisen icat ve patent akisi iizerinde olduk¢a 1limli
bir kontrol sahibidir. Isvec iiniversitelerindeki yenilik¢ilik ve girisimcilik ¢alismalarinda,
“Professor’s Privilege”, bir {iniversite teknoloji transfer ofisi (TTO) ile bilim adamlar1

arasinda anlagmalar oldugun durumda bir problem olmaktan ¢ikar. Ciinkii yeni bir start-up
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sirketi kurulmasi durumunda, bilim adami genellikle tiniversiteye %15-20’lik bir 6zkaynak
sunar (Direktor et al., 2008]).

Kasim 2008°de Isve¢ hiikiimeti “Arastirma ve Inovasyon Kanunu” nda bir ulusal politika
ve eylem plani gergeklestirmistir. Isveg inovasyon sistemi, basta VINNOVA-Isve¢ Hiikiimeti
Inovasyon Sistemleri Ajansi (www.vinnova.se) olmak iizere bir¢ok aktdr tarafindan yillik
2 milyar SEK (Isve¢ para birimi) biit¢eyle sekillenmektedir. VINNOVA’ nin sorumlulugu,
arastirma ve gelistirmeyle baglantili yeniliklerden olugsmaktadir. VINNOVA’nin ana gorevi,
is ve sanayi sektoriindeki rekabet ortaminda gelisen bir toplum i¢in ihtiya¢ duyulan aragtirma
biitcesini finanse etmektir.

VINNOVA’nin destekledigi faaliyetler ve programlari arasinda agsagidakilerden bahsedilebilir:
* Inkiibator programu,

* Yeni kurulan bir sirkete doniisiim altinda bilimsel bir fikri finanse etmek,

* Kiiciik baglangi¢ sirketlerinin biiyiimesini desteklemek, yiiriittiigii faaliyetlerden birkagidir.

Isveg inovasyonunda 6énemli bir rol oynayan bir bagka kurulus da 2005 yilinda LTD
sirket yapisina doniistiiriilen “Inovasyon Kopriisii Vakfi”dir. Bu kurulusun (Vakfin cogun-
lugu Isvec Hiikiimeti’ne aittir) gorevi, Isvec iiniversitelerinin arastirma ve gelistirme kay-
naklarinin kullanimina yatirim yaparak ticarlesmelerinin gelistirilmesine destek olmaktir.
Bu nedenle vakfin kurulusunun ana amaci, en fazla patent alan ancak en diisiik ticari sonuca
sahip iilke olarak aciklanan “Isvec paradoksunu” (Direktor et al., 2008) (Isve¢ paradoksu;
Isve¢’in Ar-Ge’ye yapilan harcamalarm yiiksek oldugunu ancak yeterli ekonomik sonu-

cun iretilmedigini gosteren ve bu iki bilesende dogru orantili bir sonucun alinmadiginin
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arastirllmasina dayanan bir Ar-Ge yaklasim modelidir (Kander ve Ejermo, 2006)) engelle-
meye caligmaktadir. Inovasyon kopriisiiniin kaynaklari, 1990’1arin ortalarindan itibaren
baslayan projelerin ve is birliklerinin sayisinin ¢ok fazla olmasi sebebiyle toplam rakamin
sdylenmesi giictiir. Ancak bu kadar is birligi ve proje ¢ikarmus bir yapi isvec Hiikiimeti icin
oldukca 6nemlidir.

Isvec’te inovasyonun gelisimini destekleyen bir diger 6nemli yap1 ise major iiniver-
sitelerdir. Buradaki major iiniversiteler “Holding Companies — Holding Sirketleri” olarak
adlandirilmaktadir. “Holding Companies”, resmi olarak Egitim Bakanligi’na bagli, an-
cak giinliik hayatta ilgili liniversite tarafindan yonetilmektedir. Buradaki genel amag ise,
tiniversitelerdeki bilim insanlarini yeni sirket kurma ve gelistirme konusunda desteklemek
ve bununla beraber yeni kurulan baglangic asamasindaki sirketlerin hissedar1 olarak bu sir-
ketleri koruyan, iiniversitenin resmi bir organ1 olmaktir. “Isve¢ Holding Companies” olarak
adlandirilan yapi, ¢ok sayida yeni kurulan sirketin pay sahibidirler ve ayn1 zamanda yliksek
vasifli personele sahiptirler ancak gelir-gider dengesinde gelirler zayif kalmaktadir. Bu da
ozellikle inovasyonun gelismesine negatif bir etki yaratmaktadir (Direktor et al.,[2008)).
5.8.1.1. Istatistikler

Isvec iiniversitelerinde uzun siiredir bir problem olarak ticari bir istatistik bulunmamak-
tadir. Ulusal bir TTO aginin olusturulmasi, bu problem i¢in gelecekte bir ¢6ziim olabilir.
Bununla birlikte, ¢esitli Avrupa iilkelerindeki resmi olmayan bilgilere dayanan karsilagtir-
malara bakildiginda, 6nde gelen Isveg iiniversitelerinde kurulan start-up’larin yillik sayist
acisindan rekabetci seviyede oldugu goriilmektedir. Isve¢c TTO’lar1 hakkinda iyi bilinen bir

gercek vardir ki o da; gelir kaynag olarak telif hakki s6z konusu oldugunda TTO’lar diisiik

80



faaliyet gosterirler (Direktor et al., [2008)).
5.8.1.2. Yerel Zorluklar

Isveg’teki kilit zorluk, gelistirilen Ar-Ge sonucunda iiriin/hizmetin piyasaya siiriilme
sekli konusunda herhangi bir ticarilestirmeye iligkin bilgi birikimi edinmis bir arastirma
toplulugu yetistirmek ve bu konuda farkindalik yaratmak olmaktadir. Bununla beraber, Ar-
Ge’si yapilacak fikrin yeniliginin dogrulanmasi i¢in gereken ilk ilkel asama finansmaninin
bulunmasi zorlugu vardir. Aslinda bu durum biiyiik bir ikilemi de beraberinde getirmek-
tedir: piyasa dogrulamasi icin fon kaynagina ihtiyac¢ vardir ancak fon saglayicilar1 (Melek
yatirimcilar, risk sermayesi yatirim ortakliklar1 vb.) piyasa dogrulamasindan sonra yatirim-
larin1 dogrulanmis iiriin/hizmete yapmayi tercih etmektedirler. Bu zorlugun ¢oziimiine il-
iskin birka¢ kayda deger calisma gerceklestirilerek Karolinska Enstitiisii’niin modelinin baz
alinmasinin dogru bir yaklasim modeli olacagi anlagilmistir. Bu modelde; tematik alanlara
ayrilan fon saglayicilar (cekirdek yatirim sirketleri, melek yatirimcilar, risk sermayedarlar
vb.), arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesi icin ilk dogrulama i¢in gerekli 6zel ihtiyaglar
karsilayarak tiniversite ile yakin is birligi icerisinde olmaktadirlar. Bu sayede ilk dogrulama
icin gerekli olan fon kaynag ihtiyaci giderilmis olmaktadir (Direktor et al., 2008]).
5.8.1.3. Universiteler Aras1 Organizasyonlar

Isveg’te TTO’ lar arasindaki herhangi bir ulusal ag mekanizmasi mevcut degildir. Buna
karsin TTO’lar arasindaki etkilesimin saglanabildigi ag mekanizmalar1 Avrupa tilkelerinin
cogunda goriilmektedir. En etkileyici olanlar1 ise Ingiltere, Almanya, italya ve Danimarka
olarak sdylenebilir. VINNOVA, bu konu kapsaminda gesitli arastirmalar yaparak Isve¢’teki

TTO’lar arasinda gerekli olan ag ihtiyacimi ortaya koydu ve ekosistemdeki tiim yapilara
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ortak bir ag mekanizmasi olusturulmasi konusunda yaptig1 anket ¢alismasinda ¢ikan sonug
acik ara farkla evet oldu. TTO’larin etkilesiminde ag§ mekanizmalarinin kapsadigi ana

faaliyetler asagidaki gibidir;

Uluslararas1 ¢aligmalara katilip yeni is birlikleri gelistirmek,

“Iyi Ornek”ler olusturmak,

Istatistik olusturmak,

Gelistirilen projelerde is birligini tesvik etmek,

“Iyi Uygulama” ya yonelik yonergeler hazirlamak,

Endiistriyel boyutta is birlikleri gerceklestirmek (Direktor et al., 2008).

5.8.2. Danimarka

Universitenin sahipligine ve mucit miikafatlarina yonelik olarak Bayh-Dole Yasasi 1999
yilinda Danimarka’da yiiriirliige girmistir. Topluma fayda saglamak adina arastirma kurum-
lar ile isletmeler arasi is birligini artirmaya odaklanilmistir. Yasa sayesinde gelecek vaat
eden icatlar, kurumlardaki profesorlerden ve arastirmacilardan iiniversitelere aktarilmistir.
Bir arastirmaci projesi ile liniversite yonetimine bagvurdugunda, tiniversite iki ay icinde
ticarilestirilebilir olup olmadigin1 karar vermektedir. Bu siire zarfinda iiniversite gereken
pazar arastirmasini, teknolojinin 6zgiin asamalarini, olasi ig birliklerini ve aslinda genel
anlamda projenin potansiyelini degerlendirmektedir. Verilen karar olumlu ise, iiniversite
projenin sahipligini iizerine almakta ve patent konusundaki tiim maliyetleri kargilamak-

tadir. Ayrica hukuki ve ticari stirecleri aragtirmaci ile yonetmektedir. Basarili ticarilestirme
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genellikle lisanslamaya, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina veya spin-out yaratilmasina
dayanmaktadir. Projenin basariyla sonuglanmasiyla -tipik olarak- net gelir kurum, depart-
man ve arastirmaci arasinda esit olarak paylasilmaktadir. E8er liniversite ticarilestirmede
basarisiz olursa, arastirmaci hicbir sey kaybetmemektedir. (Direktor et al., 2008]).
5.8.2.1. Hukuki Cerceve ve Prosediirler

Danimarka, 1999 yilinin Haziran ayinda kendi Bayh-Dole Yasas1 olan Kamu Arastirma
Kurumlar1 Buluglar Yasast’mi ¢ikardi (1 Ocak 2000’den itibaren gecerli). 1 Ocak 2000
tarihine kadar devlet hastanelerinden ve iiniversitelerden ¢ikan buluslarin haklari, “pro-
fesoriin ayricaligr’” ornegi olarak, arastirmacilara aktarildi. Danimarka Kamu Arastirma
Kurumlar1 Buluslar Yasas1 kurumlara, kamu arastirmalarinin endiistride kullanimini artirma
konusunda daha aktif calisma yiikiimliiliigii vermistir. “"Nye veje mellem forgning og er-
hverv - fra tanke til faktura - Regeringens handlingsplan” (Regeringen, Eyliil 2003) baglikli
2003 yil1 Ulusal Politika raporunda, Danimarka hiikiimeti arastirma ve endiistri arasin-
daki bilgi akis1 icin serbest ve fonksiyonel bir marketin gelistirilmesine odaklanilacagina
karar vermistir. Raporda Danimarka’nin, arastirmalarin ticarilestirilmesi siirecini destek-
lemek i¢in etkili ve profesyonel bir bilgi ve teknoloji transferi altyapisina ihtiyaci oldugu
belirtilnistir. Ayn1 zamanda hiikiimet, bilgi ve teknoloji transferi alanindaki yeni mevzuat
ihtiyacin1 daha yakindan incelemeye ve sirket kurma siirecini kolaylastirmaya karar ver-
mistir. Amag, sahada 6nemli bir yogunluk ve profesyonellik artisini saglamaktir. 2006
yilinin Mart ayinda, “Bedre kommercialisering af offentlig forskning til gavn for samfun-
det ” (Danmarks Forskningspolitiske Rad, marts 2006) baslikl1 bir raporda konsey, kamu

kurumlar i¢inde ticarilesmeyi gelistirmek icin tasarlanmis bir dizi tegviki listelemistir.
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Arastirma kurumlarinin sorumluluklari:

* Arastirmacilarin ticarilesmeye katilimi cezbedici bulduklarini garanti altina alinmasi
(liniversiteler ticarilesme konusundaki tesvik yapilarini yayinlarsa, olumlu sonug alin-

abilir),

* Tiim arastirmacilarin fikirlerinin tek bir portal tizerinden degerlendirildigini ve se¢ildigini

garanti altina alinmast,

» Kaydadeger fikirlerin tanmtmlanmasini ve gelistirilmesini temel alan ¢evrelerin arastiril-

masi.

Arastirma enstitiilerinin yeni fikirleri kesfetmek adina kurum i¢inde etkinlikler organize
etmesi gerekmektedir. Bir bagka hedef olarak, konseyin istegi teknoloji transfer birimlerinin
uluslararasi seviyede karsilagtirilabilir bir profesyonellige sahip olmasidir. Bu hedefe ulasa-
bilmek icin arastirma kurumlari, 6zel sektoriin ticari tecriibesini ve miisteri, tedarik¢i ve
fonlama kontaklarim siireclerine dahil etmelidir. Ayrica raporda uzmanlik ve bilginin
bir araya getirilmesi i¢in teknoloji transfer ofisleri ile arastirma kurumlariin birlesmesi
onerilmektedir. 2007 yilinin ilk giiniinde, 21 {iniversite ve arastirma kurumu 8 biiyiik
liniversiteye dontistiiriilmiis ve bilinyelerinde 3 yeni arastirma enstitiisii bulundurmuslardir
(www.ubst.dk — Danish University and Property Agency). Arastirma Politikas1 Danimarka
Konseyi kamu arasgtirmalarinin ticarilesmesinin gelisimi icin ulusal diizeyde tanimlanmig

kistaslarin belirlenmesini 6nermistir. Bu ¢gercevede 4 ana nokta ortaya ¢cikmustir:

» Tegvik: arastirma kurumlar1 biinyesinde inovasyon primleri
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* Yeni fikirlerin tamimlanmasi1 ve bu fikirlerin ticarilesme potansiyellerinin deger-

lendirilmesi

* Fonlama: erken-donem sermayeye erisim ve start-up fonlama, ayrica kavram kanit-

lama (proof of concept) gelisimi

* Girisimci hizmeti: pazarlama ve is planlar1 lizerine hizmet veya tavsiye olanaklari

Danimarka hiikiimeti arastirmacilarin fikirleri ile bu fikirlerin toplumda kullanimi arasinda
dogrudan ve giiclii bir baglantiya ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir. Bu ihtiyag, Bilim,
Teknoloji ve Inovasyon Bakanlig1 ve iiniversiteler arasindaki gelistirme sozlesmelerini dahil
ederek karsilanabilir (Direktor et al., 2008).

5.8.2.2. istatistikler

Danimarka teknoloji transfer sektorii 2000 yilindan itibaren takip edilmektedir. Bilim,
Teknoloji ve Inovasyon Bakanligmin iistlendigi Danimarka Kamu Arastirmalar1 Ticar-
ilesmesi Anketi, sektordeki kamu arastirma kurumlarinin ¢abalarini ve bu ¢abalarin sonuglarini
gostermektedir. Teknoloji transfer pazar1 2005 yilinda bir atilim gostermistir: 281 patent
hakki bildirimi, 87 patent bagvurusu, 81 fikri miilkiyet hakki veya lisanslama anlagmasi, 95
aktif lisans ve 13 yeni spinout. 2006 yilinda Danimarka’nin ana-akim medyasinin manget-
lerinde, teknoloji transferinin ilk defa kar yaptig1 yazilmistir. 2006 yilinda, bir onceki yila
gore kazanclar yaklagik %85 oraninda artmugtir. 2007 yilinda ise Danimarka’da 358 patent
hakki bildirimi, 131 patent bagvurusu, 89 fikri miilkiyet hakki veya lisans anlagmasi, 103

aktif lisans ve 9 yeni spinout mevcuttur (Direktor et al., 2008).
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5.8.2.3. Danimarka Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Ajansi

Son yillardaki etkileyici biiyimeye karsin, 2007 yili verileri kamu arastirmalarinin
ticarilesmesinin yavaslamadigini gostermektedir. 2006 yili ile karsilastirildiginda, 2007
yilinda patent bagvurularinin sayisi artarken lisans anlagmalar1 ve yeni spinout’larin sayisi
azalmaktadir. 2007 yilindaki birkag arastirma kurumu birlegsmistir ve sonug olarak teknoloji
transfer aktiviteleri daha az sayidaki kurumun etrafinda yogunlagmistir. Boylece aragtirma
kurumlarinin yaklagik yiizde 50’si, tiim ticarilesme aktivitelerinin yiizde 90’dan fazlasina
hakim olmustur.
5.8.2.4. Universite i(;i Organizasyonlar

Kamu Aragtirmalar1 Kurumlart Buluglar Yasasindan sonra, 5 patent konsorsiyumu ku-
rulmustur. Bunlarin ig birligi 2005 yilinda ulusal bir aga dontismiistiir: Teknoloji Transferi
Ulusal Agi. Su an tiimii aktif patent arastirma enstitiisii olan 14 kami kurumuyla birlikte
hareket etmektedir. Bakanlik bu ag1, kendi iiyeleriyle birlikte fonlamaktadir. Ag ticarilesm-

eye ve patentlemeye odaklanarak su etkinlikleri yonetmektedir:

* Yetkinlik gelistirme etkinlikleri (haftalik) websitesi www.techtrans.dk, patent degisimi

www.patentbors.dk,

* Pazardaki goriiniirliigii artiracak etkinlikler (markalama/PR, diislince havuzu, kitap

serileri vs),
* Uluslararasi sozlesme genisletme,

* Ulusal ticarilesme anketine katilimlar (2000 y1lindan itibaren yakindan takip edilmek-

tedir) (Direktor et al., 2008)).
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5.8.3. Finlandiya

Finlandiya bulundugu cografik konumu ve yiizol¢limii sebebiyle dogal kaynaklara day-
al1 bir ekonomi modeli olusturmug ancak diinya iilkelerinin bilgi teknolojilerine dayali
yeni sisteme dogru bir gecis yapmasiyla beraber, dogal kaynak odakli ekonomisini bilgi
ekonomisine dogru kaydirarak kisa zamanda bu akimi yakalayabilmis tilkelerden biridir.
2005°1i yillardan itibaren en rekabet¢i ekonomiye sahip olma avantajimi siirdiirmiis olup
sirastyla ABD ve Isvec onu takip eden iilkeler arasinda olmustur. Iskandinav iilkelerinin,
stirdiiriilebilir ekonomi, saydam devlet anlayisi, devlet biitcesinin Ar-Ge ve kalkinmaya
iligkin ayirdig: biitceler ve bunlarin etkili kullanimi gibi pozitif 6zellikleri sayesinde rek-
abetcilik siralamasinda en iist siralarda yer aldig: ifade edilmektedir. Bununla beraber
her ne kadar Finlandiya halki yiiksek vergilerden sikayet etse de, vergi sistemi aracligiyla
toplanan biit¢enin biiyiik bir cogunlugu iilke gelisimini destekleyen kalemlere aktarilmak-
tadir. Boylece ekonomik yatirimlar, egitim, inovasyon, yenilik ve bilgi teknolojilerine
yapilan harcamalarin orani arttiZindan etkin isleyen bir bilgi ekonomisi yaratilmaktadir.
Piyasa serbestligi ve artan rekabet giicii, devlet politikalarinda Ar-Ge’ye yonelik destek-
lerin arttirllmasini da tetiklemektedir. Finlandiya’nin devlet politikalarinda benimsedigi
Ar-Ge odakli stratejinin var olabilmesi icin hedef odakli ve esitlik¢i bir egitim sistemi
olusturulmustur. Ozellikle egitim almanin her Finlandiya’da ikamet eden her bireyin hakki
oldugu ve herkesin esit sartlarda egitim almas1 gerektigi hiikiimet politikas1 olarak benim-
senmis, bu sayede cok kisa zamanda yiiksek 0grenim bitirmis kisi sayist toplam niifusun
%40’1n1 olusturmustur. Bu ylizde, diinya iilkeleri icerisinde “yiiksek 6grenimi tamam-

layan kisi sayis1” bazinda en yiiksek oran olarak kayitlara ge¢mistir. Egitim sistemindeki
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gelismelerin yaninda iilkede bilgi ekonomisi odakli yaklasimin faaliyete gecirilmesi 0zel
sektoriin katkilarr sayesinde saglanmustir ((Oktem, 2009). Bilimsel arastirmaya ayrilan
devlet biitcesi bazinda diinya istatistiklerine gore Finlandiya en {list siralarda yer almak-
tadir. Ar-Ge ve bilimsel icerikli arastirmalara yilda yaklasik 5 milyar dolar ayrilmakta olup
bu miktarin %73,6’1 girisimciler tarafindan, %26,4’s1 ise devlet tarafindan ayrilmaktadir
(Negiz, 2011).

Sosyal devlet anlayis1 ve rekabetciligin siirdiirebilirliginin saglanmasi, tilkenin tiim yeni-
lik¢ilik yaklagimi kapsaminda bilgi ekonomilerini odak noktaya alan sistemin dogru ve etkin
kurgulanmasina baghdir. Bu sistemi dogru kurgulamak adina Finlandiya Parlementosu’nun
17 iiyesinden olusan, Gelecegi Ongérme Komitesi (Committee fort he Future), Bagbakan
onderliginde Bilim ve Teknoloji Politikas1 Kurulu ve c¢esitli bakanlar, tiniversite, sanayi ve
sendika temsilcilerinden olusan Bilgi Toplumu Kurulu kurulmustur. Bu komite ve kurullar,
sistemdeki eksiklikleri tespit ederek hedef odakli bir yaklagim siirdiiriir, kendi aralarinda
baglantili bir ag mekanizmasi olusturarak bilgi, deneyim, tecriibe aktarimi saglar, kamu
ve 0zel kesimin bilgi teknolojilerine yonelik sorunlarina ¢oziim iiretir, gerekli goriiliirse
politika saglayicilari araciligiyla yonetmelik, kanun ve mevzuatlarda degisiklik yapilmasin
saglarlar (Oktem, 20009).

Finlandiya’da teknoloji transferini gerceklestiren yapilar ise, teknoloji merkezleri ve
bilim parklar1 biinyesinde yer alan TTO’lardir. Bununla beraber liniversitelerin neredeyse
tamaminda bulunan endiistriyel irtibat ofisleri ve yenilik merkezilerinin yiiriittiigii faaliyetler

de TTO faaliyetleriyle olduk¢a benzer 6zellikler gostermektedir (Sungur, [2006).
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5.8.3.1. Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi

Finlandiya; bilim ve teknoloji sektoriinde ulusal inovasyon sistemini, iilkenin teknolojik

bilgi kapasitesini giiclendirme ve ekonomik biiytimedeki siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

icin temel bir ara¢ olarak kabul eden ve uygulayan ilk lilke olma 6zelligini korumaktadir.

Finlandiya'nin ulusal inovasyon sistemi devlet, iiniversite ve sanayinin birbirleriyle olan

etkilesimi iizerine kurulmustur (Negiz, 2011). Finlandiya Ulusal Inovasyon Sistemi, farkl1

misyonlar edinmis ¢ok sayida aktorden olugsmaktadir. Bu sistemin organizasyonel yapis1 ve

kurum/kuruluslar arasindaki iligkiler Sekil [5.3]ile gosterilmektedir (Sungur, [2006).

b

Par

, H
BK |BTPK| =
SRS — 1 B
o 4
Egitim Bakanhg | Ticaret ve Sanayi Bakanhg Diger i
1caret ve 5ana; e
e e b 2! | Bakanhklar .
e 3 E L
I b
=
£2
[ _§ 4 2
P 5EE
PlEed
r I
Tusal H =) §
Finlandiya Finlandiya Teknoloji i =
| Ulusal /™| Akademisi (| Ajanst 1
AR-GE Fonu (TEKES) 1 “
(SITRA) IDiger Kurumlar{ ! g
________ o] (Finnvera vs.) &
é £
i Y = .5
i i Y g
i i Bélgesel istihdam g
i Belediyeler | » ve Ekonomik i ©
i i Gelisme Merk. G- : “
H N —_— El i
i i | I S e B et
A A I h A A A [ H
. » 1 : Tekmik Araghrma Merkezi
Universiteler - TP SR Saglik
g g ! Aragtirmave Celistirme Merkeri [ 1 1 E
flﬁ;l; Teknik Liseler, ! (STAKES) B wE
2 e ! S ——— i Z
N Merkezi Egitim ' Amnnmmmﬂmi g %
Kuruluglan i o
Lipl € ve Diger Aragtirma Merkezleri
i P
| E
Teknoloji ve Bélgesel Deneyim [2—
Bilim Parklan Programlarn Merkez:ir =3
e . : i E
e P ig
! =4
1 @
H -
; i 5 E
: H P o
‘ Is Parklan ve ’, ' H ] M
K lar 1 !
L. L A 4 H
T
N ] it
{9zl imalat ve hizmet Kamn hizmet Ticari Bankalar, Girigim | = E]
sektérii firmalan sektirii firmalan Sermayesi Sirketleri vs. | P -g
)
v e E

Sekil 5.3: Universite, Sanayi ve Devlet arasindaki Organizasyonel Yap1 (Sungur, [2006)

89



Ulusal Inovasyon Sistemi’nde en 6nemli yasa organlar1 sirasiyla; Parlamento, Bakanlar
Kurulu ve Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyidir. 1987 yilinda kurulan Bilim Poli-
tikas1 Konseyi’nin yerini Bilim ve Teknoloji Politikas1 Konseyi almig olup bu konseyin
yiiriitiictiligi Bagbakan yapmaktadir. Bu konsey, 6zellikle bilim ve ileri teknoloji alan-
larinda devlete ve ilgili bakanliklara goriis ve oneriler sunmaktadir. Konsey ayni zamanda,
Finlandiya Bilim ve Teknoloji Politikasindan ve Ulusal Inovasyon Sisteminin etkin sekilde
yiiriitme gorevlerini listlenmektedir. Konsey kisaca; iilkenin bilim ve teknoloji alaninda
politikalar1 yonlendirmek, bilimsel arastirma ve egitime yonelik plan, program ve raporlari
hazirlamak ve Ar-Ge gelistirme sirasinda karsilagilan sorunlara ¢oziim tiretmek igin belirli
zamanlarda toplanip, her 3 yilda bir de bilim ve teknoloji politikasi raporu yayinlamaktadir.
Bu raporda eski yillara dayali gelismeler analiz edilip raporlanarak gelecekteki kisa ve uzun
vadeli ¢Oziim Onerileri belirlenmektedir (Sungur, 2006).

Bilim ve Teknoloji politikalarinin gelistirilmesinden Egitim Bakanlif1 ve Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 sorumludur. Bu iki bakanligin toplamda %80’lik finansman Ar-Ge’ye
yonlendirilmektedir. Sekil [5.4] ile 2010 yilina ait Bakanliklarin finansman kaynaklarint
Ar-Ge’ye ayirma orani verilmistir (Negiz, 201 1J).

Finlandiya Ulusal inovasyon Sistemi biinyesinde 20 adet kamu arastirma enstitiisii bu-
lunmakta olup bu kamu arastirma enstitiilerinden 6ne ¢ikanlar; Teknik Arastirma Merkezi,
Mesleki Saglik Enstitiisti, Ulusal Kamu Saglig1 Enstitiisii ve Finlandiya Tarimsal Gida
Aragtirma Enstitiisiidiir. Teknik Arastirma Merkezi, Iskandinavya’nin en biiyiik 6lcekli
kamu arastirma enstitiisii olmakla beraber biinyesinde yaklasik 2720 personel istihdam
etmekte ve yaklasik 5000 girisimci/isletmeci/aragtirmaciya Ar-Ge destegi saglamaktadir.

Yillik 225 milyon Euro cirosu ile beraber ¢ogunlukla 6zel sektor ile isbirlikleri yiiriitmekte
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(Government R&D; funding in the state budget 2010// Statistics Finland, Verilerine Gére
Hazirlanmistir.)

Sekil 5.4: Bakanliklarin Ar-Ge’ye Ayirdigi Finansman Kaynaklart Orani (Negiz, |2011)

ve Ar-Ge temelli tiim konularda hizmet veren genis bir uzman kadrosu bulunmaktadir.
Ulusal Inovasyon Sistemi, Hollanda ve Isvicre gibi rekabetciligini arttirmay1 hedefleyen ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ornek alinan bir sistem olmaktadir. Bu sistemin dogru
sekilde analiz edilerek devletin girisimci ve igletmelere uyguladig: bilim ve teknoloji poli-
tikalarina benzer politikalarin da iilkemizde uygulanmasi biiyiik onem arz etmektedir (Sun-
gur, 2006).
5.8.3.2. Finlandiya Teknoloji ve inovasyon Yatirim Ajansi - TEKES
Finlandiya istihdam ve Ekonomi Bakanlig1’nin bir parcasi olan ve 1983 yilinda kuru-
lan Finlandiya Teknoloji ve Inovasyon Yatirim Ajans1t TEKES; iiniversiteler ile kamu/6zel
arastirma kurumlar1 ve sanayi arasinda is birlikleri gelistirerek ortak projeler yapmayi,
tiniversitelerin aragtirmalarini sanayiye aktararak ticarilestirme faaliyetlerine destek sagla-

may1 ve ortak altyapr imkanlarinin kullanilmasi i¢in koprii gorevini iistlenen bir yapidir.
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TEKES, Finlandiya’daki arastirma finansmani i¢in en 6nemli kamu kurumudur. Sadece
ulusal bazda degil uluslararasi1 bazda da rekabet edebilme giiciinii desteklemek amaciyla
is birligi gerceklestirmede yurt digsindan ortak secebilme imkani da sunmaktadir (Negiz,
2011).

TEKES’in mali desteginin iicte ikisi kurumsal projelere, iicte biri ise iiniversiteler,
arastirma enstitiileri ve Ar-Ge merkezlerine gitmektedir. TEKES’in destekledigi proje
alanlan 6zellikle; yenilikgi iiriin, biyoteknoloji, nanoteknoloji, malzeme teknolojisi, cevre
ve enerji, saglik ve giivenlik sistemleri olarak sdylenebilir. TEKES finansman desteginin
yaklasik yarist ise, biyoteknoloji, BT, nanoteknoloji ve malzeme teknolojisine yogun-
lagmistir. TEKES finansman desteginin Ar-Ge projelerine dagitilmasinda, gergeklestir-
ilecek Ar-Ge’nin kalitesi, ileri teknolojisi, etkili ag olusturma mekanizmasi ve toplum icin

uzun dénemli yarar saglama gibi 6lciitler dikkate alinmaktadir (Oktem, 2009).
5.8.3.3. Finlandiya Akademisi - Academy of Finland

Teknoloji transferinin Finlandiya’daki karsiligi olan Finlandiya Akademisi ve Ulusal
Teknoloji Ajansi, kamuya bagh ¢alisan ve kamusal finansman destegi veren kurumlardir
(Sungur, [2006). Finlandiya Akademisi’nin amaci; teknolojik Ar-Ge ¢aligmalarina finans-
man saglamak, teknolojik bilime iligkin politika gelistirmeye yardimc1 olmak ve ulusal bazda
arastirma ¢aligmalarim gii¢lendirerek stirdiiriilebilir kilmaktir. Bu amaclar gerceklestire-
bilmek adina cesitli arastirma programlar yiiriitmekte ve kamu ile es giidiimlii caligmak-
tadir (Oktem, 2009). Finlandiya akademisi dzellikle aragtirma ve gelistirme konularinda
finansman saglamasi ile giindeme gelmektedir. Bu kurum, basta tiniversiteler olmak {izere

arastirma enstitiileri ve Ar-Ge merkezlerine her y1l yaklasik 200 milyon € finansman destegi
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saglamaktadir (Sungur, [2006). Akademi ayni zamanda TEKES’in yillik biitgesinin de
finansmanini saglamaktadir (Oktem, 2009). Tiim bunlarla beraber arastirma proje/pro-
gramlari, arastirmaci yetistirme ve ulusal ve uluslararasi diizeyde is birliklerini saglamak
adina da destek vermektedir. Finlandiya Akademisi ve Ulusal Teknoloji ajans1 birbirleri ile
entegre sekilde calismakta olup gergeklestirilen faaliyetlerini birlikte koordine etmektedir

(Sungur, [2006).

5.9. Amerika

Universite-sanayi is birligine yonelik ¢alismalar ilk olarak Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde ortaya ¢ikmis olup 6zellikle teknolojinin gelismesine ve ticarilestirme faaliyet-
lerine yonelik tiim caligmalarda giiniimiize kadar uzanan siirecte Onciiliik etmektedir.
ABD’nin iiniversiteler, arastirma merkezleri, sanayi ve girisimcilere yonelik proje, pro-
gram ve tesvikleri ilk olarak baglatmasi ilk olmanin avantajin1 kullanabilme imkéani sun-
mustur. 1970’1i yillarin baginda siyasi ve ekonomik acidan giicii elinde bulunduran ABD,
teknoloji ve sanayilesme alaninda diger iilkeler ile kiyaslandiginda rekabet giiciinii kay-
betmeye baslamis ve bunun sonucunda artan igsizlik ve gerileyen ekonomi orani ile karsi
karsiya kalmistir. Karsilasilan ekonomik kriz sonrasinda ekonominin tekrar canlandiril-
mas1 amactyla Amerikan Kongresi, ortaya cikan yenilikgi iirlinlerin patentlenme siirecinin
desteklenmesi ve daha sonrasinda ticarilestirilmesi icin harekete ge¢me ihtiyact duymus-
tur. Ancak patentlerin ticarilestirilmesi ve kullanimina yonelik herhangi bir yasal mevzuat
bulunmadigindan ve iligkili biirokratik engellerin varlig1 da cesitli sorunda beraberinde ge-
tirmistir. Universitelerin yetkili kisileri bir araya gelerek bir komite olusturmus, bu komite

teknoloji transfer problemlerini ortaya koyacak bir rapor hazirlayarak eyalet senatorii Birch
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Bayh’a ve Kansas senatorii Robert Dole’a sunmuslardir. Bahsedilen problemlerin ¢oziime
ulagtirilmasi amaciyla Birch Bayh ve Robert Dole 6nderliginde harekete gecilerek (Cengel ve
Binark,2019); “P.L. 96-517, Patent and Trademark Act Amendments of 1980 (Kiper, 2010)
diger adiyla Bayh-Dole yasas1 olarak bilinen diizenleme literatiire kazandirilmistir (Cengel
ve Binark, 2019). ABD’de ¢ikan Bayh-Dole yasasindan sonra Kanada (1985), Japonya
(1998), ingiltere (1998), Almanya (1998,2001), Fransa (1999), Kore (1998,2000,2001) ve
Cin (2002) de benzer kapsamda yasalan yiiriirliige koymuslardir (Kiper, [2010). Yasa kap-
saminda yer alan faaliyetlerin ticarilestirilmesi sonucunda elde edilecek gelirlerin asagida

bahsedilen ii¢ farkli yolla kullanim1 uygun goriilmiistiir:

* Teknoloji transferinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 adina TTO’ya ayrilan idari

gelirler,

* Bulus sahibine Ar-Ge ¢aligsmalar1 sebebiyle verilen pay,

* Bayh-Dole yasasinin bir getirisi olarak liniversiteye egitim ve Ar-Ge c¢aligmalari
amactyla ayrilan pay olarak belirtilmistir (T.C.Kalkinma Bakanlig1 DAP Bolge Kalkinma

Idaresi Bagkanlig1 ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi, 2017).

Bu yasa ile tiniversiteler fikri sinai miilkiyet, lisanslama ve ticarilesmeye iligskin haklari
elde etmislerdir. Ancak ilerleyen siirecte verilen haklarin yonetilmesi ve sayisinin arttiril-
masina yonelik calismalar1 gerceklestirebilmek adina daha profesyonel birimler kurmak
ve gelistirmek zorunda kalmiglardir. Bu yasanin sonucunda, Teknoloji Transfer Ofisleri
olarak adlandirilan profesyonel birimler kurulmusg olup ve bu birimler tiim diinyaya hi-

zla yayilmistir. Yasa iiniversite biinyesinde TTO kurulmasina ¢ok kisa bir zaman dilimi
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icerisinde ivme kazandirmistir. Bununla beraber iiniversite biinyesinde gerceklestirilen fikri
siai miilkiyet haklari, lisanslama ve diger faaliyetler sonucunda elde edilen gelirlerin hak
sahiplerine paylastirilmasi gorevini de TTO iistlenmektedir. Bir iilkenin ekonomik kalkin-
mas1 o llkedeki Ar-Ge basarisina ve patentlerin ticarilestirilebilme potansiyeline bagl
oldugundan, teknoloji transfer mekanizmasinin dogru ve etkili bir sekilde isletilmesi gerek-
mektedir. Bu dogrultuda ise TTO’lardan maksimum fayda alinmasi saglanarak, TTO’larin
isleyisi de bu faydaya gore sekillendirilmelidir. Bu nedenle asagidaki faaliyetler TTO

biinyesinde iyi kurgulanmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir:

« Universite biinyesinde gerceklestirilen tiim Ar-Ge, Ur-Ge, fikri sinai miilkiyet haklar
ile ilgili calismalarin bu konularda uzmanlagmis olan TTO yapilanmalarina birakil-

masi1 gerekmektedir.

« Universite biinyesindeki yonetmelik ve diger mevzuatlar TTO’larm isleyisine uygun
olmasi ve herhangi bir TTO’larin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecek yaptirimlar

uygulanmamasi gerekmektedir (Cengel ve Binark, 2019).

Bir¢ok Amerikan liniversitesinde teknoloji transferinin veya ticarilestirilmesinin temelde
benzer adimlari mevcuttur. Siirecin baslamasi bir fakiiltenin/arastirmacinin/mucidin bagvuru
formunu TTO’ya sunmasiyla gerceklesmektedir. Bagvuru gdzden gecirilip pazardaki potan-
siyel incelendikten sonra ve fikri miilkiyet korunmasi i¢in ortaya ¢ikacak maliyet (patent
masraflari icin TTO’lar belli araliktaki maliyeti karsilayabilmektedir) ile beklenen kazang
tahminleri yapildiktan sonra TTO, patent alim miiracaatin1 yapmaktadir. Bu asamada bir¢ok
TTO bagvurulari bizzat kendi yapmaktadir. Fikri miilkiyet haklari elde edildiginde teknoloji
lisanslar1 asagida listelenen adimlarla gelistirilmektedir:
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Gizlilik mutabakati

Is plan1

Lisans on protokolii

¢ Lisans mutabakati

Performans Olciimii anlaminda, TTO’larin kendilerini degerlendirmeleri ve piyasada
nerede durduklarin1 gormeleri ¢ok onemlidir. Neyin yapilip neyin yapilmadigini deger-
lendirebilmelidirler ki organizasyon olarak kalici olabilsinler. Bu baglamda TTO per-
formanslar1 patent bagvuru ve alim sayisi, alinan lisans sayisi, toplam kar pay1 geliri ve
start-up sayilari ile ol¢iilebilmektedir (Fridh ve Carlsson, 2002). TTO yapilanmalar1 aym
zamanda proje yonetimi ve tliniversite-sanayi is birlikleri gelistirme konularinda da hizmet
vererek iiniversitelere ve bagli bulunduklari kurum ve kuruluslara oldukga yiiksek tutarlarda
ekonomik katki saglamakta ve yerel bazda kalkinmaya biiyiik ol¢iide destek olmaktadir
(Cengel ve Binark, |[2019)). TTO yapilanmalarindan sonra patent sayilarinda ozellikle yerel
bazda artis saglanmig, bunun sonucunda da lisanlama gelirlerinde dogru orantili olarak
artig saglanmistir. Sekil [5.5]ile 2012-2016 yillar1 arasinda ABD’deki tiniversitelerin patent
bagvurularindaki artis gosterilmistir. Sekil [5.6]ile 2012-2016 yillar1 arasindaki lisanslama

gelirlerinin biiyiime oran1 verilmistir.
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Sekil 5.5: ABD Universitelerinin Patent Artig Oranlar1 (Hulten, [2018)
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Sekil 5.6: ABD’deki Lisanslama Gelirlerindeki Artig (Hulten, [2018)

TTO yapilanmalarinin tiim iilkelerde uygulanmasi ile beraber uluslararasi diizeyde
patent bagvurulari orantili bir artig gostermistir. Sekil [5.7] ile 2012-2016 yillar1 arasin-

daki uluslararasi patent bagvuru sayisindaki artis miktar1 gosterilmistir.
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Sekil 5.7: Uluslararasi Patent Bagvurularindaki Artig Oran1 (Hulten, [2018)

TTO yapilanmalarinin diger bir getirisi ise iiniversite biinyesinde yer alan arastirma-
cilarin kurduklar1 kulugka sirketleri olmustur. 2012-2016 yillar1 arasinda bu sirketlerdeki

artis miktart Sekil [5.8]ile verilmistir.

Universite sirketleri STARTUPS SHOW STEADY GROWTH
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Sekil 5.8: ABD Universitelerinde Kurulan Start-up’lardaki Artig Oram (Hulten, 2018)

L/

Startups

teporing Year

The Association of University Technology Managers (AUTM) tarafindan her sene

ABD’de bulunan TTO’lara iligskin veri analizi bir rapor seklinde yayinlanmaktadir. Son
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aciklanan istatistik verilerine gore; 1996 yilindan 2017 yilina kadar olan siirecte, 100.000
den fazla patent alim1 yapilmis, 13.000°den fazla start-up kurulmus, Bayh-Dole yasas1 kap-
saminda 200’den fazla as1 ve ila¢ calismalart gelistirilerek kamu-ozel is birlikleri saglan-
mustir. 2018 yiliistatistiklerine gore ise Ar-Ge ¢caligmalarii¢in 71.7 milyon dolarlik aragtirma
harcamasi yapilmis, 26217 yeni bulus ortaya ¢cikmis, 828 yeni iiriin gelistirilmis, 7625 patent
alimi gerceklestirilmistir (AUTM, 2018). Yayinlanan rapora gore bulus ve patentlerin
cogunlukla biyoteknoloji alaninda yogunlastig1 goriilmektedir. ABD’de gerceklestirilen
TTO siiregleri icerisinde hukuksal yasal zorunluluklarindan dolay1r maliyetlerinin de yiik-
sek oldugu soylenebilir. Ornek olarak, TTO siirecleri i¢in Kaliforniya Universitesi’nin 2015
yilinda 27,85 milyon dolar harcama yaptig1 kayitlara gecmistir. Ayni zamanda Universitede
teknoloji transfer gelirlerinin pay sahiplerine paylastirilmasi noktasinda 2015 yili icerisinde
2161 buluscuya net gelirden %35 pay verilerek 43,5 milyon dolar 6deme yapilmistir. Bir
baska ornek ise, Kaliforniya Teknoloji Universitesi TTO’sunun 1995 yilindan itibaren 5526
bulug beyanina, 2688 ulusal patent alimina, 682 lisans anlasmasina ve 236 yeni start-up’in
kurulmasma imkan vermistir. 2016 yili icin 229 bulug beyani, 67 lisans anlagsmasi, 8
start-up kurulumu saglanarak toplamda 23 milyon dolar gelir elde edilmistir (T.C.Kalkinma
Bakanligi DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi,
2017).

ABD’de yer alan iiniversite TTO’larinin her biri farkli alanlarda uzmanlagsmistir. Ornegin,
teknoloji transfer ofisi faaliyetlerinden en cok gelir elde eden Kolombiya Universitesi ise
129.9 milyon dolar ile lider konumunda olup gelirinin biiyiik bir kismin1 farmakoloji alanin-
daki patentlerden elde etmektedir. Massachusetts Teknoloji Enstitiisti ise 2016 yilinda

toplam kazanci 74 milyon dolar olup yalmzca biyoteknoloji alanindan yaklagik 50 milyon
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dolar gelir elde etmistir. Kaliforniya Universitesi gelirinin biiyiik bir kismin1 Hepatit B
ile ilgili as1 ¢caligmalarindan elde etmekte olup 66.7 milyon dolarin 24 milyon dolarim bu
alandan kazanmustir. Florada Eyalet Universitesi ise kanser ilaclarin 6zelinde yogunlasmis
olup bu alandan 62 milyon dolar kazang¢ saglamistir (Hulten, 2018]).

Giinlimiizde ise uluslararas1 ekonomide iilkelerin rekabet edebilmesi icin Ar-Ge calig-
malar1 sonucunda yeni iriin/hizmetlerin gelistirilmesi ve yeni buluslarin ticarilestirilip
pazara kazandirilmas: iilkeler i¢in bir tercihten ziyade bir zorunluluk haline doniigmiistiir.
Dolayisiyla tiim bu faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in bir arabulucu olarak TTO mekaniz-
malariin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi biiyiik 6nem arz etmektedir (Cengel ve Binark,

2019).

5.10. Uzakdogu’da TTO’larn Isleyisi

Asya iilkelerinde teknoloji transferi alanindaki gelismelerin OECD iilkelerine gore daha
geriden geldigi goriilmektedir. Ancak son birkag yil icerisinde Asya iilkelerinin gerek de-
vlet politikalarinin yenilik icerikli mekanizmalar1 desteklemesi gerekse teknolojik bilgi
birikiminin arttirllmasina yonelik calismalarin baglatilmasi ile beraber Ar-Ge ve yenilik
uygulamalar1 hiz kazanmistir. Asya bolgesinde yer alan iiniversiteler, 6zellikle patent koru-
masi, yonetimi ile patentlerin ticarilestirilmesi hususunda devletin politika belirleyicilerine,
ilgili yonergelerin ¢ikarilmasi ve IP kapsaminin olusturulma ihtiyaci hususunda geribildirim
vermektedirler. IP kapsaminda olusturulmasi beklenen yonergeler ile sistematik ilerleyen
bir IP yapilanmasi kurulacak ve iiniversiteler giiclii bir sistemde daha kolay ilerleyebilecek-
tir. Mevcut durumda Asya lilkelerinde IP politikalar1 devletlerce degil iiniversitelerde yer

alan IP birimlerinin bagli bulundugu ilgili iiniversitenin kendi mevzuati ¢ercevesinde resmi
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olarak belirledigi kurallar ile olusturulmustur. Her tiniversitenin IP politikas1 ayr1 oldugun-
dan iilkedeki biitiinliik, sistematik uygulama ve entegrasyon zayif kalmaktadir. Universitede
yer alan akademisyenlerin IP politikalarindaki en biiyiik sikintilarindan biri de patentlerinin
sanayiye yonlendirilip ticarilestirilmesi konusunda profesyonel bir araci kurum/kurulus bu-
lamamalaridir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla Asya iilkeleri, son yillarda ABD’deki
Teknoloji Lisanslama Ofisleri ve Teknoloji Transfer Ofisleri uygulamalarini farkli adlandir-
malar ile kurmaya baslamistir. Asya iilkelerinde kurulan TTO ve TLO’larin destek verdigi
alanlar ve igleyisleri, her liniversitenin yonetmeligine gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi
TTO’lar sadece patent siirecleri ile ilgilenirken, bazilari ise girisimcilik, durum ticarilesme,
liniversite-sanayi is birligi vb. tiim teknoloji transfer yontemleri ile ilgilenebilmektedir
(World Intellectual Property Organization, 2007).
5.10.1. Japonya

Japonya tiniversitelerdeki fikri sinai miilkiyet haklarinda (IPR-Intellectual Property
Rights) radikal degisikliklere gitmistir. 1977 yilinda, tiniversitedeki arastirmacilarin bu-
luglarina iligkin FSMH haklarinin aragtirmaciya ait olmasi karar1 genel bagkan tarafindan
verilmistir. Ancak tiniversite bilinyesindeki arastirmacilarin, patent bagvurulart siirecini
yonetmesi ve diger mali islemler agir gelmistir. Hiikiimet alternatif bir yaklasim olarak,
tiniversitelerin kendi icinde veya disinda bagimsiz organizasyonlar olusturup, bu organiza-
syonlarin FSMH’larin1 kendi ellerinde bulundurmasi ve ticari kullanimlarini arttirmalarini
saglayacak bir yaklagim olusturmak icin bir mekanizma kurulmasin1 savunmustur (World
Intellectual Property Organization, 2007)). Bunun sonucunda Japonya’daki Teknoloji trans-

fer ofisleri, 1998 yilinda cikarilan “TLO Destekleme Kanunu” ¢ercevesinde iiniversitelere
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kamu kaynaklarindan 5 y1l boyunca 300000 USD aktarilmasi (Kiper, 2010) ile baglatilmistir.
Faaliyetleri ve isleyisi bakimindan en basarili 5 TLO’ya bu destek saglanmis olup, 5. yilin
sonunda ise (Cengel ve Binark, [2019) TLO’larin kendi gelirlerini olusturmug olmalar1 ve
TTO yapilanmasin siirdiiriilebilir kilmalar1 beklenmistir (Kiper,|[2010). Bu destegin amaci,
kamu tarafindan desteklenen buluglarin, {iniversitelerin TLO’lar1 araciligiyla ticarilestir-
ilmesini saglamaktir. Bununla beraber 2003 yilinda ¢ikartilan yeni bir yasa ile yaklasik 87
devlet tiniversitesine ozerklik verilerek, TLO’leri ile ortaklik kurabilme imkan1 verilmistir.
Bu sayede, iiniversitelerdeki arastirmalari, TLO’nun sahiplenmesi ve arastirmalarin ticar-
ilesmesinde daha etkin bir rol oynamas1 saglanmistir (Cengel ve Binark, 2019). 2004
yilinda ise TLO sayis1 119’a ulasarak, iiniversitelerin laboratuvarlarinda gerceklestirilen
buluslarin, arastirmacilara degil iiniversiteye ait olmas1 olanagi (Bayh-Dole Yasasi) sag-
landi. Bagka bir degisle, eger liniversite bulusun patentinin alinmasini degerli gordiiyse, bu
bulus tiniversitelerin TLO’lar1 araciligi ile {iniversitenin bulusu olarak patent alim1 ve ticar-
ilestirilmesi gerceklestirildi. Ek olarak, 2005 yi1linda Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlig1
(METTI — Ministry of Economy, Trade and Industry) yaklasik 100 teknoloji transfer uzmani
olusturma girisiminde bulunmustur. Buna ragmen, mevcut durumda Japonya TLO’lar
tiim bu siirecleri kontrol edebilen deneyimli calisanlar bulmakta zorlanmaktadir (World
Intellectual Property Organization, 2007). Japonya'nin benimsedigi Teknoloji transfer
mekanizmasi Tiirkiye’deki yapilanmaya en yakin tilkelerden biridir. Japonya’da Teknoloji
Lisanslama Ofisleri (TLO) ad1 altinda kurulan ve ayn1 Tiirkiye’deki Teknoloji Transfer Ofis-
leri’nin modiillerinde (USI, kulugka faaliyetleri, egitim, tanitim, bilgilendirme hizmetleri,
girisimcilik ve ticarilestirme hizmetleri vb.) hizmet veren bu yapilar, fikri sinai miilkiyet
haklar1 ¢cercevesinde de Bayh-Dole yasasin1 benimsemislerdir (Cengel ve Binark, [2019).
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Giiniimiizde ise Tokyo Universitesi TLO’su “TODAI TLO” ve Tohoku Universitesi’nin
anlagmal1 kurulusu “Tohoku Techno Arch Co.” Japonya'nin 6nde gelen TLO kuruluslarin-
dandir (World Intellectual Property Organization). TODAI TLO’nun 2019 verilerine gore
oz sermayesi 20 milyon yendir (TODAL 2020). Sekil [5.9)ile TODAI TLO’nun 2013 —
2017 yillar1 arasinda gerceklestirdigi sozlesme sayis1 ve dagilimlar gosterilmektedir. Sekil
[5.10]ile TODAI TLO’nun 2013-2017 yillart arasinda gerceklestirdigi teknoloji transferine

iligkin gelir dagilimi gosterilmistir.

The progress of the number of contracts
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of the University Invention 4'390
500 — "Others"isincluding consulting services and MTA etc.
400 —
300 —
200 —
100 —
67 L 84 81 &3
0 ] 1 1 I 3 ]
2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 5.9: TODAI TLO nun Gergeklestirdigi Is Anlagmalarimin Yillara Gére Dagilimi

(TODALI, @)
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The progress of the technology transfer revenue
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Sekil 5.10: TODAI TLO’nun Teknoloji Transferinden Elde Ettigi Gelirin Yillara Gore
Dagilim1 (TODALI, 2020)
5.10.2. Singapur

OECD ve Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore Singapur, IP koruma
ve liniversite ile sanayi arasindaki arastirma isbirligi acisindan en iist sirada yer aliyor.
Singapur’un basarisi, iyi uygulamalarin benimsenmesini ve siireclerin diizene sokulmasini
kolaylastiran Ingilizcenin, ¢alisma dili olarak uzun siiredir kullanilmas1 da dahil olmak
lizere cesitli faktorlere baglanabilir. Teknoloji transferinin fiili yonetimi liniversitelere
birakilmistir.  Singapur Ulusal Universitesi (NUS) 1992 yilinda Sanayi ve Teknoloji II-
igkileri Ofisi (INTRO) olarak adlandirilan bir TTO kurdu. Lisanslama yoluyla teknoloji
transferi en dogrudan yaklasim olsa da, NUS eldeki teknolojilerin kullanilabilirligini tanit-
mak i¢in cesitli yaklagimlar kullanir. Teknolojileri degerlendirilmek iizere sirketlere se¢ici

olarak gonderir ve bunlar1 “teknoloji teklif veri tabanina” internete yerlestirir. Bu sekilde
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yaklasan sirketlere teknolojileri degerlendirme firsati verilir. Teknolojiyi kullanmakla il-
gileniyorlarsa, INTRO ile miizakere icin bir is plant sunabilirler. Sirketler genellikle 6zel
lisanslama talep eder, ancak NUS bu tiir 6zel lisanslamalar1 makul bir sekilde ve yalnizca
sirketler teknolojinin kullanim alanina ve cografi uygulamasina 6zel olabildiklerinde verir.
INTRO ayrica lisans goriismeleri de yapmaktadir (World Intellectual Property Organization,
2007).

5.10.2.1. Fonlama

Singapur’da, tniversitelerdeki arastirma faaliyetleri i¢in genel finansmana ek olarak,
endiistrilerle igbirligini artirmaya yonelik sayisiz hiikiimet tesvikleri 80’lerin basindan beri
gelismigtir.  Giinlimiizde, arastirmadan IP korumasina, ticarilestirme, yeni baslayanlar,
is gelistirme, yatirim, vergi tesvikleri ve girisim gelismelerine kadar tiim is dongiisiiniin
tamamindaki faaliyetleri kapsayan programlar mevcuttur. U-I igbirligine devlet desteginin
tarihi, Arastirma ve Gelistirme Yardim Programi’nin (RDAS) tanitildig1 1981 yilina kadar
uzanmaktadir. Program simdi farkli sektorlere ve ihtiya¢ seviyelerine yonelik yeni ve
gelistirilmis programlarla 6nemli dl¢iide genisletilmistir. Bu 6zel endiistri teknolojisi ylik-
seltme ve Ar-Ge programlari, Kurumsal Gelisim Kurulu (EDB) ve Bilim, Teknoloji ve
Aragtirma Ajansi (A * STAR) tarafindan iistlenilen sorumluluklardir. Hem EDB hem de
A * STAR, devlet finansmaninin baslica kaynaklaridir. EDB, sirketlere cesitli hibe pro-
gramlar araciliftyla Ar-Ge hibeleri sunmaktadir. EDB, start-up’lar1 desteklemeye 6zel bir
onem vermektedir. Startup’lar1 desteklemek icin Startup Enterprise Development Scheme
(SEEDS) adl 6zel bir program yiiriitmektedir. Bu sema erken asama girisimleri i¢cin 6zkay-

nak eslestirme fonlar1 sunmaktadir. Simdiye kadar yaklasik 100 sirket basarili bir sekilde
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SEED fonu elde etti. Singapur Ulusal Universitesi (NUS), yeni baslayanlara yardimci olmak
icin kendi tamamlayic1 ancak miitevazi bir girisim destek fonuna sahiptir.

Genel anlamda, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBI’ler) Ar-Ge yapmakta 6nemli
kisitlamalar ile kars1 karsiyadir ve disaridan teknik destege ihtiyac duymaktadirlar. Thtiyaclari
her zaman en ileri bilimsel alanlarda degil, daha siradan ve pratik diizeylerdedir. Tiim Asya
hiikiimetleri teknolojiyi KOBI’lere aktarmaya 6nem vermektedir. Cin’de, KOBI’lerin 6zel
bir devlet fonuna erisimi vardir. Fon, 1999 yilinda yillik bir milyar RMB bagisla kuruldu.
Finansman seviyesi, oncelikli olarak kendi fikri miilkiyet haklarina sahip U-I ortaklik pro-
jelerine verilen 0,5 ile 1 milyar RMB arasinda degismektedir. Bu fon sadece basit hibeler
degil, ayn1 zamanda diisiik faizli krediler ve sermaye enjeksiyonlari da sunmaktadir (World
Intellectual Property Organization, 2007)).

5.10.3. Cin

Cin’de ilk TTO’lar 1999°da Dogu Cin Bilim ve Teknoloji Universitesi'nde ve Xi’an
Jiotong Universitesi’nde ortaya cikmustir. Eyliil 2001°de Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 ve
Egitim Bakanlig alt1 farkli iniversitede alt1 TTO’yu tanimistir. TTO’lar baglangi¢ donem-
lerinde tiniversitenin bir parcasi olarak degil, ulusal teknoloji transfer merkezleri olarak
kurulmuglardir ancak daha sonra iiniversiteler tarafindan da kurulmaya baslanmistir. Mev-
cut durumda ise Cin’de 30 TTO faaliyet gostermektedir. TTO’lara ek olarak, iiniversite
bilim parklar1 ve kulucka merkezleri de teknolojilerin iiniversitelerden sanayiye aktaril-
masinda 6nemli roller oynamaktadir. Giinlimiizde, hiikiimet tarafindan taninan 70’ten fazla
tniversite bilim parki mevcuttur ve bu bilim parklarinda toplam 459 isletme kurulmustur

(World Intellectual Property Organization, 2007).
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ABD’deki Bayh-Dole yasasinin diinya geneli yayginlagsmasi sonucu benzeri yasalar da
hizla cogalmistir. Cin de benzer kapsamdaki yasalar1 yiiriirliige koymustur. Bu yasa ile
TTO yapilanmalart merkezi olarak tek elden yonetilmektedir. Ulusal Teknoloji Transfer
Merkezi (NTTC-National Technology Transfer Center) adindaki bu merkez tiim stire¢leri
yiiriitmektedir.

Cin’deki TTO yapilanmalari islevsellik bakimindan yetersiz kalmaktadir. Akademisyen-
ler ile sanayi kuruluglar1 haricinde koordinasyon ve siire¢ yonetimi sorumlusu NTTC de
yeterince dahil olmamaktadir (Cengel ve Binark, 2019).

Cin’deki NTTC ler, tiniversitelerden ¢ikan arastirma bulgularini desteklemek veya tesvik
etmek icin etkili politika unsurlar1 olabilmektedir. Cin, bir gelenek olarak, yillardir yurtdig
kaynakli teknolojilere kucak agmaktadir. Boylece 4 trilyon USD ile diinyanin en biiyiik
ticari hacmine sahip olan ekonomisi olmustur. Cin ekonomik reformlarinin 6nceki asa-
malarinda diinyanin diisiik-maliyetli fabrikas1 olarak goriilmiistiir. Bir adim ileri gidebilmek
adina, yaraticiligin ve inovasyonun énemi kesfedilmistir. Bilim ve Teknoloji Bakanlig1’nin
biyoteknoloji, bilgi teknolojileri, enerji ve diger bilisim sektorlerinde belirledigi hedefleri
basarabilmesi icin yerli inovasyonun mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Hedefler dogrultusunda
Cin, iiniversite-sanayi teknoloji transferi konusuna odaklanmigtir. Yoneticiler ve bilim in-
sanlar1 konuya artan bir 6ncelik ile yaklasip etkili ve verimli yontemler arayisina girmislerdir
(Miesing, Tang ve Li, 2014).

Universitelerin TTO’lar1 hem kurumlarina bir gelir kaynag1 iken hem de bulunduk-
lar1 bolgenin ekonomik gelisimi icin 6nemli bir kaynaktir. Universite TTO’sunun bilgi
ve teknolojinin firmalara aktarilmasi konusunda merkezi bir rolii vardir. Universiteler
de, dolayisiyla, “ikili” orgiitsel yapilarin1 benimsemektedir. Bu yapiya UTTO’nun insa
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edilmesi ve teknoloji ticarilestirme ile arastirma ve 0gretme misyonlarini barindiran ge-
leneksel akademi i¢in farkli kariyer yollarinin tanitilmasi dahil edilmektedir (Miesing, Tang
ve Li, [2014)).

5.10.3.1. UTTO’larin Amaci ve Rolii

Universite Teknoloji Transfer Ofisleri’nin (University Technology Transfer Offices —
UTTOs) kurulma amaci temel olarak, iiniversitedeki fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin
faaliyetleri basarili bir sekilde yiiriiterek; iiniversite, bulug sahibi ve endiistri arasindaki
etkilesimleri koordine eden bir “lisanslama aracis1” olmaktir. Bu kapsamda UTTO’lar
bulug sahibi ile tiniversite arasindaki telif haklar1 ve gelir dagilimin1 da iceren is birligi
anlagsmalarimi yiiriitmektedir. UTTO’lar, fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin tiim siireg-
leri yiiritmelerine karsin is gelistirme, girisimcilik ve kulugka faaliyetlerine iliskin TTO
calismalarinda yer almamaktadirlar. UTTO’lar iiniversite biinyesindeki arastirmacilarin
patentleme stiregleri ile beraber iiniversite disindan gelen buluscularin patent siireclerini
de yonetebilmektedir. Bununla beraber, patenti alinan bulusun ticarilestirilmesine yonelik
cesitli faaliyetleri de yiiriitmektedirler. Bu faaliyetler, bulug sahibi ile 6zel sektorii bulus-
turma, bulus lisansinin kiralanarak bulug sahibine gelir yaratma ve melek yatirimcilar ile
tanistirmaya aracilik etme olarak ozetlenebilir. bulus sahipleri UTTO’lara bagvuru yap-
tiklarinda bulusglar1t UTTO uzmanlar tarafindan bir degerlendirme siirecine alinir ve bulus
sahibine bulusu ile ilgili olumlu ve olumsuz geri doniitler verilir. Bu doniitler sonucunda
bulusun olumsuz bulunmasi halinde bulug sahibine bulusunu geri ¢cekmesi tesvik edilir. Bu
sistemin profesyonel uzmanlar tarafindan dengeli ve dogru bir sekilde isletilmesi hem bulug

sahipleri tarafindan degerlendirme siirecine iligkin bir kalite algis1 olusturmakta hem de
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UTTO’lar araciligi ile bagvurulan patentlerden daha degerli olanlarinin lisanslanabilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla patent sayist az olmasina ragmen buluglarin ticari degeri ve
katma degeri yiiksek olmaktadir.

UTTO’lar performans ag¢isindan incelendiginde yaklasik yarisinin kér oranin yiiksek
oldugu ve yerel diizeyde ekonomik kalkinmaya katki sagladiklar1 gozlemlenmektedir.
Ozellikle son yillarda ticari anlamda daha iiretken olan UTTO’larin performans deger-
lendirmesinde ¢ikan istatistiksel sonuglara bakildiginda ¢ikan patent sayisi, ekonomik gelir
getirisi ve lisans kiralama oranlarinda dogru orantili bir artis goriilmektedir. UTTO’larin
son zamanlarda yiikselise gecmesinin bir diger nedeni iiniversitelerin bulus sahiplerine
iligkin bir 0diil sistemi ortaya koyarak bulus calismalarini tesvik etmesi ile UTTO per-
sonelinin profesyonel bir sekilde yetistirilmesi olarak soylenebilir. Ozel iiniversitelerin
UTTO’lar patentlerin ticarilestirilmesinde kamu tniversitelerinin UTTO’larina gore daha
etkin ve verimli olmaktadir. Tip fakiilteleri bulunan iiniversitelerin ise diger liniversitelere
gore patent ticarilestirme sayilari diisiik kalmaktadir. Bunun sebebi, tip fakiilteleri devletten
onemli miktarlarda fon alarak sadece klinik deneyler 6zelinde ¢aligmalarini siirdiiriirler ve
herhangi bir ticari atilim gerceklestirmeye hevesli degillerdir. Diger yandan, biyoteknoloji
alaninda calisan iiniversite arastirmacilari, biyoteknolojinin daha uygulama gerektiren bir
bilim alani olmasindan ve konu 6zelinde uluslararasi kapsamda biiyiik bir pazar olmasi

nedeniyle ticarilestirme faaliyetlerine daha yatkinlardir (Miesing, Tang ve Li, [2014).
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5.10.3.2. Cin Ulusal Teknoloji Transfer Merkezleri (Chinese National Tech-
nology Transfer Centers — NTTC)

Cin NTTC formasyonunun kapsami Bati iilkelerindeki UTTO’lara benzerdir. Univer-
siteden sanayiye teknoloji transferini tesvik etmek. Bunun yani sira NTTClerin rolleri,
performansi ve etkinligi Cin’e 0zgii nitelikler gostermektedir. Bu teknoloji transfer merke-
zlerinin etkinlikleri akademik yayinlar, patentler, teknoloji transfer geliri ve spinoft’lardan
elde edilen gelirler ile Ol¢iilmekte ve bu veriler gosterge olarak kullanilmaktadir. Miesing,
Tang ve Li (2014) calismalarinda Cin’de NTTC kurmasina izin verilen ilk grup olan alt1
{iniversiteye odaklanmislardir. Bu iiniversiteler; Dogu Cin Bilim ve Teknoloji Universitesi,
Huazhong Bilim ve Teknoloji Universitesi, Sangay Jiaotong Universitesi, Sichuan Univer-
sitesi, Tsinghua Universitesi ve Xi’an Jiaotong Universitesi olarak belirtilmistir.

Bati iiniversitelerindeki UTTO’lar gibi, NTTC’ler de iiniversite ile sanayi arasinda fikri
miilkiyet ve teknoloji transferi faaliyetlerini yonetmek i¢in bir araci gorev iistlenmekte-
dirler. Bununla birlikte, NTTC’ler ve UTTO’lar amag ve hedeflerine ulagsmak icin farkli
islevler gerceklestirmektedir. Ingiltere ve ABD iiniversitelerinde UTTO personeli, genel-
likle 6gretim liyelerinin kendi buluglarini ortaya ¢ikarmalari konusunda tesvik etmek igin
onemli miktarda ¢aba harcamaktadir. Buna karsin Cin tiniversitelerindeki NTTC personeli
arastirmacilart buluslarini ortaya ¢ikarmalar1 konusunda ikna etmek icin fazla zaman har-
camamaktadir. Bir yandan, profesorler buluglarin teblig etmek icin motive olmaktayken;
ote yandan bircok iiniversite, arastirma bulgularindan dogan fikri miilkiyet haklarini tanim-
lamak yerine, akademik ciktinin pratik uygulamasi iizerinde yogunlasmaktadir.Ek olarak,

Bat1 tiniversitelerindeki UTTO’lar buluslart esas olarak lisanslama yoluyla yayginlagtir-
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maktadir. Cin NTTC’leri buluglarin sermayelerini, teknoloji gelistirme sozlesmeleri ve
tiniversite teknolojisine dayali firmalarin olusturulmasi yoluyla yaratmaktadir. Teknoloji
transferindeki fark, kismen Batili firmalarin sahip olduklar1 daha gii¢lii bir -Cinli firmalara
kiyasla- “0ziimseme” kapasitesinden kaynaklanmaktadir. Biiyiik ve orta 6l¢ekli isletmeler
Cin’deki Ar-Ge harcamalarinin ana saglayicilaridir. 2000 yilindaki toplam Ar-Ge harca-
malarinin %66’sin1 yapmislaridir. Bu pay 2005 yilinda %75’ e yiikselmistir.

NTTClerin rolii ise tiniversitenin ticari faaliyetlerini tesvik etmek oldugundan, yayin-
lanmig makaleler, patentler, lisans gelirleri ve iiniversite tarafindan isletilen teknoloji fir-
malarinin gelirleri NTTC’lerin etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilan gostergelerdir.
Thursby ve Kemp’in (1998) agiklamasi gbz oniinde bulunduruldugunda, verimli bir NTTC
benzer girdilere sahip baska bir NTTC’ye kiyasla daha fazla c¢ikti iiretebilendir. Alter-
natif olarak, diger NTTC lerle karsilastirildiginda daha az girdi ile benzer ¢ikt1 iiretebilen
NTTC’ler verimli olarak adlandirilabilir. Tablo[5.2}[5.3]ve[5.4]ile UTTO ve NTTC’ler arasin-
daki degerlendirme ve basar1 gostergeleri arasindaki farklar gosterilmektedir (Miesing, Tang
ve Li, [2014).
5.10.3.3. Fonlama

Cin tiniversiteleri 0zellikle fon alma konusunda basarili olmuslardir; 1999°da bir mil-
yar Yuan ile 2002’de 2.2 milyar Yuan fonlarin yaklasik yarisi hiikiimetten, diger yaris1 da
isletmeler ve kurumlardan gelmistir. Genel fonlamaya ek olarak, bagka birka¢ program
daha vardir. Bunlardan biri, 1992-2003 yillar1 arasinda hayata gegirilen “Sanayi-Universite
Aragtirma Enstitiisii Kombine Gelistirme Miihendisligi Proje Plan’’dir”. Universite ile

sanayi arasinda yapilan bir anlagsmayla ortaya ¢ikan ve hiikiimetin sanayi politikasina uygun
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UTTO

NTTC

Universite, fakiilte ve sanayi arasindaki etk-
ilesimleri koordine etmek ve iiniversitenin
fikri miilkiyet haklarim1 basarili bir lisansla-
mak

Teknoloji gelistirme s6zlesmeleri araciligiyla
buluslarin sermayesini olusturmak

Bagh olduklan fakiilteyi, buluslarin ortaya
cikmasi konusunda tegvik etmek

Buluglarini ortaya ¢ikarmalari i¢in aragtirma-
cilar1 ikna etmek i¢in zaman harcamamak

Is inkiibayonlarin1 ve yeni girisimleri tesvik
etmek

Universitenin buluslarini pazarlamak

Buluslar1 yaymak

Fikri miilkiyet haklarindansa akademik ¢ik-
tilarin pratik kullanim

Hem iiniversiteyi hem de mucidi temsil etmek

Universite ve sanayi arasinda iiniversitenin
fikri miilkiyetini ve teknoloji transfer ak-
tivitelerini yoneten aract kurum

Universitelerde girisimcilik ve inovasyon
kiiltiirtinii asilamak

Universitenin buluslarimi ticarilestirme ve
ekonomik gelisime katki saglamak

Giiclii emme kapasitesine sahip sirketlerle bir-
likte caligmak

Kisith emme kapasitesine sahip sirketlerle bir-
likte ¢calismak

Tablo 5.2: Amag ve roller

olarak bu planda listelenir. Listelendikten sonra, bu projeler hiikiimetten geri 6demesiz

destek almak icin uygun konuma gelmis olurlar. Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

onaylanan diger bir plan ise, kategori B proje plani olarak adlandirilan plandir. Basvuru

sahiplerinden projenin liderliginin isletme sektoriinden geldigini garanti ettikleri takdirde,

bu garanti kapsaminda proje onaylanir ve geri ddemesiz destek i¢in uygun hale gelir. Bu

proje 50 milyon RMB ve iistii bir 6lcekte olmalidir. Bu tiir bir destek, devlet tarafindan

odenek, faizsiz kredi veya hisse senediyle 6zsermaye katilimi seklinde olabilir. USI'ye

dogrudan destege ek olarak, Cin ulusal ve yerel hiikiimetleri “Kurumsal Teknik Merke-

zleri” ile “Devlet Miihendislik ve Teknik Arastirma Merkezleri” kurmak i¢in harekete

gecmistir. Simdiye kadar iilke genelinde 1300’den fazla Kurumsal Teknik Merkez bulun-

maktadir. Bunlardan birkaci liniversiteler tarafindan desteklenmektedir. Devlet Miihendis-

lik ve Teknik Arastirma Merkezleri ise, Cin’in liretim isletmelerini iyilestirmek ve Cin
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UTTO

NTTC

Girdileri (devlet destegi, calisan ve 68retim
tiyesi sayisi, bulus agiklamalari, yasal harca-
malar) ve ciktilar1 (finansal kar/zarar, spon-
sorlu aragtirma ve arastirma verimliligi, lisans
anlagmalan ve telif 6demeleri, bulus acikla-
malar1 ve patentler, baslangi¢lar ve istihdam)
kullanan tiretim fonksiyon ¢ercevesi

Girdileri (NTTC yas1, personel sayisi, Ar-Ge
harcamalari, yaymlanmis makaleler) ve ¢ik-
tilar1 (patentler) kullanan iiretim fonksiyon
cercevesi

Yaklagik yaris1 kérlidir ve yerel topluluklar
ekonomik kalkinmaya katkilarindan yararlan-
maktadir.

Faaliyet kapsami, NTTC’lerin girisimleri ve
ev sahibi kurum ile etkilesimleri etkinligi be-
lirlemektedir.

Verimlilik, fakiilte 6diil sistemi, personel,
licret ve iiniversiteler ile firmalar arasindaki
kiiltiirel engellere baglidir; diger faktorler per-
sonel sayisin1 ve farkli fikri miilkiyet poli-
tikalarinin etkisini icerebilmektedir.

Yayimnlanmis makalerle birlikte patent bagvu-
rular1 ve yayinlanan patentler de artmustir.

Lisanslama geleneksel olarak {iniversite
teknoloji transferinin en verimli yolu olmusg-
tur.

Teknoloji gelistirme sozlesmeleri, iiniversite
ve sanayi ortakligiyla kurulan arastirma pro-
jeleri i¢in en sik kullanilan yontemdir.

Ozel (iiniversiteler ticarilestirmede kamu
tiniversitelerine gore daha verimli olma egil-
imindedir zira tip fakiilteleri olan {iniver-
sitelerin verimli olma olasilig1 daha diisiiktiir.

Patent lisans gelirleri, Cin iiniversitelerindeki
tiim teknoloji sozlesmelerinin ¢ok kii¢giik bir
kismint olusturmaktadir ve yalnizca birkag
lisans anlagmas biiyiik gelirler getirebilmek-
tedir.

Tablo 5.3: Performans degerlendirme

ekonomisinin biiyiimesine katkida bulunmak icin Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan

yiiriitiilen bir girisimdir (World Intellectual Property Organization, 2007)).

5.10.4. Giiney Kore

Giiney Kore USI kapsaminda faaliyete gecerek, 2003 yilinda “Endiistriyel Egitim ve

Endiistri Akademi Isbirligini Gelistirme Kanunu'nu” ¢ikartarak hem USI’ni saglamak hem

de endiistri icin mesleki egitimleri gelistirmeyi hedeflemistir. Bu kanun ile beraber iiniver-

sitelerin teknoloji transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerine olanak saglayan

yasal bir zemin olusturulmustur. 2003 yilinda baslatilan bu diizenleme ile ilk asamada

sadece 12 iiniversitenin bu yapilanmalar1 kurdugu goriiliirken 2004 yilinda bu rakam 117’ye
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UTTO

NTTC

Universitenin hedefi, oncelikleri ve kaynak
kullanimi1

Finansman ve tiniversite Ar-Ge harcamalari

Fakiilte/mucit-UTTO-sanayi iicliisii arasin-
daki orgiit kiiltlirii ve davraniglar ile tniver-
siteler ve sanayi arasindaki kiiltiirel engeller

NTTC’siz bir¢ok biiyiik iiniversite genis capli
Ar-Ge harcamalari, fazla sayidaki aragtirma-
cis1 ve tegvik sistemleri ile basarili olmustur

Fakiilte tazminat uygulamalart ve tesvik
yapisi (Ornegin 6gretim iiyelerine telif hakki
O0demelerinin yiizdesi)

Performans modu (NTTC’lerin bir sirketi
olup olmadi81) ve lniversite-sanayi baglan-
tist ve arastirma bulgularindan yararlanma
yetenegi

Yas ve biiyiikliik, {iniversitenin konumu
ve teknolojik aktarimi destekleme gorevi
(6rnegin daha eski ve daha biiylik UTTO’larin
verimliligi diisliktiir ancak yeni girisim
lisanslamalarini hizlandirabilir)

NTTC lerin gelismis arastirma ve ticarilesm-
eye sahip oldugu ve iiniversite teknoloji trans-
ferini tesvik etmede muhtemelen etkili ol-
madi81 sonucuna varilamamakta

Fakiilte ve personelin yetenekleri ve per-
sonel sayisi, oOzellikle miihendislik fakiil-
tesinin kalitesi

Biiyiikliik ve personel yeteneklerinin 6nem-
liyken yas 6nemli degildir

Fikri miilkiyet politikalar1 ve anlagmalarin
yapisi

Fikri miilkiyet politikalar1 ve inovasyon ve gir-
isimciligi besleyen yonetim

Tablo 5.4: Basan kriterleri

yiikselmigtir. 2008 yilinda ise “Teknoloji Transferi ve Ticarilesmesinin Tesviki” yasasi

cikartilarak teknolojik iirlinlerin ulusal pazara katilimi tegvik edilerek teknolojik triinlerin

ticarilesmesi saglanmustir. USI kapsaminda ticarilesme faaliyetlerine iligkin yasal diizen-

lemeler sirasiyla 3 kategoriye ayrilmaktadir:

* Yasal diizenlemeler ile iiniversite ve sanayi arasinda goniilliiliik esasina dayanan,

siirdiiriilebilir bir yap1 saglanarak bilgi paylasimi olusturulmaya calisilmistir.

« Universite ve sanayi arasindaki isbirligini kuvvetlendirmek adina mali diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

» Son olarak iiniversitenin, sanayinin ihtiyaglarina, taleplerine ve beklentilerine yone-

lik bir egitim ve arastirma altyapist kurmasini saglayacak diizenlemeler hayata gecir-
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ilmistir.

Bu sayede kamu da elini tagin altina koyarak iiniversitenin ve sanayinin entegrasyonunda
gerekli olan talepleri ve ihtiyaglar karsilamaya yonelik Ar-Ge stratejilerini ortaya koymus,
ilgili yasal diizenlemeleri gerceklestirmistir. Dolayisiyla Giiney Kore’nin girisimcilik ve
ticarilesme konusundaki basarisi aslinda Kamu-Universite-Sanayi isbirliginin iyi ornek-
lerinden biridir. Universite ve sanayinin is birliginde entegrasyon sagladig1 ana konular;
insan kaynagi gelistirme, teknoloji gelistirme, teknolojinin transferi, teknoloji destegi, ekip-
man ve alt yap1 paylasimi olarak soylenebilir (Kiper, 2010). Endiistriyel Egitim ve Endiistri
Akademi Isbirligini Gelistirme Kanunu yiiriirliige girmesi ile beraber Endiistri-Universite
Isbirligi Vakfi (Industry University Cooperation Foundation- IUCF) kurulmustur. Giiney
Kore’nin TTO gorevini tistlenen bu yapilanma; tiniversite sanayi is birliklerini yiiriitiir,
fikri sinai miilkiyet haklari, girisimcilik ve ticarilesme faaliyetlerinde rol alir. Her devlet
tiniversitesinde bir [UCF bulunmakla beraber 6zel iiniversitelerin bazilarinda ise TTO adiyla
faaliyet gosteren yapilar vardir. Ozel iiniversitelerin TTO’larinin dzel sektor ile ¢alisma ve
USI konusunda daha aktif oldugu soylenebilir. Devlet iiniversitelerindeki UICF’lerin ise
daha ¢ok fikri sinai miilkiyet haklari, girisimcilik ve ticarilesme faaliyetlerinde 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Diger Uzakdogu iilkelerinde oldugu gibi Giiney Kore’de de UICF yapilan-
masinda gorev alacak uzman personel bulma problemi vardir. Bunun Giiney Kore’deki
ana sebebi ise UICF biinyesinde calisanlarin gegici sozlesmeler ile ise alinmasidir. Bu du-
rum, UICF’lerin uzun vadede yetistirdigi insan kaynagini elinde tutmasini ve uzmanlagmay1

kisitlamaktadir (World Intellectual Property Organization, 2007).
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5.10.4.1. Fonlama

Giiney Kore’nin Ar-Ge finansmani, devlet tiniversiteleri ile 0zel iiniversiteler arasinda
esit olarak boliinmiigtiir. Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi, Kore endiistrisinin rekabet
giiciinti artirmak icin proje maliyetlerinin bir kismin1 karsilamaktadir. Bakanlik; Endiistri
Inovasyon Teknoloji Gelistirme, Parca ve Malzeme Teknoloji Gelistirme, Bolgesel ihtisas
Is Gelistirme, Uluslararas1 Kalkinma, Temiz Uretim Teknoloji Gelistirme ve Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletme Yonetimi gibi gesitli programlar yiiriitmektedir. Bazi durumlarda,
projenin basarili oldugu ve isbirlik¢i kapsaminda projeye katilan igletmeler tarafindan kar
elde edildigi takdirde, finansmanin bir kism1 devlete (Ar-Ge finansmaninda kullanilmasi
icin) iade edilir (World Intellectual Property Organization, 2007).

5.10.5. Tayland

Tayland’da TTO kavrami yerine iiniversitelerin biinyesinde, U-I Partnership Office
olarak adlandirilan Universite-Sanayi Isbirligi Ofisleri bulunmaktadir. Bu ofislerde Fikri
Sinai Miilkiyet Haklari ile ilgili sadece danigmanlik noktasinda destek saglanmaktadir. Son
yillarda patent, patent degerleme ve patent ticarilestirme faaliyetleri iilkelerin gayri safi
milli hasilasini arttirmanin 6nemli bir gostergesi iken Tayland da bu konudaki ¢alismalarini
yeni bir yapilanma ¢alismasi ile desteklemek istemektedir. Bu calisma, Universite-Sanayi
Is birligi Ofisleri’nin IP varliklarin1 yonetme yetkisi verilerek teknolojinin iiniversiteden
sanayiye taginmasini kolaylastirmasi lizerine gelistirilmistir. Bununla beraber, Tayland’da
mevcut olan Universite-Sanayi Is Birligi Ofisleri’nin standart prosediir ve uygulamalar1 takip
edebilmesi adina bu prosediirleri ortaya ¢ikaran, uygulama asamalarini denetleyen bir kuru-

lusun da kurulmasinin gerekliligi dile getirilmistir. Tayland teknoloji transferi ve iiniversite
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sanayi is birligi uygulamalar1 agisindan Avrupa ve ABD’ye kiyasla geriden gelmektedir.
Ancak kisa zamanda bu ag131 kapatmak adina Tayland’da bulunan Mahidol Universitesi
ile 6rnek bir calisma gerceklestirilmistir. Bu calismada, Mahidol Universitesi’nde kurulan
ilk TTO olarak faaliyet gosteren departman, kendi prosediirlerini gelistirmektedir. Ayni
zamanda TTO’nun alt birimi olan fikri miilkiyet (FM) departmanin yonetiminden, Univer-
sitenin Uygulamali ve Teknolojik Hizmet Merkezi sorumludur. FM departmani patent ve
telif haklarinin miilkiyeti, aciklama gereklilikleri ve prosediirleri, patent ve telif haklarinin
gelir dagilimi kurallar1 ve diger haklar ve ilgili taraflarin yiikiimliiliikleri konularinda faaliyet
gostermektedir. Mahidol Universitesi’nin kurdugu TTO disinda heniiz Tayland’da bagka
bir TTO bulunmamaktadir. Bu bakimdan Tayland’daki diger iiniversitelere ornek teskil

etmektedir (World Intellectual Property Organization, [2007).
5.10.5.1. Fonlama

Tayland’da, KOBI’lerin iiniversitelerde is yapmas1 (egitim vs.) beklenmektedir. Bazi
ozel KOBI'lerin, bazen hafta sonlar1 bile olsa, yari zamanli egitim icin iiniversitelerle s6-
zlesmeleri bulunmaktadir. Sanayi Bakanlig1 2004 yilindan bu yana, tiniversitelerle ortak
iiriin gelistirmeleri icin kuluckalar vasitastyla 50.000 yeni KOBI olusturmak adina girisimde
bulunmustur. Universiteler, bu tiir projelerde ¢alismak igin yeni mezunlar ve diger calis-
mak isteyenler icin istihdam saglayarak insanlari egitme roliinii iistlenirler. Bu, ulusal ve
miimkiinse kiiresel pazardaki en iyi liriinii yapabilmek icin bir hiikiimet politikasidir (World

Intellectual Property Organization, 2007).
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6. TURKIYE ILE KARSILASTIRMALI ANALIZ
6.1. Girisimcilik

OECD’nin 2015-2018 aralig istatistiklerine gore yayinlandigi “Ulkelerin is hacmine
gore girisimleri” (Sekil tablosunda sirasiyla Tiirkiye birinci sirada, Italya ikinci siradadr.
Tiirkiye ile italya karsilastirildiginda 1-9 arasinda calisani olan firma sayismin cirosu
Tiirkiye’de daha yiiksek olmasina karsin, 10-19 arasinda personele sahip olan firmalarin
cirosu Italya’da daha yiiksektir. Aym sekilde ABD, bu kategoride en yiiksek sirada yer
almaktadir. Tiirkiye bu siralamada alt siralamalarda kalmaktadir. 20-49 arasinda personele
sahip olan firmalarin cirosu siralamasinda ise sirastyla ABD, Japonya, Italya ve Tiirkiye

goriilmektedir. Italya ve Tiirkiye bu kategoride birbirlerine ¢ok yakindur.

350k
300k
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100k [ ]

@® 1-9 persons employed <> 10-19 persons employed X 20-49 persons employed

Sekil 6.1: OECD Ulkelerinin Is Hacmine Gére Girisimleri (OECD, 2020)

Tabloya tiim kategoriler bazinda bakildiginda ise Italya’nin bu siralamada basarili
oldugu gozlemlenmistir. Italya’min girisimcilik alaninda kisa siirede yakaladig1 basarinin

arkasinda devlet politikalarinda yer almasi ve ¢ikartilan yasa ve kanunlar ile liniversitelerin
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TTO’larmin girisimcilik faaliyetlerini etkin ve verimli yiirtitmesidir. TTO’lara verilen
gorevlerden en Onemlisi ise liniversitelerde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine iligkin yone-
tim ve uygulama noktasinda temel bir rol tistlenmeleridir. Girisimciligin gelistirilmesi ve
tesviki ile alakali olarak TTO’lar siklikla kendi biinyelerinde, bagl olduklari iiniversitelerin
akademisyenlerine ve 6grencilerine; egitimler, workshoplar, konferanslar vermektedirler.
Girisimciligin tesvik edilmesinin bir sonucu olarak da yatirimlar artmus, ticarilesme faaliyet-
leri hizlanmigtir. 2000’li yillardan once spin-off sayis1 89 iken 2009 yilinda %524 liik bir
artisla bu say1 806’ya ulagsmustir. Italya 6zellikle girisimcilik ekosistemini dogru kurgulamis
ve bilgi toplumunun merkezi olan iiniversiteleri bu anlamda egitmistir. TTO’lar aracili81 ile
uygulanan “akademik girisimcilik” yapisi, tiniversiteleri sektore kazandirmada en 6nemli
etkendir.

Girisimcilik uygulamalarinda ayn1 zamanda devlet destegi ile 2007 yilinda NETVAL
(Kamu Arastirma Organizasyonlar1 ve Universitelerin Teknoloji Transfer Ofislerindeki
Italyan Ag1) kurulmus, bu kurulus ile TTO’lardaki calisan ve yonetici yetkinliklerini
gelistirmek ve iiniversitelerin gelistirdigi teknoloji bazli lirlin/hizmetlerini diger kurum
ve kuruluglara nasil aktarabileceklerini 6grenmelerine iligkin calismalart yiiriitmektedir.
NETVAL'in en 6nemli faaliyetleri; teknoloji transferi ve TTO uzman egitimleri, iyi uygu-
lamalara tegvik etmek, izleme ve raporlama, TTO’lara iligkin yillik data olusturulmasi
olarak soylenebilir. TTO personelinin yetkinliginin arttirllmasi tiniversitelerdeki bilgi ve
deneyimin sanayiye daha etkin sekilde aktarilmasina biiyiik Ol¢lide yardimci olmaktadir.
NETVAL, her yil gerceklestirdigi yaz ve kig egitimleri ile TTO yapilanmalarda yetkinlik
kazandirmakta ve girisimcilige iliskin ekosistemin giiclenmesine destek olmaktadir. NET-

VAL’in TTO’larin bir kurulusu olarak gorev yapmasi tiim TTO’lar arasinda bir biitiinliik
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saglayarak, esitlik¢i bir yaklasimla gelismelerine olanak vermektedir. Tiirkiye’de ise TTO
personeli tanimlamasi sadece TUBITAK biinyesinde yapilmis olmakla beraber “TTO per-
soneline” yonelik herhangi bir yetistirme programi bulunmamaktadir. Bu sebeple yetkin
personel yetistirmek, TTO’larda gorece daha deneyimli ve tecriibeli personel tarafindan
yeni baglayanlara aktarilmaktadir. TTO’lar icerisinde veya yeni kurulan TTO’larda deney-
imli personel bulunmamasi durumunda ise TTO’lar islevlerini yerine getiremeyip kisa
siirede kapanma noktasma gelmektedir. Italya’daki NETVAL ag1 TTO’larin giiclenmesi ve
stirdiiriilebilir olmasi icin bir ara destek mekanizmasi olarak gorev yaptigindan TTO’larin
islevleri ile yetkinlik seviyesi siirekli olarak artmaktadir. NETVAL, devletin dogrudan yer
ald181 bir organizasyon olmasi sebebiyle TTO’ larin gelistirilmesine yonelik bakanlik ve yerel
yonetimler, sanayi dernekleri ve sanayiciler, venture capital ve mali kuruluslar ile siirekli
etkilesim halindedir. italya’daki Teknoloji Transferi konulu yillik rapor ¢ikarmast ile NET-
VAL, kisa siirede ulusal ve uluslararasi diizeyde itibarim arttirmustir. italya’daki, italyan
Universiteleri’nin %57’i, bu iiniversitelerdeki 6grencilerin %69,1’i ve yine bu iiniversitel-
erdeki profesorlerin %76’s1t NETVAL’e dahildir.

ABD’de ise girisimciligin yayginlastirilmasi adina devlet ve kuruluslar vasitasiyla bircok
calisma yapilmaktadir. Universite-sanayi is birligine yonelik ilk calismalarin ABD’de
baglatilmas1 6zellikle yiiksek teknoloji tiretimine iligkin girisimcilik ve ticarilesme faaliyet-
lerinde bilgi ve deneyimi arttirmis ve bu kapsamda kurulan arastirma ve gelistirme merkez-
leri, sanayici ve girisimcilere yonelik proje, program ve tesvik mekanizmalari ile gelisimin
devamlilig1 saglanmistir. ABD’de 1980 yilinda ¢ikarilan Bayh-Dole yasasi, girisimcilik
ekosistemine biiyiik oranda katki saglamistir. Bu sayede TTO’larin ve lniversitelerin bu-

luglarin ticarilesmesinden hak elde ederek finansal bir destek saglamas1 imkani olusmustur.
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TTO’lar buluslarin ticarilesmesinden elde ettikleri gelirler ile varliklarini stirdiiriilebilmeleri
desteklenmistir. Tiirkiye’de ise TUBITAK, Kalkinma Ajanslari gibi yapilarm destegi ile
kurulan TTO’larin ¢ogunlugunun destek kapsami sona erdikten sonra finansal anlamda
bir getirileri olmadigindan (ya da ¢ok diisiik kaldigindan) kapatilmakta veya islevlerini
yitirmektedir. Tiirkiye’de TTO’lar her ne kadar Fikri sinai miilkiyet haklar1 ve devlet
tesviklerine yonelik danismanlik destegi alanlarinda yogun caligsalar da yeterli diizeyde
gelir elde edememektedirler.

ABD’nin girisimcilik gelistirilmesi anlaminda TTO’larda aracilifiyla uyguladig1 bir
diger faaliyet ise tiniversite TTO’larinin her birinin tematik alanlarda yogunlasarak uz-
man yetkinliginin daha profesyonel olarak hizmet vermesine olanak saglamasidir. Ornegin;
Kaliforniya Teknoloji Universitesi yiiksek teknoloji alanindaki calismalara destek saglarken,
ABD’de teknoloji transfer ofisinden en ¢ok gelir elde eden Kolombiya Universitesi gelirinin
yiiksek bir kismin1 farmakoloji alanindan, Massachusetts Teknoloji Enstitiisii biyoteknoloji
alanindan gelir elde etmektedir. Tematik alanlarda gorev alan TTO’larin biinyesinde ku-
rulan kulucka birimleri de ayn1 teknoloji alanina sahip olan girigsimcilerin bir araya getiril-
erek birbirleriyle etkilesimleri saglanmakta ve igbirlikleri gelistirilmesi desteklenmektedir.
Tiirkiye’deki TTO’larin yapilar: ise herhangi bir disiplin veya alan iizerinde 6zellesme
gostermemekte olup bu durum TTO’lardaki yetkinligin istenilen diizeyde gelisememesine

sebep olmaktadir.

6.2. Fikri Sinai Miilkiyet Haklan

Fikri Sinai Miilkiyet Haklar ile ilgili tematik bazda destek veren Ingiltere’de, 6zellikle

tniversitelerde gelistirilen patent ve faydali model bagvurulari, hizla artig gostermekte-
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dir. Fikri siai miilkiyet haklarinda; biyoteknoloji, nanoteknoloji, ¢evre bilimleri, yazilim,
elektronik haberlesme teknolojileri, savunma sanayi temalar1 6ne ¢ikmakla beraber saglik
alaninda ilag, Ingiltere’nin patent ve faydali model basvurusu gerceklestirdigi alanlardandir.
Almanya’da da benzer sekilde, otomotiv ve liretim teknolojileri alanlarinda yogunlagsma
gorlilmektedir. Bu alanlarin diginda malzeme, enerji, ¢cevre ve saglik sektorlerinde fikri
siai miilkiyet haklarinda basarili oldugu gézlemlenmistir. Almanya Bayh-Dole yasasini
ABD’den sonra benimseyen iilkelerde ilk siralarda yer almaktadir. Bayh-Dole yasasin-
dan Onceki donemlerde fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin caligmalar TTO tarafindan
yiiriitiiliirken, Bayh-Dole yasasinin kabulii ile bu siirecler bolgesel patent ajansina (RPA-
Regional Patent Agency — Bolgesel Patent Ajansi) kaydirilmistir. Her Alman eyaleti,
patentleme siirecini organizasyonu ve koordinasyonu saglamak icin en az bir RPA kur-
mustur. Bulugtan elde edilen satis rakaminin en az %30’u bulus sahibine aktarilmalidir.
Bulug sahibine verilen yiizde, iiniversite yonetiminin belirlemesine gore %100’e kadar da
cikabilmektedir. Fikri sinai miilkiyet haklarina iligskin siire¢lerin TTO’lardan ayrilarak
RPA’lara verilmesi yetkinlik gelistirilmesi agisindan faydali olsa da patentlemeden sonraki
adim olan {riiniin ticarilesme siirecinde TTO’lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yilizden Al-
manya’nin patent alimini iligkin diinyadaki istatistigi yiiksek olmasina karsin ticarilesen
iriin sayisinda artis goriilmemektedir. Max Planck Inovasyon ise Almanya’da hem ticar-
ilesme ve iiniversite-sanayi is birlikleri gelistirme calismalarin1 hem de fikri sinai miilkiyet
haklarini ayni ¢at1 altinda yiiriiten Almanya hiikiimetinin destegi ile kurulmus bir kurum-
dur. Bu kurum, kurulus tarihinden itibaren 3900 bulus ve 2400 lisans anlagmasina imza
attig1 ve ayrica 16 sirkette hissesinin bulundugu bilinmektedir. Istatistiklere bakildiginda

ise Max Planck Innovation’in uluslararast bazda muadil teknoloji transfer kuruluglarinda
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ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda patentleme ve ticarilesme siireclerinin
ayni cat1 altinda bulunmasi, buluslarin hayata gecirilmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir.
ABD’de ise Birch Bayh ve Robert Dole 6nderliginde “P.L. 96-517, Patent and Trade-
mark Act Amendments of 19807, diger adiyla Bayh-Dole yasasi olarak bilinen diizenlemenin
cikartilmasi, hem ulusal hem de uluslararasi bazda koklii bir degisime yol agcmistir. Yasa
kapsaminda patentlerin ticarilesmesinden elde edilecek gelirin yasal olarak paylastirilmasi
durumu, bulus sahiplerinin buluglarin1 patentleme ve ticarilesmeye yonelik isteklerini hiz-
landirmus, teknolojik iiriinlerin hayata kazandirilmasinda tesvik edici olmustur. Universite
biinyesinde gerceklestirilen fikri sinai miilkiyet haklarina iligskin patentlerin tiim ticarilesme
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin hak sahiplerine paylastirilmasi gorevini TTO {istlen-
mektedir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi o tilkedeki Ar-Ge basarisina ve patentlerin ticar-
ilestirilebilme potansiyeline bagli oldugundan, bu iki parametrenin entegrasyonunun dogru
ve etkin sekilde yonetilmesi gerekmektedir. ABD iiniversitelerinde TTO’larin patentlerin
ticarilestirilmesine yonelik yiiriitiilen siirecte ilk olarak bulug sahibinin bulusuna iligkin
doldurdugu bulus bagvuru formu, TTO’nun fikri sinai miilkiyet haklar1 birimi ile ticar-
ilesme birimi tarafindan pazar potansiyeli kapsaminda incelenmektedir. Dolayisiyla iiriiniin
ticarilesme potansiyelinin ilk adimda arastirilmasi, iiriiniin ticarilesmesinden elde edilecek
gelirin daha garantili olmasina olanak tanimaktadir. 1996 yilindan 2017 yilina kadar olan
stirecte, 100.000’den fazla patent alimi1 yapilmis, Bayh-Dole yasas1 kapsaminda 200’den
fazla as1 ve ila¢ calismalari gelistirilerek kamu-06zel is birlikleri saglanmistir. ABD’de yer
alan TTO’larin her birinin spesifik alanlarda faaliyet gostermesi ile esdeger dogrultuda fikri
siai miilkiyet haklar1 birimi de bu 6zellesmis alanlara yonelik olarak hizmet vermektedir.
Tiirkiye’de fikri sinai miilkiyet haklarna iligkin siire¢, ABD’deki gibi TTO’lar tarafin-
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dan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de patentlerin ticarilesmesinden elde edilecek gelirin pay-
lagim orani, “6769 Sayili SMK ve Calisan Buluslarina Dair Yonetmelikte” yazan sekilde;
“MADDE 35 — (1) Bulustan elde edilen gelir, bulusun kullanimindan, lisans verilmesinden,
devredilmesinden veya diger yollarla ticarilestirilmesinden elde edilen gelirlerin tamamudir.
(2) Bulustan elde edilen gelirin yiiksek 6gretim kurumu ve bulusu yapan arasindaki pay-
lasimi, bulusu yapana gelirin en az licte biri verilecek sekilde belirlenir. Bedel ve 6deme
sekli, yiiksekogretim kurumunda gerceklestirilen bulusa iligkin yiiksekogretim kurumu-
nun hak sahipligi talebinde bulunmasin1 takiben, yiiksekogretim kurumu ile bulusu yapan
arasinda imzalanan sozlesme veya benzeri bir hukuk iligkisi hiikiimlerince belirlenir.” ka-
nun maddesi uygulanmaktadir. Diger bir degisle, patent bagvurusu yapilirken iiniversite,
bagvuru sahibi olarak, bulus sahibi de bulusu gerceklestiren arastirmaci olarak yazilmakta
ve dolayisiyla bagvurunun gergek sahibi tiniversite olmaktadir. Kanun geregi ticarilesme-
den elde edilen gelirin 2/3’iinii {iniversite almakta, 1/3’{inii de bulus sahibi almaktadir.
Universite TTO’larinin ise ticarilesme sonucunda elde edilen gelirden pay alma konusunda
kanun hiikmiinde herhangi bir baglayic1 husus olmamakla beraber, tamamen {niversite
yonetiminin kendi belirledigi yonetmeligi cercevesinde ticarilesen iirlinden elde edilecek
net kara ortaklik ya da net karin belirli bir yiizdelik diliminin TTO sermayesine aktarimi s6z
konusu olabilmektedir. Dolayisiyla her iiniversite kendi kurumsal yapi, organizasyon ve
isleyisi prensibine gore TTO’lara gelir aktarimi yapmasi zorunluluktan ziyade bir tercihtir.
Bu sebepten TTO’larin siirdiiriilebilirligini saglamas1 adina gelir getirici faaliyetlerinden
biri olan patentlerin ticarilesmesine iligskin ¢calismalarin yiiriitiillmesinden -¢cogunlukla- gelir
elde edemediginde mali getiri olusturamamaktadir. Ek olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren
TTO’lar spesifik bir alan ilizerine yogunlagmadiklarindan, TTO’larin fikri sinai miilkiyet
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haklar1 birimi de tiim alanlarda hizmet vermeye calismaktadir. Bu durum yetkinligin olus-
masina engel olmakla birlikte ilgili spesifik alanda Ar-Ge sonucunda ortaya c¢ikan yeni
tirtin/hizmetlerin patent bagvuru siireclerini (patent arastirmasi vb.) gerceklestiren uzmanin
ilgili alana iliskin bilgisinin kisitli olmasindan 6tiirii bagvurunun doldurulmasi ve diger
prosediirlerin tamamlanmas1 asamasinda engel teskil etmekte bunun sonucunda da yeni

buluslarin ticarilestirilip pazara kazandirilma oranini diisiirmektedir.

6.3. Ticarilesme

Almanya, iiretim teknolojileri ve otomotiv alanlarinda tiim diinyada pazarin lideri konu-
mundadir. Ozellikle otomotiv teknolojileri alaninda gergeklestirilen ileri teknolojiye yone-
lik Ar-Ge caligmalarina devlet, ¢esitli yatirnm araclar1 ve tegvik mekanizmalari ile destek
olmaktadir. Aym sekilde iiniversitelerde arastirmacilarin Ar-Ge calismalar1 ve buluglar
da ileri teknoloji alanlar1 ve Ozellikle ileri otomotiv sanayi alanlarinda gerceklestirilmek-
tedir. TTO’lar da iiniversitelerin bir birimi olarak, Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan c¢iktilarin
tretimi ve pazara kazandirilmasi ile ilgili tiniversite-sanayi is birligi, venture capital/melek
yatirrmcil bulma, spin-off yaratma gibi bircok ticarilesme faaliyetlerini tistlenmektedirler.
Fikri sinai miilkiyet haklarina yonelik faaliyetleri ise TTO birimi yerine RPA (Bolgesel
Patent Ajanslar1) yiiriitmektedir. Universitelerin TTO birimleri Ar-Ge ¢alismalarinin ticar-
ilesmesine yonelik faaliyetleri yiiriitiirken, RPA’lar ise fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin
tiim patentleme siirecinin organizasyonu ve koordinasyonundan sorumludur. Bu ayrim,
fikri sinai miilkiyet haklarina iligkin ayr bir ofis ile alaninda uzmanlasabilen profesyonel
bir birimin olugsmasina yardim etmesine karsin iki birimin birbirleriyle olan etkilesimini

azaltmaktadir. Tiirkiye ve ticarilesme alaninda basarili diger iilkelerin TTO’larindaki is-
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leyis yapilarinda ise her zaman fikri sinai miilkiyet haklari, iiniversite-sanayi is birlikleri,
girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetlerinin bir arada tutularak ayni ekosistem icerisinde
bulunmasinin, buluslar ticarilestirmede olumlu bir etkisi oldugu goriilmektedir.
Almanya’da ayn1 zamanda RPA ve TTO’lar disinda, benzer gorevleri iistlenen 6nemli
kuruluslar bulunmakta olup her kurulug isleyis ve benimsedigi alan farklilik gostermektedir.
Fraunhofer Gesellschaft (FhG), sanayiye yonelik uygulamali arastirmalar: yiiriitmekte ve
gelirinin ¢cogunlugunu kendi arastirmalarin ticarilesmesinden ve 6zel sektor icin gercek-
lestirdigi proje bazli hizmetlerden saglamaktadir. Helmholltz Merkezleri ise yiiksek risk
iceren ve toplumsal refahin iyilestirilmesi konularindaki projeleri destekleklemekle beraber
ayn1 zamanda biinyesinde {iniversite-sanayi isbirligi ve ticarilestirmeye yonelik faaliyetleri
de yiiriitmektedir. Bu kuruluslardan en bilineni olan Max Planck inovasyon, Almanya’nin
temel bilimler alaninda aragtirma faaliyetlerini yiiriiten ve ayn1 zamanda teknoloji transfer
mekanizmasi roliinii iistlenen bir kurulustur. Max Planck Inovasyon kurulusunun iist karar
mercileri Alman Senatosu olup, devletin dogrudan yer aldig1 bir kurulustur. Kurulusun ser-
mayesinin biiyiik bir kism1 kamu kaynaklarindan saglanmaktadir. Istatistiklere bakildiginda
ise Max Planck Innovation’in uluslararas1 bazda muadil teknoloji transfer kuruluslarinda
ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Max Planck Inovasyon’un vyiiriittiigii arastirmalari
teknolojik iiriin haline doniistiirmesi ve diger ticarilestirme faaliyetlerine yonelik kurul-
dugu tarihten giiniimiize kadar olan siiregte 3900 bulug ve 2400 lisans anlagmasi ile 117
spin-out kurulmasina destek olmustur. Max Planck Inovasyon’un diger muadil teknoloji
transfer aracilarina gore ilk siralarda yer almasinin en onemli etkenleri; devletin dogrudan
bu yapi ile etkilesim icerisinde olmasi, arastirma ¢alismalarinin gergeklestirildigi birim-
lerin hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda konumlanarak diger iilkeler ile is birlikleri
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olusturmasina olanak saglanmasi, arastirma ve gelistirme calismalarinin teknolojik {iriin
haline doniismesine iligkin tiim bu siirecte gerekli olan yatirimci aginin hem yerel hem
de uluslararas1 bazda ¢ok genis olmasi olarak soylenebilir. Tiirkiye’deki mevcut duruma
bakildiginda, son yillarda patentlenen iirlin sayisinda orantili bir artig goriiliirken ticar-
ilesen iirlin sayist sabit kalmistir. Bu durumun Onemli bir sebebi; devletin ticarilesme
faaliyeti gosteren TTO gibi araci transfer yapilarina tam anlamiyla destek vermemesidir.
Devletin tegvikleri adi altinda TUBITAK’1n TTO kurulmasina iliskin tesvik programinin
5 yillik destek siiresi sona erdikten sonra TTO’larin isleyislerini yiiriitmesi i¢in gerekli
gelir kaynagi da kesilmis olmaktadir. Bu durum da siirdiirtilebilir bir teknoloji transferi
yapisi olusturulamamaktadir. Devlet ayn1 zamanda sadece maddi destek degil, TTO’larin
yuriittiigii calismalar ve olusturdugu tiim tniversite-sanayi is birligi, kulugka, girisimcilik
ve ticarilesme faaliyetlerini yakindan izleyerek eksik noktalar1 tespit etmeli ve ekosistemin
icerisinde rol almalidir. Ancak bu sekilde Tiirkiye’de teknolojik iiriin gelistirmeye yonelik
ticarilesme altyapis1 olusturulabilir. Bu altyap1 olusturulduktan sonra ilk yerel daha sonra
uluslararasi alanda yatirim aglar1 olusturulmali, bu sayede uluslararasi know-how transferi
ve ig birlikleri saglanmalidir.

ABD ise girisimcilik ve ticarilesme faaliyetlerine ilk adim atan iilkedir. Bu anlamda
edindigi tecriibe ve bilgi birikimi, diger iilkelere gore cok daha fazladir. Ik olmanin
avantajini imkanini verimli sekilde kullanan ABD, ticarilesmeye iliskin bircok merkez kur-
mus olup bu merkezlerde cesitli program, proje, tesvikler ve yatirimer aglar ile yiiksek
teknoloji iiriinlerinin hayata gecirilmesine katkida bulunmaktadir. Bayh-Dole yasasinin
da ticarilesmeyi olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir. Bayh-Dole yasasi Oncesinde

arastirmacilarin buluslari, patent alimindaki siirecin bilinmemesi ve ticarilesme faaliyet-
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lerinin maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle sadece akademik diizeyde kalmaktayken, bu
yasadan sonra belirli ortakliklar ¢ercevesinde iiniversite, bulus sahibi ve teknoloji transfer
aracilar1 arasinda ticarilesen iiriinden elde edilen gelirin pay paylasimi yapilarak akademide
gerceklestirilen buluslarin ticarilesmesine olanak saglanmistir. Bayh-Dole yasasindan
sonra ise Universitelerdeki patent sayisi1 ve ticarilesen lriin sayist ozellikle 2000’1 yil-
lardan itibaren biiyiik Olclide ivme kazanmistir. ABD’nin benimsedigi ve uyguladigi
ticarilesme faaliyetlerinde bir¢ok iiniversitede benzer adimlar mevcuttur. Siirecin bagla-
mas1 bir fakiiltenin/aragtirmacinin/mucidin bagvuru formunu TTO’ya sunmasiyla gercek-
lesmektedir. Basvuru gozden gecirilip pazardaki potansiyel incelendikten sonra ve fikri
miilkiyet korunmasi i¢in ortaya ¢ikacak maliyet (patent masraflart icin TTO’lar belli aralik-
taki maliyeti karsilayabilmektedir) ile beklenen kazang¢ tahminleri yapildiktan sonra TTO,
patent alim miiracaatin1 yapmaktadir. Dolayisiyla tiim TTO’larin ticarilesme faaliyetini
gerceklestirirken izledigi is akisinin, bir biitiin olarak belirli bir prosediirle yapilmasi,
aragtirmacilara/girisimci ve isletmelere kolaylik saglamaktadir. Her birimin gergeklestirdigi
faaliyetlere iligkin is akiginin, tim TTO’larda aynm sekilde uygulanmasi, devletin kurum/ku-
ruluslarinin, TTO’lar hakkinda olusturdugu raporlar ve istatistiksel verilerin daha kolay
toplanmasi saglamaktadir. Tirkiye’deki TTO’lar modiiler sistemi benimsemelerine karsin
modiillerin uygulanma noktasindaki prosediir ve is akiglar1 tanimlanmamisg, dolayisiyla her
tiniversitenin TTO’su modiillerinde kendi isleyisini kendisi belirlemektedir. Bu baglamda
tiniversitelerin TTO’larina iligkin verimin analiz edilmesi ve bunun sonucunda ihtiyaclarin
belirlenmesine yonelik istatistiksel verilerin toplanmasi da zorlagsmaktadir. Tiim bunlarla
beraber iilkemiz, ABD’nin Bayh-Dole yasasim1 ¢ikarmadan onceki doneminde bulunmak-

tadir. Bayh-Dole benzeri bir yasanin heniiz iilkemizde mevcut olmamasi tipki ABD’nin
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Bayh-Dole yasasindan once yasadigi ticarilesme sikintilari gibi, iiniversitelerimizdeki bu-
luglarin ticarilesmeye yonelik faaliyetleri hem maliyetli oldugundan hem de bu konuda bir
farkindalik yaratilmadigindan akademik diizeyde kalarak ulusal bazda ekonomik gelismeye
engel olmaktadir. Tiirkiye’nin modiiler bir TTO yapis1 benimsemesi ile ABD’nin tematik
bir TTO yapilanmasi olusturmasi, ticarilesme faaliyeti bazinda kiyaslandiginda, tematik
alanda uzmanlagsan personel ve tematik bir yatirrmci ag1 imkani sunulmasi o alana iligkin
tiriin/hizmetin daha kolay ve hizli sekilde ticarilesmesine olanak saglarken, modiiler yapida
tema sinir1 olmaksizin her konuda ticarilestirme destegi saglandigindan uzmanlarin gelen
teknolojik iiriine iligskin yetkinlik kapasitesi sinirli oldugundan istenilen Olciilerde destek
saglanamaz. Yatirnmci agi profili ise spesifik alana 6zgii olmadigindan ilgili alanda yatirimel
bulmada zorluk yasanabilmektedir. Tiim bu parametreler incelendiginde Tiirkiye’de yer alan
TTO’larin tematik yapiya gecis yapmalari hem TTO’nun yetkinlik kapasitesini arttirip uz-
manlarin profesyonellesmesine imkan verecek hem de TTO’lar ticarilesme faaliyetlerini
gerceklestirmede tematik yatirimcr aglar ile daha kolay ve hizli ¢6ziim iiretebilme olanagi

sunacaktir.

6.4. Devletin Ar-Ge Yatirnmlari

Almanya’nin Ar-Ge ve inovasyona yonelik harcamalar1 2011 yilinda gayri safi milli
hasilanin 9%2,8’ine ulagsmistir. Alman sanayisi liretim teknolojileri ve otomotiv sektorii
agirlikli oldugundan yapilan Ar-Ge calismalar1 ve bu calismalara saglanan mali destekler
cogunlukla bu iki sektor tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu sektorlere ek olarak Almanya’nin;
malzeme, enerji, ¢cevre ve saglik sektorlerinde de hem Ar-Ge caligmalar1 hem de patent

bagvurusunda basarili oldugu goriilmektedir. Almanya’da temel bilimler agirlikli olarak
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yerel uluslararas1 bazda Ar-Ge calismalar1 gerceklestiren ve teknoloji transferine iligkin
gorevleri iistlenen Max Planck Inovasyon kurulusu, dogrudan devletin kurulusunda yer
aldig1 ve halen senato iiyelerinin iist yonetim olarak kurulusun calismalarinda s6z sahibi
oldugu bir kurulustur. Kurulusun sermayesinin biiyiik bir cogunlugu kamudan elde edilmek-
tedir. Max Planck Inovasyon, devlet destegi ile kurulus tarihinden itibaren 3900 bulus ve
2400 lisans anlagsmasina imza attig1 ve ayrica 16 sirkette hissesinin bulundugu bilinmek-
tedir. 1990 yilindan itibaren ise 117 spin-out kurulmus olup, spin-out’larin hepsi ileri
teknoloji sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ek olarak her yil ortalama 140 projenin
hayata gecirildigi gozlenmistir. Almanya’nin GSYH yiizdesinin artmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de ise Max Planck Inovasyon’a benzer sekilde gorev yapan bir
yapi1 olarak TUBITAK sdylenebilir ancak iilkemizin Ar-Ge’ye ayirdig1 finansman yetersiz
kaldigindan, tilkemizdeki teknolojinin gelistirilmesine yonelik girisimler de kisitli diizeyde
destek bulabilmektedir.

Ingiltere’de ise devletin Ar-Ge odakli gelisim stratejisi, 1990’11 yillardan itibaren iiniver-
sitelerin TTO ve bilim parklar1 kurulmasina katkida bulunarak teknoloji gelisimine ve
tretimine destek vermistir. 1998°de cikarilan yeni kanun ile beraber; tiniversiteler ile
sanayi kuruluglarina, Teknoloji transfer ofisleri ile ortak Ar-Ge projeleri gelistirmelerine
iliskin her 1 milyon sterlin harcamasina 3 milyon sterlin verilmesi saglanmistir. Bu sayede
teknolojinin iiniversitelerden TTO’lar aracilig1 ile sanayiye aktarimi kolaylasmistir. In-
giltere hiikiimetinin Ar-Ge yatirimlari, diger OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda (Sekil
[6.2) cok diisiik kalmasina ragmen, bu harcamalarin biiyiik bir cogunlugunun ileri teknoloji
alanlaria yatinm yapilmasi saglanarak Ar-Ge harcamalarindan elde edilen gelirin ytiksek

olmasi saglanmaktadir.
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Gross domestic spending on R&D) Total, % of GDP, 2000 - 2018 Source: Main Science and Technology Indicators
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Sekil 6.2: Devletin Ar-Ge Calismalarina Ayirdig1 GSYH (Gayri Safi Yurti¢i Hasila) Yiizdesi
(OECD, 2020)

Finlandiya'nin devlet politikalarinda Ar-Ge odakli strateji icerisinde hedef odakli ve
esitlik¢i bir egitim sistemi olusturularak 6zellikle egitim almanin her Finlandiya’da ikamet
eden her bireyin hakki oldugu ve herkesin esit sartlarda egitim almas1 gerektigi hiikiimet
politikas1 olarak benimsenmistir. Bu sayede ¢ok kisa zamanda yiiksek 6grenim bitirmis
kisi sayis1 toplam niifusun %40’ 1n1 olusturmustur. Egitim sistemindeki gelismelerin tilkede
bilgi ekonomisi odakli yaklasimi faaliyete gecirmesiyle, yetkinlik kazanan personel ile be-
raber devletin de ileri teknolojiye yonelik calismalar1 desteklemesi; kisa bir stirede Ar-Ge’ye
ayrilan devlet biitgesinin (GSYH) diinya istatistiklerine gore en {ist siralarda yer almasina se-
bep olmustur. Her ne kadar Finlandiya halki yiiksek vergilerden sikayet etse de, vergi sistemi
araciliiyla toplanan biitgenin biiyiik bir cogunlugu iilke gelisimini destekleyen kalemlere
aktarilmaktadir. Boylece ekonomik yatirimlar, egitim, inovasyon, yenilik ve bilgi teknolo-

jilerine yapilan harcamalarin oram arttigindan etkin isleyen bir bilgi ekonomisi yaratil-
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maktadir. Finlandiya Hiikiimeti tarafindan, Ar-Ge ve bilimsel icerikli arastirmalara yilda
yaklasik 5 milyar dolar ayrilmakta olup bu miktarin cogunlugu vergilerden gelmektedir.
1987 yilinda kurulan “Bilim ve Teknoloji Politikas1t Konseyinin™ yiiriitiiciiliigii Bagbakan
tarafindan gergeklestirilmekte olup, konsey 6zellikle bilim ve ileri teknoloji alanlarinda de-
vlete ve ilgili bakanliklara goriis ve Oneriler sunmaktadir. Konsey iilkenin bilim ve teknoloji
alaninda politikalar1 yonlendirmek, bilimsel arastirma ve egitime yonelik plan, program ve
raporlart hazirlamak ve Ar-Ge gelistirme sirasinda karsilasilan sorunlara ¢oziim iiretmek
icin belirli zamanlarda toplanip, her 3 yilda bir de bilim ve teknoloji politikasi raporu yayin-
lamaktadir. Bu raporda eski yillara dayali gelismeler analiz edilip raporlanarak gelecekteki
kisa ve uzun vadeli ¢6zlim Onerileri belirlenmekte ve devletin Ar-Ge’ye ayiracagi finans-
man orani belirlenmektedir. Ar-Ge’ye ayrilan biit¢cenin finansmanindan Egitim Bakanligi
ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi sorumlu olmakla beraber her yil yaklasik %80’lik Ar-Ge
finansmani bu iki bakanlik tarafindan Ar-Ge’ye yonlendirilmektedir. Devlet, dogrudan ken-
disine bagli olan kamu kurumlar1 (TEKES ve Finlandiya Akademisi vb.) ile yillik bazda
ayirdig1 Ar-Ge’ye yonelik finansman destegini ileri teknoloji iireten girisimci/aragtirmaci
ve Ar-Ge sirketlerine aktarmaktadir.

OECD’nin yayinladig1 “iilkelerin Ar-Ge’ye ayirdigit GSYH oran1” istatistiklere gore,
Tiirkiye’nin diger iilkelere kiyasla Ar-Ge’ye ayirdig1 finansman oldukca yetersiz kalmak-
tadir. Sosyal devlet anlayisi ile rekabetciligin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglan-
masl, lilkenin tiim yenilik¢ilik yaklasimi kapsaminda bilgi ekonomilerini odak noktaya
alan sistemin dogru ve etkin kurgulanmasina ve devletin dogrudan bu sistemde bulunarak
dogru yatirnmlar1 tegvik etmesine baghdir. Tiirkiye'nin bilgi teknolojilerinde hem yerel
hem de ulusal alanda kendini gelistirerek ticari faaliyetlerini siirdiiriilebilir kilmas1 i¢in
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devlet politikalarimin bu odakta degistirilmesi gerekmektedir. Ar-Ge’ye ayrilan biitcenin
de etkin, verimli ve ileri teknoloji alanlardaki Ar-Ge caligmalarina aktarilabilmesi 6nem-
lidir. Dolayisiyla Ar-Ge finansmani saglanacak iriin/hizmetin mutlaka teknik, mali ve
ihtiyac analizi yapilarak topluma yarari, talep giicii ve mali unsurlar1 incelenmeli, devletin
Ar-Ge biitcesi dogru calismalara aktarilmalidir. Finlandiya’nin ulusal inovasyon sistemi
bu anlamda rekabetciligini arttirmay1 hedefleyen tiim tilkeler icin 6rnek alinan bir sistem
haline gelmistir. Bu sistemin dogru sekilde analiz edilerek devletin girisimci ve isletmelere
uyguladigi bilim ve teknoloji politikalarina benzer politikalarin da iilkemizde uygulanarak
devletin Ar-Ge’ye ayirdigr finansmanin arttirilarak dogru kaynaklara aktarilmasi biiytik

onem arz etmektedir.

6.5. TTO’larin Kurumsal Yapilari

TTO’larin kurumsal yapilan iilkelerin teknoloji transferi adi altinda yiiriittigu alt
faaliyetler ve devlet otoritelerince belirlenen politikalar kapsaminda iilkeler arasinda degisik-
lik gostermektedir. Almanya’da yer alan TTO’lar, iiniversitenin idari organizasyonunda bir
birim iken Ingiltere’de TTO’lar, bagimsiz bir sirket, iiniversiteye bagli bir birim veya iiniver-
site ile ortakliga sahip bir sirket olarak kurulabilirler. Tiirkiye’de de Ingiltere ile ayn1 sekilde
ti¢ farkli sekilde TTO yapilanmasi kurulabilmektedir.

TTO’larin biinyelerinde gerceklestirdigi faaliyetler ve sistematik yapilar1 incelendiginde
ise Avrupa lilkelerinin -Tiirkiye de dahil olmak iizere- TTO’larinin modiiler sistem ¢ercevesinde
kurgulandi81, Amerika’'nin ise tematik sistemi benimsedigi gézlemlenmistir. ABD’de yer
alan iiniversitelerin TTO’larinin belirli bir tematik alanda yogunlagmasi, caligsanlarin il-

gili konudaki her siirece hakim olabilecek uzmanlik kazanmasina ve girisimcilik, fikri
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sinai miilkiyet haklar1 ve o6zellikle ticarilesme noktalarinda daha etkin ve aktif gorev ala-
bilmelerine yardimci olmaktadir. ABD’nin, diger iilkelere gore uluslararasi ticarilegen iiriin
sayisinda ve ileri teknoloji gelistirme/iiretiminde lider konumda olmasinin Bayh-Dole etkisi
kadar TTO’larin tematik alanda uzmanlagma misyonunu benimsemesiyle de alakali oldugu

bilinmektedir.
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7. TURKIYE ICIN YENI MODEL YAKLASIMI

Kiiresel bilgi ekonomisinde, devletlerin gelismislik seviyeleri ve uluslararasi rekabetci-
lik boyutunda yer alabilmeleri iilkedeki Ar-Ge ¢iktilarina ve ileri teknolojik iiriin/hizmetler
tireterek yeni getiri kaynaklari olusturmalarina baglhidir. Ar-Ge ¢iktilarinin pazara kazandiril-
masinda karsilasilan engellerin asilabilmesi adina gelismis iilkeler bircok devlet politikasi
ve uygulamalari ¢cikartmakta ve Ar-Ge’ye yonelik yatirimlarini arttirmaktadir. Giintimiizde
ise aragtirmalarin ticari bir degere doniismesine aracilik eden mekanizmalarin en 6nemli
aracist TTO’lar olmaktadir. Cogunlukla iiniversitelerin bir birimi olarak gorev yapan
TTO’lar akademideki arastirmalarin sanayiye aktarilmasinda rol almakta, ayn1 zamanda
patentlerin ticarilesme faaliyetlerini yiiriitmek iizere kurulmaktadirlar. Ancak TTO’larin
isleyisleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, diinya 6rnekleri incelendiginde her
TTO’nun ayni1 verim ve etkinlik seviyesinde olmadig1 gbzlemlenmektedir.

TTO’larin benimsedigi gorev kapsamu ve igleyisleri arasindaki farklilik, kisa vadede
teknolojik iiretim seviyesini, uzun vadede ise devletlerin sahip oldugu katma degeri dogru-
dan etkilemektedir. Bu calismada, ilk olarak TTO’larin altligin1 olugturan kavramlarin
aciklamas1 yapilmis, diinyadaki TTO’larin yapisal ozellikleri ve isleyisleri nitel bazda
incelenmistir. 1yi uygulamalarin var oldugu, girisimcilik ve ticarilesme istatistiklerinde
onde gelen iilkelerin teknoloji transfer mekanizmalari ile Tiirkiye TTO’larinin girisimcilik,
fikri sinai miilkiyet haklari, ticarilesme ve kurumsal yapr bashigi altinda karsilagtirmasi
yapilmustir.

Girisimcilik bashg1 adi1 altinda yapilan karsilastirmada, Italya’nin devletin dogrudan

tesvikleri ile girisimcilik alaninda, liniversiteler basta olmak iizere diger kurum ve kuru-
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luglara egitim, seminer ve konferanslar diizenlenerek farkindalik yaratilmasi noktasinda
caba gosterildigi ve bunun sonucunda uluslararasi diizeyde girisimcilik alaninda yapilan
istatistiksel verilere gore en iist seviyede yer aldig1 goriilmektedir. Italya’daki uygula-
manin ayn sekilde ililkemizdeki TTO’lara uyarlanarak, girisimcilik adi altinda verilen
hizmetlerin, devletin dogrudan tesvikleri ile yeniden diizenlenmesi, bu diizenlemede birinci
onceligin akademisyen, arastirmaci ve 6grencilere yonelik olarak girisimciligin temellerinin
ve katkilarinin anlatildig1 farkindalik egitimlerinin verilmesi, Tiirkiye’de girisimcilik uygu-
lamalarinin ¢cogalmasina olanak taniyacagi 6n goriilmektedir. Burada devletin bu ekosistem
icerisinde yer almasi oldukca onemlidir.

Fikri smnai miilkiyet haklar1 baghginda yapilan kargilastirmada Ingiltere, Almanya ve
ABD gibi yiiksek patent getirisi olan tilkelerin ortak 6zelligi belirli alanlarda tematik bir
yaklagim modeli izlemeleridir. Ozellikle ileri teknoloji alanlarinda her TTO’nun yogun-
lagtig1 bir tema bulunmakta, dolayisiyla bu temadaki ilgili alana iligkin zamanla yetkinlik
olusmaktadir. Ulkemizde TTO’larin fikri sinai miilkiyet haklari birimi her alanda hizmet
verdiginden tek bir alanda uzmanlagsma saglanamamakta ve sonug olarak istenilen alansal
bilgi birikimi yeterli seviyeye gelememektedir. Bu problem, kisa vadede patent alimina
iligkin stireclerin verimli ve yetkin sekilde yonetilememesine, uzun vadede ise ticarilesme
seviyesinde istenilen diizeye ulasilamamasina sebep olmaktadir. Ulusal bazda bu prob-
lemin agilabilmesi adina TTO’larn ileri teknoloji ana konularinda uzmanlagsmasina olanak
taniyan sistemler kurulmasi ve TTO’da gorev alacak personelin ilgili alanlarda uzun bir
egitim siirecinden gecirilerek bu alanda egitimin devamliliginin saglanmasi 6nerilmektedir.

TTO’larin gorev ve sorumluluklarindan bir tanesi de tiniversitelerin bir birimi olarak, Ar-
Ge sonucu ortaya ¢ikan ¢iktilarin liretimi ve pazara kazandirilmasi ile ilgili tiniversite-sanayi
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is birligi, venture capital/melek yatirimci bulma, spin-off yaratma gibi bircok ticarilesme
faaliyetlerini iistlenmektedirler. Diinya’daki ornekler incelendiginde ticarilesme seviyesi
en yiiksek olan ABD ve Almanya’nin fikri sinai miilkiyet haklar1 biriminde oldugu gibi
ticarilesme yonelik faaliyetler de tematik Olcekte yiiriitilmektedir. ABD ve Almanya’da yer
alan TTO’larin iiniversite sanayi is birligi gelistirme ve ticarilesme faaliyetlerinin, belirli
bir alan ¢ercevesinde degil daha ¢ok liniversitelerin fakiiltelerinin ana bilim dallarina iligkin
bir sanayi agi1 iizerine kurgulanmasi, bu ag mekanizmasinda yer alan akademisyen-sanayi
bulugmalarina aracilik eden TTO’larin ayni/benzer sektordeki akademisyenler ile firmalar
bir araya getirmesi daha kolay olmaktadir. Universite ana bilim dallari ile iligkili olmayan
firmalar bu ag mekanizmasinda yer almamakta dolayisiyla kurulan ag mekanizmasinda
TTO’larin lniversite-sanayi is birligi ve ticarilesme faaliyetleri daha hizli ve verimli iler-
lemektedir. Ulkemizdeki eksiklik TTO’larin {iniversitelerine ana bilim dallarini baz alan ve
ozellikle akademisyenlerin aragtirmalarina yonelik bir sanayi ag1 olusturmak yerine, ayrim
yapmaksizin tiim sektorleri icerisine alan bir ag olusturma yaklagimidir. Bu yaklagimda
TTO’larn sanayi aginda ne kadar ¢ok firma varsa o kadar basarili oldugu kabul edilmek-
tedir. Ancak TTO’lar bagh bulunduklar tiniversitelerin ana konularinda yogunlasan bir
sanayi ag1 kurdugunda daha net ve dogrudan ticarilesme odakl1 bir sistemle iilkemizdeki
ticarilegsme oraninin artmasi ¢ok daha olasidir.

TTO’larin kurumsal yapilart iilkelerin teknoloji transferi adi altinda yiiriittiigi alt
faaliyetler ve devlet otoritelerince belirlenen politikalar kapsaminda iilkeler arasinda degisik-
lik gostermektedir. Almanya, ABD ve diger Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan gelismis
tilkelerin ortak TTO yapilanmasi, ¢ogunlukla tematik alan iizerine yogunlagma iizerine
oldugu goriilmektedir. Bu calismada, karsilastirma sonuglar1 gostermektedir ki tematik alan
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prensibini benimseyen TTO’larin verimliligi ve yetkinligi yliksek olmaktadir. Tiirkiye’deki
TTO’larin modiiler sistemi benimsemesi ise, TTO’larin yeterli uzmanlik kazanmasina
biiyiik oranda engel teskil etmektedir.

Gelismis tlkelerin, Ar-Ge yatirimlarina ayirdig biitgeye bakildiginda hig siiphesiz ki
Ar-Ge biitcesi yiiksek olan iilkelerin uluslararasi bazda gelismislik seviyesinin de aymi
oranda yiiksek oldugu goriilmektedir. Ulkemizde devletin Ar-Ge’ye ayirdig1 biitceler,
gelismis diinya tilkeleri ile yillik bazda karsilagtirlldiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. Ar-
Ge’ye yonelik biit¢enin arttirilmasinda devletin biitgesinde destek verilecek ana konularin
ileri teknoloji kapsaminda olmasina 6zellikle dikkat edilmeli ve tesvik mekanizmalarinda
yer alan ¢agrilar bu kapsamda agilmalidir. Kontrollii tegvik saglanmali ve tesviklerin kap-
sami, belirli yillarda sektoriin gelecekteki ileri teknoloji alanlarina gore giincellenmelidir.
Ileri teknoloji iiriin/hizmetlerine yonelik ayrilan biitcenin miktar1 genisletilerek, Almanya’da
senatorlerin dogrudan yonetimde oldugu Max Planck Inovasyon veya Finlandiya Ulusal In-
ovasyon Sistemini uygulayan gelismis tlilkelerdeki gibi tiim bu faaliyetleri koordine ederek
ileri teknoloji alanlarini belirleyen, devletin Ar-Ge biit¢esinin paylasimini yapan ve yoneten
ayr1 bir iist mekanizma kurulmasi gerekmektedir. Bu mekanizma, lilkemizdeki Ar-Ge’ye
yonelik faaliyetlerin hayata gecirilmesinde temel yapi tast olarak goriilmelidir.

Sonug olarak teknoloji transferinin sadece patent liretmek veya sirket kurmak olmadig,
bilime/Ar-Ge’ye yatirim olmadan bilimsel iiretimin gerceklesemeyecegi anlagilmali; tem-

atik anlamda yeni bir model anlayis1 6zellikle benimsenmelidir.
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