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OZET

Bu ¢alisma, Burdur i siit iiriinleri sektoriinin yapisin1 ortaya koymak ve bu
sektordeki g¢esitli asamalardaki sorunlar saptayarak, ¢oziim stratejileri gelistirmeyi

amaglamistir.

Calisma, ildeki sit aranleri isletmelerinden anket yoluyla elde edilen veriler
yardimiyla yapilmistir. Isletme anketleri disinda, arastirma  yoéresinde yer alan,
ozellikle modern isletmelerin tst yoneticileriyle karsilikli goriisme yoluyla alinan
bilgilerden yararlanilmigtir. Arastirma, bunlara ek olarak c¢esitli ikincil verilerie

genisletilmis ve tamamlanmuigtir.

Aragtirma sonucunda, ilde Uretilen sitiin biyiik bir boliminin il digina
hammadde olarak pazarlandigi, isletmelerin genellikle kugiik kapasiteli oldugu, tam
kapasite ile ¢aliymadiklari, birgok isletmede hijyenik kurallara uyulmadigi, kullanilan
teknolojilerin geri oldugu, finansman, pazarlama ve c¢alisanlardan kaynaklanan

onemli sorunlar oldugu belirlenmigtir.

Ayrica belirlenen sorunlara yonelik olarak kalifiye eleman, hammadde,
teknoloji, finansman ve vatirimlarin rasyonalizasyonu boyutunda gesitli ¢6zim

stratejileri gelistirilmistir.

Calisma, sonug ve degerlendirme ile tamamlanmustir.



ABSTRACT

This study, first of all aim to determine Burdur province structure of milk

product industry and sector firms’ problems, and also to improve solution strategy.

This study was made especially through questionnarie. In addition to this,

modern firms in Burdur was used opinion of top manager.
After the investigation, it was determined a lot of problems on sector at various
stages:

Most of milk produced in Burdur was sold as raw material; also firms usually
had small and slack capacity; production technology used was simple; especially

financing, marketing and human resources stages had important problems.

Morever, it was improved solution strategies, concerning the defined problems
which about human resources, raw material, technology, marketing, financing, and

rationalization investment,

And this study was completed with evaluation and concequent.
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Sagliklt toplumlarin olusmasinda kuskusuz en 6nemli konu, yeterli ve dengeli
beslenmenin gerceklestirilmesidir. Insan beslenmesindeki kurallanin biyik 6lciide
degigmesi, insanlarin yiksek kaliteli hayvansal gidalarla beslenme durumu ile karst
karstya brrakmistir. Hizli kentlesme ve gelir diizeyindeki ivilesmeler besin
maddelerine olan talebi de arttirmustir. Siit Grinleri talebi, artan iriinlerin basinda
gelmektedir. Birgok dlkede oldugu gibi, Tarkiye'de de hissedilen beslenme
vetersizliginin nedeni, toplam protein vetersizliginden ¢ok,  hayvansal orjinli
proteinlerin yetersiz olusudur! .

Bu distinceden hareketle, gida sanayinin bir alt 1s kolu olan siit Grinleri
sanavi, hayvansal tretimin 6nemli bir b6limunii olusturan sitt, katma degeri yiksek
urtinlere isleyerek, hem tarimsal tretimi (sit Gretim sektérinii), hem de tiketimi
tesvik etmekte; diger yandan sanavinin kirsal alanlara tasinmasim saglayarak az
gelismis yorelerin kalkinmasina, istihdamin geri kalmis yorelerde olusmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica, tretim miktar acisindan mevsimlere gore 6nemli
dalgalanmalar gosteren sitii, degisik Griinlere donistirerek ve mevsimler iginde
homojen tiikketime imkan saglayarak "diizenleyici” islevi gérmektedir.

Modern anlamda sit ve st urtnleri sanayi, hammadde ihtiyvacim
kargilavabilen, ¢ig siiti saglikli bir sekilde toplayabilen, gelismis teknolojilerle iilke
ve uluslararasi standartlara uygun olarak isleyebilen, vurt i¢i ve yurt disina
pazarlavabilen igletmelerden olugsmaktadir- .

I SAHIN Kasim. Adana {li Seyhan ve Yiiregir {icelerinde Stit Sigircilids Yapilan Isletmelerde Kaynak
Kullamm_ve Verimlilik, Cukurova Universitesi Fen Bilimler Enstitiisit Tanm Ekonomisi Ana Bilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi. Kod No :644. Adana, 1993.5.2.

> BUYUKKILIC Deniz ve ARPACIOGLU H., Siit ve Uriinleri Sanayinde Verimlilik ve Firmalararasi
Kargilastirma, MPM  Yawinlari, No: 406, Ankara, 1990, s.10.
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1963 yilindan itibaren planh kalkinma doénemiyle birlikte, stt irtinleri
sanayinde tesis savisl. teknolojik imkanlar ile kurulu kapasite ve dretim miktarlan
bakimindan 6nemli gelismeler olmustur. Devlet taratindan sektére vaptlan vatinm
tesviklerinin sonucu vapisal gelismeler saglanmistir? .

Ancak, isletmelerde girdi tedarikinden baslayarak, tretim ve pazarlama
faaliyetlerinde villar itibariyle goriilen yapisal sorunlar giiniimiizde artarak devam
etmektedir.

Galismanin temel amaci; hammadde tretimi ve kalitesi agisindan Turkiye
genelinde agirlikli veri olan Burdur [li sit Gretim sektorinin, sut drinleri is
kolunda faaliyette bulunan isletmelerinin yapisal agidan(dlgek biuyikliikleri,
teknoloji, dretim, finansman, pazarlama, yonetim ve insan kaynaklari yapisi)
analizini  yaparak, sorunlarnimi incelemek ve isletmelerin yapisal sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik stratejiler gelistirmek olmustur.

Arastirma sirasinda baslica iki yontem kullanilmistir. Bunlar; birincil elden
verilere yonelik anket yontemi ve ikincil verilerin elde edilmesi seklinde olmustur.
Ayrica, 21 Mayis "Diinya Siit Ginii” olmasi dolayisiyla, 21-23 Mayis 1996 tarihleri
arasinda Istanbul'da, Trakya Universitesi, Siit ve Et Birligi(SETBIR) ve Tiurk
Standartlar Enstitiisi(TSE) igbirligi ile organize edilen "Siit ve Uriinleri
Sempozyumu" na iligkin bilgilerden 6zellikle yararlanilmistir.

Ne var ki, Burdur Ili siit Griinleri sanayindeki isletmelere yonelik vapisal
boyutta ikincil istatistiki verilerin azligi ve uygulanan anket ¢aligmasindaki sayisal
cevaplt sorulara isletme yoéneticilerinin g¢ekingen davranmalar, arastirmaya
stnirhiliklar getirmistir.

Yukarida agiklanan hedeflere yonelmis olan ¢alisma, ¢ bdlumden

olugmaktadir.

Birinci boliimde; Burdur ili hakkinda genel bilgiler verilmis ayrica siit
iiriinleri sanayinin "segeneksiz' hammaddesi olan siit {iretim sektorii, Burdur Ili

boyutunda ayrintilt olarak incelenmigtir.

3 BINGOL Sener. "Siit ve Uriinlen Sanayinde Verimlilik ve Kayiplar" 3. Milli_Siit Uriinleri
Sempozyumu Tebligleri, MPM Yavinlari, No: 548, [stanbul, 1994, 5.201.




Arastirmanin ikinci béliimiinde; ikincil verilerle birlikte, birincil verilerin
yardimiyla Burdur Ili sit irinleri isletmelerinin yapisal analizi ve sorunlar

derinlemesine incelenmistir.

Son bolimde: Burdur ili siit drtnleri isletmelerin vapisal sorunlarin
¢oziimiine yonelik gelistirilen hedefleri realize edecek stratejiler tartistimigtir. Aymi
zamanda, hem mevcut yapin iyilestirilmesine yonelik hem de mevcut yapinin
yeniden yapilanmasina yonelik stratejiler gelistiriimeye galigiimistir.

Caligma, sonug ve oneriler ile tamamlanmigtir.
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1. Burdur ili Hakkinda Genel Bilgiler
1.1. Cografi Yap: ve iklim

Burdur Ili, giney batt Anadolu'da Géller Bolgesindedir. Dogu ve giineyde
Antalya, giineybatida Mugla, batida Denizli, kuzeyde ise Afyon ve Isparta illeri ile
komsudur. Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri arasinda bat1 gegit bolgesinde yer
alir. 37 10 ' - 39 10 ' kuzey enlemleri ile 29 35 ' - 30 25 ' dogu boylamlan

arasindadirt.

[lin yuizélgiimii 6.887 km? olup, bu alan Tirkiye topraklarinin % 1'inden biraz
daha azini teskil etmektedir.

Genel olarak Toros'larin i¢ kisminda yer alan Burdur, dalgali bir plato
géruniimindedir. [l arazisinin % 60.6's1 daglik, % 2.7'si yayla, % 19'u ova % 17.6'
sida platodur®.

Ilde rakim 500 metreden 1.400 metreye degisir. Bu nedenle iklim yoresel
degisiklikler gosterir. Hakim riizgar kuzeyden eseré .

[lde, Toros silsilesine bagl daglar arasinda birgok gl yer alir. Bunlarn en
onemlileri Burdur, Salda, Yarisli, ve Golhisar golleridir. Burdur ili simrlan iginde
oneml: bir akarsu mevcut degildir. Akarsular kiigiik ¢aylar seklinde olup, Burdur ve
Salda gollerine dokiilmektedir?.

Burdur [li'nin yiizélgimiiniin % 6011 kaplayan daglar Toros silsilesine dahil
daglar olup, vikseltileri fazla degildir. Bu daglar arasinda yaylalar ve ovalar yer
almaktadir. Bu ovalar; Merkez ilge, Aglasun, Bucak, Tefenni, Yesilova ve Golhisar
ilgeleri simirlan iginde yer alir. Il tabami verimli ovalan olan yayla goriniimine
sahiptir. Cinkd eski kapali havzalanin dolmasiyla olusan ovalar kalin olivyonlu
topraklarla kaplidir. Ayrica yayla yiikseltileri 750-1.400 metre arasinda oldugu igin
kiglan sert geger®.

+ Burdur {li Tanm ve Koy isleri Mudirligii. Brifing Raporu, Burdur. 1995, s.1.

> T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg1, Burdur {li Yore Gelisim Etada, Ankara, 1994, s.1.

¢ DUYGULU Hasan. Diinti, Bugiinii, Yarnniyla Burdur, BTSO Yayinlart, No: 2. Burdur, 1994, s.10.

7 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Yor. Gel. Etiid.. s.1.

® Burdur Sanavi ve Ticaret Midirliga, 1993 Yii Burdur ilinin Ekonomik ve Ticari Durumu
Hakkindaki Rapor, Burdur, 1994, s.3.




[lde, Akdeniz iklimi yaninda, deniz sevivesinden yitksek ve kiyidan igeride
olmasi dolayisiyla kara iklimini de gormek mumkindir. Toros siradaglarinin
giineyinde kalan kisimlarinda Akdeniz iklimi kendini gosterir. Yazlan sicak ve
kurak, kislari 1lik ve vagish geger, kuzeyde ise kara iklimi goriilir. Bununla birlikte
kara iklimi, ¢ Anadolu Bolgesi'ndeki kadar sert olmayip, Burdur'un denize yakinligi
ve mevecut goller sebebiyle daha ilimandir. Meteoroloji istasyonu kayitlarina gore
yillik ortalama sicaklik derecesi 13,2 °C'dir. En sicak ay ortalamasi 24.8 °C, en soguk
ay ortalamasi 0.2 °C'dir. Il merkezinde y1llik yagis tutar1 241.5 milimetredir® .

1.2. Sosyo-Ekonomik Ozelligi

1.2.1. Niifus Yapisi

Ekim 1990 yili sayim sonuglarina gére Burdur Ili'nin genel niifusu 254.899
kisidir. Cizelge 1.1 de ilin 1990 yilina ait niifus yapisi verilmistir.

Cizelge- 1.1. Burdur ili Niifus Dagilimi

Kent Koy | Toplam Yizélglimii | Yogunlugu
ligeler niifusu niifusu niifus (km? ) (kigi/km?)
Merkez 56.432 26.835 3.267 1.438 58
Aglasun 5.252 6.253 11.505 317 37
Altinvayvla 4,118 2.894 7.012 340 41
Bucak 27.407 27.455 54.862 1.414 39
Cavdir 3.886 11.408 15.294 371 44
Celtikci 2911 6.920 9.831 247 42
Golhisar 10.434 10.479 20.913 300 31
Karamanh 5.293 3.539 8.832 440 20
Kemer 2312 2.747 5.059 254 20
Tefenni 5458 8.209 13.667 505 27
Yesilova 5.609 19.048 24.657 1.261 20

| TOPLAM 129.112 125,787 254.899 6.887 37

Kaynak : Burdur [li Planlama ve Koordinasyon Mudiirligii, 1995

Y DUYGULU, Age.,s.12




I1de kentlesme oranit % 50'nin biraz ustiindedir. Kentlerde niifus; Merkez ilge,
Bucak ve Golhisar ilgelerinde yogunlagmistir. Koy niifusunun yogun oldugu ilgeler
ise Merkez, Bucak, Yesilova ve Cavdir'dir (Cizelge- 1.1).

1990 genel niifus sayimina gore ilde nifus artis hizi % 0.54'diir. Burdur,
nifus artiy hizt bakimindan Tirkive genelinde 55. sirada yer almaktadir. Gerek
dogumdan, gerekse koyden kente gbé¢ nedeniyle sehir niifuslann artarken, koy
niifuslan ise go¢ sebebiyle azalma gostermistir!C.

Burdur % 0.54'lik ntifus artis hizi ile, % 2.12 olan Turkiye ortalamasinin gok
altinda oldugu gibi, % 2.5 olan Akdeniz Bolgesi ortalamasininda oldukga altindadir.
Nufus artis hizindaki distiklik nedeniyle, 6zellikle geng ntfusun kéylerde gitgide
azaldig1 belirgin olarak goriilmektedir. Geng niifus, basta Antalya Ili olmak iizere,
civar illere ve buyik yerlesim merkezlerine, ¢ok az sayida da il merkezine gog
etmektedir!!.

1980-1985 yillar1 arasinda ilde i¢ go¢ (kOyden-kente) sayisal olarak 12.706,
dig goc¢ (birbaska ile gog) 16.751 dir. Bu degerler, oran olarak, il niiffusunun sirasiyla
% 5'ive % 7'dir!:.

[1deki niifus hareketliligini ekonomik ve sosyal gelismelere bagimli olarak
degerlendirdigimizde!? ;

1927 yilinda 83.876 kisi olan il nufusu, 1940 yilinda 119.498'e ulagmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindaki atilimlardan Burdur'da yararlanmigtir. Demiryolu il
merkezine baglanmis, bu olay ilin ve merkezin ticari gelismesinde 6nemli rol

oynamigtir.

Ikinci Diinya Savasinin getirdigi ekonomik durgunluk ortaminda niifus artisi
olmayan ilde, 1945 yilinda 125.792 olan niifus, 1960'da 179.510 kisive ulagmistir.
Yine 1955 yilinda ilde bir kamu yatirimi olan seker fabrikasi kurulmus ve pancar
retimine yaygin bir sekilde baglanmistir.

10 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Yor. Gel. Etiid., s.2.

I1 ANSIAD, Akdeniz Toplantilani Burdur, Isparta, Antalya Illeri Arasi Ekonomik Entegrasyonun

Arttindmast, 1993, Antalya, s.25.

12 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Yor. Gel. Etid., s.2.

I3 Burdur Belediye Bagkam Armagan flcimin 1993 yili "Burdurun Kalkinmasi ve Gelismesi” adli
makalesinden derlenmigtir, BTSO Yayinlari, No: 1, 1993, s.16.
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1960-1970 villar1 arasinda niifus artisi, Glke ortalamalarina vakin olan ilde
niifus 1970 yilinda 210.335%¢ ulagmistir. Kuskusuz 1971 depremi gibi 6nemli bir
dogal afet niifus artigina bir engel olarak ortaya ¢ikmugtir. 1970°1i yillarda Turkive
Siit Endistrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Burdur Traktor
Fabrikast (BURTRAK) gibi 6nemli kurulus ve fabrikalar ile diger orta olgekl
sanayilerin niifusun dengede kalmasinda etkili oldugu séylenebilir.

1980'de 235.009 olan il nufusu, 1990'da 254.899 olmustur. Bu 10 willik
donemde ¢ok onemli bir niifus kaybi oldugu, bir bagka deyisle tlkedeki genel niifus
artis ortalamasinin gerisine dustugi séylenebilir.

Ozellikle son 10-15 yil iginde il niifus artiginin ilke ortalamasinin altinda
kalmasinin ya da goreli niifus gogiiniin nedenleri su sekilde siralanabilir:
1- Cevredeki illerin 6zellikle Antalya'min beklenenin tzerinde geligmesi ve
baskisi,
2- Burdur'un sahip oldugu bazt ekonomik degerleri (BURTRAK vb.) kaybetmesi.
3- Ulkedeki merkezi vonetim politikalari,
4- Son 20 vilda biiviik 6lgekli, sanayi, tarimsal isletme, ulagim vb. niifus artigim

desteklevici vatinmlarin yaptlmamast.

Avrica, ilde niifus artisimin 20001 wvillara dogru Onemli derecede artacagi
beklenmemektedir(Cizelge-1.2). lller bazinda vapilan bir ¢alismada, Burdur [li niifus
artis tahminleri belediveler bazinda su sekilde hesaplanmistir:

Gizelge- 1.2. Burdur ili Niifus Artig Tahminleri(Belediyeler)

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000
Burdur 183.723 | 188.878 | 194.368 | 200.217 | 206.451

Kaynak: Beledive Niifus Tahminleri 1991-2000. Yapisal Uyum Sosyal
Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirlagii Planlama

Dairesi Baskanligi. Ankara. 1994, s.24-44
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1.2.2. Tanm

Burdur ili ekonomisi 6nemli dlgiide tarim ve hayvanciliga dayanir. Bunda ilin
toprak yapisi ve iklim oOzelliklerinin etkisi biyiikttr. 1990'da faal niifusun dortte
iiciiniin -ki bunlarin % 66'st lcretsiz aile igcisi durumundadir- galistifn tarnim
sektoriiniin ilin gayri safi hasilasina katkis: yaklagik Ggte bir diizeydedir'+.

[lin toplam yizélgimii 688.700 hektar olup, cinslerine gére dagilimi
Cizelge - 1.3 de verilmigtir.

Cizelge- 1.3. Burdur ili Yiizél¢iimiiniin Cinslerine G&re Dagilimi

Arazi Cesidi Alan{hektar) Oran(%)
Tarim Arazileri 236.200 34.30
Cayir ve Mer'alar 99.000 14.38
Orman Arazileri 252.600 36.68
Goller 32.300 4.68
Tarima Elverigsiz Arazi 68.600 9.96
TOPLAM 688.700 100.00

Kaynak : Burdur Tarim Il Mudiirliigit Envanteri, 1995

Ekilebilir topraklarin oram yiiksek olmakla birlikte, su ve riizgar agindirmasi
ile iklim o6zellikleri, bitkisel iretimi verim ve gesitlilik agisindan kisitlamaktadir.
[lde tarim sektorinde kullamlan teknoloji disik oldugundan, iretimde doga
kosullan hala biyiik olgiide belirleyicidir!s .

Burdur ili yiizélgiimiiniin % 34.30'sin1 olugturan tarim arazilerinin ancak %
21.3't birinci sinif tarim arazisi, % 36.4'0 ikinei simf tarim arazisi ve % 21.1%
igiincii sif tarim arazisidir's,

[1de tarimla ugrasan aile sayist 43.100 dir. Tarim, aile isletmeciligi seklinde
yapilmaktadir. Kullanilabilir tarnim arazisinin % 37'sini kigtk aile isletmeleri (0-20
dekar aras1), % 31'ini orta aile igletmeleri (21-50 dekar arasi) , % 20'sini biiyuk aile
- igletmeleri (51-100 dekar arasi1) ve % 12'sini ise gok buyuk aile igletmeleri (101-500
dekar aras1) kullanmaktadir!”.

14 Ana Britannica, Cilt :7, 5.37.

15 Ana Brtannica, Cilt :7, s.37.

16 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Yor. Gel. Etid., s.5.
17 T C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg), s.6.



{lin tarim arazilerinin 176.075 ha. tarla bitkileri tariminda (hububat, baklivat,
endiistri bitkileri ve vem bitkileri). 13.951 ha. bag bahge tanminda kullaniimaktadir.
Nadasa birakilan arazi 17.890 ha. olusturmaktadir. 28.284 hektarlik bir arazi ise
tarima elverigh oldugu halde kullaniimamaktadir'®.

Cizelge- 1.4. Tanim Arazilerinin Kullanim Sekline Gére Dagilimi

Arazi Kullanim $ekli Miktar (ha)
I- Tarla Bitkileri 176.075
- Hububat 109.265
- Baklivat 33.409
- Endiistri Bitkileri 28.841
- Yem Bitkileri 4.560
ll- Nadas 17.890
lli-Bag Bahge 13.951
- Meyve 4.645
- Sebze 6.670
- Bag 2.636
IV-Tarima Elverisli Oldugu Halde
Ekilip Dikilmeyen Arazi 28.284
TOPLAM 236.200

Kaynak : Burdur Tarim il Midiirligi Envanteri, 1993

Tarim bitkileri arasinda bugday, ekilis ve hasilat bakimindan ilk siravi
almaktadir. Tarim bitkileri arasinda Gretim agisindan ikinci sirayt seker pancarn
almaktadir. Ilde ekilebilir arazinin 1-3'i sulanabildigi i¢in sert bugday tretimi daha
voguniuk kazanmaktadir. Makarnanin hammaddesini olusturan sert bugday tretimi
sayesinde, ilde bulunan iki ayr1 makarna fabrikasinda ginde 150 ton bugday
isleverek, 50 ton makarna elde edilmektedir!”.

Bunun vanisira meyve uretimi de mevcut olup, 364.810 adet elma, 148.055
adet armut, 129.125 adet seftali, 41.450 adet kiraz, 27.348 adet vigsne aBaci
bulunmaktadir. [ide tarima elverigli arazinin 533 hektarlik kisminda da giil Gretimi
vaptlmaktadir. Yine bu arazilerde 2.577 adet tzim asmas! bulunmakta ve 5.860
hektarhik alanda da bostan iiretimi gergeklestiriimektedir. Biitiin bunlara ek olarak
patlican. domates, vb. sebze tretimi de vaptimaktadir=" .

I8 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhigi. s.6.

I DULUPCU Murat Ali. Goller Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Acidan Swot Analizi, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi. Isparta,
1995, 5.137.

20 T.C. Sanay: ve Ticaret Bakanhg, Yor. Gel. Etid., s.8.




1.2.3. Hayvancilik

Burdur'da villardan beri tarim isletmelerinin gelirlerini sagladiklari en énemli
kayna@1 hayvancihk, ozellikle de sit hayvanciligi olusturmaktadir. Yérenin arazi ve
iklim sartlari da buna elveriglidir. Yérede st havvanciligi son 10 vila kadar verli
irklarla vapihrken. bu tarihten sonra bélgeve kaltir ik ($zellikle holstevn) bogalar
ve damizlik inekler getirtilmis ve giderek savilari artmistir. Bugiin yorede verli irk
oram % 5-10'lara kadar gerilemigtir. St ve dana eti tretimi bakimindan sigircilik
onem kazanmstir. Dis alkelerden getirilen kiiltiir irki sigirlarla siit tiretimi son 10
vilda 6nemli 6lgiide artarken, bu artig beraberinde et iiretimini de arttirmistir.

Yoredeki havvancilik isletmeleri genellikle ihtisaslasmamis, geleneksel
metodlarla galisan ekstansif isletme goriinimindedirler ve hayvancilikta, ahir
hayvanciligi vaygindir. Holsteyn 1rki inekler giinde ortalama 10-15 kg sit
verebilmektedir. Yorede sut inekgiligine paralel olarak canli hayvan satis1 da ivme
kazanmig, bugiin ilden o6zellikle civar illere yogun sekilde canli kiigiikbas ve
biyiikbas hayvan satisi yaptlmaktadir. Burdur ili, son 5§ yillik hayvan varliginin
cinsler tizerinde dagilimi Cizelge 1.5'de verilmistir.

Cizelge- 1.5. Burdur ili Son 5 Yillikk Hayvan Varhgi

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Sigir 104.807 | 94.164 | 101.979 | 107.107 { 104.967 | 106.012
Manda 52 41 25 6 4 S
Kegi 232.230 | 239.578 | 233.728 | 208.820 | 205.334 | 201.005
Koyun 198.865 | 206.503 | 197.103 | 210.593 | 186.431 182.120
Toplam Kovan | 30.990 | 32970 | 37283 | 40.123 36.345 34.240

Kaynak : Burdur Tarim I1 Mudiirligii Envanteri, 1995.

Burdur [li hayvan varligi bakimindan zengin bir il degildir. Bununla birlikte
havvan kalitesinin ve hayvan veriminin yiiksek oldugu illerdendir. Ozellikle et ve siit
verimi viksek kulttr irki bilytikbas hayvan potansiyelinin yitksek olmasi, Burdur'un
et ve siit potansiyelini artirmaktadir. Biyiikbas hayvan varliginin yanidan fazlasini
kaltir irkt olan "siyah alacalar” meydana getirmektedir. Kiigiikbag hayvanlarinin
hemen hemen vanist koyun, diger varist da kil kegisidir. Cok az miktarda da (1.055)
tiftik kegisi meveuttur=! . Cizelge-1.5 'de de gorildiigii gibi son bes yillik dénemde
biivitkbas havvan savisinda artty, kiciikbas havvan savisinda da azalis

goralmastar--

=1 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg s.9.
-2 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi. s.9.



1.2.4. Sanayi

[Ide. sanayilesme tamamlanmis durumda degildir. Yoredeki sanayi tesisleri
genelde ildeki mevcut tanim ve havvancilik potansivelini degerlendirmeve vonelik
gida sanavisinde faaliyet gosteren tesislerdir. Bunun temel nedeni, verel sermaye
birikiminin dusiik olmasidir. ildeki niifusun, go¢ vermesivle birlikte sermayede
beraberinde gitmektedir. Ilde, agir sanayi yatinmlan yoktur. Yillardir devlet
tarafindan vapilmig vatinmlara bagh olarak gelismeye ¢alisan il durumundadir®? .

ilde, sermaye daginik bir sekildedir. Halk, spekiilatif kazanglara yonelmekte
elindeki paravi altin ve dovize yatirmakta veva ozellikle il disinda gavri menkul
vatinmlarina vonelmektedir. Sermave, rantin faiz baskist altindadir. Bunlarin
onlenmesi ve sermayelerin birlestirilerek reel gelir saglayan alanlara kanalize
edilmesi, yatinmlarda finansman sikintis: énemli dlgiide azaltacaktir. Burdur Ili, kisi
basina diusen banka mevduati agisindan Tirkiyve genelinde 27. sirada, yine kredi
alma agisindan 28. siradadir. Bu siralama ilde yeterli sermaye birikiminin oldugunu
gostermektedir.

Ilde, mevcut sanayi tesisi 58 adet olup 2'si kamu yatinmi digerleri 6zel
sektor vatinmlandir. {lde, kamu vatinmi savica az olmasina karsin, istihdamin
yaklasik % 39'u kamu yatirimlan tarafindan saglanmaktadir. Bu, ildeki vatinmlarin
emek-vogun vatirmlar oldugunu gosterirse de kamudaki istihdam fazlalalig:,
yatirimin emek-vogun yatiim olmasindan ziyade Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
isttihdam kayna@: olarak goren uygulamalar sonucu isletmelerde asin istihdamdan

kaynaklanmaktadir=*.

Tanm ve hayvancihik gibi tarima dayali sanayi sektorlerinde farklilasmis olan
Burdur Ili sanayisi, gerek ekonomik ve gerekse sosyo-ekonomik yonden mevcut
potansiveli degerlendirememenin bir sonucu olarak arzu edilen boyutlara

ulasamamistir.

Burdur {li ve ilgelerinde mevcut biyiikbas hayvan varligiin % 851 siit verimi
vitksek kaltiir irki hayvanlardan olugmaktadir. Ilde siit uretimi yaklasik 195.000
tondur. Il simirlar dahilinde giinde mevsimler itibariyle ortalama 500 tondan fazla
sut Giretilmektedir. Mis Siit A.S. ve bagli fabrikanin giinliik siit isleme kapasitesi 150
ton olup fiilen 130 ton/giin kapasite ile ¢alismaktadir. ilde stit triinleri iireten diger
bir fabrika Sitas A.S. olup. sit isleme kapasitesi 30 ton/giin olup tam kapasite ile
caligmaktadir. Avrica vorede, gesitli buviiklik ve farkli teknolojive sahip 17 adet

isletme de. siit triinleri Gretmektedir.

23 T.C. Sanavi ve Ticaret Bakanhg, s.11.
*+ T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg, s.11.



Burdur [li'nde siit dretimine vonelik olan hayvanciliga bagimh olarak et
potansiveli viiksek havvan varligi bulunmaktadir. [lde, Et ve Balik Kurumu'na ait
ginlitk 230 biivitkkbas ve 1800 kigiikbag kapasiteli et kombinast mevcut olup. %o 20
kapasite ile c¢alismaktadir. Kapasite dusuklugi. talep vetersizligi ve pazarlama
sorunlarindan kavnaklanmaktadir™.

[lde, hayvancilikla birlikte vem sanavisi de gelismistir. Yem sanayinde
faaliyet gosteren birisi Ozel Idare ve Beledivenin, 3 taneside 6zel olmak iizere 4
isletme vardir. Toplam kapasiteleri villik 176.000 ton olan bu isletmelerde de
kapasite kullanim oram dusiktiir-¢.

Ilde uretilen sanayi driinleri, genelde talebe bagl olarak uretilmektedir.
Uretilen sanayi iriinleri miktar agisindan az ve disiik katma deger olusturan Griinler
oldugundan, sanayinin meydana getirdigi katma deger fazla biyiik degildir.
Burdur'da sanayinin mevdana getirdigi katma deger vaklasik olarak 1993 fiyatlar ile
300 milyar TL civarindadir. Bu ise, Tirkiye genelinde % 0.10 kargilik gelmektedir ki
bu Burdur sanayisinin meydana getirdigi katma degerin disiik oldugunun bir baska
ifadesidir. Benzer oranlari igveri savisinda (% 0.36), olusturulan istihdamda (%6 0.22)
ve Ucretlerde (% 0.18) gbrmek mimkiindiir-".

Avrica mevdana getirilen katma degerde ildeki kamu vatinmlarimin (Seker
fabrikasi ve Et Balik Kurumu Kombinasi) pay1 % 69, 6zel sektoriin pavi ise %o 31dir.
Kamu isletmelerinin katma degerdeki payinin yiiksek olmast vaninda istthdam ve
ticretlerdeki pay1 da yiiksektir. Bunda kamu vatirimlannin il bazinda biyik olgekli
vatirimlar olmasinin etkisi biyiiktir.

[ldeki 6zel sektor yatinmlarinda gida sanayi agirhikli olmakla birlikte, titek
sanavi. toprak sanavi, tarim makinalari., orman {rlnleri, otomativ van sanavi ve

mermer sanayinde de vatinmlar mevcuttur=% .

Yorede su anda faal olan en 6nemli sanavi kurulusu, 1955 vilinda vapilmis

olan seker fabrikasidir-? .

=3 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhigi. s.12.

¢ Burdur Sanavi ve Ticaret Mudiirliga. 1995 Yih Burdur llimn Ekonomik ve Ticari Durumu
Hakkindaki Rapor, Burdur, s.10.

=7 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlg:, Yor. Gel. Etid.. s.15

X T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi. s.13

=% Burdur Valiligi Il Plan. ve Koord. Mid.. 1995 Yili Brifing Raporu, Burdur, 1996, s.5.




Ilde son villarda tiifek sanavinde bityiik gelismeler mevcuttur. il merkezinde
modern kosullarda galisan ve ihracat yapabilen silah sanavi tesisi vardir. Avrica.
Burdur [li Cavdir ilgesi'ne bagli Bavir koviinde onceleri ilkel usullerle ve gizli olarak
vapilan tabanca dretimi, 2521 savili kanunun virirlige girmesinden sonra verini av
tifegi imalatina birakmusttir. Halihazirda sadece torna tezgah kullamilarak. ikisi
Burdur merkezde olmak iizere 40 atolyede avda 600 av tifedi vapilmaktadir. Av
tufegi imalat atolvesi isletmelerinde kigimsenmevecek sekilde makina parki ve
insan gict bulunmaktadir Son yillarda treticiler komple silah tiretiminden, agirligi
silah pargalarimin vapimina kavdirmuslardir. Burdur, Diizce ve Beysehir'de avda
vaklagik g¢esitli 6zelliklerde 10.000 av tifegi imal edilmektedir. Bu tifeklerin gesitli
pargalarinin vaklasik % 801 fason olarak Burdur'daki atolyelerde dretilmekte,
Beysehir ve Diizce'de tiifek haline getirilmektedir® .

Sanayi isletmelerinin  kapasite kullamim oranlani ortalama % 30-40
civarindadir. Kapasite kullanim oraninin diisiik olmasinda, iiretilen driinlere yonelik
talebin, arzin altinda olmasinin yaninda, mevcut talep potansivelini etkin pazarlama
eksikligi ve ayrica bazi tesislerde tiretilen triinlere talebin sadece bazi mevsimlere
0zgii olmast etkili olmaktadir®!.

1992 Genel Sanavi ve Isyerleri savimina goére isveri savist 3.271 dir. Bu
isverlerinden 2.339 adeti merkez ilgede, 2.932 'si diger ilgelerde yer almaktadir’? .

llde, birisi Merkez llge, digerleri ise Bucak, Tefenni, ve Aglasun'da olmak
tizere 4 adet Kiigiik Sanayi Sitesi mevcuttur’? .

Seker fabrikasinin agihisindan sonra ilde anonim sirketler ve kigisel olarak
kurulan fabrikalar seklinde bir gelisme baslamis olup. daha 6nceleri Geri Kafmls
Yoreler kapsaminda olan il, kredi destegt ile 1974 vilinda agilan Birinci Kiglk
Sanayi Sitesinden sonra 1984 yilinda agilan 480 igveri ve g¢esitli sosval tesisleri ile
Ikinci Kiigiik Sanavi Sitesi de mevcuttur. Bucak ilgesinde kurulan 362 dikkanlik ve
cesitli sosval tesislere sahip Kiigiik Sanavi Sitesi hizmete agilmistir™ .

3 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanh@. Yor Gel Etud.s 16

31 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlid, s.16.

32 Burdur Valiligi {1 Plan. ve Koord. Mud. 1994 Yl Brifing Raporu. Burdur. 1995.s.7

33 Burdur Valiligi Il Plan. Miid.. s.8.

3 Burdur Sanayi ve Ticaret Il Midurlagi 1994 Yili Burdur Ili Ekonomik ve Ticari Durumu
Hakkindaki Rapor, Burdur, 1995 s.14.




Burdur Organize Sanayi Bolgesi'nin tahakkuku igin Burdur Belediyesi.
Burdur Il Ozel Idaresi ve Burdur Ticaret ve Sanayi Odast 09.03.1982'de OSB

Kurumu ve Miitesebbis Kurulu kurulmusturs .

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kredi destegi ile yapimi sirdiiriilen OSB 70
hektar alanda 68 isveri kapasitelidir. 13 fabrika dretime geg¢mis, 36 fabrika insaa
halinde ve proje sathasindadir. | adet de, Turk Standartlar Enstitiisi tarafindan
laboratuvar ve idare binast olarak vapiimigtir’

2. Burdur ili Siit Uretim Sektérii

Buvik bir hizla, her gegen giin daha da artan nifusun ve ozellikle gelisme
cagindaki geng kusagin saglikli beslenebilmesi i¢in, siit Uretiminin énemi gittikge
artmaktadir’”. Siit, viicudun ihtiyaci olan tim besin maddelerinin tamamina yakin
kismini yeterli ve dengeli bir sekilde biinyesinde bulunduran en 6nemli hayvansal
protein kavnaklarindan birisidir®®.

Uretim ve degerlendirme yoniinden 6nemli bir destek gormemesine ragmen
stit hald, milli gelirimizin % 2.8'ni karsilavacak gugctedir. Bu gigle Tiirkiye, Diinya
siit tiretiminde 28. sirayi almaktadir® . Burdur Ili'nde hayvansal tirtinler icerisinde
siitiin 6nemli bir triin oldugu daha once belirtilmisti. Burdur ili havvansal triinler
tretim degeri igerisinde sit firetim degerinin payi, son villarda % 70'in lizerine
cikmistir. Sadece bolgenin degil, tilke genelinde siit deposu durumundadir* . Bugiin
st olayi, Burdur igin ekonomik bir olgu oldugu kadar, avn1 zamanda sosval bir

olgudur, vore insanin gegim kavnagidir.

St dretim sektord, istthdam saglama, igssizligi engellevici bir sektor, gelir
bolusumint kov bazina kadar dagitan, sanavii kirsal kesime goétiren bir sektor

ayricaligina sahiptir.

Belli bir donemdeki sit Gretiminin, o donemdeki siit havvan savisi, havvan
basina sut verimi ile siit fiyatlar ve bazi girdi kullanim miktarlarimin bir fonksivonu
oldugu sovlenebilir. Daha genel bir ifade ile denilebilir ki, sit Gretimi, bu tretimi

3% Burdur Valiligi Il Plan. Mud., A.ge.. s.5.

3¢ Burdur Valiligi {l Plan. Mud.. s.5.

37 GONC Siddik. "Siit Uretiminin Sorunlart ve Destekleme Politikalari” 5. Sitciililk Kongeresi
Tebligleri. Ankara, 1993, 5.33.

3 BEKTAS Sengl. "Ulkemizde Siitiin Pazarlanmast”. Tarim ve Koy, Tarim ve Kov Isleri Bakanligr
Dergisi. Savi: 79. Ekim 1992, Ankara, 5.2

3 ERTUGAY Zeki. Gida Bilmi ve Teknolojisi. Ders Kitaplart Serisi, No:33. Atatiirk Universites
Yawvinlart. No: 671. 3.baski. Erzurum. 1994, 5.206.

T C. Sanawvi ve Ticaret Bakanhg, Yor. Gel Etid.. s 15




17

etkileyen gesitli faktorlerin(degiskenlerin) iiretime ve birbirlerine olan karsilikl
etkilerinin sonucu olarak belirli bir seviyede olusmaktadirt!. Bu arastirmada, siit
tretim degerine etki eden degiskenlerin kargilikli etkilesim derecelerini makro ve
mikro bazda inceleme, degiskenlere yonelik verilerin eksikliginden ve
arastirmamuzin asil amacin olusturmadigindan yapilmayacaktir.

I1de iiretilen toplam siitiin tamamina yakim % 97 ile inek siitii olustururken,
geriye kalan % 3'likk kismin ise koyun ve kegi siitii olusturmaktadir®? .

llde siit trinleri sanayinin gelismesine paralel olarak, sut hayvancilig
gelismistir.  Yorede sitgilliik ve st hayvancilifinm gelismesinde en onemli
faktorlerden birisi de kamu kurulusu olan Siit Endustrisi Kurumu'nun ilde uzun bir
siire faaliyet gostermesi olmugtur. Avrupa Ulkeleri ile yiiriitiilen ortak projeler ve
kulttir irklan ithalatinda verilen kredi limitlerinin yikseltilmesi sonucunda son 10
yilda sat verimi yiksek hayvan sayilaninda artan bir egilimin ortaya ¢iktifi goze
carpmaktadir.

Ancak, ilde sut udretim sektoriindeki Onemli sorunlarin varliyn devam
etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, hayvan ithal eden 6zel firmalar ihtiyaglarim
yoredeki kultir ki yiiksek hayvanlardan karsiladiklarinda, siit miktarn birden
dugiirerek krize neden olabilmektedir. Bugiin siit tretiminde krize neden olan bir
diger faktorde devletin siit hayvancilifi ve siit tretimine verdigi onemdir. Birgok
batili tlkelerde siit {iretimi, planlanan hedeften ve ihtiyactan fazla iretilmesi
durumunda, bu ilkelerde siit mutlaka buytk miktarlarda devlet tarafindan siibvanse
edilmektedir®3 . Ilde, siit tiretim isletmeciliginde diger bir sorun da, ithal edilen kultir
k1 yiksek hayvanlann kiigiik aile isletmelerine (ortalama olarak 4-5 civarinda
hayvana sahip) verilmesi dolayisiyla, bu tip isletmelerde ¢agin teknolojisini
uygulamak, verimli tretim yapmak, saglikli barmnaklar, veterinerlik hizmetlerini
yapmak ve isletme sermayesini arttirmak oldukg¢a giglesmektedir. Boylece, bityiik
ideallerle alinan ineklerden beklenilen verim alinamamaktadir.

Burdur 1li_sit dreticileri, sit iiretiminin yogun olarak yapildig: Balikesir,
Marmara ve Trakya bolgelerinde oldugu gibi "siit kooperatif birlikleri" altinda
orgitlenmislerdir. Ureticiler siitlerini kooperatifler aracilig1 ile toplu halde ihale
ederek, olast siit pazarlama krizlerinden kendilerini korumaktadirlar. Ancak siit

41 ISIKLI Emin, Izmir {linde Siit Uretimi, Pazarlamast ve Tiiketimi Uzerine Bir Arastirma,
Bornova-izmir, 1983, s.245.

42 Tanm [l Miduarlagi, Burdur Tanm [l Midarlagi Envanteri, Burdur, 1996, s. 9.

43 EREN Erol ve OZCAN Fatih, TOKUC Kemal, "Dis Ticarette ve AT Iliskilerinde Sut Uriinlerinin
Yeri" 5. Siitgiilitk Kongeresi Tebligleri, Ankara, 1993, s.112.




kooperatif birliklerinin Gyelerine yardimi, sadece siit pazarlamast ile sinirh kalmakta.
sut treticilerinin hayvan bakimi, temizlik, sttin muhatazasi. uvgun girdi temini gibi
konularda vanlis ve eksik bilgiye sahip oluslarinin meydana getirdigi vapisal sorunlar
hald devam etmektedir.

Sat sanayi gelismis AB ilkelerinin bu konuda izledikleri politikalarin,
aldiklan tedbirlerin ve tegkilatlanma siireglerinin bilinmesi, il sit {retim sektorii ve
dolayistyla Tirkive agisindan yararli olabilir. Bu ilkelerin hepisinde sit ireticileri
once bolgesel olarak orgiitlenmis daha sonra iilke diizevinde olusturulan bir
federasvona baglanarak, ulkenin sutgilik politikasina yon veren bir sistem
kurmuslardir. Ormek olarak, Norveg'te kooperatifler, uretici merkez birligi, satis
merkez birligi seklinde, Hollanda ve Danimarka'da kooperatif esasina davali
federasyonlar, Ingiltere' de ise board sistemi seklinde organize olmusglardir+ .

Modern tesislere sahip uzmanlagmis siit¢iilitk kooperatiflerinin kurulmasinin
temel iki gerekgesi vardirt*:

1-Siit Gretim birimlerinin kigukligh ve dagimikligr; Her siit tretim isletmesinin 3-4
siit hayvani vardir. Ozel olarak yalmz siit hayvanciligi yapan ¢6zel isletmelerinin
say1si oldukga azdir.

2-Sit ve siit trtinleri pazarlamasinin hem Uretici ve hem de tiketici alevhine olmasi,
tiketicinin stte 6dedigi fiyatin ancak % 50'si iretici eline gegmektedir. Tiiketici ise,
stit Urinlerine hem yuksek fiyat vermekte, hem de tiikettigi siit ve siit triinleri kalite
ve saglik kosullarindan yoksun bulunmaktadir.

(ig sut kayibinin en c¢ok oldugu donemlerin Agustos, Mayis ve Haziran
aylarinda oldugu yetkililerce belirtilmistir. Bu aylarda kayiplarin fazla olmasinin
nedeni, sut dretici isletmelerinin bakim ve besleme gigliklerine bagh olarak
dogumlari, ilkbahara kaydirmas: ve bovlece siit Gretiminin aylara gore dengeli
dagilmamasi; buna Kkarsilik sitin islenmesi, muhafazast ve pazarlamasi
agamasindaki yetersizlikler, bu avlarda kayiplarin fazla olmasina neden olmaktadir.

*+ EREN ve Digerleri, s.113 )
+5 INAN [.Hakki ve Digerleri, "Sut Sanayinin, Durumu. Sorunlant ve Oneriler” 3. Milli Sat ve Sit

Urtinleri_Sempozyumu Tebligleri, 2-3 Haziran 1994, MPM Yaymiar No: 548, Ankara, 1995, 5.384.




IKINCI BOLUM

BURDUR ILI SUT URUNLERI SEKTOR ISLETMELERININ YAPISAL
ANALIZI VE SORUNLARI



1. Uygulamaya Yo6nelik Cahlgsmanin Konusu, Amaci ve Yéntemi

Cahgmamizin bu kisminda; Burdur Ili siit iriinleri isletmelerinin, yapilan
uygulama c¢aligmas: dogrultusunda yapisal oOgelerinin analizi ve sorunlan
tartisilacaktir. Diger bir deyigle igletmelerin fotografi ¢gekilecektir.

Aragtirma boélgemizin konusunu olusturan Burdur Ili siit driinleri sektor
isletmelerinin yoredeki sayist 19'dur. Ancak isletme boyutunda anket uygulanacak
evreni belirlemede, amaca uygun 6rneklem olusturulmustur. Soyle ki, ginlik fiili
hammadde isleme kapasitesi en az 1 ton ve {izeri olan isletmeler ile Burdur Tanm Il
Miduarlugi'nce belirlenen siit tegvik primi belgeli isletmeler anket uygulamasinin
hedef kutlesini olusturmugstur. Boylece, anket hedef kiitlesi baslangigta 15 olarak
belirlenmis oldu. Anket uygulamasu, goéreceli olarak iyi kosullarda c¢alisan
isletmelerle yapmakla, sorulara daha saglikli cevaplar alinmas1 amaglanmigtir.

Anket uygulamalasi; arastirmacimin, isletme ist diizey yoneticileri ile
karsilikli  derinlemesine goriismesi yoluyla gergeklestirilmistir. Boylece hem
baslangigta planlanan hedef katlenin tiimiine anket uygulanmig, hem de sorulara
amaca uygun cevaplarnn eksiksiz elde edilmesine ¢aligiimgtir.

Anket venleri, ADA paket programi® yardimyla, amaca uygun ¢izelgelere
donistiriilmiigtiir.

Anket uygulamasi, 15 Mayis - 15 Haziran 1996 tarihleri arasindaki dénemde
gerceklestirilmigtir.

2. Uygulamaya Yénelik Anket Calismasinin Degerlendirilmesi

Calismamizin bu kisminda, yérede yaptigimiz anket ¢aligmasi dogrultusunda,
Burdur Ili siit Grimleri isletmelerinin yapisal 6geleri kendi iginde derinlemesine
analizi yapilacaktir. Aynca, uygulama sonuglan ¢esitli ikincil verilerle
desteklenecektir.

* ADA (Anket Degerlendirme ve Analiz) programi, Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tanm
Ekonomisi Ogretim Uyelerinden Dr. Aykut Gil tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak gelistirilmistir.



2.1. Burdur ili Siit Uriinleri isletmelerin Yapisal Ogelerinin Analizi

Sut irinleri sanayi, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi, istthdamin
arttirilmasi, niifusun yandan fazlasimin yagadigi kirsal kesimi kalkindirmasi ve biyiik
olgiide katma deger olusturmasi bakimindan ayn bir 6nem ve oOncelife sahip
bulunmaktadir.

Isletmeler, miilkiyetine gore kamu ve 6zel seklinde siniflandirihirken, hukuki
durumlarna gore kisi isletmesi, adi ortaklik, kollektif sirket, anonim sirket, limited
sirket, ve kooperatif olarak aynlabilir. Burdur yéresinde incelenen 15 isletmeden,
5 igletme kigi isletmesi, 5 isletme adi ortaklik, 4 igletme anonim sirket olup, diger 1
isletme ise limited sirket statiisindedir (Cizelge- 2.1). Ilde kamuya ait siit iiriinleri
isletmesi yoktur.

Cizelge- 2.1. Igletmelerin Hukuki Statiileri

Segenekler Yog§unluk %

Kisi Isletmesi 5 33.33
Adi Ortaklik 5 3333
Anonim Sirket 4 26.67
Limited Sirket 1 06.66
TOPLAM 15 100.00

Iideki inceleme yaptigimiz isletmelerden % 87'sinin aile sirketi ve adi
ortaklik tiirit igletme olmasi, isletmelerin aile digt ortaklara sicak bakmadiklarim
gostermektedir. Yorenin iktisadi gelisiminde siit Giriinleri sanayinin bir enstriiman
olarak kullamlabilmesi herseyden o¢nce, dagimk bir sekildeki sermayelerin
birlesmesiyle, diger bir deyisle ¢cok ortakli, hatta halka agik isletmelerin kurulmastyla
miimkiin olacaktir. Ayrica igletmelerin hukuki statiilerinin aile igletmesi agirlikl
olmasi, isletme yoénetiminin profosyonel anlamda karar almasim engellemektedir.

Sitin hacimli olmasindan dolay:, nakliyesinin zor ve aym zamanda
bozulmasimn ¢ok kolay ve ¢abuk olmast, onun daha dayanikli Girtinlere iglenmesini
zorunlu hale getirmektedir. Yorede bulunan biyik ve kiiglk isletmelerin triin
bazinda en ¢ok, Burdur Ili siit tiriinleri isletmelerinin iriin karekteristigini olusturan
beyaz peynir, isletmelerin % 93'ii tarafindan iretilmektedir. Beyaz peynir disinda
strastyla en ok tiretilen iiriinler, kagar peyniri, yogurt, tereyag1 ve tulum peyniridir.
Diger iriinlere gore daha yiiksek iiretim teknolojisi gerektiren pastorize siit ve
stittozu driinleri sadece 1 igletme tarafindan tiretilmektedir (Cizelge- 2.2).
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Cizelge- 2.2. isletmelerin Urettigi Uriin Cesitleri

Secenekler Yogunluk )

Beyaz peynir 14 933
Kasar peynir 3 20.0
Tulum peynir 2 13.3
Tereyag 3 20.0
Yogurt 4 27.0
Pastorize St 1 6.66
Siittozu 1 6.66

Peynir, siit endistrisi iginde cesitliligi ile oldudu kadar, titketiminin siirekli
artis gostermesi nedeniyle 6nemli bir yer tutmaktadir. Birgok toplumda, 6rnegin
igme siitli ya da tereyag: tiketiminde zaman zaman duraklama hatta gerileme
gozlenirken eger iretim ve fiyatlarda bir aksaklik yoksa, peynir tiiketiminde
genellikle bir artis gorilir. Giiniimiizde toplumlarin beslenme yoniinden
bilinglenmesi, tereyagn ve i¢me siiti aksine peynirin fazla gesitlilik gostermesi,
geligen teknolojiye bagl olarak kalitenin yiikselmesi, muhafaza sartlarinin kolayligi
ve dayamklilifi gibi nedenler, peynir tiketimini ve dolayisiyla tretimini
arttirmaktadiréé .

Kasar ve tulum peyniri gibi uzun siire dayanma giicii ve katma degeri ytiksek
triinlerin ildeki iretimini simirlayan etken, daba ¢ok isletme sermayesinin
yetersizligi, bu iiriinlerdeki kir marjimin disiikliigii ve yetersiz teknoloji kullanimi
sonucu olusan firenin yiiksek olmasidir.

Yogurt ve ayran gibi sit irinlerinin gok kisa siire iginde tiketilme
zorunlulugu ve igletmelerin tiiketici pazarlarinin lokal yapi gostermesi, bu {iriinlerin
iiretimini sinirlandirmaktadir. Nitekim ilde yogurt ve ayran sadece il merkezindeki 3
isletme tarafindan iiretilip, lokal pazarlarda tiiketilmektedir(Cizelge- 2.2). Bu
isletmeler, hammadde iiretiminin goreceli olarak fazla oldugu ilkbahar ve yaz
aylarinda yogurt ve peyniri birlikte iretirken, hammadde tiretiminin az oldugu kis
aylarinda ise peynir {iretimine agirlik vermektedirler.

Cizelge- 2.3. isletmelerde Uretilen Uriin Sayilan

Secenekier Yogunluk %

1 tirim 6 40.00
2 tiriin 2 13.33
3 trtin 3 20.00
4 triin 3 20.00
7 trin 1 06.66
TOPLAM 15 100.00

46 URAZ Timer, "AT Ulkelerinde Peynir Uretimi ve Tiiketiminin Durumu" Ulusal Stt Uriinleri
Sempozyumu Tebligleri, Ankara, 1989, MPM Yaynlan, No: 394, 5.213.



Bilindigi gibi bir 6rgiit ya da igletme birbirleri ile etkilesim halinde bulunan
bolimler ya da alt sistemlerden olusur. Bir sistem olarak ele aldigimiz isletmenin bir
bélimiinde olusacak bir degisiklik, diger bolimlerde de degisiklige yol agacaktir. Bu
nedenle, bir isletmeyi incelerken onun tiim dgelerini degerlendirmek ve analiz etme
zorunlulugu vardir?’ .

Iste, aragtirmamizin bu kismimda Burdur [li sut Grinleri igletmelerin
dokusunu olusturan yapisal 6gelerinin analizi ve bu boyutlardaki gesitli sorunlan
incelenecektir.

2.1.1. Olgek Yapisi

Sut urtnleri sanayiinde kapasite kavrami ayn bir énem ve 6zel tanim
tasimaktadir. Ciinkii, imalat sektériiniin bu is kolunda islenen iiriin ve miktan ile
alet-eckipman donanimi ve kullammi dogrudan iliskilidir. Bu tanimlama ile tesisin
kapasitesi, kurulus yerine ve hammadde tiretim donemlerine bagli olarak, siitii
saglama olanaklar ile kampanya dénemlerine bagh iiretim kosullar1 dikkate alinarak
belirlenir*8 .

Yoredeki sut Grtinleri isletmelerinin kurulu kapasiteleri, teknolojik nitelikleri
yoninden modern olanaklara sahip kuruluglardan, ilkel denilebilecek kosullarda
uretim yapan isletmelere kadar, degisik yapida tesisler vardir. Ildeki siit Griinleri
igletmelerin kapasiteleri giinliik 1 ton ile 150 ton arasinda degismektedir. Ancak bu
isletmelerin kapasitelerini tam olarak kullanabildiklerini sdylemek miimkiin degildir.
Isletmelerin % 53'iiniin giinliik kurulu hammadde isleme kapasiteleri 1 ton ile 5 ton
arasinda degismektedir. Bu gruba giren isletmeler gunliik ortalama 1687 kg siit
iglerken, kapasite kullanim orami % 33'ler gibi oldukga diisiik seviyededir.
Isletmelerinin % 20'sinin ginlik kurulu sit ahm kapasiteleri, 5 ton ile 10 ton
arasinda degismektedir. Bu gruba giren isletmeler, ortalama 7000 kg siit iglerken,
kapasite kullamim % 70 gibi yiiksek denilebilecek degerdedir. Isletmelerin % 27'sini
ise siit alim kapasiteleri 10 tonun iizerindeki isletmeler olugturmaktadir. Bu gruptaki
igletmelerin ortalama 41 ton siit alirlarken, kapasite kullaniminin oransal degeri %
28'ler seviyesindedir(Cizelge- 2.4).

47 TUMER Sumru, "Neden Stratejik Yonetim" Verimlilik Dergisi MPM Yaymlan, No:1993/1,
Ankara, 1993, 5.109,

48 COZELI Fahriye, Adana ve icel Illerinde Siit Sanayinin Yapisi, Sorunlan ve Gelisimi, Cukurova
Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tanm Ekonomisi Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 1995, 5.56.



Gizelge- 2.4. gletmelerin Hammadde igleme Kapasiteleri(kg/giin)

Secenekler | Yogunluk % Ortalama Iglenen Siit Miktar
1000 - 5000 8 53.33 1.687
5001 -10000 3 20.00 7.000
10001- + 4 26.67 41.000
TOPLAM 15 100.00 16.562

[sletmelerin kapasite kullamm oranlari; isledikleri sit miktarinin (ton/giin),
siit isleme kapasitesine oranlanarak belirlenmektedir. Sonug olarak, isletmelerin
kapasite kullanim oranlarinin ortalama % 42 gibi diisiik seviyede olmasi, Burdur Ili
siit Griinleri isletmelerin atil kapasiteyi belirgin olarak yasadiklarini gostermektedir.

At1] kapasiteyi meydana getiren nedenler ile isletmelerin kargilastig1 sorunlar
aymdir. Yoredeki st riinleri sanayi igletmelerinde at1l kapasiteyi meydana getiren
etmenler konusunda yaptifimiz ¢aligmada, birinci derecede, isletmelerin % 54'u
"satig giicliginit" gosterirken, igletmelerin % 27'si "satig glicliifiine” ek olarak
ozellikle siit uretiminin goéreceli olarak az oldugu kis aylarindaki "hammadde
yetersizligini" atil kapasite nedeni olarak belirtmiglerdir(Cizelge-2.5). Yine
isletmelerin beyaz peynir Gretimini yogun olarak yaptig dikkate alindiginda 6zellikle
kig aylarinda, hammadde fiyat1 ile iriin fiyat iliskisinden dogan kdr marjimin diigiik
olmasi, igletmelerdeki atil kapasitenin bir bagka nedeni olarak belirlenmistir.

Yorenin siit iretim merkezi olma oOzelligi dikkate alindiginda, ildeki
isletmelerin % 27'sinin hammadde yetersizliginden kaynaklanan atil kapasite
yasamalar dikkat ¢ekmektedir. Yaptifimiz arastirmada, bu isletmelerin hammadde
teminini, genel egilimin aksine kooperatiflerden degilde, treticilerden karsiladiklar
ve il merkezine uzak yerde faaliyet gosteren isletmeler oldugu belirlenmistir.

Gizelge- 2.5. isletmelerin Atil Kapasite Nedenleri

Secgenekler Yogunluk %

Satig Gugliigi 8 61.53
Hammadde Yetersizligi 1 07.69
Satig Guglugii + Ham. Yetersizligi 3 23.07
Modernizasyon Yatirimlari montaji 1 07.69
TOPLAM 13 100.00

Devletin dzellestirme stratejileri gergevesinde gergeklestirdigi yoredeki St
Endistriisit Kurumu'nun (SEK) 6zel sektore devriyle, satin alan isletme tarafindan
yapilan "modernizasyon ve rasyonalizasyon yatinmlarinin devam etmesi” atil
kapasitenin bir baska nedenidir (Cizelge- 2.5).



2.1.2. Uretim-Teknoloji Yapisi

Yoredeki isletmeler hammadde gereksinimlerini yogun olarak "sit iretici
kooperatiflerinden”  kargiladiklan  anlagiimaktadir.  Isletmelerin %  46's1
hammaddenin tamamim kooperatiflerden alirken, % 54" aldig1 hammaddenin % 80
gibi bayik cofunlugunu kooperetiflerden, gerive kalan % 20'sini ise direkt
tireticilerden karsiladiklarini belirtmiglerdir(Cizelge- 2.6).

Cizelge- 2.6. isietmelerin Hammadde Aldi: Yerier

Secenekier Yoguniuk %
Kooperatifierden 7 46.00
Kooperatifler+Ureticilerden 8 54.00
TOPLAM 15 100.00

St uretici kooperatiflerinden alinan hammaddenin sit driinleri isletmelerine
taginmasinda iki farkll yap: dikkati ¢ekmektedir: Géreceli olarak, giinlik hammadde
alim kapasiteleri diisiik olan igletmeler ihtiyaglan olan hammaddeyi, kooperatiflerin
sofutucusuz tanker ve gigiimlerle getirdigi sitlerden kargilamaktadir. Ildeki
isletmelerin % 80 gibi biiyitk gogunlugu bu kanali kullanmaktadirlar. {ldeki modern
bityitk 6lgekli igletmeler ise, daha bityitkk miktarlarda hammadde ihtiyaglan oldugu
igin "siit toplama merkezleri" kurmakta, burada hammaddeyi, +4°C ye sogutarak
tankerlerle isletmeye tasimaktadirlar.

Imalatc1, standart ve kaliteli @iriin elde etmek icin hammaddenin kalitesine
bakmak ve bilmek zorundadir. Siit iiriinleri sanayinde de diger sanayilerde oldugu
gibi bu sanayii kolunun rekabet sansinin arttirilmasinda, éncelikle kaliteli ve amaca
uygun hammadde temini 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, isletmeler aldiklan siitiin
tazeligi, yag miktan, asit orani, protein miktari, kuru madde oram, koruyucu madde
olup olmadif1; mikroorganizma sayisi, antibiyotik gibi duyusal, fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik kontrol ve analizlerin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Aragtirma yoresindeki isletmelerden sadece birinin tiim analizleri genellikle
yaptig1 tesbit edilmistir. Isletmelerin % 80'ni daha c¢ok duyusal analiz, asitlik
derecesti, soda tahlili, yag orani gibi basit analizleri yaparken, % 14'tiniin hammadde
ile ilgili hicbir analiz ve kontrol yapmadig: goérillmiistiir (Cizelge- 2.7).



Cizelge- 2.7. Hammaddeye Yapilan Analiz ve Kontroller

Secenekler Yogunluk %

Higbir Analiz Yapmayanlar 2 13.33
Sadece Duyusal Analiz 4 26.67
Duyusal + Kimyasal Analiz 2 13.33
Duyusal+Kimyasal+Fiziksel Analiz 6 40.00
Tim Analizi Yapanlar 1 06.66
TOPLAM 15 100.00

Hammadde fiyatlan, 145 siit iiretici kooperatifi ve 27 siit alim igletmesinin
katildig1 ve 3 ayda bir yapilan ihale yoluyla belirlenmektedir.

Hammaddesini kooperatiflerden kargilayan isletmeler "ayda bir" o6deme
planini uygularken, hammaddesini direkt ireticilerden alan isletmeler ise "45 giin
veya 2 ayda bir" 6deme planini benimsemislerdir(Cizelge-2.8). Isletmeler, ureticilere
hammadde bedellerini daha ¢ok, sanayi yemiyle karsilamaktadir. Yéredeki
isletmelerin ancak % 30'u nakit olarak 6deme de bulunmaktadir.

Tablo- 2.8. Hammadde Odeme Siireleri

Secenekler Yoguniuk %

Ayda Bir 8 54.00
45 giin - 2 ayda 7 46.00
TOPLAM 15 100.00

Tarim ve Koy Isleri Bakanligimin sit alimlarinda "siit tegvik primi"
uygulamas: ve bunun igin; en az ¢ift cidarli paslanmaz gelikten yapilmis 1sitma
tanklarim veya plakali pastérizatér gibi alet-ekipmanlann igletmelerde calisir
vaziyette olmasini kosul olarak getirmesi, yoredeki igletmelerde bu tip basit aletlerin
sayisi arttirmagtir(Cizelge- 2.9).

Cizelge- 2.9. isletmelerde Alet- Ekipman Varhé

Var Yok | Toplam
Secenekler | Yoguniuk | % Yoduniuk | % Yogdunluk %
Isitma Tanki 14 93.33 1 06.67 15 100.00
Past6rizator 5 33.33 10 66.67 15 100.00
Evaparatdr 1 06.67 14 93.33 15 100.00
Separator 4 26.67 11 73.33 15 100.00

Yorede vaptiginuz uygulama calismasinda; giinliik gercek hammadde alim
kapasitesi 1 ton ve iizeri aym zamanda "siit tegvik primi"nden yararlanan isletmeler
anket uygulamasinin konusunu olugturdugundan, isletmelerin timiinde ¢ift cidarh



¢elik tank veya pastorizator aletleri vardir. Ancak yaptigimiz derinlemesine
arastirma da, pastorizatdr aletleri oldugunu sdyleyen isletmelerin yaklasik % 67'si bu
aletleri, teknolojileri oldukga geri oldugundan kullanmadiklari tesbit edilmigtir.
Isletmelerin % 33'i hammadde olarak gelen siite pastérizasyon iglemini bizzat
"pastorizator'lerle yaparken, geriye kalan % 67'si pastorizatori kullanmadigindan
bu islemi "1s1tma tanklarla” ile gergeklestirmektedir(Cizelge- 2.9).

Iide wretilen sit dranlerinin dretim teknolojileri, Grin bazinda ¢ogu
isletmelerde benzerlik ‘gostermektedir. Turkiye'de czellikle igme siti, tereyafy ve
sittozunun endiistriyel olusumu ¢ok yavas bir gelisim igindedir. Diger st iriin
gruplarinda ise iretim yaygin olmasina ragmen, endistriyel bir yapi olusumu
gostermezler. Daha ¢ok bu triinler, azgelismis teknolojilerle iiretilen firin 6zelligi
gosterirler.

Burdur Ili sit driinleri sanayinde kullamlan teknoloji asagida belirtilen
siniflandirmaya gore incelenebilir:

a) Igme Sitii ve Siittozu Teknolojisi

b) Peynir Teknolojisi

c) Tereyag1 Teknolojisi

d) Yogurt Teknolojisi

Tam otomatik sistemde; islenen site el degmeden tamamen makinalar
aracihifiyla tiretim yapilir. k

Yan otomatik sistemde; siit, el ile ¢esitli islemlerden gectikten sonra yalmzca
peynir ve tereyagl gibi triinlerin iiretilmesinde makina kullambir.

El ile tretimde ise; hi¢bir makina ve alet kullamimaksizin tirtinler Gretilmeye
calisthir. Bu yontem saglik agisindan uygun olmayip, maliyetleri digiktiir ve kalite
standardi da yoktur.

Iideki siit dirtnleri isletmelerinin teknolojik yapist incelendiginde, diger
sanayi dallanina benzemeyen, kendine 6zgii bir yapisimin oldufu goriillur. Soyle ki;
bir meyve suyu, makarna veya biskiivi sektoriindeki isletmelerin teknolojik
olanaklan arasinda belirgin bir farklilik yoktur ve bunlar genellikle biyik kapasiteli
isletmelerdir. Oysa, siit iriinleri sektoriinde etkinlik gosteren mandira denilen
isletmeler ile modem teknolojiye sahip isletmeler birarada bulunmaktadir®® ve
dolayistyla aralarinda bityitk teknolojik farkhiliklar~vardir. Yoredeki isletmelerin
tretim teknoloji diizeyleri iiriin bazinda incelenmistir.

4 ATAMER Metin ve Digerleri, "Siit Sanayinde Teknolojik Diizey Geligtirme Politikalan” 5. Siitgitlitk
Kongresi Tebliggleri, Ankara, 1993, 5.61.



@) Ieme Siitii ve Siittozu Teknolojisi : Igme sitinin tek hammadde kaynag:,
yapisal 6zelligi nedeniyle inek siitiidir. Yorede iretilen toplam ¢ig stitin % 97'sinin
bu kaynaktan gelmesi, ildeki igme siitii sanayinin hammadde kaynag1 agisindan
biiyiik avantaj olusturmaktadir.

Burdur Yoresinde sadece 1 isletme tarafindan pastérize siit ve siittozu tretimi
yapilirken, uzun omurli sit (sterilize siit) tiretimi yapilmamaktadir. Bu isietmede
pastorize siit ve siittozu, tam otomatik iiretim teknolojisi ile iiretilmektedir.

En basta, "sokak stt¢tliigii"niin yaygin olusu, fiyat, titkketim aligkanliklan gibi
etkenler, yorede sanayi siitii tiretimini ve tiiketimini 6nemli 6lgiide stnirlamaktadir.

b) Peynir Teknolojisi : Yorenin karakteristik iriin gesidini olugturan peynir,
ilde kiigik buyiik tim isletmelerde uretilmektedir. Peynir gesitleri iginde beyaz
peynir iretimi Onemli yer tutar. Yapilan uygulama ¢alismasinda yoredeki
isletmelerin % 93'iinde beyaz peynir iiretimi yapildigh gorulmustiir(Cizelge- 2.2).

Ozellikle kaliteli peynir @retiminde hammaddenin etkisinden ¢ok, bir gok
maniplasyon sonucu elde edilen driin iizerinde teknoloji daha oOnemli rol
oynamaktadirs® .

lideki isletmelerin % 604 elle, % 40"t yan otomatik olarak beyaz peynir
oretmektedirler. Modern olanaklarla iiretimde bulunan isletme yoneticileri, tam
otomatik teknoloji kullanilarak iiretilen beyaz peynirin, tad ve aromas: tiiketicilerce
begenilmediginden vazgectiklerini ileri sirmiiglerdir. Beyaz peynirden bagka, ildeki
isletmelerin % 33"l tarafindan kasar peyniri, tulum, ¢okelek ve lor iiretilmektedir.
Kasar peyniri ve tulum kigiik isletmelerde basit teknolojilerle uretilirken, ¢cokelek ve
lor, beyaz peynir ve kasar peynirin yan iiriini olarak tretilmektedir.

Ozellikle, beyaz peynir iiretiminin yogun olarak yapildig yorede, kaliteli bir
tiretim igin mutlaka hammadde olan siitiin pastoérizasyonu ve buna bagh olarak da
"starter kalttr" kullanimi gereklidir. Saglik i¢in pastorizasyon, kaliteli {iretim iginde
starter kiiltiir kullanim sarttirs! . [ldeki isletmelerden ancak % 53'ii peynir iiretiminde
kiiltiir kullanmaktadir.

~—

30 YONEY Ziihtis, "Peynir Teknolojisi" Ulusal Sit ve Sit Uriinleri Sempozyumu Teblisleri, MPM
Yayinlari, No: 394, Ankara,1989, 5.177.
31 AKYUZ Nurhan, "Siit Uriinlerinde Teknolojik Diizey Gelistirme Politikalar” Ulusal Siit ve Siit

Uriinleri_Sempozyumu Tebligleri, MPM Yayinlari, No: 394, Ankara, 1989, 5.129.




¢) Tereyag: Teknolojisi : Tereyaginin siit triinleri endiistrisinde ¢ok 6nemli
bir yeri vardir. Tereyadi, bir taraftan siit fiyatlaninda stabilizasyonu saglamada
onemli rol oynarken, ayrica dretimi gbreceli olarak az ve basit ekipmana gerek
gosterdiginden ve her cesit sitten elde edilip, kolay pazarlanabildifinden dolayi
hemen her liretim birimi tereyag: iiretimine yonelebilmektedir. Uretim fazlasi siitiin
tereya8ina islenerek degerlendirilmesi ve uygun depolama sonunda siit Giretiminin az
oldugu donemlerde titketime sunulabilmesi de tereya@ina siit triinleri sanayinde ayri
bir 6nem kazandirmaktadir. Nitekim ilkbahar ve yaz baslangicinda stt tretiminin
diger mevsimlerden ¢ok fazla olmasi nedeniyle bu mevsimlerdeki tereyag: iiretimi
kis tretiminden oldukga fazla olmaktadirs? .

Beslenme yoniinden 6nemi biyiik, yitksek kalori igeren tereyag iiretimi
yoredeki isletmelerin % 30'unda yapilmaktadir. Genellikle peynir, yogurt ve ¢okelek
gibi drtinlere islenen siitlerin yaglan standardize edilerek tereyagin hammaddesi olan
krema saglanmaktadir. Tereya: tireten isletmelerin % 70'i elle, % 30'u yar1 otomatik
teknolojileri kullanmaktadirlar.

d) Yogurt Teknolojisi : Yogurt, cesitli kullamm sahasi bulunan bir siit
urimidir. Turkiye'de difer siit driinlerine gore yogurt tiketimi daha fazladir, buna
ragmen Uretim teknolojisi gelisgmemigtir. Bunun en bityiik nedeni Turkiye'de, aile ici
yogurt tretiminin son derece fazla olmasidir.

Yoredeki isletmelerden ancak % 20'si yogurt iiretmekte, bu isletmelerin
% 70'i elle, basit yontemlerle iiretimde bulunurken, % 30'u yan otomatik
teknolojileri kullanmaktadirlar. Tam otomatik sistemle yogurt iretimi yapan
isletmeye rastlanmamugtir. Ildeki isletmelerin diretimde kullandiklan {iretim teknoloji
diizeyi, isletme diizeyinde verilmigtir(Cizelge- 2.10).

Gizelge- 2.10. isletmelerdeki Uretim Teknolojisinin Yapisi

Secenekler Yogunluk %

Ellle 8 53.33
Yan Otomatik 6 40.00
Yari + Tam Otomatik 1 06.66
TOPLAM 15 100.00

32 ERGIN Giirol, "Ulkemizde Tereyagalhk Sektoriiniin Sorunlan" Ulusal Sit ve Sut Uriinleri
Sempozyumu Tebligleri, MPM Yaymlari, No: 394, Ankara, 1989, 5.229,
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Goraldiaga gibi ildeki isletmelerde uygulanan uretim ve sanitasyon
yontemleri ile teknolojik diizey agisindan olduk¢a farkliliklar vardir. St iriinleri
sanayinin gelistigi AB iilkelerinde oldugu gibi, standart bir iretim yontemi, tretim
stireci ve sonras! temizlik aligkanligi, standart iiriin igin kalite-kontrol, kullanilan
ekipmanlarin temizlik standartlanna uygunlugu konularina  dikkat
edilmemektedir®®. Yoredeki isletmelerin genellikle kiigiik olmast ve kullanilan
teknolojinin geri olmasi standart uygulamasim giiglestirmektedir. Siit Griinleri
sanayinde iretilen triinlerin ¢ogu ile ilgili TSE'ce: standart belirlenmesine karsin,
zorunlu standart uygulanan mallar ¢ok azdir. Yalniz beyaz peynir, yogurt, sterilize
siit, ve ambalajlarin etiketlenmesi ve isaretlenmesi ile ilgili standartiar zorunludurs*.

Cizelge- 2.11. Uretim Miktarinin Son 5 Yildaki Degisim Durumu

Secenekler Yogunluk %
Devamli Arttr ' 2 13.33
Degsimedi 2 13.33
Devamh Azald 2 13.33
Dalgaland: 9 60.00
TOPLAM 15 100.00

Isletme yoneticilerine "iiretim miktarlaninm son 5 yildaki degisim durumu"
sorulmugtur. Igletmelerin % 60 iretim miktarlannin son 5 yilda dalgalandiim
belirtmiglerdir(Cizelge- 2.11). Bunda makro ekonomik istikrarsizliklarin ve
isletmelerin siparise bagh tretim yapmalarnmn etkisi oldugu kadar, bu igkolundaki
isletmelerin gelecek yonelimli aldiklan kararlarda stratejik planlamalar yerine, giinii
kurtarmaya doénikk ve problem ortaya ¢iktiktan sonra alinan kararlardan
kaynaklandig: sonucuna vanlabilir. Ayrica, sit Uriinlerinin arz esnekligi diigiik, talep
esnekligi yitksektir. Bu durumun dogal sonucu olarak, iiriin fiyatlanna dreticiler daha
ge¢ uyum gostermeleri, tretim miktarlanindaki istikrarsizlifin bir bagka nedeni
olarak gosterilebilir5s.

Ayrica isletme yoneticilerinden, sahip olduklani dretim teknolojilerini
degerlendirmeleri istenmistir. Yéredeki isletmelerden % 73" diretim teknolojilerini
yetersiz ve ¢ok yetersiz bulurken, igletmelerin % 14'0 normal, % 13'a ise iyi olarak
degerlendirmiglerdir(Cizelge- 2.12).

33 Tanm ve Koy Isleri Bakanhgy, "Siit ve Siit Uriinleri Sanayi“~Tiirkiye Hayvancilik ve Su uriinleri
Politikas: Ana Stratejileri, 1990, Ankara, s.79.

54 BAYKAL Olcay, ERGUN Nazan, PAZARCIK Orhan, "Siit ve Siithi Mamiiller Sanayi" Gida
Sanayinde Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Karsilastiklars Sorunlar ve Céziim Yollan, MPM Yaymlan,
No: 382, 1989, 5.91.

55 BAYKAL ve Digerleri, 5.385.
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Gizelge- 2.12. Uretim Teknolojinin Degerlendirilmesi

Segenekler Yoguniuk %

Cok Yetersiz 2 13.33
Yetersiz 9 60.00
Normal 2 13.33
Iyi 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Kaliteli iiriin elde etme siireci, kiigiikk kapasiteli ve ilkel kogullarda c¢aligan
isletmelerin buyiitillmesi ve ileri teknolojilerle ¢alisir duruma getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Yiksek teknoloji kullammi; tasima, iiretim, depolama, birim maliyet,
pazarlama gibi unsurlarin daha nitelikli ve diigiik maliyetle yapilmasina yardimei
olacaktirss .

Daha onceki sorulan soruya baglantili olarak "iiretim teknolojiniz yetersiz
veya ¢ok yetersiz ise; yeni teknoloji almamzi sinirlayan etkenlerden en 6nemli tigi
nedir?" sorusu sorulmus ve ¢izelgede de gorildigi gibi su sonuglar
alinmustir(Cizelge- 2.13).

Bu swralamada birinci derecede, 7 mod degeri ile "finansal kaynak

p 1}

yetersizligi" almustir.

Ikinci derecenin modu yine 7 ile, "yeni teknolojilerin etkinligindeki
belirsizlik" degiskenidir. '

Ugiincii derecenin modu 5 ile "satis giiglikleri" degiskenidir.

Cizelge- 2.13. igletmelerin Yeni Teknoloji Almasini Engelleyen Faktorier

Secenekler Yogunluk ve énem dereceleri
Bilgi yetersizligi 0 : 2 2
Finanasal kaynak yetersizligi 7 2 2
Yeni teknolyjilerin etkinligindeki

belirsizkiler 1 7 0
Kamu ve/veya kooperatiflerin

desteklerindeki yetersizlikler 0 1 1
Sats giiculiigi 1 5
Yonetici engeli 2 0 0

Istatistiki mod tekniginden yararlanarak her siitundaki en gok éneme sahip
degiskeni belirleyecegiz: Birinci derecede yeni teknolojiye erigsmedeki engelin
"finansal kaynak yetersizligi"nin gosterilmesi, Burdur Ili sit driinleri sanayinde kér
marjimin  dar olmasi ve isletmelerin zaman bakimdan olugan gelir-gider
dengesizliginin bir sonucu olmakla birlikte; isletmelerin yeni finansal kaynak

3 BAYKAL ve Digerleri, 5.385.



bulmada isbirlifi yerine, aile isletmesinde 1srarc1 olmasimin sonucu olarak
yorumlanabilir. Ikinci derecede, isletmelerin yeni teknoloji almalanmi simirlayan
degiskenin "yeni teknolojilerin etkinligindeki belirsizlik"in gosterilmesi gsoyle
yorumlanabilir: Goreceli olarak kiigiik kapasitede ve geri denilebilecek teknolojiyle
calisan igletmelerin, siit Griinleri sanayininin geleceginde ilkel kosullarda ¢ahigan
isletmelerin yerinin olmayacag: kamsidir. Gergekten Burdur 1li siit Grinleri isletme
sayisindaki yillar itibariyle diigis bunu dogrulamaktadir. Nitekim ilde 1994 yihi
itibariyle 25 olan igletme sayist 1995 yilinda 19'a diismistir. Yine, Tirkiye
genelinde 1985 yili itibariyle 40.000 olan siit iiriinleri igletmesi 1996 yilinda 2700
kadar dugmugtar. Sit uriinleri pazannda dinya ¢apinda 6nemli pay:r olan
Danimarka'da 1995 yilinda 11 isletme, 1 fabrika altinda birlegmislerdir. Bu birlesme
stratejisinin temelinde bu iilkelerin yurt i¢i rekabet yerine, diinya ¢apinda rekabet
stratejisini benimsemis olmalar1 yatmaktadir’”. Uciincti derecede, yeni teknoloji
oniindeki engelin "satiy giglugi" gosterilmesi beklenen bir degigken olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii, igletmeler atil kapasite nedenlerinin en baginda yine "satis
gucligi" oldugunu belirtmislerdir(Cizelge- 2.5).

Sadece finansal kaynak yetersizlifi veya sayilan diger nedenlerden dolay:
teknolojinin gelismedigini sdylemek yanhs olur. Hammadde iiretiminin kiigiik aile
isletmelerin elinde olmasimin meydana getirdigi belirsizlikler yaninda; siit firiinleri
isletmeler iizerinde kanuni zorlamanin caydirici olmamasi, vergi kagakgiligi, pesin
para, yine kalite farkhilig1 olan firiinlerin hemen hemen aym fiyata pazarda ahici
bulabilmesi, segilen teknolojiyi ve uygulamalan etkilemektedir. Dolayisiyla tirettigi
her uriini satmakta zorlanmayan iretici, teknolojiye yatinm yapmaktan
kaginmaktadirss .

Yoredeki isletmelerden % 26'simin fason tiretim yaptiklan gorilmistir
(Cizelge- 2.14). Fason iretim yapan igletmelerin genellikie iyi kogullarda iiretimde
bulunan isletmeler oldugu belirlenmistir. Fason iiretim yaptiran kuruluglann, bityik
tuketim merkezlerindeki "toptancilar" oldugu gériilmigtir.

Gizelge- 2.14. isletmelerde Fason Uretim Durumu

Secenekler Yoguniuk %
Fason Uretim Yapan 4 26.66
Fason Uretim Yapmayan 11 73.33
TOPLAM 15 100.00

57 ERGIN , "Siit Sanayinde Teknolojik Sorunlar" Siit ve Siit Uriinleri Sempozyumu Tebligleri, TSE
Yaynlari, No: 398, Ankara, 1996, 5.49.
58 BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., 5.93.
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Standart ve kaliteli iriin Gretiminde birgok faktoriin yamsira, sit teknoloji
mithendisligi, gida mithendisligi ve ya siit endiistri mithendisligi dallaninda 6grenim
gormils teknik elemanlarin ve ara kademe elemanlarin (tekniker) 6nemi ¢ok
bitytiktiirs? .

Gizelge- 2.15. isletmelerde Uretim Siirecinden Sorumiu Eleman

Secenekler Yoguniuk %

Teknik Eleman (Miihendis) 3 20.00
Tekniker (Ara Eleman) 1 06.66
Usta 8 53.33
Isletme Sahibi 3 20.00
TOPLAM 15 100.00

Ancak, ildeki isletmelerin % 53'linde uretim faaliyetini ustalar yuklenmis
olmasi; uranlerin belirlenmis standartlara gore dretildigi, bunun étesinde mal
ozellikleri eklemeyi diigiinmediklerini gostermektedir. Uretim sirecinden sorumlu
teknik eleman oram ise % 26'dir(Cizelge- 2.15). Isletmelerin yaklagik % 87'sinin
teknik eleman caligtirmak . istemesi, kaliteli ve standart iiriin: {iretiminde biiyiik
katkilar saglayacaktir. Baz igletme yéneticilerinin ilde Siileyman Demirel
Universitesine bagli Burdur Meslek Yiiksek Okulu'nda "siit iirimnleri teknikeri"
diizeyinde eleman yetistirildiginden habersiz olmasi ilgingtir.

2.1.3. Pazarlama Yapisi

Pazarlamada, "biitiinlesmis pazarlama" ilkesi geregi, hizmetin birisi aksarsa
sonug alinamamaktadir. Isletme, retim siirecinde ne kadar kaliteli triin elde ederse
etsin bu triiniinii etkin bir sekilde pazarlayamadikg¢a bagariya ulasmig sayilamaz®0 .,

Ildeki isletmelerin pazarlama yapisi ve sorunlan gesitli sorularla incelemeye
alinmistir. Herseyden once "pazarlama cahismalanindan kimin sorumlu oldugu"
sorulmugtur. Tirkiye genelinde etkinlik gosteren modern kuruluslarda - isletmelerin
% 13'ti - pazarlama ¢aligmalarimi pazarlama sefleri yiritiirken, daha kigitk 6lgekli
isletmelerde ise, pazarlama galigmalarinin sahip-yéneticilerce yapildig: belirlenmistir
(Cizelge- 2.16).

% GONC Siddik, DEMIRCI Mehmet, SIMSEK Osman, "Trakya Bolgesinde Mandira Isletmelerin
Bugiinkii Durumu, Problemleri, ve Coziim Yollan" 3. Milli St ve Siit Uriinleri Sempozyumu
Tebligleri, 2-3 Haziran 1994, MPM Yaymlan No: 548, Ankara, 1995. 5.196.

60 GUNES Turan, " Siit ve Siit Mamullerinin Pazarlanmasi” Ulusal Siit ve Siit Uriinleri Sempozyumu
Tebligleri, MPM Yayinlan, No: 394, Ankara, 1989, 5.101.




34

Cizelge- 2.16. Pazarlama Calismalanni Yiiriiten Eleman

Segenekler Yoguniuk %
Sahip-Yonetict 13 86.66
Pazarlama Sefi 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Belirgin sekilde atil kapasite sorunu ile karsi karsiya olan Burdur Ili sit
firtinleri igletmelerin frettikleri mallan satabilmeleri, pazar ile yakin iligki iginde
olmalanim gerektirir. Yoredeki isletmelerin iretim ile ilgili kararlarimt biyiik 6lgade
"siparige gore" ayarladiklar anlagilmaktadir. Isletmelerin yaklasik % 60's1 "siparige
gore Uretim" yapmaktadir. "satig i¢in seri dretim" gekli, tretilecek mallarn
belirlenmesinde ikinci etmendir. Fason tiretim yapan igletmeler, siparise bagl {iretim
yapan isletmelerden olugmaktadir. Bu iskolunda, isletme sermayesinin déniigiim
hizimin diigiik olmast nedeniyle, stoklama amaciyla {iretim yapan isletme sayisi
oldukca ditsiiktiir(Cizelge- 2.17).

Gizelge- 2.17. isletmelerin Uretim Programi

Segenekler Yogunluk %

Siparise Bagli Uretim 9 60.00
Satis i¢in Seri Uretim 4 26.67
Siparis+Stoklama icin Uretim 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Bu iskolunda rekabetin oldukca yaygin oldugu anlasiimaktadir. Isletme
yoneticilerine yoneltilen "igkolunuzda rekabet yogun mu?" sorusuna, yoredeki
isletme yoneticilerin timi, rekabetin yogun oldugunu belirtmislerdir. Isletme
yoneticlerine gore rekabet iki konuda yogunlagmaktadir; Fiyat ve kalite. Kuglk
isletmeler buyiik isletmelerle fiyat rekabetine girerken, biyik isletmelerde daha
kaliteli irfin ile rekabet stratejisini segmektedirler. Ayrica modemn isletmelerin,
uyguladig: diger bir rekabet stratejisi, iiriin ¢esidi ve ambalajdir (Cizelge- 2.18).

Cizelge- 2.18. Rekabetin Yogun Oldugu Alanlar

Secgenekler Yogunluk %
Fiyat 12 80.00
Fiyat + Urtin Cesidi T 06.66
Fiyat + Kalite +Uriin 2 13.33
Cesidi+Ambalaj

TOPLAM 15 100.00
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St rimleri piyasasi, diizenlenmis ve bir otorite kurulug tarafindan kontrol
altinda tutulabilen bir piyasa degildir. Satiimakta olan trinler standartlastinimadig
gibi, mevcut gida maddeleri tizigi ve Tirk Standartlanna uygunlugu da genelde
arastinimamaktadir. Ayrica, tiiketicilerin temizlik ve kalite bilinci yeterli olmadi
icin Urinler arasindaki farki anlayamamakta ve tercihlerini fiyata gore
yapmaktadirlar. Mahalle pazarinda sokakta satilan ve higbir islemden gegmemis,
aksine vasfim yitirmis bir iiriinle; hammadde treticisinden itibaren teknolojiye uygun
kosullarda iretilip, tiiketiciye ulagtiriimug kaliteli iiriin arasinda bir fark olacag: ve bu
farkinda fiyata yanstyacadi dogaldiré! .

Tiiketiciyi bilinglendirme; siit iirinlerinde tiketicinin dogru karar verebilmesi
ve siit {iriinleri sanayinin geligebilmesi bakimindan énemlidir. Bat1 iilkelerinde gesitli
yollarla tiiketiciye, alacag: tiriinlerde 151k tutulmakta ve yonlendirilmektediré?.

Aynca isletmelere, "siit Uriinlerinizin satig fiyatlarim belirlemede hangi
etmenleri géz éniinde bulunduruyorsunuz?" sorusu sorulmustur. Alman cevaplarda,
yoredeki isletmelerin % 601 tiriinlerinin satig fiyatiarini, maliyetlerdeki degisikliklere
gore ayarladiklarim belirtirken, yine % 27'si maliyetlerdeki artislarla birlikte siit
iriinlerine iliskin arz-talep yapistun etkili oldugunu belirtmislerdir. Yoredeki
isletme yoneticileri girdi maliyetlerindeki artiglarin daha gok hammadde (¢ig siit)
deki fiyat artislarindan kaynaklandigim ileri sirmiglerdir. Turkiye genelinde etkinlik
gosteren biiyiik isletmeler (% 13) mallarinin satig fiyatiarini belirlemede; devletin siit
tirinlerine  yonelik dis  ticaret  politikalanmin  da-  etkili  oldugunu
belirtmislerdir(Cizelge- 2.19).

Cizelge- 2.19. Siit Uriinlerinin Satis Fiyatim Belirleyen Faktorler

Secenekler Yogunluk %

Girdi Maliyetlerindeki Artis Oranlari 9 60.00
Siit {irtinlerinin Ithalat-Ihracat Durumu 2 13.33
Girdideki Artislar+Arz -Talep Durumu 4 26.66
TOPLAM 15 100.00

Isletmelerin {iriin satislanim arttirmada ve tutundurmada esas itibariyle
"kigisel satig"tan yararlandiklan belirlenmistir. Yoredeki isletmelerin % 73'i bu satig
arttiric yéntemi kullanmaktadirlar. Milli Gida Fuarlanina katilim, yogun radyo ve
televizyon rekldmi gibi yontemleri kullanan igletmelerin orani sadece % 13'tir
(Cizelge- 2.20). -

61 TANULKU Biilent, "Sitt Sanayinde Sektorel Sorunlar” Tiirkive 4. Gida Kongresi Tebligleri, 1984,
Ankara, 5.168.
62 BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., 5.168.
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Isletmelerin bir kismi satislarim arttrmak ve devamli kilmak igin, bilinen
satig yontemleri digindaki 6rnegin, migteri ile kurulmus iyi iligkiler, dusiik fiyat gibi
yollardan yararlanmaktadirlar.

Cizelge- 2.20. isletmelerin Son 5 Yilda Kullandiklarn Reklam Stratejisi

Segenekler Yoguniuk %
Kigisel Satig 11 73.33
Radyo ve pano Reklami +Kigisel Satis 2 13.33
Milli Gida Fuarlarina Katilim + Radyo-tv

Reklam + Katolog Hazirlama 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Siit trinlerinin en biyiik 6zelligi, ¢abuk bozulur nitelikte olmasidir. Ambalaj,
bu nedenle tretim ve pazarlama siirecinde 6nemli yer tasir, ve gida sanayinin
gelismesinde ambalajlama 6nemli bir 6ge durumundadir®®. Ambalaj, biitiin dagitim
zinciri boyunca, iretimden tiiketiciye ulagincaya kadar, toptan ve parakende satig
sirasinda igerdigi uriind, 181 ve 1s1k gibi kimyasal; 1slanma, zedeleme, ¢girpma gibi
fiziki etkilerden korumaktadir®®. Amag, iiriinii iiretim hattindan ¢iktig nitelikte
tiketiciye sunmaktir. Siit iiriinlerinde "koruma" ambalajdan beklenen en 6nemli
fonksiyondur. Pazarlama agisindan reklam ve motivasyona ikinci derece 6nem
verilmektedir. Ambalaj, alis veris sirasinda yiizde yiiz tiketiciye ulasan tek ve
devamli bir reklam aracidir®®. Uriiniin uzun siire bozulmadan kullamlabilmesine
imkan saglayan dayanikhilik faktorii, gida kayiplarimin Oniine gecilmesi ve
ekonomiklik agisindan titketicilerce biiyiik degere sahiptir. Ancak, uygun ambalaj
malzemesinin se¢iminde dayamklilik yaninda fiyat uygunlugu da aranmaktadir. Bu
ozellik stt trtnlerinin tiiketiciler tarafindan satin alinmasina etki eden 6nemli bir
unsurdursé . |

"Isletme yoneticilerine sit uriinlerinde kullandiklant ambalaj malzemeleri
sorulmustur". Bu soruya alinan cevaplar; yérede en ¢ok iiretilen beyaz peynirde,
biiyiik teneke kutulanin tiim isletmelerde, dier uriinlerde ise poset, bidon, kise gibi
ambalaj malzemelerinin kullanilmasi, ambalajin bir satig arttiric1 arag¢ olarak
kullamlmadigimi, daha g¢ok koruyucu olarak diisiiniildiiginii ve segimin buna gore
yapildigini gostermektedir.

-

63 ONCE Giinal, "Tiirkiye Gida Uriinlerinin Pazarlamasinda, Ambalajlama Sorunlan ve Cozim
Onerileri" Verimlilik Dergisi, MPM Yaymlar, No: 1990/1, Ankara, s.140.

64 (ONCE, s.140.

65 ONCE, s.141.

66 ONCE, s.142.
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Sonrasinda, "isletmelerin kullandiklani dagitim kanallan" sorulmustur.
Isletmelerin  kullandiklari dagitim kanallann pazarlama agisindan son derece
onemlidir. Ustelik sit driinleri gibi tiiketiciye hizla ulaghriimas: gereken bir
iskolunda bu kanallarin onemi daha da artmaktadir. Yoredeki sut rinleri
isletmelerin - mallannm  tiiketiciye  ulagtinlmasinda  birden ¢ok  kanal
kullanmaktadirlar. Ildeki isletmelerin karekteristik driin gesidi olan beyaz peynir
daha ¢ok sehir digindaki bilyik tiketim merkezlerine toptancilar aracihf ile
pazarlandigindan, en ¢ok "toptanct" kanali kullamlmaktadir. Isletmelerin genellikle
kiigiik 6lcekli olmasi, direkt tiketiciye yapilan satig kanalim arttirmaktadir. Tirkiye
geneline satig yapan igletmeler, "pazarlama sirketi" kanalim kullanirken, "bayii"
aracilif ile satis oldukga diistiktur(Cizelge- 2.21).

Cizelge- 2.21. isletmelerin Pazarlama Dagitim Kanallan

Segenekler Yoguniuk %

Uretici - Toptanct - Tiiketici 9 60.00
Uretici - Taketici 3 20.00
Uretici - Bayii - Tiiketici 1 06.66
Uretici-Pazarlama Sirketi-Parakendeci-Tiiketici 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Pazarlama sorunlar;; daha g¢ok tasima ve organizasyon noktasinda
yogunlasmaktadir. Yoredeki isletmeler, uriinlerini biyitk titketim merkezlerine
tasimada, frigorifik araglardan yararlanamadiklarindan, tran kalitesinde bozulmalar
oldugunu belirtmislerdir.

Isletmelerin urtin satis bélgeleri, aym zamanda onlarin rakiplerini
belirlemektedir. Siit iiriinlerinin ozelligi geredi, sektordeki rekabet genelde ulusal
boyuttadir. Yoredeki isletmelerin yaklagik % 47'si, 6zellikle beyaz peyniri, bityiik
tilketim merkezlerine pazarlamalari nedeniyle kendilerine, tilkedeki isletmeleri rakip
olarak gormektedirler. Isletmelerin % 401 ise, bolgedeki yerli isletmelerin en 6nemli
rakipleri oldugunu belirtmislerdir. Ildeki niifus miktar ve artiy mzimn disukligi
isletmelerin y6reye satiglarinin az olmasina neden olmaktadir (Cizelge- 2.22).

Gizelge- 2.22. isletmelerin Onemli Rakipleri

Secenekler Yogunluk %
[ldeki Yerli Isletmeler 2 - 13.33
Bolgedeki Yerli Isletmeler 6 40.00
Ulkedeki Yerli Isletmeler 7 46.67
TOPLAM 15 100.00
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2.1.4. insan Kaynakiar Dokusu

Yoredeki isletmelerin istihdam ettikleri insan kaynaklan ile ilgili analiz ve
degerlendirmede, tretim kapasitesi, teknolojisi, ¢aligtirdig: eleman sayis1 ve iirettigi
urtin gesidi gibi yapisal agidan farkhilik gésteren bir isletmenin ayr1 degerlendirilmesi
daha rasyonel ve amaca uygun olacaktir. Bu igletmede galisan, 6rnegin miihendis
sayisl, yoredeki difer tim igletmelerde galigan miihendislerin 1.5 katindan fazladir.
Calistirdif1 igci sayisi, diger isetmelerde calisan iscilerin toplamina yakindir. Yine,
sozii gegen isletmede tekniker olarak calisan elemanlarin toplami, diger tim
isletmelerde istihdam edilen teknikerlerin 3.5 katidir.

Cizelge- 2.23. Isletmelerin istihdam Yapisi

_ Segenekler isletme idari Daimi_lsgiicii Teknik_Eleman
Islenen sut(hg/gan) | Sayis % Yénetici | Personel | Teknik Isci | Tekniker Miihendis
1000 - 5000 8 53.3 8 4 7 20 - -
5001 - 10000 3 20.0 3 2 4 13 - 1
10001- + 4 27.7 7 11 25 136 9 7
TOPLAM 15 100.0 | 18 17 36 169 9 8

Yoredeki sut tiriinleri igletmelerinde toplam 169 isci ¢aligmakta, bunlarin
164'u strekli, 5' ise gegici isci olarak galismaktadir. Iscilerin % 47'si belirtilen
sadece bir isletmede ¢aligmaktadir. Yéredeki isletmelerin sadece % 26.6's1, toplam
yalniz 8 mithendis ¢aligirmaktadir. Bu mithendislerin % 63'ii belirtilen isletmede
cahigmaktadir. Yordeki isletmelerden sadece 4'ti mithendis galistirmaktadir. Yine
isletmelerde, 36 adet usta-ustabagi dizeyinde ara eleman calismaktadir, bu
elemanlarin % 44.5' i bir igletmede, diger % 55.5' i ise diger tim isletmelerde
calismaktadir (Cizelge- 2.23).

Ildeki siit driinleri igletmelerde istihdam edilen teknik eleman azhigi dikkat
cekmektedir.

Profesyonel yonetici, igletmelerin sadece % 13'iinde istthdam edilirken, diger
isletmeler sahip-yoneticilerce yonetilmektedir. Yénetici olarak calisan kisilerden
sadece profosyonel yoneticiler iniversite 6grenimi almislandir. Yéneticilerin %
40" ilkokul, % 27'si orta ve % 20'si lise diizeyinde 6frenim goérmiis kisilerdir
(Cizelge- 2.24).
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Cizelge- 2.24. Ust Yéneticinin Egitim Durumu

Secenekier Yoguniuk %

Ilkokul 6 40.00
Orta 4 26.66
Lise 3 20.00
Universite 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Profosyonel yonetici talebini engelleyen, yonetici arzimin simrl olusu,
isletmelerin buyiiklik durumu, iretim ve pazar dizeyi, bdlgesel kosullar, ve
profosyonel yoneticilerin 6nemli kararlarin alinmasinda gosterdikleri kararsizlik
halleridir®’. Aynica isletmelerin sahip-yoneticileri, yonetimde aradiklan giiven
duygusu nedeniyle, profosyonel yonetici calistirmayabilmektedirler. Ciinkii, mal
sahibi-yoneticiler arasinda "kendilerinin vazgegilmez oldugu ve isin baginda
bulunmas: gerektigi" kanisi cok yaygindiré8 .

[ldeki isletme yéneticilerden birisi disindakilerin yonetimle ilgili formasyonu
olmadify gorillmigtir. Yiksek o6grenim almis profosyonel yonetici ¢alistiran
isletmeler, bu kademede ¢alistirdiklan kisilerin mithendis orjinli eleman olmasinda
israr etmektedirler. Bu tercihin nedeni, iiretimin hala birinci derecede sorun olarak
kabul ediliyor olmasidir (Cizelge- 2.25).

Gizelge- 2.25. Ust Yoneticinin Yonetimlie ilgili Egitim Alip-Almadig

Secenekler Yogunluk %

Egitim almad: 14 9333
Egitim aldi 1 06.66
TOPLAM 15 100.00

Isletme yoéneticilerine ayrica "bildikleri yabanci dil" sorulmustur. Alinan
cevaplar da, bir isletme yoneticisinin digindakilerin yabanci dil bilmedikleri
gorilmagtar.

Yoredeki isletmelerde daha ¢ok erkekler g¢alismakta olup, kadinlar
igletmelerin temizlik islerinde yogun olarak istihdam edilmektedir. Kugtk olgekli
isletmelerde, ailenin en az bir iiyesinin isletmede ¢ahistig goriilmugtir. Ildeki tim sit
rimleri isletmeleri, erkek yoneticiler tarafindan yonetiimektedir.

67 YURDAKUL Oguz, Adana llinde Tanima Dayal Sanayi isletmelerinde Yénetimin Etkinligi Uzerine
Bir Arastirma, 1978, Adana, s.47.
68 YURDAKUL, s.51.
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Iideki isletmelerin genellikle kiigiik olgekli olmasi, ¢alisanlanin ve 6zellikle
yoneticilerin egitim dizeylerinin goéreceli olarak diisitk olmasi; basta verimsizlik
olmak lzere igletmenin tim sisteminde gesitli sorunlara yol agmaktadir: Kaynaklarin
yogun ancak verimsiz kullanilmasi, finansman kaynaklarindan yeterince
yararlanamama, kapasite kullamm orani diigiikliigii, tiretim siireglerinin ve liriinlerin
tasarlanmasi, pazarlama, Kkalite, standardizasyon gibi alanlarda yasanan
olumsuzluklarin biyiik 6lgiide bu tip igletmelerdeki insan kaynagimin egitim
duzeyinin disikliaginden kaynaklandig bilinmektedir.

2.1.5. Yénetim - Organizasyon Yapisi

Yonetim fonksiyonu olarak organizasyon, igletmenin 6ngoérilen amaglarinin
gergeklestirilmesine yonelik dinamik bir yapi kurulmasim ve bu yapiy olusturanlar
arasindaki gorev, vyetki, ve sorumluluklarin neler olmasi gerektiginin anlamim
tasimaktadir. Organizasyon sOzcligii, isletmenin yapisim (biinyesini ve kurulusunu)
anlattifindan, organizasyon fonksiyonu, bir igletme i¢in temel nitelikte, vazgecilmez
oldugu fikri yaygindir. Boyle olunca, organizasyon biyiik isletmeler igin zorunlu
oldugu kadar, kigiik isletmeler icin de zorunludur®®. Ornegin orta 6lgekli bir siit
trinleri isletmesinde, hammadde temini, iglenmesi, {iriiniin pazarlamasi ayn ayn
uzmanlik isteyen islerdir. Ayr ayri uzmanlik isteyen bu islerin isletmenin esas
amaclanm  gerceklestirecek  bicimde  yonlendirilmesi  ise,  organizasyon
fonksiyonunun iyi uygulanmasi ile miimkun olabilir.

Iideki isletmelere ayrica "igkolunuzdaki diger isletmelerle isbirligi yapip
yapmadiklar" sorulmustur. Alinan cevaplar, isletmelerin ancak % 33'niin igbirligi
yaptigim gostermektedir. Isbirligi yaptiklarim belirten isletmelerin % 60'1 hammadde
bulma konusunda sikintiya dustitklerinde diger isletmelerden hammadde aldiklarim
belirtmiglerdir. Hammadde konusunda yapilan diger bir tiir igbirligi ise, yoreden
yitksek miktarda siit alan biyiik kuruluglanm, siit fiyatlanm belirleme amaciyla
yapilan ihalelerde, "kartellesme" seklindeki yasal olmayan igbirligidir. Yoredeki
modern igletmeler, kendi aralarinda tiretim ve Ar-Ge konusunda igbirligi yaptiklarim
belirtmislerdir(Cizelge- 2.26).

Gizelge- 2.26. Diger isletmelerle isbirligi Yapma Durumlan

Secenekler Yogunluk %

Isbirligi Yapanlar 5 33.33
Isbirligi Yapmayanlar 10 - 66.66
TOPLAM 15 100.00

69 YURDAKUL, s.60.
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Yoredeki siit Griinleri isletmelerin kagiik ve orta olgekli isletme yapisinda
olmasimn bir sonucu olarak, igletme sahibi ile yoneticinin aym kisiler olmasimn yani
sira Gteki calisanlar arasinda da yeterince uzmanlasma yoktur. Gerek isletmelerin
iretim konulant ve gerekse isletme igindeki iiretim, yonetim, dagitim etkinlikleri
agisindan oldukea diisiik diizeyde uzmanlagsma ve isbolimii vardir. Uretim konulan
arasimnda gegisgenlik ve tretim konusunu degistirme kolayhig: yamnda, bu alana giris
¢ikisin ¢oklugu da dikkat gekmektedir. Boylesi bir yapida isletmelerdeki temel
yonetsel islevlerden olan tretim yontemi, tamtimi, pazarlama, kalite denetimi,
finansal yonetim alanlardaki etkinlik diizeyi hemen hemen tiimilyle sahip-yonetici
olan kiginin bilgi ve deneyimlerine bagh olarak degisebilmektedir.

Yapisal agidan sut Griinleri sanayi, iretici ve tiiketici arasinda tiiketim
mallarim (sit Giriinlerini) ve dolayisiyla siit tiretimini 6zendiren énemli bir ara sanayi
durumundadir. Bu tiriinlerin tikketiminin insan saghgi agisindan "segeneksiz” olmasi
da dikkate alindifinda, sut driinleri sanayinin yorenin lokomatif sektérii olacak
boyutlara yeterince organize edilemediginden, bu bityiik potansiyel istenilen 6lgiide
degerlendirilmemektedir.

Devletin "sut tegvik primi" uygulama politikasi, sit treticisi, endistri ve
tuketicinin birlikte distniildagi organize bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

2.1.6. Finansman Yapisi

Sut drinleri isletmeleri piyasa durumuna gore yararlanacaklari kadar
hammaddeyi alma yoniinde kendilerini yeterince ozgiir sayamazlar. Fakat buna
kargin drettikleri Griinlerden bazilarim, belli siireler i¢inde satmak zorundadirlar.
Ornegin iyi kalitede bir yogurdun ortalama bir hafta ve ya en ge¢ 15 gin iginde
satilmas: yani tiketiciye ulagsmas:1 gerekmektedir. Oysa, bunlara ait pazar yapisi
mevsimlere bagh olarak ¢ok sik degismektedir™.

Sit Girtinleri sanayi genel karekteri itibariyle kir marj1 gok dar olan bir sanayi
kolu oldugu yaygin bir gorigtir. Bunun yami sira, yihn her gini ¢alismak
zorunlulugu bulundugu igin, sitini ginlik getiren iireticiye genellikle 30 giin ve ya
45 giinde bir para 6demesi gerekmektedir. Yine yoredeki isletmelerin % 93'inde:
beyaz peynir gibi talebi konjonktiirel yap1 gosteren ve belli bir siire bekletildikten
sonra satilmasi gereken drtnler Gretildigi igin isleffnelerin nakit para sikintisina
girmeleri dogaldir.

70 URAZ, "Tﬁrkiye‘de Siit Endiistrisinin 30 Yilt" 3. Siiteiilik Kongresi Tebligleri, Ankara, 1993, s.23.



Yoéredeki isletmelerin finansman kaynaklarnina ulagmada yeterince basarili
olamamalar, biylime ve rekabet imkanlarinin gelismesini engellemektedir.

Cizelge- 2.27. Bor¢ - Kredi Alma Durumu

Borg - Kredi Aima Durumu Yogunluk %

Borg - Kredi Almayanlar 13 86.66
Borg - Kredi Alanlar 2 13.33
TOPLAM 15 100.00

Isletmelere "isletme sermayesi veya diger giderlerinin finansmaninda kredi
alip almadiklan" sorulmugtur. Alinan yamtlardan isletmelerin o6zsermaye ile
calistiklari anlasilmaktadir. Isletmelerin yaklasitk % 87'si, hi¢bir sekilde kredi
almadiklanni belirtmiglerdir. Kredi aldigim belirtenier % 13 gibi oldukga dusik
seviyelerdedir(Cizelge- 2.27).

Kredi almayan igletmelere ayrica "borg-kredi almama nedenleri” sorulmugtur.
Yoredeki isletmelerin % 69 gibi biyiik bir gogunlugu kredi almama nedeni olarak
faiz oranlanimin yiiksekligini gosterirken, % 23'Q ihtiyag duymadifimi belirtmislerdir
(Cizelge- 2.28). Ancak yorede yaptigimiz derinlemesine aragtirmada, hammadde
treticilerinin, siit paralanim ¢esitli nedenlerle zamaninda istemekte 1srar
edememeleri ve siit irtnleri igletmelerinin 6demeleri, nakit yerine yemle yapmasi,
isletmelerin  krediye ihtivag duymamalarma ve kredi almak igin 1srarc
olmamamalarina neden olmaktadir, seklinde yorumlanabilir.

Cizelge- 2.28. Borg - Kredi Aimama Nedeni

Secenekier Yogunluk %

Faiz Oranlan Cok Yiiksek 9 69.23
Ihtiyag Duymuyorum 3 23.07
Kredi Alma Sansim Yok 1 07.69
TOPLAM 13 100.00

2.2, Burdur Ili Siit Uriinleri isletmelerin Uretim Yapilanna fligkin
Sorunlan

Isletmelerin yapisal 6gelerine iliskin yapilan analizde, ¢esitli boyutlarda
birgok yapisal sorunlart olduu goriilmektedir. Bu agamada belirlenen sorunlar,
arastirmamizin son bolimiiniin yapisinu bityiik 6lgtde belirleyecektir.

Caligmamizda bu sorunlari, iiretim Oncesi, Gretim siireci ve {iretim sonrasi
sorunlar olmak ilizere temel olarak 3 béliimde inceleyecegiz.
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2.2.1. Uretim Oncesi Soruniar

Yoérede iiretilen toplam 582.500 (kg/gin) siitin dagilim yerleri ve kullamm
sekli incelendiginde ilging bir yapi dikkati cekmektedir (Cizelge- 2.29).

Bolgede iretilen toplam siitiin dagilimi incelendiginde, sitin yaklasik %
84'niin pazara sunuldugu tahmin edilmektedir. Geri kalan bolim ise kaynakta siit
iiretimini  gergeklestiren ailelerce tiiketilmekte ya da dretim sirecinde ve
isletmelerde kaybolmaktadir. Pazara sunulan bu siitiin yalmzca % 40'u yoredeki
cesitli bityiiklik ve teknolojiye sahip Burdur Ili siit driinleri igletmelerince siit
uriinlerine dénigtirilirken, yaklasik % 4%k kismi “"sokak siitgiileri” tarafindan
pazarlanmakta, pazara arz edilen toplam sitiin yaklasik % 56's1 ise, il disindaki
ozellikle Atatirk Orman Ciftligi Isletmesi (Ankara), Mis Siit A.S. ve Pinar Siit A.S.
(Izmir, Balikesir), Siitas A.S. (Bursa), Koy-tir A.S. (Adapazan), Siit Birligi A.S.
(Bolu) ve diger illerdeki gesitli kiiciik isletmeler tarafindan hammadde olarak
alinmaktadir.

Gizelge- 2.29. Burdur [li Uretilen Toplam Siitiin Dagilimi (kg/giin)

Toplam Siit Uretim miktan 582.500
Kaynakta Tiketilen miktar %10 58.250
Fire %6 34.950
TOPLAM 93.200
Pazara Sunulan Siitiin Dagilim 489.300
Sokak Sutciiliigince Kullarulan miktar %4 19.572
11 disina pazarlanan stt miktan %56 274.008
[1deki Isletmelerce Kullamlan Miktar %40 195.720

Uretilen siitiin bir kismu iiretim asamasinda kaybolurken ayrica siit wirtinleri
isletmelerin aldiklan siitleri muhafaza sartlannin yetersizligi ya da yoklugu ve alinan
suttn kalite degerinin dugtkliginden kaynaklanan kayiplar olmaktadir. Yine, yaz
aylaninda isletmelerdeki stit kayb: artmaktadir. Nakliye tankerlerine sitiin sagim
sicaklifinda doldurulmasi ve bu siitlere hastalikli hayvan sitlerinin kanstirilmas:
tesislerin iginde kayiplann olusmasina neden olmaktadir. Iide, toplam tretilen siitiin
ne kadarinin kayboldugunu sayisal ifadesi veri kistindan mimkiin olmadifindan, bu
konuda Burdur Tarim 11 Mudirligia yetkilileri, tiretilen toplam sitiin  yaklagik 35
tonunun(% 6's1) kayboldugunu yine 58 tonun(% 16'nun) ise iiretim birimlerince
titketildigini belirtmiglerdir. Tiirkiye genelinde 1992 yili itibariyle, kaynakta tiikketim
ve fire toplammmin oransal degeri % 40, pazara sunulan kisim ise % 60
seviyelerindedir.



Oysa, gelismis iilkelerde kaynakta tiiketim ve fire % 2-3 iken, pazarlanan
kisim ise % 97-98 gibi oldukea yiiksek seviyelerdedir”! .

Sonug olarak, Burdur Ili siit Girinleri sanayi, mevcut hammadde potansiyelini
istenilen 6lgide degerlendiremeyen bir yapi gostermektedir.

Kaliteli bir oriin tretebilmek igin, imalat oncesi asamalann etkisi oldukca
fazladir. Cig siit yapist gerefi, cok hassas bir sekilde iiretilmesi, toplanmasi,
sogutulmas, tasinmasi ve islenmesi gerekmektedir. Degerli bir besin maddesi ve siit
uriinleri endistrisinin tek hammaddesi olan siit, bir takim nedenlerle bu {istiin
niteligini koruyamamakta hatta saghigi bile tehdit edecek boyutlara gelebilmektedir.
Sitin bu teknolojik kalitesini bozan etkenler su noktalarda yogunlagsmaktadir.

Sutin teknolojik kalitesi, siit hayvan sagh@: boyutunda; bilingsizce yapilan
yemleme ve kullanilan antibiyotiklerden kaynaklanan bozulmalar olmaktadir.

Diger yandan siitiin teknolojik kalitesi; siit iretimini gergeklestiren
tireticilerin siit tiretim teknigiyle ilgili bilgi eksikligi ve yanhish@indan kaynaklianan
ve daha ¢ok temizligin olmadifn kosullarda iiretim sonucu olugan teknolojik
bozulmalardir.

Hammaddenin kalitesi ile ilgili sorunlarindan bir digeri de, bilingli bir sekilde
kullanilan ¢esitli yabanci maddeleridir. Ozellikle havalarin 1sinmasi ile birlikte
sitlerin  asitligi, hizli bir gekilde artmakta ve dolayisiyla kesilme siireleri
kisalmaktadir. Sitlerin kesilmesini 6nlemek igin ¢amagir sodasi ve hidrojen perotsit
gibi kimyasal maddeler kanistinlmaktadir. Béylece denetimden uzak olarak satilan
sitler ile insan sagh hige sayilmakta ve aym zamanda siit Giriinleri sanayi kalitesiz
hammadde ile karsi karsiya kalmaktadir. Siitiin muhafaza ortamn hammadde
kalitesini etkileyebilmektedir. {ldeki sit drimleri igletmelerin %80' ni hammaddeyi
toplamada sofuk zincir agim kuramamasi ve giinde bir kez toplamasi; 6zellikle yaz
aylannda asitlik derecesini ve mikroorganizma sayisim arttirarak, hammaddeyi
teknolojik ve saglik agisindan tehdit etmektedir.

Yine yorede yaptigimiz aragtirmada; ¢ig siit fiyatiar(=iriin fiyatlar) ile siitte
yapilan hilelerin (su katma, kaynatip yagim alma gibi.) dogrudan iligkili oldugu
belirlenmigtir. $6yle ki; siit uriinleri satigimin canli oldugu donemlerde hammadde
alici igletmelerinin, bu artan tiketici talebinden yara?lanmak icin, hammadde ilgili
ciddi bir kontrol ve analiz yapmadiklari, aksine siit Giriinleri satiglarinin yavas oldugu

71 BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., 5.37.
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donemlerde ise, hammadde alimlarinda kaliteye 6nem vermeye basladiklan
belirlenmistir. Kar amaglt yapilan bu testlerin keyfiliginden dolayr, hammadde
ureticisi gelir kaybina ugramaktadir. Diger taraftan hammadde treticisi, siitle ilgili
kontroliin yapilmayacagini bildigi donemlerde, gesitli hileler yaparak iiriin kalitesini
bozmaktadir.

Goruldugii gibi, bu sanayi kolunun hammaddesi olduga ¢abuk
bozulabilmektedir. Hammaddeki degisikler, siit iiriinleri igletmelerinin ekonomikligi
agisindan oldukga 6nemlidir. Herseyden 6nce maliyetleri arttirir, degisiklikten dolay:
verimlilik diismesi ve en 6nemlisi de, isletmeleri sarsan yonii, diigik iiriin kalitesi ile
iirim azalmas1 ve gelir azalmasidir. Oyle ki, rnegin hammaddeki % 5'lik degisiklik,
tirin bazinda % 25'lere varan bir bozulmalara neden olabilmektedir. Hammaddenin
teknolojik agidan bozuk olmas, siit Griinii ile ilgili pazar ve giivenin sarsilmasi,
kalite ve organizasyon giigliikklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.2.2. Uretim Siirecindeki Soruniar

Burdur li sit driinleri isletmelerinin yapisal 6zellikleri, ¢agdas normlarda
uretimin gereklerini yerine getirme konusunda basarisiz olmalarina neden
olmaktadir. Ancak bu yapi, sorunun yalnizca bir boyutudur. Isletmeleri olumsuz
yonden etkileyen diger bir etken ise, Turkiye'deki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar ile bu kogullarda siiregelen degismelerin hiz1, yonii ve 6zellikleri, verlesik
geleneklerin niteligi ve yayginlign gibi faktorler, isletmeleri olumsuz yénde
etkilemektedir’

-- Sut drinlen isletmelerin, geligmis tilkeler normlannda iriin dretmeleri,
kullanilan hammadde ve iiretim teknolojisi tarafindan kisitlanmaktadir. Iyi nitelikte
ve standart bilesimde Giriinii engelleyen fakt6érler hammadde boyutunda ortaya ¢ikan
sorunlar yaninda, hemen herbiri degisik tretim yontemi izleyen kiigiik kapasiteli
isletmelerde bu triinlerin tretilmesi, 6zellikle nitelik yoniinden 6nemli farkliliklara
yol agmaktadir”3 .

Yorede yapilan uygulama calismasinda isletmelerin ikili yapida oldugu
gozlemlenmistir. Bir yandan kiigiikk kapasiteli, geri teknoloji ile iiretim yapan,
hijyenik kurallara uymayan ¢ok sayida isletme, diger taraftan sayilan az olsa bile
ileri teknoloji kullanan, saghk kosullarina uyan isletmeler birlikte iiretim

N

72 MPM, Kiigik ve Orta Bov Isletmelerde Egitim ve Damsmanhk Hizmetleri eksinimi, MPM
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yapmaktadiriar. Bu da tretilen iriinlerin belli bir standartta olmamasina neden
olmakta, dolayistyla tuketiciyi kalite ve fiyat arasinda se¢im yapmak zorunda
birakmaktadir.

Ildeki tim isletmelerde yogun olarak en ¢ok iiretilen beyaz peynir iiretiminde
basibosluluk kendini gostermektedir. Bu iiriiniin iiretiminde bir imalat teknigi de
yoktur. Ayrnica, mandira denilen kiigiik isletmelerde iiretilen peynirlerin fiziksel,
kimyasal, ve diger yapisal ozellikleri birbirinden farkhilik gostermektedir. Bu
durumda, Tirkiye peynirciliginin tezgahi durumundaki mandira isletmelerinin,
standart ve modem bir iiretim teknigi uygulayabilecek durumda degildirler.

Uretim prosesinden sorumlu elemanlarm % 73'niin usta ve siit irimleri
konusunda egitim almamig isletme sahiplerinin olmasi, yoredeki siit irimnleri
isletmelerinde tiretimin halen gorgi usililyle yapildiginin bir gostergesidir.

Isletmelerin  laboratuvar imkanlarimn azlifn ve laboratuvar olan
isletmelerinde teknik eleman calishrmamalarn dogal sonucu olarak, isletmede
kullanilan alet-ekipmanlardan verimli sekilde yararlanilamamaktadir. Ornegin, siitiin
yag separatorlerde gelisigiizel alinmakta ve dolayisiyla standart iriin {iretiminde
zorluk ¢ekilmektedir. Yine, triinlerin tiretim teknolojisinde maya, tuz, kiltur gibi
katk: maddelerindeki yapisal bozukluklar, iriinde kalite sorununa neden olmaktadr.

Kaliteli ve saghikli trin elde etmede "starter kiltir" kullammi zorunlu
olmaktadir. Oysa, yoredeki igletmelerin ancak % 53'iniin kiiltir kullanmasi;
finansman sorunu ile birlikte, saglik agisindan kalitesiz ve saglifa uygun olmayan
iiretime neden olmaktadir. Ozellikle beyaz peynir iiretim teknolojisinde, starter
kaltiriin tim isletmelerde kullamilmasiyla kaliteli iiriin ile birlikte var olan igletme
sermaye sikintist da 6nemli 6l¢iide giderilebilecektir.

Isletmelerin iiretim birimlerinin kapasite ve teknolojik diizeylerinin farkli
olusu, geri teknoloji ile c¢alisan isletmelerde maliyetin ¢esitli nedenlerle disik
olmasina yol agmaktadir. Bu durum, biiyilk 6lgekli, standart ve saglia uygun
kosullarda ¢alisan modern isletmeler aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir’4.

Bu haksiz rekabet, mevcut yasalann uygulanmamasi sonucu, her tirlii
denetimden uzak isletmeler tarafindan iiriinlerin pazara sunulmasina yol agarak, bu
triinleri modern isletmelerde ilgili mevzuata uygun ofarak iretim yapan kuruluslann
geligsmesini engellemektedir.

74 PALA Mehmet ve SAYGI Y. Birol, Ihracata Yonelik Gida Sanayi ve Rekabet Giiciiniin Arttirlmasy,
ITO Yaymlan, No: 1991-24, s.33.
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AB iilkelerinde oldugu gibi, standart bir iretim yontemi, saglik kosullarina
uygunluk ile kalite-kontrole yeterli olgiide 6zen gosterilmemektedir. Isletmelerin
cogunlugunun kiiciik boyutlu olusu da bunu engellemektedir’>. Yine isletmelerin
kiiciik boyutiu olusu, otokontrol sisteminin kurulmasini ve sanitasyon standartlarina
uygun ekipman kullanilmasini, maliyetlerde meydana getirecegi artistan dolay:
miimkiin kilmamaktadir.

Tarim ve Kdy Isleri Bakanlii'nca "siit tegvik primi" uygulamasinda; ilkel
denilebilecek igletmelerce alinan siitlere de prim 6denmesi; siit iiriinleri igletmelerini
kalite konusunda tegvik etmemektedir. Dolaysiyla, bu tesvik primi uygulamasinin
segici, esnek, yonlendirici, tiretim ve kaliteyi arttirici yonde olmas: gerekmektedir.

- Sit dranleri igletmelerinde  gergekgi  bir istihdam politikasinin
uygulandigim séylemek ¢ok zordur. Tirkiye'de son 30 yilda siit Griinleri sanayi
alaninda faaliyet gosteren isletmelerde, her kesimden eleman, midiir, sef gibi
gorevlerde ¢alistiriimaktadir’ .

Sut irtnleri sanayii 6zellikle iki tir insan kaynagina yogun olarak ihtiyag
duymaktadir. Birincisi, siit teknolojisi konusunda yiiksek dizeyde egitim gormis
uzmanlar, ikincisi de orta seviyede egitim gormiig nitelikli elemanlardir. Birinciler
yani uzmanlar, gesitli yiiksek 6gretim kurumlannda yetistirilmektedir. Ancak
tkincileri yetistiren ya da bilgi ve becerilerinin arttirmalanina yardimer egitim
kuruluslan yoktur. Bu elemanlan yetistirilmesi ve hizmet i¢i eZitimleri tamamen
isletmelere kalmaktadir?” .

Yorede, goreceli olarak iyi kosullarda ¢alisan igletmelerin sahip olduklan
teknik uzman elemanlar vasitasiyla, isci ve usta diizeyindeki elemanlarina is basinda
egitim verdikleri tesbit edilmigtir. Yine, Turkiye genelinde etkinlik gosteren iki
isletme, genel mudirliikce diizenlenen "egitim amagcli kurslarla” elemanlarinin bilgi
diizeylerini arttirmay: hedeflediklerini  belirtmiglerdir. Diger yandan ildeki
isletmelerin % 601 "hizmet igi egitim" programini, eitim verecek eleman
stkintisindan ve yapilan isin basit, 6zel bir egitim gerektirmiyor gibi nedenlerle
uygulamadiklanm ileri sirmiglerdir.

> BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., 5.81
76 COZELL, A.ge., s.6.
77 BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., s.91.
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Siit diriinleri sanayinin gelismesi ile birlikte bu sanayi kolunda teknik eleman
sikintis1 ortaya c¢ikmaktadir. Ildeki kiigiik kapasteli isletmeler iiretim siirecinde
teknik eleman galigtirma konusunda istekli gézikmezken daha ¢ok biyiik kapasiteli
isletmelerde teknik elman ¢alistirma egilimi vardir.

-- Isletmelerin kargilagtiklari sorunlarin en énemlilerinden birisinin de
finansman oldufu anlasilmaktadir. Isletmelerin finansman sorunu, 6zkaynak
yetersizlifi yaninda, alacaklarnt hammadde miktann konusunda yeterince ozgiir
hareket edememelerine kargin, drettikleri tiriinlerin talep yapilarimn konjonktiirel
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine yogurt, ayran, pastérize stit gibi tirlinlerin kisa
strede tiketilme zorunlulugu, zaman baskisina neden olmaktadir. Bu durum
isletmelerin zaten yetersiz olan kaynaklannin istikrarsizifina ya da zaman
baskisindan dolayr diigik kir marji ile iriinii “satmaya zorlayarak, finansman
sorununu agirlagtirmaktadir. Ayrica, yérede en ¢ok tiretilen beyaz peynir satiglarinn,
ozellikle ki aylarinda uzun vadeli olmasi ve talebinin mevsimsel degigiklikier
gostermesi zaman bakimdan olusan gelir-gider dengesizligine neden olmaktadir.

Yoredeki isletmelerin bityiik bolimii 6z sermayeleri ile ¢aligmaktadir. Bunun
asil nedeni; 6zsermayelerinin yeterli olmasindan ¢ok, isletmelerin bu noktada devlet
destegi gormemelerinden kaynaklanmaktadir. Aynica yorede az olmakla birlikte
kredi alan isletmeler, bankalarn uygun gordigi kosullarda kredi temin etmekte;
miktar, vade ve faiz agisindan kredi vericinin uygun gordiigii kogullan kabul etmek
durumunda kalmaktadirlar.

Zaman bakimdan olusan gelir-gider uyusmazhifinin hakim oldugu iskolunda,
ticari kredi veya yiiksek faizli bor¢lanma ile isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmeleri
¢ok zordur.

-- Aile ortakhig tirrindeki isletmelerde sermaye (sahiplik) ile yonetimin aym
kiside (sahip-yoneticide) toplandigi gorilmektedir. Isletmenin miilkiyet durumu,
yonetimi etkilemektedir. Yoredeki siit iiriinleri igletmelerin yaklagik % 87'sinin aile
sirketi ve ya adi ortaklik tiirii igletmelerden olusmasi bu igletmelerin profosyonel
yonetici ¢aligtirma imkanlarim kisitlamaktadir. Boylece bu tip igletmelerde verilecek
ticretler profosyonel yoneticiler igin g¢ekici olmadign gibi, igyerinin 6zellikleri de
genis serbesti isteyen her gesit profosyonel yonetici qaystlmayl engellemektedir’® .

78 YURDAKUL, A.g.e., 5.39.
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Genellikle isletmelerde organizasyon ve isbirlifine yeterince Onem
verilmemektedir. Kiigiik isletmelerde isbirligi ve organizasyon faaliyetleri yoktur,
var olan organizasyonlanin ¢ogunlugu isletmelerin yasal, ekonomik ve sosyal yapilari
ve faaliyetlerinin 6nemine gore yeterli degildir. Yine, yoredeki biyik kapasiteli
isletmeler arasindaki yapilan igbirlii yasal olmayan ve baskalarimi yok ederek
kazanmaya dayali igbirliklerdir. Oysa, isletmelerin varolmak, gelismek igin tek yolun
birlikte ¢aligmak, birlikte kazanmak, diger bir deyisle, isbirlifinde oldugunu
bilmeleri artik zorunlu hale gelmigtir? .

Hammadde, imalat, pazarlama, Ar-Ge alanlarinda isletmelerin isbirligi yerine
yalniz hareket etmeleri modern isletmeciligin gereklerini yerine getirme noktasinda
basarisiz olmalanna neden olmaktadir. Yorede yaptigimiz arastirmada, isletmelerin,
sosyo-psikolojik kaynakli gekememezlik sorunu, isletmelerin igbirligine dusiince
anlaminda bile uzak olduklarim gostermektedir.

2.2.3. Uretim Sonrasi Sorunlar

Bireylerin saglikli ve dengeli beslenmesinde ¢ok énemli rol oynayan endiistri
tipi siit trinlerinin talebi canlandinlabilmis degildir. Ozellikle beslenme bilincinin
tam olugmamis olmasi, siit iriinlerine yonelik bilgi eksikligi ve yanlighgi bu
trinlerin talebini olumsuz yonde etkileyen 6nemli etkenlerdendir.

Diger yandan gida kontrol ve denetimi ile ilgili mevcut yasalar tam olarak
uygulanmamaktadir. Bu konuda verilen cezai miieyyidelerin yetersiz kalmasi ve her
tirltl denetimden uzak igletmeler tarafindan iiretilen iriinlerin pazarda alic1 bulmas:
sonucu, bu trinleri gelismis teknolojik yontemlerle kalite normlarina uygun olarak
tireten kuruluglann gelismesini engelleyerek, haksiz bir rekabete neden olmaktadir.

-- Tldeki isletmelerin genelde kugiik 6icekli olmalari, satig arttiric: araglardan
yeterince yararlanamamalarimi ve dolayisiyla isletmelerin trinlere iligkin talep
artunc: cabalanm kisitlamaktadir. Milli Gida Fuarlan ve dier ¢agdas reklam
araclanini kullanan isletmeler azinlikta kalmaktadir. Isletmeler daha ¢ok klasik satig
yontemlerinden olan "kigisel satig" teknigini kullanmaktadirlar.

-- Isletmelerin trettikleri Girimlerin -6zellikle beyaz peynir ve kasar peynirin-
belli bir olgunlagma dénemini soguk yerlerde gegirmesi zorunlulufundan dolayy,
soguk hava depolan: varligim zorunlu kilmasina ragmen, zaten temizlik noktasinda

79 AKDEMIR Ali, "Isletmeleraras: Igbirligi Stratejileri Neden Uygulanmalidir?* Global Normiu Isletme
Y onetimi, Kittahya, 1996, s.115.
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problemli olan bu driinlerin iiretim sonrast uygun olmayan kosullarda bekletilmesi,
ozellikle yaz aylarninda biiyiik problemler olugturmaktadir. Boylece ekonomik
kayiplanin yam sira halk saghgmda tehdit eden bozulmalar olabilmektedir. Diger
yandan yogurt, ayran, pastorize siit gibi triinlerin uzun siire saklanamamasi,
isletmelerin talepteki dalgalanmalardan ¢ok fazia etkilenmesine neden olmaktadur.

~ Siit Giriinlerinin tiiketiciye iletilmesinde son halka olan parakendeci satic
bu iiriiniin karekterini yeterince bilmedigi i¢in genellikle uygun olmayan kosullarda
muhafaza edilip satilmaktadir. Bu nedenle, bu mallarla ilgili kalite kontroliin satig
sonrasinda da sirdiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Son tiketim tarihi gegmis
mallarin hla saticilarda bulunup satilmasi hem tiiketicilerin ciddi saglik sorunlanyla
kargilagmasina neden olurken, hem de iriin sahibi firma markas: aleyhine olumsuz
etki yapmaktadir.

-~ Yoredeki isletmeler urinlerinin kalitesini pazarlama asamasinda
izleyemediklerini belirtmislerdir. Nihai kontrollerde reddedilen iiriin miktan1 yok
denecek kadar azdir. Bu oramn digiikliigii tiretilen mallarin gerek tiretim ve gerekse
pazarlama asamasindaki kalitesinden ¢ok, sit iriinleri tiketicilerinin kalite
konusunda pek hassas olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

-~ Siit driinlerini, diger tiriinlerden farkl kilan en buyiik 6zelliklerinden birisi
de ¢abuk bozulmasidir. Bu nedenle, siit {irinlerinin "korunmast”" ayr1 bir 6nem
kazanmaktadir. Yaptigimiz arastirmada, yoredeki isletmelerde ambalajlama, daha
¢ok "basit bir koruma arac1" olarak diigiiniilmekte ve segim buna gore yapilmaktadir.
Diger yandan, bir dolmakalemi- daha iyi pazarlayabilmek i¢in neredeyse
dolmakalemden daha pahali bir ambalaj malzemesi kullamlmaktadir. Oysa,
dolmakalem kagida sarilsa da bozulmayacaktir.

Siit driinlerini dis etkenlerden koruyan, tasima, depolama, dagitim, satis,
reklam, tanitma islemlerini kolaylastiran; iriinii tad, sekil, koku gibi 6zelliklerini
koruyan, tiiketicinin ilgisini ¢ekebilen ambalaj malzemesinin siit triinleri sanayinde
gereken olcide 6nem verilmemesi, siit iiriinlerinin pazarlamasinda 6nemli kisiti
olusturmaktadir$0,

Siit iiriinlerinin titketiciye saglikli bir bigimde ulagmasi ve muhafazasinda rol
oynayan ambalaj meteryalinin fiyatlar, dis kaynakh olanlarda gamriik vergi ve

8 OMEROGLU Sinan, "Siit Urimlerinde Uretim-Pazarlama-Mevzuat-Ambalajlama Sorunlan ve
Coziim Onerileri" Verimlilik Dergisi, 1990, Ankara, s.148.



51

oranlart modern siit iiriinleri sanayinin gelismesini engelleyici niteliktedir8!. Sit
firiinleri ambalaj materyallerinin fiyatlarindaki ortaya ¢ikan artiglar, tirtin fiyatlarina
yansimasi sonucu, sit endiistrisi zor durumda kalmaktadir. Ozellikle sac, kagit,
karton, plastik baski ve etiket fiyatlanindaki artiglar, ambalaj maliyetlerini
arttirmaktadir®?

Diger yandan digiik kaliteli ya da kalitesiz ambalaj malzemeleri siit
iiriinlerinde kayrplara neden olmaktadir. Ozellikle tahta, teneke, ve plastik ambalajda
kalite sorunu yasanmaktadir. Ayrica tencke, kafit, ve plastik sanayinde tek
iireticinin, tahta ambalajda ise iki entegre tesisin bulunmasi nedeniyle hammadde
tedariki zamaninda, yeterli miktarda ve nitelikte yapilamamaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan iiretimdeki gecikmeler, maliyetlerin yikselmesine ve
iriin kayiplann artmasina yol agmaktadir$3, Ayrica tiiketicilerin satin alimlarinda
ambalaj olgusuna gereken 6nemi vermemesi ve yeterli bilgilere sahip olmamasi,
beklenen faydanin elde edilememesine ve ekonomik kayiplara yol agmaktadird.

Burdur ili sit triinleri isletmelerinin, Tirkiye genelindeki yapiyla benzerlik
gosteren bu yapisal sorunlan iyilestirilmedigi sirece, AB ile Gumrik Birligi
siirecinde rekabet giici olmayacaktir. Bu da Tirkiye'nin siit ve siit iiriinleri sanayinde
disa bagiml olmasina neden olacaktirss.

81 PALA ve Digerieri, A.ge.,s.33.
82 (NCE, Ag.m., s.143.

83 ONCE, s.144.

84 ONCE, s5.144.
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1. Stratejik Hedeflerin Belirlenmesi

Bu asamada, sektor isletmelerin misyonu diger bir deyisle sektériin
endiistriyel stratejisi belirlenmeye calisilacaktir. Bu agamada belirlenecek hedeflerle,
Burdur [li sektor isletmelerinin hangi yonde ilerleyecegi kesinlik kazanmus olur.

Yoredeki sit diriinleri isletmelerine iligkin hedef belirlemesinde, temel olarak
isletme diizeyinde kir maksimizasyonun saglanmasi hedeflenirken, aym zamanda siit
tirinleri sanayinin, Burdur Ili ekonomisine olan katma degerini yikselterek, bu is
kolunu yérenin kalkinmasinin énemli bir aract olacak boyutlara ¢ikarmak, genel
hedefinden hareket edilmistir.

Yoredeki sut urimleri isletmelerine iliskin hedef belirlemesinde dretici,
sanayici ve tiiketici zincirinin birlikte disinildiagi bitinciil yaklasimli hedeflerin
belirlenmesine 6zen gosterilmistir. Cinkil, siit sanayinin gelisebilmesi her seyden
once sektordeki tim birimlerin birlikte diginildigii organize stratejilerin
uygulanmasina baglidir# .

Burdur Ili siit driinleri sektor isletmeleri i¢in yapisal hedefler, temel yedi
bagliktan olugmugtur :

» Kalifiye Eleman Saglama

« Kaliteli ve Saglikli Hammadde Uretme

+ Teknolojik Iyilesmesinin Saglanmasi

o Finans Saglama

 Uriin Cesitlemesi

e Satis Diizeyini Artirma

o Modernizasyon ve Rasyonalizasyon Yatinmlarinin Gergeklestirilmesi

Isletmelerin belirlenen bu hedefleri yapisal orjinlidir.

86 TOSKAY Tunca, "Panel ve Degerlendirme" Tiirk Et ve Siit Sanayinin Gelecefi Semineri Tebligi,
SETBIR, Ankara, 1989, 5.149.
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Diger sektorlerde oldugu gibi, Burdur Ili siit triinleri isletmelerinin de, ulusal
ve uluslararasi normlarda rekabet edebilmeleri ancak, bu isi yapacak bilgi ve
beceriye sahip liretken kalifiye elemanla mimkiin olacagindan egitim, sonug alict ve
ihmal edilemez temel faktérdiir.

Kaliteli riin, her seyden énce, amaca uygun hammadde ile bagslar.
Hammadde bazinda yapilacak iyilesmeler, kaliteli iiriin ve isletmelerin global
normlarda rekabet edebilmeleri oniindeki biiyiik bir kisiti ortadan kaldiracakitir.
Ustelik, bu hammadde "siit" gibi ¢ok hassas ve aym zamanda endiistri isletmelerin
tek hammaddesi olmasi, bu iskolunda hammadde de yapilacak iyilesmeleri daha
6nemli hale getirmektedir.

Uretim bilgisi olan teknoloji, ginimiiz yofun rekabetgi ortamindaki
isletmelerin rakiplerine gore daha verimli galigmasim belirleyen etkenlerin baginda
gelmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte isletmenin rekabet giicii artarken,
ayn! zamanda @rinin katma degeri de artacagindan, isletme kar maksimizasyonu
saglarken, ekonomi de art1 gelir elde edecektir.

Il ekonomisindeki sermaye birikiminin cok yavag olmasi ile birlikte, sermaye
birikiminin iiretken sektorlerden gok, rant ekonomisine kaymasi ve aile isletmelerin
isbirligi konusunda istekli olmamalan yéredeki siit iirtinleri isletmelerini finansman
bulmada ve dolayisiyla gelismeleri oniinde engel olusturmaktadir. Bu nedenle,
sektorde finanas saglama boyutunda yapilacak iyilesmeler, sektorin geligmesi
yolunda stratejik bir 6neme sahiptir.

Siit iiriinleri sanayinde Giriin yelpazesinin genisletilmesi; Burdur ekonomisine
katma deger sagladifn gibi, sektor isletmeleri kdr maksimizasyonu da
saglayabileceklerdir. Istihdami da arttiracak olan bu hedefin realizesi, yeni yan
iskollarnin olugmasim da temin edebilecektir.

Sati artirma noktasinda yapilacak iyilesme, ortalama kapasite kullanim oram
% 42 gibi oldukca disiik seviyede olan Burdur Ili siit driinleri sektor isletmelerinin
kapasite kullamm oranim arttiracag: gibi, iiriin satiglaninda var olan istikrarsizh@: da
giderecektir. Bu hedefin gergeklestirilmesi aym1 zamanda, yorede kurulmasi
potansiyel olarak var olan igletmeleri tesvik edecegi, planlanmaktadir.

Modermizasyon ve rasyonalizasyon yatinnmlari-igletmelerin rekabetgi ortamda
yasayabilmeleri igin zorunludur. Ustelik, beyaz peynir gibi belli bir uriinde
farklilasmamn meydana getirdigi tikanma ve aymi zamanda ortalama kapasite
kullanim orami % 50'nin altinda olan Burdur Ili siit driinleri isletmeleri i¢in bu
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yapisal degisiklik daha da 6nem kazanmaktadir. Ancak bu yapisal degisiklik, diger
belirlenen hedefler icinde gergeklesmesi en kokli ve pahali olani oldugundan, daha

uzun vadelidir.

2. Hedeflere Ulagma Stratejileri

"Belirlenen hedeflere nasi ulagilacaktir?" sorusuna cevap bulunmasi, ayni
zamanda sektériin pozitif ivme kazanmasini temin edecektir.

Burdur Ili siit driinleri isletmelerinin yapisal gelisimine yonelik cesitli
yaklagimlar, defisik stratejiler gelistirilebilir. Ancak, uygulanabilirligi yiiksek
stratejilerin gelistirilmesinde ozellikle yarar gormekteyiz. Sektorle ilgili ¢éziim
stratejileri; sektorin sorunlanm yillardir takip eden ve ¢6ziim iretecegini
bekledigimiz ildeki modern isletmelerin iist yoneticileriyle tartigsarak gelistirilmistir.

Sitt iiriinleri sanayinin stratejik sorunlarinda esas itibariyle son 50 y1lda 6nemli
bir degisiklik olmamus, degisiklikler daha gok, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik yeni
gelismelerle ortaya gikan ¢6ziim stratejilerinde yagsanmigtir®”.

Burdur I1i siit tiriinleri isletmelerinin rekabetci ortamda yasayabilmeleri; ulusal
ve uluslararas: rekabetin kritik unsurlanim ortaya koyarak, olasi gelismelere karg:
hazirhikli olunup, senaryolu stratejiler hazirlanarak, gerektifinde uygulamaya
konulmasina baghdir. Bu da ancak, isletme st yoneticilerinin rutin isler yerine,
eylem gelistirici gelecek yonelimli stratejiler gelistirmelerine baglidir®s.

Yukanda belirlenen hedefleri gergeklestirmeye yonelik olan stratejilerin,
degisen diinya kosullani ve iretim yontemlerine gore belirlenmesinde; yerel
uygulayicilar ile bilimsel kuruluglar arasindaki sonug verici etkilesiminden
yararlanilmasi zorunlu hale gelmigtir®?.

Bu baglamda, yéredeki isletmelerin 6zellikle Gimrik Birligi sonras1 ortamda
yasayabilmeleri, tiretim dokularinda yapacaklan yeniden yapilanma g¢aligmalariyla
yakindan iligkilidir. Bu yeniden yapilanma, temel olarak isletmelerin hammadde,
teknoloji, finansman, insan kaynaklan ve yonetim kiltirinde®, katihmeilifin
saglanmasi ile olacaktir.

87 COZELL, A.ge., 5.49.

88 AKDEMIR, " Kiiresel Rekabet Normlan Yonelimli Stratejik Yonetim Modeli" A.ge., s. 27.
89 PALA ve Digerleri, A.ge.,s.115.

9% AKDEMIR, "KOBTler Giimriik Birligi Sonrast Iklimde Yasayabilirler mi?" A.ge., s.27.



2.1, Kailiﬁye Eleman Saglamaya Y6nelik Geligim Stratejileri

Bugiin, Burdur Ili siit tiriinleri isletmelerinin iginde bulunduklari temel sorun,
bilgi eksikligidir. Bunun nedeni, igletmelerde galigan insan dokusudur. Bir isletme
finansal kaynak, modern teknoloji gibi igletme igin vazgecilmez kaynaklara ne kadar
sahip olursa olsun, bunlar ilretime kanalize edecek kalifiye elemam yoksa, sonug
almas1 mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, kalifiye eleman bir isletme igin sonug
alic1 faktordiir.

Aragtirmanin ikinci bolumiinde belirttigimiz gibi, sit trinleri isletmeleri,
yiksek diizeyde egitim gormis uzman elemanlardan cok, orta seviyede egitim

gormis kalifiye elemana yogun olarak ihtiyag duymaktadir. Cinki bu tip eleman
yetistiren kurulus sayisi olduk¢a azdir.

Isletmelerde orta ve ast kademede istihdam edilecek insan kaynaklar
temininde, isletme disi kaynaklara bagvurmadan once, igletme icinden saglama
imkanlarini aragtirmas: ve varsa elemanlarim bu kaynaklardan salamanin daha
rasyonel olacag: (alt kademelerde ¢aligipta becerikli, deneyimli, ve bilgili
elemanlarn iist pozisyonlara tagima firsati vermesi, isletmeyi ve personeli tanimast
agisindan ve daha ucuz olmasi gibi nedenlerden dolayi) kanisi yaygindir. -Diger
yandan ustabasi ve onun altindaki elemanlan igletme dis1 kaynaklardan temin
etmenin (isletmeye yikleyecegi mali yiikiin azlify, isletmeye dinamizm getirecegi, bu
tip islerin basit oldugu gibi nedenlerden dolayi) faydali olacag s6ylenebilir®!.
Kalifiye eleman sorunun ¢oziimiine yonelik gelistirilen strateji, ara eleman ve st
diizey eleman yetistirme fonksiyonu icra eden {iniversitelerin, sanayi ile isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Esasen, Burdur Ili siit Grinleri isletmeleri bu konuda yeterli
~ potansiyele sahip oldugu diistiniilebilir. Ciinkii, yorede halen SDU've bagli Burdur
Meslek Yiiksek Okulu sit ve siit Giriinleri programu 5 yildir sanayi isletmelerine ara
eleman yetigtirmektedir. Yine, ilde 1996-97 6gretim yilinda fiilen 6gretime gegecek
olan Burdur Veterinerlik Fakiiltesi, yorede siit hayvancilifimin gelismesinde ve siit
urinleri sanayinin tek hammaddesi olan siitii, sanayiye kaliteli ve saghkh Qlarak
saglamasi agisindan, 6niimiizdeki 5-10 yil i¢inde Burdur Ili sit ve siit #rtinleri

sektori agisindan stratejik 6neme sahiptir.

-

Bu baglamda, tniversitelerin yeni ve gelismis teknoloji bilgisiyle donatiimis
Ogrenci yetistirmede biiyilkk ¢aba sarfetmesi ve 6gretim programlarinda sanayinin

91 MPM, A.g.e.,s3.
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ihtiyaglarina cevap verebilecek degisiklere gitme zamani ¢oktan gelmistir. Hala, 10-
15 w1l 6nceki konularin biraz diizelterek 6grencilere aktarma yoluyla, sanayicinin
beklentileri karsilanamaz. Yoredeki 6zellikle siit tirtinleri programi, yére ve bolge
taleplerini karsilayacak diizeye gelmelidir. Bu alanda tesis edilecek iiniversite-sanayi
igbirligi sektorde her boyutta gelisme saglayacaktir. Bugiin, mevcut tniversitelerin
kalifiye eleman yetigtirebilmesi igin biiyiik destege ihtiyaglar vardir. Bugiine kadar
yapilmis olan destekler yeterli gelmemektedir. Ciinkii, insan unsurunun ¢ok iyi
yetismesi gerekmektedir. O halde, iniversitelerin bu konuda pilot tesisler kurmak
suretiyle ¢alismalar yapmasi daha rasyonel olacaktir. Cinkii gida sektoriinde pilot
tesisler kurulmadikga sonug alinmasi ¢ok gii¢ olmaktadir®?.

Aynica, universite-sanayi igbirlifi g¢ercevesinde, &grencilere sanayi
kuruluslarinda hedeflere uygun sekilde staj yapmalan saglanmalidir. Hélen
ginimiizde staj, ¢ofu isletmeler tarafindan angarya olarak goriilmektedir. Oysa,
bunun hem 63renci tarafindan, hem de sanayici tarafindan angaryadan g¢ikarnlip,
gercek yerine oturtulmas: igin taraflarin ¢aba sarfetmeleri gerekmektedir. Cinki,
Oniimiizdeki yillarda bu isletmelerde, teknik ve idari eleman olarak yine bu
ogrenciler ¢aligacaktir.

Her dretim siirecinde isgiiciinin tasidigt onem, stiregelen teknolojik
gelismelere ragmen azalmamis, aksine artmistir. Insan kaynaim gelistirmeye
yonelik politikalar uygulayan isletmelerin, insan faktérini merkez almayan
isletmelere gore verimlilikte daha basarihh olduklan bilinmektedir. Bu nedenle,
yogun emek gerektiren sut Uriinleri sanayinde eleman egitimine 6nem verilmeli,
insan kaynagina 6nem veren yonetim sekillerine yonelmelidir®3 . Uretim sistemlerin
cesitlenmesi ve yeni Uretim siireglerin geligtirilmesi, iggiiciiniin egitimine de
yansimgtir. Bu baglamda, 6zel ya da kamu kuruluglan tarafindan yapilacak "mesleki
gelistirme programian”, bir kez daha 6nem kazanmaktadir® .

Meslek i¢i egitim, gida sektoriinde en onemli eleman yetigtirme yontemi
olarak kabul edilir. Ornegin, tiretime yonelik olarak modern normlarda iretim
yapabilen isletmelerdeki imalat gefleri, usta ve usta yardimcilanna tretim ve
teknolojiye iligkin mesleki uygulamali egitim vermesi, is verimini ve kaliteyi
arttiracaktir. Geligen teknolojiye ayak uydurabilmek i¢in hizmet i¢i egitim programi
uygulayarak, her kademede ¢aligan personelin egitimi, produktivitenin artigini
saglamak igin gereklidir. -

92 PALA ve Digerleri, Age., s.111.
9 PALA ve Digerleri, s.120.
% MPM, Age.,s.1.
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Sat drinleri sektoriinde, kalifiye eleman sorunu, iriinlerin  gida mevzuatina
uygunlugunu denetleme gorevi kendilerine verilmis elemanlarda da belirgin olarak
gorilmektedir. Yani, bugiine kadar belediyenin herhangi bir zabitasi ile siit
irinlerinin denetlenmesi miimkiin olmamistir, bugiinden sonra da olmas: pek
mimkiin gézikmemektedir. Oyleyse, bu konuda deneticilerin belli bir egitimden
gecmis kisilerden olusmasinda zorunluluk vardir. Bu zorunluluk, en azindan
treticilerin ve sanayicinin gereksiz sikintiya girmemesi ve Uzilmemesi agisindan ve
dolay1siyla siit sanayinin geligmesi i¢in zorunjudur® .

2.2. Kaliteli ve Saghkh Hammadde Uretiimesine Yénelik Geligim
Stratejileri

Sut driinleri sanayi, hammaddesinin katma degerini ve arz esnekligini
yikseltmesi, siit dreticilerinin paymi ve pazarlama imkanlarmi arttirmas: gibi
gerekgelerden dolayi, hammadde-sanayi iligski katsayisi yiiksektir. Diger yandan bu
katsay1, ¢ig siitiin, sit Griinleri sanayinin tek hammaddesi olmasi nedeniyle daha da
biiyiimektedir.

Hammadde ile bu kadar yakin iligkisi olan siit @iriinleri sanayinin, 6zellikle
kalite ve saBlikli olma noktasinda, hammadden kaynaklanan cesitli sorunlar
bulunmaktadir. Yérede iretilen siitiin, istikrarli ve saglikli bir siit Griinleri sanayi
hammaddesi olabilmesi igin siit iiretim isletmeciliginin, bitkisel tarim yaninda ikinci
van bir is olmaktan ¢ikip, entansif sit tretim igletmecilifine gecmesi zorunlu hale
gelmigtir. Yani, siit Qireticileri, siit tiretimini asil faaliyet konusu olarak ele almig
isletmeler bigimine déniistiriilmelidir. Nasil, pamuk, Gziim, findik tretimi asli ﬁgras
alanlanim olusturuyorsa, siit Gretim birimlerinin yem bitkileri tarimi ile birlikte
yapilmasi imkanlaninin olugturulmas: gerekmektedir. Bunu gergeklestirecek strateji;
Tanim Bakanlifi'nca uygulanan tegvik priminden iireticilerin yararianabilmesi igin;
tretilen st miktar, siitin bakteri igerigi, safim makinasi, sogutulmasi, asitligi,
protein igerigi, yag orani, gibi dl¢iitlerin ilavesi, siit iiretiminde entansif isletmeleri
tesvik edecek ve boylece siit Griinleri sanayi, kaliteli ve saglikli hammadde alabilme
imkani da kazanmis olacaktr.

Hammaddeye yonelik bu stratejin uygulanabilirligi; hammaddeyle ilgili
kontrol ve analizlerin ciddi olarak yapilmasim gerektirir. Ne var ki, Burdur Ili st
uriinleri isletmelerinin yapisi daha 6nce belirtilen iki farkli nedenden dolay: bu

> ERGIN "Sit Uriinlerinde Uretim-Pazarlama-Mevzuat-Ambalajlama Sorunlan”  Sit Uriinleri
Semineri Tebligleri, ITO Yaynlan, 1984, Istanbul, s.98.
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testleri, mevcut siit drtnleri sektor isletmelerinde yapilmasim engellemektedir.
Bunlardan birncisi, isletmelerin laboratuvar azlif veya laboratuvarlarinda teknik
eleman ¢ahistirmayislari; ikinci neden ise, hammaddeye yapilan mevcut kontrol ve
analizlerin, salt kir amagli yapiliyor olmasidir. Diger bir deyigle, isletmelerin bu
konudaki keyfi davraniglanidir.

Bu nedenle, bu kontrol ve analizlerin, bagimsiz ve tarafsiz bir kurulusta
yaptlmasimi gerektirmektedir. Bu amagla, SDU've bagh Burdur Meslek Yiiksek
Okulu siit triinleri laboratuvari, Tarim ve Koy Isleri Bakanligina bagl il gida kontrol
laboratuvari ve Tirk Standartlar Enstitisinin pilot aragtirma ve uygulama
laboratuvarn bu isi yapabilecek teknik ve kalifiye eleman donanimina sahiptir.

Yine, siit iireticilerinin teknik bilgi noksanhi, sanayi isletmeleri icin
kalitesiz ve saglikli olmayan hammadde kullamimina neden oldugundan, sanayi
isletmelerinin kaliteli hammadde temini; sit iretici isletmelerinin siit Gretim
teknigini tam olarak uygulamalarina baglidir. Bunun gergeklesebilmesi: Milli Egitim
Bakanhigina bagl lise diizeyinde orgin ve yaygin sit sagim okullarimn agilarak,
sagim1 tam yapabilecek, saglikli iiriin Gretebilecek kalifiye elemanlarnin bugiinkii
saficilanin yerine gegmesi ile miimkiin olacaktir. Béylece, hem daha fazla ve hem de
nitelikli hammadde iiretilmis olacaktir.

Aynica, bugin yoredeki hammadde iireticilerinin  belkide isletme
buyiikloginden ¢ok bir baska 6nemli eksikligi, teskilatlanmamin olmayis1 ve bilgi
eksikligidir. Ciinkli, AB girmeden 6nceki Yunanistan'a baktifimizda, tlkede siit
tireticilerinin igletme buyiiklugii, gerek Burdur Yéresinde ve iilke genelinde oldugu
gibi 5 hektardir. Fakat Yunanistan g¢iftgisi, Burdur'daki ciftciden hem daha fazla
uretmekte, hem de daha iyi Grin ureterek istelik iki kat daha fazia gelir elde
etmektedir. Oyleyse, sit dreticilerinin  6rgitlenmesini  6zendirici  destegin
zorunlulufu vardir®. Sit sanayisi gelimis AB iilkeleri bu tiir uygulamaya yillar
once baslamig ve ¢ok iyi sonuglar almigtr. Devletin iilke ¢apinda bu konuyla
yakindan ilgilenerek, Trakya Birlik, Fiskobirlik, Cukobirlik érneginde oldugu gibi
"Siit Birligi"nde kurulmas: zorunlu hale gelmistir. Oncelikle, yorede aslinda var olan
uretici  kooperatiflerin  birlesmesiyle olusturulacak bir "Sut Ust Birligi" ulke
genehinde orgiitlenerek, Kooperatifler Birligi, veya Federasyonu altinda siit
sektoriniin gelismesi igin stratejiler belirleyerek siit sanayine yon verecektir.

-

% BARAZ Erol, "Entansif Siit Uretim Isletmeciligi" 5. Siitciilik Kongresi Teblisleri, Ankara, 1993,
s.58.
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2.3. Teknoloji Orjinli iyilesmenin Saglanmasina Yénelik Gelisim
Stratejileri

Kaliteli dretim, iglenen Grune uygun Kkalitede hammadde ile baglar.
Uygulanan igleme teknolojisi, ambalajlama, depolama, tasima, ve dagitim sistemi
kaliteyi belirleyen faktorlerdir. Kaliteli iiretimde hammadde oldugu kadar, uygulanan
teknoloji de ¢ok 6nemlidir. Yoredeki isletmelerin teknoloji edinmeye yonelik Ar-Ge
¢alismalan olmadigindan, kullandiklart teknolijiyi, yatay yolla (teknoloji transferi)
sagladiklar1 belirlenmistir. Bilimsel aragtirma sonucu ortaya ¢ikan diisey yolla
teknoloji elde etme yolu kullamimamaktadir. Bugiin, yéredeki sit triinleri sanayi
isletmelerinin kullandign teknolojiyi treten ilkeler, siit sanayisi gelismis bati
ulkeleridir. Turkiye'deki siit Griinleri isletmelerin yeni teknoloji diye yiiksek déviz
harcamalarinda bulunularak elde ettigi teknolojilerin, satin alinan iilkelerde ya hi¢
kullamlmayan ya da bir ust versiyonunu kullanilan teknolojiler olusturmaktadir.
Ornegin, st Grinleri sanayinde kullamilan Ultrafitrasyon sistemi genelde
Turkiye'deki sut iiriinleri sanayi kuruluglarin almak istedikleri bir teknoloji iken, bu
sistemi Ureten, gelistiren ve su anda diinya siit @riinleri piyasasina hakim olma
yolundaki uilkeler, kendi iiriinlerini bu sistemle iretmemektedirler. Turkiye'de bir
firma bu ultrafitrasyon sistemini, siit irinleri sanayinin gelismis oldugu,
Danimarka'dan aldifi zaman, sitinii bu ultrafitrasyon sistemi ile isleyip bunu
omnegin Iran'a satmasi mimkimn degildir. Cinkii, bu teknolojiyi gelistiren ve iistelik
yizde ylz siibvansiyonla dis iilkelere ihracatimi destekieyen bir tilkeye karsi bu
anlayis i¢inde rekabet edilemez®7.

Bu nedenle, Burdur Ili sit Girinleri sanayi isletmelerinin teknolojiye iligkin
stratejisi, kendi kiltir iiriinlerini, diinya normlannda iretip, pazarlamak olmalidir.
Sanayi igletmelerinin, yurt i¢i ve yurt dist pazarlarda rekabet edebilmeleri igin, iirtin
kalitesini artirmak ve standartlarii yiikseltmek zorunda olduklanmmn bilincinde
olmalidirlar. Bunun igin siit sanayi kuruluslarinin aragtirma-geligtirme faaliyetlerine
katilmalan ve imiversite-sanayi-devlet isbirligini gelistirmek igin g¢aba sarfetmeleri
gerekmektedir. Cinki, bu ii¢ olusumun da birbirinde olmayan ve teknolojiyi
uretmeye katk: saglayacak olanaklari vardir. Bu tip isbirligi, bolgesel gelismeyi
saglamada temel bir faktér oldugu ifade edilmektedir®®. Taraflar, bu isbirligini
saglayici araglar ve yoéntemler gelistirmek zorundadirlar. Universite ve aragtirma
kuruluglan belli arastirma politikas: dogrultusunda, daha gok uygulamali aragirmaya

7 URAZ, "Siit Uriinleri Uretiminde Pazarlama-Ambalaj-Mevzuat Sorunlan”, Siit Uriinleri Semineri
Tebligler, ITO Yaynlan, s.113
%8 AKDEMIR, A.gm., s.37.
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yonelmeli, sanayinin karsilastigi sorunlara ¢6ziim getirebilmek amaciyla teknopark
ve benzerleri yeni yontem ve uygulamalara bagvurmak zorunlulugu vardir. Yine,
tniversite-sanayi igbirligi gergevesinde, tniversitelerin bir yerde firma seviyesine
inerek, ona detayl: bilgiler vererek, hatta sanayi igletmelerin imalathanelerinde slayt
ve resimier gostererek, onlarin anlayabilecedi diizeyde isbirligi stratejisi her boyutta
onem kazanmaktadir.

Peynir, yoredeki isletmelerde en ¢ok dretilen rin olma oézelligi olma
yamnda, dretim teknolojisi, ilkel kogullarda tiretim yapan mandira isletmelerinden
modern fabrikalara kadar genig bir spektrum géstermektedir. Bu konuda yapilacak
teknoloji stratejisi; yorede mevcut olan geleneksel beyaz peynir ve kasar peynir
gretim teknolojisi birikimini, modern siit triinlerinin iiretiminin gergeklestirildigi
biiyiik kapasiteli peynir tiretim araglarina aktarip; standart, kaliteli bir triin ortaya
cikanilmasin saglamak olacaktir. |

Diger yandan yogurt, Tirkiye'nin en eski bir siit @iriinii olmasina ragmen,
iretim teknolojisinde modern teknolojinin geregi olan bazi stabilizatorler yasal
engellemeler nedeniyle kullamilmamaktadir. Ozellikle, uzak titketim merkezlerine
satista, dagiim c¢evresini kisitlayan bu zorluklar, ancak bazi saghk yoniinden
sakincasiz stabilizat6rlere Saglik Bakanligimin kullanma izni vermesine baglidir.

Teknolojinin geligmesinde devletin bir an once, ¢ikarmis oldugu kanunla
ilgili yonetmelikleri hazirlaylp, uygulamaya gegirmesi gerekmektedir. Mevcut
denetim ve kontroller sadece yapilmis olmas: igin degil, teknolojiye ihanet eden
toplumun saghgim hice sayan iireticileri cezalandirmak igin yapilmahdir. Aksi halde,
gerek kalite yoniinden gerekse pazarlama ve fiyat bakimindan haksiz rekabet devam
edecektir®. Bu baglamda, yoredeki siit triinleri igletmelerinde, asgari teknolojik
duzey belirlenerek, teknolojik diizeyi yetersiz igletmeler siki bir sekilde denetlenmeli
ve gerekiyorsa kapatiilmalidir. Boylece, uzun vadede bati tlkelerinde oldugu gibi
ktgiik isletmelerin yerini bilyiik kapasteli igletmeler almis olacaktir. Bityiik kapasteli
isletmelerle birlikte; ariin kalitesi, ambalajlama, kalite-kontrol laboratuvarlani ve
uretimde, stt teknolojisi alaminda egitim gérmils tekniker ve mithendisler
calisabilecektir.

Hammaddeyi, st tirinleri sanayiye yonlendirebilmek igin, treticilere verilen
stt tegvik primleri yikseltilmeli ve kiigiik isletmeler ile modern sanayi kuruluslan
arasinda kapasite ve teknoloji farki arada net ugurumlar olacak sekilde
stmrlandinimahdir. Sit tegvik priminin aylik enflasyona bagh olarak yiikseltilmesi, ,

9 BAYKAL ve Digerleri, A.g.e., s.210.



siit Giretiminde vergi kaybini onleyecegi gibi, kagak siit Girtinleri tiretimi engellenerek,
siit sanayi desteklenmis olacaktir. Ornegin, kapasitesi giinde en az 10 ton olan
tesislerde en az iki mesleki ve yuksek 6gretim gormils personel istindam edilmesi,
tesisin makina-techizat varlifinin faal ve modernize edilmis olmas: vb. sinirlayici ve
6zendirici unsurlar olgiit olarak alinmalidir!o,

Tium bunlarin Gtesinde gida ve alt kolu siit tirtinleriyle ilgili mahkemelerin
¢ok uzun siirmesi, verilen cezalarin caydinci olmamas: gibi nedenlerden dolayi,
isletme sahibi ve yetkililerin ciddi tedbirler almadiklan yillardir gézlenen bir
olgudur. Bu sorunun ¢ézimi igin mutlaka ihtisas mahkemelerinden, Gida Ihtisas
Mahkemelerimin kurulmasi ile sorun, biyik olgiide ¢ozime kavusturuimus
olacaktirio?

Gerek i¢ ve gerekse dis pazarda, kalite ve fiyat rekabeti saglamak, tretimde
modern araglann kullamimasi ile miimkiindiir. Bu nedenle bu tiir araglan kullanmak
isteyen igletmelere yeterli destek saglanmalidir.

2.4. Finans Saglamaya Yonelik Geligim Stratejileri

Kér maksimizasyonu ile hareket eden isletmelerin bu yondeki uretimlerini
arttirabilmeleri i¢in gerekli olan gelerden birisi de sermayedir.

Burdur Ili siit triinleri isletmelerinin % 87 gibi buyiik bir cogunlugunun aile
isletmesi ve adi ortaklik tori isietmeler olmasi nedeniyle, faaliyetlerini daha gok
Ozsermaye ile finanse etmeyi tercih ettikleri saptanmigtir.

Ote yandan, yéredeki isletmelerin 6zsermaye konusunda biyik sikintilar
vardir. Hammaddenin ve tretilen tirinlerin 6zelligi geredi saglik ve kalite konusunda
¢ok hassas olup, cabuk bozulabilirligi isletmelere kir marji noktasinda fazla esneklik
tammamaktadir. Oyle ki, yogurt, ayran, pastorize siit gibi iiriinlerin 1 hafta, en geg 15
giin i¢inde tiiketiciye ulagtinlmasimn meydana getirdii zaman baskis: ile birlikte
hammaddenin depolanamaz olmasi nedeniyle her giin alinmas1 ve ortalama 30-45
gin iginde tireticiye 6demede bulunma zorunlulugunun meydana getirdigi diger bir
zaman baskisi, isletmelerin kir marjinin dar olmasina neden olmaktadur.

Sut Grinleri iskolunda faaliyet gosteren isletmeler, Grettikleri urtnlerin
nitelifi nedeniyle bahar ve yaz aylannda artan stoklarla karsilagmaktadiriar.
Dolayisiyla, isletme sermayesine olan ihtiyaglarn artmaktadir. Kisa vadeli ticari
banka faizinin % 90-100 olmasi, stok yapmayr ekonomik olarak engellemektedir.

100 DPT, 7. 5 Yillik Kalkinma Plam Ozel Thtasas Komisyon Rapory, Ankara, 1995, 5.69.
101 DPT, 5.48.



Isin niteliginden dolayr stok yapmak zorunda olan bu iskolundaki isletmeler
ekonomik olarak cezalandiniimaktadir.

Isletmelerin sermaye sikintist ¢ekmelerine ragmen, ticari kredi faizlerin
yiksek olmasi nedeniyle bu kaynaklara talep oldukga dagiktir. Bu durum,
isletmelerin teknolojik olarak yeniden yapilanmas: yoniinde engel olusturmaktadir.

Isletmelerin finansman konusundaki problemlerini ¢ozmede aile isletmesi
statiisinden ¢ikip, ¢ok ortakli konuma gelmekte istekli olmalan zorunlu
olmaktadir!02,

Bu isbirligi stratejilerinin adi birlesme, devralma ile ortak girisimdir.
Birlesme, iki ya da daha fazla isletmenin iigiincii bir sirket olusturarak daha etkin bir
faaliyet i¢in kaynak ve imkanlan birlestirmeleri sonucunda olusur. Devralma ise, bir
isletmenin bagka bir igletmeyi kontrol etmek amaciyla satin almasi durumunda
ortaya ¢ikar. Ortak Girisim, iki ya da daha fazla isletmenin yeni bir isletme ortaya
koymak amaciyla yaptiklar igbirligi tiriidiri3

Ayrica, ¢alisabilir ekonomi agisindan firetimde bulunan ve gelecek yonelimli
biiyiime potansiyeline sahip igletmelerin igletme kredisi ihtiyacimin, tarimda
uygulanan kredi faizine esit faizli kredilerden yararlandirilmasi; % 42 gibi disik
kapasite ¢alisan Burdur Ili sit driinleri isletmelerin kapasite kullamm oranm
yukseltilmesi ve isletmelerin yeni teknolojileri takip edebilmeleri agisindan oldukga
onem kazanmaktadir. Ancak bu sekilde ¢cok kati1 olmayan ve agsamali bir sanayilegsme
saglanmug olacaktiri®4 .

2.5. Uriin Cesitlemesine Yonelik Gelisim Stratejileri

Tiketicilerin gelir dizeylerindeki iyilesmeler ve yavas da olsa gida
triinlerine olan kalite konusundaki beklentiler, her gegen giin daha da yitkselmekte
ve yeni {irtinlere yonelmektedirler. Tiiketici talebindeki degisiklik ve gelismeler daha
cok; klasik tiriin ¢esidinden aroma maddeli, kakaolu, degisik gida maddeler katkali
uriin yelpazesine dogru bir gegis olmaktadiri®S. Bu nedenle, isletmelerin ulusal ve
uluslararas: piyasalara agilabilemeleri ve orada kalici olabilmeleri igin tretimde
beklenen kalite ve trtin yelpazesini gelistirmeleri zorunlu hale gelmistir.

.

102 AKDEMIR, A.g.m., 5.140.
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Burdur 1li siit iiriinleri sektor isletmelerinin gelisememesi 6niindeki en bityiik
nedenlerden birisi de, degisen talep profiline uygun ariin g¢esitlemesinin arz
edilemeyesi, diger bir deyisle teknolojinin yenilemeyip, degisimin yonetilememesi
olmustur. Gergekten, Burdur Ili siit tiriinleri isletmeleri iiriin bazinda beyaz peynir de
farkhilasmanin yaninda bu iiriinde bile gesitlemeye gidemeyip; klasik, standart,
bilinen tiriin tipi disinda yeni gesitlerini iiretemeyiginin sikintisin1 gekmektedir.

Uriin gesitliliginin saglanmasi, tretim teknolojinin modernizasyonu demek
oldugundan Mis Siit isletmesi démeginde oldugu gibi yoredeki igletmelerin degisen
talep profiline uygun Uretmeleri isletmelerin iretim teknolojilerinde ve
kapasitelerinde yapacaklar yapisal depisiklige baghdir. Bu yapisal degisikliginin ach
da, modernizasyon ve rasyonalizasyon yatinmlaridir.

2.6. Satis Diizeyini Geligtirmeye Yonelik Stratejiler

Burdur Ili sit drinleri isletmelerinin ve y6rede kurulmas: potansiyel olarak
var olan siit iiriinleri isletmelerin geligmesi 6niinde 6n buylk engel; satis giigliigh ve
istikrarsizlifadir.

Yoredeki isletmeler triinlerini, Ankara, Istanbul, Trabzon, Izmir, Antalya gibi
biyik titketim merkezlerine toptancilar aracihifiyla pazarladifindan tiretim, siparige
bagli olarak yapilmaktadir. Bu durum, iretimde istikrarsiziikla birlikte aym zamanda
atil kapasiteye neden olmaktadir.

Yoredeki sit iirinleri isletmeleri, bu satig gucglugt engelini fason iiretim
yoluyla biyiik olgide giderebileceklerdir. Ciinkii, yiksek teknoloji yatirimi
yapamayan ya da o6lgek ekonomilerinden yiiksek sabit sermaye ve/veya talep
yetersizligi nedeniyle yararlanamayan isletmeler, rekabet stratejisi olarak fason
tiretim yonteminden yararlanmalar1!% kapasite kullanim oram % 42 gibi diigiik olan
Burdur 1li siit tirtinleri isletmeleri i¢in uygun bir iretim stratejisi olacaktir. Béyle bir
retim sekli, isletmelerin satiy giicliigi sorunlarim énemli 6lgiide azaltabilecegi gibi,
trin maliyetlerinde de 6nemli bir girdi unsuru olugturan ve dolayisiyla isletmelerin
rekabet edebilme yetenefini azaltan hammadde tagima masraflannm da minimize
ederek, daha karls firetimi olagan hale getirecektir.

Sut drinleri Turkiye'de "temel gida madde" kapsamindan cikartimagtir,
Biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ABD'de, temel gida madde kapsaminda olan siit
urinlerinin, tlkemizde kapsam digi brrakilmasi, st uriinlerinin satis miktarm
engellemektedir. Cok yonlii bir temel gida maddesi olan siit ve siit iiriinlerinin

106  AKDEMIR, "Fason Uretim Yontemiyle Rekabet Yonetemi”, A.ge.,s.73.
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titketicilerce daha rahathikla alinabilir diizeyde tesbiti gerekmektedir. Bunun i¢in yurt
i¢i stit riinleri tiiketici talebini arttirmak i¢in su anda siit Giriinlerine uygulanan % 12
KDV orammin asafiya ¢ekilmesi veya tamamen kaldirilmas: gerekmektedir. Zira,
toplumumuzda gen¢ nesile baktigimizda 10-15 yas aras1 c¢ocuklar, gesitli kitle
iletisim araglann ve ozellikle televizyonlarin kola ve diger igecek reklamlanyla,
derinlemesine beyin yikama uygulamas: ile karsi karsiyadirlar. KDV oramninda
yaptlacak bu iizenleme, sit driinleri tilketiminde artisa neden olacag:
distiniilmektedir!o7

Yine, isletmelerin satig diizeylerini artirmada bilinen satig yontemleri diginda,
modern satis yontemlerinden yararlanmalari gerekmektedir. Ilde bu il
gerceklestirilen "siit sifircilifn yarigsmasi"na benzer siit iriinleriyle ilgili yapilacak
yarigmalar, tiketicilere yonelik kaliteli sit triinleri konusunda egitim, tanitim ve
dolayisiyla talep olusturarak, kaliteli ve saglikli triine iligkin talebi arttiracaktir.

Pazarlamada, ambalajin bir liks olmadifz gercegi kabul edilmelidir.
Tuketiciyi yamltan ve dis kinklifina ugratan maliyetli ambalajlar yerine,
fonksiyonel ve basit ambalajlar gelistirilmelidir'®®. Yoredeki igletmeler, tirinlerini
etkin sekilde pazarlayabilmelerinde, ambalajin satis arttirict fonksivonundan
yararlanmalan gerektiginin bilincinde olmalidiriar.

Mandira 1sletmelerinin fiyar ve denetim noktasindaki haksiz rekabetleri,
modern st sanayi isletmelerinin gelismesinde, yillardir buyuk sikintilar
olusturmaktadir. Ayrica, tiiketicilerin kalite konseptinin gelismemesi, endistri tipi
sit Grfinlerin satis1 agisindan 6nemli kisit olusturmaktadir. Tiketicilerin siit Griinleri
konusundaki bilgisizliginden yararlanilarak vapilan haksiz rekabete kargi, modern siit
sanayinin ortaklasa her platformda bu ilkel isletme wrinleri ile miicadele ve
tiketiciyi bilinglendirme stratejisi benimsemelidirl®®.

Yurt igi rekabetin olugturulmasinda, fiyat ve kalite dengesinin kurulmas: ve
ozellikle haksiz rekabetin engellenmesi gerekir. Adi ve adresi belli olmayan sut
iirinleri tretim yerlerinin daha iyi denetlenmesi ve bunlarn kontrol altinda
tutulmasinda biyiik yarariar vardir. Iikel mandira isletmelerin bu haksiz rekabetini
onlemek i¢in, vergi kapsaminda olmayanlari, Ornegin katma deger vergisi

107 AKSOY Engin, "Siit Sanayinde Yeniden Yapilanma® 5. Sitciilitk Kongresi Tebligleri, Ankara,
1995, 5.88.

108 ONCE, A.gm., 5.146.

109 ARSAN, A.g.e., 5.225.
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uygulamas: ile vergi kapsami igine alinmasi yararli olacaktir. Boylece vergi
vermeyerek haksiz kazanglar elde eden birimler, denetim altina alinabilecektir!!¢.

Yurt igi rekabette, tiiketiciyi kalite, halk saglifi ve hilelerden korumak,
oncelikle ele alinmalidir. Bu amagla gida kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi,
daginik durumda olan mevzuatin birlestirilmesi ve giiniin kosullarina uyarlanmasi
arttk bir an o6nce gergeklestirilmelidir. 28.06.1995 tarih ve 560 sayili kanun
hitkmiinde kararnime ile ¢ikartilan yeni Gida Uretim ve Denetim Yasasi aradan
birbuguk yildan fazla siire gegmesine ragmen, ilgili yonetmeliklerin ¢ikariimamasi
nedeniyle, uygulamada sikintilar devam etmektedir.

Yoredeki stt uriinleri sanayinin hammadde ve iiretimden kaynaklanan kalite
eksikligi, riin standardi ve ambalajlardaki farkliliklar ile siit sanayinin geligmis
oldugu ulkelerde; ihracatta uygulanan yogun siibvansiyonlar ve ithalatta siit
tireticisini ve sanayi korumayi amaglayan vergi sistemleri, siit Griinleri igletmelerinin
dis pazarda rekabet sansim olumsuz yonde etkilemektedir!!?,

1988 yilinda, Turkiye Gida Isverenleri Sendikasinca diizenlenen "Tirk Gida
Sanayinin AB ile Biitiinlesmesi"” konulu seminerde Tirk Gida Sanayinin Sit Uriinleri
Sanayi hari¢ AB ile entegrasyonda onemli bir sorunla karsi karsiya kalmayacag:
sonucuna ulagiimstir. Sut drinleri sanayi, diger gidayla ilgili sektérler arasinda en
sanssiz durumda olamdir!!2 .

Ancak AB diginda kalan ve 6énemli pazar olusturan Ortadogu Ulkelerinde
bazi {riimler i¢in pazar imkan: mevcuttur. Siit @iriinleri ihracatinda tegviklerin belirli
teknik ozelliklere ve ambalaja sahip kaliteli triinlere uygulanmasi ve tegvik
miktanimn bu tir Uretimi 6zendirecek nitelikte tesbiti, sirekli ve istikrarli ihracat
politikasinin tesisinde etkili olabilecegi diginiilmektedir. Boylece, bir taraftan siit
reticilerindeki  talep - yetersizlifi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olumsuz
dalgalanmalar giderilebilecegi gibi, siit sanayinde daha kaliteli iiriin elde edilmesi ve
ithracata yonelik olarak ¢aligtinimas: hususu da 6zendirilecektir!!3

Ortadogu ve Orta Asya ilkelerinde hizla artan kisi basina gelir, ekonomik ve
sosyal gelisme bu tlkelerde gida iiriinlerine olan talebi 6nemli 6igiide yikseltmigtir.
Bu iilkelerde gida urtnleri dretimi, ekolojik kosullar ve egitim diizeyi dasuklagh

-
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nedeniyle hayli gerilerde kalmakta ve kendi ihtiyaglanimi karsilayamamaktadir. Bu
nedenle gida ithalatina olan talepte artiglar baglamigtir. 1985-86 déneminde 6megin,
Ortadogu Ulkelerinin toplam ithal iginde siit triinleri % 9 gibi 3. sirada ¢ok ithal
edilen rtin olmugtur!4.

Ote yandan satis giigliginii gidermeye yonelik, kalite kriteri esas alinmak
tzere, AB lkelerde uygulanmakta olan ihracat siibvansiyonlarina denk
siibvansiyonlarin tilkemizde de uygulanmas: ihracatin gelistirilmesi agisindan yararl
olacaktir. Yine, ithal edilen siit iirtinlerinin kalite ve standartlari etkin olarak
denetlenmemekte ve ilkemize ¢ogunlukla kalitesi diigiik, tilketim siiresi gecmis
urinler dusiik fiyatlarla getirilerek, sit drinleri sanayinin  gelismesi
engellenmektedir. Bu nedenle ithal edilen sit irunlerinin yetkili laboratuvarlar
tarafindan kontrol edilerek denetlenmesi ve bu yonde gereken tedbirlerin alinmasi
Onem tagimaktadir!!s

Sut uriimleriyle ilgili ithalat projeksiyonlarimin, mevcut sanayi sektori
kapasiteleri ve hammadde projeksiyonu dikkate alinarak hazirlanmas:
gerekmektedir. Esasen kendi kendine yeterli goriilen siit diriinleri sektoriinde, ithalati
onlemek suretiyle bir gesit koruma yoluna gidilmesi AB ile Giimritk Birliginin
bagladig1 bu giinlerde imkansiz gibi gorimmektedir. Ancak, disiplinsiz ve gelisigiizel
yapilan ithalata cekidiizen verilmesi, ¢cok iyi diizenlenmig ihtisas giimriiklerinin
kurulmas1 ve AB'nin kendi uireticilerine ve ihracatgilanna sagladifi korumalarin ayni
sekilde Turkiye'de de dikkate alinarak fon, giimriikk vergisi, ve bir takim karg
tedbirlerin getirilmesi, haksiz rekabeti 6nlemesi bakimindan sart olmaktadir!i6 .

2.7. Modernizasyon ve Rasyonalizasyon Yatinmiarina Yonelik Gelisim
Stratejileri

Siit iiretimi agisindan iilke genelinde énemli yeri olan Burdur Ili'nde iiretilen
sutiin yaklagik yansi, il disindaki tesislerde iglenmek lizere hammadde olarak
pazarlanmaktadir. Diger yandan, ildeki siit Griinleri igletmelerin kér marj1 distik belli
bir uriinde farklilagsmis olmalann yapisindan hareketle; Burdur Ili st dirinleri
sanayisine yonelik modernizasyon ve potansiyel yatinmlar i¢in, hammadde firetimi
ile dengelesen bir sanayi yapisinin olugmasina yonelik master planinin yapiimadigi
sonucuna rahatca vanlabilir. Yoreye yapilacak yatinmlar veya mevcut isletmelerin
guniin kosullarina uygun modemnizasyonu; ildeki biyiik sit Gretici kitlesi Oniine
devamli bir pazar, uygun bir fiyat ve elde edilecek katma degerle yore ekonomisinin
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gelir diizeylerini yitkseltmesi yaninda tiiketiciye standart, giivenilir ve uygun fiyatla
stit trtinlert sunma olanag saglayacaktir.

Siit sanayinin tesvik edilmesinde en etkili arag, siitii degerlendirecek sanayi
isletmelerinin varhgidir. Siit iretim isletmecilii ile ugrasan iireticinin en biiyik
problemlerinden biriside istikrarli bir alim yapan isletmelerin bulunmamasidir, bu
nedenledir ki arttinlacak kapasite ve modernizasyon yatirimlan, yoredeki sit
ureticisini glivence altina alacak, dolayisiyla onlari tegvik edecektir.

Iideki gerek siit driinleri ve gerekse diger sektorlerde dugik katma degerli
orinler iretilmesi, yorede yapilacak potansiyel modern tesisiler 6niinde sermaye
sikintisina neden olmaktadir. Bu nedenle, digaridan yéreye gelecek yatinmeinin rol
oldukca énem kazanmaktadir.

Bu baglamda, yérede yillardir faaliyet gostermis olan ve bir kamu isletmesi
olan SEK'in, il digt kaynakli bir 6zel isletme olan Mis Siit A.S.'ne devredilmesiyle
6nem kazanan rasyonalizasyon yatirimlan ile birlikte, trin gesitliligi, istihdam ve
olusturulan katma degerde 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu isletmede devam eden
modernizasyon ve rasyonalizasyon yatinmlannin tamamlanmasiyla birlikte, kapasite
ve olusurulacak katma degerde aym oOlgiide gelismeler saglanmis olacaktir. Yine,
ilke genelinde etkinlik gosteren Sttas A.S.'nin ilde yapmis olduBu yatinmlar, yore
siit sanayinde benzeri iyilesmeleri saglamigstir.

Ancak, tim bu gelismeler yeterli olmamgtir. Siit iiretiminin oldukga yiiksek
oldugu aynica bu tretimin her gegen yil daha da artmasi icin gerekli kosullarin var
olmasi, potansiyel siit diriinleri isletmelerin yérede kurulmas: i¢in buyik firsat
olusturmaktadir. Ozellikle, yillardir yoérede bityilk miktarlarda sit alan Pinar Siit
AS., Enka A.S. vb. kuruluslarin yorede endistri diizeyinde Uretime gegmesi,
potansiyel olarak miimkiin géziikmektedir.

Ildeki modern 6ligekli isletmelerin kapasite artislan veya yoreye yeni siit
firimleri isletmesinin kurulmas: ile birlikte, ilkel kogullarda galisan isletmelerde bir
azalma goézlemlenmektedir. Nitekim, 1994 yilinda yorede 28 olan isletme sayisi
1995'de 24'e, 1996 yilinda ise 19'a kadar digmiistiir. Yine, siit sanayisi gelismis
iilkelerin (6rnegin Almanya, Hollanda, Danimarka, Isveg gibi.) hemen hepsinde, siit
uriinleri isletme sayisi zamanla azalmig, ancak fretim kapasiteleri entegrasyona
gidilerek arttinimistir. Boylece, geligtirilen yeni teknoloji ve alinan tedbirlerle
ekonomik igletme bityiiklikleri olugturulmustur. Ornegin, Isveg'te 1930'Tu yillarda
1600 adet sit uriinleri isletmesi, 1987 yilinda bu rakam 90'a kadar diismiss ve yilda ‘
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3.300.000 ton sit isleyecek kapasiteye ulasilmigtir. AB ilkelerinde siit ve
tirinlerinde kendi kendine yeterlilik durumu % 100'dir ve tim siit driinlerinde

titketimin lizerinde iiretim s6z konusudurl1?,

Stt ariinleri sanayinin baglangic1 genellikle mandira igletmesi kimliginde ve
kiigik kapasiteli durumunda iken, bugiin artik dinya iilkelerin ¢ogunda, 30-50
ton/giin kapasiteli isletmeler yetersiz goriilmekte, bunlar 250-500 ton/giin dolayinda,
hatta daha fazla miktarlarda sit isleyen kuruluglar haline doniisturilmektedir!!® .

Ilde sit diriinleri sanayinin gelismesi oniindeki en buyiik giig haksiz rekabettir.
Piyasada satilan sit Giriinlerinin % 80'min kontrolsiiz olarak pazara ulastifi ve ancak
% 20'sinin kontrollil sanayiden ge¢mis oldugu bir ortamda, siit sanayi ne kadar tegvik
edilirse edilsin sanayi iranleri, pazarda hakettigi ol¢iide alici bulamiyorsa, dogal
olarak yatirmer bu sektore pek arzu ve istek duymayacaktir. Dolayisiyla, béyle bir
yapida siit Grinleri yatinmlaninin tegvik edilmis olmasi sektér bazinda yararli

olmaktan uzaktir. Bati iilkelerinde ornegin Isvigre'de, % 95 gibi bir hammadde

kontrollii sanayiden gecerek tiiketiciye ulasirken, ancak % 5'ik bolumi aile
isletmelerinde degerlendirilip tiiketiciye ulagmaktadir!t?.

Pahali yatinmlarla kurulan modem tesislerin, ilkel tretim yapan ve sokakta
agik olarak satilan disiplinsiz sektoriin haksiz rekabetinden korunmas: igin zaman
gecirmeden ciddi 6nlemlerin alinarak uygulamaya konulmas: gerekmektedir.

Iideki st Griinleri sanayi isletmelerinin kapasiteleri, toplam sit Grinleri
pazarinda ¢ok diisiik payda olmasina ragmen, gerek tam kapasite ile galigmamalan
ve gerekse yeni tesislerin kurulmasinin yavag olmas: sektordeki isletmelerin
modernizasyonun gelecegi agisindan digiindiriicidiir.

Boyle bir yapi iginde ve ayrica yitksek oranli enflasyon ortamt ile olusan rant
ekonomisinin yasandif1 giintimizde, siit firiinleri sanayiye veya bagka bir sanayiye
yatinmin yapilabilmesi, ancak cok cazip tegvik tedbirleriyle 6zendirildigi takdirde
miimkiin olabilir. Bu nedenle tegvik konusu ¢ok énem kazanmaktadir.

Bugiin, siit sanayi sektorii yatinmlari hemen hemen durmus gibidir. St
sanayinin gelismesi, siit Grlinleri sanayi sektér yatinmlarina baghi bulunmaktadir. Bu

-

117 OZCELIK Ahmet ve Digerleri, "Trabzon-Tonya Siitgiilik Kooperatif Omegi", Kannca Dergisi,
Yil:5, Sayt: 633, 1989, 5.14.

118 DPT, Age.,s.12.

119 TANULKU, "Sit Uriinlerinde Uretim-Pazarlama-Mevzuat ve Ambalajlama Sorunlan”, Siit
Uriinleri Semineri Tebligleri, ITO, 1984, Ankara, s.111.
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nedenle, yoredeki siit sanayi yatinmlant mutlaka 6zendirilmeli ve tesvik edilmelidir.
Sézkonusu tegvik uygulamasindal?©;

i) En az 10 yil vadeli ve yatinmin % 100'nii kapsayan diigitk faizli krediler
saglanmaly,
ii) Sut urinleri isletmeleri, birinci derecede KOY(Kalkinmada Oncelikli Yére)
tesvik tedbirlerinden yarariandiniimals,
iii) Siat idrinleri tesisleri i¢in gerekli arazi ve altyapr devlet tarafindan
karsilanmahdir.

Yine, siit driinleri sanayinin gelismesinde dolayli fakat énemli yeri olan sit
tesvik primi giniin gartlarina gore yeniden, daha oOnce belirttifimiz rasyonel
kriterleride baz alarak gozden gegirilmeli ve boylece siit Griinleri isletmeleri, modern
stt Grtinleri sanayi olma yoluna girecektir.

Tim bunlarin otesinde, yoredeki mevcut biyik siit potansiyelini
degerlendirmeye yonelik projelerde, optimal seviyede tesislerin kurulmasi esas
alinmalidir. Yani, proje bazinda tesisi bityiik tutumak, diger bir deyisle olaya genis
agidan bakip, fakat yatinma kesinlikle kigitkten baslamak uygun bir strateji
olacaktir. Diger bir deyisle proje, entegrasyona hazirlikli ve esnek bir yapida
disiintilerek, ise kigiik sermaye ile baslayip, otofinansmanla biiyimeye gitme yolu
benimsenmelidir. Aksi halde, gerek siit endiistrisi ve diger alanlarda 6rneklerine gok
sik rastlandify gibi planlanan biyiik proje, yatirimin altinda kalmak durumuyla karg:
karstya kalacaktiri2!

-~

120 VARDARLI Dogan, "Cumhuriyet Doneminde Siit ve Sit Uriinleri Politikalars”, Ulusal Sitt ve Siit
Uriinleri Sempozyumu Tebligleri, MPM Yaymlan No: 394, Ankara, 1989, 5.76.

121 ARAL Cahit, "Siit Uriinlerinin Yapisal Sorunlan”, I Sanayi Surasi Gida Sanayi Raporu, Eylil
1987, Ankara, s.285.
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Burdur Ili, Batt Akdeniz bolgesinin genel gelismislik yapisinin aksine,
kaynaklanimi tam kullanamayan, gelisme stratejilerini ve yoniini belirleyemenmis,
ekonomisi daha ¢ok tanim ve ozellikle siit iireticilifine dayanan bir hammadde
liretim boélgesi durumundadir.

Bu baglamda, tirettifi hammaddeyi endiistri boyutunda istenen 6lgiide katma
degere donistiiremeyen Burdur Ili siit rimleri sektor isletmelerinin hammaddeden
iiretime ve pazarlamaya kadar gesitli sorunlani vardir.

Sektor isletmelerine iliskin s6z konusu sorunlarin konjonktiirel degil tersine
yapisal 6zellik gostermesi, aragtirmamizda isletmeleri yapisal boyutlu incelememizin
isabetli bir yaklagim oldugunu dogrulamistir.

Aragtirmamizda, yoredeki sektor isletmeleriyle ilgili durum belirlemesinde ve
tespit edilen sorunlara yénelik ¢6ziim stratejilerin gelistirilmesinde, yorede sorunlar
bizzat yasayan kisilerden yararlanilmasi, diger bir deyisle "katilimcihigin" saglanmig
olmasi, veri tabanmina kesinlik ve giincellik kazandirdign gibi daha saglikli ¢6ziim
stratejilerinin geligtirilmesine de imkan saglamigtir. '

Aragtirmamizin asil konusunu olusturan Burdur Ili siit Grinleri igletmeleriyle
ilgili incelemeye gegmeden once, Burdur Ili siit firetim sektoriyle ilgili verilen
bilgiler, y6renin bir "siit iretim deposu" oldufunu agikga gostermistir. Bu
asamadaki veri tabani, ikincil kaynakiar olmustur.

Sektor igletmeleriyle ilgili yapisal boyutlu analizlerin yapildift ikinci
bolimde isletmeler, uygulamaya yonelik calhigmayla elde edilen vernilerle
derinlemesine incelenmis ve boylece iiretim oncesi, Giretim siireci ve sonrasina
iliskin gesitli yapisal sorunlar belirlenmigtir.

Burdur Ili siit iirinleri sektor isletmelerine iliski; bu yapisal boyutlu sorunlar,
gelistirilecek  "ciddi  endistriyel ¢oziim  stratejileri" ile  giderilebilecegi
dusiniilmektedir.
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Buradan hareketle de, sektorede koklii degisikliklere neden olacak ve
dinamizm kazandiracak tedbirler “stratejik hedefler" olarak belirlenmistir. Bu
asamadan sonra da, belirlenen hedefleri realize edecek ¢oziim stratejileri tartisildi.
Gelistirilen ¢6ziim stratejilerinin belirlenmesinde, verimlilik bazli ulusal ve
uluslararasi rekabetgi normlu olmasina 6zellikle 6nem gosterilmistir.

Cunkii, isletme yoneticilerinin "kiiresel diigiin-yerel hareket et" felsefesini
benimseleri artik zorunluluk haline gelmigtir.

Buna gore orgiin egitim, isbaginda egitim, egitim amagh kurslar ve pilot
tesisler gibi etkili yontemlerle ilk hedefin gergeklesmesi amaglanmistir. Kalifiye
elemanin saglanmasi, sonug alici faktér oldugundan, sektorde her boyutta verimlilik
bazli gelismeler saglanacaktir.

Kalite ve saglikli olma noktasinda odaklasan hammadde sorunlanm
giderecek strateji, siit Greticilerinin ekstansif bir yapidan ¢ikip "entansif siit iiretim
isletmesi" konumuna gegmeleri bu noktadaki énemli sorunu giderebilecektir. Bu
stratejimizin uygulanabilirligi, "tarafsiz ve bagimsiz" birimler tarafindan yapilacak
kontrol ve analizler sonucu, kaliteye dayal fiyatlama esas alinmistir. Ayrica, kaliteli
ve saglikli hammaddenin dretilebilmesi igin, Milli Egitim Bakanligi bunyesinde
agilacak orgiin ve yaygin "siit safun okullann" dan yetistirilecek elemanlarnn,
bugiinkil geleneksel usullerin ve ev kadinlanmn yerine gegmesi, sorunu gidermeye
yonelik diger bir ¢oziim stratejisi olmugtur.

Bugiine kadar teknoloji transferi ile iretimde bulunan sektdr isletmeleri,
devlet-tiniversite-sanayi baglaminda degisik boyutlarda saglanacak isbirligi ile,
teknoloji bazli geligmeler saglayacaktir. Teknolojik gelismenin saglanabilmesi, ilkel
kosullarda iiretimde bulunan ve modern iiretim teknolojisinin gelismesini engelleyen
{iretim birimlerinin neden oldugu haksiz rekabet "Gida Ihtisas Mahkemeleri" ile
kurulmasi ile giderilecektir.

Sektér igletmelerinin trettikleri riin 6zelligi geregi, ¢abuk bozulabilmesi ve
yorede lretilen uriinlerin kir marjinin dﬁsﬁk olmasi, isletmeleri finans konusunda
engelleyerek, biylime ve rekabet imkanlaninin gelismesini énlemektedir. Finansman
sorununu gidermeye yonelik temel strateji, isletmelerin birlesme, devraima ile ortak
girigim seklinde isbirligini benimsemeleri olmalidir. Diger yandan devletin tarimda
wyguladifn krediye esit faizli kredilerden siit ﬁrﬁv;lleri sanayi isletmelerini de
yararlandirmalan, isletmelerin  finans sorununu belli 6lgide giderebilecegi
. distniilmektedir.
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Tiiketicilerin gelir diizeylerindeki iyilesmeler ve gida iriinlerine karg: tiiketici
tercihlerinde kalite noktasindaki olumlu gelismeler, yoredeki isletmelerin yogun
olarak drettikleri bayaz peynir diginda, de@isen tiketici profiline uygun irin
tretmelerini zorunluluk haline getirmistir.' Yoredeki sektor igletmelerinin bunu
bagarabilmeleri ancak, uretim teknolojilerinde yapacaklart modernizasyon ve
rasyonalizasyon yatirimlanyla mimkiin olacaktir.

Yoredeki sektor isletmelerini onemli derecede ilgilendiren satis sorunu
"fason iretim" yoluyla giderilecektir. Yine, bu amaca yonelik olarak, siit dirinlerinin
insan saghig agisindan tagidifi 6nem geregi temel gida madde olarak disiiniilmesi ve
KDV oranmnin gozden gegirilmesi, satig artirict bir arag olarak dusuniilmektedir.
Aynca, modem siit driinlerine karg: ilkel igletmelerin ozellikle fiyat noktasindaki
haksiz rekabeti yine "katma deger vergisi" uygulamasi ile giderilebilecektir. Sut
firiinlerinin ithalat ve ihracatinda, siit iiriinleri sanayisi gelismis bat1 lkelerinin
uyguladifn siibvansiyon ve kisitlamalar, Turkiye'nin dig ticaretinde de
benimsenmelidir.

Sut tretim sektoriiniin tegvik edilmesinde en etkili arag, Ureticinin irettigi
sitii, siirekli ve istikrarh ve aym zamanda uygun fiyattan satabilmesidir. Bu da, siit
triinleri sanayinin o bélgede varligim gerektirir. Ancak, yorede tretilen toplam siitiin
% 61'nin il disina hammadde olarak pazarlanmasi ve yine yoredeki isletmelerin
sadece beyaz peynir gibi diigiik katma degerli tiriinde farklilagmasi, yore sit riinleri
sektoriine iligkin stratejinin olmadiim gostermektedir. Her ne kadar, bir tilkede siit
liriinleri sanayinin baglangici, mandira isletmesi ile olsa bile, yoredeki isletmelerin
Gumriik Birligi sonrasi rekabet ortaminda yagayabilmeleri; isletmelerin degisen talep
profiline uygun iriin tretmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu da, Burdur li siit riinleri
isletmelerin sahip olduklan iiretim teknolojilerinin modernizasyonu demektir.

Ne var ki, sektordeki ilkel isletmelerin haksiz rekabeti, yatinm maliyetinin
yiiksekligi, yiiksek oranh enflasyon ortami ve diger makro ve mikro boyutlu
tehditler, bu sektére yatinmin yapilmasimn ancak ¢ok uygun tegvik tedbirleri ile
miimkiin olabilecegini acik¢a gostermektedir.

Sektore yonelik geligtirilen bu gelisim stratejilerinin uygulanmasi; belirlenen
hedefleri gergeklestirerek, sektére yapisal anlamda dinamizm kazandiracaktir.

)
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