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GiRis

1. Cahsmanin konusu: Cabgmamuz bir yerel yonetim kurulusu olarak merkezi
idarenin vesayet denetimi altinda bulunan belediyelerin, yerel diizeyde kalkinma
gabalarina katkilanm belitlemeye yOneliktir. Boylece yerel yOnetimlerin ekonomik
fonksiyonlanmin 6n plana gikanlarak, kalkinma fizerindeki etkileri Corum Ili &mek
almmak suretiyle bir anket cahgmast ile ortaya konmaya galisilacakfir.

2. Cahsmamn kapsami: Cahgmammzin Onemli bir bdlimi teorik gergevede

gergeklestirildifinden, diinya ve Tiirkiye'deki gelismeleri kapsamaktadir. Caligmamn
uygulama kismim olugturan anket galiymast ise, Corum merkez ile simriandmilmgtir.

3. Calijmanin amaci: Bu galiyma ile; halka daha yakin olarak kabul edilen
belediyelerin hem ekonomik kalkmma galigmalanindaki etkileri hem de yerel halkin
hizmetlerinin kargilanmasinda merkezi idareye gére daha etkili oldugu gosterilmeye
cahgilacaktr.

4. Yontem ve materyal: Cahgmamizin 6nemli bir kisrm argiv gahgmasi ile
yirhtiilmistir. Uygulama kisminda saha galigmasi yapilarak, basit tesadiifi érneklem
yOntemi ile segilen deneklerle yiiz yiize anket gériigmesi yapilmugtir.



5. Calismanin bdliimleri:
Calismamz baglica {i¢ ana b6lm ve sonug bolimiinden olugmaktadir.

Birinci boliimde; genel olarak yerel yonetimler ve belediyeler kavramlan {izerine
agiklamalar yapildiktan sonra, belediyelerin nitelikleri, gbrevieri, mali yapilan ele
almacaktir,

Ikinci bolimde; kalkimma ve biiyiime Kkavramlan tammlandiktan sonra,
kalkinmamn boyutlan ve kalkinma-belediye iligkileri verilecektir.

Uglincii boliimde; birinci ve ikinci bblitmde teorik olarak verilen kalkinma-belediye
iligkileri “Corum Belediyesi Omegi” ad: altmda; belediyeden, yoreden ahnan bilgilerle ve
yapilan anket galigmast ile ortaya konmaya ¢ahgilacaktir.

Sonug bolimiinde; yapilan anket gahsmasindan harcket edilerek ortaya gikan
sonuglar degerlendirilecektir.



BirINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER VE BELEDIYELER

1. YEREL YONETIMLER

1.1, Tanim

Yerel yonetimler 1982 Anayasast'mmn 127.nci maddesinde; “Il, belediye veya kéy
halkinin yerel, miigterek ihtiyaglanm karsilamak {izere kurulmus, esaslan kanunla belirtilen ve
karar organlary, gene kanunda gOsterilen, segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu
tiizel kisileridir™ geklinde tammlanmgtir.

Anayasal bir kurulus olan yerel yonetimlerin amacy; iktisadi ve mali 6zellikleri olan
iiretim, tiiketim, boliiglim, finansman gibi konularda, deviet igerisinde olugmug olan irili ufakh
insan topluluklarmn yerel nitelikteki ihtiyaglarim karsilamaktir.

Yerel yonetimlere evrensel bir tammla yaklagtigimizda; gorevieri ve yetkileri yasama
orgam tarafindan belirlenen iilke yonetiminin biitinliigii icinde yer alan, kendi Orgiit yapisi
icinde Gzel gelirlere, blitgeye, personcle sahip olan ve belirli bir cografi alanda yagayan

' T.C. Anayasasl, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ank. 1995, s.121.
2 NADAROGLU, Halil. Mahalli [dareler, Beta Yayinevi, 5. Bask, Ist. 1994, s.3.



bireylerin birarada yagamalan nedeniyle toplulugu ilgilendiren konularda hizmet {iretmek
amaciyla toplulukga segilerek g6reve getirilen kuruluglardir.®

Insanlanin toplu olarak yagadiklan il, ilge, kéy gibi yerlerde; birarada yagadiklan simirlar
icinde birlikte yasamaktan kaynaklanan ortak ihtiyaglarmi kargilamak ig¢in kendi segtikleri
insanlar tarafindan yonetilen ve hukuki bir sistem iginde olugturulan yénetim yapisma yerel
yOnetimler diyebiliriz.

1.2, Tarihgesi

Yerel yonetimlerin ortaya gikisini, merkezi yonetimin yetkilerinin bir kismmm yerel
yonetimlere devretmesi seklinde ele alacak olursak; antik sitelere ve Roma Imparatorlugu'na
kadar g6tirmek’ ve Batt Avrupa'da 12. yiizyilda feodalizme ragmen toplum tarafindan
olugturuldugunu gérmek miimkiindiir. *

Bugiinkii anlamu ile; tiizel kisiligi, kendisine ait biitgesi, geliri ve segimle igbagmna gelen
organlar1 olan yerel yonetimler 19. yiizyil ortalarma dogru devlet igerisinde ayn bir hukuki
kigilik kazanmsglardar. ®

Avrupa'da bir sivil toplum Orgiitii olarak ortaya ¢ikan yerel yonetimlerin ilk 6rnegi
Ingiltere’de 1835 yilinda bir yasa ile kuruldugunda segme ve segilme hakki sadece mal
sahipleri ile siirlandinlmig ve mal sahibi olmayanlarm da segilebilmelerine de 1894°de imkén
tanmnugtir,”

S YALCINDAG, Selcuk. Kirsal Kalkinma Projeleri ve Yerel Yénetimler, 2. Baski, Friedrich Ebert Vakfi
Yayiniar, Ist. 1993, s.7.

* NADAROGLU, s.17.

$ GULER, Birgtll, “Yerel Y6netim Tarihine Yaklagim Sorunu’®, AlD, C: 26, S:1, 1993, s.88.
8 NADAROGLU, 5.17.

" TEKELI, llhan, Belediyecilik Yazilari (1976-1991), Kent Basimevi, Ist. 1992, s.6.



Tirkiye'de ise; bugiinkii anlamda tiim hukuki dzellikleri olan yerel yonetimlerin
kurulusu cumhuriyet doneminde olmustur. Osmanli Devieti'ndeki idari, toprak ve mali
orgiitlenme vb.. nedenlerden tanzimattan 6nceki dénemde rastlanmayan yerel yonetimler esas
itibariyle, 1854"ten sonra yavag bir gelisme izleyerek® 1876'da “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
ile kurulmugtur.’

Halkin - ortak ihtiyaglanm kargilayan faaliyetlerin organizasyonuna ve yliriimesine
katilmasmm saglayarak; hem devietin yiikiinii azaltan, hem de yapilan iglerin daha bagarih
olmasim kolaylagtran yerel yoOnetimlerin'®, bugiin geliymis Bati iilkelerinde kamu
harcamalarnm % 50'sine yakm bir boliimiinli yaptifim ve bu yénetimlerin demokrasinin
vazgegilmez unsuru' oldugunu gérmekteyiz.

Batida merkezi yonetim ile yerel yOnetimler arasinda gdrev ve kaynak dagilimm
yapilmig; saglik, egitim hizmetleri de dahil olmak tizere yerel nitelikteki tiim faaliyetleri halkin
yonetime katldig segilmis organlar olan yerel yonetimler tek yetkili organ olarak
yiirtitmektedir. Ortak pazara girmek, serbest piyasa ckonomisine sahip iilkelerle entegre
olmak isteyen iilkemizde ise; merkez ve yerel yonetimler arasinda gérev ve kaynak dagihimm
yapilamadigindan biittin hizmetler tiim ayrmtilartyla merkezden yiiriitilmektedir. Ulkenin tiim
meseleleri merkeze tagmmakta, olaylan yerinde tespit etme imkinma sahip yerel ySnetimlere
yeterli kaynak veritmezken, kamu harcamalanmn % 85'ini merkez ySnetim yapmaktadr,'?

¥ NADAROGLU, 5.165.
® TORTOP, Nurl. “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma®, AlD, C:25, S:3, 1992, 5.37.

10 BOZKURT, Nart. , “Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kitir Islevieri Konulu Yuvariak Masa Toplantisi®, Yerel
Yénetimlerin Egitim ve Kultiir lslevieri, TBD-KAV Yay., Ank., 1993, s.44,

" YAZICIOBLU, Recep, Tagra Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi (Mahalli ldereler Reformu), Tokat,
1988, 5.9-10.

12yAZICIOBLU, s. 10.



1.3. Tiirleri

1.3.1. Belediyeler

Yerel yonetim kurulugu olan belediye ydnetimlerinin temelleri Osmanh Devieti
doneminde atilmigtir. Belediyeler ilk kurulduklan giinlerde, yiiritme ve yargi orgam
Ozelliklerini biinyesinde bulunduran, kentin en yliksek yoneticisi (kadi) tarafindan
yonetilmekteydiler."

Belediyelerin hukuki yapist; ekonomik ve yonetim agisindan etkinligi saglamak, gesitli
kurumlarca ylriitilen hizmetleri tek elde toplamak amactyla 1930°da 1580 Sayih Belediye
Kanunu ile yeniden diizenlenmigtir.™*

1580 sayth kanun; belediye Orgiitiiniin kurulabilmesi i¢in yerel smrlar igindeki
nitfusun en az 2.000 ve daha fazla olmasim hilkkme baglamigtir, Bu kanun, niifusu 1 milyon
ve daha fazla olan yerlegim yerlerinin sorunlanm ¢6zmede yetersiz kaldigindan, 1984 tarih ve
3030 sayih kanunla klasik belediye yonetimi yaminda “Biiyilkgehir Belediye Yonetimi”
olugturulmustur.'®

12 KARAMAN, Zerrin TOPRAK. Kent Yénetimi ve Politikast, 3. Baski, Anadolu Matbaast, lzmir, 1995,
8.227.

' 14.4.1930 tarih ve 1471 Sayil Resmi Gazete.
'S ERYILMAZ, Bilal. Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, lzmir, 1994, 5.161.



1.3.2. it Ozel idaresi

Genel yapt itibariyle merkezi yonetime bagl ve onun tagra tegkilatnmn bir pargasi olan
il 6zel ydnetimi; ilge, kasaba ve koyli igeren il simrlan igindeki halkin yerel nitelikteki
bayindirhk, saghk, egitim ve iktisat iglerine ait genel ihtiyaglan gergeklestirmekle yiikiimlii olan
tiizel kisilige sahip kamu kurulusudur.®

11 6z¢l yonetimine itigkin ilk resmi belge; 1864 yilinda yiiriirliige giren “Tegkil4 Vilayet
Nizamnamesi”dir ve bu belge ile bazy baymdulik, tannm ve ekonomi konularnm tartisilmass,
goriigiilmesi ve ihtiyaglann kargilanmasm saglamak amaciyla vali bagkanhginda halk
arasmdan segilmis kigilerin olusturdugu il genel meclisi kurulmugtur. Il genel meclisinin gorev
ve yetkileri, 1870 tarihli « Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile artnlmustir. 1876"da
anayasa ile daha genig bir yerel yonetim anlayipn getirilmig olup, 1913 yihinda gegici kanun
nitelifinde bir kararname kabul edilerek bugiinki il 6zel yonetimlerinin temeli atihmgtir, 1987
yilinda 3360 Sayih Kanunla “Idare-i Umumiye- Vilayet Kanunu Muvakkiti"nin adi “ 11 Ozel
Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir."”

Kigik bir bolge yonetimi sayilan il 6zel yonetimleri, herhangi bir yasal igleme
kalmadan merkezin tagra 6rgiiti olan ilin kurulmast ile otomatik olarak kurulur. Il 6zel
yonetiminin ylriitme orgam olan valinin atama ile igbagmna gelmesi, yonetim agisindan
belediyeler ve kdy muhtarhiklan arasmdaki en 6nemli farktir.'®

11 6zel yénetimlerinin yasal olarak; Vali, il Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni olmak
fizere {ig orgam vardir. Merkezi yonetim tarafindan atanan ve il 6zel yonetimlerinin yiiriitme

'® NADAROGLU, 5.174-182.
T KARAMAN, 5.227.
'8 KELES, Rusen-YAVUZ Fehmi. Yerel Yénetimler, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ank., 1989, s.47.



orgam olan vali, il genel meclisi ve il daimi enclimeninin de bagkamdir. Il &zel yonetimlerinin
yapmast gercken iglerini, 6zel yOnetim miidiirliigli ve merkezi yonetimin ildeki Srgiitleri
valinin denctimi altinda yiriitmektedirler. Ozel yénetim 6rgiitiinii vali adina yoneten il dzel
yonetim midiir®y, ilin yilhk programimm, biitgesini ve kesin hesabinin hazirlayarak yasalann ve
valinin kendisine verdigi diger gorevieri yerine getirir.”

Il 65zel yonetiminin genel karar orgam il genel meclisi; Giye sayis, ildeki ilgelerin
sayisina ve ilge niifuslanna gére belirlenmektedir. I genel meclisi Mayis ve Kasim aylarmm
ilk haftasinda 30" ar giiniin gegmemek iizere iiye tamsayisimn yandan bir fazlas: ile toplamr ve
toplananlarn gogunlugu ile karar alr. 1l genel meclisinin gérevieri; yillik faaliyetleri goritsiip
biitge ve kesin hesap ¢ikartilarak karara baflamak ve yonetmelik hazrlayarak yapilacak isler
i¢in borglanma karari vermektir. Bu kararlar valinin onay1 ile yiriirliige girer.”

Il daimi enciimeni, il 6zel yénetiminin bir diger karar orgamdir. Kendi gorevieriyle
birlikte il genel meclisinin toplanmadig1 giinlerde (sonradan il genel meclisi tarafindan kabul
edilmek fizere) acele olan konularda kararlar alabilirler. il daimi enciimeni, il genel meclisi
tiyelerinden; § asil ve 5 yedek olmak iizere olugturulur. Toplantilarinda bagkamn havale ettigi
konulan gériigiirler.”

11 6z¢l yonetimlerinin 1913 tarihli gegici kanunun 78.nci maddesinde sayilan gérevieri
sunlardir:?

1. Baymdirhk,
2. Egitim ve &gretim,

18 KELES-YAVUZ, 5.61-62

2 ERYILMAZ, s. 139.

2 NADAROGLU, 5.187.

2 ONCEL, Yenal. Mahalli [dareler Maliyesi, 2. Bask, Filz Kitabevi, Ist. 1992, 5.116-119.



3. Saghk ve sosyal yardim,

4. Tarim ve hayvancilik,

5. Diger hizmetlerdir. (Vali ve kaymakamhk lojmanlanmin yapmmi, merkezi yonetimin
yapmadif telefon baglantidan vs.)

Bu saylan goreviere 1987 yilinda il 6zel yonetimlerini diizenleyen 3360 Sayih
kanunla; ekonomi, ticaret, haberlegsme, kiiltiir ve turizmle ilgili yeni grevier eklenmistir.?

Yerel hizmetlerin hizla ulusal bir nitelik kazanmasinda il 6zel yonetimlerinin; tarim,
saghk, baymndirhk ve egitim alamindaki gérevieri daha iyi yerine getirilebilmesi igin kurulan
bakantiklara devredilmigtir.”

Il 6zel yonetimlerinin gdrevierini yerine getirmesi icin bazm gelir kaynaklan
bulunmaktadir. Buntar:®

1. Merkezi yonetim vergi gelitleri toplamm fizerinden alinan % 1.70'lik pay,

2. Belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi toplammnin % 15°i,

3. Tag ocagy, kaplica, maden suyu igletmelerinin rubsatlarindan tahsil edilen resim ve
harglar,

4. Belitli sartlar altinda; bayindirhk, saghk ve egitim iglerinde kullanmak tizere filer
Bankasmdan alinan borglar,

5. Harcamalann merkezi ydnetim vergilerinden ahnan pay ve 6z kaynaklardan
saglanan gelirler ile salanamamast sonucu merkez yonetimden alnan yardim ve bagislar,

6. Celtik geliri, para cezalan gibi gesitli gelirlerdir.

2 KELES-YAVUZ, s.50.
% TORTOP, Nuri. Mahalli [dareler, TODAIE Yayinlari, Ank., 1984, s.85.
% ONCEL, 5.121-131.
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1l 6zel ybnetimlerinin giderlerini ise; kanunen gergeklestirmekle yikiimlii olduklan
gdrevieri yerine getirmek igin yapmg olduklarn harcamalar olusturmaktadir. Bu giderler 1l 6zel
yonetimi kanununun 82. maddesinde faydasi bir yila ait olan igler i¢in yapilan ve her yil
tekrarlanan ( memur maag ve ficretleri vs.) giderler ile 83. maddesinde belirtilen olaganiistiy
giderler ( ingaat ve tesis ) olarak sayilmugtir. Cesitli kanunlarla da; asker ailelerine yardim,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na “Koruma pay“, iller Bankasi'na “ Ortaklik
payr“ ada altinda biitgesinden harcama yapmaktadir.”®

1.3.3. Koy idaresi

1924 yihinda 442 sayih kanunda; “Niifusu iki binden agafy yurtlara kdy denir.” Ayrica
“belediye tegkilatinin olmadify yerlerde kdy yonetimleri kurulur” hitkmiine yer verilmig ve
“cami, mektep, otlak, yaylak ve baltalik gibi ortak mallars bulunan toplu veya daginik evierde
oturan insanlar bag, bahge ve tarlalamyla birlikte bir kdy teskil ederler” seklinde kéyiin
vasiflan tammmlanmugtir.”’

Koy yonetimlerinin organlanm teskil eden; muhtar. kdy demegi ve ihtiyar meclisi
kanunda belittilen zorunlu ve istefe bagh olarak iki bélimden olusan igleri yerine
getirmektedirler. Bu igler daha ¢ok kéyiin; saghk, refah ve giivenligini saglamak, kéy icinde
yol ve meydan durumunu halletmek, agaglandirma ve askerde olanlann ailelerine bakmak gibi
gorevieri yasada agik¢a sayilmigtir. Zoruntu ve istege bagh igleri yapacak olan kéy yonetiminin
gelirlerini; imece, salma ve baz resim ve harglarla, deviet gelitlerinden wverilen paylar
olugturmaktadir.”®

% NADAROGLU, s.188.

2 KUTLU, Muammer. “Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Bitge Vergi Geliferinden Pay Dafitimasi”,
TiD, 8:393, 1991, 5.133.

B ONCEL, 5.174-175.
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Giinlimiizde koylere verilmis olan; kdylerde yasayan topluluklann ckonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel hayat seviyelerini iyilegtirmede ¢ok Onemli olan gdrevieri yerine
getiremedikleri agikga goriilmektedir.”® Tirkiye'de biitin parasal olgiilerin  degistigi
giiniimiizde yapaca@ en kiigiik bir is i¢in clinde kaynaklan simrh olan, yetkisiz ve etkisiz bir
haldeki mubhtariar, her hizmeti merkezi yonetimden bekleyen maagh bir deviet memuru
durumundadirlar.®

1.4. Merkezden ve Yerinden Yonetim Kavramlar

1.4.1. Merkezden Y onetim Kavrami

Merkezden yonetim; yasama, yiiriitme ve yargiya ait yetkilerin tamamini merkezi bir
otoritede toplanmasy, her igin merkezden yonetilmesidir.*

Kamu hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli olan ve kamusal giicii elinde
bulunduran merkezi yonetim; biri siyasi, digeri idari yonden olmak {izere ikiye ayrilir. Siyasi
merkezciliin oldugu ilkelerde, hukuki birlik, siyasi giiclin merkezi y6netimin elinde
toplanmas1 ve siyasi birligin sajlanmasiyla gergekleymektedir. Yasalarca merkez olarak
belirflenen yerde (bagkent) toplanan, iist diizey yOneticisi durumundaki bakanlann aldigy
Kararlar ast-Bist iligkisi iginde tiizel kisilise bagh en kiigiik birime kadar ulagtinilr.”

Yonetimde merkeziyet denildiginde; bir {ilkenin siyasi ve idari (veya hukuki) bakimdan

2B YALCINDAG, 5.29.

B YAZICIOGLU, 5.35.

# UNLU, Halil. Yonetimler Arasi lligkiler, Kent Basimevi, Ist., 1993, s.20.
2 KARATEPE, Stkrt. ldare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, {zmir, 1988, 5.73.
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merkezden yénetilmesi anlagilmaktadir. Siyasi merkeziyet; yasama ve yargt yetkilerinin
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi, idarfi merkeziyet ise; yiiriitme ile ilgili
konulardaki yetki ve fonksiyonlarin merkeze siki bir gekilde bagh olmasim ifade eder.

Siyasi merkeziyetcilifin bir sonucu olarak, idari merkeziyetgilik siyasi bakimdan
merkeziyet¢i ydnetime sahip olmayan {ilkelerde gergeklesmez. Bir i{ilkede siyasi
merkeziyetciligin olmasi durumunda idari merkeziyetgilifin de olacagmna dair bir zoruntuluk
yoktur.>

Bir bagka agidan merkezden yOnetim; llke igindeki yOnetimle ilgili tiim kamu
hizmetlerinin merkezde bir elde, deviet tiizel kisiliinde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez
ve merkezin hiyerarsisi iginde yer alan kurumlarca yiiriitiilmesidir.>

1.4.2. Yerinden Y dnetim Kavramm

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet), yerel 6zellikleri olan kamuya ait hizmetlerin,
kamu giictine ve tiizel kisilige sahip yerel ydnetimlerce, merkez yonetimler diginda yerine
getirmeleridir. Belirli bir yerel alanda yagayan halkin ortak hizmetlerini yerine getiren,
organlan segimle olugturulan ve merkez yonetimden ayn olarak faaliyetlerini yiiriiten yerel
yonetimler, biz yerinden yénetim kavramna ulagtinr,™

“Yerinden yonetim” kavramm merkeziyetgiligin kargiti olmaktan gok, merkezin baz
yetki ve sorumluluklarmin aym hiyerarsik yapidaki ve digindaki segilmiy organlardan olugan
ozerk yerel kurumlara devredilmesi ve bu kurumlann mali ve yasal agidan giliglenmesini

% ONCEL, s.13.

% ERYILMAZ, s.59.

% GOZUBUYUK, A.Seref. Yénetim Hukuku, 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ank., 1995, 5.37.
B ONLUY, 5.21.
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icermektedir.”’

Yerinden yonetim; siyasi ve idarf ySnetim olarak ikiye aynlir. Siyasi yerinden yonetim;
siyasi glicin merkezi yonetimle yerel ybnetim birimleri arasinda paylagilmasidir. Siyasi
yerinden yonetim, federal deviet sistemini ortaya gikarmusgtir. Federalizm ise; iiniter deviet
sisteminden farkhi ve onun kargiti bir siyasi sistemi temsil eder. Idari yerinden yonetim; agmn
merkeziyetciligin sakincalarim ortadan kaldirmak, halkin y6netime katthnmm saglayarak, yerel
ihtiyag ve hizmeflerin kargilanmasinda verimlilifi artirmay: amaglayan bir yonetim seklidir.*®

Idari yerinden yOnetim; “hizmet yoniinden” ve “yer yonfinden” olmak fizere ikiye
aynlir. Hizmet yfinﬁnden yerinden yonetimler belli bir alana bagh olmaksizin {ilkede ihtiyag
duyulan bazi kamu hizmetlerini yiirtiten kuruluslardir (Universiteler, ticaret ve meslek odalan
gibi). Yer yoniinden yerinden yoOnetimler ise; belli bir alan iginde, o bolgede yagayan
insanlarin yerel, ortak ihtiyaglanm gidermekle gorevli kuruluglardir. Ulkemizde yer yéniinden
yerinden y6netim kuruluglar; il 6zel yonetimleri, belediyeler ve koylerdir.”

3 ERDER, Sema - INCIOGLU, Nihal, Ttrkiye de Yerel Yonetimler, Yeni Yizyl Kitaphgi, Tarkiye'nin
Sorunlar Dizisi no:23, Ist. 1995, s.8.

% ERYILMAZ, s.69.
¥ TORTOP, Mahalli ldareler, s.11.



14

1.5. Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasindaki liskiler

1.5.1. Yonetim Iliskileri

Kamu yonetimi iginde yonetim fonksiyonlarimn tamammnn tek bir merkezden yerine
getiriimeye ¢aligilmasi uygulamada ¢esitli zorluklan beraberinde getirir. Hizmetlerin 6zelligi
nedeniyle bazi hizmetlerin merkez tarafindan goriilmesi daha rasyonel olmaktadir. S6zgelimi;
vergi gelirlerinin toplanmas1 gibi. Ancak baz hizmetler de vardir ki, bunlarn karsilanmas: igin
yerel organlann kullamlmas: hem hizmetin verimlilifinde, hem yerine getirilme hizinda, hem
de halka ulagilabilmesinde merkezi yonetime gbre daha uygun olmaktadwr. Bu hizmetler;
genellikle, yerel halkin birarada yagamaktan kaynaklanan yerel ihtiyaglart olabilecegi gibi,
merkezi yoOnetimin yapmak zorunda oldugu ancak, gesitli yetersizlikler nedeniyle
gergeklesmesinin  zorlagtify hizmetlerdir. Sozgelimi; bir yorenin sosyo-ekonomik agidan
kalkindirilmast ashnda merkezi y6netime diigen bir gérevdir.

Kamu hizmetlerinin asli ve siirekli bir gbrev nitelifi tagimasi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinden higbir yonetim kurulugunun kagmamayacagi anlamim getirir. Bu
nedenle; kamu hizmetlerinin niteligi bakimindan yerel mi, yoksa merkez bir nitelik mi tasidigy
sorunu ¢ogu kez hizmetlerin yerine getirilmesinde karmasaya yol agmaktadir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin gorevierinin anayasada ve kanunlarda agikga belirtilmesine ragmen, kamu
hizmetlerinin bir kisnm nitelik degigtirmiglerdir. S6zgelimi; yerel yonetimlerin gérevieri
arasinda sayilan, kanalizasyon atiklarinin bertaraf edilmesi sorunu, 6zellikle biiyiik gehirlerde
alamn bityiikliigii de g6zdniine ahindiginda hizmetin mahiyetinin yerel yonetimlerin giiciiniin
oldukga {izerinde olmasi nedeniyle, daha ¢ok merkezi yonetimin maddi yardimlaryla ve
ckipman destegi ile ¢dziimlenebilir sorunlarin baginda gchhektcdir.



15

Diger yandan; yerel yonetimlerin gelirlerinin ve faaliyetlerinin merkezi ySnetimin
“vesayet denetimi” nedeniyle stk kontrolii altinda bulunmasi, merkezin bir kurulusu olan Iiler
Bankasi'ndan niifuslart oraminda pay alarak gelir elde etmesi ve yorel yonetim makamlarimn
siyasi olmasi nedeniyle, yerel yonetim organlartyla merkezi yonetim arasmdaki iligkiler
oldukga gelismistir.

Merkez y6netimin yerel yonetimler {izerinde uygulanan denetim ve vesayetinin baz
dzellikleri vardir. Bunlar;*

1- Vesayet ve denetim yetkisi ancak, yonetim makamlan ve idarf yargi organlan

2- Yetki yasalara dayanir ve simrlan yasalarca belirlenir.

3- Merkezi yonetimin denetim ve vesayet yetkisi kamu hukukunun temel bir kurumu
olmakla birlikte, yonetim hukuku iginde yer alan “hiyerarsik denetim”den farkhdir. Hiyerargik
denetimi uygulayan ile uygulanan kuruluglar arasinda ast-iist iligkisi s6zkonusudur. Denetim
ve vesayetteki iligkinin niteligi bundan farklidir.

4~ Denetim ve vesayet yetkisi, hangi kurum veya gérevlilere verilmiy ise, onlar
tarafindan kullanthr. Bu yetki devredilemez.

Merkez yonetimin yerel yonetimler tizerindeki idari denetim ve vesayet yetkisi;

1- Kararlan,

2- Eylem ve iglemleri,

3- Organlan ve

4~ Gérevli gahganlan fizerinde uygulanr.”

‘0 KELES-YAVUZ, 5.219.
4“1 KELES-YAVUZ, 5.218.
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Kararlar izerindeki yetkiler;

1- Onaylama,

2- Erteleme,

3- Bozma,

4~ Sozkonusu karan almig bulunan yénetimin yerine gegerek karar verme,
5- Onceden izin alma bigiminde olur.

Eylem ve iglemler {izerindeki denetim; Igigleri Bakanhg'mmn miifettiglerinin
belediyelerin eylem ve iglemlerini denetlemesiyle saglanir. Organlar tizerindeki denetim ise;
ylriitme ve karar organlanimin ige baglayabilmeleri, olaganiistli toplanttya ¢agirabilmeleri,
gahigmalanna son verilmesi gibi durumlarda s6zkonusudur. Gorevli ¢aliganlar izerindeki
denetim ise; caliganlann kadrolanmin alinmasi, atanmalan, izinleri ve haklaninda yapilacak
kovugturmalan ile ilgilidir.”

1.5.2. Siyasi Iligkiler

Yerel yonetim kuruluglanmin yneticilerinin segimle igbagma gelen kigilerden olugmast
nedeniyle, 6zellikle belediyeler (daha ¢ok halkla iligkili olduklanindan) {izerindeki siyasal
yapilagmalar daha yogun olmaktadir. Bu yiizden belediyeler i¢in daha yofun siyasal
kurumlardir diyebiliriz. Yanhzca belediye bagkanlan degil, belediyenin difer organlan ve
belediye orgiitii de siyasal siireglerin iginde siyasallagmglardir.®

Bunun yaninda; 6zellikle yeni kurulan veya kiigiikk yerlerdeki yerel yoénetimlerin
finansman konusunda kargilaghf sorunlan gidermek igin sik stk merkezi y6netim cliyle

“2 KELES-YAVUZ, s.218.
3 KELES-YAVUZ. Yerel Yonetimler, 5.225.
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gidermeye galigmaktadirlar, Merkezi ve yerel yonetimler arasinda yonetim agisindan olugan
iligkiler, kargthkh bir etkilesimin sonucudur. Merkezi yonetim yaptfi yardmn karsihim
cesitli vergi ve fonlarla siirekli bir kamu geliri olarak doniigtiirmekte, difer yandan; yerel
yonetimler de gergeklestirdikleri hizmetlerin karpihiginda baz gelirler elde ettikleri gibi, halkin
memnuniyet derecesini de Slgme imkam bulmaktadirlar.

1.5.3. Mali iligkiler

Merkezi ve yerel yonetimler arasmnda gérev ve yetkilerin paylagilmas1 konusu; bir
yandan gbrev ve yetkilere bagh olarak siyasal yonden giiclii bir konuma gelmeyi ifade e-
derken, diger yandan gérev ve yetki alam igindeki gelir kaynaklaninin da boliigiilmesi anlamma
gelmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlere gérev ve yetkileri oraminda gelir kaynaklan
saglanmas1 merkezi yonetime anayasal bir gérev olarak verilmigtir.

Merkezi yoénetim, genellikle gelir kaynaklanm elinde tutarak bir bakima yerel
yonetimler tizerinde mali bir arag olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte genel biitge vergi
gelirleri tabsilati toplamindan belediyclere ve il 6zel yonetimlerine niifuslant oramnda %
10,95'lik bir pay verilmektedir. Bu miktarin % 3,83'lik kismi ydnetimi merkezi yonetime ait
olan fonlar olan “Belediye Fonu”, “il Ozel Idareleri Fonu” ve “Yerel Yénetimler Fonu”nda
toplanmakta, geri kalan % 7,12'lik kisim niifuslan oramnda 11 Ozel yonetimleri ve belediyelere
dagitiimaktadir. 11 6zel yonetimleri ve belediyelere niifuslan oramnda yapilan yardimda
merkezi yOnetimin siyasal tercihleri etkili olmakta, bu nedenle yerel politikalann
belirlenmesinde merkezi y6netim daha etkili olmaktadar.*

Merkezi ydnetimin gelir kaynaklann konusundaki belirleyicilifi, asil etkisini yerel

“ ERYILMAZ, s. 184-185,
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politikalarn gekillenmesinde g6stermektedir. Yerel politikalarm belirlenmesi; yerel halkin
ihtiyag ve isteklerinden daha ¢ok, yerel yonetim mali agidan giiglii olmasma baghdir. Bu
nedenle gelir kaynaklari bakimindan merkezi yonetime baglihk, sonugta; yerel yénetimlerin
merkeze daha da gok bagimh hale gelmesine neden olmaktadir.

2. BELEDIYELER

2.1. Gelisimi

Osmanh Devieti'nde belediye hizmetleri, yerel yoneficilerle yiiriitiiliiyordu. Yerel
yonetici olan kady, asli gbrevierinin yamnda sehir hayatinm diizenlenmesi ile ilgili yonetim ve
denetim iglerine de bakiyordu. Sehrin alt yapi, sosyal, egitim, saflk, imar gibi belde
hizmetlerinin kargflanmasi i¢in gerekli mali kaynaklan vakiflar temin ediyordu. Osmanhi®da ilk
belediye, 1854 yihnda Istanbul’da “Istanbul Sehr-emaneti” yonetimi olarak kurulmustur.
Sehr-emanetinin baginda Bab-1 Ali'nin se¢imi ve padigahin iradesi ile atanan bir “$ehremini”
bulunmaktayds.*®

Bu tegebbiisiin hemen ardindan 1858 yihnda Beyoglu ve Galata semtlerini kapsayan
“Altinc1 Daire-i Belediye” kurulmustur. Bu belediyelerin yénetimi hilkiimetge atanan daire
mildiirliyle, yedi tiyeli “Daire-i Belediye Meclisi” yiiriitmekteydi. Daha sonra 1868 de
¢ikanlan bir talimatname ile bagkanlart merkez hitkiimet tarafindan atanan, meclis iiyeleri ise;
beldedeki emlak sahibi olan erkek segmenler tarafindan segilen belediyelerin Istanbul diginda,
il ve ilge merkezlerinde de kurulmasi zorunlu hale getiritmistir, *

1876'da “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ile belediyelerin yOnetimi, kurulugu ve

“6 UBURLU, M.Fatih, Belediyelerin Yeniden Yapilanmalar ile ligili Céziim Onerileri, DPT Yay. Ank.
1995, s.6.

“8 KELES-YAVUZ, 5.38-39.
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gbrevieriyle ilgili yeni diizenlemeler yapilmigtir. 1912"de belediye daireleri kaldinlarak, yerine
belediye subeleri kurulmugtur. Sehr-emaneti Meclisi de, yerini “Enclimen”e birakmmgtir. Bu
sistem, 1930 tarih ve 1580 sayih kanunun ¢ikanhgina kadar uygulanmgtir.

1930"da yiiriirliige konan kanunla; o giiniin imkanlan dahilinde genig bir gérev alam
¢izilerek, belediyeler igin Onemli diizenlemeler yapilmustir. 1946-1960 yillaninda gok partili
sisteme gecilmesiyle 1580 sayih kanunda yapilan degigiklikler neticesinde; merkez
yonetiminin denetimi birgok konuda artnimgtir. Ornegin; sehirici trafik diizenlemesi
belediyclerden almarak, merkezi yOnetime verilmigtir. 1961-1980 arasinda yapilan
diizenlemelerle; belediye gelirleri artinlmug, filer Bankasma olan borglar silinmigtir. Deviet
belediyelere verecedi paylan vermediginden, belediye biitgesinde olugan agiklar siirekli bags,
yardim ve borg silmelerle kapatlmistr. Yine bu dénemde imar plam yapma yetkisi fmar ve
Iskan Bakanhgina verilerek, belediyelerin hazrlayacag 4 yilik imar planlarma bakanhgm
tasdik gart getirilmigtir,*®

1980"de ahnan bir kararla; biiylik kentlerin yakmlarinda bulunan belediyelerin halka
daha iyi bir hizmet gotiirebilmelerini saglayabilmek amaciyla ana belediyelere baglanmasi
ongoriilmiigtiir. Alman bu karan miiteakiben; Istanbul'da 31, Adana'da 16, Izmir'de 13,
Igel'de 11 belediye ana belediyelere baglanmustir. 1980 de filke yonetimini ele alan askeri
yonetim, belediye organlanm feshetmek ve belediye gelirlerini artirici 1981 tarih ve 2380
Sayih “Belediyelere ve 1l Ozel Idarclerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” gikartmakla, iki 6nemli karar almuglardir. 1983°de yapilan segimlerden
sonra siyasal iktidar belediyelerin ekonomik ve idard agidan daha rahat galigabilmelerini
saglayict 6nemli kanunlar gikartomgtir. Cikartilan bu kanunlarla normal belediye sisteminin
yamsira, bityiiksehir belediye yonetiminin kurulmasi, belediye mallyesi ve imar mevzuat ile

4T NADAROGLU, 5.199.
“8 UBURLU, s.9.
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ilgili bazt yetkilerin merkez yénetimden alinarak, belediyelere verilmesi saglanmugtir.*

Biyiikgehir belediyeleri yonetiminin hukuki statistiyle birlikte hizmetlerin planh ve
programh bir gekilde yliriitiilmesini saflamak amaciyla, 27.6.1984 tarihinde 3030 Sayil
“Biiyiiksehirlerin Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii

Hakkinda Kanun”1a®, bityiiksehir belediyesi kurulmasi saglannugtir.

Biiyiikgehir belediye simirlan iginde yeralan; ilge varsa “ilge belediyesi”, ilge yoksa “alt
belediyeler” kurulmasina ve bu alt belediyelerin ilge belediyelerinin gorevierini yerine
getirmeleri kanun hitkmiindeki kararnamelerle imkin tamnmugtr. 3030 Sayth Kanunun

ylirlirliige girmesiyle Tiirk Belediye sistemi agagidaki gibi olmugtur.™

l

BELEDIYE __[

| BUYOKSEHIR BELEDIYESt

4

ORGANIK KANUNLAR

3030 + 1580 Sayih Kanunlar

|

1LCE BELED!YELER! VE
ALT BELEDIYELER

NORMAL BELEDIYE

!

ORGANIK KANUN
1580 Sayih Kanun

}

( Buradaki belediyeler, biyilksehir belediyeleri diindaki
il ve ilge belediyeleri ile niifusu 2.000°1 gegen yerlerde

kurulmug olan belediyeleri kapsar. )

Sekil 1: Tirkiye’ deki Belediyelerin Gorfinimii
Kaynak: NADAROGLU, Mahalli Idareler, s.203

4“9 NADAROGLU, s. 199-201.

50 9.7.1984 terih ve 18453 sayili Resml Gazete.

5 NADAROGLU, 5.203.
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2.2. Organlan

Ulkemizde belediyelerin organlan; belediye bagkam, belediye meclisi ve belediye
enciimenleridir.

2.2.1. Belediye Baskam

Belediye bagkanlan 1963 yihna kadar belediye meclisleri tarafindan segilmekteydi.
1963 den itibaren tek dereceli olarak halk tarafindan ¢ogunluk usulit ile 5 yil igin segilen
belediye bagkanlan, belediyenin yliriitme orgamdurlar. Belediye bagkanlan halk tarafindan ve
gofunlugun Kkararryla segildiklerinden, belediyenin yapti$i olumlu ve olumsuz faaliyetlerin
hesabim segimlerde halka vermektedirler. Belediyenin yiiriitme orgam olmasi nedeniyle de
toplumu etkileyecek kararlan alirken ¢ok dikkatli davranmak zorundadirlar. Esas itibariyle
segimle igbagina gelen belediye bagkanlanmn bazi durumlarda, Bakanlar Kurulunun “gerek
gbrmesi” halinde, il merkezlerinde Ig Isleri Bakanh§mnca; il merkezinin digindaki yerlerde ise il
valilerince atama yoluyla isbagmna getirilmesine imkén tanmmgtir.

Belediye bagkanlarmin atanma yolu ile gdreve getirilmesine 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesinden sonra, biitiin belediye bagkanhklanmin vali ve kaymakamlara, 12 Eyltil
1980"den sonra ise;

1- Fiilen gérevili veya emekli kamu goreviiler,

2- Serbest meslek sahipleri,

3-“Siyasi partilerle olan iligkilerin kesilmesi” sarttyla gérevden almmug belediye

52 TORTOP, Mahalli Idareler, 5.103-104.
% ERYILMAZ, s.152.
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bagkanlanna verilmesiyle miimkiin olmustur.>

1580 Sayih Kanunda belirtilen belediye bagkamnin gbrev ve yetkileri ana hatlarryla
sunlardir:*

1- Miilki amirlerin gonderecefi kanun tiiziik ve yoOnetmelikleri yaymlamak ve
duyurmak,

2~ Belediye yonetiminin en biiyiik amiri olarak emir ve yasaklarim uygulamak,

3- Belediye mallanim y6netmek,

4- Gelir ve giderleri takip etmek,

5- Belediye adina sG6zlesmeler yapmak,

6- Belediye meclis ve enclimenin aldift kararlan uygulamak,

7- Resmi iglerde belediye tiizel kisiligini temsil etmekdtir.

Belediye bagkam maag tutanim belirleyen ve sorumlu oldugu belediye meclisine her
toplanti donemi baginda, alinan kararlann yerine getirildigine dair yilik bir ¢aliyma raporu.
sunmakla yiikiimliidiir. Meclis rapordaki agiklamalan iiye tamsayismin 2/3 ¢ogunlugu ile
yeterli gérmezse, bagkan hakkinda “yetersizlik” karan verebilir.*

2.2.2. Belediye Meclisi

Belediye Meclisi, belediyenin en bityiik genel karar orgamdir. Milletvekili segimlerinde
oldufgu gibi belediye meclisi segimleri de belediye bagkanligs segimi ile birlikte beg yilda bir
nisbi temsil sistemine gbre yapilir. Segmen tarafindan dofrudan segilen belediye meclis

% KELES-YAVUZ, 5.160.
% UBURLU, s.17.
8 ERYILMAZ, s.154.
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iiyelerinin sayisimn hesaplanmasinda son genel niifus sayimm sonuglan ile siyasi partilerin
aldiklari oy miktann dikkate alimir. Beldenin niifus sayismma gore belirlenen belediye meclis
tiyelerinin sayis1 niifusu 10.000"e kadar olan beldelerde en az dokuz, niifusu 1.000.000"den
fazla olan yerlerde 55 dir. Uye sayis1 niifusla birlikte fakat niifusun artigina orantit olmaksizin
artar. Bilyiikgehir belediye meclisleri, belediye hudutlan igindeki ilge segim cevreleri igin
belirlenmis belediye meclis {iye sayisimn her ilge i¢in begte biri almmak suretiyle bulunacak
toplam say1 kadar tiyeden olugur ¥

Belediye meclisinin herkese agik olan olagan ve olaganiistii olmak iizere iki tiir
toplantist vardir. Olagan toplantilar; Ekim, $ubat ve Haziran aylannda olmak {izere yilda g
kez yapilir. Blitgenin goriiglildiifii toplantilar en gok 30 giin, difer toplantlar ise en gok 15
giin siirer. Olaganiistii toplantilar ise Onemli, acele bir iy ¢ikmast durumunda belediye
bagkanmin yazl ¢agris1 veya meclis tiyelerini {igte birisinin gerekgeli Onerisi veya valinin
dogrudan dogruya ¢agirmast ile yapihr. Olaganiistli toplantilarda yanhzca gagryr gerektiren
konu gorisiilebilir,®

Belediye meclisinin toplantilarina, belediye bagkam bagkanhk eder. Uye tam sayisimn

goguntugu ile toplanan ve toplantrya katilanlarn ekseriyeti ile karar alan belediye meclisinin
belediye kanunu ile belirlenen gorevierinden baghcalan sunlardir : *

1 - Biitge, kesin hesap, ¢alisma programm, imar plam1 ve imar programlanim gériigerek
karara baglamak.
2 - Biitge uygulamalan sirasinda ortaya ¢ikan borg alma ve borg verme konularma

" TORTOP, Mahalli [dareler, s. 97-98.

% T.C. MARMARA VE BOGAZLARI BELEDIYELER BIRLIGI, Belediyecinin Bagucu Kitabi, Su Basim
Yayin Sanayi ve Ticaret A.S., Ist, Tarihsiz, s. 39.

* ERYILMAZ, s. 56 ve AYTAG, Fethi-PIRLER, Orhan-GOKGEER, Fikri. Belediyelerimize Rehber, TBD-
KAV Yay., Ank., 1994, s.41.
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karar vermek.

3 - Belediye vergi ve resimlere ait tarifeleri ve belediyenin yapacag baz hizmetler
kargihiginda alinacak tarifeleri belirlemek.

4- Kamu yaranna olan hizmetlerin belediye adina yapabilmesi igin bagka kisi ve
kuruluglara ayricalik vermek.

5- Belediyenin taginmaz mallannin bir hizmete ayrilmasi veya bu hizmet tilriiniin
degigtirilmesi veya gelir getirici bir hale getirilmesine karar vermek.

6 - Belediye zabitast yonetmelifini onaylamak.

7- Belediye bagkam veya belediye meclis fiyeleri tarafindan 6nerilen konulan gériiglip
karar baglamaktir.

2.2.3. Belediye Enciimeni

Belediye Enclimeni, biraz karar, biraz yiirlitme, biraz da damgma orgamdir denebilir.
Belediye Enclimeni, belediye meclisi {iyeleri arasindan ve belediye daire bagkanlarim
olugturdugu dogal iiyelerden meydana gelmektedir. Belediye meclisi tiyeleri arasindan her
doénem bag1 toplantisinda segilen enclimen {iyelerinin hizmet siiresi bir yildir ve tekrar géreve
getirilebilmeleri miimkiindiir.”

Belediye meclisinden segilen {iyelerin sayisy, memur olan fiyelerin sayisinin yarisindan
fazla olamaz. Enciimene katilan daire bagkanlanna ise yaz ileri, saglik igleri fen igleri, hukuk
isleri ve teftiy kurulu miidiirleri olusturmaktadur.!

Belediye bagkamim yada géreviendirecegi bir kiginin bagkanhfinda toplanan belediye

80 AYTAG-PIRLER-GOKGEER. Belediyelerimize Rehber, s.49.
8 UGURLVU, s.16.
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enciimeninin gorevi aylik gelir ve gider hesaplanm inceleme, biitge icindeki maddeler arasinda
aktarmalar yapmak, baz ihtiyag maddelerinin satig fiyatlanimi, belediye cezalarm belirlemek,
otobils, minibiis gibi tagtma araglarmin tarifelerini tespit etmek, kamulagtirma karan almak ve
belediye meclisinin toplantida bulunmadify zamanlarda 6ze] kanunlarla belediye meclisine
verilen gorevieri yerine getirmektir

Yasaya gore haftada en az bir yada iki kez toplanmas1 zorunlu olan enciimenin ig
hacmi yada iglerin yogunluguna gore toplanti giinlerini kendisi belirler. Kendisine gelen isleri
en ge¢ bir hafta iginde goriigli karara baglamakla yiikiimliiidiir. Mazeretsiz olarak fig.,
toplantiya katilmayan Enciimen Uyesinin Gyeligi kalkar.

Belediye bagkam yasalara ve kamu yararma aykin buldugu kararlara karg1 itiraz etmek

ve bu kararlann yiiriitilmesini durdurmak hakkma sahiptir. Itiraz edilen konulardaki
uyusmazhklar o konu ile ilgili yarg1 mercilerince sonuglandinhir.®

2.3. Belediyelerin Gorevleri

Teker teker ele alindiklannda fazla 6nemli olarak gorillmeyen; kenti¢i ulagtirma,
gOplerin toplanmasi, kentin imarmin yapilmasi, suyun temin edilmesi, mezarhk yerlerinin
ayarlanmas, itfaiye, kanalizasyon, park ve bahgelerin diizenlenmesine iligkin bu hizmetlerin
bir ya da birkaginin yerine getirilmeyigi, kentte yagayan insanlann yagam diizeylerini olumsuz
etkiler.**

Belediyelerin gorevieri 1580 Sayih “Belediye Kanunu®nun 15.maddesinde; “belde
halkinm saghk, esenlik ve refahum saglamak amaciyla yapacag isler olarak 77 fikra halinde

2 KARATEPE, 5.113.
8 T.C. MARMARA VE BOGAZLARI BELEDIYELER BIRLIGI, s.44.
8 NADAROGLU, s.76.
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siralanmigtir. “Belediyeler, Belediye Kanunun'nun 19.maddesindeki “genel yetki” ilkesi
uyarinca, yasa ile kendilerine verilmis olan gérevieri yerine getirdikten sonra halkin ortaya
“¢ikacak ortak ihtiyaglanim giderecek her tiirli tegebbiisde bulunabilmektedirler.®

Insanlann birarada topluca yasamalan kendi aralanndaki iligkilerin boyutunu tek
baglarma tanzim etmeye yetmez. Kentlesme siirecinde koylerden kentlere olan gdgler,
nitfusun artmasy, ihtiyaglann degismesi, yeni yerlesim alanlanimin imara agilmas: bu yerlegim
yerlerindeki halkin ihtiyaglanim kargilamak tizere kurulan belediyelere sosyal, ekonomik,
kiltiirel ve ¢esitli gorevier yiiklemektedir. Belediyelerin gdrevierinin temelini kendilerini
secimle isbagmna getiren halkin yagsamlanm belirli bir ahenk iginde ve iglerini, ¢alisma
ortamlarmi huzurlu bir gekilde ylirlitebilmelerini saglayarak, halkin ortak ihtiyaglarim
kargilamak olugturmaktadir. Bu boliimde belediyelerin iistlendigi gorevieri ana hatlarryla
agagidaki yekilde ele alacagiz.

2.3.1. Sosyal Gérevleri

Kentlere olan yogun gé¢ nedeniyle toplumlann sosyal yapilannda lzh bir degigme
goriilmektedir. Yerlesim alanlarindaki niifusun artmasiyla birlikte toplumu olugturan bireylerin
otopark, kanalizasyon, su, itfaiye vb.. gibi artan ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve bu hizmetlere
olan talebin artmast belediyclerin Snemini daha da artirmaktadir.

Belediyelerin hizmet g6tiirdiikleri topluluklara kars1 olan sosyal gorevieri iginde; halk
banyolan, kaplicalar, saghk ve spor tesisleri, halk plajlan, belediye tiyatrosu, otel, gazino,
hayvanat bahgesi gibi faaliyetleri yapmak ve bunlan igletmek oldugunu sdyleyebiliriz.*
Belediyelerin sosyal gbrevieri iginde bakima muhtag durumdaki gocuk, yash ve yoksullanin

% DONMEZ, Mustafa. “Belediyelerin Gorevier”, IBD., Kasim, 1994, S:588, s.475.
% ERYILMAZ, 5.151.
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yemek yiyebilecekleri ag evleri, barnacaklan tesisleri kurmayr da sayabiliriz. 1580 Sayih
yasanin 15.maddesinde belediyelerin sosyal gérevieri dzetle su sekildedir:®’

“1. Mubhtag insanlarn kalacag huzurevieri olugturmak ve igletmek,

2. Brrakilmig ve bulunmug gocuklan, kazaya ve afete ugrayanlan koruyup gbzetmek,

3. Dilencileri dilenmekten alikoyacak tedbirleri almak,

4. Fakir ailelerin ikiz gocuklarna, genel olarak; oksiiz, fakir, kimsesiz gocuklara para,
doktor, ilag, yeme-igme, giyinme, baninma, egitim gibi konularda yardim etmek, fakirlerin
cenazelerini kaldirmak,

5. Kimsesiz kadin ve gocuklan korumak,

6. Fakirler igin yat1 evieri kurmak ve ySnetmek,

7. Belediye ¢ahganlarma emekli sandiklari ve muhtag olanlar igin yardmm sandiklan
kurmak ve yénetim etmektir.”

Terkedilmig gocuklan 6 yagm bitirinceye kadar bakmak, kuduz hayvanlar tarafindan
sirtlan fakir kimselerin tedavi giderlerini kargilamak ve muhtag asker ailelerine yardim etmek
de belediyelerin sosyal gorevieri arasmdadir.®

Tiim diinya insanlan arasindaki birlik, beraberlik ve dostluk baglanm giiglendiren
sporun geligmesine katkida bulunma, belediyelerin bir diger sosyal gérevi olarak 3530 Sayih
Kanun ve onun yerini tutan 3289 sayih kanunda belirtilmigtir. Bu amagla; 3289 Sayih
Kanunda belediyelerin gelirleri toplammn % 1 pay ile yerel halkin spor saha ve tesislerinin
yapilmast ve spor malzemesi temininde kullamlmasi igin yerel beden terbiyesi ve spor il
midiirligh biitgesine 5denek aktanhr,”

87 14.04.1930 tarih ve 1471 sayill Resmi Gazete.
B DONMEZ, s.477.
% RUZGAR, Hasan. “Belediyelerimiz ve Spor”, IBD., Nisan-1994, $:582, s.179-181.
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2.3.2. Xiiltiir ve Egitim Gorevleri

Eskiden kiiltiir ve sanatla gok fazla gbrevi olmayan belediyeler; zaman iginde kiiltiir ve
sanat faaliyetlerinin biiyiik 6nem kazanmasi sonucu festival ve senlikler diizenlenmesi,
orkestra, bando, folklor ekipleri kurulmasi, biist ve amit yapmm gibi kiiltiirel ve sanat
faaliyetleri kargisinda kayitsiz  kalamanmmg ve  faaliyetlerini  bu  alanlarda da
yogunlagtwmiglardir.”

1580 savili kanununun 15-33 ve 15-59 maddesinde belediyelerin kiiltiir ve sanatla ilgili
gorevieri sunlardir:”
“1- Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlan agmak,
2- Belediye tiyatrosu, sinemasi ve halk miizeleri kurup igletmektir.”

Egitim ve kiiltiir birarada diigliniilmesi gereken siireglerdir. Belediyeler hizmet ettikleri
beldelerde kiiltiirel konularda oldukga Onemli bir yere sahiptirler. Bunun nedeni; yerel
toplulugun iginden gikan belediye yoneticilerinin, yerel halkla biitinlesebilmeleri, sorunlann
¢Ozlimiinde halkin da etkin olarak katilabilmeleri ve beraberinde yerel kiiltiirii gelistirmeyi
saglayacaktir.”

Egitim konusunda Bat filkelerine baktifirmzda Fransa hari¢ hemen her iilkede orgiin
egitimin yerel yonetimlerce yapilmasi okullasma oramm gok yiikseltmistir. Ulkemizde ise;
belediyelerin yetki ve sorumluluklarim belirleyen 1580 ve 3030 Sayih kanunlarda belediyelere
efitim alaninda bir sorumluluk yiiklenmemistir.” Sadece, 1580 Sayth Kanunda; beldenin ve

"DONMEZ, 5.479.
™ 14.04.1930 ve 1471 sayili Resmi Gazete.

2 AYHAN, Serap. “Yerel Yonetimlerin Egjitim ve Kiittir Islevieri Konulu Yuvarlak Masa Toplantisi”, Yerel
Yénetimlerin Egitim ve Kiltir Islevieri, TBD-KAV Yay., s.16.

™ DOGAN, Tahsin. “Yerel Yénetimlerin Egitim ve Kuitir Iglevieri Konulu Yuvariak Masa Toplantisi”, Yerel
Yénetimlerin Egitim ve Kiltir Islevieri, TBD-KAV Yay., 5.21.
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belediye yonetimin ihtiyag duydugu alanlarda; belediye memuru, yap kalfas: ve gesithi meslek
ustalan yetigtirmek {izere; kurslar, dersler, gece ve hafta tatillerinde dershaneler, ¢irak ve ev
kadim okullart agmak ve bunlan yonetmek gorevi verilmigtir.”

Bununla beraber; 222 Sayih “{lkégretim ve Egitim Kanunu” ile belediyelere egitim igin
baz1 gorevier verilmistir. Bunlar:”®

1- Ogrenim ¢agma gelmemis gocuklara (3-6 Yag) okul dncesi egitimi saglamak fizere
yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,

2- Oziurlii gocuklan ilkokula hazrlama, ilkokulu bitiren ve fist d3renim yapamayan
Oziurlii gocuklara bilgi ve becere kurslan agmak,

3- fikokul yapiminda kullamilmak {izere ficretsiz arsa vermektir.

2.3.3. imar Gorevleri

Insanhgm mutlu ve saglikh bir sekilde yasamalan konusunda biitiin diinyamn fizerinde
durdugu en 6nemli konulardan bir tanesi diizenli ve saghkh bir kentlesmedir. Imar konulan
planh ve diizenli bir kentlegme igin giinliik siyasi kaygilann @izerinde tutulmahdir.”® Hizh niifus
artis1 sonucunda tilkemizdeki niifusun yansindan fazlas1 kentlerde yagamaktadir. $ehirlerdeki
hizhh niifus artigiyla birlikte yapilasma agisindan hizh ve diizensiz yogunlasma ortaya
¢ikmaktadir. Bu yogunlasma beraberinde barmma sorununu da getirir. Ulke ilerlemesi
bakimmndan olumlu bir gelisme gibi gériinen kentlesme; konut bunahmlari, ulagim zorluklan,
gevre sorunlar, tarih ve doga degerlerinin yok edilmesi, alt yap1 yetersizlikleri gibi sagliksiz
kentlesmenin belirtileri ve sonuglar1 olan konularda gayet optimal sinurlar agilirsa gergekte

™ 14.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete.
% DONMEZ, 5.478-479.

™ MEIER, Max Georg, “Gecekondulagmanin Onlenmesi, Kentiesme ve Planlama Konusunda Yuvariak Masa
Toplantis®, Gecekondulagmanin Onlenmesi, Kentlesme ve Planlama TBD-KAV Yay., Ank. 1994, s.14.
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saghkh bitylimeye ayak bag olabilir.”

Bu problemlerin ortadan kalkmasi igin belediyeler bulundukian beldenin mevcut
durumunu ortaya koyacak olan bir yapilagma haritasma ve gelecekte olabilecek en 1yi ve
sistemli bir yapilasmay1 6ngdren imar planlarim yaptirmak ve yeni yapilacak olan binalarm bu
planlara uygun olacak sekilde yerine getirilmesini saglamakla gorevlidirler.

1985 tarih ve 3194 sayih imar Kanunu ile kentlerin imar planlarmin yapimi baz 6zel
haller dignda biiyiik lglide belediyelere birakilmgtir, Bir imar plam, saghkh bir demokratik
sistem iginde halkin kathmiyla uzun miizakercler sonucunda toplumun g¢ofuniufunun
dogrulufuna ve uygulanmasimn gerekli olduguna inandifn bir belge olarak ortaya gikar. Bu
imar planlan kentin yapisim ¢ok uzun siireler igin belirlemeli ve kent gok karmagik bir sistem
oldugundan kentin saghkh bir yayama kavugmasi igin i¢ tutarhhfm korunmas
gerckmektedir.”

Belediyelerin en 6nemli gdrevierinden biri olan imar konusunda Belediye Kanunu,
fmar Kanunu ve Hifassthha Kanunu ile bir gok gérevier belediyelere verilmis durumdadir.
3194 sayih fmar Kanunu ile belediyelere verilen gdrevier 6zetle sunlardan olugmaktadir;

1- Belde igin niifusu 10.000'i agan yerlerde imar plam, niifusu 10.000"nin altnda olan
yerlerde halihazir plam veya belediye meclisinin karan ile imar plam yapmak,

2- Imar planlarmm yiirfirlige girmesinin ardmdan 3 ay iginde bu plami uygulamak
lizere 5 yilhk imar programlan yapmak,

3- Her gesit arazi ve arsa diizenlemeleri yaparak parselasyon planlan hazirlamak ve
onaylamak,

T URUN, Hali*Gecekondulagmanin Onlenmesi, Kentiesme ve Planiama Konusunda Yuvariak Masa
Toplantisi”, Gecekondulagmanin Onlenmesi, Kentlesme ve Planlama, TBD-KAV Yay., Ank. 1994,
s.21.

T8 TEKELI, lihan, Belediyecilik Yazilan (1878-1881), Kent Basimevi, Ist., 1992, 5.150-155.



31

4- Cevrenin &zelliklerine gbre binalar arasinda uyum saglamak, giizel bir gbriiniim
elde etmek amaciyla dig cephe, boya ve kaplamalan ile gatt malzeme ve rengini belirlemek,

5- Otopark ihtiyac1 olan bina ve tesisleri ihtiyaci kargilayacak otopark yeri ayrihip
yapilmadik¢a kullamm izni vermemek.

1580 sayih Belediye Kanunu'na gbre, belediyelere imar ile ilgili verilmig olan gérevier
sunlardr:

1- Her tiirlll ingaat, tamir ve ilaveler igin ruhsat vermek, kanunsuz veya ruhsatsiz
yapiimakta olan ingaatlan diizelttirmek veya yiktirmak (madde 15/12),

2- Beldenin sokak ve meydanlanm plan ve programa gre yapmak, diizenlemek,
agaclandirmak, aydinlatmak ve bunlan iyi bir halde bulundurmak (madde 15/31),

3- Belediye simrlan iginde kamuya ait iskele ve nhtim inga etmek ve bunlarm bakim ve
onarmum saglamak (madde 15/36),

4- Kanunun yapiimasmm zorunlu tuttugu her tiirlii ingaat ve tesisat igin mifiracaat
edilmesi halinde fenni muayene raporlan vermek (madde 15/39),

5- Ucuz belediye konutlan yapmak ve belediye adina bina yaparak kiraya vermek
(madde 15/68).”

Imar plam yapmakla yiikiimli olan belediyeler, bu planlan ya kendileri bazrlarlar ya
da bu ihtiyaglanim yarigma veya ihale yoluyla diganidan kargilarlar. Belediyeler S yillik bir siire
i¢in imar programian hazrlarlar ve bu programlar belediye meclislerinin kabuld ile kesinlik
kazanir. Belediye bu programin gergeklegmesi igin gerekirse kamulagtirma yetkisini kullanarak
planda yer alan yol, meydan, yesil alan, ¢ocuk bahgesi gibi kamu kullanmina aynimg olan
alanlarda yap1 yasa@1 uygular.”

™8 14.4.1930 tarih ve 1471 sayill Resmi Gazete.

@ EYUBOGLU, Ercan-GOZAYDIN, Istar-TOKSOZ, Fikret. (Ed.) Belediyecinin Bagucu Kitabi, Marmara ve
Bogazlar| Belediyeler Birlii Yay., Ist., Tarhsiz, 5.53-55.
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2.3.4. Ekonomik Gorevleri

Belediyeler ekonomik hayatta smai ve ticari nitelikte bir ¢ok isler yapmaktadiriar.
Belediyeler, ekonomik faaliyetlerinin bir kismmm dogrudan kendileri yiiriitiirken bir kismim da
katma bitgeyle kendilerine bagh olan denetimleri altndaki &zel kanunlarla kurulmug
isletmelerle veya belediye meclisi kararlarryla kurulmug isletmelerle ya da Ticaret Kanunu'na
gdre yiiriitillen ortakliklardan olugan sirketlerle yiiriitirler.™

1580 sayih kanunda sayilan belediyelerin ekonomik grevieri gunlardsr;

1- Umumun yiyip igmesine, yatip kalkmasma, taramp temizlenmesine, eglenmesine ait
olan, lokanta, kahvehane, meyhane, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar vb. yerlerde satilan
kullanilan geylerin ticret tarifelerini beliflemek (madde 15/3),

2- Utiicii, kolaci, lekeci, temizleyici ve ayakkabi tamircileri vb.lerinin mesleki
kuruluglarnmin da gdriisli almarak ticret tarifelerini belirlemek (madde 15/3),

3- Agik artirmali gayri resmi satiglan denetleyerek, dnceden tespit edilen toptan ve
perakende azami satig fiyatlarma kar hadlerini ve iicret tarifelerine uyulup uyulmadigim
kontrol etmek, 5l¢ii ve tart aletlerini kontrol edip damgalamak (madde 15/15-16),

4- Belediye smirlan igindeki kara, deniz, gol, nehirlerdeki nakliye vasitalanimin yollarim
agmak, strliclilerin &zelliklerini denetlemek, duraklari belirlemek suretiyle bunlann ilgili
mevzuata uygunlugunu denetlemek, bu araglann ilgili dairelerin goriigleri alnarak insan ve
egya iicret tarifelerini belirleyip onaylamak (madde 15/9-10),

5- Ete, ckmegie, yag meyve ve sebze ile odun ve mangal kdmiiriine dogrudan dogruya
ve kesin gereklilik halinde yerel yonetim kurullannca tasdik edilmek sartiyla diger gida ve
zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami satig fiyatlan1 ve kar hadleri belirlemek,

8 KELES, Rusen. “Yerel Yénetimlerin Ekonomik Islevieri Isimli Yuvarlak Masa Toplantisi”, Yerel Yonetimlerin
Ekonomik Iglevlerl , TBD-KAV Yay., Ank. 1993, s.9.
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gerekirse 2490 ve 1050 sayih kanunlara bafl olmaksizin bu maddeleri satn almak, stok
etmek {izere bir fon tesis ederek tanzim satiy maJazalan kurup hayat ucuzlatacak tedbirleri
almak (madde 15/43),

6- Meydan ve pazar yerleri yapmak, gaz ve patlayict maddelerin depolanm yapmak ve
igletmek (madde 15/41-42),

7- Belediyeye ait eflence yerleri ve ihicalar, her nevi yikanma yerleri yapmak ve
igletmek (madde 15/55-56),

8- Gida maddelerinin saghfa uygun bir bicimde satilabilmesi igin gerekli tesisleri
kurmak ve yonetim etmek (madde 15/58),

9- Belediye tiyatrosu, sinemasi, otel, halk miizeleri, hayvanat bahgeleri, zahire
pazarlan ve depolan, soguk hava depolan, siit foplama ve dagitma tegkilath kurmak ve
isletmek (madde 15/59-61),

10- Mezat salonlan agmak, un fabrikasi yapmak ve igletmek (madde 15/64-66),

11- Belediye personeli i¢in tasarruf ve emekli sandiklart kurmak, sehir bankalan agmak
ve isletmektir (madde 15/70).%

Belediyelerce igletilen alanlarda ve beldedeki igyerlerine ruhsat vererek piyasa diizenini
saglamak, toptanci halleri, mezbahalar yapmak, ortak finansman ve yatnm gercktiren
hizmetleri yerine getirmek, yolcu ve ylk terminalleri ile ¢ok kath otoparklar yapmak, su
kanalizasyon, merkezi i1sitma, gaz, toplu tagmmacibk hizmetlerini yerine getirmek, spor,
dinlenme, eglence amach tesisler kurmak ve isletmek belediyelerin belli bagh ekonomik
gorevleri igerisinde yer aldigi gorilmektedir.®

Belediyelerin yapacaklan gorevierin, gelirleriyle yakindan ilgili oldugu g6zoniine

82 14.4.1930 tarih ve 1471 sayih Resmi Gazete.

® DONMEZ, Mustafa, “Blytksehir Belediyelerinin Gsrevieri ve Hizmetierin Dagiliminda Koordinasyonun
Saglanmas®, IBD., Mayis-1995, s.221.
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almacak olursa belediyelc‘rih gelir getirecek ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin dnemi daha
da iyi anlaglacaktir. Piyasa diizeninin saflanmasi, ¢esitli tesislerin kurulmast ve igletilmesi
belediyelerin ckonomik hayatta yer almasim gerekli kilan nedenlerdendir.

2.3.5. Diger Gorevleri

Belediyelere bagta 1580 sayth kanun olmak #izere gesitli kanunlarda verilen gérevier
zaman igerisinde belediyelerin ekonomik giicinii artirmugtir. 1580 sayih Belediye Kanunu ve
diger kanunlarla belediyelere verilen diger gorevier sunlardir;

1- Belediye siirlan i¢indeki orman, tarla, harman, baj, bahge, koru ve her tiirlii
araziyi hasardan korumak, su kanallarmm ve bozulan yollann yapim, bakim ve devamlilifin
saglamak, belediye bahgeleri, fidanliklan, korulan yetigtirmek, kiiciik ¢ocuklarn temiz hava
almasim saglayacak daha fazla bahge ve spor tesisleri yapmak gibi “tanm gdrevieri”,

2- Salgm ve bulagict hayvan hastahklarryla miicadele konusunda hitkiimetge ahnacak
6nlemlerde hilkklimete yardime: olmak, mezbahanelerden bagka yerlerde hayvan kestirmemek,
¢hli hayvan hastanesi kurmak, hayvanlarla tagimacibk yapanlara ruhsat vermek, hayvan
firiinlerini muhafaza edecek soguk hava depolanmi denetlemek, hayvan pazarlanmn temiz ve
saghkh olmasim saglamak gibi “hayvancilikla ilgili gérevieri”,

3- Beldenin ve belde halkimn saglk ve huzurunu saflamak ve beldenin diizeninin
korunmasi amaciyla kanunlann verdiSi yetkiye dayanarak yasaklar koymak ve uygulamak,
huzuru bozan geylere meydan vermemek, yasaklara uymayanlan cezalandirmak, vali ve
kaymakam gibi miilki amirlerin kamu diizenini korumak amaciyla verecekleri emirleri yerine
getirmek, belediye zabita iglerini dlizenlemek, her tilrlit yanic1 ve patlayict madde depolanm
yapmak gibi “hukuk ve giivenlik gérevieri”,

4- Herkese agik yerlerde, imalathanelerde yangin sondiirici araglan tespit etmek,
orman yangmlarma karst gerekli araglan bulundurmak, gerekli goriilen yerlerde itfaiye
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havuzlan ve sarmglan yaptirmak, yangm ¢ikmasim &Snleyecek tedbirleri almak gibi “itfaiye
gbrevieri”,

5- Tagtt araglarimn tekel nitelifinde olmamak fizere kigiler tarafindan igletilmesine izin
vermek belirlenen yolcu ficret tarifelerine uyulmasm saglamak, belediye smurlan i¢inde yolcu
tagit araci olarak otobiis, minibiis, otogar, tiinel igletmek veya igletilmesine izin vermek, yapm
ve bakimindan sorumlu oldufu yol ve kavsaklarda trafik igkh igarefleri, igaret levhalan
koyarak trafiin giivenliZini saflamak, gocuklar igin trafik eitim tesisleri yapmak ve bunlan il,
ilge trafik birimleri ile isbirlii yaparak ylirlitmek gibi “ulagtirma ile ilgili gbérevieri”,

6- Belediye gelirlerini tahsil etmek, hizmetler igin gerekli harcamalan yapmak, belediye
mallanmu yonetim etmek, resmi binalar dahil tiim binalara numara verilmesi, sokaklara ad
veya numara verilmesi, isim ve numaralann siirekli olarak denetlenmesi, meydan, cadde ve
sokak gibi umuma ait yerlerde ilan ve reklam faaliyetlerini diizenlemek gibi “gesitli gorevieri”
vardir.®

Yukanda sayilan gdrevierin diizenli olarak belediyeler tarafindan yerine getirildigini
sOylemek oldukga zordur. Belediyelerin biiylik mali kaynak gerektiren gorevierini yerine
getiremeyigi, ekonomik giiclerini agmalarindan ve bunlardan egitim, hastane gibi baz
hizmetlerin  biiylik Slglide merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesinden
kaynaklanmaktadur,

¥ DONMEZ, “Belediyelerin Gorevieri”, 5.479-484.
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2.4. Belediye Maliyesi

Her tilkede kamu gérevieri ve hizmetleri merkez yonetim ile yerel yonetimler arasmda
boliigiilmekte ve genellikle; savunma, adalet, ig giivenlik gibi baz hizmetler merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmektedir. Kent ve kasabalann temizhigi aydmnlatimasi, igme kullanma
sularimin saflanmasi, kanalizasyon ve baymdirlik isleri, oto park, ¢ocuk parki gibi yerel nitelik
tagtyan gbrevieri de belediyeler yerine getirir. Belediyeler kendilerine kanunlarla aynlmmg bu
gbrevieri yerine getirebilmek igin yeteri mali kaynaklan sahip olmalan gerekir. Bu
kaynaklarin temininde belediyelerin mali yonden merkeze bafimh olmasi ve bagimsiz olmasi
agisindan yeryiiziinde iki sistemin oldugu sdylenebilir. Yalmz yeryliziindeki iilkelerin hig
birinin de bu sistemler yiizde yiiz saf bigimleriyle uygulanmazlar. Belediyeler gelir yoniinden
tam bagimsiZiiia ya da tam bafimlihia daha yakin olarak derece derece butunuriar.®®

Kamu maliyesi alaninda 5zellikle {initer devietlerde bol gelir getiren vergilerin hemen
tamam merkezi ydnetim tarafindan toplanmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi KDV
tirinden muamele vergileri glmriikk vergisi, ¢esitli servet vergileri merkezi yOnetimin
kullantmindadur. Tiirkiye'de tipik bir yerel vergi olan emlak vergisi dahi 1985'te belediyelere
brrakidmigtir. *

Ulkemizde belediye gelirleri sistemi esas olarak merkeze bafimh bir sistemdir. Yerel
hizmetlerin artmas halkm isteklerinin gogalmas: buna Kargihk kaynaklarm smirh kalmas: ve
para deferinin diigmesi, belediyeleri gelir bakmundan stirekli daha da zor duruma
sokmaktadar.”

8 KELES, Rugen, “Belediye Gelirleri*, AlD, $:4, 5.63-64.
88 NADAROGLU, s.70.
8 YETER, Enis, “Belediyelerin Mali Durumu Nedir? Ne Oimalidir?”, TID, S:396, 5.87.
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2.4.1. Belediye Gelirleri

Belediye gelirleri 1981 yihina kadar son derece verimsiz ve dafimk bir durumdayd.
1.3.1981 tarihinde yiirlirtiige giren 2380 sayih Belediyelere ve 1l Ozel idarelerine genel biitge
vergi gelitlerinden pay verilmesi ve 1.7.1981 tarihinde yiriitlife giren 2461 sayih belediye
gelirleri kanunu ile belediyelerin lehine ¢evrilmeye galisitmigtir. Belediyeler gelirlerinin 6nemb
bir bolimiini 1948'de yiiriirliife giren 5237 sayih belediye kanununa dayanarak elde
ctmislerdir. Bu kanun &zetle su konulan igermektedir:™

1. Belediye vasttas:1 ile tahsil edilemeyen gelirlerden belediye paylan (Gelir
vergisinden, kurumlar vergisinden)

2. Isletme gelirlerinden belediye paylan (Elekirik ve hava gazndan, telefon konusma
ve abone ticretlerinden, hayvan kesim {icretinden)

3. Harcamalara igtirak pay1 (Yol, lagim, su tesislerinin masraflanna igtirak pay1)

4. Tirld gelirler: Kiralamalara ait s6zlegme resmi, imtiyazli girketlerden alinan menfaat
hisseleri.

Ustlendikleri gorevier agisindan 6nemli bir yeri olan belediyeler artan niifusun
belediye smrlan igerisinde yogunlagmasy, toplum ihtiyaglarmm her gegen glin artmasi halkin

artan bu taleplerinin kargilanabilmesi igin ellerindeki kaynaklan en iyi gekilde kullanmak ve
yeni kaynaklar temin etmek zorundadurlar.

Belediyelerin gbrevieri yerine getirirken yapacaklan harcamalanin kaynagim olugturan
gelirlerini;

1. Merkezden temin edilen gelirler.
2. Belediyelerin 6z gelirleri.

¥ NADAROGLU, §.225-226.
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3. Bajg ve yardimlar.
4. Borglanmalar.

olmak {izere d6rt ana baghk altinda inceleyecegiz.

2.4.1.1. Merkezden Temin Edilen Gelirler

Halkin ihtiyaglarimn artmas ile ortaya ¢ikan efitim, saghk, yoksullarm sorunu olan
ucuz ve saghkh konut, dofum evi gibi ckonomik ve toplumsal nedenlerden; halkin se¢gmen
olarak siyasal parti ve hiikkiimetler Gizerinde baski yapacak duruma gelmelerinden dolayr
olugan siyasal nitelikli nedenlerden; yerel nitelikli hizmetlerin genel menfaati kapsamasi
agisindan belediyeler arasindaki zenginlik, vergi 6deme giiclindeki farklihd kaldwmak ve
belediyeleri yararh tesisler kurmaya 6zendirmek istemesi bakimindan deviet; siyasal tercihi,
ekonomik ve toplumsal yapis1 ne olursa olsun belediyelere yardim yapar.”

Belediyelerin merkezi yonetimden aldiklann gelirlerin ne kadar olacagim belirleyen
“Belediyelere ve Il Ozel Yonetimlerine Genel Biitge Vergi Geliflerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki” 2380 Sayih kanun belediyelere genel biitge vergi gelirleri toplamm tizerinden % 5
oramnda pay verilmesi esasim getirmigtir. Sonradan bu kanun Gizerinde yapilan degisikliklerle
bu pay Once % 5'ten % 10,30'a yiikseltilmiy daha sonra 1985 yihinda ¢ikanlan 3239 sayih
kanunla bu oran % 9,25'¢ indirilerek son geklini almgtir. Kanun bu ayrlan paylarmn gelir
saymanlan tarafindan aylik olarak hesaplamp toplandiklan ay: izleyen ay sonuna kadar Igigleri
Bakanhg emrindeki bir hesapta toplanmak {izere iiler Bankasi'na yatinlmasim emretmistir.™

Iiler Bankasi*nda toplanan bu paym % 6's1 bitylikgehir belediyeleri dikkate ahnmadan

% KELES-YAVUZ, 5.201-202.
% KELES, “Belediye Gelirleri”, s.66.
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son niifus saymundaki niifuslan oramnda belediyelere dagitihr. Biyiikgehir belediyelerine il
merkezinde yapilan genel blitge vergi gelirleri tahsilat izerinden % S oraninda pay ayrilir.

Iller Bankasi'nda toplanan bu paym % 6 s1 biiyiikgehir belediyeleri dikkate almmadan
son niifus sayimmdaki niifuslan oraminda belediyelere dagiilir. Bilyiikgehir belediyelerine il
merkezinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati lizerinden % 5 oraninda pay ayrilir.

% 9,25'lik belediyeler paymin % 3'liik kismu “Belediyeler Fonu” ads altinda iller Bankasi'na
yatinimakta ve bu fondan niifus durumuna bakilmaksizin biitlin belediyeler yilhk yatirim
programinda yer alan haritalar, imar planlar, her tiirlit tesis ve bunlara ait projeler igin
yararlanmaktadirlar. Aynca bu % 3'lik fonun, % 2 gibi kiiglk bir kism da “Bogazii Imar
Miidilritigh Payr” olarak filer Bankasi sermayesine aktarihr.

% 9,25'1ik paym arta kalan % 0,25'1lik kism: Yerel Yonetimler Fonu'na aktanhr. Yerel
yonetimler fonu, il 6zel yonetimlerinden gelen % 0,30'luk bir pay ile 0,55'lik bir toplama
ulagir. Mahalli yonetimler fonunun % 0,15'lik boliimii belediyelerin imar uygulamalan igin
Baymduhk ve Iskan Bakanhgi'na, % 40'hk bolimii de yerel yénetimlerin hizmetlerini
kargilamalan igin I¢ Isleri Bakanhgi'na aktanhr, I¢ igleri Bakanl bu % 40'lk payn %
80" nini niifusu 50.000'in altndaki belediyelerin kullammuna sunar.™

1987 ve daha sonraki yillar biitge kanunlanna konulan hiiklimlerle % 9,25'lik pay, %
8,55 olarak uygulannugtir. % 8,55'lik paymn tiim belediyelere sadece nitfus kriterine gore
dagilan % 6'hk kismu, biitge kanununa konulan hiiklimle niifus yamnda kalkinmmghk
derecesi, olaganiistii hal bélgesinde bulunup bulunmamas, turistik yore belediyesi olup
olmamasi g6z Oniine alinarak bunlara daha fazla pay verilmigtir. % 8,55'lk bu payin %
2,30"u Belediyeler Fonu'na, % 0,25'i Yerel Yonetimler Fonu'na aktanimgtir.>

9 KELES-YAVUZ, 5.184-187.
2 YETER, “Belediyelerin Mali Durumu...”, 5.91-92.
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2.4.1.2. Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirlerini Emlak Vergisi Kanunu ve 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu olugturmaktadir.

Belediyelerin 6z gelirleri, belediyelerin deviet vergilerinden aldiklan paylardan az
olmugtur. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin gelirlerini; belediye vergiler,
belediye harglant ve harcamalara katilma paylan olmak {izere {i¢ kisma ayimaktadir. 2464
sayih Belediye Gelirleri Kanunu®nun birinci kismunda yer alan vergiler sunlardar:™

1- Meslek Vergisi: 1987 yihinda kaldmilmgtir.

2- flan ve Reklam Vergisi: flan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek ve
tiizel kigilerin dedigi vergilerdir.

3- Efjence Vergisi: Sinema, tiyatro, opera, bale, spor milsabakalar, at yanglan,
konserler, sirkler, lunaparklar, galgih bahge ve benzerleri gibi biletle girilen eflence yerlerini
isleten gergek ve thizel kigilerin 8dedigi vergilerdir.

4- Akaryakat Tiiketim Vergisi: 1984 yilinda 3074 sayih kanunla kaldinlmgtyr,

5- Haberlesme Vergisi: Belediye sinrlan ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf
Telefon igletmesinin tahsil ettifi telefon, teleks, faksimile ve data ticretleri lizerinden alinan bir
vergidir. Miikellef Posta Telgraf Telefon ydnetimidir.

6- Elektrik ve Havagaz Tiketim Vergisi: Belediye simrlan ve miicavir alanlar
icerisinde tiiketilen elektrik ve havagazt {icretlerine dahil olan vergi dagitim kuruluglan
tarafindan tahsil olunup belediyeye yatinlan bir vergidir. Miikellef elektrik ve havagazn
tiiketenlerdir.

% 24.5.1981 tarih ve 17354 sayill Resmi Gazete.
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7- Yangin Sigortas1 Vergisi: Belediye smitlan ve miicavir alanlar igindeki gayrimenkul
ve menkul mallar igin yapilan yangmn sigortalan dolayistyla alinan primlerin Gzerinden ve
sigorta girketlerinden alnan vergilerdir.

8- Cevre Temizlik Vergisi: Belediye simrlan ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve
diger gekillerde kullamlan bina sakinlerinin Sdedikleri vergidir.

Temizlik hizmetlerinin belde sakinlerinden gevreyi kirletenlerden bir karsihk almadan
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi yanhgtir. Giinimiizde gevrenin, dogamn korunmasi
igin nemli bir mali kaynaga ihtiyag vardir. fs¢i grevieri sonunda insan saghgm tehdit eden
¢Oplerin yifilmasinin esas nedenini mali kaynak yetersizliji olugturmaktadsr. Bu nedenle her
sugu belediyelere yiklemek yanhstr.*® Halk tarafindan “gop vergisi” olarak bilinen gevre
temizlik vergisi belediyelerin bu gérevlerini daha rahat yerine getirmesini salammsgtir.,

Belediye Gelirleri Kanunu'nda harcamalara katilma paylan; yol harcamalarma katilma
payy, kanalizasyon harcamalanna katilma pay: ve su tesisleri harcamalarma katidma paymdan
olusmaktadir. Harcamalara katilma paylary, belediyelerin yapti inga, tamir ve genigletmeye
tabi yollardan yararlanan, kanalizasyon yapilmasi veya slah edilmesi halinde ve yeni igme
suyu gebekelerinin yapilmasi ve meveut gebekelerin 1slah edilmesi halinde bundan faydalanan
gayrimenkul sahiplerinin 8dedigi paylardan meydana gelir.”

Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan harglar sunlardir:®

Temizletme ve aydinlatma harcit (3239 sayilt kanun ile kaldinldr), iggal harci, tatil
giinlerinde galiyma ruhsati harcy, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harglan, dlgii ve tarty

% GOKCEER, Fikr, “Gevre Temizik Vergisi®, 1BD., S:580, s.67.
8 29.5.1981 tarh ve 17354 sayill Resmi Gazete.
% 29.5.1981 tarih ve 17354 sayill Resmi Gazete.
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aletleri, muayene harci, kaynak sulant harcy, tellalhk harci, bina ingaat harci, kayit ve suret
harc1.

Belediyelerin 6z gelitlerinden olan emlak vergisi, 1972 yihndan 1985 yilina kadar
merkezi yonetim vergisi iken 1985 tarih ve 3239 sayih kanunla belediyelere birakilnmgtir.
Belediye vergileri iginde 6nemli bir payr olan emlak vergisi; bina, arazi ve arsalann
miikellefleri tarafindan beyan edilen bir servet vergisidir. Belediyeler tarafindan tahsil edilen
emlak vergisinin % 15'i il Ozel yo6netimleri payr olarak aynhr. 3030 sayth kanunun
uygulandif illerde ise ilge belediyeleri, il 6zel yonetim paylan aynldiktan sonra kalan miktann
% 20 oramndaki bir pay1 bityliksehir belediyesi pay1 olarak aymrmak zorundadudar.”

Emlak vergisi matrahimin gayrimenkulun gergek rayi¢ bedelini yansitmamas1 ve bu
matrahin  beyannamenin verildifi donem boyunca sabit kalmasi vergi kaybmma neden
olmaktadir.”®

2.4.1.3. Bagis ve Yardimlar

Belediyeler konumlan itibariyle farkh biyiikliiklere ve imkina sahiptirler. Hizmet
yoniinden karsilayamadiklani bazi hizmetleri de yapmakla miikelleftirler. Bu nedenle imkanlan
zayif ve yapmakla yiiklimlii olduklan gGrevieri yapmaya kaynaklan yeterli olmayan
belediyelere siyasal bir kayrma olmadan yardim yapilmasi gerekir. Bu yardumlar; genel
yardimlar, 6zel yardmnlar, yatinmlar i¢in yardimlar, 6zel gorevierin yerine getirilmesi,
borglanin 6denmesi ve gesithi kullamimlar igin yardim yapilmas: gerekir.”

7 TOPRAK, Zerrin KARAMAN, Yerel Yénetimler, Anadolu Matbaacilik, lzmir, 1992, s.67.
% UBURLU, s.121.

% TORTOP Nuri, “Merkezi Idare ile Yere! Idareler Arasinda Kaynak Bslasomanan Olgatier” MID., S:3, 1994,
s.39.
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Devietin belediyelerin mali giiclinii artirmak, gelir yetersizlifini ortadan kaldirmak,
belediyeler arasmdaki vergi yilkil esitsizliklerini gidermek igin yaptifs genel amagh yardimlar
vardir. Bu yardimlar belediyelerin mali giigliikleriyle smurhdir ve stireklilifi yoktur. ikinci
olarak belli bir hizmetin meydana getirilmesi, gerekli tesislerin yapilmasi ve ancak o ige
harcanmasi gartryla yapilan 6zel amagh yardim deviet belediyelere yapar. Ozel amagh yardim
toptan degil, tesis ya da hizmetin ilerlemesine paralel olarak verilir.'®

Belediyelerin bagig yoluyla elde ettikleri gelirleri de vardir. Kamusal fonlarm hemen
tamammna yakin bir kisrmm toplama yetkisini elinde bulunduran merkezi yonetimin, bu
fonlarm olugmasinda dogrudan ya da dolayh olarak rolii olan belediyelere bagis yoluyla gelir
transfer etmesi bir liituf defil aksine son derece doBal bir davramstwr. Merkez ySnetimin
elinde bolgeler arasindaki mali esitsizlifi diizeltmenin en etkin araglanndan biri olan bags,
normal olan bu davramg gergeklestirmenin sadece teknik bir yontemidir.'™

Kanuni bir zorunlulugun olmamasma ragmen belediyelerin mali sikintilarinin oldugu
durumlarda igisleri ve Mallye Bakanhg: gibi genel biitgeye bagh kuruluglar diizensizde olsa
gofu zaman sarta bagh bagislar yaparak belediyelere yardim yapmglardir. Daha az olmakia
birlikte sartsiz blok bagiglarmda yapidig gorilmiigtir, Merkezi yonetim fller Bankast'na
yapilan hazine yardimlaryla da belediyelere yardimda bulunur. Belediyeler Iller Bankasi
proframlannda yer alan yatimlan i¢in yapmg olduklan bor¢lanmalan kargilayamadiklaninda
ortaya gikan agiklar bagg bigimindeki deviet yardimlan ile genel biitgeden kargilanmaktadr.'®

100 KELES.-YAVUZ, 5.203-204.
10" NADAROGLU s.91.
102 NADAROGLU, s. 235.



2.4.1.4. Borglanmalar

Belediyeler tahvil ¢ikarma yoluyla 6zel galuis veya bankalara miiracaat ederek
borglanma yetkisine sahiptirler. Belediyelerin kendi kanunlarnda borg alma ile ilgili belli bir
simr bulunmamakla birlikte, borg veren kurum ve bankalarin kanunlarmda smirlandirmalar
meveuttur. Genellikle Iller Bankasma borglanan belediyeler Tiirkiye Emlak Kredi Bankast
aracihfy ile imar planlanna uygun istimlakler veya bunu tamamlayacak yol, meydan vb.
tesislerin yapilmasi igin tahvil gikararak borglanrlar.'®

1580 Sayih Belediye Kanununun 19. Maddesinin 10. Fikrasma gére belediyeler;

1- Tasdikli imar planlanmn tatbiki dolaysiyla yapilacak istimlak bedellerinin
tediyesine,

2- Istimlakin gayesine veya imar planma uygun olarak yapilacak tesislerin meydana
getirilmesine,

Tahsis olunmak {izere ve en gok 20 yil iginde 6denmek kaydiyla Tiirkiye Emlak Kredi
Bankas1 kefaletiyle tahvil gikarabilirler. Belediye Meclisinin aldiy tahvil ¢ikarma kararlan
valinin goriigh dahilinde igisleri Bakanligna gonderilir. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgmm
gritshi alindiktan sonra Igigleri Bakanhgmn teklifi ve Bagbakanmn onay ile kesilir.'®

Borglar, 6z kaynaklar ve merkezi yonetimden saglanan deviet destegi seklindeki diger
slirekli kaynaklardan farkh olarak geri 6denmesi gereken gecici kaynaklardsr. Bundan dolayr
borglar bazen geciktirilmis vergilendirme olarak tammlamr. Borglan belediyelerin difer
kaynaklarndan aywran ikinci farkhlik ise belli bir masraf igin alnmayan diger kaynaklarm
tersine borglar kesinlikle &zel projeler igin tahsis edilir. Biitgenin yatirim bollimiinde gelitler

%3 ONCEL, s.155.
104 14,04.1930 tarh 1471 sayill Resmi Gazete.
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kismma kayit edilen borglar belediyeler tarafindan tamamm yeni yatinmlan karjilamak
amaciyla kullamiir. Son birkag yildir borg islemlerini ybneten kanuni diizenlemelerdeki
liberallesme ile saglanan 6zgiirliikle belediyelerin mali 6zerkligi giiglendirilmektedir.'®*

Belediye meclislerinin Belediye kanununun 70. Maddesinin 5. fikrasi hitkkmii ile borg
alma ve borg verme yetkisi vardir. Borglanma ve borg verme yetkisini konu, miktar, 6deme
sekli ve siiresi bakimindan kisitlayan bir hiikiim olmadifindan belediyeler para ve sermaye
piyasalarindan, gergek ve tilzel kigilerinden borg alabilirler. Ancak Tirkiye'de ne para ve
sermaye piyasalannin durumu nede belediyelerin itiban boyle bir igleme elverigli
olmadigindan istisnalar diginda belediyelerin borg kaynag Iller Bankasidir. iller Bankas1 da,
belediyelerin yerel kamu hizmetleri ile ilgili tesisleri ve difer igleri kolaylagtirmak, kent, kasaba
ve kéylerin kurulug ve imar yolundaki plan ve programlarnin yerine getirilmesini desteklemek
amaciyla kendi tiiziigline gore belediyelere borg vermektedir.'%

2.4.2. Belediye Giderleri

Biitge hukuku agisindan belediye giderlerini kanunlarla belediyelerin yapmakla
miikellef olduklar1 gorevierini yerine getirebilmek i¢in belediye biitgesi ile verilen yetki smiri
igerisinde belediye gelirlerinden harcanan paralan ifade eder. Belediye giderleri, merkez
yonetimin giderlerindeki artiy mzindan daha diigiik olmasina ragmen yine de biiyiik bir hizla
artmaktadir. Merkezi yonetim artan giderlerini karsilayacak kamusal fonlan bir 6l¢iide kendi
iradesiyle arfirabilme imkinina sahipken, belediyeler igin bdyle bir durum sézkonusu
olmadiindan gider artip kargpisinda merkezi yonetime oranla daha fazla zor durumla
kargilagmalarma sebep olmaktadir. Belediyelerin giderleri kendi istek ve iradeleri diginda

1% AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER YONLENDIRME KOMITES!, Yerel
Yénetimlerde Mali Yénetim, Mahall Idareler Genel MOdQriaga Yay., No:2, Ank., 1995, $.29.

108 NADAROGLU; 5.236.
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ahnan kararlar (memur maaglanndaki artiglar gibi) sonunda da Onemli dlgiilerde
artabilmektedir.'”

2.4.2.1. Gider Cesitleri

Cesitlilik gbsteren belediye giderleri gider tiirleri olarak igletme giderleri ve yatinm
giderlerinden olugmaktadir. Cok ¢egitli olan igletme giderleri §u alt baghklar altinda
siralayabiliriz.'*

1. Personel Giderleri:

Zorunlu bir gider olan cari biitgenin en yitksek kalemini olusturan ve baz
belediyelerde toplam giderin % S50'sini bile agsan personel giderleri devamlt ve gegici
personelin maaglarini, sosyal sigorta primlerini, ve personele yapilan gesitli demeleri igerir.

2. Mali Giderler:

Belediyelerin cari giderlerinde gittikge Snemli bir yer tutan mali giderlerin Snemli
biiyiik bir kismu belediyelerin almmg olduklan borglar igin ddeyecekleri faizlerden olugur.

3. Kota, Yatinm Giderleri

Belediyelerin iiyesi olduklan belediyeler arasi birlikler tarafindan yapilan giderlerin bir
kisrmm kargilamak veya il 6zel yonetimi ile ortaklaya yapilan hizmetlerin finanse edilmesi igin
yapilan katkilar “kota ve yatinmlar” baghg altinda kaydedilen giderlerdir.

4. Genel Yonetim Giderleri

Belediyenin genel yonetimi tarafindan yapilan ve herhangi bir miidiirliige yazlamayan
personelin seyahat giderleri, matbaa, genel yaymn, posta ve haberlesme giderleri, belediye
bagkam ile yardimcilarma 6denen Gdeneklerini igeren giderler belediyenin genel yonetim
giderleridir.

107 NADAROGLU, s.224.
108 AVRUPA KONSEY! YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER YONLENDIRME KOMITESI, 5.13-14.
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Yatinm giderleri dogrudan ve dolayh yatinm giderleri olarak ikiye aynhr. Bunlar:'®

1. Dogrudan Yatinm Giderleri: Belediyenin varhiklannda artiy meydana getiren araz,
taginmaz mallar, ekipman, makina, egya, tagit ahmlan ve biitge yili iginde tamamlanamayacak
olan ingaat, otoyol, elektrik, su gaz isleri veya ormancihk veya tanm gibi diger alanlardaki
belediye projeleri ve iyilegtirme igleri gibi ficret kargthf {iglincii gahuslar i¢in yapilan iglere
yapilan harcamalar belediyelerin dogrudan yatinm giderlerini olugturmaktadarlar.

2. Dolayh Yatmm Giderleri: Uglincii taraflara 6denen desteklemeler veya daha 6nce
alnan borglann ana para 6demeleri dolayh yatirm giderleridir. Dolayh yatinm giderlerinin
bityiik bir boliimiinii ana para 6demeleri olugturur.

2.4.2.2. Hukuki Acidan Giderler

Belediye giderleri hukuki agidan zorunlu ve istege bagh giderler olmak iizere ikiye
aynlirlar. Belediye kanununun 117. maddesinde sayilan ve kanunen biitgeye konulmasi
gereken giderler belediyelerin zorunlu giderlerini olugturmaktadirlar. Bunlar 6zetle:''

1. Belediye binasinm temin edilmesi temizlik ve bakim giderleri.

2. Belediyede galigan memur ve hizmetlilerin maaglan ve sigorta primleri, emeklilige
aynlanlara yapilan harcamalar.

3. Belediye zabitasi ve itfaiye masraflan, yol sokak, meydan, koprii ingaati, cenaze
hizmetleri su tesisat1 ve igletme masraflar.

4. Kanunlarla yapilmas: gercken gorevierin yerine getirilmesi vadesi gelen borglarin

198 AVRUPA KONSEY| YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER YONLENDIRME KOMITES, s.15.
10 14.4.1930 tarih ve 1471 Sayill Resmi Gazete.



6denmesi igin yapilan Sdemeler.

Belediye kanununun 118. maddesinde “mecburi gérevier ifa ve ikmal edilmedikge
ihtiyari gbrevier igin biitgeye tahsisat va' zolunamaz” denilmektedir. Bundan dolay1 belediyeler
zorunlu giderlerini kargiladiktan sonra gergeklestirilmesi istedikleri iglerini yerine getirebilmek
i¢in biitgeye yapacaklan giderleri koyarlar. Bu biit¢eye konulan giderler belediyelerin istege
bagh giderlerini olugturur. Istee bagh giderler ilgili belediye alanlanmn bityiikligiine, refahina
-ve saglayabildikleri kaynaklara gére gok farkhlik gosterir. Istefe bagh giderler siyasal
tercihlerle birlikte ekonomik, sosyal, kiiltiirel, efitim ve spor gibi alanlarda yapilan segimlerle
de yakndan ilgjlidir.""*

"1 AVRUPA KONSEY! YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER YONLENDIRME KOMITES, s.18.
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ikiNci BOLUM

KALKINMA BELEDIYE iLiSKisi

1. TANIMLAR

1.1. Biiyiimenin Tammi

Giiniimiizden yiizelli yil 6nceki iktisatgilann ugragtiklan bir konu olan bityiime, bugiin
politikacilann da dilinden diisirmedikleri bir konudur.''? Daha gok geligmis filkelerle ilgili olan
bityiime bir ekonominin zaman iginde biinyesel olarak geniglemesini ve gelime hizim
belirleyen faktorlerin incelenmesine cle alarak, milli gelir, tiiketim, istihdam, sermaye birikimi
gibi ekonomik biiyiikliiklerdeki artiglann soyut modeller iginde incelenmesidir.'*

Biiyiime, bir ekonomide ve belli bir ddnemde (genellikle bir yil) insanlan ve {ilkeyi
bugiinkiinden daha saglam, daha ytiksek gelir diizeyine gdtiirebilecek; niifus, sermaye,
tasarruf, milli gelir vb. gibi konularda bir miktar, bir agirhk, bir hacim degigmesi olarak ta
tammlanabilir. Bityiimeyi bir {iretim artig1 olarak kabul edecek olursak; belli bir donemde ve
belli bir liretim miktan igin gerekli olan iiretim faktdrleri arasindaki iligki ve firetim kapasitesi

"2 pOBB, Maurice. Kapitalizm, Sosyalizm, Az Geligmig Ulkeler ve Iktisadi Kalkinma, Cev: Mehmet
SELIK, AU SBF. Yay., Ank., 1981,s.115.

113 SEYIDOGLU, Halil. Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Glizem Yay., Ank., 1992, s.107.
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bityiik 6nem tagtyacaktir. Bazi iktisateilar ise; iktisadi bliylimeyi milli gelir veya kisi bagma reel
gelirdeki bir artig olarak kabul ederler.*

Reel milli gelirin uzun dénemli olarak gogalmasim ifade eden biiylime, kisi bagmna
{iretim endeksine ait deferlerin trendindeki degismelerle olghiliir.'™® Kisi bagna reel olarak
gelir artis1 veya iktisadi hayatin temel verilerinde, {iretim faktorlerinde kisi bagina reel milli
geliri yitkseltecek sekilde goriilen stirekli artiglara da biiyime denir. Emek arzim, mal ve
hizmet talebini, isgiicii kalitesi ve verimliligi ile iiretim artigim gergeklestiren niifus, {iretim
diizeyinin artmasim saglayan dogal kaynaklar, emek ve dogal kaynaklan iiretim sfirecine
sokacak olan sermayede meydana gelen artislar ve daha ucuz, daha kaliteli ve biryiik
miktarlarda {retimi gergeklestirecek olan teknolojideki gelismeler bilylimeyi -etkileyen
faktorlerdir.*®

Kaynaklarda ve sermayede meydana gelen artig ve teknolojideki gelismeler toplumu
olusturan insanlarm maddi refah diizeyini saglayacak mal ve hizmetleri iiretebilme giictinii
artiracagindan, biiylime ekonomilerin firetim kapasitelerini artirarak, zaman iginde mal ve
hizmet ¢iktisindaki fiili artig oldugu kadar, bu fiili artig1 saglayacak firetme giiclinde olugacak
artisa da kapsar.

14 OZGUVEN, Ali. Iktisadi Biiyiime lktisadi Kalkinma Sosyal Kalkinma Planlama ve Japon
Kalkinmas, Filiz Kitabevi, Ist., 1988, s.36-37.

"5 Milliyet Genel Ekonomi Ansiklopedisi, C: 1, Milllyet Yay., Ist,, 1988, s.142.
18 DOGER, |.Hakki. Makro lktisat, Kitahya, 1993, 5.195.
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1.2. Kalkitnmamn Tanimi

Tiirkge'de “gelisme” kavramu ile aym anlamda kullandan kalkinma'’ az geligmis
iilkelerin ekonomik yapilanndaki dengesizliklerin giderilerek ckonomide meydana gelen
geniglemeyi ifade eder."'®

Kalkinma bir iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda topyekiin bir iyilesme ile
belli bir hayat bir hayat seviyesine ulagmasidir. Ulagilan hayat seviyesinde {ilkenin ekonomik
sosyal ve siyasal kurumlannda degigme ve iyilesme ortaya gikar.'”® Sadece genel sayilarla
belirlenen ekonomik bitylimeyi de igine alan kalkinma GSMH daki lizh artiglarla belirlenen
¢konomik bityiime ile birlikte ekonomik ve sosyal degismeleri de kapsamaktadir.™ Bu
bakimdan kalkinma bir ekonomide temel tiretim faktorleri olan; emek, sermaye, dogal kaynak
ve girisimin etkinlik derecesiyle sanayinin iilke ekonomisi ve iilke ihracati igindeki paymm
artmast gibi ckonomik yapidaki degisme, dogum artiy oram, kentlesme orami vb. sosyal
yapidaki ve okullagma oram, sanat faaliyetleri vb. kiiltiirel yapidaki degigme ve iyilesme ile de
ilgi]idir.m

Kalkinma II. Diinya Savagi'ndan sonra diinya genelinde ortaya ¢ikan uluslararast
ckonomik sorunlann ¢dziimiinde azgelismiglik-gelijme gibi sorunlann tespit edilmesi,
anlagilmas1 ve ¢0zlim Onerilerinde bulunmasi diiglincesiyle olugturulan teori ve modellerin
belirli bir ger¢eve iginde biraraya getirilmesiyle ortaya ¢ikmmghr. Azgelismiy {ilkelerdeki
toplumsal degisimi ifade eden kalkinmann gergeklestitilmesinde, kalkinma siirecini belirli

17 BASKAYA, Fikret. Kalkinma Iktisadinin Yiikseligi ve Digiigt, Imge Kitabevi, 1.Baski, Ank. 1994, 5.23.
118 SEYIDOGLU, 5.107.

"8 DUGER, s.189.

120 Ekonomi Ansiklopedisi, C:2, Paymas Yay., Ist, tarhsiz, .722.

2! DINLER, Zeynel. [ktisada Girig, Etkin Kitabevi Yay. Bursa, 1995, .503.
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makro ckonomik biyiikliikler arasindaki iligkiye indirgeyen modellerin esas vurgulanm
sermaye birikimi  aracibfryla ekonomik Dbliylime fizerine olan genel yaklagimlan
olugturmaktadir.'*

Bir bagka ifadeyle kalkinmadan anlatiimak istenen isgiicliniin verimlilifinin artmasidur.
Kalkinmada motor gérevi gbren isgiici verimliliindeki artig Olgiitlin@i aym zamanda
kalkinmanin dlgiitii olarak diigiinmek ve kabul etmek miimkiindiir. Kalkinma hz &lgiiliirken
verimlilik bilgileri toplanamamug ise (verimlilik artig endeksi yoksa), verimlilik artigina yolagan
faktorlerin artiy hizi kalkinmanimn da iz olacaktir.'®

Ulkelerin  sosyo-ckonomik yapilanmn birbirinden farkhh olmas;, kalkinmak igin
kullanacaklan modelleri de farkh kilacaktir. Ulkeler daha iyi bir ekonomik diizeye ulasmak
i¢in kullandiklan ortak yol olan sanayilesmede yogunlagarak, tarim nisbi olarak geri plana
ahrlar."™ Ciinkit kalkinmak igin tanmdan sanayiye gegis zorunludur. Nedeni ise; en ileri
ekonomilerde bile tanmdaki isgiicliniin {iretim araglarryla donatim diizeyini sanayi diizeyine
¢ikarma imkanmn olmayigidir.'**

Sanayilesmenin {ilkenin belli bélgelerinde yogunlagmasi, toplumun sosyo-ckonomik
yapisinda yapacagy degisiklikler nedeniyle bolgesel dengesizlikleri ortaya gikaracak; bu da,
birtakim sorunlan beraberinde getirecektir. Sanayi ve ticaretin kentlerde yogunlagmasi, kentle
kir arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltlirel farkhihfin artmasma sebep oldugundan kirdan
kente niifus akigm hizlandirmgtir. Bolgesel kalkinma denildifinde; lke igerisinde adil bir
refah diizeyinin olugturulmasinda, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya

"2 TURKAY, Mehmet."Gelisme Iktisadinin Bir Disiplin Olarak Ortaya Gikmasi®, Geligme Iktisadi Kuram-
Elestiri-Yorum,, Ed: [SGUDEN-ERCAN-TURKAY, Beta Yay. 1995, Ist. 5.112-122

12 KOGUK, Yalcin. Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4.Basim, Tekin Yay. Ank. 1984, 5.44-46.

124 MAYNARD, Geoffrey. Economic Development and Price Level, Second Edition, MacMillan and Co.
London, 1963, s.60.

125 KUCUK, s.49.
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gikan ecysitsizlikleri ortadan kaldirmak igin geri kalmig boélgelerin de sanayilegtirilmesi
anlagihr, '

Buraya kadar yaptiimiz agiklamalardan sonra kalkinmayr genel olarak tammlayacak
olursak; kisi bagma firetimin devamh ve hizh olarak arttinlmasi, ¢ahsan niifusun verimliliginin
yikseltilmesidir. Mallann ve  hizmetlerin  tiretiminde, ulagminda, dagitiminda,
Orglitlenmesinde, firetim girdi ve giktilanmin yeni nicelikler ve gesitlilik kazanmasinda, kisi
bagma diigen reel geliin artmasinda tiiketim kaliplanmn farkhilagmasinda, fiili galiyma
slirelerinin kisalmasinda, dig ticaretin ve genellikle dig iligkilerin dnemli artiglar géstermesinde
koklit degismelerin meydana getirilmesi stirecine kalkinma denilmektedir.'

1.3. Kalkinma ve Biiyiime Arasindaki Farkhhklar

Cogu kere eg anlamh olarak kullamlan kalkinma ve biiylime kavramlan, birbirlerini
tamamlamakla birlikte, ashnda aralannda anlam farlihig vardir. Omegin; Tiirkiye'nin 5 yilhk
kalkinma plaminda kalkinma hizindan bahsedilirken, kalkinma kavram1 bitylime ile eg anlamh
olarak kullamimaktadir.”® Kalkmma kavramu bazen de diizgiin ve siirekli bir gelismenin
Oniindeki engellerin tiimiiyle ortadan kalktihn Rostow'un biiyiime agamalarmdan biri olan
“kalkig - take of”'® karsih@ olarak kullanlmakta ve reel gelir artismin kisi bagma degil, global
olmasmndan bahsedilmektedir."*

128 Ekonomi Ansiklopedisi, C: 1, 5.207-208.

127 MILLI GUVENLIK KONSEY! , Tirkiye'de Bolge Planlamasinin Evreleri, Milli Guvenlik Genel Sekreterlidi
Yay.,No 2, Ank. , 1993 , 5.27-28

B MILLIYET, Genel Ekonomi Ansiklopedisi, C: 1, s.143,
128 BASKAYA, Kalkinma Iktisadinin.., s. 71.
' Milliyet Genel Ekonomi Ansiklopedisi, C: 1, s.143,
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Biiylime ve kalkinma kavramlan arasindaki farkhiliklara bakacak olursak;

1- Biylime, bir ekonomide bazi bolgelerde ve tanm-sanayi-hizmetler dedigimiz Gg
sektordeki gelir artippdir. Biiyiime de; toplumu olugturan tiim fertlerin ve tiim sektdrlerin
gelirlerinde bir artig beklenmez.

2- Kalkinmada ise, kigisel verim ve gelir artign ile dengeli bir gelir dagilim ve birgok
hizmeflerden herkesin yararlanmasim saglayarak, toplumun tamammmn belli bir refah
seviyesinden daha yliksek bir diizeye ulagmasi ve iig sektdrde dengeli bir verimlilik artist
saglanmasidir. ™

3- Daha ¢ok gelismiy filkelerle ilgili olan biiylime kavraminda genellikle yapisal
degisme yoktur. Kalkinma ise, az geligmig lilkelerle ilgilidir ve iktisadi yamda olugan
dengesizliklerin ortadan kaldirilarak, ekonomideki geniglemeyi ifade eder.'* Kisi bagma diisen
milli gelirin artmasi, tretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlannin dedigmesi, endiistri
kesiminin milli gelir ve ihracat igindeki paymin artmasi gibi ortaya ¢ikan yapisal degismelerin
ekonomik boyutu oldugu kadar; sosyal, kiiltiirel ve siyasal boyutu da vardir."

4- Biiylime kantitatif, kalkinma ise daha g¢ok kalitatif bir degismedir. Kalkmma
gelecege bakigta giiven kazandirarak zihniyet degisikligine yolagar. Uretimdeki degismelerle,
verimlilik ve gelir diizeyinde meydana gelen artiy tiiketicilerin tilketim meyillerini ve
davramglanim defigtirecektir. Artan tliketim meyli ise; kalkinmanm ve ekonominin uyaric1 bir
faktoriidiir. Kalkinma ile iiretim faktorleri arasindaki en iyi bilegimi saglamak ve kesimler
arasmndaki dengesiz faktér dagilmm Snlemek miimkiindiir,'**

5- Biiylime canh bir varhgin fiziki olarak defigmesini, uzamasmi, geniglemesini
cagnstirir. Geligme ise; canhimin zeka, kabiliyet ve anlayigindaki degismedir. Ekonomide de

13 OZGUOVEN, Iktisadi Biiyiime.., 5.156.

132 SEYIDOGLU, s.107.

'3 MANISALI, Erol. Geligme Ekonomisi, 3.Baski, Ar Yayin Dagitim, Ist. 1992, 5.2.
134 OZGUVEN, s.157.



55

emegin vasfinin yiikselmesi, verimlilifin artmasi, yapilan faaliyetlerin rasyonellesmesi
kalkinmanin iginde yer ahr.”®

Baz galigmalar bitylime ve kalkmmanm farkhiliklarmdan daha degisik olarak;™®

1- Birinin dierini miimkiin kilan ardigik siiregler,

2~ Ekonomik kalkinmanin daha fazla biiylimeyi saglayacak bir stireg,

3- Kalkinmanin ekonomik biiyiime sonucu ortaya ¢kt ve,

4- Kalkinmanin ckonomilerin yavag bilylime oranlarindan, hizh bitylime oranlanna
dogru bir hareket olarak degerlendirilmektedir.

2. KALKINMANIN BOYUTLARI

2.1. Ekonomik Boyutlan

Kalkinmanmn ekonomik boyutu sermaye birikimi ve aym zamanda sosyal ve siyasal
gelismeleri de kapsayan g¢ok yonlii bir olgudur. Sosyal ve siyasal inamglarda, egitim ve
kiiltiirde gerekli yapisal degisiklikler yapiimadan bir {ilkenin ekonomik bakimdan kalkinmasina
imkan yoktur.'”

Iktisadi kalkmma ile sosyal kalkinma birbirlerini tamamlar. Omegin; bir firetim artigt
hem iktisadi, hem de sosyal yOniiyle karsimiza ¢ikabilir. Yatinm, milli gelir ve {icret artiglan
refah diizeyini yikselten faktdrler oldugundan kalkinmamn iktisadi boyutu, sosyal

13 Milliyet Genel Ekonomi Ansiklopedisi, C:1, 5.143.

133 TORKAY, Mehmet. “Gelisme: Kavramsal Kéken ve Yorumlar®, Gelisme Iktisadi Kuram-Elegtiri-Yorum,
s.106.

57 MILLI GUVENLIK KONSEY], s.38.
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boyutundan dnce ortaya gikmaktadir.®

Ekonomik kalkinma; Uilkenin yatnmlannda meydana gelen arfig, teknolojik gelisme,
verimlilik artigr, gelirdeki reel artyg, e@itim dizeyinin ylikselmesi ve bunlarla beraber
dilgiincede -zihniyette- olugan yapisal degisikliktir. Verimlilik artin makro olarak ele
aldigimizda ekonomik kalkmma, diisiik olan kisi bagina gelir dilzeyinden, yiiksek gelir
diizeyine veya biiylime lzim belli bir seviyenin tizerine qikartmaktir. Uygarhk ve kiiltiirle de
ilgili olan ekonomik kalkmma, sadece sayisal dlglilere dayandinlamaz. Gelecekteki teknolojik
gelismelerde biiyiik katkist olan kiltlir ve uygarhklann etkisiyle; ahgkantklarda, inanglarda ve
davramslardaki degisimi de kapsar.'”

Ekonomik kalkinmada ekonomik faaliyetlerde arfigin saflanmasi halinde, kigilerin
gelirlerinde de bir artig olacaktr. Gelirde meydana gelen bu stirekli artiglar tiiketicilerin
tercihleri iizerinde de etkili olacak ve bu da tiiketicilerin faleplerinin artmasina yolagacaktir.
Kalkinmammn ilk agamalarinda, kigiler Sncelikle zorunlu ihtiyaglanm kargilamay dilgiinecekleri
i¢in talep, daha gok besin maddelerine olacaktir. Insanlarm gelirleri arttikga, talepleri de sanayi
driinlerine yoneleceginden, girigimciler artan bu falebi kargilamak igin yeni yatnmlara
yoneleceklerdir.

Ekonomik kalkmma ile ulagilmak istenen hedefler sunlardur:'®

1- Kisilerin jhtiyaglanim daha kolay kargilayabilmeleri igin, kisi bagma reel gelirlerini
artirmak.

2~ Bityiime hizinin yiikselmesini saglamak.

3-Ulkeye ekonomik bagimsizhim kazandirmak.

138 MILLI GOVENLIK KONSEYI, 5.30-31.
138 $ZGUVEN, 5.99-100.
40 MILLI GUVENLIK KONSEYI, 5.28-30.
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4- Tleri filkelerle rekabet edebilecek seviyeye gelebilmek igin gahsmak.

5-Daha fazla bog zaman ile insan 6mriindi artiran bir hayat anlayig1 getirmek.

6- Tarihten gelen kiiltiirel degerleri stirdiirmek.

7- Ulkeler arasi ulagm, haberlesme gibi hizmetlerden herkesin faydalanmasim
saglamakiir.

Ekonomik kalkinmanin baglangicinda tanim sektdriiniin ekonomi igindeki payl, sanayi
v, hizmed. sskitrlasinin, navjarndan. daba. vjiksektiv.. Hkanomik. dssBsmenin, mzZanmassy)a.
tanimin pay1 giderek azalmakta, buna karmhk sanayi kesiminin payr da giderek artmaktadar.
Belli bir gelijme safhasindan sonra sanayi, hizmet ve tanimun ekonomideki paylan dengeye
gelmektedir. Ekonomilerdeki gelismeler ilerledikge, tanmin payi en aza inerken, sanayi ve
hizmet sektorlerinin paylart artmakta ve en sonunda hizmet sektdriiniin payr en yiiksek
seviyeye ulagmaktadr,'*

Bir toplumdaki kigisel tiiketim, saghk, egitim, kiltiir gibi kollektif tikketim arzimi ifade
eden refah seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in firetimin ve bunlardan kigi bagmma diigen paym
artmas1 gerekir. Uretimin artmasi da yatmmlara baghdir. Ekonomik kalkinmamn gbriinen g
yonii vardir. Sermaye birikimi, firetim ve refah diizeyi. Insanlik igin bir servet kaynag sayilan
sermaye birikimi, toplum agismdan muttuluk ve refahtaki artigtir.'?

“! DULGEROGLU, Ercan. Kalkinma Ekonomisi, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1988, s.10.
142 5ZGUVEN, s.153.
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2.2 Sosyal Boyutu

Kalkinmanin sosyal boyutunu ele aldigimzda; toplumdaki gelir dagihminda ortaya
¢ikan bityiik farkhliklarn giderilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Kalkinmanmn sosyal boyutundan
sdz edebilmek igin, ekonomide en diigiik gelire sahip kigilerle, en yiiksek gelire sahip kigiler
arasmda oldukga biiyllk farkhiiklann bulunmamasi gerekir. Bunun yamsira; kigilere gelir
artiglant yaminda daha iyi konut, saghk, ulagim, egitim ve kiiltiir gibi hizmetler saglanmah ve
herkese en azindan zorunlu ihtiyaglanm karsilayabilecek imkénlar saglanmahdir, Sosyal
kalkinma ile birlikte; kigi bagina ortalama tiikketim meyli yiikselmekte, toplumdaki sosyal ve
begeri iligkilerde, sosyal dayamgmalarda, karghkhh saygnhifin artmasinda bir iyilesme
gortilmektedir.

Kalkinma ile birlikte toplumun sosyal yapisinda ¢ok Onemli degisiklikler goriiliir.
Toplumlarda akrabalik, lusimhk ve herhangi bir gruba bagliik gelencksel iligkiler zayiflar.
Hergeyi devietten beklemek yerine, bireycilik anlayiginda bir artma goriilliir. Kalkinma ile
birlikte; toplumda ikinci siif muamelesi gbren, tarimda gok agir iglerde galigan kadmlar; daha
iyl egitim alarak, daha iyi i ortamlaninda gahgmaya baslarlar. Aile gelirine katkida bulunmak
igin ¢ahgmak zorunda kalan gocuklar; okumaya, saglikh yasamaya dofru bir gelisme
kaydederler. Okur-yazar olanlann egitim-6gretim kurumlannin, teknik elemanlann, miilk ve
gelir seviyesi iyi olanlarn toplam niifus i¢indeki payr kalkinma stirecinde devamh bir artig
gosterir.

Sosyal kalkinmayi Snemli kilan nedenlerden birisi kigisel ¢ikarlarla, toplumun ¢ikarlan
arasindaki celiskilerdir. Ornegin; kisi igin marjinal fayda, sosyal smuflar igin toplam fayda
sGzkonusudur. Sosyal adaletin gergeklestirilmesinde de geligkiler ortaya gikar. Sosyal adaletle
daha adil bir gelir boliglimii amaglanmgtir. Fakat igletmelerin kirlan azalacagy i¢in yatirmlar
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yavaglayacak ve biiylime iz azalacaktir.

Sosyal kalkinmay1 6nemli kilan bir bagka neden de; aglik ve kotlh beslenmedir. Sosyal
kalkinma aghk durumunu ve kétii beslenme sorunlanm ele ahir ve gelir farklanmi azaltabilir,

Sosyal kalkinmay: dnemli kilan bir bagka neden ise; maddi degerler yaninda, manevi
degerlerin de yer almasmidir. Ahlak kurallarina ve manevi degerlere biiyiik 6nem veren
JTaponya biitiin {ilkelere 6rnek olacak diizeye gelmistir.'*

2.3. Siyasal Boyutu

Kalkinmayr “ckonomik” olmasi agisindan tammlamak ¢ok kolaydiwr. GSMH, Fert
‘Bagmma Milli Gelir, Teknolojik Geligme gibi gesitli gostergeler hep ekonomik kalkimmayr
Slgmek icin nesnel bir Slgek olarak kullanilabilir. Batih yazarlar Siyasi kalkinma (Politik
Geligme)'yi gofu zaman bath olmayan bir toplumun siyasi hayatta modern davramg
kahplarma dogru gidisi gbstermekte kullanmmglardir. Modern davramg kahiplanindan anlatilmak
istenen, serbest segimler, siyasi partiler, parlemento ve Anayasa Mahkemesi gibi
demokrasinin siyasi kurumianmn olugu menfaat uzlagmazliklanim ve milli amaglan kaynagrg
bir toplumun {iyeleri olarak yanlizca bu kurum ve usullere bagvurarak gergeklestirilmesi
olugturulmaktadir. Bu anlamda siyasi kalkinma ekonomik bakimdan kalkinmmg toplumlann
siyasi alanda yaptiklanm kabullenebilmedir.'**

Kalkinma toplumsal yapryr altiist etme cabasi degil toplumu daha iyi bir hayat
seviyesine ulaghrmaktir. Bu da gofu zaman uzun sfireli ve bilimsel hesaplara dayanan

143 HZGUVEN, s.155-156.

144 SOYSAL, Mumtaz. “Politik Gelismede Mahalii Idarelerin Rola (Soyut Bir Kanitin Taslak Olarak lfadesi)”,
Mahalli ldareler ve Ulusal Kalkinma, TODAIE Yay., Ank., 1971, 5.64.
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tedbirlerin ahinmasi ve uygulanmastyla amaca ulagilir. Kalkinma politikasinin uygulanabilmesi
igin siyasal (I ve D1g) ortammn istikrarh olmas1 gerekir. Siyasal ortam istikratl oldugu sitrece
kalkinmada bagan saglanr. Hangi ekonomik sistem uygulamrsa uygulansin bu biitiin ilkeler
i¢in gegerlidir. Ciinkii hig bir filke siyasi istikrarsizlik igerisinde uzun siireli tedbirleri arzuladign
sekilde yhiriitemez.'*

Kalkmmanm siyasal boyutunun, ckonomik kalkinma ile birlikte ele aldifimzda, bir
milletin hem insan hem maddi kaynaklarim1 ekonomik ve sosyal nitelikteki milli amaglara
ulagmak icin en verimli yollart biraraya getirebilme yetenefinde artiy olmast anlaminda
kullamhr. Bu anlamda siyasal kalkmma ile birlikte deviet gbrevierinin daha iyi baganimas,
politikalanin uygulanmasinda biirokratik yetenefin artnlmasi iy bagarmaya agulik verilerek
ideolojik tartismalanin daha az olmasi anlasilmaktadir, Sayet filkelerin yonetiminde 56z sahibi
olan sistemler toplum iiyeleri arasinda genis bir iktidar dagilim saflayamryorsa bu sistemde de
politik bakimdan kalkinrmg denilemez.*

Kalkinma siireci igerisinde toplumun her kesiminde gdrillen iyilegmeler siyasi alanda
da kendini gdstermelidir. Ulke yonetiminde s6z sahibi olan siyasi parti ydneticileri ve
parlamenterler {ilkkenin huzurunu bozacak olan tartigmalardan ve birbirlerine olan ¢irkin
saldinlardan uzak durmahdirlar. Ulke igerisinde varolan ve olabilecek olan problemleri en kisa
zamanda asma yoluna gidilmelidir. Iktidara hangi parti gelirse gelsin Olkenin g¢ikarlarim
olugturan kalkinma yolundaki politikalanin degismemesi ve uygulanmas1 o toplumda siyasi
kalkinmighg gosterir.

5 KOKLU, Aziz. Makro [ktisat, Seving Matbaast, Ank., 1976, s.155.
148 SOYSAL, 5.64. ’
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3. BELEDIYELERIN EKONOMIK FONKSIYONLARI

3.1. Sermaye Birikimi ve Yatirnm

Niifusu 2.000 kisiyi agan beldelerde siyasi iradenin belediye kurmas: aym zamanda o
yoredeki sermaye birikimine baghdir. Deviet kaynaklarinin bu sermaye birikimini desteklemesi
amaciyla belediye aracihfiyla kullanim sdzkonusu olmaktadir. Aksi takdirde kamu
kaynaklannin o ydreye aktanlmasi s6zkonusu olmamaktadir. Belli bir sermaye birikimine
ulagmig yorelerde sermayeyi harekete gecirme noktasmda deviet kaynaklarmi harckete
gegirmek icin belediye kurmalan tesvik edilmektedir. '/

1580 sayih Belediye Kanunu'® belediyelerin belli bir sermaye birikimine ulagms
yorelerde bu birikimi destekleyici bir arag olarak kullanimini tavsiye eder.

Belediyelerin yerel kaynaklardan elde ettigi gelirler ile deviet biitgesinden aldigh paylar
belediye biltgesi igerisinde toplanarak, belediye hizmetleri gergevesinde yerel sosyo-ekonomik
yasama yOneltilmektedir. Belediyenin mal-hizmet-para alimlan, tiretim ve dolagim siirecinin
ihtiyag duydugu alt yapr yatimlannda yeniden bir boliiglim yaganmaktadir. Yeniden
boliigim; belediye kurumunu yerel, bolgesel, ulusal hatta biiylik yerlesmelerin bityiik
yatinmlannda uluslararasi sermayenin gesitli gruplan ile iligkiye sokmaktadir. Belediye,
kanunda kendisine verilen goérevier nedeniyle yiiklendigi sosyo-ekonomik fonksiyonlan
tiimityle yerine getirmekte, devletin birikim siirecine destek olmasna iligkin politika gergeklige

! GULER, Birgul, “Belediyelesme Streci Hakkinda®, AlD, C:25, S:3, Eyldl, 1992, 5.72-73.

18 Belediye Kanunu, Birinci Fasil, Madde 1. Belediye, beldenin ve belde sakinierinin mahalli mahiyette migterek
ve medeni ihtiyaclanni tanzim ve tasviye ile mikellef hikmi bir gahsiyettir.
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doniismektedir.'*

Belediyeler, sermaye birikimini desteklemekte 6ncil olmaktan ziyade, destek olmakta
ve bu birikimi harekete gegirme ugraginda bulunmaktadirlar.

Belediye biitgesinin finanse ettifi yatinmlar sayesinde civar yerlerin ingaat, ticaret
sermayesinin dolayh olarak beldeye akmasi sézkonusudur. Dolayisiyla deviet gelirleri
kullamlarak civar bolgeler ile ekonomik baglanti kurulmakta ve i¢ pazarlann birbirleriyle
entegrasyonu sbzkonusu olmaktadir. Ancak belediyelesme sfireci sonunda mutlaka yerel
sermayenin harekete gegecefi gibi bir sonug gikarmammz yanhg olur. Ciinkii sermaye
birikimini saglayan etkenler idari faaliyetlerden ziyade ekonomik harekete sahiptirler.

Tablo 1:Toplam Belediye Gelirleri. (Cari fiyatlarla, Milyar TL.)

1939 1990 1991 1992 1993 1994(1) | 1995(2)

2380 (3) ve 3030 (4) sayih kanun 2.102| 3.862] 7446 12.870| 25.270 49.186] 83.617
geregi belediyelers aynlan tutar . v

Toplam Belediye gelirleri 4.119| 7.433} 13.134 23.670] 48404 94.588] 149.304

Belediye gelirlerinin bir 8nceki yila g8re - 80 92 72 96 95 70

yiizde degisimi
Dagtilan paylanm toplam belediye 51,0 52,0 56,7 54,4 52,2 52,0 56,0
gelirleri icindeki oram (yiizde)

Kaynak: VII. BE§ Yilltk Kallanma Plan: (1996-2000)

(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

(3) 2380 sayils kanun geredi belediye ve bilyiiksehir belediyelerine genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan % 61 pay ayrimaktadsr.

(4) 3030 sayils kanun geregi biiytiksehir belediyelerine butunduklar: il merkezinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilatmdan % 5 ilave pay ayrimaktadyr.

Toplam belediye gelirlerinin dnceki yillara gére degigimi incelendiginde; 1990°da %
80, izleyen yilda ise % 92 artig gosterdigi, 1992 yilinda % 72'lere inmesine ragmen 1990 ve
1994 yili artiy mzlanmn yine % 90" m {izerine ¢iktigy gériilmektedir. 1995 yilt artry hizimn ise
% 70 olmasi beklenmektedir.

"8 GULER, “Belediyelesme Streci Hakkinda.”, s.74-75.
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Merkezi yOnetim, yatinm kararlanim en ince aynntilanina kadar planlamaktadir. Tiim
kararlar Ankara'da almip hizmeflerin aynntlan ve degisiklikleri burada belirlenmektedir.
Ancak bu fonksiyonun dogal sonucu olarak biirokrasi ve kirtasiyecilik artmug, yerel ihtiyaglan
dikkate almayan yatirim planlan olugmugtur. Merkezi yonetimin agin aynntiyla ugragmak
zorunda olmas: asil gbrevi olan koordinasyon yani makro planlar yapma, aragtirma, yardim,
koordinasyon, destek ve denetim fonksiyonlarim etkin bir gekilde yerine getirememektedir.
Bunun sonucu ise yerel halkin kalkinma projelerine yeterince katilamadigi sonucunu ortaya
Qlkanr.lso

3.2. istihdam

Istihdam; piyasadaki gecerli olan cari ficretten cahgmak isteyenlere is imkammnm
saglanmasidir. Niifusun siirekli artmasi i arayanlann sayisim her gegen giin tirmandirmak ve
toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi olan igsizlifin ortaya gikmasma neden olmaktadir.
Bu nedenle i§ arayanlann istihdam kapisi olarak gérdikleri yerlerden birisini de belediyeler
olusturmaktadir. Belde halkimin her giin artan taleplerini yerine getirmeye galigan belediyeler
yiiklenmis olduklan gérevierini yerine getirirken insan kaynagindan yararlanmakta ve igsizlere
iy imkam vererek onlan ekonomiye kazandirmaktadir. Bir beldede belediye kurulmas: yeni ig
alanlarinin ortaya ¢ikmasi demektir. Bdylelikle belde halkinm deviet yardim ve hizmetlerinden
yararlanma gansimn artmasiyla bityiik kentlere olan géglin 6nii kesilecektir.

Belediyelerin personel istthdam etmeleri siyasi taraftar kazanma istegi ile ¢ok suistimal
edilmektedir. Siyasi kaygilarla agin isthdam yaratilmasi ile birlikte, bu personele yapilan
harcamalar belediyeleri ekonomik sikintilara sokmaktadir. Belediyelerin istthdam edecekleri

'%0 BERBER, Metin, “Turkiye'de Yerel Yonetimierin Iktisadi Kalkinmay! Desteklemede Aksayan Yénler?”,
Demokrasi Glindemi, TDV.Yay. 8:21, 1995, Ank. s.58.
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personelin sayis1 ve ozellikleri o belediyenin bulundugu beldenin niifusuna, ticaret merkez
olmasina, ekonomisinin tarima dayanmasina ve turizm bélgesi olmasina gore farklhilik gosterir.

Belediyelerin istedifi zamanda, istedigi sayida eleman alarak istihdam olugturmasi
zaman zaman tarhyma konusu olmustur. Her {ilkede belediyelerin ne kadar personel istihdam
edebilecegi yerel smrlar igindeki niifus ve belediyenin biyiikliigiine gore smirlandinlmgtir.
Belediyeler ancak o siirlar iginde personel alabilirler.'

Bati iilkelerinde kanuni bir kural olmamakla birlikte alman prensip kararan ile
istthdam konusunda belli kriterler belirlenmigtir. Almanya'daki tiim kamu hizmetlerinin
2/3'nl belediyeler yerine getiritken, Tiirkiye'deki belediyeler bu kamu hizmetlerinin onda
birini (1/10°nu) yerine getirmemektedir. Almanyada her 500 kigiye bir personel Tiirkiye'de
ise her 500 kigiye 5,20 personel digmektedir. Onda bir ile tigte ikiyi denklegtirdifimizde her
500 kisiye 34 personel diigmekte, yani Tirkiye'deki belediyeler kamu hizmetlerini yerine
getiritken Almanya’daki belediyelere gore 34 kat daha fazla personel istthdam etmektedirler.
Tirkiye'de segimler dncesinde yiizlerce igsiz segmene verilen taahhiitler sonucunda olugan
agin istihdam baskis1 ve belediyelerdeki bu yanhg personel istihdamu ficret dengesizligini de
beraberinde getirmektedir. Aym odada bulunan ve aym isi yapan personelin arasimdaki maag
farkimin 2-3 katina gikabilmesi toplumda ve kurumda huzursuztuga yol agmaktadr, '™

Belediyelerin mali kaynaklanimn gelistirilmesinde en dnemli kaynaklardan birisi olan
insan glciinlin dogru bigimde harekete gecirilmesi ¢ok Onemlidir, Saghkh istihdam
politikalan, insan giicli geligtirme ve egitime yoOnelik kurumsal diizenlemeler, bagan
gostergeleri, basannm degerlendirilmesi, hizmet i¢i ve kurum dis1 egitim, ddiillendirme ve

5T TORTOP, Nuri, “Belediyelerde Personel Caligtirimasi ve Kadro Standardizasyonu Konulu Yuvarlak Masa
Toplantisi®, Belediyelerde Personel Calistirilmasi ve Kadro Standardizasyonu, TBD-KAV Yay.,
Ank.1994, s.14.

152 GZKAN, Hasan, “Belediyelerde Personel Galistinimasi ve Kadro...” §.31-32.
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motivasyon gibi insan kaynagimn geligtirilmesi ile ilgili konularda yOnetimin gelistirilmesi
gerekir.'®

Tablo2'de goriildiigii gibi Deviet Planlama Tegkilati yedinci beg yilik kalkinma plam
cahsmalanindan derledigimiz verilere gore, VL plan doneminde belediye sayis1 2061'den
2716'ya , belediye smirlan iginde yasayan niifus ise 38 milyon kigiden 45,5 milyon kisiye
yilkselmigtir. Belediye smirlan iginde yagayan niifusun toplam niifusa oram % 74,6'ya
ulagirken, belediyeler toplam niifusu igerisindeki bilyliksehir belediyelerinin payr % 42,6
olmustur. I, ilge, belediye ve bityiikgehir belediyesi saylan Mzl bir artig egilimi
goOstermektedir.

153 T C. BASBAKANLIK TOPLU KONUT iDARES| BASKANLIGI-IULA EMME, Tiirkiye de Yerel Yonetim
Sisteminin Geligtirilmesi, Kent Basimevi, Ist. 1993, s.68.
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Tablo 2: Belediyeler ve Belediyelerdeki Niifusun Gelisimi

Nilfus Grubu 1990 1994

2.000'den az

Belediye sayim 127 167

Niifus (1.000 kigi) 216 274

Ntifus oram (Yiizde) 0,6 0.6
2.000-5.000

Belediye sayis 1.064 1.511

Ntfus (1.000 kigi) 3.405 4.797

Nitfus oram (Ytizde) 9,0 10,5
5.000-20.000

Belediye sayis1 587 693

Nitfus (1.000 kigi) 5.320 6.239

Niifus oram (Ytizde) 14,0 13,7
20.000 +

Belediye sayst 231 253

Niifus (1.000 kigi) 14.675 14.844

Nifus oram (Ytizde) 38,7 32,6
Bitylikgehir Belediyeleri

Belediye sayis1 8 15

Nitfus (1.000 kisi) 14.338 19.425

Niifus oram (Yilzde) 37.8 42.6
TOPLAM

Belediye says1 (1) 2.061 2.716

Niifus (1.000 kigi) 37.953 45.579

Niifus oram (Yiizde) 100,0 100,0

Kaynak: DPT. VII Bes Yillik Kalkinma Plan:

(1) Bayiiksehirlerdeki ilce ve alt kademe belediyeleri; 1990 yrlinda 44 ve 1994 yihnda 77 adet olarak
toplama dahildir.

Belediyeler personel isthdam ederken gok dikkat etmelidir. Thtiyaglanndan fazla
personel istihdam eden belediyeler gorevierini yerine getiritken ne kadar ¢ok gaba
gosteritlerse gostersinler, bagarith olma sanslant yoktur. Elde eftikleri gelirlerini personel
harcamalan olarak kullamrlarsa yatinm yapmaya ve gfrevlerini yerine getirmede siknt

cekerler.
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Tablo 3'de goriildigh gibi elde edilen gelirin ortalama % 40°hk bir kisrm personel
harcamalanna gitmektedir.

(Cari Fiyatlarla Milyar TL.)

Tablo 3: Belediyelerin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler

YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1) 1995 (2)
Gelir 4.119 7433 13.134 23.670 48.404 94.588 149.304
Harcama 4,399 7.950 15.515 29.823 60.059 101.231 149.304
% 100 100 100 100 100 100 100
Personel 1.373 3424 6.047 12.374 23.980 42.269 62.600
% 31,2 43,1 39 41,5 39,9 41,8 41,9
Kaynak : DIE, DPT.
(1) Gergekdegsme Tahmini
(2) Program.

Belediyelerin biitgeleri toplanmm gbzéniine alindifinda deviet gelirlerinin % 12'sini
olugturmaktadir.'® Buradan da anlagilacafy tizere belediyeler devietin yarattift istihdam
hacminin % 12'si kadar istihdam hacmi yaratmaktadirlar. Istihdam ettii personel sayisi
devietin isthdam ettifi personelin % 10'u civannda olan belediyeler yol, igme suyu,
kanalizasyon, temizlik vb. hizmetler dolayisiyla gegici olarak ta bir gok kisiye istihdam imkam
saglamaktadir.

Belediyelere' tahsis edilen memur kadrolan i¢in dncelikle Belediye Meclisi karar alir ve
bu karar I¢ Isleri Bakanhgina génderilir. I¢ Isleri Bakanhg talebi uygun gériirse Maliye
Bakanh$1 ve Deviet Personel Daire Bagkanl@i'nin gériiglerini alarak Bagbakanh@a sunar ve
uygun goriilen kadrolar Bakanlar Kurulu karan ile onaylanir. Belediyeler sitrekli ig¢i istithdam
etmek icin ise Belediye Meclisi'nin almts oldugu karar I Isleri Bakanhfina gonderir. Ig Isleri
Bakanhgy, Deviet Personel Dairesi nin goriiglinii alarak onaylar ve yiiriirliige girer. Goriildugt
gibi memur ve siirekli ig¢i almabilmesi konusunda merkez yénetimin belediyeler tizerinde agir
bir vesayeti vardir.

% DPT, VI Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yay., 1995, Ank., 5.124.
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3.3. Gelir Yaratma ve Harcamalar

3.3.1. Gelir Yaratma

Tiirkiye'de faaliyette bulunan belediyelerin daha dnce de belirtildigi gibi gok gesitli
gorevieri olmasma ragmen, bu gorevierini yerine getirmede zorlanmakta, gelir kaynaklan ise
yeterli olmamaktadir. Her ne kadar 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde’® gegen ve “yerel
yonetimlere gorevieri ile orantih olarak gelir saglamir” hitkmii bulunsa da bunun uygulamada
gegerli olmadif goriilmektedir. Belediyeler, gelirlerini artirmada alternatif ¢dziimlere
yonelmektedirler. Belediyelerin gelirlerini artirma kullandiklan yontemler gunlardir:

1- Belediyelerin en sik kullandiklari kaynaklarindan birisi olan; Genel Biitge vergi
gelirleri tahsilati toplammin % 2'sine isabet eden paydir. lller Bankasi'nda Belediyeler
Fonu'nda toplanmakta olan bu pay Baymndihk ve iskan Bakanhf emrinde “Belediyeler
Fonu” olarak kullamma sunulmaktadir,'®

Iiler Bankas1'nda her ay sonuna kadar toplanan Belediyeler paymin, Genel Biitce vergi
gelirleri tahsilatmn % 8'i, I¢ Isleri Bakanhgi'nin bankaya gonderdigi niifus oranlanmna gore
belediyelere dagitin gergeklegtirilir.

1% *Mahalll idarelerin belirli kamu hizmetierinin gériimesi amaciyla kendi aralarinde Bakanlar Kurulu'nun izni ile
birlik kurmalari, gbrevieri, yetkileri maliye ve koliuk igleri ve merkezi yénetim ile kargilikil bag ve ilgileri kanunla
dazenlenir. Bu idarelere gorevieri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

18 TORTOP, Mahalli Idareler, s.113.
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Tablo 4: Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediye Y onetimlerine Ayrilan Paylar.

Paymn ad1 89 90 91 92 1793 94 95

2380 sayih kanun gerei Belediyelere 1350} 2.480| 4.829| 8.175] 15.667| 28.185] 50.010
dagtilan :

% 5505] s59] 567 60| 552] 53,5 56,8
3030 sayih kanun geregi Butytiksehir 752| 1.382] 2.617| 4.695] 9.603] 21.001] 33.609
Belediyelerine dagitilan

% 30,5] 31,1] 307] 322] 338] 400 38,2
Belediyeler Fonu 350] s77| 1.067] 1.604] 3.142| 3.500 4.500
% 1421 129] 125] 11,8] 110 6,5 5,0
Toplam 2452| 4.439| 8513| 14.574| 28412| 52.686] 88.119
% 100} 100,00 100} 1000] 100] 1000 100.0

Kaynak: DPT.

2- Diger gelir kaynag ise daha dnce belirtildigi izere 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu ile tammlanan kalemlerden olugur.'”

a. Vergiler,

b. Harglar,

c. Harcamalara katilma paylan ve
d. Cegitli vergilerden olugmaktadir.

3- 1939 yiinda diizenlenen bina ve arazi vergilerinin bugiin ihtiyact bile
kargilamayacak diizeyde oldugu goriilmektedir. Belediyelerin (yerel yonetimler dahil) bu
vergilerden elde ettifi kazancin GSMH igindeki oram % 1 civannda gergeklesmektedir. 1990
ve 1994 yilinda % 1'in iizerine ¢ikabilmigtir.

' TORTOP, Mahalli Idareler, s.112.
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Tablo 5::Yerel Yonetimlerce Tahsil Edilen Emlak Vergilerinin Gelisimi ve
GSMH I¢indeki Pay1 (Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Y 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Belediye 1433 4985 475,9 625,7 7570 (1)3.946,0 (2) 3.000
11 Ozel Yonetimleri 12,7 414 511 33,1 46,6 263,0 207,0
Toplam 156,5 539, 525,0 658,8 798,6 4.209,0 3.207,0
GSMH I¢indeki Oram 0,07 0,14 0,08 0,06 0,04 0,11 0,05
%
Kaynak: DPT.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program.

Bir ok filkede onemli bir gelir kaynag olan Emlak Vergisi, ililkemizde gayrimenkul
matrahimin ger¢ek rayi¢ bedelini yansitmamasi ve beyanname dénemi boyunca sabit kalmasi

nedeniyle belediyeler agisindan yetersiz bir gelir kaynag durumundadir.’®

Goriildugh gibi Tirkiye' de yerel yonetimlerin gelirleri; kendi 6z gelirleri, deviet katkis1
ve fonlardan olugmaktadir.

Uygulamada yerel yénetimlere destek veren gesith kamu kuruluglant bulunmaktadir.
Bunlar; Baymdirlik Iskan Bakanlf, Ifler Bankast Genel Midinliigii, I Isleri Bakanhg,
Maliye Bakanlif, DSI Genel Mitdiultigii, Koy Hizmetleri Genel Miditisi, Toplu Konut ve
Kamu Idaresi Bagkanhg, Milli Egitim Bakanhg ve Cevre Bakanhgy'dir.'® Bu kuruluglar
6zellikle teknik bazda yardim faaliyetinde bulunmaktadirlar.

158 TAMER, Mustafa. “Bsigesel Kalkinma ve Yerel Yonetimler®, TID, Yil: 64, S:396, Eyia-1996, Ank, s.121.

"% VI BYKP, 5.126.
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3.3.2. Harcamalar

Merkezi yonetimin fller Bankas: aracihfryla yaptigs mali yardmmlar Beledivelerin kiigiik
captaki projelerin finansmaninda faydalidir. Ancak daha biyilk projeler agismmdan bu
yetersizdir. Bu nedenle belediyeler, daha biiyiik gaptaki projeleri igin yerel banka (ve banka
konsorsiyumu) ile yabanci bankalar (ve konsorsiyumlart) dan kredi temin yoluna
gitmektedirler.

Belediye harcamalanmin biiyiikk bir kismu, Iller Bankas: aracihgiyla merkezden
gonderilen ve toptan vergi gelirlerinden ayrilan kaynaklarla finanse edilmektedir. Ancak bu
durum, belediyeleri merkezi yonetime bagimh kilmaya yol agmugtir. Kentlesmenin artigina
paralel olarak ortaya ¢ikan kentsel hizmet talepleri aym Ol¢iide kaynak ihtiyacs ile finanse
edilememigtir. Belediye gelirleri igindeki 6z gelirlerin pay: da artinlamammgtir,

Belediyelerin vergi ve vergi disn gelirlerinin tahsilinde de belde sakinlerinden
kaynaklanan 6nemli gligliikler ortaya ¢ikmakta, yaptinmlann yetersizligi de tahsil gligligiinii
artirmaktadir. Yaygin bir belediyecilik anlayigina gére de, merkezi yonetimin tahsilinde
zorlandif1 ve kendisine 6nemli maliyetlere neden olan vergilerin tahsilinin yerel yonetimlere
birakildify yoniindedir.

Tablo 6'da Belediye harcamalarimn dagiim incelendiginde personel harcamalannda
gorilen Onemli bir artiga kargihk yatim harcamalarinda 6nemli bir azalma goze
carpmaktadir. Toplam harcamalar iginde personel harcamalanmin payi cari fiyatlarla 1989
yiinda % 31,2 iken 1995 yihinda % 41,9'a yiikselmigtir. Aym dénem igerisinde yatirim
harcamalan % 18,9 dan % 14,8 ¢ diigmiistiir.
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Tiirkiye*de merkezi yonetimin gelir kaynaklan ile yerel yonetimlerin gelir kaynaklan
arasmnda kaynak dagihmm agisindan bitylik farklar vardir. Tahsili kolay ve verimli kaynaklar
merkezi yonetim tarafindan toplanirken verimsiz kaynaklar ve zor tahsil edilebilen kaynaklann
tahsili yerel yonetimlere birakidmugtir. Bunun dogal sonucu ise yerel yonetimlerin devietten
mali destek alma zorunda birakimasidir. Bu durum ise onlant merkez y&netime bagimh hale
getirmekte, siyasi degisikliklerden etkilenmelerine yol agmaktadir.

Tablo 6: Belediyelerin Gelir ve Harcamalarindaki Gelismeler
(Cari fiyatlarla, Milyar TL.)

YILLAR 1989 1990 1991 1992 1993 1994 (1) | 1995(2)
Gelir 4.119 7433 13.134| 23.670 48.404 94.588 149.304
Harcama 4.399 7.950 15.515| 29.823 60.059( 101.231 149.304
% 100 100 100 100 100 100 100
Cari 2.169 4.699 8.057| 15.827| 30.359 51.622 76.420
% 49,3 59,1 51,9 53,1 50,5 51 51,2
Personel 1.373 3424 6.047 | 12.374 23.980 42.269 62.600
% 31,2 43,1 39 41,5 39,9 41,8 41,9
Yatirim 831 1.226 2431} 6.230 13.887 17.018 22.125
% 18,9 154 15,7 20,9 23,1 16,8 14,8
Sermaye Tegkili ve Transfer 1.399 2.025 5077 7.766 15.813 32.591 50.759

% 31,8 25,5 32,4 26 26,3 32,2 34

Kaynak: DIE, DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program.
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4. KALKINMANIN KENTSEL VE KIRSAL BOYUTU

Toplumun kalkinmada belirlemis oldugu hedeflere ulagabilmesi i¢in iilke igerisindeki
kaynaklann tam kapasite ile kullamlarak kalkinma siireci igerisinde yer alabilmeleri birgok
sartin birlikte gergeklesmesine baghdir. Bir {ilke veya bolgenin sahip oldugu tabi kaynaklar,
personel, sanayileyme, ulagimin dagilm, kalitesi kalkinmaya mekan boyutunun katlmasim
gerekli kilmaktadir. Biz burada kalkimmanm mekan boyutunu kentsel ve kirsal olarak ele
alacagiz,

Insanlarm yagamlanm siirdiikleri toprak pargasina kent ya da koy ad: verilir. Kent ile
kdy kesin ¢izgilerle birbirinden aynlamadifindan insan topluluklarindan bazlan kentlerle
kéylerin ortak zelliklerine sahip bulunan yerler tizerinde yagarlar.'®

4.1. Kentsel Boyutu

Belli bir 6rgiit birimi simrlan iginde kalan yerler, belli bir niifus diizeyini agmig olan
yerlegim yerleri, yerine ve zamanma gére genig sayilacak bigimde bir araya gelmis ozellikleri
olan insanlar toplulugu veya mal ve hizmetlerin {iretim dagitim ve tiiketim siirecinde
toplumun siirekli olarak degigsen ihtiyaglanm kargilamak igin ortaya ¢ikan mekanizmaya kent
denilmektedir.'™

Kentlesmenin nedenlerini herbiri bir digerinden etkilenen ckonomik, teknolojik, siyasal
ve sosyo-psikolojik etmenlerden olugmaktadir. Kentlesme sanayilesmekte ve kalkinmakta olan

180 KELES, Rugen, Kentlegme Politikasi, Imge Yay., Ank., 1990, .55
18! KELES, $.55-56.
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filkelerde hiz kazamr, Kentlesme ile birlikte hemen hemen her filkenin tanimsal niifusunda
azalma, buna kargihk tanm dist alanlardaki niifus oramnda artma goriilmektedir. Hizh
kalkmmanin gerektirdii yatmmlar, sanayi ve hizmet sektdrlerinin aradify geligme ortamm
kentlerde bulundugu igindir ki kentlesmenin kalkinmamn hizlandinc: bir etmeni oldugu &ne
stirtiliir.**

Bilim adamlan kentlesme oram ile kigi bagina diigen gelir arasinda yiiksek bir iligkinin
bulundugunu gérmiiglerdir. Diinya Bankas: uzmanlarinmn yaptiklan bir aragtrmada kisi bagma
milli gelirin en yiiksek olan iilkelerde kentli niifus oramnda en yiiksek oldugu goriilmigtiir.
Yanhz kisi bagina diigen milli gelir yiiksekligi kalkinmanm &lgiilmesinde kullandan tek olgii
degildir. Bir tlkede niifusun tannmdan kentlere gb¢ etmesi ve bunlarmn kalkinmaya katkida
bulunabilmesi i¢in, bu niifusun sanayide caligabilir duruma gelmesine veya issiz duruma
diigmemesine baghdir. Bugiin luzh kentlesmenin oldugu iilkelerin birgogunda igsizler veya
sosyal giivenlikten yoksun iglerde galisan Kitleler goguntuktadiriar,'®®

II. Dilnya Savag1 sonrasinda kalkinma siirecine giren {ilkelerde biiyiik bir toplumsal
degisme goriilmiigtiir. Bu degisimden en gok kentler etkilenmigler ve gok hizh gbg dalgalarn ile
kentlesme oram artmaya baglamgtir. Kentlere olan yogunlagmamn sonucunda su Szellikler
ortaya gikmgtir:'®

1- Kentlerdeki gelir dagihmda bozulma,

2- Igsizlik ve yoksullugun artmast,

3- Temel mallar ve servis yetersizlifindeki eksiklikler,
4- Sanayinin belli bagh bolgelerde yogunlagmasy,

182 KELES, s.13.
163 KELES, 5.13.

18 KURTULUS, Hatice, “Kentsel Gelisme Teorileri ve Turkiye'de Kentsel Geligme®; Geligme Iktisadi Kurum-
Elestiri-Yorum, Ed: ISGUDEN-ERCAN-TURKAY, Beta Yay. Ist. 1995, 5.261-262.
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5- Toprak spekiilasyonu ve konut arzi yetersizlifinden hazine ve 6zel miilkiyete ait
yerlerin iggal edilmesi.

Kentlere olan talebin artmasiyla kentin yol, su, altyapr ve diger ihtiyaglarna
yetisebilmek giiglesmektedir. Kentlesme ile birlikte kalkinmanmn kentte yagayan insanlatn
fizerindeki olumlu degisimlerini kiiltiirel imkanlanin ve yararlandiklan hizmetlerin sayismin
artmast, daha iyi egitim ve sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalaniimasy, iretim faktérlerinin
kolay bulunmasi, ulagimin rahat saflanmasi, i§ imkanlarmm artmasy, kigi bagma diigen gelirin
stirekli yiikselmesi, ihtiyaglanin rahat kargilanmas: vb. sayabiliriz.

4.2. Kirsal Boyutu

Kirsal kesimde ve kentlerde yasayan insanlar arasindaki yagam seviyesinin her gegen
giin olumsuz yonde artmasinin ve bu insanlann gelirlerinin arasindaki farklihgmm g¢ogalmasinin
Oniine gegmek igin kalkinmamin kirsal kesimde de gergeklesmesini saglamak gerekir. Kirsal
kesimin kalkinmasim hizlandiric1 yeni model ve yaklagimlar stirekli glindemde tutularak, k&y-
kentlerin olugturulmasi, kirsal kalkinma projeleri ile kirsal kesimde tanma dayal: sanayilerin
geligtirilmesi  kirsal kesimde tamm ve tamma dayah sanayi sekiGrlerin, el sanatlannm
canlandinimasi, fason imalata dayali ev veya atblye iiretiminin geligtirilmesini ve bu amagla
karsal kesim ile kentler arasinda ortaya gikan olumsuzluklarin giderilmesine yonelik gabalan
ifade etmektedir.’®*

Kent-kir arasindaki sosyo-ckonomik ve kiiltiirel farkliklarin optimum bir dengeye
kavugturulabilmesi ile kirsal sanayi arasinda siki bir iligki vardir. Kirsal alanda sanayilesme
girigimlerinin kirsal kalkinma ile birlikte ele ahnmasi gerekir, Kirsal alanda sanayilesme

1% TURKKAN Erdal, Kirsal Sanayinin Dogal ve Yapay Dinamikleri ve Tiirkiye Kirsal Sanayi
Sempozyumu, 6-8 Nisan 1993, DPT Yayinlari, Ank. 1993, s.9.



76

oncelikle kalkinma sorunudur. Kirsal sanayilerin temel iglevi kirsal kalkinma gabalarim siirekli
kilarak kentle kir arasmdaki toplumsal-ekonomik biitiinlesmeyi saglamaktir, Kirsal niifusun
kalkindinlmasi, gb¢ ve istihdam sorunlanmn yerinde g¢6ziimlenmesi kirsal ekonomilerin
temelini olugturan ve niifusun bityiik bir boliimiiniin gegimini sagladif tanm ve hayvanciligin,
kirsal sanayilerin olugturulmasmda bir baglangig noktast olarak ele almmas: gerekmektedir.'®

Yorede yeni istihdam imkénlanmn genigletilmesi, firetimin artinlmasi, endiistri, el
sanatlari, tanm ve hizmet alanlan ile ilgili olan “ekonomik kalkinma projeleri”, toplumdaki
bireylerin bilgi, beceri ve yetencklerinin geligtirilmesi, kiiltiirel degerler kazandinlmasi, kurslar,
festivaller, sergiler ve sanat dallan ile ilgili etkinlikler, miize, konservatuar gibi “toplumsal-
kiiltlirel kalkinma projeleri” ve enerji,yol su, sulama, kanalizasyon, efitim, saghk, gevre
koruma, dinlenme tesisleri gibi ¢konomik, toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri olan kalkinma
projelerinin bagan ile uygulanabilmesini saglayan “teknik ve altyapr projeleri” kirsal ydreye
yonelik kalkinma projelerini olugturmaktadir. Bu projelerin amaci yerel topluluklanin daha
nitelikli, saghkh ve muthu bir yasam seviyesini yakalayabilmektir.'®

Kirsal kalkinma, iiretken ve emegin karsihgim veren bir istihdam, kaynaklara daha iyi
ulagim, elde edilen gelirin ve refahin herkese esit dagihmiyla yagam nitelifinin gelistirilmesi
seklinde tanimlanabilir. Kirsal kalkmmamn temel amact yoksullugun ve kotii beslenmenin
ortadan kaldmlmasidir. Buna katkuda bulunacak temel amaglan, esittik iginde bitylime,
toplumun kendi kendine yeterlilifi (5zellikle gida iiretiminde) ekolojik denge ve dogal
kaynaklarin korunmasi olusturmaktadir.’®

"% DPT. VIL Beg Yillik Ozel Intisas Komisyonu Raporu -Kirsal Sanayi-, DPT Yay. No:2356, Ank. 1994,
s.V.

JBTYALCINDAG, Kirsal kalkmma..., s.10-11.
'% VIl. BYKP OIK Raporu, 5.20.
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Ulkemizde tanm sektdrii, artan niifusu beslemek, sanayiye hammadde saglamak,
ihracat igin gerekli {irlinleri {iretmek ve ekonominin diger sektdrlerine kaynak saglamak gibi
gorevieri vardir. Tanim sekidriiniin gerek yapisal, gerekse igleyis yoniinden ekonominin diger
sektorleri ile dengeli ve uyumlu olmastyla birlikte ekonomik kalkinmada rol oynayarak tarmin
ozellikli bir yaprya kavugturulmas: tizerinde durulmahdur.'®

Ciinkii ekonomik kalkinma yalmizca tanmsal kalkinma sorunu olarak digiiniilemez.
Sanayilesme stratejileri, istihdam politikalan, egitim, saglik, konut, ulagim gibi bir birleriyle
iligkili faktdrler de kalkmmanm sorunlan igerisinde yer almaktadirlar. Kirsal ekonomiler
giderck gesitlilik kazandifindan tannmm Snemi azalmakta, hizmet scktérii 6nemli dlgiide
biiylimektedir. Kiigiik ve orta dlgekli imalathaneler diigiik Gicretli faaliyetler olmalarma ragmen
onemli istihdam kaynag: olarak kirsal ekonominin énemli bir pargasm olustururlar,'”

1% DOGANAY, Selami, “Incir-Ozim-Pamuk-Zeytin ve Zeytinyag! Birlikerinin Isleyisi ve Kirsal Kalkinma lle Kirsal
Sanayi Etkileri”, Kirsal Sanayi Sempozyumu, DPT Yay., Ank., 1893, s.261.

70 v, BYKP OIK Raporu, s.32
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5. BELEDIYELERIN EKONOMIK FAALIYETLER] - BELEDIYE
ISLETMECILIGI

Belediyelerin  ekonomik faaliyette bulunmak tzere igletme kurup kuramayacaf
konusunda 1580 sayih Belediye Kanunu'nda agik¢a bir hitkim yoktur. Yalmz Belediye
Kanumu'nun 19. maddesinin 1. fikras1 belediyelerin kanunen kendilerine verilen gorevieri
yerine getirdikten sonra iktisadi igletmeler kurabilecekleri sonucuna ulagilmaktadsr. 19.
maddenin 1. fikras1 “Belediye ySnetimleri kanunun kendilerine verdikleri gbrev ve hizmetleri
yerine getirdikten sonra belde sakinlerinin miigterek ve medeni ihtiyaglanm yerine getirecek
her tiirlii tegebbiisii icra ederler.” geklindedir.

Bu maddeden de anlagilacag iizere belediyelerin her tiirlii girisimde bulunabilecekleri
ve bizzat girisimci olabilecekleri ortaya gikmaktadir. Belediyelerin kurmug olduklan iktisadi
isletmeleri kamuoyunda BIT (Belediye Iktisadi Tegebbiisleri) olarak bilinmektedir.

Belediyeler Kanunu 19. maddesinin 4 ve 5. fikras1 gerefince dogrudan dogruya
yapilmak ve igletilmek sartryla su, havagazi, elektrik, tramvay tesisati kurmak ve igletmek,
belediye siurlan iginde yolcu nakil araci olarak otobils, minibiis, otogar, tiinel vb. igletmek
belediyelerin  hakkidir diyerek belediyelere eckonomik faaliyette bulunmasi ve ticari
tegsebbiisleri yapmas: konusunda yetkiler vermektedir.'”

Belediyelerin ¢konomik girigimleri kurulug, gorev ve isleyis bakimmdan farkhhk
gostermektedirler. $imdi sirastyla bunlan ele alalim.

' 14.4.1930 tarih ve 1471 Sayili Resmi Gazete.
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"' 14.4,1930 tarih ve 1471 Sayili Resmi Gazete.
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5.2. Belediyelerin Kurduklar: ve Istirak Ettikleri Sirketler

Belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkin yapmak amaciyla kamu hukukunun ve
biirokrasisinin katt kurallanindan ve ¢ok yavag isleyiginden kurtulmak igin ckonomik
faaliyetlerini girketler yoluyla yerine getirmektedirler.

Merkez yonetimin denetiminden kurtulma ve 6zel girigimcilere giden kamu fonlanmn
bir kismni girketler araciligy ile yeniden belediyeye kazandirma fikri ve meveut personel rejimi
igerisinde kaliteli eleman gahgtirma konusunda karsilagilan sorunlar belediyeleri sirketlesmeye
sevk eden diger nedenler olarak sayilabilir, ™

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 19. maddesi ve Tirk Ticaret Kanunu'nun 275.
maddesi belediyelere sirket kurabilme ve sirketlere ortak olabilme yetkisini verir. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikras1 belediyelerin 6zel hukuk hilkiimlerine gbre yénetilmek
ve ticari olarak igletilmek {izere kurulan sirketler tacir sayihrlar ve ticaret siciline tescil ile
Ticaret Odalar’na kaydolmak zorundadirlar. 01.09.1992 yiinda nitfusu 20.000'in izerindeki
275 belediyeyi kapsayan aragtirmada bunlardan 107 sinde toplam 181 adet sirket oldufu
belirlenmistir.'™*

5.3. Tanzim Satis Fonlan ve Doner Sermayeli Kuruluslar

1580 sayih Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin 43. fikras1 belediyelere Tanzim Satig
Fonu kurma yetkisi vermektedir. Bu fikraya gore belediyelere; et, ekmek, yag meyve-sebze ile

" YETER, Enis, “Yerel Yénetimlerin Ekonomik [slevieri Konulu Yuvariak Masa Toplantisi®, Yerel
Yénetimlerin Ekonomik Iglevieri, TBD-KAV Yay. Ank. 1993, s.57.

1" YETER, “Belediyelerin |ktisadi ve Ticari Tegebbusleri”, .85.
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zorunlu ihtiyag maddelerini almak, satmak, stok etmek, sattirmak, ihtiyaci olanlara maksada
gbre dafitmak lizere bir fon tesis ederek Tanzim Satiy Magazalan kurmak ve hayati
ucuzlatacak tedbirleri almak yetkisi verilmistir.'”*

Belediyelerde Doner Sermaye kurulmasma yetki veren tek hilkkiim 5656 sayih
kanundur. Bu kanuna gore Belediye Meclisi'nin lizum ve ihtiya¢g gérmesi halinde belediye,
meskenler yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak iglerini
zorunlu belediye hizmetleri arasma koyar. Bu amaca ulagmak igin belediyeler biitgelerine
gerekli ddenekleri koyarak “ doner sermaye “ kurabilirler. Belediyeler aym zamanda bu ig igin
kurulmus veya kurulacak yapi ortakhklarma katilmaya yetkilidiler. Bu kanuna gore
belediyeler yapacaklar bu islerde ihale kanunu hiikiimlerine bagh olmayacaklardur.'”®

6. BELEDIYE-iLLER BANKASI ILiSKisi

Belediyeler Bankas1 kurulmasimn temelini 1930 tarih velS80 sayih kanunun 131.
maddesi olusturmaktadir. Bu madde ile belediyelerin safi gelirlerinin % 5'inin yedek akge
olarak “belediyelere ait bir banka kuruluncaya kadar” hiikiimetin gdsterecegi bir bankaya
yahrimas: sonucu 1933 wyiinda Belediyeler Bankasi kurulmugtur. Kurulan Belediyeler
Bankasi 1945 tarih ve 4759 sayth kanunla koylere ve Il Ozel idarelerine de imarla ilgili
konularda kredi agmak, teknik yardimda bulunmak ve baz durumlarda imara iligkin bir kisim
hizmetleri bizzat gergeklestirmek iizere Iller Bankasi adim almgtir,"”

Iller Bankas: kanunla kurulmug, karar organlan, &zel biltgesi ve denetgileri olan,

175 14.4.1930 tarih ve 1471 Sayill Resmi Gazete.
178 AVAN, Hakki, “Belediye Kooperatif lligkileri®, TID, 8:394, Mart-1992, 5.227.
" NADAROGLU, 5.251.
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hizmet yoniinden yerinden ydnetim esasma gbre yonetilen bir kamu tiizel kigisidir.
Ulkemizdeki sartlann ortaya gikartth, 6zerk bir yapirya sahip olan filer Bankas1 Tirkiye'ye
dzgii bir finansman modelidir. Iller Bankas1 kamu yénetimi iginde 6zel hukuk hiikiimlerine ve
ticari esaslara gore baymdirhk sahasmda faaliyet gosteren bir kredi ve yatnm kurulugudur.
Esas gorevi yerel yonetimlerin yatinmlan igin kaynak bulmak ve kredi saglamak olan iller
Bankas1 bir yerel yonetimler bankasidir ve yerel 6zellikleri olan yatinmlarla ilgilidir. Banka bir
taraftan sermaye yatinmlan i¢in fon olugturup kredi veren bir mali kurum olarak gahsirken
diger taraftan da yerel yonetimler igin projelendirme, yapim ve kontrol islevieri gibi teknik
hizmetleri istlenmektedir.'”™

Iler Bankasi belediyeler agisindan ok 6memli bir altyapt ve hizmet bankasidir.
Belediyeler banka yonetiminde etkilerinin olmamasina ragmen teorik olarak bu bankanmn
ortagy durumundadilar. Iiler Bankass 1963 yihndan itibaren yatnmlarm belirlenmesinde,
yatmmn biiyiik veya kiiglik olduguna bakmaksizin yatinm yapilacak belediyelerin yerel kamu
ihtiyaglan 6n planda tutularak yapilmig olan yatinm taleplerini Deviet Planlama Teskilat' nmn
uygunluguna sunar. Iller Bankast programa almmasi teklif edilen islerden DPT nca bankamn
programina alnan i§ ve tesislere finansman saglar ve bu yatirnmlan yapar. Banka yifhk yatinm
programmnda olmayan ve belediyelerin kendilerince yapilan yatnmlanna uzun vadeli
finansman saglamaz.'”

Belediyelerin finans kaynafim olugturan Iller Bankasi'mn sermayesi su kaynaklardan
olusmaktadir.'®

1. 11 6zel yonetimleri ve belediyelerin yillik gelirleri tahsilatinn % 5°i,

178 GOKGEER, Fikri, “Nasil Bir ller Bankasi?”, IBD., S8:577, s.413-414.
VEAYTAC-PIRLER-GOKGEER, Belediyelerimize Rehber, .99.
180 SNCEL, Mahalli Idareler Maliyesi, s.167.



83

2. 11 6zl yonetimleri ile belediyelere bagh tiizel kisilige sahip olan ve olmayan katma
biitgeli kurumlarm bagh bulunduklann ybnetim biltgelerine intikal etmeyen gelirlerinden
kurumlar vergisi giktiktan sonra kalan safi kazanglannm % 5'i

3. Bankanmn wilhk safi kazancinin % 30'unun 4759 sayith kanunun 19. maddesi
geregince k6y yénetimleri pay: olarak aynlmasi

4. Biitgeden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar ile
6zel kanunlarla banka sermayesine eklenmek {izere saglanacak yardimlar.

Bir belediye kurulur kurulmaz Iller Bankasi'na miiracaat eder. Iller Bankast yeni
belediyelerin yapilmas: zorunlu ilk galigmalanm ficretsiz olarak yiiriitiler. Ucretsiz olarak
yliriitiilen bu hizmetler harita ve imar planlanmn yapilmasidir. Yeni kurulan belediyeler iller
Bankast' nin bu gahgmalarindan memnun kalirlar,'™

Belediyelerin  toplumun artan taleplerine cevap verebilmek, yeterli yatinmlan
yapabilmek icin sagladin kaynaklar bakummndan fller Bankasi ile olan iligkilerini iller
Bankast'min gorevieri igersinde gérmek miimkiindiir. Bunlan dort ayn kategoride ele alacak

olursak;'®

1. Kredi Saglama

Belediyeler kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar yapmak, beldenin kurulug ve iman
yolundaki programlanm gergeklestirmek amaci ile fller Bankasi tiiziglindeki yazh esaslara
gobre kredi alirlar. Belediyelerin uzun vadeli kredi saglayabilmesi igin, parayr harcayacag isin
kesin projesinin olmasi, bankanin ¢aliyma alammna girmesi, planda yerinin bulunmasi ve
belediyenin borglanma giiciinii agmamas: gerekir.

18! GOKCEER, s.414.
182 NADAROGLU, 5.252-254,
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2-Teknik Yardim

Belediyeler istisnalar diginda teknik alanda bilgi, tecrilbe, eleman ve her tiirli
imkandan mahrum olduklarindan harita, plan, etiid, proje yapmak ve bunlan yillik programlar
iginde gergeklestirmek, makina alet ve edavati satin almak veya kiralamak konusunda Iiler
Bankasi'ndan teknik yardim almaktadirlar. Nitekim belediyeler uygulamada bu yardimlardan
imkénlar oraninda yararlanmaktadirlar.

3-Fon Yardimlan

Genel Biitge vergi gelirlerinden belediyeler igin ayrilan paym % 20'lik bir kism 5237
saylh kanun gerefince bir fonda toplanmaktadir. Bu fondan daha az olan belediyelere su,
elektrik, kanalizasyon, mezbaha gibi yaris1 bads, yarist yirmi beg yil vadeli ve faizsiz olarak
verilmektedir.

4-Paylann Dagitlmasmda Aracihk

Deviet vergilerinden belediyelere verilecek olan paylann tamam Iiler Bankasi
aracihifryla dagitilmaktadsr. iller Bankasi belediyelerin paylanndan, alacaklanm kaynaginda
keserck belediyelerin parasal sikinti gekmelerine neden olmaktadirlar.
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7. KALKINMA VE BELEDIYE

Bugiin gelismis toplumlar, adem-i merkeziyetgi dedigimiz yerinden yonetim anlayis ile
kalkmmalarim tamamlamig olan iilkelerdir. S6zkonusu iilkelerde uygulanan makro planlar
gergevesinde ulusal politika-savunma gibi iilke biitiinliiglingi ilgilendiren hizmetler merkez
hiikiimetin uygulamasina konu olurken, yerel hizmetler bityiik dlgiide 6zerk ve mali bakimdan
giiglii yerel yonetimlerin insiyatifine brrakimmstir.'

Kalkinma ¢abalanm devam ettiren Tiirkiye'de, asm merkeziyetgi bir yOnetim
gergevesinde mal ve hizmet fretimine devam edilmektedir. Idari ve mali bakimdan
Ozerklestirilmis (ve giliclendirilmig) yerel yonetimlerin etkin kaynak kullanimim
gergeklestirmesi, buna paralel olarak kalkinma ivmesini artirmasi beklenmesine karsihk
Tiirkiye' deki aginn merkezci bir idari yap ve biirokrasi buna izin vermemektedir.

Kalkinmanin sonucu olarak kentlesme gosterildifinden dlizenli kentlesme igin
belediyelerin sorumlulugu artmaktadir. Yagam standartlanm yiikseltmek, egitim, saghk ve
kiiltiir iyilesmesi sajlamak ile kalkinma daha ileri boyutlara tagmabilir’® Kentlesmenin
denetimsiz bir gekilde meydana gelmemesi igin yerel y6neiimlerjn giclii bir idari yapiya
kavugturulma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma sanayi ve hizmetler sektoriiniin
kalitesini yiikseltmekten gectifine gore kentlesme noktasinda genis yetkilerle donatilmug yerel
belediye tegkilatlanma mali 6zerklik ve kismu bagimsizhik verilmelidir.

183 BERBER, 5.57.

18 KOZLU, Cem, Tiirkiye Mucizesi, Vizyon Arayislan ve Asya Modoelleri, Tarkiye Is Bankasi Kiltir Yay.
Genel Yay. No:335, TISAMAT Basimevi, Ank. 1984, s.282.



86

Kentler giiglerini tilkelerden degil, iilkeler giiclerini kentlerden almaktadular. Bu
nedenle kentsel yagamm diizenlemekle yiikiimlii belediyelerin mali yapilanim 6z gelirleri lehine
iyilegtirerek kent yasammin yeniden diizenlenmesi, kentleri birer cemiyet konumuna
doniigtiirecek, toplumun sosyal kent yasanu iktisadi kalkmmanm itici giic@i haline gelecektir.'®®
Tiirkiye agisindan olayr degerlendirdifimizde, yerel yonetim kuruluglanindan belediyelerin,
mevcut idari yapilanyla ekonomik ve sosyal kalkinmayr bagarabilecek durumda olmadiklan
goriilmektedir. Yeniden yapilanma siireci iginde yeni yasal diizenlemelere ihtiyaglan vardir.

7.1. Belediyelerin Kalkinmadaki Fonksiyonlar

7.1.1. Ekonomik ve Sosyal Fonksiyonlan

Merkez yonetimin yerel yonetimler ile igbirlifine gitmeden topyekiin bir kalkinmay:
gergeklestirmesi miimkiin degildir. Ulkenin tamamina, kurulus ve fert bagina indirgenecek bir
kalkinma fikri olmadan {ilkenin kalkinmasi gergeklegtirmesi miimkiin degildir.

Kalkinma mnoktasinda yerel yonetimlerin, biirokrasi ve kirtasiyecilii azaltarak
yonetimin mzim ve etkinlifini artirmasi, merkezi y6netimin gorev ylikiini azaltarak kaynak ve
‘zaman israfim ortadan kaldirmasy, halkin merkez yonetimin amacint daha iyi anlamasim bu
faaliyetleri etkin olarak benimsemesi beklenmektedir. Halkin yerel yonetimler aracihfryla
s0zkonusu bu faaliyetlere etkin olarak katthmi, hizmet ve tesislerin daha etkin ¢ahgmasim
saglayarak iilke kalkinmasmda 6nemli roller oynayabilir.'*

18 BERBER, 8.59.

188 ONCUL, M.Sadik, “Kalkinmada Yere! Yonetimlerin Yeri ve Onemi”, Atatiirk Uni. lIBF. Dergisi, C:10, S:1-
2, Erzurum, 1993, 5.255.
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Yerel yonetimlerden biiyiiksehir belediyeleri iilke ve bolge kalkinmasi igin, ilge
belediyelerin kendi olanaklariyla yerine getiremeyecekleri su, kanalizasyon, toplu tagimacihk
gibi hizmetlerle imar planlan uygulanmasinda etkin roller dstlencbilir. Belediyeler,
tiiketicilerin korunmasi ¢evre ve halk saghg konulannda etkin diizenlemelere gidebilirler.

7.1.2. Demokratik Fonksiyonlar:

Yerel yonetimler, halki yénetimde dogrudan s6z sahibi yapan ve halk katthmimn en
iist seviyede oldugu kuruluglardir. Demokratik bir yapida olusan yonetimlerin gaba ve
gayretleriyle kalkmmanim saglanmasi daha rasyoneldir.

Yerel yonetimler insamt 6n plana ¢ikartarak sorumlu, duyarh ve saygih bir ydnetim
tarz1 benimser, halkin kararlanm etkilemesini ve denetlemesini saglayan yol ve yontemleri agik
tutar, halkla kendileri arasinda igbirligini geligtirerek toplum olarak demokratiklegmeye katkida
bulunurlar.'

Yerel olarak yapilmasi gereken faaliyetlerin yerel halk tarafindan yerine getirilmesi son
derece dogal sayilmaktadir. Bu y6netimler demokrasinin temel §8eleri sayilarak aym zamanda
siyasal efitim kurumu iglevi gordigii kabul edilmektedir.'™ Yerel yonetimlerin bu
6zellikleriyle demokrasinin 6nde gelen kurumlan sayimakta, halk kendi kendisini
yonetmektedir. Halkin dogrudan yonetime katilmasi, kalknma dinamigini hizlandirarak
yatinmlann benimsenmesini saglamaktadur.

Yerel yonetimlerin yerel topluluklarin genel ¢ikan yerine belli topluluk ve toplum
kesimlerinin ¢ikarlan lehine kullamlmamasi igin gerekli tedbirler ahnmahdir.'® )

187 YALCINDAG, Selcuk, “Caddas Belediye®, Cagdag Yerel Yénetimler Dergisi, TODAIE Yay. Ocak-1992,
C1,8:1,s89.

18 ERDUMLU, Gungdr, Bir It ©zel Idare Uygulamasi, Tokat Ornegi, DPT Yay. Genel Yay. No:2183- SPB
No: 418, Ank., 1989, 5.89.

'® TAMER, Mustafa, “Béigesel Kalkinma ve Yerel Yonetimler”, TID, S:396, Eyiul, 1992, s...?
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Yerel yonetim yapisimn etkin olarak diizenlenmeyigi onlann verimsiz galigmasina yol
agabilir. Yerel ydnetimlerin verimli ve etkili hizmet Uretmeleri, ydnetimde oto kontrol
mekanizmasi saglayacak demokratik sistem ile miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi hem iilke kalkinmasma hem de toplumsal
demokratiklesmeye olumlu yonde etkileyecektir. Belediyede segilmis temsilcilerin gorevierinin
artinlmas1 ve kisrm bagimsizlik tamnmasi bu siireci hizlandiracaktr,

7.2. Belediyelerin Kalkinma Fonksiyonunu Engelleyen Etkenler

Belediyelerin kalkinmaya yararh olmalanm Onleyen baghca eksiklikleri su sekilde
belirtebiliriz;'*

1~ Kirsal bolgelerde diisiik egitimli insanlar, kalkmma ile ilgili projelere yoneltmek zor
olabilir. Hatta yerel yonetimlerin sirf katilnmg olmak igin kalkinmaya katilmalanndan bir fayda
beklenemez.

2- Genig 6lgekli ve bir ka¢ belediyenin smirlan igerisinde yer alan bir projede
belediyelerin yetki alam ile ilgili anlagmazliklar s6zkonusu olabilir. Bu ise projenin giivenligini
tehlikeye sokabilir.

3- Geligmenin hemen hemen ilk safhalannda olan belediyelerin bityilkk &lgekli
projelerin altindan kalkmalarn miimkiin olmayabilir. Kendi kendine yeterli diizeye gelmemis
yOnetimlerin bdyle biiyiik projelerin altindan kalkmalari zor olabilir.

4- Kirsal bolgelerde uzman idari ve teknik kadro eksiklifi, uygulanmasi diigiiniilen
projeyi yiirlitecek vasifta eleman bulunmayig, belediyelerin kalkinma alaninda bityiik iglere
katilmalanina imkan tanimayabilir.

150 AKTAN, Tahir. Tiirkiye'de Mahalli ldareler ve Planli Kalkinma, Eroglu Matbaasi, Ank. 1970, 5.48-49.
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5- Ozellikle kirsal yorelerde halkin kendi kendine belediye faaliyetlerine igtirak etme
arzusu zayifhr veya yoktur.

7.3. Bolgesel Kalkinma Siireci ve Belediyeler

Belediyelerin kalkinma agamasma biiyiik projeler ile kathm s6zkonusu degildir.
Kalkinma sartlanim gergeklesmede yerel yOnetimlerin tegvikler ve ¢esitli muafiyetler ile
yatmmlara yardime: olmalan gerekir.

Kalkinmada merkezi yonetimin en bitylik dezavantaji olarak nitelendirilen ve iglerin
yukann kademede olugturdugu tikamkh@, yerel yonectimler giderebilir. Merkezi yénetimin
ayrntilar i¢inde bogulmasinin 8niine gegilmig ve faaliyetlere hiz kazandinlmg olur. Bolgesel
diizeyde yapilacak sosyal ve ekonomik kalkinma planlari, daha gergek¢i ve bélge ihtiyacina

cevap verebilecek nitelik tagr.

7.3.1. Bilgesel Kalkinma Politikasi ve Amaglan

Ulke genelinde 6zellikle dogu-bati arasinda bolgesel geligmiglik farki vardir, Bolgesel
kalkmmma, iilkeyi meydana getiren cografi bolgelerin iktisadi bityltimeden az ¢ok dengeli
dlgiide pay almalarm dngdren bir plan ve politika hedefidir.”** Bélgesel kalkinma politikasmmn
belli temel ilkeleri igermesi gerekir. Bunlan sirastyla; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin
katilmast ilkeleri olarak swralamak miimkiindiir.'”> Bolgesel dengesizlifin azaltilmasy;
kaynaklarin iktisadi faaliyetlerin ve niifusun bolgeler arasmda uyumlu dagihminm
kolaylagtinilmasi, bélge imkanlannm degerlendirilmesi, gelismenin {ilkeye yayilmasi, bdlgesel

9 Milliyet Genel Ekonomi Ansiklopedisi, 5.128.
%2 TAMER, s.114-115,
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gelisgme, bolgesel ckonomilerin  entegrasyonu, bolgelerde saghkh biiylimenin tegviki,

endiistrilerin  uygun dagihmmin saglanmas;, bolgesel denge, milli diizeydeki iktisadi
gelismeden bolgeler arasndaki adil dagitmin yapilmas: gibi amaglan vardir.”

7.3.2. Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda Bélgesel Kalkinma

Tiirkiye, 1961 yihindan beri planh d6neme gegmis ve hazirlanan bes yillik plank
kalkinma raporlaninda ¢egitli konulara deginildigi gibi bolgesel kalkinma planlanna da yer
verilmigtir.

Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlaninda niifusun, kaynaklann, yatnmlann ve
gelirlerin boélgeler arasindaki dagihmm ayarlamak, kaynaklan verimli bolgelere yonelterek
yatinmlarm verimini artirmak, geri kalmmg bolgelerin hizh kalkinmasim saglamak, metropol
sehirlerin sorunlanna ¢6ziim getirmek igin uygun politikalann izlenmesi Sngdriilmiigtiir.'*

VIL. Bes yilhik plan gercevesinde bolgesel kalkinmaya deginilmig, {ilkemizde nisbi
olarak geri kalmus illerinden olugan KOY lerin daha hizh gelisimini saglamak amaglanmustir,
Bu baglamda kamu maliyesi, yatinmlar ve personel politikalart alanindaki uygulamalan
dzellikle birinci derecede KOY lere agihk verilerek devam edilmek istenmistir. Nisbeten,
gelismig ve gelismekte olan illerde yaganan sorunlar hizh kentleymenin getirdifi sorunlar
haline gelmektedir. Metropol nitelifi kazanan yerlesim birimlerinde agik igsizlik, kent rantt
sorunlan, yapilasmanin diizensiz olmasindan kaynaklanan enerji ve su yetersizlifi, gevre
kirliligi ve kent i¢i ulagim giiglitkleri gibi sorunlar giderck yogunluk kazanmaktadur.

183 BAYRAKTUTAN, Yusuf, “Bsigesel Dengesiziik ve Béigesel Kalkinma®, Atatiirk Uni. lIBF. Dergisi, C:13,
8:3-4, Erzurum, 1994, s.187-188.

1% TEKMAN, Mustafa, “Il Ozel Idareleri ve Béigesel Kalkinma®, TID, S:382, Mart, 1989, Ank. 5.68-69.
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7.3.2.1. Belediyelerde Niifus Tahminleri

DPT verilerine gore 1995-2000 yillan arasinda kirsal kesim niifusunun % 8.7 azalarak
13.7 milyona diigecedi, buna karsihik 5.000-20.000 niifuslu yan kirsal yerlesim merkezlerinin
niifusunun % 2.7, 20.000'den fazla kentsel yerlegimlerin niifusunun ise % 4.7 oraminda
artacag tahmin edilmektedir.

Tablo 7: Yerlesme Gruplan itibariyle Niifus Tahminleri

1995 2000
Yerlegme Gruplan Niifus Nifus 1995-2000 d6nemi yillik
(Bin Kisi) | % Pay (Bin kigi) | % Pay ortalama arhis iz
5.000'den az 18.749 30,1 13.419 15,9 -8,7
5.000-20.000 5.568 9,0 6.364 9,5 2,7
20.000"den fazla 37.854 60,9 47.550 70,6 4,7
Toplam 62.171 100,0 67.332 100,0

Kaynak: DPT. VII Beg Yillik Kallkinma Plans, 5.179

7.3.2.2. Konut Uretimi

Kentlere yonelik hizh niifus artigt sonucu ortaya ¢ikan konut ihtiyaci planh donem
ierisinde ¢6ziilmek istenmistir. Insanlann bannma ihtiyaci igin konutlara duyulan ihtiyag
ekonomik ve sosyal yonden 6nemini korumaktadr.

1993 yilinda Tiirkiye'de 11.5 milyon konutun 8 milyona yakim 20.000 ve daha fazla
niifuslu kentlerde yer almaktadir .V. plan déneminde {iretilen 934.000 konut sayist VL. plan
doneminde 1.3 milyona ulagmigtir. Bu dénemde (VI Plan dénemi) toplam sabit sermaye
yatinmlan iginde konut sekt6riiniin payr 1990°da % 32, izleyen yillarda ise sirastyla % 31, %
30, % 30 ve nihayet 1994 yilinda ise % 39 oldugu goriilmektedir.”*

Hizhi kentlesmenin getirdii konut ihtiyacinmn, niifus tahminleri ¢ergevesinde 2000

1% DPT, VIL BYKP. 5.173



92

yihna dogru artmasi beklenmektedir. DPT nin VILBes willik plaminda, Szellikle kalkinmada
Oncelikli yorelerde uygulanacak tegvik programlarryla konut {iretiminin artacaf;
beklenmektedir. Yillara gére 2000 yilina kadar konut ihtiyact Tablo 8 de gosterilmigtir.

Tablo 8: 2000 Yilina Kadar Konut fhtiyaci (1.000 adet)

Yillar 20.000' den az nitfusiu | 20.000'den fazla nitfuslu | Toplam | Yenileme ve afet Toplam
yerlegim yerleri yerlegim yerleri konutu ihtiyvac ihtiyac
1996 28 ' 382]). 410 50 460
1997 29 419 448 50 498
1998 29 434 463 50 513
1999 30 436 466 50 516
2000 32 471 503 50 553
Toplam 148 2.142 2.290 250 2.540

Kaynak : DPT. VII Bes Yillik Kalkinma Plan.

7.3.3. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Kentlegsme

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesim agirhkh yerlesimlerden olusan niifus yapist
bugiin kentsel merkezlere dogru yonelen gog hareketi sonucu kent niifusu giderek artan bir
yogunluk kazannugtir. Hizli kentlegme uygulamadaki aksakliklar nedeniyle 6nemli sosyal ve
ekonomik yapt degigiklifi sorunlanna, artan kentsel yatinm ihtiyaglarma ve diSer
dengesizlikleri meydana getirmigtir.

Kent niifusunun iilke niifusuna oram 1995 yihinda % 60,9 a yiikseldigi gériilmektedir,
1990-1993 willannda kentlesme hizi ortalama % 4,4 olarak gerceklesmistir.”®® Kentlegsme
hizinm ylkseklifi alt ve {ist yapt yatnmlannin artan nfifusa hizmet gbtlirmede yetersiz
kalmasma yol agmaktadir. Hizh kentlesme ile ortaya gikan sorunlann ¢oziimii uygulamaya
konulacak gergek¢i planlar ile miimkiin olabilir. Giinimiizdeki haliyle O6zellikle
bityiikgehirlerde planlama faaliyetlerine gereken 6nemin verilmeyiginden kaynaklanan sorunlar

%8 DPT, V.. BYKP, s.



93

agirlik kazanmaktadir. Yerel belediyelerin etkin yasal giice sahip olmayigmdan kaynaklanan
“arazi as1” olarak ta adlandinlan giiciin kent rantmn (arazi spekiilasyonu) yasa dist
yollardan paylasim artrugtr. Alt yap1 yatmmlannm yetersizli§ine ilave olarak ulagim sorunu
ve gecekondulagsma genigleme gostermigtir. Belediyelerin arsa {firetimindeki  yetersizligi
gecekondulagmay: artiran sebeplerdendir.

Ulkemizde kirsal yorelerden kent merkezlerine dogru yonelen hizh gbg, sonugta garpik
kentlesme ve sorunlant da beraberinde getirmigtir. Kent niifusunun agin yogunlagmasimnm
onlenmesi kirsal yérelerdeki niifusun yagam standartlarmin diizeltilmesi ile iligkilidir. Bunun
yam sira sanayiye verilen tegviklerin karsal yérelere dogru kaydmimas: kent nitfusu izerindeki
baskilan hafifletebilecektir.

Gozlemlerimiz, kente go¢ eden kirsal kesim nitfusunun yeterince kentlesmedigini ama
kirsal kesim niifus yapis1 6zellii de tagmadigim da ortaya koymaktadir. Yani kente gog
edenler koyli-kentli arasinda gegigskenlik karakteri tagimaktadir. Kentin kiltiir yapisimn
uzaginda kalarak, kimliklerini tagima kaygisiyla kent yagamma uyum saglayamammglardir.
Kirsal yorelerden kentlere, 6zellikle biiyilksehirlere akan kirsal niifus ile orantih istihdam
olugturulmamas1 sonucu ortaya ¢ikan igsizlik, bu kigileri suga yoneltmektedir. Uygulamada
gbriilen 1970-1990 déneminde kentsel arazilerin kullammu DPT'na gére su sekilde
gergeklesmigtir:

Tablo 9: 1970-1990 Diéneminde Kent Arazilerinin Kullamm

Konut
% 40

Yol ve meydan
% 8,8

Sanayi
Yesil alan

% 6,8

%2,2

Ticaret

% 1,1

Kaynak: DPT, Yedinci Beg Yillik Kallanma Plan:
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UCUNCU BOLOM™

CORUM BELEDIYESI UYGULAMASI

1. CORUM iLi HAKKINDA GENEL BiLGILER

1.1. Tarihgesi ve Cografi Yapisi

I¢ Anadolu'nun kuzeyi ile Orta Karadeniz bélgesinin i¢ kisimlarmda oldukca genig bir
alam kapsayan Corum, dogusunda Amasya, batisinda Cankini, giineyinde Yozgat, kuzeyinde
Sinop, kuzeydogusunda Samsun, kuzeybatsinda Kastamonu, giineybatisinda Ankara ile
gevrili olan bir ilimizdir.

Corum, yontmatag ve cilalitag devirlerinden bu yana {izerinde insanlann yasadigim
gOsteren kalintilara sahip binlerce yildir gesitli uygarliklann yan yana olugturdugu tarihi veriler
yoniinden zengin bir ildir. Cesitli yoreleri dzellikle Bogazkdy ve Alacahdyiik civarlant M.O.
2000 yillanndan itibaren yasayan Hattilerin, Hititlerin ve Asurlulann en 6nemli yerlegim
yerleri olmugtur. M.O. 1200 yillanndan itibaren aym bélgeye sirasiyla Frigler, Galatlar,
Medler, Makedonlar, Periler ve Romahlar hakim olmuglardir. Bizanshlardan sonra 1075
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yihinda Selguklular tarafindan fethedilen Corum, daha sonra Osmanh egemenlifine gegmis ve
glintimiize kadar gelmigtir."”’

Karadeniz ikliminden I¢ Anadolu iklimine gegis yeri fizerinde bulunan Corum'da
genellikle yazlar sicak ve kurak, kiglar soguk ve kar yaggh olurken, ilkbahar kisa sonbahar ise
uzun siirer. En giliney noktast 39°54" kuzey enlemi ile en kuzey noktas1 41°20° kuzey
enlemlerinde bulunan Corum ili 12.820 km® genislikteki toprak pargasi {izerinde
oturmaktadir. Az yiiksek pargalannug ve aginmus dag pargalaryla I¢ Anadolu platolan olan
Corum'da ormanlann il yiizolcimiine gbre oram % 9 olarak tesbit edilmigtir. Dolayistyla
dogal bitki toplulugu yoniinden ormanlar fakirdir,'®

Madencilik kaynaklan bakimindan gok zengin olmayan Corum'da kayda deger olarak
linyit kémiirii, alg1 tags, kalker, betonit ve krom gibi maden ve mineral yataklan mevcuttur.
Dodurga ve Alpagut ¢evresinde yogunlagan ve 37 milyon ton rezervli oldugu tahmin edilen
linyit yataklan Tiickiye Komiir Isletmeleri ve 6zel sektér tarafindan isletilerek Corum ve gevre
illerin kémiir ihtiyac: kargilanmaktadir. 1976-1987 willan arasinda uygulanan “Corum-Cankin
Kirsal Kalkinma Projesi” sonucu hayvan yetigtiricilifinde modern igletmecilik anlays1 ile
Corum, Tiirkiye hayvanciif igin 6nemli bir merkez haline gelmigtir. BSylelikle Corum'da
giinde 3 milyonun {izerinde yumurta, yilda 5-6 bin ton et, 100 bin ton siit, bin ton yiin, 1.300
ton peynir Uretimi gergeklesmekiedir. Corum'da bugday, arpa, piring, mercimek, nohut,
sekerpancar, aygigegi, sofan ve patates liretimi yapilmakta ve {ilke tarmu igerisinde 6nemli
bir paya sahip oldugu gériilmektedir.'”

Corum ili kirsal kesim niiffusunun tamami, gehir ve kasabalarda oturanlann da bir

187 COKER, Ziya, Gorum llinin Kalkinma Sorunlar ve Yatinm Olanak ve Ihtiyaglan, Corum Valiigi Yay.
Tarihsiz, s.1.

1% CORUM TICARET VE SANAY! ODASI, 100.Yilda Gorum, Ajans-TOrk Mat. Ank. 1981, 5.11.
' YALCIN, Ismet, Gorum lli Raporu, Orta Anadolu Ihracatci Birlikleri Yay. Gorum, 1995, s.10.
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yilinda Selguklular tarafindan fethedilen Corum, daha sonra Osmanh egemenligine gegmis ve
giinlimlize kadar gelmistir.'”’

Karadeniz ikliminden I¢ Anadolu iklimine gecis yeri fizerinde bulunan Corum'da
genellikle yazlar sicak ve kurak, kiglar soguk ve kar yagish olurken, ilkbahar kisa sonbahar ise
uzun siirer. En giiney noktasi1 39°54" kuzey enlemi ile en kuzey noktasi 41°20° kuzey
enlemlerinde bulunan Corum i, 12.820 km® geniglikteki toprak pargas: fizerinde
oturmaktadir. Az yiiksek pargalanmis ve agmmmg dag pargalarryla i¢ Anadolu platolan olan
Corum'da ormanlann il yiizlgimiine gére oram % 9 olarak tesbit edilmigtir. Dolayistyla
dogal bitki toplulugu yoniinden ormanlar fakirdir,'®

Madencilik kaynaklan bakimmdan ¢ok zengin olmayan Corum®da kayda deger olarak
linyit komiirli, alg1 tags, kalker, betonit ve krom gibi maden ve mineral yataklan mevcuttur.
Dodurga ve Alpagut gevresinde yogunlasan ve 37 milyon ton rezervli oldugu tahmin edilen
linyit yataklan Tiirkiye K&miir Isletmeleri ve 6zel sektor tarafindan isletilerek Corum ve gevre
illerin kémiir ihtiyaci kargilanmaktadir. 1976-1987 yillan arasinda uygulanan “Corum-Cankini
Kirsal Kalkinma Projesi” sonucu hayvan yetigtiricili§inde modern igletmecilik anlayis1 ile
Corum, Tiirkiye hayvancih@ icin énemli bir merkez haline gelmigtir. Béylelikle Corum'da
giinde 3 milyonun {izerinde yumurta, yilda 5-6 bin ton et, 100 bin ton siit, bin ton yiin, 1.300
ton peynir Uretimi gergeklesmektedir. Corum'da bugday, arpa, piring, mercimek, nohut,
sekerpancan, aygigefi, sogan ve patates liretimi yapilmakta ve iilke tanim igerisinde onemli
bir paya sahip oldugu gérilmektedir.””

Corum ili kirsal kesim niifusunun tamamu, gehir ve kasabalarda oturanlann da bir

' COKER, Ziya, Gorum llinin Kalkinma Sorunlan ve Yatirim Olanak ve Ihtiyaglar, Corum Valiigi Yay.
Tarihsiz, s.1.

188 CORUM TICARET VE SANAY! ODASI, 100.Yilda Gorum, Ajans-TOrk Mat. Ank. 1981, s.11.
8 YALCIN, Ismet, Corum lli Raporu, Orta Anadolu lhracatc: Biriikieri Yay. Gorum, 1995, s.10.
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Corumlu isadamlannin miitesebbis ve atilimci ruhu sayesinde Corum ili Anadolu’nun
sanayi merkezlerinden biri olma yolunda hizla ilerlemektedir. Kentin ekonomik yapisim
etkileyen sanayilesme ¢abalan toprak ve gida sanayisi ile birlikte baglamugtir. Bu iki sektdriin
ihtiyaglarina paralel olarak ta makina, imalat ve dokiim sanayi dallani geligmigtir. Corum’da
233 adet kiigiik 6lgekli, 56 adet orta Slgekli ve Corum Seker, Corum Cimento, Copikas Kagt
Sanayi gibi 3 adet biiyiik Slgekli isletme olmak {izere toplam 292 adet isletme mevcuttur. Bu
isletmelerde 7.380 personel istihdam edilmektedir.””

Corum'da sosyal yapry1 belirleyen egitim, kiiltiir, saghk tesislerinin yeterlilik durumu
su sckildedir:

1- Yilda ortalama 2.000- 2.500 civarmda konut ingasi gergeklesmektedir. Fakat
sanayilesme ile birlikte gecekondulagma ortaya gikmmstir.

2- Okur-yazarhk oram1 1990 yiinda % 75 olan ilde okulu olmayan kdy
bulunmamaktadir. Yeterli orta 68retim kurumlan yaminda 2 fakilte ve 1 meslek yiiksek okulu
vardir.

3- Saghk hizmetleri, toplam yatak kapasitesi 1.100'{i agan Deviet, Sosyal Sigorta ve
GOogiis Hastaliklan Hastanesi ile 6zel hastaneler tarafindan yiiriitilmektedir.

4- 1990 yih genel niifus sayiminda; Corum ili genel niifusu, 609.863 olup iilke
niifusunun yaklagik % 1.08'ini olugturmakiadir. Buna g6re 1990 yih itibariyle il nifusunun %
41'1 kentlerde, % 49'u ise kirsal kesimde yasamaktadir. Yine 1990 saymmma gére Corum
merkez ilge niifusu 186.377'dir. Bunun 116.810'u kentte, 69.567'si de kirsal kesimde
yagamaktadir. Merkez ilgede, kent niifusu oram % 62.7, kirsal niifus oram ise % 27.3
seklindedir.®® Turkiye'deki kentlesme orammm % 59.9 oldugu kabul edildiginde Corum
genelinde kirsal yapimin, merkez ilgede ise kentsel yapmin adir bastify gériilmektedir.

22 KARAASLAN, Sule, Gorum’un Analitik Etiidt, Gazi Universitesi, 1995, s.168.
203 KARAASLAN, 5.64-65.
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2. CORUM BELEDIYESININ YAPISAL DURUMU

1580 sayih Belediye Kanunu gerefince gérevini yiiriiten Corum Belediyesi'nin
organlanny; Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeni olugturmaktadar.
Corum Belediyesi, kanunlarla kendisine verilen gérevieri belediye bagkan yardimcilari ve
bunlara bagh birimlerle yerine getirmektedir. Corum Belediyesi'nin gérevierini yerine getiren
birimleri fonksiyonlarma gore asagidaki gibi stflandimilabilir.”**

1- Yatimmci Midiirlikler:
a. Fen Isleri Miidturliigi,
b. Park ve Bahgeler Miidiurliizi,
c. Su, Otobiis, Mezbaha Miidirliigii,
2~ Planlamaci Midirlitkler:
a. fmar Isleri Mudarligi,
b. Emlak ve Istimlak Miidiirliigi,
c. Aragtirma, Planlama ve Proje Miidiirliig,
3. Mali Konulardan Sorumlu Mildiirliikler:
a. Hesap Igleri Miidiirliign,
b. Gelirler Miidiirliigis,
c. Tahsilat Miidiirliizi,
d. Emlak Vergi Midiirligg,
4, Protokol ve Dig Iliskilerden Sorumlu Midiirliikler:
a. Ozel Kalem Miidiirligiy,
b. Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirligii,

g

M CORUM BELEDIYESI, 1994 Yili Faaliyet Raporu, 5.3-4.
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5. Belediye I Yonetimine Yénelik Miidiirtiikler:
a. Oztiik Igleri Miuidiirluga,
b. Bilgi-Islem Miidiirliisi,
c. Yaz Isleri Mudiirlog,
d. Teftiy Kurulu,
e. Hukuk Igleri ve Tahkim Midiirlaga,
6. Destek Hizmeti Veren Miidiirliikler:
a. Satinalma Miidiirligi,
b. Tanzim Satig Miidtirltigi,
c. Oto Terminal Miidlirltigii,
7. Cevre Temizligi ve Saghk Hizmetlerinden Sorumlu Miidiiriiikler:
a. Temizlik Isleri Miduirlugs,
b. Cevre ve Saglik Miidiirliigii,
¢. Mezarhklar Midiirliigii,
8. Denetim ve Kontrollerden Sorumlu Miidiirliikler:
a. Zabita Midiitlign,
b. Iktisat Miidiirliizh,
¢. Hal Mudtirliiga.
Corum Belediyesi yukanida sayilan birimlerde faaliyetlerini 1995 yih itibariyle 749 ig¢,
296 memur olmak {izere toplam 1045 personel ile yiiriitmektedir.”*

5 CORUM BELEDIYES!, Ozitk Isleri Mudiriaga Kayrtar:,
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2.1. Sosyal Faaliyetleri

Corum Belediyesi sosyal faaliyetler gergevesinde 1995 yih igerisinde muhtag kimselere
500 ton odun, 600 ton kémiir dagitimm gergeklestirmistir. Belediye biinyesinde olugturulan
gezici saghk ckipleri aracihiyla oOzellikle dar gelirli vatandaglar {icretsiz olarak saghk
taramasmdan gegirilmigtir. Park ve Bahgeler Mildtirligi ile Fen Igleri MditrliZt niin ortak
¢alismas1 sonucu olugturulan gocuk park: ve yesil alan projeleri uygulamaya gegirilmis, ayrica
tath su ¢esmelerinin yapimna hiz verilmigtir. Egitim-Ogretim Yonetmeligi icerisinde 100
iiniversite 6grencisine ayhk 1.500.000. TL. ve 200 orta Sgretim Sgrencisine ayhk 500.000 TL
burs verilmistir. Ayrica bunlara paralel olarak 200 muhtag ilkokul &grencisine kirtasiye

yardim yapilmgtir.

Geligen gehircilik anlayigma paralel olarak artan arag sayisiyla birlikte otopark sorunu
giindeme gelmigtir. Belediye, bu sorunu gehir merkezinde yaptifs 277 arag kapasiteli kapaly
otoparki hizmete agarak hafifletmis ve sehir i¢i trafifini rahatlatnmgtir. Sehir igerisinde gu anda
2 adet kapal, 4 adet agik otopark bulunmaktadir. 1981 yilindan itibaren diizenlenen Corum
ilini Tiirkiye ve diger lilkelerde yagayan insanlara tamitmaya yénelik galismalan olan Corum
Belediyesi, Hitit Fuar ve Festivali gergevesinde Corum'da firetilen {irlinlerin tanitimim
gergeklegtirmektedir. Ayrica festivalde belediye tarafindan Kkiiltiirel etkinlikler gergevesinde
halk oyunlan, Tiitk musikisi g6sterileri, cesitli spor etkinlikleri ile sempozyumlar organize
edilmektedir.
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Belediye tarafindan sosyal hizmetler programu gergevesinde gocuklara kiigiik yagta
trafik bilgisinin verilmesi ve trafik konusunda bilingli bir toplum yetigtirilmesi amaciyla
gocuklar icin trafik egitim pistleri yapilarak 1995 yili i¢inde hizmete sokulmugtur.”®

Corum'da her gegen giin niifusun artmasi, sanayilesme ve Kkalitesiz yakit
kullammindan meydana gelen hava kirlilifi gehrin en Onemli sorunlarindan birini
olugturmaktadir. Corum Belediyesi, hava kirliliine ¢6ziim bulmak amaciyla “Hava Kirliligi
Sorununun Coziimiinde Yerel Yonetimlerin Etkinligi” konulu {iniversite, belediye bagkanlan
ve gevreci yetkililerin katildigy bir sempozyum diizenleyerek iilkemizde ve ilimizde hava
kirliliginin Onlenmesinde uygulanmasi gercken ¢6zim yollan ile ilgili degerlendirmeler
yapilmgtr. ™

Corum Belediyesi gorevierini daha etkin ve verimli yapmak amacryla “Zabita Egitimi”,
“Kamuoyu Olusumunda Basmm Onemi”, “Anadolu Arkeolojisinde Corum”, “2015 Yilnda
Corum”, “Islam'da Kadmm Siyasetteki Konumu” ve “Toplum ve Uzlasma” ve bunun gibi
seminer, agik oturum ve paneller belediyenin organizatdrliiglinde gergeklestirilmistir. Corum
Belediyesinin sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda yapmus oldugiu faaliyetler 6zetle sunlardir;™®

1- Muhtag asker ailelerine nakdi yardim,

2~ Okullann gezi ve sportif faaliyetlerine ve cenazelere otobiislerin verilmesi,

3- Kurban Bayraminda halkin kurbanlarinin {icretsiz olarak kesilmesi,

4- Ramazan ay1 igerisinde fakir 1.000 vatandaga gida yardim yapilmas,

5- Her ay diizenli olarak "Halk Giinii' toplantilarimn yapiimas: ve halkin dilek ve
sikayetlerinin dogrudan belediye bagkanma aktanilmasi,

28 Corum Belediye Dergisi, S: 15, s.1-12 ve $:20, s.18.
27 corum Belediye Dergisi, S: 9, s.1.

208 Corum Belediyesi Egitim, KUltOr ve Sosyal Isler Madara Sayin Hakka SIRIN ile 25.07.1996 guni yapilan
kisisel gérusme.

T.G. VOKSEKBERETIN KumuLy
DOKUMANTASYON RicRie]
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6~ Mezarliklann yeniden diizenlenmesi,

7- Trafik kazalanmin Onlenmesi amaciyla gehir iginde “fosforlu iz kesicileri'nin
yaptlmasi,

8- Bosna-Hersek, Cegenistan ve Abhazya igin Belediye Cocuk Meclisi'nin galigmalar
sonucu ilag kampanyasi yapilmast ve toplanan yardimlann gonderilmesi,

9- Belediye Hanimlar Damgma Konseyi'nce muhtag insanlara verilmek tizere
kullamlmig giyecek ve egya kampanyasmin diizenlenerek toplanan yardimlann mahalle
muhtarlan marifetiyle yerine ulagtinimas,

10- Corumlularn istek, gikayet ve sorularma cevap vermek {izere Belediye Beyaz
Masa Damgma Biirosu'nun hizmete agilmasi, '

11- Bosna-Hersek devietinin Tesany schriyle “Kardes Sehir' protokoliinin
imzalanmasa.

2.2. Ekonomik Faaliyetleri

Corum Belediyesi, ekonomik faaliyetlerinin bir kisrmum dogrudan kendisi yiiriitiicken,
bir kismunt da Belediye Meclisi karartyla kurulmug igletmelerle yiiriitmektedir. Belediye, bu
tiir faaliyetler ile piyasa diizeni saflamak, yaptiklari gdrevier igin yapilan harcamalan
karsilayacak gelir elde etmeyi hedeflemektedirler.

Aynica Corum Belediyesi 715 igyerine sahip “Kiigiik Sanayi Sitesi” ve gehre 12 km
uzaklikta Corum-Ankara karayolu iizerinde 3.500 doniim arazi lizerinde 10.000 - 15.000 -
20.000 ve 30.000 m2 arasinda degisen 85 adet sanayi parselli “Corum Organize Sanayi
Bolgesi”nin bolge i¢i yollannin afir trafise dayanikli asfaltla kaplanmasi, su, kanalizasyon
vb.*® altyapr hizmetlerini yaparak, &zel sektSriin yatmm yapmasmm tegvik edip gehir

2% CORUM TICARET VE SANAYI ODAS|, Ticaret ve Sanayi Odasi Katalogu, 5.13.
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ckonomisinin gelismesine katkida bulunmaya gahgmakta ve béylece belediyelerin ekonomik
gbrevieri arasinda saymug oldugumuz dnemli bir gdrevi yerine getirmig bulunmaktadar.

Corum Belediyesi'nin gelir getiren girigimleri ise sunlardan olugmaktadar:

1. TANSA- Tanzim sats,

2. Su otobis igletmesi,

3. Mezbahane,

4. Tagocad

5. Asfalt gantiyesi, otel, otogar gibi difer girigimleridir.

2.2.1. TANSA (Tanzim Satis)

Halkin gida, yakacak, akaryakit, ¢imento gibi temel ihtiyag maddelerinin daha ucuz ve
kaliteli bir gekilde kargilanmas: amaciyla 1978 yihinda 2.500.000. TL sermaye ile Tanzim Satig
isletmesi kurulmugtur. Tanzim Satg isletmesi, kurulug statiisit dogrultusunda temel gida,
titketim, temizlik maddeleri, et ve siit tirlinleri ile yakacak odun, kdmiir, fueloil, akaryakit ve
gimento gibi maddeleri de aracisiz olarak halka satarak dar gelirli vatandaglan destekleyen
ckonomik faaliyetlerini siirdiirmektedir. TANSA bu faaliyetlerini marketlerinde 23, akaryakat
istasyonunda 8, odun atblyesinde 3 ve kémiir deposunda 12 personel olmak tizere toplam 46
personel ile yiiriitmektedir.*°

TANSA Market faaliyetlerini daha iyi yliriitmek ve miigterilerine daha iyi hizmet
verebilmek amaciyla kasa iglemlerini kolaylagtran barkot yazci tertibath bilgisayar baglantis1
olan teraziler ile hizmetleri yerine getirmektedir.

10 1995 Yl Faaliyet Raporu, $.29-30.
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- TANSA komiir satiy bolimd, Dodurga, Tungbilek, Havza ve Celtek komiir
isletmelerinden temin ettidi linyit kdmirG ve ithal ettifi komiir ile hem gchrin hava kirlilifine
Onlem almakta hem de kredili satig yaparak halkin daha kolay komiir temin etmesine yardime1
olmaktadir. Belediye TANSA'mn yapmug oldugu ekonomik faaliyetler ile belediyeye kaynak
sagladi gibi sehrin ekonomisine de katkida bulunmaktadsr.

2.2.2. Su Otobils isletmesi Miidiirligil

Corum Belediyesi'nin 1580 sayih Belediye kanununun 15.ve 19. maddesi geregince
yiiriitmekte oldugu su, otobiis, mezbaha ve sofuk hava tesislerindeki hizmet tretimi, su,
otobiis, mezbaha igletmesi ( SOM ) olarak tek bir ¢at1 altinda iken, 1995 wil itibariyle Su
Otobiis Miidiirliigi ve Mezbaha Miidiirliigi olarak aynlarak belediye biinyesi igerisinde
hizmetlerini yiirlitmeye devam ectmektedirler. Belediyenin yapmig oldugu ckonomik
faaliyetlerden bir tanesi de gchir igi ulagimminda kullandify otobiis igletmesidir. Otobiis isletmesi
toplam 56 personel ile faaliyetlerini yiirlitmektedir. Otobiis igletmesi dzelletirme faaliyetleri
igerisinde 10 adet otobiisii dzellegtirmistir. ***

Belediyenin yapmug oldugu hizmet iiretimlerinden bir diferi de gehrin su ihtiyacinm
kargilamaktir. Su kaynad bakimindan oldukga zayrf olan Corum’da Corum Baraji, Seydin
Goleti ve gehrin muhtelif yerlerine agilan kuyularla 1994 yilinda 70 It / sn'ye diigen su miktan
belediyenin DSI ve Iiler Bankas1 ile olan ortak gahgmalan sonucunda 503 It / sn'ye ¢ikarilmg
bulunmaktadir. Belediye halkin su ihtiyacim sajlayan personel eksikligini giderme noktasmnda
biiyiik atihimlar saglayarak elektrik, jeoloji, kimya mithendisleri ve iki adet biyolog dahil olmak
Uzere toplam 94 personel ile hizmet vermektedir. Belediye 1995 yih sonu itibariyle 36.284

21 1995 Yili Faaliyet Raporu, 5.69-70.
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abonesine yil iginde toplam 4.288.446 ton su temin ederek, kendisine yapacad: galigmalar icin
kaynak saglamistir. Su Igleri Miid@rlig niin Su Teknisyenligi ad: altnda firetim yapan servisi
tarafindan boru arizalan, abone anizasi, gebeke ve vana tamiri ile agilan kuyulardan depolora
gelecek suyun baglantilan yapilmaktadir. Aym miidiirlik blinyesindeki su ayar istasyonu, su
sayaglarmmn tamir, damga ve muayenelerini yapmak suretiyle belediyeye kaynak
saglamaktadir. 1995 wih igerisinde 2.083 adet yeni su abonelifi verilmigtir. Kinkkale
Universitesi ile yapilan ortak galigmalar ile gehrin su sorununu ¢6zmede Snemli adimlar
atilarak bagan saglanmmgtir. Cevre illerde olmayan 400 It / sn su aritma kapasitesine sahip bir
tesis kurmugtur™?

2.2.3. Mezbahane Miidiirliigii

1995 yitma kadar hizmet firetimini SOM Isletmesi'nin biinyesi altinda siirdiiren
Mezbahane, bu tarihten sonra Mezbahane Miidinliigii olarak hizmet i{iretimine devam
etmektedir. Corum Belediyesi 1580 sayih kanunun 15. Maddesi gerefince kurmug oldufu
soguk hava ve Mezbahane tesisleriyle; halka daha saghkh et sunabilmeyi, TANSA esnaf ve
okullann et, peynir, zeytin vs. gibi mamullerine muhafaza ederek hizmet sunmaya
amaglanugtir. Bu amag dogrultusunda kurulan modern kesim tesisinde 1995 iginde,

Koyun: 10.747
Kegi: 195
Kuzu: 6.687
S 6.747
Manda: 944

212 41995 Yili Faaliyet Raporu, 64-65.
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Malak: 188
Dana: 2.159 adet olmak tizere

TOPLAM: 27.688 adet kesim yapilmugtir. Soguk hava tesislerinde; 161.576 kg peynir,
zeytin, 101.040 kg et, sakatat vs. muhafaza edilmigtir. 1995 i¢inde 49 adet kaphk hayvan
saghk sartlarma uymadifindan imha edilmigtir.2*?

2.2.4. Tasocad ve Diger Ekonomik Faaliyetleri

Belediye kurdugu tasocagimda yol yapim ve gevre diizenlemesinde kullamlan nmcir ve
tag fiiretiminde bulunarak; asfalt santiyesi, park-bahgeler miidiirligli ve cevre illerdeki
belediyelerin, K8y Hizmetleri'nin, Karayollan’mn, DSI'nin okul, cami vb gibi hayr
kuruluglaninm jhtiyaglanm kargilayarak, belediyeye kaynak saglamaktadmr -1993'de 111.000
ton olan mucir {iretimi, 1995 de 183.000 tona; 1993 de 4.658 ton olan tag {iretimi, 1995'de
12.600 tona ulagmustr. 1995" de micinin tonu 160.000 TL" den, tagin tonu ise, 140.000TL den

satilmgtir,

Belediyenin firetim yaparak kendisine gelir, topluma da hizmet sagladify faaliyeti de;
asfalt iiretim tinitesidir. Asfalt {iretim {initesinde yapilan igle; oncelikle sehirigi yollarin asfalt
kaplamas: yapimakta ve gevre il ve ilgelerle piyasadaki asfalt talebi karglanmaktadir.
Belediye; tretuar, kilit tagi ve bordiir firetimi yapmakta; bunun yaninda berber, lokanta, otel,
sehirici ulagim vb gibi faaliyetlerin piyasa diizeni saglamak icin ticret tarifelerini belirlemekte
ve yaph otogar, otopark ve oteli igleterek ekonomik faaliyetlerini siirdiirmektedir.*"*

213 1995 Yili Faaliyet Raporu, .96
214 1993 Yili Faaliyet Raporu, 5.67-68, 1995 Yili Faaliyet Raporu, 5.7-59
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2.3. imar Gérevleri

Imar Igleri Miidirligh gehrin gelisme ve moderlesme siirecini hmzlandirmak, hisse
tapulu alanlan parselasyonlu tapulu alanlar haline getirmek ve imarda Corum'u 2l.yy.a
tagimak igin imar plam ve harita ¢aliymalan yapmmindan faydalanmak fizere Karadeniz Teknik
Universitesi ile anlagma imzalamigtir. Yapilan bu anlagma ile; yaklagik 3.000 ha (planh alanin
2/3'1) alam kapsayan proje ile yeni imar parselleri {iretmek, hisseli arazi problemlerini
¢Ozmek kamuya tahsis edilecek alanlann kamulagtirma yapmadan elde etmek, imar sorunlanm
uzun vadede ¢6zmek suretiyle , diizenli kentlegmeyi saglamak amaglanmigtir. Bu proje ile;
1.000 ha alan yol, park, bahge vb gibi igler igin para ddemeden kamulagtinlacagindan,
belediyenin bugiinkii rakamlarla (m® rayi¢ bedeli ortalama 1 milyon TL'den) 1 trilyon kazanc1
olacaktir. Bu kamulagtirma bedelinin bagka kamu hizmetlerinde kullamimasi sézkonusu
olacaktir. Projenin tamamlanmas: ile saghkh kentlesmeye Ornek olacak bir model ortaya
¢ikacaktir. Ayrica; fretilecek olan 40.000 yeni imar parselinin tapularmmn vatandaglara
verilmesi ile almacak harglardan belediyeye kaynak saglanacaktir.”®

Imar Isleri Miidirliigiy; gelecege ait gelisme imkanlanm digiinerek, ilin deprem
yoniinden sakincah kisimlan digindaki sahalarda miicavir alan simrimin genigletilmesi, binalarn
bodrum katlanmin otopark olarak yapilmasi, vatandaglann taleplerine gére imar gap1 ve kat
tutanaginin diizenlenmesi, ingaat ve tadilat yapanlara ingaat ruhsati, ingaatt tamamlayanlara
oturma ruhsatimn tanzim edilmesi, igyeri aganlara igyeri agma ve ¢aliyma ruhsatimin verilmesi,
sehirici imannn saglikh olmas: igin gayret gOsterilmesi, muhtelif resmi kurumlardan gelen
yaalara, vatandaglann talep ve sikayetleri konusunda verdikleri dilekgelerinin gerefinin yerine

115 Corum Belediye Dergisi, S: 16, 5.12-13
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2.3. imar Gérevleri

fmar Isleri Miidiirligii gehrin geliyme ve modemlegme stirecini hizlandirmak, hisse
tapulu alanlan parsclasyonlu tapulu alanlar haline getirmek ve imarda Corum'u 2l.yy.a
tagimak i¢in imar plam ve harita ¢aliymalan yapimindan faydalanmak tizere Karadeniz Teknik
Universitesi ile anlagma imzalarmgtir. Yapilan bu anlagma ile; yaklagik 3.000 ha (planh alamn
2/3'1) alam1 kapsayan proje ile yeni imar parselleri {iretmek, hisseli arazi problemlerini
¢6zmek kamuya tahsis edilecek alanlari kamulagtirma yapmadan elde etmek, imar sorunlarim
uzun vadede ¢dzmek suretiyle , diizenli kentlegmeyi saflamak amaglanmighr. Bu proje ile;
1.000 ha alan yol, park, bahge vb gibi igler i¢in para 3demeden kamulagtnlacagmmdan,
belediyenin bugiinkii rakamlarla (m” rayi¢ bedeli ortalama 1 milyon TL den) 1 trilyon kazanc1
olacaktir. Bu kamulagtrma bedelinin bagka kamu hizmetlerinde kullamimasi sdzkonusu
olacaktir. Projenin tamamlanmasi ile saghkh kentlesmeye Omek olacak bir model ortaya
cikacaktir. Aynca; fliretilecek olan 40.000 yeni imar parselinin tapulanmn vatandaglara
verilmesi ile alinacak harglardan belediyeye kaynak saglanacaktir.®'

fmar Isleri Miidirlighi; gelecege ait geliyme imkanlanm diigiinerek, ilin deprem
yéniinden sakincali kisimlan digindaki sahalarda miicavir alan siinmin genigletilmesi, binalann
bodrum katlarinin otopark olarak yapilmasi, vatandaglann taleplerine gére imar ¢ap1 ve kat
tutanafmin diizenlenmesi, ingaat ve tadilat yapanlara ingaat ruhsat, ingaati tamamlayanlara
oturma ruhsatimn tanzim edilmesi, igyeri aganlara igyeri agma ve gahigma ruhsatimn verilmesi,
sehirici imannmn saglikh olmasi i¢in gayret gOsterilmesi, muhtelif resmi kurumlardan gelen
yazlara, vatandaglann talep ve sikayetleri konusunda verdikleri dilekgelerinin gerefinin yerine

25 Corum Belediye Dergisi, S: 16, 5.12-13
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getirilmesi gibi gorevieri yapmaktadir. 13.000 ha miicavir alana sahip Corum merkezinde
yilda yaklagk 2.000 konut iiretilmektedir, Imar Iglei Mudordogn istihdam ettigi
miihendislerden dolay: daha teknik ve detayh gahabilme imkanma sahiptir.”®

Corum 1950'li yillarda merkez etrafina kiimelenmis bir yapilanma goriintiisii iginde
iken, 1980'li yillarda sanayilerin kentin ana girig yollarmda kurulmas: ve toplu konut tiretimi
ile kentin g6riintimii defigmistir. Carpik kentlesmeyi 6nlemek amaciyla, gecekondu Snleme
bolgeleri olugturulmugtur. 1975-1979 willan arasmda uygulanan 3 no'lu Gecekondu Onleme
Bolgesi bunlardan birisidir. Bu bélgede dar gelirli vatandaglara yonelik olarak kurulan 43 yap:1
kooperatifine toplam 1.200 konut igin insaat izni verilmigtir.2"”

3. GELIRLERI

Corum Belediyesi bir belediye olarak yapmakla yilkiimlii oldugu gorevieri yerine
getirirken, yatify harcamalari; merkezi idareden aldifi genel biitge payykanunlarin kendisine
verdigi yetkiler i¢inde tahsil ettifi vergiler, harglar, harcamalar katilma paylari, kurumlar ve
tegebblislerden safladi®s hasilat, igletme kirlan, gesitli gelirler, yardimlar, fonlar ve
borglanmalarla kargilamaktadur.

Corum Belediyesi'nin gelirlerini genel olarak ana baghklar halinde verdikten sonra
belediyenin hizmet firetim sonucu elde ettifi igletme gelirlerini hizmet Gretimi sonucu elde
edilen gelirler bagh$y altinda ¢le alacagiz. Bunlann iginde 1995'¢ kadar muhasebesi ayn
tutulan ve 1995 itibariyle belediye muhasebesi ile ele alinan SOM igletmesinin gelirleri de yer
alacakfir. Ayrica belediye gatis1 altinda faaliyetlerini siirdiiren muhasebesi ve biitgesi ayn -olan
TANSA'nm da gelir ve giderleri yillar itibariyle cle alinacaktir.

218 Imar Igleri Modard Sayin Mehmet BEKTAS ile 26.07.1996 gOn( yapilan kigisel géragme.
27 Corum Tarihi, §.250-275
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Tablo 10: Corum Belediyesi Gelirleri (milyon TL)

1994
A- Vergl gelirleri ' 135.070
1. Genel biitce pay1 71.523
2. Belediye vergi gelirleri 63.547
a- Emlak vergisi 29.880
b- Diger vergi gelirleri 33.667
B- Vergl dis1 gelirler 98.597
1- Harclar 7.996
2- Harcamalara katilma paylan 9.007
3- Kurumlar ve tesebbiisler haslatlan ve igletme kérlan 77.366
4- Cegitli gelirler, yardimlar, fonlar 4,228
C- Borg¢lanma (ic bor¢lanma) 35.628
GELIR TOPLAMI 269.295

Kaynak: Corum Belediyesi Gelirler Miidiirkigi kayitlart

Tablodaki rakamlar gergeklesmis olan kesin hesaplardir.

NOT: 1- Belediye vergi gelirleri icinde yer alan diger vergi gelirlerini; ilan- reklam- eglence,
haberlesme, elektrik titketim, yangm ve kats atik vergileri,

2. Harclars; isgal, hafta tatili, 6lgti-tarty, saglik belgesi, imar, isyeri agilis, hal isgali, denetleme vb,

3. Harcamalara katiima paylars; kanal, yol, tretuar ve asfalt yapimnda halkin yapt:3: katkllar,

4. Kurumlar ve tesebbiisler hasidating asfalt, tasocags, is makinalars, su, otobiis, Mezbahane ve kantar
gibi hizmet iiretimi yapan tiniteler ile kira ve gayrimenkul satislarmdan elde edilen gelirler ve

5. Cesitli gelirleri de; vergi gecilme zammi cezas:, esenlik, para cezasi, hal geliri, rumaralandirma gibi
gelirden olusmaktadir.

6. 1993'e gore 1994 yil: emlak vergisi tahsilatinda gorillen aritigm nedeni; bina ve arsalardan alman
ek vergilerden kaynaklanmaktady. 1995 deki kurumlar ve tesebbiisler hasilatinn énceki yilara
oranla daha fazla olmas: nedenini de; arsa satismun yapimas: ve SOM Isletmesi hasilatiun bu
hesapta yer almast nedeniyle gerceklesmistir.

3.1. Uretim Faaliyetleri Sonucu Elde Edilen Gelirler

Corum Belediyesi 1993'de 79.491. milyon, 1994'de 113.937 milyon ve 1995'de
231.420 milyon TL'lik hizmet tiretimi ile hem Corum ekonomisine katkida bulunmakta, hem
de yerel ihtiyaglan kargilamaktadir. Corum Belediyesi'nin bir ckonomik faaliyet sonucu elde
ettigi gelirler agagidaki tabloda verilmigtir.
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Tablo 11: Uretim Faaliyetleri Sonucu Elde Edilen Gelirler (milyon TL)
Faallyet Tillrlerl

1994

1995

3.026

30.912

38429

95.039

23.954

30.667

26.272

42.325

17473

27.054

4.783

5.423

113.937

231.420

Kaynak: 1993 yils faaliyet raporu, 5.68-72, 116.
1994 yils fualiyet raporu, s.17-25 1995 yils faaliyet raporu, 5.59-93

3.2. Tanzim Satig (TANSA) Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelirler

Belediyede biitgesi ve muhasebesi ayn olan Tanzim satyg igletmesi; odun-kdmiir,
market, akaryakit ve gimento satij1 yaparak, hem halka ucuz, kaliteli mal ve hizmet satmakta,
hem de belediyeye gelir saflamaktadir. Tanzim sati isletmesi'nin yillar itibariyle elde ettigi
gelirler agagidaki tablolarda verilmigtir. Belediyenin 1995 yih kesin gelirleri 550 milyar
civarinda (Tansa gelirleri harig) iken, Tansa 393 milyarhk cirosu ile Corum ekonomisindeki
yerini almgtir.

Tablo 12: Rakamlarla Tanzim Satis Faaliyetleri (milyon TL)

Satislar

Maliyetler

53.116

47.816

133.995

12.754

393.315
Kaynak: Tanzim Satis Isletmesi Muhasebe Madirkigi Kayitlar:

3570111

Tablo 13: Faaliyetler Sonucu Elde Edilen Gelirler (milyon TL)

Faallyet Karlart
5.299

13.240
36.304

Kaynak: Tanzim Satig Igletmesi Muhasebe Miidirkigi Kayitlar:

Diger Gelirler




112

Tablo 14: TANSA Giderleri (milyon TL)

Glderler
Pazarlama, sahs dafitum giderleri
Genel yonetim giderleri
Finansman giderleri
Faalivetlerden doZan giderler
Olagandis giderler

Kaynak: Tanzim Satig Isletmesi Muhasebe Midirkigii Kayitlar:

Tablo 15: TANSA Gelir ve Giderlerinin Kargilastiriimas: (milyon TL)

Kaynak: Tanzim Satig Isletmesi Muhasebe Madarkigi Kayitlar:

4. HARCAMALARI

Gorum Belediyesi izerine diigen yikUmlnlileri olugturan; yonetim, esenlik, temizlik,
saglk, sosyal, imar, ulagtrma, tarim, egitim, kiiltiir, ekonomik, kanalizasyon vb. faaliyetleri
yerine getirirken harcamalarda bulunmaktadir. Yapilan harcamalan; cari harcamalar, yatnm
harcamalar ve transferler olarak fig baglk altinda inceleyecegiz.

Tablo 16: Corum Belediyesi Harcamalar (milyon TL)

Carl harcamalar Yatinnm Harcamalari Transferler

123,089 10.401 35.318

195.772 17.443 67.108

441.688 108.921 107.922

Kaynak: 1993 yils faaliyet raporu, 5.8.
1994 yil: facliyet raporu, 5.33
1995 yis faaliyet raporu, 5.91

1- Cari harcamalar iginde; isci ve memuriara édenen ticret, maas, sosyal yardimlar, tazminatiar,
yolluklar, tedavi giderleri ve haberlesme, makina-tesisat-onarim giderleri

2- Yatwrsm harcamalar: iginde; makina-techizat ve tagit alvm, yapi-tesisat ve bityiik onarimlarmn
giderleri,

3- Transferler iginde; kamulastirma, gayrimenlad satin alunlary, Emekli Sandis ve i¢ borg 6demelerinin
giderleri yer almaktadyr.
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Tablo 17 : Corum Belediyesi Personel Durumu (adet)

Kaynak: Belediye dzliik isleri kayitlarmdan alinmstir.

Tablo 18 : Personel Harcamalar: (milyon TL)

Harcamamalar

Kaynak: 1995 yils faaliyet raporu
Corum Belediyesi Cari giderlerinin 6nemli bir b6limiinli personel giderlerine
ayirmaktadir. Bu da sunu gostermektedir ki; iilkemizde belediyelerde geligmis tilkelere gore
niiffus bagina gbre daha fazla personel istihdam edilmektedir. Bunun en &nemli nedeni,
belediyelerin siyasi bir makam olmasi, daha gok emek-yogun teknolojilerin kullamlmasi ve
Szel sektdriin yapabilecegi hizmetlerin tistlenilmig olmasidir.

5. CORUM BELEDIYESI VE KALKINMA

Kalkinmayi toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan belli bir hayat seviyesine
ulagmas: ve toplumsal kurumlarda goriilen bir iyilesme olarak tammlamgtik. Yani; kalkinma
komple bir olaydir. Belediye oncelikle halkin ortak ve temel ihtiyaclarim gidererek, sehirde
huzur ve giiveni saglamaya yonelik faaliyetleriyle Corum'un kalkinmasinda {izerine diigen
toplumsal gbrevi yerine getirmeye ¢aligmaktadir,

Kalkinmada 6nemli bir mesafe almig olan Corum'da faaliyetlerini stirdiiren belediye,

sinirh olan imkanlan ile lmzh bir geliyme g6stermektedir. Goniillt kuruluglarla, iy adamlarryla,
muhtarlarla ve halkla stk sik biraraya gelen belediye, katthmeci demokrasi anlayigm
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uygulayarak, sehrin sorunlan ve ¢dziim yollanm gérilgiip, Corum™un kalkmmasinda 8nciiliik
yapmaktadir. Corum Belediyesi'nin sehrin kalkinmasinda yaptifa katkilar ana hatlaryla
sunlardan olusmaktadir:'®

1- Goniilliit kuruluglann; cami, Sgrenci yurdu, okul yapmak gibi aktif kiiltiirel egitim
girisimlerine arsa yeri vermek ve belediye imkanlanindan faydalandirmak suretiyle yardimca
olunmakta, bu faaliyetlere halkin katilmminin saglanmasina nciilitkk yapilmaktadir.

2- Sehrin tamtilmass, kiiltiirel-ekonomik iligkiler kurulmasma yénelik olarak yabanci
tilkelerin belediye bagkanlan, valileri, elgileri ve i§ adamlarmn davet edilerek misafir edilmesi,
kardeg sehir protokolii imzalanmasi, Tiirk is adamlartyla kargiikh ziyaretlerde bulunulmas: ve
bunlarn  sonucu olarak; o Ulkelerle yatmim ve igbirligi yapma {izerine anlagmalar
yapiimaktadir.

3- Bu anlagmalar ve protokoller sonucunda; Bosna-Hersek, Azerbaycan ve
Giircistan'la mal ve hizmet alg veriglerinin yapilmasi, Corum'da iretilen mal ve hizmetlerin
bu iilkelere ihrag edilmesiyle bolge ve Tiirkiye ekonomisine katkida bulunulmaktadar,

4- Girigimcilerin yaphg faaliyetlerin tamnmasi, devietle olan iligkilerinde ortaya gikan
biirokratik problemlerin giderilmesinde yardim edilmesi, yurtdis: iligkilerinde belediye olarak
kefil olunmas ile gehrin ekonomik yapismda yol gdsterici olmaktadar.

5- Igerisinde iy merkezeri, otoparklar, egitim-kiiltlir merkezleri olan, 20 yilda
gergeklesmesi  diigiintilen 500.000 niifuslu olarak Ongorillen bir gehrin  ihtiyaglarm
kargilayacak gekilde 26 adet projenin hazirlanmustr. Bu projelerden bir kism uygulamada, bir
kism ihale agamasinda, bir kisrm da ileriki zamanlarda uygulamaya konulacaktir.

6- HABITAT II Kent Zirvesi'ne katilan mimarlarla atblye ¢aliymas: yapilarak, veri su
anda belirlenmiy olan 2 adet uydukent tasarlanmsgtir.

7- Asfalt tiretim birimi ile gehrin, ilgelerin ve komsu illerin yollanimin asfalt yapimmn

%1% Corum Belediye Bagkani Sayin Prof. Dr. Arif ERSOY ile 25.07.1996 tarihinde yapilan Kigisel grisme.
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iistlenilmesi, tagocagi, TANSA, su, otobiis, Mezbahane vb {iretim birimleriyle belediyeye
kaynak saglanmig ve halka hizmet gdtliriilmiigtiir.

8- Kiigiik sanayi sitesi ve organize sanayi bolgesinin alt yap1 hizmetleri tamamlanarak,
girisimcilerin  yatnm  yapmalan  saglanmiy; bdylece hem bolge ckonomisine katkida
bulunulmug, hem de yeni istihdam sahalan olugturulmugtur.
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6. ANKET

6.1. Orneklemin Dagilim

Tez ¢ahgmasmin dofrultusunda; Corum Belediyesi'nin ekonomik katkinma
stirecindeki yeri izerine Corum 1l merkezinde 250 denekle yiiz yiize goriigmelere dayanan bir
anket galiymas1 yapilmghr

6.2. Orneklem Yéntemi

Orneklemin segiminde “basit tesadiifi srneklem” yontemi uygulanmistir, Bu aragtrmarmzda
degerlendirme yapilirken; yag, cinsiyet, meslek, egitim ve gelir gruplanmn dagihmma dikkat
edilmigtir. Dencklerin belirlenmesinde mekan olarak; sehrin tiim mahallelerine orantith olarak
yayilmasina dikkat edilmigtir.

6.3. Saha Calismasi

Anket galigmasy; 20.07.1996-28.07.1996 tarihleri arasmda tarafimdan deneklerle yiiz
yiize yapilmmgtir.

6.4. Anket Sorularinin Hazirlanmasi

Anket sorulant hazirlanirken agagidaki sorulara cevap aranmgtir,

1. Halkn belediye yonetiminden beklentilerinin neler oldugy,
2. Insanlarn belediyelerden neler bekledigi ve bu beklentilerin ne Slglide
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gergeklestigi,

3. Belediyelerin ekonomik girigimleri konusundaki diigiinceler,

4. Belediyelerin personel politikalani hakkmdaki diiglinceler,

5. Belediyenin kalkinma tizerindeki etkilerinin neler oldugu ve kalkinma

konusunda neler yapabilecegi,

6. Kalkinmanin nitelii ve kalkinmayi engelleyen faktorlerin neler oldugu  sorularna
cevap aranmmgtir.

Yapilan bu anket gahgmas1 SPSS veri degerlendirme programi ile degerlendirmeye
tabi tutulmugtur.

6.5. Ozet Bulgular

Tablo 19 : Deneklerin Yas Gruplan

(%244)

(% 28)

(% 26.8)

Tablo 19. da gorilldigii gibi bilingli bir sekilde belediye hizmetlerini algilama
yetenegine sahip biitlin yag guruplanndan deneklere anket gahgymasinda sorular sorulmugtur.
26-45 yag arasi denekler anket gahgmasinda yogunlugu tegkil etmektedir.

Tablo 20 : Deneklerin Cinsiyetleri

| 197 kisi | (%7838)

1

Calymada deneklerin gogunlugu erkeklerden meydana gelmektedir. Bunun en bikyiik
nedeni, sorulara genellikle aile reisi olarak erkeklerin cevap vermis olmasidir,
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Tablo 21 : Deneklerin Egitim Diizeyi

(% 26.8)
(% 10.4)
{% 28.4)

Dencklerin ¢oguntugunu lise mezunu ve yiiksek Ogrenim mezunu kigiler tegkil
etmektedir. Dolaystyla bu kigiler belediye hizmetlerini daha bilingli degerlendirme glictine
sahiptir.

Tablo 22 : Gelir Durumu

10 milyondan az geliri olanlar isi (% 15.6)
10-20 milyon aras1 geliri olanlar igi (%% 29.6)

21-30 milyon aras geliri olanlar gl (% 22.4)
31 milyondan fazla geliri olanlar isi (% 21.2)
Gelid bulunmayanlar igi (% 10.4)

Anket caliymasinda biitlin gelir diizeyinden dencklere ulagiinmstir. Deneklerin
goguntugu 10-30 milyon aras1 gelir diizeyine sahip kigilerden meydana gelmektedir.
Tablo 23 : Mesleki Durumlar

(% 13.6)
(% 10)
(%9.2)
(%7.2)
(%2.0)
(% 2.0)
(% 1.0)
(% 14.4.)
(%21.6)
(% 2.4)
(%.2.0)
(%3.2)
(%8.0)
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Cahsmada mesleki durum itibariyle Corum'daki meslek sahiplerinin tamamina yakin
bir kismina ulagitmistir. Bu kesimler igerisinde en fazla yogunlugu esnaf teskil etmektedir.

Tablo 24 : Ne Zamandan Beri Corum'da Yasiyorsunuz?

Anket ¢ahgmasinda sorulann soruldugu deneklerin ¢ogunlufunu, uzun siireden beri
Corum’da yasayan insanlar meydana getirmektedir. Bu kisiler belediye hizmetlerini daha iyi
degerlendirme giiciine sahiptir.

Tablo 25 : Genel Olarak Belediye Hizmetlerinden Memnun musunuz?

(% 7.6)
(% 57.6)
(% 32.4)

Deneklerin gogunlugu belediye hizmetlerinden memnun oldugunu ifade etmistir.
Belediyelerin siyasi kurumlar olmast nedeniyle deger yargillanm da ifade eden yukandaki
sonuglar, belediye hizmetlerinin iyi ya da kotll oldugu hakkinda kesin yargilara ulagiimasim
engellemektedir.
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Tablo 26:Corum Belediyesi Tarafindan Ele Alinmasi1 Gereken Oncelikli Ug Konu
Nedir?

yizdeleri

Altyap: ve kanalizasyon isi (% 40)
igi %62)
(%2)
Su sorunu igi (% 34.4)
isi (% 27.2)
{%2.4)
Asfaltlama ve yol bakim (% 7.6)
(%9.6)
(%6)
Tanzim satig igletmeleri (% 4)
isi (% 1.6)
(%.1.6)
Gevre kirliligi (% 4.8)
(% .20.8)
(% .8.8)
Organize sanayiler (% .04)
igi (% .2)
(%.24)
Cop sorunu ve temizlik g (% .1.6)
igd (%.7.2)
(% .8.8)
Gecekondn sorunu {%.0.2)
igi (% .10)
(% .13.6)
Otopark igi (% .2)
igi (% .5.6)
{%.19.2)
Spor alanlan igi (%.12)
isi (% .3.2)
(% .6.8)
Park ve yegil alanlar igi (% .1.2)
igi (% .2.4)
(% .13.6)
Toplu tagmm g (%6 .0.8)
isi (% .1.2)

% 4.8
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Corum halkinm bityiik bir ¢ogunlugu su sorununu en Sncelikli siraya oturtmaktadir.
Bunun nedeni Onceki yillarda su sorununun O&liimlere yol agacak boyutta gchirde
yaganmastdir. Su sorununun ¢Sziimiine donilk gahiymalar biiyiikk maliyetler gerektirmektedir.
Onceki donemlerde kendi kaynaklan yeterli olmayan belediye, sorunun ¢6ziimiinii merkezi
yonetimden beklemis, fakat merkez y6netimden yeterli kaynaklar belediyeye aktanlamadify
i¢in de sorun devam etmigtir. Son yillarda Iller Bankas1 ve D.S.1. ile yapilan ortak ¢ahsmalaria
gehrin su sorunu su anda ¢oziilmiigtiir. Uzun vadeli olarak sorunun ¢6ziimlenebilmesi, daha
bliytk yatnmlann gergeklesmesine baghdir. Corum Ili'nin hizh gchirlesmesi, dnceki
donemlerde alt yapt yatmmlanna gereken Onemin verilmemesi, sorunu ikinci siraya
yerlegtirmektedir. Corum’da sanayilesme hizinin yliksek olmasi beraberinde gevre kirliliginin
de artmasma neden olmugtur. Aym zamanda gevre kirlilifini artiran diger faktorler ¢imento
fabrikasimn yerlesim yerinin gehrin hemen iizerinde olmast ve kigin sehirde Kkalitesiz
koémiirlerin kullamlmasidar.

Tabl 27 : Belediye Ekonomik Girigimlerde Bulunmah midir?

(% 63.8)
(% 14.4)

Corumlular’n belediyenin iktisadi girigimlerine destek verdifi goriilmektedir. Bunun
nedeni; belediyenin iktisadi girigimlerinin Corumlular*a ucuz ve Kaliteli hizmet sunmasidar.
Tablo 28’de goriilecegi gibi Tanzim satg ozellikle en gok faydalanilan belediye ekonomik
kurulusu olarak dikkati gekmektedir. Tanzim Satis Isletmesinin 6n sirada olmas1 Corumlu igin
giinliik titketim mallarmda Belediye Isletmesinin 6nemi gdrillebilmektedir.
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Tablo 28 : Belediyenin Ekonomik Amagh Isletmelerinin Hangilerinden

Faydalaniyorsunuz?
Tanzim sah§ 113 kisi (%45.2)
Otobiis 128 kisi (% 51.2)
Mezbahane 5 kisi (% 2.0)
Tag ocag 1 kigi (% 0.4)
Cevaplandirmayan 3 kisi (% 1.2)
Toplam 250 kisi (% 100)

Deneklerin ¢ogunlugu, tanzim saty ve otobiis hizmetlerinden yiiksek derecede
faydalanmaktadir. Otobiis hizmetinin kent ortaminda toplu tagimacihk agismdan en uygun
yontem olarak var olmasi, bu hizmete yonelik talebin yiiksek diizeyde seyretmesine yol
agmaktadir. Mezbahane, Tagocag igletmelerinin Ozellikli durumu, ilk bakigta goriilebilir
niteliktedir. Bu hizmetler arasmda, belediyenin eckonomik etkinlifi agisindan, bize bilgi
verecek temel birim Tanzim Satis Isletmesi hakkinda deneklerin yarrya yakmmmn (% 45.2)
olumlu kanaat bildirmesi, bu hizmete belediyenin devam etmesi geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 29 : Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Durumunda Ne Gibi Sonuglar

Ortaya Cikar?
Hizmet kalitesi artar 127 kisi (% 50.8)
Kalite dtiser 34 kisi (% 13.6)
Bir gey fark etmez 40 kisi (% 16)
Ozellestirilmezse daha ivi olur 45 kisi (% 18)
Cevaplandirmayanlar 4 kisi (% 1.6)
Toplam 250 kisi (% 100)

Dencklerin 127’si belediye hizmetlerinin §zellegtirilmesi halinde hizmet kalitesinin
artacagym diiglinmektedir. Bu gekilde bir sonug, meveut hizmetlerin ¢ok koétii oldugu degil
daha da iyi olacaf1 diigiincesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii deneklerin daha once ele
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aldifimiz cevaplanndan Belediyenin yiiriitttigii faaliyetlerden de memnun oldugu goriilmiigti.
Bunu da {itkkemizde son dénemlerde yiiriitiilen “6zellestirme iyidir” kampanyasina baglamak
yanhs olmasa gerekir. Ozellestirmenin karsisinda olan kisilerin sayis1 azdir.

Tablo 30: Belediyenin Yaptig1 Altyap1 ve Sosyal Yatirnmlan Yeterli Goriiyor
musunuz?

Evet 75 kisi (% 30)
Hayir 175 kisi (% 70)

Belediyenin altyapi yatinmlanmn yetersiz oldugu goriigliniin fazla olmasi, alt yap
yatinmlanna daha fazla kaynak aktanlmasim gerektirmektedir. Yukanda elde edilen sonug,
belediyenin acilen ¢dzmesi gereken 6ncelikli sorunlar igerisinde bu sorunun ikinci siray: tegkil
etmesi ile de uyumludur.

Tablo 31 : Belediyenin Personel Politikasi Hakkindaki Gériisleriniz nedir?

Artiriimah 22 kisi (% 8.8)
Azaltilmah 60 kisi (%24)
Adil davranilmaktadir 60 kisi (% 24)
Taraf tutulmaktadir 100 kigi (% 40)
Cevaplandirmayanlar 8 kisi (%3.2)
Toplam 250 kisi {% 100}

Belediyelerin siyasi kurumlar olmasi, segim doénemlerinde yapilan vaatler, personel
politikas1 hakkinda halkin taraf tutuldugu yargisina neden olmaktadir. Belediyelerin personel
politikalarinda bu tiir spekiilasyonlan onleyici agiklikta ¢aligmalan, seffaf tavir iginde olmalan
gereklidir. Corum Belediyesinin personel politikast hakkinda, deneklerin % 40’1 “taraf
tutuldugunu” sdylerken, % 24’#intin “adil davramldifim” savunmas: arasindaki uyumsuzluk,
sahip olduklan siyasi egilimin bir yansimasi olarak goriilebilir. Ancak bu farkli diisiincelerin
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ortaya g¢ikmasi, uygulanmasi gerektifini vurguladi@imiz agiklik politikasina  yeterince
uyulmadigim da gdstermektedir. fyimser bir bagka bigimde bakacak olursak, belediyenin
kendi tutumunu belde halkina yeterince agiklayamadid gibi bir bagka cksiklikle kars1 kargtrya
kalir,

Tablo 32: Belediye Bagkant'na Istediginiz Zaman Ulasabiliyor musunuz?
' (% 46)

Yerel yonetimlerde halkla birlikte hareket eden yanetim anlayiginin Cormm Reledives

omeginde nasil gergeklestifini gbstermesi bakimindan ilging bir tablo olugturan cevaplar, evet '

ile hayir arasinda esit bigimde dagihirken, cevap vermeme yolunu segen deneklerin varhd da
hesaba katildiinda, halkin Belediye Bagkamna istedigi zaman ulagabilmes1 agisindan,
Belediye binasinda yapilan gdzlemlerin eglifinde su sonug cikartiabilir: “Evet” cevabi
verenlerin, bagkam gikartan partiye oy vermiy olmaktan kaynaklanan bir siyasal giiven ile
davranip konusmalari, “hayir” cevabiu verenlerin siyasi olarak olumsuz pesin hiikiimle

hareket etmeleri ve Belediye Bagkanhfi “makam™mna ulaglmacamn kendileri aciandan 7or

olacagim diiglinmeleri temel saik olarak degerlendirilebilir.

Tablo 33 : Belediye Bagkani’nin Halkla Olan Iligkilerini Nasil Gériiyorsunuz?

Cok ivi 36 kisi (% 14.4)

ivi 84 kisi (% 33.6)
Orta 82 kisi (% 32.8)
Zayif 46 kisi ATy .
|Cev_aglan%a_r 2 Eﬂ i g% 0.81 I
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Belediye bagkammmn halkla iligkilerinin genellikle iyi oldugu gériilmektedir. Soyle ki,
“cok iyi” ile “zayif” cevaplanmin siyasi tavrin yansimasi oldugu ve “iyi” ile “orta” cevaplannin
sorun yasamayanlarn tavrim gosterdigi kabul edilirse, halkin Belediye Bagkanimn kendileriyle
ivi iligkiler igerisinde oldugunu'dﬁsﬁndﬁgﬁ sOylenebilir. Bunda belediye bagkanmin ayda bir,
degisen mahallelerde halk giinii diizenlemis olmasi ve haftamn bir giiniinde halk: kabul etmesi
etkili olabilir.

Tablo 34 : Belediyenizin Yapmis Oldugu Faaliyetlerden Haberiniz Oluyor mu?
[Evet 48 kisi (%.19.2) ||

[Hayu‘ 100 kisi (% 40) l

Yeterince 58 kisi (% 23.2)
gilenmivorum 40 kisi (% 16)
Cevaplandirmayanlar 4 kigi % 1.6

Bu sorunun cevaplarindan ¢ikan gériintii Tablo 32 ile olduk¢a benzer bir durum arz
etmektedir. “Hayr” diyen % 40 ile “evet” ve “yeterince” diyen % 42.4 arasindaki yakinlik,
bizi Tablo 32’deki % 46 oramindaki esitlifin sonuglarma ulagtirmaktadir. Fakat dogrudan
“hayir™ diyenlerin % 40’1 tegkil etmesi, belediyenin yapmus oldugu faaliyetler konusunda halka
yeterince bilgilendiremedifi ortaya gikar. Deneklerin % 16’smin “ilgilenmiyorum” demis
olmasi, belediye-halk biitiinlesmesinde sorunlann varligini ortaya koymaktadir. Bu sorunlarda
temel sorumlu yine de belediye yonetimi olarak kabul edilmelidir. Ciinkli s6z konusu
biitiinlegme, siyasal kalkinmanm 6nemli gostergelerinden birisidir ve bunu gergeklegtirme
gbrevi de oncelikle yonetime aittir.

Tablo 35 : Merkezi Y onetimlerin Belediyelere Kaynak Aktarimi ile Beldenin
Kalkinmasi Arasinda Bir Iliski Goriiyor musunuz?

Evet 188 kigi (%75.2) |

Hayir 53 kisi (% 21.2)
Cevaplandumayanlar __9kisi (% 3.6
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Halk, sehrin kallkinmasinda merkez ydnetimlerin etkisinin biiylik oldugu yoniinde bir
kanaat sahibidir. Deneklerin, Belediyenin ¢oziimlemesi gercken oncelikli konularin bagina
koydugu su ve altyapr sorunlarmin varolus nedenini, belediyelerin mevcut kaynaklarryla bu
sorunlan agamamalann ve bu yiizden merkezin desteginin gerekli oldugunu gdrmeleri
ditgiincesini ortaya koymustur. Geleneksel “baba devlet” anlayigryla halkin dimaginda bityiik
Slgekli yatirnmlanmn, egitim ve saghk gibi kuruluglann “deviet tarafindan yapilir” dislincesinin
yerini koruyor olmasi ve halk tarafindan da, bunlarm kalkmmamn bir Sl¢iisii olarak kabul
edilmesi, beldenin kalkinmasi ile merkezi yonetimden almacak kaynak arasmndaki iliskinin
kurulmasi, bu sonucun gikmasinda etkili olmugtur. |

Tablo 36: Corum’un Merkezi Yonetimden Yeteri Kadar Kaynak Aldigim Diisiiniiyor

musunuz?

[Fazlasiyla aldy 8 kisi (%3.2) ]
Yeterince aldt 31 kisi (% 12.4)
Yetersiz aldi 128 kisi (% 51.2)

Az aldi 39 kisi (% 15.6)
Cevaplan isi % 17.6

Sehrin kalkinmasinda merkez ydnetimlerin 6nemli bir yeri oldugunu diigiinen halk,
Corum Belediyesi'nin yeteri kadar kaynak elde edemedigi kanaatine sahiptir. Belediyenin
faaliyetleri hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadigim diiglinen denekler, bu sorumuz
kargisinda ¢ofunluk olarak merkezden yapilan kaynak aktanminin yetersiz oldugunu
sdylemelerinin nedeni, merkezden gelecek kaynaktaki artigin gehrin kalkinmasmda dogrudan
ctkili olacagt diiglincesinden dogmaktadir. Bu cevabin ¢ikmasinda difer bir neden de,
insanlann daha ¢ogu istemelerine ynelik yapilarndan kaynaklanmaktadur.
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Tablo 37 : Sizce Kalkinmanin Olgiisii Nedir?

Fabrika ve igyeri sayisin ¢oklugu isi (% 37.2)
Kentli niifusun coklugu isi (% 3.6)

Tiden yapilan jhracatin artmast igi (%21.2)
Egitim, saglik ve dier kamu hizmetlerinin artmasy igi (% 37.2)
Cevaplan isi % (.8

Halk kalkinmayi, sehirdeki fabrika ve igyeri sayisinin goklugu, egitim, saghk ve diger
kamu hizmetlerinin artmasi geklinde algilamaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, son
yillarda gehirde artan sanayi yatinmlan ve yeni i sahalarmn agilmig olmast en 6nembi iki
etken olarak gérillebilir. Egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinden halk dogrudan
faydalandif igin, bunlardaki artig da igyeri sayisindaki artigla birlikte kalkinmanmn bir Slglisii
olarak goriilmektedir.

Tablo 38 : Corum’un Kalkinma Diizeyi Hakkindaki Goriisleriniz Nelerdir?

Kalkinmsg (% 14.8)
Bircok beldeye gore kalkinmig (% 55.2)
Az kalkmmg (%622)

(% 6.4)

Deneklerin gofunlugunun Corum’da uzun siiredir ikamet eden kimseler olmasi
nedeniyle, bu kisiler diger beldelerle mukayese ederek sehirlerinin kalkinmug bir sehir oldugu
diisiincesindedir. Denekleri bu diigiinceye sevk eden etken, kendilerinin kalkmmamn &lgiisii
olarak gordiikleri unsurlan, schirlerinde yeterli miktarda bulmalandir.

Tablo 39: Corum’un Kalkinmasinda Belediyeye Diisen Gorevler Sizce Neler
Olmahdir?

Dtinyaya tapitilmast (% 18.4)
Bilgi ve teknolojinin saglanmast 67 kigi {% 26.8)
Altyapilarn tamamlanmas 96 kisi (% 38.4)
Sermaye birikiminin olusturulmasy 31 kisi (% 12.4)
{Cevaplandrmayan - 10 kisi (%4)
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Diger sonuglarla da uyumlu olarak, halk kalkinmada belediyeye diigen gbrevin alt yap1
yatmmlanmin saglanmas1 oldugu diiglincesindedir. Halk, belediyeden bilgi ve teknoloji
birikiminin saglanmasi ve sehrin diinyaya tamtilmasim beklemektedir. Belediye, sehrin
kalkinmasinda Snemli bir yer tegkil eden &zel sektdr yatmimlanm kolaylaghiracak altyap:
yatinmlarim gergeklestirdifi, yeni bilgi ve teknolojinin transferinde etkili oldugu ve gehrin
Griinlerinin tamitum igin gerekli organizasyonlan yapti takdirde dencklere gore, kalkinma
agisindan fizerine diigen gorevieri yapnug sayilacaktir,

Tablo 40 : Corum’un Kalkinmasinda Belediye Gorevlerini Yerine Getiriyor mu?

Getiriyor (% 17.2)
Kaynak yetersizlisinden getiremiyor (% 36.8)
Getirmiyor (% 18)

Ydnetimin yetersizlifinden getiremiyor (% 26.8)

Bu soruya cevap verenlerin goguniugu belediyenin gérevierini kaynak yetersizliinden
yerine getiremedigini diigiinmektedir. Deneklerin dikkat ¢ektigi bir bagka yetersizlik nedeni de
yOnetimin yapisindan kaynaklanmaktadir. “Getiriyor” ve “getirmiyor” cevaplarm siyasi tavir
olarak kabul edersek, farkh nedenlerden dolay: getiremiyor diigiincesini dile getiren % 63.6
oranindaki denek belediyenin beklenen etkinligi gergeklegtiremedigi sonucunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 41 : Corum'da Kalkinmay: Engelleyen Faktorler Nelerdir?

Bilgi ve teknolojinin vetersizligi 74 kigi (% 29.6)
Cografi dzellikler 11 kisi (% 4.4)
Kamusal desteklerin yetersizlizi 83 kisi (% 33.2)
Hicbir engel yok 72 kisi (% 28.8)
Cevaplans igi
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Kalkinmada higbir engel gérmedigini sdyleyen 72 denek, Corum’u kalkinnmg bulan
goriisli destekler durumdadir. Kalkinmada merkezin destegini 6nemli gérenler, kalkinmanin
Oniindeki engel olarak kamusal desteklerin yetersizlifini 6ne siirmektedirler. Kalkinmanin
Slgiisii olarak fabrikalarn ¢oklugunu diigiinen denekler bilgi ve teknolojinin  yetersizligini
kalkmmamn engeli olarak gbrmektedirler.

Tablo 42: Belediyeye Isiniz Diistiigiinde Yapiliyor mu?

Hemen yapiliyor isi (% 28.4)
Geciktiriliyor isi (% 26.4)
Araya birigini koymak gerekiyor igi
Ce ap ]ﬂn a ayalllal

Tablodaki bilgilerden hareketle kesin sonuglara ulagmak miimkiin degildir. Fakat,
halkin belediyeye is yaptirma konusunda aracilarin gerektifi diigiincesinin varhg: ve iglerinin
geciktirilmesi halkin belediyeden beklentilerine cevap verilmedifini ortaya koymaktadir.
Sosyal ve siyasal kalkinmasim ger¢eklestirmiy bir toplumda, hallkin kendi oyuyla segmisg
oldugu yoneticilerini, daha gok bir “iggbren” olarak goérme egilimi, onlanin ortak sorunlara
¢Oztimler Gretmesi ve ilgili birime diigen islerinin “geciktirilmeden” ve kayimma yollarma
bagvurulmadan yapilmas:1 beklentisi olugmaktadir. Corum Belediyesi'nde bu beklentilerin
tatmin edilmedigi, yukanidaki tabloda gériilmektedir.
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6.6 Ortalamalar

Tablo 43 : Cinsiyet Gruplarmm Oncelikli Konular Hakkindaki Gériisleri (adet)

Oncelikli konu gruplan Toplam icindeki ytizdesi
Altyap: ve kanalizasyon 15.6

Su sorunu 22.8
Asfaltlama ve yol bakimi 8.3

Tanzim satig isletmeleri 2.0
irliligi 12.2

1.7

Cop sorunu ve temiziik - 6.3

Gecekondu sorunu 9.1
9.5

4.0

6.1

24
100.0

Erkek deneklerin bu soruya verdikleri cevaplar, toplamda ger¢eklesen siralamaya
uygun durumdadir. Bunu Kkatilanlann ¢ogunlugunu erkeklerin olugturmasina baglayabiliriz.
Kadinlara gére, gevre kirlilifi altyap: sorunlarindan daha éncelikli oldugu goriilmektedir. Her
iki cins igin de &ncelikli konular siralamasinda ilk Ggte su, altyap1 ve gevre kirlilifi olarak yer
alirken, bu swralamamn devammnda erkekler gecekondu, otopark, asfaltlama ve yol bakmm
sorunlanim; kadinlar ise otopark, yesil alan ve spor alanlann konulanim daha &nembi
bulmuglardr. Bu siralamayi, her cinsin daha yakindan yagadlét sorunlara ve duydugu
ihtiyaglara baglamak miimkiindiir.
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Tablo 44: Egitim Gruplarnin Oncelikli Konular Hakkindaki Goriigleri (adet)

Oncelikli konu gruplart
Altyap ve kanalizasyon.
Su sorunu

Asfaltlama ve yol bakim
Tanzim satis isletmeleri
Cevre kirliligi

QOrganize sanayiler

Cop sorunu ve temizlik
Gecekondu sorunu
Otopark

Spor alanlan

Park ve yesil alanlar
Toplu tasim

TOPLAM

ﬁua\m&umwmeasg

Oncelikli olarak ele almmasi gereken sorunlarda ilkokul mezunu olanlar birinci ve
ikinci siralarda genele uygun harcket ederken, Uglncll siraya gecekondu sorununu
koymuglardir. Bunun nedenini gecekondu mahallelerinde oturan halkin genellikle ilkokul
mezunu olmast ve belediye hizmetlerinden burada oturanlann diger semtlerde oturanlara gore
daha az faydalanmas: yatmaktadir. Siralamalanna asfaltlama, yol bakim ve g¢evre kirliligini
ekleyen grubu, bu tercihleri yapmaya yonelten etken, gecekondu semtlerinin Kentsel
ihtiyaglanmin kargilanmadi® diiglincesinden ortaya gikmaktadir. Ortaokul mezunlar, genel
ortalamanin temsil ettii siralamaya uygunluk gostermektedir. Swralamada ilk iki siray1 genel
egilimle paylasan lise mezunlar, figlincii siraya otopark sorununu yerlestirmistir. Yiiksek okul
mezunlan da genel egilimlere uyumlu siralama yapmstir.
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Tablo 45: Yas Gruplarmn Oncelikli Konular Hakkindaki Goriisleri (adet)

Oncelikli konu gruplan 15-25 26-35 3645 45+ Toplam Toplamdaki Yilzdesi
Altyap ve kanalizasyon, 23 29 32 26 110 15.7
Su sorunu 34 46 42 38 160 22.9
Asfaltlama ve yol bakum 14 19 14 11 58 08.3
Tanzim satis isletmeleri 5 2 4 3 14 02.0
Cevre kirlilizi 19 26 21 19 85 12.1
Organize sanayiler 4 2 5 1 12 01.7
C6p sorunu ve temizlik 9 13 11 10 43 06.1
Gecekondu sorunu 13 17 22 12 64 09.1
Otopark 14 12 23 17 66 094
Spor alanlan 14 6 7 1 28 04.0
Park ve vesil alanlar 13 12 11 7 43 06.1
Toplu tastm 4 7 5 1 17 02.4
TOPLAM 166 191 197 146 700 100.0

15-35 yaglar arasi grubun Oncelikli konular hakkindaki diigiinceleri genel egilime
uygundur. Bu grup, spor alanlan, otopark, yesil alanlar ve gecekondu konularim da ele
alnmasi gercken diger konular olarak belirtmiglerdir. Buna mukabil, 36- 45 yag grubu ilk iki
konuda genel ile uyum gosterirken, otopark ve gecekondu konularm {igiincii olarak esit
derece Snemli gormektedir. bu iki yag grubu arasindaki tercih farkhihdy, ihtiyaglanmn ve bakig
aglannin farkli olmasindan dogmaktadir. Bu degerlendirmemiz, 45 yag istiindeki grubun
tercihlerinin 36-45 yag grubununki ile benzer olmasi da desteklemektedir.
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Tablo 46: Gelir Gruplarinin Oncelikli Konular Hakkindaki Gériisleri (adet)
Oncelikli konu gruplan

Altyam ve kanalizasyon.
Su sorunu

Asfaltlama ve yol bakuim
Tanzim satig isletmeleri

Cop sorunu ve temizlik
Gecekondu sorunu
Otopark

Spor alanlan

6
16
2
1
15
3
5
8
6
1
6
1

Biitlin gelir gruplannmn ilk iki konuyu, su ve altyap1 olarak belirledikleri dikkate
ahmrsa, bunlanin gehrin temel sorunlan oldugu anlagilir. Diisiik gelir diizeyindeki insanlar,
kendileri agisindan 6nemi agik olan gecekondu sorununu iigiincii siraya yerlegtirmiglerdir. Bu
gelir grubunun tercihleri ilkokul mezunlarimin tercihleriyle uyum igindedir. 10-20 milyon
liralik gelir grubunun dgiincii derecede 6nemli gordiigl konular, birbirine yakin agirhkla,
asfaltlama, ¢evre kirlilii, gecekondu ve otopark seklinde belirmektedir. Gelir diizeyi 20-30 ile
30 milyondan yukan gelir gruplanmn tercihlerinde paralellik g6zlenmektedir. Bunlann
figlincli sorunu, gevre kirliligi olup genel ortalamaya uygunluk igindedir. Sonraki siralarda ele
alinmas1 gerekli gordiikleri konular ise, otopark, gecekondu ve asfaltlama gahsmalanidir.
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Tablo 50: Egitim Gruplarmin Belediye Hizmetlerinin Ozellestirme Konusundaki

Goriisleri
likokul § Ortaokul | Lise ]| Yiksek | Toplam Toplamdaki yiizdesi
Hizmet kalitesi artar 32 16 34 39 121 51.1
Kalite diiger 8 3 6 17 34 14.3
Bir sey fark etmez 10 3 17 10 40 16.9
Ozellestirilmezse daha iyi olur 16 3 13 10 42 17.7
Toplam 66 25 70 76 237 100

Tablo 51: Gelir Gruplarinin Belediye Hizmetlerinin Ozellestirme Konusundaki

Goriigleri

Toplamdaki ytizdesi

Hizmet kalitesi artar

52.1

Kalite diiser

13.9

Bir sey fark etmez

14.6

Ozellestirilmezse daha ivi olur

17.6

Belediye hizmetlerinin 6zellegtirilmesi konusunda Tablo 48, 50 ve 51°de gorildigi
gibi, genel egilim olan Gzellestirmenin kalitede artiy yapacag: diigiincesi; biitiin gruplandirma
birimleri i¢in gegerlilik arz etmektiedir. Ancak gelir gruplandirmasindaki diigiik gelirli (10
milyondan az) denekler, 6zellegtirmenin kalite artigina yol agacagim vurguladiklart kadar da,
Ozellegtirme yapilmamasi dilegini ifade etmiglerdir. Bu diigiincenin altinda, Szellegtirme ile

100

birlikte fiyatlarda artts olacagindan ahm giiglerinin azalacad: kanaati yatmaktadir,

Tablo 52: Egitim Gruplarmin Kalkinmada Belediyeye Diisen Gérevler
Konusundaki Goriigleri

Iikokul | Ortaokul | Lise |]Ytiksek| Toplam Toplamdaki Yilzdesi

Dilnyaya tantilmast 14 7 14 10 45 19.4

Bilgi ve  teknolojinin 19 3 17 27 66 284
saglanmasy

Altyapilann tamamlanmasy 24 13 28 27 92 39.7
Sermaye birikiminin 6 3 10 10 29 12.5
olugturulmas:

Toplam 63 26 69 74 232 100
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Bu konuda genel efilimlere uygun cevap veren egitim gruplan da altyapilann
tamamlanmasinu  birinci siraya, bilgi ve teknolojinin  saglanmasim  ikinci siraya
yerlegtirmiglerdir. Ortaokul mezunu grubun ikinci siraya tantirm koymasi bu egilimin tek
istisnasidar.

6.7. Degerlendirme

Yaptigimiz anket gahgmasi, halkm kent kalkinmasinda belediyelerin nemli gérevieri
oldugu disiincesini vermektedir. Ankete katilan denckler, Corum Belediyesi tarafindan cle
alinmas1 gereken dnceelikli konulan su, altyapr ve gevre kirlilifi olarak belirtmiglerdir. Tanzim
satig igletmesinin ¢aligmalarindan belediyenin ekonomik faaliyetlerde bulunmasim isteyen halk
belediyenin hizmetlerini 6zellestirmesi durumunda (gelir diizeyi diigikk olan grup harig)
kalitenin artacagim diigiinmektedir. Denekler altyaps, su, park, bahge gibi kalkinmada gerekli
olan yatinmlan, belediyenin kendi ve merkezi yonetimden aldifh kaynak azhgmdan yetersiz
gbrmektedirler. Corum’u birgok beldeye gore kalkinmmg gbren denckler; efitim, saghk ve
diger kamu hizmetlerinin ve fabrika sayismin artmasm  kalkinmammn Olgiisii  olarak
gbrmektedirler. Kalkinma ile merkezi yonetimin kaynak aktarnimi arasinda kuvvetli bir iliski
oldugunu belirten halk Corum’un yeteri kadar kaynak alamadigim diigiinmektedir. Deneklerin
belediyeye isi diigtiiglinde araya birisini koymak gerektifini sdylemeleri de anketin bir diger
sonucudur.
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SONUC

Giinliik hayattmzda insanlann kargilaghf; ulagim, temizlik, su, efitim, saghk, barinma
ve daha iyi iy imkinlanmin bilyiikk kentlerde bulunmast nedeniyle kirsal kesimden kentlere
dogru gb¢ yasanmaktadir. Gogle birlikte daha iyi yagama 6zlemi iginde gergeklegen hizh
kentlesmenin ortaya ¢ikartifn sorunlanin (gecekondulagma, altyapt hizmetlerinin ihtiyaca
cevap verememesi, saghk hizmetlerinin yetersizlifi vb. ) merkezi ybnetim tarafindan tek
bagina ¢dziimleyemeyecegi kabul edilir bir goriis haline gelmigtir.

Cumhuriyetin ilk wyillarinda kentlerdeki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
diizenlenen 1580 sayih ve diger kanunlarla belediyelere verilen yetki ve sorumiutuklann
birgogu zaman iginde merkezi y6netim tarafindan fistlenilmigtir. Giinlimiizde belediyelerden
daha fazla hizmet beklenmesine karsihk gorev ve yetkileriyle orantit bir kaynak dagiliminin
olmayg1, daha etkin bir bigimde ¢aliymasimn 6niindeki en 6nemli engel olarak goriinmektedir.

Bir arada yasayan insanlan modern yasamun da etkisiyle ihtiyaglardaki cesitliligin
gogalmast ve bunlarm kargilanmasinda ortaya ¢ikan sorunlann ¢dziimlenebilmesi; merkezi
yoénetimin kontroliinde belediyelere daha geniy yetki ve kaynak tahsisi ile miimkiindiir.
Merkezi yonetim ve belediyeler halka kars1 olan gérevierini; o toplumdaki sosyal, ckonomik
ve siyasal kurumlarda meydana gelen iyilesme ve toplumun belli bir refah seviyesine ulagmasi
olan kalkinmammn gergeklesmesi ile yerine getirebilirler. |

Ulkemiz; genel yénetim yapistun Fransiz ySnetim sisteminden yararlanmasma ve
Fransa’min giiniimiizde merkeziyet¢i yapidan vazgegmig olmasina ragmen, kiiresellesen
dinyada kalknma gabalarii yerellesme ile saglarken, agin merkeziyet¢i yonetim yapismna
devam etmektedir. Kamu personeli sayisimn gogu yerde gerefinden fazla olmasi, agm
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biirokratik islemler ve kamu personeclinin sosyal ve ekonomik statiilerinin giderck kotiilesmesi
nedeniyle, merkezi ySnetimin birgok kurumunda tikanmalar ve suistimaller yaganmaktadur.

Merkezi yonetim; y6netimde goriilen bu aksakliklarn ve sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
olarak cesitli tarihlerde planlama diizeyinde TODAIE'e galiymalar yaptnmgtr (MEHTAP,
KAYA projeleri gibi...). Planlama diizeyinde yapilan bu gahgmalar ne yazik ki uygulamaya
konulamammgtir.

Bu ¢aliymamzda; yerel yonetim birimlerinden en etkili olan belediyelerin bolge ve
tilke kalkinmasindaki gorevierini; yetki, kaynak ve sorumluluklanm verilmesi durumunda
yerine getirip getiremeyecegi iic ana boliim ve bir anket gahgmas ile incelenmigtir.

Birinci boliimde; 6ncelikle merkezi yénetim ile yerel ydnetimler ve bunlar arasindaki
siyasal, ekonomik ve yonetim iligkileri kisaca ele alinmistir. Daha sonra; ¢alismammzin ana
konusunu olusturan belediyelerin geligimi, yOnetim yapisy, {istlendikled gbrev wve
sorumluluklar ile bunlan yerine getirmede kullandiklarn kaynaklann neler oldugu ve nerelere
harcanabilece§i yasal ¢ergeve iginde verilmigtir,

Ikinci bélimde; kalkmma ve bitylime kavramlan, kalkinmanmn ekonomik, sosyal,
siyasal, kirsal ve kentsel boyutlann hakkinda bilgi verildikten sonra; belediyelerin ekonomik
fonksiyonlan, belediye igletmeciligi ve kalkinma-belediye arasindaki iligkilerin neler olabilecegi
teorik olarak ele alinmugtir.

Ugiinci boliimde; birinei ve ikinci boliimde teorik olarak incelenen belediye, kalkinma
ve bunlar arasindaki iligkileri Corum Belediyesi drnek ahnarak; Corum Belediyesi'nin
kanunlarla kendisine verilen gérevierinin, kaynaklanmin ve harcamalarimn nasi bir sﬁreqi
icerisinde gergeklestifi incelenmigtir. Buna ek olarak, kalkinma-belediye iligkilerini Corum
Belediyesi baz alnarak 250 kisiyle yiiz yiize bir anket galigmasi yapilmig ve sonuglan
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degerlendirilmigtir.
Bu galiyjmamzin sonucunda agagidaki sonuglar ortaya gikarlmgtir:

1. Genel ve yerel ihtiyaglanin karsilanmasmda halkin beklentilerine cevap verme
noktasimnda kendisine daha yakm gérdiigtt ve ulagabilecegini diigiindiigii kurumlar belediyeler
olmaktadur.

2. Ulkemizde belediyeler siyasal bir kurum oldugu igin, merkezi yénetimin siyasal
tercihleri nedeniyle belediyelerin gérevierini yerine getirmesinde merkez yénetim etkin bir rol
oynamaktadir. Bu da iilkemizde siyasal anlamda kalkinmanm heniiz ger¢eklesmedigini
gostermektedir.

3. Goriiglilen kamu kurumlanmn yoneticilerinin gogunlugu, merkezi ySnetimin
yetkilerinin ve kaynaklanmin, gérev dagihmma uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar, Ama merkezi yOnetim yetki ve kaynaklann yerel yonetimlere
dagitilmastyla; bir yandan merkez otoritenin sarsilacagim diigiinmekte, diger yandan da kendi
siyasal giicinii kaybetme kaygisim tagimaktadir. Bu nedenle; merkezi yonetim yeniden
yapilanma konusundaki istekleri g6z ardi etmekte, bu da; varolan sikintilann artarak
slirmesine neden olmaktadur.

4. Ulkemizde kaynaklann belirli bolgelerde toplanmasi nedeniyle, gelirin ve
kaynaklann boliiglimiinde sorunlar yaganmaktadir. Oysa kalkinmamn temel hedefi, elde edilen
gelir ile ulagilan refah seviyesinden toplumun her kesiminin adil bir bigimde faydalanmasim
saglamaktir. Bu sorunlann giderilmesinde merkezi yonetimin her kesime ulagabilmesinin
zorlugunu, halkin kendi i¢inden sectigi yerel yoneticilerle asmak miimkiindiir.

5. Ihtiyaglann giintimiizde daha da farklihk arzetmesi, devletle birlikte, diger kamu
kuruluglan ve belediyelerin de gorevierinde degisikliklere yol agmmgtir. Sehrin ekonomik



141

anlamda kalkinmasina ve daha fazla katma deger {iretilmesine neden olacak sanayi, egitim,
kiilttir, saghik ve ulagim yatinmlan toplumun genig bir kesimi tarafindan istenmektedir. Yerel
ihtiyaglan kargilamaya yonelik olarak; toplumu bilinglendirme, toplumda bir koordinasyon
saflanmasi, gerektiginde altyapt hizmetlerinin gotiirtilmesi vb. hizmetlerin gogu belediyeler
tarafindan yerine getirilerek, bélgesel kalkinmada motor gorevi gérmektedirler.

6. Belediyeler, sehrin ekonomik potansiyellerini harckete gegirmek amaciyla
olusturulan kiigiik sanayi siteleri, organize sanayi bolgelerinin  altyapt hizmetlerini
tamamlamasiyla, girigimcileri yatirima tegvik ederek gehirde yatrmmlann artmasma; goniiltit
kuruluglarla, girigimcilerle ve kamu yoneticileriyle olan iligkilerin pekigtirilmesinde, festival ve
fuar gahgmalarryla sehrin ve bolgedeki firetimin tamtilmasinda, iiniversitelerin gahgmalarmdan
faydalamlmasinda, halkin  aydnlatdmasinda,  kaynaklarm  bolgesel  kalkinmaya
yonlendirilmesinde Snciilitk etmektedirler.

7. Corum Belediyesi #izerine yapilan arastrma bize gostermektedir ki, belediyeler;
toplam gelirleriyle klasik belediye hizmetleri sayilan altyaps, su, park bahge gibi gorevieri
azami olarak yerine getirebilme ¢abas1 igerisindedirler. Belediye'nin yol gdsterici
faaliyetlerinin yamsira, gehrin ekonomik yapisim diizenleyici faaliyetleri bulunmaktadir.
Omegin; Corum Belediyesi'nin tanzim safg igletmelerini kurmasmm temel nedenleri; bir
yandan piyasa sartlannda hizmet vererek belediyeye kaynak saglamak, difer yandan da
vatandaglara ucuz ve kaliteli hizmet sunmaktir.

Yapilan bu ¢ahgma sonucu, belediyelerin ekonomik kalkinma siirecinde etkin bir rol
oynayabilmesi konusunda baz 6nerilerimiz olacaktir. Bunlar:

1. Belediyelerin merkezi yonetimle olan yonetim iligkileri geligtirilerek, akigkanhgin ve
demokratik katihmin saglanmasina galisiimahidar.
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2. Yerel kaynaklanin daha iyi diizeyde kullamlmasim temin etmek amacryla, yerel
hizmetlerin Giretilmesinde ve topluma sunulmasinda sorumluluk belediyelere verilmelidir.

3. Belediyelerde hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli bir etken olan mali
yapilarimin merkezi yonetime bafimh olmaktan kurtanlarak, kendi mali kaynaklanmn
olugturulmasma imkan saglanmahdr.

4. Toplum-deviet bitiinlesmesini saglayan en 6nemli unsur olan hatkin ydnetime
katilmas1 belediyelerle daha kolay olmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, gehrin ve bdlgenin
Snemli sorunlann tartisilabildigi bir “Yerel Damsma Meclisi” kurulmahdir. Bu meclise; bagta
tim yerel yoneticiler olmak fizere, valilik ve tagra tegkilatmin uzmanlan, mubhtarlar, ig
adamlan, esnaf ve sanatkarlarin temsilcileri, bilim adamlan ve araghrmaciar ile basm
kuruluglanmn temsilcileri bulunmahdir. II Yerel Yénetimi'nin damsma orgam olan bu
meclisin aldig1 Kkararlann uygulanimasina gidilmelidir. Sonugta, daha genis katihmh bir
anlayisla ortaya gikanlan sorunlarn yine, aym gergevede tartisilarak ¢6ziimlenmesi ile; yerel
demokrasi anlayigimn daha da geligtirilmesi s6z konusu olacakur.

5. Sehrin tamitilmasinda &nemli bir arag olan festivaller ve fuarlann genisletilerek,
sehrin kiiltiirel kimliginin ortaya konarak diinyaya tamtilmasi amaglanmahdir. Festival ve
fuarlar sadece bir eglence olmaktan kurtarilarak, sehrin ekonomik yapisina katkt saglayic: bir
ozellige doniigtiiriilmelidir. Bu amagla uluslararas: fuarlara katilarak kargthkh olarak bilgi ve
sermaye birikimi akigt saglanmalidir. Bu amaca yonelik olarak, internet agindan da
faydalamlabilir.

6. Belediyelerin énemli sorunlan olan; hizh kentlegsmenin ortaya gikardify diizensiz ve

saghksiz yapilagma, g0¢, saghk ve egitim hizmetlerinin nitelifinin diigmesi gibi sorunlarm
giderilmesinde belediyelere 6zerklik taninmahdir.
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7. Toplumun bityiik bir kismna hizmet veren belediyelerin, sorunlarn yerinde
¢oziimlenebilmesi ve kalkinmada daha faal olabilmeleri igin yiirlitme orgam iginde temsil
edilmelidirler. Buna y6nelik olarak “Belediyeler Bakanh$” kurulmahidur.

8. Belediyeler; yoredeki ekonomik faaliyetleri koordine etmesi, kalkinma amaglarina
gbre yénlendirmesi, yapilacak imar planlartyla gehirlerin yaganabilir bir mekan olmasinda
genis yetkiler ve parasal kaynaklarla donatilmahdur.

9. Vatandaglarm ve goniilli kuruluglann gehrin sosyal ve kiiltiirel ydnden
geligtirilmesine yonelik faaliyetlerine belediyeler énciiliik etmelidirler.

10. Belediye bagkaninin ve belediye yonetiminin yetkili organlarinda gérev yapmakta
olan kisilerin; belediyecilik, kalkinma, kaynaklanin kullantm vb. konularda daha &nceden bu
gbreviere hazilanmalidular. Bununla; belediye ydnetiminde yer alacak olan kisilerin
konularinda uzman olmalan saglanacaktir.

Sonu¢ olarak; ne yapacagt konusunda egitimli ve deneyimli kigiler tarafindan
yonetilen, yetki ve sorumluluklariyla orantih kaynaklara sahip olan belediyeler; ekonomik
kalkinma ile birlikte, toplumun sosyal, kiiltiirel ve siyasal bakimdan bélge ve {ilke
kalkinmasinda {izerine diigen gorevleri yerine getirecektir.
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