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Danigsman: Yrd.Dog¢.Dr. Abdiilkerim CALISKAN

Bu c¢alismada, yerel bir kamu mali olarak kentsel igme suyunun finansmani
incelenmistir. igme suyunun finansmani, ekonomik bir mal olmasi ve talebinin giderek
artmasindan dolay1 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu ¢alismada kentsel igme suyu
talebi ve arzinin, ekonomik ve mali boyutu ele alimmustir. Ozellikle talebin fiyat yoluyla
diizenlenmesi ve kontrolii konusu teorik, uygulama ve uluslar aras1 boyutlar1 agisindan

analiz edilmistir.

Bu calismanin teori kisminda, yerel kamu hizmetlerinin finansman yontemleri
incelenmistir. Yerel hizmetlerden olan kentsel icme suyu hizmetinin finansman ve
fiyatlandirma politikalarina yer verilerek, bu alandaki kurumsal ve finansal yap1 ortaya

konulmustur.

Uygulama kisminda Afyonkarahisar ilinde kentsel igme suyu hizmeti sunumu
ele alinmistir. Afyonkarahisar Belediyesinin i¢gme suyu projeleri ve insaatlari, temini,
dagitimi, fiyatlandirmasi gibi ¢ok dnemli konulari arastirilarak, belediyenin icme suyu

hizmeti, ulusal ve uluslar aras1 tecriibeler 15181nda irdelenmistir.
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ABSTRACT

FINANCING METHODS OF LOCAL PUBLIC GOODS: DRINKING WATER
FINANCE AS AN EXAMPLE OF A LOCAL PUBLIC GOODS AND PRACTICE
OF AFYON MUNICIPALITY

Murat AYDIN

Department of Public Finance

Afyonkarahisar Kocatepe Universty, The Institute of Social Sciences

April 2006

Advisor: Assistant Professor Dr. Abdiilkerim CALISKAN

The study examines urban drinking water finance as an example of local public
goods. Since it is an economic goods and its demand continuously increases, financing
methods of drinking water becomes more important issue. This study investigates the
demand and supply of drinking water from the perspective of economic and financial
sides. The theoretical, practical and international experience of rationing drinking

water demand by using price are explained.

In the theoretical part of the thesis, the theory of drinking water finance is
explained. financing and pricing methods of urban drinking water are given in detail.

Moreover institutional and financial structure of drinking water sector is explained.

In the empirical part of the thesis, the drinking water supply of Afyonkarahisar
Municipality is investigated. The issues, future projects, constructions, supply,
distribution, pricing of drinking water in Afyonkarahisar are all examined. This

analysis is carried out under the lights of national and international experience.
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GIRIS

Su, insan hayatinin devami i¢in “olmazsa olmaz” derecede kiymetli bir
kaynaktir. Yasamsal islevlerin ger¢eklesmesinde en ¢ok gereksinim duyulan dogal bir

kaynak olup, yer yiiziindeki canlilar i¢in vazgecilmez bir unsurdur.

Yeryliziindeki sularin yaklasik %3’1 tath su kaynaklaridir. Diinyadaki su
kaynaklarinin %97’sinden fazlas1 okyanus ve denizlerdedir ve iiretim i¢in ¢ok tuzludur.
Bu diisiik orandaki tath sularin %781 kuzey ve giliney kutuplardaki buzullarda
bulunmaktadir. Geriye kalan %22’lik boliimii de tiim diinya iilkeleri arasinda igme ve

kullanma, sulama ve sanayi sektorleri tarafindan paylasilmaktadir.

Diinya’da %3 miktarinda bulunan tatli su, niifusun artmasi ile birlikte talebin
artmasi, su kaynaklarimin kirletilmesi ve koétii yonetilmesinden dolay1 daha da kit bir
kaynak haline gelmektedir. Ayricabu olumsuzluklara suyun kiiremizde esit
dagilmamasi de eklenince, su yonetimi. ¢cagimizin en dnemli sorunlarindan biri olarak
goriilmektedir. Su, sonsuz bir kaynak olmayip, kirlenmeye miisait, kullanilabilir
ozelliklerini cabuk kaybeden dogal bir kaynaktir. Diinya’da bir ¢cok {ilke su sikintisi

cekmektedir. Halen 1.2 milyar insan saglikli suya erisememektedir.

Ulkemiz su sikintis1 ¢eken iilkeler arasinda yer almasa da artan niifus, tehdit
edici bir unsur olarak kapimizi ¢almaktadir. Kentlesme ve sanayilesmeye bagli olarak
artan sutalebi dikkate alindiginda, yenilenebilir su kaynaklarinda bir azalma ile
karsilasildig1 gozlenmektedir. Bu durum su kaynaklarinin korunmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Bu baglamda, igme suyu hizmetini halka sunan birimler yerel yonetimlerdir.
Ulkemizde bu hizmeti, belediyeler iistlenmektedir. Kentsel igme suyu hizmeti,
belediyelerin sundugu en 6nemli hizmetlerden birisidir, belki de en 6nemlisidir. Ciinkii
bu konudaki en ufak bir hata, gelecek kusaklar1 kotii etkileyecektir. Gelecek nesil, igme

suyu lizerinde uygulanan yanlis politikalarin kurbani olabilecektir.

Kentsel igme suyunun sunumunda en énemli unsur, asir1 tilketimi 6nlemektir.
Kisisel tiiketimden, sanayideki kullanima kadar, her alanda keyfi kullanimlari
kisabilmek temel hedeftir. Bunun yaninda temiz suya ulagma, bir hak olarak goriilmeye

baglanmistir. Bunun i¢in uygulanabilecek en uygun ara¢ fiyatlandirma politikasidir.



Suyun belli bir bedel karsilig1 sunulmasi, tiiketicilerin israf¢i tutumlarinin degismesini

saglayacaktir.

Kentsel igme suyunun sunumunda ii¢ yontemden séz edilmektedir. Bunlar; sabit
sunum ilkesi, arz odakli yontem ve talep odakli yontemdir. Ulkemizde uygulanan
yontem ise arz odaklidir. Yani su, tiiketicinin talebi belirlenmeden sunulmaktadir. Bu
yontem, su kaynaklarini korumak ve yonetmek icin uygun bir yontem degildir. Talep

yaklasimi daha etkili bir yontemdir.

Suyun talebe gore sunulmasi, tiiketicileri keyfi kullanim konusunda daha
dikkatli davranmaya sevk etmelidir. Ayrica talep yaklasimi, “kullanan 6der” ve
“kirleten oder” ilkelerini benimsemektedir. Kentsel igcme suyu, bu yaklasimda

ekonomik bir meta olarak goriilmektedir.

Belgika gibi baz1 iilkelerde, ¢cagdas bir insanin kullanacagi miktar bedelsiz
verilmektedir. Eger insanlar suya, fakirliklerinden dolay1 ulasamazlarsa, bu negatif
dissalliga neden olmakta, toplum sagh kétii yonde etkilenmektedir. Bu durum ise suyu,
salt bir ekonomik meta olarak degerlendirmenin yetersiz oldugunu, kamusal yoniiniin

de dikkate alinmasi gercegini gostermektedir.

Ulkemizde belediyeler, igme suyu hizmetini fiyatlandirmada, kademeli sistemi
kullanmaktadir. Yani belli miktardan sonra kullanilan su, asir1 fiyatlandirma ile
cezalandirilmaktadir. Meskenlere bedelsiz sunum yoktur. Fakat insanlarin erigsmesi

gereken asgari miktar, bazi belediyelerce ¢cok ucuza verilmektedir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde “igme suyuna genel bir
bakis” bashigi altinda Diinya’da ve iilkemizde potansiyel icme suyu kaynaklari
incelenecektir. Ayrica suyun nasil bir mal oldugu noktasinda kamusal mal ve diger mal

cesitleri izerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde yerel hizmetlerde fiyatlandirma sorunu irdelenecektir. Yerel

hizmetlerden olan kentsel igme suyu fiyatlandirmasi bu boliimiin ana konusudur.

Ucgiincii boliimii ise, Afyonkarahisar Belediyesi kentsel igme suyu uygulamasi
olusturacaktir. Ilimizin igme suyu kaynaklar1, igme suyu projeleri ve gelecege yonelik

igme suyu yatirimlar1 ve fiyatlandirma politikalar1 incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM

ICME SUYUNA GENEL BiR BAKIS

Bu bolimde, genel bir bakis ile suyun tanimi, diinyada wve iilkemizde
kullanilabilir tath su potansiyelleri, yerel diizeyde sunulan kamu hizmetleri, kentsel
igme suyunun mevcut kurumsal ve finansal yapilan ile ilgili caligmalara yer

verilecektir.
I- KIT BiR KAYNAK OLAN SUYUN DEGERLENDIRILMESI

Diinyanin mavi gezegen olarak adlandirilmasinin sebebi, dortte ii¢liniin sularla
kapli olmasindandir. Asirlarca su, yasamin temel kaynag1 olmustur. Insan, hicbir sey
yemeden haftalarca yasayabilirken, su igmeden en fazla 1 hafta yasayabilir'. insan
viicudunun yaklagik 2/3'si sudan olusmaktadir. Diinyadaki toplam su miktar1 1 milyar
400 milyon km*'tiir. Yani, yeryiiziinin %701 su ile kaplidir. Bu suyun %97.5'i
denizlerde ve okyanuslardaki tuzlu sulardan olusmaktadir. Geriye kalan % 2.5'luk

boliim ise, tatli su kaynagi olup ¢esitli amaclar i¢in kullanilabilir oldugu belirlenmistir.

Tath suyun yaklasik % 70'i buzullarda ve derin akiferlerde’ bulunmaktadr.
Diinyadaki tatli su kaynaklarinin %]l'den daha az bir kismi kullanoma miisait
durumdadir.® %2.5 oramindaki tatli suyun %70 gibi énemli bir oran1 Antarktika ve
Greenland’da buz kiitlesi halindedir. Kalan kismin biiyiik boliimii ise derin yeralti
sukiiresinde bulunmaktadir. Tathh suyun kaynagi, okyanuslardan yilda yarim milyon
kilometre kiipten fazla miktarda buharlasan sudur. Buharlasan suyun %90’1 yagmur
olarak denizlere diismekte ve yeryiiziine geri donen suyun biiylik kismi daha insan

kullanimina hazir duruma gelmeden buharlasmaktadir (Gtiler, 1999: 1-2).

Su hayatta temeldir. Saglik, tarim, endiistri icin esastir (Akasaka, 2006: 21).
Agikca goriildiigii lizere su sonsuz ya da sinirsiz bir kaynak olmayip tiikenme ya da

kullanilabilir 6zelliklerini kaybetme olasiligi yiiksek bir dogal kaynaktir. Ayrica

" BUSKI web sayfasi, http://www.buski.gov.tr/bpi.asp?caid=351&cid=724, (26.03.2006)
%[¢lerine suyun serbestce girebilecegi veya hareket edebilecegi boyutta ve miktarda birbiriyle baglantili
bosluk iceren kayaglardan olusmus gegirimli kesimlerdir.

Su Diinyast Dergisi Web Sitesi, http://www.su-dunyasi.com.tr/aralik2003_5/icme_suyu.htm,
(05.12.2005)



oniimiizdeki 20 yil i¢inde su tilketiminin % 40 oraninda artmasi beklenmektedir®.
Diinya iizerinde tatli su kaynaklarinin, insanin erisebilecegi miktarin ne kadar az oldugu
goriilmektedir’. Goriildiigii {izere su, canliigin temelini olusturan ve yasamsal
islevlerin gerceklesmesinde en ¢ok gereksinim duyulan dogal bir kaynak olup
yeryiiziindeki tiim canlilar i¢in vazgegilemez bir unsurdur. 20. yiizyilda diinya niifusu
19. yiizyila oranla ti¢ kat artmasina ragmen, su kaynaklariin kullaniminin alt1 kat
arttig1 belirlenmistir. Bunun sonucu olarak tiim diinyada“su krizi” kag¢inilmaz
olmustur. Su krizi, bir milyarin tizerindeki insanin saglikli icme suyuna yeterli erisim
saglayamamasi ve diinya niifusunun yarisinin da yeterli su ve atik su altyapisina sahip

olmamas: seklinde tanimlanabilir (Vizyon 2023 On Rapor, 2002: 3).
A)DUNYA’DA SU KAYNAKLARI POTANSIYELI

4. Diinya Su Forumu, su konusunda ileride meydana gelebilecek catigsmalara
kars1 uluslararasi baris giicii olusturulmasi ve yoksul tilkelerde su sebekelerinin yeniden
ingas1 i¢in bagislar saglanmasi Onerileriyle 17 Mart 2006’da Mexico City'de
baslamistir. Yaklasik 130 tilkeden 11 bin delegenin katildigi forumda, yoksul tilkeler
i¢in su kaynaklarinin iyilestirilmesi yontemleri, kent sebekesi yerine 6zel sirketlerin

sise sularmna daha fazla giiven duyulmaya baslamasi gibi konular tartistimistir.°

Yayimlanan kapanis bildirisinde, bir¢ok iilkenin su ve g¢evre bakanlari
tarafindan, su hizmetlerinin yonetimi konusunda yerel yetkililerin roliiniin 6nemli
oldugu wvurgulanmistir. Ortak bildiride, suya ve kirli sularin bosaltilmasiyla
armdirilmasi hizmetlerine kalict erisimin gelistirilmesi konusunda milletvekilleri ve
yerel yetkililerin 6nemli bir rol oynadig: belirtilmistir. Bildiride, milletvekilleri ve yerel
yetkililerin 2015'e dek bu hizmetlerden hala yoksun olanlarin sayisinin yariya
indirilmesine iligskin uluslararasi toplum tarafindan belirlenen hedeflere ulagsmakta

"anahtar rol" oynayacaklar1 kaydedilmistir.

Su kaynaklar1 potansiyeli, kullanilabilir su miktarina denmektedir. Yani bir
iilkede bulunan ytizeysel kaynaklar, yer alt1 suyu kaynaklar1 ve jeotermal kaynaklar su

kaynaklar1 potansiyelini olugturmaktadir (Burak ve Duranyildiz, 1997: 4). Diinyadaki

* Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi, “Suyun Hikayesi ve Su Tasarrufu”,
http://www.buski.gov.tr/bpi.asp?caid=351&cid=724/ pdf. Sitesinden alinmistir, (26.03.2006).

> Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii web sayfasi, http:/www.dsi.gov.tr, (05.12.2005)

% Habertiirk web sayfasi http://www.haberturk.com/news/221677.html, (03.04.2006)



“Tathh Su Kaynaklarinin Kapsamli Degerlendirilmesi” baslikli Birlesmis Milletler
raporunda (Gtler, 1999: 52), insanligin ve ekosistemin ihtiyacimi karsilayacak kadar
mevcut olan tath su kaynaklarmin kirlilik ve asir1 kullanma nedeniyle tiikenmekte

oldugu tezi vurgulanmaktadir.

Kentsel alanlarda ve sanayi bolgelerinde fazla miktarda su tiiketimi tath su
kaynaklar1 tizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Birlesmis Milletlerin degerlendirmesine
gore, sanayilesmis lilkelerde kisi basina giinliik su tiiketimi 150-200 litredir. Ayrica kisi
basma giinde 150-200 litre su da gesitli belediye hizmetleri i¢in kullanilmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise kisi basma giinliik tiiketim 50 litre olarak tahmin
edilmektedir ve bu miktarin artmasi beklenmektedir (Giiler, 1999: 8). Bu durum 1994
yilinda, Helsinki’de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan diizenlenen “Avrupa’da Cevre
Saglik Eylemi” adli deklarasyonda da ele almmustir (DSO, 1994: 8-9).

Su ile ilgili sorunlar en fazla disiik gelirli iilkeleri etkilemektedir. Gelisen
iilkelerin toplam niifusunun %34’ii, orta’ ya da siddetli® su gerilimi altindadir. BM
tahminine gore gelismis tilkelerde orta ya da siddetli su gerilimi altinda yasayacak

niifus 2025 yilinda %50’yi gececektir.

’Orta gerilim: BM degerlendirmesine gore, ulasilabilen yenilenebilir tath su kaynaklarmm %20’sinden
fazlasiin insanlar tarafindan tiiketilmesi olarak tanimlanmistir.

¥ Siddetli Su Gerilimi: Ulagilabilen yenilenebilir tath su kaynaklarinin %40’tan fazlasinn tiiketilmis
olmasidir.



Asagidaki sekilde bazi diinya iilkelerindeki su kaynak potansiyelleri ve su

tiikketimi gosterilmistir.

Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Su Kaynaklar1 Potansiyeli ve Su Tiiketimi (m3/y1l)

.. Su Kisi f¢me - Kisi Su
ULKE Kaynalf . Basina 1| suyu Endiistri Tarim  Toplam Tuk.etl
Potansiyeli mi
ABD 2.487 9.870 1985 56 215 196 467 1.952
Kanada 2.901 108.505 1986 5 34 3 42 1.752
Bulgarist 205 22.735 1980 2 5 7 14 1.600
SSCB 2.684 9.232 1980 22 102 229 353 1.306
Misir 58 1.082 1980 4 3 49 56 1.202
Ispanya 111 2.826 1985 4 11 30 45 1.174
Romanya 208 8.898 1980 2 8 15 25 1.144
Portekiz 66 6.423 1980 2 4 5 11 1.052
Japon 574 4.632 1980 18 36 54 108 923
Hollanda 90 5.981 1985 2 7 5 14 1.023
ftalya 187 3.244 1980 8 16 34 58 983
Fransa 185 3.268 1985 8 24 8 40 728
Almanya 195 2.455 1983 9 34 7 50 688
Yunanista 59 5.869 1980 2 2 4 8 721
Tiirkiye 186 3.000 1997 5,55 4 26 35,55 573
Ingiltere 120 2.084 1980 7 20 1 28 507
Cin 2.800 2.466 1980 52 28 380 460 482
Israil 2 428 1986 0,5 0,5 1 2 447

Kaynak:istanbul Diinya Ticaret Merkezi,web sayfasi
http://www.wtcistanbul.net/reports/tr/Icme%20Suyu%20Raporu.doc (12.10.2005)

Su kaynak potansiyelinin en yliksek oldugu iilke Kanada’dir. En az olan yer ise
Israil’dir. Tiirkiye ise vasat bir seyir izlemektedir. Kisi bagmna su tiiketimi iilkemizde,
573 m® / yil’dir. Ulkemizde en ¢ok tiiketim, tarim sektoriinde yapilmaktadir. Icme ve

kullanma suyu senede 5.55 m® olarak tiiketilmektedir.



1. Suyun Tiiketim Alanlar

Diinya tilkelerinde genel olarak su tiiketimi son 50 yilda iki katina ¢ikmistir. Su
kalitesinin bozulmasi 6nlenememistir. Ayn1 donemde, su kullanimi1 agisindan zengin ve
fakir tlkeler arasindaki ugurum da giderek artis gostermistir. Gelismis bir lilkede dogan
bir cocuk, gelismekte olan bir iilkede dogan ¢ocuga gore 30-50 kat daha fazla su
tiikketmektedir. Halen 1.2 milyar insan giivenli su kaynaklarina erisememekte ve bu
saymin yaklasik iki kati1 kadar insan da yeterli aritma olmaksizin su kullanmaktadir

(TMMOB Bolgesel Politika Raporu, 2005: 6-8).

Aslinda su tiiketiminin artmasi, ilerleyen teknolojiye ve artan niifusa bagh
oldugundan. normal karsilanmalidir Yirminci yiizyilin baslarinda, batida kisi basina su
tilketimi glinde 15-60 litreye ylikselmistir.Bir insanin ortalama bir giinliik ihtiyac1 50-
100 1It. arasidir (Harp Akademisi Komutanligi, 2001: 20). Bir yandan diinya niifusu
hizla artarken diger yandan otomatik yikayicilar ve pek ¢ok yeni cihazlarin kullanimi
ile su, giderek yetmez olmustur. Tarimda iistiin nitelikli bol iiriin alinmasi, sulamada

daha fazla suyun kullanilmasini gerektirmistir.

Nehirlerden, yeralt: sularindan ve buzullardan okyanuslara dokiilen 47.000 km®
su, teorik olarak insan kullanimi i¢in yeterli olan miktardir. Tath su kullanim1 iizerinde,
yagis miktarindaki cografi ve zamansal degisiklikler (kurak bolgelere ya da kurak
mevsimlerde az, nemli bolgelere ya da yagisli mevsimlerde ¢ok fazla yagmur diigmesi)

gibi baskilar da vardir. Sonugta 14.000 km® su insan kullanimina sunulmaktadur.

Diinyada tatli suyun ¢ok biiyiik kismi, sulama suyu olarak kullanilmaktadir.
Bunun disinda en fazla su sanayi sektoriinde tiiketilmektedir. Kisisel ve kentsel
kullanim, tiiketim agisindan 6nemli bir yekun tutmamakla birlikte, kullanim sonrasi pis
su, Ozellikle gelismekte olan tilkelerde, saglik sorunlari ile ¢evre sorunlarina neden
olmaktadir. Talebin artmasi, su kaynaklarinin kirletilmesi ve kotii yonetilmesi, suyu
giderek daha da kit bir kaynak haline getirmektedir. Bu 6zelliklere suyun yerkiire
tizerindeki esitsiz dagilimi da eklenmekte boylece i¢me suyu temini, ¢agimizin en

Oonemli sorun alanlarindan birine donlismektedir.

Diinyada benimsenmis genel ilke, her insanin saglikli ve giivenilir suya erisme
hakkina sahip oldugudur. Ote yandan su kaynaklar1 diinya genelinde ulusal smirlar

icinde kalmakta, uluslararasi iligkilerin oriilmesinde baslica araglardan biri olarak is



gormektedir. Bu yoniiyle su varligi, diinya sistemi i¢inde ulusal kimligi ile de 6ne
cikmaktadir. Gelecekte -ve hatta giinlimiizde- diinyanin "petrol savaslar1" yerine "su
savaslar1" ile kars1 karsiya kalacagi savi, suyun ulusal ¢apta koruma altina alinmasi

gerektigini dogrulamaktadir.

Giinlimiizde kiiresel is stratejileri ile toplumsal - ulusal stratejiler, su sektdriiniin
baslica gerilim noktalarindan biri haline gelmistir. Su yonetimine iligskin gelistirilecek
her tirli oOneri, model ve politika, i¢- yerli parametreler kadar dis- kiiresel

parametreleri de hesaba almak zorundadir’.
2. Temiz ve Tath Suyun Kullanim Alanlari

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in en temel madde olan su,
ekonomilerin gelisiminde ve ¢evrenin korunmasinda yine ayni 6nemi tagimaktadir
(Durmazugar, 2002: 23).I¢gme ve kullanma suyu yeryiiziinde esit bir sekilde
dagilmamistir.Diinya niifusunun halen 1/3'i yeterli ve saglikli su kaynaklarina sahip
bulunmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yeterli ve saglikli su eksikliginden dolay1

her yil ¢cogunlugu ¢ocuk olan 2.2 milyondan fazla insan hayatini kaybetmektedir.

Bu giine kadar diinyada goriilen biitiin hastaliklarin % 80’1 kirli su tiiketiminden
kaynaklanmaktadir. Diinyada 1 milyar 400 milyon Kkisi, i¢ilebilir-temiz suya
ulasamamaktadir. 2 milyar 500 milyon insan ise kisisel temizlik ve hijyen icin yeterli su
bulamamaktadir. Diinya niifusunun yarisi, su aritma sistemlerinden mahrum olup
Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, gelismekte olan iilkelerde goriilen
hastaliklarin en dnemli sebebi kirli su tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Iste bu tablo,
icilebilir suyun yetersizligini, diinya giindemine insanlik i¢in 6nemli bir tehdit ve

tehlike olarak tasimaktadir.

Diinyada her yil 5 milyon insan su yoluyla bulasan hastaliklardan yasamini
yitirmektedir. Bu say1 her y1l savaslar sebebiyle hayatini kaybeden insanlarin sayisinin
10 katidir. Herhangi bir anda, tiim diinyadaki hastanelerdeki yataklarin yarisini, suyla
ilgili  hastaliklardan dolay1 hastalananlar doldurmaktadirlar. Afrika ve Asya'daki
kadinlarin suya ulasabilmek i¢in her giin kat ettikleri mesafe ortalama 6 kilometredir.

2025 yilinda diinya niifusunun igte ikisi, yani 3 milyar 500 milyon kisi su sikintisi

? TODAIE web sayfasi, http://www.yerelnet.org.tr/su/index.php, (05.11.2005)



cekilen tilkelerde yasiyor olacaklardir. Bunun sebebi, su tiikketiminin niifus artisinin 3

katina ulasmis olmasidir.'°

Temiz ve tath suyun yaklasik olarak %67’si tarimda, %23’ endiistride ve
%10’u konutlarda kullanilmaktadir. Tatli suyun kullaniminda iilkelerin endiistrilesme
ve gelismislik diizeyleri belirleyici bir 6zellik gostermektedir. Suyun tiikketim alanlari
ile ilgili yapilan arastirma sonuglart bu konudaki farkliligi ortaya koymaktadir (Yilmaz,

2003:24-25).

Bu ¢alisma, kentsel su kullanimi sinirlt ile tutulmustur. Yani, endiistriyel ve
konutlarda tiiketilen su incelenmektedir. Ciinkii, tarimsal kullanimda suyun niteligi
bozulmamaktadir. Fakat evsel ve endiistriyel kullanimda su daha fazla fiziksel,
kimyasal ve biyolojik degisime ugramaktadir. Bunun i¢in, kentsel su kullanimi

calismanin konusu olmustur.
a) Endiistriyel Su Kullanim Ornekleri

Endiistride kullanilan su toplam su i¢inde 6nemli bir paya sahiptir (Tomanbay,
1998: 37).Teknolojiye gore degismekle birlikte ortalama olarak 1 Otomobil iiretimi igin
300 — 400 ton, 1 ton Celik Uretimi i¢in 240 ton, 1 Varil (200 litre) Ham petroliin rafine
edilmesi i¢in 7 ton, 1 kg Kumag baskili boyali iiretimi i¢in 200 Litre kadar suyun

kullanilmas1 gerekmektedir.
b) Evsel Su Kullanim Ornekleri

Banyo yapmak i¢in asgari 50 - 60 Litre, Dis Fircalama (Musluk Ag¢ik-3 dakika)
4 -5 Litre, Tuvalet i¢in asgari 25 Litre, Bulasik ve Camasir Makinesi 1 yikamada 100 -
120 Litre, kullanilmaktadir.

¢) Tarimsal Su Kullamim Ornekleri

En biiyiik kayiplar acgik kanal yonetimi ile suyun iletiminde buharlagma ile

olusmaktadir.

10 Aksam Gazetesi web sayfasi, , http:/www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/6zgiirplatform3html,
(12.12.2005)
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Tablo 2. Temiz ve Tatli Suyun Kullanim Alanlar1 Dagilimi

Kullanim  Diinya gelismis Gelismekte Az
Alanlan Ortalamas1  Ulkeler Olan Gelismis
% % % % %

Tarim 67 39 52 86
Endiistri 23 46 38 7
Konut 10 15 10 7

Kaynak:Istanbul Olgii Dergisi, 2003, s:24-25

Gelismis iilkelerde endiistriye harcanan su, tarima harcanandan daha fazladir.
Az geligmis iilkelerde ise, suyun %86°s1 tarimda kullanilmaktadir. Konutlarda harcanan

su ise gelismis iilkelerde %15 , diinya ortalamasi %10’dur.

Yukarida da anlatildig: gibi saglikli igme ve kullanma suyuna ulasabilmek zor
olmasina karsin temiz sular da her gecen giin kirlenmektedir. Bunun ¢6ziimii ise, asiri
ve gereksiz su tiikketimini kisitlamaktir. Bir insanin tiiketebilecegi su miktar1 bellidir.
Fakat su bedelsiz veya ¢ok ucuz sunulunca, asir1 kullanilmaktadir. Bu ¢alismada igme
ve kullanma suyunun ekonomik yonii ele alinip asir1 tiiketimi kisabilecek fiyatlandirma

politikalarina deginilecektir.
3. Su Savurganhgi ve Kotii Kullanilmasi

Ulkemiz kullanilabilir su miktar1 konusunda, orta dereceli bir durumdadir.
Bilindigi gibi su kit bir kaynaktir. Bir bolgenin yeralt1 su kaynaklariin asir1 savurgan
bicimde kullanilmasi1 bu kaynaklarin azalmasina hatta tiikenmesine yol agar. Bir
bolgede azalan yeralti sularinin eski potansiyeline erisebilmesi ¢ok uzun yillari
gerektirir. Giiniimiizde endiistri ve sulama bolgelerinde plansiz olarak agilan kuyular,
bu sularin teknige uygun olarak kullanilmamasi ¢oraklasmaya ve su kaynaklarinin
azalmasina yol agmistir. Yine bir takim endiistri atiklarinin suya karigsmasi, endiistri
atiklariin aritilmadan topraga verilmesi su kaynaklarinin kirlenmesine; bir oranda

kullanilabilir kaynagin azalmasina yol acabilmektedir.

Su kaynaklarmin gereksiz yere harcanmasi, kentsel bolgelerdeki yagami oldukga
zorlastirmaktadir. Zaman zaman su kesilmeleri, bolgeler ve semtler arasina nobetlese su
verilmesi zorunlulugu gibi uygulamalar gegici olarak sorunu ¢6zme c¢abalaridir. Ancak

yeterli olamamaktadir. Giiniimiizde biiyiik kentlerimizde kisi basina giinliik, 200 litre
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suya ulasilmas1 miimkiin olamamaktadir. Kirsal yorelerde kisi basina giinliik 20 - 25

litre yeterli olabilir.

Su kaynaklarinin savurganlik neticesinde azalmasi, elde bulunan kit kaynagin
degerinin tlizerinde satilmasina neden olmaktadir. Dolayistyla savurganlik maliyeti
arttirict bir unsurdur. Birim alana diisen niifus arttik¢a su kaynaklarinin korunmasi ve
su savurganliginin 6nlenmesi de daha biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Yeralt:1 sularinin
gelisigiizel kullanima sunulmasi, belirli bolgelerin su gereksiniminin saglanmasini

hemen hemen olanaksiz hale getirmektedir.
4. Tiirkiye’de Kullamlabilir icme Suyu

Tiirkiye, su kaynaklari agisindan diinya g¢apinda yapilan degerlendirmeler
1s131nda, su kithig1 ¢eken iilkeler arasinda yer almamaktadir. Ulkemiz sahip oldugu su
kaynaklar1 bakimindan, Avrupa iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir (DPT,
1997: 21-22). Bununla birlikte niifus artisi, kentlesme ve sanayilesme olgularina bagh
olarak artan su tiiketim degerleri dikkate alindiginda, nicelik agisindan yenilenebilir
tatlt su kaynaklarinda bir azalma ile kars1 karstya kalindig1 agiktir. Bunun yani sira su
kaynaklarinda asir1 ¢gekim sonucu sahil kesimlerinde yeralt1 suyu tuzlanmasi, tarimsal
faaliyetlerde kullanilan kimyasallar ile evsel, endiistriyel atiklar nedeniyle kirlenme
yasanmakta, su kaynaklarinin nitelik agisindan korunmasi geregi ortaya c¢ikmis

bulunmaktadir.

Yilda kisi bas1 kullanilabilen su miktarin1 gdsteren “Su Yoksulluk indeksi” ne
bakildiginda Tiirkiye’nin “orta sinif” grubuna girdigi goriilmektedir. Kisi basina diisen
tath su miktar1 agisindan diinya ortalamasimnin 7000 m3 olarak belirlendigi 3. Kiiresel
Cevre Raporu’na gore (TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, 2005: 7) iilkemiz, kisi
bagina yillik 2940 m3’liikk miktarla diisiik sinifta yer almaktadir. Bilinen gerceklere
ragmen, “Once kalkinma” anlayisiyla, tath su kaynaklarimiz korunamamakta,

nehirlerimiz, gollerimiz ve yeralt1 suyu kaynaklarimiz hizla kirletilmektedir.

2002 yil1 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore, iilkemiz niifusunun ancak
%75’ine su sebekesi, %62’sine ise kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilebilmektedir.
Yaklasik olarak her 4 insanimizdan 1°1 yeterli su ve atik su hizmetlerinden yoksundur.
Yine 2001 yili DIE verilerine gére, iilkemiz insaninin ancak %27’sine aritilmis su

hizmeti sunulabilirken, ancak %39’unun atik sular1 uygun sekilde aritilabilmektedir.
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Diger bir deyisle, her 10 insanimizdan 7’si saghkli igme suyundan yoksun
bulunmakta, 6’sinin ise atik sular1 aritilamamaktadir. Asagidaki 2002 yilina ait tabloda
iilkemizde belediyelerin sunduklar1 bu hizmetlerden faydalanma ylizdeleri

gosterilmistir.

Tablo 3. Belediye Envanteri Sonuclar1 Belediye Sayis1 2002

FAYDALANAN BELEDIYE SAYISI %
I¢me ve kullanma suyu 3140 97
Igme suyu aritma tesisi 252 8
Kanalizasyon sebekesi 2060 64
Atik su aritma tesisi 210 6
Kat1 atik toplama ve tagima 2977 92
Kati atik bertaraf tesisi 12 1

Kaynak: DIE,web sayfasi, http://www.die.gov.tr/ 2002

2002 y1l1 DIE verilerine gore, toplam 3227 belediyemizden 3140 tanesi, halka
igme ve kullanma suyu hizmeti sunmakta olup, geri kalan %3 liik gibi bir dilim, bu

hizmeti verememektedir. %36’s1 kanalizasyon hizmetini halka sunamamaktadir.

22 Ekim 2000 tarihinde yapilan Genel Niifus Sayimminda, 1990-2000 yillar
arasinda Tiirkiye genelinde, ortalama yillik niifus artis hizi % 1.83, il ve ilce
merkezlerinde niifus artis hizi % 2.68, bucak ve koOy niifus artist hizi ise %
(0,420)’dir."! Bu bilgiler 1s11nda %1,5 yillik niifus artis1 varsayimina dayandirilarak
2020 yilinda ulasilacak niifus yaklasik 90 000 000 ve kisi basina diisecek tiiketilebilir
su rezervi ise yaklasik 1100 m® /kisi/y1l olmasi tahmin edilmektedir. Tiiketilebilir ferdi
su rezervinin 1000 m® civarinda ve altinda olan iilkelerde dnemli su sorunlariyla
karsilagilacagi uluslararasi kaynaklarca kabul edilmektedir. Tiirkiye, kaynaklarini etkin
olarak kullanmadig1 ve yeni kaynaklar gelistirmedigi takdirde s6z konusu dénemde

ciddi problemlerle karsilagacaktir (DPT, 2000: 16).

Ulkelerin su potansiyeli bakimindan durumlari kisi basina su potansiyeli ile
olciilmektedir. Uluslararasi kriterlere gore kisi basina su potansiyeli 10.000 m*'ten fazla
olan iilkeler su zengini, 3.000- 10.000 m® arasinda olan iilkeler kendi ihtiyaglarint

karsilayabilen, 1.000- 3.000 m® arasinda olanlar su sikintist bulunan, 1.000 m>'ten az

"' DIE web sayfasi http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000Nufus_Kesinl.htm, (04.04.2006)


http://www.die.gov.tr/
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olanlar ise su fakiri iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Diinyada kisi basina ortalama

su tiiketimi 800 m*/y1l civarindadir.'

Tablo 4. Su Varligina Gore Siniflandirma
Kisi Basina Diisen Kullanmilabilir

Su Miktar1 (M*/ Y1)
Su fakiri <1000
Su azhg1 <2000
Su zengini >10 000

Kaynak: DSI web sayfasi, http://www.dsi.gov.tr 2005

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diigsen yillik su miktarina gore
tilkemiz su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Kisi basina diigsen yillik kullanilabilir

su miktar1 1735 m® civarindadir.
B)TURKIYENIN SUKAYNAKLARI

Hizlhi niifus artis1, hayat standartlarinin yiikselmesi nedeniyle kisi basina su
tilkketiminin artmasi, sanayilesmenin gelismesi ve tarimda sulama ¢aligmalarinin artmasi
biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de su tiikketimini hizla arttiran etkenlerdir (Panel,

1992: 11).

Ulkemizde toplam su potansiyeli, yaklasik 110 milyar m® tiir. 2003 yilinda bu
potansiyelin sadece % 36.5’1 tiiketilmistir. 2030 yilinda yapilan ¢aligmalar neticesinde,

potansiyelin tamaminin kullanilacagi séylenmektedir. '

Toplam potansiyel olan 110 milyar m® iin 95 milyar m® i dogal akarsulardan, 3

3

5
milyar m” @ yurt disindan iilkemize akan sulardan, 12 milyar m {iniin ise yeralt1

suyundan saglanabilecegi kabul edilmistir. Ulkemizde kisi basa diisen kullanilabilir

3 3
su 1735 m, su potansiyeli ise 3690 m civarindadir. Tiirkiye kisi basina diisen

kullanilabilir su agisindan diger bazi iilkeler ve diinya ortalamasi ile karsilastirildiginda,

su kisit1 bulunan iilkeler arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

12 Su Diinyas1 Dergisi web sayfasi, http://www.su-dunyasi.com.tr/aralik2003_5/icme_suyu.htm,
(05.12.2005)
13 DSi Genel Miidiirliigii web sayfasi, http://www.dsi.gov.tr/hizmet/icmekulsu.htm, (29.03.2006)


http://www.dsi.gov.tr/
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Tiirkiye’nin su kaynaklar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’nin su kaynaklar1 2004

Yillik ortalama yags 643 mm
Buharlasma 274.1 09 m3
Yeraltina sizma 41.1 O9 m3
Yillik yagis miktari 501. 109 rn3
Yiizey su kaynaklar: Yer alti su kaynaklar
Yillik yiizey akisi 186.109 m3 glekilebilir bk 12. 109m3
Kullanilabilir potansiyel 98. 109 m3 Tahsis edilen su 11.18 109 m3
TOPLAM KULLANILABILIR NET SU 110.10 m

Kaynak: DSI web sayfasi, http://www.dsi.gov.tr 2004

Tirkiye'nin yagis rejimi mevsimlere ve bolgelere gore ¢ok biiyiik farklilik

gostermekte olup, yillik ortalama yagis 643 mm’ dir. Bu da yilda ortalama 501 milyar

3 3
m suya karsilik gelmektedir. Bu miktarin 274 milyar m iinlin toprak ve su

ylizeylerinden ve bitkilerden olan buharlagsmalar yoluyla atmosfere geri dondiigii; 41
37

milyar m {iiniin yiizeyden sizmalar suretiyle yeralti suyu rezervlerini besledigi; 186
3

milyar m iiniin ise c¢esitli biyiikliikteki akarsular araciligi ile denizlere kapali

havzalardaki gollere bosalmak suretiyle akisa gectigi kabul edilmektedir. Ayrica,

3
komsu tilkelerden dogan akarsular ile yilda 3 milyar m suyun iilkemiz su potansiyeline

dahil oldugu g6z Onilinde bulunduruldugunda, toplam yenilenebilir tatli su
potansiyelimiz briit 234 milyar m3 olmaktadir (Burak ve Duranyildiz, 1997: 6-7).

1. Akarsu ve Goller

Kiigiik gollerle birlikte, ililkemizde 120 den fazla dogal gol bulunmaktadir. En

2
biiyilik ve en derin gol olan ve yiikseltisi 1646 m olan Van Golii’niin alan1 3712 km dir.

Ikinci biiyiik gol, i¢ Anadolu’daki Tuz Golii’diir. Derin bir gél olmayan Tuz Géliiniin

2
denizden yiiksekligi 925 m ve alani ise 1500 km ’dir. Tiirkiye’de Goller Yoresi
(Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acigél), Giiney Marmara (Sapanca, Iznik, Ulubat, Kus


http://www.dsi.gov.tr/
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Golleri), Van Goli ve gevresi, Tuz Golii ve gevresi olmak iizere gollerin toplandig:
baglica dort bolge vardir. Tiirkiye’deki gollerin bazilarinin derinligi 30 m den fazladir,
bazilar1 ise sadece birka¢ metre derinliktedir. Van Goli’niin derinligi 100 m den

fazladir. Kéycegiz Golii gibi denizle baglantisi olan géller az tuzludur'®.

Ulkemizdeki akarsu kaynaklari da soyledir; Sakarya, Filyos, Kizilirmak,
Yesilirmak, Coruh Irmaklar1 Karadeniz’e; Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus, Dalaman
irmaklar1 Akdeniz’e; Biiylik Menderes, Kiiciik Menderes, Gediz ve Meri¢ nehirleri Ege
Denizi’ne; Susurluk / Simav Cay1, Biga Cay1, Gonen Cay1 Marmara Denizi’ne dokiiliir.
Ayrica Firat ve Dicle nehirleri ise Kizil Deniz’e dokiilmektedir. Kizilirmak 1355 km,
Ceyhan Irmagi 509 km, Biiylik Menderes 307 km, Susurluk Irmagi 321 km, Suriye
simira kadar Firat Nehri 1263 km, Ermenistan sinirina kadar Aras nehri 548 km

uzunlugundadir.
2. Yeralti Suyu Kaynaklari
DSI Genel Miidiirliigiince 2004 tarihine kadar yapilmis olan hidrojeolojik

3 3
etiitler sonucunda tespit edilmis olan 13,66 km yeralti suyu rezervinin; 3,85 km ’i

DSI, kamu kuruluslar1 ve sulama kooperatiflerine ait devlet eliyle yapilan sulamalarda,
5,10 km3’i'1 icme-kullanma ve sanayi suyu ihtiyaclarinda, 2,23 km3’ﬁ ise miinferit 6zel
sulamalarda olmak iizere 11,18 km3 liik boliimiiniin tahsis islemi yapilmustir.'

3. Jeotermal Kaynaklar

Jeotermal sular yeryiiziiniin ¢ok derinliklerindeki akiferlerde depolanmistir.
Magma tabakasina yakin olduklarindan sicakliklar1 yiiksektir ve mineraller
icerebilmektedirler. Yeryliziine yakin kisimlara dogru yiikseldikg¢e yeralt1 suyu ile

karisabilmektedir.

Ulkemiz énemli dlgiide jeotermal alanlara sahip olup, 600'in iizerinde termal
kaynak mevcuttur. Jeotermal alanlar, volkanik faaliyetlerin veya Tiirkiye'deki gibi
sonmiis geng¢ volkanlarin ve taktonizmanin son derece aktif oldugu bolgelerde yer

almaktadir.

4 Ayrintih bilgi i¢in bkz, izbirak (1990).
15Ayrlntlh bilgi i¢in bkz, Hosgoren (1992).
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C) ICME VE KULLANMA SUYU

Bir toplumda bireylerin su gereksinimi bir kisi i¢in 24 saatlik siirede litre olarak
tanimlanir. Yetiskin bir kisi, glinliikk olarak iki buguk litreye yakin suya fizyolojik
olarak gerek duymaktadir. Bunun yarim litreden fazlasi kat1 yiyeceklerle birlikte alinir.
Fizyolojik olarak gerekli iki buguk litre suyun yani sira yemek pisirme, ¢amasir ve
bulasik yikama, yikanma ve ev temizligi i¢in gerekli olan suyun da hesaba katilmasi

gerekmektedir (Gililer ve Cobanoglu, 1996: 21-22).
1. Suyun Tanim

Su renksiz kokusuz bir maddedir. Lezzeti icerisindeki CO, miktar1 ve
sicakligia gore degisim gosterir. Igerisinde inorganik ve organik maddeler renk ve
kokusunda onemli degisiklik yapmadan karisabilir. Ancak fazla miktarda katilmalari
rengini ve kokusunu etkiler. I¢imini zorlastirabilir. Olanaksiz hale de getirebilir. Igme
suyunun lezzeti en iyi 8 -16° C derecede algilanir. igerisindeki CO, miktar1 300 mg dan
az olmamalidir. Kaynatilmis olan suyun icerisinden karbondioksit u¢tugundan lezzeti
azalir. Bu gibi sular kaptan kapa bosaltilarak igerisine havadan CO, ve O, girmesi
saglanirsa lezzeti geri doner. Lezzete suyun icerisinde erimis olan oksijenin de katkis1

vardir.
2. Suyun Ozellikleri
f¢me ve kullanma sular1 asagidaki 6zelliklere haiz olmalidir'.

- Su; kokusuz, renksiz, berrak, i¢cimi hos, tercihen 15 ® C dan asagi sicaklikta

olmalidir.

- Hastalik yapicit mikroorganizmalar ihtiva etmemelidir. Bir suda sagliga zararh

kimyasal maddeler bulunmamalidir.
- Sular agresif (asindirict) olmamali, yeterli derecede yumusak olmalidir.

- Sular kullanma maksatlarina uygun olmalidir.

' 'Su Dinyas1 Dergisi Web Sitesi, http://www.su-dunyasi.com.tr/aralik2003 5/icme_suyu.htm

(05.12.2005)
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3. Su Cegsitleri
a) Sise Suyu

Gtlivenli ve uygun anti mikrobik maddeler haricinde hi¢bir madde ilave etmeden
doldurulmus, siselerde veya baska kaplarda muhafaza edilen, insan tiiketimine uygun

sudur. Bu sulara istege gore ve belirlenen sinirlar ¢ergevesinde flor eklenebilir.
b) Artezyen Suyu Veya Artezyen Kuyu Suyu

Icerdigi su seviyesi yeraltindaki su katmaninin en iist seviyesinden yiiksek olan
ve sinirlandirilmis su katmani olarak adlandirilan su katmanini delerek elde edilen su
kuyu suyu olarak bilinmektedir. Artezyen kuyusu basingli su igerir. Bu kuyu ismini
Avrupa'da 1126 yilinda acilmis en eski kuyuya sahip olan Fransa'nin Artois
bolgesinden alir. Kuyu agilarak bu suya ilk ulasildiginda basing etkisiyle su figkirir.

Daha sonra suyun toprak seviyesinde akisi devam eder veya etmeyebilir.
¢) Yeralt1 Suyu

Yer ylizeyinin altindaki doygun su katmaninda bulunan, basinci atmosferik
basinca esit veya daha fazla olan su g¢esididir. Yiizey sular1 ile dogrudan etkilesim
icinde degildir.

d) Maden Suyu

Jeolojik ve fiziksel olarak koruma altinda tutulan yeralti sularindan kuyu
acilarak veya kaynaktan doldurularak elde edilmis, ¢6ziinmiis kat1 madde igerigi toplam
250 ppm' den'’ daha az olmayan sulardir. Coziinmiis mineral tuzlari, elementler ve gaz
igerirler. Mineralli sular1 diger sulardan ayiran 6zellik, kaynagindan elde edildigi anda
spesifik miktar ve oranlarda mineraller ve iz elementler igermeleridir. 500 ppm'den
daha az mineral igerenlere “diisiik mineralli su”, 1500 ppm'den daha fazla igcerenlere

“yiiksek mineralli su” denir.
e) Islenmis i¢cme Suyu
Yeraltindan gelen su, ileri teknoloji ile saflastirilip, ozonlama isleminden

'7 Ppm: (parts per million) Milyonda bir birime verilen isimdir. Herhangi bir derisimin milyonda birine
denir.
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gecirilir ve damak zevkine uygun minerallerin ilave edilmesinin ardindan tiiketiciye

sunulur.
f) Gazh Sise Suyu

Islendikten ve karbondioksiti yerine konduktan sonra kaynagindan elde edildigi

andakiyle ayn1 miktarda karbondioksit igerir hale getirilmis olan sulardir.
g) Steril/Sterilize Su
Sterilite testlerinin gereklerine uygun olarak iiretilmis su ¢esididir.
h) Kaynak Suyu

Dogal bir bicimde diinya yiizeyine ¢ikan ve suyun yeraltindaki olusumlarindan
kaynaklanan bu su, dogal olarak yeryiiziine ¢ikmasini saglayici 6zellige sahip yeralti
olusumundan elde edilirler. Bu sular dogrudan yeryiiziindeki kaynaktan
doldurulabilecegi gibi, kaynagi besleyen yeralti olusumuna disaridan ulagarak da elde

edilebilirler.
i) Kuyu Suyu

Yeraltt su tabakasina sondajla, delerek veya bagka tiirli agilan deliklerle

ulasilarak elde edilmis olan sudur.
II- TURKIYE’DE YEREL DUZEYDE SU HiZMETIi

Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi, kisi
basina i¢gme ve kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadir. Hizli niifus artis1 ve kdyden
kente go¢ plansiz yapilagsmaya yol agmakta, alt yapi tesislerinin yapimini zorlagtirmakta
ve maliyetlerini artirmaktadir. Kuruluslar arasinda koordinasyon saglanamadig igin su
kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanilamamaktadir. Temel islevi igme suyu ve
kanalizasyon tesisi yapimi olmayan kuruluslarin alt yap1 yatirimlar: yapmasi maliyetleri

yiikseltmektedir.

Kentsel igme ve kullanma suyu hizmeti, dogal tekel bir mal ve hizmettir (Binath
vd, 1994: 22). Fakat insanlarin ulasabilmesi ve bu hizmetin insanlara sunumu
noktasinda kamusal yonii de olan bir mal ve hizmettir. Su kit bir kaynak oldugu i¢in,

devlet tarafindan kontrol edilmesi lazimdir (Giiler, 1999: 51). Asir1 tiikketimi kismak
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veya insanlarin ulagabilmesi gereken asgari miktar1 sunmak i¢in, igme suyunun, uygun

bir politikayla fiyatlandirilmasi gerekmektedir.

Onun i¢in igme suyu hizmetine gegcmeden Once, kamu hizmeti kavrami ve mal

ve hizmet cesitleri lizerinde durulacaktir.
A) KAMU HIiZMETI KAVRAMI

Kamu hizmetinin ilgili oldugu konu, toplumsal ihtiyag¢larin karsilanmasi igin
mal ve hizmet iiretmektir (Karahanogullari, 2003: 1). Idare hukukunun uygulama
alanin1 agiklayan Olglitlerden birisi de kamu hizmetiyle agiklanmaktadir (Ugar, 2000:
16). Giderilmesinde kamu yarar1 bulunan toplumsal bir ihtiyac1 karsilamak amaciyla,
kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kamu hizmeti olarak bilinmektedir.
Ornegin; egitim- dgretim, milli savunma, ulastirma, baymndirlik hizmetleri hep kamu
hizmetleri kavramina girer ve c¢esitli kamu tiizel kisileri kendilerine verilen bu
hizmetleri yerine getirirler (Giritli ve Akgiiner, 1985: 20). Bazilan1 ise kamu
hizmetlerini, “Bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gézetimi altinda

Ozel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet” olarak tanimlamiglardir (Goziibiiytk,
1989: 20).

Kamu hizmetinin kamu yarar1 amaciyla yapilmasi, genellikle idarenin
faaliyetlerini, hem 6zel kesim faaliyetlerinden, hem de idarenin 6zel hukuka tabi
faaliyetlerinden ayirir. Bu goriise gore, devletin 6zel hukuka tabi, kamu hizmeti niteligi

olmayan faaliyetleri vardir. Bu faaliyetlerin amaci idareye gelir saglamaktir.

Bugiinkii anlamiyla kamusal mallar ve hizmetler kavramini ilk kez Samuelson
kullanmistir. Samuelson’a gore kamusal mal; toplum bireylerinden her birinin o malin
tiikketiminin, diger bireylerin de ayn1 mali esit olarak tiiketebilme olanaginda herhangi
bir azalmaya neden olmayan ve birlikte tiiketilen mallardir. Bu aciklamaya gore,
kamusal mal ve hizmetin bir kisi tarafindan tiiketilen miktar: ile toplum tarafindan
tiiketilen miktar1 birbirine esittir. Ornegin, tek bir TV. vericisinden, TV. alicis1 olan
biitlin bireyler esit bir bigimde yararlanabilmektedir. Bu nedenle her televizyonu olan

kimse i¢in ayr1 ayr1 TV. vericisi kurmaya gerek kalmamaktadir.

Musgrave ise, kamusal mal ve hizmetleri sosyal gereksinimlerin giderilmesi
yoniinden tanimlar. Musgrave’e gore, sosyal gereksinimleri gideren mal ve hizmetlere,

kamusal mal ve hizmetler denir (Cakir, 1999: 19).
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B) KAMUSAL MAL VE HIiZMETLERIN OZELLIiKLERI

Bazi kamusal mallar toplumun tiimiinden ¢ok belli gruplara fayda saglamak
tizere uiretilmektedir (Birsen, 2005: 202-247). Bu tiir mal ve hizmetler toplum agisindan
onem tasityan mal ve hizmetlerdir. Cagdas sosyal hukuk devletinin amaci, kamu
hizmetlerini yerine getirmektir (Duran, ty: 67). Eger bu tiir mal ve hizmetler devlet
tarafindan tiretilmezse, 6zel sektoriin higbir sekilde iiretemeyecegi mal ve hizmetlerdir.
Tam kamusal mallarin tiilketimi sonucu olarak saglanan fayda, toplumun biitiin

bireylerine dagildigindan bunlarin 6zel sektor tarafindan iiretilmeleri olanagi yoktur.

Kisaca; bir faaliyet sonucu neticelenen mal ve hizmet biitiin toplumun
bireylerine fayda sagliyor ve bu fayda pargalanip boéliistiiriilemiyor ise bu faaliyete
boliinmez mal ve hizmetler yani tam kamusal mal ve hizmetler denir (Herekman, 1987:

43). Ornegin bir iilkenin i¢ ve dis giivenlik hizmetleri bu tiir hizmete bir 6rnektir.

Bu baslik altinda tam kamusal mallarin temel 6zellikleri ve 6zel mallarla olan
farkliliklar1 agiklanacaktir. Bu 6zellikler, mal ve hizmet faydasinin pazarlanamamasi,
mal ve hizmetin ortak tliketim i¢in {iretilmesi, yani kisaca kisilerin tiiketimlerini birden
fazla tiiketiciye aym1 boliinmezlik i¢inde hep birlikte saglamalari, mal ve hizmetten
yararlananlarin birbirine rakip olmayisi, liretimde ya da tiiketimde zorlamaya
basvurulmasi gibi 6zelliklerdir. Kentsel igme suyu hizmeti, tam kamusal bir mal
degildir. Fakat insanlarin tiiketmesi gereken temel ihtiyaclarin baginda gelmektedir. Bu

nedenle ¢alismanin bu kisminda, bu mal ve hizmetin sosyal yonii ele alinacaktir.

Kamusal mal ve hizmetlerinin miisteri finansmanina ve diizenlenmesine degil
siyasal finansmanina ve siyasal talebe bagli olmasi kamusal mal ve hizmetlerin timii
icin ayirici bir niteliktir. Fakat bazi kamusal mal ve hizmetlerin teslimi sirasinda
kullananlardan bir bedel alinmasi bu hizmetlere piyasa iiretimi niteligini vermez. Kamu
kesiminde iiretilen bir mal veya hizmet i¢in bir bedel alinmakta olusu, mal ve hizmetin
arzinin bedeli 6deyenlerin talebince diizenlendigi yargisina varmak tek basina yeterli
degildir. Kamusal mal ve hizmetlerden alinan har¢ ya da maliyete katilma, sadece
hizmet maliyetlerinin karsilanmasinda bir yontem, bir ¢esit vergi olarak kabul edilmis

olabilir (Cakir, 1999: 21).



21

1. Faydanin Béliinmezlik Ozelligi

Kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli 6zelliklerinden birincisi, boliinemezlik
ozelligidir. Burada bu mal ve hizmetlerin faydalarinin béliinmez olmas1 ve piyasada
fiyatlandirilamamasi1 kamusal mal hizmetlerin bir 6zelligidir. Kamusal mallar tim
topluma yonelik fayda getirirler. Bu mallarin faydasi herkes tarafindan hissedildigi

halde, faydanin 6l¢iilmesi olanagi imkansizdir (Akdogan, 1989: 42-43).
2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ortak Tiiketim I¢cin Uretimi

Bu 0ozellige gore kamusal mallar toplumu olusturan kisiler tarafindan hep
birlikte tiiketilir. Ozel mallar ise, kisiler tarafindan ayr1 ayr tiiketilir. Ortak tiiketim tek
bir {irlinlin ayn1 zamanda, birden fazla tiiketici tarafindan kullanilmasidir. Bu durumda
iirlin tektir, tilketim ise ortaktir. Oysa 6zel tiikketimde her tiiketici kendi 6zel mal veya
hizmetini kullanir. Kendisi kullanmasi ise o mal veya hizmeti yok eder, bagkalarinin o

an i¢in o mal veya hizmeti kullanma olanagini ortadan kaldirir.

Her ne kadar ortak tiiketim hizmetlerinin pek cogunda pazarlanamama niteligi
varsa da, ortak tiiketim Ozelligi ve faydalarin pazarlanamamasi1 6zelligi ile 6zdes
degildir (Sener, 1984: 46-48). Kamusal mal ve hizmetlerde ortak tiiketim ozelliligi,
ornegin, A kisisinin kamusal mal tiiketimi sonucu B kisisinin fayda fonksiyonunda bir
degismeye neden olmasidir. Ayni sekilde 6zel mallarin tiiketiminde ise A kisisinin bir
6zel mal tiiketmesi B kisisinin fayda fonksiyonunda hicbir degismeye yol agmaz.
Ornegin A kisisinin salgin bir hastaliktan korunmasi i¢in alinan bir énlem, baska bir
kentte oturan B kisisini olas1 bir salgindan koruyacaktir. Boyle bir durum kamusal mal

veya hizmetin ortak tiiketim 6zelliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3. Kamusal Mal ve Hizmetlerden Yararlananlarin Tiiketimde Rekabeti

Tam kamusal mallarin tiiketimi sirasinda kisiler arasinda rekabet durumu ortaya
ctkmamaktadir. Ozel mallarda ise tiiketiciler birbirlerine mutlaka rakiptirler. Birinin
kullandig1 mal veya hizmet digerine higbir fayda saglamaz. Fakat eger 6zel malin
tilketiminin kullanan disinda sagilan faydalari var ise tliketim mutlak olarak rakip
degildir. Ornegin ilag mutlak olarak rakip bir maldir. Buna karsilik kullanana sagladig
tedavi faydasi bulasmadan korunma yoluyla topluma fayda saglar. Toplum iiyeleri bu
faydadan birbirlerine rakip olmadan yararlanirlar. Ortak tliketim hizmetlerinde

yararlananlar da bazen birbirine rakip olabilirler. Cevre hizmetlerinde tiiketiciler
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genellikle birbirlerine rakip degildir, fakat ortak kullanilan bir¢ok mal ve hizmetlerde
bir kapasite sinir1 vardir. Tiiketiciler kapasite noktasina kadar birbirlerine rakip degildir,

kapasiteye ulastiklarinda rekabet baslar.
4. Dissalliklar

Digsallik, bir ekonomik birimin kendi disindan kaynaklanan etkenler nedeniyle
maliyetlerinin azalmasina ya da artmasina yol acan etkenlerdir. Bu nedenle dissallik,

olumlu ya da olumsuz olabilir (Pehlivan, 2004: 46).

Digsalliklar, tam kamusal mal ve hizmetlerin daha 6nce anlattigimiz ortak
tiretim, boltinmezlik 6zelliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de
kamusal mallar énemli lgiide digsalliklara yol agmaktadir. Ozel mallarda ise o mal
dogrudan tiiketen kisiler yararlandiklarindan, bu tiir mal ve hizmetler digsalliklara yol
acmazlar. Mesela, salgin hastalik zamaninda, asilanan kimse hem kendisi fayda
gorecek hem de toplum faydalanarak, pozitif digsalliga neden olacaktir. Satin alinan bir
ekmek sadece yiyen kisiye fayda saglayacaktir. Diger fertlere pozitif bir digsallig1 s6z

konusu olmayacaktir.
C) MAL VE HIiZMET CESITLERI
1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Tam kamusal mal ve hizmetlerin iki kritik 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi,
bu mallarin kullanimini tayinlamak miimkiin degildir. Ikincisi ise, bu mallarin

kullanimini taymlamak arzuya sayan da degildir.

Bir kamu malinin ikinci 6zelligi, herhangi bir bireyi hizmetin faydalarindan
mahrum etmenin arzulanir olmayisidir. Bir kisinin tiiketimi bagskalarinin tiiketecegi
miktar1 azaltmaz. Buna esdeger bicimde, mali1 ek bir bireye arz etmenin marjinal

maliyeti sifirdir.
2. Yar1 Kamusal Mal Ve Hizmetler

Yar1 kamusal mal ve hizmetler hem 6zel hem digsal fayda yaydiklarindan
nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadirlar, ancak; bu mallarin
toplum agisindan tasidigi onem, toplumsal faydasi veya yeterince iiretilmezler ise sebep
olacaklar1 toplumsal maliyetler nedeniyle piyasa yaninda devletin de iiretimde

bulunmasina olanak saglamaktadir. Bu tlir mal ve hizmetlere 6rnek olarak , karayollari
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hizmetleri, egitim hizmetleri ve saglik hizmetleri gosterilebilir. Bu hizmetler topluma
yarar sagladiklar1 gibi bu hizmetlerden dogrudan dogruya yararlananlara da ek bir yarar

saglamaktadir. Kismen de olsa boliinebilir ve fiyatlandirilabilir (Nadaroglu, 1998: 54-
595).

3. Ozel Mallar ve Hizmetler

Bu tlir mal ve hizmetler bdliinemez mal ve hizmetlerin aksine sadece bu
hizmetlerden yararlananlara bir c¢ikar saglayan hizmetlerdir. Yani 6zel mal ve
hizmetlerin faydasi bireysel nitellikte oldugundan, kisiler bu mal ve hizmetin
faydasindan yoksun kalabilir. Ornegin; gida ve yiyecek maddeleri bu tiir mal ve
hizmetlere giizel bir 6rnektir. Yine bir kisinin bir tiiketim maddesini tiikketmesi, ayni
tiketim maddesinin bir baska kisi tarafindan tiiketmesi olanagini ottadan
kaldirmaktadir. Kisinin bu mal ve hizmetlerden, yararlanabilmesi i¢in piyasa
kosullarina gore olusan fiyati 6demesi gerekir. Fakat bazi1 6zel nitelikli mal ve
hizmetler; 6rnegin sosyo-ekonomik, mali, teknolojik nedenlerle devlet tarafindan da

tiretebilmektedir (Cakir, 1999: 33).
4. Yararh Ozel Mallar (Merit Mallar)

Degerlendirilmis mallar da denen yararli 6zel mallar, piyasa ekonomisi
tarafindan iretilmelerine karsin, tiiketiminin toplum ig¢in yararh sayildigi mal ve
hizmetlerdir. Toplum refahin1 ve yasamin niteligini arttirict 6zellikleri nedeniyle,
toplum igin yararli sayilan bu 6zel mallar biitce ile finansa edilmekte ve bedava olarak
sunulmaktadir. Bu mallara ola talep, bilgi yetersizligi ya da degerinin tiiketiciler
tarafindan anlagilmamasi nedeniyle siyasal karar alma mekanizmasi tarafindan

aciklanmakta ve gelismis tilkelerde oldukca yaygin bir uygulama alani bulmaktadir.

Toplum i¢in yararli 6zel mallarin en klasik 6rnekleri olarak, bebeklere bedava
verilen siit ile 6grencilere verilen burslar gosterilmektedir. Ayrica 6grencilere verilen
0gle yemekleri ve ders kitaplari ile yaslilara saglanan bedava tasimacilik hizmetleri de
bu konudaki diger drneklerdir(Sener, 2000: 52-53). Ulkemizde bazi maliyeciler i¢me

suyunu yararli 6zel mallar grubuna dahil etmislerdir.



24

5. Zararh Ozel Mallar (Demerit Mallar)

Zararl 6zel mallar, tiiketimi ve Uiretimi kisiler i¢in zararh sayildigindan, sunumu
devlet tarafindan kontrol edilen 6zel mal ve hizmetlerdir. Toplum i¢in zararli sayilan
0zel mallara ¢ok sayida ornek verilebilir. Bunlarin basinda hava, su ve ¢evre kirliligine
yol acan 6zel firmalarin ekonomik etkinlikleri yer almaktadir. Diger taraftan sigara,
alkol gibi keyif verici mallarla esrar, hashas, gibi maddelerin de iiretimi ve tiikketimi
toplum refahini ve diizenini olumsuz yonde etkilemektedir. Sigara ve alkol gibi keyif
verici mallarin asir1 tiiketimi  smirlandirilirken, digerlerinin  tiikketimi tamamen
yasaklanmaktadir. Asir1 alkol ve sigara tiiketimi genellikle yiiksek oranli tiiketim
vergileriyle azaltilmak istenmektedir. Gelismis tilkelerde 6zellikle sigaranin yol agtigi
akciger kanseri gibi hastaliklar 6rnek gosterilerek, tiiketiciler bilinglendirilmektedir.
Boylece, bu iilkelerde daha etkin bir miicadele ortami olusturulmaktadir(Sener, 2000:

48).
6. Kliip Mallan

Kliip mallar1 az sayida benzer zevklere sahip kisilerin olusturduklari, goniillii
kuruluglar tarafindan sunulan mallardir. Bu mallar, maliyetin paylasilmasi karsiliginda
tiretilmekte olup, liyeler tarafindan birlikte ve esit bir bigimde tiiketilmektedirler. Az
sayidaki kisi yoniinden tam kamusal mal 6zelligi gosteren kliip mallari, iiyelerin
kolayca dislanabilmesi nedeniyle farkli Ozellikler de gosterirler. Tiiketimden
dislanmanin kolaylig1 nedeniyle kliip mallarinin tiiketimi ve finansmani yoniinden,
bedava yararlanma giidiisii gegerli olamaz. Soyle ki, kisilerin sayilarinin azlig1 sosyal
kontrol mekanizmasinin isletilmesine olanak verdiginden maliyetteki payin1 6demeyen
tiyeler kolayca diglanabilmektedirler. Kliip mallarina 6rnek olarak, tenis ve golf kliipleri
ile su sporlar1 kliiplerinin sunduklar1 hizmetleri gosterebiliriz. Ote yandan tiiketim,

iretim ve yap1 kooperatifleri de, kliip mallarinin diger 6rnekleridir.

Kuliibiin kapasite sinirlar1 zorlanmadigi siirece, hizmet sifir marjinal maliyetle
sunulabilmektedir. Ancak , kapasite sinirlar1 zorlandiginda hizmetin sunumunda
tikaniklik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle iiye sayisi fazla olan kliiplerin az

tiyeli kliiplere gore daha basarisiz olduklarini sdyleyebiliriz (Sener, 2000: 53).
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Kliip mallar1 piyasa mekanizmasi tarafindan sunulmakta olup, finansmanlari
tiyelerin 6dedikleri aidatlarla saglandigindan, kamusal bir diizenlemeyi gerektirmezler

(Cakir, 1999:32).
7. Dogal Tekeller

Dogal tekellerle ilgili simdiye dek cesitli tanimlar yapilmistir. Ornegin “belirli
endiistrilerin teknolojileri ve hizmetin niteligi dyledir ki, hizmetler tiiketiciye en az
maliyet veya en fazla net fayda ile ancak bir firma veya belirli sayida sec¢ilmis
vasitalarla saglanir, bu tiir endiistriler dogal tekel 6zelligine sahiptirler” tanimini
yapilirken teoride ¢agdas goriis olarak adlandirilan goriise gore ise “Olcek ya da kapsam
ekonomisi yerine, bir firmanin {iretim maliyetlerinin birden fazla firmanin maliyetleri
toplamindan daha az olmasinin dogal tekelin olugmasi i¢in daha uygun bir agiklama

oldugu” seklindedir. Igme suyu ise monopol nitelige sahip bir maldir (Cakal, 1996: 17).

Dogal tekel terimi aslinda piyasadaki saticilarin gergek sayisimi degil, talep ile
arz teknolojisi arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Eger piyasadaki tesebbiis sayisi ne
olursa olsun iki veya daha fazla degil tek bir firma en diisiik maliyetle ilgili piyasadaki
tim talebi karsilayabiliyorsa, o piyasa dogal tekel olarak adlandirilir. Boyle bir
piyasada birden fazla tesebbiis mevcutsa, ya bu tesebbiisler birleserek tek bir firma
haline gelecek ya da biri disindakiler pazar disina itilecektir. Ancak tesebbiisler
arasinda anlagma varsa, bu tesebbiisler atil kapasite ile caligmaya devam edecekler ve

kaynak israfina yol agacaklardir.

Dogal tekeldeki tesebbiis sayisiyla ilgili bu iki durumdan ilki kisa vadeli
rekabete, ikincisi ise kaynaklarin etkin olarak kullanilamamasina yol agacaktir.
Gortilecegi gibi rekabet, dogal tekel kosulu icin hayati bir diizenleme mekanizmasi
degildir. Bu sebeple dogal tekel niteligindeki piyasalarda tatmin edici bir performans
elde edilebilmesi icin; kar, fiyatlandirma yapisi, hizmet kalitesi, hizmetin gotiiriilecegi

alanlar ve hatta piyasaya girisle ilgili dogrudan miidahale gerekmektedir.

Dogal tekelin tipik 6rnegini, uzun donem ortalama maliyetin {iriin miktar1
artikca azaldig1 bir malin tiretimi olusturur. Ciinkii dogal tekellerin bir diger 6zelligi
asagida da ayrintilariyla goriilecegi lizere mal ve hizmet liretimine baslanabilmesi i¢in
yiiksek sabit maliyet gerektirmesidir. Asagidaki sekilde de goriilecegi gibi uzun déonem

ortalama maliyet azaldigindan, uzun dénem marjinal maliyet de onun altinda kalacaktir.
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Sekil-1: Dogal Tekele Ait Maliyet Egrileri

Maliyet
UDOM
UDMM
(0] Zaman

Kaynak: Ardiyok (2000: 35)

Dogal tekelde maliyet yapisinin bu sekilde olmasi sonucu, o piyasada sadece tek
bir firmanm faaliyet gdstermesi tiiketicileri tekelci fiyatlandirmayla karsi karsiya
birakacaktir. Bu ise diisiik gelirli kesimleri olumsuz etkileyecektir (Stiglitz, 1994: 176).
Tekelci firma, fiyatlarini saptamakta serbest birakilirsa tiretimi kisitlayarak tiiketicileri
sOmiirebilir. Bu durumda devlet ya fiyatlarin saptanmasina karigmali, ya da tiretimi

tizerine almalidir (Tosun, 1996: 12).

Dogal tekeller genellikle biiyiik miktarda ilk yatirim gerektiren ve dolayisiyla
sabit maliyeti yiliksek olan gaz, elektrik, dogal gaz, su ve demiryollar1 ile temel
telekomiinikasyon hizmetleri gibi fiziki sebeke endiistrileridir (Ardiyok, 2000: 34).
Fiziki sebeke endiistrileri disinda havalimani, liman, koprii gibi belirli bir bolgeye giris
cikist saglayan ve Olgek ekonomileri geregi o bolge icin birden fazla olmasi iktisadi
acidan rasyonel kabul edilmeyen darbogaz noktalar1 da bolgesel dogal tekelleri

olusturur.

Dogal tekellerin bir diger 6zelligi, liretimlerinin stoklanmasinin miimkiin
olmamasidir. Bu sebeple, tiiketici talebinin zirvede oldugu zamanlarda talebi

karsilamak iizere atil kapasitenin bulundurulmasina gerek duyulur.

Bundan bagka, dogal tekellerde hizmetler genellikle tiiketiciye bir boru hatti, yol
ya da teller vb. fiziki altyapilar araciligryla ulastirildigindan, tiiketicinin birden fazla hat

tizerinden bu hizmeti almasi tercih edilebilecek bir ¢6ziim tarzi degildir. Bu sebeplerle,
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birden fazla hat veya sebekenin varligin1 doguracak yaklasimlar kaynaklarin israfina
sebep olur. Sebekenin fazlalifindan dogan kaynak israfi ve asir1 maliyet artiglarindan

kaginmak i¢in bu hizmetler tek bir firma tarafindan yani tekel olarak saglanmaktadir.

Ancak bu arada, rekabetin getirdigi faydalar g6z onilinde bulundurularak 6rnegin
telekomiinikasyon sektoriinde teknolojik gelismeler yoluyla, elektrik sektoriinde ise
hizmetlerin boliinmesi ve yeniden organizasyonu ile dogal tekel olarak bilinen alanlarin

sinirlt da olsa rekabete agilabilecegi anlasilmistir.

Sekil-2: Gegici Dogal Tekel

FiYAT (TL)
TL : Fiyat
oo O : Miktar
D : Talep Diizey1
\ UDOM UDOM : Uzun Dénem Maliyet Egrisi
’ > 0" : Maliyetin Sabit Oldugu ilk Nokta
o o' Miktar

Kaynak: Ardiyok (2000: 35)

Bazen dogal tekeller degisik 6zellikler gosterebilir. Sekil 1.’de oldugu gibi
iiretilen mal ve hizmet miktar arttikca ortalama maliyetlerin diistiigii durumlar saf
dogal tekelleri ifade ederler. Ancak, asagidaki sekilde goriilecegi lizere uzun donem
ortalama maliyetlerin O' iiretim diizeyinden itibaren azalmay1p sabit kaldig1 goriilebilir.
Bu durumda DD talep diizeyinde pazar bir dogal tekel niteligi (gecici dogal tekel)
gosterirken, D; D, talep diizeyinde rekabet¢i piyasaya benzer bir maliyet egrisiyle

karsilasilir.

Bu tiir piyasaya verilebilecek en uygun o6rnek uzak mesafe telefon
goriismeleridir. Diisiik goriisme sayilarinda maliyet silirekli diiserken, belirli bir

kapasiteye ulasilinca maliyetler sabitlesmeye ve hatta artmaya baslar.

Artik gliniimiizde dogal tekelin saf haline pek rastlanmamaktadir. Bu egilimin

ardindaki en 6nemli faktor, teknolojik gelisme nedeniyle maliyet egrilerinin degigsmesi
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veya dogal tekel niteligine sahip mal veya hizmetlere rakip olabilecek yeni mal veya
hizmet tiirlerinin ekonomik olarak sunulmasinin miimkiin hale gelmesidir. Ornegin,
demiryolu tasimaciligit 1800’li yillarda O6nemli maliyet avantajlar1 saglarken,
1920’lerde kamyonlarin ortaya ¢ikisi ile pazarin tanimi “demiryolu tagimacilig1” iken,
“tasimacilik” olarak degismis ve sektoriin saf dogal tekel ozellikleri ortadan kalkmaistir.
Bu yonde degisimler siirekli yasandigindan belki de, ileri bir tarihte dogal tekel
kavrami ortadan kalkacaktir. Sunu da belirtmek gerekir ki, bu yonde en 6nemli

gelismeler telekomiinikasyon sektoriinde yasanmaktadir (Ardiyok, 2000: 36).

Gelismelerin yonii bu sekilde olsa da, yani dogal tekeller giderek azalsa da,
ekonomik etkinlik geregi, liretime birden fazla firmanin girmesine kamu tarafindan
engel olunmasi veya bu engelin kendiliginden dogmasinin halen miimkiin olmasi
sebebiyle; kamu tarafindan imtiyaz tanman tekelin ya da kendiliginden tekel haline
gelen tesebbiisiin, pazar giiciinii kotiiye kullanmamasi i¢in, devlet eliyle denetlenmeleri

zorunlulugu halen devam etmektedir.

D) MERKEZI IDARE iLE YEREL YONETIMLER ARASINDA GOREV
VE GELIR BOLUSUMU ACISINDAN SU HIZMETININ
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de merkezi idare ve yerel idareler arasinda, yerinden yonetim ilkesine
agirlik veren bir gorev ve yetki boliisimii yapilmamistir. Yerel hizmetlerin biiyiik bir
boliimii merkezi yonetim kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Ozellikle bati
tilkelerinin ¢ogunda, gittik¢e artan bigcimde, yerel hizmetler merkezi yonetimden yerel
yonetimlere aktarilirken Tiirkiye’de bunun tam tersi uygulanmakta, merkeziyet¢i

yonetim agirligini korumaktadir.

Yerel yonetimler ile merkezi idare arasinda hizmetlerin paylasimi konusunda bir
Olciitiin bulunmas1 gerekir. Yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel nitelikli hizmetlerin
karsilanmasi ihtiyacidir. Genel olarak ulusal bir takim hizmetlerin goriilmesi ise
merkezi idarenin varlik sebebi sayilabilir. Merkezi idare ve yerel yonetimlerin birlikte
hizmet sunmasi, ikili bir yonetim yapisin1 beraberinde getirmekle birlikte, bunlarin
arasinda bir yonetim vesayeti dogurmustur. Bu yonetim hiyerarsisi i¢inde, merkezi
idare kullandig1 yetkiler acisindan yerel yonetimlerin istiinde yer alir. Bu durum

merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda koordinasyon sorununun merkezi idareye
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birakilmasi anlamina gelir. Oyle ise bu iki idari birim arasindaki iliskileri biiyiik 6lciide

belirleyen merkezi idare olacaktir (Ozdenkos, 1999: 3).
1- Genel ve Yerel Diizeyde Kamu Hizmetleri
a) Genel Kamu Hizmeti

Genel olarak kumu hizmeti, devlet ya da kamu tiizel kisileri veya bunlarin
gozetim ve denetimindeki girisimler tarafindan, genel ve ortak gereksinimleri
karsilamak, kamu yararin1 saglamak i¢in yiiriitiilen ve toplulugun geneline sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanmaktadir (Onar, 1992: 92).Bu
tanim dogrultusunda, bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in gerekli kosullar

sOyle siralanabilir:

- Hizmetin devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin

denetim ve gozetimleri altinda kurulan ve isleyen bir girisim niteliginde olmas1

- Genel ve ortak gereksinimleri karsilama ve kamu yararini saglamak i¢in

kurulmus bir hizmet olmasi
- Hizmetin kamunun geneline yoneltilmis bulunmasi
- Siirekli ve diizenli isleyen bir hizmet olmas.

Kamu gorev ve hizmetleri yurttaglarin temel hak ve oOzgiirliikklerinin
kullanilabilmesi ve bireylerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmesi i¢in idare
tarafindan saglanilmasi zorunlu ve yararl isler olarak da tanimlanabilir (DPT, 2000:

36).

“Bu cergevede kir veya kent gibi yerlesme yeri ya da 1rk, dil, din vb. 6zelliklere
bagli olmaksizin yurttaglarin tiimii i¢in yatay ve diisey hareketliligi kolaylastirici, kendi
kendine yonetim erkini gelistirici, katilim ve {iiretkenligi yayginlastirict 6nlemleri
almak, bu gereksinimleri karsilamak, bunlarin saglanmasini ve siirekliligini
denetlemek, bireyin veya toplumsal kesimlerin bunlardan yararlanmasini engelleyici
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik engel ve eksikliklerinin agilmasini saglamak” kamu

gorevlerini tanimlamaktadir (DPT, 2000: 36).

Kamu gorev ve hizmetlerinin kim tarafindan yerine getirilecegine karar

verebilmek i¢in hizmeti sunan organlar ya da hizmeti talep eden birey ve toplumlar
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acisindan konuya yaklasilabilir. Gérev ve hizmeti talep eden birey ve toplum agisindan
talebin gerektigi anda ve yerde, siirekli, dengeli ve esit sunumu 6nem tagir. Bu nedenle
halkin yerlesme yerleri ve iilke sathina dagilmalarina bakilmaksizin kamu gorev ve
hizmetlerinden esit yararlanabilmelerini saglamak esastir. Kullanici agisindan kamu
hizmetlerinin elde edilebilirligi, ekonomikligi ve erisilebilirligi bir diger boyutu
olusturmaktadir. Kullanic1 agisindan gorevi veya hizmeti istendiginde elde edilebilme

ve verimlilik gibi faktorler kimin sagladigindan daha 6nemlidir.
b) Yerel Kamu Hizmeti

Yerel  yonetimlerin  gorevleri, yerel kamusal hizmeti  olarak
degerlendirilmektedir (Karahanogullari, 2001: 2). Kamu hizmetlerinin biitiiniiyle
idarenin merkez Orgiitii tarafindan yiiriitiilmesi s6z konusu degildir. Niteligi geregi bazi
hizmetlerin merkezi yonetimce ulusal diizeyde gergeklestirilmesi gerekirken, bazi
hizmetler de yalnizca bir yerel topluluk 6lceginde ele alinabilir. Genellikle kabul goren
bir diislince, yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi
geregidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kamu hizmetinin boliistimii,

bliyiik 6l¢iide hizmetlerin daha etkin sunulmasina yonelik bir uygulamadir.

Ancak, bir takim hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan ytiriitiilmesi, yalnizca
hizmette etkinlige yol agmaz, demokratik-katilimc1 bir yonetimin de gerek sartini
olusturur.  “kamu  hizmeti  demokrasisi”  (Ozay, 1986: 135)  “proje
demokrasisi”’(Yildirim, 1993: 59) gibi kavramlastirmalar, yerel yonetimlerin hizmet

sunumundaki bu demokratik niteligine génderme yapan kavramsallastirmalardir.

Yerel yonetimlerde etkinligin arttirilmasi i¢in i¢ yonteme basvurulmaktadir.
Birincisi, en uygun hizmet alam biiyiikliigiiniin gézden gegirilmesidir. Ikincisi, kaynak
savurganligini 6nlemek icin yerel yonetim birimlerinin sayisal olarak azaltilmasidir.
Ugiinciisii ise, yerel yonetimlerden her birine en iyi bicimde yerine getirebilecekleri
hizmetlerin birakilmasidir. Ugiincii yontem, ne ¢ok kii¢iik ne de ¢ok biiyiik yerel
birimlerin etkin hizmet sunmaya elverisli olmadiklar1 diisiincesine dayanmaktadir

(Keles, 1992: 137).

Cagimmizin getirdigi toplumsal, ekonomik ve teknolojik degismeler, kamusal
giiciin alan tizerindeki dagilimimin yeniden gozden gecirmesini zorunlu kilmaktadir.

Hizli kentlesme ve iletisim teknolojisindeki gelismeler geleneksel kapali yerel
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birimlerin yerine, disariyla iliskileri yogun, yerel yOnetim birimiyle
0zdeslestirilemeyecek yerel topluluklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte demokratik
gelismeyle, yerel halkin katilmaya doniik talepleri de genislemistir. Bunun sonucu
olarak, pek cok sorunun ¢oziimiinde ve hizmet sunumunda yerel bilgi ve deneyim

yetersiz kalmaya baslamistir.

Yerel hizmet kavrami da bu degisimden payinm1 almis ve yerel hizmetlerin
“optimal kavrama alanlar1” 6nemli Olgiide bliylimiistiir. Buna paralel olarak, 6zellikle
kiiciik yerel yonetim birimleri, bu gelismelere ayak uyduramamis ve yetersiz
kalmiglardir. Yerel bir hizmet olan igme suyu hizmeti, iilkemizde merkezi yonetimin

katkilariyla finanse edilmektedir.

2- Merkezi Idare ile Yerel Yonetimler Arasinda Gérev Boliisiimiiniin

Esaslar

Yerel kamu hizmetlerinin hangi yonetim birimlerince yiiriitiillecegi konusu,
onemli bir sorun olarak uzun yillardan beri giindemdedir. Ozellikle yerel nitelikli
hizmetlerle ilgili gérev bolisiimii, yonetimler arasindaki iliskilerin diizenlenmesinin ilk
ve belki de en dnemli asamasini olusturmaktadir. Ancak bu boliistimii her zamanda ve
mekanda gecerli kilabilecek kesin Olgiitleri belirlemek de pek miimkiin
goziikmemektedir. Gorevler, yOnetimler arasinda, her iilkedeki anayasal diizene,
ekonomik ve toplumsal gereklere gore c¢esitli bicimlerde paylasilabilmektedir

(Ustiimsik, 1992: 2).

Gorev boliistimii idareler arasi iliskileri diizenlemede ilk asamadir. Gorev
boliisimii deyimi ile kastedilen husus, kamusal ve yar1 kamusal hizmetlerden
hangilerinin merkezi idare, hangilerinin yerel yonetimler tarafindan yapilacaginin
saptanmasidir (Nadaroglu, 1994: 69) Temelinde 6zgiirliik, katilim ve etkinlik bulunan
yerel yonetimlerin bu {i¢ unsuru yasama gecirmelerinde merkezi devlet ile yapacaklari
igsbdliimiiniin 6nemi ¢ok aciktir. Bu nedenle, kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda hangi Olclitlere gore paylastirilacagi konusu, 6nemi oraninda

tartismal1 bir konudur.

1982 Anayasasi’nin 123. maddesi idarenin kurulus ve gorevlerinin “merkezden
yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarina dayanacaginmi ifade etmektedir. Yine

anayasanin 126. maddesi merkezi yOnetimin, lilkenin cografi durumuna, ekonomik
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kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore boliimlere ayrilacagini
ongormektedir. Anayasa, yerel yonetimleri konu alan 127. maddesinin ilk fikrasinda ise

bu yonetimlerin varlik nedenini de agiklamaktadir. Buna gore;

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin

“yerinden yonetim ilkesi”ne gore kanunla diizenlenecegi dngoriilmektedir.

Yerel yonetimlerin hangi kamu hizmetlerini yiiriitmesi gerektiginin
kararlastirilmast konusunda 1982 Anayasasi’nin getirdigi bir tek dl¢ilit bulunmaktadir.
Bu da hizmetin, yerel halkin “mahalli miisterek ihtiyaclari™na iliskin olmasidir.
Miisterek ihtiyaclar aslinda kamusal hizmetlerin tamamina yakinini kapsamaktadir.

Bunlar i¢inden yerel olanlarin tespiti bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik bir kurala gore (TOBB Bolgesel Politika Raporu, 1996: 15) milli
savunma ve diplomasi gibi, iilkede yasayanlarin tamaminin ortak olarak yararlandiklar
hizmetler merkezi yonetimce, sadece yerel sinirlar i¢inde yasayanlarin yararlandiklar
park, mezbaha, itfaiye, mezarlik hizmetleri gibi hizmetler ise yerel ydnetimler

tarafindan ytriitiilmelidir.

Bir hizmetin yerel olup olmadig1 konusunda kesin bir dlgiit belirlenememesine
ragmen genel olarak iki farkli boyuttan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, hizmetin
faydasinin mekansal yayiliminin genellikle sunuldugu belde diizeyinde kalmasidir.
Digeri ise bu hizmetin ekonomik olarak o biiyiikliikte bir belde i¢inde iiretilebilecek
olmasidir. Ornegin bir otobiis isletmesi belde diizeyinde orgiitlenebilmekte ve sadece o

beldedekiler bu hizmetten yararlanabilmektedir.

Diger taraftan elektrik {iretiminin yerel diizeyde yapilmasi, hem ekonomik hem
de teknik agidan pek miimkiin degildir. Yine milli savunma hizmetlerinin bir belde
ydnetimince yiiriitiilmesi de olanak disidir. Iste bu tiir hizmetlerin merkezi diizeyde
ylriitiilmesi zorunlulugu bulunmaktadir (Tekeli ve Giiloksiiz, 1976: 11). Yerel
yOnetimlerin gorevlerinin belirlenmesi, boyle bir siniflama iginde ancak yerel ve
merkezi hizmetlerin ayrimin1 yaparak miimkiin olabilmektedir. Yerel yonetimler ile

merkezi yonetim arasindaki gorev ve yetki boliistimiinde temel alinabilecek 6lciitleri 4
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ana maddede toplamak miimkiindiir. Bunlar; “ekonomik verimlilik 6l¢iitii”, “mali

adalet Olgiitii”, “siyasal sorumluluk 6lgiitii” ve “idari etkinlik 6l¢iiti”dir (Eryilmaz,

1998: 3).
a) Ekonomik Verimlilik Olciitii

Ekonomik verimlilik o6lclitiine gore, bir hizmetin hangi yoOnetim birimi
tarafindan daha diisik maliyetle dretilip halka sunulacagi g6z Onilinde
bulundurulmaktadir. Bu durumda goérevin, bir hizmeti daha az masrafla halka sunan

yonetim birimine verilmesi gerekmektedir.
b) Mali Adalet Olciisii

Bir bolge halkinin 6dedigi vergilerle, o bolgeye sunulan mal ve hizmetler
arasinda bir paralelligin bulunmasi da mali adalet Sl¢iitline uyumun bir gostergesi
sayilabilir. Ancak devletin bolgeler arasindaki kalkinmislik farkini ortadan kaldirmaya
yonelik olarak aldigi tedbirler, yine i¢ ve dis gilivenligin saglanmasi i¢in gereken

harcamalar da bu tiir bir dl¢iitlin kolaylikla uygulanmasini 6nlemektedir.
¢) Siyasal Sorumluluk Olgiitii

Kamu hizmeti sunan yonetim birimlerinin, hizmetten faydalanacak olan halka
kars1 siyasal bir sorumluluk tasimasi, yetki ve gorevlerin paylasiminda dikkatle goz
oniinde bulundurulmasi gereken bir durumdur. Atama sonucu getirilenlerin, kendilerini
daha ¢ok atamay1 gerceklestiren makama karsi sorumlu hissetmelerine karsilik, se¢cimle
isbasma gelenler asil sorumlulugu se¢mene karsi duymakta ve bu sorumlulugun

geregini yerine getirmeye c¢alismaktadirlar.
d) idari Etkinlik Olciitii

Gorev ve yetki boliisiimiinde esas alinmas1 gereken bir diger 6lgiit de “idari
etkinlik ol¢iiti”diir. Bir kamu hizmetini en etkin olarak hangi yOnetim birimi yerine

getirebilecekse, hizmet gorevinin o birime verilmesi daha uygun olacaktir (DPT, 1991:

32).

Koklii yerel gelenege sahip olan iilkelerde yerel yonetim birimlerinin, diger
bir¢ok iilkede merkezi yonetime verilen diizenleyici, iiretici, hizmet sunucu bir dizi
gorevi de iistlendikleri goriilmektedir (Eke, 1982: 122). Ulkemizde yerinden ydnetim

ilkesine dayali olarak yerel yonetimlerin kurulmasi ve yasal temele kavusturulmasi
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1876 tarihli “Tegkilat1 Esasiye Kanunu” ile gergeklestirilmistir. Aradan gecen uzun siire
icinde 6zellikle Cumhuriyet doneminde ve c¢ok partili siyasal hayata gecisten itibaren
yerel yonetimlerin giiclii birer hizmet birimi haline gelmesi i¢in biiylik c¢abalar
harcanmistir (Tortop, 1992: 37). Nitekim gerek hiikiimet programlarinda ve gerekse
kalkinma planlarinda bu niyeti ve istegi dile getiren ifadeler sik¢a yer almaktadir (Ozer,

1991: 53).

Merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin gérev ve yetki iistlenmelerine neden
olan yasal diizenlemelerin, uzun bir zaman siireci i¢inde bi¢cimlenmesi nedeniyle
gorevler arasinda kimi cakismalarla karsilasilabilmektedir (IULA-EMME, 1994: 59).
Bu gorev ¢akigsmalarina 6zellikle egitim, saglik, tarim ve ¢evre koruma gibi alanlarda

rastlanilmaktadir.

Ayrica gorev ve yetki bolligiimiiniin diizenli bir esasa dayandigini da sdéylemek
miimkiin géziikmemektedir. Ornegin, nikah ve cenaze isleri yerel hizmet kabul edilerek
yerel yonetimlere birakildigi halde, dogum, 6liim ve evlenme kayitlarinin tutulmasi
merkezi yonetimin gorev alani i¢inde yer almaktadir (Eryilmaz, 1988: 165).
Hizmetlerin yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki boliistimiinde, her zaman ve
her yerde gegerli olabilecek sekilde kesin Olgiitlere gore diizenleme yapmak pek kolay

olmamaktadir.
3- Yerel Hizmet Ayrimi

Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran, hangi yerel nitelikli kamusal hizmetlerin
kargilanmasi1 geregidir. Belediyelerin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin faydasi,
bolgesel diizeyde boliinemezdir, sadece belirli bolgede yasayanlar bu hizmetlerden
faydalanirlar  (Unal,1999:15-16). Yerel hizmetleri niteliklerine ve finansman

bi¢imlerine gore iki guruba ayirmak miimkiin (Levrat, ty: 8);

- Agir bir donanimi ve biiyiik bir sermaye birikimini gerektiren yerel kamu
hizmetleri. Bunlar genellikle sanayi ve ticari nitelikteki su idaresi, ¢Op, gaz, elektrik,
kentsel merkezi 1sinma, toplu ulasim yerel kamu hizmetleridir. Bu hizmetler, 6nemli

Olciide, kullanicilar tarafindan 6denen ticretlerle karsilanir.

- Biiyiik ¢apta emek gerektiren yerel kamu hizmetleri. Bunlar ise, genel olarak

toplumsal ve Kkiiltiirel alanlardaki yashlara bakim, giindiiz bakim merkezleri,
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kiitiiphaneler, spor merkezleri vb. kamu hizmetleridir. Kullanicilardan alinan katilma

pay1 ise genellikle ¢ok diistiktiir.

Tablo 6. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Yonetim Diizeylerine Gore Dagilimi

YEREL DUZEY BOLGE DUZEYI ULUSAL DUZEY
Itfaiye Yiiksek Ogretim Savunma

Sokak Aydinlatmasi saglik Sosyal giivenlik ve refah
Cop toplama Cevre Korumasi Ulusal Bayindirlik
Kent Planlamasi Bolgesel Yargi Ulasim Sistemleri

Arsa Temini Bolgesel I¢ Giivenlik Aragtirma ve gelistirme
Kanalizasyon ve Temizlik Zirai Miicadele Ulusal Yargi

Kent I¢i Ulagim Bolgesel Bayindirlik Ulusal I¢ Giivenlik
Konut ve Gecekondu Disisleri

Eglence ve Kiiltiir Ulusal Kiiltiir

Dinsel Yapilar ve Mezarliklar Din Isleri ve Yiiksek kururlu

Turizm ve Tanitma
Ik ve orta 6gretim
Bidayet mahkemeleri

Kaynak: Akalin (1994: 15)

Kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce saglanmasina karsi olan tezler su

noktalarda toplanabilir (Akalin, 1994: 13-14).

- Yerel yoOnetimlerin varhigi, vergi ihracimi dogurur. Bir yerel yonetim
birimindeki kamu hizmetlerinin finansmani, o yore sakinlerince karsilanacagi yerde,

belirli harglar yoluyla, oradan gecen diger yore sakinlerine de ddettirilir.

- Merkezin yerel yonetimlere yardimi vergi gayretini de kapsamiyorsa, yerel

harcamalar vergilerden daha hizli artar.

- Yerel yonetimler, vergi yiikiinii diisiik tutabilmek i¢in kamu hizmetlerini etkin

diizeyin altinda saglayabilirler.

- Yerel yonetimler, komsu yerel yonetimlere sagladiklar1 dissal yararlar1 ithmal

ettiginden, hizmetler etkin diizeyde saglanamaz.

- Yerel yonetimler, hizmetlerini vergi ve harglarla finanse etmege ve bor¢larini

geri 6demeye zorunlu tutulmamiglarsa, asir1 harcama diizeyine varabilirler.

- Politikacilar ve biirokratlar, merkezin denetiminden de kurtularak, yerel

cikarlara ve kendi ¢ikarlarina hizmet edebilirler.
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- Yerel yonetimler, harcamalarin denetimindeki ve proje degerlendirmedeki
zayifliklar1 nedeni ile, merkezi yonetimden daha diisiik bir etkinlik diizeyinde

calisabilirler.

Yerel yonetimlere kamu hizmetlerinin etkinligi baglaminda ydneltilen bu

elestirilere karsi, yerel yonetimlerin iistlinliiklerinden s6z etmek gerektiginde sunlar

sOylenebilir (DPT, 1994: 23-24):

- Yerel gereksinimleri ve hizmet 6nceliklerini belirleme, gereksinimlere hizl
yanit verme ve ¢abuk karsilama bakimindan yerel yonetimler merkezi yonetimden daha

avantajli durumdadirlar.

- Yerel yonetimler, demokrasinin gelismesinde ve yayginlasmasinda énemli rol
tistlenmektedirler. Bir lilkedeki demokrasinin giicii, o tilkedeki “kiigiik demokrasiler” in

giicline bagli olup yerel yonetimler halkin katilimina en uygun birimlerdir.

- Yerel kamu hizmetlerine bakista yalnizca “etkinlik” giidiisiiyle hareket
etmenin yanlighg ortadadir. Yerel yonetimlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
merkezi yonetime gore en Ustlin olduklar taraf, katilima firsat vermeleridir. Katilimin,
demokratik yonetimin etkinligi kadar onem tasidig1 giinlimiizde, yerel yonetimlerin

hizmette etkinlik konusunda da 6nemli yararlar sagladigi tartigma gotiirmemektedir.
4- Tiirkiye’de Gorev Boliisiimii

Yerel hizmetlerin merkezi idare tarafindan sunulmasi, o hizmetin etkin
sunulmasinda bir takim sorunlar1 beraberine getirecektir. Ciinkii halka yakin olan yerel
yonetimlerdir. Merkezi yOnetim, halkin sorunlarmi tam anlamiyla tespit
edemeyeceginden, sunulan hizmetlerde aksakliklar meydana gelecek, bu aksakliklari
halka uzak oldugundan dolay1 diizeltmekte problemler yasanacaktir. Yerel yonetimler
eliyle sunulacak yerel nitelikteki hizmetlerde ise daha fazla etkinlik goriilecektir. igme

suyu hizmeti de lilkemizde belediyeler eliyle sunulmaktadir.

Kamu hizmetleri i¢inde yer alan ve hem merkezi yonetim, hem de yerel

yonetimler eliyle yiiriitiilen hizmetlerin baslicalar1 sunlardir:
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a) Baymdirlik ve imar Hizmetleri

Ana yol, baraj, koprii ve liman gibi altyap1 tesisi niteli§indeki hizmetler merkezi
yonetim tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak kent i¢i yollarin, kdylerdeki kiiciik ve basit
kopriilerin yapimi ve onarimi, kdyleri ilgelere baglayan ikinci derecedeki yollarin
bakim ve onarimi genel olarak yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir
(Nadaroglu, 1998: 76). Kent i¢indeki park ve bahgelerin, meydanlarin ve yesil alanlarin
bakimi ve onarimi hizmetleri de bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin goérevleri

arasindadir.
b) Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de daha ¢ok merkezi
yOnetimin gorev alani i¢ine girmektedir. Bu tiir hizmetlerin genellikle merkezi
yonetimin gorevleri iginde yer aldig iilkelerde yerel yonetimler de kendi olanaklari
oraninda hastaneler agmakta, salgin hastaliklarla miicadele faaliyetlerine katilmakta ve
dispanser, dogumevi gibi birimler kurmaktadirlar (Nadaroglu, 1998: 77). Tiirkiye’de
son zamanlarda kimi Biiyliksehir belediyelerinin saglik hizmetleri konusunda cesitli
girisimlerine rastlaniyorsa da bu girisimlerin yeterli diizeye ulagmasi belediyelerin mali

olanaklar1 goz oniinde tutuldugunda pek miimkiin gériinmemektedir.

Belediyelere genis bir gorev sahasi belirleyen 1930 tarihli ve 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun ilk uygulanmaya basladig1 yillar, 6zellikle saglik hizmetlerinin
belediyeler tarafindan oldukga faal bir sekilde yiiriitiildiigii donemlerdir (Hotman, 1992:
251). Ancak daha sonralar1 bu alandaki hizmetler genis dl¢lide sinirlanmis ve merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. En son ¢ikan belediye kanununda

da saglik hizmetleri yerel yonetimlerce igin dar bir saha da belirlenmistir.'®
¢) Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal yardim hizmetleri gilinlimiizde genellikle merkezi yonetim tarafindan
yapilmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet, sosyal refahin
saglanmasinda kendisini asli sorumlu olarak gormektedir. Yerel yonetimler ise kendi
bolgelerindeki kimsesiz ve fakir halka ekonomik olanaklari Slgiisiinde yardimlar

yapmaktadir. Ancak temel kentsel hizmetler 6ncelikli olarak ele alindigindan, yerel

¥ Kanun No. 5393, 13.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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yonetimlerin sosyal yardim hizmetlerine kaynak aktarmasi pek kolay olmamaktadir. Bu

hizmetlerdeki hareketliligin 6zellikle se¢im donemlerinde sik¢a gozlendigi sdylenebilir.
d) Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri

Birgok iilkede egitim hizmetleri, faydasinin genellikle bolgesel oldugu kabul
edildiginden, yerel yonetimler tarafindan yiiriitiillmektedir (DPT, 1991: 34). Ayrica
kiiltiire katkist bulunan tiyatro, kiitiiphane, konservatuar, miize ve benzeri hizmetler de
hem merkezi yonetim hem de yerel yonetim tarafindan birbirinden ayr1 olarak
siirdiiriilmektedir. Ornegin bir ilde belediye tiyatrosu ile devlet tiyatrosu ayni1 hizmet

alaninda faaliyet gosterebilmektedir.
5. Yerel Yonetimlerin Sundugu Mal ve Hizmetler
Sadece yerel yonetimlerin yiiriittiigii hizmetler ise ;

Kimi hizmetler 6zellikle belde sakinlerinin yararlandiklart giinliik hizmetlerdir.
Toplumsal yasamin sakin ve huzur i¢inde ge¢cmesinde bu hizmetlerin 6nemi ve rolil
biliyiiktiir. Bu hizmetlerin baglicalarin1  s0yle siralamak miimkiindir(Nadaroglu

1998:78).
- Cop toplama hizmetleri,
- Itfaiye hizmetleri,
- Kanalizasyon hizmetleri,
- Kent i¢i ulagim hizmetleri,
- Balikhane, mezbaha ve modern haller kurulmasi ile ilgili hizmetler,

- Eglence ve dinlenme yerlerinin temizlik, fiyat ve kalitelerinin kontroliine

iliskin hizmetler,

- Her tiirlii yiyecek ve iceceklerin fiyat ve temizlik kontrolleriyle ilgili

hizmetler,
- Park ve bahce diizenlemesiyle ilgili hizmetler,
- Kent i¢i su, elektrik ve gaz teminine iligkin hizmetler,
- Defin ve mezarlik hizmetleri,

- Girtiltliyli yasaklayict hizmetler vb.
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Bu hizmetlerin birka¢inda meydana gelebilecek aksamalar bile kentteki normal

yasantiy1 olumsuz bir sekilde etkileyebilmektedir.
6. Mali Tevzin

Yukarida siralanan biitlin hizmetlerin finansmaninin saglanmasi, en az, hizmeti

kimin yapacag1 kadar énemlidir. iste bu da mali tevzindir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev ve yetkilerin tiimii, hizmeti
gergeklestirecek harcamalarin da boliistimiinii gerektirmektedir. Zira, harcamalarin
finanse edilecegi tek kaynak tilkenin geliridir. Bu kaynaktan saglanan gelirin adil ve
rasyonel esaslar icerisinde boliistimii keyfiyeti, maliye dilinde mali tevzin olarak

adlandirilmaktadir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gelir bdliistiirmesinin makul,
rasyonel ve adil esaslara gore ¢oziimlenmesi meselesi, mahalli idarelerin kalic1 ve etkin
hizmet verebilmelerinin 6n sarti durumundadir. Merkezi idarenin biitiin geliri toplayip
daha sonra ihtiyaci olan mahalli idarelere vermesi, mahalli idarelerin 6zerk ve bagimsiz
hizmet yapabilmek kabiliyetlerini sinirlandiracak, onlar1 da merkezi idarenin bir
memuru durumuna getirecektir. Bu sebeple gelirler boliistiiriilmeli ve bu boliistiirme,
yetki kargasasina ve hizmetlerin atil kalmasma yol agmamalidir. Ayrica gelir

boliistliriilmesinin asagida belirtecegimiz bazi sebepleri de bulunmaktadir.
a) Ekonomik Sebepler

Kamu idareleri de yerel idareler de ayni kaynaklardan gelir elde etmek
mecburiyetindedir. Bu kaynak ise o devletin gayri safi milli hasilasidir. Fertler ve
firmalar devlet ile belediyelerin gelir talepleri karsisinda kalirlar. Bundan dolay1, aym
kaynaktan birden fazla vergi alinmamasmi saglamak amaciyla bir mali dagitima

gidilmesi gerekmektedir.
b) Bolgeler Arasi Farkhihklar

Bir devletin her bolgesi ayni gelismislik diizeyine sahip degildir. Bu sebeple
zengin veya varlikla bolgelerin belediyelerinin gelir seviyeleri daha iyi, fakir ve
gelismemis bolgelerin gelir seviyeleri ise daha diisiik olacaktir. Belediyelere de ayni
hizmetler birakilacagi i¢in, gelismis bolgelerin belediyeleri daha iyi bir hizmet

imkanina kavusmus olacak, gelismemis bolgelerin ise hizmetleri yapilamayacaktir. Bu
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sebeple de gelirlerin dagitimi konusunda adil bir yapilanmay1 saglayacak politika

belirlenmelidir.
¢) Merkezi idarenin Ilave Yiikler Getirememesi

Yerel yonetimlerin, hangi hizmetler i¢in ne oranda kaynagi oldugu 6nceden
tespit edilmis olursa, yerel yonetimler iizerindeki idari baskilar ve yeni yiikler 6nlenmis
olur. Aksi halde, merkez idare yeni diizenlemeleri ile, kaynagi belirli olmayan degisik
hizmetleri yerel yonetimlere birakarak, yerel yonetimleri zor durumda birakabilir. Bunu
onlemek icin Almanya’da 1925 yilinda kabul edilmis bir kanunla, “merkezi idare yerel
yonetimlere karsiligi olan gelir kaynaklarini ayirmadan yeni hizmetler yiikleyemez’’

oldugunu tespit etmistir.

d) Merkezilesmeyi Onleme

Otorite, diizen ve disiplin diisiincesi ile ulus-devletlesme siireci, zaman
igerisinde biitiin gelirlerin merkezin elinde olma egilimini giiclendirmistir. Bu egilimi
kirmak, mahalli idarelerin hizmetlerini kesintisiz ve verimli yapmasini saglamak, ancak

gelirlerinin belli olmasi ile miimkiin olacaktir.

Yukarida sayilan sebepler, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki saglikli

ve dengeli bir gelir paylasimini gerekli kilmaktadir.

Ancak bu gelir paylastirilirken asagidaki noktalara dikkat edilmelidir (Keles
1992 157).

- Her yonetim kendisine birakilan hizmetleri en iyi sekilde yerine getirebilecegi

kaynaklara kavugturulmalidir.

- @Gelir kaynaklarinin birden fazla vergilendirilmesi Onlenmelidir. Ayni
kaynaktan hem merkezi hem de yerel yonetimlerin vergi almasi, vergiden kaginmayi

zorlayabilir.
- Vergilendirilmemis kaynak birakilmamalidir.

Uygulamada merkezi idare ile mahalli idareler arasinda kaynak paylasimimi {i¢

yolla yapilmaktadir (Bayar, ty: 48).
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da) Vergi kaynaklarimin paylasilmasi

Bu sistemde ¢esitli vergilerin tahsili mahalli idarelere birakilmaktadir. Ornegin,
gelir ve kurumlar vergileri merkezi idare tarafindan; emlak vergileri mahalli idareler
tarafindan toplanmakta ve kullanilmaktadir. Mahalli idarelere sinirsiz vergileme yetkisi

verilmesi s6z konusu degildir. Diger {ilkelerin uygulamalarinda da yoktur.
db) Merkezi idare vergilerinden mahalli idarelere pay verilmesi

Bu yontemde vergilerin tarh ve tahsil yetkisi merkezi idareye ait olmakla
birlikte, hasilatinin belli bir payi, belli kriterler dahilinde, mahalli idarelere
dagitilmaktadir.

dc) Hazine Yardimlari

Belli bir amaci1 gergeklestirmeye yonelik olarak genel biitceye konulan

O0deneklerle karsilanan 6demelerdir.
E) KAMU HiZMETi SUNUMUNDA iDARi ORGUTLENME

Ulkelerin yénetiminde dereceleri itibariyle baz1 farkliliklar gdstermekle birlikte,
baslica iki sistem uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi merkezden yonetim, digeri

yerinden yonetimdir.

Merkezden yoOnetim, tiim kamu hizmetlerinin bir elden, yani devlet tiizel
kisiliginde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢cinde yer alan

kuruluslarca yiiriitiilmesidir.

Yerinden yonetim ise, kamu hizmetlerinden belli bir boliimiiniin devlet tiizel

kisiligi icinde yer alan, baska kamu kuruluslar eliyle yiiriitiilmesidir.

Yerel yonetimlere gelince, yerinden yonetim ilkesinin belli bir cografi alan
itibariyle uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan kamu kuruluslaridir. Idari teskilatlanmay1
yakindan ilgilendiren ve ona yon veren bu ilkeler, zamanla anayasalara girmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesinde “Idarenin kurulus ve gorevleri

merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hilkkmii yer almigtir.

Bu kavramlar bulunulan yere, bakilan noktaya gore degisebilmektedir. Merkez
denince, yasama organi ve yargi ile birlikte yiirlitmenin merkez organlari, yani

bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslar akla gelmektedir. Valilikler, kaymakamliklar ve
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bakanliklarin bolge ve il teskilatlar1 da merkezi yonetimin bir pargasi sayilmaktadir.
Buna karsilik il 6zel idareleri, belediyeler ve koy tiizel kisilikleri yerel yonetim kabul

edilmektedir (DPT, 1994:32).
Yerinden yonetim, siyasi ve idari yerinden yonetim olmak tizere ikiye ayrilir:

Idari yerinden ydnetim uygulama agisindan ikiye ayrilir: Bunlar yer ydniinden

ve hizmet yoniinden yonetimdir.
1. Yer yoniinden Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim sisteminin gelismesiyle, merkezi yonetimin elinde toplanmis
olan kimi yetkiler yerel yonetimler olarak adlandirilan kuruluslara birakilmistir. Bu
yOnetim sisteminin esasi, belli bir yorede yasayan insanlara ortak ve yerel nitelikli
ithtiyaglarin1 karsilayabilmeleri i¢in, bu ihtiyaglar1 kendi sectikleri organlar eliyle
saptamak ve geregini yerine getirmek konusunda &zerklik verilmesidir. iste belli bir
yorede oturan kisilere hizmet gétlirmeyi amaglayan bu tiir yonetimlere yer yoniinden
yerinden yonetim denilir. Ulkemizdeki il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler bu tiir

yonetim kuruluslarimizdandir (Tortop ve Gilinday, 1992: 16-17; Goziibiiyiik, 1996: 38).
2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Bazi yerinden yonetim kuruluslart vardir ki bunlar, gorev ve statiileri
bakimindan diger mahalli idarelerden farklilik gosterirler. Kuruluslar belli bir uzmanlik
gerektiren hizmet alanlari i¢in, merkezin disinda, ayr tiizel kisilikleri bulunan, belli bir
ozerklige sahip kamu kuruluslaridir. Iste bu kuruluslara da “hizmet ydniinden yerinden
yonetim” kuruluslar1 denilmektedir, 6rnegin iiniversiteler iktisadi devlet tesekkiilleri ve

TRT gibi.
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F) YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesinin belirli bir cografi alan itibariyle
uygulanmast sonucu ortaya c¢ikmislardir. Yerel nitelikteki bir ¢ok hizmet ve
faaliyetlerin yerine getirilmesini saglayan bu kuruluglar, demokratik yasamin da
vazgecilmez Ogeleridir (Goziibiiyiik, 1995). Yerel yonetimler il, belediye veya koy
halkinin yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 yasayla belirtilen ve
karar organlari, yine yasada belirtilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizel kisileridir (Bilgin, 2004: 12).

Yerel yonetim sisteminin merkezi yonetimi biitiinleyen ancak ikincil derecede
onem tasiyan bir Orgiitlenme bi¢imi olarak degerlendirildigi sdylenebilir. Yerel
yonetim-merkezi yonetim ve yerel siyaset-ulusal siyaset ayrimlar1 bu noktada ortaya

¢ikmaktadir (Citgi, 1989: 25).

Yerel kuruluglar, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin
benimsenmesi ve iilke barisina katki yoniinden 6énemli olan temel kuruluslardir. Bu
yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayisin gelismesinde basariya

ulasilmasina ve iilke diizeyinde yumusamaya yardimci olacaktir (Tortop, 1992: 6).

Merkezi yonetimle yerel yonetimler birbiriyle ¢elisen ve iki ayr1 kurum degildir.
Bunlar ayn1 amaci gergeklestirme ¢abasinda birlesen, ayni1 amag¢ dogrultusunda calisan
kurumlardir. Bu amag birligi i¢inde birbirlerini desteklemeleri ¢ok tabidir. Bu anlayis
i¢inde iligkiler diizenlenirken yerel yonetimlerin merkezin tasra kuruluslar1 olmadigi,
aralarinda hiyerarsik bir bag bulunmadigir dikkate alinmali, buna karsilik yerel
yonetimler de yoresel Ozerkligi tam bagimsizlik ve basina buyrukluk olarak
algilamamali, TBMM'ne kars1 sorumlu bir yonetimin, Anayasa'da yerini bulan esas ve

bicimde bir parcasi oldugunu bilmelidir (Coker, 1992: 62).
1. Yerel Yonetimlerin Varhk nedenleri

Yerel yonetimler diinyanin her yerinde kamu yonetimi igerisinde énemli ve
vazgecilmez bir yere sahiptir (Aktan, 1998: 75-89). Bu boliimde iktisat teorisi
cercevesinde belediyelerin var olma nedenlerini inceleyecegiz. Hepsine kisaca
deginecegimiz nedenler sunlardir: kamu mallarinin varlig1 ve temin edilmeleri geregi,
digsalliklar, tam rekabet ortamimin olmamasi, iiretim ve tiiketim asamalarinda bilgi

eksiklikleri (6zellikle saglik tizerinde etkisi olan konularda) ve ortak deger yargilari
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sonucunda kamunun temin etmesinde fayda goriilen hizmet ve mallardir. Bu konuya
deginilmesinin sebebi icme suyu hizmetini incelemek icindir. Ciinkii igme suyunu

sunmak yerel yonetimin varlik sebeplerinden biridir.
a) Kamu Mallan

Tanimlan geregi, kamu mallar iiretildikleri veya kamu hizmetleri saglandiklari
zaman kisilerin birey olarak o mal veya hizmetten yararlanmalar1 sinirlandirilamaz.
Ayrica, malin, sunumu sirasinda, boliinemez olmasi da uygun fiyatlandirmay1 ve/veya
vergilendirmeyi zorlastirmaktadir. Ornegin, sokak aydinlatmas: yapildiktan sonra vergi
vermeyen kisilerin bu hizmetten yararlanmalar1 6nlenemez; ayni sekilde bir park
diizenlemesi yapilirken de bu sorun gecerlidir, ¢iinkii insanlarin bu hizmetten

yararlanmalarina (yani parki kullanmalarina) sinir getirilemez.

Bu o6zellikleri dolayisiyla kamu mal ve hizmetlerinin piyasa mekanizmasi
tarafindan temin edilmelerinde "bedavacilik" dedigimiz sorunla karsilasiriz ve bu
yilizden de bu tiir mallarin yeterli miktarda arzin1 saglamay1 piyasa mekanizmasi garanti
edemez (Akalin, 1981: 486). Sunulan malin yapisinin bedelini 6demeyen kisilerin
dislanmasina imkan vermemesi ve iiretim veya sunum asamasinda boliinemez olmasi
sebebiyle bireyler bu malin finansmani sirasinda eger ellerinden geliyorsa kendi
paylarina diiseni 6demekten kagmaya calisirlar. Boylelikle hem sunulan hizmetten
yararlanirlar hem de para 6dememis olurlar. Fakat, herkesin bedavacilik yapmasi
durumunda da kamu mali veya hizmeti iretilemez. Piyasa mekanizmasinin bu
sorunsalindan dolayr kamu mallarinin {iretimi asamasinda zorlayici bir kuruma ihtiyag
vardir. Yerel olarak sunulan kamu mal ve hizmetleri dikkate alindiginda, bu kurum

belediyenin kendisidir (Batirel, 1990, 183).
b) Dissalliklar

Ekonomik birimler faaliyetlerinin sadece kendi {izerlerindeki dogrudan
etkilerini hesaba katip diger kisi, kurulus ve ¢evre lizerindeki etkilerini ihmal etme
egilimlerinden dolay1, aldiklar1 kararlarin toplumsal anlamda refahi1 encoklayan
(maksimize eden) kararlar olmama ihtimali kuvvetle muhtemeldir. Bir firma,
faaliyetleri sirasinda sadece 6demekle yiikiimli oldugu isgilicii, hammadde ve kira
giderleri gibi masraflar1 karsilar; halbuki liretim asamasinda ortaya cikan kirlilik,

cevrede bulunan insan ve doga lizerinde olumsuz etkiler yapabilir. Bu etkilerin
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gliniimiizde ve gelecekte insanlarda veya dogada iiretkenlik kaybina yol acacagini

diisiintirsek, bu tiir maliyetlerin de bu firma tarafindan karsilanmasi gerekir.

Ornek olarak, deri ve boya sanayii ele alindiginda bu dallarin faaliyetleri
sonucunda olusan atiklar eger aksi bir diizenleme yoksa ya bir dereye ya da denize
bosaltilacaktir. Bunun sonucunda su kirlendigi i¢in balik tutarak ge¢imini saglayan
insanlarin gelirlerinde bir disiis gerceklesecektir. Ayrica, bu tiir atiklarin insan sagligi
istiinde de kot etki yapacagi diisiintildiigiinde, bu da verimlilik kaybina sebep
olacaktir. Yani saglik harcamalarinda bir artis meydana gelecektir. Ancak, yaptirim
olmadig takdirde, firmalar bu digsalliklarin maliyetlerini karsilamayacaklardir. Bu
sebeplerden dolay1, belediyeler, olusturulan negatif digsalliklarin bunlara sebep olanlar
tarafindan karsilanmasi neticesinde etkinligin tekrar tesisi konusunda diizenlemeler

getirmek durumundadirlar.

Ayni sekilde tiiketiciler de bazi digsalliklara sebep olabilirler. Bu tiir negatif
digsalliklarin hi¢ olmamasi veya oluyorsa da tazminatlarinin 6denmesi belediyelerin
uygulamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlemelerin arasindadir. Hava kirliligi (1stnmak
lizere yakilan kotli komiir kullanimi gibi) en ¢ok karsilagilan digsallik 6rnegidir; keza
biiyiik sehirlerde giiriiltii kirliligi de giderek 6nem kazanmakta olan bir digsalliktir.Bu
tiir digsalliklarin ortadan kaldirilmasi igin siibvansiyon, vergi veya bagska tiir yasal
diizenlemeler kullanilabilir. Pozitif digsallik da etkinlikten bir sapma olup refah kaybina

neden olmaktadir. Pozitif digsallik da giderilmelidir.
¢) Tam Rekabet Ortaminin Olmamasi

Piyasa mekanizmasinin etkin olmadigi durumlarda, 6zellikle tiiketicilerin
haklarmni korumak amaciyla fiyat diizenlemeleri ve tekelciligi onleyici tedbirler almak
yerel yonetimlerin gdrevlerinden biri olarak ortaya ¢ikabilir. Ornegin ekmek firinlarmin
kartellesip ekmek fiyatlarini serbest rekabet¢i bir ortamin iistiinde tutmalar1 durumunda,

belediyeler devreye girerek fiyat kontroliine gidebileceklerdir.
d) Bilgi Eksiklikleri

Uretim ve tiiketim asamalarinda 6zellikle saghiga yonelik kétii etkilerden uzak
durabilmek i¢in belediyeler hijyen ve temizlikle ilgili baz1 diizenlemeler getirmektedir.
Aksi takdirde tiiketici satin alacagi malin ne tiir bir hijyenik ortamda iiretildigini

bilemeyecek ve risk almis olacaktir. Bu tiir diizenlemelerin sirketler tarafindan
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maliyetlerin kisilmast amaciyla alinmayacagi ihtimalinden hareket edildiginde,
yaptirim  giicii olan bir kurum tarafindan bu tiir uygulamalarin gerceklestirilmesi

istenmektedir.
e) Kamusal Cikarlarin Gozetilmesi Baglaminda Sunulan Hizmet ve Mallar

Bu baslik altinda "erdemli istekler" olarak adlandirilan mallar incelenmektedir.
Ornegin, siit kullaniminin arttirilmasina yénelik miidahaleler, bu besin tiiriiniin erdemli
bir mal olmasindan kaynaklanmaktadir. Aym sekilde kitap okunmasini saglamak
amaciyla kiitiiphaneleri siibvanse etmek de bu tiir bir erdemli amag igermektedir.
Kamusal ¢ikarlarin ne olduklar1 6nceden belirlenemez; siirekli yeniden degerlendirmek
ve igerigini degistirmek gerekir. Bu sebeple halka daha yakin olan yerel yonetimlerin
katilimc1 mekanizmalar sayesinde belirleyebilecegi ilkeler cercevesinde erdemli

mallari neler oldugu kolayca tanimlanabilir.

Piyasa sisteminin bu ve benzeri durumlarda kamusal refahi maksimize
edememesinden diizenleyici bir kurumun varlig: sarttir. Bu kurumun ayni zamanda
yaptirim giicliniin olmasi, bedavaciligi 6nlemek ve diizenlemelere uyulmasini saglamak

acisindan gereklidir.

Elbette bu tiir diizenlemelerin merkezi hiikiimetler tarafindan yapilmasi
miimkiindiir. Bu tiir hizmetlerin merkezi hiikiimetlerce degil de yerel yonetimlerce
veriliyor olmasinin temel nedeni halka en yakin birimlerin amaca yonelik ve istekleri
karsilayabilecek nitelikte hizmet sunacagina olan inancgtir. Bu tiir hizmetlerin merkezi
hiikiimet tarafindan verilmesi durumunda tercihlerin bolgelerarasi degiskenligi g6z
oniine alimamayabilecektir. Burada gri alanlarin varligma dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Ornegin, sehirlerde halkin kullanimma acik olan kiitiiphane sistemi
kimi tilkelerde merkezi hiikiimetge karsilanirken, kimilerinde ise belediyeler tarafindan
karsilanmaktadir. Benzer bi¢cimde polis teskilati kimi tilkelerde merkeze bagl iken,
kimilerinde ise yerel birimlere baglidir. Ayrica, yerel ile merkez arasindaki denetim

iliskisi de ¢ok cesitlilik arz edebilmektedir.

Bir noktanin daha altin1 ¢izilmesi gerekmektedir. Hizmetlerin belediye
tarafindan ya da merkezi hiikiimet tarafindan veriliyor olmasi, bu hizmetlerin
kendiliginden bu birimlerce iiretilmesi gerektigi anlaminda yorumlanmamalidir. Idare

bu hizmetlerin sunumunu iiciincii kisilere veya sirketlere devredebilir. Ulkemizde de,
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Ornegin, ¢6p toplama hizmetini ¢ogu belediyeler bizzat kendileri gerceklestirirken,
kimileri de bu servisi 6zel bir kurulusa yaptirtmaktadirlar. Bu hizmetlerin sunumunda-
gerek belediyeler kendileri bizzat servisi sunsun, gerek iiciincii kisilere yaptirsin-

performans 6l¢iimii ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Yerel yonetimlerin diger varlik nedenlerini de sOyle siralayabiliriz (Sat,

2000:25);
- Hizmetlerin paylasimindaki anlayisin degismesidir.

- Birliklesme bir takim ekonomik yararlar getirir. Yerel yonetimler kendi
aralarinda birlik kurma yoluyla yerel hizmetleri daha diisiik maliyetlere getirmek

isterler.
- Bilgi ve tecriibe alis verisi de 6nemli bir etkendir.

- Bir bagka etmen de toplumsal hareketliliktir. Artik giiniimiiz toplumlarinin
hedefleri ugruna her tiirlii zorluga katlanmak i¢in igten gelen bir gilice sahip olduklar

gbzlenmektedir.
III- KENTSEL iCME SUYU HIiZMETI SUNUMU

Bilindigi gibi su, 6zellikle igme ve kullanma suyu kit bir kaynaktir. Dolayisiyla,
icme suyu olmayan ya da cok yetersiz durumda bulunan yerlesimler i¢cin bu

gereksinimin ertelenmesi veya baska bir gerekceyle yatirimdan kaginilmasi s6z konusu

olmamalidir (DPT, 2000: 15).

Hizli niifus artisi, kdyden kente go¢ ve yatirimlarin geciktirilmesi ve zamaninda
bitirilememesi nedeniyle icme ve kullanma suyu temininde sikintilar yasanmaktadir.
Kentsel alanlardaki sorunlarin ¢cogu, kacak yapilasmalarin oldugu imarsiz alanlarda
yogunlagmaktadir. Gelisigiizel olusan bu bdolgelere icme ve kullanma suyu gotiirmek,

kentin imarl1 alanlarina gore daha zor ve daha pahali olmaktadir.

Planli bolgelerde daha fazla kata izin verilmesi gibi imar planindaki
degisiklikler niifus yogunlugunun ve dolayisiyla igme ve kullanma suyu talebinin
artmasina neden olmaktadir. Siyasi otoritenin nazim planlara miidahalesi planlamada
sorun yaratmaktadir. Barajlarin c¢evresinde yapilagsmaya bagli olarak ham su
kaynaginda kirlenmektedir. Su havzalar1 yapilasma, sanayi, tarim, hayvancilik gibi

faaliyetler sonucu kirlenmektedir. Havza bazinda i¢gme, sulama, sanayi ve enerji
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sektorlerinin su ihtiyaglart belirli degildir. Yer alti sulari, kati atik depolama
sahalarindaki sizint1 sonucu kirlenmektedir. Jeolojik formasyonlarin yer alt1 suyuna,

baraj ve gollerde tutulan ham suya etkisi bilinmemektedir (DPT, 2000: 15).

Gilintimiizde belediye niifusunun %931 igme suyu tesislerine sahip durumdadir.
Belediye sinirlar i¢inde yasayan topluluklarin icme suyu ihtiyaglarinin temini ve sulari
temiz, sihhi tutmak gorevi belediyelere verilmistir. Bununla birlikte igme suyu
finansmani, planlamasi ve yatirmmlar1, 1980°1i yillara kadar belediyeler adina Iller
Bankas1 ve DSI eliyle gerceklestirilmistir. Niifusu 100.000'i asan kentlerin i¢me,
kullanma ve endiistri suyunu saglama isini yiiriiten DSI, iilke niifusunun énemli
boliimiinii barindiran 32 kent i¢in yetkilendirilmis; tamamlanan tesisleri ilgili kentlerin
belediyelerine devretmistir. Bu kentlerin 15'1 giinlimiizde biiylik sehir belediyesi
statiisiinde bulunmaktadir. Diger kentlerin hizmetleri genel olarak Iller Bankasi'nca
gerceklestirilmistir. 1990l yillardan baslayarak, icme suyu finansmani ve yatirirminda
[ller Bankas1 Modeli, bu kurumun hareket alan1 daraltilarak etkisiz kilinirken, sektor

dogrudan belediyelere ve 6zel sektdre birakilmaktadir (Ayman, 1999:85).
A) MEVCUT KURUMSAL YAPI

Ulkemizde 1950'erde niifusun %75' kirsal kesimde yasarken giiniimiizde hizla
artan sehirlesme sonucu bu oran %40’larin altina dismiistiir. Kentlerde yasayan
niifusun 1/3 kadar Istanbul, Ankara, Izmir kentlerinde bulunmaktadir. Bu da 6zellikle
igme suyu ihtiyacini olduk¢a dengesiz bir duruma getirmistir. Niifusu 100000°den fazla
olan yerlesimlere su saglanmasi yiikiimliiliigii DSI’ye aittir. Ancak 1981 yilindan
itibaren bazi biiyiik kentler ISKI, ASKI, BUSKI gibi kendi su ve kanalizasyon
idarelerini kurmaya baslamislar ve rezervuarlar hari¢ sistemlerin isletme ve bakim
hizmetlerini yiiriitmektedirler. DSI niifusu 100000’den fazla olan 35 ilde su temini
maksadiyla depolama tesisi, iletim hatt1 ve aritma tesislerinin etiit, plan, proje ve insaat

islerini ylirtitmektedir.

Gereken durumlarda kiiciik belediyelere iller Bankasi da benzer hizmetleri
vermektedir. Iller Bankasinin bu maksatla gelistirdigi igme suyu tesisi say1s1 giiniimiize

kadar toplam 2715'tir.
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Belediyesi bulunmayan yerlesim yerlerine ise bu hizmeti 2005 yilinda i1 Ozel
idare Miidiirliigiine baglanan, K6y Hizmetleri(KH)'® yapmaktadir. Yapilan igme suyu
proje yatirimlarinmn yaklasik %22'si KH, %32'si DSI, %46's1 iller Bankas: tarafindan
gergeklestirilmigtir.

Bunun yaninda biiyiik sehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin
gergeklestirdigi yatirimlar da bulunmaktadir. Su kullanimlart agisindan 1984-1994
yillar1 arasinda tilke niifusunun yaklasik 1/3 iine hizmet gotiiriilmiis ve toplam 40 m3/s
lik bir debi saglanmistir ve giinde kisi basina 170 1t/sn debi 6ngdriilmektedir. Bu su
temininin %48'1 yeralt1 suyundan, %52'si kaynaklar ve yiizeysel sulardan yapilmistir.

Toplam kent niifusunun %97'sine, kirsal niifusun %85' ine su saglanmstir.
Tirkiye’de su sektoriinde faaliyet gésteren teknik kuruluslar:
- uygulamaci , yatirimet
- 1zleyici, denetleyici kuruluslar

olarak iki gurupta incelenebilir. Bu cerceve kapsaminda mevcut kurumsal yapiya

bakildiginda

tilkemizdeki mevcut su kaynaklarinin igme, kullanma, enerji, sulama, su {riinleri
tiretimi, turizm ve rekreasyon ve su kaynaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi gibi
amaglarla etiit, planlama, projelendirme, uygulama kontrol, izleme ve denetleme
gorevlerini yapan bircok kurum ve kurulus mevcuttur . Bu kurum ve kuruluslari yerel
yOnetimlerden, bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslara kadar genisletmek
miimkiindiir. Bu c¢ok kapsamli yapr asagidaki sekilde OzetlenebilifBurak ve
Duranyildiz,1997: 34).

1. Teknik Kurumlar

Tiirkiye’de su sektoriinde faaliyet gosteren, 10°dan fazla merkezi ve yerel
kurum ve kurulus vardir. Bunlar kendi kurulus kanunlar1 uyarinca ve yasal dayanaklar
cercevesinde gorev yaparlar. Teknik kurumlarin yatirim hacimlerine gére en 6nemlileri
Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagli Devlet Su Isleri (DSI), Iller Bankas1, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi’na bagl Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIEI), Basbakanliga

' Daha 6nce “K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii” adi altinda merkeze bagl olan bu kurum, 2005 yilinda
yeni kanun ile, 11 Ozel Idareye baglanmistir.
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bagh 11 Ozel idare Miidiirliigii Biinyesindeki Koy Hizmetleri ve Orman Bakanlig
olarak siralanabilir. Tirkiye’deki uygulamalara gére bu kurumlar1 kentsel ve kirsal
alanlardaki yaptiklar1 faaliyetlerine ve hizmet gotiiriilen niifusa gore ayirmak

mumkiindir.

Yerel yonetimlerin gereksinimleri dogrultusunda planlama, finansman ve
kentsel alanlardaki su ve atik su tesislerinin yapimindan her ikisi de merkezi devlet
kurulusu olan DSI ve Iller Bankas1 sorumludur. EIE ise dzetle su kaynaklarindan enerji
{iretimi amacina yénelik calismalar yapmaktadir. Ulkemizin akarsulari iizerinde enerji
maksath baraj ve Hidroelektrik Enerji Santralleri planlama, fizibilite, kesin proje
hizmetlerini yapmak bu idarenin gorevleri kapsamina girmektedir. Ayrica, yerel 6lgekte
biiyiik sehir belediyesine bagl su ve kanalizasyon idareleri, il siirlari i¢inde su ve atik
su tesislerinin ingaat, isletme ve bakimi ile endiistrilerin kanalizasyona desarjim

kapsayan denetim iglemlerinden sorumludurlar.
a) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

DSI 1953’te 6200 sayili kanunla, toprak ve su kaynaklarini gelistirerek
ekonomiye katki saglamak amaciyla kurulmustur. DSI, 167 sayili kanunla da, yeralt
sularinin tahsisi ile yetkilidir(Burak ve Duranyildiz,1997: 36). Yeralt1 Sular1 Kanunu’na
gore yeralt1 sularinin isletmesi, korunmasi1 ve biitiiniiyle yonetimi DSI’ ye aittir.
Kurulus yasasinin yaninda Koy Igme Sular1 Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, yukarida
incelenen 1053 sayili yasa ve daha bir¢ok yasa ve ydnetmelik DSI’ ye gorevler
vermistir. DSI yeralt1 ve yeriistii tiim ulusal sularin ydnetiminde en temel yetkilere

sahip kurulustur (Ayman, 1999:58-59).
DSi’nin su ile ilgili temel gérevleri sunlardir:
aa) icme Suyu Temini

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 1053 sayili yasa kapsaminda Bakanlar
Kurulu Kararlari ile yetkilendirilmesi sonucu, 2000 yili niifus sayimina gore, niifusu
100 000’1 asan sehirlere igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi yoniinde

calismalarim siirdiirmektedir (DSI, 2005: 60-61).

2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore merkez niifuslari yiiz bini asan 55

yerlesim birimi bulunmaktadir. 1053 sayili Yasa’nin 1968 yilinda yiiriirlige
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girmesinden bu yana c¢esitli tarihlerdeki Bakanlar Kurulu Kararlari ile niifusu 100 000’1
asan 45 sehre icme, kullanma ve endiistri suyu saglanmasi konusunda Devlet Su Isleri

Genel Miidiirliigi yetkilendirilmistir.

2005 yili itibariyle Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile DSI” nin yetkilendirildigi sehir
sayist 45 olup bunlar; Adana, Adapazari, Adiyaman, Afyon, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Batman, Bodrum, Bursa, Corum, Corlu, Denizli, Diyarbakir, Elazig,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Iskenderun, Istanbul, Izmir, izmit, K.Maras, Karabiik,
Kars, Karaman, Kayseri, Kirikkale, Kilis, Kiziltepe, Konya, Malatya, Manavgat,
Manisa, Mersin, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tarsus, Trabzon, Tekirdag, Usak, Yozgat ve

Zonguldak’tir.

Bu sehirlerden 17°sinin (Ankara, Aydin, Bodrum, Bursa, Corum, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kilis, Mardin-Kiziltepe,
Mersin, Sivas, Trabzon) i¢me, kullanma ve endiistri suyu temin projeleri ile
“Tiirkiye’den Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Su Taginmas Projesi” DSI tarafindan
stirdiirilmektedir. Ad1 gegen sehirlere igme, kullanma ve endistri suyu saglanmasi
yoniinde master plan, fizibilite, planlama, proje ve insaat calismalar1 ¢esitli agamalarda
stirdiiriilmekte, ingaat: tamamlanip hizmete alinan tesisler/sistemler ilgili belediyesine

devredilmektedir.?°

1053 sayili Yasa kapsaminda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tamamlanan
tesislerden, 2004 yil1 sonu itibariyle igme suyu standartlarina uygun kalitede, yaklasik
yilda toplam 2 502 hm?® (2,5 milyar m®) igme, kullanma ve endiistri suyu saglanmustir.
Insaatlar1 devam etmekte olan icme suyu projeleri ile kesin projesi tamamlanan ve
planlama ya da kesin proje agsamasi tamamlanarak hizmete alinacak projelerden elde
edilecek su miktar1 ile birlikte bu miktarn toplam 5,3 milyar m®> e ulagmasi

planlanmaktadir.

2005 yil1 bast itibari ile DSI tarafindan yapilarak ilgili belediyesince isletilmekte
olan 11 sehirdeki tasfiye (igme suyu aritma) tesislerinden Avrupa Birligi standartlarinda
yilda toplam 2 milyar m*® i¢me suyu saglanmakta ve halka sunulmaktadir. Tasfiye
sistemi DSI” ce yapilan sehirler; Ankara, izmir, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Konya,

Mersin, Samsun, Diyarbakir, Balikesir ve Sanliurfa’dir.

20 DS Genel Miidiirliigii web sayfasi, http://www.dsi.gov.tr (05.01.2005)



52

Ulkemizde kisi basma diisen ortalama briit igme ve kullanma suyu miktari
1980’11 yillarda 98 litre/gilin, 1990’11 yillarda 192 litre/giin iken 2000’11 yillarda 210
litre/giine ulasmistir. 2005 yil1 basi itibariyle DSI Igme suyu Projelerinin Durumu ile
ilgili DSI ’nin gerceklestirdigi projeler ile 29 milyon niifusun su ihtiyaci karsilanmis
durumdadir. Ayrica 24 adet bolgedeki 1 090 istasyondan 4 713 su numunesi alinarak

kimyasal ve fiziksel analizleri yapiimaktadir.*!
ab) Gorev ve Sorumluluklar:

Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigi, iilkemizde tiim su kaynaklarinin
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve igletilmesinden sorumlu, katma biitceli ve tiizel

kisilige haiz en yetkili kurulustur.

DSI Genel Miidiirliigii 6200 sayili kanunla, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagl kurulus olarak 1953 yilinda kurulmustur. DSI " yeriistii ve yeralt:
sularinin tek ve cok amaglh kullanimi, toprak erozyonunun ve taskin zararlarinin
onlenmesi" ile yiikiimlii kilmmstir. Bu nedenle DSI, barajlarin, hidroelektrik
santrallerin, i¢me-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi,

projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.*?

Niifusu 100 000'den fazla olan yerlesim birimlerine su temin etmek ve su aritma

tesisleri gelistirmek tizere tiim ¢alismalar1 yapmakla da sorumludur.

Havzalar daha altta "proje"lere, projeler "tinite"lere ayrilmistir. Proje, bir nehir
havzas1 i¢inde bagimsiz olarak ekonomisi etiit edilebilen, miicavir proje ve havzalarla
hidrolik baglantis1 kurulmus olan ve bir biitiin olarak insaas1 kabil ve bu durumda
tasarlanan fayday1 saglayabilen havza kismudir. Unite ise, bir proje icinde belirli
fonksiyon / fonksiyonlar yapacak olan tesis veya tesis gruplaridir . Tiirkiye, ortalama

yillik akis miktarlarina gore 26 yagis alanina (havzaya) ayrilmistir
b) iller Bankasi Genel Miidiirliigii

[ller Bankas1 1933 yilinda kanunla belediyelere baymdirlik hizmeti vermek
amaciyla “Belediyeler Bankas1” adiyla kurulmus olup o yillarda belediyelerin ihtiyag

duydugu finansmani saglamak amacini tasimaktaydi. Ayni kurumun 1945 tarihinde

2! DSI Genel Miidiirliigii web sayfasi, http:/www.dsi.gov.tr (10.01.2005)
22 DS Genel Miidiirliigii web sayfasi, http://www.dsi.gov.tr (10.01.2005)
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yapisinda degisiklik yapilmis, asagidaki gorev ve sorumluluklar verilerek “iller

Bankas1” adin1 almistir. Iller Bankasi’nin baslica gdrevleri su sekilde 6zetlenebilir.

Belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kamu kullanimi niteligi
tastyan her tiirlii kentsel alt ve iist yap1 hizmetleriyle (harita, imar plani, park, cocuk
bahgesi, meydan gibi peyzaj plani, jeolojik etiit, belediye binasi, hal binasi, soguk hava
deposu, terminal binasi gibi her tiirlii {ist yap1, icme suyu, kanalizasyon, aritma, kati
atik, deniz desarj1 vb.) ilgili etiit, plan ve proje hazirlamak, bu konularda danigmanlik
ve kontrolliik hizmetleri vermek ve s6z konusu yatirimlarin ger¢eklesmesi i¢in kredi

saglamaktir.”?

1- Ortak idarelere istemeleri halinde mahalli kamu hizmetleriyle ilgili igme
suyu, kanalizasyon, aritma tesislerinin yapilmasinda kredi saglamak veya fondan tahsis

yapmak.

2- Ortak idarelere yukarida sayilan alt ve tist yap1 hizmetleri i¢in harita, plan,
proje, kesif ve etiitler yan1 sira alt ve iist yap1 tesislerinin insaat islerini yapmak veya

yaptirmak.

3- Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerde teknik kontrol ve denetleme

yapmak.
4- Ortak idarelerin arag, gere¢, malzeme ve esyasini satmak veya kiralamak.

5- Ortak idarelerin arag, gereg, diger menkul ve gayrimenkul mallarimi sigorta

ettirmek.
6- Bu hizmetlerle ilgili bankacilik islerini yapmak.

Banka is bitiminden sonra tesisi, belediyesine devretmekte; tesisin bakim,
onarm ve isletmesi belediyesince yiiriitiilmektedir. Iller Bankas1 1983 yilma kadar
kanunen “niifusu 100.000’nin altinda olan belediyeler” ile “niifusu 3000’nin iizerinde
olup belediye hiiviyetini kazanmis beldelere” hizmet gotiirmekle yiikiimlii idi. Ancak
Banka yasasinda 1983 yilinda yapilan degisiklikle niifus kisitlamasina bakilmaksizin
Belediyelerin Bankaya yetki vermeleri halinde hizmet gotiirmektedir. Kanalizasyon

hizmetleri i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Sller Bankasi web sayfasi, http://www.ilbank.gov.tr/(16.11.2005)
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Uygulamada genellikle, belediye su ve kanalizasyon altyap: tesisleri Iller
Bankasi tarafindan yaptirilmakta, belediyeler Banka’ya bor¢landirilmakta ve Banka’ca
belediye paylarindan kesinti yapilarak bedeli tahsil edilmektedir. Belediyenin igme
suyu tesisi ile ilgili bagvurusu iizerine konu ele almmakta, belediye meclis yetki
kararinin Banka’ya ulasmasindan sonra etiit calismalar1 baslatilmaktadir. igme suyu
teminine yonelik kaynak belirleme g¢aligsmalar1 sonuglandiktan sonra projelendirme

caligmalarina gegilmektedir.

Projelendirme ¢aligmalar1 belediyelerce verilen yetkiye dayali olarak genellikle
ihale edilmek suretiyle gerceklestirilmektedir. Bir belediyenin igme suyu insaatinin
Banka'ca ele alinabilmesi i¢in yillik yatirim programinda yer almasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Proje stoku ve belediye talepleri dikkate alinarak yatirim programina
teklif edilecek isler Bankaca belirlenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanlig araciligi ile
DPT' ye iletilmektedir. Genelde yatirim programu tekliflerinde icme suyu ihtiyac agigi
ve isin aciliyeti, belediyenin imkanlari, isin 6zellikleri dikkate alinmakla birlikte,
politik yonlendirmeler de s6z konusu olabilmektedir (Giiler, 1999: 65-66). Iller
Bankasinin Genel Midiirliik disinda 18 bolge teskilati, 1500 civarinda teknik kadrosu

bulunmaktadir.
¢) Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii (EIET)

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIEI) 1935 yilinda kurulmus olup
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, ticari usullere gore yonetilen ve tiizel kisilige sahip bir
kamu kurulusudur. Yiizeysel su kaynaklarinin gelistirilmesi amaci ile tasarlanan su
yapilarinin ekonomik bir sekilde gergeklestirilebilmesi ve isletilebilmesi i¢in Sube
Miidiirliigii tarafindan "Miihendislik Hidrolojisi" ¢alismalar1 yapilmaktadir®*. idare’nin
2819 sayili Kurulug Kanunu hiikiimleri ¢ergevesindeki gorevi; lilkemizin su
kaynaklarindan, elektrik enerjisi tiretimine elverisli olanlar1 saptamak ve bunlarla ilgili
hidrolojik, jeoteknik arastirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik santrallerin istiksaf,
master plan, fizibilite ve kesin proje asamalarindaki etiit, projemiihendislik

hizmetlerini yiirlitmek ve ayrica 3096 sayili kanun kapsaminda Enerji ve Tabii

24 EIEI Genel Miidiirliigii web sayfas,
http://www.eie.gov.tr/turkce/hidroloji/hidro_index.htm1(24.03.2006)
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Kaynaklar Bakanligi tarafindan verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini

yapmaktir.

Gelismekte olan tlilkemizin gittik¢e artan elektrik enerjisi ithtiyacinin gerektigi
sekilde karsilanabilmesi igin, Idare’nin gorevleri kapsaminda yer alan; tasarlanan
tesislerin miihendislik hizmetlerinin gerceklestirilmesi biiyiik 5Snem tagimaktadir. idare,
hidroelektrik potansiyelinin halen yararlanilmayan boliimiintin gecikmeden hizmete
sunulmasini temin etmek icin ihtiya¢ 6ncesinden yeterli miktarda projeyi hazir halde
bulundurur. EIEI, su sektériiyle bagintili gorevlerini ii¢ ana hizmet biriminin koordineli
calismalariyla yiiriitmektedir. Bu birimler Proje Daire Baskanligi, Jeoloji ve Sondaj
Daire Bagkanlig1 ve Hidrolik Etiitler Daire Baskanligidir (Burak ve Duranyildiz,1997:
34-38).

d) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA) Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligina bagli bir kurulus olup, jeotermal kaynaklarin aranmasi ve bulunmasi

gorevlerini iistlenmektedir. Kurumun 270 civarinda teknik personeli bulunmaktadir®®.
e) i1 Ozel idareleri Genel Miidiirliigii Koy Hizmetleri

Kirsal kesime igme ve kullanma suyu saglanmasi ile gorevli olan yardimci
kurulus, 11 Ozel Idarelerine baglanan K6y Hizmetleridir (DPT, 1990: 107). KH, 1985°te
YSE, Toprak ve Su Iskan Genel Miidiirliigiiniin yeniden organizasyonu ile kurulmustur.
KH’ nin baslica gorevleri 3202 sayili kanunda tanimlanmaktadir. Bu kanunda belirtilen
gorevlerin su sektoriinii kapsayan kisimlarinin baslicalar1 sunlardir: (Burak ve

Duranyildiz,1997: 34-38)

1) Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalar dogrultusunda
toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanimini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak

ve bu dogrultuda ciftcilere hizmet gétiirmek

2) Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin

insaati, bakim, onarim ve isletme hizmetlerine ait esaslarini tespit etmek ve yiiriitmek.

25 MTA Genel Midiirliigii web sayfasi http://www.mta.gov.tr/(25.03.2006)
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3) Koy ve bagl yerlesim birimlerine, askeri garnizonlara, igme ve kullanma

suyu temin etmek.

4) Devletce ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya tarim alanlarinda

bulunan suyun sulama hizmetlerine yonelik tesislerini yapmak.

5) Sulama suyu ihtiyact 500 1/sn’ ye kadar olan sularin tesislerini kurmak, 1slah
ve tevsi etmek, isletilmelerini saglamak. KH’ nin Genel Miidiirliik disinda 18 bolge

teskilat1 ve 4000°e yakin teknik personeli vardir.
ea) icme Suyu Cahsmalar:

11 Ozel idare Miidiirliigii Koy Hizmetleri kdy, mahalle, oba, mezra ve kom gibi
yerlesim {nitelerine ve Askeri Garnizonlara igme suyu gotiirmek ve ¢evre saghigi ile
ilgili diizenlemelerini yapmakla yiikiimli kilinmistir. Zor cografya kosullar1 ve yertiistii
su kaynaklarinin yetersizligi hizmetleri olumsuz yonde etkilemektedir. Son yillarda
saglikli igme suyu sorununun ¢oziimii i¢in yeralti su kaynaklarindan yararlanma yoluna
gidilmis ve sondaj galigmalarina agirlik verilmistir. 11 Ozel Idare Miidiirliigii Koy
Hizmetleri, 35139 adet kdy ve 42044 adet bagli yerlesim birimi olmak tizere toplam
77183 yerlesim tinitesine saglikli igme suyu goétiirmek durumundadir. 01 Ocak 2004
tarihi itibariyle toplam 77183 iiniteden;

- 62181 tnitenin yeterli ve saglikli igme suyu varken,
- 7609 {initenin suyu yetersizdir.

- 7393 {initenin yeterli ve saglikli igme suyu yoktur.
f) Orman Bakanhg:

Orman Bakanligi’nin su sektorii ile iliskisi su kaynaklariin iiretim ortamlari
olan daghk ve yukari havzalarin korunmasi, bu alanlarin korunmasina yonelik
projelerin gelistirilmesi anlaminda biiylik 6nem tagimaktadir, (orman i¢i akarsu, gol ve
goletlerin degerlendirilmesi, korunmasi, agaclandirma meralarinin islahi, erozyon

kontrolii v.b.).

DSIi Genel Miidiirliigii’niin yasalarla belirlenmis amaclar1 dogrultusunda ve
biitge imkanlar1 gergevesinde yiiriitiilen, yerlesim, DSI ve diger kamu tesisleri ile taban

tarim arazilerinin korunmasi ¢alismalarinda problemli olan havzalar etiit edilmekte ve
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erozyonun kontrolii i¢in gerekli 6nlemler belirlenmektedir. Bu etiitler sonucu ortaya
cikan projeler, havzalarda arazi kullanim sekline gore, yasalarla su ve toprak koruma
onlemlerini almakla yetkili ve sorumlu kilinmis diger kamu kuruluslarina aktarilmakta

ve isbirligi saglanmaktadir.

Insas1 tamamlanan barajlarda yapilan periyodik dl¢iimler sonucu éngériilenden
hizli bir sedimantasyon tespit edildigi taktirde, planlamada amaglanan faydalarin
saglanabilmesi bakimindan, imkanlar ¢ercevesinde ve gerektiginde ilgili diger
kuruluglarla da isbirligi saglanarak erozyon kontrol dl¢iimleri alinmaya ¢aligilmaktadir.
Orman Bakanliginin Genel Midiirliikleri ile beraber 9 bakanlik bolge mudiirliigii, 142
bakanlik basmiihendisligi, 496 miihendisligi ve 27 orman bolge miidiirliigii, 243 orman
isletme midirligi, 1249 orman isletme sefligi, 8524 muhafaza memuru, 31048

bakanlik personeli ve 3885 teknik eleman1 bulunmaktadir.
2. izleyici -Denetleyici Kuruluslar

Cesitli yasal diizenlemelere gore faaliyet gdsteren pek c¢ok izleyici denetleyici
kurulus bulunmaktadir (Burak ve Duranyildiz,1997: 34-38). Bunlardan en 6nemlileri su
sektorii faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan Cevre Bakanligi, Saglik Bakanlig ile

yatirimlart makro diizeyde yonlendiren Devlet Planlama Tegskilatidir.
a) Cevre Bakanhg

1991°de kurulmus olan Cevre Bakanligi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
ile ilgili temel goérevleri tistlenmektedir. Bu gorevleri kapsaminda su kaynaklarinin
kirlenmesini 6nlemeye yonelik diizenlemeler gelistirmek ve bu konuda denetimi
saglamak bulunmaktadir. 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda yer alan ve 1988
yilinda yayimlanan Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ile alici ortam ve desarj
uygulamasini saglamak, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yo6netmeligini uygulamak

ve koordinasyonu saglamak baslica gorevleri arasindadir.
b) Ozel Cevre Kurumu Baskanhgi

Bu kurum 12 6zel ¢evrede doganin ve ¢evresel degerlerin korunmasi amaciyla
bu bolgelerdeki yonetimden sorumludur. 383 sayili KHK ile kurulan kurum dogrudan

Cevre Bakanligina baghdir. Yetki ve sorumluluklar1 ise planlama (imar planlari
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yapmak, 6zel ¢evrelerdeki niifus hareketlerini kontrol etmek, planlama ve yatirimlari

yonlendirmek), yatirim ve denetimi igermektedir.
¢) Saghk Bakanhg:

1936 yilinda ¢ikarilan 3017 sayili kanunla igme sularinin saglikli kontroliiniin
saglanmasi hizmeti “Saglik Bakanligi”na verilmistir. 1593 sayil1 Hifzisthha Kanunu ile
Saglik Bakanligi toplum sagliginin korunmasindan sorumlu tutulmustur. 1984°de Cevre
Sagligi Miidiirliigii’niin hizmet alan1 genisletilmistir. Su kalitesinin kontrolii, fiziksel,
kimyasal ve mikrobiyolojik analizler yapma, klor 6l¢timleri, ruhsat ve kabul isleri

Bakanligin Cevre Sagligi Midiirliigiiniin hizmet alan1 icerisine girmektedir.
d) Tarim ve Koy isleri Bakanhg

Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nin su sektoriinde denetim mekanizmasindaki en
onemli rolii 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ve Tiiziigii ile verilen ve su iiriinleri
iiretilen sularin korunmasi ve buraya yapilacak desarjlarin kontrolii ile ilgilidir. Bu

alanlardaki denetim yetkisi bakanliga bagli Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii'ne aittir.
e) Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Icme suyu sektorii ile makro seviyede yakin iliskili bir teskilattir. DPT, bu
sektorde hem yatirim kararlarina hem de denetim mekanizmasina etki edebilmektedir.
Yatirim tahsislerinin sektorel dagilimi ile sektdre yon vermektedir. Ayrica, DSI ve Iller
Bankasinin yatirimlarini yonlendirici, lilke 6lgeginde dengeli dagilimint saglayici role
de sahiptir. DPT, igme suyu sektoriinde hem yatirnmi yonlendirici hem de

koordinasyonu saglayici bir gorev tistlenmektedir.
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B) MEVCUT FINANSAL YAPI

Son yillarda tilkemizde 6demeler dengesi acik verdiginden, alt yap: yatirimlari
icin de yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Bu nedenle birgok alt yap: yatirimi ele
almamamakta, ele almip baslayan tesisler ise bir tiirlii bitirilememektedir (DPT, 2000:

18).

Altyap1 sektorlerinde genellikle ulusal politika eksikligi, yetki dagimiklig: ve
koordinasyon yetersizligi godzlenmektedir. Planlama siirecine gerekli onemin
verilmeyisi, izleme ve irdeleme sistemlerinin olmayisi, yatirimlarin maliyetini
arttirmaktadir. Saglikli ve erisilebilir bir veri tabant mevcut degildir. Altyapinin
korunmasi ile ilgili bakim ve onarimlarin diizenli ve yeterli yapilamayisi, kapasitelerin

kullanimin1 olumsuz etkilemektedir.

Altyapmin planlanmasi, gerceklestirilmesi ve idamesi siirecine kullanicilarin
veya isletmecinin fikirsel, fiziksel ve mali diizeyde katiliminin yetersiz olmasi
nedeniyle, yatirim 6ncelikleri rasyonel olarak belirlenememekte, altyapi ihtiyacinin
uygun yerlerde ve zamanda karsilanmasi miimkiin olamamaktadir. Altyap1 proje
stokunun iilke finansman imkanlariin {izerinde olusturulmasi nedeniyle, oncelikli
projelere zamaninda ve yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Belediyelerin finansal
kaynaklar1 Genel Biitceden son niifus sayimi esas alinarak hesaplanan “Belediye
Gelirleri”dir. Bu gelirler, su bedelleri, emlak vergileri, Cevre Kirliligini Onleme Fonu

ve belediye sinirlari iginde toplanan cezalardan kaynaklanan gelirlerdir.

Su sektorii yatinmlarina en onemli katkiy1 saglamasi gereken su bedellerinin
cogunlukla maliyetlerin altinda olmas1 yatirimlar i¢in hatta bazi durumlarda cari
harcamalar i¢in bile merkezi yonetimden mali destek yapilmasini gerektirmektedir.
Yerel yonetimlerin kaynak yaratip finansal 6z yeterliliklerini saglayamamalari, devlet

biitgesine yiik getirmektedir.

[ller Bankasinin yerel yonetimlere mali kaynak saglama islevleri ise, genel
olarak iki ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlere genel biitce
vergi gelirlerinden saglanan pay ve fonlarin tahsis ve dagitim iglemleri; ikincisi de yerel

yonetimlere acilan kredilerdir (Berk, ty: 83).

Iller Bankasi’nca belediyelere yapilan yatirimlarin geri doniisiim ilkesine gore,

yapilan harcamalarin %60-80’1 fondan, %20-40’1 ikrazdan karsilanmakta, sadece %20-
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40’likk kisminin belediye hisselerinden kesinti yapmak suretiyle geri doniisiinii
saglamaktadir. Yatirimlarin %60- 80’inin geri doniisiimsiiz olarak fondan kargilanmasi
da yeni finansman kaynaklar1 yaratabilme olanagini kisitlamaktadir. Bu durum Yap-
Islet-Devret Modeli gibi diger yatiim modellerini alternatif yatinm olmaktan
uzaklastirmakta, belediyeleri dogal olarak geri doniisiimii olmayan yatirim modeline
yoneltmektedir. Sinirli gelir kaynaklar1 nedeniyle yerel yonetimlerin kendi
yatirnmlarinin bir boliimiinii yapabilme gii¢leri, olugsmamakta; bu simirh gelir

kaynaklariin énemli boliimii personel giderlerine ayrilmaktadir.

Belediyelerin 6nemli bir boliimiinde su satisina ait fiyatlandirma esaslari,
mevcut tesislerin isletme-bakim-onarim giderlerini karsilamaya ve yeni yatirimlara
kaynak olusturmaya yonelik kosullar1 saglamadigindan ve icme suyu muhasebesi ayri
bir kayit altinda tutulmadigindan, isletmede harcamalarin geri doniisimi bile

saglanamamaktadir.

Sayacsiz su kullanimi gerek kiiciik belediyelerde gerekse kentlerin gecekondu
yerlesiminde yaygin olarak devam etmekte, bu miktar geri doniisiimii olmayan kayiplar
arasinda degerlendirilmekte, gercek su tiiketim miktarinin bilinmemesine ve tiiketilen
miktarin fiyatlandirilmamasina neden olmaktadir. Belediyeler politik kaygilarla su satis
fiyatlarin1  diisiik diizeyde tutmakta, bazi belediyelerde tarife uygulamasi
yapilmamaktadir. Bu durum suyun yeterli miktarda kullanilarak, israfin 6nlenmesini

engellemektedir (Burak ve Duranyildiz,1997: 41-42).

Yerel yonetimlerin kendi yatirimlarinin bir béliimiinii yapabilme gii¢leri, smnirli
gelir kaynaklart nedeni ile olugsmamakta, bu siirh gelir kaynaklarinin 6nemli bir
boliimii personel giderlerine ayrilmaktadir. Igme suyu tarifeleri gergekgi olarak tespit
edilememektedir. Yeni imara acilan alanlara gotiiriilen alt yap1 hizmetlerinden, arsa
degerini artirmasina ragmen, bazi belediyelerce katki payi alinmamaktadir. Kentsel
igme suyu ve kanalizasyon sisteminde baslica eksiklik, iilke genelinde ihtiyaclari
saptayarak yapacak; finansman i¢in alternatif modeller gelistirecek; lilke kosullarina
uygun teknolojileri belirleyecek; uygulama onceliklerini ortaya koyarak belediye
isletmeciliginin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢calismalar1 yapabilecek bir merkezi kurumun

bulunmamasidir (Giiler, 1999: 110-111).
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IV- SU HIZMETLERI iLE ILGIiLi YEREL ORGUTLENME

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilmesini iistlenmis yerel orgiitler; koyler,

belediyeler, birlikler, su ve kanalizasyon idareleri olmak {izere dort adettir.
A) KOYLER

Koéy Kanununda, kdyilin gorevleri ayrintili bir bicimde belirtilmistir. Bunlar
"[stege bagl" ve "zorunlu" olmak iizere iki kiimede toplanmistir. K&y biitgesi muhtar

ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir (Ozgen, 1999: 249-271).

Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kdye hamam, ¢camasirlik,
Pazar yeri, cars1i yapmak gibi hizmetler koylin istege bagli gorevleri arasinda yer

almastir.
442 sayil1 Koy Kanunu, kdylerin mecburi isleri arasinda su isleri saymaktadir:

- “koye kapal1 yoldan icecek su getirmek, cesme yapmak, kdyliin igtigi su kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakmamak, mezarliktan, ¢opliikten gegiyorsa yolunu
degistirmek;

-“Koyiin her evinde iistli kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve

koyiin miinasip bir yerine herkes i¢in bir hela yapmak;

-“Evlerde dokiilecek pis sularin, kuyu, ¢esme, pinar sularina karigmayarak

ayrica akip gitmesi igin iistii kapali akint1 yapmak.

Koylilye ve koy tiizel kisiligine yasa ile verilen bu gorevler, DSI ve KH
kurumlarinin da gérev alanlarinda yer almaktadir. Ky I¢gme Sular1 Kanunu’na gore,
igme sularmnin temini konusunda DSI gérevlendirilmistir. Ayni konuda KH’ nin de
gorevli oldugu yukarida aciklanmisti. Ancak KH kurulus yasasi daha sonra ¢iktigindan,
kdy i¢gme sularinin temini konusunda asil sorumlunun KH oldugunu kabul etmek
gerekir. Bununla birlikte, kapsamli ¢alismalarda ve 6zellikle yeralt1 sular1 konusunda

DSI” nin sorumlulugu devam etmektedir.

Gerek DSI gerekse KH tarafindan yapimi tamamlanan tesisler kdy tiizel
kisiligine devredilmektedir. Eger birden fazla kdy veya koyle birlikte belediye soz
konusu ise devir, bunlarin kuracaklar1 birliklere yapilmaktadir. Tesislerin bakim ve

isletmesi koy ihtiyar heyeti ya da birlige aittir.
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KH kurulus yasasinda, bu yasaya gore yapilmis tesislerin KH tarafindan
isletilebilecegi kabul edilmisse de (13-c), kdy igme suyu tesisleri i¢in durumun farkl
oldugunu kabul etmek gerekir. Clinkii, 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’a gore koy
igme sularinin saglanmasi, yonetimi ve igletmesi koy tiizel kisiligine aittir. Buradan,
KH ’ niin de yapacag: tesisleri koy tiizel kisiligine ya da birlige devretmek zorunda
oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenlerle, DSI ve KH’ nin yapacag: kdy i¢me suyu
tesislerinden ticret alinmasi s6z konusu olmadig gibi, bir katki pay1 ya da amortisman

bedelinin de alinmasi s6z konusu degildir (Giiler, 1999: 72-73).

DSI ve KH kdy sularinin tahsis durumlarmni degistirebilirler. Bu agidan yeralt:
sular1 biitiiniiyle DSI” nin tasarrufundadir ve tahsis seklini belirleme yetkisi DSI ye
aittir. Ek olarak 500 It/sn’ den fazla biitiin sularin tasarrufu DSI” ye aittir. Bu miktardan
az sulara iliskin tesisleri KH kendisi yapabilir, bu miktar1 asan sular icin DSI’ nin

onayini almak zorundadir.
B) BELEDIYELER
1- Hukuki Yapi

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa, 5393 sayili Belediye
Kanunudur. Bu kanun 03.07.2005 yilinda kabul edilmistir. Bunun disinda da
belediyelere gorev ve sorumluluk yiikleyen pek ¢ok kanun vardir. Mevzuata gore,
niifusu 5000 ve 5000°den fazla olan yerlerde belediye teskilat: kurulabilmektedir. Il ve
Ilge merkezlerinde ise niifus durumuna bakilmaksizin belediye teskilati kurulmasi
mecburidir. Tiirkiye’de kent yonetimi, belediye adi verilen kamu idarelerine taninmis

bir yetkidir (Giiler, 2003, 24).

2- Organlan

Belediyelerin {i¢ ayr1 yasal organi vardir. Bunlar;
- Belediye Meclisi,
- Belediye Enciimeni,

- Belediye Baskanidir.
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Belediye Meclisi belediyenin genel karar orgamidir. Belde halki tarafindan
secilen liyelerden olusur. Nispi temsil sistemine gore siyasi partiler aldiklar1 oy ile

orantil1 olarak belediye meclisinde iiye bulundururlar.

Belediye Enclimeni, belediyenin karar organidir. Belediye meclisinin kendi

iyeleri arasindan segctigi kisilerden ve belediyenin daire bagkanlarindan olusur.

Belediye enciimeni belediye baskaninin gonderdigi konular1 goriiserek karara
baglar. Enclimen, biit¢cenin ilk incelemesini yapmak, saymanlik hesaplarini incelemek,
kamulagtirma kararin1 vermek, belediye isleri ile ilgili uyar1 ve emirleri ¢ikarmak, tasit
araglan tarifelerini diizenlemek, meclis toplantida olmadig1r zaman 5393 sayili yasa

disinda bagka yasalarla meclise verilen isleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belediye Baskani, belediyenin yiiriitme organidir. Se¢menlerce g¢ogunluk
yontemine gore tek dereceli olarak bes yil i¢in se¢ilir. Belediye baskani meclis ve
enciimenin kararlar1 ile belediye emir ve yasaklarinit uygulamak, yerel nitelikli isleri
yluriitmek, belediye mallarin1 yonetmek, gelir ve giderlerini izlemek, belediye adina
sozlesme yapmak, belediyeyi temsil etmek, miilki amirin gonderecegi mevzuati
yaymak ve ilan etmek gibi gorevlerle yiikiimliidiir. Belediye baskani, kanunda sayilan
kosullarin gerceklesmesi halinde, Igisleri Bakanligi, Danistay veya Bolge Idare

Mahkemesi karar1 ile bagkanliktan alinabilir?®.
3- Belediyenin Gorevleri

Belediyelerin gorev ve sunacaklari hizmetlerin belirlenmesi  yoniinden

uygulamada {i¢ ana ilke uygulanmaktadir. Bunlar;

Genellik ilkesi, belediyeler yasalara uygun olmasi kosulu ile yetki dagilimi
yapilmamis olan hizmetleri yerine getirmeye ylkiimli kilinmasia denir. Federal

Almanya ve Hollanda buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Yetki ilkesi, belediyeler yapmak istedikleri hizmetler i¢in, merkezi yonetimden

yetki almak zorunda oldugunu ifade eder.

26 Cumhuriyet Universitesi web sayfasi , http:/idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/bel-9.htm (12.01.2005)
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Liste ilkesi, belediyelerin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevler yasalarda
belirtilmistir. Turkiye'deki uygulama bu smifa girer. Belediyenin gorevleri asagida

belirtilmistir.
- Kent Altyapusi Ile Ilgili Gorevler
- Sehircilik hizmetleri ilgili gorevleri
- Imarla ilgili hizmetleri
- Ekonomik gérevleri
- Egitim ile ilgili gorevleri
- Sosyal nitelikli gorevleri
- Ulastirma ile ilgili gorevleri
- Sportif ve kiiltiirel konularla ilgili gorevleri
- Tarim ve veterinerlik hizmetleri gérevleri
- Mali ve hukuki gorevleri

Belediyenin kent alt yapisi ile ilgili gorevleri; su temini, sebeke yapimi ve
dagitimin1 saglamak, kanalizasyon sebekesi kurmak, sehir i¢i yollar ve meydanlari
yapmak, parklar ve mezarliklar yapmak, havagaz iiretimi ve dogalgaz dagitimini
yapmaktir. Bu konuya calismanin ileriki kisimlarinda ayrint1 ile yer verildiginden

burada kisaca deginilmistir.
4- Gelir Yapilan

Ulkemizde gelir kaynaklar1 ve sunduklar1 hizmetler agisindan bakildiginda en
iyl durumda bulunan, diger bir deyisle kotiiniin iyisi konumundaki yerel idare birimi
olan belediyeler diger yerel idarelerde oldugu gibi maalesef gerek Anayasamizda
gerekse 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 21 Kasim 1988’de Tiirkiye’nin
imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda (madde:9) belirtilen “gérevieri
ile orantili gelire” kavusturulamamistir (Ozhan vd, 2004: 18-37).

Belediyelerin gelir kaynaklarini, devlet gelirlerinden paylar, devletin
belediyelere olan yardimlari, belediyelerin 6z kaynaklari, olaganiistii gelirler ve diger

gelirler olarak siralanabilir.
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a) Devlet Gelirlerinden Paylar

Devlet gelirlerinden belediyeler pay verilmesi usulii diinyada yaygin olarak
uygulanmaktadir. Fransa’da uygulanan sistemde ortak fonlar adi verilen bir yontemle
vergiler tek bir idare tarafindan toplanmakta, sonra da bazi vergilerin toplam geliri
tizerinden diger idarelere belli kriterlere gore pay verilmektedir. Tiirkiye’de de gelir ve
kurumlar vergileri gibi vergi gelirleri igerisinde en biiyiik paya sahip vergi gruplari
merkezi idare tarafindan toplanmakta ve bundan belediyelere belli dl¢iilere gore pay
verilmektedir. Ancak, pay vermede esas problem payin hangi kritere gére verileceginin

tespit edilmesidir.

J. Due’ ye gore “ bir verginin tahsili bir idare iinitesinde toplanir ve tahsil edilen
miktarin belli bir kismi, bu vergilerin nerelerden tahsil edildigi nazara alinarak, tahsil

yeri esasina gore pay edilmelidir” (Nadaroglu, 1994: 88).
b) Devlet Yardimlan

Hemen hemen biitiin iilkelerde devlet belediyelere yardim yapmaktadir. Bu

yardimlarin yapilma sebepleri ile ¢esitleri farkli olmaktadir
Devlet yardimlar1 genel yardimlar ve 6zel yardimlar olmak iizere ikiye ayrilir.

Devlet yardimlari belediyelere herhangi bir harcama alani belirtilmeden
yapilirsa genel yardimlar adini alir. Genel yardimlarin amaci, belediyenin biitgesini

kuvvetlendirmek ve gelir yetersizliklerini gidermektir.

Devlet yardimlar1 belli bir isin veya hizmetin yerine getirilmesi i¢in yapilirsa
ozel yardimlar adin1 alir. Ozel yardimlar ise, devletin genel kamu yarar1 gordiigii belli

hizmetlerin yapilmasi konusunda belediyeleri 6zendirmek amacini giiden yardimlardir.

Devletin belediyelere yardim yapmasinin bazi 6zel sebepleri de vardir(Keles,

1994: 306). Bunlar;
- Birinci sebep ekonomiktir.

- Sosyal sebepler, devletin belediyelere yardimini zorunlu hale getirmistir.
Ciinkii, yerel olmakla birlikte, kamu yarar1 gozetilen ve tiim toplumu ilgilendiren
saglik, egitim, dogumevi, bakimevi, ¢ocuk yurdu gibi hizmetlerin tek basina

belediyelere birakilmasi bu sorunlarin ihmal edilerek {iilke ¢apinda bir soruna
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doniismesine yol acabilir. Bu sebeple, devlet olmanin gerektirdigi sosyal harcamalarin
yapilmasinda belediyelere devlet yardimi yapilmaktadir. Ayrica ulusal dayanigmanin
geregi olarak da sosyal dengenin korunmasi amaciyla yardim dagitilmasi, milletin

birbirine olan bagliligin arttiracaktir.

- Ayrica, genis se¢men kitlelerinin politik baski gruplar1 olarak ortaya ¢ikmis

olmas1 merkezi idarenin yerel yonetimlere yardimini zorlamaktadir.

Devletin belediyelere yaptig1 yardimlar Tiirkiye uygulamasi esas alindiginda,

devletin kurdugu degisik fonlardan belediyelere de pay vermesi seklinde
gerceklesmektedir (Pehlivan, 1994: 246-247).

¢) Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin gelirleri, iilkeler itibariyle farkli kaynaklar1 kapsayabilmektedir.
Tirkiye’deki uygulamay:1 esas aldigimizda belediyenin kendisine ait gelirlerini su

basliklar altinda toplayabiliriz (MIGM Belediye Hesap Isleri, 1996: 42).
ca) Vergiler

Belediyeler merkezi idare tarafindan sadece kendilerine birakilmig olan

sahalarin vergilerini toplayarak énemli gelir elde edebilirler. Bunlar;
- [lan ve Reklam Vergisi
- Eglence Vergisi
- Haberlesme Vergisi
- Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi
- Yangin Sigortas1 Vergisi
- Emlak Vergisi
- Cevre Temizlik Vergisi
cb) Riisumlar ve Harclar

Belediyelerin belli bir isi yapmasi veya yapilmasina izin vermeleri nedeniyle

aldiklar1 vergilerdir. Belediyelerce alinan harglar su basliklar altinda toplanabilir.
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- Hal Riisumu

- Isgal Harci

- Tatil Giinlerinde Calisma Harc1

- Kaynak Sular1 Harc1

- Hayvan Kesimi ve Muayene Harc1
- Olgii ve Tart1 Aletlerini Muayene Harci
- Bina Insaat Harc1

- Ticaret Sicili Harc1

- Ozel Minibiis ve Otobiis Harclar
- Diger Harglar

- Idare Ucretlerinden Paylar

cc) Harcamalara Katilma Paylan

Belediyeler vatandaslara gotiirdiikleri hizmetler icin, sadece o hizmetten
yararlanacak olanlardan, harcamaya katilma pay1 altinda bir pay almaktadirlar. Bu
paylar, umuma ait olan belediye biitgesinden belli kesimlerin faydalandirilmamasini,
hizmetten faydalananlarin hizmetin bedelini 6demesini esas alan bir anlayisa bagh

bulunmaktadir. Baslica katilma pay1 sekilleri su sekilde belirtilebilir:

- Yol Harglarina Katilma Pay1: Evinin veya igyerinin 6niine yol getirilen sahislar

veya kurumlarin yol bedeline belli oranda katilmalaridir.

- Kanalizasyon Masraflarina Katilma Pay1: Ayni sekilde, kanalizasyon hizmeti

gotiiriilen bolge veya mahalle sakinlerinin bu hizmetin bedeline katilmasidir.

- Su Tesislerine Katilma Pay1: Belediyelerin yeni igme suyu sebekesi yapmalari,
sebekeyi yenilemeleri gibi sebeplerle yaptiklart yatirnmlarin giderlerine, bu hizmetten

faydalanacak olanlarin belli oranlarda katilmasidir.
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d) Belediyelerin Diger Gelirleri

Belediyelerin diger gelirlerini ¢ok c¢esitli bashklar altinda incelemek
miimkiindiir. Belediyeler kendilerine kanunen taninmig yetkilerini kullanarak bir takim
ek mali imkanlar elde edebilecekleri gibi, isletmeci mantiklar1 ile veya kendi
imkanlarin1 kullanmakla da ek mali imkanlara kavusabilmektedirler. Bunlar1 sirasiyla

sOylece belirtmek miimkiindiir:
- Bankalardan Alinan Borglar
- Para Cezalar1
- Ucretler
- Kiralar
- Isletme Gelirleri
- Kullanma Tahsisi veya Kat Karsilig1 Uygulamalar1 Ile Elde Edilen Gelirler
5. Belediye Giderleri

Belediye kanununda, belediyelerin giderleri olarak 19 kalem belirtilmistir.?” Su
ile ilgili olan giderler soyledir;*®

- Belediye binalar, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler.

- Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger
giderler.

- Her tiirlti alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

- Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve tiyelik aidat1 giderleri.

- Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

- Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

- Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

7 Kanun No. 5393 ,13.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
28 Memurlarin web sayfasi, www.memurlar.net/5393sayili kanun (15.01.2005)
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- Imar diizenleme giderleri.

- Her tiirlii proje giderleri
6. Belediyelerde Kentsel icme Suyu Hizmetinin Sunumu

Belediyelerin igme kullanma suyunu tiretmesi kolay degildir. Cok zor sartlarda
suyu iiretebilmektedir. Dolayisiyla mavi altin olarak goriilen su, her boyutuyla,
ontimiizdeki bin yilin en biiylik sorunu olarak diinya giindeminde simdiden yerini
almigtir. Diinyada suyun temini ve korunmasi noktasinda ¢esitli sikintilar ve baskilar

bulunmaktadir.

Bu baskilardan bir tanesi sudur ki; igme suyunun temin edildigi kaynaklar hizla
kirlenmektedir. Baska bir sikint1 ise, diinya niifusunun siirekli artmasidir. 25 yil i¢inde
diinya niifusunun 6 milyardan 8 milyara ulasacag: tahmin edilmektedir. Ozellikle niifus
artisginin  olacag1r bolgelerde giiniimiizde de su temini konusunda giigliikler
yagsanmaktadir. Su kaynaklar1 artan niifus karsisinda yetersiz kalacaktir. Niifus artisi,
mekansal olarak kentlerde gergeklesecektir. Pek cok gelismekte olan iilkede kentlerin
yasadigi altyapt sorunlari goz Oniine alindiginda, su temininin yani sira bu suyun
dagitiminda kullaniciya ulastirilmasinda da biiyiik gilicliikler yasanacagi ortadadir.
Saglikli igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine erisebilmek, kentsel yasam kalitesini
belirleyen iki 6nemli kriterdir. Bu hizmetler yerel yonetimlerin en temel gorevleri

arasinda yer almaktadir.

Bu sartlar goz oOniinde bulunduruldugunda, i¢cme suyuna talep de hizla
artmaktadir. Iste {iciincii bir sikint1 da talebe bagl olarak ¢ikmaktadir. Talep artinca
ozel sektdriin de igme suyuna ilgisi artmaktadir. Icme ve kullanma suyu hizmetini

sadece 0zel sektorlin sunmast, bir takim sakincalar1 da pesinde getirecektir.

Bu ¢erceve igerisinde, icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin finansmani
kapsaminda izlenen politikalara iliskin olarak, goriisler iki noktada yogunlagmaktadir.
Birinci nokta, suyun ekonomik bir mal olarak 6zellestirilmesi konusundaki tartigmalari
icermektedir. ikinci nokta ise, suyun fiyatlandirilmasi konusundaki farkli politikalara
dikkat ¢cekmektedir (DPT, 2001: 61- 62). Yani bu mal ve hizmet kamusal bir hizmet
midir? Yoksa 6zel bir mal midir? Bu konuya ikinci boliimde ayrinti ile yer verilecek ve
uluslar arasi politikalara deginilecektir. Oncesinde ise, su iiretiminin evreleri olan,

suyun temini ve dagitimi {izerinde durulacaktir.
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a) Suyun Temini

Suyun temini daha ¢ok su kuyularin tespit ve tespit edilen su kuyularin1 sondaj
yaptiktan sonra pompalarla ana depoya aktarma isini kapsamaktadir. Bu is igme suyu
iretim agamasinin neredeyse en zor asamasidir. Maliyeti de ¢ok yiiksek boyutlardadir.
Isin sadece bu kismini belediyelerin kendi biitgeleriyle yapmasina olanak yoktur.

Belediyeler bunlarin finansmani i¢in yardimci kuruluslara miiracaat etmektedir.

Niifusu 100000 den fazla olan yerlesim yerlerine DSI yardim etmektedir. Eger
yerlesim yeri 100000 in altinda bir niifusa sahip ise, Iller Bankas1 yardime1 olmaktadir.
Bu kuruluslar miisavirlik hizmetini karsiliksiz vermektedirler. Diger kismi {icrete
tabidir. Belediyeler bu kuruluslara uzun siireli borglanirlar, zaten hemen 6demeleri
miimkiin degildir. Eger belediyeler borclarini tiiketiciye yansitsalar, kimse su

tiketmezdi.

Su temini konusunda bir takim sorunlara da karsilagilmaktadir. Mesela hizli
niifus artisi, koyden kente go¢ ve yatinmlarin geciktirilmesi ve zamaninda
bitirilememesi nedeniyle igme ve kullanma suyu temininde sikintilar yasanmaktadir.
Kentsel alanlardaki sorunlarin ¢ogu, kagak yapilagsmalarin oldugu imarsiz alanlarda
yogunlagmaktadir. Gelisigiizel olusan bu bdlgelere igme ve kullanma suyu gotiirmek,

kentin imarl1 alanlarina goére, daha zor ve daha pahali olarak saglanmaktadir.
b) Suyun Dagitimi

Suyun dagitimi konusu, ana depoya aktarilan suyun sebekeye verilmesi,
sebekeden de tiiketiciye dagitilmasi ve bakim, onarim ve kacak kontrolii konularini
kapsamaktadir. Suyun temini kadar olmasa da, suyun dagitimi da ciddi maliyet
gerektiren bir konudur. Isin bu kismini genelde belediyeler karsilamaktadir. Fakat

yardimci kuruluglar da istenildiginde dagitim finansmaninin bir kismini tistlenmektedir.

Ulkemizde suyun dagitimi hususunda bir takim aksakliklara rastlanmaktadir.
Mevcut igme suyu aritma tesislerinde, birka¢ iyi ornek diginda, Onemli isletme
problemleri gézlenmektedir. 1k yatrim maliyeti yiiksek olan bu gibi tesisler, vasifsiz
kisiler veya gruplar tarafindan isletilmektedir. Ham su, genelde kimyasal madde
kullanilmaksizin filtre edilmekte ve klorla sterilize edilip sehir sebekesine verilmektir.

Tesisin ihtiyact olan rutin bakim ve gereken yenileme islemleri i¢in neredeyse higbir
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kaynak ayrilmamaktadir. Bu husus tesislerin ekonomik dmiirlerinin kisalmasina neden

olmaktadir.
¢) Hizmet Yonetimi

Kent ici alt yapi sebeke calismalarinda kamulastirma ve ruhsat islemlerinde,
yerel yonetimler ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri yeterince belirgin degildir. Genel
olarak belediyelerin ve biiyiik sehir belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
blinyesindeki yetismis ve vasifli teknik personel sayisi yeterli degildir. Personel
sorunlarmim yan: sira, belediye gelirlerinin azli§i ve yetersiz finansman olanaklari,
yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemekte ve belediyelerin igme suyu sistemlerini isletmesi

ile bakim, onarim ve yenilemesi ¢aligmalarimi stirdiirmesinde dar bogazlara ve biiyiik

aksamalara yol agmaktadir (DPT, 2000: 19).

1926 yilinda yiiriirliige giren Sular Hakkinda Kanun’a gore, belediye tiizel
kisiligi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karsilamaya yonelik sularin
saglanmasi ve yonetimi belediyelerin gorevidir. Sularin tesis, idame ve isale masraflari
belediyeler tarafindan karsilanir. Belde halkinin kullanimina 6zgiilii sularin kaynaklari
belediye sinir1 disinda bulunsa bile, su yollarinin ve kaynaklarin bakimi ve onarimai,
temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi belediyelere
aittir. Ortaklasa idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla kdylerin Belediye

Kanunu’na gore kuracaklari sulama birlikleri eliyle yonetilebilecektir.

I¢me ve kullanma suyu temini ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi
belediyelerin asli gorevlerindendir. Belediyeler, yasayla kendilerine verilen bu
gorevleri yapmaktan kaginamazlar. Bu gorevler, kamu hizmeti olmalar1 nedeniyle de
biitlintiyle 6zel sirkete devredilemez. “Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek
sartiyla su tesisati kurmak ve igletmek belediyenin hakkidir.” Su tesisatt kurmak ve
isletmek hakki, belediyelere tekel olarak verilmistir. Yasa’nin deyimiyle, belediyeye
verilmis bir imtiyazdir. Belediyeler, bu islerin tesis ve isletilmesi i¢in kendisine
verilmis tekel yetkisini, siiresi 40 yil1 asmamak iizere ve kosullar1 devletce belirlenen
kurallara uygun olmak {iizere 6zel kisilere imtiyaz vererek yiiriitebilirler. Buna gore
hizmet, biitliniiyle 6zel hukuka tabi sozlesmelerle 6zel girisime devredilemez. Ancak

imtiyaz sozlesmeleriyle 6zel tesebbiise devredilebilir.
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Genel olarak belediyeler, su-kanalizasyon hizmetlerini geleneksel belediye
birimleri eliyle yiirtitebilir. Belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskani ve
5393 sayili yasada sayilan olagan daire amirleri, memur ve miistahdemleri eliyle
yuriitebilir. Giinlimiizde bir¢ok belediye, su ve kanalizasyon hizmetlerini bu sekilde
yiiriitmektedir. Pek ¢ok belediyede suyun kaynagindan sehre getirilmesi ve sebekeye
baglanmas1 isleri fen igleri birimi eliyle yiiriitiilmektedir. isletme faaliyetleri ise
belediyelerin gelir isleri birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Tarifeler, belediye
meclisi tarafindan karara baglanmaktadir. Kimi biiyiik sayilabilecek belediyelerde, ilgili
belediye daire amirlerinden olusan bir tarife komisyonu meclise bu konuda Oneride

bulunmaktadir (Giiler, 1999: 74-75).

Bazi belediyeler isletme ya da miiessese adi altinda, su hizmetlerini yiirtitmek
tizere ayr1 birimler kurmaktadirlar. Ayrica belediye gelirleri arasinda belediye
isletmeleri hasilati ve miiesseseler hasilati kaleminden s6z edilmektedir. Bu isletmeler
genellikle ... Belediye Elektrik-Su-Otobiis Isletmeleri Miiessesesi" adiyla kurulmaya
baslamis, daha sonra “elektrik” isletme adindan ¢ikarilmistir. Belediye meclisi karart ile
kurulan isletmelerin yonetmelikleri Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir. Isletme ya da
miiesseseler belediyeye bagli, tiizel kisiligi olan, katma biitgeli kuruluslardir. Ancak,
bazen miiessese tlizel kisiligi haiz olmayip, dogrudan belediyeye bagli bir alt
organizasyon seklinde de olabilmektedir. Bunlar bir “miudiirliik” olarak faaliyet

gostermektedir.
d) Hizmetlerin Ucretlendirilmesi

Hizmetlerin Ucretlendirilmesi ise “Belediye vergi ve resimleri disinda belediye
dairesi tarafindan yerine getirilecek hizmetlere karsilik alinacak iicret tarifelerini karara
baglamak” yetki ve gorevi belediye meclisine verilmistir. Su tarifeleri, bu madde temel

alinarak belediye meclisi tarafindan karara baglanmaktadir.

Belediyeler politik kaygilarla su satis fiyatlarini diisiik diizeyde tutmakta, bazi
belediyelerde tarife uygulamasi yapilmamaktadir. Bu durum suyun israfina neden
olmaktadir®®. Sayagsiz su kullanimy, kiigiik belediyelerde ve biiyiik kentlerin gecekondu

yerlesim bolgelerinde yaygindir. Kacak kullanimlardan dolayr gercek su tiiketim

2 DPT web sayfasi, hitp:/ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/buraks.pdf, Burak, Duranyildiz, Yetis Ulusal
Cevre Eylem Plani: Su Kaynaklarinin Yo6netimi(12.05.2005)
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miktarinin bilinmemesi, tiiketilen miktarin gergekei olarak fiyatlandirilmamasina neden
olmaktadir. Sehir sebeke suyundaki % 50° lere varan su kayb1 ¢ok ciddi ve dikkatle ele

alinmasi gereken bir konudur.
C) BIRLIKLER

Birlikler, su hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilabilen Onemli
orgiitlenme modellerinden birini olusturmaktadir. Anayasaya gore yerel yonetimler
kendi aralarinda, Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlikler kurabilirler. Birlik kurma
konusu yasa ile diizenlenecektir: “Mabhalli idarelerin, belirli bir kamu hizmetinin
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izniyle birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri

kanunla diizenlenir.” (Giler, 1999: 172-175)

5255 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve, Anayasanin 127 nci maddesi ile,
Mabhalli idare Birlikleri, Bakanlar Kurulu izni ile kurulan kamu tiizel kisiligine haiz
kamu kuruluslaridir. Birliklerin kurucularinin mahalli idare birimi olmasi zorunludur.
Koyler, Belediyeler ve 11 Ozel Idareleri kendi aralarinda (sadece koylerden,
belediyelerden veya 6zel idarelerden olusan) birlik kurabilecekleri gibi diger mahalli
idarelerle ortaklasa da (belediye/kdy, belediye/6zel idare, koy/6zel idare,
belediye/kdy/0zel idarelerden olusan) birlik kurabilirler. Bunlarin disindaki kurum ve

kuruluslar, mahalli idare birligi kuramazlar.*

Mabhalli idare Birlikleri faaliyet alanlarma gore ;

-Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (Belediye ve Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri)

-Sulama Birlikleri / Tarimsal Amaglh Birlikler

-Igme suyu Birlikleri

-Belediye Birlikleri

-Kalkinma Birlikleri

-Cevre / Turizm / Altyap1 Birlikleri

olarak siniflandirilabilir. Bu dallar altinda toplanan birliklerden bir kismi da,

kendi i¢lerinde faaliyet sahalarina gore farkliliklar arz etmektedir.

30 Mahalli idareler Genel Miidiirligi web sayfasi
http://www.mahalli idareler.gov.tr/Birlikler/Bilgi Notu.htm (03.03.2006)
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Kanun, “sulama birlikleri” konusunda da 6zel diizenleme getirmistir. Sadece
sulama amagli olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik meclisi, birligin sulama
faaliyetinden faydalanan ve belediye meclisi iiyeligine se¢ilme sartlarina sahip olan
ciftciler arasindan birlik tiiziiglinde gosterilen sayida segilecek iiyelerden olusur. Segim,
iilye mahalli idare sinirlar1 i¢inde oturan ve birligin sulama faaliyetinden faydalanan

ciftcilerin katilimiyla o mahalli idare meclisinin gézetiminde yapilir.

1989 yilinda Diinya Bankasi kredisi ve Turizm Bakanlifi inisiyatifiyle
baglatilan Akdeniz ve Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Yonetimi (kisaca ATAK) Projesi,
yerel yonetim birlikleri i¢in yeni bir igerik dogmasina yol agmistir. Baslica kentsel
altyap1 yatirimlarini; 6zellikle su, kanal, aritma, kati atik hizmetlerini birlikler eliyle
ylriitme bi¢giminde 6zetlenebilecek bu icerik Marmaris ve Cesme-Alagati birliklerinde
ilk orneklerini yaratmis bulunmaktadir. Model ATAK projesi disinda da uygulama
alanlar1 bulmaya baslamis durumdadir. Trabzon ve Rize illerindeki belediyeleri
kapsamas1 amaglanan kati atik birligi bu alanda atilmis iri adimlardan biridir (Giiler,

1999:2002).

Kanun “iilke diizeyinde birlik kurulmasi”na da olanak tanimaktadir. Mahalli
idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin
egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla
il 0zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke diizeyinde sadece birer birlik
kurulabilir. Bu durum iilke diizeyinde olmaksizin bu amaglarla baska mahalli idare
birligi kurulmasina engel olusturmaz. Il 6zel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde

birliklerden kendilerine ait olanin dogal iiyesidirler.*'

1930-1981 yillar1 arasinda gecen yar1 yiiz yillik siirede toplam 240 birlik
kurulmus, buna karsin 1982-1995 arasinda kalan on bes yilda kurulan birlik sayis1 666
olmustur. 1995 yih itibariyle iilkedeki birliklerin dortte iigii son yirmi yil i¢inde
kurulmustur (Ozhan ve Yeter, 1995: 123). Yerel yonetimler ¢ok cesitli gorevlere ve

gorev alanlarina giren bir faaliyeti kamu hizmetine déniistiirebilme yetkisine sahiptir.>*

31 http://www.yol-is.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=154(27.02.2006)

32 Danistay Daireler Kurulu, 2.6.1972, E:970/343, K:1972/620, Amme Idaresi Dergisi, C. 6, S. 1, s: 172
vd Ropartdr F. Taskin® n diisiincesi , Turgut Tan, Idare Hukuku, 1976 SBF cogaltilmis ders notlar1, 1976
Ankara
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Birliklerin %72 si yalmzca kdylerin katilimiyla kurulan “Koylere Hizmet
Gotlirme Birlikleri” dir. Bu birliklerde hizmet konularinin agikca belirtilmemesi
birtakim karisikliklara yol ag¢mustir (Tiirkcan, 1979: 181). Konularina gore
siniflandirma yapilmis olan toplam 906 birligin %93 i kirsal ve tarimsal amagl iken,

yalnizca %5°’1 kentsel hizmetler i¢in , %2’si genel amaghdir.
D) BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

1984 yilina kadar tek tip orgiitlenmenin egemen oldugu belediye sistemi, 1984
yilinda kurulan bliylik sehir belediyeleri ile birlikte cesitlenmistir. Biiytliksehir
belediyesi kurulmus olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri ‘“biiyiik sehir
belediyesi”nin gorev ve yetki alani i¢inde kalmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin ilge
ve alt kademe belediyelerinin bu gorev alaninda higbir yetkileri yoktur. Biiyiiksehir
belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere bagli olanSu ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii orgiitlenmesi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu
diizenleme ilk olarak 1981 yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
kurularak Istanbul i¢in yapilmis, ancak diizenlemenin biiyiik sehir belediyesi unvani
kazanan tiim belediyelerde uygulanmas1 6ngdriilmiistiir. ISKI Modeli, biiyiik sehirlerde

su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilme bi¢imidir.
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IKiINCi BOLUM
GENEL OLARAK YEREL HiZMETLERIN FiYATLANDIRILMASI SORUNU

VE TURKIYEDE BELEDIYELERIN KENTSEL iICME SUYU HiZMETI
FIYATLANDIRMASI

Bu boliimde yerel hizmetlerde fiyatlandirma sorunu, kentsel igme suyunun
fiyatlandirilmasi, igme suyu sunum yoOntemleri ve marjinal maliyet fiyatlandirma

konularina yer verilecektir.
I- YEREL HIZMETLERDE FIYATLANDIRMA SORUNU

Kamu kesiminin iistlendigi alt yap1 yatirimlari, biiyiik biit¢eli, uzun vadeli ve bir
kere baslandiginda vazgegme maliyetleri ¢cok yliksek olan yatirimlardir. Diinya’da i¢me
suyu ve atik su hizmetini sunmak, hijyeni devam ettirmek, cogu metropol sehirlerin
sorunu olmaktadir (Transparency Statement, 2005-06: 37). Bu yatirimlar, ihracat
amagli mal ve hizmet tiretimi i¢in yapilmamaktadir. Genellikle i¢ piyasada tiiketilmek
icin yapilmaktadir. Bu baglamda alt yap1 hizmetleri, bir toplumda sunulan temel
gereksinimlerdir (Celen ve Bali, 2005: 17). Kamunun ekonomi i¢indeki konumu, iki
temel ihtiyacin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bunlardan ilki, kamusal nitelikteki
hizmetlerin iiretiminin saglanmasi, digeri ise piyasa mekanizmasinin isleyisinde

meydana gelen aksamalarin 6nlenmesi ya da giderilmesidir (Bozlagan, 2004: 121-145).

Tiirkiye‘de yerel yonetimlerin lstlendigi hizmetler, hemen hemen bdlgesel
nitelikteki kolektif hizmetlerdir. Yani yerel yonetimler, genelde sosyal nitelikli mal ve
hizmet iiretmektedirler. Eger bu hizmetler bolgesel degil de, toplumsal nitelikte iseler,
merkezi idare tarafindan gergeklestirilmektedirler. Bolgesel sosyal hizmetlerin daha
optimal sunulmasi i¢in, desantralize yapilara ihtiya¢c duyulmaktadir (Binath vd., 1994:
21). Eger bu mal ve hizmetler, 6zel sektor tarafindan sunulursa, halka pahaliya

satilacagindan “fiyatlandirma sorunu” ile karsilasilacaktir.

Alt yapt hizmetlerinin fiyatlandirmasi yapilirken sosyal fayda, sosyal maliyet,
parasal fayda ve parasal olmayan fayda gibi kavramlar dikkate alinir. Bu hizmetlerin

fiyatlandirma politikasi, bazi sosyal amaclar1 gerceklestirmek igin, siibvansiyon
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icerecek sekilde, tasarlanmaktadir. Bunun i¢in, hangi hizmet fiyatlarinin, ne oranda, ne
kadar stire ile ve hangi sosyal guruba fayda saglamak amagli, olarak yapildiginin
belirlenmesi 6nem teskil etmektedir. Bu hizmetlerin diger bir 6zelligi de, siyasi etkilere
acik bir fiyatlama politikasina elverisli olmasidir. Fiyatlar1 belirleyen iki aktorden s6z
edilmektedir. Bunlardan birisi, politikacilar, digeri ise hizmet bedeli ddeyen ve aymi

zamanda oy kullanan segmenlerdir (Celen ve Bali, 2005: 19).

Sosyal nitelikli bu mallara halk, istedigi vakit ulasabilmelidir. Hiikiimet kamu
hizmetlerinin fiyatlarini, diizenlemeler ile belirler ve bu diizenlemelerden mahalli idare
hizmetlerinin fiyatlamasina da miidahale de bulunur ki bu fiyat, o hizmetin gergek

degerinden asagidir.

Yerel hizmetlerin fiyatlandirilmasi sorunu, iizerinde en ¢ok tartisilan konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel hizmetlerde fiyatlandirmanin nasil olacagi, bu

boliimde anlatilacaktir.
A) MAHALLI IDARELERDE FIiYATLAMA GEREKLILIGI

Tam kamusal mal ve hizmetler disindaki mal ve hizmetlerin iktisadi, mali ve
sosyal nedenlerle devlet tarafindan ve piyasa kosullar1 ¢er¢evesinde bazen birlikte ve

bazen de yalniz yerine getirebildigi goriillmektedir (Akdogan, 2001: 207- 228).

Mahalli idarelerdeki fiyatlar, piyasadaki fiyatlara benzemesine ragmen, aslinda
bir kamu fiyatidir. Bu fiyatlar arz ve talebe gore olugsmazlar. Ciinkii merkezi otorite
tarafindan sosyal etkenler g6z oniine alinmaktadir. Bu tiir hizmetlerin 6zel faydasi,
sosyal faydasindan biiyiiktiir. Bu yiizden hizmetten faydalananlarin bir bedel 6demeleri
gerekmektedir. Fiyat ad1 verilen bu bedelin, kamusal bir fiyat niteliginde olmasi, az da

olsa sosyal faydasinin da g6z oniine alinmis olmasidir (Binatli vd., 1994: 22).

Ulkemizdeki bazi maliyeciler gore, mahalli idare hizmetlerinin fiyat karsiligi

sunulmasini istemektedirler. Gerekge olarak da ;

- Kaynak israfi 6nlenecektir. Cilinkii bu hizmetlerin bedava olmas1 veya fiyatinin
diisiik olmasi, iiriinlerin tiikketiminde israfa neden olacaktir. Ornegin; kent i¢i ulasim
bedava olursa, herkes kisa mesafelerde bile kamu araglarint kullanacaktir. Asir1 talep

olusacaktir. Hizmetin sunumunda bazi aksakliklar ortaya ¢ikacaktir.
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- O hizmetten yararlanmayan kisilerin, dogrudan dogruya o hizmetten
yararlananlarin finansmanina katilmalari, adalet agisindan yanlistir. Fakat bu hizmetin

fiyatlandirilmasi ile, kullanan kisiden az da olsa maliyetlere katilmasi saglanmis olur.

- Ayrica fiyatlandirma neticesinde, - iyi uygulandigi 6l¢lide — ciddi anlamda

gelir elde edilebilir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yerel hizmetlerin sundugu hizmetlerin ¢ogu sosyal
nitelikteki hizmetlerdir. Bunlarda kar, esas kabul edilmemektedir. Daha ¢ok toplumun
refahi diisiiniilmektedir. Fakat belediyeler, 6zel mal ve hizmetleri de sunmaktadirlar.
Kamu sektoriiniin sagladigr mallar, sosyal mallar, piyasanin sagladigi ise 6zel

mallardir. Sosyal malin temel 6zelligi;
- Tiiketimlerinin birbirine rakip olmamasi
- Tiiketicilerinin tiiketiminin, engellenememesi
- Taymlanamamasi

Mesela ekmek tiimiiyle 6zel bir maldir. Tiiketimi engellenebilir niteliktedir.
Ekmek, boliinebilen, pazarlanabilen ve taymlanabilen bir maldir. Dolayisiyla, 6zel bir
mal olan ekmegin, eger erdemli mal sayilirsa, liretiminin piyasa yerine belediyelerce
iistlenilmesinin istenilmesi halinde; belediye iktisadi tesebbiislerince temininden

ziyade, belediye biit¢elerince finanse edilmesi, yani siibvanse edilmesi gerekir(Akalin,

2003: 42-43).
Bilindigi gibi, sosyal mallar;
- Salt sosyal mallar
- Karma mallar
- Erdemli mallar

olarak {ige ayrilir (Akalin, 2003: 42-43). Erdemli mallar tamamen kisisel mal niteligine
sahip, yani tiiketimleri rakip ve engellenebilir olan hatta tayinlanabilen mallardir.
Bunlar sadece piyasa ekonomisine birakilirlarsa, yeterince tiiketilemeyecekleri ve bu
nedenle negatif dissalliklar dogabilecegi kaygisi ile kamu biitcelerinde finanse edilirler.

Belediyelerce sunulan halk ekmek hizmeti, 6zel mal niteliginde olmasina ragmen,



79

asgari seviyede insanlarin tiikketmesi gerektiginden, sosyal hizmetlerden sayilan erdemli

mallara benzemektedir.

Belediyeler tarafindan sunulan ; kentsel igme suyu, hava gazi, kent i¢i otobiis
vb. gibi hizmetler monopol niteligindedir (Binatli vd., 1994: 22). Fakat kentsel igcme
suyu, fiyatlandirilmasi, tayinlamasi ve pazarlanmasi gibi 6zellikleriyle 6zel mala
benzemektedir. Su mahrumiyetinden dolayi, insanlarin hastalanmasi ve topluma zarar
vermeleri yoniiyle de, asgari seviyede her insanin kullanmasi1 gereken erdemli bir

maldir.

Kentlerin su ihtiyaci, ni¢in piyasa yerine kamu ekonomisince kargilanmaktadir.?
Kente su verilmesi, bir piyasa hizmeti olabilir. Fakat suyun, par¢a parca getirilmesi
yerine, kanal ya da borulardan, akitilmasi en uygun usuldiir. Suyu, kanallar ve borularla
rakip firma yaparsa, alan ve kaynak israfi olacaktir. Ciinkii, kamu ile 6zel firmalarin
calistiklar yerler ayn1 sokaklar olacaktir. Ayni sokaklarin kazilip tahrip edilmesi ve bir
sebekenin gorebilecegi bir isin iki sebeke ile yapilmasi, hi¢ de uygun olmayacaktir.
Bunun i¢in kentsel igme suyu hizmetinin, tekel isletmesi tarafindan sunulmasi

gerekmektedir (Bulutoglu, 2003: 301).

Igme suyunun nasil bir mal oldugu noktasinda fikir birligi bulunmamaktadir.
Eger 6zel mal dense, diger 6zel mallar gibi ¢ok bulunan bir kaynak olmadig1 gibi,
tikketimin fiyatlama, pazarlama yoluyla arttirilmasi da arzulanmamaktadir. Her giin
kirlenen, kullanabilecek yeni kaynaklara ulasilmasi zor olan kit bir kaynaktir. Kamusal
mal olarak kabul edildigi taktirde, kamusal mal 6zelliklerini haiz bulunmamaktadir. Bu

yilizden i¢gme suyu hizmetini tamamen bir kaliba koymak zor goriilmektedir.
B) YEREL HiZMETLERDE FiYATLARIN SURDURULEBIRLIGI

Stirdiiriilebilir bir fiyat, uzun donemli marjinal maliyetleri yansitabilmelidir. Bu
maliyetin altinda sunulan kamu altyap1 hizmeti ile marjinal maliyet arasindaki fark,
vergi miikelleflerince 6denen bir tiir siibvansiyon niteligindedir. Diisiik alt yap1

fiyatlamas1 hizmet kullanimini arttirmakla beraber siibvansiyon miktarini da
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arttirmaktadir. Bu ise vergi miikelleflerinin yiiklinli arttiracaktir. Tiiketiciler fiyat

artiglarina kars1 cok hassastirlar®>.

Bu hizmetlerin fiyatlarinin, kamu otoritesi tarafindan diistik belirlenmesi, alt
yap1 i¢in gereken bakim, onarim ve kapasite artirimi gibi yatirimlarin finansmaninda
glicliikler getirecegi gibi kaliteli hizmet de sunulamayacaktir. Ayrica ikinci

kaynaklardan daha pahali sekilde karsilanacaktir.

Buna en iyi 6rnek i¢gme suyudur. igme suyu, insanlarin tiiketimi icin en dnemli
ihtiyag maddelerinden biridir. igme suyu hizmeti, temin, tasmnma ve dagitim gibi alt
yap1 hizmet kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu hizmetin etkin yiiriitiilmesi igin,
anlamli bir bakim ve onarim yatirimmna ihtiya¢ duyulmaktadir. Olas1 arizalar ve
borulardan meydana gelen ¢atlaklar, suyun hijyenik sunulmasinmi engellemektedir.
Kalitesi diisen suyun, hane halklarinca talebi azalabilmekte, tiiketici igme suyunu daha

pahal1 bir sekilde piyasadan temin etmektedir (Celen ve Bali, 2005: 17).
II- KENTSEL ICME SUYUNUN FIYATLANDIRILMASI

Giin gectikge, su kaynaklarinin hem korunmasi yani ekolojik biitiinliigiiniin géz 6ntinde
bulundurularak yonetilmesi hem de ekonomik olarak kullanilmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir (Uriin vd, 1997: 113). Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam
standartlarinin  yiikselmesi, kisi basma igme ve kullanma suyu ihtiyacin1 da

artirmaktadir (DPT, 2000: 214).

Diinya’da biitiin canlilar i¢in yasamsal bir dogal kaynak olan “su”, uygarliklarin
ortaya ¢ikmasinda da vazgecilmez Ozelligi itibar1 ile ¢cok Onemli rol oynamistir
(Koluman, 2002: 5). Tiim {ilkelerdeki diinya insanlar1 her gegen zaman suya olan

taleplerini arttirmaktadirlar (Dinar, 1997: 23).

Ulkemizde belediyelerce kullanilan dis kredilerin %40’1 ulastirma, %14’
enerji, %13l program, %11°1 igme suyu, %81 kanalizasyon, %6’s1 ¢evre, %8’1 ise
diger amaglh projeler i¢in kullanilmaktadir. Dis krediye konu olan bu alanlar, ayni

zamanda kamu hizmeti olarak {icretlendirilmesi degil piyasa mali / hizmeti olarak

33 Fransa web sayfa, http://www.eau-international-france.fr/index.php3?eng=1http://www.cau-

international-france.fr/index.php3?eng=1(04.04.2006)
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fiyatlandirilmas1 yoniinde ¢esitli baskilarin dogdugu alanlarin ilk siralarinda yer

almaktadir (DPT, 2001: 59-60).

Igme suyunu degerli kilan, ve buna bagl olarak fiyatlandirma konusunda sorunlar

getiren ii¢ etken bulunmaktadir.
- I¢me suyu kaynaklarmin kirlenmesi
- Diinya niifusunun hizla artmasi
- Artan talebin, 6zel yatirimcilarin ilgisini arttirmasi

Tiim kullanicilara igme ve kullanma suyu temini ile atik sularin uzaklastirilmasi
hizmetlerini iilke biitiinlinde karsilanabilir bir maliyette saglayabilmek i¢in su

hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda izlenmesi gereken politika, asagidaki belli bagh

hedefleri kapsamalidir (DPT, 2001: 60-61).
Bunlar:
— Alt yap1 hizmetlerinin ilk yatirim maliyetlerini karsilamak,

— Mevcut alt yap1 hizmetlerinin bakim, onarim ve genisletilmelerinin

gergeklestirilmesine imkan vermek

Belediyelerin ilk alt yap1 hizmetlerini ayni sene icerisinde karsilamasina olanak
yoktur. Belediye biit¢esi ancak bakim onarim gibi giderleri karsilayabilir. Fakat sonraki

seneleri i¢ine alan bir borglanma sartiyla, bor¢larin1 6deyebilir.

Daha once de bahsedildigi gibi, suyun nasil bir mal oldugu iizerinde tam bir
fikir birligi olmadigi i¢in, fiyatlandirmasinin da nasil yapilacagi bir merkeze
oturtulamamistir. Yerel yonetimler dogal tekel niteligindeki bu mallar1 fiyatlandirirken
piyasa gibi kar1 maksimize mi edecek, yoksa sosyal amaglar1 m1 6n planda tutacaktir?.
Igme suyunu diger 6zel veya sosyal mallar gibi gormemek gerekmektedir. Ciinkii igme
suyu, belli bir noktadan sonra tiiketilmesi 6zendirilecek bir mal degildir. Yani dyle bir
fiyatlandirma mekanizmasi olsun ki, ne insanlar sudan mahrum kalsinlar, ne de kit olan
bu kaynag israf etsinler. Kisaca, izlenecek fiyat politikasi, aslinda tiiketilecek miktarin
yonetimine aracilik etmelidir. Fiyatlandirma konusu bundan sonra bu kriterlere gore

anlatilacaktir.
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A) KENTSEL iCME SUYU HiZMETi SUNUM CESITLERI

Fiyatlandirma, genel olarak belediye hizmetlerinde, ama 6zellikle de su ve atik
su hizmetlerinde 6n plana c¢kan tartisma konularindan birini olusturmaktadir.
Tiirkiye'de bu sektor, kamu sektoriiniin tekeli altinda bulunmakta, halkin %99'u

merkezi ya da yerel kamu hizmetlerince sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir.

Su, tiim altyap1 sektorleri iginde en fazla tekel 6zelligine sahip olanidir. Su
tiretimi tasima, dagitim, aritma hizmetlerine en uygun kurumsal yapinin ne oldugu

konusunda bir uzlagma olmadig1 gibi, su isletmeciligi ve fiyatlandirma konusunda da

genel bir fikir birligi yoktur (DPT, 2001: 58).

Uzerinde genel anlasmaya varilmis konulardan birisi, diinyada saglikli ve yeterli
suya erismenin insan hakki olarak tanimlanmasidir. ikinci olarak, suyun maliyeti ve
gelecek yatirim ihtiyacini karsilayacak bicimde kullanana belli bir bedel ile sunumu
kabul gormektedir. Azalan kaynaklara karsin artan talep ve gelecek kusaklarin
haklarinin gozetilmesi geregi, bu ilkelerin benimsenmesini zorunlu kilmaktadir (DPT,

2001: 59-60).

Su ve atik su sektorii, tekelci sektor oldugundan kar orani yiiksek hizmet
alanlaridir. Bu ise tiim diinyada 6zel sermaye i¢in, ¢ekim merkezidir. Su kaynaklarinin
yonetimi konusu, 1970’11 yillardan bu yana hi¢ giindemden diismemistir. OECD ve
Diinya Bankast gibi kuruluslar, su kaynaklarmin kapsamli bir planlama ve
fiyatlandirma ilkesinin saglanmasi gerektigini savunmuslardir. ilk dénemlerde piyasa
mekanizmalarindan s6z edilmekle beraber, asil vurgu kamusal alana yapilmistir. Fakat
kamu mekanizmasinin, suyu ekonomik bir mal gibi yonetmelerini saglamasi iizerinde

durulmustur. Fiyatlandirma konusu olmazsa olmaz kosul olarak ileri siiriilmiistiir.

Niifus, yagam standartlar1 ve ekonomik gelisme diizeyi arttik¢a su kaynaklarina
olan talep de artmaktadir. Artan talebi, hem kalite hem miktar bakimindan karsilamak
amaciyla ti¢ farkli yaklasim ve mekanizma benimsenmektedir. Birincisi, uzun vadeli
sabit sunum mekanizmasidir. Ikincisi arz odakli ydnetimdir. Yani kamu sistemi i¢inde,
malin fiyatlandirmasi degil, bir bedel alinmasi esastir. Suyun ekonomik bir meta
olmadigi, sosyal bir mal oldugu savunulmaktadir. Kamu da su talebe duyarsiz arz
edildiginden, kullanicilar elde ettikleri faydanin ¢ok altinda bir fiyat dderler. Ugiinciisii

ise, talep odakli mekanizmadir.
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Her bir mal az da olsa bir fiyatlandirmay1 gerektirir. Bu iktisadin en temel
ilkelerinden biridir. Suyun az oldugu kurak bélgelerde bu durum daha da iyi
anlasilmaktadir. Bunun i¢in su kamusal bir mal sayilir. Diinya, temiz su kaynaklarinin
her gecen giin tilkkenmesi ve sularin hizla kirlenmesi sorunuyla karsi karsiyadir.
Stirdiirebilir bir kalkinma icin, suyun degerine gore fiyatlandirilmasi ve kirletici
ticretlerinin alinmasi sarttir. Su yonetimi uzun dénem icin bu gibi uygulamalara ihtiyag
duymaktadir. Artik bir ¢ok iilke bu politikalar {izerinde durmakta marjinal maliye

fiyatlandirmay1 esas tutmaktadir.
1. Uzun Vadeli Sabit Sunum Ilkesi

Cevresel ve ekonomik faaliyeti fazla olan, kamu kaynaklarinin israf edildigi ve

su kaynaklarinin ¢ok ucuz algilanmasina neden olan bir yaklagimdir (Giiler, 1999: 17).
2. Bedel Alma ilkesi ( Arza Gore Belirleme)

Belli bir sistemden daha fazla ¢ikti alinmasini hedefleyen bir yaklasimdir. Fakat

bu mekanizmanin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli dogal ve ekonomik kaynaklar sinirlidir.

Bedel alma ilkesinin, asir1 ve gereksiz su kullanimi aligkanliklarini ortadan
kaldirma etkisi oldugu goriisii ve gerekli yatirnmlar i¢in finansman yaratma araci
oldugu kabul edilmektedir. Belki suyun hakiki degeri faturaya dahil olmamakta, fakat

belirlenen bedel az da olsa israfi 6nlemektedir.

Hizmet bedelinin belirlenmesinde kullanilan dlgiitler iilkeden iilkeye
degismektedir. Ancak, baz1 Avrupa Birligi lilkelerinde, bir insanin ¢agdas yasam
kosullar1 icerisinde tiilketmesi gereken su miktar1 bedelsiz sunulmakta, bunun iistiindeki
su tiiketimi fatura konusu yapilmaktadir. Ornegin Belgika Hiikiimeti, sosyal koruma
politikalar cergevesinde 1997’ de yillik kisi basina 15 m * suyun fiyatlandirma disinda
tutulmasina karar vermistir (DPT, 2001: 61). Bu durum suyun sosyal yOniiniin 6n

planda tutuldugunu gostermektedir.
3. Talep yonetimi

Talebi arz miktarina indirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Heniliz yeni yeni
kesfedilen su kaynaklar1 ¢cok degerli olmaktadir. Makul ticretler talebi karsilamak
olabilir ama suyu uygun ve dikkatli kullanmak i¢in ¢6ziim olmayabilir (Dinar, 1997: 1).

Bunun i¢in belli bagli bes gruptan séz edilebilir,
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- Fiyatlandirma

- Diizenleme

- Egitim

- Su kullanim haklarinin esneklestirilmesi
- Isletme denetimi

Talep yoOnetimi, suyun kamu hizmeti degil, ekonomik bir mal olarak ele
alinmasi demektir. Suyun degerinin, sunum maliyeti ile birlikte diisiiniilmesi ve
tiikketicilerin kullanimlarin1 daha ¢ok maliyetlerle iligkilendirmelerini gerektiren bir
Olciittiir. Talep yOnetiminin amaci; sunulan belli bir miktardaki suyun, optimum
kullanimina en yakin sekilde dagitiminin saglanmasidir. Teoride bu marjinal birim
suyun, her kullanici i¢in ayni degere ulastigi zaman gergeklesir. Bu teorik ideale
pratikte ulasmak zor olsa da, talep yonetimi buna yaklasilmasini saglar (Giiler, 1999:

24-25).

Talep yonetimi, yani “kullanan 6der” sloganini esas kabul eden mekanizma, su
temin hizmetini, temel kamu hizmeti olarak goren taraflarca elestiriye ugramaktadir.
Kullanan 6der ilkesi, piyasa kosullarinda fiyatlandirma ilkesine dayanmaktadir. Kar
amac1 oldugundan fiyatlar maliyete gore degil, piyasadaki talebe gore belirlenir. Bunun

ise, tikanikliga yol agacagi belirtilmektedir.

Kamu hizmetlerinin, 6zellikle su ve kanalizasyon hizmetlerinin kar amaci
giidiilerek verilmesindeki sakincalar, giderek kendini somut 6rneklerle gostermektedir.
Ingiltere'de kamuya ait olan bolgesel su idareleri 1980'li yillarda ozellestirilmis,
ozellestirme ile birlikte su fiyatlari, ingiltere’de hizla artmistir (House Of Commons
Environment, 2003-2004: 53). 1990'h yillarin ikinci yarisinda bu uygulamadan
vazgeeme egilimi ortaya ¢cikmig ve sektorii kamu denetimine ve kamu alanina geri
cekme uygulamalaria baslanmistir. Bu iilkede 6zel sektoriin igme suyu hizmetlerini
vermeye baslamasindan sonra artan su fiyatlari, su yoksullugu kavramini ortaya

¢ikarmustir.

Yoksul ailelerle, bagimli ¢cocuklar1 olan diisiik gelirli hane halklarinda 1989°da
hane halkinin %]1’inin su T{cretleri ile problemi varken, 1994’de bu miktar %9’a

cikmustir. Yaklasik 2 milyon hane halki su borcunu 6deyemez duruma diismiistiir. Su
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faturalarina eklenen atik su bedeli, ¢cevresel kalite standartlarini karsilayabilmek i¢in
yapilan aritma tesislerinin maliyeti, artan su talebini karsilayacak altyapiy1
saglayabilmek i¢in gerekli yeni yatirimlar dogrudan tiiketiciye 6zel sektor kari ilave
edilerek yansitildigindan su fiyatlar1 ¢cok artmistir. Ulke genelinde yeni bir sorun alani
ortaya ¢ikmis ve 6zel hizmet sunumu sonunda bir "su borcu problemi" yayginlagmistir
(DPT, 2001: 64). Su fiyatlandirmasi iilkeden iilkeye degismektedir. Diinya Bankasi
grubuna gore diinya genelinde, su icin tahsil edilen miktar, hane halklarinin aylik

gelirinin, %2’si kadardir.**

Bagka bir nokta da 6zel sektoriin dogal tekel olan suyu rekabet¢i olmayan bir
pazarda temin etmesidir. Ozel sektor rekabetin olmadig1 yerde verimli ve etkin degildir.
Bu durum alt yap1 denetimini, 6zel sektore kaydiracaktir. Su ise toplum sagligi icin
herkesin erigsebilmesi lazim gelen bir haktir. Kimse dislanamaz. Kamu hizmetinde

aslolan kar degil, verim ve kalitedir.

Talep odakli yonetimin siirdiiriilebilmesi i¢in marjinal maliyet fiyatlandirma
yonteminin uygulanmasi gerekmektedir. Bu yontemde su, baska kaynaklara ihtiyag
kalmadan ve israf edilmeden yonetilmektedir. ileride marjinal maliyet fiyatlandirmaya

yer verilecektir.

B) BOLUNMEZ NITELIKTEKI YEREL HiZMETLERIN
MALIYETLERI

Boliinmez nitelikteki kamu hizmetinin maliyetinin sabit oldugu durumda, kisi
basina diisen maliyet (ortalama maliyet) ile marjinal maliyet, yararlanan kisi sayis1
arttikca diisecektir. Gergekten hizmetin toplam maliyeti, M ve kisi adedi n ise, M/n
niifus yogunlagsmasina paralel olarak diisecektir. Alana son katilan (marjinal) kisi
basina diisen hizmet maliyeti de bir 6ncekinden diisiik olacaktir. Yani kisi basina ve

marjinal kisi basina hizmet maliyeti, niifus yogunlasmasi oraninda diisecektir (Oncel,

1998: 27-28).

Diger taraftan niifus yogunlasmasi arttikga ortaya kalabaliklagma maliyeti
cikacagi aciktir. Bunlar ¢evre kirlenmesi, trafik sikismasi, elektrik, gaz, su kanalizasyon
sebekelerinin tikanmasi, hizmet kalitesinin bozulmasi ve zaman kayb1 gibi

maliyetlerdir. Bu durum asagidaki sekilde incelenecektir.

3* http://www.uwec.edu/grossmzc/LIVERMAJ(23.03.2006)
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Sekil 3. Hizmet Maliyetleri ve Niifus Yogunlasmasi Arasindaki Baginti

Kisi basina
hizmet MKM
maliyeti MKM
1 R .
! ohm
Mp--3--- \ E mhm
: OHM
; : MHM
0 N Ni Niifus

Kaynak: Oncel, S. Yenal “Mahalli idareler Maliyesi”, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s:27-28

Sekilde OHM egrisi, kisi basina hizmet maliyetini, MHM egrisi, marjinal kisi
basina hizmet maliyetini, OKM egrisi, ortalama kisi basina kalabaliklasma maliyetini
gostermektedir. Veri hizmet diizeyinde, marjinal kisi basina hizmet maliyet egrisinin,
marjinal kisi basina kalabaliklagma egrisini kestigi noktada, optimum niifus sayisi
belirlenmektedir. Bu optimum, sekilde, ON miktar1 ile gosterilmektedir. Siiphesiz
hizmet diizeyinin arttirilmasi ile bu miktar degisecektir. Yollarin, enerji nakil hatlarinin
veya kanal sebekesinin kapasite arttiracak sekilde genisletilmesi ile toplam maliyetler
artacagindan, kisi basina ve marjinal kisi basina hizmet maliyetleri mhm ve ohm

diizeyine ¢ikacaktir. Boylece optimum niifus miktar1 ON’ den ON; ’e ylikselecektir.
1. Marjinal Maliyet Fiyatlandirma

Icme suyu hizmetinde firsat maliyetleri arttirildiginda, doyum noktasina ulasan
tikketici, tiikketimini kesme egilimi gosterecektir. Bu duruma marjinal maliyet
fiyatlandirma denmektedir. Yani igme suyu, sunumun marjinal maliyetinde
ticretlendirildiginde en son birim suyun tiiketiminden elde edilen fayda, onun teminin

maliyetine esittir. Bu ilkenin uygulanmasi, su tiiketiminin 6lgiilmesi ve {icretin, tiikketim
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miktar1 arttikca arttirilmasi demektir. Su en iyi sekilde kullanilmis olur. Eger fayda az
ise sunumun, esitligin saglanacagi noktaya cekilmesi ile kazan¢l ¢ikan toplum olur.

Faydanin daha fazla oldugu durumda ise sunumun yayilmasi kazangli olabilir.

Bu fiyatlandirmada amag, sosyal fayda ile toplam sosyal maliyet arasindaki

farkin miimkiin oldugunca fazla olmasi olarak ifade edilebilir (Binath vd., 1994: 22).
R =Refah a) R = SF- SM ‘ nin maksimum olmasi

SF = Sosyal Fayda

SM = Sosyal Maliyet b) SF = TH+ Traz

TH = Toplam Hasila

Traz = Tiketici Fazlasi ¢) R = TH + Tpaz — TM ¢ nin maksimum edilmesi
TM = Toplam Maliyet

R =TH + TFaz — TM ’nin maksimizasyonu olarak yeniden yazilabilir.
Bu fonksiyonu maksimize etmek i¢in tiirevinin alinarak sifira esitlenmesi yeterlidir.

R _ i(TH + TFaz)—i(TM)z 0
00 dQ dQ

olacaktir.

Yalniz burada %-TM marjinal maliyet ve (TH +TFaz) ise talep egrisi altinda

kalan alan olacagindan P(Q) da Talep egrisi olarak kabul edilirse,

9
TH + TFaz = | P(Q)dQ

Eger yukaridaki (4) nolu fonksiyonun iiretime gore integralini alirsak,

i(TH +TFaz)= iTP(Q)dQ
dQ dQ

0
= PQ (Fiyattir)

P—MC =0 demektir.

Sosyal Fayda > Toplam Sosyal Maliyet
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Tiiketicinin tiikettigi son birimin marjinal degeri, bu birimi {liretmek ig¢in
kullanilan kaynagin sosyal marjinal maliyetine esit oldugu noktada maksimum refah
gerceklesir. Sosyal faydanin optimal olmasi i¢in bagvurulan sosyal yararin

azamilestirilmesi bizi marjinal maliyet fiyatlamasina gotiirecektir.

Ticari fiyatlandirmada tiiketici fazlasi hesaba katilmaz. Tiiketiciler bunun igin
0deme yapmaz. Oysa tiiketici fazlasi sosyal refahin bir 6gesidir. Bunun i¢in, yerel
hizmetlerde meydana gelen pozitif digsalliklar sosyal faydaya, negatif digsallik ise,
sosyal maliyetlere katip fiyat1 da belirlemek gerekiyor.

Burada yerel yonetimlerin sunduklart hizmetlerin, fiyatlandirmasini, 6zel

tesebbiisiinkinden farkli bakmak gerekir.

Sekil 4. Marjinal Maliyet Fiyatlandirma

Fiyat SF=TH + Tgaz
A
ACD Alan tiketici fazlasim
Traz CDBO Dikdortgeni toplam hasilati
D
C
gostermektedir.
TH
(0] B Miktar

Kaynak: (Binath vd, 1994: 22)

Mabhalli idarelerin sunduklar1 hizmetler, genelde sosyal faydasi olan mal ve
hizmetlerdir. Bu ylizden mahalli yonetim, fiyatlandirma yaparken ¢esitli uygulamalarda
bulunurlar. Mesela Oyle hizmetler sunulur ki, kar1 maksimum olmakla beraber,
maliyetin ¢ok {listiinde de satiglar yapilir. Fakat 0yle mallar da vardir ki, fiyat

farklilagsmasina gidilmistir.

Ornegin; evlere verilen suyun m® fiyat: ile, ticarethanelere verilen suyun fiyati

farklidir. Fabrika ve ticarethanelerde — ¢ok tiiketildiginden ve su ile para
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kazanildigindan — daha pahalidir. Yine kent i¢i ulasim hizmetlerinde, fiyat
farklilasmasina gidilmektedir. Belli vakitlerdeki trafik yogunlugunu hafifletmek i¢in ,

yogun saatlerdeki otobiis fiyatlar1 yiikseltilebilir.

Diger bir fiyatlandirma c¢esidi de gotiiri (lump sum pricing alternative)
fiyatlandirmadir. Bu teknikte her eve sabit bir su faturasi gonderilmektedir. Ciinkii bir
hanenin tiiketecegi aylik miktar bellidir. Bu ydntemde evlerin standart olmasi

gerekmektedir. Bu sistem Ingiltere’de uygulanmaktadir.
B) iCME SUYU FIYATLANDIRMASININ ULUSLAR ARASI BOYUTU

Diinyanin biitiin kitalarindaki bir ¢ok iilke insanlari, her gecen yil suya daha

fazla ihtiya¢c duymaktadirlar. Yani su talebi ¢ok biiyiik rakamlara ulagmistir (Dinar ve

Subramanian, 1997: 49).

1990 yilima kadar 6nemli kuruluslar, fiyatlandirma ilkesinin kamusal alana
dayandirilmasin1 6ngdrmiisler, suyun tam bir ekonomik mal olamayacagini ve sosyal
yoOniiniin daha agir bastigin1 vurgulamiglardir. Son yillarda ise su kaynaklarmin
azalmasi, kirlenmesi ve diger hususlarin meydana getirdigi baskilarlarin etkisiyle,
suyun ekonomik bir mal niteligine kavusturulmasini savunmuslardir. Fiyatlandirma ve

Ozellestirme gibi politikalar1 olmazsa olmaz kosul olarak ileri siirmiislerdir.

Alt yap1 hizmetlerinin tiiketiciye sunulmasi, her yerde faklilik géstermektedir.
Bazi iilkelerde ‘kullanan 6der” ilkesine gore, bazi yerlerde ise belli bir miktar bedelsiz
sunulmaktadir ( Managing The Effects Of Water Trading On Service Providers, 2004:
178). Bundan sonra kisaca “igme suyu yonetimi ve fiyatlandirilmas1” konularinda

uluslar arasi kuruluglarin goriislerine yer verilecektir.
1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler suyu, toplumsal degil, ekonomik bir mal olarak
tanimlamaktadir. Suyun kamu desteklemelerinden arindirilmasin1 6nermekle beraber,

fiyatlandirmay1 temel ilke olarak kabul etmektedir.

BM ¢ nin 1992 yilinda Irlanda’nin Dublin kentinde yaptig1 Dublin Beyani’nda,
yine suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu beyanda
sekiz maddeden olusan bir &neri sunulmustur. Uciincii maddesinde, * sularm korunmasi

ve yeniden kullanim1” konusu tartisilmistir. Bu ilkenin uygulanmasi i¢in “kirleten 6der
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(Giiler, 1999: 25)” ve gerekgesi su fiyatlandirmasi 6nerileri 6ne stiriilmiistiir. Bu ilkeler

i¢in li¢ caligma alan1 belirlenmistir.

- Bilgi tabani, insan kaynaklari, kamu bilinci olusturarak, kurumsal ve yasal

diizenlemelere giderek, yeterli bir yonetim kapasitesi olusturmak
- Talep yonetimi ve planlamaya dayali uygulamalar yapmak

- Su kaynaklar1 varligin1 kalite ve miktar bakimindan giivenilir bigimde

hesaplayarak ortaya koymak

Bu ilkelerin uygulanmasinda, desantralizasyon ilkesinin kabul edilmesi uygun
goriilmiistiir. Bu diizenlemelerde, “kirleten 6der” ilkesinin yansitildigi bir zemine
dayandirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ilkeler ¢ergevesinde, su kaynaklarinin

korunmas1 amaciyla;
- Gorevli kurumlarin giiclendirilmesi

- Suyun marjinal maliyet ve firsat maliyetlerini yansitan su {icreti ve kirletme

cezalarmin konulmasi
- Kirliligin azaltilmasi i¢in tegvikler saglanmast

- Hizmetten mahrum yoksullarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve mali

diizeyine gore iicretlendirme sistemi

- GQGelir diizeyi diisiik yerlesmeler i¢in ucuz kanalizasyon sistemleri
gelistirilmesi, ucuz su sunumu ve sthhi teknoloji se¢eneklerinin tiim iilkelerde mevcut

hale getirilmesi

Yine BM’ nin, diizenledigi Rio Deklarasyonunda, genel olarak su kaynaklarinin,
korunmasi ve gelistirilmesi iizerinde durulmus, suyu kullananlardan uygun bedel

alinmas1 dnemle vurgulanmstir.
2. OECD

OECD, su kaynaklar1 yonetiminde ii¢ temel basarisizlig1 saptamistir. Bunlardan
birisi “talep yonetiminden yoksunluk” tur. Su kaynaklar1 yonetimi, hem ekonomik hem
de ¢evresel bir sorun oldugundan suyun yeterli kalitede ve en diisiik maliyetle

saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Ikinci olarak pargali, geliskili ve esgiidiimsiiz uygulamalar olarak beliren
kurumsal basarisizliklarin diizeltilmesi onerilmistir. Oneri asagidaki maddelerden

olusmaktadir.
- Su konusunda evsel, sinai, tarirmsal su sunumu
- Kirlilik kontrolii ve suyun islenmesi
- Sel kontrolii- hem yapisal hem de yapisal olmayan diizenlemeler,
- Ticari amacli rehberlik

- Hidro- gii¢ iiretimi hem birbirleri ile hem diger temel politikalar ile etkilesim

halinde olan etkinlikler

Ugiincii  olarak yer alti sularimin  kullanimi korunmasindaki yonetim

basarisizliklarinin diizeltilmesi vurgulanmistir.

OECD, talebi arz miktarina indirmeyi hedefleyen, talep yoOnetimini
benimsemektedir. BM’nin politikalarinin paralelinde yer almaktadir. Piyasa
mekanizmasi, talep odakli yonetim ve fiyatlandirma gibi konularin altin1 6nemle
¢izmistir.

3. Diinya Bankasi

Diinya Bankas1 da su kaynaklari i¢in bes yaklasim onermistir. Bunlardan birisi,
fiyatlandirmaya daha fazla énem vermektir. ikincisi, suyun ekonomik bir meta olarak
ele alinmasidir. Bankaya gore, piyasa basarisizliklarindan ve yanlis politikalardan,
sinirl1 olan igme suyu kaynaklar1 asir1 kullanilmaktadir. Bunun sebebi ise arz odakh
yonetimdir. Aslinda basarisizlik sebepleri, arz odakli talep yonetimine bagli olarak i¢

sebepte toplanmaktadir.
- Suyun degerinin altinda fiyatlandirilmas1
- Suyun kamu mali olarak siniflandirilmasi

- Cevresel digsalliklarin 6lgiilebilirlik sorunu
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igme suyunu sunmanin bir maliyeti bulunmaktadir. Bunlar; ¢evresel maliyetler’, su
saglama maliyetleri®®, firsat maliyetleri’’, yer alt1 gibi smirl sularin tiiketilmesi, ev
tesisat1 ve tarla sulama sistemleri(6zel maliyet) dir. Firsat(alternatif) maliyetleri, arz
odakli yonetiminde, suyun maliyetine eklenmemektedir. Eger su, talebe gore satilsaydi,

alternatif maliyetleri de fiyata dahil edilirdi.

Kamu malinin 6zelligi, herkesin kullanimina acik olmasi, ve kimsenin
dislanamamasi oldugundan, su sunum maliyeti ve kirlilik {icretlerinin tam olarak
tilketen ve kirletenlerden alinmasi giiclesmektedir. Yer alt1 sular1 ve atik sular i¢in de

ayni1 kosullar gecerli olmaktadir.

Suyun degisik sektorlerde kullanimi, ¢esitli ¢gevresel maliyetler getirmektedir.
Mesela, sanayi atiklarindan kirlenen suyun aritilmasi maliyeti arttirmaktadir. Bu ekstra
maliyet ise, tam olarak tiiketiciye yansitilamamaktadir. Zaten tam olara

hesaplanamamaktir.

Diinya Bankasi, suyun fiyatinin yiikseltilmesini savunmaktadir. Fakat hizmet
disinda kalan alanlara hizmet gétiiriilmesi ve yoksul kullanicilara ¢apraz siibvansiyon
yapilabilmesi i¢in, c¢ogunlugun su sunumuna mali katkismin arttirilmasini

vurgulamaktadir.

Yoksullar i¢in belli miktarda kullanimin ¢ok diisiik veya bedelsiz olarak
verilmesini ve israfin Onlenmesi i¢in, 1srarla talep yOnetiminin benimsenmesini
istemektedir. Talep yonetimi ile sunulan belli miktarda suyun optimum kullanimina en

yakin sekilde dagitimini saglanacaktir.

Firsat maliyetlerinin arttirilmast ve artan tarifelerin kullanilmasi sonucu,
tiiketiciler, daha az su kullanarak cevap vermektedirler. Zaten bu durum bir ¢ok iilkede
ampirik olarak kanitlanmistir. Kirlilik dcretleri, yani kirleten oder ilkesi geregi,
atiklarin bosaltilmasi, ¢evreye verdikleri zarar ya da koruma ve iyilestirme maliyetiyle

orantili olarak {icretlendirilmesini Oneren banka, kirletme {icretlerinin ¢ok yiiksek

35 Cevresel maliyetler: Bu tiir maliyetler, hem su kiirenin tiiketilmesi, sulu arazilere zarar verilmesi ve
nehirlerin kirletilmesi ile su arzinda, hem de kanalizasyon sistemleri ile atik suyun uzaklagtirilmasinda
ortaya ¢ikar.

3% Su saglama maliyeti: Aritma, dagitim, drenaj ve kanalizasyon toplanmasi ve aritilmasi, sel kontrolii
sermayesi ve yinelenen harcamalardan olusur.

37 Firsat maliyeti: Suyun, farkli kullanicilar ve karsit kullanimlar arasinda dagitimindan kaynaklanan

maliyetlerdir.



93

boyutlarda olmadigini ve talep iizerindeki etkisi yoniiyle, onemli ve etkili oldugunu

savunmaktadir.
4. Avrupa- Akdeniz Isbirligi Programinda Su Kaynaklar1 Yéonetimi

AB- Akdeniz igbirligi programi igerisinde yer alan bir ¢ok iilkenin dncelikli
problemlerinden birisi de yeterli su temini ve su kaynaklariin siirdiiriilebilir
yonetimidir. Giliney ve Dogu Akdeniz iilkelerinin bir ¢cogunda halen yasanan ve
gelecekte artmasi beklenen su sikintis1 ve su kithigi, bu iilkelerde etkili ve verimli
kaynak yonetimi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.Su
problemi lokal ve global olarak yasansa bile sorunun karsilikli bagimlilik ve is birligi
anlayisi ile ele alinmasi ve ¢6ziim i¢in sistematik yaklagimlar getirilmesi genel kabul
gormektedir. Bu kapsamada 1992 yilinda Roma’da kabul edilen “Akdeniz Su Sart1” ile
asagidaki amaglar dogrultusunda havza iilkeleri arasinda bir isbirligi planlanmigtir

(Yildiz, 2003: 52).Bu is birligi ¢ercevesinde,

- Bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclar dikkate alinarak mevcut potansiyelin

degerlendirilmesine
- Bolgesel is birliginin gliclendirilmesine yonelik yontemlerin belirlenmesine

- Su kaynaklarinin yonetimi, planlamasi ve rasyonel kullanimmna iliskin

Onerilerin hazirlanmasina
- Klasik olmayan su kaynaklariin gelistirilmesi ve kullanimina,
yonelik calismalar yapilmasi amaglanmaktadir.

AB’nin  “Avicenne Programi” kapsaminda Kasim 1997°de Istanbul’da
diizenlenen Uluslar Arast Akdeniz Su Konferansina on dort iilkeden yiiz otuz bilim
adami1 uygulamaci katilmistir. Sularin iilke sinirlarinin kontroliinden kurtularak
Akdeniz iilkeleri arasinda global kullanimin saglanmasi gerektigi aciklamasi yapilmistir

(Yildiz, 2003: 52).

1996 yilinda Marsilya’ da gergeklestirilen yerel su yonetimi konulu Avrupa —
Akdeniz Bakanlar Konferansi sonunda katilimcilar bir agiklama yaparak on goriilebilen
su ihtiyaglari ile mevcut su kaynaklar1 arasinda giderek artan agigin meydana getirecegi

problemlerin giderilmesi i¢in kisa, orta ve uzun erimli planlarin bir an Once
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uygulamaya geg¢irilmesi geregini vurgulamistir. Bu toplantida asagidaki kararlar

almmustr.

- Su kaynaklarinin yénetimi ve kullanimi ekonomik, toplumsal ve ¢evresel

kriterleri dikkate alan kisa, orta ve uzun vadeli kalkinma planlarina dayandirilmalidir.

- Su Kkalitesi izlenmeli ve bu alanda uzun vadeli bir yatirim politikasi

stirdiiriilmelidir.
- Su, ekonomik ve toplumsal degeri olan bir kaynaktir (Y1ildiz, 2003: 53).
C) TURKIYE’DE ICME SUYUNU FiYATLANDIRMA

Ucuz olan su hayat i¢in “olmazsa olmaz” oldugundan, elmas da na kadar pahali
da olsa suya nispeten gereksiz ve degersizdir (Mathur 2003: 1). Giderek kit bir faktor
haline gelen igme suyunun, iiretim ve dagitim hizmetleri kentlerde belediyeler
tarafindan yapilmaktadir. Yani belediyeler, 2560 sayili kanunun verdigi “bolge
icerisindeki sular1 tekelden isletme yetkisi” ne istinaden mevcut kaynak ve yer alt1
sularin1 isleterek tliketici gruplar arasinda paylasimini saglayan dogal monopol

konumundadirlar (Deliktas, 1999: 139-148).

Ulkemizde 1980°li yillara kadar su hizmeti, toplumsal bir meta olarak
goriilmiistiir. Su hizmetinden gelecek para da, bir finansman araci ve kazang olarak
goriilmemistir. Fakat 1980°den sonra, yukarida da sozii edildigi iizere, uluslar arasi
diizlemde suyun kamusal degil ekonomik bir meta olusunun kabuliinden sonra,
Tirkiye’de de bu yonde bir anlayis, baglamistir. Mesela Biiyiiksehir su idareleri, bu
tarihten Once su tretimini en ¢ok %10 karla satabilmeleri ve bu tarihten sonra, bu
oranin en az %10 olarak degismesi, suyun ekonomik bir meta olusunun kabuliinii

gostermistir.

Suyun fiyatinin bedelsiz ya da dusuk olmasi, suyun gerekli miktarinin agiri veya
sulama amaciyla kullanilmasina neden olmaktadir. Bu durum hazir kaynaklari
bitirmekte, yeni kaynak yatirim taleplerinin dogmasina neden olmaktadir. bunun igin su
hizmetinifiyatlandirmasiz dislinmek ¢ok zordur. Sehir suyunun getirilmesi, temizlenip
sokaklara ve evlere dagitimi bir kamu ekonomisi faaliyetidir. Bedel ise, hane ve is
yerlerince 6denmektedir. Kent i¢i suyun getirilmesinde ana borularin yerlestirilmesi, en

biiyiik maliyet unsurudur. Suyun ana kanaldan binaya ulasmasinin sabit maliyetini bina
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sahipleri iistlenmektedir. Suyun fiyatinin saptanmasinda, saglik konusunda disaridan
faydalari, gelir dagilimi1 ve suyun zaman zaman kit olusu, dikkate alinmasi gereken

onemli ozelliklerdir.

Kisi basina belli miktarda su kullanimi g¢evre temizliginin gereklerindendir.
Asgari miktar suyun kullanilmamasi sonucu c¢evrenin kirlenmesi, bulasici hastaliklar
neden olur. Belli bir miktarda su bedelsiz sunulmali (Bulutoglu, 2003: 301) bu
miktardan sonra suyun fiyati arttirilmalidir. Fakat su tiiketimi arttik¢a fayda azalir.
Bunun igin tarife sistemi sarttir. Ayrica kit zamanlarda yiiksek tarife uygulanmali, su

kesilmesine gidilmemelidir.

Bilindigi gibi hizmetin tarifelendiriimesinde iki yontem uygulanmaktadir. Birisi
kamusal yaklasima goére bedel takdiri, ikincisi, piyasa yaklagsimina gore
fiyatlandirmadir. Su tarifesini belirleme yetkisi yasa ile belediyelere verilmigtir.
Belediyeler 1980 li yillar kadar, tarifelendirmeyiilk tercih dogrultusunda yapmislardir.
Son yillarda ise ikinci tercihe gore yapilma egilimi gértlmasttr (Guler, 1999: 100-
101).

1. Fiyatlandirmada Talep Tahmini(Arz-Talep Yonetimi)

Siirdiirilebilir bir kalkinmaigin igme suyunu fiyatlandirmak sarttir®®. Tiirkiye'de
arz-talep yonetimi geleneksel olarak tamamen su gereksinimine dayandirilarak
yapilmaktadir. Bu gereksinimler, DSI tarafindan yapilan sektdrel biiyiime tahminlerine
gore planlanmaktadir. Bu sirada, su temin politikalarinin g¢evresel etkileri, uygun
fiyatlandirma yoluyla su kullanim veriminde gelecekte olabilecek iyilesmeler ve su
kullanim teknolojilerinin degisme ihtimali ve bunun sonucu saglanabilecek suyun daha
verimli kullanilabilmesi g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Ancak, son yillarda suyun
verimli kullaniminin saglanmast yoniinde ciddi gayretler gosterilmektedir. Bu
cercevede uygun fiyatlandirma politikalarinin hayata gecirilmesine, sulama suyu
kullanan ¢iftgilerin suyun korunmasi konusunda egitilmesine ve su tasarrufu saglayan

teknolojik gelismelere ayak uydurulmasina ¢alisilmaktadir.

Arz yonetiminde etkin faktor olan talep tahmininin gii¢lii olmasi, optimum arz-

talep yoOnetimini saglayacaktir. Ancak, Tiirkiye'de talep tahminlerinde klasik

3% Avrupa Birligi web sayfasi, http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s15005.htm(03.04.2006)



96

yaklagimlar uygulanmakta, plansiz gelisme nedeniyle talep tahminlerinin

tutturulmasinda giicliikler yasanmaktadir.

Su ihtiyacin1 karsilamaya yonelik projelerin gelistirilmesi asamasinda, ¢evresel
kayiplar1 goéz Onilinde bulunduran fayda-maliyet analizleri etkin bir bi¢imde
uygulanmamaktadir. Yatirim kararlarinin alinmasi asamasinda ilgili kuruluslar arasinda
bu anlamda bir entegrasyonun saglanmasina yonelik olarak, CED yonetmeligi harig
herhangi  bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yatinm  projelerinin
sekillendirilmesinde, CED yonetmeligi maalesef tam anlamiyla uygulanamamakta;
uygulansa bile arz1 gelistirmenin getirecegi ¢evresel kayiplarin ekonomisi goz ardi
edilmekte, ¢evreye verilen zararin ekonomik boyutu ya da kirlilik ticretleri ihmal
edilmektedir. Su arzina iligkin yatirimlarda karar verici durumda olan kuruluslar,

planlama siirecinde entegre karar verme mekanizmasi i¢inde yer almamaktadir.

Calismanmn bu kisminda, Biiyiiksehir Su Idarelerinin i¢gme suyunu nasil

fiyatlandirdiklar1 konusunda ve su tarifeleri iizerinde durulacaktir.
2. ISKIi i¢me Suyu Fiyatlandirmasi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii bu kanunda ISKI olarak anilir.
Genel Miidiirliigiin hizmeti, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin gorev alami ile
sinirlidir. Ancak, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler,

Biiytik Sehir Belediye sinirlart disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiriitiiliir.

Ayrica Igisleri ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliklarinin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu ana sistem ile ilgili baska belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon islerini de bu
Genel Miidiirliige verebilir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesine bagli, miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. ISKI

personeli 657 sayili Devlet Memurlar: Kanun hiikiimlerine tabidir®’.

[SKi’nin gérev ve yetkileri sunlardir (ISKI Faaliyet Raporu, 2004: 17).

3 ISKi web sayfasi, http://www.iski.gov.tr/index.php, Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 20.11.1981
kanun no: 2560 (07.04.20006)
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- I¢me suyu temin etmek

- Atik sular toplamak, aritmak ve uzaklagtirmak
- Su havzalarini korumak

- Dereleri 1slah etmek*’

[SKi’nin yénetimi asagidaki organlarca saglanir:

- Genel Kurul,

- Yonetim Kurulu,

- Denetgiler,

- Genel Midiirliik,

Kurucu yasada tarifelerin nasil olacag: belirtilmistir*'. Yasaya gore, su satis1 ve
kanalizasyon hizmeti i¢in ayr1 ayn tarifeler yapilmaktadir. Tarifede %10’dan asagi
olmayacak oranda kar payi esas alinir. Kar paymin %10’dan az olmamasi, 1986 yilinda
yapilan degisiklik ile getirilmis bir ilkedir. Daha 6nceki diizenlemede kar oraninin
%10’u gegemeyecegi hiikiim altina alinarak tist sinir belirlenmisken, daha sonra kar
orani sinirlamasina son verilmis; hatta tam tersine alt sinir belirlenmistir. Bdylece su
fiyatlarinin belirlenmesinde ticari esaslarin dikkate alinmasi ve fiyatlarin serbestce

belirlenmesi olanagi getirilmistir (Gtiler, 1999: 99-100).
Su tarifelerinin belirlenmesinde iki ana faktor esas alinmaktadir.

-Yonetim ve isletme giderleriyle amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme,

1slah ve tevsi masraflari ve %10’dan az olmayacak karlilik orani,

- Uretilen ve kayiplar diisiildiikten sonra yapilacagi varsayilan dlgiilebilir su

satis miktari.
Tarife konusu olan hizmetler ti¢ grup altinda toplanmustir:
a) Su satis tarifesi,

b) Hizmetler, giivenceler ve kullanilmig sularin uzaklagtirilmas tarifesi ve

%0 stanbul Biiyiik Sehir Belediyesi yeni meclis karari
12560 sayili yasa, (Madde 23), http://www.memurlar.net/(03.04.2006)
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¢) Yaptinimlar tarifesi. Her su abonesi, ayr1 bir sdzlesme yapmaya gerek

olmaksizin kullanilmig-su abonesi sayilir.
Aboneler, suyun kullanildig: ve tiiketildigi yere gére dort gruba ayrilmistir:
1) Konut aboneleri,
2) Isyeri aboneleri,
3) Ada aboneleri,
4) Toplu satis aboneleri.

Yukarida sayilan ilkelere gore Yonetim Kurulu’nca saptanan tarifeler, her yil
biitgce ile birlikte Genel Kurul’a sunulmakta ve onaylanan tarifeler mali yil basinda

yiirlirlige girmektedir.
Asagidaki tabloda, ISKI’nin 2006 yilinda belirledigi tarife yer almaktadur.

Tablo 7. ISKi KDV Hari¢ 01-01-2006'dan itibaren Gegerli Tarife

Miktar ve tarife (M* )/ay Kiymet (YTL)
Konut 1 <26 1.5
Konut 2 > 26 3
Isyeri 3
Konutlarda Miisterek Kalorifer 1
Konut ve Isyerlerinde Bahge Sul. 1
Resmi Okullar 1.3
Resmi Hastaneler, Ozel Hastaneler 2.5

Genel ve Katma Biitgeli Kurulus,

; 2.5
Ozel Okullar.
Sanayi ve Santiye 3
Toplu Su (Belediyelere verilen) 1
Tanker ve Kuyu Suyu Konut 1

0.75

(0-25 m3/ay'a kadar

Kaynak: http://www.iski.gov.tr/index.php (18.01.2006)
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ISKI tablodan da anlagilacagi gibi sadece konutlarda kademeli tarife
uygulamistir. 25 m® e kadar 1.5 YTL, 25 den sonrast 3 YTL olarak fiyatlandirilmistir.
Diger tiiketici gruplarima herhangi bir siir getirilmeyerek, tek tarife sistemi

uygulanmaktadir.

Isyerleri, sanayi ve santiyelere 3 YTL/ m® ki tarife sistemindeki en pahali su
fiyatidir. Ikinci olarak 2.5 YTL/ m? ile resmi ve 6zel hastaneler, 6zel okullar, genel ve

katma biitceli kuruluslar gelmektedir. Belediyelere verilen toplu su da 1 YTL /m? tiir.
3. ASKi i¢me Suyu Fiyatlandirmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigi*?, 21.11.1981 tarih ve
2560 sayili kanuna 3305 sayilt kanunla eklenen ek 4. madde ve Bakanlar Kurulunun
11.3.1987 tarith ve 87/11594 sayili kararimin 1.maddesi ile Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne bagl olarak kurulmus miistakil biitceli ve Kamu Tiizel Kisiligine haiz bir

kurulustur.

Idarenin islemleri, 1.4.2002 tarih ve 4734 numarali Kamu fhale Kanunu’na tabii
olup, kurum genelinde gerceklestirilen tiim ihale, s6zlesme, muayene ve kabul islemleri
bu kanun hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilir. Bununla birlikte Idarenin islemleri,
Mubhasebe-i Umumiye Kanununa, Belediye Muhasebe Usuliine ve Sayistay Denetimine
tabii degildir. ASKI personeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine
tabiidir.

ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlar1 iginde
Kurulus Kanununda belirtilen su ve kanalizasyon islerini yapmakla gdrevli olup Genel

Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliikten ibaret organlari ile yonetilir.

ASKI Genel Miidiirliigii tarifeyi belirlerken atik su hizmeti fiyatlarin1 da dahil
etmektedir. ISKI modelinde ise listede sadece igme suyu fiyatlandirilmasma yer
verilmisti. ISKi de meskenlere verilen su 26 m® e kadar 1.5 YTL idi. ASKI de ise 10 m’
e kadar 0.65 YTL dir. 10 m® ten sonrasi 1.69 YTL dir. 30 m® sonrasi ise, 2.49 YTL

olarak fiyatlandirilmaktadir. ASKI suyu en yiiksek fiyat ile resmi dairelere vermektedir.

42 Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 23.02.2004 tarih ve 86 karar numarasi ile kabul edilmis ve 30
Mart 2004 tarihli Glindem Gazetesinde yayimnlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tablodan da anlasilacag: gibi, ASKI kademeli tarife sistemini sadece konutlara

uygulamaktadir. Diger tiiketim gruplarina tekli tarife sistemi uygulanmaktadir.

Tablo 8. ASKI Genel Miid. 06.10.2006 igme Suyu Tarifesi

Miktar ve Tarife*’ (M>) Kiymet (YTL)
Resmi Daireler 4.28
Isyerleri 3.20
Elgilikler 2.24
Konut 1 <11 0.65
Konut 2 11 — 30(aras1) 1.69
Konut 3 > 30 2.49
Belediye Park Bahge 0.65
Resmi Park Bahge 1.54
Aritilmamis Ham Su 0.54
Aritilmis Su 1.43

Kaynak: ASKI web sayfasi http://www.aski.gov.tr/(25.02.2006)

Belirtilmesi gereken bir baska husus da ASKI Genel Miidiirliigii, tiiketime
sundugu igme suyunu aritilmis aritilmanis diye ayrima tabi tutmasidir. ASKI ham suyu

0.54 YTL ye , aritilmis suyu ise 1.43 YTL ye satmaktadir.

Yukarida goriilecegi gibi, Biiyiiksehir teskilatlar1 (ASKI- ISKI) igme suyunu

ekonomik bir meta gibi yonetmektedir.

3 94 8 KDV fiyatlara dahil degildir
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UCUNCU BOLUM

AFYONKARAHISAR LI ICME SUYU HiZMETi UYGULAMASI

Calismanin bu boliimiinde, Afyonkarahisar Belediyesi icme suyu hizmeti
uygulamasina yer verilecektir. Kisaca Afyonkarahisar ili hakkinda bilgiler verilecek,

ardindan belediyenin yiiriittiigii kentsel icme suyu hizmeti ayrintistyla incelenecektir.

Bu bolimde miilakat yontemi uygulanmistir. Miilakat, Afyonkarahisar

Belediyesi Su Isleri Sube Miidiirii ile {i¢ defa sozlii olarak yapilmistir.

I- AFYONKARAHISAR iLi VE KONUMU

Afyonkarahisar ilinin yiizélgtimii, 14.570 km? dir. ilin 3 bolgede de(Ege, I¢
Anadolu ve Akdeniz Boélgeleri) topraklari bulunmaktadir. Topraklarinin biiylik bir
boliimii, Ege Bolgesinde bulunmaktadir. 17 ilge, 19 merkeze bagh belde, 78’1 ilgelere
bagli olmak iizere, beldeleriyle 490 koyliik bir il merkezidir. Ortalama ytiksekligi,
1000- 1500 m dolaylarmdadur.**

A) SU KAYNAKLARI

Afyonkarahisar, denizden ¢ok yliksekte olmasina ragmen, suyu bol bir ildir.
Aksehir goliinlin yarist Afyonkarahisar'dadir. Denizden yliksekligi 990 metreyi bulan
bu goliin hemen batisinda ve tamami il smirlarn i¢inde kalan Eber golii vardir.
Glineybatida Capali goli, Karamik golii ve Denizli ile paylastigi Acigdl diger 6nemli

gollerdir. Dazkiri'nin giineyine diisen Acigdl'iin denizden yiiksekligi 635 metredir.

Akarsulari, ¢evre illere su tasidig gibi, il sinirlari iginde kalan kiiciik golciikleri
de beslerler. Akarcay sularin1 Eber goliine bosaltir. Sular yiikselip gol cukuru doldugu
zamanlar, bu gol de fazlasin1 Aksehir goliine akitir. Kaynagi Kocatepe'deki, Kali
Caymin sular1 da Eber’e akar. Ilin bati1 kesiminden ¢ikan akarsular Kii¢iikmenderes'i

beslerler. Afyonkarahisar'da yillik yagis miktar1 455 mm.dir.

4 Afyonkarahisar Belediyesi web sayfasi http:/www.afyon.bel.tr/tr/(25.12.2005)
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13

Afyonkarahisar ilinde Turizm Bakanliginca * Turizm Merkezi” ilan edilmis 4

adet Turizm Merkezi vardir.
- Gazligol Termal Turizm Merkezi
- Sandikli- Hiidai Termal Turizm Merkezi
- Omer-Gecek Termal Turizm Merkezi
- Bolvadin-Heybeli Termal Turizm Merkezi
B) NUFUSU VE DEMOGRAFIK YAPISI

En son niifus saymmi 2000 yilinda yapilmistir. DIE nin verilerine gore,
Afyonkarahisar ilinin, ilge ve koylerle birlikte toplam niifusu812.416’dir. Kent

merkezinin niifusu kasaba ve koylerle birlikte 200.212 dir. Sadece ilge merkezi ise
128.516 dir.

Afyon merkezini, kdy ve kasabalar da dahil olmak {izere niifus miktar1
bakimindan Dinar (87.977), Bolvadin (79.888), Sandikl1 (76.719), Suhut (59.284),
Sincanli (58.646) ve Emirdag (47.388) ilgeleri izlemektedir. ilde en az niifusa sahip ilce
Kiziléren’dir (4.132). Afyon ilindeki niifus yogunlugu (km?’ye diisen insan sayisi)
57°dir (DPT, 1996:).

Afyon, 2000 yil1 niifus sayim sonuglarina gore Tiirkiye nin 38. biiyiik ilidir.
Yillik niifus artis hiz1 Tiirkiye niifus artis hizi ile paralellik géstermektedir.
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Asagidaki sekilde 2000 y1li niifus sayimina gore, Afyonkarahisar ilinin ve ¢evre
illerin toplam ve sehir niifuslarinda meydana gelen artisin sayisal ve yiizde ifadeleri

bulunmaktadir. Tiirkiye ortalamasi da verilmistir.

Tablo 9. 1990-2000 Yillar1 Afyonkarahisar ve Cevre ller Yillik Niifus Artis Hiz1

iller Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
2000 Yih Niifus Niifusu Niifusu Artis Artis  Artis
Sayim %) (%) (%)
23797 653

Tiirkiye 67.803.927 44 006 274 1828 2681 421
Ankara  4.007.860 3.540.522 10733 5137 2045 1566
Eskischir  706.000  557.028 ®%BL 961 1541 952
Antalya 1719751 936330 5321 4199 4413 39.07
Afyon 8124162 371868 40 947 1042 178
Konya  2.192.166 1294817 S73%9 2537 2950 12.80
Isparta  513.681 301561 212120 667 2717 343
Kiitahya 656903 318869 0034 1pgr 2710 097
Usak 322313 182040 40273 o040 2150 234

Kaynak: DIE web sayfas
http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000Nufus_Kesinl.htm(04.04.2006)

Afyonkarahisar ili 1990-2000 yillar1 aras1 toplam niifusta % 9.42 artis hizi ile
Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Yukaridaki tablodan da anlasilacag tlizere,
cevre iller i¢erisinde de sonuncu siray1 almistir. Afyonkarahisar ilini Eskisehir takip

etmektedir.

Afyonkarahisar ilinde sehir niifusu ile kdy niifusu arasinda bir denge vardir. Bu
durum tarimdaki istihdamin fazla oldugunu goéstermektedir. 1997-2000 yillar1 arasinda
sehir niifusunun fazla artis gostermemesi kirsal kesimden sehre go¢ olmadigini, sehirde

istihdam artirict gelismeler olmadigint goéstermektedir.


http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000Nufus_Kesin1.htm(04.04.2006
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II- AFYONKARAHISAR BELEDIYESIi KENTSEL ICME SUYU
HIiZMETI

A) AFYONKARAHISAR (MERKEZ) ICME SUYU PROJESI

Afyonkarahisar ilinin igme suyu 4 ana grupta toplanan 32 adet su kuyusundan
temin edilmektedir. Bunlardan bir tanesi Kadin Ana memba suyudur. Bu kuyulardan
Atakdy Mevkiinde bulunan 7 adet keson kuyu, 1960 yilinda Iller Bankas1 tarafindan

agilarak, ilk igme suyu projesi olmustur.

Ikinci olarak 1976 yilinda yine Iller Bankas: tarafindan, 10 adet Kiiciik Cobanli
Sondaj Kuyular1 igme suyu projesi faaliyete gecirilmistir.

Ucgiincii olarak 1996 yilinda, “Kale Goriinmez Sondaj Kuyulari igme Suyu

Projesi” giindeme gelmistir. Bu proje daha ayrintili olarak anlatilacaktir.
1- Kale Goriinmez Sondaj Kuyular1 igme Suyu Projesi

Afyonkarahisar belediyesi mevcut igme su kaynaklarinin yeterli gelmemesi nedeniyle,
1995 yilinda DSI‘ye, su temini konusunda yardimda bulunmas: i¢in miiracaatta
bulunmustur. 1995 yilinda ilin niifusu 100.000‘i gegmediginden bu miiracaat1 Iller
Bankasima yonlendirilmek suretiyle kabul edilmemistir. Belediye miiracaatini 1996

yilinda iller Bankasina yapmustir*®.
a) Kuyularin Sondaji

[ller Bankas1 bu miiracaat: sartli olarak kabul etmistir. iller Bankas1 sadece
miisavirlik hizmetini iicretsiz olarak yiiriitmektedir. Diger faaliyetleri i¢in belediye
meclisinin kararin1 beklemis karar c¢iktiktan sonra faaliyete baglamistir. 10 adet su
kuyusu belirlemistir. Bu kuyularin bulundugu arazilerin belediye tarafindan miilk
edinilmesini istemistir. Belediye bu kuyularin tapularini Iller Bankasina géndermesiyle

sondaj faaliyetlerine baglanmistir.

[ller bankast, belirledigi bu kuyularin sondaji i¢in, kendi biinyesindeki “ihale

Sube Miidiirliigli” nii devreye sokmustur. Banka 1998 yilinda kuyularin sondaji, Desici

5 Afyonkarahisar Belediyesi, Fen isleri Miidiirliigii, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii
Arsivleri(25.12.2005)
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Sondaj firmasma ihale edilmistir*®. Banka bu faaliyet igin yaptign kesif ozetinde
62.329.349.493 TL. hesap ¢ikarmustir*’. Firma bu fiyat taahhiit etmistir. Finansman

banka tarafindan yapilacaktir.

b) igme Suyu Insaat:

Iller Bankas1 kuyularmn sondaj faaliyetinden sonra, Afyonkarahisar ili icme suyu
ingaatinin, 1999 yili yatirim programina dahil oldugunu belirterek, insaat faaliyetine
devam edebilecegini bildirmistir*®. Sart olarak belediye meclis kararini istemektedir.

Belediye meclis kararini iller Bankasina gdndermistir. Artik igme suyu insaat1 da

baslamustir.

[ller Bankasi, igme suyu insaatin1 da ihaleye sunmustur. Yiiklenici, Imas Ins.
Miih. Hiz. Alt. Yap: San. Ve Tic. Ltd. Sirketi olmustur*’. Banka ihale bedelini
970.000.000.000 TL, kesif bedelini ise 713.920.000.000 olarak belirlemistir. Bu tutar

banka tarafindan 6denecektir.
¢) Toplam Proje Maliyeti ve Odeme Sekli

Asagidaki tabloda, Afyonkarahisar Belediyesinin Kale Gorlinmez Sondaj
Kuyular1 igme Suyu Projesi icin 6dedigi iscili giderleri belirtilmistir.

Tablo 10. igme Suyu Proje Kesif Ozeti

Iscilik Giderleri Gider (TL)
insaat 500.000.000.000
Boru Bedeli 320.000.000.000
Motopomp 140.000.000.000
ENH’ 60.000.000.000
Toplam 1.020.000.000.000

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii, Su Isleri Teknik
Sube Miidiirliigii Arsivleri(25.12.2005)

46 <jller Bankasi Genel Miidiirligii”, MAKINA VE SONDAJ DAIRESI BASKANLIGI, ihale Sube
Midiirliigti Karari, 1998
7 {ller Bankas1 98 yil1 birim fiyatina goredir.
*® “fller Bankasi Genel Midiirliigi”, I¢me Suyu Dairesi Baskanligi, 2.GR.INS: TAT. SB.
MUDURLUGU KARARI, 1999

% fller Bankasi Genel Miidiirliigii”, Igme Suyu Dairesi Baskanligi, IHALE ISLERI SUBE MUD.
KARARI, 2001
3" ENH: Enerji Nakil Hatti demektir.
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Yukaridaki sekle gore 1999 yilinda kesif edilen is¢ilik giderleri toplam,
1.020.000.000.000 tl dir. 2003 yili birim fiyatina gore, igme suyu insaatinda harcanan
toplam tutar, 4.427.345.530.268 TL olarak hesaplanmuistir.

Belediye 2003 birim fiyatina gore, 5 trilyonun {lizerinde bir borca girmistir. Bu
borcu hemen 6demesi miimkiin olmadigindan, yillara boliinmiistiir. Belediye bu borcu
0z kaynaklarindan, illere dagitilan paydan finanse etmektedir. Belediyenin bu i¢cme

suyu projesinin maliyetini 6deme sekli asagidaki gibidir.

Tablo 11. Belediyenin Igme Suyu Odeme Cizelgesi

2001 146.789.795.048 TL
2002 4.186.494.510.514 TL*'
2003 2.589.070.812 TL
2004 690.628.888.000 TL

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii.. ...... (25.12.2005)

Belediye iller Bankasina olan borcunu, 2001 yilindan 2004 e kadar bitirmistir.
2003 yili Haziran ayinda, sistem tamamlanmis, Afyonkarahisar Belediyesi, ihtiyaci
olan 300 It/sn suyu sehir sebekesine vermistir. 1996 yilinda baglanilan proje, ancak

2003 yilinda neticelenmistir.
2- Kanhca i¢cme Suyu Sebekesi Yapimi Projesi

iller Bankasi, 2000 yilinda ihalesi yapilan Afyon I¢gme Suyu Projesini
gerceklestirmistir. Gergeklestirilen bu proje sondaj kuyularin1 kapsamaktadir. Bu
projeye ek olarak, 15 Kasim 2001 tarihinde tasdiklenen yeni i¢gme suyu sebeke planina
gore Kanlica — Gokge Mahalleleri’ndeki 13.896 metrelik igme suyu sebeke yapiminda
Nisan 2004 tarihinde baslanmis olup, 2004 yil1 Iller Bankas1 birim fiyatlarina gére
yapilan isin is¢ilik kesif miktar1 yaklagik 500.000.000.000.-TL dir.

3- Yeni i¢gme ve Kullanma Suyu Temini ve Sondaj Kuyusu A¢ilmasi

Afyonkarahisar Belediyesi, 2025- 2030 yillarina dogru beklenen niifus artigina
hazirlikli olmak ve sehrin su kalitesi ve kapasitesini arttirmak igin, yine Iller Bankast ile

igbirligi c¢ercevesinde, sondaj kuyulari g¢alismalarina baslamistir. 5 yeni sondaj

31002 yilinda belediyenin 6z kaynaklarindan, faizi ile birlikte 6denmistir.
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kuyusunun acilmasi 2004 yilinda planlanmis olup ilk sondaj ¢aligmalarina Afyon Fuar
ve Kiiltiir Park alaninda baslamistir. Kiiltiir park ve Fuar alaninda bulunan yesil
alanlarin sulanmasi ve suni goliin doldurulmasinda su ihtiyacini karsilayacak olan derin
kuyunun sondajinda 164 metre sondaj yapilarak 10 1t/sn su elde edilmistir. Tkinci
kuyunun Fatih Mahallesi’nde a¢ilmasi tamamlanmis olup 15 1t/sn su elde edilmistir.

Diger kuyularin a¢ilmasi islemleri devam etmektedir.

Yine gelecek yillarda su ihtiyacini karsilayabilmek igin belediyenin DSI’ ye
miiracaatt olmustur. Bunun neticesinde, Ak degirmen Baraji’ndan DSI Genel
Miidirliigiince igme suyu temin edilmesi hususunda 03.02.2000 tarih ve 2000/145
sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanmis proje ¢aligmalar1 ve yapim ¢aligmalarr DSI

Genel Midiirliigiince koordineli olarak siirmektedir.
B) SUYUN TEMINIi

Iller Bankasinin destegiyle gerceklestirilen projeler, cok uzun bir zamana
yayilmistir. 1994 yilinda yapilan miiracaat ancak 2003 yilinda neticelenmistir. Belediye
2003 yilina kadar suyun temin edilmesinde zorlanmistir. 2003 ten sonra su sikintisi
kalmamistir. Belediye mevcut 81 mahalleye, kesintiye ugratmadan igme suyu hizmetini
vermektedir. “Iller Bankas1 Projeleri” konusunda ayrint1 ile bahsedildiginden, igme

suyu temini evreleri burada anlatilmayacaktir.

1- icme Suyu Kaynaklar

SU
KAYNAKLARI
1
1 1 1 1

ATAKOY KUCUK KALE KADIN ANA
MEVKII COB.MEVKII GORUNMEZ MENBA

Belediyenin igme suyunu temin ettigi 32 adet derin kuyu, 1 adet kaynak suyu
bulunmaktadir. 32 adet derin kuyu suyu®?, 3 grup altinda toplanmistir. Kale Gériinmez

Mevkii Iller Bankasi derin kuyular grubunda 13 adet, Kiigiik Cobanli Derin Kuyular

32 Derin kuyu suyu: igme suyunun temin edildigi ilk kaynaktir. Gerekli mercilerden “igilebilir” onayi
alindiktan sonra, temin islemine devam edilir.
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grubunda 10 adet, Kale Goriinmez Eski Kuyular Grubunda 8 adet derin su kuyular1
bulunmaktadir. 1 adet de kaynak suyu bulunmaktadir. Bu da Kadin ana Memba

suyudur®®,

Tablo 12. Afyonkarahisar li Kentsel Igme Suyu Kaynaklari

Adet Adi Acildigr Y1l Tipi Cesidi Su Debisi
Kale . 25917
13 Goriinmez 1998-99 Terfili Kuyu 300 It/sn .
Eski Kuyu g
10  K.Cobanlar Terfili Kuyu 300 It/sn 2§920
o T m/glin

8 K Gérinmez  96- 2002 Terfili ~ Kuyu 185Itsn 13982
m’/glin

11143

10 Sulama 2001-02 Sulama  Kuyu 129 It/sn m’/giin

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii Arsivleri

Kale Gortinmez eski kuyular grubu daha 6nce anlatilan projeler konusu kismini
olusturmaktadir. Bu grupta 13 adet derin kuyu bulunmaktadir. Kuyularin 11 adedi 1998
yilinda, iki adedi 1999 yilinda agilmistir . Bu gruptaki sularin tipi terfili, ¢esidi ise kuyu
suyudur. Pompa motor giicleri yukaridaki sekilde belirtilmistir. Ortalama debisi, yani
su miktar1 13 kuyudan 300 It / sn dir. Bir giinde toplam 25.917 m’ su temin
edilmektedir. Bu mevkide bulunan kuyulardaki sularin, demir orani, “Gida Maddeleri
Tiiziigii” ne gore yliksek oldugu icin, su ana depoya verilmeden Once “demir

cokertme*” islemine tabi tutulur.

Kiigiik Cobanlar grubunda toplam 10 kuyu bulunmaktadir. Bu kuyularin
sularinin toplandigi bir terfi merkezi vardir. Suyun tipi terfili olup, ¢esidi kuyu suyudur.
Ortalama su miktar1 300 It / sn dir. Bir giinde 25.920 m* su temin edilmektedir.

>3 Afyonkarahisar Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii Arsivleri
>* Demir ¢okertme: Demir orani yiiksek olan suyun, ana depoya verilmeden 6nce, dinlendirme ve
havalandirma tinitesinden gegmesidir.
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Kale Goriinmez grubunda ise 8 kuyu bulunmaktadir. Dort terfi merkezinden
dordiinciisii buradadir. 11k kuyusu 1996 yilinda agilmis, son kuyusu da 2002 de
faaliyete girmistir. Tipi terfili, ¢esidi kuyu suyudur. Bu gurubun ortalama debisi 185 It /

sn dir. Bir glinde temin edilen su miktar1 ise 15.982 m* diir.

Sulama kuyularin1 belediye, sadece yesil alanlar1 sulama amaci ile
kullanmaktadir. Bu gurupta 10 kuyu bulunmaktadir. Bu kuyular 2001 ve 2002
yillarinda agilmistir. Tipi sulama olup ¢esidi kuyu suyudur. Ortalama debisi 129 1t / sn

dir. Bir glinde temin edilen su miktar1 ise 11.143 m* diir.

Bu 5 kuyudan toplam 810 1t / sn su temin edilmektedir. Ortalama gilinliik
tilkketim ise 525 It / sn dir.

Tablo 13. Kadin Ana Memba Suyu

Ad1 Tipi Cesidi Kaynaktan cekilen su
Kadin Ana Memba Suyu  Cazibeli Kaynak 251t/ sn

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii

Kadin  Anamemba suyu, cazibeli’> akan bir su kaynagidir. Diger su
kaynaklarinda bdyle bir 6zellik yoktur. Diger 32 adet kaynagin cazibe 6zelligi olmadigi
icin, pompa ile ¢ekilip terfi’® merkezlerine aktarilmaktadir. Kadin Ana suyunda ise
pompa kullanilmadan, iki maslaktan®’ gectikten sonra ana depoya aktarilmaktadir.
Bunlar i¢in enerji harcanmaz.Yukaridaki sekle gore, Kadin Ana suyunun tipi cazibeli,

¢esidi, kaynak suyudur. Saniyede 25 litre su ¢ikarilmaktadir.
2- icme Suyu Temini Evreleri

Afyonkarahisar ilinde 32 adet derin kuyu, 1 adet kaynak suyu, 4 adet terfi
merkezi ve Hidirlik mevkiinde 4 boliimden olusan bir ana depo bulunmaktadir.

Bunlarin isimleri daha 6nce belirtilmistir.
Igme suyunun, sebekeye aktarilana kadar olan evreleri kisaca aciklanacaktir ;

Mevcut supompa ile, 32 adet derin su kuyularindan gegici depolara, yani

toplama depolarma’® cekilir. Toplama depolarinda 4 terfi merkezine gonderilir. Ciinkii

35 Cazibe: Herhangi bir enerjiye ihtiya¢ duyulmadan, suyun yiizeye ¢ikmasidur.

3¢ Terfi deposu: Motopomp ile aktarilan sularin, toplandigi yere terfi deposu denir.

37 Maslak: Cazibeli akan sularm, irtifa kazanmasi veya kaybetmesi igin yapilan depolardir.
> Toplama deposu: Su kaynaklarimin su kuyularindan sonra toplandig1 gegici depolardur.
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ana depoya’® dogrudan vermek c¢ok zor olacagindan, oncelikle terfi merkezlerine

aktarilir. Ana depodan da sebekeye verilir.

Kadin Ana memba suyu ise, kendi cazibesi ile pompasiz, 2 adet maslaktan

gectikten sonra, ana depoya aktarilir. Terfi merkezinde elektrik enerjisi harcanmaz.
3- Icme Suyu Dezenfektesi ve Tahlilleri

Daha once de belirtildigi gibi, ilde 1 kaynak suyu, 32 adet derin kuyu sulan
bulunmaktadir. Sehir i¢i igme ve Kadinana memba suyunun klorlanmasi ve
dezenfektesi i¢in 2004 yilinda 4800 kg mayi klor, 2100 kg siv1 klor temin edilmistir.
Sular 24, saat kesintisiz otomatik klorlama cihazi ile klorlama yapilarak dezenfekte
edilmekte olup 24 saat kontrol altinda bulundurulmaktadir. 2004 yil1 klorlama maliyeti,
3.316.980.000 TL olarak belirlenmistir. Asagidaki tabloda Imaret Camii ve Bes Evler

Terfi Merkezinden alinan numunelerin kimyasal analizleri gosterilmistir.

3% Ana depo: sebekeye aktarilmadan énce biitiin terfi kaynaklarindan gelen suyun toplandigi depodur.
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Imaret Camii Besler Terfi
Kaynak Merkezi
Cinsi Su Su
Miktan 2.5 1t 25 1t
Renk ve Goriiniis  Renksiz ve Berrak Renksiz ve Berrak
Koku ve Tat Kokusuz ve Tatsiz Kokusuz ve Tatsiz
Tortu Menfi Menfi
Amonyak Menfi Menfi
Nitrit Menfi Menfi
PH 7.62 7.66
Sertlik (°F) 7.2 8.0
Kloriir (mg/lt) 50.41 30.175
Oksijen Miktar 0.90 1.0
Ca % (mg/lt) 20.0 12.0
Mg ? (mg/lt) 11.66 11.66

Kaynak: Afyonkarahisar {1 Saglik Miidiirliigii Halk Saghigi Laboratuari Raporlart

Sehrin muhtelif yerlerinden periyodik olarak su numuneleri alinarak Cevre
Aritma Sube Miidiirliigii ile Saglik II Miidiirliigii Halk Saghigi Laboratuarinda
bakteriyolojik ve kimyasal analizleri yaptirilmis, tahlil raporlarina gére igme suyu Gida

Maddeleri Tiizligiine uygun bir sekilde dagitimi gergeklestirilmektedir.

C) ICME SUYU HIiZMETi PERSONEL YAPISI

1- Su Isleri Sube Miidiirliigii

Su Isleri Sube Miidiirliigii, belediyede, igme ve kullanma suyu hizmetini
yiirtiten iki midiirliikten biridir. Bu midiirliige bagli, 1 miidiir, 8 memur , 7 adet is¢i ve
13 adet gecici isci personel bulunmaktadir.Tahakkuk-tahsilat, yeni abone kayit, gecici

acma-kapatma dilekgeleri ile su borcu bulunan abonelerin saya¢ sokme, yeni sayag¢ ve

vanalara aparat takma islemlerinde hizmet vermektedir.*°

Miidiirliikte, 2004 yili1 sonunda, 2.608 adet mesken ve isyeri sahibinin yeni
abone kayitlar1 yapilmistir. 2004 yili toplam abone sayis1 53.103‘e ¢ikmustir. 2000
yilindan bu yana, yaklasik 10.000 yeni abone kayd1 yaptirmistir.

60 Afyonkarahisar Belediyesi, 2004 Yili Faaliyet Raporu, http://www.afyon.bel.tr/tr/(25.12.2005)
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En fazla abone sayisi, meskenlerde bulunmaktadir. Meskenlerdeki abone sayisi
4 yilda yaklasik % 20 artis gostermistir. Resmi dairelerdeki abone sayisi1 en az olup,

neredeyse hi¢ artis gostermemistir. Asagidaki tabloda ayrintiyla anlatilmigtir.

Tablo 15. Igme Suyu Abone Sayilart
CESIDIi 2000 2001 2002 2003 2004

Meskenler  36.190 37.664 39.704 41236 43.364
Tic.Ciftlik  3.943  4.169 4350  4.673  4.980
ins. Zirai 2635 2833 2998  4.075  4.223
Resmi D 245 249 251 253 257
Ot.Fbr.iml. 227 244 250 258 279
TOPLAM 43240 45.159 47.553 50.495 53.103

Kaynak: Afyonkarahisar Faaliyet Raporu 2005 http://www.afyon.bel.tr/tr/(25.12.2005)

Afyonkarahisar ilinin su aboneleri, 2 bdlgeye ayrilmistir. Saya¢ okuma
endeksleri 10 adet el bilgisayaria kayitlar1 yapilarak aninda aboneye ihbarnameleri
teslim edilmektedir. Aylik ortalama 23.892 adet , yillik olarak ise 286.706 adet
thbarname tahakkuku yapilmistir. Yiksek tiiketim bedeline itiraz eden 12 adet
abonenin itiraz formlar1 doldurulup Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigiine havalesi

yapilarak nihayetinde bir raporla sonuca baglanarak su bedelleri tahsil edilmistir.

Miidirliigiin tahsilat servisinde, on line sistemi ile calisan 7 adet vezne
bulunmaktadir. Bu sekilde yogunluk 6nlenmektedir. Kontroller sonucunda abone kaydi
yaptirmadan kagak su kullanan 279 kisi tespit edilmistir. Tutanak tutulup, 211 adedi

cezalarmi 6deyerek, abone olmalar1 saglanmastir.

24 abonenin su sayaglari, kesim ihbarnameleri teblig edildigi halde su bor¢larini
O0demedikleri icin, sokiilmiistiir. 1297 abonenin vanalarina kilit vurularak kullanima
kapatilmistir. 886 adet aparatli, 12 adet sayagli abonenin paralarini ddemeleri tizerine
tekrar agma islemi yapilmistir. Su kesimi yapilmasina ragmen halen borcunu 6demeyen
abonelere Hukuk Isleri Miidiirliigiince icra islemleri yapilmasi igin evraklar1 havale

edilmistir.
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2- Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii

Afyonkarahisar belediyesinde, sehir i¢i sebeke suyu hizmetinin teknik
boyutunu, “Fen Isleri Miidiirliigiine bagli, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii”
listlenmektedir. Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii de kendi biinyesinde ii¢ kisma ayrilir.
Su Isleri Teknik Servisi, Su Ariza ve Pompa Bakim Servisi. Belediyenin biinyesinde

bulunan bu béliimler, teknik igme suyu hizmetini siirdiirmektedir.

Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigiinde toplam 50 kisi ¢alistirilmaktadir. Memur
personel kadrosunda 5 kisi, is¢i personel kadrosunda 13 kisi, gecici personel

kadrosunda 8 kisi, belediye tesebbiisii olan Yiintag kadrosunda 34 kisi bulunmaktadir.

Biri midiir, digeri tekniker olmak {izere, 5 memur personelinden dordii
{iniversite mezunu, biri de lise mezunudur. Is¢i personel kadrosunda 10 kisi ilkokul, 3
kisi de lise mezunudur. Toplam ¢alisanlarin 19‘u sebeke tamirinde, 18 tanesi kuyu
bekciliginde ¢alismaktadir. 7 kisi sofor olarak, 3 kisi pompa tamircisi, 4 kisi de elektrik
tamircisi olarak istthdam edilmektedir. Ayrica 2 kepce operatorii, 1 memur, 1 tekniker,
1 de miidiir bulunmaktadir. 29 calisanin gorev yeri su ariza servisidir. Tagit olarak, 2

pikap, 2 Kamyon, 2 Traktdr kepce bulunmaktadir®'.

61 Afyonkarahisar Belediyesi, Fen Isleri Miidiirliigii, Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii Arsivleri



D) ICME SUYU HiZMETI ISTATISKi VERILERI

Tablo 16. Igme Suyu verileri

Depolama
kap.
yeni abone
sayist
Programli
kesinti
yapildi m1?
Giinliik
ortalama kisi
bagina
tilketim
Disaridan
hizmet
almiyor mu?

Sebeke Kapa

Bagh
olmayan
Mabhalle var
mi?
Sebekenin
kaynaktan
sebekeye
uzakligt
Sebekenin
uz.
Kurulu gii¢
adedi
Kurulu gii¢
miktari
Satilan su
miktari
Siirekli is¢i
Memur sayisi
Sulanan ekili
¢im
Sebekede
kayip
Sebekeye
bag.su.dp

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi, Fen Isleri Miid. Su Isleri Teknik Sube Miid. (05.12.2005)

2000
11.500

2.182

HAYIR

9.50

HAYIR

40.177

HAYIR

18.867

392.867

VAR

2001
11.500

959

HAYIR

11

HAYIR

44.076

HAYIR

18.867

398.867

47
21

29

VAR

2002
11.500

1919

HAYIR

10

HAYIR

47.088

HAYIR

18.867

420.867

5.041.750

39

18

29

VAR

2003
12.800

2606

HAYIR

9.50

HAYIR

48.168

HAYIR

23.379

449.379

5.082.631

32

17

29

VAR

2004
12.800

3452

HAYIR

10

HAYIR

48.924

HAYIR

23.379

448.379

32+16=48

2765

5.314.084

33

15

28

VAR

2005
12.800

539835
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M3

Adet

Lt

M’/
giin

Adet

Kw

M3

%

Hidirlik’ta bulunan ana deponun kapasitesi, 2000 yilinda 11500 m® , 2003 de

12800 m*’ e ¢ikartilmustir. 2005 yili kapasitesi de aymidir. igme suyu giinliik ortalama

tilketimi, 9.5 1t. ile 11 It. arasinda degismistir. 2004 yilinda bu rakam 10.5’e diismiistiir.

Belediye igme suyu sebekesi i¢in digaridan yardim almamaktadir. Sebekenin kapasitesi
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su anda 48.924 m’/ giindiir. Sebeke kapasitesi 4 yilda yaklasik 9.000 m’® artmistir.
Toplam 81 mahalleye hizmet gotiirmektedir.

Igme suyu sebekesinin, kaynaktan sebekeye uzakligi, 2000 yilinda, 18.867 km.,
2004 yilinda 23.379 km olmustur. Isale hatti dahil, sebekenin toplam uzunlugu,
448.379 km dir. Kurulu gii¢ adedi 48, kurulu gii¢ miktar1 2765 kw dir. Sulanan ekili
¢im alan ise, 539835 m” dir. Sebekedeki su kayip orani 2004 de %28’¢ kadar

diismiistiir.

2004 de iiretilen su miktari, 17.612.640 m® , satilan su miktar1 ise 5.314.084 m’
tiir. Uretilen icme suyunun 1 m® maliyet fiyati ise 0.68 YTL dir.

E) ICME SUYU HIiZMETININ FiYATLANDIRILMASI

Fiyatlandirma konusu, sadece igme suyu hizmetinde degil, dogal gaz,
kanalizasyon gibi 6nemli dl¢lide yatirim giicli gerektiren yerel kamusal hizmetlerinde
de 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii bu tip mal ve hizmetlerin, sosyal yonii diger mal ve
hizmetlere gore daha agir basmaktadir. Sosyal nitelikteki mallarin fiyatlanmasinda ¢ok
kriter bulunmaktadir. Ozel sektdr gibi kar amaci gozetilse, igme suyu ¢ok pahali olacak,
sosyal nitelikte oldugu i¢in bedavaya dagitilsa israf meydana geleceginden, dyle bir

fiyatlandirma politikasi takip edilsin ki, ne ulasamayan olsun ne de israf edilsin.

Ieme suyu, cabuk kirlenen ve temizlenmesi, zaman ve enerji kaybina sebebiyet
veren degerli bir metadir. igme suyunu yeni bir kaynaktan temin etmek ise, hem ¢ok
pahali, hem de uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Bu g¢alismanin amaci ise; genel
anlamda tiiketimi kismak i¢in uygulanan bir fiyat politikasinin olup olmadigini, yok ise,
boyle bir uygulamaya ihtiyacin olup olmadigini ve iilkemizde en uygun mekanizmanin
hangisi oldugunu incelemektir. Dar anlamda ise, Afyonkarahisar ilinin su kaynaklarinin
yeterli olup olmadigini, igme suyu fiyatlandirmasinin nasil yapildigini, yani
fiyatlandirma yapilirken hangi kriterlerin uygulandigini inceleyerek, bilime katki

saglayabilmektedir.
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Igme suyunun maliyeti hesaplanirken, kesin hesap gideri, satilan su miktarina

boliinerek elde edilmektedir. Asagidaki tablo 2004 y1l1 verilerine gore diizenlenmistir.

Tablo 17. Ana depoya basilan ve sebekeye verilen su miktari
Su Miktan M /yil
Yillik Satilan ve Tahsil Edilen Miktar 5.314.084
Yilhik Park ve Bahge Ile Belediye 7.330.788
Birimlerine ve. Camilere verilen su
Yillik Sebeke Kaybi 4.967.768

Yillik Uretim Ile Sebekeye Veril. Miktar 17.612.640
Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii Arsivleri

Sadece 2004 yilinda sebekeye 17.612.640 m® su verilmistir. Sebekeye verilen su

miktarmin yaklasik % 70 i sebeke kaybi ve iicretsiz verilmis kismindandir. Ancak

toplam miktarin % 29 luk gibi az bir kismi satilmistir. Bu oran ise genel oran i¢inde az

bir yekiin teskil etmektedir. Fiyatlandirilamayan bu miktar ise belediye biitgesi i¢in

biiylik bir zarardir. Buna ragmen i¢me suyu geliri igcme suyu temin ve dagitim

maliyetlerini karsilamak da hatta, kar bile elde edilmektedir.

Tablo 18. igme Suyu Hizmeti Giderleri 2004

Gider Cinsi Gider Miktar: (TL)
Klor 3.316.980.000
Elektrik 1.659.975.312.000
Personel Giderleri 864.519.142.665
Emekli Ikramiye 127.936.945.248
Hizmet Alimlar 64.170.882.000
Tamir Masraflari 813.206.353.000
Makine Alimi Bakimi 88.683.294.000
Giderler Genel Toplam 3.621.808.908.913

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi Su Isleri Teknik Sube Miidiirliigii Arsivleri
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3 suyun maliyeti hesaplanirken, yillik

Yukarida da belirtildigi gibi, yani 1 m
satilan su miktar1 ve giderler genel toplami rakamlar1 yeterli olmaktadir. Maliyeti

bulmak i¢in yillik gider satilan su miktarina bdliinmektedir.
1 M3 SUMALIYETIi = YG/ YSS = 0,681 YTL

Afyonkarahisar Belediyesinin sundugu i¢me ve kullanma suyunun 1 m® “niin

maliyeti yaklasik 0,681 YTL kadardir.
2- icme Suyu Fiyatlandirma Politikasi

Afyonkarahisar Belediyesinin, igme ve kullanma suyunu hangi kriterlere gore
fiyatlandirdigin1 ve wuluslar arasiuygulamalar agisindan yerini Diinya Bankasi
standartlarin1 esas kabul ederek incelemek i¢in, belediyenin Su isleri Sube Miidiiriiyle
miilakat yapilmistir. Yapilan miilakat, Diinya Bankasinin, Su Yonetimi kriterlerine gore

degerlendirilmistir.
Diinya Bankas1 , igme suyu yonetimi i¢in 5 esas onermektedir.
- Desantralize isletme ve dagitim yapilar
- Fiyatlandirmaya daha fazla dayanmak
- Cikar gruplarinin su yonetimine dogrudan katilimi
- Suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi
- Kapsamli bir politika gercevesinin belirlenmesi

Desantralize ifadesi, bahsi gegen hizmetlerin, yerel diizeyde sunulmasi anlamina
gelmektedir. Yani bu hizmetlerin daha etkin sunulabilmesi i¢in, mahalli yonetimlerin
istlenmesi gerekmektedir. Ciinkii merkezi yonetim halka yakin olmadigindan, hizmette
tam etkinligi saglayamaz. Yerel hizmetlerin, 6zellikle icme suyu gibi toplum agisindan
olmazsa olmaz bir diizeyde bir hizmetin, halka yakinlik ilkesi ¢er¢evesinde sunulmasi
gerekmektedir. Afyonkarahisar ilinde bu hizmet, yerel yonetim kurulusu olan belediye
tarafindan bizzat iistlenilmektedir. Desantralize bir yapiyla sunulmaktadir. Yani isletme
ve dagitim yapilar1, halka yakinlik prensibine uygun bulunmaktadir. Ozellikle ariza
servisinin ve kacgakcilikla miicadele eden ekibin yerel diizeyde yapilandiriimasi

desantralize anlayisina kuvvet vermektedir.
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Su lsleri Sube Miidiirii ile yapilan miilakata gore, Afyonkarahisar ilinin, yakin
gelecek icin susuzluk endisesi bulunmamaktadir. Su kaynaklar1 fazlasi ile yeterli
gelmektedir. Hatta bolgede artan konut sayilar bile, bu konuda tehdit edici bir unsur
olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla belediyenin tiiketimi kisma yoniinde bir girigimi
bulunmamaktadir. Fiyatlandirma ise tiiketimi kismak i¢in degil, gelir elde etmek i¢in
kullanilan bir aragtir. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, 2004 yili tahsilat yekunu
9.291.370.599.608 TL dir.

Tablo 19. 2004 Yili igme Suyu Geliri Tahsilat Yekunu

GELIRTURU TAHSILAT(TL) %

SU GELIRi 6.752.996 72,8
SU GELIRI ( Sabika ) 183.025 1,8
C.T.V 397.625 4,2
ATIK SU 913 0,09
GECIKME ZAMMI 179.806 1,9
CESITLI GELIR 142.022 1,5
K.D.V 1.249.725 13
ABONE UCRETI 90.572 0,9
KATILIM PAYI 67.834 0,7
TEMINAT 191.796 2
CESITLI EMANET 35.051 0,3
YEKUN 9.273.365

Kaynak: Faaliyet Raporu 2004 http://www.afyon.bel.tr/tr/(25.12.2005)

Yukarida belirtilen yekun belediyenin toplam gelirleri i¢inde, 6nemli bir paya
sahiptir. Belediyenin 2004 yili vergi geliri, 14.252.327 YTL, vergi dist geliri
14.669.992 YTL, 6zel yardim ve fonlar, 500.000 YTL. dir. Toplam gelirler ise
29.422.320 YTL olup igme suyu gelirleri bu miktarin % 30°dan fazlasim
olusturmaktadir. Belediye i¢in igme suyu énemli bir gelir kalemidir. Igme suyundan
elde edilen gelir, hem kendi maliyetini karsilamakta, hem de yeni yatirimlar i¢in 6nemli

bir kaynak olmaktadir.


http://www.afyon.bel.tr/tr/
http://www.afyon.bel.tr/tr/

119

Daha onceki boliimlerde anlatildigr gibi, igme suyu hizmeti iki yontem ile halka
sunulmaktadir. Bunlardan birisi arz odakli yontem, digeri ise talep odakli yontemdir.
Talep odakli yontemde suyun fiyati piyasaya gore sekillenir. Fiyatlamada halkin talebi
¢ok onemlidir. Arz yaklagiminda ise, halkin kullanabilecegi miktar fayda maliyet
analizleri ile tespit edilmeye calisilir. Afyonkarahisar belediyesinin izledigi yontem ise
daha ¢ok arz odakli yonteme benzemekle beraber, izledigi belirli sekilden de bahsetmek

zordur.

Bu durumda, i¢gme suyu, Afyonkarahisar belediyesince, ekonomik yonii olan bir
mal olarak goriilmektedir. Fakat sosyal yonii de goz ardi edilmemektedir. Ciinkii bazi
yerlere ticretsiz verilmekle beraber, tarifesi de kademeli sistemdir. Bu gibi uygulamalar,

sunulan bu hizmetin tam olarak ekonomik bir mal olmadigin1 géstermektedir.
3. igme Suyu Satis Tarifesi

I¢me suyu tarifesinin belirlenmesi belediye meclisi tarafindan yapilmaktadir.
Afyonkarahisar belediye meclisi 14.10. 2004 tarihinde toplanarak 229 nolu karar ile su
satis tarifesini belirlemistir.> Cevre illerden alinan ortalama fiyata bakilarak i¢me suyu
icin uygun bir fiyat belirlenmistir. Belirleme kriteri olarak, baska etkenler g6z oniinde
bulundurulmamustir. ~ Ilgilerle  yapilan miilakattan anlasilmistir ki,  suyun
fiyatlandirilmasinda higbir kriter g6z oniine alinmadig1 gibi, tarife sistemi de gevre
illerden alinan tarife bilgilerine gore belirlenmistir. Belediyede, icme suyu hizmetinde
gorev alan miidiir ve memurlardan, suyun temininde bizzat ¢alisan iscilere kadar igme
suyu hizmetini sunulmasinda pay sahibi olan hi¢ kimse, fiyatlandirmanin neye gore ve
ni¢in yapildiginmi tam olarak bilmemektedir. 2004 yilinda belediye meclisi tarafindan

belirlenen su satis tarifesi asagidaki gibidir.

62 Afyonkarahisar Belediye Meclis Karari, Karar No: 229, 2004



Tablo 20. Afyonkarahisar Belediyesi icme Suyu Tarifesi-2006

Meskenler, Hamamlar, Zirailer

Miktar-Kademe (m®) Kiymet (YTL)
0-50 1.35

51-100 1.85

> 100 2.85

Insaatlar

0-50 2.25

51-100 2.90

>100 3.50

Ticarethaneler, Ciftlikler, Turizm Bolgeli Isletmeler

0-50 2.40
51-100 3.20
>100 4.00

Oteller, Fabrikalar, Imalathaneler

0-50 3.00
51-100 3.80
>100 4.25

Resmi Daireler, Cezaevi, Askeri Birl, Mithimmat Dp
> 1 3.30

Ticari Ogrenci Yurtlar1, Huzurevi, Hastaneler
> 1 3.00

Okullar, Ticari Olmayan Vakif Yurtlar
> 1 1.80

120
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Ayrica her tahakkuk bakim dcreti, 1.50 Milyon TL. iizerinden
fiyatlandirilmaktadir. Bu fiyatlara KDV dahildir. Meskenlerin 1 m’ su tiiketim

bedeline, Bakanlar Kurulunca tesbit edilen miktarda CTV uygulanacaktir.

Terorle miicadelede yaralanarak cesitli uzuvlarimi kaybeden gazi ile sehit
olanlarin es ve cocuklarina, ayrica % 40 Oziirlii kimlik kartina sahip olanlarm
Afyonkarahisar merkezinde ikamet edenlerden ve kendi adina mesken su abonesi
olmak sartiyla tiiketilen su bedellerine % 50 indirim uygulanmaktadir. Kagak su
kullananlarin, tespit edilmesi halinde, sayacin tlizerindeki sarfiyata gore % 50 zaml
alinir. Abonesi olmayan sayacsiz kagak su kullanan kisilerin tespit edilmesi halinde her
daire i¢in 275 milyon ay1 y1l igerisinde 2. defa tekerriirii halinde 550 milyon TL ceza

odenmektedir.®?

4. Tarifenin Diger Biiyiiksehir Su Isletmeleriyle ve Cevre Iller ile

Karsilastirilmasi

Yukaridaki su satis tarifesinde de goriildiigii gibi, belediye kademeli sistemi
se¢mistir. Genelde 3 kademeli sistem kullanilmistir. M {in en ucuz oldugu grup,
meskenler, hamamlar, zirailer grubudur. En pahali olan, oteller, fabrikalar,

imalathaneler grubudur.

Afyonkarahisar Belediyesinin igme suyu satis tarifesi, Biliyiiksehir Belediyeleri
ile kiyaslandiginda, baz1 farklar goriilmektedir. Mesela, ISKi meskenlere verilen suyu,
25 m® ‘e kadar 1.5 YTL, sonrasim3 YTL’den fiyatlandirmustir. Afyonkarahisar
Belediyesi ise, 50 m>’e kadar 1.35 YTL, bundan sonra 100 m*’e kadar 1.85 YTL,
sonrast icin 2.85 YTL ile fiyatlandirmistir. ISKI> de iki kademeli uygulanirken,

Afyonkarahisar Belediyesinde {li¢ kademeli tarife uygulanmaktadir.

ASKI “de konutlara verdigi su da, ii¢ kademeli tarife sistemini uygulamaktadir.
10 m*’e kadar 0.65 YTL, 11°den - 30 m>’e kadar 1.69 YTL, sonrasini ise 2.48 YTL
‘den fiyatlandirmaktadir.

[SKi’de ve 6zellikle ASKI’de belli miktarda su ¢ok ucuz verilmektedir. ASKI
‘de 10 m*’e kadar 0.65 YTL’ dir ki bu rakam, Afyonkarahisar Belediyesinin maliyet

fiyatidir. Ankara’da suyun bu kadar ucuz sunulmasinin ana sebebi, suyun sosyal

63 Afyonkarahisar Belediye Meclis Karari, Karar No: 229, 2004



122

yoniinlin daha fazla oldugunun diisiiniilmesidir. Bir hanenin saglikli bir yasam i¢in
ulasabilmesi gereken miktar 10 m® olarak diisiiniildiigiinden, bu miktar halka bedelsize
yakin bir fiyat ile sunulmustur. Fakat bu miktardan sonra su fiyatlar1 %160’dan fazla
arttirlmus, hatta 30 m*’ten sonrasi % 47 daha arttirilarak fiyatlandirmada asil hedefin
tiiketimi kismak oldugu anlasilmaktadir. ISK1 ise ulasiimas gereken asgari miktari 25
m’® olarak belirlemis, bu miktar: 1.5 YTL ‘den belirleyip, sonrasii % 100 arttirarak,

tikketimi kismay1 hedeflemistir.

Diger cevre illere bakildiginda, Afyonkarahisar Belediyesinin verdigi sebeke
suyunun ¢ok da pahali oldugu sdylenemez. Afyonkarahisar ilinde meskenlere verilen
su, 50 m>’ e kadar 1.35 YTL iken, Isparta’da 5 m>’ e kadar 0.67 YTL64, Usak’ta 30 m>’
e kadar 1 YTL®, Kiitahya’da 50 m®’ e kadar 1.29 YTL®®"dir. Kademeli sistemin ikinci
kismu ise, Afyonkarahisar’da 50-100 m®” aras1 1.85 YTL iken, Isparta’da 6-11 m®” arasi
1 YTL, Usak’ta 30 m®’ @in iizeri 2.25 YTL, Kiitahya’da 50-100 m® aras1 2.05 YTL’dir.
Kademeli sistem, Afyonkarahisar, Isparta ve Kiitahya’da ii¢ dereceli iken, Usak’ta iki
derecelidir. 100 m®’ den sonrasi, Afyonkarahisar’da 2.85 YTL, Kiitahya’da 2.38
YTL’dir. Isparta’da 11 m*’ten sonrasi 1.4 YTL dir.

Afyonkarahisar Belediyesi uyguladigi kademeli sitemde, basit artan oranl
teknik yerine dilimli artan oranl teknigi kullanmaktadir. Basit artan oranda, 50 m*’e
kadar 1.35 YTL olarak fiyatlandirilan igme suyu, 51 m’’e ¢iksa, ilk 50 m*’de 1.85
YTL’den fiyatlandirilacaktir. Dilimli artan oran tekniginde ise, su 51 m® tiiketilmisse
ilk 50 m**ii 1.35 YTL’den, sonraki 1 m>’ii ise 1.85 YTL’den fiyatlandirilacaktir. Cevre
illerde de ayni1 teknik uygulanmaktadir.

64 Isparta Belediyesi Su Isleri Miidiirligii Tahakkuk Servisi (11.04.2006)
65 Usak Belediyesi Su Isleri Miidiirliigii (11.04.2006)
5 Kiitahya Belediyesi Su Isleri Miidiirliigii (11.04.2006)
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Tablo 21. Cevre Illerde igme Suyu Fiyat Tarifeleri

1. Kademe 2. Kademe 3. Kademe

Miktar Fiyat Miktar Fiyat Miktar  Fiyat
(m%) (YTL) (m%) (YTL) m®)  (YTL

)
Afyonkarahisar 0-50 1.35 50-100 1.85 > 100 2.85
Isparta 0- 5 0.67 6-11 1 >11 1.4
Usak 0-30 1 > 30 2.25
Kiitahya 0-50 1.29 50-100 2.05 > 100 2.38

Kaynak: Isparta, Usak, Kiitahya Belediyeleri Su Isleri Sube Miidiirliigii Tahakkuk Servisi

Cevre illerde suyu en pahaliya sunan Kiitahya Belediyesidir. Calismanin 6nceki
kisimlarinda deginildigi gibi igme suyunun sosyal yonii fiyatlandirmay: etkilemektedir.
Ciinkii belli miktarda suya herkesin ulagmasi hedeflenmektedir. Bunun i¢in bazi
tilkelerde asgari miktardaki su bedava sunulmaktadir. Bu miktarin iizeri faturaya dahil
edilmektedir. Mesela Belgika’da igme suyu 30 m>’e kadar iicretsiz verilmektedir. Bu
mantik ile Tiirkiye’de de kademeli sistem uygulanmaktadir. Isparta asgari seviyeyi 5 m’
olarak belirlemistir. Usak’ta bu miktar 30 m?, Kiitahya’da 30 m’, Afyonkarahisar’da ise

50 m® olarak belirlenmistir.

Usak Belediyesinin belirledigi asgari su miktar1 ve fiyati gosteriyor ki ,
fiyatlandirma politikas1 Usak’ta uygun bir bicimde uygulamaktadir. Ciinkii, bu
politikaya gore, ihtiyactan fazla tiiketim daha fazla fiyatlandirma ile

cezalandirilmaktadir.
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5- Dagitim Yerlerine Gore Su Miktar ve Kiymetleri

Afyonkarahisar belediyesi temin ettigi igme suyunu, dagitim yerleri olarak 8
kalemde toplamak miimkiindiir. Bunlar; meskenler, ticarethaneler, insaatlar, resmi
daireler, sanayiiler, camiler park ve bahgeler, diger ve sebeke kayiplaridir. Asagidaki

tabloda 2004 ve 2005 yillarinda igme suyu miktar ve kiymetleri incelenmistir.

Tablo 22. Dagitim Yerlerine Gére Su Miktar ve Kiymetleri

Dagitim 2004 2005°%7
Yerleri
Miktar Kiymet Miktar Kiymet
(m*) YTL (m*) YTL
Mesken 4.417.106 630524  3.507.949  5.549.716.35
Ticarethane 376.313 977,99 335.984 936.624.05
ingaat 100.190 247,82 81.673 189.982.21
Resmi Daire 364.547 840,48 285.124 563.059.09
Sanayi 55.928 187,68 38.377 187.894.01
Camiler,Park Ve 6.838.750  Ucretsiz 5.180.000 Ucretsiz
Bahce
Diger 513381  Ucretsiz ~ 416.000 Ucretsiz
Sebeke Kaybi 5.101.245  Ucretsiz  3.840.653 Ucretsiz
TOPLAM 17.767.460 8.559,21. 13.685.760  7.427.275.71

Kaynak: Afyonkarahisar Belediyesi

Tabloda belirtilen 8 kalem {izerinden, 2004 yil1 12 aylik dagitilan igme suyu
miktari, 17.767.460 m® tiir. Dagitilan toplam su miktarinin % 38 i park, bahge ve
camilere dagitilmaktadir. % 28’1 sebekede kaybolmaktadir. Sebeke kayiplari, sebeke
patlaklari, gizli su kagaklari, kacak su kullanimlarindan kaynaklanmaktadir. Sebekede
kaybolan bu miktar suyun maliyetini yiikseltmektedir. Yaklagik % 24‘lik kismi1 da
meskenlere verilmektedir. 2004 yilinda dagitilan su miktarinin % 90’1 belirtilen 3

kaleme verilmistir. % 10’luk kism1 da tabloda belirtilen diger kalemlere dagitilmistir.

7 2005 yili dagitilan igme suyu verilerine, yilin son ti¢ ay1 ( Ekim, Kasim Aralik) dahil degildir.
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2005 yilinda toplam dagitilan igme suyu miktar1, 13.685.760 m® tiir. 2004 yili
icin verilen dagitim yeri oranlari, 2005 yili i¢in de gecerlidir. Camii park, bahce ve
diger yerlere dagitilan sular iicrete tabi degildir. Ucretsiz dagitilan sular ve sebeke
kayiplari® toplam dagitilan suyun % 70‘ini olusturmaktadir. Afyonkarahisar
Belediyesi, iirettigi igme suyunun sadece % 30’unu fiyatlandirabilmektedir. Bir bagka

ifade ile, maliyet az sayida kisilere boliinmektedir.

Bu durum, igme suyu hizmeti sunumunun sosyal yoniinii zedelemektedir. Yani,
asgari seviyede herkesin ulagsmasi gereken igme suyu maliyetinin ii¢ katina

satilmaktadir. Bu kar oran1 6zel sektérden de yiiksektir.

%8 Sebeke patlaklari, gizli su kagaklari, kagak su kullanimlaridir.
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SONUC VE ONERILER

Su kaynaklar1 tiim insanliga aittir. Bu nedenle sadece ekonomik ya da ticari
meta degil ayn1 zamanda toplumsal bir kaynaktir. Benimsenmis genel ilke, her insanin
saglikli ve giivenilir suya erisme hakkina sahip oldugudur. Ote yandan su kaynaklart
diinya genelinde ulusal sinirlar iginde kalir; uluslararasi iligkilerin oriilmesinde baglica
araglardan biri olarak is goriir. Bu yoniiyle su varligi, diinya sistemi i¢inde ulusal
kimligi ile de 6ne ¢ikmaktadir. Gelecekte, hatta giiniimiizde diinyanin "petrol savaglar1”
yerine "su savaslar1" ile kars1 karsiya kalacagi savi, suyun ulusal ¢apta koruma altina

alinmas gerektigini dogrulamaktadir.

Diinya genelinde tiim iilkelerde su miilkiyeti ve isletmeciligi kamuya aittir. 20.
ylzyilin son ceyreginde gelistirilen politikalar, su kaynaklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla alinmasi gereken Onlemlerin en basinda bu miilkiyet ve
isletmecilik yapisinin ¢dziilmesini dngoérmektedir. Su haklart kullaniminda yetkilerin
yerellestirilmesi ve su miilkiyeti ile isletmeciliginin 6zellestirilmesi hedeflenmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi i¢ine yerlestirilen bu hedefler, su varliginin kamu
isletmeciligi sisteminde benimsenmis olan arz odakli yonetim tarzi yerine talep odakli
yonetim tarzinin benimsenmesini; bunun i¢in de suyun fiyatlandirilarak piyasa malina

doniistiiriilmesini gerektirmektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de su, miilkiyeti ve isletmeciligi
bakimindan kamuya aittir. Yerel yonetimlerden olan belediyeler bu hizmeti
yonetmektedirler. Ulusal ¢apta sorumlu kurum, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'diir.
Kirsal yerlesmelerin su yonetimiil Ozel Idare Miidiirliigiine baglanan Koy
Hizmetlerine, kentsel yerlesmelerdeki su yonetimi Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir. Her {ic kurum da, genel olarak bdlge sinirlar1 birbirlerine kosut
belirlenmistir. Yetki alanlarinda planlama ve yatirimlar gergeklestiren bu kurumlar,
tesislerin isletmesini genel olarak yerel yonetimlere, bunlar tarafindan kurulan

birliklere, kooperatiflere devretmektedirler. Yerlesmeler bazinda sorumlu kurumlar
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yerel yonetimlerdir. Su isletmeciligi, yerel yonetimlere tekel hakk: olarak verilmis,
buna bagli olarak su hizmetinin 6zel sektore gordiiriilmesi s6z konusu oldugunda

imtiyaz sdzlesmesi yapmak yiikiimliliigl getirilmistir.

Belediye igme suyu ve kanalizasyon hizmeti, 1980'li yillara kadar odaginda Iller
Bankasi'nin bulundugu, kamu kaynaklarina ve kamu kredilerine dayanan bir yatirim ve
finansman modeli eliyle gergeklestirilmistir. 1980'li yillardan bu yana iller Bankas1
odakli model degismeye baslamistir. Sektor dogrudan belediyelere birakilarak
finansmanda dig kredi kullanimi genisletilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine bagl olarak
kullanilan su ve kanalizasyon idareleri, en biiylik harcamaci kurumlar haline gelmis

bulunmaktadir.

Tiirkiye'de su hizmeti isletmeciligi arz odakli yonetilmekte, "fiyatlandirma" ile
degil "bedel takdiri" yoOntemine gore geri O0denmektedir. Ancak, Biiyiiksehir
belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idaresi modeli ¢ergevesinde, su bedellerinin
maliyetin en az %10'un lizerinde kar orami1 koyularak belirlenmesi ilkesi getirilmis,
boylece fiyatlandirma ilkesinin uygulanmasina baslanmistir. Ote yandan belediyeler su
hizmetini su gelirleri ile (oto-finansman) finanse etmeye 6zendirilmektedir. Belediye
biitce sistemi bu amaca hizmet edecek yonde degistirilmis, diger temel hizmetlerde
oldugu gibi, bu alanda da biit¢e i¢inde su gideri ile gelirinin ayrica goriilmesini
saglayacak degisiklikler yapilmistir. Bu genel yapi, yerel yonetim isletmeciligi
diizeyinde su hizmetlerinin 06zellestirilmesi i¢in uygun kurumsal altyapinin

hazirlanmakta oldugu anlamina gelmektedir.

Ulkemizde, kentsel igme suyu hizmetinde bir takim sikint1 ve aksakliklar

bulunmaktadir. Suyun temini ve kalitesi konusundaki sikintilar soyledir;

Hizl1 niifus artigi, kdyden kente gd¢ ve yatirnmlarin gecikmesi ve zamaninda
bitirilememesi nedeniyle icme ve kullanma suyu temininde sikintilar yasanmaktadir.
Kentsel alanlardaki sorunlarin ¢ogu, kacak yapilagmalarin oldugu imarsiz alanlarda
yogunlasmaktadir. Gelisigiizel olusan bu bolgelere igme ve kullanma suyu gotiirmek,
kentin imarli alanlarina gore, daha zor ve daha pahali olarak saglanmaktadir. Planl
bolgelerde daha fazla kata izin verilmesi gibi imar planindaki degisiklikler, niifus
yogunlugunun ve dolayisiyla igme ve kullanma suyu talebinin artmasina neden

olmaktadir. Su havzalar yapilagsma, sanayi, tarim, hayvancilik gibi faaliyetler sonucu
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kirlenmektedir. Havza bazinda i¢me, sulama, sanayi ve enerji sektorlerinin su
ithtiyaglar belirli degildir.Yer alt1 sulari, kat1 atik depolama sahalarindaki sizinti1 sonucu

kirlenmektedir.
Suyun dagitimi ve isletimindeki problemler ise;

Icme suyu sistemlerinde bakim, onarim ve kagak kontrolii amaglh tesisat
galerileri bulunmamaktadir.Mevcut i¢gme suyu aritma tesislerinde, birkac iyi 6rnek
disinda, 6nemli isletme problemleri gozlenmektedir. 1k yatirrm maliyeti yiiksek olan
bu gibi tesisler, vasifsiz kigiler veya gruplar tarafindan isletilmektedir. Ham su, genelde
kimyasal madde kullanilmaksizin filtre edilmekte ve klorla sterilize edilip sehir
sebekesine verilmektir. Tesisin ihtiyact olan rutin bakim ve gereken yenileme iglemleri
icin neredeyse hicbir kaynak ayrilmamaktadir. Bu husus tesislerin ekonomik

Omirlerinin kisalmasina neden olmaktadir.

Belediyeler politik kaygilarla su satig fiyatlarii diisiik diizeyde tutmakta, bazi
belediyelerde tarife uygulamasi yapilmamaktadir. Bu durum suyun israfina neden
olmaktadir. Sayagsiz su kullanimi, kiigiik belediyelerde ve biiyiik kentlerin gecekondu
yerlesim bolgelerinde yaygindir. Kacak kullanimlardan dolayr gercek su tiiketim
miktarinin bilinmemesi, tiikketilen miktarin gergek¢i olarak fiyatlandirilmamasina neden

olmaktadir.

Sehir sebeke suyundaki %50’lere varan su kaybi ¢ok ciddi ve dikkatle ele
alinmasi gereken bir konudur.Kent ici alt yap1 sebeke calismalarinda kamulagtirma ve
ruhsat islemlerinde, yerel yonetimler ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri yeterince

belirgin degildir.

Genel olarak belediyelerin ve biiyiik sehir belediyelerinin Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin biinyesindeki yetismis ve vasifli teknik personel sayis yeterli degildir.
Personel sorunlarinin yani sira, belediye gelirlerinin azlig1 ve yetersiz finansman
olanaklari, yatirnmlart olumsuz yonde etkilemekte ve belediyelerin igme suyu
sistemlerini igletmesi ile bakim, onarim ve yenilemesi ¢aligmalarini siirdiirmesinde dar

bogazlara ve biiylik aksamalara yol agmaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi yatirimlarinin bir boliimiini yapabilme giicleri, siirh
gelir kaynaklart nedeni ile olusmamakta, bu sinirli gelir kaynaklarinin 6nemli bir

boliimii personel giderlerine ayrilmaktadir. Igme suyu tarifeleri gercekei olarak tespit
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edilememektedir. Yeni imara agilan alanlara goétiiriilen alt yap1 hizmetlerinden, arsa

degerini artirmasina ragmen, bazi belediyelerce katki pay1 alinmamaktadir.

Kisaca, sorunlar yukarida siralanmistir. Bu sorunlarin biitiiniinii diizeltebilecek

¢Ozlim Onerileri asagidaki gibidir.

Her y1l kullanima sunulan i¢gme suyu miktarinin en az niifus artis hizina paralel
olarak artirilmasi, buna bagh olarak da sektdrde gorev yapan kuruluslarin yatirimlarini
artirarak sitirdiirmeleri kag¢inilmaz bir zorunluluk olarak degerlendirilmelidir. Alt yap1
hizmetleri tamamlanmis, imarl arsa iiretiminin saglanmasi, bir baska deyisle alt
yapinin dnce, yapilasmanin ise daha sonra gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durum,

icme suyu hizmetinin finansmaninda sikintilara neden olmaktadir.

Su israfim1 Onleyici egitim programlarinin medyada yer almasi saglanmalidir.
Yiizeysel ve yer alt1 sularinin kalite atlasi ¢ikarilmalidir. Kat1 atik depolama sahalarinin
se¢iminde i¢cme suyu faktorii dikkate alinmali, icme suyu kaynaklarinin sizint1 sularinin

tehdidi altinda bulunmasi1 6nlenmelidir.

Ham su kaynaklariin yeterince korunmasi, aritma maliyetini diisiireceginden,

tiikketiciye kaliteli ve saglikli igme suyu daha ucuza temin edilebilir.

Kent i¢i alt yap1 sebeke caligmalarinda yerel yonetimler ve ilgili diger
kuruluglarin kamulastirma ve ruhsat islemlerindeki karmasa giderilmeli ve kamu yarari
on planda tutularak soruna islevsel ve kalici ¢oziimler getirilmelidir. Sebeke
kayiplarimin %16-18 seviyelerine indirilmesi hedeflenmelidir. Boylece il ve ilge
merkezlerimizdeki yiiksek niifus artis hizina ragmen herhangi bir kapasite artirimi
yapilmaksizin, yaklasik olarak 10 yillik ek rezerv sansi dogacaktir. Bu nedenle, su
kayip ve kagaklarinin olabildigince azaltilmasi1 ve engellenmesi yoniindeki ¢aba ve
yatirnmlara agirlik ve oncelik verilmelidir. Bu konuda belediyelere mali ve teknik

destek saglanmalidir. Kagak su kullaniminin 6nlenmesi i¢in etkin denetim yapilmalidir.

Su tarifeleri gergekei bir bigimde objektif kriterlere dayali, politik endiselerden
uzak olarak tespit edilip, uygulanmalidir. Goétiiriilen hizmetlerin finansmani1 gergekei
kaynaklara dayanmali ve tarifeler “bu c¢arki dondiirebilecek™ boyutlarda, medeni
ihtiyaclar g6z Ontline alinarak, kademeli olarak belirlenmelidir. Kanalizasyon olan

yerlerde, kanal bedeli de su ile birlikte tahsil edilmelidir.
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Sayac¢ okunduktan sonra su faturalar1 su sayaciin yanina birakilmamali, zarfa
konmalidir. Fiyatlandirma usulii olarak, gotiirii fiyatlandirmaya gegilmelidir. Cilinkii bu
yontemde sayac¢ okuma, kacak tespit etme ve saat bakim ve tamiri gibi maliyet arttiric

isler ortadan kalkacaktir.

Kirlenen su, yapay havzalara aktarip, kuyular yoluyla topraktan siiziilmesini
saglayarak, temizlenen suyu igme suyu sebekesinden ayri ikinci bir sebeke olan
“turuncu sebeke”’ye de yer verilmelidir. Temizlenen bu su, igme suyu disinda her is i¢in

kullanilabilmektedir.

Gergek anlamda fiyatlandirmaya engel olan su kagake¢iligint 6nlemek icin radyo

frekanslar1 kullanilmalidir.
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EKLER

EK 1. MULAKAT SORULARI

[y

Sizce Afyonkarahisar ilinin su kaynaklar yeterli mi?

N

. Igme suyunu fiyatlandirirken, asir1 tiiketimi nleme gibi bir diisiinceniz var m1?

W

. Su geliri sizce, yeterli mi, toplam gelirler i¢inde 6nemli bir yer teskil ediyor mu?

N

. Su gelirlerinin yatirimlarinizdaki 6nemi nedir?

5. Sizce faturalardaki fiyat gercek fiyat1 yansitmakta midir?

6. Size gore igme suyu fiyatlar1 pahali m1?

<3

. Igme suyunda bedelsiz verilen yerler var mu, nasil tespit edilmektedir?

oo

. Bir fiyatlandirma politikast olarak, “meskenlere bedelsiz sunum” dan haberiniz

var m1?

9.Belediye Meclisinden Once, fiyatlandirma politikas1 tiizerinde ¢alisan bir

komisyon var m1?



