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OZET

Yerel yonetimler bugiin diinyanin biitiin iilkelerinde varliklarini
siirdiirmektedirler. Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimi olarak
demokrasinin ve halk katiliminin giivencesidir. Ancak ilkelerin
merkeziyetgilik derecelerine gore bu katilim ve demokrasi  farkli
boyutlarda gergeklesmektedir. Ancak yerel yonetimlerin  6zerkliginin ve
demokratiklesmesinin 6nemi giiniimiizde bitiin ilkeler tarafindan kabul
edilmektedir.

Bu ¢alismada yerel yonetimler, tarihi geligimleri, bugiinkii durumlar,
karar alma mekanizmalari ve bu mekanizmalara halkin katilimi
incelenmigtir.

Sonugta, yaptigimiz ankette katihm seviyesinin gereken boyutlarda

olmadig1 gozlenmistir.
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ABSTRACT

Today, all countries in the world local administrations continue their
existences. Local administrations are guarantee of democracy and people
participation as the most close administration units to the people. But
according to level of centralizm of countries, this participation being real at
different dimensions. However importance of autonomy and
democratization of local administrations accepted by all countries.

In this study, local administrations, their historical developments,
situations ontodat, their mechanism of taking decision and people
participation to these mechanism were examined.

At the end, the questionnaire which we made, it was observed that

level of participation was not at required dimensions.



GIRiS

Yerel yonetim kuruluglan, bir iilke ne kadar merkeziyet¢i olursa
olsun demokrasinin vazgegilmez bir unsuru olarak tiim tilkelerde varligmi
stirdirmektedir. Ancak bazi tilkeler daha fazla merkeziyetgiyken, bazi
tilkelerde yerinden yonetim kuruluglarimin ézerkligine daha fazla 6nem
verilmektedir.

Son donemlerde yerel yonetimlere halk katilimimn yerel
demokrasinin ve genel olarak demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan
oldugu soylenmektedir. Bu konuyu ¢aligmamizin nedeni de, katilimin
boyutlann hakkinda bilgi sahibi olmak ve demokratik bir ydnetim igin
katilimin 6nemini ortaya gikarmaktir. Aym1 zamanda katilimin arttirilmasi
i¢in yapilabileceklere de deginilecektir.

Caligmaya baglarken katilm  orammin  disik  oldugunu
varsaymaktayiz. Diisiikk diizeyde gergeklesen bu katilimin da ancak segim
donemlerinde gergeklestigi, diger zamanlarda ise yok denecek kadar az
oldugu kamisindayiz. Bu duruma neden olarak ise, hem halkin bu konudaki
bilgisizligini hem de yoénetimlerin isteksizligini gormekteyiz.

Caligmamizin ilk iki béliimiinde bazi temel kavramlar agiklandiktan
sonra, yerel yonetimlerin tarihi gelisimleri ve son durumlan anlatilacaktir.
Son bolimde ise, halkin yerel yonetimlere katilimi konusu
degerlendirilecektir. Yerel yonetimler reform tasarisinda halk katilimi
konusunda getirilen yenilikler de kisaca belirtildikten sonra Antalya ilinde
yapilan anket wuygulamasinda halkin yerel yonetimlere 6zellikle
belediyelere katilimi konusunda ulagilan sonuglar verilecektir.

Caligmanin hazirlanmasinda 6zellikle, Tiirk Belediyecilik Dernegi —
Konrad Adenauer Vakfi yayinlar ve ¢alisanlan oldukga yardimei olmustur.
Ayrica, Bagbakanlik ve Igisleri Bakanhii yaymlar ile gesitli kanun ve



yonetmelikler de kullamilmigtir. Bunlarin yamsira gesitli belediyelerin
kiitiiphanelerinden almman kaynaklar ile belediye meclislerinin

toplantilarindan elde edilen bilgilerden de yararlanilmigtir.
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KAVRAMLAR

YEREL HALK

Yerel yonetimler, belirli bir yerde oturan hemgerilerinin ihtiyaglarini
kargilamakla yikiimliidiirler, burada sozii gegen hemseri kavrami genel
olarak yerel halki igine alir. Belediye Kanunu 13. maddesinde hemseri
hukukunu benimsemigtir. Buna gore; “ her Tirk; niifus kiitiigiine yerli
olarak yazildig1 beldenin hemserisidir” denilerek yerel halk olabilmek, o
yerin niifus kutigine kayith olmaya baglanmaktadir. Yerel halkin yerel
yonetimlere katilma haklarinin oldugu ise, yine aynm1 maddenin devaminda
yer almaktadir. “hemserilerin belediye islerine reye, intihaba, belediye
islerine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye
hakki vardir”.'

Yerel yonetimlerin, yerel halkin katilimiyla, yerel halk igin
gergeklestirmeleri gereken baglica ii¢ temel hedef vardir:  Birincisi;
bireylerin temel haklarim gergeklestirmek, ikincisi; kamusal mal ve
hizmetlerin iiretiminde verimli ve etkili olmak, iigiinciisii ise demokrasinin
gelismesine katkida bulunmak

Yerel yonetimler hem yerel halkin ihtiyaglarmin kargilanmasini
sagladiklari, hem de segimle is bagina gelen organlardan kurulduklar igin
yerel ve ulusal yonetimlerin etkinligini saglamakta oldugu kadar,
duyarhliklar1 ve halkin katilmim1 saglamakta da o6nemli rol
oynamaktadirlar.

Yukanda sayilan gorevleri yerine getirebilmek i¢in, kendi cografi

alanlariyla ilgili olarak yerel yonetimlerin belirli bir iglem gevresi vardir.

! Mahalli idarelerle ilgili Kanun ve Yonetmelikler, Tiirk idareciler Vakfi Yaymlary, no:2, Ankara,
1995, s. 16.

2 flhan Tekeli, “Yerel yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Gelisimi”, Amme Idaresi Dergisi, .16,
S.2, Haziran, 1983, s. 3.



Bu islem g¢evresine “yerel gevre” denir. Daha genis bir ifadeyle yerel
gevre;, yerel yonetimlerin iginde yer aldigt ve karar vermede dikkate
alinacak fiziki, ekonomik, sosyal ve davramgsal etmenlerden olugan bir
bitiin olarak tammlanmaktadir.> Boyle bir tamm yapildiginda yerel
yonetimlerin iglem ¢evrelerinin  basica ¢ alandan olustugunu
sOyleyebiliriz. Makro ¢evre olarak adlandinlan birinci ¢evrede, genel
ekonomik, egitimsel, sosyo - kiiltiirel, yasal — politik ¢evre yer alir. Ikinci
cevreyi, makro gevre iginde yer alan gesitli kuruluslar, dernekler, siyasal
partiler, ¢ikar gruplart ve bireylerin olusturdugu talep ¢evresi
olugturmaktadir. Ugiincii gevre ise merkezi ve bolgesel kuruluglarin yerel
yonetimlerin amag¢ ve igleyisi iizerindeki etkilerinden olusan gorev
gevresidir.* Bireylerin ve sivil toplum kuruluglarmin iginde bulundugu
“talep ¢evresi”, dogrudan yerel halki kapsayan ve katilimim etkileyen bir
¢evre olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Talep g¢evresini olugturan yerel halk, bireylerden ve bireylerin
olusturdugu sivil toplum orgiitlerinden ibarettir. Talep ¢evresini olugturan
yerel halk aym zamanda yerel yonetim kuruluglarinin aldig: kararlardan
dogrudan etkilenen ¢evre durumundadir. Yine yerel yénetim kuruluglarinin
segimle ig bagina gelen organlarini1 segen yerel halk boylece bu kuruluslan
etkileyen konumunda da olmaktadir.

3 Robert B. Duncan, “Charesteristics of Organizational Environment and Perceived Environmental
Uncertainiy”, Administrative Science Quarterly, c.17, 1972, s. 314.

“ Birkan Uysal Sezer, “Yerel Yonetimin Cevresi — Halkla iligkiler ve Kanaat Arastirmalan”, Amme
idaresi Dergisi, c.20, S.1, s.16.



SIYASAL KATILIM

Yerel halkin, yerel yonetim kuruluslarina katilmasi genellikle
se¢imlere katilma yani oy kullanma seklinde kendini gosterir. Bu sekilde
gergeklesen siyasal katilim biitiin yerel gevrelerde aym olmadig gibi,
bireyler arasinda da farkliliklar gésterir. Yerel yonetim kuruluglarnin karar
almalan esnasinda katilimi etkileyen bir durum olarak bireyin boyle bir
siyasal bilincinin geligmesini incelemek gerekmektedir. Bireyin siyasal
bilincinin gelismesi ve bu geligimi etkileyen faktorlerin durumu siyasal
katihmi, buna bagh olarak da yerel yoénetim kuruluglarna katilimi
etkileyecektir.

Bireylerin siyasal bilincinin olugmasi ve yerlesmesi gesitli etkenlerin
sonucudur. Siyasal toplumsallasma’ olarak adlandirilan bu siire¢ kisaca
incelenecektir.

“Siyasal toplumsallagma” toplumsal siyasal ¢evre ile birey arasinda
yagsam boyu siiren, dolayli ve dogrudan etkilesim sonucunda, bireyin
siyasal sistemle ilgili goriis, davranig, tutum ve degerlerinin gelismesidir.°
Siyasal toplumsallagma, bireyin dogumuyla baglar ve bireyin geligimi
siresince devam eder. Bireyin siyasal yasama katilmasimi etkileyen,
boylece siyasal toplumsallagmasini saglayan bazi etkenler vardir. Bu
etkenler sonucunda bireyler farkli siyasal tercihler, farkh katilma boyutlan
ve farkli siyasal davraniglar geligtirirler.

Siyasal toplumsallaganin etkenlerini; birincil ve ikincil gruplar,
bireysel, ¢evresel etkenler, egitim gibi toplumsal planlamaya elverigli ve
arkadas gruplar1 gibi toplumsal planlamaya elverigsiz etmenler; ¢ocukluk
caginda etkili olan , yetigkinler iizerinde etkili olan etkenler; genis gruplan

>Tiirker Alkan, Dogn Ergil, Siyaset Psikolojisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s. 2.
¢ Alkan, Ergil, age. , s. 7.



ayni1 anda etkileyen (basin ve toplumsal siniflar gibi), bireyleri 6zel olarak
etkileyen (aile gibi) etkenler olarak smiflandirabiliriz.”

Bireyin ilk egitimini aileden aldigim diigiinecek olursak, ilk siyasal
toplumsallagma etkeni olarak aileyi incelememiz yerinde olacaktur.

Bireyin kargilagtig ilk egitim yeri olan aile, kigisel geligimi etkiledigi
gibi, bu dénemde bireyin dig gevre ile olan iligkilerini de bigimlendirir.
Bireyin en gii¢siiz ve bagimli oldugu dénemde gevresini ve kararlarini aile
denetler. Bilingaltinin ve savunma mekanizmalarimn gelismesinde aile
birincil nitelikte rol oynar. Kigilerin siyasal giivensizliklerinin olugsmasinda
da ailelerin agim bir koruma ile yetistirmesine bagh oldugu O6ne
stirillmektedir.

Ancak ailenin siyasal toplumsallagmaya olan etkisi genellikle siyasal
parti segimiyle siirli kaldigr halde genel tutumlarin olusmasinda asil
etkisini gostermektedir. Ailenin siyasal toplumsallagma konusundaki
etkisinin sinirh kalmasinin en biiyilk nedeni olarak zaman boyutunu
gormekteyiz. Cocuklugun ilk yillarinda aile daha etkili olmaktadir. Zaman
gectikce ctkilesime girilen diger gruplarla siyasal tartigma ortami
kuruldugundan siyasal toplumsallagma agisindan daha etkili olabilmektedir.
Ancak az gelismig iilkelerde ailenin etkisinin daha fazla oldugu ortaya
atilmaktadir. Yine, egitim diizeyi geligsmis aileler, ¢cocuklarma verdikleri
egitimle okuldan ¢grenilecek yeni bilgi birakmamakta, boylece 6gretmenin
roliinii de istlenerek durumlarim giiglendirmektedirler. Ancak daha once de
sOylendigi gibi ailenin etkisi genel tutumlarin olugmasinda daha fazladir.

Aile siyasal katilma davranigi iizerinde de dogrudan etki etmektedir.
Bireyin siyasal davramglan aile tarafindan iki bigimde etkilenebilir. Ik
olarak, dogrudan dogruya siyasal konulara olan ilgisi ile, davramgsal ve

diigtinsel yonden etkili olmaktadir. Ikincisi durumda ise, aslinda siyasal

" Alkan, Ergil, age., s. 51..



olmayan tutumlarm dolayli olarak siyasal davraniglar1 dogurmasi yoluyla
etkili olmaktadir.

Siyasal konulara ilgisiz kalan ailelerin gocuklarmin da siyasal
konulara kars: ilgisiz olduklari bilinmektedir. Siyasal yonden bilgili olan
aileler, siyasal konulari gocugun anlayacag dilde anlatabilecekleri igin
cocuklar siyasete daha fazla ilgi gosteriyor ve siyasal yonden daha etkihi
olabileceklerine inaniyorlar. Ailede alman kararlara ¢ocuklarm
katilmasinin saglanmasi durumunda, ¢ocuklarin siyasal katilim egilimleri
ve ulusal diizeydeki “demokratik uygulamalar” arasinda da baglantilar
vardir. Bu tiir bireyler yiiksek siyasal etkinlik duygusuna da sahiptirler.
Demokratik yapih ailelerin gocuklart demokratik kurumlarmn igleyislerine
de katilma konusunda daha istekli goriiniiyorlar. Bunun yaninda otoriter
yapili ailelerde daha ¢ok giidiimlii katilma gorilmektedir.®

Siyasal katilma davranig1 bakimindan birey tizerinde aileden sonra en
¢ok etki gosteren grup, arkadas grubudur. Ancak, ailenin siyasal yagama
etkisinin karsisinda arkadas grubunun siyasal katihma etkisi, daha g¢ok
ilerleyen yaslarda kendisini gostermektedir. Belirli bir gruba girmek
isteyen birey o grubun siyasal davramg kaliplanm benimsemekte
zorlanmamaktadir. Bunun yammnda aymi sosyal siniftan gelen bireylerin
olusturdugu arkadag gruplarinin iginde, o sosyal smifin tutum ve
davraniglar1 benimsenmektedir. Farkh sosyal siiflara ait arkadaglar i¢inde
ise, alt simftan olan bireyler, kendi degerlerini birakarak daha iyi yagam
kosullarma sahip olan st sosyal simfin davramg kaliplarn
benimsemektedirler.

Is gevrelerinde gergeklesen siyasal toplumsallagma ve katihim
davramsma bakacak olursak, genellikle nitelikli ig¢ilerin kendilerine olan
giivenlerinin ve siyasal katilma yiizdelerinin daha fazla oldugu tespit

8 Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davramgna Ailenin Etkisi, TODAIE yay., Ankara, 1987,
s. 37.



edilmistir. Siyasal partiler ise siyasal katilmayla ilgili olarak gengler
tizerinde daha etkili olmaktadirlar.

Goriildugu gibi oldukga karmagik olan siyasal katilma birgok farkli
etkenler nedeniyle kisiler arasinda farkli boyutlarda gergeklesmektedir.
Kiginin disinda gergeklesen gevresel etkilerin yaninda Kkisilerin bireysel
ozelliklerinden kaynaklanan bazi nedenlerden de siyasal katilma oranlar,
siyasal tutum ve davramglar farkli boyutlarda gergeklesebilmektedir. Bu
ozellikler kisaca; yas, cinsiyet, egitim ve zekd diizeyi, sosyal smuf
farkliliklan olarak sayilabilir.

YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimi oldugu igin
demokrasinin ger¢eklesmesinde o6nemli rol oynamaktadirlar. Yerel
yonetimleri; “ bir devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, géreceli
olarak kiigiik bir alanda, sinirl sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kilinmig bir kamu kurulugu™ olarak
tanimlayabiliriz.’

Yerel yonetimler, idari ve siyasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Siyasi yerinden yonetim federasyon ve konfederasyon seklinde orgiitlenen
devlet yapilarinda gorilmektedir. Bu yonetim bigiminin en giizel érnegini
eyalet yapilanmasiyla Amerika Birlesik Devletlerinde gormekteyiz.
Ulkemiz, “imiter” (tek¢i) devlet yapilanmasma sahiptir. Idari yerinden
yonetim ise; kendi i¢inde hizmet yerinden yonetim ve cografi yerinden
yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Hizmet yerinden y6netim kuruluglari,
belirli bir hizmetin yapilmasi konusunda merkezi teskilat tarafindan

gorevlendirilmis olan kuruluglardir. Barolar, sanayii ve ticaret odalar1 gibi.

° International Encylopaedia of Social Sciences, s. 451.



Cografi yerinden yonetim kuruluglari ise, asil yerinden yonetim kuruluslari
denildiginde anlatilmak istenen yapilanmalardir. Belirli bir cografi alan
icinde  bulunan yerel halkin ihtiyaglarim yerinde ve etkin bigimde
kargilamak amaciyla kurulmuglardir.

Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimlerin en Onemli Ozelliklerinden birisi, karar
organlarinin secimle belirlenmesidir. Ayrica, yerinden yonetim
kuruluglarmin kurulug ve yetkileri kanunla diizenlenir. Yerel yonetimlerin
karar organlarinin organlik sifatlarin1 kazanmalan ve kaybetmelerine iligkin
itirazlar ve denetimler yargi yolu ile yapilir. Yerel yonetimlerin segimleri
bes yilda bir yapilir. Merkezi yonetim yerel yonetimler ilizerinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Yerel yonetim kuruluglarina goérevieri ile
orantili gelir kaynaklan saglanir.'® Yerel yonetimlerin en 6nemli ozelligi
ise kendi karar organlarinin bulunmasi sebebiyle yerel diizeydeki konularda
karar verme yetkisine sahip olmalaridir. Buna yerel 6zerklik denir.

Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin kanunlarla
belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu iglerinin 6nemli bir boliimini kendi
sorumluluklan altinda ve yerel niifusun ¢tkarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkami anlamm tagir.'!

Yerel yonetimlerin sahip olduklan 6zerklik hakki, dogrudan, egit ve
genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestge segilmis tiyelerden
olusan ve kendilerine karg1 sorumlu yiiriitme organlarina sahip meclisler
veya kurullar eliyle kullanmilacaktir. Vatandaglardan olusan meclislerin

bulunmasina veya vatandaglarin dogrudan katihmina veya referanduma

! Bilal Eryilmaz, Kamu Ydnetimi, Akademi Kitapevi, Izmir, 1995, s. 124, 125.
! «Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”, T.C. Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, s..21364.
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olanak tamiyan katilimlar 6zerklik ve yerellik anlayiginin bir sonucudur.
Yerel yonetimler dzerklik sart1 olarak bilinen bu sart genel yetki ilkesini
benimsemis bulunmaktadir. Buna gore yerel yonetimler, yine yasalarin
¢izdigi sinirlar iginde, kendi gorev alanlart iginde olup da bagka bir
yonetime birakilmamig olan her konuda etkinlikte bulunmaya yetkilidir.
Yasalarla belirlenmis olan durumlar diginda merkezi yonetim bu yetkileri
kisitlayamaz ya da siirlandiramaz. ™

Yerel yonetimler agisindan, demokrasi, 6zerklik ve halkin katilimi
birbiriyle igigelik gosteren kavramlardir. Yerel diizeyde demokrasinin
gerceklesebilmesi  yaminda, yerel halkin yerel yonetimlerin kararlaria
etkin bi¢imde katilmasi ve denetlemesi de zorunludur. Yerel demokrasinin
gergeklesebilmesi  igin  yerel ozerklik en Onemli giivencedir. Bu
saglanmadikga yerel yonetimlerin  demokratikliginden ve  yerel
demokrasiden soz edilemez. '

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin  saglanabilmesi i¢in  giiciin,
merkezden yerel diizeye dogru aktarilmasi gerekir. Bu ise, yerel nitelikteki
hizmetlere iliskin yiiritme, karar verme, tercihte bulunma, oncelikleri
saptama ve bunlar igin kaynak bulma ve yiiritiliir nitelikte karar alma
yetkisinin yerel meclislere verilmesi sonucunu doguracaktir."

Yerel yonetim meclislerine kendi yaptiklari hizmetler kargihiginda
kendi kaynaklarim bulma yetkisinin verilmesi ve boylece yerel halktan
yerel vergilerin alinmasi, halkin verdigi paranin nereye gittigini 6grenmek
istemesine yol agacaktir. Bu, hem mali 6zerkligi saglama agisindan hem de

katilimz saglama agisindan 6nemli bir geligmedir.

12 Ali Paturly, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr” Tiirk idare Dergisi, $.383, s. 12.

13 Rusen Keles, Avrupa’mn Biitiinleymesi ve Yerel Yanetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi —Konrad
Adenauer Vakfi yay., Ankara, 1999, s. 15.

4 Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Hallkan Katihim,Cevat Geray, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad
Adenauer Vakfi yay., s.12.

15 Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Halkin Katthmi, Selguk Yalgindag, Tiirk Belediyecilik Dernegi,
Konrad Adenauer Vakfi Yay., s. 52.
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Uniter yapili bir devlet olarak sadece idari yerel yonetimi
benimsemis olmamiza ragmen, yerel yonetimlerin siyasi yerinden
yonetimin egemen oldugu iilkelerde daha genis yetkilere ve 6zerklige sahip
oldugunu gormekteyiz. Siyasi yerinden yénetim uygulamasmm bugiin en
giizel drnegini Amerika Birlegik Devletleri olusturmaktadir.

Federalizm olarak adlandirilan siyasi yerinden yonetimi su sekilde
tanimlayabiliriz: Sadece hiikiimete ait veya ortak bazi gii¢ ve yetkilerin, en
ustteki merkezi birim ve bolgesel veya cografik bolimler arasinda
boliigilmesidir.'® Bagka bir tammda, federalizm; bolgesel ve eyalet
hikkiimetleriyle ulusal hiikiimet tarafindan paylagilmis giiglerin bulundugu
idari bir sistemdir."”

Gorildiiga gibi gigler ayinmi eyalet yonetimleriyle ulusal hiikiimet
arasinda da goriilmektedir. Hangi yetkilerin hangi y6netim seviyesine ait
oldugu anayasada agik¢a belirlenmigtir. Buna gore; g tiir yetki oldugunu
soyleyebiliriz. Yapisal yetkiler, devri yetkiler ve ortak yetkiler.'®

Yapisal yetkiler, sadece ulusal hiikiimet tarafindan kullanilabilen ve
ulusal egemenligin gostergesi sayilan yetkilerdir. Bunlar; dig politikaya yon
verme, savag ilan etme gibi yetkilerdir.

Anayasada agikga ulusal hiikiimete verilmeyen yetkiler eyalet
yonetimlerine devredilmis oldugu kabul edilir. Bu tiir yetkiler devri yetkiler
bolimini olugturur. Eyaletler arasi ticaretin diizenlenmesi gibi.

Ortak yetkiler ise, hem ulusal hiikkiimet hem de federal yonetim
tarafindan kullamlabilen yetkilerdir. Vergi yiiklenmesi, bor¢ para
alinmasina karar verilmesi gibi."”

Federal yapida, yerel idareler kendi sakinlerinin refahim1 ve kendi

alanlarinda siirdiirilebilir geligmelerini arttirmak igin ¢alisacaklardir. Yerel

16 M. Edward Dimock, G. Odgen Dimock, Public Administration, pr. in USA. 1969, s. 100.

"7 David C. Saffell, Local Government; Politics and Public Policies, A.W. 1978, s.51.

'® Burns, Peltason, Cronin, Government By The People, Prentice — Hall, Englewood Cliffs, New Jersey,
1984, s. 45.
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idarelerin organlar1 (meclis ve bagkan) kendilerine yasalarla taninmis olan
ozerklik nedeniyle verilen gorevleri yerine getirirler.

Tirk yonetim hukukunda da yer alan yerel yonetimler arasinda
birlik kurma esasi, federalizm tarafindan da benimsenmistir. Belediyeler
arasinda ortak faaliyeti gerektiren konularda birlikler kurulabilir ve bu
durumda olugturulan ortak meclis, kanunda belirtilen sekillerde bir veya
birden fazla yerel idareye verilen gorevleri yerine getirebilir.”’

Ulusal yonetim ile yerel idareler arasindaki iliski de genel olarak
iilkemiz yonetim hukukuna benzemektedir. Igisleri Bakam, genellikle yerel
idarelerin faaliyetlerini ve mali durumunu inceler. Bunu yaparken yerel
yonetimlerin  yasalarda kendilerine verilen yetki alaninda kalip
kalmadiklarim1 da kontrol eder. Yerel yonetimler hakkinda ¢ikarilacak
kanunlarin hazirlanmasinda, verilen raporlarda belediyelerin 6zerkliginin
de goz oOninde bulundurulmasini saglar. Yerel yonetimlerin yardim
isteginde bulunmasi halinde ise; bu idarelerin kanuna uygun davranmasi
kendiliginden dikkate almir.*'

Hiikiimet seviyelerinin sayilann ise; niifus i¢indeki etnik gruplarm,
tarthi ve kiltiirel geleneklerin, topografik yapinin, tilkenin buyiikligiinin
ve benzer belirgin farkliliklarin olmasi1 nedeniyle, oldukga cesitlidir. Hatta
baz1 tilkelerde bu nedenler idari sistemin modelini belirlemeye yardimeci
olabilir.”*

Ulkemizde de yerel yonetim kuruluslan iilkemizin niifusu, ekonomik
ve sosyal yapisi ile idari yapis1 goz oniinde bulundurularak, il 6zel

idareleri, belediyeler ve koyler olarak diizenlenmigtir.

19 Lewis Lipsitz, D.M. Speak, American Democracy, st. Martin’s prs. Newyork, 1989, s. 86-90.

% 1 egal Implications of Acces Management Draft Report, OKI Regional Council of Governments, June
1982, 3 Mart 2000, http: // www. privitate / local / government. html,

Z1Ohio- Kentucy — Indiana Regional Council of Governments “Acces Manegement: A Policy for Local
Communities” March 1998, 3 Mart 2000, http: // www. access management / local. html.

2 Wheare Kennety, Federal Govenment, Oxford and Newyork: Oxford Unversity Press, 1953, s. 45.
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BIiRiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLER

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHi VE YEREL
YONETIM BiRIMLERINDE KARAR ALMA
MEKANIZMALARI

1.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHI

Biitiin anayasalarimizda yerel yonetimler konusunda bazi maddelere
rasttamak mimkindiir. Bazi anayasalarin digerlerine goére yerel
yonetimlere daha fazla 6nem verdigi, bazilarinin da daha merkeziyetgi bir
yapilanmayi tercih ettikleri gérilmektedir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’de yerel yonetimlerin yetki geniglifi ve
gorev ayrimi esaslarina goére yiiriitilecegi kabul edilmistir. Yine aym
anayasada, Istanbul’da ve tasrada belediye islerinin segimle olusturulacak
bir belediye meclisi tarafindan yiiriitilecegi maddesi yer almaktadir (md.
112). Aym ilkeler 1924 anayasasiyla da benimsenmistir.’

Ancak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye kanunu 1876 ve 1924
anayasalarindan farkh bir diizenlemeye giderek, illere ve bucaklara 6zerk
bir statii saglamistir. Aymi anayasaya gére il tiizel kigiliginin il meclis
sirasi, il yonetim kurulu, il bagkanm olmak iizere ti¢ orgam bulunuyordu
(md. 13), ilde ayrica TBMM’nin temsilcisi ve vekili olarak vali bulunacak,
ancak vali sadece merkezi islerle, yerel igler arasinda bir uyumsuzluk
ortaya ¢iktifn zaman karnigabilecekti. Ayrica, genel miifettislerin yerel

diizeydeki illeri denetleme yetkileri de vardi.

2 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, Ankara, 1994, s. 110.
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1921 Anayasasi bucak yonetimine de 6zerklik ve tiizel bir kisilik
tamimgtir. Bucak meclisi karar, bucak yonetim kurulu ve bucak miidiirii ise
yiiriitme organlaridir.**

1961 Anayasasi’nin 112. maddesinde “idarenin kurulug ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayamr” denilmektedir
ve yine ayni anayasamn 116. maddesinde de “mabhalli idareler il, belediye
ve koy halkinin miigterek mahalli ihtiyaglarini kargilayan ve genel karar
organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir”” denilmektedir. 2

1982 Anayasasmin 123. maddesine gore; “idarenin kurulug ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”.
Boylece anayasal diizeyde yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanmasi

acisindan yerinden yonetim esasi belirlenmigtir.

1.1.1. i1 Ozel idareleri

Tirk yonetim yapisi iginde yer alan il 6zel idareleri, 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vildyet Kanun-u Muvakkati” ile kurulmus, yerel
yonetim kuruluslarindan biridir.*

Il 6zel idareleri Osmanli déneminde, 1864 yilinda yiiriirlige konan
“Vilayet Nizamnamesi” ile kurulmustur. Bu nizamname ile eyalet
yonetimleri vilayet yonetimlerine donistiirilmiis ve bunlar igin biri 6zel
digeri genel diizeyde olmak iizere iki tiir yonetim 6ngérilmistir. Bu
dénemde Meclis-i Umumi (il genel meclisleri), o ile bagh olan her
sancaktan gonderilen dort iiyeden olugmaktaydi. Goénderilen iiyelerin

ikisinin Miisliiman olanlardan, diger ikisinin ise gayri miislim niifustan

% Keles, a.ge., s. 115.

% Keles, a.ge., s.117. ) .

%6 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Yaymnlari, izmir, 1996, s.
19.
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segilmesi ongoriilmekteydi. Bu meclisin bagkanliii merkezden atanan
valiler tarafindan yerine getirilmekteydi.

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile eski
nizamname yiuriirlikten kaldinlmakla birlikte eski yapi esas olarak
korunmugtur. Bunun yanisira il 6zel idarelerinin yetki ve gérev alanlar
genigletilmigtir. Bununla birlikte il 6zel idareleri Ikinci Mesrutiyete kadar
merkezin tam anlamiyla vesayeti altindadir. Bu dénemde il 6zel idareleri
bir yonetim biriminden ¢ok bir damgma birimi goériintiisii i¢indedir. 1876
Anayasas1 doneminde baglatilan yeniden diizenleme ¢aligmalar
parlamentonun dagitiimas: izerine yanda kalmgtir.

Ikinci Mesrutiyet doneminde sonra baslatilan girisimler sonucunda,
1913 yilinda 11 Ozel idareleriyle ilgili temel yasa yiiriirlige konulmugtur.
1913 tarihli, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’nde 74.
maddeden sonraki maddeler il 6zel idareleri ile ilgili maddelerdir.”’

1426 sayih illerin genel yonetimini diizenleyen yasanin yerini 5442
sayili 11 Idaresi Yasas1 almistir. Bu yasa da bugiine kadar birgok degigiklige
ugramakla birlikte giniimiizde de yiriirliktedir. 1914 yilinda, ¢esitli
yasalarla gorevler, gelirler ve bitge konularinda bazi degisiklikler
yapilmigsa da temel degismemigtir. Cumhuriyet doneminde yapilan bazi
degisikliklerden sonra, 1987°de ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile, sistemde,
giniin degisen kosullarina yamit vermesi beklenen baz1 degigiklikler

gerceklestirilmigtir.?®

21 Mustafa Dénmez, “Mahalli idarelerin Tarihi Gelisimi”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, S:28,
Ankara, Nisan 1996, s. 53.
2 Keles, a.ge., s. 113, 123
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1.1.1.1. i1 Ozel idarelerinin Gorevleri

I1 6zel idarelerine yasa ile verilen belli bagh gorevler sunlardir:

Egitim Gorevleri: Tarim ve sanayi okullan agmak, ilkogretimin
saglanmasi i¢in genel ve gerektiginde gezici ilkokullar, 6gretmen okullari,
ig¢i ve fakirler igin gece okullari, ilgelerde orta dereceli okullar agmak, ve
bunlan egitimle ilgili yasalar uyarinca yonetmek ve gozetmek.

Saghk Gorevleri: 11 smrlan iginde yetim evleri, hastahane, akil
hastahanesi, giigsiizler yurdu gibi hayir kurumlar kurmak.

Ormana Iliskin Gorevleri: Orman yetistirmeye uygun mahallelerde
orman yetistirmek.

Bankaciliga Iliskin Gorevleri: Vilayete ait yerli tasarruf ve kredi
sandiklari kurmak veya kurulmasina izin vermek.

Tarima Iliskin Gorevleri: Omek ve deneme ciftlikleri, fidanliklar,
tarimsal iiriin ve ehli hayvan sergileri kurmak, tannmin geligsmesi igin her
seyi yapmak. Yabani agaglari agilatarak verimli hale getirmek, g6l ve
batakliklarin kurutulmasini1 saglamak.

Ticaret ve Sanayiye Iliskin Gorevleri: Gereken yerlerde ticaret ve
sanayi oda ve borsalann agmak, sergi, pazar ve panayrlar diizenlemek,
kisaca ticarete doniik iglerin gelistirilmesi ve yerel zenginligin ¢ogaltilmasi
i¢in gereken onlemleri almak.

Baymdirlik Gorevleri: 11 iginde ilge ve bucaklar birbirine baglayan
yollarin ve gegitlerin yapim ve onarimimi yapmak, il yararina kurulacak
bayindirlik kurumlarini idare etmek, gozetimini saglamak.

Sosyal Hizmetler: 11 i¢inde yetim evleri, giigsiizler yurdu, gibi hayir
kurumlann kurmak, il yararina kurulacak hayir kurumlarmin gézetim ve

denetimini saglamak.
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Il ozel idareleri, ilin yerel hizmetlerini kalkinma plami ilke ve
hedeflerine uygun olarak ve ilin imkan ve ihtiyaglarim da goz Oniinde
bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygulamakla da gorevlidir
(1913, md. 78/ 14, Degisik. 3360, 1987).%

1.1.1.2. i1 Ozel idarelerinin Gelirleri

Il 6zel idarelerinin, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek
i¢in sahip oldugu gelirler ise s6yle o6zetlenebilir, ozel kanunla tammnmis
vergl, resim, harglar, yapilan hizmetler kargiligi alnan iicretler, genel
biitgeden kendilerine aktarilan paylar, genel, katma ve ozel biitgeli
idarelerden aktarilacak oOdenekler, her tiirlii bagislar, tahvil ve hisse
senetlerinin faiz gelirleri, belediyelerce tahsil edilen emlak vergilerinden

ayrilan paylar vb. gelirlerdir.

1.1.2. Belediyeler

Osmanhi doneminde yerel yonetimlere resmi statii saglanmasmin
nedeninin merkeziyetgilik sisteminin yerlesme geregi ve 6zellikle azinlik
unsurlarmin  siyasete katilmasmmi ve etnik haklarnm elde etmelerini
saglamak oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumsa dig devletlerin yaptiklari
baskilar sonucu ortaya ¢ikmugtir.

Osmanhi Devleti’nde ilk belediye, Kirim Savasi’min ardindan
1855°te Istanbul’da kurulmugtur. 12 kisiden olusan sehir meclisinin
bagkanligini gehremini yapmaktaydi. Sehreminin iki yardimcis1 da sehir
meclisinin dogal iyesi sayiliyordu. Meclis iiyelerinin tigte ikisinin her yil

yenilenmesi gerekiyordu.

» Karaman, a.g.e., s. 21, 22.
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Bu orgit kurulmadan once Istanbul’da iiyelerinin ¢ogunlugunu
yabanci uyruklu kigilerin olusturdugu Intizam-1 Kent Komisyonu
kurulmugtu. Bu kurulun gérevi, kurulmas: diigiiniilen belediye 6rgiitlerine
iligkin 6nerilerde bulunmakt:.*

Aym zamanda, 1870 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamname™sinde vilayet, sancak ve kazalarda belediye hizmetlerinin
gergeklestirilmesi i¢in Meclis-i Beledi kurulmasi 6ngériilmiistiir. Ancak bu
meclis bir varlik gosterememigtir. En sonunda 1876°da sehir ve kasabalarda
belediye kurulmasi 6ngériilmiigtir. 1876 Anayasasma gore olusturulan
belediyelerde; belediye bagkani, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye
seklinde ti¢ organin bulunmasi kararlagtirtlmgtir.

Tagrada olusturulan kentler ise tam anlamiyla yapilanamamig, ya
se¢imler zamamnda kurularak diizenli bigimde gergeklestirilememis ya da
gerekli kadro saglanamamistir. Muhasebe kayitlarinin ve defterlerin de
diizenli tutulmadig: anlagilmaktadur.’!

Modern belediye kurma g¢aligmalarina o6rnek olarak 1877 tarihli
Vilayet Nizamnamesine gore kurulan Selanik, Izmir ve Beyrut gibi
yerlesim merkezleri gosterilebilir. Bu yilda ¢ikanilan “Vilayet Belediye
Kanunu” ve “Dersaadet Belediye Kanunu” ile hukuki diizenlemeler
gelistirilmeye ¢alisilmistir.*

Modern belediye ve kent diizeninin kurulmasinda gesitli birimlerce
yiiriitillen hizmetlerin tek elde toplanmasi1 ve daha verimli yiiriitiilmesi
amaglanmigsa da Osmanli Devleti’nde bu saglanamamis, yetki ve
gorevlerde ikilik devam etmigtir. Bunun sonucunda kaynaklarin etkin

dagilim1 ve kullanimi engellenmistir. >

* Dénmez, a.g.m., 5.56.
>! Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan yay. Istanbul, 1986, 5.291.
*2 flber Ortayli, Tanzimattan Sonra Yerel Yonetimler, TODAIE yay.,Ankara, 1974, 5.108.
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1.1.2.1. Belediyelerin Kurulmas:

Giniimiizde belediyelerle ilgili hiikiimler hem 1982 Anayasasinda
hem de 1580 sayili Belediyeler Kanununda yer almaktadir. 1580 sayili
belediye kanununun birinci maddesinde belediyeler, “beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miigterek ve medeni ihtiyaglarinin tanzim ve
tesviye ile miikellef hilkkmi bir sahsiyettic” seklinde tanimlanmaktadir.
Yasanin ikinci maddesinde ise belediye kurulmasinin zorunlu oldugu yerler
belirtilmistir. Buna gore, niifusu her ne olursa olsun il ve ilge
merkezleriyle, niifusu 2000°den fazla olan yerlerde belediye kurulmasi
zorunludur.

Bir yerlesim merkezinde belediye kurulabilmesi igin , son genel
niifus sayimnda niifusun 2000°den fazla olmasi, kdy ihtiyar meclisinin bir
mazbata ile segmenlerin en az yanisindan fazlasinin yazili olarak mahallin
en bityilk miilki amirine miiracaat etmesi veya valinin kendiliginden bu ise
liizum gormesi gerekir (md.7).

Yapilan bagvuru iizerine yerel segim kurullan valinin istegiyle
segmenlerin oylarim belirlemeye ¢agrilir. Oylama sonuglan bir tutanakla
valiye verilir. Vali konuyu il genel meclisine géndermekte, meclis,
kurulmas1 ongoriilen belediyenin gelirlerinin yerel hizmetleri kargilamaya
yetip yetmeyecegi konusundaki kararm valiye bildirmektedir. I1 genel
meclisinin karan, valinin gortisiiyle birlikte Igigleri Bakanligma
sunulmakta, Damistay 8. dairesinin karari, Cumhurbagkaninin onayi ile
belediye kurulmaktadir.**

Belediye kurulmasmin diger bir durumu da bir kdyde veya birkag
koyiin bir araya gelmesiyle belediye kurulmas: yoluna gidilmesidir. Boyle

3 {Ihan tekeli, ilber Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Tiirk Idareciler Demegi Yay. Ankara,
1978, s. 87-95.

3 Cevat Geray, Belediye Kurulmasmda Uyulacak Olgiitler ve Yontemler, Tirk Belediyecilik
Demegi- Konrad Adenauner Vakfi yay., Ankara, 2000, s.17.
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bir birlesme i¢in koyiin belediye olmasinda aranan kosullarin yanisira,
birlesecek koylerden her birinin, belediye merkezi yapilacak yere olan

uzakliginin 500 metreyi gegmemesi kogulu aranmaktadir.

1.1.2.2. Belediyelerin Gorevleri

Belediye Kanununda, belediyelerin gérevleri zorunlu ve istege bagh
gorevler olarak ikiye ayrilmigtir. Buna gore belediyeler gelir durumlarina
gore smiflara ayrnlmigtir. Her gelir seviyesindeki belediyelerin yapmak
zorunda oldugu hizmetler degismektedir. Bunun yanisira gelir durumu ne
olursa olsun, her belediye i¢in zorunlu olan hizmetler oldugu gibi biitiin
belediyeler igin istege bagh olan hizmetler de vardir.

Durumlar1 nasil olursa olsun tim belediyelerin yapmak zorunda
oldugu gorevler soyle siralanabilir:

Giincel durum haritas1 yapmak ve yapi ruhsat1 vermek, kentin sokak
ve meydanlarim diizenlemek, yapmak, temizlemek, isimlerini ve
numaralarim1  belirlemek, meydan ve pazar yerleri yapmak, belediye
smirlar i¢inde, herkesin yararlanmas: igin iskele, nhtim, kdprii gibi yerler
yaptirmak zorunlu olan imarla ilgili iglerdendir.

Su getirmek, sular saglikli ve temiz tutmak, beldenin kanalizasyon
ve ¢ukurlarmi yaptirmak ve onarmak, belediye salhanesinden bagka yerde
hayvan kestirmemek, halk igin iicretli ve iicretsiz tuvaletler yaptirmak,
halka agik yerlerin temizligine ve diizenine bakmak , yenilecek, igilecek ve
halkin saglhigim ilgilendiren yerlerin denetimini yapmak, halkin yiyecegi,
icecegi ve kullanacag seylerin satildign ve kullamldigi yerlerin saghk
kosullarina uygunlugunu denetlemek, salgin ve bulagici hastaliklarin
Onlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasim saglamak bu konuda
hitkiimetle igbirligi yapmak, cenazelerin mezarliklar diginda yerlere

gomiilmesine izin vermemek, sokak, iskele, panayir gibi genel yerlerin
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temiz tutulmasim saglamak, ¢Oplerin diizenli olarak toplanmasini
saglamak™ gibi isler zorunlu saglik hizmetleridir.

Yangmlar1 onleyici tedbirler almak, yangmn sondirme Orgiiti
kurmak, tiyatro ve sinemalarin yangin soéndiirme oOnlemlerini almak,
patlayic1 madde ve akaryakit depolar kurmak, isyerleri igin agilig ruhsati,
hafta tatili ruhsati vermek, pazar yerleri yapmak ve isletmek, gerekli
goriildiigiinde yiyecek ve igecek stoklar yapmak ve belirli bir kérla satigini
saglamak>® hizmetleri de zorunlu olan hizmetlerdendir.

Her tirlii ingaat, onarim ve eklemeler igin yapi ruhsati vermek,
yasaya ve ruhsata aykin ingaatlar1 6nlemek gibi gorevlerin yaninda, yoksul
aile gocuklarim gozetmek, yoksul hastalarin bakimim saglamak, halk i¢in
kitapliklar okuma salonlar1 agmak belediye bahgeleri, fidanliklan, gocuk
bahgeleri, oyun ve spor yerleri olusturmak gibi sosyal hizmet gorevleri de
vardir.

Bu zorunlu goérevlerin yaminda gelirleri 50.000 liradan yukar1 olan
belediyelerin, gelirleri 200.000 liradan fazla olan belediyelerin ve gelirleri
500.000 liradan fazla olan belediyelerin ek zorunlu gérevleri vardir.

Belediye simirlan iginde, tiyatro, sinema, soguk hava depolari, su
depolan, siit toplama ve dagitma merkezleri kurmak ve isletmek, borsa
bulunmayan yerlerde yiyecek pazarlar ve ardiyeleri yapip isletmek, iiriin
sergi, panayir ve miizeleri agmak ve isletmek, yoksullar igin evler yapmak
ve yonetmek, kent yonetiminin gereksinme duydupu dershane, kurslar
agmak gibi gorevler ise belediyelerin ekonomik ve sosyal sartlarina gore,

kendi isteklerine birakilan gorevlerdir.

*> Firuz Demir Yasamis, Belediye Yonetimi, Zirve Ofset, Ankara,1996, 5.137,183,225,309,353,437.
3 Fatih Upuriu, Belediyelerin Yeniden Yapilanmalari ile figili Coziim Onerileri, DPT yay, Ankara,
1995, 5. 41.
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1.1.2.3. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin gelirleri dort ana grupta toplanabilir.

a- Oz gelirler

b- Devlet gelirlerinden ayrilan paylar

c- Devlet yardimlan

d- Borglanmalar, cezalar ve diger gelirler

Belediyelerin 6z gelirleri; meslek, ilan ve reklam, eglence, akaryakat
tiiketim, haberlesme, elektrik ve havagaz titkketim, yangin sigorta vergileri;
iggal, tatil ginlerinde ¢aligma ruhsati, kaynak sular, tellallik, hayvan
kesim, muayene ve denetleme ve imar harglan ve harcamalara katilma
paylarindan olugmaktadir.

Belediyelere devlet gelirlerinden ayrilan paylar ise genel biitge
gelirleri tahsilatinin %9.25°idir. Devlet gelirlerinden belediyelere ayrilan
paylar siyasi iktidar degisikligiyle birlikte genellikle degisiklige
ugramaktadir.

Belediyelere yapilan devlet yardimlari, ¢esitli fonlara bazi bakanlik
biitgelerinden konulan o6deneklerle yardimlarn kapsar. Bu fonlardan
baglicalan ; belediyeler fonu, mahalli idareler fonu, akaryakit tikketim fonu,
cevre kirliligini 6nleme fonu, belediyeler imar uygulamalar yardim fonu,
imar affi fonu gibi fonlardir.

Ayrica belediyeler tarafindan, hukuka ve alinan kararlara uygun
davranmayanlar hakkinda verilen para cezalan da bir gelir kalemi
olusturur.”’

3" Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sendikal Perspektiften Oneriler, Hizmet-Is Sendikas:
Egitim Yay. Ankara, 1999, 5.55-57.
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1.1.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Hizli nifus artigtyla birlikte, izl kentlesme sonucunda biiyiik
sehirlerin g¢evrelerinde kurulan belediyeler yeterli hizmet saglama
konusunda Dbagarisiz olmaya baslamiglardir. Bu nedenle ¢evre
belediyelerinin, sik1 yoénetim komutanbiklarinin y6netiminde ve onlarm
belirleyecekleri  bigimde en kisa zamanda merkez Dbelediyeye
baglanacaklari konusunda, 1980 yilinda Milli Giivenlik Konseyince alman
karar biiyiikgehir belediyelerinin kurulmas: yolunda atilan en bilyik adim
olmugtur.*®

1981 tarihli 2561 sayilh Biiyiikgehir belediyelerine iligkin kanunun
birinci maddesinde enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ulagim,
toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumlu,
yeterli ve verimli olarak temininin saglanmasinin gerekliligi iizerinde
durulmugtur. Bu amagla son genel niifus sayim sonuglarina gore, belediye
niifusu 300.000°i agan biiyiikksehirlerin g¢evresinde bulunan yerlegimler
merkez belediyesine baglanabilecektir. Bu baglantinin  kurulmasinda,
baglanacak belediye ve koylerin merkez belediyeye olan uzakliklar,
merkez belediyelerin hizmet gotirme ve birlestirme imkénlarinin  goz
6niinde tutulacag: belirtilmigtir.

Biiyiiksehir belediyesine hangi belediyelerin baglanacag: ise, ilgili
belediyelerin organlan ile varsa siki yonetim komutanhiginin da goriisii
alinarak valilikge tespit ve Igigleri Bakanhigina teklif edilmektedir. Ayrica
Baymdirhk ve Iskan Bakanligin da goriisii alinarak bu teklif Bakanlar
Kuruluna gonderilmektedir. Bakanlar Kurulu uygun gordigii takdirde
belediyelerin baglanmasi saglanmaktadir.

1984 yilinda yapilan degisiklikle 2972 sayih kanunda “belediye
sinirlart iginde birden fazla ilge bulunan biyiiksehirlerde, biiyiiksehir
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belediye bagkani segimi igin, o gehir belediye sinirlarinin bir segim bélgesi
sayilacagi” (md.4/1) ve “biiyiiksehir belediye siirlan i¢inde kalan ilgelerin
belediye bagkam ve belediye meclisi iiyelerinin se¢iminde, her ilgenin bir
se¢im g¢evresi” olacag belirtilmistir. Yapilan bu degigikliklerin yaninda
biiyiikgehir belediyelerin hukuki durumlarmi, hizmetlerin daha planh ve
programli yapilmasim1 saglamak amaciyla halen yiirirliikte olan 1984
tarihli 3030 sayili yasa yiirtirliige girmistir.

Biiyiiksehir belediyesi smnirlari iginde bazi gorevleri biiyiiksehir
belediyesiyle paylasan ilge belediyeleri de kurulmustur. Ulkemizde ilk
‘biiyiiksehir belediyeleri Istanbul, Ankara ve Izmir’dir.

1.1.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Bir beldeye ait olan goérevler, biiyiikksehir olan yerlerde, ilge
belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda paylagilmgtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin belediye kanununun 6. maddesine gore
imara iligkin gorevleri; sehrin nazim 1imar planlarinin yapilmasi,
yaptirilmasi ve uygulanmasim saglamak, ayrica ilge belediyelerinin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarini onaylayip,
uygulanmasini denetlemektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin altyapiya iligkin hizmetleri; biiytiksehir
igindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimin1  yapmak ile bu gibi yerlerin isimlendirilmesini ve
numaralandirilmasim1 saglamak olarak sayilabilir. (md. 6) Ayrica, su,
kanalizasyon, gaz, merkezi isitma ve bu maksatla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek ve mezarlik alanlarimin tespit edilip
kurulmasi ve isletilmesi de biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda

yer alir.

% Karaman, a.g.¢., s. 103.
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Biiyiiksehir belediyelerinin kentsel goérevleri ise; kamu ulagiminin
saglanmasi i¢in yolcu ve yiik terminalleri kurmak, ¢6p ve sanayi atiklarinin
degerlendirilmesi ve imhas1 igin gerekli tesisler kurmak ve igletmek gibi
gorevlerdir. Bunlarin yanisira zabita, itfaiye igleri ile trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitin isleri yapmak da biiyiiksehir belediyelerinin goérevieri
arasinda yer alir. Biytiksehir belediyeleri genellikle, biiyiiksehir alaninda
ortak yatirimm ve finansmam gerektiren isleri yapmaktadur.®

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin her ikisinin de yaptigi
gorevler ise; yesil alanlar, parklar, bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yerine getirmek, spor, eglenme, dinlenme ve benzeri yerleri,
toptanct halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak veya islettirmek

sayilabilir.
1.1.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri su sekilde siralanmugtir: Genel
Biitge Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden, ilge belediyelerinin payi,
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden gelir saymanlarinca
hesaplanip, ertesi yilin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince
yatirilacak %3 pay, elektrik, havagaz1 tikketim vergisi, temizleme ve
aydinlatma harcinin %350’si, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler ile spor, eglenme, dinlenme yerlerinden alinacak her tiirlii
vergi, resim ve harglar, biiyiiksehir belediyesinde her tiirlii yere konulan
veya asilan ilan ve reklamlarin asma, tahsis ve bakim iicretleri, yol, su ve

kanalizasyonlar i¢in ddenecek har¢ ve harcamalara katilma paylan, kamu

% Yerel Yinetimlerde Yeniden Yapilanma Sendikal Perspektiften Oneriler, Hizmet-5 Sendikas1
Egitim Yay. Ankara, 1999, s.47.
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kuruluglarinin yardim, i¢ ve dis borglanmalar ile tahvil ve hisse senetleri

gelirleri,bagislar sayilabilir.*

1.1.4. Koyler

Idari bir birim olarak koyler ilk olarak 1854 yihnda yapilan bir
diizenlemede yer almigtir. Ancak bu diizenlemede kéylerin nasil kurulacag
ve hangi hizmetleri yerine getirecegi belirlenmemigtir. 1864 yilinda
cikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile, bu diizenlemenin eksiklikleri
giderilmeye c¢aligtlmigtir,. K6y muhtarimin ve ihtiyar meclisinin halk
tarafindan sec¢ilmesi, muhtar ve ihtiyar meclisinin, hem hiikiimetin icra
organi olmasi, hem de vergi tarh etmek ile kéyiin temizlik iglerini yerine
getirmesi hilkkme baglanmgtir.

19 Mart 1924 tarihinde ¢ikanlan 442 sayili Koy Kanunu giiniimiizde
de yiuriirlikktedir. Koy yoOnetimlerine tiizel kigilik verilmesi ancak bu yasa
ile olmugtur. Kanun c¢ikarildig: tarihte iilkemizin yerlesim bigimi koy
esasina dayandigi igin olduk¢a kapsamlhi ve gelismis bir kanun
diizenlenmistir.*

Tiirkiye’de koy denildiginde; niifusu az, ekonomik yapisi biyiik
olgiide tarima dayali, homojen, kendine 6zgii toplumsal iligkileri bulunan
yerlesim birimleri anlatiimak istenmektedir. K6y niifusunun 2000 den az
olacagi da kdy kanununun birinci maddesinde hilkme baglanmistir. Yine
koy kanununa goére, yasal uygulamalarin yapilabilmesi i¢in niifusun en az
150 kisi olmasi1 gerekmektedir.

Koy kanunu kent ve kasabalarda oldugu gibi koylerde ayrica bir imar
plam1 hazirlama geregi gormemistir. Ancak koy yOnetimine, kéyiin iki

“* Mahalli idarelerle lgili Kanun ve Yonetmelikler, 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu,
$.96-98.
‘! Dénmez, a.gm., s. 60.

26



tarafina yol yaptirmak, mescit, koy odasi, konuk odasi yaptirmak, okul
yaptirmak, aga¢ diktirmek gibi gérevler verilmigtir.

Koy ve koy yonetimi lizerinde genel yonetim 1950’lere kadar birgok
isler basarmigtir. Tarim iriinlerinde agarin kaldirilmasi, sitma ile savas
verilmesi, koy enstitiilerinin kurulmasi, halkevlerinin agilmasi gibi.
Demokrat Parti iktidara geldikten sonra, halkevleri ve koy enstitiileri
kaldinlmig, saglik ve baymndirlik islerinde koylii katkisi olan; imece ve
salma kaldimlmak istenmis veya savsaklanmigtir.?

Yerel yonetim olarak koyler iizerinde asil gelismeler, planli doneme
gecildikten sonra 1960°larda olmugtur. Birinci kalkinma plam déneminde
tim tlkenin toplumsal kalkinmasimn, kéy kalkinmasi ile es anlamda
tutuldugu gorilmektedir. Daha sonraki kalkinma planlarinda ise, toplumsal
kalkinma teriminin 6n plana ¢iktifi, koy kalkinmasindan pek s6z
edilmedigi goriliir.

24 Ocak ve 12 Eylul’le baglayan yeni liberal diizen sanayilesme ve
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin uygulama asamasinda koy yerel
yonetiminin kalkinmasi ikinci plana itilmis, olusan serbest piyasa
kurallarinda kendine diisen pay1 alacag digtiniilmiigtiir.

1.1.4.1. Kaylerin Gorevleri

Koylerin, K6y Kanununun 13. maddesinde sayilan zorunlu gorevleri
ile, yine aym yasanin 14. maddesinde sayilan istege bagh gorevleri vardir.
Zorunlu gorevlerin yapiimamasi durumunda ceza s6z konusu oldugu halde;
istege bagh gorevlerin yapilmamasi durumunda ceza s6z konusu degildir.

Tim koylerin durumlar nasil olursa olsun yapmak zorunda olduklar

gorevler sunlardir:

“ZKeles, a.ge., s. 155.
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Koye temiz ve saghikh igme suyu getirmek, evlere lagimli tuvalet
yaptirmak, evlerin ¢evresini temiz tutmak, kéy iginde sivrisinek iiremesine
imkan vermeyecek 6nlemleri almak, hayvanlarla ilgili hastaliklan gerekli
yerlere haber vermek zararh béceklerle miicadele etmek gibi koyiin genel
saghgim ilgilendiren igleri yapmak; g¢iftgi mallarim koruyucu onlemler
almak, koyii ve gevresini agaglandirmak gibi tanim ve hayvancilikla ilgili
gorevleri ile k6éy odasi, okul, mescit, meydan, ¢apraz yollar yaptirmak gibi
imarla ilgili gorevieri de vardr.*

Koylerin  ekonomik durumlarina gore yapmak ya da yapmamak
konusu isteklerine birakilan isler ise sunlardir: Koyde ahirlarla evler
ayirmak, binalar1 baz1 zamanlarda badana etmek, koyde ¢gamagirhane, garst,
hamam, pazar yeri yapmak, koyiin ihtiyaci olan zanaat erbabini
yetigtirmek.

Bununla beraber; tiizel kigilige sahip olan kéylerin bazi haklar ve
bagisikliklar1 vardir. Yasa ile yetkilendirilmis kamu kuruluglann diginda,
higbir kamu kurulugu koyiin taginir ve taginmaz mallarina el koyamaz,
sahiplik edemez. Bunun yaninda kéyler baz1 vergi ve harglardan da muaf
tutulmugtur.**

1.1.4.2. Koylerin Gelirleri

Koy Kanununun 15., 16., ve 17., maddelerinde koylerin gelirlerinin
ne oldugu belirtilmistir. 15. madde “kéy islerinin birgogu biitin koyli
birleserek yapilir” denilerek imeceden bahsedilmistir. 16. madde ise
salmaya iligkindir. 17. maddede ise; salma ve imece digindaki gelirleri

siralanmugtir.

3 Fethi Aytag, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler,Mahalli idareler Egitim
Ar-Ge Merkezi Yay. ,Ankara, 1994, s.43-44.
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A- Imece

Biitin  koyliniin bir araya gelerek koyiin bazi islerini birlikte
yapmalaridir. Gelenek hukukumuzun bir kurumu olan imece kdy kanununa
girmesi ile yasal bir gegerlik kazanmigtir.

Koy Kanununa gére koyliiniin iggiiciiyle yapilmas: gereken goérevler
sOyle siralanabilir:

a- Her zaman yapilacak isler: Koy simirlan igindeki su birikintilerini
kurutmak, koy halkindan askerde bulunanlarin veya bakacak kimseleri
olmayan oOksiizlerin bag ve bahgelerini siiriip ekmek, harmanlarim
kaldirmak,

b- Yalmz bir kere yapilacak isler: Koye kapalh yoldan igecek su
getirmek, her koyiin bir ucundan diger ucuna g¢aprazlama iki yol yapmak,
koyde Milli Egitimin verecegi 6rnege gore bir okul yapmak,

¢- Olaganiistii durumlarda yapilacak isler: koyde su baskini olursa,
birleserek selin suyunu degistirmek;iiriinlere zarar veren kuglan, bocekleri
oldiirmek.

Imecenin kag giin siirece@ine ve kimlerin yiikiimlii olacagina dair
kanunda herhangi bir madde yoktur. 44. maddeye gore kag giin imece
yapilacagmma koy ihtiyar kurulu karar verir. Imece koy biitgesinin gelir
kalemleri arasinda yer alir. Caligtirilacak kigi sayisi, iy giinii sayist ve bir
kiginin giindeligi ile g¢arpim sonucu bulunacak miktar paraca

degerlendirilerek biitceye konur.*?

* Aytag, a.ge, 5.45.
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B- Salma

Koy Kanununun 16. maddesine goére koy iginde yapilacak igler igin
para toplanmasi1 gerektiginde koyliiden salma adi altinda para toplanir.
1939 vyilinda yapilan degisiklikle salmanin oOzellikleri su sekilde
siralanabilir:

a) Salma, koyde oturanlarda ve hane bagmma alimir. Bir hanede
oturanlar arsinda 6zel geliri olanlar varsa, onlardan da salma alnir. Koylii
olmayip, kdyle maddi iligkisi olanlardan da salma almir. Ancak bunlardan
alinacak salmada, kéyden yararlanma dereceleri goz éniinde bulundurulur.

b) Salma sadece koyiin aylikli gorevlilerinin iicretleriyle, zorunlu
igler i¢in salinir.

¢) Salma herkesin 6deme giiciine gore alnir.

d) Salmay: Koy Ihtiyar Kurulu Ocak ayinda saptar. Salma gizelgesi
onbes giin siireyle herkesin gorebilecegi bir yere asilir. Koy disinda
olanlara da bildirilir.

e) Salmalarda yasaya uygunsuzluk veya dengesizlik oldugunu
savunanlar onbes giin i¢inde koy muhtarina yazih veya sozli olarak
basvururlar ve bir belge ahrlar. Koy Ihtiyar Kurulu’'nun bu konudaki

kararina kars1 vali veya kaymakama itiraz edilebilir.*

“Keles, age.,s. 158
“6 Mahalli idarelerle Ilgili Kanun ve Yénetmelikler, 442 Sayili Koy Kanunu, s. 75.
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C-Kadyiin Diger Gelirleri

Yukarida belirtilenler diginda koyiin, hasilat, resim ve harglar, para
cezalari, yardim ve bagiglar koy vakif ve avariz gelirleri ve borglanmalar
gibi baz1 gelir kaynaklan da vardir. Koyler ayrica bazi kamu
kuruluglarindan da yardim alirlar. Baz1 bakanliklar ile iller Bankasi’ndan
alman yardimlar biyik yer tutar. Koyler, il 6zel idarelerinden de pay

ahrlar. ¥

1 Koy idaresi Ile Iigili Mevzuat, T.C. Bagbakanhk idareyi Gelistirme Baskanlig1 Yaymlar, yayin no:3,
Ankara, 1991, s. 11.
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1.2, IL. OZEL IDARELERINDE KARAR ALMA MEKANIZMALARI

11 6zel idarelerinin karar alma mekanizmalari; il genel meclisi, il
daimi enciimeni ve validir. Bunlardan il genel meclisi genel karar alma

orgamdir.

1.2.1. i1 Genel Meclisi

Ilin genel karar alma orgam olan II Genel Meclisinin segilmesinde
her ilge bir segim bolgesidir. Ilgeler niifuslarina gore il genel meclisine iiye
gonderirler. Sec¢imler beg yilda bir yapilir. Segimlerde nispi temsil sistemi
ve yiizde onluk segim baraji uygulanir. Segimler; gizli oy, agik saymm,
serbest, esit ve tek dereceli olarak yapilir. Segilme yeterliligine sahip her
vatandas se¢imlerde aday olabilir.

Her segim gevresinden gikarilacak aday sayisi su gekilde belirlenir.

a- Niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerden 2

b- Niifusu 25.001- 50.000 arasinda olan ilgelerden 3

c- Niifusu 50.001- 75.000 arasinda olan ilgelerden 4

d- Niifusu 75.001- 100.000 arasinda olan ilgelerden 5

Her se¢im Dbolgesinde asdl iiyelik kadar yedek iiyelik
hesaplanmaktadir. Niifusu 100.000’den fazla olan ilgelerde her fazla
100.000 niifus igin 1 asil, 1 de yedek iiye segilir.*®

Sec¢imin sonuglanmasindan sonra onbeg giin iginde 11 Genel Meclisi
vali tarafindan toplantiya ¢agrilir. ilk toplantida gizli oyla iki bagkan vekili
ve iki katip segilir. 11 Genel Meclisine vali bagkanlik eder. Valinin
bulunmadign zamanlarda birinci bagkan vekili, o da yoksa ikinci bagkan
vekili bagkanhik eder.

“8 Karaman. a.ge., 5. 27.
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11 Genel meclisi, her yil mayis ve kasim aylarinda siiresi otuz giinii
ge¢memek iizere olagan toplantilarim1 yapar. Toplant: siiresi bittiginde
konularin goriigiilmesi bitirilememis ise; on ginii gegmemek iizere
toplantilar uzatilabilir, ancak bu durum derhal Igisleri Bakanligina
bildirilmelidir. Toplantilarin baglama ve bitis tarihlerinin Igigleri
bakanligina bildirilmesi zorunludur. Toplantilarda giindemden bagka bir
sey goriisillemez.

I1 Genel meclisinin kanunda belirtilen olagan ve olaganiistii durumlar
diginda toplanmasi, kanunen belirtilen yerin diginda bir yerde toplanmasi,
kendine verilen gorevleri yapmak istememesi, siyasi meselelerin
toplantilarda goriigiilmesi veya siyasi temennilerde bulunulmasi meclisin
fesih nedenlerindendir. Fesih nedeni ortaya ¢ikmigsa, vali tarafindan bu
durum Igisleri Bakanligina bildirilir, bunun iizerine konu Igisleri bakanlhg
tarafindan Danmistay’a intikal ettirilir. Damigtay 8. dairesi konuyu goriisiir,
inceler. Fesih sebeplerinin varligimi tespit ederse il genel meclisinin
feshine karar verir. Bu durumda o ilde il genel meclisi segimleri yapilir.
Segilen yeni meclis eski meclisin siiresini tamamlar.*

11 Genel Meclisinin gorevleri kisaca su sekilde siralanabilir:

a- 11 Ozel Idaresi biitgesini ve kesin hesabim kabul edilmesi,

b- Bu yonetimlere yasa ile verilmis bulunan bayindirhk, saglik,
sosyal yardim, milli egitim ile ilgili gorevlerden, genel yoOnetimce
ustlenilmemis olanlarn yiritilmesi,

c- 11 o6zel yonetimi mallarnin yonetimi, tahsis yerlerinin
degistirilmesi,

d- Bagislarin kabul edilmesi, borglanma kararlarinin alinmasz.

Il genel Meclisinin kararlar1 valinin onayina tabidir. Vali alinan

kararlarin aleyhine tutanak tarihinden itibaren 20 giin iginde itiraz hakkina

“Keles, a.ge., s. 127.
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sahiptir. Itiraz Gizerine konu Damstay’da incelenir. Belgelerin verilme

tarthinden itibaren Damistay iki ay i¢inde karar vermek zorundadir.
1.2.2. il Daimi Enciimeni

Il daimi enciimeni, 6zel idarenin ikinci karar orgamidir. 11 genel
meclisi her dénem bag1 toplantisinda beg asil ve beg yedek iiyeyi gizli oyla
secer. Segilecek iiyelerin ayn ilgelerden olmasi zorunludur. ilge sayisi
merkez ilge hari¢ besi gegmiyorsa; niifusu en ¢ok olan ilgeden iki iye
secilir. Enciimen iiyelerinin gorev siireleri bir yildir. Siiresi dolan iye
yeniden segilebilir.”

I daimi enciimenine vali baskanlik eder. Valinin olmadig
durumlarda goérevlendirecegi bir kisi bagkanlik gorevini yerine getirir.
Olagan toplantilarin diginda, enciimen her zaman vali tarafindan toplantiya
¢agrilabilir.

I1 daimi enciimeni, il genel meclisi toplantida olmadigi durumlarda
meclisin yerine geger ve acil durumlarda meclisin yerine karar alir. Vali
enciimenin almig oldugu kararlar1 kanun, tiiziik veya yoénetmeliklere aykir
buldugu takdirde, kararin alindig1 toplantiy1 izleyen toplantida bir daha
goérisilmesini ister. Enciimen almig oldugu kararda 2/3 ¢ogunlukta israr
ederse karar kesinlesmis olur. Kararin kanuna aykirihign konusunda vali
1srar ediyorsa, kesinlesen enciimen kararmin uygulanmasimi durdurmak i¢in
idari yargi mercilerine bagvurabilir. Yarg: mercilerinin kararlari kesindir.’ !

11 daimi enciimeninin gorevleri kisaca su sekilde siralanabilir; vali
tarafindan sunulan il biitgesini incelemek ve aylik harcama cetvelini
onaylamak, satinalma ve agik eksiltme kararnameleri hakkinda goriig

bildirmek, vali tarafindan gonderilecek konulann karara baglamak, tcret

%0 Karaman, a.ge., s. 31.
! Keles, a.ge., 5.129.
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tarifelerini diizenleyip, meclise sunmak, yasaklayici 6nlem ve kararlar
almak, yasaklayici tedbirlere ve alinan kararlara uymayanlar hakkinda ceza
kararlar vermek ve yaptirimlari tespit etmek.

Daimi enclimenin ceza uygulama yetkisi de vardir. Usiline gére
alinmig ve ilan edilmis kararlara uymayanlar hakkinda il daimi
enciimenince 3 giinden 30 giine kadar kapatma cezasi veya para cezasi
verilebilir. Aym fiilin tekrarlanmasi halinde her iki ceza birlikte
uygulanmakta ve s6z konusu olan egya gerektiginde muhafaza altina
almmaktadir. Bu tiirlii cezalara karsi, teblig tarihinden itibaren en geg yedi
giin iginde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir.

Ancak vali veya kaymakam sugun iglendigini bizzat gordiikleri
takdirde para cezas1 veya 7 giline kadar igyeri kapatma cezasi veya
meslekten ve ticaretten men cezasi verebilirler. Vali ve kaymakam

tarafindan verilen kararlar kesindir.>?

1.2.3. Vali

Ilde genel yonetimin basi, merkezi idarenin temsilcisi, ayn1 zamanda
il 6zel idaresinin yiritme orgamdir. Vali merkezi y6netim tarafindan
atanmaktadir. En biiyiik bolgesel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin en
etkili ve yetkili organinin merkezi idare tarafindan atama yoluyla is bagina
gelmesi elestirilmesine ragmen bu konuda degigiklik yapilmasi giindeme
gelmemektedir. Valilerin atama yoluyla igbagina getirilmesinde, hem
merkezi yOnetimin vesayet yetkisini kullanmak istemesi, (yapilan iglerin
kontrol altinda tutulmak istenmesi de denilebilir) hem de yerel yonetim
birimleri arasinda koordinasyonun kurulmasimi saglamak istemesi rol

oynamaktadir.
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Vali tarafindan yapilan ¢aligmalar il daimi enciimenince ve il genel
meclisince denetlenir. Ancak bu denetleme etkili bir denetleme yolu
degildir. Ciinkii; ne meclisin ne de enciimenin valiyi giivensizlik oyuyla
diisiirme yetkisi yoktur. Meclisin yapabilecegi tek denetleme dénem basi
toplantisinda valinin verecegi c¢alisma raporunu yetersiz bulmaktan
ibarettir. Bu durumda bile sadece Igisleri Bakanligi'na bilgi vermekle
yetinmek zorundadir.

Il Ozel Idaresinin, validen sonraki en yetkili kisisi il 6zel idare
miidiiridiir. Miidiir hizmetlerin yiiritilmesi dolayisiyla valiye karg
sorumludur. Kaymakamlar da valinin verecegi 6zel idare hizmetleri yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Onlar da bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye
kars1 sorumludurlar.

Il ozel idaresinde wvalinin etkinligi olduk¢a bariz bigimde
goriinmektedir. Atanmig bir memur ve merkezi yonetimin gorevlisi olarak
vali vesayet makami olarak da gorev yapmaktadir. Aym zamanda
enciimenin de baskam olarak valinin giindeme getirmedigi konular meclis

ve enciimende goriigillemez.

2 Karaman. a.ge., 34.
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1.3.BELEDIYELERDE KARAR ALMA MEKANIZMALARI

1.3.1. Belediye Meclisi

Belediye yonetiminin en (st karar alma orgam belediye meclisidir.
Belediye meclisleri bes yillik donem igin segilirler. Segimler serbest, gizli
oy agik saymm ve dokiim esasina gore ve tek dereceli, nispi temsil esasina
gore yapilir.

Belediye meclisi iiyeligi ve belediye bagkanlifn segimleri igin her
belde bir se¢im bolgesidir. Biiyiiksehir belediye meclisleri her ilge igin iiye
sayisimin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar iiyeden
olugmaktadir.

Meclislerde lye sayist en az dokuz en fazla ellibes olmaktadir.
secilecek iiye sayisi son genel niifus sayim dikkate alinarak yapilir. Buna
gore niifusu;

a- 10.000’¢ kadar olan yerlerde 9 iiye,

b- 10.001- 20.000 arasinda olan yerlerde 11 iiye,

c- 20.001- 50.000 arasinda olan yerlerde 15 iiye,

d- 50.001- 100.000 arasinda olan yerlerde 25 iiye,

e- 100.001- 250.000 arasinda olan yerlerde 31 tiye,
f- 250.001- 500.000 arasinda olan yerlerde 37 tiye,
g- 500.001- 1.000.000 arasinda olan yerlerde 45 iiye,

h- 1.000.000°den fazla olan yerlerde ise 55 iiye belediye meclisinde

gorevlendirilir.
Her segim g¢evresinde asil iiye kadar yedek iiye segilir. Siyasi partiler

1 ile 6 kisi arasinda kontenjan aday1 da gosterirler.”
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Belediye meclisi tiyeligine segilebilme kogullar1 sunlardir:

a- Turk vatandagi olmak,

b- Okuma yazma bilmek,
c
d- Askerlik hizmetini yapmig olmak,
Kisith olmamak,

f- Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,

25 yagii doldurmug olmak,

c

g- Taksirli suglar disinda toplam bir yi1l veya daha fazla hapis
cezasina hitkkiim giymemis olmak,

h- Affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
dolandiricilik, sahtecilik, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlarda fesat kanigtirmak, devlet sirlarim
aciga vurmak, ideolojik veya anargik eylemlere katilmak gibi suglardan
hiikkiim giymis olanlar segimlerde aday olamazlar.

Segimlerden en az alt1 aydan beri o se¢im beldesinde oturuyor olma
kosulu 1988 yilinda yapilan degisiklikle 1989 segimleri igin, 1993 yilinda
yapilan degisiklikle 1994 secimleri igin kaldirilmistir. Aslinda gorev
yapacag yerin Ozelliklerini ve ihtiyaglarmi bilme ve hemgerilik
duygusunun gelismesi agisindan alt1 ayin bile yeterli olacag: siipheyle
karsilanirken “yerellik ilkesini”>* yerine getiren bu kogulun kaldirilms
olmasz tartigilabilir.

Belediye meclisi iiyeligi, belediye bagkanligi, milletvekilligi, il genel
meclisi iyeligi, kOy muhtarlifn veya Dbelediye bagkanligi bir kiside
toplanamamaktadir. Milletvekili aday: olmak isteyen meclis iiyeleri, genel
ve ara segimlerin baglamasindan bir ay once, segimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde ise yenileme kararmin verilmesinden itibaren yedi

giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteminde bulunmak zorundadirlar.

%3 Karaman. a.g.e., 5.54.
> Karaman, a.g.e., s. 56.
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Ana, baba, evlat, torun, kardes, kart ve koca bir mecliste
birlesemezler. Herhangi bir gekilde segilmis iseler en ¢ok oyu almig olan
kalir.

Belediye meclisleri her yil ekim, subat ve haziran aylarinda olagan
toplantilarin1 yaparlar. Toplantilarin siiresi 15 giindiir. Biitge toplantilar
otuz giin siirer. Bu siireler i¢inde goriigmeler tamamlanamazsa vali
tarafindan toplantilar 15 giin daha uzatilir, uzatma nedeni hemen Igigleri
Bakanligina bildirilir.”

1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediyelerin ikinci karar orgam Belediye Enciimenidir. Belediye
Enciimeninin kurulusu, il daimi enciimeninin kurulusundan farkhdir.
Belediye enciimeninde, belediye meclisi tarafindan segilmis {iiyelerin
yaninda baz daire bagkanlan bulunur.

Belediye baskam, enciimenin de bagkamdir. Enciimende; Belediye
kanununun 88. maddesinde sayilan daire bagkanlar1 bulunur. Bunlar; yaz
isleri miidiirii veya bag katip, hesap igleri miidiirii veya muhasebeci, saglik
isleri mudira veya bas tabip veya tabip, veteriner mudiirii, bas veteriner
veya veteriner, fen igleri miidiirii, bag miihendis veya mithendis, teftig
heyeti miidiirii, bag miifettis veya miifettis, gerekli goriilen durumlarda
ilgili miidirler de katilabilir. Enciimende bu iiyelerin yarisim gegmemek
iizere belediye meclisinin kendi aralarindan segtigi iiyeler de bulunur.

Belediye enciimeninin gorevleri arasinda, ayhk hesaplarin
incelenmesi, biitge iginde aktarma yapilmasi, toplumun ihtiyag duydugu
maddelerin satis fiyatlarin saptanmasi, belediye cezalarinin verilmesi gibi
gorevler yer almaktadir.

55 Mahalli idarelerle Iigili Kanun ve Yanetmelikler, 1580 Sayili Belediye Kanunu, 5.26-32.
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Belediye bagkami ve enciimen yaptiklar islerden dolayi, meclise
kargt sorumludurlar(m. 81).

Belediye  Enciimeninin gindemini, belediye bagkam belirler.
Belediye bagkanimnin hukuka ya da kamu yararina aykirt gordiigi enciimen
kararlarin1 durdurma ve enciimen kararlarina karsi, belediyenin bulundugu
yere gore, il Idare Kuruluna veya Ilge Idare Kuruluna itiraz etme hakki

vardir.
1.3.3. Belediye Baskam

Belediye tiizel kigiliginin bag1 ve yiiriitme orgam belediye bagkanidir.
Belediye baskani, siyasi partilerin gosterecegi adaylar arasindan dogrudan
dogruya halk tarafindan segilir. 1963 yilina kadar, belediye bagkanlari
belediye meclisi taraﬁndan seciliyordu. Uygulamada ¢ok az goriilse bile;
Bakanlar Kurulunun uygun gordiigii belediyelerin bagkanlar1 atama yoluyla
is bagina getirilebilir. *°

Belediye bagkani enciimen ve meclis kararlarini, belediyelerin emir
ve yasaklarini yerine getirir ve belediye tiizel kisiligini temsil eder. Genel
yonetimle ilgili baz1 yasalarin ve hiikiimet kararlarmin duyurulmasini
saglama gibi gorevleri de vardir.

Belediye bagkaninin bazi nedenlerle  gorevinde bulunamamasi
durumunda belediye bagkaninin belediye meclisi iiyeleri iginden
gorevlendirecegi bir kisi kendisine vekalet eder.

Belediye bagkam1 ile bagkan vekilliginin aym1 anda bogsalmasi
durumunda, yeni bagkan goreve baglayincaya kadar, il merkezi
belediyelerde Igisleri Bakam, digerlerinde valiler meclis tiyeleri arasindan,
meclisin de bogalmasi durumunda, uygun gorecekleri bir kisiyi bagkan
vekili olarak atarlar. Belediye bagkani hakkinda sorusturma, kovusturma
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veya dava agilmas: durumlarinda Igisleri Bakan: tarafindan gegici olarak
gorevden uzaklagtirilabilir.

Belediye bagkaninin mazeretsiz olarak kesintisiz 20 giinden fazla
gorevine devam etmemesi durumunda, bu durumun mahallin en biyiik
miilki amiri tarafindan tespit edilmesi ve Igisleri Bakanhgi’na bildirilmesi
lizerine, idari yarg: tarafindan bir ay iginde verilecek kararla, belediye
baskan1, bagkanliktan disiiriiliir.”’

Belediye yonetiminde belediye bagkami ve belediye enciimeninin
meclise karst sorumlu olmasina ragmen, enciimenin ve bagkanmn yaptig
islemler meclis tarafindan onaylanmaktadir. Zaten, uygulamada meclis
belediye bagkaninin giindeme getirdigi biitin maddeleri onaylayarak

uyusmazligin olmasina pek izin vermemektedir.

% Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, s. 44.
" Karaman. a.g.e., s.61.
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1.4. KOYLERDE KARAR ALMA MEKANIZMALARI

Koy yonetiminin karar alma mekanizmalari; koy dernegi, koy ihtiyar

meclisi ve muhtardir.
1.4.1. Koy Dernegi

Bir kdyde yasayan, kadin, erkek segme ve segilme hakkina sahip
olan tim koy halki kéy derneginin dogal iiyesidir. Koy dernegi hem yerel
demokrasinin hem de dogrudan demokrasinin en giizel drneklerindendir.

Ancak uygulamada koy halkinin dernek igleriyle pek ilgili olmadig
gozlenmektedir.

Koy muhtarim ve ihtiyar meclisini ky dernegi seger.
1.4.2. Thtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi, koy dernegi tarafindan, ¢gogunluk esasina gore 5
yil igin segilen iiyelerden olusur. Thtiyar meclisinde , kéyiin niffusuna gore;
4 veya 6 iiye ile dogal iiyeler olan koy 6gretmeni ve kdy imami bulunur.>®

Ihtiyar meclisi, uygulanabilir kararlar alan, koy islerinin goriilmesini
diizenleyen, denetleyen ve koyliiniin gikayetlerinin yerine getirilmesi igin
ugrasan, etkili bir karar orgamdir.

Ihtiyar meclisi, koy islerinden onceligi olanlarim saptar, hangi islerin
imece ile yapilacagini; hangi igler igin salma salinacagin1 ve bu salmanin
miktarim1  belirler. Ihtiyar meclisinin belirledigi bu salma miktarina karsi
15 giin iginde vali veya kaymakama bagvurulabilir. Gerek duyuldugunda
kdy smrlan igindeki gayrimenkulleri degeri iizerinden satin alir. Koy

%8 Koy idaresi Ile ilgili Mevzuat, s. 12.
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ihtiyar meclisinin verdigi istimlak karari, kaymakam ya da valinin onayi ile
kesinlesir.

1.4.3. K6y Muhtar:

Koy muhtan, koy dernegi tarafindan 5 yil siire igin segilir. Muhtar
hem koOy yoOnetiminin yiiriitme orgam ve basi, hem de merkezi yonetimin
temsilcisidir.

Koy muhtarmin gorecegi isler; devlet igleri ve koy isleri olarak ikiye
ayrilir.%

Devlet isleri, muhtarin merkezi yénetimin temsilcisi olarak yapmasi
gereken iglerdir. Bu devlet iglerinden bazilan; hiikiimet kararlarini,
kanunlan ilan etmek, koy iginde asayigin korunmasindan sorumlu olmak,
salgin ve bulagici hastaliklar1 merkezi idareye haber vermek, koy icinde
olan, dogum, 6liim, nikah ve boganma defterlerini tutmak, mahkemeden
gonderilen evraklan ilgililere bildirmek gibi gorevlerdir.

Koy isleni ise; koy islerine harcanacak parayr toplamak, biitge
uygulamalar ile ilgili olarak ihtiyar meclisine bilgi vermek, kéy islerinde
hem davaci hem hasim olarak mahkemelerde bulunmak, ihtiyar meclisi ile
gorustiikten sonra koyliiyl ige ¢agirmak gibi gorevlerdir.

Koy muhtarn tarafindan verilen kararlardan, koyli yararina
goériilmeyen kararlar kaymakam tarafindan bozulabilir. Koy biitgeleri de
kaymakam veya vali tarafindan onaylanmak zorundadir.®’

Yerel yonetim birimleri arasinda en demokratik olan yénetim koy
yonetimidir. Ciinkii, genel karar organi olan kdy dernegi tiim koy halkindan
olugmaktadir. Niifusun az olmasi dogrudan demokrasinin kismen de olsa

uygulanmasma izin vermektedir. Ancak uygulamada okuma yazma

* Koy 1daresi ile ]lglh Mevzuat, s.12.
% Koy Idaresi ile Ilgili Mevzuat, s. 14.
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oraninin genelde diigiik oldugu koylerde, koy muhtannin yaptigi islemler
pek sorgulanmamaktadir. Yine kéy meclisinin yaptig1 islemlerin ¢ogunun
vali ya da kaymakamin onayma tabi tutulmasi vesayet makamlarinin

etkisini ¢ok fazla hissettirmektedir.

® Keles, a.ge.. s. 162,
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIM BiRIMLERINDE KATILIM

2. YEREL YONETIM KURULUSLARINA HALK KATILIMI

Yerel yonetim kuruluglan halkin kendi segtigi organlar eliyle kendi
kendini yonetmesi ve demokrasi kiiltiiriiniin yayginlasmas: bakimimdan
uygun imkanlar sunan alanlardir. Bu nedenle yerel yonetim kurumunun
yapist ve oOzelligi, halk katilhimi i¢in ¢ok uygundur. Bununla birlikte,
sistemimizde “halkin yerel yonetim kararlarim seg¢imler arasi dénemlerde
etkileme siireci” olarak tamimlanan katilim agisindan taminmig imkanlar
oldukg¢a smurlidir.®?

Halkin kendi sorunlarina diger alanlara gore kolaylikla miidahale
edebilecegi alanlarin yonetimi yerel yonetimlere birakilmigtir. Ancak
ginimiizde halk yerel yonetimler iizerinde bu etkisini pek
kullanamamaktadir. Kural olarak, yerel halkin meclis toplantilarina katilma
hakki vardir. Ancak ne halk bu hakkinin bilincindedir, ne de yeterince
bilgilendirilmektedir. Elbette halk bu toplantilara katilsa bile, goriis
bildirme hakkinin olmamasi hakkin kullamlabilirligi agisindan siiphe
uyandirmaktadir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli iglevlerinden birinin, demokrasinin
geligtirilmesi oldugunu daha o6nce belirtmigtik. Demokrasinin temel
degerlerinden olan halk katilimi, 6zgirlik, esitlik, etkinlik gibi degerler
yerel yonetimler icin de temel degerlerdir.® Bu nedenle ozelikle son
zamanlarda “yerel demokrasi” deyiminin kullamm alan1 oldukga
geniglemigtir. Yerel demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren, giinlik
hayatinda Onemli yer tutan gergek ve somut sorunlarm giindemi

2 Yerel Yonetimler Sorunlar, Coziimler, TUSIAD yay., Istanbul, 1995, s. 31.

45



belirledigi®, halkin bu konularda katthmmin saglandigi, demokratik
kurumlarn (halk oylamasi, itiraz, 6zgiirliikk gibi) iglerlik kazandigi ortamin
saglanmasidir. Bu baglamda da yerel toplulugun, yerel yonetimlere
katilma hakki yerel 6zgiirliigiin ve demokrasinin temellerinden birisidir. Bu
hak geregince belirli bir yerde oturanlar kendi yorelerindeki yerel ortak
iglerin sevk ve idaresine katilma hakkina sahiptirier. Bu hak daha énce de
belirtildigi gibi, ayn1 zamanda anayasal bir haktir. Yerel toplulugun karar
organlarinin segimle belirlenmesi ilkesi anayasamizin 67. maddesindeki
se¢me ve segilme hakki kapsaminda degerlendirilebilir. Yerel topluluklar
yerel ortak islerini idare edecek yonetim organlarinin karar organlarini
segme hakkina ve bu organlara segilme hakkina sahiptirler.®

Yerel demokratik ortamda, g¢ogulcu ve katiimci demokrasinin
saglikli islemesi ve gelismesi i¢in yerel topluluk iiyelerinin yerel yénetimin
gercek sahibinin  kendisi oldugu bilinciyle yerel islerle yakindan
ilgilenmesi, yonetimin olumlu kararlarim ve girigimlerini desteklemest,
kamu yararina uygun diigmeyen karar ve uygulamalarina karg1 yargi

5 Yerel halk segim yoluyla

organlarina bagvurabilmeleri gerekmektedir.
sectikleri yerel temsilcilere yaptiklan iglemlerin hesabimi sorabilmelidir.
Ozelikle yerel hizmetlerin gorilmesinde, hizmetlerin finansal kaynagi
durumundaki halkin, verdigi paralarin kullanmmi hakkinda bilgi sahibi
olmaya hakki vardir. Yerel halkin bu konularda bilgi sahibi olmasinin
kolaylagtirilabilmesi igin, yonetimin karar, islem ve uygulamalan hakkinda
kolaylikla ve zaman yitirmeksizin bilgi ve belgeleri edinebilmesi, halkla

iligkiler tekniklerinin kullamilarak bilgilerin kendilerine ulagtinilabilmesi,

% Nuri Tortop, “Yerel yonetimler Giiglendirilmelidir” fller ve Belediyeler , Tiirk Belediyecilik Dernegi,
Yil:54, S: 649, Ankara, Kasim 1999, s.651.

64 Sclahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, I[ULA-EMME , TC. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig1, Ankara, 1993, s. 90.

% Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, T.C. Basbakanhk Toplu Komut idaresi
Bagkanlify yay., Ankara, 1993, s. 41.

% Cumhurbagkanlip Devlet Denctleme Kurulu, Yerel Yonetimler Sorunlari- Céziim Onerileri,
Cumhurbagkanhig DDK Bagkanlis Yay., 1996, s. 63.

46



yerel yonetim meclislerinin toplantilarina  ¢agrilabilmesi, yerel halkin
meclis toplantilarinm izleyebilmesinin saglanmasi gerekir. Halk katiliminin
ve desteginin  saglanabilmesi i¢in meclis komisyonlarinda uzmanhk
dencyimlerinden yararlamlabilecek segmenlere gorev verilmesi de 6nemli
rol oynamaktadir.

Yerel sorunlan tartigmak, oOncelikli gindem maddelerini
belirleyebilmek, anlagmazliklar1 ¢6zmek, halkla yiizyiize iligkiler kurma
mekanizmalarin1 geligtirmek, bilgi ve goriis alis verigini siirekli kilmak,
sorgulama ve hesap isteme imkanlarim arttrmak, yerel — goéniilli
programlan uygulamak, damgma ve denetim fonksiyonlarmi geligtirmek
amaciyla mahalle kurullarinin olusturulmas: da ilk basamak yerel yonetim
bigimi olarak halkin katilim i¢in anlamli bir arag niteligini kazanabilir.

Yerel yonetimlere halk katihmmin yeterince saglanamamasinin
nedenini sadece yonetimde aramak yanlig olacaktir. Hemgerilik bilincinin
yeterince geligmemig olmasi da halk katilimini etkilemektedir. Hemgeriler
yerel yonetimlerin yiiklerine katilmak zorunda olduklarinin bilinci iginde
degillerdir. Genel egilim yerel yonetimlerden yalmz hizmet istemek,
hizmet iretemezse bundan yakinmak bigimindedir. Aym sekilde hemseri
bir yerel yénetim biriminde, 6rnegin bir ilde yasamanin kendisi i¢in de
birgok sorumluluk ve 6devler getirdigini diigtinmemektedir. Bu baglamda
yerel yonetimin, 6rnegin belediyenin getirdigi kurallara uymakta titiz
davranmamakta, il varliginin korunmas: ve gelistirilmesinde belediye ile
igbirligi yapmamaktadir. Bu olumsuz egilim kéylerde ve kiigiik kasabalarda
daha az, illerde ve 6zellikle biiyiikgehir belediyelerinde oldukga belirgindir.
Biiyiik sehirlere yigilma bigimindeki agir1 niifus akimi bu agidan olumsuz

sonuglar dogurmakta, hemgerileri birbirine ve gehir yonetimine
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yabancilagtirarak, yerel yonetim geleneginin koklii olmayiginin yarattig
sorunlarin boyutunu arttirmaktadir.®’

Hemgerilik bilincinin  yetersizligi, yerel yoénetim kurulugunun
kendine en yakin demokratik kurulus oldugunun, yerel topluluk¢a
algllanmasinda ve yerel yonetimleri sahiplenmesinde vyetersizlikler
yaratmaktadir. Bu algilama yetersizligi  yerel topluluklarn, yerel
yonetimleri segimler arasindaki donemlerde etkili bi¢imde denetlemelerini
ve sorgulamalarim, yerel hizmetlerin yiiritiiliisti ile ilgili isteklerini ve
dileklerini sivil toplum kuruluglann aracihigi ile yerel yonetimlere
yansitmalarimi da genis oOlgiide Onlemektedir. Yerel halkin katilim
bakimindan geligtirilebilmesi i¢in bu konular igeren egitimin verilmesi
zorunludur. Bu gekilde vatandaglik ve hemgerilik bilinci olugturulmus
olur.®®

Yerel yonetimlere katilim konusunda halkin isteksiz olmasi,
tlkemizde sivil toplum kuruluglarinin yeterince yaygin olmamasi,
vatandaslarin bu tiir kuruluglara katilma konusunda isteksiz olmalarina da
baglanabilir. Ciinkii, halk bireysel olarak hareket etmenin fazla etkili
olmayacaginin farkindadir. Sivil toplum kuruluglan da yeterince
orgiitlenemediginden halk tek basina kalmaktadr.

Yerel yonetimler tarafindan yiiritiilen hizmetler dogal olarak mali bir
yiik getirmekte, bu da sonugta halkin cebinden ¢ikmaktadir. Halk da en
azindan teorik olarak, finansmanini sagladigir hizmetlerin, amacina uygun
sekilde ve gerektigi gibi yerine getirilmesini ister ve bunu yakindan
denetler. Bu durum teorik olarak bodyle olmakla birlikte, yerel hizmetlere
ayrilan kaynaklarin dogrudan dogruya belde halkindan degil, merkezi

yonetimce gonderilen Odeneklerden saglanmasi ve dolayisiyla belde

®" Tark sanayicileri ve I Adamlan Dernegi, Yerel Yonetimler Yasa Taslagy, TUSIAD yay., istanbul,
1997, 5. 27.

¢ Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Halk Katilim, Selguk Yalgindag, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad
Adenauer Vakfi yay., s. 56.
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halkinin yiiriitillen hizmetlerin bedeli olan mali yiikii dogrudan dogruya
tstlenmemesi, yerel yoOnetim sistemi iginde etkin bir halk denetimi
saglanamayisimn en 6nemli nedenleri arasmda sayilmaktadir.*’

Oysa daha once yerel Ozerklik kavramimmi incelerken belirttigimiz
gibi, yerel yonetimlere, yerel hizmetlerin goriilmesi i¢in yerel vergilerin
alimmast yetkisinin verilmesi halkin verdikleri paranin nereye gittigi
konusunda daha duyarli hale gelmesini saglayacaktir. Bu da denetim
mekanizmasina islerlik getirecektir.

Sadece halk agisindan degil, yerel yonetim kuruluglar agisindan da
halk katiliminin saglanmasi 6nemlidir. Yerel yonetimler, merkezi y6énetim
birimlerinin aksine, halktan dogmus ve onun bir pargasi1 olmus yonetim
birimleridir. Merkezi birimler gibi dolayl olarak degil, dogrudan dogruya
halka karg1 sorumlu olduklari i¢in halkin diginda ve istiinde olmalari, onun
Ozlemlerine, isteklerine duyarsiz kalmalan beklenemez.

Yerel yonetimler, orgiitsel olarak halkin yakin ilgi ve gozetimi
altindaki kuruluslar olduklar1 gibi, yerel hizmetler de soyut, sinirlari
belirsiz ve halkin disindaki isler degil, dogrudan dogruya beldede yasayan
insanlann su, temizlik, ulagim gibi giinlik ihtiyaglarim karsilayan temel
vazgecilmez hizmetlerdir. Boylesine 6nemli ve vazgegilmez talepleri
kargilama zorunlulugu nedeniyle belediyeler ile halk her an birarada olmak
zorundadirlar. Planlama, karar alma, yonlendirme ve denetleme islevleri
merkezde toplanmig olan kuruluglarin hizmet alami, genelde tiim iilke
cografyasi oldugu halde, yerel yonetimler daha dar bir alanda, dar bir hedef
kitleye yonelmis durumdadir. Bu yakinlik siirekli bilgi alig verigini gerekli
kilmaktadir.

Yerel yonetimlerle halk arasinda g¢tkabilecek bir aksaklik, yerel halk
tarafindan hissedilebilecektir. Yerel halk, yerel hizmetler ile her an kars

% Ulvi Saran, “Belediye Hizmetlerinde Halki Bilgilendirme Ve Halk Denetiminin Saglanmasi” Bekienen
Mahalli Idareler Dergisi, S: 33, Ankara, Eyliil- Ekim 1996, s. 38.
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karstya bulundugu igin, bu hizmetlerin ortaya konulmasmda ¢ikabilecek
herhangi bir aksakligin giderilmesi konusunda hassas davranmakta;
hizmetlerin yerinde, hizli, isabetli, etkili ve verimli bir sekilde goriilmesini

istemektedir.

2.1. YERELLIK ILKESI VE HALK KATILIMI

Yerel demokrasinin  olusabilmesi ve  katilim  hakkimin
kullanilabilmesi, “yerellik” ilkesini gindeme getirmektedir.”® Yerellik
ilkesine, “hizmette halka yakinlik” da denilmektedir. Yerellik kavrami bir
yandan kamu hizmetlerinin gorilmesinde  kaynaklarin daha akilci
kullanilmasina ve diger yandan da halkin demokratik egitiminin
saglanmasina yardime olacaktir. "

Yerellik ilkesi, hizmetlerin goérilmesinde, onceligi, alt diizeydeki
yonetim basamaklarina birakmay1 6ngérmektedir. Ancak bunun i¢in yerel
yonetimlerin alt kademelerinin yeterli diizeyde yetkiye ve ekonomik giice
sahip olmasi gerckmektedir. Boylelikle, yerel nitelikli biitiin hizmetlerin
yerel yonetimlerce yerine getirilmesi saglanmig olacaktir.” Bu ilkeye gore
yerel nitelikteki hizmetlere iligkin kararlarin  esas olarak halka
olabildigince yakin diizeylerde alinmas1 gerekecektir. Ust diizeylerin boyle
kararlar1 alabilmeleri ancak; alt kademelerdeki birimlerin yerine
getirememeleri halinde s6z konusu olacaktir. Bu durum halkin alinan
kararlardan daha ¢abuk, dogrudan ve dogru haberdar olmasini yani tam ve
dogru bilgi almasimi saglayacaktir.

70 Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bilgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap: Kredi yay., istanbul, 1997,
s.61.

! Rugen Keles, “Avrupa’nin Biitiinlegmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 31.

2 Rusen Keles, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Semineri,
Ankara, 1994, s. 28.
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Yerellik ilkesinin bir bagka sekilde, yetkinin, kargilanmasi gereken
kamusal ihtiyaca en yakin y6énetimce kullanilmasi; alt kademedeki yonetim
biriminin, yetkisini, iist kademeye ancak zorunluluk oldugunda, kamu
hizmetinin daha iyi gorilmesi gerektigi takdirde devretmesi olarak
anlatilabilir.”

Yerellik ilkesi, 6zerk yerel yoOnetim gelenegine, yalmz yeterli
kaynaklar saglayarak (pozitif yiikiimliliiklerin) yerine getirilmesi olarak
degil, ancak, aym zamanda, iglerine merkezi yo6netim tarafindan
kangilmasim engellemeyi de kapsayan negatif yiikiimlilik yolu ile de
katkida bulunma sansina sahiptir. Bir bagka ifadeyle, bu ilke yetkilerin
dikey olarak paylagilmasimi ve ulusal diizeyden bolgelere, bolgelerden de
yerel yonetimlere ve sokaktaki yurttaglara dogru aktarilmasi siirecine
islerlik kazandirilmasim anlatmaktadir.”

Yerellik ilkesi gerek Maastricht Antlagmasi’na ve gerekse Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi uluslar arasi antlagmalara da
baglayici norm olarak girmistir.

Maastricht Anlagsmasi’min 3. maddesine gore, “salt kendi yetki
alanmin bir pargasim1 olugturmayan konularda, birlik yalmz yerellik
ilkesine gore hareket eder. Yeter ki, soz konusu Onlemlerle varilmak
istenen amaglara, iiye devletlerce daha iyi ulagma olanaklar1 bulunmasin
ve kapsamu ve etkisi agisindan bu konular, birlik diizeyinde daha iyi ele
alinabilsin. Birlik¢e yapilacak islem, anlagmanin amaglarina ulagmak igin
gerekli olan olgiileri agamaz.””

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min da yine 3. maddesinde
yerellik ilkesi yer almaktadir. “Kamu sorumluluklan genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir

™ Yerel Yonetimler Sorunlari- Coziim Onerileri, s. 65-66.
" Keles, agm., s. 29.
5 Keles, a.g.m., s. 28-29.

51



bagka makama verilmesinde, goérevin kapsam ve niteligi ile etkinlik ve
ekonominin gerekleri goz 6niinde bulundurulmalidir.”

Yerellik ilkesinin gerceklestirilmesi, yerel demokrasinin
gerceklesmesi igin zorunludur. Bu sekilde, halkin kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde en etkin bigimde katihmi saglanacaktir. Kararlarn
kendilerine en yakin organlar tarafindan almmig olmasi, bu organlarin
denetlenmesi olanagini da vermektedir.

Yerellik ilkesine goére, hizmete en yakin yénetim tarafindan kamu
hizmetleri yerine getirilemiyorsa, onun yetkileri bir st kademedeki
yonetime birakilacaktir. Ancak kademeler arasinda yetki paylasimi
yapilirken esnek bir yap:1 gosterilmeli, duruma gore degisen bir sistem
olarak disiiniilmelidir. Kademeler arasinda stirekli isbirligi, goriisme,
dayanigma ve yardimlagma ile sisteme islerlik kazandirilmalidir.”°

Yerellik ilkesinin uygulamaya konulmasi ile yapilmak istenen,
devleti ikincil konuma getirmek, yerel yénetimleri asil yonetim konumuna
getirmektir. Bu durumda ist diizeyde bulunan otorite yani devlet alt
diizeydeki yonetimin islerine ancak o diizeydekilerin bu isleri gormemeleri
veya goremeyeceklerinin kanitlanmasi1 durumunda karigabilir. Bu durumda
gostermektedir ki, yerellik devlet giiciiniin sinirlandirnlmasini 6ngéren bir
ilkedir.”’

Yerellik ilkesi iist diizeyde bulunan yonetim basamagmn alt
diizeydeki yonetimlere yardimda bulunmasini da igermektedir. Bu yardim
yerel yonetimlerin dzerkligini 6zendiren ve giiglendiren bir yardimdar.

Yerellik ilkesinin uygulamaya gegirilmesi igin {i¢ ayri1 alandan
sozedebiliriz. Birincisi, 6zellestirmedir. Bu baglamda sorumluluklar kamu
kesimi ile 6zel kesim arasinda paylastirilmaktadir. Ikinci durumda, genel

gergeve bir iilkenin sinirlaridir. Burada sorumlulukiar, devletle bolgeler,

76 Zafer Uskiil, “Yénetimde Yeniden Yapilanma”, Yeni Tiirkiye, Ankara, Mayis- Haziran 1995, s. 23-24.
" Rusen Keles, “Avrupa’mn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 32.
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iller ve kent yonetimleri arasinda paylagtirilmigtir. Sonuncu durumda ise,
uluslararas: diizey s6z konusudur ki, bu ¢er¢gevede 6nemli olan uluslararasi
kuruluglar ile bunlarin iiyesi olan devletler arasindaki ilikilerdir.”®

Yerellik ilkesinin daha ¢ok federal devlet sistemierinde kullanildigini
gormekteyiz. Cunkii, bu rejimlerde yalmz bireylerin degil, toplumsal
kiimelerin 6zerkligi de 6nemlidir. Buna karsilik merkezi devlet otoritesinin
giclii ve kokli oldugu rejimlerde ve totaliter rejimlerde, bu ilke 6nemini
genis olgiide yitirmektedir. Bir bagka ifadeyle, kamu yararmin giivencesi
konumunda olan “koruyucu devlet” ile kamu yararina sahip ¢ikma
gorevinin sivil toplum kuruluglarinca ustlenildigi “yardimci devlet te
yerellik ilkesine verilen 6nem farkli boyutlardadir.”

Halk katiliminin saglanmasi1 i¢in, yerellik ilkesi sadece yerel
yonetimlerde degil, demokratik isleyisin saglanmasinin istendigi bitin
kuruluglarda geligtirilmelidir. Demokratik katilim siireci bu sekilde
baglatilmig olacaktir.

2.1.1. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Yerellik Ilkesi

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde, iiye devletlere daha saglam bir
birligin kurulmasinda yerel yonetimlere o6nemli goérevier distigu
bilinmektedir. Yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecine biitiin
yurttaglarin serbestge katilma hakki, biitiin Avrupalilarin ortak mirasini
olugturan demokratik degerlerin baginda gelir.*® Bu nedenle demokrasi ve

yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa’nin kurulup gelistirilmesi

® Rusen Keles, “Avrupa’nmin Biitiinlegmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 32.

" Yerel Yonetimler TUSIAD Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi, TUSIAD yay.,
Istanbul, 1997, 5. 53.

80'W. . M. Mackenzie, Theroies of Local Government, Greater London Papers, LSE, London, 1961, s.
10.
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ozerk yerel yonetim diiiincesinin giiglendirilmesini ve yayginlagtirilmasini
zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Konseyi 1985 yilinda benimsemis oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr'min birkag maddesinde  “hizmette halka
yakinlik” ilkesine yer vermigtir. Sartin Baglangig Boliimiinde, gergek
sorumluluklara sahip yerel yonetimlerin “hem etkili, hem de halka yakin™
bir yonetim saglamasi gerektigi belirtilmistir. Yine 4. maddede ‘“kamusal
sorumluluklar tercihan halka en yakin yonetimlerce yerine getirilir.
Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda goérevin kapsam ve
niteligi ile ekonomik ilkeleri goz oninde bulundurulmahdir™®!
denilmektedir.

Sartta ayrica, devletin yerel yonetimlerin iglerine karigmasi
simrlandinimigtir. Buna goére, 9. maddede, devlet tarafinda yerel
“yonetimlere saglanan destegin yerel yonetimlerin kendi sorumluluk
alanlan i¢inde kullanabilecekleri takdir yetkisini azaltmamasi” ve “yapilan
yardimlarin kendi yetki alanlart iginde kendi politikalarma iligkin takdir
haklarmmn  kullamlmasindaki 6zgirliiklerini ortadan kaldirmamasi™®
gerektigi belirtilmigtir.

1992 yihinda Maastrricht’te  Avrupa Birligi  Antlagmasinin
imzalanmasiyla, karar verme siirglerinde yerel topluluklarin daha iyi temsil
edilmelerine  yanit verebilecek arayiglarinda yerellik ilkesi ©nem
kazanmigtir. Bu ilkenin Antlagmaya konmasi, Birligin ger¢eklesmesiyle
birlikte giiglenmesi beklenen merkeziyetgilige karsi duyulan bir tepkinin

sonucudur. Birlegsmenin ve biitiinlesmenin, Avrupa’min temel taglar1 olan

*! “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”, T.C. Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, 5. 21365.
82 « Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr” T.C. Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, s. 21365.
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yerel birimleri ihmal etmek gibi bir sonu¢ dogurmasm 6nlemek, bu ilke ile
saglanmak istenmigtir.®’

Yerellik ilkesi Maastricht Antlagmas’nin 3. maddesinde su sekilde
tamimlanmigtir. “Salt kendi yetki alaniin bir pargasim olusturmayan
konularda, topluluk yalniz hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak
hareket eder. Yeter ki, s6z konusu 6nlemlerle varilmak istenen amaglara,
tiye devletlerce daha iyi ulagmak imkani bulunmasm ve kapsam ve etkisi
bakimindan bu konular, birlik diizeyinde daha iyi ele almabilsin.
Toplulukga yapilacak islem, antlagmanin amaglarina ulagabilmek igin

gerekli 6lgiileri asamaz.”®*

2.1.2. Tiirkiye ve Yerellik ilkesi

Yerellik ilkesi anayasalarnmizda yer alan bir ilke degildir. Ciinkii
yonetimin kurulug ve gérevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayandifim gosteren 1982  Anayasasi, ilk bakigta, bu iki
yonetim arasinda bir denge kurmayr amaglhiyor gibi goriinse de, yasal
diizenlemeler ve uygulama, agmhigin merkezden yana oldugunu agikga
gostermektedir.

Aslinda anayasanin 127. maddesinde sozii edilen “yerinden yonetim”
ilkesinin igerigi, kapsam ve simmrlann belirtilmis degildir. Yerel
yonetimlerle ilgili yasalarda, yerel yonetimlerin goérevieri genel yetki
kuralina goére belirlenmek yerine listeleme yoluyla siralanmigtir. Béylece

yasalarin yasaklamadigi ya da bagka yonetimlere birakmadigi biitiin

% Rugen Keles, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma: Avrupa ve Tiirkiye”, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma Uluslar aras1 Konferans, Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakdfi
Yay., Ankara, 1994, s. 87.

* Rugen Keles, Avrupa’mn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tirk Belediyecilik Dernegi- Konrad
Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 1999, s. 35.
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hizmetleri yerel yonetimlerin yerine getirmesi anlamina gelen “yerellik”
ilkesinin uygulama alam bulmasi zor gériinmektedir.

Belediye kanununun 19. maddesinde yer alan ve yasanin kendilerine
yikledigi gorev ve hizmetleri yerine getirdikten sonra, belediyelerin yerel
halkinin uygarca ve ortak biitiin gereksinmelerini karsilayacak her tiirlii
girigimde bulunabilmelerine olanak veren kural ise, zorunlu gorevlerin
hicbir zaman yerine getirilememesi nedeniyle islerlik kazanabilecek
durumda degildir. Bu nedenle de bu kurali gorev paylagiminda yerellik
ilkesinin yerini tutabilecek bir kural olarak goriilmesi pek de miimkiin
degildir.®

Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA) metninde, merkezle
yerel yonetimler arasindaki gérev boligiimii degerlendirilirken, yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin yerellestirilmesi, halka olabildigi 6l¢iide ¢ok
yaklagtirilmasi iizerinde 6nemle durulmustur. Yerel yonetimlere verilecek
kamu hizmetlerinin segiminde dikkate alinmasina uygun gorilen ilkeler
sOyle Ozetlenmigtir:

a- Yerel nitelikte olan ve 6ncelikle yerel halkin gereksinmelerine

yanit veren hizmetler,

b- Yerel halkin katkisim1 gerektiren ya da bu katkiya agik olan

hizmetler,

c- Bolgesel ya da ulusal diizeyde bir eggidim gerektirmeyen

hizmetler,

d- Yerel yonetim biriminin giiciinii ¢ok asacak bigimde biiyiik

yatirtmlar1 ya da o6zel teknik ya da uzmanhg gerektirmeyen

hizmetler,

% Rusen Keles, “Avrupa’nm Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 42.
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e- Yerel yonetim birimince yiiriitilmesinde hizmet etkinligi ve

rasyonel kaynak kullanimi saglayan hizmetler.*

1982 Anayasasi’min 127. maddesinde yerel yonetimler izerinde
merkezi yonetimin gozetim ve denetim yetkisini diizenleyen kurala gore
merkez, yerel hizmetlerin, yonetimin biitiinligii ilkesine uygun bi¢imde
yiritiilmesini, kamu gorevlerinde birligin saglanmasini, toplum yararimn
korunmasim, yerel gereksinmelerin geredi gibi kargilanmasim saglamak
amaciyla denetim yapmaktadir. Burada s6z konusu olan toplum yararmin
saglanmasi amaciyla denetleme yapmak her firsatta merkezin, yerel
yonetimlerin yapmig oldugu isleri denetleme yetkisi verecektir ki, bu da
kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim basamaklarinca yerine
getirilmesi ilkesini tehlikeye diigiirmektedir.

Ancak su da kesindir ki, her alanda oldugu gibi yerellik ilkesinin de
hayata gegirilmesinde dig etkenlerden gok, iilkenin iginde bulundugu durum
ve kosullar g6z oOniine alinmalidir. Yerellik ilkesinin iilkemizde de
ozendirilmesi ve uygulamaya konulmasi hem gelisme hem de

demokratiklesme kogsullarimiz yoniinden 6zendirilmeye deger durumdadir.

8 TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmas, Yerel Yonetimler Aragirma Grubu Raporu,Ankara,
1992, s. 4647,
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2.2. YEREL YONETIMLERE KATILIM SEKILLERI

Yerel yonetimlere halk katilimi, hizmetin goriilmesinde yer alan
asamalara gore degigik bigimlerde gergeklesebilmektedir. Buna gére;

a- Bilgilendirilme hakki;

b- Karar almaya yonelik katilim;

c- Yonetim birimlerine katilim;

d- Hizmetlerin yerine getirilmesine katilim;

e~ Sikayet ve denetim mekanizmalar olarak katilim.

Buradaki her bir katilim sekli, hizmet yiikiimliliklerinin farkh
agsamalarinda gergeklesir. ilk iki agamada yerel halkin hizmete “tersinden
kattlim1” s6z konusudur ve burada “prosediir diizeyinde demokrasi” den
s0z edilebilir. Diger ii¢ agsamada ise, giinliik yonetim faaliyetlerine katilim
s6z konusudur. Burada da “pratik diizeyde demokrasi” den bahsedilir.*’

2.2.1. Bilgilendirilme Hakka

Bilgilendirilme hakki yerel halkin, yerel konular hakkinda bilgi
sahibi olma, taleplerinin, gériislerinin ve onerilerinin dikkate alinmasim
saglama hakkidir. Halkin bilgilendirilmesi, bulundugu yere ait olma
duygusunun ve hemsgerilik bilincinin geligtirilmesine yardimct olur. Bazi
yerel yoénetim birimlerinin, 6zellikle ilkokul 6grencilerinin ve genglerin,
¢evre bilincinin arttirmak icin baglattiklari kampanyalar olduk¢a basarili
olmustur.

Halk: bilgilendirmenin basit, ancak etkili yollarindan birisi, hemen

hemen her belediyede bulunmakla birlikte, ¢ogu zaman, gereken Gnem

8 T.C. igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, “Yerel Yonetimlerde Halk Kathmi- Yerel
Yonetimlerin Ekonomik Katithmlan”, Ankara, 1998, s. 20.
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verilmeyen, bagvuru ve denetim birimlerinin, yerel halka, yerel yonetimle
olan iligkilerinde yol gosterecek etkin bir yapiya kavusturulmasidir.
Bilgilendirme agisindan belde sakinlerine gorsel bilgiler veren yaz1 ve
isaretlerin gozden gegirilmesi ve denetlenmesi, yonetmelik ve duyurularin
acitk, sade bir dille yazilmasi da ¢ok onemlidir. Aym sekilde, halki
bilgilendirmenin bagka bir yolu olarak ¢ok sayida belediye ve kenti
tanitmak ve belediye hizmetlerini anlatmak amaciyla, kent rehberleri
hazirlanmaya baglanmgtir.

Yerel halkin bilgilendirilmesinin saglanmasinda, halk toplantilar1 da
etkili olmaktadir. Halk toplantilai aym zamanda yonetim yetkililerine
halkin diisiince, duygu ve isteklerini iletebilmeleri agisindan da etkilidir.
Bu toplantilara daha fazla 6nem verilerek belirli kural ve diizenlemelerle
halki yakindan ilgilendiren 6nemli kararlarin alinmasinda dikkate deger
kaynak olmas: saglanabilir. Ayrica, halk toplantilar1 yerel halkin, bireysel
olarak degil, birlikte katillmina olanak saglamasi agisindan hemgerilik
bilincinin gelismesi ve grup dinamigi agisindan da énemlidir.*®

Toplantilara katilan halktan yerel kosullara baglh olarak yerel
sorunlarla ilgili , yazili veya sozlii bigimde 6nerilerle goriis bildirimlerinde
bulunma olanag da saglanmalidir. Bilindigi gibi yonetim yapimizda da
yerel yonetim meclislerinin toplantilarina  yerel halkin katilim hakki
vardir, ancak toplantilarda goriig bildirme hakki yoktur. Zaten yonetime
katilma bigimi olarak halk toplantilarinin kargilagtign en énemli siirlama,
halktan gelen goériis ve Onerilerin karar alma siireci iizerinde gergek
etkisinin bulunup bulunmadifi konusunda halkin umutsuz olusudur. Bu
durum  ¢ogu kez katilim konusunda halkin isteksizliini ortaya
¢ikarmaktadir.

8 Yildinm, a.g.e., s. 107.
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Bazi uygulamalarda, halk toplantilarinin, halkin katilimim
saglamaktan ¢ok, yoneticilerin halka dogru olmayan, isteksiz ve yiizeysel
bilgi vermeleri nedeniyle katilim 6nleyici etki yaptigr da gézlenmektedir.

Halk katilmimmin tam anlamiyla saglanabilmesi igin, halk
toplantilarma gereken 6nem verilmesi, yerel halkla, yonetim arasinda
saglikl bir iletigim kurulabilmesi gerekir.

Halk toplantilar1 disinda, halkin bilgilendirilmesini saglayan diger
araglar  arasinda, gazeteler, basin biiltenleri, radyo ve televizyon
programlan gibi basinla ilgili araglar sayilabilir. Yine yerel yoneticilerin
daha kisisel ¢abalar1 olarak forum ve panel verme, goniillii kuruluglara ve
meslek kuruluglarina diizenli olarak bilgi vermek de sayilabilir.

Halkin bilgilendirilmesi, tek yonli isleyen bir siire¢ degildir.
Bilgilendirme siireci, belde halkinin yerel yonetim iizerindeki denetimini
saglayacak bir yapiya kavusturulmalidi. Bu konudaki en &nemli
mekanizmalardan birisi, meclis toplantilariin 6nceden halka duyurulmasi,
toplant1 sonrasinda da goriigillen konularin ve alinan kararlarin halkin
bilgisine sunulmasidir. Daha genel bir ifadeyle, yerel yonetimin biitiin
faaliyetlerinin yerel halkin bilgisine sunulmasi ve halkin bu bilgilere
ulagma kanallarimin siirekli agik tutulmasidir.®”® Bu kamu yonetimin seffaf
olmasi ile yakindan ilgilidir. Son zamanlarda merkezi yonetim kendi iginde
yer alan tiim kamu kurum ve kuruluglannin boylece yerel yonetimlerin de
seffaf olmas1 konusunda pek ¢ok girisimde bulunmaktadir.

¥ yildinm, a.ge., 5.18.
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2.2.2. Karar Almaya Yonelik Katilim

Belirli faaliyetlerin  olugturulmast ve Dbelirli prosediirlerin
uygulanmasinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, 6nerilerinin  dikkate
alinmasi ve bagkanin ilgili raporu ile kamu miidahalelerinin dogrudan etkili
olmasi saglanir.”

Bu agamada, karar alinmadan once, ozellikle bilgi, tecriibe ve
uzmanligma giivenilen yerel halktan bazi kimselerin 6nerilerinin dikkate
alinmas1 s6z konusudur. Bu katilim big¢iminde yerel halkla ilgili olarak
alinacak kararlar alinmadan once, belde halkindan yararlanilmasi soz
konusudur. Karar almaya yo6nelik katilimda beldenin yerel 6zelliklerini
bilen halktan yararlanilmasi, kararlarin tutarliigim arttiracagi gibi,
kaynaklarin daha etkin kullammim da saglayacaktir. Zaten halka en yakin
yonetim kademesi olarak, yerel yonetimlerde, yerel halkin kendi yagama
kosullarina iligkin kararlarin ahnmasina, kendilerini dogrudan ilgilendiren
durumlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaya hakk1 oldugu da bir gergektir.

Yerel yonetimlerin aldigr kararlarin tutarli ve duruma en uygun
olmasi agisindan karar almaya yonelik katiim oldukga onemlidir. Yerel
demokrasinin gergeklesme boyutu, karar alma agamasinda yerel halkin ne
derecede etkide bulundugu ile dogru orantihidir. Karar almaya yonelik
katillm sadece goriis bildirme olarak kaldigi zaman fazla bir gey ifade
etmeyecek ancak, bu goriglerin yonetim birimleri tarafindan géz 6niine

alindii siirece etkili olacaktir.

% Yerel Yonetimlerde Halk Katihm, s. 22.
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2.2.3. Yonetim Birimlerinde Katilhim

Yonetimin ve halkin ortak faaliyetini gerektiren konular séz konusu
oldugu zaman yo6netim birimlerinde halkin goérevlendirilmesi durumudur.
Ancak tulkemizdeki hukuki diizenlemeler bu katiim bigimine izin
vermemektedir. Oysa yerel yonetimler ve yerel halk igin en etkili
olabilecek katilim bigiminin yonetim birimlerine katilim oldugu
sOylenebilir. Ciinkii boylece halk ve yénetimin biraraya gelmesi saglanarak
dogrudan etkilesim gergeklestirilebilir. Yiizyiize iletigimin saglanacagi bu
durumda halkin etkisinin artacag: ortadadir.

Bu katilim bigiminde, yonetim kademelerinde yer alan segilmis ve
atanmug iiyelerin yaninda, yerel halk tarafindan olugturulmug komisyonlarin
da gorev almasi so6z konusudur. Ancak burada gérev alan komisyonlar,
yerel halkin her bireyi olmaktan ¢ok; sivil toplum kuruluglar1 veya onlar
adina gorevlendirilen kigilerden olugmaktadir. Béyle bir kattlimin
olusturulabilmesi igin yonetim kademelerinin esnek yapida olmasi ve o
tilkedeki sivil toplum kuruluglarimin iyi bir o6rgiit yapisina sahip olmasi
gerekir. Sivil toplum kuruluglar temsil ettikleri halk kitlesinin 6zelliklerini
ve ihtiyaglarimi tam olarak bilmeli ve bunlan ifade edebilmelidir. Ancak bu
durumda sivil toplum kuruluglar gergek anlamda halki temsil edebilir.

2.2.4. Hizmetlerin Yerine Getirilmesine Katilim

Yerel yonetimlerin, yerel halkin ihtiyaglarmi kargilamak igin yaptigi
hizmetler ¢ok cesitli ve kapsamlidir. Biitiin bunlara bir de ekonomik
yetersizlikler eklendiginde hizmetlerin yerine getirilmesinde verimliligin ve
etkinligin az olmas1 pek de gagirtici olmamaktadir.

TC YOKSEKOCRETIM XDRELY
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Yerel yonetimlerin  yiiriitmekle gorevli oldugu “mahalli ve
miigterek” hizmetleri yerine getirirken verimli ve etkin olmasi
istenmektedir. Buna bagh olarak da gesitli nedenlerle bu standartlari
gergeklestiremeyen yonetimler 6zellikle biiyiiksehir  belediyeleri bazi
kentsel hizmetleri devretmek ihtiyaci igindedirler. Hi¢ siiphe yok ki;
hizmetlerin devredilmesi halinde, yonetimler hizmetlerin yerel olmasi
nedeniyle, hizmetlerin yerine getirilmesinden dolay1 kontrol mekanizmasi
olarak gorev yapacaklar ve hizmetleri yerine getirenler uizerinde denetim
hakkim kullanacaklardir.”

Yerel halkin, yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi igin
girigimleri, halkin kendi istekleri ve segimleriyle olusturulan ve ortak
yarara yonelik ¢abalar niteligindedir. Burada bagka kurum ya da kuruluglar
etkileme ya da onlardan talepte bulunma yerine, dogrudan ortak girisimde
bulunma s6z konusudur.”

Yerel halkin goniillii girigimleri ya da kendi kendine yardim gruplar
yaklagimi, yerel sorunlarin ¢éziimiinde bireylerin ve birey gruplarinin
Ozgiir, gergek, 6zerk ve bagimsiz iradeleri iizerinde temellendirilmektedir.
Bu yaklagim “belirsiz” siyasal ve toplumsal kogullara ve muhtemel dig
etkilere bagimlilik yerine bireylerin kendi ¢abalarina, kendilerine olan
inanglarina ve Ozverilerine agirhik vermektedir. Burada, bir anlamda,
bagimhiliga, merkeziyet¢i ve biirokratik baskilara karst bir tavir
sergilenmesi s6z konusudur.”

Yerel nitelikteki hizmetlerin  devredilmesinde “o6zellestirme”
kurumundan da yararlamlmaktadir. Merkezi y6netimin 6zellegtirme
faaliyetlerinden yerel yonetimler de biyiik 6lgiide etkilenmistir. Bugiin
farkli biiyiiklikkteki yerlesimlerde gittikge artan oranlarda atiklarin

toplanmasi, yollarin tamiri, agaglarin budanmasi, itfaiye ve ambulans

°! Karaman, a.g.e., s. 149.
92 “Mahalli Hizmetlerin Yerinden Kargilanmasi”DPT yay., Ankara, 1991, s. 52.
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hizmetleri gibi iilkelerin ekonomik durumlan ve hizmet anlayiglarina gore
degisen kentsel talepler firmalarca gergeklestirilebilmektedir. Kamu
hizmeti anlayig1 esasen yonetimin bakig agisina bagh olarak degisebilen
nitelik gosterdiginden sorular daha g¢ok fiyatlanin yiikselebilirligi ile
hizmetlerin seviyesi konularinda yogunlagmaktadir.”*

Ozellestirme uygulamalan genel olarak, kamu miilkiyetindeki mal ve
varliklarin tamaminin veya bir kisminin 6zel kisi ya da kurumlara hisse
senedi yoluyla satilmasi, yonetim tarafindan sunulan hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan yiritilmesine izin verme, kamu - 6zel sektor ortakligi ile
hizmetler igin fon bulma gibi modellere dayandirilmigtir ve yerel yonetim
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde de denenebilmektedir.”

Yerel nitelikteki  hizmetlerin = devredilmesinde  6zellestirme
kurumunun uygulanmasinin yaninda, bazi goniillii kuruluglar tarafindan
yerine getirilmesi de s6z konusudur. Kentsel hizmetlerin goniilla
kuruluglar  tarafindan yerine getirilmesinde ¢ temel metot
kullamlmaktadir. Bunlar; kamu yararna yapilan yardimlar, génillilik ve
bireysel katki metotlaridir. Bunlarin yaninda, hizmetlerin 6zel kuruluslar
tarafindan yerine getirilmesini saglayan, ihale ve imtiyaz usulleri de
kullamlmaktadir. Aym1 zamanda halkin kullandig1 baz1 mallarin fiyatlarinin
diigiiriilmesi amaciyla uygulanan “kupon” modeli de yerel yonetimler
tarafindan uygulanmaktadir.

Kentsel hizmetlerin yerel yonetimler diginda yerine getirildigi bu
durumlan kisaca agiklayalim.

a- Ihale,

b- Imtiyaz,

% Yildinm, a.g.c., s.145.

9 Yusuf Erbay, Zerrin Yener, Kadir Kogdemir, Y. Ziya Celikkaya, Tiirk Yerel Yonetimlerinde Sumr
Otesi igbirligi Aragtwmas, Tirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauver Vakfi yay., Ankara, 1997,
s. 11,

95 Zerrin Toprak Karaman, “Yerel Hizmetlere Goniillii Katiim”, Amme Idaresi Dergisi, 1990, ¢:23, S:1,
s. 54 .
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¢- Kamu yararina yapilan yardimlar,
d- Kupon,
e~ Gonillilik,

f- Bireysel katk1.”®

2.2.4.1. lihale

Cok yaygin bir kullamim alam1 olan bu uygulamada, kamu mal ve
hizmetleri bir sézlesmeyle o6zel sektére devredilmektedir. Daha g¢ok
baymdirhk ve ulagtirma, saglik ve bazi giivenlik hizmetleriyle kent
hizmetlerini destekleyici faaliyetleri kapsamaktadir.

Maliyetlerin azaltilabilmesi, ihale metodunun kullanilmasina neden
olarak gosterilmektedir. Firmalar arasi rekabet, hizmet s6zlegmelerinin
devami i¢in maliyetlerin indirilmesine yol agmaktadir. Ihale ayrica
mevsimlik niifus hareketlerine bagh olarak siirekli ig¢i kullanilmasi
gerekmeyen igler igin uygun goriilmektedir. Bunun yaninda yalnizca kar
getiren degil, kir getirmeyen organizasyonlar i¢in de, g¢ocuk saghigi,
yaghlar igin programlar, miize ve diger kiiltiir faaliyetleri gibi bazi

hizmetler igin kullanilmaktadir.”’
2.2.4.2. imtiyaz
Imtiyaz, yerel yonetimin belirli bir cografi alanda, bir hizmetin

saglanmasimin  ve dagitim imtiyazinin 6zel bir kuruluga vermesidir. Bu

hizmeti kullananlar 6demeyi yonetime degil, sunan kurulusa

% Karaman, a.gm., s. 54, 55.
! Karaman, a.ge., s. 56.
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yapmaktadirlar. Bununla beraber yonetim hizmetin kalitesini ve miktarini
oldugu kadar, fiyatim da belirleyebilmektedir.*®

Imtiyaz, bir hizmetin tamamen 6zel kurulus tarafindan yapilmasma
yonetimin izin vermesidir. bu uygulamanin kazanci, hizmet standartlan ve
bedel ayarlamasmin  kurulusa birakilabilmektedir. Bunun nedeni ise;
hizmetten yararlananlarin bedelini dogrudan Gdemelerinin  yaninda,
kullananin istedigi kurulusu segebilmesine bagh olarak, rekabet nedeniyle

daha iyi hizmet sunulma sartlarinin hazirlanmasidir.
2.2.4.3. Kamu Yararma Yapilan Yardimlar

Kent yonetimlerinin birgogu, tek bagina gergeklestiremeyecegi bazi
hizmetler i¢in digaridan yardim almaktadir. Kéar gozetmeyen gruplar
tarafindan yapilan bu hizmetler nedeniyle, 6zellikle belediyeler
maliyetlerini yariya indirmislerdir. Bu tir yardimlar o6zellikle Kkiiltiir
etkinliklerinde ve tanmitim faaliyetlerinde goriilmektedir.

2.2.4.4. Kupon

Bu yontem, tiikketicilere sunulan mal ve hizmet bedellerinde kuponun
iizerinde yazdig1 deger kadar indirim imkam saglamaktadir.”® Ulkemizde
de, biiyiik marketler veya iiretici firmalar, kendi iirettikleri mallarin
fiyatlanindan bazi indirimlere gitmektedir. Yine 6zellikle biiyiiksehir
belediyelerinde uygulanan “halk ekmek™ satisi belirli bir indirimle
yapilmaktadir.

% “Yerel Yonetimler ve Sosyal Hizmetler”, Tiirk Belediyecilik Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi yay.,
Ankara, 1999, s. 17.
% Karaman, a.ge., s. 57.

66



2.2.4.5. Goniilliiliik

Yerel yonetimlerin biitgelerindeki baski sonucu ortaya ¢ikan
imkansizliklar bilyiikk kiigiik her yerlesimde para almadan belde igin
calismalan1 zorunlu kilmustir. Ulkemizde, g¢ocuk bakim evlerinde galigan
kimi goniilliler bu gruba girmektedir. Boylece maliyetlerin artmasimin
Oniine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

2.2.4.6. Bireysel Katki

Bir gesit goniillii galigma esasina dayanan bu yontem, érgiitlenmis bir
kurulusta ¢aligmaktan ¢ok, bireysel veya grup olarak yaglilara yardim,
yapilanma hizmetleri ile kiiltiirel programlar igin hizmet sunma big¢iminde
ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bu hizmetler, yerel yonetimin yiikiinii hafifletmek ve ayni
zamanda kentlinin sorumluluk bilincini gelistirmek anlatimim igermektedir
ve ozellikle sosyal hizmetlerin devlet tarafindan yapilmasi karl
degilse,bunun bireysel katki metoduyla yapilmasi faydal olacaktir.'®

2.2.5. Sikayet ve Denetim Mekanizmalar:

Sikayet ve denetim mekanizmalarinin  kullamilmasi, yerel
yonetimlerin aldig: kararlarin yasalligi ve yerindeligi  konularinda yerel
halkin denetim yapabilmesi demektir. Oysa tniter yapili ve merkeziyetgi
bir devlet yapisina sahip oldugumuz i¢in, merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerindeki vesayet denetimi biiyilk boyutlarda olabilmekte bu da yerel

190 K araman, a.g.e., 5.146.
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yonetimlerin alacagi, uygulanabilir nitelikteki kararlarin denetim engeline
takilmasina neden olmaktadir.

Vesayet denetimi; “yerel yo6netim kuruluglarmimm, kendilerinin
disindaki, bagka bir yonetsel kurulus tarafindan, yasalarin 6ngordiugii
smirlar iginde denetlenmesi”dir.!” Vesayet makamlar yerel yonetimlerin
yaptig1 iglemleri hem hukuka uygunluk hem de yerindelik bakimindan
denetlemektedir.

Hukuka uygunluk denetimi; alman kararlarin hukuka ve kurallara
uygun olup olmadigimin denetlenmesidir. Bu denetimin vesayet
makamlarinca yapilmas: gerekmektedir.

Yerindelik denetimi ise alinan kararlanin gergekten halkin ihtiyaglart
dogrultusunda alinip alinmadigi konusunda yapilir. Ancak, yerel halkin
ihtiyaglarini tam olarak bilmeyen vesayet makamlan tarafindan boéyle bir
denetimin yapilmasi pek uygun degildir. Halk kendisi i¢in aliman kararlarin
gergekten uygun olup olmadigimi denetleme ve hizmetin geregi gibi
yapilmamasi veya haksizlifa ugranmasi durumlarinda da sikayette bulunma
hakkina sahip olmalidir.

Yerindelik denetiminin merkezi yonetim tarafindan yapilmasinin en
bilyik nedeni, merkezi planlama esaslarina gore, yapilacak islerin
belirleniyor olmasidir. Yani yerel yonetimlerin yapacagi imar ve iskan
isleri merkezin bes yillik planlariyla belirlenmekte, yapilan bu islerin de bu
planlara uygun olarak yapilip yapilmadigimin kontrol edilmesi isi de
merkeze diismektedir. Merkezi planlama iginden vazgegilmedikge
yerindelik denetimi de birakilamaz. Aslinda merkezi planlamanin bagka
isler i¢in kullamlmasi daha uygun olacaktir. Tirkiye’nin kalkinmasi,
ilerlemesi, bilyiimesi ve sanayilesmesi ile ilgili iglemler merkezi planlama
tarafindan yapilmalidir ama mabhalli ortak ihtiyaglarin gorilmesinde

Tirkiye merkezi planlamadan vazgegmelidir. Bunun tercihlerini mahalline
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birakmalidir.'? Zira merkezin yerel yonetimlerin ihtiyaglarim tam olarak
bilmesi imkansizdir. Yerel yonetimler tarafindan yapilmasina karar verilen
islemlerin yine yerel halk tarafindan denetlemesi daha uygun olacaktir.

Yerel yonetimlerde 6nemli bir igleve sahip olan ve ilk defa 1809
yiinda Isve¢’te baslayan “ombudsman” uygulamasi, denetleme
mekanizmas1 olarak yerel halki gérmekte, boéylece yerel yonetimlerin
aldig1 kararlarin halk tarafindan takip edilmesini saglamaktadir.

Diinya iilkelerinin birgogunda uygulanan bu sistemde, ombudsman
kuruluglarmin  biyiikk ¢ogunlugu yasal diizenlemelerle olugturulmugtur.
Diger iilkelerde ise ilgililer arasinda goniillii s6zlegsmelerle kurulmugtur.

“Halk hakemi” veya “yurttas hakemi” olarak adlandirilan
ombudsman , yerel halkin yerel yonetimden herhangi bir sikayeti
oldugunda konunun incelenip degerlendirilmesi i¢in bagvuracagi
makamdir.'

Ombudsman sistemi, yonetimin elindeki her tirlii bilgi ve belgeye
ulagabilecek yasal yetkiye sahip, uzmanhiga ve bagimsizliga dayal, giigli,
etkin ve saygi duyulan bir kurumdur. Bu sistemin yiriirlikte oldugu
yerlerde yerel yonetime 6nemli katkilarda bulunmakta ve yerel yonetimin
isleyis usul ve siiregleri tizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.

Ombudsmanin temel goérevi, idari eylem ve iglemlere karsi yapilan
sikayet ve bagvurular1 incelemektir. Ombudsmanin gikayetleri incelemesi
igin, haksizlik ya da adaletsizlik dogurucak belirli bir “idari hata”nin
bulunabilecegi varsayim yeterlidir. Idari islem veya eylemin ayrica,
yasaya aykirilik tagimasi gerekmez. Ancak bu kurum yargi organlarinda

gorillmekte olan konularla ilgili olarak iglemlerde bulunamaz.

1 A Seref Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995, s. 294.

192 Yerel Ozerklik, Demokrasi ve Hallan Katilim,Yagsar Topgu, Tiirk Belediyecilik Dernegi, Konrad
Adenauer Vakfi yay., 5.66.

1% Avrupa Smurdtesi igbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel Yometimler ve Tiirkiye”, Tiirk
Belediyecilik Demegi — Konrad Adenauer Vakfi yay., Ankara, 1999, s. 43.
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Ombudsmanin aldigi kararlarin yaptirim giicii yoktur ve haklarinda
bagvuruda bulunulan kigi ya da kurumlara raporlar seklinde sunulurlar.
Ancak ombudsmanin 6nemi ve sayginlifn nedeniyle bu raporlarin vardig:
sonuglar ilgili kuruluglarca hemen her zaman dikkate alinir.

Ombudsman kurumu, yerel halka gikayet hakki tamidig igin, halkin
kendilerini daha aktif hissetmelerine neden olmakta, yerel konularda ve
kararlarda daha duyarhi olmalarimi saglamaktadir.

TC YOKSEROSRETIM KURyL
DOKOMANTASYON MERKEZ



2.3. KATILIMI ARTTIRICI BOLGE MODELI

Yerel yonetim kuruluglarina halk katilimimi arttirmak ve yerel
demokrasinin yayginlagmasimi saglamak igin birgok alternatif ¢6ziim yolu
One sirilmigtiir. Bunlardan biri de bolge modelidir. Bolgesellesme de
denilen ve bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulama alam1 bulan bu model, yerel
halkin katilim agisindan daha uygun alternatifler sundugundan kisaca

incelenecektir.

2.3.1. Bolgesellesme

Bilindigi gibi en biiyiikk yerel yonetim birimi il yonetimidir. Ancak
ekonomik, siyasal, kiiltiirel veya idari nedenlerle ilin iistiinde yeni bir idari
birimin olugturulmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Bu yeni ¢evre yonetimi
bolgedir.

Bolge ¢ok yonlii bir kavramdir. Genel olarak bolge; il iistii biitiin
cevresel birimler i¢in kullanilabilir. Bu anlamda ilk olarak akla cografi
bolge kavrami gelir. Higbir hukuki ve idari degeri olmayan Ege Bolgesi
gibi. Bu anlamda bolge “belirli Slgiitler bakimindan tirdes yeryiizii
pargasi” veya “genellikle sehirden genis, iilkenin tiimiinden daha dar yer
pargas1” veya da “kendine 6zgii ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler tagtyan
tilke pargas1” olarak tanimlanabilir. Bu tanimlar séyle toplanabilir: “birim
olarak biitiinliik gosteren bir yeryiizii par¢asinin iginde yer alan kendine
Ozgi cografi, sosyal, ekonomik, siyasi vb. nitelikleri olan ve kendisi de
kiigiik alt pargalara ayrilabilen alanlardir.'® Avrupa Birligi biinyesindeki
Avrupa Parlamentosu’nun 1988 yilinda kabul ettigi Bolgesellesme
Sarti’nda ise bolgeler, “cografi agidan kendine yeterli ve niifus, dil, kiltir

1%4 Nalbant, a.g.e., s. 225.
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ve tarihsel gelenekler gibi ortak 6zelliklere sahip birimler” olarak
tamimlanmaktadur.'”

Yerel yonetim olarak kabul edilen bélgeler tek merkezli devietlerde
olusturulabilecegi varsaymmina dayanmaktadir ve bu bolgelerin baslica iig
Ozelligi vardir. Birincisi; bolgeler il iistii bir kademedir, ikincisi; devlet
degildir, siyasi bir ozerkligi yoktur bu nedenle federe devletlerden
ayrilmaktadir, tigiinciisii, bolge idari ve hukuki bir varlik olarak kabul

edilir.'*

2.3.1.1. Bdilgesellesme Nedenleri

Bolgesellesmenin nedenlerini dért ana baglikta toplayabiliriz.
a- Ekonomik nedenler,

b- Giivenlik gereksinimi,

c- Siyasal nedenler,

d- Kiiltiirel ve dilsel nedenler.

A-Ekonomik Nedenler

Ulke igindeki kesimler arasinda ekonomik biiyiimenin orantisizligi
bolgesellesmenin 6nemli bir itici giictdiir. Gelismis ve az gelismis
bolgelerin merkezi iktidardan istediklerinin taban tabana zit olmasi1 g¢ogu
kez degisik ekonomik planlama ve politikalarim gerektirmektedir. Bu
konuda temel sorun ekonomik biiyiimenin iirtinlerinin iilke bazinda en iyi
dagihminin gergeklestirilmesidir. Ekonomik nedenlerle bolgesellegmenin

saglanmasinda temel amag; ekonomik yonden geri kalmig bolgelerde

105 Rugen Keles, “Avrupa’mm Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 59.
106 Yerel Yonetimler Reform Tasansi” Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi yay.,
Ankara, 2000, s. 142.
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sanayinin gelismesini saglamak, yeni is alanlarn agmak, ve bdylece
bolgeleri ayiran farklar azaltmaktir.'”’

Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusu da merkezilegme siireci iginde
ekonomik kalkinmadan yeterince yararlanamamig bolgelerdir. Bu nedenle
olusturulan, GAP bolge kalkinma idaresi ekonomik nedene dayali

bolgesellesmenin bir 6rnegi olarak nitelendirilebilir.

B- Giivenlik Gereksinimi

Ic givenlik sorunlan pek ¢ok kez illerin istinde  giivenlik
boélgelerinin kuruluguna yol agmaktadir. Tirkiye bu uygulamalar agisindan
olduk¢a zengin bir gegmige sahiptir. Gegmigin, “umumi mufettiglik”
uygulamas1 giiniimiizde giivenlik bolgesinin ortaya g¢ikigina yol agan,
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Hal Hukuku giivenlik
gereksinimine dayanan bolgesellesmenin énemli 6rnekleridir.

Umumi miifettislik uygulamasi, 1921 Anayasasiyla yiirirlige
girmistir. Umumi miifettislik bélgesi, vilayetlerin ekonomik ve toplumsal
iligkileri yoniinden birlegtirilerek olusturulan bir merkezi yoénetim
cevresidir ve bu bélgede umumi miifettigler genel glivenligin saglanmasi,
devlete iligkin iglerin denetimi, bolge igindeki vilayetlerin ortak islerinde
esgiidim ve uyumun saglanmasi ile, devletin genel igleri ve yerel

yonetimin yetkilerini denetleme gibi gorevleri vardir.
C- Siyasal Nedenler
Bolgesellesmede temel siyasal neden merkezi devlet yapisinin

siyasal bir yetersizlik durumu ile kars: kargiya kalmasidir. Merkezi devlette

goriilen tikanma ve etkisizlesme olgusu siyasal iktidarin kullanimina daha

197 Nalbant, a.g.e., 5. 227.
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genis katilim gerektiren bir dzerklik gereksinimi dogurmaktadir. Bu durum
yerel giiclerin ulusal planlamaya daha etkin miidahalelerini miimkiin
kilmaktadir. Boylece, devletin biirokratik iglerinde hafifleme s6z konusu
olacaktir. Aym zamanda bélge diizeyindeki halkin, karar alma siireglerine

ve siyasal islemleri denetlemeye daha genig katilim1 saglanmig olacaktr. 108
D- Kiiltiirel Nedenler

Ulkemizde gorilmeyen bu tir bolgesellesme uygulamalart,
bolgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda kiiltiirel ve dilsel ogeleri
icermektedir. Belgika, Alman ve Flaman kiiltiirel topluluklar: gibi.

Ulkemiz gibi, oldukga farkh etnik gruplan iginde barindiran, farkli
kiltirlerden gelen topluluklarin bulundugu ilkelerde boyle bir
bolgesellesme ¢aligmalarinin uygulamaya gecirilemeyecegi
disiiniilmektedir. Bunun nedeni, 6zellikle belirli kiiltiirel yapiya sahip
insanlarin biraraya gelerek bélge olugturmalari durumunda, bu bolgelerde
yer alan bireylerin ulusal egemenlikten pay almalarini 6ngoren siyasal
akimlar sonucunda devletin birligi ve toprak biitiinliigii ile ulusal birlik gibi

degerlerin zarar gorebilecegi korkusudur.
2.3.1.2. Idari Bolgeler

Yerel yonetim birimlerinde halk katiliminin arttinlmas1  ve daha
demokratik, daha 6zerk bir yapiya kavusturulmas: ig¢in 6ne sirillen ¢oziim
Onerilerinden birisi de idari bolgelerin kurulmasidir.

Idari bolgeler iki tiirli islev yiklenirler; hem genel yonetim
hizmetlerinin goriildiigii idari bir ¢evredir ve buna bagh olarak, yetki

1% Nalbant, a.g.e., 5. 228.
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geniglifi veya planlama gibi esaslar1 da igerir; hem de yerel toplulugun
idari 6zerkliginin tanindig bir yerel yonetimdir.

Bir merkezi yonetim gevresi olarak bolgede merkezi yonetimin yetki
genigligi ilkesine gére gorevlendirdigi bélge valisi hiikiimeti temsil eder.

Belirli ortak o6zellikleri dikkate alinarak illerin birlegtirilmesi
sonucu olusturulan bolgeler, tipki belediyeler ve il 6zel idareleri gibi bir
yerel yonetim birimidir ve tiizel kisiligi vardir. 1 6zel idarelerinin
yoneticisi olan, il valileri atamayla degil, segimle is bagina getirilir. Her
ilde olusturulan meclislerde sivil toplum kuruluglarindan ve uzmanhgina
giivenilen halktan temsilciler bulunur. Sivil toplum temsilcilerinin de
oylamaya katildig bir segimle, niifuslari oramnda il meclislerinden segilen
kisiler bolge meclislerini olugturur. Bélge meclislerinde her tiirlii ¢evrenin
temsil edilebilmesini saglamak amaciyla, her iki yilda bir iiyelerin 1/3 i
yenilenir, iiyelerin tekrar segilme hakk: vardir.

Halkin sectigi kigilerin yaptig1 islemleri denetleme hakki vardir.
Bolge iginde yer alan, her bir yerel y6netim biriminde, yerel yonetimlerin
yaptiklari igleri denetleyen “Kent Yénetim Mahkemeleri” olusturulmustur.
Ombudsmana benzeyen bu denetim mekanizmasinda hem mali hem de
idari denetim yapilabilmektedir. Denetgiler, halk tarafindan segilerek is
bagma getirilir. Bolgede ise, bolge igindeki yerel yoénetim birimleri
denetgilerinin kendi aralarindan segtikleri iiyelerden olusan ayn bir denetim
mekanizmas1 bulunur ve bir bakima temyiz yeri gérevi iistlenir.'®

Bolgesellegsmede de sivil toplum kuruluglar 6nemli bir yere sahiptir.
Bu nedenle sivil toplum kuruluglarmin etkin duruma getirilmesi gerekir.
Sivil toplum kuruluglari, sadece ihtiyag duyduklari zaman degil, siirekli
olarak yonetimle igbirligi i¢inde olmahidirlar.

Bolgesellesme mekanizmasinda, hem halkim kendi sectigi organlari

denetleme hem de katilim en tist diizeyde tutma gabasi gérillmektedir.
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2.3.2. Bilgesellesme Sarti

Avrupa birligi biinyesindeki Avrupa Parlamentosu, 1988 yilinda
yerel yonetimlerin daha demokratik ortamlar olmasi amaciyla, yerellik
ilkesiyle baglantili olarak “Bolgesellesme Sart1”mi kabul etmigtir. Bu sartta,
bolgelerin “cografi agidan kendine yeterli ve niifus, dil, kiiltir ve tarihsel
gelenekler gibi ortak 6zelliklere sahip birimler” olarak tammlandigim daha
Once belirtmigtik.

Bolgesellesme sartinin, 3. ve 4. maddelerinde, bolgelerin tiizel
kisilige sahip olmalann gerektigi ve simirlarmin saptanmasinda da
demokratik yontemlerin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore
siir  degisiklikleri yapilirken o bolgede yasayan niifusun goriisiiniin
alinmasi gerekmektedir.

Sartta bolgelerin organlarinin neler olacagi da karara baglanmgtir.
Sartin 6. ve 7. maddesinde boélge yonetiminin bir meclisi, bir hiikkiimeti ve
bir de bagkam olacaktir. Bolge meclisi, serbest, genel, esit, dogrudan ve
gizli oyla segilecektir. Parlamentonun belirleyecegi sirlar dahilinde bélge
meclisinin yasama yetkisi de olacaktir ve bolgenin yiiriitme organmi da
denetleyebilecektir.

Her bolgenin yiiriitmeden sorumlu bir yonetim organi da bulunacak
ve baginda bulunan bagkanla birlikte yiiriitme orgam1 boélge meclisine karsi
siyasi yonden sorumlu olacaktir. Sart, bunlarin diginda kalan ve damigma
gbrevi bulunan organlarin bolge anayasalan ile olusturulabilmesini de
Gngérmﬁstﬁr.m

Sartin 11. maddesine goére bolgeler oOncelikle kendi iglerinin
gorilmesinden sorumludurlar. Aymi zamanda bolgelerin yasamaya iligkin

yetkileri de vardir. Bu yetkiler g6yle siralanabilir:

1% Nalbant, a.g.c., s. 229.
1% Keles, “Avrupa’mn Biitiinleymesi ve Yerel Yonetimler”, s. 59.
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a- Boélgenin yasama ve yiiriitme yetkisine sahip oldugu biitiin

konular,

b- Yiiriirliikteki ulusal yasalar gergevesinde yasalar1 gelistirmek ve

uygulamak,

c- Yiritme giicii.'"!

Bolgeler kendi orgiitlenmelerini serbestge yapabilirler ve aym
zamanda ekonomik gelisme ile yerel halka sunulacak hizmetler konusunda
da genis bir 6zgirliik alanina sahiptirler. Ozellikle bolgesel gelisme
politikasi, bolge planlamasi, tarim, turizm, ulagim, bayindirlik, sosyal
giivenlik, kiltiir, sanat, spor, bog zamanlarin degerlendirilmesi, egitim,
saghk ve su igleri bolgelerin gorev alanlari igine girmektedir. Bu yetkilerin
kullanilmasi sirasinda, bolgelerin yerel yonetimlerin goérev alanlarina
girmeleri 6nlenmelidir ve bunun igin yasalar ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 bir gitvence  olusturmalidir. '

Bolge ile devlet ve yerel yonetimler arasindaki gorev bolusimi ve
yetki devri i¢in i¢ hukuk yollarindan ve hukuk kurallarindan
yararlanilmalidir. Bu ii¢ yoOnetim Dbirimi arasinda g¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziim yeri ise bagimsiz ve bu y6netim birimleri ile iligkisi
bulunmayan mahkemelerdir.'"

Yerel yonetimlerin oldugu gibi bolgelerin de kendilerine diigen
gorevleri yerine getirebilmeleri igin mali 6zerkliginin bulunmasi gerekir.
Bolgelerin mali kaynaklan, kendilerinin yapmis oldugu hizmetler
karsihginda bolge halkindan alacagi vergi, resim ve harglar ile devlet
tarafindan birakilacak vergiler ve devlet transferleridir. Mali 6zerklik ve
mali kaynaklar bakimindan, bolgeler ile yerel yonetimler arasinda pek
farklilik yoktur.

M Keles, “Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler” , s. 59.
12 Keles, Avrupa’mn Biitinlegmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 60 .
13 Nalbant, a.g.e., s. 271.
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Bolgelerin yerel yonetimlerle ve devletle olan iligkilerine de kisaca
bakalim.

Bolge, yerel yonetimlerin 6zerkligine uygun olarak hareket etmek
zorundadir. Bu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm bir geregidir.
Aym1 zamanda bolge, karar verirken yerellik ilkesini de gézoéniinde
bulundurmak zorundadir. Ayrica, yasalarin izin verdigi olgiide bolge
yonetimleri kendi yetkilerini yerel yénetimlere devretmelidirler.

Merkezi yonetimle bolgenin iligkisi daha ¢ok katilhimla ilgilidir.
Eger, merkezi yonetimin aldign kararlar ve yaptign islemler dogrudan
bolgelerin 6zerkligi ile ilgiliyse veya bolge halkimi ilgilendiriyorsa bu
durumda bolge yonetimlerinin karar alma siirecine mutlaka katilmasi
gerekir.

Bolgelerin merkezi yonetime katilmalar1 su sekillerde saglanabilir:

a- Bolgelerin, merkezi yasama ve yiiritme organlarinda temsil

edilmeleri bigiminde,

b- Devlet kuruluglariyla ilgili bolge yonetimleri arasinda gériisme ve

danigma yontemleri geligtirerek,

c- Merkezi yonetim kuruluslariyla boélgeleri temsil eden bir kurulug

arasinda bir danigma mekanizmasi olugturarak.

Sarta gore, bolge yonetimi bu yontemlerin hepsinden birden de

yararlanabilir.'*

14 Keles, “Avrupa’mmn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler”, s. 66.
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2.4. MAHALLI IDARELER REFORMU YASA TASLAGI’NDA
YEREL YONETIMLERE KATILIM

Son giinlerde oldukga fazla giindemde olan ve “Mahalli Idareler
Reformu Kanun Tasaris1” olarak bilinen; “Merkezi Idare ile Mahalli
Idareler Arasinda Gorev Bolisimii ve Hizmet Iligkilerinin Esaslarmimn
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle Ilgili Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” 1998 yilinda hazirlanmig ve giindeme
gelmigtir.

Yerel yonetimlerin gorevleri, hizmetleri ve yapisal durumlari
yamnda katilimla ilgili degisiklikleri de igeren bu kanun tasarisinin amaci
birinci maddede soyle agiklanmaktadir: “Bu kanunun amaci, mahalli
nitelikteki kamu hizmetlerinin yerinden yonetim, verimlilik, agiklik ve
demokratik katilim ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere
merkezi idare ve mahalli idareler arasindaki gorev béliigiimii ve hizmet
iligkilerinin esaslarim1 belirlemek ve bu esaslara gore mahalli idarelerin
yeniden yapilanmalarim saglamaktir.””'®

Kanun tasanisinin genel gerekcesinde de kanunun asil amaglarinin
yonetimde agiklik ve katilim saglamak ve mabhalli idarelerin demokratik
kiiltiire katkisin1 arttirmak oldugu belirtilmigtir.

Kanun tasarisinin yerel yonetim birimlerinde halk katiliminin artmasi

icin getirilen diizenlemeler soyledir.

15 Mahalli idareler Reformu Kanun Tasansy, Igisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi,
Ankara, 1998, s. 3.
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2.4.1. 11 Ozel idareleri ile Ilgili Diizenlemeler

Il o6zel idarelerin yapisinda, katilmin saglanmasi i¢in baz
diizenlemelere gidilmisgtir.

“ligelerde  ilge ile ilgili yatinm ve hizmetler hakkinda il 6zel
idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarina goériig ve Onerilerde
bulunmak iizere kaymakamin (merkez ilgede wvali veya gorevlendirecegi
vali yardimcisinin) bagkanlifinda, o ilgenin il meclisi iyeleri, belediye
bagkanlari, kéy ve mahalle muhtarlari, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglan1 ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olugan ilge
meclisi kurulur. Vali ve kaymakamlar, ilge meclislerini olusturmak ve
¢aligmalarim1 saglamakla miikelleftir. Tlge meclisinin kurulus ve ¢alisma
esaslan Igisleri Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle belirlenir”(md. 7)

il 6zel idarelerinde bu meclislerin yaminda il meclisi ve ihtisas
komisyonlar1 kurulmas:1 da ongérilmiistir (md. 8). Buna gére il 6zel
idaresinin genel karar organt olan il meclisi, ilgili mevzuatta gosterilen
esas ve usullere gore halk tarafindan beg yil siire ile segilmig tiyeler ile il ve
ilge belediye bagkanlarindan olusur. Biiyiikksehir il merkezlerinde il
meclisine sadece bityiiksehir belediye bagkan istirak eder.

1 meclisince, kanunlarin il 6zel idaresine gorev olarak verdigi
konularda 6n incelemeye ihtiya¢ duyulan hallerde ihtisas komisyonlar
kurulabilir, ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsizlarm
il meclisindeki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlamasi suretiyle
kurulur.

Kaymakamlar, tniversite rektérleri ve kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglarinin bagkanlar1 il meclisinin fahri iiyesidir. Fahri tiyeler
veya temsilcileri, kendi faaliyet konulan ile ilgili meclis ve meclis ihtisas
komisyonu toplantilarina katilip gorislerini belirtebilirler, ancak oy

kullanamazlar.
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Mahalli Idareler Reform Tasarisiyla il meclislerinin yapisi daha

demokratik bir nitelige kavusturulmaktadir. Soyle ki,

a-

I ve ilge belediye baskanlarmin il meclisine iye olmalan
sayesinde, il genelinde yapilan hizmetler igin igbirlikleri
olusturmak kolaylagacak ve daha aktif bir koordinasyon
saglanacaktir.

11 meclisi ihtisas komisyonlarimn olusumunda “temsilde adalet”
ilkesine uygun bir diizenleme yapilmaktadir.

Yonetime katilimi saglamak amaciyla, kaymakamlara, iiniversite
rektorlerine ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kurulugu
bagkanlarina, kendi gorev ve faaliyet alanlan ile ilgili konularin
gorigildagin il meclisi ve ihtisas komisyonu toplantilarina
katilma ve oy hakki olmaksizin goriiglerini belirtme imkam

getirilmektedir.

Kanun tasanisinda, mevcut diizenlemeye gore ilerleme saglandi

ortadadir. Ancak halk orgiitlenmesinin saglandig sivil toplum kuruluglar

temsilcilerinin ilge meclislerinin yaninda il meclisinde de yer almasi
gerekirdi. Yine il meclislerine fahri tiye olarak katilanlarim oy hakkinin

bulunmamasi sadece goriis bildirme goérevinin verilmesi katilimin tam

anlamiyla saglanmasim1 engellemektedir. Goriis ve Onerilerinin yeterince

dikkate

alinmayacagim diiginen halkin katillm konusunda isteksiz

davranmalar1 normal karsilanmalidir.
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2.4.2. Belediyelerle Ilgili Diizenlemeler

Yerel yonetim kuruluglar1 arasinda gérev yiikii bakimmdan en fazla
paya sahip olan belediyelerdir. Bu nedenle yerel halkla daha fazla iliski
i¢cinde bulunan yonetim birimi de belediyelerdir.

Mahalli Idareler Reformu Kanun Tasarisi’nda belediyelerle ilgili
olarak da genis diizenlemeler yapmugtir.

Oncelikle, halkin bilgi sahibi olma hakki dogrultusunda, kanun
tasarisinin 15, maddesinde gergek ve tiizel kigilere belediye karar
organlarinin karar ve toplanti zabitlarinin kendilerini ilgilendiren
kistmlannin suretlerini yazilh olarak isteme hakkina sahip olduklan
belirtilmigtir. Aymi zamanda belediyenin bu istekleri bir ay iginde yerine
getirmesi zorunlu hale getirilmigtir.

Belediyelerin niifus durumian dikkate alinarak Igisleri Bakanhiginca
tespit edilecek oranda belde segmeninin yazili olarak talep ettikleri
konularm, ilk olagan meclis toplantisinda goriigiilmesi zorunludur. Ancak,
talep konularmin belediye meclisinin gériigmeye yetkili oldugu hizmet
konularmdan olmasi garttir (md. 15).

Beldelerde yonetime katilimi saglamak amaciyla dernekler, vakaflar,
meslek tesekkiilleri, odalar, sendikalar ve benzeri sivil toplum
kuruluglarinin belde sorunlan ve belediye hizmetleri ile ilgili goris ve
Onerilerini dile getirecekleri “Goéniilli Kuruluglar Meclisi” olusturulur.
Meclisin olugturulmasi ve ¢aligmasinin saglanmasi konusunda belediye
bagkam1 gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidir. Meclisin olusumu ve
calisma esaslar Igisleri Bakanligmca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir
(md. 15).

Katilimin artmasi amaciyla belediye meclislerinin yapisinda da baz1
degisikliklere gidilmigtir.
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Belediyelerin genel karar organlari olan belediye meclisi, ilgili
mevzuatta gosterilen esas ve usullere gore halk tarafindan bes yil siire igin
secilmig tiyeler ile belediye simirlari igerisinde bulunan mahallelerin niifusu
en fazla olandan baglamak tizere segilmis iiye sayisimin yaris1 kadar
mahalle muhtarindan olugur.

Belediye meclisince, kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi
konularda 6n incelemeye ihtiyag duyulan hallerde ihtisas komisyonlari
kurulabilir. Thtisas komisyonlar,, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
dyelerin belediye meclisindeki iiye sayismmin meclis iiye tam sayisina
oranlamas: suretiyle tegkil edilir.

Belediye smirlari igerisinde bulunan sanayi, ticaret, esnaf ve
sanatkarlar, mimar ve miihendisler, sechir plancilar1 ve tabipler odasi
bagkanlar ile baro bagkanlar1 ve tniversite rektoérleri belediye meclisinin
fahri tyesidir. Fahri tyeler veya temsilcileri, kendi faaliyet konular ile
ilgili meclis ve meclis ihtisas komisyonu toplantilarina katilip goriglerini
belirtebilirler ancak oy kullanamazlar (md. 17).

Belediye bagkaninin denetlenmesi konusunda da getirilen bir
yenilige gore, “meclis tyeleri belediyeye ait igler hakkinda bagkana
meclisin toplant1 halinde olmadig1 zamanlarda da yazili soru sorabilirler.
Bagkan veya gorevlendirecegi gorevli, bu sorulara en ge¢ bir ay iginde
yazili olarak cevap vermekle yiikiimlidir’(md. 18).

11 meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerinin segilme uygulamalan da
degismistir. 24. maddeye gore; “il meclisi ve belediye meclisi iyelikleri
i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nisbi temsil sistemi,
belediye bagkanlig1 se¢iminde ise mutlak ¢ogunluk sistemi uygulanir”

“Sandik kurullarimca gonderilen belediye baskam segimlerine iligkin
tutanaklarin, ilge se¢im kurulu tarafindan birlestirilmesi neticesinde gegerli
oylarin yansindan fazlasim alan aday baskanlhifa segilmig olur. Birinci
turda, mutlak ¢ogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan iki aday ikinci tur
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segimlere girecek ve oylarin ¢ogunlugunu alan aday bagkan segilecektir
(md. 24).

Biiyiiksehir belediye bagkanlarinin segimlerine iligkin ilge birlegtirme
tutanaklar1 ilgelerden il se¢im kurullarina gonderilir. 11 se¢im kurulu
tarafindan bu tutanaklarin birlestirilmesi neticesinde gegerli oylarin yaridan
fazlasim alan aday, biiyiiksehir belediye bagkanlifina segilmis olur.

Segimlerde, belediye bagkan adaylarindan higbirisi gegerli oylarin
yaridan fazlasini alamamigsa, segimi takip eden ilk pazar giinii ilk segimde
en ¢ok oyu almig iki aday arasinda yeniden se¢im yapilir. Se¢im
tutanaklarinin  birinci ve ikinci fikralar hiikiimlerince birlegtirilmesi
neticesinde gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday belediye baskanligina
secilir” (md. 26).

Bu diizenleme hem Dbelediye bagkanlarmmn  demokratik
megruiyetlerini pekistirecek hem de arkalarindaki halk desteginin daha
genis ve kuvvetli bir tabana oturmasim saglayacaktir.

Mahalli idareler Reformu ile mevcut diizenlemeye gore ilerleme
saglandig1 ortadadir. Ancak yine de, demokratiklegsme ve katilimin artmasi
i¢in biraz daha geligme saglanmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Oncelikle en kiigiik ve halka en yakin birim olarak mahalle
muhtarlarina meclise katilma hakki verilmesi yerinde bir degisiklik
olmustur. Zira “Uygulama” boliimiinde de goriilecegi gibi halkin belediye
meclislerine  sikayetlerini iletmede en ¢ok kullandiklar1 yontem
soruldugunda ¢ogunlugun verdigi cevap; mahalle muhtar1 vasitasiyla
olmustur. Ayrica, belediye toplantilarnda gergek ve tiizel kisileri
ilgilendiren karar alinmast durumunda, bu konuyla ilgili olarak bu kisilere
bilgi isteme haklarinin verilmesi ve belediyenin de bu isteklerini en geg
bir ay i¢inde yerine getirmek zorunda olmalar, bilgi edinme hakki
agisindan oldukga olumlu bir geligmedir. Yine, belediye meclislerine, sivil

halkin 6rgiitlii olarak hareket edebilecegi alanlar olarak sivil toplum
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kuruluglar1 temsilcilerinin, iniversite rektorierinin, kaymakamlarin ve
uzmanhigina giivenilen kisilerin kendilerini ilgilendiren konularda
toplantilara katilma hakk1 verilmesi katilimi arttirici bir etken olarak kabul
edilebilir fakat, en azindan kendileriyle ilgili karar alimirken oy kullanma
haklarinin da olmasi gerektigine inamyoruz. Boylece, bu katilimmn aym
zamanda etkin bir katilim olmas: saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin daha demokratik ortamlar olmasi i¢in yapilan bu
degisikliklerin yaninda daha bagska bazi degisiklerin de yapilmasi
gerekliligine inaniyoruz. Oncelikle, il 6zel idarelerinin bagi olarak valilerin
atama yoluyla degil, se¢imle i bagina gelmesi artik zorunlu olacaktir.
Segimle is bagina gelen wvalilerin merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki koordinasyonu saglama gorevini yerine getirmemesi igin higbir
neden yoktur. Ayrica merkezi yOnetimin yerel yonetimleri denetleme
gorevlerinde de degisiklik yapilmasi gerekirdi. Merkezi yonetimin hukuka
uygunluk denetimi yapmasi uygun kargilanabilir ancak yerindelik denetimi
yapma gorevinin yerel ihtiyaglari tam olarak bilmesi miimkiin olmayan
merkezi yOnetime birakilmasi uygun degildir. Bundan bagka, bolge
modelinde oldugu gibi halkin sikayetlerini dinleyecek, bu konuda en
azindan yol gosterecek, segimle belirlenmis yerel mahkemeler kurulmasi
da uygun olacaktir.

Daha once de belirttigimiz gibi bu diizenleme ile ilerleme
saglanmigsa da yapilmasi gereken degisiklikler oldugu kanisindayiz.
Ancak su da bir gergektir ki, simdiye kadar yerel yonetimlerle ilgili bir ¢ok
reform tasarilann hazirlanmig, giindeme getirilmig, tartigilmigtir, ancak
hicbirisinin hayata gegirilmesi saglanamamugtir. Inceledigimiz reform
tasanis1 da, 1998 yilinda hazirlanmg ve giindeme getirilmigtir, tstelik 1ki
yil ge¢mis olmasina ragmen higbir ilerleme saglanmamgtir. Hatta bu tasan
artik giindemde bile degildir. Oysa yerel yonetimler konusu demokratik

ilerleme igin acil ¢dziimler gerektiren alanlardir. Bu konunun daha fazla
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ihmal edilmemesi gerekir. Yerel yonetimler reform tasarlar, genellikle
secim donemlerinde se¢im konugmalar sirasinda yerel niifusun oylarimi
toplamak igin kullanilmakta ve bu nedenle se¢im donemlerinde giindeme
getirilmektedir. Yerel halkin potansiyel oy olarak goriilmesi bu durumu
ortaya c¢ikarmaktadir. Ancak se¢im donemi sona erdikten sonra tasari
zamanla gindemden diigmektedir. Yapilmasi gereken saglikli bir
diizenlemeyle yerel yonetimlerin hem demokratik hem de mali olanaklar

bakimndan giiglendirilmesi ve bunun bir an 6nce hayata gegirilmesidir.

vC. YORSEXOCRETIM KURTLY
DOXUMANTASYON MIBKEZ!



UCUNCU BOLUM
UYGULAMA

3. UYGULAMA

Katilim konusunu halktan bazi kisilere sorular sorarak mevcut durum
hakkinda bilgi sahibi olmak amaciyla, 2000 yilinin ocak ve subat aylarinda
Antalya ili hedef almmarak kisa bir anket yaptik. Anket sorularim
yonelttigimiz deneklerin bazilan biiyiiksehir belediyesi ¢aliganlari, bazilart
halkin i¢inden segilen kisiler, bazilar1 da Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
yapmi§ oldugu halk giiniine katilan kisilerdir.

Katilim konusunda yapilan ankette sorulan  sorularla, yerel
hizmetlere olan ilgi ve bu konularda yerel yonetimlere istek ve sikayetlerin
ulastirilip ulastiridlamadign  ve karar almmasida etkide bulunup
bulunmadiklar1 hakkinda bilgi edinilmeye ¢aligilmigtr.

Anket ¢aligmasinin sonucunda ¢ogunlugunu memurlarin olugturdugu
deneklerin genellikle lise ve yiiksek okul mezunu olduklar1 ve hemen
hemen aym oranlarda kadin erkek sayisinin oldugu gortilmektedir.

Sorulara verilen cevaplardan siyasal katihm olaymin da sadece
basindan takip etme seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore
yerel yonetimlere katilma olaymin da siyasal bir katilim oldugu g6z 6niine
alindiginda, karar alinmasma katilmin disiik dﬁzey&e olmasi siyasal
katihmla  yerel yonetimlere  katilimin  baglantili oldugu ortaya
cikmaktadir.

Ankette sorulan “meclis toplantilarina katilma hakkmizin oldugunu
biliyor muydunuz?” sorusuna % 80 hayir cevabi verilmigtir. Yine bu
soruyla baglantili olarak “Meclis toplantisma katilmak ister miydiniz?”

sorusuna da %54 oraminda “hayir” cevabi verilmig, %33 oraninda ise
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“bilseydim katilirdim™ denmigtir. Bu soruya evet cevabi verenlerin orani
ise sadece % 11° dir.

Bu bulgular, halkin hem katilma konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadigini, hem de katilma konusunda pek de istekli olmadiklarin ortaya
c¢ikarmaktadir. Bu sonucun elde edilmesinde yerel yonetimlerin

bilgilendirme eksikligi de rol oynamaktadir.

Grafik: 1. Yerel Yonetimlere isteklerin fletilme Sekilleri
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Yerel yonetimlerden olan isteklerin nasil iletildigi konusunda sorulan
sorulaya verilen cevaplar Grafik 1°de gorilmektedir. iletemiyorum ve
iletmiyorum diyenlerin oranlann olduk¢a fazladir. Kendi istekleri
dogrultusunda iletmeme yolunu segenlerin sayisi bilgisizlik veya diger
sebepler nedeniyle iletemeyenlerin sayisindan daha azdir.

Gorildigi gibi belde halkinin, sorunlarimi yerel yonetimlere iletme
konusunda kendilerine en yakin gordiikleri kigi mahalle muhtarlandir. Bu
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nedenle yerel yonetimlere halk katiliminin arttirilmasmi saglamak
agismdan  mahalle muhtarlanmin  fonksiyonlarinin  biraz ~ daha
giiglendirilmesi yerinde olacaktir. Mahalli Idareler Reform Tasarisi’nda bu
yolda bir adim atilmg, belediye meclislerinin toplantilarina niifuslar: en
fazla olan mabhallelerin muhtarlarimin katilmasina olanak veren yeni bir
diizenleme getirilmigtir. Hemen hergiin birlikte olduklari ve hatta onlarla
aym sorunlan yasayan mahalle muhtarlarmmm fonksiyonlarmin
arttirtlmasinin gerekliligi ortadadir.

Yerel halkin isteklerini iletme konusunda, bu isteksizliklerinin
nedenine iligkin soruya verilen cevaplarda  biiyiik bir g¢ogunlugun
isteklerinin dikkate alinmayacagini diigiindiigii i¢in yOnetime katilmak
istemedigi, Grafik 2°de gorilmektedir. Bu bulgu bir bakima yerel
yonetimlere karst duyulan giivensizligi de gostermektedir. Nasil
katilacagim bilmeyenlerin sayis1 da, hem yerel yonetimlerin bilgilendirme
eksikligini hem de yerel halkin bu konuda ogrenme isteksizligini
gostermektedir.

Daha once de belirttigimiz gibi, meclis toplantilarina halkin katilma
hakkinin olmasina ragmen oy kullanma hakkmin olmamasi caydirici bir
etken olmaktadir. Oysa halkin sectigi ve konuyla ilgili olarak uzmanhgina
giivenilen kisilerin en azindan goriig bildirmek amagh da olsa oy kullanma
hakkinin olmasi, isteklerin dikkate alinmayacag diisiincesini biraz olsun
giderecektir.
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Grafik: 2. Isteklerin iletilmesinde isteksiz Olunmasimin Nedenleri
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Grafik: 3. Yerel Yonetim Kararlarindan Haber Alma Oranlari

Evet

Hawir Bazilanndan

90




Yerel yonetimlerin aldign kararlardan haberdar olanlarin sayist da
Grafik 3’te goriilmektedir.

Alman kararlardan haberi olmayanlarin sayisi da olduk¢a fazladr.
“Bazilarindan” cevabim verenlerin haber aldiklari kaynak ise, bizzat yerel
yonetimlerin kendisi degil, ancak baz1 yerel gazetelerdir.

Yerel yonetimlerin aldigi kararlardan, halkm haberinin olmamast,
hem yerel yonetimlerden kaynaklanan halkin bilgilendirme eksikliginden
hem de halkin bu konuda umursamazligindan kaynaklaniyor olabilir.

Mahalli Idareler Reform Tasarisi’nda bu konuyla ilgili olarak da yeni
bir diizenlemeye gidilmis ve gegek ve tiizel kigilere, kendilerini
ilgilendiren konularda alinan kararlar1 yazih olarak isteme hakki verilmis
ve belediyeye de bu konuyla ilgili gerekli belgeleri en ge¢ bir ay iginde
ilgili yerlere gonderme zorunlulugu getirilmigtir. Aym zamanda, yerel
halkin belediye tarafindan goriigiilmesini istedigi konunun belediye
meclisinde goriigiilmesi zorunlulugu da getirilmistir. Ancak bu hakkin
kullamlabilmesi i¢in Igisleri Bakanligi’'mmn o yerin niifusuna gore
belirleyecegi miktarda halkin yazili isteginin olmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin etkinliginin saglanmasi konusunda asil faktoriin
ne oldugu sorusuna ise, hemen hemen birbirine yakin cevaplar verilmistir.
Bunun nedeni ise halkin biitiin etkenlerin etkinligin saglanmasi agisindan
aym1 oneme sahip oldugunu ve hepsinin bulunmasi gerektigini digiiniiyor

olmalandir.
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Grafik: 4. Yerel Yonetimlerin Basarili Olma Kosullar:
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Grafik 4’te elde edilen sonuglara gore yerel halkin, etkinligin
saglanabilmesi igin, yoneticilerin ¢aligmalarimin, mali yeterliligin
saglanmasinin, halk-yonetim iletigiminin saglanmasinmn, yerel yonetim
mekanizmasi i¢inde bulunan tiim birimlerin diizenli ¢aligmasinin ve
denetimin yeterli bigimde yapilmasinin aym Onemde oldugu kanisina
varilmaktadir. Ancak yine de denetimin yeterli olmasi cevabi digerlerine
gore daha az etkili goriilmektedir. Bu durum denetimi yapacak merciinin
halk degil, merkezi yénetim olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Eger, yerel
yonetimlerin yapmis oldugu iglemleri yerel halktan segilen baz1 kimselerin
olugturdugu komisyonlar denetliyor olsaydi, denetimin diger segeneklerden
daha fazla tercih edilecegi goriigindeyiz. Ciinkii halk kendisi igin yapilan
islemlerin yerinde olup olmadif1 veya en azindan vermis oldugu paranin
nereye harcandig1 konusunda bilgi sahibi olmak isteyecek, bu hem katilim
arttiracak hem de yerel yonetimlerin daha dikkatli hareket etmelerini

saglayacaktir.
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Anket sonuglarina bakildiginda halk katiliminin tahmin edildigi gibi
diisiik diizeylerde oldugu ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Katilim seviyesinin
diigiik olmasinda halkin yeterince bilgi sahibi olmamas: etkilidir. Ancak
sasirtict olan halkin bilgi edinmek i¢in ugragmamasi hatta bu bilgisizlikten
pek de rahatsiz olmamasidir. Dogrusu yerel yonetimlerin de bu konuda ¢ok
da ¢aba harcamadigr gorilmektedir. Halk yerel yonetimlere katilimin
sadece oy vermekle bittigi gorigiindedir. Oysa katihmun daha 6ncede
belirttigimiz gibi iki se¢im donemi arasinda yerel yonetimleri etkileme
oldugunun farkinda degildir. Halk yerel yonetimlerden siirekli taleplerden
bulunmakta, “onlarin gérevi, yapmak zorundalar” demektedir. Ancak bu
isteklerinin yerine getirilmemesi durumunda ise sadece yakinmakla
yetinmekteler, yerine getirilmesi i¢in hi¢bir sey yapmamaktadirlar. Tabii bu
durum anket sonuglarinda da goriildiigii gibi, genellikle isteklerin dikkate
alinmayacagin diigiindiiklerinden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak ankete verilen cevaplara bakildiginda, siyasi katilimin
boyutunun oy vermekten pek 6teye gitmedigi iilkemizde, yerel yonetimlere
aktif olarak katilimin da ¢ok yiiksek olmadig1 goriilmektedir. Halk yerel
yonetimlere katilma konusunda, genellikle dikkate alinmayacaklarini
dustinerek, isteksiz hareket etmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin
yaptiklan islerden genellikle memnun olmadiklar1 da gézlem sonuglarinda
ortaya ¢ikmasmna ragmen, bu sikayetlerini de yerel yonetimlere
iletmedikleri gériilmektedir. Yerel halk, yerel yonetimlerden kendi istekleri
dogrultusunda karar almasimi beklemelerine ragmen bu isteklerin ne
oldugunu yonetime bildirmedikleri de gézlenmektedir.

Bu durumda  yapilmasi gerecken hem halkin hem de yerel
yonetimlerin kargilikli olarak bu konuya egilmesidir. Halkin yasadif1 yer
i¢in birtakim sorumluluklar tagidiginin farkina varmasi gerekir. Hemgeri
olmakla yerel yonetimlerden bazi isteklerinin oldugunun, baza haklarinin

oldugunun farkinda oldugu kadar bazi sorumluluklarinin da oldugunun
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farkina varmalidir. Yo6netimin yaptig1 iglemlerden memnun degilse bunu
mutlaka yonetime bildirmelidir. Katiimin sadece oy kullanmak
olmadigmmn farkina varmahdir.

Yerel yonetimler iginse durum biraz daha farh goriinmektedir.
Halkmm katiliminin arttinlmasi konusunda yerel yonetimlere daha fazla is
diigmektedir. Oncelikle, halkin daha ¢ok bilgilendirilmesi gerekir. bu
bilgilendirme, karar alinmadan 6nce baglamalidir. Yani yo6netim belli bir
konuda gorigmeye baglamadan dnce goriisilecek konuyu halka duyurmasi
gerekir. boylece o konuyla ilgili olan kigilerin toplantilara katilma firsati
olacaktir. Yine karar alindiktan sonra da halk bu karardan haberdar
edilmelidir. Boylece kararla ilgili itiraz hakki olanlar siiresi iginde bu
haklarm kullanabileceklerdir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde de halk daha duyarli hareket
ederek, gonillii kuruluglar olusturma yoluna gidebilir. Boylece, 6zellikle
sosyal hizmetler alaninda baz igler géniillii kuruluglar tarafindan yerine
getirilebilir. Bu durum hem halkin kendisini daha aktif hissetmesine neden
olur, hem yonetimin iistiinden mali bir yiik kalkmig olur, hem de y6netimle
halk arasinda dogrudan iletigim yollart agilmis olur. Yiizyiize iletisimin
saglandigt bu ortamda birbirlerini etkileme sireci daha igler hale
getirilebilir.

Goruldugu gibi, halk katilimin arttirilmasi yerel halkla yerel
yonetimlerin kargilikli ve ortak hareket etmesine baglidir.
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ANKET SORULARI

CINSIYETI: K. O E O

YAS: 18-25 0
26-35 0
36-45 [
46-55 [
56 ve ustic [

EGITIM DURUMU :  ilk Okul Mezunu
Ortaokul Mezunu
Lise Mezunu
Yiiksek Okul Mezunu
Hig¢ Okulu Gitmedi

o 0O 0o oo O

MESLEK : A- Egitimci B-Memur C- Ciftgi-Koyli  D- Isveren E-
Tiiccar

F- Yonetici G- Serbest Meslek (avukat, mithendis, disgi vs.)

H- Ig¢i 1- Kamu Iggisi  2- Ozel Isci

GELIR DURUMU : A- Geliri Yok, B- 0 — 100 milyon, C-101 Mil.-170

Mil.
D- 171 Milyon — 250 milyon, E- 251 Milyon — 330 milyon
F-331 milyon — 400 milyon = G- 401 milyon ve iistii
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1-

Oy vermek diginda, aktif olarak siyasete katiliyor musunuz?
Sadece basindan takip ediyorum [ Parti tiyesiyim (]
Parti faaliyetlerine katihyorum [

Bulundugunuz yerde kentsel hizmetler sizce yeterlimi?
YETERLI 0 OLDUKCA YETERLI O HIC  YETERLI
DEGIL O YETERSIZ O

Hizmetlerin etkin olabilmesi sizce neye bagli?
O Yoneticilerin ¢galigmalar

[1 Mali imkanlar

[l Halk — Yénetim Iletisiminin Saglanmas1

00 Biitiin Birimlerin Diizenli Caligmasi

Belediye meclisinin toplantilarina katilma hakkinizin oldugunu biliyor
muydunuz?
EVET O HAYIR O

Eger biliyorsaniz meclis toplantisina katildiniz mi1? Boyle bir istekte
bulundunuz mu?

Bilseydiniz istekte bulunur muydunuz?
EVET [ HAYIR O
ISTEDIM KABUL EDILMEDI [0

Yerel sorunlarla ilgili bir karar alinmasinda yoénetime etkide

bulunabileceginize inaniyor musunuz?

EVET 0O HAYIR 0 KESINLIKLE INANMIYORUM O
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7- Yerel yonetimlerin aldigy kararlardan haberdar olabiliyor musunuz?
EVET O HAYIR O BAZILARINDAN 0

8- Yonetimden olan isteklerinizi yonetime nasil iletiyorsunuz?

ILETEMIYORUM 0
ILETMIYORUM 0
MAHALLE MUHTARI VASITASIYLA 0
ARKADASLIK ILISKILERI 0
BELEDIYE BUROLARI 0
ENCUMEN UYELERI ILE OLAN BAGLANTILARLA [

9- Yonetime katilma konusunda ilgisizliginizin asil nedeni nedir?

[ VAKIT AZLIGI — ISLERIN COKLUGU
O ISTEKLERIN DIKKATE ALINMAYACAGINI DUSUNMEK
0 NASIL KATILACAGIMI BILMIYORUM

10- Size karar alma alaninda halk katilimi i¢in daha fazla imkan

verilseydi katilir miydmiz?

EVET 0 SEVESEVE 0O HAYIR 0
KESINLIKLE KATILMAZDIM O  HIC DUSUNMEDIM [
BELKI KATILIRDIM 0
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SONUC

Calismamizda, yerel yonetimlerde karar alma mekanizmalarina
halkin katillmi konusunu incelemeye c¢alistik. Bu konuda ¢aligmaya
baglarken katihm oramnin beklenen ve gereken seviyede olmadiginin
farkindaydik. Caligmamiz sonucunda elde ettifimiz bilgilerin de bu
dasiincemizi dogrular nitelikte oldugunu gorditk. Ancak demokratik bir
isleyisin saglanmasi i¢in, kamunun her kademesinde ve elbette halka en
yakin yOnetim kademesi olan yerel yonetimlerde halk katilimmin
arttirilmasi gergegini de kabul etmekteyiz.

Elde edilen sonuglara gore, katihm oraninin diigiik olmasi hem
halktan hem de yonetim birimlerinden kaynaklanan bir durumdur. bu
durumun ortadan kaldirilmasi yine yonetim ve halkin birlikte hareket
etmesine baghdir.

Yerel yonetimlerin en énemli amaglarindan biri, yerel islere halkin
katilimim en etkili bigimde geligtirmektir. Katilimeilik, aym1 zamanda yerel
ozerkligin hayati unsurlarindan biridir. Bu sadece toplumculuk duygusu ve
kiginin sayginhgm kolaylagtirmakla kalmayip, aym zamanda kamusal
programlara bir canlilik saglar ve bu programlar tizerinde yerel denetimin
yapilmasinin bir aracim olugturur. Halkin aktif katihmu ile, kamusal
programlar yerel gereksinmelere daha ¢ok girisimde bulunmaya ve yerel
yonetim programlarina tam olarak katkida bulunmaya tesvik edilmis
olurlar. Bu anlamda, katilimcilik, yerel ozerkligin vazgegilmez bir
unsurudur.'*®

Yerel yonetim faaliyetlerine halk katimin saglanmasi konusunda
uzmanlik ve uygulayicilik , ¢agdag toplumun amaglarindan biridir. Tirkiye
gibi yerel yonetimlerin sorunlarina halkin pek duyarh olmadig: bir ilkede
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gerekli tedbirleri almak veya katilmm kolaylastiracak yeni mekanizmalar
bulmak gerekmektedir.

Yerel yonetimler ile halk arasinda karsilikhi iletigim katilimcih@in
kagimilmaz bir geregidir ve bu nedenle yerel yonetimler katilimi
kolaylagtiracak elemanlara sahip olmalidir. Her yerel yonetim birimi
merkeziyetgilik esasina gére kurulmugtur. Yoneticinin hiyerarsik denetimi
altindaki teskilat yoluyla halka duyurulur ve bu tegkilat sehrin merkezinde
veya bir yerinde yerlegsmigtir. Boylece vatandasla yerel yonetim kurulugu
arasinda fiziki bir vzakhik da mevcuttur. Bu uzaklik halka yerel yonetim
arasindaki iletisimi engelleyen bir faktordiir. Katilimcilign kolaylagtirmak
i¢in yerel yonetimlerin tegkilatinda degisiklik yapilarak bu fiziki mesafe
sorununun ¢oziimlenmesi gerekir. Diger bir deyigle yerel yonetim
kuruluslarmin halka daha yakin yerlerde yerlesmesinin daha uygun olacag:
diiiniilmektedir.''’

Bu kadar 6nemli oldugu goriilen halk - yerel yonetimler iletigiminin
boyutlarim arttrmak ve bunlar arasinda bir koprii gérevi goérecek
belediye kollar1 olusturmak yoluna gidilebilir. Mahalle yonetimleri
belediye kollar1 haline doniigtiiriilebilir. Bugiinkii mahalle yonetimleri ¢ok
simirh gorevler yapmakta ve vatandaglar bu igler i¢in sik sik mahalle
yonetimlerine bagvurmaktadirlar. Gorildigi gibi, mahalleler geleneksel
gorevlerini yitirmiglerdir. Ancak gorevleri geregi halkla siirekli iletigim
halinde bulunmaktadirlar. Belediye kollar1 haline getirilmeleriyle, halkla
yiiz yiize iletisim kurulabilecek yerler haline getirilebilir.

Se¢im sisteminde de degisiklige gidilerek, tiim sehri kapsayan siyasi
adaylar yerine her mahalle halkinin aym ¢evrede ikamet eden kigilerce

temsil edilmeleri saglanmalidir. Aym zamanda her mahallede genel

16 Sinasi Aksoy, Ayhan Polatoglu, “Merkezi idarenin Miidahalesi Azaltilarak Yerel Yonetimlerin
Denetimini Saglama Sekilleri” iller ve Belediyeler Ayhk ilim ve Meslek Dergisi, Tiitk Belediyecilik
Dernegi, yil:50, S:592, Ankara, Ocak 1995, s.14.

17 Aksoy, Polatoglu, a.g.m., s. 14.
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amagla ve siirekli nitelikte gorev yapan “devamli organlar” ile belirli
sorunlar i¢in gérev yapan ve gerektifinde uzman kigilerin katilimiyla
olusturulacak “gegici organlar” kurulmahidir.

Yerel halkin katiliminin arttirilmasi, talepleri ve gelecegi konusunda
soz sahibi olabilmesi, yerel inisiyatifin, atamalara dayanan merkezi
biirokrasi egemenliginin yerini almasina baghdir.''®

Yerel halkin kentin sorunlarmin ¢6ziimiinde karar ve yiiriitme
yetkisine sahip olmasi, sectigi kigileri de denetleyebilmesi gerekir. Bunun
i¢in yerel yonetimlerde halk meclisleri olugturma yoluna gidilebilir. Her
mahalleden segilen adaylar tarafindan  kurulan halk meclisi yiiriitme
organt olmali, bu meclisin iginde sivil toplum kuruluglarmmn temsil
edilmesine 6nem verilmelidir. Sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin
sadece toplantilara katilip, goriis bildirmeleriyle yetinilmeyip, oy kullanma
haklarinin da olmas1 saglanmalidir.

Uzmanlik gerektiren konularda komisyonlar kurulmali, 6nerileri
karar asamasinda da dikkate alinmalidir. Yerel yonetimler tarafindan
alman kararlar en kisa zamanda halka duyurulmali, bilgilendirme
toplantilar1 yapilmalidir.

Bunun yaninda “yerel halk mahkemeleri” olugturularak, halk
denetgileri tarafindan yerel yonetimlerin denetlenmesi saglanmalidir.

Gortldiugi gibi, demokrasinin en giizel uygulama alam bulacagi,
halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlere katilim oraninin

arttirlabilmesi yonetim ve halkin ortak hareket etmesine baghidir.

'8 EMEP, Yerel Yénetimler, “Nasil Bir Belediyecilik 7, 3 Mart 2000, http:// www. emep org / belgeler /
bildirge / yerel. html,
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