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Calismada siyasal karar alma organlar iizerinde ¢ikar ve baski gruplarinin etkileri
incelenmistir. Bu etkilerin ortaya konabilmesi i¢in 6ncelikle devlet , demokrasi , siyaset
ile c¢ikar ve baski gruplarinin kavramsal boyutu aciklanmistir. Daha sonra modern
devletlerde ve 6zellikle Tiirkiye’de siyasal karar alma organlar1 tanimlanarak , ¢ikar ve

baski gruplarinin bu organlari nasil etkiledikleri 6rnekleriyle aciklanmastir.
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In this study, the effects of interest and pressure groups on the actors of political
decision making have been examined . First of all the concepts of state , democracy ,
politics, interest and pressure groups have been tried to explain . Secondly , in modern
states , especialy in Turkey , the actors of the political decision making have been
explaned and then how the actors affected by interest and pressure groups have put forth

with examples.
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GIRIS

Devlet, siyaset, demokrasi gibi kavramlar 18 nci ylizyildan itibaren en ¢ok
tartisilan kavramlardir. Pek c¢ok bilim adami bu kavramlari farkli zamanlarda farkli

sekillerde icerigini doldurup tanimlamaya calismislardir.

Devletin nasil ortaya ¢iktigi, islevinin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi
konusunda cesitli goriisler mevcuttur. Devletin tarifi tizerindeki goriis ayriliklarinin
giiniimiizde en belirgin olam1 marksist- leninist ideoloji ile liberal ideoloji arasinda

ortaya ¢ikmis olan diinya goriisii arasinda géze ¢carpmaktadir.

Glinlimiizde devlet yapisina ihtiya¢ duyulmamasi gerektigini bir diger deyisle
devletin gereksizligini vurgulayan goriisler de mevcuttur. Fakat 20 nci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kurulan devletlerin sayis1 gittikce artmaktadir. 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler Tegskilatinin kurulusuna 51 {ilke imza atmigken bu rakam
giiniimiizde 191°e ulagmistir.Karsit goriislerin aksine diinyadaki devlet sayisi son derece
hizl1 bir sekilde ve katlanarak artmistir. Devlet asli unsurlar ile agiklanmaya calisilir.

Bu konuya ilgili béliimde deginilecektir.

Tartigtlan kavramlarin ikincisi olan siyaset ise en genel anlamiyla iktidan elde

etme, iktidar1 kullanma ve iktidar kullanmaya katilma ugras1 olarak tanimlanabilir.

Son kavram olan demokrasi ise yunanca Demos (Halk) ve Kratos (Kudret,
hakimiyet,iktidar,idare) kelimelerinden olusmustur ve halkin iktidar1 seklinde yaygin

kabul goren bir tanima sahiptir.



Ulus devletlerin ortaya c¢iktigi donemlerde devletin bizatihi kendisi cok dnemliydi.
Fakat giiniimiizde devletin demokratikligi de en az kendisi kadar nem kazanmistir. Bu
calismada devlet yonetimi, siyasi iktidar, siyasi karar alma siireci ve bu siireci etkileyen
aktorlerden cikar ve baski gruplari ile onlarin uyguladigi yontemler incelenecektir. Her
devletin demokratik oldugu sdylenemeyecegi i¢in bu calismada demokrasinin ve
demokratik uygulamalarin yaygin kabul gordiigii devletlerdeki siyasi karar alma siireci
on plana ¢ikarilacaktir. Amag¢ ¢ikar ve baski gruplarinin demokrasiler i¢in ne ifade

ettiginin ortaya konmasidir.
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BIiRiINCi BOLUM

DEVLET, SiYASET, SiYASi PARTi VE DEMOKRASIi KAVRAMLARI

Devlet, siyaset, siyasi parti, demokrasi kavramlari siyasi karar alma siirecinin ve
bir tilkedeki siyasi yagsamin ¢ok onemli kavramlaridir. Bu kavramlar1 tanimlamadan
siyasi karar alma siirecini ve bu siireci etkileyen unsurlardan ¢ikar ve baski gruplarii
anlayabilme imkam yoktur. Bu nedenle bu ¢alismada oncelikle devlet, siyaset, siyasi

parti ve demokrasi kavramlar1 incelenecektir.

I. DEVLETIN TANIMI VE NITELIKLERI

A) DEVLET

Devlet taniminin yapilmasindan once, devletin varlik sebebinin ne oldugunun
ortaya konulmast gerekir. Her seyden Once insan toplumsal bir varliktir.Yasamini
devam ettirebilmek icin diger insanlara yani topluma ihtiya¢ duyar. Insanlarm bir arada
yasayabilmesi ise Oncelikle bir diizen kurulmasina baghdir. Tesis edilecek diizenin
temel sarti  gilivenligin saglanmasidir. Ciinkii devlet yasaminda giivenlik diizen
demektir. Iste bu noktada toplumsal hayatin gerektirdigi kurulu diizenin giivenli ve
adaletli isleyisi egemen devletin kacimilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmasma sebep

olmustur.

Devletin tarihsel siire¢ icersinde kokenini aciklayan kuramlar olgu ve irade

kuramlari olarak ikiye ayrilabilir. (GOZUBUYUK,2006:13)
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Olgu kuramlarina gore devlet biyolojik, toplumsal ya da dogal bir olgudur.
Biyolojik kuramlar devleti insanlar gibi organlari, islevi ve yasami olan bir olgu olarak
goriirler. Toplumsal kuramlar i¢in ise devlet ilkel toplumdan gelismis devlete uzanan bir
takim toplumsal doniistimiin sonucudur. Bu nedenle devlet toplumsal bir olgudur. Doga
olgusu ise ilkel toplumlardaki bir grup insanin digerlerine hilkmetmesi ile devletin

ortaya ¢iktigini savunmakta ve devleti dogal bir olgu olarak gérmektedir.

[rade kuramlar1 ise devletin insan iradesinin bir {iriinii oldugunu ileri
siirmektedirler. Irade kuramcilarina gore devlet toplumsal anlagsma sonucu ortaya
cikmakta ve insanlarin baris iginde , giivenli bir ortamda yasamasini saglamaktadir.
Toplumsal uzlagma kuramcilarinin en iinliileri Hobbes, Locke ve Rousseau’dur. (GOZU

BUYUK,2006:14)

Devlet ortaya ¢iktigindan itibaren pek cok sekilde tanimlanmaya calisilmistir. Bu
tanimlama calismalar1 ¢ok degisik bilim dallan tarafindan gergeklestirilmistir. Felsefe,
hukuk, tarih, ekonomi politik, sosyoloji, siyasal bilim, kiiltiirel antropoloji devleti
tanimlamaya calisan bilim dallarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu c¢alismalara farkli
siyasal ideolojilerin yaptiklar katkiy1r da unutmamak gerekir. Biitiin bu katkilar devletin
tim insanhigin kabuliinii saglayacak bir tanima ulagmasini ironik olarak

zorlastirmaktadir.

Devletin pek ¢ok tanimi yapilabilse de ii¢ temel 6gesinin bulundugu savi genelde
kabul gormiistiir. Devletin var olabilmesi icin bir toplum , iilke (sinirlar1 belli) ve devlet

giicii (egemenlik) ayn1 anda ve ayn1 yerde bir arada bulunmalidir.

Devletin olabilmesi i¢in mevcut olmas1 gereken ii¢ temel 6genin birincisi millettir.
Millet devletin beseri unsuru baska bir ifadeyle insan toplulugudur. Ancak insanlarin bir
arada yasiyor olmalart onlarin bir millet olmasini ve dolayisiyla devletin bir unsurunu
olusturmalari gerektirmez. Ciinkil insan topluluklar1 her zaman ve her yerde hem

cinsleriyle bir arada yasamislardir. Fakat tarihte millet olamamis pek cok insan
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toplulugu vardir. Millet , birbirlerine objektif ya da subjektif bir takim baglarla
baglanmis insanlardan olusan bir topluluktur. (GOZLER,2005:64-67)

Objektif baglar elle tutulur, gozle goriiliir baglardir. Irk , dil, din birligi bu tip

baglar olusturur.

Buna karsin subjektif baglar daha ¢ok manevi niteliktedir. Ortak mazi, ortak

amag, Ulkii birligi gibi hususlar subjektif baglardir.

Devleti olusturan ikinci 6ge bir arazi pargasi yani bir iilkenin varliidir. Ulkenin
siirlart belli olmalidir. Eger bir milletin iizerinde yasadigi bir tilkesi yoksa o milletin

olusturdugu topluluga devlet denemez.

Devleti olusturan iiciincii 68e ise milletin yasadigi arazi parcasinda egemenlik

tekeline sahip olmasidir. Egemenlik dis ve i¢ egemenlik diye ikiye ayrilir.

D1s egemenlik devletin bagimsiz olmas1 demektir. Buradaki bagimsizlik kavrami

devletin diger devletler karsisindaki siyasi konumunu ifade eder.

Ic egemenlik ise iktidar kavramu ile ilgilidir. Devlet iktidar1 mutlak , simirsiz ve en
iistin olmalhdir. Iktidar baskalarmin davramslarim kontrol edebilme giiciidiir.

Giiniimiizde egemenligin modern karsilig1 kurucu iktidar kavramidir.

Devleti olusturan bu ii¢ 6geye devletin dayandigi hukuki ve siyasal diizeni de

eklemek gerekir. Bu anlamda devlet milletin hukuki kisilik kazanmis seklidir.

Uc temel 6geden hareketle bir tamm yapmak gerekirse devlet’’bir toplumu
(halk,ulus), bir arazi parcasim (iilke) kusatan ve o kusatimda egemenlik tekeline sahip,

en iistiin kamusal orgiittiir. “’(SAN;1998:64)
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Bir toplum i¢inde en {ist siyasi otorite devlettir. Devlet o toplumun birligini ve
biitiinliigiinii temsil eder. Giintimiizde devlet ilk ortaya ¢ikisindaki halinden farkli olarak
daha karmasik bir yapiya sahiptir. Aslinda bu cok dogaldir. Ciinkii “’devlet, toplumun
biiytimesi ve karmasik bir yapiya erismesinin sonucudur.”” (ERYILMAZ,2004:48)

Karpat ise devleti tanmimlarken kendi yorumunu soyle aciklamistir. Devlet bir
otorite Orgiitiidiir , belirli bir biirokrasinin yonetimindedir ve ayni zamanda hem
ekonomik hem de askeri anlamda kendisini destekleyecek bir topluluga kendisini

ihtiya¢ gosteren bir kurumdur. (KARPAT,2004:1)

Burada 6nemli olan devletin mesruiyetidir. Eger devlet elindeki imkanlar1 onu
olusturan toplulugun mutlulugu ve huzuru icin kullanirsa kendisine itaat edilmesini
kolaylastirir. Burada kurum olarak kabul edilen devletle toplumun uyumu 6n plana

cikmaktadir.

Devlet ve toplum uyumu kaginilmaz olarak her ikisinin hayatini siirdiirebilmesi
acisindan zorunludur. Devletler kendilerini olusturan toplumun sahip oldugu deger
yargilari, ortak kiiltiirii ile uyum i¢inde bulunmaz ise devletin varlig: tehlikeye girebilir.
Bu nedenle devlet elindeki otoriteyi “’toplumun kabul ettigi kanunlara uyum igin
kullanirsa mesru olur.”” (KARPAT, 2004:2) Boylelikle hem devlet hem de toplum

gerektiginde geliserek ve gerektiginde degiserek varliklarim siirdiirebilirler.

B) DEVLETIN NITELIKLER]

Devlet her seyden oOnce soyuttur. Kendi varligi ile degil, ancak kurum ve
kuruluglariyla algilanabilir. Devlet var oldugu icin degil, insanlar onun varligim kabul
ettikleri ve Oyle diisiindiikleri i¢in vardir. Baska bir deyisle devlet “’bir toplumdaki
biitiin siyasal kurumlarin soyut diizeyde toplamim ifade eden bir kavramdir.”” (DEMIR

ve ACAR, 2002:100)
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Devletin varlik nedeni tartismali bir kavramdir. Bununla birlikte iktidarin
kisisellikten cikip kurumsallagmasi devletin varlik nedeni olarak kabul edilebilir.
Iktidarin 6ziinde ise kisinin rizasi ve itaati s6z konusudur. Insanin baska bir insana itaat
etmesi Oziinde kabul edilemez bir durum oldugundan, insanlar yerlesik hayata gecis ve

toplumsal s6zlesmeyle devleti yaratmis ve ona itaat etmislerdir.

Devlet hukuki ve tiizel kisilige sahiptir. Bugiinkii anlamda devletin ortaya cikisi
15-16 nc1 yiizyila kadar gider. Devlet bir toplumda fiziki gii¢ kullanma hakkini elinde
tutan yegane kurumdur. Bu hak diger kurumlarca ancak devletin izin verdigi olgiide

kullanilabilir.

Devletin sahip oldugu bir diger ayricalik ise kamu hizmeti gérme ve genel kamu

diizenini belirleme giiciidiir.

Devletin temsilini yapan siyasal iktidarin el degistirmesi devletin sonlandigi
anlamina gelmez. Devlet genellikle bir savas neticesinde ortadan kaldirilincaya kadar

varligin1 devam ettirir. Yaygin kabul goren bir anlayisla devlet devamlilik arzeder.

Devletin asli gorevi genel toplum diizenini saglamak, bu amacla i¢ ve dis
giivenligi temin etmektir. Bu anlamda devlet cesitli yasaklar koyabilir. Ayrica
toplumdaki tek hakim giic de kendisidir. Ciinkii devlet toplum icindeki adaleti

saglamaktan sorumludur.

Giinlimiizde devlet 6nceki gorevlerini devam ettirmekle birlikte toplumun ihtiyact
olan mal ve hizmetleri iiretmek gibi yeni gorevler de yiiklenmistir. Yiiklendigi bu yeni

gorevler devletin niteligini degistirmistir.

Degisen yeni niteliklerin basinda devletin klasik fonksiyonlar1 olan vergi toplama,
adalet, giivenlik,savunma ve dis iliskiler gibi gorevlerine ek olarak iilke icinde tarim,
ulastirma, sanayi gibi sektorlere kaynaklar1 harekete gecirerek yardimci olmasi

gelmektedir.
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Ayrica devlet giiniimiizde toplumda ihtiyag duyan kesimlere dogrudan sosyal
yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur.
Giiniimiizde ozellikle gelismis iilkelerde devletin temel islevleri “’Klasik
fonksiyonlardan, kaynaklart harekete gecirici fonksiyonlara ve oradan da sosyal

fonksiyonlara dogru bir gelisme gostermistir’” (ERYILMAZ,2004:50)

Her ne kadar devlet nitelikleri degisim gostererek ve varligini diinya Olceginde
sayisal olarak artirarak devam ettirse de devletin bir ara¢ oldugu ve hatta yikilmasi
gerektigini ileri siiren goriisler de mevcuttur. Marksist kurama gore devlet egemen
smiflarin diger siniflar iizerindeki sOmiiriisiinii mesrulastiran bir aygittir ve kendi

kendine yikilacaktir.

Anarsist yaklasima gore ise devlet zaten yikilmahdir. Ciinkii bu yaklasima gore
toplumlar yoneticiler olmadan da var olabilir. Zaten devlet pek cok olumsuzlugun

kaynagidir. Bu nedenle bireyin ve toplumun kurtulusu icin yikilmalidir.

Karsit goriislere ragmen yeryiiziindeki devlet sayist son elli yilda giderek artmis
ve giiniimiizde Birlesmis Milletler Teskilatina iiye olan devletlerin sayis1 191°e
ulasmistir. (BM WEB SISTESI) Oysa bu rakam BM’in kuruldugu 1945 yilinda sadece
51°dir.

IL SIYASET VE SiYASAL SiSTEM

Insanlarm tarihsel gelisim icinde kurduklar1 bir yap1 olan devlet kavrami o yapinin
yonetilmesi, idare edilmesi sorununu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de siyaset ve
politika kavramlarn es anlamli olarak kullanilmaktadir. Gergekte bu iki kelime

etimolojik olarak farkl dil ve kokenden gelmektedir.

Siyaset Arapcga bir kelimedir. Seyislik, at idaresi demek olup zamanla iilke idare

etmek anlaminda kullanilmaya baglanmistir.
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Politika ise Yunanca kokenli bir kelime olup devleti, siyasal seyleri, devlet

yapisini, siyasal rejimi ilgilendiren her kavrami icermektedir.

Cok farkli agilardan yaklasarak siyaset tanimi yapmak miimkiindiir. Pek c¢ok
bilim adami1 bu kavrama farkli anlamlar yiiklemislerdir. Kimi diisiiniirler toplumdaki kat
kaynaklarm boliisiimil i¢in yasanan ¢atismay1 dayanak alarak siyaseti tanimlamislardir.
Buna karsin bagka diisiiniirler de siyaseti uzlagmaci bir yaklasimla tanimlamislardir. Bu
diisiiniirlere gore siyaset toplumda biitiinliigiin saglanmasi, genel ¢ikarin 6ne ¢ikarilmasi
ile ilgili faaliyetlerin biitiiniidiir. Burada sunu sdylemek gerekir ki hem ¢atismact hem
de uzlagmaci yaklasimlar birbirlerinin ziddi olarak diisiiniilmemelidir. Ciinkil toplum
hayatinin devam edebilmesi i¢in her catismanin bir uzlagmayla sonuglanmasi gerekir.
Aym sekilde eger bir uzlasma mevcut ise bunun 6ncesinde bir ¢atismanin da mevcut

olmasi gerekir.

Siyaset tanimlamasindaki farkliliklarin bir kismi da toplum biliminin geneline
hakim olan iki farkli ekoliin goriis ayriliklarindan kaynaklanmaktadir. Bunlar Tayyar
Ar1’ ya gore geleneksel ve liberal sdylemi benimseyenler ile realist soylemi ve onun
varsayimlarini benimseyenlerdir. (ARI,2004:36) Birinci goriisii benimseyenler igin
siyaset ¢ikarlarin uyumlastirilmasi siirecidir. Bu durum isbirligini de beraberinde getirir.
Ikinci goriisii benimseyenlere gore ise siyaset bir catisma siirecidir. Bu catisma siniflar

arasinda olabilecegi gibi, liretim araclarn iizerinde de olabilir.

Kimi yazarlar siyaseti tanimlarken iktidar miicadelesi kavramini
kullanmaktadirlar. Gercekten de siyaset bir acidan iktidar1 elde etmek ve iktidar
kullanmak olarak kabul edilebilir. Fakat bu tanimlama da eksik kalacaktir. Ciinkii
toplumda oncelikli amag¢ olarak siyasal iktidar1 ele gegirmek istemeyen fakat siyasal
iktidar1 dogrudan veya dolayl olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemek isteyen
gruplarin (Orn. ¢ikar ve baski gruplar1 ) faaliyetleri goz ardi edilmis olacaktir. Oysa
citkar ve baski gruplan pek c¢ok yontem kullanarak siyasal iktidar

etkileyebilmektedirler.
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Yukarida yapilan tamimlarin hepsi siyaset olgusuna belli bir yonden
yaklagmaktadir. Biitiin bunlardan hareketle toparlayici bir yaklasimla Ar siyaseti soyle
tanimlamaktadir. Siyaset, ‘“’insanlarin belli amaclara ulasmak ve sahip olduklar
degerleri hayata gecirmek icin giristikleri ve zaman zaman igbirligi ve uzlasma, zaman
zaman catisma biciminde ortaya cikabilen bir stratejik etkilesim siirecidir.”” (ARI

2004:39)

Siyaset kavramimi degisik acilardan yaklasarak tanimladiktan sonra siyasal
sistem kavramim da aciklamak gerekecektir. Siyasal sistem kavramim aciklamadan
once iktidar kavramim agiklamak konunun daha anlasilir olabilmesi icin faydali

olacaktir.

Iktidar bagkalarinin davramslarini kontrol edebilme giiciidiir. Baska bir deyisle
bir kisiyi ya da toplumu kendi basina davranmayacag sekilde davranmaya
yonlendirmektir. Iktidar zor kullanmayr kendisinde bir hak olarak gorse de
yonetilenlerin riza ve itaati ¢ok onemlidir. Eger iktidar rizadan yoksun olarak itaat

saglamaya calisirsa uzun omiirlii olamaz.

Iktidar iliskisi mutlak ve degismez degildir. Her bireyin bir iktidar1 kabul alam
vardir. Ekonomik gii¢, zor kullanma, yas, cinsiyet, statii, egitim, deneyim v.s. hususlar
iktidara kaynak teskil edebilirler. Buradan hareketle siyasal iktidar toplumsal kit
kaynaklarin toplumsal kesimler arasindaki dagilimmin belirlenmesi islevi olarak
tanimlanabilir. Siyasal iktidar iilkenin ve toplumun biitiinii tizerindeki iktidaridir. Bu
yoniiyle sosyal iktidardan ayrilir. Ciinkii sosyal iktidar daha sinirhdir. Ayrica siyasal

iktidar tilkede zor kullanma ve maddi kuvvet bulundurma giiciine sahiptir.

Bir iilkede iktidar mesru kuvvetlerle, yaygin olarak baski ve tehdide

basvurmaksizin kullaniliyorsa bu iktidar otorite olarak adlandirilir.
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Iktidar ve otorite kavramlarindan sonra siyasal sistem kavramini tanimlamak
gerekirse siyasal sistem iktidar ve otorite gercevesinde olusan yerlesik insan iligkileri
biitiiniidiir.  Siyasal sistemin belirleyicileri bireyler, c¢ikarlar, orgiitler, yasalar,
davraniglar ve iligkilerdir. Siyasal sistem toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik sistemlerle
karsiliklh iligki icerisindedir. Siyasal sistemi bu sistemlerden soyutlamak miimkiin

degildir.

Bir siyasal sistemin niteliklerini belirlemek icin Oncelikle iktidarin gercek
kaynaginin ne oldugu acgik¢a ortaya konmalidir. Aymi sekilde iktidar1 sinirlandiran
kurumlarin var olup olmadigi da siyasal sistemin niteligini belirler. Bu sorularin

cevaplan kurucu ve kurulu iktidar kavramlariyla verilebilir.

Kurucu iktidar anayasal yonetimlerde devleti ve/veya temel hukuk diizenini
kuran, siyasal iktidarin nasil olusacagini ve nasil kullanilacagini belirleyen herkes igin
baglayici {iistiin anayasa normlart koyan iktidardir. Bu anlamda Tiirkiye’de 1921 ve

1924 anayasalarini hazirlayan iktidar kurucu iktidardir.

Kurulu iktidar ise kaynagini anayasadan alan ve yetkilerini anayasa tarafindan

cizilen sinirlar igerisinde kullanan iktidardir.
Nasil tanimlanirsa tanimlansin bir siyasal sistemde alinan siyasi kararlar tiim
toplumu baglayic1 niteliktedir. Siyasal sistemin temelini olusturan siyasal siirecin

unsurlari ise g0yle siralanabilir:(ERYILMAZ,2004:41)

a) Bir siirec olarak siyaset gesitli somut yapilar (hiikiimet, siyasi partiler, baski

gruplari, dernekler, vakiflar gibi) tarafindan iiretilir ve uygulanir.

b) Siyasi kararlar 6zelde bireyi etkilemesine ragmen hedefi tiim toplumdur.

c) Siyasi kararlar baglayicidir.
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¢) Siyasi faaliyetlerin 6zii yarisma , is birligi ve uzlagmadir.

Dolayisiyla uzun vadede ulasilan uzlasmalarin davramis ve goriislerde

degisiklikler yaratmasi kaginilmazdir.

Yukarida yapilan biitiin tanimlarin ortak noktasi ise siyasetin insan adina
yapiliyor olmasidir. Gergekten de kurulu bir devlet olsun ya da olmasin giiniimiizde
insan topluluklarinin oldugu her cografyada az ya da c¢ok bir siyasi faaliyet
siiregelmektedir. Insanin sosyal bir varlik olusu ve toplu halde yasama zorunlulugu o

toplumun yonetimini dolayisiyla siyaseti zorunlu kilmaktadir.

III SiYASi PARTILER

Siyasi partiler hem yukarida deginilen siyasal sistemin hem de ileride

deginilecek olan siyasi karar alma siirecinin temel aktorlerindendir.

Tarihsel siire¢ icerisinde siyasi partiler 19'ncu yiizyilda ortaya c¢ikmuslardir.
Carlik Rusya’sinda yasanan 1917 Ekim devrimiyle birlikte siyasi partilerin kitleleri
etkileme, iktidari ele gecirme ve rejim yerlestirme hususunda ne kadar etkili kurumlar
olabilecegi tiim diinya tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu devrimden sonra siyasi
partilerin tartisilmasi bir kenara birakilmis ve tartigmalar siyasi sistemlerin tek partili mi

yoksa cok partili mi olmasi1 gerektigi yoniine kaymistir.

Her seyden once bir siyasi parti olusumunun gerceklesebilmesi i¢in toplumda
farklilagmalarin ortaya c¢ikmasi gerekir. Ciinkii ancak toplumun bir kesimiyle

0zdeslesme, digerleriyle farklilagma durumunda siyasi partiler ortaya cikabilirler.

Siyasi partilerin tamami siyasi karar alma siirecinde yer alma istegi ile
kurulurlar. Bunun yaninda siyasi partiler kitleleri harekete gecirebilme o6zelligine de

sahiptirler.
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Siyasi partiler kurulug yerlerine gore (Parlamento i¢i- parlamento dis1), birlesme
veya boliinme sonucu ortaya cikiglarina gore, legal-illegal oluslarina gore, sistemin
icinde veya digsinda yer alislarina gore, ideolojilerine gore (liberal, muhafazakar,
sosyalist, marksist, dinsel ideoloji v.s.) ve oOrgiitlenmelerine gore siniflandirilabilirler.
Siyasi partilerin siniflandirilmasi genis kapsamli bir ¢alisma konusu olabilir.Bu nedenle

bu caligmada genel kabul gordiigii degerlendirilen bir tanim vermekle yetinilecektir.

Siyasi partiler “’siyasi iktidar1 dogrudan ele gecirmek ve toplumu yonetmek
amaciyla kurulan, belirli bir calisma programi ve ideolojisi olan ve demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilen siyasi 6rgiit < (DEMIR ve

ACAR; 2002:369) olarak tanimlanabilir.

Siyasi partiler gercekten de pek ¢ok diisiince adami tarafindan demokrasinin ve
siyasal sistemin temel aktorleri olarak ifade edilmislerdir. Buna karsin siyasi partilerin
miadin1 doldurdugunu ileri siiren diisiiniirler ve devlet adamlar1 da mevcuttur. Ornegin
1995-2003 yillar1 arasinda Brezilya Devlet Baskanligi gorevini yiiriitmiis olan Fernando
Henrigue Cardoso siyasi partilerin 19 ncu yiizyilin siyasi yapilanmasinin aktorleri
oldugunu vurgulamigtir. Cardoso’ya gore giiniimiiz gelismis toplumlarinda, ideolojik
farklilik ve sinifsal boliinmiisliik esasina dayanan bu eski siyasi yapilar toplumsal

farklilagmalarin azalmasindan 6tiirii ortadan kaybolabilecektir. (CARDOSO,2005)

lleri toplumlar igin Cardoso’nun goriislerinin yabana atilmamasi gerektigi
aciktir. Buna karsilik siyasi partilerin oniimiizdeki donemde de yapisal ve islevsel
degisikliklere ugrayarak Onemini ve mevcudiyetini siirdiirecegi yOniindeki goriisler

daha kabul edilebilir niteliktedir.

Her siyasi parti kendi orgiitlenme modelini gelistirmistir. Yine her siyasi partinin
bir ideolojisi vardir. Bu ideolojilerle toplumun farkli kesimlerine hitap ederler.
Dolayistyla bu farkli toplum kesimlerine uygun bir yapi gelistirirler. Unlii siyaset
bilimci Maurice Duverger siyasi partileri temel Orgiit biriminin niteligine gore bir

ayrima tabi tutmustur. Temel Orgiit yapis1 komite olanlar1 kadro partileri, ocak olanlar
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kitle partileri, hiicre olanlar1 Komiinist parti ve milis olanlar1 da fasist parti olarak

adlandirmistir. (DUVERGER,1993:52-79)

Duverger, siyasi partilerin genel evriminin demokratik rejimden sapma seklinde
oldugunu belirtse de, yine de siyasi partilerin vazgecilmezligini su sozleriyle
vurgulamaktadir. “’Partisiz bir rejim, dogum servet ya da mevki bakimindan secilmis
yonetici elitlerin siirekliligini saglar. Halktan bir adamin yonetici oligarsiye girebilmek
i¢in, baslangigtaki durumundan ¢ikmak amaciyla biiyiik bir caba gostermesi, bir yandan
da burjuva egitiminin basamaklarini tirmanarak, dogdugu sinifla olan temasin1 kesmesi
gerekir. Partisiz bir rejim, tutucu bir rejim olmak zorundadir. Béyle bir rejimde, ya oy
hakki miilkiyete dayanir, ya da halka kendi i¢inden gelmeyen liderler empoze etmek
suretiyle genel oyun felce ugratilmasina c¢alisilir ; bu sistem, demokrasiye partiler

rejiminden daha uzaktir.””(DUVERGER.1973:541)

Duverger’in tamimladigi kadro, kitle, komiinist ve fasist partilerin genel
ozellikleri asagiya c¢ikarilmistir. Duverger’e (1993:52-59) gore kadro partilerinin

ozellikleri sunlardir.

a) Kadro partileri seckinci bir anlayisa sahiptir.

b) Temel orgiitlenme birimi komitedir.

¢) Kadro partileri katihma acik degildirler. Uye sayilar1 az olup genisleme
amaglart yoktur.

¢) Kadro partileri iiyelerinden aidat toplamazlar.

d) Kadro partilerinde merkeziyetcilik zayiftir. Bu nedenle parti disiplini de
iiyelerin partiye baghligi da zayiftir.

e) Parti liderligi oligarsik bir yapida olup lider 6nemlidir.

f) Kadro partilerinin sinifsal temeli burjuvazidir.

g) Kadro partilerinin etkinlik alan se¢imlerle sinirlidir.

h) Parlamento grubu parti i¢indeki en etkili gruptur.

Kitle partileri 20. yiizy1lda ortaya ¢ikmis yapilardir. Kitle partilerinin 6zellikleri



sunlardir.

a)
b)
c)
9)

d)

g)
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Kitle partilerinin temel orgiitlenme birimi ocaktir.

Uyelik herkese acik olup iiye sayisim artirmak temel amagtir.

Kitle partileri icin ideolojik kalite her seyden onemlidir.

Bireylerle yakin iliski kurabilmek maksadiyla en alt kademelere, hatta
mahalle ve apartmanlara kadar orgiitlenirler.

Secim haricinde de siyasi etkinlikler siireklidir.Temel etkinlik iiyelerin
egitimidir.Egitimdeki temel amag kendi segkinlerini yetistirme gayretidir.
Kitle partilerinin toplumsal taban1 is¢i sinif1, ideolojisi sosyalizmdir.
Merkeziyetcilik ¢ok belirgindir. Birimler arasi baglantilar ve iligkiler
giicliidiir.

Kitle partilerinin iiye sayilart diger partilere gore cok fazladir, iiyelerin

partiye baghlig1 da o oranda giiclidiir.(DUVERGER,1993:59-64)

Partiler incelenirken komiinist parti yapilanmasi da dikkate alinmalidir.

Komiinist partilerin temel 6zellikleri sunlardir.

a)
b)

c)

Komiinist partilerin temel orgiitlenme birimi hiicredir.

Hiicre gizli bir orgiitlenme modelidir. Bu modelde kisilerin adi yerine kod
ad1 ve numaras vardir.

Gizli yapilanmanin etkisiyle merkezin denetimi ve kati parti disiplini son

derece belirgindir.

¢) Komiinist partilerde iiyelik acisindan bir sinirlama mevcut degilse de bu

partilere iiye olmak son derece zordur. Uye olabilmek icin parti i¢inden aday

gosterilmek ve bir takim denemeleri asmak gereklidir.

d)
e)
f)

g

Sinifsal temeli is¢i sinifidir.

Marksist ideolojiye sahiptirler.

Liderlik ¢ok giiclii ve otoriterdir. Buna bagh olarak iiyelerinin partiye
baglilig1 en iist diizeydedir.

Faaliyet alan1 her seyi kapsar bir mahiyette olup siireklidir.
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h) Komiinist partilerde etkinlik parlamento grubunda

degildir.(DUVERGER,1993:65-74)

Son olarak Fasist partilerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.

a) Fasist partiler askeri bir orgiitlenme modeli uygularlar. Bu modelde temel
orgiitlenme birimi milistir.

b) Kati merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapi mevcuttur.

c) Otoriter bir liderlik ve gii¢lii bir parti disiplini goze ¢arpar.

¢) Parti tiyeligi herkese acik degildir. Fakat fasist partiler yine de segici bir

yaklagimla iiye sayilarini artirmaya caligirlar.

d) Parti iiyelerinin partiye bagliligi cok giicliidiir.

e) Parti faaliyetleri siirekli olup etkinlik alam totaldir.

f) Fasist partilerinin kendilerine bagh bir silahli giicii vardir.

g) Dini bir otorite araci olarak kullanirlar.

h) Uyelik temeli orta siniflardir.(DUVERGER,1993:75-79)

Siyasi partilerin temel 6rgiitlenme modellerine gore tagidiklart ortak 6zellikler
yukarida agiklanmistir. Bununla birlikte bir siyasi partiyi tanimak icin ideolojik

yelpazenin neresinde bulundugunu da bilmek gerekir.

Basit bir ayrimla siyasi partiler ideolojik yelpazenin saginda, solunda ya da
merkezinde yer alirlar. Bir siyasi partinin ideolojik yelpazenin neresinde oldugunu
anlamak i¢in bazen o partinin ismi bile yeterli olabilir. Bununla birlikte genel olciitler
de mevcuttur. Bu olgiitler, partinin sosyo ekonomik, dis politika, etnik konular ve

sanayi sonrast Ol¢iitlerle ilgili yaklagimlaridir.

Sanayi sonrasi Olgiitler terimi ile kast edilen sanayilesmeden sonra ortaya c¢ikan

barig, silahsizlanma, kadin haklari, cevre sorunlarina duyarlilik, sivil toplum
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kuruluglarinin artan ©Onemi, genelde insan haklarn gibi kavramlarla ifade edilen

degerlerdir.

Ayrica bir siyasi partinin ideolojik yelpazede isgal ettigi konumun
belirlenmesinde belki de en onemli husus o partinin ilke olarak iiretim ve boliisiimde

devletin roliine iligkin goriislerinin neler oldugudur.

Sag partilerin genel ozellikleri sunlardir.  Sag partiler devlet otoritesine
kuvvetli vurgu yapan partilerdir. Bununla birlikte devletin ekonomideki roliiniin sinirl
olmasim isterler. Serbest girisim ve serbest rekabetten yanalardir. Refah devleti
uygulamalarindan ve sosyal harcamalardan yana degildirler. Bu nedenle agir ve yiiksek
vergiler istemez ve Onermezler. Sag partilerin temel kaygis1 dzgiirliik olup, esitlik ve

esitlestirme kaygisi tasimazlar.

Sag partiler geleneklerin ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasim isterler. Sag
partilerin dine yaklagimlar dinin toplumun yapisimi pekistirici bir degerler sistemi
oldugu seklindedir. Sag partiler i¢in aile bireyin ve toplumun hayatinda ¢ok 6nemli bir

kurumdur.

Sag partiler sanayi sonras1 Olgiitlere ilke olarak yer vermezler. Sag partilerin
toplumsal destekgileri esnaf ve sanatkarlar, ticaret ve sanayi kesimi, dindar kesimler ve

miilk sahipleridir.

Ideolojik yelpazenin diger bir kesimini ise sol partiler olusturur. Sol partiler

degisen oOlciilerde sanayi ve diger ekonomik etkinliklerin ulusallastirilmasini savunurlar.

Sol partilerin 6nemli hedeflerinden bir tanesi vergilendirme, siibvansiyon ve

refah harcamalar ile gelir esitsizligini azaltmaktir.
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Sol partiler icin isci, koyld, iicretli vb. kesimlerin ¢ikari, bireysel ve kurumsal
kar anlayisindan istiindiir. Gelenekler cok onemli degildir. Siirekli degisimden yana

tavir koyarlar.

Sol partiler i¢in din vicdani bir olgudur. Ayn1 sekilde aile kavrami sag partilerde
oldugu kadar oOnemli degildir. Sol partilerin temel kaygilarindan bir tanesi de

esitlestirmedir.

Sol partilerin destekgileri ilkece toplumsal iiretimden diisiik miktarda pay
alabilen toplumun dezavantajli kesimleridir. Sanayi sonras1 dl¢iitler sol partilerce biiyiik

olctide kabul gérmiislerdir.

Ideolojik yelpazenin bir diger aktorii ise merkez partileridir. Bu partiler liberal
partiler olarak da adlandirlirlar. Liberal partiler ozgiirliikkten, ozellikle kisisel
ozgiirlikkten yanalardir. Buna karsin toplumsal olarak esitlestirme gibi bir kaygilarn

yoktur.

Liberal partiler oncelikle kilise karsiti olarak ve kiliseyi devlet islerinden,
ozellikle de egitim faaliyetlerinden tiimilyle ayirmak amaciyla kurulmuslardir. Ayni
sekilde aristokrasiye karsi burjuva sinifimin ¢ikarlarini savunmak iizere ortaya

cikmislardir.

Liberal partiler icin kisi Ozgiirliigi kadar, miilkiyet hakki da kutsaldir.
Baslangicta liberal partilerin ahlaki boyutu pek de 6nemsemedikleri bir gercektir. Fakat
giiniimiizde “’muhafazakarligin serbest rekabete, liberalizmin de ahlaka verdigi 6nem

gibi bir takim ortak degerlerde bulusma s6z konusudur’ (AKKAS, 2004:70)

Yukarida agiklanan Ozellikler sag, sol ve merkez partilerini tam olarak
tanimlamaya elbette yeterli degildir. Hele giiniimiizde partiler arasindaki keskin sinirlar

giderek ortadan kalkmaktadir.
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Yukarida agiklanan ozellikler bati demokrasileri igin verilmis Olciitlerdir

Tiirkiye’de parti yapilasmasi farkli 6zellikler gostermistir.

Her seyden once Tiirkiye’de 1960 yilina kadar partiler icin 6ngoriilen bir
orgiitlenme modeli mevcut olmamistir. Cok partili donemin en Snemli partileri olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokrat Parti (DP) merkez orgiitii, yerel orgiit ve
parlamento grubu seklinde {iclii bir ayrimi benimsemis olsalar da 6zellikle merkez

orgiitleri bir takim farkliliklar gostermistir.(CITCI,1998)

Tiirkiye’de ilk siyasi parti diizenlemesi 1961 anayasasi ile yapilmistir. 1982
anayasas1 da “siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve c¢alismalar
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.”(1982

ANAYASASI,Md.69) hitkmiinii icermektedir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin teskilati “merkez organlar ile il, ilce ve belde
teskilatlarindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu ile 1 Genel Meclisi ve Belediye
Meclisi gruplarindan ibarettir.(ST'YASI PARTILER KANUNU,Md.7)

Goriildiigii lizere siyasi partiler kanunu tiim partiler i¢in benzer bir orgiitlenme

modelini sart kogsmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan partilerin ¢ogunlugu siyasi yelpazenin merkezinden
baslayarak daha saga dogru kurulmus partilerdir. Partilerin yasamasi agisindan yasal
olarak tanmmmak c¢ok ©Onemlidir. Nitekim ikinci diinya savasindan sonra partilerin
anayasal diizeyde taninmasi giderek artmustir. Tiirkiye’de kurulan siyasi partilerin
cogunlugunun sag partiler olmasi hususunda Kahraman, bunun nedeninin burjuvazinin
bulundugu konum ve Tiirk toplumunun kirsal alanla olan iliskileri oldugunu One

stirmektedir. (KAHRAMAN, 1995)

Ideolojik yelpazenin solunda olan partilerin gelismeye daha acik olduklari

vurgulayan Duverger aymi sekilde “’soldaki partilerin daima sagdakilerden daha
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gerekli”” (DUVERGER,1993:541) oldugunu da ileri siirmiistiir. Yine Duverger’e gore

partileri yok etmek, o iilkedeki solu felce ugratmak agisindan miitkemmel bir yoldur.

Ahmad ise konuyu Tiirkiye acisindan incelemis ve benzer bir yargiya
varmigtir.Ona gore  Tiirkiye’de Islam komiinizmin panzehiri olarak kabul ediliyordu
ve soldan tehdit geldigini hisseder hissetmez sagin bu silaha sarilmasi dogaldi”.

(AHMAD, 1996:374)

Giliniimiiz diinyasinda siyasi partiler siyasi karar alma mekanizmasinin &nde
gelen aktorleri arasindadir. Siyasi partiler tarih i¢inde ortaya ¢iktiklari andan itibaren
pek cok acidan degisime ugramislardir. Ugradiklarn bu degisimlere ragmen 6niimiizdeki

donemlerde de siyasal sistemdeki etkilerini koruyacaklar1 kacinilmaz bir gercektir.

IV. DEMOKRASIi VE DEMOKRATIK DEVLET

Parkinson’a gore siyasi sistemler monarsi, oligarsi, demokrasi ve diktatorliik
olarak dorde ayrilir.(PARKINSON 1984). Konunun sinirlandirilmasi agisindan, bu

caligmada sadece demokrasi kavrami ele alinacaktir.

Yunanca Demos (Halk) ve Kratos (Kudret, iktidar, hakimiyet idare)
kelimelerinden olusan demokrasi halkin iktidar1 seklinde yaygin kabul goren bir tanima
sahiptir. Bununla birlikte tarih boyunca pek c¢ok bilim adami demokrasiyi farkli

yaklagimlarla tanimlamaya ¢alismislardir.

Sosyal bilimler sozliigiinde demokrasi, “’toplumsal baglayiciligi olan kararlarin,
o kararlara uymas1 beklenen ya da zorlanan Kkisilerin iradesini yansitacak bicimde

olusturuldugu yonetim tarz’’(DEMIR ve ACAR, 2002:96) olarak tanimlanmaktadir.

Bolay ise demokrasiyi “’halkin kaderine hakim olma vasitalarina sahip oldugu

siyasi sistemin adi’”’(BOLAY,1997) olarak tanimlar.
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Selcuk demokrasiye bir 6n ad takmis ve ¢agcil demokrasi seklinde tarif etmistir.
Cagcil demokrasi Ozgiir, 6zerk, esit bireylerden olusan bilgilendirilmis 6zgiir halkin,
hukukun egemenligi altinda sivil toplumun ozgiirliikk¢iiliige, cogulculuga ve
katilimciliga yaslanan normlarina gore Ozgiir halk tarafindan Ozgiir halk icin

yonetilmesidir”. (SELCUK, 1999)

Demokrasinin dayandig1 temel degerler 6zgiirliik ve esitliktir. Aktan’a gore ise
demokrasinin asgari sartlart “’siyasal Ozgiirliikler, hukuk devleti, kuvvetler ayriligi,
seffaflik, laiklik, demokrasi kiiltiirii, sivil toplum ve iktidarin smirlandirilmasi

kiiltiiridiir.”” (AKTAN, 1999)

Yukarida goriildiigii gibi pek ¢ok agidan yaklasarak demokrasi tanimlar1 yapmak
miimkiindiir. Biitiin bu tanimlarmn ortak noktalari sunlardir. Oncelikle demokrasi bir
rejim tiiriidiir. Demokrasilerde yonetenler ve yonetilenler iligskisinde servet, dogum,
cins, itk ve aileye dayali ayricaliklar bulunamaz. Herkes kanun karsisinda esittir.
“Denilebilir ki tim demokrasi yaklasimlarimin gerisinde adeta ideallestirilmis bir
dogrudan demokrasi anlayist bulunmaktadir.”’ (TEKELI,

http://www.stksempozyumu.org.)

Gozler, demokrasiyi “etkin siyasal makamlarin, diizenli araliklarla tekrarlanan,
birden fazla siyasal partinin katildigi, muhalefetin iktidar olma sansina sahip oldugu
serbest secimlerle belirlendigi ve temel kamu haklarinin taninmis ve giivence altina

alinmis oldugu bir rejim”(GOZLER,2005:72) olarak tanimlamaktadir.

Yukaridaki tanim normatif demokrasi teorisi yerine ampirik demokrasi teorisi

baz alinarak yapilmistir. Ciinkii normatif anlamda demokrasi bir idealdir.

Pek c¢ok ilke anayasasinda kendi devletlerinin yapisim1 tamimlarken
demokratiklik kavramina atifta bulunurlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve adalet anlayis1 icinde, insan

haklarma saygili, Atatiirk Milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
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dayanan , demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”” hiikkmiinii amirdir. (1982

Anayasas1 ,Md.2)

Aslinda devletin demokratikligi devletin kuruldugu toprak parcasinda hiikiim
sliren siyasi rejimin sahip oldugu ozelliklerdir. Demokratik bir devlette veya rejimde
egemenlik halkin olmalidir. Halki yonetim yetkisi yoneticilere sinirli bi¢imde verilmeli
ve gerektiginde geri alinabilmelidir. Secimler mutlaka var ve dzgiir olmalidir. Halkin
yonetime aktif bicimde katilimi saglanmali ve halka farkli secenekler arasindan tercih
yapabilme olanagi saglanmalidir. Bunlara demokrasi ile ilgili insan haklarina saygi,
ahde vefa, zaman asim1 vb. gibi evrensel nitelik tasiyan degerler de ilave edilmelidir.
Ciinkii her iilkenin kendine 6zgii bir demokrasisinin olacag yaklasimi kabul edilebilir

bir yaklagim degildir.

Kavram olarak demokratik devlet “’devlet yonetiminin kuramsal olarak, varlik
sebebi olan  yonetilenlere  karsi  tarafsiz ve  herkese esit mesafede
bulunmasini’’(KIR,1999) ifade eder. Peki insan topluluklarinin devlete ihtiyaci var mi1
dir? “Insan felsefesi acisindan bakildiginda devlet kurmak insanin varlik
sartlarindandir.”” (ODABAS,1999) Gercekten de hangi devlet teorisi benimsenirse

benimsensin tarihin her déneminde insan topluluklar devlet kurmuslardir.

Demokratik devletin gostergelerinden belki de en Onemlisi o iilkelerin
anayasalaridir. Aslinda devletin demokratikligi ya da diger bir ifadeyle demokratik
ilkelere bagliligi o devletin gelismiglik diizeyinin de bir gostergesidir. Gliniimiizde
gelismis devletler gelismekte olan devletlere kiyasla vatandaslarina daha fazla 6zgiirliik

tanimis ve ayrica tilkelerinde evrensel hukuk kurallarin1 daha hakim kilmislardir.

Burada kisaca demokratik bir devletin anayasasimin ne gibi 6zellikler tagimasi
gerektigini de vurgulamakta yarar vardir. Ornegin Burhan Kuzu’ya gore anayasa
“ayrintitya inmeyen, birinci simif bir demokrasiyi getiren, temel hak ve ozgiirliikleri
giivence altina alan ve resmi herhangi bir ideoloji icermeyen © (KUZU, 1999) bir

yapida olmalidir.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982 tarihli Anayasasina getirilen bir elestiri olarak

3

Arif Ersoy anayasanin “’sivil ve devrim mantig1 ile degil normal mantikla hazirlanip,
kisa, acik, 6z bir uzlasma metni seklinde’’(ERSOY,1999) olmasi gerektigini ifade

etmektedir.

Sami Selcuk ise anayasadaki hukuk devleti kavramini yetersiz bulmakta ve
bunun yerine ‘hukukun iistiinliigii’’ ilkesinin anayasalarda bulunmasi1 gerektigini ifade
etmektedir. Ona gore “demokrasinin 06zii hukukun {istiinliigli ilkesidir.”

(SELCUK,1997)

Demokratik devlet kavrami irdelenirken bir husus daima hatirlanmalidir. $6yle
ki devletin demokratikligi i¢in bir takim yazili kurallarin mevcut olusu gercekte asla
yeterli degildir. Demokratik ilkelere baglilik mutlaka davraniglara ve uygulamalara

yansitilmalidir.

Her devlet ve toplum demokratik bir rejimin Oniine c¢ikabilecek engelleri
taniyabilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir. Bu engellerin basinda halkin genelinin sahip
oldugu demokratik degerlerin zayifligt gelmektedir. Diger bir deyisle demokratik

degerlere baglilik tiim halk tarafindan benimsenmelidir.

Ikinci engel ise toplumsal ve siyasal kutuplasmalarin var olmasidir. Toplumsal

ve siyasal kutuplagmalar olas1 bir toplumsal mutabakati engellerler.

Sonuncu engel ise cok siddetli ekonomik bunalimlarin yasanmasidir. Bu

durumda siddetli toplumsal catigmalar ortaya ¢ikabilir.

Demokratik devlet kisi hak ve 6zgiirliiklerini koruma altina almalidir. Kanunlara
sadece yonetilenler degil yonetenler de tam anlamiyla uymalidir. YoOnetilenlerin

yonetime aktif bicimde katilimi saglanmalidir. Yonetenler arasindaki sec¢ilmis ve
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atanmiglarin iliskileri demokrasi ve kamu yarar1 temelinde olmali, yetki ve

sorumluluklar net olarak ifade edilmelidir.

Demokratik devlet anlayisi bir 6zlem olmaktan c¢ikarilarak tiim toplumun
benimsedigi bir yasam bi¢cimi seklini almalidir. Bir toplumda demokrasi konusundaki
kiiltiirel farklar az, uzlasma alanlar1 ¢ok ise o toplumda demokrasinin yerlesmesi ve

yasamasi o Ol¢iide kolaylasacaktir.

Bir toplumda demokratik anlayisi yerlestirmek ise Oncelikle ailelerin katkisiyla
gerceklesebilecektir. Bir cocuk demokratik bir aile ortaminda yetisirse ve ayn1 zamanda
demokratik bir okul ve ¢evrede kendi bireyselliginin farkina varirsa elbette giiclii bir
demokrasiyi benimseme duygusuna sahip olur. Oyleyse devletin demokratikligi kadar
toplumun c¢ekirdegini olusturan ailenin yapisimin demokratik degerler tagimasi da
onemlidir.Ciinkii “aile fert ile cemiyet, tabiatla insanlik, maddi hayatla manevi hayat

arasinda atilan ilk esasl kopriidiir.”(AGAOGLU,1927:89)
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iKiNCi BOLUM

CIKAR VE BASKI GRUPLARININ KAVRAMSAL BOYUTU

Son yillarda demokratik yontemlerle idare edilen devletlerde yonetimler bir
doniisiim ve degisim siirecinden ge¢mektedirler. Bu siirecte iilkedeki bilinen siyasi karar
alma organlarina yeni ve etkili aktorler dahil olmaktadir. Bu degisime paralel olarak
merkezi yonetimler yerel yonetimlerle, 6zel sektor sirketleriyle ve kar amaci giitmeyen
kuruluglarla bir takim sorumluluklar1 ve dogal olarak yetkilerini de paylasmak zorunda

kalmiglardir.

Ulusal olgekte karar vericiler sadece wulusal boyuttaki kuruluslardan
etkilenmezler. Ayn1 zamanda ve artan oranda uluslararasi 6zel sektor sirketleri ve kar

amac1 giitmeyen kuruluglar tarafindan da etkilenirler.

Ulusal ve uluslararas1 arenada siyasi karar alma siirecini etkileyen bu yeni

aktorler ¢ikar ve baski gruplaridir.
I. CIKAR VE BASKI GRUBU TANIMLARI
Sosyal bilimlerdeki pek ¢ok kavram gibi ¢ikar ve baski gruplarimin ne oldugu

hususunda da basit ve tek bir tanim mevcut degildir. Pek ¢ok bilim adami bu kavramlari

farkl1 yonlerden farkl yaklasimlarla tanimlamaya calismislardir.
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Gergcekten de “’basit ifadelerle bir baski grubunun neyi ifade -ettigini
anlatabilmek pek de miimkiin degildir.”” (HENNESSY; 2000) Soyle ki ; baz1 baski
gruplan kendiliginden ve cok kisa omiirlii olarak ortaya ¢ikarlar. Tek bir amaglar vardir
ve bu amaca ulasip ulasilmadiginin 6nemi olmaksizin kisa bir siire sonra dagilirlar.
Ornegin her hangi bir kasabada kasaba sakinleri bir yolun belirli bir bélgeden gegmesini
veya gecmemesini isteseler olusturduklar1 ve kisa siire sonra kendiliginden dagilan bir

topluluk da gergekte bir baski grubudur.

Aym sekilde siirekli trafik kazas1 meydana gelen bir bolgede yore sakinlerinin
iistgecit istemeleri ve bu amagla bir araya gelerek yiiriiylis ve gosteri yapmalar1 da bir

baski grubu faaliyetidir.

Elbette her baski grubu boyle basit amaclar i¢in basit bir yapida kendiliginden
olugmazlar. Baska baz1 baski gruplar1 daha siirekli bir amag i¢in daha iyi organize
olmus bir sekilde, bolgesel, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte kurulmuslardir. Bu tiir gruplar
ellerindeki giicleri kullanarak iiyelerinin c¢ikarlarina ters diisecegine inandiklar

konularda siyasal karar alicilar1 etkilemeye ¢alisirlar. (HENNESSY,2000)

Tayyar Ar1’ya gore baski gruplar1 “’bir takim ortak ¢ikarlar etrafinda toplanmig
olan ve isbirligi icerisinde resmi kurumlarla temas kurarak goriis ve isteklerini bu yolla
ilettikleri  takdirde = daha iyi sonu¢  alabileceklerini  diistinen  Orgiitli
gruplardir.”’ (ARI, 1997:133) Bu tamimda dikkati ¢ceken nokta baski gruplarmin orgiitli
yapilanidir. Fakat bu yaklasimla kendiliginden ve gecici siire i¢in bir araya gelmis
topluluklarim baski grubu olmadigi seklinde bir sav ileri siiriilebilir. Oysa bu durum
gerce8i yansitmaz. Yukarida bahsedildigi gibi bu tiir kendiliginden olusan topluluklar
da baski grubudur. Burada olsa olsa oOrgiitliiligiin baski grubunun etkinligini

artiracagi soylenebilir.

fliter Turan ise baski grubunu “iiyelerinin ortak cikarlara sahip bulunduklarin
algilayan, iktidara ge¢meyi amaclamadan siyasal sistemi etkilemeye calisan bir

topluluk’” (TURAN,1986:132) olarak tanimlamaktadir.
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Burada iiyelerin kim olduklarinin ve ne istediklerinin farkinda olmalar
onemlidir. Aym sekilde bu isteklerin siyasal karar alma siirecini etkileyerek elde

edilmesi gerekir.

Siyasal karar alma siirecini etkileme amaci olmayan gruplar baski grubu olarak
degerlendirilemezler. Soyle ki “’baski gruplarinin tamami dogrudan ya da dolayl olarak
siyasetin icindedirler. Ciinkii kurulus ve varolus amagclari iiyelerinin ya da toplumun bir

kesiminin haklarini ve ¢ikarlarin1 korumak ve savunmaktir. © (COMAKLI,2003)

Biitiin baski gruplarinin bir yoniiyle siyasetin icinde oldugu bir gercekse de baski
gruplarinin varli1 ve kurulusu salt siyasal nedenlere indirgenemez. Ilter Turan’1n acikca
ifade ettigi gibi bir baski grubu olan “meslek odalarimin varlik nedenleri yalnizca
siyasetle ilgili degildir. Cesitli faaliyetleri arasinda siyasal nitelikte olanlar da vardir.”’

(TURAN,1986:131)

Belirli ortak cikarlar etrafinda bir araya gelme ve orgiitlenme sonucu ¢ikar
gruplarimin olustugunu ifade eden C.Can Aktan’a gore c¢ikar gruplarn amaglar
dogrultusunda siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemeye ya da baski yapmaya baslarsa

baski grubu ortaya ¢ikmis demektir.(AKTAN,1993)

Literatiirde genellikle ¢ikar ve baski gruplari tek bir kavrammis gibi kullanirlar.

Can Aktan baski grubu tamimlamasi yaparken bir baska kavrama da atifta
bulunmaktadir. Bu kavram rant kollamadir. Rant kollama bireysel olabilecegi gibi
kurumsal ya da orgiitlii de olabilir.Aktan’a gore “kurumsal ya da orgiitlii olarak rant
kollama ortak menfaatleri etrafinda birlesen ve bunlan gerceklestirmek icin orgiitlenen
kesimin devletten ekonomik transfer elde etme gayretine verilen isimdir. Bu sekilde rant
kollamaya c¢alisanlara siyaset biliminde c¢ikar ve Dbaski gruplan adi

verilmektedir.”’ (AKTAN,1993)
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Yukaridaki tamim baski gruplarinin faaliyetlerini sadece ekonomik boyuta
indirgediginden eksik olarak nitelendirilebilir. Ciinkii baski gruplarinin sosyal ve
ideolojik amaclarla kurulanlar1 da mevcuttur. Bu tip baski gruplarina 6rnek olarak ¢evre

orgiitleri, insan haklarin1 koruma orgiitleri gosterilebilir.

Baski gruplarinin sadece wulusal ve bolgesel oldugu diisiiniilmemelidir.
Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda ¢ok uluslu biiyiik sirketler de kendi alanlarinda birer

baski grubu olarak ele alinmalidir.(HENNESSY,2000)

Cok uluslu biiyiik sirketler hem istihdam sagladiklar1 genis kitlelerin, hem de
kontrollerinde bulundurduklari muhtegem maddi giiciin avantajlarin1  bir arada

kullanabilirler.

Keza ulusal ve uluslararasi boyuttaki medya da bir baski grubu olarak ele
alimmalidir. Medyanin giicii ise kamuoyu olusturma kudretinden

kaynaklanmaktadir. HENNESSY,2000)

Yukaridaki acgiklamalarin 1s18inda bir tanim yapmak gerekirse baski gruplar
maddi ya da sosyal, ahlaki, cevresel ve ideolojik miilahazalarla kurulan, orgiitlii ya da
Orgiitsiiz yapida bulunabilen ve siyasal karar alma siirecini iiyeleri lehine etkilemeye

calisan bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyuttaki gruplardir.

Baski gruplarinin ¢ikar gruplarindan farkliligi ise siyasi karar alicilar1 etkileme
gayretidir. Buradaki gayretler sadece devlete karsi yiiriitiilen faaliyetler degildir. Her
baski grubu kendi iiyelerinin c¢ikarlarim1 toplumdaki ya da uluslararasi arenadaki

rakiplerine kars1 da korumak isterler. Bu yonde faaliyetlerde bulunurlar.

II. BASKI GRUBU KATEGORILERI

Baski gruplan iilkelere, iilkelerin sahip olduklan siyasal sistemin 6zelliklerine,

iilkelerin tasidig1 demokrasi anlayisia gore ¢ok ¢esitlilik arz ederler.
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Baski gruplar her seyden 6nce sivil ve orgiitlenmis toplum kavraminin bir tiirevi
olarak ortaya ¢ikmislardir. Degisik sivil toplum tanimlart yapilabilse de modern sivil
toplum anlayisinin bes ana 6gesi mevcuttur. (YORGANCI,2000) Bu o6geler su sekilde

siralanabilir.

. Oncelikle modern sivil toplum cesitli diizeylerde orgiitlenmis kuruluslardan
meydana gelir. Bu kuruluslarin islevlerini sadece maddi olarak degerlendirmemek
gerekir. Bu kuruluslarin dini, kiiltiirel, sosyal vb. islevleri de mevcuttur. Bu yonleriyle

bu kuruluslar toplumsal biitiinlesmeye katkida bulunurlar.

Bireylerin sivil ve goniillii kuruluslara katilimi sadece goniilliiliik esasina gore
gerceklesebilir. Baska bir deyisle ileriki bolimlerde aciklanacak olan sivil toplum

kuruluglarina (STK) iiye olmak siyasi ya da dogal bir mecburiyete dayanmaz.

Sivil toplumun temeli hukuk devleti anlayisidir. Sivil toplumun devletten
bagimsiz yapilanmasi temelde hukuki zeminden yoksun oldugu anlamina gelmez.
Ciinkii demokratik prensipler, ifade Ozgiirliigii, 6zel yasam gibi kavramlar sivil

toplumun temelini teskil ederler.

Sivil toplum her kesimden vatandasin temsil edilebildigi ve miisterek iradenin

olustugu bir zemin hazirlar.

Sivil toplum anlayis1 6zellikle kamu hizmetlerinin sunulmasinda bir tiir ikame
anlayis1 tesis eder. Bu anlayis neticesinde de devlet bazi gorev ve yetkilerini siirlar

yasalara uygun olmasi kaydiyla sivil toplum kuruluglarina devredebilmektedir.

Sivil toplum anlayisinin sahip oldugu Ogeleri siraladiktan sonra bir tanim
yapmak gerekirse ‘’sivil kavrami resmi veya kamu tanimlamasinin bir karsiti

oldugundan, sivil toplum kurulusu kavramim devlet ve kamu sektorii haricinde olusan
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ve eylem etkinliklerini hiikiimet, parlamento, siyasi partiler ve biirokrasi iizerine

odaklayan ¢ikar ve baski gruplar olarak kabul etmek gerekir.””(YORGANCI,2000)

Giintimiiziin c¢agdas toplumunun c¢ogulcu cehresi, iktidarin salt tek elde
toplanmasma imkan tanimayip genis bir alana yayilmasmi gerektirir. Iktidarin
farklilagmasi ise farkli orgiitlerin siyasetin olusumuna katkida bulunmasim kagimilmaz
kilmaktadur. Iste bu farkli 6rgiitler sivil toplum kuruluslaridir ve fonksiyonlari ise siyasi

karar alicilar1 etkilemektir. (AY,2003)

Su anda tiim diinyada ne kadar sivil toplum kurulusu oldugunu sdyleyebilmek
miktarin ¢oklugu nedeniyle imkansiz gibidir. Bununla birlikte bu kurulusglar
“orglitlenmede ve yOnetimleri politika degisimine zorlamada ¢ok giicli ve

etkilidirler.”” (KETTLE,2000)

Serif Mardin Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin Sinasi ve Namik Kemal gibi
diisiiniirlerin ~ Onciiliigiinde  1880’lere  kadar geri  gotiiriilebilecegini  ifade

etmektedir.(MARDIN,2004)

Buna karsin STK’larin Osmanli Devleti’nin kurulusuna kadar uzandig: da ileri
stiriilebilir. Lonca ve ahilik gibi teskilatlar ile tarikatlar Osmanli Devleti i¢indeki ilk

baski gruplari olarak nitelendirilebilirler.(ASLAN ve GUL;2004)

Tiirkiye’de sivil toplum uzun bir gegmise sahiptir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslan incelendiginde “devletin yasalarla beslenen baskici tutumu,
STK’lar aras1 agik ve siireklilik kazanmis bir iletisim aginin ve is boliimiiniin bazi
olusumlar disinda heniiz yerlesememis olmasi, orgiit i¢i yapilanmadan ve isleyisinden
kaynaklanan problemler ve halk katiliminin yeterli dl¢iide saglanamamasi ilk bakista

gdze carpan unsurlardir.” (AKSiT,TABAKOGLU,SERDAR,2002: 17-18)

Sivil toplum kuruluslarinin varligi katilhmei demokrasinin de bir geregi olarak

gosterilir. Soyle ki “katilimci demokrasi ve STK’lar toplumun bireylerine siyasal
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partilere girmeden kamusal 6zne olma ve yasamina yeni anlamlar katabilme yolunu

acmustir.”” (TEKELI)

Sivil toplum orgiitleri ¢ogulculuk, seffaflik ve katilm temelinde islevseldir.
Bireylere kendilerini ifade etme olanagi saglarlar Sivil toplum kentli kiiltiiriinii ve

farkliliklarin bir arada bulunmasim gerektirir.(BAYHAN;2002)

Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarindan sonra baski grubu kategorileri

incelenebilir.

Her seyden once baski gruplan iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Bu farkliliklar
iilkelerdeki demokrasi anlayisinin, siyasal sistemin ve toplumsal Kkiiltiiriin farkli
olusunun sonucudur. Bu c¢alismada modern, ¢ogulcu, katilimci bati demokrasileri ele

alinacaktir.

Baski gruplarin1 amaglar, faaliyet sahalari, orgiitlenme sekilleri gibi kriterler

dikkate alinarak cesitli kategorilere ayirmak miimkiindiir.

A) AMAC YONUNDEN BASKI GRUPLARI

Oncelikle baski gruplari en temel kriter olarak amaclar1 goz oniine alindiginda

iki kategoriye ayrilirlar.

Bunlardan birincisi tiyelerine ve hedef kitlesine hizmet gotiirmeyi amaglayan
sektor gruplaridir. Digeri ise belli bir goriis ve ideolojiyi yaymay1 amaclayan dava

gruplandir. (YORGANCI, 2000)

Eryillmaz da baski gruplarin1 amaclan ve konular1 bakimindan benzer bir sekilde
maddi ¢ikarlar etrafinda toplanan ve ortak fikirler ve degerler i¢in calisan gruplar olarak

iki sekilde siniflandirmistir.(ERYILMAZ,2004)
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Keza benzer sekilde HENNESSY de baski gruplarim iiyeleri adina yarar
saglamak ya da iyelerinin olas1 ¢ikar kayiplarimi onlemek igin siyasal karar alma
stirecine maddi miilahazalarla etki yapmaya calisanlar ve maddi amaglardan farkh
olarak sosyal, ahlaki ve cevresel amaclarla kurulan gruplar olarak iki kategoriye

ayirmistir. (HENNESSY,2000)

Aktan ise baski gruplarini temelde amaclar1 yoniinden ekonomik ¢ikar ve baski
gruplan, Kkiiltiirel cikar ve baski gruplann seklinde daha temel bir ayrima tabi

tutmustur.(AKTAN,1993)

Amaglart yoniinden baski gruplart ekonomik amacli gruplar ve kiiltiirel amagh

gruplar olarak ikiye ayilir.

1. EKONOMIK AMACLI BASKI GRUPLARI

Bu tiir baski gruplarinin temel giidiisii maddi ¢ikar kazanimi ya da olas1i maddi

cikar kayiplarinin 6nlenmesidir.

Maddi ya da ekonomik amacli olarak kurulan baski gruplarinin en bilinenleri
ozel sirketler, isveren oOrgiitleri, isci sendikalari, esnaf, sanatkar ve ticaret odalari,

borsalar, basin ile ulusal ve uluslararasi iktisadi ve mali kuruluslardir.

Bu tiir baski gruplart toplumun belli bir kesiminin ¢ikarlarin1 savunmayi ve
gelistirmeyi amaglayan ekonomik amach orgiitlerdir. Bu tiir gruplarda kitlesel ve daimi

bir iiyelik yapisi vardir.

Ekonomik amacgh baski gruplart maddi kaynaklar dagitan ve kullanan siyasi
karar alicilar kadar toplumdaki diger baski gruplariyla da siirekli bir miicadele
icindedirler. Ciinkii bir baski grubunun kendi iiyelerine sagladigi ekonomik ¢ikar artist
hic siiphesiz toplumdaki diger baski gruplarina ayrilacak ekonomik imkanlarin azalmasi

demektir.
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Ekonomik amaclh baski gruplan orgiitlii gruplardir. Hem iiye sayilan dikkate
alindiginda hem de mali anlamda c¢ok gii¢lii kuruluslardir. Biitiin baski gruplarinda

oldugu gibi bu tiir baski gruplarina katilim da goniilliilitk esasina dayalidir.

2. KULTUREL AMACLI BASKI GRUPLARI

Kiiltiirel amagl baski gruplar1 maddi giidiilerden ziyade sosyal, ahlaki, ¢evresel,

dini vb. miilahazalarla kurulmus orgiitlerdir.

Bu orgiitler genellikle toplumda ezilen ya da insan haklarindan gerektigi sekilde
yararlanamadigina inanilan kesimlerin haklarin1 savunmak i¢in kurulmuslardir. Kadin,
cocuk, gay ve lezbiyen dernekleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tip orgiitlere

“dava gruplart’” denir.(YORGANCI,2000)

Kiiltirel amaghh baski gruplarindan bazilar1 da cevresel miilahazalarla
kurulmustur. Tiirkiye’de TEMA diinyada ise Greenpeace en bilinenleridir. Bu tip baski

gruplariin amaglar diinyadaki ekolojik dengenin siirdiiriilebilmesi ve korunmasidir.

Kadin ve ¢ocuk haklar1 orgiitleri basta olmak iizere baz1 sosyal amagh kuruluglar

ise diinyada cinsiyet ve 1tk ayrimina kars1 miicadele etmektedirler.

Kiiltiirel amaclt baski gruplarma katilis da goniilliiliikk esasina dayanmaktadir.
Bununla birlikte bu tiir baski gruplarinin Omiirleri savunduklari degerlerin ya da
ideolojilerin Omiirleriyle dogru orantilidir. S6yleki diinyada ¢ocuk haklar1 konusunda

bir problem kalmazsa, bu konudaki orgiitlere de ihtiya¢ duyulmayabilir.

B) FAALIYET SAHALARI YONUNDEN BASKI GRUPLARI

Baski gruplan genellikle ulusal acidan degerlendirilmesine ragmen giiniimiiz

diinyasinda teknolojik gelismeler neticesinde ortaya c¢ikan kiiresellesme kavrami dikkate
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alindiginda ulusal boyutta degerlendirmeler yetersiz kalacaktir. Bu nedenle faaliyet
sahalart dikkate alindiginda baski gruplart uluslararasi, ulusal ve yerel baski gruplan

olarak iice ayrilabilir.

1. ULUSLARARASI BASKI GRUPLARI

Uluslararas1 baski gruplar1 genellikle uluslararasi alanda faaliyette bulunurlar.
Ozellikle ¢ok uluslu sirketler sahip olduklari devasa ekonomik gii¢ ve istihdam ettikleri
bireylerin ¢cokluguyla cok etkili baski gruplaridir. Giinitimiizde artik pek ¢ok sirket ¢ok
degisik iilkelerde maliyetleri azaltma amaciyla yatinm yapmaktadirlar. Dolayisiyla
yatinm yaptiklan {iilkelerdeki siyasi karar alicilar1 kendi iiyelerinin lehine etkilemek

istemeleri esyanin dogasi geregidir.

Uluslararas1 medya da cok etkili bir baski grubudur. Medya kokenli baski
gruplariin etkisi ise yalnizca onun sahip oldugu ekonomik giicten kaynaklanmaz.
Medya kokenli baski gruplarimin sahip olduklart asil giic onlarin kamuoyu

olusturabilme ve kamuoyunu etkileme giicleridir.

Avrupa Birligi, sahip oldugu kurumsal catisiyla uluslar iistii bir sistemdir. Bu
sistemin de alacagi siyasal kararlart etkilemeye calisan baski gruplar1 mevcuttur.
ALKAN bu gruplari, Eurogrup, ulusal federasyonlar ve birlik iilkeleri disindan gelip de
cikarlar1 dogrultusunda AB birimlerinde c¢aba harcayan gruplar olarak iige

ayirmaktadir.(ALKAN,1999)

Eurogruplar AB’ne iiye iilkelerdeki aymi ¢ikan paylasan baski gruplarinin

olusturdugu ve karar alma siirecini en ¢ok etkileyebilen kuruluslardir

Ulusal federasyonlar ise ulusal-sektorel ¢ikarlar dogrultusunda faaliyet gosteren

baski gruplaridir.
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Uciincii tip baski gruplart ise AB capinda faaliyet gosteren birlik iilkeleri
disindan gelen ve cikarlart dogrultusunda AB birimlerinde ¢aba harcayan gruplardir.
Bunlar genellikle, Japonya, ABD, Cin kokenli sirketlerdir. Mesela Japon Isadamlari
Birligi’nin temsilcilerinden olusan bir delegasyon Briiksel’de siirekli olarak bulunmakta

ve lobicilik faaliyetinde bulunmaktadir.(ALKAN,1999)

Uluslararas1 orgiitler giinlimiiz diinyasin1 etkileyen bicimlendiren ¢ok Onemli
aktorlerdir. Uluslararas1 orgiitler kiiresel nitelikli olanlar ve bolgesel nitelikli olanlar

olarak ikiye ayrilirlar.(HASGULER ve ULUDAG;2004)

Kiiresel nitelikli uluslararas1 orgiitlerin basinda Birlesmis Milletler ve onunla
iliskilendirilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu(IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) v.b. orgiitler gelmektedir.

Bolgesel nitelikli uluslararasi orgiitlerin en bilinenleri ise NATO, AB, AGIT,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt (OECD) v.b.’dir. (HASGULER ve
ULUDAG;2004)

Uluslararas1 orgiitler zaman zaman baski gruplar gibi islev gérmektedirler.
Ormegin Birlesmis Milletler Teskilati genel ve kiiresel sorun olan soykirim, insan
haklari, kadin ve ¢ocuk haklari, calisma yasaminin diizenlenmesi v.b. konularinda tiim

diinyada siyasal karar alicilar1 etkileyen bir uluslararas1 baski grubu niteligindedir.

Benzer sekilde uluslararasi ¢apta orgiitlenen hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitler
de mevcuttur. Bu orgiitler sivil toplum anlayisinin bir iirtinii olarak kurulmuslardir.
¢ Totaliter mekanizmalar1 sarsmada ve demokratiklestirmede anahtar role sahip olan*
(HASGULER ve ULUDAG,2004:298)uluslararas: hiikiimet dis1 kuruluslar uluslararasi
sendikalardan, kisisel nitelikli orgiitlenmelere (Lions, rotary kliipleri ve masonluk gibi)

ve uluslararasi vakiflara kadar cesitlilik gosterirler.
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Tiirkiye acgisindan konuya bakildiginda ise ortaya ¢ikan manzara su sekildedir.
Tiirkiye yogun olarak uluslararasi baski gruplarinin faaliyetlerine sahne olmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de pek cok holdingin ¢ok giiclii yabanci ortaklar mevcuttur.

Keza Tiirkiye Isveren Sendikalari (TISK) 28 yildir Avrupa Sanayi ve Isveren
Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE) nin iiyesidir.(KUTADGOBILIK,2005)

Yine TISK raporuna gore AB ile tam iiyelik goriismelerine baslayan Tiirkiye’de
Miizakere Idari Yapisinda ozel sektor gruplart (TISK,TOBB,TUSIAD vb,) ¢alisma
gruplarinda yer almalidirlar. (TISK,RAPORU,2005) Bu goriisiin temeli ise danisma
gruplarinin ¢alisma gruplar kadar etkili olamayacag: diisiincesidir. TISK hic siiphesiz
calisma gruplan i¢inde yer almakla kendi iiyelerinin ¢ikarlarimi maksimize etmeye

calismaktadir.

Uluslararasi baski gruplar ile ilgili olarak su husus da 6nemle belirtilmektedir

ki, bu tip baski gruplar i¢in tiim diinya ve hatta uzay eylem alamdir.

Ahlaki, sosyal degerler, ve ¢cevresel miilahazalarla kurulmus uluslar aras1 baski

gruplar1 da mevcuttur. Bunlarin en bilineni ise bir ¢evre orgiitii olan greenpeace’dir

2. ULUSAL BASKI GRUPLARI

Ulusal baski gruplar1 daha ¢ok ulusal dlgekte faaliyet gdsteren baski gruplaridir.
Bu gruplar genellikle maddi amaclar icin kurulsa da sosyal, ahlaki, ¢cevresel amagclar

i¢in kurulanlart da mevcuttur.

Ulusal baski gruplarinin kendi iiyelerinin ¢ikarlarin1 gergeklestirmek iizere baski
yaptigi unsurlar genellikle ulusal siyasi karar alma siirecinin aktorleridir. Ornegin

Tiirkiye’de bir isveren orgiitii olan TISK veya bir isci orgiitii olan TURK-IS ulusal baski
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grubu ornekleridir.. Benzer sekilde, odalar ve borsalar birlikleri de ulusal baski

gruplandir.

Onemle belirtilmesi gereken bir nokta da ulusal baski gruplarinin salt ulusal
siirlar icerisinde faaliyet gostermedigidir. Ornegin temelde bir ulusal bask1 grubu olan
TISK, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar: Birligi iiyeligiyle de aym anda
uluslararasi baski gruplarmin da igindedir. Fakat bu calismada bu tip oOrgiitler ulusal

baski grubu olarak degerlendirilecektir.

Tayyar Ari, Amerika Birlesik Devletleri’nde etkili olan ulusal baski gruplarin
alt1 gruba ayirmistir.
Bunlar:

a) Ticari Dernekler

b) Sirketler

¢) Sendikalar

¢) Meslek Kuruluslari

d) Kitle Orgiitleri

e) Medya Kuruluslan ve Dernekleridir.(ARI,1997:136-146)

Ulusal baski gruplar1 her iilkede tipatip aym1 olmasa da benzer sekilde bir
siiflandirmaya tabi tutulabilirler. Fakat uyguladiklar1 yontemler iilkelerdeki mevcut
siyasal sistemin ozelliklerine gore pek c¢ok yonden Onemli farkliliklar gosterir. Bu

durum ileriki boliimlerde aciklanacaktir.

Tiirkiye’de baski gruplarinin sekillenmesinde karsilagilan manzara su sekildedir.
Oncelikle siyasal merkezin kurumsallasma siirecinde kamusal gruplarin baskin bir rolii
mevcuttur. Ozel ve goniilli olusumlar bu siirecte ikincil konumda kalmislardir.
Ozellikle ekonomik ¢ikar perspektiflerinin gelismesinde devlet eliyle orgiitlendirme ve
yukaridan asagiya dogru sekillenen yasal diizenlemelere bagimlilik goze carpan

unsurlardir.(ALKAN ve 0NER,2000)
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3. YEREL BASKI GRUPLARI

Kimi baski gruplan iiyelerine ¢ikar saglama misyonunu ulusal sinirlarin iginde
belirli bolgelerde yerine getirebilmektedir. Bu tiir baski gruplarinin hareket sahalari
smirli  bir ¢evre icerisindedir. BoOyle gruplar yerel baski gruplart olarak

nitelendirilebilirler.

Yerel baski gruplan yerel olcekte faaliyet gosteren baski gruplaridir. Bununla
birlikte bu tip baski gruplarn ulusal Olgekte faaliyet gosteren baski gruplan ile ortak

faaliyette bulunabilirler.

Yerel oOlcekte kurulan sanayici ve is adamlari derneklerinin ulusal Olcekte
kurulmug olan orgiitlerle is birligi i¢inde bulunmalar1 bu duruma Ornek olarak

gosterilebilir.

Yerel baski gruplari genellikle yerel yonetimlerin karar alma siirecini
etkilemeye caligirlar. Siyasi karar alicilar kaynaklarm bir kismini yerel yonetimler
vasitasiyla dagitirlar. Boylelikle bir anlamda bolgeler arasinda esitlestirme saglanmis

olur.

Baz1 yerel baski gruplar da ahlaki, sosyal, ¢evresel miilahazalarla kurulurlar. Bu
tip baski gruplan sadece kendi yorelerindeki olaylarla ilgilenseler de diger ulusal ve
uluslararas1 baski gruplariyla da ortak iliski icine girebilirler. Tiirkiye’de Izmir ili
Bergama il¢esinde acilan altin madenine yore halkinin bir baski grubu olusturarak karsi

cikmasi bu tiir baski gruplarina bir 6rnek teskil etmektedir.

Bir bolgedeki bir kamu kurulusunun kapatilmasini 6nlemek i¢in bolge halkinin bir
araya gelerek faaliyet gostermesi de yerel baski gruplarina baska bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Fakat boyle bir grup siirekli olarak faaliyet gdstermez. Amaclarina ulasip
ulagmadiklarinin bir 6nemi olmaksizin bu tip gruplar siyasal karar alicilar kesin

kararlarini verip uyguladiklar1 anda dagilirlar.
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Sonug olarak yerel baski gruplarimin daha c¢ok bolgesel amaclarla belirli bir
bolgede faaliyette bulunduklar bir gercektir. Bununla birlikte bu tip baski gruplar

ulusal ve uluslararasi baski gruplaryla cikarlar kesistigi olciide isbirligi yapabilirler.

C) ORGUTLENME ACISINDAN BASKI GRUBU TURLERI

Baski gruplart orgiitliiliikk agisindan dort kategoriye ayrilirlar. Bunlar, anomik
gruplar, orgiitlenmemis gruplar, kurumsal gruplar ve orgiitlenmis

gruplardir.(TURAN,1986:133-138)

1. ANOMIK BASKI GRUPLARI

Anomik baski gruplart genellikle kendiliginden olusan gruplardir. Bir bolgedeki
bireylerin bir olay ya da ¢6ziimlenemeyen bir sorun karsisinda beklenilmeyen bir anda
ve beklenilmeyen bir bicimde eyleme ge¢meleri, gosteri yapmalar1 anomik bir grubun

ve anomik bir eylemin Ornegini teskil etmektedir.

Trafik kazalarmin yogun oldugu bir boélgede yore halkinin bir kaza iizerine
kendiliginden bir araya gelerek yolu trafige kapatmalari bu tiir gruplarin ve eylemlerinin

giizel bir 6rnegidir.

Anomik gruplarin 6zellikleri sunlardir:

a) Bu tiir gruplar kendiliginden olusur.

b) Bu tiir gruplar siireklilik gostermezler.

c) Butiir gruplarda iiyeleri birbirine baglayan bir degerler ve davranis kurallar

dizisi mevcut degildir.(TURAN,1986;134-135)

Anomik baski gruplarn ¢ok kisa bir zaman periyodunda, tek bir amaca ulagmak
icin  kurulur ve bu amac1  gerceklestirmelerinin  6nemi  olmaksizin

dagilirlar.(HENNESSY,2000)
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2. ORGUTLENMEMIS BASKI GRUPLARI

Orgiitlenmemis baski gruplari bireylerin 6zgiin iradeleri ile isteyerek ve bilerek
katilimda bulunmadigi gruplardir. Her birey kendisi istemese de bazi gruplarin dogal
iiyesidir. Din, dil, 1k, bolge, kabile, asiret, soy, sosyal tabaka ve sinif bu tiir grup

iiyeliginin esasini teskil eder.(TURAN,1986;135-136)

Tiirkiye 6l¢eginde diisiiniildiigiinde bu tiir orgiitlenmemis baski gruplar siyasal
karar alma siirecini en az diger gruplar kadar etkileyebilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde herhangi bir asiret reisi 6nemli bir
oy potansiyeline sahip asiretin tiim dizginlerini hala elinde tutabilmektedir. Boyle bir
topluluk orgiitlenmemis bir baski grubu olsa da oy potansiyeli ile elinde cok giiclii bir

pazarlik kozu mevcuttur.

flter TURAN, siyasal bakimdan modernlesmenin toplumlarda orgiitlenmemis
gruplarin 6nemini azalttigin1 one siirmektedir.(TURAN, 1986) Fakat yukaridaki ornek
en azindan Tiirkiye icin bu onemin devam ettigini gostermektedir. Ayrica modern
siyasal topluluklarda da orgiitlenmemis gruplar etkileri azalarak da olsa varliklarim
stirdiireceklerdir. Ciinkii birey i¢in bu gruplarin bireye kazandirdigr kimlik ve aidiyet

duygusu en az bireyin goniillii katildig1 gruplar kadar 6nemlidir.

3. KURUMSAL BASKI GRUPLARI

Baski gruplarn tamimlarinin ortak noktalarindan biri ilgili boliimde agiklandigi
iizere bu gruplarin iiyelerine ¢ikar saglamak amaciyla kuruldugudur. Bununla birlikte
modern siyasi yapilarda belli ¢ikarlar birlestirme ve agiklama amacinda olmayan cok
sayida kurum mevcuttur. Kilise, biirokrasi, ordu, cesitli isletmeler, yiiksek Ogretim

kurumlart bu tiir kurumlardir. Aym sekilde toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarim
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gozetmek durumunda olan kurumlar da vardir. Siyasi partiler, parlamento ve hiikiimet

bu tiir kurumlardir.

Yukarida sozii edilen kurumlarin esas amaglari toplumun tiim kesimlerine
hizmet etmektedir. Oysa bu kurumlar bu duruma ek olarak kendi iiyelerine de bir takim
avantajlar saglamaktadirlar.Yiikksek dereceli memurlarin diisiik bir iicret karsiliginda
0zel pasaport almalar1, milletvekillerinin silah bulundurma konusunda sahip olduklari
avantajli konum, yine parlamento mensuplarinin olusturdugu ve toplumun diger

kesimlerine a¢ik olmayan kooperatifler bu tiir avantajlardir.

Turan, toplumsal islevleri disinda, kendi tiyeleri lehine siyasal siireci etkilemek
iizere caba gostermeleri nedeniyle “kurumsal gruplarin birer baski grubu olarak kabul

edilmesi gerektigini’’vurgulamistir.(TURAN,1986;137)

4. ORGUTLENMIS BASKI GRUPLARI

Orgiitlenmis baski gruplarinin en belirgin 6zelligi iiyelerinin g¢ikarlarim
maksimize etmek amaciyla ve iiyelerinin 6zgiin iradeleriyle kurulmus olmalaridir. Isci

ve igveren Orgiitleri, meslek kuruluslari bu tiir baski gruplarinin en bilinenleridir.

Orgiitlenmis baski gruplarinin  bir kismi da sosyal, ahlaki ve gcevresel
miilahazalarla kurulmustur. Cevre orgiitleri, kadin dernekleri, ideolojik amacl

dernekler, bu tiir gruplara ornek olarak gosterilebilir.

Maddi amaglarla kurulmus olan baski gruplarinin, sosyal amaglarla kurulan
baski gruplarina kiyasla daha siki orgiitlenmis bir yapida olmalar1 dogaldir. Baska bir

deyisle sosyal amacli baski gruplar daha gevsek bir orgiit yapisina sahiptir.

Gerek siki gerekse gevsek Orgiit yapisina sahip olsalar da biitiin orgiitlenmis

baski gruplarinin c¢abalar1 siyasi karar alicilar1 etkileme yoOniindedir. Bu etkileme



49

cabalariin bir kismi genel bir ¢ercevenin c¢izilmesi olabilecegi gibi, bir kism1 da daha

spesifik amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olabilir. (TURAN,1986)

III. BASKI GRUPLARININ AMACLARI

Baski gruplarinin ekonomik miilahazalarla kurulmug olan tiirlerinin 6ncelikli

amaci iiyelerinin c¢ikarlarini artirmak veya olasi ¢ikar kayiplarinin oniine ge¢mektir.

Aktan, devletin ekonomiye miidahale etmesinin bir takim rant imkanlari
yarattigini bu nedenle de baski gruplarinin asil amacinin “rant kollama” (AKTAN,1993)

oldugunu ileri siirmektedir.

Sosyal amagli dava gruplan ise maddi c¢ikarlar1 artirmak yerine inandiklar
degerlerin yayginlasmasina ve bu degerlerin siyasi karar alicilar tarafindan dikkate
alimmasina gayret gosterirler. Cevreci bir grup i¢in herhangi bir bolgenin milli park ilan

edilmesi ve bolgedeki ekolojinin koruma altina alinmasi gegerli bir amagtir.

Giintimiiziin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biri olan kiiresellesme kavrami da
var olan siyasa yapim siireclerini etkilemektedir. Ozellikle son yirmi yilda Bati Avrupa
da siyasal karar alma siirecinin dogas1 6nemli bir degisime ugramistir. Bu degisim ise
kiiresellesme kokenli dis baskilardan kaynaklanmaktadir.(RICHARDSON,2000) Oyle
ise kiiresellesme olgusu da siyasal karar alicilar iizerinde bir baski grubu gibi etki

yapabilmektedir.

IV. BASKI GRUPLARININ UYGULADIGI YONTEMLER

Baski gruplart kendi amaglart ve ellerinde bulundurduklar1 gii¢ oraninda siyasi
karar alicilant ¢ok degisik yontemler kullanarak etkilemeye calisirlar. Bu yontemler
parlamenterler ve biirokratlarla dogrudan iliski kurmaktan, medya kampanyalar ve
iiyeleri harekete gecirme gibi dolaylh yontemlere kadar c¢esitlilik gosterir

(BINDERKRANTS,2005)
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Baski gruplarinin uyguladigi yontemler agisindan amacglan ve giicleri kadar
iilkedeki mevcut siyasi yapi da Onemlidir. Tayyar Ar1  bu konunun Onemini su
orneklerle vurgulamaktadir. * Uniter bir yapiya sahip olan Ingiltere’de klasik
parlamenter sistemin bir Ozelligi olarak yiiriitmenin daha agirlikli bir konuma sahip
olmasi ister istemez baski gruplarnin yiiriitme bransi ve Ozellikle kabine iiyeleri
iizerinde yogunlagsmalarina yol agmaktadir. Amerika’da ise giicler ayirimi nedeniyle
yasama ve yliriitme arasinda giiciin dengeli bir sekilde dagitilmis olmas1 baski gruplarini
hem yasama hem de yiiriitme {izerinde ayr1 ayr1 yogunlagsmak zorunda

birakmaktadir.”(ARI, 1997;148-149)

Baski gruplarinin siyasi karar alicilar tiyeleri ya da ideolojileri lehine etkilerken
uyguladiklar1 pek ¢ok yontem vardir. Hakan Ay, bu yontemleri sdyle siralamaktadir.
Ikna yolu, tehdit, dogrudan hareket ve grevler, riisvet, hiikiimet faaliyetlerini baltalama

ve mali sabotaj ile kamuoyunu etkileme.(AY,2003)

[lter Turan ise bu yontemleri, kulisgilik, siyasal partilerle iliskiler, propaganda,
ozel ayricaliklar, gosteriler, boykot, itaatsizlik ve =zor kullanma seklinde

siralamaktadir.(TURAN,1986;138-146)

Can Aktan ise ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin uyguladigi yontemleri ikna,
lobicilik, secim kampanyas1 yardimlari, riigvet, tehdit, sabotaj, toplu eylem ve medya alt

basliklarinda agiklamaktadir.(AKTAN,1993)

Ahmet Tan’in baski gruplarinin siyaseti etkileme yollar1 olarak tamimladigi
yontemler ise sunlardir. Kuliscilik, siyasilerle iligski kurma, propaganda, 6zel ayricaliklar

tanima, gosteriler, boykot ve grevler ile zor kullanma.(TAN,2002;133-136)
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Yukarida agiklanan yontemlerin her birinin ¢esitli baski gruplarinca uygulandigi

bir gergektir. Biitiinlestirici bir yaklagimla bu yontemleri sdyle siralamak miimkiindiir.

a) Kuliscilik-Lobicilik

b) Ikna-Tehdit etme

c) Siyasi partilerle iligski kurma

¢) Ozel ayricaliklar saglama

d) Riigvet

e) Gosteriler ve boykot uygulama (iiyeleri eyleme gecirme)
f) Medya ve kamuoyu olusturma

g) Itaatsizlik ve sabotaj

Bu yontemler asagida ayrintili olarak incelenecektir.

A) KULISCILIK-LOBICILIK

Kuliscilik baski gruplarn tarafindan uygulanan ve siyasal sistemde kendilerini
ilgilendiren kararlar1 alabilecek kisi ve mercilerle yiiz yiize iliski kurarak, onlar
amagclarina inandirmaya, kendilerine yardimci olanlart maddi ve manevi yonden

odiillendirmeye dayanan bir faaliyet ¢esididir.(TURAN,1986)

Lobicilik ise “kararlar1 etkilemek isteyen kisinin hiikiimetteki veya karar alma
stirecindeki kisileri amaclar1 dogrultusunda etkilemek i¢in kurdugu bir tiir iletisim ve

bilgi aligverisidir.” (ARI,1997:152)

Goriildiigii iizere her iki tamim arasinda anlam bakimindan ¢ok fazla bir fark

yoktur. Kulis¢ilik ve lobicilik birbirinin yerine kullanabilecek kavramlardir.

Kuliscilik-Lobicilik faaliyetleri icin iilkelerdeki siyasal sistemin tasidigi
ozellikler onemlidir. Soyle ki kuvvetler aymrimi olan iilkelerde Kuliscilik-Lobicilik
faaliyetleri yiiriitme orgami kadar yasama orgam iizerinde de yogunlagsmaktadir. Buna

karsin parlamenter sistemlerde Kuliscilik-Lobicilik faaliyetleri daha cok yiiriitme
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tizerinde yogunlastirilir. Ciinkii parlamenter sistemlerde yiiriitme ile yasama erkleri

yiiriitmenin lehine i¢ ice ge¢cmis durumdadir.

Kuliscilik-Lobicilik faaliyetleri secilmis siyasiler kadar aliman kararlarin
uygulayicis1 konumundaki biirokratlar iizerinde de uygulanir. Bunun sebebi ise aciktir.
Ciinkii biirokratlar siyasi kararlarin hem verilmesinde, hem de, uygulanmasinda

etkilidirler.

Kuliscilik-Lobicilik faaliyetlerinin yasal bir zemine oturtularak denetlenebilir
olmas1 hem bask1 gruplarmin hem de siyasal karar alicilarin daha rahat hareket etmesini
saglayacaktir. Su halde baski gruplar faaliyetlerinin hukuksal cercevesi iyi cizilmelidir.
Aksi takdirde ayni siyasal sistemde bir siyasi iktidar tarafindan hos karsilanan bir

durum, baska bir partinin iktidarinda hos karsilanmayabilir.

B) IKNA-TEHDIT ETME

Baski gruplart oncelikle siyasal karar alicilart ve uygulayicilart talep ve
beklentilerinin hakli oldugu konusunda inandirmak isterler. Genellikle kendi ¢ikarlarini
toplumun ¢ikarlariyla az ¢cok 6zdeslestirerek haklilif1 saglamaya calisirlar. Ikna yontemi

siyasal karar alicilari bu istek ve talepleri hakli gormesine dayanir.

Baski gruplar taleplerinin hakliligin1 kanitlamaya ¢alisirken siyasi otoriteyi ikna
etmek i¢in c¢esitli arastirmalar yaptirabilir, bunlara dayanarak bir takim raporlar
sunabilirler. Milletvekillerini kendi illerinde tiniversite kurulmasi icin ikna etmeye
ugrasan bir baski grubu bu talebini bagimsiz bir kamuoyu arastirma firmasina
yaptirdiklar ve il potansiyelini ortaya ¢ikaran bir anket sonucunu rapor olarak sunabilir

ve dile getirebilirler.

Ikna metodu yiiz yiize iliski kurulmasini gerektirir. Bu metotta baski grubu
temsilcileri, gerek parlamenterlerle gerekse kamu yoneticileriyle yiiz yiize goriismelerde

bulunurlar.( AY,2003)
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Tehdit ise adi tizerinde baski gruplarinin siyasi otoriteyi ¢esitli konularda tehdit
etmesidir. En bilinen tehdit konusu yaklasan ilk secimler ve en bilinen tehdit unsuru ise
oy verme islemidir. Bu durumda siyasi merciler agikca yeni se¢imlerde rakip kisilerin

desteklenecegi seklinde tehdit edilirler.

Baski gruplar siyasi karar alicilari onlarin ve varsa aile fertlerinin kisisel zaaf ya
da ahlaki problemlerini kamu oyuna aciklamakla tehdit edebilirler. Kumara, kars1 cinse
v.b. gibi diiskiinliigii olan siyasi sahislarin bunlar agiklamakla tehdit edilebildikleri bir
sir degildir.

Biirokratlar ve memurlar ise se¢imle is basina gelmediklerinden baski gruplari
onlart memurlarin atama ve nakil yetkisini elinde bulunduran siyasilere sikayet etmekle

tehdit ederler.

Ikna yolu 6ncelikli olarak uygulansa da bu yolla basarili olunmamas1 halinde
tehdit metodu ¢ok rahat uygulanabilmektedir. Ahlaki degerlere uygun olmasa da tehdit
etkili bir metottur. Ozellikle “hiikiimet buhranlarinin oldukca sik goriildiigii iilkelerde

en etkili metotlardan biridir.” (AY,2003:195)

C) SIYASI PARTILERLE ILISKi KURMA

Baski gruplar1 yasama ve yiiriitme organlari diginda siyasi partilerle de iliskiler

kurarak amaclarina ulasmaya caligirlar.

Siyasi partilerle kurulan iliskiler partilerin iktidar ya da muhalefette olmasina
gore degisiklik gosterir. Aymi sekilde partilerin kurulus bicimleri ve kuruculan da
onemlidir. Duverger partileri secimlerde ve parlamentoda doganlar ve parlamento

disinda doganlar olmak iizere ikiye ayirirken parlamentoda ve is¢i sendikalar
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tarafindan kurulan Ingiliz Isci Partisiyle ayn1 zamanda bir baski grubu olan sendikalar

arasinda organik bir bag oldugunu ileri siirmektedir. (DUVERGER,1993:16-25)

Duverger’e gore siyasi partilerle baski gruplarnin iliskileri zaman boyutu
dikkate alinarak ikiye ayrilabilir. Bunlardan birincisi gecici iligkilerdir. Gegici
iligkilerde herhangi bir ilkeden ziyade c¢ikarlar 6nemlidir. Her baski grubu ¢ikarlarinin

gerceklesmesine yardimci olacagina inandigi her parti ile iliski kurabilir.

Ikinci grup iliskiler ise siirekli iliskilerdir. Siirekli iliskiler de kendi igerisinde
ikiye ayrilirlar.Bunlardan ilki organik bir bag sonucu kurulan iliskilerdir. Ornegi

yukarida verilmistir.

Ikincisi ise siyasi partilerle baski gruplari arasinda organik bir bag ya da resmi
bir iliskinin olmadig1 bununla beraber aralarindaki iligskinin yan agik yan kapali olarak
siirekli devam ettigi iliskilerdir. Ornek olarak biiyiik sermaye sahipleri ile ilke olarak
sagc1 partiler arasindaki iligkiler gosterilebilir. Bunun nedeni ise biilyiik sermaye
sahiplerinin mevcut diizende ve bdéliisiimde bir degisiklik yasamak istemeyisleridir.

Ciinkii ilke olarak sol partiler degisime daha yakindir. (DUVERGER,1993)

Baski gruplarinin siyasi partilerle kurduklar1 iliskilerin bir boliimii maddi
boyuttadir. Baz1 baski gruplar1 siyasi partileri ve hatta bir kisim adaylar sec¢im
siirecinde maddi olarak desteklerler. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde SOFT
MONEY denilen bir kavram vardir. Bu kavram 1980’lerde betimlenen bir kavramdir
ve siyasi partilere yapilabilecek bagislan ifade etmektedir. Siyasi partiler bu bagislart
parti faaliyetlerinde kullanabilirler. Bununla birlikte bu bagislar kesinlikle bu adaylarin
secim kampanyalarinda kullanilamazlar. 1992-2002 arasindaki on yillik donemde bu tip
bagislarin miktar1 86 Milyon ABD dolarindan 496 Milyon ABD dolarina yiikselmistir.
Giiniimiizde bagislar ¢ikar gruplarinin politikay1 etkileme stratejilerinden biri belki de

en 6nemlisi haline gelmistir. (APOLLONIO ve LA RAJA,2004)
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Baz1 baski gruplarn ise kendilerini secim siirecinin disinda tutarak her iki partiye
de aym mesafede olmay: tercih ederler. (ARI,1997) ABD’de Amerikan Telefon ve
Telgraf Sirketi’nin (AT&T) ve Tiirkiye’de KOC Holding kurucusu Vehbi Kog¢’un
secimlerde tarafsiz kalmaya caligmalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Vehbi Kog¢ kendisi
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) bir iiyesi iken 1950-1960 arast donemde Demokrat
Parti (DP)’ye ve CHP’ye aym miktarlarda bagis yapmistir.(DUNDAR;2006)

Baski gruplart kimi zaman kendi {iyelerini bir partiyi veya bir adayi
desteklemeye ya da tam tersi bir sekilde oy vermemeye davet edebilirler. Hatta kimi
zaman kendi tepe yoneticilerini parlamentoya sokabilirler. Ornegin Tiirkiye’de yakin

zamanda iki isci sendikasinin bagkanlar1 milletvekili olarak parlamentoya girmislerdir.

Ecmel Yorganci ise cikar ve baski gruplarim siyasi partilerle iligkilerini baz
alarak sistem icindekiler ve sistem disindakiler olarak ikiye ayirmaktadir.

(YORGANCI,2002)

Ona gore sistem icinde olanlar yiiksek profilliler, diisiik profilliler ve bagiml
gruplardir. Bu gruplarin sistem icinde dikkate alinma ve isteklerini gerceklestirme

oranlan yiiksektir.

Sistem disinda olanlar ise mesruiyet arayanlar, disarida kalmaya mahkum
olanlar ve ideolojik isyankarlardir. Bu tiir baski gruplarimin taleplerini gerceklestirme
sanslari1 pek yoktur. Sistem icine girebilirse bu gruplarin basar1t  sansi

yiikselebilir.(YORGANCI;2002)

Sonug¢ olarak siyasi parti baski gruplan iliskilerinde basat Ogenin maddi
yardimlar oldugu bir gercekliktir. Ayrica arastirmalar gostermistir ki “yeni kurulan
baski grubu organizasyonlar1 eskilere oranla daha fazla bagista bulunmaktadirlar.”
(APOLLONIO ve RAJA,2004) Bunun nedeni ise bir an Once politikacilar ve siyasi

partilerle iligski kurma istegidir.
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Baski gruplarinin siyasi partileri etkilemek istedikleri kadar siyasi partiler de
baski gruplarimi kendi lehlerine etkilemek isterler. Bu amacla baski gruplarmin etkili
yoneticilerini kendilerine yakin isimlerden olusturmaya gayret ederler. Gergekte baski

grubu siyasi parti iliskileri i¢ ice ge¢mis bir iliskiler yumagidir.

C) OZEL AYRICALIKLAR SAGLAMA

Her devletin vatandaslarinin rahat ve huzurlu yasamasi i¢in yerine getirmek
zorunda oldugu bir takim goérevleri vardir. Bu gorevlerin bir kismi1 yalnizca devlet eliyle
gerceklestirilir ve devredilemez. Bununla birlikte bazen devletler bir takim daha alt
diizeydeki sorumluluklarim1 6zel kuruluslara aktarabilirler. Iste devletin ayn1 zamanda
birer baski grubu olan 6zel kuruluslara bir kisim sorumluluk ve yetkilerini aktarmasina

ozel ayricaliklar tanima denir.

Omegin Tiirkiye’de sanayi odalari, Ticaret odalari, Mimar ve Miihendis Odalari,
Tabip Odalar1 gibi baski gruplarina meslek icra etmek icin lisans verme, mesleki
faaliyetleri  denetleme vb. gorevleri vermek onlara 6zel ayricaliklar

saglamaktir.(TURAN, 1986 : 144)

Ozel ayricaliklar baski gruplarina hem maddi hem de manevi gii¢ kazandirirlar.
Boyle 6zel ayricaliklar elde edilebilen baski gruplari toplumun goéziinde bir nevi kamu
kurulusuymus gibi kabul goriirler. Ayrica bu tiir baski gruplari hem yerel hem de ulusal
boyutta karar alicilarla sahip olduklar1 6zel ayricalikli konum neticesinde dogrudan
iligki kurabilirler. (BINDERKRANTS,2005) Fakat bu durum 6zel ayricalikli konuma
sahip olmayan baski gruplarinin siyasal karar alicilarla dogrudan iliski kuramayacaklari
anlamina gelmez. Ayricalikli konuma sahip olmayan baski gruplar da dogrudan iliski
kurabilirler. Cok basarili 6zel iliskileri olan iiyelere sahip olmak her baski grubu i¢in bir

avantajdir.
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D) RUSVET

Baski gruplarinin uyguladiklar ve hem kanunlara hem de ahlaki kurallara aykir
olan bir yontem de riisvet vermedir. Riisvet “bir gorevlinin gorevini, bir gercek veya
tiizel kisiye haksiz cikar saglayacak bicimde yapmasi ya da bu kisinin eylemlerini
gormezlikten gelmesini saglamak icin kendisine verilen para, hediye ya da saglanan

olanak” (BOZKURT,1998) seklinde tanimlanabilir.

Giinlimiizde riigvet devletin dagitacagi imkanlarin degerine gore ¢ok yiiksek

rakamlara ulasabilmektedir. Riisvetin giicii paranin giicinden kaynaklanmaktadir.

Riigvet hemen her iilkede goriilebilse de kapali toplumlarda daha yaygin oldugu
soylenebilir. Ornegin Tiirkiye’de Devlet eski Bakami ve Manisa Milletvekili ismail
Ozdaglar, U.M. Denizcilik A.S. ortagit ve yonetim kurulu baskam Ugur
Mengenecioglu’'ndan 25 milyon lira haksiz menfaat sagladigi gerekcesiyle Yiice
Divanin 14.2.1986 giin ve E.1985/1, K.1986/1 sayili karart geregi 2 yil hapis ve 30 bin
lira agir para cezasi ile cezalandirdmistir.(BELGENET WEB SAYFASI)

Kanunen ve ahlaken sug teskil etse de para ve paranin sahip oldugu cazibe kimi
baski gruplan tarafindan yetkili idarecilerle iliski kurma ve isteklerine ulasma araci

olarak kullanilmaktadir.

E) GOSTERI DUZENLEME-BOYKOT UYGULAMA

Gosteri  diizenleme ve boykot, grev uygulama Oziinde iiyelerin harekete
gecirilmesi esasina dayanir. Eger baski gruplan diger yontemleri kullanarak amaclarina

ulasamazlarsa iiyelerini harekete gecirebilirler.

Vahsi hayvanlarin kiirkleri i¢in avlanmasina karsi ¢ikan bir grubun herhangi bir

iilkede bu tiir avlanmalara izin veren parlamentolarin 6niinde kendilerini zincirleyerek
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yaptiklar eylemler bir gosteri diizenleme bi¢imidir. Buradaki amag siyasileri konunun
kendi zannettiklerinden daha O©Onemli oldugu hususunda ikna etmektir. Ayrica

gosterilerle kamuoyunun dikkati de konu iizerinde yogunlastirilmis olur.

Gosterilerin siyasal sistemi etkilemekten bagka amaclart da vardir. Gosteriler
ayn1 zamanda iiyelerin dayanigmasini artiran, baski grubunun ig¢sel sorunlarina cevap

veren eylemlerdir. (TURAN,1986)

Boykot ve grevler de zaman zaman siyasi karar alicilar1 etkilemek iizere
uygulanan bir yontemdir. Higbir siyasi partinin iscilerin hakkini savunmayacagini ileri
stiriip iiyelerden secimleri boykot etmesini isteyen bir sendikanin eylemi ya da Sanayi
Bakani’nin istifasimi isteyip bu amagla iiretimi durduran isverenler sendikasinin bu

eylemi boykot ve grevlere ornek teskil etmektedir. (TURAN,1986)

Baski gruplarinin uyguladigr bu tiir dogrudan hareketlerin amaci iktidar1 elde
bulunduranlan {iiyeleri yararina etkilemek ve ¢ikarlarina uygun kararlarin ¢ikmasim

saglamaktir.(AY,2003)

F) MEDYA-KAMUOYU OLUSTURMA

Baski gruplar genellikle kendilerini kamuoyuna ifade etme zorunlulugu i¢inde
hissederler. Bu zorunlulugun temelinde kendi goriis ve dileklerinin kamuoyunca

benimsenmesi arzusu yatmaktadir.

Baski gruplariin talepleri toplumun Onemli bir kesimi tarafindan kabul ve
destek goriirse o grubun siyasal karar alicilar1 kendi ¢ikarlari yoniinde etkilemesi o

oranda kolaylasir.

Baski gruplan taleplerine veya eylemlerine kamuoyunun sempati duymasini
saglamak icin oncelikli olarak medyayr kullanirlar. Ozellikle herkesin okudugu

gazeteleri ve cok izlenen televizyon kanallarim tercih ederler. (AY,2003)
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Baski gruplan her zaman medyay1 kullanmakla kalmazlar. Giiniimiizde biiyiik
sermayeye dayanan baski gruplarinin elinde ¢ok 6nemli medya unsurlar1 da mevcuttur.
Zaten bizzat medyanin kendisi de ¢cok onemli bir baski grubudur. Medyanin giicii ise

kamuoyunu etkileme ve hatta kamuoyu olusturma yetisinden kaynaklanmaktadir.

Medyay1 kullanmak c¢ok pahali bir ugrastir. Bu nedenle ekonomik giicii ¢ok

yiiksek olmayan baski gruplar1 genellikle medyay1 kullanmazlar.

G) ITAATSIZLIK VE SABOTAIJ

Baski gruplarmin uyguladigi diger bir yontem de itaatsizlik ve sabotajdir.
Burada itaatsizlik ve sabotaj hiikiimet kararlarina karsi uygulanir. Amag ise hiikiimet

kararlarinin baltalanmasi, engellenmesi ve hiikiimetin basarisizliga ugratilmasidir.

En etkili baski metotlarindan biri mali sabotajdir. Maddi acidan giiglii baski
gruplart vergileri artirmak isteyen hiikiimetlere karsi yatirnmlari durdurma, vergi
vermeme, devlet bankalarindaki mevduatlarini ¢ekerek ekonomik krizlere yol agma gibi

sabotaj yontemleri uygulayabilir.

Mali sabotajin etkisini artiran nedenlerden bir digeri de iilkede ekonomik
istikrardan uzak, miidahalelere agik ve duyarli bir mali sistemin varligidir. Boyle

sistemlerde hiikiimeti basarisizliga ugratmak ve baski altina almak daha kolaydir.

Iliter Turan, itaatsizlik ve sabotaj gibi zor kullanma yollarina bas vuran baski
gruplarmin ~ sistemin bazi boyutlarin1  kabul etmeme egiliminde olduklarini
vurgulamaktadir.(TURAN,1986) Gergekten de sistemin kendisine avantajlar sagladigi

baski gruplarinin hiikiimeti baltalamasi ve sabote etmesi diisiiniilemez.

Yukarida ayrintilaniyla deginmeye calisngimiz baski grubu yontemleri c¢ok

karmasik bir yapidadir. Ayrica baski gruplarinin pek c¢ok faaliyeti kamuoyunun
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dikkatini cekmeyecek sekilde ve kapal1 kapilar ardinda
gerceklestirilir. ( HENNESSY;2000)

Bununla birlikte bu faaliyetler bir anlamda gizli kapakl siirdiiriilse de bu onlarin
hepsinin kanun dis1 oldugu anlamina gelmez. Riisvet acikca kanun dist bir yontemken

gizli olarak yapilacak bir kulis¢ilik kanuna aykir1 degildir.

V. BASKI GRUPLARININ GUCUNU BELIRLEYEN FAKTORLER

Her baski grubu aym tiir baski yontemini uygulayamaz. Baski gruplarinin
uygulayacagi yontemi ve yontemin etkinligini belirleyen bir takim faktorler mevcuttur.

Bu faktorler aym1 zamanda baski gruplarinin giiciinii belirleyen faktorlerdir.

Hakan Ay’a gore baski gruplariin giiciinii belirleyen faktorler iiye sayisi, mali
kaynaklar, organizasyon, sosyal statii, siyasal ve sistemsel Ozellikler, liderlik ve diger

faktorler olarak siniflandirilabilir.(AY,2003)

Iliter Turan’a gore ise bu faktorler siyasal ve sistemsel 6zellikler, bilyiikliik,
maddi gii¢, toplumsal itibar, tutarlilik, dayamisma ve 6zerklik, ilgilenilen sorunlarn tiirii

ve liderliktir.(TURAN,1986:146-151)

Baski gruplarinin giiciinii belirleyen faktorlerin basinda siyasal ve sistemsel
ozellikler gelmektedir. Baski grubu faaliyetlerine agik olmayan totaliter bir siyasi
sistemde baski gruplarina hayat hakki taninmaz. Fakat bu calismada demokratik ilkelere
bagh siyasi sistemler ele alinmaktadir. Demokratik sistemlerde siyasal kiiltiir baski
gruplarim dogal karsilamaya yatkinsa baski gruplarinin basarili olma ihtimali artacaktir

(TURAN,1986)

Siyasal sistemde siyasi yoneticilerin kisisel olarak herhangi bir tecriibe ve bilgi

eksikligi varsa bu durumda baski gruplart yetiskin ve bilgili kadrolar1 sayesinde siyasi
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karar alicilar1 kolaylikla etkileyebilirler. Bu durumun tam tersi de gecerlidir. Eger baski
gruplart uzman kadrolara sahip degilse siyasi karar alicilarin ve diger baski gruplarinin

etkilerine maruz kalabilirler.

Ayrica baz1 baski gruplar1 bazi siyasi partilere daha yakin bir durus sergilerler.
Bunun sonucunda da iktidar partisi kendisine yakin durumdaki baski gruplarinin
taleplerine hos gorii ile yaklasabilir. Ornegin ingiltere’de Isci Partisi Is¢i Sendikalarimni ,

Muhafazakar Parti ise isadamlarindan olusan baski gruplarin1 daha fazla dikkate alirlar.

Siyasal sistemin merkezi ya da ademi-merkeziyetci yapida olmast da nemlidir.
Baski gruplan agisindan karar vericilerin sayisi artacagindan ademi-merkeziyetci

yapilar baskiya daha aciktir.

Baski gruplarinin giiciinii belirleyen ikinci faktor iiye sayisidir. Baski gruplan
amagclarina ulasabilmek icin yapilan geregi giiclerinin potansiyelinin biiyiikk oldugu
imajim yaratmak isterler. Boyle bir imaj yaratma isteginin temelinde ise siyasi
iktidarlarin olas1 bir secimde en fazla oyu elde etme arzusunda olmalar1 yatmaktadir.
Basit bir mantikla siyasi iktidarlar sayica biiyiik bir giice ulasmis baski gruplarimi oy

kaybetme endisesi tasidiklarindan dolay1 daha ¢ok dikkate alirlar.

Etkinligini iiyelerinin sayica c¢okluguyla gerceklestirmeye calisan baski
gruplarinin en giizel 6rnedi isci sendikalaridir. (AY,2003) Isci sendikalar1 genellikle
secim zamanlarinda iiyelerinin kullanacaklar1 oy potansiyelini dikkate alarak siyasal

karar alicilar1 etkilemek isterler.

Ayrica sayica biiyiikk baski gruplar dolayli yontemleri daha rahat kullanirlar.
Buna karsilik sayica kiigiik olan gruplar daha yetenekli kadrolar olusturmaya ¢alismakta

ve dogrudan yontemleri kullanarak sonu¢ almaya calismaktadirlar. (AY,1997)
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Yine de bir baski grubunun siyasal karar alicilan etkileme giicii ile onun sahip
oldugu iiye sayis1 arasinda dogru orant1 mevcut degildir. Baska bir deyisle sayica biiyiik

olmak her zaman i¢in bagarinin garantisi degildir.

Herhangi bir baski grubunun etkinligini belirleyen unsurlardan ii¢ilinciisii o
baski grubunun kontroliinii elinde bulundurdugu mali kaynaklarin fazlaligidir. Maddi
giici daha fazla olan baski gruplarinin daha etkin olmalart kaginmilmazdir.

(TURAN,1986)

Baski gruplarinin siyasi karar alicilan etkilemek icin uyguladiklar1 yontemlerin
cogunlugu giiclii maddi kaynaklara ihtiya¢ gosterir. Kulisgilik, propaganda, siyasilerle
iligki kurma, reklam verme, haber ve bilgi akisin1 saglamak gibi gayretler finansal gii¢

olmadan gerceklestirilemez.

Baski gruplarn gelirlerini cesitli kaynaklardan saglarlar. Bu kaynaklar iiye
aidatlari, tertiplenen piyango, balo, kermes gibi faaliyetlerden saglanan gelirler, yayin

gelirleri, tasinmaz mal gelirleri, bagis ve yardimlardir.(AY,2003)

Baski gruplarmin gelirleri ayr1 bir ¢alisma konusudur. Burada bu kisa
aciklamalarla yetinilecektir. Yine de mali giicii yiiksek baski gruplarinin daha etkin
oldugu ve cok uluslu sirketlerin sahip olduklar1 devasa mali gii¢ yiiziinden bagh basina
bir baski grubu olarak degerlendirilmeleri gerektigi vurgulanmalidir. Giiniimiiz
diinyasinda Ukrayna ve Giircistan’da yasanan yonetim degisiklikleri ¢ok uluslu

sirketlerin siyasal karar alicilar1 nasil degistirebildigini gosteren drneklerdir.

Dordiincii gii¢ faktorii baski gruplarinin sahip oldugu organizasyondur. Kuvvetli
ve profesyonel yapida organizasyonunu kurmus olan baski gruplari siyasal karar
alicilarn daha kolaylikla etkileyebilmektedir. Giiglii bir organizasyonun siyasileri daha
kolay etkileyebileceginin en iyi Orne8i ise ABD’de mevcut olan lobi sistemidir.

Amerika’da pek cok baski grubu mali durumlar iyi ise etkilerini artirmak amaciyla
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veya kendileri bu konuda uzman kadrolara sahip olmadiklar i¢cin bu amacla kurulmus

profesyonel lobi sirketlerinden faydalanmaktadirlar. (ARI,1997)

Besinci gii¢ faktorii ise baski grubunu olusturan tiyelerin sahip olduklar sosyal
statiidiir. Ilter Turan sosyal statiiyii toplumsal itibar olarak nitelendirmekte ve baski
grubunun temsil ettigi kitle, toplumsal itibar yiiksek bireylerden olusuyorsa etkinliginin
de yiiksek olacagim ileri siirmektedir. (TURAN,1986) Ger¢ekten de Tiirkiye’de sosyal
statiisii yliksek olarak kabul edilen isveren oOrgiitlerinin iiyeleri siyasal karar alicilara

daha kolay ulasabilmekte ve itibar gorebilmektedirler.

Baski gruplarinin etkinligini belirleyen sonuncu 6nemli faktor ise liderliktir.
Maddi giicii ve iiye sayist yiiksek olmayan ama liderinin sahip oldugu o&zellikler
neticesinde ¢ok etkili olabilen baski gruplarn mevcuttur. Polonya’da eski bir sendikaci
olan Lech Walesa’nin liderligi ve cumhurbaskanlhigina kadar yiikselmesi bu durumun

giizel bir 6rnegidir.

Baski gruplarinin giiciinii belirleyen bu faktorlere ek olarak baski gruplarinin
tutarli davramis sergilemeleri de etkinliklerini artiran unsurlardandir. Her baski grubu
giiclinil belirleyen faktorlerin en az bir tanesine sahip olmaya calisir. Fakat yine de bu
unsurlar gercekte birbirlerinden ¢ok ayr degildir. Uye sayis1 yiiksek, yeterli maddi giice
sahip, liderlik olmasa bile etkili yoneticilere sahip, sosyal ve toplumsal kabul gormiis
baski gruplarinin uygun siyasal sistem mevcutsa etkinlikleri maksimum seviyeye
cikacaktir. Burada 6nemli olan husus baski gruplarinin giiclerini dogru zamanda dogru

yerde ve dogru amaclar i¢in yonlendirilebilmesidir.

Yeterli giicii olmayan baski gruplarinin diger baski gruplar1 arasindan sivrilerek
siyasal karar alicilan etkileyebilmesinin sarti ise kisitli olan giictinii dogru zamanda,

dogru yerde yogunlastirarak kullanabilmesidir.
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VI. BASKI GRUPLARININ ISLEVLERI

Baski gruplarinin ekonomik ve sosyal boyutlu amaglarinin ne oldugu 6nceki
boliimlerde ele alinmistir. Bu amaglarinin yaninda baski gruplarinin ¢ogulcu demokratik
sistemlerde hayata gecirdikleri bir takim islevleri de mevcuttur. Bu islevler temsil,

katilim, iletisim ve denetim islevidir.

A) TEMSIL ISLEVI

Her seyden once siyasi partiler ve baski gruplar1 temsil mekanizmasinin birbirini
karsilikli  olarak etkileyen ve i¢c ice gecmis sistemleridir. (TICHENOR ve
HARRIS,2005)

Giintimiizin  modern demokrasilerinde parlamentolarda temsil imkami
bulamamis toplum kesimleri baski gruplar1 aracilifiyla siyasal karar alicilara isteklerini
ulastirma imkani bulabilmektedirler. Zaten bir anlamda sivil toplum orgiitii olan baski
gruplart demokratik ¢ogulcu sistemlerde ¢ok sesliligin ve siyasal kararlarin alinmasi
sirecine katilabildigi oranda katilmciligin ve bireyin oOrgiitli olarak sesini
duyurabilmesinin en ©nemli araclarindan birisidir. Demokratik toplum anlayisinin

temellerinden bir tanesi de iste bu orgiitlenme 6zgiirliigiidiir. (EFENDIOGLU,1999)

B) KATILIM ISLEVI

Giiniimiiz demokrasilerinde temsil kadar Oonemli bir kavram da katilimdir.
Temsil boliimiinde bahsedilen parlamentolarda temsil edilme imkanim yakalayamayan
toplum kesimlerinin siyasal kararlara katilma imkam da baski gruplarn tarafindan
yaratilmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de Avrupa’da oldugu gibi cevreci hareketin
temsilcileri olan bir parti (YESILLER Partisi vb.) su an igin parlamentoda mevcut
degildir. Bununla birlikte o0zellikle sosyal amaghh baski gruplan uyguladiklarn
yontemlerle siyasal karar alicilan etkileyebilmekte ve kendilerini ilgilendiren kararlara

katilim1 saglayabilmektedir.



65

Siyasal karar alma siireci siireklilik gosteren bir faaliyetler biitiiniidiir ve baski
gruplan bu siireci etkileyebildikleri 6l¢iide tiyelerinin bu siirece katilimini da saglamis

olacaktir.

C) ILETISIM ISLEVI

Baski gruplar1 bir yoniiyle iiyelerinin ve temsil ettikleri toplumsal kesimlerin
isteklerini birlestirerek siyasi yoneticilere iletme islevi goriirler. Aym sekilde siyasal
karar alicilarin kendi iiyelerini dogrudan ilgilendiren hususlarda aldiklar1 kararlart ve
diisiincelerini de kendi iiyelerine iletirler. Diger bir deyisle baski gruplari toplumsal

isteklerin siyasal karar alicilara iletildigi kanallardir.

C) DENETIM ISLEVI

Baski gruplar o6zellikle insan haklar1 hususunda yapilan ihlalleri denetlemek,

rapor hazirlamak, kamuoyuna bilgi sunmak gibi islevleri de yerine getirirler.

Yine aynm sekilde baski gruplan siyasal karar alicilarin kendilerini ilgilendiren

konularda verdikleri kararlarin uygulanmasini1 da denetlerler.

Baski gruplarinin 6énemli bir iglevi de ihtiya¢ duyulan konularda siyasal karar
alicilara uzman destegi saglayabilmeleridir. Giiniimiiz diinyasinda yasanan teknolojik ve
bilimsel gelismeler siyasal karar alicilarin her alanda bilgi sahibi olmalarin1 imkansiz
kilmaktadir. Boyle durumlarda sivil toplum orgiitleri siyasal karar alicilara ¢ok cesitli

alanlarda uzmanlasmis personeliyle yardimci olabilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve bir anlamda baski gruplarinin hiikiimetlere en ¢cok

yardimci olabilecekleri alanlardan bir tanesi de dis politika alanidir. Sedat Laginer’e
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gore giiniimiiz diinyasinda giivenlik, cikar, gii¢, dis politika kavramlar bir takim
degisimlere ugramistir. Zaten diinyanin kendisi de siirekli degismektedir. Oyleyse
degisen sartlara gore yeni bir dis politika siirecinin gelistirilmesi sarttir. Bu yeni siirecte
halkin katilimi artirilmali, bu katilim ise sivil toplum orgiitleri eliyle saglanmalidir.
STK’larin buradaki onemi ise dig politika olusturmada sadece dis islerinin sinirh
kadrolarinin degil aym1 zamanda milyonlarca kisilik ortak aklin devreye girmesi

demektir. (LACINER,2004)

Baski gruplart yukandaki islevlerine ek olarak modern demokrasilerin
vazgecilmez Ozelligi olan istikrarli yonetim kavramina da islerlik kazandirirlar. Baski
gruplariin yoklugu istikrarli yonetimi engellemektedir. Remzi Findikli Tiirkiye’de orta
siifin bir baski grubu olusturamadigr i¢in batil iilkelerde goriilen istikrarli yonetimlere
kavusamadigim1  belirterek (FINDIKLI, 1989) bir anlamda baski gruplarimin ve

orgiitliiliigiin istikrarli yonetim i¢in 6nemine isaret etmektedir.

Sonug olarak su husus 6nemle belirtilmelidir ki , baski ve ¢ikar gruplan gercekte
rant kollama yani devletten orgiitlii ya da orgiitsiiz olarak cikar elde etme siirecinin
onemli aktorlerindendir. Bununla birlikte baski ve ¢ikar gruplan sahip olduklan temsil,
iletisim, denetim ve siyasal katilim gibi islevleriyle toplumun belirli kesimlerinin
isteklerini siyasi yoneticilere aktarmakta ve siyasal karar alma siirecini

etkilemektedirler. (EKiCI ve DEMIR,2003)



67

UCUNCU BOLUM

SIYASAL KARAR ALMA ORGANLARI iLE CIKAR VE BASKI
GRUPLARI ARASINDAKI iLiSKIiLER

[k bolimde devlet, siyaset, siyasi parti ve demokrasi kavramlari, ikinci boliimde
ise cikar ve baski gruplarinin kavramsal boyutu ele alinmistir. Calismanin son
boliimiinde siyasal karar alma organlar1 tanimlanacak ve siyasal karar alma organlar ile

cikar ve baski gruplar arasindaki iliskiler degerlendirilecektir.

I. KARAR ALMA

Her seyden once bir karar alma eyleminin gerceklesebilmesi i¢in bir sorunun var
ve tanimlanmis olmasi gereklidir. Bu sorun bireyi ya da toplumun bir kesimini veya

tiim toplumu etkileyen bir sorun olabilir.

Sorunun ne oldugu bir kere ortaya konduktan sonra bu sorunun ¢dziimii igin
degisik hareket tarzlar gelistirilebilir. Bu hareket tarzlarinin bir kismi zamani, bir kismi
ekonomik Kkriterleri, bir kismu karardan etkilenecekleri vb. baz alarak hazirlanmis
olabilirler. Soyle ki tek bir soruna yiizlerce degisik coziim Onerileri sunulabilir. Iste

karar alma ya da diger bir ifadeyle karar verme tanimlanmis bir sorunun ¢6ziimil i¢in
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degisik hareket tarzlarindan en uygun oldugu diisiiniilen bir tanesini se¢cme islemidir.

Kisaca karar verme islemi bir secimde bulunma ve tercih belirtme iglemidir.

Kamu yo6netimi sozliigiinde karar verme “’belli amaclara yonelik olarak birden

cok davranis ya da eylem bicimi arasindan birinin bilingli olarak secilmesi

(ONARAN,1998) olarak tanimlanmuistir.

Yonetim faaliyeti de temelde bir secimde bulunma ve tercih belirtme siirecidir.
Soyle ki bir firma yoneticisi firmasimin karliligmi artirmak icin faaliyet gosterirken
ortaya ¢ikabilecek problemlere en kisa zaman igerisinde en az maliyetli ¢6ziimii bulmall

yani karar vermelidir.

Benzer sekilde kamu yonetimi veya siyasette de yoneticiler sorunlar1 ivedilikle
teshis etmeli ve en uygun c¢oziim yoluna karar vererek uygulamalidir. Bu anlamda
bakildiginda modern demokrasilerde oncelikle her birey se¢cmen olarak bir tercihte
bulunmakta diger bir deyisle iilkenin yoneticilerinin belirlenmesi sorununa degisik
alternatifler arasindan bir se¢imde bulunarak karar vermektedir. Ayn1 sekilde se¢imleri
kazanip iktidara gelen siyasi partiler de bu defa iilkeyi ve toplumu ilgilendiren

konularda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimii i¢in bir karar vermektedirler.

Karar verme isleminin neleri i¢erdigini vurgulamak gerekirse Oncelikle alinan
kararin kim tarafindan uygulanacag belirtilmelidir. Ikinci adimda bu kararin
gerektirdigi islemin ne maksatla yapilacagi ortaya konmalidir. Uciincii adimda
uygulamanin nerede yapilacagi, dordiincii adimda ne zaman yapilacagi, besinci adimda
uygulamanin nasil yapilacagi, son adimda ise ne yapilacagi vurgulanmalidir. Yani bir
karar kim, ne maksatla, ne zaman, nerede, nasil ve ne yapacak sorularina yanit

vermelidir.

Bir kararin alindiktan sonra uygulanmasi, uygulamanin ve sonuglarin denetime
tabi tutulmasi da gerekir. Bu asama sorunun ¢6ziimii icin eyleme ge¢me asamasidir.

Denetim sonucuna gore uygulamanin dolayisiyla kararin etkinligi ol¢iilmeli, eksik ve
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yanlig boliimler varsa diizeltilmeli boylelikle kararin alinmasindan ortaya ¢ikacagi umut

edilen maksimum fayda saglanmalidir.

Son olarak su husus énemle belirtilmelidir ki karar verme dinamik bir eylemdir.
Ozellikle toplumsal konularda karar verme eylemi siireklilik arz eder. Ciinkii insanlarin

ihtiyaglar sonsuz ve siireklidir. Buna karsin kaynaklar son derece kisithdir.

Siyasal karar alma faaliyeti toplumun bir veya birden ¢ok kesimini ilgilendiren
faaliyetlerdir. Siyasal karar alma organlar1 bir sonraki boliimde aciklanacaktir. Cikar ve
baski gruplar ise siyasal karar alma siirecini sorunlarin teshis edilmesinden baslayarak,
kararin alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamalarinin her birinde etkileyebilen

aktorlerdir.

II. SIYASAL KARAR ALMA ORGANLARI

Siyasal karar alma organlari bulunduklar1 siyasal sistemin 6zelliklerine gore
degisiklik gosterebilirler. Ornegin bir monarside her konuda son sozii kral
sOyleyebilirken modern demokrasilerde yonetilenler adina karan yliiriitme ve yasama

organlari alirlar. Bu alinan kararlar ise biirokrasi eliyle uygulamaya gecirilir.

Calismanin sinirlandirilabilmesi amaciyla demokratik yontemlerle idare edilen

iilkelerdeki siyasi karar alma mekanizmalar1 incelenecektir.

Oncelikle siyasal karar almanin gerceklestigi yapimin ortaya konmasi gerekir.
Idris Kiiciikomer bu yapiyr Anayasa ve ona uygun diger kanunlar olarak
tanimlamaktadir. Ona gore Anayasa ve diger kanunlar siyasal karar alma
mekanizmasinin iist ¢atisidir. Bu mekanizmanin alt yapisi ise gercek demokrasilerde bir
taraftan siyasi hammaddeyi ortaya cikaran, diger taraftan da alinacak kararin
sekillenmesine etki yapan, yardim eden veya engelleyen halk icindeki kisiler, gruplar ve
simflardir. Iste bu alt kisim siyasal karar alma mekanizmasindan dislanirsa o siyasi

rejim demokrasi olmaktan uzaklasir. (KUCUKOMER,1963)
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Siyasi arenada boy gosteren biitiin siyasi partilerin amaci iktidar olmak eger
iktidarda ise bu durumu devam ettirmektir. Ahmet Tan’a gore siyasal karar alma
stirecinin temel aktorleri iktidar, muhalefet, biirokrasi, baski gruplart ve se¢cmenlerdir.

(TAN, 2002:122-141)

Siyasal kararlar tiim toplum icin baglayici kararlardir. Buradan hareketle siyasal
kararlarin hiikiimet, siyasi partiler, baski gruplar1 gibi ¢esitli somut yapilar tarafindan
iiretilerek yiiriitildiigli ileri siiriilebilir. Aym sekilde siyasal kararlarin yoneldigi alan
birey olmayip dogrudan dogruya kamunun kendisidir. Yine siyasal kararlar catisma ve

uzlagma terimlerini biinyesinde bulundurur. (ERYILMAZ,2004:141)

[lter Turan, siyasal karar alicilar1 siyasa yapicilar olarak adlandirmis, yasama

ve yiiriitme organlar olarak siyasal karar alicilar ikiye ayirmistir. (TURAN, 1986)

Giiniimiiz modern toplumlarinda siyasal karar alicilar parlamento iiyeleri, siyasi
partiler, yerel yonetimler ile onlari etkileyen biirokrasi, sivil toplum orgiitleri, ¢cikar ve

baski gruplari, medya ve {iniversitelerdir.

A) PARLAMENTO

Giinlimiiz ~ siyasal sistemlerinde parlamentolar yasa yapma gorevini
yiiklenmisglerdir. Diger bir deyisle parlamentolar modern demokrasilerin yasama
organlaridir. ilter Turan’a gore parlamentolar pek cok isleve sahiptir. Bunlar kural
yapimi, temsil, mesrulastirma-emniyet subabi-¢ikis yolu olma, siyasal egitim ve
toplumsallastirma, denetleme, hiikiimet damigmanligt ve yargi islevidir.

(TURAN,1986;166-179) Bu islevleri kisaca tanimlamak yararl olacaktir.

Oncelikle parlamentolar yasa koyuculardir. Fakat bu yasalari kendi baslarina
yapamazlar. Ozellikle giiniimiizde gelisen teknoloji, iletisim ve uluslararas: iliskiler

neticesinde parlamento iiyelerinin her konuda yeterince uzman olmasi diisiiniilemez.
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Burada biirokratlar, baski gruplari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri vb. unsurlar
devreye girerler. Bu konu ileride islenecektir. Burada 6nemli olan parlamentolarin kimi
iilkelerde sadece sekli olarak kalsa da modern demokrasilerde tiim toplumu baglayici

kararlar alabilmesidir.

Parlamentonun bir diger islevi temsildir. Yasama kurumlariin gelismesi, genis
kitlelerin siyasal katilim hakkim1 elde etmesiyle bir paralellik gosterir. Soyle ki
milyonlarca insanin kendi kendilerini ydnetmeye dogrudan katilmasi miimkiin
olamayacagidan, bu islevin belirli araliklarla secilen temsilciler tarafindan yapilmasi

kacinilmazdir. (TURAN, 1986:169)

Parlamentolarin her iilkede toplumun tiim kesimlerini temsil ettigi sdylenemez.
Ornegin Tiirkiye’de yiizde on secim baraji mevcuttur. Bu oranin altinda oy alan siyasi
partiler ve dolayisiyla se¢menleri parlamentoda temsil edilemezler. Iste boyle
durumlarda onceki boliimlerde deginildigi tizere ¢ikar ve baski gruplan temsil islevi
yerine getirirler. Yine de genel anlamiyla parlamentolar giiniimiiz siyasal yasaminda

temsil kurumlaridir.

Parlamentolarin ii¢iincii islevi mesrulastirma, emniyet subabi olma ya da ¢ikis
yolu saglama islevidir. Bu islevlerden kast edilen yasama ve temsil yetenegi olmayan

parlamentolarin bile bir sekilde varligin siirdiirmesidir.

Modern cagin siyasi diktatorliiklerinde gostermelik de olsa secimler yapilmakta
ve parlamentolar olusturulmaktadir. Bu parlamentolarin olmasinin amaci i¢ ve dig

kamuoyunda bir mesruiyet saglamaktir.

Parlamentolarin dordiincii islevi siyasal egitim ve toplumsallastirma islevidir.
“Parlamentolar gerek secmen Kkitlesini, gerek siyasal seckinleri bilgilerle donatan ve

yetistiren kurumlardir.”” (TURAN,1986:175)
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Ayn1 sekilde parlamentolar toplumsallasma saglayan kurumlardir. Ornegin genis
ve bolgesel farklilagsmalarin yaygin oldugu Hindistan, ABD gibi iilkelerde temsilcilerin
ortak cati altinda bir araya gelmeleri , ortak degerlerin olusmasina ve yayginlagsmasina
yardimc1 olacaktir. Turan’a gore bu biitiinlestirici tecrilbe “ulusal diizeyde bir

toplumsallagsma olayidir.”’ (TURAN,1986:176)

Parlamentolarin besinci islevi denetim islevidir. Demokrasilerin 6nemli
ozelliklerinden bir tanesi farkli kurumlarm birbirlerini denetlemesi yani capraz
denetimdir. Iste parlamentolar demokrasilerde bu denetimi yapacak kurumlardan bir

tanesidir.(KONGAR,2000)

Modern demokrasilerde parlamentolar sistemin diger kurumlarini 6zellikle
yiiriitme organ ve biirokrasiyi denetlemekle yiikiimliidiirler. Gensoru acilmasi, tahkikat

komisyonu kurulmasi denetleme yontemlerindendir.(TURAN,1986)

Parlamentolarin altinci islevi hiikiimete danigmanlhik yapmaktir. Pek ¢ok iilkede
savas ilan etmek, uluslararasi anlasmalar1 yiiriirliige koymak gibi gorevler yiiriitme
organlarina birakilmamis, bu gibi konularda parlamento onayr aranmistir. Iste bu islev

bir anlamda yliriitme organina yani hiikiimete danigsmanlik islevi olarak algilanmistir.

Parlamentolarin sonuncu islevi ise yargi islevidir. Ornegin Tiirkiye’de millet
vekillerinin dokunulmazliklar1 vardir ve dokunulmazliklar kaldirilmadan hi¢bir konuda
yargilanamazlar. Bu durumun istisnalar1 anayasada Ongoriildiigii sekilde agir cezayi
gerektiren suciistii hali ve anayasanin 14’{incii maddesindeki
durumlardir.(GOZLER;2005:190)  Parlamento gerekli goriirse bir millet vekilinin
dokunulmazlhigim kaldirabilir. Iste boyle durumlarda parlamentolar bir yargi islevi

gerceklestirmis olurlar.
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B) SIYASI PARTILER

Siyasi partiler konusuna ilk boliimde deginilmistir.Calismanin konusu agisindan
siyasi partilerin iktidarda ya da muhalefette bulunmalar1 6nem arz etmektedir. Ciinkii
baski gruplar her iki durumda da farkli yaklagimlar sergileyebilmekte ve farkl etkileme

yontemleri uygulamaktadirlar. Bu konu sonraki boliimlerde agiklanacaktir.

C) YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler tiim diinyada kamu yonetiminin ¢ok Snemli ve vazgecilmez
aktorlerindendir. Biitiin kamu hizmetlerinin merkezi bir anlayigla tek elden ve tek bir

yerden sunulmast miimkiin degildir.

Yerel yonetimleri ortaya c¢ikaran sebepler fonksiyonel etkinlik, demokrasinin
gelismesi, Ozgiirliik, 6zerklik ve yeniden paylasim degerleridir. (ERYILMAZ,2004:121-
124)

Yerel yonetimlerin pek ¢ok islevi vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir. Y6netime
katilma, kararlarda isabet, kaynaklarin yeniden paylasimi, idari ve mali Ozerklik
saglama, vb. Rusen Keles, yerel yonetimlerin varlik nedenlerini yonetsel ve toplumsal

nedenler olmak iizere ikiye ayirmaktadir. (KELES, 2004:121-26)

Yonetsel nedenler tim kamu hizmetlerinin tek bir merkezden sunulma

olanaksizliginin yarattig1 zorunluluklardir.

Toplumsal nedenler ise giiniimiizde ortaya ¢ikan yonetime katilma arzusudur.

Insanlar yerel diizeydeki yonetim organlarina daha kolaylikla katilabilmektedirler.

Modern demokrasilerde 6rnegin Avrupa Birligini olusturan iilkelerde kabul
edilen yerel yonetimlerin o6zerkligi kamu yonetimini etkileyen ve degistiren bir

kavramdir. 15 EKIM 1985 yilinda Avrupa Konseyinin yetkili organlarinca
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Strasbourg’da imzalanan Avrupa Yerel YoOnetimler oOzerklik sartina gore yerel
yonetimler kanunlarla belirlenen siirlar cercevesinde, kamu islerinin onemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun c¢ikarlann dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkanina sahip olmalidir. (AVRUPA YEREL
YONETIMLER OZERKLIiK SARTI. Md:1)

Buradaki 6zerklik kavrami idari ve mali konular1 kapsamaktadir. Fakat 6zerklik
bagimsizlik demek degildir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetiminin

yasalarca sinirlandirilmasidir.

Denetim korunmasi amaglanan c¢ikarlarin onemiyle orantili olmali, kanuna ve

anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla yapilmalidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi onlar ¢ikar ve baski gruplarinin hedefleri haline
getirmistir. Bu konuya bir sonraki boliimde yerel yonetimlerle ¢ikar ve baski gruplarinin
iligkileri agiklanirken deginilecektir. Fakat burada su sdylenmelidir ki yerel yonetimler
siyasal sistemlerde onemli karar alicilar arasindadir. Bu kararlarin sadece yerel nitelikte
olmasi da gerekmemektedir. Yerel yonetimler ulusal ve uluslararasi diizeydeki siyasal

kararlan da etkileyebilmektedirler.

C) BUROKRASI

Kamuyu ilgilendiren siyasal kararlari alan ve aym1 zamanda uygulayan
aktorlerden bir tanesi de biirokrasidir. Biirokrasi s6zciik anlami olarak biirolarda calisan
gorevliler eliyle yonetim; biirolarin-yonetsel orgiitlerin-kisisel olmayan ve kurallara

dayanan yetkisi ve egemenligi anlamina gelmektedir.(BOZKURT,1998)

Sozliiklerde degisik biirokrasi tanimlamalar yapilmistir. Calismanin konusu
acisindan biirokrasi siyasal kararlarin uygulamaya gecirildigi, calisan personelin hak,
sorumluluk ve iligkilerinin yazili olarak belirlendigi, biitiin islerin hiyerarsiye uygun

olarak yerine getirilmesinin zorunlu olmasindan dolay1 formalitelerin 6nem kazandig
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kamu kurumlar1 veya bu kurumlarda calisan bireyler(DEMIR ve ACAR;2002) olarak

kabul edilecek ve bu anlamda kullanilacaktir.

fliter Turan da benzer sekilde biirokrasiyi kamu yonetimiyle gérevlendirilmis

kadrolarin tiimii seklinde tanimlamaktadir. (TURAN ,1986,198)

Biirokrasinin ¢esitli islevleri vardir. Oncelikle biirokrasi yasa ve kurallarm
uygulayicisidir. Siyasal karar alicilarin aldiklar1 kararlar biirokratlar dolayisiyla

biirokrasi tarafindan uygulamaya gecirilmektedir.

Biirokrasi kurallarin uygulanmasi kadar uygulanacak kurallarin yapimina da
katk1 saglar. Son  karar1 siyasi yoneticiler verseler de biirokratlar kurallarin

hazirlanmasinda sahip olduklar1 uzmanliklariyla son derece etkilidirler.

Biirokrasiler bir yoniiyle baski grubu gibi bir islev de goriirler. Turan’a gére bu
islev iki boyutludur. ilk boyutta biirokratlar kendi ortak cikarlar icin karar vericileri
etkilemeye calisirlar. Ikinci boyutta ise temsil ettikleri kesimin cikarlarin1 savunurlar.
Biitce goriismelerinde her bakanligin kandi 6denegini arttirarak temsil ettigi kesimlere
daha fazla kaynak aktarma gayreti ikinci boyuta 6rnek olarak gosterilebilir. (TURAN,
1986)

Biirokrasinin bir diger islevi ise toplum ile siyasi yoneticiler arasindaki ¢ok

yonlii iletisimin saglanmasidir.

Biirokrasinin en 6nemli islevi ise bir anlamda yargi islevini andiran faaliyetlerde
bulunmasidir. Isgi-isveren uzlagsmazliklarinda Calisma Bakanligi'nin hakem rolii

oynamasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. (TURAN,1986)

Sonug olarak su husus onemle belirtilmelidir ki biirokrasi siyasal kararlar

uygulamaya aktaran ve siirekli biiytime egiliminde olan bir yapilasmadir. Durum boyle
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olunca cikar ve baski gruplarinin biirokratlara kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Cikar ve

baski gruplari ile biirokrasinin iligkileri ileri boliimlerde acgiklanacaktir

D) SIVIL TOPLUM ORGUTLERI iLE CIKAR VE BASKI GRUPLARI

Sivil toplum orgiitleri ve bir anlamda sivil toplum anlayisinin tiirevleri olan
cikar ve baski gruplar1 ¢calismanin ikinci boliimiinde ayrintilariyla incelenmistir. Burada

kamu yOnetimi sozligiindeki sivil toplum orgiitii tanimi verilecektir.

Sivil toplum orgiitiinden kastedilen hiikiimet dis1 ya da goniilli kuruluslardir.
Goniillii kuruluslar 6nceden belirlenmis toplumsal , kiiltiirel , sanatsal , bilimsel amag ya
da amaclar cergevesinde goniillii olarak bir araya gelen, oOrgiitlesen ve o amaglar
dogrultusunda faaliyette bulunan kisilerin olusturduklar tiizel kisiligi ve siirekliligi olan

orgiitsel yapilardir. (BOZKURT,1998)

Sivil toplum kuruluslar1 Tiirkiye’de genellikle dernek veya vakif statiisiinde
faaliyet gostermektedir. Sivil toplum kuruluglart canli, dinamik bir toplumun
olugsmasina yol acan yapilardirr Mehmet Turgut’a gore demokrasinin kurulup
koklesmesi igin devlet giiciinden bagimsiz kuruluslara ihtiya¢ vardir. Iste canli bir
toplum ve koklesmis bir demokrasi i¢in ihtiya¢ duyulan goniillii 6zerk kuruluglar sivil

toplum orgiitlerinin ta kendisidir.(TURGUT,1998)

E) MEDYA

Genel anlamiyla medya yazili ve gorsel basin demektir. Medyanin en bilinen
islevi iletisim saglamasidir. Sosyal bilimler s6zligii medyayi kitle iletisim araglariyla es
anlamli tutmakta ve genis kitleleri eglendirmek, kitlelere bilgi veya mesaj ileterek onlar
bilgilendirmek, yonlendirmek veya denetlemek gibi amaclarla kullanilan televizyon,
radyo, gazete ve dergi gibi yazili ve gorsel araclar seklinde tanimlamaktadir. (DEMIR
ve ACAR,;2002)
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Yazil1 ve gorsel basin veya diger adiyla medya her iilkede siyasal karar alma
stirecinin en 6nemli aktorleri arasindadir. Medyanin kendisi siyasal karar alma siirecinin
bir aktorii olmakla beraber aym1 zamanda siyasal karar alma siirecinde bulunan biitiin

aktorlerin ozellikle ¢ikar ve baski gruplarinin kullandigi bir aragtir.

Medyanin giicti kitlelere ulasabilmesi ve kamuoyunu dogru bilgilendirebildigi
gibi kamuoyu olusturabilme giiciinii de elinde bulundurmasidir. Hasan Cemal anilarinda
12 Mart 1971’de yasanacak muhtira 6ncesinde tek amaglarinin yayinladiklart YON ve
DEVRIM dergileri vasitasiyla silahli kuvvetleri kiskirtip 6nce bir darbe yaptirmak sonra
da inandiklar1 devrimi gerceklestirmek oldugunu ifade etmektedir. (CEMAL,1999)

Tiirkiye’de yasanan 1960 ve 1980 yillarindaki askeri miidahalelerde darbe yapip
yonetimi ele gecirenler oncelikle o donemin tek yayin kurulusu olan Tiirkiye Radyo ve
Televizyon (TRT) kurumunu ele gecirmisler ve yonetime ne maksatla el koyduklarini

TRT radyo ve televizyonu vasitasiyla tiim diinyaya ifade etmislerdir.

Sadece yukarida yasanan ornekler bile medyanin iilke yonetimlerindeki dnemini

gostermeye yeter niteliktedir.

Coskun Can Aktan’a gore ise medya toplumdaki gii¢ odaklarindan bir tanesidir.
Medya enformatik gii¢ odag1 olarak bilgi toplumu ve demokrasi agisindan biiyiik 6nem

tasisa da smirsiz bir gii¢ haline gelmemeli, sinirlandirilmalidir.(AKTAN,2003)

Medya bir yoniiyle halkin yonetime katilimim saglayabilecek araclardan bir
tanesidir. Ozellikle yalnizca temsil hakkimin verildigi bir secim siirecinde, toplumu
dogrudan ilgilendiren her kararin almmasinda medya kanali ile katilim
saglanabilecektir. Bununla birlikte bu katihm karar alma siirecinde bir biling
olusturacak diizeyde olmali , bu amagla medyadan faydalanilmali fakat medya
tarafindan belirlenmemelidir. (KAHRAMAN,1995) Baska bir ifadeyle medyalar

kamuoyunu yansitmali fakat manipule etmemelidir.
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Tiim olumlu ve olumsuz yonleriyle medya siyasal karar alma siireglerinin en

onemli aktorlerindendir.

F) UNIVERSITELER

Universiteler siyasal karar alma siirecini kimi zaman dogrudan genellikle de

dolayl olarak etkileyen aktorlerdir.

Universiteler tiim modern demokrasilerde mevcut olan yiiksek 6grenim
kurumlandir. Siyasal karar alma siirecindeki hemen her aktoriin bir sekilde yetistirildigi
egitim kurumlaridir. Egitimin insan yasamindaki rolii ise her seyden 6nemlidir. iste
iiniversiteler birer egitim kurumu olma yoniiyle tiim siyasal karar alicilar1 yetistirmekte
ve dolayli olarak verdikleri egitim neticesinde siyasal karar alma siirecini

etkilemektedirler.

Universiteler kendilerini ilgilendiren konularda siyasal karar alma siirecine

dogrudan miidahil olabilmekte ve bir baski grubu gibi islev gérebilmektedirler.

Ister dolayli ister dogrudan olsun iiniversiteler tiim demokratik devletlerde
siyasal karar alma siirecinin énemli aktorlerindendir. Ciinkii toplumlar1 ve bir dlciide
tim diinyay1r bicimlendiren teknolojik ve bilimsel gelismeler egitim kurumlari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bilim ve teknoloji siyasal karar alma siirecinin

disinda olsa da bu siireci etkileyen bir aktordiir. (TAN,2002)

Siyasal karar alma siirecinin aktorleri yukarida agiklanmaya calisilmistir. Bu
siire¢ daha once de belirtildigi gibi dinamik bir siirectir. Zaman zaman bu dinamik

stirece yeni aktorler de dahil olabilir.

Siyasi partiler, baski gruplari, sivil toplum kuruluslan ve yukarida sayilan diger
yapilar siyasal karar alma siirecinin etkili aktorleridir. Bu siyasi yapilar temelde kamu

problemlerini tanimlamakta, ¢oziim teklifinde bulunmakta, vatandaslarin siyasi
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onceliklerinin bir araya gelmesini saglamakta, oy verenleri harekete gecirmekte ve
hiikiimetle toplum arasinda iletisim saglamaktadirlar. iste bu agidan bakildiginda
demokratik siyasal karar alma siirecinde yokluklar1 kabul edilemez bir gercektir.

(BURSTEIN ve LINTON;2002)

III. SIiYASAL KARAR ALMA ORGANLARI iLE CIKAR VE BASKI
GRUPLARI ARASINDAKI ILISKILER

Calismanin bu boliimiinde daha 6nce kavramsal boyutlari incelenmis olan
siyasal karar alma siirecindeki aktorler ile ¢ikar ve baski gruplar arasindaki iligkiler

incelenecektir.

Onceki boliimlerde deginildigi iizere cikar ve baski gruplar siyasal karar alma
stirecindeki biitiin aktorler ile iliski kurabilmektedirler. Cikar ve baski gruplan ile
siyasal karar alicilar arasindaki iligkiler yasama organi ile kurulan, yiiriitme organi ile
kurulan, yerel yonetimlerle kurulan, biirokrasi ile kurulan ve medya ile kurulan

iligkiler olarak bes alt baglik altinda incelenecektir.

A) YASAMA ORGANI (PARLAMENTO) ILE CIKAR VE BASKI
GRUPLARI ARASINDAKI ILISKILER

Parlamentolar hemen her siyasal sistemde onemli karar alma organlarindan bir
tanesidirler. Ozellikle parlamentolarin serbest siyasi secimlerde olusturuldugu iilkelerde
milletvekilleri se¢cim Oncesi ve se¢im sonrasinda baski gruplarinin en ¢ok etkilemeye

calistiklar1 hedeflerden bir tanesi olmuslardir.

Baski gruplar1 6nceki boliimlerde incelendigi iizere amaclarina erismek icin ¢ok
degisik yontemler kullanabilmektedirler. Baski gruplarinin yasama organini yani
parlamentoyu olusturan milletvekillerini etkilemek {iizere kullandiklar birinci yontem
secimler esnasinda bir milletvekilini desteklemek veya karsi oy vermek seklinde

gerceklesmektedir. Bu destek maddi de olabilmektedir. (AY,2003:214)
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Baski gruplarinin parlamentoyu etkileme yontemlerinden bir tanesi de kendi
iyelerinin 6zellikle yonetici kadrolarinin bir kisminin milletvekili olarak parlamentolara
dahil edilmesidir. Onceki boliimlerde 6rneklendigi gibi Tiirkiye’de isci sendikalari
baskanligi yapmis Bayram Ali Meral, Ridvan Budak ve Necati Celik secimlere katilmig

ve parlamentoya milletvekili olarak girmislerdir.

Baski gruplarinin parlamentolar etkileme faaliyetlerinden belki de en 6nemlisi
yiiz yiize goriisme ve lobiciliktir. Baski gruplan kendilerini ilgilendiren siyasal
kararlarin alinmasi esnasinda karar alma siirecinin her asamasina katilarak bu siireci
kendi tiyelerinin ¢ikarlarini maksimize etmek icin etkilemeye caligirlar. Baski gruplar
oncelikle alinacak karara dayanak olacak konularda 6n bilgiler sunabilir, hatta kanun
teklifleri hazirlayabilir, hazirlanan kanun tekliflerini destekleyebilir ya da

engelleyebilirler.

Baski gruplarimin parlamento iiyelerini etkilemek igin kullandiklart tiim
yontemlerin amaci1 oncelikle parlamento iiyelerini isteklerinin hakli ve mesru oldugu
konusunda inandirmaktir. Eger bunu basaramazlar ise kendi ¢ikarlarina zarar verecegine
inandiklart  kanunun ¢ikmasim engellemeye calisirlar.  Kanunun  c¢ikmasini
engelleyemezlerse, kanunun geri alinmasina ¢alisirlar. Burhan Kuzu baski gruplarinin
bu yontemleri uygularken ellerindeki en biiyiik kozunun se¢menlerin oyu oldugunu
vurgulamis ve 1961secimlerinden 6nce Tiirkiye’de TURK-IS adli isci sendikasmin 9
milletvekilini is¢i ve toplum aleyhinde calistiklart gerekcesiyle se¢cmenlere sikayet
etmesini Ornek gostermistir. Bu milletvekilleri ya secimi kazanamamis ya da se¢cimden

cekilmisglerdir.. (KUZU,1985:97)

Baski gruplann parlamenterleri etkilemeye calisirken degisik zamanlarda
parlamentolara ziyaretler gerceklestirebilirler. Ornegin Tiirkiye’de ¢ok etkili bir baski
grubu olan Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi (TUSIAD) yayinladig1 bir biiltenle
TUSIAD parlamento isleri Komisyonunun 24 KASIM 2004’te parlamentoyu ziyaret

ederek iktidar ve ana muhalefet partisi grup baskan vekilleri ve onemli komisyon
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baskanlar ile goriismelerde bulundugunu kamuoyuna duyurmustur. Goriisiilen konular
ise AB tliyelik siireci, siyasi ve ekonomik istikrar ortaminin yerlesmesi, hukuk diizeni ve
yargi reformu, yatirun ortaminmin iyilestirilmesi, siyasi partiler ve secim kanunlart gibi

konulardir.(TUSIAD, Basin Biilteni,2004)

Yukarida italik harflerle belirtilen konular agikca goriildiigii iizere ekonomik
yani maddi hususlara dayanmaktadir. TUSIAD elbette bu goriismelerde beklentilerini

siyasal karar alicilara yiiz yiize goriisme ile iletmistir.

Tayyar Art kimi baski gruplarinin tiim zamanlarini yasama siirecini yani
parlamentolan etkilemeye ayirdigini, fakat bunun yiiriitme gibi diger siyasal karar
alicilant etkilemeye caligmadiklar1 anlamina gelmedigini vurgulamaktadir. Elbette ki
tim baski gruplar1 amaclar neyi gerektiriyorsa onu yapmaktan kagimmmaz ve bu
amaglarla ilgili her aktorii etkilemeye calisirlar. Ve bu amagla parlamentolar etkilemek
icin kullanmilan yontem ozellikle ABD’de lobicilik olarak adlandirilmistir.

(ARI,1997:135)

Sonug olarak c¢ikar ve baski gruplarimin modern demokrasilerde en c¢ok
etkilemeye c¢alistiklart organlardan biri olan parlamentolar mevcut secim ve yOnetim
sistemleri devam ettik¢e her zaman etkileme faaliyetlerine maruz kalacaklardir. Ciinkii

toplumu ilgilendiren tiim yasama faaliyetleri parlamentolarda gerceklesmektedir.

Baski gruplarinin 6zellikle ilgilendigi uluslararasi yapilardan bir tanesi de
AB’nin 6nemli organlar1 arasinda yer alan Avrupa Parlamentosudur. Onceki boliimde
de deginildigi tizere AB’nin Onemli karar alma organlarn arasinda bulunan Avrupa
Parlamentosunu etkilemeye caligan ii¢ tip baski grubu mevcuttur. Bunlar Eurogruplar,
ulusal federasyonlar ve AB disindaki iilkelerden gelen 6zellikle cok uluslu sirketlerin
olusturdugu baski gruplaridir. Bu konuya daha once deginilmistir. Calisma konusu
acisindan en cok Onem tasiyan husus Avrupa Parlamentosunun etkinliginin goriis
bildirmekle sinirli kaldigi donemde ¢ikar ve baski gruplarinin etkilemeye calistiklart bir

merkez olmayisidir. Diger bir deyisle ne zamanki Avrupa Parlamentosunun ortak karar
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alma ve igbirligi prosediirii altinda karar alma ile ilgili yetkileri genisletilmis, iste tam
bu donemde Avrupa Parlamentosu iiyeleri baski gruplariin hedefi olmuslardir.

(ALKAN,1999:47)

Avrupa Parlamentosunun ve Avrupa Birligini etkilemeye c¢alisan gruplarin
biiyiik c¢ogunlugu (%95) ekonomik amagli baski gruplardir.(ALKAN,1999:50)
Bununla birlikte sosyal amagli baski gruplariin giderek artan oranda parlamentolari

etkilemeye ¢alisacag1 da ongoriilebilir bir gercektir.

Tiim bunlar gostermektedir ki baski gruplari, goniillii kuruluslar gibi sosyal
icerikli orgiitlenmeler siyasal kararlar iizerindeki etkinliklerini giderek artirmaktadirlar.
Buradaki en onemli tehlike ise siyasal karar alma siirecinin temel aktorii olan siyasi
partilerin toplumsal destekten yoksunlagmasi ve STK’min siyasi partilerin islevini

iistlenmesidir. Bu durum demokrasinin isleyisini tehlikeye diisiirebilir.

B) YURUTME ORGANI iLE CIKAR VE BASKI GRUPLARI ARASINDAKI
ILISKILER

Modern demokrasilerin pek c¢ogunda yasama, yiirlitme ve yargi islevleri
kuvvetler ayriligi prensibine gore kurumlagmistir. Sosyal bilimler sozliigline gore
kuvvetler ayrilig1 “herhangi bir siyasal sistemde devletin ii¢ temel islevi olan yasama,
yiirlitme ve yargmin ayri ayri ve birbirini denetleyen organlar tarafindan yerine

getirilmesi” (DEMIR ve ACAR,2002;260) seklinde tanimlanmaktadur.

Modern demokrasilerde genellikle yiiriitme organi devlet baskan1 ve hiikiimetten
olusur. Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasas1” yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve
yerine getirilir.”” (T.C. ANAYASASI, Md.8) hiikmiinii amirdir. Bu maddede agik¢a
goriildiigli iizere yiiriitme organm devlet baskan1 ve hiikiimet (Bakanlar Kurulu) olarak
iki bash bir yapidadir.Turan’ a gére bunun sebebi 6ziinde her toplulukta mevcut olan

cikar catismalarim1  da iceren siyasetin  muhtemel toplumsal bdliiciiliikle
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sonuclanabilecek etkilerini telafi etme diisiincesidir.(TURAN, 1986, 189) Diger bir
deyisle devlet baskan1 partizanca miicadelenin disinda olup rejimin mesrulugunu temsil

eden bir makamdir.

Yiirlitme organlarinin da cesitli, islevleri vardir. Turan’ a gore bu islevler
siyasal, yasal ve idari liderlik, dis siyaset yapimi, silahl1 kuvvetlerin komutasi, yargi ve

temsil islevidir.(TURAN, 1986: 195-197)

Yiiriitme organlarinin yukarida sayilan islevlerinden siyasal, yasal, idari liderlik
ile disg siyaset yapimu ¢ikar ve baski gruplarinin etkinlik saglama faaliyetlerine
alabildigince agiktir. Ornegin hiikiimetler sorunlarin saptanmasi, ¢oziim iiretilmesi elde
mevcut kaynaklarin gesitli sorun alanlarina dagitilmas: gibi gorevlerle yiikiimliidiirler.

Iste tam bu noktada ¢ikar ve baski gruplarinin faaliyetleri baslamaktadur.

Cikar ve baski gruplan hiikiimetleri (yiiriitme organlarini) sorunlarin teshis
edilmesinden baslayarak, ¢coziim tiretilmesi ve kaynak dagitilmasina kadar her asamada
onceki boliimlerde ayrintilariyla agiklanan yontemleri kullanarak etkilemeye ve
iiyelerinin cikarlarin1 maksimize etmeye calisirlar. Ornegin Tiirkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonu (TSOF) 12 Nisan 2006 tarihli Sabah Gazetesinde yarim
sayfa ilan vererek medyay1 kullanarak kamuoyu olusturmak ve hiikiimeti etkilemek
istemistir. Bahis konusu ilanda TSOF cesitli illerde yasanan ve 150 taksici esnafinin
oldiiriilmesine yol agan gasp olaylarin1 6nlemek i¢in hiikiimetten bir defaya mahsus
olmak iizere koruma kabinli yeni model taksiler igin 6zel tiiketim vergisi (Otv) ve katma
deger vergisi (kdv) indirimi talep ettiklerini ““ oliiyoruz duyun sesimizi diye defalarca
haykirdik duyan olmady” gibi tehditkar ve suglayici ifadelerle beyan etmistir.
(SABAH,12.04.2006:17)

Yukarida aciklanan olay bir baski grubunun iiyelerine fiziki giivenlik ve maddi
cikar saglamak adina medyay1 kullanarak kamuoyu olusturma ve hiikiimeti zor durumda

birakma faaliyetidir.
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Yiiriitme organlarinin (hiikiimetlerin) c¢ikar ve baski gruplarinin faaliyetlerine
acik olan bir diger islevi ise dis politika sahasidir. Onceki boliimlerde ¢ikar ve baski
gruplariin iglevleri incelenirken bu husus incelenmistir. Yine de her hiikiimetin
ozellikle basbakan ve disisleri bakaninin dis gezilerine pek ¢ok is adaminin katilmasi bu
konunun en giizel 6rnegini teskil etmektedir. Ayrica hiikiimetler kendi iilkelerine ait

firmalarin diger iilkelerden alacaklarini dahi dis politika konusu yapabilmektedir.

Yine herhangi bir hiikiimetin diger hiikiimetlerle ekonomik anlasmalar
imzalamas1 ya da insan haklari, ¢evre sorunlar1 gibi baglayict metinlere imza atmasi

biitiin ¢ikar ve baski gruplarin1 yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirkiye nin 6nde gelen baski gruplarindan birisi olan Tiirk Sanayicileri ve Is
Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) tiiziigiinde amaclarindan bir tanesinin iilkenin i¢ ve dis
sorunlart ile ilgili goriis ve Oneriler olusturmak ve karar organlarina aktarmak oldugunu

acikca ifade etmektedir.(TUSIAD TUZUGU,MD : 3)

Cikar ve baski gruplarmin hiikiimetleri etkilemeye calismalar1 yukarida
deginilen kuvvetler ayirimi prensibinin dogal bir sonucudur. Modern demokrasilerde
hiikiimetlerin se¢imle is basina gelen mesru siyasi partilerce olusturuldugu farz ve kabul
edilirse bu durumda siyasi partilerle ¢ikar ve baski gruplar1 arasinda olusan iliskilerden

s0z etmek gerekecektir.

Cikar ve baski gruplan arasindaki iliskiler partilerin iktidar ya da muhalefette
oluslarma gore farklilik gosterebilmektedir. iktidar partisi ile ¢ikar ve baski gruplari
arasindaki iliskiler incelendiginde ortaya c¢ikan hususlar asagida oldugu gibi

gozlemlenebilir.

Oncelikle hiikiimetler modern demokrasilerde bulunduklari sorumlu mevkilere
secimle gelmiglerdir. Oysa baski gruplan icin bdyle bir durum s6z konusu degildir.
Bununla birlikte her baski grubu dogrudan ya da dolayh bir sekilde siyasi iktidarin

unsurlarin1 kendi {iiyelerinin c¢ikarlarim1 maksimize etmek ya da muhtemel c¢ikar
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kayiplarini engellemek maksadiyla etkilemeye calisirlar. Bu amaclan gerceklestirmenin
en etkili yontemi ise baski gruplarnn igin kendi cikarlarma halel getirmeyecek

hiikiimetlere sahip olmaktir.

Baski gruplari kimi zaman daha secim asamasinda kendi cikarlarim
savunacaklarina inandiklart milletvekili adaylarim destekleyebilirler. Bu amagla kendi
yoneticilerini 6zellikle iktidar1 elde edecegine inandiklar1 partilerin kontenjanindan

milletvekili yapmak isterler.

Baz1 baski gruplar ile siyasi partiler arasinda organik bir bag mevcut olabilir.
Boyle durumlarda siyasi partinin iktidara gelmesi bir anlamda o baski1 grubunun iktidara

gelmesidir. Daha once de belirtildigi iizere ingiliz Isci Partisi rnek gosterilebilir.

Siyasi iktidarlar yani hiikiimetler ister tek parti isterse koalisyon hiikiimeti
olsunlar baski gruplart bir takim avantajlar saglamak isterler. Bu avantajlara giimriik
himayesi, ihracat primi, kredi, ihracat istisnasi, vergi muafiyeti gibi hususlar

(AY,2003:204) ornek gosterilebilir.

Baski1 gruplarinin muhalefet partileriyle olan iligkileri ise su sekilde siralanabilir.

Oncelikle her parti iktidar1 elde etme amacindadir. Bu nedenle baski gruplart
i¢in her parti simdi olmasa bile muhtemel bir hiikiimet veya hiikiimet ortag1 olabilecek

bir yapidir.

Partiler muhalefette bile olsa baski gruplarinin emellerine hizmet edebilirler.
Ormnegin hiikiimetin icraatlarindan memnun olmayan baski gruplarinin muhalefet
partileriyle is birligi yapabildikleri ve hiikiimet faaliyetlerin sekte vurmaya calistiklari

bir sir degildir.
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Baski gruplan iktidara gelebilecek muhalefet partilerine de maddi yardimda
bulunmaya devam ederler. Ciinkii yukarida belirtildigi iizere muhalefet partileri yarinin

muhtemel iktidarlaridir.

Baski gruplarinin siyasi partilerle ister iktidar ister muhalefette olsunlar iliski

kurduklar bir gergektir. Fakat bunun tam tersi de s6z konusudur.

Siyasi partiler de cikar ve baski gruplar ile iliskiler kurmakta ve hatta onlar1
etkilemeye caligmaktadirlar. Ciinkii her siyasi partinin amaci iktidar1 elde etmektir. Bu
amag¢ i¢in siyasi partiler baski gruplarinin yonetim kademelerine kendi ideolojilerine

destek verecegini diisiindiikleri sahislar1 gecirmeye calisirlar.

Siyasi partilerle baski gruplar1 arasindaki iliskiler bu calismanin ikinci
boliimiinde ayrintili olarak incelenmistir. Burada ilave edilecek husus siyasi partilerin
siyasal karar alma siirecinde kamusal mal ve hizmetlere olan talebin belirlenmesinde
onemli gorevler iistlendigidir. Ozellikle ¢ok partili temsili demokrasilerde secmenler
ayn1 zamanda kamusal mal ve hizmet tiiketicileri olarak dogrudan tercih belirtmek
yerine belli siireler icin parti programlari1 gercevesinde bir siyasi partiye oy vererek
tercih agiklamis olmaktadirlar. (SAKAL,ty) Dolayisiyla siyasi partiler ister iktidarda
isterse muhalefette olsunlar ¢ikar ve baski gruplarinin yakin iligkiler kurarak etkilemeye

calistiklan siyasi aktorlerdir.

C) YEREL YONETIMLER ILE CIKAR VE BASKI GRUPLARI
ARASINDAKI ILISKILER

Yerel yoOnetimlerin kavramsal boyutu bir onceki boliimde incelenmistir. Bu

boliimde ¢ikar ve baski gruplar ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler incelenecektir.

AB Yerel yonetimler 6zerklik sart1 6zellikle Avrupa’da yerel yonetimlere idari
ve mali a¢idan 6zerklik saglamaktadir. Idari ve mali acidan yerel yonetimlere saglanan

Ozerklik onlar1 bir anlamda kamu kaynaklarinin dagiticilarindan biri haline getirmistir.
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Bu durum ise kacinilmaz olarak yerel yonetimleri ¢ikar ve baski gruplarinin etkilemeyi

umduklar hedefler haline getirmistir.

Yerel yonetimlerin daha etkin hale getirilmesi icin yapilan ¢alismalar yonetisim
kavraminin literatiire dahil olmasina yol agmistir. Kamu Yonetimi So6zliigiine gore
yonetisim “’bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde
edilen sonuclarin olusturdugu yapi ya da diizen’’(ERGUN,1998:274) olarak
tanimlanmaktadir. Yonetisimden kasit tiim toplumsal aktorlerin harekete gecirilerek bir

sekilde yonetim siirecine katilmasinin saglanmasidir.

Ferhat Akbey’e gore idare, yonetisim sisteminde ne yapmali yerine nasil
yapmal1 sorusuna cevap bulmaya calismaktadir. Zaten yasanan kiiresellesme tiim
yonetimleri Ozellikle yerel yonetimleri kamu hizmetlerinin tamaminin goriilmesi
fikrinden uzaklastirmis bunun yerine bir takim yetki ve sorumluluklarim kamusal
olmayan kuruluslara devredilmesi kabul edilmistir. Iste tam bu asamada her diizeydeki
idare toplumun sadece ¢rgiitlii kesimlerinden gelen istekleri dikkate almak ve miimkiin
oldugunca az hizmet sunmak durumunda kalacaktir. Bu durumun dogal sonucu ise idare
dis1 organizasyonlarin karar alma ve uygulama siireglerine dahil edilmesinin kagcinilmaz

oldugudur.(AKBEY ve SARAC,.2005)

Kiiresellesme ve yonetisim kavramlari yerel yonetimleri en diisiik diizeyde
kamusal hizmet sunmaya yoneltmistir. Ornegin giiniimiizde A.B.D’de her yonetim
diizeyinde kamusal ve kamusal olmayan ortakliklar artarak devam etmektedir. Bu yeni
durum ise yonetimleri bir ¢ok yatay ve dikey iliskilerin odagina yerlestirmistir. Yatay
iligskilerden kastedilenler kamusal hizmetlerin koordine edilmesi ve hiikiimet dis1
kuruluslarla yapilan ortakliklarla gelisen iligkilerdir. Dikey iligkiler ise klasik hiyerarsik
biirokrasi ve  ABD’deki  ¢ok  kademeli  federal  sistem  arasindaki

iliskilerdir.(KETTLE,2000)

Yukarida bahsedilen durum baski gruplarinin siyasal karar alma ve uygulama

stirecine nasil dahil edildiklerini goOsteren bir durumdur. Diger bir deyisle baski
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gruplariin yonetimde karar alma siirecine aktif olarak katilmalar1 yonetisim kavramini
ortaya cikarmistir. Fakat baski gruplarmmin katilimi ve yonetisim kavrami pratikte
ozellikle yerel yonetimlerin biinyesinde bir takim sorunlar yaratacaktir. Kettle’a gore bu

sorunlar uyum, kapasite ve kapsam boyutunda olacaktir.(KETTLE,2000)

Uyumdan kastedilen geleneksel hiyerarsik-biirokratik dikey yonetim sistemine

etkin bir sekilde yatay yonetisim sisteminin adapte edilip edilemeyecegidir.

Kapasite problemi ise yonetisim ve kiiresellesme ile kendisine farkli modeller
yiiklenen yonetimlerin bunlar1 basarmak i¢in hangi imkan ve kabiliyetlere sahip olmasi

gerektigidir.

Ugiincii yonetisim sorunu ise kapsamdir. Buradan kastedilen ise farkli yonetisim
diizeylerinin fonksiyonlarinin smiflandirilmast ve merkezi yonetimlerin roliiniin

yeniden belirlenmesidir. (KETTLE,2000)

Cikar ve baski gruplart yerel yonetimleri etkilemeye calisirken Onceki
boliimlerde incelenen yontemlerin hemen tamamimi uygulamaktan c¢ekinmezler.
Bununla birlikte belki de en ¢ok uygulanan yontem icraatlar1 begenilmeyen yerel
yonetimlerin mensup olduklar1 partilerin merkez yoOnetimlerine sikayet edilmesidir.
Ornegin AFYONKARAHISAR Belediyesi 2006 yilinda sabit Pazar yerinin kaldirilmasi
karart aldiklar1 i¢in esnaf tarafindan mensup olduklar1 iktidar partisine acikca sikayet

edilmislerdir. (KOCATEPE GAZETESI, 23-30 Nisan 2006)

Erkan, bilgi cagi olarak adlandirdig kiiresellesmenin yeni bir toplumsal doku ve
orgiitlenme ile daha sinerjik bir toplum Ongérdiigiinii ifade ederek devletin bir sosyal
yatinm devleti haline gelmesinin ka¢inilmaz oldugunu ve bu sosyal yatinm devletinin
birlikte ¢calisacagi unsurlarin baginda ise is¢i, igveren sendikalari ile goniillii kuruluslarin

geldigini vurgulamaktadir. (ERKAN,2000)
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Cikar ve baski gruplar ile yerel yonetimler arasinda riigvet iliskisinin kurulmasi
goriilmemis bir durum degildir. Yakin gecmiste Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kuruluslarindan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinde (ISKI) yasanan riisvet skandal

tiim medyada yer almis ve riigvet iliskisi gozler oniine serilmistir.

Yerel yonetimler ile ¢ikar ve baski gruplari arasindaki iliskiler sadece ekonomik
boyutta gerceklesmemektedir. Sosyal amach baski gruplari de oOzellikle basi bos
hayvanlarm itlaf edilmesi durumunda yerel yOnetimlere siddetli baskilar
uygulayabilmektedir. Buna karsin yerel yonetimler bu tiir protestolarla karsilasmamak

i¢in hayvan barinaklar isletmeye baslamislardir.

Baski gruplar agisindan bakildiginda yerel yonetimleri etkilemek siyasi iktidar
etkilemekten gorece daha kolaydir. Bunun sebebi ise yerel 6lcekteki kararlarin daha dar

bir cografyada ve daha az sayida karar verici tarafindan alinmasidir.

Kisaca toparlamak gerekirse giiniimiiz modern demokrasilerinde yerel
yonetimler énemli karar alma organlar1 arasindadir. Diinyadaki genel egilim ise yerel
yonetimlerin daha giiclii ve daha 6zerk bir yapiya kavusmasi seklindedir. Ekonomik
acidan daha giiclii ve Ozerk yerel yonetimlerin gelecekte artan oranda cikar ve baski

gruplarimin etkilerine maruz kalacagi éngoriilebilir.

Gozden kacgirilmamasi gereken bir diger nokta ise yerel yonetimlerin kendi
bolgelerine daha fazla kaynak aktarilmasi hususunda merkezi yonetimlere etkide
bulunmak amaciyla ¢ikar ve baski gruplan ile ortak hareket edebilecegidir. Diger bir
deyisle yerel yonetimler icinde bulunduklari karar alma siirecini kendi lehlerine

cevirmede zaman zaman bir baski grubu gibi davranabileceklerdir.
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C) BUROKRASI ILE CIKAR VE BASKI GRUPLARININ ARASINDAKI
LISKILER

Biirokrasinin ¢ikar ve baski gruplarmin hedeflerinden biri haline gelmesi

biirokratlarin alinan siyasal kararlarin uygulayicisi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Biirokrasinin sahip oldugu nitelikler toplumlarin yapisina ve siyasal Kkiiltiiriine

gore degisiklikler gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de biirokrasi tanzimat doneminde kurulmaya baglanan bir yapidir.
Yapilan calismalar neticesinde yetistirilen biirokratlarin basarili yonetimler gostermesi
sayesinde sivil biirokrasinin giicii artmis ve Istanbul tanzimattan sonra gercek bir
hilkimet merkezi durumuna gelmistir.(SANDER,1989:237) Zamanla biirokrasi
durumunu daha da kuvvetlendirmis ve Cumhuriyet doneminde hemen her konuda ¢ok

onemli siyasal karar alicilarin i¢ine dahil olmustur.

Cikar ve baski gruplan siyasi otorite tarafindan alinan kararlarin uygulayicisi
durumunda olan biirokratlarla yakin iliski kurmak isterler. Ornegin cikar ve baski
gruplan hiikiimetin aldig1r karardan memnun degillerse ve hiikiimet kararlarin1 boykot
etmek isterlerse bu isi biirokratlarla bagsarmak zorundadirlar. Ciinkii biirokratlarin alinan
siyasal kararlar1 uygulamakta agirdan almasi bile bir anlamda hiikiimet faaliyetlerinin

olumsuz etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de yakin zaman kadar emekli olmus biirokratlarin 6zellikle yiiksek
riitbeli emekli askerlerin biiyiik sirketlere yonetici yapildigi goriilmiistiir. Boyle bir
durum toplumda pek de hos karsilanmamaktadir. Nitekim Kongar demokrasinin
yerlesmesi icin Tiirkiye’nin giiclii bir sermaye ile giiclii ve orgiitlii bir isci sinifina
ihtiyag duydugunu vurgularken (KONGAR,2000:60), Tiirkiye’'nin 6nde gelen baski
gruplarindan TUSIAD’1n is ahlaki ilkelerini yeniden diizenleme girisimi ile ilgili

olarak, TUSIAD iiyelerinin is yerlerinde higbir milletvekili ve kamu gorevlisini ne ad



91

altinda olursa olsun calistirilmamasin1 demokrasinin yozlastirilmasimi engellemesi

bakimindan ¢ok 6nemli gordiigiinii ifade etmistir. (KONGAR,2000:63)

Biirokrasinin gorevlerinden bir tanesi siyasal karar alicilara siyasal kararla ilgili
bilgi ve belge aktarmaktir. Baski gruplart biirokrasinin bu gorevinde biirokratlar
etkileyebilir, kararlarin kendi yararlarina uygun olarak ¢ikmasimi saglamak icin siyasal
organlara aktarilacak bilgi ve belgeleri manipule edebilirler. Eline bir anlamda eksik
veya degistirilmis veriler verilen siyasi iktidarlar istemeden de olsa baski gruplar1 lehine

karar vermis olabilirler.

Baski gruplarn biirokratlar etkilemek icin hediye ve riigvet verebilirler. Keza
eylemlerinden memnun olmadiklar1 biirokratlart onlarin  tayin yetkisini elinde
bulunduran siyasilere sikayet edebilirler. Boylelikle biirokratlar1 baski altinda tutmak

isterler.

Baski gruplarinin biirokrasiyi kendi etkileri altinda bulundurmak istemesinin
nedenlerinden bir tanesi de biirokrasinin devamli ve istikrarli bir statiiye sahip
olmasidir. Diger bir deyisle hiikiimetler secimle degisebildigi halde, biirokrasiler fazla
degisiklige ugramadan tiim topluma kamu hizmetlerini sunmaya devam ederler.
(ERYILMAZ, 2004:218) Bu ag¢idan bakildiginda biirokratlar ¢ikar ve baski gruplart i¢in

daha kalic1 ve uzun siire etki saglayabilecek hedeflerdir.

Biirokratlarin  kendilerinin de zaman zaman bir baski grubu gibi
davranabilecekleri ve kendilerine bir takim haklar saglayabilecekleri onceki boliimlerde
belirtilmisti. Buna karsin siyasi iktidarlar da biirokrasiyi etkilemeyi amaclayabilirler ve
bu amagcla kendilerine yakin gordiikleri baski gruplarini kullanabilirler. Diger bir deyisle
biirokratik kadrolan degistirmek isteyen hiikiimetler toplumsal tepkiden kurtulmak
amaciyla baski gruplarim kullanabilirler. Ornegin calisma bakanligindaki biirokratlari
degistirmek isteyen hiikiimetler kendilerine yakin olan is¢i ve isveren sendikalarinin

memnuniyetsizligini neden olarak gosterebilirler.
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Biirokrasi zaman zaman siyasi partilere de egemen olabilmistir. Tiirkiye’de ¢ok
partili yasama 1946 yilinda gecilmistir. Bu donemdeki ordu-siyaset iliskilerini inceleyen
Umit Ozdag Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) kuruldugu giinden ikinci diinya
savasinin sonuna kadar, asamali olarak once asker-sivil devrimci biirokrasinin daha
sonra ordu destekli sivil biirokrasinin ve en sonunda da devrimci niteligini ve ordu
destegini yitirmis biirokrasinin parti i¢indeki diger gruplara egemen oldugu bir siireci

yasadigim (OZDAG, 1981 : 152) ifade etmektedir.

Genel olarak biirokratik yonetim siireglerinin iyi niyetli biirokratlarca kamu
yararim1 maksimize etmek amaciyla gerceklestirdigi kabul edilir. (OGUZ,2003:122)
Fakat durum her zaman icin boyle degildir. Biirokratlarin tamami olmasa bile bir kismi
sahsi ¢ikarlarin1 da kendileri icin konulan kisitlamalar ¢ercevesinde artirmak
isteyebilirler. Bu durum ise baski gruplar1 i¢in bulunmaz bir firsat yaratir. Bu firsat rant

dagitici biirokratlarla rant kollayici baski gruplarinin yollarinin kesigsmesi demektir.

Sonug olarak su husus 6nemle belirtilmelidir ki siyasi otorite siyasal kararlarin
alicis1 olsa da bu kararlarin uygulayicis1 biirokrasidir. Bu nedenle biirokrasi siyasal
karar alma ve uygulama siirecinde baski gruplarinin etkilemeye calistiklar1 6nemli

hedeflerdendir.

D) MEDYA ILE CIKAR VE BASKI GRUPLARI ARASINDAKI ILISKiLER

Giinlimiiz diinyasinda yasanan teknolojik gelismeler neticesinde haberlesme-
iletisim olanaklart hem cok cesitlenmis hem de hiz kazanmistir. Ayrica yazili ve gorsel
iletisim araclar1 milyarlarca insana ulasabilmektedir. Bu nedenle medya giiniimiizde

toplumsal ve siyasi hayati etkileyen ¢ok onemli bir olgudur.

Cikar ve baski gruplarmin medya ile kurduklar iliskiler iki alt kategoride

incelenebilir.
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Oncelikle medyanin kendisi yerel, ulusal ya da uluslararast boyutta olmasi
farketmeksizin bir baski grubudur. Ozellikle uluslararast medya gruiplari ¢ok 6nemli
miktarlardaki maddi giicii ellerinde bulundurmakta, uydu teknolojisini kullanarak

diinyanin en iicra koselerine bile ulagabilmektedirler.

Medyalar yerel ve ulusal olcekte de birer baski grubudurlar. Medyanin elinde
bulundurdugu gii¢ kitleleri etkileme, kamuoyunu yansitma ve hatta kimi zaman kamu

oyunu olusturma giiciidiir.

Baski gruplarinin medya ile iligki kurmas1 daha ¢ok baski gruplarinin medyay1
kamuoyuna ulagmak icin kullanmasi seklinde gerceklesir. Her ne kadar medya yoluyla
siyasal karar alicilar1 etkilemeye calismak Onemli miktarlarda harcama gerektirse de

maddi agidan gii¢lii olan baski gruplar bu harcamalarn karsilayabilir.

Medya ile iyi iliskiler kurmak sadece baski gruplarinin degil ayn1 zamanda tiim
siyasi partilerin de amaclarindandir. Ciinkii medya , okur yazarlik oranimin yiiksek
oldugu, radyo ve televizyonun yaygin olarak kullanildig: tilkelerde toplumsal hareketin
bagslatilip gelistirilmesinde ve kamuoyunda hakim kanaatlerinin olusturulmasinda biiyiik
rol oynarlar. (TAN,2002 : 70-71) Bu nedenle siyasi partiler de biiyiik kitlelere ulasmak
i¢in medyaya ihtiya¢ duyarlar.

Zaman zaman baski grubu yoneticileri ile siyasal karar alicilarin birbirleri ile
olumlu ya da olumsuz sekilde medyaya deme¢ verme yontemi ile iliski kurduklari da bir

gercektir.

Baski grubu medya iliskilerinden amaglanan bir diger fayda ise baski gruplar
icin toplumun biiyiik kesimlerinin destegini almaktir. Diger bir deyisle baski gruplar
medyay1 kullanarak toplumun biiyiik kesimlerini isteklerinin hakli oldugu konusunda

ikna etmek isterler.
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Sonugta ifade edilmesi gereken husus ise medyanin kendisinin bir baski grubu
oldugu kadar ¢ikar ve baski gruplarinin ve siyasal karar alicilarin birbirlerini etkilemek
icin kullandiklar1 bir ara¢ oldugu gercegidir. Can Aktan’a gore medya toplumda
enformatik bir giic odagidir ve medya 6zgiir olsa da siirsiz bir giic olmamali giicii

sinirlandirilmalidir.(AKTAN,2003 : 308-309)
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SONUC

Giintimiiz diinyas1 teknolojik gelismelerin bas dondiiriicii bir hizla gerceklestigi
ve aym hizla diinyanin en iicra koselerine bile yayildigi zamanlar yasamaktadir.
Iletisim ve teknolojide yasanan gelismeler neticesinde cagdas insanin diinyadaki tiim

yeni fikir akimlarindan ve yeni degerlerden haberdar olup etkilenmesi kaginilmazdir.

Cagdas insan1 etkileyen yeni degerlerden bazilar1 yonetisim, aktif katilim,
cogulculuk v.b. gibi yeni kavramlardir. Bu kavramlarin hepsi temelde siyaset ve
yonetimle ilgilidir. Giiniimiiz insam artik yOnetimde daha fazla s6z sahibi olmak
istemektedir. Giinliik siyasal hayatta toplumun yasama hakki ve egemenligin tek sahibi
olma hakkini agiklayan milli ( Ulusal ) irade kavramiyla yetinilmemeli ; siyasi parti ve

bask1 gruplarinin daha serbest orgiitlenmeleri saglanmali ve hatta tesvik edilmelidir.

Siyasi iktidarlar karsisinda daha fazla s6z sahibi olmak ve kit kaynaklardan
daha fazlasina sahip olmak giidiisii bireyleri kendi gibi olanlarla isbirligine itmis ve bu
isbirligi bir takim organizasyonlar olusturmustur. Iste yeni toplumsal ve siyasi yasamin

cogulcu cehresi neticesinde ortaya ¢ikan bu organizasyonlar ¢ikar ve baski gruplandir.

Giiniimiizde bir hayli mesafe katedilmesine ragmen toplumun Orgiitlenmesi
hicbir zaman yeterli olmamis 6nemi de anlasilamamistir. Hatta zaman zaman baski
gruplarindan sikayet edilmistir. Oysa baski gruplar , siyasal hayatin , siyasi partiler
kadar onemli ve gerekli kurumlaridir. Bu kurumlarin yetersizligi siyasal ve toplumsal

hayatin dengelerinin bozulmasina yol acgar. Ciinkii toplumsal taleplerin siyasal karar
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alicilara iletilmesi siyasi partiler ve baski gruplart kanali ile olmaktadir. Eger toplumun
bazi kesimleri diger kesimlerine nazaran oOrgiitlenerek toplumsal taleplerini karar
alicilara iletebilecek bir mekanizmayi isletir hale gelmislerse siyasal dengelerin bu
kesimler lehine olusmasi kaginilmaz bir olgu olarak karsimiza c¢ikacaktir. Bu durumda
Orgiitsiiz veya oOrgiitlemede yetersiz kesimlerin cikarlar1 savunulamayacaktir. Oysa
toplumun biitiin ¢ikar gruplarinin orgiitlenme yoluyla toplum hayatina katilabildigi
durumlarda halk iradesi de denebilecek bir egilimin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel

olacaktir.

Cikar ve baski gruplarinin kavramsal boyutu bu ¢alismada incelenmistir. Ayrica
cikar ve baski gruplan ile siyasal karar alicilar arasindaki iligkiler detaylandirilmaya

calisilmistir.

Her seyden once modern demokrasilerde insanlar yonetime daha aktif olarak
katilmak istemektedirler. Cikar ve baski gruplarinin bir islevi insanlara yonetime katilim

imkan1 saglamaktadir.

Giintimiiz yasaminda biiyiiklii kiigiiklii ¢cok degisik fikirlere sahip toplumsal
kesimler mevcuttur. Bir iilke ne kadar demokratik olursa olsun toplumdaki her kesimin
parlamentolarda temsil edilmesini saglayamaz. Cikar ve baski gruplari bir yoniiyle
toplumsal kesimlerin temsilcisi olarak siyasal karar alma siirecine katilirlar. Boylelikle

genis toplumsal kesimlere temsil edilme imkani dogmus olur.

Cikar ve baski gruplan iiyelerinin ortak cikarlart dogrultusunda siyasal karar
alicilan etkilemeye calisan kuruluslardir. Uyelerin ortak ¢ikarlart her zaman icin maddi
boyutta degildir. Sosyal ve ahlaki amaclar i¢in ¢alisan cikar ve baski gruplart bir
yoniiyle tiim kamuyu ilgilendiren ¢alismalar yapmaktadir. Ornegin tiim diinyada kara

mayinlarinin toplatilmasi neticede tiim insanligin faydasinadir.

Orgiitlii toplum, cagdas demokrasilerin vazgegilmez unsurlarindan biridir. Cikar

ve baski gruplart da orgiitlii yapilan ile ¢agdas demokrasilerin bir parcasidir. Hatta
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zaman zaman giigleri yiiziinden elestirilmigler ve demokrasiyi yozlastirdiklar ileri
striilmiistiir. Yine de c¢ikar ve baski gruplan orgiitlii bir toplum ve yaygin bir

demokrasinin geregi olarak kabul edilmelidir.

Cikar ve baski gruplar1 bir yoniiyle toplumsal iletisim kanallaridir .Cikar ve
talep biitiinlestirmesi yaparak cesitli toplumsal kesimlerle siyasal karar alicilar arasinda

iletisimi saglarlar.

Cikar ve baski gruplan siyasal karar alicilara ekonomiden dis politikaya kadar
cok cesitli konularda uzman destegi saglayarak sorunlara en uygun ¢6ziimiin

bulunmasina yardimci olabilirler.

Cikar ve baski gruplan iilkedeki istikrar ve sosyal uzlasmaya katki

saglayabilirler.

Cikar ve baski gruplart demokrasilerin vazgecilmez denge unsuru olan
muhalefetle gorevli siyasi partilerin yetersizligi durumunda yapacaklar1 islevlerle

muhalefet gorevini gerceklestirebilirler.

Cikar ve baski gruplar1 toplumda uzlagsma kiiltiiriiniin olusmasma yardimci
olabilirler. Ciinkii her ¢ikar ve baski grubu tiim catismalara ragmen diger toplumsal

kesimlerle bir uzlas1 gerceklestirmek zorundadir.

Cikar ve baski gruplar siyasal karar alicilarin uygulamalarimi denetlerler. Bu
yonleriyle kendi ¢ikarlar ile kamu yararinin kesistigi 6l¢iide bu denetim faaliyeti kamu

adina gerceklestirilmis olur.

Cikar ve baski gruplar siyasi iktidari ele gegirmeden siyasal karar alma siirecini
etkileyen unsurlardir. Fakat ¢ikar ve baski gruplarinin siyasetle ilgilenmedigi soylemi de

gerce8i yansitmamaktadir. Ciinkii ¢ikar ve baski gruplar siyasal karar alma siirecinin
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onemli aktorlerindendir. Diger bir deyisle tiim c¢ikar ve baski gruplar iktidar ele

gecirme amaci olmayan fakat siyasetin icinde olan kuruluglardir.

Cikar ve baski gruplarinin faaliyetlerinin pek cogu goz Oniinde icra edilmez.
Bagka bir deyisle bu faaliyetler kamunun dikkatinden uzakta gerceklestirilir. Yine de
bu durum ¢ikar ve baski gruplarinin kanun dis1 oldugu anlamina gelmez. Zaman zaman
riigvet , tehdit gibi kanun dis1 yontemler uygulasa da ¢ikar ve baski gruplar1 kanuna

uygun olarak kurulmusg yapilardir.

Her gecen giin demokrasiye olan ihtiya¢ daha da artmaktadir. Ozellikle modern
demokrasilerde devletin demokratikligi onem kazanmakta ve hatta bir 6zlem haline
gelmektedir. Oysa demokrasi bir 6zlem olmaktan ¢ikarilmali ve yasamin ta kendisi
yapilmalidir. Bir iilkede demokrasiyi yerlestirecek ve devletin demokratikligini
gerceklestirecek olanlar ise tiim kesimleri ile biitiin halktir. Cikar ve baski gruplar1 da

iste bu biitiiniin pargalaridir.

Cikar ve baski gruplari,siyasi partiler ile birlikte birbirlerini karsilikli olarak
etkileyen i¢ ice gecmis yapilardir. Bu yoniiyle bakildiginda c¢ikar ve baski gruplar
olmadan demokrasinin saglikli isleyemeyecegi bile sdylenebilir. Burada 6nemli olan
husus siyasi iktidarlarin c¢ikar ve baski gruplarindan gelen taleplerin ne kadarini
karsilayacaklaridir. Buradaki 6l¢ii toplumsal adalet anlayist ve kamu vicdanm olmalidir.
Siyasi iktidarlar c¢ikar ve baski gruplarinin taleplerini onlarin giicii oraninda degil,
aksine kamu cikarmin gerekleri oraninda karsilamalidir. Zaten siyasal karar alicilar her
kesimin ¢ikarlarim1 miimkiin oldugunca karsilamaya ¢alisacaklari, bunun yaninda ¢ikar
ve baski gruplari da birbirlerinin giiglerini kiracagi icin ortaya ¢ikan bu egilim ¢ikarlarin

temsili bakimindan bir denge olugsmasini saglayacaktir.

Cikar ve baski gruplari ¢ok sesliligin birer parcasidirlar. Cok seslilik ise siyasi
iktidarlarca uyumlu bir orkestra gibi yonetilmelidir. Cikar ve baski gruplann da
toplumlarda siyasi yonetilmezlige yol agmamali, biitiin ¢atismalarin en sonunda bir

uzlagma ile son bulmasi gerektigi unutulmamalidir.
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Kisaca belirtmek gerekirse ¢ikar ve baski gruplari modern demokrasilerde ¢ok
onemli siyasal karar alma aktorlerinden bir tanesidir. Oniimiizdeki donemde hem

diinyada hem de Tiirkiye’de daha yaygin ve daha etkin olacaklardir.
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