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Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Sadiye TUTSAK

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de insan haklar1 diigiincesinin tarihsel gelisimi ve ilkdgretim
ders kitaplarma yansimasi incelenmistir. Arastirmanin birinci boliimiinde: Insan haklar
kavraminin gelisim evresi anlatilirken; ikinci boliimde Tiirklerde insan haklar1 anlayist
irdelenmistir. Arastirmanin odak noktasini olusturan {igiincii boliimde: Tiirkiye’de insan
haklarmin kurumsallasma siirecinde “Ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi”
dersinin kazanimlar1 esas alinarak; Tiirklerde insan haklari anlayisinin bu ders kitaplarinda
“Nasil” anlatildig1 incelenmistir. Sonug olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklarinin
korunmasi amaciyla Anayasa ve yasalarda degisiklikler yapilarak; insan haklar1 alaninda
kurumsal bir yapilasma olusturmustur. ilkdgretim okullarinda sadece insan haklarmi konu
alan derslere de yer verilmistir. Fakat “Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” ders
kitaplarinda Tiirklerde insan haklar1 diislincesinin 1839 Tanzimat Fermaniyla baslatilarak,
milli tarih anlayisindan uzak, Bati anlayisinin kabul goérdiigii big¢imde sunuldugu ortaya
konulmustur. Insan haklari egitiminin Tiirk tarihinin ve Kkiiltiiriiniin zengin birikimiyle

anlatilmasi insan haklarinin daha kolay igsellestirilmesi ve benimsenmesini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, [lkogretim, ders kitaplari.
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SUMMARY OF GRADUATE THESIS

THE HISTORICAL IMPROVEMENT OF THE IDEA HUMUN RIGHTS TURKEY
AND ITS REFLECTION ON THI PRAMERY LESSON BOOKS

ibrahim GOKBURUN

Social Studies Education Major

Afyon Kocatepe University Social Sciences Institute

May 2007

Advisor: Assistant Prof. Sadiye TUTSAK

This study has researched the idea of human rights’ historical improvement and
it’s reflection on the primary education’s lesson books in Turkey. The development of the
human rights notion is explained in the first section of this study. The second section
examines the Turkish peoples’ human rights understanding. The third section which is the
main point of this research has been explaining the idea of human rights at Turkish culture
and how to explain it on the mentioned lesson books by focusing on the acquirements
of ’Primary Citizenship and Human Right Education’’. Eventually, an institutionalized
structure was established in the Republic of Turkey by changing some laws and regulations in
order to protect the human rights. At Primary Schools Human Rights Lessons have taken
place as a main class, also .However, “Citizenship and human rights education” books in
primary schools are distant from the national history’s understanding of human rights, as they
tell that the idea of human rights starts with Tanzimat Fermani in 1839(historical period in
Ottoman) and have been laid out in an accepted way by the west. The presentation of human
rights education together with the accumulated Turkish history and culture will facilitate the

understanding and perception of human rights.

Key Words: Human rights, primary education, school book.



ONSOZ

Yeryliziinde biitiin insanlarin sadece insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklari;
dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez haklarin tiimiinii kapsayan insan haklar1 kavrami,
giinimiiz  toplumlarinin ~ gelismislik  diizeyinin en Onemli gostergelerinden birini
olusturmaktadir.

Insan haklari, uygar devletlerin vatandaslar ile iliskilerini belirleyen ideal haklar
listesidir. Bu haklarin neler oldugunu ve nasil korunacagini belirlemek amaciyla uluslararasi
ve ulusal diizeyde bir kurumsallasma siireci baslamistir. Uluslararas1 ve ulusal diizeydeki
kuruluslar, insan haklar1 bilincini olusturarak, insan haklarini korumak amaciyla insan haklari
egitimi konusunda bir dizi diizenleme yaparak uygulamaya gecirmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde Anayasa ve yasalarda yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde insan haklarini
korumak amaciyla idari bir yapi olusturmustur. Bu cercevede Tiirkiye’de insan haklari
egitimine biiyiik dnem verilmistir. {lkdgretim miifredat sisteminde sadece insan haklari
egitimini konu alan derslere de yer verilmistir; fakat ilkdgretim Vatandashk ve Insan Haklari
Egitimi ders kitaplarinda, insan haklar1 kavrami bat1 kiiltiiriiniin bir {irtinii gibi sunulmustur.
Oysa insan haklar1 egitimi, her seyden once insanin kisiligini, kiiltiiriinii, duyus ve algilayis
bicimini etkileyen bir kavramdir. Bu acidan insan haklar1 egitimi zengin Tiirk tarihinin
birikimiyle sunulmasi1 ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde gergeklestirilen olumlu caligsmalarin
duyurulmasi, yapilan diizenlemelerden vatandaglarin haberdar edilmesi insan haklar
bilincinin olusturulmasi ve insan haklarinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Arastirmanin her safthasinda benden sabrini, anlayisini, bilgisini, her tiirlii yardim ve
destegini esirgemeyen danisman hocam saym Yrd. Dog. Dr. Sadiye Tutsak’a, ve insan haklari
alaninda bu calismay1 yapmam amaciyla beni yiireklendiren ‘“Eskisehir Polis Meslek Egitim
Merkezi’nde “Insan Haklari Egitimi” dersinde bilgilerini bizimle paylasan Anadolu
Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Siileyman Sozen’e en samimi halimle sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Egitim hayatim boyunca bana maddi ve manevi her tiirlii fedakarligi
saglayan aileme ve arastirmanin bu asamaya gelmesine katkida bulunan herkese tesekkiir

ediyorum.

Ibrahim GOKBURUN
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GIRIS
Aragtirmanin bu béliimiinde problem durumu, arastirmanin amaci, problem climlesi,
alt problemler, arastirmanin 6nemi, arastirmanin kapsami ve sinirliliklar: ile arastirmanin

yontemi hakkinda bilgilere yer verilmistir.

I. PROBLEM DURUMU

XX. yiizyilda yasanan savaglar ve biiyilik felaketler insana olan bakis agisina yeni bir
boyut kazandirmistir. Kiiresellesen diinyada insan haklar1 kavrami ve insan haklarinin
korunmasi ¢agdas diinyanin temelini olusturmustur. Insan haklarinin ne kadar korundugu
tilkelerin uluslararasi kamuoyundaki imajin belirleyen 6nemli faktér olmustur.

Biitlin insanlarin insan olmaktan kaynaklanan haklar1 vardir. Bu haklar kaldirilmaz,
devredilmez, vazgegilmez ve dokunulmazdir. Insanoglu binlerce yillik tarihi siiregte bu
haklarimi korumak icin zamana ve sartlara gdre miicadele etmistir. Insan haklar1 sorunu
insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, bu alanda somut diizenlemeler ancak XX.
yiizyilda yapilabilmistir. XX. ylizyilin basinda ilk kez insan haklar1 ihlalleri, devletlerin kendi
i¢ meselesi olmadig1 goriisii benimsenmeye baslanmis ve insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
icin Bilesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) gibi uluslararasi kuruluslar olusturularak
faaliyet gostermeye baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti insan haklarimi korumak
amaciyla faaliyetlerde bulunan BM, AK... gibi 6nemli uluslararasi kuruluslara tiye olmus ve
bir takim diizenlemeler yaparak insan haklar1 konusunda yapilan caligmalarda Oncii
iilkelerden biri olmustur.

Giinliik yasamda insan haklari ihlallerinin yasanmamas: i¢in dncelikle birey olarak;
her insanin dogal haklara sahip oldugunun bilincinde olmasi gerekir. Insanin hangi haklara

sahip oldugu ise insan haklar egitimi ile gergeklesebilir. “Birlesmis Milletler Genel Kurulu Evrensel
Bildirge metninde insan haklar: insanligin ortak ideali olarak niteleyerek iilkeleri bu alanda egitim yapmaya
cagirnmugtir. 1948 yilinda Beyrut’ta toplanan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilatt (UNESCO)
Genel Konferansinda Bildirgenin okul programlarina konmasi ¢agrist yapti. UNESCO 'nun bu alanda ¢ikardig
en kapsamli belge 1974 tarihli tavsiye kararidwr. 8-11 Mart 1993 tarihlerinde Montreal’de yapilan bir
uluslararasi UNESCO toplantisinda, “Insan Haklari ve Demokrasi igin Egitim” bashgt benimsendi. “Insan
haklar egitimi bundan béyle demokrasi egitimi ile birlikte ele alinmalidr” sonucuna varildi. Bu toplantida ilk
kez bir sonug ve tavsiye karari taslag yerine bir *“ uygulama belgesi” karara baglandi. Bu uygulama belgesinde

egitimin kimlere, nasil, hangi konularda yapiimasi gerektigi belirlenmistir. Egitim Uygulama Belgesi Birlesmig
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Milletler tarafindan 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana'da toplanan “Diinya Insan Haklar: Konferansina”
sunuldu. Ve konferansin sonu¢ belgesinde yerini aldi. Hiikiimetlere bu belgeyi uygulamalar: yéniinde

tavsiyelerde bulunuldu. Buna gére insan haklar: demokrasi egitimi, okul dncesi, okul i¢i egitimde ve okul disi

egitimde yer almast gereken énemli bir konu oldugunu belirmmisti””'. Goriildiigi gibi insan haklari
egitimi alaninda uluslararas1 diizeyde ilk kez bir uygulama metni 1993 yilinda
olusturulmustur.

Hentliz yeni bir alan olan insan haklar1 egitimi konusunda Tiirkiye Cumhuriyet’inde
kisa siirede dnemli calismalar yapilmistir. Fakat ilkdgretim Vatandashk ve insan Haklari
Egitimi” ders kitaplarinda insan haklar1 diislincesi hep bati kiiltlirlinlin bir iiriinii gibi
sunulmustur. Tiirkiye’de insan haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisimi 1839 Tanzimat
Fermani’yla sinirli tutulmustur. Oysa zengin bir miras1 ve engin bir devlet tecriibesine sahip
Tiirk tarihi gliniimiiz diinyasina insan haklar1 konusunda 11k tutacak bir birikime sahiptir.

Insan haklar1 bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesi; en dnemlisi de insan haklari
ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla insan haklar1 egitiminin 6nemli bir misyonu bulunmaktadir.
Insan haklar1 alaninda yapilan diizenlemelerin en somut uygulama alanlarinda bir de “Insan

Haklar1 ve Vatandaslik Egitimi” dersinin ilkgretim okullarinda okutulmasidir.

II. ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklar diisiincesinin gelisimi ve
insan haklar1 diislincesindeki gelismelerin ilkogretim ders kitaplarina yansimasini
gergeklestirilen insan haklarmin kurumsallagsma siirecinde ortaya koymaktir. insan diisiinen,
bilen, karar veren ve eylemde bulunan, akil ve diisiinme yetenegi sayesinde alet yapan ve
kullanan, kendi kendini yonetebilen degerli bir canlidir. Biitiin insanlarin insan olmalarindan
dolay1 sahip olduklar1 haklar1 vardir. Giinliikk yasamda insan haklarimi1 koruyabilmek icin
oncelikle her insanin birey olarak sahip oldugu dogal haklarin bilincinde olmas1 gerekiyor.
Insan haklarin1 korumak ve baskalarinin haklarimi ihlal etmemenin temel unsuru egitimdir.
Egitim ve dgretim sisteminde, yetistirilen yeni nesillere insan haklar1 konusunda nasil bir
egitim veriliyor. Insan haklar1 konusunda yapilan diizenlemelerin ilkdgretim miifredat sistemi

ve ders kitaplari tizerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya koymaktir.

'"Tekin AKILLIOGLU, insan Haklari, A.U. S.B.F. insan Haklar1 Merkezi Yay.,Ankara, 1995,5.106-109.
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III. PROBLEM CUMLESI

Tiirkiye’de insan haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisimi ve insan haklarinin

kurumsallagma stireci ilkogretim ders kitaplarina nasil yansimistir?

wok wN

IV. ALT PROPLEMLER

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklarinin kurumsallagma siireci hangi asamalardan
gecmistir?

Insan haklari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda nasil smiflandirilmigtir?

Insan haklar1 konusu ilkégretim ders kitaplarinda nasil sunulmustur?

Tiirkler islamiyet’in kabuliinden &nce insan haklari anlayist ve insana bakis1 nasildir?
Tiirkler Islamiyet’in kabuliinden 6nce, Tiirklerde insan haklar1 anlayis: ilkdgretim ders
kitaplarinda nasil yer almaktadir?

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra insan haklar1 anlayisinda nasil bir anlam
kazanmistir.

Tiirkler islamiyet’in kabuliinden sonra insan haklar1 anlayis1 ilkdgretim ders kitaplarinda
nasil anlatilmistir?

Tiirklerde Bati anlayisinin kabul gordiigii anlamda insan haklar1 anlayis1 nasil bir seyir

izlemistir?

V. ARASTIRMANIN ONEMIi

XX ylizyila en iyi anlatan isimlerden bir de “insan haklar1 ¢agi”dir. Devlet ve birey

arasidaki hassas denge ve iliskiler neticesinde ortaya ¢ikan insan haklar diigiincesi siyasal ve

toplumsal kuruluslarin mesruiyetinin bir 6n kosuludur. Hukuka bagli demokratik tilkelerin

basarisi insan haklarina olan saygi ile dl¢tilmektedir.

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Diisiincesinin Gelisimi ve Ilkdgretim Ders Kitaplarina

Yansimast” konulu bu calisma ile dncelikle Tiirkiye’de insan haklar1 diisiincesinin gelisimi

belgeler 15181nda anlatilacaktir. Ayrica insan haklar1 kavrami her ne kadar isim olarak yeni bir

kavram olsa da insanlik tarihi kadar uzun bir ge¢cmise sahip bir ogludur. Tiirkiye’de insan

haklar1 disiincesinin gelisimi Bati anlayisinin kabul gordiigii cizgide XIX. Yiizyilin

ortalarinda Osmanli Devleti’nin son donemleri ile baslatilmaktadir. 1839 Tiirk tarihi agisindan
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Batiya yoneliste bir bakis agisi bir algilama bigimi olarak doniim noktasi oldugu kabul edilmis
bir gercektir. Fakat Tiirklerde insan haklari tarihini 1839 Tanzimat Fermani ile sinirli tutmak
bilim diinyasin1 yanlis bir sonuca gotiirebilir. Ciinkli dort bin yillik bir gecmise sahip Tiirk
tarihi, her ne kadar terim olarak adi konulmamis olsa da insan onurunun ve insan haklarinin
korunmasi konusunda gosterilen faziletlerle doludur.

1839 Tanzimat Fermani ile baglayan batililagsma siirecinde, Batili Devletler tarafindan
insan haklar1 konusunda siirekli elestirilen Tiirkiye Cumbhuriyeti, yapilan diizenlemelerin
sadece metinler iizerinde kaldigini, uygulamalarda yeterli ¢abanin gosterilmedigi ifade
edilmistir. Uluslararasi iliskilerde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklar1 konusunda stirekli
giindemde yer almistir. “Tiirkiye’de Insan Haklar1 Diisiincesinin Tarihsel Gelismisi ve
[Ikdgretim Ders Kitaplarina Yansimasi” konulu bu calismada, insan haklar1 alaninda
olusturulan kurumsallasma siirecinde, insan haklar1 konusunda yapilan diizenlemelerin en
somut uygulama alanlarindan biri olan ilkdgretim miifredat sisteminde yapilan

diizenlemelerin ilkdgretim ders kitaplarina yansimasi incelenmistir.

VI. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLAR

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi ve Ilkdgretim Ders
Kitaplarina Yansimasi” konulu bu ¢alismada oncelikle “insan”in 6zellikleri anlatilarak insan
haklar1 kavraminin neden bu kadar énemli bir olgu olduguna dikkat ¢ekilmistir. insan haklar1
kavraminin nasil dogup gelistigini ortaya koymak igin insan haklari kavrammin tarihsel
gelisim evresi anlatilmistir. Tiirklerde insan haklari anlayisi anlatilarak ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde insan haklarinin kurumsallasma siirecinde Tiirklerde insan haklari
diisiincesinin tarihsel gelisiminin ilkdgretim ders kitaplarina yansimasi incelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, demokrasi ve insan haklar1 konusunda yapilmis olan
diizenlemelerin ilkogretim ders kitaplarinda ne gibi degisikliklerin yer aldig1 irdelenirken
sadece Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi’ne 6zgiilenen ilkdgretim ders kitaplar1 smirl
tutulmustur. Ciinkii konun énemi bakimindan her dersin Milli Egitim Miifredatinda yer alig

bicimi ve ders kitab1 ayr1 bir inceleme ve arastirma konusu olacak kadar genis kapsamlidir.
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VII. MATERYAL VE METOD

Bu arastirmada, demokrasi ve insan haklarinin gelisiminde temel kaynak teskil eden
belgelere, Anayasal diizenlemeleri ve Anayasamizda yer alan hiikiimleri inceleyen, elestiren,
bilgi veren birinci elden ve ikinci elden kitaplar, ilkogretim miifredat sistemi, ilkogretim ders
kitaplar1, tezler, basili eserler, makaleler, raporlar, biiltenler, bildiriler, gazete ve dergi
haberleri ve konuyla ilgili internette yer alan bilgilere ulasilarak, dokiimanter kaynaklar
okunarak derlenmis ve monografi yontemi ile derinlemesine incelenmistir. Basliktaki ders

kitaplarindan kasit ilkogretim 7. sinif ve 8. simif ders kitaplaridir.
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BiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARINI TARIHSEL GELIiSiMI

Arastirmanin bu boliimiinde insan haklarinin 6ziinii olusturan ‘insan’ insan haklar1

kavrami ve insan haklar1 kavraminin tarihsel gelisimi incelenmistir.

A. INSAN VE INSAN HAKLARI KAVRAMI

1) insan

Diinya iizerinde yasanan degisimlerin ve gelismelerin temel 6znesi olan insan Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigline gore: iki eli olan, iki ayak tizerinde dolasan, sozle anlasan, akil ve
diisinme yetenegi olan en gelismis canli® olarak tanimlanmaktadir. Insan dogar, biiyiir,
yasamint devam ettirmek amaciyla miicadele verir ve Oliir. Bu miicadele siireci insanin
sosyallesme siirecidir. Insan diisiinen, bilen, karar veren ve eylemde bulunan, akil ve diisiinme
yetenegi sayesinde kendi kendini yoOnetebilen sosyal bir varliktir. “Sosyallesme insan
yavrusunun toplumun bir iiyesi haline gelmesidir™.

Insan biyolojik, toplumsal, diisiinsel ve duygusal acilimlar gosterebilme kabiliyetine

sahip olan bir gizil giictiir. “Bivolojik agidan insan, diger canlilara bakarak, genelde iistin yapida
yaratilmig bir canlidir. Toplumbilim acgisindan insan diger canlilara bakarak, kiiltiirel degerler yaratan,
toplumsal kurallar koyarak toplum iginde yasayan bir canlidir. Psikolojik agidan insan, diger canlilardan daha

yiiksek duygusal, bilissel, devinimsel giicleri olan canhdir. Dinsel acidan insan Tanrimin istedigi iistiin nitelikleri
kazanarak ona en cok yaklasabilen yaratiknr’™ .

Goriildiigli gibi insan tabiatta bulunan diger canlardan farkli olarak kendi kendini
egitebilen ve yoneten tek canli olma 6zelligine sahiptir. Insan aklin1 kullanarak dogay1 yasam
sartlar1 icin uygun hale getirebilme ayricaligina sahiptir. Insan1 birka¢ satir yada birkag
paragrafla anlatmaya ¢aligmak miimkiin olmasa gerek. Bu giine kadar Insan, ¢ok farkli
bigimlerde tanimlanmaya calisilmigtir. Fakat insan, hangi yonii ile ele alinirsa o yonde farkli
bir tanim ortaya ¢ikmistir. Bilim diinyasi insanin tabiatta diger canlilardan, varliklardan ve

nesnelerden listiin 6zellikler tagidigini kabul etmistir.

> http://www.tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul. (15,03,2006).
3 ¢igdem KAGITCIBASI, insan ve insanlar, Evrim Basim-Yayim-Dagitim, (8. baski) Istanbul, 1988, s.245.
* [brahim Ethem BASARAN, Egitime Giris (4. Basim), (yayim evi verilmemis) Ankara,1996, s.12.
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Insan tarihi olan ve gegmisini bilen bir canli olarak toplu halde yasamaya baslayarak

toplumlar ve Kkiiltiirler olusturmustur.  “Kiiltiir, belirli bir toplumun iiyelerinin dogada
bulabileceklerinden daha fazla doyum saglayabilmeleri i¢in, basardig tiim maddi ve davramssal diizenlemelerin

orvintiisiidiir; kiiltiiriin nesilden nesille devam etmesinde sosyallesmenin rolii biiyiiktiir. Bir toplum ¢ocuk

vetistirme yollaryla kiiltiirinii yeni nesille yiikier™. Insan sosyal bir varliktir. Yasayabilmek icin bir
araya gelerek toplumsal yasami olustururlar. “Hukuk sosyologlarina gore, insan iradesi
disinda, degisim ihtiyaci nedeniyle diger insanlarla birlikte yasamak zorundadir. Birlikte
yasam, insanlarin dogal olarak diger insanlara karsi hak ve yiikiimliiliiklerini sorgulamasina
ve bu konuda nitel bir deger yargisi olusturmasina neden olmaktadir"®. Insan haklar1 kavramu,
sosyal bir varlik olan insanin birlikte yasama ihtiyacinin sonucunda ortaya ¢ikan ‘devlet’
kurulusu ile iligkilerinin sonucunda ortaya ¢ikan bir degerler biitiiniidiir.

Ozellikle XX. yiizyil insanm yeryiiziinde daha etrafli ve koklii sorunlarla yasamak

zorunda kalmasi insan haklari kavraminin 6nemini 6n plana g¢ikarmaktadir. “Son yillarda
yeryiiziinde insandan baska her seyin biiyiidiigiinii, gelistigi gozlenmektedir. Sehirler, kitle iletisim araglari,
ulasim, bilgisayar, deger sistemi ve deger catismasi, kugaklar arast uyum sorunlari bunlara birer ornek
gosterilebilir.  Biitiin bu hizli ve koklii degismelerle basa c¢ikabilmek, degismelerle mantikli bir sekilde

eleyebilmek, uygun olani se¢ip onlarla dengeli yasayabilmek i¢in bu yiizyilin insani her zamankinden daha fazla

insan olmak, insanhgn iistiin niteliklerine sahip olmak zorundadw””’. Unutulmamalidir ki insan sadece
bir {iretim ve tiiketim unsuru degildir. Insan diisiinebilen, akli ve duyarlilif1 olan, seven ve
sevilen, aglayan, giiliimseyen, asik olan, giivenen ve giiven duyulmak isteyen, korkan, nefret
eden, i¢inde 6¢ duygusunu da barindiran ¢ok yonlii biyolojik, sosyolojik ve psikolojik bir
varliktir. Bu 6zellikleri, onun bazi haklari olmasimi gerektirir. insan haklar1 kavrami bu

diisiincelerin ortaya ¢ikardi degerlerdir.

2) insan Haklar1 Kavram

Insanlar dogas1 geregi bir arada yasayarak toplumlari olusturur. “Toplum hayatinda,
insanlarin karsilikli haklar1 ve borglar1 vardir” tespitinde bulunan Levent, insanlarin egitim
hakki, ¢alisma hakki, miilkiyet hakki, seyahat hakki gibi dogal, devredilmez, vazgecilmez
haklarinin oldugunu vurgulayarak, “Bu haklar ve borglar, ancak insanlar arasi sosyal iligkiler

veya hukuki iglemlerle ortaya ¢ikar. Hak sahibi olanin bu hak karsiliginda bazi sorumluluk ve

> KAGITCIBASI, insan ve insanlar , 5.262.
 Mehmet GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirlikleri, Uludag Universitesi G. V. Yay, Bursa, 1997, s.1.
7 Miiriivvet BILEN, Saglikli insan iliskileri, (6.Baski) An1 Yay., Ankara, 2004, s.2.
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yiikiimliiliiklerinin olmasi dogaldir’®. Ifadesi insan haklar1 kavramiin anlamni net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Arapga kokenli bir kelime olan ‘hak’, terimi: Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gore:
“Adalet, Adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine ayirdig1 sey, kazang, dava veya iddiada
gercege uygunluk, dogruluk, dogru, gercek™ olarak tanimlanmustir. Konuyla ilgili calismalari

bulunan Mumcu ise hak kavramini, “Hukuk diizeninin kisilere tamdigi yetkidir”'®

seklinde
tamimlanustir. Insan haklari kavrami cercevesinde ‘hak’ terimi kisaca yasalarin kisilere
tanimis oldugu ‘yasal yetki’ olarak tanimlanabilir. Bu terimin basina getirilen ‘insan’
sOzciigiiyle yaratilan ‘insan haklari’ tanimlamasi da pozitif hukuk tarafindan tanimlanmis
olsun olmasin, belli bir tarihsel asamada insanlarin sahip olmalar1 gerekli sayilan biitiin hak ve
ozgirliikleri ifade eder. Pozitif hukukun disinda ve iistiinde bir anlam tagir''. Insan haklari
insan onuruna yarasir bir yasam i¢in yazili hukuk sinirlarinin 6tesinde olmasi gereken ve
evrensel haklarla da ilintilidir.

Insan bir ¢ok sifati ruhunda tasimakla beraber her seyden 6nemlisi sahsiyet sahibi olan
bir canlidir. Sahsiyet sahibi olan insan bir belirginligin ve bu belirginlikle diger canlilardan
ayirt ediciligin ifadesidir. Sahsiyet insanin kendi varliginin suurunda ve idrakinde olmus
olmasidir. Insanin kendi fiillerine hakim olmasi demektir. Ciinkii sahsiyet sahibi olan insan,
cevresinde olusan olaylari, olgulari ve hadiseleri miisahede edebilme kabiliyetine sahiptir.
Insan cevresinde meydana gelen hadiseleri miisahede ederek belirli sonuglara ulasir. Yeni
sentezler olusturur. Insan sahsiyet sahibi bir canli olarak kendi davramislarini belirleme
yetenegine sahiptir. Bu sebeple insanin dogustan bir takim haklar1 mevcuttur. Insan haklari

diye ifade edilen bu haklar, insanin dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez dogal haklaridir.

“Hiir ve demokratik toplumlarda kisilere taminan hak ve hiirriyetler cesitli terimlerle

adlandirimaktadir. Bu konuda 'Ferdi haklar’ (Kisi haklari) veya ‘Ferdi hiirriyetler’ (Kisi hiirriyetleri), ‘insan

haklari’, ‘Temek haklar ve kamu hiirriyetleri terimlerinin kullamldigim goriiyoruz”. Bu giinkii anlamda
insan haklar1 kavramini ifade etmek i¢in kullanilan es anlamli bu terimlerin aralarinda niians
olarak kiigiik farkliliklar olmasina ragmen ayni anlami tasidiklari i¢cin genelde birbirlerinin
yerine kullanildig1 goriilmektedir. Fakat bu terimler i¢inde en kapsamli anlami tasiyan terim

olarak giiniimiizde en ¢ok kullanilan ‘insan haklar1’ terimi olmustur.

8 Ethem LEVENT, Belgeler Isiginda insan Haklari, Babiali kiiltiir Yay., Istanbul, 2002, s.12.

° http://www.tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul, (16,03,2006).

1 Ahmet MUMCU, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yay, 1994, Ankara, s.21.

" Biilent TANOR, Tiirkiye’nin Insan Haklari Sorunu, 3.baski, B.D.S. Yay., (yayim yer ve yili verilmemis) s.13-
14.

2 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, (7. Baski), Yetkin Yay., Ankara, 1993, s.13.
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Insan haklarmin insanhigm belli bir gelisme c¢aginda, teorik olarak biitiin insanlara
taninmast gereken ideal haklar listesi oldugunu ifade eden Kapani ise insan haklari
kavraminin farkli ve kayda deger bir noktasina dikkat ¢cekmektedir, “Bu ideal liste, ¢esitli
tilkelerde, degisik dlgiilerde pratik degerler kazanmis ve uygulama alanina ge¢mis bulunabilir.
Fakat insan haklar1 deyince, genel olarak ‘olmasi gereken’ alaninda kalan veya sadece
platonik bildirilerde gegen bir ‘ulasilacak hedefler programi’ akla gelir”.

Insan haklar1 XX. Yiizyilin temel degerlerinden biri olarak varhigini her alanda
hissettirmistir. “I¢inde yasadigimiz cagin belirgin ézelligini aciklanmak bakimindan giiniimiizde ¢egitli
nitelendirmeler yapiliyor: ‘Uzay Cagi’, ‘Sanayi Otesi Cag ‘Iletisim Cagi’, ‘Bilgisayar Cagt’... gibi bunlar bilim
ve teknoloji alamndaki biitiin atilimlarin insanligr ulastirmis olduklart noktayr vurgulamak yéniinden yerinde
nitelendirmeler sayilabilir. Fakat utmamak gerekir ki uygarlik sadece bilim ve teknoloji demek degildir.
Uygarlik her seyden énce bir deger yargilar: sistemi, bir ‘Insanhk Anlayisidir’. Bu acidan bakildiginda insan

haklarmmin son on yillar i¢inde moral ve toplumsal degerler alanminda hizla on plana gegisi de goz dniinde

tutuldugunda, cagimiz  icin uygun diisecek nitelendirmelerden biri de herhalde ‘Insan Haklari Cagt’

13
olacaktir ="’

Yeryliziinde biitiin insanlarin salt insan olmalari nedeniyle sahip olduklar1 haklari

vardir. “Insan Haklar1 Cag1” olarak ifade edilen XX. Yiizyilda bu haklar daha belirginlik

kazanmustir. “Insan haklari, insamin aswrlar icinde énce diisiinsel alanda, daha sonra, sirasiyla, anayasal

belge ve bildirilerde, anayasalarda ve uluslararasi sézlesmelerde yer alan ve korunmasi gerektigi konusunda
ortak kaniya dayanan degerler biitiiniidiir. Insan haklari, devlet giiciinii simirlar; bireyi, devlet karsisinda kimi
hak ve yetkilere sahip siije durumuna sokar, obje olmaktan kurtarir. Insan haklari, bireye, insan olarak sahip

oldugu ortak degerlerin somiirii, baski, siddet, saldirt ve her tiirlii olumsuz dis etkiler karsisinda korunmasini
isteyebilmesi yetkisini verir, evrensel niteliklidir. Insan haklari, insan ve doga sevgisi temeline a’ayamr”14

Insan haklar1 kavramu, biitiin insanlarm higbir ayrim gdzetilmeksizin temek hak ve
ozgurliklerini kullanabilmesi anlayisidir. Bu temel hak ve Ozgiirlikklerin bireyin bagh
bulundugu devlete karsi korunmasi demektir. “Bu giin bir iilkenin ‘uygarlik’ derecesi, bilim yada
teknoloji alanmindaki basarilarindan ¢ok, Insan haklarina géstermis oldugu savgiyla élciiliir olmustur. Yakin
zamana kadar yalnizca devletleri ve onlar arasindaki iligkileri konu alan ulusla arasi hukukta da devrim
niteliginde bir degisiklik olmus ve yepyeni bir ¢igir acmistir: Ciinkii artik yalniz devlet degil, insan ve onun
haklar: da uluslararasi hukukun konular: arasina girmistir”ls.

Insan haklar1 kavramimi bu kadar énemli kilan sebeplerin temelinde insanm higbir

canlida bulunmayan o6zellikleri tasimasina baglidir. insaninin énemli bir varlik olmasi onun

degerinin korunmasim gerekli kilar. Insan haklari, insan gelisiminin ve onurlu yasaminin

1 Miinci KAPANI, insan Haklarmin Uluslararast Boyutu, 3.basim, Bilgi Yay., Ankara,1996, s.13.
" Y1lmaz ALIEFENDIOGLU, insan Haklar1 ve Sivil Toplum Orgiitleri, http://www.tihak.org.tr (16.03.2006).
'> KAPANI, insan Haklarinin Uluslararas: Boyutu, s.13-14.
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temelini teskil etmektedir. Kisi haklarinin 6znesi olan insan, 6zgiirliik ve haklarla birlikte
anilir. Ozgiirliik olmadan hak bir anlam ifade etmez. Dogal Hukuk anlayisinda 6zgiirliik
devlet kavramindan 6nce gelir. Clinkii devletler var olmadan dnce insanlar tabiatta dzgiirce bir
yasam siiriiyorlardi. Fakat insanlarin zamanla toplu halde yasamaya baglamasi ve toplumlar
ve toplumsal kurallar1 ve kiiltiirleri meydana getirmesi: ‘devlet’ kavramini olusturmustur. Bu
olusumda insanlar toplumlar halinde ve daha giivenli yasayabilmek i¢in hukuk kurallar
olusturarak, bir takim sorumluluklari kabul etmistir.

“Insan haklar1 terimi, istisnasiz biitiin insanlarm, yalnizca insan olmalarindan dolay:

insanlik onurunun geregi olarak, sahip olduklar1 haklarin biitiiniinii kapsar. Terim bu

bi¢imiyle, gergeklestirilmis bir durumdan ¢ok, varilmak istenen bir amaci ve ideali belirler'®

Insanm farkli bir 6zelligini merkeze alarak insan haklarina tanimlayan Findikli ise,
“Insan, hak ve sorumluluk altina girebilen varliklar seklinde tammlanmaktadir. Hak ve sorumluluga konu
olabilen varliklar yalnizca insanlardwr. Diger varliklar hakka konu teskil etmezler. Onun igin insan haklar
tartismalart konu edilirken diger canlilar icin aymi sey soz konusu degildir. Ashinda biitiin haklar salt insan

olmanin bir sonucudur. Hukuk bu haklarin korunmast icin vardir. Devlet ve toplum diizeni gene insanlarin

mutlulugunu saglamak icin vardy””"’. Devlet, hak ve dzgirlikleri simrlamaktadir. Hig bir hak ve
Ozgiirliik siirsiz olamaz. Clinkii insan dogas1 geregi bir arada yasamak zorundadir. Bir arada
yasayan insanlar topluluklari olusturmuslardir. Insanlar bu topluluk icinde korku ve
kargasadan uzak durmak amaciyla bir takim haklarindan feragat ederek giiven i¢inde yasamak

istemislerdir. “Insan haklari, yeryiiziinde biitiin insanlarm birbirlerine karsi, salt insan
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olmaktan kaynaklanan 6devleridir. Bigiminde de tanimlanmistir Kendine 06zgii bir

tanimlamada bulunan Galtung, insan haklar1 kavramini “Insanlarin acilarini azaltmay:

519

amagclayan bir baris projesinin pargast” ~ olarak tanimlar.

“insan haklarimin amact sucluyu cezalandirmak degil. Insan haklart kurallarinin ihlalini 6nlemektir. Bu
ihlaller ceza kurallarimin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabiliv. Bu nedenle, hukuk dallarindan biri olarak

sayilan insan haklarimin ézgiin  niteliklerine bakilarak yalmizeca bu hukuk alaminda iiretilen kurallarin
uygulanmast ile ¢oziilebilecek sorunlari, insan haklart sorunlart olarak nitelemek dogrudur”zo. Insanlarin
giinlik toplumsal yasamda karsilastiklari her olumsuz olay insan haklari kapsamina
girmemektedir. “Medeni Hukuk kurallart ile ¢éziimlenebilen anlasmazliklar, o hukuk dalina iliskin

sorunlardwr; ancak Anayasal diizey ile ilgili anlagmazliklar insan haklar: sorunu niteligindedir. Bununla birlikte
bazi konular teknik anlamda ceza hukuku konusu oldugu halde ayni zamanda insan haklari konusudur. Bunun en

iyi ornegi iskence ve kotii muamele yasagi ile infaz hukuku icinde yer almakla birlikte insan kisiliginin

16 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, (17. Baski) Gergek Yayin Evi, Istanbul, 1987, s.83.

7 Remzi FINDIKLI, “insan Haklar1 ve Polis”, Tiirk idare Dergisi, S.388, Ankara, 1990, s. 158-159.

'8 AKILLIOGLU, insan Haklari, s.2.

1 Johan GALTONG, Bir Baska A¢idan insan Haklari, (Cev. Miige SOZEN) Metis Yay., istanbul, 1999, s.10.
* AKILLIOGLU , insan Haklari I, 5.98-99.
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korunmasi bakimindan ¢ok énemli olmalar: ve kolayca ihlal edilmeleri yiiziinden sadece ceza hukuku konusu

olmaktan ¢ikarilarak éncelikli bir insan haklart sorunu sayimislardi””. Bu noktaya dikkat ¢eken Senel:

“Insan haklar1 ve ozgiirliikleri, daha ¢ok devlete karsi olan haklar ve ozgiirliikler olarak

algilanir™?

. Gortliiyor ki insan haklari; bireylerin, mevcut siyasal iktidar karsisinda dil, din,
ik, renk, cins, yas, kiiltiir, diisiince farki gézetilmeksizin esit kabul edildikleri ve sadece insan
olmakla dogustan devredilemez dogal haklara sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Bu esitlige
ve dogal haklara insan haklari ad1 verilmektedir. Biitiin bu tanimlarin ortak noktasi insanlarin
dogmadan oOnce bazi haklara sahip oldugu, bu haklara kimsenin ve hicbir giiciin

karisamayacak olmasidir. Hukukun iki temel yaklagimi olarak bilinen Dogal Hukuk ve Olan

Hukuk; insan haklariin temel diisiincelerini olusturmustur.

a) Dogal Hukuk

Insan haklar1 var olus tezinin dayandigi temel diisiinceleri barindiran Dogal Hukuk,

“ Insan haklart kavraminin dogal hukuk iiriinii oldugu kabul edilmektedir. Insan haklarinmin bilinen en yaygin
tammi ‘insamin insan olmaktan kaynaklanan haklaridir’ bigimindedir. ‘Her insan bunlart iginde (yiireginde)
hissettigi icin bilir’. Bu tamim bi¢imi ‘dogal hukuk’ yaklasimi bi¢imidir. Kim tarafindan konuldugu bilinmeyen

‘dogal’ olan, tanim geregi duyulmayan bu haklar ‘insanlik kadar eski’ saylllr”23.

Her insanin dogustan sadece insan olmasi sifatiyla sahip oldugu, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez ve degismez haklari vardir. Dogal haklar terimi ile ifade edilen bu
haklar evrensel olup zaman ve mekan sinirina dahil edilemez nitelik tasir. Toplumsal diizenler
ve devlet kavramindan 6nce de var olan Dogal haklar hicbir sekilde hicbir diizen iginde
reddedilemez. Insanin insanca yasamasi igin verilen miicadelenin iiriinii olan insan haklari
Dogal Hukuk’un iiriinii olarak ortaya c¢ikmustir. Insanlik tarihinden bu giine insanm 6z
haklarinin giivence altina alinmasini saglamistir. Her insanin hi¢bir kuvvettin karisamayacagi
ve kullanilmasina engel olamayacagi Dogal haklarin var oldugu Eski Yunan diisiincesine

kadar uzansa da bu diisiincenin bir sisteme doniismesi ancak XVII. Yiizyilda gerceklesmistir.

b) Olan (pozitif) Hukuk

' AKILLIOGLU, Insan Haklari 1, 5.99.

22 Alaeddin SENEL,insan Haklari ve Demokrasi iliskisi, izmir Barosu ins. Hak. Huk. ve Huk. Ars. Mrk. Yay.,
[zmir, 1996, s.53.

* AKILLIOGLU, Insan Haklar1 I, s.1.
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Dogal Hukukun ozlinde var olan niteliklere aykiri olmayan Dogal Hukukun
kaynagindan beslenen fakat zamana ve sartlara gore degisebilen, devletlerin kendi i¢

durumlarina gore degisiklik gosteren hukuk anlayisidir.

“Insan haklar, uluslararas: alanda oldugu gibi her i¢ hukuk sisteminde de yer alan haklardir. Olan
Hukuk: belli bir yerde ve zamanda gegerli hukuktur. Genellikle yazilidir. Yazililik aymi zamanda degisimin
ivedilikle gergeklesmesini saglar. Her ne kadar dogal hukuk savina dayansa da insan haklar: biiyiik dl¢giide yazili
olarak diizenlenmis haklardir. Genellikle bu diizenleme her devietin kendi ozelliklerini serbestce yansittigr bir
diizenleme olmaktan ¢ok ortak anlayislardan olusmaktadwr. Bu ortak anlayiglar, ¢ok tarafli anlasmalarla ve

uluslararasi uygulama ile ortaya konulmustur. I¢ hukukta da yiiksek yargi yerleri ortak anlayisi

belirlemektedir”24

. Pozitif hukuk ¢agdas diinya devletlerinde insan haklarin1 korumak amaciyla
siirekli yenilenmekte ve daha iyi ¢izgiye dogru gelisim gosterdigi goriilmektedir. Pozitif
Hukuk temeli Dogal hukuk’a dayansa da insanlar tarafindan zamana ve sartlara gore
olusturulup uygulanmasinin bir sonucu olarak, elestirilebilir, gerektiginde degistirilebilme
olanag miimkiindiir. Dogal Hukuk olmasi gereken haklari tanimlar. Insanin insan dogasina

yaragir bir yasam siirmesini saglamak amacini pozitif Hukukun ana kaynagidir.

B. CAGLAR BOYUNCA INSAN HAKLARI EVRiMi

Insan yeryiiziinde bulunan en degerli canli olarak tarih boyunca miireffeh bir yasam
kurabilmek amaciyla ¢aba sarf etmistir. Tarihin akisi i¢inde insan, tecriibe ve birikimlerini
kullanarak yasamini kolaylastirmistir. Insan haklar1 kavrami insanlarin yasamini daha huzurlu
ve insanca siirdiirmek i¢in vermis oldugu miicadelenin son asamasini olusturmaktadir.
“Insanlik tarihinin baslangicindan zamanimizdan bes milyon yil 6ncesine (kentlerin, smiflarin
ve devletlerin ortaya cikisina) kadar siiren kesimi ‘ilkel topluluk dénemi olarak adlandirilir™*
Ilkel topluluklar déneminde yénetim ve yonetilen, devlet ve vatandas diizenlemelerini iceren
bir takim kurallar séz konusu olmadig: icin ilkel bir demokrasi yapisindan soz edilebilir. ilkel
topluluklar doneminde yasayabilmek icin insanlar arasinda ortak bir paylasim goriilmektedir.
Her insan hayatta kalabilmek amaci ile gorevlerini ifa ettigi ve islerin birlikte yiiritildiigi
goriilmektedir.

Insan haklarinin var olus nedenin temelinde insanin huzurlu ve giivenli bir yasam
siirdiirmek oldugu gériilmektedir. Insanm mutlu olmasin1 engelleyebilecek faktorleri ortadan

kaldirarak insana huzura kavusabilecek bir ortamda yasamasini saglamak amaci ile ezilen

toplumlarin miicadelesi sonucunda ortaya ¢ikan insan haklar1 kavrami ilkel topluluklardan

** AKILLIOGLU, insan Haklari 1, s.2.
> SENEL, insan Haklar1 ve Demokrasi iliskisi, s.26.
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sonra ortaya ¢ikan ilk yonetim bigimlerinden giiniimiize kadar devam eden bir sorun olmustur.
bu siire¢ icerisinde toplumlarin kiiltiir ve medeniyetleri insan haklarinin ihlal eden etkenleri ve
insan onuruna verilen degerleri olusturmustur.

Insan haklarinin 6ziinde ‘insan’ olmasi ve devlet ile bireyler arasindaki iliskilerin
somut ifade bigimi olmasi acisindan insanlik tarihi boyunca onemini korumustur. Insan
haklar1 sorunun tarihi insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen insan haklar1 ihlallerinin
onlenmesi amaciyla XVI. ylizyilda atilmaya baslanan temeller kendini ancak XX. yiizyilda

somut bir seklide gdstermeye baslamistir.

“Insan haklart kavraminin diisiince alanminda filizlenip giin 1s131na ¢ikisindan bu yana en az ii¢ yiiz yil
gecmis bulunuyor. Felsefi kékleri ¢ok eskilere gitmekle beraber, asil XVII. ve XVIIL yiizylllar iginde geligen ve
‘Insan Haklar doktrini’ olarak adlandirilan bu diisiince akimi, insanlarin swf insan olmak sifatiyla dogustan
bir takim dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez haklara sahip olduklar: gériisiinii yaymaya ¢alisiyordu. O
zamana kadar siirsiz olan devlet giiciinii sumrlandirmaya ve insanlart baskidan korumayr amaglayan bu

doktrine gore devlet, kendi yarattigi hukuktan énce var olan dogal hukukla baglyd:. Insanlara bu hukuktan

kaynaklanan dogal haklarina saygi géstermek zorundaydz”26. XIX. yiizy1l boyunca da devam eden
insan haklar1 miicadelesinde yaptirim giicii olan ve uygulamaya konan ilk somut diizenlemeler

XX. Yiizyiln ikinci yarisinda goriilmeye baslanmistir.

1. Eski Cagda insan Haklar

Onemli bir konu olarak giiniimiizde de devam eden insan haklar1 kavraminin kkeni,
eski Yunan sehir devletlerine kadar uzanir. ‘Polis’ olarak adlandirilan Yunan sehir
devletlerinde bireyci bir anlayis s6z konusu degildir. Kisi birey olarak degil sadece toplumun
bir 6gesi olarak goriiliir.

“Antik donem devlet, yonetim ve demokrasi merkezli, ozellikle Helenistik diisiincede, insan hak ve
ozgiirliiklerine iliskin degerlendirmeler; siyasal orgiitlenis, yonetim bicimi ve yonetim hakku ile ilgili tartismalar
icinde, dolayli, zimmi, ¢ok genel veya dogal hak ol¢iisiine bagl veya sosyal ayricalikli gruplara yonelik talepler

olarak smirli kalmistr” ' . Ciinkii Yunan anne-babadan dogmayan birine kenttaglik hakki
taninmamaya devam etmistir. Ve kadinlar yine bu gelismelerden 6nce oldugu gibi sadece bir
meta olarak gdren anlayis degismemistir.

Yunan sehir devletlerinde vatandaslarin bir araya toplanarak kanun yapmak, savas ve
bariga karar vermek, adalet gibi bir kisim yiiksek makam memurlarini atamak gibi siyasal

haklara sahip olarak devlet yonetimine katilmis olmalarina ragmen bireylerin kisisel haklari

6 KAPANI, insan Haklarinin Uluslararas: Boyutu, s.19.
" GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.4.
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cok dar bir ¢ercevede oldugu goriilmektedir. Clinkii: “Eski ¢agda deviet tam anlamiyla dinsel bir
kurulus goriiniimiindedir. Devletin temeli dindir. Din siyasal iktidarin kaynagini olusturur. Devletin, topluluk
hayatina el atmadigi, otoritesini yiiriitmedigi, miidahale etmedigi hi¢bir alan yok gibidir. Devlet halkin malindan,
isinden, egitim ve terbiyesinden, vicdani inan¢larina, aile iliskilerine, hatta kiligina kiyafetine, yiyecegine ve
icecegine kadar her seyine karz;;zr”28

Yunanl filozof Aristoteles'e gore ‘dogaya gore hakli olan’ her sey ‘yasalara gore
hakli’ degildi; insanlarin diisiince bi¢iminden bagimsiz, her yerde ayni giicte gecerli bir dogal
adalet vardi. Aristo ve Eflatuna gore insanlar arsinda bir esitlik s6z konusu degildi. Zenon'un
kurucusu oldugu Stoa'cilarin benimsedikleri felsefi degerlere gore ise, “her tiirden farkliliga,
ayrimeiliga bagh eylem ve islemlerin yasaklanmasini éngérmektedir’™’.

Staocular eski yunan site (Polis) diizeni disinda ve {istiinde us, yasa ve adaletin var
oldugu goriislinii benimsemistir. Staocularin bu goriisleri daha sonra Batida ortaya c¢ikan
diistinceleri etkilemistir. “Staocularin insan esitligine ve insanin bazi bireysel hak ve
ozgurliiklerinin glivence altina alinmasi gerektigine dayali diislinceleri, Roma diisiinsel
yasaminda da etkili olabilmistir*’. Staocu goriise gore, biitiin insanlar kardestir. Devleti her
seyin lstlinde goren klasik yunan diisiincesinden ayri olarak; devletin her seyin iistiinde
olmadigini, Devlet giiciiniin iizerinde akil, kanun ve hukukun bulundugu benimsenmistir. Ilk
Cag diinyasi, insanin devlet i¢in degil; devletin insan i¢in var oldugu diisiincesini
kavrayamamis. Yunanlilar ve Romalilar kiginin devlet karsisinda bazi haklara sahip

olabilecegi diisiincesini ve devlet giicliniin smirlandirilabilecegi diisiincesini kabul

etmemislerdir.

2. Orta Cagda Insan Haklar:

Insanlik tarihi iginde bin yillik bir siireci kapsayan Orta Cagda siyasal yapiy1 feodal
diizen olusturmaktadir. Bu donemde toplum koleler, yar1 koleler, serfler, (topraga bagh
koleler), kent ve kasabalarda yasayan serbest meslek sahipleri, feodal beyler, soylular ve
kilise mensuplarindan meydana geliyordu. Orta Cagda hukuk felsefesine din egemem
olmustur. Boyle bir toplum diizeni 6zgiirlik ve insan haklar1 anlayisi, kilisenin izin verdigi
sinirlar disina ¢tkamamustir. ilk Cag ve Orta Cag arasinda tek fark Ik Cagda insanim dzgiirliik
alanin1 ve yagsam big¢imini belirleyen tek gii¢ ‘Devlet’ iken; Orta Cagda ‘Devlet ve Kilise’

olmustur. Bu iki olusum arasinda yasam veren Orta Cag insani, “Bir yandan hiikiimdarin veya

2 KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.20-21.
¥ GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.6.
% GENC, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.6.
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derebeyin, obiir yandan da Kilisenin baskisi altinda her tiirlii hiirriyetten yoksun olarak yasamaya devam
etmislerdir. Pratikte kiginin durumu bakimindan Eski Cag ile aradaki baslica fark sudur: Eski Cagda insanin bir
tek efendisi vardi: devlet, Orta Cag insann ise iki efendisi var: Devlet ve Kilise™".

Ortagag'daki demokrasi siireci acisindan ilk onemli tarihsel adim, XIII. Yiizyil’da
(1215) “Magna Carta Libertatum” ( Biiyiik Sart) ile atildi. ilk 6zgiirliik fermani olarak
nitelendirilen Libertatum Ingiliz halkinin kisi giivenligini ve Karl’a karsi mallarim giivence

altina aliyordu. “Magna Carta Libertatum (1215) Ingiliz belgelerinin en eskisidir. Ingiltere’de Kral (Yurtsuz
Jean) ile soylular arasinda bagintilanan bir belgedir. 63 maddeden olusan bu diizenleme, kralin ozellikle vergi
almasint stmirliyor. Koruma getirdigi kisilere giivenlik saglyordu. Manga Carta 'nin hukuksal giivenlik formiilii
daha sonraki bildirgeler ve belgeler tarafindan da benimsenmistir. Buna gére kimse esitlerinin karari olmaksizin
ve bir yerel kurala dayanilmaksizin 6zgiirliigiinden ve miilkiinden yoksun kilinamaz. Cezalar islenen su¢a uygun
olacak, kisinin yasamina engel olacak kadar agwr olmayacaktir. Miisadere kaldirilacak. Yargicin bakmasi
gereken anlagmazhiklara baska kimse bakmayacaktzr”n.

Orta Cagda genel olarak insanlarin hukuksal esitliginden s6z edilememektedir. Ciinkii:

“Ortacag Avrupa’sinda, yiizlerce yil sliren bir donem, insan akli zincire vurulmus, diislince

» 3 Fakat Orta Cag’da yasanan karmasa ve

kole yapilmig, ve bilim ilerleyememistir
hukuksuzluk hiimanist anlayisin dogusu etkisini yitirmistir. “XV. ve XVI. Yiizyillarda once
Italya’da, sonra diger Avrupa iilkelerinde hiimanist akim, aklin hiirriyetine kavusmasinda,

bilimin gelisme yoluna girmesinde etkili olmustur’™*.

3. Yeni Cagda Insan Haklar

Magna Carta Libertatum (1215) Ingiltere’de baslayan insan haklar1 ile ilgili
gelismelerin yine Ingiltere’de devam etmistir. Rénesans ve Reform hareketleriyle baslayan
Yenigag'da mutlak monarsi anlayis1 gittikge Onemini yitirerek, demokrasinin niivesi

niteligindeki diisiinceler toplumsal kitlelerde yayilmaya baglamistir.

“Kral Charlesin Magca Carta hiikiimleri disinda hareket etmeye baglamasi ile parlamentoyla
arasinda bir miicadele baslar. Bunu iizerine parlamento 1628 yilinda Pettition Of Right adi verilen haklar
dilekgesini Kral’a sunar. Kralin kabul etmek zorunda kaldigi bu haklar dilekgesiyle; parlamento tarafindan
kabul edilmig bir belge olmadik¢a hi¢ kimsenin her hangi bir hediye, odiing, yardim veya vergi vermeye

zorlanmamasi, memleket hukukunda ve 1215 Magna Chart Libertatum’da belirtilen usule aykirt olarak hig

31 KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.28.

32 AKILIOGLU, insan Haklar1 1, s.122.

33 Ergun OZBUDUN, Adnan GURIZ, Nevzat TOROSLU, “Tiirkiye Bilimler Akademisi Diisiince Hiirriyeti
Hakkinda Rapor”, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C.II1.S.I,Ankara, 1995, s.3.

34 Ergun OZBUDUN, Adnan GURIZ, Nevzat TOROSLU, Tiirkiye Bilimler Akademisi Diisiince Hiirriyeti
Hakkinda Rapor, s.3.
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kimsenin savunmasi alinmaksizin tutuklanmamasi, 6ldiiriilmemesi, sakat birakilmamast ve hapse mahkum

. . g . . . 9935
edilmemesi gibi konular benimsenmigtir”

Ingiltere’de baslayan insan haklar1 alaninda yasanan bu gelismeler yine ingiltere’de

devam etmistir. “/675 yilinda yayimlanan Hbeas Corpus Senetleri ile kisi haklarimin temeli olan yasalar
yiiriirliige giriyor. 1689 yilina gelindiginde Ingiltere’de ikinci bir devrim yasaniyor ve Ingiliz Insan Haklar:
Bildirgesi (Bill Of Raghts) Imzalaniyor. Bu bildirge ile Kralin mutlak otoritesine biiyiik darbe vuruluyor ve
yonetim erki biiyiik 6lciide Lordlar ve Avam kamaralarmmin olusturdugu parlamentoya geg:iyor”36. Insan

haklar1 alaninda ortaya ¢ikan bu belgeler uluslararasi bir dneme sahiptir. Clinkii insanin temel

haklarin1 giivence altina alan ilk belgeler olma 6zelligine sahiptir. “Bu diizenlemenin uluslararas

onemi, insan haklart ve temel Oézgiirliiklerinin  taminmasi ve giivence altina alimmasi ve pozitif

uygulanabilirliginin kosulsal unsurlarinin saglanabilmesi ile demokratik hukuk devieti arasindaki dogrudan

iliskinin yadsimamazigi gerceginde yogunlasmaktadir™ . Insan haklari tarihinde énemli bir yere sahip
olan bu Ingiliz bildirgelerini énemli kilan temel etken 1776 Virginia Haklar Bildirgesi ile
Anayasasi’ni ve 1789 yilinda ilan edilerek Yeni Cagin kapanis1 ve Yakin Cagin baslangici
olarak kabul edilen Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’ni etkilemis olmasina
baglidir. Boylece Dogal Hukuk anlayisi insanlik tarihinde ilk kez Anayasa niteligindeki

belgelerde yer almaya baslamistir.

“12 Haziran 1776 ’da George Mason tarafindan yazilan Virginia Insan Haklar: Bildirisi yayinlaniyordu.
16 maddeden olusan bildiri ile tiim giiciin halktan toplandigi, halk tarafindan segilen yetkili kigilerin halka kars

sorumlu oldugu vurgulaniyordu. Bildiri, yasama ve yiiriitmenin yargidan bagimsiz olmasi gerektigini, tiim

insanlarin dogustan esit ve Gzgiir oldugunu dile getirerek dinsel Gzgiirliigii tamyordu”>. Boylece daha
sonra ortaya cikan Bildirgeler i¢in model olusturan Virginia Insan Haklar1 Bildirisi; kisi
giivenligi, vicdan, s0z, basin, toplanma ozgiirliikleri, milkiyet hakki gibi klasik hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almistir.

Yeni Cagda insan haklarinin gelismesinde donemin aydinlarinin ve felsefecilerinin
onemli katkilar1 olmustur. Hukukun dogmasinda onciiliikk eden hiirriyet¢i Filozof Locke,
ortaya artmis oldu fikirleriyle XVII. ve XVIII. Yiiz yillarinda biiylik yankilar uyandirmistir.
Locke’nin fikirleri Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin dogusuna 151k tutmustur.

Insan haklar1 doktrinin gelismesinde onciiliik eden diisiiniirler ve diisiincelere 151k
tutan Jean Jacpus Roussea, “Toplum Sozlesmesi” (Contrat Social) isimli eserinde ortaya
koymus oldugu fikirleri ile bazi yorumcular arasinda tartisilsa da “Insanlarin tabiat halinde

sahip olduklar1 hak ve hiirriyetlerden tamamen vazgecmeyeceklerini ve sdzlesmenin amacinin

3% Sencer SENOL, Tiirkiye’de Insan Haklari ve Bunun ilkdgretim Miifredatindaki Yeri, (Yaynlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi,Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii) s.16.

% Erol ANAR, Insan Haklar1 Tarihi, Civi Yazilari, 2. baska, Istanbul, 2000, s.39.

37 GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.11.

3% ANAR, , Insan Haklar1 Tarihi, s.41.
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bunlar1 saglamak oldugunu acikc¢a ifade eder. Raussea’nun doktrininde, devlet ne derece
mutlak kudrete sahip olursa insan o derece hiir olur™.

XVI. ve XVII. ylizyildaki dinsel, siyasal, bilimsel ve felsefi diislincenin gelismesinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile buharli makinenin kullanilmasi ekonomik
faaliyetlerin hizla artmasini saglamistir. Sanayilesme ile birlikte baslayan ekonomik siiregte
kar amaci her seyin temeline oturmus insan herhangi bir {iretim araci olarak goriilmiis, insani
diger varliklardan farkli kilan insani degerlerin yok sayilmasi insan haklar1 miicadelesine yeni

bir zemin hazirlamigtir. Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu kosullar Bati’da insan haklari

alanindaki miicadeleye gii¢ vermistir.

4. Yakin Cagda insan Haklar:

26 Agustos 1789 tarihinde ilan edilen Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi
Yeni Cagi sona erdirip Yakin Cagin baslangici olarak kabul edilirken; Yakin Cagda Fransiz
ihtilalcileri, dogal haklar doktrinini dile getirerek insanin dogal, devredilmez ve vazgecilmez
haklarinin  bulundugunu ilan etmislerdir. Insan haklar1 bu giinkii anlamini  6nemli
merhalelerden gecerek biiyiik miicadeleler neticesinde bulmustur. “Insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerinin evrensel bir deger sistemi haline donlismesinde dnemli bir asamada siliphesiz
1789°da ilan edilen Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’dir™*. Fransiz ihtilali ile
evrensel bir degere doniisen insan haklar1 kavrami, bireyin degerli ve her yonii ile toplumun
temel 6gesi ve amaci oldugunu ortaya koymustur.

Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin temel 6zelligi bireyciligidir. bireyi
temel alan bu anlayis insan haklariin bir kavram olarak algilanmasini saglamstir. ¢linkii “On
dokuz maddeden olusan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile daha 6nce ifade edilmis
haklar daha da genisletiliyor ve evrensel diizeyde yansimalar1 ¢ok daha giiglii olacak bir
haklar bildirisi tanimim buluyordu. Insan haklari bu dénemden sonra kavramlagiyor”*'.
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin amaci ayricaliklara son vererek, esitlik¢i ve
demokratik bir diizen kurmak oldugu anlasiliyor.

Bati diisiincesinde, insan haklar1 kavrammin gelisiminde ii¢ evreden soz
edebilmektedir. Birinci evre: XVII. ve XVIIIL. yiizyillarda yasanan gelismeleri kapsayan

Birinci Kusak Haklar olarak ifade kabul gormiistiir. “/nsan haklari, kavram olarak Fransiz burjuva

¥ KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.34.
% GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.12.
I ANAR, Insan Haklar1 Tarihi ,s.43.
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devriminden sonra sekillenmistir. 1689 yilinda yayimlanan 13 maddeden olusan Ingiliz Insan Haklar: Bildirgesi
(Bill Of Raghts), 1776 tarihli 16 maddeden olusan Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ve 10 madden olusan 26
Agustos 1789 da ilan edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi; Birinci Kusak Insan Haklar: (diisiince ve
inang ozgiirliigii, yasal esitlik, kisi giivenligi, bireysel ozgiirliik. Siyasal ve miilkiyet haklari...) olarak tanimlanan
kisisel ve siyasal haklar giivence altina almz§t1r”42.

Insan haklarmin ikinci evresini olusturan ve XIX. yiizyilda yasanan gelismeler ve
kitle hareketleriyle ortaya ¢ikan ‘sosyal haklardan’ s6z edilmeye baglanmig ve ‘sosyal devlet’
kavrami dogmustur. Boylece bu donemde, “1830’larda proletaryanin bir sinif olarak tarih
sahnesine ¢ikisiyla birlikte, Tkinci Kusak Haklar olarak nitelenen Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar, (sendika, ¢aligma, adil ticret, sosyal gilivenlik, grev, saglik ve egitim haklar1)
miicadelesinin ivmesi yiikselir™*.

Insan haklar1 kavraminin en ¢ok konusuldugu ve tartisildigi ayni zamanda yeni
diizenlemelerin yapildigi XX. yiizyilda ortaya ¢ikan gelismeler Insan haklar1 kavramimin
Uciincii evresi olarak kabul edilmistir. Uciincii evrede ortaya c¢ikan haklar, {iciincii Diinya
iilkelerinin talepleri sonucunda olusmustur. “Uciincii Kusak Haklar is Dayamisma haklaridir,
ozellikle ikinci paylasim savasindan sonra yiikselen; halklarin baris ve kendi kaderlerini tayin
haklari, kadin, ¢ocuk haklari, saglikli bir ¢evrede yasama hakki, gelisme haklarini iceren

haklar ve ozgiirliikler miicadelesini tanimlar”**

. Uluslarin sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel geleceklerini belirleyebilme hakki, sosyal gelisme hakki. barig hakki, saglikli bir
cevrede yasama hakki gibi haklar insanlarin daha giivenli ve huzurlu yasamalarin1 saglamak
i¢in olusturulmus haklar dizinidir.

Bat1 Diisiincesinde ii¢ evre olarak kabul goéren insan haklari, “Fransiz Insan ve Yurttas

Haklar: Bildirisi’nden (1789), sonra kavramlasiyordu. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi, Birinci Kusak

haklar olarak adlandirilan; (diigiince, vicdan 6zgiirliigii, yasalar éniinde esitlik, kisi giivenligi, bireysel dzgiirliik,

sivasal ve miilkiyet haklary, olarak tamimlanan kisisel ve sivasal haklart giivence altina aliyordu” . Fransa’da
Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nden sonra XIX. yiizyillda Anayasa hareketleri
ortaya c¢ikti. 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasindan sonra Diinya’da ikinci
Anayasasi olarak bilinen Fransiz Anayasasi 1778 yilinda hazirland1 ve yiriirliige kondu.
Bununla beraber XIX. yiizyilda diisiince alaninda da yeni gelismeler yasandi. Yeni Cagda
dogan ve bireye insan olarak dogadan geldigi kabul edilen haklar veren liberalizm Yakin

Cagda ekonomi ve siyaset alaninda iyice gelismis ve giiglenmistir. “Liberalizm: Siyasal

#2 ANAR, Insan Haklar1 Tarihi,s.28.
# ANAR, Insan Haklar1 Tarihi, s.28.
# ANAR, Insan Haklar1 Tarihi, s.28.
# ANAR, insan Haklar1 Tarihi, s.43.
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ozgiirliklerde ve ekonomik meselelerde genislik ve 6zgiirliikk tanimlayan doktrinlerin hepsine
birden verilen addir’™*,

Liberalizm insan1 yiiceltmek, eylemini smirlayan kayitlar1 kaldirmak devletin
miidahalesini en alt diizeyde tutmay1 hedefleyerek, insanin onurlu bir yasam siirdiirmesi igin
miicadele etmistir. Ancak XIX. ylizyilda ortaya ¢ikan sanayi devrimi ve hizli ekonomik
gelismeler farkli bir diisiince akimi olan sosyalizm’i ortaya ¢ikarmustir.

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin igerdigi hiikiimlerin 6zii dzetle su
sekilde siralanabilir: Yeryiiziinde biitlin insanlar 6zgiir ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Devletlerin amact bu 6zgiirliikleri ve bireylerin haklarin1 korumaktir. Devlet giiciiniin kaynag:
halktir. Devletin biitiin gorevlileri giiclinii halktan alir. Devlet yonetimi yasalar yoluyla olur.
Her yurttas yasalar oniinde esittir. Dogal bir hak olan 6zgiirliik kisilerin bagkalarin haklarina
zarar vermeden her seyi yapabilme giiciidiir. Ozgiirliikler sadece yasa ile smirlandirilir.
Sinirlandirmanin Sl¢iisii ise ortak yarardir. Yasaya uymayan bir su¢ ve ceza olamaz. Dinsel
inanglara sahip olma, disiinme, basin oOzgirliikkleri, temel Ozgiirlikleri kapsar. Bu

Ozgiirliiklerin ¢ergevesini olusturan yasalar ihlal edilemez. Miilkiyet ayr1 ve kutsal bir haktir.

Yalnizca kamu yarari ile karsilig1 pesin 6denerek kaldirilabilir.

5. XX. Yiizyillda insan Haklar

Insan haklari ile ilgili XX. yiizyilin baslarinda kayda deger bir ¢alisma gériilmemistir.
XX. ylizyilin ortalarina kadar hukukun kisileri yalnizca devletler kabul edilmistir. BM
Orgiitiiniin kurulmasindan sonra ilk kez insan haklari ihlalleri, devletlerin kendi i¢ meselesi
olmadif1 goriisii benimsenmeye baslanmustir. insan haklari ihlallerinin énlenmesi amaciyla;
idam, iskence, siiresiz alikoyma, zorla calistirma, siirgiin, hukuk dis1 yargilama... konularini
devletlerin i¢c meselesi olarak goren anlayis; bu konular1 insanlik sugu sayarak uluslararasi
giindeme tasimmistir. 1945 yilinda yasanan II. Diinya Savasinda yaklasik elli milyon insan
yasamini yitirmis ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasini
zorunluluk haline getirmistir. BM, AK... gibi uluslararas: &rgiitler kurulmustur. IHEB gibi

evrensel Bildiriler biitiin diinya devletleri tarafindan kabul edilmistir. “Yiizyiimizin ilk yarisi

insanligin iki biiyiik diinya savagsi yasadigi en trajik tarih donemlerinden biridir. Somiirgeci devletlerin yayima

ve egemenlik yarisimin sonucu olan bu savagslar, insanlik i¢in esi goriilmedik kyyum ve yikimlara yol agarken,

. .. . . . e o . ,4 1.
carpik ideolojiler ugruna insan onur ve sayginhigmin alabildigince ¢ignenmesine neden olmugtur " Tarihin

% Remzi ALPDUNDAR, Yeni Hukuk Sozliigii, Arpaz Matbaacilik, Istanbul,1997, s.193.
* Muzaffer SENCER, Belgelerle Insan Haklari, Beta bas. Yay. Dag., Istanbul, 1998, s.1.
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akis1 icinde Insan haklarinin en ¢ok ihlal edildigi dénemlerden biri de XX. Yiizyiln ilk yaris

olmustur.

“I. Diinya Savasint izleyen yilarda 1920 de kurulan Uluslar Toplulugu, diinyay ikinci bir toplu savasa
stirtiklemekten ali koyamamuistir. Bir insanlik sucu niteliginde olan II. Diinya Savasi, insanlik toplumunu,
varligini tehdit eden ve birey olarak insani hice sayan savagslara karsi etkin onlemler almaya zorlamistir. Diinya

barist ve insan kigiliginin ancak uluslarin ortak ilgi ve gozetimiyle korunabilecegi bilinciyle denetleyici ve

gozetici bir uluslararas: orgiite ve diizenleyici belgelere duyulan gereksinme yogunlasmistir” B XX
ylizyilda insan haklar1 uluslararasi bir sorun olarak algilanmaya baslayarak; uluslararasi

kuruluslarin kurulmasini zorunlu kilmustir.

a) Birlesmis Milletler (BM)

BM, aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bulundugu 50 devlet tarafindan 26
Haziran 1945°te imzalanarak yeterli sayida onay aldiktan sonra ayni yilin 24 Ekiminde
yirlirliige giren bir anlagsmayla kurulmustur. BM, uluslararasi baris ve giivenlik yoluyla barist
korumaya ¢alisan 50 iilkenin 1945°ten u giine calismalarina devam etmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, kurucu devletler arasinda yer almistir. Su an BM’ye biinyesinde 191 {iye devlet
insan haklar1 ve baris dolu bir diinya i¢in faaliyet gosterir goziikkmektedir. BM’nin faaliyet
kollarindan en 6nemli olanlardan biri kuskusuz insan haklar1 ihlallerinin yasanmasi 6nlemek
olmustur. Bu amagla BM 10 Aralik 1945°de yaymladig: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile

Insan Haklar1 konusunda diinyada yeni bir dénem baslamistr.

b) Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi IHEB)

Insanligin yasanmis oldugu biiyiik acilarin yeniden yasanmamas1 amaciyla olusturulan
IHEB XX. yiizyilda insan haklar1 anlayisinin gercek degerinin kavrandigini ortaya koyan

uluslararas1 bir belgedir. “Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ile insanlik yeni bir asamaya ulagmistir. 1948

yilinda yayimlanan bu bildiri ile diinya ilk kez, biitiin insanligi kapsayan, hi¢ ayrim gozetmeksizin herkese esit

hak ve hiirriyetler taniyan devletler arasi resmi nitelik tasiyan bir ortak belgeye kavusmuslardir. Boylece insan

haklart konusu, uluslararast bir sorun olarak ele alinmaya baslanmlstlr”49.
IHEB biitiin diinya devletlerini insan haklarin1 korumak ve insan onurunu koruyan
yasanabilir bir diinya i¢in BM faaliyetlerine katilmalar1 konusunda evrensel degerler iceren

bir belgedir. “IHEB 6nsoz ve otuz maddeden olusan metni incelendigi zaman bunu, cagdas

* SENCER, Belgelerle insan Haklari, s.1.
9 FINDIKLI, “Insan Haklar1 ve Polis”, Tiirk Idare Dergisi, S.388, Ankara, 1990, s.159.
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demokratik anayasalarda yer alan insan haklarmi ve temel 6zgiirliiklerini genis bir bigimde
kapsadigi ve —gene cagdas goriise uygun olarak klasik ozgiirliiklere ‘yeni’ (sosyal ve
ekonomik) haklarin bir sentezini gergeklestirmeye ¢alisildigi goriiliir™™.

BM, insan haklar1 konusunda yapmis oldugu caligmalarda sadece belge ve bildirilerle
siirli kalinmamaisg bir takim uygulama ve denetleme mekanizmalart da ¢aligmalara baglamstir.

“BM, 10 Aralik 1945 te yayinladigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile baslattigi temel haklar ve zgiirliiklere
iligkin stireci, iiye devletlerin dikkatine sundugu bir haklar katalogu veya dilek listesi niteliginden, konuya iliskin

yapumaswmi sagladigi ¢ok tarafli sozlesmeler yoluyla iiye devletlerin sorumluluklarini ortaya ¢ikartan genis bir

mevzuata déniistiirdiigii gibi, cesitli sivasi denetim mekanizmalarin da olusturmugstur’™"

Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi konusunda diinya iizerinde 191 iiye iilke ile
miicadele eden BM’nin alt1 temel organi vardir. Bunlardan Genel Kurul, Giivenlik Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi, Miitevelli Heyeti ve Sekretarya. BM Orgiitiiniin faaliyet
merkezi New York’taki BM Genel Merkezi’dir. Altinci organ, Uluslararasi Adalet Divani,
Hollanda, Lahey’de bulunmaktadir. Bu komisyonlardan bazilar1 sadece Insan hak ve

Ozgurliiklerinin ihlal edilmesini 6nlemek amaci ile calismaktadir. “Insan hak ve ézgiirliiklerine

saygyt temel amaglarindan biri sayan Birlesmis Milletler érgiitiin her orgami bu amacin gerceklesmesini
tistlenmekle birlikte bu organlar arasinda dogrudan dogruya insan haklari ile ilgili olanlar: Genel Kurul,
Ekonomik ve Toplumsal Konsey ve Insan Haklart Komisyonu dur™?,

Insanimn temel haklarinin cercevesinin ¢izildigi IHEB’sinde devletlere vatandaslarinin
temel insan haklarini korumasi icin biitlin diinyada insan haklar1 bilincini olusturmak amacini
tasimaktadir. IHEB’sinde ilk olarak 1-22 maddeleri XVIIL. yiizyila kadar tekrar edilen klasik

haklar olan; insanin kisiligine bagli haklarin1 ve siyasal ozgirliikleri agiklamaktadir. “/HEB

klasik hak ve hiirriyetleri siraladiktan sonra, onu toplumsal ¢evre ile ele alarak ekonomik ve kiiltiirel haklar
acikliyor. Bu boliimde (Mad 22-28) sosyal giivenlik hakki, ¢alisma ve igsizlikten korunma hakki, sendika
ozgiirliigii, ticretli tatil, dinlenme ve eglenme hakki, saglk hakki, 6grenim ve egitim gorme hakki gibi yeni
haklarin yer aldigi goriiliir. Bildirinin son iki maddesinde (29-30) haklarin kullanilmasi ve diizenlenmesi ile ilgili

hiikiimler yer aliyor. Burada, once kisilerin de topluma karsi odevleri bulundugu belirtildikten sonra herkese

tamnmig hak ve ozgiirliiklerin hangi nedenlerle ne él¢iide simirlandirilacagi gé'sterilmistir”53.

Evrensel degerler iceren bir bildirge olan IHEB diinya iizerinde 209 devletten 191
devlet tarafindan onaylanmasina ragmen uygulama alaninda biiyiik sorunlarin yasandigi insan
haklar1 konusunda BM’nin bir yaptirnm giicii sinirli kalmaktadir “Giiniimiizde Birlesmis

Milletlerin isleyisini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli yapisal 6zelligi, {iyelerinin sayisiz

0 KAPANI, Insan Haklariin Uluslararasi Boyutlari, s.25.

! GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.14.

2 SENCER, Belgelerle insan Haklari, s.2.

>3 KAPANI, insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, s.25-26.
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cesitliligi ve geregince tutarli bir politika izleyememesi ve sorunlar karsisinda kalici ve

gercekei ¢oziimler getirmekte yetersiz kalmasidir™”,

¢) Avrupa Konseyi (AK)

Avrupa Konseyi, insan haklarini bélgesel diizeyde korumak amaci ile olusturulmus bir

guctur. “Avrupa Parlamenter Demokrasileri arasinda daha yakin bir birlik olusturmak iizere 5 Mayus 1949 °da

kurulan Avrupa Konseyi, Avrupa siyasal kuruluslarimin en eskisidir. Merkezi Fransa 'min Strasbourg kentindeki
Avrupa Sarayi’dir. Aralarinda Tiirkiye 'nin de bulundugu 21 iilkeli Avrupa Konseyi, iki ana orgami vardir:
bunlar Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisidir. Hiikiimetler, parlamento iiyeleri ve uzmanlar
arasmndaki esnek bir igbirligi politikasiyla Avrupa Konseyi , insan haklari ve demokrasiyi koruyup gelistirmeye

ve —savunma disinda- saglik, toplumsal refah, egitim, kiiltiir, cevre, yerel yonetim ve adalet konulari gibi ¢ok

genis bir alada iiye devletlerin politikalar: arasinda uyum saglamaya calisir”>"

AK fiyeleri arasinda daha giiclii bir birligi saglayarak ortak miras olarak kabul edilen
iilkii ve ilkeleri korumak ve hayata gecirmek ayrica iiye {lilkelerin ekonomik ve sosyal
konularda ilerlemeleri kolaylastirmay1 amaglamistir. AK insan haklarinin korunmasi amaciyla
AIHS’ni imzalayarak; insan haklar1 alaninda énemli uygulamalar1 hayata gegirmistir. AK
caligmalarinin merkezinde ulusal savunma bulunsa da bir¢ok alanda faaliyetlerde bulunmustur.
“Demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler, medya ve iletisim, sosyal ve ekonomik
gelismeler, egitim, kiiltiirel miras, spor, genclik, saglik, cevre, bolgesel planlama, yerel
demokrasi ve hukuk isbirligi” °° konularinda calismalar yapmaktadir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu biinyesinde sadece insan haklar1 alaninda ¢alismalar yapan Demokrasi ve insan
Haklar1 i¢in Avrupa Girisimi (DIAG) kurularak insan haklari alaninda ¢alismalar yogunluk

kazanmistir.

d) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)

AIHS XX. yiizyiln ilk yarisinda insanliga biiyiik acilar yasatan 1. Diinya Savas1 ve II.
Diinya Savagi sonrasinda insanligin ayni acilar1 yeniden yagamamasi amaciyla olusturulmus

uluslararas1 yaptirim giicii olan bir hukuk belgesidir.

“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi olarak bilinen ‘Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin

Korunmasina iliskin sozlesme’ Avrupa Konseyi'ni olusturan devletlerin disigleri bakanlarinca 4 Kasim 1953 ’te

>* SENCER, Belgelerle insan Haklar1. s.3.

>> SENCER Belgelerle insan Haklari, s.318.

Betiil COTUKSOKEN, Ayse ERZAN, Orhan SILER, Ders Kitaplarinda insan Haklar1 Tarama Sonuglari,
Tarih Vakfi yay, Istanbul, 2003, s.6.
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Roma’da imzalanmis ve on devlet onaylamasindan sonra 3 eyliil 1953 te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye de 10 Mart

1954°te kabul edilen bu kanunla sozlesmeyi onaylamis bulunmaktadi””'. ATHS I. Diinya Savasi ve II.
Diinya Savasi sonrasinda giivenirligi sarsilan devlet egemenliginin uluslararasi sorumluluk ve
denetim altina alinmasi1 zorunlulugunun neticesinde ortaya ¢ikmustir.

Bir 6ns6z, bes boliim ve 11 EK protokolden olusan AIHS, bolgesel bir kurulus olan

AK tarafindan imzalanmasina ragmen icerdigi kararlar evrenseldir. “AIHS kuralari ¢ikarilmasinda

ve uygulamasinda basta gelen uluslararasi sistemdir. Iki genel konulu Sozlesme nin, AIHS ve Avrupa Sosyal
Antlagmast, yani sira 140 kadar ¢esitli konuda sozlesme insan haklarina iliskin pek ¢ok kural icermektedir. AIHS,
bireysel basvuru sistemini tamamlayan zorunlu yargi yetkisi ile kendine dzgii bir yapt ve nitelik tasimaktadir.

Usul haklar yéoniinden kurallar iceren Sozlesme’ye EK 11 protokol bulunmaktadwr. Sozlesme giiniimiizde 1990

sonrast kathimlarla birlikte Aviupa Konseyine taraf 34 iilke tarafinda onaylanmus bulunmaktad”™®.

AIHS igerik bakimindan sadece sivil ve siyasal haklari igermekte olup sosyal ve
ekonomik haklara yer verilmemistir. S6zlesme bu yénii ile IHEB’den daha dar kapsamli bir
cercevede bulunmaktadir. Fakat zorunlu yargi yetkisi ve bireysel bagvuru sistemi S6zlesmenin
yaptirim giiciinii ortaya koymaktadir. AIHS bu yénii ile diger bildirgelerden farkli bir 6zelligi
barindirmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, insan haklarinin korunmasi amaciyla Sézlesmeyi
imzalayan devletlere Soézlesmede yazili olarak belirtilmis olan temel hak ve 6zgiirliikleri

vatandaslara saglamak ve korumak hususunda zorunluluk yiiklemistir. “Avrupa Insan haklar:

Sozlesmesi’nin en onemli ozelligi, kapsadigi haklarin korunmasim saglamak amaciyla getirdigi denetim
mekanizmasinda gosterir. Bu mekanizma i¢inde ti¢ organ yer almaktadur:
a) Avrupa Insan Haklari Komisyonu,

b) Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

¢) Bakanlar Komitesi™’.

Ortak bir miras1 paylasan Avrupa devletleri tarafindan imzalanan AIHS nin amaci
temel hak ve ozgiirliiklere saygi ve insan haklar1 ihlallerinin yasanmasina engel olmak ve
insam1 yasatmak oldugu sozlesmenin maddelerinden anlasilmaktadir. S6zlesmenin birinci
maddesi ‘Insan haklarina sayg: yiikiimliiliigii’nii getirmektedir. “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar,
kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkese bu S6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak
ve Ozgirliikleri tanirlar.” Sozlesmenin Birinci Boliimiinde 2.-18. maddelerde “Haklar ve
ozgirliikler” adr altinda kisisel hak ve 6zgiirliikkler kapsamli bir bicimde ortaya konulmustur.
AIHS ikinci béliimiinde, Sozlesme’nin 2-18 Maddelerinde belirtilen haklarin korunmasini

saglamak amaciyla getirdigi denetim mekanizmalarinin kurulmasini anlatir. S6zlesmenin 20.-

7 KAPANI, insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, s.44.
% AKILLIOGLU, insan Haklari I, 5.202.
** KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.71.



35

37. maddelerinden olusan iiciincii béliimde ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kurulus ve isleyis sistemini ile ilgili hiikiimleri agiklar. AIHS nin 38.ve 56. Maddelerini
kapsayan dordiincii boliimiinde ATHD kurulus ve isleyisine dair belirtilen hiikiimleri icerir.
Insan haklarmin korunmasinda bu giine kadar yapilan ¢alismalarin en iist noktasini
olusturan AIHS, gerek IHEB’nin icermis oldugu haklar listesinde yer alan evrensel insan
haklarim giivence altina almay1 temel amag¢ edinmesi gerek AIHS’ni imzalayan AK iiyesi
devletlere AIHS de yazili olarak belirtilmis olan temel hak ve ozgiirliikleri iiye devletlerin
kendi vatandaslarina saglamak ve korumak zorunlulugu getirmis olmasi ve Sozlesmenin
kapsadigi haklarin korunmasini saglamak amaciyla olusturulan denetim mekanizmasi olan
AIHM insan haklarinin korunmasi noktasinda bu giine kadar yapilan ¢alismalarin en iist

diizeyini olusturmaktadir..

e) Avrupa Birligi (AB)

XX. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupali devletlerin bir takim ekonomik hedefler i¢in bir
araya gelerek olusturduklart topluluk XX. Yiizyilinin son ¢eyreginde diinya siyasetine yon
veren bir topluluk haline gelmistir. “18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile giiniimiiz
Avrupa’sinin  ¢ekirdegini olusturan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur”®. Ekonomik hedefler i¢in bir araya gelen Avrupali iilkeler bilimsel, sosyal ve

kiiltiirel alanlarda da birlikte hareket etme amaciyla antlagmalar imzaladilar. Oncelikle
“Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), AT 1967 gegerli olmak
tizere ‘Fiizyon’ adi verilen bir anlagmayla birlestiler. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastrich Antlagmasi
ile Avrupa Toplulugu (AT) adimi alwr. Bu antlasmayla ekonomik biitiinlesmenin yamnda siyasal biitiinlesme

hedefi de kurulmustur. Bu nedenle Maastrich Antlasmasi’'nin ardindan Avrupa entegrasyonun siyasal boyutu ve

entegrasyon boyutunun tiimiinii ifade etmek tizere Avrupa Birligi kavrami kullanmilmaya baslanmlstlr”“.

AB’nin olusturmus oldugu siyasal yap1 ve bilimsel, kiiltiirel, ekonomik diizen bir ¢ok
tilkenin ulagmak istedigi hedefler haline gelmistir. Avrupa’nmin bugiinkii birlesme ve
biitiinlesme ¢abasinin 6ziinde Avrupa’nin iki diinya savasini yasamasi ve bu savaslarda
milyonlarca Avrupalinin 6lmesi, sakat kalmalari, iilkelerin yikilmasi s6z konusudur. Ayni
acilarin yeniden yasanamamasi i¢in Avrupa Birligi’ni olusturan devletler, demokrasi ve insan

haklar1 konusunda diinyaya 6rnek olmustur.

5 Talan KOC, Kiiresellesme ve Tiirkiye Basininda Avrupa Birligi Adaylk Siireci, Natiirel Yay., Ankara, 2004,
5.56.
1 KOG, Kiiresellesme ve Tiirkiye Basininda Avrupa Birligi Adaylik Siireci, s.57.
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Tiirkiye Cumhuriyeti de AB’ye iiye olarak Avrupa’da var olan siyasal, bilimsel,
kiiltiirel ve ekonomik yapinin i¢inde yer almak istemektedir. Clinkli Avrupa Birligi i¢cinde yer
alan devletler gelisimlerini tamamlamis ve vatandaslarina miireffeh bir yasam sunmaktadirlar.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin vurgulamis oldugu “Muasir medeniyetler” AB icinde bulunan

tilkelerdir. Giiniimiizde bilimin merkezi Avrupa, ekonomik gelismisligin merkezi Avrupa, teknolojinin merkezi

Avrupa’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti “12 Eyliil 1963 'te Ankara’da imzalanan ve 1 Aralik 1964 'te yiiriirliige giren
Ankara Antlasmast Tiirkiye ile AT arasindaki iliskileri kuran temel belgedir”62. 14 Nisan 1987 tarihinde
AT filkeleri arasma girmek icin bagvuran Tirkiye Cumhuriyeti on iki yil adaylik
basvurusunun kabulii i¢in beklemistir. “10-11 Aralik 1999 tarihinde AB Helsinki Zirvesinde,

Tirkiye nin adayligi kabul edilmistir®

. Bu tarihten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iki yiiz
y1l boyunca devam eden Avrupa yolcugunda yeni bir donem baglamistir.
Anayurt Orta Asya’da yasayan Tiirklerin Batiya olan ilgisi asirlar boyunca devam

etmistir fakat “Tiirklerin Bati’ya yonelisi yiizlerce yillik bir tarihi siirece yayimakla beraber, ézellikle son iki

yiiz senede, bambagka bir nitelige biirtinmiistiir. Bu iki yiizyillik dénemde onceki fethetme karakterli yodnelis —
yasanan siyasal, ekonomik ve sosyal gelismelerle beraber- daha kiiltiirel karakterle bir dahil olma tavrina
birakmigtir. Cumhuriyet her ne kadar Batililarla miicadele edilerek kurulsa da —rasyonel ve ilerici karakterinden
dolayi- o donemde muasir medeniyeti temsili sebebiyle Batiya yonelmistir. Batiya yonelis 1963 Ankara

Antlasmasiyla baslayan Katma Protokol (1970) ve Giimriik Birligi Antlasmaswyla (GB) (1995) devam eden ve

dénem donem badireler atlatan Avrupa Birligi Uyelik siireci”® bu giin de Tiirkiye Cumhuriyetinin en
onemli hedeflerinden biri olmaya devam etmektedir. AB olusturmus oldugu miireffeh tlkeler
toplulugu arasinda yer almak isteyen iilkelere “Kopenhag Kriterleri” ve “Katilim Ortaklig1
Belgeleri” gibi bir dizi kriter hazirlamis, belgeler diizenlemis ve 6n sartlar koymustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zellikle Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir noktada Avrupali
tarihi ve zengin mirasi ile AB iilkeleri i¢inde yer almak istiyor. Fakat AB bu istek i¢in bir ¢ok

sart kosuyor. “Tiirkive AB iiyelik siirecinde oncelikle Kopenhag élgiitleri kapsaminda éngoriilen diizeltim
yasalarimin bir boliimiiniin ¢ikarilmasiyla ve bu kapsamda yapilan obiir yasal diizeltmelerle ‘birey ve yurttas
odakly bir yaklasimla demokrasi ve ozgiirliik alanlarinin genisletilmesi, toplumsal kurumlarmn agikitk ve hesap
verilebilirlik ilkelerine uygun olarak yapulandirilmast amaglandirimaktadwr. Ancak ozellikle, diigiince ve anlatim
ozgiirliigii, basin ozgiirliigii, bilim ozgiirliigii gibi konularda uygulamada diizeltim ve iyilestirmenin ongoriilen
diizeyde oldugu séylenemez”®>. Kopenhag Siyasi, sosyal ve ekonomik kriterleri dikkate alarak bir
cok yasal diizenleme yapan Tiirkiye Cumhuriyeti bu giin AB {iyelik siirecinde miizakerelere

baslamis bulunmaktadir. AB Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasi ve insan haklar1 konusunda

onemli diizenlemelerin hayata gegcirilmesini saglamistir. Demokrasi ve insan haklarinin

2 Onur Bilge KULA, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Biike Yay., Istanbul, 2006, s.71.
8 KOC, Kiiresellesme ve Tiirkiye Basminda Avrupa Birligi Adaylik Siireci, s.5.
% Taha AKYOL, Ergisiyle Dogrusuyla Avrupa, Turuva Yay., istanbul, 2006, s.9.
% KULA, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.20.
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gelistirilmesi adina yapilan yasal diizenlemeleri uygulamaya koyan Tiirkiye Cumbhuriyeti

AB’ye ve biitiin diinyaya ¢agdas bir iilke oldugunu gostermistir.

f) Kopenhag Kriterleri

Haziran 1993’te Kopenhag’da AB Konseyi tarafindan belirlenen, aday iilkelerce
katilim i¢in yerine getirilmesi gereken siyasal kriterler, bu iilkelerin demokrasiyi, hukukun
Uistlinliiglinti, insan haklarin1 ve azmliklarin sayilmasin1 ve korunmasini garanti eden
kurumlarin istikrarini saglamis olmasini 6ngérmektedir.

Kopenhag kriterleri: “siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olarak ii¢ grupta

toplanmustir. Siyasi Kriter:Demokrasiyi, hukukun iistinliigiinii, insan haklarini ve azinlik haklarini giivence
altina alan kurumlarin varligi. Ekonomik Kriter: Isleyen ve ayni zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve
diger serbest piyasa gii¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varligi. Topluluk Mevzuatinin

Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagh kalmak iizere iivelik icin gerekli
viikiimliiliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak”*.

Insan haklarinin korunmasi amaciyla uluslararas: alanda bir ¢cok antlasma imzalanmus,
sozlesmeler yapilmis, protokol imzalanmis ve bildiriler yayinlanmistir. Cilinkii insan haklarina
saygt Ozellikle XX. yiizyilda iilkelerin uygarlik diizeylerini belirleyen en énemli 6l¢iit olarak
kabul edilmistir. Diinya {izerinde her insanin, din, dil, irk ve ideoloji ayrimi gozetilmeksizin
temel hak ve Ozgiirliikleri bulunmaktadir. Mesafelerin kisaldigi, sinirlarin giderek ortadan
kalktig1, teknoloji ve iletimin son derece gelistigi kiiresel diinyada bu giine kadar yapilan
antlagsmalar, imzalanan sdzlesmeler, protokol ve bildiriler sonucunda insan haklar1 artik
devletlerin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir konu haline gelmistir. Artik devletler
kendi sinirlar1 dahilinde insan haklarini ihlallerinin yasanmamasi i¢in uluslar arasinda yapilan
antlagsmalar, imzalanan sozlesmeler, protokol ve bildirilerin giiclinii ortaya koymaktadir.
Uluslararasi iligkilerde insani miidahaleler yayginlik kazanarak insan haklar1 devletlerin dig
politikada giiciinii belirleyen bir faktdr olmustur. Uluslararas1 gegerliligi olan baglica
antlagsmalar, s6zlesmeler, protokol ve bildiriler bu arastirmada sadece isimleri ile yer alacaktir.
Ciinkii artik bu antlagmalara, s6zlesmelere, protokoller ve bildirilere hemen her yerde ulagsmak
miimkiindiir®’.

AB’ye liye olmak isteyen iilkelerden, insan haklarinin giinliik hayatta uygulanabilir
olmasi; adalet, emniyet ve yerel yonetimler arasinda demokratik isleyis acgisindan dengenin

saglanms olmasi Kopenhag Kriterlerinin 6n kosullaridir. Uyeligin bas sart1 igin yine

5 http://www.tbmm.gov.tr/ (10.07.2006).
7 EK:1
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IHEB nin kabul edilmesi ATHM’sine bireysel basvuru yetkisinin saglanmasi, diisiince vebasin
Ozgiirliigiiniin saglanmis olmasi, azinliklarin toplumla biitiinlesmesi demokratik dengenin
geregidir. AK azinliklarin korunmasina yonelik kararlar almistir. Kisilerin diledikleri azinlik
grubuna ait olma hakki vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Kopenhag Kriterlerin’de “yer alan
Kisilerin diledikleri azinlik grubuna ait olma hakk1” Tiirkiye’de yeni azinlik gruplar olusturma
cabasmnin bir irlinii gibi disiiniilmektedir. Tiirkiye’de azimnliklarin durumu Lozan
Antlagmast’nin 37. ve 47. maddelerinde belirlenmistir. Lozan Antlasmasi hiikiimlerine gore
“Tirkiye’de yasayan Gayr-i Miislimler azmlik statiisiinde yer almaktadir” Tiirkiye
Cumbhuriyeti yetkilileri bu konuda gerekeni yapmak zorundadir. AB de Lozan Antlagsmasi

hiikiimlerini dikkate almas1 gerektigi diistiniilmektedir.

g ) Katihhm Ortakhgi Belgesi

AB Komisyonu’nun AB’ne aday iilkelerinin AB miiktesebatin1 gerceklestirebilmesi
amaciyla hazirlanan bir belgedir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan “Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin BA adayliginin kabul edilmistir. AB aday olan diger iilkelere
uygulanan “Katilim Ortakligi Belgesi” Tiirkiye cumhuriyeti’nin adaylik siirecinde AB
miiktesebatina uyum saglamak i¢in neler yapmasi gerektigini kisa ve orta vadeli hedefler
olarak belirleyen “Katilim Ortaklig1 Belgesi” 8 kasim 2000 tarihinde agiklanmustir. “Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde siyasi kistaslar 6n plana ¢ikmakla birlikte egitim, kiiltiirel haklar,
olaganiistli hal uygulamasinin kaldirilmasi, MGK, idam cezasi, diisiince ve basin 6zgiirliigi

gibi konular yer almaktadir.
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IKiINCi BOLUM

Arastirmanin bu boliimiinde Tirklerde insan haklar1 anlayisi ve Tiirkiye’de insan

haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisimi irdelenmisgtir.

TURKLERDE iNSAN HAKLARI DUSUNCESININ GELiSiMi

A. TURKLERDE iNSAN HAKLARI

1. Tiirklerin islamiyet’i Kabuliinden Once Insan Haklar1 Anlayisi

Insan haklar1 kavrami insanlik tarihi kadar genis bir tarihe sahip olmasma ragmen
ancak XX. yiizyilda sistemleserek kavram haline gelebilmistir. Ozellikle Bati toplumlarinda
goriilen insana uygulanan baski ve yasanan acilara karsi ortak miicadele duygusu insan
haklarinin kavramlasma siirecini ve yerini belirlemistir. Insan haklar1 bir sistem iginde bu
ginki anlamim1 Bati toplumlarinda kazanmis olsa da insan haklar1 kavraminin biitiin
insanligin ortak mirasin1 olusturmaktadir. Bu ortak mirasta tarihin akisina yon veren Tiirk

kiiltliriiniin katkilar1 bilinen bir gergektir. Tarih buna sahittir “Genellikle insan haklar: ve temel
ozgiirliiklerinin, diisiince ve deger sistemi olarak kaynagi, Hiristiyan Bat kiiltiiriinde ve ézellikle de reformlarla
iliskilendirilerek goriiliir. Bu algilama hukuk tarih¢ilerine gére dogru degildir. Zira tabi hukuk bu konuda
cismanilestirilmesinin ilk ciddi sistematik diisiinsel ogelerini koleli toplum yapisal ozelliklerine sahip
imparatorlu dénemi eski Cin diisiincesinde; ‘Tanrisal Yolu'un, insanlarin bagimliliginin ve itaat etme

yiiktimiiniin ifadesi olarak kabul goren disipline dayali imparatorluk egemenliginin megsrutiyetini sorgulayan eski

Cin hukuk doktrinlerinde ‘hak isteme hakkini’ gérmek olasidi”™®.

Cin tarihi ile bir ¢cok noktada bulusan, caglar boyunca miicadeleler veren, savaslar
yapip barig antlagsmalar1 imzalayan tarihin akigina yon veren Orta Asya’da Tanr1 Daglar ile
Altay Daglar1 arasinda yasayan Tiirkler, dort bin yillik bir ge¢mise ve zengin bir kiiltiire
sahiptir. Tirklerin yasamis oldugu bolgede yiiksek bir kiiltiirel yap1 olusturmaya her zaman
uygun bir ortam olmustur. Yasanmis olan miisterek felaketlerin ve zaferlerin insanlar1 ister
istemez bir millet olma yoluna ittigini ve Cin ordularina kars1 direnen Tiirklerin bir bayrak
altinda toplanarak her bakimdan kaynasmis disiplinli biiylik bir devlet kurduklarmi

vurgulayan Ogel, “ Altay Daglari’min giiney-bati etekleri Tiirk kiiltiiriiniin gelistigi yerlerdir. Altay Daglar,

% GENC, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri, s.2.
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tarihin her ¢aginda en yiiksek bir kiiltiir ve medeniyeti temsil etmistir. Burada oturan insanlar beyaz, genis

7% Turklerin eski tarihlerine ait bilgileri ¢ogunu Cin

kafali yani brakisefal wktan gelivordu
kaynaklarindan 6grenilmektedir. Cin kaynaklarinda MO 2000-1000 tarihlerinde Tiirklerden
s0z edilmekte oldugu bilinen bir gercektir.

Tarihi siirec icerisinde kiiltiirel degerler degismis gostermistir. Insan haklar1 kavrama,
bu giinki anlamim1 farkli kiiltiirlerin tarihin akisi i¢inde yasamis oldugu gelismeler

neticesinde bulmustur. “Her kiiltiir ayri bir toplulugu temsil etmektedir. Tiirk milleti de dili, toresi, dini,

hukuku, diigiincesi ve hadiseler karsisindaki hususi davramglari ile asirlardan beri yasamakta olduguna gére bir
milli Tiirk kiiltiirii mevcut demektir. Belirli bir topluluga ait sosyal davranmis ve teknik kuruluslar ‘kiiltiir’ii
meydana getirmektedir. Medeniyet ise baska bir mana tasiwr. Medeniyet milletlerarast ortak degerler olarak

seviyesine yiikselen anlayis, davrang ve yasama vasitalar: biitiiniidiiv. Bu ortak degerlerin kaynagi
Kiiltiirlerdir” ",

Sadece Bati kiiltiirlerinin bir iiriinii olarak kabul géren insan Haklar1 kavrami, evrensel
degerler igermesi ve biitiin insanligin ortak acilarinin ve miicadelesinin sonucu bu giinkii
asamaya ulagsmasinda biitiin kiiltiirlerin katkis1 olmustur. Ayrica her zaman Bat1 kiiltiirliniin
ortaya cikardigi olumlu bir sonug olarak goriilen insan haklar1 kavrami, sadece bir kiiltiirlin
iriinii olarak degil; medeniyetlerin ortaya ¢ikarmig oldugu insani degerler biitliniidiir.

“Kiiltiiriin dogusunda, cografi durum ve insan unsuru baglca rol oynadigindan ve topluluklar ancak yasadig

bolge sartlarimin etkisi altinda kendi kiiltiirlerini kurabileceklerinden cesitli kiiltiirler arasinda ilerilik, yiikseklik
vb. gibi ayrimlar yapmak, bazilarini iistiin, bazilarini iptidai saymak ilmi anlayisa uygun diismez71

Yazili kaynaklardan ulasilan bilgilere gore tarih sahnesinde goriilen ilk Tiirk devleti
“M.O. bin yillarinda Orta Asya’da Altay Daglart ve bunlarin kuzey ve dogu bélgelerinde Biiyiik Hun Devleti
kurulmustu. Biiyiik Hun Devleti M.S. 50 yillarinda Cin’in baskilart sonucu par¢alandi ve Hun’larin énemli bir

kismi Batiya gog ederek Ural daglarindan Bati Avrupa’ya kadar uzanan Avrupa Hun Devletini kurdular. Hunlar

siirii besleyen atl gogebe kavimlerden meydana gelmistir. Ozellikle komsulart Cin’e karsi korunmalarini
kolaylastirdig1 icin gdgebe bir yasantiy benimsemi§lerdir”72. Orta Asya’da yasayan Tiirklerin yasam
big¢imlerini varliklarin1 devam ettirmek inanci oldugu goriilmektedir. Gogebe yasam bi¢iminin
benimsenmesinde temel amacin varliklarini korumak ve 6zgiir yasamak oldugu bilinmektedir.
Tiirkler bilinen dort bin yillik tarihine bakildig1 zaman bu amagclarin1 gergeklestirmislerdir.
Zengin bir kiiltiirel ge¢mise sahip olan Tirkler, doguda Altay Daglarindan Bati

Avrupa kapilarina kadar genis bir cografyaya yayilarak bir ¢ok devlet kurmustur. “Tarihin

karanlik devirlerinden beri farkli cografyalarda, Tiirk milletinin devleti devam edip gelmektedir. Nesilden nesile

devam eden bu deviet hayati, Tiirk milletinin her ferdinin suurunda kok salmistir. Tarih boyunca Tiirk

% Bahaeddin OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari I, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 2001, 5.9-10.
7 fbrahim KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, 26. basim, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2005, s.16.
""KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii , s.16-17.

2 Yahya AKYUZ, Tiirk Egitim Tarihi, 9. baski, Pegam Yayncilik, Ankara, 2004, s.6.
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devietlerinden biri yikilirken enkazimin iizerinde bir yenisinin kurulmast hep bu suurun eseridir””. Devletin
otoritesi ile kisinin hak ve hiirriyetleri arasinda kurulan hassas bir denge neticesi ile ortaya
cikan insan haklar1 kavraminin Batili anlayista kabul goren tarihsel gelisim ¢izgisinde
‘Tiirklerde insan haklarini incelemek bir takim zorluklar icermektedir. Ciikii Tiirk kiiltiirli ve
devlet felsefesi 6ziinii korumakla beraber farklh kiiltiirlerden etkilenmis ve yayilmis oldugu
genis cografyada yasayan milletleri ve medeniyetleri de etkilemistir. Ayrica Tiirk toplumu
tarihin her doneminde sinifsiz bir toplum yapisini olusturmustur. Esitlik anlayisina aykiri

diisen bir yasam ve kiltlirii hi¢cbir zaman benimsememistir. “Eski Tiirkce'deki ‘kul’ tabiri

umumiyetle kole manasinda alintyorsa da dogru almamak gerekir. Gok-Tiirk yazith vesikalarda 14 yerde ‘kul’
tabiri gecmektedir. Ancak buralarda ger¢ek manast ile ‘miilk’ten ve ‘hak’tan mahrum kimseler degil, baz siyasi
ve ‘medeni’ haklarin kaybedilmesi bahis konusudur ve daha ¢ok ‘esirlik’ ifade edilmek istenmigstir. Esirlik ve
kélelik sosyal ve hukuki bakimdan birbirinden farkl seylerdir. Eski Yunan ve Roma’da ve Mogallar’da, kélelerin

yanminda fakat onlardan ayri olarak esir ( bilhassa savag esirleri) de vardir. Esasen ‘kéle’ kelimesi eski Tiirkce

. 74
metinlerde gegmez”’

Tiirk kiiltiiriinde kolelik anlayisina tarihin hicbir déneminde rastlanmazken XIX.
ylizyila kadar diinya iizerinde bir ¢ok kiiltiirde ‘kolelik’ yasanan bir insanlik drami olmustur.
Hicbir haktan yoksun korumasiz ve savunmasiz, baskalarinin iradesi ile hareket eden
insanlardan olusan koélelik kurumu demokrasinin ilk tohumlarinin atildigi, uygarligin besi

olarak kabul edilen yunan kiiltiiriinde bile var olan bir olgudur. “Eski Yunan'da insan haklar:
bakimindan kolelerin durumu, kuskusuz kadinlarinkinden daha kotiiydii. Eski Yunan’in (sinif savasini donlemek
amaciyla bile olsa) yer yer demokrasi kuramini savunup gelistiren filozofu Aristoteles, sunlart séylemigtir:
‘Gergekten kolelerle, evcil hayvanlar asagi yukart aymi ise yararlar. Her ikisi de bedenlerinin giicii ile
gereksinimlerimizin giderilmesini saglar. Aristotelese gore varlik, hiyeraisik bir diizen i¢indedir. Bu hiyerarside,
bir iistteki bir alttakinin sahibidir. Onu yonetir. Bir alttaki de bir iisttekine boyun eger"75. “Oguzlarin adeta
swmifsiz bir toplum yapisina sahip olduklari, servet ve mevki farklarmmin toplumda fark yaratmadigi soydan gelen
asilliklerden hi¢ bahsedilmedigi belirtilmistir. Tiirk devietinde herkes kabiliyet ve caliskanligina gére her
makama yiikselebilirdi. Bunun tek sarti beye (devlete,millete) hizmet idi. Soyledigimiz gibi kolelik, menseini,
"Yerlesik" kiiltiirlerden alan ve orman cemiyetlerinde mevcut bir miiessese olup aslhinda bozkirlara yabancidir.
Bu durumun eski Tiirk cemiyetinde imtiyazli ‘simif’lara dayanan bir diizenin ortaya ¢ikmasina da engel olacagi

asikardr 76
Orta Asya’da Tiirklerin yasam bigimini olusturan Bozkir Kiiltiirii Tiirklerde sinifsal
fakliliklarin, belirli imtiyazlara sahip gruplarin, koleligin olugsmasin1 engellemistir. Herhangi

bir toplulukta ‘yliksek’ tabakalarin tesekkiiliinde baslica {i¢ amil rol oynamistir. Genis araziye

> Mehmet NIYAZI, Tiirk Devlet Felsefesi, 4. baski, Otiiken Yay., istanbul, 2001, s.9.
™ KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.236.

> SENEL, insan Haklar1 ve Demokrasi iliskisi, s.82.

76 KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.240.
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sahip olmak (iktisadi), askerligi meslek edinmek(idari-siyasi) ve ruhani ziimreye mensup
olmak (dini), bunlarin her {i¢ii de bozkir kiiltiiriinlin i¢cinde yer almadigini vurgulayan
Kafesoglu, ziraatin umumi ekonomik faaliyete ancak c¢ok zayif bir yer tuttugu bozkirlar
sahasinda toprak aristokrasisinin ve feodalitenin olugmasi imkan dis1 oldugu i¢in eski Tiirk

sosyal hayatinda, koleligin yasanmadigin1 ortaya koymustur. “Ikincisi askerligin eski Tiirklerde

meslek olarak sayimasi diisiiniilmez. Zira toplulugun ve devletin sosyal karakteri icabt her Tiirk ayni zamanda
iyi savas terbiyesi almis her an cenge hazir bir muharip durumunda idi. Ugiinciisii Tiirklerde din adamalar
imtiyazly bir ‘simif” degillerdi; Bozkwr Tiirk topluluklar: daha ¢ok siyasi vasifta olup dini karakter tagimiyordu.
Orhun kitabeleri de dahil, eski Bozkir Tiirk vesikalarinda din adamlarindan hemen hi¢ bahsedilmemesi bu
bakimdan dikkate deger bir noktadi”."”

Kafesoglu’na gore Tiirkler yeryliziinde ilk siyasi kadrolari viicuda getirmis ve ilk
kanunun koyucu millet olmustur. Ciinkii Tiirlerin yasam bi¢imleri bunu zorunlu hale
getirmistir. “Gergekten Tiirk kiiltiir ve sivasi hayatinda ve sosyal hayatinda ata kutluluk derecesinde deger
verdiren ve destanlarinda, yeminlerinde baghhg: dile getirdigi demir ve demirciligi de aymi kutsal mertebeye
yiikselten bu kiiltiir, Tiirklerin atalarimi diger topluluklardan ¢ok farkly bir diinya goriisii ve yasayis tarzina
gotiirmiistiiv. Savag¢ilik kabiliyetini iyice giig¢lendiren demirciligin yaninda, otlak ve su i¢cme miicadeleleri
dolayistyla metaneti artan bozkirl, ayni zamanda, huzur igcinde yasayabilmek igin insanlarin karsilikly saygi

hissi ile donanmasi gerektigini de ogrenmis ve kiitlelerini siirekli olarak barig halinde tutabilmek igin toplulukta
herkes tarafindan riayeti zaruri bir “hukuk” diisiincesine ulaszlmzstzr”78.

Tiirk toplumlarinin sosyal yapisi ve yasam bigimleri Insan Haklar1 ihlallerini onledigi
goriilmektedir. “Tiirk cemiyetinin temeli aile idi. Aile, anne-baba ve ¢ocuklardan meydana
geliyordu. Kadinlar, erkeklerle esit haklara sahipti. Onlarinda erkelere benzer bir hayati vardi;

ata biner kili¢ kullamirlardi™”.

Tiirk kiiltiirinde kadinin sosyal yasamda miistesna bir yere
sahip oldugunu, kadinlarin devlet yonetiminde yer alacak kadar siyasal haklara sahip
oldugunu Tiirk Tarihinin en eski yazil belgeleri olan Orhun Abideleri’'nde de gdérmek
miimkiindiir “Tanri, Tirk milleti yok olmasin diye 'babam Kagan ile anam Ha-tunu
yiikseltti”®.

Orta Asya’da yasayan Tirkler yliksek bir kiiltiiriin iiriinli sayilabilecek bir tore ve
kanunlar olusturmuslardir. Bu tére ve kanunlar1 yok olmasin diye tas abidelere kaziyarak
bu giine ulagmasini saglamiglardir. Orta Asya’da bulunan Orhun Abideleri donemine dair

genis ve kokli bilgiler yer almaktadir. “Eski Tiirk Yazitlari, Tiirk ‘Tére’ ve ‘Kanunlari'ni halka ve

gelecek soylara, orneklerle anlatir gibi idiler: Biiyiik bir devlet kuran Tiirk biiyiikleri, kendi tecriibe ve

" KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii , 5.240-241.

® KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, s.225-226.

" Erol GUNGOR, Tarihte Tiirkler, 12. basim, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2005, s.53.

8 Muammer ERGIN, Orhun Abideleri, 35.baski, Bogazici Yay., Istanbul, 2005, 5.41-43.
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inanc¢larina gore bir de ‘Tére’ kurarlardi. Sonraki Goktiirk hakanlari, devleti biiyiik kurucu ve ilk atalar

Bumin ve Istemi Kaganlarin, ‘Téresince’ idare etmislerdi ™.
Tirk toplum yapist aileden baslayarak devlet biinyesine kadar birbirine kuvvetli
baglarla baglanmis bir zincirleme silsilesi olusturmustur. Tiirk toplum yapisinin ilk

0gesini ise ‘aile’ olusturmaktadir. “Toplum ve ailede disiplin ile diizen,hayatta kalmanin tek sart
idi. Bir saat inceligi ile iglemeyen toplumlara hayat yoktu. Bu sebeple Tiirk devletlerinin ézelliklerini,
devletleri kuran hakanlarda degil; eski Tiirk ailesinin diizen ve zihniyetinde aramak lazim. Tiirk tarihinin
kokii ve dinamik ¢ekirdegi, Tiirk aile diizeni idi. Devlet teskilatinin kiiciik 6rnegi de bu bitip tiikenmek
bilmeyen enerji kaynag idi .

Tiirklerde devletin baginda hiikiimdar bulunurdu. Devlet yoneticiler ve yonetilenler
diye iki tabakadan olugsa da hiikiimdarlarin sadece birer idareci olmanin O&tesinde bir

imtiyazlar1 yoktu. Hiikiimdarin yetkilerini kisitlayan devlet iserinin goriildiigii bir meclis vardi.

“Oguzlarin, 'viginak, dernek, derim’ gibi kelimelerle adlandirdiklart kurultay, kavram olarak
Cengizliler'den intikal etmistir. 'Kurul’ kelimesi ile ‘tay’ ekinin birlestirilmesinden meydana getirilen
‘kurultay’ Tiirk devletlerinde Mete'nin zamanindan beri temel miiessese olmustur. Kurultay, baslangi¢ta dini
téren, bayram, yeme-i¢me toyu eglenme ile yarismayr da ifade eden bir devlet toplantist idi. Hatta bu
toplantilar Giinhan zamaninda da vardi.O zaman ‘kadin-erkek, biiyiik-kiiciik, herkesin’ katildigi ileriye

v . 9983
stirtilmektedir”™"" .

Kurultay denilen bu meclis’e kadinlar da katilirdi. Kadinlarin da s6z sahibi oldugu
ve hiikiimdarin yetkilerini siirlayan Kurultay Meclisi’'nde alinan kararlar devlet

yonetiminde en 6nemli belirleyici unsuru olusturmaktadir. “Hiikiimdarlar devlet islerinde daima

biiyiik beylerden meydana gelen bir meclise danisirlar, onlarin razi olmadiklart igi yapmazilardr. Danisma
meclisinde herkes soziinii agik¢a séyler, hiikiimdart istedigi gibi tenkit ederdi. Ciinkii meclis tiyeleri asil

» % Hakan ve boy beyleri tabasinin uygun

kuvvetini temsil ettikleri ziimrelerden alirlard
gormedigi bir karar1 uygulamasi miimkiin goriinmemektedir. “Oguzlarin Kii¢liik Yanil’1
Miisliiman olmus; fakat milli ve dini an’ane heniiz kudretli oldugu i¢in ‘Miisliiman olursan
bize reislik edemezsin’ muhalefetiyle karsilagsarak tekrar Samanilige donmeye mecbur

kalmustir” *

. Goriliyor ki Tirkler Miisliman olmadan Once liderlerini denetleyen ve
cogunlugun karar1 ile hareket eden bir yOnetim anlayisina sahiptirler. Bu anlayis
cercevesinde insan haklar1 ihlallerinin Onlenecegi de asikardir. Ciinkii insan haklari

kavrami kisiler ile devlet arasindaki iligkilerin neticesi var olan bir kavramdir.

¥ OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar I, 5.22.

%2 Bahaeddin OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisim Caglar1 IT, Milli Egitim Basimevi, istanbul, 1971, s.18.

8 NiYAZI, Tiirk Devlet Felsefesi, s.88.

¥ GUNFOR, Tarihte Tiirkler, s.55.

% Osman TURAN, Selguklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, (8.basim, Otiiken) Yayinlari, istanbul, 2003,
s.64.
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Tiirkler diismanlara bile genis bir hosgorii ve anlayisla yaklasmislardir. Insan
onurunu kiracak, her ne kadar o donemde adi konulmamis olsa da insan haklarini koruyan

bir anlayis sergilemislerdir. “Avarlar, diismanlarin kutsal giinlerine bile, saygi gisterecek kadar ileri

idiler. Bizans kaynaklarina gére Avarlar’in kutsal giinleri ve bayramlart zaman zaman biiyiik senliklerle
yvapiliyordu. Kendileri Hiristiyan degil idiler. Ayrica Hiristivanliga karsi en ufak bir sevgileri de yoktu.
Fakat Bayan Kagan 600 senesinde, Dalmagya’da bir sehri kusatirken, sehirdeki halk a¢ ve susuz kalmis ve
bunun igin de, dini yortularini kutlayamamislardi. Bayan Kagan bunu duyunca, sehre hemen arabalarla

yiyecek gondermis ve yortunun sonuna kadar, Hiristiyanlarin bayramlarini kutlamalarina miisaade

» %  Tarihin akigina yon veren en Onemli unsurlardan biri de savaglar ve

etmisti
bariglardir.¢iinkii bir devletin yok olmasi ya da yasamasi tarih boyunca yapilan savaslar
belirlemistir. Bir savas durumunda dahi insan1 ve insanlarin dini bir térenini bir bayramini
diisiinen bir milletin mensuplart bir milletin lideri bu giinkii anlamda kabul goéren insan
haklarinin korumasi hususunda en giizel 6rnegini gostermislerdir. Tiirk tarihinde bu ve
buna benze sayisiz 6rnek gosterilebilir.

Eski Tiirklerde halk ve topragin devleti meydana getiren iki dnemli unsur olduguna
dikkat ¢eken Ogel, Tiirk tarihine bilimsel bir anlayisla yaklasarak yasanmis olan olumuz
durumlar1 da ortaya koymustur. Baglangigta vahsi bir kabile reisi olan Cengiz Han’in almig

oldugu sehirleri yagmalayarak biitlin insanlar1 da 6ldiigiine belirterek, Cin kaynaklarini

referans gosteren Ogel, “Cengiz Han yine bir sehrin insanlarint oldiirdiigii bir siwrada, Dogu

Tiirkistan 'daki Hami sehrinden gelen ‘Tapan’ adli bir Tiirk, ona séyle seslenmisti: -Siz, insanlart oldiiriip

topragi bos birakiyorsunuz!halbuki devlet, insan ile topraktan meydana gelir. Insansiz devlet olmaz”".

Tirklerde insan haklar1 kavramini anlayabilmek i¢in aynt dénemde yasamis farkli
milletlerin insana ve insan haklarina bakisini degerlendirmek bizi daha dogru sonuclara
gotiirecektir. Eski Yunanistan’da oldugu gibi, Roma’da da halk genelde pek ¢ok sosyal sinifa
ayrilmis ve adalet sisteminden, ancak kendilerine vatandaslik hakki taninanlar toplumun ¢ok
az bir kismini olusturan ziimre faydalanmistir. Kisiler devlet nazarinda ve kanun Oniinde
vatandas olanlar ve vatandas olmayanlar seklinde bir tabakalasma mevcuttur. Vatandas olarak
kabul edilmeyen toplumun biiyiilk kesimi adeta bir esya gibi alinip satilmis ve devlet
nazarinda bu insanlarin hi¢bir degeri olmayan varliklar olarak kabul edilmistir. Ayrica bu
insanlarin hiirriyetlerinden ve hukuki haklarindan s6z etmek de s6z konusu degildir. Roma’da
hicbir sosyal ve ekonomik hakka sahip olmayan halk kitlesi, Roma’ya bagli bulunan

eyaletlerde halk ve koleler grubunu olusturmuslardir. Her tiirli suclama karsisinda

% OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari I, s.54.
7 OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari 11, s.50.
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yargilanmadan agir sekilde cezalandirilmiglardir. Tiirkler Miisliiman olmadan 6nce de her ne
kadar adi konulmamis olsa da insana ve insan haklarina 6nem veren bir yasam bi¢imini
benimsemislerdir. Tiirklerin Miisliiman olmadan 6nce belli bir kiiltiir olusturduklarin1 Batili
aydinlar tarafindan da teyit edilmistir. “Islamliktan 6nce Tiirkler her halde ilkel bir halk
degildi; fakat kendi devletleri, dinleri ve edebiyatlariyla belli diizeyde uygarliga sahip

kavimlerdi”®®,

2. Tiirklerin Islamiyet’i Kabuliinden Sonra Insan Haklar1 Anlayisr’

Insanlarin dogustan sahip oldugu temel haklarin1 kapsayan insan haklar1 kavrami,
devlet ve vatandas arasindaki iliskilerin ortaya cikardigi degerler biitliniidiir. Tiirkler
Miisliiman olduktan sonra Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar irili ufakli bir ¢cok devlet
kurmuglardir. Milletlerin yasam tarzlarini yasamis olduklar1 ¢evre kosular1 ve karsilagmig
olduklar1 farkli kiiltiirlerden etkilenmeleri yasam bi¢cimlendirmistir. Ana yurtlar: Orta Asya
yasayan Tiirkler, kendi kiiltiirlerinin 6ziinii koruyarak; uzak Dogu Milletlerinden olan Cin
kiiltiirtinden Orta Avrupa’ya kadar uzanarak Avrupa milletlerinin kiiltiirlerinden ve
Arabistan Yarim Adasinda dogup giderek farkli cografyalarda yayilan Islam kiiltiiriinden
etkilenmis ve karsilasmis olduklari milletleri ve kiiltiirleri de etkilemislerdir. Tirkler
Islamiyet’i Tirk kimligi ile o6zdeslestirmistir. Bu 0Ozdeslesme ayni zamanda Tiirk
kimliginin Batili aydinlarin ve kavimlerin goziindeki algisi olmustur. “Bu giine kadar Tiirk

deyimi; putperes Cuvas, ve Hiristivan Gagavuzlar gibi Tiirk aslindan ve dilenden olsalar veya Istanbul
Hiristiyanlart ve Yahudileri gibi bir Tiirk devletinin vatandasi bulunsalar bile, Miisliiman olamayanlar

hakkinda hicbir zaman kullanilmamustir ™.

Orta Asya’da Cinliler ile ayn1 cografyayr paylasan Tiirkler tarih boyunca
varolabilmek adina siirekli Cinliler ile bir miicadele i¢cinde olmuslardir. 751 yilinda Talas
Meydan Savasinda Tiirk-Arap ordulart Cin kuvvetlerine karsi ortak zaferi Karluklar’in
Araplarla daha yakin temasa gegmeleri saglayarak ilk Miisliimanlig1 kabul eden ilk Tiirkler
olmustur. Tiirklerin Islamiyet’le tanigsmalar1 ve Miisliimanligi kabul etmeleri yasam
bigimlerini de etkilemistir. Fakat Tiirkler tarihin her doneminde Milli kiiltlirlerinin 6ziini
her zaman korumuslardir.

Tirkler tarih boyunca insan onuruna deger veren bir kiiltiirel kimlik gelistirmistir.

Insan onuruna deger veren kiiltiirel yapilardan da etkilenmislerdir. Tiirklerin Islamiyet’i

% Bernard LEWES, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (9. Baski) (Cev. Metin KIRATLI) Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara, 2004, s.7-8.
% LEWES, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.8.
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kabulii ile Tirk Kiiltiiriinde insan haklar1 anlayis1 yeni bir yoriingeye girmistir. “Daha IX.
ylzyil ortalarinda Balasagun dolaylarinda 10 bin hanelik Tiirk kiitlesinin Miisliiman
olmasi ile baslayan Tiirklerin Orta-dogu’da etkili bir siyasi gii¢ halinde belirdikleri devirde

bolge kiiltiir gevresinin en mithim unsuru siiphesiz din idi”*

. Bu ¢ercevede Tiirklerin
Islamiyet’i Kabuliinden Sonra Tiirklerde insan haklari boliimiinii irdelerken Islam Dini’nin ve
Islam Hukuku’nun insana ve insan haklarma yaklasimi dikkate alinmalidir.

Islamiyet’in devlet telakkisinde insanlarin dogustan esit oldugunu, kast tanimadigina,
gercek Miisliiman nazarinda sosyal sinif diye durumun olamayacagini, servet ve mevkiinin
insanlar arasinda fark olusturmayacagini vurgulayan Meri¢, “Kulun biitiin hasiyeti: miimin
olusunda. Kul, miimin olunca hukuki bir hiiviyet kazanir, dilenciyi halifeye esit kilan bir

»%  Oldugunu ifade ederek islamiyet’te hukuki ve miisbet bir esitlik oldugu

hiiviyet
belirtmistir.

Islam dini evrensel insan sevgisini esas kabul etmistir. Bakara suresinin 30. ayetinde
“Insan esref-i mahlukat” (yaratilmislarin en sereflisi) oldugu yer almistir. islam dinin
mukaddes kitab1 Kuran-1 Kerim’de de insanin yeryliziinde bulunan varliklarin en degerlisi

oldugunu ve vurgulayan ayetler bulunmaktadir. “Ey insanlar! Dogrusu biz sizi bir erkekle bir disiden

yaratik birbirinizle tanismaniz igin sizi biiyiik topluluklara ve kabilelere aywdik. Muhakkak ki Allah yaninda en
degerli ondan en ¢ok korkanmnizdir. Siiphesiz Allah, her seyi bilen ve her seyden haberdar olandu’. Ayrica
insanmin degerli oldugunu ve biitiin insanlarin egit oldugunu ifade eden hadisler de bulunmaktadir. “insanlar
taragin digleri gibidir”93.

Insan haklar1 kavramimin bu giinkii anlayisla kabul gérmesi ‘Hukuk’ tarihinin gelisimi
ile iligkili bir durumdur. “Hukuk tarihi gelisimini incelerken Batidaki ve Dogudaki durumu
ayr1 ayr1 gormek gerekir. Giinlimiizde hukuk tarihinin yeni bir ilim olarak ortaya ¢ikmasi,
Batidaki gelismelere baglanir. Halbuki ikili bir ayrim bizi daha dogru sonuglara gotiirir™*.
Ciinkii Dogu ve Bati kiiltiirlerinin tarihsel ¢izgileri biiyiik farkliliklar tasimaktadir. Islam

dininde insan haklar1 kavramimnin 6zii insan ve insan onuruna saygi esas olsa da; Bati

anlayisimnin kabul gordiigi cizgiden farklhidir. “ Din kurallarimin kisiye tamdigr en énemli hak, kisisel
giivenlik hakkudir. Islam iilkelerinde yasayan herkesin can ve mal dokunulmazhgi, agir ceza tehdidi ile

saglanmak istenmistir. Islam hukuk sisteminde ve siyasal diisiincesinde hiirriyet fikri ¢cok kiiciik ve séniik bir yer

% KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiiri, s.376.

! Cemil MERIC, Bu Ulke, iletisim Yay., (12. Baska), Istanbul, 2000, s.170.

2 Ethem LEVENT, Belgeler Isiginda insan Haklari, Babali Kiiltiir Yay., Istanbul, 2002, s.13.
% LEVETN, Belgeler Isiginda insan Haklari, s.13.

% Halil CIN, Ahmet AKAGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, C.I, Timas yay, Istanbul, 1990, s.13.



47

tutmasina karsilik adalet kavramina biiyiik onem verdigi goriiliir. Kur’an israrla bu kavram iizerine durmus ve

halifeleri daima halka kars: adil olmaga davet etmi.gtir”95

Tiirk Islam devletlerinde de adalet kavramina biiyiik énem verilmis olup Tarihte bir

cok Tiirk hiikiimdar1 Adalet ve hosgoriisii ile anilir olmustur. “Melik-Sah Tiirk-Islam hiikiimdarlar:

arasinda asiwrlarca azametin ve adaletin bir érnegi olarak yad edilmis ve O da babasi gibi ‘Adil Sultan’
lakabwyla amilmigtir. Melik-Sah’in adaleti, din ve mezhep ayrimi gézetmeden biitiin tebaasina sefkati Miisliiman

ve Hiristivan kaynaklarin ittifakiyla sabittir’.

Selguklular adaleti ve hosgoriisii ile hakimiyetinde bulunan biitiin milletlere ve farkli

dinlere mensup kisilere insan onuruna yarasir bir yasam sunmustur. “Filhakika Bizanshlar

idaresinde Anadolu’da genis topraklara sahip bulunan bir arazi aristokrasisi tesekkiil etmis; halk da ya
topraksiz veya toprak esiri (serf ) koyliiler haline gelmisti. Tiirk idaresiyle bu topraksiz koyliiler hiirriyete ve
topraga kavusmus, eski Tiirk gocebe teamiiliine ve Islam fetih hukukuna dayanan Selcuklu sultanlar: biitiin

memleketi devlet miilkiyeti haline soktuktan sonra cificilere ancak isleyebilecekleri miktarda bir topraga

tasarruf hakki tamimislar ve babadan evlada intikal eden bu idare sayesinde topraksiz kimse burakmamugslar”’.

Gortildiigii gibi Tiirklerin devlet yonetimi insan ve insan onurunu yiicelten bir anlayisin hakim
olduguna dair kuskuya yer yoktur. Selcuklularin Avrupa’da bir uygarligin dogusuna biiyiik
onemli katkilar1 olmustur. Bati kiiltiiriiniin bir {iriinii olarak kabul edilen Insan Haklar
kavraminin bugiin kabul goren anlayis diizeyine ulagmasini saglayan Avrupa medeniyetinin
dogusunda Selguklularin bu etkisi kismen kabul edilse de yeteri kadar anlagilmamigtir. Turan
ve bazi Avrupal sarkiyatcilara gore bunun temel nedeni orijinal kaynaklarin kaybolmasi
veya basilmamis bulunmasi Selguklular devrinin Avrupa medeniyetine tutmus oldugu bu 15181
golgelemektedir. Donemin Latince fikir ve diisiince eserleri Selguklular tarafindan Tiirkce’ye
tercime edilmesi Hacgli Seferleriyle bu kaynaklarin Bati’ya tasinmasi bu gilinkii Bati
uygarliginin dogusunda 6nemli etkileri bilinmektedir. Ayrica Tiirk kiltiiriinlin yetistirmis
oldugu Hoca Ahmet Yesevi, Hac1 Bektas Veli, Mevlana, Yunus Emre, Seyh Galip gibi
sahsiyetler evresel bir insan sevgisi anlayisini benimseyerek; bu giinkii anlamda “insan
haklar1” kavrami isim olarak bilinmese de insan haklarinin 6zde oncii savunucular
olmuslardir.

Insanhiga Divan-1 Hikmet ile 6liimsiiz bir eser birakan Hoca Ahmet Yesevi, insan
sevgisine dayali yasam felsefesi ile insani soziiniin ve ruhunun odak noktasi olarak
algilamigtir. Hoca Ahmet Yesevi'nin siirlerinde ve sozlerinde insan sevgisi iizerine kurulu
ozgiirliikklerin yasanabilir bir diinya olusturacagini ifade etmistir. Iyi bir insan yetistirmek

amacia Omriinii adayan Hoca Ahmet Yesevi, insanlar1 din, dil, irk ve cinsiyet ayrimi

% Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7.Bask1, Yetkin Yay., Ankara, 1993, 5.87.
% TURAN, Selguklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, s.218.
" TURAN, Selguklular Tarihi ve Tiirk islam Medeniyeti, s.348.
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yapmaksizin insanin sadece insan oldugu i¢in degerli bir varlik olarak kabul edilmesi
gerektigini savunmustur. “Ona gore kafirleri bile incitmemek lazimdir. Allah kati1 goniillii
kimselerden bizardir. Hz. Peygamber gibi bagislayici olmak gerekir™®.

XX. yiizyilda, insan haklarinin ¢ok tartisilip konusuldugu politik ¢ikmazlar ¢aginda
insanin insanca yasamasi i¢in uluslararasi belgeler olusturulurken Haci Bektas Veli XIII.
yiizy1lda, insan sevgisini dile getirerek insanin yiice bir varlik oldugunu vurgulamistir. Insanm
varligmin degerini, dnemini, evrendeki yerinin anlamini sorgulayan, erdemli yasamanin
iyiligin ve giizelligin etkisini, tiikkenmeyen bir insan sevgisi konu edinmistir. Hac1 Bektas Veli,
once insam sonra Miislimanligi savunmustur. Insan olmadan Miisliiman olamayacagini
vurgulamistir. Haci1 Bektas Veli’nin “Vilayet-name’sinden aktarilan bu alintilar 1s181inda
goriiliirse bir 6zlem giderici olarak nesnellesir. Ozlemin arkasinda tiikenmeyen bir insan
sevgisi vardir. Bu sevgi soyut degil. Nesneldir. Hac1 Bektas Veli her seyi nesnellestirerek, zitt1
ile anlatmistir Anadolu insanma”’. “Diismanimnizin bile insan oldugunu unutmaymiz” vecizesi
Haci Bektas Veli’nin hosgoriisiinii ve insana verdigi degeri ortaya koyarak biitiin insanlig1
sevgi, baris ve kardeslige cagrisi, insana ve insan haklarina verdigi degerdir.

Insanlik tarihinin yetistirmis oldugu abide sahsiyetlerden biri olan Mevlana, higbir
kosul 6ne siirmeksizin biitiin insanliga kucak acgan bir anlayisin Onciisii olarak; “Gel, gel, gel,
ne olursan ol yine gel / Ister kafir, ister putperest, ister Mecusi ol gel / Bizim dergahimiz /
Unmitsizlik dergahi degildir / Yiiz bin kere tovbeni bozmus olsan da / yine gel”'®.
Misralariyla biitlin insanlig1 kucaklamistir. Mevlana, karsisinda, kim olursa olsun, her seyden
once insan vardir. Dini, dili, irk1 ne olursa olsun; insan ister giinahkar olsun ister kafir olsun
engin bir kabul ve rahmet dolu bir nazarla bakmistir insana.

Biitiin insanliga seslenen Mevlana, yiizlerce yil oncesinden diisiince 6zgiirliiglinden
bahsettigi goriilmektedir. “Siz varliklar i¢ginde Tanr1’nin biitiin sifatlarina mahzar olan yegane
varliksiniz. Her sey insandadir. insan diisiinceden ibarettir. Geri kalan et ve sinirdir”'"'.
Mevlana diislince hiirriyetine de biiyiikk bir énem vermistir. Diislincenin sahih ve dogru
olanini esas almistir. “Fikir hiirriyetlerine hiirmet eder. Mevlana’ya gore diislinceler muahaze

olunamaz. Insanmn igi hiirriyet alemidir. Diisiinceler latiftir. Onlara hiikiim olunamaz. Bunlar

havadaki kadestir. Ibare, ciimle ve s6z haline geldigi andan itibaren o diisiince sahibinin

o8 Kemal ERASLAN, ]?ivan-l Hikmet’ten Se¢meler, Kiiltiir Bakanlig1 Yay.,'Ankara, 1991, s.27.

% {smet Zeki EYUBOGLU, Biitiin Yonleriyle Hact Bektas Veli, (3. Baski), Istanbul, 1998, s. 110.

19 7iya ELITEZ, Hamdim, Pistim, Yandim. Mevlana’dan Altin Ogiitler I, (4. Bask1), Kozmik Kitaplig1, istanbul,
2006, s.36.

19" Mevlana, Fih-i Mafih, (Cev. Melih U. ANBARCOGU), MEB Yay., Istanbul, 1990. s. 14.
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102 3
»192  {ngsanin

kafirligine, Miislimanhigina iyiligine, kotiliigiine dair bir hiikiim verilebilir
gercek degerini ve mahiyetini Mevlana kadar anlamis sahsiyetlere yeryiiziinde ender
rastlanmistir. Diisiince iizerinde bir ok veciz s6z sdyleyen Mevlana. Insanm diisiince ile var
oldugunu 6zellikle vurgulamistir. “Ey kardes, sen yalnizca duyus ve diisiinceden ibaretsin.

. . TS |
Geri kalan ise sadece et ve kemiktir’'®

. Bu giin diinyanin akin akin Mevlana Celaleddini
Rumi’yi anlamak i¢in aragtirmalar yapip, torenler ve organizasyonlar tertiplemesinin
temelinde Mevlana’'nin evrensel bir insan sevgisine dayali hayat felsefesinin bulunmaktadir.
Oziinde ve ruhunda insan sevgisi, dogruluk ve erdem olan Yunus Emre, siitlerinde ve
diistincelerinde insan1 ve insanin diisiince, duyus ve yasama yiikledigi anlami konu almistir.
Yunus Emre’nin insan hak ve Ozgirliiklerine yaklagimi sinirsiz hosgorii anlayisina
dayanmaktadir. Yunus Emre, siirlerinde insan sevgisini isleyerek, insanlia hosgorii
anlayisinda 6rnek olmustur. “Ben gelmedim dava iciin / Benim isim sevi i¢lin / Dostun evi
goniillerdir / Goniiller yapmaga geldimm. Misralarinda goriildiigii gibi insana karsi sinirsiz
bir sevgi ve hosgorli anlayisi, kimseyi incitmeme, kimsenin hakkini ihlal etmeme, biitiin
insanlarin haklarinin korunmasini kendine yasam felsefesi edinmis bir sahsiyettir Yunus Emre.
Yine bir baska bir siirinde “Gelin tamsik edelim / Isin kolay tutalim / Sevelim Sevilelim /

Diinya kimseye kalmaz™'®

. Misralariyla insanlarin birlik ve beraberlik i¢inde yardimlasarak,
dayanisma ile insanlarin hak ve 6zgiirliiklerine karsilikli saygi ve sevgi esasina dayali olarak
yasanmasi gerektigini vurgulamistir. Insanin ve insan yasaminin degerli oldugunu diinyanin
gecici oldugu sahih olanin insan onuru ve insanin huzurlu bir diinyada yasamsi oldugunu
ifade etmistir. Insan olan herkese karsi engin bir sevgi besleyen Yunus emre, fakir, zengin,
Misliman ya da kafir olan herkese karsi hi¢ bir ayrim goézetmeksizin biitiin insanlig
kucaklamistir. Bu giin insan haklarinin olusturmak istedigi anlayis Yunus Emre’nin hayat
felsefesinden baska ne olabilir ki. Yunus Emre bir bagka siirinde insanliga s0yle sesleniyor.
“Sen sana ne sanirsin / Ayruga da onu san / Diiriist katalan manasi / Budur eger var ise”'%.
Yunus Emre’nin bu misralar1 insan haklari anlayisinin kavramlagmasina 6nemli katkilar

bulunan Hiimanist anlayisin onciilerinden diyebiliriz. “Biitiin din kitaplarinin bir tek anlami

olabilir olsa olsa. Olmalidir yada. O da insani insanla barigtirmak. Hiimanizmanin 6zl de

192 Mevlana, Fih-i Mafih, (Cev. Melih U. ANBARCOGU), s. 31.

19 Mevlana, Mesnevi, C.III, MEB Yay., Ankara, 1990, s.277.

1% Sevi GOKDEMIR, Ayvaz GOKDEMIR, Yunus Emre Giildeste, Kiiltiir Bakanligi Yay., Ankara, 1993, s.91.
15 GOKDEMIR, Ayvaz GOKDEMIR, Yunus Emre Giildeste, s.106.

1% sabahettin EYUBOGLU, Yunus Emre, (2. Baski), Tiirkiye Is Bankas1 Yay., istanbul, 2005. s.33.
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budur iste. Hiimanistlerin 6zleminde insanin biitiin insanlig1 kendinde bulmasidir. Bir insanin
biitiin insanlarla kaynasmasi, hallesmesi degil mi” """

Mevlevi geleneginin en 6nemli temsilcilerinden sayilan yasam felsefesini insan sevgisi
tizerine kuran Seyh Galip, insan1 iistiin ve degerli bir varlik olarak aglilar ve biitlin insanlara
bu diislincesini anlatmaya calismistir. Su beyit Seyh Galibin insana olan bakisinin adeta bir
fotografidir. “Hos¢a bak zatina kim ziibde-i alemsin sen / Merdiim-i dide-i ekvan olan

59108

ademsin sen” . Seyh Galip bu beyitte insan1 varligin 6zii olarak ele aliyor. Sen kendine iyi

bak, hosca bak, ki alemin 6ziisilin varliklarin gézbebegi olan insansin sen.

B.TURKIYE’DE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ GELIiSiMi

1. Osmanh Devleti’nde Insan Haklar:

Tiirklerde demokrasi tarihi ve insan haklart kavraminin bu gilinkii anlamda Batili
Anlayisin  kabul gordiigti gelisimi literatiirde 1839 Tanzimat Fermani’nin ilamyla
baslatilmaktadir. Tanzimat fermaniyla Osmanli Devletinde kisilere yonelik bir takim sosyal
ve ekonomik haklar konusunda diizenlemeler yapilmistir. Fakat diinya tarihine alt1 asir yon
veren bir ¢ok farkli dine mensup, ¢ok-uluslu Osmanli Devleti, ¢ok sayida farkli kiiltiiriin
birbirleriyle yan yana kardesce yasadiklar1 bir toplumsal yapiy1 olusturmustur. insan haklar
kavraminin bugiinkii amaci1 da farkli kimliklere sahip bireylerin diinyanin neresinde yasarsa
yasasin kisisel haklarinin korunmasi saglamaktir.

Miisliiman, Hiristiyan ve Musevi topluluklar, Osmanl ‘millet sistemi’ i¢erisinde baris
ve huzur i¢inde beraberce yasayarak kendi dillerini, dinlerini ve kiltiirel kimliklerini
muhafaza etmesine ragmen Osmanli Devletinde insan haklarina verilen deger yok sayilarak;
Bat1 anlayisinin kabul gordiigii ¢izgide insan haklar1 kavramin Tiirklerde ve Osmanh
Devletinde ancak 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya ¢iktig1 varsayilmistir. Osmanl
tebaasinda yasayan milletlerin ve kisilerin insan haklari, Ihlal edilmis gibi bir tablo
¢izilmektedir. Oysa Insani1, maddi varlik konumuna gore farkli siniflara ayirtip tabasini zuliim
eden ve zorla bir arada tutan Roma Imparatorlugu ve Bizans Devletinde durum bdyle iken
Osmanli Devleti, Ankara Karacadag ¢evresinde Bizans’a komsu kiicilik bir beylik asamasinda
iken bile “adaleti, hosgoriisii, insana ve insan onuruna verdigi dnemle adini duyurmustu.

Ciinkii Osmanli’nin Tirkler heniiz Miisliiman olmadan 6nce Orta Asya Tiirk devletlerinden

" EYUBOGLU, Yunus Emre, (2. Baska), s.33.
'% Seyh GALIP, Seyh Galip Divani, Ak¢ag Yay., Ankara, 1994, s.35.
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Hunlar, Goktiirkler, Uygurlar ve Avrupa Hunlar’t gibi Tiirk devletlerinde sinifsiz, esitlikei
devletin insan i¢in var oldugunu benimseyerek insan onurunu yarasir sekilde, tabasinda
bulunan topluma ve kisilere birtakim hak ve Ozgiirliikler taniyan kurallar1 benimsemis bir
kiiltliriin mirasg¢isidir.

Fakat Osmanli Devletinde insan haklar1 kavraminin Batili anlayisin bu giinkii anlamda
kabul ettigi bicimde neden s6z edilmedigi konusunda insan haklar1 kavrami daha ¢ok ezilen
toplumlarin ve insan haklari ihlal edilen milletlerin miicadelesi sonuncunda bu giinkii noktaya
gelmis oldugu goriiliir. “Insanoglunun yiizlerce binlerce yillik tarihi, biiviik ¢apta, onun ezilmisliginin ve

buna kars: koyusunun da tarihidir. Kadin olsun erkek olsun, kizil ya da kara derili olsun, dindar-dinsiz, kéle,

serf yada is¢i olsun bunlariz bir dzgiirliik tarihi olamazdi. Yazilamazdi. Bu anlamda insan haklart kuskusuz,
haksizliga ve baskiya ugrayan insanlarin elinden ¢ikmadir, onun yaratzszdlrlog”.

Osmanli Devletin fethini gergeklestirdigi yerlerde baskici bir idare tarzindan uzak
durmus, insanlarin baris ve huzuru i¢in ¢alismustir. “Osmanlilar savasta serttiler ama  fetihlerini

yumusak bir sekilde yonetirlerdi. Kendilerine miras kalan topraklarin sartlari geregi, herkesin kendi baginin
caresine baklamasi gerektigine inanwrlardi: bir islikla ordulart yonetmek ve sinwr yollarinda gok giiriiltiisii gibi
ilerlemelerini saglamak bir sey, bu dikkat ¢ekici ve dalgali imparatorlugun her kése bucagina sizmak ve olan
biten her seye hakim olmak baska bir §eydi”l 10

Osmanli Devletinde devlet felsefesinin temelini olusturan hosgorii ve adalet anlayis,
Dogal Hukukun smirlarint ¢izdigi, insanin insan olmasindan kaynaklanan haklarini
engelleyecek, tebaasina zuliim eden baski yapan bir anlayistan uzak durarak ii¢ kita iizerinde
pamuk ipligi kadar ince, ipek kadar naif fakat demir aglar kadar saglam bir yap1 olusturmustur.

“Osmanlilar, Ortagag Tiirkliigiiniin, iran (Sasani), Bizans, Yunan, islam ve gd¢ebe
geleneklerinin sentezini yapmus, Anadolu’daki son bir ‘kurumlasma’ orgiitlenmesidir”''".
Osmanli Devleti’nde insan haklarimin diizeltilmesi ve toplusal bir takim haklar igeren
diizenlemelerin Osmanli Devleti’nin en zayif donemi olan dagilma doneminde yapildig:
gozlenir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin omurgasini olusturan devlet kurumlari, zamanla kendine
ozgii isleyis sistemi yipranmis ve igleyemez duruma gelmistir. Bunun neticesinde Osmanlt
Devleti’'nde bir takim dis gii¢lerin ve iilke i¢inde olusan bir takim giiclerin etkisi ile Insan
haklar1 dairesinde degerlendirilen bir takim diizenlemeler yapmustir.

“Ugiincii yiizyihn sonlarina kadar ¢ok tanrili dinlere inanan ve bu dénemde Hiristiyanhg kabul eden
halka, akla hayale sigmayan eziyetleri layik géren Roma imparatorlari, Hiristiyanligin devlet dini olmasindan

sonra kendilerini Hiristiyanhgin bayraktarlart olarak gormege 388’de basladilar. Bizans Imparatorlugu

19 TANOR, Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, s.13.

1% Jason GOODWIN, Ufuklarmn Efendisi Osmanli, (2. Baski), (Cev: Armagan ANAR) Sabah kitaplari, istanbul,
1999, s.84.

" Toktamus ATES, Siyasal Tarih I, I.U. iktisat Fak. Yay., Istanbul, (Basim tarihi belirtilmemis), s.31.
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déoneminde, Hiwristiyanlik devletin isleyisinde énemli bir prensip haline geldi ve yeni memleketler fethedilir
edilmez halk zorla Hiristivan yapilmaga ¢alisildi. Bizans Imparatorlugu bu kez Hiristiyanhigin temel prensip ve

kaidelerine yonelerek, bu dine inananlari esas almis ve bundan baska dinlere inananlar, dinlerini degistirmege

: . .. 112
zorlanmuslardir. Inanglarindan dénmeyenler ise insafsizca cezalandirilmislardi’™” ™.

Goriildiigli gibi Bati kiiltliriiniin temellerini olusturan Roma ve Bizans kiiltiiriinde
baski ve zor kullanarak insanlarin dini inanglarina dahi miidahale edilmistir. Bu giin insan
haklar1 kavraminin Batida dogup gelismesinin temelinde de bu etkenler rol oynamaktadir.
Roma ve Bizans i¢in ¢ok dnemli bir merkez olan yilarca Bizans Devletinin yonetim merkezi
olarak bulunan Istanbul Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan fethedildigi zaman Istanbul’da
yasayan gayr-1 Miislim halki korkulardan uzak tutmak ve Tiirklerin insana ve insan onuruna
gostermis oldugu saygiy1 ortaya koyan bir ferman yayinlamistir. Fatih Sultan Mehmet Han’1in
fermani bu giin hala Istanbul’da bir kilisede muhafaza edilmektedir.

“Gazilerim, Canab-1 Hakka hamdii senalar olsun ki Istanbul Fatihi Oldunuz.
Mukavemet etmeyip aman dileyenlere asla dokunmayiniz. Kadinlara, ¢ocuklara, hastalara ve
yaglilara da en kiiglik bir zarar vermeyiniz. Sadece ve sadece size halel olan ganimetleri

»113 " Bu sézler iizerine Istanbul Patriginin Fatih’in ayaklarma kapanmistir. Fatih sultan

aliniz
Mehmet Istanbul Patriginin bu tavri iizerine “Bizim dinimizde insanlar karsisinda Allah’a
secde eder gibi egilmek haramdir. Kalkiniz. Size ve sizinle birlikte biitiin Hiristiyanlara, her
tiirlii hak ve hiirriyetleri iade ediyorum. Su andan itibaren artik hayatimiz ve hiirriyetiniz

114 i . )
” " Fatihin bu sozleri daha sonra Ferman-i

hususunda gazab-1 sahanemden korkmayiniz
Hiimayunla teyit etmistir.

Zengin bir kiiltiirel mirasa sahip bulunan Osmanli Devleti’nde toplum adalet ve
hosgorii devlet yonetiminin temel felsefesini olusturmustur. Osmanli Devleti’nde Islam Dini
devlet yonetimini ve glinliikk yasam bi¢imini belirleyen en 6nemli etken oldugu halde gayr-1
Miislim halk kitlesine de kendi inang ve ibadetleri dogrultusunda yasam bigimlerini belirleme
hakki tammmustir.  Fatih Sultan Mehmet, 29 Mayis 1453 tarihinde Istanbul’u fethettigi zaman,
Istanbul yasayan halki Islam’a davet eder ve Islam’in dinden déndiirmek ugruna zulmetmeyi

yasakladigini bildirir ve Miisliiman halka, gayri Miislimlere hosgorii ile yaklagmalarini

emreder.

“Fatih Sultan Mehmet Bosna’yi fethettigi zaman Osmanlt Devlet politikasinin sonucu olarak bolge
halkina dini serbesiyet getirmistir. Fatih buradaki Latin papazlarina verdigi 1463 tarihli fermanda séyle
demekteydi ‘Nisan-1 hiimayun su ki ben ki Sultan Mehmet Han im, iist ve alt tabakada bulunan biitiin halk

"2 Hatice PALAZ ERDEMIR, “Tarihi Gelisim Siirecinde Insan Haklar1 ve Osmanlh Modeli”, Akademik
Aragtirmalar Dergisi, Say1:9-10. http://www.academical.org/dergi, (30.04.2006).

'3 Osman Nuri TOPBAS, Abide Sahsiyetler ve Miiesseseleriyle Osmanli, Altinoluk Yay., 1999, istanbul, S.109.
"' TOPBAS, Abide Sahsiyetler ve Miiesseseleriyle Osmanli,s.109.
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tarafimdan su sekilde bilinsin ki bu fermani tagiyan Bosna rahiplerine Litufia bulunup su hususlari buyurdum.
Soz konusu rahiplere ve kiliselerine hi¢ kimse tarafindan engel olunmayip rahatsizlk verilmeyecektir. Bunlardan
gerek ihtiyatsizca memleketimde duranlara ve gerekse kacanlara emn i aman olsun ki memleketimize gelip
korkusuzca sakin olsunlar ve kiliselerine yerlessinler. Ne Ben ne vezirlerim ne de halkim tarafindan hi¢ kimseye
bunlara herhangi bir sekilde karisip incinmeyecektir. Kendilerine, canlarina, mallarina, kiliselerine ve digsardan
memleketimize getirecekleri kimselere yeri ve gogii yaratan Allah hakki icin, Peygamberimiz Muhammed
Mustafa (s.a.v) hakki icin, yedi Mushaf hakk icin, yiiz yirmi dort bin Peygamber hakki icin ve kusandigim kilig

icin en agiwr yemin ederim ki! Yukarida belirtilen hususa soz konusu rahipler benim hizmetime ve emrime

itaatkar olduklart siirece hi¢ kimse tarafindan muhalefet edilmeyeceklerdir”“s. Osmanli Devletinde
tebaay1 birbirine baglayan en dnemli faktor Islamiyet oldugu ve devletin bir ¢cok farkli din, dil
ve kiiltiirel kimligi yillarca bir arada yasattigi gz Oniinde tutulursa Osmanli Déneminde

Tiirklerin Insan onuruna gosterdigi hassasiyetin dnemi agik bir sekilde anlagiimaktadir.

“1517 yihnda Yavuz Sultan Selim’in Halifeligi de iistlenmesi ile Osmanli Devleti, tam anlamu ile Islami
ve teokratik devlet niteligi kazanmistir. Osmanli Devletinin siyasal ve hukuksal yapisi dinsel ilkelere
dayaniyordu. Mutlak bir hiikimdar durumunda olan padisahin yetkilerini dini, ahlaki ve orfi simirlart olmakla

birlikte, uygulama da bu simrlamalar padisahin ve seyhiilislamlarin kisiliklerine gore etkili ya da etkisiz

olabiliyord”''®. Osmanli Devletinde Bat1 anlayisinin kabul gordiigii bugiinkii ¢izgide bir insan
haklar1 anlayis1 s6z konusu olmasa da Osmanli Devleti’'nde din toplumsal yasami ve devlet
yonetiminde izlenen politikalar1 belirleme de devlet ve vatandas arasindaki iligkileri

belirlemede 6nemli bir unsur olmustur. “Tiirk toplumunun kabul ettigi Islamiyet bes temel hakk: formiile

etmistir. Giintimiiz de en onemli insan hakki olarak formiile edilen haklar sunlardwr: Can giivenligi, mal edinme

hakki, akil saghg, nesil ve din ve vicdan hiirriyetidir. Bu haklari kabul eden Islamiyet biitiin insanlarin egit

olduklarin belirterek bunlart hukuki norm bicimine déniistirmiisti”''. Osmanli Devletinde padisahlar
ve yoneticiler ilk baslarda kurallara kusursuz olarak riayet ederek, hosgorii ve adaleti ile
bilinen bir devlet olmustur. Fakat zamanla padisahlar ve yoneticilerin tutumlar1 nedeniyle bazi
degerler yipranmig bunun neticesi olarak savaglarda yenilgiler baglamustir.

Esas olarak Batili anlamda insan haklar1 kavramimin Bati kiiltiiriiniin bir {iriinii olarak
kabul goriilmesinin temelinde din Ozgiirliigii icin verilen miicadele bulunmaktadir. Bati
toplumlarinda din 6zgiirliigii i¢in miicadelenin verildigi donemde Tiirk toplumunda bodyle bir

sorun s6z konusu degildir. “Din ve Ozgiirliik iliskisinin Osmanli Tarihsel zemininde, Bati’dakinden farkl
bir gériiniimde oldugu anlasilmaktadir. Bati’da dinsel ozgiirliikler icin miicadele, siyasal ve bireysel ozgiirliikler

icin de en esasli ivmeyi vermigtir. Bunun tipik divari Amerika olmustur. Kuzey Amerika’da XVIII. yiizyil

15 Hiiseyin TEKINOGLU, F.S.Mehmet Han’in Y6netim ve Liderlik Sirlari, Kum Saati Yay. I. Basim, Istanbul,
2005, s.122.

116 Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, 9. Bask1, Turan Kitapevi, Ankara, 2000, s.100.

"7 Murat DONMEZ, insan Haklarmin Uluslar arasi1 Diizeyde Korunmasi ve Uluslararas: Kuruluslar,
(yaymlanmanus Yiiksek Lisans tezi), Konya, 2003, s.68.
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sonlarinda, siyasal bagimsizlik talepleriyle birlikte insan haklarinin ve bireysel ozgiirliiklerin de yiikselisinin
kékeninde yatan baslicasinda dinsel 6zgiirliik ihtiyact %

Orta Asya Bozkir kiiltliriiniin getirmis oldugu birlik, beraberlik ve dayanigsma
zorunlulugu nedeni ile esitlik anlayisi icinde kisilerin hak ve ozgiirliikleri korunmustur.
Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile Islam Dinin iizerinde 6nemle durdugu Adalet anlayst,
evrensel insan sevgisi Tiirklerin yasam bigimlerini belirleyen dnemli faktdrler olmustur. insan
haklar1 ihlallerinin pek goriilmedigi bir sistem olusturmuglardir. Osmanli Devleti’nin en

parlak doneminde tahta bulunan Muhtesem Siileyman olarak da bilinen Kanuni Sultan

Sl'jleyman, “Cok detayli bir bigimde sultana ve seriata dayali bir kanunname hazirlatmisti. Yasa sultanin

tebaasimin tamaminin gorevlerini ve haklari Islam hiikiimlerine uygun olarak belirlemis, Miisliimanlarla Gayri

Miislimler arasindaki iliskileri diizenlemis. Ve insanlarin giymeleri gereken giysilere kadar, toplumsal anlayisg ve

davranis kurallart koymustu” 1o,

Goriildiigi gibi Osmanlida hosgdrii anlayisina dayali zengin bir kiiltiiriin mirasgilart
olarak karsilastiklar1 kiiltiirlerinde etkisi ile kendi kiiltiirlerinin 6ziinii koruyarak yeni bir
sentez olusturmustur. Fakat Osmanli Devleti’nde zamanla devlet sistemini olusturan organlar
yipranmis, yoneticiler keyfiyetine gore isler hale gelmistir. Bunun neticesinde Insam
yaratilmiglarin en degerlisi olarak goren hak ve adalet kavramma biiylik O6ne veren,
ayrimciliktan uzak, adil yonetim anlayisinin zayiflamasi insan haklar1 ihlallerini ortaya
cikarmistir. Osmanli Devleti giderek gilic ve toprak kaybetmeye baslamistir. Bu sebepten
Osmanli Devleti’nde XVIII. yiizyildan sonra Bat1 Uygarliginin, halk kitlelerinin ve aydinlarin
etkisiyle 1slahat hareketlerinin basladigi goriiliir. Osmanli Devleti’nde X VIII. ylizyildan sonra
goriilen 1slahat hareketleri Bat1 anlayisinin kabul gordiigii Insan Haklar1 gizgisinde yapilmus

diizenlemelerdir.

2. Osmanh Devletinde Islahat Hareketleri

Avrupa yasanan gelismeleri iki yiiz y1l sonra kabul eden Osmanli Devleti toplumsal
coziilmeleri, savas meydanlarinda yasanan yenilgileri ve Avrupali Devletlerin i¢ islere
miidahalesini 6nlemek amaciyla 1slahat caligmalarina basglamistir. XVIIL. yilizyilda Avrupa’da
liberal ve demokratik diisiince akiminin etkileri yaklasik yiizyila yakin bir gecikme ile

Osmanl Tiirkiye’sini etkilemeye baslamistir.

“Osmanli Devletinin ¢okiisii ile, timar Siteminin yozlasmasit arasinda kosutluk oldugu da gériiliir.

Osmanlt Devletinde merkezin zayiflamasi, timar sisteminin yozlasmasi, ayan denen beylerin giiclenmesini ve

"8 TANOR, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, s.303.
" GOODWIN, Ufuklarin Efendisi Osmanli, s.77.
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halkin, yoresel giiclerin baskisi altina girmesini kolaylastirmistir. Bunun yaninda sanayi devrimine gegen batinin
Osmanly pazarlarin ele gegirmesi, tarim disinda tiim tiretim diizenin ¢ékmesine neden olmugstur. Bu iki 6nemli

etken iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisimin bozulmasint hizlandrmistir. Bu durumdan kurtulmak ve devlet

20 Osmanli Devleti’nde 1slahat

yapisim giiclendirmek amact ile 1slahat hareketlerine girisilmistir’'
hareketleri ile birlikte Bati Anlayisinin kabul gordiigi bu giinkii anlamda insan haklar
anlayis1 ¢izgisinde ilk diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti’nin tarihsel
siireci dikkatle incelendigi zaman 1slahat c¢alismalarinin devletin merkezi otoritesinin
zayifladigi, yoneticilerin keyfi uygulamalarinin goriildiigii déonemlerde baslamistir. Diinya
tarihine yon veren bir milletin ve devletin tarihin akisi i¢inde yok sayilmasi kabul edilir bir
durum degildir.

Insan haklar1 kavraminin tarihsel gelisimi incelenirken Tiirk kiiltiirii ve Medeniyeti
ile Avrupa kiiltiiriiniin ve Avrupa kiiltiirii iizerinde etkileri bulunan Dogu medeniyetlerinin
etkisi neticesinde ortaya ¢ikan Avrupa uygarlig: arasinda goriilen bu farkliliklar konuyla ilgili
bir takim zorluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Insan haklarmin bu giinkii anlamda kabul géren
uluslararas1 anlayisin ilk belgeleri 1215 Ingiltere’de ilan edilen ‘Magna Carta Libertatum’ ve
1776°da Amerika’da yayimlanan Virginia insan Haklar1 Bildirisi olmustur. Ozellikle XVII. ve
XVIII. yiizyillardan sonraki siirecte Bati toplumlarinda insan haklar1 ihlallerini 6nlemek ve
kisilere daha miireffeh bir yasam sunmak amaci ile siirekli olarak bir takim diizenlemeler
iceren bildirgeler ve belgeler yayinlanmistir. Bunun temel sebebi Bati toplumlarinda daha ¢ok
goriilen insan haklar1 ihlallerini 6nlemektir. Ciinkii insan haklar1 kavrami daha ¢ok ezilen ve
dogal haklarini kullanamayan insanlarin elinden ¢ikmaigtir.

Tiirklerde ise Batili anlayisa gore kabul goren insan haklarinin tarihsel siirecinde ilk
kez goriilen belge 3 Kasim 1839 yilinda Istanbul’da Giilhane Parkinda Sadrazam Resit Pasa
tarafindan Tanzimat Ferman1 (Giilhane-i Hatt-1 Hiimayun) olarak ilan edilen kisilere kiiltiirel,
sosyal ve siyasal haklar taniyan belge olmustur. Tiirk uygarlik tarihinde bu belgenin ilan
edilmis oldugu déneme kadar gegen siirecte Tiirklerde insan haklari ihlallerinin goriilmedigi
yoniinde bir tez ortaya koymak amacinda degiliz; Fakat Tiirk toplumunun yasam bi¢iminin
sonucu olarak insan haklar1 ihlallerinin Bati1 toplularindan az goriildiglini iki kiiltiir
arasindaki farkliliklar gdstermektedir. Avrupa’da Insan Haklar1 kavraminin bu giinkii anlamda
dogup, geliserek bu asamaya gelmesi Avrupa cografyasinda yasanan olumsuzluklarin

dogurdugu olumlu bir gelismedir.

120 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.102.
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a) Sened-i Ittifak

Tiirk toplum ve sosyal yasantisina gore biiylik farkliklar goriilen Bati toplumlarinda
Insan Haklar1 konusunda gériilen ilk belge 1215 yilanda imzalana Magna Carta Libertatum
olarak bilinirken Tiirklerde ve Osmanli Devleti’nde II. Mahmud Han doneminde Ekim 1808
yilinda ayanlar ve hiikiimet arasinda yapilan karsilikli taahhiidiiler iceren bir sézlesme olarak
kabul edilmisidir. XVIII. asra girerken Osmanli Devletinde merkezi otoritenin zayiflamasiyla
Devlet, miiltezimlerin reayay1 ezmeleri sonunda, vergi toplama isini mahalli esrafa devretme
siyasetini baslatmistir. Bunun sonucu da ayanlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tiirk
Anayasacilik tarihinde bir ilk olarak kabul edilen ve yedi maddeden olusan Sened-i Ittifakin

baslangi¢c kisminda bozulan diizenin ve devlet otoritesinin saglanmasi amaci belirtilmistir.

“Sened-i ittifak, padisahla fiili ve bolgesel birer iktidar olan ayan adi ile anilan Beyler arasinda, iktidar
paylasimint diizenlenmesini amaglayan, hukuksal a¢idan iki tarafly bir islem, bir tir siyasi sozlesmedir. Bu

belgenin iki 6zelligi vardw. Birincisi padisahin ayani taraf olarak tamimasi, onunla smirli da olsa iktidar

paylasimina gitmesi, ikincisi de ayamin bagimsizligini padisahin kabul etmis olmasi »121 Kisaca Sened-i
ittifak’in Insan Haklar1 ile ilgili hiikiimleri su sekilde Ozetlenebilir: Ayanlar padisahin
emirlerine mutlak surette itaat edecek. Padisah da ayanlarin canlarin1 ve mallarin1 glivenceye
alacaktir. Ayanlarin mevcut haklar1 Olimlerinden sonra hanedanlarina gegerek aynen
korunacaktir. Ayrica ayanlar kendi boélgeleri disinda gilic kullanmayacak. Halka zuliim
etmeyecek ve kanunlarm uygulanmasinda muhalefet gdstermeyeceklerdir. Ulkede diizenin
saglanmast ve zulmiin onlenmesi icin devlet gorevlileri ile ayanin birlikte aldigi kararlar

uygulanacak ve vatandas her tiirli zuliim ve kotli muameleye kars1 korunacaktir.

b) Tanzimat Fermam (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani, Tiirk tarihinde demokratiklesme
siirecinde Sened-i Ittifak s6zlesmesinden sonra ilk belgedir. Abdiilmecit déneminde Osmanli
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki'nda halka duyurulan Tanzimat
fermaniyla Osmanli Devleti’nin yiiz elli yildir Bati diinyasinda yasanan gelismelerden
habersiz kalindig1 kabul ederek; ayrica bu gelismelerin yaninda Osmanli Devlet kurumlarinin

yipranmig oldugu kabul edilerek Devletin kendisini yenilemesi gerektigi diislincesi

2! GOZUBUYUK Anayasa Hukuku, s.104.
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benimsenmistir. Bu reform siireci bir nevi bir zorunluluk siirecidir. “Tanzimat Fermanlarinin
gerisinde asil zorlayici giiciin “dis bask1’ oldugu da ¢ok agiktir™'*.

Osmanli Devletinde XVII. Yiizyildan itibaren devam eden yenilesme hareketleri XIX.
Yiizyilda kendini belirgin bir sekilde gostermistir. “Ciinkii XIX. Yiizyil Batil alimlerin daha esasl ve

daha devamli miiesseseler vasitasiyla memlekete girmeye bagladigi, imparatorluk igin siyasal ac¢idan oldugu
kadar sosyal ve zihniyet acisindan da biiyiik degisimlerin gerceklestigi bir dénemdir. Tanzimat Fermaniyla

Osmanlt Devleti, Avrupa Medeniyetinin bir ¢ok deger yargilarimi agik¢a yada dolayli olarak kabul

etmektedir”'*,

Batili bir aydin olarak “Modern Tiirkiye’nin Dogusu” eseriyle dikkat ¢eken Bernard
Lewes, Tanzimat Fermani’nin esasta, 24 haziran 1839’da Nizip’te Osmanli kuvvetlerini
yenilgiye ugratan Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin hiikkiimeti kadar modern ve liberal bir
rejim kurabilecegini Avrupa’ya gostermek amaciyla Osmanli Hiikiimeti tarafindan

hazirlatilarak kabul edildigini vurgulamistir. Lewes: “Hatt-1 Serif, tebaamin hayatini, namus ve

miilkiyet giivenligini, iltizam ve ona iligkin biitiin su istimallerin kaldwrilmasi, silahll kuvvetlere siirekli ve diizenli
asker alinmasi, suglu itham edilenlerin adil ve agitk muhakemesi, ve kanunlarin uygulamasinda her dindeki

kisilerin esitligi gibi ilkeleri ilan etti. Eski Islam geleneginden en kéklii ayrilisi temsil eden ve bu yiizden

Miisliiman ilkelerini ve duygusunu en ¢ok inciten bu sonuncu ilkeydi”"**.

Béylece Cumhuriyet donemine kadar siirecek olan islam Hukuk kurallarmin yaninda,
Bati hukuk kurallarinin uygulamaya konulmustur. Osmanli Devletinde Miisliiman ve
Hiristiyan tiim uyruklarin esit haklara tabi oldugu kabul edilmis olsa da hukuksal alanda

olusan farkli uygulamalar yeni sorunlari beraberinde getirmistir. “Gelencksel mahkemelerin

yaninda Konsolosluk Mahkemeleri, Karma Mahkemeler, Nizamiye Mahkemeleri gibi degisik konum ve isleyiste

bir ¢cok mahkeme ortaya ¢ikti. Mahkemelerin cesitliligi nedeniyle, insanlar arasinda adil esitligi saglayacak,

herkesin kolayca yararlanabilecegi bir hukuksal diizen ortadan katlh”'%.

Tanzimat Fermani’nin en 6nemli 6zelligi halkin 1rz, namus, can ve mal giivenligini
saglamasi, vergi, askerlik ve yargi alanlarinda yeniden diizenlemeler yapilmasinin kanunla
diizenlenmis olmasidir. Tanzimat Fermani’nin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise Padisahin,
yetkilerini tek yanl olarak kisitlamis olmasidir. Tanzimat Fermaniyla iktidarin giicii saraydan

alinarak biirokrasiye devredilmistir.

122 Server TANILLI, Uygarlik Tarihi, (23. Bask1) Alkim Yay., istanbul, 2006, s.389.

12 {smail DOGAN, Tanzimat’mn iki Ucu: Miinif Pasa ve Ali Suavi (Sosyo- Pedagojik Bir Karsilastirma) iz Yay.,
[stanbul, 1991, s.18-19.

1241 EWES, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.107.

123 Metin AYDOGAN, Avrupa Birliginin Neresindeyiz Tanzimat’tan Giimriik Birligine, (4. Bask1) Kum saati
Yay., Istanbul 2002, 5.98.
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¢) Islahat Ferman

Tanzimat Fermanin ikinci asamasi olarak degerlendirilen Islahat Fermani 1856 yilinda
Ingilizler ve Fransizlarin istegi dogrultusunda yayimlaniyor. Islahat fermam Tanzimat
Fermanini ile baglayan 1slahat hareketlerini yeniden canlandirmistir. Batili devletlerin baskisi

altinda ve onlarin iteleyisi ile yapilmis olan Islahat Fermani, “ Tanzimat bildirisinin vaat ettigi

reformlart gerceklestirecek kanun ve nizamlarin yapilmamus, yapilanlarin uygulanmamis olasindan sikayetci
olan Batili devletlerin elgileri Kiruim Savagi’nin sona ermesiyle Paris ’te toplanacak olan baris konferansinda
Rusya’nin Kaynarca Antlasmasi’ndan beri elde ettigi bir takim hak iddiasiyla Ortodoks Hiristiyan milletler

¢tkarina isteklerde bulunmasini onlemek amaciyla bu fermanmin hazirlanmasny istemiglerdi. Batililarin etkisiyle

gayrimiislimlere daha fazla haklarin verilmesi icin hazirlanmistir”'?°.

Bu ferman, esas olarak, Tanzimat
hiikiimlerini tekrarlayan, onlar1 agiklayan ve genisleten bir ferman olarak goriilmektedir.
Osmanli tabasinda yasayan Hiristiyan azinligin haklarini genisleten bir harekettir.

Yabanci devletlerin hazirladigi ve Bab-1 Ali’nin kabul etmek zorunda kaldig: Islahat

Fermani Ali Pasa hiikiimeti tarafindan ilan edildi. “Ingiliz ve Fransiz ve Avusturya el¢ilerinin agir

baskist altinda hazirlanmis olan ferman, vergi iltizamim ve diger kotii uygulamalart tekrar kaldwrarak 1839

Fermanimin ilkelerini yeniden teyit etti ve oncekinden daha ozel ve kesin ifadelerle, dine bakilmaksizin biitiin

» 127 Paris

Osmanli tebaasimin tam esitligi belirtildi. Tiirkive bir kez daha ivi nivetini aciklamisti
Konferansindan dnce 28 Subat 1856’da Babi-ali’de Islahat Hatt-1 Hiimayunu adiyla, devlet
erkani, seyhiilislam, patrikler, hahambas1 ve cemaatlerin ileri gelenleri 6niinde okunmustur.
Islahat Fermani’nda Tanzimat Fermaniyla verilen giivenceler daha genis bir cergevede
tekrarlanarak Misliman Osmanli uyruklar ile gayr-1 Miislim uyruklar arasinda din, vergi,

askerlik ve milli egitim alaninda diizenlemeler yapilmistir. “Islahat Fermam, 1839 Giilhane Hatt-1

Hiimayunu’ndan ¢ok daha fazla dis etkilere dayaniyordu. 1839 Fermanmindan hayli uzun olan Islahat

Fermani’'min iicte ikisi azinliklara verilecek ayricaliklara, geri kalan kismi da Osmanli Imparatorlugu 'nda

bulunan yabancilarin imtiyazlarina ayrilmistir”'. Ayrica hapishane sartlari, iskence ve eziyet yasagi
da ilk defa Islahat Fermaninda dile getirilmistir. Islahat Fermaninda insan haklarina ait 6nemli
bir takim haklardan s6z edilse de Islahat Fermani emperyalist gili¢lerin Osmanli Devleti

tizerinde kurdugu baskinin bir sonucudur.

126 Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (7. Baski), YKY, istanbul, 2005, 5.216.
1271 EWES, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.116.
12 AYDOGAN, Avrupa Birliginin Neresindeyiz Tanzimat’tan Giimriik Birligine, s.111.
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d) Mesrutiyet Donemi

Devletin siyasal sitemde degisiklikler yapilamasin1 6ngoren diisiincelerin gelismesini
baglatan Mesrutiyet Donemi’nin en dnemli 6zelligi devlet ve devleti temsil edenlerin yetkileri
iizerinde denetim mekanizmasinin kurulmasi; ayrica devlet ve devleti ydnetenlerin
keyfiliklerini 6nleme giiciine haiz iistiin bir hukuk diizenin kurulmasini saglayacak adimlarin
atilmasidir. Bu dénemde Tiirk tarihinde ilk yazili anayasa olusturulmustur. insan haklari
acisindan 6nemli bir donem donliim noktasi baslamistir. Mesrutiyet Donemi’nde ilk yazili
Anayasa olusturularak; insan haklar1 kapsaminda yer alan haklar giivence altina alinmustir.
Ciinkii anayasacilik hareketleri ile insan haklar1 arasinda siki1 bir bag bulunmaktadir.

Mesrutiyet donemi ile Tiirk tarihinde demokrasi adina yeni bir donem baslamistir. “70
Mayis 1876 da Istanbul’ medrese ogrencileri, i¢ ve dis olumsuz gelismelerden Devlet adamlarini sorumlu tutup
dersleri biraktilar ve Bab-1 Aliye saldirdilar. Padisah Abdiilaziz, Sadrazam Mahmut Nedim Pasayt vb. gérevden
almak zorunda kaldi. Fakat yeni hiikiimeti kuranlar, padisaht da devirmek istiyorlardi: 30 Mayis 1876 da bunu
basardilar. Ve V. Murat’i tahta ¢ikardilar. Ancak O da akli dengesi yerinde olmadigi anlasildigindan, indirilip I1.
Abdiilhamit padigah yapildi. (31 Agustos 1876). Mithat Pasa’yi Sadrazam atadi. Ve hiikiimdarin mutlak

idaresini simirlayan, Parlamentolu Megrutiyet yonetimini getiren bir anayasayt (Kanun-u Esasi) kabul ve ilan

etti 23 Aralik 1876. Boylece I. Mesrutiyet donemi basladi”'”. BOylece Tirk tarihinde ilk anayasanin
kabulii 23 Aralik 1876’dan 2006 yilana kadar 130 yil ge¢cmis bulunmakla beraber insan

haklari ile ilgili diizenlemeler giiniimiizde de devam etmektedir.

“Tiirk toplumunun ilk yazli anayasast olmasi bakimindan 1876 Kanun-u Esasi tarihte bir doniim
noktast sayilr. Kisi hak ve hiirriyetleri de, ilk defa olarak, klasik esaslara uygun olduk¢a genis bir liste halinde
bu anayasada yer almistir. Kanunu esasi’de 19 madde icinde siralanan (8-26. maddeler) hak ve hiirriyetler
arasinda bashca sunlart goriiyoruz: Kisi giivenligi, ibadet hiirriyeti, basin hiirriyeti, dilek¢e hakki, konut
dokunulmazligi, egitim hiirriyeti, kanun oniinde esitlik, miilkiyet hakki, angarya ve iskencenin yasaklanmasz,

.. .o . . oL 59130
tabii hakim ilkesi, kanunsuz vergi Konyacig ilkesi” ™.

Kanunu Esasi o donemin diger anayasalar1 ile karsilastirildigi zaman igerik
bakimindan oldukca genis haklarin yer aldigi goriiliir. Fakat Kanunu Esasi giivence altina

alinmadig1 icin ¢ok uzun Oomiirlii olmamistir. “/ik Osmanli Parlamentosu 19 Mart 1877 de topland..

Ancak Rusya Nisan 1877 ’de Osmanli Devletine savas acti. Rusya’nin ve Balkan Hiristiyanlarinin saldirilarina
tek baslarina karsi koymak zorunda kaldilar. Plevne vb. bazi seferler kazanmakla beraber sonugta yenildiler.
Ruslar Istanbul énlerine kadar geldi. Kars, Ardahan ve Batumu aldilar. Savasin acilari, felaketleri, egitim ve

oteki alanlardaki gelismeleri de durdurdu. Abdiilhamit ozellikle savas bahanesiyle Parlamentoyu siiresiz

129 AKYUZ, Tirk Egitim Tarihi, 5.204.
139 K APANI, Kamu Hiirriyetleri, s.103.
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. 29131
kapatarak Mesrutiyete son verdi” 3

. Bu nedenle Kanun-u Esasi’nin ve I. Mesrutiye’tin omrii bir
yildan az fazla bir zaman stirmiistiir. XIX. yiizyllda Osmanli Devleti’nin icerde ve digarida
yasamis oldugu siyasi ve sosyal gelismeler anayasacilik hareketlerini etkilemistir.

Abdiilhamit Han’in Meclis-i Mebusan’1 kapatarak; Kanun-u Esasiyi kaldirdigi bir
donemde Osmanli toplumunun demokrasi konusunda heniiz parlamento usuliinii kabullenecek
bir asamada olmadig1r anlasilmaktadir. “Gergekten Abdiilhamit de, 1878’de parlamentoyu
kapatirken: ‘Bu millet daha ¢ocuktur’ demisti”'**. Cumhuriyetin dénemlerinde de benzer
sikintilar yasanmigtir. Daha etkili mali ve iktisadi politika tliretmek amaciyla Halk Partisi’ne
kars1 bizzat Mustafa Kemal Atatiirk’{in istegi {izerine daha fazla hiirriyet, daha az vergi ve
daha 1iyi bir yonetim amaciyla kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, yeniliklerden rahatsiz olan
gruplarin etkisi ve faaliyetleri sonucunda 17 Kasim 1930 tarihinde kapatilmistir. “Cok

gegmeden bu denemenin hem erken hem de tehlikeli oldugu agik hale geldi”'?’ . TBMM’de

cok partili sisteme gecis denemeleri 1945 yilina kadar askiya alinmustir.
e) II. Mesrutiyet Donemi

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde i¢ politikada yasanan ¢ekismeler, egitim ve
Ogretim ve diger alanlardaki gelismeleri hiz kaybetmesi, Meclis-i Mebusan ¢atisinda bulunan
gayr-i Miislim mebuslarin devletin biitiinliigiine zarar verebilecek tutumlar1 devletin dig
politikada giiciinii kirmigtir. Dig siyasette Nisan 1877°de baslayan 93 Harbi, Balkanlarda
yasanan saldirilar, Ruslar Istanbul onlerine kadar gelmesi, Kars, Ardahan ve Batum’un
Ruslar tarafindan alinmasi, savasin acilari, ve Batili Devletlerin baskilar1 gibi bir takim
¢tkmazlar nedeniyle Osmanli Devleti demokratiklesme siirecine ara vermek zorunda kalmustir.
Bu nedenle Osmanl1 Sultan1 Abdiilhamit’in parlamentoyu siiresiz tatil etmesinden 23 temmuz
1908’e kadar gecen donem Mutlakiyet Donem olarak bilinmektedir. Bu donemde Osmanli
Devletinde 1slahat hareketleri zaman zaman kesintiye ugrasa da devam etmistir. Mutlakiyet
Dénemini “Istibdat ve Aydinlanma” donemi olarak adlandiran Bernard Lewes, dénemin
Osmanli Sultan1 II. Abdiilhamit’in istekli eylemli bir yenilik¢i bir sultan olarak Tanzimat
devlet adamlarinin gercek varisi oldugunu sdyler. “Biitiin Tanzimat hareketinin —hukuk, idare

ve egitim reformunun- Abdiilhamit idaresinin bu ilk yillarinda gergeklestigini ve zirvesine

B AKYUZ, Tirk Egitim Tarihi, 5.204.
132 AKYUZ, Tirk Egitim Tarihi, 5.206.
133 LEWES, Modern Tiirkiye nin Dogusu, s. 177.
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eristigini sdylemek bir miibalaga olmaz” **

ifadesiyle donemin karakteristik 6zelligini
vurgulayan Lewes, insan haklar1 alaninda yapilan yeniliklerin Mutlakiyet doneminde de
devam ettigini belirtir.

“Ikinci Mesrutiyet’in baslamast 23 Temmuz 1908 tarihinde Osmanl Sultam II. Abdiilhamit Han'in bir

ferman ile Meclis-i Mebusan'1 toplantiya ¢agirmasi ile olmustur”'*. Otuz yil askida kalan Kanun-u Esasi “1909

degisiklikleriyle yeniden yiiriirliige giren anayasa uygulama yasalari ile toplumsal yasama girememis ve

ozgiirliikler alamnda bir gelisme saglayamamigtir”"°.

II. Mesrutiyet Donemi’nde yapilan anayasal diizenlemeleri bir ¢ok 6nemli degisiklik
getirmistir. Bu donemde devletin rejimi etkileyecek yeniliklerin getirildigi goriilmektedir.

“a)Anaysa hukuku agisindan onemli olan degisikliklerden biri, Meclis-i Mebusan’a karsi, Heyet-i viikelanin

sorumlulugunun diizenlenmesi olmustur. b) Meclis-i Mebusan in feshi yetkisine, 6nemli sinirlamalar getirilmigtir.
¢)Padisahin yetkileri sumirlandwrilmistir. d) temel hak ve ozgiirliikler alaninda da Anayasada  degisiklikler
yapimistir. Kisi ozgiirliigii  giivence altina alinmis, basina sansiir yasaklanmig, ozgiirliikler arasinda,

haberlesmenin gizliligi ve toplanma 6zgiirliigii yer almig, mektuplarin mahkeme karart olmadan a¢ilamayacagi
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esasi getirilmis, toplanma ve dernek kurma ozgiirliiklerinin simirlari, Anayasa ile belirtilmistir” .

4) 1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu)

Teskilat-1 Esasiye Kanununun igermis oldugu hiikiimlerden 6nce Teskilat-1 Esasiye
Kanunun nasil bir ortamda hazirlandigini belirlemenin daha dogru olacagi kanaatindeyiz. 4-
11 Eylil 1919 tarihleri arasinda yapilan Sivas Kongresi’nden sonra 11 Eylil 1919°da
yaymlanan beyannamede Istanbul Hiikiimeti’nden ‘Meclis-i Milliye’nin hemen ve vakit
kaybetmeksizin toplanmasi istenmistir. 1919°da yapilan se¢imler neticesinde Son Osmanli
Meclis-1 Mebusan’1 12 Ocak 1920°de toplandi. Meclis-i Mebusan’in almis oldugu en 6nemli
karar 28 Ocak 1920’de ‘Misak-1 Milli Beyannamesi’ni olmustur. 16 Mart 1920°de Istanbul
isgal edildi. Meclis 18 Mart 1920 giinii son toplantisin1 yapt1 ve ¢aligmalarina ara verme karar1
aldi. Istanbul’un isgal edilmesi iizerine Mustafa Kemal, Meclisin Ankara’da toplanmasi igin
cagrida bulunur. 19 Mart 1920 Ankara’da toplanan Meclis belediye meclisi iiyeleri ve
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yerel yonetim kurulu iiyelerinin sectigi niifus oranlar
dikkate alinmaksizin her livadan bes kisiden ve Istanbul’dan Meclis-i Mebusan’dan gelecek
iiyeler de se¢ilmis liye kabul edildi. Ankara’da toplanarak 23 Nisan 1920’de ilk Biiyiik Millet

Meclisi toplantisini yaptilar.

13 1 EWES, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s. 177.
135 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.113

136 AKILLIOGLU, insan Haklar1 I, s.131.

7 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.114-115.
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“Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi kurulusundan dokuz ay sonra yazili bir Anayasa
yaparak yiiriirliige koymustur. 21 Ocak1921 giinii ve 85 sayil1 Teskilat-1 Esasiye Kanununu
adin1 tastyan 24 maddeden olusan bu Anayasa ile, ulus egemenligi niteligini tasiyan bir

Tiirkiye Devleti kurulmustur” '*®

. Boylece Tiirk Toplumunda devlet yapist ve yonetim
anlayisinda yeni bir donem baglamustir.
Milli Miicadele yillarinin olaganiistii sartlarinda hazirlanan 1921 Anayasasinin en

onemli 6zelligi giicler birligi ilkesini ve Meclis Hiikiimet sistemini benimsenmis olmasidir.
“ Buna gére Tiirkiye Devleti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yénetilir. Yasama ve yiiriitme giicleri,
Mecliste toplanmistir. 1921 Anayasasimin ozelliklerinden biri de halkin yonetime katilmasina onem verilmesidir.
Bu Anayasamin bir diger ozelligi de, yargidan soz etmemesi ve Saltanat ve Hilafet sorununu bir ¢oziime
ulastirmamasidir. Cumhuriyet yeni bir Anayasa yapilarak ilan edilmemistir. Ikinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
1921 anayasasi’nda degisiklik yaparak, Cumhuriyetin ilani yoluna gitmistir. 29 Ekim 1923’te ¢ikarilan 364

Sayili yasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimet bigimi Cumhuriyettir. Tiirkive Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan, bir secim donemi icin secilir” ™" .

C. CUMHURIYET DONEMINDE INSAN HAKLARI

1. 1924 Anayasasi

Kurtulus savasimmin olaganiistii sartlarinda hazirlanan ve Tirklerde Anayasacilik
yolunda 6nemli bir adim olan 1921 Anayasasi 20 Nisan 1924'te yiiriirliikten kaldirilarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanan 1924 Anayasas: yiiriirlige girmistir. 1961
yilia kadar 37 yil yiiriirliikte kalmistir. 27 May1s 1960 Ihtilali olarak bilinen ihtilalden sonra
1961 yilinda yeni bir Anayasa’nin hazirlanip kabul edilmesine kadar 1924 anayasasi
yurtirliikte kalmistir.

1924 Anayasasi yenilikler getiren bir Anayasa olmasina ragmen kisi 6zgiirliiklerini
saydig1 halde giivenceye baglayamamis olmasi, Anayasaya aykiri yasalarin iptali i¢in dava
yolunun bulunmamasi gibi bir takim konularda elestirilmistir. 1924 Anayasasi’nda kisi haklar1
belirlenirken ekonomik sosyal haklardan s6z edilmemektedir.. Oysa Dogal Hukuk niteliginde
sayilan ozgiirliiklerin sinir1, bir bagkasinin 6zgiirliikler siniriyla belirlenmektedir.

Alt1 bolimden ve 105 madden olusan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

diizenlenen 1924 Anayasasi’nin temel Ozellikleri “Cumhuriyet ilkesi ‘Tiirkive Devleti bir

Cumhuriyet'tir. Devletin dini, Anayasa’da devletin dinin Islam dini oldugu belirtilmistir. Bu kuralin

B8 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.121.
19 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.121-122.
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Anayasa’dan ¢ikarilmast 1928 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile olabilmistir. Meclisin iistiinliigii, 1924
anayasasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni, egemenligi kullanan tek organ olarak gérmiistiir. Gii¢ler birligi
ilkesi, 1924 Anayasasi, gii¢ler birligi ilkesinin yumugsatiimis olarak siirdiiriilmekte oldugu goriiliir.
Cumhurbaskant 'na tanminan yetkilerin, parlamenter sistemde devlet baskanina taninan yetkiler oldugu goriiliir.

1924 Anayasasi, yargi hakkinin ulus adina, usul ve yasaya gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagini

belirtmistir.(mad. 8)”140.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununda, sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir.
1924 Anayasasi, sosyal devlet anlayisindan uzak, klasik, liberal ve bireyci bir degerlere sahip
kat1 hiikiimler igeren bir Anayasa olarak bilinmektedir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
demokratiklesme konusunda calismalar 1924 Anayasasi’nin yiriirliikte bulundugu siirece
devam etmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili rejim, 1923’te faaliyete gecen ikinci Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi ile kesintiye ugramis ve bu kesinti 1946’ya kadar stirmiistiir. Tiirk tarihinde ilk
kez ¢ok partili doneme 1924 Anayasasi doneminde gegilmistir. Demokrat Parti’nin 1946’da
kurulusu ile 21 Temmuz 1946 giinii yapilan se¢imlerde gizli oy, a¢ik sayim usulii ile yapildi.
Herhangi bir anayasa degisikligi yapilmadan bir kanun maddesinin degisikligi ile “7950
secimlerinden once ise 1950 tarihli yeni Milletvekili Secim Kanunu ¢ikarildi. Bu Se¢im Kanununda gizli oy, agik
sayim ve yargi denetimi ilkeleri yerine getirildi. Bu kosullara uyularak yapilan 14 Mayis 1950 tarihli

secimlerinden DP biiyiik bir zaferle ¢ikti. Boylece halk serbest iradesiyle yoneticilerini degistirmis oldu.

Cumhuriyet déneminde tek partili rejimden ¢ok partili rejime geciste askerlerin bir rolii yoktur. Bu tamamiyla

g e . 99141
sivil bir siirectir” .

2.1961 Anayasasi

Tiirk tarihinde, ilk kez bir kurucu meclisin hazirladig:r ve halkoyu ile kabul edilen
Anayasa olma 0Ozelligini tastyan 1961 Anayasasi: “27 Mayis ihtilali ile {ilke yonetimine el
koyan askeri gii¢, yeni bir anayasa yapmak i¢in ‘Kurucu Meclis’ olusturdu. Bir yil i¢inde
hazirlanan yeni anayasa, 9 Temmuz 1961'de halk oyuna sunuldu. Se¢gmenlerin yiizde 81'inin
katildig1 oylamada, yeni anayasa yiizde 61,5 ‘Evet’ oyu ile kabul edildi”'*’. Temel hak ve
ozgiirlikler konusundaki yaklasimi ve diizenlenmeleri ile dikkat ¢eken ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Kamu Hukukunda koklii degisiklikler getiren 1961 Anayasasi ‘Temel haklar,
hiirriyetler ve ddevler’ adi altinda ayrintili ve ¢ok sayida diizenlemeyi igermektedir. 1961

Anayasas1 ayrica Anayasa ile korunma altina alinmstir.

10 GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.125-1226.
1 http.//www.anayasa.gen.tr/ (05,05.2006).
"2 http://www.tbmm.gov.tr/ (06.05.2006).
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“Millet egemenliginin ‘yetkili organlar eliyle kullanilacagi’ hiikmii ile ilimli bir kuvvetler ayriligi prensibi
ver aldi. Yasama ve denetim yetkisi TBMM; yiiriitme Meclisin i¢inden ¢ikmakla birlikte ayrt bir organ olarak
Cumhurbaskanm ve Bakanlar Kurulu; yargi yetkisi ise bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecekti. Ayrica,

yasalarin Anayasaya aykiri olup olmadigini tespit etmek iizere ‘Anayasa Mahkemesi’ kurularak, yargisal
denetime agirlik verild?”**. 1961 yilindan 1980 yilna kadar 19 yil yiiriirlikte kalan ve yapilan
ikinci bir askeri darbe ile yiiriirlikten kaldirilan 1961 Anayasasi’nda “Temel hak ve
ozgurliikler, o giine kadar hi¢ bir Tiirk anayasasinda goriilmemis bi¢imde ayrintili olarak
diizenleniyordu. Temel hak ve Ozgilrliikklerin sinirlanmalarina da smirlar konuluyordu.
Anayasa ayrica Devlete pek ¢ok sosyal 6devler yiikliiyordu™'**.

Alt1 kisim ve 157 maddeden olusan 1961 Anayasasi’nin en 6nemi 6zelligi insan haklarina

vermis oldugu oOnemdir. Anayasanin Baslangi¢ bolimiinde insan haklar1 verilen 6nem

Vurgulanmaktadlr. “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,

Atatiirk Devrimlerine baghhgin tam suuruna sahip olarak; Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal

adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak

demokratik hukuk devletini biitin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak icin”'* goriildiigi gibi Insan
haklarin1 ve hiirriyetlerini koruyacak, sosyal adaleti saglayacak demokratik hukuk devletini
ferdin ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almak temel amag
oldugu belirtilmistir. insan haklarinin korunmasinin esas alindigi 1961 Anayasasi ile vatandas
devlet i¢in mi yasar? Devlet vatandas i¢cin mi vardir? Sorusuna kuskuya yer birakmadan

devlet vatandasi ve vatandasinin huzuru i¢in var oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

“1924 Anayasasi, 1937 de yapilan eklemeden sonra, Tiirkiye Devletini ‘Cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halkg,
devletci, laik ve inkilap¢i olarak nitelendirmekteydi. 1961 Anayasast ise, Tiirkiye Devletinin bir ‘Cumhuriyet’
oldugunu belirtikten sonra, ikinci maddesinde bu Cumhuriyetin, ‘Insan Haklarina dayanan, milli, demokratik,

laik ve sosyal bir hukuk devleti’ oldugunu gosteriyor. Ayni maddenin metninde devletin bir de ‘baslangicta

belirtilen temel ilkelere dayandigi’ ifade ediliyor”]46.

1961 Anayasas1 hazirlanirken 1948 IHEB’den ve 1950 AIHS’den genis olgiide
yararlanildig1 goriiliiyor. 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliikler 1924 Anayasasi’na
gbre daha genistir. Ciinkii 1961 Anayasasi’nda Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken ‘Insan
Haklarina dayanan devlet niteligi esas kabul edilmistir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin en 6nemli
ozelligi bireyi esas almis olmasidir. Anayasanin ikinci kismi olan Temel Hak ve Odevlerin

birinci boliimiinde, “Madde-10. Temel Haklarin Niteligi ve Korunmasi: Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz,

devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert

" http:/www.tbmm.gov.tr/ (06.05.2005).

"“* http:/www.tbmm.gov.tr/ (06.05.2006).

15 http//www.anayasa.gen.tr/ (06.05.2006).

16 Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s.81.
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huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlar”™™.

Insan haklarmna dayanan devlet ilkesine aciklik getiren Soysal, “insan haklarina dayanan

devlet, bu amaca bagli olan, béyle bir ideale yonelen insan haklarini kendi varliginin temel nedeni sayan devlet

demektir. O devlette, devletle insan karsi karsiya gelmis degildir. Tam tersine, devlet, kisinin ozgiirliigii ile
kamunun ¢ikarlarini bagdastiran, her seyden dnce insamin onurunu korumak i¢in varolan bir kurulustur””g.
Tirkiye Cumhuriyeti, sosyal devlet anlayisi i¢inde insan haklarin1 korumak amaciyla 6nemli

diizenlemeler yapmustir.

3. 1982 Anayasasi

1982 Anayasast 12 Eylil 1980 miidahalesi sonucunda olusturulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bu giinkii yiiriirliikte olan Anayasa’dir. 1980 miidahalesini doguran nedenler

arasinda, “Devletin varhigina, rejimine ve bagimsizligina yonelik saldirilarin yogunluk kazanmus, ‘irticai
fikirlerle sapik ideolojilerin devlet kuruluslarin ig¢i érgiitlerini ve partileri etkileri altina alarak iilkeyi bir i¢
savasin egigine getirmis olmalar, buna karsilik devlet organlar: ile anayasal kuruluslarin islemezligi, bunlar

arasidaki ¢atismalar, iktidarlarin partizanhigi, ¢ogulcu ve 6&zgiirliik¢ii demokrasi  karsisinda  duyulan

hazimsizivklarin da payr olmalid”™"®.

Genis Ozgiirliiklere yer veren 1961 Anayasasi, ortaya ¢ikan bir takim olumsuzluklar

nedeniyle askeri bir darbe ile askiya alinir ve kaldirilir. “7961 Anayasasimin uzun ve ayrintih

hiikiimleriyle kurulan mekanizmalar iyi isleyemedi. Egemenligin cesitli organlar arasinda béliinmesi nedeniyle,
kurumlar arasinda uyumlu ¢alisma ortami saglanamiyordu. Siyasi ve sosyal istikrarsizlik, bunalimlara yol agti.
Sonugta, iilke 12 Eyliil 1980'de ikinci bir askeri darbeyle karsilasti. Anayasa askiya alindi, siyasi partiler
kapatildi. Siyaset adamlarmn biiyiik bir boliimiine siyasi yasaklar getirildi. Yonetime el koyan askeri giic,
1960'da oldugu gibi yeni bir anayasa i¢in “Kurucu Meclis” olusturdu. Iki yil icinde yeni anayasa hazirlandi ve 7

Kasim 1982'de halk oyuna sunuldu. Oylamaya katilma orani yiizde 91.27 idi. Sonucgta, 1982 Anayasasi gecerli

oylarn yiizde 91.37 “Evet” oyu ile kabul edildi”">".

1982 Anayasasinda ikinci maddesinde Cumbhuriyet’in temel nitelikleri sayilirken
‘insan haklarina saygili’ ilkesi vurgulamakla beraber temel hak ve Ozgirliikler {i¢ farkli
kategoride toplanarak giivence altina alinmustir. 1982 Anayasasi’nin Ikinci Boliimii’nde
Kisinin Haklar1 ve 6devleri’ni kapsayan 17.-40. ‘koruyucu haklar’1 igermektedir. Anayasa’nin

Ugiincii Béliim’iinde Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevleri basligini tasiyan kistmda 40.- 66.

7 http://www.anayasa.gen.tr/ (05.05.2006).

18 SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s.83.

149 Biilet TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (4. Bask1), YKY,
[stanbul, 2002,s.21.

139 http://www.tbmm.gov.tr/ (06.05.2006).
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Maddeleri ‘Isteme Haklarin1’ igermektedir. 1982 Anayasasi’nin Dérdiincii Béliimiinde 66.- 74.
Maddeleri Siyasal Hak ve Odevler baslhig altinda kisilerin ‘Katilma Haklari’n1 igermektedir
1961 Anayasasinda, Anayasa’nin Birinci Kisim, Genel Esaslar Bdliimiinde

Cumbhuriyetin niteliklerini belirten “Madde 2- Tiirkive Cumhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta

»l51

belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir . Insan haklarina

dayali devlet” ifadesi kullanilmis oldugu gériiliirken; 1982 Anayasasi’nda ise Anayasa’nin Birinci Kisim, Genel
Esaslar Boliimiinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “Madde-2 . Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli

dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir”"** ifadesinin kullanmis oldugu
goriilmektedir.
Soysal, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi yer alan bu iki deyim arasinda koklii bir

fark bulunduguna dikkat ¢eker. “1982 Anayasasi’mn ‘Insan haklarina dayali’ devlet olmaktan ¢ikip

‘insan haklarma saygili’ devlet durumuna gelmesi ozellikle Anayasadaki obiir degisiklikler ile bir arada

diistiniildiigii zaman, ¢ok temel bir yaklasim farkim anlatiyor. Insan haklart artik devletin temeli sayimaktan

. <, o e 1
onun ‘dayandigi’ kavramlar ve degerler biitiinii olmaktan ¢ikmistir” 3,

1982 Anayasa halk oylamasi ile kabul edilmis, 1961 Anayasasindan farkli olarak tek
Meclis sistemi benimsenmistir. 1961 Anayasasi’na gore yiiriitme daha gili¢lendirilmistir.
Bunun yaninda Ozgiirlikklerin sinirlandirilmast hususunda yeni ve daha keskin simirlar
getirilmistir. Ozerk statiiye sahip kuruluslar (YOK, RTUK, TRT gibi) olusturulmustur. 1982
Anayasasi ile 1961 Anayasasina arasindaki temel fark, arastirmanin konusu itibari ile de
1961 Anayasasi’nin ‘Insan haklarina dayali” 1982 Anayasasi’nin ‘Insan haklarina saygili’
ifadelerinin yer almisg olmasidir. 1982 Anayasas1 1982 yilindan giiniimiize kadar bir takim
diizenlemeler yapilmistir.

Tirkiye’de insan haklar1 merkez alarak Anayasa ve yasalarda diisiince ve ifade
hiirriyeti, dernek kurma, adil yargilanma hakki, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti,
gozalt1 siiresi ve Olim cezast gibi 6nemli konularda yapilan 34 degisikligin 27’si insan
haklarin1 dogrudan ilgilendiren diizenlemeler 17 Ekim 2001 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1
Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Medeni Kanun: Kadin-erkek esitligi, dernek kurma
ozgurliigii, ¢ocuk haklar1 gibi insan haklarinin temel O6znelerini ilgilendiren alanlarda
diizenlemeler hayata gecirilmistir.

3 Ekim 2001 tarihinde Anayasa’da yapilan reform niteligindeki degisiklere paralel
olarak 8 adet uyum kanunu ¢ikarilmistir. AB uyum miiktesebati ¢ercevesinde 6 Subat 2002

51 http://www.tbmm.gov.tr/ (07.05.2005).
32T C. Anayasasi —-IHEB-AIHS,(4.Bask1), Adalet Yay., Ankara, Eyliil 2005, s.4.
'3 SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu,s.191.
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tarithinde ¢ikarilan Birinci Uyum Paketi ve 30 Temmuz 2003 tarihinde c¢ikarilan Yedinci
Uyum Paketi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 159 ve 312. maddeleri, Devlet Memurlar1
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Basin Kanunu,
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Idam cezasi, Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu gibi insan haklarinmn
temel degerleri olan konularda 6nemli diizenlemelerde degisiklik yapmustir.

1 Haziran 2005 tarihinde 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) vyiiriirliige girmistir. Yeni yapilan yasal diizenlemeler insan
haklarin1 merkeze alinarak hazirlanmistir. CMK’nin 91 inci maddesinde gozalt1 siiresi 24 saat
olarak diizenlenmistir. “Gozalt1 siiresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilmesi zorunlu siire harig yakalama amindan itibaren yirmi dort saati gegemez”'>*.

Insan haklar1 kavrami XX. Yiizy1l ve XXI. Yiizyilda siyasi ve sosyal olusumlarin
mesruiyetinin bir 6n kosul halini almustir. insan haklarmni bu kadar 6nemli kilan temel faktor:
Insanlarin bir arada yasama i¢giidiisii ve toplum hayatin1 olusturma zorunlulugunun
sonucunda ortaya ¢ikan ‘devlet’ kavraminin yine devleti olusturan insanlarin; temel haklarini
tanimak, bu haklar1 kullanabilecegi ortam1 temin etmek, bu haklarin kullanilmasini saglamak
ve korumakla yiikiimlidiir. Ciinkii sosyal-siyasal sistemler olan devletler, ancak insan haklari
iizerine kurulursa; insanlarin kendilerini gelistirebilecekleri uygun ortamlar olusturulabilir.
Kendini gelistirebilen insanlar ise kendini gerceklestirmis bireyler olarak daha miireffeh bir

toplum ve aydinlik bir gelecegin teminatini olusturmustur.

'3 T.C. Anayasas1 -IHEB-AIHS, (4.Baski), Adalet Yay, Ankara, Eyliil 2005, s.569.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ KURUMSALLASMA
SURECININ iLKOGRETIM DERS KiTAPLARINA YANSIMASI

Arastirmanin bu boliimiinde, Tiirkiye Cumhuriyetinde insan haklarinin kurumsallagsma
slireci ve arastirmanin odak noktasini olusturan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklarinin
kurumsallagsma siirecinin ilkdgretim ders kitaplarina nasil yansidigi ortaya konulmaya

calisilmustir.

A. TURKIYE’DE INSAN HAKLARININ KURUMSALLASMA SURECH

Insan haklar1 terimi kavram olarak yeni bir terim olmakla beraber Bat: kiiltiiriiniin bir
olusumu olarak kabul gorse de insan haklari miicadelesi insanlik tarihi kadar uzun bir gegmise
sahip ve biitlin diinya milletlerinin ve kiiltiirlerinin ortak mirasidir. XIX. ve XX. Yiizyillarda
biitiin diinyada yasanan gelismelerin etkisiyle yeni bir ivme kazanan insan haklar1 alaninda ilk
somut diizenlemeler BM’nin 1945 yilinda kurulmasindan sonra baglamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti BM’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almakla beraber; insan haklari alaninda
cagimizin en temel ve Onemli belgesi olarak kabul edilen 10 Aralik 1948 tarihinde BM
tarafindan yayimlanan IHEB’sini 6 Nisan 1949 tarihinde imzalayarak, Sozlesmeyi ilk
onaylayan iilkelerdendir biri olmustur. 12 Aralik 1949 tarihinde Avrupa Konseyi’nin
Statlistine Dair Sozlesmeyi onaylayarak Avrupa Konseyi'ne liye olmus ve 10 Mart 1954
AIHS’ ni onaylamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklar1 konusunda uluslararas1 alanda gegerliligi bulunan
ve yaptirnm giicii olan bir¢ok uluslararasi belgeyi imzalamis ve bazi yiiklimliiliikler altina
girmistir. Clinkii insan haklar1 konusu, giinlimiizde uluslararasi gelismisligin en Onemli
gostergelerinden biri olarak kabul edilmekte ve iilkelerin uluslararast kamuoyunda imajini

belirleyen 6nemli bir faktor olmustur. Ayrica Anayasanin 90. maddesinde: “Usuliine gére
yiiriirliige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. ( 7.5.2004 giin 5170/7 s.K. ile ek ciimle) Usuliine gére

yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
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hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alimi”'>

Artik giiniimiizde Insan Haklarinin korunmasi, bir iilkenin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarak tiim
insanligin ortak bir sorunu bi¢ciminde degerlendirilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklere saygiin tam anlamiyla yerlesmesi ve gerekli alt yapinin
olusturulmasi amaciyla mevzuatinda gerekli degisiklikleri yapan Tiirkiye Cumbhuriyeti
BM’nin tiim temel insan haklar1 sozlesmelerine taraf bir devlet olarak uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerini onaylanustir. 4 Kasim 1950 tarihinde Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesini Tiirkiye Cumhuriyeti 10 Mart 1954
tarihinde sartli olarak onaylamustir. 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa Insan Haklar
Komisyonuna bireysel basvuru hakkini taniyan Tiirkiye Cumhuriyeti, 11 Ocak 1988 tarihinde
Iskence ve Gayr-1 insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
So6zlesme’yi kabul etmistir.

25 Ocak 1988 tarihinde “Iskence ve Diger Zalimce, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme”yi imzalayan Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Insan
Haklar1 Divani’nin zorunlu yargi yetkisini 25 Eyliil 1989 tarihinde tanimistir. 6 Kasim 1990
tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Kisisel Bagvuruya imkan taniyan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 9. Protokolii imzalayarak; insan haklari denetleme
mekanizmalarindan en somut uygulamalar1 hayata geciren uluslararasi bir kuruma kapilarim
acarak insan haklarii koruyan bir iilke oldugunu gdstermistir. 21 Kasim 1990 tarihinde AGIT
Paris Sarti’n1 imzalayan Tiirkiye Cumhuriyeti 26 Haziran 1993°te “Viyana Deklarasyonu”nun
uygulanmasi siirecine diger iilkelerle birlikte ayni1 anda katilmistir. 11 Nisan 1994 tarihinde
insan Haklar1 Komisyonu ile Insan Haklar1 Mahkemesinin birlesmesini amaglayan ATHS’ine
Ek 11. Protokolii imzalamustir. 14 Eyliil 2005 tarihinde ise Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayr-1 insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne
Ek Ihtiyari Protokol’ii imzalayarak uluslararas1 ve ulusal diizeyde insan haklarmi korumak
amaciyla ¢alismalar yaptigini gostermigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti kendi bilinyesinde insan
haklarinin kurumsallagsma siireci uluslararasi alanda yapmis oldugu bu sézlesmeler 6nemli
rol oynamstir.

Her seyden once Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin Birinci Kisim, Genel
Esaslar boliimiinde ikinci maddede Cumbhuriyetin nitelikleri belirtilirken ‘Insan haklarina
saygil’ ifadesi vurgulanmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve

adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatliirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta

153 YALVAC, T.C. Anayasasi, IHEB, AHS, 5.37-38.
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belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”'*®. Ayrica
bu nitelikler Anayasanin 4. maddesinde yer alan: “degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez” ifadesi ile giivence altina alinmistir.

Anayasa’nin Ikinci Béliimiinde Kisinin Haklar1 ve Odevleri kisminda yer alan 17.

maddesi kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligint giivence altina almistir. “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. (“Mahkemelerce verilen oliim cezalarimin yerine getirilmesi hali ile” 07.5.2004 giin 5170/3 s. K. Ile
Madde metinden ¢ikariimistir.) Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir
tutuklu veya hiikiimliiniin ka¢masinmin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyamn bastirilmasi, stkiyyonetim veya

olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz

verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii dwmdaahr”15 .

Gortldigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde herkesin yasama hakki, maddi ve manevi
varligint gelistirme hakkinin var oldugu, tibbi zorunluluklar ve kanunla belirtilen haller
disinda hicbir kimsenin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi, kisinin kendi rizasi olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi, eziyet ve iskence yapilamayacagi, insan
haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi kabul edilmistir. Ayrica
7 Mayis 2004 tarihinde yapilan bir degisiklikle “mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin
yerine getirilmesi” ibaresi kanun metninden ¢ikarilarak insan haklarinin temel degerlerinden
olan yasama hakkinin garanti altina alindig1 vurgulanmistir. Mesru miidafaa, hiikiimliiniin
kagmasinin Onlenmesi, toplu ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulandigi esnada silah kullanilmasina
kanunun izin verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiillerinin istisna teskil
ettigi vurgulanmustir.

Insan haklar;, demokratik toplum diizeni icinde insan olmanin, insanca
yasayabilmenin vazge¢ilmez kosulu olarak kabul edilmektedir. Anayasalar ve yasalarda
sinirlart ¢izilen insan haklari kapsaminda temel hak ve Ozgiirliikler; uluslarin kiiltiir ve
uygarlik diizeyinin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Insan haklar1 kapsaminda biitiin
temel hak ve Ozgirliiklere iligkili olan diisiince Ozgiirligli ise Tlkelerin demokratik
niteliliginin ortaya koyan en 6nemli etkendir. Clinkii diisiinceyi agiklama ozgiirliigline, diger
ozgilrliiklerin yasanabilmesinin bir 6n kosuludur. 1982 Anayasasi’nin 25. maddesinde

“diisiince ve kanaat hiirriyeti” ve “diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” olarak iki ayri maddede

% YALVAC, T.C. Anayasasi, [HEB, AIHS, s.2-3.
TYALVAC, T.C. Anayasasi, IHEB, AIHS, s.6.
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diizenlenmistir. Anayasa’nin 25. maddesinde: “Herkes, diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; her ne sebep ve

amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle

55158

kananamaz ve suglanamaz”">°. Insan haklar1 kavramin en ¢ok tartisilan, konusulan en gelisken ve

hareketli konularindan biri kuskusuz diisiince o6zgiirliiglidiir. Descartes “Diistinliyorum. O
halde varim” anlayisi; insanin diisiince ile var oldugu, insan yasaminin diisiince ile anlam

kazandigin1 vurgular. “Diisiince dzgiirliigii esas olarak anlamim diisiinceyi agiklama ve bilgi edinme

ozgiirliigiinde bulur. Birey kendi i¢ diinyasinda olusan bir diisiinceyi agiklayamiyorsa, baskalarina iletemiyorsa
bu ozgiirliikten séz edilemez. Diistince 6zgiirliigii denince diisiince olusumuna olanak veren ‘haber alma ve
ogrenme ozgiirligii’ bu ozgiirligiin saglandigi ortamda olusan diisiince ve kanaatlerden kinanmamayt ‘kanaat

ozgiirliigii’ ve bu suretle sahip olunan diisiincenin agiklanmasi, yayilmasi 6zgiirliigiinii birlikte anlamak gerekir.

Bu ii¢ oge diisiince ozgiirliigiiniin temelini oluﬁurur”j 3

Ozgiirliikler, insanin dogasinda var olan bir arada yasama giidiisiiniin bir geregi olarak
hi¢cbir yerde hicbir sekilde smirsiz degildir. Olagan disi durumlarda ise oOzgiirliikler
sinirlandirilabilir  yada kaldirilabilir. “Temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasinin

durdurulmas1” adr altinda diizenlenen Anayasa’nin 15. maddesi: “Savas, seferberlik, sikiyénetim

veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada ongériilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler
((ile, oliim cezalarmin infazi) 7.5.2004 giin ve 5170/2 s.K.ile madde metinden ¢ikarilmistir.) disinda, kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve

kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez;

suclulugu mahkeme karar ile saptamincaya kadar kimse suclu sayilamaz”"®. Anayasanin 15. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen nedenlerle temel hak ve ozgirliiklerin simirlandirilabilmesi
ongoriilmiis ise de kisinin kendi i¢ diinyastyla ilgili olan diisiince 6zglirliigiiniin niteligi geregi
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamayacagi ayn1 maddenin ikinci firkasinda ifade edilmistir.
Goriildiigii gibi Anayasa ve yasalarda temel hak ve oOzgirliikkler giivence altina
alinmigtir. Yasalarda iskence ve kotli muamelenin tanimi uluslararas1 sézlesmelere uygun
sekilde yeniden diizenlenmis olup insan haklar1 ihlallerinin yaganmasini 6nlemek ve insan
haklarin1 korumak amaciyla 1988 yilinda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde baslatilan galigmalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden insan haklart alaninda kurumsallagsma siirecinin ilk adimlaridir.

8 YALVAC, T.C. Anayasasi, IHEB, AIHS, s.10.

13 Erol KARAARSLAN, “AIHS Cercevesinde Diisiince Ozgiirliigii”, istanbul Barosu Dergisi, Istanbul, C.78,
S.4, Y11:2004, 5.1463.

' YALVAC, T.C. Anayasasi, IHEB, AIHS, s.5.
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1. insan Haklar ve Uluslararas1 Kuruluslar Dairesi Baskanhg

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde insan haklarina iliskin kurumsallagsma siireci Nisan 1987
tarthinde AB iiyeligine yapilan bagvuru ile baslamaktadir. Bu siirecin ilk adimi1 24 Haziran
1988 tarihinde Icisleri Bakanligi’nin Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu (APK)
Bagkanlig1 bilinyesinde insan haklar1 kapsamina giren konularinda gorev yapmak iizere “Cok
Uluslu Kuruluslar Dairesi Bagkanlig1” adini tasiyan dairenin kurulmasi ile baslamistir. “Cok
Uluslu Kuruluglar Dairesi Baskanligi’nin” ismi ve gorev kapsami 1992 yilinda yapilan bir
yonetmelik degisikligi ile “insan Haklar1 ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesi Baskanligr”'®'
olarak yeniden yapilandirilmistir.

Insan Haklar1 ve Uluslararast Kuruluglar Dairesi Baskanligi, AB siirecinde yapilan

degisiklikler dogrultusunda kendini yenileyerek, calisma alanini genisletmistir. “Bakanhigimiz
gorev alamina giren, insan haklart konusu ile ilgili is ve islemlerin koordinasyonu séz konusu daire tarafindan
yiiriitiilmektedir.- Bakanlik Makaminin 27 Subat 2004 tarih ve 1026 sayili Olur’u ile Teftis Kurulu Baskanlig
biinyesinde bir “Insan Haklar: Ihlal Iddialarim Inceleme Biirosu” kurulmasi kararlastirimistir. Soz konusu
biiro Insan Haklar: [hlal iddialarim arastirmak, insan haklar alaninda rapor hazirlamakla goreviendirilmistir.

Anilan ¢aligsmalar biiroda gorev yapacak Miilkiye Miifettisleri ve gerek duyuldugunda Jandarma Genel

Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii denetim elemanlarinca yﬁrﬁtﬁlecektir”m.

Igisleri Bakanligi'nin temel insan hak ve hiirriyetleri konusundaki gorevlerle
uluslararasi alanda taraf oldugumu sozlesmeler ¢ercevesinde; insan haklarina iliskin uygulama
ve gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve sonuglari degerlendirmek ve bakanlik
bilinyesindeki kuruluslarin gérev alanina giren iddia ve sikayetleri degerlendirir. Sonuglarin
takip eder. Insan Haklari ve Uluslararasi Kuruluslar Dairesi Baskanlhigi, Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde insan haklarin1 korumak amaciyla faaliyetler gdsteren bir kurumdur.

2. insan Haklarim inceleme Komisyonu Kanunu

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alaninda yapilan énemli diizenlemelerin basinda
gelen; 5 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen 3686 numarali kanun ‘insan Haklarini inceleme
Komisyonu Kanunu’ adi altinda Resmi Gazete’nin 8 Aralik 1990 tarih ve 20719 sayisinda
yayinlanarak yiirlirliige girer. Yine 5 Aralik 1990 tarihinde 49. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin
Devlet Bakanlarindan birisi Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakam olarak

gorevlendirilmistir. Fakat 57. ve 58. Hiikiimetler doneminde Bakanlik sayisinin azaltilmasiyla

11 www.icisleri.gov.tr (07.08.2006).
192 www.icisleri.gov.tr (07.08.2006).
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Insan haklarindan sorumlu miistakil devlet Bakanlig1 uygulamasi kaldirilmis ve insan haklari
ile bir Basbakan Yardimcisi gorevlendirilmistir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanunu’nun birinci maddesinde “Bu Kanunun

amaci, diinyada ve tilkemizde insan haklarima saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin

bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurular incelemek iizere Tiirkive Biiviik Millet Meclisinde bir Insan
Haklarini Inceleme Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, calisma usul ve esaslarim diizenlemektir’™'®, TBMM
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, diinyada ve iilkemizde insan haklarina saygi ve bu
konudaki gelismeleri izlemekle yilikiimlii kilinmistir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu uluslararas: alanda genel kabul géren insan
haklar1 konusundaki gelismeleri izleyerek, Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalarla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve diger milli mevzuat ve
uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek
ve bu amagcla yasal diizenlemeler 6nermektedir. TBMM nin komisyonlarinin giindemindeki
konular hakkinda, istem tiizerine goriis ve Oneri bildirmektedir. Tiirkiye'nin insan haklari
uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi anlagmalara, Anayasa ve kanunlara uygunlugunu
incelemek ve bu amagla, arastirmalar yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢dzlimler
onermektir. insan haklarmin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurular1 incelemek ve
gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmektir. Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari
ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligiyla sunmaktir. Her yil yapilan ¢alismalari, elde edilen
sonuglari, yurtici ve disinda insan haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan raporlar
hazirlamaktir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na gelen ve hak ihlali igeren sikayet dilekgelerine
islem yapan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu’na temel hak ve dzgiirliiklerinden birisinin
ihlal edildigine inanan her bireyin komisyona basvurusunu kabul eder. Her vatandas da
komisyona basvurabilir. Yalniz basvurulardan esas kabul edilen husus ulusal ve uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde yer alan temel hak ve ozgiirliikklerden birisine yonelik bir ihlalin
bulundugu iddiasini tagimalidir.

Ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde ve daha nemlisi
vatandaslarina daha insani ve huzurlu bir yasam sunmak amaciyla insan haklarinin korunmasi
kapsaminda yapilan diizenlemelerin daha bir yogunluk kazandigi goriilmektedir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde insan haklarina iliskin kurumsallagma siirecinde ikinci bir 6nemli adim ise

19 Resmi Gazete, S. 20719, C.30, 5.45 (5 Aralik 1990).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nde 1991 yilindan itibaren Insan Haklarindan Sorumlu bir
Devlet Bakaninin goérev yapmaya baslamis olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1991 yilinda Insan Haklar1 Bakanhigi diye ayri bir bakanlik
kurulmas1 amaglanmig fakat hazirlanan kanun tasarisindan kaynaklanan bir takim

belirsizliklerden bu amag gergeklestirilememistir. “Insan Haklar: Bakanligi kurulmasina iliskin Kanun

tasarist kadiik olmus ve 1993'te Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Insan Halklar: Teskilat
(Miistesarlik) yetki kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle gegerliligini yitirmistir.
Bu tarihten sonra, insan haklar: alaninda Devlet Bakani’na bagh olarak gérev yapmak iizere Basbakanlik

genelgesi ile; Haziran 1994 'te Insan Haklar: Basmiisavirligi ve Insan Haklar Yiiksek Danisma Kurulu ve bu

Kurulun 1996 °da kaldwriimasini takiben, Nisan 1997 de Insan Haklari Koordinator Ust Kurulu kurulmustur”lM.

Insan Haklarim Inceleme Komisyonu faaliyetlerine bu giinde devam eden; Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde Insan Haklarmin kurumsallasma siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir.

3. insan Haklan Yiiksek Damisma Kurulu

“Insan Haklar1 Yiiksek Damsma Kurulu”'®. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklarimin
kurumsallagsma stirecinde 6nemli adimlarindan birini olusturur. “26 Agustos 1994 tarih ve
1994/34 sayili Genelgesiyle kurulan ve galismalarimi Mart 1996’ya kadar siirdiiren Insan
Haklar1 Basmiisavirligi ve bu Basmiisavirlige bagli olarak calisan Insan Haklar1 Yiiksek

s 166

Danisma Kurulu olusturulmus; fakat bir takim sorunlar nedeniyle varligini devam

ettirememistir.

4. insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu

1992 yilinda olusturulan Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Igisleri Bakanligi
miistesarlarinin ve diger ilgili kurulus temsilciliklerinin katilimi ile insan haklar1 alaninda
caligmalar yapan Insan Haklar1 Koordinatdr Ust Kurulu, “Basbakanligm 9 Nisan 1997 tarih ve
1997/17 sayilh Genelgesiyle insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu gibi idari birimler
olusturulmustur™'®’, Boylece Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu’nun siireklilik kazanmasi

saglanmgtir. Insan Haklart Koordinatér Ust Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan

1% http.//www.devletarsivleri.gov.tr. (15.08.2006).
' hitp://www.Hukukcu.com. (16.08.2006).

1% http://www.hukukcu.com (16.08.2006).

"7 http://www.hukukcu.com (16.08.2006).
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Haklarinin kurumsallasma siirecinde insan haklarin alaninda politikalarin belirlenmesi ve

stratejik kararlarin alinmasin da ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

5. insan Haklar Egitimi On Y1l ulusal Komitesi

Insan Haklar1 Egitimi On Y1li Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Egitimi
On Yili Eylem Plam1 uyarmca Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu tarafindan
olusturulmustur. Komitenin olusturulmasina iliskin Yonetmelik 04 Haziran 1998 tarih ve
23362 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

Ulusal Komite Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan eylem plani ¢er¢evesinde Ulusal
Program hazirlamak, bu program i¢inde yiiriitiilecek caligmalar1 izlemek ve degerlendirmek,
ayrica da Ust Kurulca istenecek diger calismalari yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Insan
Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi’nin 11-12 Ekim 1999 tarihleri arasinda Ankara’da
ve 14-25 Agustos 2000 tarihleri arasinda Yalova Esenkdy Hizmetigi Egitim Enstitiisii’'nde
diizenledigi “Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi Formatorliilk Kursu” Vatandaslik ve insan

Haklar1 Egitimi dersi 6gretmenlerine yonelik hizmeti¢i egitim programlarinda birdir.

6. Emniyet Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Sube Miidiirliigii

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklarinin kurumsallasma asamasinda Emniyet Genel
Midiirligii Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Bagkanligi bilinyesinde “Diinyada ve
iilkemizde insan haklarma verilen biiyiikk 6nem dolayistyla, Polis teskilatinda insan haklari
sahasinda 0zel gorev alacak bir iinitenin varligina ihtiyag duyulmustur. 31 Ekim 1996
tarihinde Insan Haklar1 ve Yurtdis1 Iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmus, daha sonra Yurtdis
fliskiler Boliimii ayrilarak 26 Subat 1999 tarihinden itibaren “Insan Haklari Sube
55168

Midiirligi” ™ olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

7. 11 ve ilce insan Haklar1 Kurullar
Insan haklari bilincinin daha genis kitlelere ulastirmak ve yasanan insan haklari ihlallerini

onlemek amaciyla olusturulan Il ve Ilge Insan Haklar1 Komisyonlari’'min gérevleri: insan

haklarinin korunmasini saglamak ve ihlallerini 6nlemek icin gerekli inceleme ve arastirmalari

'8 http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari5.htm (23.08.2006).
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yapmak; elde edilen inceleme ve arastirma sonuclarini yetkili mercilere bildirmek ve insan
haklar1 konusunda toplumun her bireyini ve uygulamada sorumlulugu bulunan gorevlileri
egiterek insan haklarinin korunmasini saglamak ve toplumda ve kamu gorevlilerinde insan
haklar1 bilincini gelistirmektir. Devlet Bakanliginca verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla 2 Kasim 2000 tarihinde, 24218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01 Aralik 2000
tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklari Kurullarimin Gérev Kurulus ve Calisma Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile insan haklar1 alaninda yeni bir agilim baglamistir. Dort kademe
seklinde insan haklar1 kurumsal yapisinin omurgast olusturan bu yeni yapilanmada birinci
kademede siyasi sorumlulugu da bulunan Bakan, ikinci kademede Insan Haklar1 Baskanligs,
iiciincii kademede her ilde faaliyet gdsteren Insan Haklar Il Kurullar1 ve son kademede Insan
Haklar Ilce kurullar1 olusturulmustur.

23 Kasim 2003 tarih ve 25298 sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanarak; “Il ve Ilge insan
Haklar1 Kurullarinin Kurulus Gorev ve Calisma Esaslari Hakkindaki Yénetmelik”'® 3056
sayili1 Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun Ek 6’inct maddesine dayanilarak yeniden diizenlenmistir. bdylece 2
Kasim 2000 tarih ve 24218 sayili yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir ve yiiriirliige giren
yeni yonetmelik eski yonetmelige gore daha kapsamli hiikiimler icermektedir. il ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullarinin kurulus amaglarini hayata gecirebilmeleri i¢cin daha genis bir katilim ve
calisma programi belirlenmistir. bir Kamu Kurumu goérevlisi, otuz (30) Sivil Toplum
Kurulusu Temsilcisi ve bes (5) Kamu Kurumu temsilcisinin katilimi ile olusmaktadir. Ayda
bir defa toplanan il ve Ilge Kurullar1 gerekli goriilen durumlarda, Kurul bagkanmin c¢agrist
iizerine ayda birden fazla da toplanabilir. Kurul toplantilarina illerde vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisi, ilgelerde kaymakam bagkanlik eder. Vali Yardimcisi
Baskanliginda toplanan il Ve Ilge insan Haklar1 Kurullarinin genel gérevleri 23 Kasim 2003

tarithinde 25298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikte su sekilde yer almistir: “a)
lllerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, 1l Masasi, Il Kurulu tiyeleri ve jlg:e Kurullari tarafindan Il Kurulunun
giindemine getirilen, il¢elerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik, II Kurulu, Kaymakamlik, Iice Masast ve Ilge
Kurulu iiyeleri tarafindan Ilce Kurulu giindemine getirilen konular: degerlendirmek,

b) Insan haklari ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,

¢) Insan haklarinin korunmasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanmilmasimn éniindeki engeller ile hak
ihlallerine yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin
valilik veya kaymakamlik makamina onerilerde bulunmak,

d) Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi igin gerekli calismalar: yapmatk,

169
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e) Idarenin uygulamalarinda vatandaslara hosgorii ve nezaketle yaklasilmasini saglamak amaciyla gerekli
calismalart yapmatk,

) Ayda bir tiim calismalar: ozet olarak, ilgelerde Il Kuruluna, illerde Baskanhga bildirmek,

. . . 5. 95170
ile goreviidir” .

8. Basbakanhk Insan Haklar1 Baskanhg

Basbakanlik Insan Haklari Baskanlhigi, 10 Ekim 1984 tarihli ve 3056 sayili
Basgbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle 12 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4643 sayili

yasayla kurulmustur. “3056 sayili Kanunun eki ‘Bagbakanlik Merkez Teskilati’ cetvelinin

‘Ana hizmetler Birimleri’ bdliimiine ‘13. Insan Haklar1 Baskanlig1® ibaresi eklenmistir”'"'.

Karar 21 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. insan Haklart
Baskanligi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ¢alismalara devam edilmis ve bu
yasanin bir geregi olarak olusturulmasi gereken “Insan Haklar1 Ust Kurulu”, “Insan Haklar
Danisma Kurulu” ve “Insan Haklar1 Ihlali iddialarini inceleme ve Arastirma Heyetleri”
birimleri ile ilgili yonetmelikler 15 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirliige girmistir.

Bagbakanlik Insan Haklari Baskanliginin gorevleri yonetmeligin 17. maddesinde su

sekilde belirtilmistir.

“a) Insan haklar: ile ilgili konularda gérevli kuruluslarla siirekli temas halinde bulunmak ve bu
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamatk.

b) Insan haklart konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini
degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilmesi ve Tiirkiye'nin ulusal mevzuatinin
insan haklart alaminda taraf oldugu uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak
calismalari koordine etmek ve bu konularla ilgili énerilerde bulunmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarimin hizmet oncesi staj ve hizmet i¢i insan haklart egitim programlarinin
uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d) Insan haklar: ihlali iddialar: ile ilgili basvurulart incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma
sonuglarini degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere iligkin ¢calismalart koordine etmek.

e) Basbakanligin koordinatorliigiinde gorevieriyle ilgili konularda teskil edilen kurullara sekretarya

hizmeti yapmak.

f) Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak” seklinde belirlenmi§tir”l72.

170 http.//www.resmigazete.com S: 25298, (23. 11.2003).
! http://www.tbmm.gov.tr (25.08.2006).

'"2 http://www.resmigazete.com, S: 24380 (21.04.2001).
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Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi, faaliyetlerine devam eden &nemli bir kurum
olarak; insan haklarinin korunmasi amaciyla ¢alismalar yapan iist diizey bir kurum olarak
Tiirkiye Cumhuriyetinde Insan Haklarinin Kurumsallasma siirecinde bir kilometre tas

olmustur.

9. insan Haklar1 Ust Kurulu

15 Agustos 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak, yiiriirliige giren insan Haklari
Ust Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklarmin gelisiminde énemli asamalardan birini
olusturmaktadir. Insan Haklar1 Ust Kurulu’nun gérevleri TBMM’de kabul edilerek Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Kurulun gorevleri yonetmeligin 5. maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

“a) Insan haklarimn korunmas: ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve kanuni diizenlemelere
iliskin ¢calismalart yapmak ve gerekli onerilerde bulunmak. .

b) Yiiriirliikteki mevzuatin ve kanun tasarilarinin insan haklar: temel ilkeleri, uluslararasi belgeler ve
mekanizmalarla uyumlu hale getirilmeleri i¢in uygun gordiigii tavsiyeleri yapmak.

¢) Basbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslart icin insan haklar: konusunda tavsiye
kararlar: vermet.

d) Insan haklarimin korunmasi ve gelistivilmesini, Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde ve Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklart ile ilgili uluslararasi sézlesmelerde ongoriildiigii
sekilde, cagdas ve evrensel dlgiilere uygun olarak gerceklestirmek amaciyla yapilacak ¢alismalart koordine
etmek.

e) Insan haklart alaminda kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmas: amaciyla
yapilacak ¢alismalari koordine etmek.

) Kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen insan haklariyla ilgili hizmet i¢i egitim
programlarmin uygulanmasini izlemek, kitle iletisim araglarina ve sivil toplum kuruluslarmma yénelik insan
haklart egitimi ¢calismalarina katkida bulunmak.

g) Insan Haklar: Egitimi On Yili Ulusal Komitesinde gorev alacak égretim iiyesi ve temsilci gonderecek
goniillii kuruluglar: se¢cmek, Komite ¢alismalarint izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek.

h) Insan Haklar: Danisma Kurulunda gorev alacak kurum ve kurulus temsilcileri disindaki iiyeleri
se¢cmek, calismalarini izlemek ve degerlendirmek.

1) Insan haklart ihlali iddialar: ile ilgili olarak Baskanhk ve Inceleme Heyetleri tarafindan yapilan

incelemeleri degerlendirmek ve alinabilecek onlemlere iligkin tavsiyelerde bulunmak.
i) Belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplar olu§turmak”173.
Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan haklari alaninda ¢alismalar yapan diger kurumlarla

kurmus oldugu iliskilerin sonucunda uygulanabilir karalarin olusturulmasini saglamaktadir.

173

http://www.resmigazete.com, S:24494, (15.08.2001).
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Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve kamu kurumlart arasinda insan haklarinin daha iyi bir

noktaya gelmesi i¢in koordinator bir kurum niteligindedir.

10. insan Haklar1 Danisma Kurulu

15 Agustos 2001 tarih ve 24494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kurulu insan Haklar1 Danisma Kurulunun Kurulus Gérev ve Isleyisi Ile Tlgili Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik yasanan gelismeler dogrultusunda yeni diizenlemelere ve degisikliklere
ugramistir. 11k degisiklik 8 Haziran 2002 tarih ve 24779 sayili Resmi Gazete’de, ikinci
degisiklik 20 Subat 2003 tarih ve 25026 sayili Resmi Gazete’de, {igiincii degisiklik 23 Kasim
2003 tarih ve 25298 sayil1 Resmi gazete’de yayimlanarak bu giinkii halini almigtir.

23 Kasim 2003 tarihinde 25298 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Insan
Haklar1 Damsma Kurulunun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile “10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda degisiklik yapan

12/4/2001 tarihli ve 4643 sayili Kanunun Gegici 2. maddesine dayanilarak hazirlanmistir”™' 7,

Her yil diizenli olarak ii¢ kez toplanan kamu kurum ve kuruluslarinin ile sivil toplum
orgiitlerinden temsilcilerin katilimi ile olusan Insan Haklari Damisma Kurulu 15 Agustos 2001
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak, ylriirliige giren yonetmeligin 5. maddesinde Kurulun

gorevlerine yer verilmistir:

“a) Insan haklarimin gelistirilmesi ve korunmasina iligkin konularda goriis bildirir, tavsiyelerde
bulunur, oneriler ve raporlar sunar.

b) Yiiriirliikteki mevzuatin ve yasa tasarilarinin insan haklar: temel ilkeleri, uluslararast belgeler ve
mekanizmalarla wyumlu hale getirilmesi i¢in uygun gordiigii konularda goriig bildirmek, idari énlemlerin
alimmasni tavsiye etmek,

¢) Insan haklarina iliskin olarak ilgili Devlet kuruluslar ile iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar
araswinda iletisim saglamak,

d) Insan haklarini kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda danisma organi olarak gérev yapmatk,

e) Ust Kurul tarafindan goriisiilmesi istenilen hususlari ele almak, gerekli calismalar: yapmak ve goriis
sunmatk,

f) Insan haklart ihlallerinin ulusal diizeydeki genel durumu ve somut konular hakkinda ilgili Devlet
Bakanina ve Ust Kurula raporlar sunmak,

g) Irk¢ilik ve yabanct diismanligi dahil insan haklarina iliskin uluslararasi konularda ilgili Deviet Bakanina ve

95175

Ust Kurula gériis bildirmek ile gorevlidir.

174 http.//www.resmigazete.com, S: 25298, (23.11.2003).
'3 http://www.resmigazete.com, S: 24494, (21.08.2001).
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Insan Haklar1 Damisma Kurulu Subat, Haziran, Ekim aylarmmn ilk haftasinda olmak
iizere yilda ii¢ sefer diizenli olarak toplanmakla beraber gerekli goriildiigii hallerde Insan
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanin veya Insan Haklar1 Danisma Kurulu Baskaninin ¢agrisi
ile olaganiistii toplantilar da yapmaktadir. Toplant1 sonuglar1 insan Haklari Danisma Kurulu
Bagkanini tarafindan bir rapor halinde insan Haklaridan Sorumlu Devlet Bakanina ve Insan

Haklar1 Ust Kurulu’na sunulmaktadir.

11. insan Haklar ihlali iddialarin1 inceleme Heyetleri

Insan Haklari Thlali iddialarimi Inceleme ve Arastirma Heyetleri birimi de Insan
Haklar1 Ust Kurulu ve Insan Haklar1 Danisma Kurulu ile ayni yonetmelikte 15 Agustos 2001
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak, yiiriirliige girmistir. Basbakanlik Insan haklari
Bagkanli biinyesinde olusturulan bu birimler Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklar
diisiincesinin gelismesini ve insan haklar1 ihlallerinin yasanmasini dnlemektir. Insan Haklar1
Ihlali Iddialarim Inceleme ve Arastirma Heyetleri: “Heyet insan haklari ihlali iddialarmi

. . . . 1. 25176
yerinde incelemek ve arastirmakla gorevlidir” ™.

12. Jandarma Genel Komutanhg: Dis iliskiler ve Insan Haklar1 Daire Baskanhg

Uluslararasi alanda insan haklar1 konusunda yasanan gelismeleri dikkate alan Jandarma
Genel Komutanligi “Insan haklariyla ilgili islem ve faaliyetlerin daha sthhatli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanligi Karargahi’'nda 1994 yilinda Insan
Haklar1 Subesi teskil edilmis, 2000 yilinda da Dis iliskiler ve insan Haklar1 Daire Baskanlig
kurulmustur”!”’

Ayrica Jandarma Bolgesinde veya Jandarmayla iligkili olarak, gorevlerin icrasi
esnasinda meydana gelebilecek insan haklari ihlalleri iddialariyla ilgili sikayet ve miiracaatlar
kabul etmek ve bu iddialar1 arastirmak amaciyla 26 Nisan 2003 tarihinde Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde, Jandarma insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme

Merkezi (JIHIDEM) kurularak; faaliyetlere baslamistir. iddia edilen eylemin JIHIDEM’ e

konu olmasi i¢in belirli sartlar1 tagimasi gerekmektedir.

“l.  Eylemi yapan kisinin Jandarma personeli olmasi,

2. BuJandarma personeline yasalarla éngériilen bir gérevin verilmis olmast,

176 http.//www.resmigazete.com,S: 24494, (21.08.2001).
"7 http://www.jandarma.gov.tr (26.082006).
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3. Eylemin gérevin ifasi sirasinda icra edilmesi veya goreviyle ilgili olmasi,

4. Bu eylemin insan onurunu incitici olmasi veya temel hak ve ézgiirliiklerin dziine dokunmasi,

5. Bueylemin Tiirk Ceza Kanununa, diger Kanunlara veya iilkemizin taraf oldugu uluslar arasi sdzlesmelere
gore sug teskil etmesi,

6.  Ayrica basvurunun, iddia edilen olayin meydana geldigi tarihten itibaren sugun nev'ine gore kanuni siiresi

icinde yapilmis olmast gerekrnektedir”178,

1993-2005 yillar1 arasinda insan haklar1 mevzuatina uyum saglamak amaciyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde biitin kamu kurum ve kuruluslar konu iizerinde calismalar yapmustir.
Disisleri Bakanlig1 biinyesinde Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanlig1
biinyesinde Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler genel Miidiirliigii ve Saglik Bakanliginda
biinyesinde ise Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii kurulmustur. Ayrica kamu kurum ve
kuruluglarinin bu yogun ¢aligsmalar1 yaninda; tiniversiteler, barolar, tabipler odalari, farkl: sivil
toplum orgiitleri konu iizerinde ¢ok biiylik ¢caba sarf etmekte olduklar1 goriilmektedir. 2004
yilinda AB ile miizakerelere baslayan Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklar1 alninda yasanan bu

gelismelerin etkisi uluslararasi kamuoyunda da goriilmektedir.

14. insan Haklar1 ihlal iddialarini inceleme Biirosu

Icisleri Bakanligi'nin gérev alanina giren, insan haklari konusu ile ilgili is ve
islemlerin koordinasyonu “Insan Haklar1 ve Uluslararast Kuruluslar Dairesi Baskanlig1”
tarafindan yiiriitiilmektedir. Icisleri Bakanligi’min 27 Subat 2004 tarih ve 1026 sayili
yonetmeligi ile Teftis Kurulu Baskanlhigi biinyesinde bir “Insan Haklar1 Ihlal Iddialarin
Inceleme Biirosu” kurulmas: kararlastirilmistir. “insan Haklar1 Ihlal Iddialarin1 Inceleme
Biirosu” Insan Haklar1 Ihlal iddialarim arastirmak, insan haklari alaninda rapor hazirlamakla
yiikiimlii kilinmustir. Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlhig: biinyesinde insan
haklarim korumak amaciyla olusturulan “Insan Haklar1 TIhlalleri Inceleme Biirosu”
calismalarma aktif olarak devam etmektedir. Ayrica Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi insan haklarimin  korunmasi amaciyla yapilan c¢aligmalara stratejiler
gelistirmektedir.

Adalet Bakanhigi Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Adalet
Bakanlig1 Insan Haklar1 Bilgi Bankasi, Saglik Bakanligi Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii ve

Disisleri Bakanlig: biinyesinde Avrupa Konseyi ve Insan Haklarindan Sorumlu Genel Miidiir

'8 http://www.jandarma.gov.tr (26.082006).
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Yardimeiligit kurumlar1 Tirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklari alanindaki kurumsallagsma

siirecine olusturulmus miiesseselerdir.

B. TURKIYE’'DE INSAN HAKLARI ALANINDA FAALIYET GOSTEREN
ULUSAL SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklar1 alaninda olusturulan bu kurumlar, insan
haklarmin korunmasinda énemli ¢alismalar1 hayata gegirirken; sivil toplum orgiitleri de Insan
haklar1 alaninda orgilitlenerek faaliyetle de bulundugu goriilmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinden BARO’lar 6zelikle kadin ve ¢ocuk haklar1 konusunda komisyonlar olusturarak
faaliyetler gostermektedir. Ankara BARO’su, Istanbul BARO’su, Izmir BARO’su insan
haklar1 hukuku konusunda aragtirma merkezleri kurarak bu alan yapilan ¢aligmalara onciiliik
etmektedirler. Insan haklar1 konusunda iiniversiteleri de arastirma ve uygulama merkezleri
kurarak bu alanda bilimsel ¢alismalar yaptigi goriilmektedir. Ankara Universitesi Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Marmara Universitesi insan Haklar1 Merkezi, ODTU Kadin
Calismalart Yiiksek Lisans Programi ile bu c¢aligmalara katilan {iniversitelerin bazilaridir.
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi,
Liberal Diisiince Toplulugu, TODAIE insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, insan
Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, TOSAM (Toplum Sorunlarin1 Arastirma Merkezi),
Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi, Hukukgular Dernegi, Cocuk Vakfi, KADER (Kadin
Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi) insan haklar1 konusunda faaliyetlerde bulunan sivil
toplum orgiitlerindendir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklar1 alaninda yapmis oldugu diizenlemeler uluslar
arasi raporlara da olumlu bir sekilde yansimistir. Irk¢ilik ve Hosgorlisiizliige Karst Avrupa

Komisyonu’nun (ECRI) 15 Aralik 2000 tarihinde yayinladigi rapora su sekilde yansimistir:
“Tiirkiye son yularda wrk¢ilik ve hosgériisiizliik ile miicadele etmek amaciyla olumlu adimlar atmigtir. Bunlar
arasmda bu konuyla ilgili uluslar arasi hukuki belgelerin imzalanmasini ve meclis tarafindan kabul edilmesini
ve bir ombusdman biirosu kurulmasi yéniinde atilan adimlari sayabiliriz. Tiirk yetkilileri ayrica okullarda insan
haklart konusunun okullarda egitilmesi ve asayis kuvvetlerinin temel ve meslek igi egitilmesi sirasinda insan

.. . 179
haklart konusunda egitilmeleri konularinda adimlar atilmistir” ».

ECRI dgiincii 24 aralik 2004 yilinda yayinladigi Tiirkiye raporunda da Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde insan haklar1 alaninda yapilan diizenlemeler ve yapilan g¢alismalara yer
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http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr (16.07.2006).
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verilmistir. “ECRI nin Tiirkiye hakkinda ikinci raporunu yaymnlamasindan bu yana, bu raporda deginilen bir

dizi alanda ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, Biitiin Irk Ayrimcili Bicimlerinin Bertaraf Edilmesi Uluslararasi
Sozlesmesi de dahil olmak iizere bir ¢ok insan haklari sozlesmesini onaylamigtir. Temel hak ve ozgiirliikleri
gliclendirmeye ve rk¢iliga ve wrk ayrimciligina karsi daha etkili miicadele etmeye yénelik onemli Anayasal ve
yasal reformlar gerceklestirmistir. Ifade ozgiirliigii ozelliklede Tiirkge disi dillerde ifade, etnik ve dini azinlik
gruplarimin  toplanti ve érgiitlenme alaminda ilerlemeler kaydedilmistir. Devlet memurlari insan haklari

konusunda egitilmistir ve yerel diizeyde insan haklari kurullart tesisi edilmistir. Ayrica is yasasi ayrimcihgini
yasaklayan ve bu alanda beyine kiilfetini paylastiran hiikiimleri eklemiﬁir”lgo

Yapilan yasal diizenlemeler ve insan haklarmin korunmasi amaciyla olusturulan
kurumsal yapi1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde insan haklarinin ihlal edilmedigi uluslararasi
kuruluglarin yetkilileri tarafindan da teyit edilmektedir. Avrupa Birligi’nin genislemeden
sorumlu eski liyesi Giinter Verheugen, 24 Eyliil 2004 tarihinde Briiksel’de yaptig1 agiklamada
Tiirkiye’de Cumbhuriyeti’nde sistematik iskencenin bulunduguna yonelik iddialarin asilsiz
oldugunu uzmanlarin arastirmalariyla ispatlandigini biitlin diinyaya agiklamigtir.

Avrupa Birligi’nin geniglemeden sorumlu eski iiyesi Giinter Verheugen’in, Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’la Briiksel'de yapti§i goriismenin ardindan diizenlenen ortak basin

toplantisinda: “Goriismenin ikinci konusu da iskenceydi. Verheugen, Tiirkive zivareti sirasinda kendisine

gelen sistematik iskence sikayetlerini arastirmak tizere bir uzmam gireviendirdigini hatirlatti. Gériismeye
iskenceyi arastirmak icin goreviendirdigi Mathas Ruthe'yi de getiren Verheugen, Ruthe'nin Tiirkiye'yle ilgili

izlenimlerini aktardr. Verheugen, devletin bilgisi ve himayesinde Tiirkiye'de sistematik bir iskence olmadigi

bilgisinin raporda ayrintili bir sekilde yer alacagini ifade etti”''.

Yapilan yasal diizenlemelerin ve insan haklar1 alaninda olusturulan kurumsal

yapilasmanin olumlu sonuglart Avrupa Birligi {iyelik siirecinde fakli raporlarda yansimistir.
“Insan Haklar: Izleme Orgiitii (Human Rights Watch) tarafindan toplam 68 iilke hakkinda hazirlanan 2005
diinya insan haklart raporunun iilkemize iliskin béliimiinde; 2005 yimin en biiyiik basarisimin, polis

karakollarindaki kétii muamele bildirimlerindeki diisiis ile kendini géstermeye devam eden, iskenceyle miicadele

konusunda gésterilen kararl ilerleme oldugu kaydedilmektedir ™.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinde, Anayasa ve yasalarinda yeni
diizenlemeler yapilmis, yapilan yeni diizenlemeler ile mevcut yasalar kokli degisikliklerin
yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 3 Ekim 2001 tarihinde Anayasa’da
yapmis oldugu reform niteligindeki degisiklere paralel olarak 8 adet uyum yasasi ¢ikarmustir.
17 Ekim 2001 tarihinde ylriirliige giren Anayasa’da 34 madde yeniden diizenlenmistir.
Yapilan 34 degisiklikten 27°si insan haklartyla ilgili olmustur. Diislince ve ifade 6zgiirligi,

iskencenin Onlenmesi, demokratik ve sivil otoritenin gii¢clendirilmesi, dernek kurma ve

18 http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr (16.07.2006).
181 www.aksam.com.tr. (24.09.2004).

82 http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari10.htm (02.10.2007).
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toplanma 6zgiirliigli, adil yargilanma hakki, konut dokunulmazligi, haberlesme ozgiirligi,
kadin-erkek esitligi gibi insan haklarin1 dogrudan etkileyen alanlarda kisi haklar1 Anayasa’da
yapilan degisikliklerle teminat altina alinmistir. Gozalt1 siiresi ve 0liim cezas1 verilebilecek

haller yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, ¢agdas bir ulus olarak imza attig1 uluslararasi belgeler, basta
Anayasa ve yasalarda gerceklestirilen diizenlemeler ve olusturulan kurumlar insan haklar1
sorunlarin1 tamamen ortadan kaldiramamis; fakat sorunlarin biiylik bir kismini ¢oziime
kavusturmugtur. Son Anayasa degisiklikleri ile Avrupa Birligine uyum yasalarina yonelik
diizenlemeler insan hak ve ozgiirliiklerine yeni giivenceler saglayan ¢cok dnemli adimlardir.
Yasal degisiklikler kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu (TCK) bireyi koruyan bir anlayisla
olusturulmustur. BM “Keyfi Tutukluluk” Calisma Grubu Baskan1 Leila Zerrougui, Tiirkiye’de

yapmis oldugu aragtirmalarda TCK’nin bireyi korudugunu vurgulamistir. “Yeni Tiirk Ceza

Yasasi 'nin, Ceza Muhakemeleri Yasasi 'nmin ve bunlara bagh diger yasalarin 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra Tiirkiye 'nin yargi yonetiminde ani bir degisiklik yasanmigtir. Yeni mevzuat pek ¢ok yasal
teknik yenilikler sunarken esas olarak Tiirkiye'de gegerli ceza hukukunun paradigmasini kékten degistirerek,

devletin ve devlet yetkililerinin korunmasi sayikinden, madurun ve samigin birey olarak korunmast sayikine

- (i 2183
yonelmigstir. "

Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarimi koruyan ve insana deger veren bir anlayistan
ivme kaybetmeden giiniimiizde biitiin diinya devletlerinin miicadele etmek zorunda kaldigi
teror orgiitlerinin amaclarina ulagmasini engellemek ve vatandaslarina giivenli ve huzurlu bir
yasam sunmak icin uluslararasi hukuk sinirlar1 iginde miicadele etmektedir. XX. yiizyil
Diinyasinin en biiyiik tehlikesi terér ve terér unsurlaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti de
vatandaslarini, toprak biitlinliigiinii ve demokrasiyi korumak amaciyla, hukuk devleti kurallari
ve insan haklari ¢er¢cevesinde uluslararasi ve ulusal mevzuata aykiri olmadan terdrle miicadele
etmek zorunda kalmustir. Insan hakkinin &ziinii olusturan insanlarin yasama hakkini elinden
alan terdr en agir insan haklar1 ihlali olarak ¢agin kara bir lekesidir. Bu aragtirmada Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin insan haklar1 konusunda yapmis oldugu diizenlemelerle miikemmele
eristigini iddia etmiyoruz. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik terdr ve terdr unsurlari, en
temel insan hakki olan; insanlarin yasama hakkini elinden almak amaciyla girisimlerde
bulunmaktadir. Bu girisimlere karst verilen miicadeleye ragmen bu giin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insan haklar1 konusunda bulunmus oldugu nokta, insan haklar1 konusunda
calismalar yapan iilkeler i¢in kilavuz haritasi niteligindedir. Ayrica diinyada hicbir iilkenin

insan haklar1 konusunda miikkemmele eristigini s0ylemek miimkiin degildir. Bunun en belirgin

'3 www.ohchr.org.english/press/dosc/wgadpss.turish.doc (02.10.2007).
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ornegi miireffeh insanlar iilkesi olarak algilanan Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan
idam kararlaridir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere ve miittefik kuvvetlerinin
Afganistan ve Irak topraklarinda her giin ylizlerce insanin yasamini yitirmesine sebep olan bir
isgali baslatmas1 “Insan Haklar1 Cag1” olarak nitelendirdigimiz XXI. Yiizyila girerken bile

insan haklarinin sadece ulasilmasi hedeflenen idealler listesi olarak karsimizda durmaktadir.

C.INSAN HAKLARI EGiTiMi

XX. yiizy1l diinyasinda demokrasi, insan haklar ile temel hak ve ozgiirliikler alaninda
koklii degisiklikler yasanmistir. Insanligin bilgi birikimi iiretim parametrelerini yiikseltmis,
teknoloji, iletisim ve ulasim araglart son derece gelismis mesafeler kisalmis ve insanliin
refah seviyesi yiikselmistir. Diinya biiyiik bir kdy haline doniligmiistiir. Yasanan bu degisim
globallesen diinyada, ayn1 zamanda insanlar1 birbirine bagimli hale getirmis ve insanlig1 tehdit
eden sorunlar dogurmustur. Gilinlimiiz diinyasinda belirli degerler, ¢ikarlar ve beklentiler
iizerine kurulu bulunan ‘yasamak’ her gecen giin karmasik, kalabalik ve zor bir durum haline
gelmigtir. Yerel ve kisisel sorunlar artik genel sorunlar olarak goriilmeye baglamistir.
Insanligin her gegen giin degisen ve kolaylasan yasam sartlar1 yeni sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek, gelecege 151k tutmak ve insanca yasamak igin
egitim-6gretim c¢alismalar1 XX. ylizyilda ayri bir onem kazanmaistir.

Egitimin bireyin dogumundan 6liimiine kadar siiregelen bir siire¢ oldugunu ve bu
slirecte bireylere cesitli bilgi, beceri, tutum ve degerler kazandirdigini vurgulayan Erden,
egitimi “En genis anlamiyla bireyde kendi yasantilart yoluyla davranis degisikligi meydana
getirme siireci” '™ olarak tanimlanmistir. Egitimin insan olmanin ve insanca yasamanin
gereklerini 6grenmek olduguna dikkat ¢eken Tanilli ise, “Egitim Oliver Reboul’un da agik¢a

belirttigi gibi dogustan son giine degin her alanda ‘insan olmay1 6grenmektir”'®

seklinde
ifade etmistir.

Insan ¢ok yonlii bir canli olarak; hangi yonii ile ele aliirsa o ydnde bir tanim ortaya
cikmaktadir. Egitimin temel 6znesi olan insan tanimi kadar ¢ok ve farkli egitim tanimlari
yapilmaktadir. Fakat en ¢ok dikkat ¢eken ve bu giine kadar yapilmis olan farkli egitim
tanimlarinin Ozeti niteligini tasiyan “bireyde kendi yasantilari yoluyla istendik davranig
degisikligi meydana getirme siireci” egitimin amaglarini, siirecini ve sonuglarinin neler olmasi

gerektigini net bir seklide ortaya koymaktadir. Egitim her seyden dnce sahsiyetli bireyler

184 Miinire ERDEN, Ogretmenlik Mesl.egine Giris, Opsilon Yay., istanbl}l, 2005, s.15.
185 Server TANILLI, Nasil Bir Egitim Istiyoruz, (2.basim), Adam Yay., Istanbul, 2005, s.14.
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yetistirmek amacini tasimak zorundadir. Sahsiyet: insanin kendi tavir ve davranislarini kontrol
altinda tutabilmesi, diisiinerek hareket etmesi, tavir ve davranislarinin sonuclarini
gbzlemleyebilmesi ve yanlis davraniglar diizeltmek icin caba gostermesidir. Kisacasi egitim:
Sahsiyetli bireyler yetistirme faaliyetlerinin biitiiniidiir.

Modern diinya devletleri, uluslararasi denetim mekanizmalarinin da etkisi ile artik
vatandaslarina vermis oldugu haklarin nasil kullanilacagini ve daha insani yasamak icin bu
haklarin nasil korunacagini da 6gretmektedir. Vatandaslik ve insan haklar1 egitimi glinlimiizde

modern devletlerin olmazsa olmaz ilkelerinden biri olmustur. Insan haklari egitimi, “/994 ve

1997 yillarinda kabul edilen Insan Haklart Egitimi BM On Yili Eylem Plani’nda ve IHE Ulusal Planlar:
Hazirlama Yonergesi'nde soyle tanimlanmistir. ‘Insan Haklar: egitimi; Bilgi, yetenek, anlayis ve davramslardan

olugsan evrensel bir insan haklar: kiiltiirii asilayp yerlestirmeyi amacglayan bilgilendirme etkinliklerinin

5 186

tiimiidiir Konuyla ilgili calismalar yapan Kepenk¢i ise, insan haklar1 egitimini

“dgrencilerde insan haklaria saygi ile bu haklar1 koruma ve yararlanma bilincini gelistirmek

amaciyla, uygun icerik materyal ve yontemlerle verilen egitim”'®’

seklinde tanimlamistir.

10 Aralik 1948 tarihinde BM tarafindan yaymmlanan IHEB’sininin Baslangic
boliimiinde, insan haklar1 bilincinin egitim ve o6gretim yoluyla kazandirilmasi gerektigi
vurgulamistir. “Toplumlun her bireyi ve her organimin bu bildirgeyi siirekli olarak goz dniinde bulundurarak

ogretim ve egitim yoluyla bu haklar ve ozgiirliiklere saygiyr gelistirmeye ve ulusal ve uluslararas: gelistirici
onlemelerle gerek tiye deviet halklari gerekse bu devletlerin yargi yetkisi i¢inde iilkelerin halklar: arasinda bu

hak ve ozgiirliiklerin evrensel ve etkin bicimde tamtilip gézetilmesi saglamaya ¢aba géstermeleri amaciyla tiim

halklar ve uluslar i¢in bir ortak basari él¢iisii olarak Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi ni ilan eder”lgg.

BM Genel Kurulu'nun insan haklarini, insanliin ortak ideali olarak ifade etmesi ve
diinya iilkelerine insan haklar1 alaninda egitim yapma hususunu IHEB’sinde vurgulamasindan
sonra “1948 yilinda Beyrut”ta toplanan UNESCO Genel Konferansinda Bildirgenin okul
programlarina konmasi ¢agrist yapti. UNESCO’nun bu alanda ¢ikardigi en kapsamli belge

1974 tarihli tavsiye kararidir. Bu belge ilk defa “Uluslararast anlayis , isbirligi, baris ve Insan

Haklar: egitimi” konularimin bir biitiin oldugu vurgulanmistir. 1978 yilinda Viyana”’da yapilan bir uluslar arast
UNESCO toplantisinda “Insan Haklar: Egitimi” ele alindi. Dokuz yil sonra ayni konu bu defa Malta’da yapilan
bir toplantida “Insan Haklarinda Ogretim, Bilgi ve Belgeleme” bashgi altinda yapildi. Malta kongresi nde

insan haklart egitiminin Diinyadaki biitiin iilkelerde ortak bir anlayis icinde yapilmasi benimsendi.”'*’. Bu
karar1 takiben AK 1978 yilinda “Insan Haklar1 Tavsiye karari” almistir. Bu karar1 1985

yilinda alman “Okullarda insan Haklar1 Ogretimi ve Egitimi Tavsiye Karar1 Kabulii” insan

1% Mesut GULMEZ ve digerleri, insan Haklar1. ‘Egitim ve ‘Insan Haklar1 Egitimi” Haklari, YK, istanbul, 2000,
s.316.

'8 Yasemin K. KEPENKCI,insan Haklar1 Egitimi, An1 Yay. Ankara, 2000, s.10

'8 SENCER, Belgelerle insan Haklari I,5.47.

' AKILLIOGLU, Insan Haklari 1, s.106-107.
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haklar1 egitimi alaninda 6nemli bir asamay1 olusturur. Fakat insan haklari alaninda en 6nemi

asama 1993 yilinda Viyana’da yapilan ‘Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi’ olmustur.
“8-11 Mart 1993 tarihlerinde Montreal”de yapilan bir uluslararast UNESCO toplantisinda, “Insan

Haklart ve Demokrasi i¢in Egitim” bashgi benimsendi. ‘Insan haklar: egitimi bundan béyle demokrasi egitimi
ile birlikte ele alinmalidir’ sonucuna varildi. Bu toplantida ilk kez bir sonug ve tavsiye karart taslag: yerine bir
‘uygulama belgesi’ karara baglandi. Bu uygulama belgesinde egitimin kimlere , nasil, hangi konularda
vapumast gerektigi belirlenmistir. Egitim Uygulama Belgesi BM tarafindan 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde
Vivana’da toplanan “Diinya Insan Haklar: Konferansina” sunuldu. Ve konferansin sonu¢ belgesinde yerini
aldi. Hiikiimetlere bu belgeyi uygulamalar: yoniinde tavsiyelerde bulunuldu. Buna gére insan haklari demokrasi

egitimi, okul oncesi, okul i¢i egitimde ve okul disi egitimde yer almasi gereken onemli bir konu oldugunu

. . . 59190
belirtmistir” .

Insan haklar1 egitimi alaninda 1993 yilina kadar yapilan en énemli belge niteligini
tagiyan bu cagridan sonra BM Genel Kurulu, 23 Aralik 1994 tarihinde 49/184 sayili karar
uyarinca “egitim, bilgilendirme ve bilgi yayma yoluyla bilgi ve beceriler kazandirmak, tutum
ve davraniglar sekillendirerek evrensel insan haklar1 kiiltliriinii olusturmak” amaciyla “1995-
2004 yillarmi Insan Haklari Egitimi On Yili” olarak ilan edilmistir. BM Genel Sekreteri
tarafindan hazirlanan Insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem Plani’nin genel amaglari sdyle

siralamaktadir: “Insan haklarina ve temel ézgiirliiklere saygiyi giiclendirmek. Insan kisiligini ve bu kisiligin
tasidigr onurla ilgili duyguyu tam gelistirmek. Anlayisi, hosgoriiyii, kadin-erkek esitligini ve biitiin uluslar, yerli
halklar ve wrksal, ulusal, etnik, dinsel ve dilsel gruplar arasinda dostlugu tegvik etmek. Biitiin insanlarin etkin

sekilde ozgiir bir topluma katilmalarini saglamak. Birlegmis Milletler barisi koruma etkinliklerini desteklemek
imzalanmust””"”". Insan haklar1 egitimi konusunda uluslararasi alanda yasanan bu gelismeleri
takip eden Tiirkiye Cumhuriyeti, ilkdgretim ikinci kademe miifredatin sistemine “Vatandaslik
ve Insan Haklar1 Egitimi” dersleri, Orta 6gretim miifredatinda ise ‘Demokrasi ve Insan
Haklar1® dersleri, Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Bilgi Universitesi, Maltepe
Universitesi’nde insan haklar1 merkezleri kurulmasi, Polis Akademisi’'nde ve Polis Meslek
Yiiksek okullarinda ve Jandarma Okullari Komutanligi'nda Insan Haklar1 egitiminin yer
almas1 6nemli diizenlemeler olarak hayata gecirilmistir.

Insan haklar tarihi insanlik tarihi kadar eski olsa da insan haklar1 bilincinin olusmasi
gibi insan haklarinin egitim ve Ogretim sisteminde yer almasi yakin bir gecmiste
gerceklestirilebilmistir. Insan haklari, egitiminin yaygilastirilmas1 amaciyla IHEB’nin
Baglangic boliimiinde vurgulanan Ogretim ve egitim yoluyla insan haklarina ve temel
ozgirliikklere saygiyr gelistirmek ve insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerinin diinya

diizeyinde taninmasini saglamak diigiincesi AK tarafindan 1978 yilinda bir tavsiye karari

" AKILLIOGLU, insan Haklar1 1, 5.107.
! http://www.eskisehirbarosu.org. tr/dergi/04/insanhaklariegitimi.doc (09.10.2006).
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yayimlamustir. “Avrupa Konseyi bakanlar Komitesi, 1978 yilinda aldigi bir tavsive karariyla herkesin insan
haklarini ve icerdigi sorumluluklary bir an énce tanyabilmeleri icin iive iilkelerde egitim sisteminin her diizeyde
insan haklar egitimine yer verilmesini ongérmiistiir”'*?. Fakat uluslararasi alanda ilk ve esash bir
uygulama kararlari igeren ve yaptirim giicii bulunan belge ancak 1993 yilinda BM tarafindan
ortaya konabilmistir.

Uluslararas1 alanda yasanan bu gelismeleri yakindan takip eden ve AK ve AB ile
isbirligi iginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti, BM’nin hazirlamis oldugu Sézlesmeler (IHEB
gibi), AGIT Belgeleri, AIHS ve diger AK Belgeleri, AIHM’nin kararlari ve Kopenhag
Kriterleri dogrultusunda yapmis oldugu; yasal ve idari reformlarin yaninda, egitim yoluyla her
bireyde insan haklar1 bilincini olusturmayi zorunluluk saymistir. Bu amagla ilkdgretim
kademesinde egitim goren 0grenciden orta ogretim dgrencisine, liniversitelerden, sivil toplum
orgiitlerine ve emniyet (polis, jandarma, sahil giivenlik....) mensuplarindan ve yargi
mensuplarina, kamuda c¢alisan herhangi bir gérevliden muhtarlara kadar toplumda her bireye
yonelik insan haklar1 egitimi ¢aligmalar1 baslatmistir.

insan haklar1 egitimi kapsaminda, ilkdgretim ikinci kademe miifredatin sistemine
“Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” ad1 altinda zorunlu bir ders yer almustir. Orta dgretim
miifredatinda ise ‘Demokrasi ve insan Haklar’ ad1 altinda se¢meli bir ders yer almaktadir.
Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Bilgi Universitesi, Maltepe Universitesi vd...
iiniversitelerde insan haklar1 merkezleri kurulmus olup; Polis Akademisi’nde ve Polis Meslek
Yiiksek okullarinda ve Polis Meslek Egitim Merkezlerinde (POMEM) Insan Haklar1 dersi
zorunlu dersler arasina girmistir. Jandarma Okullar1 Komutanligi’nda insan haklar1 dersleri
verilmeye baglanmis olmakla beraber Jandarma Tegskilatinda hizmet ici egitim ¢alismalari
yapilmaktadir. Ayrica kamu kurumlarinda ¢alisacak olan memurlar adaylarmma yonelik

kurslarin programlarina insan haklar1 konular1 eklenmis oldugu goriilmektedir.

D. TURKIYE’DE iNSAN HAKLARI EGITIMINIiN TARIHSEL SURECI

Insan haklar1 alaninda yasanan bu gelismeleri dikkate alan Tiirkiye Cumhuriyeti insan
haklar1 egitiminde 6nemli diizenlemeler yaparak hayata gecirmistir. Tilirkiye Cumhuriyeti’nde
kamu kurum ve kuruluslari, liniversiteler, barolar, tabip odalari, farkli sivil toplum orgiitleri,
toplumun her bireyinde insan haklar1 bilincini olusturmak ve insan haklari ihlallerinin

yasanmasini onlemek amaciyla ¢alismalara devam ettigi goriilmektedir.

"2 SENCER, Belgelerle insan Haklar1 I, 5.475.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 42. maddesi: Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi adi

altinda temel insan haklarindan olan egitim hakkini diizenlemistir. “Kimse, egitim ve ogrenim

hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Ilkogretim, kiz ve

erkek biitiin vatandagslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, durumlart sebebiyle ozel
egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri ali™'?. Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan
giinliimiize insan haklar1 egitimini konu alan derslere ilkdgretim programinda yer vermistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklar1 egitimi Cumhuriyet Tarihi ile baslamis oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ‘Malumat-1 Vataniye’ adinda insan haklar1 igerikli
miifredat sisteminde yer alan bu ders, Yunan isgali sirasinda Yunan kuvvetlerinin kisa
stireligine de olsa etki gosterdikleri bolgelerde bu dersin okutulmasina muhalefet ettigi
goriilmektedir. “Yunanllar, isgalleri altindaki bolgelerdeki okullarin bazilarmi 1921-1922
ders yilinda kapatmislar, 6grenimi siirdiirenlerin programlarindaki Malumat-1 Vataniye dersini
29194

de kaldirmiglardir

Insan haklar1 egitimi Tiirkiye Cumbhuriyetinde “1924-1927 Egitim-6gretim yillarinda Malumat-i
Vataniye, 1927-1930 arasinda ise Vatani Malumat adiyla okutulan dersin adr 1930-1939 yillar arasinda Yurt
Bilgisi olmustur. programda Yurt bilgisi adiyla yer alan bu ders 1930-1931 arasinda ortaokul 2. ve 3. siniflarda

birer saat olarak okutulmustur. 1931-1949 arasinda yine ortaokul 2. ve 3. smiflarda ikiser saat olarak

okutulmustur”™*°. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde MEB gérevinde bulunmus bir egitimei olan Hasan

196 g
””" adinda 1iyi bir insan ve

Ali Yiicel insan haklar1 egitimi konusunda “Iyi Vatandas lyi insan
iyi bir vatandas yetistirmeyi amaclayan bir eser kaleme almistir.
1930 yilindan sonra Yurt Bilgisi adinda bir dersin ders programlarinda yer aldigi
goriiliirken; konuyla ilgili ilkogretim miifredatinda 1985 yilina kadar Yurttaghik Bilgisi adi
altinda bir dersin okutuldugu goériilmektedir. “Talim ve Terbiye Kurulu'nun (TTK) 14
Haziran 1985 tarihinde 93 Sayili Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu’nun da 10 Temmuz 1985
tarihli 10 Sayili karartyla Vatandaslik Bilgileri adi altinda okutulmaya baslanmistir.
Vatandaslik Bilgileri ders programimin amaglari on maddede siralanmustir™'®”.
Vatandaslik Bilgileri Dersi Programi1 TTKB’nin 12 Mart 1992 tarih ve 45 sayili karar
ile kabul edilerek 13 nisan 1992 tarih ve 2356 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanmistir.

Vatandaslik Bilgileri Dersi TTKB’nin 15 Mart 1993 tarih ve 82 sayili karari ile degisiklik

3 YALVAC, T.C. ANAYASASI, iHEB,AIHS, s.17-18.

9% AKYUZ, Tiirk Egitim Tarihi, s.291.

193 Alaaddin CIPLAK, ilkogretim 7. ve 8. simf Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi Ders Programinin
Degerlendirilmesi, (yayinlanmamis yiiksek lisans tezi) Ankara, 2002, s.4.

1% Hasan Ali YUCEL, Iyi Vatandas Iyi insan, (2. Baski) MEB Yay., istanbul, 2004, 5.3

7 CIPLAK, ilk6gretim 7. ve 8. sinif Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Ders Programimin Degerlendirilmesi,
(yaymlanmamus yiiksek lisans tezi), s.5.
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yapilmis fakat bu degisiklik programin amaglar1 ve insan haklar ile ilgili konularin diginda
kalmustir.

Insan haklar1 konusunda uluslararasi alanda yasanan gelismelerin etkisi ve ulusal
diizeyde gerceklestirilen ¢alismalar ilkdgretim miifredatinda, Vatandaglik bilgileri adi altinda
yer alan insan haklari igerikli ders 14 Mart 1995 tarihinde insan Haklarindan Sorumlu Devlet
Bakani ile Milli egitim Bakani arasinda; insan haklar1 egitimine dair imzalanan ‘protokol’iin
birinci maddesinde “Ilkdgretim kurumlarinin 2. kademesinde halen okutulmakta olan
‘Vatandaslik Bilgileri’ dersinin ¢ Vatandaslk ve Insan Haklar1 Egitimi’ ad1 altinda yeniden
diizenlenmesi yapilacaktir'”®. Bu kararla Vatandashk Bilgileri dersi bundan sonra Vatandashk
ve Insan Haklar1 Egitimi olarak 1995-1996 Egitim-Ogretim yilinda ilkogretim 8. smiflarda
okutulmaya baglamistir. Ayrica tiim ortadgretim kurumlarinin programlarina se¢meli dersler
arasinda “Demokrasi ve Insan Haklar1” dersinin eklenmesi kararlastirilmustir.

1997 yilinda Tiirk egitim sisteminde kokli degisikliklerinde biri kabul edilen zorunlu
egitim siiresini bes yildan sekiz yila ¢ikaran Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Ilkdgretim Yasasi
cikarilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde “18 Agustos 1997 tarihinde, 4306 sayili Yasanin
23084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesinden sonra sekiz yillik
kesintisiz zorunlu egitim uygulamas: baslamistir. Yapilan bu degisiklikte ‘ilkokul’ ve
‘ortaokul’ terimleri ‘ilkégretim okulu’ olarak degistirilmistir'”’. ilkdgretim siiresinin kesintisiz
sekiz yila cikarilmasi insan haklar1 egitiminin daha genis bir yelpazeye yayilmasini
saglamistir.

[Ikdgretim miifredatinda yapilan bu yeniliklerin yaninda insan Haklar1 Koordinatdr
Ust Kurulu, 4 Haziran 1998 tarihinde “Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi’ni
kurarak insan haklar1 konusunda daha genis kitlelerin egitilmesi hedeflenmistir. Ozellikle
egitim verilecek hedef gruplarin egiticiler ve kamu kuruluslarinda calisanlar, emniyet
gorevlileri (polis, jandarma), cezaevi gorevlileri, saglik gorevlileri, medya mensuplari ve sivil
toplum orgiitleri olarak belirlenmesi ve gruplarin insan haklar1 konusunda hizmet i¢i egitime
tabi tutulmasimna iliskin kararlar almis ve uygulamaya gecirmistir. Komitenin gorevleri

yonetmeligin besinci maddesinde su sekilde belirtilmistir: “/nsan Haklari Egitimi On Yili Ulusal

Komitesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Egitimi On Yili Eylem Plamimin Tiirkiye de uygulanabilmesi icin bir

ulusal program onerisi hazirlar;, Eylem Plani ve Ulusal Program ¢ercevesinde yiiriitiilen egitim ¢alismalarin

198
EK:2.

19 Asim ARI, ilkégretim Uygulamalarmim Degerlendirilmesi, Milli Egitim Dergisi, S.153-154. Kis-Bahar 2002,

http://www.meb.gov.tr/dergiler.
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izler, degerlendirmelerini Insan Haklar: Ust Kuruluna bildirir. Ayrica bu konularda Ust Kurulca verilen diger

.. . . . . 95200
gorevleri yerine getirir’”™".

Goriildiigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklar1 egitiminde énemli bir mesafe kat
etmistir. Toplumun her bireyini insan haklar1 konusunda duyarli kilmak amaciyla egitim
calismalarin1 yogunlastirmis olup; oOzellikle ilkogretim okullarinda bu konuya agirlik
verilmigtir. 25 Haziran 1998 tarihinde Milli Egitim Bakanligi TTKB’si 82 sayili kararla
ilkdgretimin ikinci kademesi 7.ve 8. siniflarda Vatandashk ve insan Haklari Egitimi dersi
olarak haftada bir ders saati olarak okutulmak iizere bu dersin miifredat programi Temmuz
1998 tarihli 2490 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1998-1999
Egitim Ogretim doneminden itibaren de ilkdgretim ikinci kademe 7. ve 8. smiflarda zorunlu

dersler arasinda yer almistir.

[Ikdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersi ilkogretim ikinci kademe 7. ve 8.
siniflarda okutulan dersler arasinda okutulan mecburi derslerden biridir. Ogrencilerin, birey
olarak toplumsal yasamdaki haklariin, gérev ve sorumluluklarinin farkina olmadi ve giinliik
yasamda bu farkindali1 yansitabilmeyi amagclayan ilkdgretim Vatandaslik ve insan Haklari
Egitimi dersi Egitim fakiiltelerinin Sosyal Bilgiler Ogretmenligi Boliimiinii bitiren
ogretmenler tarafindan okutulmaktadir. Ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi
dersini hedefi, demokratik yasam tarzi icerisinde bilingli, sorumlu, duyarli bireyler
yetistirmektir. Ilkdgretim Miifredati 2006-2007 egitim-dgretim itibaren kademeli olarak
degismeye basladi. 4,5,6,7,8. Sinif ders konular1 ve kitaplar1 kademeli olarak yenileniyor.
2006-2007 egitim-ogretim yilinda 4.5.6. sinif konu ve kitaplar1 degisti. Bazi pilot bolgelerde 7.
sinif programlarinin da degistigi goriilmektedir. 2007-2008 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye

genelinde biitiin 7. siiflarin miifredat programi degismis olacaktir. 2008-2009 egitim-6gretim

yilinda ise ilkdogretim miifredatinin tamami yenilenmis olacaktir.

Insan haklar1 egitimi ile ilgili son olarak MEB 2005-2006 egitim 6gretim déneminden
itibaren uygulanmaya baslayan Ilkdgretim Okullar1 Haftallk Ders Cizelgesini yeniden
belirlenmigtir. 6., 7. ve 8. smiflara ait ders c¢izelgesi, 2006-2007 egitim-6gretim yilindan
itibaren 6. smiftan baslamak tlizere kademeli olarak uygulamaya konan yeni Ders Cizelgesi
insan haklar1 egitimi ile ilgili yeni degisiklikler getirmektedir. Cizelgenin 6., 7. ve 8. siniflara
ait olan kismi1 2006-2007 Ogretim Yilindan itibaren 6. siniftan baslamak iizere kademeli

59201

olarak uygulanacaktir”*”". Ilkdgretim Okullar1 Haftalik Ders Cizelgesi Talim ve Terbiye

Kurulunun 14 Temmuz 2005 tarih ve 192 sayili karartyla kabul edilmistir. Ilkdgretim birinci

290 http://www.resmigazete.com, S:24466 (18.07.2001).
21 www.meb.gov.tr (15.09.2006).
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kademe ve ikinci kademe simiflarinda zorunlu okutulacak dersler MEB’in web sitesinde
yayimlanmigtir:  “Tiirkgce,Matematik, Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler,
T.C.inkilap Tarihi ve Atatiirkciiliik, Yabanc1 Dil, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Gérsel
Sanatlar, Miizik, Beden Egitimi, Teknoloji ve Tasarim, Trafik ve Ilkyardim, Rehberlik/Sosyal
Etkinlikler**. Yine ilkogretim birinci kademe ve ikinci kademe simiflarinda segmeli olarak
okutulacak dersler MEB’in web sitesinde yayimlanmistir: “Yabanci Dil, Sanat Etkinlikleri
(Drama, Tiyatro, Halk Oyunlari, Enstriiman, Resim, Fotograf¢ilik, Heykel vb.) Spor
Etkinlikleri (Giires, Futbol, Basketbol, Voleybol, Masa Tenisi vb.), Bilgisayar, Satrang,
Diistinme Egitimi, Halk Kiiltiirii, Tarim/Hayvancilik Uygulamalari, Takviye ve Etiit
Caligmalarr’™®® dersleri olarak belirlenmistir™.

Goriildiigii gibi MEB Ilkdgretim Okullar1 Hatalik Ders Cizelgesine gore 6., 7. ve 8.
siiflarda zorunlu ders saati 28 olarak belirlenmistir. Zorunlu derslere ek olarak 6., 7. ve 8.
siiflar 2 saat secmeli derslerin okutulmasi karari alinmustir. Hazirlanan yeni ilkdgretim
Okullart Hatalik Ders Cizelgesi’nde arastirmamiz agisindan yapilan en 6nemli degisiklik Eski
cizelgede yer alan Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin kaldirilmasi olmustur.
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin konular1 yeni ¢izelgede Hayat Bilgisi Sosyal
Bilgiler, T.C Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik gibi derslerin {initeleri igerisinde islenecek.

Bu kararin Insan haklar1 egitimi acisindan daha uygun oldugu kanaatini tasimaktayiz.
Ciinkii tasidig1 anlam itibari ile Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi konu ve kavramlar1 bir
biitiin olarak; tanitmaya, sevdirmeye, igsellestirmeye, inandirmaya ve yasama yoOnelik
olmalidir. Kisaca Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersi tagidign anlam bakimindan daha
cok duyussal hedefler kazandirmak oldugu halde mevcut programin bilissel hedefler {izerine
kurulu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi
dersinde yer alan kavramlar, 13-14 yasinda bulunan ilkdgretim Ogrencisi yonelik soyut

kavramlar dikkat ¢ekmektedir.

E. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ TARIHSEL GELiSIMININ
DERS KiTAPLARINA YANSIMASIMASI

Insanca yasamak igin insan haklarmi korunmak ve insan haklar1 ihlallerinin

yasanmasinit dnlemek amaciyla kisilerin temel haklarinin bilincinde olmalari, ayrica neyi,

22w ww.meb.gov.tr. (15.09.2006).
23 www.meb.gov.tr. (15.09.2006).
24 EK:3.
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ni¢in ve nasil koruyabilecegini bilmeleri sadece egitimle gerceklestirilebilir. Bu baglamda
insan haklar1 egitimi biliyilk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, insan haklar1
egitimi konusuna 6nem verildigi goriilmektedir.

1995 yilina kadar ‘Vatandaslik Bilgileri’ ad1 altinda okutulan ders 1995 yilindan sonra
‘TIkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi’ olarak 1995-1996 Egitim-Ogretim yilinda
ilkogretim 8. siif 6grencilerin mecburi dersleri arasinda yer almistir. 1998 yilinda MEB
TTKB tarafindan yapilan bir diizenleme ile haftada iki ders saati olarak ilkdgretim 8. siif
dgrencilerine okutulmustur. MEB’in yayimladig: “Ilkogretim Vatandashik ve Insan Haklari

Egitimi 8. simf™** ders kitabi, dokuz ayr1 boliimden olusmaktadir. “Birinci Béliimde: insan ve

Toplum, Toplum Hayatimi Diizenleyen Kurallar”, “Ikinci Boliimde: Aile Toplulugu, Ailede Demokratik Hayat”,
“Ugiincii Béliimde: Egitim-Ogretim, Okulda Demokratik Hayat, Plan ve Planl Calisma”, Dérdiincii Boliimde:
Devlet ve Deviet Sekilleri, Ulke, Hakimiyet, Milli Hakimiyet ve Siyasi Teskilatlanma” Besinci Boliimde:
Demokrasi Nedir, Demokrasinin tarihgesi, Bu Giinkii Demokrasi Anlayisi, Rejimimizi ve Varligimiza Yonelen

Tehditler”, “Altinci Béliimde: Anayasamiz, Devletin Yasama Gorevi, Devletin Yiiriitme Gorevi, Devletin Yargi
Gorevi**® goriildiigii gibi ilk alt: bdliimiin konulari vatandaslik bilgilerini igermektedir. Sadece
“birinci boliimde: Insan ve Toplum, Toplum Hayatini Diizenleyen Kurallar” béliimiinde
insan haklar1 konular1 arasinda yer alan insan ve toplum tanitimina yer verilmistir. Dal ve

arkadaslarin kaleme aldig1 bu eserin Yedinci Bolimiinde ise “Insan Haklar:” bash altinda “Insan
Haklar: Kavrami ve Onemi, Insan Haklari Diisiincesinin Gelisimi, “Hiirriyetci Demokraside Temel Hak ve
Odevlerimiz, Kisinin Hak ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik Haklar, Siyasi Haklar ve Odevleri, Insan Haklarmmn

Gelistirilmesi ve Korunmasi, Olagan Ustii Yonetim Usulleri, Vatan Hizmeti, Vergi Odevimiz, Insan Haklart ile
ilgili Kurulus, Bildirge ve Sézlesmeler”*®” Insan haklarmin tarihsel gelisimi, temel insan haklari ile
insan haklarmin nasil korunmasi ve gelistirilmesi gerektigine dair konularin yani sira vatan
hizmeti, vergi 6devi gibi vatandaslik konular1 da ayni boliim i¢inde verilmistir.

Dal ve arkadaglarin hazirladigi s6z konusu ders kitabinda ‘trafik’ konularinin

anlatilmasi ve konularin yogunlugu dikkat ¢cekmektedir. “Sekizinci Bélim: Trafik” adi altinda “Trafik

Teskilati, Trafik Kurullari, Trafik kazalart” konularina yer verilmistir. dokuzuncu ve son béliimde ise “Yurtta

Sulh Cihanda Sulh” bashg: altinda Atatiirk Ilke ve Inkilaplart A¢isindan Insan Haklari, Barisin Onememi,

Milletler Arast Barisin Saglamas?”™™" konularina yer verilmistir.
[lkdgretim 8. siniflarda haftada bir ders saati olarak okutulan Ilkégretim Vatandaslik
ve Insan Haklari Egitimi dersi, Temmuz 1998 tarihli 2490 sayili Tebligler Dergisi’nde

yayimlanarak yiiriirlii§e giren yeni diizenleme ile ilkdgretim Vatandashik ve Insan Haklari

205 Kemal DAL,Orhan CAKIROGLU, Ali i. 0ZYAGAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, (13.
Baski) Eskisehir, 1998.

26 DAL vd..., ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 8, s.7-10.

2T DAL vd..., ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 8,s.10-13.

2% DAL vd..., ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8,s.13-14.
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Egitimi; ilkdgretimin ikinci kademe 7.ve 8. siniflarda hafta birer saat okutulmak {izere
yeniden diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemede konu dagilimlar ilkdgretim 7. ve 8.
siniflara gére yeniden belirlenmistir.

Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi ders miifredatinin yayimlandigi 2490 Sayili

MEB Tebligler Dergisi’nde insan haklar1 egitiminin amact “Kisilerin insan haklarimin farkinda
olmalari, onlart kullanma ve korumalar: igtenlikle istemeleri, bu haklarin neden korunmasi gerektiginin
bilincine varmalari, aymi zamanda neyin, nigin, nasil korunabilecegini bilmeleri ancak alacaklari egitimle
gerceklesir. Bu dersin egitim ve ogretimde dgrencilere bilgi kazandirmanin yani sira insan haklarinin korunup

uygulanmast ile ilgili diigiince ve davranislart kazandirmasi amaglanmaktadlr”209 seklinde vurgulanmistir.

Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin hedefleri yine 2490 Sayih MEB
Tebligler Dergisi’nde su sekilde yer almistir: “1. Bugiin ulasilan ¢agdas uygarlik diizeyinin, insanligin
ortak ¢abast sonucu olustugu: insanlara 6n yargisiz, hos goriilii, sevgi ve saygiya dayanan anlayisla
yaklasilmast gerektigi kavratilmaldir.

2.0grencilere, demokratik kisilik kazandirabilmek ve kisiliklerini davramglara yansitabilmek
icin smif, okul igi ve okul disi etkinliklerden yararlanma ortami saglanmir. Baskalarimin goriis ve diigtincelerini
saygwla karsilayabilmenin, elestirilere agik olmanin, insanlarin iyi davranislarini ve basarilarini takdir etmenin
geregi ve dnemi vurgulanir.

3. Atatiirk’iin eseri ve emaneti olan Tiirkive Cumhuriyeti'nin ozgiirliik¢ii, demokratik ve laik bir rejim
olarak totaliter rejimlere iistiinliigii vurgulanwr. Vatanimizin, bagimsizliguimizin, Cumhuriyetimizin ve
egemenligimizin her tiirlii degerin iistiinde tutulmasi gerektigi kavratilir.

4.Kisi hak ve ozgiirliikleri, kati hukuk kurallar: seklinde degil ezberletilmeden ornek olaylarla verilmeli,
insan haklarinin evrensel tanimi. ilke ve élciileri 6gretilerek benimsetilmelidir. Aywrim gézetmeden insanlarin
dogustan gelen, vazgegilmez, devredilmez, dokunulmaz nitelikteki temel hak ve ozgiirliiklerini eksiksiz ve
kesintisiz olarak kullanma bilinci kazandirilmaldir.

5. Insan haklari ile ilgili kuruluslar, bildirge ve sozlesmeler bilgi diizeyinde verilerek, amagclart ve
islevieri kisa ve oz olarak &grencilerin ders disi egitim etkinlikleri ile arasturmalart ve simifta tartisarak
uygulama yapmalar: saglanir.

6. Insan haklarimn, demokrasi ve baris kavramlart ile baglantilart iizerinde durularak, bu kavramlarin
bir biitiin oldugu belirtilir.

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin insan haklarima saygili, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti
oldugu uygun olan her ortamda vurgulanir.

8. Insan haklarimin korunmast ve gelistirilmesi. ancak 6grenmek, anlamak, sahip ¢ikmak ve onu hayata
gecirmekle olanaklidr.

9. Vatandaslhk ve Insan Haklar1 Egitimi derisinin éziinde insana, insan onuruna saygi ve sevgi yatar.
Bu nedenle dersin, ogrencilerin kendilerine her firsatta ve her kosulda ifade edebilecekleri, arkadaglarina ve

ogretmenlerine saygiyi ogrenecekleri bir etkinlik haline getirilmesi gerekir.

%9 Tebligler Dergisi,S. 2490, MEB yay., Ankara, Temmuz 1998, 5.816.
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10.Vatandashk ve insan Haklari Egitimi, dersinin amag ve davraniglarimin sadece bu derste gerceklesebilecegi

diistiniilmemeli, ogretmen konulari iglerken, yeri geldikce diger derslerle de iliski kwrmalid”*'°.

Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin hedefleri Tebligler Dergisi’nde on yedi
madde de siralanmistir. Fakat arastirmanin konusuna dair burada yer alan maddeler; bu dersin
hedeflerini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ayrica MEB TTKB, Vatandashk ve Insan
Haklar1 Egitimi dersinin ilkdgretim ikinci kademe 7. ve 8. siniflar i¢gin Genel Amagclar on bes
madde altinda siralanmis olup Tebligler Dergisinde su sekilde siralanmistir:

“I.Insan olma bilincini kazanabilme

2. Insan haklarimin etik boyutunu taniyabilme

3.Vatandas olma bilincini kazanabilme

4. Vatandagslhk hak ve sorumluluklarini kavrayabilme

5.Insan haklarimin korunmasinda kisinin roliinii kavrayabilme

6.Demokratik devletin vatandaslarina karsi gérev ve sorumluluklarinin farkinda olus

7.Devlete karsi gorev ve sorumluluklarina uygun davranabilme

8.Kisi hak ve ézgiirliiklerinin ancak demokratik deviet yapisinda kullanilabilecegini, demokratik deviet
yapisimn da kisi hak ve ézgiirliiklerinin yerlesmesi ile giiclenebilecegin! kavrayabilme

9.Vatandas olarak temel hak ve ozgiirliiklerin farkinda olus

10.Temel hak ve ozgiirliiklerini kullanmaya istekli olus

11.Insan haklarimn biitiin insanlar icin ayirim gozetilmeden, dogustan gelen, vazgegilmez, devredilmez
ve dokunulmaz haklar oldugunu kavrayabilme

12.Insan haklarinin korunmasinin geregini kavrayabilme

13. Atatiirk Ilke ve Inkilaplarimin insan haklaryla iliskisini kavrayabilme

14. Atatiirk'iin insan haklarina verdigi énemi kavrayabilme

15.Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin insanlik igin tasidigr 6nemi takdir edis ”211.

Ayrica 2490 sayili Tebligler Dergisi’nde Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi
dersinin 6zel hedefleri 7. siniflar i¢in yirmi alti madde altinda 8. siniflar i¢in ise on madde
olarak belirlenmistir. Arastirmanin bu kisminda sadece insan haklarinin tarihsel gelisim evresi
ve Tiirklerde insan haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisiminin ilkdgretimde Vatandaslik ve
Insan Haklari Egitimine o6zgiilenen ders kitaplarinda ne sekilde yer aldigina ortaya

konulacaktir.

“Egitim planlamasinda, etkin bir seklide uygulanmasi ve degerlendirilmesinde 6gretmene, derse

hazirlanmada, sinifta ogretime katilmada, sinif disinda bireysel olarak calisarak eksikliklerini tamamlamada

agrenciye en ¢ok yardimct olan materyallerinin basinda ders kitaplar gelmektedir”212. Egitim-6gretimde

en ¢ok kullanilan materyallerden biri olan ders kitaplarinin igerigi milletlerin gelecekte nasil

219 Tebligler Dergisi, S. 2490, 5.816-817.

21 Tebligler Dergisi, S. 2490, 5.817.

12 Leyla KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi Inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkégretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi), istanbul, 2001. s.110.
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bir insan modeli ile karsilasacagini belirleyen 6nemli etkenlerden biridir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti gibi okuma oranin diisilk oldugu, hayatinda ders kitabindan baska bir kitapla
tanigmayan kisilerin bulundugu bir noktada bu kaynaklarin 6nemi daha net bir sekilde ortaya

cikmaktadir.

1. flk6gretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7. Simif Ders Kitaplar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilkogretim ve orta 6gretim kademelerinde ders kitaplarinin
iceriginden Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi (TTKB) sorumludur.
[Ikdgretim ve orta dgretim kurumlarinda ne dgretilecegini ve nasil dgretilecegini belirleyen
yetkili kurum TTKB’dir. Insan haklar1 egitimi ilkdgretim ikinci kademe 7. ve 8. siniflarda
“Vatandaslk ve Insan Haklar1 Egitimi” ad1 alti yer alan derslerde anlatilmaktadir. Ilkdgretim
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. siif programinda Insan haklari konularina yer
verilirken Ilkdgretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi 8. smif programinda ise
vatandaslik bilgileri ve insan haklarinin korunmasi konularina yer verildigi goriilmektedir.
[Ikogretim 7. simf Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin iinite ve konu dagilimlar1 su

sekilde belirlenmistir:
Unite 1: Insanhigin Ortak Mirasi:

Konular: A- Kavramlar, 13- fnsanllgln Sanat, Diisiince, Edebiyat ve Bilim Mirasi, fnsanllgln Ortak

Mirasinin Onemi

Unite 2. Insan haklart :

Konular: Insan Haklar Diigiincesinin Gelismesi, 13- Kavramlar, C- Evrensel ilkeler Olarak Insan

Haklari, D- Insan Haklarinin Evrenselliginin Sonuglart

Unite 3.Etik ve Insan Haklar:

Konular: Kavramlar, 13- Etik Bir Varlik Olarak Insan, C- Insan Haklarimin Etik Temelleri D- Insan

Olma ve Sorumlulugu

Unite 4. Temel Haklar ve Ozgiirliikler:

Konular: A- temel Haklar, B- Temel Ozgiirliikler, C- Insan Haklarimin islevsellestirilmesinde Devletin

Gérevi,D- Insan Haklar: Belgesinde Yer Alan Baska Haklar ve OZngrliikl(fr”zB.

Tebligler Dergisi’nde yer alan Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi programinin genel
hedefleri ve 6zel hedefleri dogrultusunda hazirlanan Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi
dersinin kitaplari, yazarlarin tislup farki bir kenara birakilirsa aynmi ¢izgide kaleme alinmis

temel Ogretim materyallerinden biridir. Arastirmanin bu kisminda Vatandaslik ve Insan

Haklar1 Egitimi 7. simf dersinin “Ozel Amaglar”n1 gerceklestirmek iizere ders kitaplarinda

23 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programai),s.89.
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‘Ne’ anlatildig1 ve bu anlatilanlarin sonucunda kazanimlarin ‘Neler’ olacagi esas alinarak
Tiirkiye’de insan haklar diislincesinin tarihsel gelisiminin ilkdgretim ders kitaplarinda nasil
anlatildigini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

[Ikdgretim okullarmin kiitiiphanelerinde farkli yazarlarin hazirlanmus lkdgretim
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ve 8. sinif ders kitaplariyla karsilasiyoruz. Bu
ders kitaplariin MEB TTKB’nin belirledigi ilkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi
Programu cercevesinde hazirlanmis ders kitaplari oldugu bilinmektedir. Bu sebeple ilkdgretim
Vatandaslik ve Iinsan Haklari Egitimi ders kitaplart MEB TTKB tarafindan belirlenen inite ve
konulart kapsamak iizere hazirlandigi igin biitlin ders kitaplar1 benzer bir igerikten
olusmaktadir. 2005-2006 6gretim yilindan itibaren MEB TTKB’nin bes yil siireyle ders kitabi
olarak kabul ettigi Avukat Nurgiil Ceylan tarafindan hazirlanan IIkégretim Vatandashk ve
Insan Haklari Egitimi 7. smuf ders kitabini esas almarak Tiirkiye’de insan haklari
diistincesinin gelisiminin ders kitaplarina nasil yansidigi ortaya koymaya c¢alisirken farkli ders
kitaplarinin bu konuyu nasil ele aldigii da irdeleyecegiz. insan haklar1 olgusunun tarihsel
gelisimi ve Tiirkiye’de insan haklar diisiincesinin tarihsel gelisimi ilkdgretim ikinci kademe
7. simf Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Programi’nin ilk ii¢ iinitesinde anlatilmaktadur.
Bu iiniteler: Birinci Unite: Insanligm Ortak Mirasi, ikinci Unite: Insan Haklar1 ve Ugiincii

Unite: Etik ve Insan Haklar1” konularindan olusmaktadir.

a) Birinci Unite: insanh@m Ortak Mirasi

“Vatandaslk ve Insan Haklar1 Egitimi 7.” simf ders kitabinda yer alan “Birinci Unite:
Insanligin Ortak Miras1” konusunda gerceklestirilmek istenen Vatandaslik ve Insan Haklar
Egitimi 7. sinif dersinin ‘Ozel Amaglari’ndan “Amag 1:Insanligin ortak mirast ile ilgili temel
kavramlarm anlam bilgisi”ni gerceklestirmek igin Ceylan tarafindan hazirlanan {lkdgretim
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitabimin birinci iinitesinde “Insanligin
Ortak Miras1”, insan, insanlik ve ortak miras kavramlarini verilen amag¢ dogrultusunda bilgi
aktarma yoluyla agiklayarak ders kitabma giris yapiyor. Ceylan, “Insan, canli bir varhiktir.

214 Biciminde kisa anlasilir ve somut ciimlelerle konuyu anlatmaya

Dogar, biiyiir ve oliir
calismas1 programda yer alan “1‘Insan’ kavrammin ne anlama geldigini sdyleme/ yazma.

2.‘Insanlik’ kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/ yazma. 3.°‘Ortak Miras’ kavraminin ne

214 Nurgiil CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, Meram Yay., istanbul, 2006, s.9.
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anlama geldigini sdyleme/ yazma™*".

Davraniglarinin kazandirilabilecegi diisiiniilmektedir.
Ciinkii bu konuda anlatilan insan, insanlik ve ortak miras kavramlar1 6grencilerin giinliik
yasamda sikca karsilastiklar1 kavramlar oldugu goriilmektedir.

“Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7.” Siuf dersini “Ozel Amaclari”ndan “Amag
2:insanligin ortak mirasi ile ilgili temel ilkeler bilgisi”*'® hedefine ulasmak igin birinci
{initenin ikinci konusunu olusturan “Insanligin Diisiince, Bilim, Edebiyat ve Sanat Mirasi,
[nsanligin Ortak Mirasinin Onemi” insanhigin ortak mirasi ile ilgili temel kavramlari
anlatilarak konuya devam eden Ceylan, konular1 somutlastirarak belirgin ve okuyucuyu
sikmayan anlasilmasi kolay bir iislup kullanmistir. Ornegin: “Insanligin Diisiince Miras1”
konusunda diisiinme yeteneginin insanin en temel 6zeliklerinden biri oldugunu vurgulayan
Ceylan, “Diigiinmek insan i¢in bir zorunluluktur. Kedinin pengesi, baligin kuyrugu, filin
hortumu kendileri i¢in ne derece éneliyse insan iginde diisiinme giicii o denli énemlidir™*'”.
Seklinde somutlastirma yoluyla diisiincenin insan yasamindaki 6nemini anlatmaya ¢alismasi
basarilt bir anlatim bi¢imidir. Bu boélimde anlatilan konular ve anlatim bigimiyle amaglar
dogrultusunda su kazanimlara ulasmanin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. “l.Insanlign
ortak mirasinin sanat,diisiince, edebiyat ve bilim mirasi oldugunu sdyleme/ yazma. 2.Sanat
mirasinin korunmasi gerektigini sdyleme/yazma. 3.Diisiince ve edebiyat mirasinin korunmasi
gerektigini sdyleme/yazma. 4.Bilim mirasinin diinya {ilkelerinin hizmetine sunulmasi
gerektigini sdyleme/ yazma”. Bu davramiglar 6grencilere ezberletilerek de kazandirilabilir.
Fakat burada dikkat ceken nokta, Ggrencinin giinlik yasamda karsilastigi ortak miras
degerlerini anlamasi ve yapilan davraniglara goére siniflandirilma yapabilme becerisini
gosterebilmesidir.

“Amagc 3:Insanligin ortak mirasi ile ilgili temel ilkeleri aciklayabilme”*'® hedefinin
davranislar1 “1.Insanligin ortak mirasin1 olusturan sanat, diisiince ve edebiyat esrelerinin
neden korunmasi gerektigini aciklayarak soyleme/yazma. 2.Insanligin ortak mirasin
olusturan sanat, diisiince ve edebiyat esrelerinin Ulasal ve uluslar arasi diizeyde nasil
korunabilecegini agiklayarak sOyleme/yazma. 3.Ortak mirasa, llkemizden ve bagka

5 219

ilkelerden yeni ve orijinal Ornekler sdyleme/yazma Bu hedef ve davranislarin

15 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi),s.90.

216 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilk6gretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi),s.90.

2T CEYLAN, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.18.

28 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi),s.90.

29 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi),s.90.
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kazandirilabilir oldugu sdylenebilir; fakat bu kazanimlara ulasilmak hedeflenirken énemli bir
yanilgt sdéz konusudur. “Insanligin Bilim Miras1” konusunda Ceylan, bilim terimini
tamimlayarak; bilimin insan yasamindaki ©&nemini agiklayarak ve ilk Cag Yunan
diistintirlerinden Thales, Pythagor ve Eukleides’in gibi matematigin dnciilerinin isimlerine yer
vermistir. Orta Cag doneminde Bati uygarligmin ve bilimin Hiristiyanlik inancin baskisi
altinda oldugunu vurgulayarak; Dogu uygarliginda ve kiiltiiriinde ise Bati’da yasananlarin tam
tersine bir durum yasandigini anlatmistir. Hagli Seferlerine katilanlarin gdz kamastirict Islam
uygarhigindan ¢ok etkilendiklerini ve bazi bilim adamlarinin bu bélgelerde kalarak Islam
eserlerini Latince’ye ¢evirdiklerini belirterek, Ibn-i Sina, El Battani ve Harezmi gibi
bilginlerinin sadece isimlerini siralamakla yetinmistir. XV. ve XVI. Yiizyillarinda Islam
biliminin de etkisiyle Avrupa’da Ronesans hareketlerinin basladigini ifade Ceylan “Ronesans;
bilim diisiince ve sanat alaninda deney ve gozlemin, aklin, 6zgiir diisiincenin yeniden énem
kazanmasini sagladi. Insan ve insan yeteneklerini, degerlerini temel alan Hiimanizm akimi
ortaya ¢iktr”**. Ayrica Ceylan eserinin bu béliimiinde, Copernik, Kepler, Galileo ve XVIIL.
Yiizyll aydinlanma diisiincesinin 6nemli isimleri Diderot, Voltaire, Jean Jacques Rousseau

.. . . .21
isimlerine yer vermistir

. Bu boliimde bilinen Tiirk bilginlerini tanitici bilgilere yer
verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bilinenden bilinmeyene; yakindan uzaga dogru
konularin siralanmasi egitimde hedefe ulagsmak icin kullanilan etkili bir yontemdir.

“Ama¢ 4:Insanligm ortak miras1 ile ilgili temel ilkelerin belirgin &zelliklerini
kestirebilme” hedefiyle su davranislar kazandirilmak istenmistir. “1.Insanligin sanat, edebiyat
ve bilim mirasinin korunmamasi durumunda neler olabilecegini agiklayarak sdyleme/yazma.
2.Bilim, edebiyat ve sanat iirlinlerini insanligin ortak mirasi olarak gérmemenin doguracagi
sonuclar aciklayarak sdyleme/yazma™**. Bu davramslar1 kazandirabilmek iizere verilen ders
kitaplarinda verilen su paragrafi biitiinleyen bilgilere yer verilmistir. “Ortak miras olmasaydi,
insan dogaya egemen olmazdi. Bilim, sanat, edebiyat ve diisiince gelisemezdi. Ayrica bu giin
ulastigimiz uygar diinyanin yasam kosullarina kavusamazdik. Bunun i¢in ortak mirasin
degerini ve énemini ¢ok iyi kavramaliyiz”** . Ceylan’in hazirladig ders kitabinda ve konuyla
ilgili ders kitaplarinda bu hedeflere ulasilabilir diizeyde bilgilere yer verilmistir.

“Amag 5:Insanligin ortak mirasi ile ilgili temel ilkeleri yeni durumlarda kullanabilme”

amacinin davranislari: “1.‘Insan, Insanlik’ kavramlariyla ilgili olusturulan yeni bir durumda

220 CEYLAN, ilkdgretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.26.

21 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, .25-26.

222 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi),s.91.

3 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.33.



100

uyulmast gerekli ilkeyi veya ilkelere sdyleme/yazma. 2.‘Ortak miras’ kavramiyla ilgili
olusturulan yeni bir durumda uyulmasi gerekli ilkeyi veya ilkeleri sdyleme/yazma”
davraniglarinin ders kitaplarinda yer alan bilgilerle kazanima doniistiiriilmesinde sikintilar
yasanabilecegi diisliniilmektedir. Clinkii verilen iki davranig ama¢ dogrultusunda s6z konusu
eserinde “Insan ve Insanlik” ve “Ortak Miras” konularinm anlatiminda genel bilgilere yer
verilirken, Tiirklerin ortak mirasa katkilari, Tiirklerin insan’a ve insanlik anlayisina yer
verilmemistir.

Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. smf Programinda yer alan “Amag
6:Insanligin ortak mirasi olan eserleri korumanin &nemini takdir edis” hedefinin davranislari:
“].Insanligin ortak miras1 olan eserlerin korumasi gerektigini savunan konusmalar yapma.
2.Bu ilke ile ilgili toplantilara katilma. 3.Bu ilke ile ilgili yazilar yazma”. Bu davranislarin
uygulama basamagina ait davraniglar oldugu goriilmektedir. Ders kitaplarinin temel amaci iyi
bir insan iyi bir vatandas, iyi bir geng, iyi bir birey yetistirmektir. Fakat ders kitaplarinda
verilen bilgiler ile bu davranislarin bir kazanima doniistiiriillmesinde bir takim ciddi sikintilar
yasanabilir. Ciinkii Tiirklerin insanligin ortak mirasina katkilar1 tam anlamiyla ders kitaplarina
yansitilamamistir. Bu noktada Tiirklerin insanligin ortak mirasina katkisi ne olmus? Sorular
zihinleri mesgul edebilir. Tiirklerin insanligin ortak mirasina en biiyiikk katkilar1 bagnaz
olmamalari, yeryiiziinde bulunan biitiin insanligin mirasinin yasama hakkinin var oldugunu,
biitin milletlerin ve medeniyetlerin olusturdugu degerlerin tarihten bugiline ulasmasini
sagmalar1 ve korumalaridir.

Ceylan tarafindan hazirlanan Vatandaslik ve Insan haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitabi
genel olarak degerlendirildigi zaman “Birinci Unite: Insanligin Ortak Miras1” konusunda
hedeflenen davraniglar kazandirilabilir. Fakat burada Tiirklerin insanlifin ortak mirasina
katmis oldugu degerlere ve eserlere yer verilmemistir. Tiirklerin insanligin ortak mirasina en
biiylik katkis1 hakimiyet siirdiigli topraklarda idaresi altinda bulunan milletlerin dilini, dini,
kiiltiirel degerlerini, yasam bigimlerini kisacas1 6z kimligini korumasi ve bu giine ulagsmasini
saglamak olmustur. Asya’dan Avrupa’ya ve Afrika’ya kadar ii¢ kitaya yayilan bir ¢ok farkli
kiiltiire, dine ve 1rka sahip milleti alt1 asir bir arada yasatan Osmanli Devleti hakimiyet
kurdugu her yerde ortak miras1 korumus ve yasatmistir. Bunun en giizel drnegi Istanbul
kentinde bulunan yiizlerce Roma ve Bizans donemine ait eserin varligini korumasidir.

Ceylan eserinde Tiirklerin insanligin ortak mirasina katkilarini anlatirken su ctimlelerle
yetinmistir. “Insanhigin ortak mirasma ulusumuzun da tiirlii katkilar1 vardir. Biiyiik devlet
adam1 Atatlirk, Matematik¢i Cahit Arf, miizisyen Ahmet Adnan Saygun, edebiyat¢ilarimiz

Nazim Hikmet ve Aziz Nesin, Yasar Kemal, tarih¢imiz Prof. Halil Inalcik seramik sanat¢imiz
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Jale Yilmabasar insanhigin ortak mirasmna 6nemli katkilarda bulunmuslardir®*. Bugiiniin
diinyasinda insanliga birakilmis en biiyiik miras kuskusuz insan sevgisidir. Insan sevgisi
konusunda higbir sart ve kosul One silirmeksizin biitiin insanligi kucaklayan Mevlana
Celaleddin Rumi gibi bir essiz diisiince ve goniil insanin Vatandaslik ve insan Haklar1 ders
kitabinda tanitilmamasinin sart oldugu diistiniilmektedir. Ayrica Hoca Ahmet Yesevi, Yunus
Emre, Hac1 Bektas Veli, Ibn-i Sina, Farabi, El Battani, Harezmi, biiyiik Tiirk mimari Mimar
Sinan, Biruni, Ali Kus¢u, Ulug Bey ve Atatlirk gibi biiyiik Tiirk sahsiyetlerinin sadece
isimlerine yer verilmektedir. Yeteri kadar tanitilmamastir.

Ceylan’in hazirladig1 Ilkoégretim Vatandashik ve Insan Haklar Egitimi 7. smif ders
kitabinda karsilastigimiz bu durum ders kitaplarinin geneline yansimis durumundadir. MEB
tarafindan yayimlanan Aysin Taktak ve arkadaslarmin hazirlamis oldugu  ilkdgretim

7722 simf ders kitabmin birinci initesi: ‘Insanligm

Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi
Ortak Miras1’ konular1 arasinda yer alan “Ortak Mirasin Tek Bir ulusa Ait olmadigi” bagligi
altinda anlatilmaya calisilan ortak mirasin biitiin insanligin eseri oldugu ifade edilirken besinci

paragrafta “Eski Yunan toplumunda felsefede Platon ve Aristoteles™

ifadesinden sonra yine
ayn1 paragrafin devami “Tiirk toplumunda mizahta Nasrettin Hoca, mimaride Mimara Sinan, hosgdrii ve

insanlik sevgisi konusunda Yunus Emre” isimleri belirtmekle sinirli kalinmistir. Yine ayni iinitenin

“Ortak Mirasa Katkida Bulunmanin Onemi” bashigi altinda verilen metinde dordiincii paragrafta ““Atatiirk iin
emperyalizme karsi ulusumuzla birlikte gerceklestirdigi Kurtulus Savasi, diinyadaki diger esir uluslara érnek

olmugstur. Atatiirk’iin diisiince sisteminden bir ¢cok ulus yararlanmistir. Ornegin; Pakistan, Fas, Tunus, Cezayir
bagimsizlik savaslarinda, Atatiirk’iin eylemlerini kendilerine yol gosterici olarak kabul etmistir™** ifadesine
yer verilmigtir. ayrica bu boliimde Tiirklerin Osmanli doneminde diinyanin bir ¢ok yerine
hakim oldugu fakat hi¢bir zaman zorba ve baski yonetimi uygulamadigi; biinyesinde yasayan
toplumlarin insan haklarin1 koruyan hosgorii anlayisina dayali bir yonetim sergilediginin
belirtilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Cilinkii Osmanli Devleti tam 300 yil Cezayir’de
hakimiyet kurmasina ragmen hosgorii politikasi ile Cezayir halki 6z kimligini korurken insan
haklar1 merkezlerinden bir kabul edilen Fransa 120 yilda Cezayir halkinin kimligini derinden
etkilemistir. Bugiin Cezayir halkinin anadili kadar Fransizca konustugunu bilinen bir gergektir.

Ayrica Hasan Ali Yiicel, bu noktaya sOyle aciklik getirmistir. “Esasen zapt edilen
memleketlerdeki halki din ve dil degistirmeye zorlamak, Osmanli usuliinde yoktu. istanbul’u

aldig1 zaman Fatih Sultan Mehmet’in Rumlara kars1 gosterdigi miisamaha, bu usuliin, zaaftan

24 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.36.

225 Aysin TAKTAK vd, ilkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Simf 7, MEB Yay., istanbul, 2003, s.7.
226 Aysin TAKTAK vd, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Simif 7, Besinci Baski s.29.

7 Aysin TAKTAK vd, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi Simf 7, Besinci Baski s.30.
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olmayip kudretten ve nefse milli ruha emniyetten geldigi siiphesizdir. Fakat bunu bir ¢ok

Garpli miiellifler, yanlis anlamiglar ve anlatmiglardir” 228

Yiicel Avrupali aydinlarin
Osmanlinin hakimiyeti altinda yasayan milletlerin insan haklarinin korunarak kiiltiirel
kimliklerini korumalari ve yasatmalarini Osmanli Devletinin hosgorii  anlayisindan
kaynaklanmadigini tam tersine Osmanlinin diizenli bir devlet kuramamis oldugundan

kaynaklandigini ifade etmislerdir®®.

Avrupali aydinlarin bu tezine kars1 Yiicel sunlar1 dile
getirmistir: Yunanistan iilkesini tam dort bucuk asir hakimiyetimiz altinda tutmus
oldugumuzu, diizenli bir devlet sistemi kuramayan bir yapilasma dort yiiz yil koca bir
memleketi ve kalabalik bir halki nasil hakimiyeti altinda tutabildigini sormustur®°

Ibrahim H. Vural tarafindan hazirlanan Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar
Egitimi 7. smif ders kitab1 ise yine TTKB’nin belirlemis oldugu {initeler ve konular
kapsaminda hazirlanmis olup; ders kitabmin birinci {initesi: Insanligin Ortak Mirasi
béliimiinde; hazirhk Calismalar1 adi altinda hazirlanan bes soru arasinda “Insanligin ortak
mirasina Tiirk halkinin ne gibi katkilarda bulundugunu arkadaslarinizla birlikte arastirarak bu
konuyla ilgili bir soylesi diizenleyiniz?”*'. Unite girisinde bu tarz bir sorunun yer almasi
Ogrencileri bu konu iizerinde diisiindiirecegi ve arastirmaya yoOneltecektir. Ayni iinitenin
“Insanhgin Sanat, Diisiince, Edebiyat ve Bilim Mirasi” >** konusunda ise eski dogu
uygarliklarindan Mezopotamya, Misir, Anadolu, Fenike, Filistin, Iran, Hint, ve Cin
uygarliklari kisaca anlatarak giinlimiiz uygarhiginin ilk temelleri bu uygarliklar tarafindan
atildigr Bati uygarhiginin temeli olan Yunan diislincesinin ise bu uygarliklarin etkisiyle
atilama gectigini 6zetlemistir. Bu boliimde Arsimed, Oklit Newton, Agusto Comte, Copernic,
Edison, Einstein gibi bilim adami ve sosyologun yaninda Ibni Sina, Farabi, Ulugbey gibi Tiirk
tarihinin 6nemli sahsiyetlerin isimleri siralanmustir.

Yilmaz ve Yanikoglu tarafindan hazirlanan bir baska ilkdgretim Vatandaslik ve Insan

Haklar1 Egitimi 7. smif ders kitabinda ise yine birinci iinite olan “Insaniigin Ortak Mirast”

boliimiinde “jnsanllgln Sanat, Diisiince, Edebiyat ve Bilim Mirasi” konusunda Siimer, Cin, Hint, Misir, Eski

Yunan ve Roma uygarliklart anlatiliv. “insanlarin binlerce yilda meydana getirdikleri, kullandiklar,

paylastiklart ve birbirine aktardiklar: maddi ve manevi degerler Insanhgin ortak mirast olarak adlandirilr >

“Insanligin Sanat, Diisiince, Edebiyat ve Bilim Miras1” konusunu alt bagliklara bélerek

22 YUCEL, lyi Vatandas Iyi Insan, (2. Bask1) 5.204.

29 YUCEL, lyi Vatandas Iyi Insan, (2. Bask1) 5.204-2005.

29 y(UJCEL, Iyi Vatandas Iyi Insan, (2. Bask1) 5.2005.

2! fbrahim H. VURAL, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, Serhat yay., Istanbul, 2000, s.9.

22 VURAL, [Ikogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7, s.13-25.

3 Fehmi YILMAZ ve Nurettin YANIKOGLU, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, Okyay yay.,
Istanbul, 2004, s.14.
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anlatan Yilmaz ve Yamkoglu, insanhigin Sanat Mirasi Boliimiinde Mimar Sinan’dan ve
eserlerinden bahsetmektedir. Insanhigin Diisiince Miras1 Béliimiinde de Farabi, Biruni, ibn-i
Sina, Ibn-i Riisd ve Mevlana’dan ve diisiince diinyasina katkilarindan bahseder.

Yamanlar tarafindan hazirlanan Ilkogretim Vatandashk ve insan Haklari Egitimi 7
sinif ders kitabinda ise “Insanligin Ortak Miras1” {initesinde Yamanlar, Ibn-i Sina, Mimar
Sinan, Ibn Haldun, Harezmi, Farabi ve Atatiirk olmak iizere belirli Tiirk biiyiiklerinin
isimlerine yer vermekle smirli kalinmistir. Tiirklerin insanlifin ortak mirasina katkilarmi

ortaya koyacak ayrintili bir bilgiye yer verilmemistir.
b) ikinci Unite: Insan Haklar1

[Ikogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitabmin “Ikinci Unitesi:
Insan Haklar” konusunu anlatmaktadir. insan haklari kavraminin anlamini agiklayarak
baslayan ikinci iinitede Ceylan, “Insan Haklar1 Diisiincesinin Gelismesi” evrelerini anlatirken
Insan haklarinm bu giinkii duruma gelisinde; insana deger veren tiim uygarliklarin, dini ve
felsefi anlayislarin katkisi oldugunu vurgulamistir™*. Ik Cagda 6zgiir diisiincenin 6nciisii
sofistlerin oldugunu belirten Ceylan, Zenon’un kurucusu oldugu Stoaci gériisiin Dogal Hukuk
ad1 verilen bir evrensel yasanin varligin1 savunduklarini ifade etmistir. Fakat Dogal Hukuk
anlayisinin ancak XVII. Yiizyilda bir sistem haline doniistiigiinii belirten Ceylan, Ilkogretim
Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitabinda Roma ve Eski Yunan’da kélelik,
dogal hukukun 6gretisine aykir1 diismedigi gercegine yer vermistir. Orta Cag’da ise yonetimin
din kurallarina dayandigini, kralin tanri adina iilkeyi yonettigine ve yetkilerinin sinirsiz
oldugunu bu nedenle Orta Cagda Insan Haklarindan séz edilemeyecegini anlatmistir. Yeni
(Cag’da ise Avrupa’da yasanan bilimsel gelismelerin etkisiyle Ronesans déneminin sonucunda
Hiimanizm akiminin dogusunun Reform hareketlerini baglattigint bu gelismeler insan
haklarinin bu giinkii anlamin1 kazanmasini saglayan merhaleler olarak sunulmustur. XVII. Ve
XVIIL yiizyillarin “Aydinlanma D6énemi”nin en belirgin 6zelliginin insanin bu diinyadaki
yerinin arastirmak oldugunu belirten Ceylan, Aydinlanma dénemi filozoflarindan Jhon Lock,
ve Montosqieu, Voltaire ve Jean Jacques Rousseau gibi Fransiz diisiiniirlerin Dogal Haklar
diisiincesini savunduklarini anlatmustur.

Bu ciimlelerle 6zetlenecek Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitabinin

ikinci T{nitesini olusturan insan haklar1 konular1 kapsaminda gerceklestirilmek istenen

4 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.49.
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Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi 7. Smuf Programi’nin hedef ve davramslarinin
kazandirilabilir oldugu diisiiniilmektedir. “Amac 1:Insan haklar ile ilgili temel kavramlarin
anlam bilgisi”. Amaciin davraniglari arasinda yer alan “l.‘Hak’ kavraminin ne anlama
geldigini sdyleme/yazma. 2.‘Insan Haklar1’ kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma.
3.‘Evrensellik’ kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma” bilgi basamaginda yer alan
bu davranislar kazandirilabilir. Ciinkii bu davranislar1 karsilayacak konular ders kitabinda
anlatilmistir.

[Ikdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif programinda yer alan “Amag
2:Insan haklar ile ilgili temel olgular bilgisi” amacin1 gerceklestirmek iizere ders kitaplarinda
verilen bilgiler dogrultusunda bu amag¢ su davranislara doniistiiriilebilir. “1.Insan haklar1
diisiincesini hazirlayan diislinceleri sdyleme/yazma.2.Yeni Cagda insan haklar1 diisiincesinin
gelisimini sOyleme/yazma. 3.-20. yiizyillda insan haklar1 diisiincesinin gelisimini
soyleme/yazma” bu davraniglart Ogrenciye kazandirabilecek olgular bilgisine ders
kitaplarinda yer verilmigtir. Ornegin: Insan haklarinin tiim insanlar icin gerekli oldugu
diisiincesinin XVII. Yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de XVIII. Yiizyilin sonlarinda Fransa’da
yayginlastigim belirten Ceylan, Yeni Cag’da Ingiltere’de Haklar Bildirisi, Amerika’da
Virginia Haklar Bildirisi ve Bagimsizlik Bildirisi, Fransa’da insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’nin insanin dogustan sahip oldugu hak ve 6zgiirlikklerin devleti yonetenler karsisinda
korunmasini amagladigini anlatmigtir™” .

“Amagc 3: Insan haklar ile ilgili temel ilkeler bilgisi” hedefinin davramslari: 1.insan
haklarmin evrensel ilkeler oldugunu sdyleme/yazma. 2.insan haklarinin korunmasi gerektigini
sdyleme/yazma. Amag 4:insan haklar ile ilgili temel ilkeleri agiklayabilme” davramislarinin
ders kitaplarinda verilen bilgilerin anlatimiyla kazandirilabilmesinin miimkiin oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii ders kitaplarinda “Insan haklar;, her zaman ve her yerde

gerceklestirilmesi gereken evrensel ilkelerdir®®”

biciminde insan haklart ilkeleri ayrintil
olarak anlatilmistir. “Amag 4:Insan haklari ile ilgili temel ilkeleri agiklayabilme” hedefiyle su
davranislar kazandirilabilir oldugu diisiiniilmektedir. 1.Insan haklarmnin neden evrensel ilkeler
oldugunu agciklayarak sdyleme/yazma. 2.insan haklarinin neden korunmasi gerektigini
aciklayarak sdyleme/yazma. 3.insan haklarini korumanim gerceklesebilecegini agiklayarak
sOyleme/yazma”. Davraniglarin1 6grenciye kazandiracak bilgilere ders kitaplarinda kismen yer
verilmistir. Fakat Tiirklerin tarith boyunca insana de8er veren bir millet oldugunu,

zulmetmeyen, sosyal yasamda adil ve esit bir toplumsal yapiya sahip, insana ve insan

35 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.51-54.
% CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.48.
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haklarim1 koruyan bir anlayisin mirasgilart oldugunun vurgulanmasi verilen bu amag ve
davranislarin 6grenciler tarafindan kazanima doniistiiriilmesi daha kolay olacaktir.

“Amagc 5: Insan haklar ile ilgili temel ilkelerin belirgin 6zelliklerini kestirebilme”
hedefinin davranislart: “l.insan haklarinin korunmadigi durumlara bir 6rnek sdyleme/yazma.
2.Insan haklari, evrensel ilkeler olarak goriilmezse neler olabilecegini agiklayarak
sdyleme/yazma” bu iki davranis dgrencilere kazandirilabilir. Ornegin ders kitaplarin da yer
alan su bilgiler bu diisiinceye teyit etmektedir. “10 Aralik 1948’de BM tarafindan yayimlanan
“Insan Haklar1 evrensel Bildirgesi” insan haklar1 konusunda yaymlanmis en énemli belge
oldugunu vurgulayan Ceylan, XX. Yiizyilda insan haklarinin gelisim evresini ATHS, Avrupa
Sart1, Helsinki Sonug¢ Bildirisi, Paris Sarti’nin insan haklarin1 bolgesel diizeyde korumak
amactyla Avrupa devletlerinin etkin denetim sistemi olusturma asamalarina yer vermistir™ .

“Amag 6:Insan haklart ile ilgili temel ilkeleri yeni durumlarda kullanabilme” hedefiyle
ulasilmak istenen davranislar Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. Simif Programi’nda su
sekilde siralanmustir. “1.Insan haklarinin korunmadigi durumlara bir 6rnek sdyleme/yazma.
2.Insan haklarmin korundugu durumlara bir drnek sdyleme/yazma. 3.Insan haklar ile ilgili
verilen yeni bur durumda kullanilan veya kullanilmayan ilkeleri sdyleme/yazma”. Ceylan
tarafindan hazirlanmis olan Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. siif ders kitabmin ikinci
iinitesi konular1 yer alan bilgilerle bu kazanimlar elde edilebilir.

[lkdgretim okullar1 Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi 7. Sif Programi’nda
belirlenen hedef ve davramiglar arasinda Tiirklerde insan haklar1 diislincesinin gelisimi ve
Tiirklerde insan haklari anlayisini ortaya koyan hedef ve davraniglara da yer verilmesinin
insan haklar1 egitimine daha saglam bir giris yapilmis olacagini diisiiniilmektedir. lkogretim
Vatandashik ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif ders kitaplarinda “Insan Haklar1 Diisiincesinin
Gelismesi” evrelerini anlatan Ceylan, Tirk kiiltiiriiniin insan haklarmin gelisim evresine
dogrudan yada dolayli olarak katkilarindan higbir sekilde s6z etmemistir. Sadece eserinde bir
paragrafla, “Osmanli Devletinde 1839°da yayimlanan Tanzimat Fermani, kisilere sinirli da
olsa baz1 ozgiirltikler getirdi. Bu konuda daha sonra baska fermanlarda yayimlandi. En 6nemli
yenilik, 1876 yilinda Osmanli Anayasasi’nin (Kanun-i Esasi) kabul edilmesi oldu. Bu
Anayasada hak ve 6zgiirliiklere Gnemli bir boliim aymrmustir™®®, 1921 Anayasasi’nda ilk kez
ulusal egemenlik ilkesine yer verildigini, 1924 Anayasasi’nda insan haklarindan soz

edilmedigini kaleme alan Ceylan, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ise insan haklarina yer

2T CEYLAN, ilkogretim Vatandaslhik ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.55.
¥ CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.57.
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verildigini anlatmakla yetinmistir®’. “Evrensel ilkeler Olarak insan Haklar” ve “insan
Haklarmin Evrenselliginin Sonuglar1” kavramlarin1 agiklayarak insan haklarinin gelisimi
konusunu sonlandirir. Ceylan Tiirklerde Insan Haklar1 tarihini 1839 Tanzimat Fermaniyla
baslatmaktadir. Oysa soylu bir gegmise ve zengin bir mirasin sahibi Tiirk tarihi insan haklar
konusunda oncii bir millet olmuslardir.

Taktak ve arkadaslarinin hazirlamis oldugu ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklari
Egitimi 7. sinif ders kitabinin ikinci tinitesinde Tiirklerde insan haklar1 anlayisi ayr1 bir baglik
altinda yer almadig gibi bu diisiince dogrultusunda tek bir climleye bile yer verilmemistir. Bu
durum insan haklarimin Tiirk kiiltiiriinden uzak oldugu diislincesinin 6grencilerin dimagina
yerlesmesine neden olmaktadir. Bu gilinkii anlamda kabul géren insan haklar1 anlayisinin Bati
kiiltiirtintin  bir Uriini oldugu dogrudur. Fakat bu giinkii anlamda insan haklar1 ezilen
toplumlarin eseri oldugu Ilkdgretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi ders kitaplarinda
belirtilmesi bizi daha dogru sonuglara gotiirecektir. S6z konusu ders kitabinin ikinci
iinitesinde Tiirklerde insan haklar1 konusuyla ilgili sadece su ciimlelere yer verilmistir. ATHS
anlatilirken “Tirkiye de 10 Mart 1954’te Soézlesmeyi imzalayarak bu yiikimliligi
Ustlenmistir”. ‘Hak’ kavrami anlatilirken ise “Cumhuriyet oncesi kadinlarimizin milletvekili
olma hakki yokken simdi var”. Hukukun temel ilkeleri anlatilirken ise “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de anayasal bir hukuk devletidir™*.

Yamanlar, tarafindan hazirlanan ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7.
siif ders kitabinda da Tiirklerde insan haklar1 anlayis1 konusuna diger kitaplarda goriilen bir
anlayis s6z konusudur. Yamanlarin diger ders kitaplarindan tek farki Ayanlara birtakim haklar
veren ve padisahin bazi yetkilerini kisitlayan Sened-i Itifak (1808) ile Tiirklerde insan haklar1
diisiincesinin gelisimini baglatmis olmasidir. Yamanlar Tiirklerde insan haklar1 diisiincesinin
gelisim evrelerini su sekilde siralamistir: Tanzimat Fermani (1839), Islahat Fermani (1856),
1876 Anayasast ve Kurtulus Savasi yillarinda kabul edilen 1921 Anayasasi ile Cumhuriyet
Donemi 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasit ile konuya son nokta
konulmusgtur®*'.

Yilmaz ve Yanikoglu eserinin ikinci {initesinde: “Insan Haklar1 diisiincesinin

Gelismesi” **

ad1 altinda yer alan konuda, insan haklarinin tarihsel gelisim asamasi
aragtirmanin Birinci Bolimiinde ortaya konulan bir ¢izgide verilirken; arastirmanin ikinci

béliimiinde yer alan Tiirklerde insan haklari anlayisina ise yer verilmemistir. Eserde, “Insan

29 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.58.

20 Aysin TAKTAK vd, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Simif 7, Besinci Baski s.42.
! Emine YAMANLAR, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.53-54.

2 YILMAZ ve YANIKOGLU, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, .43-58.
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Haklar1 Diisiincesinin Gelismesi” basligi ile verilen konuda, Tiirklerde insan haklar1 anlayist

ile ilgili olarak “Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme (1966), Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel

Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966). Devletler Sozlesmelerde yer alan haklart korumakla yiikiimlii
kalindi. Temel haklar ve ozgiirliikler uluslararasi diizeyde yasal koruma altina alinan haklar haline geldi. Bazi

devletler ise kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar: nedeniyle, bu sozlesmeleri uzun siire imzalamadi.

Tiirkive Cumhuriveti Devleti de bu iki énemli sozlesmeyi 2000 yilinda imzalad’™**. Y1lmaz ve Yanikoglu ,
[lkdgretim 7. smiflar igin hazirlamis oldugu, Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi ders
kitabinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin BM iiye devletler arasinda yer aldigin1 ve IHEB’sini ilk
onaylayan iilkelerden biri oldugunu belirtmeden, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in negatif bir
fotograf gibi bu ifadelere dncelik vermistir. Kitapta Tiirklerde insan haklar1 anlayisi ile ilgili
olarak yine ayn iinitede ayni1 konu bashg altinda sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin AIHS
imzalama tarihine yer verilmistir. “ATHS, AK iiyesi devletler tarafindan 4 Kasim 1950 yilinda
Roma’da imzaland1. 3 Eyliil 1953°te yiirtirliige girdi. Tiirkiye, bu sdzlesmeyi 10 Mart 1954°te
imzalandi®**. Kitapta Tiirklerde insan haklar1 anlayis1 ile ilgili yer alan bilgiler bu ifadelerle
siirlt tutulmustur. Oysa 2000’1 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklar1 alaninda
onemli bir asama kaydedilmis ve insan haklar1 konusunda kurumsal bir yapilagma
olusturulmustur. Ilkoégretim ders kitaplarinda insan haklarinin kurumsallasma siirecine yer
verilmesi insan haklarinin 6nemini vurgulayacaktir.

Tirkiye’de insan haklar1 diislincesinin gelisimi; Vural, tarafindan hazirlanan
[Ikdgretim Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. siif ders kitabinda ise “1789°da
yayimlanan Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi, Osmanli Imparatorlugu’nu XIX.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren etkilemeye baslamistir”**. ilkdgretim ikinci kademe 7.
siniflar igine hazirlanan “Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” ders kitabinda bu ifadelerle
Tiirklerde insan haklar tarihini 1839 Giilhane Hatt1 Hiimayun ile baglatan Vural, 1856 Islahat
Fermani, 1876 Anayasasi ve 1921 anayasasindan kisa pasajlarda deginilerek konuya son
nokta konulur. Vural, Tiirklerde insan haklar: tarihini Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde
baslatan yazarlar arasinda yer almistir. Vural, ders kitabinin ikinci {initesi: “Insan Haklar
diisiincesinin Gelismesi” baslig1 altinda verilen kisimda insan haklarinin tarihsel gelisim
evresi aragtirmanin Birinci Boliimiinde ortaya konulan bir ¢izgide verilmistir. Duyugsal
davranislarin  sekillenmesinde onemli bir yeri bulunan Vatandaslik ve Insan Haklar
derslerinin hedeflerine kendi 6z toplumsal ve kiiltiirel degerler iizerinden anlatilmasi insan

haklarinin igsellestirilmesini kolaylastiracaktir.

¥ YILMAZ ve YANIKOGLU, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, 5.56.
2 YILMAZ ve YANIKOGLU, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, 5.56.
5 VURAL, Ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.44.
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“Jacpues Martain, egitim yoluyla insanin belirli bir dinamizm igerisinde, kendi
kendisini sekillendirmesinde rehberlik edilmesi gerektigini ifade ederken, ayn1 zamanda onun
kendi bilgisiyle yargilama giicline ulasabilmesi i¢in, bunu saglayici gerekli hususlarin ahlaki
degerlerle donatilmig olmasini ister. Bu husus da fertlerin kendi millet ve medeniyetlerinin
manevi, ruhi miraslarini kazanmalariyla miimkiin olacagi sartina baglar” . Diinyay1 ve hayati
algilayarak, olaylar1 sorgular ve anlamli degerlendirmelerde bulunur. Egitim felsefesi alaninda
arastirmalart ile dikkat ¢eken Tozlu, bagimsiz diisiinceye, sahsiyet ve sorumluluga sahip,
erdemli, kendi kiiltiiriinden beslenen fertlerin yetisecegi sartlarin olusturulmasi egitimin en
onemli amaclar1 oldugunu vurgulamustir. lkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7.
sinif ders kitaplarinda Birinci Unite: Insanligin Ortak Mirasi ve Ikinci Unitede: insan Haklari
konulart anlatilirken Batili anlayisin kabul gordiigii ¢izgide ortaya konulmus ve daha once
Tiirk toplumunda insan haklar1 anlayisinin olmadig1 diisiincesi ortaya g¢ikmaktadir. Oysa
arastirmanin ikinci boliimiinde Tirklerde insan haklari anlayisinin kokli bir gegmise sahip
oldugu ve insanin degerli bir varlik olarak toplumsal yasamda yer aldig1 goriilmektedir.

Egitimin kabul goren tanimlarindan biri de kasith kiiltiirlenme siirecidir. Egitim belli
amaglari, ilkeleri, yontemi ve sonuclari bulanan insanlar1 hayata hazirlama programidir.
Boylece her toplum, kiiltiirel birikimini yeni nesillere aktararak; yasanan ¢agin ihtiyaglarim
karsilamak, gelecege 151k tutmak ve daha insani bir yasam sartlari i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Bu amagla her toplum bir egitim felsefesi olusturmaktadir. Egitim felsefesi, egitimin amacini,
yapisini, ilkelerini, yontemlerini ve nasil bir insan yetistirilmesi gerektiginin haritasini ¢izer.

Egitim Felsefesinin ¢ocuk ve gengleri merkeze alan felsefe, kiiltlir ve bilim iizerine
kurulu olmas1 gerektigini vurgulayan Yapici, “Egitim politikasi, ge¢misin izlerini tasiyan,
bugiiniin gereksinimlerine yanit veren, gelecege yonelik algilamalari bilinyesinde tasiyan
ulusal bir projedir. Bu proje ulusun yiiregi ve sesidir. Bu proje, siirekli (siirdiiriilebilir),

kapsayict ve gelistirici olmaldir” **

. Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi’nca Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Felsefesi dikkate alinarak hazirlanan [lkdgretim
Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif egitim programu ve ders kitaplarinda etrafli bir
degisiklik yapilmasinin uygun olacagi kanaatinizdeyiz. Cilinkii 6grenciye kendi kimligini,
kendi dokusundan izler tasimayan kavramlar Ogretmek elbette zor olacaktir. Ayrica

Tiirkiye’de egitim programi gelistirme konusunda yapmis oldugu calismalariyla taninan

Demirel, egitim sisteminin kiiltiirel degerler {izerine kurulu olmasi gerektigini vurgulamstir.

“Kiiltiirel degerlerin aktarimi bir toplumda egitim sisteminin temel islevi olmalidw. Egitim programlari,

6 Mehmet YAPICI, Bilim, Egitim ve Diisiince Dergisi Haziran 2006, C.6, S.2. http://www.universite-
toplum.org (16.08.2006).
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ogrencilerin toplumsallagmasi ve sekillenmelerinde onemli bir rol oynar. Diger bir anlatimla egitim programi
bir toplumu yansitir ya da toplumun sekillenmesine yardimci olur. Bir program, toplumdan ve toplumsal

vapidan uzak kalamaz. Ciinkii yetistirecegi kisiler toplumun birere iiyesi olacaktir ve o toplumda

yasayacaklardir. Bu kisiler toplumun ihtiyaglarina cevap vereceklerdir™’.

[Ikogretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi dersinde ogrencilerde daha cok
duyussal hedefler kazandirmak amaglanmistir. Ogrenciye kendi degerlerinden ve kiiltiiriinden
uzak duran bir konuda duyussal davranis kazandirmak kolay olmayacaktir. Ayrica okullarda
ogrencilerin “Biz Tiirklerde insan haklari yok mu”? Tarzinda sorularla karsilasilmaktadir.

Tiirk milli egitim sistemini diizenleyen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda

genel esaslar belirlenirken Tiirk Milli Egitimin Genel Amaci biitlin bireylerin “Atatiirk ilke ve

inkilaplarina ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine bagh; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima
yiiceltmeye ¢alisan; insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve

sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar: davranis
haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek” oldugu vurgulanmistir. Ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yliceltmeye calisan; gorev ve sorumluluklarinin farkinda olan ve bunlar
icsellestiren yurttaslar yetistirmek igin oncelikle ilkdgretim Vatandashk ve Insan Haklari
Egitimi 7. siif ders kitaplarinda; insan haklari kavraminin sadece bati uygarliginin bir iiriini
olmadigimi biitiin diinya milletlerinde ortak miras1 oldugu vurgulanmasinin ve Tiirk kiiltiiriin
insanligin ortak mirasina ve insan haklar1 konusunda tarihsel gelisim asamasi icinde
aydinlatict bilgilere yer verilmesi Milli Egitimin Genel Amaglarinin gerceklestirilebilirlik
parametresini yiikseltecegini diisiiniiyoruz. “Insan haklarina &zgiilenen ders kitab1, insan

haklarmin tarihsel, yapisal ve islevsel olarak ele almak durumundadir™*.

¢) Uciincii Unite: Etik ve Insan Haklar1

Nurgiil Ceylan’in kaleme aldig1 Ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7.
sinif ders kitabinda Ugiincii Unite: “Etik ve Insan Haklar” adimi tasimaktadir. Ugiincii
tinitenin konulari: Ahlak, ahlaklik, etik ve kisi terimleri irdelenerek iiniteye baslangic
yapilmustir. [Ikdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Dersi 7. Simif Programi’nda yer
alan ti¢lincii linitenin kazanimlar1 arasinda yer alan “Amag 1: Etik ve insan haklar ile ilgili

temel kavramlarin anlam bilgisi”. Davraniglar :“1.°Ahlak’ kavraminin ne anlama geldigini

7 Ozcan DEMIREL, Kuramdan Uygulamaya Egitimde Program Gelistirme, (6. Basim)Pegam Yay., Ankara,
2004, s.43.

28 Betiil COTUKSOKEN, Ayse ERZAN, Orhan SILER, Ders Kitaplarinda insan Haklar1 Tarama Sonuglar,
Tarih Vakfi yay., Istanbul, 2003, s.3.
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soyleme/yazma. 2.°‘Ahlaklilik’ kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma. 3.°Etik’
kavramimin ne anlama geldigini sdyleme/yazma. 4.°Kisi’ kavraminin ne anlama geldigini
sOyleme/yazma. 5.‘Sorumluluk’ kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma ”. Bu hedef
davraniglarin  kazanima doniistiiriilebilir oldugu diisiiniilmektedir. Cilinkii bu amag¢ ve
davraniglar1 kapsayacak bilgilere ders kitaplarinda yer verilmistir.

“Amag 2: Etik ve insan haklar ile ilgili temel 6zellikler bilgisi” hedefinin davranislar
1.Ahlak kurallarinin 06zelliklerini sdyleme/yazma. 2.Ahlaklik ilkelerinin  6zelliklerini
sdyleme/yazma. 3.Insan haklar1 ozelliklerini sdyleme/yazma. 4.insanm etik degerlerini
sdyleme/yazma.5.Etik degerlerin 6zelliklerini sdyleme/yazma” ilkdgretim Vatandashk ve
Insan Haklar1 Egitimi Dersi 7. Siif Programi’nda verilmis olan bu amag ve davramislarin
kazandirilabilir oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii bu amacin 6grencide kazandirmak istedigi
“2.Ahlaklik ilkelerinin 6zelliklerini sdyleme/yazma” davranisin1 olusturabilecek bilgiye ders
kitabinda su sekilde yer verilmistir. “Insanin degerinin bilinmesinden kaynaklanir. Insanin
degerinin her insanda her insanda korunmasini saglar. Tiim insanlar i¢in gegerlidir. Yani

evrenseldir™?*

. Seklinde ahlak kavramin ilkeleri anlatilmustir.

[Ikdgretim Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi Dersi 7. Smf Programi’nda etik
konusunun ilkogretim Orencisi i¢in soyut ifadeler igeren bir konu oldugu diisiiniilmektedir.
“Amac 3: Etik ve insan haklan ile ilgili temel 6zellikler bilgisi” hedefi ile kazandirilmak
istenen su davraniglarin 6grenciye kazandirmanin gii¢ oldugu diistiniilmektedir. “1.Ahlaklilik
ilkelerinin ilkin aile ortami i¢inde kazanildigin1 séyleme/yazma. 2.Etik bilgisi ile insan haklar
arasinda iliski oldugunu sdyleme/yazma. 3.insan haklarinin korunabilmesi igin insanin etik
degerleri bilgisinin gerekli oldugunu sdyleme/yazma. 4.Insanin etik degerlerinin
gerceklesebilmesi i¢in insanin etik degerleri bilgisinin gerekli oldugunu sdyleme/yazma.
5.Insan olma sorumlulugunun gerektirdiklerini sdyleme/yazma”. Soyut bir kavram olan etik
konusuna ahlak kavraminin anlatildig1 boliimde ahlak kavramiyla karsilagtirmali olarak kisaca
yer verilmesinin daha uygun olacag diistiniilmektedir. Etik kavrami evrensel bir terimdir. Her
insanin bilmesi gereken bir olgudur. Fakat ilkogretim de Once iyi bir insan, karakterli,
diisiinen, sorgulayan, oncelikle kendi haklarinin farkinda olan kendi haklarim1 koruyan, ve
bagkalarinin haklaria saygili olan, iireten ve kendisi, ailesi, yasadig1 toplum ve diinya i¢in
iireten bir insan olma bilincini ve ahlakini kazandirmak emel amag¢ olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

9 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, 5.69.
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“Amag 4: Etik ve insan haklari ile ilgili temel ilkeleri agiklayabilme” Davranislar:
1.Insanlarin etik degerinin kisilerce gergeklestirebilmesi i¢in insan haklarinin neden
korunmas1 gerektigini agiklayarak sdyleme/yazma. 2.Etik bilgisi ile insan haklari ilkleri
arasinda nasil bir iliski oldugunu agiklayarak sdyleme/yazma. 3.insan haklarinin
korunabilmesi i¢in insanin etik degerleri bilgisinin neden gerekli oldugunu agiklayarak
sdyleme/yazma. 4.Insan olmanin neden bazi sorumluluklar yiikledigini aciklayarak
sdyleme/yazma. 5.insanlarin neden bu sorumluluklari yerine getirmeleri gerektigini
aciklayarak sdyleme/yazma. 6.Her meslegin kendine 6zgii etik degerleri oldugunu agiklayarak
sdyleme/yazma” Ceylan hazirladi {lkdgretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7. sinif
ders kitabi, Yilmaz ve Yanikoglu, ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7,
Yamanlar {lkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklart Egitimi 7, Vural, Ilkdgretim Vatandaslhik
ve Insan Haklar1 Egitimi 7, Aysin Taktak ve arkadaslarinin hazirlamis oldugu Ilkdgretim
Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7. simf ders kitaplar1 etik kavramina dair bu amag ve
davraniglar kapsaminda anlatilan konular ortiismektedir. Fakat etik konusunun ilkégretim
dgrencisi igin soyut bir konu oldugu diisiiniilmektedir. Once ahlakli bir sahsiyet dogru bir
insan nasil olmali. Topluma faydali bir insan hangi davraniglar1 sergiler. Diinya barigina ve
huzuruna birey olarak nasil katkida bulunabiliriz. Bu konularin anlatilmas: insan haklarim
korumak konusunda daha duyarli bireylerin yetistirilecegi diistiniilmektedir.

Etik Bir Varlik Olarak Insan, Insan Haklarinin Etik Temelleri ve Insan Olma ve
Sorumlulugu konular ile iinite son bulmaktadir. iinite ve konularin dagilimi MEB TTKB
tarafindan belirlendigi i¢in; burada adi zikredilen ders kitaplarinda yer alan konu anlatimlar
cok kiigiik farkliliklar disinda aynmi ¢izgide oldugu goriilmektedir. Unitenin kitaplara
yansimasinda dikkat ¢ekici nokta Tirk Kiiltiiriinlin etik ve ahlak {izerine kurulu degerlerine
yer vermemis olmasidir.

Insan haklarinin ne oldu nasil, ortaya c¢iktig1 ve neden 6nemli oldugu ilkdgretim
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Dersi 7. Smf Programi’nin “Birinci iinitesinde:
Insanligin Ortak Miras1, Ikinci Unitesi: Insan Haklar1 ve Uciincii Unitesi: Etik ve Insan
Haklar1” konulan igerisinde sunulmaktadir. Bu noktaya kadar ulasilmak istenen kazaninlar
bilgi basamagi diizeyinde bilissel davranislar oldugu gériilmektedir. Uciincii iinitenin son
ama¢ duyugsal davraniglar kategorisinde bulunan uygulama basamagi diizeyinde
davranislardir. “Amacg 5: Insan haklarin1 koruma ve savunmaya istekli olus” hedefiyle su
davraniglar 6grenciye kazandirilmak istenmektedir. “1.Yapilan haksiz muamele karsisinda
ilgili kisi veya kisilere yazili olarak bagvurma. 2.Yaptig1 bagvurunun sonucunu takip etme.

3.Cevresinde haksizliga ugramis kisilere yardimeir olma. 4.Cevresindeki insanlara haksizlik
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yapanlar1 uyarma”. Bu noktaya kadar edinilen bilgilerle insan haklarini koruma ve
savunmanin onurlu bir yasam i¢in gerekli bir husus oldugunu algilanabilir. Fakat insan haklari
kavrami biitiin diinya milletlerinin ortak bir miras1 olarak bu gilinkii noktaya gelmistir.
Tiirklerin bu mirasa énemli katkilart olmustur. Tarih boyunca Orta Asya’da Tiirkler sinifsiz
bir toplum yapisina sahip olarak kadin ve erkeklerin esit olduklar1 bir yonetim anlayisi
benimsemislerdir. Her seyden 6nemlisi Osmanli Devleti hakimiyet kurdugu bdlgelerde
insanligin ortak mirasin1 korumus ve yasamasini saglamistir. Hakimiyeti altinda bulunan
milletlere din, dil ve vicdan hiirriyeti tantyarak kendi 6z kimlikleri korumalarini saglamistir.
Fatih Sultan Mehmet, istanbul’u fethettigi zaman bir ferman yayimlayarak gayr-i miislimlerin
temel haklarmin korunacagimi ilan etmis oldugu Ilkdgretim Vatandashik ve Insan Haklari
Egitimi ders kitaplar {initeleri arasinda mutlaka yer verilmelidir. Mevlana, Yunus Emre, Hact
Bektasi Veli gibi sahsiyetlerin insan sevgisi konusunda nasil bir anlayis sergilediklerinin
anlatilmasi insan haklar1 kavramimin daha kolay benimsenmesini ve igsellestirilmesini

saglayacaktir.

d) Dérdiincii Unite: Temel Haklar ve Ozgiirliikler

[Ikogretim Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. simf ders kitaplarinin besinci ve
son iinitesi olan “Temel Haklar ve Ozgiirliikler” kisminda ise “Temel Haklar, Temel
Ozgiirliikler, insan Haklarmin islevsellestirilmesinde “Devletin Gorevi” ve “Insan Haklari
Belgesinde Yer Alan Baska Haklar ve Ogiirliikler” konular1 anlatilmistir.

“Amag 1:Temel haklar ve ozgiirlikler ile ilgili temel kavramlarin anlam bilgisi”
amacinin davranig basamaklarin1 6grenciye kazandiracak bilgilere linitede yer verilmis oldugu
goriilmektedir. “l1.Temel haklar kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma.
2.0zgiirliikler kavrammin ne anlama geldigini sdyleme/yazma. 3.Temel &zgiirliikler
kavrammin ne anlama geldigini sdyleme/yazma”. Ornegin: “1.Temel haklar kavraminin ne
anlama geldigini sdyleme/yazma” davranisini gerceklestirebilecek bilgilere ders kitaplarinda
yer verilmistir. “iilkelerin anayasalarinda yer alan hak ve oOzgiirliikkler ise genellikle temel
haklar kavram ile ifade edilmektedir**°.

[Ikdgretim Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi Dersi 7. Sinif Programi’nin son
iinitesi: “Temel Haklar ve Ogzgiirliikler” daha c¢ok somut konular icerdigi ilkdgretim

ogrencisinin daha kolay algilayabilecegi konularin yer aldigi goriilmektedir.  “Amacg 2:

0 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 7, s.91.
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Temel haklar ve ozgiirliikler ile ilgili temel siniflamalar bilgisi” hedefinin davraniglarinin
gerceklestirilebilir  oldugu distliniilmektedir. “1.Kisilerin temel haklarinin ¢esitlerini
sdyleme/yazma. 2.Temel Ozgiirliiklerin cesitlerini sdyleme/yazma. 3.insan haklari
belgelerinde yer alan bazi hak ve Ozgiirlikkleri sdyleme/yazma” c¢ilinkii bu davraniglari
kazanima doniigtiirecek bilgiler, somut, agik anlasilir ve bir sekilde ders kitaplarinda yer
verilmistir. drnegin: “2.Temel Ozgiirliiklerin ¢esitlerini sdyleme/yazma” davranist “Temel
Haklar ve Cesitleri” su sekilde siralanmis ve daha sora basliklar halinde agiklanmustir.
“Demokratik iilkelerin anayasalarinda yer alan baslica temel haklar sunlardir: Yasama hakki,
kisi dokunulmazligi hakki, saglik hakki, egitim hakki, dilek¢e hakki, 6zel yasamin gizliligi,
konut dokunulmazligi, segme ve secilme hakk™®",

“Amag 3: Temel haklar ve ozgiirliikler ile ilgili temel ilkeler bilgisi” Davranislar:
1.Her insanin yagsama hakki oldugunu sdyleme/yazma. 2.Her insanin egitim hakki oldugunu
sOyleme/yazma. 3.Her insanin saglik hakkindan yararlanmasi gerektigini sdyleme/yazma.
4.Her insanin kisi dokunulmazligi hakkina sahip oldugunu sdyleme/yazma. 5.Her insanin
saglikli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugunu séyleme/yazma. 6.Diisiince, kanaat, ifade

252
” . Kazanimlarim

Ozglrliigiinin  her yerde korunmasit gerektigini sdyleme/yazma
gerceklestirebilecek bilgilere ders kitaplarinda yer verildigi goriilmektedir. Ornegin: “2.Her
insanin egitim hakki oldugunu sdyleme/yazma” davranigini gergeklestirebilecek su bilgilere
yer verilmistir: “Egitim hakki temel insan haklarindan biridir. Hi¢ kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz. Hi¢ kimsenin egitim hakki engellenemez. Egitim hakki Anayasa’mizin
42. maddesinde; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz’*>>

“Amag¢ 4: Temel haklar ve oOzgiirlikler ile ilgili temel ilkeleri agiklayabilme”.
Hedefinin davraniglar1 “1.Yasama, saglik, egitim ve kisi dokunulmazlig1 gibi haklarin neden
temel haklar oldugunu agiklayarak sdyleme/yazma. 2.Temel haklarin neden herkes icin her
yerde korunmasi gerektigini agiklayarak sdyleme/yazma. 3.Temel haklarin nasil
korunabilecegini agiklayarak sdyleme/yazma. 4.Temel haklarin yanlis anlasilarak milli
dayanigmay1r  zedeleyecek yada  sarsacak  bigimde  kullanilmamasi  gerektigini

» 2% Bu kazanimlarm gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin:

sOyleme/yazma
““1.Yasama, saglik, egitim ve kisi dokunulmazlig1 gibi haklarin neden temel haklar oldugunu
aciklayarak sdyleme/yazma” davranigini gergeklestirebilecek bilgilere anlatilan konularda yer

verilmistir. “Yasamak, tiim insanlarin en temel hakkidir. Diger temel haklarin tamami yasama

1 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslhik ve insan Haklar1 Egitimi 7, 5.92.

22 http://ttkb.meb.gov.tr.

23 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, 5.95-96.
% http://ttkb.meb.gov.r.
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hakkinin korunmasina baghidir. Eger bu en temel hak korunmazsa diger tiim haklarin bir
onemi kalmaz. Yasama, saglk, egitim ve kisi dokunulmazligi gibi haklara temel haklara
denilmesinin sebebi ise; bu haklarin insanin varligini devam ettirmesinde ilk temel

sayilabilecek kosullari olusturmalaridir™®

. Diger davranislar1 kazandirabilecek bilgilere de
anlatilan konular arasinda yer verilmistir.

“Amag 5: Temel haklar ve ozgiirliikler ile ilgili temel ilkelerin belirgin 6zelliklerini
kestirebilme”. Hedefinin su davraniglar kazandirilabilir oldugu diisiiniilmektedir. “1. Temel
haklar bilgisinin eksikliginde ne gibi sorunlarin ortaya c¢ikabilecegini agiklayarak
sOyleme/yazma. 2. Temel haklar korunmadiginda ne gibi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini
aciklayarak sdyleme/yazma” c¢iinkii bu davraniglar1 kapsayan bilgilere anlatilan konular
arasinda yer verildigi goriilmektedir. Ornegin: “Bu haklar herkes i¢in her yerde korunmazsa
hem bireyler gelisme olanagindan yoksun kalirlar hem toplumsal diizen ve baris saglanamaz.
Yeni diisiinceler yeni yapitlar ortaya konulamaz ve insanligin ortak mirasma katki
yapilmaz™®>® .

Temel Ozgiirliikkler konusunda “Ama¢ 6:Temel haklar ve dzgiirliikler ile ilgili temel
ilkeleri yeni durumlarda kullanabilme” hedefini gerceklestirmeye yonelik bilgilerin ders
kitabinda verildigi goriilmektedir. Fakat bu amacin davranislar1 daha ¢ok uygulama
basamaginda yer alan davraniglardan olugsmaktadir. Ders kitaplarinda anlatilan konulardan bu
davraniglarin kazandirilmasi miimkiin olmayabilir. “1.Glinliik yasamda bir temel hakki
koruyan yeni bir eylem 6rnegi sdyleme/yazma. 2.Glinliik yasamda bir temel hakki goz ardi
eden yeni bir 6rnegi sdyleme/yazma. 3.Bir insan hakkin1 korumak amaciyla yapilan ama bilgi
eksikliginden amacina ulagsamayan yeni bir eylem 6rnegi sdyleme/yazma. 4. Temel haklar ve
ozgiirltikler ile ilgili verilen yeni bir durumda uyulan veya uyulmayan ilkeleri sdyleme/yazma.

257
”<" . Bu

5.Temel kisilik haklar1 ihlal edildiginde ilgili kisi veya kisilere dilek¢e yazma
davraniglar temel haklarin korunmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

“Amag¢ 7: Temel haklar ve oOzgiirliikkleri korumaya istekli olus” Davramiglar 1.
Iliskilerde insan haklar1 ilkelerine uygun davranma. 2. Insanlarla iliskilerinde insan haklarmi
korumaya yonelik davranmislarda bulunma” bu davraniglarin  kazanima doniligmesini
saglayacak bilgilere anlatilan konularda yer verilmistir. 6rnegin: bir baska pasajda ise; “Ders
kitaplarinda bu davraniglart 6grenciye kazandiracak su sekilde bilgilere yer verildigi

goriilmektedir. “Kisi, temel haklarini gerektigi gibi kullanmaz. Farkinda olmadan bagkalarinin

35 CEYLAN, ilkogretim Vatandaslhik ve insan Haklar1 Egitimi 7, 5.92.
26 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.100.
7 http://ttkb.meb.gov.tr.
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haklarini c¢igneyebilir.6rnegin gece yarisit sarki sdylemek bir baskasinin dinlenme hakkini
cigner™>®.

“Amagc 8: Insan haklarinin islevsellestirilmesinde devletin gorevlerinin farkinda olus”
hedefini gerceklestirmek belirlen su davranislarin kazandirilabilir oldugu diisiiniilmektedir.
“1.Devletin egitim gorevini sdyleme/yazma. 2.Devletin yiiriitme gorevini sdyleme/yazma.
3.Devletin yargi  gorevini sOyleme/yazma. 4.Devletin yargi gorevini sdyleme/yazma.

259 i
” <7 “Insan Haklarinin

5.Devletin kisi ozgiirliikklerine iliskin gorevlerini sdyleme/yazma
Islevsellestirilmesinde devletin Gorevleri” konusunda bu davramslari kazanima déniistiirecek
bilgilere yer verilmistir. 6rnegin: “4.Devletin yargi gorevini sdyleme/yazma”. davranisi su
bilgilerle kazanima doniistiiriilebilir oldugu goriilmektedir. “Yargi gorevi bir toplumda;
bireylerin birbirleriyle, devletle yada diger kurumlarla olan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesidir.
Devlet adaleti bagimsiz mahkemeler araciligiyla gerceklestirir. Devletin yargi gorevi
Anayasa’mizin 9. maddesinde; ‘Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir™*®°

“Amag 9: Atatiirk’iin insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem verdigini kavrayabilme”
hedefinin davraniglar1 “1.Atatilirk’iin 6nderliginde kurulan cumhuriyet yonetimiyle Tiirk
milletinin kazandig1 hak ve 6zgiirliiklerin neler oldugunu sdyleme. 2. Atatiirk’{in insan hak ve
ozgurliiklerine verdigi Onemi gosteren goriliglerinden Ornekler verme” bu davranislar
ogrencilere kazandirabilecek bilgilere yer verildigi gériilmektedir. Ornegin: “Tiirkiye
cumhuriyeti Devleti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’lin en biiyiik amaci, Tiirk ulusunun
hak ettigi cagdas yasam diizeyine ulasmakti. Bu amacin ancak ¢agdas uygarlik diizeyine
ulagsmakla gergeklesebilecegini biliyordu. Bu nedenle Atatiirk, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
alanda bir ¢ok inkilap gerceklestirdi. Yeni bir hukuk sistemi kurarak hak ve ozgirliikleri
gitvence altina almistir™®".

Ders kitaplarinda gerekli giincellemelerin yapilmamasi dikkat ¢eken ©Onemli bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Taktak ve arkadaslarmin hazirlamis oldugu lkogretim
Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. simif ders kitab1 1999 yilinda yapilan baskisi ile 2003
yilinda yapilan baskilart igerik ve bi¢cim olarak hicbir fark tasimamaktadir. Oysa Tiirkiye

Cumbhuriyeti 1999- 2003 yillar1 arasinda insan haklart alaninda kurumsallagma c¢alismalarinin

biiytik bir kismini hayata gecirmis; bu yeniliklerin ders kitaplarinda kisa da olsa anlatilmasi ve

2% CEYLAN, ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.117

59 http://ttkb.meb.gov.tr.

20 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.124.

21 CEYLAN, ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 7, s.129-230.
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giincellemeler yapilmasi uygun olacagi kanaatindeyiz. Ozellikle insan haklar1 konularinin yer
aldig1 ilkdgretim ikinci kademe 7. smif Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi” ders
kitaplarinin kapsamis oldugu konularindan “Insan Haklarmin Gelisimi” anlatilirken Tiirk
kiiltiiriiniin ~ zengin  birikimine yer verilmesinin egitimin amaglarina ulagmasin
kolaylastiracaktir. Insan haklarinmn tarihsel gelisim evresi anlatilirken Tiirk kiiltiirii ile Bat1
kiiltlirii arasindaki anlayis farkinin gz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ciinkii insan
haklarinin ilk niivesini Bati1 diinyasinda vermesi ve geliserek bu giinkii anlamini1 bulmasi
Batida yasanan insan haklar1 ihlalleri ve insan haklarinin korunmasi i¢in mazlumlarin ve
ezilenlerin vermis oldugu miicadelenin sonucu olarak bu gilinkii anlami1 bulmustur.

Insan haklar1 kavrammi dogrudan ilgilendiren kolluk kuvvetlerinin egitiminde de
okutulan ders kitaplarinda da Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi ders kitaplarinda yer alan
sorunlar goriilmektedir. Polis Akademisi Baskanlig1 Polis Meslek Yiiksek Okullarinda insan
haklar1 egitiminde kullanilan Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri I ders kitabinmn Birinci
iinitesinde ‘Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri ile Ilgili Genel Kavramlar’a agiklanirken;
Ikinci Unitede: insan Haklarinin Tarihsel gelisi: 1. Caglar Boyunca Insan Haklar1 Evrimi, 2.
BM Sonrasi Insan Haklari, 3.0smanli Imparatorlugunda insan Haklari, 4.Cumbhuriyet
Déneminden Sonra Insan Haklari, 5.Giiniimiiz Tiirkiye’sinde insan Haklar”?** basliklar
altinda simiflandirilan Insan Haklarmin tarihsel gelisimi anlatilirken, Tiirklerde insan haklari
anlayis1 Osmanli Devleti’nin dagilma dénemi ile sinirli tutulmustur.

Polis Meslek Yiiksek Okullari, Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri I ders kitabmin
“ficiincii iinitesi ise Temel Hak ve Ozgiirliiklere, dordiincii iinite ise, Tiirkiye’de insan Haklari
ile Ilgili Faaliyette Bulunan Kurum ve Kuruluslar aciklanirken Besinci ve son iinitede ise,

Insan Haklar1 kavramin Evrensel Boyutlar™®

anlatilmistir. Bat1 anlayisinin kabul gordiigii
bugiinkii insan haklar1 kavraminin gelisim evreleri ile Tiirklerde insan haklar1 anlayisini
aciklayama calismak yanlis sonuglarin elde edilmesini neden olacaktir. Polis Akademisi
Baskanlig1 Polis Meslek Yiiksek Okullar1 egitim araglar1 arasinda yer alan “Insan Haklar1 ve
Kamu Hiirriyetleri I’ ders kitaplarinda da “insan haklarinin gelisim evresi” Tiirklerde 1839
Tanzimat Fermani ile baglatilmis oldugu goriilmektedir. Egitimin temel amaclarindan biri

kiiltiirlenme oldugu dikkate alinirsa ders kitaplarin yer alan bu durumun 6nemi daha net

anlasilacaktir.

262 K emal BASLAR, Insan Haklar1 ve Kamu Hirriyetleri I, EGM Yay., Ankara, 2001, s.25-40.
20 K emal BASLAR, insan Haklar1 ve Kamu Hirriyetleri I, s.42-89.
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2. flkdgretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8. Simf Ders Kitaplar

Ogrencilerin kendi haklarmi tanimasina, baskalarinin haklarma sayg1 gdstermeleri ve
kendisinin ve bagkalarinin haklarin1 koruma bilincinin gelistirilmesini saglamaya yonelik
konularin yer aldig1 daha ¢ok vatandaslik bilgilerini iceren konularin yer aldig1 Ilkogretim 8.
sinif Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin iinite ve konu dagilimlar1 MEB TTKB

tarafindan su sekilde belirlenmistir.

“Unite 1: Devlet, Demokrasi, Anayasa, Vatandashk, Vatandashk Haklar: ve Sorumluluklar.

Konular: A- Kavramlar, B- T.C. Devletin Yonetim Yapisi, C-Vatandaghk Haklari, D- Vatandas Olma
Sorumlulugu, E- Dayanisma
Unite 2. Insan Haklarinin Korunmasu.
Konular: Insan Haklarmin Korunmasimin Onemi B- Insan Haklarimin Korunmasi, C- Insan Haklarinin
Korunmasinda Insan Haklar: Egitiminin Onemi, D-Insan Haklariyla Ilgili Ozel Giinler
Unite 3.Milli Giivenlik ve Milli Gii¢c Unsurlart.

Konular: A- Milli Giivenlik

Unite 4. Insan Haklarimin Korunmasinda Karsilasilan Sorunlar. Konular: A- Insan Haklarinin Korunmasinda

Belli Bashi Engeller, B-Insan Haklarini Korumanin Isleviestirilmesinde Insan Haklart Egitiminin Rolii”264.

Goriildiigii gibi dort iiniteden olusan Ilkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 8. smif
ders programi Tlinitelerinden birinci ve l¢iincii linitede vatandaglik bilgileri konularindan
olusurken; ikinci ve dordiincii linitede ise insan haklar1 konularindan olusmaktadir. Bu
nedenle bu boliimde dogrudan insan haklar1 konularinin anlatildig: ikinci ve dordiincii {inite
miifredat programinda yer alan kazanimlar ve ders kitaplarinda ne anlatildigi esas alinarak
incelenecektir. Birinci ve iiglincii linitelerde vatandaslik konular1 anlatildigi i¢in bu iinitelerin

farkli ders kitaplarinda nasil anlatildig1 degerlendirilecektir.

a) Birinci Unite: Devlet, Demokrasi, Anayasa, Vatandashk, Vatandashk Haklarn

ve Sorumluluklar:

[Ikogretim Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi 8. siif miifredat programinin birinci
{initesinde vatandaslik konularinin anlatildigs goriilmektedir. “Birinci Unite: Devlet,
Demokrasi, Anayasa, Vatandaslik, Vatandaslik Haklar1 ve Sorumluluklari” isimi altinda
anlatilan; “T.C. Devletin Yonetim Yapisi, Vatandaslik Haklari, Vatandas Olma Sorumlulugu,

Dayanisma” konularindan olusan ders kitaplarinda iislup farki ve bir kisim kii¢iik ayrintilar

264 KUCUKAHMET, Konu Alani Ders Kitabi inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN, ilkogretim Okulu
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Programi), s.89.
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bir kenara birakilirsa ayni ¢izgide kaleme alinmis eserler oldugu goriilmektedir. Vural
tarafindan hazirlanan “ilkégretim Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi 8.”?% simf ders
kitabin da devletin tanimi1 yapilarak ikinci konu:“Demokrasi Kavrami1” konusuna gegilmistir.
Bu kisimda demokrasinin tanimi yapilarak demokrasinin dayandigi bazi ilkeler siralanarak
agiklanmistir. Altunya tarafindan hazirlanan , [lkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi
8.2 simf ders kitabinda devlet kavrammi “Bir iilkeye yerlesmis olan toplumun egemen,
orgiitlii ve istlin giiclidiir” seklinde tanimladiktan sonra devletin unsurlarina yer verilmistir.
Birinci iinitenin ikinci konusu “Demokrasi Kavrami” ise demokrasinin tanimi yapildiktan
sonra demokrasinin dayandigi temel ilkeleri “Milli egemenlik, Ozgiirliik, Esitlik,

Cogulculuk™®’

terimleri aciklanarak konuya devam edilmistir. MEB tarafindan yayimlanan
[lkégretim Vatandashk ve insan Haklari Egitimi 8. smif ders kitabinda”® ise yine devlet
kavrami tanimlanarak; devletin unsurlar1 tanitilarak Demokrasi kavramina gegilmistir.
Demokrasinin tanimi yapilarak demokrasinin temel ilkelerine yer verilmistir. Ilkogretim
Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi ders kitaplari, farkli yazarlar tarafindan kaleme alinsa da

ayni ¢izgide hazirlanmis eser oldugu goriilmektedir.

b) Ikinci Unite: insan Haklarimin Korunmasi

[Ikdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 8.simf dersinin “Ikinci Unitesi: insan
Haklarinin Korunmasi” ad1 altinda “Insan Haklarinin Korunmasinin Onemi, Insan Haklarinin
Korunmasi, Insan Haklarmin Korunmasinda Insan Haklar1 Egitiminin Onemi ve Insan
Haklarryla Ilgili Ozel Giinler” olarak siralanan konularin dogrudan insan haklarini kapsadig1
goriilmektedir.

“Amag 1:Insan haklarinin korunmasi ile ilgili temel ilkeler bilgisi” hedefini davramsa
dontstiirecek bilgilerin ders kitaplarinda yer aldigi goriilmektedir. Miifredat programinda
ogrenciye kazandirilmas: hedeflenen davramslardan biri olan “l.Insan haklarinin ulusal
diizeyde korunmasi gerektigini sdyleme/yazma” ders kitaplarinda anlatilan konularla
kazandirilabilir bir davranis oldugu goriilmektedir. Ornegin Ciftci ve arkadaslar tarafindan
hazirlanan 1lk6égretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 8. simif ders kitabinda yer alan su
bilgiler bu davranisin 6grenciye kazandirilabilecegini ortaya koymaktadir. “Hak ve
ozgiirliiklerin korunmamasi durumunda c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikar. Bunlar kisaca su sekilde

Ozetlenebilir. Toplumda huzur ve gliven kalmaz. Devlete giiven azalir. Gligliiler gii¢siizlerin

265 fbrahim H. VURAL, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, Serhat yay, Istanbul, 2000. s.2.
266 Niyazi ALTUNYA, Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi, Diizgiin Yay., Istanbul, 2000.s.2.
27 ALTUNYA, ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi,s.14-15.

6% Fehimdar CIFTCI vd... ,ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi, MEB yay, Ankara, 2004.5.2.
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hak ve ozgiirliikklerini elinden alir, ezer. Toplumda bir arada yasayan insanlar arasinda sinif
ayricalif1 ortaya ¢ikar. Sonugta toplum, millet ve devlet olma 06zelligini yitirir. Bagka bir
devletin himayesi altina girer. Bu nedenle topluma kars1 hepimiz sorumluyuz. insan haklarini

korumak herkesin gérevidir*%

. Ders kitaplarinda hedef ve davraniglar1 kapsayan bilgilere yer
verilmistir. Ciftci ve digerlerini hazirlamis oldugu ders kitabinda “Insan haklar1 korundugunda;
yasa dis1 davranislar azalir. Yonetim kolaylasir. Insanlara ve devlete giiven artar. Vatandaslar
daha bilingli sorumlu ve onurlu olur. Meclisler, devlet organlari, sivil kuruluslar gérevlerini
daha rahat yaparlar. Yasalar islerlik kazanmir. Insanlarda paylasim artar. Savaslar azalir.
Barisqil bir ortam dogar®’’. Bilgilerinden hareketle “2.Anayasada insan haklarin1 koruyan
maddelerin olmas1 gerektigini sdyleme/yazma” davranisi 6grencilere kazandirilabilir.
Miifredat programinda yer alan davranislar1 kapsayan bilgilerin ders kitaplarinda yer aldigi
davraniglarin kazanima doniistiiriilecegi diisiiniilmektedir.

Miifredat programinda yer alan davranislardan “3.Kamu kuruluglarinin insan haklarim
korumasi gerektigini sdyleme/yazma. Davranisini 6grencilere kazandirabilecek bilgilerin ders
kitaplarin yer aldigi goriilmektedir. Ornegin: Ikinci iinite konularindan “Insan Haklari

5271

Danisma Kurullar ve Islevleri””’" arastirmanim kapsadigi 1993-2005 yillar: arasinda yapilan

diizenlemeler ile olusturulan ve faaliyetlerine bu giin de devam eden kurumlar tanitilmaktadir.

“Kendi vatandaslarina deger veren, insan haklarina saygil iilkeler, bu haklarin korunup gelistirilmesi icin
danmisma kurullart kurarlar. Bu kurullar; hukukcular, diisiiniirler, politikacilar ve diger uzmanlardan olusur.

Ulkemizde de bu kurullar olusturulmaktadwr. TBMM ve bagh Insan Haklari Komisyonu, Basbakanhk Insan

2. Ulusal kurumsallasmanin yaninda

Haklart Yiiksek Damsma Kurulu gibi kurullar buna érnektir™
insan haklarinin korunmasinda etkin rol oynayan uluslararast kuruluslar, belgeler ve goniillii
kuruluglar da anlatilmistir. Ayrica “insan haklarinin korunmasinda insan haklar1 egitiminin
Oonemi” ad1 altinda bir boliimde insan haklari egitiminin 6nemi vurgulanmistir.

“4.Insan haklarmin ilgili devlet organlartyla (yargi organlari, polis) korunmasi
gerektigini sOyleme/yazma” davranisini  Ogrencilere kazandiracak bilgilerin yine ders
kitaplarinda yer aldig1 goriilmektedir. Ornegin: “Insan haklarmin temel sartlarindan olan
“egitim hakk1”, tiim bireyler i¢in “insan hakkim bilme hakki”n1 da icerir. Insan haklar1 egitimi,
hem bu konuda bilgi edinmeyi hem de bilgileri davranisa doniistiirmeyi kapsar. Haberdar

etme, bilgilendirme, davranis gelistirme, duyarli vatandas yetistirme™”. “5.Insan haklarinin

uluslararas1 diizeyde korunmas: gerektigini sdyleme/yazma. 6.insan haklarmnin uluslararas

269 CIFTCI vd... , ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar Egitimim8, s.42.
20 CIFTCI vd... , ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimims, s.42.
2 CIFTCI vd... , ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.45.

22 CIFTCI vd... , ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.45.

2B CIFTCI vd... , ilkogretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8, 5.49-50..



120

insan haklar1 kuruluslartyla korunmasi gerektigini sdyleme/yazma. 7.Insan haklarinin
uluslararas1 belgelerle korunmasi gerektigini sdyleme/yazma. 8.insan haklarinin ulusal
diizeydeki sivil kuruluslarla korunmasi gerektigini sdyleme/yazma. 9.Insan haklarmin
uluslararas1 goniillii kuruluslarla korunmasi gerektigini sdyleme/yazma. 10.Orgiin egitimde
insan haklar1 egitiminin gerekli oldugunu sdyleme/yazma. 11.Yaygin egitimde insan haklar
egitiminin gerekli oldugunu sdyleme/yazma. 12.Insan haklarmi korumada ilgili devlet
organlarinda gorevli olanlar (yargiclar, savcilar, polisler) i¢in insan haklar1 egitiminin gerekli
oldugunu soyleme/yazma. 13.Kitle iletisim araglarinin kullaniminda insan haklarinin
gozetilmesi gerektigini sdyleme/yazma.14.Insan haklarinin korunmasinda meslek ilkelerinin
gerekli oldugunu sdyleme/yazma”*’*. Davramslarini kazamma doniistiirecek bilgilerin ders
kitaplarinda yer aldigini1 goriilmektedir.

Vural tarafindan hazirlanan ilkdgretim Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi 8.sinif”
ders kitabmin “ikinci Unitesi:Insan Haklarmin Korunmas1” {initesinde ¢ok kiiciik farkliliklar
disinda Ciftci ve arkadaslarmin hazirladigr Tlkogretim Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi 8.
smif ders kitabinda siralanan konulara paralel cizgide ayni bagliklar altinda hazirlanmistir.
Fakat Vural, Insan haklarmin konusunda caligmalar yapan ulusal sivil toplum orgiitleri ve
uluslararasi  orgiitlerin  tamtiminda  ayrintilara  dikkat ¢ekmistir. “Insan Haklarinin
Korunmasinda insan Haklar1 Egitiminin Onemi” konusunda ise Vural, “ 1995 yilinda Insan
Haklarmmdan Sorumlu Devlet Bakani ile MEB, bir “Insan Haklar1 Egitimi Protokolii”
imzalamistir. Buna gore ilkdgretim ikinci asamasinda “Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi”
dersi konulmustur. Insan haklari ve demokrasi igin en saglam giivence bu egitimi almus

#2715 Snemli bir ayrintiya yer vermistir. ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklari

bireylerdir
Egitimi 8. sinif ders kitaplarinda anlatilan konularin miifredat programinda yer alan amaglar1
karsiladig1 goriilmektedir.

Zapgi, Seving ve Etoz tarafindan hazirlanan ilkdgretim Vatandaslik ve insan
Haklar1 Egitimi 8.smmif” ders kitabinin ilk iinitesinde ise “Devlet, Demokrasi, Anayasa,
Vatandaslik Haklar1 ve Sorumluluklari”?’® konularia yer verilirken; ikinci @initesi “Insan
Haklarinin Korunmas1” boliimiinde “Insan Haklarini Korumanm Onemi, Insan Haklarinin

Korunmasi, Insan Haklarinin Korunmasinda Insan Haklarinin énemi, insan Haklariyla Ilgili

Ozel Giinler”*”” konularina yer verilmektedir.

2 www.meb.ttbk.gov.tr.

13 VURAL, ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 8, s.85.

278 Filiz ZAPCI, Murat SEVINC, Zeliha ETOZ, ilkgretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8, Dogan Yay.,
Ankara, 2005, s.6.

71 ZAPCI vd. .., iIkogretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 8, s.6-7.
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¢) Uciincii Unite: Milli Giivenlik ve Milli Gii¢ Unsurlar

“Milli Giivenlik” konularmin anlatildigr “Milli Giivenlik ve Milli Gii¢ Unsurlar1” adini
tagiyan ii¢lincil iinitede ise; insan haklarinin korunmasi amaciyla kurumsal bir ¢at1 olusturan
Tiirkiye Cumhuriyeti ayn1 zamanda insanlarin en temel hakki olan yasama hakkini elinden
alan, masum insanlarin canina kiyan terér unsurlarina karsi alinmasi gereken tedbirler ve teror
unsurlarinin ortaya ¢ikaran faktorler agiklanmistir.

Zapg1 ve digerleri tarafindan hazirlanan Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklari
Egitimi 8.simif” ders kitabinin iigiincii {initesinde ise MEB miifredatina bagh olarak “Milli
Giivenlik, Milli Hedef, Milli Giivenlik Siyasetini Belirleyen Organlar, Milli Giig, Askeri Giig,
Tiirkiye’ye yonelik i¢ ve dis tehditler, Terorle Miicadelede Kisilere Diigen Gorevler, Giincel
Tehdit” *’* konularmna yer verilmistir. Uciincii tinitede milli giivenlik konularina yer
verilmistir.miifredat programinda yer alan kazanimlar1 davranigsa dontistiirecek konularin ders
kitaplarinda yer verildigi goriilmektedir. Bu iinite konulariyla ilgili en 6nemli husus birtakim
cevreler tarafindan “Milli Giivenlik ve Milli Gii¢ Unsurlar’” konularimin [lkdgretim
Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8 sinif dersinin konular1 arasinda yer almamasi gerektigi
yoniinde elestirilerin bulunmasidir. Oysa milli giivenlik bir lilke de yasayan vatandaslarin
insan haklarinin koruna bilmesini saglamaktadir. Milli gilivenligin olmadig1 bir yerde ne
devlet ne de vatandas kavramindan sdz edilebilir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti gibi terdr
unsurlartyla miicadele etmek zorunda kalan iilkelerin milli giivenlik konusunda 6grencilere

egitim verilmesi 6nemli bir husustur.

d) Dordiincii Unite: insan Haklarinin Korunmasinda Karsilasilan Sorunlar

[Ikogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 8 simif ders kitabimin son iinitesi olan
“Dérdiincii Unite: Insan Haklarmin Korunmasinda Karsilasilan Sorunlar adi altinda; insan
Haklarinin ~ Korunmasinda Belli Bash  Engeller, Insan Haklarii  Korumanm
Islevlestirilmesinde Insan Haklari Egitiminin Roli™*”’ konularii kapsamaktadir. Ilkdgretim
Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8. smif ders kitaplar1 kiiciik ayrintilar ve yazarlarimn
Uslup farki bir kanara birakildigt zaman ayni ¢izgide kaleme alinmis eser oldugu
goriilmektedir. “Insan Haklarmin Korunmasinda Karsilasilan  Sorunlar” iinitesinde
kazandirilmak istenen amag¢ ve davramslar1 gerceklestirmek icin {lkogretim Vatandaslik ve
Insan Haklar1 Egitimi 8 simf ders kitaplarinda ne anlatildif1 esas alinarak irdelenmistir.

“Amag¢ 1:Insan haklarinin korunmasinda karsilasilan sorunlar {initesi ile ilgili temel

28 7 APCI vd..., {lkdgretim Vatandashk ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.7-8.
2 CIFTCI vd..., ikdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.77-82.
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kavramlarin anlam bilgisi” hedefinin davranislari: 1.Egitim kavraminin ne anlama geldigini
sOyleme/yazma. 2.Ekonomi kavrammin ne anlama geldigini sdyleme/yazma. 3.Siyasal
orgiitlenme kavraminin ne anlama geldigini sdyleme/yazma. 4.Kiiltiir kavraminin ne anlama

» 280, [Ikogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 8. sinuf ders

geldigini sdyleme/yazma.
kitabinda yer alan bilgiler incelendigi zaman bu dort davranigtan sadece “4.Kiiltlir kavraminin
ne anlama geldigini sdyleme/yazma” davranisinin kazandirilabilir bir davramis oldugu
goriilmektedir. Ciinkii ders Cift¢i ve arkadaslarinin hazirlamis oldugu ders kitabinda ‘kiiltiir
disinda diger terimlerin tanimana yer verilmemistir. S6z konusu eser kiiltiir ise soOyle
tanimlanmugtir. “Kiiltiir: toplumlarin gelisim siireci i¢inde yaratilan biitliin maddi ve manevi
degerler ile bunlarin sonraki nesillere iletmede kullanilan araglar biitiintidiir™®'.

Zape1 ve digerleri hazirlamis oldugu ilkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar Egitimi
8. smuf ders kitabinda ise miifredat programinda belirlen amag¢ ve davraniglart kapsayacak
bilgilere yer verildigi, s6z konusu terimlerin tek tek tanimlandig1 dikkat cekmektedir. Ornegin
“Egitim kavraminin ne anlama geldigini sOyleme/yazma” davranigini1 6grenciye kazandiracak
terim bilgisi ders kitabinda verilmistir. egitimle ilgili bilgiler sunarak konuya giris yapan
Zape1 ve digerleri “Egitim, insanin dogumundan 6liimiine dek, yasamin her alaninda edindigi

» 282 Insan haklarmm korunmasinda karsilasilan sorunlarin

bilgiler biitiiniinii kapsar
anlatiminda ekonomiden kaynaklanan nedenleri Zapg¢i ve digerleri ekonomiye dair somut
bilgiler vererek ekonomi tanimini yaparak 6nemli bir ayrintinin 6grencilere aktarilmasini
saglamigadir. “Ekonomi: sinirsiz isteklerle sinirli kaynaklar arasida, kosullar1 ve farkliliklar

283 . .
”? tanimlamasi1 ile “Ekonomi

da gbéz Oniinde bulunduran bir denge kurabilme isidir
kavraminin ne anlama geldigini s0yleme/yazma” davranist bir kazanima doniistiiriilebilir.
Ayni sekilde s6z konusu ders kitabinda siyasal oOrgiitlenme ve kiiltiir kavramlari
tanimlanmustir.

“Amag 2:Insan haklarinin korunmasinda karsilasilan sorunlar iinitesi ile ilgili temel
ilkeler bilgisi” hedefinin davranislar1 “1.Insan haklarmin korunmasinda ve ihlallerinin
onlenmesinde kisilerin gorevleri ile ilgili ilkeleri sdyleyebilme. 2.Insan haklarinn
korunmasinda ve ihlallerinin 6nlenmesinde devletin gorevleri ile ilgili ilkeleri sdyleme/yazma.

3.Insan haklarinin korunabilmesi ve ihlallerinin 6nlenebilmesi i¢in ulusal insan haklari

kuruluglarinin gorevleri ile ilgili ilkeleri sdyleme/yazma. 4.Devlet gorevlilerinin insan haklar

20 http://ttkb.meb.gov.tr/ (02. 03.2007).

21 CIFTCI vd..., kdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.80.
227 APCI vd..., ilkégretim Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi 8, s.141.
3 ZAPCI vd..., ilkogretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.148.



123

egitimi gormelerinin gerekliligini sdyleme/yazma™®*. Omegin “Devlet gorevlilerinin insan haklari
egitimi gormelerinin gerekliligini sdyleme/yazma” davramisini Ogrencilere kazandirabilecek
bilgiler Ciftgi ve digerlerinin hazirlamus oldugu Ilkégretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi 8. siuf
ders kitabinda acik bir sekilde anlatiimamustir. “Devlet, insan haklarmin korunmast i¢in etkin 6nlemler
almasina ragmen, uygulamada kisisel hatalardan kaynaklanan ihlaller s6z konusu olabilmektedir. Kaba
davranis sergileyen baz1 gorevlilerin insan haklari ihlalleri devlete mal edilmektedir. Bu olumsuzluklari
kaldirmak ve insan haklarini korumak icin egitimli bireyler ve gorevliler yetistirmek zoruntuluktur*°,
S6z konusu ders kitabinda egitim eksikliginden kaynaklanan insan haklari ihlalleri vurgulannugtir. Fakat
insan haklarnin korunmasini dogrudan ilgilendiren uygulamada insan haklarinin bas aktorleri olan
hakimler, savcilar ve glivenlik giiclerinin egitiminin daha 6énemli oldugu 6zellikle belirtilmesi gerektigini
diistiniilmektedir.

“Amag 3:Insan haklarinin korunmasinda sorunlar iinitesi ile ilgili temel ilkeleri agik-
layabilme” hedefinin davramislari: 1.insan haklarimin korunmasinda kisiden kaynaklanan belli
bashi engelleri aciklayarak sdyleme/yazma. 2.Insan haklarinin korunmasinda siyasal
nedenlerden kaynaklanan belli basli engelleri aciklayarak sdyleme/yazma. 3. Insan haklarmim
korunmasinda ekonomik nedenlerden kaynaklanan engelleri agiklayarak sdyleme/yazma.
4.Insan haklarinin korunmasinda kiiltiirlerin hangi durumlarda nasil engel oldugunu agiklayarak
sdyleme/yazma. S5.nsan haklarmin korunmasinda egitimsizligin nasil engel oldugunu
aciklayarak sdyleme/yazma. 6.nsan haklarim korumanin ve insan haklari ihlallerini
engellemenin neden devletin gérevi oldugunu agiklayarak sdyleme/yazma. 7. Insan haklarmmn
korunmasinda karsilasilan bazi sorunlarin egitimle nasil asilabilecegini agiklayarak
soyleme/yazma”**®. hedefini davramsa doniistiirecek bilgilerin ders kitaplarmda yer verildigi
goriilmektedir. Ornegin: Ciftci ve digerlerinin hazirladig1 {lkdgretim Vatandashk ve Insan
Haklar1 Egitimi 8. smnif ders kitabinda “Insan haklarinin korunmasinda ekonomik nedenlerden
kaynaklanan engelleri agiklayarak sdyleme/yazma” davranmigt su bilgilerle kazanima
doniistiiriilebilir oldugu diistiniilmektedir. “Cagimizin hizla gelisen ekonomik olaylari, insan
haklar1 olgusuna da genis etkiler yapmaktadir. Devletlerin uyguladigi ekonomik programlar ve
ekonomik modelleler bazen insan haklar1 agisinda yaralayici ve zarar verici olmaktadir. Kati
ekonomik uygulamalar, insan haklarinin giderek sinirlanmasina ve bazen yok sayilmasina yol

agmaktadir. Ornegin; miilk edinme, egitim hakki, seyahat 6zgiirliigii gibi haklara biitiin kisi ve

% http./ttkb.meb.gov.tr. (05.04.2007).
25 CIFTCI vd..., iIkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, 5.78-79.
8 http://ttkb.meb.gov.tr. (05.04.2007).
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aileler sahiptir. Ancak ekonomik durumu iyi olmayan aileler bu haklarmi yeterince
kullanamamaktadir™®’.

“Amac 4:Insan haklarmin korunmasinda karsilasilan sorunlar iinitesi ile ilgili temel
ilkeleri yeni durumlarda kullanabilme” hedefinin davramslar: “l.Belirli bir durumda bir
hakkin korunmasinda kisiden kaynaklanan yeni bir engel 6rnegi sdyleme/yazma. 2.Belirli bir
durumda bir hakkin korunmasinda kisinin i¢inde yetistigi kiiltiirden kaynaklanan yeni bir engel
ornegi sOyleme/yazma. 3.Belirli bir durumda bir hakkin korunmasinda egitimsizlikten
kaynaklanan yeni bir engel Ornegi sOyleme/yazma. 4.Belirli bir durumda bir hakkin
korunmasinda siyasal nedenlerden kaynaklanan yeni bir engel 6rnegi sdyleme/yazma. 5.Belirli
bir durumda bir hakkin korunmasinda ekonomik nedenlerden kaynaklanan yeni bir engel 6rne-
gi sdyleme/yazma. 6.Bu engellerle ilgili verilen yeni bir durumda kullanilacak veya
kullanilmayacak ilkeyi veya ilkeleri sdyleme/yazma” uygulama basamagi seviyesinde
davranislardan olusan Insan haklarmin korunmasinda karsilasilan sorunlar {initesi ile ilgili
temel ilkeleri yeni durumlarda kullanabilme” hedefinin ders kitaplarinda anlatilan konular
dikkate alinsa bu davramiglar1 karsilayan becerilerin 6grenciye kazandirilmasinin miimkiin
oldugu diisiiniilmektedir. Mesela Ciftci ve arkadaslarinin kaleme aldig1 {lkdgretim Vatandaslik
ve Insan Haklar1 Egitimi 8. sinif ders kitabinda “Insan Haklarinin Korunmasinda karsilasilan
Engeller” konusu anlatilirken “Insan haklarmin korunmasinda kisilik 6zelliklerinden
kaynaklanan bazi durumlar da engel olabilir. One yargili, sert tavir ve tutum i¢inde bulunan,
sinirli, inatg1, korkak, bencil ve vurdum duymaz olan kisiler, insan haklarinin korunmasinda
engeller olusturabilir. Herhangi bir olay aninda yakalanip karakola getirilen bir kisi aksi
ispat edilene kadar sugsuzdur; ancak insanlar bu kisiye suglu goziiyle baktiklarindan bu kisi

» 28  fnsan haklarinin korunmasinda kisilerin

bir ¢ok hakkindan mahrum birakilmistir
ozelliklerinden kaynaklanan engelleri siralayarak bu onyargilardan kaynaklana s6z konusu
durumla ilgili karakola getirilen kisinin su¢lulugu kesin delillerle ortaya konulmadan suglu
goriilmesi 6rnegi verilmistir. Bu 6rnegi okuyup anlayan 6grenci, sz konusu ayni durumla
ilgili baska bir 6rnek verebilir ve su davranig 6grenciye kazandirilabilir. “Belirli bir durumda
bir hakkin korunmasinda kisiden kaynaklanan yeni bir engel 6rnegi sdyleme/yazma”

“Amag¢ 5:insan haklarmin islevsellestirilmesinde egitimin roliinii takdir edis.
Hedefinin davranis basamaklari: 1.Insan olma bilincini kazandirmada egitimin roliinii anlatan

konusmalar yapma. 2.Vatandaglik bilincini kazandirmada egitimin roliinii anlatan yazilar

yazma. 3.Insan haklarma saygimin olusturulmasinda egitimin &nemini vurgulayan makale

27T CIFTCI vd..., iIkdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.80.
28 CIFTCI vd..., [Ikdgretim Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi 8, s.80.
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deneme ve kitaplari okuma. 4.Insan haklar ile ilgili acik oturum, sempozyum, konferans ve
panellere katilma. 5.insan haklar1 ile ilgili ihlallere ugradiginda temel haklarini talep etme™**’.
Uygulaya yonelik bir hedef ve davranislar grubudur. Ders kitaplarinda yer alan bilgilerle bu
hedef ve davramiglar kazanima doniistiiriilebilir. Fakat kesin bir sekilde bu hedef ve
davraniglar Ogrenciler tarafindan kazanima donistiiriilir yargisinda bulunmanin dogru
olmadig1 kanaatindeyiz. Ciinkii ders kitaplarinda anlatilan konularla miifredat programinda
yer alan hedef ve davranislarin 6grenciye kazandirilmasinda ders kitabi dnemli bir bilgi
bankasidir. Fakat bu ders i¢in ayrilan siire, okulun imkanlar1 ve bulundugu ¢evre, 6gretmenin
niteligi ve ders anlatma bi¢imi, aile ortami ve sosyal g¢evre gibi faktorler bu hedef ve
davranislarm kazanima déniistiiriilmesini etkileyecektir. Mesela 6gren Vatandaslik ve Insan
Haklar1 Egitimi dersin 6zel amaclarini ve davraniglarini tam olarak kazanima doniistiiren bir
dgrenci, Insan haklari ile ilgili agik oturum, sempozyum, konferans ve panellerin yapilmadig
bir ¢evrede bu davramsi uygulaya imkanindan yoksun olacaktir. Insan haklar ile ilgili agik
oturum, sempozyum, konferans ve panellere katilma. Zapg¢1 ve digerleri tarafindan hazirlanan
[lkdgretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi 8.siuif” ders kitabinin dérdiincii iinitesi
“Insan Haklarinin Korunmasinda Karsilasilan Sorunlar” bdliimiinde ise; “Insan Haklarinmn
Korunmasinda Belli Basli Engeller, Insan Haklarimin Korunmasimin Islevsellestirilmesinde
Insan Haklar1 Egitiminin Rolii” konularina yer verilmistir.

Insan haklar1 alaninda énemli gelismelere imza atan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan
haklar1 egitimindeki bu uygulamalar1 toplumun her bireyini insan haklar1 konusunda duyarl
kilmak amaciyla ¢aligmalari hayata gegirdiginin belgeleridir. Cumhuriyet donemi ile baslayan
insan haklar1 egitiminin temelleri 25 Haziran 1998 tarihinde Milli Egitim Bakanligit TTKB’si
82 sayili kararla ilkdgretimin ikinci kademesi 7.ve 8. simflarda Vatandaslik ve Insan Haklari
Egitimi dersi olarak haftada bir ders saati olmak ilizere Temmuz 1998 tarihli 2490 sayil
Tebligler Dergisi’nde yayimlanana miifredat programi ile uygulamalara baglanmistir. Ayrica
[Ikdgretim Sosyal Bilgiler 6. smif dersinin iiniteleri arasinda da insan haklar1 egitimini
kapsayan tinitelerinde yer aldig1 goriilmektedir.

2006-2007 egitim-6gretim yilindan once uygulamada olan ilkdgretim Ders
Cizelgesinde yer alan Ilkdgretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6. sinif programmin “Birinci
Unitesi: Demokratik Hayat” bashg altinda “Demokrasi ve Demokrasinin Tiirk Toplumu i¢in
Onemi” konusunda demokrasinin tanimimi yaparak, demokrasinin 6zelliklerini aciklayan

bilgilere yer vererek konuya giris yapan Kemal Kara ve digerleri tarafindan hazirlanan

% http://ttkb.meb.gov.tr. (04.05.2006)
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[Ikogretim Sosyal Bilgiler 6. simif ders kitab1 “Demokrasi Giiniimiizde son derece yaygin bir
yonetim seklidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yonetim bi¢imi demokrasidir. Halkimiz
kendisini yonetecek kisiyi oylariyla belirler”*”° bilgilerinden sonra “Demokrasinin Temel
[lkeleri” konusunun anlatildig1 ders kitabinda “Demokrasinin Korunmasinda Bireylere Diisen
Gorevler, Demokraside Kamuoyu ve Basinin Onemi, Egitim ve Demokrasi iliskisi, Devlet
Vatandas iliskisi, Toplumda Yardimlasma, Cocuk Haklarmin Korunmasi, Gegligin
Korunmasi ve Akraba Evliliginin Sakincalar”**!” konular1 anlatilmaktadr.

Demokratik yagam tarzi igerisinde bilingli, sorumlu, duyarli bireyler yetistirmek
amacini tastyan Ilkégretim Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin Miifredat1 2006-
2007 egitim-6gretim yilindan itibaren kademeli olarak de§ismeye baslayan 4,5,6,7,8. Sinif
ders konular1 ve kitaplar1 arasindadir. Insan haklari egitimi ile ilgili son olarak MEB 2005-
2006 egitim dgretim doneminden itibaren uygulanmaya baslayan Ilkdgretim Okullar1 Haftalik
Ders Cizelgesi'ni yeniden belirlenmistir. 6., 7. ve 8. siiflara ait ders ¢izelgesi, 2006-2007
egitim-6gretim yilindan itibaren 6. siniftan baglamak iizere kademeli olarak uygulamaya
baslamistir. Yeni Ders Cizelgesi insan haklar1 egitimi ile ilgili 6nemli degisiklikleri
getirmektedir. Cizelgenin 6. smif kismi 2006-2007 egitim-6gretim yilinda uygulamaya
baslanmustir.

MEB ilkdgretim Okullart icin hazirlamis oldugu yeni Hatalik Ders Cizelgesine gore 6.,
7. ve 8. smiflarda 28 saat olarak belirlenen zorunlu ders saatinde ve dersler arasinda
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi adi altinda bir dersin yer almadigi goriilmektedir.
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin konular1 yeni ¢izelgede Hayat Bilgisi Sosyal
Bilgiler, T.C Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik gibi derslerin iiniteleri igerisinde anlatilacagi
MEB tarafindan ilan edilmistir. Yeni ders ¢izelgesinde insan haklar1 egitiminin ayr1 bir ders
isminde ve programinda yer almamasi insan haklari egitiminin goz ardi edildigini, rafa
kaldirildig1 anlamini tasimamaktadir. Yeni ders ¢izelgesinde insan haklar1 egitimi birden ¢ok
dersin {niteleri arasinda dagitilarak birden ¢ok dersin konular1 arasinda insan haklar egitimi
hedeflendigi goriilmektedir. MEB tarafindan hazirlanan ve 2006-2007 egitim-0gretim
doneminden uygulamaya konan Yeni Ders Cizelgesi’nde yer alan dersler arasinda bulunan
“flkogretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6. siif**” ders kitabinin iinite ve konular1 arasinda

“Demokrasinin Seriiveni” baslig1 altinda verilen {initede “Demokrasi ile, Yasayan Demokrasi,

2% Kemal KARA, ibrahim H. VURAL, Nurten KAMAN, ilkdgretim Sosyal Bilgiler 6, Serhat Yay., istanbul,
2004, s.11-12.

P KARA vd..., [Ikdgretim Sosyal Bilgiler 6, s.12-36.

2 Emine GENC ve digerleri, ilkgretim Sosyal Bilgiler Ders Kitabi 6, Devlet Kitaplari, MEB Yay., istanbul,
2006, s.1.
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Belgelerin Dili, Temel Haklarimiz, Esitlige dogru™*”. Konularinda insan haklar1 konularinin
ilkogretim 6. siniftan itibaren anlatilmaya baslandigini goriilmektedir.

[Ikdgretim Sosyal Bilgiler Ders Programi 6. sinif konular1 “Demokrasi ile” konusunda
yonetim bi¢imleri anlatilarak konuya giris yapilarak Cumhuriyetin nitelikleri anlatilmigtir.
Cumbhuriyetin niteliklerini belirten Anayasa’nin 2. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
Milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir®*” bilgisi vurgulanmustir. “Yasayan Demokrasi” konusunda giincel
yasamdan Ornekler vererek ve “Okul Meclisleri Projesinin Amaci”ni maddeler halinde
anlatarak demokrasini nasil isledigi anlatilmaya calisilmigstir. “Tarihten Giinlimiize Demokrasi
Yolculugu” konusu bir anlamda insan haklarinin gelisim evriminin anlatildigi konudur. “ MO
450 yilinda Atina’da ‘Site’ denilen sehir devletleri ve Aristo, Eflatun, Sokrates, MS 1215
yilinda imzalanana kralin yetkilerini kisitlayan ve halka hak ve ozgiirliikler tantyan Magna
Carta Libettatum, MS 1750 Aydinlanma Felsefesi ile aynasal demokrasi diisiincesinin
temellerinin atildig1 Montesqieu, Rousseau’nun “Toplumsal Sozlesmesi” J. Locke, yasama
hakkini, 6zel miilkiyet hakkini belirli dzgiirliikleri savundugunu ve s1789 Insan ve Yurtas
Haklar Bildirgesi’nin sadece Fransizlara degil biitiin insanlar i¢in gegerli hak ve 6zgiirliikleri
kapsadigi anlatilarak demokrasinin gelisim seriiveni anlatilmaya c¢alisilmigtir. Demokrasi ile
sitki bir bagi bulunan insan haklarinin gelisim evrimi demokrasi seriiveninden ayri
diisiiniilemez. Burada anlatilan konular 2007-2008 yilindan itibaren uygulamadan kaldirilacak
olan Ilkdgretim Vatandashik ve Insan Haklari Egitimi 7. siif ders programmin “Insan
Haklar1” iinitesinin “Insan Haklar1 Diisiincesinin Gelismesi” konusunda anlatilan bilgileri
kapsadig1 goriilmektedir. Hazirlanan yeni programa gore hazirlanan Sosyal Bilgiler Ders
Kitab1 6. siifta da Tiirklerde insan haklar1 diisiincesinin gelisiminin 1877 Meclis-i Mebusan

ile baslatildig1 goriilmektedir**®

. Yeni programa gore hazirlanan Sosyal Bilgiler Ders Kitab1
6. smf konular1 arasinda yer alan “Belgelerin Dili” boliimii “Insan haklarini daha da
iyilestirebilmek i¢in neler yapilabilir” sorusuyla baslamakta olup, Hammurabi Yasalar1 (MO
1795-1750) Veda Hutbesi 650, Manga Carta Libertatum 1215, Kanuni Sultan Siileyman
Kanunlar1 1520-1566, Insan Haklar1 Bildirgesi 1789, Kanun-u esasi 1876, Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi 1948, Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi 1950 ve Atatiirk’iin insan hak

23 GENC ve digerleri, Hkégretim Sosyal Bilgiler Ders Kitabi 6, s.8.
2 GENC ve digerleri, ilkogretim Sosyal Bilgiler Ders Kitabi 6, s.145.
¥ GENC ve digerleri, ilkogretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6, s.148-149.
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ve hiirriyetlerinin 6nemini vurgulayan bir pasajla konunun anlatimi tamamlanmistir” *°.

Goriildiigii gibi yeni programda insan haklarinin gelisim evreleri anlatilirken Tiirklerde insan
haklar1 anlayisinin da ders kitaplarinda yer almistir. “Demokrasinin Seriiveni” {initesinin son
konusu olan “Esitlige Dogru” konusunda ise Tiirk toplumunda kadinin konumunu tarihsel
stire¢ icerisinde anlatilmis oldugu goriilmektedir. “Tiirk milleti yok olmasin, millet olsun diye
babam Ilteris Kagan’1 annem il Bilge Hatun’u tanr1 halk iginden segip tahta ¢ikardi. 11k Tiirk
devletlerinde hatun kagan ile yan yana oturur, kurultaylara katilir ve yabanci elgileri

karsilardi” >’

. Bilgileri ile Tiirk milletinde kadinlarin hayatin i¢inde erkeklerle esit haklara
sahip olarak yasadiklar1 anlatilmistir. Kurtulus Savasinda kadmlarin da savasin bas
kahramanlar1 oldugu, erkeklerle ayni sartlarda savasa katildig1 anlatilmistir. 17 Subat 1926
‘da Tirk Medeni kanunu’nun kabul edilmesiyle kadin haklarinda 6nemli gelismelerin
yasandig1 anlatilarak Tiirk kadini tanitan gorsel 6gelere yer verilerek konuya son nokta
konulmustur” ***

[Ikogretim miifredat Programinda insan haklarina yer verilmesi ve ilkdgretim ders
kitaplar1 arasinda “Ilkdgretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” ad1 altinda vatandaslik
ve insan haklar1 konularini igeren bir dersin ilkdgretim ikinci kademe yedinci ve sekizinci
siiflarda okutulmasi Tiirkiye’de insan haklar1 diisiincesinin gelisimin ve insan haklarinin
kurumsallagsma siirecinin sonuclaridir. Fakat Vatandashik ve Insan Haklar1 Egitimi dersi
tasidigr anlam bakimindan daha ¢ok duyussal hedefler kazandirmak oldugu halde mevcut
programin bilissel hedefler iizerine kurulu oldugu dikkat cekmektedir. Ilkdgretim Vatandaslhik
ve Insan Haklari Egitimi dersinde yer alan kavramlar 13-14 yasinda bulunan ilkdgretim
ogrencisi yonelik soyut kavramlar olmasi da ayri bir sorundur. 2006-2007 egitim-6gretim
doneminden uygulamaya konan Yeni Ders Cizelgesi’nde yer alan dersler arasinda bulunan
“Ilkdgretim Sosyal Bilgiler Ders Kitabi 6. siif ders kitabimn iiniteleri arasinda
“Demokrasinin Serliveni”nde insan haklar1 konularmin ilkdgretim 6. siniftan itibaren
anlatilmaya baglandigin1 ve Tiirklerde insan haklar1 anlayisini ortaya koyacak bilgilere de yer
verildigi gériilmektedir. Bu uygulamanim Insan haklar1 egitimi agisindan daha uygun oldugu
kanaatini tasimaktay1z. Ciinkii tagidig1 anlam itibari ile Vatandaslhik ve Insan Haklar1 Egitimi

konu ve kavramlari bir biitiin olarak; tanitmaya, sevdirmeye, i¢sellestirmeye, inandirmaya ve

yasama yonelik olmalidir.

2% GENC ve digerleri, Hkégretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6, s150-153.
7T GENC ve digerleri, ilkégretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6, s.158.
% GENC ve digerleri, ilkogretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab1 6, s.158-161.



129

SONUC ve ONERILER

Insan diisiinen, konusan, bilim, sanat, edebiyat ve diisiince eserleri olusturan, gelisen
ve degisen, toplumlar halinde yasayan, uygarliklar olusturan, dogaya ve diger canlilara
egemen olma giiciinii barindiran zihinsel etkinliklerde bulunan yeryiiziindeki tek canlidir.
Biyolojik, psikolojik ve sosyal bir varlik olarak sahsiyet sahibi olan insanin vazgegilmez,
dokunulmaz, sinirlandirilmaz ve devredilmez haklarinin en genis ifadesi olan insan haklari,
glinimiiz toplumlarinin  gelismislik diizeyinin en Onemli gostergelerinden birini
olusturmaktadir.

Bat1 anlayisinin kabul gordiigii bu giinkii anlamda insan haklar1 kavramin ilk
olusumlarini yine Bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikmistir. Orta Cag’da 1215 yilinda Ingiltere’de
kabul edilen Manga Carta Libertatum, Yeni Cag’da 1628’de Petition Of Raghts, 1670°de
Hebeas Corpus Act, 1689 Bill Of Raghts, 1776 Amerika’da Virginia Haklar Bildirgesi ve
1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi insan haklar1 alaninda éncii bildirgelerdir.

Sinifsal farkliliklardan olusan toplum yapist ve Kilise ile krallarin baskisi tizerine
kurulu bulunan yonetim anlayisi tiggeninde var olan Bat1 uygarliinda asirlardir yasanan insan
haklar1 ihlallerine karsi ilk direnisler XVII. ve XIX. Yiizyil arasinda baglamis ve bunun
sonuclar1 ulusal Bildirgelere yansimigtir. Buna karsilik Tiirk tarihinde ise Bati anlayisinin
kabul gordiigii cizgide insan haklari ile ilgili ilk metin 1808 Sened-i Itifak olarak kabul
edilerek; Insan haklari tarihi XIX. yiizyilda Osmanlinmn dagilma dénemi ile sinirh
tutulmaktadir. Oysa insan haklar1 evrensel bir deger olarak biitiin diinya uygarliklarin ortak bir
miras1 olsa da daha ¢ok zuliim goren, act ¢eken, haksizliklara ugrayan mazlum milletlerin
eseri olarak ortaya ¢ikmigtir. Bati anlayisinin kabul gordiigii bu giinkii anlamda insan haklar1
kavramin Bat1 kiiltiirlerinde dogup, gelismesi ve biiylimesi; bu toplumlarda yasanan
adaletsizlige, smiflar arasindaki esitsizlige, zuliimlere ve aciya karsi yapilan ortak
miicadelenin eseridir. Tiirk tarihinde sosyal devlet anlayis1 ve siifsal ayricaliklardan uzak bir
toplumsal yapis1 var oldugu i¢in insan haklari miicadeleleri ve bu konuda yayimlanmis
bildirilere rastlanmamustir. Fakat insan haklari agisindan zengin bir kiiltiire sahip olan
Tirklerin devlet yonetimi anlayisinda ve toplumsal yapisinda, insan haklarinin yeni bir
kavram olmadig1 goriilmektedir.

XVII. ve XIX. Yiizyillar1 arasinda yasanan degisim ve gelismeler 1s18inda XX.
Yiizyilin ikinci yarisinda yapilan somut diizenlemeler insan haklar1 kavramina yeni bir boyut

kazandirmistir. Bat1 uygarliginin bir {iriinii olarak kabul goéren ‘insan haklari’ kavrami, terim
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olarak XX. yiizyilda kullanilmaya baslamis olsa da; 6zlinde insanlik tarih kadar uzun bir
gecmisi bulunan ve biitiin uygarliklarin ortak mirasi olarak bu giinkii anlami bulmustur.

XIX. ve XX yiizyilda insan haklar1 alaninda yasanan gelismelerin yaninda goriilen
insan haklar1 ihlalleri, bu defa uluslararasi orgiitlerin kurulmasini saglamigtir. XX. yiizyilin en
onemli gelismelerinden birisi kuskusuz insan haklari kavraminin hukuki, siyasi ve evrensel
bir anlam kazanmis olmasidir. Insan haklar1 alaninda biitiin diinya devletlerini baglayici
pozitif diizenlemeler ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilabilmistir. II. Diinya Savasi’nda
yok sayilan insan haklari, insanliga biiylik acilar yasatmis ve savasin agir sonuclari, insan
haklarinin degerinin tam anlamiyla anlasilmasini saglamis. Insanin sadece insan olmaktan
dogan haklari olarak kabul edilen Dogal Hukuk anlayis1 dogrultusunda 10 Aralik 1948°’de BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen IHEB ile somut bir anlam kazanmustir. Biitiin diinya
devletlerine duyurulan IHEB aym zamanda devletlere insan haklar1 konusunda egitim
yapmalar1 konusunda ilk c¢agri yapilmigtir. Daha sonra bir ¢ok adim atilsa da ilk 6nemli
diizenleme Mart 1993’te Montreal’de yapilan bir uluslararast UNESCO toplantisinda, “Insan
Haklar1 ve Demokrasi i¢in Egitim” baslig1r benimsendi ve bir ‘Uygulama Metni yayimlandi.
Haziran 1993’te Viyana”da toplanan “Diinya Insan Haklar1 Konferansina” sunulan ‘Egitim
Uygulama Belgesi’ BM tarafindan konferansin sonug¢ belgesinde yerini almistir. Ayrica
hiikiimetlere bu belgeyi uygulamalar1 yoniinde tavsiyelerde bulunuldugu goriilmektedir.
Bolgesel bir kurulus olmasina ragmen yaptirim giicii bulunan AK 1985 yilinda almis oldugu
“Okullarda Insan Haklart Ogretimi ve Egitimi Tavsiye Karar” insan haklar1 egitimi
konusunda Oncii belgelerdendir. 1993 yilinda BM tarafindan yayimlanan ‘Egitim Uygulama
Belgesi’'nden sonra 1995-2004 yillarmi1 BM Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan Insan
Haklar1 Egitimi On Y1l olarak kabul edilerek on yillik bir program hazirlanmistir.

Insan haklar1 XX. Yiizyilin en temel degerlerinden biri olarak; uygar devletler ve
toplumlar, insan haklarin1 korumak i¢in uluslararast ve ulusal bir ¢ok diizenleme yapmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarin1 korumak ve insan haklar1 bilincini kazandirmak ve
insan haklar1 ihlallerini 6nlemek amaciyla insan haklar1 alaninda kurumsal bir c¢ati
olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarimi korumak, insan haklar1 egitimini
yayginlastirmak, toplumun her bireyinde insan haklar1 bilincini olusturmak ve insan haklar
ihlallerini 6nlemek amaciyla  kurumsal bir yapilasma olusturdugu gorilmektedir. Bu
kurumlardan biri olan Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu, 4 Haziran 1998 tarihinde “Insan
Haklar1 Egitimi On Y1l Ulusal Komitesi”ni kurarak BM “Insan Haklar1 Egitimi On Yil1”

amagclarini ulusal diizeyde hayata gecirmek amaciyla ¢calismalarin yapildig goriilmektedir.
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Ozellikle insan haklar1 egitimine ayri bir énem veren Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
kurulusundan 2005 yilina kadar insan haklar icerikli dersler ilkogretim ve orta Ogretim
kurumlart miifredat programlarinda yer almistir. Cumhuriyettin kurulusunda Malumat-1
Vataniye adiyla okutulan insan haklarini konularini kismen de olsa igeren ders, zamanla
Yurttaslik Bilgisi, Vatandaslik Bilgileri ve 2005 yilimin Tiirkiye Cumhuriyeti'nde lkdgretim
okullar1 ikinci kademe 7. ve 8. smiflarda ‘Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi’ ad1 altinda
okutulmakta oldugu goriilmektedir.

[Ikogretim okullarr ikinci kademe 7. ve 8. smmiflarda ‘Vatandaslik ve Insan Haklari
Egitimi’ ders kitaplar1 smif diizeyine gore konular simiflandirilmistir. “Vatandaslik ve Insan
Haklar1 Egitimi 7. simif programinda insan haklar1 konularina yer verilirken; ‘Vatandaslik ve
Insan Haklari Egitimi 8. smif programinda ise vatandaslik bilgileri ve insan haklarmin
korunmasi konularina yer verildigi goriilmektedir. Ilkogretim programinda, Insan haklari
egitimi konusunda yapilan son diizenlemede ise MEB 2005-2006 egitim-6gretim doneminden
itibaren kademeli olarak uygulanmaya baslanan Ilkégretim Okullar1 Haftalik Ders
Cizelgesinde: Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersinin konular1 yeni
cizelgede Hayat Bilgisi, Sosyal Bilgiler, T.C Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik gibi derslerin
liniteleri arasinda yer alacagi goriilmektedir.

Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi 7. siuf ders kitaplarinda insan haklarma dair
konular anlatilirken; insan haklar1 kavrami Bati kiiltiiriinin bir {iriini gibi sunulmus. Bu
sunum neticesinde Tirk tarihinde insan haklar1 kavraminin yer almadigi diisiincesi ortaya
cikmaktadir. Oysa Tirkler, tarih boyunca 16 biiyiilk devlet kurmus genis cografyalarda
hakimiyet stirmiistiir. Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda ve adaletli bir yonetim bigimi
benimsemislerdir. Sinifsal farkliliklarin bulunmadigi, adil, uzlasmaci ve hosgorii anlayisina
dayal1 devletlerle diinya tarihe yon veren milletlerden biri olarak MEB’in genel amaclar1 da
dikkate alindiginda kendi tarihi degerlerinden uzak, 6z kiiltiirel degerlere dair bilgilerin yer
almadig1 ders kitaplariyla; ozellikle Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi gibi duyussal
davranis kazandirmay1 amaglayan derslerin amaglarina ulasmakta sikintilar dogacaktir.

Insan haklar1 kavramini dogrudan ilgilendiren kolluk kuvvetlerinin egitiminde de
okutulan ders kitaplarinda da Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi ders kitaplarinda yer alan
sorunlar goriilmektedir. Polis Akademisi Baskanlig1 Polis Meslek Yiiksek Okullarinda insan
haklar1 egitiminde kullanilan “Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri I ders kitabinda insan
haklarinin tarihsel gelisimi anlatilirken, Tiirklerde insan haklar1 anlayis1 Osmanli Devleti’nin

dagilma donemi ile siirli tutulmustur.
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Cok tartisilan, ¢ok konusulan, fakat ¢ok az bilinen bir kavram olan insan haklarini
korunmak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uluslararast ve ulusal diizeyde bir cok
diizenleme yapilmistir. Insan haklarinin korunmasi ve insan haklari ihlallerinin yasanmamasi
amaciyla BM onciiliigiinde baglatilan egitim c¢aligmalarina ulusal diizeyde uygulamalari
hayata gecirerek insan haklar1 egitimi konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti Oncii iilkelerden biri
olmustur. Fakat ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi dersi programin gerek orta
ogretim Insan Haklar1 dersinde gerek Polis Meslek Yiiksek Okulu Programlarinda yer alan
ders kitaplarinda insan haklar1 anlatilirken; insan haklar1 kavrami bat1 kiiltiiriiniin {iriinii gibi
sunulmustur. Insan haklar1 egitimi, her seyden 6nce insanin kisiligini, kiiltiiriinii, duyus ve
algilay1s bi¢cimini etkileye yonelik amaclar tasimaktadir. Kendi kiiltiirel degerlerinden uzak bir
insan haklar1 egitiminin amacina ulasmasinda sorunlar yasanacaktir.

Egitim kurumlarinda ana materyaller arasinda yer alan ders kitaplarinda insan
haklarmin gelisim evresi anlatilirken; Tiirklerde insan Haklar1 Anlayisi’nin ayri bir iinitede
sunulmasi; Ogrencilerin insan haklar1 kavramini igsellestirilmesi saglayacaktir. Tiirklerde
insan haklar1 anlayisi konuyla ilgili kaynaklarda Osmanli Devleti’nin Dagilma Déneminden
sonrasi ile sinurlt tutulmaktadir. Oysa zengin bir mirasa sahip Tiirk kiiltiiriiniin insani degerler
ve insan haklar1 lizerine kurulu oldugu anlatilmalidir. Tiirklerde insan haklar1 anlayisi biitiin
kaynaklarda yeniden siniflandirilmali ve diizenlenmelidir.

Insan haklar1 korumak; insan haklar1 ihlallerinden séz etmekle basarilamaz. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen olumlu ¢aligmalarin duyurulmasi, yapilan diizenlemelerden
herkesin haberdar edilmesi insan haklar1 bilincinin olusturulmasi ve gelismesi insan haklari
ihlallerinin dnlenmesi saglayacaktir. Insan haklarinin korunmasi ve insan onuruna yakisan bir
yasam bicimi bireylerin ve toplumun gelismesini saglar. Gelismis bireyler ve toplumlar
miireffeh bir yagam siirer.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde insan haklarinin korunmasi amaciyla kurumsal bir
yapilasma olusturmus ve ilkogretim miifredat sisteminde sadece insan haklar1 egitimine
ozgiilenen derslere yer verilmistir. Fakat “Ilkogretim Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi”
ders kitaplarinda insan haklar1 kavramimin milli tarih anlayisindan uzak, Bati anlayisinin
kabul gérdiigii bicimde sunuldugu goriilmektedir. insan haklar1 egitiminin Tiirk tarihinin ve
kiiltiirinlin zengin birikimiyle birlikte sunulmasi insan haklarinin daha kolay igsellestirilmesi

ve benimsenmesi saglayacaktir.



133

KAYNAKCA

Kitaplar:

AKILLIOGLU Tekin, “Insan Haklarr”, A.U. S.B.F. insan Haklar1 Merkezi Yay., ANK, 1995.
ATES Toktamus, Siyasal Tarih I, 1.U. iktisat Fak. Yay., IST. (Basim tarihi belirtilmemis).
ANAR Erol, Insan Haklar: Tarihi, Civi Yazilar, 2. baski, IST, 2000.

AKYOL Taha, Ergisiyle Dogrusuyla Avrupa, Turuva Yay, iIST, 2006.

ALTUNYA Niyazi, llkégretim Vatandashk ve Insan Haklar: Egitimi, Diizgiin Yay., IST,
2000.

ALPDUNDAR Remzi , Yeni Hukuk Sozligii, Arpaz Matbaacilik, IST,1997.

KAFESOGLU Ibrahim , Tiirk Milli Kiiltiirii, 26. basim, Otiiken Nesriyat, IST, 2005.

AKYUZ Yahya, Tiirk Egitim Tarihi, 9. bask1, Pegam Yayincilik, ANK. 2004.

AYDOGAN Metin, Avrupa Birliginin Neresindeyiz Tanzimat tan Giimriik Birligine, (4. Bask1)
Kum saati Yay. IST, 2002.

BASARAN ibrahim Ethem, Egitime Giris (4. Bastm), (basim tarih verilmemis) ANK,1996.
BASLAR Kemal, Insan Haklar: ve Kamu Hiirrivetleri I, EGM Yay., ANK, 2001.

BERKES Niyazi , Tiirkiye 'de Cagdaslasma, (7. Baski), YKY, IST, 2005.

BILEN Miiriivvet, Saghkli Insan Iliskileri, (6.Baski) Am Yay., ANK2004.

CEYLAN Nurgiil, [lkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi 7, Meram Yay., IST, 2006.
CIN Halil, AKAGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, C.1,Timas yay, IST, 1990.

CIFTCI Fehimdar vd... ,/lkégretim Vatandashk ve Insan Haklar: Egitimi, MEB yay, ANK,
2004.

COTUKSOKEN Betiil, ERZAN Ayse, SILER Orhan, Ders Kitaplarinda Insan Haklar
Tarama Sonuclari, Tarih Vakfi yay, IST, 2003.

DAL Kemal, CAKIROGLU Orhan, OZYAGAN Ali 1., [lkégretim Vatandaslik ve Insan
Haklar Egitimi 8, (13. Bask1) Eskisehir, 1998.

DEMIREL Ozcan, Kuramdan Uygulamaya Egitimde Program Gelistirme, (6. Basim)Pegam
Yay., ANK:, 2004.

DOGAN Ismail, Tanzimat in Iki Ucu: Miinif Pasa ve Ali Suavi (Sosyo- Pedagojik Bir
Karsilastirma,) 1z Yay., IST, 1991.

ERDEN Miinire, Ogretmenlik Meslegine Girig, Opsilon Yay, IST., 2005.

ERGIN Mammer, Orhun Abideleri, 35.baski, Bogazici yayinlari, IST. 2005



134

EYUBOGLU ismet Zeki, Biitiin Yonleriyle Haci Bektas Veli, (3. Baski), IST, 1998.
EYUBOGLU Sabahettin, Yunus Emre, (2. Baski), Tiirkiye Is Bankas1 Yay., Istanbul, 2005.
ELITEZ Ziya, Hamdim, Pistim, Yandim. Mevlana’dan Altin Ogiitlerl, (4. Baski), Kozmik
Kitapligi, iST, 2006, s.36.

ERASLAN Kemal, Divan-1 Hikmet ten Se¢meler, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara, 1991.
Seyh GALIP, Seyh Galip Divani, Ak¢ag Yay., ANK, 1994,

GALTONG Johan, Bir Baska A¢idan Insan Haklar1, (¢ev. Miige SOZEN) Metis Yay., iST,
1999.

GENC Emine, ve digerleri, /lkégretim Sosyal Bilgiler Ders Kitab: 6, Devlet Kitaplari, MEB
Yay., Istanbul, 2006.

GENC Mehmet , Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri, Uludag Universitesi G. V. Yay, Bursa,
1997.

GOODWIN Jason, Ufitklarin Efendisi Osmanli, (2. Bas), (Cev: Armagan ANAR) Sabah
kitaplari, IST.,1999.

GOKDEMIR Sevi, Ayvaz GOKDEMIR, Yunus Emre Giildeste, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., ANK,
1993.

GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, 9. Baski, Turan Kitapevi, ANK., 2000.

GUNGOR Erol, Tarihte Tiirkler, 12. basim, Otiiken Nesriyat, IST, 2005.

GULMEZ Mesut ve digerleri, Insan Haklari. ‘Egitim ve ‘Insan Haklar: Egitimi’ Haklart,
YKY,IST, 2000.

KARA Kemal, VURAL ibrahim, KAMAN Nurten, /lkégretim Sosyal Bilgiler 6, Serhat Yay.,
[stanbul, 2004.

KAFESOGLU Ibrahim, Tiirk Milli Kiiltiiri, 26. basim, Otiiken Nesriyat, IST, 2005.
KAGITCIBASI Cigdem , Insan ve Insanlar, Evrim basim-yayim-dagitim, (8. bask1), iST.,
1988.

KAPANI Miinci , Kamu Hiirriyetleri, (7. Baski), Yetkin Yay., ANK, 1993.

KAPANI Miinci , Insan Haklarimin Uluslararast Boyutu, 3.basim, Bilgi yay, ANK,1996.
KEPENKCI Yasemin, Insan Haklar: Egitimi, An1 Yay. ANK., 2000.

KULA Onur Bilge, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Biike Yay, IST, 2006.

KUCUKAHMET Leyla, Konu Alan1 Ders Kitab1 Inceleme Kilavuzu, (Tayip DUMAN,
[Ikdgretim Okulu Vatandaslik ve insan Haklar1 Programi), IST., 2001.

KOC Talan, Kiiresellesme ve Tiirkiye Basininda Avrupa Birligi Adaylik Siireci, Natiirel yay,
ANK, 2004.



135

LEWES Bernard, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, (9. Bask1) (Cev. Metin KIRATLI) Tiirk Tarih
Kurumu, ANK, 2004.

LEVENT Ethem, Belgeler Isiginda Insan Haklar:, Babali Kiiltiir Yay. iST., 2002.

Mevlana, Fih-i Mafih, (Cev. Melih U. ANBARCOGU), MEB yay., ITS., 1990.

MERIC Cemil, Bu Ulke, (12. Baski) Iletisim yay., IST., 2004.

MUMCU Ahmet , Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yay, 1994, ANK.

NIYAZI Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi, 4. bask1, Otiiken yaynlar, IST, 2001.

SOYSAL Miimtaz , 100 Soruda Anayasanmn anlami,(17. Baski) Gercek Yayin evi, IST, 1987
SENCER Muzaffer, Belgelerle Insan Haklari, Beta bas. Yay. Dag., IST 1998.

SENEL Alaeddin, Insan Haklar: ve Demokrasi Iliskisi, {zmir Barosu Ins. Hak. Huk. ve Huk.
Ars. Mrk. Yay., Izmir, 1996.

OGEL Bahaeddin, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar: I, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 2001.
OGEL Bahaeddin, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisim Caglar: II, Milli Egitim Basimevi, Istanbul,
1971.

TAKTAK Aysin vd, Ilkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi Sinif 7, MEB Yay., IST.
2003.

TANILLI Server, Nasil Bir Egitim Istiyoruz, Adam Yay,2.basim, IST., 2005.

TANILLI Server, Uygarlik Tarihi, (23. Baski) Alkim Yay., IST, 2006.

TANOR Biilet ve YUZBASIOGLU Nemci, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (4.
Baski1), YKY, IST, 2002.

TANOR Biilent , Tiirkiye nin Insan Haklar: Sorunu, 3.bask1, B.D.S. yaynlar1, (.....), (.....)
T.C. Anayasasi -[HEB-AIHS, (4 Bask1), Adalet Yay, ANK, Eyliil 2005.

TEKINOGLU Hiiseyin, F.S.Mehmet Hanin Yonetim ve Liderlik Sirlar:, Kum Saati Yay. I.
Basim, IST., 2005.

TOPBAS Osman Nuri, Abide Sahsiyetler ve Miiesseseleriyle Osmanli, Altinoluk Yay.
IST.1999.

TURAN Osman, Selcuklular Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, 8. basim, Otiiken Yaynlari,
IST, 2003.

TOZLU Necmettin, Egitim Felsefesi, MEB yay., Ankara, 2003.

VURAL ibrahim H., [lkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi 7, Serhat yay, IST,
2000.

YAMANLAR Emine, llkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi 7, Ders Kitaplar1 A.S.
yay, IST., 2000.



136

YILMAZ Fehmi ve YANIKOGLU Nurettin, /lkégretim Vatandashk ve Insan Haklar: Egitimi
7, Okyay yay., IST, 2004.

YUCEL Hasan Ali, Iyi Vatandas Iyi Insan, (2. Baski) MEB Yay., Istanbul, 2004.
ZAPCI Filiz, SEVINC Murat, ETOZ Zeliha, Ilkégretim Vatandaslik ve Insan Haklar: Egitimi
8, Dogan Yay., Ankara, 2005.

Tezler:

CIPLAK Alaaddin, [lkogretim 7. ve 8. sumif Vatandashk ve Insan Haklar: Egitimi Ders
Programinin Degerlendirilmesi, (yaymlanmamis yliksek lisans tezi) ANK. 2002.

DAL Kemal, CAKIROGLU Orhan, OZYAGAN Ali I., Ilkégretim Vatandagshk ve Insan
Haklari Egitimi 8, (13. Baski) Eskisehir, 1998,

DONMEZ Murat, Insan Haklarimin Uluslar arasi Diizeyde Korunmasi ve Uluslararasi
Kuruluslar, (yayinlanmamis Yiksek Lisans tezi), Konya, 2003.

SENOL Sencer, Tiirkiye de Insan Haklar: ve Bunun Ilkégretim Miifredatindaki Yeri,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii),

Erzurum, 2002.

Gazeteler:

Resmi Gazete, S. 20719, C.30, s.45 (5 Aralik 1990)

Dergiler:

KARAASLAN Erol, AIHS Cercevesinde Diisiince Ozgiirliigii, Istanbul Barosu Dergisi, C.78,
S.4, IST., Y11:2004.

FINDIKLI Remzi, [nsan Haklar: ve Polis, Tiirk Idare Dergisi, S.388,ANK, 1990.
OZBUDUN Ergun, GURIZ Adnan, TOROSLU Nevzat, Tiirkiye Bilimler Akademisi
Diisiince Hiirriyeti Hakkinda Rapor, Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C.II1.S.I,ANK.,1995.
Tebligler Dergisi,S. 2490, MEB yay., ANK., Temmuz 1998.



137

Elektronik Ortamdaki Kaynaklar:

ARI Asim, [lkégretim Uygulamalarimn Degerlendirilmesi, Milli Egitim Dergisi, S.153-154.
Kis-Bahar 2002. http://www.meb.gov.tr/dergiler .

PALAZ ERDEMIR Hatice, Tarihi Gelisim Siirecinde Insan Haklar: ve Osmanli Modeli,
Akademik Arastirmalar Dergisi, Say1:9-10. http://www.academical.org/dergi, (30.04.2006).
Mehmet YAPICI, Bilim, Egitim ve Diisiince Dergisi Haziran 2006, C.6, S.2.

http://www.universite-toplum.org (16.08.2006).
ALIEFENDIOGLU Yilmaz, Insan Haklar: ve Sivil Toplum Orgiitleri, http://www.tihak.org.tr
(16.03.2006) .

http://www.universite-toplum.org (16.08.2006).
http://www.tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul, (16,03,2006).
http://www.resmigazete.com S: 25298, (23.11.2006).
http://www.tbmm.gov.tr/ (06.05.2005).

http://www.anayasa.gen.tr/ (06.05.2006).
http://www.devletarsivleri.gov.tr. (15.08.20006).
http://www.Hukukcu.com. (16.08.2006).
http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari5.htm (23.08.2006).
http://www.jandarma.gov.tr (26.082006).
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr (16.07.2006).
http://www.eskisehirbarosu.org.tr/dergi/04/insanhaklariegitimi.doc (09.10.2006).
www.meb.gov.tr (15.09.2006).

www.aksam.com.tr. (24.09.2004).
http://www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari10.htm (02.10.2007).
www.ohchr.org.english/press/dosc/wgadpss.turish.doc (02.10.2007).



138

EKLER

EK:I

ULUSLARARASI TEMEL INSAN HAKLARI BELGELERI

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Belgeleri

Birlesmis Milletler Antlagsmasi

I. Sozlesmeler

“1) Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair S6zlesme

2) Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst
So6zlesme

3) Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

a) Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesine Ek Se¢meli Protokol

b) Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesine Ek, Oliim Cezasinin Kaldirilmasini
Amaglayan Ikinci Se¢meli Protokol

4) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi

5) Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslar Aras1 S6zlesme

6) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme

a) Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesmeye Ek Seg¢meli
Protokol

7) Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme

8) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

a) Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili Segmeli Protokol

b) Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil Olmamalari
Konusundaki Se¢gmeli Protokol

9) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

I1. Bildiriler

1) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

2) Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri

3) Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair Bildiri

4) Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri
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5) Gelisme Hakkina Dair Bildiri

6) Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar

7) Herhangi Bir Bi¢imde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi I¢in Prensipler
Butunt

8) Tutuklulara Uygulanacak Muameleler I¢in Temel Ilkeler

9) Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Kiigiiklerin Korunmasi i¢in Kurallar

10) Hukuk Dis1, Keyfi ve Kisa yoldan infazlarin Etkili Bicimde Onlenmesi Sorusturulmasina
Dair Prensipler

11) Kanun Adamlarinin Zor Ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler

12) Zorla Kayip Edilmeye Kars1 Herkesin Korunmasina Dair Bildiri

13) Savcilarin Roliine Dair Ilkeler

14) BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 1503 Numarali Karar1

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Belgeleri

Avrupa Konseyi Statiisii

I. Sozlesmeler

1) Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

a) Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi’ne Ek Protokol
b) insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi’ne Ek Birinci
Protokol’de Taninmis

¢) Bulunan Haklardan ve Ozgiirliiklerden Baska Haklar ve Ozgiirliikler Taniyan 4 Numarali
Protokol

d) insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi’ne Ek, Oliim
Cezasinin Kaldirilmasina Dair 6 Numarali Protokol

2) Iskencenin ve Gayri Insani yada Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelelerin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi

a) Iskencenin ve Gayri insani yada Kiigiiltiicii veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
So6zlesmesine 1 Numarali Ek Protokol

b) Iskencenin ve Gayri insani veya Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesine 2 Numarali Protokol

3) Cocuk Haklarinim Kullanilmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesi

4) Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

5) Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)
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I1. Bildiriler

1) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Avrupa Cezaevi Kurallar1” Baslikli (87) 3 No’lu
Tavsiye Karar1

Diger Insan Haklar1 Metinleri

1) Kopenhag Kriterleri

2) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Sonug Bildirgesi(Helsinki Belgesi)

3) Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Cagi

4) Avrupa Giivenlik Sart1”
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EK:1I

PROTOKOL
Giris
Insan Haklar1 cagi, Birlesmis Milletlerin kurulusu ( 1945) ile baslar. Birlesmis Milletlerin
kurucu Uyelerinden biri olan Tiirkiye, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni imzalayan ilk
Uyelerden biridir. Daha sonra bir dizi evrensel ve bolgesel Insan Haklar1 sdzlesmelerini de
onaylayarak insan haklarma olumlu yaklagimlarim sergilemistir. Cagimizin bir insan haklar
cagl olma niteligi kazandig1 artik biliniyor. Yeni bir yiizyila girerken, diinyada beliren yeni
olusumlar gosteriyor ki, bundan bdyle iilkelerin gelismisliginin Olgiitii, devletlerin insan
haklarina verdigi 6nem ve onlar1 koruma derecesi olacaktir.

Insan Haklarin1 benimsemek ve onlari korumak, yalmz bu haklarin kullanilmasina
engel cikarmaktan kaginmak ve Insan Haklarinim ihlal edilmesini énlemek degildir.

Insan Haklarinin korunmasi konusunda 6nleyici onlemler almak kuskusuz g¢ok
onemlidir. Fakat bu korumanin yaninda onun kadar 6nemli olan bagka bir olguda bu haklarin
kullanimina gegerlilik kazandirmak, onlar1 yasama eksiksiz aktarabilmektir.

Buna gére; Insan Haklarinin korunmas: ve yasama gecirilmesi, hukuka bagh oldugu
kadar , belki ondan da ¢ok, bu haklar1 kullanacak ve koruyacak olan kisilerin egitimine
baghdir. Yani, kisilerin Insan Haklarinin farkinda olmalarina onlar1 kullanma ve korumay1
samimiyetle istemelerine, bu haklarin neden korunmasi gerektiginin bilincine varmalarina,
onlar1 istemelerine, benimsemelerine, ayn1 zamanda da neyin, nasil korunabilecegini

bilmelerine, baska bir degisle bu amag icin egitilmelerine baglidir.

ISAN HAKLARI EGITIMINI GEREKLI KILAN DUZENLEMER
A. Uluslar aras1 Diizeyde

Bilindigi iizere; Insan Haklar1 konusunun hiz, giincellik ve énem kazanmas Birlesmis
Milletlerin (1945) kurulusu ile baslar. Kurulus Antlagsmasi 'nin baslangici, ( biz Birlesmis
Milletler halklari: bir insan yasami i¢inde iki kez insanliga tarif edilemez acilar getiren savas
felaketinden gelecek kusaklan korumaya, temel Insan Haklarina, insan kisiliginin onur ve
degerine ... )diyerek devam eder. Bu aciklamanin ilk iiriinii INSAN HAKLARI EVRENSEL
BILDIRGESI'dir. Bunu daha sonra evrensel ve bolgesel diizeyde olmak iizere bir dizi Insan
Haklar1 S6zlesme ve bildirgeleri hazirlamistir.

UNESCO' nun Insan Haklar1 Egitiminin énemini vurgulayan kurulus belgesi (1945)
ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ( 1948) - ozellikle de bu bildirgenin 26. Maddesinin
ikinci paragrafi- ayrica Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 1966 da kabul edilip 1976 da
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yurtrlige giren" Ekonomik,Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslar aras1 S6zlesme" nin 13.
Maddesinin birinci paragrafi bir yana birakilirsa; Insan Haklar1 Egitimine iliskin ilk ayrmtili
ve hala en 6nemli sayilan belge, UNESCO Genel Konferansi'nin 18. oturumunda 1974 kabul
edilen" Uluslar aras1 Anlayis, Isbirligi ve baris icin Egitim ile Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri icin Tavsiye Karar”dir. insan Haklar1 ve barisin her diizeydeki egitimin ana
amaclar olarak goriildiigii bu belgede, egitim i¢in yedi ana ilke dile getiriliyor. Egitimin etik,
kiiltiirel ve biitiinsel agilardan nasil yapilacagi belirtiliyor. Ogretmenlerin hazirlanmast,
Ogretim malzemesinin  olusturulmasi ve egitimde uluslararasi isbirliginin nasil

gerceklesebilecegi tistiinde duruluyor.

1974'den sonra uluslar arasi diizeyde yapilan su ¢alismalar ve belgeler vardir:

. Uluslar aras1 Insan Haklar1 Egitimi Konferansi ( viyana 1978)
. Avrupa Konseyi'nin "Insan Haklar1 Ogretimi Karar1" (1978)
. Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun "Hosgoriisiizliik Bildirgesi: Demokrasi I¢in Bir

Tehdit" ( 1985)
. Avrupa Konseyi'nin "Okullarda Insan Haklar1 Ogretimi ve Ogrenimine iliskin Tavsiye

Karar1" (1985)

. 1 insan Haklar1 Ogretim, Bilgi ve Belge Uluslar aras1 Kongresi (1987)

. Insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi Uluslar aras1 Kongresi ( Montreal 1993) it Insan
Haklar1 Diinya Konferansi ( Viyana 1993 )

. "Yeni Avrupa i¢in PARIS YASASI”nimn (1990) kabul etmis oldugu kiiltiirel degisim,

egitimin her alanda isbirligi ve diger taraf devletlerin dillerinde egitim ve Ogretim yoluyla
ozellikle gengler arasinda karsilikli anlayisi giiclendirmek ilkesi
. Son olarak Birlesmis Milletler Genel Kulunun 1 Ocak 1995 tarihinden baslanmak

{izere on yillik dénemi “Insan Haklar1 Egitimi On y1l1” olarak kabul karari.

B. Ulusal Diizeyde

Anayasa'nin 2.maddesi, insan haklarina saygiy1 devletin temel niteliklerinden birisi
olarak sayilmistir. Anayasamizin 50. maddesinde yer alan ve dogrudan bir insan hakki olan
“Ogretim hakkindan baska , 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda demokrasi insan
haklari ve bunlara iligkin egitim 6nemli ilkeler arasinda yer almistir. Ayrica halen
yiirtirliikye olan" Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10.12.1948 tarih ve 217 (111) say1ilin
karar1 ile kabul edilen Insan Haklar1 Beyannamesi'nin okullarda ve difer egitim

miiesseslerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
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miinasip nesriyatta bulunulmasi yoniindeki T.C. Bakanlar Kurulu'nun 06.04.1949 tarihli
karar1 vardir.

Bagbakanhigin, insan Haklar1 Basmiisavirliginin Teskiline iliskin 26.8.1994 giin ve
1994/34 sayili Genelgesinde " bu alanda toplum bilincini gelistirmek, yayginlastirmak, her
asama ve diizeydeki egitim, 0gretim kurumlarinda 6gretilmesini temin etmek igin Oneriler
hazirlamak" gorevi de bulunmaktadir.

Yukaridaki durumlar ve “Insan Haklan Egitimi On yili” siireci dikkate almarak bu
alanlardaki amaclarimizi gerceklestirecek c¢alismalarin planlanmasi, demokrasi ve insan

haklan konularinin 6grenim programlarina alinmasi gerekli goriilmektedir.

INSAN HAKLARI EGITIMI KONUSUMDA ALINAN KARARLAR

la )ilkdgretim kurumlanin 2. Kademesinde halen okutulmakta olan “Vatandaslhik
Bilgileri” dersinin, “Vatandaslik ve insan Haklan Egitimi” adin altinda yeniden diizenlemesi
yapilacaktir.

b ) Genel, mesleki ve teknik orta dgretim kurumlarinda, " Demokrasi ve Insan Haklan"
se¢meli ders olarak konulacaktir.

¢ ) Orgiin ve yaygm egitim kurumlan 6gretim programlarmn Demokrasi ve Insan
Haklar1 konular1 agilarindan daha da gelistirilmeleri} ve zenginlestirilmeleri saglanacaktir.

¢ ) “Insan Haklar1 Egitimi Ony111” siireci iginde biitiin dgretmenler hizmet igi egitimi
yoluyla insan Haklan kurs ve seminerlerinden gegirilecek, ayica, amag¢ ve kapsam ne olursa
olsun biitiin hizmet i¢i egitim programlarinda insan Haklar1 konularma yeteri kadar ter
verilmesi ve zaman ayrilmasi saglanacaktir.

d) Universitelerin &ncelikle Ogretmen yetistiren fakiilte ve yiiksek okullarinda
formasyon kazandiran dersler arasinda "Insan Haklarinin " ders olarak okutulmasi ile
EDEBIY AT VE FEN-EDEBIYAT Fakiiltelerinin &gretmen olmak isteyen dgrencileri Igin
yiiriittiikleri sertifika programlarma bir de "Insan Haklan Sertifikas1" eklenmesi; a\T1Ca
SOSYAL BILIMLER Enstitiilerinde, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim-dgretim
yapacak “Insan Haklari Anabilim dali” kurulmasinin saglanmasi i¢in YOK'e oOneride
bulunulacaktir.

3. Kisisel ve siyasal yonlendirmelerden sakinmak icin ilke olarak Insan Haklari

Egitiminde uluslar arasi Insan Haklar1 belgeleri esas alimacaktir.
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