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Yapilan calismada, 6zel okullarin vergiler ve vergi tesvikleri karsisindaki
konumlari tespit edilmis ve bu kurumlarin egitim sistemindeki paylarinin artirilmasinda,
vergisel tesviklerin arttirilmasinin  gerekliligi ortaya konulmaya calisilmistir.
Kurumlarin vergi tesvikleri karsisindaki konumlarinin tespiti ile vergi tegviklerinin
arttirllmasinin  bu kurumlar {izerinde nasil bir etki yapacagi anket yontemiyle
belirlenmeye caligilmistir.

Birinci boliimde 6zel ogretim kurumlarmin tanimi ve Ozellikleri iizerinde
durulmug ve resmi Ogretim kurumlar ile 6zel 6gretim kurumlarnin tiirleri hakkinda
bilgiler verilmistir. Ayrica 6zel 6gretim kurumlari, tarihsel gelisim agisindan da ele
alinmistr.

Ikinci boliimde o©ncelikle egitim hizmetinin kamusal mal ve hizmetler
icerisindeki yeri belirlenmistir. Daha sonra devletin e8itim hizmeti sunma gerekgeleri
iizerinde durulmus ve egitim harcamalarinin kamu ekonomisi {izerindeki yiikii ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Uciincii boliimde 6zel okullarin tabi olduklar1 vergi tiirleri ve uygulamalari
hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica, 6zel okullara yonelik daha 6nce uygulanan ve
giiniimiizde de uygulanmakta olan vergisel tesvikler hakkinda aciklamalar yapilmistir.

Dordiincii boliimde ise Ege bolgesinde yer alan 6zel okullara yonelik yapilan
anket calismasinin sonuglart irdelenmigstir. Uygulama ve gozlemler neticesinde Ozel
okullara yonelik tesviklerin yetersiz oldugu ve bu tesviklerden de kurumlarin tam
anlamiyla yararlanamadiklar1 saptanmistir. Ayrica, kurumlarin sayilarinin arttirilmasi
icin yeni vergisel tesviklerin getirilmesi ve bu tesviklerin amacina ulasabilmesi i¢in
kurumlara profesyonel desteklerin saglanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

THE PRIVATE HEAD START, ELEMANTARY AND SECONDARY
EDUCATIONAL INSTITUTIONS
IN TURKEY AND TAXES AND TAX INCENTIVES
( AEGEN REGION CASE)

Mustafa TAYTAK
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Afyonkarahisar Kocatepe University, The Institute of Social Sciences
July 2007

Adpvisor: Prof. Dr. H. Hiiseyin BAYRAKLI

This study evaluates the private head-start, elementary and secondary
educational institutions in Turkey with respect to taxes and tax incentives and analyzes
the importance of tax incentives to increase the share of the private schools. Using a
survey technique this study determines the position of these institutions against tax
incentives and likely effects of some increase in tax incentives.

In the first part, the definition of private educational institutions is given and
their features are discussed. This part also deals with the types of public and private
educational institutions and provides a historical developments in private schools in
Turkey.

In the second part, privously, the meaning of educational service in public on
services, has been defined. Later on, it has been bring up the supply of efencial in
education services and it has been expalined that the efect of educational service in
public economics.

In the third part, the tax types faced by these institutions and their applications
are reviewed. Tax incentives given to private schools in the past and those of today are
other subtitles discussed in this part.

In the fourth part, the findings of interview gathered from the private schools of
different levels in Aegean Region are discussed. It is found via interviews and
observation that tax incentives given to private schools are inadequate and that they
could not benefit from these incentives fully. It is also concluded that to increase the
number of these institutions new tax incentives should be introduced and that for the
incentives to succeed professional help to these institutions should be provided.
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GIRIS

Insanlik tarihi iizerinde etkili olan faktorlerden en ©nemlisinin egitim oldugu
bilinmektedir. iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmadaki gelismeler sayesinde her gecen
giin egitimin onemi daha iyi anlagilmaktadir. Ciinkii insan, kalkinmanin temel tas1 ve
itici giicii olmak gibi yeri doldurulamayan bir role sahiptir. Insanin iistlenmis oldugu bu
rolii hakkiyla yerine getirebilmesi i¢in onun egitimine gereken Onemin verilmesiyle

saglanabilir.

Egitim insanlara bireysel fayda sagladig: gibi toplumsal fayda da saglamaktadir.
Bilimsel arastirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin temel gostergeleri olan ekonomik
biiylime, siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismelerle dogrusal bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Goriildiigii gibi egitim, sadece bu hizmetten yararlanan sahsa degil bu
hizmetten yararlanan sahisin diginda topluma da fayda saglamaktadir. Buna egitimin
digsallig1 ad1 verilmektedir. Egitimin toplumsal fayda saglama ozelliginden dolay1 bu

hizmetler hemen hemen biitiin iilkelerde devlet tarafindan sunulmaktadir.

Degisen diinya kosullarina ve niifus artislarina paralel olarak hemen hemen her
alanda oldugu gibi devletin sundugu kamu hizmetleri alaninda da degismeler meydana
gelmistir. Bu degisiklikler haliyle kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur.
Ancak harcamalardaki bu artis aym sekilde kamu gelirlerine yansitilamamasindan
dolay1 devlet harcama kalemlerine biitce ayirirken ya ¢ok az miktarda artig
yapabilmekte ya da tasarruf yolunu tercih etmektedir. Bu durum egitimin finansmani
sorununu dogurmustur. Aslinda egitimden istenilen sonuglarin elde edilememesinin

temel nedeni finansman sorunudur.

Egitim harcamalarina bakildiginda Cumhuriyetin ilk on yili hari¢ diger
donemlerde egitime gereken Onemin verilmedigi goriilmektedir. 1990 yilindan
giiniimiize kadarki egitim harcamalarina baktigimizda ise egitim harcamalarinin ancak
GSMH’nin %3 ila %4 arasinda degistigi goriilmektedir. Egitime ayrilan bu kadar payla
modern bir egitim sistemine kavusmak ve saglikli bir egitim hizmetinin

gerceklestirilmesine olanak saglamak ¢ok giictiir.

Iste tam burada devletin yaninda egitim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde

karsimiza 6zel sektor cikmaktadir. Diinya’da gelismis ya da gelismekte olan iilkelere



baktigimizda yar1 kamusal mal ve hizmetler arasinda yer alan egitim hizmetinin 6zel
sektor tarafindan sunulmasi yoniindeki disiinceler ve wuygulamalarin arttigim
gormekteyiz. Nitekim bu iilkelere baktigimizda 6zel okullarda okuyan &grencilerin
toplam Ogrenci sayisina orani en az %15 civarindadir. Hatta bazi iilkelerde bu oranin
%60’1, %70’i buldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise 6zel okullarin egitim sistemi

icindeki oram1 %1,8’ler civarindadir.

Egitim finansman sorunlarinin kamu, ©6zel sektor ve goniillii kuruluslarin
kaynaklaryla c¢oziime kavusturmak, cagdas devlet anlayisinin da bir geregidir. Zira
cagdas ve iiretken devlet, her seyi ben yaparim diisiincesinde olan devlet degil; aksine,
bireylerin, gruplarin ve toplumlarin yapamayacagi derecede biiyiik olan isleri yapip,

bunun disindaki hizmetleri bireylere, gruplara ve toplumlara birakan devlettir.

Resmi okullarin yaninda 6zel okullarin da hizmet vermesi her yonden, 6zellikle
de demokratiklesme, kaliteyi yakalama ve egitimin finansmani gibi sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasinda yararli ve gerekli goriilmektedir. Ayrica egitim hizmetlerinin
devletin tekelinden ¢ikarilip diger kisi ya da kurumlarin da bu hizmetin sunulmasina
katilmas1 kurumlar arasi rekabeti olusturacak gelisme ve ilerlemeyi ve dolayisiyla

kaliteyi arttiracaktir.

Ozel okullarm egitim sistemindeki oranlarinin arttirilmasi ile devletin iizerinde
bulunan egitim yiikiini hafifleyecegini diisiinmekteyiz. Ayrica, 0©zel 0Ogretim
kurumlarimin egitim finansmanina katilmasi1 devletin sundugu egitim hizmetinin
kalitesini de yiikseltecektir. Ciinkii devlet aym1 kaynakla daha az 6grenciye egitim
hizmeti sunma imkanina kavusacaktir. Bundan dolay1 devletin 06zel Ogretim

kurumlarinin 6niinde bulunan sorunlar1 ¢éztimlemeli ve bu kurumlart desteklemelidir.

Ozel ogretim kurumlarimin  e@itim sistemindeki yerinin arttirilmasinda
kullanilacak en ©nemli araglardan birisi vergisel tesviklerdir. Devlet tarafindan bu
kurumlara cesitli vergisel tesvikler verilmektedir. Peki, bunlar ne kadar yeterlidir? Ozel
ogretim kurumlarinin sorunlarini ¢ozmede ne kadar basarihdir? iste bu noktadan
hareketle caligmamizda O©zel Ogretim kurumlarimin vergiler ve vergi tesvikleri
karsisindaki konumlarini ortaya koymaya calistik. Ayrica, kurumlarin vergisel yonden
beklentilerini tespit etmek ve devletin egitim yiikiiniin hafifletilmesinde vergi

tesviklerinden ne sekilde yararlanilabilecegine belirli ol¢iiler icerisinde de olsa katkida



bulunabilmek amaciyla 6zel 6gretim kurumlan icerisinde yer alan 6zel okul Oncesi
egitim, ilkogretim ve orta ogretim kurumlart (“6zel okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve
ortadgretim kurumlari”nin ifadesi uzun oldugundan tezimizin icerisinde bu anlami ifade
etmek lizere “6zel okullar” tamlamasi1 kullanilacaktir) iizerinde bir aragtirma yapilarak

oneriler sunulmaya calisilmistir. Bu amaglar dogrultusunda;

Calismamizin birinci boliimiinde 6ncelikle 6zel 6gretim kurumlar kavramindan
ne anlagilmasi gerektigi ve 6zel 6gretim kurumlarinin 6zellikleri {izerinde durulmustur.
Ayrica resmi Ogretim kurumlarinin tiirleri ile 6zel 6gretim kurumlarinin tiirleri ele
almarak aralarindaki ayrima dikkat cekilmistir. Daha sonra 6zel 6gretim kurumlarina
yiiklenilen anlamlar tarihsel siire¢ icerisinde irdelenmis ve bazi diinya iilkelerinde 6zel

okullara yonelik uygulamalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, kamusal mal ve hizmetler igerisinde egitim hizmetinin yeri
tespit edilmeye calisilmistir. Bu boliimde ayrica egitim hizmetinin sunumda devletin
oynadigi roliin neden gerekli oldugunu, piyasa basarisizligi ve egitimin pozitif digsallig

cercevesinde ortaya koymaya calistik.

Uciincii boliimde, 6zel okullarin tabi oldugu vergi tiirleri ve uygulamalar
iizerinde durulmus ve kurumlarin vergi uygulamalar karsisinda konumlart tespit
edilmeye calisilmistir. Bu bdliimde esas olarak 6zel okullara yonelik daha ©nce
uygulama alam1 bulmus ve uygulanmakta olan vergisel tesvikler hakkinda bilgiler

verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise; Ege bolgesi sinirlan igerisinde bulunan
0zel okullarin durumlari, hangi alanda faaliyet gosterdikleri, karsilastiklari sorunlar,
yeni diizenlenen Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'ndan beklentileri ve en &nemlisi
vergi tesvikleri uygulamalar1 karsisindaki konumlar1 anket c¢aligmasiyla ortaya

konulmaya calisilmistir.



BiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE OZEL OKULLAR

I. 0ZEL OGRETIiM KURUMLARI KAVRAMI, TANIMI VE OZELLiKLERi

Bu boliimde oncelikle 6zel 6gretim kurumlar1 kavrami, tamimi ve ozellikleri

tizerinde durulacaktir.

A) OZEL OGRETIM KURUMLARI KAVRAMI VE TANIMI

Egitim, bireylerin toplumsal yapiya uygun olarak yetistirilmesini ve topluma
kazandirilmasin1 hedef alan bir siire¢ olmakla birlikte toplumlarin sosyal ve iktisadi

yonden gelismesinde de 6nemli bir yere sahiptir.

Egitim, bireylere yonelik olarak yapilmakla beraber toplumsal yonii daha agir
basmaktadir. Durkheim’a gore egitim; toplumsal ve fiziki cevrenin insan {izerinde
meydana getirdigi etkilerden olusmaktadir. Kant’a gore ise egitim, insanin
miilkemmellestirilmesidir. H. Spencer ve Herbort’a gore ise egitim, insan hayatinin ve

toplum hayatinin iyilestirilmesine yonelik etkinliklerin tiimii olarak tammlanmaktadir’.

Egitim toplumsal bir kurumdur. Toplumsal kurum, belli bir alanda insanlar
arasinda olusan iliskiler dokusunu anlatan bir kavramdir. Ogretim kurumu ise, toplumun

egitim alaninda yasama gereksinmelerini karsilamak, sorunlarini ¢6zmek icin ortaya

! Banu BULURMAN, Enformasyon Toplumu ve Egitim, (www.bekirhoca.com/ogretmen/uzman/strateji-
06 Agustos 2006).



cikan, toplumca benimsenen yasa ve kurallara uygun olarak isleyen, toplumsal iliskiler

dokusudur®.

Egitim faaliyeti yar1 kamusal mal ve hizmetler igerisinde yer almaktadir.
Buradaki yar1 kelimesi bir esnekligi ifade etmektedir. Yani finansmaninin hem kamu
kesimi tarafindan, hem de 6zel kesim tarafindan karsilandigini1 ve hizmetin her iki kesim
tarafindan da sunulabilecegini ifade etmektedir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler,
nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilen hizmetlerdir. Ancak, bu mallarin
toplumsal acidan tasidigi 6nem, toplumsal faydasi, en Onemlisi de yeterince
tiretilmedikleri durumlarda ortaya c¢ikacak maliyetler nedeniyle piyasanin yaninda
devletin de iiretimde bulunmasina yol acmaktadir. Iste 6zel kesim tarafindan verilen
egitim-0gretim hizmetlerine 6zel Ogretim, bu egitimin verildigi kurum, tesis ve

miiesseselere ise 6zel 6gretim kurumlar1 adi verilmektedir.

Ozel 6gretim kurumu tamlamasinda kullanilan 6zel kelimesinin cesitli anlamlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yalmz bir kisiye, bir seye ait veya iligkin olan anlamina
gelmektedir. Bunun yaminda 6zel kelimesi, dikkate deger ve her zaman goriilenden,
olagandan farkli, anlamlarda da kullanilabilmektedir. Yalmiz, 6zel kelimesinin ozel
ogretimdeki kullanimi bu kavramlardan farklidir. Buradaki 6zel kelimesinin anlami
resmi karsiti olarak yani devlete degil, kisiye ait olan ve hususi olan; ancak ilkeleri
devlet tarafindan belirlenen ve denetlenen anlaminda kullanilmistir. Ogretim ise,
ogrenmeyi kolaylastiracak etkinlikleri diizenleme, gerecleri saglama ve belli bir amaca
gore gereken bilgileri verme isidir. Kurum kelimesi ise, kurulus, miiessese ve tesis

anlamina gelmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda o©zel Ogretim kurumlarini su sekilde
tamimlayabiliriz; “Ozel 6gretim kurumlari, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen,
devlet tarafindan belirlenen ilkelere gore gerekli bilgileri veren, Ogrenmeyi
kolaylastiracak etkinlikleri diizenleyen ve devlet tarafindan denetlenen kurulus,

miiessese ve tesislerdir”.

2007 yilinda diizenlenen ve 6zel ogretim kurumlarinin temel kanunu olarak

kabul edilen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu® (OOKK) 6zel 6gretim

% ibrahim E. BASARAN, Tiirkiye Egitim Sistemi, Gl Yayinevi, Ankara, 1993, s.150.
35580 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu, R.G. T: 14.02.2007, No: 26434.



kurumlarim, “Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri
veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan okul 6ncesi
egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar ile ¢esitli kurslar, uzaktan 6gretim
yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 0grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile
benzeri 6zel ©Ogretim kurumlart olarak” tamimlanmistir. Ancak, “gercek ve tiizel
kisilerin, askeri okullarin, din egitimi ve Ogretimi yapan 0zel dgretim kurumlar ile
emniyet teskilatina bagli okullarin aynim veya benzerini 6zel dogretim kurumu olarak
acamayacaklar1” hiikiim altina almmustir (OOKK. Md. 3). Ayrica, yalniz yabanci
uyruklu dgrencilerin devam edebilecegi milletleraras: 6gretim kurumu (yiliksekogretim
hari¢) yabancit uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan, dogrudan veya Tiirk
vatandaslariyla ortaklik seklinde, Bakanlar Kurulu’'nun izni ile acilabilecegi

belirtilmistir (OOKK. Md. 5/b).

B) OZEL OGRETIM KURUMLARININ OZELLIKLERI

Ozel dgretim kurumlari; okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, dzel egitim
okullan ile cesitli kurslar, uzaktan 6gretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit
stiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlar1 seklinde faaliyet

gostermektedirler.

OOKK’da, MEB’in denetimi ve gozetimi altinda bulunan ©zel Ogretim
kurumlari, faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin diizenleyemezler; ancak, Tiirk
Milli Egitiminin amaclar1 dogrultusunda egitimin kalitesini yiikseltmek, gelismelerine
firsat ve imkén verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilirler”

demektedir (Md. 12).

Kanun, 6zel 6gretim kurumlarimin her ne kadar kar amaci giidemeyeceklerini
belirtse de, rekabet ortaminda faaliyet gosteren, kurucu ya da kurucularinin
sermayelerini koyduklar1 bir tesebbiisten, kir elde etmemeleri diisiiniilemez. Bu

nedenle, 6zel okul isletmeciligi devlet okullarindan farkli olarak kar amaci ile hareket



eden ve diger isletmelerin yerine getirdigi isletmecilik fonksiyonlarin1 yerine getiren,

ozellikle pazarlama agirlikh kuruluslardir®,

Ozel 6gretim kurumlari bilgiyi iiretip, sosyal yapinin gereksinmelerine gore
orgiitlenip {trettikleri bilgiyi pazarlayabilen kurumlardir. Giiniimiizde bu kurumlarda
ogrencilere  yonelik  egitim-6gretim  faaliyetlerinin ~ gerceklestirilmesi,  bilgi
pazarlamasina verilebilecek giizel bir 6rnektir. Devlet okullarindan farkl olarak isletme
statiisiine sahip olan 6zel ogretim kurumlari, sahip ya da sahipleri, yonetim kurullar
olan orgiitlerdir. Ozel 6gretim kurumlari isletmecilik anlayisiyla yonetildiklerinden,
degismelere uyum gostermek, daha kaliteli personel istihdami saglamak gibi bircok

isletmecilik faaliyetini etkin bir bi¢imde yerine getirme yetenegine sahiptirler”.

Ozel ogretim kurumlarindan egitim hizmeti almak isteyen bireyler, 6zel
okullarin o6zelliklerine ©nem vermektedirler. Bazi aileler ve Ogrenciler igin bu
ozelliklerin hepsinin varligi 6nemli iken, bazilar1 i¢in bir kismimin varhigi yeterli
gdriilmektedir6. Daha kapsamli olarak, 6zel 6gretim kurumlarinin 6zellikleri Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo 1. Ozel Ogretim Kurumlarinin Ozellikleri

1-Nitelikli Ogretim Kadrosuna Sahip Olunmas1 | 7-Yabanci Dil Ogrenme Olanaklarinin
Fazla Olmas1

2-Ogrenci Kisilik Hizmetlerine Onem Verilmesi | 8-Ogrenci ve Veliler ile Iletisime Onem
Verilmesi ve Sik Sik Toplanilmasi

3-Hizmetin Ucret Karsilig1 Verilmesi Q-Okulun Fiziki Kosullar1 ve Konumuna
Onem  Verilip Kaliteli Bina ve
Donanimina Sahip Olunmast

4-Servis ve Beslenme Hizmetleri 10-Vizyon Kazandirmasi ve Gelecege
Ozgiivenle Hazirlamasi

5-Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Onem | 11-Ogrencilere Yonelik Ilgi, Koruma ve
Verilmesi Disiplin Uygulamalarinin Belirgin Olmasi

6-Okulun Bilgisayar Olanaklar1

Kaynak: Adil Nohutcu, Velilerin Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen Faktérler ve Ozel Okullarin
Reklam Stratejileri, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, MUEBE., Istanbul, 1999), s. 109

* M. Kemal DEMIRCI, Ercan TASKIN ve Umut YUCA, “Ogrenen Orgiit/Pazarlama Yénelimli Ogrenen
Okul Boyutlarimin Analizi: Kiitahya {li Ozel Egitim Kurumlar1 Uygulamast”, Akademik Bakis Dergisi, S.
9, Yil: 2005, ss. 61-70.

> DEMIRCI, TASKIN ve YUCA, ss. 61-70.

% Mehmet SISMAN, Ogretim Liderligi, Pegem A Yayincilik, Ankara, 2002, s. 47; Adil NOHUTCU,
Velilerin Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen Faktérler ve Ozel Okullarin Reklam Stratejileri,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, MUEBE, Istanbul, 1999), s. 123.



i. Ozel 6gretim kurumlarmin 6zelliklerinden birisi nitelikli 6gretim kadrosuna
sahip olmalaridir. Ozel 6gretim kurumlar1 hem kendi iclerinde hem de devlet okullari ile
rekabet icerisinde olduklarindan kaliteli hizmet vermek zorundadirlar. Bunun iginde

kaliteli ve nitelikli 6gretim kadrolarina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ulkelerin kalkinmasindaki en biiyiik payin, nitelikli insan giiciinde oldugunu da
g6z ard1 etmek miimkiin degildir. Demokratik sistemler bu nedenle egitime biiyiik 6nem
verilmektedir. Bu sebepledir ki; ©zel Ogretim denince “nitelikli egitim” akla
gelmektedir. Nedir bu nitelikli egitim? Neden bu kadar toplumlarin gelismesinde 6nemli
yer tutmaktadir? “Nitelikli egitim-6gretim, bireylere temel bilgi ve becerilerini 6greten,
yeteneklerini ortaya c¢ikartan, gordiiklerini, diisiindiiklerini istenilen ortamlarda
rahatlikla sOyleyebilen; kendi kendisine fikir iiretebilen, problem c¢ozmede

baskalarindan yardim istemeyecek sekilde yetistirilmis olmalaridir’”.

ii. Ogretim kurumlari, toplumda genc kusaklara 6gretilecek seylerin “diizenli ve
etkili” bir sekilde yetkili kisilerce verilmesi amaciyla ortaya ¢ikmis ve gelismistir. O
halde okul, esas itibariyle, gen¢ kusaklara, kisinin ve toplumun muhta¢ olacagi
diisiiniilen bilgi ve becerileri 6gretmek amacina yoneliktir. Bu faaliyetler 6grenci /
ogretmen ekseni etrafinda doner. Ogrenci / 6gretmen arasinda cereyan eden Ogretim
faaliyetlerini daha kolaylastirmak ve etkili hale sokmak i¢in bir dizi faaliyetler

gelistirilmistir. Gelistirilen bu faaliyetlerden bir tanesi de “Ogrenci kisilik hizmetleri”dir.

Ogrenci kisilik hizmetleri, ¢agdas egitimin ayrilmaz bir boyutudur. Ogretim ve
yonetim hizmetlerinden farkli, kendine 6zgii bir hizmettir. Ogrenci kisilik hizmetlerinin
kapsaminda psikolojik danisma ve rehberlik hizmetleri, 6grenci saglik hizmetleri, sosyal
ve egitsel etkinlikler, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, bos zaman etkinlikleri ve
egitsel kol faaliyetleri, barinma ve beslenme hizmetleri bulunmaktadir. Ozel dgretim
kurumlarina bakildiginda belirtilen bu hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi igin

igin uzmanlar tarafindan yapildig goriilmektedir.

iii. Ozel 6gretim kurumlarinin bir diger 6zelligi maddi boyuta sahip olmasidir.
Her ne kadar kanun 6zel Ogretim kurumlarinin maddi menfaat saglamak amaciyla

kurulamayacagim belirtmis olsa da bu kurumlarin kurulmalarindaki en temel amag

" Mahmut TEZCAN, Ozel Ogretimin Onemi, (www.ozkurder.com/bilgilendirme/ozel_ogret_onem.htm.-
10 Eyliil 2006).



maddi kazang saglamaktir. Ozel ogretim kurumlari bilgiyi iiretip pazarlayan
kurumlardir. Yani 6zel Ogretim kurumlar1 devlet okullarindan farkli olarak isletme
fonksiyonlarmma gore hizmet sunan kurumlardir. Bu nedenle her bir Ogrenciden,

yararlandigi hizmet Slciisiinde para talep edilmektedir.

Ogrenim iicreti ve diger iicretler, kurumlarca her yil tespit edilerek en gec Mayis
aymin sonuna kadar acgiklanmak zorundadir. Bu iicretlerin hangi esaslara gore tespit,

tayin, ilan ve tahsil edilecegi yonetmeliklerde belirtilmektedir (OOKK. Md. 12-13).

iv. Servis ve beslenme hizmetlerinin sunulmasi iki tiirlii olabilmektedir. Birincisi
bu hizmetlerin okul disinda iiciincii kisiler tarafindan sunulmasidir. Ikincisi ise bu
hizmetlerin bizzat okul tarafindan sunulmasit durumudur. Bu hizmetlerin 6zel dgretim
kurumlarimin bir 6zelligi olarak kabul edilebilmesi igin 6zel 6gretim kurumlar
tarafindan sunulmast gerekmektedir. Eger bu hizmetler iiclincii kisiler tarafindan
sunuluyorsa arttk bu hizmetlerin 6zel Ogretim kurumlarimin bir 6zelligi olarak
degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Ciinkii bahsedilen hizmetlerin iiciincii kisiler

tarafindan sunulmasi resmi okullarda da goriilen bir uygulamadir.

v. Ozel 6gretim kurumlarmin sahip olduklari dzelliklerden birisi de 6grencilerin
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler icerisinde yer almalart i¢in gerekli hassasiyeti
gostermeleridir. Spor, sanat ve kiiltiirel hizmetleri i¢in okul binalarinda spor salonlart,
gosteri salonlar1 ve stiidyolar, el sanatlarin yapilacagi atolyeler bulunmakta ve bu

birimlerde 6grencilerin her tiirlii isteklerini karsilayacak arag-gerecler bulunmaktadir.

Stirekli 6gretmen egitimi, 6zel okullarin 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Gelisen
ve ilerleyen egitimi takip etmek, pedagojik bilgilerini tazelemek, motivasyonu arttirmak
ve bilgi paylasimimm saglamak icin okul yoOnetimince diizenli sekilde yonetici ve

Ogretmenler i¢in hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlenmektedir.

vi. Ozel 6gretim kurumlarinin bir diger 6zelligi bilgisayar olanaklarinin yeterli
derecede olmasidir. Bunun yaninda arag-gere¢ bakimindan yeterli donanima sahip
olmalar1 da art1 bir deger olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ozel okullarin iicte
birinde siniflara yerlestirilmis olan bilgisayarlarin internet baglantisi bulunmakta ve
internet olanagindan biitiin 68renciler her an yararlanabilmektedirler. Ayrica tepegoz,

slayt, film gostericileri, projeksiyon cihazi ve her tiirlii deneyin yapilabilecegi gelismis
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fen laboratuarlari mevcuttur. Televizyon, kablolu yayin ve kapali devre yaymn yapan

ozel okullarin sayis1 hizla artmaktadir.

vii. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarimi diger 6gretim kurumlarindan ayiran 6nemli
bir 6zelligi de okulun fiziki kosullar1 ve konumudur. Giiniimiizde 6zel okullar kendi
anlayiglart cercevesinde Ogrenci merkezli yaklasimin {iriinlerini sergilemektedirler.

3

Bir¢ok 0zel okulda “yaparak Ogrenme” ortami olusturulmustur. Bu sekilde yapilan
egitim Ogretim Ogrencilerin ufkunu genigletmekte, yaparak 6grenme ve bu alanda aktif
olabilmek Ogrencilerin Ozgiivenini arttirmaktadir. Yine 6zel okullardaki dersliklerde
egitimi olumsuz yonde etkileyebilecek bir ortama firsat verilmemektedir. Mevzuat
geregi sinif mevcudu, okul 6ncesi kurumlarda en ¢ok 25, ilkdgretim okullarinda en ¢ok
35, ortadgretim kurumlarinda en ¢ok 40 6grenci ile sinirlandirilmis olmasina ragmen

0zel okullarin biiyiik cogunlugunda siniflardaki 6grenci sayis1 20 ila 25 arasindadir.

Ozel oOgretim kurumlarinda  Ogrencilerin  ders aralarinda iyi vakit
gecirebilmelerine olanak saglayan oyun parklari, sportif faaliyetler i¢in futbol, basketbol
sahalar1, 6grencilerin ilgilerini ¢ekecek kuliip odalari, bilgisayar ve yabanci dil 6grenimi

kolaylastirict laboratuarlar1 bulunmaktadir.

Ulkemiz egitim sisteminde 6nemli yer tutmakta olan 6zel 6gretim kurumlari, son
15 — 20 yillik siire¢ icerisinde hizla gelisen bir sektor haline gelmistir. Egitim
sistemimizde yasanmakta olan sorunlar, 6zellikle dershane ve 6zel okul seklindeki 6zel

Ogretim kurumlarinin gérmekte olduklari talebi giinden giine artirmustir,

II. TURKIYE’DE OZEL OKULLARIN TURLERI VE TARiHI GELiSiMi

A) TURKIYE’DE MILLI EGITiM SISTEMI
Tiirk Milli Egitimi, 1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’ ile Orgiin 6gretim ve yaygin dgretim olmak iizere iki ana boliime ayrilir.

Egitim ve Ogretim birbirinden bagimsiz diisiinemeyecegimiz farkli iki

kavramdir. Bu kavramlar birbirinden farkli olmasina ragmen birbirinin yerine kullanilan

¥ Emre AKIN ve Saban KUCUK, Egitim Kurumlari, TURMOB Yaynlari, Sirkiiler Rapor, S. 20077,
Ankara, Temmuz 2005, s. 4.
21739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu, RG. T: 24.06.1973, No: 14574.
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kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Simdi bu iki kavrami ele alip farkliliklarini

ortaya koymaya calisalim;

Egitim; insanin 6grenme yetenegi ile ortaya ¢ikan ve caglar boyunca 6nemini
higbir zaman kaybetmeyen kavramdir. Insanin egitilebilir bir varlik olmasi, bu konuda
onemli bir arayis ve bilgi birikimini de beraberinde getirmistir. Egitim ve insan iligkisi,
iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan,
kalitsal giiclerle dogan; cevresiyle bu giiclerini degerlendirerek yiiceltebilen; bunlarla

yeni degerler olusturabilen bir canhdir'”.

Egitim genel anlamda bireyde davranis degistirme siireci olarak tanimlanir.
VARIS’a gore; egitim yoluyla bireylerin amaclari, bilgileri, davraniglari, tavirlart ve
ahlak olgciileri degisir“. ERTURK’e gore ise; egitim, bireyin davranislarinda kendi

yasantist yoluyla ve kasith olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir'?.

Ogretim ise insan yasaminin belli kesimlerinde kazandirilan planli, programli,
destekli, genellikle bir belge ile sonu¢lanan bir siire¢ olarak tanimlanir. Bu iki kavram
arasinda ayrim yapmak gerekirse, bireyin yasam boyu siiren egitiminin okulda gecen,
planlh ve programli olarak yiiriitiilen kismi1 bireyin 6gretimini olusturmaktadir. Kisacasi

Ogretim, egitim sisteminin i¢inde yer alan alt sistem ya da siireclerden biridir.
1. Resmi Orgiin Ogretim

Orgiin 6gretim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul ¢atis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Tiirk Dil Kurumu
tarafindan yapilan tanima gore 6gretim; belli bir amaca gore gereken bilgileri verme
isidir. Resmi orgiin 6gretim kurumlari, okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve

yiiksekdgretim kurumlarini kapsar.
a) Okul Oncesi Egitim

Ogretim kurumlar1 okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim

olarak siniflandirilmakta ve dikkat edilirse bu kavramlardan birisi hari¢ digerlerinin

' Tbrahim E. BASARAN, Egitime Girig, Kadioglu Matbaas, Ankara, 1994, s. 12.

' Fatma VARIS, Egitim Bilimine Giris, A. U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaynlar1 No:159, Ankara,
1988, s. 11.

12 Selahattin ERTURK, Egitimde Program Gelistirme, Yelkentepe Yayinlari, Ankara, 1972, s. 12
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icinde 6gretim sozciigii gegmektedir. Bu kurumlarda okul 6ncesi 6gretim yerine egitim
sOzciigiiniin  kullanilmasinin nedeni, bu yaslardaki bireyin daha Ogretim siirecine
girmedigi ve bu kurumlar tarafindan bireye verilmesi gereken seyin beden, zihin, duygu

ve iyi aligkanliklar olmasidir.

Okul oncesi egitim; istege bagl olarak, ilkdgretim ¢agina gelmemis 3 — 6 yas
grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar. Okul Oncesi egitim kurumlari, bagimsiz
anaokullan, fiziki kapasitesi uygun orgiin ve yaygin egitim kurumlar biinyesinde ana

siiflart ve uygulama siniflar olarak agilmaktadir.

Okul 6ncesi egitimin amaci, cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak; cocuklar1 temel egitime hazirlamak; sartlar
elverigsiz cevrelerden ve ailelerden gelen c¢ocuklar icin ortak bir yetisme ortami

olusturmak; ¢cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarimi saglamaktir.
b) Ilkogretim

[Ikogretim, 7 — 13 yas grubundaki cocuklarin egitim ve ogretimini
kapsamaktadir. [Ikégretimin amaci, her Tiirk cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi igin
gerekli temel bilgi, beceri, davramis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina
uygun olarak yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir iist

Ogrenime hazirlanmasini saglamakt1r13.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur. Ilkégretim hizmeti
sekiz yillik dgretim siiresinden olusup devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir.

Bu okullarda kesintisiz egitim yapip, bitiren kisilere ilkogretim diplomasi verilmektedir.

2004 — 2005 egitim-0gretim yilinda 35.581 ilkogretim kurumunda, 10.565.389
ogrenci egitim gormektedir. Bu kurumlarda 399.025 6gretmen gorev yapmaktadir. Bu
yil icerisinde ilkogretimde okullasma oram1 %97,4 olarak gerceklesmistir. Bu oran

erkeklerde %99,2 kizlarda ise %95,4 olarak gergeklesmistir”.

Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilen ve Anayasal giivence
altinda olan ilkogretim, ailelerin gelir seviyesinin diisiikliigii, devletin yeterli kaynak

ayiramamasi ve gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamasi gibi nedenlerle ilkogretim

B T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2002 Yili Basinda Milli Egitim, Ankara: 2001, s. 44.
4 T.C. Milli Egitim Bakanligi1, Egitimde Degisim Yillari (2003-2005), s. 9.
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cagindaki niifusa yayginlastirilamamustir. {Ikogretimin zorunlu olmasina karsin 7 — 13
yas grubundaki 737.614 cocugun sistem disinda kalmasi egitim hakki ve esitlik

baglaminda oldukca diistindiiriiciidiir.

¢) Ortaogretim

Ortadgretim, ilkogretime dayali en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
Ogretim kurumlarin tiimiinii kapsamaktadir. Genel ortadgretim kurumlari; genel liseler,
Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler lisesi, Anadolu 6gretmen liseleri, Anadolu
giizel sanatlar liseleri ve yabanci dil agirlikli liselerden olugsmaktadir. Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari; meslek liseleri, cok programh liseler, teknik liseler ve mesleki
ve teknik Ogretim programlarinin da uygulandigi mesleki ve teknik egitim

merkezlerinden olugmaktadir.

Ortadgretimin amaci, 6grencilere asgari ortak bir genel kiiltiir vermek, birey ve
toplum sorunlarim tanitmak, ¢oziim yollar1 aramak, iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak, 6grencileri ilgi, kabiliyet ve

yetenekleri dogrultusunda, yiiksekogretime, meslege, hayata is alanlarina hazirlamaktir.

Ortadgretim cagindaki toplam niifus 4.005.079 olup, bunlarin 3.039.449’unun
egitim sisteminde Ogrenci oldugu goriilmektedir. Bu kademede okullasma orani
ortalama %76’dir. Okullagsma orani erkeklerde %74,8 ve kizlarda %57,8 dir. Bu orana
karsin, yaklasik 1.000.000 6grenci ortadgretimden mahrumdur. Ortadgretim kademesine
gelindiginde okullasma oranlart acisindan kiz ve erkek Ogrenciler arasindaki
esitsizliklerin daha da derinlestigi, ortadgretimden yararlanamayan &grencilerin

cogunlugunun kiz oldugu bilinmektedir'.

2. Resmi Yaygin Ogretim

Yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir egitim
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
ihtiyag duyduklar1 alanda oOrgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim

faaliyetlerinin tiimii