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Bu tezin amaci, 1990 sonras1 Tiirkiye - IMF iligkileri ve politikalarinin Tirk kamu
maliyesi lizerine etkilerini incelemektir. Bu ¢alismanin kapsamu {i¢ ana baslik altinda toplanmustir.
Birinci ana baglikta, IMF ve uluslararasi parasal sistemin gelisimi ve IMF’nin ortaya ¢ikisi, IMF
Oncesi para sistemindeki gelismeler, Bretton Woods Konferansi ve sonrasi ortaya ¢ikan kuruluslar
ve IMF politikalarinin ¢esitli iilkelerdeki sonuglar1 incelenmistir. Ikinci ana bashkta Tiirkiye —
IMF iligkilerini hazirlayan kosullar ve Tiirkiye — IMF iligkilerinin tarihsel gelisimi somut olarak
incelenmistir. Ayrica bu ana baglikta IMF oncesi ve sonrasi donemde Tiirkiye ekonomisinin genel
durumu tizerinde durulmus, son 20 yilda uygulanan istikrar dnlemleri analiz edilerek 1990 sonras1
donemde meydana gelen ekonomik gelismeler ve ortaya ¢ikan temel sorunlar ve stand — by
anlagmalar1 incelenmistir. Son olarak tigiincii ana baglikta ise, biitiin bu bilgiler 1s18inda IMF ile
olan iliskilerin kamu maliyesi iizerinde yarattig1 etkiler, IMF ile olan parasal ve mali politikalar,
2000 yilindan giiniimiize kadar olan donemde Tiirkiye — IMF iliskileri irdelenmis, Tiirkiye nin
IMF’ye olan borg stoklari, IMF ile yapilan yeni 6deme plani ve en son imzalanan 19. stand — by
anlagmasi tizerinde durularak ¢aligsma sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Para Fonu, Uluslararas: Parasal Sistem, Bor¢ Stoku, Dis Borg,
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ABSTRACT

EFFECTS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN TURKEY AND IMF ON THE PUBLIC
FINANCE OF TURKEY: ANALYSIS OF THE PERIOD AFTER THE 1990’s
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Siileyman Demirel University, Department of Finance,
Thesis of Master, 126 pages, October 2005

Supervising Professor: Asst. Prof. Dr. Ali YAVUZ

The objective of this thesis is to study the effects of the policies and relations between
Turkey and IMF, on the Turkish public finance. The extent of this thesis is gathered under three
main headlines. Under the first headline, evolution of the IMF and the International monetary
system, formation of the IMF, evolutions of monetary system before IMF, the lecture of Bretton
Woods and institutions which are coming out after and as a result of the lecture of Bretton Woods
, results of IMF policies in different countries are investigated. The conditions which are preparing
relations between Turkey and IMF and historical evolutions of the Turkey and IMF relations are
investigated. Under the second headline furthermore, general perspective of Turkish economy is
studied before and after the period with IMF. Economic evolutions and main economic problems
occurred in 1990’s and pacts of Stand-by agreements are studied by analyzing the stabilization
policies used in the last 20 years of Turkey. In the last place, under the third headline, the effects
of the IMF- Turkey relationships on the public finance of Turkey, monetary and fiscal policies
between Turkey and IMF and Turkey-IMF relations beginning from 2000 till today are
investigated. This thesis ended by studying the debt stocks of Turkey credited by IMF, scheduling
the new repayment plan and the 19. Pact of stand - by agreement.

Keywords: International Monetary Fund, International Monetary System, Debt Stock, External
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GIRIiS

20. yiizy1l’da L.ve II. Diinya Savaglarinin ve bu arada meydana gelen 1929
ekonomik bunalimimin etkisiyle cesitli para sistemleri uygulanmistir. Diinya’da gecmisten
bugiine kadar uygulana gelen Para Standardlarimi iki gruba ayirabiliriz. Birincisi madeni
para standard1 ikincisi ise kagit para standardidir. Madeni para standardinda, para biriminin
degeri standart olarak kabul edilmis olan bir madene gore sabit tutulmustur. Kagit para
standardinda ise daha Once altina konvertibl olan banknotlar, fiili karsilig1 bulunmayan
yada karsilig1 bulunsa bile tahsili miimkiin olmayan kagit paralar kullanilmistir. Bu sekilde
kiymetli bir madene bagli olmadan kamu otoriterlerince iizerinde nominal deger yazili

olarak tedaviile ¢ikarilan kagit paralarin olusturdugu sisteme kagit para sistemi denilmistir.

18. ve 19. yiizyillarda para sistemlerinde bazi sorunlar meydana gelmis, bazen altin
para standardi kullanilirken ortaya cikan stratejik olaylar sonucu kagit para sistemine
gecilmistir. Fakat 19. y.y. ortalarinda meydana gelen savaslar ve bunalimlar yiiziinden
Avrupa iilkeleri, I. Diinya Savasi sirasinda biiyiik dl¢iide bor¢lanmis ve tedaviile sevk
edilen banknot miktarinda artiglar meydana gelmistir. Bu artislar sonucu Merkez
Bankalarinin ellerindeki altin stoklar1 azaldigi icin, halkin elindeki kagit paralar altina
tahvil etme talepleri artmis ve bununla birlikte banknotlarin altina konvertibilitesi
kaldirilmistir. Boylece kagit para sistemine gecilmistir. Savas sirasinda rneydana gelen
yiiksek enflasyon oranlari savas sonrasinda da devam etmistir. Bu yliksek enflasyon halkin
kagit para sistemine olan giiveninin sarsiimasina neden olmustur. Fakat savas yiiziinden,
Avrupa lilkelerinin ellerinde bulunan altin stoklarinda meydana gelen azalmalar nedeniyle
yeniden altin standardma da déniilememistir. Avrupa, Japonya ve Ingiliz imparatorlugu
temsilcileri Milletler Cemiyeti’nin gézetiminde 1922 yilinda Cenova’da toplanmis ve 33
iilkenin temsilcilerinin katilimiyla toplantida altina donmeyi saglayacak kararlar alinmistir.
1929 senesi ortalarinda A.B.D’de smai lretiminin diigmeye baslamasi ve New York
borsasinin kapanmasindan sonra A.B.D’de baslayan biiylik buhran diger Avrupa iilkelerine
sigramistir. Ortaya ¢ikan buhran para piyasalarinda paniklere yol agmistir. 1929 - 1933

doneminde 35 iilke paralarmin altin ile olan iliskisine son vermistir. Buhran uluslararasi



para sisteminin ¢cokmesine neden olmustur. Buhrandan sonraki donemde, genel olarak para
sisteminde geleneksel hale gelen altin standardi sistemi terk edilmis ve sabit kontrollii

kambiyo kuru sistemine gegilmistir.

II. Diinya Savasmin ardindan uluslararasi para sistemi yeniden karigmistir.
1930’lardan 1944 yilina kadar olan dénem iginde, ii¢ ayri iilke grubu bulunmaktaydi. Bu
tilkeler sik1 kambiyo kontrolii uygulayan paralari konvertibl olmaktan ¢ikmis Almanya,
altin standardina devam etmek i¢in ¢aba gosteren Belgika ve Fransa ile paralarini sterline
baglayan iilkeler, Sterlin bélgesi iilkeler ve Ingiliz sémiirgeleriydi. Ozellikle ABD ve
Ingiltere savas sonrasinda uluslararasi para sistemini iilkeleraras: isbirligine dayanan

kuruluslar ¢ergevesinde diizenlemek amaci ile 1940°dan itibaren ¢alismaya baslamislardir.

1944-1973 arasinda gecerli olan uluslararasi para sistemi 1944 yilinin Haziran
aymda 44 ilkenin katilimi ile ABD’nin Bretton Woods adli kiiglik bir kasabasinda
toplanmigtir. Bu toplantida iki plan tartisilmigtir. Amerika’nin goriistini White plani,

Ingiltere’nin goriisiinii ise Keynes plan1 temsil etmekteydi.

Sonug¢ olarak White plani kabul edilmis ve 20 Temmuz 1944’de imzalanan bu
anlasmayla Uluslararas1 Kalkinma ve Imar Bankasi (IBRD) veya giiniimiizdeki diliyle
Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu iki kurulusa

daha sonra Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS) eklenmistir.

Tez calismasinin birinci boliimde uluslararasi parasal sistemin gelisimi ve IMF’ nin
dogusu IMF Oncesi para sistemindeki gelismeler, Bretton Woods Konferans: ve sonrasi
ortaya c¢ikan kuruluslar, IMF’ nin faaliyete gecisi IMF’ye iiyelik, IMF’nin temel amaglari,
IMF’nin Orgiit yapisi, IMF’nin mali kaynaklari, kotalari, IMF imkanlarimin kullanim
kosullar1, bor¢lanma, stand — by diizenlemesi ve hazirlik agamasi, niyet mektubu IMF tipi
istikrar politikalar1 gibi ana bagliklar altinda bu konuyla ilgili kavramlar agiklanmaya

caligilmaktadir.
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Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye IMF iligkilerini hazirlayan kosullar ve
tarihsel gelisim, IMF oncesi Tiirkiye Ekonomisinin genel durumu, IMF sonrasi1 Tiirkiye
Ekonomisinin genel durumu, 1980 sonrasi ekonomik gelismeler ve IMF istikrar

programlar1 konular1 lizerinde durularak konunun daha iyi analiz edilmesi saglanmaktadir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye ve IMF iliskilerinin son dénemdeki gelisimi ve kamu
maliyesi iizerindeki etkilerine bir bakis agis1 olusturulmaya calisiimaktadir. Uglincii
bolimde parasal politikalar, mali politikalar, krizleri 6nlemeye iliskin diger politikalar,
IMF ile yiiriitiilen programlar ¢ergevesinde uygulanan politikalar ve ortaya ¢ikan tepkiler

iizerinde durularak ¢alisma tamamlanmaktadir.
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BIiRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI PARASAL SiSTEM VE IMF

ULUSLARARASI PARASAL SiSTEMIN GELIiSiMi VE IMF’NIN ORTAYA
CIKISI

1.1. IMF ONCESI PARA SISTEMINDEKI GELISMELER

Para, mallarin alim ve satiminda kullanilan bir degisim aracidir. Fiyatlarla degerleri
ifade eden bir ara¢ olan para insanlar ve iilkeler arasinda el degistirerek ticari etkinliklerin
yiiriitiilmesini saglar. Para aym zamanda temel servet Slciisiidiir. Iktisat kuraminda para
kavraminin 6nemli bir yeri vardir. Tagima ve 6l¢me kolaylig1 saglamak gibi 6zellikleri
bulunan paranin asil 6nemi, bigiminden ve yapildig1 maddeden ¢ok mal ve hizmet aliminda
herkesin benimsedigi bir 6deme araci olmasinda yatar. Paranin dogusu ¢ok eski donemlere
dayanmakla birlikte para arzin1 belli kurallara baglamak suretiyle para sistemlerinin ortaya
¢ikmas1 nisbeten yenidir. Para sistemleri ¢ifte metal sistemiyle baglamistir. Bu sistem
Avrupa ve Amerika'da 18.y.y Ilk yarisindan itibaren ortaya ¢ikmis ve 19.y.y ilk ¢eyregine

kadar devam etmistir.1

Modern anlamda bankacilik ve banknot ise 17. y.y.’im ilk yarisinda ortaya
cikmistir. Fakat bankalarin gereginden fazla kredi agmalar1 ve borglarin1 6deyemez hale
gelmeleri yiiziinden halkin kredi parasina olan giiveni azalmigtir. Bu durumda sikkenin tek
metal yerine iki ayr1 metalden basilmasi toplam para arzinin gerekli seviyeye ulasmasini
temin edebilecekti.” Ancak, iiretimdeki nisbi artis dolayisiyla giimiisiin piyasa degeri
daima para degerinin altina diismiis ve cifte metal sisteminde aksamalar goriilmeye
baglamistir. Bu durumda altin ya prim yapmis yada para olarak tedaviilden kalkmis ve
kotii, para iyi paray1 kovmus (Gresham Kanunu) ve fiilen tek metal sistemine gecilmistir.

Fakat giimiisiin deger kaybetmesi ve iilkeler arasi altin ve giimiis akimlar1 yiiziinden

! ACBA Sait, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Dis Bor¢lanma, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 36, s.11,
Mayis — Haziran 1989.
2 DULGEROGLU Ercan, Kalkinma Ekonomisi, VIPAS A.S., 5. baski, s.41, Bursa 2000.
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Avrupa ve Amerika 19.y.y baslarinda ¢ift metal sistemini terk ederek altin sikke sistemini

kabul etmis ve uygulamaya gecmistir.

Ayni yillarda Merkantilizm goézden diismiis ve yerini Liberalizme birakmistir.
Ricardo’nun dis ticaret serbestliginin her iki iilke icinde kazanghi olabilecegi
(Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi) ve dis ticaretin serbest birakilmasi halinde ise dis
O0demeler bilangolarmin kendiliginden dengeye gelecegi (Otomatik Altin Standart
Teoremi) yolundaki goriisleri teori alaninda hakim olmus ve aymi yillarda Ozellikle

Ingiltere' de kullanilmaya baslanmistir.

Otomatik Altin Standardi Mekanizmasimin islemesi igin igeride tedaviil edilen
toplam para miktar1 dis ticaret yoluyla meydana gelen altin giris ve ¢ikislarina paralel
olarak degismeli, para otoriteleri altin giris ve ¢ikiginin toplam para arzinda yaratacagi ayni
yondeki etkileri etkisiz kilacak Onlemlere basvurmamalidir. Bu o6zelligi tam olarak

gosteren sisteme “Saf Altin Sistemi” denilmistir.’

Otomatik altin standardi teoreminin kurucusu olan D. Ricardo, bu teoremin
islemesi i¢in banknot miktarinin siki bir sekilde altin sikke sistemine baglanmasini ve
kontrolii tezini, kisacas1 “Tedaviil Ilkesi”ni savunmustur. Daha sonralar1 ise, para arzina
esneklik vermek iizere banknot ihracinin kontroliinii gevsetmek isteyen “Banka Ilkesi”

ortaya atilmis ve bu goriis Tooke tarafindan temsil edilmistir.

Bankalarin, banknot ihracindaki suistimalleri ortadan kaldirmak ve banknot
hacmini kontrol etmek icin 19. y.y. ortalarinda bu imtiyazin tek bir bankaya verilmesiyle
Merkez Bankasi kurulmustur.4 Bu sistemin islemesi i¢in tedaviildeki banknot hacminin
altin sikkeye siki sikiya baglanmasi gerekmekteydi. Banknot ihracinin altin sikkeye bu

sekilde baglanmasi yolundaki goriise “Tedaviil Ilkesi” ya da “Nakit Ilkesi” denmistir.

3 HIC Miikerrem, “Para Teorisi ve Politikas1”, Filiz Kitabevi, 8. Baski, s. 51-52, Istanbul, 2000.
4 HiC, a.g.e., s. 53.

13



Birinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi, masraflarda 6nemli bir artisa yol agmis
ve bu masraflarin karsilanmasi i¢cin Merkez Bankalarina borglanmalar artmistir. Banknot
hacmi eldeki mevcut altin sikke miktarinin gerektirdigi hacmi ¢ok astig1 ve esasen altin
sikkeye ihtiyacin ¢cok olmasi nedeniyle bu banknotlarin altina tahvil kabiliyeti kaldirilmis
ve boylece fiili olarak kagit para sistemine gecilmistir. Savas sirasinda yasanan yiiksek
enflasyon savas sonrasinda da devam etmistir. Bu arada dig 6deme bilangolarinin devaml
suretle agik gostermesi nedeniyle dis ticarette ¢esitli sinirlamalar konmaya baslanmustir.
Diger taraftan bazi iilkelerin altin stoklarinda 6nemli azalmalar goriiliirken bazilarinda ise
altin stoklarinda artiglar goriilmiistiir. Ozellikle Amerika’nin altin stoklarinda Snemli
artislar olmustur. Amerika'nin altin para stoku 1914 yilinda 1,5 milyar §$ iken, 1919 yilinda
2,9 milyar $’a ulagsmistir. Bu rakam o zaman ki diinya altin para stokunun % 40’1 temsil

etmekteydi.’

ABD, savast hemen izleyen yillarda, daha 1919’da altin sistemine tekrar
donmiistiir. Bunu 1925°’te Ingiltere, 1928’de de Fransa izlemistir; Boylece, biiyiik
bunalimin baslarinda diinyaya yeniden altin sistemi egemen olmustur. Bu nedenle altindan
tasarruf edebilmek i¢in altin kiilge standardi kabul edilmistir. Diger bazi iilkeler ise altin

kambiyo standardini kabul etmislerdir.’

1923-1928 yillarinda tekrar altin sistemine doniis heniiz tamamlanmamisken 1929
yilinda biiyiilk Diinya Buhrani patlak vermistir. Bu buhran Amerika disinda belli bagh
iilkelerin altin sistemini terk etmesiyle sonuglanmistir. Amerika’da kisa bir siire igin 1933
yilinda altin sistemini birakmis ve 1934 yilinda tekrar yeni bir altin kiilge sistemi kabul
etmigtir. Altin Kambiyo Sistemi’nin buhranin baglamasinda olmasa bile, diinyaya
yayillmasinda ve siddetlenmesinde biiyiik rolii olmustur. Ciinkii buhran, altin kambiyo
sistemi yliziinden bir uluslararas1 banka ve kredi panigi haline gelmistir. Altin sistemlerinin
yikilmasinda 6ne ¢ikan nedenlerden biri, buhran ve reel gelirlerin azalmasi dolayisiyla

Ozellikle ham madde ihracatgisi {ilkelerin dis 6deme giigliikleriyle karsilagsmasi ve altin ve

"HIC, age.s. 53. )
® AREN Sadun,”istihdam Para ve iktisadi Politika”, Savas Yayinlari, 10. baski, Haziran 1992, s. 123.
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alacak rezervlerini kaybetmeleridir. Tkinci onemli etken Amerika’nin 1920 yilindan beri
verdigi dis kredileri durdurmasidir. Kredilerin kesilmesiyle bor¢lu iilkelerin, bir taraftan
ihracatlar1 azalirken diger taraftan borg taksitleri 6demek zorunda birakilmis ve bunun
sonunda da bircok iilke bor¢larin1 ddeyemez duruma diismiistiir. Uciincii 6nemli etken ise
altin kambiyo sistemi dolayisiyla mali merkezlerde tutulan kisa vadeli uluslararasi
alacaklardir. Bu alacaklarin, altina ¢evrilmesi veya devaliiasyon ihtimali karsisinda alacakl

devlet tarafindan ¢ekilmesi, mali merkezleri giic duruma sokmustur.

Buhran giderildikten sonra diinyanin artik yeniden altin sistemine girmesi fiilen s6z
konusu olamamustir. 1936 yilinda Klasik Iktisat Teorisini temelden sarsan denk biitge
anlayis1 yerine acik verebilen biitce anlayisini ortaya atan, ekonomide c¢ikabilecek olasi
krizlerin Oniine gegebilmek icin devletin piyasaya daha fazla miidahale etmesi gerektigini
savunarak Iktisat Biliminde devrim yapan J.M. Keynes (General Theory of Employment,
Interest and Money) ile Miktar Teorisi gozden diismiis, tam istthdamin otomatik olarak
saglanamayacagi, para arzini sadece fiyatlarin etkilemedigi ve istihdam seviyesini tayinde
onemli bir rolii oldugu tezi hakim olmustur. Sonug olarak altin sistemi taraflisi iktisatcilar

parmakla sayilacak kadar azalma gostermistir.’

Altin para standardi uygulayan iilkeler, emisyondaki banknot miktarinin g¢ok
artmasi sonucu, aldiklar1 bir kararla, banknotu altina konvertibl olmaktan c¢ikarmiglardir.
Daha onceleri altina konvertibl olmasi nedeniyle karsilig1 olan banknotlar, fiilen karsilig
bulunmayan ya da karsiligi bulunsa bile tahsili miimkiin olmayan kagit para haline
donilismiistiir. Bu sekilde kiymetli bir madene baglilik azalmistir.® Kagit Para Sistemlerinde
kagit paranin altin para sistemlerinde oldugu gibi, emisyon hacminin {ist sinirini
belirleyecek herhangi bir karsilig1 yoktur. Para otoriterleri, diledikleri kadar parayi, sadece
bask1 giderlerine katlanarak piyasaya slirme serbestisine sahip duruma gelmislerdir. Yani
bu sistemde para arzini ayarlamak tamamen para otoritesinin elindedir. Merkez Bankasi ne

altin karsilik bulundurmak zorundadir, ne de karsilik oranini asip asmadigini diistinmek

"HIC, age.,s. 55-56.
$ DINLER Zeynel, “Iktisadi Giris”, 2. Basim, Bursa 1996, s. 367.
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zorundadir. Konvertibilite s6z konusu olmadigi i¢in para otoriterleri para arazini tam bir
serbestlikle ayarlayacak, para politikas1 da daha rahat bir sekilde yiiriitiilebilecektir.
Madeni sistemden en 6nemli fark ta budur. Para arzinin sadece Merkez Bankasinda olmasi
para arzinin artirrmina bir sistematik getirerek paraya istikrar saglamaktadir. Kagit para

standardinda, para hacminin belirlenmesi bakimindan iki diisiince s6z konusudur;’
a- Fiyat Diisiincesi:

Bir¢cok kimseye gore, para yOnetiminin ilk amaci fiyat istikrarini saglamaktir.
Devamli olarak dalgalanmalar gosteren bir fiyat diizeyi bir ¢ok haksizliklara neden
olmaktan baska, girisimcilerin gelecek hakkinda yapacaklari tahminleri de gli¢lestirir.
Fiyat istikrarin1 saglamak i¢in izlenecek yontem, para miktarini, baglica mallar1 igeren bir
fiyat endeksine gore ayarlamaktir. Buna gore endeks yiikselmeye baslayinca para miktari

kisilacak, tersi durumda ise para miktar arttirilacaktir.

Dikkat edilecek olursa bu diisiince 6zii itibariyle maden standardina benzemektedir.
Yalniz burada fiyati sabit tutulmak istenen sey altin ya da giimiis gibi tek bir maden degil,
belirli bir mal gurubudur. Bu ylizden kagit para standardinin fiyat istikrar1 diisiincesi ile

yonetilen bicimine mal standardi da denmistir.
b- istihdam Diisiincesi:

Ekonomik hayatta fiyat istikrar1 ile tam istihdam diizeyinin siirdiiriilmesi, yani
ekonominin biiyiimesi birbiri ile bagdasmaz. Bunun nedeni ise azalan verimler kanunudur.
Ekonomi genislerken gittikce daha verimsiz kaynaklar iiretimde kullanilmaya baslanir.
Boylece marjinal maliyetler ve fiyat yiikselir. Eger fiyatlarin yiikselmesi dnlenecek olursa,
ekonominin bliylimesi duracak ve ekonomide issizlik sorunu bas gdosterecektir. Fiyatlar
yiikselmeden istthdam hacminin genigleyebilmesi igin tretimin sabit masraflarla
arttirllabilmesi gerekir. Ancak bu her zaman her sektorde gegerli degildir. Para

yonetiminde istihdam diislincesi egemen oldugu zaman para miktar, fiyat diizeyi

’ AREN, a.g.e.,s. 124.
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tizerindeki etkisi hi¢ dikkate alinmadan issizligi 6nleyecek bi¢imde ayarlanir. Ancak salt
para miktarin1 ayarlayarak issizligi onlemek miimkiin degildir. Bu nedenle yapilmasi
gereken is para miktarini, diger kosullar miisait iken issizligi engelleyecek sekilde

ayarlamaktir.

1.2. BRETTON WOODS KONFERANSI VE SONRASI ORTAYA CIKAN
KURULUSLAR

Ikinci Diinya Savasi arifesine gelindiginde uluslararasi para sistemi tam bir
karigiklik i¢ine girmisti. Altin para standartlarinin yarattigi aksakliklar, Birinci Diinya
savagl ve sonrasinda meydana gelen biiyiik diinya ekonomik bunalimi, uluslararasi parasal

sistemin yeni bir temel etrafinda olusturulmasini zorunlu kilmaktaydi.

Birinci Diinya Savasindan ve 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra
dis Odeme ve dis denge sorunlartyla karsilasan iilkeler, uluslararasi para ve ddemeler
alanindaki bu diizensizlik ortaminda, kambiyo kontrolii, dolaysiz ticari denetimler gibi
araclara basvuruyorlar, bunlar da diinya ticareti iizerinde olumsuz etkiler yaratiyordu.
Ulkeler dis ticaretlerini takas ve kliring gibi iki yanli ticaret usulleriyle yiiriitmek zorunda
kaliyorlard1. Ulkelerin adeta birbirleriyle yarisircasia devaliiasyonlara bagvurmasi mevcut
istikrarsizhg1 daha da artiriyordu. Bu gelismelerin bir uzantisi olarak, Ikinci Diinya Savasi
oncesinde uluslararasi parasal uygulamalar acisindan tilkelerin baslica li¢ gruba ayrildig:
goriilmektedir. Bu pargalanmiglik uluslararasi para sisteminde tam bir kaosun hakim
oldugu anlamina gelmektedir. Bunlardan ilki kambiyo kontrolii uygulayan ve paralari
konvertibl olmaktan ¢ikmis iilkeler (Almanya, Tiirkiye ve cogunlugu az gelismis

iilkelerden olusan genis bir iilke grubu)

Ikincisi altin standardina miimkiin oldugu &lgiide baglihigini siirdiirmeye calisan,
ancak bunun igin biiyiik dlgiide tarife ve tarife disi, ithalati kisitlayici araglara bagvuran

kiiciik bir iilke grubu (ABD, Fransa, Belgika, Hollanda, isvicre vb.)
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Uciinciisii ise Sterlin sahas1 iilkeleri, paralarmi sterline baglayan, rezervlerinin
¢ogunu sterlin olarak tutan, aralarindaki 6demeleri nispeten serbest bir sekilde yapmakla
birlikte bolge disindaki iilkelere karsi ithalat kisitlamalar1 ve kambiyo kontrolii uygulayan
iilkeler. Cogunu Ingiliz somiirgelerinin olusturdugu bu grup icindeki baslica iilkeler,

Irlanda, Yeni Zelanda, Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Portekiz’ dir.

Uluslararas1 ticaret, ddemeler ve para diizeni ile ilgili bu olumsuz gelismeler,
iilkeleri bu alanlarda is birligi yapmaya zorluyordu. Diinya ticaretini serbestlestirecek,
O0demeler bilangosu dengesizliklerine adil bir ¢0ziim getirecek ve savasta yikilan
ekonomilerin imarmi kolaylastiracak bir uluslararasi parasal ve mali diizene, bu alanda

etkin ve orgiitlii bir uluslararasi igbirligi girisimine siddetle ihtiya¢ duyuluyordu.

Bu amaca yonelik fikir hazirliklar1 ve ¢alismalar, dzellikle Amerikali ve Ingiliz
iktisatcilart ve devlet adamlar1 tarafindan savasin en karanlik giinlerinden itibaren
yapilmaya baslanmistir.'® Bu fikir hazirliklar1 cercevesinde diizenlenen uluslararasi
toplantilardan bir sonu¢ alinamamis sonunda ABD ve Ingiltere’nin girisimi ile 1944
yilinda ABD’nin Bretton Woods kentinde bir toplant1 diizenlenmistir. Bu toplanttya ABD
ve Ingiltere, uluslararasi parasal sistemi diizenleyen ayri birer raporla katilmislardir.
ABD’nin hazirlamis oldugu plan Hazine Bakan Yardimcist Henry Dexter White,

ingiltere’nin hazirlamis oldugu plan ise John Maynard Keynes tarafindan sunulmustur.’

ABD’nin sunmus oldugu White Planinda kendi iilkesinin mevcut durumuna ve
kosullarina uygun bir goriinim tagimaktadir. ABD’nin kosullarina uygun olarak White
Planinda “Istikrar Fonu” ve “Diinya Bankas1” olmak iizere iki kurulustan sz edilmektedir.
Bunlardan birincisiyle istikrarli ve sabit bir doviz kuru mekanizmasina dayali olacak bir
uluslararas1 para sisteminin, ikincisi ile de, Avrupa’nin yeniden imar1 ve azgelismis
tilkelerin kalkinmasi i¢in dis finansman saglayan bir uluslararast mali sistemin temelleri

atilmaya caligilmaktadir.

10 Gl;JRAN Nevzat- AKTURK Ismail “Uluslararas: iktisadi Kuruluslar”, izmir 1997 s. 28-31.
"' EGILMEZ Mahfi, “IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye”, Creative Yaymcilik, 1997, s. 18.
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Uye iilkelerin 6nceden kararlastirilmis olan katilma kotalarryla olusturulmasi
diisiiniilen istikrar fonu, dis 6demelerde agik veren tiyeleri istikrarli ve konvertibl paralara
sahip kilmak tizere kaynak tahsisinde bulunacak; istikrarli ve sabit bir doviz kuru sistemini
diizenleyecek ve dis 6demelerin denetimlerden arinmasi amacina hizmet edecekti. Ayrica
White Planma gore para birimi “Unitas” olacak, iiye iilkelerin fona yatiracagi altinlarin

degeri bu para birimiyle ifade edilecekti. 1 Unitas = 10$ olarak belirlenmisti.

Ingilizler Ikinci Diinya Savasinin basindan beri ABD’den 6nemli miktarda dis
bor¢ almis ve heniliz 6deyememisti. Ayrica savasin yikintilarini giderebilmek amaciyla
yeni dis kaynaklara da ihtiya¢ duyuyorlardi. Bu yiizden Ingiltere'nin teklif ettigi Keynes
Plani, dis acik veren iilkelere otomatik olarak kredi saglayacak bir mekanizmayi
iceriyordu. Ayrica dis dengeyi saglamanin yiikii sadece agik veren iilkelere yiikklenmemeli;
dis fazla veren iilkeler de bu fazlaliklarini gidermeye zorlanmaliydi. Keynes planinda, bir
tir merkez bankasi rolii oynayacak olan bir Uluslararasi Kliring Birliginin kurulmasi
ongoriilityordu. Bu kliring birligi uluslararas1 6demelerde kullanilacak olan ve bancor adi
verilen bir hesap birimi ile islemlerini yiiriitecek ve bu birimin altin cinsinden belirlenecek
olan degeri sabit kalacaktir. Ayrica planda iilkelerden dis fazla vermeyi caydirmak
amaciyla bir tiir negatif faiz yiiriitiilmesi, revaliiasyon yapilmasi, ithalat kotalarinin

kaldirilmast, genisletici para ve maliye politikalarmim uygulanmasi istenmektedir.'

Toplantida bir araya gelen 44 {ilkenin temsilcileri ABD plani {izerinde goriis
biriligine varmiglardir. Her ne kadar baslangicta “White Plan1” adi verilen ABD plani
kabul edilmis ve IMF bu plan ¢ergevesinde kurulmussa da IMF’nin 1969°dan itibaren
SDR yaratmaya baslayarak uluslararas1 bir merkez bankas1 konumuna yaklasmis olmasi,
zaman i¢inde “Keynes Plan1” nin 6ngordiigii hususlara gelindigini ortaya koymaktadir.
Keynes Plan1 IMF’yi baglangigtan itibaren bir uluslararasi merkez bankasi olarak kurmayn,
ulusal merkez bankalarinin rezervlerinin bir bdliimiiniin IMF’de bulundurulmasini ve

. . . o o e e 13
IMF’nin, “bancor” adi verilen bir uluslararasi rezerv yaratmasini éngérmiistir.

2 GURAN - AKTURK, a.g.¢., s. 30-31-32.
B EGILMEZ, a.ge.,s. 18.
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Sonu¢ olarak 22 Temmuz 1944 yilinda konferans sona ermistir. IMF, bu

konferansin eseri olarak Diinya Bankasi ile birlikte kurulmustur.
1.2.1. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD)

1946 yilinda kurulmustur. Amaci iiyelerin imarlarini kolaylastirmak ve 6zellikle
tiretim kapasiteleri biiyiik Ol¢iide yok olmus bati Avrupa iilkelerine yardim yapmaktir.
1948’den sonra gelismekte olan iilkelerin alt yapilarinin kurulmasima agirlik veren

yardimlar 6n plana ¢ikmustir.

30 Haziran 1977’de Diinya Bankasinin 129 iiyesi bulunuyordu. Bu bankaya iiye
olma sart1 IMF {iyeliginden gegmekteydi. Diinya Bankasi, her iiye tilkenin bir temsilcisinin
ve vekilinin bulundugu Guvernoérler Meclisi, atamayla gelen 5, se¢imle gelen 15 kisiden

olugsmus bir idare meclisi ve bir bagkan tarafindan yonetilmektedir.

Diinya Bankas1 uzun vadeli krediler vermektedir. Kredilerin vadeleri 15 ila 20 y1l
arasinda degismektedir. Giliniimiizde Diinya Bankasi 3 ila 5 yil vadeli kredilerde

vermektedir. Diinya Bankasi kredi vermeden 6nce projeleri yakindan incelemektedir.'*
Banka, kredi agarken asagidaki sartlar1 g6z 6niinde bulundurmaktadr:"

a-Bor¢ almak isteyen iilkenin 6zel piyasadan ve makul sartlarla kredi alamayacagi

belli olmalidir.

b-Banka tarafindan verilen kredinin kullanilacagi projenin Bankaya sunulmasi ve
bu projeyi bankanin kabul etmesi gerekmektedir. Bu sart bankanin 6zel yabanci sermayeye

garanti vermesi durumunda da aranmaktadir.

c-Banka iiye iilkelerde sadece Hazine, Merkez Bankasi, Istikrar Fonu Idaresi ve

diger resmi veya yar1 resmi kuruluglarla temas eder ve liye devletlere kamu yatirimlari igin

4 SERIN Vildan, “Iktisat Politikas1”, Alfa Yayim, Istanbul, 1998, s. 83.
P HIC, a.ge.,s. 114-115.
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bu kanallardan kredi saglar.

d-Borglanan dogrudan iiye devlet degil de iilkedeki 6zel tesebbiis ise Banka,
projeleri incelemekle beraber krediyi dogrudan 6zel tesebbiise agmaz, mutlaka liye devletin
kefaleti ile Merkez Bankasi yahut baska bir resmi veya yari resmi kurulusun araciligimi ve

kefaletini arar.
1.2.2. IMF ve Faaliyete Gegisi

Uluslararas1 Para Fonu yani IMF, diinya ¢apinda orgiitlenen ekonomik ve mali
kuruluslardan en etkili olanidir. Uyeligi belli kriterleri ve yaptirimlar1 kapsamadigindan
isteyen her iilke iiye olabilmektedir. Uye iilkeler, IMF Ana sdzlesmesini
parlamentolarindan gecirerek yasallastirip, sozlesmeye uluslararasi anlasma niteligi
kazandirmaktadirlar. IMF c¢aligsmalarini, merkezi olan Washington DC’de devam

ettirmektedir.

IMF; kurulus amacimi “diinya ticaretinin devamliligini saglamak™ olarak
belirlemesine ragmen, 1997 yilinda Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan bolgesel kriz
ve krizin globallesmeyle birlikte tiim diinya ekonomilerini etkisi altina almas1 sonucunda,
gelismis lilke ekonomilerinde talep daralmasina bagli olarak yasanan. sikintilar,
misyonunda degisiklik yapma ihtiyacin1 dogurmustur. Kurulus amacini; uluslararasi finans
sermayesinin kisa vadedeki talep ayarlamasi ile uygulama hizin1 diizenlemek ve uzun
vadede 6demeler dengesi krizine giren veya ekonomisindeki sikintilar sebebiyle 6demeler

dengesi krizine girmeye aday iilkelere, yardim etmek olarak diizenlemistir."®

IMF Ana Sozlesmesi Bretton Woods Konferansina katilan 44 {ilkeden 29’nun

onaylamasi sonucu, 27 Aralik 1945 tarihinde yiirtirliige girmistir.

[k haliyle 20 madde ve 5 ekten olusan IMF Ana Sézlesmesi, 28 Temmuz 1969 ve
1 Nisan 1978 tarihinde yapilan degisikliklerle 31 madde ve 11 eki kapsayan bir goriiniim

'® http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/ulus/116ulus.htm 31.05.2002.
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kazanmigtir. Tirkiye IMF’ye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 Sayili Kanunla katilmistir. Bu
Kanun’da daha sonra, 7 Kasim 1980 ve 16 Agustos 1983 tarihlerinde bazi degisiklikler

yapilmugtir.'’
1.2.2.1. IMF’ye Uyelik ve IMF ile Uye Ulke Iliskileri

IMF {iyeligi biitiin tilkelere aciktir. Fonun kurucu tyeleri 1945 tarihli Bretton
Woods konferansina katilan 44 iilkedir. Fon iiye sayist 1960 dan itibaren bircok Afrika
iilkesinin bagimsizliga kavugmasiyla ve fonun imkanlarindan yararlanmanin ¢ekiciligiyle,
Dogu Bloku’nun ¢okiisii ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasina bagl olarak hizli
artis gostermistir. 1945 yilinda Bretton Woods Konferansi ile kurulan IMF’nin {iye iilke
say1s1 2002 yili itibari ile 183 tiir."®

Bu 183 iiye iilke sunlardir:

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Antiguana ve Barbuda, Arjantin,
Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades,
Barbados, Beyaz Rusya, Belcika, Belize, Benin, Bhutan, Bolivya, Bosna Hersek,
Botswana, Brezilya, Burnei Sultanligi, Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi, Kambogya,
Kamerun, Kanada, Kape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Cin, Kolombiya,
Komoros, Kongd, Kosta Rika, Fildisi Sahilleri, Hirvatistan, Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Cibuti, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir, El
Salvador, Ekvator Ginesi, Eritrea, Estonya, Etiyopya, Fransa, Gabon, Gambiya, Glircistan,
Almanya, Gana, Yunanistan, Grenada, Guetamala, Gina, Yeni Gine, Guyana, Haiti,
Honduras, Macaristan, Izlanda, Hindistan, Endonezya, Iran islam Cumbhuriyeti, Irak,
Irlanda, Israil, italya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kiribati, Kore
Cumbhuriyeti, Kuveyt, Kirgizistan, Lao Demokratik Cumhuriyeti, Letonya, Liibnan,

Lesotho, Liberya, Libya Sosyalist Arap Halk Cemabhiriyesi, Litvanya, Liiksemburg, Eski

" GURAN- AKTURK, a.g.c., s. 36.
'® http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/ulus/1 16ulus.htm 31.05.2002.
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Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti, Madagaskar, Malawi, Malezya, Maldiv, Mali, Malta,
Marshall Adalari, Moritanya, Mauritius, Meksika, Mikronezya Federal Devletleri,
Moldova, Mongolya, Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Hollanda, Yeni Helada,
Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norve¢, Umman, Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine,
Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar, Romanya, Rusya Federasyonu,
Rwanda, St.Kitts ve Nevis, St..Lucia, St. Vincent ve Grenadines, San Marino, Sao Tome
ve Principe, Suudi Arabistan, Senegal, Seyseller, Sierra Leona, Singapur, Slovakya
Cumhuriyeti, Slovenya, Solomon Adalari, Somali, Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Swaizland, Isveg, Isvi¢re, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tacikistan,
Tanzanya, Tayland, Togo, Tango, Trinidad ve Tobago, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan,
Uganda, Ukrayna, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Birlesik Devletler, Uruguay;
Ozbekistan, Vanuatu, Venezuella, Vietnam, Bati Samoa, Yemen, Yugoslavya, Zaire,

Zambiya, Zimbabwe’dir.

IMF Ana sozlesmesinin V/1’inci maddesi uyarinca her iiye iilke Fon iliskilerini
Hazine, Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi veya Kambiyo Istikrar Fonu idaresi ya da
bunlardan hig¢biri mevcut degilse bu nitelikteki gorevlerle yiikiimlii bir mali kurum
aracihgiyla siirdiirmek yiikiimliiliigii altindadir. Uye iilkenin fon ile iliskilerini
yiiriitmekten sorumlu olan bu kurumuna “mali ajan” adi verilmektedir. Ote yandan IMF
Ana s6zlesmesinin XIII/2’inci maddesi uyarinca her {iye iilke kendi parasi cinsinden Fon
adina tutacagi yukiimlilikleri ve 6ddenmemis kota bolimiine iliskin taahhiit belgesini
saklamak tizere Merkez Bankasi veya benzeri bir kurumunu “muhafaza kurumu” olarak
belirlemek zorunlulugundadir. Bazi iilkeler Hazine veya Maliye Bakanligi’n1 mali ajan ve
Merkez Bankasi’n1 muhafaza kurumu olarak belirlerken bazi iilkeler de ayni kurumu her
iki fonksiyonu da gormek iizere gorevlendirmektedirler. IMF {iyesi iilkeler istedikleri

zaman lyelikten c¢ekilebilmektedir.
1.2.2.2. IMF’nin Temel Amaclar

Kurulus amacini; uluslararasi finans sermayesinin kisa vadedeki talep ayarlamasi

ile uygulama hizin1 diizenlemek ve uzun vadede 6demeler dengesi krizine giren veya

23



ekonomisindeki sikintilar sebebiyle ddemeler dengesi krizine girmeye aday iilkelere,
yardim etmek olarak dl'izenlemistir.19 IMF’nin temel amaclar1 ana sdzlesmenin birinci

maddesinde sdyle sayilmaktadir.?’

1- Uluslararasi parasal sorunlar iizerinde isbirligi ve danigsmaya aracilik etmek i¢in

stirekliligi olan bir kurum kanaliyla uluslararasi parasal isbirligini gelistirmek,

2-Ekonomik politikanin temel amaglar1 olarak biitiin iiye iilkelerde iiretken
kaynaklarin gelistirilmesi ve yliksek istihdam ve reel gelir diizeylerinin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak {izere uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde biiylimesi

ve yayginlagsmasina imkan saglamak,

3-Kambiyo istikrarin1 saglamak amaciyla iiye ilkeler arasinda diizenli kambiyo

iligkilerini siirdiirmek ve rekabet¢i kambiyo ayarlamalarini 6nlemek,

4-Uyeler arasinda cari islemler ydniinden ¢ok tarafli bir ddemeler sisteminin
kurulmasimma ve diinya ticaretinin biiylimesini engelleyen kambiyo kisitlamalarinin

kaldirilmasina yardimci olmak,

5-Fonun genel kaynaklarini yeterli glivenceler altinda gegici olarak tahsis etmek
suretiyle Tlyelere giiven vermek ve boylece onlara, odemeler bilangosundaki
dengesizliklerini ulusal veya uluslararasi refah1 zedeleyen Onlemlere basvurmaksizin

diizeltme firsat1 saglamak,

6- Yukarida sayilan amaglara paralel olarak {iye iilkelerin uluslararasi 6demeler
dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini

kisaltmak.

Goriildiigii gibi IMF’nin amaci, uluslararasi refahi artirmaya yonelik olarak

uluslararasi ticaretin ve isbirliginin gelismesine engel olabilecek bir takim mekanizmalarin

% http://www kirimdernegi.org.tr/imftur.htm 31.05.2002.
20 Uluslararasi Para Sistemi (Diinii ve Bugiinii), Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, no: 205, Ankara 2002, s. 90-91.
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ortaya c¢ikmasini engellemek ve O0demeler dengesi acisindan zora diisen iiye iilkelere,
gerekli finansal destegi vermek suretiyle bu iilkelerin dis ticareti kisitlayici onlemlere
basvurmalarini ve boylece yaratilabilecek karsilikli kisitlamalar sonucu uluslararasi ticaret

ve refah artisini tehlikeye diisiirebilecek girisimleri onlemektir.”'
1.2.2.3. IMF’nin Orgiit Yapisi

IMF Baskan1 ve kurumun kararlarinin alindig1 ¢ok dnemli 2 merkezi vardir. Bunlar
“Board Governer” Guverndrler Kurulu ve “Executive Board” icra Direktorleri
Kuruludur. IMF her yil tiye iilkelerde ekonomi kurmaylarinin katilimiyla, ekonomilerinin
tartisildigl ortak caligmalar yapar. Ortak caligmalar sonucu diizenlenen Konsiiltasyon ve
Son Ekonomik Gelisme Raporlari, Icra Direktdrleri Kurulu’nun olumlu karar ile Finans
Diinyast ve Kreditorler nezdinde referans niteligi tasir. Diinya finans piyasast kaynakli
sermaye girisinin saglanabilmesi (kredi, doviz,.. gibi) IMF’ nin garantorliigii ile miimkiin
olabilmektedir. Tiirkiye, IMF’ye 1947 yilinda iiye olmustur. Uyeliginden bugiine kadar
gecen zaman siirecinde, ilki 1970 yilinda olmak iizere 19 adet stand - by anlagmasi
imzalamistir. imzalanan anlasmalar ile alinan toplam kredi miktar1 3.146.928 SDR (Ozel

Cekme Hakki 1 SDR = 1,38 §) yada 4.361.642.448 $’dir.”*
Fon’nun ydnetim organlari, 5nem sirasina gore soyledir:>

- Guvernorler Kurulu: (Board of Governors of the IMF): Fonun en yetkili organi
Guvernorler Kurulu, her iiye iilkenin diledigi gibi atadigi bir guverndr ile yedeginden

olusur. Bu iiyeler, genellikle maliye bakanlar1 veya merkez bankas1 baskanlaridir.

IMF Guvernoérler Kurulu, anonim sirketlerdeki pay sahipleri genel kurul ya da
devletlerdeki yasama organmi gorevlerine benzer gorevleri yapan, bir karar organi
durumundadir. Kurul yilda bir kez Eyliil ya da Ekim ayinda Diinya Bankasi Guvernorler

Kurulu ile birlikte toplanir. Yillik toplantilar, uluslararasi iktisadi ve mali iligkilerin

2 EGILMEZ, a.ge., s. 22.
2 http://www.foreigntrade.gov.t/DUNY A/ulus/116ulus.htm 31.05.2002.
2 ONEN Z.Sacit,“Uluslararasi1 Mali Kuruluslar” Gazi Universitesi i.I.B.F.Yaymi No:51,Ankara 2002, 5.26-29.
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gelisimi tizerinde onemli rol oynar. Aynm1 donemde, ¢esitli hazirlik toplantilari, resmi ve

0zel ¢esitli komite toplantilar1 da yapilir.

- Yonetim Kurulu: Fonun giinliik islerinin yiiriitilmesinden sorumlu, fonun
merkezinde siirekli olarak calisan ve kendisine verilen ya da devredilen yetkiler
cercevesinde kararlar alabilen bir organdir. Haftada en az {i¢ kez toplant1 yapan Kurulun
baslangigta 12 olan iiye sayist dnce 20’ye, sonra 22’ye son olarak 24’e ¢ikarilmustir.
Yonetim Kurulu liye sayisinin 24’e ¢ikarilmasina iliskin karar 22 Eyliil 1992 tarihinde
Guvernorler Kurulu tarafindan onaylanmistir. Kurulun bes tiyesi, kotasi en yiiksek olan
iilkeler tarafindan dogrudan atanir. Digerleri ise iilke temsilcileri arasinda iki yilda bir

secilir.

- IMF Bagkan1 (Managing Director of the IMF): Baskan, IMF personelinin
yoneticisi olup Fon’u, Icra Direktorleri Kararlari dogrultusunda yonetmekle yiikiimliidiir.
fcra Direktérleri Kurulu’nun genel denetimi altinda olmak {izere, personelin Ise alinip isten
¢ikarilmasi, Baskanin gorevleri arasindadir. Bagskan bu gorevlerini yaparken miimkiin olan
en yiiksek kaliteyi kollamanin yani sira cografi temsil esitligi esasin1 gozetmekle de
yukiimlidiir. Bagkanin yoOnetimi altinda calisan Fon Personeli (Sekreterya) icinde
cogunlugu iktisatg1 olmak iizere, maliye ve vergi uzmanlari, istatistik¢iler, dil uzmanlari ve

yardimci personel bulunmaktadir.
1.2.2.4. IMF’nin Mali Kaynaklan
1.2.2.4.1. Kotalar

Uye iilkelerin gayrisafi yurt ici hasilasi, ortalama rezervleri, cari dis ddemelerinin
yillik ortalamasi gibi parametreler esas alinmak suretiyle hesaplanan iiyelik paylar1 vardir.
Bu tiyelik payina “kota” denir. Kotalar, iiye iilkelerin IMF’deki oy giiciinii, kurulustan
yararlanabilecegi mali imkanin miktarini ve tahsis edilebilecek SDR (Ozel Cekme Hakki)
miktarinin belirlenmesinde tek Olcii olarak kullanilir. Tiirkiye’nin kotast 1 milyar 350

milyon dolar diger bir ifade ile 995 milyon SDR’dir. Uye iilkelere sartlar geregi dzel bir
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imkan taninmaz ise, azami kotasinin sadece 3 kati tutarinda IMF kaynagi alabilir.
Uluslararas1 Para Fonuna iiye her iilkenin toplamdaki oy orani yiizdeleri esit degildir.
Ornegin, Amerikanim toplamdaki oy orani yiizdesi 17,35, Tiirkiye nin toplamdaki oy oran

yiizdesi 0,49°dur.

Burada Rusya’nin toplamdaki oy orani ylizdesinin 2,79, Cin’in ise toplamdaki oy
orani yiizdesinin 2,20 oldugunu belirtmeden gegemeyiz. Gelismis 10 iilkenin toplamdaki
oy orani yiizdesi 51,47’dir. Mevcut yapilanma sonucu IMF nezdinde, basta ABD olmak
iizere, AB’ye iiye gelismis {lilkelerce onaylanmayan hicbir karar alinamaz, kaginilmaz
olarak da, IMF tarafindan alinacak her karar, bu gelismis lilkelerin menfaati ve siyasi

beklentileri dogrultusunda olmak zorundadir.**

IMF iiyesi her iilkeye ilk giriste bir kota verilir. Uyelerin fona yapacaklari mali
islemler ve Fon’un yonetimine katilmadaki agirliklar1 onlarin kotalarina baglidir. Kotalar
her iilkenin tiyelik katkilari, oy verme hakki, ¢ekebilecekleri kaynak miktar1 ve 6zel gekme
haklar1 (SDR) dagitim gibi yonlerden énem tasir. Kotanimn ii¢ acidan énemi vardir. ilk
olarak kota, IMF ye iiye iilkenin oy giiciiniin belirleyicisidir. Ikinci olarak kota miktari, iiye
iilkenin, IMF’den yararlanabilecegi mali imkanlarin belirleyicisi olan gostergedir.Yiiksek
kota miktari, saglanabilecek mali imkaninin da yiikselmesine imkan vermektedir. Uglincii
olarak kota, iiye iilkeye tahsis edilecek SDR miktarnin baslica belirleyicisidir.> Fon
yasasina gore kotalar ilke olarak iilkenin milli geliri, dis ticaret ve 6deme hacmi gibi
ekonomik gostergelere gore belirlenir. Fon ayrica Yonetim Kurulu’nu bes yillik aralarla
kotalar1 gbzden gecirme ve gerektiginde arttirmakla gorevlendirmistir. Bu amacla 6rnegin,
kotalarin gegici dis ©6deme agiklarim1 karsilamaya yeterli olup olmadigi, diinya
ekonomisindeki biliyiime hizi, uygulanan kur rejimleri, iiyelerin ekonomik agirliklart ve
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diger kosullardaki degismeler dikkate aliir.” IMF kredilerinin baslica iki kaynagi

bulunmaktadir. Ilki yukarida da belirtildigi gibi iiye iilkelerin kotalarma dayali olarak

** http://www kirimdernegi.org.tr/imftur.htm 31.05.2002.
» EGILMEZ, a.ge., s. 27-28. .
2 SEYIDOGLU Halil, “Uluslararas: iktisat”,Giizem Yaymlari no:11, istanbul 1996, s. 511-516.
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Fonun elinde kullanmaya hazir halde bulunan “Kullanilabilir Dévizler” ve “SDR” den
olusan normal kaynaklardir. Yalniz kotalarin tiimii IMF’nin kredi islemlerinde kaynak
olarak kullanilabilir nitelikte degildir. Kredi islemlerinde “Kullanilabilir Paralar” iilkelerin
O0demeler bilancosu ve rezerv pozisyonlari dikkate alinarak, IMF Yonetim Kurulunca

belirlenmektedir. Yiiksek kotaya sahip iilkeler ve Tiirkiye’nin kotas1 asagidaki Tablo 1°de

gosterilmektedir:

Tablo :1 IMF’ de Yiiksek Kotaya Sahip 11 Ulke ve Tiirkiye’nin Kotasi

(Milyon SDR)
Uye iilke Kota T.K.P. %
ABD 37.149,3 17,6
Japonya 13.312,8 6,3
Almanya 13.008,2 6,2
Ingiltere 10.738,5 5,1
Fransa 10.738,5 5,1
Italya 7.055,5 33
Arabistan 6.985,5 3,3
Kanada 6.369,2 3,0
Rusya 5.945,4 2,8
Hollanda 5.162,4 2.4
Cin 4.687,2 2,2
TOPLAM 121.152,5 57,3
TURKIYE 964,0 0,4

Kaynak: SEYIDOGLU Halil, “ Uluslararas: Finans” Istanbul 2001, s.41.

1.2.2.4.2. Bor¢clanma

IMF’nin ikinci onemli kaynagi bor¢lanmadir. IMF’nin iiye tlkelere sagladigi
imkanlar bir kredi niteliginde degil bir destek seklinde oldugu i¢in, IMF’nin bu imkanlar
karsiliginda yiiksek faiz veya diger masraflar karsiligi bir bedel almasi s6z konusu
degildir. IMF’nin bor¢lanma zorunlulugu bazi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Fonun
mevcut kaynak yapisi, Fon’a yonelik destek taleplerini karsilamak ta yetersiz kalmissa,
bor¢lanma yoluyla ek bir kaynak yaratmak gereklidir. Fonun temel kaynagi olan kotalar
her 5 yilda bir artirima tabi tutuldugundan Fon’un kaynaklari zaman icinde yetersizlik

gostermekte, bu nedenle bor¢lanmak suretiyle ek kaynak yaratmak kaginilmaz olmaktadir.
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Ote yandan kota ddemelerinin bir bdliimii iiye iilkelerin kendi ulusal paralariyla
yapilmaktadir. Ulusal paralarin hepsi aymi kullanilabilirlikte degildir. Bu agidan kota
artirimlart kaynak artirimi anlamima gelmekle birlikte ayni dlglide likidite gereksinimini
kargilamak i¢in serbest¢e degistirilebilir dovizler ile borglanilmasi gerekmektedir. Nihayet
bor¢lanma gereksinimi i¢in bir diger neden 6demeler dengesi agiklartyla karsilasan biiyiik
kotali iiye iilkelerin Fon imkanlarmi talep etmesiyle, diisiik kotali iilkelerin isteklerinin
karsilanmasinda zorluklarin yasanmasidir. Bu sorunu gidermenin yolu bor¢lanma ile
asilabilmektedir. Genel kabul goérmiis yaklagima goére, Fon’un saglikli bir mali yapiy1
siirdiirebilmesi i¢in, toplam mevcut kotalarin % 50-60’dan daha fazla bor¢lanmamasi temel

amag edinilmistir.
1.2.2.5. IMF Kaynaklarimin Kullanimi
1.2.2.5.1. IMF Imkanlarmimn Kullanim Kosullar

IMF, elindeki mali kaynaklar1 Fon'un siyasetine uygun olarak talepte bulunan
tiyelerine tahsis ederek, onlarin karsilastiklart 6demeler dengesi aciklarini finanse
etmektedir. Fon’dan borglanma, bir tlilkenin parasinin diger iilke parasiyla degistirilmesi
veya parasi karsiliginda diger bir iiye iilkenin parasinin satin alinmasi seklinde olur. Ayrica
tiye llkeler, Fondan SDR (Special Drawing Rights) olarak borglanabilirler. Bu sekilde
IMF’den kredi almak normal borg islemlerinden tamamen farkli bir 6zellik tasir. IMF,
normal olarak tiyelerin kisa vadeli dig 6deme agiklarini finanse eder. Yani fon kredileri
kisa vadelidir. Fakat, dis dengesizligi, gidermek i¢in ekonomide yapisal bir degisiklik ve

uyum gerektigi zaman Fon, orta vadeli kredi de saglayabilir.

IMF, imkanlarim1 biitiin {liye iilkelere aynm sartlarda kullandirir. Buna esit, kabul
hakki denir. Fon’dan imkan talep eden iiye iilke, dnce bunu agiklamak durumundadir.
Daha sonda IMF’nin bu durumu uygun bulmasi gerekmektedir. Uye iilkeler fon

kaynaklarindan, 6demeler dengesi sorunu yiiziinden yararlanmak isterler.
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IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen iiye iilkeler bazi sartlar1 yerine getirmek
zorundadirlar. Bu sartlarin  gergeklesmesi ile iiye Tllkeler IMF imkanlarindan
yararlanabilirler. Bu sartlar, {iye iilkenin uygulayacagi ekonomik programa iliskin olarak
IMF’ye niyet mektubu vermesi, Stand-by veya uzatilmis diizenleme yapilmasi, IMF
tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda olacagi performans kriterlerinin belirlenmesi,
kullanilacak imkanlarin taksitle 6denmesi, liye iilkelerin kullanacagi miktar kadar kendi
parasi cinsinden bir taahhiit senedini IMF’ye vermesi ve iiye iilke uygulamasinin zaman

icinde gdzden gegirilmesidir.”’
1.2.2.5.2. Stand-By Diizenlemesi, Hazirhk Asamasi

Stand by diizenlemesi, iiye tilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢6zmek amactyla
IMF ile anlastig1 konular1 igeren bir diizenlemedir. Bu tam anlamiyla bir anlagma degildir.
Nitekim bu nedenle stand-by anlasmasindan degil stand-by diizenlemesinden soz
edilmektedir. Uye iilkenin, IMF ile uygulanacak ekonomik program iizerinde goriis
birligine varmas1 ve IMF Baskanina hitaben yazilmig bulunan niyet mektubunu IMF’ ye
gondermesinden sonra, niyet mektubunda taahhiit edilmis bulunan hususlar, Standart bir
form olan stand-by diizenlemesine gegirilerek bu belge ekinde niyet mektubu ile birlikte
IMF icra Direktorleri Kurulunun onayma sunulur. Stand-by diizenlemesinin bir
anlagsmadan en belirgin farki, i¢inde yer alan performans kriterleri veya diger uyulmasi
zorunlu kosullarin iiye iilke tarafindan ongoriilen siirelerde yerine getirilmemesi halinde,
IMF nin tek tarafli olarak imkan kullanimina son verme hakkinin mevcudiyetidir. Stand-by
diizenlemesi bir yillik veya istisnai hallerde iki yillik bir siireyi kapsar. Bu iki siire arasinda
14 ay veya 16 ay gibi bir siire belirlenmesi de miimkiindiir. Bir yillik stand-by diizenlemesi
ile sorunun ¢oziilmesi miimkiin goriilmez ya da bir yillik bir stand-by diizenlemesinin
uygulamasi devam ederken sorunun bu siire i¢inde ¢éziimlenemeyecegi anlasilirsa, ii¢ y1li
kapsayan siiresi uzatilmig diizenleme ile IMF destegine uygulanan programin ii¢ yila

yayilmas1 s6z konusu olabilir.

 KARLUK Ridvan, “Uluslararas1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar”, Turhan Kitabevi, Ankara 1998,
s. 308.
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Stand-by diizenlemelerinde esas olarak su hususlar yer alir:

-Stand-by diizenlemesinin dayanagi olan niyet mektubunda ongoriilen ekonomik

programin zeti,
-Diizenlemenin kapsadigi siire ve kullandirilacak IMF imkaninin miktari,
-Kullandirilacak IMF imkaninin hangi tarihlerde ve ne miktar olarak kullanilacag,

- Uye iilkenin uygulayacag1 ekonomik programin basarisin1 lgmek ve buna gore
IMF Imkanlarmm kullandirilmasini saglamak {izere konulmus performans kriterlerinin

niteligi ve limitleri,

-IMF imkanlarinin  kullandirilmasinin ~ hangi  kosullar ortaya ¢iktiginda

durdurulacag,

-Stand-by diizenlenmesinin kapsadigi donemde Fon ile. iiye iilkenin yakin bir

konsiiltasyon iliskisi i¢ginde bulunacag.

Kapsanan donemin uzunlulugunun ortaya c¢ikardigi bazi ekler disinda, siiresi
uzatilmig diizenlemenin igerigi genel olarak stand-by diizenlemesinden ¢ok da farkli

degildir.*®
1.2.2.5.3. Niyet mektubu

Niyet mektubu, 6demeler dengesi sorunu nedeniyle IMF destekli bir ekonomik
program uygulamak isteyen iiye iilkenin, uygulamayi planladigi ekonomik programi
aciklayan ve alacagi oOnlemleri ortaya koyan IMF Bagkanina hitaben yazilmis bir
mektuptur. Niyet mektubu iiye iilke adina ilgili bakanin ve Merkez Bankasi Bagkani’nin

imzasini tagir. Niyet mektubu stand-by diizenlemesi ile birlikte IMF’ye sunulur.”

* EGILMEZ, a.g.c., s. 39-40.
¥ EGILMEZ, a.g.e., s. 39.
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IMF’nin stand-by anlagmasini imzalamasi ig¢in, {iye iilkenin niyet mektubuyla
belirtilen bir dizi onlemlerin yer aldigi1 ekonomik programi iceren taahhiitnameyi, Fon
yonetimine vermesi gerekir. Bunun i¢in 4-6 uzmandan olusan IMF heyetinin iiye lilkeye
yapacag1 ziyaretlerle 1-3 hafta sliren goriismeler yapilir ve program hazirlanir. Daha sonra
Merkez Bankasi Baskani ve Maliye Bakaninin da imzasimin bulundugu niyet mektubu,
IMF yonetimine gonderilir. IMF Yo6netim Kurulu niyet mektubunu onaylarsa iilkeye kredi
verir. Uygulamada bu mektup IMF yonetimi tarafindan kaleme alinarak iilke hiikiimetine
onaylatilir. IMF’ye niyet mektubu veren hiikiimetler, biitiin mali ve ekonomik
politikalarini bu kurulun denetimine agmay1 kabul etmekte, mektupta belirtilen hedeflerin
disina c¢ikilmayacagi konusunda giivence vermekte ve IMF teknik heyetlerinin belli

araliklarla ekonomiyi denetlemelerine imkan verilrnektedir.
1.2.3. IMF Tipi Istikrar Politikalar

IMF’nin {iiye iilkelere o©nerdigi iki tip ekonomik istikrar politikast vardir.
Ekonomistler bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi i¢in uygulanacak olan biri ortodoks
digeri ise heteredoks istikrar programlari, olmak iizere iki tip istikrar programi {izerinde
durmaktadirlar. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), uluslararas1 bankerler, gelismis iilkelerin
biirokratlari, akademisyenlerin ¢ogu ortodoks istikrar programini savunmaktadir.

Heteredoks istikrar programlari ise daha az taraftara sahiptir.
1.2.3.1. Ortodoks Istikrar Programlar

Ortodoks istikrar politikalar1 ekonomide bozulan dengelerin yerine oturtulmasini
amaclar. Bu ¢esit programlarin ana yontemi mali alanda yapilan diizenlemelerdir. Baslica
iki cesit ortodoks yaklasim s6z konusudur. Bunlardan birisi parasal genislemeyi nominal
capa olarak alir ve dis dengenin kurulmasimi doviz kurunda meydana gelecek gelismelere
birakir. Ikinci tiir ortodoks programlar ise daha énceden tespit edilen doviz kurunu nominal
capa olarak alir ve dis dengenin kurulmasini doviz kurunda meydana gelecek gelismelere

birakir.® Ortodoks istikrar programlari genellikle IMF tarafindan desteklenmektedir.

3 ASOMEDYA, Subat-2001, s. 37.
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Uygulanan ortodoks istikrar programlarinin basarisizlikla sonucglandigi, sosyal ve politik
karisikliklara neden oldugu iddia edilmektedir. Bu politikalar daha ¢ok Latin Amerika
Ulkelerinde uygulanmistir. Birgok ortodoks istikrar programinimn yiiriitiilmesinde askeri
miidahalelere tanik olunmustur. Programin yiiriitilmesi biirokratik - otoriter - askeri
cizgide gergeklestirilmistir. Bunun basilica nedeni ortodoks istikrar politikalarinin reel
ticretlerde diisiise yol acmasidir.’' Yiiksek oranli ve kronik enflasyonla kars1 karsiya olan
iilkelerde aniden kisitlayict para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ekonomide
iflaslara, resesyona ve issizlige neden olmaktadir. Ortodoks politikalar uygulanmaya
bagladig1 sirada firmalar Onceden bazi sozlesmeleri imzalamislardir. Bu imzalamis
olduklar1 sozlesmelere gore girdi almak durumundadirlar. Béylece bir sok olustugu zaman
sozlesmelerde Ongoriilen enflasyon, soku izleyen cari enflasyonu gececek ve firmalarin
reel iiretim maliyetleri reel ¢ikt1 fiyatlarini asacaktir. Ayrica para arzindaki kisitlamalar
sozlesmelerin icerdigi 6demeleri yapmayr imkansizlagtiracaktir. Bu durumda firmalar
tiretimlerini, personel alimlarini, iicretleri yada girdi alimlarini kisacaklardir. Hatta ¢ok zor
durumda olan igletmeler personel ¢ikarmaya baslayacaklardir. Ayrica vergilerin artirilmasi

ve kamu harcamalarimin kisilmasi ekonomik faaliyetler lizerinde ¢arpan etkisi yaratacaktir.

Uzun yillar enflasyonla kars1 karsiya olan bir ekonomide enflasyon artik kendi
kendini beslemeye baslamistir. Yani kisiler enflasyon oranlarinin siirekli artacagini
beklemekte ve ona gore hareket etmektedirler. Boyle bir ortamda siki para ve maliye
politikalarinin uygulanmasi bile bu durumu degistiremez. Boyle bir ortamda kisitlayici
para ve maliye politikalarinin uygulamaya konulmasi ile enflasyon onlenebilmekte ancak
maliyeti yaygin issizlikle 6denmektedir. Kisitlayici para ve maliye politikalari {iretimde ve
istihdamda 6nemli diisiislere neden olmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi ABD’ dir. ABD’
de enflasyonda yillik bir puanlik bir diisiis, GSMH’ da 220 milyon dolarlik bir azalig

meydana getirmistir.

3! PARASIZ ilker, “Para Politikas1”, Ezgi Kitabevi, Besinci Baski, Bursa 1998, s. 218.
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Firmalar eskiden yapmis olduklar1 sozlesmeler nedeniyle yiikselen maliyetlerini
karsilamak icin fiyatlar1 yiikseltmektedirler. Hatta daraltici politikalarin sebep olacagi

iflaslar1 engellemek amaciyla likidite yaratilmasi igin hiikiimete baski uygulayacaklardir.

Eger yiiriirliige konan politikalar bir devaliiasyonu da igeriyorsa ekonomi ek bir
enflasyonist baski ile kars1 karsiya kalacaktir. Devaliiasyon, dogrudan dogruya ihracata
konu olan mallar etkileyerek bu mallarin fiyatlarinin artmasina neden olacaktir. Yapilan
devaliiasyon dolayli olarak da fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine yol agacaktir. Ayrica
faiz oranlarn ylikselerek resesyon egilimi artacaktir. Bu tiir gelismeler yeni
devaliiasyonlarin da yapilabilecegi izlenimini dogurarak, faiz oranlar iizerinde ek bir baski
olusturacaktir. Kamu sektdriiniin i¢ ve dis borglart istikrarsizlifin temel nedenlerindendir.
Devaliiasyon ve yiiksek faiz oranlar1 kamu sektoriintin 6diing alma gereksinimini giderek
daha da artirmaktadir. Bu durum istikrar cabalarini giiglestirir. Borglarin ve bunlarin
finansmaninda kullanilan emisyonun giderek artmasi, enflasyon bekleyislerini ve

belirsizlikleri besleyen mekanizmalardir.
1.2.3.2. Heteredoks Istikrar Programlar

Son yillarda yeniden sézlesme yapma, fiyat, tlicret ve diger maliyet kontrollerinin
birlestirilmesinden olusan ve heteredoks istikrar programlart olarak bilinen politikalar
ortaya atilmistir. Heteredoks istikrar programlari enflasyonun geri beslemesini ortadan
kaldirmay1 ve boylece ortodoks politikalar1 daha etkin hale doniistiirmeyi amaclamaktadir.
Heteredoks programlarda mali alanda dengelerin saglanmasi yaninda, déviz kurunun
sabitlenmesi veya gelecekte alacagi degerlerin bugiinden saptanmasi, iicret ve fiyat

kontrollerini iceren gelir politikalarinin kullanilmasi gibi 6geler yer almaktadir.*>
1.2.3.3. IMF Tipi Istikrar Programlarimin Icerigi

IMF tipi istikrar programlart bircok Onlemi icermektedir. Ancak bunlardan en

32 ASOMEDYA, Subat- 2001, s. 37.
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onemlileri asagidaki bagliklar altinda incelenebilir.*
1.2.3.3.1. Ulusal Paranin Devaliiasyonu

Devaliiasyon, ulusal paranin diger lilke paralar karsisinda deger kaybetmesidir.
Ithalatin fazla olmas1 durumunda, ortaya ¢ikacak olan dis ticaret agigini azaltmak amaci ile
ulusal paranin degeri diisiiriiliir. Boylelikle iilkenin kendi iirettigi mallarin fiyatlar1 dis
pazarlarda doviz iizerinden ucuzlarken, ithal mallarin yurtigi fiyatlar yerli para cinsinden
daha pahali hale gelecek ve agik kapanacaktir. Diger bir ifade ile bir iilkede ithalat ¢ok
fazlayken ihracat diislikse uluslararasi ticareti yapilan mallarin yurt i¢i fiyatlari, dis ticareti
yapilmayan mala gore daha diisiik olacaktir. Iste devaliiasyon bdyle bir ortamda hizla
fiyatlar1 ayarlayacaktir. Daha da Onemlisi devaliiasyon yerli parayla belirlenen servet

stokunu ve gelir akimlarmin dis satin alma giiciinii dogrudan dogruya azaltir.
1.2.3.3.2. Kamu Sektorii Harcamalarinin Azaltilmasi

Kamu harcamalar1 toplam talebi artirici etki yapmakta ve bu harcamalarin
finansman1 emisyonla karsilanmaktadir. Para arzinin artirilmasi bir yandan fiyatlarin
ylkselmesine neden olurken diger yandan ihra¢ mallarinin fiyatlarin1 daha az , ithal
mallarinin fiyatlarin1 ise daha ¢ok rekabet¢i yapmaktadir. Dolayisiyla IMF kamu
aciklarinin miimkiin oldugu kadar sinirlandirilmasini ve kamu harcamalarmin finansmanin

da 6zel finansal piyasalara kaydirilmasi gerektigini savunmaktadir.
1.2.3.3.3. Kamu Sektorii Gelirlerinin Artirilmasi

IMF tipi politikalar vergileri artirmayi, slibvansiyonlari kismayir veya zamanla
kaldirmayi, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarini yiikseltip, boylece kamu gelirlerini
artirmay1 amaglamaktadir. Bunun yaninda toplam talep diisiiriilerek kamunun bor¢lanma

gerekleri azaltilmak istenmektedir. IMF genellikle dogrudan vergileri savunmasina

33 PARASIZ ilker, “Tiirkiye Ekonomisi, 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar1”, Ezgi Kitabevi,
Bursa 1989, s: 223.
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ragmen, programda hizli sonu¢ verdigi i¢in c¢ogu zaman dolayli vergilere de

bagvurulmaktadir.
1.2.3.3.4. Sik1 Para Politikasi

Para politikasinin hedefi fiyatlar genel seviyesini ve enflasyon oranimi kontrol
altina alarak toplam talebi azaltmaktir. Burada Merkez Bankasi’na Onemli gorevler
diismektedir. Merkez Bankasi faiz oranlarini diisiirerek enflasyonu ve fiyatlar genel
seviyesini kontrol altina almaya calisir. Merkez Bankasi disinda kalan diger bankalar kredi
miktarlarin1 azaltarak toplam banka kredilerinin miktarinin azalmasini saglarlar. Ayrica

kamu bankalarmin a¢gmis olduklar1 krediler sinirlandirilir.
1.2.3.3.5. Faiz Oranlarimin Yiikseltilmesi

Bir ekonomide faizlerin yiikselmesi durumunda bireyler ellerinde bulunan nakit
degerleri veya gelirlerinin harcayamadiklari kismini tasarruf ederek faize yatirirlar.
Boylece harcayabilecekleri bir de§erden vazgecerek tasarrufa yonelmis olular. Bu durum
iilkedeki tasarruflari artirarak i¢ talebin kisilmasina neden olur. Burada asil amag piyasa
faiz oranlarin1 yiikselterek tasarruflarin tesvik edilmesidir. Eger bir ekonomide tasarruf
miktar1 artarsa toplam talepte azalma meydana gelir. Dolayisiyla fiyatlardaki yiikselis

durdurulmus olur.
1.2.3.3.6. Ucretlerin Kontrolii

Ucretlerin kontrol altina alinmasiyla bir yandan toplam talep, iizerindeki baskinin

azaltilmasi diger yandan da tiretim maliyetlerinin hafifletilmesi amaclanir.

Boylece iiretilen mallarin emegin ucuzlamasi nedeni ile maliyeti ucuzlayacak ve
dolayisi ile s6z konusu mallarin fiyatlar1 azalarak uluslararasi piyasalardaki rekabet giicii
de artirilmis olur. Ayni zamanda hiikiimetin ticretle ilgili harcamalarinda azalma meydana

gelir.
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1.2.3.3.7. Ticaretin Liberallestirilmesi

Ticaretin liberallestirilmesi tarifelerin, ihracat siibvansiyonlarinin ve miktar
kisitlamalarinin - azaltilmasini igermektedir. BoOyle bir yaklagim ilk bakista ¢eligkili
goriilebilir. Ciinkii tarifelerin indirilmesi kamu gelirlerinin azalmasina siibvansiyonlarinin
azaltilmasi ya da kaldirilmasi ise ihracatta diisiislere sebeb olur. Bununla birlikte buradaki
temel amac, ulusal {ireticileri dis rekabete sokarak prodiiktif etkinligi artirmak ve yerli

iireticilerin yabanci girdileri daha diisiik maliyetle kullanmalarini saglamaktir.

1.3. IMF POLITIKALARININ GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI
SONUCLARI

Ikinci Diinya Savasi sonrast pek cok gelismekte olan iilke, ekonomik
kalkinmalarini tamamlayabilmek amaciyla finansman arayisi igerisine girmistir. Yine bu
donemde, yeni bir uluslararasi para sistemi kurulmustur. Bu sistem igerisinde, iilkelerin
O0demeler bilangosu dengesizliklerini gidermek ve finansman ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin kurulusu giindeme gelerek, bu
kuruluslara iiye olan iilkelerin ekonomik sorunlarina ¢oziim bulunmaya calisilmistir.
Uluslararast mali kurulus olarak IMF’nin kurulus amaci, dis ekonomik parasal iligkilerde
gecici sikint1 iginde olan iilkelere finansman saglamak iken, son yirmi yildan bu yana
islevlerindeki farklilasma giderek belirginlesmistir. Bunda bir yandan, uluslararasi sermaye
hareketlerinde devlet dis1 kurulus ve firmalarin egemenliklerini pekistirmesi, diger yandan
IMF’nin yaktig1 1siklari, derecelendirme kuruluslarinin daha profesyonelce yakarak
itibarlari1 giderek arttirmalarinin 6nemli payr olmustur. IMF’nin klasik islevleri iiye
tilkelerin dis 0demelerde karsilagtiklart sorunlarda kaynak destegi saglamak, rekabetci
devaliiasyonlar1 Onleyerek doviz kurlarina istikrar kazandirmak ve uluslararasi para
sisteminin istikrarin1 saglamak olarak siralanabilmektedir. Ancak, 1990’11 yillarda baslayan
ve daha ¢ok finansal kesimdeki likidite krizleriyle ortaya ¢ikan bunalimlar nedeniyle,
bugiin IMF artik ilkelerin cari islemler bilangosuna yogunlagsmanin yani sira sermaye

hareketleriyle daha fazla ilgilenme durumunda kalmistir. Diinya {ilkelerinde ekonomik
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istikrarin saglanmasi ve finansman krizlerinin ¢dziimlenmesi amaciyla olusturulan bu
kuruluslardan IMF’ye Tiirkiye de iliye olmus ve icine diistiigli ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde IMF destekli istikrar politikalar1 uygulamaya baslamistir. Calismada
gelismekte olan iilkelerde uygulanan IMF destekli istikrar politikalarina deginildikten
sonra, Tiirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar politikalar1 alti farkli donem olarak
incelenecektir. IMF politikalarmin Tiirkiye’de uygulanma sekli ve uygulama sonuglarina
da ayrica ¢alismada yer verilecek ve 1990’11 yillarda IMF politikalarinda meydana gelen
degismeler ve arz ettigi 6nem nedeniyle 6zellikle 1990 sonras1 doneme agirlik verilmeye

calisilacaktir.

1.3.1. IMF ve Gelisim Siireci

Odemeler dengesinde sorunlari olan iilkeler IMF’den &demeler dengesizligini
gidermek amaciyla kredi talebinde bulunduklarinda bu kredi ile beraber IMF’nin 6nerdigi
istikrar programlar ile karsilasmislardir. Bu programlari uygulayan iilkelerin biiyiik bir
boliimiinde ise hedeflerin gerisinde bir performans sergilenmistir. Bu durumda hatanin
biiyiikk 6l¢tide uluslararasi ekonomik konjonktiirden kaynaklandigi ya da programin,

4

uygulamadaki yetersizliklerinden ortaya ¢iktigi ileri siiriilmiistir.>* Bu iilkelerin

uyguladiklar istikrar programlar temelde,

- ortodoks ya da

- heteredoks olarak adlandirilir.

Ortodoks istikrar programlari, 6demeler bilancosu aciklarinin iyilestirilmesini ve
iilke icerisinde enflasyon oranimin diisiiriilmesini amaglayan programlardir. Ayrica siki
para ve maliye politikasi yolu ile kamu kesimi agiklarmin biiyiik oranda kapatilmasini da
hedeflemektedir.> Heterodoks istikrar programlari ise, saglanacak toplumsal uzlasma ile

ticret, faiz ve doviz kurunun kismen ya da tamamen dondurulmasi ve gelirler politikasi

3% ALAGOZ Mehmet, “IMF lstikrar Programlarimin Ekonomik Etkileri”, Selcuk Universitesi Karaman [iBF
Dergisi, Ci.ltzl, Say1:1, 1998, s. 75-76.
35 PARASIZ ilker, “Kriz Ekonomisi”, Bursa 1995, s. 56.
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uygulamalarini kapsamaktadir.*® IMF kaynakli istikrar programlari genellikle Ortodoks
yaklasima gore hazirlanmaktadir. Odemeler dengesi krizine giren iilkeler IMF’den kredi
saglayabilmek amaciyla IMF ile anlagsma yapmak zorundadir. Bu anlasma sonunda para,
maliye ve kur politikalar1 yoluyla kamu agiklarmin biiyiik oranda azaltilmasi ve 6demeler
bilangosunun iyilestirilmesi hedeflenir.”” Ana basliklari ile ifade edilen bu politikalar su

amaglarla uygulanmaktadir:

- Siki para politikas1 yoluyla toplam para arzinin kontrol edilmesi, yiiksek faiz
politikas1 ile de tasarruflarin arttirilmasi, tiketimin kisilmast ve sermaye kacisinin

Onlenmesi amaglanir.

- Sik1 maliye politikast yoluyla biitce agiginin kapatilmasi kamu harcamalarinin
kisilmasi ve vergilerin arttirilmasin1 hedefler. Bunun yaninda, kamusal siibvansiyonlarin
kaldirilmas1 ve kamu firiinlerinin fiyatlarinin piyasa sartlarina gore belirlenmesi bdylece

fiyat denetiminin kaldirilmasi da istenmektedir.

- Doviz kuru politikas1 da ¢ok genel olarak, devaliiasyon yoluyla ihracati arttirip
O0demeler bilancosunu diizeltmek amacini tasir. IMF’nin Onerdigi politikalarin basinda
devaliiasyon gelmektedir. Devalliasyonun teorik olarak ihracati arttiracagi varsayilir.
Oysaki ihrag {iriinlerinin talebinin esnek olmadig1 kosullarda, devaliiasyondan beklenenin
gergeklesmesi miimkiin degildir. UNCTAD’in 1989 yili Oncesine ait bulgular,
devalliasyonun, beklenen sonucu gergeklestirmek yerine tersi sonuglar ortaya g¢ikardigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, 1980-87 doneminde azgelismis iilkelerin kahve ihracat1 3
milyon 522 bin tondan 4 milyon 130 bin tona c¢iktig1 halde (% 17’lik artis), kahve
thracatindan sagladiklar1 gelir 11.654 milyon dolardan 9.131 milyon dolara (% 22’lik

diisiis) gerilemistir.3 8

Diinya Bankas1 gibi, IMF’nin iiclincii diinya iilkelerinin bor¢ probleminin

¢Oziimiine katki saglamak amaci ile olusturdugu programlar, uzun donemde yapisal

3% PARASIZ ilker, “iktisat ve istikrar Politikalar1”, Bursa 1998, s. 72.
37 www.dpt.gov.tr: Erisim Tarihi:12.10.2003.

38 BASKAYA Fikret, “Kalkinma iktisadimm Yiikselisi ve Diisiisii”, Ankara 1997, s. 129.
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ayarlamalar1 da gerektirmektedir. Ticarette liberalizasyon, yabanci direkt yatirimlar
tizerinde simirlamalarin kaldirilmasi ve yurt i¢i sermaye piyasasinin liberalizasyonu
seklindeki uygulamalar da bunun basamaklarindandir. Diinya Bankasi, bor¢ problemi i¢in
daha aktif rol oynarken IMF’nin bor¢ verme politikas1 daha ¢ok yapisal ayarlamalara

yonelmistir.>

25 Mart 1985 tarihinde IMF tarafindan borglu iilkelerin ‘yakin takip edilmesi’
kararinin alinmasi ile yeni bir prosediir uygulanmaya baslanmistir. Bu prosediiriin

ozellikleri ii¢ boliimde toplanmaktadir. Bunlar;*’

- Borg¢lu iilkeler, bir y1l igersindeki makro hedeflerini rakamsal olarak belirleyen bir
mali program hazirlayacaklardir. IMF tarafindan bu program degerlendirilecek bdylece

borcun bankalar ile bor¢lu iilke arasinda uzun vadeye yayilabilmesi gergeklestirilecektir.

- IMF borglu olan iilkeye durum degerlendirmesi yapmak amaciyla heyetler

gonderecektir.

- IMF heyetlerinin degerlendirmesi ile, programin basarisini ve genel performansini
yansitan bir rapor hazirlanarak yaymnlanacaktir. Uye iilkelerin istegi iizerine bu rapor ticari
bankalara verilebilecektir. Raporlar bankalarn iilke riski analizlerini tamamlayici
ozelliktedir. IMF bu raporlarin ‘yesil” ya da ‘kirmizi’ 151k olarak degerlendirilmesi
gerektigi gorisiindedir. IMF’nin alacakli bankalara bor¢lu {ilkeler konusunda bilgi

vermeye c¢aligsmasi, IMF ile bankalar arasinda yeni bir donemi olusturmaktadir.
1.3.2. IMF ve Gelismekte Olan Ulkeler

IMF’nin kurulus amaci, tiyelerinin beklenmedik likidite sorunlarini ¢ozerek ve

uluslararasi ticarette aksakliklar1 ortadan kaldirarak, 6demeler dengesizligi ile karsilasan

* BERGSTEN C. Fred, “America in The World Economy a Strategy for The 1990’s”, Newyork Institue for
International Economics, 1998, s.182.

40 SONMEZ Sinan, “Diinya Ekonomisinde Doniisiim”, Ankara 1996, s. 370.
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iilkelere bu sorunlarini asacak krediler vermek olarak belirlenmistir.41 1960’lardan sonra
gelismekte olan {ilkelerin kaynak ihtiyacinin artmasi, IMF’nin iistlendigi rolii arttirmastir.
Finansman ihtiyaci artan iilkelerin fon kaynaklarindan yararlanmak, borglarini ertelemek
ve yeni krediler alabilmek i¢in bagvurmalari IMF’nin uluslararasi finans piyasasindaki ve
tiyeler lizerindeki hakimiyetini ¢ogaltmistir. 1970-80 doneminde petrol soklari, dolarin
devaliiasyonu, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii gibi nedenlerle iilkeler daha fazla
O0demeler bilancosu dengesizligi ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu dénemde Uruguay,
Meksika, Misir, Peru, Sili, Arjantin, Gine, Zaire, Ingiltere v.b. iilkeler IMF’den kredi
talebinde bulunmuslardir. Ancak bu iilkelerden Ingiltere hari¢ biitiin iilkeler Onerilen
istikrar programinin uygulanmasi sonucunda siyasi ve sosyal huzursuzluklarla karsi
karstya kalmuglardir. Ingiltere ise aldig1 3.9 milyar dolarlik kredi karsiliginda diger iilkelere
teklif edilen programlarin tersine yalnizca kamu harcamalarini kisarak, i¢ kredileri
daraltmay1 taahhiit etmistir. Odemeler dengesi sorunundan kaynaklanan rezerv sikintisi
nedeniyle iilkelerin IMF’ye bagvurmasi, IMF’nin ise bu sorunun ¢6ziimii igin
uygulanmasini istedigi program ve kredi, iilkelerin kisa donemde rahatlamasini saglasa da
uygulanan programlarin parasal agidan yeterli diizeyde desteklenmemesi uzun dénemdeki

rezerv sikintisini daha da arttlrmlstur.“2

1980°1i yillarin basindan itibaren IMF’nin kurulus amacindan uzaklastigi yolunda
tartismalar baglamistir. IMF’nin islevi artik sadece 6demeler dengesi tikanikliklarini
gidermek i¢in kredi agmakla sinirli degildi. Aslinda IMF kaynaklar1 uluslararasi ticaretle
orantili olarak da artmamustir. 1948 yilinda kotalar ithalatin %16’s1 diizeyinde iken,
1980°de % 3’iin altina diismiistiir. Ancak fonun kredilerinin azgelismis iilkeler i¢in 6nemi
devam ediyordu ve fondan yararlanma marjlar1 da genisletilmisti. IMF’nin ilk yillarda
‘cekme haklar1” kotalarin en ¢cok % 125’ine kadar ¢ikabiliyorken, bu oran 1980°1i yillarda
% 600’¢ kadar ¢ikabiliyordu.*

I BASKAYA, a.ge.,s. 128.
2 ALAGOZ, age., s.75-76.
“ BASKAYA, a.ge., s. 128.
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1980’lerden sonra IMF’nin dis bor¢ sorununun ¢oziimii i¢in kalici yontemler
bulmaya calistigi goriilmektedir. IMF’nin dis bor¢lanmalarin hizlanmasi ile iistlendigi
gorevi de farkli boyutlar kazanmistir. Uluslararasi finansman saglayan bankalar, IMF ile
stand-by anlagmasi yapan ve yapisal uyum programlarini uygulayan iilkelerin bor¢larini
O0deme kapasitesine sahip oldugunu diisiinerek hareket etmeye baslamalar1 nedeniyle IMF
ile yapilan stand-by anlagsmalarinda artig olmustur.* 1980-84 déneminde altmustan fazla
iilke IMF’nin stand-by anlasmasina uygun politikalar benimsemistir. Bu dénemden sonra
IMF, artik zor durumdaki iilkelere kolayliklar saglayan bir kurulus olmaktan ¢ok kendisine
bagvuran llkelerin ekonomi politikalarin1 da yonlendirmeye baslayan bir kurum haline
gelmeye baslamustir. One siiriilen teorik aciklamalar ne olursa olsun borglu iilkelere krizin
agir faturast Odetilerek, borglarmi daha diizenli 6demelerine calisilmaktaydi.®> 1980
sonrasinda IMF’ye yonelik elestirilerden biri de, IMF nin iilkelerin ekonomik sorunlarini
¢Ozme gorevi yerine, kendisinin ve uluslararasi finans kuruluslarinin alacaklariin tahsilini
giivence altina alan bir kurum haline gelmesi yoniindeydi.** IMF programlarinin lehinde ya
da aleyhindeki goriisler yaninda uygulandiklari iilkelerdeki sonuglar da énemlidir. Ornek
vermek gerekirse, 1982°de milli gelir Sahranin giineyindeki Afrika iilkelerinde %1, Latin
Amerika ve Karayipler’de % 3.5 oraninda diismiistiir. 1983°de bu diisiis sirasiyla % 3.5 ve
% 4.6 olmustur. Latin Amerika i¢in kisi basina reel harcamanin % 16.8’e diistiigii tahmin
edilmekle birlikte, kisi basma reel harcama Arjantin’de % 29.3, Uruguay’da % 30.6,
Sili’de % 20.2 oraninda gergeklesmistir.47 IMF’nin savundugu goriise gore: siki para
politikasi, maliye politikasi ile desteklenmeden basar1 tam olarak saglanamazdi. Asya’daki
finansal kriz IMF ile ilgili tartisilan pek ¢ok konuyu yeniden giindeme getirmistir. IMF nin
hizli miidahalesine karsin beklenen sonuglarin alinmamas: IMF regeteleri icin tartisma
yaratmistir. Ornegin, IMF’nin borglarmi1 ddemeyen banka ve sirketlerin kapatilmasini sart
kosmasi ile Endonezya’da 16 bankamin kapatilmasi halki panige sokmustur.*® Asya’daki

durgunlugun nedenlerinden biri olarak harcamalarin disiiriilmesi, faizlerin yilikselmesi

44 SONME?Z, a.g.e.,s. 366.
“BASKAYA, age.,s. 129.
% ALAGOZ, a.g.c., s. 75-76.

47T SENSES Fikret, “Kalkinma iktisadr”, istanbul 1996, s. 201.
¥ AKMAN Vedat, “ Modern Diinyadaki En Biiyiik Ekonomik Kriz”, Istanbul 1998, s. 66.
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yoluyla durgunlugun daha da artmasina neden olan IMF tedbirleri gosterilmektedir. Bu
stratejide ana hatlariyla zor durumdaki iilkelere kredi verilmesi, kredi almak isteyenlere
ekonomik reformun sart kosulmasi ve sermaye kacisini engellemek icin de faizlerin
yiikseltilmesi Ongoriilmiistiir. Boylece ekonomik giliven yeniden saglandiginda krizin
yarattig1 kisir dongiiden ¢ikilacakti. Ancak Asya lilkelerinde bu kisir dongii yan etkileriyle
birlikte giiclenerek gelismis ve IMF’nin dayattig1 yiiksek faiz politikas: nedeniyle, para
krizi olarak ortaya ¢ikan sorunlar tahmin edilenden daha ¢abuk reel ekonomiye sigramistir.
Borglar1 6z varliklarinin 5-6 katina ¢ikan Asya sirketleri ekonominin durgunluga girmesi
ile iflas etmege baslamistir.* Asya’daki iilkelerin genelde, Latin Amerika gibi asir1 kamu
ve dis ticaret agig1 yoktu. Daha iliml diizeyde enflasyon ve yiiksek tasarruf oranlarina
sahiptiler. Boyle bir ortamda talebi bastiran klasik recete uygulamasi, kiiresel ekonomide
hissedilmeye baslayan deflasyonist baskilari arttirabilecekti. Bir siiredir zaten mallarin
fiyatlar1 ciddi sekilde diigmiistii. Tiiketici fiyatlari da Cin-Japonya ve birgok iilkede
diismekteydi. Sonugta IMF’nin Asya’daki sorunu farkli degerlendirmesi nedeniyle sorun
daha zor bir noktaya geldi. Halbuki bu iilkelerin sorunu farkliydi. Giiney Kore, Endonezya
ve Tayland’in sorunlar1 biitce disiplinsizliginden kaynaklanmamaktaydi. Tasarruf
egiliminin yiiksek oldugu kamu gelir-gider dengesinin Giliney Kore’de 1994-97°de agik
vermedigi, Endonezya’da % 1-2 oldugu, Tayland’da ise 1990-99°da fazla verdigi ve bu ii¢
tilkenin de enflasyon oranmin makul seyrettigi ifade edilmektedir. Harvard
Universitesi’nden  Jeffrey Sach’a gdre Asya krizi temel ekonomik yapidan
kaynaklanmamaktadir. Asil neden kisa vadeli kredilerin bu iilkelerden geri ¢ekilmesidir.”
BM’ce hazirlanan 1998 Diinya Ekonomik ve Sosyal Raporu’nda krizden kurtulmak i¢in
yapilmas1 gerekenin yeni diizenlemeler ile mali piyasalarin denetimini daha da arttirmak
oldugu vurgulanmaktadir. Asya krizinin kaynagin1 olusturan Tayland, Giliney Kore ve
Endonezya’nin mali piyasalarda devlet denetiminin kriz Oncesinde iyice zayifladigi
belirtilmektedir. Raporda bu ¢ iilkenin krizden en fazla darbe alan ve IMF ile stand-by

imzalamak zorunda kalan iilkeler oldugu belirtilmektedir.”' IMF, 1980°li yillardan sonra

A AKMAN, a.g.e., s. 23.
% AKMAN, a.gc., s. 67.
"L AKMAN, a.ge., s. 69.
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kurulus amaglarindan uzaklagsmaya baslamis ve IMF destekli Istikrar Programlar1 &zellikle
gelismekte olan iilkelerde bazi olumsuz etkilere yol agmistir. Azgelismis lilkelerin ¢ogu,
O0demeler dengesi agiginin kapatilmasi amaciyla bu fona basvurmuslardir. Bazi iilkeler ise
bu fona bagvurmadan kendileri bir takim ekonomik politikalar uygulayarak bu dengesizligi
bertaraf etmeye ¢alismislardir. Fona basvuran iilkelere fon tarafindan hazirlanan istikrar
programi ile ulusal paranin degerini yiiksek oranda devaliiasyonla diisiirmek, degisen
parasal denge nedeniyle yeni fiyat ayarlamalarin1 yapmak, gelirleri arttirmak igin vergi
oranlarimi yiikseltmek ve iicretlerin dondurulmasi veya yiikselen enflasyonun ¢ok altinda
belirlenmesini saglamak gibi politikalar yiirtirliige konulmustur. IMF tarafindan uygulanan
istikrar programlar1 uygulamasindan sonra, milli paralarin yabanci para cinsinden
degerinin azalmasi ihracat sektoriinii harekete gegirerek ihracatin artmasina yol agmustir.
Fakat ayni zamanda ithalattaki smirlandirmalarin azaltilmasi sonucu ithal mallarinin
tilkelere girigi de artmis ve bu durum dis ticaret agiginin belli bir siire sonra yiikselmesine
yol agmistir.Bununla birlikte iilke i¢inde artan fiyatlar nedeniyle enflasyon oranimin ¢ok
yiikselmesi ve tiiketici talebinin kisilmasina yiikselen maliyetler eklenince iiretimde
diisiisler meydana gelmistir. Buna ek olarak kamu harcamalarinin kisilmasiyla devlet
yatirimlar1 da olumsuz etkilenmis ekonomide durgunlugun yasanmasina yol a¢gmistir.19
Sonug itibariyle , IMF’nin yeterli mali destekten uzak olarak onerdigi istikrar programlari,
tilkelerde siyasal istikrarsizligin artmasina hatta bu istikrarsizligin siireklilik kazanmasina
neden olmustur. IMF pek ¢ok tilkede uygulanan istikrar programlar {izerinde etkiye sahip
olan bir kurulustur. Tiirkiye ile de 1947 yilinda baslayan IMF iligkileri giiniimiizde de

yogunluk kazanarak devam etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE VE IMF ILISKILERI

TURKIYE IMF ILISKILERINI HAZIRLAYAN KOSULLAR VE
TARIHSEL GELIiSIM

Asagidaki boliimlerde Tirkiye ile IMF iliskilerini diizenleyen temel cerceve
degerlendirilmeye ¢alisilirken IMF 6ncesi ekonomik durumu kisaca 6zetlemekte yarar

goriilmektedir.
2.1. IMF ONCESI TURKIYE EKONOMISINiN GENEL DURUMU

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik yonden ¢ok gii¢ sartlar altinda kurulmustur. Birinci
Diinya Savasi diger iilkeler icin 1918 yilinda bittigi halde, Tirkiye 1922 yilina kadar
kurtulug Savasin1 devam ettirmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan ekonomik olarak devir
alman pek bir sey yoktur. Devlet bor¢larinin tasfiyesi i¢in kurulan Diiyunu Umumiye,
demir ve deniz yollarina el atmis yabanci sirketler, yerli iirlinleri degil ithal mallarimi
himaye eden giimriik rejimi, gecimini en ilkel yontemlerle topraktan saglamaya calisan
perisan bir halk, cumhuriyet idaresinin devraldigi ekonominin en onemli vasfidir. Biitiin
bunlardan daha vahimi, Osmanli Imparatorlugu zamaninda onemli ticaret ve sanayi
faaliyeti azinhigin elinde oldugu i¢in, Cumhuriyetin kurulusu ile bunlar Tirkiye’yi terk
etmis ve ticari faaliyet tamamen durmustur.”® Bu dénemde 17 Subat- 3 Mart 1923 {zmir
Iktisat Kongresi yapilmistir. izmir Iktisat Kongresinin iki temel amaci vardir. Bunlardan
birincisi; Tiiccar, ¢iftei, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini
belirlemek, ikincisi ise yabanci sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte alacag: bigimi

agiklamaktir.

52 SAVAS Vural, “Tiirkiye Ekonomisi”, Sermet matbaas1, Istanbul 1971, s.1-2.
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2000’den fazla delegenin katildig1 kongrede alinan kararlarla yeni Tiirk Devletinin
uygulayacag: iktisadi sistem “liberal kapitalizm” olarak belirlenmistir.”> Sanayiden yoksun
geri bir tarimsal ekonomik yapi devralan gen¢ Cumbhuriyet, ekonomik onceliklerin ve
politikalarin belirlendigi 1923 iktisat Kongresinde daha ¢ok yerli iiriinlere 6ncelik verilmis,
yatirim mallar1 sanayii ithmal edilmistir. Bu donemde yeni kurulan yatirim mali sanayileri

de biiyiik dl¢lide dayanikli titketim mallar1 tiretimine yonelik olmustur.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi gibi bu donemde karma ekonomik sistem
icinde tiiketim mallar1 sanayiine agirlik veren ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
uygulanmasina devam edilmistir. ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi bu dénemin
basinda dis ticaret politikasinda da farkli bir se¢im yapilmistir.>* 1920°1i yillarin Tiirkiye’si
ekonomiyi istenilen yonde gelistirme olanagi vermeyecek Olciide alt yapisiz, disa ¢ok agik
ve dig diinyaya c¢ok bagimli bir yapr sergilemekteydi. Bu yapmnin arka planindaysa
Cumhuriyet Hiikiimetleri ¢cok sayida siyasal-toplumsal sorunla bogusuyordu. Ayrica pek

cok alanda devrimci doniisiimler gerceklestirmek zorundaydi.

Iste bu olumsuz ekonomik kosullarda 1929°da New York Borsasmin ¢okiisiiyle
patlak veren Biiyilk Ekonomik Bunalim, tarim iiriinii fiyatlarinda onemli diisiislere yol

acmis ve bu gelismeler Tiirkiye’nin ihracat gelirini biisbiitiin azaltmistir.

Ayrica 1932°de baglayacak olan Osmanli borglarinin tasfiyesine iliskin ddemeler,
her kurusun daha iyi hesabimi gerektiriyordu. Basta “1929 Sonras1 Glimriik Vergileri”
geri gelecek diye biiylik ithal mallar1 stoku yapan tiiccarlar olmak iizere, ekonomik
bunalimla fiyatlarin ¢okiisii, 6zel girisimciler arasinda yaygin iflaslara neden olmustur. Bu
sebeplerden otiirli Tiirkiye kendi i¢ dengelerinin de bozulmasiyla yogun bir ekonomik
bunalima girmistir. “Milli Girisimci” yetistirmek amaciyla izlenen bu politika islemez

oldu.”

3 EROGLU Omer, “Tiirkiye Ekonomisi” , Isparta 2000, s. 20.

*CELEBI A. Kemal, “Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizigin Dissal ve Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalar1”, Manisa 1998, s. 99-100.

> KAZGAN Giilten, “XII yy. Tanzimat Déneminden Bu Déneme Gegis”, s. 71-72-73.
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Ikinci Diinya Savasi, sinirlarimiz i¢ine tasmamakla birlikte ekonomik kalkinma
gayretlerimizi biiyiik ol¢lide baltalamis, bir taraftan dis ticaret hacmi yar1 yariya azalirken
diger yandan da bir milyondan fazla askeri silah altinda bulundurmak devlet masraflarini
biiyilik dl¢iide arttirmistir. Bu sebepten otiirii devlet yeni vergiler (Milli Miidafaa Vergisi ve
Varlik Vergisi gibi) koymak zorunda kalmis ve kisa vadeli bonolar ¢ikararak (Tasarruf
Bonolar1) halka bor¢lanmistir. Sonugta ekonomide dengeler 6nemli dl¢lide bozulmus ve

enflasyonist bir baski ortaya ¢ikmuistir.

1938’de toptan esya fiyatlar1 endeksi 100 iken 1942’ de 280°e ve 1943°te 457 ye
yukselmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu ilk enflasyonu, ilk devaliiasyonu da beraberinde
getirmistir. 1943 yilinda; 126 kurus olan Dolar 131 kurusa ylikseltilmis ve ayrica prim
tatbiki suretiyle (Gizli Devaliiasyon) dolarin gercek kiymeti 193 kurusa yiikselmistir.
Biitiin bu olumsuz sartlar sonunda, 1939 da uygulanmas: kararlastirilan Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 da uygulanamamis ve bu nedenlerle “plan” fikri, ceyrek asir ertelenmistir.*®
II. Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’nin dis ticaret politikas1 daha c¢ok uluslararasi
ekonomik sartlarin etkisi altinda kalmistir. Devlet¢i donem ve savas yillar1 siiresince
Tiirkiye’nin dis ticaret politikasinin baslica amaci dis ticaret agigindan kaginmakti. Bu
amaca ulasmak i¢in dis ticaret biiyiik 6lctide ikili anlagmalarla yiiriitilmeye c¢alisilmustir.
1930’1u yillarin baslarinda artan dis ticaret agigini azaltmak igin ithalata biiytik kisitlamalar
getirilmistir. Tlrkiye nin mallarini ithal eden iilkelerden mal alinmasi, yerli {iretimi yapilan
mallarin ithalatinin kisitlanmasi yoluna gidilmistir. 1937 yilinda dis ticaretin daha serbest
olmasi yolundaki girisimler, 1938 yilinda dig ticaret acgigina sebep olunca yeniden
sinirlandirmalar getirilmis ve savas boyunca dis ticareti sinirlandirici politikalara devam
edilmistir.”” Daha ikinci Diinya Savasi siirerken ekonomik gerilemeyle birlikte hizlanan
enflasyon, iiretimde meydana gelen yetersizlikler ve yogunlasan siyasal baskilar
Tiirkiye’de yeni doniisiimlerin yapilmasi gercegini ortaya koymustur. Tiirkiye nin Ikinci
Diinya Savasi yillarinda Ingiltere ve ABD’den askeri yardim istemesi ve 1942’de

ylirlirlige konan Toprak Mahsulleri Vergisini izleyerek ortaya ¢ikan bugday kithgi

56 SAVAS,age.,s. 3-4.
TEROGLU, a.g.e., s. 42-43.
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dolayisiyla diinyanin her yanindan bugday yardimi aramasi, dis yardim isteklerinin ilk
basamagini olusturuyordu. Savasin ortaya koydugu bu gercek Tiirkiye'nin askeri giiciinii

olumsuz etkilemekte ve en temel gida maddesi olan bugday bile saglanamamakta idi.
2.2. IMF SONRASI TURKIYE EKONOMISININ GENEL DURUMU
2.2.1.1944-1960 Arasi1 Donem

Ikinci Diinya Savast boyunca enflasyon ve darliklarin yol actigi spekiilatif
faaliyetler bir kisim tiiccara 6nemli servetler edindirdi. Teknolojik gii¢ ve iiretimin
yetersiz, Orgiitlenme ve pazarlama bilgisinin ise yok denecek kadar az oldugu 06zel
kesimde, bu servetleri iiretken sermayeye doniistirmek ¢ok kolay degildi. Ancak disa
acilmayla birlikte olusabilecek yabanci sermaye ortakligi, ve dis yardimin getirecegi
sermaye bollagsmasi, biriken servetlerin, tiretken sermayeye donilisimiinii miimkiin
kilabilecekti. Ayrica biiyiik toprak sahipleri agisindan savas sonrasi donemin tarim igin
genis pazar olanaklar yarattig1 da buna eklenmelidir. Savasta yikilan Avrupa i¢in gida
maddesi ve hammadde ihtiyaci, Tiirkiye’nin iglenmeyen genis topraklari da eklenince, yeni
iretim ve kar olanagr demekti. Bunlara ragmen Tiirkiye de yol ve tarimsal makine
donaniminin eksikligi, varolan imkanlar1 kullanmay1 sinirlamaktaydi. Ikinci Diinya Savasi
bittiginde Sovyetler Birligi’nden gelen toprak talebi, askeri yardima yol agmustir. Tiirkiye
ilk askeri yardimini, Truman Doktrini ¢ercevesinde 1947°de ABD’den almistir. 1948
yilinda ise Marshall yardimi bir ekonomik yardim olarak devreye girmistir. Ulkemiz Kore
Savasina asker gondermesi karsilig1 olarak da 1952’de NATO’ya kabul edilmistir. Dis ve
i¢ baskilarin karisimi olarak ortaya c¢ikan bu disa agilma denemesinde oncelik, her iki
tarafta da siyasal nitelikte goriiliiyordu. Dis sermayeye agilmanin saglayacagi ekonomik
olanaklar kadar, icerdeki siyasal ve ekonomik diizenin donemin gii¢lii siniflarinda yarattigi
endiseler de Tirkiye’yi bu yeni olusuma itiyordu. ABD ise Tiirkiye’yi, kurulmasina
onciiliik ettigi yeni uluslararasi ekonomik sistemin bir pargasi olarak diisiinmekteydi.
Esasen Tirkiye’de bu sistemin getirdigi kurumlara katilmayr gelecekte yapisal
doniisimleri agisindan yararli gérmekteydi. Bu nedenle Tiirkiye 19 Subat 1947°de Diinya

Bankasi ve IMF’ ye {iye oldu, ve IMF {iyesi olarak Tiirkiye sabit, ama ayarlanabilir kur
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sistemini benimsedi.

Ikinci Diinya Savasi boyunca yasanan enflasyonun yerli paranin asiri
degerlenmesini gidermek igin, 7 Eyliil 1946’da Tiirk lirasinin dis degeri 1,28 TL = 1
dolardan 2,80 TL = 1 dolara devaliie edildi. Buna ilaveten Tiirk lirasina giiveni arttirmak
icin Merkez Bankasi altin satislarini serbest birakti. ithalatta kota sistemi gevsetildi.
Tarima dayali sanayilesmeyi gerceklestirmek ve ozellikle o donemde gida maddesi ve
hammadde ihtiyac1 olan Bat1 Avrupa’ya ihracati arttirmak iizere, 1949 yilindan itibaren

Marshall yardimi ¢ergevesinde traktor ithaline basladi.’ 8

1950 yili Tirkiye’nin siyasal hayatinda onemli bir rol oynamistir. Tiirkiye ¢ok
partili bir diizene gecmistir. I¢ ve dis baskilar sonucunda uluslararasi ekonomik
kuruluslarla anlagsmalar yapmis ve yardim almaya bagslamistir. Traktoriin devreye
girmesiyle 1947 - 1953 yillar1 arasinda ¢ok olumlu gelismeler meydana gelmis ve iiretim
o6nemli Olclide artmistir. Ancak Kore savasmnin baslamasiyla meydana gelen yiiksek
konjonktiirden dolay1 diinya piyasasindaki hammadde fiyatlarinin artmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu altin ve déviz rezervlerinin erimeye baslamasi ve 1953
yilinda hava kosullarmin bozulmasindan dolayr Tiirkiye ekonomisi de olumsuz yonde

etkilenmistir.

1953 yilindan sonra ihracatta yasanan sikintilar sebebiyle 1956’dan sonra katl kur
sistemine gidilerek turistlik dovizlerde 1$ = 5.25 - 5.5 TL kuru uygulanmaya baslanmis,
faiz oranlar1 ve fiyat denetimleri arttirilmistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1 bir miktar
azalmistir. Fakat sabit kur politikas1 uygulamasinin basarisiz olmasi, ithalatin artmasi,
temel mallarin ithalatinin azalmasi, 1954’ten sonra tarimsal iiretimin diismesi, biiylime
hizinin yavaglamasi, enflasyon hizinin yiikselmesi, doviz sikintisinin ortaya g¢ikmast,
ABD’nin dis yardimlar1 kismasi ve devaliiasyon konusundaki baskilarin artmasi sonucunda
Hiikiimet, 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlarm yiiriirliige sokmustur. Bu kararlar ile TL

devaliie edilmis, Merkez Bankasi getirilen sinirlamalar ile para arzini kontrol etmeye

* KAZGAN, a.g.e., s. 94-98.
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calismis, KIT’lerin Merkez Bankasi’ndan saglanan finansmam belli bir limite baglanmis
ve ayrica KIT iiriinlerine zam yapilarak zararlar1 azaltilmaya calisilmistir. Bu 6nlemlere
ilaveten kamu harcamalar kisilarak biit¢e aciklar1 azaltilmaya calisilmis, 1954 sonrasinda
getirilen fiyat kontrolleri kaldirilarak fiyat mekanizmasinin islemesi 6ngoriilmis, ithalatta
liberasyona gidilmesi amaglanmis, kath kur sisteminden tekli kur uygulamasina gecilmis,
ithalat {i¢ aylik programlara baglanmistir. istikrar programi ile tiim déviz alimlarinda 1 $
icin 6,22 TL kuru uygulanirken, ithalat ve diger doviz islemlerine 1 dolar = 9,02 TL kuru
uygulamas1 benimsenmistir. Istikrar kararlarinm yiiriirliige girmesiyle dis kredilerde
artislar olmustur. Tiirkiye’nin uzun donemli 422 milyon dolarlik dis borg¢larinda borg
ertelemesine gidilmis ve bu borglar bir 6deme planina baglanmistir. 350 milyon dolarlik
yeni dis kredi saglanmis, bunun 75 milyon dolarin1 Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 25
milyon dolarmi IMF, kalanmi ise ABD karsilamustir. 1958 Ekonomik Istikrar Kararlarinm

onemli bir kisminin uygulanmasi 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonraya kalmistir.

Tiim bu gelismelere ragmen IMF denetiminde uygulanan 6nlemlerden beklenilen
sonuglara tam olarak ulagilamamistir.”® 1958 istikrar tedbirlerinden sonra ekonomi i¢in
durulma donemi baslamistir. Biiylik dis yardimlarla dis ticaret dar bogazi giderilmeye
calisilmustir. I¢ fiyatlar yiikselme yoniindeki dalgalanmadan kurtarildi.®® Ancak, 1960 yili
sonu itibariyle Tiirkiye’nin dis borglart % 60’1 normal, % 7’si de Kamu Sektorii ithalat
borcu olmak iizere toplam 1,135 milyon dolara ulasmist.®’ Kredi piyasasi yeniden
diizenlendi. Alinan tedbirlerin sonuglar1 tam olarak ortaya ¢ikamadan 27 Mayis askeri
miidahalesi oldu ve 1959 - 1961 donemi siyasal olaylarin on plana ¢iktig1 ve ekonomik

kalkinma gayretlerinin durdugu bir donem olarak ekonomi tarihine gegti.
2.2.2. 1980 Oncesi Planh Kalkinma Dénemi (1960 - 1980)

Tiirkiye ekonomisinin dis ve i¢ baskilar altinda “denetimli ekonomi diga kapanma” ile

“serbest piyasa ekonomisine gec¢is ve uluslararasi ekonomiye katilma” arasindaki

% KARLUK Ridvan, “Tiirkiye Ekonomisi”’, Beta Basim Yayim, 1997 Istanbul s. 380 — 381.

0 SAVAS, a.ge.,s. 7.

' ACBA Sait, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Dis Bor¢lanma”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 36,
May1s Haziran 1989,s. 196.
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gelgitlerinde, 1963 - 1974 donemi yeni bir asama oldu. OECD c¢ergevesinde kurulan
Tiirkiye’ye yardim konsorsiyumunun verecegi kredileri ongorebilmesi i¢in Tirkiye’nin
istenilen kriterlere uymasi gerekiyordu. Bundan da o6te, 1960’11 yillar ABD’nin bile
kendisini “Karma Ekonomi” diye niteledigi, gelismekte olan iilkelerinse Birlesmis
Milletler nezdinde etkinlik kazandigi yillardi. Soguk savas siirerken sicak savas
Vietnam’da Once Fransizlar1 sonra ABD’yi silahli ¢atismada zorlamaktaydi. SSCB
giderek ¢evrenin azgelismis iilkelerinde etkinlik kazanma tehdidi yaratiyordu. Iste boyle
karmasik bir ortamda ekonomiye ceki diizen vermeye calisan askeri rejim “iktisadi
Planlamay1” giindeme getirdi. Dis piyasalarda dolar {izerine spekiilasyonun yarattigi
baskilar bir yandan, ilimli da olsa igerdikleri enflasyonun 9 TL/ dolar kurunu asiri
degerlenmis hale getirmesi ve ithalat darliklar1 {izerine devaliiasyon i¢in IMF baskilarinin
ortaya ¢ikmasi, 1968 yilinda Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu kisa vadeli sermayeyi ( dovize
cevrilebilir mevduat hesaplar1) IMF denetimi disinda Avrupa Para Piyasasindan serbestge
ithale yoneltmisti. Ne var ki 1970’1i yillarin getirdigi olumlu diinya kosullari, Agustos
1970 devaliiasyonunun, TL/dolar kurunun 14,85 TL/ dolar olarak diizeltilmesinin olumlu
etkileri ve 1960’11 yillarda Avrupa’ya giden iscilerin yolladigi ddvizlerin artmasi buna

ihtiyac birakmamastir.

Resmi kredilerin ve dis yardimlarin sermaye girisinde egemen oldugu bu yillarda,
batinin Tiirkiye tizerindeki denetim orgiitleri (IMF — IBRD - OECD gibi) bir kag bigimde
ortaya c¢ikabiliyordu. Kriz donemlerinde serbest piyasadan kredi bulunamadiginda
uygulanan IMF istikrar programu gercevesinde istenilen politikalar uygulatilabiliyordu.®
1969 yilinda Tiirk ekonomisinin kotiiye gitmesi ve biitce agiklariyla finanse edilen kamu
harcamalarinin baskist sonucu toplam talep toplam arzi asmistir. Bu da tiikketim ve 6zel
yatirimlar1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle 1970 yilinda fiyatlarda net bir hizlanma
olmustur. Spekiilatif etkiler ve tarimsal tiretimin diigiikligi fiyat artislarini koriiklemistir.
Bu durum biitce agiklarmi ¢ogaltmistir. Ayni1 zamanda ihracattaki artiglarin ithalattaki

artislardan daha az olmasi nedeniyle dis ticaret aciklar1 artmistir. Bu olumsuzluklar sonucu

2 KAZGAN, a.ge.,s. 111-114.
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bazi kararlar almmustir. Alinan bu kararlarin temel 6zellikleri sunlardir;

-Dis ticaret politikastyla ilgili olarak yapisal degisiklikler giindeme gelmistir. Yeni
doviz kurlar ¢ergevesinde ithalat daha liberal bir sekilde yapilacak, Yirtirliikte olan ¢oklu

kur sistemi kaldirilacak, ithalattan alinan damga vergisi diisiiriilecektir.

-Merkez Bankasi para arzin1 ve banka faaliyetlerini daha etkin bir sekilde kontrol
edecektir. Yeni istikrar programi reeskont ve ddiing islemleri i¢in daha yiiksek faiz orani,
tasarruf ve vadeli mevduatlar icin ise daha diisiik faiz oran1 6ngérmekteydi. Bu onlemler
ayrica sermaye piyasasint genisletmeyi hedef alan yasal diizenlemelerle de takviye

edilecekti.

-Biit¢e aciklarimi azaltmak ve tutar1 6nemli boyutlara ulasan kisa vadeli borglari

O0demek i¢in yeni bir vergi ve biitge politikasi izlenecekti.

Istikrar kararlarinin alindigi bu tarihte Tiirkiye’nin déviz rezervleri en diisiik
diizeye inmis bulunmaktaydi. Bu nedenle IMF Agustos ay1 basinda Tiirkiye’ye 90 milyon
$ stand by kredisi vermistir. Istikrar kararlarinin alinmasi ile 12 Mart 1971°e kadar gecen
siire i¢inde IMF’den yaklasik 234 milyon dolar kaynak saglanmistir.®’

1970°1i yillar diinya icin oldugu kadar Tirkiye i¢inde biiyiik doniisiimleri
hazirlayan politik, toplumsal, ekonomik ve teknolojik degisimlerin ortaya ¢iktigi yillar
olmustur. Tiirkiye 1970’li yillarin baslarinda olumlu diinya konjonktiirii ve 10 Agustos
1970 Istikrar onlemlerinin avantajimi kullanarak kalkinma gabasim stirdiirmiigtiir.**
1970°de birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973 sonu ve 1974 basina kadar gecgen
yillarda biitiin gostergeler olumlu seyretmis ve ekonomiye bir iyimserlik havasi
yerlesmistir. Reel GSMH artis hiz1 yilda ortalama %7’ye ulasmis ve yurtici tasarruflar
(%18,5) neredeyse yurtici yatirimi (%18,7) karsiliyor hale gelmistir. Ihracatin ithalati

kargilama orani yiikselmis, net turizm geliri pozitif bakiye vermeye baslamis ve is¢i dovizi

% PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi, s.149.
% PARASIZ, a.g.e., s. 150.
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girigleri artmistir. Gergi bu arada enflasyon hizi da yilda %20’ye yaklagsmistir ama AT ile
giimriik birligi anlagsmasinin gecis donemi diye tanimlanan ikinci dénemine gegis i¢in
Katma Protokol imzalanmistir.®> 1973 yili sonunda petrol fiyatlarmin 4 kat artmasi,
ekonomik biiyime {izerinde ¢ok olumsuz etkilere neden olmus, sonugta mevcut doviz
rezervleri kullanilarak kisa vadeli bor¢lanmaya gidilmistir. Biiylimenin kisa vadeli
bor¢lanmaya dayandirilmasi ve degisen diinya konjonktiiriine uyum saglayacak dénlemlerin
zamaninda almamamasi sonucunda doviz rezervleri biiyiik Ol¢lide azalmig, Kibris
harekatina yonelik ambargonun etkilerinin 1977 yilindan itibaren daha da hissedilir olmasi
ddemeler dengesinde 6nemli sorunlar yaratmustir. Ozellikle yatirim mali ve ara mali ithalat
transferlerinde baslayan gecikmeler o6nemli darbogazlar olusturmus, GSMH’nin artig
hizinin hizla diismesine ve hatta 1979’dan itibaren eksi deger almasina, enflasyon oraninin
da hizla tirmanmasina neden olmustur. 1970-77 doneminde tilkemizin iirettiginden daha
cok tiiketmesi ve kalkinmasini biiyiik dl¢lide dis kaynaklara baglamasi ve diinya petrol
fiyatlarindaki degismenin etkisiyle dis ticaret agiginin biiylimesi, bu acigm dis
bor¢lanmalar ve dovize gevrilebilir mevduatlarla karsilanmak durumunda kalinmasina

neden olmustur.

Tiirkiye petrol sokunun neden oldugu dis 6deme aci181 rezerv hareketlerini ve kisa
vadeli bor¢lanmayla finanse ederek petrol sokunun getirdigi uyarlama mekanizmasinin
isletilmesini uzun bir zaman araligi i¢inde ¢6zmeyi deneyerek 1978 yilina kadar
erteleyebilmistir. Ancak bu aradan gecen zaman kisa vadeli dis borg yiikiinii biiyiik dl¢tide
arttirirken, ihracatin yapisinda gerekli olan degisiklik saglanamadigindan, ihracatta 6nemli
bir gelisme olmamistir. Bdylece Tiirk ekonomisinin degisen diinya ekonomik
konjonktiiriine ve petrol sokunun yarattig1 sorunlara uyarlamak amaciyla 1978 yilindan

itibaren ekonomik istikrar 6nlemleri uygulamaya baslanmugtir.®®

Ekonomideki genel gidisatin giderek kotiillesmesi sonucunda hiikiimetler, Nisan

1978 ve Mart 1979 tarihlerinde birbirine benzer iki istikrar paketi yiiriirliige koymuslardir.

% KAZGAN, a.ge.,s. 118 -119.
% PARASIZ, a.ge.,s. 173 - 174 - 196.
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Istikrar Kararlarinin basariya ulasmasi, mutlaka dis kaynaga ihtiyag gosterdigi icin
IMF’nin destegine ihtiya¢c dogmustur. Bunun icin IMF’ ye bir Niyet Mektubu verilmesi
kararlastirilmis ve Fon ile stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Gegmiste uygulanan hatali
ekonomi politikalarinin iilke ekonomisinde krize yol actig1 vurgulanan mektupta, mali ve
parasal dnlemlerle i¢ tasarruflarin arttirilacagi, KiT lerde fiyat politikasinin daha esnek
hale getirilecegi belirtilmistir. Artan bor¢ ve servis yiikii sebebiyle ihracatin ithalati
karsilama oraninda makasin daha agilabilecegi vurgulanmis ve simdiye kadar goriillmemis
kapsamda bir vergi reformu yapilacagi belirtilmistir. Merkez Bankasindan kullanilacak
olan avans miktar1 belirli bir limitle sinirlandirilirken, kamuda calisan is¢i ve memur
sayisinin donduruldugu, KiT’lerde tasarruf uygulamasina gecildigi, i¢ talebin azaltilmasi
amactyla zam oranlarinin yiiksek tutuldugu aciklanmis ve tasarruflarla krediler arasindaki
dengenin kurulmasi i¢in banka faizlerinin 5,5 puan arttirildigina dikkat ¢ekilmistir. Son
alarak da hiikiimetin aldig1 6nlemler yeterli bulunmadig: takdirde ek 6nlemleri de alacag:
ve bunun i¢in Fonun danismanligindan yararlanacagi agiklanmistir. Boylece Tiirkiye, 1979
Temmuz ayinda IMF’den 256 milyon SDR’lik bir finansman destegi saglamustir.”’
Asagidaki Tablo 2’de 1961 - 80 tarihleri arasinda IMF ile yapilmis olan anlagsmalar

gosterilmektedir.®®

" KARLUK, a.g.c.,s. 383 —384.
% EGILMEZ Mahfi, “ Sonu¢ Degil Baslangi¢”, Mag Dergisi, Ocak 2000, say1 5, s. 29.

54



Tablo:2 1961- 1980 Tarihleri Arasinda IMF ile Yapilan Anlagsmalar

Kabul edilen
Anlasmanin | Sona erme Kullanilmayan
miktar Cekilen
Kabul edildigi| (veya)iptal miktar
(milyon Miktar
Tarih tarihleri (milyon SDR)
SDR)
1 01.01. 1961 31.12.1961 37.50 16.00 21.50
2 30.03.1962 31.12.1962 31.00 15.00 16.00
3 15.02.1963 31.12.1963 21.50 2150 | -
4 15.02.1964 31.12.1964 21.50 19.00 2.50
5 01.02.1965 31.12.1965 21.50 | - 21.50
6 01.02.1966 31.12. 1966 21.50 2150 | -
7 15.02.1967 31.12.1967 27.00 27.00 | -
8 01.04.1968 31.12.1968 27.00 27.00 | -
9 01.07.1969 30.06.1968 27.00 10.00 | = ------
10 17.08.1970 16.08.1971 90.00 90.00 17.00
11 24.04.1978 19.07.1979 300.00 90.00 210.00
12 19.07. 1979 17.06.1980 250.00 230.00 20.00

Kaynak; Mag Dergisi ,Ocak 2000, Say1 5, s.29.

Ilgili tablodan da goriilecegi gibi bu yillar arasinda IMF ile yapilan anlasmalarla
saglanan kredi olanaklarindan ozellikle 1978 yilinda saglanan kredinin onemli bir

boliimiiniin kullanilmadig1 anlasilmaktadir.

2.3. 1980 SONRASI EKONOMIK GELiSMELER VE IMF iSTIKRAR
PROGRAMLARI

2.3.1. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Onlemleri

1980’11 yillara kadar iilkemiz bir¢ok kriz yasamis ve bu krizler sonunda kotiilesen

ekonomiden ya kendi imkanlarin1 kullanarak yada dis yardim almak suretiyle ¢ikmistir.
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1980°1i yillara iilkemiz 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlar1 ve onu izleyen aylarda alman
liberallesme politikasiyla girmis ve boylece Tiitk ekonomisinde devrim olarak
nitelendirilebilecek bir ekonomik doniisiim siireci baslamigtir. Bu baglamda IMF
tarafindan onaylanan kisa vadeli istikrar 6nlemleriyle orta vadeli ayarlama ve liberallesme
politikalar1 uygulanmaya baslandi. 1978 ve 1979 Istikrar Kararlar1 o dénemde Tiirkiye nin
icinde bulundugu istikrarsizliklar sebebiyle kararlilikla uygulanamamistir. Bu sebeple, dis
kredilerden ¢ok az miktarda yararlanilmistir. Ucret ve maaslara smir getirilememis, kamu
harcamalar1 kisilamamus, vergi gelirlerinde de bir artis saglanamamistir. Bunun sonucunda
da biitce aciklar1 kapatilamamistir. Yiiksek destekleme fiyatlarinin finansmanini Merkez
Bankasi’nin yapmasi, enflasyonu koriiklemis ve 1979 Aralik ayinda enflasyon % 80’ leri
asmistir. Fiyatlar hizla yiikselirken, doviz darbogazi sebebiyle ithalatin kisitlanmasi ve
enerji sikintisi, sanayi sektoriinde kapasite kullanim oranlarinin %50’lerin altina diismesine
yol agmustir. Eyliil 1977, Mart 1978, Nisan 1979 ve Haziran 1979’ da biiylik oranl
devaliiasyonlar yapilmistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat hesaplarina getirilen kur garantisi
kaldirilmig, doviz tasarrufu saglamak i¢in yurt disina ¢ikislara kisitlama getirilmistir. Mal
karsiliginda ortaya cikan garantisiz ticari borg¢larin katkisiyla toplam dis borglar ve
ozellikle kisa vadeli olanlar ¢ok hizli bir artis gostermistir. Enflasyon ve 6demeler dengesi
aciklari, donemin en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. 1978 ve 1979 istikrar kararlar1 kendi
iclerinde biitiinlikk gosteremedikleri ve donemin i¢ ve dis sartlarindaki olumsuzluklar, bu
kararlarin saglikl1 bir bi¢imde uygulanmasina imkan tanimamustir. 1978 ve 1979 yillarinda
yiiriirliige konulan istikrar programlarinin etkin bir sekilde uygulanamamasi yeni bir
istikrar programi hazirlanmasi geregini duyurmustur. 24 Ocak 1980 istikrar Programi kisa
vadede gergeklesmesi dngoriilen amaglar yaninda uzun vadeli amaglara da sahip olan bir
programdir. Bu program kisa vadeli amaglar1 gerceklestirmekten ¢ok, kalict ve ekonomide
yapisal degisimi saglamaya yonelik bir ekonomik gelisme programidir. Uzun dénemde
gerceklesmesi istenen iki yapisal amag¢ vardir. Bunlar, kamusal alanin daraltilmasi ve

piyasalara miidahalenin kaldiriimasidir.®®

% KARLUK, a.g.e., s. 385-386.
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2.3.1.1. 24 Ocak Kararlarim Hazirlayan Nedenler

24 Ocak kararlar1 oncesinde biriken sorunlar ve 1980’li yillarin basinda ortaya
¢ikan sorunlar, bu dnlemlerin hem alinis nedenleri hem de izlenecek ekonomik amaglarla

ilgili baz1 fikirler vermektedir. Bu sorunlar asagidaki gibi siralanip agiklanabilir;

- Gecikme sorunu: Ekonomik politika kararlarinin alinmasinda ve uygulanmasinda

hatalar, eksiklikler ve gecikmeler vardir. Bu sorunlarin agilmasi gerekir.

- Enflasyon sorunu: 1980’li yillara dogru enflasyon orani giderek artmistir. O halde

enflasyonun artis oraninin diisiiriilmesi gerekir.

- Kapasite Kullanim Oranmin Diistikliigii: Petrol ve enerji yetersizligi, ulagim
darbogazi, ithal girdilerinin yetersizligi ve finansman sikintist eksik kapasite kullanimina

neden olmaktadir. Bunun giderilmesi gerekir.

- Ihracat Durgunlasmasi: Gerekli ithalat Thracatin yetersizligi nedeniyle

yapilmamaktadir. O halde bu sorunun agilmasi gerekir.

- Yurtigi Tasarruflarin azaltilmasi: 1980’11 yillara dogru yurti¢i tasarruflarin
azalmasi, yatirimlarin yapilamamasina neden olmaktaydi. O halde yurti¢i tasarruflarin

artirilmasinin ¢aresi bulunmalidir.

- Kisa Vadeli Di1s Bor¢ Yiikiiniin Agirlasmasit Sorunu: 1980’11 yillara dogru dis
borglar ve 6zellikle kisa vadeli dis borg yiikii agirlasmistir. Bu nedenle bor¢ sorununa bir

¢Oziim getirilmelidir.

- Ice Déniik Ithal Tkamesi Tipi Endiistrilesmenin Ddviz Darbogazina Neden Olmasi
Sorunu: Bir yandan yurt i¢ine doniik ithal ikameci sanayi tesisleri kurulurken, diger yandan

sanayilerin ¢aligmasi i¢in gereken makine, techizat, hammadde ve yari mamul maddeler

" PARASIZ ilker, “Enflasyon Kriz Ayarlamalar”, Ezgi Kitabevi, Mart 2001, s. 311.
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ithal edildiginden iilkemiz zaman zaman doviz darbogazlar1 yasamaktaydi. O halde bu

politikalarin yeniden gozden gecirilmesi gerekiyordu.
2.3.1.2. 24 Ocak Kararlarinin Temel ilkeleri

24 Ocak 1980 Iistikrar Programimin ana ilkelerini de su sekilde siralamak

miimkiindiir.”!

-Ekonominin yonetimde karar alma biitiinliigi, tutarlilik ve uyum saglamasi i¢in

mikro diizeyde miidahaleler yerine makro diizeyde tutarli kararlar alinmal,

- Imalat sanayinde ve ihracatta dzel sektdriin potansiyelinden ve dinamizminden en

iist diizeyde yararlanilmali,

-Enflasyonun kontrol altina alinmasi oncelikle saglanmali. Ekonominin yeniden

saglikl1 bir sekilde biiyiimesi, enflasyon kontrol altina alindiktan sonra diisiiniilmelidir,

-Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi i¢in para ve kredi politikasi titizlikle
izlenmeli, kamu sektOriinlin finansman ag¢ig1 zamanla tamamen ortadan kaldirilmali ve

Hazinenin Merkez Bankasi tizerindeki baskis1 azaltilmali,

- Yeni yatinimlara girisilmeden Once mevcut atil kapasitelerin tam olarak

kullanilmasi saglanmali,

-Ihracatin hizla artirilmasi igin, diger 6nlemlerin yam sira gercek¢i ve esnek bir

doviz kuru izlenmelidir,

- Tasarruflarin artirilmasi ve mali kurumlar aracilifiyla yonlendirilmesi i¢in reel bir

faiz politikas1 izlenmeli,

- I¢ ve dis finansman ac¢i1gmin kapatilmasi ve yatirimlarin istihdamm arttirict sekilde

"' PARASIZ, a.ge.,s. 311 —312.
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yeniden hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermaye tesvik edilmelidir.

Bu kararlarin uygulanmaya baslanilmasiyla Tiirkiye’de bir doniisiim siireci
baslatilmustir. ithal ikameci ve Ice doniik bir ekonomik yapidan, disa doniik ve ihracata
yonelik bir sanayilesme modeline gecilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecis karari
almmis, doviz kurlar1 serbest birakilarak TL’nin asir1 degerlenmesi Onlenmeye
calistlmistir. Yabanci sermayenin iilkeye girisi konusundaki yasal engeller kaldirilmus,
KiT'lerin biit¢e i¢indeki yiikiiniin hafifletilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu kararlar
Tiirkiye ekonomisini disa agma ve diinya ekonomisi ile biitiinlestirmek ve bunlari

saglamak tlizere kamunun ekonomideki payini1 giderek azaltmay1 amaglamistir.

Tiirkiye’de, 1980°li donemlerde, ekonomik liberasyon politikalarinin bir pargasi
olarak, oOzellestirme uygulamalari giindemin Onemli bir maddesi haline gelmistir.
Ozellestirmeye karar vermis olan Tiirkiye’de, basarilh bir sekilde &zellestirmenin
yapilabilmesi i¢in, 6zellestirmenin sorunlar1 ve engelleri ve bunlar1 agabilme kapasitesinin
olup olmadig1 arastirilmistir. Ag¢ik veren kamu maliyesi, iglevini tam olarak yerine
getiremeyen sermaye piyasast ve bankacilik sektorii 6zellestirme siirecinin Oniindeki

engeller olarak goriilmektedir.”

24 Ocak kararlar1 ekonomiyi biiylik Ol¢iide etkileyecek bir ¢ok yapisal onlemi
icermektedir. Alman kararlar sonrasi yiiksek bir devaliiasyon yapilmis ve 1$ = 47 TL’den
70 TL’ye yiikselmistir. Boylece Tiirk Lirast biiylik bir deger kaybma ugramistir. Bunu
yiiksek oranli KiT zamlari ve faiz oranlarmin hizla yiikselmesi takip etmistir.”” 24 Ocak
kararlar1 IMF tipi Ortodoks onlemlerdir. Bu tip istikrar politikalar1 nominal para arzinin
kontroliinii ve kamu harcamalarinda yapilacak 6nemli kisitlamalar1 igermektedir. IMF ile
18 Haziran 1980°de imzalanan ii¢ yillik bir stand-by anlagsmasi ¢er¢evesinde iilkemize 1,3
milyar dolarlik bir kredi imkan1 saglanmis ve bu kredinin 360 milyon dolar1 ilk olarak

kullanilmastir.

2 EROGLU Omer, “Tiirkiye’nin Ozellestirme Engellerini Asabilme Kapasitesi” , Dumlupmar Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 5., Haziran 2001, s. 23.
 KARLUK Ridvan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Beta Yayinlari, Genisletilmis 4. Baski, Istanbul, 1996, s. 217.
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Ayrica stand-by anlagmasi disinda Telafi Edici Finansman Kolayligindan
yararlanilarak 26.02.1980° de 71,6 milyon $ saglanmustir.”* Ayrica 1980 kararlarindan
sonra yabanci sermaye yurticine ¢ekilmeye calisilmis ve Ozellikle bankacilik alaninda

yabanci sermaye girisine 6nem verilmistir.”
2.3.2. Disa Acik Ekonomiye Gegis Sonrasi Tiirkiye-IMF iliskileri

Daha 6nceden de belirtildigi gibi Tiirkiye 19 Subat 1947 yilinda IMF’ye iiye olmusg
ve ¢esitli donemlerde iliskiler de bulunulmustur. Bu iligki son yillarda derinlesen
ekonomik krizlerin etkisiyle daha da yogunlasmistir. Tirkiye’yi IMF ile iligkilerinde
Hazine Miistesarligi temsil etmektedir. Tirkiye, IMF Yonetim Kurulunda Belgika,
Avusturya, Liiksemburg, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Belarus

(Beyaz Rusya) Kazakistan ve Slovenya ile ayn1 grup i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye 22 Mart 1990 tarthinde IMF Ana sozlesmesinin VIII’ inci maddesi
kapsamia girmistir. Boylece Tiirkiye, IMF’ye uluslararas1 cari iglemlerine siirlamalar
getirmekten kacinmayi, ayrimci parasal uygulamalar yapmamay1 ve iiye iilkelerin elinde

bulunan Tiirk Liralarini o iilkenin istegi halinde satin alacagini taahhiit etmistir.

Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorunlartyla karsilasmasi veya bu tiir sorunlara yol
acabilecek makro ekonomik dengesizlikler igine girmesi durumunda IMF’den teorik olarak

kullanabilecegi imkanlar sunlardir;’®

- Rezerv Dilimi Pozisyonu: Uye iilkenin fonda biriken milli parasindan kotas1 ve o
zamana kadar kendi milli parast karsiliginda IMF’den kullanip fakat heniiz 6demedigi

imkanlarin diistilmesiyle bulunur.

- Stiresi Uzatilmis Diizenlemeye Bagli Olarak Genisletilmis Fon Kolayligi: Fon

" PARASIZ ilker, “Tiirkiye Ekonomisi”, s. 198-199.
" KEPENEK Yakup — YENTURK Nurhan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi, istanbul, 1996. s. 87.

" KARLUK Ridvan, “Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar”, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s.

347.
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iilke ici tasarruflarin verimli alanlara yoneltmeye, ihracat geliri bir ya da birkag¢ ihrag
malina baghh olan gelismekte olan {lkelerin, kalkinmayir amaclayan ekonomik
programlarini yiiriitebilmeleri i¢in, daha uzun vadeli yardim projelerine ihtiya¢ duyacaklari
diigiiniilmiistiir. Uretim, ticaret, fiyat seviyelerindeki yapisal dengesizlikler sebebiyle dis
O0demelerinde Onemli sorunlarla karsilasan ve bu sorunlar1 ¢oziimleyici uzun vadeli

onlemler almay1 kabul eden tiyeler i¢in Fon, bu kolaylig1 kurmustur.

- Telafi Edici ve Olaganiistii Fon Kolayligi: Amaci ana madde ihtiyaclarindan
saglanan gelirlerin, ad1 gegen tlilkelerin kontrolii disinda gelisen faktorler yiiziinden
diismesi ile tahil fiyatlarinda Ongoriilmeyen artislar sebebiyle ortaya c¢ikan odemeler

dengesi agiklarini finanse etmektir.
- Petrol Kolayligi: Gegici imkanlar arasinda yer almaktadir.

Asagidaki Tablo 3°de 1980-1985 yillar1 arasinda gergeklestirilmis olan stand-by

diizenlemeleri gosterilmektedir.”’

Tablo:3 1980- 1985 Tarihleri Arasinda IMF ile Yapilan Anlasmalar

Anlasmanin | Sona erme | Kabul edilen Cekilen Kullanilmayan
Kabul edildigi| (veya)iptal miktar Miktar miktar
Tarih tarihleri (milyon SDR) (milyon SDR)
18 Haziran 17 Haziran
1 1980 1983 1.250.00 1250.00 -
2 | %agzéran 3 Nisan 1984 | 225.00 52.25 172.75
3 | 4 Nisan 1984 | 3 Nisan 1985 225.00 112.50 112.50

Kaynak; Mag Dergisi, Ocak 2000, Say1 5, s.29.

2.3.3.1990’h Yillar ve Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi

1990’11 yillarda Tiirkiye giiclii ekonomiye gecis i¢in yeni bir program denemeye

baglamistir. Ancak bu program 1994°lii yillarda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar nedeniyle

"7 EGILMEZ Mahfi, “ Sonu¢ Degil Baslangi¢” , Mag Dergisi, Ocak 2000, say1 5 ., s. 29.
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5 Nisan olarak bilinen kararlar1 almak zorunda kalmistir. Bu konu ele alinirken ilgili

yillardaki Tirkiye ekonomisinin genel durumuna bir gz atmakta yarar goriilmektedir.
2.3.3.1. 1990-1995 Doneminde Tiirkiye Ekonomisinin Genel Durumu

Cumbhuriyet tarihimize ekonomik agidan bakilacak olursa, geg¢miste Tiirkiye
ekonomisinin sermaye birikiminin az oldugu, devletin ekonomik kararlarda ve kaynaklarin
tahsisinde egemen bir yapiya sahip oldugu, sermaye birikiminin arttig1 ve 6zel sektdriin
ekonominin itici gilicii haline geldigi, ozellikle son 20 yillik donemde, hizli bir degisim
gecirdigi goriilmektedir. Bu degisiklik 1980 yilinda uygulamaya konulan liberal ekonomik
onlemler ile baslamis, finansal serbestlesme ile devam etmis ve 1990 yilindan itibaren hizli

bir gelisim gostermistir.
2.3.3.2. 5 Nisan istikrar Program ve Uygulama Sonuglar

Tiirkiye 1986 yilinda baslayan ve 1989 yilindan itibaren gittikge artan oranlarda I¢
talebe dayali bir biiyliime politikas1 izlemis ve biiyliimenin belirleyicisi tiiketim olmustur.
Ozellikle 1989-1993 yillar1 arasinda iicret ve maaslara yapilan yiiksek oranli artislar, bir
taraftan tiiketimi artirirken, diger taraftan sanayi sektoriiniin rekabet giiclinii olumsuz

yonde etkilemistir.

1994 yilina kadar olan donemde yasanan krizlerde, kamu sektdriiniin istihdama
katki ve siibvansiyon saglamasi nedeniyle, yasam standardi bakimindan diisiisler
dengelenmeye ¢alisilmis ve bu nedenle ilgili donemlerde yasanan krizlerin etkileri en
diisiik diizeyde hissedilmistir.”® 1994 yilina gelindiginde, biitce harcamalari i¢inde finans
kesimine yapilan faiz 6demeleri yiiksek bir orana ulasmis, bunun sonucunda da personel
harcamalarinda Snemli bir azaltmaya gidilmistir.”” Faiz oranlarinda ortaya c¢ikan
yiikselmenin temel nedenlerinden birisi de iilkemizdeki doviz cinsinden toplam mevcut

icindeki paymin hizla artmasidir. Déviz cinsinden mevcut oranda ortaya ¢ikan bu hizli artis

" TUZ Melek, “Kriz ve isletl}le Yonetimi”, Alfa Basim Yayimn Dagitim, 2001 Ocak, s. 136 — 137.
" KEPENEK Yakup, YENTURK Nurhan, “Tiirkiye Ekonomisi”’, Remzi Kitabevi, 11. Baski, Kasim 2000 s.
219.
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bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi lilkemizde de Merkez Bankasi’ nin programi
uygulanmasi sebebiyle yerli paraya olan giivensizligi arttirmistir. Faizlerin artmasi bunun
temel nedeni sayilabilir.*® Ancak 5 Nisan 1994 istikrar kararlar1 ile yasanan ekonomik
krizlerin etkileri ¢ok siddetli olmustur. Tiirkiye’nin biit¢ce agiklarinin fazla olusu, vergi
toplamanin yetersizligi, askeri harcamalarmn yiiksek olusu, KIT’ lerin verimsizligi ve
toplumsal olarak yasanan issizlik ve gelir dagilimindaki bozulmalar krizin boyutlarini
giderek derinlesmistir. 5 Nisan 1994 kararlar1 serbest piyasa ekonomisine ge¢cmekte olan
ekonomimizde, para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasasi arasinda ve 6zellikle de ilk {i¢

piyasa arasinda bas gosteren dengesizlikleri gidermek amaciyla alinmustir.
5 Nisan 1994 kararlarinda baslica su noktalara yer Verilmistir:81

- Merkez Bankasi: Hazinenin Merkez Bankasindan kisa vadeli avans ¢ekme yetkisi
tedrici olarak azaltilacaktir. Merkez Bankasi'nin ¢alismasi disiplin altina alinacak ve
bankanin diinya ¢apinda giiven kazanmasi i¢in yeni bir ¢alisma baslatilacaktir. Dovize
talebi diisiirmek amaciyla Merkez Bankasi araglar1 da kullanilmak {izere bankalarda ki TL
mevcudu Ozendirilecektir. Tiirk Lirasim1 talep artisi saglamak amaciyla 6zendirici

politikalara gecilecektir.

- KIT Zamlari: KiT iiriinlerinin fiyatlar1 serbest birakilacaktir. Her KIT ydnetimi,
ekonominin geregi olarak, {irlin fiyatlarim1 tamamen piyasa kosullarina gore
belirleyebilecektir. KIT* ler iizerindeki kamu ibaresi kaldirilarak, KIiT mallarinin
haczedilmesi ve 6zel sirketlerin tabi oldugu yasalara tabi olmasi saglanacaktir. Bu hiikiim
ekonomik ve ticari faaliyette bulunan biitiin kamu kuruluslar i¢in gecerli olacaktir. Bu

kosullar saglandiktan sonra KIT’ lerin 6zellestirilmesi hizlandirilacaktir.

- Ozellestirme  idaresi Bagkanligi: Kamu  Ortakhign  Idaresi  kaldirilarak,
“Ozellestirme Idaresi Baskanlhig1” seklinde yeniden yapilandirilacaktir ve ézellestirme bu

kurum tarafindan yiiriitiilecektir. Ozellestirme Bakanhigi, KiT’ ler piyasa ekonomisi

% KEPENEK YENITURK, a.g.e., s. 218.
S T0Zage.,s. 136-137.
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kosullarina uyulduktan sonra, 6zellestirme ¢alismalarini hizlandiracaktir.

- Odenekler: 1994 Biitcesi'nden &denek dist  harcama yapilmasma izin
verilmeyecektir. Personel ve faiz 6demelerine iligkin 6denekler disindaki tim alanlarda

tasarrufa gidilecektir.

- Mali Ozerklik: Yerel yonetimlerde mali 6zerklige gidilecek, belediyeler kanunu

diizenlenerek idari 6zerkligin yani sira, yerel yonetimlere mali 6zerklik verilecektir.

-Kamu Mallann ve Araglari: Kamunun elindeki tasinmazlar satilarak,

degerlendirilecektir. Kamuda tasit kullanimi ve tasit alimi sinirlandirilacaktir.

- Gelir-Gider Dengesi: Kamu maliyesinde gelir-gider dengesinin saglanmasinin
yani sira gelir -tiikketim, tasarruf - yatirim dengesinin kurulmasi i¢in 6nlemler alinacaktir.
Genel biitge, katma biitge, KIT” ler sosyal giivenlik kurumlar1 ve yerel yonetim agiklarinin
kapatilmas: i¢in Hazine Birligi mutlaka saglanacaktir. Kamu finansmaninda {iretim,
istihdam, ihracat ve yatiim tesvikleri yeniden belirlenecektir. T.B.M.M.” deki vergi
tasaris1 yeniden diizenlenecektir. Kararlar Ozetle iicret ve maas artiglarinin
sinirlandirilmasi, kamu kesimine de c¢ok iyi diizen vererek i¢ talebin kisilmasi
anlamindadir. Istikrar programinda Nisan - Haziran doneminde 16.3 trilyon TL ilave gelir
saglanmasi, biitge harcamalarinda 22 trilyon TL tutarinda kisintiya gidilmesi, biit¢e acigina
38 trilyon TL tutarinda iyilesme saglanmasi ve biitce aciginin bu ii¢ ay igin 10 trilyon
TL’ye indirilmesi hedeflenmistir. Istikrar programinda Nisan-Haziran déneminde biitce
aciginin 38 trilyon TL azaltilarak 10 trilyon TL’ye disiiriilmesi hedefi yatirimlarin
durdurulmasi, personel iicretleri disindaki tiim kamu harcamalarinin dondurulmasi, yeni
personel aliminin durdurulmasi, tagit ve bina alimina izin verilmemesi sonucu saglanan
tasarruf, bir defalik vergi uygulamasi ve vergi denetimlerinin artirilmasi sonucunda
gelirlerdeki artis ile programin ilk ii¢ ayindaki biitce uygulamasi beklenenin Otesinde

olumlu bir gelisme gdstermistir.
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Biitce Mayis ayinda 6,3 Haziran ayinda ise 8 trilyon lira fazla vermistir. Bunun
sonucunda Nisan-Haziran doneminde biitce fazlasi 10,1 Trilyon TL’ye ulagmustir.
Programin en olumlu sonuglarindan biri Kamu Kesim Borglanma Gereginde goriilmiis,
1993 yilinda %11,7 olan KKBG’ nin GSMH’ ya oraninin tek haneli rakamlara diisiiriilmesi
hedefi gerceklestirilmis ve 1994 yilinda gerceklesme % 8 olmustur.*

2.3.3.3. 1995 - 1999 Donemindeki Ekonomik Gelismeler ve Ortaya Cikan

Temel Sorunlar

1993 yihiyla birlikte hizli bir bozulma baslamis, bu bozulma 1994 yilinda ciddi
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1994 yilinda faiz harcamasi toplam
gider icinde iigte birlik bir paya sahiptir. Vergi harcamalarinin biiyiik bir kismu faiz
harcamalarin1 karsilamakta idi. 1994 krizinde yasanan bu sorunlarin devaminda ise
Tiirkiye’nin glindemini siirekli olarak isgal eden yeni sorunlar tiiretilmekteydi. Bu sorunlar
yiiksek ve bir tirlii diistirilemeyen enflasyon orami ile biitce agiklart olmustur. Bu
donemde kamu bor¢lanma geregi en yiiksek 1993° de %12, en diisiik de 1995° de %S5,2
olarak ger¢eklesmistir.*> Buna karsilik 1994 yili ihmal edildiginde istikrarh ve yiiksek bir

bliylime donemi stirdiirmiistiir.

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda kars1 karsiya kaldigr siddetli daralmanin izledigi
1995 yilinda kazandigi, canliligi 1996 ve 1997 yillarinda da siirdiirmiis ve Gayri Safi
Yurti¢i Hasiladaki biiyiime hizi, sabit fiyatlarla, bu ii¢ yil boyunca sirasiyla %7.2, %7.0 ve

%7.2 oraninda gerqeklesmistir.84

S6z konusu yiiksek biiylime hizlarinin, genel olarak siyasi alanda belirsizlik ve
istikrar eksikliginin bulundugu donemlerde gergeklesmis oldugu dikkate alindiginda daha

da biiyiikk 6nem kazandig1r goriilmektedir. Eyliil 1995’ te alinan erken se¢im kararinin

82 PARASIZ, “Ekonomik Kriz'Ayarlamalarl”, s. 378.

8 AKTAS Alaattin, “Biiyiiyen I¢ ve Dis Bor¢larimzin Yarattig: Sorunlar”,Globus Dergisi, Ekim 2002, say1
10.,s. 12.

¥ GOKTAS Abulkadir, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, Ozen Yayincilik, Ankara 2000, s. 204-205.
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ardindan y1l sonunda yapilan se¢imin sonuclarinin ortaya koydugu belirsizlik, etkilerini

1996 Nisan ayinda kurulan azinlik koalisyonu déneminde de stirdiirmiistiir.

Temmuz 1996 da kurulan ikinci koalisyon hiikiimetinin siirekliligi konusunda
kamuoyunda bir genel kaninin giderek pekismeye baslamasiyla siyasi ve ekonomik ortam
1997 yil1 baslarma kadar siiren goreli bir kararlilik donemi gecirmistir. 1997 yilinda gerek
ilk hiikiimet gerekse disardan destekli ikinci azinlik hiikiimeti, niyetleri, yapilar1 ve
arkalarindaki destek itibariyle ekonomik alanda ihtiyag duyulan istikrar programlarini
ylriirliige koyma giiciinii gosterememisler ve tilkenin ekonomik sorunlar1 giderek agirlasan

seyrini siirdiirmiistiir.*

1996 yilinda 3.1 katrilyon TL olan i¢ bor¢ stoku 1997 yilinda 6,3 katrilyon TL’ye
yiikselmistir. Bu rakam 1998 yilinin sonunda 9.5 katrilyon TL’ye ulasmistir. Ayni
donemlerde dis bor¢ 1996 yilinda 84.7 milyar dolar, 1997 yilinda 92.2 milyar dolar ve

1998 yil1 sonu itibariyle 95 milyar dolar olmustur.*

1997 yilinda yiiksek oranli GSYIH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiiketim
harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalariyla, arttirilan kamu cari
ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmistir. Yiiksek reel faizleri beraberinde getiren
yiiksek kamu bor¢lanmasi, arttirilan kamu cari ve yatirim harcamalari, yiiksek reel faizlerin

gelir etkisi, 1997 yilinda i¢ talepteki canlilig getiren baslica faktorler olmuslardir.

1997 yilinda kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artis orani, 1994 - 1996
doneminden farkli olarak faiz 6demelerindeki artistan yiliksek olmus ve daha Onceleri
yavaslamakla beraber artis gosteren faiz disi1 biitce dengesi, nominal bazda dahi anilan yil

icerisinde biiyiik bir daralma gostermistir.

Tiirkiye 1998 yilindan itibaren ekonomik istikrar ac¢isindan enflasyonla

miicadelede, glivene dayal1 yeni bir strateji ortaya konulmaya calisilmistir. Bu strateji para,

%1999 Ekonomik Rapor, Tiirmob yayimnlar, Ankara 2000, s. 48.
% TUNCSIPER Bedriye, “ Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve istikrar Politikalar1”,

Dumlupinar ~ Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2001, say1 5, s. 16.
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maliye, bor¢ ve kur politikalariyla ilgili baz1 diizenlemelerle birlikte vergi reformunun
gergeklestirilmesi, Ozellestirmenin hizlandirilmasi, sosyal giivenlik sisteminde reform
caligmalarinin baglatilmasi gibi bir takim yapisal 6nlemleri de icermektedir. Bu baglamda
1 Temmuz 1998’de yiiriirliige konulan programla, piyasada azalan giiveni saglamak tizere,
faiz oranlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde bir diisiis egilimi basladigin1 gdstermek i¢in

yogun cabaya girildigi goriilmektedir.

1998 yili basinda agiklanan para programinda, Merkez Bankasinin para otoritesi
olarak bilangosunun yiikiimliiliikk tarafindaki rezerv para kalemini kontrol ederek, parasal
durumunu etkilemeye c¢alisacagir ongoriiliirken, doviz kuru politikasini iki ters yonlii kisit
olan cari islemler hesabmin siirdiirtilebilirligi ve enflasyon kriterleri altinda belirlemeye
devam edecegi agiklanmistir. Bu ¢ercevede, Merkez Bankasinin temel politika araglari
olan doviz - efektif piyasalar1 aracilifiyla yapilan islemler, agik piyasa iglemleri ve
bankalar aras1 para piyasasi islemleri, s6z konusu hedefler dogrultusunda etkin bir bigimde
kullamlmaya ¢alisilmustir.”” Rezerv para biiyiikliigii, 30 Haziran 1998 itibariyle, Mart 1998
sonuna gore % 13,1 artarak 1,575 trilyon Tiirk Lirasina ulasmis ve bu miktar ikinci ii¢ ay
icin ongoriilen, 1,587-1,615 trilyon TL’lik araligin altinda kalmistir.®® Bu olumlu
gelismeler enflasyonun diistiriilmesinde kismen etkili olmug ve 1998 yil1 basinda enflasyon

% 92,5 iken Haziran 1998°de %76,7’ye ve Eyliil 1998’de %65,9’a kadar diisiiriilmiistiir.”

1998 yilinm ilk yarisinda programda ongoriilen hedeflere ulasilmasi alaninda kayda
deger basar1 gosterilmis ve ayrica Haziran ay1 sonunda IMF ile bir “izleme Anlasmas1” -
Staff Monitored program - yapilarak, hiikiimetin IMF’ye taahhiitlerin ortaya koyan bir
Ekonomik Politikalar Bildirgesi - Memorandum of Economic Policies- verilmistir. S6z
konusu anlagsma metni biitce dengesinden para politikasina, ozellestirmeden Hazinenin
bor¢glanma programina, finansal sistemin godzetiminden sosyal giivenlik sisteminde

yapilmasi ongoriilen yapisal degisikliklere kadar ¢ok genis bir alan1 kapsamistir. 1998

¥ KARABICAK Mevliit, “Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsiziigin Tarihsel Gelisim Siireci” SDU i.i.B.F.
Dergisi, SDU Basimevi, Cilt 5, Sali 2, Isparta, 2000, s.59.

% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog/matbal 1.html.

% DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Eyliil, 1998, s.110.
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yilinin ilk yarisinda belirlenen ekonomik politikanin uygulanmasinda gosterilen kararl
tutum ve alinan sonuglar ekonominin gelecegine yonelik beklentileri olumlu bir bigimde
etkilemistir, ne var ki 1997 yili ortalarinda Tayland’da baglayip sermaye ve mal hareketleri
yolu ile dalga dalga Giineydogu Asya’y: etkisi altina alan ve 1998 yili Agustos ayinda
Rusya'nin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diinya ekonomilerini sarsma boyutuna
ulasan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye’yi de etkilemis ve piyasalarda olusan iyimser
havanin kaybolmasina, belirsizlik ortaminin artmasma, sermaye cikislarina ve faiz

oranlarinda sicramalara neden olmustur.

1998 yilinda toplam efektif talebin yaklasik {icte ikisini olusturan 6zel nihai tiikketim
harcamalar1 biliylime hizi % 0,1, kamu tiiketim harcamalar1 biiylime hiz1 %5,0 olurken

toplam nihai tiiketim harcamalar1 bliylime hiz1 %0,5 diizeyinde kalmistir.

Kamu sektorii yatirnm harcamalar1 %15,1 artarken, makine-techizat ve konut ingaati
harcamalarindaki diisiis nedeniyle 6zel sektor yatirim harcamalar1 %6,7 oraninda kiigiilmiis
ve toplam yatirim harcamalar1 %?2,4 oranina gerilemistir. Biitge ve para programlarina
uygun hareket edilmesi, i¢ bor¢lanma programinin aciklanmasi ile belirsizliklerin
azaltilmas1 ve Merkez Bankasi’nin piyasa kosullarin1 gézeten politikalar izlemesi 6zellikle
enflasyon ve faiz oranlarinda etkisini gdstermis, Ocak ayindan itibaren enflasyon diisme
egilimi igine girmis ve Temmuz aymda enflasyon ve faiz oranlar1 en diisiik seviyelerine

inmistir.

Ancak memur maas katsayisi ile destekleme alimlarinda iiriin kapsami ve fiyatlarin
saptanmasinda IMF ile yapilan anlagsma hiikiimlerinin disina ¢ikilmasi. Anlagmanin
uygulanmasina olan giiveni zedelemistir. Agustos ayinda karsi karsiya kalinan Rusya krizi
ve bunun uluslara arasi yansimalari, golgelenen giiven ortamini1 daha da bozmus ve menkul
kiymetler borsasi ile faizler olumsuz etkilenmistir. Sermayenin, riske kars1 daha duyarh
hale gelmesi ve hemen tiim gelismekte olan piyasalari, daha giivenli piyasalar lehine, terk
etmeye baslamastyla, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi dolar bazinda %41,0 diigmis.
Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri Haziran ayindaki yaklasik 27,0 milyar dolarlik rekor

diizeyinden 21,0 milyar dolara inmistir. Eyliil 1998 ayinin ilk ihalesinde vade bir yildan {i¢
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aya cekilirken, Hazine ihale faizleri kayda deger sekilde yilikselmistir. Yilin ilk yarisinda
9,5 milyar dolar tutarinda sermaye giris olmus, bu piyasaya cikan likiditeyi arttirmis ve
likidite fazlas1 “ Acik Piyasa Islemleri “ (API) yoluyla sterilize edilmistir. Ikinci yarida
Merkez Bankasi, net dis varliklarini azaltmak i¢in zorunlu doviz devir kurunu sifirlamis,
para arz1 kontrolii hedefini rezerv paradan, net i¢ varliklar {izerine kaydirmistir. Ancak
Rusya krizi ile beraber sermaye girisinin durmasi, net i¢ varliklari Merkez Bankasi
politikas1 ile ayn1 yonde olmakla beraber, hizla arttirarak, dngdriilen hedeflerin anlamsiz

hale gelmesine neden olmustur.

1998 yili boyunca kamu fiyatlarinin diistik tutulmasi, ithalat fiyatlarinin, 6zellikle
temel mal ve petrol fiyatlarinin uluslararasi piyasada gerilemesi, enflasyonist beklentilerin
az da olsa kirilmasi, kar marjlarinin diisiiriilmesi enflasyon oranmin bir Olglide

gerilemesinde etkin olan baslica nedenler olmuslardir.

Yillin ikinci li¢ aylik déneminden itibaren ekonomik biiytime hizinin giderek 1srarli
bigimde diismeye basladigi 1998 yilnin tamamimda GSMH ve GSYIH biiyiime oranlari,
onceki yillarin 6nemli Olglide altinda, sirasiyla %3,9 ve %3,1 olarak gergeklesmistir.go
Olumlu seyreden hava kosullar1 ve bazi 6nemli tiriinlerdeki donemsel artislar nedeniyle s6z
konusu yil icinde tarim sektorii katma degeri %8,4 oraninda kayda deger bir artig
gostermistir. Tiirkiye 1999 yilina, Uzak Dogu Asya Krizinin olumsuz etkilerinin stirmekte
oldugu, Rusya’daki krizin derinlestigi, global krizin Ozellikle Latin Amerika’dan
kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik kazanma beklentisinin bulundugu ve erken

se¢im kararindan kaynaklanan belirsizligin hakim oldugu bir ortamda girmistir.

Esasen 1998 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yavaslama egilimi icerisine giren
ekonomik biiylime yilin son ¢eyreginde sadece %0,7 olarak gerceklestirdikten sonra, 1999
yilmin ilk ceyregi ile birlikte ekonomi Ikinci Diinya Savasi sonrasinin en siddetli
daralmasini yasamistir. Bu yillardaki ekonomik gostergelere bir géz atildiginda mevcut

ekonomik durum daha iyi analiz edilebilir. Tablo 4’de 1993-1999 yillar1 arasinda se¢ilmis

%1999 Ekonomik Rapor, TURMOB Yaynlari- 136, Ankara 2000, s. 47 — 54.
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ekonomik gostergeler yer almaktadir.

Tablo - 4: 1993 — 1999 Tarihleri Arasinda Se¢ilmis Ekonomik Gostergeler

Reel . Kamu [Konsolide
TUFE | TEFE Konsolide, Cari
GSMH Kesimi | Faiz dis1 ]
Yillar Donem|Donem Devlet | Islemler
Biiyiime, Bor¢lanma| Biitge
Sonu | Sonu | | Borcu | Dengesi
Oram Ihtiyaci1 | Dengesi
1993 8,1 71,1 | 60,3 14,2 -0,9 33,7 -3,5
1994 -6,1 | 125,5| 149,6 9,6 3,7 43,5 2
1995 8 78,9 | 64,9 5,8 3,3 35,6 -1,4
1996 | 7,1 79,8 | 84,9 11,4 1,7 37,6 -3
1997 8 99,1 91 11,6 0,1 36,3 -2,5
1998 3.9 69.7 | 543 10.4 4.1 354 -2.7
1999| -6.1 68.8 | 62.9 8.1 4.7 34.8 -2.8

Kaynak: www.imforg, Republic of Turkey Prime Ministry the
Undersecretariat of Treasury, Memorandum of Economic Policies, June

26, 2000; Press Release No: 00/80; Press Release No: 02/7.

Tablodan da goriilecegi gibi ekonomik krizlerin oldugu ve keskin ekonomik
miidahalelerin yapilmak zorunda birakildigi donemlerde GSMH’da 6nemli negatif
biiyiimeler ortaya ¢ikmaktadir. TEFE ve TUFE ise kriz yili hari¢ siirekli artan bir trend
gostererek, % 100 ve yiizde % 80 diizeyine ulagmaktadir. Kamunun bor¢lanma geregi milli
gelire gore istikrarsiz bir seyir gosterse de ortalama yiizde 10’un {izerinde seyretmektedir.
Faiz dis1 konsolide biitce dengesi 1994 ve 1995 yillar hari¢ oldukca diisiik diizeydedir. Ote
yandan konsolide borglarin milli gelire orani ortalama yilizde 35 diizeyinde bir trend
gostermektedir. Cari islemler dengesinin milli gelire orani ise kriz yilinda pozitif iken diger

yillarda artan bir egilim kazanip negatif olarak ortalama - % 2,5 diizeyinde ger¢eklesmistir.
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2.3.3.4. 1999 ve Sonras1 Ekonomik Gelismeler ve IMF ile Olan iliskiler
2.3.3.4.1. Diinyadaki Gelismeler ve Tiirkiye’ye Etkileri

1997 yili sonunda enflasyon hizlanip bu oran %99,1’e ulasmistir. Bu esnada
1998°’de Rusya, Asya ve Brezilya krizinin neden oldugu sermaye c¢ikist sonucu faiz
hadlerinde meydana gelen sicrama, Temmuz 1998’de ortalama %77 olan hazine bonolar1
yillik bilesik faiz Eyliil 1998 de %136’ya yiikselmistir. Bu gelismeler karsisinda mevcut
koalisyon hiikiimeti enflasyonu diislirmek iizere yeni bir program hazirlayarak uygulamaya
koymustur. Bu krizlere ragmen hiikiimet yeni bir stand - by imzalamadan bir yakin izleme
anlagsmasiyla IMF ile goriiserek bu programi yiiriitmiis ve enflasyon bir miktar
yavaslayarak %69,7 seviyesine kadar diismiistiir.”’ 1999 yilmmn birinci ¢eyregindeki
%12,0 diizeyindeki daralmanin ardindan toplam yurtici talebin yilin ikinci ¢eyreginde
diisiikte olsa %6,0 oraninda biiyiimesi GSYIH’daki daralmanin bu dénemde %3,2’ye
gerilemesinde etken olmustur.”® Yeni kurulan koalisyon, 1999 yili icinde ard arda gelen
felaketlere ragmen, Giineydogudaki silahli catismalarin bitmesi, Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin kabulii, deprem sonrasi diinyanin Tiirkiye ile dayanismaya
girmesi gibi ekonomik ve toplumsal etkiler, toplumda iyimserlik havasi yasanmasina
neden olmustur. Ancak yeni hiikiimet i¢ borglarin gevirebilirligi yani borg¢larin taksidi ve
faiziyle yeniden borg¢lanma yoluyla karsilanmasi konusunda kuskuluydu. 1999 yili sona
ererken i¢ bor¢/ GSMH oramt %29’a ulasmustir.”” Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk
ceyregindeki belirsizligin olumsuz etkileri ile toplam yurtici talep tekrar daralma siirecine
girmis ve 1999 yilinin {i¢iincii ¢eyreginde %3,5 ve son c¢eyreginde %2,0 oraninda azalma
gostermistir. 1999 yilinin tamaminda toplam yurti¢i talebin %4,0 oraninda gerilemesinde,
o0zel tiikketim harcamalarindaki %3,1°lik ve 6zel sabit sermaye yatirimlarindaki %19,6 ik
diisiis baslica etken olmustur. 1999 yili itibariyle tiikketim harcamalar1 %6,5 oraninda

biiyiirken, yatirnm harcamalar1 %4,1 oraninda daralmistir. Ayn1 yil GSMH’da ise

' KAZGAN Giilten, “Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi”, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1.
Baski, Istanbul, Mart 2002, s. 449.

?21999 Ekonomik Rapor, TURMOB Yaynlari — 136, Ankara 2000, s. 47 — 54.

% KAZGAN, a.g.e., s. 449.
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%6,1°lik bir negatif bityiime gerceklesmistir.”*

Esasen 1999 yili ekonomik gelismelerine {iiretim yoniiyle bakildiginda, mali
kurumlar hari¢ diger tiim sektdrlerde tarim, sanayi, insaat, ticaret, ulagtirma, konut, serbest
meslek ve hizmetlerden 1999 yilinda saglanan katma deger sabit fiyatlar iizerinden bir
onceki yi1l degerlerinin altinda kalmistir. 1999 yilinda bir 6nceki yila gore yaratilan katma
deger disiisleri, tarim kesiminde %#4,6, sanayi kesiminde % 5, insaat sanayinde %12,7
ticaret sektdriinde %6,8, ulastirma ve haberlesme sektoriinde %4 oraninda gergeklesmistir.
Insaat sektorii faaliyet hacmi daralmasma Agustos ve Kasim aylarinda yasanan iki biiyiik
depremin 6nemli etkisi olmustur.”® 57. koalisyon hiikiimetinin is basina gelmesiyle ortaya
¢ikan olumlu hava nedeniyle dis ticaret ve sermaye hareketlerine yasanan olumlu bazi
gelismelere ragmen, ¢ok yiiksek reel faizlerle i¢ borcun gevrilemeyecegi gergeginden
hareketle yeni bir stand by anlagmasi yapmak tizere IMF’ye bagvurmus ve niyet mektubu
sunmugtur. Tirkiye bu niyet mektubuyla IMF’nin dilimler halinde verecegi 4 milyar
dolarlik kredi karsiiginda IMF’ye kars1 bazi taahhiitler altina girmistir. 22 Aralik 1999
tarihinde IMF Icra Kurul tarafindan onaylanmas: ile ii¢ yil siireli Stand - by Anlasmasi

yiriirliige girmistir.”®

Bu miktarin programin uygulanma siireglerine bagli olarak taksitler halinde
kullandirilmas1 karara baglanmistir. Buradaki amag enflasyonu tek haneli rakamlara
indirmek ve reel faizleri disiirmektir. IMF’ye niyet mektubunun verildigi tarihte, Merkez
Bankasi, 3 yillik bir silireyi kapsayan para ve kur politikasin1 agiklamistir. Niyet
mektubunun giris bolimiinde enflasyonun son 25 yildir Tiirkiye’nin ekonomik
performansin1 farkli agilardan etkiledigi ve bunun en belirgin etkisinin ekonomik
bliylimede yasanan istikrarsizlik olduguna deginilmis, enflasyonun diger etkileri olarak
Tirk Lirasina olan giiveni sarsmasi, ve yiiksek reel faizlere sebep olmasi gosterilmistir.
Niyet mektubunda, yiiksek reel faizlerin olumsuz seyreden biitce dengesi ile birlikte kamu

finansman politikasina biiylik bir darbe vurdugu, devlet bankalarinin gorev zarar1 ve

41999 Ekonomik Rapor, TURMOB Yaynlari -136, Ankara 2000, s. 47 — 54.
» EGILMEZ Mahfi, “ Sonu¢ Degil Baslangi¢” Mag Dergisi, Ocak 2000, say1 5, s. 28 — 89.
% KAZGAN , Giilten, “Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi”, s. 450.
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Merkez bankasi net i¢ varlik pozisyonlar1 dahil olmak iizere tanimlanan kamu sektorii
borcunun 1998 sonunda GSMH’nin %44’ iken yiiksek reel faizlerin devam etmesi
halinde 1999°da bu oranin daha da yiikselecegi hesaplanmustir.”” Enflasyonun daha gok
yapisal nedenlerden kaynaklanmasi nedeniyle 2000-2002 yillarim1 kapsayan dénemde
asamal1 olarak indirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu amagla, 2000 yil1 ile ilgili olarak 12 aylik
TUFE’nin Aralik 2000 sonu itibariyle %25’¢ TEFE’nin % 20’ye 2001 yili TEFE ve
TUFEnin % 10- 12’ye, 2002 yilinda ise tek haneye disiiriilmesi hedeflenmistir.”®
Enflasyonla miicadele amaciyla hazirlanan programin ii¢ temel unsura dayandirildigi
anlasilmaktadir. Programin baslangicinda kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin
oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlarin uygulamaya konulmasi ve tutarli gelir
politikalar1 ile desteklenmis siki doviz kuru taahhiitleridir. Enflasyonun diisiiriilmesine
doniik cabalar disinda, biliylimenin tesvik edilmesi de Ongoriilmistiir. Bu gercevede,
enflasyondaki diisiise bagl olarak piyasalarda giivenin artacagi, faiz oranlarinda diisiis

yasanacagi, 6zel kredi pazariin yeniden canlanacag belirtilmistir.
2.3.3.4.2. IMF lle Imzalanan 17. Stand-By Anlagsmasinin Temel icerigi

1998 yilinin ortalarinda Tiirk ekonomi yonetimi tarafindan IMF’ye sunulan Yakin
Izleme Anlasmasi esas itibariyla daha sonraki programlarin, niyet mektuplarinin ve stand -
by kredisinin ana igerigini olusturan bir 6zellik tasimaktadir. Bu program makro ekonomik
istikrar1 saglamak ve enflasyonu azaltmak gibi oldukca iddial1 iki konuya odaklanmustir.
Bunlar1 gerceklestirmek icin siki maliye politikasi, para ve doviz kuru, iicret politikasi ile
koordineli olarak ve onu destekleyici bir sekilde, hizli 6zellestirmeyi de igeren yapisal

reformlar1 gerektirmektedir.
2.3.3.4.2.1. izlenecek Maliye Politikasinin Kapsami

26 Kasim 1999 tarihinde onaylanan vergi paketinin, maliye politikast hedeflerinin

tutturulmasinda 6nemli katkilar saglayacagi Ongoriilmiistiir. Vergi paketi, ek gelir ve

7 KORKMAZ, Esfender, “18. Stand-by Istikrar Getirecek Mi?”, Asomedya Dergisi, 2002, s. 12.
% GOKTAS, a.g.e,s. 226 —228.
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kurumlar vergisi 6demeleri, ek yillik motorlu tasitlar ve emlak vergisi 6demeleri, cep
telefonu faturalar1 lizerine uygulanacak o6zel iletisim vergisi ve diizenleyici kurullarin
yaratacaklar1 gelir fazlalarindan yapilan aktarimlarin arttirllmasini igermektedir. Bedelli
askerlik uygulamasi ve 1 Aralik 1999 tarihinden 6nce ¢ikartilmis kamu bor¢lanma senetleri
lizerine stopaj vergisi konulmasi da dikkate alindiginda gelirlerin 2000 yi1linda GSMH’nin

%2’si oraninda artirilacag ifade edilmistir.”
2.3.3.4.2.2. I¢ ve Dis Bor¢ Durumu ve Bor¢ Yontemine iliskin Hedefler

Niyet mektubuna gore, kamu sektoriiniin i¢ bor¢lanma geregini sinirlandirmak
amactyla 2000 yilinda ozellestirmenin GSMH’nin en az %3,5’ine yiikseltilmesi
planlanmistir. Telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinden elde edilecek ozellestirme
gelirlerinin dogrudan hazineye aktarilimas: diisiiniilmiistiir.'” Kamu kesimi net dis
bor¢lanmasinin, IMF kaynaklar1 hari¢, deprem harcamalar i¢in saglanan dis destek dahil,
GSMH’nin en az %2,5’ine diisiiriilmesi ve gelismekte olan piyasalara kiyasla kamu
sektorii bor¢ kompozisyonunun i¢ kaynaklara asir1 bagimli olmaktan kurtarilmasi

amaglanmustir.

I¢ bor¢ yontemiyle ilgili olarak, 1999°da baslatilmis olan ve degisken faizli tahvil
ihraglarina dayanan ¢esitlendirilmis bor¢lanma politikasina agirlik verilecegi ve bu sekilde
daha uzun vadeli ve sabit faizli bor¢lanma senetlerine dayali bor¢lanmanin azaltilacag:
ifade edilmistir. 2000 y1l1 net kamu borcu / GSMH oraninin 1999°daki diizeyinde tutulmasi

ongorilmistir.'!

2001-2002 yillarinda, kamu sektorii i¢ borcunun GSMH’ya olan oraninin en
azindan sabitlenmesi, bu amagla kamu sektoriiniin GSMH’ nin  %3,7’si civarindaki temel
fazla hedeflerinin sabit tutulmasi, toplam borcun GSMH’ya olan oraninin 2000 yili1 sonu

icin tahmin edilen %58 oranindan kiigiik bir oranda azalarak 2001 yilinda % 56,5’¢, 2002

% GOKTAS, a.g.e., s.228 —234.
100 pARASIZ, ilker, “Enflasyon Kriz Ayarlamalar1”, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001.
" EGILMEZ Mahfi, “Sonuc¢ Degil Baslangi¢”, Mag Dergisi, say1:5, 2000.
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yilinda %54,75’e indirilmesi, 6zellestirme gelirlerinin 2001 yilinda GSMH’nin en az

%3,25’ine ve 2002 yilinda en az %2’sine ulagilmasinin saglanmasi amag:lanmlstlr.102

Ancak asagidaki tablodaki veriler gilincellestiginde bu hedeflerin gergeklesmedigi
goriilecektir. 2000 yilina girerken iilkemizin i¢ ve dis bor¢ stokundaki degismeleri

asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5: 1996-2002 Tarihleri Arasinda Dis Bor¢ Stokunun Yillar Itibariyle
Seyri

(1996-2002)
%

62,1]66,5]75,6/80,091,3| 98,8 |113,4] 0,82

Yillar 1996(1997/1998/1999|2000| 2001 | 2002

Orta ve uzun vadeli
borclar

Kisa vadeli bor¢lar |17,0(117,7(20,7|22,9|28,3| 16,2 | 14,0 -0,17

Toplam dis bor¢lar |79,1(84,2196,3(102,9/119,6(115,0(127,4 0,61

Kaynak: Hazine Miistesarhg istatistikleri, http.//www.hazine.gov.tr/stat/ti
87 htm., 21.01.2003.

Yukaridaki verilirde de goriilecegi gibi lilkemizin dis borglar1 giderek artmaktadir.
1996 yilinda toplam dig borcumuz 79,1 milyar dolar iken, 2002 yilinda 127,4 milyar dolara
ylkselmistir. Bu verilerde goriilen sevindirici bir gelisme kisa vadeli borglarda 0,17 lik bir
azalma gozlenmesidir. Yine ayni yillarda iilkemizin i¢ bor¢ stoklar1 asagidaki Tablo 6’da

gosterilmistir.

2 GOKTAS, a.g.c., s. 228 — 234.
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Tablo 6: 1996 — 2002 Tarihleri Arasinda i¢c Bor¢ Stokunun Yillar itibariyle

Seyri
Yillar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Tahvil 631 12.503|3.815 |16.960(27.373|40.226 | 52.251
Bono 1321 2375 5.698 | 3.236 | 2.049 | 17.653 | 37.019
Nakit dist 825 |1.037| 1.101 | 2.722 | 6.998 | 64.277 | 65.198
satislar

Toplam i¢ bor¢ | 2.777 | 5.945|11.611(22.920/36.420(122.157| 149.869

GSMH 14.979129.393(53.518.|78.282(125.5%|176.483|  ---—---
I¢ Bor¢ / GSMH
%

Kaynak: Hazine Miistesarhg Istatistikleri, http / www.Hazine.gov.tr/stat/ti
12-82-82y-82y2000-82y2002 - 2003,sotk.grip.htm. 20.01.2003.

21 21,4 | 21,9 | 293 29 69,2 | -

1996-2002 yillar1 incelendiginde i¢ bor¢ stokunda da onemli artislar oldugu
goriilmektedir. 1996 yilinda toplam i¢ borcumuz 2,777 Trilyon TL iken bu bor¢ 2002
yilinda 149,869 Trilyon TL’ye yiikselmistir. Enflasyon degerleri géz Oniine alinsa bile
borcun GSMH’ya orani esas alindiginda 1996 yilinda bu oran %21 iken 2001 yili sonu
Itibariyle %69,2’ye yiikselmistir. Yine Hazine Miistesarligmin bir bagka verisinde 2002
Aralik ay1 itibariyle dis bor¢ stoku 56,6 milyar $ ve i¢ borg stok toplami 91,7 milyar $
olmak iizere 148,3 milyar $ ulastig1 belirtilmektedir. S6z konusu stok rakami gayri safi
olup, hazine garantili dis bor¢lar ve TC Merkez Bankasinin Borglarini i(;ermemek‘[edir.103
I¢ bor¢ ydnteminin, devlet i¢ bor¢lanma piyasasina piyasa yapiciligi sisteminin getirilmesi
suretiyle iyilestirilmesi, piyasa yapicilarinin iki yonlii fiyat kote etmeyi ve hazine

ihalelerine katilmayi taahhiit etmesi 6ngériilmektedir.'™

103 http// www.hazine.gov.tr/duyuru basin. stok 2003.01.20. htm, 24.01.2003.
" GOKTAS, a.g.e., s. 228 — 234,
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Asagidaki Tablo 7 ve Tablo 8’de sirasiyla borglulara ve alacaklilara gore dis borg

stoklar1 gosterilmistir.

Tablo 7: 2002 Yilinda Alacakhlara Gore Toplam Bor¢ Stoku ve Konsolide

Biitce

Konsolide Biitce Miktar (Milyar $) %

i¢ Piyasa 43,3 29

Kamu Kesimi 42,5 29

Dis Piyasa 29,3 20

Tahvil 23,1 16

Diger 6,1 4

Yabanci Kesim Kuruluslar: 13,3 9
IMF Kredisi 19,9 13
Toplam 148,3 100

Kaynak: http//www.hazine.gov.tr—stat/ToplamKosolideBiitcetr2htm,
20.01.2003.

Alacaklilara gore toplam borg stokuna bakildiginda en biiyiik borcun i¢ piyasaya ve
kamu kesimine oldugu, dis piyasa ve IMF’ye olan borglarin ise ¢ok biiyiilk meblaglara

ulastig1 goriilmektedir. IMF’ye olan bor¢ 20 milyar dolar diizeyinde seyretmektedir.
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Tablo 8: 1997 — 2002 Tarihleri Arasinda Borc¢lulara Gore Dis Bor¢ Stoku

Yillar 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002
Genel Hiikiimet | 34.777 | 35.643 | 37.624 | 43.370 |41.125| 50.666
Diger Kamu 977 686 863 1.192 | 1.116 1.120

KiT’ler 3.186 | 3.524 | 3.867 | 4.220 | 3.921 3.767
Toplam Kamu | 38.900 | 39.854 | 42.355 | 48.782 | 46.161 55.552
TCMB 11766 |12.978 | 10.998 | 14.082 | 24.343 18.401
Ozel Sektor 16.812 [23.680 | 27.367 | 29.153 | 28.929 | 29.673
Finansal 5.535 | 6.879 | 7.482 | 7.581 | 5.459 5.561
Finansal olmayan | 11.277|16.801 | 19.885 | 21.571 | 23.470 24112
Diger 16.793 | 19.869 | 22.235 | 27.648 | 15.651. 13.923

TOPLAM 84.270 [ 96.381102.954|119.664 |115.084| 127.180
Kaynak: Hazine miistesarhg Bakanhgi http.// hazine.gov.tr 24.01.2003.

Yukarida ki tabloda da goriilebilecegi iizere dis borglarin ¢ok biiyiik boliimii kamu
borglaridir. 1997 yilinda mevcut borcun % 46’s1 kamuya aitken, 2002 verilerine gore bu
oran bir miktar azalarak % 44’lere gerilemistir. Ozel sektdriinde toplam borglar icersindeki

%23 gibi 6nemli bir pay1 vardir.
2.3.3.4.2.3. Izlenecek Para ve Doviz Kuru Politikalarimin Kapsam

Niyet mektubuna gore, enflasyonun diisiiriilmesi ve faiz oranlarinda hizli diisiis
cercevesinde para ve doviz kuru gelismelerinin daha ¢ok Onceden tahmin edilebilir hale
getirilmesi ve bu suretle yerli ve yabancilar i¢in finansal yatirirmin degeri iizerindeki
belirsizligin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle, doviz kuru politikasinda ileriye
doniik taahhiitlere girilmesi ve doviz kuru politikasinda seffaflik saglanmasi
diisiinilmektedir. Kisa donemli dalgalanmalar disinda tiim para tabani, 6demeler dengesi
yolu ile yaratilacak ve i¢ faiz hadleri tamamen piyasa tarafindan belirlenecektir. Sermaye
akimlari, faiz oranlarinda hizl diisiise imkan vermek ve sermaye girislerini idame ettirecek

bliylik faiz orani farkliliklarin1 engellemek {izere sterilize edilmeyecektir.
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Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen interbank faiz oranlarinin da, gecelik para
piyasast oranlarindaki hareketler ile uyumlu sekilde giinlik olarak ayarlanmasi
planlanmistir. Bu sekilde, program siiresince doviz kuru politikasinin iki farklt donemde
iki farkli doviz kuru rejimi altinda sekillenecegi anlasilmaktadir. Doviz kuru politikasi,
Ocak 2000 - Haziran 2001 donemini kapsayan ilk on sekiz aylik siirede enflasyonla
miicadele hedefine yonlendirilmis, izleyen donemde ise asamali olarak genigleyen bant
cercevesinde daha esnek bir politika benimsenmistir. Ikinci on sekiz aylik dénemde,

Merkez Bankasi kurun bant i¢indeki hareketlerine miisaade etmistilr.105
2.3.3.4.2.4. izlenecek Ucret Politikasinin Kapsami

Ucret politikas1, enflasyonla miicadele ve déviz kuru politikalarini desteklemek,
ozellikle 6zel sektore iicret ve fiyat artislarini hedef enflasyon ile ayni oranda belirlemeleri
hususunda yol gostermek yoniinde belirlenmektedir.'® Aslinda iilkede yasanan krizler
sonucu istthdam imkanlarinin giderek daralmasi, iicret artiglarini otomatikman frenleyen

bir sonu¢ dogurmustur.
2.3.3.4.2.5. Yapisal Reformlar

- Tarim Reformu: Niyet mektubunda tarim sektorii i¢in dngoriilen uygulamalar ve
buna iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Hatta bu konuda 6nemli adimlar atilarak
iiretime yonelik siibvansiyonlar biiyiik 6l¢iide daraltilmistir. Aslinda bu siire¢ tlilkemiz

tarimi igin dnemli sorunlar1 da beraberinde getirecek bir gelismedir.

- Sosyal Giivenlik Reformu: Hiikiimet, niyet mektubunda daha 6nceden c¢ikardigi
ve emeklilik yasi ile prim giin sayisinin artirilmasini éngdren kanuna ilave olarak sosyal

giivenlik kurumlarinda idari reform yapilmasini ve uzun vadeli tasarruf kaynaklarinin

5 TUN CSIPER Bedriye, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve Istikrar Politikalar1”,
Dl.l‘mluplnar Universitesi Dergisi, say1 5, Haziran 2000, s. 16.
" GOKTAS, a.g.e., s. 228 — 234,
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cesitlendirilmesi agisindan 6zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki c¢ercevenin
olusturulmasimni ongodrmektedir. Buna iligskin diizenlemeler TBMM’ce yasalasarak
emeklilik yas hadleri mevcut calisanlara kademeli olarak, yeni ise baglayanlarda ise

kademesiz olarak yiikseltilmistir.

- Kamu Mali Yoénetiminde Reform Yapilmas: ve Seffafligin Saglanmasi: Toplam
61 biit¢e fonundan 20’sinin 2000 y1l1 Subat ayina kadar, 25 fonun 2000 yil1 Agustos ayma
kadar, diger fonlarin ise 2001 yi1l1 Haziran ayina kadar kapatilmas1 dngoriilmiistiir. Esasen
bu fonlarin devletin geleneksel mali denetiminin disinda tutulmasi bir takim usulsiiz
harcamalara ve savurganliklara da neden olabilmektedir. Bu nedenle yeni diizenlemeler bu

bakimdan da onemlidir.

- Vergi Politikasi ve Idaresinde Reform: Maliye Bakanligi’min tam otomasyon da
dahil olmak iizere vergi idaresinin etkinligini arttiracak projeleri uygulamaya koymasi,
yeni vergi affinin ¢gikarilmamasi, Nisan 1999 itibariyle GSMH’nin %3’iine tekabiil eden
gecikmis vergi yiikiimliiliiklerinin azaltilmasina doniik tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.
Yakin izleme Anlasmasi’nin temel ekonomik politika eylemleri; maliye politikas1, para
politikas1 ve yapisal politikalar olmak tizere genel olarak {i¢ baslik altinda toplanabilir.
Maliye politikasi, kamu sektorii ticret artiglarini 1998 yili igin yiizde 20 ile sinirlandirmis

ve 1999 yil1 i¢in de hedeflenen enflasyon oraninda dngormiistiir.

Ayrica tarimsal destekleme fiyat artiglarinin da 1999 yili igin hedeflenen enflasyon
kadar olmasi planlanmistir. Vergi reformu, bor¢ yiikiinii azaltmaya yonelik 6zellestirme,
bankacilik islemlerinde kimlik numarasi, i¢ bor¢lanmada enflasyona ya da dovize endeksli

menkul kiymet uygulamalari ise dikkati ceken diger 6geler olmustur.

Ancak program belirlenen hedeflere 6ngordiigli diizeyde ulasamamistir. Bunda bir
dizi i¢ ve dis ¢evrenin etkisinin yani sira 1998 yilinda yasanan uluslararasi finansal krizler

ve 1999 yilindaki depremlerin de biiyiik etkisi olmustur.
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Dogal afetlere iliskin dnceden bir kurgu ve senaryo planlamasi yapmanin miimkiin
olmadig1 kabul edilse de uluslararasi finansal krizin Ongoriilememesi ve ekonomi
yonetiminin i¢ dinamiklerinin yeteri Ol¢lide programin igerigine yoOnelik olarak
etkilenememesi, Ongoriilerdeki sapmay1 yoOnlendiren Onemli faktorler olarak dikkat
cekmektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomik birimlerin geleneksel yaklasimlari ve
aliskanliklar1, goniilliiliik esasina dayanan boyle bir program g¢ercevesinde istenilen sekilde

yeniden yapilandiriimalidir.'®’
2.3.3.4.3. 2000’1i Yillardaki Ortaya Cikan Krizlerin Bashica Nedenleri

Tiirkiye Ekonomisi 2000 yilinda hizla biiylimeye baslamistir. Bu asamada kredi
taleplerinde biiyiik artiglar ortaya ¢iktigi icin, likidite ihtiyact da beraberinde gelmistir.
Ayni zamanda bankalarin dovize dayali agik pozisyonlarmi kapatmak i¢in TL talebi
likidite ihtiyacina eklenince bu ihtiyag daha da biiyiimiistir. Ozellestirme ile de
karsilanamayan likidite ihtiyacina Merkez Bankasmin uyguladigi para politika geregi
kayitsiz kalinca bankalar, bu ihtiyaclarin1 bankalar arasi piyasadan kendileri karsilamak
istemislerdir. Boylece faiz oranlari hizli bir sekilde yiikselmeye baslamls‘ur.lo8 Faizlerin
artmasi ve bankalarin dovize yogun talepleri beraberinde, 6zellikle yabanci yatirimcilar
acisindan bir devaliiasyon beklentisine yol agmistir. Bu tiir gelisme ve belirsizliklerin

artmasiyla yabanci sermaye ¢ikist hizlanmistir.

Bu gelismelerde IMF’le yapilan anlagmalar geregince yiiriitiilen politikalarin da
biiyiik etkisi vardir. Nitekim yeni Nobel Iktisat Odiilii sahibi bilim adami: JOSEPH E.
STIGLITZ diinya capinda 91 iilkeden 171 yayin kurulusunun iiye oldugu Project
Syndicate’in 6-8 Aralik tarihlerinde Viyana’da gergeklesen “Ahlak ve Politika” bashgi
altinda diizenlenen editorler formunda AGU’lere dayatilan IMF politikalarmi elestirerek
tilkelerin IMF direktiflerini birebir uygulamak yerine, kendi kosullarina uygun politikalar

uygulamalarini tavsiye ederek, ekonomideki ag¢mazlardan kurtulmak igin oncelikle

7 GOKTAS, a.g.e., s. 228 — 234,
1% hitp./www.mahfi egilmez.com.tr 25.05.2002.
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faizlerin diisiiriilmesi gerektigini belirtmektedir.'” IMF ile yapilan anlasmada yapilan
diger bir yanlis da doviz kurunun sabit tutulmasidir. Kur politikasi ile sabit tutulan kur artis
orani ile faiz ve enflasyon oranlarinin paralellik gostermemesi, TL’nin asir1 deger
kazanmasi sonucunu dogurmustur. TL asir1 deger kazanirken, ayni zamanda EURO’da
deger kaybedince dis ticaret olumsuz etkilenmeye baslamistir. Sonugcta, ithalatin artmasiyla
dis ticaret aci1g1 artmis, bu da ddemeler dengesini olumsuz etkilemistir. Tiim bu gelismeler
sonucu likidite ihtiyacinin getirdigi faiz yilikselmesi ve borsanin diismesiyle Kasim krizi

yasanmustir. Ozetle bu krizin nedenleri sdyle siralanabilir;' '

a- Yapisal reformlarin yapilamamasi,

b- Ozellestirmeden beklenen kaynagm yaratilmamast,

c- Tiirk Lirasimin normalin iistiinde deger kazanmasi,

d- Cari islemler aciginin oldukga yiiksek rakamlara ulagmasi,
e- Merkez Bankasi’nin likitide ihtiyacini karsilayamamast,

f- Faizlerin bir anda ytikselmesi,

h- Yabanci sermaye ¢ikislaridir.

Bu kriz sonrast IMF’den ek 10,5 Milyar dolar kaynak vaadi yapilmasi krizin mali
piyasalardaki olumsuz etkisini azaltmistir. Ancak bu kriz dogal olarak reel sektore
yansimistir. Bunun ilk sonuglar ise, liretimde azalma ve biiylime oraninda tekrardan
diismeyle kendini gostermistir. Girdi maliyetlerinin yiiksek kredi faizleri dolayisiyla
giderek artmasi, iiretim giiclimiizli de olumsuz etkilemis ve uluslararasi rekabette yatirim
konusunda fazla bir avantajimiz kalmamistir. Yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek yerine,

tilkemizdeki mevcut firmalar da yeni yatirimlar i¢cin Romanya, Bulgaristan, Macaristan

19 STIGLITZ Joseph E., “ Faizleri Diisiiriin”, Globus Dergisi, Ocak 2003 , s. 50 (Ceviren; Nihal K&s).
"% http./www.mahfi egilmez.com.tr 25.05.2002.
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gibi tilkeleri tercih eder olmuslardir.""! Kredi ihtiyacini yurticinden saglayamayan her iilke,
yabanc1 sermaye piyasalarina miiracaat ederek borglanabilir. Boylece disardan bor¢lanma
yoluyla i¢ tasarruf arti bor¢lanma yatirim oranlarini karsilayacak diizeye ulasir. Disardan
bor¢lanmanin etkinligi i¢in borcun yeniden 6denmesini kolaylastiracak uygun projelerin
secimi, uygun bir bor¢ faizi, bor¢ taksitlerini 6demeye baslamadan evvel saglanacak
stirenin uzunlugu, bor¢ neticesinde ekonominin tasarruflarini arttirabilme kabiliyeti gibi

kriterlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.'"?

Halbuki iilkemizde yatirnmlarin ¢ogunda
bu tiir kriterlere uygun projeler gelistirilemedigi gibi, popilist yaklasim ve adam
kayirmaciliktan da bir tiirlii uzaklasilamamaktadir. Bu durum hem uygulamaya konan mali
politikalar1 etkisiz kilmakta, hem finansman ihtiyaglarimi siirekli giindemde tutmakta ve
hem de enflasyonu tetikleyen bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yatirim tasarruf
dengelerini de bozmaktadir. Esasen iilkemizdeki yatirim tasarruf dengesizligi daha ¢ok

kamudan kaynaklanmaktadir. Kamuda ki harcama ve gelirler arasindaki fark hem

enflasyonu hem de yiiksek faiz oranlariin bir nedenidir.

Aslinda gelir ve giderler arasindaki agik veya kamu kesimi finansman agig1 daha
¢ok TCMB emisyonu i¢ ve dis borglarla karsilanmaya calisiimaktadir. Kamudaki bu
bor¢lanma zorunlulugu, gerekli yatinmlarin yapilmasina da engel teskil etmektedir. Bu
acidan hiikiimetler enflasyonla miicadele ederken Oncelikle kamu kesimi borglanma

P Yapisal sorunlarm

geregini azaltici ve sonugta sifirlayic1 yonde adimlar atmaldirlar.'
biiyiiyerek devam etmesiyle, Kasim ayindaki kriz mali piyasalarda atlatilmig olarak
diisiiniilse de, daha agir kriz fazla gecikmeden Subat ayinda gelmistir. Kasim krizinden
sonra istikrar programi tartigilir hale gelmis ve bu nedenle, piyasalar tarafindan programin
devamlilig1, Hazinenin 20 Subat’ta i¢ bor¢lanma cercevesinde yapacagi ihale basarisina
baglanmistir. Yukarida sayilan nedenlerden dolay1 adeta bicak sirtinda duran ekonomik

dengeler, 19 Subat tarihinde yasanan siyasi sikintilarla daha da bozulmustur. Ik Hazine

"' KARABICAK Mevliit, “ Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan

Yénelim ve Tepkiler « , SDU — [iIBF Dergisi, cilt 7, 2002 Isparta, s.125.

12 DULGEROGLU Ercan, “Kalkinma Ekongmisi”, VIPAS AS, 5. baski, Bursa 20003 s. 110.
13 TUNCSIPER Bedriye, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve Istikrar Politikalar1”,

Dumlupinar Universitesi Dergisi, say1 5, Haziran 2000, s. 16.
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ihalesiyle yiikselen faizleri, repo ve bankalar arasi faiz oranlar1 da yiikselerek izlemistir.
Bankalar, 6zellikle kamu bankalari, yogun likidite ihtiyaci igine girmisler ve Merkez
Bankas1 politikas1 geregi esnek davranamamig ve bu yiiksek likidite ihtiyacini
kargilayamamustir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gorev zarari olarak adlandirilan tarim
destekleme amaciyla sagladiklar1 ucuz kredilerin yarattig1 zararlarini karsilayabilmek igin
yiiksek faizle kaynak yaratmaya caligmislar, ancak 6zel bankalardan kisa vadeli aldiklari
borglart geri 6deyemeyince, alacakli bankalar, yabancilara kars1 doviz yiikiimliiliiklerini
yerine getirememisler ve sonugta Tiirkiye borglarin1 6deyemez duruma sokulmustur. Kriz
haftas1 sonunda kamu bankalarinin 6deme ac¢ig1 3 katrilyon TL’ye ulasmistir. Merkez
Bankasi’nin TL karsilig1 doviz satmaya o giinlerde yanagsmamasi, TL faizlerini % 1000°1i
rakamlara tagimis ve kur ¢apasi uygulama zeminini kaybetmistir. 20 milyar dolar1 gegen bu
gorev zararlarina, Mevduat Sigorta Fonu’na dahil edilen bankalar da eklendiginde,
Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin i¢cinde bulundugu sorunlar giderek agirlagmistir. Bu
gelismeler nedeniyle yeni bir politika degisiklige gidilmis ve onceden 1srarla savunulan
sabit kur sisteminden vazgecilerek, hem likidite ihtiyac1 giderilmis, hem de doviz
tizerindeki baskilar azaltilmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler sonucunda uluslararasi
derecelendirme sirketlerinin {ilke notunu diisiirmesiyle, yabanci sermaye tamamen iilke
disina g:lkmlstlr.114 Ortaya ¢ikan bu krizlerde reel sektoriin de kiiglimsenmeyecek bir pay1
vardir. Ciinkii iilkemizde mal ve hizmet iireten sektorlerin bir ¢ogu eksik rekabet sartlari
icinde ¢aligmaktadir. Rekabetin eksik oldugu ortamda firmalar her kriz donemini fiyatlar
asagl cekerek talep olusturmak yerine, iiretimi azaltarak fiyatlar1 ylikseltmeyi tercih
etmektedirler. Bu konuda hiikiimetlerin rekabet kosullarini iyilestirmemesinin de biiyiik bir
pay1 vardir. Hikiimetlerden yeterince tesvik alamayan sektorlerin tekelci yapilarinin
kirilamamasi, yapisal bir sorun olarak kendini gostermektedir. Bu rekabet eksikligi iilkenin
ihracat sansin1 da azaltmaktadir. Sonugta dis 6demeler dengesinde 6nemli sorunlar ortaya

¢ikmaktadir.'"

e http./www.mahfi egilmez.com.tr 25.05.2002. )
s TUNCSIPER Bedriye, “ Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve Istikrar Politikalar1”,

Dumlupinar Universitesi Dergisi, say1 5, Haziran 2000, s.16.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN POLITIKALAR VE IMF iLISKIiLERIi

SON DONEMDE TURKIYE - IMF ILISKILERININ GELiSiMi VE KAMU
MALIYESiI UZERINDEKI ETKILERI

3.1. PARASAL POLITIKALAR

Genelde IMF’nin iiye tlkelerle iliskilerinde iki ciddi yanlistan s6z edilmektedir.
Birincisi biiyiik biitce aciklarindan korunmak i¢in vergilerin arttiritlip harcamalarin
kesilmesi, ikincisi de yardim edilecek ekonomide mali yardimin bir 6n kosulu olarak
yapisal reformlar yani para ve maliye politikalarint bir hayli asan degisimler talep
etmesidir. Halbuki IMF’nin bu istegi her iilkenin mevcut konumuna uygun
diismemektedir. Ornegin Tayland, Kore ve Endonezya IMF ile anlasmaya ¢agrildiginda
kendilerine, dnemli Olgiide tasarruf talebinde bulunulmustur. IMF’nin biit¢e agiklarini
gidermeye yonelik bu ¢abalari, bu iilkelerin ekonomileri agisindan oldukg¢a basarisiz
sonuglar dogurmustur. Ciinkii talep diismiis, durgunluk derinlesmis, istekler
tutturulamadiginda ise gereksiz yere islemler kontrolden ¢ikti havasi yayilarak piyasalarin
panigini daha da arttiran bir gelismeye neden olunmustur. Yine mali yapilar1 bozulan

bankalarimn kapatilmas: da mali piyasalardaki krizin derinligi arttirmustir.''°

Kisacas1 IMF iiye iilkeleri kisir bir dongliden kurtarmak isterken bir bagka

dongiiniin icine atabilmektedir. Ulkemizdeki yasananlar da benzeri gelismelerdir.

1 Ocak 2000°de onceden ilan edilen mini devaliiasyon oranlarina enflasyon
oranmin yaklastirilmasini igeren tablita adi verilen bir program yiiriirlige konmustur.
Kurumsal olarak bu istikrar programimin temelini “Parasal Odemeler Dengesi Yaklagimi”

olusturmaktadir. Bu parasal modeller ii¢ temel énermeye dayanmaktadir:'"’

1 KRUGMAN Paul, “Bunalim Ekonomisinin Geri Doniisii”, Tiirk¢esi Nesenur Dominag, Literatiir Yaylart:
60 1. basim, Haziran 2001, s. 123 — 125.
""" PARASIZ, “Ekonomik Kriz Ayarlamalar1”., s. 425-426.
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- Odemeler dengesi temelde bir parasal olgu olarak kabul edilmektedir.

- Odemeler dengesindeki bir dengesizlik para piyasasinda stok olarak para arzi
oranindaki bir dengesizligi yansitmaktadir.

- Para stoku alternatif olarak iki sekilde degistirilebilmektedir. Birinci olarak ulusal
diizeyde kredi yaratilmasi ya da yok edilmesi sonucu, ikinci olarak ise uluslararasi

rezervlerdeki gelismelere bagli olarak 6demeler dengesi analizinde politika se¢imidir.

Ancak, Tirk Lirasinin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, i¢ talepte goriinen
hizli canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji fiyatlarinin artmasi ve Euro/Dolar
paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yilinda cari islemler agig1 artmistir. Diger iilke
deneyimlerinin de gosterdigi iizere doviz kuruna dayali istikrar programi uygulayan
ilkelerde cari islemler dengesi olumsuz yonde etkilenmektedir. Ancak Tiirkiye de cari

islemler agigindaki artis beklenenin iizerinde gergeklesmistir.

Bu gelisme i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin siirdiiriilebilirligi ve cari
islemler agiginin finansmani konusundaki endiseleri daha da arttirmistir. Artan cari
islemler agiginin yani sira yapisal reformlar konusunda yilin ikinci yarisinda yavaslama
olmasi, bazi 6nemli kamu isletmeleriyle ilgili ¢alismalarin hedefe ulasamamasi, kamu
bankalarina iliskin diizenlemelerde yasanan sorunlar, politik belirsizlikler ve Arjantin
ekonomisindeki geligsmelerin de etkisiyle uluslararasi sermayenin gelisen piyasalara daha
ihtiyatla yaklagmasi, 2000 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye’ye dis kaynak girisinin

azalmasina yol agmustir. 18

22 Kasim’da kendini gostermeye baslayan krizin etkenlerinden biri déviz talebinde
artis ve bunun yarattigr TL talebi artis1 olmustur. Acik pozisyonlar1 giderek artan bankalar
yilbasi yaklasirken bunu kapatabilmek i¢in déviz taleplerini, dovizi satin alabilmek igin ise

TL talebini arttirdilar.'"

18 Tiirkiye nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi1 Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarlig1, Mayis 2001, s. 11 —13.
" KAZGAN, a.g.c., s. 454.
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Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayali para politikas1 geregi likidite yatirim
mekanizmasinin déviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak imkanlarindaki
bu daralma, likiditedeki artisin da yavaslamasina yol agmistir. Bu durum 6zellikle yabanci
yatirnmcilarin uygulanmakta olan programin siirdiiriilebilirligi konusundaki endiselerini

arttirmistir.

Kasim ayinin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sigrama ile esanli olarak
tahvil - bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bi¢imde diigmiistiir. Yabanci yatirnmcilarin
iilkeyi terk etme egilimleri piyasada bir doviz darbogazina yol agmis ve bunun sonucunda
Merkez Bankas1 6 milyar dolar civarinda doviz satisinda bulunmak zorunda birakilmis ve

s . 120
doviz rezervleri bu nedenlerle azalmistir.

Ulkemizin yasadigi bu sorunlara yakindan bakildiginda, istikrarsizigin temelinde
yapisal baz1 6zelliklerin bulundugu goriilmektedir. Bu yapisal sorunlara el atilmadan “giinii
kurtarma” ya yonelik hi¢ bir ¢éziim kalic1 olamayacaktir. Iste bu sebeple, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tarafindan da desteklenen bir Enflasyonla Miicadele ve Ekonomik Istikrar
Programi 2000 yili basindan itibaren yiiriirliige konulmus ve 2000 yilinin Kasim ay1
sonuna kadar program kapsaminda 6ngoriilen para, maliye politikalar1 ve yapisal reformlar
basari ile siirdiiriilmiistiir. Ancak, programin temel taglarindan biri olan yapisal reformlar
konusunda, gerek bazi kamu iktisadi tesekkiillerinin Ozellestirmesi siirecinde yasanan
gecikmeler, gerekse Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda reel olarak degerlenmesi
sonucunda cari islemler agiginin hizla biiyiimesinin kontrol altina alinamamasi1 6nceden de
deginildigi gibi ekonominin 2000 yili Kasim ay1 sonunda mali bir kriz ile kars1 karsiya
kalmasmma neden olmustur. Ayrica, basta kamu bankalar1 olmak {izere bankacilik
sektoriiniin i¢inde bulundugu sagliksiz yapr krizin bir baska ©nemli nedeni olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Para politikas1 ise, Merkez Bankasi bilangosunun temel biiyiikliiklerinden olan

“Net I¢ Varliklar” kalemine getirilen “Tavan” ve “Net Uluslararas1 Rezervler” kalemine

12 Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, Mayis 2001, s. 11 —13.
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getirilen minimum seviye ile sekillendirilmistir. Bu kapsamda Net I¢ Varliklarm
alabilecegi en yiiksek deger performans kriteri olarak, 1,2 trilyon TL olarak ve donem
iclerinde, ilk on sekiz ay boyunca, bir onceki ii¢ ayin sonundaki para tabani biiytikliigiiniin
(+/-) %5’i icerisinde dalgalanma olanag1 saglanacak sekilde tespit edilmistir. Ikinci
performans kriteri olarak alinan Net Uluslararasi Rezervlerin ise, Mart 2000 sonunda 12,0
milyar Dolar, Haziran ve Eyliil 2000 aylar1 sonunda 12,7 milyar dolar ve Aralik 2000
sonunda 13,5 milyar dolardan asag1 diismemesi kararlastirilmistir. ilk on sekiz ay boyunca
Merkez Bankasinca piyasalar igin para yaratma islemi, sadece doviz satin alinmasi
suretiyle yapilacak, net i¢ varliklar sabit tutuldugu cihetle para tabaninda ki degisme ancak
ve ancak Net dis Varliklardaki degisim karsilig1 olacak, Merkez Bankasi bir bakima “Para
Kurulu” - Currency Board — olarak gorev yapacaktir.'*' Sonug olarak 2000 yili basinda
uygulamaya konulan programda siiriiklenen ¢ipa sisteminden ¢ikis i¢in bir strateji ortaya
konulmus olmasina ragmen, sdz konusu finansal ve ekonomik gelismeler Tiirk Lirasi’nin
planlanan tarihten daha 6nce dalgalanmaya birakilmasini gerektirmistir. Bankacilik sektorii
Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasin da ise hem faiz hem de kur riski
sonucu onemli kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Krizlerden sonra, basta kamu bankalari
olmak tizere, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar
kamu maliyesi iizerine dnemli bir ylik getirmistir. Mali kesimin i¢inde bulundugu durum,
dis bor¢lanma imkanlarindaki daralma, hizla yiikselen faizler, kamunun i¢ bor¢larini

cevirebilme kabiliyetini 6nemli 6l¢iide daraltmistir.
Bu durumla karsilagan ekonomi yonetiminin Oniinde ii¢ segenek vardir:'*

1- Borcu para basarak ddemek: Boyle bir yola sapmak veya sapiliyormus gibi
goziikmek, Tirkiye’nin sartlarinda hiper enflasyon tehlikesini yaratir ve iilkeyi daha da

bliylik bir felakete gotiirme ihtimalini dogurur.

2-Borcu 6dememek veya tek yonlii kararlarla yeniden yapilandirmaya caligmak:

2! Ekonomik Rapor, TURMOB Yayinlar1 — 160. Ankara 2001 s. 57 — 58.
12 Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, s. 14-15.
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Bunu denemek devletin gerek i¢, gerekse dis piyasalardan, itibar kaybi1 nedeniyle uzun siire
dislanmasma ve Tirkiye’de ekonomi yonetimine zaten c¢ok sarsilmis olan giivenin
tamamen ortadan kalkmasina yol agabilir. Boyle bir yola sapmak son derece tehlikeli ve

sarsicidir.

3- Tirkiye’nin sartlar1 goz onilinde tutuldugunda en iyi segenek, ¢ok giiclii bir
ekonomik reform programini hazirlayip bu programa uygun sartlarla resmi kanallardan
yeterli dis finansman saglamaktir. Boyle bir program mutlaka 6nemli bir faiz dis1 biitge
fazlasii igermek zorundadir. Ayrica, ekonomide borg - faiz- biiylime dinamigini olumlu
yone doniistiirmek icin ¢ok ciddi, verimliligi, yonetim anlayisini ve dolayisiyla biiyliime
hizin diizeltecek yapisal reformlarin gerceklestirilmesi bdyle bir stratejinin diger bir
boyutudur. Resmi kanallardan saglanabilecek dis kaynak ekonominin ¢okmesini onleyip
reel sektoriin nefes alabilmesi i¢in bir “koprii kredi” olarak kabul edilmeli ve kazanilan

imkanlarla yapisal reformlarin hizla uygulanmasi saglanmalidir.

Parasal sorunlarin derinlesmesinde son yillardaki biitiin hiikiimetlerce ongdriilen
ancak bir tiirlii gergeklestirilemeyen 6zellestirme engellerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir.
Ulkemizde &zellestirme uygulamalarmim ivme kazandigi 1985 ile 1999 yillar1 arasinda
toplam 4,8 milyar dolarlik bir oOzellestirme geliri elde edilmistir. Ayn1 donemde
Ozellestirme uygulamalar1 c¢ergevesinde 4,6 milyar dolar gider s6z konusu olmustur. Bu
giderlerin %60’ a yaklagsan bir oram1 Gzellestirilen kuruluslara sermaye istiraki ve borg

biciminde aktarilan finansmanlardan olugsmaktadir.'”

2000 yilinda 6zellestirme de 6nemli bir ¢ikis yapilarak 2,7 milyar dolarlik bir satig
gergeklesmis olmakla birlikte ortaya ¢ikan krizin de etkisiyle 2001 ve 2002 yillarinda
sirastyla 119,8 ve 222,3 milyon dolarlik satislar gergeklesmistir. Bununla toplam

6zellestirme 7,6 milyar dolara yiikselmistir.'**

23 EROGLU Omer, “ Tiirkiye’de Ozellestirme Engellerini Asabilme Kapasitesi”, Dumlupimar Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, say1 5, Haziran 2001, s. 13.

124 Tirkiye’de Ozellestirme, T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi, Basim ve Halkla iliskiler Daire

Bagkanligi, 19 Nisan 2002, s.22.
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3.2. MALI POLITIKALAR

IMF 10’ uncu gozden gecirmeyi tamamlayarak Tiirkiye’ye verilecek 3,1 milyar
dolarlik krediyi serbest birakmistir. Buna iligkin niyet mektubunu agiklamistir. Agiklanan
niyet mektubunda 2002 yilinin nasil gececegine dair ve uygulanacak politikalar konusunda
temel yaklasimlar yansitilmaktadir. 30 maddeden olusan niyet mektubu oOzetle, kamu
maliyesinin finansman sorunun ¢Ozlimiinii birinci Oncelik olarak belirlemistir.
Harcamalarin kisilmasini, ¢esitli vergi oranlarinin arttirilmasini yeni vergiler getirilmesini
ve KIT iiriinlerine zam yapilmasini icermektedir. Sosyal politikalar ise Diinya Bankasi’na
havale edilmektedir. Ancak bu politikalar belirlenirken Tiirk insaninin o6ncelikleri ve

ihtiyaglar1 fazla oGnemsenmemektedir.

Onuncu gozden gecirme cergevesinde IMF’ye verilen niyet mektubunda makro
ekonomik durum su sekilde saptanmistir: Kotiilesen dis kosullar ekonomik toparlanmay1
geciktirmekte, enflasyonla miicadele c¢abalarint giiclestirmekte ve dig cari hesabi
zayiflatmaktadir. Yilin ikinci {i¢ aylik doneminde beklenen hizli bir kiigiilme goriilmesi,
daha 6nce -%35,5 olarak tahmin edilen 2001 yili GSMH biiylimesinin asagiya dogru revize
edilmesi ihtiyacini ortaya koymustur. 11 Eyliil soku ekonomik toparlanmayi daha da
geciktirmis olup 2001 yili reel GSMH biiyiimesi -%9.1 olarak ger¢eklesmistir.'”> Bu
kiigiilme son yillarda yasanan en biiyiik kiigiilmedir. Ancak alman bu Onlemler 2002
yilindan itibaren olumlu etkisini gostermeye baglamis ve 2002 yilinin ilk g¢eyreginde
biiyiime %3,0 iken, ikinci ceyreginde %8,8’e ulasmustir. 2001 yili yil sonu TUFE
enflasyonu tahmininin %58’den %065’e ¢ikarilmasina ragmen bu hedefin de {izerinde
%68,5 olarak gerceklesmesine, ancak 2002 yilinda ise ¢ok Onemli Olgiide bir diisilis
gostererek kastm 2002 itibariyle %33,2’ye gerilemesine neden olmustur.'*® Bu oranlar
yillar sonra enflasyonda bir yavaslama oldugunu gostermektedir. Son olarak, ekonomik
yavaglama ve Tiirk Lirasi’nin deger kaybi, 2001 yilinda dis cari hesapta 6nemli bir

iyilesme yaratmistir. 2002 yilinda turizm ve ihracat gelirlerinde Onemli artislar

% Bilango, TURMOB, Aylik Yaym Organi, say1: 63, Ankara, 2002.
2% Tiirkiye nin Gostergeleri, GLOBUS Aralik 2002, s.118.
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kaydedilmistir.

Ekonomik toparlanmay1 desteklemek iizere alinacak tedbirler, serbest rekabete
uyumlu, seffaf ve biitce hedefleri ile tutarli olmalidir. Ayrica saglam mali yapiya sahip
firmalarin faaliyetleri i¢in gerekli krediyi alabilmelerine yardimci olmay1 temin etmek ve
kamuya ait fonlarin bu amaca yonelik olarak kullanilmasindan kaginilarak, 6zel sektor
onderliginde 6zel tesebbiislerin borglarinin yeniden yapilandirilmasini kolaylastirmalidir.
Verilen niyet mektubunda piyasalar1 canlandirmak igin reel sektoriin umut bagladig: vergi
indiriminin, 2002 yilinda gergeklesmeyecegi ve bir indirime gidilmeyecegi konusunda

yukiimliiliikte bulunulmustur.

Ayrica 2002 yilinda i¢ bor¢lanmanin aksamamasi ve ¢evrilebilirliginin

saglanabilmesi i¢in su tedbirlerin alinmasina karar verilmistir.'*’

-I¢ bor¢lanma gereginin azaltilmasi igin her tiirlii caba gosterilecektir. Bu amagcla

yatirimet talebi izin verdigi 6l¢iide Euro endeksli tahvil ihrag edilecektir.

- I¢ borcun vadesini uzatmaya yonelik olarak, piyasa talebini karsilayacak genis
capta bor¢clanma hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda, degisken faizli kagitlarla bor¢lanma
hususu da disiiniilmektedir. Bu amagla, degisken faizli kagitlarla piyasanin likiditesini
arttirict  Onlemler alinacaktir, Bu kapsamda, séz konusu kagitlarin fiyat ve getiri
hesaplamalarinda standart metotlarin kullanilmasi tesvik edilecek ve faiz risklerinin,
bankacilik diizenlemeleri, teminat i¢in degerlemesi ve diger resmi amagclar i¢in dogru

sekilde Olgiilmesi temin edilecektir.

-Diizenli ihale programlarina ek olarak, kamu kagitlarina olan talep tabanini
bankalarin disina da tagimak ve daha istikrarli hale getirmek icin, kamu kagitlarinin
dogrudan halka arzina devam edilecektir. Yatirimer tabaninin tespit edilmesi ve buradaki

talebin karsilanmasinin temin edilmesi amaciyla yurt i¢indeki yatirimcilarla iliskiler

"2 Bilango, TURMOB Aylik Yaym Organu, say1: 62, Aralik 2001, s. 4 — 5.
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arttirilacaktir. Niyet mektubunda Net ¢ Varliklar ve Net Uluslararas1 Rezervlere iliskin
performans kriterlerinin rahatlikla tutturuldugu belirtilerek, 2001 yili sonu igin, Net I¢
Varliklar (NIV) ve Net Uluslararas1 Rezervlerdeki (NUR) degisime iliskin gosterge
niteligindeki hedeflerin degistirilmemesi, ancak NUR’deki degisimin performans kriterine

doniistliriilmesi talep edilmistir.

Para programi, 2002 yilina iliskin parasal taban artisinin, reel {iretim artis1 ve
hedeflenen enflasyonla tutarli olarak gerceklesmesini saglamistir. Parasal tabana iligkin
hedefler, doviz tevdiat hesaplarinin oraninda bir artis oldugu takdirde diistiriilmesi, Tiirk
Lirast cinsinden mevduatlarin oraninda artan giivene bagli olarak bir yiikselme

kaydedilmesi halinde ise artirilmasi kararlagtirilmistir.

Serbest doviz kuru rejiminin isleyisi daha da gelistirilmis, Merkez Bankasi’nca
daha 6nceden ilan edilmis doviz satisi ihaleleri disindaki doviz piyasasina yonelik ihtiyari
miidahalelerin kesin bir sekilde kisitlanmasi uygulamasina devam edilmistir. Bununla
birlikte, doviz piyasasinin isleyisini gelistirecek ek kurumsal adimlar atilmistir. Doviz
piyasalarindaki vadeli isler kontratlarinin (Forward ve Futures ) gelisimini giliglendirmek
amaciyla s6z konusu finansal araglarin fiyatlandirilmasina temel teskil edecek bir Tiirkiye
Bankalararas1 Fiyat Teklif Oraninin (Turkish Interbank Offer Rate) uygulanmaya
baslanmasi tesvik edilmistir. Buna ek olarak, Futures sozlesmesini vergilendirme ve
muhasebelestirilmesine yonelik prosediirlere agiklik getirilmis, Futures piyasalarinin s6z
konusu geligimi, ihracat ve ithalat¢ilarin, doviz kuru belirsizligine karst koruma
saglamalarina izin verilmistir. Ayn1 zamanda, Hazine ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhg,
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yiiklii déviz islemlerinin doviz piyasasinda 6nemli
dalgalanmalara yol agmasin1 engellemek amaciyla bu kurumlarin finansal yonetimlerini
gelistirecek onlemler almistir. Niyet mektubunun ekinde maliye politikas1 tedbirleri ise su
sekilde yer almistir, 2002 yilina ait GSMH’nin %6,5’1 diizeyindeki kamu sektorii faiz disi
fazlas1 hedefine ulasilmasina yardimci olmak, kamu idaresinde maliyet etkinligini
gelistirmek ve kamu harcamalarinin reel ekonomi {izerindeki yiikiinii azaltmak amaciyla

alinmas1 Ongoriilen 5,7 katrilyon TL (GSMH'min %2’si ) tutarindaki ek tedbirler
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belirlenmistir. Konsolide biit¢eyle ilgili tedbirler toplam tedbirler paketinin 3,1 katrilyon
TL’sin1 (%55 ini) olusturmakta olup, geri kalan tedbirler KiT’lere iliskindir. Kamu
kesiminin diger birimleri i¢in ise hedefler yeni tedbirlere bas vurulmaksizin tespit

edilmistir.'*®

2001 yilinda wuygulanan ekonomik programin temel unsurunu i¢ borglarin
stirdiirtilebilirligi olusturmustur. 2000 yili sonunda 36,4 katrilyon TL olan i¢ bor¢ stoku,
Kasim 2001 itibariyle 117,2 katrilyon TL diizeyine yiikselmistir. Yiiksek i¢ bor¢ stokunun,
1skontolu ve endeksli kisminin faiz 6demesi 2002 yilinda yapilacagi i¢in bu 6demelerin
bilitce dengelerini zorlamasi, faiz dis1 blitce dengesindeki trendi bozmaktadir. Merkez
Bankas1 da para politikas1 raporunda faiz dis1 biitge dengesinin iyilesme gostermesi igin
Onlemler alinmasi gerektigini aciklamistir. 2002 biitgesinde faiz giderleri i¢in 42,8

katrilyon lira 6denek ayrilmistir.
Merkez Bankasinin 2002 yili i¢in aldig: tedbirler ise soyle siralanabilir:'>

1-  Siki maliye politikasinin giiclendirilerek siirdiiriilmesi ve toplam kamu
kesimindeki faiz dig1 fazlanin GSMH’ nin %6,5’ine yiikseltilmesi,

2- IMF’den saglanan 10 milyar dolarlk ek dis finansmanmnin biitce
finansmaninda kullanilacak kisminin, piyasalardan yapilacak bor¢lanma miktarini
azaltmasi ve faiz oranlarindaki diisiisii desteklemesi,

3- Nakit dis borg stoku i¢inde yer alan Merkez Bankasi ve kamu bankalarina olan
borglarin vade ve faiz kosullarinin yeniden belirlenerek 2001 yilindan 2002 yilina
devreden i¢ borg servisinin 6nemli miktarda azaltilmasi,

4- Ekonominin tekrar biiyiime siirecine girmesi ve borg¢lanabilir fon miktarinin

artmasi, i¢ bor¢larin siirdiiriilebilirligini saglamak temel unsurlar olacaktir.

Ayrica bor¢lanma yasast ile getirilecek disiplin, yeni bor¢lanma araglari ve banka

dis1 kesimden borglanma imkanmi arttiran vergi diizenlemeleri de buna katkida

¥ Bilango, TURMOB Ayhk Yaym Organi, say1:62 Aralik 2001, s. 4-5.
129 Bilango, say1: 63 Ocak 2002, s. 6.
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bulunmustur. Boylece mali piyasalar iizerindeki baski sinirlandirilarak faiz oranlarinin
diismesi, bor¢lanma vadelerinin uzamasi saglanarak net kamu bor¢ stokunun GSMH’ya

oran1t % 80 civarina diisiirilmiistiir.
IME’nin Tiirk Vergi Sisteminin sorunlarmin ¢éziimii i¢in énerileri ise sunlardir:'*°

1- Gelirler Miistesarlig1 i¢inde merkez, bolge ve iller diizeyinde gorev yapacak tek
bir vergi denetim birimi kurulmalidir. Bu denetim birimi biiyiik 6lgekli isletmeler disinda

kalan tiim miikellef gruplari tizerinde vergi denetimi yapmalidir.

2- Hesap Uzmanlar1 Kurulu ise, Biiyiikk Olgekli isletmeler Departmani icinde

orgiitlenerek, miinhasiran biiyilik 6lgekli isletmelerin vergi denetimi ile ilgilenmelidir.

3- Maliye Teftis Kurulu i¢inde gorev yapan Maliye Miifettislerinin vergi denetimi
gorevi sona erdirilerek, bunlarin miinhasiran kamu kurumlarmin vergi disinda kalan

islemlerinin teftisi ile sorumlu tutulmasi saglanmalidir.

4- Gelirler Kontrolorlerinin bir kism1 vergi denetimi ile ilgili birimlerde, bir kismi

ise i¢ denetim ile ilgili birimlerde gorevlendirilmelidir.
3.3. KRiZLERi ONLEMEYE iLiSKiN DiGER POLITIKALAR

Gelismekte olan iilkelerde krizler daha ¢ok tasarruf yetersizligi ve dig ticaret
aciklarindan kaynaklanmaktadir. Bu agiklarin kendi i¢ dinamikleriyle giderilememesi bazi
dis kaynak arayislarini da glindeme getirmektedir. Dis kaynak ihtiyacinin diger nedenleri
ise; biitce aciklarinin giderilmesi, dis borglarin finansmani, ekonomik istikrarin korunmasi,
yeni yatirimlarin finansmani, sanayilesme i¢in gerekli teknik girdi ve bilginin finansmani,

savunma giderlerinin finansmani gibi nedenlerdir. Di1g kaynaklara yonelmek ve bundan

130 http://www.hazine.gov.tr/duyuru basin.stok 2003.01.20.htm, 24.01.2003.
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sonug¢ saglamak cok kolay bir is de degildir. Bu kuruluslarin verdikleri olumsuz notlar, dis
piyasalarda riskli bir iilke konumuna girilmesine ve hem uzun vadeli kredi saglanamamas,
hem de kisa vadeli de olsa ancak spot piyasalardan yiiksek faiz oranlariyla bor¢lanilmasina
yol agmaktadir. Iste bu kuruluslar iilkemizde yasanan istikrarsizliklarin sonucuna gore
zaman zaman notumuzu asagiya ¢cekmektedirler. Bu nedenle dis piyasalardan finansman
destegi saglamamiz daha da gii¢lesmektedir. Bu gelismeler bizi IMF’ye daha da mecbur
kilmaktadir. Iste bu sayilan olumsuzluklar IMF ile yapilan stand - by anlasmalari
cercevesinde yiiriitiilen politikalara ragmen tilkeyi 19 Subat ve 16 Kasim krizleriyle karsi

karsiya birakmustir.

Sayet 19 Subat ve 16 Kasim Krizleri meydana gelmeseydi muhtemel su sonuglar
131

ortaya ¢ikacakti:
- D1s ticarete konu olan mallarin tiikketiminde azalis olacakti.

- Cari islemlerde dengeye dogru bir sigrama meydana gelecekti.

- Yurti¢ci mallarin enflasyon orani baslangigta diisiis gostermesine ragmen daha
sonra daha yiiksek enflasyon bekleyisleri varsayiminin devreye girmesi sonucu
ylikselmeye baslayacakti.

-Programin sonuna ulasildiginda kamu otoriteleri iki secenekle karsi karsiya

kalacakti.

Bu muhtemel gelismeler nedeniyle politika uygulayicilar1 bu programdan ya
vazgegebilirler ve bdylece halkin devaliiasyon bekleyisleri gercek olabilir ya da daha
diisiik devaliiasyon orani ile program siirdiiriilebilirdi. Bu durumda enflasyon daha diisiik
devaliiasyon oranma yaklasacakti. Ulkemizde yasanan Kasim krizinin etkilerinin devreye
girmesi sonucu 2001 yilinin ilk alti ayinda fiyatlar iizerinde, faiz oranlarinin yarattigi

maliyet artis baskisi yasanmistir.

3 PARASIZ, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, s. 452-453.
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Ayrica 1 Temmuz 2001 tarihinde doviz kuru belli bant i¢inde dalgalandigi i¢in

132 Reel doviz kuru 1

fiyat artislart doviz kurlarindaki degismeye eslik edememistir.
Temmuz 2001°’den itibaren ekonomik bir bant iginde yiikselememis, TL’de asiri
degerlenme yasanmig ve bu nedenle Nisan 2001’den itibaren ekonomik birimler bir
devaliiasyon beklentisi i¢ine girmislerdir. Daha Once ilan edilen ¢ipaya ragmen belirtilen
tim Onlemlerin hi¢ biri yeterli olamamus, yiiksek oranli bir devaliiasyon yapmak ve

yeniden dalgal1 kura gegmek zorunda kalinmustir.
3.4.2002 YILINA GIRILDiIGINDE IMF VE TURKIYE iLiSKiSi

IMF icra Direktérleri kurulunca kabul edilen ve ii¢ yillik bir dénem icin gegerli
olacak olan Niyet mektubu Tiirkiye’nin makro ekonomik hedeflerini ve bu hedefleri
gergeklestirmek igin uygulanacak para, maliye, doviz kuru, bor¢ yoOnetimi ve yapisal
diizenleme tedbirlerini kapsamaktadir. Niyet Mektubunda 2002 - 2004 donemi i¢in temel
hedefin finansal ve makro ekonomik istikrar1 saglamak oldugu belirtilmektedir. Bu
cercevede i¢ ve dis borcun gevrilmesine dncelik verildigi goriilmektedir. I¢ ve dis borcun
cevrilmesini saglamak icin 2002 yilinda devlet biitgesinde %6,5 oraninda yiiksek bir faiz
dis1 fazla gerceklestirilmis ve IMF’ den saglanan ek 10 milyar dolarlik kaynak

kullanilmastir.

Devlet biitcesinde 2002 yilinda %6,5 oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi igin
harcama ve vergi sistemlerinde temel reformlarin gergeklestirilecegi Niyet mektubunda
ifade edilmistir. Ancak bu biiyiikliikte bir faiz dis1 fazlanin ekonomi iizerinde daraltici
etkiler yapacagi agiktir. Bunun anlami1 2002 ve daha sonraki yillarda yine daraltict maliye
politikasinin uygulanacagi ve iktisadi biiyiimenin ¢ok simnirli diizeyde tutulacagidir. Tiirk
ekonomisinde finansal istikrar1 saglamak icin bankacilik sektoriiniin - yeniden
yapilandirilmasinin tamamlanacagi ifade edilmistir. Bu alanda bazi diizenlemeler de

yapilmig bulunmaktadir. Niyet mektubunda para politikasinin temel hedefinin 2002 yili

132 TUNCSIPER Bedriye, “ Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Enflasyon ve istikrar Politikalar1”,
Dumlupinar ~ Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2001, say1 5, s. 16.

96



sonuna kadar enflasyon oranini1 %35 seviyesine ¢ekmek oldugu belirtilmistir ki bu hedef
Kasim 2002 itibariyle TUFE’de %33,4 olarak gergeklesmistir. Niyet mektubunda biiyiime
hizinin % 3 dolayinda olmas1 6ngoriilmiistiir. Daraltici para ve maliye politikalarinin
uygulanmasina devam edilmesi halinde Tiirk ekonomisinde iktisadi bilylimenin iki yolla
saglanabilir. Bunlardan birincisi dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasi, ikinci ise

ihracatin gelistirilmesidir.'>

Subat 2002’de IMF tarafindan onaylanan yeni ekonomik program esas itibariyla
1999 yilinda onaylanan stand-by kredisinin bir ikamesi olma &zelligini tasimaktadir.
Digerlerinden tek farki istenilen kredi desteginin daha yiliksek olmasi ve yapisal
reformlarda Diinya Bankasindan daha c¢ok alanda ortak ¢oziim istenmesidir. 18.
diizenleme, 11 Eyliil Teror olaylarindan sonra, ABD’nin acik destegi dogrultusunda

hazirlanmustir.

Bu diizenlemenin en 6nemli amaci devleti ve piyasay1 radikal bir sekilde ve
yeniden yapilandirmak, dolayisiyla uzun donemli bir istikrar ve biliylime saglamaktan ¢ok

krizden ¢ikmaya yéneliktir.'*

2002 - 2004 Doénemini igeren bu program gercevesinde IMF nin onayladig stand-
by kredisi ortalama 16 milyar dolar civarindadir. Ayrica daha Onceki programda
kullanilmayan kredi dilimlerinin de bu ¢er¢cevede kullanilmasi saglanacaktir. 18. Stand-by
programinin onaymdan sonra IMF’nin konuya iliskin basin bildirisi (02 / 7 no’lu bildiri)
Tiirkiye’nin basarisinin uluslararasi toplum tarafindan kabulii olarak ifade edilmektedir.
IMF Tiirkiye’nin tiimiiyle “kendi” programini desteklemeye devam edecegini de
aciklamistir.  Programi  hazirlayan devlet bakanmmin yapisal kosullara iliskin
degerlendirmeleri ve niyet mektubunun EK-C boliimiinde yapisal kosullarin, stand - by
diizenlemesinin onaylanmasi i¢in 0n kosullar ile degisik donemlerdeki gdzden

gecirmelerin 6n kosullarinin ve yapisal kriterlerin yer almasi, programin bu &zelligini

33 MORGIL Orhan, “Tiirk Ekonomisinde Sorunlar ve Niyet Mektubu”, Asomedya Dergisi Ocak 2002, s. 16.
34 KORKMAZ Esfender, “18. Stand-by Istikrar Getirecek Mi?” , Asomedya, Ocak 2002, s. 12.
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tartisilabilir hale getirmektedir. Esas itibari ile dalgali doviz kuru sistemini uygulamaya,
bliylik olc¢lide iyilestirilen mali pozisyon yardimiyla borglarin stirdiiriilebilirligine,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilanmada 6nemli adimlar atildigina, kamu sektoriinde
reformda basariya ulasildigma ve Ozellestirme hazirliklarinda belirli  ¢aligmalarin
yapildigina dikkat ¢eken bu programla Tiirkiye’nin 11 Eyliil’den sonra karsilastigi dis
soklara uygun tepkide bulundugu da ifade edilmistir. Bankacilik sektoriiniin saglikli yapiya
kavusturulmasini,mali diizenlemenin konsolide edilmesini, dalgali doviz kuru sistemi
icinde enflasyonun diisiiriilmesini ve tutarli bir sekilde uygulanirsa muhtemel gelecek
soklara kars1 ekonomiyi korumay1 amaglayan bu programda da temel dayanagin kamunun
mali yapisimin giiclendirilmesi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu niyet mektubu bir anlamda
kamu sektortindeki istthdami azaltmanin, yeni vergi ve harcama politikalari diizenlemenin
On plana alindig1 bir durumu gostermektedir. Para politikasi g¢ercevesinde ise ilk asamada
parasal taban hedefi, daha sonraki asamada da enflasyon hedeflemesi bir gosterge olarak
ele alinmaktadir. Bu niyet mektubunun bir 6ncekiyle olan benzerligi, hiikiimet ortaklarinin
taahhiidiinii icermis olmasidir. IMF oldukca iddiali bu ekonomik programin giiclii bir
sekilde uygulanacagi inancinda oldugunu, arkasindaki politik destegi dikkate alarak
vurgulamistir. Genel olarak 2002 - 2004 donemini kapsayan ekonomik program, daha
onceki programa gore, nispeten daha derin boyutlar icermekte ve kapsamli uygulamalara
atifta bulunmustur. Esas itibariyla siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi 6n planda tutarken
ekonomiyi gelecek krizlere karsi korumaya agirlik veren programin, gelecek krizlerin

riskini azaltmak igin {i¢ 6nemli unsurunun oldugu goriilmektedir:'>

- Dalgali doviz kuru sistemi potansiyel spekiilatif ataklar1 azaltacak ve faiz

oranlarinda daha biiytik bir istikrar saglayacak,

- Finansal sistemin reforma tabi tutulmasi ve gii¢lendirilmesine yonelik
uygulamalar bankalar1 fon gekilislerine karsi daha az duyarli hale getirecek ve ulusal

finansal aktiflere giiveni artiracak,

S KORKMAZ, age.,s. 14.
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- Harcama ve vergi reformlar1 borcun siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in orta vadede

ihtiya¢ duyulan mali diizenlemelerin siirdiiriilmesine yardimci olacaktir.

- 18. Stand-by programinin dngoriileri ve ge¢mis ii¢ programin gerceklesme verileri
asagida ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Bu veriler 1999 - 2004 donemini kapsadigindan, ilk ii¢
yil gegmis donem performansini, son ii¢ yi1l da ekonomik performans konusundaki
ongoriileri kapsamaktadir. Yapisal reformlar daha onceki programlarda da hedeflenmis
olmasma ragmen etkin bir sekilde tamamlanamayan bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, kamu sektoriinde seffaf yonetimin saglanmasi ve 06zel sektoriin
ekonomideki roliiniin gliclendirilmesine odaklanmistir. Bdylece programin yapisal

onceliklerinin ii¢ ana bileseninin oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

I- Reel sektoriin kredi akisini saglamak i¢in banka sektoriinlin yeniden

yapilandirilmasi,

2- Kamu operasyonlarinda daha fazla seffaflik saglamak ve kamu kuruluslarini

yeniden yapilandirmak i¢in kamu sektoriinde reform onceliklerinin belirlenmesi,

3- Ozellestirmede yogunlasmak ve dogrudan yabanci sermaye girisini artirmak icin
ozel sektorde degisim ve doniisiimii gerceklestirmektir. Ug yil icinde ard arda ii¢ defa ii¢
yillik ekonomik program uygulamaya koyan Tiirk ekonomi yOnetiminin bu programda
hedeflerine ne Olgiide ulasabilecegi bir¢ok i¢ ve dis faktor dikkate alinarak ortaya
konulabilir. Gegmis donemdeki programlarda ortaya ¢ikan sapmalar hem i¢ hem de dis
kosullardaki degisimi yansittigindan énemli ip uglart sunmaktadir. Bu ¢ergevede i¢ ve dis
soklarin programin genel trendini 6nemli 6l¢iide farklilastiracagi gozden kagirilmamalidir.
Ayrica daha oOnceki programlarda ¢ipa olarak kullanilan degiskenlerin farkliligi,
Tiirkiye’nin ekonomik programlari konusunda da farkli tecriibeler yasamasina neden

olmustur.

Programin reel sektdr kismi disiiniildiigiinde, hala reel GSMH biiylime oraninin

stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmak istendigi goriilmektedir. Ayrica 98 yilindan beri
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hedeflenen TEFE ve TUFE oranlarinin bu programda da program dénemi sonunda makul
hedefler indirilebilecegi varsayilmistir. Ayrica ortalama nominal hazine bonosu faiz

oranlarinda da belirgin bir diisiisiin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

Biitce kisminda da geleneksel olarak merkezi hiikiimet ve konsolide kamu sektori
bazinda faiz dis1 denge, net faiz 6demeleri ve kamu kesimi bor¢lanma geregi gibi
gostergelerde oldukca iddiali sayilacak hedefler yer almistir. Dis sektor agisindan cari
islemler dengesinin negatif bazda milli gelire orani agisindan sabit tutuldugu goézlenmistir.
Dis borglarin azaltilmasi hedeflenmis, ayrica vade yapilarinda az da olsa kisa vadeden
uzaklasilacagi mesajlart verilmistir. Genis kapsamli likiditenin nominal biiylime oraninin
dramatik sekilde neredeyse her yil bir Oncekine gore yar1 yariya azaltilmasimin
ongoriilmesi, Merkez Bankasi’nin program kapsaminda etkinliginin 6énemli olacaginin bir

gostergesi sayilmistir.

Programlarin basarisi igin kantitatif kurgunun tutarliligi 6zel bir dneme sahip
bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu verilerde yer alan ilk ii¢ yillik hedef gerceklesmelerde,
ekonomik yapi ve iligkiler sisteminin hem bir biitiin olarak hem de farkli sektorler
acisindan yeniden yapilandirilmasinin olduk¢a zor ve zaman alict olduguna dikkat
cekilmistir. Asagidaki Tablo 9° da 1999 — 2004 stand-by anlasmasi ¢ergevesinde ulasilmasi

istenen ve ulasilmis hedefler gosterilmektedir.
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Tablo 9: 1999 — 2004 Tarihleri Arasi Tiirkiye Ekonomisine Iliskin Secilmis

Gostergeler %, (II. Stand-by, Uciincii U¢ Yilhk Ekonomik Program, 2002 — 2004)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
%
Reel GSMH biiyiime
-6,1 6,3 -8.5 3 5 5
Oram
GSMH Deflatorii 55,8 50,9 | 60,7 48,9 249 13,1
Nominal GSMH biiyiime
-60,4 47 53,4 31,2 18,8 | ---—---
orani
TEFE (12 ayhk, D.S.) 62,9 32,7 | 88,6 31 16,2 12
TUFE (12 ayhk, D.S.) 68.8 39 68.5 35 20 12
Hazine Bonosu Ortalama
106,2 | 38,0 | 99,7 69,6 46,0 32,4
Nominal Faiz Oram

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.

Yukaridaki verilere bakildiginda hazine bonosu ortalama nominal faiz oranlari

2004 yilinda %32,4’lere ¢ekilmistir. Halbuki ayni y1l toptan ve perakende fiyat endeksleri

% 12’lere inmistir. Bu oranlar arasindaki fark yaklasik %20 olup halen yiiksek reel getiri

demektir. Boyle olunca i¢ ve dig borcun ¢eviriminde her sey planlandig: sekilde gitse dahi

onemli handikaplar bulunmaktadir.

Ucgiincii ii¢ y1llik Ekonomik Programda yer alan borglar ve ileriye yonelik tahminler

ise Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10: 1999 — 2004 Tarihleri Arasi Tiirkiye Ekonomisi Secilmis Gostergeler
%, (II. Stand-by, Uciincii U¢ Yillik Ekonomik Program, 2002-2004 (Milyar$)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Kamu Sektorii Net Borcu 61,0 574 | 92,2 | 81,3 | 73,3 | 694
Net D1s Borg¢ 20,1 18,3 | 38,0 | 35,1 | 30,6 | 28,5
Net i¢c Borg 40,9 39,1 542 | 462 | 42,7 | 409
Konsolide Biitge
Bl‘ﬁt :'[G BOl'Cll 42,5 4059 7033 54,2 ____________
Ihale Yoluyla ve Diger
Nakit Bor¢lanma ile 25,8 23,4 25,3 23,1 |~ | —mm--
Olusan Borg¢
Bankalarin Yeniden 174 | 356 | 284 | cooeem | coeee | ceeee
Sermayelendirilmesi

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.

Yukaridaki tablodan kamu sektoriiniin net dis borcunun 1999 yilinda 20,1 milyar
dolar iken, 2004 yilinda 2002 ve 2003’ e gore biraz azalmis 28,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. I¢ borglarda ise bir artis gerceklesmemistir.

Tablo 11: 1999 — 2004 Tarihleri Arasi Tiirkiye Ekonomisi Secilmis Gostergeler
%, (II. Stand-by,Uciincii U¢ Yillilk Ekonomik Program, 2002 - 2004) (Milyar$)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

D1s Sektor GSMH’nin Yiizdesi
Cari islemler Dengesi -0,7 -49 1,3 -1,2 -1,2 -1,2
Briit D1s Borg 55,0 56,6 | 754 | 71,7 66,7 63,3
Net Dis Borg¢ 34,0 37,0 | 5.1,6 | 48,1 444 40,8
Kisa Vadeli Dis Borg¢ 20,8 230 | 23,3 | 204 19,0 18,8

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.

Tablo 11°deki verilerden briit dig borcun 2001 yilindan itibaren belirli diizeyde
diistiriilerek 63,3 milyar dolara inmistir. II. Stand-by, iciincii li¢ yillik programin
Ozellestirme, konsolide biit¢e net dis finansmani, dis borglarin geri 6denmesi ve yeniden

bor¢lanmaya iliskin durumu asagidaki Tablo 12°de izlenebilir.
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Tablo 12: 1999 — 2004 Tarihleri Aras: Tiirkiye Ekonomisi Se¢ilmis Gostergeler
%, (IL. Stand-by, Uciincii U¢ Yilik Ekonomik Program, 2002 - 2004)

YILLAR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Parasal Biiyiikliikler GSMH’nin Yiizdesi
Genis Tanmimh Likiditenin
96,9 40,2 | 75,1 | 40,2 | 274 17,1
NB Orani(%)
Ozellestirme Gelirleri 0,1 33 2,8 1,5 2,5 1,0
Konsolide Biitce Net Dis
1,4 4.1 2,7 1,0 -1,0 -1,0
Finansmam
Geri Odeme 6,0 6,2 8,2 6.5 8,4 8,0
Briit Bor¢clanma 7.4 10,3 5,5 7.4 7.5 7,0
Eurobond fhraclan 5,0 7.5 2,2 2,5 4,5 4,7
GSMH 187,4 |201,3|150,3|165,6|183,0| 201,3
GSMH ( Katrilyon TL) 78,3 125,6 | 184,7 | 283,2 | 371,6 | 441,3

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.

S6z konusu ¢ yillik ekonomik programda briit bor¢lanmanin ortalama 7 milyar
dolar seviyesinde gergeklesmis, 6zellestirmeden ise 2003 ve 2004 de toplam 3,5 milyar
dolar bir gelir elde edilmis durumdadir. Bor¢ geri 6demelerinin bor¢lanma tutarlarindan
daha yiiksek oldugu goz Oniine alindiginda, bor¢lanmanin tamaminin mevcut borglarin

tasfiyesinde kullanildig1 goriilmektedir.

3.4.1. 18. Stand-By Diizenlemeleri ve Gii¢lii Ekonomiye Geg¢is Programimin Farkh ve

Benzer Ozellikleri

18. stand-by diizenlemesi ve Giicli Ekonomiye Ge¢is Programimin (GEGP)
arasinda bir¢ok benzer ve farkli yonler bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemli olanlar1 su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir; 136

36 YELDAN Ering, “2002 Niyet Mektubunun Makro Ekonomik Hedefleri”, Asomedya, Ocak 2002, s. 18.
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Ocak 2000 tarihli Niyet Mektubunun makroekonomik hedefleri, Giiglii Ekonomiye
Gegis Programinda Ongoren yaklasima benzemektedir. Ancak niyet mektubunda esas
alman kamu kesiminin faiz dis1 fazla hedefinin aynen korunmasma karsin, makro
ekonomik genel denge artik daha yiiksek enflasyon, reel faizler ve daha diisiik biliylime
oranlar ile saglanabilmektedir. GEGP gayri safi milli gelir artis hizin1 2001°de % 3,
2002°de % 5 ve 2003’de % 6’lik bir biiyiime orani olarak tasarlamustir.">’

GEGP uygulayicilar1 2001 yili boyunca gozlenen daralmayr 11 Eyliil terdrist
saldirisinin getirdigi konjonktiire baglamaya ¢alismis ve ekonomideki ¢Okiintliniin daha
Eylil 2001 oncesinde derinlestigi ve yapisal nitelikler kazandig1 ¢ok agik bir sekilde
goriilmektedir. 2001 yilinin ikinci geyreginde % 2,9 diizeyinde ongordiigii, GSMH nin
yillik degisimi % -11,8 diizeyinde gerceklesmis, yil ortasinda ise % -9,8’e ulagmistir. Bu
nedenle GEGP’nin amagladig: stratejik yapisal doniisiimlerin yerine getirilmesine ve kamu
kesiminde planlanan daraltma hedeflerine karsin, geri kalan makroekonomik hedeflerin hig

biri tutturulamamustir. Tiirkiye ekonomisinin 2002 yili giindeminde iki temel sorunu
138

vardi:

- Kisa vadede 2001°de yasanan durgunlugun asilmasi,

- Orta vadede ekonominin istikrarli ve daha hizli bir biiyiime ¢izgisine
oturtulmasidir.

Sadece 48 maddelik ana metniyle degil, 12 teknik ekiyle de sasirticit bir ayrinti
diizeyine inen 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu bu iki temel soruna ¢6ziim getirmekten
uzak kalmistir. Niyet Mektubunda taahhiit edilen politikalar ve tedbirler demeti,

ekonomideki durgunlugu asmak sdyle dursun, daha da yogunlastirici nitelik tagimaktaydi.

37 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ankara, 2002.
133 YELDAN Ering, a.g.e., s. 18.
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Daraltic1 maliye politikasi; 2002°de uygulanan maliye politikalar1 daraltict ve
gergekeilikten uzak, daha c¢ok faiz dist fazla hedefine odaklanmistir. Daralmis bir
ekonomide bu olglide bir faiz dis1 fazla, net vergi gelirlerinin arttirilmasiyla
saglanamayacak, care kamu harcamalarin1 kismakta aranacaktir. Toplam talep agisindan,
diger harcama kalemlerinin bdyle bir kisintiy1 telafi etmesi de miimkiin degildir. Diisen
reel gelirler 6zel tiikketim harcamalarini baski altina almistir. Bu diisiikliiglin en biiyiik

nedenleri toplam talepteki yetersizlik ve ekonomik durgunluktur.

2002 yilinda belirlenen hedefler ise; 2002 y1li igin belirlenmis olan %3’liik biiylime
ve %35°lik enflasyon hedeflerine ulasilabilmesi icin hedeflenen politikalarin dogru yone
oturtulmasidir. Her iki hedef de ayn1 derecede onem arz etmektedir. istihdamin arttirilmasi,
gelecege olan giivenin artmast ve finansal piyasalarin Tiirkiye ekonomisine iliskin
beklentilerinin hem kisa vadede hem de uzun vadede olumluya donmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda mevcut kosullarin getirdigi firsati degerlendirerek
enflasyonist beklentilerin kirilmasi ve enflasyon hedeflerinin de gergeklestirilmesi
gerekmektedir. 2002 Yili sonu sonuglar1 bu anlamda bir doniim noktasinda olundugunu

gostermektedir.

Raporda, ¢ok dinamik unsurlar1 olan Tiirkiye Ekonomisindeki pek ¢ok sorunun
kokeninin enflasyon oldugu belirtilmektedir. Bu yiizden 2002 y1l1 enflasyon oraninin % 35
seviyesine ve orta vadede tek haneli rakamlar seviyesine indirilmesinin sart oldugu
belirtilmistir.'** Bunun hizl, adil ve ger¢ek anlamda siirdiiriilebilir bityiimenin saglanmasi
icin en temel kosul oldugu belirtilmistir. Raporda Maliye Politikas1 ve Bor¢ Yonetimi

konulaninda su goriislere yer verilmektedir:

Uygulanacak Maliye Politikasinda 2002 yilinda GSMH’nin % 6,5°1 oraninda kamu
sektoril faiz dis1 fazlasina ulasilacak sekilde uygulanmaya devam edilecegi dngoriillmiistiir.
2001 yilindaki faiz dis1 fazlanin, GSMH’nin % 5,5’1 olan hedefi de asarak, GSMH’nin

%35,9’u oraninda gergeklestigi belirtilmistir. Bu gii¢lii performansin yan sira, vergi

139 http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.
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gelirinin tahminlerin iizerine ¢ikmasi ve Ocak ayindaki harcama kisintisinin devam etmesi
de g6z Oniine alinarak, 2002 Ocak sonu konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasina iliskin
performans kriteri rahatlikla gergeklestirilmistir. Ayrica, bir Onceki mali tedbirler
paketinden kalan Onlemlere iliskin  yapisal kriterlerin  gerceklestirilmesinin
tamamlanabilmesi igin, KiT’lerden maliyet diisiirme talimatlartyla uyumlu olarak

biit¢elerini diizenlemeleri istenmistir.

Para ve Doviz Kuru Politikas1 gercevesinde Merkez Bankasi enflasyon oranini
2002 yil1 i¢in % 35°lik sinir i¢inde tutma politikalarina odaklanmaya devam etmistir. Para
taban1 ve Net Uluslararasi Rezerv hedeflerinin karsilanmasina devam edilmis, enflasyon
hedeflenmesi sistemine gecis i¢in yapilan calismalara ve gegise yonelik Onkosullarin
saglanmasina devam edilmistir. Dalgali doviz rejimi uygulamasma bagh kalmirken,
Merkez Bankasi, 6demeler dengesinde kaydedilen iyilesmeyi ve halihazirda gézlemlenen

tersine para ikamesi siirecini, doviz rezervlerini giigclendirmek amaciyla kullanmistir.

Bu baglamda, faiz oranlarinin diismesi nedeniyle, Merkez Bankasi, Hazinenin
doviz cinsi gelirlerinin i¢ 6demelerde kullanilmasindan dogacak likiditeyi doviz ihaleleri
diizenlemek yerine, para piyasasi islemleri vasitasiyla ¢cekmek konusunda daha gii¢lii bir
konuma getirilmistir. Odeme dengesi tarafindan elde edilen giiclii durum ve tersine para
ikamesi devam ettigi takdirde, doviz rezervlerinin giiglendirilmesi amacina yonelik olarak
seffaf bir yapiya kavusturulmus doviz alim ihalelerinin diizenlenmesi saglanabilmistir.
Ayrica Kamu maliyesini gliclendirmek ve kamu sektoriiniin etkinligini arttirmak amaciyla
planlanan sekilde 6nemli adimlar atilmaya devam edilecegi ifade edilmistir. Daha etkin bir
kamu sektorii ile daha adil ve etkin bir vergi sistemi, hizli bir biiylimenin saglanmasi ve

tiim ekonomik kesimlere yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi i¢in gerekli goriilmiistiir.

Bu kapsamda atilan adimlar, Kamu sektoriindeki isgiiciiniin rasyonellestirilmesi,
vergi idaresinin reforma tabi tutulmasi, harcama ydnetiminin gli¢lendirilmesi gibi

adimlardir.'*

1407 C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi, Ankara, 2002.
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3.4.2. IMF’ce Hazirlanan Veri Toplama ve Yayimlanma Sistemleri (ROCS)

Cercevesinde Milli Hesap ve Raporlarin Yeniden Goézden Gegirilmesi

IMF yukarida agiklanan istemleri disinda bir de IMF’nin kendisi tarafindan
hazirlanan “On the Observance of Standards and Cades” (ROCS) Data Module isimli veri
toplama ve yayimlanma sistemleri raporunda Tirkiye’nin milli hesaplar ve fiyat
endekslerinden bazilarinin giincellestirilmesi onerisinde bulunulmustur. Bu raporda, 1987
yili baz alinarak hazirlanan GSMH hesaplarinda bundan sonra 1996 yilinin baz alinmasi,
tiikketici fiyatlar1 endeksinin yeniden diizenlenmesi, tiim mali verilerin tek bir merkez
tarafindan hazirlanmas1 goriisiine yer vermistir. IMF’nin raporunda Tirkiye’nin
uluslararasi istatistik standartlarina uyumunu artirmak i¢in bir dizi 6nlem alinmasi
onerilmektedir. Raporda, yiiksek oncelikli olarak siniflandirilan 6nlemlerinin tiimiiniin, acil
bir bigimde ele almmasi istenmistir. Ozellikle kamunun finansmanina yénelik istatistiklere
iliskin olarak yapilan Onerilerin en kisa siirede ele alinmasi1 geregi vurgulanmaktadir. Yine
raporda, Ozellikle mali istatistiklere iliskin olarak bir calisma grubu kurabilecegi ve bu
gruba Maliye Bakanligi, Hazine ve DPT gibi ilgili kuruluslarin teknik elemanlariin
katilabilecegi belirtilmistir. IMF tarafindan hazirlanan rapora iliskin olarak Hazine
Miistesarligi'min ~ yaptigi  aciklama  raporunda  soyle  denilmistir:"*' Tiirkiye’nin,
makroekonomik verilerin kalitesi i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal gerceveye sahip
bulundugu; Verileri yayimlayan kurum c¢alisanlarinda profesyonelliginin iist diizeyde
oldugu; Veri kalitesi olgusunun ilgili kurumlarca caligmalarmin temel hedef olarak
algiland1@y, Istatistiki uygulama ve politikalarin seffaf ve etik ilkelerle uyumlu oldugu ve
caligmalarin politik etkiden uzak yiiriitiildiigli; Tiurkiye’nin fiyat endeksleri, parasal veriler
ve Odemeler dengesi istatistiklerinin uluslararasi standartlarla da genel olarak uyumlu
oldugu ve Tiirk makroekonomik istatistiklerinin biiyiik Ol¢lide yanligsiz ve giivenilir

oldugu belirtilmistir.

141 Bilango, Say1 66, Nisan 2002, s. 10.
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3.5. IMF iLE YORUTULEN PROGRAMLAR CERCEVESINDE
UYGULANAN POLITIKALAR VE ORTAYA CIKAN TEPKIiLER

3.5.1. IMF Tamimh Faiz Dis1 Fazla Politikasi

IMF ile yapilan son iki stand-by anlagmasina bakildiginda en ¢ok kullanilan terimin
faiz dis1 fazla terimi oldugu goriilmektedir. Oyle ki, bu terim uygulanan maliye
politikasinin temel rotasi haline gelmistir. Faiz dis1 fazla terimi en basit anlamiyla toplam
giderler i¢inden faiz Odemelerinin diisiilmesiyle bulunan gelir gider farkini ifade

etmektedir.

Faiz dis1 fazla, temel fazla veya ilkesel fazla (primary surplus) maliye politikasi
baslig1 altinda IMF ile yiiriitiilen ekonomik programlarin uygulanmasinda énemli bir kriter
olarak kabul edilmektedir. ilkesel fazla, Kamu kuruluslarinin yillik performanslarinm
analitik bir sekilde hedeflenmesi ve Olgiilebilmesi i¢in gelistirilen yoOntemlerden bir
tanesidir. Bu yontem uygulanan iilke veya kurulusun mali yapisina gore farklilik
gostermektedir. Fakat esas amag, kurumsal yapinin ilgili doneme iliskin olarak 6ngoriilen
hedefleri ne sekilde yerine getirildiginin 6lgiilebilmesidir. Faiz dis1 fazla veya ilkesel fazla
bir ekonomide uygulanan programin degerlendirilmesi siirecinde iki agidan Onem

tasimaktadir.

Birincisi, hedeflenen fazlaya ulagilmasi ve bu amagla alinan tedbirlerin uygulamaya
konulma diizeyi uluslararas1 finans piyasasi ve uluslararasi kuruluslar agisindan ulusal
hiikiimetlerin  makroekonomik sorumluluk diizeyini gostermesi ac¢isindan Onem
tagimaktadir. Temel diisiince, dogrudan kendi sorumlulugu altindaki politikalar1 basariyla
uygulayan ve performans kriterlerini gerceklestiren iilke hiikiimetlerinin bir biitiin olarak
istikrar programlarin1 uygulama konusunda kararli oldugu mesajinin ortaya konmus

olmasidir.

Ikinci olarak, yiiksek diizeyde borg stoku ve i¢ borg servisi bulunan iilkelerde faiz

dis1 fazla verilmesinin temel ekonomik ve mali gerekgesi, bor¢lanma iizerindeki baskinin
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azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir. Verilen faiz disi fazla kadar kamu otoritesi borg
servisi dolayisiyla daha az bor¢glanma sansina sahip olacaktir. Nitekim 2000 — 2002
donemini kapsayan Tirkiye ile IMF arasindaki Stand-By anlasmasina iligkin ilk niyet
mektubuna bakildiginda, istikrar programinin maliye politikast amaci, kamu sektoriinde
faiz dis1 fazla verilmek suretiyle kamu sektorii i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi olarak ortaya
konulmugtur. Tiirkiye uygulamasinda IMF tanimli faiz dis1 fazlaya ulagmada toplam gelir

ve giderlerden diisiilen kalemler ise sunlardir:

1- Toplam gelirlerden diisiilen kalemler, oncelikle orijinal biitgede 6ngoriillmeyen
ve arizi nitelik tastyan 6zel gelir ve fonlar altindaki diger 6zel gelir ve fonlar ile katma
biitce gelirleri i¢cinde yer alan diger Ozel gelirler, faiz gelirleri, 6zellestirme gelirleri,

Merkez Bankasi kar1 ile Merkez Bankast Yeniden Degerleme Fonu gelirleridir.

2- Toplam giderlerden diisiilen kalemler ise, orijinal biitcede dngoriilmeyen Gzel
Odenekler, faiz giderleri, kamu bankalarinin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla

aktarilan transfer tutarlaridir.

3- Gelir ve gider kalemleri disinda Konsolide Biit¢e disindaki kamu kuruluslarinin
ayiklanmalarinda kullanilan iki temel kalem ise, faiz gelir ve giderleri ile 6zellestirme

gelirleridir.

1999 yili sonunda imzalanan Stand-By anlagmasi ile 2000 — 2002 yillar1 iginde
temel fazla hedefleri birer performans kriteri olarak GSMH’ya oran cinsinden
belirlenmisti. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda
bu hedefler verilen niyet mektuplart ve Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)

cercevesinde yeniden ele alinmis ve daha yukari bir noktaya revize edilmistir.
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Tablo 13: 2001 — 2002 Tarihleri Aras1 IMF Tamimh Faiz Dis1 Fazla Hedef ve

Revizyonlan

2000 | 2001 | 2001 2001 2001 | 2002 | 2002 2002
G op RP GEG YSB oP GEG YSB

TF

2,3 2,3 5,0 5,5 5,7 3,7 6,5 6,5
DF
KB | 4.2 5,3 5,7 5,1 5,0 4,6 5,6 5,4
DK | -19| -1,6 | -0,6 1,4 0,8 1,3 0,9 1,1

TFDF:Toplam Faiz Dis1 Fazla, KB: Konsolide Biitce, DK: Diger Kamu,

G: Gergeklesme (Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu), OP: Orijinal Program,
RP: Revize Program, (Arahk 2000 Tarihli Niyet Mektubu), GEG: Giiclii
Ekonomiye Gecis; YSB.-Yeni Stand-by (Ocak 2002 Niyet Mektubu)

Tabloda IMF tanimli faiz dis1 fazlanin 2001-2002 yili hedefleri {izerinden yapilan
revizyonlar gosterilmektedir. 2000 yilinda kamu sektorii i¢cin hedeflenen faiz dis1 fazla
hedefine ulasilmis olmasina ragmen, cari islemler dengesinde Ongoriilmeyen biiyiikliikte

agik olusmustur.

2000 Kasim ay1 sonunda yasanan ve programi dogrudan etkileyen bankacilik krizi
ile oOzellestirme hedeflerinde programlanandan geriye diislilmesi 2001 yilinda maliye
politikasinda alinacak olan tedbirlerin kapsaminin genisletilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu ¢ercevede ilk niyet mektubunda GSMH’nin % 3,7’si olarak hedeflenen
2001 yili IMF tanimli faiz dis1 fazla hedefi 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubunda revize
edilmis ve onemli sayilacak bir artisla % 5’e cikartilmistir. Yasanan olumsuzluklarin
devam etmesi ve 2001 yil1 subat ayinda ortaya c¢ikan olumsuz gelismeler sonucunda revize
edilen ekonomik programda, kamu sektorii toplam faiz dist fazlasi hiikiimetin programi
uygulamadaki kararliligini gostermek amaciyla GEGP’da son niyet mektubuna gore 0,5
puan daha yiikseltilerek GSMH’nin % 5,51 olarak yeniden belirlenmistir. 2001 yilinda
oldugu gibi 2002 yili hedefleri de 1999 yili sonunda agiklanan orijinal programa gore

onemli Olgiide revize edilmistir. 18 Ocak 2002 tarihinde agiklanan yeni stand-by ile faiz
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dis1 fazla GSMH’nin % 6,5’1 oraninda hedeflenmistir, bu oran, 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan gerceklesmelere gore Onemli bir performans artisinin hedeflenmesi anlamina
gelmektedir Bu kapsamda yeni stand-by ile birlikte birgok ilave tedbirler giindeme
gelmistir. 2003 yili igin IMF tanimli faiz dis1 fazla hedefi % 6,5 olarak yeni stand-by

kapsaminda belirlenmistir.
3.5.2. i¢ ve D1s Borg¢lar: Diizenleme Politikasi

1995 — 1999 doneminde kamu kesimi i¢ bor¢lanmasinda dolar cinsinden 6denen
yillik faizlerin ortalamasi yiizde otuz olarak hesaplanmisti. Bu sagliksiz durum, reel
sektorde de agir bir yikima yol agcmis ve lilkenin en gbzde sanayicileri bile iireterek
kazanma yerine paradan para kazanma yolunu se¢mistir. Bu durum gelir boliisiimiinde de
dengesiz bir duruma yol agmistir. Bu gelismeler ilk 6nce reel sektor liretim faaliyetlerini
geriletmis ve izlenen donemlerde ise ekonomi de resesyon ve enflasyonda hizli bir artis
goriilmeye baglamustir. iste bu ortamda yine IMF destegiyle dar gerceveli bir maliye — para
politikasi, daraltilmis bir gelir politikas1t ve yavaslatilmis bir kur politikas: ile birlikte
uygulamaya baglanmistir. Uygulanan bu istikrar programindan sonra ekonomide
diizelmeler goriilmeye baslamistir. Kamu finansmaninda yapilan kokli degisikliklerle
kalic1 bir faiz disi1 biit¢e fazlasi verilmeye baslanmus, reel faizler kabul edilebilir seviyelere
cekilmis, ekonomi tekrar biliylimeye ge¢mis, i¢ bor¢ / GSMH oram stabilize edilmis ve en

nihayet enflasyon oraninda program g¢ercevesinde bir diisiis trendi yzlkalanmlstlr.142

2001’de yasanan biiyiik krizden sonra ekonomi, 2002’de yineden biiyiimeye
geemis ve 2002 yili i¢inde, % 5’in {lizerinde bir biiylime gergeklesmis ve 2003 yilinda ise
% 5 civarinda bir biiylime kaydedilmistir. 2002°deki biiyiime daha ¢ok 2001’de eriyen
stoklarin yerine konulmas1 ve ihracat artiglariyla gerceklesmistir. Ancak i¢ talepteki artis
yetersiz kalmigtir. 2003°teki yilbasi licret zamlar ¢alisanlarin satin alma giiclinii artirarak
i¢ talep artistni olumlu yonde etkilemistir. Nominal faizler %50 dolaylarinda kalmustir.

Buna karsilik reel faizler yiiksek seyretmistir. '+

2 MAG Dergisi, Ocak 2001, s. 3.
43 BEkonomist Yilligt, 29 Aralik 2002, s. 7-8.
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3.6. IMF iLE YAPILAN 19. STAND-BY ANLASMASI VE GOZDEN
GECIRMELER

3.6.1. 19. Stand- By Oncesi Duruma Genel Bir Bakis

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile 18 defa stand-by anlagmas1 yapan Tiirkiye, ilk kez
bir ekonomik krize bagli olmadan stand-by anlagsmas1 gerceklestirmistir. Tiirkiye, IMF ile
sirdiiriilen yeni stand-by’in tamamlanmasi1 ve niyet mektubunun taslagi iizerinde genel
hatlar ile mutabakat saglanmasi ile birlikte. Fon ile 19. stand-by anlagmasin1 Ocak 2005°te
imzalamistir. Yeni ii¢ yillik stand-by diizenlemesi kapsaminda 2005-2007 doneminde

IMF’den kullanilmas1 6ngoriilen kaynak tutari ise 10 milyar dolardir.

Tiirkiye’nin IMF ile iliskilere baslamasi ile birlikte ilk stand-by anlagsmasinin
yapildigi tarih ise 1 Ocak 1961 yilina denk gelmektedir. Bu ilk stand-by anlagsmasi bir yil
stirmiis ve 31 Aralik 1961°de sona ermistir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin baglamasi da
IMF ile stand-by diizenlemelerinin basladigi doneme rastlamaktadir.'** 30 Mart 1962’de
IMF ile yeni bir diizenlemeye giden Tiirkiye nin bu anlagsmasi bir yildan da az siirmiis ve
31 Aralik 1962’de bitmistir. 15 Subat 1963’te iiglincii stand - by’ma giden Tiirkiye nin

anlagmasi yaklasik dokuz ay siirmiistiir.

Dordiincti stand-by anlagsmasi 15 Subat tarihinde baslamis ve 31 Aralik 1964°de
bitmistir. Boylelikle her yil bir stand-by anlagsmasi imzalanmis olmaktadir. Tiirkiye, 1961
yilindan, 1970 yilina kadar her yil, IMF ile bir stand-by ger¢eklestirmistir. Anlagmalar
genellikle bir y1l dolmadan sona ermistir. 1970’ten, 1978’e kadar IMF’ye sekiz yillik bir
ara veren ve bu siire i¢inde stand-by anlasmasi yapmayan Tiirkiye, 1978 yilindan, 1980
yilina kadar IMF ile yeniden birer yillik stand-by anlagmalar1 gerceklestirmistir. Tiirkiye,
18 Haziran 1980 tarihinde ilk kez, IMF ile en uzun stand-by anlagmasini gerceklestirmistir

ve bu anlagma 17 Haziran 1983’te sona ermistir. 1983 yilinda yeni bir stand-by

144 ACBA Sait,“Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Dis Bor¢lanma”, iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt 36,
Mayi1s — Haziran 1989.
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diizenlemesine giden Tiirkiye’nin anlagmasi bir yil stirmiistiir. Tiirkiye, 1984’ten 1994’e

kadar IMF ile stand-by diizenlemesine gitmemistir.

8 Temmuz 1994°te yapilan stand-by ise 26 Eyliil 1995°te sona ermistir. 1999’a
kadar stand-by diizenlemesine gitmeyen Tiirkiye, 1999-2002 doéneminde 17. stand-by

diizenlemesini gergeklestirmistir.

18. stand-by diizenlemesine 4 Subat 2002°de baslayan Tiirkiye, 4 Subat 2005’te bu
anlagsmanin sona erecegi tarihten once Ocak 2005’te 19. stand-by anlagmasina imza
atmistir. Turkiye’nin IMF ile 43 yil i¢inde gergeklestirdigi stand-by anlasmalar1 genelde,
bitmesi gereken zamandan Once basarilamadan sona ermistir. 43 yillik stand-by
doneminde, genellikle krizlerin ardindan mecburi olarak stand-by diizenlemesine giden
Tiirkiye, IMF ile ilk kez bir ekonomik krize bagli olmadan stand-by anlasmasi
gerceklestirmistir. Tlirkiye, 43 yillik stand-by ge¢misinde IMF’den toplam 47 milyar dolar
kredi kullanmistir. Bu kredilerin 39 milyar dolar1 kullanilmis, 8 milyar dolar1 ise

kullanilmamugtir. '*

Tirkiye, ozellikle 2001 yilindan buyana IMF destekli ekonomik program ile
gergeklestirdigi enflasyonu diisiirme ve yliksek biliylime politikasinda aldigi basarili
sonuglarla, Asya Krizi’'nde kredibilitesini yitiren, Arjantin tecriibesiyle de neredeyse iflas

eden IMF i¢in de somut bir basar1 6rnegi olmustur. IMF serbest dalgali kur modelinin

Tiirkiye’deki basaris1 nedeniyle, halen sabit kur ya da smurh dalgali kur
uygulamasinda bulunan diger gelismekte olan iilkelere de, dis soklara kars1 daha esneklik

kazanabilmeleri i¢in Tiirkiye’deki doviz kuru politikasin1 6nermeye baglamistir.

145 AKTAS Alaattin, “Biiyiiyen i¢ ve Dis Bor¢larmmzin Yaratti1 Sorunlar”, Globus Dergisi, Ekim 2002, say1
10.
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3.6.2. Tiirkiye’nin IMF’ye Olan Toplam Bor¢ Stoku ve 2005 Yili Odeme Plam

Tirkiye, 2 Mart 2005 tarihinde IMF’ye yaklasik 348 milyon dolar bor¢ geri
O0demesi yapmustir. Merkez Bankasi verilerine gore, Tiirkiye ocak, subat ve mart aylarinda
toplam 1 milyar 265 milyon dolar IMF’ye geri 6deme gergeklestirmistir. Boylece 2005
yilinda geri 6demesi yapilacak olan bor¢ tutar1 7 milyar 756 milyon dolar olmustur.
IMF’ye 2005 yilinin ilk 3 aymda 1 milyar 265 milyon dolar 6deme yapan Tiirkiye’nin,
yilin kalan boliimiinde yaklasik 7 milyar 756 milyon dolar 6deme yapmasi gerekmektedir.
Buna karsilik IMF’yle 19. Stand-by anlasmasinin imzalanmasi ve 10 milyar dolarlik yeni
kredinin 12 esit taksitinden 5’inin daha once Oongoriildigi gibi 2005 yilinda kullanilmasi
durumunda IMF’ye 2005 yilinda yapilacak 6deme net 4 milyar 851 milyon dolar olacaktir.
2005 yili ddemelerinin en fazla y1gildig1 aylari ise 2 milyar 92 milyon dolarla mayis, 1
milyar 813 milyon dolarla kasim, 1 milyar 732 milyon dolarla agustos olusturmaktadir.
SDR’nin 2 Mart 2005 tarihli degeri lizerinden aylar itibartyla Tiirkiye’nin 2005 yilinda

yapmasi gereken ddemeler ise soyledir:

Nisan 160,9 milyon dolar, mayis 2 milyar 92 milyon dolar, haziran 347,6 milyon
dolar, temmuz 326,3 milyon dolar, agustos 1 milyar 732 milyon dolar, eyliil 512,9 milyon
dolar, ekim 165,3 milyon dolar, kasim 1 milyar 813 milyon dolar, aralik 347,6 milyon

dolar.'*

IMF’ye 2004 sonu itibartyla 21 milyar dolar diizeyinde anapara borcu bulunan
Tiirkiye’nin mevcut durumda bu borg stokunun tamamini 2005-2007 doneminde faizleriyle
birlikte ddemesi gerekmektedir. Agustos 2003 tarihinde IMF icra Kurulu’nun onayiyla
ylriirlige giren geri 6deme planina gore, Tiirkiye’nin 2005 yilinin tiimiinde IMF’ye 9

milyar 21 milyon dolar diizeyinde 6deme yapmasi gerekmektedir.

IMF ile yapilacak anlasmadaki gecikmenin 6ngoriilen kredi takvimini etkilememesi

durumunda, 2005 yilinda 5 dilim halinde 4 milyar 170 milyon dolarlik bir kredi aktarim

1 http://www.hazine.gov.tr/stat/ti82yhtm.
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s0z konusu olacaktir. Buna karsilik Tirkiye’nin yeni kullanacagi borglara iliskin geri
O0demeler dahil edilmese dahi, SDR degeri {iizerinden, 2005 yilinda ilk 3 ayda
gerceklestirilen 6deme dahil 9 milyar 21 milyon dolar, 2006’da 11 milyar 964 milyon
dolar, 2007 yilinda da 1 milyar 289 milyon dolar, 2008’de 394.7 milyon dolar tutarinda
IMF’ye geri 6deme yapmas1 gerekmektedir. Yeni anlagmayla birlikte s6z konusu ddeme
takvimi 2006 yilindan baslayarak degisecek, 2006 ve 2007 ddemelerinin bir kismu ileriki
yillara aktarilacaktir. Boylece, Tiirkiye 2005 yilinda IMF’den alacagi 4 milyar 170 milyon
dolarlik yeni kredi kullanimina karsilik 9 milyar 21 milyon dolar geri 6deme yapacagi i¢in
net 4 milyar 851 milyon dolarlik bor¢ 6demis olacaktir. Yani Tiirkiye’nin IMF’ye net borg
Odeyicisi konumu 2004 yilindaki 6deme diizeyini de asarak siirecektir. Tiirkiye, 2004
yilinda IMF’den kullandig1 1.2 milyar dolarlik krediye karsilik 4.7 milyar dolan anapara,
967 milyon dolan faiz olmak iizere toplam 5.7 milyar dolar bor¢ geri O6demesi
gerceklestirmistir. Boylece Tiirkiye 2004 yilinda IMF’ye 4.5 milyar dolar net bor¢ geri
6demesi yapmustir. '*” IMF’ye en borglu ikinci iilke olan Tiirkiye ile Brezilya’nin kredi

kullanimlari, IMF’nin toplam kredilerinin yaklasik yarisini1 olugturmaktadir.

IMF’nin Fon’a borglu tilkeler i¢in getirdigi borg¢larin erken 6denmesine yonelik
diizenlemesi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin 6deme plani da Agustos 2003°te revize edilmis, bu
cercevede Subat 2002’den sonraki kullanimlarin normal 6deme planina gére ddenmesi
kabul edilmistir. Ancak erken 6deme bazinda 2006 y1l1 i¢in yapilacak 11 milyar dolarlik
geri 6demenin, 3.7 milyar dolarinin normal ddemeye kaydirilmasinin yeni IMF anlagmasi
cercevesinde uygulamaya konulmasi beklenmektedir. Buna goére halen 2006 yilinda

yapilmasi gerektigi goriilen 6demenin 3.7 milyar dolarlik kismi1 2007 yilina kaydirilacaktir.

IMF wverilerine gore kurum, 2004 yil sonu itibartyla iiye iilkelere yaptigi
kullandirimlardan 94 milyar 778 milyon dolar alacakli bulunuyor. Brezilya 24 milyar 581
milyon dolarla IMF’ye en borglu, Tiirkiye ise 21 milyar 178 milyon dolarla ikinci en

bor¢lu iilke durumunda yer aliyor. IMF’nin Odenmesini bekledigi kaynak

7 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=138450.
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kullandirimlarinin yiizde 25.9’u Brezilya’nin borcundan, ylizde 22.3’ii de Tiirkiye’nin
borcundan olugmaktadir. Yani iki {ilkenin kullanimlari, IMF alacaklarinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Ancak ulusal gelire gore hesaplama yapilacak olursa, Tiirkiye nin
Brezilya’dan daha fazla IMF’ye borglu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin IMF’ye borcu
ulusal gelirinin yiizde 7.2’si diizeyinde bulunmaktadir. Brezilya’nin borcunun ulusal

gelirine oran1 ise 4.4 diizeyinde seyretmektedir.'**

Faizler dikkate alinmadan anapara iizerinden yapilan hesaplamaya gore
Brezilya’nin toplam 16 milyar 116 milyon SDR borcunun 4 milyar 566 milyon SDR’lik
bolimiinii bu yi1l 6demesi Ongoriilmektedir. Yeni bir stand-by anlagsmasi imzalamayi
diisiinmeyen Brezilya’nin borcu bu durumda 2005 sonunda 11 milyar 549 milyon SDR’ye
diisecektir. Tiirkiye’nin ise yeni stan-by anlasmasi ¢ergevesinde bu yil 4 milyar 170 milyon
dolara denk gelecek bigimde 2 milyar 733 milyon SDR yeni bor¢ almasi ve toplam 5
milyar 52 milyon SDR’lik 6deme yapmasi durumunda IMF’ye olan borcunun anapara
tutar1 11 milyar 424 milyon dolara inecektir. Boylece Tiirkiye, IMF’ye en borglu iilke

konumuna yaklasmis olacaktir.

"% http://www.hazine.gov.tr/stat/ti8 7htm.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, 19.02.1947 yilinda IMF’ye ilk iiye oldugu yildan glinlimiize kadar IMF ile
pek cok anlagma imzalamistir. Fakat imzalanan anlagsmalardan higbirisi gerek Tiirkiye nin
IMF’ye vermis oldugu bazi taahhiitlerini yerine getirememis olmasi gerek IMF’nin
Tiirkiye’nin ekonomik yapisina uygun olmayan bazi isteklerde bulunmasi sebebiyle
istendigi gibi sonuglanmamis ve her defasinda yeni bir krizle kars1 karstya kalinmis ve yeni
bir IMF iligkisi glindeme gelmistir. Tirkiye, 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra
ekonomisinde liberallesme politikalar1 uygulamaya baslamistir. Bu ¢ercevede dis ticarette
ithal ikameci politikalar yerine ihracata doniik politikalar doviz kuru rejiminde ise esnek
bir doviz kuru politikas1 uygulanmistir. Bu liberallesme politikalar1 Tiirkiye’nin disa
acilma politikasinda 6nemli bir adim olmus ve Tiirkiye’nin denetimli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine ge¢mesini saglamistir. Bu baglamda IMF ile kisa vadeli istikrar
Onlemleri ve orta vadeli ayarlama politikalar1 uygulanmistir. Boylece Tiirkiye’nin ihracat
miktar1 artmig bu durum iilkeye doviz girisini artirmis ve doviz sikintis1 giderilmistir. 24
Ocak 1980 karalar1 ve 5 Nisan 1994 kararlar1 arasinda ii¢ defa IMF ile anlagsma yapilmis ve

her uygulama basarisizlikla sonuclanmistir.

1994 yilinda enflasyonu diistirmek, Tirk Lirasmna istikrar kazandirmak, ihracat
artisin1 hizlandirmak amaciyla 5 Nisan 1994 yilinda yapisal diizenlemeleri igeren yeni
kararlar alinmistir. Ancak uygulanan popiilist politikalarla kamu borglarinin siirekli
artmasi, biitce agiklarmin durdurulamamasi ve faizlerin diisiiriilememesi gibi ekonomiyi
krize siiriikleyen etkenler nedeniyle her defasinda IMF ile yeni bir stand-by anlagmasi
diizenlemek zorunda kalinmustir. Son olarak yapilan 19. stand-by anlagmasi Tiirkiye’nin
simdiye kadar yapmis oldugu en basarili anlagsmalardan biridir. Ancak bu anlasma da New
York’a diizenlenen 11 Eyliil Saldirist1 sonrasinda iilkemizin stratejik konumunun
giiclenmesinin de 6nemli bir pay1r vardir. Programin aksamadan yiiriitiilmesinde 6nemli
zorluklar bulunmaktadir. Programin uygulanmaya baslandigi 2005 Ocak ayindan itibaren 8

gbzden gegirme gergeklestirilmistir. Bu gozden gegirmelerde GSMH nin %6,5°1 kadar faiz
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dis1 fazla verilmesi, kamudaki atil isttihdamin azaltilmasi, enflasyon ve faiz oranlarinin
disiiriilmesi temel konular olarak karsimiza cikmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin dis
borglarint net olarak 6demeye baslayarak borg¢ stoklarini azaltmaya baslayan bir iilke
konumuna geldigini gosteren olumlu bir gostergedir. En son gerceklestirilen 8. gdzden
gecirmede lilkemiz ve Uluslararas1 Para Fonu iliskilerinin nasil bir yapida gelisecegine
iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu son gdzden gecirme kapsaminda biitce
disiplininin saglanmas1 alaninda olduk¢a basarili sonuglar elde edildigi, yapilan
caligmalarda biiyliime ve enflasyon basta olmak iizere 2004 yilina iliskin makroekonomik
hedeflerin ulasilabilir oldugu, ekonomideki tiim sektorleri ve talep unsurlarim1 kapsayan
gliglii bir biliylime trendinin devam ettigi belirtilmistir. Ayrica ihracat ve turizm
gelirlerindeki yiiksek artisin ithalattaki hizli biiylimeyi kismen dengeledigi ve yilin ilk
yarisindaki sermaye girislerinin de katkisiyla uluslararasi rezervlerin giiglii yapisinin

devam edecegi agiklanmuistir.

Ulkemizde basarili bir sekilde uyguladig1 son stand-by anlagmasina ragmen IMF
kuruldugu ilk yillardaki etkisini son zamanlarda uyguladigi programlarin basarisizligi
nedeniyle kaybetmek {izeredir. Son yillarda hangi tilkeyle anlagsma diizenlese o iilkenin
durumu daha kotiiye gitmektedir. Arjantin’in durumu buna 6rnek olarak gosterilebilir.
IMF, iiye iilkeler nezdinde giderek kaybettigi gilivenini yeniden saglamak i¢in kendi
isteklerinin yapilabilirligini ve anlagsma yapacag: iilkelerin mevcut kosullarin1 daha optimal
degerlendirmek zorundadir. Konuya bdyle yaklasildiginda hem daha basarili sonug
alabilir hem de diis kirikliklar1 daha fazla ortaya ¢ikmaz. Her seye ragmen IMF’nin
anlagsma yaptig1 tilkelerden belki de en basarilis1 Tiirkiye’dir. Bu nedenle IMF Tiirkiye ile
yaptig1 son stand-by anlasmasinda yakalamis oldugu basariyr devam ettirebilmek igin,

Tiirkiye ile olan iligkilerini yakin ¢ercevede devam ettirmektedir.

Uygulanan politikalarin sonuglart olumlu ya da olumsuz olsa da, Tiirkiye’nin
IMF’den vazgegemeyecegi de bir gercektir. Ciinkii tilkemizin hali hazirda énemli dl¢lide
dis kaynaga ihtiyact vardir ve bunu en uygun kosullarda saglayabilmemiz mevcut

anlagmalarin devamini zorunlu kilmaktadir. D1 kaynak gereksinimin en biiyiik nedeni i¢
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ve dis borglarin yiiksekligidir. Bu bor¢lar iilkemizin GSMH’n1 ge¢mis durumdadir.
Bunlarin siiratle azaltilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in hem siyasi uyum, hem toplumsal
huzur hem de ¢ok calismamiz ve her alanda dogru adimlar atmamiz gerekmektedir. Ancak
toplumun sagladigi bu giiveni iyi kullanmak, ekonominin gerekleri neler ise onlara gore

Onlemler almak gerekmektedir.

Dis borglarin olduk¢a Onemli bir boliimiiniin kamu kesimi finansmaninda
kullanildig1 dikkate alindiginda, kayit dis1 ekonomiyi kayitli hale getirmenin, 6zellestirme
calismalarini bir an dnce sonuglandirmanm ve KiT’lerin devletin iizerinde olusturdugu

ekonomik baskinin ortadan kaldirilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yine ekonominin her alaninda pek ¢ok etkisizlikler mevcuttur. Ozellikle kamudaki
savurganlik alman tim Onlemlere ragmen bir tiirli yok edilememektedir. Mevcut
kaynaklarin daha etkin ve {iiretken kullanilmasi ile Onemli tasarruflar saglanacak ve
bunlarin i¢ ve dis borglarn azaltilmasinda ve yeni yatirim olanaklarinin saglanmasinda

bliytik katkis1 olacaktir.
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