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OZET

Bu tez calismasinda kentsel kati atiklarin etkin bir sekilde yonetimi igin
izlenebilecek yontemler incelenmistir. Derince’de yapilan Atik Getirme Merkezi'nin
atiklarin ayristirilmasi, geri kazanimi ve bertarafinin saglanmasi i¢in nasil bir rol
oynadig1r anlatilmistir. Kentsel kati atik yonetiminin iilke ¢apinda verimli hale
getirilmesi  igin  Atik Getirme Merkezlerinin kurulmast gerekliligi iizerinde
durulmugtur. Uretilen atik miktarina gére vergi ddenmesi, atik azaltimi ve geri
kazanimi miimkiin olan atiklarin Atik Getirme Merkezi'ne atik {reticisi tarafindan
getirilmesi tesvik edici bir yontemdir. Bu sebeple atik azaltimi i¢in vergilendirme
sisteminin degismesi gerekliligi incelenmistir. Urettigin kadar 6de sisteminin atik

azaltimi i¢in gerekli vergilendirme yontemi olacagi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler:Kentsel Kati Atik, Atik Yonetimi, Yerel Yonetimler, Atik

Getirme Merkezi.



SUMMARY

In this work, some methods were investigated for managing of the municipal
solid waste. The applications which are made in Derince and efficiency of this
applications were analysed. In addition to, role of the Waste Bring Centre which was
built in Derince was described in terms of separation of waste, recycling and
disposal. Establishing Waste Bring Centre was emphasized in order to make
productive of municipal solid waste management at nationwide. According to
amount of the waste, tax payment is encouraging from the point of reducing waste
and waste that is recycled is brought to waste bring centre by generative.
Nevertheless, for reducing waste, taxation system was observed and (PAYT) Pay As
You Throw method was determined as taxation system.

Key Words: Municipal Solid Waste, Waste Management, Local Governments,
Waste Bring Centre.
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1. GIRIS

Kentsel kat1 atiklar, toplama, tasima ve bertaraf maliyetleri yiiksek oldugu i¢in
yerel yonetimlerin sorunlu konularindan biridir. Bu sorun sadece teknik agidan bir
sikint1 degil siyasi, yasal, sosyo-kiiltiirel, cevresel ve ekonomik faktorlerle baglantili
karmasik bir problemdir.

Kentsel kati atik yoOnetimi, lretilen atiklarin toplanmasi tasinmasi, geri
doniistimii, geri kazanimi ve bertarafinin belirli bir disiplin i¢inde yapilmasi ile
saglikli olabilir. Bunun i¢inde yerel yonetimin yani sira, 6zel sektor ve halk igbirligi
icinde kentsel kat1 atik yonetimi sistemine entegre edilmelidir.

Kentsel kat1 atiklarin yonetimi ekonomik ve sorumluluk anlaminda yerel
yonetimlere ciddi yiik yiiklemektedir. Halk sagligi agisindan énemli oldugu kadar
geri kazanimi miimkiin olan atiklarin geri doniistiiriilememesi sonucu da hammadde
kayb1 dolayisiyla ekonomik kayiplara sebep olmaktadir.

Yerel yonetimlerde en ¢ok iizerinde durulmasi ve yatirnm yapilmasi gerekli
oncelikli konulardan biri 6zellikle kentsel kat1 atik yonetimidir. Belediyelerin kentsel
kat1 atik yonetiminde uygulamalar1 gereken, kaynaginda ayri toplama sistemini atik
bertarafina eklemek olmalidir. Bu durumda hem atiklar diizenli olarak toplanmig
olacak, hem de yiiksek maliyeti diisiirme yolunda giizel bir adim atilmis olacaktir.
Ciinkii kentsel kat1 atiklarin ekonomik sekilde uzaklastirilmasi eskiye nazaran daha
cok tercih edilir hale gelmistir.

Sanayi ve teknolojinin gelismesi ile kisi basina olusan Kati atitk miktar1 giin
gectikce artmaktadir. Ulkemizde yaklasik olarak kisi basina olusan giinliik kat1 atik
miktar1 1 kg’1 gegmektedir. Niifus ile birlikte kat1 atik miktarinda goriilen artigin, atik
kompozisyonunu da degistirdigi sOylenebilir. Halkin sosyoekonomik diizeyine gore
olduk¢a degisken ozellik gosteren kentsel kati atiklarin biiylik bir kismin1 da geri
kazanilabilir atiklar olusturmaktadir. Geri kazanim konusunda egitim seviyesi ne
kadar artirilirsa, aslinda ¢Op olarak nitelendirilen atigin minimize edilmesi de o kadar

kolay olacaktir.



1.1.Tezin Amaci, Katkis1 ve Icerigi

Kentsel kati atik yonetimi; iiretilen atik miktarinin azaltilmasini, iiretilen
atiklarin geri dontistiiriilebilir olmasin1 ve maksimum seviyede geri doniisiim ve geri
kazanimin saglanmasini bdylelikle de ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesini
hedefler ve yonetim asamalarini da buna gore diizenler.

Bu calismanin amaci, Diinya'daki ve Tiirkiye’deki kentsel kati atik yonetim
uygulamalarin1 ve Derince Belediyesi’ndeki kentsel kati atik yOnetiminin mevcut
uygulamalarini incelemek ve yerel yonetimlerde etkin bir kentsel atik yonetimi igin
yapilmasi gerekenleri 6nermektir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde uygulanan kentsel kati atik yonetimi gelismis
iilkeler ile karsilastirildiginda, bircok eksiklikler goze c¢arpmaktadir. Giinlimiizde
Avrupa diilkelerinin bir kisminda, islenmeden bertarafa gonderilen atik miktar
stfirlanirken, Tiirkiye’de atiklarin %56’s1 mevzuata uygun bertaraf edilebilmektedir.
Bu %56’lik kisim igerisinde de geri doniisimii miimkiin olan birgok atik
ayrigtirtlmadan bertaraf edilmektedir.

Bu baglamda bu c¢aligmada Derince Belediyesi’nde kentsel kati atiklarin
yonetiminde izlenen yontemler ve yapilan uygulamalar incelenmis, ¢evresel agidan
yerel yonetimlerde uygun olabilecek yeni bir kentsel atik yonetim modeli 6nerisi

sunulmustur.



2. DUNYA’DA KENTSEL KATI ATIK YONETIMI

Kentsel kati1 atiklar, konut, okul, isyeri ve sanayiden kaynaklanmaktadir. Belirli
islemler sonucu ortaya ¢ikan ve kullanicisi tarafindan istenmeyen atiklar ¢evre ve
halk sagligin1 tehdit etmemesi icin diizenli bigcimde uzaklastirllmasi gereken
maddeler olarak tanimlanabilir. Baglica kentsel kat1 atiklar; evsel kat1 atiklar, ambalaj
atiklar1, bitkisel atik yaglar, pil ve aklimiilatorler, elektronik atiklar, iri hacimli
atiklar, budama ve ¢im bigme atiklari, evsel nitelikli tehlikeli atiklardir.

Insanlarin yasam alanlar1 olan konutlarda olusan ve diizenli olarak buralardan
uzaklastirilmasi gereken kati atiklara evsel kat1 atiklar denir. Bu kati atiklar, yemek
ve mutfak kaynakli kati atiklar, kagit, plastik, ambalaj atiklari, kiil, cam, porselen,
tekstil ve mobilya gibi birlesime sahiptir. Konut ve is yerlerinde yemek artiklarindan
olusan atiklar organik atiklardir.

Ambalaj atiklari; malzemelerin tiiketiciye ulasirken bozulmamasi igin
saklanmasimni saglayan geri doniislimii miimkiin olan saklama malzemesine
ambalaj(plastik, cam, metal, kagit-karton vb.) denir. Bu atiklar ayr1 toplanarak
ekonomiye kazandirilmalidir.

Bitkisel kokenli ve kullanim amacina uygun olarak piyasaya arz edilen gida
yaglarinin kullanildiktan sonra atik haline gelen kisimlarina bitkisel atik yaglar denir.
Bu atiklar konut ve yemekhanelerde olusan atiklardir. Bitkisel atik yaglar ayn
toplandig1 takdirde biyodizele dontistiiriilebilen atiklardir.

Tekrar kullanilabilmesi miimkiin olmayan pil ve akiimiilatorler, evsel
atiklardan ayr1 olarak toplanmasi, taginmasi, uzaklastirilmasi gereken atiklaridir.

Kullanim 6mriinii tamamlamis elektrikli ve elektronik atiklar da ayri toplanip
degerlendirilebilen kisimlarmin aynistirilarak ilgili  geri kazanim tesislerine

gonderilmesi gereken atiklardir.



Koltuk, mobilya hal1 gibi iri hacimli evsel nitelikli esyalar depolama tesislerine
dogrudan gonderilmemesi gereken atiklardir. Hacimleri kiigiiltiilerek yakma
tesislerinde ek yakit olarak degerlendirilmelidir.

Bahge faaliyetlerinden dogan budama ve ¢im bigme atiklart da kompost ve
hacim kiigiiltme yontemleri ile giibre olarak degerlendirilebilir.

Basingli kaplar, boyalar, tibbi atiklar, ahsap koruyucular, dezenfektanlar,
deterjan kaplari, gilibreler, fliioresanlar, pestisitler vb. atiklar konutlarda olusan
tehlikeli atiklardir ve bu atiklar da ayr1 bertaraf edilmesi gereken atiklardir.

Kentsel kat1 atiklar, halkla isbirligi ile yonetilmesi gereken, basarisizlik halinde
gevre ve insan sagligina zarar vermesi yaninda agir siyasi bedeli de olan, sorunlu
atiklardir. Cikan kentsel kat1 atiklarin miktar1 ve igerigi, cografyasi, ekonomisi ve
gelir seviyesine gore lilkelere gore hatta sehir ve kdy alani olmasina gore bile
farklilik gosterebilir. Bu nedenle yonetimi de iilkeden iilkeye bolgeden bolgeye
degisebilmektedir[Oztiirk vd., 2015].

2.1. Diinya’da Kentsel Kat1 Atiklarin Bilesenleri

Genel olarak kentsel kati atiklar, geri kazanimi miimkiin olan atiklar ve
mutfaklardan kaynaklanan organik atiklardan olusur Ambalaj atiklar1 ayr1 toplanip,
geri doniistlirilebilirken, mutfak ve bahce atiklart kompostlagtirilarak geri
kazanilabilir.

Atik icerigini etkileyen birgok faktor vardir. Gelir seviyesine bagli olarak
kentsel kat1 atik (KKA) bilesiminin degisimi Sekil 2.1°de sunulmustur [Twardowska
et al., 2004]. Diisiik gelir seviyesli iilkelerde diger atik olarak adlandirilan ana atik
bileseni kiildiir. Diisiik gelir seviyeli tlilkelerde yiliksek gelir seviyesindeki tilkelerin
dort katr kiil ¢itkmaktadir. Ayn1 zamanda diisiik ve orta gelirli tilkelerde organik atik
orani yiiksek seviyeli iilkelere gore daha yiiksektir. Diisiik seviyeli lilkelerde geri
doniistiiriilebilir atik miktar1 daha azdir.

Kentsel Kati Atiklar icindeki geri donistiiriilebilir bilesenler ig¢in
Diinya’da, belli hedefler hazirlanmis ve bunun ic¢in yasal mevzuat
olusturulmustur. Amerika’da 2000 yili i¢cin ambalajlar1 geri kazanim hedefi
%35 iken bu oran bazi bélgelerde %50’yi yakalamistir [Oztiirk vd., 2015].
2013 yihi i¢in AB iilkeleri geri dontisiim orani %60 hedeflenmistir. Tiirkiye
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Bizde bu hedef 2020 yili igin Avrupa Birligi ile aymi olarak %060
hedeflenmistir[ResGaz, 4].

Metal:%

Diger; %12 Metal: Diger; Cam; %2

%18 %11

Cam; %7 Kagt; i
Kadit %36 ‘Phsﬁk; %9
Organik;
%28 ;
. . o oS %58
Yiiksek Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler Ota Gelir Sevivesine Sahip Ulkeler

KKA Uretim Miktari : 85 milyon ton KKA Uretim Miktari - 34 milyon ton
Metal; %1 Cam; %2 Plastil: 3

Diger; s
%47

Diisiik Gelir Seviyesine Sahip Ulkeler
KKA Uretim Miktari : 158 milyon ton

Sekil 2.1: Ulkelerin Gelir Seviyesine Bagli KKA Bilesenlerinin Degisimi.



2.2. Diinya’da Kentsel Kat1 Atik Uretimi

Uretilen kentsel kat1 atik miktarinin dogru olarak tespiti, kentsel kat1 atik
yonetim planinin olusturulmasi agisindan olduk¢a énemlidir. Atik miktarinin
dogru tespiti; ¢Op toplama ara¢ sayr ve gilizergahini, ¢Op konteyner
segeneklerini, geridoniisim ve bertaraf yoOntemlerinin belirlenmesinde
etkilidir. Diinya’da olusan kentsel kati atik miktar ve bilesenleri Sekil

2.2°deki pasta diyagramla sunulmaktadir.

Kentsel Kati Atik Bilesimi

(ton/gun) Mutfak atigi
2.300.000
t/glin

%41

Digerleri
1.500.000
t/giin
%26

Cam
250.000
t/glin

%4 Metal

205.000
t/glin
%4 Plastik
460.000 .
t/gun Kag]t
%8 950.000
t/gln
17

Sekil 2.2: Diinya Genelinde Olusan Kentsel Kat1 Atik Miktarlari.

Gelir seviyesi yiiksek olan yerlerde atik miktarida artmaktadir. Ulkenin
gelir seviyesi yiikseldik¢e olusan atik miktar: artmaktadir. Ulkelerin mevcut
Uliretilen atik miktarlari ile 2025 yilinda beklenen atik miktarlar1 Sekil 2.3°de
verilmistir [Twardowska et al., 2004]. Gelir seviyesi yiiksek olan tilkelerde
atik olusumu daha fazladir. Tablo 2.1 incelendiginde gelir seviyesi yliksek

olan yerlerde birim atik miktar1 daha fazladir.
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Sekil 2.3: Ulkelerin Gelir Seviyesine Bagli Ortalama KKA Miktarmin Degisimi.

Tablo 2.1: Gelir Seviyesine Gore Ortalama KKA Olusum Hizlari.

Gelir Seviyesi | KKA Olusumu (kg/Kisi-giin)

Geliri Diisiik 0,6-1,0
D 0,8-1,5
Yiksek Gelir 1,1-45

Gelir diizeyi bir yerlesim yerindeki niifus ile iliskilendirilecek olursa, ev
sahibi insanlarin, kiracilara gore daha ¢ok atik iirettigi tespit edilmistir (Sekil

2.4.).
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Sekil 2.4: Atik Uretiminin Konut Basina Kisi Sayisi ile Degisimi.



Uretilen kentsel kati atik miktarlar1 yil icerisinde mevsimlere gore
farklilik gostermektedir. ABD’ nin Wisconsin’de ki diizenli depolama alanlar1
ile New Orleans’ta ki aylik atik dretimi degisimi degerleri Sekil 2.5’de
verilmektedir. Wisconsin’de, soguk kis aylarinda kat1 atik olusumu diisiik
iken, iklimi sicak olan New Orleans’ta kat1 atik miktarinda yil boyunca ¢ok

az bir degisiklik gdstermistir [Oztiirk vd., 2015].
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Sekil 2.5: Kisi Basina KKA Uretiminin Y1l i¢cindeki Degisimi.

Mevsimsel degisiklikler oldugu gibi giinliik olusan kat1 atik miktar1 da
farkliliklar gostermektedir. En fazla atik pazartesi giinii ¢ikarken en az atik
cuma giinii olugsmaktadir. Yilin baz1 donemleri atik liretimi ortalamanin %30
tizerine ¢ikarken bazi donemlerde %20 altina diismektedir.

Atiklarin toplama siklig1 da atik miktarmi etkiler. Genellikle toplama
siklig1 fazla ise ¢ikan kentsel kat1 atik miktar1 da artmaktadir. Toplama siklig1
az oldugunda kati atiklara yerinde farkli uzaklastirma teknikleri
uygulanmaktadir. Ayni zamanda, toplama sikligi az olan yerlerde geri
dontistiiriilebilir atiklarin daha fazla geri doniistiirtildiigii anlagilmaktadir.

Amerika’da elde edilen verilere gore, son 40 yilda olusan atik miktarlari
yiksek oranda artmistir. Bu silire igerisinde, Ozellikle plastik tretim
miktarindaki artis miktar1 fazladir. Sekil 2.6’da toplam kentsel kat1 atik
miktarinin kisi basina yillara gore degisimi gosterilmistir. 1990 yilindan

sonra degisiklik azalmistir.



ABD’de tretilen kentsel kat1 atiklarin diger atiklar igerisindeki yeri ve

bu atiklarin miktarlar1 Tablo 2.2°de sunulmustur.

---- Kisi basina KKA {iretimi
Toplam KKA iiretimi

-
- -~

~ 100

] = 50

Kisi Bagina KKA iiretimi (kg/kisi.giin)
Toplam KKA iiretimi (milyon ton)

L _ \
1960 1970 1980 1990 2000

Yillar

Sekil 2.6: Amerika’da Son 40 Yilda Uretilen KKA Miktari.

Tablo 2.2: Amerika’da Uretilen Kat1 Atik Tiirleri ve Miktarlar1, 1998.

Atik Kaynag Miktar (milyon ton/yil)
Zirai 250

Endiistriyel 400

Madencilik 1200

KKA 246

EKA (evlerden gelen atik) | 208

&Y 30

Aritma Camuru 8

Diinyada bulunan 49 iilkenin kentsel kati atik iliretim degerleri Sekil
2.7°de verilmistir. Sekilde goriildigi lizere en fazla kentsel kat1 atik tiretimi

HongKong, Litvanya ise en az atik tireten tilkedir.
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Sekil 2.7: Ulkelere Gore Kentsel Kati Atik Uretim Degerleri.

Diinya Bankasi’nin rapora gore en fazla OECD iilkelerinde kentsel kat
atik dretimi goriilmektedir [WB, 2012]. OECD iilkeleri, 2,2 kg/kisi-giin
ortalama atik olusum hiz1 ile en yiiksek degerdir. OECD iilkeleri, 2012°de
572 milyon ton atik olusturarak Diinya’daki atik olusumunun %44’ iinii

olusturmuslardir (Sekil2.8.).

AR

SAR 5%
5%
MENA
6%
ECA
T
QECD
44%
LAC
12%

EAP
21%

AFR: Afifka SAR: Giiney Asya, MENA: Orta Dogu ve Kuzey Aftika, ECA: Dogu Avrupa ve Orta Asya,
LAC: Latin Amerika ve Karayipler, EAP: Uzak Dogu ve Pasifik Ulkeleri, OECD: OECD Ulkeleri

Sekil 2.8: Diinya’daki Farkli Bolgelerdeki Atik Olusumu
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2.3. Diinya’da Kentsel Kati Atik Uzaklastirma Yontemleri

Kentsel kat1 atiklarin uzaklastirilmasi konusunda uygulanacak yontem; cevre
etkileri ve maliyet gibi etkenler gz Oniine alinarak secilir. Bir veya birden fazla
sekilde yapilabilir. Kat1 atigin optimum giderilmesi ve atiklarin hijyen acisindan en
zararsiz hale getirilmesi amaglanir. Segilen yontemin daha Once uygulanmis ve
basartya ulasmis olmasi1 gerekmektedir. Kentsel kati atiklar uygun sekilde bertaraf
edilmezlerse hava, su ve toprak kirliligine neden olurlar.

Kentsel kati atiklarin uzaklastirilmas: ve yeniden kullanilmasinda yaygin
olarak kullanilan yontemler; diizenli depolama, vahsi depolama, kompostlastirma,
yakma, piroliz ve geri kazanimdir.

Diizenli Depolama en ¢ok kullanilan yontemlerden biridir. Depolanan kati atik
gerek zemin ve yeralt1 sularina gerekse atmosfere zarar vermeyecek sekilde onlem
alinarak depolanir. Depolama sirasinda gerek yagislarla, gerekse atiklarin kendi
biinyesindeki sulardan olusan sizint1 sularinin depo yeri tabaninin 6nceden gec¢irimsiz
olarak hazirlanmasi ve bu sularin drenaj borulariyla toplanmasi ile yeralti suyunu
kirletmesi onlenmelidir. Koku ve gaz patlamalarina karsi depo yeri gaz drenlerle
donatilip, olugan bu gazlar imha edilmeli veya yararlanilmalidir. Depolama alanlari
insa edilirken teknigine uygun islemler uygulanmalidir ve bu alanlar isletmeye
kapatildiktan sonra 1slah edilmelidir. Aksi halde saglikli yasam sartlar1 olumsuz
olarak etkilenebilir.

Vahsi depolama ise ¢evresel etkilere hi¢ dikkat etmeden, yerlesim alani disinda
kalan agik alan ve/veya deniz, irmaklara atilan gelisigiizel depolamadir.

Kompostlastirma, organik kokenli kati atiklarin  oksijenli ortamda
ayristirllmasiyla verimi yiiksek giibrenin ortaya c¢ikarilmasi yontemidir. Bir¢ok
kompostlagtirma  teknolojisi ~ bulunmakla  beraber,  hepsi  organiklerin
mikroorganizmalarla ayristirilmasi prensibine dayanmaktadir. Aralarindaki farklilik
ise, olgunlagma siiresi, havalandirma ve sicakligin kontrolii, aktarma sekli, 6n ve son
hazirlama islemlerinin diizenlenmesi ile ortaya ¢ikar. Temel prensibi ayrigsma tinitesi
olusturmaktadir. Islem igin secilecek olan teknolojiye gore prosesin hizlandirilmasi
ve olusan gaz emisyonlarinin yayilmasinin kontrol altina alinmasi miimkiin

olabilmektedir. Basit ve igletme emniyeti en yiiksek {initelerden olugmalidir.
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Yakma, kati atiklarin biinyesinde bulunan organik maddelerin oksijenli
ortamda termik olarak oksitlenmesi olayidir. Yakma ile ¢Oplerin hacimlerinin
azalmasi; bazi zararli maddelerin (organik ve bakteriyel) yok edilmesi
saglanmaktadir. Yanma sonucu gaz atik ( CO,, SO,, NOy), ciiruf ve kiil olustururlar.

Piroliz ise kat1 atiklarin oksijenli ya da oksijensiz bir reaktorde isitilmasi
sonucu 1s1l pargalanmasidir. Normal yakma ekzotermik ama piroliz endotermiktir.
Bu yontemde atiklar oldugu gibi veya ogiitiilerek reaktdre verilmekte, disaridan
briilorlerle 1sitilan reaktdrden yanabilir baca gazi komiirli kati atik ile katranimsi
yagli maddeler veya kiil ve ciirufun sondiiriilmesinden olusan bir atik su elde
edilmektedir.

Geri kazanimda, ayn1 veya baska bir amagla kullanmak amaciyla kati atik
icindeki degerlendirilebilir maddeler (kagit, karton, plastik, metal cam vb.) ayrilmak
suretiyle hammadde olarak kullanilmaktadir. Bu yontem iilke ekonomisine biiyiik
yarar saglamaktadir.

Sekil 2.9 incelendiginde, Avrupa Birligi iilkelerinin de uzaklastirma
yontemlerinde farklilik gézlenmektedir. Ornegin Romanya Atiklarin %100’
iinli depolamaya gonderirken, Almanya ise yakma, kompostlastirma ve geri
doniisiim teknolojilerini kullandig1 goriilmektedir.

Almanya ve Isvicre 2012 yilindan beri geri kazanim teknolojileri
uygulanmadan higbir atig1 dogrudan depolama tesisine gondermemektedir.
Diger gelismis Avrupa iilkelerinde ise (Belgika, Isveg, Hollanda, Avusturya,
Danimarka ve Norve¢) direk diizenli depolamaya giden kentsel atik miktar
oran1 %5’°ten daha azdir. Avrupa Birligi komisyonu, Avrupa Birligi liyesi
olan iilkelerde 2030’a kadar diizenli depolamaya dogrudan atik géndermeyi

sifirlamay1 hedeflemektedir [Oztiirk vd., 2015].
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Sekil 2.9: 2012 Yilinda Avrupa’da Kentsel Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri.
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3. TURKIYE’DE KENTSEL KATI ATIK
YONETIMI

3.1. Tiirkiye’de Kentsel Atik Yonetiminde Yasal ve Idari
Yapi

Etkin bir kentsel kati atik yonetim sisteminin kurulmasi ve islemesi igin,
amaclar, hedefler ve yonetim stratejileri belirlenip, yasalar, yonetmelikler ve uluslar
arasi anlasmalar ile desteklenmektedir.

Bir ¢erceve yasa niteligindeki Cevre Kanunu'nda [ResGaz, 1]; ¢evrenin
korunmast i¢in kurallar ve goérevler belirlenmekte, kurumlarin ve vatandaslarin
yikiimliliikleri  belirtilmekte ve kirleten oder prensibine gore ilgililerin
sorumluluklart ve uygulanacak cezalar1 belirlemektedir. Tiirk Ceza Kanunu [ResGaz,
2], ve Kabahatler Kanunu [ResGaz, 3], ¢evre kirliligine sebep olan atik uygulamalari
icin ¢esitli cezai miieyyideler belirlemektedir. Belediye yonetimi ile ilgili yasalarda
da atik yonetimi ile alakali temel hiikiimler yer almaktadir. Ikincil mevzuat
diizeyinde ise, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile genel gerceve ¢izilmistir.

2008 yili Mayis ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2008-2012 Atk
Yonetimi Eylem Plant yayimlanmistir [Web 3, 2016].

Bu eylem planinda, mevcut mevzuatlarimiz, Avrupa birligi mevzuatlarina
uyum c¢aligmalart ve uygulamalarda yasanan sikintilar belirlenerek, hedeflere

ulagmak i¢in yapilmasi gerekenler yer almistir.
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Bakanligin temel hedefleri;

e Yerel ve ulusal atik plan1 olusturmak ve uygulanabilirligini saglamak,

e Atik verilerinin tutulabilmesi i¢in elektronik bir veri taban1 kurmak,

e Atik olusumunu azaltmak igin iiretim asamasinda atig1 azaltan teknolojileri
tesvik etmek,

e Atiklarin uluslararasi ticareti i¢in Avrupa Birligi kriterleriyle uyumlu olmasini
saglamak,

e Icerisinde bulundugumuz uluslararas1 cevre sdzlesmelerinin uygulanmasini
saglamak,

e Atiklarin azaltilmasi, geri kazanimi ve bertarafi konularda atik {ireticilerine ve

halka egitimler diizenlemek,

Tiirkiye’de atiklarin bir kismi1 vahsi depolamaya gitmektedir. Ancak biiyiik bir
kism1 diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmektedir. Her gegen giin diizenli
depolama sahalar1 insa edilmekte ve vahsi depolamaya giden atik oran1 azalmaktadir.

007 verilerine gore atiklarimizin %45°1 diizenli depolama alanlarina gitmektedir.
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3.2. Turkiye’de Kentsel Kati Atik Olusumu ve Bilesimi

3.2.1. Kentsel Kat1i Atik Olusumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére, 2010 yili igin
belediye atik miktarlarinin iilkelere gore Kkarsilastirmas: Tablo3.1.’de
verilmektedir. Tiirkiye’de 2000-2012 doneminde belediye hizmetleri ile ilgili
veriler ise Tablo3.2.”de sunulmaktadir.

TUIK verilerine goére Tiirkiye’de toplanan kentsel kati atik miktari,
2012 yilr itibart ile 25.845.000 tondur. Bu da niifusun %383’1l, Belediye
niifusunun ise %99’u atik toplama hizmetinden yararlanmaktadir anlamina
gelmektedir TUIK verilerine gére 2000-2012 dénemi igin kisi basina iiretilen
kat1 atitk miktarlar1 Tablo 3.3.’de verilmektedir. Mevcut durumda 2012 yili
icin kisi basina bir giinde olusan kentsel atik miktar1 1,12 kg/kisi-giin

civarindadir.
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Tablo 3.1: Olusan Belediye Atik Miktarinin Ulkeler aras1 Karsilastirmast,

(2010).
Ulke Olusan KK(kg/Kisi-yil)
Avrupa Birligi (27 tilke) 502
Giiney Kibris 760
Isvigre 707
Liikksemburg 678
Danimarka 673
Irlanda 636
Hollanda 595
Malta 591
Avusturya 591
Almanya 583
izlanda 572
Ispanya 535
Fransa 532
Italya 531
Ingiltere 521
Portekiz 514
Finlandiya 470
Norveg 469
Belgika 466
Isvec 465
Yunanistan 457
Slovenya 422
Macaristan 413
Bulgaristan 410
Tiirkiye 407
Bosna Hersek 403
Litvanya 381
Hirvatistan 369
Romanya 365
Makedonya 351
Slovakya 333
Cek Cumhuriyeti 317
Polonya 315
Estonya 311
Letonya 304
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Tablo 3.2’°de 2000 ve 2012 wyillar1 arasindaki belediye g¢evre

gostergeleri ve Tablo 3.3’te ayni yillara ait temel ¢evre gostergeleri detayli

olarak sunulmustur.

Tablo 3.2: Belediye Cevre Gostergeleri (2000-2012).

Yillar 2000 2007 2010 2012
Tiirkiye Niifusu 67.803.927 | 70.586.256 |73.722.988 |75.627.384
Toplam Belediye Sayisi 3.225 3.225 2.950 2.950
Toplam Belediye Niifusu 53.935.050 | 58.581.515 |61.571.332 |63.743.047
Atik Hizmeti Verilen Belediye Sayis1 | 3.028 3.129 2.879 2.894
Atik  Hizmeti Verilen Belediye |52.329.045 | 57.800.347 |60.946.131 |63.105.474
Niifusu

Atik  Hizmeti Verilen Niifusun |77 82 83 83
Toplam Niifusa Orani (%)

Atik  Hizmeti Verilen Nifusun| 97 99 99 99
Belediye Niifusuna Orani (%)

Atik  Bertaraf ve Geri Kazanim |26 39 47 -*
Tesisleri Ile Hizmet Edilen Niifusun

Toplam Niifusa Orani (%)

Atik Bertaraf ve Geri Kazanim |32 47 56 -*
Tesisleri ile Hizmet Edilen Nifusun

Belediye Niifusuna Orani (%)

Tablo 3.3: Temel Cevre Gostergeleri (2000-2012).

Yillar 2000 | 2007 |2010 |2012
Kisi Bag1 Yillik Ortalama Atik Miktar1 (kg/kisi-y1l) 478 442 416 409
Kisi Bag1 Giinliik Ortalama Atik Miktan (kg/kisi-giin) 1,31 1,21 1,14 |1,12

Kentsel kati atiklarin agirlikca %30°u

hacimce yaklasik %50’sini

ambalaj atiklar1 olusturmaktadir. Ambalaj atiklar1 diger atiklardan ayri

toplandig1 ve geri doniistiiriilebildigi takdirde basarili bir atik yonetim sistemi

kurulmus olur. Ambalaj atiklarinin geri kazanim oranlar1 Tablo 3.4e

verilmistir.
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Tablo3.4: 2007 Y1l Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Istatistiki Sonuglari.

Ambalaj | Uretilen | Piyasaya Geri Geri Kazanilmas1 | Geri Gerg¢eklesen

Cinsi Ambalaj | Siiriilen Kazamim | Gereken Miktar | Kazamlan Geri Kazanim
Miktarn1 | Ambalaj Oranlan | (t) Miktar Orani (%)

Miktar: (%)

Plastik 867.221 |351.354 35 115.310 139.703 40

Metal 152,562 | 133.822 35 46.054 75.323 56

Kagit

Karton 1.496.089 | 558.918 35 183.718 1.825.692 327*(50)

Cam 343.010 | 352.550 35 121.987 88.974 25

Kompozit | 63.779 49.876 35 16.822 7.168 14

Toplam 2.922.661 | 1.446.520 483.891 2.136.860 92

Tabloda 3.4’de kagit/karton icin gerceklesen %327°lik geri kazanim
oraninin sebebi ambalaj {iireticilerinin hepsinin sisteme kayit olmayisidir.
Yani ger¢ek deger yaklasik %50’lik geri kazanim oranmidir Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore [ResGaz, 4] geri plastik, metal ve
kagit/karton amacglanan hedeflerin (%35) iizerinde, cam ve kompozit
ambalajlarda ise hedefin altinda geri kazanim saglanmistir. Toplam ambalaj
atiklarinin %25 - 30 civarinda geri donistiriilmektedir. Bununda biiyiik bir
kismin1 sokak toplayicilar1 ve lisansli firmalar gergeklestirilmektedir.
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi yiirirliige girdikten sonra
belediyelerin temin ettigi geri doniisim konteynerleri, atik getirme
merkezleri ve atik toplama noktalar1 olusturulmasi ve bilinglendirici egitimler
sayesinde ambalaj atiklarinda yaklagik %40 diizeyinde bir geri doniisim
gerceklestirilebilmektedir. Ambalaj atiklarindan kagit ve kartonun depolama
yerine geri donistiiriilmesi sera gazi saliniminin azalmasina da yardimci
olacaktir. Milli gelirin artmasi ile ambalaj atik miktar1 da artig gostermistir.
Bu da gerikazanim ve atik sektoriinlinlin cazipligini ve sera gazi saliniminin
azalmasi icin dnemlidir [Oztiirk vd., 2015].

Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan bir calismaya gore, 32 Avrupa
iilkesindeki kentsel kat1 atik tiretimi 150-624 kg/kisi-yil (ort:345kg/kisi-y1l)
ve yillik kentsel kat1 atik liretimi artis hiz1 yaklasik %1,5°dir. Yillik kentsel
kat1 atik liretimi artis hiz1 OECD tiyesi tilkelerde %1,9’dur. Boylelikle diinya
genelindeki kentsel kati atik tretimi artis hizlari %1,5-2,0 araliginda
seyretmektedir [Oztiirk vd., 2015].
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Tiurkiye’nin kentsel kati atik tiretimi ve karakterizasyonu ile ilgili olarak
bugiine kadar bir¢ok kurumsal c¢alisma yapilmistir. Kat1i atik yonetiminin
mevcut durumunun belirlenmesi ve ileriye doniik hedeflerin olusturulmasi
amaciyla 2005 yilinda uluslararasi bir konsorsiyum olan Envest Planners
Konsorsiyomu tarafindan “Tirkiye i¢in Yiksek Maliyetli Cevre
Yatirimlarimin Planlamasi1 (EHCIP)” AB Projesi yapilmistir. EHCIP Projesi
kapsaminda yapilan kentsel kati atik iretimi tahminleri Tablo 3.5’de
gosterilmistir. S6z konusu atik iiretimleri, milli gelirin %5,1 ve niifusun %1,5
oranlarinda artis gosterecegi ve kisi basina atik iiretiminin de yaklasik %2-

%3 oraninda geometrik olarak artacagi kabulii ile hesaplanmistir.

Tablo3.5: Tiirkiye I¢in Kentsel Kat1 Atik Uretimi Tahmini.

Yerlesimler Kati Atik Uretimi (ton/y1l)

2003 2010 2020 2023
Kentsel Yerlesim | 12.152.366 |15.087.209 |18.854.323 |19.913.958
Kirsal Yerlesim [6.099.800 |6.521.337 [6.775.735 |6.782.885

Endiistri 3.557.994 |5.031.798 [8.080.831 [9.311.489
Ticari&kurumsal |5.419.099 |7.946.504 |13.805.801 |16.283.167
Toplam 27.229.259 |34.586.848 |47.516.690 |52.291.499

DIE tarafindan 1992-2002 yillar1 arasinda tutulan atik istatistikleri
tizerinden belli kabullerle tahmini kentsel kati atik {iretimi degerleri ise Tablo

3.6’da verilmistir.
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Tablo3.6: 1995-2002 Yillart Arasinda Tiirkiye’de KKA Olusumu

(1000 ton/y1l).
Atik Kaynagi 1995 1998 1999 2000 2001 2002
Haneler 14421 [17.204 |17.239 |17.273 |17.310 |17.984
Ticaret &urumlar 4,326 5.161 5.171 5.182 5.193 5.375
Endiistri 4774 3.355 3.361 3.368 3.376 3.507
&Y 3.058 3.344 3.350 3.357 3.364 3.493
Toplam (toplam KKA) |26.579 |29.064 |29.121 |29.180 |29.243 |30.359
(-23521) | (-25720) | (-25771) | (-25823) | (-25879) | (-26866)

Ara¢ tartimlarina dayali olarak atik {iretim miktar1 belirleme
calismalarinin master plan ¢alismalarinin sonuglarina gore Istanbul ve
Adana/Mersin kati atik yonetimi kisi basina kentsel kati atik {iretimleri
1kg/kisi-giin’ den diisiik bulunmustur. Bu yiizden, Tirkiye’de ortalama
kentsel kati atik {iiretiminin yaklasik 1lkg/kisi-giin civarinda oldugu
hesaplanmaktadir. Bu deger iilke gelismislik diizeyi arttikga daha da
artmaktadir. Gelismis iilkelerde 1,5-2,5kg/kisi-giin civarindadir.

Atik yonetimi konusunda daha Onceki yapilan g¢alismalarda, toplam
kentsel kat1 atik liretiminin 2/3’4 konutlardan, 1/3’1 sanayi, ticarethane ve
kurumlardan kaynaklandigi belirlenmistir. TUIK (1995-2002) verilerine
gore, ticarethane ve kurumlardan kaynaklanan kat1 atiklar evlerden
kaynaklanan atiklarin %30’una, endiistriyel kat1 atiklar ise evsel atiklarin ve
%20’sinedenk gelmektedir. Insaat ve yikinti (i&Y) atiklari hakkinda
giivenilir veriler bulunmamaktadir.

Uluslararas1 literatiire gore I1&Y atiklar1 toplam kentsel kati atigin
%13’{i kadardir. i&Y atiklarmin kentsel kati atigin bir bileseni olmadig:
unutulmamalidir; denklik sadece deger anlaminda verilmistir.

ISTAC verilerine gore Istanbul’un 2010 yilinda kisi bas1 olusan kentsel
kat1 atik miktar1 giinliik 1,19 kg olarak hesaplanmistir [ISTAC, 2012]. 2010
yilinda Kocaeli’ de giinliik kisi basi iiretilen kat1 atik miktar1 1,08kg olarak
belirlenmistir [KOCBEL, 2011].
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3.2.2. Kentsel Kat1 Atik Bilesimi

Kentsel kat1 atik yonetim sistemini belirlenirken dikkat edilmesi gereken en

onemli onemli Ol¢iitlerden biri atik karakterizasyonudur. Atik karakterizasyonuna

gore, kentsel kati1 atik yonetim sistemi igerisinde yer almasi gereken tesisler ve

kapasiteleri belirlenir.

Tirkiye’nin 1990-1992 yillarinda yapilmis olan karakterizasyon c¢aligmalarinin

diger iilkelerle kiyaslamasi Tablo 3.7.’de gosterilmistir. Bu tablodan Tiirkiye’de

olusan kentsel kati atigin kagit/karton oraninin diger iilkelerden daha fazla (%37)

oldugu; mutfak, park ve bahge atiklarindan olusan organik atik miktarininda

digerlerine oranla en diisiik (%19) oldugu goriilmektedir Tiirkiye’de iiretilen kentsel

kat1 atik bilesenleri Tablo 3.7.’de siralanan tilkelerin ortalamasinin tizerindedir.

Tablo3.7: Kentsel Kat1 Atik Karakterizasyonu.

Bilesen Kagit/Karton | Plastik | Cam | Metal | Mutfak, Tekstil | Diger
(%) Park/Bahce

Almanya 17,9 54 92 |32 44 - 20,3
Avusturya |21,9 9,8 78 |52 29,8 2,2 23,3
Belgika 30 4 8 4 45 - 9
Bulgaristan | 8,6 6,9 38 |48 36,7 - 39,2
Fransa 31 10 12 |6 25 4 12
Hollanda |24,7 8,1 5 3,7 51,9 2,1 4,5
Ingiltere 34,8 11,3 191 |7,3 19,8 2,2 10
Ispanya 20 7 8 4 49 1,6 10,4
Isveg 44 7 8 2 30 - 9
Isvigre 31 15 8 6 30 3,1 6,9
Italya 23 7 6 3 47 - 14
Portekiz 23 4 3 4 60 - 6
Tiirkiye 37 10 9 7 19 - 18
Yunanistan |22 105 |35 |42 48,5 - 11,3

Kentsel kat1 atik bilesimine yonelik olarak farkli bir¢ok c¢alisma vardir. Bunlar,

istatistik raporlari, yonetim planlari, akademik caligmalardir. Kentsel kati atiklari

alismalarinin verilerinin incelenmesi sonucunda Tirkiye’nin ortalama kentsel kati
1 | | | da Turkiye’ rtal kentsel kat

atik bilesimi Tablo3.8. deki gibi belirlenmistir.
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Tablo3.8.Tiirkiye’de KKA Bilesimi.

Atigin Bilesenleri (%) Sehir Alanlar1 | Kasaba Alanlar1 | Kirsal Alanlar
Kagit 8 6 4

Karton 5 4 3

Plastik 10 8 5

Metal 4 3 2

Yemek ve Bahge Atigi 50 55 60

Cam 4 3 2

Evsel Tehlikeli Atik 0,5 0,5 0,5

Yanict Olmayan Kalint1 Atiklar | 13 16 20

Yanict Kalint1 Atiklar 55 45 35

Tablodaki yanici olmayan atik bileseni ciiruf, kiil ve tozdan olusmaktadir.
Isinmada komiir yerine dogalgaza gecilmesi ile birlikte, sz konusu yanamayan atik
bilesiminin giderek azalmasi s6z konusu olacaktir.

Kentsel kati atiklardan ambalaj atiklarimi  toplama ¢aligmalart  sokak
toplayicilan1 tarafindan yapilmaktadir. Sokak toplayicilart ve hurdacilar, ambalaj
atiklarini ya is yerlerinden satin aliyor ya da ¢op konteynerlerinden toplamaktadirlar.
Toplam kentsel kat1 atigin %10’unu sokak toplayicilarinin topladigi ve bu oraninda
geri dontstiirtilebilecek kat1 atigin %25-30’una tekabiil ettigi diisiiniilmektedir. Boyle
bir geri doniisiim g¢aligmasi yasal olmamakla birlikte saglikli da degildir fakat hala
Tiirkiye’deki en yaygin yontem olarak kullanilmaya devam etmektedir [TBB, 2015].

Atik bilesimi zamanla, niifusun degisimi ile, gelir seviyesindeki degisikliklere
gore farklilik gostermektedir. Bu degisiklikleri ve mevcut durumu gérmek amaciyla,
Tiirkiye icin Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamast Projesi’nin
sonuglaria bakilarak Cevre Sehircilik Bakanligi ve DPT Miistesarlgr Kat1 Atik Ana
Plan1 Projesi (KAAP) hazirlanmistir. Bu proje kapsaminda Tiirkiye'nin genel
durumunu gosterecek 7 il belirlenmis ve bu illerde kat1 atik karakterizasyon
calismast yapilmistir. Kat1 atik karakterizasyonu yapilan illerde yillik

ortalama atik bilesimi Tablo 3.9’ da sunulmustur.
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Tablo3.9: Kat1 Atik Karakterizasyonu Yapilan Yerlesimlerde Yillik Ortalama

Atik Bilesimi (2006).

Kati Atik Bilesenleri (%) Alanya | Erzincan | Isparta | Kesan | Kirikkale | S. Urfa | Zonguldak
Yiyecek Atiklar 32 40 375 415 30 44,3 32,9
Kagit 9,9 33 5,6 3,6 6,3 1,7 8,3
Karton 0,5 0,7 1 0,6 11 0,3 1,6
Hacimli Karton 4 38 2,2 3,2 4 18 41
Plastik 7 51 8 4,9 7,1 4,2 9,7
Cam 6,1 8 2,1 2,1 9,5 15 53
Metal 1,2 0,9 1,4 1 1,1 2,8 3,1
Hacimli Metal 0 0 0 0 0 0 0
Park ve Bahge Atiklari 0 0,4 0 4,7 7,6 0,8 0
Diger Yanmayanlar 20,1 22,4 19,7 25,2 17,6 24,5 15,1
Diger Yanabilenler 16,1 15,3 22,5 13,1 15,7 18,2 20
Diger Yanabilir Hacimli

atiklar 0 0 0 0 0 0 0
Diger Yanmayan Hacimli

Atiklar 3,2 0 0 0 0 0 0
EEEA 0 0 0 0 0 0 0
Tehlikeli Atik 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kiil ve ciiruf oranlar1 kiyaslandiginda, Zonguldak ve Edirne’de yiiksek
olmasinin nedeni dogalgazin bu illerde yayginlasmamasi ve komiir
kullanimin fazla olmasidir. Edirne Kesan’da olusan toplam atigin %66’sn1 ,
Zonguldak’ ta olusan atigin ise %34’iinii kiil-ctiruf olusturmaktadir [TBB,
2015].
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3.2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri Kentsel Kat1i Atik Bilesimi

Kat1 Atik Ana Plan1 Projesi kapsaminda, Biiyiliksehir belediyelerinden

kat1 atik karakterizasyon ¢alisma sonuglar1 alimustir. Tablo 3.11°de istanbul

ve Antalya Biiyiliksehir Belediyeleri tarafindan KAAP Projesi kapsaminda

beyan edilmis karakterizasyon bilgileri verilmistir.

Tablo3.10: Istanbul, Antalya ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri Kat1 Atik
Karakterizasyonu.

Kat1 Atik Bilesenleri (%) |Istanbul (2006) |Antalya (2005) |Kocaeli (2011)
Yiyecek Atiklari 29,6 36,1 47,4
Kagit 8,4 4,3 3,7
Karton 54 3,3 1,3
Hacimli Karton 0 0 6
Plastik 3,4 2,1 8,5
Cam 6,1 3,8 2,7
Metal 1,4 1,9 1,8
Hacimli Metal 0 0 0
Park ve Bahge Atiklari 5,7 53 2,3
Diger Yanmayanlar 20 24,3 1,5
Diger Yanabilenler 20 18,9 20,5
Diger Yanabilir Hacimli|O 0 0
Atiklar

Diger Yanmayan Hacimli|0 0 0
Atiklar

Elektrikli ve Elektronik |0 0 1,2
Ekipman Atiklar

Tehlikeli Atik 0 0 3,1
Toplam 100 100 100

Kat1 atik bilesenlerinin 4 ana kategoriye gore dagilimi ise Tablo3.12.’de

ayrica gosterilmistir.
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Tablo3.11: Biiyiiksehir Belediyeleri Kat1 Atik Bilesenlerinin 4 Ana Kategoriye
Gore Dagilimu.

Kat1 Atik Bilesenleri (%) Istanbul Antalya
Biyobozunur Atik 69,1 67,9
Geri Doniistiiriilebilir Atik 24,7 15,4
Ambalaj Atig1 15,3 9,4
Diger 20 24,3

Tablo 3.12°deki degerler incelendiginde, istanbul’da da diger illerdeki
gibi biyobozunur atik miktar1 en fazla degerdir. Istanbul ve Antalya’da sokak
toplayicilarinin  ambalaj atiklarinin  toplanmasinin  en az  %30-35’ini
olusturdugu tahmin edilmektedir. Istanbul’un sosyo ekonomik durumunun
yiiksek olmasi ambalaj atiklar1 oraninin yiiksek olmasi ile dogru orantilidir

[Oztiirk vd., 2015].
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4. DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE KENTSEL
ATIK YONETIMINDE EKONOMIK ARACLAR

Cevre ile ilgili politikalar ekonomik engellere takildig1 i¢in uygulamasi
zordur. Bu yilizden ekonomik politikalarin ¢evre politikalarini1 desteklemesi
gerekmektedir. Belediyelerin su, atik su ve kati atiklarla ilgili hizmetleri ile
ilgili vergilendirme sistemi yapilan hizmetin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu da
belediyelerin elini zayiflatmaktadir. Cevre ile ilgili tesvik ve cezai yaptirimin
giiclendirilmesi hususlar1 énemlidir [Oztiirk vd., 2015].Cevre hizmetleri i¢in
alinan ticretler kirleten 6der prensibiyle uyumlu olmak ic¢in de gereklidir.

Cevresel yatirnmlara finansman saglayacak olan en O6nemli finansal
kaynak evsel kat1 atik tarifeleri hizmetin siirdiiriilebilirligi i¢cin ¢ok onemlidir.
Tarife belirleme c¢alismalarinda tiiketicilerin mali durumlar1 da géz Oniine
alinarak caligmalar yapilmalidir. Ayrica yapilan yatirimlarin finansmani
tarifeler vasitasi ile geri toplanacaktir [CS$SB, 2006].

Kentsel kat1 atik yonetiminin ekonomik olarak besleyecek ana kaynak
Cevre Temizlik Vergisi (CTV)’dir. Su faturalar: ile tahsil edilen CTV, atik
yonetimi hizmetleri i¢in kullanilan finansmani karsilamayip, atik yonetimi
giderlerinin ancak %20-30’unu karsilamaktadir. Ayrica, su ticretlerinin tahsil
edilmedigi bolgelerde CTV tahsilati da ayn1 derecede zorlagsmaktadir. Bu
yizden CTV’nin kirleten 6der prensibine gore, atik yonetimi hizmetlerinin
tam karsiligi olacak sekilde artirilmasi i¢in Yerel Yonetimler Tarifeler
Yonetmeligi’nin acilen uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir [Oztiirk vd.,
2015]. Mevcut durumda, yerel yonetimler, Atik yonetim hizmetlerini devam
ettirebilmek i¢in baska gelirlerden kaynak aktarimi yapmakta bu da atik
yoOnetimi kalitesinin diismesine sebep olmaktadir.

Her ne kadar g¢evresel vergilerin amact geri donlisimii artirmak ve
depolamaya giden atik miktarini azaltmak olsa da de ekonomik yonii de
Onemli rol oynamaktadir. Yapilan bir arastirmada iilkelerin ¢evre vergileri

uygulamalar1 gelir artirmak i¢in kullanmak ilk amaglaridir [Citil, 2009].
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Cevresel vergiler atik miktari, konteyner hacmi ve toplama sikligina
gore degismektedir. Gelismis lilkelerde atik miktarina goére vergi alinmasi
uygulamasi yapilmaktadir. Bu uygulamanin yapildig: ilkelerde fazla vergi
6dememek i¢in mutfak atiklarinin ve ambalaj atiklar1 ayrisimlarinin tiiketici
tarafindan daha dikkatli yapildig1 gézlenmistir.. Bu uygulama, 2000 yilindan
beri, Hollanda, ABD gibi iilkelerde bir¢ok yerlesimlerde denenmistir ve
olusan atik miktarinda azalma oldugu tespit edilmistir [EPA, 2005].

Urettigin kadar 6de sistemi (PAYT-Pay As You Throw) Amerika’ da
uygulanmaktadir. Bu c¢alismanin yapilmasi sonucunda evsel kati1 atik orani
yar1 yariya dismiistiir [EPA, 2005]. Sisteme gore atik iireticileri sabit vergi
yerine urettigi atik agirligr lizerinden vergi Odemektedir. Olusan atik
miktarindaki azalma ile kentsel kat1 atik yonetim maliyetlerininde azalmasina
sebep olmustur.

Son yillarda meydana c¢ikan baska bir yontem de atik borsalaridir.
Isletmelerde iiretimden kaynakli atiklarin geri doniistiiriilmesi sanayilerde
ikincil hammadde olarak kullanilmasi1 bertarafa gidecek atik miktarlarinin
azaltilmasin1 saglayarak bertaraf maliyetlerinin diisiiriilmesini saglayan bir

aracilik sistemidir. [Web 1, 2016].
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5. DERINCE BELEDIYESI’NDE KENTSEL
KATI ATIK YONETIMINDE KULLANILAN
YONTEM VE ARACLAR

1960’11 yillardan sonra Kocaeli’'nde yasanan hizli niifus artis1 ve gog; kat1 atik
sorunu gibi pek cok cevre problemini beraberinde getirmistir. Niifusun artmasi,
yasam standartlarinin yiikselmesi ve teknolojik gelismeler sonucu kati atiklarin
miktar ve muhteviyatlar1 her gegen giin artmakta ve yerel yonetimlerin oniine ciddi
bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Bu nedenle etkin bir atik yonetim sistemi kurulmasi
zorunlulugu hissedilmistir. Konut, isyerleri, okullar ve sanayi tesislerinden ortaya

c¢ikan;

e Yiyecek tiirii organik atiklar ve geri doniisii miimkiin olmayan evsel nitelikli
atiklar,

e Ambalaj atiklar1 (kagit-karton, plastik, cam, metal vb.),

eEv egyasi, mobilyalar, beyaz esyalar, elektrikli aletler vb. kaba atiklar,
kullanilmis giysiler,

¢ Bilgisayar, cep telefonlar1 vb. elektronik atik, atik piller bitkisel atik yaglar ve
evsel tehlikeli atiklar,

e Agac dallar, ¢ali ¢irp1, kesilmis ot vb. dogal atiklar,

eingaat atiklari, kullanilmis arac lastikleri vb. atiklarm ayri toplanmasi ve

ekonomiye geri kazandirilmasi gereklidir.

Bu konuda Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi; ilge belediyelerini koordine ederek
saglikli atik toplama ve geri kazanim alt yapilar1 olusturma yoniinde caligsmalar
baslatmistir. Derince Belediyesi de Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi Cevre Koruma
Dairesi  Bagkanligt  koordinasyonunda; atiklarin  kaynaginda  azaltilmasi,
siniflandirilmasi, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi,
yeniden kullanilmasi ve son bertarafi konusunda bu projeleri hayata gecirmeye
baslamistir. Ancak son yillarda ilgenin niifusunun hizla artmasi ve atik ydnetim
sistemindeki alt yapmin gelistirilememesi; sehir temizligi ve atik yOnetimi

konusunda pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.
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Bu bolimde Derince Belediyesi’nde kentsel kat1 atik yonetimiyle ilgili
olarak yapilan calismalar, kat1 atik hizmetlerini sunan birimin yapilanmasi,
hizmetlerin sunulmasi ile ilgili yaklasimlar ve yapilan uygulamalar ile elde

edilen bulgular sunulacaktir.

5.1. Derince

Derince, Kocaeli’nin bir ilgesi olup Istanbul’a 90 km mesafesi olan eni
3 km boyu 5 km olan yiizdlgiimii kiigiik, fakat 130.000 niifusu ile niifus
yogunlugu yiiksek bir il¢edir.

Derince, Cumbhuriyet tarihi ile birlikte yerlesim baslamistir. 1890
yilinda Izmit Kérfezi’nde liman kurulmasi icin yapilan ¢alismalarda en derin
yer su an ki limanin bulundugu yer belirlenir ve derinliginden dolayi
“Derince Liman” diye anilmaya baslar. Bu nedenle Derince, adin1 limandan
almustir.

1904 yilinda limanin faaliyete ge¢mesi ile birlikte gé¢ almaya baglamis
ve o giinden beri go¢ almaya devam etmektedir. Limanin gelmesi ile birlikte
Derince’ ye bir¢ok sanayi tesisi de gelmistir [DERBEL, 2016].

3 Kasim 1999 tarihinde ilge olmustur ve smirlar1 kuzeye dogru
genislemistir. Doguda Cinarlidere, batida Kaskaldere arasina sikismis olan
yaklasik 100 bin niifuslu Derince’nin kuzeyinde Cenedag yer alirken
giineyinde Izmit Korfezi bulunmaktadir.. Ilge, batisinda Koérfez, kuzeyinde
Istanbul'un Sile, kuzeydogusunda Kandira ve dogusunda Izmit ilgeleriyle
cevrilidir.

Derince’ nin ilgesinde sanayi kuruluslar1 bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1: Derince Limani, Petrol Ofisi, Shell, Tiirkkablo, Koruma Tarim, Uzer
Makine, Korfez Kimya, Varilsan, Tavas Yem fabrikalaridir. Ayrica Kocaeli
I1 Emniyet Miidiirliigii, Derince Egitim ve Arastirma Hastanesi, Toprak
Mahsulleri Ofisi gibi 6nemli kamu kuruluslar1 da bulunmaktadir.

Dumlupinar, Deniz, Cenedag, Sirripasa, Cinarli, Yenikent, Mersincik,
Yavuz Sultan, Ibn-i Sina, Fatih mahallelerinin yan1 sira Derince'ye ilge
olmasindan sonra Karagolli, Terziler, Cavuslu, Tahtali, Toylar (sonradan
merkez ilgeden ayrilip buraya gecti), Geredeli ve Kasik¢t muhtarliklar

baglanmistir [Web 2, 2016].
30



Dogal kaynak suyu olan Cenesuyu, Derince sinirlar1 igerisinde bulunan
Cenedag’dan ¢ikmaktadir. Isletmeciligi Derince Belediyesi tarafindan
yapilan, siseleme tesisi bulunan Cenesuyu, kalitesi ve tadi ile Tiirkiye’nin en

kaliteli sularindan biridir.

5.2. Atik Karakterizasyon Calismasi

IZAYDAS, Solaklar tesisinde 12 ilge belediyesine ait yaz ve kis donemi atik
karakterizasyon calismasi Kocaeli Biiyiiksehir Cevre Koruma Daire Baskanlig ile
flge belediyeler isbirligi icerisinde 2008 yilindan beri yapilmaktadir. Atik
politikalarinin, atik bertaraf ve geri doniisiim tesislerinin secilmesi bakimindan bu
analizlerin onemi buyiiktiir. Sekil 5.1°de atik karakterizasyon c¢aligmast Ornegi
gosterilmistir. Tablo 5.1°de de yillara gére Derince’nin yillara gore karakterizasyon

sonuglar1 gosterilmistir.

 NAVAVE L,

Sekil5.1: Karakterizasyon Caligmasi.
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Tablo 5.1: Derince Ilgesi Depolanan Kentsel Kat1 Atik Karakterizasyonu

Caligsmalart.
Kat1 Atik Bilesenleri
(%) 2009 2010 2011 2012 2013
Mutfak Atiklar 57,24 38,90 47,96 43,66 53,94
Kagit 4,29 1,20 4,10 5,27 9,69
Karton 2,46 0,52 1,22 191 0
Hacimli Karton 1,97 5,95 3,22 3,35 1,96
Plastik 10,37 14,47 10,39 9,25 6,50
Cam 1,49 2,84 4,49 2,61 2,47
Metal 0,49 0,82 2,72 2,43 1,66
Hacimli Metal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,44
E-Atiklar 0,42 0,08 1,33 0,79 0,054
Tehlikeli Atik 1,38 1,24 1,72 1,90 1,65
Park ve Bahge Atiklar1 | 0,00 2,00 453 7,70 0,07
Diger Yanmayanlar 0,00 3,50 0,00 0,00 0
Diger Yanabilenler 19,87 28,49 18,31 10,10 21,57
Kiil (toz, kum, tas dahil) | 0,00 0,00 0,00 11,04 0
TOPLAM 100,00 |100,00 100,00 |100,00 100,00

Son 5 yilin kat1 atik karakterizasyon g¢aligmalarina bakildiginda; atiklarin %
49,36’s1n1 organik atiklar, ambalaj atiklar1 % 26,27’sini geri kalan % 24,37’ini diger
atik gruplar olusturmaktadir. Depolanan atik miktarlaria baktigimizda her ne kadar
kisi bagina atik iiretim miktarinin azaldigi gozlense de Karakterizasyon galismasina
bakildiginda depolamaya giden geri doniisiimlii atiklarin oraninin ciddi bir azalma
gostermedigi belirlenmistir. Bunun iki ana nedeni vardir. Birincisi insanlarin kentsel
kat1 atik yoOnetimine katkilarinin goniilliiliik esasina dayali olmasi ve bir
olumsuzlukta herhangi bir denetim ve yaptirnmin olmamasidir. Ikincisi ise finansal

ihtiyacin kirleten 6der prensibine gore karsilanamamasidir [KOCBEL, 2011].
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Derince’nin kat1 atik bilesen katogorileri Sekil 5.2°de gosterilmistir.

KATI ATIK BILESENLERI

20 KATAGORILERI
60 57
52 51 54
50 —
10 41 Organik Atiklari

m Ambalaj Atiklar

33
30 ZZLT 2621 2554 5323  WDigerleri
20

0 . . . .

2009 2010 2011 2012 2013

KATI ATIK BILESENLERI { % }

Sekil 5.2: Kat1 Atik Bilesenleri Kategorileri.

5.3. Derince Belediyesinde Kentsel Kati Atiklarin
Yonetimi Calismalar

Derince Belediyesi'nde kentsel kat1 atik yonetimi temel iki boliime ayrilmistir.
Evsel kati atiklar (¢0p), ¢cOp araglari ile toplanarak diizenli depolama sahasina
gotiiriilmektedir. Evlerden ve is yerlerinden kaynaklanan ama ¢op sinifina girmeyen
depolama sahalarinda direk bertarafi uygun olmayan atiklar ise atik getirme
merkezinde toplanarak atik cinsine gore uygun geri kazanim ya da bertaraf tesislerine

gonderilmektedir.

5.3.1. Evsel Kat1 Atiklarin Yonetimi

Biiyiiksehir Yasasina gore; evsel kati atiklarin toplanarak aktarma
istasyonlarina tasinmasi sorumlulugu ilge belediyelerine, bertaraf sahalarina
tasinmasi ve bertaraf edilmesi sorumlulugu Biiyiiksehir belediyelerine, geri doniisiim

sorumlulugu iireticilere ve ilge belediyelerine, halkin ve dgrencilerin
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bilinglendirilmesi sorumlulugu iiretici ve ilge belediyelerine, ilgelerin bu konuda
tesvik edilmesi sorumlulugu ise biiyiiksehir belediyelerine aittir.

Derince Ilgesi bir sanayi kenti olmasi sebebiyle yogun bir niifus artigina
sahiptir. Buna paralel olarak {iretilen kat1 atik miktarlar1 her gecen giin artmakta ve
bu atiklarin kaynaginda azaltilmasi, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Derince Belediyesinde daha onceleri her tiirlii atik diizenli
depolama ile bertaraf edilirken son yillarda atiklar ayrilarak bir kismi geri
doniistiiriilmekte kalan kismi1 bertarafa gonderilmektedir.

Tablo 5.1°de verilen niifus ve depolanan ¢6p miktarlar1 karsilastirildiginda
2010 yilinda kisi basina iiretilen giinliik ¢6p miktar1 0,827 kg iken 2014 yilinda kisi
basina giinliik iiretilen ¢6p miktart 0,810 kg’a diistigii gézlenmektedir. Yillara gore
Kisi bas1 toplanan ¢6p miktarinin azalmasinin ana sebebi 2011 yilinda Atik Getirme
Merkezinin kurulmasi ile kentsel kat1 atiklarin uygun bir sekilde ayr1 toplanmasi ve
lisansli  firmalara nakliyesinin gergeklestirilmesidir. Ancak karakterizasyon
calismalarinda depolama alanlarina giden geri doniistiiriilebilir atik miktarinin hala
yiiksek seviyelerde oldugu gozlenmistir. Bu durum sistemin verimli, ancak yetersiz
oldugu gergegini gostermektedir. Sekil 5.3’de Derince’ nin yillara gore niifus ve atik

miktarlar1 gosterilmistir.

200,000
180,000 ; 5 130,657

23,32 133,739
160,000 - -yl

140,000 121,640

120,099 —m—Niifus(kisi)

e Evsel Kati Atikl
80,000 —¢—Evsel Kati Atiklar (ton)
60,000

39,425

40,000 - 6,866 571
3817

20,000 36,538
0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 5.3: Yillara Gore Niifus ve Atik Miktarlari.
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5.3.2. Atik Getirme Merkezinde Toplanan Evsel Kati Atik
Disindaki Atiklarin Yonetimi

Evlerden, okullardan vb yerlerden kaynaklanan kentsel atik ¢esitliliginin fazla
olmasi nedeniyle kentsel atiklarin 6ncelikle kaynaginda azaltilmasi, ayr1 toplanmasi,
geri kazanim sistemine dahil edilmesi geri kazanilamayacak olanlarin ise bertaraf
edilebilmesi icin bir diizenleme yapilmasi uygundur. Tiiketicilerin kaynaginda ayri
topladiklar1 atiklar1 kolaylikla getirip birakabilecekleri atik getirme merkezlerinin
kurulmas1 ve bu merkezlerin halkin hizmetine sunulmasi 6nemlidir. Sekil 5.4’te

Derince Belediyesi’nin atik getirme merkezi gosterilmektedir.

Sekil 5.4: Derince Belediyesi Atik Getirme Merkezi.

Derince Belediyesinde 2011 yilinda ev, okul ve isyerlerinde olusan;
ambalaj atiklari, e-atiklar, atik piller, bitkisel atik yaglar, 6mri tiikenmis lastikler, iri
hacimli atiklar, insaat ve yikinti atiklar1 vb. atiklarin saglikli bir sekilde ayri
toplanmasi, geri doniisiimii ve bertarafi icin Atik Getirme Merkezi(AGM)
kurulmugtur. Konutlarda ve is yerlerinde olusan bu atiklarin ¢op araglar ile
toplanmas1 ve diizenli depolama sahalarina depolanmasi uygun degildir. Atik

Getirme Merkezi’ne gelen atiklar ilgili geri kazanim tesislerine gonderilerek
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diizenli depolama sahalarina gonderilen atik miktarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Kentin igerisine kurulan Atik Getirme Merkezine atiklar,
ireticisi ya da belediye tarafindan getirilmektedir. Boyle bir merkezin olusu
insanlarin ¢ikan atiklarin1 gelisigiizel bos alanlarina atmalarin1 engellemektedir.
Yapilan bilgilendirme caligsmalar1 ve denetimler sayesinde kentsel kati atiklarin
kontrolii saglanabilmektedir. Atik Getirme Merkezlerine gelen bu atiklar ilgili geri
donilisim ve/veya bertaraf tesislerine gonderilerek hem tiim atiklarin depolama
sahasina gonderilmesi engellenmis olmakta hem de atiklarin ¢esidine gdre uygun
gerikazanim ve bertaraf iglemi yapilmaktadir.

Atik Getirme Merkezi kurulmadan 6nce bu atiklar iireticisi tarafindan gelisi
giizel dogaya birakilmakta daha sonra Belediye ekiplerince toplanmaktaydi.
Insanlarin ¢ikan atiklarini getirebilecekleri bir merkezin olusturulmas: hem vatandas
(atik tireticisi) agisindan hem de belediye agisindan atiklarin uygun sekilde ayrilarak
toplanmasinda blyiik katki saglamistir. 2010 Yilindan itibaren Atik Getirme

Merkezine getirilen ve ilgili firmalara yonlendirilen atik miktarlari Sekil 5.5°de

verilmistir.
Yillara Gore Ayri Toplanan m Atk Piller (kg/yil)
Atik Miktarlar
6000
M Bitkisel Atik
5000 Yaglar(L/yil)
4000 mE-Atiklar(kg/yil)
3000
m Omrii Tiikenmis
2000 Lastikler(adet/yil)
1000 minsaat ve Yikinti
Atiklari{cuval)
0

2010 2011 2012 2013 2014 Iri Hacimli
Atiklar(ton/yil)

Sekil 5.5: Yillara Gore Ayr1 Toplanan Atik Miktarlari.

Sekilde Atik Getirme Merkezi’ne yillara gore gelen atik miktarlar:
belirtilmistir. Yildan yila Atik Getirme Merkezi’ne gelen atik miktarlarinin

arttig1 gézlemlenmistir. Ancak yine de istenilen hedefe ulasilamamis ve geri
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kazanimi miimkiin olan atiklarin biiylik bir kisminin diizenli depolama
alanina gonderildigi de atik karakterizasyon c¢alismalari ile belirlenmistir.
Ayrica Atik Getirme Merkezi’n de toplanan atik miktar1 olusan atik miktarindan
diisiiktiir. Bu da tiim atiklarin diizenli bir sekilde toplanmadigini1 géstermektedir.

Atik Getirme Merkezi’nde temel amag; vatandasin ve isyeri sahiplerinin
atiklarini tesise getirmeleridir. Bu yonde yapilan tanitim ve zorlayici tedbirler ile
atigin bir kisminin vatandas tarafindan getirilmesi saglanmuistir. Sekil 5.2.de
belirtildigi gibi her y1l merkeze gelen atik miktar1 artis géstermistir.

Ayrica atiklarin ayristirilmasi i¢in Derince Belediyesi tesvik edici kampanyalar
diizenlemistir. Bu ¢alismalara 6rnek olarak Derince Belediyesi’nde 5 L bitkisel
atik yag biriktirenlere bulasik deterjan1 hediye edilmektedir. Okul, cami ve
muhtarlik binalarina bitkisel atik biriktirme noktas1 yapilmis ve Atik Yag
bidonlar1 birakilmistir. Béylece insanlarin atiklarini getirebilecegi ulasilabilir
noktalar olusturulmustur. 15 L bitkisel atik yag teslim eden kurumlara da 1
top A4 kagidi hediye edilerek kurumlar tesvik edilmistir. Okullarda atik pil
toplama yarigsmalar1 diizenlenmis, her okulun en ¢ok atik pil toplayan sinifi
odiil olarak buz patenine gotiiriilmistiir. Bu kampanyalar sayesinde son 5
senedir Kocaeli’n de bulunan belediyeler arasinda en ¢ok pil toplayan
belediye Derince Belediyesi olmustur.

Derince Belediyesinde ev, okul ve isyerlerinde olusan; ambalaj atiklar,
atik piller, bitkisel atik yaglar, e-atiklar, émrii tiikkenmis lastikler, iri hacimli
atiklar, insaat ve yikint1 atiklar1 vb. atiklarin toplanmasinda ve

biriktirilmesinde kullanilan yontem ve araglar asagida sunulmustur.

e Ambalaj Atiklar

Biiytliksehir belediyesi ile birlikte c¢alisilmaktadir. Ambalaj atiklar
kaynaginda ¢alismalari; Ilge Belediyeleri sorumlulugunda anlasmis olduklar:
Lisansli tesisler ile birlikte yurtitiilmektedir.

Atik yonetim sistemi igerisinde mutlaka geri doniisiim c¢alismalart yer
almalidir. Bakanliktan lisans almig geri kazanim tesislerinin 23’{iniin
Kocaeli’nde yer almasi atik yonetimi ¢alismalarinin etkin yiritiilmesi igin
biiytik kazanctir. 2010 yilinda Tiirkiye genelindeki 170 lisanslhi geri doniisiim

tesisinin yaklagik %14’ Kocaeli ilinde yer almaktadir.
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Derince Belediyesi 2009 yilinda Lisanshi bir tesisle anlasma
imzalayarak Ambalaj Atiklarinin ayr1 toplanmasi uygulamasina baslamistir.
Mevcut yonetmelik maddelerine gore Lisansli firma, il¢e sinirlart igerisinde
bulunan konut, okul, kamu kurumu, market, is yeri ve fabrikalardan ambalaj
atiklarimi licretsiz toplamakta karsiliginda da toplama islemini yapmak i¢in
gerekli konteyner, arag, personel ve ekipman i¢in belediyeden bir iicret talep
etmemektir.

2009-2011 yillar1 arasinda hizla artan ambalaj atiklar1 toplama miktari
2011 yilinda Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle

birlikte asagida siralanacak sebeplerden dolay1 sabitlesmistir.

eBelediye ile anlagmasi olan TAT firmasi eski yOnetmelige gore sanayi
tesislerinin atiklarini ticretsiz alip, elde ettigi geliri belediye sinirlar1 igerisinde
toplama yaptig1 konut bolgelerine yatirim yapardi. Yonetmeligin degismesi ile
birlikte sanayi tesislerinden {licretli almaya baslamalari, konutlardaki toplama
projelerine yapacaklari yatirimlart neredeyse durma noktasina getirmistir.

e Ulkemizdeki TAT Firmalarmnin ¢cogu sadece atik ayristirmada uzmanlastig1 icin,
sehirlerde saglikli ve diizenli bir sekilde ambalaj atiklarini toplayamamaktadir.

e Ambalaj atiklar1 konteynerine evsel ¢op veya geri doniisiimii olmayan atiklarin
atilmasi ayristirma islemlerini ve maliyetlerini artirmigtir.

e Bilinglendirme c¢alismalarina ragmen yasal yaptirimlarin uygulanamamasi
nedeniyle halkin bir kisminin kaynakta ayristirmaya katilmamasi, ¢alismanin
goniilliiliik esasi ile sinirli kalmasina neden olmustur.

e Sokak toplayicilarimi fazla olmasi, TAT firmas: tarafindan toplanmasi gereken

atik miktarin1 azaltmistir.

Ayrica 2013 yilinda cam atiklar1 da ayr1 toplanmaya baslanmistir. Sekil
5.6 ‘da ambalaj atiklar1 toplama konteynerleri gosterilmistir. Bu kapsamda
2013 yilinda sahaya 40 adet kumbara yerlestirilmistir. Atik Getirme
Merkezi’ne diiz cam kasas1 konularak Ilgemizden c¢ikan pencere vb. diiz
camlar toplanmaya baslanmistir. 2013 yilinda 30 ton, 2014 yilinda 50 ton ve
2015 yilinda 80 ton cam sise ve diiz cam ayri toplanarak ekonomiye geri

kazandirilmastir.
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Sekil 5.6: Ambalaj Atiklar1 Toplama Konteynerleri.

e Atik Piller

Atik pillerin dogrudan dogaya ya da ¢ope atilmasini 6nlemek i¢in atik
pil toplama calismalar1 gergeklestirilmektedir. Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis “Tasinabilir Pil Ureticileri ve ithalatcilar1 Dernegi Iktisadi
Isletmesi” (TAP) tarafindan temin edilen atik pil kutular1 belediyeler
tarafindan; kamu kurum ve kuruluslari, okullar, saglik kuruluslar,
isyerleri/ticarethaneler, siteler, sanayi tesislerine yerlestirilmistir. Ulkemizde
yilda yaklasik 10 bin ton pil tiikketilmekte ve bu konuda ancak bunun 500
tonu geri toplanabilmektedir. Toplama noktalarinin olusturulmasi ve yapilan
bilin¢lendirme ¢aligsmalar1 ile birlikte toplanan atik pil miktarlar1 yildan yila
artis gostermektedir. Sekil 5.7°de okullarda ki atik pil toplama bidonlar

gOsterilmistir.

Sekil 5.7: Atik Pil Toplama Bidonlar1.
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e Bitkisel Atik Yaglar

Kocaeli’nde kullanilmis bitkisel atik yaglar, isletmelerden lisanslh
toplayici firmalar tarafindan konutlardan ise il¢ce belediyeleri tarafindan
toplanmakta ve geri kazanim tesislerine nakledilmektedir.

2010 yilinda bitkisel atik yaglar ile ilgili Derince il¢esinde baslatilan
Bitkisel Atik Yag Toplama calismalar: ile tiim okul, cami ve muhtarliklara
toplama bidonu birakilarak atik yaglar toplanmaktadir. Konutlarda Sekil
5.8’de gosterildigi gibi  herhangi bir toplama kabinda atik yaglar
biriktirilebilir. Uygulanan kampanyalarla farkindalik olusturulmus ve

toplanan atik yag miktarlar1 her gegen yi1l artis géstermistir.

Sekil 5.8: Bitkisel Atik Yaglar.

e Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalar

Atik elektrikli ve elektronik esyalarin olustugu noktada ayri toplanmasi
ve ekonomiye geri kazandirilmasi1 amaciyla belirlenen pilot bolgelerdeki
insanlara yonelik bilgilendirme c¢alismalar1 gergeklestirilmis ve uygun
alanlara E-Atik biriktirme kutulari konulmustur. E- atik toplamada
karsilasilan en Onemli sorun maddi degeri olmasi sebebi ile insanlarin e-
atiklarii belediye sistemine dahil etmek yerine, hurdacilara vermeleridir.

Konu ile ilgili isyerlerine ve hanelere yonelik yiiz ylize bilgilendirme
calismas1 yapilmistir. Isyeri ve hanelerden toplanan elektrikli ve elektronik
atiklar, Atik Getirme Merkezi’nde ara depolamaya alinmaktadir. Ilge sinirlart
icerisindeki hurdacilara e-atik almamalar1 konusunda gerekli tebligatlar
yapilmistir.
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Sekil 5.9:Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalar.

einsaat ve Tadilat Atiklar1

Belediye’ye baglhi hafriyat ve tadilat atiklarim1 toplama ekibi diizenli
olarak mahallelerde olusan bu atiklar1 belirtilen ticret kapsaminda toplamakta
ve hafriyat depolama sahasia tasimaktadir. flcede ev ve isyerlerinde olusan
ingaat ve tadilat atiklar1 belli araliklarla el ve is makineleri ile kamyon veya
kamyonetlere yliklenerek toplanmis ve hafriyat sahalarina tasinmistir. Ayrica
Atik Getirme Merkezinde bulunan 10 m3’liik hafriyat kasasina vatandas ve

kiigilik olgekli isyerleri tadilat atiklarini ticretsiz atabilmektedir.

LAY

l
I

Sekil 5.10:Insaat ve Tadilat Atiklari.
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e Omriinii Tamamlamis Lastikler (Hurda Arag Lastikleri)

flge Belediyeleri; omriinii tamamlamus lastiklerin toplanmas: ile ilgili olarak
tireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde, gerektiginde {iretici ile isbirligi
yaparak, ayr1 toplama yapmakla, halki bilgilendirmekle ve egitim programlar
diizenlemekle; miicavir alan i¢inde treticilerin acik alanda Omriinii tamamlamis
lastik biriktirmesini 6nlemekle yiikiimliidiir.

Atik getirme merkezinde ayrilan omrii tiikkenmis lastikler i¢in toplama alani ile
vatandaslar eski lastiklerini getirebilecekleri bir alana sahip olup atiklarin gelisi giizel
dogaya atilmasinin Oniine gecilmistir. Lisansli firmalar tarafindan atik getirme
merkezinden alinan lastikler park zeminlerine kullanilan kauguk hammaddesi olarak

degerlendirilmektedir.

Sekil 5.11: Omriinii Tamamlamis Lastikler.
eiri Hacimli Atiklar

Atik getirme merkezinde belediyeye bagli ekiplerce toplanan mobilya atiklar
ve ev esyalari tesiste parcalanarak ¢imento fabrikalarina gonderilmektedir. Bu atiklar

¢imento fabrikalarinda yakilarak enerjiye dontistiiriilmektedir.

Sekil 5.12: Iri Hacimli Atiklar.
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6. YEREL YONETIMLERDE KENTSEL KATI
ATIK YONETIMI ICIN YENI BiR YAKLASIM

Ulkemizde basarih ve siirdiiriilebilir bir atik ydnetim  sisteminin

olusturulamamis olmasinin temel nedenleri arasinda;

e Kentsel kati atik yonetimine wulusal politika Oncelikleri arasinda yer
verilmemesi,

eKentsel kat1 atik yonetiminin ulusal ve yerel diizeyde yetkin bir kurumsal
altyapiya kavusturulmamis olmasi,

eYetki ve sorumluluklar farkli kurumlar arasinda dagitilmis olmasi ve
koordinasyon eksikligi,

o Kentsel kat1 atik yonetimi hizmetlerine yeterli ekonomik kaynak ayrilmamasi,

¢ Vergilendirme sisteminin kirleten 6der prensibine gore olmayist,

e AB ve  uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilen yasal
diizenlemelerin uygulamada yetersiz olusu,

e Denetim ve izleme faaliyetlerinin aktif olmayisi.

Kentsel kat1 atik miktarinin her gecen giin 6nemli miktarda artis gostermesi,
ancak kentsel kati atik yonetiminin etkinliginin ayn1 diizeyde artis gdsterememesi
¢evre sorunlarindaki artisa sebep olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda yerel
yonetimlere de 6nemli sorumluluklar yiiklenmektedir ancak yerel yonetimlere yeterli
ekonomik ve yetki verilmemektedir. Tiirkiye’de bu islemler yiiksek maliyetler ve is
giicii ile gergeklestirilmektedir. Bircok belediye kentsel kati atik yonetimini, tiim
atiklar1 depolama sahalarina géndermekle ¢ozmeye c¢alismaktadir. Atik azalimi,
atiklarin ayrigtirllmasi ve geri kazanimi icin calisma mevcut degildir. Kiigiik
Olcekli calismalar yapilsa da atik miktar ve ¢esitliliginin artmasi, nakliye ve
is¢ilik maliyetlerinin yiiksek olmasi1 ve kentsel kat1 atik yonetimine ayrilan
biitgenin yetersiz olmasi sebebi ile saglikli sonuglar alinamamaktadir.

Atiklarin ayr1 toplanip biriktirilmesi i¢in yerel yoOnetimlerin halkin
ulasabilecegi alanlara atik getirme merkezleri kurmasi gerekmektedir. Atik
Getirme Merkezi’nde atiklarin ayri toplanmasi ve ilgili geri kazanim

tesislerine yonlendirilmesi, kentsel kat1 atik yonetiminin uygulanabilmesi i¢in
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etkin bir rol oynamaktadir. Ancak Atik Getirme Merkezi etkin bir kentsel
kat1 atik yonetimi i¢in baslangi¢c asamasidir. Kentsel kat1 atik yonetiminin
etkin ve verimli olmas1 i¢in atiklarin iireticisi tarafindan ayristirillarak Atik
Getirme Merkezi’ne getirilmesi ve evsel ¢op konteynerlerine sadece mutfak
atiklarinin atilmasi saglanmalidir. Boyle bir sistemin kurulmasi halinde ancak
diizenli depolama alanlarina giden atik miktar1 istenilen miktarlara inebilir.
Bu sistemin kurulmasi i¢in de halkin atiklarini ayristirmasi ve Atik Getirme
Merkezi’ne getirmesi i¢in tesvik edici ¢alismalar yapilmalidir.

Okullarda, sitelerde ve sivil toplum orgiitlerinde kentsel kat1 atik yonetimi
ile ilgili seminerler verilmelidir. Atiklarin ayristirilmasinin 6nemi ve ¢evreye
verilen zararlar1 anlatarak halkin bilinglendirilmesi saglanmalidir. Insanlar
bilin¢lendik¢ce ve tesvik edici kampanyalar diizenledik¢e ayr1 toplanan
kentsel kat1 atik miktarlar1 da artis gosterecektir.

Yerel yonetimlerde kentsel kati atik yonetim uygulamalarinin basarili
hale gelmesi i¢in, vergilendirme sisteminin degistirilmesi gerekir. Bu tez
¢alismasinda, ulusal bir kentsel kati atik stratejisi olusturulmasi, vergilendirme
sisteminin diizenlenmesi, atik miktarlarinin azaltilmasi, atik teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi halinde etkin bir kentsel
kat1 atik sisteminin olusturulabilecegi sonucuna varilmistir.

Atik  miktarlarinda  hedeflenen azaltimi  saglayabilmek  i¢in
vergilendirmede “irettigin  kadar 06de” yoOntemi uygulanmalidir. Bu
yontemde, geri kazanimi saglanabilir atiklar Atik Getirme Merkezine atik
ireticisi tarafindan getirildigi takdirde {icretsiz olarak kabul edilmelidir.
Bertarafa gitmesi gereken evsel nitelikli atiklar da konutlardan tartilarak
alinarak aylik olarak faturalandirilmalidir. Kilogram atik basina bedel 6deyen
vatandas az ¢Op vergisi 6demek i¢in atiklarin1 dikkatli ayristiracak ve
otokontrol sistemi olusturulmus olacaktir. Boylelikle depolama alanlarina
giden atik miktar1 da azalmis olacaktir.

“Urettigin kadar 6de” sistemi ilge belediyelerinin kendi basmna
uygulayabilecegi bir yontem degildir. Bunun i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ulusal bir calisma yapmalidir ve vergilendirme sistemini
diizenlemelidir.

“Urettigin kadar dde sistemi” ile belediyeler kentsel kat1 atik ydnetimi

icin gerekli olan finansman1 vergilerden saglayabileceklerdir. Vatandas ise
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daha az vergi 6demek icin atik azalimi ve ayristirma ¢alismalarini dikkatli bir
sekilde gerceklestirecektir. Bu yontem hem depolama sahalarina giden atik
miktarin1 azaltmaya hem de finansman sikintist olmadigi i¢in belediyelerin
kentsel kat1 atik yonetimini etkin bir sekilde gerceklestirmesini saglayacaktir.
Yerel yonetimlerde uygulanabilecek kentsel kat1 atik yonetim adimlari
Sekil 6.1’de gorildiigiic gibi  siralanabilir.  Sekilde Tiirkiye’de yerel
yonetimlerde etkin kentsel kati1 atik yonetimi i¢in izlenmesi gereken yollar
sunulmustur. Kentsel kati atiklarin ayr1 toplanmasi i¢in bilinglendirme
egitimleri yapilmalidir. Egitim ile birlikte vergilendirme sistemi degistirilerek
attk miktarina gore licret alinmali, degerli atiklara depozito uygulamasi
yapilmalidir. Denetimler yapilarak ayristirma yapmayan kisi ya da kurumlara
uyart yapilmali tekrarlanmasi halinde cezai islem uygulanmalidir.
Ayristirilan atiklarin atik cinsine gore toplanmasi ve tasinmasi saglanmalidir.
Belediye tarafindan halkin ulasabilecegi yerlere toplama sistemleri ve Atik
Getirme Merkezleri kurulmalidir. Ayristirilan geri doniistimii miimkiin olan
atiklar halk tarafindan Atik Getirme Merkezlerine ve toplama noktalarina
getirilmelidir. Halkin tagsiyamayacagi buytikliikte bulunan atiklar belediyeler
tarafindan toplanarak Atik Getirme Merkezlerine getirilmelidir. Toplama
noktalarindan ve Atik Getirme Merkezlerinden Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan lisans almis ve belediye ile anlagmasi bulunan lisansh
sirketler tarafindan alinarak lisansli tesislerde geri doniisiim/ geri kazanim
veya bertarafi saglanmalidir. Boylelikle geri kazanimi miimkiin kentsel kati
atiklarin ayr1 toplanmasi saglanmis olur. Evsel kat1 atiklar ise belediyelerin
¢Op toplama araclari ile toplanarak nihai bertarafa gétiiriilmelidir. Boyle bir
yol izlendigi takdirde kentsel kati1 atiklar etkin bir sekilde yonetilmis olur ve

hem ekonomik hem de ¢evreci bir yonetim benimsenmis olur.
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Sekil 6.1: Kentsel Kat1 Atik Yonetimi Akis Semasi.

KENTSEL KATI ATIKLAR

BILINGLENDIRME

DENETIM

ATIKLARIN CEZAI ISLEM
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7. SONUC ve ONERILER

Tirkiye’de kentsel kat1 atiklarin yonetimi i¢in uygun yontem ve teknoloji
secilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica kentsel kati1 atik yonetimi ile
ilgili yasal mevzuatlarinda uygulanmasi gerekmektedir. etkin bir kentsel kat1 atik
yOnetiminin saglanmasi i¢in asagidaki segeneklerin sirasi ile uygulanmasi

gerekmektedir:

e Atik azalimi
e Geri doniigiim (ambalaj atiklart)
e Geri kazanim (yakma, gazlastirma)

e Diizenli depolama

Atik ydnetim secenekleri sirasi ile uygulanmalidir. Ornegin atik azalim ile
ilgili ¢alismalar yapildiktan sonra geri doniisim ¢aligmalar1 yapilmalidir. Entegre
kentsel kati atik yonetimi igin uygulanacak teknolojilerin se¢iminde de,
uluslararasi egilim ve kararlar etkilidir.

Kentsel Kati Atik YoOnetimi stratejisinde uygulanmasi gereken ilk iki
madde atik iireticisi tarafindan yapilir. Etkin bir atik azalimi ve ayristirma i¢in
halk bilinglendirilmeli, 6nleyici ve zorlayici tedbirler merkezi yonetim tarafindan
mevzuatlar ile olugturulmalidir. Olusan atik miktarina gore vergilendirme sistemi
kurulmal1 ve halkta otokontrol sistemi olusturulmalidir. Ayristirma i¢in gerekli
olan altyap1 (konteyner ve Atik Getirme Merkezleri) yerel yonetimler tarafindan
olusturulmali ve halkin atiklarim1  birakabilecekleri ulasilabilir alanlar
kurulmalidir. Geri kazanim tesisleri i¢in gerekli finansal destek ve hibe fonlari
aktiflestirilmelidir. Atiklarin islenmeden depolama tesislerine gidislerini
engelleyecek 6nlemler alinmalidir. Bu tez ¢alismasinda 6rnek olarak incelenen
Derince’de kentsel kati atiklarin yoOnetimi igin yapilan ¢aligmalarin, atiklarin
ayristirilmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Ancak ulusal bir kentsel kati atik
stratejisi olusturulmasi, vergilendirme sistemi diizenlemelerinin yapilmasi, atik
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi halinde

etkin bir kentsel kat1 atik sisteminin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu tez ¢alismasi sonucunda Tiirkiye’de yerel yonetimlerde etkin kentsel

kat1 atik yonetimi i¢in Oneriler 6zet olarak asagida sunulmustur;

e Atiklarin %100 toplanmas1 saglanmali,

e Atiklarin, iireticisi tarafindan ayristirilmasi saglanmali,

e Atik azalimi i¢in bilinglendirme egitimleri yapilmali,

einsanlarin atiklar1 ayristirmalar1  icin  bilinglendirici  kampanyalar
diizenlenmeli,

e Atiklar i¢in ayr1 toplama sistemleri kurulmal,

e Ulasilabilir Atik Getirme Merkezleri kurulmali,

¢ ABD ve Avrupa'da uygulanan irettigin kadar 6de sistemi uygulanmali,
atik miktarina gore vergi alinarak insanlarin atiklarin1 ayristirmasi ve daha
az atik iiretmesi saglanmali,

e Ambalajlarda, depozito uygulamasi yapilarak atiklarin ambalaj iireticisi
(piyasaya siiren) tarafindan geri toplanmasi saglanmali,

e Atik teknolojilerinin gelistirilmesi ve geri kazanim tesislerinin etkin bir
toplama yapabilmesi i¢in ekonomik kaynak saglanmali,

eSistemin devamlilig1 i¢in kontrol ve denetim mekanizmalar1 aktif

olmalidir.
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