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ABSTRACT

REORGANIZING OF THE TURKEY’S ELECTRICITY DISTRIBUTION
COMPANY (TEDAS) WHICH IS IN PROCESS OF PRIVATIZATION

Ahu AKGUL SEN

Department of Management

Afyonkarahisar Kocatepe University, The Institute of Social Sciences

August, 2007

Advisor: Prof. Dr. Belkis OZKARA

In this study, reorganizing of Turkey’s electricity distribution which is in progress
of privatization and in general perspective, the targets of privatization are related to each
other. The ideas which are against and disagainst about the privatizaten of electric
distribution sector were researched one by one. In world’s criterion in order to compare
some privatization in electricity distribution sector, some attributions were done. The
goals of privatizations were studied economical, financial, social and political goals. In
order to reach these goals, by examining legally procedure and historical developing,
which methods are suitable is easily found. Especially, the studies of privatization of
electricity sector which is in a five- year development plan is introduced. Some
electricity distribution privatization methods in Turkey criterion are taken up . It is
noticed that reorganizing of Turkey’s electricity distribution company was put off for a
while because in the progresss of privatization some distribution companies are going

on substructure investments.
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Ahu AKGUL SEN
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Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Damisman: Prof. Dr. Belkis OZKARA

Calismada, 6zellestirme siirecindeki TEDAS’1n (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi) yeniden yapilandirilmasi, genel perspektifte Ozellestirmenin amaclan ile
baglant1 kurularak, elektrik dagitim sektoriindeki Ozellestirme yanlis1 goriisler ile
ozellestirme karsit1 goriisler ayr1 ayr1 degerlendirilerek incelenmistir. Diinya 6l¢eginde
elektrik dagitim sektoriindeki kimi 6zellestirme calismalarina karsilastirma kolayligi
saglamast bakimindan atif yapilmistir. Ozellestirmenin amaglari ekonomik, mali,
toplumsal ve siyasal amaglar olarak ele alinmistir. Bu amaglara ulasmak icin hangi
Ozellestirme yontemlerinin uygun olacagi tarihsel gelisim ve hukuksal prosediir
irdelenerek, oOzellikle bes yillik kalkinma planlarindaki elektrik  sektoriiniin
ozellestirilmesine dogru giden yapilanma calismalar1 agiklanmistir. Tiirkiye 6lcegindeki
kimi elektrik dagitim 6zellestirme uygulamalar1 ele alinmistir. Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi’nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda 6zellestirme siirecinin dagitim
sirketlerinin altyap1 yatinmlarinin devam etmesi sebebiyle gecici bir siire igin

ertelendigi goriilmiistiir.
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GIRIS
I. KAPSAM VE AMAC

Bu tezin konusu, “Ozellestirme Siirecindeki TEDAS in (Tiirkiye Elektrik
Dagitim Anonim Sirketi) Yeniden Yapilandirilmasi”dir. Toplumsal mal, tiim bireylerin
kullanimina agik olup, kullanilmasi engellenemeyen her tiirlii mal ve hizmet olarak
tanimlanabilir. Anayasa Mahkemesi 28/06/1995 tarih, 1994/71 Esas -1995/23 Karar,
sayilli kararinda kamu hizmetinin tanimi; ‘‘... en genis haliyle devlet ya da kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimi altinda genel ve ortak
gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.”” seklinde yapmaktadir. Bu
tanimlarin 15181inda  tezimizde; elektrik enerjisi sektoriiniin  kollarindan olan ve
Sekil 1’de gosterildigi tizere (Dagiticilar) elektrik sektoriinde kamu hizmeti faaliyetini
yiiriiten, TEDAS’1n hizmetin tiiketiciye ulastirilmas: siirecinde yapilanarak faaliyet
gostermesi diisiincesiyle dikey entegrasyon seklindeki orgiitlenmesi

degerlendirilecektir.

Sekil 1. ETKB Yapilanma Projesi '

1 Kaynak: TESEV, "Devletin Diizenleyici Rolii: Tiirkiye'de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektorlerinde Ozellestirme ve Rekabet" Konferansi,
Istanbul, 1999-( www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_devlet.php - 30k-12-2-2007).



Yeniden yapilanma siirecinin sonucu olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigt (ETKB) makro diizeydeki politikayr belirleyecek, Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) bu politika cercevesinde piyasanin ihtiyaci olan
diizenlemeleri yapacak ve ayn1 zamanda piyasay1 denetleyecektir. Sektoriindeki altyapi
yatirtmlarmin hizla tamamlanmasi, diinya pazarlarindaki rekabet giiclimiiziin artirtlmasi
ve boylece kiiresel ekonomiye tam entegrasyonun saglanmasi icin gereken yasal, hukuki

ve idari destek yeniden yapilanma ile saglanacaktir.

Tezin amact: 19962000 yillarim kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
ozellestirme yoluyla kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi ve piyasanin rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmas1 ifade edilmistir. 2001-2005 doénemini kapsayan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plaminda KiT'lerin hizla 6zellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmasi ile 6zellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini
ozerk bir sekilde siirdiirmeleri hedeflenmistir. Tiirkiye’de, 2000 yili sonuna dogru,
elektrik sektoriinde reform niteligindeki calismalar ve bunu destekleyen yeni kanun
calismalar1 hizlanmistir. 2001 yilinda, Avrupa Birligi Elektrik Mevzuati ile uyum
stirecinde 4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Yasasi'nin’ yiiriirliige girmesiyle olusan yeni
yapinin olusumu incelenmek iizere Oncelikle elektrigin ve elektrik sektoriiniin
ozelliklerini ortaya koymak; elektrik sektorii icerisinde yer alan elektrik dagitim
sektoriine iliskin Ozellestirme kapsaminda yapilmis olan regiilasyon uygulamalarina
deginmek, hem teorik bilgiden, hem de pratikte hayata gecirilmis olan iilke
uygulamalarini degerlendirerek, elektrik dagitim sektorii icin olusturulmasi gerekli olan
yapisal hususlari tespit etmek; bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye elektrik dagitim
sektoriinde yapilan ve yapilabilecek olan yapisal reformlara iliskin tespitlerde bulunarak
elden geldigince oOnerilerde bulunarak ozellestirme siirecindeki TEDAS’in yeniden

yapilandirilmasina odaklanmak amaglarimz arasinda siralanabilir.

2 4628 Sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.
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Sekil 2. Elektrik Piyasa Yapisi®

Sekil 2°de gosterildigi gibi elektrik piyasa yapisi ile ilgili yiiriitiillmekte olan
caligmalar neticesinde ilk etapta iiretim, iletim ve toptan alim-satim faaliyeti birbirinden
ayrilarak; iletim faaliyetlerinden sorumlu olacak bir "Ulusal Iletim Sirketi", heniiz devir
islemleri tamamlanmamis iiretim santrallerini ve gelecekte niikleer ile stratejik
santralleri elinde bulunduracak olan bir "Kamu Uretim Sirketi" ve elektrik alim
satimindan sorumlu bir "Merkezi Alim-Merkezi Satim Sirketi" olusturulacak ve
sektordeki katilmci sayisinin artmasi sonucunda dogacak diizenleme ve denetim
ihtiyacinin ~ karsilanmas1  amaciyla bagimsiz  diizenleyici bir birim EPDK
yapilandirilmistir.  Yine bu asamada, Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) biitce disina
cikarilarak yeniden yapilandirilmistir. Bu calisma, igerisinde global capta elektrik
sektoriiniin yapist degerlendirilip; iilkemiz elektrik dagitim sektoriiniin® (TEDAS) bu
cercevede yeniden organizasyonu incelenmeye calisilacaktir. Sektoriin iginde
bulundugu kamu tekeli yapisindan kaynaklanan olumsuz kosullar dikkate alinarak,

elektrik dagitim hizmetlerinin Ozellestirme vasitasiyla 6zel sektdrce karsilanmasina

3 Kaynak: TESEV, "Devletin Diizenleyici Rolii: Tiirkiye'de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektérlerinde Ozellestirme ve Rekabet" Konferansi, Istanbul, 1999-
(www.tesev.org.tr-12.2.2007).
4 Sektor terimi bu tez kapsaminda, elektrik enerjisi faaliyetlerini kapsayan dolayisiyla —elektrigin iiretimi, iletimi, dagitimi faaliyetlerinin timii igin

kullanilacaktir.



yonelik strateji belirlemeleri degerlendirilip, tilkemiz icin 6nemli olan bu konuda bir

takim Oneriler sunulmasi bir diger amacimizdir.

Bu incelemeyi 6nemli kilan baslica nedenler sunlardir: Kamu Iktisadi Tesekkiilii5
(KIT) olarak yapilandirilan TEDAS’1n kiiresellesme ile birlikte ozellestirme siireci
icerisinde yeniden yapilandirilmasi, Ozellestirme kavraminin TEDAS bakimindan
yontemlerinin degerlendirilmesine calisilmig; sektordeki kamu tekeli yapisindan
kaynaklanan dogal tekel yapisimin olumsuzluklart belirtilmistir. Ozellestirilen 6rnek
sirketlerin  performanslarinin ~ degerlendirilmesi 1s131inda;  Ozellestirme  Yiiksek
Kurulu'nun (OYK) 02/04/2004 tarih ve 2004/22 numarali karar1 ile TEDAS’in
ozellestirme kapsam ve programina alinmasi asamasinda’ Tiirkiye ekonomisi ve kamu
i¢in yaklasim Onerilerinin belirlenmesi agisindan ¢alismamizin 6nemli olacagi kanaatini

tasimaktay1z.
II. TEZ

Bu calismada one siiriilen temel tez sOyle ifade edilebilir: Elektrik, {iriin ve
hizmetlerin iiretilmesinde girdi olmas1 bakimindan ekonomide hayati oneme haiz bir
iiriindiir. Elektrik enerjisinin depolanamiyor olmasi, diger iiriinlerin 6zelliklerinden
cok farkli olmasi, rekabet¢i olan ve rekabet¢i olmayan kisimlari ayni anda barindiran bir

sektor olmast sebebiyle elektrik sektorii klasik rekabetci sektorlere benzememektedir.

Hiikiimetler, tizerlerindeki mali yiikleri azaltmak gayesiyle, elektrik piyasasini
ozel sektoriin katilimina acma hedefine yonelmislerdir. Ozel sektor katiliminin
cercevesini cizen ilk kanun 1984°te vyiiriirliige girmistir. Ulkemizde 1983 yilinda 2983
Sayili Yasa’ ile baslayan 6zellestirme uygulamalari degisik zamanlarda sekiz kez revize
edilerek giiniimiize kadar gelmistir. Sektordeki ©6zel girisimin statiisiinii belirleyen,
dogrudan ozellestirmeye olanak taniyan 1999’daki Anayasa deg;risikligini8 de iceren

bircok diizenleme yapilmistir. Hedefi seffaf ve rekabet¢i bir elektrik piyasasinin

5 Kamu Iktisadi Tesekkiilii (KIT) terimi burada genel anlamda kullanilmis olup, Avrupa KIT Merkezi’'nin (CEEP) tanimima uygundur. Avrupa’da KiT’ler iizerine
en yetkili 6rgiit olan Avrupa KIT Merkezi (CEEP) KiT’i; mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlast merkezi veya yerel kamu
idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler olarak tanimlamaktadir.
Ancak, Tiirkiye'de farkli tanimlamalar mevcuttur. Merkezi idareye ait KiT'ler iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi Kurulusu olarak ikiye ayrilir. Genis
Bilgi igin bknz. Metin KILCI, “KIT’lerin Ozellestirmesi ve Tiirkiye Uygulamas1”, DPT( Devlet Planlama Teskilati Uzmanlik Tezi), Ankara 1994.5.3.

6 Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan 09.01.2007 tarihinde ihalelerin gegici bir siire icin ertelendigi agiklanmugtir. (www.oib.gov.u'/duyuru/2007-0l-
09_elektrik_dagitimi.htm)

7 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, R.G. 18344, 17/3/1984.

8 4446 Sayili “T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”, R.G. 23786, 14.8.1999.



kurulmasi, arz istikrarinin, iyi kalite, ucuz ve cevre dostu elektrigin saglanmasi olan
yeni Elektrik Piyasasi Kanunu 2001 yili Mart ayinda yiiriirliige girmistir.” Bu siirece,
farkli zamanlarda ve farkli hizlarda baglamis iilkeler degisen piyasalara ve teknik
kosullara uyum saglamak icin regiilasyon tekniklerini gelistirmekte, rekabeti artirmak
ve daha da artan rekabet¢i bir cercevede geleneksel kamu yarar1 amacina ulagilmasini
saglamak i¢in yeni diizenlemeler yapmaktadirlar. Elektrik endiistrisi reformlarinin en
biiyiik amaci fiyatlar1 diisiirmek, tiiketici refahin1 artirmak ve iireticileri inovasyonlo
yapmalar1 icin tegvik etmektir.'' Elektrik endiistrisi reformlari olduk¢a yavas
ilerlemektedir ve sonuglarin kisa donemde alinmasi miimkiin degildir. Reform
calismalan siireklilik gerektiren dinamik bir siirectir. Bu calismada, sirketin yeniden
yapilanma amacinin Ozellestirme siirecine ivme kazandirmak oldugu, sermayenin

tabana yayilarak halka arz seklinde yapilacak bir 6zellestirmenin faydali olabilecegi tezi

tizerinde durulmustur.
III. YONTEM

Calismanin giincelligi ve genel olarak elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirmesinin iilkemizde Kkatettigi yol nazarn dikkate alinarak, bu hususta
yaymlanmis olan akademik literatiirii olusturan kitaplar, uzmanlk tezleri, makaleler,
kose yazilari, ulusal ve uluslararasi konferans sunumlari, meslek orgiitlerinin ¢ikardigi
stireli yayinlar, istatistik niteligindeki bilimsel verilerin analizi yapilarak, Tiirkiye’de
cikarilan yasalar ve ilgili kurumlarin resmi internet sitelerindeki bilgilerden, iletisim
araclarindan yararlamilarak bir sistem dahilinde derlenip harmanlanmip, tez—antitez ve
nihayetinde kendi goriislerimizi de igerir senteze ulasma metodu ile yol haritamiz
belirlenmis, caligmaya esas olusturacak kavramsal cerceve gelistirilerek tezimiz

olusturulmustur.

9 4628 Sayili “Elektrik Piyasas: Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.

10 “Inovasyon”, kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir sonucu ('yenilik'i) anlatir. OECD literatiiriine gore, inovasyon, siirec olarak,
“bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagiim yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine
doniistiirmeyi” ifade eder’. (www.danismend.com/konular/yeniekonomi/yenieko_inovasyon.htm 15.9.2006)

11 OECD, “Regulatory Reform in Network Industries: Past Experience and Current Issues”, OECD Economic Outlook, Paris.s.1.2000.



IV. TEZIN PLANI

Tez hazirlanirken, konu 3 ana boliimde ele alinmustir.

Calismanin Birinci Boliimiinii “Ozellestirme Kavrami” olusturmustur. Bu
boliimde oncelikle literatiirde kendisine yiiklenen “anlam olarak 6zellestirme” iizerinde
durulmus, genel olarak ozellestirmenin amaci, cesitli akademik caligsmalar belirtilerek
aciklanmaya cahisilmistir. Bu meyanda KiT'lerin 6zel sektore gore daha verimsiz
calistigl, zarar ettigi, devlete yiik oldugu yoniindeki klasik sdylemlerin inandiriciliktan
uzak oldugunu gostermesi acisindan saptamalar yapilmistir. Yaptigimiz saptamalarin
hemen sonrasinda Tiirkiye i¢in 6zellestirme ana plani 15181nda 6zellestirmenin amaglart
irdelenmistir. Ozellestirmenin; bizim de katildigimiz baskin goriise gore tedbirler
alindiginda, sermayeyi tabana yayma amacim gerceklestirmeye elverisli bir yontem
oldugu vurgulanmistir. Birinci boliimiin sonunda, elektrik enerjisi dagitim sektoriinde
ozellestirme yontem ve uygulama ornekleri secilerek; Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Latin Amerika {lilkelerinde 6zellestirme uygulamalarina kisaca
deginilmeye calisitlmistir. ABD disinda, 1980°1i yillarda bircok iilkede elektrik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin giindeme getirildigi, tiretim teknolojisinin
gereklerine paralel olarak, elektrik enerjisinin ¢ogu iilkede tiiketicilere dikey
biitiinlesmis bir tekel yap1 tarafindan arz edildigi, kamu kesiminin bu tekelin
faaliyetlerini, ya dogrudan kendi miilkiyetine alarak, ya da imtiyaz verilen 6zel sirketi

regiilasyona tabi tutarak kontrol ettigi ¢cikarsamasina varilmistir.

Calismanin Ikinci Boliimiinde “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin

E]

Ozellestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmas: ” ele alinmigtir. Bu boliimde oncelikle
elektrik enerjisi ve elektrik enerjisi sektoriiniin toplumsal islevlerine deginilmistir. Bu
meyanda elektrik enerjisinin ticari bir mal degil, sunulmasi gereken toplumsal bir
hizmet olarak algilanmasi gerektigi yoniindeki diisiincelere yer verilmistir. Ikinci
boliimde Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de elektrik
enerjisi sektoriinde yeniden yapilanma igin yasal diizenlemeler ve bilhassa 3096 Sayili
Kanundan baglamak iizere 5496 Sayili Kanuna kadarki siire¢ ayrica yer bulmustur.
Ozellestirme calismalar1 elektrik dagitim bolgelerinin olusturulmasi ile baslamistir.
Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde yerli ve yabanci sermaye siireci 6zellestirme

programi ve yapilanmalar, bes yillik kalkinma planlar cercevesinde elektrik enerjisi

degerlendirmeleri ikinci boliimdeki ugrasi konularimiz arasinda yer almustir. ikinci



boliimde ayrica elektrik enerjisi dagitim sektoriinde Ozellestirme yoOntem ve
uygulamalar incelenmis; buna gore AKTAS 0Orneginde Ozellestirmenin olumsuz
sonuclandigi Anadolu Yakasi elektrik dagitim sorumlulugunun TEDAS tarafindan
tekrar iistlenildigi vurgulanmus, elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirmenin gerekce ve

hedefleri agiklanarak, “Ulkemizde elektrik enerjisi sektorii ozellestirme hedefleri

arasinda, kamuva kaynak saglamak ongoriisiiniin esasinmi olusturmamasi gerektigi,

burada asil olanin, dogal tekel durumunda bulunan kamusal faalivetlerin, 6zel

sektor tarafindan kesintisiz teminin yam sira firmalarin serbest pivasa ekonomisi

kurallari icinde rekabet etmelerinin saglanmasi ve verimliligin artirilmasr’’ oldugu

yoniinde sonuca varilmustir.'”

Tezin son boliimiinde “Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektoriiniin Ozellestirilmesi
Sonrast Orgiit Yapisindaki Degisimlere Iliskin Bir Degerlendirme’ bashg altinda
ozellestirme Oncesi elektrik dagitim kurumunun yapisal 6zellikleri incelenmis,
Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda sektoriin ve firmalarin Orgiit yapisindaki
degismeler BASKENT EDAS ve Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk A.S. basliklari
altinda gozler Oniine serilmeye calisilmistir. Ortaya ¢ikan bulgular elestirel bir bakisg
acistyla irdelenerek kamu kesimi i¢in Oneri yaklagiminda bulunulmus ve sektoriindeki
altyapr yatirnmlarinin hizla tamamlanmasi, diinya pazarlarindaki rekabet giiciimiiziin
artirnlmas1 ve boylece kiiresel ekonomiye tam entegrasyonun saglanmasi icin gereken
yasal, hukuki ve idari destegin yeniden yapilanma ile temin edilebilecegi kanaatine

ulasilmustir.

12 Aymi Goriis ve daha ayrintili bilgi igin bknz. Edip YILMAZ, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Nedenleri/Uygulamalar ve En
Uygun Ozellestirme Segenegi Arastirmasi, Hazine Miistesarligi Yayini, Ankara, 1996.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK OZELLESTiRMEYE BAKIS

I. OZELLESTiRME KAVRAMI
A) OZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellestirme terimini ilk kez A. Smith'in 6gretisini temel alan Peter F. Drucker
ortaya atmistir. Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan “The Age of Discountinuity”
isimli eserinde “reprivatization” seklinde ifade edilmistir. 1976 yilinda Robert W. Pooe
bu terimi, “privatization” olarak kisaltmig ve “Reason Foundation” isimli ¢aligmasinda

kullanmugtir.”

Ozellestirmenin (privatization) terim olarak tanimi ilk defa 1983 yilinda
Webster’s New Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis “6zel hale getirmek,
smal veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 0zel kesime
aktarmak” olarak tamimlanmustir. Ozellestirme, KIiT’lerin tekno-ekonomik iinite olarak
Ozerk calisabilecek birimler yonetiminin degisik ticari yontemlerle tamamen Ozel
sektore gecmesidir.'* Bu baglamda, isletme birimleri yonetiminin biitiin olarak ozel
sektore gecmesini saglamayan uygulamalarin oOzellestirme sayilmayip ©Ozel sektore
acilma olarak nitelendirilebilir. Ozellestirme genis kapsamli tanimiyla, sektorde yap-
islet-devret (YID) modeli gibi 6zel sektor finansman uygulamalarini kapsadigi yoniinde

goriiglere doktrinde rastlanmaktadir.

Bagska bir kaynakta oOzellestirme, kamu sektoriince finanse edilen mal ve
hizmetlerin iiretiminin 6zel sektore devredilmesi, mal ve hizmet iiretiminde 6zel sektorii
simnirlayan  kurallarin ~ kaldirilmas1  veya serbestlestirilmesi ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yOnetiminin tamamen veya kismen oOzel sektore

devredilmesi seklinde tanlmlanmls‘ur.15

Yukandaki kavramsal kuramlar cergevesinde; tarihin cesitli donemlerinde
hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki birimlerin, 6zel sektore devredilmesi soz

konusu oldugu halde, bu devirlerden hig¢ birisi “Ozellestirme” olarak adlandirilmamustir;

13 TMMOB, Kemal ULUSALER, 20.Y1linda Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumu, (EMO), 26.05.2005.
14 YILMAZ, s.7.dn. Attiat F .OTT, Keith HARTLEY (Editor), Privatization and Economic Efficiency, Edward Allen Publishing Co.1991.
15 Metin KILCI, KiT lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, (DPT Uzmanlik Tezi), Ankara 1994, 5.7.



zira 6zellestirme basit bir miilkiyet veya yonetim transferinin 6tesinde, biitiin bir iktisadi
organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasina gore isler yapiya kavusturmak bunun i¢in

gerekli doniisiim olarak algilanmaktadir.

1970°li yilarda ortaya c¢ikan ekonomik kriz, gelismis iilkelerde kar
standardizasyonunda ve milli gelirin bilyiime hizinda diisiisle birlikte, artan enflasyon
ve igsizlik oranlariyla kendisini gostermistir. Bu siire¢, petrol fiyatlarindaki yiiksek
oranli artislarin Ortiismesi, gelismekte olan iilkelerin ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin yapisal celigkilerinden ve uygulama bi¢iminden dogan sorunlari arttirmais,
ortaya cikan Odemeler bilangosu dengesizlikleri ve {iiretim darbogazlari, gelismis
iilkelerden yogun kredi akisi ile agilmistir. Sanayilegmis iilkelerdeki daralma nedeniyle
biriken atil fonlarin, gelismekte olan iilkelere diisiik, fakat degisken faizli krediler
seklinde kanalize olmasi, bu iilkelerin 1980°1i yillarda girdigi bor¢ krizine ve Diinya
Bankas1 ile Uluslararas1i Para Fonu (IMF) yonlendirmelerinde yapisal doniisiim
politikalarina giden siirecin baglangicini olusturmustur. 1980’11 yillardan itibaren bag
dondiiriicii teknolojik gelismelerle birlikte, diinyanin ekonomik ve siyasi goriiniimii de
hizli bir degisim siirecine girmistir. Bu siirece; kiiresellesme, demokratiklesme ve 6zii
itibariyle teknik bir iglem ve iktisadi politika araci olan &zellestirme sozciikleri
damgalarin1 vurmugstur. Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980°1i yillara kadar hemen
biitiin iilkelerde kamulagtirmalarin yaninda, miinferit uygulamalar olarak 6zellestirmeler
de s6z konusu olurken, 1980’li yillardan bu yana 6zellestirme, gerek gelismis, gerekse
azgelismis ilkelerin giindemindeki en Onemli konu haline gelmis, kamu kesimi
bor¢lanma gereginin azaltilmasindan, demokratiklesmeye kadar bir¢cok sorunun ¢oziimii

bu sozciige endekslenmistir.'®

24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirk ekonomisi serbest piyasa ekonomisi denilen
yeni bir iktisat modeli ile kars1 karsiya kalmistir. Neo-liberal diisiince17 akiminin bir
iiriinii olan bu modele gore; ekonomide yasanan kotii gidisatin en onemli sorumlusu

devlettir ve devletin ekonomiye olan miidahalesinin en aza indirilmesiyle ve biitiin

16 Nursel OZTURK, “Ozellestirme Notlari, Degisen Devlet Anlayis1 ve Ozellestirme”, Ankara, s.3.
(www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm-13.11.2006).
17 Genis Bilgi icin bknz. Ali CELIK, AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Estsizligi:Piyasa Dagilimi-Yeniden Dagilim, s.80.
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ekonomik birimlerin piyasa kosullarinda faaliyette bulunmalariyla ekonomik krizden

kurtulmak miimkiindiir. '®

Uluslararas1 diizeyde, simdiye kadar devletin ekonomiye miidahalesini
savunanlar tarafindan ele alinan tutum ve yaklasimlar, daha az devlet miilkiyetini ve
devletin ekonomiye daha az Olgiilerde miidahale etmesini savunanlar tarafindan, bir
Olciiye kadar etkilenmiglerdir. Bu durum 1986 baglarinda IMF ve AID’nin (U.S.
Agency For International Development) birlikte diizenledikleri 6zellestirme
konferansinda da acik bir sekilde goriilmiistiir. Ekonomik kalkinma hakkinda akademik
cevrelerde ve uluslararasi orgiitlerin yaklagimlarinda meydana gelen degisikliklere ek
olarak, pratik bir goriis noktasindan cesitli etmenler, az gelismis iilkelerdeki
ozellestirme politikastmn  uygulamasim  hizlandirmigtir.  Ornegin:  IMF  Istikrar

Politikalar1, Diinya Bankas1 ve AID’nin programlaridir. 19

B) OZELLESTIRMENIN GENEL AMACLARI

Ozellestirme, iktisadi organizasyonlarin1 rekabete dayali serbest piyasa
mekanizmasinin kurallarina gore igleten gelismis iilkelerde, makro ekonomik boyutta,
devlet kararlarinin ekonomi iizerindeki etkisinin minimize edilmesini ve 6zel sektoriin
dinamizminden yararlanarak, kaynak kullaniminda etkinligi arttirmak icin kullanilan bir
politika arac1i olarak goriiliirken, ithal ikameci modelle sanayilesmeye calisan
gelismekte olan iilkeler icin, Ozellestirme, vergi, istihdam ve endiistri politikalarim
iceren kiimiilatif bir ekonomik yapinin yeniden sekillendirilmesi araci olarak

goriilebilir.*

Piyasa mekanizmasinin gerektirdigi kurallardan bagimsiz calisan KiT’ler,
tekelci konumlarn ve uyguladiklart fiyat, yatinm ve benzeri politikalarla piyasa
mekanizmasinin  optimal isleyisini engellemektedirler. Karhilik ve verimlilik
kriterlerinden uzak anlayisla ¢alisan KiT’ler, biitge iizerinde de baski olusturmakta, KiT
aciklarinin mali piyasalardan Hazine aracilifn ile karsilanmasi kaynaklarin optimal
dagilimin1 engellemektedir. KiT lerin yetersiz performans1 6zel sektoriin gelisimine de

engel olmakta, mal ve emek piyasalarinda KIT’lerin neden oldugu carpik fiyat ve iicret

18 Baris OVGUN , “Gegmisten Giiniimiize Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT'ler)”, Genel is Emek Dergisi, 1/11/2005.
19 Steve HANKE, “Ozellestirme Tercihi:Bir Analiz”, (Cev: Coskun Can AKTAN ), Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 5.27-35.
20 OZTURK, s.3.
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olusumlar1 6zel firmalarin yurt i¢i ve uluslararasi rekabet yeteneklerini kisitlamaktadir.
Kamu harcamalarinin ekonomide yarattiklar1 olumsuz etki, 1960’11 yillarda Oxford’lu
ekonomistlerce ortaya atilan “mali kalabaliklagsma” ile agiklanmaktadir. Ekonomide
“crowding out” etkisi olarak tanimlanan bu durum, genisletici maliye politikalar
sonucunda faiz oranlarmin artacagi, artan faiz oranlarmin 6zel yatirimlart azaltarak
(ulusal finansman kaynaklarindan yararlanma olanaklarn da daralacagi icin) milli
gelirde daralma meydana getirecegi (ve getirdigi) varsayimina dayanmaktadir. Ancak
devletin yaptig1 harcamalar1 dig bor¢lanma ile finanse etmesi durumunda bu etki
gerceklesmez. Ciinkii kamunun odiing verilebilir fonlara olan talebinin artmasi veya
iilkede mevcut odiing verilebilir fonlarin énemli bir kismini kullanmasi, faiz hadlerinin
yiikselmesine neden olacak, 6zel kesimin yatirimlarini1 karsilayabilecegi fon kaynaklar
daraltacak, boylece o©zel yatirimlar, dolayisiyla milli gelirde diisme meydana

gelecektir.!

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990 tarih ve 953 sayili
kararinda Ozellestirmeye iliskin amaclari; “verimliligi arttirmak, fiyatlar1 diistirmek,
kaynaklarin etkin dagilimim saglamak, devlet biitcesini kiigiiltmek, gelir saglamak,
kamuda caligsanlarin sayisini azaltmak ve asir1 tekelci durumdaki sendikalarin giiciinii

kirmak” seklinde aglklamlstlr.22

Ozellestirmenin; issizlik, iiretimin durmast, sosyal devlet anlayisin zayiflamasi,
devlet tekellerinin 6zel tekele doniismesi gibi sakincalar1 bulundugu, genel olarak kabul
edilmektedir.” Ozellestirmenin yapilabilmesi i¢in gesitli amaglar ileri siiriilmektedir. Bu
amaglar ii¢ ayr1 baslik altinda incelenebilir. Bunlar sirayla ekonomik, mali, toplumsal-

siyasal amaglardir.
1. Ekonomik Amaclar

Ekonomik amaclar mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karliligi
arttirmak, makro diizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallaryla isler
hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin optimal dagilimim saglamak

seklinde smiflandirilabilir.  Ozellestirme ile devlet fiyatlandirmasi yerine piyasa

21 OZTURK, s.5.
22 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990 tarih ve 953 Sayih Karari.
23 T.C.Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 22.09.2005,2005/4, ( www.cankaya.gov.tr-13.11.2006).
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fiyatlandirmas1 maliyetleri asagiya ¢ekecek bu da genel fiyat diizeyinin diismesine ve

anti enflasyonist etki yaratarak ekonominin dengeli biiyiimesine katk1 saglayacaktir. **

a) Serbest Piyasa Ekonomisini Giiglendirmek : KIT’ler tekelci ya da tekel
egilimli yapilar olarak piyasay1 kontrollerinde tutmaya ¢alismaktadir. Bu kuruluslarin
yil sonu bilangolardaki zarar kalemleri genel biitceden karsilanmaktadir.
Ozellestirmeyle birlikte ekonomiye dinamizm gelecegi rekabet ve verimliligin artacag

genel beklentilerdendir.

b) Sermayeyi Tabana Yaymak : Iktisadin yadsinamayacak kaidelerinden
birisi belki en 6nemlisi, tasarruflarin menkul kiymetler aracilifiyla yatirimlara
doniistiiriilmesi  seklinde degerlendirilmesini saglamaktir. Arzulanan temel olgu
ozellestirmeyle birlikte yeni hisse senetlerinin arzi ile, bu piyasasinin canlanacagi ¢esit
ve miktarin artarak gelismesini saglayacagi beklentisidir. Ulkedeki kiiciik birikimlerin
hisse senedi olarak sermaye piyasasina ¢ekilmesi ile gayrimenkul, doviz ve altin gibi
spekiilatif ve verimsiz yatirnmlara giden fonlar Ozellestirme yoluyla ekonomiye

kazandirlmaya calisilacaktir.
2. Mali Amaclar

Ozellestirme ile gerceklestirilmek istenen mali amaclar 2 baglik altinda miitalaa

etmek olasidir.

a) KiT’leri Bor¢ Yiikiinden Kurtarmak : KIT’ler kendilerine verilen
gorevlerde bazen =zararla calismaktadir. Fakat bunlarin finansmani Hazine’den
karsilanmaktadir. Bu ise Hazine’ye ek yiik bindirmektedir. Finansman yiikiiniin
agirlasmas1  vergi gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda Merkez Bankasi
kaynaklarindan karsilandigindan enflasyona yol ag¢maktadir. Sili, Arjantin ve
Meksika’da uygulamaya konulan 6zellestirme de amag¢ dis bor¢ ddemeleri ve artan

biitce aciklarina yonelik bir 6nlem olarak goriilmiistiir.

b) Doviz Gelirlerini Artirmak : Bu amag¢ 6demeler dengesi acigin1 kapatmaya

yoneliktir. Doviz gelirlerini artirmanin bir yolu da 6zel yabanci sermayenin tesvik

24 OZTURK, s.6.
25 Seckin CEYLAN, KIT’ lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamas1, T.C. Yiiksekogretim Kurulu Dékiimantasyon Merkezi. (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii) - www.baskent.edu.tr/ (13.11.2006).
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edilmesidir. KIT hisse senetlerini uluslararas1 piyasalarda satarak yabanci paranin

iilkeye girisi saglanabilmektedir.
3. Toplumsal-Siyasal Amaclar

Toplumsal siyasal amaglar, klasik Ogreti ¢ercevesindeki ekonomik amaclarin
gerceklesmesi halinde, toplumsal olarak ortaya ¢ikacak artilar varsayimina
dayanmaktadir. Ozellestirme ile serbest rekabet diizeni icinde kit kaynaklarin optimal
dagilimi gerceklesecek, bu da toplumsal refahin optimizasyonunu saglayacaktir.
Ozellestirmenin gelir dagilimim diizeltici etkisi iizerinde durulurken, isletmenin hisse
senetlerine sahip olan c¢alisanlarin iicret dis1 gelirlerden istifade etme imkanindan sz
edilmis olmakta, ekonomik isletmelerden kazang ve pay elde etme isinin bir kesimle
sinirhi kalmayarak tabana yayilmasindan bahsedilmekte, bdylece dengeli bir toplum

yaratma hedefine ulasilacagi beklenilmektedir.*®

Ozellestirme bir iktisat politikasi aract olarak ortaya cikmakla birlikte,
ozellestirmeden beklenen amacglarin genislemesi ile ideolojik ve siyasal amagclar icin de
anlamina gelecegi, fertlerin politik anlamdaki 6zgiirliiklerinin, ancak 6zel miilkiyet
sahipligine bagli olarak gergeklesebilecegini kullanilmaya baslanilmistir. Devletin
ekonomik ve siyasi hayattaki yerini yeniden tanmimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina
dondiirmek isteyen akimlar icin Ozellestirme, devletin iktisadi yasamdaki yerini
daraltmanin, onu savunma, giivenlik, egitim, saglik gibi asli fonksiyonlarina
dondiirmenin bir arac1 olarak goriilmekte, "...yeni kurumsalc1" yaklasimlar, sosyal refah
devleti ile serbest pazar ekonomisi arasinda orta yol belirlemekte, devletin "diizenleyici

ve denetleyici" roliinii one ¢ikarmaktadir.”’

Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle ilgilidir.
Miilkiyetin tabana yayginlastirlmasinin, demokratiklesme savunmak bu goriisiin

temelini teskil etmektedir.
C) TURKIYE ICIN OZELLESTIRME AMACLARI

Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir plana dayandirilmasi amaciyla, 1985
yilinda, amagclarin, 6nceliklerin, kapsamin ve termin planinin belirlendigi bir stratejinin

olusturulmasi gereginden hareketle; Devlet Planlama Teskilati (DPT), tarafindan

26 OZTURK, s.7.
27 T.C.Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 22.09.2005, 2005/4.
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Ozellestirme Ana Plam hazirlatilmasina karar verilmistir. Acilan uluslararasi ihale
sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Tiirkiye Sinal
Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirnm Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhas A.S. birlikte Ozellestirme ana plam hazirlamakla
gtirevlendirilmislerdir.28 Ozellestirme ana plam  kapsaminda, oncelikle Tiirkiye

sartlarinda 6zellestirmenin amagclar1 su sekilde belirlenmistir:
1-Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,
2-Verimliligin ve randimanin artirilmast,
3-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitliliginin artirilmast,
4-Halka acik sirketlerin tesvik edilmesi,
5-Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,
6-Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

7-KiT'ler  tarafindan  uygulanan tekelci fiyatlandirma ve  dolayh

vergilendirmenin azaltilmasi,

8-Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda calismalarina izin

verilmesi,
9-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,
10-Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmas,
11-Kamu ve 6zel sektor kuruluslar arasindaki dengenin degistirilmesi,

12-Yabanci  yatirimlarla  uluslararas1  ekonomik ve politik  baglarin

kuvvetlendirilmesi,
13-Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artirllmasi ve
14-Devlete gelir saglanmast.

Diinya Bankasinin destegiyle hazirlanan plan amaglara ulasabilmek i¢in sektorel

yeniden yapilanmayi arac olarak belirlemistir.

28 Coskun Can AKTAN, “KIiT’ lerin Ozelleslirilmesinde Oncelik Sorunu”, Maliye Yazilar Dergisi, S.2, s.41-47, 1987.
29 Metin KiLCl, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari (1984-1994), DPT( Devlet ~ Planlama Teskilati), Ankara
1994b.s.3.



15

D) OZELLESTIRME YONTEMLERI
1. Satis Yontemi ( Assetsales)

Bu yontem kamu kurulusunun aktiflerinin kismen veya tamamen satilmasi olup,

2 alt yontem seklinde uygulanmaktadir.

Varlik Satisi; Burada kamu kurulusunun aktiflerinin tamami veya bir kismi 6zel
kisi veya kuruluslara satilmaktadir. Blok satis, halka arz, calisanlara arz, uluslararasi
arz, borsada satig, yatiim fonlarina satis ve yontemlerin kombinasyonlar1 bu yontem

icin arag olarak belirtilebilir.

Hisse senedi yoluyla satis yontemi: Bu yontemde kurulus hisselerinin hisse
senetleri aracilig1 ile bireylere ve/veya 0zel kuruluslara satis1 sz konusudur. Hisse
senetlerinin satis1 dogrudan halka, tek bir aliciya, o kamu kurulusunda calisanlara ve
secilmis finansal araci kuruluglara yapilabilir. KiT hisselerinin tamaminin veya bir
kisminin bir alic1 ya da alic1 grubuna dogrudan satis1 s6z konusu olup, blok satis olarak
da adlandirilmaktadir. Sermaye piyasalar1 araciligiyla satista halka arz uygulamasi soz

konusudur.

Kamu isletmesi hisselerinin halka sunumu, miilkiyetin tabana yayilmasi amacina
en uygun yontemdir. Bu yontem, tekel niteligindeki kamu sirketlerinin 6zellestirme

sonucu 0zel tekele doniismesini engellemekte dnem kazanmaktadir.*
2. Finansal Kiralama Yontemi (Leasing)

Bu yontemde o6zel sirketlere kiralanan KiT’ler soz konusudur. Kuruluslarin
aktiflerindeki varliklarin bedel karsiliginda, belli siire i¢inde kiraci veya isletmeci

sirketler tarafindan mal ve hizmet iiretiminde kullanimidir.
3. Isletme Hakki Devri Yontemi

Miilkiyeti kamuda kalmak kaydiyla, mal ve hizmet {iiretim birimlerinin
igletilmesinin 6zel sektore devredilmesidir. Tiirk mevzuatina 2983 sayili Tasarruflarin

Tesviki ve Yatinnmlarin Hizlandirilmasina Dair Kanunla girmis olup, bu tip 6zellestirme

30 T.C.Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 22.09.2005, 2005/4.
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uygulamalar1 limanlarin ve elektrik santrallerinin isletme haklarinin verilmesinde

uygulanmakta, bu tiir 6zellestirme yonteminde miilkiyet hakki kamuda kalmaktadir.”'
4. Miilkiyetten Gayri Ayni Haklarin Tesisi Yontemi

Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin,
miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni Kanununda 6ngoriilen sekil
ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin baz1 tasarruflara riza
gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarimi kullanmasindan vazge¢mesi

sonucunu dogurmasina iligkin haklarin tesisidir.

5. Gelir Ortakhigi Modeli Ve Isin Geregine Uygun Sair

Hukuki Tasarruflar Yontemi

Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilart da dikkate alinarak yukarida belirtilen
ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda belirtilen
diger yontemlerdir. Isin geregine gore yukarida belirtilen 6zellestirme yontemlerinden

hangilerinin uygulanacagina OYK tarafindan karar verilir.”?
6. imtiyaz Devri Yontemi (Franchising Method)

Bu yontem esas olarak dogal tekellerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. Elektrik, su, demiryollar1 gibi sanayilerde olgek biiylimesi sonucu
sirketin maliyetinin diigmesi ile ortaya ¢ikan dogal tekellesmenin oldugu iiretim alanlari,
imtiyaz sozlesmesi ile ©6zel kesime devredilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
“Menafi-1 Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” ile iilkeye teknolojik ve
istihdam yaratic1 yenilikler getiren, milli ekonomiye katki saglayan bazi girisimcilere
imtiyaz saglanmistir. Dolayisiyla, bu Kanun ile imtiyazli sirket statiisii dogmustur.
Imtiyaz sozlesmelerine dayali olarak yapilan iic énemli uygulamadan ikisi, Cukurova
Elektrik A.S. (CEAS) ve Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elektrik A.S.(Kepez)

uygulamalaridir.

31 T.C.Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nca (“idare”), 4046 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde Bagkent Elektrik Dagiim
A.S.’deki, Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’deki ve Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.’deki %100 oranindaki hisse, blok olarak, sati
yontemi ile dzellestirilecektir.isletme hakki devri uygulanacaktir.

32 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun R.G. 22124, 27.11.1994.
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7. Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi(Deregulation)

Kamu ekonomisinin sinirlarin1 daraltmaya ve tiim ayricaliklarimi kaldirmaya
yonelik bir iktisat politikas1 aracidir. Ekonomik faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik
kazandirilmasi, devlet tekelindeki iktisadi faaliyetlerde 6zel sektoriin Oniindeki giris
engellerinin kaldirilmast yoniindeki uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Yasal
kurumsal serbestlesmeye, Ozellestirme kuramcilart ve uygulamalarda biiyiik destek
saglayan Diinya Bankasi ve IMF tarafindan biiyiikk Oonem verilmekte, ekonomide

etkinligin saglanmasinda 6n sartlardan birisi olarak goriilmektedir. 33

Asagida Sekil 3’te 6zellestirmeyle ilgili olarak {ilkemizde uygulanan yontemler

goriilmektedir.

33 OZTURK, s.8.
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OZELLESTIRME YONTEMLERI

iRM
SATIS KIiRALAMA ISLETME MULKIYETIN GELIR
GAYRi AYNI | ORTAKLIG
HAKKI HAKLAR TESISI [MODELI VE|
. SAIR
~J DEVRI HUKUKI
TASARRUF.
- Kuruluslarin
aktiflerindeki Kuruluslarin
varhklarmn bedel . aktiflerindeki mal ve
karsihginda, belli siire Kuruluglarmn biitiin hizmet iiretim Kuruluslarin
ile kullanim hakkimmn 3 ola.rak veya birimleri ile ozellikleri ve yapilar
verilmesi. aktlf!enndgkl l'f‘al ve varliklarina iliskin dikkate alinarak
hlljz.ll'.lelllll‘.e}llm intifa, irtifak vb. bagvurulacak diger
. irimert 1le haklarm tesisi, (Kiyr | ygntemler. (Karabiik
VARLIK HiSSE madenlerin, miilkiyet | | *Kanunu ve Orman Y Demir (Celik .
hakda sakh kalmak Kanunu gibi Fabrikasmn devri
FATISI SATISI kaydiyla bedel kanunlarmn getirdigi gibi)
IK karsihginda, belli siire smirlamalar
. . ile isletilmesi hakkinin ercevesinde).
uruluslarin aktifindeki mal verilmesi. cerg
lve hizmet Kurulus hisselerinin yurtici ve
lyurtdisinda blok satig, halka
iiretim birimleri larz, halka arz iceren blok
[I satis, cahsanlara satis, Borsada
ile varliklarinin miilkiyetinin  [normal veya 6zel emirle satis,
me]
Ibedel ort
Isat]
karsihginda de
devredilmesi.
ihale ve deger tespit komisyonunun olusturulmasi >> Bilgi dokiimanlarmin hazirlanmas >> Satis
BLOK SATIS -~ . - " .
® (duyurular >> Satig goriismeleri >> Nihai kararin onay1 >> Satig sézlesmesi.

HALKA ARZ PK'dan arz izni >> Araca kurumlarn tespiti >> Bilgi dokiimanlarimin hazirlanmas1 >>
CALISANLARA S;&TIS - iIMKB'ye bagvuru >> ilan, izahname ve sirkiiler yayim >> Halka arz islemleri >> Arz sonrast
IMKB'de islem gormesi.

ULUSLARARASI ARZ, . . e 10) Pl
BORSADA SATIS, YATIRIM PK ve IMBK usul ve esaslari cercevesinde satis (Genellikle "Ozel emir" ve toptan satislar

-
FONLARINA SATIS [pazarinda satis yoluyla)

BU YONTEMLERIN
KOMBINASYONU

Sekil 3. Tiirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili Yontemler. H

34 Kaynak: www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm-06.10.2006.
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OZELLESTIRME YONTEMLERI iSTATiSTiKLERINE iLiSKiN
SEKIiL

Tiirkiye'deki 6zellestirme uygulamalarina baktigimizda, giiniimiizde KIT

satiglarinda halka arzin % 13’liik; blok satis ve uluslararasi arz toplaminin %71,

YONTEMLER iTiBARIYLE OZELLESTiRME iSLEMLERi**

IMIKBE'de Satig
0g Bedelli Devir

Halka Arz 07

%13

Tesis ve Varlk
Satigl
A

Blok Satig
i

Sekil 4. Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri Istatistiki Verileri

tesis ve varlik satisinin %9, Bedelli devir islemlerinin %2, IMKB’de satisin %5 olarak

gerceklestirildigi goriilmektedir.

35 Kaynak: www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm-06.10.2006.
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II. ELEKTRIiK ENERJiSi DAGITIM SEKTORUNDE OZELLESTiRME
YONTEM VE UYGULAMA ORNEKLERI

A) AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE ELEKTRIK SEKTORU
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirme uygulamalan ilk olarak 1986 yilinda
Ingiltere'de sektoriin ayristirilmas1  ve iiretim ile dagitimin rekabete acilarak
ozellestirilmesi ile baslamistir. Bu yontem, diger iilkelere Ornek teskil etmistir.
Sili, Arjantin ve Meksika’da Ozellestirme, esas olarak dis bor¢ 6demelerine ve artan
biitce aciklarina yonelik bir ©nlem olarak giindeme gelirken, Ingiltere’de,
Ozellestirmenin baslica amaci, ekonomide rekabet kurallarina islerlik kazandirilmasi,
kamu kesimindeki savurganligin onlenmesi, tiiketicinin korunmasi gibi cok sayida

fonksiyonu yerine getirmek olarak goriilmiistiir.

IMF, Diinya Bankasi, International Finance Corporation (IFC), Avrupa Yatirim
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, 1980'lerden itibaren liberal ekonomi goriiglerini
savunmaya baslayarak, 6zellestirmelerin hizlandirilmasina yer vermeye calismislardir.
Bu kuruluslar ilgili iilkelere ozellestirme amaciyla Onemli finansman destegi

saglamlslardlr.3 6

Diinya Enerji Konseyi, global enerji gereksiniminin 2020 yilina kadar ihtiyath
bir tahminle en az %40 artacagim one siirmektedir. Bu tahmin yapilirken, Diinya
niifusunun 2020 yilinda 8 milyara ulasacagi, gelismekte olan bircok iilkenin ortalama
%3,8’1ik biiyiime hiz1 ile gelismis iilkelerin ortalama %1,2’lik bilylime hizina nazaran,
enerji taleplerinin yiikseleceginden hareket edilmektedir. ABD Enerji Bakanligr ise
1995°ten 2020 yilina kadar, diinya enerji ihtiyacinin %75 artacagini tahmin
etmektedir. Bu tahminlere gore; Diinya enerji titketiminin agirlign gelismis iilkelerden

gelismekte olan iilkelere kayacag tespitinde bulunulmustur.

Liberallesme ve Ozellestirme calismalari, 1996 yilinda AB direktifleri
dogrultusunda oncelikle elektrigin liberallesmesi caligsmalar1 yapilmistir. Avrupa’da iki
yerde liberallesme ve ozellestirme politikalar1 baslatilmistir. Bunlardan ilki Ingiltere

digerleri Iskandinavya iilkeleridir.

36 T.C.Cumhurbaskanhg, Yiiksek Denetleme Kurulu, 22.09.2005.
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Enerji sektoriindeki ozellestirmenin en Onemli hedefleri arasinda, rekabetin
saglanmasi1 bulunmasina karsin, piyasadan kiiciik ve orta Olgekli bir¢ok firmanin
sektorden cekilmesine neden olmustur. Giiniimiizde AB "yedi kardesler" olarak
nitelenen; EDF (Fransa), Eon ve RWE (Almanya), Vattenfall ( Alman, 1sveg Ort.),
Endesa (Ispanya), Electrobel ( Belgika) ve ENEL (ltalya) sirketleri Avrupa elektrik
piyasasiin %71'ini kontrol etmektedirler. Bu tekellesme, maliyet diisiiriicti calismalarin
etkisini azaltmakta, tiiketicilerin tercihlerini kisitlamakta, yeni iiretim yatirimlarini
sinirlamakta dolayisiyla; sektore yeni girisleri engellemektedir. Liberal piyasanin
getirdigi risklerin arasinda, merkezi planlama gorevinin piyasa aktorlerine birakilmig

olmasi ifade edilmektedir.’’

Yabanc1 sermayenin Ozellestirme uygulamalarindaki payi, kalkinmakta olan
iilkelerde yiiksek diizeylere ulagmakta olmasina karsin, teknolojik olarak ileri olan ve
kaynak sikintis1 bulunmayan kalkinmis iilkelerde yabanci stratejik ortaklara daha az yer

verilme seklinde tezahiir etmektedir.”™®

Miilkiyet ayristirmast yontemi yani dagitim ve iiretim sirketlerinin farkli ellerde
toplanmasi, piyasalarin saglikli isleyebilmeleri i¢in en etkin yontem olarak goriilmiistiir.
Amerika ve Ingiltere bu yontemi benimsemistir. Elektrik iletim sektoriiniin farkli ellerde
oldugu iilkelerde (6rnegin Norveg, Isve¢ ve Ispanya) iiretim ve dagitimin

entegrasyonuna izin verilmektedir.

1. ingiltere Elektrik Sektorii Ozellestirme Uygulamalar

Ingiltere’de 1947 yilindan 6nce yerel belediye isletmelerinin ve diizenlenmis
0zel firmalarin faaliyet gosterdigi elektrik enerjisi sektorii, bu tarihte millilestirilerek
devlet kontroliine alinmis ve merkezi bir anlayisla yapilandirilmistir. Ingiliz Elektrik
Kurumu (British Electricity Authority) ve 12 adet bolgesel elektrik kurumu
kurulmugtur. 1980 yilindan sonra yeni yapida, iiretim ve iletim isini Merkezi Elektrik
Uretim Kurulu olan (Central Electricity Generating Board - CEGB) iistlenmistir.
Ozellestirme oncesi Ingiltere ve Galler'de elektrik sektorii ii¢ kurumsal orgiitten

olugmaktaydi. Bunlar asagida belirtilmistir;

37 ULUSALLER, Sempozyum, 25 Mayis 2005. (www.emo.org.tr/genel/bizden_listele.php-04.10.2006).
38 T.C.Cumhurbaskanhg, Yiiksek Denetleme Kurulu, 22.09.2005.
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-Merkezi Elektrik Uretim Kurulu: Elektrik iiretim ve iletim faaliyetlerini

yiiriitmektedir.

-Bolgesel Sirketler (Area Boards): Elektrigi yiiksek gerilim hatlarindan son
kullanicilara dagitmakla sorumlu, bagimsiz, 12 adet bolgesel sirkettir. Bu sirketler,

elektrik taleplerini planlamak ve karsilamakla yiikiimlii olup, CEGB kontrolii altindadir.

-Elektrik Kurulu (The Electricity Council): Central Electricity Generating Board
(CEGB) merkezi elektrik iiretim kurulu baskani, temsilcileri, 12 bolgesel sirket baskan
ve sabit iki tiyeden olusan ve sektor boyutunda koordinasyonu saglamak ve hiikiimete

danismanlik yapmakla sorumlu olan kuruldur.*

1991 yilinda on yillik bir donem icin baslatilan Yurttas Sarti program dikkat
cekmistir. Yayinlanan ilk “Beyaz Kitap” ile kamu hizmetlerinden genel beklentiler ortaya
konularak programin giindemi ve uygulama takvimi olusturulmustur. Daha sonra dort ayr
beyaz kitap daha yayimlanarak gelecege iligkin planlar ve 6ngoriiler olusturulmustur. Amag
ulusal diizeyde yurttaglarin kamu hizmetleri sunumunda talep edebilecekleri standartlart
ortaya koyan yurttags sartlarn olusturmak olarak belirlenmistir. Her birim kendi
sorumlulugunda olan hizmetin sunumuna iligkin standartlari olusturmakta ve bundan
sorumlu olmaktadirlar. Hizmet ilan edilenden daha geg, eksik ya da kalite bakimmdan
yetersiz ise yonetim yurttaga kars: sorumlu olmaktadir.*® Hiikiimet tarafindan 1989 yilinda
Enerji Kanunu olarak yasalasmis bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)'daki bazi

amaclar sunlardir*':

-Sektorde calisanlara yeni kariyer firsatlar temini ile, ticari faaliyetleri devlet

miidahalesi olmaksizin yiiriitebilme serbestligini saglamak,

-Rekabetin artirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu

bolgelerde miisteri menfaatinin korunmasi dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,
-Elektrik arz giivenligini saglamak,

-Tiiketicilere arz giivenligi disinda baska haklar vermektir. Elektrik iiretimi ve
satisinda rekabetin gelistirilmesi DGES’in en temel gorevleri arasinda sayilmig ve yasa

cercevesinde iiretim, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri i¢in ayrn lisanslar getirilerek, bu

39 CAKAL, 5.89.
40 Osman YILMAZ, Kamu Yo6netimi Reformu, Ankara, DPT Yayini, 2001, s.39.

41 The White Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy House of Commons, London 1988.



23

lisanslarin sirketlere verilmesi yetkisi yine bu genel miidiirlige birakilmigtir. 1989
yilinda ¢ikarilan kanun ile endiistrinin yeniden yapilandirilmasinin yasal dayanagi
olusturulmustur. Devlet Bakanligina bagl Elektrik Arz Genel Midiirliigii (DGES) ve
Elektrik Regiilasyon Kurumu (OFFER) olusturulmustur. Bu tarihten 6nceki ve sonraki

sektorde gerceklesen yapisal degisiklik asagida Sekil 5 ve Sekil 6’da gosterilmistir. 2

Merkezi Elektrik Ure Kurul Ozel Ureticiler: PG

Sebeke

" ‘

12 Bolgesel Sirket

LC: Bolgesel Tiiketiciler

// e
o -

Ureticiler ‘
iskocya Fransa
CEGB

Sekil 5. Yeniden Yapilanma Oncesi Sektoriin Yap1s143

Bahsi gecen kanun ile geleneksel olarak yiiksek oranda entegre olmus elektrik
sektorii hem dikey hem de yatay olarak boliimlere ayrilmistir. Yeniden yapilanma temel
olarak CEGB’nin dort boliime ayrilmasina dayandirilmistir. Buna goére CEGB’nin
iletim faaliyetleri ulusal iletim sgirketine devredilmis, iiretim ise National Power,
PowerGen ve Nuclear Electric firmalari arasinda iige boliinmiistiir.* “Orijinal planda
niikleer santraller de dahil olmak iizere CEGB’nin kontrolii altindaki tiim santrallerin
ozellestirilmesi amaclanmigtir. Niikleer santrallerde c¢evre korumasina iligkin
yiikiimliiliikklerin getirdigi maliyetler ve gelecekte bu yiikiimliiliikklerin artmasi ihtimali,
s0z konusu santralleri 6zel firmalar agisindan riskli birer yatinm haline getirdiginden
niikleer santrallerin biiyiilk miktarda fosil yakith santrallerle birlestirilerek bu
santrallerin 6zellestirilmesi cazip kilinmaya calisilmis ve bu nedenle endiistride
duopol45 bir yapinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, buna ragmen niikleer santrallere

olan ilgisizlik 6zellestirmenin gerceklestirilmesi oniinde 6nemli bir engel teskil edince,

42 Mark AMSTRONG , Simon COWAN , John VICKERS, Regulatory Reform:Economic Analysis and British Experiences, s.294.
43 Kaynak: The White Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy, House of Commons, Londra 1988, s.6.
44 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, 5.293.

45 Diiopol Piyasa: iki firmanin tiim piyasaya hakimiyetidir.
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Ingiliz hiikiimeti planin1 degistirerek tiim niikleer santralleri kamu miilkiyeti altinda bir
catida (Nuclear Electric) toplamak ve fosil yakith santralleri ikiye bolerek 6zellestirmek
durumunda kalmistir”.*® Tletim faaliyeti iiretimden ayrilmis, ancak dagitimdan sorumlu
bolge kurullarinin yerini alan bolgesel elektrik sirketlerinin ulusal iletim sirketinde ortak

pay sahibi olmalar1 saglanarak iletim ve dagitim dikey olarak birlestirilmistir.

Birinci olarak, yeni yapilanma ile iiretimde CGEB’nin biitiin niikleer tesisleri
dahil %70 hissesi National Power’a birakilmig, kalan %30 hisse ise yeni kurulan
PowerGen firmasina verilerek {iiretimde rekabetci bir yapimin olusturulmasi
amaclanmistir. Ayrica, iletim sistemine bagli bulunan Fransa ve Iskocya elektrik
ireticileri {iirettikleri giice bagli olarak, gerek yiiksek gerilim iletim kademesinde
gerekse de alcak gerilim dagitim kademesinde yeni iiretim sirketlerinin gerekli lisansi
alarak enerji satmalarina imkan taninmis, boylece, sektorde serbestlesme ile rekabetin

saglanmasi amag¢lanmustir.

Ikinci olarak, CEGB biinyesinde bulunan iiretim ile dagitim ve iiretim ile
yiiksek gerilimli biiyilk miisterilere satiglar arasindaki diizenlemeleri saglayan iletim
sistemi, ulusal iletim sirketine (NGC) devredilmis, sirketin dogal tekel konumunu
kotiiye kullanmamast icin hisselerin tamami bolgesel elektrik sirketlerine (RECs)

birakilmistir. *’

Ingiltere’de elektrik sektoriiniin dzellestirilmesi programi kapsaminda ii¢ adet
satis gerceklestirilmistir. Bunlar sirasiyla 12 adet bolgesel elektrik sirketinin (RECs)
satis1, elektrik iiretim sirketlerinin (National Power ve PowerGen) satis1 ve iki Iskog

firmas1 ScottishPower ve HydroElectric’in satiglaridir.

46 David. M. NEWBERY, (1999), Privatization, Restructuring, and Regulation of Network Utilities, The MIT Press Cambridge, MA. London.
5.203.
47 KULALL, s.46.
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Uretim Sirketleri

Nuclear
Power Gen Elecric
National Iskocya Fransa
Power K’G f
fletim \ p
edi
PG 0G / PG 1 OG
1 O

12 Bolgesel Dagitim Sirketi

PG: Ozel Ureticiler LC: Biiyiik Miisteriler OG: Dagitim Sirketlerinin Sahip Olduklari Uretim Tesisleri

Sekil 6. Yeniden Yapilanma Sonrasi Sektoriin Yapisi*

Ingiltere’de 6zellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en g¢ok
kullanilan1 halka arz yontemi olmustur. Halka arz yontemiyle yatirimci sayisi 10 yilda
3 milyondan 9 milyona ¢ikarilmistir. Genellikle zarar eden kiiciik captaki isletmelerin

ozellestirilmesinde ise blok satig yontemi tercih edilmistir.

12 bolgesel elektrik sirketinin satisi, Londra Borsasi’nda gerceklestirilmistir.
Kendi bolgesindeki bolgesel elektrik sirketlerinden minimum 100 hisse senedi satin
almak isteyenlerin biitiin bagvurular1 kabul edilirken, bolgesi disindaki sirketlerin hisse
senetlerini almak isteyen yatirimcilara sadece 100 hisse senedi satisina imkan
verilmistir. 12 adet bolgesel elektrik sirketindeki kamu paymin tamamen elden
cikarildigi bu satigta, her sirketin hisse senedinin yaklagik %2,4’ii calisanlarina,
%54,6’s1 ise kiiciik yatirimcilara satilmistir. Anlasilacagi iizere bolgesel elektrik
sirketlerinin satisindan amaclanan kiigiik yatirnmcilar agisindan 6zellestirmeden elde

edilecek gelirin maksimize edilmesi ve hisse senedi sahipliginin yayginlastirilmasidir.

48 Kaynak: The White Paper, s.7.
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1989 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulan, “Elektrik Arz
Genel Miudirliigii (DGES)” elektrik arz sektoriiniin etkin ve rekabete dayali olarak
calismasin1 saglamaktan sorumludur. Bu genel miidiirliie yardimci olmak amaciyla
Elektrik Regiilasyon Ofisi (OFFER) kurulmustur. Ayrica 12 dagitim bolgesinde

Tiiketici Komiteleri (CC) olusturulmustur.

Sistemin biitiinliigiinii saglayan NGC ise iiretim ile dagitim ve yiiksek gerilimli
(biylik miisteriye) satis kademeleri arasinda tiim diizenlemeleri gerceklestiren bir ulusal

iletim sirketidir.

12 adet bolgesel elektrik sirketi (RECs) ise Ozellestirme Oncesi bolgesel
sirketlerin gorevini iistlenmislerdir. Ozellestirme sonras1 yapi ile 6ncesi yapr arasinda
miilkiyetin el degistirmesi disinda en 6nemli fark, bazi tiiketicilerin kendi bolgelerindeki
REC’den elektrik satin almak zorunda olmayip, diger REC’lerden (ring-fence,

yuvarlama) de elektrik temin edebilmeleridir.*

Ozellestirme 6ncesi dagitim sistemi her biri kendi bolgesinde tekel konumunda
bulunan 12 adet Bolgesel Sirketten olusmaktaydi. 1989 yilinda cikarilan Elektrik
Kanunu ile iiretimde hemen, dagitimda ise zaman icerisinde rekabet ©ngoriilerek
ozellestirme oncesi dagitim sisteminin yapis1 6nemli olgiide degistirilmistir. Ingiltere’de
reform sonrasi iletimin yaninda dagitim da dogal tekel olarak kabul edilmis ve Elektrik
Regiilasyon Ofisi - Office of Electricity Regulation (OFFER) tarafindan regiilasyona

tabi tutulmustur.

Arz sektoriinde rekabetin saglanmasi amaciyla, ayn bolgede farkli dagitim
sirketlerine sebekeye erisme imkami vermeleri yiikiimliiliigii getirilmistir. Boylece
REC’ler kendi sorumluluk bolgesindeki miisteriye elektrik arzeden bolge dist bir
sirkete, dagiim hizmeti sunabilmektedir. Bu nedenle bolgesel elektrik sirketi kendi

bolgesinde tekel konumunda degildir.

12 bolgesel dagitim sirketinin konumlarini kétiiye kullanmalarini 6nlemek,
tiikketici haklarinin korunmasini saglamak ve sektorde rekabet¢i yapinin olusturulmasini
temin etmek amaciyla birtakim diizenlemelere gidilmistir. Diizenleyici sistem
tasarlanirken sektordeki her sirketin verimlilik ve etkinlik esasina gore faaliyet

gostermesi ve etkinlikten ortaya ¢ikacak kazanclarin tiiketici ile paylasilmasi fikrinden

49 KULALLI, s.51.
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hareket edilmistir. Bu gercevede, regiilasyon sistemi temel olarak fiyat regiilasyonlarina

dayandirilmis ve bu mekanizma olusturulan hizmet standartlar ile desteklenmistir.””

Diizenlemeleri yiiriitmek amaciyla Elektrik Arz Genel Miidiirii (Director
General of Electricity Supply-DGES), Elektrik Diizenleme Ofisi (Office of Electricity
Regiilation-OFFER), Devlet Bakanlig1 biinyesinde bulunan Elektrik Dairesi, Tekel ve
Birlesmeler Kurulu (Monopoly and Mergers Commission-MMC) gibi kurullar
olusturulmugtur. Sektoriin diizenlenmesinde DGES birinci derecede goreve sahiptir.

Devlet Bakanligi lisans tahsisini iceren “genel yetki”’yi DGES’ye devretmistir.

Ingiltere’de elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi sonucunda, 6zellestirme 6ncesi
beklenen hedeflerden bazilarina ulasilamadigi gtirulmektedir.5 ! Fiyat dalgalanmalarim
Oonlemek amaciyla sozlesmeler gelistirilmistir. CGEB’nin yeniden yapilandirilmasinin
ardindan fiyatlarin arttigina, her ne kadar 1995 yilindan itibaren fiyat diisiisleri goriilse
de bu egilimin beklenenin altinda gergeklestigine dikkat ¢ekmektedir. Bir bagka deyisle
iiretimde etkinlik fiyat diisiisleri ile degil kar oranlarinin artmasiyla sonuc;lanmls‘ur.52
Bunun en 6nemli nedeninin {iretimin diiopol yaplsl53 oldugu bu cercevede spot piyasada
stirekli olusan fiyatlar iki biiyiik iireticinin fiyat koordinasyonunu kolaylastiran bir etken
olarak ortaya cikardigi seklinde ifade edilmistir. Elektrik endiistrisinde olusan fiyatlar,
yatay yapilanmanin en az dikey ayrisma konusu kadar énemli oldugunu gostermesi ve
yeniden yapilanma sonrasinda etkin bir rekabet politikasinin ihtiyacini ortaya koymasi

bakimindan ¢arpici oldugu tespiti yapllmls‘ur.54

National Power ve PowerGen’in piyasa paylarini artirmamasi yoniinde kararlar
alinmis ve iiretim sirketleri gézetim mekanizmasi olusturulmustur. Boylece, iiretimde
baslangicta tam serbestlesmenin saglandigr diisiiniilmesine ragmen, siire¢ igerisinde

yapilan miidahaleler serbestlesmenin tamamlanmamis oldugunu gbstermistir.55

50 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, 5.292.

51 ekutup.dpt.gov.tr/kit/kulalii/elektrik.html- (13.11.2006).

52 NEWBERY, s.173.

53 Prof.Dr.Sehabettin Yigitbasi, Do¢.Dr.N.AtaAtabey; teorik olarak eksik rekabet seklinde, bir malin saticisinin iki,alicisinin ise daha ¢ok oldugu
piyasay1 diiopol piyasa seklinde ifade etmislerdir. Diiopolde iki satici arasinda,piyasay: iki esit par¢aya boliinceye kadar kiran kirana bir fiyat
rekabeti ortaya c¢iktigi.nihayet piyasanin Oyle bir dengeye ulastigi ve bu iki satici firmanin bu dengeyi,yani olusan fiyat ve miktarlari,
degistiremeyecegi goriisiinii savunmaktadirlar.

54 GREEN Richard (1999), “Draining the Pool: the Reform of Electricity Trading in England and Wales”, Energy Policy, 5.515-525.

55 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, s.74.
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Ingiltere’de ozellestirme sonrasinda elektrik dagitim faaliyetleri dogal tekel
olarak kalmustir. Ozellestirme sonrasi dagitim sirketlerinin performanslarinda bozulma
olmamasina ragmen, 6nemli bir iyilesme de gozlenememistir. Bunda en 6nemli etken,
elektrik dagitim faaliyetlerinde biiyilkk boyutta yatirnma ihtiyag duyulmamasidir.
Dolayisiyla, sirketlerin kendi kazanglari ile yatirimlari ve faaliyetlerini finanse
edebilmeleri zor olmamistir. Ingiltere’de bugiinkii yapida elektrik toptan alim-satimi
kismen uzun vadeli sozlesmelerle, ancak ©nemli bir boliimii havuz sistemi ile
saglanmaktadir. “Havuz sistemi, iiretim ile iletim arasinda yakin bir koordinasyonun
kurulmas1 zorunlulugundan dogmustur. Bu bakimdan sistemin isleyisi, tretimde
rekabetin tesisi ile olusabilecek etkinlik kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan biiyiik bir

.. 56
Onem tasimaktadir”.

Uretimin, yatay bir yeniden yapilanma ile birlikte iletimden ayrilmasi, ancak
iiretim ile iletim arasinda havuz sistemi ile koordinasyonun saglanmasi; 6te yandan
dagitimda bolgesel bazda bir yapilanmaya gidilmesi ve perakende satisin kademeli bir
sekilde rekabete acilmasi, ingiltere elektrik endiistrisindeki reformlarm en belirgin

ozellikleri olarak ortaya glkmaktadlr.57

Genel olarak, Ingiltere’de elektrik sektorii 6zellestirmesinde yatirimlarin kamu
kaynaklar1 yerine 6zel sektorce yapilmasinin saglanmasi, elektrik hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, tiiketicinin kalitesizliklerle karsilastiginda sorumlu muhatap firmalardan
tazminat talep edebilmelerinin giivence altina alinmasi gibi hususlar uygulamalarinin
takdire sayan boyutunu olusturmaktadir. Ancak, Ingiltere elektrik sektorii 6zellestirme
modelinin, diger iilkeler i¢cin 6rnek alinabilmesi bazi kosullara baglidir. Bunlar arasinda;
yeterli sermaye birikimi ile yapilanmis uzman firmalarin bulunmasi, iiretimde yedek
giic yapilanmasinin olusmasi, iyi diisiiniilmiis ayrintili kurallar1 iceren yasal
diizenlemenin yapilmasi, gelismis bilgisayar agimnin bulunmasi sayilabilir. Ayrica,

sistemde rekabetin saglanmasi i¢in kurulu gii¢ fazlasinin da olmasi sarttir.”®

Ingiltere 6zellestirme uygulamalarinda, sirket hisselerinin devletce istenmeyen

kisi ve kuruluslarin eline gecmesini giivenlik nedeniyle Onlemek veya sirketin

56 GREEN, s.516.

57 Omiir PASAOGLU, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet, Bir Ornek:ingiliz Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimasi, Rekabet
Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, Subat, 2003.

58 Hasim AYDINCAK, “Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozelleslirme Girisimleri ve EMO” Elektrik Miihendisligi, S. 392, Ankara 1993,5.73.
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ozellestirme siirecinde sirket yonetiminin 6zel sektore adapte olmasi i¢in firsat tanimak

amagclartyla altin hisse uygulamasina gidilmistir.

Imtiyazli bir hisse olan altin hisse uygulamasi, kamu sirketlerinde kamuya ait
paylarin veya kamu varliklarinin yonetiminin tamamen devlet kontroliinden ¢ikip, 6zel
sektore devredilmesi halinde dahi devlete miidahale hakki vermektedir. (Tiirkiye’de
altin hisse uygulamasi olarak 1994 yilinda c¢ikartilan 4046 Sayili Kanun ile bazi
kuruluglarin %49’dan fazlasinin 6zellestirilmesi halinde imtiyazli hisse olusturulmasi
zorunlulugu getirilmis ve bu hissenin siiresiz olarak sirket sermayesi iginde
bulundurulmasi benimsenmis olup bu kuruluslar THY, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi,
TMO Alkoloid Miiessesesi ve TPAO’dir.) Ingiltere’de altin hisse uygulamasi 40’tan
fazla sirket i¢in kimisinde belli siirelerle gecerli olmak iizere, kimisinde ise siiresiz

olarak yiiriirliige konulmustur.

Son Uluslararas1 Calisma Ofisi Raporu'na (ILO) gore, 1990'dan beri, tiim Bati
Avrupa enerji sektoriindeki is kaybinin yarisi Ingiltere'de goriilmektedir. Bu rapora gore
1990-1995 yillant arasinda Bati Avrupa enerji sektoriinde 156.000-212.000 aras1 kisi
isten cikartilmistir. 1998 Avrupa Istihdam Raporunda, son on yilda diger sektorler
arasinda en fazla gaz ve elektrik sektoriinde istihdamda azalma oldugu belirtilmistir.
Buna gore 1990 ve 1998 yillar arasinda elektrik ve gaz sektoriinde 250.000 kisi isten

cikartilmistir. >

Ingiltere’deki yeniden yapilanma siireci, elektrik endiistrisine iliskin belki de
en onemli konulardan biri olan dikey ayrisma ile ilgili tartigmalar1 da beraberinde
getirmektedir. Endiistrinin teknik 6zellikleri dikkate alindiginda iiretim ile iletimde
dikey olarak biitiinlesmis bir tekelin getirdigi etkinlige dikkat gekilmektedir.60
Arastirmacilara gore, bu tiir bir tekelin kisa vadede talebi her seviyede en az maliyetle
karsilayacak elektrik santrallerinin segilerek devreye alinmasi, uzun vadede ise talep
projeksiyonlar1 dogrultusunda iiretim ve iletim alanindaki yatirimlarin optimum santral
kombinasyonu ve kapasiteleri dikkate alinarak planlanmasi konusunda 6nemli
avantajlar1 s6z konusudur. Ote yandan kimi yazarlar bu tiir bir secenegin endiistride
rekabete hi¢ yer birakmadigina ve rekabetin kendiliginden maliyet diisiirmeye yonelik

tesvik mekanizmasin1 disarida biraktigina isaret etmektedir. Ingiltere 6rneginde oldugu

59 ULUSALLER, Sempozyum, 25 Mayis 2005. (www.emo.org.tr/genel/bizden_listele.php-04.10.2006).
60 ARMSTRONG, COWAN, VICKERS, 5.287.
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gibi, ozellestirmenin baglangicinda mevcut 12 bolgesel elektrik sirketinin daha sonra
birlesme ve satin almalar sonucunda 5 farkli sirketin kontroliine geg¢mis olmasi,
sektordeki yogunlagsma rekabetin aksine hakim piyasa giicliniin dogmasia neden

olmustur.61

Rekabeti bir Olciide saglayabilecek diger bir alternatif ise iiretim ve iletimde
dikey olarak biitiinlesmis tekelin iletim hattina yeni iiretim sirketlerinin, dagitim
sirketlerinin ve belki de biiyiik tiiketicilerin erisiminin saglanmasim 6ngdrmektedir.®?
Sektordeki mevcut firmanin dikey olarak biitiinlesmis bir sekilde birakilmasi halinde
Ingiltere 6rneginde de goriildiigii gibi 6zellestirme siirecinin rekabetin tesisinde tek
basina yeterli olmadigi, bu bakimdan dikey ayrismanin daha yapisal bir ¢oziim

onerdigine dikkat (;ekilmektedilr.63

Ingiltere’de uygulanan modelde iletim ile iiretimin birbirinden ayrilmis olmasi

ayn1 zamanda yatay bir ayrismaya olanak saglamistir.

2. Almanya Elektrik Sektorii Ozellestirme Uygulamalar

Almanya’da ‘‘ Enerji Ekonomisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa’’ 28 Nisan
1998 tarihli Federal Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmis, devlet enerji sirketi
RWE serbest rekabete acilmistir.** Tekelin kaldirilmasiyla pazarin yapisinin degisecegi,
elektrik fiyatlarinin rekabetle diisecegi, eskiden beri faaliyet gosteren firmalarin yaninda
elektrik enerjisi arz eden yeni firmalarin ulusal ve uluslararasi alanda zorlu bir rekabete
girisecegi arzu edilmistir. Hizmet kalitesi artan ve girdi maliyeti azalan sanayinin bagka

iilkelerle rekabet giicliniin artirllmasi amaglanmaistir.

Tesebbiislerin yeniden yapilandirilmasiyla, elektrik piyasasinda gesitlenmeler
olmasi cesitli sektorlerden firmalarin elektrik piyasasina girmesi beklentisini artirmistir.
Sonu¢ olarak Almanya, AB yonergesi dogrultusunda ve diinya ekonomisinin
kiiresellesmesi egilimine paralel olarak, elektrik iiretim ve dagitimim serbest rekabete

acmistir. Boylelikle daha iyi hizmet, daha diisiik maliyetle, diinya piyasalarinda daha

61 ULUSALLER, Sempozyum,25 Mayis 2005. (www.emo.org.tr/genel/bizden_listele.php-04.10.2006).
62 Newbery, s.3.

63 Newbery, s.197.

64 Hazine Dergisi, Temmuz 1998, S.11-( www.hazine.gov.tr/-04.10.2006).
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fazla pay edinmeyi amagclamustir.”” Ancak diizenleyici kurulusun bulunmamasi sistemin

islemesinin dniinde engel olarak goriildiigiiniin tespiti yapilmistir.®®

3. Fransa Elektrik Sektorii Ozellestirme Uygulamalar
Fransiz Elektrik Uretim ve Dagitim piyasasi, EDF’nin (Electrique de France)
kontroliindedir. Fransa’da enerji konusundaki ilk yasa zamanin Disisleri Bakanligini da

yapmis olan avukat “Lui Bartu” tarafindan kaleme alinan 1906 tarihli diizenlemedir.

Fransa’da enerji konusunda biitiin calismalar; kanun ve uygulamalar1 halkin
temsilcileri yonlendirmektedir. Kamusal politikalarin esasimi enerji arz giivenligi ve

enerji bagimsizligi olusturmaktadir.

Fransa’da 1935 yilinda Elektrik ve Gaz Yiiksek Konseyi kurulmustur. Kamu
sirketlerinin en Onemli Ozelligi, bunlarin entegre bir sistem Ongdrmesi, yani dikey
biitiinlesik yapisidir. Bu yap1 hem iiretimi, hem iletimi, hem dagitimi, hem de ticareti
aynt birimin, aym sirketin kendi icinde gergeklestirmesi olarak anlagilmalidir. Bu
entegre yap1 1946’da gergeklestirilmistir. Bu sistemin basarili olup, teknik, ekonomik ve

sosyal yonden cesitli avantajlar gerceklestirdigi yapllagelmi§‘[ir.67

Fransa’da bagimsiz idari otoritelerin diizenleme yetkileri ¢ok simirlidir. Elektrik
ve Gaz Yiiksek Konseyi, danisma konseyi niteligindedir. Bu konsey, regiilasyonda
diizenleme yetkilerinin, bagimsiz otoritelere verilmemesi ya da sinirh olarak verilmesi
konusunda etkili olmustur. Enerji Bakanligi, enerji politikasindan, tekelden rekabete
acilma siirecini gergeklestirebilmek i¢in bu konudaki diizenleme yetkilerini korumak
istemistir. Ayrica Fransiz Rekabet Konseyi diizenleme yetkilerinin bagimsiz otoritelere

verilmesi konusundaki diizenlemelere pek de sicak bakmamistir.

Fransiz Rekabet Konseyi bir¢ok kararinda ki -bunlar daha ¢ok goriis niteliginde
kararlar olmasina ragmen- enerji alanindaki rekabet konusunda son sozii kendisinin
sOylemesi gerektigini ozellikle vurgulamistir. Enerji alaninda sebekeye giris hakkina
iligkin tiim uyusmazliklarda son so6zii sdyleme yetkisi Rekabet Konseyindedir. Rekabet

Konseyinin kararlar1 Paris Istinaf Mahkemesi tarafindan denetlenebilmektedir.

65 Hazine Dergisi, Temmuz 1998,S.11-( http://www.hazine.gov.tr/-04.10.2006).
66 Almanya Uluslararas1 Pazar Aragtirma Raporu, 2006.s..27. (www.abmfuar.com/images/ULKE_RAPOR/ALMANY A-15.12.2006).
67 Henri COURIVAUD, Enerji Hizmetlerinin Rekabete A¢ilmasi*Fransa Ornegi", Persembe Konferansi, 2003-(www.rekabet.gov.tr-21.09.2006)
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Elektrik ve gaz konusunda 1906 tarihli yasadan sonra ikinci olarak 1946’da
sektoriin devletlestirilmesi hakkinda yasa yiiriirliige girmis olup, son olarak da elektrik
konusunda 2000 yilinda yeni bir yasa degisikligi yapilmistir. EDF’nin 6zellesmesi
devam etmektedir. EDF Baskani, monopol durumunda bulunan kurumun i¢ yapisinda,
sirketi liberal elektrik pazarina hazir hale getirmek iizere branslara ve mesleklere gore
bir organizasyon olusturma yolunda yeniden yapilandirma ¢alismalarinin
siirdiiriildiigiinii bildirmistir.*®

Diinyanin en biiyiik elektrik sirketi olarak devlete ait Electricite de France'in

(EDF) % 15 hissesinin halka arz1 gergeklestirilmistir.

Fransa’daki regiilasyon siireci oldukca yeni olup, regiilasyonun mesruiyeti

konusunda, 6nemli sorunlarin oldugu tespiti yapllmaktadlr.69

B) AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ELEKTRIK SEKTORU

OZELLESTIRME UYGULAMALARI

A.B.D. elektrik sektoriinde; 0zel, belediye ve kamu miilkiyet sistemleri bir
arada goriilmektedir. A.B.D.’de biiyiik ol¢iide biitiinlesik tekel yapr mevcuttur. Sektor,
hem eyalet hem de federal diizeyde regiilasyona tabidir. Uretimde ve dagitimda baskin
model 6zel miilkiyet olsa da, devletin rolii 6nemlidir. 1996 yilinda kurulu kapasitenin
%76's1, iretimin  %77'si ve satislarn  %79'u  6zel sirketlere  aittir.”

1980'lerde baslayan verimliligi tesvike dayali mekanizmalara gecme siireci
halen devam etmektedir. A.B.D.’de elektrik piyasas1 iki cesit toptan elektrik pazari

vardir:

Garanti giic pazan ("'firm power market'): Garanti giicten kastedilen, saticinin
garanti ettigi elektrik miktarim ¢ok 6zel durumlar disinda iletmek ve buna yetecek
kurulu giicii hazir tutmak zorunlulugudur. Gii¢ aktariminin gerceklesmesi icin bir bagka
sirketin iletim tesisine ihtiya¢ olmasi aktarimda garanti veren sirketin kontrolii disinda
kesinti olma ihtimalini arttirdigindan, bu tiir ticaret yiiksek gerilim hatlari ile birbirine

dogrudan bagl komsu sirketler arasinda yapilmaktadir.

Perakende degisim pazar1 (''economy exchange market'): Perakende degisim

pazari, saatlik bazda islem yapilan, anlagmalarin saticiy1 baglayicilik unsuru olmadigi

68 www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/fra/fra-rap-ayl-oca.htm-14.12.2006.
69 COURIVAUD, s.41-48.
70 ZENGINOBUZ, OGUR, s.1. ( www.tesev.org.tr-21.9.2006).
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pazardir. Alici, bu pazarda her zaman ihtiyaci oldugu miktarda elektrik bulamayabilir.
Perakende satiglar yerel bazda regiilasyona tabidir. Diger taraftan, tiim toptan islemler

A.B.D. Federal Enerji Regiilasyon Komisyonu’nun (FERC) kontroliine tabidir.

A.B.D. elektrik sektorii 1997 yilindan itibaren yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu siire¢ su an icin sadece birkac eyaletle simirlidir. Bu eyaletler, onciiliik
California'da olmak iizere, elektrik fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu New York, New

Jersey, Massachusetts gibi eyaletlerdir.

Elektrik toptan satis piyasalarinda Ornegin; Kaliforniya, pazar giiciiniin
kullanilmasi biiyiik sorunlar yaratmistir. Mayis 2000°den sonra Kaliforniya’da elektrik
toptan satis fiyatlar1 tirmanisa ge(;mjstir.71 Kaliforniya’nin en biiyiik iki elektrik sirketi
olan PG&E ve SCE, biiyilk kayiplara ugramalart1 ve mali sikinti icinde olmalari
sebebiyle borsada islem goren hisse senetleri ciddi anlamda deger kaybetmistir. 2001
yili basinda, bu iki sirket iflas etmis ve faturalarim1 Odemeyi, diger finansal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi kesmis olup. PG&E, 6 Nisan 2001 tarihinde iflasini

ilan etmistir. Bu sirketin yeniden yapilanmasi su anda federal iflas mahkemesindedir. "

Elektrik iletim sektorii tekel Ozelliginin tanmmmaya devam edilecegi
anlagilmaktadir. Diger iilkelerdeki uygulamalardan farkli olarak, heniiz bir deneme
mahiyetinde olan, dagitim alanim regiilasyon disina ¢ikarmak ve bu alana rekabete

acmak calismalar1 vardir.

C) LATIN AMERIKA ULKELRINDE ELEKTRiK SEKTORU
OZELLESTIRME UYGULAMALARI
1. Arjantin Elektrik Sektorii Ozellestirme Uygulamalar

Arjantin  elektrik  enerjisi  sektorii, Ozellestirmeden Once  sektoriin
planlanmasindan elektrik dagitim hizmetlerine kadar biitiiniiyle kamu tarafindan
yuriitiilmekteydi. Yiiksek orandaki dis bor¢clanma ve yiiksek enflasyon nedeniyle,
ozellestirme Oncesinde elektrik sektoriiniin yeni santral yatinmlarim geleneksel

kaynaklarla finanse edebilmesi miimkiin degildi.

71 Kaliforniya’da 27 Subat 2001’de abonelerin %2’sini kapsayan ve kesintisinin bedelinin 45 milyar dolar oldugu elektrik krizidir.
72 AKCOLLU, s.61.
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Arjantin elektrik sektoriiniin  6zellestirilmesi ile sektorde miimkiin olan
rekabetin ve arz giivenliginde yeterlili§in saglanmasi amaclanmistir. Bu cergcevede
sektor; tretim, iletim, dagitim ve yiik tevzi olmak {iizere dikey olarak dort boliime
ayrilmistir. Ozellestirme oncesinde sektoriin yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirme
sonrast piyasada olusacak muhtemel aksakliklar1 gidermek amaciyla kurumsallasma

calismalan yapilmis ve diizenleyici fonksiyonlara sahip kurullar olusturulmustur.

Uretim, iletim ve dagitimm es zamanl olarak 6zellestirilmesi amaclanmasina

ragmen dagitim igletmeleri 6ncelikle 6zellestirilmistir.

Dagitim isletmeleri olan EDENOR, EDESUR ve EDELAP ihale yontemiyle
ozellestirilmisti. EDENOR sirketini, %25’er hisse ile Fransiz EDF, Ispanyol ENHER
ve Arjantin ASTRA sirketleri ile %8,33’er hisse ile SAUR, ENDESA ve J.P. Morgan

sirketleri satin almistir.

Ikinci dagitim sirketi EDESUR’u Arjantin sirketi CNCP, Sili sirketleri CM,
ENE ve Amerikan sirketleri PSI Energy, US Energy Corp. satin almistir. EDELAP
sirketini ise Amerikan elektrik sirketi Houston Industries ile Arjantin sirketleri satin

almuglardir. ™

Ozellestirme sonras1 elektrik sektoriinde dikey birlesme yasaklanmistir. Higbir
piyasa liyesi, liretim, iletim, dagitim ve yiik tevzi faaliyetlerinin birden fazlasinda yer

alamamaktadir.

Ozellestirme sonras1 yapida piyasadaki muhtemel aksakliklart ©nlemek
amaciyla diizenleyici olarak faaliyet gosterecek olan Ulusal Regiilasyon Kurulu,

Yiik/Tevzi Kurumu ve Elektrik Sekreterligi kurumlart olusturulmustur.

73 KULALI, 5.73.
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Ingiltere elektrik sektorii Ozellestirmesinde oldugu gibi, Arjantin elektrik
sektorii de; iiretim, iletim ve dagiim olmak iizere boliimlere ayrilmis ve sektorde
elektrik iireticileri ile dagiticilarini bir araya getiren ve elektrik alim satiminin yapildig
bir toptan elektrik piyasasi olusturularak, rekabet ve tarifelerin bir fiyat regiilasyonuna
dayali olarak diizenlenmesi amaclanmistir. Ayrica, Ingiltere’de oldugu gibi fiyat
dalgalanmalarim1 onlemek amaciyla Arjantin’de de kisa ve uzun vadeli sozlesmeler

gelistirilmistir.

Ozellestirme ile biiyiik boyutlarda yabanci sermaye girisi saglanmustir. Uretim,

iletim ve dagitim 6zellikle yabanci yatirim fonlarinin biiyiik ilgisini cekmistir.

Genel olarak, oOzellestirme sonrasi iretim, iletim ve dagitim sirketlerinin
karliliklar1 artmistir. Bununla birlikte, elektrik kesintileri azalmasina ragmen, hizmet
kalitesinde ¢ok hizh iyilesmeler gozlenmemistir. Ornegin, Bouenos Aires bolgesinden
sorumlu dagiticilar tiiketicilere 8 milyon dolar tazminat 6demek zorunda kalmislardir.
Ayrica, Buenos Aires’in gecekondu bolgelerinde kagak elektrik kullaniminin

onlenemedigi goriilmiistiir.

2. Sili Elektrik Sektorii Ozellestirme Uygulamalar

Latin Amerika; 1990’larin basina kadar Arjantin, Brezilya ve Uruguay gibi
Latin Amerika iilkelerinde elektrik hizmetleri agirlikli olarak kamu ve sinirh oranda da
ozel sektorce karsilanmistir. Bu iilkelerde politik baskiya genellikle agik olan elektrik
sektoriinde makro ekonomik krizlerin de etkisiyle yatinmlarin yapilamadigi

gbzlenmistir.

Sili’de ise, tam tersine elektrik sektoriinde 1978 yilinda radikal reformlar
yapimustir. 1970 yilinda CHILECTRA firmas1 millilestirilmistir. Ulkede yasanan
yiiksek enflasyon, fiyat ayarlamalarinin zamaninda yapilamamas1 ve biiyiik boyutlara
ulasan kamu agiklar1 nedeniyle, yillik 200 milyon dolar tutarindaki elektrik sektorii
yatirnmlart yapilamamistir. Sektorel etkinsizligin Onlenememesi sonucunda, 1978
yilinda Ulusal Enerji Komitesi (CNE), iiretimde rekabeti saglayacak sekilde sektoriin
boliimlere ayrilmasini ve kamunun ticari ve regiilator fonksiyonlariin ayrigtirilmasini

iceren bir reform programin yiiriirliige koymustur.

Sili’de oOncelikle, iiretim ve iletim yerel elektrik dagitimindan ayrilmistir.

Uretimde devlet elindeki biiyiik sirketlerin elden ¢ikarilmasi halka arz yoluyla
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gerceklestirilmistir. 1982 yilinda ilgili kanunun uygulanmaya baslanmasi ile entegre iki
kamu tesebbiisii olan ENDESA ve CHILECTRA sirketleri iiretim ve bolgesel dagitim
sirketlerine ayrilmistir. ENDESA, 5 elektrik iiretim sirketi ve 8 elektrik dagitim sirketi
olarak boliinmiistiir. Enterkonnekte iletim sistemi iiretim sirketlerine erisim tercihi

sunacak bir konumda ENDESA’nin biinyesinde yapilanmistir.

Yeniden yapilanmaya tabi tutulan elektrik sirketleri, 1991 yilina kadar
ozellestirilmistir. Bu tarihte 11 adet iiretim, 21 adet dagitim ve iki adet entegre sirket
faaliyet gostermekteydi. CHILECTRA firmasinin bdliinmesiyle kurulan Chilgener
firmasi ile 6zellestirme Oncesi dagitimda tekel konumunda bulunan ENERSIS firmalari
Ozellestirme sonrast fayda-maliyet analizine tabi tutulmus ve bu analize gore
CHILGENER’de karlilikk, yatinm ve verimlilik artiglart gézlenmistir. Kérdaki
iyilesmenin biiyiik oranda uzun donem marjinal maliyete gore fiyatlandirma ve kapasite
artisgtndan  kaynaklandigi  goriilmektedir. Diger taraftan, ENERSIS firmasinin
ozellestirme sonrasinda kacgaklarin azaltilmasi yoniinde basarili oldugu tespit edilirken,
firmanin faaliyet dist varliklardan elde ettigi gelir seviyesinin de yiikseldigi

gtizlenmistir.74

Ozellestirme sonrasi firmalarin performanslarinda gozlenen iyilesmelerin temel

sebebinin regiilasyon reformundan kaynaklandigi belirtilmistir.”

74Ahmad GALAL, Leroy JONES, Pankaj TANDON, Inco VOGELSANG, Welfare Consequences of Selling Public Enterprises,Oxford
University Press, New York 1994, 5.190-194.
75 CAKAL, s.148.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNUN OZELLESTIiRiILMESI
VE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

I. ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNUN YAPISI
Elektrik enerjisi sektoriinde alt faaliyet alanlar enerji iiretimi, enerji iletimi-
ticareti ve dagitimi1 bigciminde siralanabilir. Burada yeri gelmisken ileriki boliimlerde

sikca karsilasacagimiz kavramlara deginmek gerekirse:

a) Enerji Uretimi: Hidroelektrik, termik, gaz ¢evrim veya niikleer santraller
diisiiniilebilir. Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) isletme hakki devri yoluyla 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve isletmelerin
ve bunlara yapilacak ilave ve idame yatirimlarinin miilkiyetini muhafaza eder.

b) Enerji iletimi-Ticareti: Enerji iireticisinden alman enerjinin, yiiksek gerilim
hatt1 (sebeke) iizerinden iletimi akla gelir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) Bakanligin karari dogrultusunda uluslararasi enterkoneksiyon calismalarini
yapar, iletim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim
sistem kullanicilarina sebeke yonetmeligi ve iletim lisansi hiikiimleri dogrultusunda esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin iletim ve baglanti hizmeti sunar. Tiirkiye Elektrik
Ticaret Anonim Sirketi (TETAS) mevcut sozlesmeler kapsaminda imzalanmis olan
enerji alis ve satis anlagmalarint TEAS dan ve TEDAS’dan devralir. Enerji alim ve
enerji satis anlasmalar1 imzalayabilir, devraldig1 ve/veya imzaladig1 anlagsmalart yiiriitiir

ve sona erdirir. Bu faaliyetlerden sorumlu sirketlerdir.”®

c) Enerji Dagitimi: Perakende piyasasina elektrik enerjisi arzi ve enerjinin
yiiksek veya algak gerilimli yerel dagitim sebekesi tizerinden nakli olarak ayrilmaktadir.
TEDAS olarak kisaltabilecegimiz Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi iilkemizin

tek dagitim sirketi olup; 6zellestirilmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Ancak, yukarida ki ayirim her iilkede ayni degildir. ABD ve Tiirkiye gibi bir¢ok
iilkede bu ayirim yapilirken, Ingiltere’de dagitim sadece enerjinin dagitim hatlari

{izerinden naklini ifade etmektedir.”’

76 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, R.G. 24335, 3.3.2001, Gegici Madde 4 ve 8.
77 Recep CAKAL, Dogal Tekellerde Ozelleslirme ve Regiilasyon , (DPT Uzmanlhk Tezi), Ankara, 5.80. 1996.
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A) SEKTORUN TOPLUMSAL ISLEVLERI

Onemine binaen asagida elektrik enerjisinin ©zellikleri maddeler halinde

aciklanmaya calisilmistir:

1-Elektrik enerjisi, ekonominin ve sosyal yasamin vazgecilemez bir 6gesidir.
Kullanim kolayligi, rahatligi ve kalitesi elektrik enerjisini diger enerji tiirlerine kiyasla

On plana ¢ikarmaktadir.

2-Elektrik enerjisi bir yoniiyle nihai mal diger yoniiyle ise ara mal ozelligi
tasimakta olup, gerek nihai mal gerekse de ara mal olarak biiyiikk bir énem arz
etmektedir. Elektrik enerjisi sektorii ekonomideki biitiin kesimlere girdi veren, ancak

biitiin kesimlerden girdi almayan bir sektordiir.

3-Elektrik enerjisi diger enerji tiirlerinden farkli olarak tiiketilmeden
iiretilemeyen bir enerjidir. Bagka bir ifade ile elektrigin iiretimi ile tiiketimi birlikte
gerceklesir. Bu ise, soz konusu sektoriin girdi verdigi kesimlerden etkilenmesi anlamina

gelir.

4-Elektrik normal bir ticari mal degildir. Ikamesi giictiir. Uretildigi an
tilkketilmesi gereken elektrik enerjisi tiiketim bakimindan aylara, giinlere ve hatta giiniin
saatlerine gore degiskenlik arz etmektedir. Bu nedenle iiretim yontemi ne olursa olsun
tim elektrik santrallerinin kurulu giiciiniin en yiiksek talebi karsilayabilecek bir

kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

5-Elektrik enerjisinin bir diger 6zelligi de iiretimin kesintisiz devam etmesinin
zorunlu olusudur. Bunun icin liretimde daima belirli bir yedek kapasitenin hazir
bulundurulmasi gerekmektedir.78 Bununla beraber, sadece kablolarla iletilebilir ve
dagitilabilir olmas1 nedeniyle rekabet¢i uygulama saglanabilmesi en zor sektorlerden
biridir.”

6- Tek bir firmanin, birden fazla firmanin saglayabilecegi mal ve hizmeti

onlarin maliyetinden daha aza saglayabildigi durumlar dogal tekel sartinin olustuguna

78 Ihsan KULALL Elektrik Sektériinde Ozelleslirme ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, s.30.1997.
79 Osman SEVAIOGLU, M.Ufuk SENSOY, “Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmas1 ve Bir Ozellestirme Modeli,” 21. Yiizyilda Biitiin
Yonleriyle Enerji: Bildiriler, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu Enerji Komitesi “Energy Efficiency 2000” Projesi Cercevesinde

Uluslararas1 Sempozyum, istanbul, 5.492.1994.
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isarettir.*® Bu tanimdan hareketle; elektrik sektorii icerisinde yer alan dagitim sektorii,
yapisi geregi (toplum icin zorunlu ve gerekli, sermaye yogun olmasi, stok yapilamiyor

olmasi, tiiketici ile dogrudan baglantisinin olmasi) 6zellikleri geregi dogal tekeldir.
B) TARIHSEL GELISIMi

Tiirkiye'de ilk elektrik santrali 1902 yilinda Tarsus’ta Isvigre ve Italyan grubu
tarafindan kurulup isletilmistir. Bu ilk 6zel sektor girisimi ile 2KW'lik bir dinamodan

elektrik iiretilmis ve kasabaya verilmistir.

Osmanlh sehirlerinden Selanik, Sam ve Beyrut yine 6zel sektor girisimleri ile
elektriklendirilmistir. Istanbul’a ilk elektrik, 1914 yilinda Macar Ganz Anonim Sirketi,
Banque de Bruxellese ve Banque Generale de Credit'in ortaklasa kurduklari, Osmanl
Anonim Elektrik Sirketi tarafindan yaptirilan Silahtaraga FElektrik Santrali’nden
verilmistir. 10 Haziran 1326 (Miladi 1910) yilinda yabanci sirketlere verilen imtiyazlar
diizenlemek iizere, bugiin hala yiiriirliikkte olan Menafi-Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
(Kamu Hizmeti Imtiyazina iliskin Yasal Diizenlemeler)) Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
Osmanli Anonim Elektrik Sirketi, 1 Temmuz 1938 tarihine kadar faaliyetlerini
siirdiirmiis ve bu tarihte devlet tarafindan satin alinarak kamulastlmlmlstlr.81

Ulkemizde elektrik enerjisi sektoriiniin, faaliyetlerine yaygin bir sekilde

basladig1 1911 yilindan bugiine kadar olan gelisimi, 6 boliime ayrilarak incelenebilir;

1- Yabanci Sermayeli imtiyazli Ortakliklar Dénemi 1923-1930

2- Sektorde Ik Devletcilik Uygulamalar1:1930-1950

3- Yerli Sermayeli Ozel Sektor Katilimini Tesvik Cabalari: 1950 — 1960

4- Planlh Kalkinma Donemi Ve Sektorde Devlet¢i Politikalara Yeniden

Doniis: 1960-1980

5-TEK’in Tekelinin Kaldirildig1 ve imtiyazli Sirketlere Tekrar Gegildigi Donem
1990-2000

6- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile yeniden yapilanma Donemi 2001
sonrasl.

80 GILBERT, R. J.,LKAHN, E. P. ve NEWBERY, D. M. (1996), “Introduction: International Comparisons of Electricity Regulation”, R. J.
Gilbert, ve E.P. Kahn (der.),International Comparisons of Electricity Regulation i¢inde, Cambridge University Press, Cambridge, s.1-23.

81 KULALL s.83.



40

1. Yabanci Sermayeli imtiyazh Ortakhklar Dénemi:1923-1930

Elektrik sektoriinde Cumbhuriyet'ten ©Once baslayan imtiyazli ortaklik
uygulamalarina, 1930’lu yillara kadar devam edilmistir. Orne@in, Ankara'ya elektrik
1925 yilinda Alman MAN ve AEG sirketlerinin ortakligir ile kurulan bir dizel
jeneratorle verilmeye baslanmustir. Daha ¢ok Alman, Belgika, italyan ve Macar yabanci
ortakliklarin faaliyet gosterdigi elektrik sektoriinde ilk yerli 6zel sirket, 1926 yilinda
kurulan Kayseri ve Civan Elektrik Tiirk A.S.'dir. 82

2. Sektorde i1k Devletcilik Uygulamalari: 1930-1950

1929 yilindan itibaren Tiirkiye'de, biitiin diinyay1 sarsmaya baslayan biiyiik
ekonomik krizin de etkisiyle, daha 'devlet¢i' ekonomik politikalar izlenmeye baglanmig
ve 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konulmustur. Bu planda,
devletin Tirkiye'deki hidrolik ve termik kaynaklar1 arastirarak degerlendirmesi ve
elektrik iiretiminde daha aktif bir rol istlenmesi ongoriilmiistiir. 1933 yilindan itibaren
imtiyazli ortakliklarin bazi muafiyetleri kaldirilmaya baglanmistir. Yine 1930 yilinda
cikarilan Belediye Kanunu® ile belediyelere elektrik tesisi kurma ve isletme yetkisi
verilmis bunu 1935 yilinda elektrik ile ilgili merkezi planlama ve diizenlemeler yapmak

iizere Elektrik Isleri Etiit Idaresi'nin (EIEI) kurulusu izlemistir.84

1938-1944 yillar arasinda iilkedeki tiim yabanci sermayeli ve imtiyazli yabanci
elektrik ortakliklar devletlestirilirken, 1926 yilinda kurulmus olan yerli 6zel sermayeli
Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk A.S. ise devletlestirilmemistir. Bu donemde elektrik
iiretimini belediyeler ve degisik kamu kuruluslarina ait santraller {istlenmistir.
Belediyelere bu konuda finansman destegi, 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi

araciligi ile saglanmistir. 8

82 TUSIAD, “21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi”, Yaymn no. TUSIAD-T/98- 12/239, Aralik, istanbul,
1998.

83 1580 Sayili Belediye Kanunu, R.G. 1471, 14.04.1930.

84 2819 Sayili Kanun, R.G. 3036, 24.06.1935.

85 Unal ZENGINOBUZ, Serkan OGUR,*Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Yapilanma,Ozellestirme ve Regiilasyon™. 1999,

(www.tesev.org.tr -21.9.2006).
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3. Yerli Sermayeli Ozel Sektor Katiimum Tesvik Cabalari: 1950 — 1960

1953 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) kurulmustur.’® 1950
yilindan itibaren ekonomide 6zel sektore daha fazla agirlik vermek isteyen politikalarin
uygulanmaya baglamasi sonucu, elektrik sektoriinde 1952-1956 yillar1 arasinda yerli
0zel sermayeli dort tane anonim sgirket kurulmasina izin verilmis ve bu sirketlere

bolgesel imtiyaz taninmistir.

Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri
T.A.S., elektrik iiretimi ve Kuzeybati1 Anadolu'da satig1 imtiyaz1 verilmis olan Kuzeybati
Anadolu Elektriklendirme T.A.O. basarili olamamistir. Aymi sekilde, Gediz Demirk&prii
Baraji ve Hidroelektrik Santralinden elektrik iiretimi ve bu elektrigin c¢evre illere
dagitimi imtiyaz1 1955 yilinda kendisine verilen, Ege Elektrik T.A.S. de basarih
olamamistir. 1960 yilinda, Bati, Kuzeybati, Orta ve Giineydogu Anadolu bolgelerini
icine alan genis bir bolgede elektrik alimi, iiretimi, iletimi ve dagitimini yapan
isletmeler toplulugunun adi Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessesesi olarak
degistirilmistir. 87

DSi Genel Miidiirliigiiniin isletmekte oldugu hidrolik santraller 1967 yili
sonunda Etibank’a devredilmis ve bu santrallerin iiretim faaliyetleri 1970 yilinda
Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Midiirliigiiniin (TEK) kurulusuna kadar Etibank Genel

Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistihr.88

4. Planh Kalkinma Donemi Ve Sektorde Devletci Politikalara Yeniden
Doniis:1960-1980
1960 sonrast DPT kurulmustur.®” Bu yillardan sonra planh kalkinma modeli
uygulanmaya baslanmistir. Elektrik sektoriinde devletci politikalara hiz verilmesi bu
donemde ivme kazanmistir. Bu c¢ercevede, enerji politikalarinin esgiidiimii ile

ilgilenmek iizere, 1963 yilinda ETKB kurulmugtur.”

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-67) ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968-1972) elektrik enerjisi sektoriinde daginikliginin giderilmesi, yerli ve

yabanci ortakliklarin tasfiye edilmesi, iilke sathinda enterkonnekte sisteme bagh elektrik

86 6200 Sayili Kanun, R.G. 8592,25.12.1953.

87 2805 Sayili Kanun, R.G. 3035,22.06.1935.

88 ZENGINOBUZ, OGUR, ( www.tesev.org.tr-21.9.2006).
89 91 Sayili Kanun , R.G. 10621,05.10.1960.

90 25.12.1963, 4-400, T.C.Cumhurbaskanhg Onay1.
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enerjisi iiretim, iletim, dagitim ve satig faaliyetlerinin kamusal bir kurum c¢atist altinda
birlestirilmesi Ongoriilmiis ve TEK kurulmustur.”' 09.09.1982 tarih ve 2705 Sayil
Kanunla da, iilke genelinde belediye ve koylerle, bunlarin birliklerinin, diger miiessese
ve kuruluslarin elektrik isletmeleri TEK’e devredilmistir. Ancak belediyelere ait
elektrik iletim ve dagitim sebekeleri mahalli idarelere birakilmistir. Boylece, imtiyazl
ozel elektrik ortakliklar1 yoluyla elektrik iiretim, iletim, dagitim ve satig politikasindan
Cukurova Elektrik T.A.S. Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S. ve
Kayseri ve Civar Tiirk A.S. disinda vazgecilmistir.

5. Tek’in Tekelinin Kaldirildigi Ve imtiyazh Sirketlere Tekrar Gecildigi
Donem: 1990- 2000
19901 yillarin baslarinda "6zellestirme ve yeniden yapilandirma" sonlarina
dogru ise "liberallesme ve kamu aciklarin1 kapatmak amaciyla 6zellestirme" ilkeleri

benimsenmistir.92

1990-1994 donemine ait VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda "baglatilan
ozellestirme programinin siiratle gerceklestirilmesi" hedefi yaninda, "KIT'lerin
kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gdstermelerini temin eden
politikalara devam edilecegi" hedefi vurgulanmistir. "Ozellestirme yoluyla kamu

kesiminin kiigiiltiilmesi ve piyasanin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi" ancak

1996-2000 yillarim kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ifade edilmistir.

6. 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Yasas1 Kapsaminda Yeniden Yapilanma
Donemi 2001 Sonrasi
2001-2005 donemini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda KiT'lerin
hizla 6zellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin yeni bir diizenlemeye tabi tutulmasi ile
ozellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde siirdiirmeleri
hedeflenmistir. {leriki boliimlerde bu yasa kapsaminda yeniden yapilandirilan piyasanin

analizi yapilmaya calisilacaktir.

91 1312 Sayih Kanun. R.G. 13559, 25.07.1970.
92 T.C.Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 22.09.2005, 2005/4.
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C) KALKINMA PLANLARINDA ELEKTRIiK ENERJiSi *

Tiim sektorlere girdi vermesi ve sosyal icerigi bakimindan biiylik 6nem tasiyan
elektrik enerjisi iiretimine kalkinma planlarinda 6zel bir onem atfedilmistir. Elektrik
enerjisi talebinin zamaninda ve yerinde, herhangi bir darbogaz yaratmadan, kaliteli,

saglikli ve ucuz olarak karsilanmasi kalkinma planlarinda yer alan temel ilkelerdendir.

Asagida kalkinma planlann konumuz cercevesinde teker teker anlatilmaya

calisilacaktir.
1. 1. Bes Yilhk Kalkinma Plam

I. Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlandigi dénemde Tiirkiye niifusunun
%30,5’1 elektrikten faydalanmaktaydi. Bu plan doneminde kalkinma hizinin yillik %7

ve elektrik talebinin %13 oraninda artmas1 hedeflenmistir.

I. Bes Yillik Kalkinma Planinin en onemli hedefi, elektrik islerinin iiretim,
iletim ve dagitim olarak bir elden yonetilecegi bir kurumun olusturulmasidir. Elektrik
iizerinden alinan vergilerin basitlestirilmesi gerektigi belirtilen, planda, elektrik
tesislerinde kullanilan gereclerin standartlagtirilarak yedek parkinin kiictiltiilmesi

hedeflenmistir.

I. Bes Yillik Kalkinma Planindaki yillik %13 oranindaki elektrik talep artisi
hedefi %12 olarak gerceklesmistir. Bu donemde elektrik islerinin tek elden yiiriitiilmesi

amaciyla olusturulmasi giindeme gelen TEK kurulamamastir.
2. 2. Bes Yilhk Kalkinma Plam

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda elektrik talebinin yillik ortalama %14
oraninda artmasi Ongoriilmiistiir. Bu talebin karsilanmasi amaciyla, oncelik hidrolik
kaynaklarin degerlendirilmesine verilirken, elektrik iiretiminde petrol tiriinlerinden daha
fazla yararlanilmasi hedeflenmistir. Ayrica, plan doneminde niikleer enerji
kaynaklarindan faydalanma imkanlarnin arastirilmasi ve niikleer enerji santrallerinin

kurulmasi yoniinde calismalara baglanmasi amaclanmaistir.

93 Bu bolim DPT kaynaklarindan enerjiyle ilgili boliimler secilerek hazirlanmgtir. (Bes Yilhk Kalkinma Planlarni hakkinda genis bilgi icin www.

ekutup.dpt.gov.tr/plan)-
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3. 3. Bes Yilhk Kalkinma Plam

1972 yilinda, 15 yillik donem ig¢in elektrik enerjisi master plan1 hazirlanmis bu
calisma cercevesinde elektrik iiretiminde Oncelikle ©zkaynaklardan yararlanilmasi,
hidrolik aleyhine bozulan hidrolik/termik dengesinin diizeltilmesi enerji devamliligi,
giivenilirligi ve ucuzlugunun saglanmasi temel ilkeler olarak benimsenmistir. Ayrica,
egitim amaclh prototip niikleer santral kurulmasi, uzun dénemde niikleer teknolojiye
girisi saglamak icin niikleer enerji santrallerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve

elektrik iiretilmesi hedeflenmistir.
4. 4. Bes Yilhk Kalkinma Plam

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan donemi i¢in elektrik talebindeki artigin

yillik ortalama % 14,4 seviyesinde ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir.

IV. Plan doneminde elektrik enerjisi kurulu giicii ortalama %7,3, iiretimi % 4,7

ve elektrik talebi % 5,2 oraninda artmustir.
5. 5. Bes Yilik Kalkinma Plam

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan doneminde elektrik enerjisi kurulu

giicliniin % 10,4, tiretiminin %11,2 ve talebinin % 9,7 oraninda artmas1 hedeflenmistir.
6. 6. Bes Yilhk Kalkinma Plam

V. Plan déneminde 6nemli 6l¢iide gii¢ ve iiretim kapasitesi olusturuldugundan,
VI. Planda daha diisiik bir yatinm artisi planlanmig ve yatinm onceliginin iletim ve
dagitim grubu lehine kaydirilmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Plan doneminde
elektrik santrallerinin kurulu giiciinde yillik ortalama % 7,9 ve iiretim kapasitesinde

% 8,1°lik bir artig 6ngoriilmiistiir.

VI. Planda ilk defa ozellestirme kavramindan soz edilerek, bu kapsamda,
ozellikle kamu finansman yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yatinmlarda 6zel sektor payini
artiric1 girisimlerin 0zendirilecegi belirtilmis ve elektrik sektoriinde kamu ve Ozel
sektoriin bir arada faaliyet gosterecekleri yeni bir yapinin olusturulmas: gerektigi ifade

edilmistir.
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7. 7. Bes Yilhik Kalkinma Plam

Plan doneminde elektrik talebinin yillik ortalama % 8 dolayinda bir artisla
122 milyar kWh’a ulagmasi hedeflenmistir. Bu talebi karsilamak {izere plan doneminde
kurulu giiciin 6650 MW ilave ile 27930 MW’a, iiretim kapasitesinin ise 138 milyar
kWh’a yiikselmesi tahmin edilmekteydi.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde talebin kesintisiz ve ucuz olarak
karsilanabilmesi i¢in yatinmlarin planli ve siirekli bir sekilde gerceklestirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Diger yandan, bu amacla, kamu yatirimlarinin istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmesi ile birlikte yatirnm ve isletme faaliyetlerinde 6zel sektor payinin
yiikseltilmesi, isletmeciler i¢in cazip ve uygun bir ortamin yaratilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ge¢mis plan donemlerinde sektorde kamu ve 6zel kesim firmalarinin birlikte
faaliyet gosterecekleri bir yapinin olusturulamadigr belirtilen VII. Planda, mevcut
mevzuatlar arasinda 6zellestirme uygulamalart acisindan uyumsuzluklarin bulundugu ve
bunlarin plan doneminde olusturulacak olan bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapi ile

coziimlenebilecegi goriisiine yer verilmistir.

[k defa uygulanan yeni bir yaklagimla VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda 20
adet yapisal degisim projesine yer verilmistir. Alt yapr hizmetlerinin yapisal degisimi
projesi igerisinde enerji bashig altinda sektorde kamu ve 6zel kesim faaliyetlerini
diizenlemek {iizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmekte ve
bu diizenlemelerden sektoriin planlanmasina ve yonetimine katki saglayacak bir karar
mekanizmasinin ve kurumsal yapinin olusturulmasinin ve sektorel yetersizligin

giderilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.
8. 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam

Talepteki yillik %8’lik artiglar1 karsilayacak yeni yatinmlar ile yillik %7’lik
yenileme yatirimi yapilacagi varsayimiyla 2001-2005 yillarina ait projeksiyonlar
yapildigindan, plan déneminde dagitim sistemi igin yapilmasi gereken yatirimlarin
toplam tahmini tutarn 3,6 Milyar ABD dolar1 olacaktir. Ayrica yatirimecilarin hukuki
giivenceye kavusturulmasi igin sektoriin temel yasas1 olan Elektrik Enerjisi Piyasasi
Kanununun ¢ikarilmasinin 6nemi belirtilmistir. Mevcut tarife uygulamasinda, tarife ile
her abone grubu i¢in fon ve paylarin da icinde bulundugu tek bir satis fiyati

belirlenmekte ve elektrik enerjisi abonelere fatura edilirken bu fiyata KDV ve belediye
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tilketim vergisi ilave edilmektedir. Elektrik enerji fiyatimin icinde yer alan %3,5
oranindaki TRT Pay194, %1 oranindaki Elektrik Enerji Fonu, %8 oranindaki Hazine
paymin, dolayisiyla fon, pay ve vergilerin elektrik enerjisi birim fiyatlarina sarji
9%30,5-%34,5 civarinda olmasinin olumsuzlugu bunlarin kaldirilmast  veya

azaltilmasiin sanayi sektoriinii rekabet konusunda destekleyecegi belirtilmistir.
9. 9. Bes Yilhk Kalkinma Plam

Bu plan o6ngoriisiinde ozellestirmelerin etkisiyle KIT sisteminin ekonomi
icindeki pay1 6nemli 6l¢iide azalacaktir. KIT’lerin toplam briit satis hasilatinin gayri safi
yurtici hasilaya (GSYIH) oraninin 2006 yilindaki %9 seviyesinden, 2013 yilinda %3,3’e
diismesi beklenmektedir. Serbestlesme politikasina paralel olarak, kamu sektoriiniin
enerji yatinmlar i¢indeki pay1 tedricen azaltilacaktir.

Elektrik sektoriinde, kamu {iiretim tesislerinin ve dagitim sisteminin

EX}

ozellestirilmesi, Mart 2004’te yiiriirliige konulan ‘‘Strateji Belgesi’’ dogrultusunda
yapilacaktir. Kamu diizenleyici ve denetleyici rolii cercevesinde arz giivenligini
yakindan takip edecek ve tedbir alacak sekilde donatilacaktir. Kamu sahipliginde
kalacak olan elektrik iletiminde yatirimlar elektrik sisteminin giivenligini ve

giivenirliligini koruyacak sekilde siirdiiriilecektir.

Ekonominin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve toplumun refah seviyesinin
yiikseltilmesi amaciyla elektrik sektoriiniin serbestlesmesi cercevesinde, en diisiik

maliyetle enerji iiretecek bir sistem olusturulacaktir.

Tiirkiye’nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bicimde kullanilmasi,
enerji Ureticisi ve tiiketicisi tilkeler arasinda transit tilke olunmasi, bu sekilde jeostratejik

konumumuzun daha da gii¢lendirilmesi saglanacaktir.

Rekabet giicii ve istihdamin artirilmasi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin

giiclendirilmesi stratejik amaclar olarak belirlenmistir.

94 Elektrikten alinan vergi ve fonlarin hesaplama yontemi degismistir. Buna gore elektrik tiiketim birim fiyatina, %2 TRT pay1, %1 Elektrik

Enerji Fonu Kesintisi, %5 ETV (Elektrik Tiiketim Vergisi) ve % 18 KDV eklenerek toplam tiiketim birim fiyat: belirlenmektedir.
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D) TURKIYE’'DE ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNDE YENIDEN
YAPILANMASI ICIN CIKARILAN YASALAR

Asagida 8 basghik altinda s6z konusu yasal diizenlemeler analiz edilmeye

calisilacaktir.
1. 3096 Sayih Kanun

“Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,

Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”95,

2. 3291 Sayih Kanun

“Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun”, 513 sayili
KHK ile yapilmistir. 513 sayili KHK ile 3291 Sayili Kanun’a Tiirkiye Elektrik
Kurumu'nun 6zellestirilmesine iliskin hiikiimler eklenmistir.96 513 sayili KHK ile
getirilen hiikiimler, daha sonra 22.2.1994 tarihli ve 3974 Sayili Kanun ile kabul
edilerek, 3291 Sayili Kanun’a eklenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin Karan ile
3291 Sayili Kanun’un miilkiyet devrine imkan veren hiikmiiniin iptal edilmesi

sonucunda 3291 Sayili Kanun ile 6zellestirme yapmak imkani ortadan kalkmistir.”’
3. 3996 Sayilh Kanun

“Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde

Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun”%,

4. 4046 Sayih Kanun

“Ogzellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™®, 4046 Sayil
Kanunda 4971 Sayili Kanun’la 6zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi yolunda
hiikiimler getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin idari ve hukuki yonden hizlanmasi

i¢in biirokratik islemleri basitlestirici ve kolaylastirici diizenlemeler yapllmlstlr.100

95 3096 Sayili Kanun, R.G. 18610,19.12.1984.

96 3291 Sayili Kanun, R.G. 19126,3.6.1986.

97 Anayasa Mahkemesi Karari, 9.12.1994 . E.1994/43-K. 1994/42-2.
98 3996 Sayili Kanun, R.G. 21959, 13.06.1994.

99 4046 Sayili Kanun, R.G. 22124, 27.11.1994.

100 4971 Sayili Kanun, R.G. 25200, 15.08.2003.
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5. 4283 Sayih Kanun

“Yap Islet Modeli ile Elektrik enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve

Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun™'"",

6. 4628 Sayih Kanun

3 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun'® amac: elektrigin siirekli, yeterli, kaliteli, diisiik maliyetli ve ¢evre ile
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi; rekabet ortaminda faaliyet
gosterebilecek seffaf elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz

bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Bu kanun ile dikey biitiinlesik bir yapiya sahip olan ve kamu tekelinde bulunan
elektrik piyasasi serbestlestirilerek, elektrik endiistrisinin bir kismi rekabete agilirken,
bir kisminin da regule103 edilmesi amaclanmustir. Ornegin, Iletim hattinin kamu
tekelinde kalmasiyla, tiretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirme yoluyla 6zel sektore
devredilmesi, iletim ve dagitim piyasalari regiilasyona tabi olurken; iiretim, toptan satig

ve perakende satis piyasalar1 rekabete agilacaktir.

Elektrik enerjisi sektoriinde iiretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satig

alanlarinda faaliyette bulunabilecek kuruluslar Tablo 1 ve Sekil 7°de gbsterilmistir.104
Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri

Tablo 1. Elektrik Piyasas1 Faaliyetleri

URETIM TOPTAN SATIS ILETIM DAGITIM PERAKENDE SATIS

- ]j;I"JAS 5 - TETAS -TEiAS -TEDAS -Perakende Satis Sirketleri
- Ozel Sektor Uretim Sirketleri  -Ozel Sektor -Ozel Sektor -Perakende Satis Lisans1

- Otoprodiiktor/Otoprodiiktor Toptan Satis Dagitim Olan Dagitim Sirketleri
Gruplari Sirketleri Sirketleri (TEDAS dahil)

Toptan Satis: ‘elektrigin tekrar satis igin satis1’” olarak tanimlanmaktadir.

Perakende Satis: ‘elektrigin tiiketicilere satig1’ olarak tanimlanmistir.

101 4283 Sayil Kanun, R.G. 23054, 19.07.1997.

102 4628 Sayih Elektrik Piyasasi1 Kanunu, R.G. 24335, 3.3.2001.

103 Regiilasyon, basitge, bir tesebbiisiin aktivitelerinin devlet tarafindan diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Devlet, regiile ederken, kamu
miilkiyetinde olan ya da olmayan tesebbiislerin davraniglarini dogrudan ya da dolayli olarak kontrol eder. Regiilasyon, koyulan kurallar
(kanunlar, kararnameler, yonetmelikler, prosediirler) yoluyla saglanir (Girdis Dean,2001, 1).

104 T.C.Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, 21.07.2003.2003/6.
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Serbest Tiiketici: Kendi tedarik¢isini se¢me sansina sahip olan tiiketicilere
denilmektedir. Tedarik¢isini secebilen tiiketici sayisinin artmasiyla elektrik arz

piyasasinda rekabetin artmasi amaglanmaktadir.

Toptan Satis Sirketleri: S6z konusu sirketler toptan satis veya serbest
tiikketicilere satis yapabilmektedirler. Piyasada Ticaret A.S. ve 6zel toptan satig sirketleri

biciminde faaliyet gostereceklerdir.

Perakende Satis Sirketleri: Herhangi bir bolge kisitlamasi olmadan tiim
dagittm bolgelerinde faaliyet gosterebilmektedirler. Serbest olmayan tiiketiciler
bulunduklar1 dagitim bolgesinde faaliyet gosteren perakende satis sirketleri arasinda
secim yapabilmektedirler. Dagitim sirketleri perakende satis lisansi almak kosuluyla
kendi bolgelerinde, lisanslarinda belirtilmesi suretiyle de diger dagiim bolgelerinde
perakende satis yapabilmektedirler. Dagitim sirketleri eger kendi bdlgelerinde
perakende satict yoksa o bolgedeki miisterilere perakende satis yapmak

105
zorundadirlar.

Uce boliinen TEAS i kisimlarinin, TEAS’1n hangi yetki ve sorumluluklarini
paylastigr kanunda belirtilmistir.106 Uretim A.S. iiretim, Iletim A.S. iletim, Ticaret A.S.
ise toptan satig faaliyetlerinden sorumlu kilinmistir. Ticaret A.S. TEAS i elinde
bulunan enerji alim ve enerji satim anlagmalarin1 devralmistir. Uretim A.S.’nin elinde
bulunan iiretim santralleri ve TEDAS 1n elinde bulunan dagitim tesisleri ozellestirme
yoluyla 6zel sektore devredilecektir. Piyasada faaliyet gostermek isteyen biitiin tiizel

kisilerin Kuruldan (EPDK) her bir faaliyet i¢in ayr1 lisans almalar1 gerekmektedir.

Kanunda sebeke icin rekabet modellerinden ‘sebekeye erisim modeli’
benimsenmistir. {letim hatt1 tek alict olmaktan kurtarilmistir. {letim hatti kamu elinde
kalirken ve bir kamu sirketi olan Iletim A.S. tarafindan isletilirken iiciincii sahislarin
iletim hattina erisimine izin verilmistir. Ayrica taraflar aralarinda elektrik alim ve satimi1

i¢in Kurul onayina tabi olmayan ikili anlagsmalar yapabilmektedirler.

Iletim sektoriinde, TEIAS’1n kurulmasi ile elektrik iiretim ve elektrik dagitim

sektorleri tamamen ayristirilmistir.

105 4628 Sayih Kanun, 2.maddesi.3 (c) .
106 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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Ayrica toptan satis faaliyetlerinin Ticaret Anonim Sirketi (TETAS, TEAS 1n
finansal yiikiimliilikklerini {istlenmistir) ya da 6zel toptan satis sirketleri tarafindan
yiriitiilecek olmasi ile iletim ve toptan satis piyasalar da birbirinden ayrigtinlmistir.
Uretim ve dagitimda miilkiyet ayristirilmasina gidilmesine ragmen iiretim sirketlerinin
kontrol olusturmayacak sekilde dagitim sirketlerinde pay sahibi olmalarina izin
verilmistir. S6z konusu ayrigtirmalar sektorde ayrimcilik ve capraz siibvansiyon
yapilmasina olanak tanmmadan rekabetin saglanmasi ve regiilasyonun etkinliginin
artirnlmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Kanunda dagitim ve perakende satig
faaliyetlerini aym anda yiiriitmek isteyen sirketler agisindan her iki faaliyet icin ayr
lisans almalart gerekliligi vurgulanmis, fakat bu faaliyetler arasinda nasil bir ayrigtirma

ongoriildigii belirtilmemistir.

Adi gecen Kanuna gore Hazine garantisi verilmis olan s6zlesmelerden 2002 yili
sonu itibariyle isletmeye alinmayanlarinin hazine garantileri gecersiz kilimaktadur.'"’
Kanunun yiiriirliige girmesinden Once verilen Hazine garantileri disinda yeni projelere
Hazine garantilerinin verilmesi s6z konusu olmamaktadir. Boylece devlet elektrik

endiistrisinde artik risk iistlenmemektedir.

Elektrik piyasasinin regiilasyonu ve bu piyasalarda rekabetin tesisinden dolayli
olarak diger biitiin sektorlerde de saglikli bir rekabet ortaminin olusmasinda etkili
olacak Rekabet Kurumu’nun geri planda kalmasi diisiiniilmemelidir. Rekabet
Kurumu’nun, elektrik piyasasina iliskin diisiince ve Onerlerini kanun yiiriirliige
girdikten sonra da ilgili makamlara ileterek, elektrik piyasasinda rekabetin tesisine
iligkin rekabet danismanligr (Competition Advocacy) gorevini yerine getirmesi énemli

bir noktadir.'®

Bu noktada Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasast Kurulu’nun
koordinasyon ve isbirligi i¢inde ¢alismalart gerekmektedir. Bu calismalarda dikkat
edilmesi gereken hususlardan biri de, elektrik sektoriinde rekabet hukukuna iligkin

uygulamalardaki yetkinin Rekabet Kurulu’nda kalmasidir.

Kanunda, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun'”’ uygulanmasi
konusunda elektrik piyasasina herhangi bir muafiyet taninmamistir. Ayrica elektrik

piyasasindaki 4054 Sayili Kanun kapsamindaki birlesme ve devralmalarda Rekabet

107 4628 Sayih Kanun, Gegici madde 8.

108 Bir ¢ok iilkenin rekabet kurumlari elektrik sektorii reform calismalarinda onemli damismanlik ve tiiketici koruma rolii tistlenmislerdir
(Ornegin Avustralya Rekabet ve Tiiketici Komisyonu-ACCC).

109 4054 sayil1 “Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun”, R.G. 22140, 13.12.1994.
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Kurulu'nun izin verme yetkisinin sakli olduguna dair bir hiikiim bulunmaktadir.'"
Zaten kanun yiiriirlige girmeden once Rekabet Kurumu’na yapilan iiretim ve dagitim

piyasalarina iliskin devralma izin bagvurularmi''' Rekabet Kurulu karara baglamistir.

Kanunda EPDK ile Rekabet Kurumu arasindaki nasil bir isbirligi yapilacagina
dair hiikiim bulunmamaktadir. Bu isbirligi daha sonra diizenlenecek olan mevzuata

birakilmistir.

4628 Sayili Kanunun Ozellestirme baslikli 14 iincii maddesi TEDAS, EUAS,
bunlarin miiessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinin
ozellestirilmesinin 4046 sayili Kanun uyarinca OIB tarafindan yapilacagim
ongormiistiir. Yiikksek Planlama Kurulu (YPK) karan ile “Elektrik Enerji Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi yaylmlamls‘ur.112 Bu belge ile enerji
sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasinda yeni doénem agilmugstir.  Ozellestirme
calismalarinin sorumlulugu, OIB’ye verilmis dolayisiyla TEDAS, OIB’ye baglanmustir.
Calismalar ve ¢alisma takvimi, OIB, ETKB, DPT ve EPDK ile birlikte yiiriitiilmektedir.
Kanun ile Tiirkiye elektrik endiistrisinde yeni kavramlar ve piyasalar ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye elektrik arz sektoriiniin 4628 Sayili Kanunda planlanan yapist Sekil 7°de

goriilmektedir.'?

110 4628 Sayili Kanun, Madde 8/b.

111 TEDAS’a Ait Gorev Bolgelerindeki Elektrik Dagitimi Tesislerinin Isletme Haklarinin Devri islemlerine Kosullu izin Verilmesine Dair
16.10.1998 tarih ve 87/693-138 sayili Rekabet Kurulu Karari. S6z konusu karar TEDAS’a ait 17 dagitim bolgesinin isletme haklarmin
6zellegtirme yoluyla 30 yilligina 6zel sektor firmalarina devredilmesine iligkindir. Rekabet Kurulu bu devre kosullu olarak izin vermistir. izne
konu olan kosullardan, imtiyaz s6zlesmelerinde yer alan ‘miinhasirlik’ hiikmiiniin ¢ikarilmasi ve belli bir miktarmn iizerinde tiiketen tiiketicilerin
saglayicilarini secebilme sansina sahip olmalarina iliskin kosul piyasanin rekabete agilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin Rekabet Kurumu’na vermis oldugu cevapta bu kosulun mevcut hukuki yapi icerisinde hukuken ve fiilen uygulanamaz
nitelikte oldugu yoniinde olmustur. Bunun iizerine Rekabet Kurulu s6z konusu sartin gerekli mevzuat degisiklikleri tamamlandigi zaman yerine
getirilmesini uygun gormiistiir. Nitekim 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile s6z konusu kosul yerine getirilmistir.

TEAS Termik Santrallerinin Isletme Haklarinin Devri Islemlerine Kosullu izin Verilmesine Dair 24.9.1998 Tarih ve 84/667-132 Sayili Rekabet
Kurulu Karari.

112 17.03.2004 Tarih ve 2004/3 YPK Karari.

113 F.Yesim AKCOLLU, Elektrik Sektoriinde Rekabet Ve Regiilasyon, Rekabet Kurumu Uzmanlhk Tezi, Ankara, 2003,s.70.
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Sekil 7. Tiirkiye’de 4628 Sayili Kanun ile Planlanan Elektrik Sektorii
7. 5398 Sayilh Kanun

““Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’>''* 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili kanunun

adi1 “ Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak de g“gistirilmistir.115

114 5398 Sayil Kanun, R.G. 25882, 21.07.2005.
115 5398 Sayili Kanun Maddel.
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20.2.2001 tarihli ve 4628 Sayil1 Elektrik Piyasast Kanununun 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasinin (c) bendinin sonuna asagidaki paragraf ve ayni fikraya (g) bendi

eklenmistir.

“4046 Sayili Kanun c¢ercevesinde yapilan ozellestirme sonrast elektrik dagitun tesislerinin
iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genigletilmesi icin yapian yatirnmlarin miilkiyeti kamuya aittir.
Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatirim planlamast ve
uygulamasinda onay, degisiklik ve denetim Kurula aittir. Kurul, hizmetin verilmesini saglayacak
yatirimlarin teklif edilmemesi halinde talep eder ve onaylanmis yatirimlar gergeklestirilmedigi takdirde

lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir”.

“g) 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan OSB tiizel kisilikleri;
onayli simirlari icerisinde tiretim, dagitim ve ticaret faaliyetlerinden bir veya bir kacini yetkili
organlarimin karart ile yapar. Organize sanayi bolgeleri katilimcilar , OSB yetkili organlarinin
kurdugu gsirket cercevesinde serbest tiiketici sayilir. Ancak kurulan sirket, liretimi veya toptan alim
nedeniyle OSB icindeki serbest tiiketicilere piyasada bulabildikleri fiyatlarin iizerinde elektrik satamaz.
Bu halde sadece OSB i¢i elektrik dagitim bedeli alinir. Organize sanayi bolgelerinin icerinde olup, daha

once bedelsiz olarak veya sembolik bedel ile TEDAS a devir edilen dagitim sebekelerinin miilkiyeti ve

isletme haklart alti ay icinde ayni bedelle OSB’lere devredilir. » 116

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 3 iincii
maddesinin (c) bendinin (3) numaral alt bendinin ikinci ve iiclincii paragrafi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ozel sektorde dagitim sirketleri, dagitum veya perakende satis faaliyeti disinda, iiretim lisansi

almak ve hesaplart ayri tutulmak kaydryla iiretim tesisi kurabilir ve sahibi oldugu veya istirak iligkisinde

bulundugu iiretim sirketi veya gsirketlerinden iilke ortalama elektrik toptan satis fiyatimi gecmeyecek

fivattan elektrik enerjisi satin alabilir”.'"”

8. 5496 Sayih Kanun

“‘Elektrik Piyasast1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ 4628
Sayili Kanunun 2’inci maddesinin {i¢iincii fikrasi ile dordiincii fikrasinin (a) bendi ve
(g) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinin (c) bendinin son
paragrafinda yer alan "denetim" ibaresinden sonra gelmek {iizere "yetkisi" ibaresi
eklenmis, 3’iincii maddesinin (c) bendinin (3) numarali alt bendinin ikinci paragrafinda

yer alan "Ozel sektorde" ibaresi "Ozel sektor" seklinde degistirilmistir.118

116 5398 Sayili Kanun Madde 21.
117 5398 Sayih Kanun Madde 22.
118 5496 Sayilh Kanun, Madde 2.
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"Piyasada faaliyet gosterebilecek dzel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, 6762 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim girket veya limited girket olarak kurulmasi ve anonim
sirketlerin sermaye piyasast mevzuatina gore borsada islem gorenler disindaki hisselerinin nama yazili

olmasi sarttir. Bu sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar yonetmelikle diizenlenir."”

"a) Uretim faaliveti gosterebilecek tiizel kisiler: Ozel sektor iiretim sirketleri, Elektrik Uretim
Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden yapilandiriimastyla olusan diger kamu iiretim
sirketleri ile otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplandir. Ozel sektor ve kamu iiretim sirketleri, lisanslart

uyarinca gergek ve tiizel kisilere elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisi yapar."

"g) Organize Sanayi Bolgeleri: 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan
organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri, kattlimcilarimin ihtiyaclarint karsilamak amaciyla; onayl
smirlar igerisinde 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirket kurma sarti aranmaksizin

Kurumdan lisans almak kosuluyla dagitim ve/veya iiretim faaliyetlerinde bulunur.'”® "

... Organize sanayi
bolgeleri smirlari icerisinde olup, bedelsiz olarak veya sembolik bedel ile TEDAS'a devredilen tesislerin

miilkiyeti ve isletme haklari ii¢ ay icinde aym bedelle ilgili organize sanayi bolgesine devredilir."

4628 Sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek

iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"TEDAS'm faaliyet alanminda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar

iizerinde, miilkiyeti sakli kalmak kayd: ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek

iizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir. 120

4628 Sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"GECICI Madde 9 - Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan tiiketicileri,
dagiim bolgeleri arasi maliyet farkliliklart nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan kismen veya
tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis gecici bir Fiyat Esitleme Mekanizmast uygulanir. Fiyat Esitleme
Mekanizmasina iliskin usul ve esaslar ile TETAS ve perakende satig lisanst sahibi dagitum sirketlerinin bu
uygulamaya iliskin gorev ve yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak
suretiyle Kurul tarafindan altmis giin icerisinde ¢ikarilacak teblig ile diizenlenir. Fiyat Egitleme
Mekanizmasinin uygulanacagi gecis donemi 31 Aralik 2010 tarihinde sona erer. Bu tarihte sona eren ilk
uygulama donemi icin, TEDAS tarafindan yapilan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamasinin
gerekleri esas alimir ve teklif edildigi sekliyle Kurulca onaylanir. Bu donem siiresince abone gruplar
arasinda ¢apraz siibvansiyon uygulamir. Bu kapsamda, TEDAS tarafindan ilk uygulama donemini
kapsayacak sekilde Kuruma yapilan tarife teklifinde abone gruplari icin uygulanacak ¢apraz

siibvansiyona da yer verilir. Kurul onayli bu tarifeler ile ¢apraz siibvansiyon, ancak Bakanlar Kurulu

119 6762 Sayih Kanun, R.G. 9353, 9.7.1956.
120 5496 Sayilh Kanun, Madde 4.
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karari cercevesinde yapilacak oneri ile degistirilebilir. Geg¢is donemi siiresince tiim hesaplar 4628 Sayuli

Kanun ve ilgili mevzuatina uygun sekilde ayristrilarak tutulur".*!

"GECICI Madde 10 - Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi, perakende satig lisanst sahibi dagiim girketleri, Elektrik Uretim Anonim Sirketinin yeniden
yapilandirilmasiyla olusan gruplar veya kamu iiretim gsirketleri arasinda, siiresi bes yili asmamak
kaydiyla enerji alim-satimina iligkin gecis donemi anlagmalar: imzalanir. S67 konusu anlasmalara iliskin

hak ve yiikiimliiliikler, iiretim ve dagitim varliklarinin ozellestirilmesine paralel olarak lisans sahiplerine

. . . 122
ait olur. Bu anlasmalar damga vergisinden miistesnadir."”

9. 4628-5398-5496 Sayih Yasalara Getirilen Elestiriler

Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren bazi kurulus ve meslek odalart ve
elestirmenler tarafindan, 4628 Sayili Kanun akabinde 5496 Sayili Kanun ve sonrasi
5398 Sayili Kanun ile bir takim eksiklikler diizeltilmeye calisilsa da; sonug itibari ile

mevcut duruma hali hazirda yapilan olumlu ve olumsuz elestirilerin bazilar1 sunlardir;

1-4628 Sayili Elektrik Piyasasi Yasasi, tekellesmeye yol acacak hiikiimler
icermektedir.'” Ayni durum dagitim sirketleri agisindan da gecerlidir. Artik dagitim
sirketleri sinirsiz iiretim lisansi alabilecek. Yani satmig olduklar biitiin elektrigi kendi
santrallerinde iiretebileceklerdir. '**

2-Dagitim sirketlerine aym1 zamanda perakende satis lisansi verilmesi yolu
benimsenmistir. Bdylece sirketlere iiretim, dagitim ve perakende satis hakki taninmagtir.
Bu husus dikey biitiinlesme denilen duruma, dikey anlamda bir tekele yol agabilecektir.
Tiirkiye’nin elektrik dagitim agisindan 21 bolgeye ayrilmis olmasi'?®, 20 bolgenin
birden fazlasimin bir elde toplanmasi da yatay biitiinlesmeyi doguruyor. Hatta 20
bolgenin 20’sini de tek bir sirket alabilir. Yatay anlamda bir tekelin Oniinde engel
kalmamistir. Dolayisiyla hukuken hem yatay hem de dikey biitiinlesmenin Oniine bir
engel konulmamis olmaktadir. Bu fiiliyatta gerceklesebilir bir olasilik olarak

goriinmektedir. 126

121 5496 Sayih Kanun, Madde 6.

122 5496 Sayili Kanun, R.G. 26177, 24.05.2006.

123 Ozel sektor iiretim sirketlerinin piyasada sahip olacagi toplam pay, bir onceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu
giiciiniin yiizde yirmisini gecemez hiikmii tekellesmeye izin verecek niteliktedir. Ulke diizeyinde bes sirket tarafindan biitiin elektrigin iiretilmesi
durumu ortaya ¢ikabilecegi gibi, belli bolgelerdeki iiretim faaliyetinin tek elde toplanmasi olasiligi bulunmaktadir. Kurul tarafindan verilen
lisanslarin devredilme olanaginin bulunmasi karsisinda, tekellesme yasanabilir.

124 5398 Sayili Kanun, R.G.25882, Madde 22.

125 Kayseri ve Civar Tiirk A.S. 1 Mart 1990, 3096 Kanun Geregi, daha 6nce 6zellestirilmistir.

126 Hayati KUCUK, EMO, www.evrensel.net/06/10/257ekonomi/-(4.12.2006).
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3-Elektrik ozellestirmesine yonelik strateji belgesinde, arz giivenligi ve
yabancilarin tesvikinin dikkate alindigini, ancak rekabetin tesisi ve tiiketicinin
korunmasi hususlarinin yetersiz kaldigim1 saptayan Rekabet Kurulu, dagitim ve
perakende satig faaliyetlerinin dikey biitiinlesik bir yap1 icerisinde ©zel sektore
devredilmesine kars1 ¢ikmaktadir.

Kurul kararinda,

“Dagitim hizmetlerini devralacak tesebbiis veya tesebbiislerin, perakende satis
pazarinda dogrudan ya da dolayl olarak faaliyet gdstermemesini saglayacak sekilde,
dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin miilkiyet ayristirmasina tabi tutulmasini,
rekabetin tesisi bakimindan en ideal yontem oldugunu, ikinci en iyi alternatif olarak,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayn tiizel kisilik catisi altinda hukuki olarak
ayristirtlmasint ve dagitim sirketlerinin gegis donemi sonunda kendi bolgelerindeki
perakende satis paylarin1 belirli bir takvim icinde belirli bir orana diisiirmelerini
saglayan bir yontemin esas aliabileceginin gozoniinde bulundurulmasinin uygun
olacagr” ve “Gecis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik
piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin
kosuluna bagli oldugu” bildirilmistir.'"”’ Rekabet Kurulu'nun goriisiine dayanak
olusturan 1. Daire Goriisii'nde yalnizca dagitim ve perakende hizmetinin birlesik olmasi
degil, iiretim hakkinin da dagitim sirketlerine taninmis olmasit nedeniyle dikey

entegrasyonun sakincalarina dikkat ¢ekilmektedir.'*®

4-5398 Sayil1 Kanun 21.Maddesi ile EPDK’ya 6zellestirilen dagitim bolgelerine
iligkin her tiirli isletme yatinm planlamasi ve uygulamasinda onay, degisiklik ve
denetim yetkisini vermektedir. EPDK, EPDK’ya bu tiir bir yetkinin degil, sirketler
tarafindan verilen hizmetin kalitesinin denetlenmesi yetkisinin verilmesi gerektigini,
zira EPDK’min boyle bir yetkiye sahip olmasimin piyasa serbestlesmesi ile
bagdasmayacagini ifade etmektedir.'” Bu hususa dayanarak yatirim ve isletme gibi son
derece onemli iki konuda kendi kararlarim alamayan sirketlerin olusturdugu bir

piyasanin serbest bir piyasa oldugundan s6z edilemeyecegi Vurgulanmaktadlr.130

127 Rekabet Kurulu Goriisii, http:// www.rekabet.gov.tr —(15.11.2006).

128 www.emo.org.t/genel Ulkede Ozgiir Giindem-(30.10.2006).

129 Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmeleri Konferansi, Ankara, 06.07.2005.

130 Yildirim Mehtap OZTURK, Evrim Cagdas ERGUN, Elektrik Dagitim Ozellestirmelerine iliskin Gelismeler.
(www.cakmak.av.tr.-4.10.2006).
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5-Yasanin ithalat ihracatla ilgili maddeleri incelendiginde goriilecektir ki;
iiretim ve dagitim sirketlerinin iilkemizin dogal enerji kaynaklarin1 kullanarak elde ettigi
elektrik enerjisini bu iilke halkina satma zorunlulugu getirilmemektedir. Istenildigi
takdirde enterkonnekte sistem ile elektrik enerjisi bagka iilkeye ihra¢ edilebilecektir.
Baska iilke tiiketicileri daha fazla para odeyerek elektrik enerjisi satin alabilecek,
dolayistyla iilkemizdeki tiiketicilerin taleplerini karsilama zorunlulugu olmayacaktir.
Ithalat ve ihracatg1 firma, iilke iginde iirettigi elektrigi i¢ piyasaya verme zorunlulugu
olmadigindan ihra¢ edip, diger yandan aym enerjiyi ithal edebilecektir. Bdylece ithalat
maliyetinin yliksekligini gerekce gostererek serbest olmayan tiiketiciye yiiksek bedelle

elektrik enerjisi satma yoluna gidilebilecektir.

6-Enerji, sanayinin vazgecilmez ve Onemli girdisi oldugundan, enerjideki her
cesit dalgalanma ve kesinti sanayide maliyetlerin artmasina ve sanayi triinlerinin diinya
Olceginde rekabet sansimin azalmasina neden olmaktadir. Yani: enerjide {retim
maliyetinin son derece diisiik olmas1 gerekmektedir. Enerjide maliyeti diisiirmenin en
temel yolu biiylik olgekli yatirimlara gidilmesidir. Oysa yasa ile cok sayida kiigiik
Olcekli tedarik¢i piyasada yer alma sansi bulabilecek; bu ise kaynaklarin verimsiz
kullanilmas1 ve israf anlamina gelecek olup iilke ekonomisini olumsuz ydnde

etkilenebilecektir.'’!

7-4628 Sayili Yasa’min amaglarindan biri de sirket hisselerinin el
degistirmesine, dolayisiyla borsada islem gormesine olanak tanimamak suretiyle, bazi
kamusal onlemlerin alinmasini, elektrik piyasasinda tekellesmenin onlenerek rekabetci
bir yapinin kurulmasimi saglamaktir. Bu duruma yonelik olarak yasamin degisik
maddelerinde cesitli 6nlemlere yer verilmistir. Diger yandan, 4628 Sayili Kanun’un
14. maddesinin ikinci fikrasinda “Bu oOzellestirme uygulamalart cercevesinde, bu
kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tiizel kisilerden, yabanci
gercek ve tiizel kisiler elektrik iiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde sektorel bazda
kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar”, Yasanin {i¢iincii maddesinde iiretim
sirketleri icin, “Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile kontrol olusturmaksizin istirak
iligkisine girebilir. Uretim sirketleri, bu faaliyetler disinda piyasada herhangi bir

faaliyette bulunamaz” denilmekte olup; dagitim sirketleri icin de “Dagitim sirketleri,

131 Ruhan SAFE, “Sektor Aragtirmalar1”No:26, Aralik 200, (www.vakifbank.com.tr/earastirma/ -29.09.2006).
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tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada bagka bir faaliyette bulunamaz”
hiikiimlerinin yasada yer almasina karsin;

Yabancilar ve borsada islem goren hisselere dair; 5496 Sayili Kanun’un,
2. maddesi “Piyasada faaliyet goOsterebilecek ©zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilerin, 6762 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére anonim sirket veya limited
sirket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gére borsada
islem gorenler disindaki hisselerin nama yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin ana

sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar, yonetmelikle diizenlenir.”'*

Hiikmii yer
almaktadir. Bu hiilkmiin uygulanmasiyla borsada islem goren sirketlere ait hisselerin
kimin elinde oldugu bilinememekte ve bu hisselerin piyasada faaliyet gosteren sirket ve
gruplarin elinde toplanarak tekellesmenin yaratilmasi sonucu dogurmaktadir. Borsada
islem goren sirketlere ait hisselerin elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren yabanci
sirketlerde toplanmasit durumunda, sektorel bazda kontrol olusturabilmeleri olanagi
dogabilecektir. Nitekim bu diizenlemenin temel amacinin yabancilarin ihalelere
katilabilmelerini saglamak oldugu ifade edilmekte ve hatta dagitim ihalelerine yonelik
hazirlanan sartname taslagi ile yerli firmalann disaridda birakacak kriterler
ongoriilmektedir.'*

8-5398 Sayili Kanun’un 21. maddesindeki degisiklik, dagitim sektorii
ozellestirmelerinin varlik satist modeli ile degil, isletme hakki devri modeli ile
yapisacagim gostermektedir. Bu model, miilkiyet hakkina dayanarak TEDAS’a bazi hak
ve yetkilerin taninmasi1 ve bu hak ve yetkilere istinaden TEDAS’in 6zellestirilen
bolgelerindeki sirketlere miidahale riskini igermektedir. Bu durumda; hem isletici
konumunda olan TEDAS’1in o6zellestirilen bolgelerde bazi yetkilere sahip olmasinin
rekabeti bozucu tesirinin olabilecegi diisiiniilebilir.

9-5496 Sayil1 Kanun ile getirilen organize sanayi bolgelerinin dagitim tesisleri
miilkiyetine sahip olmalari, varlik satis modelinin'** Anayasa’ya aykir1 bulunabilecegi

ihtimaline binaen risk tasimaktadir.

132 4628 Sayili Kanun’da, Madde 2,‘‘Piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel Kisilerin 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda anonim girket ya da limited sirket olarak kurulmalar1 ve anonim sirket olarak kurulmalar1 halinde, hisselerinin
tamaminin nama yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin asgari sermayeleri ile ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken sair hususlar yonetmelikle
diizenlenir.”’seklindedir.

133 Kemal ULUSALER, EMO Cumhurbaskanligi’na Mektup, 18.05.2006, ( www.emo.org.tr/ -20.09.2006) .

134 5496 Sayih Kanun, R.G. 26177, 24.05.2006,Madde2/g.
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E) TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE YERLI VE
YABANCI SERMAYE SURECI

1980 sonlarinda ekonomide hakim olan liberallesme politikalarina paralel
olarak, 6zel sektoriin enerji alaninda katkisim kolaylastiracak girisimler olmustur.
Kamusal hizmetleri saglayan kuruluglarda yaygin olarak, dikey entegrasyon yapisi
uygulandigi gézlemlenmistir.13 > Bu calismalar kapsaminda belediyelerin miilkiyetinde
veya kullaniminda olan bazi tesislerin TEK'e devri saglanmistir,”*® TEK ve DSi'nin
santral kurma konusundaki tekelleri kaldirilmistir. Boylece, 6zel sektore elektrik {iretim
tesisleri kurma ve iiretilen elektrigi TEK'e satma imkan1 getirilmistir. Buradaki amacin,
elektrik sektoriiniin cesitli kademelerinde hizmet gosteren miiesseseleri miimkiin oldugu
kadar bir araya toplayarak oOzellestirmeyi kolaylastirici bir yapr saglamak oldugu

sOylenebilir.

1989 yilinda Kayseri ilinin tamamu ile Sivas iline bagli bazi ilce ve kdylerdeki
elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerini gerceklestirme goérevi 70 yil siireyle
Kayseri ve Civar1 Tiirk. A.S.' ne verilmjstir.137 Cukurova Elektrik T.A.S." ye Adana,
Mersin, Hatay, Kepez, Antalya Havalisi Elektrik Santralleri T.A.S.'ye ise Antalya ilinin
elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevleri devredilmistir.'*®
Aktas Elektrik T.A.S.' ye Istanbul ili Anadolu yakasinda 30 yil siireyle elektrik iiretim,

iletim ve dagitim gorevi verilmistir."*’

1990 yilinda dagitim hizmetlerinin daha kérl1 ve kaliteli olmasini teminen TEK
miiesseselerinin il bazina indirilmesine karar verilmis, bu karar dogrultusunda toplam

71 miiessese faaliyetlerine baglamistir.

Elektrik enerjisinin daha kaliteli ve ucuz olarak tiiketicilere sunulmasi,
Devletin kit ekonomik kaynaklari nedeniyle gerceklestirilemeyen gecikmis elektrik

enerjisi yatirimlarinin 6zel sektor eliyle yapilmasinin saglanmasi v.b. nedenlerle 1980’1

135 Entegrasyon, firmalarin biiyiime stratejileri arasinda sayilmakta ve daha fazla kaynagin elde edilmesi ya da diger firmalarin faaliyetlerine
katilarak daha fazla mal ve hizmetin iiretilmesi olarak tanimlanmaktadir , LIVESEY Frank, “ Dictionary of Economics”, Pitman Publishing,
Londra 1993. s.101.

136 2705 Sayih Kanun, R.G. 17809, 11.09.1982.

137 4022 Sayil Bakanlar Kurulu Karari, 18.08.1926 .

138 88/13314 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 26.9.1988, 17.06.2003 tarih ve R.G. 25141 ile sirketin hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmustir.

139 89/14393 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24.8.1989, Daha sonra 27 Mart 2002 tarihinde Danmistay’in karari ile imtiyaz s6zlesmesi iptal

edilmigtir.
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yillarda oOzellestirmeyle ilgili, elektrik enerjisi sektoriinde yeniden yapilanma
gereksinimi dogmustur. Bu gereksinimin sonucu olarak 12 Agustos 1993'de TEK;
TEDAS ve TEAS unvanli iki ayn iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisii ile yeniden
yapilandirilmustir.'*® 1994 yilinda sirketler amaglart dogrultusunda faaliyetlerine

baslamiglardir.

25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayili YPK karariyla TEDAS’a bagl 15 adet
dagitim miiessesesi, 7 adet elektrik dagitim sirketi; 9.1.1996 tarih ve 96/T—1 sayili YPK
karartyla 6 adet dagitim miiessesesi(toplam 21), 2 adet elektrik dagitim sirketi toplam(9)
olarak dikey entegrasyon seklinde yapilanmaya gidilmistir. Onceki 7 adet elektrik
dagitim sirketleri Tablo 2’de gosterilmistir. Bu miiesseseler ve yeni dagitim sirketleri

Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 2. Baglh Ortakliklar

1-Trakya Elektrik Dagitim A.S
2- Bogazici Elektrik Dagitim A.S.

3- Korfez Elektrik Dagitim A.S.
4- Meram Elektrik Dagitim A.S.

5- Sakarya Elektrik Dagitim A.S.
6- Baskent Elektrik Dagitim A.S

7- Karaelmas Elektrik Dagitim A.S.

1994 yilinda yiiriirlige giren 3974 Sayili Kanunla, TEK'in mevcut veya
yeniden yapilandirilmast sonucu olusacak tesebbiislerinin (TEAS ve TEDAS)
ozellestirmesine ETKB onerisi ile Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagh ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine ise yine ETKB'nin 6nerisi ile YPK

tarafindan karar verilmesi ilkesi getirilmistir.

140 93/4789 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 12.8.1993.
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Tablo 3. TEDAS’ a Ait Yeni Kurulan Bagli Ortakliklarin
Adlar1 ve Kapsadigr Miiesseseler

Bagh Ortakhklar Kapsadig1 Miiesseseler
1-Trakya Elektrik Dagitim A.S. Tekirdag, Kirklareli, Edirne
2-Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S. Istanbul (Avrupa Yakasi)
3-Korfez Elektrik Dagitim A.S. Kocaeli, Gebze

4-Meram Elektrik Dagitim A.S. Konya, Karaman
5-Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu

6-Baskent Elektrik Dagitim A.S. Ankara, Kirikkale
7-Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. Zonguldak, Cankiri, Bartin
8-Efes Elektrik Dagitim A.S. [zmir, Manisa, Usak
9-Menderes Elektrik Dagitim A.S. Aydin, Denizli, Mugla

3974 Sayili Kanunla ayrica, o6zellestirme gelirlerinin, giderler diisiildiikten
sonra kalaninin, oranlart YPK tarafindan belirlemek suretiyle olusturulan EEF araciligi
ile elektrik iiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinda kullanilmak iizere bu alanda faaliyet
gosteren resmi ve Ozel tesebbiislere, Bakanlik tarafindan tahsis edilebilmesine karar
verilmistir. Ancak Nisan 1994'te Anayasa Mahkemesi 3974 Sayili Kanun’un,
uygulanmasi sirasinda dogacak ve sonradan giderilmesi giic durum ve zararlarin
onlenmesi bakimindan, yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar vermis ve Aralik 1994'te bu
kanunu Anayasa’ya aykir1 gorerek iptal etmistir.

3996 Sayili Kanun’la, 6zel ve yabanci sermayeli sirketlerin ileri teknoloji ve
yilksek maddi kaynak ihtiyac1 duyulan biiyiik alt yap1 yatinm projelerinin insasi,
isletmesi ve devredilmesi konularinda, YID modeli cercevesinde, o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacak sekilde gorevlendirilmesine iligkin esaslar diizenlenmistir.
Ancak, Kasim 1994'te c¢ikarilan 4047 Sayili Kanunla elektrik iiretimi, iletimi ve
dagittmima iliskin projeler 3996 Sayili Kanun kapsamindan cikarilarak daha Once

cikarilan 3096 Sayili Kanuna baglanmistir.

TEAS ve TEDAS tarafindan isletilen tesislerin miilkiyet devri ile
ozellestirilmesi, Anayasaya aykir1 goriilmesi nedeniyle miimkiin olamamis, sadece 3096
ve 4046 Sayil1 Yasalar uyarinca "isletme hakki devri yontemiyle” 6zellestirme yolu agik
kalmistir. 4046 Sayili Kanun YID modeli cercevesinde yaptirilacak yatirim ve hizmetler
arasindan cikarilan "elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti" konusu 21 Aralik 1999

tarih ve 4493 Sayili Kanun ile tekrar bu kapsama alinmis, boylece YID yontemi de
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ozellestirme araclarindan birisi olmustur. Elektrik yatinmlarim1 da kapsamasi
diisiiniilerek ortaya konulan Yap-islet (YI) modeli ile ilgili olarak 1996 yilinda bir
kararname ve 1997'de 4283 Sayili Kanun cikarilmistir. Sonrasi sektdrde esas teskil
edecek 2001 tarihinde vyiiriirliige giren 4628 Sayili Kanun'*' ve 2005 Tarihinde 5398
Sayili Kanun, bu kanunu takiben de 2006 tarihinde 5496 Sayili1 Kanunlar ile elektrigin
stirekli, yeterli, kaliteli, diisiik maliyetli ve ¢evre ile uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmast; rekabet ortaminda faaliyet gosterebilecek seffaf elektrik enerjisi
piyasasimin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmasi hedeflenmistir.

Elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin, Bakanlar Kurulu
karar ile gorevli sirketlere verilmesi yontemi ile 6zel sektore devrine izin veren temel

yasal cercevenin 3096 Sayili Kanun oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, Danistay, cesitli defalar elektrik dagitim hizmetlerinin kamusal
hizmet oldugunu, bu nedenle 3096 Sayil1 Kanuna gore isletme hakki devri yontemi ile
tesislerin 6zel sektore devrine iliskin s6zlesmelerin imtiyaz sozlesmesi olarak
sayilmalart gerektigini belirterek, bu sozlesmelerin Danistay'in incelemesinden
gecirilmesinin yasal bir zorunluluk oldugu yoniinde kararlar vermistir. Bu ¢ercevedeki
iptal kararlarinin temel nedeni, T.C. Anayasasi’nin kamu hizmeti sayilan konularda
uluslararas1 tahkime izin vermemesidir. Yabanci sermayeli ortakliklar ile yapilan
anlagsmalarda uluslararasi tahkime gitme imkanimi dislayan hiikkiimler olmasinin yatirim
risklerini arttirdigi, artan risk nedeni ile finansman maliyetlerinin ¢ok yiikseldigi, bunun
da yabanci sermayenin elektrik sektoriine yapacagi yatirimlar cok azalttigi One
striilmiistiir. Bu sorun, 1999 yilinda Anayasa'nin uluslararasi tahkime izin verecek
sekilde degistirilmesiyle son bulmustur.

1994-1997 yillar1 arasinda YID ve YI modelleri gercevesinde yatirimlarin

yapilmasi ve hizmetlerin verilmesi i¢in kanunlar glkarllmlstlr.142

141 4628 Sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.

142 3996 Sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun”, R.G. 21959, 13.6.1994.
4047 Sayil “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, R.G. 22130, 13.12.1994.

4180 Sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik yapilmasina liskin
Kanun”, R.G. 22747, 4.9.1996.

4283 Sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satigmin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun ”, R.G. 23054, 19.7.1997.
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Anayasanin mevcut hiikkiimleri karsisinda s6z konusu sorunlarin yasa ve KHK
diizeyindeki diizenlemelerle giderilemeyeceginin ortaya ¢ikmasi iizerine, 1999 yilinda
cikarilan 4446 Sayili Yasa ile anayasa degisikligine gidilerek, devletlestirmeyle ilgili
47., idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi denetimine iliskin 125. ve Danistay'in
olusum ve yetkilerini iceren 155. maddeleri yeniden diizenlenmistir. 4446 Sayili Yasa'®
ile Anayasa’nin 47. maddesinin kenar bashgi "devletlestirme ve Ozellestirme "seklinde
degistirilerek, bu maddeye 2. fikrasindan sonra; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel Kkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir. Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir" hiikkmii, Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasinin
sonuna; "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilebilir"
hitkmii eklenmistir.

Anayasanin 155. maddesinin 2. fikrasi, 4446 Sayili Kanun ile tahkime iliskin
anayasa degisikligi yapilmistir.'** 2000 yilinda (elektrigin da dahil oldugu) kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz s6zlesmelerinde tahkim yoluna basvurulmasi ile ilgili 4501
Sayili Kanun yiiriirliige girmistir.'* Séz konusu diizenlemeler ile Anayasaya ilk kez
ozellestirme kavrami  girerken, kamu hizmetlerinin "6zel sozlesmelerle"
yaptirabilmesine ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart ve sozlesmelerinden
kaynaklanabilecek uyusmazliklarin, uluslar arasi tahkim yoluyla ¢oziilmesine olanak
saglanmig, Danistay'in gorevleri arasinda bulunan imtiyaz sart ve sozlesmelerindeki "

inceleme" yetkisi "goriis bildirmeye" doniistiiriilmiistiir. 146

2000/1312 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS, EUAS, TEIAS ve TETAS

. . - ve s e e 147
olmak iizere ii¢ bagimsiz kisma boliinmiistiir.

143 4446 Sayili “T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun”, R.G. 23786, 14.8.1999.

144 4446 Sayih “T.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasna Iligkin Kanun”, R.G. 23786, 14.8.1999.

145 4501 Sayili “ Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmast
Halinde Uyulmas1 Gereken ilkelere Dair Kanun”, R.G. 23941, 22.1.2000.

146 Soz konusu Anayasa degisikligi ve diger yasal diizenlemelerden once, kamu hizmeti olarak nitelendirilen hizmetlerin, 6zel kuruluglara
yaptirilabilmesi, ancak idari s6zlesmeler ile miimkiindii . imtiyaz s6zlesmeleri olarak tanimlanan bu sozlesmeler ise Danistay incelemesine tabii
idi ve ¢ikabilecek anlagmazliklarin yonetsel yargi (Danistay Idari Mahkemeleri ) tarafindan yonetim hukukuna gére ¢oziilmesi s6z konusu idi.

147 2000/1312 sayil: Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24194, 8.10.2000.
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Tiirkiye’de, 2000 yili sonuna dogru, elektrik sektoriinde reform niteligindeki
caligmalar ve bunu destekleyen yeni kanun calismalart hizlanmistir. 2001 yilinda,
Avrupa Birligi Elektrik Mevzuati ile uyum siirecinde 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi ile rekabet ortaminda ©6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek
elektrik enerjisi piyasasit olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasi icin yeni bir yapi; Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu

olusturulmustur.

Yeni elektrik piyasast kanunu yiiriirliige girmeden once elektrik piyasasinda

Sekil 8’de de goriildiigii iizere, kamu (TEAS) tek alict konumundadir.

TEAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda iiretim piyasasinda yirmi yilligina YiD,
YI ve Isletme Hakki Devri (IHD) modelleri cercevesinde anlasmalar imzalanmustir.
Dagitim piyasasinda da TEDAS ile 6zel sektor sirketleri arasinda otuz yilligma iHD
sozlesmeleri imzalanmistir. S6z konusu imtiyaz sézlesmeleri ile uzun dénem alim/gelir
garantileri verilmistir. Odemelerde Hazine Miistesarligi’min (Hazine) 6deme garantisi
mevcuttur; dolayisiyla tim riskler devlet tarafindan {stlenilmistir. 4501 Sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesi ile bazi sirketler verilen siire igerisinde (ii¢ ay) imtiyaz

sozlesmelerini tadil ettirerek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmuglardir.'*®

148 AKCOLLU, 5.67.
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Sekil 8. Tiirkiye’de 4628 Sayili Kanun Oncesi Elektrik Sektorii

Elektrik sektoriinde ayristirma yapilmasimin ana nedeni, tekelin rekabetci
aktivitelerden dikey olarak aynistirilmasi yoluyla ayrimciligin Oniine gecmektir.
Serbestlestirilen elektrik arz endiistrisinde, iletim ve dagitim piyasalan tekel olarak
kalmaktadir. Bu piyasalar, iiretim ve nihai tiikketici arzi piyasalan ile dikey olarak
entegre olmus durumdadir ve tekelci giiglerini rakiplerine karsi kullanma olasiliklart her
zaman mevcuttur. Genellikle iilkelerdeki rekabet kanunlari ayrimcilifi yasaklamakta
olup, ayrimciligin yaptirimlarin1 éngérmektedir. Dikey ayristirma, sebeke tekelcilerinin
rekabeti bozma diirtii ve yeteneklerini sinirlandirmak amaci giitmektedir. Elektrik

endiistrisinde ayristirma, ii¢ sekilde karsimiza glkmaktad1rl49:

-Uretim ve iletimin ayristiriimast,
-Uretim ve dagitimin ayristirilmast,

-Dagitim/iletim ve perakende satig/toptan satisin ayristirilmasi,

149 AKCOLLU, s.44 .



66

Bugiin iilkemizde ETKB ve EPDK koordinasyonu ve denetiminde olmak iizere
elektrik enerjisi sektoriinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar

sunlardir;

Uretim ve iletimden sorumlu Kamu Iktisadi Kurulusu olan TEAS'n iice boliinmesi ile

olusan EUAS, TEIAS ve TETAS,

*Dagitimdan sorumlu olan TEDAS ,

*Dagitimdan sorumlu olan imtiyazli sirket Kayseri Ve Civar Elektrik Tiirk A.S.,
*YID modeli ile iiretim yapan iiretim sirketleri,

*Y1 modeli ile iiretim yapan iiretim sirketleri,

I[HD modeli ile iiretim yapan iiretim sirketleri,

*Otoprodiiktor iireticiler.

Enerji, sanayinin vazgecilmez ve en dnemli girdisi oldugundan enerjideki her
cesit dalgalanma ve kesinti sanayide maliyetlerin artmasina ve sanayi triinlerinin diinya
Olceginde rekabet sansinin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, enerjide iiretim
maliyetinin son derece diisiikk olmast gerekmektedir. Enerjide maliyet diisiirmenin en
temel yolu da biiyiikk Olcekli yatinmlara gitmek, yani Ol¢cek ekonomisinden

yararlanmaktir.

Enerjinin tiikketimi diger doneler yaminda bir iilkenin en Onemli gelismislik
gostergelerinden birisidir. Bunun anlamli olabilmesi i¢in iilke genelinde bir biitiinliik arz
etmesi gerekmektedir. Bu da iilkenin genelinde yaygin, diizenli bir iletim ve dagitim
aginin kurulmasii zorunlu kilar. Ulkenin her kesiminde okul, hastane, konut vb.
zorunlu tiitketim merkezleri oldugu diisiiniiliirse, fiziki biiyiikliige bakilmaksizin elektrik
enerjisinin iilkenin her kesimine aym sekilde ulastirilmasi zaruridir. Bu da elektrik

enerjisinin temelde hizmet amaclh bir mal oldugunun en 6nemli gostergesidir.

Elektrik enerjisi, ekonominin, sosyal hayatin, yasamimizin en 6nemli girdisi ve
vazgecilemez unsurudur. Elektrik enerjisi, gerek yukarida vurgulandigi énemi gerekse
de depo edilemeyisi yoniinden her sektdrden daha ¢ok planlamaya ihtiyag gosterir.

Elektrik enerjisini talep aninda ve talep edildigi kadar tiretmek zorunludur. Bu da etkin
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bir planlama ile saglanir. Elektik enerjisi sektoriinde planlama caligmalar1 yaparken su

dort ana unsuru goz oniinde bulundurmak sarttir bunlar;
-Elektrik enerjisinin miimkiin oldugu kadar ucuz olmasi,
-Elektrik enerjisi iiretiminin talebi karsilamada yeterli olmasi,
-Elektrik enerji tiretiminin giivenilir olmasi,
-Elektrik enerjisinin kaliteli ve kesintisiz olmasidir.

4628 Sayili Kanunla getirilen dagitim tesisleri, isletme hakki devri
ongoriilenlerden, devir islemlerini 31.10.2001 tarihine kadar tamamlamayan sirketlerin
mevcut sozlesmelerinin hiikiimsiiz olacagi seklindeki degisik gecici 4. maddesinin
1. fikras1 hakkinda AYM’nin 25.10.2001 tarihli kararinda yiiriitmeyi durdurma karari

verilmistir. 150

2001 yilinda olusturulan elektrik enerjisi piyasasinda; kamu kesiminde,
TEAS’1n yeniden yapilandirilmasiyla birlikte, IDT (iktisadi Devlet Tesekkiilii)
statiisiinde 4 tesebbiis, 11 baglh ortaklik, 64 dagitim miiessesesi ve ¢ok sayida santral
igletmesinin faaliyet gostermesi Ongoriilmiistiir. Bu miiesseseler Tablo 4’de, bagh

ortaklik statiisiindeki sirketler ve kapsadigi illerde Tablo 5’de gosterilmistir.

150 AYM, 13.2.2002 Tarih ve Esas 2001/389, Karar 2002/29



Tablo 4. Elektrik Dagitim Miiesseseleri

TEDAS Adana Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Adiyaman Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Afyon Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Agn Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Amasya Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Antalya Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Artvin Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Aydin Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Balikesir Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Bilecik Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Bingol Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Bitlis Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Burdur Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Bursa Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Canakkale Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Corum Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Denizli Elektrik Dagitim Miiessesesi

TEDAS Diyarbakir Elektrik Dagitim Miiessesesi
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TEDAS Elazig Elektrik Dagitim Miiessesesi

20 TEDAS Erzincan Elektrik Dagitim Miiessesesi
21 TEDAS Erzurum Elektrik Dagitim Miiessesesi
22 TEDAS Eskisehir Elektrik Dagitim Miiessesesi
23 TEDAS Gaziantep Elektrik Dagitim Miiessesesi
24 TEDAS Giresun Elektrik Dagitim Miiessesesi

25 TEDAS Giimiishane Elektrik Dagitim Miiessesesi
26 TEDAS Hakkari Elektrik Dagitim Miiessesesi

27 TEDAS Hatay Elektrik Dagitim Miiessesesi

28 TEDAS Isparta Elektrik Dagitim Miiessesesi

29 TEDAS Icel Elektrik Dagitim Miiessesesi

30 TEDAS Izmir Elektrik Dagitim Miiessesesi

31 TEDAS Kars Elektrik Dagitim Miiessesesi

32 TEDAS Kastamonu Elektrik Dagitim Miiessesesi
33 TEDAS Kirsehir Elektrik Dagitim Miiessesesi

34 TEDAS Kiitahya Elektrik Dagitim Miiessesesi
35 TEDAS Malatya Elektrik Dagitim Miiessesesi

36 TEDAS Manisa Elektrik Dagitim Miiessesesi

37 TEDAS Kahramanmarag Elektrik Dagitim Miiessesesi
38 TEDAS Mardin Elektrik Dagitim Miiessesesi

39 TEDAS Mugla Elektrik Dagitim Miiessesesi

40 TEDAS Mus Elektrik Dagitim Miiessesesi

41 TEDAS Nevsehir Elektrik Dagitim Miiessesesi
42 TEDAS Nigde Elektrik Dagitim Miiessesesi

43 TEDAS Ordu Elektrik Dagitim Miiessesesi

44 TEDAS Rize Elektrik Dagitim Miiessesesi
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45 TEDAS Samsun Elektrik Dagitim Miiessesesi

46 TEDAS Siirt Elektrik Dagitim Miiessesesi

47 TEDAS Sinop Elektrik Dagitim Miiessesesi

48 TEDAS Sivas Elektrik Dagitim Miiessesesi

49 TEDAS Tokat Elektrik Dagitim Miiessesesi

50 TEDAS Trabzon Elektrik Dagitim Miiessesesi

51 TEDAS Tunceli Elektrik Dagitim Miiessesesi

52 TEDAS Sanlurfa Elektrik Dagitim Miiessesesi

53 TEDAS Usak Elektrik Dagitim Miiessesesi

54 TEDAS Van Elektrik Dagitim Miiessesesi

55 TEDAS Yozgat Elektrik Dagitim Miiessesesi

56 TEDAS Aksaray Elektrik Dagitim Miessesesi

57 TEDAS Bayburt Elektrik Dagitim Miiessesesi

58 TEDAS Batman Elektrik Dagitim Miiessesesi

59 TEDAS Igdir Elektrik Dagitim Miiessesesi

60 TEDAS Osmaniye Elektrik Dagitim Miiessesesi

61 TEDAS Kilis Elektrik Dagitim Miiessesesi

62 TEDAS Sirnak Elektrik Dagitim Miiessesesi

63 TEDAS Ardahan Elektrik Dagitim Miiessesesi

64 TEDAS Yalova Elektrik Dagitim Miiessesesi
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YPK’nin 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayili Karan ile kabul edilmis olan

“Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”nde yer alan eylem

plan1 cercevesinde, TEDAS 1 6zellestirme hazirlik caligmalart siirdiiriilmektedir.

Tablo 5. Bagli Ortaklik Statiisiindeki Sirketler

BAGLI ORTAKLIK KAPSADIGI
ILLER
ADI
1- BASKENT EDAS Ankara(Mrkz)-Kirikkale
2- BOGAZICI EDAS Istanbul Avr.Yakast
3- K.ELMAS EDAS Zonguldak (Mrkz.)-Karabiik-Bartin-Cankir1
4- KORFEZ EDAS Kocaeli(mrkz)
5- MERAM EDAS Konya(Mrkz)-Karaman
6- SAKARYA EDAS Sakarya(Mrkz)-Bolu-Diizce
7- TRAKYA EDAS Tekirdag(Mrkz)-Edirne-Kiriklareli

Bu kapsamda YPK karar ekinde yer alan 21 adet goérev bolgesinin sirketlestirilmesi ile

ilgili olarak, 4046 Sayili Kanun’un 4. maddesi cercevesinde 14 adet sirket kurulmus,
TEDAS’1In mevcut bagli ortakliklarindan Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. ile
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miiesseselerinden Kastamonu Elektrik Dagitim Miiessesesi, Baskent Elektrik Dagitim

A.S. biinyesinde birlestirilmis, Korfez Elektrik Dagiim A.S., Sakarya Dagitim A.S.

biinyesinde tek bir sirket olarak birlestirilmis, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray

Elektrik Dagitim Miiesseseleri

Meram Elektrik Dagitim A.S.’ye baglanmstir.

TEDAS’ 1n yapist Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

SIRKET ADI

SIRKET ADRESI

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

T. Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudiirliigi
In6nii Bulvari No:27 Bahgelievler 06490 ANKARA

SIRKET TEL./ FAX

Genel Miidiir. Santral :(312) 212 69 00-45
Faks : (312) 213 88 73-74

GENEL MUDUR Hasim KEKLIK (312) 215 06 30

FAALIYET ALANI Elektrik enerjisinin dagitimini ve ticaretini yapmak

KAPSAMA ALINMA TARIiHI  02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili OYK Karari ile kapsam ve programa alinmistt
SERMAYESIi 1 Milyar 50 Milyon YTL

SERMAYE DAGILIMI T.C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig %100

TOPLAM PERSONEL SAYISI 31 256 kisi (9 664 memur ve 21 592 is¢i) (31.08.2005 tarihi itibariyle)
(")ZELLES.Ti_RME Isletme hakki ve lisansa sahip dagitim sirketlerinin hisselerinin blok satis1
STRATEJISI ozellestirilmesi.

Bu ¢ercevede Tiirkiye Elektrik A.S. nin hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende

satis ve perakende satis hizmeti yiiriitilen illerin bagli oldugu Anonim Sirketleri

asagidaki Tablo 7’ de géisterilmistir.151

151 www.oib.gov.tr/-(11.10.2006).
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Tablo 7. Elektrik Dagitim Sirketleri

SIRKET GOREYV ILLERI

Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta Il sinirlari

Aras Elektrik A.S.. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Igdir,Kars

Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize

Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanlhurfa, Mardin, Batman, Siirt Sirnak

Firat Elektrik Dagitim A.S. Elaz1g, Bingol, Malatya, Tunceli

Gediz Elektrik Dagitim A.S. Izmir, Manisa

Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmaras, Adiyaman

Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat

Menderes Elektrik Dagitim A.S Aydin, Denizli, Mugla

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak

Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis

Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova

Vangolii Elektrik Dagitim A.S Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Yesihirmak Elektrik Dagitim A.S. Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

Baskent Elektrik Dagitim A.S. Ankara,Kirikkale,Zonguldak,Bartin,Karabiik,Cankiri,
Kastamonu.

Bogazici Elektrik Dagitim A.S Istanbul ili Rumeli Yakast.

istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Istanbul ili Anadolu Yakasi.

Dagitim A.S.

Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,Karaman.

Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli.

Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag

2005 yilinda, yaklasik 28 milyon miisterisi, toplam 93 milyar kWh elektrik
satis1 ve elektrik dagitiminda iilke genelinde %98 pazar payr olan TEDAS; enerji

sektoriinde liberallesme ¢aligmalart ¢ercevesinde Tiirkiye’nin dagitim sebekesi cografi
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yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak

21 dagitim bolgesi olusturulmus ve 20 ayr sirket seklinde yapilandirimustir.'>?

Yeni sirketlerin sebekeleri isletme hakki ©6zel sektore ‘hisse satigt' ile
devredilecek, oOzellestirme sonrasinda o6zel sektor bu sebekeleri 30 yilligina
isletecektir.153 OIB, Baskent Elektrik Dagitim A.S.(BASKENT), iIstanbul Anadolu
Yakas1 Elektrik Dagitim A.S.(AYEDAS), Sakarya Elektrik Dagitim A.S.(SEDAY),
sirketlerinin ayn1 anda ihale edilmesiyle, Tiirk elektrik dagitim sektoriiniin
ozellestirilmesi siirecinin baslamasina karar vermistir. Bolgeler bazinda 2005 yili

verilerine gore kayip-kacgak oranlar1 Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. Bolgelere Gore 2005 Y1ili Verilerine Gore Kayip-Kagak Oranlari

KAYIP-KACAK
) ORANLARI,2005

BOLGELER Alinan Elektrik Satilan Kayip-Kagak Kayip-

Elektrik Kacak

Sira (GWh) (GWh) (GWh) %
Dicle EDAS 11.219 4.003 7.216 64,3

2 Vangoli EDAS 1.998 757 1.241 62,1
3 Aras EDAS 1.942 1.326 616 31,7
4  Coruh EDAS 1.943 1.664 279 14,4
5 Firat EDAS 1.918 1.644 274 14,3
6  Camlibel EDAS 1.738 1.560 178 10,2
7  Toroslar EDAS 11.547 10.034 1.513 13,1
8  Meram EDAS 4.652 4.320 332 71
9 Baskent EDAS 9.045 8.041 1.004 11,1
10 Akdeniz EDAS 4.447 4.035 412 9,3
11 Gediz EDAS 10.174 9.447 727 71
12  Uludag EDAS 6.643 5.970 673 10,1
13  Trakya EDAS 3.375 3.040 335 9,9
14  AYEDAS 7.049 6.315 734 10,4
15  Sakarya EDAS 4.712 4.134 578 12,3
16  Osmangazi EDAS 3.670 3.418 252 6,9
17 Bogazici EDAS 16.804 14.074 2.730 16,2
18 Menderes EDAS 4.453 4.050 403 9,1
19  Goksu EDAS 2.653 2.370 283 10,7
20 Yesilirmak EDAS 3.393 2.994 399 11,8
TOPLAM 113.375 93.196 20.179 17,8

152 1 Mart 1990 tarihinde Kayseri Ve Civar1 Elektrik Dagiim A.$’ye isletme hakki devredilmistir.Dolayisiyla digerleri 20 ayn sirket seklinde
yapilandirilmastir.
153 Bu modele gore yatirimer ,6zellestirilen ve ilgili bolgedeki tek elektrik dagitim lisansinin sahibi olan dagitim sirketinin hisselerinin sahibi

olacaktir. Ancak bu tesislerin varligi zorunlu unsurlarmin miilkiyeti TEDAS’ 1 uhdesinde kalmaya devam edecektir.



Piyasada elektrik sektoriiniin yillar itibariyle gelisimi Sekil 9°’da 6zetlenmistir.
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F) OZELLESTIRME PROGRAMI VE YAPILANMALAR
1. Elektrik Enerji Fonu

3613 Sayili Kanun ile 3096 sayili TEAS ve TEDAS Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanuna
bir madde ilave edilmistir.15 * [lave edilen bu madde ile arastirma, gelistirme, etiid, proje,
denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere finansman yoniinden destek ve elektrik
enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak amaciyla Bakanlik nezdinde tiizel kisilige haiz
EEF adi ile bir fon kurulmustur.

EEF Yonetmeligi 15.08.1995 tarih ve 22375 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 133

Kanunda ve yonetmelikte EEF nin kaynaklar1 olarak; tabii kaynaklardan ve
tesislerden kullamim hakki karsiligi olarak alinacak bedeller, elektrik enerjisi satig
tarifelerinden ayrilacak paylar, biitceden ayrilacak Odenekler, faiz gelirleri, irad
kaydedilen teminatlar, proje denetimini yapmak iizere gerekli giderleri karsilamak

amaciyla sirketlerden yapilan kesintiler, i¢ ve dis krediler sayilmistir.

Fonun kullanim alanlar: sirketlere elektrik enerjisi fiyat istikrarimi saglamak
amaciyla yapilacak o6demeler, diger odemeler (sirketlerce yapilan sozlesme geregi
miicbir sebep, Bakanligin proje degisikligi talebi ve benzeri sebepler sonucunda
dogacak maliyet artiglart i¢in yapilan ddemeler), sdzlesmelere gore sirketlere acilacak
krediler, miusavir firma giderleri ve fon tiizel kisiliginin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in

gerekli giderler olarak sayilmaktadir.

Elektrik enerjisi sektoriindeki ozellestirme calismalarinda EEF 6nemli bir
isleve sahiptir. YID modeline gore yapilan iiretim tesislerinde, ozellikle kredi geri
O0demelerinin yogun oldugu ilk yillarda, satis fiyat1 oldukca yiiksek ¢ikmaktadir. Bu
durum, iiretilen elektrigi satin alacak olan gorevli sirket ya da TEAS icin, satin aldig
elektrigin fiyatimin sattigindan daha yiiksek olmasi gibi sorunlar olusturabilecektir.
Fiyatlardaki istikrarin bozulmasina neden olacak bu tiir fiyat degisiklikleri, EEF

tarafindan fiyat istikrar bedeli olarak odenecektir. Ozellikle iiretim tesisi kurmak ve

154 3613 Sayili Kanun, R.G. 4220, 31.5.1939, 15.03.1990 , R.G. 20462.
155 3 Nisan 1991 tarih ve 91/1630 sayili Karar ile EEF Yo6netmeligi yayimlanmus, ilgili yonetmelik, 8.6.1995 tarih ve 95/7003 sayili Bakanlar

Kurulu Kararlariyla yiiriirliikten kaldirilmistir.
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isletmek isteyen sirketlerle Bakanlik arasinda yapilan sozlesmelerde, Bakanlik

yiiktimliiliiklerinden dogan maliyet artislar1 EEF tarafindan finanse edilecektir.

3096 Sayili Kanun’da, gorevli sirket, dagitim sirketi, tiretim sirketi gibi
TEAS/TEDAS disindaki kuruluslarca yapilacak enerji yatirimlarinin, ilgili sirket
tarafindan karsilanmas1 amaglanmaktadir. Ancak, finansman akisinda kesintiler olmasi
durumunda, yatirimin zamaninda tamamlanabilmesi i¢in bu sirketlere EEF’den koprii
kredi verilebilecektir.'”® Fakat tezimizin konusunu teskil eden TEDAS isleyisinde;

ihaleleri kazanacak yatirimcilar, kamunun finanse edecegi yatirimlar1 yapacaktir.

1 Ocak 1993 tarihinden gecerli olmak iizere EEF Biit¢ce igerisine alinmistir.

Boylece, fon tarafindan verilecek garantiler Hazine garantisine doniigmiistiir.

EEF’ ye TEDAS Genel Miidiirligii tarife tizerinden %1 6demekte olup, isletme
hakki devir s6zlesmesi imzalamis olan gorevli dagitim sirketleri ise %10 oraninda pay
odeyeceklerdir. EEF’ye sadece gorevli dagitim sirketlerinden saglanacak isletme hakki

devir bedelleri ile aktarilmasi planlanan kaynak 2.405.000.000 USD tutarindadir.
2. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

4628 Sayili Yasa ile EPDK kurulmus, daha sonra 4646 Sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu adimi almistir. EPDK
19.11.2001 tarihinde gorevine baslamistir. Sektoriin diizenlenmesi sorumlulugu
gorevini tistlenmistir. Sektoriin rekabete acik bir sekilde gelismesini saglayacak ve iist
diizey denetim gorevi yiiriitecek olan bu kurul, diizenlemeleri yapacak, kamu ve zel
sektor kuruluslan arasindaki ihtilaflarda hakem gorevi iistlenecek olan iist diizey
mercidir. Kurulun gorevi sektoriin giderek daha genis sekilde rekabete agilmasini
saglamak ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin yapilan yasal diizenlemelere uyup
uymadiklarim1 denetlemektir. 5398 Sayili Kanun ile EPDK’ya ozellestirilen dagitim
bolgelerine iliskin her tiirlii isletme yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay,

degisiklik ve denetim yetkisi verilmistir.

156 Koprii Kredi: Uygulama sozlesmesi ¢ercevesinde belirtilen kosullarda gerektiginde, gorevli sirket hatasi disindaki durumlar nedeniyle, projenin beklenmeyen
finansman ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla, Idare adina, fonlar veya diger uluslararasi finans kuruluslarinca temin edilen ve kismen veya tamamen Hazine
garantisini haiz kisa ve orta vadeli tali krediye verilen addir..Tezimizin konusunu teskil eden TEDAS isleyisinde;ihaleleri kazanacak yatirimcilar, kamunun

finanse edecegi yatirimlar1 yapacaktir.
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G) TURKIYE’DE ELEKTRIK DAGITIMI OZELLESTIRME
UYGULAMALARI
1. Aktas Elektrik Ticaret A.S.

Bakanlar Kurulunun 24.8.1989 tarih 89/14393 sayili karariyla, Aktas Elektrik
T.A.S., 3096 Sayilh Kanun’un 3.maddesine gore 16. Gorev Bolgesinde (Istanbul ili
Anadolu yakasi, batida Bogazici, kuzeyde Karadeniz, doguda Izmit ili stnirlari, giineyde
Marmara Denizi sahilleri ile Biiyiikada ve diger adalar), 30 yil siire ile elektrik iiretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmistir. Sermayesinin yiizde 14,8’1 halka agik
olan sirketin en biiyiik ortagi %40 ile Ar Holding, diger ortaklar1 %15 ile TEAS, %S5 ile
Tes-Is Sendikasidir. Enerji Bakanlig: ile Aktas Elektrik T.A.S. arasindaki 3096 Sayili
Kanun’un 3. ve 5. maddesi ile Bakanlar Kurulu’nun s6z konusu 89/14393 Sayili Karar
geregince, 24.11.1989 tarihinde, 30 yil siireli, “Gorev Verme Sozlesmesi” ve 30.3.1990

tarihinde de “Isletme Hakki Devir Sozlesmesi” imzalanmistir.

Aktas Elektrik T.A.S. ile yapilan isletme hakki devir sdzlesmenin
baslangicindan s6zlesmenin feshedildigi tarihe kadar birtakim sorunlar yasanagelmistir.
Bu sorunlarin bir¢cogu sirket tarafindan planlanan ve Bakanlik tarafindan onaylanarak
Aktas Elektrik T.A.S. tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin, sirket tarafindan TEK’in
enerji satislarindan dogan alacaklarina mahsup edilmesinden kaynakl:&mmlstlr.15 !
Ayrica, hizmetin aksadigina dair tiiketici sikayetleri de sorun yumaginin bir parcasi
olmustur. Yapilan devir sozlesmesinde satis fiyatinin i¢ karhilik oram (IKO)
yontemiyle'™® belirlenmesi  6ngoriilmiis  sirkete modern isletmecilik  tekniklerini
kullanarak kayiplar azaltici ve verimliligi artiric1 ne bir zorlama ne de tesvik unsuru
getirilmistir. S6zlesmede enerji kayiplart icin belli bir yiizde (% 8) Ongoriilmiis olup,
TEK enerji satis bedelini buna gore talep etmistir. Ancak, uygulamada kayiplar
ongoriilenden fazla gerceklesmis (%16) ve sirket de bu kayip oranina goére 6deme
yapmak istediginden mahsuplagsmadaki sorunlar ¢oziimsiiz kalmistir.'” Bu haliyle
isletme hakki devri fatura tahsilatinin devrinden Gteye gidememistir. Ayrica, sirket
tarafindan yapilmasi gereken yatinmlar kamu kaynaklarindan yapilmasina karsilik

hizmetlerde aksamalar olmustur.

157 94/6544 Sayih Bakanlar Kurulu Karari ile daha 6nce TEK e ait sebeke iizerine tesis edilen isletme hakki, TEK’den ayrilan Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S.’ye ait sebeke iizerine tesis edilmistir.

158 IKO (lg karlilik orani), genis bilgi igin CAKAL, s.33- 34.

159 Mehmet BOZDEMIR, Ekonomik Trend, 4-10 Aralik 1994, s.34.
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3096 Sayili Kanun’un 5.maddesince, 28.12.1994 tarih ve 94/6544 Sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla, Aktas Elektrik T.A.S.’ye TEDAS’a ait elektrik dagitim
tesislerinin “‘isletme hakki” verilmistir. Kararnamenin yayinlanmasi ile 16.Gorev
Bolgesinde TEDAS’a ait dagitim tesislerinin isletme hakki, 30 yil siireyle Aktag
Elektrik T.A.S.’ye devredilmistir. Diger taraftan, gorev verme sozlesmesi ile isletme
hakki verme arasinda gegen siire yasal dayanaktan yoksun kalmis ve bu yiizden isletme
hakki devrine ait biitiin uygulamalar da hukuka aykir1 olmustur. Hukuka aykirilik
bulunmasina ragmen, isletme hakki devir s6zlesmesinin imzalanmasina kadar gecen

siirede, basta elektrik satis anlagmasi olmak iizere baz1 protokoller imzalanmlstlr.160

Bakanlik ile gorevli sirketler arasinda imzalanan gorev verme sozlesmelerinde
ve TEK ile gorevli sirketler arasinda imzalanan isletme hakki devir sdzlesmelerinde,
sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi ve sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi durumunda kamu yarar1 agisindan Bakanligin gorevli sirketlerin gorev
sozlesmesini feshetme ve dolayisiyla isletme hakki s6zlesmesinin feshine neden olma
hakki bulunmasina karsin, sirketlerle TEAS ve bakanlik arasindaki uyusmazliklarda bu

yola basvurulmadig1 gézlemlenmistir.

Aktas Elektrik T.A.S toplam abone sayisi 1 milyon 400 bin kisi iken sirket 1998
yilinda 328,4 milyon dolarlik net satis gerceklestirmistir. Aym yil sirketin briit satis kar
17,6 milyon dolar, esas faaliyet kar1 da 4,5 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Elektrik
Miihendisleri Odasi(EMO), Aktas Elektrik T.A.S. aleyhine "vatandaslardan yogun
sikayet geldigi, soz verdigi yatirnmlart yapmadigi, abonelerden haksiz para topladigi"

iddialartyla Danistay'da dava agmustir. 161

Borsa Biilteni'nde yer alan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) duyurusuna gore,
Danistay'in verdigi karara zorunlu uyma nedeniyle verilen ve kesinlesmis bulunan
27 Mart 2002 tarihli Aktas Elektrik T.A.S. imtiyaz s6zlesmesinin feshi hakkinda, Aktas
Elektrik T.A.S. tarafindan 301,2 milyon Euro tazminat istemiyle 30 Eyliil 2002
tarihinde AIHM'ye basvurulmustur. Séz konusu basvuruda, Avrupa Insan Haklar

S6zlesmesi'nin, 6. maddesinin'®* ihlal edildigi savunulmustur.163

160 Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 Yili TEAS Raporu, YDK Ankara 1995, s.15.
161 Yenisafak Gazetesi. 7/10/1999.
162 "Tarafsiz bir yargilanma yapilmadig, yargilama siiresince taraflar arasindaki silahlarm esitligi ilkesinin ihlal edildigi hususuna

iligkindir.”
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2. Cukurova ve Kepez Elektrik Ticaret A.S.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, “Menafi1 Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun” ile iilkeye teknolojik ve istihdam yaratict yenilikler getiren, milli
ekonomiye katki saglayan bazi girisimcilere imtiyaz saglanmistir. Daha ac¢ik deyimle bu

Kanun ile imtiyazh sirket statiisii dogmustur.

Imtiyaz sozlesmelerine dayali olarak yapilan iic 6nemli uygulamadan ikisi,
Cukurova Elektrik A.S. (CEAS), Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elektrik A.S.(Kepez)
uygulamalaridir. Icra Vekilleri Heyetinin 25.6.1953 tarih ve 1017 sayili Karar ile
26.8.1953 tarihinde yapilan imtiyaz sozlesmesi geregince; Adana ve Icel illerinin enerji
iiretimi, nakli ve satis imtiyazi 49 yil sonunda devlete devredilmek iizere CEAS’a
verilmistir. Bakanlar Kurulunun 4.12.1970 tarih ve 7/1682 Sayili Karariyla CEAS’1n
imtiyaz sahas1 genisletilmek istenmis ancak, bu karar Danistay’mn 1977/253 Sayili
Karariyla iptal edilmistir. 1956 tarihli imtiyaz sozlesmesi ile de Kepez Elektrik

T.A.S.’ye bu tarihten baglamak iizere 60 yillik imtiyaz verilmistir.'®*

Gerek CEAS gerekse de Kepez Elektrik T.A.S.’ye, imtiyaz sdzlesmelerinde
belirtilen bolgelerde santral kurma ve bu santrallerde iiretilen elektrigi belediyelere ve
belediyelere bagl isletmelere toptan satis yoluyla verme ve imtiyaz bolgeleri iginde
faaliyet gosteren ve kurulu giicii 500 kW’1 asan tesislere dogrudan elektrik satma
imtiyaz1 verilmistir. Diger yandan, imtiyaz s6zlesmelerinde hiikiimete imtiyaz baslama
tarihinden 25 yil sonra tesisleri satin alma ve devir hakki taninmistir. Ayrica, imtiyaz
siresi sonunda tesisler her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari olarak hiikiimete devir ve

teslim edilecektir.

CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S.’de kamuya ait hisseler 3291 Sayili Kanun
cercevesinde halka arz ve blok satis yoluyla satilmistir. Bu kapsamda, 1990 yilinda
Kepez Elektrik T.A.S.’deki % 42,1 oranindaki kamu paymnin % 8,14’#i, beher hisse
fiyat1 14.400 TL. tizerinden, 9.390.359 $ karsiliginda, halka arz edilmistir. Ayn1 tarihte,
CEAS’taki %18,6 oramindaki kamu paymin %S5,5’1lik kismi, hisse bas1 23.750 TL.
iizerinden, 38.829.409 $ bedelle, halka arz edilerek satilmustir. Ayrica, 1993 yilinda
Kepez Elektrik T.A.S.’deki %25,4’liikk kamu pay1 ile CEAS taki %11,25’lik kamu pay1

163 www.finhat.com-7.10.2002.
164 R.G. 9410. 18.9.1956.
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Rumeli Elektrik A.S.’ye'® blok satis yontemiyle sirasiyla 33.158.988 $ ve 81.096.791 $

karsiliginda devredilmistir.'®

Diger yandan, 26.9.1988 tarih ve 88/13314 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla,
3096 Sayili Kanun’un 3. ve gecici 2. maddelerine gore, CEAS ve Kepez Elektrik
T.A.S.’ye kendi gorev bolgeleri olan 1. ve 2. Gorev Bolgelerinde 70 yil siireyle elektrik
iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapma gorevi verilmistir. Bu karara binaen ETKB
ile sirketler arasinda 19.10.1988 tarihinde imzalanan ve 70 yillik siireyi kapsayan
“Gorev Verme Sozlesmesi” ile 3096 sayili Kanunun ilgili maddesi uyarinca, Hatay ili
1. gorev bolgesi kapsamina dahil edilmis ve 23.6.1989 tarih ve 89/14305 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla da bolgelerdeki kamu kuruluslarma (KiT’ler dahil) ait elektrik
tesislerinin isletme hakki CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S.’ye verilmistir. Boylece, 1953
ve 1956 yillarinda yapilan imtiyaz sozlesmeleri ile 2002 ve 2016 yillarinda sona erecek

olan imtiyaz siireleri 2058 yilina kadar uzatilmistir.

flgili Bakanlikla CEAS arasinda yapilan gorev verme sozlesmelerinden once,

20.6.1988 tarihinde enerji alig-verisi ile ilgili bir anlagsma yapilmistir.

CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S.’nin kendi gorev bolgelerinde elektrik iiretim,
iletim ve dagitim tesisleri bulunmaktaydi. Hem imtiyazli ve hem de gorevli sirket
konumunda bulunan CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S. ile ETKB arasinda 1988 yilinda
“gbrev verme sozlesmesi” imzalanmis olmasina karsilik, TEK ile bu sirketler arasinda
“Isletme Hakki Devir Sozlesmesi” ve bu sozlesme geregi olarak yeni bir “Elektrik Satis

Anlasmast” yapilamamisti.

Bu durumda, CEAS ve Kepez Elektrik T.A.S. sifir kayipl, yiiksek gelir
saglayan sanayi kuruluslarina ve az sayida koye satis islemi yapmaya yasal olarak
devam eder duruma gelmis, mesken, ticarethane, resmi daire, tarimsal sulama gibi riskli

alim yapan ve iicret ddemeyen aboneler TEK’te (TEDAS) kalmustr.'®’

CEAS ve Kepez Elektrik sirketleri elektrigi diisiik maliyetli hidroelektrik
santrallerinde iiretmekte, kendi bolgelerinde kendi iiretimleri ile karsilayamadiklar
elektrik ihtiyacint TEAS’tan sadece aktif enerji bedelini 6deyerek satin almakta ve

TEAS’tan aldiklar1 bu enerjinin yaklasik yarisini, hem daha yiiksek bedelle, hem de

165 Uzan Grubuna ait Elektrik Sirketidir.
166 Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi., “KIT ve Ozellestirme”, (idari.cu.edu.tr/igunes/kit,-4.10.2006).
167 YDK, Yiiksek Denetleme Kurulu 1994 Yili TEAS Raporu, s.11.
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aktif enerji ile birlikte reaktif enerji icin ayrica karsilik ddeterek tekrar TEK’e (TEAS,
TEDAS) satmaktaydilar.'®®

CEAS ve Kepez Elektrik sirketleri gdrev bolgelerinde tiiketilen enerjinin ¢ok
altinda elektrik enerjisi tiretmekteydiler. CEAS, 1993 yilinda gorev bolgesinde sattig
enerjinin %43’tinii kendi iiretimi ile karsilarken %57’1lik bolimiinii TEK (TEAS)
sebekelerinden karsilamaktaydi. Aym yil, Kepez Elektrik T.A.S. gorev bolgesindeki
enerji talebinin %38’lik bolumiinii kendi iiretiminden, kalanim TEK (TEAS)

sebekelerinden karsilamaktaydi. 169

TEK, imtiyazli sirketlerin enerji fiyatlarina gére olusan bazi dénemsel birim
fiyat farklarin1 Odemedikleri gerekcesiyle, bu sirketlerden olan tahsili gecikmis
alacaklarim yargiya intikal ettirmis ve Eyliil 1995’de alinan yargi kararlariyla da bu
alacaklarin tahsili konusu TEAS lehine onaylanmistir. TEAS tan satin aldiklar elektrik
enerjisi bedeli ile ilgili olarak Agustos 1995 itibariyle, CEAS’1n 1,4 trilyon TL. ve
Kepez Elektrik T.A.S.’nin 455 milyar TL. anapara borcu bulundugu saptanmustir.

SPK tarafindan 2499 Sayili SPK Kanunu ve 558 Sayili KHK’ya dayanilarak
yapilan mali denetimler sonucu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem
goren CEAS’1n yonetimine 3.11.1995 tarihinde miidahale edilmis ve sirketin ilk genel
kurul toplantisina kadar gérev yapmak iizere yonetim ve denetim kurulu iiyeliklerine
yeni atama yapilmistir. CEAS yonetiminin SPK tarafindan devralinmasindan sonra,
Bakanlik talimati iizerine CEAS isletmesinin teknik, idari ve giivenlik yonlerinden

kontroliiniin saglanmasi amaciyla, bu sirkete gecici olarak TEAS ekibi gonderilmistir.

CEAS, Bakanligin isletmeye el koyma kararina karsi, yiiriitmeyi durdurma ve
iptal davas1 acmistir. Bu dava ile birlikte taraflar arasinda karsilikli muhtelif yargi
girisimleri devam etmistir. Daha sonra, Nisan 1996’da Bakanlik ile sirket arasinda bir
uzlagma olusmus ve gecikmis bazi kamu alacaklarinin sirketce ddenmesi saglanmis ve

el koyma islemi sona ermistirm.

Yolsuzluk/usulsiizliikleri nedeniyle Bakanlar Kurulu, 1988 ve 1989 tarihli
kararnamelerle CEAS ile Kepez Elektrik T.A.S.'ye elektrik iiretim, dagitim, ticaret ve

168 Mehmet GURAY, Mustafa OZTASKIN, Petrol-Is Sendikasi Merkez Yénetim Kurulu Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na agtigi dava
metninden alinmistir. www.petrol-is.org.tr/hukuk.-12.12.2006).

169 Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu Karar1, 01.06.2001.

170 YDK, s.14.
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iletim konularinda verdigi 70 yillik imtiyazlar yiirtirliikten kaldirma karart almistir.
Amnilan bolgede elektrik tiretim, iletim ve dagitim hizmetleri yeniden kamu eliyle

yiiriitiillmeye baslanmistir.

imtiyaz sOzlesmesi iptal edilen Uzan grubuna bagli eski adi Kepez Elektrik

T.A.S. olan igyerinde ETKB tarafindan yeniden yapilanmaya gidilmistir.171
3. Kayseri ve Civari Elektrik Tiirk A.S.

Kayseri ve cevresindeki yerlesim birimlerinin elektrik enerjisi iiretimi, iletimi,
dagitimi1 ve ticaret hizmetlerini yapmak iizere 18 Agustos 1926 tarih ve 4022 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesine istinaden, 11.10 1926 tarihinde imzalanan imtiyaz
Sozlesmesi ile Kayseri ve Civan Elektrik Tiirk Anonim Sirketi olarak Cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra 10 Haziran 1326 (Miladi 1910) tarihli “Menafi-i Umumiye
Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” a istinaden kurulmustur. Ulkemizde iiretim ve
dagitim sirketlerinin Onciilerinden olan sirket o tarihten bu yana halen faaliyetini
stirdiiren tek olma 6zelligine haizdir. Kayseri ve Civar Elektrik T.A.S. nin sahip oldugu
imtiyaz siiresi 50 yillik oldugu i¢in, bu siirenin sona ermesinden dolayi, 1312 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Yasasi’nin gecici 6. maddesi geregince, 1 Kasim 1982
tarihinde, o giine kadar meydana getirilmis tesisler bedelsiz olarak TEK’e

devredilmistir.

4.12.1984 tarih ve 3096 Sayili “ Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun” un yaymlanmasindan sonra, yasada sozii edilen hizmetler
12 Ocak 1989 tarihinde “ Gorev Verme Sozlesmesi” ile 8 Ocak 1990 tarihinde “ Isletme
Hakki Devir Sozlesmesi’” ve 9 Subat 1990 tarihinde “ Enerji Satis Anlasmasi”
imzalanarak 1 Mart 1990 tarihinde isletme hakki Sirkete devredilmistir.' >

Asagida Tablo 9’da goriildiigii tizere; Sirketin, %34’ii Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, %?27,3’si Aktiv Group Holding A.S.’nin, %?20’si TETAS Genel
Miidiirliigii’'niin, %8.9’u Belediye  Ekmekgilik  Sanayi’nin, %51 TES-iS
Sendikasinin ,%3’ii TEK —Vakf1’nin, %4-5’1 Ger¢ek Kisilerin istirakinden olusmustur.

171 Elektrik iiretimi EUAS, Elektrik iletimi TEIAS, Elektrik dagitimi TEDAS tarafindan yapilmaktadir.
172 www kcetas.com.tr-(25.07.2006).



Sermaye Yapisi Tablosu'”

Sermayesi(TL) Istirak Pay Adedi
6.190.366.000.000- 12.380.732.000
4.969.216.000.000- 9.938.432.000
3.640.000.000.000- 7.280.000.000
1.622.075.000.000- 3.244.150.000
910.000.000.000- 1.820.000.000
51.863.000.000- 103.726.000
816.480.000.000- 1.632.960.000
18.200.000.000.000- 36.400.000.000

Tablo 9. Kayseri Ve Civari Elektrik Tiirk A.S Sermaye Yapisi
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2007 yili itibariyle Elektrik Dagitim Sektoriindeki Kamu/Ozel Sektor

miilkiyeti Sekil 10’da gosterilmistir.'™

Sekil 10. TEDAS Icerisinde Kamu/Ozel Miilkiyet Yapisi

2%

OKamu
B Ozel KCETAS

98%

173 Kaynak: www.kcetas.com.tr-(25.07.2006).
174 Kaynak: www.kcetas.com.tr-(25.07.2006).
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H) ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNDE OZELLESTiRMENIN
GEREKCE VE HEDEFLERI

Ozellestirme Idaresi’nin LAZARD adli bir damisman firmaya hazirlattig
“Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmesi” baslhikli bilgi dokiimaninda

ozellestirmenin Oncelikli amaglari i¢in sdyle denilmektedir:

“Ozellestirmenin 6ncelikli amaclarindan biri de dagitim sistem ve sebekesi
iizerinde gerceklestirilmesi gereken yatirimlarin 6zel sektor tarafindan karsilanmasi ve

bu sayede devlet biitcesi lizerindeki yiikiin azaltilmasidir.”

Getirilen yeni ‘“tarife metodolojisi” ile dagitim hatlar1 i¢in yapilacak

yatirtmlarin maliyetinin faturalar yoluyla tiiketiciden tahsil edilmesi 6ngoriilmektedir.
1. Sektériin Yatirnm ihtiyaci Ve Finansmam

Tiirkiye'nin niifus artisina iliskin 6ngoriiler, 2005 yilinda 69.828 milyon olan
Tiirkiye niifusunun 2010 yilinda 74.115 milyon ve 2022 yilinda 83.421 milyon olacagi
seklindedir. 2005 yilinda %6,7 olan GSYIH artis1 hizinmn 2010 yilinda %7,7 ve 2022
yilinda %6,8 olacag1 ongoriilmektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye'nin birbirine paralel olarak
artan niifusuna ve kalkinma hizina uygun olarak gelistirilmesi gereken hizmetler ve
sanayi  sektorlerinin  ihtiyac duyacagi enerjinin  saglanmasindaki aciliyeti
gtistermektedir.175 Sanayilesme, niifus artis1 ve sehirlesme ile birlikte elektrik enerjisine

olan talep giin gectikce artmaktadir.

Diinya Bankasimin elektrik enerjisi yatirimlart i¢in ayiracagi finansman tutari
yillik ortalama 2 milyar dolar seviyesindedir. Bu biiyiikliikteki finansman ihtiyacinin
kamu kaynaklarindan karsilanmasi, cogu iilkedeki kamu agiklar nedeniyle miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle, 6zel sektor tasarruflarimin elektrik enerjisi yatirimlarina
yonlendirilmesi ve sektoriin 6zel kesime agilmasit kamu acisindan bir tercih olmaktan
cikarak zorunluluk haline gelmistir.176 ETKB tarafindan, iilkemizin, enerji koridoru
konumundan, enerji terminali durumuna geldigini, yiiksek talep senaryosuna gore,

enerji ihtiyacinin yillik % 8,2 artis gOsterecegini ve bunun ig¢in 6zel sektoriin yilda

175 Ali KULEBI , “Ulusal Enerji Politikas1 Olugturulmali”, 06/11/2006,(www.tusam.net/makaleler-06/11/2006).
176 World Bank, Private Sector Electricity in Developing Countries, Supply and Demand, IFC Discussion Paper 15, Washington D.C. 1992, s.3.
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ortalama 4 milyar dolarlik yatirnm yapmasi gerektigini ve 2014 yilina kadar enerjide

yapilmasi gereken yatirim tutarinin ise 130 milyar dolar oldugu belirtilmistir.'”’
2. Elektrik Enerjisinde Kalitenin Saglanmasi

Sanayi tretiminin kaliteli ve verimli olmasinin 6n kosullarindan birisi temel
girdi olan elektrigin kaliteli olmasina baghdir. Elektrikte kalite, tiiketicilere elektrik
hizmetlerinin sabit gerilim ve frekans altinda, kesintisiz sekilde saglanmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Kesintisiz hizmet, tiiketiciye her tiirlii isletme kosullarinda elektrigin

sunulmasi, elektrigin hi¢cbir zaman kesilmemesi anlamina gelmektedir.

Elektrik sektoriinde talep arttikca hizmette kalitenin saglanmasi yatirimlarin

gerceklestirilmesine baghdir.

3. Sektorde Kamu Tekeli Yapisindan Kaynaklanan Olumsuzluklarin

Giderilmesi

Genelde kamu isletmelerinde, 6zelde ise elektrik sektoriinde gozlenen, modern
isletmecilik anlayisindan uzak bir yonetim anlayisi ve personel atamalarinda politik
tercihlerin 6n planda tutulmasi gibi uygulamalar, personel ve yoneticileri kendi
dogrularindan ¢ok politikact dogrularin1 uygulamaya yoneltmektedir. Sektorde; is
garantisi saglanmasi, rekabet ve diger cagdas motivasyonlarin bulunmamasindan
kaynaklanan, isteksiz caligma kosullari, performansla iliskilendirilmeyen iicretlendirme
sistemi, asirt merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi, netlestirilememis yetki sinirlar1 gibi
hususlar, performansin ve verimliligin istenilen seviyelere ¢ikartilamamasinin en 6nemli
nedenleridir. Biitiin bunlar kamu isletmelerinin 6zel kesime agilmasi geregini ortaya

koyan sebepler arasinda sayilabilir.

Bununla birlikte, elektrigin fiyatlandirilmasi, yatinm yeri se¢imi, boyutu ve
yatinmin zamanlamasi gibi konularda ekonomik, teknik ve finansal gerekcelerden ¢ok
politik tercihlerin 6n planda tutulmasi, fiyatlarda capraz siibvansiyonlarin olusmasi ya
da etkinlik ve verimlilik artis1 yerine zararlarin fiyat artis1 yoluyla telafi edilmesi, keyfi
fiyat artislar1 ile enflasyonun kamgilanmasi gibi uygulamalarin 6nlenmesi, elektrik

sektoriinde 6zellestirmenin gerekgeleri arasinda sayildig anlagilmistir.' "

177 Ankara Sanayi Odas1,Enerji Zirvesi,18.09.2006,ETKB Basin Merkezi,( www.enerji.gov.tr/ -11.10.2006).
178 KULALL s.34.
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4. Ozellestirmenin Temel Hedefleri

Elektrik enerjisi sektoriinde ozellestirmenin temel hedefi, sektorii rekabete
acmaktir. Rekabetci bir ortamda, 6zel sektdr dinamiginden faydalamilarak sektorde
verimliligin ve etkinligin, tiiketici tercihlerini de yansitacak sekilde gerceklesmesini

saglamaktir. Ozellestirmenin temel hedefleri asagida belirtildigi iizere;

1-Elektrik talebindeki artiglarin, kit kamu kaynaklarinca karsilanmasinin
zorlugu nedeniyle, yerli ve yabanci sermayenin sektdre yatirim yapmalarim tesvik
ederek,sermaye piyasalarinin gelismesine  katkida  bulunmak,

2-KIT iizerindeki politik otoritenin etkisini ortadan kaldirarak KiT’i isletme ve
planlama politikalarinda serbest konuma getirmek,

3-Iletim ve dagitim hatlarindaki kayip-kagak oranlarini en az diizeye indirerek,
sektorde hizmet ve {iriin kalitesinin iyilestirilmesini saglamak,

4-Ozellestirme ile gecis donemi sonunda tiiketicilerin elektrigi istedikleri
dagitim ve/veya  arz sirketinden satin alma imkanini saglamak,

5- Sektore yeni yatinmlarla yeni istihdam olanaklar1 olusturmak,

6-Gelisen teknolojinin sektorde kullanilmasini tesvik edici ortami hazirlamak,

7-Sektorde yonetim ve organizasyon tekniklerinin uygulanmasin tesvik etmek,

8-Uretim, iletim ve dagitimin tiim asamalarinda maliyeti diisiiriicii, etkinligi
artiric1 ve biitiin bunlari elektrik fiyatlarina yansitici bir tegvik mekanizmasi gelistirerek,

sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak, seklinde siralanabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM SEKTORUNUN

OZELLESTIRILMESi SONRASI ORGUT YAPISINDAKi DEGiSIMLERE
ILiSKIN BiR DEGERLENDIRME

I. OZELLESTIiRME ONCESi ELEKTRIiK DAGITIMI KURUMUNUN
YAPISAL OZELLIiKLERi

Tiirkiye’de  elektrik  sektorii, 1993 ile Ekim 2001 arasinda devlet
miilkiyetindeki iki sirket hakimiyetinde kalmistir. Bunlar TEAS ve TEDAS dir. TEAS
1 Ekim 2001 tarihinde ¢ikarilan ve bugiinkii liberallesme planinin ilk adimlarindan
birini teskil eden bir kararnameyle'”, iiretim, ticaret ve iletim faaliyetlerini kapsayan
lic ayn sirket seklinde yapilanmistir. Bu sirketlerden, TEIAS — iletim , EUAS — iiretim
ve TETAS-ticaret, halen yasal olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Yeni iletim
sirketine boliinmeden 6nce Tiirkiye’de elektrik iletim sebekesi, TEAS 1n miilkiyet ve
igletiminde bulunmaktaydi.

TEDAS 1n yapilandirilma sekli her ilde miiessese miidiirliikleri biciminde

orgiitlenerek faaliyetini tek merkezden yiiriitmek bi¢ciminde idi.

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM ANONIM SIRKETI ORGUT YAPISI

Ankara Belediyesi Elektrik Gaz ve Otobiis Isletmesi tarafindan yiiriitiilmekte
olan elektrik dagitim hizmeti, 03.09.1982 tarih 2705 sayili yasa ile Tiirkiye Elektrik
Kurumuna (TEK) devredilmistir. Ankara, Cankir1, Bolu ve Corum illerinde devir alinan
elektrik dagitim hizmetinin yiiriitiilmesi TEK yonetim kurulunun 03.12.1982 tarih,
72/20 sayili karar ile kurulan merkezi Ankara da bulunan I¢ Anadolu Elektrik Dagitim
Miiessesine verilmis ve Miiessese 01.01.1983 tarihinden itibaren faaliyetlerine
baslamistir. Daha sonra Bolu Isletme Miidiirliigii Sakarya Elektrik Dagitim Miiessesine
baglanmistir. TEK yonetim kurulunun 24.12.1989 tarihli karar1 ile bagimsiz bir
miiessese haline gelmistir ve boylece faaliyetleri sadece Ankara ile sinirlandirilmis olan
miiessesenin unvan1 Ankara Elektrik Dagitim Miiessesesi olarak degistirilmistir. Ankara
ve Kirikkale illerinin cografi sinirlan icinde elektrik dagitim hizmetlerini kaliteli,
stirekli, gilivenilir ve ekonomik bicimde sunmak amaciyla kurulmus, sermayesinin

tamami1 TEDAS' a ait bir A.S." dir. Ge¢mis doénemde bir KIT olan Tiirkiye Elektrik

179 2000/1312 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24194, 8.10.2000.
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Kurumu (TEK), Bakanlar Kurulunun 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayili karan ile TEAS
ve TEDAS ad1 altinda iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeni bir yapilanmaya
tabi tutulmus, buna bagh olarak da 26.4.1994 tarihinde Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAY) tiizel kisiligine kavusturulmustur. TEDAS Miiesseseleri olarak varliklarini il
diizeyinde siirdiiren Ankara ve Kirikkale Elektrik Dagitim Miiesseseleri, 233 sayil
KHK' nin 22. maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulunun aldigi 25.11.1993 tarih ve
93/T-103 sayilr karar geregi birlestirilerek TEDAS' a bagh ortaklik halinde Bagkent
Elektrik Dagitim Anonim Sirketine (BASKENT EDAS) doniistiiriilmiistiir. Bu

organizasyon semasi asagida Sekil 11°de gosterilmistir.
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YPK' nin 25.7.1994 tarih ve 94/T-53 sayili karart ile de Ana Statiisii kabul edilen
Bagkent EDAS, 3.10.1995 tarihinde 50388 no ile Ticaret Sicilinde Tescil edilmis tiizel
kisilik kazanarak faaliyetine baslamistir. Hizmetlerini 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda da devam ettirerek giiniimiize kadar

gelmistir.

II. OZELLESTIRME UYGULAMALARI SONRASINDA SEKTORUN VE
FIRMALARIN ORGUT YAPISINDAKI DEGiISMELER
Hiikiimetler, tizerindeki mali yiikleri azaltmak gayesiyle, elektrik piyasasini 6zel
sektoriin katilimina agma hedefine yonelmislerdir. Ozel sektor katiliminin gercevesini
cizen ilk kanun 1984’te yiiriirlige girmistir. Ulkemizde 1983 yilinda 2983 Sayili

180 jle baslayan ozellestirme uygulamalar degisik zamanlarda sekiz kez revize

Yasa
edilerek giiniimiize kadar gelmistir. Sektordeki 6zel girisimin statiisiinii belirleyen,
dogrudan oOzellestirmeye olanak tamiyan 1999°daki Anayasa degisikligini de iceren
bircok diizenleme yapilmistir. Hedefi seffaf ve rekabetci bir elektrik piyasasinin
kurulmasi, arz istikrarinin, iyi kaliteli, ucuz ve cevre dostu elektrigin saglanmasi olan
yeni Elektrik Piyasast Kanunu 2001 yili Mart ayinda yliriirlige girmistir.181 Onerilen
diizenlemelerde en ©nemli husus, piyasanin diizenlenmesinde rekabetin merkezci
roliiddiir. EPDK’nin kurulmasiyla, ETKB nin rolii, genel enerji politikalarinin tespiti ve
uygulanmasi, 6zellestirme teklifleri, ithalat ve ihracat politikalar ile siibvansiyonlar ve

tesvikler kanaliyla enerji arz giivenliginin gelistirilmesi faaliyetlerine 6zgiilenmistir.

Asagida Sekil 12°de ETKB yapilanmasi gosterilmistir.

180 2983 Sayih Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, R.G. 18344, 17/3/1984.
181 4628 Sayih “Elektrik Piyasas1 Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.
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Sekil 12. ETKB Yapilanma Projesi 182

TEAS, Ekim 2001°de, iiretim (EUAS), ticaret (TETAS) ve iletim (TEIAS)
faaliyetlerini kapsayan ii¢ ayr sirkete ayrilmis olup varliklarinin transferi ¢alismalari
halen devam edegelmektedir. Bu projeye gore TEIAS, iletim sistem operatdrii ve
uzlastirmay1 saglayan bir piyasa isletmecisi olacakti. EUAS, EPDK tarafindan
onaylanmis projeksiyonlara uygun olarak ve 0Ozel sektdr yatirimlarimi goz Oniinde
tutmak suretiyle yeni liretim tesisleri insa edebilecektir. Boylelikle ihtiya¢ duyulan 6zel
sektor yatirimlarinin herhangi bir nedenle gerceklesmemesi durumunda arz giivenligi
saglanmis olacaktir. Kendisine ait iiretim varliklari ozellestirilinceye kadar, EUAS
hakim {iiretim sirketi konumunda kalacaktir. TETAS, biitiin enerji alim ve satim
anlagsmalarii TEDAS ve TEAS’tan devralacaktir. Buna, biitin YID, YI ve IHD
sozlesmeleri kapsamindaki tim alis ve satis anlagsmalar1 ile ithalat ve ihracat
sozlesmeleri dahil olacaktir. Kanuna gore, hazirlik doneminden itibaren bes yila kadar
olan siire'® icin EPDK tarafindan belirlendigi sekliyle EUAS iirettigi biitiin elektrigi
TETAS’a satacaktir. Bunun sonucunda TETAS’ 1n piyasada hakim toptan satig sirketi
olmas1 amaclanmistir.

Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve EPDK’nin kurulmasi,

elektrik sektorii reformunda atilan 6nemli adimlardandir. Kanunla olusturulmus bulunan

182 Kaynak: TESEV, "Devletin Diizenleyici Rolii: Tiirkiye'de Elektrik ve Telekomiinikasyon Sektorlerinde Ozellestirme ve Rekabet" Konferansi, istanbul,
2000(www.tesev.org.tr-12.2.2007)
183 Bu siire 2007 Eyliil ayma kadardr.
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rekabet cercevesi, diizenleyici kurumun yapisi ve fonksiyonlari, OECD uygulama
sablonuyla ortiismektedir. Dikkate deger bir husus da, gecis doneminden sonra,
sektoriin yapisinin, Oziinde rekabet yanlist olma potansiyeline sahip olmasidir. Geri
kalan bir takim politika secenekleri, yiikiimlenilen maliyetlerin kargilanmasi ve
ozellestirme metotlar1 dahil, gecis doneminde rekabet ortaminin fiilen olusmasina neden

olabilecektir.

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi'® ile Tiirkiye
elektrik tiretim ve dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi planlanmis ve bu cercevede
ozellestirme islemlerine baslanmistir. Dagitim bolgelerinden 9. bolge BEDAS'®, 15.
bolge SEDAS'™ ve 14. bolge AYEDAS', ilk etapta dzellestirilmesi diisiiniilen dagitim

sirketleridir.

A) BASKENT ELEKTRIK DAGITIM ANONIM SIRKETI ORGUT YAPISI
DEGISIKLIGI
Ozellestirme kapsam ve programina almmis olan Sirket ile EDM ve Bagh
ortakliklart 233 sayili KHK kapsamindan ¢ikartilarak, 4046 sayili Kanun kapsamina
alinmistir. BASKENT A.S., faaliyetlerini 02.04.2004 tarihinden itibaren 4046 sayili

Kanun ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'nin 14.02.2005 tarih 1600 sayili yazilari
cercevesinde TEDAS Yonetim Kurulu’nun 21.02.2005 tarih 9-126 nolu karar1 geregi;
Kastamonu EDM Sirkete baglanmistir. Bu organizasyon semasi asagidaki Sekil 13 ‘de

gosterilmistir.

184 Yiiksek Planlama Kurulu’nun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayili Karari ile kabul edilmistir.

185 Bagskent Elektrik Dagitim A.S.Sorumluluk bolgesi Ankara, Kirikkale, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Zonguldak, Karabiik illeridir.
186 Sakarya Elektrik Dagiim A.S.Sorumluluk Bolgesi, Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli illeridir.

187 Bogazici Elektrik Dagitim A.S. Sorumluluk Bélgesi, Istanbul ili Rumeli Yakasidur.
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Karaelmas EDAS’1n Sirketle 01.03.2005 tarihi itibariyle birlestirilmesi ve Kastamonu
Elektrik Dagitim Miiessesinin tiizel kisiliginin kaldirilip Isletme Miidiirliigii olarak
teskilatlandirmasi, 28.10.2005 tarih ve 40-262 nolu Yonetim Kurulu Karar1 ve
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 01.12.2005 tarih ve 1670 sayili oluru ile uygun
goriilmesi sonucunda; BASKENT A.S. Ankara, Bartin, Cankiri, Karabiik, Kastamonu,
Kirikkale ve Zonguldak olmak iizere Toplam 7 ilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu

orgiitlenme semasi asagida Sekil 14’de gosterilmistir.
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Ankara 1li Isletme Miidiirliikleri
Altindag Mamak Isletme Miidiirliigii
Beypazari Isletme Miidiirliigii

Cankaya Isletme Miidiirliigii

Cubuk Isletme Miidiirliigii

Golbasi Isletme Miidiirliigii

Kazan Isletme Miidiirliigii

Kizilcahamam Isletme Miidiirliigii

Polatli Isletme Miidiirliigii

Scada ve Yiik Dagitim Isletme Miidiirliigii
Sincan Isletme Miidiirliigii
Sereflikochisar Isletme Miidiirliigii
Yenimahalle Kecioren Isletme Miidiirliigii
Bartin Isletme Miidiirliigii

Cankiri Isletme Miidiirliigii

Karabiik Isletme Miidiirliigii

Karadeniz Eregli Isletme Miidiirliigii
Kastamonu Isletme Miidiirliigii

Kirikkale Isletme Miidiirliigii

Zonguldak Isletme Miidiirliigii

B) KAYSERI VE CIVARI ELEKTRIK TURK A.S.

95

Kayseri ve ¢evresindeki yerlesim birimlerinin elektrik enerjisi tiretimi, iletimi,

dagitim1 ve ticaret hizmetlerini yapmak iizere 18 Agustos 1926 tarih ve 4022 sayili

Bakanlar Kurulu Kararnamesine istinaden, 11.10 1926 tarihinde imzalanan imtiyaz

Sozlesmesi ile Kayseri ve Civan Elektrik Tiirk Anonim Sirketi olarak Cumhuriyetin

ilanindan hemen sonra 10 Haziran 1326 (Miladi 1910) tarihli “Menafi-i Umumiye
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Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” a istinaden kurulmustur. Ulkemizde iiretim ve
dagitim sirketlerinin Onciilerinden olan sirket o tarihten bu yana halen faaliyetini
stirdiiren tek olma 6zelligine haizdir. Kayseri ve Civarn Elektrik T.A.S. nin sahip oldugu
imtiyaz siiresi 50 yillik oldugu icin, bu siirenin sona ermesinden dolayi, 1312 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Yasasi’nin gecici 6. maddesi geregince, 1 Kasim 1982
tarihinde, o giine kadar meydana getirilmis tesisler bedelsiz olarak TEK’e

devredilmistir.

4.12.1984 tarih ve 3096 Sayilh “Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun” un yaymlanmasindan sonra, yasada sozii edilen hizmetler 12 Ocak
1989 tarihinde “ Gérev Verme Sozlesmesi” ile 8 Ocak 1990 tarihinde “ Isletme Hakki

>

Devir Sozlesmesi >’ ve 9 Subat 1990 tarihinde “ Enerji Satis Anlagmas1” imzalanarak

1 Mart 1990 tarihinde isletme hakki Sirkete devredilmistir.'®®

Asagida Tablo 10’da goriildiigii tizere; Sirketin, %34’ii Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, %?27,3’si Aktiv Group Holding A.S.’nin, %20’si TETAS Genel
Miidiirliigii’niin, %8.9’u Belediye Ekmekcilik Sanayi’nin, %5’i TES-IS Sendikasinin
,%3’1 TEK —Vakfi'nin, %4-5’1 Ger¢ek Kisilerin istirakinden olusmustur.

188 www .kcetas.com.tr-(25.07.2006).
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Sermaye Yapisi Tablosu'®

Sermayesi(TL) Istirak Pay Adedi

6.190.366.000.000- 12.380.732.000
4.969.216.000.000- 9.938.432.000
3.640.000.000.000- 7.280.000.000
1.622.075.000.000- 3.244.150.000
910.000.000.000- 1.820.000.000
51.863.000.000- 103.726.000
816.480.000.000- 1.632.960.000
18.200.000.000.000- 36.400.000.000

Tablo 10. Kayseri Ve Civari Elektrik Tiirk A.S Sermaye Yapisi
KCETAS Organizasyon Yapisi

Ozellestirme Sonras1 Organizasyon yapisi asagida Sekil 15°de gosterilmistir.

189 Kaynak: www kcetas.com.tr-(25.07.2006).
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III. GENEL DEGERLENDIiRME

Miiessese miidiirliikleri sayisinin fazlaligi, mali bakimdan rantabl calisacak
sirketlerin olusturulmasi konusunda zorluk yaratiyordu. Dagitim sektoriiniin baslica
sorunu, TEDAS icin biiylik bir mali kiilfet olusturan elektrik kayip ve kacaklariydi.
TEDAS, TEAS’tan aldigi elektrigin bedelini 6demek durumundaydi. Bunun
finansmanin1 kendi miisterilerinden tahsilat gerceklestirerek yapmas1 gerekirken,
tahsilat gerceklestirme oranlari diisiiktii. Haliyle, TEDAS’1n mali sikintilar1 ve bunun
sonucunda TEAS’a olan 0demelerdeki gecikmeler de, TEAS 1n mali zafiyetine yol
acmaktaydi. Oyle ki elektrik kaylplarl190 2000 yilinda yukarida degerlendirilmeye
calisilan cesitli iilkelerdeki kayip-kacak oranlarinin ¢ok iizerinde %19,4’e ulagsmisti. Bu
oran 1990’larin ortalarinda %15 seviyesinde iken, kayiplar Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Organizasyonu (OECD) normlarindan yaklasik %10 daha fazlaydi.'”!

Dikey ve yatay boliinme seklinde gergeklesen yeniden yapilanma ve
ozellestirme, ekonomik bilylimenin saglanmasi i¢in uygun kosullarin temin edilmesi
devletin gorevinin tam olarak tamimlanabilmesi agisindan hiikiimet politikasinda 6nemli
isleve sahip olmustur.

TEDAS tarafindan halen isletilen “gok kiiciik” dagitim bolgelerinin
birlestirilmesi, gelismis finansal performans c¢alismalarinin yapilabilmesi agisindan
temel teskil edebilecek husus gibi goziikmektedir. Finansal acidan devam edebilir
dagitim sirketlerinin yaratilmasi1 6zel iireticilerin herhangi bir hiikiimet garantisi
olmaksizin finanse edilebilir projeler olusturmasina yol agacaktir.

Tiirkiye enerji sektoriindeki 6zellestirme siirecine hazirlanirken, Avrupa Birligi
iilkelerinde enerji sektorii halen kamu tekeli devam etmektedir. Oyle ki Fransa’da,
Ulusal Elektrik Idaresi (EDF) diinya 6lcegindeki en 6nemli kamu tekellerinden birisidir.
En bilyiik elektrik o6zellestirmelerinden birisini yapan Ingiltere’de dahi piyasa
diizenleyicisi bir kamu ofisi bulunmaktadir. Ofis, gerektiginde piyasaya miidahale
bakimindan sert yaptirimlar ve kisitlamalar getirebilmektedir. Avusturya, Isvicre ve
Kanada gibi iilkelerde hala kamu tekeli siiregelmektedir. Belgika ve ABD’de ise kamu-
ozel ortakligr belli oranlarda devam etmektedir. Kendi iilkelerinde kamu tekeli olan

sirketlerin uluslararasi piyasada durumlarin1 kuvvetlendirmek i¢in, Tiirkiye gibi elektrik

190 Elektrik Kayip: Elektrik iiretimi eksi nihai tiiketici tarafindan 6denen elektrigin tiikketim degeridir.
191 OECD Elektrik Kayip: Elektrik iiretimi eksi nihai tiiketici tarafindan 6denen elektrigin tiiketim degeridir.
191 OECD 2001 Raporu, (Cev: Vedat URAS, Ahmet ARSLANOGLU), Liberallesme,(jzelleslirme Ve Yapisal Reform.
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dagitiminda Ozellestirme siireci baslayan iilkelerde ozellestirme ihalelerine girdigini
diisiindiigiimiizde s6z konusu sirketlerin asil amacinin 6zellikle Balkanlarda kalict olma

gayesiyle hareket ettikleri diisiiniilebilir. '**

SONUC

“Ozellestirme siirecindeki TEDAS’m (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi)Yeniden Yapilandirilmast” konulu bu ¢alismada 6zellestirmenin genel hatlariyla
suana kadar olan siireci incelenmistir. Konuyu, 6zellestirme kavrami c¢ercevesinde,
elektrik enerjisi sektoriinde tarihsel donemler igerisindeki yasal diizenlemeler 15181nda
ayrica her doneme iligkin yasal diizenlemelerde ¢esitli akademisyen ve arastirmacilarin
goriiglerine de temas ederek, Diinya perspektifindeki elektrik dagitim ozellestirme
uygulamalari icin yapilanmalar degerlendirilerek, 3 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige giren
4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'®® esas alinarak, OYK’nin 02.04.2004 tarih ve
2004/22 Sayili Karariyla TEDAS’ 1n 6zellestirme kapsam ve programina alinmasinin,
dolayistyla yeniden yapilanmasinin siireci analiz edilmistir. Yapilan inceleme ve

arastirmalarda esasen “Ozellestirme” ve “yeniden yapilanma” kavramlar yer almistir.
Bu calismada, konu 3 ana boliimde ele alinmistir.

“Ozellestirme Kavrami” calismanin birinci boliimiinii olusturmustur. Bu
boliimde oOncelikle literatiirde kendisine yiiklenen anlam bakimindan ozellestirme
kavrami iizerinde durulmus, genel olarak Ozellestirmenin amaci gesitli yazarlarin
calismalan belirtilerek agiklanmaya calisilmistir. Tiirkiye igcin 6zellestirme ana plani

15181nda 6zellestirmenin amaglart irdelenmistir.

Elektrik enerjisi dagitim sektoriinde 6zellestirme yontem ve uygulama Srnekleri
icerisinde diinyada elektrik dagitim 6zellestirme uygulamalar1 ve Tiirkiye’de elektrik
dagitimi 6zellestirme uygulamalan ele alinmistir. ABD disinda, 1980’1i yillarda bircok
iilkede elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin giindeme getirildigi, iiretim
teknolojisinin gereklerine paralel olarak, elektrik enerjisinin ¢ogu iilkede tiiketicilere
dikine biitiinlesmis bir tekel yap1 tarafindan arz edildigi, kamu kesiminin bu tekelin
faaliyetlerini, ya dogrudan kendi miilkiyetine alarak, ya da imtiyaz verilen 6zel sirketi

regiilasyona tabi tutarak kontrol ettigi sonucuna varilmistir. Bu meyanda; Ingiltere'de

192 www.evrensel.net./05/12/2005,12/5/2005.
193 4628 Sayih “Elektrik Piyasas1 Kanunu”, R.G.24335,3.3.2001.
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uygulamaya konulan sektoriin dikey olarak tiimiiyle ayristirilmasi sonucu iiretim, iletim,
dagitim ve (nihai tiiketiciye) arz kademelerinin ayrn ayn degerlendirildigi neticesine
vardigimiz yaklasim incelenmis olup, buradaki uygulamada, rekabetin miimkiin
goriildigli tiretim ve ticaret asamalarinda regiilasyondan kacimilarak rekabeti tesvik
ederken, dogal tekel sartlarinin oldugu iletim ve dagitim asamalarinin regiilasyona tabi
tutuldugu gozlemlenmistir. Inceleme konularimiz olan iilkelerden Almanya, ABD,
Arjantin, Latin Amerika 6rnegi olan Sili deki 6zellestirme ve yapilanma uygulamalari

mercek altina alinmig ve elektrik sektoriinde su sonuglara varilmistir:

Biitiinlesmis dikey yapinin ilk kademesini iiretim kademesi, ikinci kademeyi ise,

bir onceki kademede iiretilen elektrigin yiiksek gerilim hatlart vasitasiyla tiikketim

merkezlerine ulastirilmasini saglayan iletim kademesi, bundan sonra, elektrigin yerel

olarak nihai tiiketiciye ulastinldigi dagitim kademesi seklinde kademelesme ifade

edilebilir.'**

Diinyada mevcut rejimler incelendiginde, ii¢ farkli yapinin gecerli oldugu

gdzlemlenmistir.'”

1. Sektoriin herhangi bir asamasinda (iiretim, iletim, dagitim) rekabetin tesis
edilebilecegi dikkate alinmadan, sektoriin tamamini kapsayan dikey biitiinlesmis bir

imtiyaz tekeline izin verilmesi,

2. Ikinci yaklagimda, iiretim asamasinda rekabetci yapiya izin verilirken, diger
iki asamada dikey biitiinlesmis yap1 korunur. Tekel olarak yiiriitiilen iletim ve dagitim
asamalar yakin regiilasyona tabi tutulurken, iiretim asamasinin da tekel nitelikli diger
iki asama ile uyumunun saglanabilmesi i¢in Ozellikle piyasaya girisi kapsayan

regiilasyon faaliyetleri yiiriitiiliir.

3. En son gelistirilen ve kaynagii Ingiliz uygulamasindan alan yaklagimin esasl
noktasini sektoriin dikey olarak ayristirilmasi olusturur. Bu rejimde, yogun rekabetin
saglanabilecegi iiretim asamasinda'®® rekabet tesvik edilirken, iletim ve dagitim ayri

ayr regiilasyona tabi tutulur. Her ne kadar sistem, elektrik sektoriinde reform yapmay1

194 ZENGINOBUZ, OGUR, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma, Ozelleslirme ve Regiilasyon”, TESEV, adli makalede, dagitilan elektrigin nihai
tiiketiciye satisi ile ilgili faturalama, 6lgme ve tahsilat hizmetlerini de dordiincii bir kademe olarak arz kademesi adi altinda degerlendirmenin miimkiin olacagini
belirtmislerdir.

195 Sahin ARDIYOK, "Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye i¢in Diizenleyici Kurum Modeli", Yiiksek Lisans Tezi, s.122.

196 Ingiltere’de elektrik rejimi iiretim, iletim ve dagitima ilaveten elektrigin ticaretini de kapsayan dort asamadan olusur. Bu sebeple iiretim yaninda rekabete

acilabilecek alanlardan bir digerini de, Ingiltere icin elektrigin ticareti olusturmaktadur.
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diisiinen iilkeler acindan iyi bir 6rnek teskil etse de, bu rejim hakkinda elestiriler de
bulunmaktadir. Bu elestiriler: ozellikle; tiretim kademesini iletim ve dagitimdan
ayirmanin ¢ok maliyetli oldugu ve iiretim kademesine rekabet sokulmasi ile elde
edilecek verim artisinin bu maliyeti yiikklenmeye degmeyecegi noktalarinda kendisini

gostermektedir. 197

Birinci boliimiin sonunda, genel hatlariyla 6zellestirme yontemlerine deginilerek
sonraki boliimlere ve bilhassa yukaridaki agiklamalarimiza alt yapi olusturulmasina

calisilmstir.

Calismanin Ikinci Boliimiinde “Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin
Ozellestirilmesi Ve Yeniden Yapilandirilmas: ” ele alinmistir. Burada 6ncelikle elektrik
enerjisi ve elektrik enerjisi sektoriiniin toplumsal islevleri belirtilmistir. Bu konuyla
baglantili olarak burada su saptamay1 yapmak istiyoruz. Giiniimiizde elektrik enerjisinin
diinyada toplam enerji kullanimi i¢indeki pay1 %35 nispetini teskil etmektedir. Enerji
toplumlar icin vazgecilmez bir donedir. Dogal tekel olarak adlandirabilecegimiz
tiikketicilerin tireticiler konusunda tercih sanslarinin bulunmamasi, sermaye sahipleri i¢in
ne kadar cazipse tiiketiciler i¢in de o denli handikaptir. Bu meyanda elektrik enerjisinin
ticari bir mal degil, sunulmasi gereken toplumsal bir hizmet olarak algilanmasi gerektigi
yoniindeki diisiincelere katilmaktayiz. ikinci boliimde Tiirkiye’de elektrik enerjisi
sektoriiniin tarihsel gelisimi ve Tirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde yeniden
yapilanma i¢in yasal diizenlemeler ve bilhassa 3096 Sayili Kanundan baslamak iizere
5496 Sayili Kanuna kadarki siire¢ ayrica yer bulmustur. Ozellestirme calismalari
elektrik dagitim bdolgelerinin olusturulmasi ile baslamistir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi
sektoriinde yerli ve yabanci sermaye siireci 6zellestirme programi ve yapilanmalar, bes
yillik kalkinma planlan cergevesinde elektrik enerjisi degerlendirmeleri ikinci boliimde
yer almistir. Elektrik enerjisi dagitim sektoriinde 6zellestirme yontem ve uygulamalari
incelenmis; buna gore AKTAS Orneginde Ozellestirmenin olumsuz sonuglandigi,
Anadolu Yakas1 elektrik dagitim sorumlulugunun TEDAS tarafindan tekrardan
iistlenildigi vurgulanmis, elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirmenin gerekce ve
hedefleri agiklanarak, ‘“Ulkemizde elektrik enerjisi sektorii ozellestirme hedefleri

arasinda, kamuya kaynak saglamak ongoriisiiniin esasini olusturmamasi gerektigi,

197 ZENGINOBUZ, OGUR, ( www.tesev.org.ir-21.9.2006).
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burada asil olanin, dogal tekel durumunda bulunan kamusal faaliyetlerin, 6zel
sektor tarafindan kesintisiz teminin yam sira firmalarin serbest piyasa ekonomisi
kuralla 1 icinde rekabet etmelerinin saglanmasi ve verimliligin artirilmasi oldugu

yoniinde sonuca varimstir.'”®

Ve Ikinci bolimde son olarak, elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirmenin

gerekce ve hedefleri vurgulanmstir.

Bu tez caligmasinin son boliimiinde Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektoriiniin
Ozellestirilmesi Sonrasi Orgiit Yapisindaki Degisimlere Iliskin Bir Degerlendirme
yapilmistir. Bu degerlendirme yapilirken; 6ncelikle 6zellestirme dncesi elektrik dagitimi
kurumunun yapisal o6zellikleri belirtilmis, Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda
sektoriin ve firmalarin orgiit yapisindaki degismeler irdelenmistir. Bu incelemeye esas
teskil eden orgiit yapisi;; BASKENT Elektrik Dagitim A.S. ve Kayseri EDAS orgiit
yapisidir.

Yine bu boliimde kamu kesimi icin 6neri belirlemeleri yapilmaya calisilmistir.
Uygulamalar ve teorik yaklasimlar elektrik enerjisi liretiminin rekabetci ortamda
yapilabilecegini, ancak hicbir {iretim firmasinin sebekeye ulagsmaksizin {iretimde
etkinligini saglayamayacagini, bunun dogal sonucu olarak da elektrik iletim ve dagitim
asamalarinin tekel konumunu korudugunu ortaya koymustur. Bu durumda sektordeki
her bir boliim birbirinden ayrilmis olsa bile, ayrilan parcalarin koordineli olarak
calismasi ve sebekeye erisimin bu koordinasyon cercevesinde giivence altina alinmasi

gerekliligi agiktir.

Giiniimiizde, dikey entegrasyonun korunmasi seklindeki uygulamalarin
sorgulanmaya baslandig1 ve basta Ingiltere olmak iizere bircok iilkenin entegrasyon
icindeki rekabetci faaliyetlerde serbestlesmeye yoneldigi, tekelin serbestlestirilmis
sektorde mi yoksa dikey ayrimina giderek mi faaliyet gOstermesi gerekliliginin
tartisildig belirtilmistir.'” Buna karsimn; dikey entegrasyonun korunmasi durumunda

tekel konumundaki firma ile diger firmalar arasinda bilgi yetersizliginden kaynaklanan

198 Edip YILMAZ, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Nedenleri/Uygulamalar ve En Uygun Ozellestirme Segenegi Arastirmasi, Hazine Miistesarhigt
Yaymi, Ankara 1996.s. 55-58.(www.hazine.gov.tr/arastirma_26.9.2006).
199 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, s.135.
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problemlerle karsilasilabilecegi, tekelin rekabeti bozucu etkisinin gézlemlenmesine

karsin, dikey entegrasyonun iiretimde daha etkin oldugu savunulmustur.”®’

Bu caligmadaki tespitlere gore, dagitimda regiilasyon yolu ile ¢oziilmesi gereken
meseleler, ekonomik ac¢idan etkin fiyatlama ve pazarlama stratejisi, talep kontroliiniin
yonlendirilmesi, dagitim agina gerektigi zamanda ve Olgiide yatirim yapilmasi olarak
siralanabilir.  Tiiketiciye, arz kademesinde rekabet olmadigi diisiiniildiigiinde,
diizenleyici kurumun imtiyazli dagitim ve arz tekeli icin hem verimliligi hem de kamu
yarar1 adina konulabilecek sosyal hedefleri gozetecek bir fiyat regiilasyonu olusturmasi
gerekecektir. Bu tezi giiclendirecek mahiyette elektrik sektoriindeki yapilanma ve
ozellestirmeleri konu alan arastirmalar yapilmis, Bortolotti, Fantini ve Sinisalco (1999)
tarafindan etkin diizenlemelerin elektrik 6zellestirmelerinde hayati oneme sahip oldugu

vurgusu yapllmlstlr.201
ONERILER

Kamu hizmeti; Anayasa Mahkemesi'nin 28.06.1995 tarih, 1994/71 E. 1995/23
K.sayili kararinda "... devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimi altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari, ya
da cikarmm saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir."*** Bu tamim 151g¢inda toplumlar1 olusturan tiim bireylerin kullanimina
acik olan ve kullanilmasinin engellenemeyecegi her tiirlii mal ve hizmet “toplumsal

mal” olarak ifade edilebilir.

KiT’lerin 6zellestirme siirecinde dikkate alinmasi gereken en ©nemli konu
ozellestirilen KiT’lerin kurulus amacinin ne olduguna bakmak olmalidir. Bu ise
cogunlukla kamu yararma hizmet olarak kendini gostermektedir. Bu baglamda
katilinabilecek goriise gore, KiT leri degerlendirirken yalmzca kar/zarar durumuna
bakip olumsuz sonuca varmak yaniltici neticeler verebilir. Zira KiT'lerin kurulusundaki
tek amac kir elde etmek degildir. Az yukarida belirtildigi {izere KiT'leri
degerlendirirken 6ncelikle g6z oniinde tutulmasi gereken husus, bu kurulusglarin, kurulug

amagclarina hangi oranda hizmet ettikleri olmalidir.

200 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, s.136.
201 Ejder ORUC, Miiberra GUNGOR, Gokhan EVREN, Kasim CANTEKINLER, Talat GUCLU, “Ozellestirme,Serbestlesme Ve Diizenleme Etkilesimi”

Telekomiinikasyon Kurumu, Mayis 2003, s.18., (www.tk.gov.tr/Yayin/Raporlar/- 21.9.2006 ).
202 S.Sami ONAR., idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, C.1, istanbul 1966. s.13.
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Elektrik Piyasas1 Yasasi, enerji sektoriindeki yapilanmaya temel olusturmaktadir.
Elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin 3096 Sayili Yasaya dayali olarak yapilmasinin
s0z konusu oldugu ozellestirme siireci, yiriirliige giren 4628 Sayili Elektrik Piyasasi

Yasasi ile yeni bir yapilanma 6ngormiistiir.

Ozellestirme faaliyetlerinin baslangicinda; devlete gelir saglamak tali amag
olarak gosterilmesine karsin, bazi yazarlarca, KiT lerin ozellestirme uygulamasinda
zamanla ekonomide etkinligi ve verimlili§i artirma amacinin egemen cevrelerin
nezdinde onemini yitirdigi ve Hazineye gelir saglama amacinin 6nem kazandigi tespiti
yapllmlstlr.203 Ozellestirme sonrasinda olusan bolgesel tekellesme ile baz1 sektorlerde
oligopolcii davraniglarin yayginlagsmasi "serbest rekabetci piyasa olusturulmasi”
hedefinin aslinda gozetilmediginin somut Ornegidir. "Etkinlik", cesitli bilimsel
calismalarda da ortaya konuldugu gibi, salt miilkiyetin el degistirmesinden kaynaklanan
bir artis olarak goriilmemelidir. Bugiin i¢in Ozellestirme uygulamalarinin gerisinde
yatan temel ama¢ kimilerine gore i¢ ve dis borclara kaynak yaratm:alkzo4 olarak
goriilmekte ise de; kaynaklarin simirliligi karsisinda bu amacin pek de saglikli oldugu

sOylenemez.

Elektrik sektoriinde c¢esitli kademelerde kamu ve 6zel sektoriin goreceli olarak
performansinin karsilastirildigi cesitli ¢calismalardan ortaya cikan temel sonug, genel
olarak kaynaklarin verimli kullamiminda miilkiyet bi¢ciminden ziyade regiilasyon
yonteminin 6nemli oldugudur. Elektrik sektoriiniin dagitim kademesinde kamu ve 6zel
sektor performanslari arasinda belirgin farklar tespit edilememistir.”” ingiltere'de,
dagitim sirketlerinin performanslari miilkiyetleri, bolgesel kamu tekelinden 6zel kamu
tekeline gectigi vakit tiiketici ve hiikiimet agisindan degisiklik arz etmemistir.”*®
Tiirkiye'de elektrik sektoriinde dagitim tekellerinin 6zellestirilmesinden sonra yapilan

207

calismalarda Ozel miilkiyet lehine kiigiik bir fark bulunmaktadir.”™’ Isletmeler tek tek

203 Ering YELDAN, “Assessing the Privatzation Experience in Turkey” Report to the Economic Policy Insitute, Haziran 2005.5.12.

204 Eren OCAKVERDI, “Tiirkiye’de Ozelleslirme Siireci” Giindem Dergisi, Ekim 2004. 5.61-65

(www.tusiad.org/yayin/gorus-26.10.2006).

205 Genis Bilgi icin bknz. TMMOB, “KIT ve Ozellestirme”Sempozyumu.1993.

206 ORUC, GUNGOR,EVREN, CANTEKINLER, GUCLU, s.17. (www.tk.gov.tr/Yayin/Raporlar/- 21.9.2006).

207 Necmiddin BAGDADIOGLU, C.M.Waddams PRICE, T.G.Weyman -JONES “Efficiency and Ownership in Electricity Distribution: A Non-Parametric
Model of the Turkish Experience,” Energy Economics, 18, 1996, (SSCI), s.1-23.
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karhlik bakimindan degil, ekonominin, toplumsal iiretimin geneli bakimindan oynadig1 role

gore degerlendirilmesi yapilmalidir.*®®

Asil 6nemli olan ne pahasma olursa olsun KiT’leri (konumuz TEDAS’in
ozellestirilmesi  oldugundan  saptamalarimizi TEDAS ac¢isindan  anlamamiz
gerekmektedir.) elden ¢ikarmak yerine, piyasa kosullarinda rekabet edebilecek hale
getirip siyasi bir takim etkilenmelerden arindirmak ekonomi agisindan daha rasyonel

goziikmektedir.

AB’ye iiye tiim iilkelerden devlet tarafindan kurulmus olan tekelci yapilarin terk
edilip, elektrigin ticari bir mal olarak alinip satilmasini saglayacak agik piyasa
kosullarimin olusturulmasi talep edilmistir. AB enerji piyasalarinin serbestlesmesi
neticesinde tesebbiislerin birlesmeler ve devralmalar yoluyla yeniden yapilandiklari,
dolayistyla piyasada rekabet giiclerini korumaya ve artirmaya calistiklar1 goriilmiistiir.
Serbestlesmenin saglandig, iilkelerden Ingiltere’de ¢ok sayida enerji sirketi birlesme
yolunu tercih etmislerdir. Ornegin; British Energy sirketi ile Philadelphia Elecric
sirketleri 1997 tarihinde birleserek AmerGen Sirketini kurmuslardir. Farkli cografi
pazarlarda yer alan enerji sirketlerinin birlesmesi ile sirketler miisteri portfdylerini
onemli oranda artirabilme olanagina kavusmuslardir. Onemli olanin sirket birlesmeleri
neticesinde piyasada hakim durumun olusabilecegi veya mevcut hakim durumun
giiclenebilecegi belirtilmistir.** Bunun dogal sonucu, eski tekel, yeni rakip firmalarin
birlesmesiyle rekabetin ortadan kalkmasidir. Bu ise ¢cok da arzu edilen bir durum
degildir.

Diinya Bankas1 tarafindan desteklenen 6zellestirme uygulamalari, her programin
ozel kosullar dikkate alimarak uygulanmasi1 gerektigini, basarinin, hiikiimetlerin bu
konudaki kararliliklarina, alicinin yonetim kapasitelerine, iilkede ©zel sektoriin
gelismislik diizeyine bagli oldugunu gostermistir. S6z konusu raporlarda yer alan

tespitlere gore;

“-Giiclii politik destegin, programm yonetecek kademelerin bulundugu,
piyasa ekonomisi gelismis ve regiille edilmis iilkelerdeki o0zellestirme

uygulamalarinda, az gelismis iilkelere gore daha biiyiik basarilar elde edilmistir.

208 TMMOB, Kemal ULUSALER,EMO 40.Genel Kurul,Enerji Komisyonu Raporu, 8.04.2006.
209 P.CAMERON, Competition in Energy Markets:Law and Regulations inthe European Union, Oxford Yaymlari, 2002, 5.325.



107

-Kamu varhiklarinin satisi anlammyla ézellestirme, tek basina basariyi, diger
bir deyisle satilan tesebbiiste verimliligin artacagim garanti etmemektedir.
Miilkiyet transferi, tekelleri onleyici ve rekabeti saglayici politikalarla birlikte
uygulamaya konulmalhidir. Rekabetci bir yapiya sahip dengeli ekonomilerde giiclii,
diizenleyici kurumlarin varhgyla birlikte, Ozellestirme amaclarina ulasabilir.
Ozellestirme, tek basina, piyasa ekonomisi olusturmanin bir araci degildir. Piyasa
ekonomisinin ve 6zel sektoriin gelismedigi iilkelerde, bu kosullar saglanincaya
kadar biiyiik 0zellestirmelerin ertelenmesi ve piyasa diizenleyici reformlara agirhk

verilmesi tavsiye edilmektedir.

-Ozellestirme uygulamalar1 ekonomilerin liberallesme siirecinden sonra
uygulamaya konulmahdir. Eder ozellestirme piyasa ekonomisini yerlestirmeye
yonelik reformlarin oOniinde giderse, alicilara, kamunun sahip oldugu bazi
ayricaliklarin transferi anlamina gelir ki, bu durum, arzulanan sonuclar bir yana,

mevcut durumun daha da kotiilesmesine neden olabilir.” 210

Diinya Bankasinin yukarida alint1 yapilan degerlendirme raporunda belirtildigi
ve bizimde katildigimiz gibi, diger bircok rapor ve oOzellestirme sonuglari iizerine
arastirma yapan akademisyenlerin eserlerinde, agirlikli olarak yer alan husus, piyasada
rekabeti saglayacak bir takim tedbirlerin alinmas1 geregidir. Bu durum, kamu ekonomik
girisimlerinin onemli kisminin tekel statiisiine sahip olmasindan ve Ozellestirme ile
kamu tekellerinin 6zel tekellere doniisiimiine yol agilabilecegi kaygisindan ileri
gelmektedir.”'" Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu; 4 Eyliil 2002 tarihinde sektoriin
diizenlenmesi sorumlulugu gérevini iistlenmistir. Fakat elektrik sektoriinde diizenleyici
kurumlarin iistlerinden ya da tist diizey politik kurumlardan kararlar i¢in onay almasina

gerek olmamasi yani bagimsiz olmalarn biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ozellestirme konusunda durulmasi gereken bir baska husus da bazi iilkelerde,
“Stratejik” hizmetler icin Ozellestirme karari alindiginda, bunlar icin 6zel kurallar-
(yabancilarin ya da belli gruplarin ortak olamamasi, devletin imtiyazli hisselere sahip

olmasi v.b) uygulamalar getirilmesi geregidir.212

210 World Bank, Operations Evaluation Department, Precis Number 82, 1.1.1985.
211 OZTURK, s.6.
212 Necat ERDER, “Ozelleslirme Nedir? Ne Degildir?” Nisan.1996.
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Ozellestirmede hedef etkinlik artisi olmahdir. Kamu geliri saglamak icin
ozellestirme yapilmamalidir. Ozellestirmenin her asamasinda saydamlik esas olmalidir.

Ozellestirmeye giivensizlik, basarisizligin baslica nedenlerinden sayilabilir.

Tiirkiye, 1994 yilindan itibaren AT ile giimriik birligine girme hazirliklarinin da
etkisiyle devletin ekonomide diizenleyici rol almasina yonelik hukuki altyapisini
olusturmaya hiz vermistir.”"® Bu cercevede, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun ve
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ikarlmistir'* Avrupa Birligi’nin temel
ekonomik hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim ekonomik engellerden arindirilmis bir ortak
pazar olusturmaktir. Rekabet hukuku kurallar1 bu temel amaca ulasilmasinda topluluga
iiye iilke ve topluluk organlarimin biiyiik bir duyarlilikla izledikleri araclar olmustur.
Rekabet politikasi, Tiirkiye AB ortaklik iligkileri ve Glimriik Birligi ¢ercevesinde biiyiik

Onem tasimaktadir.

Tiirkiye’de genis kapsamli bir 6zellestirme programinin baslatildig: bir donemde,
dogal tekel ozellikleri tasiyan elektrik dagitim ozellestirilmesinde ve bu alanlara 6zel
kesim katilminin saglanmasinda basarinin ancak ve ancak etkin bir diizenleme
sisteminin kurulmasiyla ve yeniden yapilanma caligsmalarinda, rekabet alanin
kiiresellesme ile birlikte genislemesi dikkate alinarak, reform calismalarinin

yapilmasiyla saglanabilecegi kanaatini tasimaktayiz.

Elektrik enerjisi iretim ve dagitim teknolojisinin diinyada ulastigi boyut, heniiz
ayn1 bolge igerisinde birden fazla iletim ve dagitim sebekesi kurulmasina olanak
vermemekte, bu miimkiin olsa bile tesis maliyeti, getirisinden fazla olmaktadir. Bu da
elektrik enerjisi iletim ve dagitiminda sanildigi gibi rekabete acgik bir yapi olmadigi
anlamina gelmektedir. iletim ve dagitimin rekabete uygun olmamasi, yani tekel olmast,
ireticilerin de aym1 zamanda tekel oldugu anlamina gelmektedir. Kisacasi elektrik

enerjisi, iretiminden dagittmina kadar dogal tekeldir.

Bu arada dagitim sektoriiniin mali performansinin gelistirilmesi Onem arz
etmektedir. Bu sorunun c¢oziimiinde Onemli bir boliimii, dagitim sirketlerinin mali
yapilarim siirdiirebilecek daha az sayida konsolide edilmeleri ve Ozellestirmeyi de

icerecek reformun gerceklestirilmesi Onemli olacaktir. Kar amaci giitmeden, derin

213 CAKAL, s.158.
214 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 8.3.1995 tarih, R.G. 22221.
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kokleri olan yonetim sorunlarinin yerel diizeyde ¢6ziimlenmesini beklemek gercekei
degildir. Liberallesmenin dagitim faaliyetini, daha karmasik ve daha riskli bir duruma
maruz birakacagi da bu konuyla ilgili diger bir gercektir. Sirketler perakende satiglarini
daha iyi yonetmek zorunda olmakla kalmayip, rekabetci bir toptan elektrik piyasasinda
kendilerine elektrik temin etmekle ilgili zorluklarla karsilagabileceklerdir.

TEDAS’1n 6zellestirme kararinda ve anilan strateji belgesinde, ozellestirme ile;

kavip/kacak  oranlarmin azaltilmasi, varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin

disiirilmesi, elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,

yenileme ve genisleme vatirnmlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi, rekabet sonucu

saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasinin amaclandigi belirtilmistir. OB ihale ile

ozellestirme ilani verdigi ii¢c dagitim bolgesine bakildiginda; burada TEDAS 1n 20 bolge
seklinde yeniden yapilandirilmasi1 kapsaminda olusturulan yeni yapinin elektrik kayip-
kacak oranlar1 bakimindan diisiik ve yiiksek isletmelerin ayri ayr1 gruplandirilarak
dolayisiyla mali acidan giiclii sirketlerin bir arada bulundurulmasi seklinde
yapilandirilmasinin dikkate alindiginda; 6zellestirme uygulamalart igcin 6zel sektoriin
ilgisini ¢cekebilmek i¢in basarili bir zemin olusturulmustur. Zira; 15. bolge SEDAS’ ta
kayip kagak orani: % 12.3, 14. bolge AYEDAS’ ta kayip kacak orani: % 10.4’tiir,
9. bolge BEDAS ta kayip kacak orani: % 11.1 olup, oranlar Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
altindadir. Kayip kagak oranlar1 Avrupa iilkelerinde dahi %10 civarindadir. ilk planda
ozellestirilecek kisimlar arasinda diger kayip-kacak oranlarimin yiiksek oldugu bolgeler
secilmemistir. Bu da 6zellestirmenin kayip kacak oranini azaltma amacinin, belirleyici
bir etken olmadigimi acik¢a ortaya koymaktadir. Ve bu 3 bolgenin 2005 yili vergi
sonrast kari, 195 milyon 870 bin YTL’dir. 20 bolgeden olusan TEDAS’1n 162 milyon
183 bin YTL olan vergi sonras1 karindan bu 3 bolgenin kan diisiildiigiinde TEDAS
33 milyon 688 bin YTL zarara gecmektedir.”"> Kar getirecek KiT’lerde 6zellestirmeye
basvurulmasi, bu kuruluslarin yerli ve yabanci yatinnmcilara daha cazip gelmesidir.
Rekabet sonucu tiiketicilerin fayda saglayacagi tezi ihtiyatla karsilanabilir.
Ciinkii her bolgeyi oOzellestirme neticesinde bir sirket alacaktir. Ornegin BEDAS
ihalesini kazanan sirket burada tekel konumunda olacaktir. Burada bagka bir dagitim
sirketi olmayacagi i¢in rekabet, dolayisiyla ucuz elektrik diye bir tiiketici sans1 olanakl

goziikmemektedir. Ankara’da yasayan birisinin Sakarya bolgesinden elektrik alma

215 Genis Bilgi i¢in bknz. www.emo.org.tr/genel, ULUSALER Kemal, basin aglklama51.26/12/2006A
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imkan1 bulunmayacaktir. Hatta tam tersi tiiketici, 6zel sektorle bas basa kalacak ve 6zel
hukuk hiikiimlerine gore, bir kamu hizmetinden 6zel sektor eliyle yararlandirilmig
olacaktir.

Kamu tekelleri sektorlerinden olan elektrik dagitim sektoriiniin 6zel sektor
tekellerine doniismemesi amaciyla alinacak tedbirlerden birisi de, ozellestirilecek
kuruluglarin 6nce kiigiik sirketlere boliinmesi ve Ozellestirme uygulamalarina bu
birimlerden baglanmasidir. Bu kuruluglarin dogal tekel haline gelmesine yol agan

» 216 olarak nitelendirilen

mevcut yasalarin degistirilerek giincellestirilmesi, “altin hisse
ve kamu yararim ilgilendiren konularda s6z hakkinin belli bir siire kamunun karar

mekanizmalarinda kalmasini saglayan yontemlere islerlik kazandirilmast zarureti vardir.

Stratejilerin olusturulmasinda g6z Oniinde bulundurulan hususlar, mevcut
yeniden yapilanmalardan farkli olarak; sektorde serbestlesmenin tamamlanmasi icin
ozellestirme sonrasi sektorii regiile edecek 6zerk yapida Elektrik Regiilasyon Kurulu
(EPDK) olusturulmasidir. TEAS biinyesindeki iletim tesisleri ayrilarak bir iletim sirketi
seklinde yeniden oOrgiitlenmistir. TEAS santrallerinin iiretimde rekabeti saglayacak
sekilde ayr1 birer sirket olarak yeniden yapilanmasi temin olunmustur. Elektrik
dagittminda 3096 Sayili Kanun ¢ercevesinde olusturulan gérev bolgelerinin tiim iilkeyi
kapsayacak sekilde YPK’min 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayili Karar1 ile yeniden
gozden gecirilmesi saglanmis, dagitim sirketleri disinda sadece elektrik aligverisi ile

ilgili faaliyet gosterecek araci elektrik sirketlerinin kurulmasina miisaade edilmistir.

Serbest piyasa ekonomisinde kamu kesiminin yavas yavas iiretimden ¢ekilecegi
anlayisiyla iiretim hizmetlerinin 6zellestirmeyle 6zel kesime devredilmesi siirecinde;
Rekabete dayali piyasa ekonomisi benimsenmis olmasiyla, dogal tekel isletmesi olan
TEDAS rekabet edebilecek sekilde yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmanin elektrik
iiretim, iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey olarak ayrismasinin
saglanmasi1 seklinde yapildigini ifade edebiliriz. Dikey ayrigmanin temel amaci da,
elektrik sisteminde dogal tekel Ozelliklerini siirdiirecek olan iletim ve dagitim
sebekelerine tiim katilmcilarin aymrimeir olmayan bir bicimde erisebilmelerinin

saglanmak istenilmesidir.

216 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000)s.167, “Stratejik 6nem tasiyan KiTlerin 6zellestirilmesinde,yabanci tekeller olusturulmamast ve kamunun

kritik kararlarda kontroliinii saglayacak Altin Hisseyi elinde bulundurmamas esas olacaktir.”
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Sonu¢ olarak, c¢esitli ekonomik sorunlann olan {iilkemizin her seye karsin;
jeopolitik konumu®'’nedeniyle, gelecek 15-20 yil icerisinde elektrik tiiketiminde
beklenen yillik %6-7 biiyiime hiziyla, elektrik piyasasinda diinyanin en hizh biiyiiyen
projektorlerinden birisi olmasi sebebiyle®'® cesitli avantajlara sahip oldugu da
yadsinamaz. Ulkemizin enerji sektoriindeki genel hedefi, enerjinin Tiirk milletinin
gelecegini garanti altina alacak ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek sekilde, yeterli,
ucuz, kesintisiz ve giivenilir sekilde saglanmasidir.

TEDAS Genel Miidiirliigii’niin yapisinda bir ana holding ve alt-sirketlerinin

halka ag¢ilmasi modeliyle219

Ozellestirmenin tercih edilmesinin kamuoyu desteginin
saglanmasinin; ilkemiz ve milletimizin menfaatleri acisindan Kayseri ve Civar1 Elektrik
T.A.S. 6rnegi ¢cercevesinde 6nemli oldugu kanaatini tasimaktayiz.

Uretici isletmelerin temel enerji girdisi olan ve devlet tekelinde bulunan elektrik
iiretim ve dagitim isletmelerinin 6zellestirilmesi icin, yillardir caba gosterilmektedir.
YPK’nin 17.03.2004 tarih ve 2004/3 Sayili Karar ile kabul edilmis olan “Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” eylem plam cercevesinde
ozellestirilmeyi gerceklestirme hedefini tagimaktadir. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. nin
yeniden yapilandirilmas: kapsaminda 6zellestirme siirecinin OIB tarafindan elektrik

dagitim sirketlerinin altyapi yatirimlarinin devam etmesi sebebiyle gecici bir siire igin

ertelendigi bilgisi kamuoyuyla 2007 yili ortalarinda paylasilmstir.**

217 Diinya petrol rezervinin %401 Ortadogu ve Orta Asya iilkelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye iic hassas bolge olan Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya'min
merkezinde olmasi nedeni ile hem bir koprii hem de bir terminal olma 6zelligini tasimaktadir. Genis bilgi i¢in bknz. www.enerji.gov.tr/27.06.2006, Tiirkiye
iizerinden AB iilkelerine dogalgaz sevk edecek olan Nabucco Projesi,Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakani Dr. M. Hilmi Giilerin katilimi ile Viyana'da
imzalanmigtir. Bakan Giiler, Nabucco Projesi ile Tiirkiye'nin AB'nin enerji kopriisii olacagini sdylemistir.

218 TUSIAD, Enerji Piyasalarinin Liberallesmesi Konferansi, 18.11.2006, ETKB Syn.Hilmi GULER, Tiirkiye’de elektrik tiikketiminin  AB’nin iigte biri
diizeyinde oldugunu ve pazarin daha da biiyiiyecegini belirtmistir.

219 Ozellestirmede bagta galisanlar olmak iizere o bolgede yasayan halka éncelik verilmesinin ve gerek hisse senetlerinin diisiik fiyatlandirilmasi, gerekse de
kiigiik yatirimerya taksitli deme imkani saglanmasi gibi tesvik mekanizmalari gelistirmek seklinde ifade edebiliriz.

220 www.oib.gov.tr/09/01/2007-(09.01.2007)
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