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MALI YONUYLE AFET YONETIMIi

Kemal CEBER

Siileyman Demirel Universitesi, Maliye Boliimii
Yiiksek Lisans Tezi, 207 sayfa, Eyliil 2005

Damisman: Yrd. Dog. Dr. M. Ali DULUPCU

Bu tezin amaci, afet yonetimini mali yoniiyle incelemektir. Bunu yapabilmek
icin, afet kavrami, afet yonetimi ve agamalari, bazi iilkelerin afet yonetimi modelleri,
Tirkiye’nin afet yonetimi tarihi, hukuki c¢erceve, kurum ve kuruluslar, afet
yonetiminde kullanilan kaynaklar incelenmis, calismada ¢ikis noktasit olarak,
tarithimiz en biiylik ve mali ac¢idan en yikici afetlerinden olan 17 Agustos Depremi
ele alinmis, buradaki mali isleyis, kullanilan mali kaynaklar esas alinarak, mali
acidan eksikliklerimiz ve yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

Birinci boliimde, teorik olarak, afet kavrami ve bu kavramin benzerleriyle
olan iligki ve farklari, afet tiirleri, afet yonetimi ve asamalar1 ele alinmis, afet
yonetimiyle ilgili bilinmesi gereken temel hususlar bu boliimde aciklanmastir.

fkinci boliimde, oncelikle bazi iilkelerde ki afet yonetimi modelleri ele
almarak, bu konuda diinyaya ornek gosterilen iilkeler ile sistem olarak Tiirkiye’yi
etkileyen lilkeler incelenmistir. Afet yonetimi konusunda énemli goriilen uluslararasi
orgiitlenmeler de incelendikten sonra, Tiirkiye’de afet yonetimi, tarihi siireci ve yasal
cercevesi ile irdelenip, afet yonetiminde gorev ve sorumluluklari olan kurum ve
kuruluglar ile mahalli idarelerin, silahli kuvvetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
konumu degerlendirilmistir.

Ugiincii boliimde ise, afetlerin mali boyutlar1 hakkinda bilgiler, diinyadan ve
Tiirkiye’den orneklerle anlatilmistir. 17 Agustos Depremi detayli olarak ele alinmus,
afetin dogurdugu mali sonuclarin yami sira, depremden sonraki mali isleyis ve
kullanilan kaynaklar incelenmistir. Bunlarin sonunda, afet yonetiminde mali
isleyisimizin eksiklikleri ve bazi iilkelerdeki uygulamalarda degerlendirilerek,
kullanilmasi gereken yeni mali kaynaklar ve bunlarin isleyisleri agiklanmistir.

Sonugta, Tiirkiye’deki afet yonetimi siteminin ¢ok karisik, daginik ve
parcalanmis olarak goriildiigli, bu olumsuzluklarin mali boyutta da kendisini
gosterdigi ve bir mali sitemimizin olmadigi tespit edilmistir. Hem afet yonetimi
sistemimiz tiimiiyle, hem de mali boyutuyla yeniden diizenlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Afetlerin Mali Boyutu, Afet
Yonetiminde Mali Boyut
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ABSTRACT

THE FINANCIAL SIDE OF DISASTER MANAGEMENT

Kemal CEBER

Siileyman Demirel University, The Department of Financial
MA, 207 pages, September 2005

Supervising Proffesor: Asst. Prof. Dr. M. Ali DULUPCU

The main purpose of this thesis is to examine the financial nature of disaster
management. In order to do so the term disaster, disaster management, some
countries’ disaster management models, the history of disaster management in
Turkey, its legal framework, the associations, the resources used in the disaster
management and the 17th August Earthquake were studied. By examining the
financial resources, financial functioning, discrepancies in finance and what should
be done were evaluated.

In the first part, term disaster and its resemblances and differences with
similar ones, disaster kinds, disaster management and its stages were described. The
core fact that must be known was explained in this part.

In the second part some disaster management models in some specific
countries were examined. The countries that are shown to be the best worldwide in
disaster management and the countries whose systems affecting Turkey were studied.
Disaster management in Turkey and its historical course with its legal framework are
researched after the important associations in disaster management had been
investigated. Official associations and local administrations as well as Turkish Army
and non-governmental organizations’ role were taken into account.

In the third part the financial dimensions of disaster were explained by the
samples taken from Turkey and the World. The 17th August Earthquake was
examined and financial burdens, the financial functioning after this earthquake and
the resources used were studied. Evaluating some financial lacks in disaster
management as well as practices in some other countries the new financial resources
that must be used and their functions were explained.

As a result, the disaster management in Turkey seems very confused,
scattered and fragmented, which affects the financial functioning. It is a fact that
there is no financial system here in Turkey. Both the disaster management and its
financial functioning must be regulated from scratch.

Key Words: Disaster, Disaster Management, Financial dimension of
disasters, Finance in Disaster Management.
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GIRIS

Afetler, insanlik tarthi boyunca diinyamizda olagelen en yikici
gerceklerdendir. Gezdigimiz bir ¢ok antik kentte, kent neden terk edilmis, neden
yikilmig gibi sorularin cevabi, yagsanmis afetler olabilmektedir. Bugiinde, afetler
azgelismisligin yada gelisememenin nedenlerindendir. Insan niifusundaki arts,
doganin tahripkar kullanimi, bilingsiz kentlesme, teknolojik gelismelerin ¢evre ve
dogaya verdigi yogun zarar gibi nedenlerle sayilar1 ve meydana gelis sikliklari
stirekli artan afetler, siddetine gore bir lilkenin ekonomik ve mali yapisini ¢ok ciddi
sekilde etkileyebilmekte hatta tim milli gelirini silip stipiirebilmektedir. Azgelismis
ilkelerin, yeterince afet bilincine sahip olmamasi nedeniyle afet yonetimine yeterli
kaynak ayirmamasi, afetlerin bu {ilkeleri ¢cok daha yikici diizeyde etkilemesi gibi

kisir birde dongiiye neden olmaktadir.

Ulkemizde afetlere en ¢ok maruz kalan ve afetlerden en ¢ok zarar goren
tilkeler arasindadir. Yasadigimiz cografyanin tarihi basta depremler olmak iizere
yikict afetlerle doludur. Ancak bu gercek, afet yonetiminde bulunmamiz gereken
diizeyde olmamizi saglamamistir. Tersine her afet sonrasi afete 0zgii ve “devlet
baba” hastaligima uygun ¢oziimler bulunmus, devlet her yarayi saran her sorunu
¢Ozen mekanizma olarak siirekli bir gliven unsuru olmus gercek bir afet yonetimi
mekanizmas1 kurulamamistir. Afet yonetimi sadece enkaz kaldirma ve devletin
yaralar1 sarmasi olarak algilanmais, biitlinciil ve afet 6ncesini de kapsayan bir sistem
gelistirilememistir. Afet yonetimi yapist kurumlarin i¢ ige gectigi, karmasik, parcali,
birbirinden kopuk, gorevlerin ve sorumluluklarin net olmadigi, her afetten sonra
biraz daha karigsan bir goriinlim sergilemektedir. Bu genel yap1 afet yonetiminin mali
boyutunda da kendisini gostermekte, hem mali kaynaklar, hem de isleyis ¢ok daginik

ve karigik goriilmektedir.

Oysa ki, afet yonetimi, birden ¢ok disiplini ilgilendiren, 6zel uzmanlik ve
kaynak gerektiren, bir ¢cok asamasi olan ve uzun zaman isteyen bir yonetim seklidir.
Iyi enkaz kaldirmanm disinda da, afetlerin yonetilebilir oldugu gelismis iilke
modellerinde gortilmektedir. Kalkinmak ve gelismek isteyen iilkelerin, mutlaka

afetlere kars1 tedbirlerini almalari, yonetim yapilarina uygun bir afet yonetimi modeli
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olusturmalar1 ve en Onemlisi yeterli ve siirekli mali kaynagi ayirmalar1 geregi,

yasanilan deneyimlerin sonucu olusan ortak bir kabuldiir.

Bu ¢alisma bize gostermistir ki, afet yonetimi lilkemizde stirekli ihmal edilen
bir konu, afet yonetiminin mali boyutu da bu ihmalden en ¢ok nasibini alan kisimdir.
Gergekten higbir zaman, afetlerle ilgili tatminkar bir mali kaynak olusturulamamus,
afet zararlarin1 azaltmak ve diizenli yerlesimler olusturmak i¢in en 6énemli zamanlar
olan, afet Oncesi asamalar hi¢ bir donemde yeterli diizeyde ele alinarak, kaynak
ayrilmamistir. Az da olsa afet yonetiminde bazi sikintilar1 gideren tek kaynak olan

afet fonu bile 1990’11 yillarda, fonlar1 biitce i¢ine alma furyasina kurban gitmistir.

Iste bu ¢alismanin amaci, yeterli mali kaynak ayrilirsa, afetlerin ydnetilebilir
oldugunu gdstermenin yaninda, bunun saglanmasi durumunda, diizenli yerlesim,
trafik sorununun ¢6ziimii, dengeli ve sistemli kentlesme, afetlere kars1 glivenli yagam
siirme, devletin ve iilke ekonomisinin afetlerden en az diizeyde etkilenmesi ve
boylece kalkinmanin daha hizli ger¢eklesmesinin miimkiin oldugunu ispatlamaktir.
Yani afet yonetimi ve Ozellikle, afet 6ncesi asamalara (hazirlik ve zarar azaltma)

ayrilan paralarin ileriye doniik tasarruflar oldugunu gostermektir.

Afet yonetiminde mali boyutun 6nemini anlayabilmek icin, afet kavrami ve
afet yonetimi konusunun iyi bilinmesi geregine inanildigindan, bu konular bazi
tilkelerin incelenmesini de i¢ine alacak sekilde, derinlemesine irdelenmis, tatminkar
olacak bir bilgi seviyesinden sonra mali boyutun detayli olarak anlatilmasina
gecilmigtir. Konunun 6nemini vurgulamak i¢in 6rneklerden ve rakamlardan ¢okca
yararlanilmistir. Arastirmada kitap, dergi, makale gibi temel kaynaklar yaninda,
Ozellikle wuluslar aras1 kaynaklara ve bilgilere ulagmak i¢in internette sikca
kullanilmistir. Ayrica konuyla ilgili kurumlarin yoneticileriyle ikili goriismeler
yapilmis, devlet dairelerinin arsiv ve dokiimantasyon merkezlerinin imkanlarindan da

yararlanilmstir.

17 Agustos Depreminden sonra afetle ilgili her alanda oldugu gibi, bilimsel
yayin ve arastirma alaninda da artiglar saglandigi goriilmiistiir. Ancak bu ¢aligmalarin
bir ¢cogu, birbiriyle olduk¢a benzer nitelikte olup, farkli konular ¢ok az ele alinmistir.
Ornegin, bu tezde ele alinana mali boyut konusunda neredeyse hi¢ ¢alisma yoktur.

Bunun en iyi gostergelerinde birisi 17 Agustos Depremi ile ilgili olarak 20 Ocak
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2002 tarih ve 24646 sayili resmi gazetenin 22. sayfasinda bahsedilen ve istendiginde
herkese Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliiglince verilmesi emredilen deprem
hesaplar1 denetleme komisyonu raporlarini iceren CD-ROM’un 2005 Nisan ayinda
ilk kez tarafimdan talep edilmis olmasinin 6grenilmesidir. Oysa bu CD-ROM’da 17
Agustos depremi sonrast mali isleyis ve kullanilan mali kaynaklar konusunda
oldukca genis bilgiler mevcuttur. Bu sekilde afet yonetiminin mali agidan bilimsel
olarak incelenmemis olmasi nedeniyle basvurulacak kaynak bulunamamasi ve
incelenebilecek diizeyde bir mali sistemimizin de olmamasi caligmadaki temel
kisitlilik olmus, zaten ulagilan sonugta, bir mali yonetimden bahsedilemeyecegi

gercegi olarak vurgulanmustir.

Calisma iic boliimden ibaret olup, birimci boliim, afetlerin ve afet
yonetiminin mali boyutlarinin daha iyi kavranmasi igin, afet ve afet ydnetimi
kavramlarini agiklamak ig¢in ayrilmistir. Bu bolimde afet kavrami agiklanmus,
benzeri nitelikleri kavramlarla farklar1 ortaya konulmustur. Afet tiirleri ele alinmus,
afet yonetimi ve yOneticisinde tanimlanmis, ayrica afet yonetiminin asamalar1 genis

sekilde anlatilmistir.

fkinci boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de afet yonetiminin durumu ele
almmistir. Ulkemizi afet yonetimi sistemi olarak etkileyen yada etkilemesi dngoriilen
iilkeler ile, afet yonetimi konusunda “biitlinlesik afet yonetimi” uygulamalariyla
diinyaya Ornek gosterilen {ilkelerin sistemleri incelenmistir. Bu iilkelerin afet
yonetiminde mali sorunlart da asmis olmalar1 ve mali agidan da G6rnek nitelikte
olmalarina dikkat edilmistir. Yine bu boliimde, afet yonetimi ile ilgili olarak 6nemli
goriilen uluslararas: orgiitlenmelerde incelendikten sonra, Tiirkiye’nin afet yonetimi
tarihi, afet yonetimi mevzuati ve afet yonetiminde yer alan, gorev ve sorumluluklari
olan kurum, kurulus ve bakanliklar incelenmis, mahalli idarelerin, silahli kuvvetler

ve sivil toplum kuruluslarin durumu ele alinmastir.

Ugiincii béliimde ise, afetlerin mali boyutlar tim diinyadan orneklerle ve
rakamlarla anlatilmig, kalkinma ile olan iligkisi degerlendirilmistir. Afetlerin mali
boyutu ve mali agidan yonetimi konusunda iilkemiz i¢in en g¢arpict 6rnek olarak
diisiiniilen 17 Agustos Depremi’nin mali sonuglar1 ayrica degerlendirilmis, bu

deprem 1s181nda Tiirkiye’deki mali yap1 ve mali isleyis anlatilmaya g¢alisilmistir.



4

Deprem sonrasi kullanilan mali kaynaklar, olusturulan mali yap1 ve kurumlar
aciklanmis, yine bazi iilkelerdeki mali yapiya 6zetle deginilerek, mali yonetim ve
kaynak kullanim1 agisindan afet oncesi asamalarin 6nemi vurgulanmistir. Afetlerde
mali somiiriiniin de ele alindig1 bu bdliimiin sonunda, afet yonetiminde kullanilan ve
kullanilmast gereken mali kaynaklar belirlenmis, konut kimligi modeli ilk kez bu

calismada Oneri olarak sunulmustur.

Afet yonetimi konusunun tiim diinyada tecriibeler ve yasanan biiyiik acilar
sonucu gelistigi bir gercektir. Artik uluslar aras1 dayanigma ve top yekun miicadele
olmaksizin, giinlimiiz afetlerin yoOnetsel ve mali boyutlarinin altindan
kalkilamayacagi da bilinmektedir. Ulkemiz, bu aciy1 ve tecriibeyi en ¢ok
yasayanlardan olmasini ragmen, yine bu konuda en yavas ilerleme saglayan
tilkelerdendir. Ancak bilinmesi gereken asil nokta “afetlerin yonetilebilir” oldugu ve
afet yonetimi icin ayrilan mali kaynaklarin “ileriye doniik tasarruflar” oldugudur.
Bunu anlayip buna gore hareket etmek ise bir gelismislik ve medeniyet gostergesidir.
Bunu da Atatiirk’lin, Ankara’nin imar c¢alismalar1 sirasinda karsilastigi sorunlar
nedeniyle, Falih Rifk1 ATAY ’1n belirttigi gercek en iyi sekilde soyle 6zetlemektedir:

“Hersey kiiltiir ve medeniyet sorununa dayanmaktadir”.



BIRINCI BOLUM
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Afet yonetimini ve onun mali boyutunu anlayabilmek icin afet kavramini,
afet kavraminin benzer nitelikteki kavramlardan farklarini ve afet deyince akla gelen
olgular1 iyi anlamak gereklidir. Afet yonetimi konusundaki eksikliklerimizin
nedenlerinden birisi de afet denilen olaylarin tam anlagilamamasi, dolayisi ile bu
olaylara yada gerceklere 0zgli diizenlemelerin yapilamamasi, nasil yonetile-

bileceginin tasarlanamamasidir. Bunun mali yapiy1 da etkiledigi kuskusuzdur.

Bu c¢alismada hedeflenen amaclara ulasabilmek i¢in Once afet kavraminin
icini tam ve dogru olarak doldurabilmek gerekir. Bu amacla, bu boéliimde, afetin
tanimu, tiirleri, diger olagandisi olaylardan farki ve bunlara bagl olarak afet yonetimi
kavrami ve bunun agamalar1 incelenecektir. Ancak bu yapi1 anlasildiktan sonra, buna

uygun mali yapilanma ve kaynaklarin incelenebilecegi bir gercektir.
1.1. AFET KAVRAMI

1.1.1. AFETIN TANIMI

Arapga kokenli bir kelime olan “afet”, sozliiklerde “biiyiik felaket, bela,
kiran, yikim” olarak yer alir.' Afeti tanimlamaya calisanlar daha gok afet olarak

kabul edilen olgunun biiyiikliigii ve insanlar iizerindeki etkisini kullanmaktadirlar.

Afet, toplum yasaminda siirekli karsilagilabilen ve toplumlarin ekonomik,
sosyo-psikolojik hayatini derinden etkileyen bir olgu oldugu i¢in, toplumlarin orgiitli
bir sekilde hazirlikli olmalar1 gereken c¢evresel ve sosyal sorunlarin basinda

gelmektedir.”

13

Ergiinay’a gore, “... en genel tanimla insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve

sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya

! Tiirkge Sozliik, (Prof. Dr. Hasan EREN ve Digerleri), Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaymnlari, No:549,
1988, s.18.

% Sebahattin TEMIZ, Afet, Afet Tiirleri ve Afette Karsilasilan Sorunlar, Sivil Savunma Dergisi,
Y11:40, S:151, Ocak-Mart 1998, s.24.
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kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapisi olaylara

afet...” denilmektedir.’

Levitt’e gore afetler; depremler, kasirgalar, hortumlar, ucak kazalari,
patlamalar ve biiylik capta bombalar gibi, ¢ok sayida yaralanma ve dliimlerle beraber

biiyiik ¢apta fiziksel tahriplerle sonuglanan olaylardir.”*

Parker ve Handmer’e gore “tehlike hem can1 hem de mali tehdit eden dogal

bir olaydir. Afet ise bu tehlikenin gergeklesmesi halidir.””

Lechat’ a gore “toplulugun normal olarak islevini yerine getirme kapasitesini

asan, insan ekolojisinin her tiirlii bozulmasidir.”®

Yine Parker’e gore “teknolojik sistemlerin basarisizligindan kaynaklanan,
insan topluluklarinin, gruplarin ya da dogal ¢evrelerin miidahale etme kapasitelerini
gegici olarak sekteye ugratan ve biiyiik ¢apta hasar, ekonomik kayip, ruhsal ¢okiinti,

yaralanma ve can kaybina neden olan alisilmadik dogal ya da insan yapimi olay”dir.”

(13

Kegeci ise, dogal afetleri “... toplumun normal yasam diizenini bozan ve
uyum saglama kapasitesini asarak dis yardima gereksinim duyulan ekolojik olaylar”

olarak tanimlamaktadir.®

Bunlar ve benzeri nitelikteki birgok tanimdan su ortak tanima varmak
miimkiindiir: Bir olayin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in sadece olusumu yeterli
degildir. Issiz bir aday1 etkileyen tsunami ya da insansiz bir cografi alanda olusan
deprem afet niteligi tasimaz. Olay mutlaka insan topluluklarini ekonomik, psikolojik,

sosyal yonlerden olumsuz anlamda etkilemelidir.

3 Oktay ERGUNAY, Acil Yardim Planlamas1 ve Afet Yonetimi, Uzman Der Dergisi, Y:2 5.6-7,
Nisan-Eyliil 1999.

* Alan M.LEVITT, Disaster Plannig and Recovery, USA:John Wiley & Sons, Inc., 1997. S.41.

> D.JPARKER and J.W.HANDMER, The Mismanagement of Hazards, Hazard Management and
Emergency Plannig: Perspectives on Britain, London: James and James, 1992, s.45.

® M.F.LECHAT, The International Decade for National Disaster Reduction: Background and
Objektives, Disaster, Vol.14, s.1.

"D.J.PARKER, a.g.c., 5.46.

¥ Muzaffer KECECI, Dogal Afetlerde Bulasici Hastaliklar ve Cevre, Bayindirlik ve iskan Bakanlig
ile Belediyeler, 1994, Y8, s.24.



Tanimlardan da esinlenerek afetlerin genel 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:

a)

b)

d)

Cok sayida can ve mal kaybina, yaralanmalara neden olmas1 yaninda ¢ok
ciddi psikolojik travmalar yaratir, salgin hastaliklar meydana getirir, insan

topluluklarini fiziksel ve psikolojik agidan olumsuz duruma sokar.

Afetin sosyal, ekonomik ve psikolojik etkilerinin yok edilmesi ¢ok uzun

zaman alir. Devletin ve 6zel sektoriin yatirimlarini olumsuz etkiler.
Yasanilan yerdeki her tiirlii alt yapiy1 tahrip edebilir, sosyal yapiy1 bozar.

Afetin boyutuna gore kademeli olarak genisleyen bir yardimlar zinciri
gerekir. Sorunlar genelde afet alan1 disindan ciddi yardimlar temini ile
coziilebilir. Eger yoksul bir iilke afete maruz kalmissa uluslararasi yardim
ve igbirligi sarttir.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile afetlerden etkilenme oranlar paralellik
gosterir. Ayni nitelik ve siddetteki afetlerden az gelismis tilkeler cok daha
yliksek diizeyde etkilenirken, gelismis iilkelerin gordiigli etki ve zarar

daha azdir.

Afetin neden oldugu kayiplar, yerlesim yerinin Ozellikleri, yapilarin
dayanikliligi, niifus yogunlugu, afete hazir olma derecesi ve afete karsi

deneyimler gibi faktorlere gore degisir.

Hangi olayin afet olarak goriilecegi buradaki tanimlamay1 kimin yaptigina da

a)
b)
©)
d)

baglidir. Ornegin, bir niikleer tesisteki sizint1 bir hiikiimet i¢in biiyiik bir felakettir
ama BM veya goniilli kuruluslarin yardim etmesi i¢in sizintinin insanlara zarar
vermis olmasi gerekir. Tam tersine ¢evrenin uzun siirede bozulmasiyla ortaya ¢ikan

afetlerde goniillii kuruluglar hitkiimetlerden daha 6nce harekete gecerler.

Afetlerlerle kazalar1 da ayirdetmekte yarar vardir. Ornegin; bir ugak kazasinin
maliyeti ¢ok yiiksek, sonuglar1 ¢ok agir olabilir ama etkilenen insan sayili goreceli
olarak azdir. Kaza ile afeti birbirinden ayiran 6zellik etkilenen insanlarin ve ortaya

c¢ikan gereksinmenin miktaridir.

Afetlerin biiyiikliik ve etkilerinde belirleyici olan pek cok faktoér vardir.

Bunlarin en 6nemlileri ise sunlardir:

Afetin fiziksel bliytikligu
Afetin yogun yerlesme alanlarina uzakligi
Fakirlik ve azgelismislik

Hizli niifus artis1



e) Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz kentlesme ve sanayilesme

f) Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanls kullanimi1

g) Bilgisizlik ve egitim eksikligi

h) Toplumun afet olaylarina karst onceden alabildigi koyucu ve Onleyici

onlemlerin ulasabildigi diizey

Yukarida siralanan faktorlerin fiziksel biiyiiklilk ve yerlesim alanlarina
uzaklik faktorleri disinda kalanlari insan kaynakli faktorlerdir. Dolayisiyla insan
faaliyetleri afetlerin biiylikliik ve etkilerinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu
nedenle, bireylerin ve  toplumlarin  kagmamayacaklar1i ve  tamamen
Onleyemeyecekleri asikar olan afetlere karsi gerekli onlemlerin alinmasi ve bu

sayede afetlerle i¢ ice yasamanin dgrenilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.’

Afetten etkilenen kisilere de “afetzede” denir. Bazen bu kisilere afetzede
yerine hayatta kalanlar da denilmektedir. Ancak teknik olarak bu terim yalnizca

yasami tehdit eden bir olaydan sag kurtulanlar i¢in kullanilabilir.

Afetzedeler ¢aresiz degildirler. Kosullar elverdiginde afet sonrasi etkinliklere
katilabilirler, kendi bireysel yasamlarini diizene sokacak kararlar alabilirler.
Afetzedeler genellikle aktif bir bicimde kurtarma c¢aligmalarina katilirlar. Ayrica o
yorenin insani olarak kendi toplumlarinin gereksinimlerini karsilama konusunda ¢ok

daha yararhdirlar.

1.1.2. KRIZIN TANIMI ve AFET-KRIiZ iLiSKiSi: TURKIYE’DEKI
DURUM

Kriz (crise, crisis, crises) sozliikklerde “pek ¢ok insanin oliimiine veya zarar
gérmesine neden olan ciddi ve tehlikeli durum; bir kisinin ciddi bireysel problemler
yasadig1 ve son derece mutsuz oldugu hayat dilimi; bir hastaligin daha iyiye veya
daha kotliye gideceginin belli oldugu doniim noktasi; ekonomik veya toplumsal

buhran” bi¢iminde tanimlanmaktadir.'

? Abdullah YILMAZ, Afet Yonetimi, Sivil Savunma Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2004 Y:46
S:177,s.17-19.

"% ingilizce-Tiirk¢e Redhouse Sozliigii, s.224.
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Kriz kavrammin literatiirde de pek c¢ok tanimi yapilmistir. Kamu yonetimi
sozliigiinde kavram olarak kriz “... bir kisi, bir 6rgiit ya da bir toplumun yasaminda
goriilen zor bir an, bir buhran doénemi...” ve orgiitsel anlamda kriz ise, “... orgiitiin
amaclarint ve varligini tehdit eden, Orgiitiin risk Onleyici Onlemlerini yetersiz
kilabilecek nitelikte, Orgiitiin ani tepkisini gerektiren beklenmedik ve hizh
degisikliklerin s6z konusu oldugu, planlama ve karar mekanizmalarini olumsuz

5511

bicimde etkileyen, gerilimli bir durum...”" " seklinde tanimlanmaktadir.

Kriz, Concise Oxford’ta “kesin bir an”, “tehlikeli veya biiyiik zorluklarin
yasandigi zaman dilimi”, “doniim noktas1” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkce
sozliiklerde “bir isin, bir olayin gectigi karisik satha”, “i¢inden ¢ikilmasi zor durum?”,
“birden bire meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelismeler ve tehlikeli an™ olarak

tanimlanmaktadir.'

Ozer’e gore ise kriz, ... Beklenmeyen ve ani olarak ortaya ¢ikt1§1 zaman, var

olan diizeni bozan, yikici 6zelligi olan olgu” dur."

Daha degisik kaynaklarda, farkli sekillerde tanimlamalara da rastlamaktayiz:
Kriz; bir orgiitiin (aile, sirket, belediye, bakanlik, sivil toplum vb.) iist diizey
hedeflerini ve isleyis diizenini tehdit eden, bazen de Orgiitiin yasamini tehlikeye
sokan ve ivedi tepki gosterilmesini gerektiren, Orgiitiin kriz 6ngérme ve Onleme
mekanizmalarinin yetersiz kalmasina neden olan, Orgiitte gerilim yaratan bir
durumdur." Daha genel bir tammla kriz; beklenmeyen ve dnceden sezilemeyen,
acele cevap verilmesi gereken, orgiitlerin onleme ve uyum mekanizmalarini etkisiz
hale getirerek, mevcut degerlerini, amaclarini ve isleyis diizenini tehdit eden gerilim

15
durumudur.

Krizler giinliik ya da ¢ok uzun siirelere yayilabilecek sekilde olusabilecegi

gibi, dar bir alandan tiim diinyay: etkileyebilecek genislige kadar ulasabilir. Baz1 kriz

""" Omer BOZKURT-Turgay ERGUN ve Seriye SEZEN, Kamu Yénetimi S6zliigii, TODAIE Yayin,
1998, Ankara, Yayin No:283, s.155.

2D Mehmet DOGAN, Biiyiik Tirkge Sozliik, Ankara, 1982, Buhran ve Kriz Maddeleri.
1 Yaprak OZER, Y6netim Depremi, Hiirriyet Gazetesi, 22 Agustos 1999, Haziran 2000.
'* Halil CAN, Organizasyon ve Yonetim, Siyasal Kitabevi, 1997, Ankara, s.312.

'> Omer DINCER, Stratejik Yonetim ve Isletme Polikasi, 3. Baski, 1996, Istanbul, s.240.
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ornekleri olarak sunlar sayabiliriz; Biiylik yanginlar, bombalamalar ve patlamalar,
sabotaj olaylari, fidye i¢in kagirma eylemleri, terérist eylemler, finansal krizler,

biiylik captaki yolsuzluklar, dogal veya insan kaynakli afetler.

Afetlerden kaynaklanan krizleri diger krizlerden ayiran en 6nemli 6zellik, bu
tiir felaketlerin belirtilerinin olmamasi ve dolayisiyla orgiitlerin ve toplumlarin erken

uyari sistemlerinin ve 6nleme mekanizmalarinin ¢ok fazla ise yaramamasidir.'®

Bahsedilen tanimlardan yola ¢ikarak su saptamayi yapabiliriz: Bir afetin kriz
kapsaminda degerlendirebilmesi i¢in “insanlarin yasadii yerlesim alanlarinda
meydana gelmesi, can ve/veya mal kayiplarma yol agmasi” gerekir. Insanlarm
yasadig1 yerlesim alanlarinda meydana gelen ve can ve/veya mal kayiplarina yol

acan her afet olay1 ayn1 zamanda bir kriz 6rnegidir.

Tiirkiye’de afet mevzuatina bakildiginda “genel hayata etkili afet” olgusu ile
karsilagilmaktadir. Genel hayata etkili afet olgusu ile kastedilen “kriz haline
donlismiis afet’tir. Zira 21.09.1968 tarih ve 13007 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Afetlerin Genel Hayata Etkiligine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik’te asagidaki oOzellikleri tasiyan afetler “genel hayata etkili afet”

sayilmaktadir.

a) Afet sebebiyle 6lii veya agir yaralilarin bulunmasi

b) Tarim iirlinlerinden en az 1/ 3’linilin zarar gérmiis olmasi

¢) Biiytik ve kiiclik bag hayvanin telef olmasi

d) O yerde kislarin ¢cok siddetli ve ingaat mevsiminin kisa siireli olmasi

e) O yerdeki kamu tesislerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon vs.)

kullanilamayacak veya calismayacak derecede hasar goérmiis olmasi
f) Ulasim imkanlariin ¢ok sinirl olmasi

g) 100 haneye kadar olan kdylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az

1/ 10’unun
h) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,
1) Niifusu 5 bine kadar olan il¢e ve illerde en az 20 binanin

j) Niifusu 5-10 bin aras1 olan ilge ve illerde en az 25 binanin

'® Abdullah YILMAZ, Afet Yénetimi, Pegem A Yayincilik, Mayis 2003, Ankara, s.7-8.
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k) Niifusu 10-30 bin aras1 olan ilge ve illerde en az 30 binanin

1) Niifusu 30-50 bin aras1 olan ilge ve illerde en az 40 binanin

m) Niifusu 50 binden fazla olan il¢e ve illerde en az 50 binanin, yikilmasi

veya bir daha oturulmayacak veya kullanilamayacak derecede agir hasar
gormesi halinde afet o yerin genel hayatina etkilidir.

Bu agiklamalardan sonra: “devletin ve milletin bdliinmez biitiinliigii ile milli
hedef ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve davranislarin; anayasa ile kurulan
hiir demokrasi diizenini veya hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik siddet
hareketlerinin, tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiikk yanginlarin,
radyasyon ve hava kirligi gibi dnemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin,
agir ekonomik bunalimlarin, irtica ve biiyiik niifus hareketlerinin, ayr1 ayri veya

birlikte bulundugu hallere” kriz hali diyebiliriz."”

Kriz yonetimi, krizi yaratan olaylarin O6nlenmesini, ortadan kaldirilmasini
veya lilke menfaatleri dogrultusunda en az zararla atlatilmasini saglamak amaciyla

gereken hazirlik ve faaliyetlerin yonlendirilmesidir.

Kriz yonetimi, afet yonetimini de i¢ine alan daha genis bir yonetim bi¢imidir.
Afet yonetimini gerektiren bir afet karsisinda, ihtiya¢ duyulursa kriz ydnetimine
gegcilebilmektedir. Genellikle afetin boyutuna ve etkisine gore kriz yonetimi karari

alinabilmektedir.

Kriz yonetimi nedenleri yalmzca afetler olmayip baska kriz nedenleri de
(teror olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din,
mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, iltica ve salgin hastaliklar, agir
ekonomik bunalimlar vb.) s6z konusudur. Kriz nedenleri olarak sayilan tabi afet

tiirleri ise deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymasi ve yanginlardir. '®

Yetkili makamlar gerek goriirse, afet sonrasi kriz yoOnetimi karari
alinabilmekte ve afet yonetimi, yerini kriz yonetimine birakmaktadir. 17 Agustos
depremi sonrasi ayni gece kriz yonetim sistemine gecilmistir. Kriz yonetimine gegis,

Milli Giivenlik Kurulu’nun, Bakanlar Kurulu’nun, krizden sorumlu Devlet

17 Engin SARI, Kriz ve Kriz Yonetimi, Sivil Savunma Dergisi, S:164, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.7.

'® S.Emre AKDAG, Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi, Sayistay Yaymi, Mart 2002,
s.6-7.
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Bakani’nin veya MGK Genel Sekreteri’nin Onerisi ile Bagbakanin direktifi ile
olmaktadir. Dolayisiyla bu siire¢ sonunda istenirse “afet yonetimi” kriz yonetimine
doniisebilmektedir. Her kriz nedeni afet olmadig1 gibi, her afet sonrasinda da kriz

yonetimine gegilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Tiirk idari yapisinda kriz yonetimine yer verilmistir. Kriz yonetimine geg¢ilme
karar1 alindiktan sonra, ilgili kriz merkezleri dnceden belirlenmis yonetmelik ve
yonerge esaslarina gore faaliyete ge¢gmektedir. Kriz yonetimindeki en iist diizeyde
karar verici ve koordinasyon saglayici organ Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’dir.
Bunun semsiyesi altinda olusturulmus diger kriz merkezleri kendi ilgili alanlar
icinde faaliyet gosterirler. Diger kriz merkezleri, Genelkurmay ve diger alt askeri
birlikler nezdinde, bakanliklar da, diger kamu kuruluslarinda, il ve ilgelerde kurulur.
Olusturulan bu yap1 gegici bir yapi olup, kriz halinin devami miiddetince faaliyet

gdstermektedir.”

Konu ile ilgili belirtilmesi gereken son bir nokta da kriz yonetim bigimine
iliskindir. Yonetilebilir kriz tiiriindeki bir krizi etkili bir bigimde yonetebilmek icin
iki onemli yaklasim vardir. Bunlardan biri “krizden kagma” ve digeri de “krizi
¢ozme” yaklagimidir. Bu yaklasimlardan ilki, erken uyari sistemleri gibi krizi
onlemek ve denetim altina almak, mekanizmalar1 harekete gecirerek, orgiitii krize
sokmamay1 amaclarken, ikinci yaklasim, orgiitii en az maliyet ve kayipla kriz
durumundan kurtarmayr amaglamaktadir. Etkili kriz yonetimi, korku ve kayip

krizlerini, firsat ve kazang krizlerine doniistiirmekle basarilabilir.

1.2. AFET TURLERI

Diinya giindemini siirekli mesgul eden afetlerle ilgili literatiirde g¢esitli
ayrimlara rastlanmaktadir. Bunlardan ilki “dogal afetler ve insan kaynakli afetler”
seklindeki ayrimdir. Diger bir ayrim, “dogal afetler, insan kaynakl1 afetler ve politik
afetler” seklindeki ayrimdir. Bu ayrimlarin disinda “dogal afetler ve yapay afetler”,
“dogal afetler, insan kaynakli afetler ve teknolojik afetler”, “dogal afetler ve
teknolojik afetler” ile “ani afetler ve zamanla ortaya c¢ikan afetler” seklindeki

ayrimlara da rastlanmaktadir. Biz calismamizda dogal afetler, insan kaynakli ve

S. Emre AKDAG, a.g.e s.8.
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teknolojik afetler ile siddet kaynakli afetler seklinde ifade edilen iiglii siniflandirmay1

inceleyecegiz.

1.2.1. DOGAL AFETLER

Deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal
siklonlar, hortum, sel baskini, kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi,

¢ollesme vb. dogal olaylar sonucu olusan afetlere “dogal afet” denir.*’

Afet tiirleri icerisinde en sik karsilasilan afet tirii “Dogal Afetler”dir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimii dogal afetlerden siirekli etkilenmektedir.
Aslinda afet denildiginde halkimiz tarafindan ilk akla gelen de basta deprem olmak

iizere dogal afetlerdir. Ulkemizde goriilen afetler ve yiizdelik paylari soyledir:*'

Tablo 1: Goriilme Sikliklarina Gore Tiirkiye’de Afetler

AFET YUZDE PAYI
Deprem 61
Heyelan 16

Su Baskini 15
Kaya Diismesi 4
Yangin 3
Ci1g, Firtina vb. 1

TOPLAM 100

Kaynak: Yerel Diinya Dergisi, Mayis-Haziran 2005, s.47

Dogal afetlerin diinyamiz ve insanlik {lizerindeki etkilerini bazi 6rnekler ve
rakamlarla irdelemek miimkiindiir. 01-05 Subat 1994 tarihleri arasinda Yeni Delhi’de
“Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararast 10 Yili” konferansinda konusan
zamanin Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri B. Gali 1991 yilinda diinyada meydana
gelen dogal afetlerde 162.000 kisinin 6ldiginii ve maddi zararin 44 milyar $
oldugunu ve bu zararin 6nceki iki y1lda meydana gelen dogal afetlerin verdigi zararin

iki kat1 oldugunu belirtmistir.>

2 p.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, Afet Yonetiminin Stratejik Ilkeleri:Tiirkiye ve
Diinyadaki Politikalara Genel Bakis, Eyliil 2003, s.4.

?! Jeoloji Miihendisleri Odasi, Afetlere Karsi Giivenli Yerlesimler igin Yerel Yonetimler ve Jeoloji,
Yerel Diinya Dergisi, Mayis-Haziran 2005, S:1, s.47.

22 Guidelines Adopted For Disaster Reduction Conference, UN Chronicle, June-93, Vol.30, s.65.
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Diger baz1 sayisal verilere gore ise, 1970’lerden 1993 yilina kadar diinyada
meydana gelen dogal afetlerde 3 milyondan fazla insan yasamin yitirmis, en az 800
milyon insan etkilenmis ve 850 milyar $’lik maddi zarar meydana gelmistir. Ayrica
sadece 1991-1992 yillarinda dogal afetlerden kaynaklanan zararlar 100 milyar $’1

gegzmistir.23

Gelismis bir iilke olan ABD’de, 1980 ile 1999 yillar1 arasinda meydana gelen
dogal afetlerin bu iilkeye maliyeti 500 milyar $ olmustur. Yine ABD’de yayimlanan
bir fedaral rapora gore 1975 ile 1994 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetlerde
24.000 kisi 6lmiis, bu sayinin dort kati kadar kisi ise yaralanmstir.**

Gelismekte olan iilkelerden Sili’de 1964 ile 1994 yillar1 asinda meydana
gelen dogal afetlerde 180.000 insan yasamini yitirmis, 100 milyon insan afetten

etkilenmis ve 54 Milyar $°lik maddi zarar meydana gelmistir.”

Erglinay’in belirttigine gore 20. yiizyilin basindan 1999 basina kadar gegen
ylzyil i¢inde Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetlerde yaklasik 86.000 insan

yasamini yitirmis ve yaklasik 150.000 insan yaralanmugtir.*®

Dogal afetlerin yol a¢tig1 maddi kayiplar ile ilgili olarak ise Ergiinay sdyle bir
degerlendirmede bulunmaktadir: “Son 60 yila ait istatistiklere gore dogal afetlerin
yol actig1 maddi kayiplar yillik gayri safi milli hasilanin (GSMH) %]1’ine denk

gelmektedir”.”’

Tezcan ve Ipek’in verdikleri bilgiye gore, sadece depremlerin yol agtig1
hasarin yillik bilancosu 1995 rakamlariyla ortalama 250 Milyon $’dir.** Ay sekilde

sadece deprem afetinin yol actig1 hasarla ilgili bilgiler veren Tekel ve Atimtay ise net

» A Report From The Yokohama World Conference On Natural Disaster Reduction, May 23-27,
1994, Washington D.C., IDNDR and World Bank, 1994, s.1.

2% Richard MONASTERSKY, Natural Disaster Policies Need Shaking Up, Science News, 1999,
Vol.155, Issue:22, s.341.

3 Predicting Disaster, World Pres Review, February-94. Vol.41, Issue:2, s.50.

% Oktay ERGUNAY, “National Strategies Of Turkey For Reducing The Impacts Of Natural Disaster”
10-12 March 1999, METU Disaster Management Implementation and Research Center, s.95.

" Oktay ERGUNAY, “National Strategies Of Turkey For Reducing The Impacts Of Natural Disaster”
10-12 March 1999, s.95.

* Semih TEZCAN-Muzaffer IPEK, Dinar Depreminin Diisiindiirdiikleri, TUBITAK Deprem
Sempozyumu Bildiriler Kitab1 15-16 Subat 1996, s.17.
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bir rakam verememekte “Her yil milli gelirimizin %0.8’ini depremlerin actigi

yaralar1 sarmaya harcamak zorunda kalmaktay1z”®’ demektedirler.

Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin ylizdelik dagilimlarini veren Sarp’a gore
“.. son 67 yildir (1999 yili dahil Tiirkiye’de) yasanan dogal afetlerin %61 ini
depremler, %15’ini heyelanlar, %14’tinii su baskinlari, %5’ini kaya diigsmeleri,
%1’in1 de ¢18, firtina gibi meteorolojik afetler olusturmaktadir” diyerek yukaridaki
verileri teyit etmektedir.’® Dolayisiyla, dogal afetler konusunu incelerken “deprem”

olgusu 0n plana ¢ikmaktadir.

13

Sengiin, depremi “...yerkabugu icinde biriken potansiyel enerjinin genel
olarak fay gibi jeolojik arizalar ve kiriklar iizerinde bosalmasi ve o bdlgenin

dengesini bozan ani sarsintilarin meydana gelmesi...” seklinde tanimlamaktadir.’'

Diinyada tahripkar depremler siklikla meydana gelmekte ve ¢ok sayida
insanin ekonomik, sosyal, saglik ve psikolojik dengesini alt iist etmektedir. Diinya
genelinde her yil 1.000.000 civarinda deprem meydana gelmektedir. Mikro
depremlerle art¢1 sarsintilar da hesaba katilirsa bu say1 5.000.000’a yaklagsmaktadir.
Bu depremlerin ¢ogu yerlesim alani olmayan bolgelerde meydana geldikleri igin

zararlar1 ok sinirl kalmaktadir.*

Diinyada her yil meydana gelen depremlerin Richter Olcegine gore

dagilimlari ise asagida tabloda belirtiligi gibidir.”

¥ Hiiseyin TEKEL-Ergin ATIMTAY, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16
Subat 1996, s.373.

30 Nilgiin SARP, Deprem Arastirma Enstitiisti Biilteni, Temmuz 1999, Y:26, S.81, s.29.

3! Ahmet Bumin SENGUN, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996.
S.295.

2 Oktay ERGUNAY, Deprem Zararlarmin Azaltilmasi, Tiirkiye Jeoloji Kurumu Yerbilimleri
Konferansi Dizisi, 1977 Kis Donemi, 1-4, s.3.

3 Ernest ZEBROWSKI, Perils Of A Restless Planet — Scientific Perspectives On Natural Disasters-,
Cambridge: Cambridge University Pres, 1997, 5.178.
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Tablo 2: Richter Olgegine Gore Diinyada Yillik Afetler

Richter Olcegi Meydana Gelen Deprem Sayisi
8 2-3
7 20
6 100
5 3.000
4 15.000
3 100.000

Kaynak: Zebrowski, Jr. s.178.

Resmi kayitlara gore 1556 yilinda Cin’in Shensi bolgesinde meydana gelen
deprem diinya tarihinin en biiyiik can kaybina yol a¢an dogal afetidir ve bu afette
830.000 insan yasamini yitirmistir. 1976 yilinda yine Cin’in Tangshan kentinde
meydana gelen ve Richter Olgegine gore 7.9 biiyiikliigiindeki depremde ise gore
240.000 kisi yasamin yitirmistir. Aralik 2004’te Hint Okyanusu’nda meydana gelen
ve basta Malezya, Singapur, Hindistan olmak iizere bir¢ok Asya lilkesini vuran

deprem ve pesinden olusan tsunamide de 300.000’den fazla insan dlmiistiir.

Tiirkiye’de en fazla goriilen dogal afet tiirli depremdir. Kegeci’ye gore
neredeyse 10 ayda bir deprem afeti yasanmaktadir’® Tezcan ve Ipek’e gore ise,
“Tiirkiye’de... tahripkar depremlerin araligi ortalama olarak 14 aydir... Bu
depremlerde yilda ortalama 6li sayist 970 ve yikilan bina sayis1 6.100 diir. Hasar

bilangosu ise, 1995 fiyatlari ile y1lda ortalama 250 milyon $’dir.”*

Ergiinay’in belirttigine gore; Tiirkiye’de 7 siddetinde bir depremin yillik
meydana gelme olasilig1 %63 tiir ve her bes yilda 9 siddetinde bir depremin meydana

gelme olasihig vardir.*

1996 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yayinlanan ve 2001°de
yenilenen Tiirkiye Deprem Bolgeleri haritasina gore; Tiirkiye topraklarinin %42’si 1.
derece, %24’ 2. derece, %18’1 3. derece, %12’si 4. derece ve %4’ 5. derece

deprem bolgeleridir. Tiirkiye niifusunun ise %45°1 1. derece, %26’s1 2. derece, %15’

3 Kegeci, s.43.

3% Semih Tezcan ve Muzaffer Ipek, Tiirkiye’de Depremler, Dénemeg Dergisi, Y:2, Temmuz 1998,
S.19, s.10.

0Oktay ERGUNAY, National Strategies Of Turkey For Reducing The Impacts Of Naturel Disaster,
s.95.
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3. derece, %13’ 4. derece, ve %2’si 5. derece deprem bolgelerinde yasamaktadir. 1.,
2., 3. ve 4. derece deprem bdlgeleri sismik agidan riskli bolgeler kabul edildiginde,
Tiirkiye topraklarimin %96’smin riskli bolgede ve Tiirkiye niifusunun %98’inin

deprem tehlikesi ile kars1 karsiya bulundugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin biiyiik sanayi merkezlerinin %98°1 ve barajlarinin %92’si deprem
bolgelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en &nemli sanayi kentleri (Istanbul,
Adapazari, Izmir, Eskisehir, Bursa vd.) ve en &nemli sanayi tesisleri en yiiksek
deprem riski olan yerlerde kurulmustur ve iilkemiz bu yanlisin bedelini en agir

sekilde 6demektedir.

Diger dogal afetlere bakildiginda; Tiirkiye’de her yil ortalama 40 kisi ¢1g
afetinden dolay1 yasamini yitirmektedir. Bu afetin yol actig1 maddi zararin boyutlar
ise bilinmemektedir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarma gore 1958-1998 yillari
arasinda meydana gelen 448 ¢i1g olayinda yasamlarini yitirenlerin sayist on yillik

dilimler halinde asagidaki tabloda yer almaktadir.”’

Tablo 3: 1950-1998 Yillar1 Arasinda C1g Afetinde Olenler

Yillar Yasamlarim Yitirenlerin Sayisi
1950-1960 27
1961-1970 57
1971-1980 139
1981-1990 96
1991-1998 531
Toplam 850

Kaynak: C1g El Kitabu, s.1.

Son yillarda 6zel bir dogal afet tiirii siklikla olusmaya baslamistir: Cevrenin
bozulmasi. Otlaklarin ve tohum alanlarinin kotii kullanimi, yerlesim yerlerinin
seciminde hatalar ve ozellikle yakacak odun ihtiyacinin karsilanmasi sirasindaki
uygulamalar ¢evrenin bozulmasina yol agmaktadir. Dogal kaynaklarin asir1 kullanimi
veya topragin uygun olmayan bi¢imde islenmesi ekolojik dengeyi bozmakta, bu da

ormanlarin azalmasina, ¢ollesmeye, erozyonlara, sel baskinlarina yol agabilmektedir.

37 C1g El Kitab1, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yayinlari, Ankara, s.1.
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Bu tiir afetler sadece g¢evresel nedenlerle degil ayn1 zamanda ¢ok sayida
insanin yer degistirmesine yol acabilecegi icin Onemlidir. Yogun kurakliklarda
binlerce ¢ift¢inin topraklarindan ayrilip besin maddesi ve is aramak i¢in kentsel
bolgelere go¢ etmelerine yol agmistir. Bu gd¢menlerin ¢cok azi kirsal bolgeye geri
donmiistiir. Kentlerde yeterli konut, altyapi olmadigr i¢in gecekondu bdlgelerinde

yasamakta olan bu insanlarin ¢ogu issizdir.

1.2.2. TEKNOLOJIK VE INSAN KAYNAKLI AFETLER

Insan kaynakl afetler, dogrudan insan faktdriinden kaynaklanan afetlerdir. Bu
afetler; sosyal ve dogal yapiy1 tahrip eder, toplumda biiyiik ¢apta yikimlara neden
olur. Aslinda bir¢ok teknolojik ve bilimsel gelismeler, ileri teknolojinin kullanilmasi,
endiistrilesme, kara, hava ve deniz ulasimindaki gelismeler, barajlarin insa edilmesi
ve niikleer enerjinin giinliilk hayatta kullanilmaya baglanmas1 gibi gelismeler insan
yasamini  kolaylagtirmalarinin yaninda ¢ok biliyliik riskleri de beraberinde
tasimaktadir. Ornegin, insan kaynakli afetler kapsaminda; ucak kazalari, bireysel
saldirilar, biliylik ¢aptaki motorlu ara¢ kazalari, savas, terérizm, savas sirasinda
gerceklesen rehin ve/veya tutsak alma olaylari, yanginlar, trafik kazalari, kimyasal

kazalar, sabotajlar, bombalama olaylar1 ve bina yikilmalar1 yer alir.

Yukarida Ornekleri siralanan afetlerin disinda bazi dogal afetlerde insan
thmalinin giderek artmasi, s6z konusu dogal afetlerin ayni1 zamanda insan kaynakli
afetler kapsaminda kabul edilmesine neden olmustur. Doga kaynakli olarak bilinen
afetlerin 6nemli bir kismu aslinda insan faaliyetlerinin bir sonucudur. Ornegin,
sellerin meydana gelmesinde dogal etkilerin yaninda ormanlarin tahrip edilmesi ve
insan faaliyetlerinin neden oldugu erozyon gibi faktorlerin de biiylik etkisi
vardir.Depremlerin nedenleri dogal olmakla beraber, yol agtiklar1 zararlarin
boyutlari; yerlesim yerinin dogru segilip se¢ilmedigi, binalarin dayanikliligi, niifus
yogunlugu, erken uyari, acil yardim ve kurtarma c¢alismalarinin etkinligi gibi insan

kaynakli faktorlere gore degismektedir.

Teknolojik felaketler ise, genellikle iiretim siirecinde ya da petrol, kimyasal
maddeler, patlayict madde ve niikleer materyal vb. maddelerin taginmasi sirasinda

olan olaylar ve kazalar sonucu ortaya ¢ikarlar. 1984 yilinda Hindistan’in Bopal
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kentindeki gaz kacagi flcilincii diinya iilkelerinde gelecekte ortaya ¢ikabilecek

endiistriyel kazalarin gostergesidir.

Gilinlimiizde artan enerji ihtiyacimi karsilama zorunlulugunun bir sonucu
olarak, niikleer reaktorler sosyal hayatin bir parcast olmaya baglamislardir. Artik
niikleer enerjinin {iretilip iiretilmemesi problem, atigi tartigma konusu olmaktan
cikmistir. Yapilmasi gereken, niikleer enerjinin iiretimi esnasinda koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin yeterince alinmasi ve bolge insanlarinin radyasyon korkusundan

kurtulup onunla i ice yasamayi dgrenmeleri igin egitilmeleridir.*®

Niikleer afet denildiginde, akla ilk gelen olay Chernobyl afetidir. Ukrayna
sinirlar i¢inde yer alan ve 1988 yilinda Chernobyl’de meydana gelen niikleer afet,

teknolojik bir afet olarak tanimlanir ama bir insan hatasi oldugu da unutulmamalidir.

Cevreciler, endiistrilegsmekte olan iilkelerde yeterli yetigsmis eleman olmamasi
ve korunmaya yonelik kurallarin yeterince uygulanmamasit nedeniyle bu tiir
felaketlerin artacagindan korkmaktadirlar. Gelismekte olan tilkelerde is¢ilerin teknik
konulardaki uzmanlig1 gelismis iilkelerdekiler kadar iyi degildir. Giivenlik kurallari
ve yasal diizenlemelerin oldugu kosullarda bile bunlarin uygulanmas: konusunda
ciddi bir zorlama yoktur. Gelismekte olan iilkelerde g¢evre ile ilgili dnlemlerin
alinmasinin ¢ok pahali oldugu kanisi yaygindir. Bazen bu iilkelerdeki g¢alisma
kosullar1 firmalarin giivenlik &nlemlerini almalarmi olanaksiz kilar. Ornegin
insanlarin pabug¢ sahibi olmadig1 bir lilkede iiretim sirasinda gelik kapli gilivenlik

cizmeleri giyilmesini beklemek zordur.

Meydana gelis sikligi agisindan, afetler arasinda ilk siray1r yanginlar
almaktadir. Ornegin Tiirkiye’de yilda ortalama 20.000-25.000 yangin meydana
gelmektedir.Genellikle sinirli bir alanda meydana geldikleri icin tek tek ele
alindiklarinda yol agtiklar1 zararlar diger afet tiirlerine kiyasla az olan yanginlarin

yillik toplam zararlar1 dikkate alindiginda ne derece etkili olduklar1 anlasilir.

* B.Ridvan ALEVCAN, Radyasyonlu Ortamda Yasam ve Korunma Yontemleri, Sivil Savunma
Dergisi, Y1l:37, S:140, Nisan-Mayis-Haziran 1995, s.12.
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Tiirkiye’de yanginlarin yol agtig1 yillik mali kayip, 1983 yilinda, 80 Milyon $’1

geg:mistir.3 ?

Teknolojik afetler afet yonetimi sistemimizdeki karmasay1 ve sistemsizligi en
acik bigimiyle gosterir. Afet yonetiminden sorumlu temel bakanliklar Igisleri ve
Bayindirlik Bakanliklar1 iken 6rnegin; orman yanginlarinda bu sorumluluk Orman
Bakanliginda, niikleer temelli afetlerde ise Atom Enerjisi Kurumundadir. Ama asil

sorunumuz afet yonetimindeki bu daginiklik icindeki organizasyon sorunudur.

1.2.3. SIDDET KAYNAKLI AFETLER

Savaglar, terorist saldirilar, ihtilaller bu baglamda siniflandirilabilir. Siddet
kaynakli afetler de aslinda insanlarin neden oldugu afetlerdir. Bu afetlerin sonucu

miilteciler, siginmacilar gibi devam eden afetler zinciri olusur.

Son yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen biiyiik teror
saldirilar1 (ABD’nde 11 Eyliil Diinya Ticaret Merkezi, Istanbul’da sinagog, Ispanya
ve Londra’da metro saldirilar1 gibi) siddet kaynakli afet ayrimini gliclendirmekte ve
ozellikle saglik ve psikoloji yonleri basta olmak {izere afet yonetiminde bu tip afetleri

daha da 6ne ¢ikartmaktadir.

1.3. AFET YONETIMi VE ASAMALARI

Afet kavrami ve agiklamalarindan da anlasilacagi iizere, bu olaylar normal
hayatin ve normal isleyisin disindaki olgulardir. Bunun dogal sonucu, bu olaylarla
ilgili olarak, her asamasimi degisik yonleriyle ele alabilen yoneticiler ve yonetim
usulleri gereklidir. Afet yoneticisi, afet dncesinde elindeki veri ve imkanlarla en iyi
hazirlig1 yapabilecek, afet olunca da diger insanlardan farkli bir sogukkanlilik ve
bilingle miidahale edebilecek nitelikte olmali, ayrica afete 6zgii, olagandis1 kaynak,

organizasyon ve yetkileri de i¢eren bir yonetim tarzi belirlenmis olmalidir.

Birgok disiplini, birimi, kurum ve kurulusu ilgilendiren afetler, nitelikleri
geregi tlim diinyada, lilkelerin normal yonetim diizeninden farkli yonetim usulleri ve

farkli yoneticileri olusturmustur. Ancak bu yapi, basarili afet yonetim modellerine

%% Ridva EGE, Healt Aspect of Disaster and Accidents, Ankara, Emel Matbaacilik, 1986, s.10.
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sahip llkelerde, normal yonetim usuliine adapte olmus, insanlar da bunun geregini

kavramislardir.

1.3.1. AFET YONETIMIi ve AFET YONETICIiSi

Afet yOnetimi, kabaca “tehlike dogurma potansiyeline sahip belirsiz
durumlarda tehlikenin azaltilmasit ve halkin giivenliginin artirilmasi” seklinde

tanimlanabilir.

Afet yonetimi, farkli disiplinlerin bir araya getirilmesi sayesinde miimkiin
olabilir. Yonetim bilimleri agisindan bakildiginda, yonetim bilgi sistemleri, kaynak
kullanim teknikleri, yoneylem arastirmasi, proje yoOnetimi ve planlamasi bunun
ayrilmaz pargalaridir. Keza kamu yoOnetimi bilimi, ozellikle mevcut sistemin

tyilestirilmesi ¢cabalarindan can alic1 bir rol oynamak durumundadir.

Konu planlama agisindan ele alindig1 takdirde “topyekiin hazirlikli olmak”
baslig1 altinda sehir ve bolge planlamasi, altyapi envanteri, niifus ve ekonomik
faaliyetin dagilimi, alan kullanimi, afet mimarisi ve planlamasi gibi konular1 saymak

mumkindiir.

Isin yer bilimleri ¢ergevesi, bélge planlama ve énceden tahminler konusunda

cografi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi konular1 i¢ine alir.

Tip bilimi, maliye, psikoloji, sosyoloji gibi degisik bilim ve teknikler afet

yonetiminin ¢ok disiplinli yonlerinden bazilaridir.

Tabii veya teknolojik afetlere hazirlikli olabilmek ve afet zararlarini azaltici
onlemler alabilmek i¢in etkilenmesi muhtemel yore halkinin katiliminin saglanmasi
da ¢ok onemlidir. Afet bolgelerinde bulunan halkin katilimini saglayici arastirmalar
yapmak ve bu arastirma sonuclarinin uygulamaya konulmasi i¢in ¢aba sarf etmek

yonetimde etkinligi ve kalicilig1 temin edecektir.

Afet yonetimi ¢ok farkl disiplinleri ilgilendirdigi, iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterip farkl algilandigi i¢in yonetim sorununa kesin ¢6ziim bulmak zordur. Ancak,
bu giicliige ragmen, afetlerden her an etkilenme riski ile karsit karsiya bulunan
tilkelerin, afetlerin yol ag¢tigi/acabilecegi sorunlarin ¢dziimiine yoOnelik modern

yaklagimlar gelistirmelerinin kaginilmaz bir zorunluluk oldugu da unutulmamalidir.
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Toplumsal gelisme, bilimsel ilerleme ve insan yasamina verilen 0nemin
artmasiyla toplumlarin afetlere bakis1 degismeye baslamis, afetlerin hastaliklar gibi
onceden gerekli Onlemler alindiginda Onlenebilecegi veya en az zararla

atlatilabilecegi anlagilmistir.

Afet yonetimi diger yonetsel faaliyetlerle kiyaslandiginda, yasamsal 6nem
tastyan, kiiclik hatalarin bile 6nemli miktarda can ve mal kayiplarina yol agabilecegi
bir yonetim seklidir. Afet yonetimi bu anlamda kisaca, afet safhalarinda yapilmasi

gereken faaliyetlerin koordine edilmesi, yonetilmesi olarak algilanabilir.

Schramm’a gore afet yonetimi herhangi bir deprem, kasirga veya diger bir
dogal afet sonrasindaki kurtarma caligmalarinin; daha uzun dénemde ise toplum
sistemlerinin ve bireysel yasamlarin takip eden aylarda yeniden yapilanmasi
caligsmalarinin y6netilmesidir.40 Yine Schramm’a gore; afet yonetimi afet Oncesi
donemde afet tehlikesi bulunan boélgelerde muhtemel bir afete karst hazirlik
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢aligsmalar1 ve afet etkilerinin 6nlenmesi
veya azaltilmas1 amaciyla gerceklestirilecek olan risk azaltma calismalar ile ilgili
uzun vadeli ve genis kapsamli politikalarin gelistirilmesi, uygulamaya konulmasi

calismalarmin yonetilmesini de kapsamaktadir.*’

Ergiinay’a gore afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve zararlarin azaltilmasi,
afetlere karsi1 hazirlikli olunmasi ve afet aninda hizli ve etkili bir kurtarma, ilk
yardim, gegici barmma ve yeniden ingaa faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
toplumun tiim imkan ve kaynaklarinin (insan giicli, malzeme, ekipman ve para) afet

oncesi ve sonrasinda iyi yonlendirilmesi ve rasyonel kullaniimasidir.*

“ Don SCHRAMM, Overview Of Disaster Management, Emergency Tiirkiye 93-First International
Disaster Relief and Prevention, Civil, Defence, Public Security and First Aid Exhibition, November
23-27,1993, s.16.

* Don SCHRAM, a.g.e. s.3.

** Ergiinay, Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi, s.12.
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UNP/UNDRO tarafindan 1991 yilinda yayimlanan Afet Yonetimi El Kitabi’na

gore afet yonetimi sunlari icermektedir:*

a) Olas1 afetlerin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yoniinii gozeterek,
afetlerin ortaya ¢ikabilirligini azaltic1 dnlemlerin planlanmasi ve bunlarin
yiiriitiilmesi,

b) Hemen olabilecek afet tehdidine karsi uyari-hazirlik diizenlemelerinin

yapilmasi ve hem alarm veya uyar1 donemlerinde, hem de afet etkisinin

kot sonuglarinda, etkin acil durum onlemlerinin diizenlenmesi,

c) Gogiiklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, “yavas seyirli” afetlerde bolgenin
ve bolge halkinin durumunun saptanarak takip edilmesi, ¢Oziim ve

tedbirlerin zamaninda uygulanmasi,

d) Afetten hemen sonra (acilen) hayat kurtarma i¢in acil yardim ¢abalarinin

uygulanmasi,
e) lyilestirmeyi hizlandiracak rehabilitasyon onlemlerine hiz kazandiriimasi
ve afet sonras1 devam eden siirekli gelismenin tesvik edilmesi.
Goriildigu gibi bir¢ok disiplinin bir araya gelmesini gerektiren bir yonetim
tarzi vardir. Bu ylizden afet yonetimi uygulamalarinin basartya ulagsmasi ancak afet
yonetiminin ulusal sosyo-ekonomik gelisme planlarinda yer almasi ve ulusal diizeyde

ele alinmasi ile mimkiin olacaktir.

1.3.2. AFET YONETIMi ASAMALARI

Afet yoOnetimi, afet Oncesinde “Onceden hazirlik ve zarar azaltma”, afet
sonrasinda ise “miidahale ve iyilestirme” olarak dort sathada ele alinabilir. Bu
sathalar bazen ¢akigabilir, bazen de ayni anda yiiriitiilmesi gerekebilir. Sathalarin
birbirini izlemesi “afet dongiisii” seklinde de tanimlanmaktadir. Afet sonrasi
iyilestirme ¢aligmalari, aslinda bir sonraki afet icinde hazirhk ¢aligmasi
niteligindedir. Afet sathalarini afet 6ncesinde “risk yonetimi”, afet sonrasinda ise

“kriz yonetimi” olarak incelemekte ve degerlendirmekte miimkiindiir.

# Nilgiin SARP, Disaster Management In Health Care, Deprem Arastirma Enstitiisii Biilteni, Y11:26,
S:81, Temmuz 1999, s.59.
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1.3.2.1. AFET ONCESI (HAZIRLIKLI OLMA ASAMASI)

Bu asama toplumun ve afetle miicadele eden kuruluslarin afete hazirlanmak
icin yaptig1 tiim etkinlikleri kapsar. Bu etkinlikler orgiitlenme, yasal diizenlemeler,

kaynaklarin organizasyonu ve afete karsi plan hazirlanmasidir.

Afete hazirlik muhtemel bir afette ortaya c¢ikabilecek kayiplarin ve
tehlikelerin giderilmesi, oncelikle tehlike ve tehdit altindaki canlilarin kurtarilmasi,
kayiplarin bulunmasi ve acil yardim gereksinmelerinin karsilanmasi1 amaciyla
“arama-kurtarma kabiliyeti” nin gelistirilmesi ve zinde tutulmasi i¢in gerekenlerin
yapilmasidir.** Ayrica afet sonrasinda hemen basvurulacak saglk, barinma ve giinliik
tilketim konularindaki gereksinmeler icin stok olusturma ve dagitim hizmetlerinin
yiriitiilmesine iliskin ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin yapilmasi zorunlulugu

vardir.

Sosyal yasamu alt tist edecek herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan, olasi can ve
mal kayiplarina kars1t korunma ve afetin olumsuz etkilerini en az zararla atlatma
amactyla cesitli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu Onlemlerin tiimii afet
yonetimi siirecinin ilk safhasi olan “Afet Oncesi” sathasmi olusturmaktadir. Ana
hatlariyla;

e Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla kurtulabilmesi i¢in

gerekli teknik, yonetsel ve yasal dnlemlerin afetten dnce alinmasi,

e Onlemenin miimkiin oldugu hallerde afetin énlenmesi, miimkiin olmadig1
hallerde ise kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme c¢alismalarinin miimkiin

olan en hizli, verimli ve etkin sekilde ger¢eklesmesinin saglanmasi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi calismalarinin tlke kalkinmasinin her
asamasinda dikkate alinmasi ve bu asamalara dahil edilmesi, bdylelikle
afet riskinin azaltilmast ve siirdiiriilebilir bir kalkinma trendinin

yakalanmasi,

e Son olarak, toplumu meydana getiren bireylerin afetlerin olasi
zararlarindan en alt diizeyde etkilenmesi i¢in gerekli bilgileri elde

etmelerini amaglayan egitim programlarinin diizenlenmesi ve bu

# P.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e.
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programlara katihmin en st diizeyde gerceklesmesini saglayici
caligmalarin yapilmasi,
faaliyetlerini iceren, “afet oncesi safhasi” da kendi i¢inde ‘“zarar azaltma”,

“Onceden hazirlik” ve erken uyar1” olmak iizere 3 ana baslik altinda ele alinabilir.
1.3.2.1.1 Zarar Azaltma Asamasi

Toplumun fiziki altyapisini olusturmada, yer secimi ilkelerinden baslayarak
yapilagsmada daha yiiksek standartlarin belirlenmesi, bunlar1 saglamak {izere yasal ve
ekonomik yontemlerin gelistirilmesi, toplumun her kesiminde bireylerin, yerel
topluluklarin ve kuruluslarin olasi afet zararlarini azaltmak amaciyla alabilecekleri
Onlemlerin tanimlanmasi ve bu yatirimlari yapmalarinin kurumsal yollarla, egitim

yolu ile ve bir toplumsal kiiltiir olusturma yoluyla saglanmasidir.*

Zarar azaltma asamasi; toplumun saglik, giivenlik ve refahina yonelik olasi
bir afette neler yapilacaginin onceden kararlastirildigi ve bir risk azaltma

programinin yiiriitiildiigii asamadir.*

Ender ve digerleri zarar azaltma asamasini gelecekte meydana gelmesi olasi
bir afetin yol acabilecegi potansiyel kayiplara karsi hali hazirdaki faaliyetlerin ve

harcamalarin ayarlanmasina doniik yonetsel stratejiler olarak tanimlanmaktadirlar.*’

Zarar azaltma asamasinmi “Onceden hazirlik” asamasini da kapsayacak sekilde
ele alan Nateghi’ye goére zarar azaltma stratejileri ana hatlar1 ile iki kategoriye
ayrilmaktadir:*®

a) Hazirlik: Erken uyar sistemlerini gelistirmek, kriz planlarini hazirlamak

ve afetlerde kurtarma  hizmetlerinde kullanilacak  kaynaklari

gelistirmek/artirmak.

b) Onleme/Zarar Azaltma Calismalari: Uzun vadede afet riskini ve afetten

etkilenme ihtimalini azaltmak ve bu ¢alismalari kalici hale getirmek.

* P.GULKAN-M.BALAMIR-A.YAKUT, a.g.e. s.2.
46 Waugh, Jr., s.15.

*" Richard L. ENDER and John Choon K. KIM., The Design and Implementation Of Disaster
Mitigation Policy, 1988, s.67.

* FNATEGHI-A., “Disaster Mitigation Strategies In Tehran, Iran”, Disaster Prevention and
Management, Vol.9, Number:3, 2000, s.205.
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Zarar azaltma c¢alismalariin etkinligi, toplumlarin gelismislik diizeyleri ile
dogru orantilidir. Zira toplumlar gelistik¢e insan yasamina verilen énem artmakta,
dolayistyla insan yasamini tehlikeye atabilecek en yaygin olaylardan olan afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin minimize edilmesi ¢aligmalarina verilen 6nem ve ayrilan

mali kaynaklarin miktar1 artmaktadir.

Zarar azaltma asamasinda yapilmasi gereken baslica ¢alismalar sunlardir:

e Afetlerde uygulanacak mevzuat gézden gegirilmeli, mevcut afet senaryolari
siirekli olarak giincellestirilmeli, gerekli hallerde ilgili kurumlarin yasal
diizenlemeler yapmasi saglanmalidir. Yasal diizenlemeler yapilirken, yetki
ve sorumluluk alanlarinin agik¢a belirtilmesi, koordinasyonsuzluga yol
acacak yetki karmasalarina firsat verilmemeli, 6zel kisi ve kuruluslara
sorumluluklar  yiiklenmeli, Onlemlerin alinmamast ve mevzuatin
uygulanmamas1 hallerinde sorumlulara uygulanacak cezai miieyyidelere
yer verilmeli ve son olarak uygulanmayacak kurallar yigin1 olusturmak

yerine uygulanabilirligi yliksel kurallar koyma yoluna gidilmelidir.

e Biiyiik kentler baska olmak iizere yerlesim bolgelerindeki yapilagsma ile
ilgili yasal diizenlemeler degisen ve gelisen sartlar goz Onilinde
bulundurularak yeniden diizenlenmeli, mevcut binalarin afet tehlikesine
kars1 gliclendirilmesi, yeni yapilagmalara doniik belirli standartlarin

gelistirilerek uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

o Afet riski ile ilgili calismalar gerceklestirilmeli, bu amacla afet tehlikesi ile
kars1 karsiya bulunan bdlgelerin belirtildigi haritalar gilincellestirilmeli,

hangi bolgelerin ne tiir afetlere maruz kalabilecegi saptanmalidir.

Toplumsal diizeyde en etkin zarar azaltma g¢alismasi yiiksek afet riski
tastyan bolgelerde yapilasmanin Onlenmesidir. Ulke diizeyinde ise,
hiikiimetlerin zarar azaltma c¢aligmalarini afet yonetimi siyasalarina dahil
etmeleri gerekir. Yerlesim ve toprak kullanimi konularini diizenleyen

yasalarda konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

o Ogzellikle Tiirkiye gibi afetler iginde en tahripkar olma ozelligine sahip
depremlerin sik sik meydana geldigi iilkelerde, deprem kayit sebekelerinin

kurulmasi ve erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi gerekir.

e Toplumu olusturan her kesim afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlerden
korunma konularinda topyekiin egitimden gecirilmelidir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde yurttaglarin afetler konusunda yeterli biling

diizeyine ulagsmis olmadiklar1 bilinen bir gergektir. Bu eksikligin
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giderilmesini amaglayan egitim caligmalar1 kapsaminda, afetler ile ilgili
temel bilgilerin okul Oncesi donemden baslamak iizere, tiim egitim
miifredatina konulmasi, devlet ve 6zel radyo ve televizyonlarin belli yayin
siirelerinin afetlerin ele alindig1 bilimsel yayinlara tahsis edilmesi ve halk
kitlelerinin egitildigi halk egitimi merkezlerinin programlarina afetlerin

alinmasi gibi ¢ok yonlii stratejiler gelistirilmelidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {lilkelerde kalkinma planlar1 yapilirken ve
uygulanirken afet zararlarinin azaltilmasi c¢alismalart g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

1.3.2.1.2. Onceden Hazrlik Asamast

3

‘zarar azaltma” asamasinda yapilan c¢alismalarin

afetleri tamamen onleyemeyecegi, dolaysiyla olas1 bir afete kars1 her zaman hazirlikli

olmak gerektigi diislincesinin iiriiniidiir.

Onceden hazirlik asamasi, ABD’de Federal Acil Durum Y®énetim Ajansi

(FEMA) tarafindan, herhangi bir acil duruma karsilik verebilmek icin operasyonel

yeterliligi gelistiren acil durum yoOnetimi Orgiitlenmesi, acil durum faaliyetlerinin

planlanmasi, kaynak yonetimi, yonlendirme ve kontrol, acil durum iletisimi, erken

uyart, halkla iligkiler, koruyucu 6nlemler, acil durum destek hizmetleri ile egitim ve

tatbikatlarm gelistirilmesini kapsayan aktiviteler biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.*

Wanugh, Jr.’a gore onceden hazirlik asamasi:

Afet meydana geldikten sonra uygulanacak kurtarma planlarinin
gelistirilmesi,
Kurtarma faaliyetlerinde gorev alacak birinci dereceden sorumlu personelin

can kurtarma ve afet zararlarini1 azaltma konularinda egitilmesi,

Afet esnasinda ve hemen sonrasinda ihtiya¢ duyulacak kritik kaynaklarin

envanterinin ¢ikarilmasi,

Afet sonrasi ¢aligmalarda gorev alacak sorumlu kuruluslar arasinda gerekli
anlagsmalarin yapilmasi ve yetki alanlarinin belirlenmesi ¢aligsmalarini

iceren genis kapsamli bir asamadir.”

* William L.WAUGH, Current Policy and Implementation Issues In Disaster Preparadness, London:
Duke University Pres, 1988, s.111.

0 William L. WAUGH, a.g.e.,s112
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Ergiinay’a gore ise onceden hazirlik agamasi:

e Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasit ve
gelistirilmesi,

e Yerel diizeyde “kurtarma ve acil yardim planlari”’nin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlar
araciligiyla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,

e (Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin
stoklanmasi,

e Alarm ve erken uyar: sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi
gibi ana faaliyetlerin yiiriitilmesi yoniindedir.”!

Her diizeyde diizenlenecek afet planlar1 agagidaki 6zellikleri tasimalidir:

e Plan, degisik afetlere uyabilecek sekilde gercek¢i standartlara dayals,
fonksiyonel, esnek ve kolay uygulanabilir nitelikte olmalidir.

e Planlar sik sik giincellenmelidir, teknolojik gelismelere uydurulmalidir.

e Detay planlamada afet tiirleri ayr1 ayr1 géz oniinde bulundurulmalidir.

e Mali kaynaklarin planda yer almasi gerekir.

e FEtkili yonetim ve koordinasyonun saglanmasma yonelik diizenlemeler
icermelidir.

e Tatbikatlarla planlarin pratige uygunlugu test edilmelidir.

e Planlar potansiyel afetleri, muhtemel afet bolgelerini, bu bdlgelerde
yasayan niifusu ve yapilagsmay1 agikca tanimlamali, kabul edilebilir risk
standartlar gelistirilmelidir.

Tirkiye’de afet yonetimi ile ilgili mevzuata bakildiginda afet planlamasi ile
ilgili diizenlemelerin 7269-1051 sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan “Icisleri,
Imar ve Iskan, Bayimdirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil
yardim tegkilatt ve programlari hakkinda genel esaslar1 kapsayan bir yonetmelik
yapilir” hilkkmiine dayanilarak hazirlanan ve 1988 yilinda yiirtirliige giren 88/12777
sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair

Yonetmelik’te yer aldig1 goriilmektedir. Adindan da anlagilacag: tizere, s6z konusu

°! Oktay ERGUNAY, Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi, a.ge., s.11.
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yonetmelik afet an1 ve hemen sonrasinda gercgeklestirilecek faaliyetlere iliskin

“teskilat ve planlama esaslar1” n1 diizenlemektedir.

12777 sayili Yonetmelik’te afet planlamasinin genel esaslarinin belirtildigi
iciinci kisimda; koordinasyon ve isbirligi, dikkate alinacak genel faraziyeler,
planlama yapmaktan sorumlu makamlarin planlama c¢aligmalarinda koordinasyon ve
igbirligine iligkin su esaslara uymalar1 gerekmektedir:

1. Bakanlik, kurum ve kuruluslar afet planlarinda yer alacak olan kendilerine

ait kaynaklar1 en dogru sekilde saptamak ve istendigi takdirde dogru

bilgiler vermekten sorumludurlar.

2. 11 ve ilgelerdeki askeri ve sivil kamu kurum ve kuruluslari planlama
calismalarinda  birbirleri ile iletisim ve koordinasyon halinde

bulunmalidirlar.
3. Afetler acil yardim planlar1 hazirlanirken bu planlarin sivil savunmaya
iliskin planlarla koordineli olmasina dikkat edilmelidir.
Yonetmelikte etkin bir afet planlamasi igin gerekli olan kurumlararasi ve

yerel diizeyde koordinasyonun saglanmasi 6ngoriilmektedir.
1.3.2.1.3.Afetin Onceden Bilinmesi ve Erken Uyari

Gerek dogal gerekse insan kaynakli afetlerin biiyiik cogunlugu, onceden
bilinmesi miimkiin olunan olaylardir. Ozellikle dogal afetlerden hortumlar,
kurakliklar, kitliklar, volkan patlamalari, kasirgalar, sismik deniz dalgalari, seller ve
ciglar yeterli teknik donanim, bilgi ve elemanin bulundugu bdlgelerde meydana
gelmeden ¢ok once belirtilerinden bilinebilir ve erken uyart sistemleri sayesinde
bdlge insanlarinin s6z konusu afetlerden en alt diizeyde zarar gérmeleri saglanabilir.
Aralik 2004 tarihinde bir¢ok iilkeyi (Hindistan, Malezya, Singapur vd.) etkileyen

tsunami de erken uyari sisteminin eksikligi en ¢arpici sekilde goriilmiistiir.

Onceki felaketlerden elde edilen veriler afetten dnce zararl bir sey olacagini
diisiindiiren bir siire gectigi yoniindedir. Uzmanlar bu siirecteki belirtileri saptamaya
caligmaktadir. Olaylarin gozlemlenmesi ile afetin ne zaman, nerede, ne siddette
olacagma iliskin kriterler olusturulmaya calisilir. Buna tahmin etme, O6ngodrme
caligsmalari ad1 verilir. Bunlarin amaci yoneticilere risk altindaki insanlar1 zamaninda

uyararak, afete hazirlayacak ya da bolgeden bosaltacak sekilde bilgi saglamaktir.
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Deprem konusunda onlemlerini 1930’lu yillardan itibaren almaya baslayan
ABD’de “Depremlerin Onceden Bilinmesi” calismalarmin da icinde yer aldig
deprem zararlarmin azaltilmasi c¢alismalarima ayrilan yillik biitce 800 Milyon
dolardir. Depremlerin dnceden bilinmesi ¢aligmalarinin yogun sekilde devam ettigi
diger bir {ilke, cografi konumu nedeniyle siirekli depremlere maruz kalan
Japonya’dir. Bu iilkede deprem arastirmalar1 i¢in ayrilan yillik biitge 11 Milyar
dolardir. Bu rakamin biiyiikliigii hakkinda bir fikir vermesi acisindan s6z konusu
rakamin Tirkiye’nin 1995 yili toplam ihracatinin yarisina denk diistiigiinii belirtmek

yeterli olacaktir.”

1.3.2.2. AFET ANI VE MUDAHALE DONEMIi (AFETE CEVAP
VERME ASAMASI)

Bu donem, temel anlamda afet durumunu ve ortaya cikan gereksinmeleri
hizla tespit etme, ¢ok yonlil iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru gereg ve egitimli
kadrolar1 afet yerine hizla eristirme, acil saglik hizmetleri ve giinliik yasam destekleri
ekiplerinin ¢alismalarin1 kapsar. Tecriibeye ve hizli bilgilenmeye dayali mutlak ve
tekil otorite ve disiplin gerektirir. Afetlerin yerel olaylar olmalari nedeniyle, acil
miidahale gii¢lerinin de yerel otorite altinda mahalli kaynaklarla olusturulmasi, ancak
afette bu kaynaklarin da zarar gérmesi olasilig1 nedeniyle, komsu ya da iist diizeyden
miidahale yapilmasi segeneklerinin de hiyerarsik bir diizen i¢inde hazir tutulmasi,

evrensel bir ilkedir.>

Bir afet meydana gelir gelmez, biitiin sosyo-ekonomik aktiviteler kesintiye
ugrar ve kriz siireci baglar. Arama ve kurtarma caligmalari, 6liilerin gdmiilmesi,
afetten zarar gdren bireylerin tahliyesi bu asamadaki oncelikli faaliyetlerdir. insan
yasaminin kurtarilmasi ve korunmasi séz konusu oldugu i¢in “hizlilik ve etkinlik”

olgularinin bu asamaya damgasini vurmasi gerekir.

Ayrica yapilacak olan bu faaliyetler ¢ok 1yi bir koordinasyonu gerektirmekte
ve olaganiistli kosullarda uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik, yetki ve

sorumluluklara ihtiya¢ duyurmaktadir.

2ABD’nin Deprem Biitgesi 360 Trilyon, www.hiirriyetim.com, 29 Agustos 1999.
% P.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. s.1.
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Bu asamada yapilacak g¢alismalart Kegeci onem sirasina gore su sekilde
siralamaktadir: Afete ugrayan bolgenin ve etkilenen niifusun belirlenmesi, enkaz
kaldirma, kurtarma ve yikintilarin temizlenmesi, afetzedelerin beslenmesi,
afetzedelerin barindirilmasi ve 1sitilmasi, ulasim ve haberlesmenin saglanmasi,

giivenligin saglanmasi, koruyucu hekimlik ve gevre sagligi hizmetleri, tibbi bakim.>

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra alinan acil dnlemler ve yapilan
calismalar ana hatlaryla;
e Mimkiin olan en fazla sayidaki insanin hayatinin kurtarilmasi ve
sagliklarina kavusmalarinin saglanmasi

e S0z konusu afetin yol acabilecegi yeni tehlike ve risklerden afetzedelerin
can ve mallarinin korunmasi

e Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarinin miimkiin olan en kisa
zamanda karsilanmasi ve afet bolgesindeki sosyal hayatin miimkiin olan en
kisa zaman dilimi i¢inde normale donmesi icin gerekli calismalarin

yapilmasi faaliyetlerini icermektedir.>

1.3.2.2.1. Kurtarma ve Ilk Yardim Asamast

Bu asama afetin meydana gelmesinden hemen sonra baglayan ve afetin

ozelliklerine gore en ¢ok 1-2 aylik bir siire icinde gerceklestirilen faaliyetlerdir.

Arama kurtarma faaliyetleri konusunda halkin egitimi ¢ok biiylik 6nem
tagimaktadir. Uzmanlara gore, depremzedelerin ylizde doksanindan fazla bir bolimdi,
kendi aileleri, komsular1 ve arkadaslar tarafindan kurtarilmistir. Bu kurtarmalar ilk
24 saat icinde gerceklesmistir. Bu acidan, Marmara Depremi sonrasi Isvigre
Dayanigma Dairesi (SDC) ile izmit Kent Kurultayinmn aldiklar1 karar dogrultusunda
“Mahalle Afet Destek Programi” uygulamaya konulmustur.*®

ABD’de Federal Acil durum Yonetim Ajansit (FEMA) tarafindan afetlerin

kurtarma ve ilk yardim asamasinda gerceklestirilen ¢aligmalar yerel, bolgesel ve

> Muzaffer KECECI, a.g.e. s.45.
> Abdullah YILMAZ, Afet Ydnetimi, Pegem A Yayincilik, Mayis 2003, Ankara, s.7-8.
S Emre AKDAG,a.g.e, s.10.
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ulusal diizeydeki yonetimlerin, sorumlulugu paylastiklar1 bir “y6netsel sorumluluk

sistemi” ne dayanmaktadir. Bu sistemin isleyisi asagidaki sekildedir:>’

Yonetsel sorumluluk sisteminde her yonetim kademesi kendi sorumluluk
alanina giren ¢aligmalar1 diger yonetim kademeleri ile koordineli bigimde
gergeklestirir. Yerel yonetimler afetle yliz yiize bir konumda bulunduklar igin
mevcut kaynaklar1 tiikenene kadar afetzedelerin ihtiyaclarim1  karsilamakla

ylikimliidiir.

Sistemin ikinci asamasinda eyalet yonetiminin yardimi gelmektedir. Eyalet
yonetimi de mevcut kaynaklar tilkenene kadar yerel yonetim ile koordineli sekilde

calisir.

Sistemin son asamasinda ise federal yonetim mevcut kaynaklar tlikenene

kadar eyalet yonetimi ve yerel yonetim ile koordineli sekilde ¢aligilir.

Yukaridaki sistemin iglemesi ancak mali kaynak saglanmasiyla miimkiindiir.
ABD’de kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerine verilen 6nemin en belirgin gostergesi,
federal biitcede bu faaliyetlere harcanacak paranin ayr1 bir kalem olarak yer
almasidir. Ornegin, 1994 biitgesinde sdz konusu faaliyetlere ayrilan miktar 50 milyon
dolardir. Tiirkiye’de biitiin agsamalar1 dahil olmak iizere afet yonetimine 6zgii ayr1 bir
blitce kaleminin bulunmamasi, yapilacak harcamalarin ilgili bakanliklarin

biitgelerinden karsilanmasinin 6ngoriilmesi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de afetlerde kurtarma ve ilkyardim asamasinda yapilacak faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in gereken orgiitlenmeyi diizenleyen 88/12777
sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” hiikiimlerine gore acil yardim hizmetlerini yiirlitmek iizere, illerde
valinin baskanliginda 11 Kurtarma ve Yardim Komitesi, ilgelerde kaymakamin

baskanliginda Ilce Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulmaktadir.

Vali veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisi bagkanliginda; Belediye Baskani,
Il Jandarma Alay Komutani, Emniyet Miidiirii, Sivil Savunma Miidiirii, Milli Egitim

Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii, Saghk Miidiirii, Tarim Miidiirii, Kizilay

7 Ann Vreeland WATKINS, Book Notes, Public Productivity & Management Review, June-96, Vol.
19, Issue:4, s.504.
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Temsilcisi, Garnizon Komutani1 veya mahallin en biiyiik askeri birlik temsilcisinden

olusan Il Kurtarma ve Yardim Komitesinin baslica gorevleri sunlardir:”®

e Il acil yardim planlarinin yapilmasini ve uygulanmasini saglamak,

e Planda ongoriilen teskilatt kurmak ve burada goérev alacaklari belirleyerek
ilgililere duyurmak,

e Ilge acil yardim planlarini inceleyerek valinin onayia sunmak,

e Yapilacak yardimlarin ilkelerini belirlemek, belirlenen ihtiyaglarin teminini

saglamak,

e Acil yardim hizmetlerinin yiiritilmesi ¢alismalarinda goérev alan

kuruluslarin ¢calismalarini koordine etmek,
Yukarida siralanan gorevleri yerine getirmek iizere komiteye bagli olarak
gorev yapan 9 hizmet grubu olusturulmaktadir. Bunlar; 1-Haberlesme, 2-Ulagim, 3-
Arama, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma, 4-ilk Yardim ve Saglik, 5-On hasar tespit
ve gecici giivenlik, 6-Glivenlik, 7-Satin alma kiralama, el koyma ve dagitim, 8-Tarim
ve 9-Elektrik, su kanalizasyon hizmetleri gruplaridir. Bu 9 hizmet grubu iginde

toplam 23 servis kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Hizmet gruplar1 ve servisler ilde bulunan tasra teskilatini olusturan kamu
kurumlarmin temsilcilerinden olusmaktadir. Her grubun kimlerden olusacagi,
gorevleri ve planlama calismalar1 yonetmeligin 17-45. Maddelerinde ayrintilartyla

diizenlenmistir.
1.3.2.2.2.Gecici Barinma Asamasi

Afetlerden hemen sonra yasanan en temel sorunlardan birisi de insanlarin
barinma yerleri ihtiyacinin karsilanmasidir. Hem kalacak yerlerini, hem de esyalarini
kaybeden insanlarin bununla ilgili yasadiklar1 sok ve i¢ine diistiikleri zor durum
acilen hazirlanacak gegici barinma yerleri ile ¢éziimlenmelidir. Ulkemizde bu sorun
Kizilay cadirlar ile ¢ok kisa vadede ¢oziilmeye ¢alisiimakta, daha sonra yasanan ¢ok
biiyiik bir afet ise (Izmit Depremi gibi) kalici konutlar yapilana dek prefabrik

konutlarda iskan saglanmaktadir. Ulkemizin kendine 6zgii sosyal yapis1 geregince

*¥ Sivil Savunma ile ilgili Kanun Tiiziik ve Yonetmelikler, 1. Kitap, ss.302-303.
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afet ve benzeri durumlar sonrasi insanlarin yakinlar1 ya da komsularinca misafir

edilmesi de bu konuda sorumlular1 rahatlatici bir ¢oziim tarzidir.

Afetin hemen sonrasinda ortaya c¢ikan barmma sorunu iki sekilde
¢oziimlenebilir.

a) Afetzedelerin saglam kalmis kamu binalarina veya 6zel olarak bu amag

i¢cin hazirlanmis tesislere yerlestirilmesi,

b) Cadir veya benzeri, ¢ok kisa siirede kurulabilecek baraklarda

barindiriimalari.

Afet biiyiik capta meydana gelmis ve barinma ihtiyaci fazla ise barinma
sorunu cadirlarla ¢oziimlenebilir. Ancak, dis etkilere kars1 fazla dayanikli olmayan
bu barinaklarin kullanilabilme siireleri sinirlidir. Afet sonrasinda gecici barmaklara
yerlestirilen afetzedelerin ihtiyaglarinin da belirli bir zaman dilimi siiresince

kargilanmasi1 gerekmektedir.

Salgin hastaliklarin engellenmesi i¢in de, barmmma sorununun c¢abucak
halledilmesi gerekir. Altyapr afetten olumsuz etkilenecegi icin, koruyucu saglik

hizmetleri ancak nispeten diizenli bir yerlesimle saglanabilir.

Saglik hizmetlerinin afetlerdeki etkin roli nedeniyle, bu konuda afet
oncesinde gerekli planlamalarin yapilmasi, yeterli personel ve malzemenin her an

hazir bekletilmesi ¢aligmalarinin ulusal ve yerel diizeyde gerceklestirilmesi gerekir.
1.3.2.3. AFET SONRASI (iYILESTIRME SAFHASI)

Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki uzun vadede daimi iskan ve
normal yasama gegis ile ilgili onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler, afet
yonetimi siirecinin son safthasi olan “Afet Sonrasi” safthasini olusturmaktadir.
Aslinda bu safha bir sonraki afet tehlikesine karsi da ilk hazirlik safhasi olarak

degerlendirilmeli bu agidan da 6nemi g6z ardi edilmemelidir.
1.3.2.3.1. iyilegtirme Asamasi

Afet acil durumunun bertaraf edilmesi sonrasinda 6ncelikli olan asil hedefin,
zarara ugramis birey ve topluluklarin desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik
canliligin yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin

desteklenmesi, toplum egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak
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toplumun olast bir yeni afet karsisinda daha direngli kilinmasi oldugu

anlasilmaktadir.

Ergiinay’in belirttigine gore, ana hedefi; “afete ugramis topluluklarin
haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici iskan,
ekonomik ve sosyal faaliyetler, vb. yasamsal aktivitelerin minimum diizeyde
karsilanabilmesi icin gereken tiim calismalar1 yapmak™ olan “lyilestirme Asamas1”

. 59
afet sonrasi sathasinin ilk asamasidir.

Aslinda bu asama afet sonrasi acil olarak ¢oziimlenen temel sorunlarin daha
planli, uzun vadeli, daha kullanish olarak temelden halledilmesidir. Toplumsal ve
fiziksel yap1 yeniden olusturulacaktir. Barinma yerleri, sosyo-ekonomik sorunlar,

saglik sorunlar1 vb. ¢dziimlenecektir.

Iyilestirme asamasi, afetten sonra temel hizmetlerin tekrar baslamasi,
afetzedelere afetten zarar goren evlerini ve kamu binalarini onarma ¢aligmalarinda
yardimc1 olma ve tarim sektorii de dahil olmak iizere ekonomik aktivitelerin

restorasyonu amactyla gerceklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir.

Iyilestirme calismalari sirasinda afetzedeler artik c¢adirlarda degil, daha
saglikli ve nitelikli gecici barinma yerlerinde (prefabrik evler, devlet misafirhaneleri,
0zel tesisler vs.) afetten zarar gérmemis konutlarda barindirilir ve devletin maddi

yardimu stirer (kira, yemek, alt yap1 vb).

Yerel ve merkezi hiikiimet ayrica bazi ekonomik kayiplari da bu asamada
gidermek ve ekonomik faaliyetleri yeniden rayina oturtmak durumundadir. Bunlari
sOyle ornekleyebiliriz:

e Issizlik ve iiretim kayiplar
e lsyeri ve iiretim tesislerinin gecici veya siirekli kapanmasi nedeniyle
ugranilan hizmet kayiplari

e Saglik, egitim ve diger devlet hizmetlerinin kesilmesi veya aksamasi
nedeniyle ugranilan hizmet kayiplari, alt yapinin gordiigli zarar nedeniyle
igsyerlerinin faaliyet gosterememesi, fiyatlarin artisi, pazara ulasimin

zorlagmasi gibi

* Ergiinay, Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yénetimi, s.12.
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Ozellikle az gelismis iilkelerde herhangi bir afet meydana geldikten sonra
kamuoyu afete kars1 yliksek bir duyarlilik gostermekte ve afet yaralarinin sarilmasi
cabalaria parasal ve maddi yardimlariyla katilmaktadir. Ancak, aradan belirli bir
zaman gectikten sonra, gerek merkezi yoOnetimlerin duyarsizlifi, gerekse
kamuoyunun ilgisini stirekli canli tutmasi gereken basin-yayin organlarinin afeti
glindemlerine almamasi nedeniyle kamuoyunun afete ilgisi ve dolaysiyla yapilan
yardimlar giderek azalmaktadir. Cogu zaman bu maliyet, merkezi ve yerel

yonetimlerin 6z kaynaklariyla karsilayabilecekleri limitleri ok agsmaktadir.
1.3.2.3.2. Yeniden Insa Asamasi

Bu evrede toplumun ve fiziksel c¢evrenin yeniden diizene sokulmasi sz
konusudur. Insanlar evlerini ve diger binalari onanirlar, tarim faaliyetleri normale
doner. Bu evrenin zamanlamasi konusunda tahmin yapmak zordur. Cok erken de

baslayabilir, yillarca da siirebilir.

Ancak yeniden yapilanma calismasi ayni zamanda insanlarin psikolojik
yapilart lizerinde de yapilmalidir. Hatta yapisal anlamda yeniden yapilandirmanin
psikolojik anlamda yeniden yapilandirmaya gore daha kolay oldugu ve toplumsal

maliyetin daha diisiik kabul edilebilecegini de ifade edebiliriz.

Yeniden yapilanma siirecinde 6nemli konulardan biri yapilasma sorunudur.
Bu noktada da en c¢ok iizerinde durulmasi gereken konu yapi hasarlarinin
belirlenmesidir. Afet sonrast yapt hasari belirlenirken hangi o&lgiit kullanilirsa
kullanilsin hasar goren bina onarim agisindan iki kategoriye ayrilabilir: Onarilabilen
yapi, onarilamaz yapi. Burada onarilabilen yapidan kastedilen onarim maliyeti
ekonomik anlamda rasyonel boyutlarda kalan ve onarim sonrasinda yeni bir afete

dayanikli hale getirilen binalardir.

Yeniden insa agamasi afetten ders alinmasi gereken ve bir sonraki afete de
hazirlik niteligi tasiyan en Onemli siirectir. Dolayisiyla en biiyiik onem fiziki

planlama ve afete dayanikli, planli yerlesim yerleri kurma ¢aligmalarina verilmelidir.

5 Mustafa YILDIZ, Afet ve Kriz Yonetimi,Yiiksek Lisans Tezi, Temmuz 2001, s.137.
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Afet riski birinci 6ncelik olmalidir. Bu tip bir planlamada diisliniilmesi gereken

hedefleri Goger soyle vermektedir:®!

a) Potansiyel afet tehlikesinin 6nlenmesi ya da azaltilmasi
b) Afet etkilerinin azaltilmasi

c) Ana afete bagh olarak meydana gelen yangin, patlama, toprak kaymasi

gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi

d) Afet sonrast hizli ve etkin kurtarma ve iyilestirme c¢alismalarinin

kolaylastirilmasi
e) Afet sonrast yeniden yerlesme ve yapilanma faaliyetlerinin
kolaylastirilmasi
Yeniden inga asamasinda gerceklestirilecek fiziki planlamanin afetlerin
Onlenmesi veya etkilerinin azaltilmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi, afet
faktoriiniin ulusal dlgekten baslayarak her 6lcekteki planlama calismalarina entegre

edilmesi ile mumkiindiir.

Yapilasmada mevzuat hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin saptanmasi ancak
konusunda uzman teknik elemanlarin istihdam edilmesi ile miimkiindiir. Oysa,
Tiirkiye’de birkag biiyiik il disindaki diger illerde teknik hizmetleri yiiriitecek yeterli
miktarda eleman istihdam edilememektedir. Bunun nedeni, s6z konusu illerin yagam
kosullariin yetigsmis teknik elemanlara cazip gelmemesi, yerel yonetimlerin de bu
elemanlar1 bilinyelerinde ¢aligmaya tesvik edecek cazip kosullar1 olusturmamalaridir.
Ornegin 1992 depremini yasayan Erzincan Belediyesinde o yillarda gérev yapan

insaat mithendisi yoktu.®*

Afet kavramimi agikladigimiz ve afet tiirleri ile yonetimi ile ilgili bilgileri
verdigimiz bu boliim, ¢alismaya teorik bir temel ve anlamayi kolaylagtirmak ig¢in
tezde yer almistir. Bu bilgiler 1s18inda bundan sonraki boéliimde, diinyadan afet
yonetimi uygulamalart ornekleri lilkeler bazinda verilecek ve 6nemli uluslar arasi
kuruluslara da deginildikten sonra, Tiirkiye’de ki afet yonetimi yapisi tarihi, hukuki,

kurumsal yonleriyle detayli olarak incelenecektir.

! Orhan GOCER, Deprem Sonrast Yerlesmelerde Goz Oniinde Tutulmas1 Gerekli Sehircilik Ilkeleri,
Yapi-Endiistri Merkezi, Deprem Panel Bildirileri, 13 Mart 1986, s.4.

62 Abdullah YILMAZ, Afet Yénetimi, Pegem A Yayincilik,s.70.
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IKiINCi BOLUM
2. AFET YONETIMINDE DUNYADAKI ve TURKIYE’DEKI DURUM

Afet yonetimi, sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada tartisilan, iizerinde
calisilan bir konudur. Ozellikle son yillarda, diinyamiz iizerindeki her tiirlii gelisme
ve degisme bizleri afetlerle daha ¢ok mesgul olmak zorunda birakmistir. Tiim diinya
ilkeleri, afetleri gelismeleri i¢in en biiyiik engellerden birisi olarak gérmiis, afetlerin
yonetilebilecegi inanci ile modeller ve bu modelleri isletecek mali kaynaklar
gelistirmislerdir. Bu isi iyi beceren iilkeler, sadece afetlerde can ve mal kayiplarini
azaltmakla kalmamig, mali acidan da olumlu sonuglara ulasmis, kalkinmasini
siirdiirebilmistir. Ozellikle azgelismis yada gelismekte olan iilkelerin olusturdugu
grup ise, afetlerin yonetilmesi konusunda kendisini gelistirememis, her afet sonucu

yeni bir yikim ve mali kriz yasamislardir.

Diinyada uygulanan degisik modeller incelendiginde, her afet yoOnetimi
tarzinin, yasanan afet acilart ve tecriibelerinin sonucunda olugsmus ve halen
gelistirilen yapilar oldugu goriilmektedir. Burada temel nokta, afetin birgok disiplinin
ilgi alanina giren bir konu oldugu ve her iilkenin afet riski farkli olsa da afetlere

hazirlik ve afetler sonrasi ihtiyaglar konusunda ortak noktalar1 bulundugudur.

2.1. BAZI ULKELERDE AFET YONETIMi MODELLERIi VE
ORGUTLENMESI

Bu bashk altinda dort iilke incelenecektir. En etkin afet yoOnetim
birimlerinden birisine sahip olmasi1 (FEMA), iilkemizde c¢ok sayida ortak proje
iiretmemiz ve ¢ok afet yasamasi agisindan ABD, “Biitlinlesik Afet Yonetimi Sistemi”
ile diinyaya afet teknolojisi ve yonetimini 6gretmesi, afet ve deprem denildiginde ilk
akla gelen ve ozellikle deprem anlaminda en fazla tecriibeye sahip olan iilke olmasi
ve yine JICA aracihigr ile iilkemizde afetlerle ilgili konularda ortak ¢alismalar
yapmast miinasebetiyle Japonya genis olarak, idari sistemimizin temelini olusturan
yapi itibariyle Fransa ve DASK’1n etkileyeni olarak Yeni Zelanda ise genel anlamda

incelenecektir.
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2.1.1. AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri’nde acil durum yonetimi ile ilgili yaklagimin tam
karsihig1 Biitiinlesik Acil Durum Yonetimi Sistemidir. Ve bu isim Amerika’daki
sistemi en 1iyi sekilde 6zetlemektedir. Her bir acil durum i¢in ayr1 planlar yapmak
yerine, Birlesik Devletler iglevsel bir yaklasim kullanmaktadir. Bu anlamda temel
mantik, her tiirlii afette (deprem, kasirga, tsunami, go¢ vb.) insanlar ve afet yonetimi

agisindan ortak noktalar (barinma, beslenme vb) olmasidir.

Bu sistem, mevcut tiim kaynaklar1 bir araya getirmektedir. Burada, yerel,
eyalet ve federal kaynaklarin yani sira, goniillii kuruluglar ile ticari kaynaklar da
kullanilmaktadir. Yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin hiikiimet

diizeylerini bir araya getirmekte, 6zel sektorii de isin i¢ine katmaktadir.*®

“Afetler yereldir” anlayis1 temeldir. Yani esas olan afetlere yerel ve eyalet
miidahalesi olup, federal hiikiimetin miidahale ettigi afet sayis1 oldukca azdir. Ilk
miidahaleyi yerel yonetim yapar. Afetin durumuna gore eyalet ve gercekten ihtiyag

var ise federal yonetim miidahale eder.

Acil durum yonetim birimleri eyaletten eyalete farkli yapilanmalar
gosterebilir. Bagliliklari, orgiit yapilari, organize olus bicimleri birbirinden farkli
olabilir. Kaynak kullaniminda bu yap1 kendini hissettirir. Ancak temelde eyalet
kaynaklarinda ikili bir kullanim goriilmektedir. Bunlardan birincisi Egitim
Bakanliginin okul yapim faaliyetleri gibi glinliik siiregelen faaliyetler, ikinci tiir ise
arama kurtarma, enkaz kaldirma gibi afet calismalaridir. Eyalet Acil Durum
Yonetimi farkli yapilanmalarda goriilse bile ana islevleri afetlerdeki rol ve

sorumluluklarin koordinasyonudur.

Eyaletler bir¢ok kaynak saglamaktadir. Bunlardan ilki ve en dnemlisi paradir.
Bu eyaletten eyalete degisik sekillerde yapilandirilabilir ve eyaletin acil durum
organizasyonuna gore bilitceyi kullanim rahatligi degisebilir. Eyaletler c¢esitli
programlar vasitasiyla, planlama caligsmalar1 ve tehlikeli maddeler raporlamasi igin
finansman ve zarar azaltma hibelerine erisim saglamaktadir. Eyalet, acil durumlar

sirasinda, jenerator, sise suyu, Ozel ekipman, ara¢ ve insan kaynaklar1 (hukukgular,

8 www.fema.gov/fema news
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sosyal calismacilar, miihendisler gibi) saglayabilir. Ayrica yerel hiikiimete diger
devlet birimlerine planlama destegi saglamakla da ylkiimlidiirler. Eyalet Acil
Durum Yonetimi, Acil Durum Yonetimi Destek Birimi (EMAC) yoluyla diger

eyaletlerden de yardim saglamaktadir.**

1979 yilinda ABD’de kokleri ¢ok eskilere dayanan ve kisa adi FEMA olan,
Federal Acil Durum Yénetimi Idaresi (Federal Emergency Management
Administration) kurulmustur. FEMA, ABD Federal Hiikiimeti’'nden bagimsiz,
dogrudan Devlet Baskani’na bagli 2.500 civarinda calisani olan bir kurulustur.
FEMA Baskani, ABD Bagkani tarafindan Senatonun da onayi ile atanir. FEMA
Baskani, ABD Bagkani adina 28 Federal Yonetim ve Bakanligin, Amerikan Kizilhag
Orgiitii ve goniillii kuruluslarin felaket yardim faaliyetlerini koordine etmekle
gorevlidir. FEMA, afet yonetiminin her asamasinda vardir ve ¢ok etkilidir. Gliciiniin
ve etkinliginin temel gostergesi direkt bagkana bagli olmasi ve ona rapor vermesidir.
Zarar azaltma, afete miidahale, planlama gibi her asamada gorevleri ve
sorumluluklart vardir. Merkezi Washington’ dadir. Cok iyi donanima sahip,
uzmanlarca yonetilir. Herhangi bir felaketten once yardim saglamak i¢in teskilatlar
kurarak, programlar hazirlar. FEMA, tiim yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde calisir.
Her belediyede, hazirladiklar1 olas1 afet durumuna gore ekipler olusturur. Felaket
oldugunda ise Amerika’nin afet yoresi bu duruma hazirlikli olur. FEMA 2002 yilinda

Homeland Security Agency’ye baglanmugtir.®

FEMA’nin kendi ¢alisma merkezi harig, tiim iilkeye yayilmis bolgesel ve
yerel biirolar1 da vardir. 10 bdlge teskilatinin her biri birkag eyalete hizmet verir. Acil
Yardim Yonetim Merkezi ile Egitim Merkezi olmak iizere iki 6énemli birimi vardir.
2500 civarinda personeli olan FEMA, afet sonrasinda yardim etmek iizere yaklasik

5000 de gegici personel ¢alistirabilmektedir.®®

FEMA’nin ayrica halki bilinglendirmek, yerel yonetim ve ilgili kurullara her
konuda o6nderlik ve yardim etmek, birey, kurum ve sirketlerin goniillii yardimlarini

yonlendirmek gibi sosyal gorevleri de vardir. Eyaletlerin itfaiye hizmetlerini

% P.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. s.40.
www. homelandsecurity.gov

6'S. Emre AKDAG, a.g.e., s.15.
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destekleyen Ulusal itfaiye Idaresi ile mal sahiplerini sele kars: sigortalayan Federal

Sigorta Idaresi de FEMA biinyesindedir.

FEMA’nin dogrudan rapor vermekle yiikiimlii oldugu ABD Baskani’na kadar
uzanan ayrintili bir is boliimii mevcuttur. Cok kollu bir ahtapotu andiran yapist ile,
bakanliklardan Genelkurmaya, 6zel sektorden Kizilhag’a, profesyonel yardim
gorevlilerinden mahallelerdeki goniillii birimlere kadar herkesin afet halinde nerede,

nasil hangi islevi yerine getirecegini belirler.

Afetin her asamasinda varolan FEMA i¢in en dnemli asama, olas1 bir afetin
zararini en aza indirgemeye yonelik, afet oncesi ¢aligmadir. Bu ¢alisma hem “afete
dayanikl1 yerlesim ve sanayi alanlar1 kurulmasini” hem de “afet halinde etkin, hizli
bir kurtarma ve kalkinma i¢in hazirhik” gerektirir. Afet anm1 ve sonrasindaki

caligsmalarin basarisi da biiyiik dlgiide, bu ilk agamada yapilanlara baglidir.

Amerika’da afet halinde ilk is, Baskan’in “ulusal afet” ilan etmesidir. Bu ilan
Robert T. Statford Yasasina gore yapilir. Hangi durumlarda afet ya da acil durum
ilan edilecegi bu yasada bellidir. Bu ilanla FEMA otomatik olarak devreye girer, 28
bakanlik ile federal kurulusun temsilcilerinden olusan koordinasyon kurulunu toplar.
Ayrica, yurt ¢apindaki 5000 federal yardim gorevlisinden bir grubu, afet bolgesinde
yardim g¢alismasinin koordinasyonuyla gorevlendirir. Bu gorevlilerin sorumlulugu,
onceden belirlenmis 13 ayr1 “Acil Durum Destek Fonksiyonu”nun yerine

getirilmesinde yerel koordinasyonu saglamaktir.”’

Kigilere yardimlar anlaminda; konutlar1 tahrip olmus veya hasar gormiis
kisiler i¢in yerel kaynaklar1 kullanarak 18 aya kadar konut saglanabilir. Bu program
hasarli evler i¢in acil onarim fonlarin1 da kapsar. Mobil ya da gecici konutlar ancak
yerel birimlerin otel veya daireleri yeterli olmadig1 zaman kullanilir. Amerika Kiigiik
Isletmeler Idaresinden sigortali olmayan kayiplar igin diisiik faizli bor¢ verilir.

Borcunu 6deyemeyecek afetzedelere ortalama 2.500 dolar bagis yapilir.®®

Kamu yardimlari olarak ise; hasarli altyapiy1 tekrar inga etme maliyetinin bir

pargasi olarak eyalet veya yerel birimlere kamu yardimlar1 yapilir. Genel olarak, bu

7S, Emre AKDAG, a.g.e.,s.15.

% www.fema.gov/analysis
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programlar onaylanan proje maliyetlerinin %75’in1 karsilar. Enkazin kaldirilmasi,
hasarli kamu binalarinin onarimi, yeniden yapilmasi kamu yardim programlari

. .. 69
icerisinde yer alir.

2.1.2. JAPONYA

Japonya’nin “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” aslinda afetler ve yasanan
acilarla gelisip olusmus bir sistemdir. Her biiyiik afet sonras1 yeni bir uygulama, yeni

yasalar, yeni kurumlar ve tarzlar olugsmustur.

Japonya ii¢ katmanli bir idari yonetim sistemine sahiptir. Merkezi Hiikiimet,
47 adet Yerel Hiikiimet (en biiylik vilayet Tokyo’nun niifusu 12 Milyon, en kii¢iik
vilayet Tottori’nin niifusu 0,6 Milyondur), 3190 sehir, kasaba ve koy belediyesi
vardir. Afet yonetimi de bu sistem iginde bir biitiinliik gostermektedir. Japonya ve
cevresinin yer aldig kita parcasi tiim diinyanin yalnizca %0.1’ine karsilik gelse de,
tiim diinyadaki deprem enerjisinin yaklasik %10’u buradadir. Ayrica bolgede 86 adet

aktif volkan bulunmaktadir.”®

Baslica afetler, depremler, simsekler (muson yagmurlari ile gelmektedir),
volkanlar, yanginlar, tsunamilerdir. Son 55 yilda Japonya’nin gegirdigi dogal afetlere
bakildiginda, 1940’lar ve 1950’lerde meydana gelen biiyiik tayfun ve depremlerin
hemen hemen her yil binlerce kisinin yasamima mal oldugu goriilmektedir. Ozellikle,
1959 yilinda meydana gelen “Ise-Wan Tayfunu” yaklasik 5.000 kisinin 6liimiine
sebep olmustur.”' Bu tarih Japonya igin bir déniim noktasidir. Bu tarihten sonra
Afete Karsi Onlemler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle afet yonetimine karst

kapsamli ve organize bir hareket baglamistir. Genel felsefe;
e Miidahale yaklasimina kars1 dnleyici yaklagim
¢ Bireysel yaklagima kars1 kapsamli yaklagim
e Afet azaltilmasi icin yatirimlar, halini almistir.

Basbakan kabinenin bast ve Merkezi Afet Yonetim Konseyi’nin bagkanidir.

Hiikiimet adina Japonya’da dogal afetler konusundaki orgiitlenme ve koordinasyon

% www.fema.gov
7 JiCA-igisleri Bakanligi Afet Semineri Kurs Notlari, Ankara, Nisan 2004.
"'www.tochi.mlit.go.jp/English
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mekanizmasindan sorumlu makam National Land Agency (NLA) icindeki afetleri
onleme biirosudur (Disaster Prevention Bureau). Bu biiro, Japonya’da meydana
gelebilecek her tiirlii afetle ilgili olarak onleyici veya etkileri azaltic1 politikalarin
belirlenmesi, planlanmasi1 ve “Afete Karst Onlemler Temel Yasas1-1961” ile genis
capli deprem felaketlerine karsi Onlemler Yasasi’min uygulanmasindan

sorumludur.”

Bu kanun; sistemli bir yetki ve sorumluluklar tanimi yapmis olup, afete
hazirlikli olma, afet acil yardim ve iyilestirme ¢alismalariin ytritilmesi, afet
yonetimi i¢in kapsamli bir yonetim sisteminin teskili, mali tedbirler ve nihayet acil

durum ilan1 konularini icermektedir.

Bagbakanliga bagli olan NLA, bir devlet bakani tarafindan ydnetilir. Kurum
aslinda toprak, alt yap1 ve ulasim faaliyetleri i¢in olusturulsa da, temel 6devlerinden

birisi de afet yonetimini kurmak ve gelistirmektir.

Afete Kars1 Onlemler Temel Kanununda ¢ok dnemli ii¢ nokta vardir:

e Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne Basbakan baskanlik eder (iginde ilgili
bakanlar, Kizilhag¢, kamu radyo ve televizyonu, yar1 kamusal sektorler

vardir).
o Afete karsi onlemlere iliskin yillik resmi rapor (kabine her yil parlamentoya
Verir)
o Afet Onleme konusunda Ulusal Temel Afetler Yonetim Planinin
olusturulmasi.
flgili kanuna gore Japonya’da biri daimi, digeri ise afet durumlarinda olmak
tizere iki ayr1 oOrgiitlenmeye gidilmistir. Daimi orgiitlenme; ulusal, eyaletler ve
belediyeler olmak tizere ii¢ ayn diizeyde yapilmistir. Ulusal diizeydeki orgiitlenmede
Bagbakana bagli olarak, tiim Bakanlar ile Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo
Televizyon Kurumu, Devlet Telefon ve Haberlesme Kurumu ve Kizilhag
Baskanlarindan miitesekkil bir Merkezi Afet Onleme Konseyi olusturulmustur. Bu

konseyin temel gorevi afetleri onleme temel planini olusturmak ve uygulamasini

72 Satoru NISHIKAWA, Asya’da Toplam Afet Risk Yonetimi ve Japonya Afet Yonetimi idari
Sistemi, Asya Afet Azaltma Merkezi, Mart 2004, s.12.
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saglamaktir. Konsey kamuyu bilinglendirme progranu cergevesinde “Afet Onleme

Giinii’nii de belirler.”

Temel plan, herhangi bir dogal afet durumunda ilk dakikadan itibaren hangi
kurumun ne yapacagini, kurumlararast koordinasyonun nasil saglanacagini ve
afetlere karsi, onceden afet sirasinda ve sonrasinda alinacak onlemler ile yapilacak

isleri belirleyen dokiimandir.

Konsey yilda bir kez toplanarak uygulamalarin getirdigi tecriibe 1s18inda
temel plan1 gozden gegirmekte ve iyilestirmeler yapmaktadir. Afetler konusunda,
ilgili her bir bakanlik, kurum ve kurulusun yapmakla gorevli oldugu isleri gdsteren

ve hangi zamanda ne yapilacagini belirten uygulama planlar1 bulunmaktadir.

Benzeri diizenleme eyalet valiligi ve belediyeler diizeyinde de yapilmakta,
eyalet valisi ve belediye baskanlarina bagl olarak olusturulan Vilayet ve Belediye
Afetleri Onleme Konseyleri, eyalet ve sehir belediyesi ¢apinda ilgili tiim kuruluslarin
afetlerle ilgili 6n hazirlik, egitim, afet aninda ve sonrasinda faaliyetlerini belirleyen

yerel uygulama planlarini hazirlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir.

Japonya’da halkin dogal afetler konusunda egitim isi belediyelere verilmis
bulunmaktadir. Her bir sehir belediyesi o sehrin ugramasi olasiligi bulunan dogal
afeti (deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun vs.) dikkate alarak halka egitici brosiirler
hazirlayarak dagitmakta, ilk yardim kurslar1 diizenlemekte, her semt ig¢in
goniilliilerden miitesekkil yardim ekipleri olusturmakta, ayrica her yil 1 Eyliilde ilgili
tim kuruluglarin (polis, itfaiye, kurtarma ve tibbi yardim ekibi, elektrik, gaz,
haberlesme sirketleri, Kizilhag gibi) katilimlariyla, tiim sehir halkinin ve goniillii

yardim ekiplerinin katilimina agik afet tatbikatlari diizenlemektedir.”

Bu daimi Orgiitlenmenin yani sira, Japonya’da bir afet durumunda kanun
geregi derhal olusturulmasi Ongodriilen bir acil durum merkezi bulunmaktadir.
“Headquarters for Major Disaster Control and Emergency Disaster Control” adini

tagityan soz konusu kriz merkezine, ¢ok biiyiik afetlerde (100’den fazla can kaybi

7 Satoru NISHIKAWA, a.g.e. s.14.
™S. Emre AKDAG, a.g.es.18.
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halinde) Basbakan, daha kii¢iik afetlerde ise NLA’nin Bagkani (Devlet Bakani)
baskanlik etmektedir.”

Herhangi bir afetin vukuunda, ilgili tim kurumlar Temel Plan ve Uygulama
Plani’nin 6ngordigi sekilde bilgi toplayip, aninda séz konusu merkeze bildirmek
zorundadir. Tim bilgilerin toplandig1 kriz merkezleri, ilgili kuruluslarin hazirlamis
olan uygulama planlar ¢er¢evesinde caligmalarina nezaret etmekte ve bu ¢alismalar
arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Kriz Merkezi’nin ayrica afetin vuku buldugu
yerde de derhal bir biirosu olusturulmakta ve NLA Bagkan Yardimcisi afet

mabhallerindeki yerel ofise bagkanlik etmektedir.

Ayni sekilde afet aninda ilgili eyalet ve belediyeler diizeyinde de kriz

merkezleriyle esglidiim i¢inde faaliyet gdstermektedir.

NLA, normal donemlerde siirekli olarak koylere kadar her bir bdlgenin ve
yerlesim yerinin haritalarini, yerlesim planlarini, binalarin yapisini ve konumunu, her
bir evde yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri bilgisayara islemekte ve bir
“bilgi bankas1” olusturmaktadir. Dolaysiyla, bir afet aninda, o bolgenin afetten
etkilenen bina ve tesisler ile ilgili her bir binada yasayan insanlar hakkindaki ayrintili

bilgileri derhal arama, kurtarma ve yardim ekiplerine iletebilmektedir.”

Japonya’da ayrica, afet onleme ve deprem alaninda faaliyet gosteren bir
ulusal arastirma enstitiisii de (National Research Institute For Earth Science And

Disaster Prevention) bulunmaktadir.”’

Afet yonetimi faaliyetlerinin hizli ve etkin olarak yiiriitiilmesi igin,
meteoroloji uydulari, hava radarlari, sismograflar ve diger gézlem ekipmanlar ile

acil iletisim i¢in iletisim ve yayin ekipmanlar1 gibi araclar kullanilmaktadir.

2.1.3. FRANSA

Fransa’da afet yonetimi karmasik bir yapiya sahiptir. iller, bolgeler, yerel

yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarla konuyla iliskilidir. Bunlarin

" www.nla.go.jp
76 www.nla.go.jp

77 Satoru NISHIKAWA, a.g.e. s.17.
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disinda afetlerde arama-kurtarma konularinda uzman kuruluslar da bu o6rgiitlenme

semasinin i¢ine dahil edilebilir.”®

Ulke capinda ise, Icisleri Bakanhig: tiim afet ydnetimi orgiitlenmesinin
basinda yer alir. Bakanlik konuya ilisgkin tiim kurallarin ve kanunlarin
hazirlanmasinda etkin rol oynar. “Merkezi Giivenlik Genel Miudiirligi” asil afet
yonetimi organizasyonudur. Bu genel miidiirliigiin 3 ana gorevi ise; her tiir dogal
riskin onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortak c¢alismay1 saglamak
ve onlar1 harekete ge¢irmek, can ve mal giivenligi i¢in gerekli olan arama ve
kurtarma calismalarini baslatmak ve koordine etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan

mevzuatin gdzden gegirilmesini, yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir.”

Afet yonetimi i¢in kullanilacak her tiir materyal, ara¢ ve gerecler, 6zellikle

son 15 yildir yerel yonetimlerin mali kaynaklarindan temin edilmektedir.

Giliniimiizde ise, bu tiir orgiitlenmenin belediyelere agir mali ylik ve hukuki
kanisiklik getirdigi anlasilmis ve daha “il” bazli bir 6rgiitlenme modeline dogru
gidilmesi karar1 alinmistir. Bu “il” bazli yeni 6rgiitlenme modelinin en {ist yetkilisi
validir. Merkezi idarenin gorevlisi olan vali dogal olarak, afet yonetimi konusunda

merkezi idarenin etkisinin artmasina yol agacaktir.

Fransa’nin idari 6rgiitlenmesi i¢inde 6nemli bir yeri olan bolgeler ise simdiye
kadar afet yoOnetimi konusunda Onemli bir gorev {lstlenmemisler ve dahasi

kendilerine atfedilen gorevleri de yerine getirememislerdir.

Glinlimiizde Fransa’daki afet yonetim organizasyonunda yaklasik 1.500.000
gorevli ¢alismaktadir. Yoneticilerin bir¢ogu Ulusal Sivil Giivenlik Okulu’nda egitim
almistir. Ayrica Sivil Giivenlik Kolejleri ve Afet Yonetim Merkezleri de halk

egitimine katkida bulunmaktadirlar.

Fransa’da oOzellikle gazetecilere ve medya c¢alisanlarina yonelik seminerler
diizenlenmektedir ve radyo-televizyon kanallarinin her ay en az iki saat bu konularda

yayin yapma zorunlulugu da vardir.

®S. Emre AKDAG, a.g.¢ 5.22.

79WWW. carefrance .org
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2.1.4. YENi ZELANDA

Gegen on yil igerisinde Yeni Zelanda Hiikiimeti, Yeni Zelanda’da sivil
savunma diizenlemeleriyle 1ilgili incelemeler yapmis ve ciddi reformlarin
gerekliligine karar vermistir. Temmuz 1999 tarihinde Sivil Savunma ve Acil Durum
Yonetimi Bakanligi’nin kurulmasiyla, bu reformlar baglatilmistir. Ekim 2002’de,
yeni bir Sivil Savunma Acil Durum Yonetimi Kanunu Parlamentoda kabul

edilmistir.*

Yeni Sivil Savunma Acil Durum YoOnetimi diizenlemelerinin asagidaki

ilkelere dayanmasina karar verilmistir:*'

e Risk esash tiim tehlikelerin tanimlanmasi
e Risk Azaltma, Hazirlikli Olma, Miidahale ve Iyilestirme
e Biitiinlesik (Sektorlerarast)

e Bolge bazli Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi planlama ve

diizenlemeleri
e Yerel yonetim ve giivenilirlik

e Ulusal destek ve genel bakis

Daha onceki diizenlemeler, her biri kendi bireysel planlama ihtiyaglarina ve
yetilerine sahip olan ve Sivil Savunma Bakanlig1 yoluyla ulusal diizeyde koordine
edilen 86 yerel idarenin ¢aligmalarina dayanmaktaydi. Incelemeler, kiigiik yerel
olaylar idare etmek i¢in yeterli kapasite var iken, genis Slgekli olaylara yardim ve
miidahaleyi yonetme ve koordine etme kapasitesinde belirgin problemler olduguna

isaret etmistir.

Tehlikelerin kapsamini ve potansiyel sonuglarim1 tanimlayan risk-bazl
planlama, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme diizenlemelerinin temelini teskil
etmektedir. Ayni bilgi, zaman igerisinde risk azaltma ile ilgili firsatlarin belirlenmesi

i¢cin de temel teskil etmektedir.

80 www.mst. govt.nz

81 p. GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e., s.41.
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Ilgili planlama ihtiyaci, yerel otoriteler, acil servisler, ana arterler ve
hiikiimetin ilgili birimlerinin grup diizenlemelerine katilmalarini ve yonetim igin

kendi kapasitelerini gostermelerini 6ne stirmektedir.

Kaynaklarin ve planlamanin rasyonellestirilmesi i¢in, 86 yerel otoritenin,
planlama ve organizasyonel amaglarla 14 Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi
grubu olusturulmasi gerekmektedir. Bu gruplarda ayrica polis midirligi, itfaiye
miidirliigii ve saglik birimlerinin de temsilcileri bulunmaktadir. Her bir grubun, bir
Grup Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi Plani gelistirmesi ve kendi
bolgelerindeki afetlere miidahale etmede gerekli uygulamalarla ilgili diizenlemeleri

yapmasi gerekmektedir.®

Ulusal seviyede, Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi Bakanligi, bu
diizenlemelere destek vermekte, ulusal kaynaklar1 koordine etmekte ve Ulusal Sivil
Savunma ve Acil Durum Yonetimi Plan1 saglamaktadir. Bunun bir pargasi olarak,
Ulusal Kriz Yonetimi diizenlemeleri yoluyla tiim hiikiimet koordinasyonuna katkida

bulunmak bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de 27 Eyliil 2000 tarihinde ytiriirliige giren DASK sistemi biiyiik
Olciide buradan esinlenerek kurulmustur. Onun i¢in sistemin 6zelliklerine gbz atmak
gerekmektedir. Bu planda, afet i¢in hazirlik ¢aligmalar1 yer almamakta, ancak afet
sonuclarinin vergilendirme gibi yollarla toplum igerisinde paylasimi s6z konusu

olmaktadir.

Yeni Zelanda’da, bina sartnameleri, arazi kullanim diizenlemeleri ve Deprem
Komisyonu sigorta plani, dogal afetlerin kisisel ve mali etkilerinin giivenligini bir
nebze karsilamaktadir. Sigorta plani ¢ok kapsamli bir plan degildir. Plan;

e Sadece belirli tip afetleri kapsamaktadir: Deprem, volkanik patlama, hidro

termal faaliyet, toprak kaymasi, tsunami ve bunlarin herhangi birini takip

eden yangin.
e Sadece ikamete iliskin yapilar sigorta etmektedir.

e Sadece belli bir miktarla sinirlidir.

82 www.mfat.govt.nz
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e Yalnizca ev sahibinin yangin sigortasi varsa sigortanin kapsami
genislemektedir.

Sigorta plani, kendi kendini finanse edecek sekilde diizenlenmistir. Sigorta
kapsamindaki Yeni Zelandali ev sahipleri, bunun karsiliginda Deprem Komisyonuna
belli bir miktarda prim 6demek durumundadirlar. Plan yiiriirlige girdiginden bu yana
(1945) Yeni Zelanda’da ¢ok az sayida afet meydana gelmis oldugundan, oldukga
yukli miktarda bir anapara bulunmaktadir ve rezervler hazir durumdadir. Yine de,
Hiikiimet Deprem Komisyonunun kanuni garanti ylikiimliigiinii tasimaktadir ve

riskin tek hamilidir.®’

Yapilar1 korumak i¢in 6zel bir fiyat tegviki olmayip herkes ayni prim oranini
O0demektedir. Bu, Deprem Komisyonunun zarar azaltma hususunu niye
vurguladiginin bir sebebidir. Insanlarin kendi evlerini ni¢in daha giivenli yapmalar
gerektiginin nedenleri arasindan tasarruftan oOte kisisel giivenlik, degerli mallarin
korunmasi ve uygun olmayan durumlardan kaginma gibi nedenlerin oldugu 6n plana

alinmaktadir.

Deprem Komisyonu plani tarafindan saglanan sigorta kapsaminin sinirlari,
toplumun sinirlarin nerede olmasi gerektigiyle ilgili goriislerini yansitmaktadir. Bu
goriisler, zaman gegtikce ve gercek olaylarin meydana gelmesiyle degismektedir.
Farkli toplumlarin farkli goriigleri olacaktir. Sonugta kabul edilebilir olan (6rnegin
insanlarin evlerini bilerek eski madenlerin tlizerinde kurmalari madenlerin ¢okmesi
nedeniyle olabilecek bir felaketin sigorta kapsaminda yer almamasina neden olacagi

gibi), gercekte kabul edilemez bir seye doniisebilecektir.

Deprem Komisyonu, kendi Deprem Komisyonu Kanunu ve diizenlemeleriyle
kontrol edilmektedir. Bu kanun, 1993 yilinda Parlamentoda kabul edilmistir.
Prensipte gayet iyi calisan kanunun, son paragrafta belirtilen sebepler gz Oniine

alindiginda, periyodik olarak incelenmesi ve degistirilmesi gerekmektedir.

8 www.dask.gov.tr
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2.1.5. DEGIiSiK ULKELERDE GORULEN ORTAK NOKTALAR

Hem inceledigimiz dort iilke hem de buraya alamadigimiz iilkelerde

gordiigiimiiz 6ne ¢ikan ortak ozellikleri sdyle siralayabiliriz:

1.Bu iilkelerde, afet yonetiminin tek bir alanla ilgili olmayip disiplinler arasi

bir gorev oldugu algilanmustir.

2.Afet yonetiminde kurulan sistemin felaketin oncesinde, felaket aninda ve

sonrasinda etkin bir sekilde isledigi goriilmektedir.

3.Afet yonetimi i¢inde yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
goniilliilerin bizdekinin aksine ¢ok 6nemli yerleri oldugu goriilmektedir.
ABD ve Japonya gibi kalkinmus tilkelerde bile goriilmiistiir ki, zararlar1 en
aza indirecek onlemlerin alinmasinda merkezi yonetim tek basina yeterli
olamamaktadir. Yerel yoOnetimler, 6zel sektor kuruluslari, goniilli
kuruluslar, bilimsel ve teknik kuruluslar ve medya hatta yurttaslar 6nemli

roller iistlenmektedirler.®*

4.incelenen iilkelerin afet yonetim sisteminde, sistemin olusturulmasi ve
desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmigtir. Bu kurulus ise
biitiin ulusal kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giicte ve hiyerarside

yapilanmuis bir kurulustur.
5.Temel fonksiyonlar1 ayni olmakla birlikte diger iilkelerde iki farkli

uygulama karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; Bagbakanliga bagl
planlama agirlikli olarak g¢alisan, dar kadrolu ancak biit¢esi ve yaptirim
giicli olan ulusal afet idaresi baskanligi ile yerel birimler biinyesinde
teskilatlanmis sivil savunma, itfaiye, askeri birlikte ve goniilliilerden
olusan ilk yardim ve kurtarma birimleridir. Digeri ise, arama ve kurtarma
faaliyetlerini de icine alan bakanlik seviyesinde teskilatlanmis yaygin ve

etkin bir kurulustur.®

6. Afet yonetim sistemi afetin boyutuyla orantili olarak olay diizeyinde, yerel
diizeyde, bolgesel-ulusal diizeyde veya uluslararast diizeyde
gergeklesebilmeye uygundur.

7.Bu lilkelerde kilit islevleri ve sorumluluklar1 tarif eden bir ulusal acil

durum plani vardir. Bu plan bolgesel ve yerel planlara esin kaynagi olur.

¥'S. Emre AKDAG, a.g.e., 5.26.
8. Emre AKDAG, a.g.e., 5.26.
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8. Afet yonetim sistemlerinde teknoloji ve bilimsel yontemleri sonuna dek
kullanirlar (CBS, Uydu Sistemleri, Modern Arama Kurtarma Araglari,
Erken Uyari Sistemleri).

9. Afet sistemleri afetler ve acilarla olugsmustur ve genel egilim afet sonrasi

miidahalenin yerini afet dncesi ¢alismalarin almasi seklindedir.

10. Bircok iilkede afet yonetiminden sorumlu iist kurula bagli olarak bolgesel
kurullar faaliyet gostermektedir. Ornegin, Isveg’te iist koordinasyonu
saglayan Isve¢ Kurtarma Servisleri Kurumu’na bagli olarak Bolge
Yoénetim Kurullari olusturulmustur. Yine Yunanistan’da Igisleri Bakanlhig:
Sivil Savunma Genel Sekreterligi’ne bagli 13 bolge olusturulmus ve bu
bolgelerde 54 ile ayrilmistir.

11. 11 diizeyinde yapilanmaya bakildiginda baz iilkelerde Valinin (Ornegin
Japonya), bazilarinda Belediye Bagkanmin (Ornegin Hollanda) tek
sorumlu bazi iilkelerde ise Vali ve Belediye isbirligi ile sorumlulugun
paylasildigi (Ornegin Italya) goriilmektedir. Bunlar genellikle iilkenin

genel idari yapisinin orgiitlenmelere yansimasindan kaynaklanir.

12. Bir¢ok iilke modelinde silahli kuvvetler idari yapinin aktif bir parcasi

olarak yer alirlar (Ornegin Portekiz, Yunanistan, Fransa).

13. Yine bir¢ok tilkede sivil toplum kuruluslari, yerel 6rgiitlenmeler, afetlerle
ilgili oldugu diisiiniilen konulardaki uzmanlasmis kurullar ve bireyler de

idari modelin iginde yer alirlar (Ornegin Portekiz, Yunanistan).

2.2. ONEMLI ULUSLARARASI ORGUTLENMELER

Bu boliimde yukarida incelenmis olan cesitli iilkelerin yani sira varolan
uluslararas1 orgiitlenmelerden en dnemlileri olarak degerlendirilenler genel hatlar ile

incelenmistir.

Afet yonetimi Oyle bir goriinim almustir ki, artik uluslararasi igbirligi
olmadan afetin yarattig1 yiiklerin altindan kalkmak miimkiin degildir. Tiim uluslarin
bu kuruluslar aracilig1 ile tecriibelerini, giiclerini ve kaynaklarin1 paylasabilmeleri ve

afetlerde ortak hareket edebilmeleri gereklidir.

2.2.1. BIRLESMIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI (UNDP)

Yetersiz fiziksel altyapi, ¢evresel kaynaklarin azalmasi ve yanlis yonetim,

uygun olmayan arazi miilkiyeti ve toprak kullanimi, niifusun afetlere duyarh
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bolgelerde yogunlasmasi, fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda afetlere karsi
savunmasizlifin  giderek artmasinin  sebepleri olarak sayilabilir.  Ayrica
miizminlesmis yoksulluk, sosyal ve ekonomik digslanma, hizli kentlesme ve niifus
artis1, yanlis planlama, zayif idari kontrol sistemleri ve sivil catigmalar da afetlere
kars1 giiclimiizli azaltmaktadir. Bu sekilde, afetlerdeki kayiplar ile ¢oziimlenmemis

kalkinma problemleri arasinda dogrudan baglant1 oldugu goriilmektedir.

Gilintimiizde afetler dyle noktalara gelmistir ki, ¢ok sik araliklarla ¢ok yikic
afetler diinyanin her bolgesinde farkli nitelikle kendisini gostermektedir. Bu yap1 ¢ok
giiclii uluslararas1 dayanisma ve orgiitlenmeler gerektirmektedir. BM Genel Kurulu,
afetlerin azaltilmasi, onlenmesi ve afetlere hazirlik ile ilgili ulusal kapasitelerin
giiclendirilmesine yonelik olarak Birlesmis Milletler Kalkinma Programini (UNDP)
BM merkez noktast olarak gorevlendirmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, bu gérevin zorlu hedeflerine ulasmak amaciyla, Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi (OCHA), Diinya Saglik Orgiitii (WHO/PAHO), BM Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), ve Diinya Gida Programi (WFP) gibi diger anahtar BM
birimleriyle yakin igbirligi igerisinde caligsmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, ayn1 zamanda Kizilha¢ ve Kizilay gibi ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleriyle yine ulusal ve uluslararasi seviyedeki hiikiimet birimleriyle yakin

iliskiler gelistirmektedir.*®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsamindaki ¢aligmalarin amaglari:
Dogal, ¢evresel ve teknolojik tehlike riskini ve bu tehlikelere karsi korunmasizligi
azaltmak, sosyal ve ekonomik yoksunlugu azaltmaya 6zel 6nem gostermek, yasam
kayiplarinin  minimum diizeye indirgenmesine ve genis temelli kalkinma

8
kazamimlarini korumaktir. ¥’

Ayni zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Daimi Temsilcisi de
olan BM Daimi Koordinatorii, iilke seviyesinde BM sistemi igerisindeki
koordinasyonun kolaylastirilmasindan sorumludur. Bu baglamda ve Insani Yardim

Koordinasyon Ofisi’nin 6zel destegi ile, Daimi Koordinatér ve Birlesmis Milletler

% p.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. s.28.
%7 Resmi Gazete, 20 Mart 1997, S.22939, s.5.
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Kalkinma Programui, iilke diizeyindeki uygulamaya doniik faaliyetlerin etkinligini
artirmay1 amaclamaktadir. Bu cabalar, ihtiyaglara koordineli ve c¢ok disiplinli bir
yaklagimin desteklenmesi, BM sisteminin ¢ok yonliiliigliniin en 1iyi sekilde
kullanilmasi, BM fonlarinin, programlarinin ve uzman birimlerinin yeterliliginin

kapsamlari dahilinde etkin bir is boliimiiniin saglanmas: i¢indir.*®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, afetlerin azaltilmasina yonelik
calismalarda basarili sonuglar almak icin, uluslararas1 ve hiikiimetler arasi orgiitler,
bilim ¢evresi, kamu ve 6zel sektorler, siyasi ve sivil toplum orgiitleri ve toplum bazl

orgiitlerle yakin igbirligi icerisinde ¢alisilmasi gerektigini kabul etmektedir.

Bir acil duruma ulusal seviyede en etkin karsiliginin verilmesinde, Disisleri
Bakanlig1 ve TAY (Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii) gibi hiikiimetin diger es
birimleri ile miimkiin olan en yakin isbirligini saglamakta, ¢aligmalarini afete
hazirlilik, risk yonetimi ve acil duruma yanit kapasitelerini artirmaya yogunlagmakta
ve miimkiin olan en genis yelpazede fayda sahibi ve ortaklar1 isin i¢ine almaya
calismaktadir. Tiirkiye’deki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi uygulamalari,
kamu kurulusunu, sivil toplum Orgiitiinii ve akademik kurumlarin inisiyatiflerini
desteklemektedir. Bu inisiyatifler, afet yonetimi ve egitim kapasitelerinin
gliclendirilmesi, bilimsel arastirmalara katkida bulunulmasi ve Sakarya, Canakkale
ve Bursa olarak belirlenen ii¢ pilot ilde toplum katilimi yoluyla, iilkedeki afete
hazirlihk sistemlerinin desteklenmesi konular1 iizerine yogunlasmaktadir. Isvigre
Kalkinma ve Isbirligi Kurumu gibi ortaklarimzla siirdiirdiigiimiiz bu ii¢ ildeki
caligmalar yoluyla, bir milyonun iizerinde insan, temel afet bilinci ve hazirlilik
egitimi almistir. Kendi bolgelerinde gorev yapan arama ve kurtarma ekipleri arasinda
koordinasyon mekanizmalar1 kurulmustur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
caligmalarin1 dogal, insan kaynakli veya teknolojik afetler ile kompleks acil
durumlarin olabilirliklerini ve etkilerini azaltmak iizerine yogunlastirmaktadir.
Boylece, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya
dogru ilerlemeye kaldigi yerden bir an once devam etmek amaciyla iyilestirme

stirecini hizlandirma ihtiyacini vurgulamaktadir.

% www.undp.org
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2.2.2. BIRLESMIS MILLETLER INSANi YARDIM KOORDINASYON
OFiSi (OCHA)

Afetlere uluslararasi yardim ve destek saglanmasini koordine etmek,
Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) gérevidir.
OCHA, zamanla Insani Yardim Boliimii (DHA) adiyla da anilir olmustur.”

1988 yilindaki Ermenistan depremindeki yanligliklar ve kaosun verdigi
dersle, uluslararast koordinasyonu gelistirmek i¢in onemli ¢aligmalar yapilmstir.
1991 yilinda, Ermenistan depremine miidahalede bulunanlar, arama ve kurtarma
ekipleri ve koordinasyon metodolojisi i¢in uluslararasi standartlarin gelistirilmesine
yonelik global bir platform saglamak iizere INSARAG’1 (Uluslar arasi Arama ve

Kurtarma Danisma Grubu) kurmuslardir.

Uluslar aras1 acidan, afet miidahalesi ve yardiminda asagidaki ilkeler
gegerlidir:”
1.Tim yardimlar, afetten etkilenen {lilkenin talebi iizerine ve o iilkeyi
destekleyecek sekilde yapilir.
2.Aym1 zamanda OCHA Genel Sekreteri olan Acil Durum lyilestirme

Koordinatorii, BM Genel Temsilciligi tarafindan uluslararas1 yardim ve

desteklerin koordine edilmesiyle gorevlendirilir

3.1ki tarafli yardimlar daha &nceliklidir. (Yani uluslararast BM birimleri ve
orgiitleri ile 1ilgili yardimlar, afet yardim operasyonunun geneli
baglaminda kiiciik bir rol oynar.)

Ani bir afeti takiben afetten etkilenen iilkenin uluslar arasi destek talebi
tizerine, OCHA son durum ve oOncelikli ihtiyaglar ile ulusal ve uluslararasi
miidahaleler ile ilgili bilgi almak iizere, afetten etkilenen {ilkenin Daimi
Koordinatoriiyle baglantiya geger. Daimi Koordinatdr, afetten etkilenen iilkenin
hiiklimeti ile yakin igbirligi icerisinde calisir. Gerekli goriildiigii takdirde OCHA,
afetten etkilenen tilkenin hiikiimetini veya Daimi Koordinatorliigli UNDAC ekibi ile
destekleyebilir. OCHA, Durum Raporlar1 yoluyla, uluslararasi platformu, son durum,

oncelikli ihtiyaglar ve devam eden iyilestirme calismalar1 ile ilgili olarak siirekli

% www.ochaonline.un.org

% p.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. s.30.
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bilgilendirir. Bu bilgiler, uygun miidahale ve yardimin zamaninda saglanmasinin
temelidir. Afetin ilk asamalarinda, Daimi Koordinator, OCHA ve uluslararasi

topluluklar arasindaki bilgi akis1 ve giincellenmesi giinde bir¢ok kere tekrar eder. °!

OCHA, uluslar aras1 yardim ve miidahale faaliyetlerini {i¢ seviyede koordine

eder:”
1.Miidahale ve yardimda bulunan iilke ve Orgiitler arasindaki uluslararasi
seviyede
2. Afetten etkilenen {ilkenin baskentinde iilke seviyesinde
3. Afet bolgesinde bu koordinasyonu etkin bir sekilde yapabilmek icin OCHA
bir takim araglar gelistirmistir;
e Hazirlilig saglamak i¢in 24 saat gorev sistemi
e Uluslar arasi taraflar1 bilgilendirmek i¢in Durum Raporlari
e Belirlenen ihtiyac ve onceliklere dikkati cekmek i¢in bagis toplamalari
e Acil ihtiyaglan karsilamak i¢in acil nakit hibesi
e Afet yonetim kapasitesi ve askeri imkanlarin veri tabani

e Alandaki degerlendirme ve koordinasyon kapasitesinin acilen saglanmast
icin UNDAC ekibi
e Alanda yardim ve miidahale birimlerinin koordinasyonunu kolaylastirmak

icin gerekli altyap1 ve uzmanlig1 saglamak tizere OSOCC

e Afetin yol actig1 cevresel tehditlerin olmas1 halinde gerekli kars1 tedbirleri

baslatmak {izere ¢evre uzmanlart.

2.2.3. BIRLESMiS MILLETLER AFET DEGERLENDIRME VE
KOORDINASYON SISTEMIi (UNDAC)

UNDAC Ekibi, OCHA’nin 3-4 haftaligima 12-24 saat igerisinde
toplanabilecek afet yonetim uzmanlarindan olusan hazir kapasitesidir. Afetten
etkilenen tilkenin talebi {izerine harekete gegen UNDAC ekibi, bilgi yonetimi ve
degerlendirmesinde ve uluslararas1 yardim ve miidahale ekiplerinin yerinde

koordinasyonu konusunda ulusal yetkililere destek verir. UNDAC sistemine iiye

91 :
www.ochaonline.un.org

2 www.reliefweb.int/undac
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iilkeler ve oOrgiitler, kalifiye personeli belirlemek, hazir etmek ve bu personelin
egitimi ve harekete gegirilmesi ile ilgili tiim maliyetleri karsilamak ile yiikiimliidiir.
Bu amagla, UNDAC iiyesi iilkeler, OCHA nin hesabine baslangi¢c avansi olarak
50.000 ABD Dolar1 yatirirlar. Bu miktar, gerekli goriildiik¢e yenilenir. OCHA,
UNDAC ekibinin egitmek ve her bir UNDAC f{iyesi i¢in sembolik 1 ABD Dolari
tutarindaki so6zlesmelerin olusturulmasi dahil ilgili tiim idari ¢aligmalar1 yiirtitmekten

93
sorumludur.

Caligmalarin global kapsamini temin etmek ve toplanma hizini artirmak
amaciyla, UNDAC 5 bolgesel ekip olarak organize olmustur: Avrupa, Latin
Amerika, Karaipler, Asya ve Giiney Pasifik. Bugiine kadar, UNDAC Ekibinin 46
tilke ve 5 orgiitten 164 aktif tiyesi bulunmaktadir. UNDAC Ekibi, ayda ortalama bir
defa toplanmaktadir.

2.2.4. ULUSLARARASI ARAMA VE KURTARMA DANISMA GRUBU
(INSARAG)

1988 yilindaki Ermenistan depremi uluslararasi orgiitlenme agisindan énemli
dersler ve deneyimlere neden olmustur. O deprem sonrasinda yapilan hatalar yeni bir
yapilanma olarak INSARAG’in dogmasina yol agmistir. Bu kurulus ile arama ve
kurtarma ekipleri ve koordinasyon metodolojisi i¢in uluslararasi standartlar
gelistirilmesi saglanmistir. INSARAG, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yer alan
gayr1 resmi bir global agdir. INSARAG’1n amaci, uluslararas1 yardim gerektirecek
depreme miidahale ve yardimlarindaki koordinasyon metodolojisi ve standartlarini
gelistirmek amaciyla iilkelere ve orgilitlere platform saglamaktir. Calismalarin
gereksizce tekrarlanmasini, kaynaklarin bosa harcanmasini ve uygun olmayan
iyilestirme caligmalarint 6nlemek amaciyla, bir yerinde koordinasyon felsefesi
gelistirilmesine de gerek duyulmustur. Su anda INSARAG esas ve usullerinde
yerlerini almis olan bu standartlar, Kasim 2002 agiklanan Uluslararas1 Kentsel
Arama ve Kurtarma Destegi Hakkinda BM Genel Kurul Karari’nin temellerini

olusturmaktadir.”

9.
*www.undac.edu.pe

* www.reliefweb.int/insarag
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INSARAG esaslari, ayn1 zamanda destek alan iilkelerin sorumluluklarini da
belirlemektedir. Uluslararast SAR ekipleri i¢in go¢ ve giimriik prosediirlerinin
kolaylastirilmast ve ekiplere ulasim, harita, c¢evirmen, i¢cme suyu, benzin ve
sikigtirilmis gaz gibi gerekli imkanlarin saglanmasi icin INSARAG, Ug Bolgesel

Grup olarak organize olmustur: Afrika/Avrupa, Asya/Pasifik ve Amerika.”

2.2.5.NATO

1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti’’nmin kurulusundan bu yana niifusun
korunmasi iiye iilkelerin en biiylik kaygilarindan biri olmustur. Simdi Sivil Koruma
Komitesi (CPC) olarak adlandirilan Sivil Savunma komitesi (CDC) de, bu sebeple
1951°de kurulmustur. Bu komitenin ana gorevi, sivil koruma alanindaki ulusal
calismalarin uyum ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Komitede
Paktin tiim iiye ilkeleri, Sivil Korumadan sorumlu Ulusal Bakanlik temsilcileri ile

temsil edilmektedir.”®

CDC/CPC’nin baslangicindaki g¢alismalari, halklarimizin savasin etkilerine
kars1 nasil koruyacagimiz iizerinde yogunlasmakla birlikte, yillar gectikge, 6zellikle
de 1989°da Berlin duvarmin yikilmasindan sonra, halklarimizin dogal ve teknolojik

afetlere kars1 korummasi tizerinde odaklanmustir.

Sivil Koruma ve Afet Yardimi, bugiine kadar Sivil Acil Durum Planlama’nin
(CEP) temel bilesenlerinden biri olmustur. Burada bahsetmek gerekir ki, CEP Baris
I¢in Ortaklik Programinin en biiyiik askeri olmayan yardimcisidir ve birgok iiye iilke

CEP faaliyetlerini kendi Bireysel Ortaklik Programlarina dahil etmislerdir.”

Bu calismalarin 1s181inda, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC), afet
iyilestirme alaninda uluslararasi isbirliginin 6nemini tantyan ve uluslararasi afet
yardimi alaninda Oncii organizasyon olan Birlesmis Milletler’e bir destek olarak,
EAPC altinda ¢alisan ve Avrupa-Atlantik Afet Yardim Giicii olarak adlandirilan
bolgesel bir olusuma gidilmesi yolundaki Oneriyi 29 Mayis 1998 tarihinde

% P.GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. s.32.
% www.nato.int

7 www.nato.int
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onaylamistir. NATO Afet Politikasinin kokleri, Hollanda ve Belgika’nin Kuzey

Denizi’nden gelen biiyiik sellerle sarsildigi 1953 yilina dayanmaktadir.”

En son 1995 yil1 itibariyle, gerekli diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler
1998’de NATO Politikasina doniistiiriilmiistiir. En basta NATO iiyesi iilkeler
arasinda bir yardim cergevesi olarak tasarlanan politika, BM ve Kizilhag gibi
uluslararas1 orgiitlerin rolii ile ilgili uluslararasi Orgiitiin talebi {izerine alanda

harekete gegebilme hususlart géz oniine alinarak bir¢ok kere degistirilmistir.

2.2.6. ULUSLARARASI KIZILHAC (ICRO), KIZILAY
FEDERASYONU

Uluslar arast Kizilhag Komitesi (ICRC), merkezi Isvi¢re’nin Cenevre
sehrinde bulunan 6zel ve bagimsiz bir insani yardim orgiitiidiir. 1863 yilinda
kurulmus olan ICRC, faaliyetlerini Uluslararasi insani Yardim Kanunu maddelerine
dayandirmaktadir ve siyaset, din ve ideoloji alanlarinda tarafsizdir. Cenevre
Konvansiyonu’na gore, ICRC delegeleri hastaneleri, kamplari, isyerlerini,
hapishaneleri ve savas tutsaklarinin tutulabilecegi diger yerleri ziyaret edip, fiziksel
ve psikolojik gozalti kosullarini inceler ve mahkumlara, gozaltindakilere ve bu
kisilerin ailelerine 1iyilestirme malzemeleri saglarlar. ICRC, ayn1 zamanda
catigmalarindan kaynaklanan salgin hastaliklar ile hijyen ve beslenme yetersizligi
gibi genel saglik problemlerine yonelik olarak, olaydan etkilenen sivil topluma tibbi

destek ve iyilestirme malzemeleri saglar.

Aslinda savas zamaninda yarali ve hastalara hizmet veren askeri tip
personeline yardim hizmeti vermesi i¢in olusturulmus olan Ulusal Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra faaliyetlerini yayginlastirmis ve
herhangi bir ¢atigma nedeniyle tahrip olmus toplumlarin acil tibbi ve toplumsal
ihtiyaglarina karsilik verecek bir sekil almistir. Bu noktadan sonra, derneklerin
caligmalar1 birgok mediko-sosyal alana tasinmistir: Hastane kurma, hemsire egitimi,
cocuk bakimi ve kamu saglig1 egitim programlari, ambulans hizmetleri, dag ve deniz

kurtarma ekipleri, ilk yardim egitimi ve yash ve 6ziirlii bakimi.

% www.natoonline.org

% www.informatics.org/redcross/history.html
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ulusal derneklerin faaliyet alan1 daha da
genislemis ve sanayi iilkelerinde uyusturucu bagimliligi, issizlik ve sug¢ gibi yeni
sosyal problemlere egilmeye baslamislardir. Gelismekte olan iilkelerde, yeni kurulan
ulusal dernekler, bebek hastaliklariyla savas, saglik egitimi, as1 kampanyalari, tip ve
sosyal yoneticilere egitim saglamak suretiyle kamu saglig1 ve sosyal refah alaninda

calismaya baglamiglardir.

Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri, hareketin temelini olusturmaktadir.
Kasim 2002 itibariyle, resmi olarak taninan 178 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernegi
bulunmaktadir. Bu dernekler, uluslararasi ve ulusal seviyede, silahli ¢atigmalarin ve
dogal afetlerin kurbanlarina acil iyilestirme saglamakta ve toplum gelisimi, sosyal
refah ve kamu sagligi alanlarinda (saglik egitimi, hemsirelik ve kan bankalari)
calismaktadir. Ulusal Dernekler; kardes dernekleri, Federasyon sekreteryasi ve ICRC
ile isbirligi icerisinde, uluslararasi insani yardim yasalarini, temel ilkeleri ve
hareketin ideallerini tanitmakta ve yayginlastirmaktadirlar. 1998 rakamlarina gore,
Ulusal Derneklerin yerel programlar i¢in yillik harcamalari, 215.6 milyon dolardur.
Boylece insani yardim hizmetlerini etkin bir sekilde saglayan ulusal dernekler,
kurumsal ve operasyonel kapasitelerini giiclendirmede ve gelistirmede birbirlerini

desteklemektedir.'®

Bugiin, 178 kurumsal {iyesi, 97.5 milyon bireysel iiye ve goniilliisii ve yerel
programlarda gorev yapan 295.000 ¢alisani ile, federasyon gergek bir global varlik
olarak mevcudiyetini siirdirmektedir. Federasyonun ana hedefleri, afet yardim ve
miidahalesinde ve faaliyetlerinin gelistirilmesinde iiye ulusal derneklere destek

. . e 101
vermek ve onlarin uluslararasi temsilcisi ve sdzcuisii olmaktir.

Kizilha¢/Kizilay  (RC/RC), afetlerden  etkilenen  halklara  hizmet
gotiirmektedir. Kendi {ilkesinde siirekli var olan Faal Ulusal Dernek, arama ve
kurtarma faaliyetlerini ylriitmektedir. Diger iilkelerden yardim saglayan Uluslararasi

Federasyon ve Katilimc1 Ulusal Dernekler ise, halka su, yiyecek ve beslenme, saglik,

1 p GULKAN, M.BALAMIR ve A.YAKUT, a.g.e. 5.34.

" www.icre.org
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tyilestirme ve barmak hizmetleri saglamada Faal Ulusal Derneklere destek

vermektedirler.
2.3. TURKIYE’DE AFET YONETIMINDE DURUM

2.3.1. TARIHI SUREC

Tiirkiye’de afet tarihini inceleyen hemen hemen tiim kaynaklar, Tiirkiye i¢in
afet yonetim tarihini {i¢c ana doneme ayirir: 1944 yili 6ncesi, 1944-1958 yillar1 arasi

ve 1958 yil1 sonrast.

Ulkemizde, afet konusunda miidahale edebilmek igin 1868 yilinda Hilal-i
Ahmer Cemiyeti kuruldu. Ayni kurulus Cumhuriyet doneminde Kizilay Dernegi
adim1 alarak faaliyetlerini siirdiirmeye basladi. Kizilay afet yoneten bir dernek
olmaktan ¢ok, afet aninda acil ihtiyag olarak ortaya ¢ikan temel gida, gecici barinma

ve saglik gibi konularda afetzedelere yardim eden kurulus goriinimii vermektedir.

26 Aralik 1939 tarihinde meydana gelen Mercalli Olgegine gore 10-11,
Richter Olgegine gore ise 7.9 siddetindeki depremde 32.962 kisinin yasamini
yitirmesi ve 116.720 yapmin yikilmasi veya agir hasar gérmesi iizerine, o giinkii
Cumhuriyet Hiikiimeti, 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 Sayili “Erzincan’da ve
Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak

Yardimlar Kanunu”nu ¢ikarmustir.

3773 sayilt Kanun cumhuriyet doneminde ¢ikarilan, afetlerle dogrudan ilgili
ilk kanundur. {lk kez bu kanunla afetten zarar gorenlere yonelik maddi destek
verilmesi 6ngoriilmiis ve depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin tim
vergileri terkin edilmis, evleri yikilan veya kullanilamayacak hale gelen kisilere
licretsiz arsa verilmesi ve yapit malzemesi yardimi yapilmasina iliskin esaslar
benimsenmistir. Bu kanun ve sonrasindaki ¢alismalar nedeniyle Tabban “Ulkemizde
depremleri inceleme ve deprem zararlarini azaltma c¢alismalart 1939 Erzincan

Depreminden sonra baslar” yorumunu yapmaktadir.'*

192 Ahmet Tabban, Deprem ve Sorunlar;, TMMOB yayini, No:4, 5.30
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1944 yilina kadar devam eden bu donemin genel karakteristikleri sunlardir:
a) Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda iilkenin yerlesme, konut ve
sanayilesme politikalari ile uyumlu bir afet politikas1 gelistirilmemistir.

b) Bu donemde afet zararlarinin azaltilmasi caligmalar1 olarak kabul

edilebilecek ¢aligmalara heniiz baslanmadig1 goriilmektedir.
¢) Bu donemde afet zararlarini azaltma, afete hazirlik, kurtarma ve yeniden
insa faaliyetlerine doniik etkin strateji ve politikalar iiretilmemistir.
20.12.1942 tarihinde meydana gelen Niksar-Erbaa depremi ile baslayip,
20.6.1943 tarihli Adapazari-Hendek, 26.11.1943 tarihli Tosya-Ladik ve 01.12.1944
tarihli Bolu-Gerede depremlerinde 43.319 kisinin 6lmesi, 75.000 kisinin yaralanmasi
ve 200.000 civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilmaz hale gelmesi tizerine, 18
Temmuz 1944 tarihinde ilk kez depremlere yonelik “Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler” adl1 4623 sayili yasa ¢ikarilmigtir. Bu kanun, iilke genelini

icine alan, belirli bir olay veya mekanla sinirlt olmayan ilk afet kanunudur.

4623 Sayili Kanun ile Tirkiye tarihinde ilk defa merkezi hiikiimet deprem

oncesinde bazi1 gorevlerle yiikiimlendirilmistir.

1953 Yilinda Bayimdirlik Bakanligi Yapr ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde
bir deprem Biirosu kurulmus, bu biiro 1955 yilinda deprem, selyap, yangin (DE-SE-
YA) subesine doniistiirilerek dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini da

ylriitmeye baglamistir.

1955 yilma kadar dogal afetlerden zarar goren ailelere sadece bu tiir
yardimlar yapilagelmistir. 1955-58 yillar1 arasinda su baskinlari, heyelanlar ve
depremlerin meydana gelmesi nedeniyle her dogal afet olayinda 6zel kanunlar
cikarilarak Kizilay’in yaptig1 sosyal yardimlara ilaveten, dogal afette evleri yikilan
veya oturulamaz derecede agir hasar goren ailelere konut yap1 kredileri vermis veya

konutlar1 devletce yaptirilmistir.

1956 yilinda, 6785 Sayili “Imar Kanunu” vyiiriirliige girmistir. Bu kanun ile
yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya cikarilmasi
ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi konularina 6énem ve Oncelik

verilmigtir.
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1958 yilinda 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve her dogal afette kanun
cikarma yerine genel bir ¢ergeve cizen 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolaysiyla Alinacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” bu giinkii afet
yonetiminin temelini olusturur. Her dogal afetten sonra c¢ikartilan yara sarmaya
yonelik kanunlarin yerini almak {iizere afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasi
caligmalara biitiinliikk kazandiran bu kanunun 6nemli 6zelligi genel biitge disinda bir
“Afet Fonu’nu ihdas etmesidir. Ayr1 bir 6zelligi de, biitiin dogal afet tiirlerini
kapsamasi ve muhtemel afet kavramini1 getirerek gelecekte afete maruz kalabilecek

yerlesimleri de kapsami igine almis olmasidir.'”

1972 yilinda 6785 sayilhi Imar Kanununda 1605 sayili kanunla bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore, kirsal alanlardaki gelismelerin denetlenmesi i¢in
bu alanlar da kanun kapsamina alinmis, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda,
Bakanlar kurulu karart ile belirlenecek 6nemli sinai ve turistik bolgelerde Bakanlikga
hazirlanacak yonetmelik esaslarma goére uygulama yapilmasi 6ngoriilmiis ve buna

gore valiliklere yap1 denetimi ile ilgili yetkiler verilmistir.

7269 sayili kanunun uygulanmasini kolaylagtirmak ve gelir saglamak
amaciyla 1972°de 1571 sayili kanunla bir deprem fonu kurulmus, ayrica 1981°de
2479, 1985°te ise 3177 sayili kanunla baz1 maddeleri degistirilmistir. Ayrica dogal
afetlere iliskin baz1 diizenlemeler igeren 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu 1983’te

hayata gecirilmistir.

1988 yilinda 7269-1051 Sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan “Igisleri,
Imar ve Iskan, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil
yardim teskilat1 ve programlar1 hakkinda genel esaslar1 kapsayan bir yonetmelik
yapilir” hiikmiine dayanilarak hazirlanan 88/12777 sayili “Afetlere iliskin Acil

Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik™ yiirtirliige girmistir.

1992°deki Erzincan depreminin 6nemli fiziki zarara yol a¢gmasi, buna ek
olarak gog, issizlik ve iiretim kayb1 vb. sosyal ve ekonomik kayiplar1 beraberinde
getirmesi, ancak 7269-1051 sayili kanunun bu tlir zararlar1 azaltmaya imkan

vermemesi yiiziinden 1992°de 3838 sayil1 Erzincan, Giimiishane ve Tunceli {llerinde

1937269 sayili Kanun, Resmi Gazete, 25.5.1959, S.10213
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Vuku Bulan deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Yalnizca
Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu kanundan sonra afetlerden
etkilenen diger yorelere de benzer hizmetlerin goétiiriilmesini temin etmek amaciyla
1995°de 4123 sayil1 Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin

Hizmetlerin Yiirtitilmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir.

17 Agustos Depremi iilkemizin yasadigi en 6nemli afetlerden birisidir. Bu
afeti diger afetlerden ayiran bir ¢ok 6zellik mevcuttur. Her seyden dnce ¢ok genis bir
alan1 etkileyen bir yapist vardir. Ulkemizin en yogun niifusa ve sanayi alanlarina
sahip bolgesinde ve metropol alan agirlikli yasanmistir. Tiim bu nedenlerle, mevcut
afet yonetim yapimiz ¢esitli nedenlerle yeterli olamamustir. Cikarilan dersler 1s181inda

KHK’lerle afet mevzuatimizda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir.

17.08.1999 tarihinde yaganmig olan deprem nedeniyle, deprem bolgesindeki
hasar ve tahribatin giderilmesi, bolgede normal hayata doniilmesi ve bdlge
ekonomisinin diizeltilmesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve iilke ¢capinda gecerli
Onlemler alinmasi icin ihtiya¢ duyulan yasal tedbirlerin alinabilmesi amaciyla
27.8.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler

Hakkinda Yetki Yasas1” ¢ikarilmistir.

Yetki Yasast’'nin 3. (f) maddesinde de, “Dogal afet bolgelerinde, afetten
kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢6zlimiine dair islemlerin hizlandirilmas1” ile ilgili
olarak Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye istinaden ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir.

Bu yasal diizenlemelerle birlikte afet yonetimi agisindan biiyiik 6nem arzeden
ve lilkede yapisal doniisiime yol ag¢in 1980 sonrasi devlet yonetimi anlayist ve onun

uzantis1 konut politikasina da goz atmakta yarar vardir.

1970’lerde yasanan iki petrol krizinin ardindan iilkede ekonomik sorunlar bas
gostermistir. Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinda 1980’lerde koklii degisimler
olmustur. Bu politikalar imar alanina da yansimigtir. Bundan birkag yil 6nce de Bati
Avrupa yerlesme planlamasi ve arsa yonetimi sistemlerini yerellestirmis ve imar

denetimi ile ilgili kurallar biiyiik 6lgiide gevsetmistir. Ornegin, agir bir merkeziyetgi
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yapiya sahip Fransa 1983’de planlama yetkilerini yerel yonetim sisteminin en alt
birimi olan komiinlere devretmis, Ingiltere yap1 denetiminin biiyiik odlgiide

kaldirildig1 Yatirm Bélgeleri (Enterprise Zone) uygulamalarin baslatmustir.'**

Ayn1 donem Tiirkiye’de yillardir merkeziyetci bir yap1 iginde ¢éziimlenmeye
calisilan kentsel sorunlarin kriz boyutuna ulastigi bir déonem olmustur. 1950’lerde
kente gogenlerin barimma ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olan gecekondu yapimi,
artik 6nemli oranda, kentsel ranttan pay alma araci haline doniismiistiir. Bu siirece
zaman zaman ¢ikarilan imar affi yasalar1 da katkida bulunmaktadir. 1980 yili konut
tiretimi acisindan da bir kriz doneminin baslangicina isaret etmektedir. Bu yilda

yapilan konut say1st 1970°1i yillarin basindaki diizeyine diismiistiir.'®®

3194 sayili Imar Kanunu, 1985 yilinda bu ortamda yiiriirliige girmistir. Yasa,
1980’lerin yerellesme beklentilerine denk diismekle birlikte yerel yonetimlerin
yapilanmasinda ve denetim sistemlerinde biiyliyen sorunlarla basa ¢ikilmasini
saglayacak higbir iyilestirme Ongérmemistir. 1990°larda kentlerdeki kontrolsiiz
gelisme inanilmas1 gii¢ boyutlara ulasmistir. Bu konudaki bir u¢ drnegi (Istanbul)
Sultanbeyli olusturmaktadir. 1984 yilinda hazirlanan 1/25.000 6lcekli Omerli Igme
Suyu Havzasi Cevre Diizeni Plani’'nda “gelismesi sinirlanacak kdyler” arasinda
gosterilen Sultanbeyli’nin 1985-1990 yillar1 arasinda niifusu %2100 artmis olup,
belediye binasi ve diger kamu binalar1 da dahil olmak iizere yapilagmasinin tamami

ruhsatsizdir.'*

Ote yandan, 1984 yilinda Toplu Konut Kanunu’nun devreye girmesi ile konut
iretiminde sayisal agidan Onemli gelismeler saglanmistir. 1980-1990 déneminde
tilkede toplam konut gereksiniminin %94’1i oraninda ingaat ruhsati alinmistir. Bu
ruhsatlarin bir bolimii yazlik konutlardan kaynaklanmakla birlikte gelir diizeyi
yiiksek bazi kentlerde konut fazlasi bulundugunu gostermektedir. Ancak, 6onemli bir

konu, uzun dénem istatistiklerine bakildiginda ruhsat alinarak yapimina baglanan

1% Mustafa YILDIZ,a.g.e., 5.56.

19 Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani, Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi, Habitat
2, Kent Zirvesi Raporu, Istanbul, Haziran 1996, s.55.

1% Osman BULAC, Kentsel Sorunlar: Siirdiiriilebilir Gelisme ve Yonetim Stratejileri Raporu (Devlet
Denetleme Kurulu I¢in Hazirlanmistir), Ocak 1995,
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konut sayisinin iskan ruhsati alinan konut sayisinin iki katina yakin olmasinin
gozlenmesidir. Bu durum, ¢ok sayida konutun iskan ruhsati alinmadan kullanilmaya

baslandigini ortaya koymaktadir.'®’

Tiirkiye kentlerinin son elli yildaki gelisimi genelde kamu denetiminin
giderek zayifladigi bir ortamda yer almigtir. Hizli kentlesmenin yol actigi konut
acigiin kapatilmasi, bir yandan gecekondulasmaya g6z yumulmasi, diger yandan ise
yasal konut iiretiminde nitelik yerine nicelie agirlik taniyan yaklagimlarla
saglanmistir. Bugiin, kagak yapilasmanin disinda ruhsatli yapilarin 6nemli bir
boliimiiniin de saglik, dayamiklilik, yangin giivenligi acgisindan yeterli olmadigi
bilinmektedir. Gerek yerlesme, gerekse yapi Ol¢egindeki diisiik kalite diizeyleri
afetler karsisindaki zarar gorebilirliklerin artmasina yol agan en 6nemli etkenlerden

birini olugturmaktadir.

595 sayili Yapt Denetimi Hakkindaki KHK ve bu KHK’ye dayanilarak
cikarilan “Yapr Denetimi Uygulama Yonetmeligi geregi kamu binalar1 disindaki
yapilarin denetimi “6zel sektore” birakilmistir. KHK, yapilarda can ve mal giivenligi
saglamak, plansiz ve kalitesiz yapilagsmay1 6nlemek amaciyla ¢ikarilmigtir. Bu KHK,
yapilar iizerindeki denetim eksikligini gidererek bir diizenleme ihtiyacindan
dogmustur. Belediyelerin yap1 denetimi konusundaki yetersizlikleri sonucu ¢ok
sayida binanin yikildig1 gercegi karsisinda yeni arayislar giindeme gelmis ve bu

KHK c¢ikartilmigtir.

Her tiirlii yapinin yapt denetim kuruluslarinin kontrolii altinda yapilmasini
zorunlu kilan KHK, bu kuruluslari, yapim faaliyetlerini ve bu islerde kullanilan
malzemelerin standartlara uygunlugunu denetlemek ve jeo-teknik raporlar ile

uygulama projelerini kontrol etmekle yiikiimli kilmigtir.

KHK’ye gore, yapt denetim kuruluslari, biinyesinde uzman miihendis ve
mimar bulunduracak ve bu kuruluslarin sermayelerinin ise en az yiizde 51’1 uzman

mihendis ve mimarlara ait olacaktir.

"DPT, 7. Bes Yillik Kalkinma Plami, Konut Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.24.
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Yapt denetim kuruluslari, imar mevzuati uyarinca ilgili idareye karsi
ongoriilen teknik sorumluluklar1 tistlenecektir. Yapinin, projelerine uygun olarak
kismen veya tamamen bitirildigine dair, yap1 denetim kurulusu tarafindan ilgili
idareye rapor verilmeden, yapi1 sahibine yap1 kullanma izni verilmeyecektir. KHK ile

sorumluluk sistemi genisletilerek bu kuruluslar da dahil edilmistir.

Kamuoyundan ve ilgili kuruluslardan c¢ok elestiri alsa da, afet zararlarini
azaltma agisindan bir altyapt olusturan bu KHK, c¢ok onemli bir boslugu
doldurmustur. Elestirilen konularin baginda, kamu kurum ve kuruluglarinin yaptiklar

ya da yaptirdiklar1 yapilarin kapsam disinda tutulmasi gelmektedir.

Marmara depremi sonrasi ortaya ¢ikan konut ihtiyaci devlete onemli Olgiide
mali yik getirmistir. 7269 sayili yasaya goére hak sahibi olanlar borg¢landirilip,
kendilerinden alinsa da, 20 yil vadeli ve faizsiz alindigindan finansin 6nemli bir
kismin1 devlet karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu soruna ¢6ziim amaciyla yapi

sigorta sistemi devreye sokulmustur.

10 Temmuz 2000 tarihi itibariyle Resmi Gazetede “Yap1 Denetim Kuruluslar
Zorumlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar” tebligi yayimlanmistir. Buna gore
yapt izninin alindig1 tarihten itibaren 10 yil gecerli olmak {izere yapilar sigorta

zorunluluguna tabi tutulmustur.

Bu sigorta, yapt denetim kuruluslarinin denetimleri altinda T.C. siirlar
icinde ingaa edilen ve sigorta sozlesmesinde tanimlanan yapilarin fen ve sanat
kurallarma aykir1 yapilmasi nedeniyle, yapiin tasiyici sisteminde meydana gelen
yap1 hasarlarindan kaynaklanan zararlarindan dolay1r 595 sayili KHK’ye gore bu

kuruluslara diisen hukuki sorumlulugu temin etmektedir.

2.3.2. YASAL CERCEVE
2.3.2.1. 7269 SAYILI KANUN

Tarihi siireci anlatirken tilkemizde afetle ilgili en 6nemli yasal diizenlemenin
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un oldugunu belirtmistik. 1959 yilinda ¢ikarilan
kanun donem sartlar1 degerlendirildiginde iilke gergeklerine son derece uygun, iyi bir

cerceve ¢izen ve uygulama kolayligi olan bir yasal metin olarak goze ¢arpmaktadir.
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7269 sayili kanunu incelendiginde yetkinin merkezde Bayindirlik Bakanligi, tasrada
Miilki Amirleri tarafindan kullanildigini gérmekteyiz. Bu durum yetki karmasasina
yol agmadan, hizli, etkin bir afet yonetimini miimkiin kilmaktadir. Aradan 46 yil
gegmesine ragmen ve ¢ikarilan degisik yasa ve yonetmeliklerin bulunmasina ragmen
7269 sayili kanun, yapilan birkag¢ degisiklikle afet konusunda en 6nemli yasal metin
olma 6zelligini siirdiirmektedir. 1999 yilinda yasanan iki biiylik deprem sonrasinda
kriz merkezleri araciligiyla yapilan uygulamalar da aslinda ayni kanunun mantigi
cercevesinde gerceklesmistir. Idari yapida biiyiik degisikler yapilip miilki idare
sisteminin kaldirilmasi s6z konusu olmadikga, afetlere merkezi idarenin tasradaki
temsilcileri olan vali ve kaymakamlarin 6nderliginde yapilacak miidahale yonetimini

benimsemek en akilct yoldur.

7269 sayili kanun afet kavramini dogal kaynakli olarak diistinmiis ve dl¢iliyii
“genel hayata etkililik” olarak koymustur. 1959 yilindan gilinlimiize teknolojik
gelismelerin hiz1 afeti dogal olanin disarisina ¢ikarmis, insan kaynakli biiyiik afet
tehlikeleriyle karsi karsiya birakmustir. Bu tiir afetlerin bilinen 6rnegi lilkemizde de

etkileri goriilen Chernobyl Faciasidir.

“Genel hayata etkililik” 6l¢iisii, kanunda belirtilmemis ancak “afete ugrayan
meskun yerlerin biiyiikliigii, o yerin tamaminda veya bir kesiminde yikilan,
oturulamaz hale gelen bina sayisi, zarar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki
derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal 6zellikleri, zararin kamuoyundaki tepkisi,
normal hayat diizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar gbz Oniinde tutulmak
suretiyle afetlerin genel hayata etkiligine iliskin temel kurallar, Igisleri ve Maliye
Bakanliklarimin da miitalaalar1 alnarak Baymdirhk ve Iskan Bakanhiginca
hazirlanacak bir yoOnetmelikle belirlenir” hiilkmiiyle c¢erceve cizilmistir. Bu
yonetmelik yasanin yayimindan dokuz y1l sonra yayimlanmis ve afetin “genel hayata
etkili” olup olmadigmin belirlenebilmesi i¢in su kriterleri getirmistir:'®Meydana
gelen afetten,

a) 100 haneye kadar olan kdylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az

1/10’unun,

1% Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurallar Hakkindaki Yénetmelik, Resmi Gazete,
21.9.1968, Say1: 13007
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b) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,

¢) Niifusu besbine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin,

d) Niifusu 5-10 bine kadar olan il¢e ve illerde en az 25 binanin,

e) Niifusu 10-30 bine kadar olan ilge ve illerde en az 30 binanin,

f) Niifusu 30-50 bine kadar olan ilge ve illerde en az 40 binanin,

g) Niifusu 50 binden fazla olan ilge ve illerde en az 50 binanin yikilmasi
veya bir da oturulamayacak veya kullanilamayacak derecede agir hasar
gormesi halinde afet o yerin genel hayatina etkilidir.

1959 yilinda ¢ikarilan yasanin ikinci maddesi, giiniimiizde binlerce insanin
Olimiiyle sonuglanan biiyiik afetlere iliskin Onlemler sunmaktadir. “Su baskinina
ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Bayindirlik Bakanlhiginin teklifi iizerine Devlet Su
Islerinin bagl bulundugu bakanlikga, yer sarsintisi, yer kaymasi ve ¢1g gibi afetlere
ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise Bayindirlik Bakanliginca tespit ve bunlardan
sehir ve kasabalarda meydana gelen ve gelebileceklerin sinirlar1 iman planina, imar
plan1 bulunmayan kasaba ve kdylerde de belli edildik¢ce harita veya krokilere
islenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak Bayindirlik Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilir ve bu suretle tespit olunan sinirlar bayindirlik

Bakanligimin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur”.'®

7269 sayili kanun afete iliskin Onleyici tedbir olarak bu zorunlulugu
getirdikten sonra ana hatlariyla afet sonrasi yeniden yapilanmayi, hak sahipligi

islemlerini ve yapilacak harcamalara kaynaklik edecek fonu diizenler.

Afet yonetimine iligkin 7269 sayili kanunun Ongordiigii acil yardim
teskilatinin kurulma esaslarini belirleyecek yonetmelik 1968’de ¢ikarilir ve
uygulamaya konulur. Bu yonetmelikte 1988 yilinda ¢ikarilan yeni bir yonetmelikle
degistirilir. Halen afetlere iliskin acil yardim esaslar1 bu yonetmelik c¢ercevesinde

yuritiilmektedir.

1997269 sayili Kanun, Resmi Gazete, 25.9.1959, S.10213.
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2.3.2.2. AFETLERE ILiSKIiN ACIL YARDIM TESKILATI VE
PLANLAMA ESASLARINA DAIR YONETMELIK

Ulkemizde afet ydnetimi daha c¢ok afetin meydana gelmesi sonrasinda
alinacak tedbirlerin ortaya konmasi dogrultusundadir. Daha sonraki bdliimlerde
ortaya koyacagimiz gibi cagdas afet yonetimi afet Oncesi planlama, hazirlik, afet
etkilerinin azaltilmasi, afete miidahale, afet 6ncesi halin geri getirilmesi gibi evreleri
icerir. Burada en cok alt1 cizilmesi gereken konu afetin etkilerinin azaltilmasidir.
1999 yilinda yasadigimiz depremlerde de goriildiigii gibi ¢ok biiylik 6lceklerde
hasara yol agan depremlerde ve diger afetlerde yonetimin afet miidahale sansi

azalmakta ve kaos hali ortaya ¢ikmaktadir.

7269 sayili kanunun yukarida belirtilen hiikiimlerinin uygulanmamasi

Tiirkiye’de 6zellikle depremlerde afet yonetimini imkansiz hale getirmektedir.

Bu cergeveden degerlendirdigimizde “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat:
ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik”''® Tirkiye’ye oOzgii afet yonetimi
anlayisina cevap verir niteliktedir. Yonetmelik “devletin tiim giic ve kaynaklarinm
afetten Once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet giiclerinin afet
bolgesine en hizli bir sekilde ulagsmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil
yardim yapilmasimi saglamak i¢in yardim teskilatlarimin kurulus ve gorevlerini

diizenlemek” amaciyla ¢ikarilmistir.

Yonetmelik Tiirkiye’deki idari yapilanma sisteminden yola ¢ikarak afet
sonrasi yapilacaklarin planlanmasi ve afete miidahale gérevini vali ve kaymakamlara
vermistir. Afetin gerektirdigi hizli ve etkin karar verme zorunlulugu gerceklesmesini

saglayan bu bakis agisinin iilke gerceklerine uygun oldugu kabul edilebilir.

Yonetmelik merkezde ve tagrada afete yonelik orgiitlenme Ongoriir. Burada
dikkati ¢eken onemli bir nokta merkezi yapilanmanin tasradaki orgiitten sonra 51.
maddede anlatilmasidir. Afet yonetiminin merkezi yapilanmadan bagimsiz olarak

diisiiniilemeyecegi gerceginin yaninda, yonetmeliginin afete miidahalenin, afete

19 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik,
Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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maruz bolgeden yapilabilece§i realitesini de goz Oniinde bulundurup onceligi

fonksiyonel kuruluslara vermesi 6nemli bir yaklagimdir.
2.3.2.3. AFETE iLiSKiN DiGER DUZENLEMELER

Yukarida bahsedilen temel mevzuat yaninda, afet yonetimi ve Tiirkiye’de ki
fiilli durum agisinda bazi kanunlara kisaca deginmek, bazilarinin ise isimlerini

vermek yararli olacaktir.
2.3.2.3.1. Olaganiistii Hal Kanunu

Tiirkiye’de kriz yonetimini incelerken olaganiistii hali bir kriz yonetim bigimi
olarak anmis ve anayasanin ilgili maddelerini aktarmigtik. Anayasada ifadesini bulan
olaganiistii hal ile ilgili detayli diizenleme 27.10.1983 tarihli Resmi Gazetede
yaymmlanan 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunuyla yapilir. OHAL ile ilgili biitiin
diizenlemeyi inceleme konumuzun disinda oldugundan afet yonetimiyle ilgili olarak

kanunda belirtilen konulara deginmekle yetinecegiz.'"'

Kanunun ama¢ kisminda OHAL ilan gerekgelerinden birinin tabii afet oldugu
belirtilir. Kanunun birinci bdliimii tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklarda
yiikiimliiliikler ve alinacak tedbirleri diizenler. Buna gore tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda; felakete
ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar ve zararin telafisi i¢in ihtiyag
duyulan ve hemen saglanamayan para ve her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ve

yapilmasi gereken isler; para, mal ve ¢aligma yilikiimliiliigii yoluyla saglanir.

Kanun bu yiikiimliiliiklerin hangi esaslar dahilinde gerceklestirilecegini de
ana hatlariyla belirler. Alinacak tedbirler 7269 sayili yasada 6ngoriilen 6nlemlerden

farkli degildir.

OHAL ilaninda  koordinasyon Bagbakanlikca veya  Basbakanin
gorevlendirecegi bakanlik¢a saglanir. Kanun merkezde OHAL ilanina neden olan
konu ile ilgili bulunan bakanliklar temsilcilerinden meydana gelen Olaganiistii hal
koordinasyon Kurulu kurulacagini belirtir. Tagrada OHAL ile ilgili birimler Bolge

Valiligi ile valilik ve kaymakamliklarda kurulan olaganiistii hal biirolaridir.

112935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, Resmi Gazete, 27.10 1983.
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Olaganiistli Hal afet durumunda zaten ortaya ¢ikmis bir durumdur. Bu yilizden
afet kanunu ve ilgili yonetmelik miilki idare amirlerine olaganiistii yetkiler vermekte
ve afete miidahalenin etkinligini saglamaya calismaktadir. Afete iliskin
diizenlemelerin birka¢ yasa metnine baglanarak yapilmasi yerine tek yasa metnine
baglanmasi ve afet aninda karmasaya yol agmayacak agiklikta yetkilerin belirlenmesi
onemlidir. OHAL afet ve agir ekonomik bunalimlar i¢in bas vurulabilecek bir
yontem olarak gdziikmemektedir. Anayasanin ve yasanin yaygin siddet
hareketleriyle ilgili kismi sakli kalmak kosuluyla 6zellikle dogal afetler durumunda
OHAL ilan edilmesini kapsam disinda birakacak sekilde diizenlenmesi, afete
miidahale ile ilgili konularinsa tek yasa metninde toplanmasi afet yonetimi anlayisina

daha uygun diisecektir.
2.3.2.3.2. Sivil Miidafaa Kanunu

13.6.1958 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7126 sayili kanun ve bu kanuna
dayanarak c¢ikarilan yonetmelikler Igisleri Bakanligma afetler konusunda sivil

savunmayla baglantili yetkiler vermektedir.''

Sivil savunma ile ilgili mevzuat incelendiginde sivil savunmanin tabii
afetlerle miicadeleden ziyade saldirilara yonelik olarak drgiitlenmesi planlanmig bir
teskilat oldugu izlenimi edinilebilir. Kanun sivil savunmay1 “diisman taarruzlarina,
tabii afetlere ve bliylik yanginlara kars1 halkin can ve mal kaybinin asgari hadde
indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin
korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin
sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazas1 maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve

faaliyetleri ihtiva eder.” seklinde tanimlar.
2.3.2.3.3. Diger Kanunlar

Afet yoOnetimiyle ilgili mevzuat ana hatlartyla yukarida oOzetlemeye
calistigtmiz sekilde olmakla beraber cesitli kanunlarda afetle ilgili diizenlemeler
yapilmustir. 14.12.1983 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 180 sayili Baymdirlik ve

Iskan Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

'27126 sayih Sivil Miidafaa Kanunu, Resmi Gazete, 13.6.1958, S.9931
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“deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerden
evvel ve sonra meskun alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari tespit
etmek ve bunlarin uygulanmasini saglama, bu konularla ilgili bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak™ gorevini Bakanliga vermistir. Yine ayni
kanun hiikmiinde kararnamenin 1984’te degistirilen 11. maddesi Afet Isleri Genel

miidiirliigiiniin yetkilerini diizenler.

19.3.1972 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1571 sayili Bazi Tekel
Maddeleri Fiyatlarina Yapilan zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasma Dair Kanun,
1992°de 3838 say1l1 Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun, yalnizca Erzincan depreminden etkilenen
bolgeleri kapsayan ve bu kanundan sonra afetlerden etkilenen diger yorelere de
benzer hizmetlerin gotiiriilmesini temin etmek amaciyla 1995°te 4123 sayili Tabii
Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesine Dair Kanun ¢ikarilmistir. 3838 sayili kanunun biitiin maddelerini
kapsamayan bu kanun Dinar depreminden sonra 16.11.1995 tarihindeki 4133 sayili
kanunla hemen degistirilmis ve yeni bazi maddeler eklenmistir. Ayrica 05.6.1997
tarthinde 4264 sayili Bazi Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar
Gorenlerin Gelir Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7. nci
Maddesine bir Bent Eklenmesi ile 28.8.1992 tarih ve 3838 Sayili Kanunun Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.
2.3.2.3.4. Yonetmelikler ve Kararnameler

Afetlere iliskin Acil Yardim ve Planlama Esaslarina Dair, yukarida
inceledigimiz yonetmeligin yaninda asagidaki yonetmeliklerde afetler konusunda
diizenlemeler getirmektedir.

e Olaganiisti Hal Kurulu ve Biirolarnin Kurulus ve Gorevleri Ile

Yiikiimliiliiklerinin Karsiliginin Tespit ve 6denmesi Hakkinda Y 6netmelik
(08.3.1984 Tarihli Resmi Gazete)

e Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik (21.3.1968 Tarihli Resmi Gazete)



vardir:

73

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik
(28.8.1968 Tarihli Resmi Gazete)

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Binalarin Borglandirma
Bedellerinden Yapilacak Indirimler Hakkinda Yé&netmelik (08.4.1972
Tarihli Resmi Gazete)

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Artakalanlarin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik (13.10.1985 Tarihli Resmi Gazete)

7269-1051 sayili Kanunla Teskil Olunan Afetler Fonunun Harcama
Usullerine Iliskin Y®onetmelik (12.6.1970 Tarihli Resmi Gazete)

Afet bolgesinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik (22.7.1998
Tarihli Resmi Gazete)

Bu listeye konuyla ilgili ¢ikarilmis su kararnameleri de eklemekte yarar

Tabii Afet Nedeniyle Zarar Goren Cift¢i, Esnaf ve Sanatkar, Serbest
Meslek Mensubu Ve Sanayi Ve Ticaret Erbabi Ile Menkul Ve
Gayrimenkulleri Zarar Goren Gergek ve Tiizel Kisilerin Kredi Borglarinin
Ertelenmesi Ve Bu Kisilere Yeni Kredi Acgilmasi Hakkinda Karar
(28.8.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (01.9.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi Ile Vergilerin
Odeme Siirelerinin Uzatilmasma Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (23.9.1999 Tarihli Resmi
Gazete)

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi Ve Alt Yapr Hasarma Ugrayan
Belediyelerin Yapmalar1 Gereken Islemler Hakkinda Teblig (24.9.1999
Tarihli Resmi Gazete)

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (30.9.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesine dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (13.10.1999 Tarihli Resmi Gazete)
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e Tabii Afet Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden, Sakat Kalan Ve Fiilen Oturdugu
Konutlar1 Veya Kullandiklar1 Is Yerleri Hasar Gorenlere Yapilacak
Yardimlara Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar (28.10.1999
Tarihli Resmi Gazete)

e 157571959 Tarihli ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Yapilan Degisiklikler (01.11.1999 Tarihli Resmi
Gazete)

e Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (22.11.1999 Tarihli Resmi Gazete)

e Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun Hilkmiinde Kararname (22.11.1999 Tarihli Resmi Gazete)

Ayrica konuyla ilgili ¢ikarilmis bir takim yonergeler de bulunmaktadir.

Bunlardan bazilari;

e Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y Onergesi
e Icisleri Bakanlig1 Kriz Merkezi Y6nergesi
e (Birgok ilin) Valilik Kriz Merkezi Y 6nergesi.

23.3. AFET YONETIMINDE TEMEL KURUMLAR VE
ORGUTLENMELER

Ulkemizdeki mevzuatta aslinda biiyiik dlgekte bir eksiklik ya da yetersizlik
olmasindan ziyade, genel durumda asir1 derecede bir yetki ve sorumluluk
karmasasindan s6z edilebilir. Benzer gorevlerle yiiklenmis birden fazla kurumun
varligi; esgiidim yerine yetkili ve gorevli kurumlar arasinda rol paylasim
miicadelesinin hakim oldugu bir yap1 séz konusudur. Gerek goriildiikce eklemeler
yapilarak olusturulmus bir mevzuat yapist ortaya ¢ikmistir. Ancak afet yonetimin
onemli bir kismini olusturmasi gereken “risk yonetimi” konusu ihmal edilerek, daha
cok kriz yoOnetimine agirhik verilmistir. Bu durum, biitiinlesik bir yapinin
olusturulmasina ve ¢agdas bir acil durum yonetimi ile afetlerle miicadele edilmesine
engel olmaktadir. Her afetin ardindan, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslarinin 6neminin vurgulanmasina ragmen bu konuda da mevzuat

diizenlemeleri bir tiirlii tamamlanamamustir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Afetler ile ilgili Temel Yasalar ve Sorumlu Bakanliklar:

Kanun Ad1 Kanun Sorumlu Bakanhk/Kurum
No
Sivil Savunma Kanunu 7126 Icisleri Bakanlig

Umumi Hayata Miiessir Afetler 7269 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Dolaysiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Afetlere Iliskin Acil Yardim 88/12777 | Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakanligi,
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Bayindirlik ve Iskan Bakanlig,
Dair Yonetmelik Genel Kurmay Bagkanligy, ilgili

Bakanliklar, Kizilay

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi |96/8716 | Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi

Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi 2000/600 | Bakanlar Kurulu

Genel Midiirligi

Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu 2690 Bagbakanlik/Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu

Olaganiistii Hal Kanunu 2935 Bakanlar Kurulu

Imar Kanunu 3194 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Ulkemizde farkli yasalara gore, afetler ve acil durumlar ortaya ¢ikmadan
once, zarar azaltmaya yonelik farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecek cabalarin koordinasyonunu saglayan tam yetkili tek bir makam
bulunmamaktadir. Bu durum ayni1 zamanda, afetlerin ortaya ¢ikisinin ardindan farkli
kurum ve kuruluslara bagli acil durum yonetimi birimlerinin etkin olarak goérevlerini
gerceklestirmelerine de engel olmaktadir. Bu nedenle afetler dncesinde yapilmasi
gereken acil durumlara yonelik uzun donemli stratejik planlama, hazirlikli olma,
egitim ve lojistik planlama konularinda koordinasyon saglayacak kurumsal yapiya
gereksinim duyulmaktadir. Bu amagla, iilke 6l¢eginden yerel Olgege kadar afet
planlama stratejilerinin nasil yiiriitiilecegi ve uygulanacagi konularina da 1s1k tutan
diizenlemeler yapilabilir. 2000/600 sayili kanun ile yiiriirlige giren Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigli bu amagla kurulmussa da, gerek yapilanmasi ve

gerekse donanimi bakimindan kurulus amacina hentiz ulagilamamustir.

Ozetle mevcut durumumuzda, olast bir afet éncesinde yapilmasi gereken
hazirlik ve zararlarin azaltilmasi islevlerinden hangi mercilerin sorumlu oldugu
konusunda bir idari bosluk bulunmaktadir. Yasalar, afet sonrasinda yapilmasi

gereken faaliyetler hakkindaki yetki ve sorumluluklar bir 6l¢iide belirlemis olmasina
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ragmen aymi durum afet Oncesi faaliyetler i¢in sdylenemez. Bu idari bosluklara
ilaveten mevcut yapimiz olduk¢a karmasik bir organizasyon olarak goriilmektedir.
Cok sayida koordinasyon kurulu olmasi anlasilmasi zor, karar siirecleri uzun ve
cesitli tekrarlarla verimsizlige yol agan bir sistem yaratmistir. Ozellikle kurumlar
aras1 organizasyonun nasil bir hiyerarsi i¢inde diizenlenmesi gerektigi en Onemli

kurumsal sorundur.
2.3.3.1. MERKEZI iDARE
2.3.3.1.1. Basbakanlhk Kriz Yonetim Merkezi

Basgbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, krizin boyutuna ve cinsine gore
olusturulan, gecici siireli gorev yapan, en iist diizeydeki karar ve koordinasyon
organidir. Bagbakanlik tarafindan hazirlanan 96/8716 sayili Yonetmelikle bir kriz
halinde (afetler dahil) merkezde teskili 6ngoriilmiis ancak 14.12.2000 tarih BKYM-6
sayili yazi ile Tirkiye Acil Durum Yonetim Genel Miudiirliigi’ne bagli bir birim
haline getirilmistir. Kriz haline iligkin temel diizenlemeler O©nceden ilgili

mevzuatlarla belirtilmistir. '

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi yonetmeliginde belirtilen kriz hallerinin
(tabii afetler, biliylik yanginlar, agir ekonomik bunalimlar, terér olaylari, giivenlik
tehdidi gibi haller) olusmasi durumunda ilgili organlarin (MGK, Bakanlar Kurulu,
krizden sorumlu bakan, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve Bagbakan’in direktifi ile bu
merkez faaliyete ge¢mektedir. Afet, kriz hali sayilamayacak nitelikte ise kriz
yonetimine gecilmemektedir. 17 Agustos saat 03.02°de yasanan Marmara
depreminin hemen ardindan, ayni giin 04.30 da Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi

faaliyete ge¢mistir.
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi {i¢ organdan olusmaktadir:

e Kriz Koordinasyon Kurulu
e Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu

e Sekreterya

13 Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Resmi Gazete, 9 Ocak 1997, S.22872



77

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bagbakan ve yetki verecegi bir Devlet Bakani
baskanliginda krizin cinsine gore ilgili yetkililerden (yonetmelik ekinde belirtilen)

olusan ve kriz ile ilgili sorunlarin ¢éziime kavusturulacagi en iist kuruldur.

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Basbakanlik Miistesari’nin
baskanliginda, krizin cinsine gore (yonetmelik ekinde belirtilen) ilgili yetkililerden
olusmaktadir.Sekreterya ise Bagbakanlik Miistesar yardimcisinin baskanliginda ve

krizin cinsine gore yonetmelik ekinde belirlenen ilgili yetkililerden olusur.

Bagbakanlik Kriz Merkezinin yaninda Genelkurmay Bagkanligi, bakanliklar,
ilgili kurum ve kuruluglar ile, krizin meydana geldigi il ve ilgelerde de kriz
merkezleri kurulmaktadir. Her kurulusun Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
yonetmeligine ve yoOnergesine uygun kendi kriz yonergesi bulunmaktadir. Kriz
halinde basta Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi olmak {izere ilgili tim kriz

merkezleri faaliyete gegmektedir.
2.3.3.1.2. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca hazirlanan 88/12777 sayili Yonetmelikle
bir afetin il sinirlarin1 ve imkanlarini agsmasi halinde merkezde kurulmasi 6ngdriilen

bir afet yonetim merkezidir. '*

Genel hayat1 genis 6lciide etkileyen afetlerde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
Miistesarmin baskanliginda Milli Savunma, Disisleri, I¢isleri, Maliye ve Giimriik,
Milli Egitim ve Spor, Saglik, Ulastirma, Tarim, Orman, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Sanayi ve Tabii Kaynaklar bakanliklarinin miistesarlari ile Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Bagkani veya genel Miidiiriinden olusan Afetler merkez Koordinasyon Kurulu
kurulur. Genelkurmay Bagkanliginin sorumluluklart ile ilgili konularda Genelkurmay

Bagkanlig1 temsilcisi de katilir.

Biiyiik bir afet vuku buldugunda kurul baskaninin ¢agrisi {izerine toplanir.
Kurul iiyesi olan Bakanliklar, kendi gorevleri ile ilgili acil yardim planlama,
uygulama ve diger bakanliklarla koordine ve isbirligini yliriitmek {izere miistesar

yardimcisinin bagkanliginda gerekli tertip ve tedbirleri alirlar. Alinan bu tertip ve

114 88/12777 sayili Yonetmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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gorevleri ile ilgili yapilan planlar Bayindirhik ve Iskan Bakanligma gonderilir,

sonradan yapilacak degisiklikler de bildirilir.

Kurulun Goérevleri Sunlardir:

e Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglar.

o Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden valilik
ihtiyaglarinin giderilmesi ve varsa sorunlarin ¢dzlilmesi i¢in kararlar alir.
Bu karalar dogrultusunda bakanliklar kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglar, ¢dziimlenemeyen sorunlar varsa

Bagbakanliga sunar.

e Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglar.

e Almman bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi sonucunda Basbakanliga
siirekli bilgi verir.

e Bakanlik, kurum ve kuruluslarin illeri takviye ve destek planlar1 geregince
yapilmasi gereken iglemleri her sathada izler, aksamalar varsa tedbirleri alir

veya aldirtir.

2.3.3.1.3. Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu

Dogal afetlerle ilgili tiim hizmetlerin ve yardimlarin 6nceden planlanmasi,
kurtarma ve yardim c¢aligsmalarindaki kopukluklarin, yetersizliklerin ve gecikmelerin
giderilmesi amaciyla bir Devlet Bakaninin Baskanliginda, Icisleri, Maliye,
Bayndirlik ve Iskan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlarindan olusan “Dogal Afetler

115

Koordinasyon Kurulu” kurulmaktadir.” Bu kurulun sekreterya goérevi Bayindirlik

ve Iskan Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Kurulun Goérevleri Sunlardir:

e Dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi konusunda afet oncesi
ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirleri, sorumlu kuruluslarla isbirligi
halinde belirlemek; bu tedbirlerin uygulanmasii ve ihtiya¢ halinde yeni

yasal diizenlemeleri koordine etmek,

e Afet aninda Bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet bolgelerini takviye ve
destek planlarinin uygulanmasini izlemek, koordine etmek ve aksamalar

varsa gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,

'3 28.2.1978 tarih ve 7/5091 say1ili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
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e Afet bolgesinin fiziksel, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
bu ihtiyaclarin en kisa siirede karsilanmasi konusunda Afetler Merkez
koordinasyon Kurulu’nca alinan kararlar1 izlemek, kurumlar arasi igbirligi
ve koordinasyonu saglamak, ¢oziilemeyen sorunlari ¢oziim alternatifleri ile

birlikte Bagbakan’a sunmak,

e Afet bolgesinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar ile ilgili kanun ve
kararnamelerin ivedilikle c¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve
koordinasyon saglamak,

e Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamak.

2.3.3.1.4. MGK Genel Sekreterligi

Anayasa ve 11.11.1983 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile yiiriirlige
giren Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununu
MGK genel Sekreterligine afetlerle ilgili bir gérev vermemektedir. Ancak 1997
tarihli Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligine gore olusturulacak olan Bagbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi “krizi sona erdirmek iizere Bagbakanlik sorumlulugunda Milli
Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi biinyesinde” olusturulur. Ayni yonetmelik Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterini “ydnetmelik esaslar1 dahilinde ytriitiilen kriz
yonetim faaliyetlerini Basbakan (veya kriz yonetiminden sorumlu Devlet Bakani)
adina koordine etmekten ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin devamli faal
halde tutulmasindan sistem igerisinde yer alan birimlerin bilgilendirilmesinden

sorumlu” tutmustur.

Tabii afetlerin yonetmelige gore kriz yoOnetimini gerektiren hallerden
oldugunu yeniden hatirlattiktan sonra yonetmeligin 6. maddesinde Kriz Yonetim
Merkezinin, kriz emarelerinin belirlenmesi ve baglanmas1 ile birlikte ilgili
organlardan birinin teklifi ve Basbakanin direktifi ile faaliyete gececegini ve bu
kuruluslarin MGK, Bakanlar Kurulu veya krizden sorumlu Devlet Bakani ile MGK

Genel Sekreteri oldugunu ekleyelim.

Yonetmelige gore Kriz Yonetim merkezi Sekreteryasi Yonetmeligin
yayinlanmasi ile birlikte Milli Giivenlik Sekreterligi nezdinde ¢ekirdek kadro olarak
kurulur, faaliyetlerini yiiriitiir ve krizin baslamasi ile birlikte personeli tamamlar.
Sekreteryanin ¢ekirdek kadrosu ve personeli MGK Genel Sekreterinin teklifi ve

Bagbakanin onay1 ile ihdas edilir ve goérevlendirilir.
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Goriildiigii gibi Bagbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi ile birlikte Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, diger kriz hallerinin yaninda tabii afetlerde de
onemli yetkilerle donatilmis ve Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin ¢ekirdegini

olusturmustur.
2.3.3.1.5. Basbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Bagbakanlikga tabii afetler nedeniyle olaganiistii hal ilan edildiginde, afetlerle
ilgili koordinasyon, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” hiikiimleri (md.9.) c¢ercevesinde “Bagbakanlik Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kurulu'nca” ve Olaganiistii Hal Alt Komisyonunca yiiriitiiliir. Bu
kurul olaganiistii hal ilanmma sebep olan konu ile ilgili bulunan bakanliklarin

temsilcilerinden meydana gelir.''®
2.3.3.1.6. Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)

1999 yilinda, Marmara depreminden sonra, Afet yonetimindeki karisikligi
onlemek, diinya Bankasi kredisini tek merkezden kullanmak ve verilen krediyi
alabilmek icin, Basbakanlik Merkez Teskilati icerisinde ana hizmet birimi olarak,
Tiirkiye Acil Durum Yd6netimi Baskanligi kurulmus, daha sonra 2000 yilinda Genel

Midiirlige doniistirilmistir.'"’

Bagbakanlik Tegkilat Kanunu’nda Tiirkiye’de afet yOnetiminin gergevesi
belirlenmistir. Ulke giivenligini etkileyebilecek 6lgekteki deprem, heyelan, kaya
diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal madde kazalar1 ve go¢

hareketleri ile ilgili,

o Afetlerden Once; risk azaltma, planlama ve egitim,

e Afet aninda; Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Sekreteryasi’ni agma,

kapama ve caligtirma, arama kurtarma vb.
e Afet sonrasi; rehabilitasyon,

e Ulusal ve uluslar arasi koordinasyon.

1162935 sayili OHAL Kanunu, Resmi Gazete, 27.10.1983, S.18204
7600 sayili KHK, Resmi Gazete, 18 Haziran 2000, S.24079
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Gérevlerini ise asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:''®

e Acil durum y6netiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarinda acil durum yonetimi merkezlerinin kurulmasini

saglamak,

e Acil durum yonetimini gerektirecek olaylarin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluslarca gerekli dnlemlerin alinmasini, kisa
ve uzun vadeli planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin kurulmasini

izlemek ve degerlendirmek,

e Acil durum yonetimine gegilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii
kara, deniz ve hava tasitlar1 ile kurtarma ve yardim ara¢ ve gereglerinden

yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini ylriitmek,

e Acil durumlarda yardim saglayan goniillii kuruluslar ve kisiler i¢in tesvik
edici diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasini,
korunmasii ve ihtiya¢ noktalarina sevk edilmesinde koordinasyonu

saglamak,

e Basgbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Sekreteryasi’ni olusturmak ve
yuriitmek,

e Bagbakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

2.3.3.1.7. Ulusal Deprem Konseyi

17 Agustos 1999 tarihli Marmara ve 12 Kasim 1999 tarihli Diizce depremleri
sonrasinda yazili ve 6zellikle gdrsel yayin kuruluglarinin giindeminde genis yer alan
deprem sorunu hakkinda, yetkililer ve g¢esitli bilim adamlarinca uzlasmaya
varitlmamis konularda ve kisisel yaklagimlarin agirlikta oldugu ¢esitli agiklamalar
yapilmustir. Bilimsel ortamda tartisilmasi dogal olan farkli gorlis ve hipotezlerin
yayimn kuruluslar1 6niinde agiklanmasi, kamuoyunun bilime duydugu giiveni, bilim
adamina duydugu saygiya tehdit eder hale geldigi kanaatine varildigindan
Bagbakanlik tarafindan “Ulusal Deprem Konseyi” adi altinda bir kurulus

kurulmasina karar verilmistir.'"’

"% 600 say1li KHK, Resmi Gazete, 18 Haziran 2000, S.24079
921 Mart 2000 tarihli 2000/9 say1li Bagbakanlik Genelgesi
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Ulusal Deprem Konseyinin baslica gorevleri sunlardir:

e Bilim adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan
degerlendirerek saglikli sonuglar iiretmek ve kamuoyunun bu konuda en
giivenilir bilgiyi sagduyulu bigimde alabilmesini saglayacak agiklamalar

yapmak,

e Ulkemizin ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak, deprem zararlarinin en
azana indirilmesine yoOnelik arastirma calismalar1 i¢in Oncelikli alanlari

belirlemek,

e Deprem sorunlarina iliskin konularda kamu yetkililerine danigsmanlik
yapmak, gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek

uygulatmaya yardimci olmak,

e Deprem tahminleriyle ilgili etik problemler igeren basvurulari
degerlendirerek, bu ¢alismalarinda Avrupa Konseyi’nin depremin 6nceden

tahminiyle ilgili etik kurallarini esas alarak uygulamaya yol gostermektir.

2.3.3.1.8. Bayindirlik ve Iskan Bakanhg

Afetten sorumlu temel bakanlik Baymdirlik Bakanligidir. Deprem, yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden dnce ve sonra meskun
alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar1 tespit etmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi yapmak goérevi Bayindirhk Bakanhgma verilmistir.'*’

Bakanlik afete iliskin bu gérevlerini basta Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve diger ana

hizmet birimleri olmak iizere, bagl ve ilgili kuruluglar1 vasitasiyla yerine getirir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin kurulus ve gérevleri, basta 13.12.1983 giin
180 sayili “Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun
Hiikmiinde Kararname” ve 08.6.1984 giin 209 sayili “180 sayili Kanun hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapan Kanun hiikmiinde Kararname”
olmak tizere, 7269 sayil “Afetler Kanunu”, 775 sayili “Gecekondu Kanunu” ve 3194

sayilt “Imar Kanunu” ve ilgili diger kanunlarla diizenlenmistir.

Bakanlik; insaat, konut, planlama ve afetler konular ile ilgili olarak ¢ok

yonlii islevlere sahiptir. Ilgili mevzuatla verilen gorevleri, merkezde ana hizmet

12180 Sayil Baymdirlik Bakanligi Kurulus KHK, Resmi Gazete,14.12.1983, S. 18251
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birimleri olan Yapi Isleri, Afet isleri ve Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliikleri ile basta Yiiksek Fen Kurulu olmak iizere danisma ve denetleme
birimleri ve siirekli bir kurul niteligindeki Baymndirlik Kurulu, Bayindirlik ve Iskan

Midiirliikleri eliyle yiirtitmektedir.
-Afet isleri Genel Miidiirliigii

Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri afet éncesinde, afet sirasinda ve
afet sonrasinda olmak iizere li¢ baslik altinda toplanabilir. Bu kapsamda Genel
Midiirliik, afete ugrayabilecek bolgelerde can ve mal kayiplarinin azaltilmasi igin
gerekli tedbir ve esaslarin ilgili Bakanlik ve kamu kuruluslart ile belirlenerek
uygulanmasi, Ozellikle deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda gerekli
arastirmalarin yiriitiilmesi, afete ugrayan bolgelerde gecici yerlesme ve barinmay1
saglayici tedbirler alinmasi, uygulanmas1 ve bu konuda ilgili bakanliklar ve kamu
kuruluglariyla koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi, afet oldugunda acil yardim

uygulamasi ve koordinasyonun saglanmasi ile yiikiimliidiir.

Genel Miidiirliigiin gorevlerini kisaca su sekilde tarif etmek miimkiindiir:'*'

e Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak

o Afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barimmayi saglayict
kisa ve uzun siireli tedbirlerin alinmasin1 uygulamak ve uygulatmak, bu
bolgelere gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetleri yapmak, ilgili bakanliklar

ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligi yapmak

e Tabii afete ugrayabilecek yerleri bolgeleri tespit etmek, afetlerin dnlenmesi

icin gerekli tedbirleri almak

o Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar ve kamu kurum

ve kuruluslariyla igbirligi i¢cinde belirleyip uygulamasini saglamak

e Afet haberlerinin alinmasindan sonra bolgeye ihtiyaca gore acil yardim

Odenegi gondermek

o Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunu goéreve ¢agirmak, yapilacak 6n

hasar tespitine yardimei olmak

121 180 Sayili KHK, Resmi Gazete,14.12.1983, S. 18251
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e Kizilay’ca saglanacak cadirli gecici iskan disinda, prefabrike ile kiralama
veya resmi kuruluslardan bina tahsisi yaptirmak suretiyle afet bolgesi
icinde ve disinda gegici iskan1 saglamak

e Afet nedeniyle yapilacak yurt i¢i ve yurt dist bagislar i¢in ilgili bankalarda
hesap agtirir ve bu konuda gerekli koordineyi saglamak

e Ozel ve resmi binalarin hasar tespit sonuglaria gore can ve mal kaybina
neden olabilecek yiktirilmasi gereken binalara raporlar1 diizenlemek ve

ilgili kuruluslara bildirmek

e Afet nedeniyle bolgedeki belediyelerin igme suyu, elektrik ve kanalizasyon
tesislerinde meydana gelen hasar tespitini yapmak, onarima yardimci

olmak

e Karayollar1 Genel Midiirliigii isbirliginde afet bolgesindeki il ve devlet
yollarinda ve sanat yapilarinda meydana gelen hasarlar siiratle giderip, kisa

stirede ulagimi saglamak

e Baraj, nehir ve gdlet tagsmasi sonucu su baskinindan etkilenebilecek
bolgeleri belirlemek, askeri ve sivil makamlar araciligi ile halkin
uyartlmasimni saglamak ve gerekli onlemleri ilgili kuruluslarla isbirligi

yaparak almak.

-Yapi isleri Genel Miidiirliigii

Afete ugramis bolgelerde stiratle gegici yerlesme ve barinmay1 saglayici kisa
ve uzun siireli tedbirleri alip uygulamak, bu bolgelere gotiirtilmesi uygun goriilen
hizmetler icin gerekenleri yapmak, ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligi saglamak, afete ugramis ve ugramasi
muhtemel yerlerin imar ve gegici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje,
uygulama, yoOnetim ve denetim islerini saglamak ve yaptirmak, tabii afete
ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin Onlenmesi icin gerekli tedbirleri
almak, afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslart ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi icinde belirleyip uygulanmasini saglamak gorevleri

arasindadir.
-Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda arastirmalar yapmak, depremleri

ve etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin deprem durumunu



85

gosteren yayinlar1 ve haritalar1 hazirlamak, gelistirmek, deprem bdlgelerinde insa
edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, insaat tekniklerini ve bu yapilarin projelendirme
esaslarini belirlemek, kamu konutlar1 ve afetle ilgili daimi iskana ait genel biitceye
dahil kuruluglarca yaptirilacak her tiirli yapilarin ve konutlarin etiit, proje ve
kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasimi saglamak,
ingaatini, bakim ve kiicliik onarim diginda esasli biiylik onarimlar1 yapmak veya
yaptirmak, proje standartlarini tespit etmek, uygulama konusunda gerekli tedbirleri
almak, gerceklesmeyi izlemek, denetlemek, gerektiginde teknik yardimlarda
bulunmak, afetle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde imar planlarin1 ve alt yapi
tesisleri planlarini ve bunlara ait etiit, harita, proje ve kesifleri yapmak ve yaptirmak,
resen onaylamak veya onaylanmasini saglamak, ingaat islerini yapmak veya

yaptirmak gorevleri arasinda sayilabilir.
2.3.3.1.9. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Sivil Savunmanin afet hizmetleri ile ilgili gorevleri, 7126 sayili Sivil
Savunma Kanununda ve 7269 sayili yasa ile 88/12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil

Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yo6netmelik”te diizenlenmistir.

3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 7126
Sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nun ¢izdigi ¢erceve igerisinde; diisman saldirilarina,
dogal afetlere, biiyiik yanginlara karsi, halkin can ve mal kaybini en aza indirmek,
resmi ve Ozel her tiirlii tesis ve tesekkiillerin korunmasi faaliyetlerinin devamini
saglamak amaciyla her tiirli silahsiz, koruyucu ve kurtarict 6nlemleri almak ve
gereginde uygulamak amaciyla kurulmustur. I¢isleri Bakanligina bagh olarak gorev
yapan bu kurulusun temel kurulus amaci; afetler olmayip savas sirasinda cephe gerisi
savunma hazirliklaridir. Fakat dogal afetlerde de kurtarma, ilk yardim, acil iase ve

gecici barinma hizmetleri vermek gorevleri verilmistir.'*

7269 sayili Temel Afet Kanunu ve buna dayanmilarak ¢ikarilan “Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yénetmelik” ile sivil

savunma teskilatina ¢ok Onemli gorevler verilmistir. Il-ilce kurtarma ve yardim

1223152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 23.2.1985,
S.18675, ayrica 7126 sayili Kanun, Resmi Gazete, 13.6.1958, S.9931.
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komitesinde sivil savunma temsilcisi bulunmaktadir. Kurtarma ve yikintilar
kaldirma hizmet grubuna, kurtarma ve yikintilar1 kaldirma servisi ve itfaiye
servisinde; ilk yardim ve saglik hizmetleri grubuna ilk yardim ve ambulans
servisinde; satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubuna dagitim
servisinde; elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubuna kanalizasyon tesisleri

yapim onarim servisinde gorevler verilmistir.

7269 sayili kanunun degisik 4. maddesinde “... bu programlarin uygulanmasi,
valilerce kurulacak kurtarma ve yardim komitelerince saglanir. Ancak 7126 Sayili
Sivil Savunma Kanununa gore teskilat kurulan yerlerde acil yardim ve kurtarma

isleri, sivil savunma tegkilat1 tarafindan miistereken yiiriitiiliir” denilmektedir.

7269 sayili Kanunun ayni maddesi geregince hazirlanip, 88/12777 sayil
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelik, sivil savunma teskilat: ile ilgili

asagidaki diizenlemeleri getirmektedir:'>

e 7. maddesinin (f) bendi “Vali ve Kaymakamlar... mahalli sivil savunma
teskilatlarinin bolgelerindeki afetlerde, sivil savunma planlama esaslarina

gore acil yardim hizmetlerine katilmalarini saglamaya yetkilidirler.”

e 10. maddesinin (c) bendi “... Afetler acil yardim planlar1 hazirlanirken,
1991/1434 sayili seferberlik ve savas hali, hazirliklar direktifinde

yapilacag belirtilen sivil savunma planlari ile koordine edilir.”

e 12. maddesinin (a) bendi “... Resmi kurum ve kuruluslar ile tiizel ve gergek
kisiler afet sirasinda kendilerine verilen gorevleri oncelikle yapmaktan,
komitece kendilerinden istenilen her tiirlii personel, arag, gere¢ ve techizati

zamaninda vermekten sorumludurlar.”

e Ayni maddenin (d) bendi “Kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler
yapacaklar1 acil yardim planlarinda, acil yardim hizmet gruplarinin her

birine katkilarinin ne olacagi agikca belirtirler.”

e 15. maddenin (a-2) bendi “Valilikge, gerektiginde il afet bilirosu ara¢ ve
gere¢ yoniinden sivil savunma midiirliigii ve diger kuruluslardan takviye
edilir.”

e 24, maddesinin (c-5) bendi “Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetinde

gorev alacak personelin egitimi, sivil savunma miidiirliigiince yiiriitiiliir.”

12388/12777 sayil Yo6netmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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Denilmektedir. Ayrica 1989 yilindan itibaren biitiin il ve ilgeler afete karsi
hassas kabul edilerek “afetlerde sivil savunma icra plani” yapilmasi bir
genelgeyle tespit edilmistir.

Ne yazik ki, sivil savunma birlikleri bu gorevleri yapma agisindan yetersiz bir
yapidadir. Marmara ve Diizce depremlerinde sivil savunma teskilati gerek sayi,
gerekse techizat olarak son derece yetersiz kalmigtir. Ankara, Istanbul ve Erzurum
disinda sivil savunma birlikleri bulunmamaktadir. 17 Agustos 1999 giinii yagsanan
deprem sonrasi toplam 110 personelle, 12 Kasim Bolu ve Diizce depremi sonrasinda
ise 81 personelle gérev yapmistir. Depremin boyutu diisiiniiliirse sivil savunma

birliklerinin bolgede kayboldugu gergegi yadsmamaz.124

Mevcut sivil savunma kadrolar1 da son derece yetersizdir. Halen 7 ilde sivil

savunma midurligi kadrosu bos olup 447 il¢ede ise teskilatlanamamustir.

Yasanan son depremler sivil savunma konusundaki eksiklikleri gozler dniine
sermistir. Sivil savunma tegkilatinin giiclendirilmesi amaci ile 586 Sayili KHK
cikarilmistir. KHK ile afetlerde, savasta ve onemli kazalarda arama ve kurtarma
faaliyetleri yapmak iizere 11 ilde 120’ser personelden olusan Ozel egitilmis ve
donatilmis “mobil arama ve kurtarma birlikleri” nin kurulmasi, birlik kurulmayan
illerde, il ve ilgelerde meydana gelebilecek her tiirlii kazaya aninda miidahale ederek,
kurtarma hizmeti vermek iizere, ilin biiyiikliigiine gore 10, 20 ve 30 personelden

olusan il arama ve kurtarma ekiplerinin olusturulmasi 6ngorilmiistiir.

Ayrica sivil savunma birliklerinde daha geng, dinamik ve bedeni kabiliyeti
yiiksek personelin istthdamin1 saglamak iizere 596 sayili KHK ile 300 adet

sOzlesmeli personel kadrosu ihdas edilmistir.

586 Sayili KHK ile ayrica;

o Belediyelere, afetlerde gerek kendi gbrev sahasi i¢inde, gerekse diger il,
ilge, belde ve koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde bulunma ve

afetzedelere yardimci olma gorevi de verilmistir.

14 Devlet Denetleme Kurulunun 04.5.2000 tarih ve 2000/9 say1l1 Raporu
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e Arama ve kurtarma ekiplerinin kurulusu, donanimi ve gdrevleri sirasinda
giderlerin karsilanmasi igin 11 Ozel Idaresi biitelerine ddenek konulmasi
hiikmii getirilmistir.

Goniilli kisi ve kuruluslarin sivil savunma hizmetlerine, Sivil savunma

Teskilatinin esglidiimiinde katilmalar1 olanagi saglanmustir.

Sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ve ekiplerinin kurulusu, gorevleri
ve ¢alisma usulleri de Marmara depreminin tecriibeleri 151¢1nda yonetmelikle ayrintili

olarak diizenlenmistir.'*
2.3.3.1.10. Kizilay

11 Haziran 1968 tarihinde “Osmanli Mecruhuni Askeriye Muavenet
Cemiyeti” adiyla kurulan ve yaralanmis askerlere yardim etmeyi amaglamis dernek
tilkenin en eski kuruluslarindan biridir. 14 Nisan 1877°de “Osmanli Hilali Ahmer
Cemiyeti”, 1923’te “Tiirkiye Hilali Ahmet Cemiyeti”, 1947°de “Tirkiye Kizilay

Dernegi” adin1 almistir.

Dernek, Uluslar arasi Kizilay-Kizilhag temel prensipleri olan insaniyetgilik,
esitlik, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir miiessesesi karakteri, birlik ve evrensellik

prensiplerine bagli olarak faaliyet gosterir.

Kizilay yapist ve kurulusu itibariyle goniilliiliik esasina dayanan bir kurum
olmasina ragmen bir devlet kurumu olarak faaliyet gosteren, siyasal karar alma
mekanizmalariin ilgilerini eksik etmedigi, imkanlarinin zaman zaman politik amacl
yatirimlar i¢in dahi kullanildig1 bir yapiya biiriinmistiir. Hemen her afetten sonra
agir elestirilere maruz kalan, reform vaatleriyle elestirileri yumusatmay1 deneyen
ancak afet konusunda hazirlikli bir Orgiit intiba1 vermeyen Kizilay afet yonetimi

modelinde tek goniillii kurulus olarak dikkat ¢ekmektedir.

Dernegin amaglariin sayildigr tiiziigiin {igiincii maddesi ikinci fikrasinda
“barista yurt icinde ve yurt disinda vukua gelen her tiirlii afet ve felaketlere karsi

tiizlik dahilinde dernege diisen hizmetleri yerine getirmekten” bahsedilmektedir.

12521.7.2000 tarih ve 24116 sayili Resmi Gazete
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7269 sayili kanun, afet dolayisiyla yapilacak ayni yardimlarin Tiirkiye

Kizilay Dernegine yapilacagini belirtir. Kizilay’a yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak

olan her tiirlii ayni ve nakdi yardimlarinsa Kizilay mevzuatina tabi oldugu da

kanunda ifade edilmistir.

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat ve Planlama Esaslarma Dair

Yonetmelik il ve ilge Kurtarma ve Yardim Komiteleri ile Ankarada’da kurulacak

olan Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu’nda Kizilay’a yer vermistir. YOnetmelik

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiirliigiine su gorevleri vermistir:'*®

Afet hizmetlerinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse
afet bolgesinde yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi

yardimlarin en siiratli sekilde yapilmasi i¢in Kizilay organizasyonu kurar.

Komite kararlar1 dogrultusunda, ilgili kuruluslarla igbirligi icerisinde afetin
yayginlik ve siddet derecesini goz Oniinde tutarak afetzedelerin gegici

barinma, iage, giyim, kusam ve gerekli ihtiya¢c maddelerini karsilar.

Yurt iginden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak

depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitimini saglar.

Afet bolgelerine cadir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim

malzemelerinin sevkiyatini yapar.

Yapilan mahalli planlamalara gore bolge hizmet gruplart ile isbirligi
yaparak ayni yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulasimini ve afetzedelere

bu yonetmelik esaslarina gore dagitimini saglar.

Gerekli goriildiigl takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak {iizere
ihtiya¢c duyulan yerlere saglik ekibi ile kan ve kan {irlinleri ve tibbi
malzemeler gonderir. Bu konularda Saglik Bakanligi ve kuruluslar ile
isbirligi yapar.

Bu gorevleri eksiksiz ve siiratle yerine getirmeyi saglayici planlart hazirlar,

gerekli direktifleri verir ve izler.

Bu ifadelerle Kizilay, afetlerde bir kamu kurulusu gibi degerlendirilmis ve bu

dogrultuda yonlendirilmistir. Kizilay tiiziiglinde dernegin bagimsizlig1 anlatilirken

“Kizilay bagimsizdir. Memleketin kanunlarina tabi olarak kamu otoritesinin

12688/12777 sayil Ynetmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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yardimeisidir.” denmektedir.'?’

Kavram Kizilay’in devlete bagli bir goniillii kurulus
oldugunu gostermektedir. Bu durumu Kizilay’in gelir kaynaklariyla birlikte
degerlendirdigimizde makul karsilayabiliriz. Dernegin gelirlerinin biiylik bir kismi
devlet tarafindan saglanan veya tahsis edilen kaynaklardan toplanmakta oldugundan
afet yonetiminde bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip gorevlendirilmesi normal

olarak karsilanmalidir.

1999 yilinda meydana gelen iki biiyiikk depremde yardim dagitiminda
uygulanan lojistik destek sistemi Kizilay’a Afet Kanunu ve yonetmeligi ¢ercevesinde
verilen ayni yardimlar1 kabul ve dagitim gorevini fonksiyonsuz birakmis, Kizilay
sicak yemek verme ve sinirli sayida ¢adir temininin 6tesinde onemli bir fonksiyon
yerine getirememistir. Kizilay’in yeniden yapilandirilmasi ¢ergcevesinde daha saglikli
gelir kaynaklarina kavusturulmasi, goniillii kurulus olma o6zelliginin 6n plana
cikmasi, tyelik konusunda yeniliklere gidilmesi, kapali orgiit semasinin
degistirilmesi ve kamu otoritesinden ve siyasal karar alma mekanizmalarindan
kurtarilmasi1 gerekmektedir. Bu ifadeleri dernek tiiziigii, tarafsizlik ilkesini agarken
“herkesin giivenini muhafaza amaciyla diismanliklara siyasi, dini, 1rki, felsefi

mabhiyetteki tartigmalara karigsmaktan sakinir” anlatimiyla 6zetlemektedir.
2.3.3.1.11. Milli Savunma Bakanlhgi/Genelkurmay Baskanhgi

Genelkurmay Bagkanligi, afetle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde Tiirk
Silahli Kuvvetlerince yapacagi belirtilen gorevlerin yapilmasini, afetle ilgili askeri
acil yardim planlarin1 miilki amirliklerle koordineli olarak hazirlanmasini saglar.
Milli Savunma Bakanlig1 ise afet bolgesinden askere alinacak yiikiimliiler ile halen
silah altinda bulunanlarin erteleme, izin ve erken terhisine dair islemlerin

¢Oziimlenmesini saglar. 128

2.3.3.1.12. Saghk Bakanlig

[lk yardim ve tedavi hizmetlerinin hizli etkili ve ihtiyaca cevap verecek

sekilde yiiriitiilmesini saglayarak cevre ve toplum saglimi ilgilendiren her tiirli

"Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii, 93/439 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, 22 May1s
1993, S.21588

1281325 sayili Milli Savunma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
7.8.1970, S.13572.
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koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Bulasict
hastaliklar ile miicadele ve asilama hizmetlerini ylriiterek; personel, arag, tibbi
malzeme, ilag, kan gibi ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasini ve kontrollerinin
yapilmasini saglar. Afette kimsesiz kalan, korunmaya ve bakima muhtag ¢ocuk, sakat

ve yaslilarin bakimini gergeklestirir.'*’

2.3.3.1.13. Ulastirma Bakanlhig

Afet bolgesinin yurdun her yeri ile acil haberlesmesini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir. Afetten etkilenen haberlesme araclari, tesis ve sebekeleri en kisa
zamanda hizmete sokar. Gerekli goriilen afet ve gegici iskan bolgelerinde haberlesme

araclari tesis ve sebekesini éncelikle kurar.'*

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunca uygun goriilen, yurt i¢i ve yurt
disindan ¢esitli kurulus ve miiesseseler tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim
ekipleri ile her tiirli malzeme makine, alet, yiyecek, giyecek, barinmaya ait esya ve
maddelerin kara, deniz, demiryolu, hava yollar1 ile gerekirse bedeli sonradan

O0denmek iizere sevkini saglar.

Afetle ilgili nakliyeye Oncelik verir ve yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak olan
afetle ilgili nakliyelerde asgari iicret tarifelerini tatbik eder. Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulunun aksine bir karar1 olmadik¢a, bu nakliye iicretleri ilgili

kuruluslarca 6denir.

Goniilli bagvuru halinde 6zel kesime ait kara, deniz ve hava tasima
araglarindan {icretsiz yararlanilmasi i¢in gerekli her tiirlii tertip ve tedbirleri alir. Afet
bolgesindeki demiryollarinda, hava meydanlarinda, liman, iskele ve barmaklarda
meydana gelen hasarlar1 giderir ve kisa siirede hizmete agar veya gerekli goriilen

yerlerde yenilerini yapar.

129.1983/181 sayili Saglik Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 14.12.1983,
S.18251.

1303348 sayih  Ulastirma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi
Gazete,17.4.1987,19434.
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2.3.3.1.14. Adalet Bakanhg

Afet bolgesinde ailelerini kaybeden ve resit olmayan kimselerin vasi
tayinlerin yapilmasi, adliye dairelerinde zayi olan dosyalarin yenilenmesi ve hasar
goren ceza, infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin saglanmasi,
hiikiimlii tasarruf ak¢esinden zarar goren hiikiimlii ailesine yapilacak yardimin yerine

getirilmesi yoniinden gerekli tedbirleri alir."'
2.3.3.1.15. I¢isleri Bakanhig

Bolgenin emniyet ve gilivenligini saglar, yagmaciligi onlemek amaciyla
bolgeye giris ve ¢ikiglar: ve bolge icerisindeki trafik diizenini kontrol altina alir. Afet
nedeniyle meydana gelen 6lim ve kayiplarla ilgili niifus hareketlerini takip eder.
Toplu gecici iskan nakillerinde, can ve mal giivenligini saglayarak, her tiirlii

haberlesme sistemleri ile afet haberlesmesine yardimci olur.'*?

il ve ilgelere ait afet planlarinin yapilmasinda mahalli Sivil Savunma
Teskilatimin, Baymdirhik ve Iskan Bakanhginin ilgili birimleri ile isbirligi i¢inde
bulunmasini saglar ve afet acil yardim ve kurtarma hizmetleri ile sivil savunma
servislerinde gorevli personel ve yiikiimliilerin egitimlerini yaptirir. Ayrica emniyet
ve asayis planlarinda muhtemel afetlerin tiir ve ¢aplarina gore alinacak onlemlerin

yer almasini saglar.
2.3.3.1.16. Disisleri Bakanhg

Yurt disindan yardim taleplerinde bulunulmasi kararmin alinmasi iizerine
ihtiya¢ duyulan yardim malzemelerinin cins ve miktarin1 uluslar arast ilgili
kuruluglar araciligiyla dogrudan duyurarak, dis lilkelerden cesitli yardim kurulusu ve
kisilerce yapilacak yardimlarin ivedilikle yurdumuza ulagsmasi konusunda gerekli

koordineyi saglar.'*

B www.adalet.gov.tr/mevzuat

132 3152 sayili Igisleri Bakanlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 23.2.1985,
S.18675.

1331154 sayil Disisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,17.7.1927,
S.635.
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Yurt disindan afet nedeniyle gelecek olan resmi ve oOzel kisilerle ilgili
koordineyi saglar ve afet nedeniyle yurt dis1 haberlesmelerinde yardimci olur.
Yabanci iilkelerden ve uluslar arasi kuruluslardan istenecek yardimlarin belirlenmesi,
gelen yardimlarin  koordine edilmesi ve izlenmesi konularinda esaslarin

belirlenmesine katilir.
2.3.3.1.17. Maliye Bakanlig

Afetler Fonunda para bulunmadigi veya yeterli olmadig1 takdirde gerekli
Odenegin saglanmasi igin gerekli tedbirleri alir. Hazineye ait varsa, arazi ve gayri

menkullerin gegici veya daimi olarak tahsisini saglar."*

Yurt disindan yapilacak bagis ve yardim malzemeleri ile afet aninda liizum
duyulacak ithal mallarin yurt i¢cine getirilmesinde gerekli kolaylig: saglar. Afet acil
yardim hizmetlerinden sorumlu resmi kuruluslarin Devlet Malzeme Ofisinden karsi-

layacaklar ihtiyaglarini aksamadan ve Oncelikle almalari igin gerekli tedbirleri alir.

Afet bolgesi halkinin tekel maddelerine olan ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in

bu bolgelere dagitimda oncelik tanir.
2.3.3.1.18. Tarum Bakanlg

Olen hayvanlarin sagliga zararsiz hale getirilmesini ilgili kuruluslarla birlikte
saglar, afet bolgesinde her tiirlii salgin ve parazitler, hayvan hastaliklarina karsi

gerekli tedbirleri alir.

Afetzedelerin yakacak ihtiyacini karsilamak iizere odun, evlerin onarimi i¢in
kereste, konut, ahir ve samanlik ihtiyag¢lar1 i¢in tomruk tahsis eder. Afet bolgesinde
hasar goren koy yollar1 ile kdy igme suyu aritma ve dezenfeksiyon tesislerinin
onarimini saglar, gecici iskan yerlerinin aritma ve dezenfeksiyon tesisleri ile birlikte

icme suyu ve yol ihtiyaglarii karsilar.

Gegici iskanin saglanmasina altyapi, arag, gereg, kisa siireli aydinlatma
hizmetleri yoniinde yardimci olur, afetten zarar goéren ciftgilerin tarim {irtinlerinin

e - . .. . 135
canli ve cansiz liretim araglar1 ve tesislerinin hasar durumlarini tespit eder.

1% www.maliye.gov.tr/mevzuat
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2.3.3.1.19. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Afet bolgesinde ¢alismak isteyen afetzedelerin dncelikle ise alinmasini saglar;
yurt disina is¢i gondermede afetzede ailelerine Oncelik tanir. Afet bolgesindeki
afetzedelerin tedavisi amaciyla bu bolgedeki veya civar bolgelerdeki saglik tesislerini
gorevlendirir. Bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Kizilay ile

koordineli caligr. '*°
2.3.3.1.20. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Kuruluslarinca tiretim yapilan ¢esitli malzemelerden afet bolgesi igin ihtiyag
duyulanlarin  Oncelikle ve ivedilikle tahsis edilip verilmesini saglar. Afet
bolgesindeki kritik sanayi tesislerini tespit eder ve en kisa zamanda devreye girmesi
icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile miisterek tedbirleri alir. Afette hasar
goren kamu ve Ozel sanayi tesislerinin yeniden devreye sokulmasi i¢in kredi

desteklemesi yapar.'*’
2.3.3.1.21. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhg

Kis sartlarmi da dikkate alarak afet bdlgesinin yakacak ihtiyaglarini
karsilamak tizere gerekli tedbirleri alir, afet bolgesinde hasar goren elektrik tesislerini
onarir, afet bolgesinde iskan alanlart ile gecici iskan bdolgelerinin aydinlatilmasini
saglar. Ayrica afet bolgesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlhiinca tespit edilen kritik
sanayi tesislerinin en kisa zamanda devreye girmesi i¢in enerji yoniinden gerekli

tedbirleri alir.'®
2.3.3.2. MAHALLI iDARELER

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri,
belediyeler (ilge belediyeleri, alt kademe belediyeleri ile diger belediyeler) ve

koylerden olusmaktadir.

135 1991/441 sayili Tarim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, Resmi Gazete, 9.8.1991,
S.20955.

136 3146 sayili Calisma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,18.1.1985,
S.18639.

B7 www.sanayi.gov.tr

¥ www.enerji.gov.tr
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1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu, belediye ve miicavir
alan smirlar1 i¢indeki yerlerde imar planlarinin belediyeler tarafindan yaptirilip
onanacagini, bunun disindaki yerlerde planlarin valilikler ve ilgililerince
yaptirilacagini ve valilikler tarafindan onaylanacagini ongérmektedir. Ancak bu yetki

siirsiz degildir.

Yerel yonetim hiyerarsisinin en alt basamaginda kdyler yer alir. Koy
mubhtarliklarima 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile tiizel kisilik taninmistir.
Gergekte Koy Kanunu, kiiclik yerlesme birimleri i¢in ¢ikarilmistir. Belediye Kanunu
niteligindedir. Koylerde imarla ilgili isleri yaptirmak (igme suyu getirmek, kdy yolu,
koy camii, koy konuk odasi yapmak, tasinmaz mallarin tescilini saglamak gibi)
gorevleri kdy idaresine (muhtar ve ihtiyat heyeti) verilmistir. K&y mubhtari, ihtiyat
meclisinin olumlu kararini aldiktan sonra kdy yerlesme planinin yapilmasini bagl
bulundugu miilki amirden isteyebilir. Koy yerlesme plani, kdylin yerlesik ve gelisme
alanlarmi igerir. Degisik Bakanlik temsilcilerinden olusan Koy Yerlesme Alam
Tespit Komisyonu’nca yiiriirliikteki imar mevzuatina bagli olmaksizin hazirlanan

yerlesme plani valilikge onaylanarak kesinlestirilir ve ytirtirliige girer.

Afet mevzuatinda mahalli idarelere afete hazirlik, afet planlamasi, afete
miidahale gibi konularda yardimci bir kurulus olarak rol bigilmistir. Afetle ilgili
yetkiler “yetki genisligi” ilkesi ¢er¢evesinde merkezi idarenin tasradaki temsilcileri
olan vali ve kaymakamlara kullandirilmigtir. Mahalli idare birimleri i¢in afetten
sonra en 6nemli konu iller Bankasindan alacaklari paylarin miktarinin ne olacagmin
bilinmesidir. Mahalli idarelere afetle ilgili olarak belirlenen bu g¢erceve belediyeleri
afete yonelik alacaklar1 tedbirler konusunda isteksizlestirmekte, afet planlamasina
yonelik planlama faaliyetine katilma angarya haline gelmektedir. Oysa afet

yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biri mahalli idarelerdir.

Afet yonetimi, afet sonrasi afete karsi hizli ve etkin bir miicadele olarak
algilanirsa afetin etkilerinin azaltilmas1 saglanamazsa bu konuda basarili olmak
miimkiin degildir. Afetin etkilerinin azaltilmas: konusu afet yonetiminin mihverini
olusturur ve bu konuda yetki daha ¢ok mahalli idareler tarafindan kullanilir.
Sagliksiz yapilardan olusmus bir kentin neredeyse biitiin binalarinin zarar gérmesi,

konutlarin yarisinin oturulamayacak duruma gelmesi, %30’unun da enkaz haline
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donmesi durumunda afete miidahalede en basarili iilkeler dahi beceriksiz kalmaya
mahkumdur. Biitiin bunlara yetersiz alt yapiy1, islemeyen trafik diizenini, ¢carpik kent
mimarisini eklersek iilkemizde afet yonetiminin aslinda miimkiin olmayan bir konu

oldugu sonucuna bile ulasabiliriz.

3194 sayih Imar Kanunu’nun benzeri nitelikteki kanunlar, gelismis
iilkelerdeki demokratiklesme ve mahalli idarelerin giiclendirilmesine yonelik
egilimlere uygun diismekle birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin teknik eleman,
altyap1 ve anlayis olarak bu reforma hazir olmadiklarim hesaplayamamustir. Imar
plan1 konusunda hicbir bilgisi olmayan, plan kavramimi duymamis, bu konuda
yapilacak degisiklikleri rant kaygisinin 6tesinde degerlendirme potansiyeline sahip
olmayan belediye meclisi iiyelerine saglanan sehrin gelecegi ilizerinde en 6nemli
karar olarak diisiiniilmesi gereken imar plan1 yapma ve degistirme yetkisi hoyratca
kullanilmis, se¢cim donemlerinde agirlikli olmak {izere, yapilan biitiin degisiklikler
affa yonelik olmus, sonu¢ olarak da afetler agisindan degerlendirdigimizde afet

yonetimini imkansiz hale getirmis bir kent yapilanmasi ortaya ¢ikmustir.

Belediyelerin afetin etkilerinin azaltilmasi konusunda en Onemli birim
oldugunu belirtmek gerekir. Ancak afet yonetiminde belediyelerin sadece bu alanda
degil biitlin asamalarda yetkileri kullanan ve sorumlu birim olarak afeti yonlendiren
mercilerden olmasi1 gerekmektedir. Afet sonrasinda afete aldiklar1 kararlarla sebep
olduklar1 belli olan belediye meclis iiyelerinin, belediye baskanlarinin, belediye
gorevlilerinin ve merkezi idare personelinin sorumsuz davraniglar ilgili birimlerin
afet yoOnetiminden uzakta tutulmalarindandir. Yetki ve sorumluluklarin farkh
birimlerde olmasi c¢agdas yonetim anlayisina da aykiridir. Bu aykirilik afet
mevzuatinda yapilacak degisiklikle giderilmeli, belediyeler afet planlamasindan

yonetimine kadar her agamada sorumluluk tistlenmelidirler.

Afet halinin varliginda milki amirlerinin resmi-6zel ayirimi gézetmeden her
tiirlii ihtiya¢ malzemesine el koyma yetkileri vardir. Afet sonrasi gérev yapan Il ve
llge Kurtarma ve Yardim Komitesinin baskanhigm da miilki amirler ya da
yardimcilart yiiritmektedir. Bu tek elden ve merkezi yapi igerisinde, yerel

yonetimler, biitiin imkanlartyla miilki idare amirinin emrine girmektedir. Bu genel
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degerlendirmeden sonra, Tirkiye’de tasra afet orgiitlenmesinin yapisina bakmakta

yarar vardir.
2.3.3.2.1. Tiirkiye’de Tasra Orgiitlenmesi (Il ve Iice Acil Yardim Teskilaty)

il diizeyinde ii¢ birimden sz edilebilir:"*’

e -il Kurtarma ve Yardim Komitesi
e -il Afet Biirosu

e -Acil Yardim Hizmet Gruplari

-il Kurtarma ve Yardim Komitesi, valinin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin baskanliginda, belediye baskani, il jandarma alay komutani, emniyet
midirt, sivil savunma midiri, milli egitim miidirt, bayindirhk miidiiri, saglik
midiiri, Kizilay temsilcisi, garnizon komutant veya mahallin en biiylik askeri

temsilcisinden olusur.

Komite, il acil yardim planlarmin yapilmas: ve uygulanmasini saglamak,
hizmet gruplarinin gorevi ¢agrilmasini, planlarin tatbikatlarin diizenleyerek hizmete
hazir hale getirmek, yapilacak yardim prensiplerini belirlemek ve belirlenen
ihtiyaglar1 saglamak, acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde goérevli kuruluslar
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak, acil yardim gecici iskan ve onarim
icin afetzedelere o6demede bulunulmast gerekli oldugu hallerde Bayindirlik
Bakanligindan izin almak, yapilan c¢alismalar ile uygulama sonuglarini
degerlendirmek, acil yardim calismalarinin yonetmelikte belirtilen oncelik sirasina
gore yapilmasini saglamak, fondan gerekli harcamalar1 yapmak, artan parayi fona
iade etmek gibi afet aninda akla gelebilecek hemen her konuda yetkilendirilmistir.
Komitenin sekreterya gorevini afet biirosu yerine getirir, biliyiik afetlerde cagrisiz,

diger hallerde baskanin talebi {izerine toplanir.

Komitenin kurulus yapisina bakildiginda afetle ilgili olabilecek biitiin
birimlerin il diizeyindeki tepe yoneticilerinin katiliminin hedeflendigi goriilmektedir.
Valinin istegi iizerine komite {iyesi olarak uygun gordigli hizmet birimlerinin
yoneticilerini  gorevlendirme imkanimnin verilmemesini bir eksiklik olarak

degerlendirebiliriz.

139.88/12777 sayili Yonetmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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-i1 Afet Biirosu, baymdirlik il miidiirliigii biinyesinde kurulur ve kurtarma ve
yardim komitesini biiro hizmetlerini de yiiriitiir. Biiro il ve ilge acil yardim
planlarinin  onaylanmasini, ¢ogaltilmasini, 1ilgili yerlere gonderilmesini ve
saklanmasini saglamak, planlarda olabilecek degisiklikleri izlemek, hizmet
gruplarinda gorev alacak kimselere afetten Once verilmesi gereken bilgileri

ulastirmak gibi gorevleri yiirtitiir.

-Acil Yardim Hizmet Gruplari, hizmetin niteligine gore afet Oncesi

belirlenecek gorevlilerden olusur. Yonetmelik dokut grubu 6ngérmiistiir:

1.Haberlesme hizmetleri grubu

2.Ulasim Hizmetleri grubu

3.Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetleri grubu

4.11 yardim ve saglik hizmetleri grubu

5.0n hasar tespit ve gegici iskan hizmetleri grubu
6.Glivenlik hizmetleri grubu

7.Satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubu
8. Tarim hizmetleri grubu

9.Elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubu.

Yonetmelik hizmet gruplarinin  hangi  kuruluslardan olusacagini  ve
gorevlerinin neler oldugunu bu gorevlere hazir olabilmek icin yapilacak planlarda
dikkat edilmesi gereken konulari, oldukca detayli bir sekilde anlatmaktadir. Hizmet
gruplaria bagl olarak 23 servis kurulmasi ongoriilmekte ve bu servislerin de hangi

kuruluslardan olusturulacag: belirtilmektedir.

flge Acil Yardim Teskilat: ildeki diizenlemeye paralel olarak ilge kurtarma ve
yardim komitesiyle hizmet gruplariyla servislerden olusur. Komite il kurtarma ve
yardim komitesinin gorevleri ile ¢alisma esaslar1 dikkate alinarak, kaymakamlik¢a
tespit edilerek ilge afet planlarinda belirtilen ¢alisma esasina goére gorevlerini yerine

getirir.

flge acil yardim hizmet grup ve servislerinin olusturulmasinda ilgede mevcut

resmi ve 0zel kuruluslarin gii¢c ve kaynaklari dikkate alinir.

Kaymakamlar, ilge acil yardim hizmetleri grup ve servislerini, il acil yardim

grup ve servislerine paralel olarak olusturabilecekleri gibi ilgenin 6zelliklerine ve
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imkanlarina gore grup ve servislerde birlestirme yaparak veya bunlardan bir kismini
olusturmayarak grup ve servis sayisinda azaltma yapabilirler. Yonetmeligin iilke
sartlarindan yola c¢ikarak getirdigi bu tiir esnek yaklagimlar cagdas afet yonetimi

anlayisina son derece uygundur.

2.3.3.2.2. Belediyelerin Temel Gorevleri ve Miilki Amirlerle (Vali-
Kaymakam) Esgiidiimleri

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununa gore (madde-4 degisiklik 02/7/1968-
1051/1 md) teskilat kurulan yerlerde acil kurtarma ve yardim isleri komite ile sozii
gecen sivil savunma teskilati tarafindan miistereken yiriitiilir ibaresi yerel
yonetimlerin belediyeler kismini oldukca zayif bir sekilde rol verdigi saptanmaktadir.
Yine ayni yasa kapsaminda madde 14’de belediyesi olan yerlerde afet bolgeleri ve

riskli alanlarin saptanmasinda belediyelere yetki ve gorev verildigi goriilmektedir.

Diger yandan 88/12777 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik “Il ve Ilce Acil Yardim Teskilati ve

Gorevlerinin Tanimlanmas1” ile ilgili planlama kisminda il yonetiminde belediyelere;
e Hastane, ambulans servisi
e Mezar yere saptanmasi
e Hasar tespit ve gecici iskan grubunda
e  On hasar tespitinde
e Gegici iskan alanlarinin planlanmasinda
e Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet grubunda
e Itfaiye servisi teskilinde
e Ilk yardim ve saglik hizmetleri, teskil ve planlamasinda
e Hastaneler servis grubunda
e Oliileri tespit ve gdmme servisinin teskilinde
e On hasar tespit ve gegici iskan hizmetleri grubunda

e Satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grup planlama ve
teskilinde

e Satin alma, kiralama ve el koyma servisinde
e Tarim hizmetleri grubunun teskil, gorev tespit, planlama islevlerinde

e Tarim hizmetleri servisi ve planlama grubunda
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o Elektrik, su, kanalizasyon hizmetleri grubunda
e Koy igme suyu yapim ve onarim servisinde
e Belediyeler igme suyu tesisleri yapim ve onarim servis hizmetlerinde

e Kanalizasyon hizmetleri yapim servisi grubunda, yer verilmektedir.'*°

Ulusal afet yapisinda aynmi isleve birden fazla kurum ve kurulusun
(Baymdirhik Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Acil Durum Y®6netimi
Genel Miudiirliigli, Bagbakanlik Kriz Masasi vb.) angaje olmasinin getirdigi sorunlar,
bu konuda gorev yapan ve 1999 afeti deneyimine sahip yoOneticilerce g¢esitli
vesilelerle saptanmistir. Buna il diizeyinde eklenen bir bagka sorun ise, belediye ile
valiliklerin acil durum yonetimi sirasinda ortak calismalarindaki esgiidiim
yetersizligi ve eksikligidir. Belediyeye hizmet ve lojistik birim olarak bakilmasina
ragmen, itfaiye teskilleri vasitasi ile aslinda afet durumunda belediyeler miidahale

operasyonlarinin dogrudan i¢inde yer alan kurumlar olmalidirlar.

Bir afete miidahale etmek, il diizeyinde Valinin ve ilge diizeyinde
Kaymakamin sorumlulugu altindadir. Vali ve kaymakamlar, idari anlamda, Igisleri
Bakanligi’na baghdir. Afete hazirlikli olma ile ilgili faaliyetlerden belediyelerin de
sorumlulugu vardir. Giindelik acil durumlara siirekli miidahale eden ve afetlerde
basrol oynayan itfaiyeler ise, belediyelerin otoritesi altinda ¢alismaktadir. Bir¢ok ilde
Il Afet Yonetim Merkezi kurulmus, buna paralel olarak da Belediye biinyesinde
esdeger birimler kurularak hizmete girmistir. Ornedin Istanbul Itfaiye Daire
Bagkanlig1 bir destek hizmet fonksiyonu gérmekten dte Istanbul Metropol alaninda
“miidahale” basta olmak iizere, “hazirlik”, “zarar azaltma” asamalarinda da etkin

gorev almasi gereken bir kurumdur.

88/12777 sayili Afetlere iligkin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmeligin ikinci boliimiinde, ilce Acil Yardim Teskilati ve Gérevleri
tanimlanmaktadir. ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi, Ilcede Kaymakam
Baskanliginda ve Belediye Baskaninin katiliminda toplanmaktadir. Bu yonetmelik
kapsaminda il¢e acil yardim hizmetlerinin 6nceki kisimlarla ifade edilmis bulunan il

yardim hizmet grup ve kuruluslarinin yapilarma tamamen paralel olarak

14988/12777 sayil Y netmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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yapilandirilmasi ve esdeger islevler yiiklenmesi hiikiimleri yer almaktadir. Belediye
Baskan1 ilgede Kaymakam o©nderliginde alt hizmet gruplarinin esgiidiimiinden

sorumlu olarak gérev yapmaktadir.

Diger yandan itfaiye merkezleri, halk tarafindan taninan ve bilinen, yerleri
ulagim agisindan stratejik olarak iyi secilmis, uygun noktalardaki merkezlerdir. Bu
merkezlerin;

e Halk ile etkilesime ge¢ilmesinde

e Hazirlik sathasindaki ¢aligma ve tatbikatlarin uygulanmasinda

e [Egitim amach olarak yapilan ¢aligmalarda

e Yerel goniillii orgiitler ile iligkilerde

e Muhtarlarin acil durum gorevleri alabilmelerinde

o Sivil toplum kuruluslari ile iligkilerin saglanmasinda

e Sivil toplum Orgiitlerinin diizenleyecegi egitimlerde, birer Onemli
“toplanma merkezi” gorevi gérmeleri miimkiin olabilecektir.

Ilce Itfaiye Merkezleri birer yerel egitim ve ¢ekim noktas1 haline gelerek
ortalama 10-12 mahalleden olusan il¢enin acil durumlardaki koordinasyon noktasi
olabilecektir. Bu noktalar flge Sivil Savunma Miidiirliikleri ile de esgiidiimlii olarak
hizmet verdiklerinde, ilge afet yonetim merkezi haline diiserek afetlerle miicadelede
ve her tiirlii acil durumda &nemli roller alabileceklerdir. Bu nedenle flge itfaiye Grup
Merkezleri;

e Mubhtarliklar

e llce goniillii gruplart

e STK’lar ve

e Ilce Sivil Savunma Teskillerinin

Bulustugu birer Toplum Acil Durum Merkezi islevi goreceklerdir. Bu tiir
merkezlerin olusturulabilmesi icin, Itfaiye Merkezlerinin fiziki yapisinda ve
mekansal altyapilarinda iyilestirme ve gelistirme yapilmasi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.
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2.3.3.3. SILAHLI KUVVETLER VE AFET YONETIMi

Tirk Silahli Kuvvetleri afetle dogrudan baglantili bir kurum olmamasina
ragmen yetismis insan giicli, gen¢ insanlardan olusan askeri personeli ve hizli
organize olma ozellikleri yliziinden biitiin iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de afet
yonetiminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. 1999 yilinda meydana gelen
depremlerde 6zellikle 12 Kasim 1999 Diizce depremi sonrasinda kurtarma ve yardim
faaliyetlerinde silahli kuvvetler biiylik yararliliklar gostermis ve afet yoneticilerinin

yiikiinii biiytlik 6l¢tide hafifletmistir.

10.01.1961 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 211 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 112. maddesi “yer sarsintisi, yangin, su basmast,
yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun
ve ekleri hiikiimleri dahilinde hareket olunur.” ifadesiyle Silahli Kuvvetleri afet
konusunda gorevlendirmistir. 211 sayili kanuna dayanarak ¢ikarilan Tiirk Silahli

Kuvvetleri i¢ Hizmet Y6netmeligi ise su diizenlemeyi yapmaktadir:'*!

“Yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g benzeri

tabii afetler vukuunda;

e Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri
kumandan ve amirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar
tarafindan istenecek yardimlar1 iistlerinden emir beklemeksizin yapmaya

mecburdurlar.

e Afetlerin vukuunda ellerinde bulunan muhabere vasitalariyla mahallin en

biiylik miilkiye amirine haber vermekle miikelleftirler.

e Afetlerin vukuunu ihbar veya yardim talepleri i¢in yapilacak muhaberati

askeri birlikler her ise tercihen yapmaya mecburdurlar.

o Afet bolgelerindeki askeri hastaneler, yaralanan ve sakatlanan eshasi kabul

ve tedaviye mecburdurlar.

e Tabii afetlere yardim hususunda 7269 sayili kanun hiikiimleri dahilinde

hareket olunur.”

"I Albay Dr. ismet POLATCAN, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanun ve Y&netmeligi,Bayrak
Yaymecilik, Istanbul, Ekim 1994, 5.123-294
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7269 sayili kanunun 7. maddesi “Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan

ordu, jandarma, kita, birlik ve miiessese kumandanlar, hazarda, kendilerinden vali ve
kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlari {istlerinden emir beklemeksizin

yapmaya mecburdurlar” kuralin1 koymaktadir.

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
yonetmelik ise Genelkurmay Bagkanliina yapilacak Askeri Acil Yardim Planlarinin
hazirlanmasinda yonetmeligin 10 ve 12. maddelerinde belirtilen isbirligi,
koordinasyon ve planlama esaslarim1 dikkate alma gorevi verir. illerde mahallin en
biiylik askeri birlik veya garnizon komutanliginca hazirlanan askeri acil yardim
planlar1 bolgeden sorumlu komutanlia gonderilir. Burada birlestirilerek Kara
Kuvvetleri Komutanliginin onay1 alinan planlar, degisen durum ve sartlara uyum
saglayacak sekilde her y1l degistirilir ve gelistirilir.

Y6netmelik Genelkurmayin gorevlerini su sekilde siralar:'**

o Afetlerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde Tiirk Silahli Kuvvetlerince
yapilacag belirtilen gorevlerin yapilmasini saglar.

o Afetlerde Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilacak acil yardimlara

iligkin esaslar1 belirler.

o Afetle ilgili askeri acil yardim planlarinin miilki amirlikler ve koordineli

olarak hazirlanmasini saglar.

e QGenel direktifleri verir ve izler.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeliginin amag¢ kisminda “hizmet
ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde; Genelkurmay Bagkanlig, ilgili Bakanlik, kurum ve
kuruslar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik saglanarak krizin en az
zararla ve milli menfaatlerimiz dogrultusunda atlatilmasini saglamaktir” hitkmii yer
almaktadir. Yonetmeligin, bagbakanlik, Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar, Milli
Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslart ve ilgili 6zel
kuruluglart kapsadigi belirtilir. Yonetmelige gore hizmetlerin yiirlitilmesinden
Genelkurmay Bagkani, Bakanlar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile kamu

kurum ve kuruluglarinin en iist diizey yoneticileri sorumludur. Bu ifadelerle

142.88/12777 sayili Yonetmelik, Resmi Gazete, 8.5.1988, S.19808
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Genelkurmay Bagskanligi diger kriz hallerinin yaninda bir kriz hali olarak afet
yonetiminde de birinci derecede sorumlu dolaysiyla yetkili olan kuruluslardan biri

haline gelmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin afetlerin 6zellikle ilk donemlerindeki etkin rolii bu
konuda silahli kuvvetler igerisinde de yeniden yapilanmayi zorunlu kilmaktadir.
Silahli Kuvvetler biinyesinde bu dogrultuda ¢alismalar yapildig1 bilinmekteyse de
yasa yahut yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle Genelkurmay biinyesinde ara-
ma ve kurtarma ekiplerinin olusturulmasi, iilke geneline yayginlastirilmasi biraz daha
ileri gotiiriilerek arama kurtarma faaliyetlerinin dogrudan bu kurulus tarafindan
yerine getirilmesi saglanabilir. Yas ortalamasi itibariyle afete en etkili miidahaleyi
yapabilecek insanlar1 igerisinde barindiran, emir komuta zinciri dolayisiyla acil
miidahalede organize olmayi rahatlikla saglayan, kislalarin yapis1 yiiziinden genelde
afetten etkilenme orani diisiik olan Tirk Silahli Kuvvetleri teknik donanimla destek-
lendiginde devletin elinde en iyi arama ve kurtarma ekibi haline doniisecek, afetin ilk
donemlerinde vatandas tizerinde rahatlatict etki birakacaktir. Silahli kuvvetlerin
gecici barinma konusundaki tecriibesi, eleman sayisinin yeterli olmasi yiiziinden
yardim dagitimi konusundaki etkinligi afet konusunda yararlanilmasi1 gereken diger

konulardir.

Ayrica Kara Kuvvetleri tarafindan afet sonrasi gelen i¢ ve dis yardimlar
konusunda, “Afet Bilgi Sistemi” gelistirilmistir. Bu sistemin temel amaci; yapilacak
i¢ ve dis yardimlarin bilgisayar ortaminda miatlarina gore tutulmasi ve ihtiyag
duyulan bolgelere sevkini saglamaktir. Bu amagla merkezi izmit Fuar Alam olan
kapali alanda biitiin yardimlarin depolandigi ve bu yardim sisteminin beyni olan
“Deprem Bolgesi Lojistik Destek Ussii Koordinasyon Merkezi” kurulmustur. Ayrica
deprem bolgesinde ilgili il ve ilgelerde bu merkeze baglh lojistik destek komuta
merkezleri kurulmustur. Bunun disinda dis yardimlarin teslim alinmasi ve
kayitlarmin tutulmasi icin Atatiirk Havaalani’nda “Insani Yardim Kabul Merkezi” ve
bir “Insani Yardim fleri Kabul Merkezi” (Cengiz Topel Havaalaninda) tesis

edilmistir. Ayrica yurtigi insani yardim toplama merkezleri kurulmustur.'*

'S, Emre AKDAG, a.g.e s.68.
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2.3.3.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

“Orgiitlii toplum cag1” olarak adlandirabilecegimiz giiniimiizde, en kiigiik
yerlesim biriminden devlet aygitina kadar sosyal yasamin her sathasinda formal
orgiitlerle kars1 karsiya bulunan bireylerin bu orgiitlerden taleplerini, onlarin
eylemlerine karsi tepkilerini, mevcut sorunlara ¢6ziim onerilerini dile getirmek i¢in

orgiitlenmeleri gerekir.

Ulkede var olan sorunlara dikkat ¢ekmek, onlara iliskin kamuoyu olusturmak
ve ¢oziim liretmek amaciyla duyarl kisilerin olusturdugu dernek, oda, vakif, sendika,
platform, inisiyatif vb. tlrii Orgilitler sosyal yasamin ayrilmaz pargalari haline
gelmiglerdir. Bu orgiitler, mevcut sorunlarin kendilerini ilgilendiren kismini konu
edinip, onun iizerinde ¢aligmalar yapmakta, toplumda o konuya iligkin bir ortak

bilincin olugmasina ¢aligsmaktadirlar.

Faaliyet sahasi ne olursa olsun, her sivil toplum kurulusunun afetlerde
istlenebilecegi gorevler vardir. Afet Oncesinde halkin afetler konusunda
egitilmesinden, afet aninda ve hemen sonrasinda kurtarma ve ilk yardim
caligmalarina katilmaya ve afet sonrasinda gegici barinaklarda yasamaya baglayan
afetzedelere her tiirlii yardimin yapilmasina kadar afet siirecinin her safhasinda sivil

toplum orgiitlerinin gerceklestirebilecekleri faaliyetler bulunmaktadir.

Skinner’e gore sivil toplum orgiitleri afetlere yonelik olarak asagidaki rolleri
yiiklenebilirler;'**
a) Bu orgiitler, halki afetleri 6nleme ve zararlarimi azaltma calismalarina
katilma konusunda tesvik edebilirler

b) Afetlere yonelik c¢alismalarda halk ve devlet arasinda araci rolil

tistlenebilirler

c) Yerel ve ulusal diizeyde arastirma, egitim ve yardim gibi uzun vadeli
aktiviteler gerceklestirebilir, bu amacgla resmi kurumlarla isbirligi
yapabilirler.

Devletin biitce olanaklar1 ve 6z kaynaklar1 ne kadar fazla olursa olsun, biiyiik

captaki afetler toplumun tiim kesimlerinin seferber olarak, afet etkilerinin azaltilmasi

144Reinhard SKINNER, A View Of The Role Of NGOs In Naturel Disaster Work, London, James and
James Science Publishers Ltd., 1992., s.75.
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calismalarma katilmalarmi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yetersiz biitce olanaklar1 ve kit kaynaklara sahip kamunun afetlerin iistesinden tek

basina gelebilmesi miimkiin olmamaktadir.

Her tiirlii biirokrasiden uzak, siiratle hareket etme kabiliyetine sahip ve kendi
kendine yetebilen sivil toplum kuruluslar afetlere yonelik her faaliyette yer alabilir,
kamunun yetersiz kaldig1 noktalarda toplumun dinamiklerini ve kaynaklarin1 seferber
edebilirler. Ozellikle zamanin, yeterli arag-gere¢ ve uzman insan giiciiniin yasamsal
oneme sahip oldugu kurtarma ve ilk yardim asamasinda bu orgiitlere duyulan ihtiyag

daha da artmaktadir.

Tirkiye’de afetlerle ilgili olarak ilk akla gelen sivil toplum orgiitii Tiirkiye
Kizilay Dernegidir. 88/12777 sayilt Yonetmeligin Kizilay’a yiikledigi gorevleri bu
kurumun tek basina yerine getirmesi giictiir. Bu nedenle diger sivil toplum orgiitleri
ile ortak hareket yollarinin aranmasi gerekir. Bu dogrultuda, yardim hizmetlerini
Kizilay’in tekeline birakan mevzuatta degisiklikler yapilarak, diger sivil toplum
orgiitlerinin afet organizasyonlarinda yer almalar1 saglanmalidir. Bu sayede daha
dinamik, hizli ve etkin afet hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi yoOniindeki
caligsmalara biitiin toplum kesimlerinden katilimi saglamis olur. Zaten, ... sosyal ve
dogal bir kriz aninda sen-ben veya devlet-millet tartismasi saglikli bir tartisma

olmayacag gibi, bdyle bir tartisma o anki krizin ¢éziimiinii de zorlastirabilir.'**

Ozellikle afet hizmetlerinin organizasyonu amactyla kurulmus sivil toplum
orgiitlerinin desteklenmesi ve ulasim, donanim gibi ihtiyaclarin sponsorluk ve bagis
yoluyla saglanmas1 gerekir. Gelismis iilkelerde devlet, bu tiir orgiitlerin yayginlas-
masini tesvik etmekte, afet aninda bunlarin toplanmasinda ve afet bolgesine ulastiril-
masina organizator rolii oynamaktadir. Arama ve kurtarma hizmetlerini, hatta temel
ilk yardim ve tedavi hizmetlerini bu orgiitler yerine getirmektedir. Ayrica afetlere

yonelik planlama ¢alismalarinda sivil toplum 6rgiitlerine de yer verilmektedir.

“Afete Miidahale ve Acil Yardim Calismalarr” konulu otururumda konusmasi
olarak yer alan Sivil Savunma Genel Miidiirligiinde Genel Miidiir Yardimcist olarak

gorev yapan Mehmet YILMAZ bu konuyla ilgili olarak: “1958 yilinda ¢ikarilan Sivil

' Abdullah YILMAZ, Afet Yénetimi, Pegem A Yayincilik s.114.
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Savunma Kanunu’nun 11. maddesindeki hiikiim ile Genel Miidiirliiglimiiziin
gorevlerinin yerine getirilmesinde, sivil toplam kuruluslarinin da katilimini saglamak
amaglanmistir. Tiim yapilan ¢aligmalara ragmen, sivil toplum kuruluslarinin sivil
savunma hizmetlerine katilimi agisindan, Sivil Savunma Kanunu’nun yiriirlige
girmesinden 34 yil sonra 18.10.1993 tarihinde ilk defa “Radyo Amatorleri Cemiyeti”
25.8.1998 tarihinde ise “Arama Kurtarma Dernegi” olmak {izere iki sivil toplum
kurulusu ile protokol yapildig: diisiiniiliirse sivil toplum kuruluslarinin 1999 yilina
kadar afetlere katilmimin ¢ok diisiik seviyede kaldig1 bir gergektir.... “Goniilliilerin
Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslart Yonergesi” 05.5.2000 tarihinde
yuriirliige konmustur. Bu yonerge esaslar1 dahilinde, iilke ¢apinda birden fazla ilde
teskilatlanan 14 sivil savunma kurulusu ile Genel Miidiirliiglimiiz ve yalniz bir ilde
teskilatlanan 79 sivil toplum kurulusu ve valiliklerimiz arasinda protokol yapilmistir.
Bu protokoller sonrasinda da, yapilan arama ve kurtarma faaliyetlerinde, koordineli
calisma konusunda ¢esitli problemler ve sikintilar yasanmistir. Afete yonelik
calismalarda, higbir iilkede sivil toplum kuruluslar1 devletin ilgili biriminden
bagimsiz planlama, egitim ve uygulama faaliyetlerinde bulunmamaktadir. Ulkemizde
ise hala sivil toplum kuruluslar1 kendi standartlarini kendileri tespit ederek, bagimsiz
hareket etme arzusu igerisinde bulunmaktadirlar. Bilindigi gibi afetlerle ilgili olarak,
afet Oncesi, siras1 ve afet sonrasi faaliyetlerini iceren pek ¢ok ¢aligma alani varken,
bu kuruluslarin ¢ogu, yeterli egitim, arag, gerek ve ekipman imkanlarina sahip
olmamalarina ragmen, arama kurtarma ve bu egitimler konusunda faaliyet
gostermeyi diger hizmetlere tercih etmektedir.” Seklinde sivil toplum orgiitleriyle

ilgili goriistinii beyan etmistir. '*®

Yasanan 17 Agustos depremi ardindan ¢ok sayida goniillii sivil toplum
kurulusu bolgede basarili faaliyetler gostermistir. Deprem sonrasi ¢oken haberlesme
de ilk kez bir sivil toplum Orgiitii olan Amator Telsizciler Dernegi tarafindan
saglanmis ve sirdiiriilmistiir. Bu ders alinmasi gereken bir gelismedir. Gerek
TELEKOM, gerekse GSM imkanlarinin ¢oktligi bir ortamda amatdr bir olusum
hayati 6neme sahip bir islev gerceklestirmis ve devlet yetkilileri ilk kez bu yolla

bolgeden bilgi alabilmislerdir. Bu sivil toplum kuruluslari i¢inde arama ve kurtarma

146 Sivil Savunma Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2004 Y:46 S:177, 5.22-23.
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faaliyetinde en goze carpan AKUT olustur. Sivil toplum kurulu olan AKUT’a bagh

birlikler 17 Agustos depremi sonrasi deprem bdlgesinde 200; 12 Kasim depremi
sonrasinda ise 18 kisi kurtarmislardir. Bu say1 iilke ¢apinda teskili sivil savunma
ekipleriyle kiyaslandiginda oldukca 6nemli bir basar1 gostergesidir. AKUT disinda
bolgede saglik, egitim, rehabilitasyon gibi alanlarda da bir ¢ok toplum kurulusu

faaliyet gostermistir.'*’

Etkili bir afet yoOnetim sistemi, yalnizca kamu imkanlariyla gercekles-
tirilemez. Gelismis iilkelerin tamamina yakininda kamu imkanlarmin yaninda 6zel
tesebbiis ve sivil toplum kuruluglarindan da yararlanilmakta ve planlama faaliyeti
icinde yer verilmektedir. Ulusal imkanlarin kaynaginin kamusal olup olmamasina
bakilmaksizin her tiirlii imkanlardan yararlanilma yoluna gidilmektedir. Ulkemiz afet
yonetim sistemi bu acgidan Onemli eksiklikler icermektedir. Bununla birlikte
sistemimiz yalnizca kamusal imkanlar diigiiniilerek olusturulmus bir yapisi vardir ve

planlama da bu esasa gore diizenlenmistir.

Sivil toplum kuruluslart ile Sivil Savunma Genel Midirliigli, yaptiklar
protokol cercevesinde faaliyet gosterseler de bu yapi etkili bir katilim acisindan son
derece yetersizdir. Tiim yetersizligine ragmen sivil toplum kuruluslarinin katilimi
konusunda Marmara depremi sonrast atilan en Onemli adim bu konuda bir
yonergenin ¢ikariimasidir. '*® Bu yénerge ile sivil toplum 6rgiitlerinin, dzel ve tiizel
kisilige sahip kurum ve kuruluslar ile gercek kisilerin, sivil savunma hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in devletin resmi giicleri yaninda bu hizmetlere, goniillii olarak
katilimlarin1 saglamasi, gerekli organizasyonlarin yapilmasi ve egitilmelerini

saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

Ulkemizde “Géniillii Itfaiyecilik” ve “Sivil Savunma Géniilliisii” olgusu
olusumunun hizla yayginlagsmasiyla birlikte gerektiginde goreve ¢agrilabilecek
“Gegici Afet Iscisi” uygulamas1 da degerlendirilmelidir. Goniillii kuruluslarin afet
yonetiminin dort evresinin her birinde oynayacagi rol ve yapacagi hizmetleri

engelleyici kanun ve yonetmelikler diizeltilmeli ve goniillilleri en iyi niyetle

"7 www.akut.org.tr

8 Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin 05.05.2000 tarihli “Goniilliilerin Sivil Savunma Hizmetlerine
Katilma Esaslar1 Yonergesi”



109

yaptiklar1 igler i¢in yasalar karsisinda korumaya yonelik “Goniilliilerin

Korunmasi”na yonelik hiikiimler mevcut yasalara eklenmelidir.

Boyle bir sistemin kurulmasinda sivil toplum kuruluslari ve goniilliilerle
birlikte acil durum yonetiminin dort asamali, dongiisel ve biitiinlesik yapisi, herkes
icin ayn1 yonetim modelinin gozetilmesi, mutlak bir gerekliliktir. Bunun i¢in mevcut
egitim olanaklarindan da yararlanarak hem iilkesel olgekte hem de Istanbul
bolgesinde tiim profesyonel ve goniillii afet ve acil durum yoneticileri, ortak afet
yonetimi ve komuta sistemini, ortak dil ve yontemlerini kullanabilmeleri ig¢in

periyodik olarak egitilmelidirler.

Kamu kaynaklarinin yetersiz kalabilecegi biiylik bir afette orgiitlii ve serbest
goniilliilerin birlikte caligmasi, afet yaralarinin sarilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
Ancak, goniilliileri verimli bir sekilde kullanmak ve goniillii kisilerin kurtarma ekip-
lerinin ¢abalarini engellememesini saglamak i¢in, bu katilimin dikkatlice yonetilmesi
ve yonlendirilmesi gerekir. Goniilliilerin hareketlerinin denetlenmesi ve yonetilmesi,
bu riski biraz asagi cekebilir. Her profesyonel afet yoneticisinin gorevi, goniillii
kaynagi olumlu bir giic haline doniistiirmektir. Goniilliiler i¢in uygun gorevler
bularak, egitimsiz goniilliiniin kendini tehlikeye atmasini 6nlemek ya da profesyonel
kurtaricisinin isine engel olmamasini saglamak miimkiin olabilecektir. Biraz bilgi ve
planlamayla, afet goniilliilerinin giivenligi saglanabilir ve verimlilikleri artirilabilir.
Bu nedenle profesyonel afet yoneticilerinin “Goniillii Kaynaklarin Gelistirilmesi”

konusunda mutlaka egitilmesi gerekmektedir.

Gelismis iilkelerin afet yonetimi caligmalar1 incelendiginde, bu iilkelerde
goniilliilerin sivil korunmanin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edildigi goriiliir.
Gondilliilerin egitimi, tam zamanli acil durum ydnetimi personelinden baska ayri
tutulmamaktadir. Boylece ayni egitimi almis, ayni terminolojiyi kullanan, goniillii ve
profesyonel ekipler daha etkin sekilde afetlere hazirlik ve miidahale yapilmasini
kolaylastiracaktir. Bu nedenle goniillii kuruluglarin acil durum yoénetiminde sorum-
luluk tagimalarina olanak taniyacak kriterlere gore egitimi ve akreditasyonu yapilarak

bu kuruluslarin glictinden miimkiin oldugu kadar yararlanilmasi yararl olacaktir.

Sivil toplum kuruluglar1 konusunda dikkat edilmesi gereken noktalar da

vardir. Iyi niyetli baslayan calismalarin zamanla degisik niteliklerdeki (siyasi, ticari,
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ideolojik vb.) rant saglama cabalarina doniismesi miimkiindiir. Ayrica Quarantelli
cok sayida 1yi motive edilmis ve beceri sahibi goniilliilerin acil durum esnasinda her
zaman bir avantaj olusturmayabilecegi gergegine dikkat ¢eker. Gergekte,
goniilliilerin kimin tarafindan ve nasil yoOnlendirilecegi, nerede ve ne zaman
degerlendirilecegine iligskin 6nceden iyi bir planlama yapilmadig: takdirde bu goniillii

bireyler yeni bir yénetim problemi yaratabilir.'*’

Bu béliimde bazi iilkelerin afet yonetimi modelleri 6rnek olarak incelenmis,
onemli uluslar aras1 kuruluslara deginilmistir. Tiirkiye’de ki afet yonetimi sistemi de
tarihi, hukuki ve kurumsal yapisi ile ele alinarak, detayli olarak izah edilmis, mahalli
idarelerin, silahli kuvvetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin durumu 6zel olarak
agiklanmustir. Ugiincii béliimde ise, afet yonetimi mali yoniiyle ele almacak, 17
Agustos Depremi 1s1g81nda, mali boyutun 6nemi ve biiyiikliigii ile mali sistemimizin
genel durumu incelenecek, diinyadan deneyimlerin de 1s18inda, yeni mali kaynaklar

ve modeller Uizerinde durulacaktir.

¥ E.L.QUARANTELLI, Ten Criteria For Evanluating The Management Of Community Disasters,
Disasters, Vol.21, no.1.
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UCUNCU BOLUM
3. AFET YONETIMINDE MALI BOYUT

Afetlerin nitelikleri geregi, birbirinden farkli uzmanlik alanlarini, bilim
dallarini, teknikleri ve idari yapilanmalar1 ilgilendirdigi goériilmektedir. Bu alanlarin
calismalarini yiiriitebilmesi, tasarlanan proje ve yatirimlarin yapilabilmesi, kisaca

bahsedilen tiim konularin uygulamada gelip dayandigi nokta, mali kaynak noktasidir.

Gelismis afet yonetimi sistemlerine sahip tiilkelerin bu sorunu da astiklari,
Oyle ki afet oncesi yapilan afetle ilgili cesitli yatirimlari, diizgiin ve giivenilir
sehirlesmenin ve afet sonrasi tasarrufun araci haline getirdikleri goriilmektedir.
Gergek olan nokta, afetler eger diizgiin bir maliye politikas1 ve mali yapiyla

desteklenmez ise, sonucun geri kalmiglik ve tekrarlanan mali yikimlar olacagidir.

Bu boliimde, afetlerin mali sonuclari, iilke ekonomileri ve kalkinmalarini
nasil etkiledikleri, Tiirkiye i¢in afet yonetiminde doniim noktasi olarak kabul edilen
17 Agustos Depreminin mali sonuglari ile bu depremde kullanilan mali kaynaklar1 ve
kullanilis sekilleri, diinyada bu konudaki uygulamalar ve buradan hareketle

kullanilabilecek kaynaklar ele alinacaktir.

3.1. MALI BOYUTLARIYLA AFETLER ve BAZI VERILER

Afetlerin mali boyutu ve mali agidan yonetilmesinin 6nemi bu olaylarin

dogurdugu mali sonuglar1 ve yiikleri degerlendirdigimizde daha iyi anlagilacaktir.

Bugiin diinyamizda afetlerin etkileri bazen bir toplumun tiim mali giiciinii
ortadan kaldiracak biiyiikliikte olabilmekte, iilkelerin gelisme, kalkinma ve refahin
direkt olarak etkileyebilmektedir.Bunun yan1 sira afetler, bir iilkenin sosyal
giivenligine karsi en biiylik engel olabilir. Diinyadaki gelismelerle birlikte afetlerin
sayist, niteligi, etkiledigi niifus ve dogurdugu mali kiilfetlerde siirekli olarak
artmaktadir. Can ve mal kayiplarimizin geriye doniilemez sonuglarmin yani sira,
makroekonomik kayiplarimizi olusturan milli hasila i¢gindeki gelir kayiplar1 ve milli

servet kayiplar1 da gelecegimiz i¢in ¢ok dnemli tehditler dogurmaktadir.

Bu sebeplerden dolayr mali agidan iyi bir afet ydnetimi organizasyonu
saglanirsa neler yapilabilecegini tahlil etmek gerekir. “Insan hayatinin bedeli olmaz”

anlayisin1  afetlerde mali konular konusulmaz seklinde yorumlamamali, iyi
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diizenlenmis bir mali idare ile afetlere nasil hazir oluruz, afetlerden nasil en az
maliyetle kurtuluruz seklinde anlagilmalidir. Unutulmamalidir ki afet yonetimi
disiplinler aras1 ve modern kavramla “biitiinlesik” bir ydnetim tarzidir. lyi bir mali
yonetimle hazirlanilan afetlerden de en az can ve mal kaybiyla kurtulunacagi

bilinmelidir.

Bu anlamda bugiine kadar afet yonetimini, afet aninda arama-kurtarma ve afet
sonrasinda zarar gorenlere yardim seklinde anlayan idari sistemimiz bu anlayisini
degistirmeli, afete hangi kaynaklarla, nasil bir mali organizasyonla hazirlanmasi
gerektigini bilmeli, bu yapilanmada kullanabilecegi i¢ ve dis kaynaklari iyi
degerlendirmeli, yeni kaynaklar yaratmanin yollarini aramalidir. Yani “biitiinlesik
afet yonetimi” anlayisinin iilkemizde belki de en ihmal edilen yonii olan mali
boyutunu yeniden ele almalidir. Afete hazirlanmanin tabi ki bir maliyeti vardir.
Onemli olan afetin doguracagi hasarlar ile bu hasarlar1 ortadan kaldirma ve
azaltmaya yonelik c¢alismalarin  maliyetleri arasinda saghikli  bir iliski

kurulabilmesidir.

Deginilen bu hususlar 1s1ginda afetlerin diinyamiz ve iilkemizde olusturdugu
mali kiilfetlerle ilgili bazi verilere bakmakta yarar vardir. Once diinyamizin

genelinden bazi 6rnekler verelim;

ABD’de 1906’da meydana gelen San Francisco depremi, dolarin o yilki
degeri ile 5 miyar dolarlik bir zarara yol a¢mustir ki o giiniin diinyasinda
degerlendirilirse bu rakamin boyutu daha iyi anlasilacaktir (-ki Edmondson bu

rakami bu giine uyarladiginda ulastig1 sonug 84.4 milyar dolardir).'

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Boutros Gali bir konferansta 1991 yilinda
diinyada meydana gelen dogal afetlerde 162.000 kisinin 6ldiigiinii ve maddi zararin

44 milyar dolar oldugunu ve her yil bu zararlarin arttigini sdylemistir."'

150 Brad EDMONDSON, Big Blows, American Demographics, October 1994, Vol.16, s.60.
51 Guidelines Adopted For Disaster Reduction Conference, UN Chronicle, June 1993, Vol. 30, s.65.
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1970’11 yillardan 1993 yilina kadar diinyada meydana gelen dogal afetlerde 3
milyondan fazla kisi 6lmiis ve 850 milyar dolarlik maddi zarar meydana gelmistir.

Sadece 1991-1992 yillarinda dogal afet zararlar1 100 milyar dolar1 gegmistir.'>

Yine boyle bir ¢calismaya gore diinyada 1975 yilindan 1999 yilina kadar olan
stirede dogal afetlerde yaklasik 1.5 milyon kisi 6ldii ve maddi hasar 952 milyar dolari

astr.'>

ABD’de 1980-1999 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetlerin bu iilkeye
maliyeti 500 milyar dolardir. Bu tarihler arasinda 1992 yilinda meydana gelen
Andrew kasirgasi Birlesik Devletlerin en maliyetli afeti olmus toplam zarar 30

154

milyar dolar1 bulmustur. ™" Sili de ise 1964-1994 yillar1 arasinda meydana gelen

depremlerde 54 milyar dolarlik maddi kayip meydana gelmistir.'*

Diinya tarihinin en biiyiik kayiplara neden olan afetleri siralamasinda en ¢ok
olime yol acan (830.000) 1556 tarihli Cin’in Shensi bolgesinde meydana gelen
depremde maddi zarar1 tahmin etmek bile giictiir. Cin hiikiimetinin bu ve benzeri
haberlere (1976 Tangshan depreminde 800.000, Henan bolgesinde meydana gelen
selde 830.000 kisinin 6ldiigl tahmin edilmektedir) getirdigi kisitlamalar nedeniyle
Cin’deki afetlerin sonuglar1 ancak tahminlerle rakamlara dokiilebilmektedir ki bu

rakamlar 100 milyarlarca dolar1 bulmaktadir.

ABD’nin seller nedeniyle ugradig1 zarar yillik 4 milyar dolar civarindadir.
Sadece 1996 yilinda bu iilkenin sellerden dogan kayb: 16 milyar dolardir.'

ABD’nin sadece depremlerin Onceden bilinmesi c¢aligmalarina ayirdigr yillik

132 A report From the Yokohama World Conference On Naturel Disaster Reduction, May 23-27 1994
Edited By: Mohan Munasinghe and Caroline Clarke, Washington D.C.: World Bank, 1994, s.1.

133 Afet Yonetiminin Temel ilkeleri, JICA, Mart 2005, Ankara, s.249.
154 Matthew S. SCOTT, Andrew Hits Business, Black Enterprise, November 1992, Vol.23, s.17.
133 Predicting Disaster, World Pres Review, February-94, Vol.41. s.50.

1% Jane PREYER, Tim SEARCHINGER, Man-Made or Natural Disaster? Christian Science Monitor,
1999, Vol.91, s.11.
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ortalama biitce 800 milyon dolardir."”” Japonyanin deprem arastirmalari i¢in ayirdig

yillik biitce ise ortalama 11 milyar dolardir."®

Hindistan’da is yapan bir Amerikan sirketi olan Union Carbide Co. nun, 1984
yilinda fabrikasinda yasanan endiistriyel afet (kimyasal patlama) sonucu diger mali

kayiplar bir yana sadece tazminat olarak ddedigi miktar 470 milyon dolardir."

Kobe depreminin Japonya i¢in 6436 can kaybi yaninda tahmini dogrudan
ekonomik kayip 100 milyar dolardir ve bu rakam 1995 yilinda bu iilkenin
GSMH’sinin %2’sidir."®

Swiss Re tarafindan yayinlanan Sigma Dergisi’nin 2005 haziran sayisinda yer
bulan arastirmalara gore, 2004 yilinda insan eliyle ve dogal olarak meydana gelen
afetlerde 300.000 kisi hayatin1 kaybetmis ve 120 milyar dolar1 dogal afetlerden
olmak iizere, 123 milyar dolardan fazla hasar ve mali kayip meydana gelmistir.
Kuskusuz yilin en biiyiik afeti 26 Aralik 2004 tarihinde Hint Okyanusuna kiyis1 olan
12 tlkeyi etkileyerek, 300.000 kisiden fazlasinin hayatina malolan tsunamidir. Mali
kayip 100 milyarca dolardir ancak sigorta yaygin olmadigi i¢cin sadece 14 milyar
dolar ile smirli kalmigtir. Oyle ki aym y1l Florida’da meydana gelmis sadece dort
kasirganin neden oldugu sigortali hasar 19 milyar dolardir. Y1l i¢inde tiim diinyay1
etkileyen kasirgalarin yol agtigi toplam ekonomik zararn ise 59 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.'®’ Sigma dergisinin baska bir raporuna gére,
1987-2004 yillar1 arasinda afetlerden kaynaklanan sigortali mal hasarinin yillik
ortalamas1 23 milyar dolardir. 2004 yilinda firtinalardan meydana gelen sigortali

hasar tutar1 38 milyar dolar civarindadir.'®

7 Birlesik Devletlerin Deprem Biitesi 360 Trilyon, www. hiirriyetim.com.tr, 29.08.1999
138 Japonya’da Afet Yonetimi, Japon Hiikiimeti Kabine Ofisi, JICA yaymi, Mart 2005, Ankara, s.207.
159 Unnaturel Disaster, U.S. News & World Repord, s.14.

10 Satoru NISHIKAWA, Asya’da Toplam Afet Risk Yonetimi, Asya Afet Azaltma Merkezi, Mart
2004, s.4.

1ol Sigma, Swiss Re, Haziran 2005, s.16.
162 Sigma, Swiss Re, Haziran 2005, s.18.
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Asya’da son 20 yilda meydana gelen bazi biiyiik afetlerin mali boyutlar1 ve
bunun {ilkelerin GSMH’smma oranlarina inceleyen bir calisma bize su tabloyu

. 163
vermektedir;

Tablo 5: Son 20 Yilda Asya’da Bazi1 Afetler ve Mali Sonuglart

Ulke Afet Yili Afet Turi Hasar Miktar1 | Afet Yili | Hasar/GSMH
(milyar $) GSMH
Ermenistan | 1988 Deprem 20.50 11.65 176%
Mogolistan | 1996 BiiyiikYangin 1.71 3.68 47%
Yemen 1982 Sel 0.98 8.92 11%
Nepal 1987 Sel 0.73 12.79 6%
Lao, PDR | 1993 Tayfun 0.30 5.95 5%
Giircistan | 1991 Deprem 1.70 36.80 5%

Kaynak: Asya’da Toplam Afet Risk Yonetimi, Satoru Nishikawa, Mart 2004

Bir felaketler yili izlenimi veren 2002 yilinda diinyada toplam 344 afet
meydana gelmis ve bunun maddi kayb1 42 milyar dolar olmustur. Burada en biiyiik

pay1 6.7 milyar dolarla firtina, daha sonra 4.1 milyar dolarla sel ald1.'®*

Diinyadan son bir veri olarak bu calismanin yapildig1 tarihlerdeki en son
afetlerden olan Londra’da metro istasyonlarina yapilan saldirida (8 Temmuz 2005)
sadece perakende satis yapan isyerlerinin kaybinin 45.7 milyon dolar oldugunu ifade

edelim.

Diinyadan bazi veriler aktardiktan sonra, afetlerin lilkemizde yarattigi mali
tablolara ve afetler yiiziinden olusan maddi kayiplarimiza bazi 6rneklerle deginmekte

yarar vardir;

Ulkemizde dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip her yil yaklagik
GSMH’nin %3’iine tekabiil etmektedir.'® Depremlerin iilkemizde yol agtig1 zararlar,
yillik toplam milli gelirin %0,7’si kadardir, bu da kalkinma hizin1 yaklasik bir puan

geriye cekmektedir.'®

163 Satoru NISHIKAWA, a.g.e., s.3.

1% Reasiiror Dergisi, Milli Reasiirans T.A.S., Temmuz 2003, s.13.
195 Afet Isleri Genel Miidiirliigii Brifingi, Ankara, Haziran 1999,
1% Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, TBMM, 23.12.1999, s.5.
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Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi (PUB) calismalarina gore; iilkemizde

son on yilda tahmini birincil ekonomik kayiplar yilda Imilyar dolarin iizerindedir,
afet nedeniyle yillik 6len kisi sayis1 950 (diinyada 3. sirada), niifus basina (milyon)
Olen sayist 15.58 (diinyada dordiincii sirada), yillik ortalama afete maruz niifus

2.745.757 kisidir (diinyada 8. sirada).'®’

Ergiinay’a gore, son 60 yila ait istatistiklere gore dogal afetlerin yol agtigi
maddi kayiplar yilhik GSMH’nin %]1’ine denk gelmektedir.'® Her yil depremlerin
yol actig1 hasarin yillik bilangosu 1995 rakamlariyla ortalama 250 milyon dolardir,
deprem yaralarmi sarmak i¢in yillik milli gelirimizin ortalama %0,8’ini
kullanmaktayiz.'® Tirkiye’de son depremlerin yol agtigi kayiplara bakacak

170
olursak,

Tablo 6:Tiirkiye’de Son 15 Yilda Depremlerin Yol Actig1 Kayiplar

Olay Can Kaybi Yikik Yapi Eko.Kayip

(Milyon$)
Erzincan Depremi (13.3.1992) 650 6.702 750
Dinar Depremi (1.10.1995) 94 4.909 250
Corum Depremi (14.8.1996) 1 707 20
Adana Depremi (27.6.1998) 145 9.847 500
Adapazar1 Depremi (17.8.1999) 17.480 66.441 20.000
Diizce Depremi (12.11.1999) 763 30.389 1.000
Sultandag1 Dep. (3.2.2002) 42 4.634 70
Bingdl Depremi (1.5.2003) 177 6.675 135
TOPLAM 19.354 130.331 22.725

Kaynak: Setting the Stage For Urban Risk Mitigation, P. GULKAN, s.2.

Erzincan ve Dinar depremleri ile ilgili su verilerde dikkat ¢ekicidir; Erzincan
depreminin yol agtig1 ekonomik kayip 1992 rakamlarina goére 3 trilyonun iizerinde

olup, deprem sonrasi rehabilitasyon caligmalari i¢in yapilan yatirimlarin maliyeti

17 www.pub.gov.tr

18 Oktay ERGUNAY, National Strategies Of Turkey For Reducing the impacts Of Natural Disaster,
International Workshop On Recent Earthquakes and Disaster Prevention Management, 10-12 Marc
1999, METU,s.93.

' Hiiseyin TEKEL ve Ergin ATIMTAY, Erzincan ve Dinar Depreminin Diisiindiirdiikleri,
TUBITAK, Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 15-16 Subat 1996, s.373.

' polat GULKAN, Setting the Stage For Urban Risk Mitigation: Seismic Risks and Compulsory
Insurance Policy Issues in Turkey, Second Annual ITASA-DPRI Meeting, July 29-31 2002,
Laxenburg, Austria, s.2.
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yaklagik 650 milyon dolar civarindadir.'”'Bu depremle ilgili bir mali tabloda su
verileri igerir; 15 saniyelik tek bir yer hareketinin neden oldugu dogrudan ya da
dolayli kayiplar, Tiirkiye hiikiimetine 1 milyar ABD dolar1 (yaklasik o yilki

172

GSMH’nin %1°1) civarinda bir rakama malolmustur. '~ Yine Dinar depreminin

neden oldugu ekonomik kaybimiz 1995 rakamlari ile 10 trilyonun tizerindedir.'”

Tirkiye’de 1975 yilinin doniim noktasi olarak kabul edildigi sel hasarlari
konusunda, bu tarihten dnceki hasarlarimizin yillik ortalamasi 9.6 milyon dolar iken,
1975 sonrasi alinan tedbirler sonucu (sel yataklarinin yapimi, koruyucu setler vb.) bu

rakam 3.9 milyon dolarlara dek inmistir.'”

Yanginlar acisindan duruma baktigimizda, Ulkemiz de yilda ortalama 20.000-
25.000 yangin meydana gelmekte, tek tek degerlendirildiginde zararlar1 az gibi
goriinse de yillik ortalamasina baktigimizda 80 milyon dolar gibi korkutucu bir

rakam gormekteyiz.'”

Ulkemizde afet ydnetimi ve afet anlayis1 agisindan her kesim igin bir déniim
noktasi olan 17.Agustos.1999 Adapazar1 depremi ilerde 6zel olarak incelenecegi igin
sadece bu depremle ilgili ekonomik kayiplarin 9 ila 25 milyar dolar arasinda tahmin
edildigini hatirlatmakta yarar vardir.Ulkemizin biiyiimesini %-1 oraninda

etkilemistir.

Bir bagka afet tiirii olan miilteci akinlari, siginmacilar konusunda tilkemizde
yasanmig gercekler vardir. Bunlarla ilgili 6rnek mali verilere bakinca su rakamlari
goriiriiz; 1988 sigimmacilari i¢in (Irak’tan gelmislerdir) yapilan harcama ve yardimlar
30.Mayis.1991 tarihinde yapilan bir ¢alismaya gore 32.998.874 milyon dolardir.
1991 siginmacilarinin  yol actigi zararlar 99.938.550 milyon dolar olarak

hesaplanirken, 1990-1991 siginmacilart i¢in yapilan harcama ve yardimlar

I Fikret CUHADAROGLU, Ruhi KARA ve Engin USTAOGLU, Deprem ve Erzincan Vilayeti,
Erzincan Valiligi Yayint, 1992, s.12.

172 Resmi Gazete, 20.Mart.1997, S.22939, s.13.

' Afyon Valiligi, Dinar Depremi Raporu, Sivil Savunma Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 1995, S.142,
s.19.

174 Ridvan EGE, Healt Aspects Of Disaster and Accidents, Ankara, Emel Matbaacilik, 1986, s.9.
175 Ridvan EGE, a.g.e., s.10.
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265.234.106 milyon dolar1 bulmaktadir. Bu {i¢ rakamin toplami olan 398.172.530

milyon dolar 6zellikle o tarihlerde iilkemiz i¢in oldukca 6nemli rakamlardir.'”

Tahmini bir Istanbul depremi iilkemiz icin korkulu bir riiya olarak
beklenmektedir. Olayin ekonomik ve mali sonuglar1 da iizerinde tahmin yiiriitiilen
konulardir ve sonuglar korkularimizin ne denli hakli oldugunu gostermektedir. Bu
konuda yapilan c¢alismalardan birinde muhtemel Istanbul depreminde sehirdeki
850.000 binadan 5.000’i tamamen gdcecek sekilde 50.000 agir hasarli bina, 50.000
civart 6li, 160-200 bin agir yarali, 200.000 civar1 aile i¢in ise barinma ihtiyaci
goriinmektedir. Toplam ekonomik kaybin ise 40-50 milyar dolar civarinda olmasi
beklenmektedir.'”” JICA ‘nin (Japonya Uluslar arasi isbirligi Ajansi) aym konuda
yaptig1 bir g¢alismanin sonucu tahmini can kaybi 73.000-87.000 arasi tahmin
edilirken, tahmini ekonomik kayip Tirkiye’nin yillik GSMH’sinin %24.5-%27.8’1
arasinda ongoriilmektedir.'®Bu konuda Bogazi¢i Universitesi’nin yaptigi arastirma
da deprem sonucunda 40.268 binanin tamamen yikilacagi, 608.908 haneye konut
gerekecegini ve sadece bina hasarlarinin meydana getirecegi, kayiplarin 11 milyar

dolar civar1 olacag: 6ngériilmektedir.'”

Yine iilkemizin dogusuyla ilgili depremlerin mali boyutlariyla ilgili tahminler
biraz da bu ydrelerin cografi, yerlesim ve niifus Ozellikleri itibariyle korkutucu
diizeydedir. SOylendigi donemde 6zellikle basin organlarinda sansasyonel bir haber
olarak genis Olclide yer alan ancak devamu getirilmeyen acgiklamalara gore; (-ki
zamanin Bayindirlik Bakani’nin agiklamalaridir) 5.9-6.3 araligindaki bir depremde
kirsaldaki bir ilimizde binalarin %72’si yikilacaktir. Bu tahminlerde yer alan deprem
senaryolarma gore Palu-Sincik ya da Goélbagi-Tiirkoglu merkezli olasi depremler
sonucunda 73.000 kisiye kadar oliim, 6 milyar dolara kadar deprem sonrasi

harcamalar 6ngoriilmektedir.'*

176 Sivil Savunma Dergisi, S.128, Nisan-Mayis-Haziran 1992, s.17.
77 Prof. Dr. Metin ILKISIK, Sivil Savunma Dergisi, S.165, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, s.12.
8 JICA Raporu, Aralik 2002, JICA Tiirkiye Ofisi, Ankara

'" Bogazi¢i Universitesi, Deprem Arastirma Enstitiisii, istanbul Metropoliten Alani i¢in Deprem Risk
Degerlendirmesi, s.243.

1% Ulkeyi Ayaga Kaldiracak Rapor, www.internethaber.com, 26.Mart.2005, www.iha.com
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Prof. Dr. A. Mete Isikara’nin bir ¢alismasindaki ¢arpict sonug: Deprem riski
acisindan yilda ortalama bir kere, milli biitgemizin onbinde yedisini (104 trilyon) ve
her on yilda bir kere ylizde iigiinii sadece deprem sonrasi konut yapimi i¢in ayirma

ihtimalimiz %3 tiir.'®'

Diinyadan ve iilkemizden degisik tiirlerdeki afetler i¢in vermis oldugumuz bu
rakamlar ¢ok carpici sonuglar ortaya koymaktadir. Bir iilkenin tiim mali olanaklarini
yok edebilecek olan birkac saniyelik, birka¢ dakikalik olaylar olarak afetler, ¢cok
biiylik sosyal sonuglar ve sorunlar dogurabilecektir. Diinyamizda gelisen teknoloji,
biiyliyen diinya niifusu, bozulan ¢evre, tilkenen kaynaklar, siddete dayali toplumsal
iliskiler, afetlerin tiirtinii, olugsma sikligini, verdigi mali zarar1 siirekli arttirmaktadir.
Oyle ki artik afetler sosyal ve mali agidan uluslar arasi isbirligi olmadan altindan
kalkilamaz olaylar haline gelmistir. Cok disiplinli bir yonetim tarz1 gerektiren afetler,
lilkemizde maalesef 6zellikle mali yoniiyle ¢ok fazla ele alinmamustir. Uzerinde
durulmasi gereken olay biitiinlesik afet yonetimi anlayisi i¢ine oturtulan modern bir
mali anlayisin saglayacagi katkilardir. Siirekli ve siirdiirtilebilir kalkinma i¢in zaten
baska ¢aremizin olmadig1 yukarida ki verilerden de net bigimde anlasilmaktadir. O

zaman afetlerin kalkinma ile olan dogrudan iliskisine de bakmak gerekir.

3.2. KALKINMA-AFET ILiSKiSI ve KALKINMA PLANLARINDA
AFET KONUSU

Insanlar son yillara kadar afetlerle kalkinma arasindaki iliskiyi net olarak
tasvir edememisler, afetleri iilkelerinin sosyal, siyasi ve ekonomik kalkinmasindan
ayri algilamiglardir. Ancak bu iligki son yillarda net olarak goriilmeye, tartisilmaya
baslanmigtir. Hatta afetler artik azgelismisligin en biiyiik etmenlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Uretim altyapisinin, yapilarin ve araglarin hasar gérmesi ve insan
giici kayb1 sureti ile ekonomik iiretimin durmasina neden olmakta ve normal
donemde kalkinma projelerine tahsis edilebilecek kaynaklarin afet yikimlarinin
giderilmesinde kullanilmasi nedeni ile iilke gelismesini sekteye ugratmaktadir.Bir

kisir dongii olarak azgelismislikte afetlere zemin hazirlamaktadir.

'8 Prof. Dr. A. Mete ISIKARA, Afetler Konusunda Kamuoyunun Bilinglendirilmesi, Igisleri
Bakanlig1-JICA Afet Yonetimi Semineri Notlari, Mart 2004, Ankara
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Bunun yani sira afetlere iligkin yanlis uygulamalarda ileriye doniik gelismeyi
geciktirmesi yaninda, var olan gelismeyi de geriye gotiirmektedir. Afetler yerlesme,
kentlesme, caligma, tarimsal uygulama, sanayilesme gibi konularda eskiden beri
stiregelen aligkanliklar1 degistirebilecegi gibi, sosyal ve kiiltiirel hayati, hatta aile
hayatini, komsuluk iligkilerini bile etkileyen olaylardir. Diger yonden iilkeler
kalkinma plan ve stratejilerini afetlere dikkat ederek ve afetlerle birlikte ele alirlarsa

yasanan afet kalkinma i¢in her yoniiyle firsatlar bile olusturabilir.

Son yillarda afet kalkinma iliskisi o kadar ¢ok dnemsenmistir ki, bu konuda
hatir1 sayilir miktarda bilimsel ve teknik c¢alismalar, egitim calismalari, gesitli
toplant1 ve organizasyonlar yapilmaktadir. Ornegin; Birlesmis Milletler semsiyesi
altinda Afet Zararlarimin Azaltilmasi Diinya Konferansi 18-24 Ocak 2004’te
Japonya’nin Kobe kentinde yapilmis, buradaki temel vurgu “stirekli bir kalkinma i¢in

afet zararlarinin azaltilmasi” olmustur.

Schramm’da afet ve kalkinma arasindaki iliskinin giderek daha 1yi
algilandigim ifade etmekte ve bu iliskiyi dort ana temele dayandirmaktadir.'®
o Afetler gegmisten gelen kalkinma gayretlerini yok ettigi gibi, var olan
kalkinma calismalarin1 da tersine gevirir,

o Afetlerden sonra baslatilan iyilestirme ve yeniden insa calismalari daha
sonraki afetleri de dikkate alarak planlanmasi ve uygulanmasi durumunda
stirekli kalkinma i¢in firsat saglar,

o Afetler dikkate alinmadan yapilan kalkinma planlar1 bir cografyanin afet

riskini artirabilir,

e [Kalkinma planlar afet zararlarini en aza indirecek sekilde olusturulabilir ve

bunun i¢in firsat olarak degerlendirilebilir.
Kuskusuz bu sayilanlar ¢ok iyi organize edilmis, stirekliligi saglanmis, iyi

planlanmis bir mali yap1 ve parasal kaynakla yapilabilecektir.

Bahsedilen bu hususlar dogrultusunda iilkemizdeki kalkinma planlarina

bakacak olursak su tabloyu goriiriiz;

182 Schramm, a.g.e., s.16.
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1963 yiliyla basglayan planli donem iginde ilk ii¢ donemde, yani 1977 yilina

kadar afet yonetimine planlarda ¢ok az yer verilmis, yani varligi kabul edilen bir olgu
olarak gecistirilmistir. Planda yer almayan bir konuda da tabiki ¢alisma olmamustir.
Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan 6nce alinacak 6nlemlerle azaltilabilecegi ve
bunun icinde yerlesme ve yapilasmanin denetlenmesi gerektigi gergegi ilk kez

dérdiincii bes yillik kalkinma planinda (1979-1983) yer almustir.'™

Yedinci plan (1996-2000) igerigi itibari ile deprem ve diger afet zararlarinin
azaltilmas: calismalarina deginen, lilkemizdeki afet gercegini gorerek, gercekci
cozlimler oneren bir plan olmustur. Planda belirtilen ancak uygulamaya gecmemis
olan Onerilerin 6nemi, bu donemde yasanan Adapazar1 ve Diizce Depremleriyle aci

bir sekilde anlasilmistir.

Bu tecriibelerin de etkisiyle DPT, 2000 yilindan itibaren afet yOnetimi
konusuna 6zel 6nem vermis, bu konuda kurum i¢i ve diginda 6zel ¢alismalar yapmis
ve bunlari sekizinci bes yillik kalkinma planma (2001-2006) yansitmistir.'®*
Eksikliklerine karsin plan afet yonetimi ve bu konuda yapilmasi gerekenlere genis
sekilde yer vermistir. “Dogal Afetler” baglig1 altinda yer alan konu (-ki afetleri boyle
sinirlamak modern afet yonetimi agisindan ilk yanligtir) mevcut sistemimizi

ozetleyerek su hususlara deginir:'™

Alinacak etkili Onlemlerle, afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik
sosyal,hukuki, kurumsal ve teknik yapiin olusturulmasi esastir. Bu yapinin

olusturulmasinda koordinasyonu tek elden saglanmasi temel ilkedir.

Stirekli ve sistemli egitim ¢abalar1 ile deprem ve diger afetlere kars1 onlem
aliarak, bu afetlerin birlikte yasanabilen olagan birer doga olay1 olarak algilanmasi

saglanacaktir. Halk egitim ¢alismalar1 siirdiiriilecektir.

Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve iist yapilarin yeterli afet giivenligine

kavusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalar tamamlanacaktir.

' Emre AKDAG, a.g.e., s.41.

1% www.dpt.gov.tr, 8.plan
' www.dpt.gov.tr, 8.plan
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Afet sonrasinda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen biiyiik miktardaki
kaynaklarin kii¢iik bir boliimii afet 6ncesinde bilingli bir bigimde kullanilarak afet

zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Afetlere dayanikli yap1 tasarimi uzmanlik gerektirdiginden miihendislik lisans
programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik verilmesi
saglanacaktir. Ayrica, mithendisin sorumluluk duygusunu gelistiren ve meslek etigi
kavramlarini yerlestiren programlara yer verilecektir. Teknik agidan yeterli bulunan
tiniversitelerde deprem miihendisligi yiiksek lisans programlart olusturulacak,
mevcutlar gelistirilecektir. Miihendislerin uygulamada goriilen eksikliklerini

giderecek caligmalar baslatilacaktir.

Yap1 stogunun biiyiik bir boliimii yeterli deprem giivenligi tasimadigindan,
deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baglayan bir dncelik sirasi i¢inde, bu
yapilarin depreme dayanikliligr bakimindan sistematik bir bi¢imde giiglendirilmeleri
saglanacaktir. Bu degerlendirme ve giiclendirmeler i¢in yetkin miihendislerin gérev

yapacagi Yap1 Degerlendirme Merkezleri olusturulmasi desteklenecektir.

Alan kullanimi1 ve imar planlarinin ilke ve yontemlerinin afete duyarl nitelige
kavusturulmast amaciyla, ilgili mevzuat goézden gecirilecek ve bunlarin 6diinsiiz
uygulanmasi i¢in etkin mekanizmalar gelistirilecektir. Kurallara aykiri uygulama
yapanlarin  sorumluluklar1 ve bunlara uygulanacak yaptirnmlar yeniden

diizenlenecektir.

Afet sirasinda ve Oncesinde; afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla hizli, etkili
ve kapsamli bir kurtarma ve ilk yardim ¢alismasini kapsayan, afet sonrasinda afetin
neden oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarin giderilmesine yonelik
islevlerin yerine getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki ve kurumsal yapi ile
uyumlu, Ulusal Olaganiistii Hal Plan1 ¢alismalarini da i¢eren bir afet yonetim sistemi

olusturulacaktir.

Tiirkiye Acil Durum Yonetim Kurumuna islerlik kazandirmak amaci ile

mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen Miihendislik ve

Mimarlik Yasasi ile meslek odalarinin gorev ve yetkilerini belirleyen Tiirk Miihendis
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ve Mimar Odalar1 Birligi Yasasi yeniden diizenlenerek Yetkin Miihendislik kavrami

getirilecektir.

Imar Yasasi, saglikli bir yap: denetim sistemi getirecek ve kurallara aykiri
uygulama yapanlarin sorumluluklarint ve bunlara uygulanacak yaptirimlart da

icerecek bigimde yeniden diizenlenecektir.

Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, saglikli bir yapi
denetimi sistemi getirecek ve yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin
belirlenmesi ile zararlariin azaltilmasi konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarini

diizenleyecek bicimde yeniden ele alinacaktir.

Afet Yonetmeliginin depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak
uygulanmasi, bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikli olmasini saglamak
icin yeterli goriilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat da yeterli diizeye getirilecek

ve uygulanmalar1 saglanacaktir.

Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu’nun ilgili maddeleri,
yapida denetim, sorumluluk ve sigorta konular1 bakimindan gézden gegirilerek bu

amaca yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti dogal sigorta
durumuna getiren Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun degistirilerek bu uygulamanin kapsami
sigortalamanin miimkiin olmadig1 kosullar ile smirlandirilacak ve kamunun

sorumluluk alani daraltilacaktir.

Diger iilkelerdeki kuruluslar ve wuluslar arasi kuruluslarla da isbirligi

yapabilecek bir ulusal afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

Afet sirasinda, aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal afet haberlesme

sistemi olusturulacaktir.

Goriildiigii gibi kalkinma planinda afetlerle ilgili tespit edilen aksakliklarin
¢Oziimii ve eksikliklerin giderilmesiyle ilgili 6nemli oneriler vardir. Ancak plan bu
olumlu ydnlerinin yani sira bir¢ok eksikliklere de sahiptir. Konumuz agisindan en
onemli eksiklik bahsedilen bunca konu ve yenilik i¢in nasil bir mali yapilanmaya

gidilmesi gerektiginden bahsetmemesi, mali bir diizenlemeye yer vermemesidir.
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Zaten planin kapsadigi yillarin sonuna gelmemize ragmen planli dénemdeki
hastaligimiz ya da eksikligimizin burada da niiksettigini goriiyoruz ve planda
bahsedilen konularda bile gerekli diizenleme ve calismalarin ¢ok azinin yapildigina
sahit oluyoruz. Planla, teoriyle uygulama arasindaki kopuklugu afet konusunda da
goriiyoruz. Plandan sonrada devlet ilgili yasalar1 ¢ikaramamis, miihendisler,
mimarlar kendilerine ¢ekidiizen vermemis, devlet yine her afet sonunda yara sara ev
yapan baba roliinii oynamistir. Bu gergekler iilkemizde her ne kadar dillendirilse de
hala afetlerle kalkinma arasindaki yogun iligkiyi bilin¢lerimize yerlestiremedigimizi,
dolayistyla yeni ve biiylik mali kiilfetlere hazirlikli olmamiz  gerektigini

gostermektedir.

3.3. ADAPAZARI DEPREMI ISIGINDA TURKIYE’DE MALI YAPI ve
KULLANILAN MALI KAYNAKLAR

17.Agustos1999 tarihi iilkemizde afetle ilgili her konu ve boyutta bir doniim
noktasidir. Afet bilinci, afet arasgtirmalari, afetle ilgili sivil toplum olusumlari,
medyanin afete bakisi, kurumsal, hukuki, organizasyonel yapilanma, akademik
calisma ve daha bir¢ok konuda bu tarihten sonra dnemli degisme ve gelismeler
olmustur. Yani bu tarih iilkemiz i¢in afet konusunda bir milattir. Bunun temel nedenti,
aslinda daha oOnceleri de yasadigimiz bir¢ok afetten ve yasanacagini bildigimiz
gelecek afetlerden ders ¢ikarmayarak hazirliksiz yakalandigimiz biiyiik yikimdir. Bu
yikimin boyutu olarak 9 milyar dolardan 25 milyar dolara kadar tahminler

yuritilmektedir

Tim bu oOzelliklerinden dolayi, afet yonetiminde mali yapimizi ve
kaynaklarimizi anlamak ve yeni Oneriler getirebilmek icin incelenebilecek en
gercekei 6rnek bu depremdir. Kullanilabilecek tiim kaynaklar ve buna bagl olarak

mali agidan tiim eksikliklerimizi bu afette tiim ¢iplakligiyla gormek miimkiindiir.

3.3.1.DEPREMIN MALi BOYUTU

Ulkemiz diginda da yiizy1lin en biiyiik afetlerinde birisi olarak degerlendirilen
bu depremin faturasi, diger olumsuz etkilerinin yant sira, tilkemizin tiim mali yapisini

ve mali planlarini altiist edecek seviyede olmustur. Biitceden vergiye, yatirim
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planlarindan dis ticarete, turizmden faizlere tiim mali gosterge ve araglar bu biiytlik

felaketten etkilenmistir. Bu etkileri rakamsal verilerle anlatmakta fayda vardir.

7.4 biytkliigiindeki deprem iilkemizin gerek niifus, gerekse ekonomik
faaliyetler bakimindan en yogun bélgesinde olmustur. Kocaeli, Sakarya, Istanbul,
Yalova, Bursa, Eskigehir, Bolu illerini vuran depremde 17.000’in iizerinde can kaybi,

86.000’1n tlizerinde kullanilamayacak konut ve igyeri kayb1 olmustur.

Konumuzla ilgili olarak mali boyut iizerinde yogunlasirsak su gercekleri
goriirliz; Deprem niifusumuzun %23’lilkk boliimiinii olusturan bolgede etkili
olmustur. Depremin etkiledigi 7 ilin GSMH i¢indeki payr %34.7, sanayi katma
degeri icindeki pay1 ise %46.7 seviyesindedir. Depremden en fazla etkilenen Kocaeli,
Sakarya ve Yalova toplam GSMH i¢inde %6.3, sanayi katma degeri icinde ise
%13.1’lik paya sahiptir.'"*® Bolge iilke sanayisinin kalbi ve diger bolgelerin sanayi
islemleri i¢inde bir merkez olarak aslinda tim {ilke sanayisini etkileyecek

konumdadir.

Deprem nedeni ile ticari ve simnai yapi, konut, yol, koprii, ulasim araci,
makine, teghizat, mamul ve yar1 mamul mal stoklarinda 6nemli Sl¢lide kayiplar
olugmustur. Deprem sonrasi iiretim durmasi, tam kapasite ile ¢alisgamama nedeniyle
de milli gelirde zarara ugramistir. Depremin milli gelir ve sermaye birikimi tizerinde
9-13 milyar dolar arasinda etkisi olmasi beklenmektedir.'*’ BM insani isler
Koordinasyon Biirosu (OCHA), BM Tiirkiye Ofisi tarafindan yapilan agiklamada da

depremin ortalama maliyeti 10 milyar dolar civarinda denilmistir.'®

Depremin iilke biiylimesine etkisi 1999 yili icin %-1, yikilan ve hasara
ugrayan konut, hizmet sektorii, isyeri ve sanayi tesislerinin onarim maliyeti 3.5

milyar dolardir."®

Depremden dolay1 kamu kesimi hem deprem sonrasi yapilacak isler i¢in ¢ok

bliyiik maliyetler {istlenmis, hem de deprem nedeni ile yapilan vergi ertelemeleri ve

'""DPT Miistesarlig1, Depremin Ekonomik ve Sosyal Etkileri, 1999,s.11.
T DPT, a.g.e.s.12
'8 On Milyar Dolarlik Sarsinti, Finans Diinyas: Dergisi, Eyliil 1999, s.27.

'8 Orhan MORGIL, Marmara Depreminin Ekonomik Bilangosu ve Etkileri, isveren Dergisi,
Cilt: XXXVII, S.12, Eyliil-1999, s.9.
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vergi kayiplari yiiziinden kamu finansmani olumsuz etkilenmistir. Bu ag¢idan
bakildiginda depremin kamu finansmani tizerindeki yiikii 6.2.milyar dolar olacaktir.

Bunun 3.5 milyarlik béliimii konut onarimi ve yenilerinin yapimu igindir.'

Depremden hemen sonra yapilan ¢aligmalarda bu kamu finansman ihtiyacinin
2.5 milyar dolarit dis kaynaklardan, kalan 3.7 milyar dolari ise yaratilacak ig
kaynaklardan (bor¢lanma, ek vergiler, bedelli askerlik vb.) karsilanmasi

Ongorilmiistiir. 191

Deprem sonrasinda bazi makroekonomik ve mali gostergelerde su tahminler
yapilmistir:
e Biiylime; 1999 icin %-1, 2000 i¢in %]1.5,
e Enflasyon 1999 ve 2000 yillarinda olumsuz etkisini hissettirecektir,
e Dis ticaret dengesi ve turizm gelirleri olumsuz etkilenecektir. (Bu konuya
bir ornek olarak; 18.Agustos-18.Eyliil aras1 Yalova ekonomisinin turizm
kayb1 40 trilyon liradir. Depremin ilk gilinii tiim turistik isletmeler

bosalmigtir.'*?

e Vergi kayb1 ve ek biitce harcamasi dikkate alindiginda 1999 yilinda biitce
acigmin GSMH’nin %1°1 kadar artmas1 beklenmektedir.

e Mali piyasalar agisindan bakinca depremden sonraki ilk haftada Merkez
Bankas1 doviz rezervleri 1.3 milyar dolar gerilemistir. Depremin hemen
ardindan ikinci el bono piyasasinda faiz oranlar1 20 puan kadar artmistir.
Depremden zarar gorenlerin kamu bankalarima olan borglart 3 yil
ertelenirken, diisiik faizli isletme ve yatinm kredisi acilmasi

kararlastirilmugtir.'*

Kamunun depremde biiylik hasar goren enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinin altyapr onarimi i¢in ihtiyaci olan mali kaynak 600 milyon dolar
olmustur. Depremde bdlgedeki imalat sektoriiniin toplam katma deger kaybi 700

milyon dolar seviyesinde olmus, Tiirkiye imalat sanayisinin biiyiime hizi 1.6 puan

190 Alpaslan OZERDEM and Sultan BARAKAT, After the Marmara Eartquake, Lessons For
Avoiding Short Cuts to Disasters, Third World Quartely, 2000, Vol.21, p.426.

PI'DPT, a.gee., s.13.

"2 Kasim ESEN, Yalova Ekonomisinin Deprem Sonrasi Durumu, Tiirk idareciler Dergisi, Igisleri
Bakanligi, Mart 2000, S426, s.56.

193 Alpaslan Ozerten and Sultan Barakat, etc. s.3-4, DPT,a.g.e, s.2-3-4.
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azalmigtir. Tarim kesiminde ¢ok 6nemli kayiplar olmasa da ¢iftcilerin konut, hayvan,
makine, arag¢ kayiplari i¢in borg erteleme tedbirleri alinmis ve yeni finansman destegi

saglanmugtir.'”*

Egitim alaninda yikilan ve hasar goren okullar i¢in 20 trilyon, saglik tesisleri
icin 23 trilyon,'” ¢evresel faaliyetler, Devlet Su Isleri, Orman Genel Miidiirliigii gibi
bolge kuruluslart i¢in yine trilyonlarca lira mali kaynak ihtiyaci olugsmustur. Kiiciik
ve Organize sanayi sitelerinde biiyiik kayiplar olusmustur. Cok 6nemli bir konu

olarak depremin neden oldugu isgiicii kayb1 da ¢cok dnemli diizeylerdedir.

Sadece bazi Onemli verilerini belirterek mali boyutlarin1  gostermeye
calistigimiz deprem bolge ve iilke i¢in ¢cok onemli bir yikim olmustur. Bunun temel
nedenlerinden belki de en Onemlisi ililkemizde afet yonetiminin afet sonrasi can
kurtarip, kayiplar1 telafi etmek olarak algilanmasi, bu ylizden zamaninda mali
boyutuyla beraber gerekli tedbirlerin alinmamasidir. Simdi bu yikim sonrast mali

isleyis ele alinacaktir.

3.3.2. DEPREM SONRASI MALI ISLEYIS

Hazirliksiz olarak yakalanilan ve mali gliclimiizii ¢ok ¢ok zorlayan depremin
arkasindan devletimiz, burada kullanabilecegi tiim kaynaklarini seferber ederken,
yurt i¢i ve disindan yeni kaynaklar yaratma ¢abasina da girmistir. Afetlerden sonra
kullandigimiz ve ileride aciklanacak olan klasik kaynaklarimiz afet fonu, sivil
savunma fonu, mahalli idare kaynaklari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
Kizilay, yonlendirilebilen tiim biitce kaynaklar1 yani sira, ek biitge, ek vergiler, hibe
ve kredilerden olusan dig mali yardimlar, bedelli askerlik, yardim kampanyalar1 gibi
olaganiistii nitelik tasiyan ve depremde sonra ihdas edilen kaynaklar da
kullanilmigtir. Bu bdliimde 6zellikle son sayilan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde

organize edilen mali akis ve isleyise deginilecektir.

Oncelikle belli bir fikirle yola ¢ikmak i¢in depremden sonra yapilan devlet

harcamalarinin tiimiine tablo olarak bakalim:

Y DPT, a.ge., s.5.
1% Recep ONAL, Marmara Depremi ve Tiirkiye Ekonomisi, Isveren Dergisi, S.12, Eyliil 1999, s.3.
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Tablo 7: Deprem Sonras1 Devlet Harcamalarinin Dagilimi

HARCAMALAR USS$
Konsolide Biitge 3.326.000.000
D1s Kaynak 3.772.000.000
KIT ve Diger Ozel Biitgeli Kurumlarin Harcamalari 197.000.000
Sigorta 20.000.000
Afet Fonu 1.434.000.000
TOPLAM 8.749.000.000

Kaynak: OECD ve T.C. Maliye Bakanlig1

Goriildiigii gibi, temel mali kaynaklarin verildigi tablodaki sigorta kaleminin
en diisiik ve toplamda ¢ok kiigiik bir kalem olmasi bile afete 6zellikle mali yonden ne
kadar hazirliksiz oldugumuzu gosterir. Bu yilizden depremin hemen akabinde
organize olma ihtiyaci hissedilerek, hem mali kaynak bulma, hem bunlar1 harcama,
hem de denetleme anlaminda yeni yollara bagvurulmus, yeni uygulamalar

baslatilmistir.

Oncelikle hiikiimetin bu olaganiistii durumla rahat miicadele edebilmesi ve
hizli hareket edebilmesi i¢in meclisten bu konuda 4452 sayili Kanunla, Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi alinmistir. Bu yetkinin akabinde 576 sayili
“Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimmlarin Diizenlenmesi ile Vergilerin Odeme
Siirelerinin Uzatilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK”

cikartilmigtir.
Bu KHK’nin 1. maddesinin 1. fikrasina gore;

“17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem ig¢in toplanan i¢ ve dis
yardimlar T.C. Ziraat Bankasi’'nda agilacak merkezi bir hesaba kaydedilir ve Kriz
Koordinasyon Kurulu karari ile 6ncelikle depremden zarar gorenlerin iage, giyinme,
barinma, ¢adir ve diger her tiirlii gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in bu islerle
gorevli bulunan veya gorevlendirilecek kuruluslara, gegici ve daimi iskan amaciyla
konut yapiminda kullamlmak i{izere Baymdirlik ve Iskan Bakanhigina ve Afetler

Fonu’na aktarilir”

Yurti¢i ve yurtdisinda agilan yardim hesaplarinda biriken paralar, her Cuma
giinii aksami itibari ile Ziraat Bankasi Merkez Subesi’nde agilan ana hesaba
aktarilmakta ve bu hesaba aktarilan paralara en yiliksek faiz oranlan

uygulanmaktadir. Toplanan bu paralar Bagbakan, Bagsbakan Yardimecilari, icract tim
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bakanlar ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinden olusan Kriz Koordinasyon

Kurulu Karar ile;

e Bayindirlik ve Iskan Bakanlig,
o Afetler Fonu,

o Afet Bolge Koordinatorliigii hesaplarina serbest birakilmaktadir.'*

Onemli bir 6zellikte yukarida aktarilan 1. fikraya gore yapilan harcamalarin
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 832
sayili Sayistay Kanunu’na tabi olmamasidir. Ancak bu hesaplardan yapilan
harcamalar Bagbakanlik Miifettisi, Maliye Miifettisi ve Bankalar Yeminli
Murakibindan olusan ii¢ kisilik komisyonca denetlenecek, gerektiginde bu heyete
Miilkiye Miifettisi ve Banka Miifettisleri dahil edilecektir. Denetlemelerle ilgili

197 .
Tek merkezi

raporlar diizenli olarak 3 ayda bir resmi gazetede yayimlanacaktir.
hesap uygulamas: mali kontrol ve toplumsa giliven acgisindan alinmig belki de en

giizel tedbirdir.

Yine yurt i¢i veya disindaki kuruluslar ile, her tiirlii dernek, vakif ve diger
gercek ve tiizel kisilerce yapilan sarthh bagislar Basgbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi’nin izni ile belirlenen amaca tahsis edilebilir. Bunun disindaki nakdi
yardimlar Ziraat Bankasi’ndaki merkezi hesaba yatirilacak, ayni yardimlar ise

Kizilay’a verilecektir.'”®

Temel noktalar1 bu sekilde 6zetlenebilecek olan isleyis sonucunda, Merkezi

Hesap’ta olusan miktarlar ve belli kampanya sonuglarina goz atmakta fayda vardir;

Sartli bagis hesaplar1 da dahil olmak iizere yurti¢i ve disinda agilan hesap
sayis1 2958 olmustur. Hesaplarin sonuglarmin alindigi 01.Ekim.2001 tarihi itibari ile

Merkezi Hesaptaki son durum sdyledir;'”’

1% Resmi Gazete, 1.Temmuz. 2000, S.24152, 5.113.

%7 Resmi Gazete, 20.0cak 2002, S.24646, s.3.

"% Deprem Hesaplari Denetleme Komisyonu CD’si, Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii (TAY)
1% Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.21.
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Tablo 8: 01.10.2001 itibari ile Merkezi Hesap Durumu

BIRIKEN TUTAR 159.873.816.838.503
NEMASI 1.791.826.159.109
TOPLAM 161.665.642.997.612

Hesabin bakiyesi ise aktarilan 156.520.374.271.752.TL. geriye kalan
tablodaki nema miktar1 ve ayrica 3.191.188.904.337 TL’dir ki bunun daha sonraki
donemde harcandigint biliyoruz. Bu tarihte heniiz kapatilmamis ¢ok kiiciik
miktarlarda bakiyesi olan altt hesap kalmistir. Yukaridaki tutarlarda doviz cinsi

yardimlarin Tiirk Lirasina ¢evrilmis toplamlar1 dahildir.

Degisik nitelikleriyle Onemli buldugumuz baz1 kampanyalardan 6rnek
verecek olursak; Biiyiik ilgi goren TRT kampanyast sona erdigil9.10.1999 tarihi
itibariyla 12.607.591.161.397 TL., 5.806.399 USD, 23.339.696 DEM rakamlarina
ulasmistir.”®  Tirk medyas: tarafindan diizenlenen kampanya ise 30.09.1999
tarihinde sona ermis ve merkezi hesaba, 842.233.821.450TL, 2.252.887 USD ve
412.144 DEM aktarilmustir.”®' Diyanet isleri Baskanligi kampanyasi sonucunda da
1.714.131.153.220 TL., 822.464 USD, 5.856.640 DEM ve 610.733 NLG

202

toplanmustir. Genelkurmay  Bagskanligi’'nca  toplanan  yardimlarda ise

1.335.475.729.620 TL., 54.952 USD, 34.945 DEM toplanmustir. ***

Kizilay’in diizenledigi kampanyada da 2.213.234.411.937 TL., 1.922.711
USD, 406.625 DEM toplanmig olup bu veriler bize toplumun hassasiyetleri, mali
yapilanmada medya, sivil toplum kuruluslart ve toplumun nabzini tutabilecek

hassasiyette ki kurumlarin 6nemini géstermektedir.

Mali agidan en 6nemli kaynaklardan birisi de yurtdisindan saglanan kredi ve
hibeler olmustur. Ulkemiz deprem sonrasi ¢esitli iilke ve uluslar aras1 kuruluslardan
yaklagik 3.5 milyar dolar tutarinda kredi temin etmistir. Bu krediler daha ¢ok konut

yapimi, ulastirma, altyapi, okul, saglik kurulusu, su, kanalizasyon hizmetleri gibi

% Resmi Gazete, 11.0cak.2000, S.23930, s.31.
2! Resmi Gazete, 11.0cak.2000, S.23930, s.31
2 Deprem Hesaplar1 Denetleme Komisyonu CD’si, Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)
% Resmi Gazete, 11.0cak.2000, S.23930, s.31
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konularda kullanilmistir ki bir kismi1 zaten bu konularda sartli olarak verilmis
kredilerdir. Bu sekilde yaklasik 75 dolayinda ¢ok 6nemli projeye mali kaynak temin

edilmistir. Bu kredilere genel bir tablo olarak bakarsak;***

Tablo 9: Adapazar1 Depremi Sonrast Kullanilan Dis Krediler

Kaynak Kurulus/iilke Kredi Tutar1 (USD Kullanim Alanlar1
olarak degeri)

Japonya 450.000.000 Emtia ve KOBI kredisi

Ispanya 60.000.000 Yikim isleri ve Ispanyol
firmalarinin projeleri i¢in

Gliney Kore 30.000.000 Kiigiikgekmece Hastanesi

Belcika 3.393.415 Okul Insaat

IMF 500.000.000 Biitce Finansmani

Diinya Bankas1 755.000.000 Acil Yapilandirma

Diinya Bankas1 262.300.000 Projeleri

Kérfez Isbirligi Konseyi 400.000.000 Hazir projelerden destek

Islam Kalkinma Bankasi 300.000.000 Yol, Su, Hastane, Altyap1

Avrupa Kalkinma Bankasi 253.000.000 Okul, Hastane

Avrupa Yatirim Bankasi 540.000.000 Kalic1 Konut Projeleri
Yol, su, konut,demiryolu,
isletme kredileri, altyap1

Kaynak: Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.8.

Bu krediler yani sira, Avrupa Toplulugu’nun 37, Almanya’nin 12 milyon

dolar hibe yardimi olmustur.**

Boylesine acil ve biiyiik mali kiilfeti olan deprem afetinden sonra diislintilmiis
bir mali kaynak ta “Bedelli Askerlik” uygulamasi olmus, bunun sonucunda 105.000
kisinin bu uygulamadan yararlanarak 1.330 milyon dolarlik bir gelir tahmin edilse
de,” bu rakam 71437 kisi ve 1.730 milyon mark sinirinda kalmistir. Bu rakam
7.8.2000 tarihli resmi doviz kuruna gore 321.883.905 milyon TL. etmektedir ve dolar

olarak beklentinin ancak 2/3’ (900 milyon dolar) karsilanabilmistir."’

Diger {lizerinde durulmasi gereken konu “Ek Vergiler”dir. Bu gibi

durumlarda vergi diizenlemeleri hiikiimetler i¢in ilk akla gelen, en etkili ve en kolay

?%* Resmi Gazete, 20.0cak.2002, S.24646, s.8.
*%Deprem Hesaplar1 Denetleme Komisyonu CD’si, Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii (TAY)
2 DPT, a.g.e., 5.29.

27 www.netbul.com (yikimin faturast), www.maliye.gov.tr
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uygulanan maliye politikalaridir. Deprem sonrasinda da bu en yogun sekilde
uygulanmis, hatta depremle ilgili her uygulama sonlansa da vergilerin bir kismi
kalic1 hale gelmistir. Deprem sonrasi saglanan en énemli mali kaynaklardan olan bu

vergi diizenlemelerine de ana hatlariyla bakmak gerekir:

Deprem sonrasi vergi diizenlemeleri i¢in bir kanun yapma geregi hissedilmis
ve 26.11.1999 tarihinde, 4481 sayil1 “17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara
Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin “17.8.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi
Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdasi1 ve Baz1 Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kabul edilmis, ayni tarihli ve
23888 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Bu Kanun geregince toplanan vergilerin yillar itibar1 ile dagilimi ve genel

biitge vergi gelirlerine oranlar bize gerekli bilgileri verecektir.””®

Tablo 10: 1999-2003 Konsolide Biit¢eleri Deprem Vergileri Gergeklesmeleri
(Bedelli Askerlik ve Ozel Gelirler Dahil) ; (milyar TL)

Gelir Tiirleri 1999 2000 2001 2002 2003 Toplam
Ek Gelir V. 21.370 95.619 6.429 6.188 4.445 134.051
Faiz Gelirleri 5 | 1.640.655 | 382.209 41.372 399 2.064.640
Ek Kurumlar V. 29.952 | 197.278 3.908 2.445 2.088 235.671
Ek MT V. 41.497 67.829 5.801 3.263 16.143 134.533
Ek Emlak V. 2 64.549 6.733 5.077 4.888 81.249
Ozel Iletisim V. 5 | 415872 592.072 852.250 1.048.050 | 2.908.249
Ozel Islem V. 7.964 | 212.863 320.280 512.674 663.562 1.717.343
Rek.Krm.,RTUK,SPK - | 281.000 231.000 668.000 690.655 1.870.655
Bed. Ask.Ozel Geliri - | 282.283 - 10 - 292.283
TOPLAM 100.795 | 3.257.948 | 1.548.432 | 2.101.269 | 2.430.230 | 9.438.674

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Muhasebat Gn. Md. verilerinden derlenmistir. (www muhasebat.gov.tr)

208

www.muhesabat.gov.tr/mbulten/menu3.asp
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Tablo 11: Deprem Vergilerinin Yillar itibar1 ile Genel Biitge Gelirlerine
Orani (Bedelli Askerlik ve Ozel Gelirler Dahil) ;**

Yillar Genel Biitce Gelirleri | Deprem Vergi Gelirleri Oran (%)
1999 18.657.677 100.795 0.54
2000 33.040.903 3.257.948 9.86
2001 50.890.481 1.548.432 3.04
2002 74.603.699 2.101.269 2.81
2003 98.558.733 2.430.230 2.46

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md.verilerinden derlenmistir. (www muhasebat.gov.tr)

Gortildiigii gibi 4481 sayili Kanun’la c¢ok onemli vergi diizenlemeleri
yapilmis ve Onemli gelirler saglanmistir. Ancak uygulamada iyi bir afet mali
yonetimi sistemimizin de olmamasi etkisiyle bu vergiler ve harcamalari, basta “kamu
aciklart kapatildi” elestirisi olmak {izere birgok elestiriye ugramistir (afetlerde mali
somiirii adiyla ilerde bu konu islenecektir), neticede Ozel Iletisim Vergisi kalic1 hale

doniigsmiistir.

Depremin biiyiikligli ve etkiledigi cografya agisindan gerekli goriilerek ihdas
edilen yeni bir olusumda “Afet Bolge Koordinatorliigii (ABK) » diir. Mali
isleyisteki etkinligi nedeniyle konuya kisaca deginmekte yarar vardir; ABK bir
koordinatér vali, bes yardimcist ve il koordinatorleri seklinde yonetim organi
olusturulmus, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Yalova illerini kapsamistir. Birim Koordinator
Vali’ye, il valilerinin kullanabildigi tiim yetkilerle birlikte 6énemli yetkiler verilmis
(0rnegin gecici ig¢i calistirmak gibi) olarak, 2 yillik siire i¢in 576 sayili KHK’ya

dayanarak kurulmustur.

ABK mali acidan Bagbakanlik¢a gonderilen 6denekleri kullanmis, bunlarin
kendi kullanimlar1 yani sira illere tahsisatlarin1 da yapmistir. 31.05.2000 tarihine

kadar tahsis edilen 6denekler soyledir;*'’

e Sivil Savunma Fonu’ndan; 1.276.860 milyon,
e Afet Fonu’'ndan;29.150.000 milyon,
e Acil Destek Fonu’ndan;3.540.000 milyon,

29 www.muhesabat.gov.tr/mbulten/menu3.asp

210 Resmi Gazete, 2.Aralik.2002, S.24954, s.35.
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Enkaz Kaldirma Fonu’ndan ise;3.415.038 milyon TL. olarak
toplam;37.381.898 milyon TL’dir

ABK kurulu buldugu siire zarfinda énemli gorevler yerine getirmis, 6zellikle

baslarda yasanan yogun koordine sorununun asilmasinda ¢ok faydali olmustur.

Ancak mali acidan tiim iyi niyetli caligmalara ragmen, yine mali yonetim eksiklikleri

nedeniyle elestirilere ugramigtir. Bunlardan bazilarini;

Ozellikle gegici isciler anlaminda dnce ¢ok faydali olan yap1 daha sonralar
istihdam kapis1 gibi goriilerek ve biraz da sosyal nedenlerle istismara

ugramis, bu da mali kiilfeti artmasi,

ABK’nin 576 sayili KHK’ya gore verilen gorevleri ile bina, tesis, arag-
gere¢ icin ihtiyag duyacagi mali kaynak Bagbakanlikca karsilanir

denmesine ragmen, bu konularda harcamalar yapilmasi,

Doseme, demirbas, bilgisayar, cep telefonu alim ve kullanimlarinda amaca
uymayan giderler yapilmasi, (bunlara igisleri Bakanlig1 Kriz Masas1 igin
1.270 milyon TL’ye fotokopi makinesi alimi ve Mayis ay1 sonu itibariyle
92 milyar TL’lik telefon kullanim ticretleri 6rnek gosterilebilir) seklinde
siralayabiliriz.

3.3.3. AFET YONETIMINDE KULLANILAN MALI KAYNAKLAR

17 Agustos Depremi yukarida anlatilan yeni yapilanmalar ve kaynaklarla mali

acidan ¢oziimlenmeye caligilmigtir. Afetin biiyiikligi, getirdigi mali kiilfetler sonucu

olaganiistii ek kaynaklara bagvurulmasi gayet normaldir. Ancak, klasik olarak normal

afetler sonrasi kullanageldigimiz mali kaynaklarimiz1 da incelemek gerekir.

3.3.3.1. AFET FONU

Afet Fonu, 7269-1051 sayili Kanunun 33. maddesinde kurulmasi geregi isaret

edilen Bayindirlik ve Iskan Bakanligi emrindeki fondur. Bu fonla, ulusal biitge

kaynaklarindan yapilan harcamalarla ilgili kisitlamalardan nispeten bagimsiz olarak,

afet yonetimi calismalarindan sorumlu kurum ve kuruluslarin ihtiya¢ duydugu

finansman desteginin saglanmasi amaclanmistir.”!

211Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Destek Dokiimani, Resmi Gazete, 20.Mart.1997, S.22939,

s.6.
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Bu fonla afet olaylar1 karsisinda hizli, etkin 6nlemler alabilmek, birden ¢ok

yil iceren yapim islerinde esnekligi saglayabilmek, dogal afet olasiligi bulunan
yorelerde Onleyici Onlemler alabilmek icin gerekli kaynagi saglayabilmek

212
amaglanmstir.

Afetlerle ilgili islerden temel sorumlu olan kurum olarak Afet Isleri Genel
Miidiirliigiiniin en temel mali kaynagi, kaldirilana dek bu fon olmustur. Yapilan
istatistiklere gore afetler dolayisiyla yilda ortalama 10.000 konutun yapim ya da
onarimi gereken iilkemizde mali boyutun biiyiikliigii ortadadir. Sadece gec¢mis
yillardan kalan devletin vatandasa olan konut borcu 32.000 civarmdadir.*"’Bunlar
arasinda 1966 Varto Depremi’nden kalan hak sahibi vatandaslar dahi
214

bulunmaktadir.

Fonla ilgili ayrintih diizenlemeler ¢ikartilan bir yonetmelikle belirlenmistir.*

Harcamalar, giderler, personel calistirilmast gibi her tiirli is ve iglemler bu
yonetmelikte diizenlenmistir. Daha sonraki yillarda da afetlerle ilgili olarak ¢ikartilan
degisik mevzuatlarda toplanacak bagis ve yardimlarin afetler fonu’na, ayni yardimlar
ise Kizilay’a verilir anlayist devam etmistir. Aslinda bu afetler konusunda tiim
diinyada temel kaynaklardan birisi olan ayr1 ve bagimsiz mali kaynak ihtiyacini teyid
etmektedir. Zaten 1970’li yillarda ciddi miktarda gelir kaynaklar1 olan fonla,

ozellikle afet yaralarinin sarilmasi anlaminda giizel hizmetler yapilmistir.

Oysa, iilkemizde uygulanan ekonomik politikalar neticesinde, Afetler Fonu
diger fonlarla birlikte 1992 yilindan itibaren genel biitce igerisine alinmis ve ilgili
genel midiirliikle beraber fon kaynakli yiiriitiilen faaliyetler i¢in mali kaynak olarak

buras1 gosterilmistir. Ancak, o tarihten bu giline biitgeden ayrilan 6deneklerin

212 Abdullah YILMAZ, Afet Yénetimi, Pegam A Yayncilik, s.93.

213 Depremlerle ilgili Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, TBMM, 23.12.1999, Esas No:10/66-70,
s.21.

214 Emre AKDAG, a.g.e., s.74.
215 Afetler Fonunun Harcama Usullerine Dair Yonetmelik, Resmi Gazete,12.06.1970, S.13517
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yetersizligi, hizmetlerin istenildigi gibi yiriitilmesine imkan tanimamistir.*'®

Biitgeden gelen pay personel giderleri ve cari harcamalarla sinirli kalmistir.

Varoldugu donemde de biiyiik afetler ve afet oncesi caligmalar i¢in yeterli
olmamakla beraber, 6zellikle kiiclik ve orta 6l¢ekli afetlerde bagvurulan temel ve ilk
mali kaynak olan fonun kaldirilmasinin acisi her afet sonrasi yasandigi gibi, diinya
uygulamalarinda esdegerleri afet oncesi hazirliklarda kullanilan fon bu anlamda da
biiyiik eksiklik dogurmustur. Oysa ki afetler olduklarinda sicak ve harcama kolaylig1
olan hazir kaynaklar ister. Ama asil dnemlisi ileride iizerinde durulacak olan, fonun

afet Oncesi hazirliklarda olmasi gereken etkisidir.
3.3.3.2.SIVIL SAVUNMA FONU

Sivil savunma hizmetlerine mali kaynak saglamak icin olusturulmus bir
fondur. Sivil savunma iilkemizde afetlerle ilgili boyutu da dahil, kapsadig1 tiim gorev
ve sorumluluk alanlar1 itibari ile yeterince anlasilamamis ve ihmal edilmis
konulardan birisidir. Iste bu gérevlerin ifasi icin, I¢isleri Bakanligi’nin kontrol ve
sorumlulugunda sivil savunma fonu, 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” nun

36.maddesine dayanarak olusturulmustur.

Fon temel anlamda, ilgili kanunun degisik 37. maddesinin a, b, c, ¢, d
fikralarinda belirtildigi lizere devlet ve katma biitceli yonetimlerin biit¢eleriyle ¢esitli
kurum ve kuruluslarin biitgelerinden veya bilancolarindaki safi karlardan belirli

oranlarda ayrilan 6deneklerden olugmasi ongoriilmiistiir.

Fonla ilgili detayli diizenlemeler, yoOnetim ve harcama sekilleri “Sivil
Savunma Fonu Tizigl” ile diizenlenmistir. Mali isleyisle ilgili konularda
sorumluluk Icisleri Bakanligi’'ndadir. Fondan tasrada yapilacak harcamalarla ilgili
illerde vali, ilgelerde kaymakam baskanhiginda “Sivil Savunma Fonu idare
Komisyonlar” kurulmustur. Thtiyaca gore kaymakamlar valiye, valiler ise Icisleri

Bakanligina taleplerini iletir, Bakanlik uygun goriilenleri biitceye koyar.

Fon ilk yillarinda hem arag-gere¢c aliminda, hem de teskilat

yapilandirilmasinda olduk¢a etkin rol oynamis, bunun yani sira afetlerde ilk

16 Depremlerle ilgili Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, TBMM, 23.12.1999, Esas No:10/66-70,
s.21.
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basvurulan kaynaklardan olmustur. Ancak afet fonunda oldugu gibi ekonomik
politikalar ¢cercevesinde bu fonda genel biitce igine dahil edilerek etkisizlestirilmistir.
Sivil Savunma Teskilat’nin mali ihtiyaglar i¢in gereken kaynagin Igisleri Bakanlig
biitcesi icerisinde ilgili tertiplere konmas1 dngoriilse de burada da personel giderleri

ve cari harcamalar ancak karsilanir olmustur.

3.3.3.3. SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMAYI TESViK FONU
(SYDTF)

1986 yilinda 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik
Kanunu” ile SYDT Vakfi ve ona bagl olarak ta SYDTF kurulmustur. Vakif 2004
yilinda SYD Genel Midiirliigii olmustur. Temel amaci fakir ve muhtag vatandaslara
yardim etmek olan SYDGM illerde vali, ilgelerde kaymakamlarin baskanliginda
ilgili daire amirleri, halktan {iyeler ve bazi se¢ilmislerden olusan “miitevelli heyeti”

ile ihtiyag sahiplerine ulagmaktadir.

Fondan hem giinliik ve acil nitelikli gida, yakacak, saglik gibi yardimlar, hem
de uzun vadeli ve istihdama doniik is kurma, biiyilik-kiiciikbas hayvan dagitimi, agac

fidan1 dagitimu, sarth nakit transferleri gibi yardimlar yapilmaktadir.

Fonun asil gorev alani i¢inde afet yardimlar1 bulunmamaktadir. Ancak 4123
sayil1 Kanunun 4. maddesine gore, tabii afet nedeni ile hayatin1 kaybeden yurttaglarin
birinci derece yakinlarina ve sakat kalanlara Basbakanlikca uygun goriilen fondan
yardim yapilmasi ve yine 95/7750 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Hayatin1 Kaybeden,
Sakat Kalan ve Fiilen Oturduklari Konutlari ve Kullandiklar1 Isyerleri Hasar
Gorenlere Yardim Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar™ geregi SYDTF
kaynaklar1 afetlerde hazir ve sicak para olarak ilk akla gelen yerdir. Marmara
Depremi’nden sonra da 99/13484 sayili BKK ile SYDTF’ndan yapilacak yardimlar

tespit edilmistir®'’

Bu hukuki dayanaklar sonucunda her afet sonrasi bahsedilen konularda ilk
mali destek SYDTF’ndan saglanir hale gelmistir. Oyleki afet haberlerini veren yazil
ve gorsel medya haberin hemen pesinden bolgeye Basbakanlikca SYDTF

kaynaklarinda su kadar yardim gonderildi bilgisini de geger olmustur.

217 Resmi Gazete, 28.Ekim.1999, 23860, s.56.
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Fonun temel gelirleri olarak; biitceye konan Odeneklerle, vergi paylar1 ve

trafik cezalaridir. Yukarida anlatilan fonlardan farkli olarak hala en aktif sekilde

varligini siirdiiren fonun gelir kaynaklari ve mali goriiniisii sdyle tablolastirilabilir;*'®

Tablo 12: 2003-2004 Yillart SYDGM Gelir Kaynaklari; (milyon TL)

Fon Kaynaklari 2003 2004
Biitce Odenegi 230.000 379.620
Diger Fonlardan Aktarimlar 5.033 5.633
Vergi Paylari, Trafik Cezalar 569.015 758.000
RTUK Gelirleri 4274 7.333
Diger Gelirler 18.261 8.081
Toplam 826.583 1.158.667

Kaynak:sydgm.gov.tr

Fonun en yiiksek harcama kalemlerini, yerel vakiflara gonderilen periyodik

paylar, saglik destek programlari, egitim destek programlari, proje destekleri, ¢esitli

sosyal yardimlar (bu kalemin en biiyiik payini afet yardimlar1 olusturur) olusturur.

Dogal afetler nedeni ile son 2 yilda yapilan yardimlar;

e 2003 yilinda, 2505 kisiye, 0.76 milyon YTL. (760 milyar TL.)
e 2004 yilinda, 820 kisiye, 0,43 milyon YTL. (430 milyar TL.) dir.*"’

Fon imkanlar1 17 Agustos Depremi sonrasinda da ciddi miktarda kullanilmig

olup;

e Olenler icin, 10.5 trilyon,
e Sakatlar icin, 3.2 trilyon,

e Konutu yikilanlar i¢in, 34.9 trilyon,

e Konutu orta ve az hasarli olanlar i¢in ise 12.2 trilyon TL olarak, toplam

60.8 trilyon TL. yardim yapilmasi1 dngoriilmiistiir. Bu rakamlarin o giinkii

degerle ne kadar biiyiik oldugu ortadadir. Ornegin 6len igin 700 milyon,

yikilan konut i¢in 525 milyon TL. yardim belirlenmistir.**°

Bunun haricinde depremden hemen sonra deprem bolgesi disindaki bir¢ok il

ve ilce SYDTV’lan toplanarak miitevelli heyet karar1 ile kaynaklarmin biiyiik

28 www.sydgm.gov.tr

29 www.sydgm.gov.tr

2P DPT, a.g.e., 5.24.



139

kismin1 deprem bdlgesine aktarmis ve deprem bolgesinden Tiirkiye nin her yanina

giden depremzedeler i¢in kullanmislardir

Goriildigi gibi su an i¢in afetlerde en hizli ve hazir mali kaynak SYDGM
kaynaklar1 olarak goriilmekte ve Yasasi’nda afetlere yardim ongoriilmese de bunun
bir eksiklik oldugu degerlendirilmekte, uygulamada da bu durum miisahede edilerek
bulunan ¢6ziim yolu uygun goériilmektedir. SYDGM afetlerde ilk yardim yeri olma
gorevini siirdiirmelidir, bu hem kurulus amaci, hem de kamu vicdaninin rahatlig1 icin

gereklidir.
3.3.3.4. TURK KIZILAY DERNEGi

Kizilay Dernegi, iilkemizde devlete ait olmayan en biiylik kurulustur.
Dernegin afet yardim calismalarinda 6nemli rolleri vardir ve hiikiimetin acil yonetim
sistemi icinde yer almaktadir. 1999 yilinda yardimlar igin verilen i¢ destek toplam
541.630.369.000 TL 1idi ve bunun 6.165.000.000 TL si afet yardiminda
kullanilmustir.*?' Yardim toplama faaliyetlerinde uzun yillardir uygulanan temel
sistemde de, maddi yardimlarin Afet Fonu’na, ayni yardimlarin Kizilay’a

gonderildigi goriilmektedir.

81 il ve 568 il¢ede faaliyet gdsteren toplam 648 subesi mevcut olan Kizilay’in
afetlerdeki 6nemli yeri ve konumuz agisindan mali yap1 ve isleyisini, Marmara

Depremini de dikkate alarak incelemekte fayda vardir.

Kizilay’in gelir kaynaklari; Muhtelif kisi ve kuruluslar tarafindan mal ve para
seklindeki tiim bagis gelirleri, Mallarmin satig ve kiralanmasi ile paralarinin
faizlerinden elde edilen gelirler, KDV Kanununun 60. maddesi geregi ek vergilerden
Maliye Bakanligi’nca Kizilay’a aktardiklarindan elde edilen gelirler, Tiirk Hava
Kurumu tarafindan toplanilan kurban derisi gelirlerinden aktarilan pay gelirleri, kan
bagislar1 ve diger ticari liriinlerin satigindan elde edilen gelirler, istirak kar paylari,
Tirkiye Jokey Kuliibii at yarisi kiisurat gelirleri, Dernegin saglik tesislerinden elde
edilen gelirlerdir. Ayrica bu gelirler kadar 6nemli olan bir kaynakta, Kizilay’in

gelirlerinin her tiirli vergi, resim, harg, hisse ve fonlardan muaf olmasidir.

22! {stanbul Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi, iBB, Son Rapor,Cilt 4, 2001, s.3/54.



140

1998 yilinda devlet vergi gelirlerinden Kizilay’a (1$=250.000 TL ortalama
kabul edildiginde) 13 milyon dolar kaynak aktarilmistir. Bu toplama Kizilay’in tim
islemlerine saglanan vergi muafiyetleri de eklendiginde, ¢ok biiyiik rakamlara ulasan
kamu kaynaklarinin Kizilay’a dogrudan ya da dolayli olarak transfer edildigi

anlasilimaktadir.”?

Ayrica Kizilay’in 20.11.1999 tarihi itibari ile 3267 adet gayrimenkulu
bulunmaktadir. Bunun 225 adedi Genel Merkezce, geriye kalanin ise genel
merkezden izin almak kaydiyla subelerce kiraya vererek ya da satarak

degerlendirilmektedir.

Boylesine giice sahip bir kurulusu yasadigimiz en biiyiik afetlerden birisi olan

Marmara depreminin 151ginda degerlendirelim;

Kizilay’in (296 subesi hari¢) Marmara Depremi oncesinde 16.08.1999
tarihindeki hazir degerlerinin (kasa, banka, c¢ek, altin vs.) toplam tutarn
36.958.450.180.323. TL oldugu ve bunun toplam aktiflerin yaridan fazlasim
olusturdugu, Marmara Depremi sonrasinda 30.09.1999 tarihinde hazir degerlerinin
parasal degerleri toplamimin ise 37.785.869.724.103 TL oldugu ve yine bunun
toplam aktiflerin yaridan fazlasini olusturdugu, Dernegin tiiziiglinde bulunan temel
amac ve gorevlerinden sayilan “Yurtici ve disindaki meydana gelen her tiirlii afet ve
felaketlere kars1 iizerine diisen hizmetleri yerine getirmek™ hiikkmii geregince, afetlere
kars1 stoklarinda yeterince malzeme bulundurmasi gerekirken, Depremde goriildiigii
tizere yeterli stoku bulunmadigi gibi, deprem sonrast da stok caligsmasi yapmasi

gerekirken nakit degerlerinin daha da arttig1 goriilmektedir.”?’

Kizilay’in mali hesaplar1 genel merkez, bagl birimler ve subeler olarak ayri
ayr1 tutulmaktadir. Bu hem kontrolii ve denetimi, hem de planlama ve organizasyonu
olumsuz etkilemektedir. Gerekli mevzuat degisikligi yapilarak, hesap ve kaynaklarin
genel merkezce topluca goriilebilecek ve denetlenebilecek hale getirilmesi gerekir.
Dernegin ¢ok ciddi miktarda gayrimenkul varlig1 olmasina karsin, buradan saglanan

gelirlere bakilinca, bunlarin iyi degerlendirilmedigi de anlagilmaktadir. Kizilay’in

2 Riza YILMAZ, Marmara Depremi ve Kizilay, Tiirk Idareciler Dergisi, Aralik 2000, S.429 s.89.
2 Riza YILMAZ, a.g.e., 5.93.
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personel alimi konusunda da kriterler net olmadigi i¢in, yonetici kadrolarin
yakinlarinin ¢okca istihdam edildigi, bununda mali ve idari denetimi etkisizlestirdigi

bir gercektir.

Bu yapisindan dolay1 aslinda ¢ok dnemli ve giiclii bir yardim kurulusu olan
Kizilay’in son yillarda ¢okga elestirildigi goriilmektedir. Televizyonlar da kavgali
Kizilay kongreleri (-ki dernege iiye kaydi simirhi tutularak delegeler marifetiyle
mevcut yonetimler kendilerini korumak istemektedirler), gazete ve dergilerde
rahatsiz edici iddialar bol bol yer almaktadir. Bu da iilkemizin en kokli ve halk
gboziindeki en sempatik kurumuna oldukca zarar vermektedir. Bu ozellikle

vatandaslarca yapilan yardimlarda azalmaya sebep olmaktadir.

Her y1l devletten direkt olarak 15 milyon dolar civarinda yardim alan ve bir o
kadar da muafiyetler sayesinde devlet gelirini biinyesinde toplayan Kurum, yukarida
sayllan nedenlerden kaynaklanan bu olumsuz imajmi biran Once degistirecek
tedbirleri almali, yeniden yapilanmali, bu arada mali isleyisini diizelterek, mali
kaynaklarimi tek bir hesapta toplamali, karli olmayan istirak ve isletmelerini terk
etmeli, gayrimenkullerini en karli sekilde degerlendirmeli, para biriktirmek yerine
yeterli ve planl stok yapmak yolunu se¢meli, mali denetim unsurlarini aktif hale

getirerek, kamuoyu Oniinde en seffaf hale gelmelidir.
3.3.3.5. MAHALLI iDARE KAYNAKLARI

Anayasamiza gore mahalli idare yonetimleri 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Koylerdir. Ancak gelisen ve degisen diinya konjonktiiriine paralel olarak iilkemizde
de belediyeler diger mahalli idare birimlerinin 6niine ge¢mis, mali a¢idan da ¢ok
giiclii tiizel kisilikler olmustur. Oyle ki mali kaynaklarinmn kisithliginda bahsedilen
belediyeler icinde bazi Biiyiiksehir belediyelerinin biitgeleri, bazi bakanliklarin
biitgelerinden fazladir. Bu dogal gidis i¢inde iilkemizde mahalli idareler ve 6zellikle
de belediyeler hala hak ettikleri yerde olmayip,mali tevzin diye nitelenen merkezi
idare ve belediyeler arasindaki kaynak dagilimi meselesi olmasi gerektigi gibi

degildir.** Tiim bunlara ragmen belediyelerin gok giiglii ve etkili birimler oldugu

24 Kemal CEBER, Kamu Hizmetlerinde Girisim ve Mali Tevzin, SDU, Maliye Boliimii, Seminer
Caligmasi, 2004, s.16.
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gercektir (8rnegin Istanbul Belediyesi itfaiye teskilatinin 2000 yili biitcesi 20.1

225

trilyon TL’dir""”). Afet yonetiminde de bu yap1 géze carpmaktadir.

Mabhalli idareler diizeyinde afet yonetimini en genel anlatimla su sekilde
Ozetleyebiliriz; Vali ve kaymakamlar, atanmig hiikiimet memurlar1 olarak il ve
ilcelerde afet yoOnetiminin basidirlar. Afet olaylarinda ¢ok genis yetkilerle
donatilmiglardir, ihtiyac hissettiklerinde her tiirlii resmi ve 6zel mala el koyabilir,
insanlara ¢alisma zorunlulugu getirebilirler. Bu yap1 i¢inde 7269 sayili Kanuna gore,
mabhalli idare birimleri olarak belediyeler, baskanlari, personelleri ve tiim gii¢leriyle,
diger ilgili birimler gibi, miilki amirlerin yonetim kadrosuna dahil olur ve onun

yonlendirmesine gore gorev alir.

Belediye bagkanlar1 miilki amirlerin baskani oldugu il, ilge Yardim
Komitelerinde yer alirlar. Bu Komiteye bagli hizmet gruplari vardir ve belediyelerin
yer aldig1 hizmet gruplart sunlardir; “Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Grubu”,
“llkyardim ve Saglik Hizmetleri Grubu”, “On Hasar Tespit ve Gegici Iskan
Hizmetleri Grubu”, “Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri

Grubu”, “Tarim Hizmetleri Grubu”.%

Gelismis ve afet yonetiminde ileri diizeye ulagmus iilkelerde, “afetler yereldir”
anlayisini temel alan yapi1 sonucu, mahalli idarelerin afet yonetiminde c¢ok aktif
oldugu goriiliir (ABD, Japonya, Kanada, Fransa). Hatta genelde mahalli, bolgesel ve
ilkesel olmak {iizere ii¢ boyutlu bir yapinin hakimiyetinde, afetin biiyiiklik ve
etkisine gore genisleyen bir yonetim yapis1 vardir. Bu mali yap1 ve isleyiste de
aynidir. Once belediye, sonra bolge, bunlar yetmediginde de tiim iilke kaynaklari
harekete gegirilir. Bu ¢ok uzun yillar sonucu edinilen deneyimler sonucu olusmus bir
isleyistir. Afetler biiyiik oranda yereldir, dolayisiyla halka ve olaya en yakin olan ve
oray1 en iyi taniyan da yerel idaredir. Afet yonetimimizin en eksik yonlerinden birisi

de mahalli idareleri, 6zellikle de belediyeleri sisteme yeterince dahil edemememizdir.

Ancak 17 Agustos Depremi bu yonden de bir doniim noktasi olmaktadir.

Deprem sonrast ¢ikartilan hem yasalarda hem de KHK’larda belediyeleri ve 6zel

22 [stanbul Afet Onleme/Azaltma Temel Plani Calismasi, IBB, Son Rapor,Cilt 4, 2001, 5.3/68
22 Emre AKDAG, a.g.e., 5.66.
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idareleri etkinlestirmeye doniik hiikiimler goriilmektedir, halihazirda var olan benzer
mevzuat tasarilara ve genel gidis te bu ydndedir. Ornegin; Depremden sonra
cikartilan 586 sayili KHK ile, i1 Ozel idareleri Kanunu’na eklenen ek 5. maddede, bu
kurumlara cadirkent kurmaktan, miihendislik hizmeti satin almaya dek yetki ve
sorumluluk verilmis, ayrica biitgcelerine sivil savunma arama ve kurtarma
ekipmanlar i¢in 6denek koyma zorunlulugu getirilmistir. 2’1580 sayili Kanunun 15.
maddesine de; miilki idare amirinin emriyle kendi gorev alani ya da diger 1il, ilge,
belediye ve koylerde kurtarma faaliyetlerinde bulunmak ve afetzedelere yardimci
olmak gorevleri eklenmistir. Devam eden siirecte yerellesme ivmesi giiclinii
korumus, hem il Ozel idareleri Yasasi, hem de Belediyeler Yasasi degisirken

konumuzla ilgili su maddeler diizenlenmistir;

-5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, madde 69; “il 6zel idaresi yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla ilin Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar” hiikmiinii getirmis, Maddenin 2. fikras,
bu konuda ilgili her diizeydeki kurumla, iiniversitelerle, meslek kuruluslar1 ve
mabhalli idarelerle igbirliginden bahsetmis, 3. madde halkin egitiminden, 4. madde ise

il disindaki afetlere yardimi diizenlemistir.”®

-5393 sayili Belediye Kanunu, yukaridaki Kanuna benzer bir diizenleme
getirmistir. madde 53; “il 6zel idaresi yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim1 azaltmak amaciyla beldenin
Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve
donanimi hazirlar” demistir. Takip eden fikralarda 5302 sayili Kanundaki gibi
diizenlenerek, Maddenin 2. fikrasi, bu konuda ilgili her diizeydeki kurumla,
tiniversitelerle, meslek kuruluslari ve mahalli idarelerle isbirliginden bahsetmis, 3.

madde halkin egitiminden, 4. madde ise il disindaki afetlere yardimu diizenlemistir.”*’

Eksikliklerine karsin (6rnegin 6denek zorunlu olmali, afet haritalar1 yaptirma

zorunlulugu getirilmeli idi vb.) olumlu bir diizenleme getirilmis, bu Kanunlara

227 Resmi Gazete, 27.12.1999, S.23919, s.12.
228 Resmi Gazete, 04.03.2005, S.25745, s.14
22 Resmi Gazete, 13.07.2005, S.25874, s.32.
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dayanarak bircok belediye ve 0zel idare ihtiya¢ duyduklari afet materyallerini
almistir. Buna Isparta ve bir¢ok ilde alinan, afet aninda haberlesmede kesintiyi
onleyecek uydu telefonlar1 ve Burdur’da 2004 biit¢esine konulan 110 milyarlik

arama, kurtarma ara¢ ve malzeme alimi 6rnek gosterilebilir.

Bunlara ek olarak yeni Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 3. boliim, 7.
madde, h fikrasindaki; “cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak” gérevini modern

bir diizenleme olarak belirtmek gerekir.

Artik mahalli idare birimlerinin afetlere mali olarak hazirlanabilmek igin
hukuki bir engelleri kalmamistir. Ancak diizenlemeler zorunluluk olarak ele
alinmadig1 igin, vali ya da belediye bagkani ile enciimen ve meclis lyelerinin

hassasiyeti uygulama da belirleyici olacaktir.

Bir afetin mahalli idareleri nasil etkileyebilecegini gdstermek acgisindan da
Marmara Depremi iyi bir ornektir. Depremden hasar goéren su ve kanalizasyon
sebekelerinin yapim ve onarmmlart igin iller Bankasi’nin mali kaynak ihtiyac1 93
trilyon TL olmus, vergi gelirleri kaybi nedeniyle mahalli idarelere gonderilecek
paylarda yaklasik 40 trilyon TL azalmustir.”®® O giiniin rakamlariyla bu mahalli

idareler i¢in ¢ok biiyiik rakamdir.

Ozellikle Sivil Savunma Fonu’nun genel biitceye dahil edilmesinden sonra
illerimizde sivil savunma midiirliklerinin  6denekleri agisindan  sikinti
yasanmaktadir. Ornegin; Burdur Il Sivil Savunma Miidiirliigiine, genel biitceden
2003 yilinda 34.5 milyar, 2004 yilinda 22 milyar, 2005 yilinda yine 22 milyar TL
O0denek gelmis olup, bunlar personel, yakacak, haberlesme ve demirbas
kalemlerinden ibarettir. Cari giderler ve maaslar karsilanmis ama bunun disinda bir
mali destek ve hizmet diisiiniilmemistir. Ozel idareden destek saglanmas1 acisindan
ise 2003 ve 2005 yillarinda bir rakam goriilmemekte, 2004 yilinda ise yukarida
belirtilen alimlar i¢in konulan yaklasik 110 milyar TL. yer almaktadir.

Burada gézden kagmamasi gereken bir husus Marmara depreminden sonra
hemen hemen her ilde, hem valilik, hem de belediyeler biinyesinde afet ya da kriz

merkezleri kurulmasi ve bunlarin koordinesiz bir sekilde o zamanki idarecilerin bakis

ZODPT, a.g.e., 5.24.
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acisina gore organize edilmesidir. Hassasiyetler anlaminda olumlu gériilen bu durum,
idari ve mali agidan bir israf sonucu dogurmaktadir. Bu birimler mutlaka koordineli

yapilanmali, ayn1 malzemelerin fazlasiyla alinmasiyla, mali kayip dogurmamalidir.

Iyi bir mahalli 6rgiitlenme ve aktif katilim cagdas afet yonetiminin olmazsa
olmaz sartlarindandir. Gelismis tiim afet yonetimi modellerinde de bu goriilmekte,
afet yonetimi mahalle diizeyinden baslatilmaktadir. Ulkemizde de buna benzer
uygulamalarin ¢ogalmast memnuniyet vericidir. Kadikdy Belediyesi’nce baglatilan
mahalle afet hazirhk kurslari, Bursa da ki benzer uygulamalar, 6zellikle Isvigre
Kalkinma ve Isbirligi Dairesi’nin 760.000 dolar mali kaynakla destekledigi Kocaeli
ili Mahalle Afet Destek Programi bu konuda 6rnek gosterilebilir.”!

Afetlerle bogusan iilkemiz mahalli idarelerin afetlerdeki rolii konusunda
mutlaka eksikliklerini gidermeli, mahalli idarelere bu konuda mali destek saglanmasi
yani sira, onlara inisiyatif birakmanin diginda afet hazirliklari anlaminda
zorunluluklar (afet haritas1 hazirlama, ara¢ alimi vs.) getirmelidir. Mahalli biitcelerde
mutlaka zorunlu afet paylar1 ve kalemleri olmali, gerekiyorsa bunlarin saglanmasi
icin emlak vergisi, ilan reklam vergisi, su 6denegi gibi mahalli gelirlere yiizdelik

paylar eklenmelidir.

Ileride islenecek olan “afetlerde mali somiirii” konusunda da goriilecegi gibi
ozellikle belediye biitce paylarinin afet nedeniyle suiistimal edilmesine son verilmeli,
kamu vicdanini ve insanlarin yardim duygularini etkileyecek olumsuz davranislardan

kagimmalidir.
3.3.3.6. DIS KAYNAKLAR

Bir¢ok kere tekrarladigimiz gibi afetler, sayilari, nitelikleri ve etkileri her
gecen giin artarak biiyiliyen, gittikce daha ¢ok mali sorunlar yaratan ve korkulan
olaylar olmustur. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin, biiyiik hatta orta
siddetteki afetlerin etkilerinden uluslar arasi yardim almadan kurtulmalari, bu mali
yiikiin altindan kalkmalart miimkiin olmamaktadir. Yukarida, Marmara Depremi
anlatilirken, alinan dis yardimlarin ne kadar 6nemli oldugunu goérmistiik. Mali

acidan vazgecilemez olan uluslar arasi1 kaynaklar, eger iyi organize olunur, iyi bir

1 Sivil Savunma Dergisi, Nisan-May1s-Haziran 2001, S.164, s.11.
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planlama ve yonetimle istenir, edinilir ve kullanilirsa, gergekten ucuz, rahatlatici ve
miktar olarak ¢ok ciddi kaynaklardir. Hem yabanci tilkeler, hem resmi, hem de sivil
uluslar aras1 kuruluslar iyi etiid edilip, dogru yol ve planla ulasilirsa, afetlerde en
biiylik mali destek ve ¢6ziim olacaklardir. Ancak bu konuda da bilinmesi ve dikkat

edilmesi gereken hususlar vardir.

Oncelikle bagista bulunan iilkeler ve uluslar aras1 kuruluslar, afete ugrayan
ilkelerin kendi 6z kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda yardimda bulunurlar.
Yardim miktar ve sekilleri de felaketin tiirii ve boyutuna gore degisir. Bu konuda
getirilebilecek en biiyiik elestiri, bu kaynaklarin hala afet sonras1 harekete ge¢mesi,
bazi1 kalkinma ajanslar1 gibi ¢ok azinin afet dncesi hazirlik caligmalarina mali destek

vermesidir.

Sermayeleri genellikle halka dayanan gonillii kuruluslar da, genelde
kendilerine 6zel afet tipleriyle ilgilenirler, birebir calisma seklindeki, kisa siireli ve
kiiciik gapl projeleri tercih ederler. Iste afet yonetimini iyi planlamus bir hiikiimet bu
noktada, insancil c¢alismalar1 bu kuruluslara yoneltip, o kaynaklar1 o islerde
kullanirken, kendi kaynaklarini, pahali ve uzun siireli ¢aligmalarda degerlendirebilir.
Yeniden yapilanma faaliyetlerinde ise, kalkinma ajanslari, dis iilke ve uluslar arasi

giiclii kuruluslarin kaynaklar1 kullanilabilir.

Biiyiik devletler ise, afete hazirlik ve etki azaltma faaliyetleriyle daha c¢ok
ilgilenirler. Bu devletlerin, bu tip yardimlarin1 genellikle afetlerden sorumlu yardim
ajanslar idare eder. ABD’de Afet Dis Yardimlar Biirosu (The Office of US Foreign

Disaster Assistance “OFDA-) buna 6rnek gosterilebilir.

Bir afet oldugunda yabanci iilkeler, devlete direkt ikili olarak yardim
edebilecegi gibi, BM ya da kiiresel veyahut bolgesel orgiitler araciligiyla da yardim
edebilmektedir.

Birlesmis Milletler afetler icin en biiyiik yardim kaynaklarindandir. Afet
onleme faaliyetlerine de etkin olarak katilirlar ve bu konuda en c¢ok kullandiklari

.« . . 23 2
birimleri sunlardir;

232
2 www.undp.org



147
e BM Bayindirlik ve Insan Yerlestirme Merkezi (UN Center For Hausing and
Human Settlements-HABITAT)
e Gida ve Tarm Orgiitii (The Food and Agricultural Organization-FAO)
e BM Kalkinma Programi (UN Development Program-UNDP)

UNICEF’in kadin ve ¢ocuklar i¢in, Diinya Gida Programinin kuraklik i¢in
gelistirdigi ve mali kaynagini temin ettigi projeleri de unutmamak gerekir. BM’nin
genelde teknik ve proje bazinda baslayan bu ¢alismalari, nihayetinde mali desteklerle

devam eder.

Ulkelerinde yar1 bagimsiz devlet kuruluslari gibi 6rgiitlenen Kizilhag ve
Kizilay da onemli yardim kuruluslaridir. Bu kuruluslarin 6ncelikleri acil nitelikli
ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bunun i¢in de en iyi yardim sekli nakit para ve malzeme

yardimidir.

BM ve Kizilay-Kizilha¢g’in yanmi sira 6nemli bir mali yardim kaynagi da,
Avrupu Birligi ve ona bagli mali kuruluslardir. Bunlari ve diger bazi1 kaynaklar1 sdyle
siralayabiliriz;*

e Avrupa Imar Bankasi,

e Avrupa Yatirim Bankasi,

e Avrupa Birligi i¢indeki ilgili fonlar,

e Islam Kalkinma Bankast,

¢ Diinya Bankasi Fonlari,

e Degisik iilkelerin Kalkinma Banka, Ajans ya da Kurumlari.

Ulkemizin afetlerle ilgili, Macaristan Hiikiimeti ile “Afetleri Tiim
Asamalarinda Ikili Isbirligi Protokolii” ve Yunanistan’la da “Tiirk-Yunan Dogal
Afetlere Kars1 Ortak Gorev Giicili Protokolii” seklinde ikili uluslar arasi anlasmalari

vardir.

Diinyada, afetlerle ilgilenen ve kendisine 6zgii fonlar1 olan 1000°den fazla
sivil oOrgilit (Non-Governmental Organizations-NGO) vardir. Bu sivil toplum
kuruluslar afetzedelere para ve malzeme yardimi saglarlar, birebir ¢alismay tercih

ederler. Bunlarin biiyiik bir kismi afet aninda, belli bir boliimii ise afete hazirlik ya da

233 [stanbul Deprem Hazirlik Mastir Plant, BB, 2001, s.685.
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yeniden yapilanma asamasinda goriiniirler. Bunlarin genellikle kilise tabanli olan ve

en ¢ok bilinenlerinden bazilar1 sunlardir;

o CARE (ayrint1 i¢in; www.care.org),

e Caritas (ayrint1 i¢in; www.caritas.org),

e Catolic Relief Services-Church World Services,
e Save the Children,

e Medicins sans Frontieres,

e Christian Aid,

e World Vision.

Bu kadar genis dis kaynak yelpazesinden yararlanabilmek, bu yapilarin
ozelliklerini, hassasiyetlerini, afetin hangi tiir ya da boyutuyla ilgilendigini, nasil bir
yardim sekil ve sistemini benimsedigini ve mali kaynak giiciinii bilmekle
miimkiindiir. Afet yonetim sistemimizin eksiklikleri burada da kendisini
gostermektedir. Ulkemizde mevzuatla belirlenmis bir dis kaynak isteme seklimiz
olmayip, alisilmis geleneklerle hareket etmekteyiz. Dis yardim talebinde bulunma
yetkisi Bakanlar Kurulu’ndadir. Daha sonraki koordinasyon AIGM (Afet Isleri Genel
Miidiirliigii —ki artik Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii’ne gegmistir) ve ilgili
Valilerdedir. Bu sekilde hazirlanan raporlarla BM’in ilgili boliimlerine (UNDRO)
basvurulur. Daha hizli ve rahat hareket icin Disisleri Bakanligi biinyesinde “Acil

Durum Merkezi” olusturulur.**

Dis yardim gondermede de benzeri bir durum vardir. Disisleri Bakanlig
koordinesinde 15.2.2001 tarihinde, TAY, Genelkurmay, AKUT, ilgili bakanliklar ve
sivil orgiitlerin katilim ile yapilan toplantida alinan karara gore; Yurtdisinda biiyiik
bir afet oldugunda, gelen talep veya bizim teklifimiz iizerine, Disisleri Bakanligi
cesitli degerlendirmelerle birlikte ekip ya da yardim gonderilmesi onerisini TAY a
iletir. TAY gerekli her calismay1 yaparak Basbakanliktan aldigi onaya gore ilgili

Bakanlik, kurum ya da birime konuyu iletir ve ekip ya da yardim gider.

Di1s kaynaklardan yararlanmamuizla ilgili 6rnekler yukarida Deprem Sonrasi

Mali Isleyis boliimiinde anlatilmistir. Goriilecegi gibi, Marmara Depremi sonrasi

234 Resmi Gazete, 20.Mart.1997, S.22939, s.5.
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mali ihtiyactmizin tiigte birinden fazlasini dis kaynaklardan saglamisiz. Bunun
yaninda mutlaka kendi imkanlariyla deprem bdlgesine yardim eden yabanci goniillii

kuruluslarda olmustur.

Dis iilkeler ve ciddi mali kuruluslar yardim yapmadan once yardimin
harcanacagi alanlar1 ve mali isleyisi de incelemekte, genelde proje destekli
yardimlari tercih ederken, ancak kendi istedikleri sartlar ve denetim imkanlar1 yerine
getirilirse, yardim saglamaktadirlar. Bu konunun izahi i¢in MEER projesi ve
Basbakanlik Proje Uygulama Merkezi (PUB) konularina ozetle deginerek

yetinilecektir.

BASBAKANLIK PROJE UYGULAMA BiRiMi (PUB) ve MEER
PROJESI

PUB, 1992 Erzincan Depremi’nden sonra Diinya Bankas1 ile imzalanan ikraz

anlagsmasinin geregi, kredi veren tarafin sartlarindan olarak;

e Erzincan Projesi’nin yiiriitiilmesi,
e Ilgili kuruluslar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmast,

e Projenin ayr1 bir raporlama ve muhasebe sisteminin olusturulmasi
amaciyla, “Proje Koordinasyon Birimi (PKB) ” ad1 altinda kurulmustur. Bu
birim Marmara depremi sonras1 Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankas1
arasinda imzalanan ikraz anlagmalarinin sarti olarak “Proje Uygulama
Birimi (PUB) ” ad1 altinda yapilandirilmis ve Bagbakanliga baglanmistir.

PUB, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi Komisyonu
(hibe), Kuveyt Kalkinma Fonu, Suudi Kalkinma Fonu, Birlesik Arap Emirlikleri
Kalkinma Fonu, Japon Politika ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme Fonu (hibe) gibi

uluslar aras1 kaynaklarin finanse ettigi afetlerle iligskin projeleri yiirtitmektedir.

Yiiriitiilen projeler ana basliklarla; Afet 6ncesi hazirlik ve afet zararlarinin
azaltilmasma yonelik kurumsal kapasitelerin artirllmasina yonelik projeler
(Kurumsal Projeler), afet sonrasinda, etkilenen bolgelerin rehabilitasyonu ve yeniden

yapilandirilmasina yonelik projeler (Fiziksel Projeler) olarak siniflandirilabilir.

PUB gorevli oldugu her ikraz anlagsmasinda, mali kaynaga bagl olarak,

Ongoriilen satinalma usulii, is tamimlari, ihale dokiimanlari, muhasebelestirme,
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denetim gibi sdzlesmenin yerine getirilmesi i¢in gerekli asama ve isleyislerin

takibinden sorumludur.

PUB’nin birlikte calistig1 uygulayict kurumlar;
e Basbakanlik (Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii ~-TAY-, TUBITAK,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Hazine Miistesarlig1 vd.),
e icisleri Bakanlhig (Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, valilikler, belediyeler),

e Bayindirhk Bakanlhigi (Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Yapr Isleri Genel
Midiirligi vd.),

e Saglik Bakanligi,

e Ulastirma Bakanligi,

e Tarim Bakanligi,

e (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

e (evre Bakanlig,

e Orman Bakanlig,

e Ogzellikle Afete Maruz kalabilecek ya da kalmis birgok belediye (Erzincan,
Golciik, Yenice vd.) olarak belirtilebilir.*

PUB’mn uyguladig1 6nemli projelerde birisi olarak, Marmara Depremi’nden
sonra, Diinya Bankasi’ndan depreme iliskin kredi saglanmasi icin, Tiirkiye Hiikiimeti
ile Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda 757.53 milyon ABD dolari
tutarinda kredi anlasmasi imzalanmustir.”°Bu anlasmanin uygulanmasidan ve

koordinasyonundan Basbakanliga bagli PUB sorumludur.
MEER projesi iki ayri ikraz anlagmasini icermektedir;

Birincisi, kredinin 252.53 milyon dolar biitge finansmani olarak verilmistir.
Bununla hiikiimet deprem bdlgesi i¢in diisiindiigli projelere kaynak temin etmis
olacaktir. “Deprem Acil Yardim Projesi” olarak adlandirilan bu kredi, SYDTF’nca
barinma, onarim, 6lim ve sakatlik yardimi amaciyla kullanilmig, Emekli Sandigi,

SSK ve Bagkur ise cenaze yardimi, maluliyet ayliklari, dul ve etim ayliklar1 olarak

3 PUB hakkinda detayli bilgi igin bakiniz; www. basbakanlik gov.tr ve pub.gov.tr
¢ Resmi Gazete, 5 Aralik 1999, S. 23897.
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kullanmiglardir. Projenin bu boliimiiniin uygulanmasinin takibindeki hassasiyeti
belirtmek adina su 6rnegi verebiliriz; 5.8.2005 tarih ve 20222 sayili yazi ile SYDGM
tarafindan tiim il ve ilge vakif subelerine gonderilen yazida Sosyal Riski Azaltma
Projesi ¢er¢evesinde alimlarda Kamu Thale Kanunu acisindan tereddiide
diisiildiigliniin  goriildiigi, ancak bu projenin Diinya Bankasi ile yapilan ikraz
anlagsmas1 olarak devam ettigi ve Kamu Ihale Kanununa tabi olmadigi, ikraz

anlagmasina gore belirlenen hiikiimlerle hareket edilmesi istenilmistir.

Ikinci boliimdeki 505 milyon dolari ise, “Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma (MEER) Projesi” karsiliginda verilmistir. Diinya Bankasi bu krediyi
belirli sartlarn ve projelerin karsiligi vermeyi taahhiit etmistir.”>’ Bu sartlar afet
yonetimimiz acisindan da onemli degisiklikler getiren uygulamalarin baslangici
niteligindedir. Projeyle hem depremden etkilenen yerlerin yasam kosullart ve
ekonomik kalkinmasinin iyilestirilmesi, hem de daha sonraki afetlere kars1 hazirlikli
olmak amacglanmistir. Projenin bu konularla ilgili boliimlerini su sekilde ifade

edebiliriz;

-Afetle miicadele sistemi ve risk azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda; Her tiirlii
iletisim olanaklariyla donatilmig, kapsamli bir afet yonetim kurumunun olusturulmasi
Ongoriilmiistiir. Stratejik plan, ulusal deprem zararlarini azaltma plani, acil durum
yonetimi egitim programlari, arama-kurtarma icin kapasite artirnmi programi,
belediyelerin afet yoOnetimi sistemleriyle ilgili bolgesel c¢alismalar, halkin
bilin¢lendirilmesi programlar1 gibi faaliyetler ongoriilmiistiir.

e Ulusal dogal afet sigortast programinin olusturulup isletilmesi, arazi

kullanim1 ve yap1 giivenligiyle ilgili mevzuat diizenlemeleri ile afet

zararlarin1 6nlemeye yonelik mevzuat diizenlemeleri istenilmistir.

e Toplum zihin sagligi merkezi kurulmasi, afetzede tedavi programlarinin

gelistirilmesi planlanmustir.

e Fiziksel yeniden yapilanma calismalari kapsaminda; Kentsel konutlarin

yeniden yapilmasinin, belirlenecek kriterlere gore saglanmasi, yine ayni

27 Emre AKDAG, a.g.e., s.36.
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sekilde kirsal konutlarin yapimi iginde yatirimlar gergeklestirilmesi, bu
konuda ayrica her tiirlii teknik yardimin saglanmasi planlanmlstlr.238
Anlagmaya gore, projelerdeki konularla ilgili PUB’la birlikte gorev yapacak
birimlerle belirlenmistir (ilgili belediyeler, Arsa Ofisi, Saglik Bakanlig1 vd.)

Bu ikraz anlagmasi ve onun getirdigi sartlara bagli olarak yapilmasi gereken
diizenlemelerden bir¢ogu gergeklestirilmistir. Kurulmasi1 ongoriilen teskilat olarak
Basbakanlik Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirligii kurulmus, istenilen mevzuat
degisiklikleriyle ilgili diizenlemeler 6zellikle bu konuda alinan 27.8.1999 tarih ve
4452 sayil Yetki Kanununa dayanilarak yapilmis ve halen yapilmaktadir. Bagka bir
diizenleme olarak Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi c¢alismalar ilgili

taraflarca baslatilmistir.

Yukarida bahsedilen kredi ve buna bagli sozlesme ve sartlar gercevesinde
yapilan diizenleme ve yenilikler igerisinde en dnemli ve giiniimiize kadar en etkili
olanlar1 TAY ’1n kurulmasi ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun olusturulmasidir.
Diger diizenleme ve uygulamalarin bir kism1 sartlar1 yerine getirmek i¢in yapilmas,
bazilar1 da halen yapilmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, Ulkemiz icin hayati
Oonemi olan bir konuda Diinya Bankasi’nin 6ne siirdiigii sartlarla harekete ge¢mis
olmamizdir. Halbuki, kendi i¢ dinamiklerimiz ve fikirlerimiz ile harekete gegmis
olsak, hem toplumsal biinyemiz bu projeleri daha kolay kabul edecek, hem de bu

konudaki birimler ve ilgililerin 6zgiivenleri artacaktir.

3.3.4. ADAPAZARI DEPREMi ISIGINDA TURKIiYE’'DE MALI
YAPININ DEGERLENDIRILMESI

Marmara Depremi, iilkemizin en ¢ok mali kaynaga gereksinim duydugu
biiyiikliikte bir afettir. Zaten sik sik ekonomik krizler yasayan devletin mali kaynak
konusunda tiim i¢ ve dis imkanlarini kullandig1 gerceginden hareketle, mali yap1 ve
kaynaklar agisindan iyi bir degerlendirme firsati vermektedir. Diinyadaki higbir
iilkenin basina geldiginde zorlanmadan atlatamayacagi bu afet karsisinda tiim
kapilarin zorlanmasi ¢ok dogaldir ve her iilke boyle bir durumda ayni yolu

izleyecektir. Bulunan ¢6ziim yollar1 ve saglanan kaynaklar 3.2 ve 3.3 numarali

2% Emre AKDAG, a.g.e., s.38.
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boliimlerde detayli olarak izah edilmistir. Bu isleyis ve tecriibenin bize mali

yapimizla ilgili gosterdigi gercekler vardir.

Deprem tecriibesi 1s181nda, afetlerle ilgili olarak, ne hazirlik, ne zarar azaltma
anlaminda afet oncesi, ne de miidahale ve iyilestirme anlaminda afet sonrasi i¢in
planli, sistematik ve yeterli bir mali kaynak ve sistemimizin olmadigini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Afetlere bu kadar acik ve bu siklikta afet yasayan iilkemizde bu konu

en ¢ok ihmal edilen hususlardan birisi olarak goriilmektedir.

Daha oOnceleri var olan afet fonu ve sivil savunma fonu ile en azindan kiiciik
capli afetlerle miicadele edebilen devletimiz, bu fonlar1 biitce igerisine alip,
ikamesini de olusturmayinca tamamen kaynaksiz kalinmig, her afet sonrasi yeni
yasalar, yeni kaynaklar, yardim kampanyalari, ek biit¢eler, ek vergiler gibi giiniibirlik
ve o afet sorunlarinin ¢éziimiine doniik tedbirlerle yetinilerek, kalici ve modern bir
mali yapt ihdas edilememistir. Nitekim, Marmara depreminde de bagvurulan
kaynaklar, ek biitce, Bagbakanliga bagl fonlar, ek vergiler, bedelli askerlik, yardim

kampanyalar1 ve dis mali kaynaklar olarak, bu afetle kalict mali ¢oziimlerdir.

Marmara Depremi sonrasi yapilanmada uygulanan yardimlarda tek hesap
sistemi gayet basarili olarak degerlendirilmis, Ozellikle Erzincan ve Dinar
Depremleri yardim kampanyalarindan kalan kapatilmayip unutulmus hesaplarda

ve e . . .. . . . . 239
goriiliince, bundan sonraki benzeri uygulamalar i¢inde Onerilmistir.

Bu hesapta
biriken paralarin Bagbakanlik Kriz Koordinasyon Kurulu karariyla tahsislerinin
yapilmasi da mali disiplin ve giiven agisindan 6nemlidir. Burada elestirilecek nokta,
sartl bagislarin bu Kurul karariyla ilgili yer ya da alanda harcanabilmesi konusunun
iyl anlatilamamasi nedeniyle oOzellikle gurbet¢i vatandaglarimizdan gelecek

bagislarda azalma olmus,** ya da bu vatandaglar giivenli olmayan baska yontemlere

basvurmuslardir.

Bu deprem bize mali agidan eksiklikler yaninda, varolan kurumlarimizin zaat
ve eksiklilerini de gostermistir. Yukarida Kizilay basligr altinda anlatilan, Kizilay’in

nakit kaynaginin deprem sonrasi artmasi buna bir 6rnektir. Oysaki afet dyle biiyilik

% Deprem Hesaplar1 Denetleme Komisyonu CD’si, Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)

240 Kasim ESEN, Depremlerde Kullanilmasi Gereken Tecriibeler, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2000,
S.428,s.33.
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olmustur ki, yurtdis1 anlaminda bile 35 tilkeden, 2570 kisilik arama-kurtarma ekibi,
160 tim halinde, 526 is makinesi ve 1630 damperli ara¢ kullanilmistir.**' Bu yapida

en biiylik yardim kurulusumuzun mali portfOyiiniin artis1 diistindiirtictidiir.

Etkin bir sigorta sistemimizin olmamasi, Depremde bu kaynaktan ¢ok az
miktarda yararlanabilmemiz, en biiyiik eksikliklerimizdendir ki, modern afet
yoOnetimi sistemine sahip iilkelerdeki en biiyiik mali gii¢ sigorta faaliyetleridir. Bunun
sonucu bizi daha da fazla miktarda yukarida sayilan olaganiistii mali kaynaklara

muhtag etmis, bu da tiim iilkenin mali yapisini etkilemistir.

Basta ¢ok iyi niyetli goriinen bazi yardimlarinda, daha sonra nasil
suiistimalleri amacladig1 maalesef aci bir tecriibe olmus. Afet gibi ac1 bir olayda mali
zay1fligimiz bize ticari, siyasi, ideolojik vb. amag¢h yardimlardan halkimizi korumak

zorunlulugunu da vermistir.

Cok degisik kaynaklardan para akisi, denetimi de zorlastirmisg, sistemsizlik
hem uygulayicilari, hem de yardim kaynaklarimi sikintilara sokabilmis, Ornegin;
afetten yillar sonra bile, o zamanki mali ve idari gérevleri nedeniyle sorusturma

geciren bircok idareci ve kamu gorevlisi olmustur.

Mali sistem eksikligi gilinliik uygulamalarda da sikintilar yaratmis, kimi
bankalar toplanan paralar1 eksik nemalandirmis, kimi hesaplardan belirtilen usul
disinda harcamalar yapilmis (ABK’niin Igisleri Bakanligi'na Fotokopi makinesi
almas1 gibi), bazi kurumlar kurumsal sovenizm duygusundan kurtulamayip,
sorumluluktan kagmis ya da yapmamasi gereken davranislarda bulunmus (iller
Bankasimin afet gorevleri icin katilma payr almasi®*** gibi), bu ve benzeri nedenler
ilerleyen zamanlarda halki rahatsiz eden goriintiiler vermis ve yapi1 bircok elestiriye
ugramis, devlet yara almistir. Deprem yardimlarinin ve ek vergilerin bagka amagclarla

kullanilmas1 bu konuda en ¢ok dile getirilen husustur.

Ancak, ac1 da olsa afetlerinde yarattigi firsatlar ve verdigi dersler vardir.

Miihim olan bunlar1 iyi algilamak ve kullanmaktir. Ulkemizde yasadigi bu

21 Kasim ESEN, Depremlerde Kullanilmasi Gereken Tecriibeler, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 2000,
S.428, s.34.

2 Deprem Hesaplar1 Denetleme Komisyonu CD’si, Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)
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sistemsizlik ve kaynaksizlik sorununu bu afetten alacagi derslerle asmalidir. Bu
anlamda siiregelen caligmalarda vardir. Zorunlu sigortaciligin gelmesi, mevzuat
diizenlemeleri, PUB biinyesindeki projeler bunlara 6rnek gosterilebilir. Hazirlanan
yeni TAY Kanun Taslagi’nda da bu konuda maddeler goriilmektedir. 4. maddede;
gorevler sayilirken yardim kampanyalar1 diizenlemek, 5. maddede; ana hizmet
birimleri arasinda kaynak planlama ve yoOnetim ile sigorta ve zarar azaltma
baskanliklari, 35. maddede; genel biitgeden acil durumlar i¢in yapilacak yatirimlarin
genel sekreterlikce koordine edilecegi ve madde devaminda mahalli idare
biitgelerinde her yil genel sekreterlikce belirlenecek oranda acil durum yoOnetim
hizmetleri i¢in pay ayrilmasi ve ilgili fonlarin ¢aligmalar i¢in genel sekreterlige

aktarilmasi hususlar goze ¢arpmaktadir.”*

Sayistay’da deprem sonrasit mali isleyis ve yapilan faaliyetlerle ilgili
incelemeler ve degerlendirmeler yaparak, konuyu 6zellikle performans raporlartyla
degerlendirmis ve TBMM’ne raporlar sunmustur.*** Bu raporlarda, Baymdirlik
Bakanligi’nin c¢aligma sartlarinin yetersizligi ve kurumlararasi karmasadan ve mali

acidan hesap verme ve seffaflik sorunlarindan bahsedilmektedir.

Bu eksikliklerimizin dogurdugu ve bu c¢aligma sirasinda deginilmesi
zorunlulugu hissedilen kotii bir sonugta, afetlerin sistemsizlik nedeni ile mali agidan

sOmiiriildiigli ger¢eginin goriilmesidir. Bu konuya da kisaca deginmek gerekecektir.

3.3.5. AFETLERDE MALI SOMURU

Bashig1 bile rahatsiz edici bu konu, yukarida ¢oke¢a elestirdigimiz mali
sistemsizligimizin dogurdugu bir sonuctur. Calismamiz esnasinda bazi agilardan
afetlerin mali olarak sOmiiriildiigi goriilmiistiir. Kimisi mali yardimlarla siyasi
acidan, kimisi ideolojik, kimisi dinsel vb. acilardan afet ortaminin yarattigi
mubhtagliklardan ve psikolojiden yararlanmak istemis, mali varligini kullanarak g¢esitli
rantlar saglamaya calismistir. Bunlarin degisik bilim dallarinca (sosyoloji, psikoloji,

din bilimleri vs.) incelemesinin faydali olacagini belirtmek gerekir. Burada sadece

3 Acil Durum Yonetimi Genel Sekreterligi Kanun Taslagi, TAY

%2002/3 Baymdirhik ve iskan Bakanligi Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi Faaliyetleri Raporu
ve 2002/2 Istanbul Depreme Nasil Hazirlantyor Raporu, Sayistay Performans Grubu, 2002.



156

kamu vicdanini en ¢ok yaralayan, ilerideki benzer olaylarda vatandas yardimlarini
olumsuz olarak etkileyecegi diisiiniilen, devletin yaptig1 mali somiirii ve firsatciliktan

bahsedilecektir.

Afetlerin dogurdugu ortam, yasanilan olaylar, televizyon goriintiileri, yazilar,
yorumlar, insanlarin feryatlari, tiim bireyleri, kurumlari, giigleri bir seyler
yapabilmek i¢giidiisii ile hareketlendirir. Somut bir seyler yapamayan insanlar ise
devletin kendilerine istem dis1 ylikledigi ek mali kiilfetlere itiraz etmez ve herkes
devletten, devlet olma bilinciyle hareket edip, saglanan kaynaklarla en iyi hizmeti ve
calismay1 yapmasimi bekler. Bunun aksini goren bireyler, daha sonraki benzer
olaylarda devlete kars1 olusan giivensizlik nedeni ile yardimlarin1 kesmese de devlet
harici yollar arar ve devleti vicdaninda sorgular, suglar. Bu ac1 sonun nedeni devletin
kendi uygulamalaridir. Devlet aleyhinde faaliyette bulunmak ya da devleti
kiigiimsemek isteyenler icinde bu durumlar bulunmaz firsatlardir. Bizim
Devletimizde maalesef bu firsati bolca verecek uygulamalar1 yapmistir. Bu konuda
bilimsel tespitlerden ziyade, bazi Orneklerin verilmesi konuyu daha 1iyi

aciklayacaktir.

Kizilay’in bir donem, yoOnetim kurulunun gezi masraflari, yakinlarin ise
alinmalari, depolarindaki ¢ok degerli iiriinlerin ve halk yardimlarinin ¢ilirtimesinin
tespit edilmesi, kongrelerindeki kavgalarin altindaki sebeplerden olarak mali ranttan

bahsedilmesinin bu koklii kuruma verdigi zarar biiyiik olmustur.

Mali sikintiya diisen belediyelerimiz, eger iktidar partisinden iseler, tabiri
caizse “afet bekler” hale gelebilmektedir. Ciinkii her afet sonrasi c¢ikartilan
kararnamelerle, afetlerden ziyade parti durumuna gore belediyeler afet kapsamina
alinarak, biitceden aldiklar1 pay artirilmaktadir. Devletin afetleri mali somiiriisii en
¢ok bu konuda goriilmektedir; bu konuyu inceleyen bir kitapta, ondan fazla
kararnameden ve bu kararnamelerin donemin iktidar partilerince nasil istismar
edildiginden bahseden carpict 6rnekler vardir.>* Yine ¢alismamiza 6rnek sectigimiz

Marmara Depremiyle ilgili bir 6rnegi verecek olursak;

5 Cemal TOPTANCI, Afet Yasasi ve Belediyeler, Pega Tanitim, 2001.
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Sakarya ili igerisinde yer alan ve tiimii bes kez afet kararnamelerinde yer alan

39 belediye, 22 aylik siirecte her bir kararnamede takdir edilen paylar1 ¢arpimlari ile
toplam 77.359.641 $ almislar, bunun %37’si il merkezine diisen pay olmustur. Ulusal
basin ve medyada afete maruz kaldigim1 gérmedigimiz Erzurum ilimiz, ona bagh
olarak afet kapsamina alinan ilge ve belde belediyelerimiz, 18 ayda {i¢ kararname ile,
toplam 73.350.112 $ almiglardir. Merkez belediye pay1 %69 olmustur. Bu nasil olur?
Sorusunun cevabi, o gilnkii iktidar partileri ile ilgili belediyelerin partileri

karsilastirildiginda bulunacaktir.**®

Bir bagka ornek ise; Hiikiimetin ¢ikardigi afet kararnamesi, muhalefet
partilerinde bulunan belediyeler i¢in tam bir afet oldu, iktidar partilerine mensup
belediyeler, depremin yiktig1 belediyelerden daha ¢ok yardim alacak yorumlarini
iceren yazidan verilebilir. Buna gore, Golcilik’iin deprem yardim katsayis1 3,50 iken,
iktidar partisine mensup Boziiyiikk belediyesine de ayni katsayr uyarlanmustir.
Kapsama alinan 280 belediyenin 190’1 iktidar partilerine mensup ¢ikmistir ki, bu
ilke genelindeki yiizdelik dagilimin ¢ok iizerindedir. Yine iktidar partisine bagh Zile
belediyesi 400 milyar yardim alirken, yardim kriterleri ve afet agisindan ayn1 sartlara
haiz Tokat belediyesi 200 milyar almustir.**’Bunun gibi 6rnekleri hem bu afette hem

de her afet olayinda ¢ogaltmak miimkiindiir.

Devletin bir bagka mali somiirii yolu yeni ve ek vergilerdir. Bu konuda da
Marmara depreminde yasanan ornekler vardir; Bir gazete ekonomi sayfasina “2000
biitgesini deprem vergileri kurtardi” basligr atabilmistir. 2000 yilinin ilk 11 ayinda
31.4 katrilyona ulasan biitce gelirlerinin 3.2 katrilyonunu deprem vergileri

olusturmustur. Biitce aciklarinin finansmani icin bu cok énemli bir rakamdir.*®

Deprem igin 1999 yilinda 500 trilyon TL ek biit¢e ¢ikarilmis, bunun bir kismi
2000 yilinda kullanilmig, bu yiizden 2000 yilinda biitgeden aktarim 38 trilyon TL’de
kalmistir. Yine yilin ilk 6 ayinda 518 trilyon TL deprem vergisi toplanmasina karsin,

ilk 5 ayda deprem i¢in biitceden yapilan harcama tutar1 228 trilyon TL’de kalmas1 ek

46 Cemal TOPTANCI, a.g.e., 5.226.
7 Cemal TOPTANCI, a.g.e., 5.229.

8 www.ntv.com.tr/news/53032.asp.
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vergileri yalmzca deprem i¢in ¢ikarilmadigini kanitlamaktadir.”**Bu veriyi Maliye
Bakani’nin 2003 yil1 sonundaki su aciklamasi dogrulamaktadir; “Zaten bu vergiler
deprem i¢in degil, biitge agiklarin1 kapatmak i¢in kullaniliyordu, bu vergiler kalici

hale geliyor.” Bu sekilde bugiine kadar 9 milyar dolar toplanmistir.”°

Bunun gibi c¢ogaltilabilecek bircok Ornek afetlerin mali olarak nasil
sOmiiriildiiglinii  gostermektedir. Bunun en kotli yanmi, devlete giiveni yitirmek,
kiismek ve vatandaslik gorevlerinden kagmanin yani sira, yardimlasma duygularina

gelecek zarardir. Bu da bir devletin yapabilecegi en biiylik hatalardandir.

3.4. BAZI ULKELERDE MALI ISLEYIS

Ozellikle afet yonetimi gelismis iilkelerin sistemleri incelendiginde, her afetin
bir tecriibe olarak degerlendirildigini, her afet sonrasi hissedilen eksikliklere doniik
tedbirler alindig1 goriilmektedir. Afet yonetimine 6zgii mali kaynak saglanmasi ve
mali igleyisin organizasyonunda da bunu géormek miimkiindiir. Burada afet yonetimi
ve bu ise ayrilan kaynaklariyla one ¢ikan iki iilke olan Japonya ve ABD’yi

incelemekte yarar vardir.

Japonya’nin “Biitiinlesik Afet Yonetimi” aslinda afetler ve yasanan acilarla
gelisip, olusmus bir sistemdir, her biiyiikk afet sonrasi, yeni bir uygulama, yeni

kanunlar, kurumlar, yeni mali imkanlar olusturuldugu goriilmektedir.

Boyle giiclii ve sistematik bir afet yonetimi yapisi, tabiki gii¢lii bir mali yap1
ve finans kaynaklarin1 da igerir. Japonya’nin mali felsefesi “afet sonrasi yapilan
calismalar, afete hazirlik i¢in yapilan yatinmlardan daha pahalidir” seklinde
Ozetlenebilir. Japonya’nin afet yonetimi tarihi bu mantiki gelismeyi gosterir, her
gecen zaman diliminde afet 6ncesi ¢alismalarin agirligi ve ayrilan maddi kaynaklarin
arttig1 goriiliir. Bu ililkede deprem aragtirmalart i¢in ayrilan yillik biitge ortalama 11
milyar dolardir.”®' Bu anlamda sadece II. Diinya Savasi sonrast yapilan 6nemli mali

diizenlemelere bakmak bile yeterlidir.

2% Banu SALMAN, Orada Kimse Varmu, Cumhuriyet Gazetesi, 17.Agustos.2000, s.5.
% Funda OZKAN, Deprem Sloganlarindan Biktik, Radikal Gazetesi, 30.12.2003, s.12.

»! UUnsal SOYGUR, Depremle Birlikte Yasamak, TUBITAK Deprem Sempozyumu Kitab1, 15-16
Subat 1996, s.38.
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Nankai Depremi (1946) sonrasi Afet Yardim Kanunu, Arazi koruma ve
saglam bina yapimim1 mali desteklerle 6zendirme, iyilestirme projelerine ulusal
hazine pay1 verilmesine zemin hazirlayan, Afetler Konusunda Calismalar I¢in Ozel
Mali Destek Kanunu (1962), Niigata Depremi sonucu (1964) Deprem Sigorta
Kanunu, Tokachi-Oki Depremi (1968) sonras1 Aktif Volkanlara s1 Aktif Volkanlara
Yoénelik Grup Kararliligini Tesvik Etmek I¢in Ozel Mali Yardim Kanunu, 1972
tarihli Afet Odeme Kanunu, Hirosima’daki biiyiik sel (1999) sonrasi Afet
Magdurlarinin Yasamlarmi Yeniden Kurmalari i¢in Destekleme Kanunu bazi 6nemli

orneklerdir.*>?

Japonya’da hem ulusal, hem eyalet, hem de belediye biitcelerinde biiyiik
miktarlarda afet 6denekleri vardir. Bazi eyalet ve belediyelerde afet 6denekleri,
biitgenin %?25’lerine dek ¢ikmakla kalmayip, bu biitgeler afet anlarinda her tiirlii
aktarmalar1 ¢abucak yapacak esnekliklere de sahiptir. Hem genel afet, hem de 6zel
afet tiirleri icin ¢ok giiclii ve islek (coguda zorunlu) sigortalar, afet fonlar1 ve ciddi

mali yardim organizasyonlar1 ile mali giigliikleri biiyilik oranda asmis durumdadirlar.

Biitce acisindan baktigimizda, 6rnegin 2003 yilinda hiikiimetin afet yonetimi
biitgesi 3.0 trilyon yendir (15.8.2005 tarihli kurla 1 dolar=105 yen oldugunda
yaklasik 30 milyar dolar). Bu toplam biitcenin %5°1 kadardir. Afet yonetimi igin
ayrilan biitce tahsisi 4 kategoridir;

a. Arastirma ve Gelistirme,
b. Afete Hazirlik,
c. Milli Arazi Koruma,

d.lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma. Bunlar1 grafikle yillar itibariyla

gelisme agisindan gosterirsek;™”

22 Satoru Nishikawa, a.g.e.,s.15.

33 Japonya’da Afet Yonetimi, Japon Hiikiimeti Kabine Ofisi, JICA Tiirkiye Ofisi, Mart 2005, 5.221.
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Grafik 1: Afet Yonetim Biitcesindeki Degisiklik;

70 - Milli Arazi Konma

Metiond Land Corserv.ation

50 Iyileseme ve Yeniden Yap.
Demaer Recos ey S0l
40 RECOAMrUTON
304
20
10 Reseprch and Deveopment
/ O SCience and Tecfinoiogy
0 1 ] 1 T T T T T ™
1962 63 70 75 80 85 90 95 [111]
Kaynak: Kabine Ofisi Source | Cabinet Office
Grafik 2: Kategorilerine Gore Afet Yonetimi Biit¢esindeki Degisim;
Mityar yen
{bittkon yen) X
3,000 ~10
Toplam Biitce Mikianndaki Yizde
7,000 - / Fercentage n the Total Amount of the Budges B
-8
6,000 -

] [’ Ei
5,000 Ls § E
4,000 -5 i g
3,000 - 4 ;

L 5 i

2,000 5
-2
1,000 | |,
0 T 1 T T T T T T L

1962 65 70 75 80 85 90 a5 00
{FY)
" Not: Ek biltce Eklendi Mote : Supplamentary Budget Added
. Kaynak: Kabine Ofisi Source :upcgtlinet Office

Goriildiigi gibi Japonya’da afet yonetimi biit¢esi, onun i¢inde de afete
hazirlik biitgesi siiekli artis gostermektedir. Bu Japonya’da ki afet ydnetimi

gelisiminin de bir 6zetidir.
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ABD’de, afet yonetimi alaninda 6zellikle FEMA’nin kurulmasinda sonra
ornek gosterilen bir yapiya kavusmus, bu konuda da ¢ok ciddi biit¢eler ayirmustir.
FEMA koordinasyonunda gerceklestirilen afet yonetimi caligmalari, yerel, bolgesel
ve ulusal diizeydeki yonetimlerin sorumlulugu paylastiklari bir “yonetsel sorumluluk
sistemi”ne dayanmaktadir. Burada her yonetim kademesi, kendi gorevlerini ve
caligmalarim1 diger yonetsel birimlerle koordineli olarak yiiriitiir. Mali olarak yerel
yonetimler afetlerle karsilastiklarinda mevcut kaynaklar1 tiikenene kadar afet
caligmalarini yiirtitiirler. Yerel yonetim imkanlariin yeterli olmadig1 noktada, eyalet
yonetimleri yine kendi kaynaklarinin sinirina kadar, afet g¢aligmalarina katilir. Bu

kaynaklarin yetersiz kaldig1 durumda ise federal kaynaklar kullanilacaktir.

Afet yonetimi biitcesi, federal biit¢e igerisinde kisimlara ayrilmis olarak ayri
bir biitgedir. i¢ Giivenlik Bakanlig1 (Homeland Security) igerisinde FEMA biitcesi
degerlendirilmekte ve ilgili kisimlar tek tek ele alinarak mali kaynak ayrilmaktadir.
Ornegin; kurtarma ve ilkyardim faaliyetleri biitcede ayr1 bir kalem olarak goriiliir.
1994 yilinda bu faaliyetlere ayrilan kaynak 50 milyon $’dir.***Deprem arastirmalar:
icin ise yillik ortalama 800 milyon $ ayrilmaktadir.

FEMA, 2002 yilindan buyana Homeland Security Agency’nin (I¢ Giivenlik
Ajansi) bir parcasi goriinlimiindedir. Biitcesi ayr1 olmakla beraber, bu Bakanlik
biit¢esi altinda degerlendirilir. FEMA temel olarak, parlamentonun ayirdig: biitgeyi
kullanir, bagka geliri yoktur am American Red Cross (ARC) ve baska vakif ve
derneklerle igbirligi i¢inde ¢alisir ki, bunlar afetler i¢in ciddi yardim ve bagis toplar.
FEMA’nin en 6nemli mali fonksiyonu, biitgcede belirtilen miktarda kaynagi, afet

bélgelerine uygun kriterlerle dagitmasidir.>>

FEMA’nin asil gorevi operasyoneldir. Kendisine bagli 10 bolge ofisi vardir.
Buralarda miidahaleler i¢in 28 arama-kurtarma ekibi vardir, bu ekipler 72 kisiden
olusur ve masraflar1 federal yonetimce karsilanir. Ekip tliyeleri yerel gorevliler olup

kriz aninda ekibe katilirlar, bunlarin yillik masraflar1 1 milyon $’1 bulmaktadir. her

% pat TOWELL, Defence, Congressional Quarterly Weekly Report, 1995, Vol.51, Issue:15, 5.895.

% www.fema.gov/library
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biri 35 kisiden olusan 120 saglik ekibi vardir. Bunlarin yillik biitgesi de 35 milyon $’1

bulur.?*®

FEMA’nin iyilestirme boliimi, 6zel ya da resmi binalara 25600 $’a kadar
yardim verebilir. Isini kaybedenlere is tazminat: verip, resmi bina ve kamusal alanlari
eski haline getirir. Biitcede eyalet ve yerel yonetimlere pay veren birim de burasidir.
Bu biitcelerin %25’inin eyalet yonetimleri karsilasa da, yerindelik denetimlerini

FEMA yapar.257

ABD’de en ¢ok olan ve en ¢ok zarar veren afet tiirii seldir ve FEMA
biinyesinde Federal Sel Sigortast Birimi vardir. Zorunlu hale getirilen bu sigortay1
Ozel sigorta sirketleri yiiriitiir. Federal hiikiimet buraya mali destek saglar. Bu

sigortalarin toplam taahhiidii 500 trilyon $ civarindadir.”*®

FEMA’nin mali durumu hakkinda her yil Senato’ya rapor verilir. FEMA
biitge taleplerini de gerekgeli raporlarla senatoya sunar. 2002 yili itibari ile

FEMA nin 14.8 milyar dolar varligi ve 1.8 milyar dolar yiikiimliiliikleri vardir.**’

FEMA ’nin son yillar biitgeleri sdyledir; *®°

e 1999 biitgesi: 3.300.581.000 $,
e 2000 biitgesi: 4.500.059.000 $,
e 2001 biitgesi: 4.751.281.000 $,
e 2002 biit¢esi:10.431.773.000 $.

6 ABD, FEMA Ziyareti Raporu, TAY, 1-3 Aralik 2004, s.3.
37 ABD, FEMA Ziyareti Raporu, TAY, 1-3 Aralik 2004, s.4.

2% ABD, FEMA Ziyareti Raporu, TAY, 1-3 Aralik 2004, s.6.

2 www.fema.gov/analysis of financial statements

260

www.fema.gov/analysis of financial statements
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FEMA’nin gorevleriyle ilgili yaptigi parasal harcamalarin yilizdeleri ise
soyledir;*®!
o Afet Yardimi: %68.0,
e Ulusal Sel Sigortasi: %19.5,
e Acil Planlama ve Yardimlar: %7.1,
e Yangnlarla Ilgili Harcamalar: %1.7,

e Diger Programlar: %3.7.

ABD’de de giderek artan egilim, mali olarak afet dncesine daha ¢ok yatirim
yapmaktir. 1999 yili biitgcesinde yiiksek risk tasiyan binalarin gliglendirilmesi i¢in 50
milyon § ayrilmistir. Bu rakam takip eden yillarda da bu civarlardadir. 2000 yili
biitgesinden sel baskini haritalar1 teknolojisinin modernizasyonu igin 63.5 milyon §,

yangin dnleme ¢aligmalari igin ise 45 milyon $ ayrllmlstlr.262

11 Eylil terér olayi, tim ABD ve tabiki FEMA’y1 da etkilemis. FEMA
Homeland Security Agency’e (i¢ Giivenlik Bakanlig1) baglanmis (2002), afet dncesi
hazirliklar ve terore doniik caligmalar daha da O6nem kazanmustir. Sadece 2002
yilinda Salt Lake City’deki kis olimpiyatlar1 esnasindaki muhtemel olaylarla ilgili

hazirliklar i¢in 11 milyon dolar ayrilmstir.*®?

Bunlar disindaki gelismis afet yonetimine sahip iilkeler (Kanada, Yeni
Zelanda, Ingiltere vd.) incelendiginde benzer yapilar gériiliir. Iyi isleyen sistem,
giiclii ve siirekli mali kaynaklarla donatilmistir. Devlet biitcesinde mutlaka afet
yonetimi ile ilgili ayr1 kalemler mevcuttur ve buralara ciddi miktarlarda paralar
ayrilmaktadir. Isleyiste ise egemen olan yapi, yonetsel sorumluluk esasinin
gbzetilmis olmasidir. Yani afetin boyutuna goére yoOnetsel birimler genisleyen bir
yapiyla devreye girmekte ve mali kaynaklarini kullanmaktadirlar. Bunun diginda ise

sik1 bir koordinasyon yapis1 i¢inde hareket ederler.

261 :
%l\www.homelandsecurity.gov

22 Don SCHRAMM, s.13.

63 www.fema.gov
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3.5. MALI ACIDAN AFET ONCESi ASAMALARIN ONEMI

Yasanan tiim deneyimler ve bir Onceki konuda anlatilan gelismis afet
yonetimi sistemlerine sahip iilkelerin tecriibeleri bizlere afet yonetimi konusunda afet
Oncesi agamalar diye adlandirilan “Zarar Azaltma” ve “Hazirlik” asamalarinin daha
onemli oldugunu gostermistir. Bu agamalarda yapilacak ¢aligmalar, bizi hem afetlere
hazirlar, hem daha gilivenli ortamlarda yasamamizi saglar, hem de afet sonrasi i¢in
daha az yikim ve daha az maliyet yaratir. Yani mali agidan bir ¢esit tasarruftur. Buna

kisaca “korunma, tedaviden iyidir” diyebiliriz.

Toplumsal gelisme, teknolojik ilerleme ve insan yagaminin dnem kazanmasi
afetlere bakis agisini degistirmis afetlerin hastaliklar gibi, onceden tedbir alinirsa

Onlene bilecegi yada zararini azaltilabilecegi anlagilmastir.

Afet Oncesi yapilan ¢aligmalar ve uygulamalar ne kadar basarili olursa, afet
sonras1 gerekecek kaynaklar o kadar az olacaktir. Teknik ve planlama unsuru olarak
ta afet Oncesi gerekli kaynaklar1 tahmini ve biit¢elendirilmesi daha kolaydir. Afete
hazirlanmanin tabi ki bir maliyeti vardir. Onemli olan afetin doguracagi hasarlar ile,
bu hasarlar1 ortadan kaldirma veya azalmaya yonelik calismalarin maliyeti arasinda
saglikl bir iliski kurabilmektir. Dogru bir maliye politikasi afete hazirlanmay1 mali
bir yiik olarak degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmanin araci olarak
degerlendirilir. Oyle ki afet sonras1 kullamlacak olan ciddi miktardaki kaynaklarm,
belli bir bolimi afet dncesinde planli bir bi¢imde kullanilirsa, afet zararlari ciddi

sekilde azaltilabilir.

Oncelikle bireysel, kiiciik ¢apta ve maliyetsiz dnlemlerle kendi can ve mal
kaybimizi engelleyebiliriz. Yapilarimizda afete dayanikli malzeme kullana bilir,
afetler icin hazirlanmis standartlara uyarak bina yapabiliriz. Kullandigimiz demir

baslar1 sabitleyebilir, sel sularina karsi engelleyici tedbirler alabiliriz vb.

Bagta pahali gibi goriinebilecek olan afete karsi saglam bina ve yapilar insa
etmek, ileride meydana gelebilecek bir afetin yol agacagi zararlar1 azaltilabilmesi i¢in
en kolay onlemdir. Ozellikle barajlar, kopriiler, sanayi tesisleri gibi biiyiik ve
maliyetli yapilar ile okul, hastane gibi kamunun yogun kullandigi binalar mutlaka

afete dayanikli insa edilmelidir.
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Gelismis iilkeler gibi, bizimde uygun bir mali politika ile afet haritalarini
hazirlamamiz, afet bilgi sistemimizi kurmamiz, afetlere 6zgii haberlesme agi
olusturmamiz, basta kamusal konutlar, tiim resmi ve 6zel yapilar giiclendirmemiz,
afete kars1 glivenli yerlesim icin alt yap1 olusturmamiz, bolgesel afet risklerine gore
depreme, sele, yangina vd. kars1 gerekli dnlemleri almamiz, bunun igin yeterli mali
kaynagi olusturmamiz gerekir. Afet 6ncesi belli bir zamana yayarak yapacagimiz bu
calismalar, muhtemel afetlerde karsilasacagimiz mali kiilfeti azaltacak, bize mali
yarar olarak geri donecektir. Bu anlattiklarimizi bazi orneklerle aciklamak

mumkindiir.

1975 yil1 6ncesi sel afetleri nedeniyle yilda ortalama 16 vatandasimiz hayatini
kaybedip, 9.6 milyon $§ zarar olusurken bu tarihten sonra koruyucu setlerin
yapilmasi, su kanallarinin gelistirilmesi, havuzlarin ve depolarin arttirilmas: gibi
tedbirlerin alinmasiyla 6len insan sayisinin 11°e, mali kaybinda 3.9 milyon $’a indigi

gérﬁlmﬁstiir.264

Depremlerin iilkemizde yol ag¢tifi zararlar, Japonya’ya oranla otuz kat
fazladir. Bu bize ¢evre planlamasinda jeolojik bilgilerden yararlandigimiz takdirde
zararimizin otuz kat azaltilabileceginin somut bir 6rnegidir. Bunun temel nedeni,
jeolojik incelemeler sonucu sakincali goriilen yerlerin yerlesime acilmasiyla, jeolojik
inceleme yapilmaksizin yerlesime izin verilmesidir. Bu anlamda 1985 ile 1999 yillari
arasinda gergeklesen dogal afetlerde 6len 20.000 kisi ve yikilan 110.000 bina yerine,
670 oli ve 3.670 yikik bina ile bu afetleri atlatabilirdik. Bu bize, gercekte

onlenebilecek kayiplarin ne derece bityiik oldugunu gostermektedir.*®

Tiirkiye’nin Dogusunda meydana gelebilecek bir depremin 6 milyar $’lik bir
maliyet yaratacagi hesaplanmis ve 110.000 kisinin 6lecegi tahmin edilmistir. Bu
paranin deprem Oncesi alinacak onlemlerle ilgili calismalara harcanmasi durumunda

can kaybimin 5-10.000 gibi rakamlara ¢ekilebilecegi ifade edilmistir.”*®

264 Ridvan EGE, a.g.e., s.9.
63 Ziya COKER, Dogal,Afet Yonetimi, Tiirk idare Dergisi, Aralik 2001, S.433, s. 21.
266 Ulkeyi Ayaga Kaldiracak Rapor, www.internethaber.com, 26 Mart 2005.
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Afet oncesinde aliacak tedbirlerle bir ¢ok yonden mali fayda saglanabilir.
Ilerde meydana gelecek afet zararlarmin azaltilmasi, afetin bir afetler zincirine
donlismesinin  Onlenmesi, kurtarma ve ilk yardim calismalarinin daha kolay
yiriitiilmesi, afet sonrasi yeniden insa ve iyilestirme asamalarinin daha hizli ve daha
az maliyetle gerceklesmesinin saglanmasi, tabi ve kiiltiirel degerlerimizin koruna

bilmesi bu faydalardan bazilaridir.

Tiim bu anlatilanlarin 15181nda merkezi hiikiimet, zarar azaltma ve hazirlikli
olma caligmalar1 icin biitgeye yeterli ddenek koymalidir. Bu bir maliyet degil,
tasarruf ve kalkinma politikasidir. Bu sayede alinacak tedbirler afet maliyetlerini kat

kat diisiirecektir.

3.6. ULUSAL ve ULUSLARARASI DENEYIMLER ISIGINDA YENi
MALI KAYNAKLAR

Afet yonetimi, disiplinler arasi ve ¢ok aktorlii bir olaydir. Tiirkiye’de bu
anlamda en ¢ok ihmal edilen, ama beklide en 6nemli yonii olan mali kaynak yaratma
boyutu bu giine degin ihmal edilmistir. Afet yonetimi, sadece afet sonrasi arama
kurtarma ile canini veya sagligini kaybedene tazminat, evini kaybedene ev verilmesi
seklinde anlagilmistir. Bu da 17 Agustos depreminde oldugu gibi, olduk¢a maliyetli
ve yikict sonuglar dogurmustur. Ayrica bireylerin ve devletin afetleri mali agidan

suiistimal ettigi yukarida anlatilmistir.

Bu sikintilar1 agmak igin, iyi isleyen bir mali sistem kurmak ile siirekli ve
yeterli mali kaynak temin etmek gerekmektedir. Burada afet yonetim sistemi
gelismis ve bu sistem icin yeterli kaynagi temin edebilmis iilkelerde goriilen ve
tilkemizin yapisina da uygun olacagi diisiiniilen ana kaynaklar anlatilacaktir. Bunlar
“afet fonu”, “afet sigortas1”, “siirdiiriilebilir konut edindirme modeli” ve “ev ruhsati
modeli”dir. Diinyadaki uygulamalar 1s1ginda, bu anlatim Oncesi sunu sdylemek
miimkiindiir; afet oncesi afet fonu (yada benzerleri), afet sonrasi ise afet sigortasi

temel mali kaynaklardir.

3.6.1 AFET FONU

Tiirkiye’de daha once uygulanmis olan afet fonu 1992 yilinda, diger fonlarla

beraber biit¢e icerisine alimmustir. Mali disiplin agisindan yapilan bu uygulama, o
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zamanki fon bollugunda ¢ok dikkat ¢ekmese de, kurunun yaninda yanan yas misali,
sonradan zararlar1 goriilen bir uygulama olmustur. Fon igerisinde, yapilabilecek
tyilestirme ve diizenlemeler ile devaminin saglanmasi daha akilcr bir ¢éziim olsa da,
tilkemizdeki afet yontemi mantigimiza uygun hareketle fonun tasfiyesi tercih

edilmistir.

Ozellikle 1970’1li yillarda fonun gorevini yerine getirdigi, bilyiik capl
afetlerde olmasa da, kiiclik ve orta biiytikliikteki afetlerde 6nemli bir ¢6ziim yolu ve
mali kaynak oldugu bir gergektir. Ancak o zaman ki fon uygulamasi afet yonetimi
sistemi ve anlayisimiza uygun olarak, ¢ogunlukla afet sonrasi hizmetlere doniiktii.
Burada onerilecek fon modeli, tabii ki bahsedilen fondan farklidir. Burada ki yapida,
afet oncesi calismalar i¢in siirekli, yeterli ve nispeten hiikiimetten bagimsiz bir
kaynak hedeflenmektedir. Gergektende modern afet yonetimi uygulayan her tilkede
boyle bir kaynak ve yap1 mevcuttur. Bunun altindaki temel mantik, afetlerin olagan
listii olaylar olmasi, bunlar i¢in gereken kaynaginda bu yilizden farkli olmasi
geregidir.

Oncelikle yeni afet fonu igin “Afet Fonu Yasas” ¢ikarilmalidir. Ciinkii,
tilkemizde baz1 diizenleme ve uygulamalar (vergi koymak, ceza vermek v.b.) ancak
yasa ile olabilmektedir. Buna bagli olarak “harcama yonetmeligi”, “ihale
yonetmeligi” gibi teknik mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. Afet fonu, bu konu ile
ilgili en etkin kurumca, Bagbakanliga bagli olarak idare edilmelidir. Bu anlamda, afet
yonetim sistemimizin gelecekteki hedefleri de dikkate alinarak onerilen kurum, Acil
Durum Yo6netimi Genel Miidirliiglidiir. Diizenlenecek yasada afet fonunun bagka bir

amagla kullanilmasi kesin sekilde yasaklanmalidir.

Afet fonu i¢in diisiiniilen kaynaklar calismanin en hassas noktasidir. Fonun
mantiga ve kamu vicdanina ters gelmeyecek kaynaklar saptanmali, vatandaglar
tizerine ek bir mali yiik getirilmemesine dikkat edilecektir. Fonun hitap edecegi alan,
kaynaklar i¢inde bir veridir. Bu mantikla, eski fon uygulamasi da degerlendirilerek

onerilebilecek kaynaklar sdyle siralanabilir (bu béliimde Bayindirlik ve Iskan
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Bakanlig1 ve TAY ’ca diizenlenen deprem surasinda sunum yapan kaynak temini ve

sigorta komisyonu raporundan da istifade edilmistir) ;

calismasindan yararlanilmistir) ;

267

Her yil devlet biit¢esinden verilecek pay,
Yap1 projeleri, ruhsat ve iskan belgelerinden alinacak pay,

Yap1 ve insaat ile benzeri sektorler de kullanilan malzemelerin ticaretinden

aliacak pay,

Dogal gaz, kalorifer yakiti, su ve elektrik tiiketimi tizerinden alinacak pay,
Eglence yerleri tekel {iriinleri ve bahis oyunlarinda alinacak paylar,

Her ¢esit afet sigortasi primleri iizerinden alinacak pay,

I¢ ve dis bor¢lanma gelirleri,

Devletin memuru olan miihendislerin verecegi konferanslar yapacagi
hizmet ve denetimler ve benzeri calismalar1 ic¢in olusturulacak doner

sermayeden masraflar haricinde kalan gelirler,

Imar affi gelirleri,

Kentsel doniisiim projelerinden elde edilecek gelirler,
Yapailarla ilgili her tiirlii cezai islemden alinacak pay,
Hibe ve yardimlar,

Sayilan tiim kaynaklarin faiz gelirleri.

Fonun gorevleri, fondan beklentiler sunlardir (burada da ayn1 komisyonun

268

Afet Oncesi agsamalarla ilgili her tiirlii calisma (afet haritalar1 hazirlanmasi,
haberlesme ve bilgi ag1 sisteminin kurulmasi, kentsel doniisiim planlarinin
yapilmasi, sel setleri, yangin kuleleri, afet aninda kullanilacak yerlesim

yerleri ve alternatif alt yapi tesislerinin olusturulmasi v.b.),
Zorunlu sigorta kapsamina alinmayan kamu yapilarinin sigortalanmasi,

Tespit edilecek yoksul bolge insanlarinin afet hazirliklar1 ¢alismalarina ve

sigorta primlerine mali destek saglanmasi,

Mabhalli idareler ve afet Oncesi calismalar yapan diger kurumlara mali

destek saglanmasi,

7 Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu, TAY, Haziran 2005

%% Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu, TAY, Haziran 2005
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e Her yil belirlenecek bir yiizdelik payla fondan bina giiclendirme projelerine
basta kamusal binalar olmak {izere mali kaynak saglanmasi,

o Afet tehlikesi aragtirmalari, halk egitimi ¢caligsmalari, idareci ve miithendisler

icin hizmet i¢i egitim kurslar1 i¢in mali destek saglanmasi,

e Yazili ve oOzellikle gorsel medyada afetlerle ilgili bilinglendirme ve

korunmaya doniik programlar ve reklamlar hazirlanmasi,
e Akredite olan sivil toplum kuruluslarinin afet 6nleme, bilinglendirme ve
egitim anlaminda yapacagi caligmalara mali destek saglanmasi.

Daha oOnce yasanan afet fonu tecriibesi bir yana birakilarak, modern afet
yonetimi sistemine uygun olarak yapilandirilacak olan bu fon, uzun vadeli bir
calisma sonucunda istenilen kaynagi olusturacak ve bu kaynakla yukarida sayilan
hedefler gerceklestirilecektir. Uzun vadeli olmasi nedeniyle, halk iizerinde mali bir
yiik hissetmeyecek, devlet ise biitcesinden verecegi pay haricinde ciddi bir gelir
eksilmesine maruz kalmayacak, bunun karsiligini ise ilerleyen donemde fazlasi ile
alacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, fonun para biriktirmek icin
kullanilmamasi ve gelen paranin yerlesmis fon anlayisinin tersine hemen ihtiyag¢ olan

projelere harcanmasidir.

3.6.2 AFET SIGORTA SISTEMi: DOGAL AFET SIiGORTALARI
KURUMU (DASK)

Modern afet yoOnetimi sistemine sahip her iilkede mutlaka goriilen bir
uygulama da, afet sigortalaridir. Yukarida anlatildig1 gibi, afetlere hazirlik igin afet
fonu yada benzeri, afet sonrasi igin ise, afet sigortalart bu iilkelerdeki temel mali
kaynaklardir. Aslinda tiim diinyada, fon ve sigortadan baska temel bir kaynak

olmay1p, bunlar1 destekleyen yardimci kaynaklar vardir.
3.6.2.1. AFET SIGORTALARININ ONEMIi

Sigortacilik sistemi, afet vukuu buldugunda ortaya ¢ikan mali kayiplarin
telafisinde kullanilan en etkili yoldur. Bunun iki temel nedeni, riskin tim diinyayla
paylasilmasi ve sigortanin varligindan dolay1 iilkenin afet konusuyla ilgili tiim
kaynaklarinin, afet oncesi hazirliklara ayrilmasidir. Afet sigortacilig sistemi gelismis
tilkelere bakildiginda (ABD, Yeni Zelanda vd.) bu iilkelerde afetin dogurdugu

zararlar, iilkenin mali yapisina ¢ok etkilemeden sigorta sayesinde giderilmektedir.



170

Afetler sonrasinda diinya genelinde goriilen genel durum sudur; Gelismis
iilkelerde can kayiplar1 az, sigortali hasar yiiksek olmasina karsin az gelismis
iilkelerde bunun tam tersi bir durum goriilmektedir.”®® 2004 yilinda diinyadaki tiim
afetlerde, 123 milyar dolardan fazla hasar meydana gelmistir. En biiyiik afet olan ve
12 iilkeyi etkileyen 26 Aralik 2004 Tsunamisi’nde, bu iilkelerdeki sigorta yayginlik
orani diigiik oldugundan 14 milyar dolar mali kayip goriilmektedir. Buna karsin
sigorta bilincinin gelisti§i ABD’nin Florida eyaletinde meydana gelmis dort
kasirganin neden oldugu sigortali hasar, 19 milyar dolardir. *” Yani sigortacilik
gelismislikle direkt ilgili olup, az gelismis iilkelerde afet sonrasi tazminat 6demek
gibi “post finansman”, gelismis iilkelerde ise sigortacilik sayesinde “prefinansman”
seklinde bir goriintii vardir.

1987 ile 2004 yillar1 arasinda afetlerden kaynaklanan sigortali mal hasarinin

diinya ortalamasi 23 milyar dolardir. *”'

Bu paranin biiyiik kismi gelismis tilkelerin
yasadig1 afetlerde 0denmistir. Yine Marmara depreminden Ornek verecek olursak
1999 Marmara depremlerinde (17 Agustos, 12 Kasim Bolu depremleri) toplam
604.365.553 dolar sigortali hasar 6demesi yapilmis ve bu ddemenin % 95’1 reastirans
korumasi nedeniyle yurt disindan saglanmustir.>”* Belirtilen afetlerin neden oldugu
mali kayba gore, bu miktarlar ¢cok diisiiktiir (yaklasik %10). Halbuki devrettigimiz
riske gore ¢ok kiigiik olan prim 6demeleri ile saglanan bu prefinansman kaynagi, az

gelismis tilkeler i¢in ¢cok daha dnemlidir. Bu konuda yapilan bir degerlendirmeye

gore Tiirkiye igin 10 milyar dolara kadar giivence temin etmek miimkiindiir.*”
3.6.2.2 DOGAL AFET SIGORTALARI KURUMU (DASK)

Tiim bu anlatilanlar, sigortacilik sisteminin afetlerdeki 6nemini
gostermektedir. Bu konuda c¢ok gecikmis olan Tirkiye, yasadigi 17 Agustos
depreminden sonra bu Onemi fark etmistir. Deprem sonrasinda yapilan

diizenlemelerin en Onemlisi, zorunlu deprem sigortasi sisteminin uygulamaya

2692002 Felaketler Y1li Oldu,Yeni Asya Gazetesi, 30 Temmuz 2003, s.4.
% Sigma Dergisi, Swiss Ree, Haziran 2005, s.4

2 Sigma Dergisi, Swiss Ree, Haziran 2005, s.4

™2 Milli Reasiirans T.A.S. istatislikleri

" Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Oturumu, TAY, 30 Eyliil 2004
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konulmasi ve bu isi yiiriitmek tizere “Dogal Afet Sigortalari Kurumunun (DASK) ”
kurulmasidir. Oncelikle, DASK olusturulurken incelenen ve deprem riskleri
iilkemize benzeyen ABD-Kaliforniya ve Yeni Zelanda Orneklerini kisaca

274
tanitalim;?’

Yeni Zelanda Deprem Komisyonu (NZEQC) ; Biiyiik bir deprem felaketi
sonrasinda, 1941 yilinda, fon seklinde olusturulan, 1993 yilinda ise bagimsiz bir
kamu kurumu seklinde bu giinkii halini alan EQC, deprem basta olmak {izere bazi
dogal afetlerde tamamen konutlara yonelik sigorta teminati sunar. Konutlara yangin
sigortasi yapan sigorta sirketleri, EQC’ye deprem teminatin1 zorunlu olarak verirler.

Bu kurum, Yeni Zelanda da konutlara deprem teminati saglayan tek kurumdur.

Kaliforniya Deprem Kurumu (CEA) ; ABD’nin Kaliforniya eyaletinde
1994 Northridge depreminden sonra &zel sigorta sirketleri deprem teminati
sunmaktan kagimmmuglardir. Bunun tizerine, konutlara doniikk deprem teminati
saglamak i¢in, 1996 yilinda, CEA bir kamu kurumu olarak kurulmustur. CEA’da
DASK gibi vergi disinda saglanan imkanlarla finanse edilir. Kaliforniya’daki deprem

teminatlarinin yaklasik %70°1 CEA tarafinda sunulmaktadir.

Diinyada, bunlar gibi, kamu tarafindan kurulan veya desteklenen bir ¢ok
benzeri 6rnek vardir. Japon Deprem Reasiirans Sirketi, ABD Ulusal Sel Sigortasi

Programi, Fransiz Dogal Afetler Tazminat Programi gibi.

Diinya uygulamalari, {ilkemizin sartlar1 ve diger ilgili hususlar
degerlendirilerek kurulmasina karar verilen DASK, Diinya Bankasi kredisi
destegiyle, 27 Agustos 1999 tarih ve 4452 sayil1 yetki kanuna dayanilarak hazirlanan
ve 27 Aralik 1999 tarih ve 23919 sayili resmi gazetede yayinlanan, 587 sayili
“Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK” uyarinca olusturulmus, kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur. Sigorta sektoriiniin de uygulamada 6nemli rolii vardir,
halen 28 yetkili sigorta sirketi ve bunlarin acenteleri tarafindan DASK nam ve

hesabina sigorta policeleri diizenlenmekte, sirketler bu aracilik iglemleri i¢in police

4 www.dask.gov.tr
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primleri iizerinden Istanbul igin %12,5, Istanbul disindaki iller icin ise %17,5

oraninda komisyon almaktadirlar. *”°

DASK yapilandirilirken, yeni bir fiziki yapilanma veya kadro ihdas
edilmemis, etkinligin arttirilmas1 ve maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla ilgili kurum
temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu olusturulup, tiim islerin disaridan, uzman
kuruluglardan hizmet satin alimiyla yiiriitiilmesi benimsenmistir. DASK yd&netim
kurulu, biri baskan 7 liyeden olusur. Bu iiyeler; Basbakanlik, Hazine, Bayindirlik
Bakanligi, Sermaye Piyasast Kurulu, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi,Orta Dogu Teknik Universitesi ve Kurum Idarecisi temsilcileridir. Burada
ilgili tiim taraflarin temsili esas alinmistir. Hazine Miistesarlig1 ile Garanti Sigorta
A.S arasinda 2005 yilinda imzalanan bir sézlesme ile Kurum Idareciligi, deneyim ve
etkinlikleri nedeniyle 5 yillik bir siire igin ad1 gegen sirkete verilmistir’’® (daha 6nce

bu gorevi 5 yilligina Milli Reastirans T.A.S. yiirtitmiis idi).

DASK’1n temel amaglarini;
e Kapsamdaki biitiin konutlari, ddenebilir bir prim karsilifinda depreme karsi
sigorta giivencesi altina almak,

e Yurti¢inde risk paylasimini saglamak, ayn1 zamanda olabilecek mali ytikii

uluslar arasi reastirans piyasalarina dagitmak,
e Devletin depremlerden dogabilecek mali yiikiinii azaltmak,
e Sigorta sistemini saglikli yapi liretiminde bir arag olarak kullanmak,

e Deprem hasarlarinin karsilanmasinda uzun vadeli kaynak birikimini temin

etmek,

e Toplumda sigorta bilincinin gelismesine katkida bulunmak, seklinde

ozetleyebiliriz.*”’

Bu amaglarla uygulamaya konulan zorunlu deprem sigortasi, ilk yili icinde
2.430.000 police sayisina ulasmis, 2002 yilindan itibaren ise, ilgili yasanin
¢ikmamasi, yasanan deprem afetinin etkisinin azalmasi, polig¢elerin yenilenmemesi

ve bazi afetler sonucu devletimizin yaptig1 hatalar (konut sozii vermek, parasal

" DASK Faaliyet Raporu,2003 yil.

276 www.dask.gov.tr

" DASK Faaliyet Raporu,2003 yil.
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yardim saglamak gibi) sonucu polige sayis1 1.700.000’lere kadar gerilemis, ancak

daha sonra yapilan tanitim ve kampanyalarin da etkisi ile say1 tekrar artmig, 2004’te

1.943.616 adet, 27.7.2005 tarihi itibari ile de 2.193.798 adete ulagilmustir.”’®

DASK’1n temel gelir kaynaklari;

e Reasiirans korumasi,
e Toplanan prim gelirleri,

e Hasar durumunda Diinya Bankasi’ndan saglanan ek finansmandan

279
olusur.

Buralardan elde edilen kaynaklar; likidite, anapara giivenligi, getiri orani
unsurlar1 géz Oniinde bulundurularak yatirima yonlendirilir. YTL mevduati, doviz
mevduati, Hazine bonosu, repo, yatirim fonlar1 vb. gibi yatinm araglar
kullanilmaktadir. DASK kaynaklari, reasiirans korumasi masraflari, ydnetim

masraflar1 gibi masraflar ve tazminat 6demeleri diginda kullanilamaz.

Primlerin tespitinde, belirleyici 3 faktor vardir;
e Binanin bulundugu deprem risk bdlgesi (bu bolgeler Bayindirlik
Bakanligi’nca hazirlanan Deprem Bolgeleri Haritasi’na gore belirlenir),
e Yapi tarzi,
e Briit yiizol¢iimii.
Bu kriterlere gore belirlenmis 5 bolge, 3 yapi tarzi ve 15 tarife vardir ve
primler buna gore toplanir. 1 Ocak 2004 tarihi itibari ile binalar i¢in azami teminat

tutari, tiim yapi tiplerinde 75 milyar TL’dir.**

2005 yili i¢in toplam, 735 milyon dolar (1.5.2005°ten itibaren 735 milyon
euro) tutarinda reastirans korumasi temin edilmistir. Bununla birlikte DASK’1n 2005
yil1 i¢in toplam 6deme giicli 1milyar dolarin tlizerindedir. Bu DASK’in hedefinin

izerinde bir rakamdir. Bu giine kadar yapilan 6demelere baktigimizda da;

e 2002 yilinda 1558 dosyaya, 2.284.834.82 YTL,
e 2003 yilinda 2503 dosyaya, 5.180.040.65 YTL,

278 www.dask.gov.tr

" Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Oturumu, TAY, 30 Eyliil 2004.
0 Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu, TAY, Haziran 2005.
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e 2004 yilinda 576 dosyaya, 755.720.65 YTL,

e 2005 yilinda (28.7.2005 itibari ile) 747 dosyaya, 1.294.911.34 YTL

tazminat demesi yapilmstir.”!

DASK’la ayn1 yil i¢inde, Zorunlu Deprem Sigortasinin etkin uygulanabilmesi
icin de gerekli olan, lilkemizdeki yap1 denetim sistemini ve yapim asamasinda yer
alan yap1 sorumlularinin sorumluluklarini diizenlemek amaciyla hazirlanan 595 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda KHK ile yap1 denetim kuruluslarina tagidiklari sorumlulugu
sigorta ettirme zorunlulugu getirilmistir. Getirilen sigorta zorunlulugu, sigorta
piyasasi kosullarina uygun olmamasi ve bu konuda kanun ¢ikmadigi i¢in ceza da

konulamamas1 nedenleri yiiziinden uygulanabilirligini kaybetmistir.

Zorunlu Deprem Sigortas1 uygulamasi bir yasaya dayanmadig1 icin, cezai
yaptirimi yoktur, bu konuda tek diizenleme, devletin afetlerle ilgili yiikiimliiliiklerine
iliskin getirilen degisikliktir. Buna gore 27.Mart.2001’den itibaren, sigorta
zorunlulugu olup yaptirmayanlar, bu sigorta kapsaminda karsilanacak zararlar igin,

herhangi bir bicimde hak sahibi olamamaktadirlar.

Insanlar1 sigortaya zorlamak igin, tapu islemleri, su ve dogalgaz abonelik
islemlerinde Zorunlu Deprem Sigortasi aranmasi uygulamasi secilen pilot illerde
baslamistir. Elektrik, telefon ve benzeri islemlerde de bu yapilmali ve tiim illere

yayilmalidir.

DASK organizasyon, yapilanma ve isleyis olarak oldukg¢a basarilidir. Diinya
Bankasi tarafindan da gelismekte olan iilkeler i¢cin 6rnek gosterilmis, Hindistan,

Cezayir ve Iran’da DASK ’tan esinlenen kurumlar olusturulmaya baslanmistir.***

DASK’la ilgili en 6nemli sorunlar, ilgili kanunun ¢ikmamasi, devlet baba
anlayisindan kurtulamamamiz ve toplumsal kadercilik anlayisimizdir. Kanun
ctkmadigi i¢in, ceza uygulamasi yapilamamakta ve toplum ciddiyet sorgulamasina
girmektedir. DASK uygulamasinin baslamasindan sonra da, devlet tavrim
degistirmemis, her afet sonrasi zararlarin karsilanmasi ve konut yapimlari sozleri

vermis, bu da primini yatiran vatandasi enayi pozisyonuna diisiirmiistiir. Ornegin;

281 www.dask.gov.tr
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2003 Bingo6l Depremi ve 3.Subat 2003 Afyon Depremi sonunda devletin tutumu
sonucu, (insanlara kooperatif kurdurarak TOKI kaynaklarryla konut yapmasi ve
yaralar sarilacaktir demesi gibi) 2 ayda polige sayisi 600 bin diismiistiir.”** Kadercilik
anlayisimizda, bizi tedbir almaktan alikoymaktadir. Bu sorunlara sisteme tiim
kesimlerin sahip ¢ikmamasi, tanitim eksikligi, sigorta bilincinin yetersizligi,

ekonomik durum da eklenebilir.

Cozliim i¢in yukarda sayilan sorunlarin asilmasi yani sira devletin degisik
yontemlerle sistemi desteklemesi gerekir. Sigorta primlerinin vergi ve benzerlerinden
muaf tutulmasi, gelir vergisinde indirime gerek¢e olmasi, yoksullarin maddi olarak
desteklenmesi, halkin bilinglendirilmesi, toplumsal dayanigmanin islenmesi (kendi
evimiz depremde zarar gormese bile zarar gorenlere primlerimiz sayesinde en giizel

yardimlar1 yapabiliriz mantiginin verilmesi) bu yontemlerden bazilari olabilir.

3.6.3. SURDURULEBILIR KONUT EDiINDiRME MODELI

Model Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlatilan “Istanbul
Deprem Master Plani”nda kaynak yaratma yolu olarak oénerilmis®**, ayrica buradan
esinlenerek 2004 yili “Ulusal Deprem Surasindan” da model olarak sunulmustur.
Biiyiiksehirler ve rant1 yiiksek kentlerde alternatif bir ¢6ziim Onerisi ve kentsel
dontisiim araci olarak degerlendirilebilecegini diisiindiigiimiiz modelin isleyisi 6zetle

sOyledir;

Devletin olusturacagi yada belirleyecegi bir “Yetkili Kurum”, isi yapacak
yiikleniciler olarak “Ozel Sektdr”, hedef kitle olarak “Halk”, parasal kaynak olarak
ise “Finans Kurumlar1 ve Bankalar” in olusturdugu dortlii yapi, belirlenmis rolleriyle

modelin isletenleridir.

Yetkili Kurum, bir devlet kurumu olarak Onerilmekte (tasarruf acisindan
varolan kurumlardan biri bu gorev i¢in sekillendirilebilir), taraflarin ve piyasanin

giiven i¢inde bir araya gelmesine, is yapmasini ve piyasa kosullarini saglayacak, her

8 Erkan CELEBI, Devlet Yaralar Sarilir Dedi Deprem Sigortas1 Darbe Yedi, Hiirriyet Gazetesi,
16.0cak.2005, s.21., Deprem Surasi Kitabi, Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu Raporu, TAY,
Haziran 2005.

% [stanbul Deprem Hazirlik Mastir Plani, IBB, 2001.
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taraf i¢in gilivenle ¢alisma ortamini olusturacak birimdir. Bu kurum, yerlesim
alanlari belirler, yeterliligi olan yiiklenicileri, finans kurumlarini ve bankalar1 tespit
eder, ihale asamasinda ihaleyi yapar. Isleyiste genel diizenleyici ve giiven merkezi
konumunda olan Yetkili Kurum oOdeme birimi degildir. Bu konuda sadece,
yiiklenicinin tahsilat riski olmaksizin g¢aligmasini saglar. Vatandaglar igin de,
kriterleri belirleyen ve taraflar1 segcen konumundadir. Yetkili Kurum proje yapan, isi
gelistiren, gozeten ve denetleyen birimdir. Bunlar1 yaparken, meslek odalarindan ve
Sivil Toplum Kurumlarindan fikir alir, duruma gore kriterleri olarla birlikte belirler.
Kurum bireylerin bankalardan aldiklart kredilerden, ¢ok ciizi miktarda fon alir ve
bunu ihtiya¢ oldugunda (bireyler geri 6deme yapamazsa, kriz olursa, projeye talep
azalirsa vb.) kullanir, fon belli bir biyiikliige ulasinca da bankalardan yatirim

portfoyii alarak, paray1 tekrar piyasaya kazandirir.

Yiiklenici, Yetkili Kurumdan yeterlilik almak sartiyla, calismak istedigi
bankalarla 6n anlagsma yapar, ihaleyi kazandiginda da Yetkili Kurum projeyi
yiiklenici firmaya verir. Yiiklenici reklam ve duyurular yapar, bireylerle goriisiir,
satis kosullarini ve 6demede vadeyi aciklar, anlastig1 bankayi bireylere bildirir ve her
kullanilan kredi i¢in, Yetkili Kuruma verilecek fona dair talimati bankaya wverir.
Yiiklenici, bireylerin 6demeleri yaninda kendisi de banka kredisi, 6z kaynak yada
baska i¢-dis kredi kullanabilir. Yiiklenici hak edisini diizenlediginde, miisterinin

onceden verdigi onayla bankadan miisterilerinin kredilerini direkt olarak alir.

Bankalar ve Finans Kurumlarr’da, Yetkili Kurumdan yeterlilik almak
zorundadir. Ancak bundan sonra yeterlilik sahibi diger bankalarla yarisarak
yiikleniciyle, miisteriye en iyi krediyi verdiklerini ispatlamaya calisir. Anlasabilirler

ise yiiklenici adina banka da pazarlama, reklam vb. faaliyetler yapabilir.

Bireyler, Yetkili Kurumun belirledigi yeterlilik kriterleri (elektrik, su borcu
olmama, vergisini 6deme, gelir akis1 diizglin olma, kredi borcu kalmamis olma vb.)
cercevesinde, belli bir katsayr ve buna bagli indirim primi kazanir. Bu kriterlerle,
yiikleniciyle goriisiip, anlasarak, bankaya gider, kredi ve Odemelerden, kendi
sartlarma uygun olanim belirler ve talep eder. Isterse kendi 6z kaynaklarini da
kullanabilir. Kredi anlasmasini yapip, ylkiimliiliiklerini yerine getirmeye dair

sOzlesmeyi imzalar. Bu sozlesmede yiikiimliiliikklerini yerine getirmez ise evini
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satmak, iki ayda terk etmek dahil gerekli yetkileri bankaya verir ve imzaladigi

sozlesme ile hak sahibi olur.

Modelde, bankalarin bireylere yada yiiklenicilere verecekleri kredilerden
Yetkili Kurumca belirlenecek bir boliimiin bu kuruma fon olarak 6dendigi goriiliir.
Bu bir tir isleyisle ilgili glivencedir. Bir bagka onemli giivence de, Bakanlar
Kurulu’'nca belirlenerek, Hazine Miistesarlig1 tarafindan Yetkili Kuruma tahsis
edilecek gayrinakti sermaye olan “Hazine Garanti Teminat1” dir. Bu teminat ii¢ yilda
bir degerlendirilir, ancak arttirllamaz, daha asagi ¢ekilebilir. Cilinkii, model isleyisi
geregi gittikge yerine oturmaktadir. Bu teminat bireysel kredilerin bankaca tahsis
edilemedigi durumlarda, bankanin, Yetkili Kuruma bagvurmasi ve Yetkili Kurumun

yeterince birikmis fonunun olmamasi halinde, bankalara devir ve ciro edilir.

Bu modele 6zgii olarak, kredi borcu odemediginde iki ay iginde ev
bosaltilarak, yeni miisterilere satilacaktir. Odeme gecikmesi vb. durumlardaki

finansman a¢1gin1 kurumun fonlar1 ve Hazine Garanti Teminati karsilayacaktir.

Anlatilan 6zellikleri ve isleyis sistemi ile model, son gilinlerde iilkemizde
cokca konusulan, gelismis iilkelerde uygulanan ve bizde de uygulamaya geg¢mesi

beklenen Mortgage Sistemine benzemektedir.

3.6.4. KONUT KiMLiGi (KONUT AFET KiMLiGi) MODELI

Ulkemizin kentsel doéniisiim ihtiyaglarma, toplumsal davranislara, konut
yapisi ve alim satim aligkanliklarina dayanarak gelistirilen bir modeldir. Bu model ve
modele dayali isleyisteki amaglari;

e Konut ve yerlesim ile ilgili mali piyasayr afet gercegine gore
sekillendirmek,

e Bireyleri, binalarmi afet riskine gore insa etmek yada gli¢lendirmek
zorunda birakmak,

e Belediyelerin ve afetle ilgili birimlerin, kentlerindeki yapilarin afet
risklerini saptayip, siirekli takiplerini ve bu sayede afet konusunun

yetkililer ve vatandaslar icin siirekli glindemde kalmasini saglamak,

e Bina kiralama yada alim-satimlarinda afet unsurunu 6nemli bir faktor

haline getirerek, bina arayanlar1 afet riskine gore yonlendirmek,
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e Zamanla konutlar1 ve diger yapilari, diizenli, afete dayanikli, saglam yapilar
haline getirmek,
e Sonugta; yerlesim yerlerini de sekillendirerek, afet ve diizenli yerlesimle
ilgili “kentsel doniisim”ii saglamak olarak siralaya biliriz.

Modelin isleyisi ise kisaca soyledir.

Gerekli kanuni gergeve hazirlandiktan sonra (Imar Kanunu degisikligi yada
yeni kanun yapilmasi) proje, kentsel doniistimii 6ncelik arz eden, sosyal ve ekonomik
yapist modele uygun goriilerek secilecek pilot illerden (istanbul, Bursa, Eskisehir,
Antalya gibi) baslatilacak, birka¢ yil icerisinde iilkeye yayilacaktir. Buna gore,
belirlenecek olan yetkili birimlerce, belediye hudutlari icerisindeki tiim yapilarin (ilk
etapta resmi binalar hari¢) afetle ilgili kimlik kartlar1 ¢ikartilacaktir. Bu kimlikler,
kiigiik plakalar halinde, konutlarin dis yiizeylerine goriilecek bicimde yerlestirilecek,
detayl1 bilgiler ise belediye imar isleri miidiirliiklerinde tutulacaktik. Binalarla ilgili
tim islem ve tasarruflar bu bilgiler 1s18inda yapilacaktir. Vatandaslar da, bina
kiralama ve alimlarinda bu verileri degerlendirecek, bdylece afet riskine gore bir

konut piyasas1 olusacaktir.

Modelin diizgiin isleyebilmesi i¢in, kimlikleri olusturacak birimlerin ve
belirlenecek kriterlerin, gilivenilir, tarafsiz ve dengeli olmasi gerekir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nca olusturulan afet risk haritalarina gore, Bakanlik bir uygulama
yonetmeligi ¢ikartacak, bu yonetmelikte bolge ve illere gore, afet risk haritalarinin
yani sira, hangi tiir riske karsi, hangi yap1 tiirii olmasi geregi ile, hangi eksikliklerin
binanin saglamligin1 ne kadar etkileyecegi gibi uygulamayla ilgili teknik konular,
ayrintili olarak belirlenecektir. Bu ¢alismaya dayanarak illerde, afet tiirii ve riskine
gore Baymdirlik ve Iskan Miidiirliikkleri biinyesinde, belediyelerde de imar isleri
dairesinde “Bina Kimlik Tespit Komisyonlar1” olusturulacak (ilgili miihendisler ve
teknik elamanlardan miitesekkil), mimarlik ve miihendislik biirolari, illerde meslek
odalar1 aracilig1 ile meslek odalari iist kurullarina ve ayrica Baymndirhk ve iskan
Bakanligina akredite olarak bu hizmeti sunabileceklerdir. Vatandaslar, isterlerse
belediye yada ilgili il midirliigiinden, isterlerse de usuliince akredite olmus serbest

calisanlardan her bina i¢in zorunlu olan bu hizmeti alabileceklerdir.
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Bina kimlik tespit komisyonlarinda c¢alisacak her eleman, Bakanlik ve
Mimarlar ve Miihendisler Odalar1 Birligince olusturulacak cercevede hizmet ici
egitime tabi tutulacaklardir. Ayrica her ilde iist kurul ve Bakanlik biinyesinde de
“merkez list kurulu” olusturulacak, illerde kimlik tespitlerinden dolay1 yapilacak
itirazlar il kurulunca degerlendirilecek, kurul karari, komisyonla ayni olursa karar
kesinlesecek, tespit komisyonu kararindan farkli olur ise, itiraz halinde dosya
Bakanliktaki {ist kurula gidecektir. Bakanlik iist kurulunun kararlar1 kesindir. Ust

kurullarda, meslek odalariin temsilcileri bulunmasi zorunludur.

Bina kimlik kartlarinda, bina i¢cin muhtemel dogal afetin adi ve bunun risk
derecesi, yiiksek risk A, orta risk B ve diisiik risk C olarak belirlenir. Bunun altinda
ise binanin afete karsi dayanikliligin1 belirten boliim vardir. Burada da, bina afete
dayanikli ise, yani sorunsuz ise A, gili¢lendirilmesi gereken binalar i¢in B, yikilmasi
gereken binalar ise C kodlu smiflandirma yapilir. Binalarin disindaki kiigiik
plakalarda sadece bu kodlar goriilecektir. Bunun disindaki detaylar belediyelerdeki
imar dairelerinde ve isterlerse bina sahiplerindeki kimlik dosyalarinda tutulacaktir.
Bina ile ilgilenen herkes bu plakalar1 gérecek ve fiyat ta bu plakalardaki veriler etkili

olacaktir.

Bina kimlik kartlari, bina saglamsa (A kodu), talep olmadikc¢a ii¢ yilda bir
kontrol edilir. Gii¢lendirilecek binalara, alt1 aya kadar siire verilir ve giliglendirme
zorunludur. Yikilmas: gereken binalarin ise bir ay icerisinde tahliyesi istenecektir.
Giiclendirilecek binalar i¢in bir 6nceki modelde anlatilan finans ve kredi sistemi
kullanilabilir, ayrica giiclendirilecek ve yikilacak binalarda devletin zorlamalar
yaninda, 6zellikle yoksul kesim i¢in, ucuz arsa, vergi muafiyeti, diisiik faizli ve uzun

vadeli krediler gibi mali destekleri de olacaktir.

Altt ay veya talep halinde daha kisa siire igerisinde, bina giiclendirme
caligmalar1 kontrol edilir ve gelismelere gore, ya saglam raporu yada ek siire verilir,
gelisme yok ise cezai islem uygulanir, bina ile ilgili alim-satim ve kiralama yasagi,
dosyasina ve tapu kaydina islenir. Binay1 alacak yada kiralayacak olan, 6n alim yada
kiralama sozlesmesi ile bahse konu gli¢lendirmeyi yapacagi vaadinde bulunur ve bu
islemi yaptirinca, binanin alim yada kiralama s6zlesmesi kesinleserek binanin sahibi

yada kiracis1 olur. Bu isleyis sayesinde, insanlar evlerini afete dayanikli hale
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getirmek yada yeni tespit edilecek yerlesim yerlerine gitmek zorunda kalacaklar, bina
arayanlar ise, isteseler de afete dayaniksiz bina alamayacaklar yada kiralaya-

mayacaklardir. Bu da kentsel doniisiimiin, devlet i¢cin en maliyetsiz yonii olacaktir.

Bahsedilen sistem, kisa siirede kendi kosullarina uygun mali piyasay1
olusturacaktir. Hem bankalar ve finans kurumlari, bu sisteme uygun kredi modelleri
gelistirecek, hem Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI) ve belediyeler daha hizli
calisacak, insanlara yeni yerlesimler ile ilgili alternatifler sunacak, hem de devlet

destegi ile ilgili vergi ve benzeri yasalarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Mali agidan dikkat edilmesi gereken bir husus, bina kimlik komisyonlarinin
alacaklar ticretlerin mutlaka makul seviyede tutulmasidir. Bu {icret her tiirlii vergi,
resim, harctan muaf olarak tavani belirlenmis bir licret olacak, sadece Afet Fonuna

clizi miktarda pay ayrilacaktir.

Yeni binalar i¢in afet kimlik plakalari, belediyelere oturma ruhsati igin
basvurduklarinda verilir ve bes yil siire ile gecerli olur. Bina almak yada kiralamak

isteyenlerde, komisyonlardan ticreti karsilig1 yeni denetim isteyebilirler.

Model sayesinde, afete dayanikli bina yapma zorunlulugu hissedilecek, konut
piyasasinda afete dayanikli binalarin fiyati daha yiiksek olacaktir. Sistem kendi i¢
denetimini de gelistirecek, ilgili Bakanlik ve meslek odalar1 ortaklasa kimlik
komisyonlarin1 denetleyecek denetim birimlerini olusturacaklar ve yapilacak
mevzuat diizenlemeleriyle de bina kimlik komisyonlarina mali ve hukuki sorumluluk

ve mesleki sigorta zorunlulugu getirilecektir.

Afet sigortacilig1 kapsaminda yapilacak ¢aligmalarla da, sigorta primlerinin
belirlenmesinde, bina kimlik kartlar1 ve gili¢glendirme ¢aligmalar1 veri kabul edilecek,
hem genel vergiler (gelir, kurumlar vd.), hem de mabhalli vergiler (¢6p, emlak vd.)

ozellikle giiglendirme faaliyetlerine mali destek i¢in yeniden ayarlanacaktir.

Devlet, konut afet kimlik kartt modelinde, hem modelin diizgilin islemesi igin,
hukuki, mali, idari tedbirleri almak, hem de insanlara projeyi uygulamak ig¢in
yardimci olmak durumundadir. Bu anlamda, yeni yerlesim yerleri olusturmak, vergi,
faiz gibi maliye politikas1 araclartyla modele destek olmak ve piyasay1 diizenlemek
zorundadir. Sonugta model, tek tek bireylerin faydasi noktasindan, toplumsal fayda

saglanmast amacina ulasacak, Onemli bir kamusal sorunun ¢dzlimiinde -etkili
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olacaktir. Zamanla, resmi binalar ve kdylerde model i¢ine dahil edilecek, tiim yapilar
bireyler istemese bile afete dayanikli insa edilecek, yada bdyle olmayanlar konut
piyasasi nedeniyle gii¢lendirilerek bu hale getirilecek, bu arada kullanilamaz olanlar
yikilacaktir. Boylece lilke, saglam bir yap1 stokuna kavusacak, afete hazir yeni

yerlesim merkezleri olusacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde, afet yonetiminin yapisi incelendiginde, koordinasyon, planlama,
denetleme, teskilat kurma ve mali kaynak saglama islevlerinin son, derece karmasik
ve rollerin belirsiz oldugu goriilmektedir. Afetler ve afet yonetimiyle ilgili bir ¢ok
kurum, kurulus ve benzeri orgiitlenmeler vardir. Bunlarin hepsi, degisik tarihlerde,
degisik ihtiyaclara gore olusturulmus, her olusumdan sonra ise yapi biraz daha
karmagiklasmistir. Bunun temel nedeni, koordinasyonu saglayacak diizeye, giice ve

organizasyona sahip ana bir birimin olmayisidir.

Cesitli llkeler incelendiginde de, afet yonetim modellerinin, ilk kurulma
asamasinda karmasik bir idari yapida oldugu gozlemlenirken, biiyiik afetlere maruz
kaldiktan sonra bu tiir idari yapilar sadelestirilerek koordinasyonun daha kolay
saglanabilecegi yapilara dogru bir gecis oldugu goriiliir. Bu iilkelerde, sadece devlet
birimleri degil silahli kuvvetler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, meslek
odalar1 ve vatandaslar, hem karar alma ve planlama hem de operasyonel anlamda afet
yonetiminin her asamasinda aktiftirler. Ulkemizde ise bu durumun tersi goriilmekte,
bu birimler sadece devlet¢e kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte,

planlama, risk azaltma gibi karar siireclerinde etkili olamamaktadirlar.

Cok disiplinli ve aktorlii bir yonetim tarzi gerektiren afetlerin, bu yoniiyle bir
¢ok kurumun ilgi alanma girmesi dogaldir. Onemli olan, etkin bir koordinasyonun
saglanabilmesidir. Ulkemizde, afet yonetiminde déniim noktasi olarak goriilen 17
Agustos Marmara Depremi sonrast “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midirligi” kurularak bu sorun ¢oziimlenmeye calismig, ancak ilgili yasanin
ctkmamasi, eski kurumlarin varliginin aynen devam etmesi (oysaki ABD’de 11 Eyliil
2001 teror olay1 ve Japonya’da 1995 Kobe depremi sonrasi afet yonetimi modelleri
tekrar gozden gegirilerek bu alanda gdrev alan kurum sayisi iyice azaltilmistir), bu
kuruma yeterli devlet ve kamuoyu desteginin verilmemesi nedenleriyle karmasiklik

¢Oziilememistir.

Idari eksiklerimiz yaninda, ilgili mevzuat calismalarinin tamamlanamamasi
(Imar Kanunu, Zorunlu Afet Sigortass Kanunu vd.), planlamaya gerekli énemin

verilmemesi, arazi ve doganin yanlig kullanimi, ¢arpik yapilagsma, bu konulardaki
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denetim yetersizligi ve cezalarin caydirict olmamasi ile imar aflar1 diger 6nemli

eksiklerimizdir.

Afet yonetiminde temel anlayisimiz, afet sonrasi yara sarma olarak devam
etmektedir. Afet Oncesi hazirlik ve zarar azaltma ¢aligmalart hic dnemsenmemekte,
bunun karsilig1 her afet sonrasi biiyiik yikim olmaktadir. Devlet baba anlayisimiz, en
bliyiik zaaflarimizdan biri olup afet yonetim sistemimizin her asamasinda kendisini
gostererek, insanlara stirekli bir giiven telkin etmektedir. Burada, giiclii devlet tiim
mali kayiplar1 gidermekte, binalar1 yapmakta, hibelerle, bor¢larin silinmesiyle
sorunlart ¢ozmektedir. Zorunlu sigorta yasasindan sonra bile bu anlayis
degistirilememis ve son yillarin en 6nemli diizenlemesi olan afet sigortaciligr bundan

derin yara almistir.

Boyle bir afet yonetimi yapisi ve anlayisi i¢inde, afetlerin mali yonden idaresi
de bu yapiya uymus, karmasik, daginik, giiniibirlik ¢éziimler iiretilen, her afetten
sonra degisik kaynaklardan mali destek saglanan bir yapr goriintiisii vermistir.
Saglam, stirekli, esnek, yeterli ve diizenli bir mali kaynak ve yap1 olusturulamamustir.
Yetersizde olsa, belirli ihtiyaglar1 kargilayan afet fonu ve sivil savunma fonu genel
biitge icerisine alnarak, etkinsizlestirilmistir. Afet ¢alismalart i¢in ayr1 bir biitce
olusturulmayip, ilgili Bakanliklarin biit¢elerinden ihtiyaglar giderilmeye calisilmus,
ancak basarili olunamamustir. Oyle ki, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil
Savunma Genel Miidiirligi biitgeleri incelendiginde, sadece personel giderlerini ve
cari ihtiyaglar1 karsilayacak miktarda 6denek oldugu goriiliir. Ayrica, DPT afet
yonetimini ve afeti bir sektor olarak gormemekte, boyle olunca da yatirimlar igin

para ayrilmamaktadir.

Halbuki, afet yonetimi gelismis iilkelerde, devlet biitcelerinde afet
yonetimiyle ilgili 6zellikle de afet Oncesi asamalari kapsayacak sekilde biiyiik
miktarlarda 6denek ayrildigi, bu 6deneklerle ¢ok biiyiik yatirimlar yapildigi goriiliir.
Bu yapiy1, giiclii bir sigorta sistemi ve afetlerle ilgili sivil kuruluslar ve yardim

kampanyalar1 desteklemektedir.

Ulkemizde afet yonetimi ile ilgili tiim birimleri koordine edecek bir
yapilanma ilk halledilmesi gereken sorundur. Su andaki goriinim ile, bu

yapilanmanin en biiyiik adayr Acil Durum Ydnetimi Genel Midiirligi (TAY) diir.
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Ancak bu birimin ad1 Miistesarlik yada Genel Sekreterlik olarak degistirilmeli, kendi
yasasina, maddi imkan, ekipman, egitim, personel ve mali kaynagina sahip olmalidir.
Bu birimin olusturulmas: ile, etkinligini kaybeden kurumlar kapatilmali, daha 6nce
ihdas edilen bazi kurul ve komisyonlar bu birim igerisinde ¢caligmali, tiim Bakanliklar
ve kurumlarin afet yonetimiyle ilgili islemleri ve bu konudaki kaynaklari bu birim

koordinesinde kullanilmalidir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki yeri belirlenmeli,hem karar alma ve
planlama, hem de operasyon anlaminda etkinlestirilmeli ve buna gére mali kaynakla
desteklenmelidir. Yerel yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, meslek
odalari, medya ve vatandaslar her yon ve asamasiyla afet yonetimine dahil edilmeli,

bunlara ait tiim kaynaklar kullanilmalidir.

Silahli kuvvetlerin kaynaklarindan mutlaka yararlanilmalidir. Ayrica her

tilkede dogal bir afet timi olan itfaiye teskilatlart bu anlamda etkinlestirilmelidir.

Imar Kanunu biran 6nce ¢ikarilmali, sanayi, isyeri ve konutlar i¢in yeni
yerlesim alanlar1 tespit edilmeli ve insanlar buralara yonlendirilmeli, zemin etiidii
zorunlu olmali, “git mezarina otur” demek olan imar aflar1 kesinlikle

yasaklanmalidir.

Afet bilinci gelistirilmeli, ilkogretimde icinde ilk yardim ve sivil savunma
boliimleri olan afet dersi verilmeli, calisanlar kurumlarinda hizmet ici egitime

alinmaly, tatbikatlar yapilmalidir.

Afet haritalari, deprem digindaki afetleri de i¢ine alacak bi¢imde (sel, taskin,
toprak kaymasi, kaya diismesi, yangin vd.) yenilenmeli ve tek bir veri tabani
olusmalidir. Eksiksiz bir cografi bilgi sistemi (CBS) ve haberlesme ag1

olusturulmalidir.

Il Ozel Idarelerince il 6lceginde biitiinlestirilmis yerel afet tehlikesi
haritalarinin hazirlanmasi gerekir. Ozel idarelerle birlikte, belediyeler, Toplu Konut
Idaresi Baskanhg ile iliskilerini gelistirmeli, merkezi hiikiimet destekli toplu

konutlar yapmalidir.

Devlet biit¢esinde saglik harcamalari, egitim harcamalar1 gibi afet

harcamalar1 i¢inde ayr1 bir kalem olusturulmali, buraya afet 6ncesi asamalar1 da
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kapsayacak sekilde yeterli O6denek konulmali ve bunun bagka yere transferi
onlenmelidir. DPT planlarinda afet bir sektor olarak ayrilmali, buna gore yatirimlar
planlanmalidir. Mali kaynaklarin kullaniminda afet oOncesi asamalar daha da
onemsenmeli, afet Oncesine yapilan yatirimlarin, etkin ve verimli bir maliye
politikas1 ve ileriye doniik bir tasarruf oldugu bilinmeli, kalkinmanin ancak afet

zararlarini azaltacak yatirimlar yapilmasi ile miimkiin oldugu bilinmelidir.

Afet Fonu gerekli yenilikler yapilarak, tekrar olusturulmali, giiclii kaynaklarla
desteklenmeli, fon kaynaklar1 afete hazirlik ¢aligmalart basta olmak iizere afet

yonetiminin temel mali kaynagi haline getirilmelidir.

Zorunlu Afet Sigortas1 uygulamasi gelistirilmeli, 1ilgili yasa acilen
cikartilmali, sigortasi olmayan binalarla ilgili her tiirlii tasarruf durdurulmals,
Ozellikle devlet birimleri sisteme zarar verecek davramis ve acgiklamalardan
kacinmalidir. Binalarin su, elektrik, tapu ve gaz gibi her tiirlii isleminde sigorta yoksa

islem yapilmamali, miimkiinse sigorta primi bunlarla birlikte tahsil edilmelidir.

Devlet kuracagi yapilasma sistemi icerisinde proje, bina, kontrol ve denetim
yapanlara, afetlerde ortaya ¢ikacak zararlar1 kusur oraninda riicu edebilecegi bir yap1

olusturmali, bu birimler i¢inde sorumluluk sigortalar1 zorunlu olmalidir.

Ozellikle yoksul kesimi 6zendirici destekler saglanmali, afete kars1 giivenli
yerlesim alanlar tespit edilip, insanlar vergi indirimi, ucuz kredi gibi mali unsurlarla
buralara yonlendirilmelidir. Binalara afet kimlik bilgileri islenerek, bu bilgiler
1s1¢inda binalarin maddi degerlerinin sekillenmesi saglanmali, boylece konut piyasasi

afet riskine gore olusturulmalidir.

Ozetle su anlayis ve uygulama degisiklikleri saglanmalidir:

Eski Anlayis Yeni Anlayis

Kader Se¢im

Yara sarma Zarar azaltma

Bekle gor Tahmin et 6nle

Kriz yonetimi Risk yonetimi

Gegici ¢abalar Biitiinciil yaklagim
Riske agik gelisme Siirdiirtilebilir kalkinma

Bozulan mali yap1 Hazirlikli, planli mali politika
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