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Bu tezin amaci; ABD’nin, koalisyon {ilkeleri ile birlikte Afganistan’a yaptigi
miidahalenin boyutlarin1 incelemek ve ayni zamanda, uluslararasi oOrgiitlerin
destegiyle, bu giline kadar olusturulan yonetsel yapiy1 ortaya koymaktir. Amag ve
sonuclar1 bakimindan, Afganistan’a yapilan askeri miidahale, yeni diinya diizeni ve
kiiresellesme siirecinde ABD tarafindan izlenmeye baglanan yeni stratejinin bir
Ornegi olarak goriildiiglinden, ¢alismanin ¢ikis noktasi, bu miidahalenin gériinmeyen
amaglariin oldugu temeline dayandirilmistir. Arastirma sonucunda, yapilan askeri
miidahalenin hedefinin sadece, Afganistan’da barman terdristleri yok etmek ve
evrensel Olgiilerde, demokratik bir yOnetim yapist olusturmak olup, olmadiginin
ortaya konmasi ve ABD’nin miidahale ile elde ettii kazanimlarin tespit edilmesi,
hedeflenmistir.

Tez iceriginde esas olarak, koalisyon giiclerinin askeri miidahalesinin amaclari,
hukuki durumu ve sonuglari ile Afganistan’da olusturulan yeni yonetimin 6zellikleri
incelenirken, devlet otoritesinin saglanmasi ve yonetsel yapinin kurulmasi amaciyla
diizenlenen, 6nemli uluslararasi konferans ve toplantilara da yer verilmistir. Ayrica;
Afganistan’in jeostratejik Onemi ve bu nedenle bdlgede yasanan hakimiyet
miicadelesi, Sovyet iggali, Afganistan’da Taliban ve koktendinci islami terdrizm
gercegi, miidahale sonrast Afganistan’da bulunan uluslararasi orgiitler ve askeri
giicler ele alinmig, Tirkiye’nin Afganistan’daki siyasi ve askeri faaliyetlerine yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, 11 Eyliil, Afganistan Yonetim Yapisi, Gegici
Yonetim, Gegis Yonetimi, Afganistan Anayasalari, Taliban, Bonn Antlasmasi, UGYK.
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ABSTRACT

US INTERVENTION TO AFGHANISTAN AND (NEWLY EMERGED)
ADMINISTRATION STRUCTURE IN AFGHANISTAN

Murat BUYUKBAS

Siileyman Demirel University, Department of Public Administration

Master Thesis, 182 pages, February 2006
Supervising: Asst. Prof. Dr. Mehmet AKTEL

The understanding of work: To analyze different dimensions of the
Afghanistan intervention made by U.S. and her allies, and at the same time, to
analzye administrative structures experineced with the support of international
organizations in Afghanistan so far. In terms of objects and results, because it is
thought that military intervention to Afghanistan is an example to the strategy
followed by US in the new world order and globalization process; focus of this work
is based on the idea that there are some invisible aims of this intervention. At the
end of this work, it is aimed to inquire whether the aim of the coalition governments
is only to destroy terrorist groups in Afghanistan and to implement new
administration structure accepted by international agenda or not, and on the other
hand it is aimed to clarify interests of US through this intervention.

In the core, this work examines the characteristics of new administration
structure in the lights of the aims, results and legal framework of the intervention to
Afghanistan. The work also consist of important international conference and
meetings which aims to provide state sovereignty and to establish administrative
structure in Afghanistan. In addition the subjects like geo-strategic importance of
Afghanistan and as a result of this importance the struggle for dominance
experienced in the region , Soviet occupation in Afghanistan, Taliban and radical
Islamic terrorism, international organization and military powers in Afghanistan are
highlighted in the thesis. And also Turkey’s political and military activities on
Afghanistan issue is analyzed.

Keywords: Afghanistan, September 11", Administrative Structure of Afghanistan,
The Interim Administration, The Transitional Administration, Constutions of
Afghanistan, Taliban, Bonn Agreement, ISAF.
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BIRINCI BOLUM

GIRIiS

Bu arastirmanin konusu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Afganistan’a
midahalesi ve Afganistan’da olusturulan yeni yonetim yapisidir. Bu konu
kapsaminda aragtirma sorusu olarak, “ABD’nin Afganistan’a miidahalesinin
nedenleri, amaglar1 ve sonuglari nelerdir? Uluslararasi orgiitlerin de katilimiyla, nasil
bir yonetim yapis1 olusturulmustur?” sorusu belirlenmis, “ABD’nin Afganistan’a
miidahalesi, bu iilkede barinan terdristleri yok etmek ve iilkeye demokrasiyi
getirmekten daha cok, burada kendine yakin bir yonetim olusturmak suretiyle,
bolgede etkinligini artirmak, siyasi ve ekonomik c¢ikarlarina katkida bulunacak
kazanimlar elde etmek.” seklinde temel bir varsayim ortaya konarak, ¢alismaya

baslanmugtir.

Bu tezin amaci, ABD’nin koalisyon iilkeleri ile birlikte Afganistan’a yaptigi
miidahalenin boyutlarin1 incelemek, bu miidahale ile ABD ve miittefiklerinin
amaglarmin sadece, Afganistan’da barman terdristleri yok etmek ve evrensel
Olciilerde demokratik bir yonetim yapisi olusturmak olup olmadigini ve ABD’nin
miidahale sonucu elde ettigi kazanimlar1 ortaya koymak, ayn1 zamanda BM basta
olmak tlizere, NATO ve diger uluslararasi kuruluslarin destegiyle, miidahaleden bu

yana ortaya ¢ikan yonetsel yapiy1 incelemektir.

28 Eyliil 1901°’de Emirligi biiylik oglu Habibullah Han’a devreden, Ahmed
Sah Diirrani ve Dost Muhammed Han’dan sonra {igiincii biiyiik Afgan lideri olan
Abdurrahman Han’in, Afganistan’in idaresi i¢in ogluna yaptig1 tavsiyeler ¢ok manali
ve dislndiriictidiir. “Afganistan oyle bir memleket ki, ya yiikselip kudretli bir deviet
olacak veya yeryiiziinden silinip gidecektir. Su anda iginde bulundugu sartlara gore
Afganistan, askeri maksatlar haricinde, mali yonden hi¢cbir yabanct devletin isine
yaramaz. Afganistan’in stratejik durumundan askeri maksatlar igin, bir yabanct
devletin ordularin gecirerek baska bir yabanci devlete hiicum etmede faydalanmast

miimkiindiir. Fakat herhangi bir yabanci devletin Afganistan’1 kontrole kalkismast iyi



bir yatirnm olmaz. Boyle bir yatirim, ancak 50-60 sene gectikten sonra yabanci

devlete faydali olabilir...”"

Emir Abdurrahman’in ifade ettigi gibi, Afganistan askeri maksatlar haricinde
mali yonden hi¢bir yabanci devletin igine yaramaz. Ciinkii iilke topraklarinda ¢ok
biiyiik oranda zengin maden veya kaynak mevcut degildir. Oyleyse bu iilkeye askeri
ve arkasindan gelecek siyasi ve de ekonomik bir amaca hizmet etmek {izere asker
sevk edilmis olmalidir. Yine Emir’in ifadesiyle, Afganistan’in stratejik durumundan
askeri maksatlar i¢in bir yabanci devletin ordularini gegirerek baska bir yabanci
devlete hiicum etmede faydalanmasi miimkiindiir. Emir Abdurrahman zamaninda
gecerli olan Hindistan-Orta Asya eksenli bir kuvvet aktarimi gliniimiiz yapisi
icerisinde gegerli olmadigina goére, Afganistan’a askeri kuvvet cikartan gii¢lerin,
bagka bir iilkeyi hedef almis olmasi veya bir baska giicii caydirarak, bdlgede s6z
sahibi olmay1 istemesi gereklidir. Son gelismeler cercevesinde, hedef iilke Iran
olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda yeni bir doneme
giren Orta Asya’da, Rusya ve Cin’in yaninda etki alan1 miicadelesine katilmak adina,
ABD tarafindan caydiric1 bir askeri giiclin Afganistan’a yi1gildig1 da sdylenebilir.
Oyleyse o6niimiizdeki on yil igerisinde gelisecek olaylar agisindan Afganistan’a
yapilan miidahale, ABD’nin diinya hakimiyeti alaninda baslattig1 politikalar
baglaminda, 6nemli bir safha olarak goriilmelidir. Bu agidan, Afganistan’a yapilan
askeri miidahalenin 6ncesi, sonrasi, amag¢ ve sonuglari, yeni diinya diizeni icerisinde,

onemli bir yer tutmaktadir.

11 Eylil 2001°’de ABD’de meydana gelen teror saldirilarinin hemen
arkasindan, ABD ve koalisyon {ilkelerinin terdristleri barindirdigi gerekgesiyle,
Afganistan’a askeri miidahalede bulunmasi, baslangicta diinya kamuoyunca
teroristlere gereken cezanin verilmesi gerektigi diislincesiyle, Birlesmis Milletler
anlasmasi cercevesinde mesru miidafaa hakki olarak algilanarak desteklense de,
zamanla askeri harekatin uzamasi, sivillerin zarar gérmesi, ABD giiclerinin bolgede
kalic1 oldugu izleniminin elde edilmesi ve Irak gibi baska bolgelerde de, benzer ABD
girisimlerinin goriilmesi nedeniyle, ger¢eklesen bu askeri miidahalenin goriinmeyen

hedeflerinin olabilecegi ihtimalinin artmasi, kamuoyu destegini kaybetmesine yol

ISARAY, Mehmet, Afganistan ve Tiirkler, ASAM Yayinlar1, Ankara, 2002, s.101,102



acmistir. Bu baglamda, ABD ve koalisyon iilkelerince giidiillen amaglarin ortaya
konmast &nem kazanmustir. Ote yandan koalisyon giiclerinin miidahalesinden
itibaren gecen siiregte lilkede kontroliin saglanmasi, devlet otoritesinin kurulmasi ve
yonetim yapisinin diizenlenmesi alanlarinda gelinen noktanin ortaya konmast,
Afganistan’in bu miidahale sonrasinda, giicli ve demokratik bir devlet olarak

uluslararasi topluma dahil olup olamayacagi acisindan bir fikir olusturacaktir.

Biitiin tarihi boyunca asiretler halinde yasayan ve merkezi otoriteye kendisini
yonlendirme firsatini vermeyen, din ve etnik kimlikten baska, bir arada yasama
amact tasimamis olan Afgan kabilelerinin, 1990’1 yillardan itibaren diinyanin
degisik bolgelerine miidahale ederek, kendilerine “ulus insa etme” misyonu edinen
kiiresel diinya liderlerine, bir ulus devlet olusturma projesinde ne Olgiide firsat
verecegini gormek, kiiresel liderlerin bu bodlgede sadece kendilerine yakin bir
yonetim olusturarak, gelecekteki askeri, ekonomik ve siyasi emellerini destekleyecek
bir diizen kurmak seklinde tanimlanabilecek bir amacinin olup olmadigini ortaya

¢ikarmak adina, onem kazanmistir.

Arastirmada ABD’nin Afganistan’a miidahalesi kapsamli olarak, nedenleri,
amaglart ve sonuclari ile incelenmis, iilkede bulunan uluslararasi Orgiitlerin
faaliyetleri ve gelinen noktada son anayasa cercevesinde olusan yoOnetim yapisi
incelenmistir. Ancak, Afganistan’da girisilen ¢alismalarin gelecegi hakkinda dogru
bir fikir elde edebilmek adina, ¢alismada; iilke cografyasi ve jeostratejik dnemi, etnik
yap1, Afgan devletinin olusumu ve Ingiliz-Afgan miicadeleleri, Tiirk-Afgan iliskileri,

Sovyet isgali, i¢ savas ve Taliban konular1 da ele alinmustir.

Yukarida belirtilen konular1 incelemeyi amaglayan bu ¢alisma bes boliimden
meydana gelmistir: Giris boliimiinde, ¢alisma hakkinda bilgiler verildikten sonra,
ikinci boliimde, Afganistan tarihi ve sosyal yapisi her yoni ile incelenmis, iilkeyi
Sovyet isgaline gotiiren toplumsal ve siyasi olaylar vurgulanmstir. Ugiincii bdliimde,
11 Eyliil olayr ve arkasindan Afganistan’a karsi yapilan askeri harekat, neden ve
sonuglariyla ele alinmig, harekat sonrasi iilkeye yerlesen uluslararasi orgiitlerin
konumu ortaya konmustur. Dordiincii bolimde, Afganistan’in yOnetim yapisi
incelenmistir. Son ve besinci boliimde ise c¢alismada ulasilan sonuglar tespit

edilmistir.



IKiINCi BOLUM

TARIHSEL SURECTE AFGANISTAN VE BAGIMSIZLIK MUCADELESI

2.1.  Afganistan’m Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

Eski cagda Aryana, ortacagda Horasan diye adlandirilan, 1747 tarihinden bu
yana Afganistan adiyla bilinen® bugiiniin “Afganistan Islam Cumbhuriyeti”® Orta
Asya, Giliney Asya, Ortadogu ve Kafkasya arasinda kesisme noktasinda yer alan bir
ilkedir. Afganistan, bu 6nemli cografi konumunun sonucu olarak, tam bir kilit iilke
durumundadir. Cografi, tarihi, kiiltlirel ve stratejik olarak Orta Asya’nin bir parcasi
olan Afganistan’1, siyasi ve dini cografyasi, Giliney Asya ve Ortadogu’ya

yakinlastirmaktadur.*

ran Hiikiimdar1 Dara’dan (M.O. 500) baslamak iizere, Makedonya Krali
Iskender, Sakalar, Ak-Hunlar, Araplar, Gazneliler, Harzemsahlar, Mogollar ve
Babiirler gibi birgok devletin isgaline maruz kalmig Afganistan, XIX. ylizyilda

Ingiltere ve Rusya’nin egemenlik miicadelesinin alani olmustur.’

Diinyada ender rastlanan bir Ozellikle, Afganistan’in sahip oldugu sert
cografya, bu iilke insaninin hem tarihine, hem devlet politikalarina, hem de halkin
mizacina yansimistir. Bir yandan Iran-Arap Denizi-Hindistan, diger yandan Orta
Asya-Giiney Asya arasinda bir kavsak noktasi olusturan konumu, bu iilkeye tarih

boyunca biiyiik 6nem kazandirmustir.°

’DURSUN, Giilfem, “Afganistan’in Etnik Kimligi”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4,
Say1: 3-4, 5.49; MESUN, Gulam Saki, Miinasebet-i Beynulmilel-i Afganistan, Devlet Matbaasi,
Kabil, 1977 (1356)’den aktaran, EMINI, Mehmet Emin, “Afganistan’da Yonetim Arayiglar1 ve
Anayasal Goriinim”, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1-2, 1996, s.455.

33 Ocak 2004 tarihinde kabul edilen son anayasada iilkenin adi1 bu sekilde kabul edilmistir.

‘SAREM, Afganistan ve Taliban Hareketi ile ABD, Rusya Federasyonu, Pakistan, iran,
Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Afganistan’a Yoénelik
Politikalarinin Degerlendirilmesi, Genelkurmay ATASE Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi
(SAREM) Yay., Ankara, 2001, s.1.

°A Chronology of Afghan History, http://www.afghan-web.com/history/achron.html, (24.12.2005 ).

SRASID, Ahmet, Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Everest- Mozaik
Yay., istanbul, 2001, s.11.



2.1.1. Afganistan Cografyasi

Afganistan, Asya’nin giineyinde, kuzeyde Tirkmenistan ile 744 km.,
Ozbekistan ile 137 km. ve Tacikistan ile 1206 km., doguda Cin Tiirkistan’1 ile 76
km. ve Pakistan ile 2430 km., batida ise Iran ile 936 km. sinir1 bulunan, 647 bin 500

kilometrekare yiizolgiime sahip bir devlettir. Bagkenti Kabil*dir.”

Afganistan’in cografi yapist genellikle {izerinde siradaglarin bulundugu
yaylalardan ve yer yer ovalardan olusmaktadir. Tarim {ilkesi olan Afganistan’da,
kurakligin da etkisiyle topraklarmin ancak %12’si tarim alam1 olarak
kullanilabilmektedir. Tarimm yaninda hayvanciik da yapilmaktadir. Ulke
topraklarmin yaklasik % 46’s1 otlak, %3’ii ormanlik, kalan1 daghk ve bozkirdir.®

Afganistan’in biiyiik ¢ogunlugu, 6zellikle orta ve kuzeydogu boliimii, daglik
bir yayladir. Daglarin %49’undan fazlas1 iki bin metreden yiiksektir. Bu daglarin en
biiyligli olan, Kuzey Pakistan’da baslay1p iilkenin merkezini kaplayan ve Kuzeydogu
Afganistan’in iclerine kadar uzanan Hindukus Daglari, diinyanin ikinci yiiksek dag
sistemidir. Hindukus Daglar lilkenin kuzeyi ile diger kesimleri arasinda bir sinir gibi
durur ve tilkeyi merkez daglik bolge, giiney platosu ve kuzey ovalart olmak tizere, ii¢
farkli cografi bolgeye ayirir. Ulkenin dogu kisimlarinda bulunan, Vahan Koridoru

olarak adlandirilan bolgede daglarin yiiksekligi 7 bin metreyi bulur.’

Daglarin yaninda iilkenin kuzey ve giineybatisinda ovalar yer almaktadir.
Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile sinir1 olusturan ve iilkenin en algak yeri olan
(258.m.) Amu-Derya Nehri boyunca 500 km. uzanan, “Afgan Tiirkistan1” olarak
adlandirilan ova, baslica tarim alanidir. Ayrica, kuzeybatida Badgis, batida Herat ve
[ran’a y&nelmis olan Heru Rud Irmag Ovalar ile Kabil Irmag1 Vadisi ve Hilmand
Suyu Havzasi, lilkenin 6nemli diizliikleridir. Giineybatidaki yayla biiyiik ¢ollerle ve

yar1 ¢Ollerle kaplidir. Hindukus Daglarinin giiney eteklerinde kurak topraklar uzanir,

7“Afganistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, 5.128.

SSARAY, a.g.e., s. 9-10; “Afganistan Ulke Profili”, a.g.e.,s. 129.

9http://www.afghan—web.com/geogr.':lphy/hr.html, (02.04.2005); DURSUN, a.g.m., s.49; The World
Factbook, http://worldfacts.us/Afghanistan.htm,(15.11.2005); http://www.cia.gov/cia/publications

/factbook/geos/af. html#Intro, (02.05.2005);A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/
frd/cs/ aftoc.html#af0030, (02.05.2005).



bunlarm en tanmmst “Olim Colii”diir.'°

Bat1 ve Giiney Afganistan Iran Platosu’nun dogu ucunu olusturur. Burada
yerlesim seyrek, niifus az, toprak kurak ve ¢oraktir. Bu bolge yerel dilde Registan
(Col) olarak bilinir. Bu ydrenin tek istisna vaha sehri ise tarihi bin yillar 6ncesine
dayanan, uygarlik merkezi Herat’tir. Dogu Afganistan Pakistan sinirinda, iizerinde ve
iki tarafinda Pestunlar'in yasadigi, Siileyman Daglar1 bulunur. Bu daglarin {izerinde

Hindistan kapisi olan tinlii Hayber Gegidi vardir."

Afganistan’da bugiine kadar 1962 ve 1974 yillarinda iki niifus sayim
yapilmistir. Bu sayimlarda genel olarak iilke niifusu hakkinda bir sonu¢ alinmig olsa
da, etnik dagilim ile ilgili veriler gercek¢i degildir. Bu duruma, iilkede yasayan
degisik etnik unsurlarin, kendi niifuslarini fazla gostermek icin gosterdikleri g¢aba
etkili olmustur. Diger yandan bu iki niifus sayimi verilerinin birbiriyle de gelistigi
goriilmektedir.'? 1962 saymminda iilkenin niifusu yaklasik 15 milyon 200 bin olarak
belirlenirken'®, 1974 saymunda yaklastk 20 milyon oldugu tespit edilmistir.'*
Afganistan niifusu 2005 Temmuz itibari ile 29 milyon 900 bin olarak tahmin
edilmektedir. 1978 yilindan itibaren, yasanan savaslarda geng¢ erkek niifusunun
biiylik boliimiiniin 61diigii veya sakat kaldigi iilkede, 2004 yili tahminlerine gore
niifusun yaklasik %51°1 erkek %49°u kadindir. Yine 2005 verilerine gore, niifusun
%44.7’s1 0-14 yaslarinda, %52.9’u 15-64 yaslarinda ve %2.4’1 de 65 lizeri yastadir.
Ortalama yagam siiresi, kadin ve erkeklerde yaklasik ayni diizeyde olmak tizere, 42

yil ve niifus artis hizi %4,92'dir."

Ulkede okuma-yazma oram olduk¢a diisiiktiir. 1995 verilerine gore
kadinlarda %15 olmak iizere, genel niifusun okur-yazar orani %31 iken, 1995-1999

yillar1 arasinda olumlu yonde ilerleme kaydedilmis, 1999 verilerine gore, 15 yas tistii

10“Afganistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyasi, a.g.e., s. 129; SARAY, a.ge., s. 9-10; A Country
Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

"RASID, a.g.e., s.12.

2EROL, Mehmet Seyfettin ve Fazil Ahmet BURGET, “Afganistan Ozbekleri”, Avrasya Dosyasi,
Sonbahar 2001, Cilt 7, Say1 3, s.113-114.

BGUBAR, Mir Gulam Muhammed, Afganistan der Mesir-i Tarih, Matbaay1 Devleti Yay., Kabil,
1967°den aktaran, EROL ve BURGET, a.g.m., s.113.

l“CI‘JFFORD., Mary Louise, (Cev.) Murtaza Asadi, Serzemin ve Mardomi Afganistan, Sirketi
Intigarati [Imi ve Ferhengi Yay., Tahran, 1993°den aktaran, EROL ve BURGET, a.g.m., s. 113.

>The World Factbook, http://worldfacts.us/Afghanistan.htm,(27.03.2005);
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html#Intro, (02.05.2005).



toplum ele alindiginda, genel niifusun %36°s1 okur-yazar hale gelmistir. Kadinlarda

okur-yazar orani %21, erkeklerde %’51°dir.'°

Afganistan’da bir¢ok bolgede farkli dil veya lehgeler konusulmakta, iilke
genelinde kullanilan dil sayis1 otuzu bulmaktadir.'” Ancak Pestunca ve Darice
Afganistan’m resmi dilleridir.'® Pestunca, Pestunlarin kullandigi dildir. Genelde
sadece bu gurup tarafindan kullanilmaktadir. Darice, Fars¢a’ya yakin bir dildir ve
tim tlkede yaygin olarak kullanilmaktadir.'” Ulkede dillerin halk tarafindan
kullanim dagilimina bakilirsa, Pestunca %35, Darice %50, Ozbekge-Tiirkmence %11
ve diger etnik diller %4 tarafindan kullamlmaktadir.”® Afgan halkinn %84 iinii
Stinni Misliimanlar, %15’ini  Si1  Miisliimanlar ve %1’ini de diger dinler

olusturmaktadir.’!

2.1.2. Jeostratejik Onemi

Ortak tarihi ve kiiltiirel benzerliginin yaninda cografi olarak da Afganistan
Orta Asya’nm bir pargasidir.”> Orta Asya, cografi olarak, ¢ok farkli sekillerde
tanimlanabilir: Istanbul’dan Cin’e kadar bir bolgeyi tarif etmek igin kullanilabilecegi
gibi, Amuderya ve Sirderya nehirleri arasindaki bdlgeye, yani Meveraiinnehir
bolgesine karsilik da kullanilabilmektedir. Idari ve siyasi olarak ise Sovyetler Orta

Asya’yr Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ile Kazakistan devletlerinin

1%« fganistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyasl, a.g.e., s.130; The World Factbook,
http://worldfacts.us/Afghanistan.htm., (27.03.2005);
A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (27.03.2005).

"Country Profile: Afganistan, http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Afghanistan.pdf, (27.03.2005).

pestunca, Darice, Ozbekge, Tiirkmence, Belucice, Pushace ve Nuristanice dilleri ve iilkede
konusulan diger diller arasinda, Pestunca ve Darice Afganistan’in resmi dilleridir. Ayrica anayasa
geregi bir dilin insanlarin ¢ogunlugu tarafindan konusuldugu bolgelerde, Pestunca ve Darice’ye ek
olarak iiclincii resmi dil de, kanunlar tarafindan diizenlenerek kullanilabilmektedir, Afganistan
2004 Anayasasi, Md. 16.

" Afganistan ve Orta Asya bolgesinde halk arasinda ¢ok farkli ve kendilerine ait diller kullamlirken,
Farsca; sarayin, kentli seckinlerin ve Islam dininin dili olarak kullamlmistir, ROY, Oliver, Yeni
Orta Asya ya da Uluslarin imal Edilisi, Mehmet Morali (Cev), Metis Yay., Istanbul, 2000, s.32.

OTIKA, Afganistan islam Devleti, www.tika.gov.tr, (14.12.2005).

Yl“Afganistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyasi, a.ge., s.130; Bu dagilim, bazi Amerikan
kaynaklarinda; %80 Siinni Misliiman, %19 Sii Miisliman ve %1 digerleri olarak verilmektedir,
The World Factbook, http://worldfacts.Us/Afghanistan.htm, (27.03.2005).

223AREM, a.ge.,s.l.



sinirlarini i¢ine alan bolge i¢in kullanilmigtir.

Etnik cesitlilik ve biiylik giiclerin miicadele ve rekabet alani olan
Balkanlar’dan esinlenerek, ‘“Avrasya Balkanlar1” adiyla tanimlanan, ancak
Balkanlar’a oranla daha kalabalik, dini ve etnik agidan daha karisik olan Orta Asya,
Gliney Asya, Basra Korfezi ve Ortadogu’yu igine alan cografi bolge, Brzezinski
tarafindan, kiiresel istikrarsizligin merkezi olarak goriilmektedir. Brzezinski’ye gore
Avrasya Balkanlari’nda bulunan sorunlu 9 iilkeden birisi de Afganistan’dir.
Jeopolitik olarak énemli olan bu bolgenin en énemli 6zellikleri, gli¢ boslugu ve giic
elde etme imkaninin olmasidir. Bolge 6nemli bir ekonomik kaynak bolgesi olarak da
tanimlanmaktadir. Altin dahil, 6énemli minerallerin oldugu, dogalgaz ve petrol
acisindan zengin olan Avrasya Balkanlari’na hakim olmak istegi, yayilmaci
diisiinceleri ortaya cikartip, uluslararasi miicadeleyi hizlandirmaktadir. Afganistan

iste boyle bir hakimiyet giidiisiiniin sigrama tahtas1 konumundadir.**

XX. yiizy1l baglarinda siyasi cografya alaninda ¢alisan bilim adamlarinca
diinya egemenligine yonelik bir¢ok teori ortaya atilmistir. Bu calismalardan birisi de
“Kara Hakimiyet Teorisi’dir. Bu teorinin sahibi John Mackinder”, diinya
cografyasini siyasi ve askeri strateji bakimindan “Merkez Bolge”, “I¢ Kusak” ve
“D1s Kusak™ alanlarina ayirmistir. Macinder’e gore diinyaya hakim olabilmek ig¢in
denizden gelecek saldirilara kars1 korunakli bir konumdaki, Orta Asya’y1 da igeren,
Merkez Bolge’de hakimiyet saglamak sarttir. Mackinder’e gore, “Dogu Avrupa’ya
hakim olacak biiyiik gii¢, Orta Asya bélgesini de icine alan Merkez Bélgeye, Merkez
Bélge’ye hakim olan ise, diinya adasina ve daha sonra da tiim diinyaya egemen

» 26 Baska bir degisle Mackinder, “Merkez Bélge” olarak isimlendirdigi Orta

olabilir.
Asya’y1 kapsayan genis ovanin, Asya - Avrupa ve Afrika kitalarindan olusan “Diinya

Adas1”nin denetlenebilmesi i¢in mutlaka elde bulundurulmasi gereken bir bolge

23ROY, a.g.e., s.29.
2BRZEZINSKI, Zbigniev, Biiyiik Satranc Tahtasi, Sabah Kitaplari, istanbul, 1998, s.140-143.

»Sir Halford John Mackinder, 1861-1947 yillar1 arasinda yasamis olan, ingiliz siyasi cografyacidr,
http://www.britannica.com/eb/article-90497957tocld=9049795, (15.12.2005).

2LHAN, Suat, “Jeopolitik Gelismeler ve Tiirk diinyasi”, Avrasya Etiidleri, Sonbahar 1995, Cilt 2,
Say1 3, s.23; DAVUTOGLU, Ahmet, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu,
Kiire Yay., Istanbul, 2003, 5.104,105.



oldugunu belirtmistir.”’

Baska bir hakimiyet teorisi olarak bilinen, Spykman’in®® “Kenar Kusak
Teorisi’nde de ayni cografya kullanilmis, fakat “Diinya adasina egemen olmak igin
Merkez Bolge’yi ¢eviren kenar kusaga yani Tiirkiye-Irak-Pakistan-Afganistan-
Hindistan-Cin ve Kore've kadar uzanan bolgeye, egemen olmak gerektigi”

savunulmustur.”

Afganistan, Kara Hakimiyet Teorisi’nde, diinya hakimiyeti saglayabilmek
icin bir sart ve basamak olarak goriilen “Merkez Bolge nin giineyinde, diger yandan
Spykman’in Kenar Kusak Teorisine gore ise diinya hakimiyeti saglayabilmek icin

mutlaka kontrol edilmesi gereken “Kenar Kusak” iilkeleri arasindadir.

Asya’daki 6nemli konumundan 6tiirii, ingiliz’lerin “Asya’nin Gozetleme
Kulesi” olarak adlandirdiklar1 Afganistan,’® Orta Asya ile Giiney Asya arasinda gegis
kapilarindan birisidir. Hindistan ve Iran gibi aym 6zellikte gegis iilkeleri {izerinden
miimkiin olmadig1 takdirde, Afganistan, Giiney Asya’dan Orta Asya’ya tek giris

kapis1 konumuna sahip olmaktadir.”'

Orta Asya’dan Hint Havzasi’na ve agik denizlere inen Hayber, Kocak ve
Gomal Gegitleri’nin yaninda, Orta Asya-Hint ve Cin arasindaki en stratejik koridor
olan Vahan Koridoru’nun bulundugu Afganistan, iki kutuplu dénemde diinya lideri
ilkelerin karsilikli etki alanlarinin temas ve gegis bolgeleri ile diigiim noktalarini
barindirmaktaydi. Soguk savasin son catigmasinin Sovyet isgali sonrasinda

Afganistan’da olmasi, iilkenin bu anlamda jeostratejik konumuyla baglantilidir.*?

Biiytik bolimii daglik olan ve bulundugu bdlgedeki iilkelere oranla, ¢ok
zengin yeraltt kaynaklarina sahip olmayan Afganistan’in, biiylik devletler icin

Onemini artiran bagska etkenler de mevcuttur: Afganistan, elinde niikleer giic

JERHAN, Cagri, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylil Sonrasi Yeni Agilimlar”,
http://www.stadigma.com/tlirk¢e/Kasim2003/vizyon, (15.11.2004).

%Nicholas J. Spykman, 1893-1943 yillari arasinda yasamus olan, Amerikali jeopolitikgidir,
http://www.britannica.com/eb/article-9049795?tocId=9049795, (26.12.2005).

ILHAN, a.g.m., s.23; DAVUTOGLU, a.g.e., 5.104,105.

ULGER, Irfan Kaya, “Taliban: Afganistan’da Pax American’min islamci Militan1”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, s. 96.

S'CECEN, Anil, “Afganistan’m One Cikis1”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4,
s. 111.

DAVUTOGLU, a.g.e.,s.113.
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bulunduran ii¢ iilkenin (Rusya, Hindistan ve Pakistan) olduk¢a yakininda olmasi ve
Rusya’nin giineye inmesinin Oniine set olmasinin yaninda, Hazar Havzasi petrolii ile
dogalgazinin Hint Okyanusu’na aktarilabilmesi i¢in gegis glizergahi iizerinde
bulunmaktadir. Planlanan petrol ve dogalgaz hatlar1 sebebiyle Afganistan, bazi
tilkelerin kendi menfaatleri i¢in tiirlii politik oyunlar tezgahladiklar1 bir alan
olmustur. Bu politik oyun ve operasyonlara seriat yanlis1 Taliban’1 desteklemek de

dahil edilmistir.*®

Afganistan’in XX. ylizyilin sonunda bu derece diinya giindeminde olmasi ve
bolgede yasanan catigmalar ve miicadelelerin altinda Orta Asya’nin dogalgaz ve
petroliiniin paylasilmasinin yaninda, ¢ikan enerjinin diinyaya aktarimi i¢in gerekli
boru hatlarnin yapim miicadelesi de vardir. Iste bdlge zenginliklerinden menfaat

elde etme gayretleri bu cografyada Yeni Biiyiik Oyun’u* ortaya ¢ikarmugtir.*

Alternatif tasima glizergahlar1 arasinda Afganistan’in da adinin gegtigi Hazar
Havzas1 hidrokarbon potansiyeli, diinya kamuoyunun giindemine 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi sonrasinda girmistir. Bolge kaynaklar1 her ne kadar Azerbaycan
petrolii ve Tiirkmenistan gazi basta olmak {izere, Sovyetler doneminde de Onemli
kaynaklar olarak bilinse de, bu kaynaklar SSCB tarafindan daha ¢ok Dogu Blok’u

icinde kullanmaktaydi ve diinyanin diger bolgelerine aktarilmasi s6z konusu degildi.

ABD Enerji Enformasyon Idaresi’nin Aralik 1998 tarihli raporuna gére,
Hazar bolgesinde “Ispatlanmis Uretilebilir Petrol Rezervleri” 16 ila 32,5 milyar
varildir. Bu miktar ABD’nin rezervleri ile basa bastir. “Olas1 Rezervler” (235 milyar
varil) de hesaba katildiginda, bdlgenin petrol rezervi, ispatlanmis iiretilebilir diinya
petrol rezervlerinin % 24-26’sina karsilik gelmektedir. Hazar Bolgesi dogal gazi da

ispatlanmis ve olas1 gaz rezervleri birlikte dikkate alindiginda, 16-19 trilyon m’

33ATAY, Mehmet, “Avrasya’nin Balkanlari, Afganistan’da Ic Catisma Dinamikleri”, Avrasya
Dosyasi, Sonbahar Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, s. 23.

**“Biiyiik Oyun”; Orta Asya ve Afganistan’1 kontrol altma alarak, tim bélgeye hakim olma adma
Rusya —1ngiltere arasinda yasanan miicadelenin literatiirdeki tanimudir, RASID, a.g.e., s.9;
SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, Ingiltere’nin bolgedeki roliini ABD devralmugtir. Siyasal
analizciler ile gazeteciler bu olguyu “Yeni Biiyiik Oyun” olarak adlandirmuslardir, ULKU, Irfan,
Moskova’yla islam Arasinda Orta Asya, Kum Saati Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.39-40; “Yeni
Biiyilk Oyun” tabiri ilk defa Pakistanli gazeteci Ahmed RASID tarafindan kullamlmustir.,
KLEVEMAN, Lutz, Yeni Biiyiik Oyun, Orta Asya’da Kan ve Petrol, Everest Yaynlari,
Istanbul, 2004, s.3.

RASID, a.g.e., s.9.
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olarak tespit edilmistir. Bu da bugiin bilinen iiretilebilir diinya gaz rezervlerinin %

11-12°dir.%¢

1999 yil1 itibariyle Hazar Havzasi iilkelerinin ispatlanmis ham petrol ve dogal
gaz rezervlerine bakildiginda, ham petrol rezervleri agisindan Kazakistan’in, dogal
gaz rezervleri acisindan ise Tiirkmenistan’in en zengin iilkeler oldugu goriilmektedir.
Yapilan tahminlere gore 2010 yilinda Orta Asya ve Azerbaycan’dan 100 Milyon ton
petrol ve 100 milyar m® dogal gazi ihra¢ edilebilecektir. Ihrag ile ilgili olarak
herhangi bir sinirlamanin olmadig1 varsayilsa bile, bu miktarin mevcut petrol ve gaz
hatlar1 ile tagiamayacag: asikardir. Ilave petrol ve dogal gaz boru hatlar1 projeleri

gelistirilmesi gerekmektedir.’’

Bu kadar zengin kaynaklara sahip Hazar Havzasi’nin denizlere dogrudan
cikisinin bulunmamasi sebebiyle, bolge enerji kaynaklarinin ihra¢ potansiyeli ancak
komsu iilkelerden gececek transit boru hatlartyla gerceklestirebileceklerdir. Burada
onemli olan ve alt1 ¢izilmesi gereken konu, boru hatlarinin gegecegi iilkeleri uzun
siire stratejik acidan giliclendirmenin yani sira, iiretici iilkeyle ve uluslararasi
piyasayla arasinda biiyiik oranda lehinde isleyecek bir bagimlilik iliskisi dogmasina
yol agacaktir. Dahasi, gegis lcreti gibi bir takim ekonomik kazanglar da elde

edeceklerdir.*®

Hazar havzasindaki kaynaklarin diinyaya aktarilmasi i¢in 6nerilen 5 ana boru
hatt1 vardir. Bunlar Kuzey (Rusya), Giiney (iran), Dogu (Cin), Bat1 (Giircistan,
Tiirkiye) ve Giineydogu (Pakistan) hatlaridir. Bu hatlar igerisinde, Hazar Havzasinda
bulunan en biiyiik rezerve sahip Tiirkmenistan’a ait gazin ve petroliiniin, Afganistan
tizerinden Pakistan’a ve belki Hindistan’a taginmasini 6ngéren hat “Glineydogu”
hattidir.  Oniimiizdeki yillarda, dogal gaz ve petrol talepleri agisindan en biiyiik

pazarin gelisen Asya’da olmasi, Afganistan’, zengin enerji kaynaklari ile “en biiylik

EFEGIL, Ertan, “Washington *un Hazar Havzasi Politikas: ve Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, Yaz
2000, Cilt 6, Say1 2, 5.187-190.

'Y ARDIM, Gokhan (BOTAS Yénetim Kurulu Baskami ve Genel Miidiir), “Kafkasya, Hazar
Petrolleri ve Dogal Gazlari ile Ilgili Projelerin Mevcut Durumlar ve Tiitk Ekonomisine Etkileri”
konulu konferans metni, Harp Akademileri, Istanbul, 13 Aralik 2000.

BKURUBAS, Erol, “Uluslararasi Gii¢ Miicadelesi Ekseninde Hazar Petrolleri ve Boru Hatlar
Sorunu‘ konulu konferans metni, Dag Komando Okulu, Isparta, 14 Subat 2004.
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pazar” arasinda stratejik gecis yolu yapmaktadir.”® Son yillarda Afganistan
topraklarinda siirmekte olan catismalarin baslica nedenlerinden birisinin, bu gergek

oldugu sdylenebilir.*

Hazar kaynaklarinin diinyaya ihracinda Batili biiyiik gili¢lerin kazanimlarina

bakilacak olursa:*'

* Bu kaynaklan giivenli sekilde ve Rusya’nin kontrolii olmaksizin diinya
piyasalarina sunabilen Batili Devletler, petrol ve dogal gaz konusunda hem Rus hem

de Ortadogu hakimiyetinden ve bagimliligindan kurtulacak,

* Mevcut kaynaklarini diinya piyasalarina sunarak belli bir zenginlige

ulasan bolge devletleri, diinya devletleri i¢in yeni “Pazar” haline gelecek,

= FEkonomik ve siyasi a¢idan kendi egemenliklerini saglamlastiran bolge
devletleri, Rusya’nin bolge ve kaynaklar tizerindeki hakimiyetini tiimiiyle kiracak ve

Rusya’nin yeniden siiper gii¢ olmas1 engellenebilecektir.

Son dénemde ABD’nin bu bdlgeye yonelik politikasinin belirleyicisinin
enerji kaynaklari, enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina istikrarl ve siirekli olarak
giiven icinde ulastirilmast oldugu, bolge iizerinde istikrart bozucu unsurlari
istemedigi gorilebilmektedir. ABD, Avrasya cografyast lizerinde oOniimiizdeki
yillardaki gelismelerin diinya tizerindeki yeni diizenin belirleyicisi olacagina
inanmakta ve bolgedeki enerji kaynaklarinin Rusya-iran tekelinde diinya pazarlarina
acilmasini istememektedir. Bu durum degisen diinya diizeninde Afganistan’in

oneminin neden arttigini ortaya koymaktadir.

“DAVUTOGLU, a.ge., s. 182; ISCAN, ismail Hakki, “Kiresel Degisimin Getirdigi Yeni
Stratejilerle Enerji Giivenligi Sorunu ve Tiirkiye”, Avrasya Etiidleri, Bahar 2002, Say1 22, s. 87-
117; KOHEN, Ariel, “Yeni Biiylik Oyun: Avrasya Boru Hatti Siyaseti”, Avrasya Etiidleri,
Ilkbahar 1996, Cilt 3, Say1 1, s. 2-15.

“Hazar Havzasi kaynaklarmm iletimi konusunda yukarida siralanan alternatif giizergahlar igin,
konuyla igili olan birgok iilke miicadelesine devam ederken, Afganistan boru hatlar1 kavgasinda,
iki ayr1 cephede (ABD’li Unocal ve Arjantinli Bridas tarafindan temsil edilen) iki ayr1 Suudi petrol
sirketi (Delta Oil ve Ningharco) yer almaktadir. Usame Bin Ladin’in de bu cephelerden biriyle
baglantili oldugunu ve her iki Suudi sirketin arkasinda Suudi hanedaninin farkli giic odaklarmin
oldugu iddialar1 vardir, YALCINKAYA, Alaaddin, Tiirk Cumhuriyetleri Petrol Boru Hatlari,
Baglam Yay., Istanbul, 1998, s.12.

“EFEGIL, a.g.m., 5.188.
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2.2.  Boylar ve Asiretler Ulkesi Afganistan’da Etnik Yap1

Yiizyillar boyu degisik ordular tarafinda isgale ugrayan ve bircok devletin,
imparatorlugun hiikiim siirdiigli Afganistan’da, Afgan ulusunun olusumunu
geciktiren yogun bir etnik, kiiltiirel ve dinsel karisim vardir.? Yerel ve ulusal
diizeyde biitiinlesmenin yetersiz ve zayif kaldig: iilkede, ortak bir ulusal kimlik ve
ortak milli ideolojinin ortaya konamamasi, cografi sartlar kadar agir ve bliyiik bir

toplumsal sorun olarak durmaktadir.*’

Afganistan, bilinen anlamda initer bir devlet degildir. Bu iilkede, tarih
boyunca hicbir zaman tam olarak bir ulusa ait olma duygusu ortaya ¢ikmamis ve bir
milletten s6z edilmemistir. Insanlar kendisini, ait oldugu etnik boy veya asiret ile
tanimlamislardir.** Bu cografyada yasayanlar arasinda dini kimlikten sonra, Kabil’e
kavrami ve etnik milliyet¢ilik daima 6n plandadir. Amerikan miidahalesine kadar
gecen donemde Afganistan’da iktidara sahip olan Taliban hareketinin, etnik
milliyet¢iligi dini kilifa biiriindiiriip sahneye ¢ikarak kisa bir siirede iilkeyi ele
gecirmesi, tlilkedeki etnik tutuculugun ne kadar biiyiikk bir boyutta oldugunu
gtistermektedir.45 Karmagik etnik yapi icerisinde tiim etnik kimlikler arasinda

paylasilan ortak bir deger bulmak da ¢ok zordur.*

Afganistan niifusunu meydana getiren en biiyiik etnik guruplar, Pestunlar,
Tacikler ve Tiirkler’dir.*’ Ulkede “Afgan” adiyla bir halk veya topluluk yoktur. Bu

kelime Pestunlar’1 ifade etmektedir.*®

Afganistan cografyasinda yasayan etnik guruplara ¢ok genel bir ayrimla
bakilirsa, iilkeyi ortadan ikiye bolen Hindukus daglarimin giineyinde Pestunlar ve
Fars¢a dilli baz1 kiigiik etnik guruplarin, Hindukug Daglari’nin kuzeyinde ise Pers ve

Tiirk kaynakli etnik guruplarin yasadiklari, sdylenebilir. Hindukus Daglari’nin

“RASID, a.ge., s.15.
“ULGER, a.gm., s. 95.
#0GUZ, Esedullah, Afganistan, Cep Kitaplari, Istanbul, 1999, s.35.

BTAFLIOGLU, Serkan, “Islami Direnisden Taliban’a”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kig 98-99, Cilt
4, Say1 3-4, s. 26.

*BURGET, Fazil Ahmet, “Afganistan’da Karzai ile Devam Karar1 Ardindan”, www.turksam.org,
(18.12.2005).

Y'SARAY, a.g.e.,s. 12.
®0GUZ, a.ge., 35.
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{izerinde ise yine Fars dilli, Hazaralar ve Tacikler yasamaktadir.*

Ulkede yasayan tiim etnik guruplarin biiyiikliigiine bakildiginda, Pestunlar’in
%42 gibi bir oranda en biiyiik etnik gurubu olusturdugu goriilmektedir. Pestunlar’i,
%27°lik oranla Tacikler takip etmektedir. Hazaralar %9, Ozbekler % 9, Aymaklar
%4, Tirkmenler %3, Beluciler’in ise %?2’lik bir niifusa sahiptir. Diger kiiciik

guruplar %4 civarmdadir.”

2.2.1. Pestunlar (Afganlar)

XVIII. yiizyilda, Afganistan cografyasina hakim olan devletlerin zayiflamasi
sonrasinda, siyasi birlik olusturan ve etkinlik kazanan Pestunlar’in anayurdu,
Hindistan’in kuzeyi ve Himalayalar’in etrafi olarak bilinmektedir. XIX. yiizyil
sonuna kadar gegcen siirede simdiki Afganistan cografyasinin tamamina
dagilmislardir.’’ Pestunlar’in Orta Asya kaynakli bir etnik gurup oldugu, X. yiizyilda
Giliney Afganistan’da yasamis olan Hala¢ Tiirkleri soyundan geldikleri de iddia
edilmektedir. Pestun asiret adlar1 ve kullanilan baz1 Tiirk¢e kelimelerin varligi, bu
iddialar1 desteklemektedir.”® Afganistan’da en biiyiik ve hakim etnik gurubunu teskil
eden Pestun’larin kdkeni kesin olan ifade edilecek olursa, anayurtlar1 olan Himalaya
ve Kuzey Hindistan bdlgesinden Afganistan’a geldikten sonra, hem burada yasayan
yerli halki ile hem de daha sonralar1 kuzeyden gelen Hala¢ (Ak-Hun, Eftalit) Tiirkleri
ile karigmalar1 lizerine, bugiinkii Patan-Pathan (Pestun-Pathun) adini aldiklari, yerli
halkin tesiri ile de onlarin konustugu Pastu (Pestu) dilini benimsedikleri, boylece
bugiinkii Pestunlar’m meydana geldigi kabul edilebilir.”> ABD kaynakl iilke
incelemelerinde Pestunlar, fiziksel olarak temelde biiyiik Katkas irkinin Akdeniz alt
gurubundan kabul edilmektedir. Hind-Avrupa dil ailesinden olan Pestunca ve bu

dilin birbirine yakin muhtelif diyalektini konusurlar, bazilar1 ise ayn1 dil gurubundan

YRASID, a.ge., s.12.

**The World Factbook, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html, (02.05.2005); Bu
etnik dagihm Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi (TIKA) tarafindan farkli verilmektedir. TIKA,
Tiirkmenleri %10 olarak verirken, Aymak ve Belucilerin durumunu vermemistir, TIKA,
Afganistan islam Devleti, www. tika.gov.tr, (28.12.2005).

*'EROL ve BURGET, a.g.m., s.105.
*20GUZ, a.g.e., s.35-36.
BSARAY, a.ge., s.12.
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Darice’yi kullanir. Biiyiik oranda Hanefi Siinni Miislimanlardir, ¢ok az bir kismi
Sii*dir.>*

2004 yil1 tahminleriyle iilke niifusunun %42’sini olusturan 12 milyon Pestun,
bircok alt guruptan olusmaktadir. En biiyiik olanlar Diirrani ve Gilzaylar’dir.”
Afganistan diginda Pakistan'da da 14 milyon Pestun oldugu bilinmektedir. Bugiinkii
Afganistan siirlar1 dahilinde Pestunlar’in yasadiklar1 bolgeler, kabaca biiytlik hilal

seklinde tilkenin sinirlarim kapsar.™

Pestun sosyal yasami ve kiiltiiri Pestunveli denen kurallar biitiinline
dayanir.”’ Bu kiltiir etkisinde yasayan savasct yapili Pestunlar’in hala devam eden en

kati kurali kan davasidir.>®

Pestunlar, Sadozay asiretinden Ahmet Sah’in (Diirrani) zamanindan bu giine
kadar, yani 1747°den itibaren siyasal olarak da Afganistan’da hakim olan guruptur.”

Halen iilkenin Devlet Bagkani olan Hamid Karzai de bir Pestun’dur.

2.2.2. Tacikler

Biiyiik cogunlugu Tacikistan’da yasayan Fars kokenli Tacik’lerin bir kismi1 da
Afganistan ve Tiirkmenistan’da yasamaktadir.’” Afganistan’da ikinci biiyiik etnik

gurubu teskil eden Tacikler’in, bu iilkede ¢ok eskiden beri yasadiklar1 bilinmektedir.

*A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (24.11.2005).

55Diger kabileler, Vardak, Caji, Tani, Cadran, Mangal, Kugiani, Safi, Mohmand ve Sinvariyi’lerdir, A
Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (24.11.2005);
Pestun’larin yaklasik altmig farkli kabileden olustugu da degisik ¢alismalarada ifade edilmektedir,
DURSUN, a.g.m., s.50.

*pestun yasam alanlari, doguda bulunan Afgan-Pakistan siri boyunca uzanarak, Nuristan’mn
giineyine dogru ve giiney sinir boyunca devam eder, kuzey yoniinde iran smir1 boyunca neredeyse
Herat’a kadar gider, A Country Sudy: Afghanistan,
http://leweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (24.11.2005).

Tpestunveli, sosyal diizen ve sorumlulugun mesru ve ahlaki kuralmi belirleyen bir diisturdur. Bu
diistur namus ve iffete, dayanisma ve birlige, konukseverlige, ortak yardimlasmaya, utang ve kine
ait olan belirli degerleri igerir. Sosyal diizeni ve kisisel sorumluluklari belirler. Namusun
korunmasi her Pestun i¢in mecburidir. Bu kurallar biitiiniiniin davranis unsurlari ¢ogunlukla
Seriata zittir, A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030,
(12.12.2005).

*0GUZ, a.gee.,s.37.
Y0GUZ, a.g.e., s.36.
“DURSUN, a.g.m., s.50.
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Afgan Tacikleri ¢ogunlukla Kabil’in kuzeyindeki Pensir Vadisi’nde, Parvan’in kuzey
ve kuzeydogusunda, Hindukus Daglari’nin kuzeydogu kisimlarinda bulunan Takhar,
Bedahsan ve Baglan ile Samangan’da ve bir kismi1 Herat ¢evresinde yasamaktadir.

Cogunlugu Siinni Miisliimandr. ©'

2004 tahminlerine gore niifuslar1 7.7 milyondur. Hint-Avrupa dillerinden Iran
ailesine ait bir dil olan Darice konusurlar.”’ Yasadiklari yerlerde genelde ciftcilikle
ugrasan veya zanaat sahibi olan Tacik’lerin kesin sinirlarla birbirinden ayrilmis alt
etnik gurubu yoktur.63 Cogunlukla iilke icinde yasadiklari cografi bolge ismi ile

4

anilan agsiret adlart vardir.* Tacikler, bazi kaynaklarda “Dag Tacikleri” ve

“Farsivanlar” olarak iki gurup olarak ele alinmaktadir.®

Taciklerin Delhi’de kurduklar1 Gur ve yine Giiney Asya’da kurduklar1 Kart
Hanedanliklar1, bolgeye gelen Tiirkler tarafindan yikilmig ve 1928-1929 yilina kadar
bolgede baska bagimsiz bir devlet kuramamiglardir. 1929 yilinda ise Begei Saka
adindaki bir ¢ete reisi 9 ay siliren bir donemde Kabil’de iktidar1 ele gegirmistir. O
tarihten beri Tacikler Afganistan’da etkin, ama siyasi olarak egemen

olamamuslardir.*®

Afganistan tarihinde, her ne kadar c¢esitli askeri Tacik liderler 6ne ¢iksa da,

bunlarin en iinliisii Pensirli Ahmet Sah Mesut’dur. 1992-1996 yillarinda Afganistan

S'EROL ve BURGET,a.g.m., s.105; SARAY,a.g.e., s.13; Bamyan’dan dogu Bedahsan’a kadar bir
bolgede biiyiikge bir sayida ismaili Sii Tacikler bulunmaktadir, A Country Sudy: Afghanistan,
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (12.10.2005).

2A" Country Sudy: Afghanistan, http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (05.02.2005);
www.joshuaproject.net, (5.5.2005).

Shttp://www.afghana.com/Directories/Facts.htm, (10.12.2005).

%pengir vadisinde yasayan Pensiriler, Andarabiler, Samanganiler, Badahsan’da yasayan Badahsiler,
Vahan koridorunda algak rakimlarda bulunan kiigiik kdylerde yasayan Vakhiler, Amu Derya nehri
iizerinde kurulu Darvazi sehrinde yasayan Darvaziler, Paryalar(Laghmani), Sangleciler, Sughniler,
Tanguriler bu tiir guruplara ornektir. Yasadiklar1 tarima uygun bu kirsal alanlarda ve vadilerde
Tacikler, genelde gift¢ilik ve hayvancilik yaparlar; iilkede en iyi meyve ve findiklar yetistirirler.
Dil olarak bir ¢ok gurup kendi asiret adlar1 ile ayni olan Darice lehgesi kullanirlar, A Country
Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (12.10.2005).

Bunlardan, Tacik¢e konusan Dag Taciklerinin, iilkenin kuzeydogusundaki Vahan bolgesinde
yasadiklari, pek sehre gelmeyen Dag Taciklerinin aksine, Farsivanlarin, kentlerde ve daha giiney
kirsal bolegelerde yasadiklari belirtilmektedir, OGUZ, a.g.e., s.37; Amerikan kaynaklarinda
Farsivanlar, Tacik degil, Fars kdkenli ayr1 bir etnik gurup olarak degerlendirmektedir. Darice
konusan bu gurubun niifusu 800 bin civarindadir. Bir ¢ogu Sii Miisliman’dir, A Country Sudy:
Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (11.12.2005).

%0GUZ, a.g.e., s.37-38.
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Islam Cumhuriyetinin baskan1 olan Burhaneddin Rabbani de Tacik tir.

Afganistan’da Tacikler ile Pestunlar arasinda kokenleri eskiye dayanan
rekabet, iilkenin yakin tarihine ve bugilinkii yonetim yapisina da damga vuran bir
gercektir. Afgan tarihinde bu iki 6nemli etnik unsur arasinda her zaman bir denge
sistemi olusturulmus, yoOnetim Pestun oldugunda alt kadrolar Taciklerle

dengelenmeye ¢alisilmistir. 67

2.2.3. Tiirkler

Afganistan’daki Tiirk varligt ve hakimiyeti, bu bolgede M.S. 45-420
yillarinda egemenlik siiren Kusanlar’a veya onlardan 6nce bolgede bulunan Saka’lara
kadar gotirillebilir.®® Bu iki devletin Tirk olduklarimin tartismali oldugu
varsayimiyla, bolgedeki Tiirk hakimiyeti baglangici olarak Akhunlar’in (Halag’lar)
kabul edilmesi durumunda, M.S. 424 yilindan, Milli Afgan devletinin kuruldugu
1747’ye kadar, kisa siireli istisnalar hari¢, Afganistan cografyasi degisik Tiirk

devletlerinin hakimiyetinde kaldig1, sdylenebilir.”’

Tiirkler, iilkenin biiyiik etnik guruplarindan birisidir. Doguda Vahan
koridorundan batida Herat’a kadar, Tiirklerin yasadigi Afganistan’in kuzey bdlgeleri
“Afgan Tiirkistan1” olarak bilinir. Bu bolge Hazar denizinden Kasgar’a, Urallardan
Hindukus daglarina kadar uzanan Tirkistan’in dogal pargast olarak kabul
edilmektedir. Afgan Tirkistani’nin dogusu “Katagan”, bat1 boliimii ise “Tiirkistan”
diye adlandirilmaktadir. Afganistan cografyasinda Tirk boylart olan Akhunlar,
Gazneliler, Goktiirkler, Selguklular, Timur’lar, Seybani Ozbekleri, Harzemsahlar ve

Avsarlar’in izlerine rastlanmaktadir.

Afganistan’in en kalabalik Tiirk Boylar1 Ozbekler ve Tiirkmenlerdir. Bu iki
boydan baska Kazak, Kirgiz, Tatar, Avsar', Halag, Karakalpak gibi Tirk

S"ULGER, a.g.m., s. 95.
%KONUKCU, Enver, Kusan ve Akhunlar Tarihi, Seving Matbaas1 Yay., Ankara, 1973, 5.28.

%Bu devletler; Akhunlar, Bati Goktiirkler, Gazneliler, Selcuklular, Harzemsahlilar, Timur Tiirk
Devleti, Babiir Devleti, Afsar Tiirk Devleti ve Seybani Devletleridir, EROL ve BURGET, a.g.m.,
s.107-110.

0GUZ, a.g.e.,s.39.

"'Avsar Tiirkleri bazi kaynaklarda, Kizilbas Tiirkleri, bazilarinda ise Sii Caferi Tiirkler adlariyla
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topluluklar1 da mevcuttur. Tiirklerin yogun olarak bulundugu Afganistan’in kuzey ve
kuzeybatis1 disinda yasayan birgok boy asimile olmustur. Avsarlar, Halaglar,
Aymaklar, c¢ogu asimile olan topluluklardir. Nuristaniler, Keluglar, Pasayiler ve

Signiler de Tiirk boylar sayilmaktadir. >

Afganistan’da yasayan diger kii¢iik Tiirk boylari, Celalabad g¢evresindeki
Karakalpaklar; Akca, Andhoy ve Hanabad bolgesindeki Kazaklar; Ozbekler ile
Kazaklar arasinda yasayan ve sayilar1 pek fazla olmayan Kipcaklar; Katagan,
Bedahsan, Rustag ve Sehr-i Biiziirg ¢evresinde kiiciik guruplar halinde yasayan
Karluklar; Herat ile eski Gazne sehri etrafinda yasayan ve kiiglik bir gurup olan
Cagatay Tirkleri’dir.”> Vahan Koridoru’nun dogusunda, diinyanin ulasilmasi en zor
bolgelerinden biri olan Pamir daglarinda yasayan Kirgizlar, Orta Asya kaynakl
baska bir Tirk guruptur. Kipcak¢a konusurlar. Yaklasik 10 bin kisilik Kirgiz

niifustan bugiin bolgede ii¢ bin civarinda bir gurup kalmustir.”*

Afganistan’daki etnik dagilim i¢inde Tirklerin durumu ve biiylikligiiniin
degisik calismalarda farkli yorumlandigi goriilmektedir. Bu farklilik daha ¢ok Hazara
ve Aymaklarin Tiirk olup olmadigindan kaynaklanmaktadir. Afganistan ve Tiirkler
isimli ¢aligmasinda Saray, bu iki etnik gurubu Tiirk boylart igerisinde kabul
etmektedir.”” Benzer sekilde, Diinyada Tiirkler 1simli ¢alismasinda, Londra
Universitesi Asya tarihi profesérii Malcolm Yapp, “Tiirk¢e konusmamasina ragmen
Hazara ve Aymaklarin Tiirk veya yar1 Tirk kokenli oldugunun kabul edildigini”
belirtmektedir.”® Bu iki yazarin aksine, Afgan Tiirkmeni gazeteci Esedullah Oguz ise

Afganistan isimli calismasinda bu iki gurubu Mogol kokenli saymaktadir.”’

Hazaralar’in ve Aymaklarin Tiirk kokenli olduklar1 varsayimindan hareketle,
1997 yilinda Amerikan Kongresi Federal Arastirma Birimi tarafindan yapilan ve

yayinlanan ayrintili Afganistan iilke arastirmasinda, Hazaralar’in %18, Tiirkmenlerin

anilmaktadir.
EROL ve BURGET, a.g.m., s.106.
73SARAY, a.g.e., s.15.

"Dért bin civarinda Kirgiz, 1978 yilinda Sovyet askerleri Vahan’1 isgal ettikten sonra, Pakistan’a,
1983°de oradan, Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu gurup Tiirkiye’de Van ilinde yasamaktadir, OGUZ,
a.g.e., s.43.

”SARAY, a.g.e., s.12-15.
Y APP, Malcolm, “Afganistan’da Tiirk Halklar1”, Diinyada Tiirkler, Say Yay., 1995, istanbul, s.50.
70GUZ, a.g.e., 5.43,46.
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%2,5 Ozbeklerin %6,3 ve Avsar Tiirklerinin %]1°’lik oranina bakilirsa, Tiirkler
ger¢ekten de Pestunlar’dan sonra Afganistan’in ikinci biiylik gurubu olarak ortaya
¢ikmaktadir.”® Ancak, yapilan yeni calismalarda Hazara niifus %18 degil, %9 olarak
gosterilmektedir. Giiniimiizde Tiirk niifusun toplami, Pestun ve Taciklerden sonra

{iclincii biyiikliikte goriinmektedir.”

2.2.3.1. Ozbekler

Giliniimiiz Tirk boylarmin en kalabaliklarindan biri olan ve adin1 Altin Ordu
Hiikiimdar1 Ozbek Han’dan alan Ozbekler, kendi bagimsiz iilkeleri haricinde, bircok
iilkede oldugu gibi, Afganistan’da da yasamaktadir. Kuzey ve kuzeydoguda Afgan
Tiirkistan1 bolgesinde yasayan bu boy daha ¢ok ticaret, tarim ve hayvancilikla
ugrasmaktadir. Genellikle Siinni Miisliman olan Ozbeklerin Karluk, Kipgak,
Kongurat, Cagatay ve Katagan Ozbekleri seklinde farkl alt boylar1 vardir. Ancak bu

alt boylar sadece dillerindeki ¢ok kiigiik ayrintilarla birbirinden ayrilir.*

Ozbek sosyal yapist oldukga ataerkildir.*' Orta Asya kokenli olan Ozbekler’in
Kuzey Afganistan’da etkin politik gii¢ olarak yiikselmeleri, Herat merkezli Timur
Hanedanligi’nin ortadan kalkmasiyla gerceklesmeye baslamis, giliniimiizde Kuzey

Afganistan’da Ozbek etkinligi ve hakimiyeti siirmektedir.*

Afganistan’da yasayan en biiyiikk Tirk boyu olan Ozbek’lerin Afgan

"http://countrystudies.us/afghanistan/38.htm,(02.05.2005); A  Country Sudy: Afghanistan,
http://leweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

Phttp://www.cia.gov/cia/publications/factbook/, (12.11.2005); http://worldfacts.us/Afghanistan.htm,
(13.11.2005).

%EROL ve BURGET, a.g.m.,s.104,116 ; Baz1 Ozbekler, Haraki, Kamaki, Mangit gibi kendi eski
Ozbek asiret adlar1 ile taninirken, digerleri Orta Asya’da geldikleri kent ismi ile bilinirler, YAPP,
a.g.e., s.47-48.

$10zbek aile yapisinda, “bey”, “arabab” veya “kagan” denilen liderlere kat1 yetkiler verir. Genelde
kabile igi evlilik yaygin ve dnemlidir. Ozbek, Tiirkmen ve Tacikler ile evlilk gériilse de Pestun ile
evlilige antipati duyulur, A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/
aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

®Giiglii liderlerin emrinde Meymene’dan Kunduz’a kadar olan bolgede onbir giiglii “Hanlik”
kurmuslar, bazen bagimsiz, bazen de Buhara Emirligi veya Kabil’in hakimiyetini altinda ve bu iki
giic arasinda giiclii olandan yana bir politika izleyerek yasamiglardir. 19. yiizyil sonunda Emir
Abdurrahman bu Ozbek hanliklarin1 hakimiyeti altma almistir. Bu dénemede bircok Pestun,
Ozbekler arasmna yerlestirilmis ve Ozbekler etkin olduklari bazi bélgelerde kiiciik azinlik
durumuna diismiistiir, YAPP, a.g.e., s.47-48; EROL ve BURGET, a.gm., s.118,121; A Country
Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).
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Tirkistani’nda yasadiklar1 6nemli sehirler Kunduz, Andhoy, Sibirgan, Tas-Kurgan,
Mezar-1 Serif, Belh, Meymene, Akca ve Bala Murgab ile Katagan ve Bedahsan

bolgesindeki baz1 kdy ve kasabalardir.®

Afganistan niifusunun %9’unu olusturan 2,5 milyondan fazla Ozbek,
Ozbekge denilen merkezi Tiirk lehgesi konusur. Ulkede yasayan en taninnmis Ozbek,
Taliban karsiti koalisyon cephesinin lideri ve 1992’den beri kuzeydeki etkili giic

odaklarini kontrol eden General Abdiirrasid Dostum’dur.**

2.2.3.2. Tiirkmenler

Afganistan’da diger bir Tiirk kokenli gurup Tiirkmen’lerdir. Biiyiik
cogunlugu hayvancilikla ugrasan Tirkmenler, Herat, Meymene, Andhoy, Tas-
Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Akca, Katagan, Bedahsan ve Bala Murgab’da
yasamaktadirlar. Afganistan’da yasayan Tiirkmenlerin ¢ogunlugunu Alieli boyu ile
Teke, Salur, Sarik, Cavdar ve bilhassa Esrari boylari olusturmaktadir.** iran’da
Yamud Tiirkmenleri ve Tiirkmenistan’da Teke Tiirkmenleri agirlikli olmak {izere,
birgok Tiirkmen boyu yasarken, Afganistan’da yasayan en kalabalik boy, Ersari

boyudur.*

VII. yiizyildan bu yana Afgan Tiirkistan’inda yasayan Tiirkmenler’in bir
kismi, 1887 yilinda Rus-Afgan siir ¢izildiginde bugiinkii Tiirkmenistan tarafinda
kalmistir. Bunun yaninda degisik zamanlarda bu bdlgeye go¢ ile gelen Tiirkmenler
de olmustur.*” Bu guruplar Belh Bolgesinden Herat’a kadar olan bdlgede yogun
yerlesim yerleri kurmuslardir. Bazi kiiclik guruplar ise Kunduz bdlgesine
yerlesmistir. Tiirkmenler modern Tiirk¢e’ye ¢ok yakin bir dil kullanirlar. Tamami

Siinni Miisliimandir. Afgan Tirkmen niifusu 2004 yili tahminleri ile yaklasik 850

BSARAY, a.ge., s.13.
%A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (11.12.2005).

$SARAY, Mehmet, “Tiirkmen ili ve Boylar1” Togan Armagani, Atatiirk Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Arastirma Dergisi, Say1 13 (1985), 5.265,266.

%0GUZ, a.ge.,s. 41.

¥7Baz1 Tiirkmen boylari, 19. yiizy1l sonlarinda Ruslar iilkelerini istila ettikten sonra, bazilar1 1920’de
Bolseviklere kars1 girisilen basarisiz “Basmaci Isyan1” sonrasinda, bir boliimii de 1930’1u yillarda
Sovyetlerin Tiirkmenistan’da uyguladigi baski rejimi nedeniyle, Hazar Denizi dogusundan
kuzeybati Afganistan’a gelmislerdir, OGUZ, a.g.e., s. 42.
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bine ulasmis olup, bu say1 toplam niifusun % 3’iine karsiliktir. Hali ve miicevher
ustalig1 ile de bilinen Tiirkmen boylari icinde, biiyiik kabile iiyeleri olduk¢a otorite

sahibidir.®®

2.2.3.3. Hazaralar

Biiytik c¢ogunlugu Sii Misliiman olan ve Tiirk olup olmadiklar1 halen
tartisilan Hazaralar, kendilerinin Tiirk olduguna inanir. Fars¢a konusurlar. Yogun
olarak Afganistan’in merkezi daglik kesiminde bulunan “Hazaracat”, yani “Hazara
Ulkesi” olarak adlandirilan bolgede yasarlar. Kabil ydnetiminin izledigi politikalar
sonucunda, XIX. ylizyilda goc ettikleri Bati Tiirkistan, Cevizcan ve Badgis
bolgesinde yasayanlar da mevcuttur. Tahmini niifuslar1 bugilin yaklasik 2,6

milyondur. Bu niifus toplam niifusun %9’una karsilik gelmektedir.”

Hazaralar’imm Mogol veya Tiirk olduklart konusu halen tartismalidir. Bazi
caligmalar Hazaralar’t Cengiz Han’in Afganistan ve Hindistan seferleri esnasinda
bélgede kalan Mogol askerleri olarak kabul ederken,” bazi yazarlar Hazaralar’s

Mogol ordusu i¢indeki Tiirklerin soyundan oldugunu iddia etmektedir.”’

Hazaraca denilen ve Cagatay Tiirkgesi ile Mogolcadan bircok kelime

barindiran Farsca’ya benzer bir dil kullanirlar. Cogunlugu Sii’dir. 2

Hazara liderler, mir veya kaan olarak adlandirilir. En etkili sahsiyetleri,
toplulugun dini ihtiyaclarina hizmet eden Seyyidlerdir. Asiret i¢i her tiirlii sorun,
geleneksel kurallara gore ve liderleri vasitasiyla giderilmektedir. Emir Abdurrahman
zamaninda Hazara liderlerin toplum ig¢indeki giiclii statiileri 6nemli derecede
azaltilmistir. Bu donemde Pestun iktidar, atadigi yerel yonetimler vasitasiyla, Hazara

bolgelerinde sert vergi politikalar1 uygulamig ve verimli otlaklar da dahil olmak

SSYAPP, age., s49 ; oGuz, age., s42; A Country Sudy: Afghanistan,
http://leweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

YEROL ve BURGET, a.g.m., s5.106; http://www.afghana.com/Directories/Facts.htm,(10.12.2005) ;
A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

Y0GUZ, a.g.e., s.43.
’'YAPP, a.g.e., 5.50; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.15.
20GUZ, a.g.e., s.44.
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lizere birgok araziyi Pestun gogebelerine dagitmustir. 9

Afganistan’da yasayan Hazaralar, iilkede etkin bir konuma gelmeleri icin
maddi ve siyasal yonden Iran tarafindan desteklenmektedir. Bu yardimlar

giiniimiizde de yogun olarak siirmektedir.”*

2.2.3.4. Aymaklar

Etnik kokenleri i¢in farkl iddialar bulunan Aymaklarin Hazaralar gibi Dogu
Tiirk-Mogol karisimi® veya tamamuyla Tiirk olduklar1 kabul edilmektedir.”® Yapp’a
gore Aymaklar, Kuzeybati Afganistan’da yasayan gocebe ve yari gogebe, kismen
veya tlimiiyle Tiirk olan bir halktir. Ayrica Fars¢a’ya benzeyen Aymakca’da ¢ok
sayida Tiirkge kelime oldugu bilinmektedir.”” Bu iki goriisten farkli olarak, Oguz’a

gére Aymaklar tamamen Mogol kokenlidir.”®

Aymak kelimesi, Tiirkce’de kabile (oymak) anlamima gelir. Cesitli etnik
guruplarin gbgebe hayvancilar ile tarim toplumlarini birbirinden ayirmak i¢in de bu
kelime kullanilir. Kabile hayati yasamayan insanlarin arasinda Badgis’in bati
bolgeleri, Gor ve Herat bolgesinde yasarlar. Siinnidir ve Darice’ye yakin Aymakca

konusurlar. Yasadiklar1 yerler kendi kabile unvanlari ile anilir.”

Ulke niifusunun %4’{inii olusturan Aymaklar, yaklasik 1 milyon 250 bin
niifusa sahiptir. En 6nemli Aymak boylari Caraymaklari, Firozkohiler, Hazara
Aymaklar, Cemsidiler, Taymaniler, Timuriler’dir.'® Gécebedir ve Yurt denen

¢adirlarda yasarlar.'"!

“DURSUN,a.g.m., s.51; A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/ aftoc.html#
af0030, (6.1.20006).

“AKDEVEELIOGLU,  Atay, “iran’m  Orta  Asya, Afganistan ve  Azerbaycan
Politikas1”,www.stradigma.com, (6.1.2006).

Shttp://www.afghana.com/Directories/Facts.htm, (10.12.2005).

SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.15.

97YAPP, a.g.e., 8.50.

®0GUZ, a.g.e. s. 46.

%A Country Sudy: Afghanistan, http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (6.1.2006).

"www joshuaproject.net; (5.5.2005); Bazi kaynaklarda Caraymaklar’m asil etnik gurup oldugu,
“Doért Oymak”™ anlamindaki bu gurubun; Firozkohiler, Cemsidiler, Taymaniler, Timuriler olmak
iizere 4 alt etnikten olustugu, Timuriler hari¢ Sii olduklar1 belirtilmektedir, OGUZ, a.g.e., 5.46.

0GUZ, a.ge. s. 46.
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2.2.3.5. Avsar Tiirkleri

Afganistan’da yasayan onemli Tiirk boylarindan birisi de Avsar Tirkleri’dir.
Savagta Kafalarina taktiklar1 kirmizi kiilahlardan dolay:1 “Kizilbaslar” da denilen bu
gurup, 1738 yilinda Afganistan’1 isgal eden Nadir Avsar’in Herat ve Kabil arasindaki
bslgede biraktig: askerlerdir.'*

Darice konusan ve Sii olan Avsar Tiirkleri, giiniimiizde ¢ogunlukla Kabil'de
yasarlar. Avsar niifusu 1997 yilinda Amerikan kongresi Federal Arastirma Birimi
tarafindan yapilan Afganistan iilke arastirmasinda %1 olarak vermektedir.

Arastirmanin yapildig1 yilda 18,5 milyon niifusa gore sayilart 185 bin civarindadir.'”

2.2.4. Diger Etnik Guruplar

Afganistan yasayan bu biiyiik etnik guruplarin yaninda daha kiiciik ve dagimik
guruplarin varlig1 da bilinmektedir: Beluciler, Nuristaniler ve Brahuiler’in yaninda,
bliyiik ¢ogunlugunu Pakistan’da yasayan, 25 bin Siinni Pencabi, 20 bin civarinda
Siinni Kiirt, 18 bin civarinda asil anavatan1 Hindistan olan Gujurlar, Arap kokenli
olmalarina ragmen Taciki diye de bilinen, sayilar1 yaklagik 5 bin olan Araplar,
tilkede yasayan kiiciik guruplardir. Diger taraftan Miisliman olmayan bazi etnik
guruplar da mevcuttur. Hindu dinine inanan yaklasik 15 bin kisilik Sihler’in birgogu
Afganistan’in bliylik kentlerinde yasarlar, tiiccardirlar. 1978’de sayilar1 yaklasik 30
bin iken bir¢ogu 1992°de iilkeyi terk etmistir.'**

2.2.4.1. Beluciler

Afganistan’da yasayan yaklasik 300 bin kisilik bati Beluciler, 8 milyona

yakin sayidaki tiim Beluciler’in, alt kolu ve en biiylik grubudur. Pakistan, Giiney

12GARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.14; OGUZ, a.g.e., 5.43; Nadir Sah’m komutanlarindan
birisi olan ve daha sonra onun yerine gecen Ahmed Sah Diirrani zamaninda sarayda ve hiikiimdar
yaninda sayilarina oranla ¢ok fazla giic ve etki elde etmislerdir. Emir Abdurrahman zamaninda
iilkeye ihanet ile suglanarak tiim mal miilkiine el konan bu guruba cok eziyet edilmistir; A
Country Sudy: Afghanistan. http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

"%http://countrystudies.us/afghanistan/38.htm, (02.05.2005); A Country Sudy: Afghanistan,
http://leweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (02.05.2005).

1% www joshuaproject.net,(5.5.2005); A Country Sudy: Afghanistanhttp://lcweb2.loc.gov/frd/cs/
aftoc.html#af0030, (5.5.2005).
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Afganistan ve Iran smirimi birlestigi Sistan Bolgesi’nde ve ayrica bu ii¢ iilkede
yasarlar. Beluci dili konusurlar, diger taraftan bircogu Darice ve Pestuca da konusur.
Beluci guruplar konustuklar: dilleri nedeniyle Dogu, Bat1 ve Giiney Beluciler diye
ayirt edilmektedir. Bat1 Beluciler, Raksani diye de adlandirilan Beluci dilinin bir

lehgesini konusurlar. Siinni Miisliiman’dirlar.'®

Afganistan’da Kuzeybati Faryab eyaletinde Beluci yogunluklu yerlesim
alanlar1 olsa da, Beluciler’in Afganistan’daki anayurtlar1 giineybatida seyrek
yerlesim olan Hilmand eyaletinin ¢61 ve yari-¢6l alanlaridir. Gogebe olan bu toplum
deve yetistiriciligi ile tinlidiir. Beluciler’in %70’1 Pakistan’da yasar. Pakistan’in 4
eyaletinden birisi Belucistan’dir. Burada 7 milyon Beluci yasamaktadir. Beluci
sosyal yasami kabile diizenine gdre kurulmustur ve “Serdar” denen kabile reisleri

giiclii ve otoriterdir.'*

Pakistan-Afganistan smirinda yasayan Beluciler’in durumu, Pestunlarla
birlikte, Afganistan Ingiliz iliskilerinde siirekli sorun olmustur. Ozellikle, ingilizlerin
Hindistan’dan ve bolgeden ¢ekilmesi sonrasinda, Afganistan-Pakistan arasinda bu iki
etnik gurubun yasadigi yerlerde sinir sorunlart devam etmis ve uzunca bir siire

tilkelerin dis politikalarinin esasini tegkil etmistir.'”’

2.2.4.2. Nuristaniler

M.O. 1V. yiizyilda Biiyiik Iskender’e eslik eden tarihgilerin, Afganistan’in
dogusunda, kiiltiirel ve dini 6zellikleri ile bolgedeki diger insanlardan ciddi olarak
ayrilan bir topluluktan bahsettikleri bilinmektedir. Bu gurup, uzun siire “Kafirler”
diye bilinen, Hint irkinin karisimi olan bir irktan gelen, Nuristaniler’dir.'® Afgan
Emiri, Abdurrahman Han’in ordulari, o zamanlar “Kafiristan” olarak bilinen bdlgeyi
isgal ettiginde, orada yasayan insanlar Miisliimanlig1 kabul etmisler ve Emir bolgenin

adin1 “Nuristan” olarak degistirmistir.lo9

1S HURSUN, a.g.m., s. 53; www joshuaproject.net, (5.5.2005); www.turkishweekly.net, (25.12.2005).

A Country Sudy: Afghanistan, http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (5.5.2005);
www.turkishembassy.org.pk, (25.12.2005); www.turkishweekly.net, (25.12.2005).

107CINARLI, Ozgﬁr, “Afganistan’m Diinii Bugiini”, www.hirc.hacettepe.edu.tr, (22.12.2005).
'%A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (5.5.2005).
Y0GUZ, a.ge., 5.45.
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Bat1 Dardik dilini kullanirlar. Kabil’in dogu ve kuzeydogusunda, Laghman,
Nangahar ve Kunar eyaletlerinde yasarlar.''® Nuristaniler, sik ormanlik ve engebeli
olmas1 nedeniyle sadece yaya olarak ulasilabilen dogudaki Pakistan-Afganistan
smirinda 8 bin kilometrekarelik bir bolgesinde, vadilerde yasar ve yasadiklar
yerlerin cografi isimleri ile adlandirilirlar. 1990’lardaki niifuslart 125 bin olarak

tahmin edilmekteydi, fakat Nuristaniler 300 bin rakamini tercih etmektedir.'"!

Yasadiklar1 bolgenin yapisi nedeniyle iilkede izole bir yasam siiren bu etnik
gurup llkedeki diger guruplardan, kiiltiir ve gelenek acisindan olduk¢a farkli

ozellikler tagimaktadir.'?

2.2.4.3. Brahuiler

Gilineybat1 Afganistan’da, Kumlar Bélgesi ya da Registan diye bilinen bir
bolgede yasayan Brahuiler 200-250 bin kadar bir niifusa sahiptir. Temel Brahui
fiziksel tipi Hint tipidir. Brahui veya Dravidian denen bir dil konusurlar. Bu dil
giiney Hindistan’da biiyiik bir dildir. Bu kadar uzak mesafeye ragmen her iki bolgede
de aynm dilin konusulmasi, ylizyillara Oncesi yasanan gdoclere ve savaslara
baglanabilir. Bir¢ok Brahui ¢ift¢idir veya tarlalarda giinliik is¢ilik yaparlar. Biiyiik
bir gurup Brahui Pakistan'in Belucistan bolgesinde yasamaktadir. Brahuilere Kur

Galli de denir. Sunni Miisliiman’dirlar.'"

2.3.  Milli Afgan Devletinin Kurulusu

Diinyadaki onemli ve biiyiik istila yollarindan birisinin {izerinde bulunan

Afganistan, tarih boyunca birgok ordunun isgal ettigi ve gelip gectigi bir iilkedir:

"%http://www.afghana.com/Directories/Facts.htm, (10.12.2005).

"A Country Sudy: Afghanistan, http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, (5.5.2005);
Nuristanilerin alt etnik guruplarn olarak; yaklasik 10 bin niifuslu Vaigeliler, 15 bin kisilik
Baggariler (Katiler), sayilar1 25 bin civarinda olan Grangali (Nangalamiler)ler, 7 bin civarinda olan
Amulahlar, 10 bin niifuslii Askuniler (Vamayiler), 4 bin kisiden olusan Kamuviriler, 2 bin kislik
Malakeller ve Urmuriler ile Prasuniler, bin kigilk Tregamiler siralanabilir. Biiyiik cogunlugu siinni
Miisliiman’dir, www .joshuaproject.net, (5.5.2005).

"20GUZ, a.g.e..s. 45-46.

"DURSUN,a.g.m.,s.54.; A Country Sudy: Afghanistan, http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc. html#
af0030, (5.5.2005); www.joshuaproject.net, (5.5.2005).
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M.O. 500lii yillarda Iranlilar, onlardan iki yiizy1l sonra Biiyiik Iskender ordulari,
Iskender’in déniisiinden sonra, bolgede kalan bir gurup Yunanl idaresinde kurulan
Baktriana Devleti, 50-125 yillar1 aras1 Tiirk asilli Sakalar (Iskit) ve 125-480 yillari
arasinda ise Kusanlar bdlgede egemen olmustur. 480 yilindan sonra Afganistan’in
yeni hakimleri, Akhunlar (Halaglar) olmustur. VII. yiizyil sonlarina dogru bdlge
Islamiyet’i yayan Arap ordularmn istilasa ugramustir. Bu tarihlerden itibaren
bolgede biiyiik bir devletin hakimiyeti goriilmezken kabileler halinde yasayan halk
“Sah” denilen kisiler tarafindan yénetilmistir. Bu durum Iran’da kurulan Samanilerin
IX. yiizy1l sonlarinda bdlgeyi isgal etmelerine kadar devam etmistir.''* Daha sonraki
donemde Tiirkler, Sebiik Tekin liderliginde, bugiinkii Afganistan’in Gazne sehri
merkez olmak tlizere, Gazne Devleti’ni kurmuslardir. Gazneliler kisa zamanda bu
bolgedeki Halaglarla birleserek giiclenmistir. Gazneli Mahmut zamaninda Gazneliler,

Afganistan bolgesinde yasayan kabileler arasinda iyi bir kaynasma saglamistir.'"

Afganistan’daki Gazneli hakimiyeti 1040 yilinda sona ererken, daha sonra
sirastyla Biiytik Selguklu Devleti, Gur Hanedanlig1 ve Harzemsahlar bolgede egemen
olmustur. 1220’den sonra Mogollar Afganistan’1 istila edip yaklasik 150 yil iilkeye
hakim olmuslardir. Mogol egemenligi XIV. yiizy1l sonlarinda Timur ordularinca
sona erdirilmig, Timur’un torunlarindan Muhammed Babiir’iin bolgede kurdugu
Babiir Tiirk devleti, Nadir Sah’in istilasina kadar bolgede egemen olmustur. XVII.
yiizy1l sonlarinda Babiir Devleti’nin zayiflamasi {izerine, biiylik Afgan kabileleri de

bagimsiz hareket etmeye basglamustir. ''°

Abdaliler ile birlikte Pestunlarin iki ana kolunu olusturan ve bolgede onemli
kabilelerden birisi olan Gilzaylar’in iran Sahligini ele gegirmeleri sonrasinda, Avsar
Tiirkii olan Nadir Kulu (Sah) liderligindeki Iranlilar, Gilzaylar’dan sahlig1 geri aldig
gibi, Afganistan dahil tim bolgeye hakim olmustur.''” Nadir Sah’mn Slimii
sonrasinda, ozellikle Siilerin bolgeye egemen olmalarinin da etkisiyle, birlesen

Pestun kabileler Ahmet Abdali liderliginde hareket etmeye baslamistir. XVIII.

SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.16-17.
"SK AFESOGLU, ibrahim, “Mahmud Gaznevi” maddesi, islam Ansiklopedisi, Cilt VII, s.173-183.
°SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.17-27.

""Nadir Sah’in, iran tahtina gegcisi, Afganistan’da yasayan kabilelerle miicadelesi i¢in bknz., OZCAN,
Azmi, “Nadir Sah ve Afganistan” iginde Afganistan Uzerine Arastirmalar, Ali
AHMETBEYOGLU (der.), Tarih ve Tabiat Vakfi (TATAV) Yay., Istanbul, 2002, s. 51-82.
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ylzyilda batidan Safevi, doguda Hindistan hakimi Mogollarin (Babiir Devleti),
kuzeyde ise Ozbek hanliklarinin gerileme ve zayiflama donemine girdikleri bir
tarihsel goriinlimde bugiinkii anlamda Afganistan devletini kurmak Pestun kabilelere
diismiistiir. Kandahar bolgesinde Abdali asiretler, asiret liderlerinden olusan Biiyiik
Milli Meclisi''® toplayip, bir birlik olusturarak, basina Ahmet Sah Abdali’yi
gecirmistir. Kendisine Diirr-1 Diirran (inciler incisi) unvani verilen Ahmet Sah
liderliginde kurulan bu konfederasyon yap1 “ilk Milli Afgan Devleti” olarak kabul
edilmektedir. Baskenti ise Kandahar’dir. Kurulan bu yeni devlet, bolgede hakimiyet
saglayarak Kabil bolgesini de almigtir. Afganistan’da bu sekilde baslayan Abdali
(Diirrani) iktidar1 1973 yilinda Zahir Sah’in darbe ile devrilerek cumhuriyetin ilanina

. v e 119
kadar siirmiistiir.

XVII. yiizy1l ikinci yarisinda Ahmet Sah Diirrani’nin kurudugu devlet,
egemenligini Meshed’den Kesmir ve Delhi’ye, Ceyhun’dan Umman denizine kadar

genisletmistir. 120

2.4. Avrasya’da Rus-ingiliz Miicadelesi (Biiyiilk Oyun) ve Afganistan’n
Denge Politikas1

Ahmet Sah’tan sonra Afganistan’in hiikimdar1 olan oglu Timur Sah ve
torunu Zaman Sah iyi bir devlet adamlig1 yapamamis, onlarin déneminde devlet icte
ve dista yipranmis, i¢c karisikliklar ¢ikmis, Buhara Emirligi’ne, Iran’a toprak
verilmigtir. Timur Sah doneminde baskent Kabil olmustur. Bu karigik donemde 1818
yilinda Dost Muhammet isyan ederek yonetimi ele gecirmistir. Kabil’de emirligini
ilan eden Dost Muhammet’ten sonra artik Afgan liderlerine Sah yerine Emir
denmeye baglanmigtir. Dost Muhammed iktidarinin ilk yillarinda, glineye yayilma

gayreti icindeki Rusya’nin Iran ile Kafkasya bolgesinde giristigi savasi kazanmasi ve

"¥Biiyitk Milli Meclis, Afgan sosyal ve yonetim alaninda ¢ok 6nemli yere sahiptir. Yerel dilde “Loya
Cirge” olarak bilinmektedir. “Loya”, Pestuncada “biiyiik”, “Cirge” ise “toplant1” anlamina gelir.
Islamiyet 6ncesi Afgan toplumundan bu yana uygulanan bir gelenektir. Asiret halinde yasayan
bolge halklari, bolgesel sorunlar icin, daha kiiciik ¢apli meclisler olustururken, biiyiikk ve milli
konular s6zkonusu oldugunda, bolgesel liderler ve merkezi yonetimin katilimiyla Loya Cirge
tolanip, halk adina karar alir, http://www.institute-for-afghan-studies.org/, (18.01.2006).

"RASID, a.g.e., s.15-17 ; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.17-27.

ESMER, Ciineyt, “Yeniden Ayaga Kalkmaya Calisan Ulke: Afganistan”, TIKA Avrasya Biilteni,
Mart/Nisan 2005, Say1 32-33, s.34.
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Iran’1 kontrolii altina almasiyla, Rus etki alaminin Afganistan’a ve oradan da
Hindistan’a yayilabilecegi endisesindeki Ingilizler, Ruslara kars1 Hindistan savunma
merkezini Iran’dan Afganistan’a kaydirmis, Rus yayilmasini Afganistan’da

?! Rus Imparatorlugunun kendilerine karsi

engelleme politikas1 takip etmistir.'
diismanca planlarma bir adim olarak Afganistan’a goze dikebilecegini diisiinen
Ingilizler, erken davranip bu iilkeyi Ruslardan dnce fethetmek igin ii¢ ciddi girisimde

bulunmustur. Bu ii¢ girisim tarihte Afgan-ingiliz savaslar1 olarak bilinmektedir.'**

Ruslarm destekledigi Iran ordusunun Herat’s kusatmasi sonrasinda,
Hindistan’in tehdit altinda oldugunu diisiinen Ingilizler, Afgan Emiri Dost
Muhammed’in Ruslara yakinlagtigini ileri siirerek, Afganistan’a miidahale etme
karar1 almis, 1839 yilinda Kandahar ve daha sonra da Kabil’i ele gegirmesiyle L.
Afgan-Ingiliz savasi baglamistir. Savas sonunda yenilen Dost Muhammet, Buhara
Emirligine siginmus, ancak Ingilizlerin iilkedeki tutumundan ve Kabil’deki kotii
yonetimden hosnut olmayan halkin Dost Muhammed’in oglu Muhammed Ekber
liderliginde ayaklanmasi sonrasinda, Ingilizler bilyiik kayiplarla iilkeden ¢ekilmis,
stirglinden c¢agrilan Dost Muhammed tekrar tahta gecirilmistir. Boylece, 1839-1842
yillar1 arasinda siiren ilk Ingiliz-Afgan savasi sona ermis, sonuglari bakimimndan iki
tarafin da kayip veya kazancindan bahsedilemeyen bu savasta iilke biiyiik bir yikima

= 123
ugramistir.

Dost Muhammedin 6ldiigii yillarda Ruslar, gerek diplomatik gerekse askeri
hazirliklarm tamamladiktan sonra Orta Asya’da yayilmaya baslamistir. Ingilizler
Rus yayilmasina tedbir olarak Afganistan’a yardimda bulunmus ve bu dénem 1872

yilina kadar Afgan—Ingiliz iliskileri agisindan oldukca dostane gegmistir. 124

Rus ve Ingilizlerin Afganistan’da etki alani olusturmak igin giristikleri
miicadelede, Ingilizlerden yardim alamayan Afgan Emiri Sir Ali’nin Ruslara

yaklagsmas1 Ingiliz menfaatlerine ters gelmis, Dost Muhammed’e yapildig1 gibi,

ZISARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.28-37.

ZRASID, a.g.e., 5.18.

123y AZICL, Orhan, “Birinci Ingiliz-Afgan Savasi ve Sonuglar1”, Afganistan Uzerine Arastirmalar,
Ali AHMETBEYOGLU (der.), Tarih ve Tabiat Vakfi (TATAV) Yay., istanbul, 2002, s.51-82;
OZCAN, Azmi,”Il. Abdiilhamid Déneminde Afganistan ile Iliskiler ve Ingiltere”, Afganistan
Uzerine Arastirmalar, a.g.c., .83 ; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.44-54.

124SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 62-69.
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Ingilizler Afgan yonetimini ele gegirmek igin hareket ge¢mis ve boylece 20 Kasim
1878’da II. Afgan-ingiliz savasi baslamistir. Savas sonrasinda 26 Mayis 1879
tarihinde yapilan Gandamak Antlasmasi ile Afganistan, Ingiliz himayesinde yari
bagimsiz bir iilke haline gelmis, Hindistan’in savunmasi i¢in 6énemli olan Kuvetta,
Hayber Gegidi ve Kurram Vadisinin kontrollerini alan Ingilizler, Afgan Emirligini

Abdurrahman Han’a vererek, 1881°de iilkeyi tamamen terk etmislerdir.'?

Ikinci Afgan Ingiliz savasi sonrasi Ingilizler, “Demir Emir” lakapli Emir
Abdurrahman’1 tahta ¢ikarmistir. Emir Abdurrahman, Ingiliz destegiyle iilkede ¢ok
kat1 bir yonetim izlemistir. Merkezi idareyi kuvvetlendiren Emir, diger yandan
tilkedeki Pestun harici tiim etnik guruplara baski uygulamis, hatta etnik kiyima varan
yontemler izlemistir. Emir Abdurrahman’in gerek etnik politikalar1 ve yarattig1 etnik
diismanlik, gerekse {ilkenin sosyal yasamina yonelik dini One ¢ikartan
uygulamalarinin  asiriligi, Afgan tarihini inceleyenlerce Taliban’in iilkedeki

uygulamalarina ve Taliban dénemindeki etnik kiyimlara benzetilmektedir.'%°

Ulkede i¢ diizeni saglayan Emir Abdurrahman’in idare alaminda bazi
diizenleme ve yeniliklerinin oldugu da bilinmektedir: Emir bu dénemde orduyu
yeniden diizenlemis ve maagl sisteme gecirmis, mecburi askerlik hizmeti getirmis,
idare alaninda, Emir’e alacagi kararlarda tavsiyelerde bulunmasi ig¢in, kabile
reislerinden olusan ve bugiinkii Biiyiik Milli Meclis’in ilk hali olan Yiiksek Danisma
Meclisi ve Umumi Meclis kurmustur. Emir, daha 6nce kadilarin yiiriittigi adli isleri
kendisi tekeline almig ve ¢ok sert kararlarla baski yoOnetimi kurmustur. Emir
Abdurrahman déneminde, Afganistan giineyinde kalan bazi kabilelerinin ingiliz
yonetimine karst gelmesi {izerine, sinirin tam olarak olusturulmasi i¢in yapilan
goriismeler sonucunda, 12 Kasim 1893°’de imzalanan Durand Antlagmasi ile
bugilinkii Afganistan’in gliney ve giineydogu sinirt olugsmustur. Yiiz binlerce
Pestun’un Afganistan disinda kaldigi bu antlasma ile olusan durum giiniimiizde hala

Pakistan ve Afganistan arasinda énemli bir sorun olmaya devam etmektedir.'*’

BEMINI, a.g.m., 5.70-89.
'°RASID, a.g.e., s.18-19.

127SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.95-98.; BAL, Halil, “Afganistan-Tiirkiye Mliskilerinin
Baslica Yonleri”, Afganistan Uzerine Arastirmalar, Ali AHMETBEYOGLU (der.), Tarih ve
Tabiat Vakfi (TATAV) Yay., Istanbul, 2002, s. 244-245.
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Emir Abdurrahman Han’dan sonra 1901°’de basa gegcen Habibullah Han,
iktidar1 ddneminde Ingiliz ve Ruslar ile mesafeli bir politika izlemistir. Afganistan’in
24 dis ilkede elgilik agmasi, bir antlasma ile bagimsiz hiikkiimdar oldugunu
Ingilizlere kabul ettirmesi énemli olaylardir. Devlet idaresi ve ordu basta olmak
tizere iilkede bir¢ok yenilik baslatan Emir Habibullah kendine giivenen bir liderlik
sergilemis, kendisine Emir yerine Sah denmesini talep etmistir. Ulkenin
modernlesmesinin ilk adimlarini atan Habibullah Han, hiikiimdarlig1 esnasinda daha
once degisik nedenlerle siirgiine gonderilmis aydin ve egitimli Afganlilan tilkeye
geri getirmis ve 6nemli mevkiler vermistir. Ulkenin gelecegi diisiiniilerek atilan bu
adim, zaman icinde iilkede karigikliklarin artmasmma neden olmustur. Habibullah
Han, 1. Diinya savasinda tarafsiz kalma politikas1 slirdiirmiis, izledigi bu politika
karsih@r ingilizlerden tam bagimsizlik talebinde bulunmustur. Ingilizler bu talebi
reddettigi gibi, Afganistan’in tiim iliskilerinin Ingiliz kontroliinde siirdiiriilecegini
bildirmistir. Ulkede yasanan karisik donemde Habibullah Han &ldiiriilmiis ve yerine

oglu Emanullah Han ge¢mistir.'*®

Yeni Afgan hiikiimdar1 Emanullah Han, iyi bir 6grenim gormiis, diinyadaki
gelismelerden haberdar, yenilik taraftar1 ve demokrat diisiinceli bir liderdi.
Hiikiimdar olur olmaz, hukuken Afganistan’in i¢ ve dis meselelerinde tam bagimsiz
bir devlet oldugunu ilan etmistir. Bundan sonra, kayinpederi Mahmud Beg Tarzi’nin
yardimi ile Afganistan Devletinin devlet teskilatini modern bir sekilde yeniden
kurdurmustur. Modern manada ilk defa Savunma, Disisleri, I¢isleri, Egitim, Maliye,
Adliye, Ticaret, Bayindirlik, Saglik, Posta ve Telgraf Bakanliklar1 kurdurmus, ¢ok
onem verdigi Disisleri Bakanligi’'nin basina Mahmud Beg Tarzi’yi getirerek
Afganistan’in bagimsizligim1 kisa zamanda diger devletlere tanitmak istemistir.
Emanullah Han, Ingiliz’lere, Afganistan’in bagimsiz bir devlet oldugunu ve Ingiltere
ile 1yi iliskiler kurmak istedigini iletmis, bu durum iligkilerin gerginlesmesine ve
liciincii Ingiliz-Afgan Savasi’nin baglamasina sebep olmustur. Bu savasta iki taraf da
basar1 elde edemeyince baglayan barig goriismeleri sonrasinda, 8 Agustos 1919°da
imzalanan 5 maddelik Ravalpindi Antlagmasi ile Afganistan bagimsiz bir devlet

olarak tanmmmig, bu antlasma 22 Kasim 1921 tarihli Kabil Antlasmasi ile

IZSBAL, a.g.m., s.245-247; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.103-110.
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onaylanmistir.'*’

Ingiliz ve Ruslarin etki alan1 olusturma miicadelesinin ortasinda kalan
Afganistan, kuzeyden Ruslar, giineyden de Ingilizler tarafindan devaml olarak tehdit
edilmis, uzun zaman devam eden bu c¢ekisme Afganistan’t iki biiyik giiciin
egemenlik alan1 arasinda tampon devlet konumuna getirmistir. Bu iki devlet, Afgan
sinirin1 - gegmemeye O6zen gostermek suretiyle, bu bdlgede bir denge durumu
yaratmislardir."*° Rus ve Ingiliz’lerin birbirlerine saygili kalarak kurnazlik, askeri
baski ve zaman zaman da para ve riigvet kullanilarak, aralarinda yiiriittiikleri bu gizli

menfaat savasi1 daha sonralar1 “Biiyiik Oyun” olarak tanimlanmistir."’

2.5. XX. Yiizyll ilk Yarisinda Tiirk-Afgan iliskileri

Afgan halki arasinda dnceden beri Osmanli’ya karsi dini bag nedeniyle bir
saygi bulunsa da, Afganistan ve Tiirkiye’'nin ayni yillarda Ingiliz yayilmaciligina
kars1 bagimsizlik savasi vermelerinin, bu iki iilke halkinin yakinlagsmasina ve benzer
duygular1 paylasilmasina katki sagladigi soylenebilir. Bagimsizlik 6ncesi
Afganistan’da Tiirk dostlugunu pekistiren en 6nemli devlet adami, Mahmud Beg
Tarzi olmustur. Emir Abdurrahman zamaninda babasiyla birlikte Afganistan’t terk
eden, egitimini Sam ve Istanbul’da tamamlayan Mahmud Beg Tarzi, Emir
Habibullah zamaninda {ilkesine dondiikten sonra, bircok Tiirk aydinmi {ilkesine
cagirarak, hem modern Afganistan’in kurulusuna katki saglamis hem de Tiirk-Afgan
iligkilerini gelistirmistir. Emanullah Han’in iktidarinda disigleri bakani olan Tarzi,
Afganistan’in ilk bagimsizlik yillarinda 6nemli bir reformcu olarak iilkesine hizmet
etmistir. Emanullah Han’1n isyanlar iizerine iilkeyi terk etmesiyle, Tarzi de istanbul’a

yerlesmis ve 1933’de burada Slmiistiir. ">

XX. yuzyll baglarinda kurulan bagimsiz Tirkiye ile Afganistan arasindaki
iliskilerin ilk déneminde, Enver Pasa ve Ahmet Cemal Pasa 6nemli rol oynamistir. 1.

Diinya Savasi’nin kaybedilmesi sonrasinda donemin 6nde gelen askeri kisileri olan

'YSARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.111-114; EMINI, a.g.m., 5.458; BAL, a.g.m., 5.249-251.
'CECEN, a.gm., s. 112.

BIRASID, a.gee. s. 18.

132SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.106-149.
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bu iki pasa, Talat Pasa ile birlikte iilkeyi terk edenlerdendir.'*’

Ittihat ve Terakki Partisi’nin 6nde gelenlerinden birisi olan Ahmet Cemal
Pasa, Osmanli Ordusu’nda 2. ve 4. Ordu Komutanlig1 yapmis, Misir’da savaslara
katilmistir."** Osmanli kara ordusunda bircok gérev icra eden ve degisik yerlerde
savaglara katilan Ahmet Cemal Pasa, bir donem Bahriye Nazir1 (Deniz Kuvvetleri

Komutani) olarak da gérev yapmustir.'>

I. Diinya savast sonrast Ahmet Cemal ve Enver Pasa’lar, 6nce Almanya
arkasindan da Rusya’ya gitmislerdir. Ruslar, Miisliman diinyas1 iizerinde
etkinliklerini fark ettigi Pasalari, Afganistan ve Hindistan Miisliimanlarin ingilizlere

kars1 kigkirtilmas1 maksadiyla kullanmaya karar vermistir.'*°

Sovyetlerin de onayiyla 1920 yilinda Afganistan’a ulasan Cemal Pasa, Tiirk
subaylarinin yardimiyla, Afgan ordusunun modernlestirilmesi i¢in birgok ¢alisma
yapmustir. Cemal Pasa, Afganistan ordusu ile ilgili ¢caligmalarinin yaninda, Avrupa
iilkelerinin Afganistan’t tanimasi ve Afganistan’a yardim ve yatirim yapmalari
konusunda da girisimlerde bulunmustur. Afganistan ve Avrupa’daki faaliyetleri ile
ilgili olarak siirekli Atatiirk’e de rapor veren Cemal Pasa, yazdigi mektuplarda,
Afganistan’1 giiclendirmek, idari teskilatin1 yenilemek, ordusunu modernlestirmek ve
ekonomisini canlandirmak i¢in ihtiyaglarini bildiriyor, gerekli yardimin yapilmamasi
halinde ise Afganistan’m kaybedilecegini dile getiriyordu.*” Cemal Paga’nin, Enver
Pasa gibi Afganistan Tiirklerini organize edecegini ve Tiirkistan’in bagimsizlik
miicadelesini destekleyecegini diisiinen Ruslar, Cemal Pasa’y1 Tiflis’te 1922 yilinda

kiralik bir Ermeni katile dldiirtmiigtiir.'*®

mBAL, a.g.m., s.251.
134MART, Metin, Bahriye Nazir1 ve 4. Ordu Kumandan1 Cemal Pasa Hatirat, Arma Yay, [stanbul,
1996, s.146,147,161.

5Osmanlimi son doneminde kara kuvvetlerinde uygulanmakta olan reform hareketlerinin deniz
kuvvetlerinde de baglatilmasi igin Bahriye nazirhigi gorevine getirilen Ahmet Cemal Pasa’nin
Bahriyedeki ¢aligmalart i¢in bknz., YAVUZ, Celalettin,“A. Cemal Paga’nin Bahriye Nazirlig
Déneminde Osmanli Tiirk Bahriyesinde Reform Arayislar1, VII. Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2001, s.73.

BBSCEBESOY, Ali Fuat, Moskova Hatiralari, Temel Yay., Istanbul,2001, 5.159.

7Cemal Pasa ile Atatiirk arasindaki yazigmalar igin bknz., BAYKAL, Hiilya,”Milli Miicadele
Yillarinda Mustafa Kemal Pasa ile Cemal Pasa Arasindaki Yazigmalar”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Mart 1989,Cilt 5, Say1 14, s.379-381.

BSSARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.137.
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Orta Asya bolgesinde bulunan olan Enver Pasa ise Tiirkistan bolgesinde
Ruslara karst miicadele veren guruplara katilmistir. Miisliiman diinyasinda halife
damadi olarak biiyiik iine sahip olan ve saygi duyulan Enver Pasa, kisa siirede bircok
silahli gurubu etrafinda birlestirmis ve onlart organize ederek, Orta Asya istilasina
girisen Sovyetlere karsi savasa girismistir. Enver Pasa, Kizilordu birliklerine karsi
birka¢ bagar1 kazansa da egitimsiz ve silah bakimindan yetersiz olduklarindan Sovyet

ordularma yenilmis, 5 Agustos 1922 ‘de 6lmiistiir. '**

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan arasindaki ilk resmi iliski
1921 yilinda ger¢eklesmistir. Sovyetler Birligi ve Afganistan’in birbirini ilk taniyan
iilkeler olarak tarihe ge¢mesini saglayan Sovyet-Afgan anlasmasindan {i¢ giin sonra,
1 Mart 1921°de Moskova’da, Afganistan Ozel Elgisi General Mehmet Veli Han ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Bakani Dr. Riza Nur ve Ekonomi Bakani Yusuf
Kemal’den olusan Tiirk heyeti arasinda, ilk Tiirk-Afgan Ittifak Antlasmasi
imzalanmigtir. Bu anlagsma Tiirkiye Cumhuriyetinin Giimrii’den sonraki ikinci

140
anlagmasidir.

On maddelik bu anlagmaya gore, tal

» Tirkiye Afganistan’in bagimsizligini tanirken, her iki iilke de tiim dogu
milletlerinin bagimsiz yasamaya haklar1 oldugunu ve bu kapsamda Buhara ve Hive
Hanliklarinin bagimsizliklarini tanidiklarini bildirmisler,

» Taraflardan birine yapilacak saldiriy1, diger taraf kendine yapilmis sayacak,

» Taraflar, aralarindaki ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmeye yonelik
diizenlemeler icin ayrica anlagsma yapacaklar ve simdiden merkezlerine elgi
gonderecekler,

» Taraflar iki iilke arasinda haberlesme ag1 olusturarak siyasi, egitim, ticaret
ve sair gelismelerden birbirini haberdar edecekler,

» Tiirkiye, kiiltiirel yardim ¢ergevesinde Afganistan’a 5 yilligina 6gretmenler

ve subaylar gdnderecektir.

Cemal Pasa’nin katkilar1 ile baslayan Afgan ordusundaki yenilik cabalari,

Pasa’nin oldiiriilmesi {izerine bir siire kesintiye ugramis, ancak Tiirkiye-Afganistan

139CEBESOY, a.g.e.s.324,325; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.138,139.
"UNUR, Riza, Tiirk Tarihi, Toker Yay., istanbul,1994, Cilt 13-14, s.152.
141www.dlsisleri.gov.tr, (10.01.2005); SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.118.
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Ittifak Antlasmas1 sonrasinda, Tiirkiye’den giden subay ve 6gretmenler sayesinde
Afganistan’da modernlesme ¢abalar1 hizlanirken, diger taraftan Avrupa ve ozellikle

Tiirkiye’ye dgrenim igin yiizlerce Afgan genci gonderilmeye baglanmugtir.'**

Tiirk-Afgan iliskileri tarihindeki 6nemli olaylardan birisi de, Afganistan’in
egitim ve modernlesme cabalarina katki ve destek i¢in diger tilkelerdeki yenilikleri
yerinde gormek amaciyla dis geziye ¢ikan Emanullah Han’in, Mayis 1928’de
Tiirkiye’ye gelmesidir. Mustafa Kemal Atatiirk, Emanullah Han’a ilgi ve dostluk
gostermis, iilke yonetimi ile ilgili baz1 konularda ve oncelikle giiclii bir ordu
kurulmas: konusunda tavsiyelerde bulunmustur.'*® Bu ziyaret esnasinda, 1921°de
imzalanan Tiirk-Afgan Ittifak Antlasmasina ek olarak, “Tiirkiye ve Afganistan
Arasinda Dostluk ve Tesrik-i Mesai Muahedenamesi” adiyla yeni bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagmada iki devletin birbirleriyle dost olduklari, diismanlarina
kars1 ortak tavir alinmasi ve ilerlemek icin gerekenleri saglamada imkanlari iyi olan
taraf digerine yardimci olmasi gibi esaslar yer aliyordu. Buna gore Tiirkiye
Cumhuriyeti ilmi, hukuki, askeri alanlarda uzmanlarindan bir kismin1 Afganistan’da

gorevlendirecekti.'**

Yenilik taraftar1 bir devlet adami olan Emanullah Han, Avrupa, Tiirkiye ve
Iran gezisinde gozlemlediklerini iilkesinde uygulamaya girismistir. Ulkesinin
dinamiklerini, maddi imkanlarini, sosyal gercekleri dikkate almayan Han, diisiindiigii
reformlar1 aceleye getirmis, devlet kurumlarinin tam anlamiyla yerlesmesini
beklemedigi gibi, 6zellikle Atatiirk’iin de siiratle olusturulmasi gerekliligi konusunda
kendisini uyardigi ulusal ordusunu kurmakta, iktidarina rakip olabilir endisesiyle,
gecikmistir. Emanullah Han giristigi yenilesme hareketlerinde, kabileciligin,
geleneklerin ve kat1 Islami kurallarmn karsisinda maglup olmus, Afgan halki Han’a

kars1 ayaklanmugtir.'*

Bu donemde tiim iilkede yasanan kargasa ve kabileler arasi catisma

ortaminda, Bece-1 Saka olarak taninmis, ordudan atilma bir cete lideri Kabil’i isgal

"ISARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 140,141.

B Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I (1919-1938), Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlar1 No:1, Dil
ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 1981, s.357.

"www.disisleri.gov.tr, (10.01.2005)

SDOGAN, Siileyman, Afganistan’da Kim Kazandi, Marifet Yaymlari, Istanbul, 1995, s.18;
SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 148.
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etmis ve Afgan iktidarin1 ele ge¢irmistir. Bu durumu kabullenemeyen Emanullah
Han taht1 kardesi Inayetullah Han’a birakip Italya’ya gitmistir. Ulke yonetimi
konusunda herhangi bir bilgisi bulunmayan Habibullah 6nce orduyu dagitmis ve
orduyu egitmek lizere Afganistan’da bulunan Tiirk askeri heyetini geri gondermis,
yonetimdeki icraatlar1 ile iilkeyi iyice kargasaya sevk etmistir. Bu donemde
Fransa’da siirgiinde bulunan Nadir Han, {ilkesine donerek giristigi miicadele ile

yonetimi ele gegirmis, Afganistan’t Habibullah’dan kurtarmustir. '*°

Birinci Diinya savasi sonrasi donemde Atatiirk’iin Iran ve Afganistan ile
yakin iligkiler kurmasi, bu iki tilkenin yoniinii cagdasliga ¢evirmesine neden olmus,
bu dénemde Iran Sah1 ve Afgan Han’1 iilkelerinde benzer yeniliklere

7 Atatiirk’iin iran ve Afganistan’a yakin durusu, yeni cumhuriyetin

girismislerdir.
Asya’ya agilma gayreti yaninda, dogu-bat1 arasinda denge olusturma gayreti olarak
da disiiniilmelidir. Bu politika, ii¢ iilkenin ayni donemde bagimsizlik miicadelesi
vermelerinin de etkisiyle, yayilmaci gili¢lere kars1 kendilerini savunmaya yonelik bir

durus ve politika olarak degerlendirilmelidir.'*

Habibullah’tan iktidar1 ele geciren Nadir Sah, Emanullah Han’in tim
reformlar1 durdurdugunu agiklamis, Sovyetler ile iliskilerini dondurmus ve onlardan

uzak durmaya ozen gdstermistir.'®

Emanullah Han’in baglattig1 tarafsizlik
politikasin1 devam ettiren Sah, Afganistan’m dis politikasinda Ingiltere ve Rusya
arasinda bir denge kurmustur. Bu politika Afganistan’1 uluslararas: alanda 6zellikle
Asya’da yalniz birakmistir. Reformlardan uzak duran, din adamlarma yakinlik
kurarak tilkede dini agirlikli bir yonetimi tesis eden Nadir Sah’in i¢e doniik ve tutucu
politikalar1 nedeniyle uluslararasi alanda yalniz kalan Afganistan’t destekleyen
Tiirkiye, bu dost lilkenin BM’e girmesine yardim etmistir. Yine ayn1 yillarda Tiirkiye
cesitli iilkelerdeki biiylikelgilikleri vasitasi ile Afgan ¢ikarlarin1 korumaya ¢alismustir.

Bu donemde egitim kurumlarina agirlik veren Nadir Sah’in idareci, doktor, hukukeu,

uzman ve profesdr gonderilmesi talebi sonrasinda Tiirkiye’den bir¢ok egitimci

1SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.149,150.
"“ICECEN, a.g.m.,s.114.

“SCECEN, a.g.m.,s.113.

oGUZ, a.ge., s.61.
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Afganistan’a gitmistir."”’

2. Diinya Savasi Oncesinde, Avrasya bolgesinde iilkeleri lehine etki alami
olusturmaya c¢alisan Alman ve Italyanlar karsisinda giivenlik ve isbirligini
gelistirmek amaciyla, Tiirkiye, iran, Afganistan ve daha sonra Irak’in katilmasiyla
Sadabad Pakti olusturulmustur. 1937°de Tahran’da imzalanan ve saldirmazlik
anlasmasi olan Sadabad Pakti, icislerine karismama, sinirlara saygi gosterilmesi,
ortak ¢ikarlarin oldugu alanlarda karsilikli isbirligi ongérmekteydi. Sadabat Pakti
sayesinde bu dost iilkeler, savasi Oncesi zor giinlerde birlikte hareket edip,
birbirlerine destek olmuslardir. Atatiirk’iin 6nderligindeki Balkan Pakt1 ile talya ve
Almanya’nin fasist tehdidi, Sadabat Pakt1 ile de Sovyet Rusya’nin komiinist tehdidi
Onlenmistir. Afganistan ve Tiirkiye arasinda 1937 yilinda ayn bir ittifak anlagmasi
yapilmis, bu iki iilke arasinda 1958 yilinda hava ulagtirmasi, 1959 yilinda kiiltiir
isbirligi, 1969 yilinda transit ve ulagtirma, 1972 yilinda karsiliklt vizelerin
kaldirilmasi, 1976 yilinda ise ekonomik ve teknik isbirligi anlagmalar

. 151
imzalanmustir.

2. Diinya Savast sonrasi yillarda ekonomik sikintilarin yaninda, beliren
Sovyet tehlikesi nedeniyle zor donem geciren Tiirkiye, her ne kadar bu sorunlari
ABD destegiyle atlatsa da, diger dost lilkeler ve Afganistan’la olan dis iliskilerinde
bazi1 degisiklikler yapmak durumunda kalmistir. Bu durum, Afganistan’in iceride

oldugu kadar disarida da sikintiya sokmus ve yeniden yalnizliga itmistir.'>*

Afganistan-Tiirkiye iligkilerinin genel durumuna bakildiginda, iilkeler
arasindaki cografi uzaklik nedeniyle yasanan giigliiklere ragmen, daima iyi seviyede
oldugu goriiliir. Afganistan’in bagimsizligindan itibaren baslayan dénemde, I. ve II.
Diinya savasinin en zor sartlarinda bile karsilikli dostlugun devam ettigi goriiliir.

Tiirkiye, Afganistan’a uluslararasi alanda verdigi siyasi destegin yaninda, bu iilkeye

"By yillarda Tiirk biiyiikelgisi olan Memduh Sevket Esendal, Tiirk hiikiimeti ile Atatiirk’{in
direktiflerini Afganistan’da basariyla uygulayarak Tirk Etki Alanimni arttirmig, hiikiimetin
basdanigsmani haline gelmistir. Tiirkiye’den giden iiniversite hocalari, uzman ve doktorlar da
Afganistan’da istiin hizmetler vererek takdir kazanmiglardir. Prof. Dr. Mehmet Ali Dagpiar
hukuk misaviri olarak gittigi Kabil’de 9 Haziran 1938’de Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni kurmustur,
SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.150-156; Bu donemde Afganistan’a giden Tiirk’ler ve
ailelerinden orada 6lenler icin, Kabil’in sehir mezarliginda ayri bir boliim olusturulmus ve bu
mezarlik halen T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi’nce korunmaktadir.

PIBAL, a.g.m., s.273; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 156.
lszsARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 162.



37

askeri, egitim, saglik ve bazi1 ekonomik yardimlar da yapmistir. I. Diinya savasi
yillarinda Afgan ordusunun modernlesmesi icin bu iilkeye giden goniilli Tiirk
subaylar yaninda, sonraki yillarda iki iilke arasinda imzalanan anlasmalar
kapsaminda, Afganistan’a giden bir¢cok subay, 6gretmen ve doktor bu iilkeye
hizmetlerde bulunmus, ayrica birgok Afgan 6grenci Tiirkiye’de 6grenim gorerek

iilkesine donmiistiir.'>

2.6. Bagimsizhiktan Sovyet Isgali Giden Siirec

Nadir Sah’in 1933 yilinda bir térende vurulmasi sonrasinda, oglu Zahir Sah
Afgan hiikiimdar1 olmustur. Zahir Sah iktidara gecer gecmez iilkeye yonelik bir
seyler yapmak istegiyle dnce ABD’den {ilkesine yardim etmesini istemis, istedigi
destegi alamayinca bu kez yoniinii Sovyetlere donmiistiir. Bu durum Afgan-Sovyet

iliskilerinde yeni bir dénemin baslangicidir.”*

Yeni donemde Zahir Sah ve
Basbakant Davut Han iilkelerini modernlestirme adina yardimlar alabilmek igin
stirekli olarak Sovyetlere yakin politikalar izlemislerdir. 1956-78 yillar1 arasinda
Sovyetler Afganistan’a yaris1 ekonomik yarisi da askeri olmak {iizere yaklasik 3
milyar dolar yardimda bulunmustur. Oysa ayn1 donemde ABD bu iilkeye toplam 500
milyon dolar yardimda bulunmustur. Amerikan yardiminin biiyiik kism1 da 1950’1
yillardadir. 60 ve 70’li yillarda ABD, Afganistan’a ilgisiz kalmis, adeta Sovyetlerin

oniine itmistir.'>

2.6.1 Sovyet Etki Alanina Giris ve Marksizm-Islami Hareket Miicadelesi

1953 yilinda Sovyetler Birligi’nde Stalin 6lmiis ve yerine Nikita Hruscev
gecmistir. Nikita Hruscev ile ekibi tarafindan Stalin’in bazi politikalar1 degistirilmis,
tehdit ve bask1 yoluyla yayilma sekli birakilarak, sizma ve etki altina alma politikasi
benimsenmistir. Sovyet’ler takip ettikleri bu yeni politikanin basarisi i¢in en uygun
zemini Afganistan’da bulmustur. Ayn1 yil ABD Baskanligina se¢ilen Eisenhower ve

ekibi ise Ortadogu ile Giiney Asya’da Sovyet yayilmasini onlemek igin basta

153BAL, a.g.m., s. 276.
*UYSAL, Hasan, Adi Afganistan, Oteki Yayievi, Ankara, 1996, s.77.
RASID, a.g.e., 5.20.
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Pakistan, Iran ve Irak olmak iizere, bolge iilkelerine biiyiik askeri ve ekonomik
yardimlar yapmaya baslamistir. Iran ve Pakistan’a yapilan yardimlarin neredeyse
onda birinin Afganistan’a yapilmasi, ABD’nin kredi taleplerine cevap vermemesi,
Afganistan idarecilerini ABD’den iyice sogutmus ve yavas yavas Sovyet etki alanina

girmeye baslamasina neden olmustur.'°

Afganlarin Amerikalilardan istedikleri yardimi alamamalar1 yaninda,
Afganistan-Pakistan arasindaki Pestunistan meselesinin'®’ devam ettigini gbren
Sovyetler, Afganistan’a yardim teklif etmistir. Sovyetler ile Afgan yonetimi arasinda
1954°’de 3,5 milyon dolar, 1955’de 100 milyon dolarlik iki kredi anlagmasi
imzalanmig, anlagmalar sonrasinda Afgan yoneticileri, kredilerin kullanilacagi
sahalarda ¢aligmak iizere, ¢ok sayida Sovyet teknisyenin Afganistan’a gelmelerine
miisaade etmigtir. Bu donemde Sovyetler Afganistan’da kuzey-giiney ulasiminda
stratejik onemi olan Salang Tiineli, otoyollar, kdpriiler, Kabil’in kuzeyindeki Bagram
hava iissli gibi biiyiik projeler de listlenmislerdir. Sovyetlerin bu dénemde yaptigi
Bagram ve Sindant hava isleri yillar sonra Kizilordu’nun Afganistan’t isgalinde
onemli iglev gorecektir.'”® Iliskilerin gelistigi ve iist diizeyde karsilikli ziyaretlerinin
oldugu bu donemde, artik Sovyet danismanlart Afganistan’a iyice yerlesmis,

Ozellikle orduya danismanlikta tekellesmislerdir.'”

Afganistan-Pakistan arasinda devam eden sorunlarin bir yansimasi olarak,
1955 yilinda Pakistan’in Afganistan’in ithal ve ihra¢ mallarinin Pakistan {izerinden

transit gecisini yasaklamasi tizerine, Sovyetler Afganistan ile ihracat ve ithalatini

' BROXUP, Marie, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, Rasih Malyali (Cev.), ODTU
Asya-Afrika Aragtirmalart Grubu Yaym No 5, Ankara, 1985, s.1; SARAY, Afganistan ve
Tiirkler, a.g.e., s.172,173.

371950°1i yillarda baslayan Kabil-Moskova yakinlagmasinda “Pestunistan” sorunu da onemli rol
oynamist.1947 yillinda ingiliz’ler Hindistan’dan ayrildi§1 zaman, Afgan Hiikiimeti, bugiinkii
Pakistan’in kuzeybati eyaletinde yasayan Pestunlara “bagimsiz olmakla Afganistan’a katilmak”
arasinda bir segenek taniyacagini umuyordu. Ingilizler, Pestunlara ya Pakisatan’i, ya da
Hindistan’1 se¢mesini Onerdiler. Pestunlarda dogal olarak, Miisliiman oldugu icin Pakistan’a
katilmaya karar verdiler. Afgan Hiikiimeti ise Pestunlarin yasadigi Pakistan’in simir bolgelerinin
sadece etnik acidan degil, bazi tarihi gergeklerden dolay1 da kendisine ait oldugunu iddia ediyordu.
Ingilizler bir ¢ok somiirgelerinde yaptiklar1 gibi, burada sinir1 kendi hesaplarma gore gizilmisler,
bolgenin etnik ve cografi yapisini dikkate almamuslardi, OGUZ, a.g.e., 5.64.

oGuz, a.g.c., s.63; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.174,175; Bagram bdlgesinde, halen
¢ok biiylik bir Amerikan Hava issii oldugu, bu bolgede yapilan arastirma gezisinde yerinde
goriilerek teyid edilmistir. Sonsuz Ozgiirlik Harekati’'nda hava operasyonlarmin buradan
yonetildigi bilinmektedir.

'BROXUP, a.g.e., s.2.
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Sovyetler Birligi tizerinden, hi¢bir giimrilk 6demeden yapmasini saglayan bir
antlasmay1 imzalamistir. Artik Afganistan dis diinya irtibatin1 sadece Sovyetler

Birligi iizerinden yapmak mecburiyetinde kalmustir.'®

1960 yilinda Sovyet-Afgan Hiikiimetleri arasinda Kiiltiir Antlagmasi
imzalanmis ve bu antlagmayla Afgan 6grencilerinin 6grenim i¢in Sovyet Rusya’ya
gitmesi, iiniversitelerde gorevli Profesorlerin karsilikli olarak {ilkelerde ders ve
konferanslar vermesi kararlastirilmistir. Sovyet profesorler dogal olarak bu firsati

miimkiin oldugu kadar Marksizmi anlatmak i¢in kullanmuslardir.'®!

1960°dan sonra, Sovyet egiticiler Askeri Akademide gorev yapmak ig¢in
Kabil’e gelmisler, ayn1 y1l Afganistan Cekoslovakya ile silah teknikleri, bakimi ve
tamiri i¢in bir igbirligi anlagmasi imzalamistir. Afgan Ogrenciler egitim igin
Cekoslovakya’ya da gitmeye baglarken, ayni zamanda Cek egiticiler Kabil’e

gelmeye baslamistir.'®

Tim bu gelismeler olurken Afgan liderleri, basta Bagbakan Davut Han olmak
tizere, Sovyetlerin komiinizmi diger Asya iilkelerinde oldugu gibi, Afganistan’da
kolayca yayamayacaklarini inancinda idiler. Sovyetler ise komiinizmin
Afganistan’da yayilmasit hususunda ayni goriisii paylasmiyorlar, Afganistan’da
yapacaklar1 ekonomik yardimlarin ve gelistirecekleri kiiltiirel iliskilerin sonunda,

komiinizm igin uygun bir ortami kolaylikla yaratabileceklerine inantyorlards.'®

Sovyetlerin ¢ok dikkatli ve planli bir sekilde yirittikleri Marksist
propaganda ¢ok ge¢meden neticelerini vermeye baslamis, Hrusgev ve Davut Han’in
Afgan subaylarinin Sovyetler Birligi’'nde egitilmesi konusunda vardiklari anlasma
sayesinde, egitim i¢in Sovyetler Birligi ve Cekoslovakya’ya gonderilen Afgan
subaylarin neredeyse tamami, beyinleri Komiinist propaganda ile yikanmig olarak ve
tilkedeki mevcut diizeni degistirmek azmiyle geri donmislerdi. Zaten ¢ogu krala
karst olan bu subaylar, 1973 ve 1978 yillarindaki ihtilallerde kilit rol

164
oynamiglardir.

16OSARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 180; oGuz, a.g.e., s.64.
ISARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 177.

'BROXUP, a.g.e., s.2.

1SSARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.174,175.

164OGUZ, a.g.e., 5.63,64; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.177.
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1963 yilina gelindiginde, diinyada ve bolgede degisen sartlar1 goz oniine alan
Zahir Sah, iilkenin merkeziyetci ve otoriter idari seklini degistirmeye karar vererek,
Sovyetlerle iligkiler basta olmak iizere, pek ¢ok konuda goriis ayriligi bulunan Davut
Han’1 Bagbakanliktan almis, babasi Nadir Sah’in 1931 tarihli anayasasi yerine daha
liberal ve 6zgiirliik¢li bir anayasa hazirlatarak, lilkede mesruti bir idare kurulmasini
saglamistir. 9 Eylil 1964’te yiiriirliige giren yeni anayasaya sonrasi 1965 yilinda
yapilan parlamento secimleri sonucunda olusan parlamentoda ¢ogunlugun
muhafazakarlarin eline ge¢cmesi, lilkenin karigtk bir doneme girmesine katki
saglamigtir. Ayrica yeni anayasanin komiinist parti haricinde siyasi partilerin
kurulmasina da izin vermesi iizerine, 1964 yilinda, énce Davut Han’in kurdugu
Vihzelmeyan (Bilingli Gengler) ve 1965°de ise Taraki’nin kurdugu Afganistan
Demokratik Halk Partisi (ADHP) iilke genelinde faaliyete baslamislardir. ADHP,
gercekten komiinist bir partidir. Partinin tiizigii, Sovyet Komiinist Partisinin yapisi
ornek alinarak hazirlanmisti. Partinin kuruculart Nur Muhammed Taraki, Hafizullah
Emin, Babrak Karmal ve Dr.Necibullah’ti. Hepsi Pestun olan bu kisiler yasanacak
birgok olayda daima 6n planda olacak, hepsi de sirasiyla Cumhurbagkanlig1 yapacak
kisilerdir. ADHP Kurulusundan iki yil sonra, Halk ve Parcam(Sancak) adinda iki

guruba ayrilmistir.'®

Zahir Sah’in uygulamaya koydugu yeni program ile Afganistan’in dis
politikasinda da onemli degisiklikler meydana gelmistir: ABD, Sovyet taraftari
Davut Han’in Bagbakanliktan ayrilmasi lizerine Afganistan ile iligkilerini diizeltmek
icin yeni Afgan Hikiimetiyle temaslara baglamistir. Amerika’nin, Afganistan’a
Sovyet etkisine karsi bir denge yaratmak maksadiyla yakinlagsmasi, lilkeye biiyiik
faydalar saglamigtir. Hem Sovyetlerden ve hem de Amerikalilardan yardim goéren
Afganlar, tilkeleri kalkindirmada kisa zamanda biiylik mesafe almislar, tilkelerindeki
Sovyet etkisini azaltarak, Amerika ile Sovyetler arasinda dengeli politika izlemeye

calismislardir. Bu denge siyasetini ancak 1970’lerin basina kadar devam etmistir.'*

Yeni anayasanin kabuliinden ve sol goriislii partilerin kurulusundan sonraki

donemde iilkede 6zellikle egitim alaninda materyalist fikirler agilanmaya baglamis ve

'SUYSAL, a.g.e., s.77; BROXUP, a.g.e., s.2; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.c., s.183; OGUZ,
a.g.e., s.62,66-70.

166G ARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.183,184.
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muhafazakar Afgan halki bundan son derece rahatsiz olmustur. Buna tepki olarak
Afgan halki c¢ocuklarin1 okul yerine medreseye gondermeye baglamig, bu da
beraberinde mektepli-medreseli catigmasini getirmistir. Fakir halk arasinda Islam
agirlik kazanirken, daha kolay sartlarda okuyabilen ve Islami duyarhliklar1 nispeten
az olan zengin biirokrat ve iist diizey yoOnetici ¢ocuklar1 arasinda, Marksist fikirler
yayilmistir. Bu donemde egitim kurumlari tamamen halktan kopmustur. Bu agidan
bakildiginda radikal Islami hareketin dogus noktasi ve besigi Kabil Universitesi

olarak kabul edilebilir.'®’

Kabil {iniversitesinde baslayan Islami hareket kisa zamanda etkisini
gostermeye baglamis, Nisan 1970°de muhafazakar guruplarla, komiinist egilimli
olanlar arasindaki ¢atismalar son derece siddetlenmistir. Ulkenin 6nde gelen Islami
liderlerinin yeni bir hareket olusturmak i¢cin Mart 1970°de Kabil’de topladiklari
kongre, komiinist ve Islami hareketlerle kars1 karsiya kalan hiikiimetin komiinistleri

desteklemeyi tercih etmesi sonucunda dagitilmistir.'®®

Basta tiniversite eylemleri olmak {izere, iilkede baslayan kargasa ortami siyasi
istikrarsizlikla birlesince, parlamento ve hiikiimet c¢ikmaza girmis ve durum giin
gectikce kotliye gitmeye baslamistir. Yasanan bu kargasa ortamina ilave olarak,
iilkede bas gosteren kuraklik ve kitlik nedeniyle binlerce insan 6lmiistiir. Halkin ve
tilkenin diistiigli zor durum, Zahir Sah’in ABD ve diger iilkelerden aldig1 gida
yardimlar1 ile biraz hafifletilmeye calisilsa da, kesin ve kalict ¢oziim

bulunamamustir.'®

1970-1973 yillar1 arasinda, halk tabaninda Islami hareketin, devlet
kadrolarinda ise Marksist hareketin hizli bir sekilde gelistigi, iilkede Islami ve
Marksist catigmalarin iyice biiyiidiigli bir donemde, Temmuz 1973’de General
Abdulkadir baskanligindaki bir kisim solcu subayin ve Nur Muhammed Taraki
onderligindeki sivil Marksistlerin yardimi ile eski Bagsbakan Davut Han Zahir Sah’1
kansiz bir darbeyle devirip basa ge¢mistir. Davut Han mesruti hiikiimdarlik idaresini
kaldirip “Cumhuriyeti” ilan ederek, hem Cumhurbaskanligi hem de Basbakanligi

eline gecirmistir. Boylece bazi kesimlerce Afganistan tarihinin “Duraklama Donemi”

170SMANOGLU, Mahmut, Afganistan’da Cihadin 10 Yili, Rehber Yay., Ankara, 1990, s.75.
'SBROXUP, a.g.e., 5.3.
"“UYSAL, a.g.e., s.77-78.



42

olarak nitelendirilen, 1933 yilindan 1973 yilina kadar siiren 40 yillik Zahir Sah
iktidar1 sona ermistir. Zahir Sah’in iktidardan indirilip, siirgiine gonderilmesiyle

ilkede Diirrani (Abdali) hakimiyeti de son bulmustur.'”

2.6.2. Muhammet Davut Donemi (1973-1978)

Cumbhuriyet ilan1 sonrasinda, hem basbakanlik hem de cumhurbaskanligini
tizerine alan Davut Han, bagbakan olarak 1953-63 yillar1 arasinda takip ettigi Sovyet
taraftar1 politikasindan vazgecerek tamamiyla tarafsiz bir siyaset izlemeye
baslamistir. Bu donemde Sovyet danigmanlar, orduda her seviyede, hatta Savunma
Bakanlig1 askeri danigmanliginda bile bulunmaktaydi. Subaylar komiinist partilere
rahatca kaydolmaktaydilar. Davut Han’1n darbe esnasindaki destek¢ilerinden General
Abdiilkadir, Nur Muhammed Taraki ve Babrak Karmal basta olmak iizere, Davut
Han’in izledigi bu bagimsiz siyasete tepki veren Marksistler, kisa zamanda tesirsiz

hale getirmistir.'”'

Diger taraftan, Davut Han iilkedeki Islami hareketleri ortadan kaldirmak icin
de ¢aba gosteriyor, son derece sert tedbirler uyguluyordu. Ulkede yayilan Islami
koktendinciligi yok etme hareketine girisen Bagbakan’in en biiyiik destekgileri ise
ordudaki solcu kesim ve komiinist Percem Partisi olmustur. Bu uygulamalar
sonrasinda yonetim tamamen halktan kopmaya baslarken, Afganistan iginde
faaliyetlerini devam ettiremeyen Islami hareketin liderleri 1975°de Pesaver’e
kacarak, Pakistan yonetiminin, 6zellikle Bagbakani1 Ziilfikar Ali Butto’nun destegini

de alarak, faaliyetlerini buradan siirdiirmiislerdir.'’?

Davut Han donemi ve askeri darbe sonrasi kurulan yeni cumbhuriyet,
geleneksel yapiin kati ve degismez oldugu Afganistan’da iktidara karst yeni bir
mubhalif grubun olusmasina zemin hazirlamistir. Tutucu halkin ve devrik kraliyet

ailesinin destegini alan sehir orta sinifi, 6zellikle yurtdisinda egitim alan aydinlar ve

17OSANDER, Oral, Siyasi Tarih (1914-1994), 1mge Kitabevi, Ankara, 1998, s.503-504; SARAY,
Afganistan ve Tiirkler, s.183,184 ; BROXUP, Marie, Bugiinkii Afganistan, ODTU Asya-Afrika
Arastirmalart Yayin No: 21, Ankara, 1985, s. 3; oGuz, a.g.e., s.6l; RASID, a.g.e., s.20.

'"IBROXUP, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.c., s. 4 ; SARAY, Afganistan ve
Tiirkler, a.g.e., s.185.

172RASiD, a.g.e., s.20 ;BROXUP, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.e., s. 4.
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subaylar, iktidara karsi bir hareketi baglatmistir. Zahir Sah’in devrilmesinde Davut
Han’a destek veren ADHP iiyeleri ve ona destek veren sol egilimli tim ¢evrelerin
yaninda halk ve darbede etkili subaylar Davut Han’1n karsisinda olunca, iktidar taban
destegini kaybetmis bir duruma gelmistir. Bu durum Davut Han’1 daha otoriter hale
getirmis ve demokratiklesmeyi sinirlamistir. Bu donemde muhalefetini Pakistan’dan
siirdiiren Islami guruplarin da etkin oldugu, ¢atismalar iilkeyi yeniden gerginlik ve

karigikliklar igine siiriiklemistir' >

Davut Han’in yeni donemde izledigi politikalar baglaminda, komsulariyla ve
batiyla bozulmus olan iliskilerini diizeltme ve gelistirme gayretleri'”® Sovyet
yonetimini son derece rahatsiz etmistir.'”® Afganistan’daki etkinliginin azalacagidan
endiselenen Sovyetler, Sovyet iiniversitelerinde ve askeri akademisinde yogun bir
sekilde Marksist propagandaya yetistirilen ve halen ordunun ve sivil idarenin kilit
mevkilerindeki bulunan Afganlilara da giivenerek, Afganistan’da tamamiyla
kendilerine tabi bir politika takip edebilecek bir hiikiimet i¢in caligmalara hiz

c g 176
vermistir.

2.6.3. Afgan Komiinist Ihtilali (1978)

Izledigi politikalar nedeniyle Sovyetlerin tepkisini ¢eken Davut Han, tiim
tilkede ve ozellikle ordudaki Sovyet etkinligine dokunmamasi ve orduda herhangi
yapisal bir degisiklik yapmamasi nedeniyle, Sovyetlerin kendisini desteklemeye
devam edecegini diislinlirken, muhalif guruplar yonetime kars1 biiyiik bir hareket
baglatmistir. Aralarinda Babrak Karmal ve Nur Muhammed Taraki’nin de
bulundugu, gosterileri yonlendiren liderler tutuklansa da, askeri birliklerin komiinist

darbesi oldugunu bilmeden olaylara dahil olmasiyla, 27 Nisan 1978’de Davut Han ve

'"BUYSAL, a.g.e., 5.78-80.

7Davut Han, 1976 yilinda Amerikalilarin tesviki ile, Iran’1, Amerika’y1 ziyaret ederek, bu iilkelerle
arasindaki durgun iliskileri canlandirmaya calisti. Iran’da, Meshad-Herat-Kabil-Pesaver demiryolu
yapimi i¢in énemli bir bor¢ vaadi aldi. Pakistan’1 ziyaret eden Davut Han, Pestunistan meselesi
yiiziinden bu iilkeyle bozulmus olan iliskilerini de diizeltmeye gayret etti. 1977°de Misir’da Enver
Sedat’1, Pakistan’da Ziya-iil Hak’i ve Suudi Arabistan’1 ziyaret etti, BROXUP, Sovyetler
Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.e., s. 5 ; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.
185.

'3 BROXUP, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.e., s. 4.
7BAL, a.g.m.,s. 275 ; SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.186.
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ailesi Oldiiriilmiis, tutuklu olan Nur Muhammed Taraki ve Babrak Karmal hiikiimeti
kurmak igin bir araya gelmislerdir. Darbeden birkag¢ giin sonra Sovyetlerin muhtemel
isyanlara kars1 biiyliik nakliye ugaklariyla her tiirlii silah1 Afganistan’a getirmesi
Sovyetlerin darbeyi fiilen destekledigini gostermektedir.'”’

Darbe ile iktidar ellerine gegirenler, anti-feodal, anti-emperyalist, ulusal ve
demokratik olduklarini agiklamislar, olusturduklart Devrim Konseyi sonrasinda'’®
Sovyet yanlist ADHP’nin en oOnemli siyasal gilic oldugu Demokratik Afgan
Cumhuriyeti’ni kurmuglar ve Nur Muhammed Taraki’yi Cumhurbaskanligi’na
getirmislerdir. Sovyetler derhal bu yeni yonetime ekonomik ve askeri yardimda
bulunmustur. Taraki hiikiimeti iktidara geldikten sonra baglantisiz bir dis politika
izleyecegini ilan etmistir. Ancak 1978 Aralik ayinda Sovyetler Birligi ile “Dostluk,
Iyi Komsuluk ve Isbirli§i Anlagmasi” imzaladiktan sonra Afganistan hizla Sovyet
etkisi altina girmeye baslamistir. 27 Temmuz’da Hafizullah Emin’in bagbakanliginda
yeni bir hiikiimet kurulmus ve Cumhurbaskani1 Taraki Islami hareket ile etkili bir

bicimde miicadele etmek lizere 6zel yetkilerle donatilmistir.'”

Islami orgiitlerle miicadele icin gerekli yetkileri elde eden ve Moskova’nin
direktifleri dahilinde hareket eden Nur Muhammed Taraki’nin kendine muhalif
olanlar1 birer birer 6ldiirmesi ile Afganistan’da komiinistler ile komiinist olmayanlar
arasinda kanli bir i¢ savas baslamistir. Taraki’nin takip ettigi kati ve amansiz
tedbirlerden yalmiz halk degil, ayni zamanda bazi komiinistler de rahatsiz
olmustur."® Taraki’nin iktidara geldikten sonra uygulamaya koydugu toprak
reformu, kadinlara verilen haklar, okullardan dini yayinlarin kaldirilmasi, radyodan
Islami yayinlarin kesilmesi, hiikiimete kars1 ayaklanmalara sebep olmustur. Y&netim
siddeti arttirdikca halktan fazlasiyla karsilik almaya baglamis, silahli miicadele
Afganistan kirsalma yayilmustir.'® Yeni yonetim de halk tarafindan pek hos
karsilanmamis, iran’daki Islami rejim degisikliginin de katkisiyla iilkede Islami

goriisli savunan direnis guruplart hiikiimet ile miicadelesini artirmistir. Dagiik ve

7BROXUP, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.e., s. 7; UYSAL, a.g.e., s.78-80;
BAL, a.g.m.,s. 275.

178UYSAL, a.g.e., s.84.

""SANDER, a.g.e., 5.503-504.

0SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.188.

ISIBROXUP, Sovyetler Afganistan’da: Bir isgalin Anatomisi, a.g.e., s. §; BAL, a.gm., s. 275.
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aralarinda fikir ayriliklar1 bulunan direnis guruplar1 bu donemde yonetim tarafindan
pek onemsenmemistir. Komiinist yonetime kars1 direnis, ¢ikar1 bozulan biiylik toprak
sahipleri, kabile liderleri, uyusturucu tacirleri gibi guruplarin tahrikleri sonrasinda

iilke capina yayilmis ve tamamen silahli miicadeleye doniismiistiir.'™

Ulkede giiglii bir teskilata sahip olan ADHP’nin destegiyle Davut Han’1
devirip iktidara gegen Taraki’nin icraatlari, iilkede c¢atisma ortamini iyice
alevlendirdigi gibi bu donemde, yOnetimin baskici ve sert miidahaleleri, bir¢ok
mubhalif islami 6rgiit liderinin Iran ve Pakistan’a kagmaya devam etmesine neden
olmustur. Bu gelismeler, Afganistan’da uzun ve kanli bir donemin baglangicini isaret
ederken, direnis oOrgiitleri kanaliyla {ilkenin yabanci giicler tarafindan kontrol

edilecegi bir donemi de baslatmistir.'®

2.6.4. Sovyet Isgali (25-27 Arahk 1979)

Bagkan Taraki ve Bagbakan Hafizullah Emin arasindaki anlagsmazligin iyice
biiylidiigii bir donemde, kendisine suikast diizenlenen Hafizullah Emin, erken
davranip Taraki’yi ortadan kaldirarak, Afganistan’daki Marksist rejimin basina
gecmistir. Ancak siddet yanlis1 Taraki’nin 6lmesi ile yagsanan yonetim degisikligi

iilkede devam eden islami direnis hareketini etkilememistir.'>*

Hafizullah Emin’in Sovyet taraftar bir politika takip edecegini agiklamasina
ragmen, Afganistan’daki bu yoOnetim degisikligi Sovyetlerin hosuna gitmemis,
Sovyetler, kendilerine bagliligindan siiphe ettikleri, Afganistan’in yeni hakimini
ortadan kaldirarak yerine kendilerine bagli Babrak Karmal’i basa ge¢irmek igin

planlar yapmaya baslamislardir.'®

Sovyet ordusu, Kabil disindaki sarayinda yasayan Hafizullah Emin’i, 25
Aralik 1979°da Kabil yakinlarina indirdikleri Rus birliklerine 6ldiirtmiis, ayn1 gece
eski Basbakan Yardimcisi Babrak Karmal Prag’dan Kabil’e getirilmistir. Babrak

"UYSAL, a.g.e., 5.85-89.

183BEG, Rauf , Ad1 Afganistan’d1, Talibanlarin Eline Nasil Diistii, Turan Kiltir Vakfi Yay.,
Istanbul, 2001, s.19.

184SANDER, a.g.e., s.505; DOGAN, a.g.e.,s.23.
ISSSARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.190.
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Karmal ile birlikte Kabil’e sayilar1 1980 Ocak’inda 85 bine yiikselecek olan Sovyet
birlikleri de gelmis, bagkent Kabil’deki ve {ilkedeki stratejik noktalara
yerlesmislerdir. 27 Aralik 1979°da Kabil Radyosu Karmal’in idareyi ele gecirdigi

duyurmustur. '

Afganistan’da kargasanin iyice arttig1 bir donemde, iilkeye Rus askerlerinin
girmesi ve sehirlerde goriilmeleri halk: iktidara kars1 daha da hirslandirmistir. Sovyet
tarafi ise bu isgali Brejnev doktrini ekseninde izah etmeye ¢alismistir: “Rus askerleri,
dost ve kardes Afganistan yoOnetimine karsi bayrak acan, emperyalist iilkelerce
desteklenen, bir kisim asiye karsi, sec¢ilmis hiikiimeti korumak amaciyla orada

bulunuyor.” '*

Sovyetler Birligi 1978 tarihli “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Anlagmasi’na” uygun bir bicimde, Afgan hiikiimetinin daveti iizerine geldiklerini
iddia ederken, uluslararasi alanda Sovyet hareketi, “Bagimsiz bir iilkenin isgali”
olarak, tepkiyle karsilanmistir. Afganistan’in isgalinden sonra ABD, ilk tepki olarak
yalniz 1979 Haziran aymda imzalanan Salt-2 Antlagmasi’nin  Senato’da
onaylanmasini ertelemekle kalmamis, ayn1 zamanda Sovyetlere karsi tarim {iriinleri
ambargosu da dahil, uluslararasi tedbirler alinmasi i¢in ¢caba gostermeye baslamistir.
Bunlardan baska ABD, 4 Ocak 1980’de Afganistan ve Iran bunalimlar1 yiiziinden
Hint Okyanusu’nda siirekli bir deniz giicii bulundurmaya karar verdigini ve bu giicii
Umman, Kenya ve Somali’den iis kolayliklar1 elde ederek destekleyecegini

agiklamistir.'®

Yetmisli yillarin sonunda Afganistan’da yasanan halk-yonetim ¢atismasi veya
baska bir acidan Komiinist-islami hareket ¢atigmalari, bagimsiz bir iilkeyi isgale
kadar stirtiklemigtir. 1973 yilinda yonetimini begenmedikleri Zahir Sah’a karsi,
Davut Han’in yaninda darbeye girisen ve iktidar1 Davut Han’a veren bir gurup
Marksist asker, 1978 yilinda giristikleri darbe ile bu kez Davut Han’1 61diirtip iktidar1
ele gegirmistir. Ulkedeki karmasik asiret yapisimt ve toplumsal diisiinceyi
etkileyemeyen ve toplumu anlayamayan komiinist darbecilerin uygulamalarina kars1

tim iilkede, kirsal bolgelerden baslayan bir isyan dalgasi ¢ikmistir. Bu siireg, bir

'"SANDER, a.g.e., 5.505; BAL, a.g.m., s. 275.
"TULGER, a.g.m., s. 97; SANDER, a.g.e., 5.505,506.
'"8SANDER, a.g.e., 5.505,506.



47

yildan kisa bir siire sonra iilkenin Sovyet ordularinca isgali ile son bulmustur.'®
Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler arasinda yasanan etkinlik miicadelesinde,
hem bu durumu kendi lehine kullanip iki taraftan da maddi yardim alan hem de
uygulamaya calistif1 denge politikasi ile ayakta kalmaya c¢alisan Afganistan, 1978
darbesiyle basa gecen ADHP’nin Sovyet yanlis1 politikasinin ve Sovyet yayilma

doktrininin magduru olarak isgale siiriiklenmistir."””

Afganistan’in Sovyetlerce isgaline kadar giden siirecte, ABD’nin bir dénem
bu iilkeyi bagka iilkelere tercih ederek, yalniz birakmasinin pay1 biiyiiktiir. ABD’nin

bu yillarda Afganistan’t ihmal etmesinin nedeni, Robert Neumann’a''

gore,
Afganistan’in cografi konumu agisindan ¢ok elverissiz bir bélgede bulunmasi ve bu
tilkede iletisim aginin ¢ok zayif olmasiydi. Ayrica Washington, bu iilkeye verilecek
Amerikan yardimlarinin, iki sliper giic arsindaki soguk savasi daha da
tirmandirabilecegini diisliniiyordu. Biiylikelgi Neuman’in Washington’a 1971 yilinda
gonderdigi mektup, Beyaz Sarayin Afganistan’a bakisini ¢ok giizel 6zetlemektedir:
“Su anda Afganistan, ABD ’nin dogrudan dogruya ilgi alaninda degildir. Afganistan,
Amerika’nin 6nemli bir ticaret ortagir olmadigi gibi, bizim iigiincii iilkelerde
ticaretimizde bir giizergdh daha degildi. Onemli sayilabilecek petrol veya diger
madenlere sahip olmayan Afganistan’la ABD arasinda herhangi bir antlasma
yvoktur. Bununla birlikte Afganistan, Orta Asya ile Hint yarim adasi arsindaki

b

stratejik konumundan otiirii  bizim ilgimizi ¢ekmektedir...” Neuman’a gore,
Washington’un Afganistan’da Sovyetler kadar etki alanina sahip olmasi aslinda
miimkiin degildi: Afganistan Sovyetler Birligi ile uzun bir sinir1 paylasiyordu. Ayrica
SSCB Afganistan’in en biiyiik ticaret ortagiydi. Moskova’ya c¢ok biiyilik borcu olan
Afganistan, Sovyet silahlarina bagimliydi. Bununla birlikte Afgan askeri ve sivil
ogrencilerinin Sovyetler Birliginde egitim gormesi, Sovyet danigmanlarinin Afgan
ordusunu egitmesi konusunda iki iilke arasinda yapilan anlagsmalar, Afganistan’da

Sovyet etkisinin artmasina neden olmustu.'?

Gergekten de bagimsiz Afganistan’in 60 yil igerisinde (1919-1979) adim

'"YRASID, a.g.e., s.21.

""ULGER, a.g.m., s. 96-97.

111966-1973 yillar1 arasinda Kabil’de Amerikan biiyiikelgisidir.

mDUPREE, Luis, Afganistan, Princeton Universty Press, 1980°den aktaran, oGuz, a.g.e., s.65,60.
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adim isgale gidisi, ABD’nin Afganistan’1 dislayan politikasinin yaninda, Sovyetlere
cografi yakinlik, bu iilkeyle zamanla olusan ticari bagimllik, kiiltiir ve egitim

iligkilerinin etkisiyle meydana gelmistir.

1978 ve 79 yillarma Afganistan ve Iran’da meydana gelen i¢ catismalar,
isgaller ve rejim degisiklikleri, sadece bu iki lilkenin i¢ yapisiyla iligkili degil, bu
donemde dogu-bati ekseninde devam eden uluslararasi miicadelenin bolgesel
yansimasidir: Afganistan’da 1978 darbesiyle komiinist rejimin basa geg¢mesinden
cekinen Bati, Sah Riza Pehlevi’ye karst Humeyni tarafini tutarak, kendilerince
komiinist yayilmaya set ¢ekmislerdir. Iran rejiminin kisa siirede iilkede komiinist
guruplar1 yok etmesi sonrasi, Afganistan’da destekledikleri rejimin de halk isyanina
dayanamayacagindan korkan Sovyetler ise kendi ¢ikarlar1 agisindan Afganistan’

isgal etmeye karar vermistir.'”>

2.7.  Sovyetlere Karsi Direnis

1978 Nisan’inda iktidara gelen komdiinistlerin, birbiri ardina agikladiklar1 ve
zorla uygulamaya basladiklari, cogu Afganistan’in karmagik geleneksel toplum ve
yasam tarzina aykirt olan reform programlari nedeniyle, komiinist rejime karsi tilke
genelinde baslayan kiiciik ¢apli ayaklanmalar ve direnis, Sovyetlerin 1979 yilinda
Afganistan’1 iggal etmesiyle daha da genisleyerek, kendisine Sovyet ordusunu hedef

secmis ve topyekiin milli bagimsizlik miicadelesine déniismiistir.'*

2.7.1. Yeni Donem ve Ruslara Kars: ilk Hareket

28 Aralik 1979 sabahi Afganistan tarihinde yeni bir dénemin baslangicidir.
Artik Afganistan’in kontrolii dogrudan dogruya Sovyetlerin elindeydi ve Sovyet

ordusuyla iilkesine geri donen Babrak Karmal Afganistan’in yeni cumhurbagkaniydi.

Babrak Karmal iktidara geldikten sonra yeni bir program ilan etti. Kendinden

onceki komiinist yonetimlerin yaptig1 hatalar1 tekrarlamamak isteyen yeni baskanin

'"KOCAOGLU, Timur, “Afganistan Ulusal Sorununun Uluslar aras1 Boyutlari”, Afganistan Uzerine
Arastirmalar, Ali AHMETBEYOGLU (der.), Tarih ve Tabiat Vakfi (TATAV) Yay., Istanbul,
2002, 5.302.

0GUZ, a.ge., 5.142.
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programi su alt1 baslik altinda zetlenebilir: '*

» Tiim siyasi tutuklularin serbest birakilmasi,

» Hiikiimetin tiim anti-demokratik ve insanlik disi uygulamalariin
yasaklanmasi,

» fslammn  kurallarina, diisince ve vicdan  ozgiirliigiine, aile
biitlinliigiinlin korunmasina ve vatandaslarin miilkiyet haklarina saygi gosterilmesi,

= insanlarin bireysel ve toplumsal giivenliginin saglanmasi, iilkede baris ve
istikrar ortaminin temin edilmesi,

= flerici parti ve derneklerin kurulmasi, basin ve gosteri yapma ozgiirliigi,
seyahat ve haberlesme hakkinin dokunulmazligi,

= Ogrencilerinin ve aydinlarin gelismesine devlet desteginin saglanmasi.

Kabil’de Sovyet isgaline karsi ilk eylem, 1980 Subat’inda esnaf ve
memurlarin ilan ettigi genel grev ile baglamig, 1980 Nisan’inda Afganli 6grencilerin
yaptigi, kanli olay olarak bilinen yiiriiylis ile iyice biiylimiistiir. 1981 Nisan’inda
Kabil ve ¢evresinde siddetli catismalar baslamis, baskenti iilkenin 6teki kentlerine
baglayan otoyollar ulasima kapatilmistir. Ayn1 y1l Herat basta olmak iizere, bir¢ok
sehirde ayaklanmalar patlak verirken, Afganistan’in yirmi dokuz ilinin yirmisinde

Ruslar ile Islami direnis drgiitleri arasinda catismalar baglamustir.'®

Afganistan’in Sovyet ordusunca isgali sonrasi tiim lilkede, ADHP disinda,
biiylik bir uzlagsma ortaya ¢ikmistir. Kralei, laik, kdktendinci, fark etmeden tiim halk
Sovyet ordularindan iilkesini kurtarma miicadelesine katilmistir. Afgan halki ile
Sovyet giicleri arasindaki bu savasta her kesim ve ideolojiden insanlar yer alsa da,
Pakistan’da iislenen Islami direnis guruplar1 daima &n plana ¢ikmustir. Islam dininin
etnik gurup ve ik ayrimini reddederek, din adina top yekun savasi dngoéren kutsal
savas, yani cihat anlayigini 6ne ¢ikartan, tim diinyada “Miicahit” olarak tanimlanan
bu gruplar, dini argiimanlarin yaninda, diinyanin her yanindan, 6zellikle ABD’den

gelen silah ve para yardimlari sayesinde, bu miicadelede daha avantajli olmuslar ve

oGuz, a.g.c., s.124; Babrak Karmal, halki, kendisinin ateist degil, Miisliiman olduguna ikna etmek
icin 6zel ¢aba harciyor, halk, kendisinin dini biitin bir Miisliman olduguna inanirsa, iilkede
ayaklanmalarin duracagini santyordu. Ancak, bu politikayr ondan 6nce Hafizullah Emin de
denemis, fakat basarili olamamisti. Diger taraftan Karmal’in durumu, Emin’den ¢ok farkliyds;
Afgan halkinin goziinde Karmal sadece ateist ve komiinist degil, ayn1 zaman da vatanini Ruslara
satan bir vatan hainiydi, oGUZ, a.g.e., s.125.

°0GUZ, a.g.e., s.145-147.
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direnisin bayraktarhgimni yapmuslardir.”’

2.7.2. Afgan islami Direnis Orgiitleri

Afganistan’da komiinistlerin iktidara gelmesinden sonra Pakistan’a siginan
Afganli Islamcilar, burada kendi &rgiitlerini kurmuslardir. Ayrica Afganistan’daki
Hazaralar’in liderligindeki Sii Islami direnis orgiitleri de Iran’da tislenmisti.'”® Bu
donemde tilkede Sovyetlere kars1 direnen guruplarin sayisinin bine yakin oldugu, bu
orgiitlerdeki silahli direnis¢i sayisinin ise 400 bin civarinda oldugu tahmin
edilmekteydi. Kiiciik orgiitler ve menfaat ceteleri bir yana Sovyet savasinda one

cikan Pesaver’de ki 6nemli Siinni guruplar sunlardir:'”

= Hizbi islami Gulbiddin (islam Partisi)*”’

= Cemiyeti Islami (Islam Cemiyeti)*"'

= Hizb-i islami Halis (islam Partisi)***

» jttihadi Islami (Liberal Afganistan I¢in islami Birlik) ***
204

Harekat: Inkilabi Islami (Devrimei Islam Hareketi)

Mahazi Milli (Afganistan I¢in Milli Islam Cephesi)205

Cephe-i Necati Milli Afgani (Afganistan Milli Liberal Cephesi)*”

PYTULGER, a.g.m., s. 98.
80GUZ, a.g.e., 5.185.
"UYSAL, a.g.e., 5.98-100.

2L ideri Gulbettin Hikmetyar’dir. Hikmetyar, tilkemizde de tanmnan sert ve radikal fikirli bir liderdir
ve Necmettin Erbakan’in yakin arkadasidir. Tek yasanm Kuran oldugunu ve iktidara geldiginde
seriat1 uygulayacagini agiklamistir. Direnis cephesindeki 1limli ve liberal goriislere tamamen karsi
fikirleri vardir, UYSAL, a.g.e., s.98-100; ATAY, a.g.m., s. 17.

*'Lideri Burhanettin Rabbani’dir. 60°l1 yillarda Kabil Universitesinde islam hukuku dersleri vermis
bir ilahiyat¢idir, UYSAL, a.g.e., s.98-100; ATAY, a.gm.,s. 17.

22 ideri Muhammed Yunus Halis’dir. islamc1 taninmus bir yazardir ve Direnis Orgiitleri gurubunun
baskanidir, UYSAL, a.g.e., s.98-100; ATAY, a.g.m., s. 16.

*%Lideri Abdulresul Sayyaf’dir. Kahire’de doktora yapmus bir ilahiyatcidir. Uzun yillar yénetime
muhalefet yapmis ve hapis yatmistir, UYSAL, a.g.e., s. 98-100; ATAY, a.g.m., s. 17.

241970-74 yillarinda parlamentoda milletvekillligi de yapmus, bagka bir ilahiyatci, Muhammed Nabi
Muhammedi liderleridir, UYSAL, a.g.e., s.98-100; ATAY, a.g.m., s. 17.

*%Lideri Pir Seyit Ahmey Geylani’dir. Krallik yanhs ilahiyatg1 bir din adamidir, UYSAL, a.g.e.,
$.98-100; ATAY, a.gm., s. 17.

2 ideri Sibgetullah Miiceddidi’dir.Yunus Halise yakin Doktorali bir din adamudir. Timli fikirleri
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Pesaver’de bulunan bu oOrgiitlerin altis1 Pestunlarca ve sadece biri,
Burhaneddin Rabbani liderligindeki Cemiyet-i Islami, Tacik’lerce kurulmustur.
Hepsi de Siinni Miisliiman olan, ancak kendi aralarinda goriis ayriliklar: bulunan, bu

orgiitlerde Hazara ve Tiirklere yer verilmemistir. **’

Sovyetlere karsi savasta en biiyiik ve etkin bu 7 Siinni direnis gurubunun,
Pakistan ve Afganistan’da yaklasik 130 bin silahli giicii oldugu bilinmekteydi.**®
Pesaver’de kisa silirede olusan onlarca orgiitten sadece yukarida isimleri sayilan
yedisi Pakistan yoOnetimince taninarak desteklenmistir. Bu Orgiitlere daha sonra
kuzeydeki Tiirklerin olusturdugu, Azad Beg liderligindeki Kuzey Afganistan Illeri
[slami Birligi’nin®” katilimiyla, resmen tanman ve desteklenen orgiitlerin sayisi 8
olmustur. Pesaver’deki Siinni Islami direnis &rgiitleri inandiklar1 ve savunduklart
fikirler bakimindan, dordii kdktendinci asir1 sag, diger dordi ise Bati yanlist 1liml
liberal guruplar olarak taninmistir. Afgan direnis hareketinin en giiclii orgiitleri,
Hizb-i Islami Gulbiddin ve Cemiyet-i Islami’dir. Diger yandan liberal Islami direnis
orgiitlerinin ortak 6zelligi ise bat1 tarzinda demokratik bir devlet diizeninden yana

olmalaridir. Bu iki farkli goriisteki olusuma dahil olan orgiitler sunlardir:*'’
Koktendinci islami Direnis Orgiitleri:

» Hizb-i Islami Gulbiddin (Gulbettin Hikmetyar)

= Cemiyet-i Islami (Burhaneddin Rabbani)

= Hizb-i Islami (Yunus Halis)

= fttihad-i Islami (Gulam Resul Sayyaf)
Liberal islami Direnis Orgiitleri :

» Hareket-i Inkilab-1 Islami (Muhammed Nabi Muhammedi )

vardir ve radikal Hikmetyar ile goriigleri tamamen zittir, ATAY, a.g.m., s. 17.
TATAY, a.gm., s. 16.
208UYSAL, a.g.e., s.101; BEG, a.g.e.,s.20.

291981 yilinda kurulmustur. ilk baskani Kerim Mahmudi’dir. Onun istifasiyla yerine Azad Beg
gecmistir. Azad Beg ise 1997°de siipheli bir helikopter kazasinda 6lmiistiir. Diger partilerde yer
verilmeyen, tamamen Tiirk asilli asker ve siviller yer almigtir.1983-84 yillarinda kuzeyde biiyiiyen
ve bu bolgede so6z sahibi olan bu gurup, Taliban’in Kabil’i ele gecirmesi sonrasi ilerlemesini
duruduran en biiytik giictiir. BEG, a.g.e., s.20.

M0GUZ, a.ge., s.187,188,196; ATAY, a.gm., s. 16, 18; SARAY, Mehmet, Atatiirk ve Tiirk
Diinyasi, T.T.K. Basimevi, Ankara 1995, s.165.
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» Mahaz-i Milli Islami (Pir Seyid Ahmet Geylani)
= Cephe-i Necat-1 Milli (Sibgetullah Miiceddidi)
» Kuzey Afganistan Illeri Islami Birligi (Azad Beg)

1980 yilinda {icii liberal, ii¢ii koktendinci goriislii, alti Islami direnis
orgiitiiniin kurdugu, “Ittihad-i Islam-i Miicahidin-i Afganistan” (Afganistan Islami
direniscileri Islami Birligi) Pesaver’de, altmis iiyeli bir siirgiin parlamentosu kumus,
ancak bu birlik ve parlamento uzun siire yasayamamistir. 1983 yilinda liberaller ve
koktendinciler ayri ayr1 iki ¢ati altinda toplanmuslardir. Ikinci kez kurulan bu
birliktelikler de yiiriimemis, Misir kokenli Miisliiman Kardesler Orgiitii’niin
miidahalesi ile koktendinci guruplar tekrar toplanarak, daha onceki ittifaklar
feshederek, “Afgan Islami Direniscileri Islam Birligi” adiyla yeni bir birlik
kurmuslardir. Kurulan bu birlige, Sii ve liberal orgiitler katilmamistir. Asirt ve liberal

islami direnis guruplari arasindaki bu ¢ekismesi artarak devam etmistir.*""

Sovyetler Birliginin Afganistan’1 isgali ile birlikte silahli miicadele ytiriiten
direnis guruplart icinden, Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Koktendincilerin
desteklenmesini istemistir. BM Genel Kurulu bundan sonraki yillarda aldigi

kararlarda, bu grubun desteklenmesini tekrarlamugtir.*'*

Pesaverde’ki olusumlarda yer verilmeyen bir baska etnik gurup olan Sii
Hazaralar ise kendilerine hem dil hem de mezhep olarak yakin olan Iran’da, 8 ayn
orgiit kurmustur. Bu Orgiitlerden Sura ve Nasr isimi tastyanlar en giiclii olanlardir.

213

Sura olanlar Seyyidler”~ tarafindan, Nasr olanlar ise Humeyniciler tarafindan

desteklenmigtir.”"

Sii (Hazara) islami Direnis Orgiitleri:
= Sizman-1 Nasr (Zafer Orgiitii), Lideri Abdulkerim Halili’dir.
= Hareket-i Islami (Islami Hareket), Lideri Asif Muhsini’dir.

» Nehzet-i islami (Islami Uyanis), liderleri Efteri Ali ve Cagori’dir.

2MOGUZ, a.gee., 5.185-186.

HZARMAOGLU, Fahir, XX. Yiizyil Siyasi Tarihi I (1914-1989), T.Is Bankas1 Yay., Ankara, 1991, s.
900.

**Hazara toplumunun dini adamalaridir ve halk iginde en etkili kisilerdir, DURSUN, a.g.m., s. 51.
MMATAY, a.gm., s. 16; OGUZ, a.g.e., 5.202.
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= Cephe-i Miittehid (Birlesik Cephe), 1988°de 4 kiiciik partinin birlesmesiyle
olusmustur. Bu partiler Islam-Maktab-i Tevhid (islam- Birlik Okulu), Ruhaniyat-1
Cevan-i Islami (Islami Genglik Ruhu), Ittihadi Ulema(Ulema Birligi) ve Cambesi

Mustafazam Islami (Islami Ezilenler Cemiyeti)’dir.

» Pasdaran-1 Cihadi Islami(islami Cihad Mubhafizlar1), lideri Seyh

Kurbani’dir.

= Niru-¢ Islami Afganistan (Afganistan Islam Giicii), lideri Seyyid Zahir
Muhakkik’dir.

= Davet-i ittihad Islami (Islami Birligine Davet)

» Hizb-i Islami Rad-e Afganistan (Afganistan Islami Simsek Partisi), lideri
Kari Ahmed’dir.

Komiinist iktidara kars1 iran merkezli olusan bu 8 Sii orgiit, daha sonra 3 ana

yap1 altinda birleserek faaliyetlerine devam etmistir. Bu iist olusumlar sunlardir:*"
» Seyh Muhammed Asif Muhsini liderligindeki, Hareket-i Islami,
» Abdiil Ali Mezari ve Kerim Halili liderligindeki, Hizb-i Vahdeti Islami,
*» Cinahi Muhammed Ekber liderligindeki, Hizb-i Vahdeti Islami

Tiim diinya, Afganistan’daki savasta sadece sag goriislii Islami direniscilerin
varligindan haberdardi. Oysa Afgan direnis hareketinde sol goriislii orgiitler de vardi:
Pestun milliyetcisi aydinlarca kurulan, iiniversitelerde etkin olan Afgan Milleti
(Afgan Ulusu) oOrgiitii; Mao Ze-Dung’un ideolojisini benimseyen, kisaca SAMA
olarak da anilan, Sovyetleri “Sosyalist emperyalistler” olarak tanimladiklart igin
Komiinistlerce dislanan, Afganistan Halk Kurtulus Orgiitii; Mao’nun Ideolojisini
benimseyen Sula-i Cavid (Sonsuz Mesale) orgiitii; daha ¢ok biiyiik kentlerde ve
tilkenin kuzey bolgelerinde faaliyet gosteren, Maocu bir bagka muhalefet 6rgiitii olan
Stitem-1 Milli (Ulusal Bask1) orgiitleri, sol goriislii olmasina ragmen Sovyetlere karsi
miicadelede bulunan orgiitlerdir. Afganistan’da sol orgiitlerin halk arasinda tabani

yoktur. Halkin ¢ogu, direnis hareketi i¢inde yer almalarina karsin, onlari direnis

215BEG, a.g.e.,s.21.
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orgiitii olarak tanimlamamustir.*'°

b

Sovyetlere karsi savasan guruplar genelde “Islam” adim kullansa da farkli
etniklerin olusturdugu direnis orgiitleridir. Bunlardan, Hizbi Islami, Pestunlarin;
Hizbi Vahdet, Hazaralar’in; Cemiyeti Islami, Tacik’lerin; Ciimbiisii Milli Islami,
Ozbek ve Tiirkmen’lerin ydnetimindeydi. Bu siyasi teskiller hepsi de degisik iilkelere
yakin durmus ve destek almistir.?'” Diger yandan Islami direnis guruplar arasinda en
teskilath ve disiplinli olan1, Gulbettin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i Islami olarak
goriiliiyordu. Her ne kadar bu gurubun diisiinceleri radikal olsa da, verilen silah ve
paranin amacina ulagmasi gayesiyle, ABD yardimlarinin ¢ogu bu guruba verilmistir.
Yapilan silah yardimlar1 igerisinde bulunan Stinger hava savunma fiizelerinin
Hikmetyar tarafindan Iran’a verilmesi ve Iran’in da bunlar Irak’a karsi kullanmast,

ABD’de biiyiik bir skandala yol agmistir.*'®

Pesaver’de kurulan koktendinci orgiitler Miisliiman Kardesler Orgiitii
cizgisinde, Iran’da iislenen Sii Hazara orgiitler Humeyni rejiminin giidiimiinde
olsalar da, biitiin Afgan orgiitleri temelde ayn1 amaglar ugrunda miicadele veriyordu:
Ulkeyi istilasindan kurtarmak. Ancak Burhaneddin Rabbani ve Gulbettin Hikmetyar
gibi koktendinci liderler, komiinist rejim sonrasinda Afganistan’da seriat devletini
kurmay1 diisiiniiyorlardi. Afgan toplumu ise boyle bir diizenden yana degildi. Afgan
toplumu, koktendinci tehlikenin biiyiikliiglinli, ancak Taliban iktidarim1 bizzat

yasayarak 6grenmistir.*'’

2.8. Sovyetler Sonras1 Afganistan’da I¢ Savas

Sovyetler Birligi, 1980’li yillarin ortalarina gelindiginde ¢ikmaza girdigini
anlamisti. Bes yildan beri Afganistan’da bulunan yiiz kirk bin kisilik ordu, 25 bin
Oli, bunun ii¢ kati kadar yarali vermesine ragmen basarili olamamisti. Sovyet
yonetimi bu dénemde savasi daha da tirmandirmak, kosulsuz geri ¢ekilmek veya geri

cekilmeyi saglayacak siyasi bir ¢6ziim yolu bulurken, Kabil’deki komiinist rejimin

%0GUZ, a.g.e., 5.204-206.

TKOCAOGLU, a.g.m., 5.308; BEG, a.g.e., s.21.
BUYSAL, a.gee., s.101.

OGUZ, a.ge., s.186-187.
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ayakta kalmasini saglamak, seklindeki seceneklerle karsi karsiyaydi. Ekonomik
gerekgeler ve Moskova’nin dis itibar1 agisindan bu maceradan kurtulmanin en uygun
yolu, hem Afganistan’dan itibarla geri ¢ekilmeyi saglayacak, hem de bu iilkedeki
komiinist rejimin isgalden sonrada ayakta kalmasini temin edecek bir ¢6ziim olarak

belirlenmis ve belirlenen yeni strateji ¢ergcevesinde girisimler baslatilmigtir. 220

Sovyetler ¢ekilme yoniindeki yeni stratejileri kapsaminda ilk olarak, Kasim
1986’da Babrak Karmal’in yerine, Percem partisinden gizli o6rgilit baskani Dr.
Necibullah’t Cumhurbagkanligina getirmistir. Necibullah Afgan sorununu ¢ézmeye
yonelik yeni bir baris plan1 agiklamistir. Ulusal Uzlagma Plani (Sulh-u Milli)’nda,
Afganistan’da yeni bir milli birlik koalisyon hiikiimetinin kurulmasi 6ngoriiliiyor,
direnis Orgiitlerinin liderlerine bu hiikiimette yer almalar1 ¢agris1 yapiliyor, ateskes
ilan ediliyor ve miilteciler iilkeye cagriliyordu. Ulkedeki Islami direnis &rgiitlerince,

daha 6ncekiler gibi, bu bars plani da derhal reddedilmistir. **'

2.8.1. Isgal Giiclerinin Cekilmesi

Cenevre’de BM’nin goézetiminde yapilan bir diiziine goriismeden sonra 15
Nisan 1988 tarihinde Pakistan, Afganistan ve ABD arasinda dort anlasma
imzalanmistir: Antlagsmalarin ilki, Afganistan ile Pakistan arasinda, taraflarin
birbirlerinin igislerine karigmamasini 6ngoéren antlasma; ikincisi, Pakistan ile
Afganistan arasinda imzalanan antlasmanin Garantorliikk Antlagmasi, ki garantor
tilkeler olarak SSCB ve ABD imza koymustur; ii¢lincli anlagsma, Afgan miiltecilerin
gontlli olarak iilkelerine geri donmesiyle ilgili; dordiincii anlasma ise Sovyet
birliklerinin Afganistan’dan 15 Mayis 1988 tarihinden itibaren 10 ay icerisinde geri
cekilmesiyle ilgiliydi. Anlagsmaya ile 29 Mayis’a kadar dortte biri, 15 Agustos’a
kadar diger dortte biri olmak iizere 3 ayda Sovyet askerlerinin yarisinin, 15 Subat
1989’a kadar ise tamaminin {ilkeyi terk etmesi Ongoriiliiyordu. Gergekten de 15
Subat 1989 giinii Mezar-1 Serif’in Hayratan limanim Ozbekistan’in Termez kentine

bagliyan kopriiden son Sovyet askeri Sovyet topragina gegmistir.”*

20GUZ, a.g.e., s.214-215; UYSAL, a.g.e., 5.109.
2IUYSAL, a.g.e., s.114-116.
2IUYSAL, a.ge., 5.110; OGUZ, a.g.e., 5.163, 214-219; SANDER, a.g.e., 5.507.



56

Afganistan’1 isgal ederken, bu iilkedeki yeralt1 ve yeriistii dogal kaynaklari
kullanmay1, Ortadogu petrol bolgesi ve Hint Okyanusu’nu denetim altina almay1
hesap eden Sovyetler, 10 yil siiren isgal doneminde bu hesabini
gerceklestirememistir. Bu basarisizlik bir¢gok sebebe dayanmakla birlikte bunlardan
tic tanesi 0zel onem arz etmektedir. Bu dnemli sebepler: Miisliiman Afgan halkinin
olaganiistii bir direnis gostermesi, Amerika’nin diinya kamuoyunda konuyu sicak
tutmasi ve bazi yaptirimlar uygulamasi ve Sovyetlerin gergeklestirdigi haksiz isgalin,
Rus halkina getirdigi yiikiin ve insan kaybinin, Gorbagov’un aciklik politikalari
déneminde Sovyet halkinca &grenilmesi ve tepki toplamasi, olarak belirtilebilir.**’
Ayrica, Sovyetlerin Afganistan’da basarili olamamasinda su faktorler de etkili
olmustur: ***

= [slami direnis Orgiitlerinin rekabeti birakarak, Cihat inanciyla
birlesmesi,

» Afgan toplumunun “kana kan” gelenegi nedeniyle intikam hirsindan
vazgegmemesi,

» Afganlarin savagsma gelenegi ve tarihsel Rus diismanligi,

» Afgan toplumunun feodal yapisi ve cografi zorluklar nedeniyle, merkezi

hiikiimet ele gegirilse bile tiim iilkeyi denetim altina almak i¢in yeterli olmamasi,

Sovyet iggalini, yabanct ordularin Afgan halkin1 boyunduruk altina almaya,
dinleri ve toplumlarin1 yok etmeye yonelik, defalarca yapilan girisimlerden bir yenisi
olarak degerlendiren Afgan halkinin on yil siiren Ozgirlik savasi, yaklasik 1,5
milyon Afganlinin 6liimii sonrasinda basladigi gibi bitmis, ancak {ilkeyi yeni bir

kargasanin i¢ine stiriiklemistir. 225

2.8.2. Komiinist Rejimin Sonu ve ic Savas

Sovyet isgali sona ermeden kisa bir siire oncesi Kabil’de, Sovyet birliklerinin
cekilmesi sonrasinda Islami 6rgiitlerin Kabil’i isgal edecegi ve Necibullah rejiminin

diisecegi endisesi hakimdi. Bu nedenle Kabil’deki el¢ilikler bosaltilmaya baslamisti.

BORKLU, Meskure Yilmaz, “Tarihsel Boyutu iginde Afganistan’daki Gelismeler ve Tiirk-Afgan
Iliskileri” Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Say1 3-4, 5.89.

0GUZ, a.g.e., 5.148-150.
2RASID, a.ge., s.21.
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Ancak beklenenin aksine, Sovyet ordusunu geri ¢ekilmesinin iizerinden 6 ay gectigi
halde tek bir biiyiik kenti bile Islami direnis orgiitlerinin eline ge¢gmemisti. Bu
durumun nedenleri olarak ise Afganistan’1 terk etmeyen Sovyet danigmanlarinin
etkisi ve Necibullah yoOnetimine Sovyet yardimlarinin devam etmesi
gosteriliyordu.”?® Yonetimin ayakta kalmasinin diger bir nedeni de, Necibullah’in
catigmalardan yilmis olan Afgan halkinin ulus¢cu duygularini ustaca kullanmasi ve
Islami direnis guruplar1 arasinda bir ortak goriisiin saglanamamasi, bu guruplarin din
ve kabile ¢izgileriyle birbirlerinden ayrilmalariydi. Kabil yonetimi bu ortamda, ABD
ve Pakistan basta olmak iizere, bircok devletin destegine karsin, Islami direniscileri

iilkenin bir¢ok yerinde maglup etti.””’

Sovyetler, Afganistan’daki son birliklerini geri c¢ekerken, Islami direnis
orgiitleri de Pakistan’da yeni bir hiikiimet kurmustur. Yeni kurulan yonetimde
Miiceddidi Devlet Baskani, Sayyaf Bagbakan, Hikmetyar Disisleri Bakani olmus,
ilimh ve bat1 yanlis1 Miiceddidi’nin Devlet Baskanligina secilmesi diinyada olumlu
karsilanmistir. Yeni hiikiimetin Siileri ve Tiirkleri temsil etmemesi, ulusal bir nitelik

tagimamasi yaninda, dmriiniin de kisa olacagini gdsteriyordu. 228

Ulkenin her tarafinda yayilan bagimsizlik hareketleri ve ayrilik¢1 eylemler
nedeniyle kendi sorunlariyla ilgilenen Sovyetler ve Amerika’nin 13 Eylil 1991°de
Afganistan’a silah ve askeri yardimi durdurma anlagmasi, Kabil’deki ydnetimin

sonunun geldigini isaret ediyordu.**’

Sovyet ordusu Afganistan’dan ¢ekilmesine ragmen, Islami direnis guruplar
arasinda strateji olusturmada yasanan sorunlar ve kopukluklar, birbiriyle isbirligi
yapamamalari, bir¢ok konuda fikir ayriliklarina diismelerinin yaninda, Sovyetlerden
gelen destekle, Kabil’deki Necibullah yonetimi 1992 yilina kadar iktidarin1 devam
ettirmistir. Kabil hiikiimetinin sonu gériindiigiinde ise Abdiirrasid Dostum ve Ismail
Han gibi giiclii bolgesel asiret liderleri iktidardan uzaklasarak, Islami direniscilere

yaklasrmstlr.2 30

20GUZ, a.g.e., 5.221-222.

*’SANDER, a.g.e., s.507 ; SARAY, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, a.g.e., s. 165.
20GUZ, a.ge., s 225-227.

0GUZ, a.g.e., 5.233.

BYULGER, a.g.m., s. 99-100.
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Birbirleriyle miicadele eden guruplarin anlasarak Kabil’e dogru harekete
gecmeleri lizerine baskan Necibullah istifa etmek zorunda kalmistir. Bagkente
ilerleyen Sah Mesut’un birlikleri Kabil’de 28 Nisan 1992’de iktidar1 tam olarak ele
gecirip, 14 yillik Sovyet destekli yonetimi devirdiklerinde, 1979 yilindan bu yana 2
milyon Afganli 6lmiis ve 6 milyonu {ilkeyi terk ederek miilteci durumuna diigsmiis
bulunuyordu. 28 Nisan’dan hemen sonra 1limli giiglerle Islami koktendinciler

arasinda iktidar miicadelesi baglamugtir.”!

Afganistan’daki komiinist rejimin devrilmesi ve Tacik komutan Ahmet Sah
Mesud’un baskent Kabil’i iggal etmesi sonrasinda, Pesaver’deki orgiit liderleri ve
hiikiimet tiyeleri de Kabil’e gelmistir. Devlet Baskan1 Miiceddidi’nin, Pesaver’de
varilan anlagsmanin aksine iki ay degil, iki yil iktidarda kalacagini agiklamasi,
Gulbettin Hikmetyar’in Miiceddidi yonetimini tanimadigini belirterek lideri oldugu
Hizbi Islami giigleri ile baskent Kabil’i roket atesine tutmasina yol agmstir. Béylece

iilkeyi kan goliine ¢evirecek olan i¢ savas baslamigtr. >

Pakistan’da Islami orgiit liderlerinin vardiklar1 anlasmaya gore, gegici
hiiklimet yerine, Cumhurbagkanligini Burhaneddin Rabbani, Basbakanligini
Gulbettin Hikmetyar ve Savunma Bakanligin1 da Ahmet Sah Mesut’un yaptigi BM
destekli Afganistan Islam devleti kurulmustur.”*® Ancak, Hikmetyar Bagbakanlhig1
kabul etmeyerek, baskente saldirilarini siirdiirmiis, Sii Hizbi Vahdet orgiitii lideri
Abdul Ali Mazari’nin de hiikiimetin aleyhine donmesiyle iilke yeniden karigmustir.
Dostum’un Hizbi Vahdet tarafinda g¢atigsmalara katilmasiyla, 1993 yili, hiikiimet
taraftar1 Ahmet Sah Mesut ile Hikmetyar, Ali Mazari ve Dostum kuvvetlerinin
catismalariyla gecmistir. Kurulan yeni Afgan yonetimi ve hiikiimeti kisa siirede fikir
ayriliklar1 nedeniyle islemez hale gelmis tiim tilkede ¢atigmalar baglamistir. Pestunlar
ve Taciklerin karsilikli kutuplart olusturdugu bu miicadelenin temelinde tarihi
eskilere dayanan etnik iktidar ¢ekigmesinin yaninda guruplarin menfaat ¢ekigsmesi de
vardir. Ozbek General Abdiirrasid Dostum haricinde, tiim guruplar iilkede seriata
dayali bir yonetim konusunda hemfikir idiler. Ancak seriat kavraminin yorumunda

baz1 farkliliklar oldugu bilinmektedir. En azindan Sii Guruplar Iran &rnegini

BISANDER, a.g.e., 5.507,508
#20GUZ, a.g.e., 5.236-238.
3ESMER, a.g.m., 5.35.
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benimsemekteydiler. Dostum’un lideri oldugu Ciimbiis-ii Islami ise Ozbek
milliyet¢iligini temel almasinin yaninda, Kabil’de tiim etnik guruplarin temsil
edildigi demokratik bir yonetimi savunuyordu. Bu miicadelede Pakistan, Pestun
Gulbettin Hikmetyar’1, Iran, Sii Hazaralar’in Hizbi Vahdet 6rgiitiinii ve Ozbekistan

ise Abdiirrasid Dostum’u desteklemekteydi. ***

Sovyet ordusunun ayrilmasi sonrasinda tlilkede baglayan i¢ savasta bes biiyiik
etnik grubun miicadelesi vardir: Tacik, Ozbek, Hazara, Tiirkmen ve Pestunlar. Bu
guruplarin hepsinin, lilke disinda kardesi ve destekcisi vardir: Pestunlar, Pakistan;
Ozbekler Ozbekistan; Tiirkmenler, Tiirkmenistan; Tacikler, Tacikistan; Hazaralar ise
Iran desteklidir. Zaman zaman diger dort gurup tarihsel diismanlari, Pestunlar’a kars1

birlesmis ve genel anlamda onlar giineye dogru yeniden siirmiislerdir.”

Binlerce insanin 6ldiigii veya iilkeyi terk etmesine neden olan i¢ ¢atigmalar,
baskentte on yillik Sovyet iktidarinda bile goriilmeyen bir yikim yapmustir.
Afganistan’da catismalar devam ederken, BM, 1993 Aralik ayinda aldig1 bir kararla,
Mahmut Mestiri’yi baris goriismeleri yapmasi icin Afganistan’a gondermistir.
Mestiri, gecici bir hiikimet kurulmasi ve se¢ime gidilmesi esasina dayali
goriismelerde, Rabbani’yi istifaya bir tiirli razi edememistir. Son olarak 1995
baslarinda ortaya atilan yeni BM plani tiim taraflarca olumlu karsilanmis, ancak bu
sefer de tlilkede bagka bir tehlike ortaya ¢ikmistir. Eyliil 1994°de ortaya ¢ikan ve kisa
stirede gilineyde birgok ili ele gegiren Taliban adindaki bir gurup militan, Kabil
onlerine kadar ilerlemistir. Cumhurbaskan1 Rabbani’nin istegiyle Taliban’in da baris
goriismelerine dahil edilmesi i¢in bu guruba temsilci gonderilmis, ancak Taliban,
kayitsiz sartsiz Kabil’in kendilerine verilemesini isteyerek, bu teklifi kabul
etmemigstir. Afganistan’daki ¢aligmalarindan basarili olamayan Mestiri 1996

Mayis’inda istifa etmistir.>®

1994 yilinda giiney kenti Kandahar’da ayaklanarak bu sehri ele geciren
Taliban grubu biiyiik bir direnisle karsilagmadan Pestun bdlgelerinden baslayarak

PYULGER, a.gm., s. 100-102; OGUZ, a.g.e., 5.239-241.

*Bilindigi iizer Pestunlar gegmiste, Pestun Afgan hanlari zamaninda kuzeye muhacir olarak tasinmus
ve diger etnik guruplarm elindeki verimli topraklara yerlestirilmistir, KOCAOGLU, a.g.m. 5.306-
307.

B0GUZ, a.g.e., 5.247-249.
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kisa siirede tiim iilkeyi ele gegirmeye girismislerdir. Tacik Devlet Bagkan1i Rabbani,
Taliban’in hizli ilerlemesini iilkede iktidar icin g¢atisan guruplardan, Pestun lider
Hikmetyar’in zor duruma diismesine yarayacak bir gelisme olarak degerlendirirken,
Hikmetyar rakiplerine karsi kendisine Pestun bir yandas buldugu kanlsmdaydl.237
Tiim beklentilerin aksine Taliban ilk olarak Hikmetyar liderligindeki Hizb-i Islami
denetimindeki bolgelere saldirmis ve Kandahar’1 ele gecirmis, Ocak 1995°‘de Gazne
bolgesini almis, Subat ayinda Hizbi Islami’nin tiim mevzilerini ele ge¢irmistir. Daha
sonra iran smirina dogru ilerleyerek Herat’1 almis, 1996 Eyliil’iine kadar, diger rakip
giicleri bertaraf ederek Kabil’i kusatmistir. Rabbani hiikiimeti cekilince bagkente
giren Taliban iilkenin en biiyiik giicii haline gelmistir. Eyliill 1996’da Kabil’i ele
geciren Taliban ilk is olarak 1992 yilindan beri Kabil’de BM korumasinda yasayan,

eski Cumhurbaskam Necibullah’1 asmustir.”*®

Taliban’in Kabil’i ele gecirmesi iilkede siiren i¢ savasi etkilememis, siddetli
catismalar baskent dahil bircok bolgede devam etmistir. Yasanan i¢ savasin bundan
sonraki sathasinda en Onemli gelisme ise Hikmetyar’in geri plana c¢ekilmesidir.
Burhanettin Rabbani-Gulbettin Hikmetyar arasinda siiren Tacik-Pestun eksenli
catigmalar, Taliban’in ortaya c¢ikisiyla, Hikmetyar’mn etkinligini kaybederek
Pakistan’a oradan da Iran’a gitmesi sonrasi, Rabbani-Taliban miicadelesi olarak

cpr 239
devam etmistir.

BJLGER, a.g.m., s. 103.
BATAY, a.gm., s. 20-22.
P9JLGER, a.gm., s. 105-106.
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UCUNCU BOLUM

11 EYLUL OLAYI VE ABD’NiN AFGANISTAN’A MUDAHALESI

3.1. 11 Eyliil Saldirisina Giden Siire¢ ve Orta Asya’da Koktendinciligin
Yiikselisi

Islamm siyasi yonii yani siyasal Islam, diinya giindemine 1948 yilinda
Ortadogu’da Arap-israil catismastyla girerken, siyasal Islam’1 yiikselten asil 6nemli
gelisme olarak, Sovyetlerin Iran devrimi sonrasinda Afganistan’a girmesi kabul
edilmektedir. ABD’nin Afganistan’daki Sovyet isgaline karsi orgiitledigi islami
direnis guruplar sayesinde bu iilkede olusan savas¢i koktendinci militanlar, isgal
sonras1 donemde tiim diinyaya dagildig: gibi, Ortadogu’da etkin olan, Hizbullah gibi
baz1 orglitleri de kontroliine alarak, terdrizmi Gilineydogu Asya’ya yaymaya
baslamistir. Amerikan Terore Karst Koyma Grubu Baskani Michael A. Sheehan’a
gore, yakin zamanda oOrgilitlenme anlayisini degistirerek uluslararasi bir yapiya
bliriinen terérizmin kaynaginin, Ortadogu’dan Giiney Asya’ya kaymasinin sebebi,
Sovyet isgali esnasinda ve iggali takip eden i¢ savas yillarinda Afganistan’da yasanan
catismalarin, bu tilkedeki hiikiimeti ve sivil toplumu, dolayisiyla tiim devlet yapisini
ve otoritesini tamamen yok etmesidir.*** Tiim diinya kamuoyunda olusan ortak goriis
de bu dogrultudadir: Sovyet isgaliyle baslayan ve gilinlimiize kadar gecen siirecte
Afganistan’da yasanan ideolojik, ekonomik, etnik ve dini temelli catismalar, bolgesel

ve kiiresel dengeyi bozmustur.

3.1.1. Orta Asya ve Afganistan’da Din Nasil One Cikt1?

Orta Asya ile giiney smirini olusturan Afganistan bolgesi, iran, Tiirk ve Hint
kiiltiirlerinin birbirine temas ettigi, tarihi ve kiilttirel kirilma alanidir. Miisliimanligin

bu bolgelere yayillmas: sonrasinda bu ii¢ tarihi ve jeokiiltiirel hat, Islam

20SHEEHAN, Michael A., “Sheehan Testimony on Counterterorism and South Asia”, US
Department of State, Intternational Information Programs, Washington File, 17 Temmuz
2000’den aktaran; KONI, Hasan, “ABD’nin Islam Politikas1”, Avrasya Dosyasi, Yaz 2000, Cilt 6
Say1 2, 5.6,7.
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Medeniyeti’nin merkezi halini almistir. XV. ve XVI. yiizyilda yiikselen Avrasya
Islam Medeniyeti bu bolgeyi somiirgeci miicadelenin dayanisma alani yapmus,
Osmanli-Orta Asya havzasinda Tiirkgiiliik 6ne ¢ikarken, Osmanli-Hint havzasinda
Islamcilik yiikselmistir. XIX yiizyilda Ruslarm giineye, Ingilizlerin ise Hindistan’dan
kuzeye ilerlemek i¢in giristikleri ve “Biiyiik Oyun™ ad1 verilen siirecte, Orta Asya ve
Afganistan bolgesi tersine bir siirece girerek somiirgeciligin baskisinda kiiltiirel,
ekonomik ve demografik gerileme yasamustir. Soguk Savas sonrasinda yasanan
degisimler ile tekrar Ozgiirlesen bolge {ilkeleri, yeniden bir dirilis ve doniisiim
stirecine girmiglerdir. Sovyet sisteminin ¢okiigiiniin bolgede yarattig1 hizli doniisiim,
ekonomik ve siyasi alanlarda etkili olmakla birlikte, kiiltiirel doniisiim de bdlgede
kimlikler tizerine 6nemli etki yapmistir. Toplumlarda farklilik ve aidiyet hissi artmus,
dini, dil temelli, ulusal ve etnik kimlikler degisik diizlemlerde etkili olmaya
baslamistir. Uyguladigi ateist egitim politikasi ile Orta Asya’da biitlinlestirici etki
yapabilecek kimlikleri pasifize eden Sovyet yonetimi sonrasinda Orta Asya’da, din
gibi biitlinlestirici reel kimliklerin etkisini artirmasi i¢in uygun bir ortam

olusmustur.**!

Soguk savas yillarinda SSCB’nin giineye, kenar kusak iilkeleri olarak
adlandirilan iilkelere komiinizmi yayma c¢abalar1 vardir. Bu tehlike karsisinda
ABD’nin Vietnam’a dogrudan askeri miidahalesi dahi olmustur.”** Ozellikle 1970’li
yillarin sonunda Sovyet yayilma ¢abalarimin daha ¢ok Afganistan ve Tiirkiye
tizerinde hissedilmesi iizerine, bu girisime bir tampon olusturmak adina, Bati’nin
Iran’daki Islami rejimi destekledigi de bilinmektedir. Diger yandan Afganistan’da
Ruslar’a kars1 yerel direnis gruplar birlikte hareket edilmesi, Sovyet yayilmasina
kars1 glineyde olusturulmaya calisilan “Yesil Kugsagin” somut gostergeleridir.
Afganistan’da yasanan Islami gruplarla Ruslar arasindaki, aslinda Dogu-Bat1 bloklart
arasindaki savas, Islami direnis¢i olarak anilan yerel savasci gruplarin etkinligini

artiran ve iilkede dini 6n plana ¢ikaran bir etki yaratmistir.>*’

Necibullah, Kabil’i isgal eden Taliban tarafindan asilmadan 6nce verdigi son

beyanatta, “ABD ve uygar diinya Afganistan’la birlikte koktendincilige karst ortak

HIDAVUTOGLU, a.g.e. s. 459-466.
*DAVUTOGLU, a.ge., s. 471.
MKOCAOGLU, a.g.m., 5.302.
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miicadele etmelidir, eger Afganistan yenilir ve koktendinciligin merkezi haline
gelirse o zaman Orta Asya devletlerini kaybedersiniz” dedigi bilinmektedir.
Gergekten de 1999 yilina gelindiginde, Kafkasya’da Cegenler, Orta Asya ve
Afganistan’da ise Taliban, Usame Bin Ladin ve Tahir Yoldasev liderligindeki
Ozbekistan Islami Cihad Hareketi, bolgelerinde faaliyetlerini cok ileri seviyelere
getirmisti. Islami suralar dahi toplayan bu gruplarin hedefinin Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan’1 i¢ine alacak “Orta Asya Seriat Devleti” kurmak oldugu

iddia edilmekteydi.***

Orta Asya’nin &nemli aktorii Ruslar, Orta Asya’da Islami tehlikenin
yaylldiginin farkindaydi. Bu dénemde Rusya’nin hazirladigi “Islam Asiricihig ve
Rusya’nm Cikarlar” adli rapor, diinyadaki ve Orta Asya’daki Islamci faaliyetleri
irdeleyerek, izlenecek politikalar, alimacak tedbirleri siraliyor, ayni zamanda
izlenecek politikayla, ABD ve Avrupa’nin, Orta Asya’da yayilan Islamci tehlikeyle
korkutularak pasifize edilmesini 6ngoriiyordu: Doksanli yillarin baginda agirlikli
olarak Ortadogu petrolleri ile ilgilenen ABD politikas1 sayesinde, Orta Asya’da rahat
hareket alan1 bulan Ruslar, Ozbekistan ve Kirgizistan’a, bilyiiyen Islami terdrist
eylemler ve giineyden kendisine gelebilecek koktendinci tehdit nedeniyle isbirligi
icin baski yaparken, bati {iilkelerine ve ABD’ye, “Ortak tehdidi engellemeye
calistyorum” mesaji veriyordu. Bu politika kapsaminda Ruslar’m Ozbekistan’1
Afganistan’a saldirtmak veya Ozbekler’den iis elde etmek, bu sayede Afganistan’

kontrol etmek istedigi sdylenebilir. **°

Orta Asya’daki Islamci gelisme, yeni Tiirk devletlerini enerji kaynaklar
acisindan kendisine rakip géren Iran ve Orta Asya’da bir Islam devleti hayal eden
Suudiler tarafindan da desteklenmekteydi. Bolgede etkin olan bu aktorlerin ortak
diisiincesi, bolgeye ABD’nin girmesine engel olmakti. Ancak 11 Eyliil saldirisi

sonrast ABD Orta Asya’ya girmis ve dengeler alt iist olmustur.*°

MULKU, a.g.e., 5.94-98.
MULKU, a.g.e., 5.49-53, 99-100.
HULKU, a.gee., s.101-102.
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3.1.2. ABD’nin Afganistan Politikas1 ve Arap Afganlar

2. Diinya savas1 sonrast soguk savas doneminde ABD’nin Sovyetler’e karsi
politikalariin merkezini Dogu Avrupa olusturmustur. Sovyetler’in etki alanin1 bu
bolgede sinirlandirmay1 hedefleyen politikalarin da etkisiyle, biiyiik Sovyetler
batisindan baslayan gelismeler sonucunda dagilmaya kadar gitmistir. Bu donemde
ABD politikalar1 igerisinde, Sovyetler’e karst Orta Asya’da bir faaliyet
ongoriilmemistir. Afganistan cografyasini da kapsayan Orta Asya, ABD giindemine
ilk defa Sovyetler’in Afganistan’1 isgali ile ciddi olarak girmistir. Bu dénemde
Islamm, komiinizmin yayilmasin kalkan olabilecedi, goriisiine dayanan “Yesil
Kusak” projesi uygulamaya sokulmustur.”*’ Bu dénemde ABD’nin Afganistan ve
yakin bolgesinde Islami hareket olusturma gayretleri, Sovyetler’in ¢okiisiine etki
etmedigi gibi, bu politikanin tiim diinyada sorun haline gelen radikal islamim ve 11
Eyliil saldirisin1 gerceklestiren terdrist zihniyetin temellerinin atildigi bir girisim

oldugu agiga cikmigtir.”*®

ABD’nin son 25 yildaki Afganistan politikasi ti¢ farkli 6zellik gostermistir:
Sovyet isgali esnasinda Islami direniscilerle aym safta yer alirken, Sovyetler’in
cekilmesi sonrasi Taliban’a destek verilmistir. ABD’nin Taliban’a desteginde gozden
kacgirilmamasi gereken konu, Tiirkmen petrol ve gazini Afganistan ve Pakistan
lizerinden gilineye indirme planlar i¢in iilkede en kisa zamanda diizeni saglayacak
giic olarak Taliban’in goriilmesidir. ABD’nin i¢ ¢atismalar dénemindeki bu tercihi
11 Eylil dahil, ileride yasanacak olaylara yon vermistir. Sonraki donemde, Taliban
taraftar1 politikasina elestiriler ve sivil toplum baskis1 sonrasinda ABD, politika
degisikligi ile Taliban’t ve onun destekledigi Usame Bin Ladin’i diisman kabul

etmistir.**

Sovyetler’e karst Islami direnisgileri yonlendiren ABD, 1986 yilindan
itibaren savasin seyrini degistirecek lic dnemli karar almistir: Bu kararlardan ilki,

direniscilere Stinger250 yardimu, ikincisi, Amerikali uzmanlarin Islami direniscileri

*ERHAN, Cagr1, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararas: iliskiler
Dergisi, Giiz 2004, Cilt 1, Say1 3, 5.124-128.

248KLOBY, Jerry, Kiiresellesme Sefaleti, Giincel Yayincilik, Istanbul, 2005, 5.352.
KOCAOGLU, a.g.m., 5.309.

20Gtinger, 1s1ya karsi hassas giidiim sistemi sayesinde, ugaklara kars1 ¢ok etkili olan, portatif bir hava
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egitmesi, {liglinci ve en Onemlisi ise tiim diinyadan koktendinci Miisliiman
savascilarin Afganistan’a getirilerek, Sovyetler’e karsi savasa sokulmasidir. Ozellikle
son madde ile ABD tiim Miisliimanlarin Sovyetler’e kars1 kendileri ile birlikte
miicadele ettigini gdstermeyi diislinmiistiir. Alinan bu karar kapsaminda, 1992 yilina
kadar 43 ayn iilkeden 35 bin kadar koktendinci Miisliimanin, Islami direniscilere
dahil edildigi tahmin edilmektedir. Pakistan-Afganistan sinir bolgesinde egitilen bu
savascilar kisa siirede birbiriyle kaynagsmis etkili bir grup haline gelmistir. Afgan
savasindaki basarilar1 sonrasi, aym fedakarlikla, cabayla ve kanlariyla Islam igin
zaferler kazanabileceklerine inanan, “Arap Afganlar” olarak nitelendirilen bu
koktendinci militanlardan birisi de, tiim diinyadan Afganistan’a gelen savascilari
karsilayip, smirda kurdugu kampta barindiran ve yonlendiren Usame Bin

.y 1. 251
Ladin’dir.

ABD’nin Sovyet isgali sirasinda Islami direnis guruplarina destek verme
politikas1 sonucunda ortaya ¢ikan, Usame Bin Ladin ve El Kaide Orgiitii’niin
Bati’dan yapilan biiyiik miktarlardaki silah ve para destegiyle basarili olmasi ve
Sovyet ordularinin Afganistan’dan c¢ekilmesiyle, degisik {ilkelerden Afganistan’a
gelen binlerce Arap Afgan bu iilkede kalmistir. Sonraki yillarda, Cecenistan, Bosna,
Somali ve Sudan’da ortaya c¢ikarak c¢atigsmalara giren bu savascilarin kontrolsiiz
kalmas1 sonucunda, Islami direnis &rgiitleri teror drgiitlerine doniismiistiir. 11 Eyliil

terdriinii yapanlar bu siiregte ortaya ¢ikmustir.>

1990’larin ortasindan itibaren basta ABD’nin ulusal giivenlik danigmani
Zbigniev Brzezinski olmak {izere, bircok uzman ABD’nin hayati 6énemi olan petrol
ve dogalgaz zengini Orta Asya bolgesinde kontrolii ele gegirmesi gerektigi dile
getirilmeye baslamistir. Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarmin kontroliiniin
saglanmas1 ve uluslararasi pazara ¢ikartilmasi amacina yonelen ABD, bu dogrultuda
en ucuz maliyeti olan, Afganistan-Pakistan {izerinden Hint Okyanusu’na ¢ikis1 bir
alternatif olarak degerlendirmistir. Ancak bu glizergdhin gergeklesebilmesi igin,

ozellikle Afganistan’da istikrarli bir yonetimin bulunmasi ve diger bolge iilkelerinin,

savunma flizesidir.
BIRASID, a.g.e., 5.212-215.

2K ONi, Hasan, a.gm., s.7; KONGAR, Emre, http://www.ntvmsnbc.com/news/245912.asp,
(12.11.2005).
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basta radikal Islami terdr olmak iizere, riskli durumundan kurtulmasi gerekliydi. Tiim
bu amaglara ulagsmak ise uzaktan politikalarla degil bizzat askeri gii¢lerle bolgede
bulunmakla saglanabilirdi. Iste ABD askeri giiciinii Orta Asya ve Afganistan

bolgesine ¢ikarma firsatni 11 Eyliil ile bulmustur.*

Sovyet isgali baslar baslamaz, goniillillerle birlikte Afganistan’a savagmaya
gelen ve Pesaver’de ABD destegiyle, once “Taraftarlar Evi” adli bir orgiitii, daha
sonra 1989 yilinda El Kaide Orgiitii’nii kurdugu bilinen Usame Bin Ladin, bu
yillarda bir¢ok direnig kampini kontrol etmis, silah ve personel destegi vermistir.
1999 Agustos’ta Kenya ve Tanzanya’daki ABD Biiyiikelgilikleri’nin bombalanmasi
olay1 sonrasinda, ABD tarafindan, bu olaylarin ve kendilerine kars1 kiiresel bir gizli
ittifakin bas sorumlusu olarak gosterilen Bin Ladin, gercekten bu saldirilarin tek
sorumlusu oldugu hala tam olarak ispatlanmamigtir. ABD bu suclamay1 yaparken,
organize ettigi Afgan Cihadi’nin diinyada onlarca asir1 hareketi dogurdugu ve bu
orgiitlerin hem ABD hem de kendi {ilke yonetimlerine diismanlik yapar hale geldigi
gercegini gozden kagirmaktadir. Diger yandan, Usame Bin Ladin, birgok orgiit ile
irtibatta olsa da, ABD’nin iddia ettigi gibi, tiim bu saldirilar1 yonetebilecek yeterlilige
ve etkinlige sahip bir kisi olmadigi kanaati vardir. Parasal kaynak saglama acisindan
degil, ancak teror eylemlerinin organizasyonu agisindan tek sorumlu olmasinin pek

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.”>*

3.1.3. Afganistan’da Islam ve Taliban

Afganistan’da Islam, etnik kdkeni ne olursa olsun, Afgan halkinin giinliik
hayatinin merkezindedir. Yillarca Komiinizm-Islam miicadelesine sahne olan iilkede,
zengin, fakir, komiinist, koktendinci fark etmeden, herkesin aym ozenle islamin
gereklerini yerine getirdigi goriiliir. Din, bu iilkedeki etnik c¢esitliligi birbirine
yaklagtiran en 6nemli motiftir. Afgan halkinin biiyiik boliimii, dért Siinni mezhepten
biri olan Hanefiligi benimsemistir.”> Azinlik din ve mezhepler ¢ok yaygin degildir.

Sii inanig1, lilkedeki diger etnik guruplar icerisinde az da olsa goriiliirken, daha ¢ok

3ERHAN, “ABD nin Orta Asya Politikalari ve 11 Eyliil*iin Etkileri”, a.g.m., s.128-133.
MRASID, a.g.e., 5.217-223; KONI, Hasan, a.g.m., s.7.

39X, yy.’da ortaya c¢ikan bu mezheplerin diger {icii, Maliki, Safi ve Hanbeli’liktir, RASID, a.g.e.,
s.135.
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Hazaralar arasinda yaygindir. Emanullah Han zamaninda, medeni hukukun
uygulanmaya baslandig1r 1925 yilina kadar, iilkede seriat kurallarinin uygulanmasi,
yiizyillar i¢inde Islamin Afganistan’da derin koklerinin olusmasina neden olsa da,
geleneksel kurallarin agir bastigi, uygulamalar1 kati olmayan, devletin merkezi
otoritesinden ziyade, dini konular1 yerel din alimlerine, cemaat ve asiretlere birakan
bir anlayisa sahip, Hanefiligin ililkede yaygin olmasi, Afganistan’da, esnek ve

anlayish bir inang sisteminin olugmasini saglarmstlr.zs6

Afganistan’da, Islamin 1limli yasanmasina, katkis1 olan baska bir faktdr ise
otoriteye, entelektiiellige, hukuka ve mollalara karsi ¢ok eski bir tepkiyi ifade eden
Sufizmin, iilkede yaygin olmasidir. Naksibendilik ve Kadirilik, Sovyetler’e karsi
savagsta halki bir araya getiren en 6nemli Sufi tarikatlardir. Naksibendilik, Sibgetullah
Miiceddidi Ailesi’nin liderliginde, tilkede orgiitlesen koktendinci direnis guruplarinin
en onemli rakiplerinden birisi olmustur. Diger dnemli sufi tarikati, Kadiriligin lideri
Pir Seyid Ahmet Geylani’dir. Bu iki tarikat 1limli Islamdan yanadir. Afganistan’da
muhafazakar partilerin ve Sufilerin karsisinda, Abdulresul Sayyaf’in liderliginde ve
Suudi’lerin desteginde 6rgiitlenen, Vahabiler”’ bulunmaktadir. Suudiler’in biiyiik
yardimlarina ragmen, Bin Ladin dahil, Vahabi Araplar, Pestunlar arasinda etkinlik
kazanamamuslardir. Sovyet savasi ve i¢ savas sirasinda, dis lilkelerden gelen silah ve
para yardimlari, muhafazakar, Sufi veya vahabi yanlis1 orgiitlerden ziyade, Gulbettin
Hikmetyar’in liderligindeki koktendinci Hizbi Islami’ye akmustir. Yiizyillar
oncesindeki Islami yasantiya 6zenen ve o diizeni yeniden kurmayi hayal eden
koktendinci gruplar, Afganistan’da bu amaglarina hizmet eden, Cemaati Islami ve

Hizbi Islami gibi iyi teskilatlanmus egitimli 6rgiitler kurmuslardir.”®

I¢ savasin tiim hiziyla devam ettigi ve iilkenin her yanmin farkli guruplarca
kontrol edildigi, 1994 yilina gelindiginde, Giiney Afganistan ve Kandahar’daki

Pestunlar, asiret yapisi, ekonomik sorunlar ve liderlik miicadelesi nedeniyle

BSRASID, a.g.e., 5.133-136.

*Tibni Teymiye’'nin fikir babasi oldugu, Muhammed bin Abdilvehhab’in koydugu doktrin
cergevesinde gelisen, esaslar1 bakimindan kati ve kesin kurallarla Islami yasayan Hanbeli’ligin
yeni bir yorumu olan, ancak yine de dinde akli dislayan, fikir hiirriyetini rededen, hosgoriiden uzak
ozellligiyle, daima gericiligin kaynagi olan, Osmanli doneminde yonetime kars1 bir isyan
orgiitleyerek, siyasi bir boyut da kazanan, dini bir akimdir., ECER, Ahmet, Vehbi, Tarihte
Vehhabi Hareketi ve Etkileri, ASAM Yay. No 16, Ankara, 2001, s.245-247.

¥RASID, a.g.e., 5.138-140.
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birbirleriyle savasa girmislerdi. Diger yandan bu durum, giineydeki karl ticareti ve
kacakcilig1 da sekteye ugratiyordu. Kuvetta ve Kandahar’daki medreselerde calisan,
Molla Omer ve Molla Hasan gibi ileride Taliban orgiitiinde etkin olacak kisilerin de
bulundugu medrese mollalar1 ve dini guruplar, glineydeki ¢atigmalara ve karisikliga
bir ¢6ziim bulmak adina, Taliban’in ilan edilmis hedeflerini yani “Baris1 getirmek,
halki silahsizlandirmak, seriati uygulamak ve Afganistan’in biiyiikliigii ile Islami
karakterini savunmak™ seklinde belirlenen bir ortak giindemde bulusarak, kontrolii
ele almiglardir. Bu guruplarin biiyiik kism1 medreselerde ¢alistiklar: i¢in kendilerine
Talib ismini segmislerdi.”’ Taliban tiyeleri kendilerini yolundan sapmus bir gerilla
savasinin, yanlis isleyen bir toplumsal sistemin ve asiriliklarla cliriimiisliik ytliziinden
tehlikeye diismiis Islami hayat tarzimin diizelticileri ve arilastiricilari olarak ilan
etmislerdi.® Afganistan’da kardes kavgalarini sonlandiracaklarini, iilkede baris
huzur ve adaleti getireceklerini iddia eden Taliban, {lilkede savasan birgok gurup gibi

seriat yonetimini esas altyordu. %'

Taliban’in Giiney Afganistan’da ortaya ¢ikmasinin nedenlerine bakildiginda
ise ¢ok ilging ayrintilar ortaya ¢ikmaktadir: Sovyet savasinda ve i¢ savas yillarinda
yokluk i¢inde yasayan Kandaharlilar’in ¢ogu Diirrani Pestunlar1 idiler. Diirrani
Pestunlar1 ve giineydeki Kandahar sehri sakinleri, Islami direniscileri silahlandiran
ve finanse eden bat1 yardimlarindan, iilkenin dogusu ve Kabil ¢evresindeki Gilzay
Pestunlari’ndan yani Hikmetyar ve onun Hizb-i Islami taraftarlarindan ¢ok daha az
faydalanmiglardi, ¢linkii bat1 yardimlar1 (Pestunistan sorunu nedeniyle) Diirraniler’e
daima siipheyle yaklasan Pakistan tarafindan dagitiliyordu. Savas doneminde
Pesever’de bulunan ve Pakistan’m tamdig1 7 ayr Islami direnis orgiitii arasinda
Diirrani Pestunu olan bir lider bulunmamasi da bu gurubun geri planda kaldigini
gostermekteydi. Aslinda Taliban hareketi, Diirrani-Gilzay etnik ¢ekigsmesinden baska

bir sey degildi.”

9 Arapea, “Dini 6grenci”anlamina gelmektedir, SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.2.

¥ORASID, a.g.e., 5.32-35; ATAY, a.g.m.,s. 20-22.

Z(’IULGER, a.g.m., s. 103; Arkasinda Pakistan’daki Cemiyet-i Islami ve Cemaat-1 Ulema-i Islami gibi
onemli kuruluslar bulunan 6rgiit kendi icinde 3 ana koldan olusmaktaydi; Molla Omer’in basinda

oldugu giiney kolu, Diirrani Kandahar kolu ve Pakistan’daki medreselerden gelen koldur., ATAY,
a.g.m.s. 20-22.

#RASID, a.g.e., 5.27-28.
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Pestunlar’dan olusan ve Pestun milliyet¢iligini asir1 sekilde harekete geciren
Taliban, geleneksel Islami degerler, toplumsal yapi ve mevcut devlet yapisi ile
uyumu kabul etmeyen, kdktendinciligin yeni bir érnegini, Islamiyetin ve seriatin asir1
bir yorumunu temsil ediyordu. Bu goriisleri dogrultusunda kontrolii ele gecirdikleri
her yerde kiz okullarim1 kapatiyor, kadinlarin evden ¢ikislarina kisitlama getiriyor,
miizik, televizyon, kagit oyunlari, ugurtma dahi yasaklaniyordu.”®® Bu gériisleri ile
Taliban, Afganistan’da bilinen higbir Islami akim veya ideolojiye yakin olmayip,
Pakistan’da yaygin Deobandilik’in bir kolu sayilmaktadir.®** Ayrica Taliban’in
manevi altyapisini ve dini anlayigini sekillendiren baska bir etken de, Pestun Asiret

anlayisi, Pestunveli’dir. 265

Taliban orgiitii, Molla Omer baskanliginda, toplam 10 kisiden olusan, idare
meclisi veya yiiksek sura olarak bilinen heyet tarafindan yonetiliyordu. En yiiksek
karar organi olan yiiksek suraya iki komite bagliydi: Kabil Surasi (hiikiimet) ve
askeri sura. Taliban’in Afgan halkina baris1 getirme agisindan bir umut 15181
olmasinin nedenlerinden birisi, hemen hemen iilkedeki tiim orgiit liderlerinin
kisisellesmis idare anlayisi karsisinda, Taliban Grgiitliniin tek bir kisinin hakimiyeti
yerine kolektif bir siyasi irade gostermesidir. Ancak onlar da bu usulii zamanla terk

ederek, Molla Omer’in merkezi ve gizli olarak aldigi kararlarla yonetilecektir.*®®

Afganistan’da c¢ok kisa bir silirede yonetimi ele geciren Taliban’in

29RASID, a.g.e., 5.2,3.

*Deobandilik, 19. yy. ortalarinda, Hindistan’da hayatta kalma miicadelesi veren Miisliiman
toplumda, reformlar yapmak ve onlar1 birlestirmek amaciyla olusmus, gerici degil reformcu bir
hareket olarak ortaya ¢ikmustir, RASID, a.g.e., s.143; Deobandiligin farkli bir temsilcisi olan
Taliban’in ortaya ¢ikisina zemin olusturan gelismeleri, 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar gotiirmek
miimkiindiir. Bu tarihlerde Ingiliz sémiirgesinden ve baskisindan kurtulmak isteyen Hindistan
Miisliimanlari, Ingiliz yonetimine karsi miicadele icin halkin daha iyi egitim almasi gerektigi
kanaatine vararak, 1867’de “Darul-Ulum Medresesi’ni, 1898’de “Aligarh Miisliiman
Universitesi”ni kurmuslar, bu okula mensup aydinlar bir siire sonra, 1919°da “Camiat al Ulama-i
Hind” tesilatim1 kurarak, Ingiliz sdmiirge idaresine karsi politik miicadele yiiriitmeye
baslamislardir. Bu Islami direnis hareketi ve 6nderleri Hindistan Miisliimanlar1 arasinda “Hilafet
Hareketi” olarak meshur olmustur. Bir miiddet sonra Pakistan’in bagimsizliginda énemli gérevler
iistlenen bu iki okul, Sovyetler’in Afganistan’t isgalinden sonra yepyeni bir hiiviyetle ortaya
ctkmistir. Sovyet sisteminin Afganistan’a yerlesmesine mani olmak igin Islami direniscilerin
girstigi miicadelede, bu okullarin 6nemli rolii olmustur, SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e.,
s.1,2.

*%(ZCAN, Mustafa, “Biiyiik Oyun II: Taliban Sonrasi Afganistan”, Afganistan Uzerine
Arastirmalar, Ali AHMETBEYOGLU (der.), Tarih ve Tabiat Vakfi (TATAV) Yay., Istanbul,
2002, s.359.

MSRASID, a.g.e., 5.147-159; ATAY, a.g.m., s. 20-22.
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desteklenmesi veya engellenmesi baglaminda, birgok iilkenin kendi menfaati ve dis
politikasi ¢er¢evesinde davrandigi goriiliir: Taliban’in hizla biiyiiyerek iilkeyi kontrol
etmesi ve Islami anlayis1 karsisinda, basta Tiirkiye olmak iizere, Hindistan, Rusya ve
Orta Asya Cumhuriyetleri, bu gurubun ilerlemesini engellemek icin iilkede gelisen
bu tehlikeyi durdurabilecek tek giic durumundaki Kuzey Ittifaki’na her tiirlii yardinm
yapmistir. Bunun karsisinda ise Pakistan ve Suudi Arabistan, Taliban’1

desteklemistir.*®’

Bu donemde Taliban’1 resmen taniyan tilkeler ise Pakistan, Birlesik
Arap Emirligi ve Suudi Arabistan olmustur.”®® Afganistan’da Siinni bir Islami
rejimin kurulmasin1 ve bu rejim ile kendisine en biiyiik rakip olarak gordiikleri
Iran’daki Sii Islami rejimini zor durumda birakmay: diisiinen, Taliban sayesinde
Ozbekistan’a ve Tacikistan’a da Vahabi goriisiindeki Islami akimi sokmay1 planlayan
Suudiler, Taliban’1 siyasi ve maddi olarak desteklemistir. Islami hareketin kendi
idaresindeki Miisliiman halklara ulasmasindan rahatsizlik duyan Rusya ise bu
tehlikeyi 6dnlemek i¢in tedbirler almistir. Taliban’in egitimine yardim eden Suudi ve
Pakistan yetkililerine el altindan yardim eden ABD’nin ise iki onemli hedefi
bulunuyordu: Orta Dogu’da terdre biiyiik destek veren ve Amerika’ya kafa tutan
Iran’1 sikistirmak icin Iran rejimine ters diisen dini bir rejim Afganistan’da
olusturmak, diger yandan Orta Asya Cumhuriyetleri’nin enerji yataklarindan istifade
edebilmek i¢in dini bir idare de olsa, Taliban rejiminin Afganistan’da istikrar
saglamasina yardimc1 olmak. Pakistan ise gerek sorunlu bolgeye sinir olmasi,
gerekse tarihi ve etnik nedenlerle, Afgan ve Taliban probleminin i¢indedir. Pakistan,
Pesaver Vadisi basta olmak iizere kuzey illerinde yasayan 15 milyona yakin Pestun
halk ile Afganistan’da yasayan ayni etnik grubun yakinlhigini kullanarak, tarih
boyunca Afganistan’da kendi giidiimiinde bir idareyi hep desteklemistir. Taliban’in
Pestun milliyetgiligine de temsil ettigi diisiiniiliirse, Pakistan’in onlar1 desteklemesi
kendi ¢ikarina olacaktir. Ayrica, ABD’nin enerji kaynaklar1 politikasinin, Pakistan’a
Oonemli ticari avantaj ve maddi kazang getirecek olmasi, Pakistan’in ABD ile paralel

olarak Taliban hareketini desteklemesini ortaya glkarmlstlr.269

Afgan halkinin tilkede yasanan i¢ savas nedeniyle bunaldigi bir donemde

TRASID, a.g.e., s.8.
*%()ZCAN, Mustafa, a.g.m., s.361.
2698ARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.3-4; ATAY, a.g.m., s. 20-22.
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ortaya ¢ikan Taliban’in birbirleriyle kiyasiya savasan islami direnisci guruplara savas
acmasi, yillardir savasin iginde yasayan, silahlardan, 6liimlerden, harag vermekten
bikan Afgan Halki tarafindan da benimsenerek, sempati duyulmustur.”’® Taliban
oOrgiitlinlin basarisinda etkili olan diger faktorler ise cok iyi ideolojik ve savas egitimi
almig, disiplinli genglerden olusmasi, disardan destek almasi, batil gelenek ve
inaniglarin, cehaletin yaygin oldugu tiim toplumlar gibi, Afgan halki icerisinde de,
Taliban’a, kursun islemedigi, uctuklari, kilometrelerce uzaktaki konusmalar
duyabildikleri gibi akil ve mantik dis1 birgok sOylentinin yayilmasi, ilk ortaya ¢iktigi
donemde, Afganistan-Pakistan sinirinda, Pakistan destegiyle ele gegirdigi

cephaneliklerden elde edilen biiyiik miktardaki silah ve cephane stogudur.””"

Taliban grubu, Pakistan’daki medreselerde aldiklar1 dini egitim derecesi ve
kalitesi ne olursa olsun, Afgan dini yasantisina aykir1 ve Islamin prensiplerine
uymayacak bir katilik ve acimasizlikla miicadeleye atilmis, isgal ettikleri her Afgan
kentinde, Ozellikle Pestun ve Silinni olmayan herkese son derece kotii
davranmiglardir. Taliban yoneticileri, insan haklarna aykiri, kadinlar1 asagilayan,
iilke geclerini cehalete mahkiim eden hosgoriiden uzak bir idare sekli ortaya
koymustur. Usame Bin Ladin gibi terére bulagmis bir Suudi milyoneri ile isbirligine
girmeleri, mali ihtiyaglarimi karsilamak icin eroin iiretimi ve isbirligi ticaretine
girmeleri, tim diinyada huzursuzluk yaratmistir. Nihayet, 11 Eyliil saldirisinda Bin
Ladin ile birlikte adlarimin anilmasi ise Afganistan’t ve Afgan halkini biiyiik bir

¢ikmazin icine siiriiklemistir.*”*

3.2. Nedenleri, Hukuki Durumu ve Sonuglari ile ABD Miidahalesi

Sovyetler’in 1979 yilinda Afganistan’1 isgali, Ruslar’in Ingilizler ile bu
bolgedeki ezeli miicadelesinin révanst ve 1850°de baslattigit Orta Asya isgal
hareketinin devami olarak goriilebilir. Diger taraftan bu gelismeyi “Yeni Biiyiik
Oyun”’un baslangici kabul edenler de vardir. Ancak, Ruslar’in Afganistan’dan

ayrilmasindan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, pamuk, maden, stratejik

OATAY, a.gm., s. 20-22.
UYSAL, a.g.e., s.148.
2SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s. 5-6.
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gecitler, biiylikk ve karli pazar kavgasina ilave olarak niikleer silahlar etrafinda
sekillenmeye baslayan Yeni Biiyiik Oyun’da Ingiltere’nin yerini arttk ABD’nin almis

oldugu gozden kagiriimamalidir.””

Sovyetlerin dagilmasi sonras1 Tiirkiye, Rusya, Iran, Pakistan, Hindistan ve
Cin’den olusan bolgesel giicler, Orta Asya’dan kenar kusaga inen stratejik nitelikli
koridor ve gecis yollar1 ve Avrasya’y1r dogu-bat1 istikametinde kesen enerji, ulasim
ve ticaret hatlar1 nedeniyle kars1 karsiya gelmis ve kisa ve cikar temelli ittifaklara
yonelmislerdir. Bilinyesinde bulundurdugu, Hayber, Kojak ve Gomal gegis yollari,
Vahan Koridoru ile Orta Asya’dan Hint alt kitasina gegisin ana giizergahini kontrol
eden Afganistan’da, tiim bolgesel ve kiiresel giiclerin degisik bi¢imde katildig1 bir

i¢ savasa doniisen ¢atismalar aslinda, kita dlgekli stratejik dengelerin sonucudur. 274

3.2.1. ABD’nin Afganistan’a Miidahale Nedenleri

Soguk savas sonrasinda, batililarin, 6zellikle Amerika’nin gevsememesi ve
belki de yayilmaci amaglarina somut neden gosterebilmesi i¢in yeni bir diisman
arayisina girdigi ve nihayet diisman olarak Islam dininin ilan edildigi, bir anlamda
Islam ile girisilen “uygarliklar savas1” adi altinda, Sovyetler Birligi yerine, yeni bir
diisman, yeni bir hedefin iiretildigi, seklinde siradisi fikirler ortaya atilsa da,””
ABD’nin Afganistan’1 isgalinin nedenleri, yeni diinya diizeni ve anlayis1 géz 6niine
alinarak, daha farkli dayanaklarla ortaya konabilir. Bu anlamda ABD’nin son yillarda
Afganistan’a bakisi genellenecek olursa su hususlar dikkati cekmektedir: >’

* ABD’nin Iran’a yonelik ¢evreleme politikasinda Afganistan’in 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Taliban’in ortaya ¢ikmasi, Iran’in dogu sinirinda Siinni bir
tampon bdlgenin olusturulmasini saglamasi nedeniyle, ABD’ nin stratejik ¢ikarlariyla
ortiisen bir durum yaratmis, bdylece ABD agisindan Iran’m Orta Asya’ya yonelik
ticaret yollar1 lizerindeki tekelinin kirilmasi, alternatif giivenli bir ticaret ve boru hatti

giizergahinin temin edilmesi politikasinin gerceklestirilebilmesi olanagi belirmistir.

= Taliban’in terérizme verdigi destek, Ozellikle Usame bin Ladin’e ev

BULKU, a.g.e., 5.39-40; KLEVEMAN, Lutz, “Yeni Biiyilk Oyun”, The Guardian, 20 Ekim 2003.
MDAVUTOGLU, a.g.e., s. 480.

*PKONGAR, Emre; http://www.ntvmsnbc.com/news/245912.asp, (12.11.2005).

27(’SAREM, a.g.e., s.5.
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sahipligi yapmast ABD’nin ¢ok hassas oldugu bu konuda Taliban’a yonelik baski
politikas1 uygulamasina yol agmustir.

= Taliban’in uyusturucu ticaretindeki rolii dikkat ¢ekicidir. Taliban’in 6nemli
bir afyon iireticisi olan Afganistan’daki afyon {iretimini siirdiirmesi ve afyon
ticaretinden gelir elde etmesi, ABD’nin stratejik ilgisini ¢ekmistir.

= Bolgede bir dengenin ve sakinlesmenin saglanmasinin, Orta Asya’daki
zengin enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ¢ikarilmasindaki kilit rolii nedeniyle,
ABD’nin Afganistan’a bu agidan 6zel 6nem atfettigi anlagilmaktadir.

= Orta Asya Cumbhuriyetleri’nden gelip Afganistan ve Pakistan iizerinden
diinya pazarlarina agilacak dogal gaz ve petrol yollarinin garanti altina alinabilmesi,
ABD’nin Afganistan’a yonelik orta ve uzun vadedeki stratejik politikalarinin 6nemli

bir boliimiinii olusturmaktadir.

ABD, Orta Asya’ya yonelik mesafeli politikast 1997 yilinda radikal olarak
degistirmistir. Artik, ABD politikasinin,

= Orta Asya devletlerinin demokratiklesmesi ve normallesmesi,

= Enerji kaynaklarinin Rus kontroliinden kurtarilmasi,

= Amerikan sirketlerine bolgede destek verilmesi seklinde 6zetlenebilecek bir
eksene girmistir. Bu degisiklikle ABD’nin, Hazar merkezli yeni diinya diizeni kurma

hedefine yoneldigi sdylenebilir.?’”’

ABD’nin Afganistan’a miidahalesinin nedenleri bu genel bakisin 1s1831nda
daha ayrintili incelemeye muhtactir. ABD’nin bu iilkeye odaklanmasinin geregi ve
bunun temel gerekceleri aslinda 11 Eyliil saldirilarindan yaklasik 9 ay Once
hazirlanan bir raporda ortaya konmustu.”® Rapora gére ABD,

= Afganistan iizerinde kurulacak bir denetimle, niikleer giice sahip olan tim
bolge giiclerine ve bu alanda ¢alismalar yapan Iran iizerinde bir denetim saglayacak,

= Afganistan’in kontrol edilmesi ile bu bolgedeki jeokiiltiirel dinamikleri
istedigi zaman harekete gegirebilme imkanina kavusacak,

= Balkanlar ve Kafkaslar sonrasinda, Asya’dan giineye inen ligiincli gecis

yoluna da hakim olmak suretiyle, kontrolii elde edecek,

*EFEGIL, a.g.m., 5.190-191.

®EROL, Mehmet Seyfettin ve Cigdem, TUNC, “11 Eylil Sonrasi ABD’nin Kiiresel Giig
Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar 2003, Cilt 9, Say1 3, s.17.
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= Bolgenin enerji kaynaklarini kontrol ederek, Ortadogu petrollerine olan
bagimlilig1 azalacak,
= Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarmin diinya pazarlarina

tasinmasinda, 6nemli bir mesafe almacaktir.””

ABD, Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kontrolii alanindaki
kararliligini, Taliban ile diplomatik iliski kurarak gostermis, bu anlamda Taliban’in
seriat kurallarin1 uygulamak ic¢in gerekli adimlar1 atmasinda bir sakinca gérmedigini
dahi agiklamistir. Ancak, Taliban’in Usame Bin Ladin’i koruma altina almasi, kendi
sirketinin projesini desteklememesi ve iilke icindeki muhalefetin de baskisiyla

Taliban’1 destekleme politikasini degistirip, Bin Ladin’in pesine diismiistiir.**’

Afganistan’daki catismalarin Islami koktendincilik, terdr veya uyusturucu
sorunun kendi {ilkelerine sigramasindan korkan ve ayni zamanda Rusya
bagimliligindan kurtulup enerji kaynaklarin1 Afganistan iizerinden giineye, denizlere
ulagtirma firsat1 kollayan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri i¢in Afganistan ve
Afganistan lizerinden gececek boru hatti, aynt zamanda diinya ile bir iletigim
giizergaht anlami da tasimaktadir. Afganistan’da yasanan isgal ve i¢ savas
doneminde Orta Asya’dan Giiney Asya’ya boru hatti insa etmenin miimkiin
olmamasi, boyle bir projenin Afganistan’daki diizen ve barig ortaminin siirmesiyle
dogrudan baglantili oldugunu gostermistir. Bu agidan, Afganistan’in kontrol altina

alinmasi en az ABD kadar, bu iilkeleri de ilgilendirmektedir.281

Taliban yonetimince kdktendinci terdristlerin korunmasi ve terdristlerle yakin

Yeni Biiyilk Oyun’un Hazar Petrolleri alaninda ilk gelismeler, 1994 yilinda Arjantinli BRIDAS
sirketinin Tiirkmen’lere, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan hattinda bir dogalgaz boru
hattt yapmay teklif etmesi ile baglamigtir. Daha sonra Wasington destekli Amerikan UNOCAL
sitketi de benzer bir hat yapma istegini bu lilkeye bildirmis ve sonrasinda iki sirket arasinda,
Taliban ve diger gruplar1 da iceren Afganistan merkezli bir miicadele baslamistir, RASID, a.g.e.,
s.248; Hazar petrol kaynaklarmin kontrolii i¢in yasanan petrol boru hatlari savasinda, Rusya,
Kuzey Kafkasya’daki Cecenistann da kapsayan, kendi topraklarindan gecen boru hatlarm
desteklemektedir. Bolgede artan petrol bagimlhiligmmin uyandirdigi dev olan Cin, doguda
Kazakistan’dan gecen bir boru hatti kurmak istemektedir. iran ise Iran Kérfezi’nden gegen bir
boru hatt1 agmi énermektedir. Bunlarin tersine, Washington, Rusya’y1 ve Iran’1 saf dis1 birakan iki
boru hattin1 desteklemektedir. Birisi, Tiirkmenistan’dan Afganistan’a oradan da Hint Okyanusu’na
uzanmaktadir. Digeri ise Azerbaycan’in bagkenti Bak(’den baslayip Giircistan’in baskenti Tiflis’e
oradan da Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’a uzanan Baka-Tiflis Ceyhan Boru Hattidir;
KLEVEMAN, Lutz, “Yeni Biiyilk Oyun”, The Guardian, 20 Ekim 2003.

RASID, a.g.e., s. 273,274,288-301.
#IRASID, a.g.e., s. 255.
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iliskilerde bulunulmasi, ABD liderligindeki miidahalede énemli bir faktor olmustur.
Bu bélgeden tiim diinyaya yayilan Islami koktendincilik ve paralelinde olusan
terdrizmin temsilcileri olan Ozbekistan Islami Hareketi, Hizbullah ve El Kaide gibi
orgiitler i¢in giivenli bir iilke olarak goriilen Afganistan’a yapilan miidahale ile hem
terorist gruplarin hem de onlar1 koruyanlarin etkisiz kilinmasi1 ve kiiresel terdriin

ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.”*

ABD’nin miidahale nedenlerinden birinin de, biiyiikk yatirimlar yaptigi
Ozbekistan ve Kazakistan da istikrar saglamak ve menfaatlerini kollamak oldugu dile

getirilmektedir. **

3.2.2. Amerika’nin Afganistan Miidahalesinin Hukuki Durumu

Gecmisi Vestfalya Anlasmasi’na kadar giden c¢agdas uluslararast hukuk
diizeni, devletleraras iligkilerde gii¢ kullanimini1 engellemeyi 6ngdrmektedir. Bu
kapsamda, XX. yiizy1l baslarinda olusturulan Milletler Cemiyeti, diinya barisimni
saglama ve siirdiirme amaciyla olusturulmasina ragmen, i¢ ¢atismalar, etnik sorunlar
ve insan haklari ihlallerinin engellenmesinde yeterince ¢dziim olamamuistir. Ozellikle
2. Diinya Savast sonrasinda, BM ve Uluslararasi Adalet Divan1 kurallartyla
0zdeslesen uluslararas1 hukuk, yaptirnm giicliniin eksikliginin biiyiik katkisiyla ve
tilkelerin s1gindig1 ¢esitli bahanelerle yok sayilmis, siddet karsit1 ve baris yanlisi olan
bu ortak kurallar sik sik ¢ignenmistir. Bu alanda ABD en fazla kargimiza ¢ikan iilke
durumundadir.”* 2. Diinya Savasi sonras1t ABD, komiinizmle miicadele adi altinda
bircok diktatorii veya baskicit rejimi desteklemis, degisik iilkelere miidahalede
bulunmus, bazilarini ise havadan bombalamistir. ABD’nin miidahale ettigi yerlerde
kendisi veya yandaglar1 tarafindan hukuk dis1 yontemler ve siddet uygulansa bile, bu
eylemlerinin kamuoyuna masum gdosterilmesi, diinya kamuoyunda, “komiinizm
karsithigr adi  altinda kullamigh  terérizmin rasyonalize edildigi” seklinde

285
yorumlanmustir.

*EROL ve TUNC, a.g.m., s.18.
#(OZCAN, Mustafa, a.g.m., 5.367.

#(OZKAN, Ayse, “Uluslararast Hukukta BM ve Afganistan Operasyonu”, Avrasya Dosyasi, BM
Ozel, Ilkbahar 2002, Cilt 8, Say1 1, s. 238.

285ROY, Arundhati, “Savas Baristir”, ABD, Teror ve islam, Ahmet DEMIRHAN (der.), Vadi Yay.,
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ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirisinin hemen ertesinde biiyiik bir saskinlik ve
korku yasayan Amerikan kamuoyunda, bu saldirtya verilecek tepkiler tartisilirken
degisik gortisler ortaya atilmistir. Genel olarak saldiriya verilebilecek 4 farkli tepki
tartistlmistir: Savas karsiti/pasif tepki, yasaya dayalt BM yaklasimi, askeri yaklagim
ve smirli arag-amaglar yaklasimi: Savas karsiti/pasif tepki, hi¢ askeri giic
kullanmamay1 ongoriiyordu. Yasaya dayali BM yaklagimi, uluslararasi antlagmalar
cercevesinde, BM yetkisinde kurulacak bir mahkemede ile zanlilarin yargilanmasin
benimsiyordu. Ancak bu ydntem, diinya ¢apinda biiyiik bir terdrist eyleme yeterli
karsilik olmayacagi gibi kamuoyu Oniinde yapilacak yargilamanin terdristlerin
sempatizanlarina sov yapabilecekleri bir ortam olusturabilecegi diisiincesiyle taraftar
bulmuyordu. Tamamen askeri gii¢ kullanarak, askerlerin idaresine birakilmis bir
tepkiyi tanimlayan askeri yaklasim, asirt gli¢ kullanimina gidebilecegi i¢in ters tepip
yeni saldirilara neden olabilecekti. Sinirli araglar ve amaglar yaklagimini savunanlara
gore 11 Eylil saldirilarina verilen cevap eger kamuoyunda mesru algilanirsa etkili
olabilirdi. Mesrulugun askeri giiciin yeterince ve minimum diizeyde, ahlaki ve yasal
cercevede kullanilirsa miimkiin olabilecegi, asir1 askeri giiciin Islami tepkiyi
artiracagi ve cihat seslerini yiikseltecegi kabul edilmekteydi. Bu diisiince, 11 Eyliil’e
verilen tepkinin ¢ergevesinin belli olmasi, amacin net olarak ortaya konmasi, ortaya
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konan amag haricinde gizli emeller giidiilmemesini benimsiyordu.

Kamuoyunda 11 Eyliil olay1 her yoniiyle tartisilip, degisik tepkiler ortaya
atildigi bu donemde, ABD ve ingiltere kendilerinin “Mesru Miidafaa” hakkim

gerekee gostererek, 8 Ekim 2001°de Afganistan’a askeri harekat baslatmistir.”®’

ABD ve koalisyon giiclerinin Afganistan’a askeri miidahalesinde gerekce
olarak ileri siirdiikleri mesru miidafaa hakki, hukuk kurallarinin zorunlu istisna
durumudur. Mesru miidafaa kapsaminda, hukuka uygunluk nedenleri ¢cogu zaman
hukuk diizeni tarafindan tanman bir yetkiye dayanir. Hukuka uygunluk nedenleri,
hukuk diizenince yasaklanmis bir fiilin, bu fiilin islenmesine yetki veren veya onu

emreden bir normun varlifi nedeniyle su¢ sayilmasini engelleyen 6zel durumlar

Ankara, 2001, s.45.

ZEALK, Richard, “Adil Bir Savasi Tanimlamak”, ABD, Teror ve Islam, Ahmet DEMIRHAN
(der.), Vadi Yay., Ankara , 2001, 5.60-69.

2Twww.un.org/news/press/docs/2001/afg152.doc.htm ,(12.12.2005).
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olarak tanimlanabilir. Bu anlamda bir siddet eyleminin mesru miidafaa olarak
nitelendirilmesi, saldirganin haksiz, tehlikeli, acil ve kac¢iilmaz saldirisina karsi
onun saldirisi ile orantili siddette karsilik verilmesi ile miimkiin olur. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi hukukta mesru miidafaa hakkina konu olan vakianin 6zilinde

hukuka aykir1 bir eylem “saldiri” bulunmaktadir 2**

Diinya barisinin siirdiiriilmesi ve savasin onlenmesi gayretleri kapsaminda,
1945 yilinda kabul edilen BM Antlagsmasi’na gére, BM'nin temel amaci uluslararasi
barig ve giivenligin saglanmasidir. Anlagsma'nin 2. maddesinin 3. paragrafina gore
uluslararas1 anlagmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi esastir ve ayni maddenin
tinlii 4. paragrafi devletlerin uluslararasi iliskilerinde baska bir devletin toprak
biitiinliigline ve siyasal bagimsizligina karsi askeri gili¢ kullanimindan yahut giic

kullanma tehdidinden kaginmalar1 gerektigini hiikme baglamaktadir. **

BM Anlagmasi’nin 2. Madde, 7. Paragrafinda devletlerin igislerine BM’nin
karisamayacagini belirtilirken, bunun istisnasi olarak, BM Giivenlik Konseyi'nin BM
Anlagmasi yedinci boliimii uyarinca aldigi kararlarin uygulanmasidir. Yedinci bolim
uyarinca, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasindan
sorumludur ve Konsey'in barisin tehlikede olduguna karar verme yetkisi vardir. Buna
karar verirken silahli giic kullanmak da dahil olmak iizere tedbirlerin alinmasini
isteyebilir. Nitekim BM Anlagsmasinin yedinci bolimii ¢ergevesinde Giivenlik
Konseyi ilk asamada kararlarinin uygulanmasi amaciyla ekonomik Onlemler,
diplomatik iligkilerin kesilmesi gibi yaptirimlar uygular. 41. maddeye gore alinan bu
kararlar yeterli gelmedigi takdirde BM Anlagmasi'nin 42. maddesi uyarinca Giivenlik
Konseyi hava, deniz ve kara kuvvetlerinin kullanilmasi ile baris ve giivenligi
saglamaya yonelik tedbirler alabilir. BM'nin askeri kuvvetleri olmadig1 i¢in bu tiir
askeri gili¢ kullanim1 BM Giivenlik Konseyi'nin {iye devletlere izin vermesi seklinde

ger<;eklesecektir.290

BM Anlagmast’nin 7. boliimii 42. maddesi, yetki verme suretiyle, “Miisterek

Zorlama Tedbirleri”ni agiklarken, 51. maddesi ise “Mesru Miidafaa” hali tanimi ile

288 TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1988, s.77,82.
“http://www.un.org.tr/doc_pdfichart_turkce.pdf, (23.01.2006).

http://www.un.org.tr/doc_pdfichart_turkce.pdf, (23.01.2006); KAYA, ibrahim, Stratejik Analiz,
Cilt 2, Say1 19, Kasim 2001, s.102-107.
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anlagsmanin 2. Madde 4. Paragraf geregince yasaklanmis olan gii¢ kullanimina baska
bir istisna getirmektedir. BM Anlasmasi’nin 51. Maddesinde, “Uye iilkelerden
birinin silahli saldirtya hedef olmasi durumunda Giivenlik Konseyi uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi icin gerekli tedbirleri alincaya kadar, bu tiyenin dogal olan
miinferit ya da miisterek mesru miidafaa hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru
miidafaa hakkini  kullanirken aldiklar: onlemler hemen Giivenlik Konseyi'ne
bildirilir...” demek suretiyle bu istisnanin nasil uygulanacagini ¢cok da agik olmayan

sekilde diizenlemistir. '

Bu genel amaca uygun olarak konulan kuvvet kullanma yasagini diizenleyen
2. madde 4. paragraf ile 51’nci madde birlikte ele alindiginda, varilacak bazi
mantiksal sonuclar vardir: Bunlardan ilki, mesru miidafaa hakkinin kullaniminin
gecici bir durumu ifade ettigidir. Ikincisi, mesru miidafaa gerekgesiyle yapilan bir
saldirinin mesru miidafaa olup olmadiginin tespitinde miimkiin oldugunca dar

yoruma gidilmesinin isabetli olacagidir™”

BM Anlasmast’nin 51. maddesinde tanimlanan “Bireysel Mesru Miidafaa”,
saldirtya ugrayanin kendi savunma emniyetini almasidir. Sayet alinan savunma
tedbir ve eylemine birden ¢ok iilke katilirsa bu durumda, “Kolektif Mesru Miidafaa”
meydana gelir. Her iki durumda da Giivenlik Konseyi’nden izin alinmasina gerek
olmazken, alinan tedbirler hakkinda bilgi verilmelidir. Burada tecaviize ugrayanin

kullanacag: giiciin orani ve sir1 ne oldugunun belirsiz olmasi sorun olmaktadir.**?

BM  Anlagsmasi’ndan  kaynaklanan  “Mesru  Miidafaa”  hakkinin
kullanilabilmesi i¢in bir tilkeye fiilen silahli saldirinin ger¢ceklesmis olmasi gerekir.
Burada mesru miidafaa hakki veren “silahli saldir1” kavrami ile “saldir1” kavrami

birbirinden farklidir. Saldiri kavrammin iginde mesru miidafaa hakkinin

P'http://www.un.org.tr/doc_pdfichart turkce.pdf, (23.01.2006); KOROGLU, irfan Mesut,
“Uluslararasi Sistemde Mesru Miidafaa Hakki ve Smurlar1”, www .kho.edu.tr, (20.11.2005).

292BASEREN, Sertag, Terorizm Kavramsal Bir Degerlendirme-Terorizm incelemeleri, ASAM
Yay., Ankara, 2000, s.13; 5 Nisan 1986 tarihinde Berlin’de Amerikan askerlerinin devam ettigi
bir diskotekte meydana gelen patlamadan Libya’y1 sorumlu tutan Amerika Birlesik Devletleri,
Libya’nin devam eden saldirilarinin ve tehditlerinin BM Antlagmasinin 2/4 ncii maddesini ihlal
ettigini, bu nedenle mesru miidafaa hakki kapsaminda Libya’ya kars1 bir hava saldiris1 diizenledigi
agiklamasint yapmistir. Genis bir yorumla varilan bu sonu¢ Amerika Birlesik Devletleri’ni BMde
zor durumda birakmus, Giivenlik Konseyinde Amerika Birlesik Devletleri aleyhine bir karar
¢ikmasi son anda engellenmistir, KOROGLU, a.g.m., s.3.

OZKAN, a.g.m., s. 241,242,
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kullanilmasii gerektiren silahli saldir1 eyleminin yani sira bunu gerektirmeyecek
Olclide, plansiz, ani, kiigiik, tesadiifi fakat diismanca siddet hareketleri de yer alir. Bu
anlamda saldir1, silahli saldirtyr da igine alan daha genis kapsamli bir kavramdir.
Mesru miidafaadan s6z edebilmek icin oncelikle bir silahli saldirinin varligi gerekir.
Bu saldir1 diger giiciin silahli kuvvetlerinin biitiin unsurlarin1 veya bunlarin bir
kismini kullanarak gerceklestirecegi bir saldir1 veya taciz ve sabotaj gibi, korku ve
dehset yaratmay1 amacglayan bir eylem tarzinda da olabilir. 11 Eyliil olayinda bir
silahl1 saldirmin oldugu, Giivenlik Konseyi tarafindan da teyit edilmistir. Bu
saldirida ucaklar silah olarak kullanilmistir. Her ne kadar uluslararasi kurallar silahin
cinsini belirtmese de bu olayin da bir silahli saldir1 oldugu aciktir. Ugaklarin bu
sekilde, bir silah olarak, II. Diinya Savags1 sirasinda Japonlar tarafindan ABD’ye kars1

kullanildig bilinmektedir. ***

Mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi i¢in diger bir sart olarak, saldiran ve
saldirilan taraflarin olmasi gerekir. Saldirilan, Amerika iken, saldiran Afganistan’dir.
Her ne kadar Afganistan, iilke olarak bu saldiriyr icra etmese de, Taliban
Yonetimi'nin denetiminde olan topraklarda faaliyetlerini siirdiiren ve hiikiimetin
destekledigi bir Orgiitin bagka bir devlete yonelik saldirilarda bulunmasi,
Afganistan’1 sorumlu yapmakta ve uluslararast hukukun Afganistan tarafindan ihlali
olarak anlasilmaktadir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin onceki yillarda, benzer

davalarda igtihatlar1 da bu yonde olmustur.*”®

Afganistan Operasyonu’na, mesru miidafaa kapsaminda, Ingiltere’nin de
katilmis olmasi, bu durumu kolektif mesru miidafaa haline getirmektedir. Ingiltere
saldirtya maruz kalmamasina ragmen, “Ulkeler dogrudan saldirtya maruz kalmasa
da, BM Antlasmast 51. maddesinin, kiiresel barigi koruma amacini tagimasi
nedeniyle, tiim diger iilkelere sorumluluk yiikledigi” tezinden hareketle, Ingiltere ve
harekata katilan diger tlkelerin durumu hukuka uygunluk tasidigi sOylenebilir.
Mesru miidafaanin mesruiyeti bakimindan, bu kapsamda gosterilen tepkinin ve
alman tedbirlerin Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesi kosuludur. Ancak bu kosulun
mesru miidafaa hakkini engellemedigi veya hukuka aykiri hale getirmedigi

diisiiniilmektedir. Mesru miidafaa eylemini saldir1 ile orantili olmasi ve amacin

P*CAYCI, Sadi, Silahli Kuvvetlerin Kullamlmasi, Genelkurmay Basimevi, 1995, s. 25.
KAYA, a.ge., 5.102-107; OZKAN, a.g.m., s. 244.
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asmamasi diger bir sarttir. Yani tehdit yok edildiginde eylemin bitmesi gereklidir.

Aksi halde bu hak mesruiyetini yitirir*®

Mesru miidafaa hakkinin kullaniminin gegici bir durumdur. Silahli saldirinin
gerceklesmesini miiteakip savunma amagli olarak baglayan karsi saldiri, saldirinin
onlenmesi ile ya da BM Giivenlik Konseyi’nin alacagi kararla ya sona erecek ya da
BM’nin de taraf oldugu bir konuma gelecektir. Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi
sistemdeki siyasi sikintilar ve siyasi amagli vetolar nedeniyle kuvvet kullanma karari
almamasi durumunda mesru miidafaa hakkinin kullaniminin baglamis ve siirmekte
olan saldir1 bertaraf edilinceye kadar silahli saldiriya ugrayan devlet ve varsa
miittefikleri tarafindan, devam ettirilmesi BM Anlagsmasi’nin kuvvet kullanimina
iligkin yasak iceren hiikiimlerini ihlal anlamina gelmemesi gerektigi genel kabul
gormektedir. Afganistan olayinin en basindan itibaren Giivenlik Konseyi'nin gereken
adimlart atmamasi, yaganan siirecte liderligi ve inisiyatifi kendini savunma

anlaminda ABD’ye birakmistir.”’’

BM’nin 11 Eylil saldiris1 sonrasi aldigi ilk karar, 1368 sayili kararidir. Bu
kararda saldir1 kinanmaktadir. Ayrica 51. maddedeki mesru miidafaa hakki tekrar
edilmis ancak bir iilkeye miidahale yetkisi verilmemistir. Giivenlik Konseyi, 29 Eyliil
2001°de aldigr 1373 sayili kararinda, terdrizmle miicadele cagris1 yapmis ve
teroristlerin finanse edilmemelerini istemistir. Ayrica uluslararasi baris1 tehdit eden
eylemelere karst her tiirlii tedbirin alinacagi belirtilmistir. Bu kararlarda Giivenlik
Konseyi askeri gii¢ kullanimina agikga izin vermemistir. Ancak Afganistan olayinda
alinacak tedbirlerin askeri glice dayali olmayacagini kararlarinda belirtmemesi
nedeniyle ve miidahale sonrasi aleyhte bir goriis veya karar almayarak zimnen onay
vermistir. Yani kasith belirsizlik durumunun bu operasyonun mesrulastiriimasina

katk1 sagladig: ifade edilebilir.**®

Diger taraftan, Afganistan’da bagslayan catismalarda ele gecen personelin
savagsan statiisiinde kabul edilip edilemeyecegi konusu da bu miidahalede giincellik
kazanmistir. Hukuk diizeninin, istisnai olarak verdigi yetkiye dayanilarak yapilan bir

operasyonda, ayni hukuk diizeninin ¢atigmaya iliskin kurallarinin da uygulamada

0OZKAN, a.g.m., s. 244,245,
PIKOROGLU, a.g.m.; OZKAN, a.g.m., s. 245-247.
%(OZKAN, a.g.m., s. 250.
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olmas1 gereklidir. Sayet ele gecenlere somut olarak bir suclama yapilabiliyorsa,
bagimsiz ulusal ya da uluslararasi mahkemelerde yargilanmasi daha dogru

299
olacaktir.

Sonu¢ olarak ABD’nin miidahale siireci degerlendirildiginde, BM’nin 11
Eyliil olay1 ve sonrasi izledigi tepki ve karar alma siireci 6ne ¢ikmaktadir. BM
Giivenlik Konseyi, yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolayr bazen cok basit
kararlar1 dahi almakta giicliik cekmektedir. Devlet ya da devlet gruplarinin bireysel
ve ortak c¢ikarlar1 ile uluslararasi giic dengeleri, yapilan oylamalarda ve alinan

kararlarda siyasi kaygilar1 6n plana tagimaktadir.

Mesru miidafaa hakkinin bir kural degil istisna oldugu unutulmamalidir. Aksi
halde kuvvete basvuran her devlet kendi eyleminin BM Anlasmasi’nin 51’nci
maddesi kapsamindaki mesru miidafaa sinirlari i¢inde bir kuvvet kullanma oldugu
iddiasia girisecektir. ABD’nin Afganistan miidahalesi mesru miidafaa olarak kabul
gorse de, diinya kamuoyuna, ortaya konan amag haricinde gizli emeller giidiildigi
izlenimi vermektedir. Ayrica mesru miidafaada mesruiyetin saglanmasi icin sivillere
zarar vermemek, orantili giic kullanmak, yakalanan ve yaralananlar iyi muamele

edilmesi gerekir ki, ABD’nin bu anlamda durumu i¢ agic1 degildir.

3.2.3. ABD’nin Afganistan’a Miidahalesinin Sonucu ve Bolgedeki Yansimalari

ABD’nin Afganistan’a miidahalesi, Orta Asya’nin gelecegi i¢in bir doniim
noktasi olarak goriilmelidir. ABD’ye kars1 yapilan saldirilar ve bunlardan El Kaide
Orgiitiiniin sorumlu tutulmasi tiim dikkatleri Orta Asya ve Afganistan’a yoneltmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan beri bir tiirli istikrara kavusamayan bolge

boylece “Afgan Sorunu’ nedeniyle bir kez daha giindeme gelmistir.

11 Eyliil saldirisi, bir yandan ABD’nin terdrle miicadele adi altinda diinyanin
degisik yerlerinde askeri operasyonlar yapmasinin yolunu agarken, diger yandan
birgok iilkeyle de isbirligine girmesine neden olmustur. Bu anlamda ilk siralarda Orta

Asya Cumbhuriyetleri gelmektedir. ABD ilk etapta Ozbek, Kirgiz ve Tacikistan hava

#CUMHURIYET, “Taliban Esirleri”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak 2002.
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sahlarindan  yararlanmaya baslamis, Ozbekistan’mm Termez ve Hanabad;
Kirgizistan’in, Manas; Tacikistan’in, Kulyab, Kurgan-Tyube ve Hokand havaalanlar
ABD ve koalisyon gii¢lerine agilmistir. Ayrica Kazakistan’la yapilan bir anlagma ile

acil hallerde Almaati Havaalani’nin kullamilmas: saglanmistir.*®

1990 ikinci yarisindan itibaren Orta Asya iilkeleri ile ikili tatbikatlar ve askeri
ortak calismiglar yaparak bolgeye girmeye istekli oldugunu belli eden ABD, terorle
miicadele sdylemi ile ve Rusya’nin gegici onay: ile bolgeye girmistir. Sovyetler
Birligi deneyimini yeniden yasamak istemeyen ve ABD ile birlikte Afganistan’a
girmeyen Rusya bolgede kendi etkinligini kaldirabilecek bu onay1 verirken, ABD’nin
on alict saldinn yaklasimindan kendisine kazanimlar ¢ikarma ve verdigi dolayl
destekle uzun donemde bolgede en etkili glic olma pesindeydi. Kendilerini
Miisliiman terdristlerin tehdidi altinda hisseden Ruslar, verdikleri destek sayesinde
Cecenistan’daki insan haklar1 ihlalleri nedeniyle ugradig: elestirilerden kurtulmak,
Taliban sonras1 Afgan yonetimler ile iyi iliskiler kurmak ve yakinlagsmak, Orta Asya
tilkeleri tizerindeki etkisini siirdiirmek ve Bagimsiz Devletler Toplulugu sinirlarim
daha iyi kontrol etmek istemigstir. Ayrica, NATO ile yeni perspektifler olusturmak,
ABD sirketlerinin Rusya’daki enerji yatirimlarini artirmak, NATO genislemesinde
ve ittifak operasyonlarinda daha fazla s6z sahibi olmak ve Bati ile arasini
diizeltmenin yaninda, Cin’in bolgedeki yiikselisinden duydugu endise de bu destegin
ve igbirliginin nedeni oldugu sdylenebilir. Ruslar ABD’nin bélgede denetlenemez
oldugunu fark edince, politika degistirerek, bolge tilkelerini yanina ¢ekmeye caligsa
da basaramamis, tepkisini ancak ABD’nin Irak’i isgaline destek vermeyerek

gostermistir.””!

Taliban-ABD arasindaki ¢ikan kriz esnasinda Orta Asya Cumhuriyetleri’ni en
cok rahatsiz eden konu, Afganistan’daki savasin kendi topraklarmma sigrama
tehlikesiydi. Ayrica, Afganistan’a diizenlenecek bir askeri operasyon sonrasinda
kendi iilkelerinde bulunan koktendinci unsurlarin ABD’ye, hatta kendi rejimlerine

yonelik saldirilara baglayabileceklerinden endise ediyorlardi. Yapilacak bir

*WERHAN, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, a.g.m., s.143.

'ERHAN, “ABD’nin Orta Asya Politikalari ve 11 Eylil’tin Etkileri”, a.gm., s.144,145;
STCINBERGER, Michael, “Medeniyetler Savasta mi1?”, ABD, Teroér ve islam, Ahmet
DEMIRHAN (der), Vadi Yay., Ankara, 2001, s.64; ZAMAN, “Rusya’dan Etkili Strateji”, Zaman
Gazetesi, 26 Eyliil 2001.



83

operasyon sonrasinda giineyden gelebilecek, bir miilteci akininin {istesinden
gelemeyecekleri giivenlik, ekonomi ve saglik sorunlar1 yaratabilecegi ihtimali bu
iilkelerin endiselerini artirmaktaydi.®®® Taliban-ABD arasindaki kriz, Orta Asya
Cumhuriyetleri a¢isindan, koktendinci terér ve kaynagmin yok edilmesi sansi
anlamina da geliyordu. ABD’nin bolgeye yerlesmesi, bolge iilkeleri i¢in Rusya ve
Cin’e karsi bir denge unsuru olabilirdi.*® 11 Eyliil sonrast ABD miidahalesinde
ABD’ye kapilarin1 acan Orta Asya iilkelerinin liderleri, yaptiklar: isbirligi ile
yeterince demokratik olmayan ydnetimlerinin, bu sayede yolsuzluk ve insan haklari
ihlalleri gibi ithamlardan kurtularak yerlerini saglamlastiracak, iizerlerindeki Rus

baskisim azaltacaklardi®®*

11 Eylil saldirilar1 ve takip eden donemde ABD’nin izledigi politikalar ve
askeri harekatina karsi Cin, baslangicta terérizme karsi ABD’ye destek verdigini
aciklamakla yetinmis ve sessizlik diplomasisi izlemis,’” ancak ABD’nin bdlgede
kalma niyetini ortaya koymasiyla birlikte, Cin Milli Giivenlik Bakanligi’na baglh
Uluslararasi Iliskiler Arastirma Enstitiisii tarafindan yayimlanan “Cin’in Uluslararasi
Giivenlik ve Stratejik Ortami1” yillik raporu ile rahatsizligini agiga ¢ikarmistir. Bu
raporda, ABD’nin bélgede bulunmasinin Cin’in ¢ikarlariyla ters oldugu, Cin’e
yonelik kusatma ve tedbir almaya yonelik oldugu, Cin’i askeri bir baskiyla karsi
karsiya biraktigt vurgulanmistir. Ayrica, bu rapora gore 11 Eylill sonrasi
Afganistan’a diizenlenen askeri miidahale ile Cin’in etrafindaki jeostratejik ortamin
giivensizliginin arttig1, Rusya’nin ABD ve AB ile iliskilerini diizeltmesi ile Rusya-
Cin stratejik ortaklik iligkisini olumsuz yonde etkilendigi ve ABD askeri
kuvvetlerinin, Orta Asya iilkelerinin Bati’ya kaymasini sagladigi, boylece Sanghay

Isbirligi Orgiitii’niin birlestirici giiciinii azalttigi vurgulanmustir.**

Iran baslangigta Taliban Rejimi’ne karsi yiiriitiilen operasyon karsisinda,

olaylardan en fazla yararlanan iilkelerden biri olarak sessiz kalmis, fakat ABD’nin

32EROL, Mehmet Seyfettin, “ABD’deki Teror Saldirilarin Bolgesel Yansimalari: Tirkistan”,
Stratejik Analiz, Ekim 2001, Cilt 2, Say1 18, s.26-28.

3BEROL ve TUNC, a.g.m., s.19.
3“ERHAN, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’tin Etkileri”, a.g.m., s.145-146.
3EROL ve TUNC, a.g.m., s.21.

3%China Institute of Contemporary international Relations, Guoji Zhanliie yii Anguan Xinshi Pinggu
(Uluslararas: Stratejik ve Giivenlik Durum Raporu) Pekin: Shishi Chubanshe, 2002’den aktaran,
EROL ve TUNC, a.g.m., s.21.



84

hemen yani bagina yerlesmesiyle birlikte, gelismelerden giderek daha fazla
rahatsizlik duymaya baslamistir. Afganistan operasyonuyla birlikte iran, ABD’nin
fiili cevrelemesiyle somut bir sekilde karsi karsiya kalmis ve dolayli tehdit
algilamasindan dogrudan tehdit algilamasina ge¢gmistir. ABD’nin Afganistan disinda
Kafkaslar’da, Azerbaycan ve Giircistan’a yerlesmesi, Orta Asya’da iisler etmesi,
Iran’m Orta Asya’ya acgilan kapisi konumunda bulunan ve tarafsiz bir politika
izlemeye calisan Tiirkmenistan’in yogun bir baski altinda kalmasi, Rusya’nin ABD

eksenli politikalar1 Iran’1 endiseye sevk etmistir.”"’

Pakistan agisindan hadiseye baktigimizda, bolgede Taliban sonrast kurulan
bir Afganistan’in siirekliligi ve istikrar1 biiylik ol¢iide bu iilkeye endeksli oldugundan
ve ayrica, Hindistan’a karsi elinde bir baski unsuru olmasi agisindan ABD,
Pakistan’la olan iliskilerini iyi tutmaya c¢alisacaktir. Bu noktada, Pakistan’da
istikrarin korunmasit ABD agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ciinkii Orta Asya
enerji kaynaklarinin Afganistan iizerinden sevki bu istikrara baghdir. Bu durumda
ABD’nin Pakistan’a fazla yakinlagmasi ise, kaginilmaz olarak Hindistan’1 rahatsiz
etmektedir. ABD’nin 11 Eyliil ile birlikte Pakistan ve Hindistan’a 1998’den itibaren
uygulamaya koydugu ambargoyu kaldirmasi, aslinda ABD-Hindistan iligkilerini
olumlu havaya sokarken, diger taraftan ABD-Pakistan ittifakinin kendi {izerinde
olumsuz sonucglar dogurmasini engelleyici politika arayislart igerisine de

sokmaktadir.’%

Bu gelismeler 15181nda, 11 Eyliil’de Amerika’ya yapilan saldirilarin, yeni bir
donemin baslangic1 oldugu sdylenebilir. Bu siiregte yasananlar, ABD’nin Orta
Asya’ya girmesine gerekce olmustur. Diinya hakimiyetine oynayan ABD’nin
Afganistan’a miidahalesi kiiresel giic miicadelesine yeni bir boyut getirmistir. Artik
Asya’daki kuvvet dengesi degismeye baslamistir. Bu degisim, yeni ittifaklara yol
acabilecek oOzelliktedir. ABD, diinyada yeni dengeler olusurken, Rusya
Federasyonu’nu dikkate almak zorunda oldugunu goérmiistiir. Ciinkii bu iilkenin her

zaman oldugu gibi, yeni diizene giivenlik, ekonomik politik ve sosyal konularda

37EROL ve TUNC, a.g.m., 5.23.

3% ABD-Pakistan iligkileri hakkinda detayl bir analiz i¢in bknz. EROL Mehmet ve Fazil A. BURGET,
“Inis ve Cikislartyla ABD-Pakistan Iliskilerinin Son Elli Yil1 ve 11 Eyliil”, Stratejik Analiz, Ocak
2003, Cilt 3, Say1 33, s.41,46.
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dogrudan etkisinin olacag1 kesindir. Ote yandan her ne kadar Rusya ile Cin
arasindaki iliskiler celiski ve ihtilaflarla dolu olsa da, her iki iilkenin miisterek bir
noktada her an anlagsmaya hazir olduklar1 da goz ardi edilmemelidir. Eger ABD
Asya’da tek tarafli olarak hareket ederse, bir Rus-Cin uzlasmasini tetikleyebilir.
Bunun sonucunda ABD’nin karsisina Cin, Rusya ve belki de Iran’in olusturacag

biiyiik bir koalisyon ¢ikabilir. %

Ulkesine yapilan saldir1 sonrasi, Afganistan’1 isgal ederek ¢ok onemli bir
jeostratejik kopriibasi elde eden ve daha sonra askeri giiciinii Asya’ya yerlestiren
ABD’nin, bolgede uzun siire kalacagi degerlendirilmektedir. Asya-Kafkasya-Korfez
ticgenini kontrol ederek diinyanin en biiyiik giicii haline gelme hedefi giliden
ABD’nin, Afganistan miidahalesi i¢in orta vadeli Amerikan stratejisinin bir baglangic
asamasi denebilir. ABD agisindan Orta Asya’da kendisine yakin rejimleri olusturma
ve bu baglamda Amerikan ¢ikarlarina hizmet edecek yeni liderleri basa getirme gibi
ortiilii operasyonlar da bu baglamda kagiilmaz goziikmektedir. Bu kadrolar, ayn
zamanda ABD’nin Cin’i ¢evrelemeye yonelik stratejisinde en onemli destekgileri
olacaktir. ABD’nin Oniimiizdeki donemde, Kafkaslar ve Orta Asya’y1 ve bu
bolgelerin enerji kaynaklarini kontrol etmeye yonelik, bolgesel giivenlik orgiitlerinin
kurulmasin1 tesvik edecektir. Orta Asya Devletleri’nin ABD’yi, diger biiyiik
aktorlere kars1 bolgede bir denge unsuru olarak gdérmeleri, ABD’nin bolgedeki

310

stratejisine uygun bir zemin hazirlamaktadir.”” Ancak, ABD’nin mevcut rejimleri

desteklemesi bu iilkelerin demokrasiye gegislerini geciktirecektir. '

ABD’nin son donemdeki politikalarin1 yonlendiren Yeni muhafazakar ekibin
temel politika olarak, ABD c¢ikarinin oldugu her yerin, askeri gii¢ de kullanilarak
kontrol altina alinmasini ve bdylece ABD’nin kiiresel egemenligi istemesine
bakilirsa, terdrle miicadele Ortiisii altinda da olsa, ABD, Afganistan ve Orta Asya
bolgesinde uzun siire kalacaktir. Orta Asya Cumhuriyetleri’nin durumdan sikayetci

. . 312
olmamasi ise bu siireyi daha da uzatacaktir.

3YBRZEZINSKI, a.g.e., 5.53.

31EROL, Mehmet Seyfettin, “11 Eyliil Tirk Dis Politikasinda Macera Arayislari ve Orta Asya-
Kafkasya Boyutu”, Avrasya Dosyasi, ilkbahar 2004, Cilt 10, Say1 1, s.38; EROL ve TUNC,
a.g.m., s.27.

*'"ERHAN, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, a.g.m., s. 149.
32ERHAN, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’tin Etkileri”, a.g.m., s.146-148.
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Sonug itibariyle, ABD yonetiminin hem ekonomik hem de askeri alanlarda
kiiresel boyutta Amerikan hegemonyasini saglamlastirmak amaciyla gergeklestirdigi
son operasyonlar, Avrasya bdlgesindeki hassas giic dengelerini bozup, yeni
catigmalar1 da beraberinde getirme potansiyeli tagiyarak, bolgenin siyasi ¢ergevesini

degistirecek bir silireci baglamgtir.

3.3. BM, NATO ve Koalisyon Giiclerinin Afganistan’daki Durumu ve

Faaliyetleri

BM orgiitii, 1988 yilinda Cenova Antlagsmasi’ndan bu yana Afganistan’da
faaliyettedir. Ilk olarak miiltecilerin durumu ile iilkedeki aglhk, saglik egitim ve
mayin sorunlariyla ilgilenirken, 1990-2001 yillar1 arasinda bu faaliyetlerinin yaninda,
tilkede catisan guruplar arasinda baris1 saglamak iizere de gayret gostermistir. Ekim
2001 den bu yana ise Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu
(B.M.Y.M.),>"” vasitasiyla, baskanlik secimlerinin ve parlamento sec¢imlerinin
organizasyonu i¢in ¢alismistir. BM, halen Afganistan’da bir¢ok alanda ¢aligmalarina

yogun olarak devam etmektedir.’"*

Afganistan’da bulunan iki askeri gilicten birisi NATO komutasinda
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK)’ nin birlikleri iken, diger gii¢ ise asil
miidahaleyi yapan, ABD liderligindeki Koalisyon birlikleridir. Afganistan Koalisyon
Giigleri Komutanligi (A.K.G.K.), ABD komutasindadir ve iilkenin degisik yerlerinde

konuslanmustir.®"

BM tarafindan Afganistan’da gorev yapmak {iizere olusturulan UGYK
komutasini da yiiriiten NATO, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye kars1 yapilan terdrist
saldirilar sonrasinda aktif bir rol almistir. NATO {iyesi miittefikler, i¢inde bulundugu
kritik donemde ABD’ye siyasi ve somut destek saglamak amaciyla, NATO

Antlagmast’nin kolektif savunma hiikmiinii igeren 5. maddesini ilk kez uygulamaya

313United Nation Assistance Mission in Afghanistan-UNAMA.

3http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5380.htm, (22.01.2006).

3ISpPALMER, Diego A. Ruiz, “Kabil’eGidenYol”, http://www.nato.int/docu/review/2003/issue2/
turkish/art3.html, (18.11.2005); Diego A. Ruiz Palmer, NATO’nun Operasyonlar Boliimii’'nde
Planlama Boliim Bagkanidir.; ORAL, Zeynep, “Catismalarin Kiskacinda Afganistan”, Cumhuriyet
Gazetesi, 11 Haziran 2005; Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti, International Security and
Assistance Force-ISAF, olarak bilinmektedir.
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sokmustur. Miittefiklerin ABD’ye terorle miicadelesinde destek veren bu karar1 ayni
zamanda uluslararasi terérizmle miicadele alaninda NATO’nun yeteneklerini artirma
yoniinde atilan adimlarm da baslangicini teskil etmistir.’'® Ayrica NATO liderlerinin
2002 Kasim Prag Zirvesi’nde, tiyelerin ittifak tarafindan belirlenen yerlerde
yapilacak operasyonlari desteklemeye veya yonetmeye hazir olmasi yoniinde yapmis
olduklar: talep cercevesinde, Nisan 2003°de Kuzey Atlantik Konseyi bu yonde bir
karar alarak, Ittifak’m Afganistan’daki UGYK’nin komuta, koordinasyon ve
planlamasinin sorumlulugunu {stlenecegini duyurmustur. Bu karar ile NATO

Konseyi, ittifak’a Avrupa disindaki ilk askeri gérevini vermistir.’'’

3.3.1. BM ve Afganistan

Afganistan sorunu 1980°li yillardan bu yana BM’nin ¢6ziim i¢in ¢abaladigi
en Oonemli sorunlardan biridir. BM, ozellikle Sovyetler sonrasi yasanan i¢ savasi
bitirme alaninda her yolu denemis, 06zel temsilciler atamis, ancak basarili
olamamustir.>'® Afganistan BM giindemine ilk olarak, 1980°’l1 yillarin baslarinda
girmistir. Glivenlik Konseyi Sovyetler’in Afganistan’t isgalini goriismek {izere
toplanmis, isgali kinamak maksadiyla hazirlanan taslak karar, SSCB’nin vetosu
nedeniyle gegirilememistir. Konu daha sonra BM Genel Kurulu’nda ele alinmustir.
BM Genel Kurulu bu isgal ile ilgili olarak, “Afganistan’daki Durum” konulu
kararlarindan ilki olan ES-6/2 sayili karar1 almistir. Bu kararla Afganistan’a yapilan
silahli miidahale kinanmis, tiim dig kuvvetlerin geri ¢ekilmesi istenmis, iiye iilkelere

Afganistan’a insani yardimda bulunmalar1 ¢agrist yapilmustir.” "

BM Genel Kurulu 1980°1i yillarda dikkatini Afganistan’a yogunlastirmis ve
catigsmalarin sona ermesini, yabanci birliklerin geri ¢ekilmesini, soruna politik ¢oziim

bulunmasi konusunda BM’nin yardimda bulunmasini ve savastan etkilenen

316421, Yiizy1lda NATO”, http://www.nato.int/docu/21-cent/21st_tur.pdf, (10.11.2005).

S'PALMER, a.g.m.

3By sorunun ¢dziimii i¢in BM tarafindan giiniimiize kadar atanan temsilciler; Perez de Cuellar,Diego
Cordovez,Benon Sevan, Mahmud Mestiri, Dr.Norbert Holl, Lakhdar Brahimi, Francesc

Vendrell’dir,http://www.institute-for-afghan-studies.org/UNITED%20NATIONS/
UNITED%20 NATIONS.htm, (20.01.2006).

®BM  Karar,  ES-6/1,  http://www.unama-afg.org/docs/ BM%20Docs/_sc/resolutions.htm,
(12.11.2005).
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miilteciler ile yer degistirenlere uluslararast yardim yapilmasini 6ngoéren bir dizi

kararlar almigtir.**°

1985 yilinda BM Genel Kurulu Afganistan’daki insan haklari durumunu ayr1
bir degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu kapsamda BM, Afganistan’daki insan haklari
ihlallerini incelemek iizere Ozel Raportdr atamistir. Bu donemde Afganistan’daki
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler konusundaki yillik kararlardan ilki olan 40/137

321
sayili karar alinmistir.

BM Genel Sekreteri’nin girisimiyle Afganistan, Pakistan, SSCB ve ABD,
Mayis 1987°de BM’nin himayesinde Afganistan sorununun ¢oziimii konusundaki
antlasmay1 imzalamiglardir. Bu antlasma, Afganistan’daki isgali sona erdirmis ve
SSCB askeri birliklerini ¢gekmeye baslamistir. BM Giivenlik Konseyinin 622 sayil
karar1 ile yabanci kuvvetlerin Afganistan’dan cekilisini izlemek maksadiyla
Afganistan ve Pakistan'da BM Dostga Girisim Misyonu adli izleme gorevi
olusturulmus, ayrica miiltecilerin geri doniislerini destekleme planlar1 yapilmstir.
Sovyet birliklerinin geri ¢ekilmesi Subat 1989°da tamamlanmis, ancak antlagmalari
imzalamamis olan isyancilar, Necibullah Hiikiimeti’ne karsi savaslarina devam

ettiklerinden, iilkede i¢ savas devam etmistir. ***

Afganistan’daki i¢i savas siirecinde BM, ilki 7 Mart 1993°de Islamabat’ta,
digeri 18 Mayis 1993°de Celalabat’ta olmak iizere Cumhurbagkani Rabbani ile diger
sekiz Afgan lideri arasinda iki barig anlagsmasi imzalanmasini saglamistir. Bu
antlagsmalarda liderler, 18 aylik siire igin bir hiikiimet kurmayi, se¢im siirecini
baslatmayi, bir anayasa yapmay1 ve milli bir ordu olusturmak maksadiyla savunma
konseyi kurmay1 kabul etmislerdir. Bu donemde BM Genel Kurulu, Afgan liderleri
hakkinda bir dizi kamuoyu yoklamasi yapmak ve BM’nin ulusal uzlagma ve yeniden
yapilanmaya nasil yardim edebilecegi konusunda Afgan halkinin goriislerini almak

maksadiyla Genel Sekreter’den Afganistan’da 6zel gorev olusturulmasi talebinde

32OAyrlntllar icin bknz., BM Karar1 41/33, 5 Kasim 1986; BM Karar1 40/12, 13 Kasim 1985; BM
Karar1 39/13, 15 Kasim 1984; BM Karar1 38/29, 23 Kasim 1983; BM Karar1 37/37, 29 Kasim
1982; BM Karar1 36/34, 18 Kasim 1981; BM Karar1 35/37, 20 Kasim 1980, http://www.unama-
afg.org/docs/ BM%20Docs/_sc/resolutions.htm, (12.11.2005).

' Ayrmtilar igin bknz.,, BM Karar1 40/137, http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r137 htm,
(14.12.2005).

32Ayrintilar igin bknz., BM Karar1 622, http://www.unama-afg.org/docs/sc/resolutions/sc622.pdf,
(18.12.2005).
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bulunmustur. Bunun iizerine Genel Sekreter, Aralik 1993’te Afganistan’a BM Ozel

Gérevi olusturmustur. >

1994 yili sonlarinda ve 1995 yili baslarinda, Kandahar ve Herat dahil
Afganistan’in Bati’s1 ve Giineyi’'nin biiyiik bir kismi, Eylil 1996°da ise Kabil,
Taliban kontroliine ge¢mistir. Taliban’in kisa bir siirede Afganistan’in biiyiik bir
béliimiinii kontrol altina almasi ve Kuzey Ittifaki’nin kuzeydeki bdlgede hakimiyet
kurmasi lizerine, 22 Ekim 1996’da BM Giivenlik Konseyi, Afganistan’daki biitiin
taraflarin diismanliga son vermesi ve ulusal barisi saglamada politik diyaloga
baslamasi konusunda 1076/1996 sayili karari almistir.”** Bu karar, ¢atismalarin
uluslararas1 terérizme ve uyusturucu trafigine zemin hazirladigini yinelemis ve

taraflar1 ¢atigmalar1 durdurmaya davet etmistir.>?

Taliban ile Kuzey Ittifaki arasinda 1997-2000 yillar1 arasinda devam eden
savag sirasinda Genel Sekreter, Cezayir’in eski Disisleri Bakani Lakhdar Brahimi’yi,
ilgili iilkeler ve mevcut partiler ile danigsmalarda bulunmak ve BM’nin Afganistan’da
baris yapma girisimi konusunda teklifler sunmak maksadiyla Afganistan’a Ozel
Elgisi olarak atamistir. Brahimi, Afganistan’t “13 iilke turu” tilkesinden biri olarak
ziyaret etmis ve Ekim 1997°de, Genel Sekreterin Politik Danigmani sifatiyla, daha
sonra “Alt1 Art1 Iki Grubu” olarak bilinen, Afganistan’a sinir alt1 iilke (Cin, Iran,
Pakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) ve bunlara ilaveten Rusya ve

ABD ile bir dizi resmi olmayan goriismeler yalpmlstlr.326

7 Agustos 1998’de Nairobi-Kenya ve Dar-es Salam-Tanzanya’da, Amerikan
elgiliklerine yapilan ve yiizlerce kisinin 6liimiine neden olan bombali saldirilari
takiben BM Giivenlik Konseyi, Afganistan topraklarinda devam eden terdrist
mevcudiyeti konusundaki endiselerini tekrar dile getiren 1193 sayili karar1 almistir.
08 Aralik 1988 tarihinde aliman 1214/1998 sayili karar ile Giivenlik Konseyi,
Taliban’in uluslararasi teroristlere ve bunlarin organizasyonlarina yardim ve yataklik

yapmay1 ve egitim vermeyi kesmesini ve biitiin Afgan gruplarin, teroristlerin adalete

Bhttp://www.unama-afg.org/about/info.htm, (11.12.2005).
324 Ayrintilar igin bknz., http:/www.unama-afg.org/docs/sc/resolutions/sc1076.pdf; (12.11.2005).

33 Ayrmtilar i¢in bknz., Giivenlik Konseyi karari S/PRST/1996/40; http://www.unama-afg. org/ docs/
ga/ resolutions/ares51108.pdf, (15.12.2005).

326http://www.unama-afg.org/about/info.htm, (18.12.2005).
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teslim edilmesi konusunda isbirligi yapmasini istemistir. 2’

15 Ekim 1999 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, Taliban’in bu taleplere cevap
vermemesi lizerine BM Antlagmasi’nin VII. Boliimii’ne istinaden genis kapsamli
yaptirimlar uygulamaya baslamistir. 1267/1999 sayili kararda, Taliban iktidarinin,
Afganistan’in resmi temsilcisi olarak kabul edilmesi nedeniyle, Usame Bin Ladin’in
Agustos 1998 el¢ilik bombalamasi su¢undan dolay1 uygun yetkililere teslim edilerek,
adalet oniine ¢ikarilmasi talep edilmistir. Bu istek yerine getirilmeyince 14 Kasim
1999 tarihinden itibaren yaptirimlar uygulamaya baslanmis, bu kapsamda Taliban’a
ait olan veya Taliban tarafindan kontrol edilen biitiin devlet hesaplar1 ve diger
finanssal kaynaklar dondurulmus, Kabil hava alam1 uluslararas1 ulasima

kapatilmugtir.**®

1990’11 yillarin sonunda Afganistan, toplam islenilebilir topragin % 1’lik bir
kismiyla, diinyadaki yasadisi Afyon {iretiminin yaklasik % 80’lik bir kisminin
kaynagi haline gelmistir. Bunu 6nlemek amaciyla BM Uyusturucu Kontrol Programi
hashas iirliniin azaltilmasi projesini baglatarak, iireticilere alternatif iiriinler sunmus,
sulama sistemlerini iyilestirmis ve yeni yollar yapmistir. Bu proje Taliban’in da
destegiyle biraz basari saglamis, BM yaptirimlari, alternatif iiriin gelistirme
projelerini giiclendirmis ve 2000 yili Aralik ayinda Taliban afyon iiretimini

yasaklamstir.**’

2001 yilt sonuna kadar Afganistan’daki ¢atigmalar araliksiz siirmiistiir. Bu
stire zarfinda BM de dahil olmak iizere uluslararasi yardim kuruluslari, magdurlara
yardimda belli dlgiide basar1 gostermistir. Etkili bir hiikiimetin olmayis1 nedeniyle
ortaya cikan politik ve giivenlik sorunlari, insani yardimlarin sik sik kesilmesine
neden olmus ve ortaya c¢ikan cesitli krizler, BM ve hiikiimet dis1 yardim

kuruluglarinin ¢aliganlarini gegici olarak iilkeyi terk etmeye zorlamugtir.”*°

Afganistan’da iislenen El-Kaide Orgiitii'niin ABD’ye yonelik 11 Eyliil

327 Ayrmtilar i¢in bknz., Giivenlik Konseyi karar1 S/RES/1198, 28 Agustos 1998, http://www.unama-
afg.org/docs/sc/resolutions/sc1193.pdf, (16.12.2005); Giivenlik Konseyi karar1 S/RES/1198,
Giivenlik Konseyi karar1 S/RES/1214/1998, http://www.unama-
afg.org/docs/sc/resolutions/sc1214.pdf, (18.12.2005).

328 Ayrintilar igin bknz., http://www.unama-afg.org/docs/sc/resolutions/sc1267.pdf, (26.11.2005).
*’http://www.unama-afg.org/about/info.htm, (24.12.2005).
3%ttp://www.unama-afg.org/about/info.htm, (18.12.2005).
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terorist saldiris1 sonrasinda Afganistan’daki karisikliklarin tirmanmasi iizerine BM
Giivenlik Konseyi, Taliban Rejimi’ni degistirmek {izere Afgan halkinin
miicadelesine destek verecegini ifade etmis, ayrica Afganistan’in uluslararasi
terorizm ihracina yonelik kullanilmasina miisaade edilmesini ve Usame bin Ladin’e

yardim ve yataklik yapilmasim bir kez daha kinamustir. *!

BM’nin Afganistan’daki faaliyetleri, ABD’ye yapilan terorist saldiriya cevap
olarak baglatilan askeri harekat da dahil olmak {izere Afganistan’da artan ¢atigsmalar
nedeniyle, BM kuruluslarinda calisan uluslararasi personelin iilkeden ayrilmak

zorunda kalmasi ile kesilmistir.

Bu dénemde BM, Afgan guruplan arasindaki diyalogun gelistirilmesi, genis
tabanl1 ve katilimli bir hiikiimetin kurulmasin1 amaclayan roliinii artirmaya
baslamistir. Bu kapsamda 3 Ekim 2001 tarihinde BM Genel Sekreteri, iki y1l dnce
istifa eden Lakhder Brahimi’yi yeniden Afganistan Ozel Temsilcisi olarak atamistir.
12 Kasim’da “Alt1 Art1 Iki Gurubu” New York’ta, Genel Sekreter’in baskanliginda,
genis tabanli ve ozgiir iradeyle olusturulmus bir Afgan Hiikiimeti’nin kurulmasi ve
komsu {ilkelerin miilteci kamplarinda yasayanlar da dahil olmak iizere Afganistan’a
BM insani yardim gayretlerinin devam ederek artiritlmasi konusunda anlagsmiglardir.
27 Kasim’da Islamabat’ta BM Kalkinma Programi, Diinya Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasi desteginde Afganistan’in yeniden insast konusunda bir konferans
toplanmistir. Bu arada Kuzey Ittifaki, Mezar-1-Serif, Herat ve sonra Kabil’e girmis,
bu olaylar Taliban’in yenilmesinde bir doniim noktasi olmustur. BM Kasim ay1
sonunda Bonn’da, Afgan politik liderlerinden olusan bir toplanti diizenlemistir.
Kuzey Ittifaki da dahil dért grubun temsil edildigi toplanti, 5 Aralik 2001°de Bonn
Anlasmas1 imzalanmustir. ilk adim olarak Afgan gecici hiikiimeti kurulmustur.

Giivenlik Konseyi 1386 sayili karariyla, UGYK ’nin kurulmasina karar vermistir.**>

5 Aralik 2001°de imzalanan Bonn Antlasmasi’nda, antlasma hiikiimlerinin
uygulamasinda BM’nin 6nemli bir rol iistlenecegi belirtilmistir. Bunun {izerine BM
Giivenlik Konseyi 28 Mart 2002°de tarihinde 1401 sayili karar ile B.M.Y.M,,
baslangigta bir yillik siireyle olusturmustur. 1401 sayili karar 6zetle, 18 Mart 2002°de

3http://www.unama-afg.org/about/info.htm, (18.12.2005).

332Ayrintilar  igin - bknz. Giivenlik Konseyi karart S/RES/1386/2001, http://www.unama-
afg.org/docs/sc/resolutions/sc1386.pdf, (16.12.2005).
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Genel Sekreter’in raporunda belirtilen yap1 ve emirleri yerine getirecek sekilde
Afganistan’da BM Yardim Misyonu’nun kurulmasimm ve Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi’nin gerekli planlamay1 yaparak Afganistan’daki tiim BM faaliyetlerinin

yiiriitiilmesinden sorumlu olmasini istemektedir.***

Bu kapsamda BM Afganistan Yardim Misyonu, insan haklari, hukuk ve
cinsiyet konulari, biitiin BM insani yardim ve yeniden yapilanma faaliyetleri de
dahil, Bonn Antlagsmasi’nda belirtilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek
maksadiyla Afgan yonetimiyle koordineli calisarak Afganistan’da ulusal barisi
gelistirilmekle, iilkedeki tiim BM faaliyetini biitiinlestirmekle gorevlendirilmistir.
Afganistan’da hiikiimetle, milli ve uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslarla birlikte
calisan 16’ya yakin BM yardim kurulusu bulunmaktadir. BM Afganistan Yardim
Misyonu’nu yoneten Genel Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisi, iilkedeki tiim BM
faaliyetinin kapsamli sorumlulugunu da {iizerine almis ve bu gorev halen

siirmektedir.>**

Sovyet iggaline kars1 verilen miicadele ve gesitli dini ve etnik gruplarin kendi
aralarindaki giic ve iktidar miicadeleleri, Afganistan’1 her yoniiyle diinyanin en geri
tilkelerinden biri haline getirirken, milyonlarca insan miilteci ve go¢gmen durumuna
diismiis, tilke biiyiik tahribata ugramis, Afganistan, teroristler ve uyusturucu trafigi
icin cennet lilke haline gelmistir. Bu zor donemde Afganistan’da ¢alismalar yiiriiten
BM’nin, miilteci ve gogmenlerin doniisii ve topluma kazandirilmasi, gida yardimu,
yasam ve sosyal giivenlik, saglik ve beslenme, insan haklari, 6gretim ve mesleki
egitim ve mayin temizleme konusunda énemli bir gorev iistlendigi ve basarili oldugu
gercektir. Afganistan’in genel giivenlik durumunun iyilesmesi ve politik istikrarin

saglanmasi halinde belirtilen konularda daha da basarili olunabilir.

33 Ayrmtilar igin bknz., S/RES/ 1401/2002, http://www.unama-afg.org/docs/sc/resolutions/sc1401.pdf,
(26.11.2005).

334Genel Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisinin iki yardimcisi bulunmaktadir. Bunlardan biri Siyasi
Iligkiler, digeri Insani Yardim, Iyilestirme ve Yeniden Yapilanmadan sorumludur. Genel
Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisinin ayn1 zamanda insan haklari, cinsiyet, hukuk, polis, ordu
ve gocleri durdurma konularinda 6zel danigmanlari, iletisim ve halkla iliskiler biirosunu isleten bir
basin sozciisii bulunmaktadir. BMYM’nun ayni zamanda bir yonetim birimi vardir. Misyonun
yillik biit¢esi toplam 48 milyon dolardir ve hali hazirda 159’u uluslararasi ve 322’si ulusal olmak
iizere toplam 481 personeli bulunmaktadir. Kabil karargahina ilaveten, Bamyan, Gardez, Herat,
Celalabat, Kabil, Kandahar, Kunduz ve Mezar-1-Serif’”de bdlgesel biirolart bulunmaktadir.
Islamabad ve Tahran’da iki irtibat ofisi bulunmaktadir., http://www.unama-afg.org/about/info.htm,
(24.12.2005).
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3.3.2. Afganistan’da NATO ve Koalisyon Giicleri

Afganistan’da halen askeri giic olarak, ABD ve Ingiltere liderligindeki,
“Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu” olarak bilinen askeri miidahaleyi yapan, koalisyon
giicleri ve NATO komutasinda gorev yapan UGYK giigleri bulunmaktadir. Bonn
Antlagmasi sonrasinda BM karartyla kurulan UGYK giicii ile koalisyon iilkelerinin
Kabil yakininda, Bagram hava iissiinde bulunan operasyon kuvvetleri nitelikleri ve

amaclar1 acisindan birbirlerinden tamamen farklidirlar. >

ABD komutasindaki A.K.G.K., Afganistan’da terdrizmin tekrar ortaya
cikmasini Onlemek ve tiim Afganistan ¢apinda giivenligi yeniden tesis etmek igin
belirlenen harekat alaninda tam kapsamli askeri faaliyetler icra etme, seklinde
tanimlanmis bir gorev icra etmektedir. A.K.G.K.’nin harekat alani, Afganistan’in
tamami, Pakistan’in kuzey bolgeleri, Jamnu Kesmir Bolgesi, Tacikistan’in
Kunduzhand Eyaleti ve Ozbekistan’mm dogu eyaletlerinden Farghona, Fergana,
Namangan, Tagkent ve Sirderya olarak belirlenmistir. A.K.G.K.’na, Muhalif Askeri
Unsurlar (Hizbi Islami Gulbiddin, Taliban, El-Kaide) ile miicadele haricinde, Afgan
Milli Ordusu’nun kurulmasi, egitilmesi ve Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti’ne
destek saglanmasi gorevleri de verilmistir. A.K.G.K. biinyesinde gorev yapan ABD
haricinde toplam 20 iilke vardir. Yaklasik 18 bin ABD askeri haricinde, 3 bin
civarinda diger iilke askerleri ile toplam say1 21 bini bulmaktadir. Tiirkiye, bu giic
icerisinde 3 kisilik bir goézlem ve koordinasyon ekibi bulundurmaktadir.
AK.G.K.’nin kuvvetleri Bagram, Kandahar, Host ve Uruzgan operasyon iis

bolgelerinde konuglandirilmigtir.**°

Afganistan Gegici YOnetimi’nin Kabil ve c¢evresinde gilivenli bir ortam
yaratmasina yardimci olarak, Afganistan’in yeniden yapilanmasini destekleyecek bir
uluslararas1 kuvvet olusturulmasi, Bonn Konferansi’'nda kararlagtirilmigtir. Bu
kapsamda BM, 1386 sayili karar1 ile ilk UGYK birliginin teskil etmis ve
sorumlulugu Ingiltere’ye vermistir. UGYK-I grubu, 18 iilkenin kuvvet ve varliklarini

kapstyordu. Bunlardan 12’si NATO iiyesi digerleri ise NATO disindand1.>’

335PALMER, a.gm.; ORAL, a.g.m.

3http://www.cfc-a.centcom.mil/Information/Coalition%20forces%20in%20A fghanistan. htm,
(21.01.2006); ESMER, a.g.m., s.37.

3TNATO iyesi olan katilimcilar, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya,
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BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 kapsaminda ilk kurulusundan itibaren alti
aylik periyotlarla iilkeler arasinda degisen UGYK komutasi, sirasiyla Ingiltere,
Tiirkiye, Almanya—Hollanda tarafindan yiiriitiilmiistiir. Daha sonra UGYK-IV
doneminde, UGYK sorumluluk alanmin Kabil ve ¢evresi ile birlikte tiim
Afganistan’1 kapsayacak sekilde genisletilmesini saglayan 1510 sayili BM Giivenlik
Konseyi ve Kuzey Atlantik Konseyi kararlar1 dogrultusunda goérev, 11 Agustos
2003’den itibaren NATO Konseyi'nin siyasi sorumlulugunda, Avrupa Miittefik
Yiiksek Komutanligi Karargdht ve Miisterek Kuvvet Karargahi’nin harekat
komutasinda yiiriitilmistir. Bu komuta baglantist halen devam etmektedir.
UGYK-V doénemi, NATO sorumlulugunda ve Kanada liderliginde yapildiktan sonra
NATO’ya deklare edilmis olan Dereceli Hazirlik Kuvvetleri Karargihlari’nin
(Ulkelerin NATO  kolordularinmn) UGYK  Harekati’na liderlik  yapmasi
kararlastirilmig, bunun ilk uygulamasi olarak 09 Agustos 2004 tarihinde baslayan
UGYK-VI Harekati Avrupa Kolordusu (EUROCORPS) liderliginde devam
edilmistir. 13 Subat 2005 tarihinden itibaren baslayan UGYK-VII Harekati’nin
liderligini ise Tirkiye’nin 3’ncili Kolordu’su (NRDC-TU) devralmistir. Tiirkiye’nin
3’ncii Kolordusu’ndan sonra sirasiyla Italya, Ingiltere, Ispanya ve Almanya-
Hollanda’nin NATO’ya deklare edilmis kolordularinin UGYK sorumlulugunu
listlenmesi planlanmigtir. Halen komutasi Italya tarafindan yiiriitilen UGYK’da, 37

iilkeden, 8 bin civarinda asker gorev yapmaktadir.>*®

BM giidiimiinde ve 1386, 1413, 1444 ve 1510 sayili kararlar dogrultusunda,
Agustos 2003’de bu yana Afganistan’da gorev yapan NATO giiclerinin gorev alani,
Kabil sehri ve iilkenin kuzeyindeki 9 il ile smirhdir.* Ancak, NATO’nun
Afganistan’daki gorev alani ile ilgili olarak son donemde yeni gelismeler
yasanmugtir. 8 Aralik 2005°de NATO f{iyesi iilkelerin disisleri bakanlari, baskent
Kabil'de ingiltere'nin komutasinda yeni bir NATO karargahi olusturulmasini, iigte biri
Ingiliz Askerleri’nden olusacak 6 bin askerin ise iilkenin giineyine konuslandirilmasin

karalagtirmistir. Karar geregince, halen Kabil ve belirli baz1 bolgelerde gorev yapan

Yunanistan, Italya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya ve Tiirkiye; NATO {iiyesi olmayanlar,
Avusturya, Bulgaristan, Finlandiya, Romanya ve Isvec, Yeni Zelanda’dir., PALMER, a.g.m.

338http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/isaf_int/tarihce.htm, (12.01.2006); ESMER, a.g.m., s.37.

'NATO in Afghanistan Factsheet, http:/www.nato.int/issues/afghanistan/factsheet.htm,
(18.05.2005); ESMER, a.g.m., s.37.
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NATO komutasindaki UGYK askerleri, 2006 yilinda iilkenin gilineyinin kontroliinii,
ABD Askerleri’nden alacaktir. Yeni planla, UGYK ile "terrizme karsi miicadele" eden
ABD birimlerinin komuta sistemlerinin yakimlastirilmasi da éngdriilmektedir.**® ABD
Askerleri’nin yiikiinii hafifletme amaciyla alindig1 goriilen bu karar, Afganistan’in
giineyinde Taliban’in hala var oldugunu ve bu gii¢clerle miicadele i¢in daha fazla
askere ihtiya¢ duyuldugunu gdstermesi acisindan dnemlidir. **' Ayrica, karar ile uzun
stireden beri koalisyon giicleri ile UGYK giiclerinin bir catr altina alinmasini isteyen

ABD’ye direnen Fransa ve Almanya’nin muhalefetine de bir ¢6ziim bulunmustur.***

NATO, Afganistan'daki olusturdugu giiciin yaninda, bu iilkedeki faaliyetlerini
koordine etmek, ittifaki bilgilendirmek, Afgan makamlariyla iliskileri giiclendirmek
amaciyla bir temsilci gorevlendirmistir. NATO Yiiksek Sivil Temsilcisi olarak anilan
bu makamda halen Tiirkiye Cumbhuriyeti eski bakanlarindan Hikmet Cetin
bulunmaktadir. Afganistan’da NATO Genel Sekreteri'ni temsil eden Yiiksek Sivil
Temsilci, dogrudan Genel Sekreter ile goriisiirken, NATO adina her gorevi yapma
yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkiler icinde, Afgan yetkililerle temas, komsu tilkelerle
dogrudan temas veya NATO adina konugsmak da bulunmaktadir. UGYK, BM ve AB
ile koordineli calisan Cetin, NATO'ya siirekli rapor verirken, zaman zaman da

NATO Konseyi'ne bilgi vermektedir.***

NATO’nun gegirdigi evrimi, operasyonel roliiniin genislemesi ile politik ve
askeri donilisiimii arasindaki bagi en iyi ifade eden somut gercek, NATO’ nun
Afganistan’daki faaliyetleridir. NATO’nun Avrupa’daki geleneksel merkezinin bu
kadar uzaginda UGYK misyonuna onderlik ediyor olmasi, NATO’nun giindeminin
11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan terorist saldirilarindan sonra ne kadar ¢ok ve ne
kadar hizla degistiginin bir gostergesidir. Ancak NATO’nun Afganistan’daki
gorevinin Ittifak i doniisiimii {izerindeki etkisi, NATO’nun Agustos 2003 tarihinde
UGYK’nin komutasini iistlenmesinden daha once baslamistir. Bu etkinin baslamasi

Ittifak’m 11 Eyliil’e derhal tepki vermesine ve ayrica 2002 yilin ilkbahar ve

CUMHURIYET, “ittifaka Daha Fazla Yol” Cumhuriyet Gazetesi, 9 Aralik 2005.

3www.miliyet.com.tr.,(3.11.2004).

*2AP, “Almanya ve Fransa Direniyor”, Associated Press Haber Ajansi, 14 Ekim 2004.

SNATO  in Afghanistan  Factsheet, http://www.nato.int/issues/afghanistan/factsheet.htm,
(18.05.2005); MILLIYET, “Hikmet Cetin Olay1”, www.miliyet.com.tr., (3.11.2004); ORAL,

a.g.m.
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yazinda Ittifak operasyonlarin1 Avrupa-Atlantik bdlgesinin disina tasiyacak politik ve
askeri kararlarin alinmasina dayanir. 11 Eyliil’iin doniisiim agisindan Ittifak’a 6nemli
bir etkisi de, NATO’nun Soguk Savas sonrasi stratejisinin altinda yatan politik ve
askeri modellerin gozden gegirilmesi olmustur, bu da Ittifak’m cografi siirlarla
kisitlanmadan  askeri operasyon yapabilmesi konusunda alinan kararla

sonuc¢lanmustir. ***

PALMER, Diego A. Ruiz, “Déniisiim Siirecinde Afganistan Sorunu”,
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/turkish/art2.html, (10.11.2005).



97

DORDUNCU BOLUM

AFGANISTAN’IN YONETIM YAPISI

4.1. Afganistan’da Yonetim Yapisi ve Teskilatinin Gelisimi

Afganistan cografyasinin, boy ve asiret anlayisiyla bir arada yasayan
topluluklarin yasam alan1 oldugu, Afganistan’da etnik koken ve dinin, asiret
hayatinin esaslarini belirledigi, bu iilkeyi inceleyen tiim ¢alismalarin ortak noktasidir.
Bu bélgede yasayan topluluklar, siyasi anlamda milli bir devlet ad1 altinda bir araya
gelse de, feodal anlayis ile yasam siliregelmistir. Afganistan’in merkezi hiikiimeti
hicbir zaman giiglii olmamustir. Asiretleri yoneten yerel liderler, sik sik giiclii ve
etkili konumlara ulasmistir. Kabil’deki siyasi otorite ise, asiretleri bir arada
tutabilmek ve otoritesini tiim {ilkede kabul ettirmek i¢in siirekli bir arayis icinde

olmustur. **°

4.1.1. Emirlik’ten, Cumhuriyet’e Yonetim Yapisi

Afganistan, iilke tarihi boyunca biiyiik giic miicadelelerinin ve bolgesel
istikrarsizliklarin golgesi altinda varhigini siirdiirmiis bir devlettir. Afganistan’da
stirekli bir siyasal otoritenin kurulamamasi ve istikrarsizligin hiikkiim siirmesi,
yonetsel yapinin genel itibariyle, biliylik giiclerin etkisi altinda sekillenmesinden

oldugu kadar, iilkede var olan feodal diizenden de kaynaklanmaktadir.

Siyasi istikrarsizligin birinci nedeni olarak Afganistan’in cografi ve stratejik
konumu gosterilebilir. Afganistan Bat1 Asya ile Orta Dogu, Orta Asya ile Basra
Korfezi ve Hint Okyanusu arasinda 6nemli bir gegit noktasidir.>*® Orta Asya’da XVI.
yiizy1l basindan itibaren olusan ve giiniimiizde de etkinligi goriilen, Safevi Iran,
Ozbek ve Hindistan’a kadar bir bdlgede hakim olan Mogol Imparatorlugu’ndan

olusan {i¢ etkin kutup mevcut olmustur. Bu ti¢ kutupta bulunan iilkelerden, bir donem

KLOBY, a.g.e., 5.353.
MSARMAOGLU, a.g.e., s.762.
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Ozbeklerin yerini Ruslar ve Mogol Imparatorlugu’nun yerini de Ingilizler almistir.
Bolgede her zaman etkili olmus bu iiclii kutbun kesisme yeri ise Afganistan’dir.
Afganistan tarihi boyunca, ya bu ii¢ kutuptaki iilkenin veya miras¢ilarinin ¢atisma
an1 olmus, ya da kutuplar arasinda tampon bdolge olarak varligini siirdiirmeye
calismustir.>*” Ozellikle XIX. yiizyil baslarindan itibaren bolge hakimiyeti kurmaya
calisan Ruslar ile somiirgesi Hindistan’1 koruma giidiisiiyle hareket eden Ingilizler
arasindaki etki alan1 ve hakimiyet miicadelesinde, bu iki sémiirgeci giigten birisinin
etkisinden kacarken digerinin somiirii tehlikesiyle karsilasilmistir. Yasanan bu siireg
Afganistan’da kokli ve istikrarli bir yonetsel yapinin kurulmasinda engeller teskil
etmistir.**® Afganistan’da iktidara sahip olan emirler iilkelerinin ve halkinin gelecegi
icin Ingilizler ile ii¢ kez savasa girmistir: ilk savasta Afganlar’in basarili olmast,
tilkenin siyasi durumunu ¢ok degistirmemis, ancak 1878-1879 yillarindaki ikinci
savasta Ingilizler’in zaferi sonrasinda, 26 Mayis 1879 da yapilan “Gandamak
Antlagsmast” ile Afganistan’in bagimsizlig1 yara almis, Ingilizler’ in himayesi altinda
yar1 bagimsiz bir iilke halini almistir.>* Afgan ve ingilizler arasindaki son savas
1919 yilinda yasanmig, Afganlar’in basarisi ile sona eren savasi takiben imzalanan

Ravalpindi Antlasmasi ayn1 zamanda iilkenin bagimsizlik antlasmasi olmustur.>’

Afganistan’daki siyasi istikrarsizligin ikinci nedeni olarak, daglik cografyasi
nedeniyle dagiik ve birbirinden kopuk yasayan insan topluluklarinin, sosyal ve
kiiltiirel anlamda oldukca karisik bir yapiya sahip olmasi gosterilebilir. Ulkede birgok
etnik grup ve de asiret bir arada bulunmaktadir. Feodal ve kabile hayati siirdiiren
insanlarin istikrarli bir devlet ortaya ¢ikarmasi, giiclii bir birlik olusturmasi miimkiin

31 Feodalite iilkede koklii bir kurum halini almustir. Ulkede bazi kabile

olmamustir.
reisleri kendi ¢ikarlarim1 koruma gayesiyle, iktidarlarima dinsel ve geleneksel bir
goriinlim yaratarak, ortagag zihniyetiyle insanlara hiikkmetmis, bu durumdan istifade

etmek isteyen yayilmaci biiylik giicler, yiirtittiikleri gizli planlar ve ¢izdikleri garip

347ROY, a.g.e., s.37.

$GREGORIAN, Vastan, The Emergence of modern Afghanistan, Stanford California, 1969’dan
aktaran; EMINI, a.g.m., 5.460.

'MEDEDI, M. Akber, “Cehrehayi Muberizini Afgani der Cengi Afgan ve ingiliz”, Aryana Quarterly
Social Seiencis Seientific and Research Center, Afganistan Academy of Seiences, Vol 39, Kis
1363-1982°den aktaran; EMINI, a.g.m., 5.456.

ARMAOGLU, a.g.e.,s.210.
STEMINI, a.g.m., 5.455.
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sinirlar ile bu tlkeyi bir iilke olmaktan ¢ikararak, diizensizlikler ve ¢ikar savaslari

icinde bir kabileler toplulugu, irklar mozaigi haline getirmislerdir.’>

Tarihi boyunca emirlik, mutlak krallik, mesruti krallik, cumhuriyet,
demokratik cumhuriyet, Islam devleti gibi cesitli yonetim sekilleri ile yonetilen
Afganistan’da, tiim bu yonetimler esnasinda tespit edilebilen 6zellik, tam bir merkezi
otoritenin olmayisidir. Merkezi otorite kurulamamasinin nedenleri olarak, cografi
konum, farkli sosyal yap1 ve feodal zihniyet olmakla birlikte, asil sorun uzun yillar
boyunca ayni cografyada yasayan bu insanlarin bir “millet” olma bilincine sahip
olamayslaridir.®”® Ulkede her ne kadar “Afgan Ulusu” bilinci benimsenmis olsa da,
bu kavram sadece Pestunlar i¢in milli bir anlami ifade etmektedir, diger unsurlar
Afgan Ulusu’ndan olmayr daha ziyade “yurt bilinci” olarak algilamaktadir. Tiim
etnik farkliliklara ragmen, bu cografyada yasayan kabileleri birlestiren dirayetli
Emirlerin gayretiyle iilkede ulusal bir bilincin pekismesinde, Farsca (Darice) dili
onemli bir kiiltiirel 6ge olmustur. Ancak, Zahir Sah ve Davut Han doneminde Pestun
dilinin (Pestuca) resmi dil olarak kabul edilip, egitim 6gretim de kullanilmasi, Afgan
milli birliginin olusumuna olumsuz etki yapmustir. Pestuca’nin katkisiyla 6ne ¢ikan
Pestun milliyetgiligi, diger etnik unsurlarin faaliyetlerini de tetiklemis, “Afgan
Milleti” yerine kabile ve soy hep dne ¢ikmustir. Ulke genelinde etnik zelliklere gore

bolgesel egemenlik giiniimiize kadar gelmistir.*>*

Devletten ¢ok 1rklar, dinler, diller, kabile ve agiretler mozaigi olan iilke halki
millet olma bilincine hi¢ ulasamamis, birlik ve biitiinliigli birbiriyle hig
saglayamamis, sadece dis miidahaleler karsisinda bir araya gelerek tilkesini iggal
edenlerle miicadele etmistir. Bir millet olmaktan uzak olan Afganistan halkini, daha
medeni bir duruma getirmeye ¢alisan kisi Emanullah Han olmustur. Emanullah Han
1926 yilinda iilke yonetiminde kullanilan, emirlik unvanini birakarak, kral unvanini
almistir. Emanullah Han doéneminde yonetim bi¢imi mutlak monarsidir. Buna
ragmen anayasa basta olmak iizere bir¢ok hukuki ve yonetsel reformlar yapilmistir.

Han, Atatiirk’ten de esinlenerek iilkede egitim ve kiiltiir alaninda bir¢cok reform

32EMINI, a.g.m., 5.460.

33GUBAR, Mir Gulam Muhammed, Afganistan der Mesiri Tarih, Kabul, 1967 (1346)’den aktaran;
EMINI, a.g.m., 5.460.

KOCAOGLU, a.g.m.,s.304.
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baslatmis, Tiirkiye ve Almanya’dan uzmanlar getirmis, ancak iilkenin yapist O’nun
diisiindiigii anlamda bir reformu kaldiramamis, dindar mollalarin ve muhafazakar
kabilelerin 1928 yilinda ¢ikardig1 ayaklanmada iilkeyi terk etmistir. Emanullah
Han’dan sonra gelenlerin hi¢ biri halkin koyu din baskisini ve kabile yasantisini

> Emanullah Han’in

karsisinda koktenci reform hareketine girisememistir.>’
diisiindiigli anayasa degisiklikleri ve reformlara en fazla muhalefet Biiylik Milli
Meclis’den gelmistir. Asiret liderlerinin ve dini liderlerin etkisinin azaltilmasi gibi
yonetsel konularin yaninda, ¢ok esliligin kaldirilmas: ve kizlarin okula génderilmesi
gibi toplumsal bir¢ok reformu iceren yenilikler tutucu halk tarafindan hic
benimsenmemistir. Anayasa degisiklik onerileri ve reform tekliflerini goriisen Biiyiik
Milli Meclis toplantilari sonunda devlet yonetiminde ii¢ organ belirlenmistir: Mutlak

yetkilerle donatilmis krallik, bagbakan ve bakanlar ve parlamento. Parlamento tiyeleri

150 kisiden olusmakta ve ii¢ yil i¢in secilmekteydiler. **°

1928 ayaklanmasini firsat bilen ve Emanullah Han’dan Kabil’deki iktidar1 ele
geciren Habibullah, iilkede yapilan tiim yenilikleri, tiim medeni kurum ve ilkeleri

yikip mutlak Kur’an ilkeleri ve tamamen ser’i kurallar1 uygulatmaya baslamistir.*>’

Bu donemden sonra Habibullah’t deviren Nadir Sah iktidar ge¢mistir. Nadir
Sah ve oglu Zahir Sah 1973 yilina kadar tilkeyi yonetmislerdir. 1929’da baslayan bu
uzun donem, 1929-1964 arasi1 mutlak krallik, 1964-1973 yillar1 aras1 ise mesruti
krallik olarak siirmiigtiir. 1973 yilinda kralin kiz kardesiyle evli olan Davut Han
iktidar1 ele gegirerek, kralliga son vermis ve cumhuriyeti ilan etmistir. Bu yonetim
1978 yilindaki darbe ile yikilarak Sovyet yanlisi Afganistan Demokratik Halk
Cumhuriyeti ilan edilmistir. Sovyet isgali sonras1 Afganistan’daki yonetimi biitlinliik

arz etmeyip, Sovyetler’ ¢ kars1 savasan gruplarin elinde bolge bolge dagilmustir.*®

4.1.2. Anayasal gelisim

Afgan yonetim tarihinde 1923, 1931, 1964, 1976, 1987 ve 1990 anayasalari

SARMAOGLU, a.g.e..s.211; EMINI, a.gm., s. 461
3%60GUZ, a.gee., s..53-55.

37TEMINI, a.g.m., s. 461.

*EMINI, a.g.m., 5.462.
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ile en son olarak 2004 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan anayasalar
vardir. Anayasalar genel olarak incelendiginde ilk goze c¢arpan konu, anayasa
tarihleri hakkindaki bazi geliskilerdir: Baz1 kaynaklar 1931 anayasasini Afganistan
anayasalar1 igerisinde ele almamaktadir. Nadir Sah tarafindan uygulamaya konan bu
anayasa, daha oOnce Emanullah Han’in hazirlattigi 1923 anayasasinda bazi
degisiklikler yapilarak olusturuldugundan, yeni bir anayasa degil, dncekinin devami
olarak diisiiniilmesi muhtemeldir. Ote yandan, baz1 galigmalarda 1964 anayasasi
1963 olarak, 1976 anayasas1 da 1977 anayasasi olarak isimlendirmektedir.” Ancak
bu tarih celiskisi anilan anayasalarin hazirlanmasi ve yliriirliige giris tarihi ile ilgili

tercihlerden kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Afgan anayasalarindan 1923 ve 1931 anayasalari, ikisi de kralin mutlak
giicinii tasdik etmektedir. Sadece 1964 anayasasi yasama, yiiriitme ve yarginin
ayrimma dayanan, anayasal bir monarsiyi ongormektedir.’®® 1923 ve 1931
anayasalar1 tamamen liberal olmayan ve Islami kanunlar1 vurgulayan 6zelliktedir.
1964 anayasasi, Afgan kanunlarimin laikligini vurgulayan, ismen ilk liberal

anayasadir. Bati stilinde ilk anayasa ise 1976 de kabul edilen anayasadir.*'

Tiim anayasalara genel olarak bakildiginda, gerek laik dzellik gosteren ilk
anayasa gerekse mesruti anayasalarda ve komiinist rejimin anayasasinda dahi din ve
geleneksel ozellikler hep 6n plandadir. 1923 ve 1931 krallik anayasalari, 1964 ve
1976 mesruti anayasalar, komiinist rejimin hazirladig1 1987 anayasas1 ve 1990 Islami
devlet anayasasinda Biiylik Milli Meclis, feodalite ve ulemay1 mesru hale getiren bir

kurum olarak yer bulmustur.

4.1.2.1. Mutlak Monarsi ve i1k Anayasa

Afganistan Kral Emanullah Han’in liderliginde 1919 yilinda bagimsizligini

ilan ettikten sonra yeni bir yonetim sekline adim atmistir: “Mutlak Monarsi”. Kral

3http://www.afghangovernment.com/Constitution1976.htm, (12.11.2005); A Guide to Researching
the Law of AFGHANISTAN at the University of Michigan Law Library,
http://www.law.umich.edu/library/refres/resguides/pdfs/afghanistan.pdf, (16.12.2005).

3http://jurist.law.pitt.edu/world/afghanistan.htm, (24.11.2005).

1A Guide to Researching the Law of AFGHANISTAN at the University of Michigan Law
Library, a.g.e., s.2.
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Emanullah iktidarimin ilk doneminden itibaren gerceklestirdigi yeni hukuki ve
yonetsel reformlarin ilki 1923 anayasasi olarak bilinen Afganistan’in ilk

362
anayasasidir.

Emanullah Han’in 1923 anayasasi modern bir yonetim dngdrmesine ragmen,
yasama giicliniin kral ve 7 liyeli kabinesine veriyordu. Kadinlara esitlik hakki veren
bu anayasa ayrica, koleligi kaldiriyor ve lilkede yasayan azinliklara bazi haklar

363
tantyordu.

1923 anayasasi, mutlak monarsi yonetimini benimsemekle beraber, yiiriitme
(kabine) sistemini de getirmistir. Anayasada “Afganistan taht1 kral ve onun erkek
soyuna Ozgiidiir ve nesilden nesile gecer” ibaresi mevcuttur. Kral, kendisi ve
damgmanlartyla birlikte iilkeyi yonetir. Ulke ydnetiminde kral danigsmanlik yapanlara
“Derbari Sahi Uyeleri” denir ve Diirrani kabile reislerinden ve iilkede taninmis olan
kisilerden meydana gelirler. Bu iiyelerin bir kism1 kral tarafindan bir kismi ise halk
tarafindan seg¢ilirdi. Yiirlitme organinda bulunan milli egitim, ticaret, savunma, adalet
ve maliye bakanlar1 kral tarafindan iilkenin ileri gelen bilgili yetenekli kisileri

arasindan atanir ve dogrudan krala kars1 sorumludurlar. ***

Afganistan’in din konusu, genel olarak tiim Afgan tarihinde oldugu gibi
birinci anayasada da dnemli bir yer almistir. Anayasanin 2. maddesi “Afganistan’in
dini kutsal Islam dinidir. Afganistan’daki diger dinler devletin korumas: altindadir”
denmistir. Bu ikinci maddeye daha sonra Islam’in Hanefi mezhebinin gecerli oldugu
da eklenmistir. Diger dinlerin varligina yer veren anayasa, azinlik din mensuplarinin
ayirt edilmesi icin, 6zel vergiler 6deme ve farkli kiyafetler giyme zorunlulugu

getirmistir.’®

Ser-i kurallara ve halk kanunu olarak ifade dilen geleneksel hukuk diizenine
de bu anayasada yer verilmis, 24. maddede “Seriat ve seriata uygun halk

kanunlarindan baska kimseye cezalandirma yapilamaz.” ibaresi kabul edilmistir. **°

3http://www.afghan-web.com/history/const/const1923 html, (16.11.2005).

A Guide to Goverment in Afghanistan, The World Bank&AREU Yay., Washington, 2004, s.1.
S“EMINI, a.g.m., 5.462,463.

SEMINI, a.g.m., 5.463.

35http://www.afghan-web.com/history/const/const1923 html, (16.11.2005).
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4.1.2.2. 1931 Anayasasi

Nadir Sah iktidara gectiginde, tahta cikisini onaylamak iizere 16 Ekim
1929°da Biiyiik Milli Meclis’i toplantiya ¢agirmis, 286 kisilik Biiyiik Milli Meclis
icinden 105 kisilik Suray1 Milli heyetini olusturup, daha sonra bu guruptan en bilgili
27 kisiyi Meclisi Sura’ya (Senato) se¢mistir. Cogunlugu kendi ailesinden olan on
tiyeli bir kabine ilan etmistir. Ekim 1931°de yeni bir anayasay1 yiiriirliige koyan Kral,
bu anayasada atamayla gelen Seckinler Meclisi ve se¢imle gelen Devlet Konseyi
biciminde ¢ift meclisli bir yasama organi olusturdu. Bu anayasa, anayasal monarsi
gibi dursa da, kraliyet oligarsisini kurmaktaydi ve halkin katilimi sadece kagit
tizerinde kalmaktaydi. Nadir Sah’in 1931 anayasasi kii¢iik ilavelerle 1964’e kadar

Afganistan’da yiiriirliikte kalmustir.*®’

1931 anayasasi da 1923 anayasasinda oldugu gibi kralin mutlak giiciinii
tasdik etmektedir.’®® Yani Nadir Sah donemi de yonetimsel anlamda mutlak
monarsinin devam ettigi bir donem olmustur. Afganistan ikinci anayasasi genel

yonetsel yapiyi su sekilde sekillendirmistir:

Yiiz on maddeden olusan 1931 anayasasi, mutlak ve irsi bir siyasal rejimi
benimsemistir. Egemenlik ve iilkenin yoOnetimi krala aittir. Anayasa, devlet ve

toplumun dinini {slam dini ve Islam dinini de Hanefi mezhebiyle smirlamistir. *®

Kral bu anayasa ile tam yetkili kilinmus, riitbe ve makam tevcihi, basbakan ve
bakanlar kurulunun tayin ve azli, meclisten gegen kanunlarin onaylanmasi ve
yayimlanmasi, seriatin ve medeni kanunlarin himayesi ve ylriitiilmesi, kralin gérev
ve yetkileri olarak siralanmistir. Babadan gecen bir hak ile iktidar1 elinde tutan kralin
iktidar ve yetkilerini kisitlayacak, anayasa dahil, hi¢bir organ yoktur. Bu da bu
donemdeki yonetim seklinin anayasanin varligina ragmen mesruti bir yonetim olarak
adlandirilmasin1 zora sokmaktadir. Mesruti yonetimlerde saltanat haklarma kanuni
bir sinirlama getirildigi anayasa hiikiimleri mevcut olmalidir. Ayrica bu yonetim
tiiriinde kral devletin asli ve birinci derece organi olmamali, halki temsil eden meclis

ile yarg:1 erkinin de etkinligi s6z konusudur. Kral yetkilerini kendine gore degil,

367SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.150-152; Conutry Studies,
http://lecweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0024, (02.12.2005).

3http://jurist.law.pitt.edu/world/afghanistan.htm, (24.12.2005).
391931 Anayasast Md.1.
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hukuka uygun ve tarafsiz olarak kullanmalidir. Bu anayasaya kraldan hari¢ bir meclis
ongorse de bu meclis ya da yargi organlarinin kraldan bagimsiz hi¢bir karar veya
yasa c¢ikartamamasi bu donem yonetim yapisinin mesrutiyetten uzak bir yapi

oldugunu gdstermektedir. *™

4.1.2.3. 1964 Anayasasi

Ikinci Diinya savasi sonrasindaki diinyada yasanan siyasal degisimler ile
savas karsitr, insan haklarina saygili, 6zgiirlikleri 6n plana ¢ikaran sdylemler,
Afganistan’daki mutlak monarsiyi de etkilemistir.’’' Babasi Nadir Sah’in
Oldiirtilmesi sonrasi, 1933 yilindan itibaren Afganistan’da iktidarda bulunan Zahir
Sah, 1964 yilinda yeni demokratiklesme programi ilan etmis ve bu dogrultuda bir
anayasa hazirlatmistir.>”* 9 Eylil 1964’te yiriirlige giren yeni anayasaya gore,
secimle gelen halk temsilcileri iilke idaresinde rol oynayacaktir. Demokratiklesme
siirecine, 1965 yilinda yapilan se¢imle bir meclisin olusturulmasiyla baglanmistir. Bu
ylizden 1964 anayasasi sonrasi Afganistan’daki yonetim bi¢imi daha ¢ok mesruti
rejim ya da monarsik parlamenter sistem olarak adlandirilabilmektedir. Diger yandan
yeni anayasa, mesruti idareyi degistirmemek sartiyla, komiinist parti haricinde siyasi
partilerin kurulmasina da izin veriyordu. Yeni anayasa sonrasi eski bagbakan Davut
Han liderliginde, Vihzelmeyan (Bilingli Gengler) ve ADHP gibi partiler
kurulmustur.’”® Ancak anayasa geregi, meclisin ¢ikardig siyasi parti kurma yasasi,
kralin onaymndan gegmemisti. Bu nedenle, kurulan partiler degisik yasal bosluklari

kullanarak faaliyet siirdiirmiislerdir.’”

1977 yilina kadar gecerli kalan ve bu donemin siyasal ve yonetsel teskilatina

sekil veren 1964 anayasasi genel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

Toplam 128 madde ve 13 bolimden olusan anayasanin 1. maddesine gore,

devletin sekli “mesruti krallik” olarak belirtilmektedir. Bu anayasada da ayni 1923

S'EMINI, a.g.m., 5.464.
ST'EMINI, a.g.m., 5.465.

721964  Anayasasmm tam metni igin bakimiz; http://www.afghan-web.com/history/const/
const1964.html, (18.12.2005).

373SARAY, Afganistan ve Tiirkler, a.g.e., s.183; oGuz, a.g.e., s.66-71.
S“EMINI, a.g.m., 5.468.
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anayasasindaki gibi, iktidarin babadan ogula gececegi kurali siirmiistir.’”
Egemenligi temsil eden kral daha 6nceki anayasada oldugu gibi, Afgan vatandasi
Miisliiman ve Hanefi mezhebinden olmalidir.’® Segimlerin yapilmasi Basbakan ve
bakanlar kurulunun atanmasi, gorevden alinmasi, yliksek mahkeme iiyelerinin
atanmasi, gorevden alinmasi kralin yetkileri arasidadir.’”’

1964 anayasasi iki meclisli bir mesruti yapiy1 ongoriiyordu. Bu meclisler,

378 .
Yeni

secilerek gelen Halk Meclisi (Avam) ve kismen secilmis Ust Senato’dur.
anayasa, parlamentonun Afganistan halkinin iradesiyle olusturulacagim1 ve halkin
iilke yonetimine parlamento araciligiyla katilacagin1 benimsemistir.>” Millet meclisi
icin secimler serbest, tek dereceli ve genel oy esasina gore yapilacaktir.”® Senato
meclisinin iigte biri kral tarafindan, {igte biri ilin yonetsel meclis iiyelerinden, iicte

biri ise her ilden bir kisi olmak iizere o ilin halki tarafindan gizli ve genel oy esasina

gore secilecektir. *!

Anayasaya gore meclise kars1 sorumlu olan hiikiimet iiyeleri, meclis i¢cinden

veya disindan atanabilir.’®® Bakanlar kurulu millet meclisinden giivenoyu almak

383

zorundadir.” Basbakan ve bakanlar kurulu hiikiimet islerinden sahsen ve de genel

olarak meclise karst sorumlu oldugu gibi, kraldan aldiklari emir ve fermanlardan

384 385

ayrica sorumludurlar.”™ Millet meclisi hiikiimeti denetleme yetkisine sahiptir.
Afganistan siyasal tarihinde basbakan ve bakanlar genelde meclis disindan, kralla
yakin kisilerden atanmigtir. 1964 anayasasi ile getirilen esaslara bakildiginda, meclis
ve yiriitme organmin bir taraftan bolgesel kabileleri temsile edenlerin istek ve

cikarlar diger taraftan da kralin istek ve menfaatleri arsinda etkin ¢alismasinin ¢ok

3751964 Anayasast Md.19.
3761964 Anayasas1 Md.8.
3771964 Anayasast Md.9.
A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.4.
3791964 Anayasast Md.41.
*%01964 Anayasas1 Md.44.
3#11964 Anayasast Md.45.
3$21964 Anayasas1 Md.66,88.
3%31964 Anayasast Md.89.
%1964 Anayasas1 Md.96.
3#51964 Anayasast Md.92.
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zor olacagi aciktir. Zaten bu donemde sik sik kabine ve bagbakan degismistir. 386

Yargi alanina bakildiginda, 1964 anayasasina gore yiiksek mahkeme ve diger
mahkemelerin varlig1 goriilmektedir.*®” Anayasa ile yitksek mahkeme baskani (Kazi-
Ula Kubat) ve tiyelerinin kral tarafindan atanmasi,®®® diger yargiglarin ise yiiksek
mahkeme heyetinin teklifi ile kral tarafindan atanmasi esasi benimsenmistir.’®
Anayasada savcilik, sorusturma, kavusturma ve temyiz gibi hak ve yetkiler yiiriitme

ve idareye yani il valilerine birakilmistir. **°

Genel olarak degerlendirilecek olunursa, bu anayasa kokli ve ilerici bir
degisiklik getiren 6zellik tasimamaktadir. Devletin monarsik ve teokratik 6zellikleri
korunmustur. Mesruti yonetim seklinin esas oldugu ve bir takim demokratik
yasalarin yer aldigi 1964 anayasasi, kralin mutlak hakimiyeti, yasama ve yargi
organlariin  bagimsizhginin olmayisi gibi 6zellikler tasimaktadir.”' Ancak bu
anayasa ile kadinlara egitim Ogretim hakki verilmesi ile kadin haklar1 alaninda,

sendika kurma hakki verilerek de is¢i haklarinda birtakim iyilesmeler saglanmlstlr.392

4.1.2.4. Cumhuriyet Ilam ve 1976 Anayasasi

Afganistan’in yonetim tarihinde bir diger donem, eski bagsbakan Davut Han’in
iilke yonetiminde tekrar soz sahip olmak i¢in ihtilalle iktidar1 ele gegirip, 17 Temmuz
1973’de cumbhuriyeti ilan etmesiyle baslayan donemdir. Cumhurbagkanligi,
bagbakanlik, disisleri ve milli savunma bakanliklarin1 kendinde toplayarak ise
baslayan Davut Han, demokratik bir yonetim, 6zgiirliik ve radikal reformlar vaat
etmis, yeni anayasa, toprak reformu sozii vermistir. Davut Han'in cumhuriyeti ve
planlar1 sadece kagitta kalmistir. Bazi yenilik girisimlerine ragmen, iilkede feodal
yapiy1 bozamadigindan toprak reformu yapamamig, cumhuriyet ilkelerinden sapmus,

tilke yonetimi feodal baski altinda despotik bir sekil almistir. 1973 yilinda ilan edilen

*EMINI, a.g.m., 5.467.
*¥71964 Anayasas1 Md.97.
%1964 Anayasas1 Md.105.
%1964 Anayasas1 Md.101.
3YEMINI, a.g.m., 5.468.
'EMINI, a.g.m., 5.468.
392BAL, a.g.m., s.274.
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Cumhuriyetin ilk kurucu meclisi (Biiyiik Milli Meclis) ancak 30 Ocak 1977 tarihinde
toplanarak 14 Subat 1977 tarihinde Davut’u ilk Afganistan Cumhurbaskani se¢mistir.
Cumhurbagkant 24 Subat 1977°de hazirlanan cumhuriyet anayasasini yiiriirliige
koymustur. Anayasaya gore yargi organinin kurulusu 1978 yilinda, millet meclisin
toplanmasi ise 1979 yilinda ongoriilmiistiir. Fakat anayasayla ongoriilen bu gegis
donemi heniiz tamamlanmadan, 27 Nisan 1978 yilindaki ihtilalle sona ermis, 1977

anayasas! yiiriirlikten kaldirilmistir. >

Davut Han sdylem olarak, 1964 monarsisinin sadece kagit iizerinde ve
prosediirde kalan demokrasisini yeni demokrasi ile degistirmek adina yola ¢ikarak,
bu yeni anayasay1 hazirlatmis, ancak gercekte sadece tek bir partiye hayat sansi

taniyarak iilke i¢i demokrasiyi tam isletememistir.>*

1977 anayasasinin 4. maddesine gore yargi ve halkin faaliyetleri
demokrasinin giivencesindedir. 5. madde ile insan hak ve ozgiirliikleri korunurken,
Miisliman olmayan halkin kendi ibadetlerinde serbest oldugu belirtilmistir. Bu

anayasanin genel olarak daha fazla 6zgiirliikeii bir tutum ¢izdigi sdylenebilir.**>

4.1.2.5. 1987 Anayasasi

Sovyet destegiyle 1986 yilinda iktidara gelen Necibullah, 1987 yilinda
yonetime daha fazla politik cogulcu ve Islami 6zellik getiren bir anayasa hazirlatarak
yirtirliige koymustur.396 1987 anayasasi baglica su yoOnetimsel maddeleri

icermektedir:*"’

Yiiz kirk dokuz maddeden olusan bu anayasada Afganistan devleti, liniter
boliinmez bir devlet olarak acgiklanmis, egemenligin Biiyiik Milli Meclis, meclis ve
yerel meclisler aracihigiyla, millet tarafindan kullanilacag: ibaresi yer almistir.*”®
Anayasaya gore, Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin basi cumhurbaskanidir ve

anayasa hiikiimleri ve kanunlar ¢ergevesinde bu giiciinii yasama yiirlitme ve yargi

*PEMINI, a.g.m., 5.468-471; DUPREE, a.g.e.’den aktaran, EMINI, a.g.m., 5.470.

%A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.5.

3% Ayrintilar igin bknz., http://www.afghan-web.com/history/const/const1976.html (24.11.2005).
%A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.6.

%7 Ayrintilar igin bknz., http://www.afghan-web.com/history/const/const1987.html, (21.11.2005).
3981987 Anayasas1 Md.1.
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alanlarinda kullanabilir.>*’

1987 anayasasi devletin en {ist yasama orgami olarak milli meclisi

gostermistir. **

Milli Meclis anayasaya gore temsilciler meclisi ve senato olmak
tizere iki boliimden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi tiyeleri 5 yillik bir siire i¢in
secimle goreve baslarlar, senato tiyeleri ise, her bir ilden esit olarak 2 kisi 5 yillik bir
stire i¢in, her bir ilden o il meclisi tarafindan segilen 2 kisi li¢ yillik bir siire i¢in ve de
kalan iicte birlik kisim ise cumhurbaskani tarafindan bilgili ve tecriibeli kisiler

401

arasindan 5 yil i¢in secilerek olusturulmaktadir.™ Yiirlitme ve yonetsel organ

bagbakan ve bakanlar kuruludur. *2

1987 anayasasi yerel yonetim alaninda yerel meclislere vurgu yapmaktadir.
128. maddede “Yerel yonetim amaciyla Afganistan Cumbhuriyeti eyaletlere,
bolgelere, sehirlere, illere, beldelere ve koylere ayrilmistir. Bu ydnetim

birimlerindeki giicii onlarin meclislerinde bulunmaktadir” denmistir.

Bir bagka onemli husus ise tarihi boyunca Afganistan toplumu ig¢in biiyiik
Onem tasiyan din yine komiinist bir anayasa olarak kabul edilen 1987 anayasasinda
da yer almis ve anayasanin 2. maddesinde “Kutsal Islam dini Afganistan’in dinidir.

Afganistan’da kutsal islam dini hilafina hi¢bir kanun uygulamaz.” denilmistir.

4.1.2.6. 1990 Anayasasi

Yine Necibullah zamaninda hazirlanan ve yiiriirlige giren 1990 anayasasi,
149 maddeden olusmaktadir. ** Bu anayasada ilk etapta dikkati ¢eken husus,
anayasanin ilk maddesinde, Afganistan Cumhuriyeti’ni bir Islam devleti olarak
tanimlamasidir. 1990 Anayasasinda da devletin bast cumhurbaskan1 olarak
belirtilmis ve Biiyiikk Milli Meclis iiyelerinin oy cokluguyla secilecegi esasi yer

almustir.***

391987 Anayasas1 Md.71.

4991987 Anayasast Md.77.

411987 Anayasast Md.79.

4021987 Anayasast Md.100.

%3 Ayrintilar igin bknz., http://www.afghan-web.com/history/const/const1990.html ,(21.12.2005).
4941990 Anayasast Md.71,72.
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1990 Anayasasinda da, 1987 Anayasasinda oldugu gibi en yliksek yasama
organi olarak belirtilen milli meclis, senato ve temsilciler meclisi olmak tizere iki

405

boliimden olusmaktadir. Afganistan Cumbhuriyeti’nin yliriitme organi yine

bakanlar kuruludur.**®

1990 Anayasasi, Afganistan’in yonetim yapisin1 merkezi ve yerel olmak
tizere ikiye bolmiistiir. Yerel yonetim iller, ilgeler, sehirler ve beldeler olarak

Y711 ve ilce

ayrilirlar. Bu yerlerde il ve bolge meclislere kurulmasi dngoriilmiistiir.
meclisleri devletin o bolgedeki gelisim amaglarim yerine getireceklerdir.*”® Bu
anayasada Biiyiik Milli Meclis ve Halk Meclisi se¢imlerinde Kabil sehrine ve

ilgelerine il esaslar1 uygulanmasi maddesi yer almustir.*”

4.1.3. Yonetsel Teskilat

Afgan yonetim yapisi, karmasik tarihi gegmisinin bir sonucu olarak {initerdir
ve tiim siyasi otorite Kabil’de toplanmustir. il ve ilge yonetimlerinin giicii ve imkani,
merkezce belirlenmis olup, istendiginde de ¢ekilebilir. 11 ve ilgeler resmen alt milli
yonetim 6gesi olsa da politik kararlarinda dzerklik éngoriilmemistir. Ozellikle 1964
anayasasi sonrasi ¢ikan kanunlar, merkeziyet¢i yonetimi pekistirmistir. Bu donemden
itibaren illerde ¢alisan tiim memurlar Kabil’den yonetilmis, il ve ilge yonetimleri
Kabil’deki bakanliklarin minyatiirii ve devami olarak yapilanmistir. Davut Han
zamaninda kamu yonetiminin profesyonelligi anlaminda ilk tesebbiisler yapilmistir.
Bu kapsamda bakanliklar diizenlenerek gorevler teknik bilgi ve uzmanlik alanlarina
gore verilemeye baslanmistir. Bu donemde bolge ve yerel yonetimler daha
fonksiyonel hale gelmis, ilgeler illerin alt yonetim birimi olmustur. Bolgelere genel
vali, illere wvali, ilgelere ilge yonetici, nahiyelere Alagadar adli yoneticiler

gonderilmistir. Valiler dogrudan basbakana baglidir, bazi onemli 06zerklikleri

451990 Anayasast Md.77-78; Temsilciler meclisinin iiyeleri genel, esit dzgiir gizli ve direk oylama
sonucunda 5 yil i¢in, senato iiyeleri ise; 5 yillik bir siire igin her eyaletten secilen 2 kisi, eyalet
konseylerinden her eyaletten iki kisi 3 yilligina, kalan iigte birlik kisim ise cumhurbaskani
tarafindan ulusal ve kiiltiirel kisiliklerden bilgili prestijli insanlar tarafindan 4 y1l i¢in atanir., 1990
Anayasast Md.79.

461990 Anayasast Md.100.
471990 Anayasas1 Md.128.
%1990 Anayasas1 Md.129.
4991990 Anayasas1t Md.130.
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bulunan tiim bu yerel yoneticiler, merkezce atanmis ve merkeze karsi sorumlu

olmuglardir.*"

Afganistan’in merkezi yonetim teskilat olarak 30 bakanlik 2 anayasal organ
(Devlet Baskanligi Ofisi ve Anayasa Mahkemesi), 8 bagimsiz organ ve merkezi
yonetim ajansindan (istatistik Ofisi, Jeodezi-Kartografi Ofisi, Milli Giivenlik
Kurumu, Uyusturucu Miicadele Kurumu, Bilim Akademisi, Milli Olimpiyat

Komitesi, Kamu Hizmetleri Komisyonu, Basgsavcilik Ofisi) olusmaktadir.*"!

illerde valiler yonetim yapisini olusturmada bagimsiz degildir. Illerdeki
teskilat, merkez teskilatinin bir kopyasidir ve her bakanlik, il yonetimi icerisinde bir
daire seklinde kendi teskilatin1 olusturarak, bu dairelerin, personel temini dahil tiim
yonetimini kontrol etmekte ve biit¢elerini hazirlamaktadir. Bakanliklarin illerde
kurdugu standart bir teskilati  yoktur. Teskilatlanma ihtiyaca  gore

diizenlenmektedir.*'?

Belediyeler il ve ilgelerde baz1 kentsel gorevler icra eden kendi kendine
yeterli yOnetim organidir. Maliye Bakanligi’'nca belirlenen bazi hizmet ve
lisanslardan kismi vergi ve har¢ alirlar. Afganistan’da toplam 217 il ve ilge
belediyesi vardir. Hepsi de Icisleri Bakanligina baglidir. il belediyesi, il yonetiminin
bir dairesi gibi teskilatlanmustir. Il yonetiminin her dairesinin, ilgili bakanlik¢a
olusturulmas1  gibi, belediyeler de bagl olduklari Igisleri Bakanliginca
olusturulmaktadir. Bu kapsamda il belediye baskanlar1 Icisleri Bakanligi’nca
atanmaktadir. Belediye baskani belediye meclisini yonetir. Belediyelerin biitgesi
merkezden degil, yerel kaynaklardan olusmaktadir. Son anayasanin 141. maddesi,
sehir islerini yonetmek i¢in belediyelerin kurulacagini, belediye baskani ve meclis
tiyelerinin 6zgiir, genel, gizli ve direkt secimlerle secilecegini hiikkme baglasa da

1992 yilindan bu yana iilkede belediye se¢imleri yapilmamstir. *'

Afganistan’da yaklasik 250-350 bin kamu calisan1 vardir. Bu saymnin kesin

*19A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.2.
1A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.8.
*12A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.100.

*13Belediye calisanlarini bagkan seger ancak, memuriyet derecesine gére, belediye bagkani, vali veya
Icisleri Bakani’nca atanir. Kabil igin 6zel bir durum vardir, bagkentin belediye baskanini ve iist
diizey memurlarin1 devlet baskani secer, biitcesini de Maliye Bakanlhigi yapar, A Guide to
Goverment in Afghanistan, a.g.e.,s.108,112,113.
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olmamasi birgok faktore baghdir. Tiim kamu calisanlarinin bir listesi olmadig1 gibi,
her ay 6denen maas bordrolar1 da farklilik gostermektedir. Kamu calisanlarinin
yaklasik 120 bini yani % 40’1 Kabil’de bulunmaktadir. Geri kalan 200 bin civarinda
calisan tasradadir. Tiim kamu ¢alisanlarinin 60 bini orduda, 6 bini Kamu iktisadi

Tesekkiillerinde, 3 bini belediyelerdedir. *'*

4.1.4. Yonetsel Bolgeler

Afganistan’da yonetsel bolgeler anlaminda ilk diizenlemeler, 1881 yilinda
iktidara gecen Emir Abdurrahman zamaninda yasanmistir. Modern Afganistan’in
temelini atan liderlerden kabul edilen Emir Abdurrahman, etkin bir merkezi yonetim
kurup, devlet yonetimini yeniden organize ederek, otoriteyi bagkentin Otesine
yaymaya ¢alismistir. Ulkenin her tarafina yonetici memurlar atanustir.*"
Abdurrahman Han’in oglu Habibullah doneminde iilkede ekonomi ve yonetsel yapi
alaninda diizenlemeler ve koklii yenilikler devam etmistir. Habibullah Han temel
Ozelliklerini degistirmeden, idareye diizen vermenin yaninda, iilkeyi 6 yonetsel
bolgeye ayirmistir. Bu iller, Kabil, Kandahar, Herat, Farah, Afgan Tiirkistan’1 ve
Bedahsan’dir. Bu eyaletleri de alt yonetsel bolgelere ayrrmustir. lleri yonetmek igin

hem yonetsel hem adli yetkileri olan hakimler atamstir.*'°

1963°de il sayis1 27 olarak diizenlenmis, illerde g¢alisan tiim memurlar

Kabil’den yonetilmeye baglanmustir.*"”

1987 Anayasasi yonetsel boliim olarak Afganistan Cumhuriyeti’ni asir1 bir
boliinmeye gotiirmiistiir. Bu donemde iilke eyalet, bolge, il, ilge, sehir, nahiye, belde
ve koylere ayrilmistir. Bu dénemde yerel birimlerin meclisleri énem kazanmugstir.*'®
1990 Anayasasi ise yonetsel bolgeler olarak iilkeyi daha sade bir yapiya sokmustur.

Afganistan’da yonetsel bolgeler iller, ilgeler, sehirler ve beldeler olarak ayrilmigtir.*"

Afganistan’da kurulan gecis yOnetimi tarafindan hazirlanan 2004

%A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.c., s.39.
1A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.1.
Y°BAL, a.g.m., s. 245-247.

“7A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.c., s.4.
181987 Anayasas1 Md.128.

191990 Anayasas1 Md.128.
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Anayasasinin 136. maddesinde, Afganistan’in yerel yOnetim birimi iller olarak
belirlenmistir. Afganistan’da alt milli yonetimin, yani yerel yonetimin 4 6gesi vardir:
Bunlar: il, ilge, il belediyesi ve ilce belediyesidir. Halen iilkede 34 il (wolayat),
yaklagik 355 ilge (uluswali) vardir. Afganistan’da iller, 3 ile 27 arasinda degisen
sayida ilgeye sahiptir. 1 belediyeleri (sharwali wolayat) her ilde mevcuttur. Ilge

belediyeleri (sharwali uluswali)ise bir¢ok ilcede meveuttur.**°

4.2. BM Kararlar ve Uluslararas1 Antlasmalar ile Afganistan’da Kurulmasi

Ongoriilen Yonetim Yapisi ve ABD’nin Etkisi
4.2.1. BM Kararlarinda Afganistan Sorunu

BM diinyada uluslararas1 hukukun uygulanmasinda ve uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasinda birincil role sahip olmustur. Bu dogrultuda Afganistan
sorunu ve beraberinde getirdigi uluslararasi terdrizm tartigmalart BM’nin ajandasinda
yogunlukla yer almistir, 6zellikle 11 Eylil terdrist saldirilarindan sonra Giivenlik

Konseyinin aldig1 kararlar bunun bir gostergesi durumundadir.

11 Eylil Oncesinde BM aldig1 bircok kararla, diinya devletlerine,
Afganistan’da 90’l1 yillar siiresince devam eden i¢ savasin uluslararasi barisi ve
giivenligi tehdit ettigine yonelik uyarilarda bulunmustur.**' BM, Taliban’dan,
Afganistan topraklar1 igerisinde herhangi bir terorist egitim ya da barinma kampi
bulunmadigindan emin olmast uyarisinda bulunmustur. Bu kararlarda
Afganistan’daki insan haklari ihlalleri, kadin ve kizlara yonelik ayrimci uygulamalar
ve uyusturucu kagakciligt gibi sorunlarin alti ¢izilmis ve Taliban ydnetimi

suclanmustir.

1333 sayili Giivenlik Konseyi kararinda BM, Taliban Yonetimi’nden iilke

*9A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., 5.8; 2004 yilinda il yapilan Daykondi ve Pensir ile
birlikte, Afganistan bugiinkii duruma gore 34 ilden olusmaktadir. Diger 32 il; Bedahsan, Badgis,
Baglan, Belh, Bamyan, Farah, Faryab, Gazni, Gor, Helmand, Herat, Cevizcan, Kabil, Kandahar,
Kapisa, Host, Kunar, Kunduz, Lagman, Logar, Nangahar, Nimruz, Nuristan, Uruzgan, Paktiya,
Paktika, Parvan, Samangan, Sar-¢ Pol, Takar, Vardak, ve Zabol’dur., http://www.afghan-
web.com, (12.12.2005).

“IBM Giivenlik konseyinin 1267 (1999) ve 1333 (2000) sayih kararlarinda, agik¢a Taliban
yonetiminin Usame Bin Ladin’e verdigi destegi ve bunun uluslararasi barig ve giivenligi tehdit
ettigine yonelik maddeler bulunmaktadir., http://www.un.org/documents/scres.htm, (12.2005).
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topraklarindaki terdrist kamplarin kapatilmasini ve Amerikanin istegi iizerine, Usame
Bin Ladin’in, Kenya, Nairobi ve Tanzanya’daki elgiliklerinin bombalanmasi ve
Amerikan Vatandaslari’nin  oldiiriilmesi eylemleri nedeniyle yargilanmasi ig¢in
Amerika’ya teslim edilmesini istemistir. Bir baska Onemli husus ise tiim iiye
devletlerden terorist faaliyetlerde bulunan oOrgiitlere karst dogrudan veya dolayli
olarak fon aktariminin, silah yardiminin engellenmesi ve yasaklanmasinin
istenmesidir. Ayrica tiim {iye devletlerden topraklarinda Taliban Yonetimi’'nin
biirolarin1 kapatmalarmi, Taliban Yonetimi’nden herhangi bir yetkilinin kendi

topraklar1 icerisinden gegcisini ve barinmasini yasaklamalarini istemistir.*

11 Eylil saldirilarindan 6nce BM Giivenlik Konseyi’nin aldig1 bir baska karar
olan 1363 sayili kararda, daha 6nce 1333 ve 1267 sayili kararlarda alinan 6nlemlerin
izlenmesi i¢in bir komisyon kurulmasina ve bu komisyonun BM Konseyi’ne diizenli
rapor vermesine karar verilmistir. Bu kararda yine Afganistan’daki duruma dikkat
cekilmis ve de bunun uluslararasi baris ve giivenligi ciddi bir sekilde tehdit ettigi

. 423
yeniden vurgulanmistir.

Gortildiigii gibi BM, 11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde de, Taliban ve Usame Bin
Ladin’e yonelik saptamalarda bulunmus ve kararlar almistir. 11 Eyliill’iin hemen
ardindan c¢ikarttig1 kararlarda ise biitiin araglariyla BM’nin diinyadaki terorist
hareketlerle miicadele edeceginin, buna karsilik biitiin iilkelerin bu amagta birlesmesi
gerektiginin altin1 ¢izmis uluslararasi terdrizmin diinyadaki barig ve giivenligi tehdit
ettiginin tekrardan vurgulamistir. Bu dogrultuda 22 Eyliil 2001° de ¢ikartilan 1373
sayili kararda BM, daha Once alinan kararlarin uygulanmasina riayet ettiini ve de
terorist eylemlere kars1 biitiin devletler tarafindan yeni Onlemlerin alinmasi
gerektigini vurgulamistir. BM antlasmasinin 7°nci boliimiine atifta bulunarak, 1373
sayili kararda tiim devletlerin terdrist hareketleri finanse edecek uygulamalar
yasaklamalari, ter0rist gruplarin biitiin finanssal hesaplarinin dondurulmasi, bu
gruplarla miicadele icin her tiirlii isbirliginin iiye devletler tarafindan saglanmasi,
etkili siir kontroliiyle bu gruplarin eylemlerinin kontrol altina alinmasi, uyusturucu
kacake1lig1, organize suclar ve kara para aktarimi gibi suglarla bu terdrist gruplarin ig

ice oldugu gerceginin bilinmesi gibi birgok Onlemi duyurmus ve bu yonde iiye

*http://www.un.org/documents/scres.htm, (12.12.2005).
http://www.un.org/documents/scres.htm, (12.12.2005).
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devletler arasinda baglayici kararlar almistir.**

Saldirilarin hemen ardindan ABD 6nderliginde baslatilan askeri harekat ve
Kuzey Ittifaki’nin bdlgedeki faaliyetleri blgedeki baris caligmalarina yeni bir boyut
getirmis, BM bu siiregte Kuzey Ittifaki’na uluslararasi bir destegi agik¢a belirtmekten
kacinmistir. Amerika’nin askeri miidahalesinin mesrulugu tartigilirken, BM sorunun
daha ¢ok Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi, insan haklar1 ihlalleri ve Afgan
halkinin yardim ihtiyaglar1 tiizerinde odaklanmis ve bu dogrultuda caligmalar

yiiriitmiistiir. *’

Afganistan’da miidahale sonrast kurulmasi diisiiniilen yonetim yapisinin
sekillendirilmesinde, BM’nin Afgan politik liderler, parti temsilcilerinin katilimiyla
diizenledigi Bonn Toplantisi’nin dnemi biiyliktiir. Bu toplanti sonunda imzalanan
Bonn Antlagsmas1 Afganistan’da kurulacak yeni yonetim seklinin ve biitiin yonetsel
yapilanmanin temelini atmistir. BM Afganistan’in yeniden yapilanmasi stireci
igerisinde sahiplendigi roliin ve uygulamaya konulacak olan faaliyetlerin ¢ercevesini
cizerken kendine Olciit olarak bu antlagsmay1 almis ve daha sonraki kararlarinda da
daha ¢ok bu antlagsmanin esaslarinin uygulanmasina yonelik dnlemlere yer vermistir.
Bu acidan BM ve uluslararasi antlagmalarla kurulmay1 ongoriilen yonetim yapisi

incelemek i¢in Bonn Antlagmasina ve yiikiimliiliiklerine bakmak gereklidir.

4.2.2. Bonn Antlasmasi

Afganistan’da kurulacak yeni yoOnetimin esaslarimi belirlemek icin yapilan
goriismeler neticesinde, 5 Aralik 2001 tarthinde Almanya’nin Bonn sehrinde ilgili
taraflarin katihimiyla Bonn Antlasmasi imzalanmistir.**® Once Ankara’da yapilmasi
planlanan ancak daha sonra Bonn’a alinan toplantinin en énemli sorun Pestunlar’
kimin temsil edecegiydi. ABD bu toplantida ve Afganistan’in geleceginde, birbiriyle

anlasamayan eski liderlerin miimkiin oldugunca goriinmesini istemiyordu. Bu yonde

“hitp://www.un.org/documents/scres.htm, (12.12.2005).
“http://www.un.org/documents/scres.htm, (12.12.2005).

60rijinal adi ile “Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the
Reestablishment of Permanent Government Institutions-Bonn Agreement” (Afganistan’daki
Heniliz Karara Baglanmamis Kalict Hilkiimet Kurumlar1 Hakkindaki Hazirlik Diizenlemeleri
Anlagmasi- Bonn  Antlagmasi),http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm,
(12.12.2005); http://www.afghan-web.com/politics/bonn_agreement 2001.html, (12.12.2005).
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caligmalar sonucunda sadece Taliban degil Hikmetyar dahil, son donemde yasanan i¢
savas ortaminda adi 6ne ¢ikan birgok lider geri planda birakilmistir. Pestunlar’in
temsilciligini ise ABD ile eski iliskileri nedeniyle avantajli olan Hamit Karzai
yapmustir. Yogun pazarliklara sahne olan Bonn’da, basbakanlik hari¢ icraat
bakanliklar1 Tacik’lere, bagbakanlikla birlikte temsil bakanliklar1 ise Pestunlar’a
verilmistir. Pir Ahmet Geylani basta olmak iizer baz1 Pestunlar ile Ozbekler, Bonn
sonucundan memnun kalmadigini agikca dile getirmistir. Kabine dis1 kalan General
Dostum daha sonra savunma bakan yardimcilig1 verilerek ikna edilmistir. Sonugta bu
antlasma, siyasi siirecte Pestunlar’i temsil gorevi verilerek konumu pekistirilen
Hamit Karazai’nin tanmindi1 ve 6ne ¢iktig1 bir anlasma olmustur. I¢ savasin son
zamanlarinda {lilkeye gelerek bazi ¢atigmalara katildigr bilinen Karzai’nin, ABD
tarafindan belirli bir egitim ve hazirlik siirecinden gegirilerek, zamani1 geldiginde

Taliban’a kars1 kullanilmak iizere Afganistan’a gonderildigi iddia edilmektedir.**’

Bonn goriismelerine katilanlar, antlasmanin ilk bdliimiinde belirtildigi gibi,
bu antlagmayla Afganistan’daki trajik sorunun bitirilmesini, ulusal uzlasmanin, baris
ve istikrarin saglanmasini, insan haklarinin daha iyi korunmasini amaclamislardir.
Taraflar, Afganistan’in toprak biitiinliigiinii, ulusal egemenligini ve bagimsizligini
teyit etmis, Afgan halkinin kendi politik gelecegini 6zgiir bir sekilde, “Islam
demokrasi, ¢cogulculuk ve sosyal adalet” 1s1ginda kendilerinin belirleme haklarinin
oldugunu vurgulamistir. Yine taraflar, iilke i¢in ge¢miste savasan miicahitleri de
antlasmanin  basinda anarak takdirini  belirtmistir. Antlasmanin  basinda
Afganistan’daki istikrarsizlik durumunun olaganiistii  gecici uygulamalari
gerektirdiginden, Burhaneddin Rabbani’ ye bu antlasmaya uygun olarak kurulacak
gecici bir hiikiimete yetki transfer etmeye hazir olmasini istemistir. Bu gecici
antlagmanin “genis tabanli, cinsiyet hassasiyetli, cok etnik yapili ve tam temsil yetkili
hiikiimetlerin” kurulmasinda ilk basamak oldugu ve belli bir zaman sonra hiikiimsiiz
olacagimmi da kararlagtirmislardir. Tam anlamiyla isleyen ve yapilandirilmis yeni
Afgan giivenlik giiclerinin kurulmasia kadar uluslararast bir giiciin olusturularak,
Afganistan’da gorevlendirilmesi benimsenmistir. Ayrica bu antlasmada BM’nin,
uluslararas1 taninmig tarafsiz bir kurum olarak, Afganistan’da kalic1 kurumlarin

kurulmasina kadar gegen silirede bazi Onemli faaliyetleri yerine getirmesi

7()ZCAN, Mustafa, a.g.m., 5.389-393.



116

kararlagtirilmugtir. *®

Bonn Antlagsmasinda kararlastirilan ve “Bonn Siireci” diye bilinen siire¢ su
sekildedir: Antlasma sonrast donemde mevcut iktidardan yonetimi, Bonn’da
belirlenen, Gegici Otorite devralacak, gegici otorite ve onun yiirlitme organi olan
hiikiimet, Oncelikle Olaganiistii Biiyiilk Milli Meclis toplanmasi faaliyetlerine
baslayacak, toplanan Milli Meclis iilkeyi secimlere gotiirecek olan gegis otoritesini
belirleyecek, kurulan gecis yonetimi, 6nce anayasal Biiylik Milli Meclis’i toplayacak
ve daha sonra iilkede adil ve Ozgiir secimlerin yapilmasi i¢in ¢aligmalar

yiiriitecektir.**’

BM Genel Sekreteri’nin, Afgan Ozel Temsilcisi Lakhdar Brahmi
baskanhiginda, Kuzey Ittifaki, Pesaver grubu, Pakistan ve Iran’daki Afgan
miiltecileriler ve eski Kral Muhammed Zahir’in temsilcisinin katilimlari ile on giin

siiren toplantilarin ardindan asagidaki kararlar alinmugtir:*°

4.2.2.1. Afgan Gegici Otoritesi (Afgan Interim Authority)

Bonn Antlagmasi’na gore, 22 Aralik 2001 tarihinde halen iktidarda bulunan
Burhanettin Rabbani’nin yetkilerini vermesiyle kurulacak ve goreve baglayacak olan
Gegici Otorite, resmi yetki devrinin ardindan, Afgan egemenliginin temsilcisi olacak
bdylece bu gegici siirecte, Afganistan’in dis iliskilerini yiirlitecek ve BM dahil tiim
uluslararas1 kurumlarda Afganistan koltugunu temsil edecektir. Nitekim antlagsmada
Ongorildiigi tarihte, 6 ay siireyle gorev yapacak ve Olaganiistii Biiylik Milli Meclis
tarafindan kurulacak olan gecis otoritesinin kurulmasi ardindan varligini yitirecek
Gegici Otorite ve bu otoritenin hiikiimeti térenle goreve baslamistir. Bonn
Antlagsmasi geregi kurulan Gegici Otorite, {i¢ ana fonksiyondan olusacaktir:

= Gegici YoOnetim,

“¥Uluslararasi giiciin olusturulmasi ve BM’nin yapacagi ve yonlendirecegi faaliyetler ile ilgili
ayrintililar, antlagsmanin eklerinde yer almistir. http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-
agree.htm,  (12.12.2005);  http://www.afghan-web.com/politics/bonn_agreement 2001.html,
(12.12.2005).

*Bonn siireci i¢in antlasmanin orijinal metninde gegen terimler ve uygun goriilen karsiliklar su
sekildedir: Interim Authority, Gegici Otorite; Transitional Authority, Gegis Otoritesi; Emergency
Loya Jirga, Olaganiistii Bilyilk Milli Meclis; Constitutional Loya Jirga, anayasal Biiyiik Milli
Meclis; Interim Administration, Gegici Yonetim; Transitional Administration, Gegis Y onetimi.

“YUNAMA Fact Sheet on Bonn Agreement, , http://www.unama-afg.org, (22.11.2005).
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» Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis i¢in, Ozel Bagimsiz Komisyon,
= Afgan Yiiksek Mahkemesi ve Diger mahkemeler.

4.2.2.1.1. Gegici Yonetim

Bonn Antlagmasi, lilkede yasanan kriz doneminde Afganistan’1i yonetecek ve
uluslararasi alanda temsil edecek yonetim olan Afgan gecici yonetiminin olusumunu,

prosediirlerini ve gorevlerini su sekilde tarif etmistir:

Gecici yoOnetim, bir baskan, bes baskan yardimcisi ve 24 iiyeden
olusturulmustur. Her bir iiye, bagkan harig, ge¢ici yonetimin bakanliklarinda gorev
almistir. Gegici yoOnetimin bagkan, baskan yardimcilar1 ve diger {iyeleri Bonn
gorlismelerine katilanlardan secilmistir. Bonn Antlagsmasi’nda gegici yOnetime
secilenlerin, profesyonel yeterlilik ve BM goriismelerinde katilimcilar tarafindan
verilen listelerdeki kisisel biitlinlik temelinde, Afganistan’1 olusturan etnik, cografi
ve dinsel olusum ve kadin katilimcilarin 6nemi g6z Oniine alinarak yapildigi
vurgulanirken, higbir {iyenin Ozel Bagimsiz Komisyon’un (O.B.K.) dogrudan iiyesi
olamayacagi hilkkme baglanmistir. Antlasmada, yonetimin ¢alisma ve karar alma
esaslar1 belirlenmistir. Ayrica Afgan gegici yonetiminin yetki ve gorevleri, devletin
giinliik islerini yiiriitmek, Afganistan’in iyi yonetimi i¢in kararnameler ¢ikarmak,
ulusal para basimi ve dagitimi ile uluslararasi finans kurumlariyla iliskileri
yonetmek, {ilkenin para politikasini yonetecek ve diizenleyecek Afganistan Merkez
Bankas1 kurmak, gecici ve gegis otoritelerinin ihtiya¢ duyacagi kamu ydnetimi
teskilatin1 olusturmak, insan haklar1 alaninda faaliyette bulunacak bagimsiz bir insan
haklar1 komisyonu kurmak ve tiim bu faaliyetlerini, uluslararasi kurallara uygun

esaslar dahilinde yiiriitmek olarak, karara baglanmigstir.**'

4.2.2.1.2. Ozel Bagimsiz Komisyon (0.B.K.)

Bonn Antlagmasi’na gore kurulacak 6zel bir komisyonun yapacagi ¢alismalar

sonrasinda, alt1 ay i¢inde Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis toplanacaktir. Olaganiistii

“http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm, (12.12.2005); http://www.afghan-web.
com/politics/bonn_agreement 2001.html, (12.12.2005).
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Biiytik Milli Meclis, gecici otoriteden yonetimi devralarak, iki yil i¢inde yapilacak
bir secimle tam yetkili bir hiikiimet kurulana kadar iilkeyi yonetecek olan genis
tabanli, gec¢is yonetimi hakkinda karar verecek ve devlet baskanini sececektir.
Bahsedilen Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis’in toplanmasi i¢in ¢alisacak olan O.B.K.,
gegcici yonetimin kurulmasimin ardindan bir ay i¢inde faaliyete gececektir. 21 iiyeden
olusacak ve bunlardan bircogu anayasalar ve gelenekler hakkinda uzman olacaktir.
Uyeler, Afgan profesyoneller ve sivil toplum gruplarinin yam sira BM Afganistan
goriismelerine katilanlar tarafindan onerilen adaylar listesi i¢inden segilecektir. BM,
komisyonun kurulmasi ve islemesi siirecinde yardimer olacaktir. O.B.K., Olaganiistii
Biiytik Milli Meclis’e katilacak insan sayisini1 ve prosediirleri belirlemede son yetkili
olacak, Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis toplantilar ile ilgili ayrtili bilgileri,
prosediirleri ve kurallar1 yayimlayacak, Olaganiistii Biiyiikk Milli Meclis i¢in aday

gdsterme siirecini izleyip, prosediirlerini uyarlayip uygulayacaktir. ***

4.2.2.1.3. Afganistan Yiiksek Mahkemesi

Bonn Anlagmasi’nda, yeni Afgan Anayasasi olusturuluncaya kadar gececek
stirede, monarsiye dair hiikiimler ile Bonn Antlagmas1 ve uluslararasi kurallara aykiri
olan hususlar hari¢, 1964 anayasasinin ve yine bu anayasanin uygulanabilir
hiikiimlerine uygun olan, mevcut diger kanun ve diizenlemelerin uygulanacagi
kararlagtirnlmistir. Ancak gegici otoritenin bu kanun ve diizenlemeleri kaldirma ve

degistirmeye yetkili olacagi da belirtilmistir.

Bonn Antlagmasi’nda, Afganistan’in Yargi giliciinlin bagimsiz olacagi, bu
giiciin Afgan Yiiksek Mahkemesi ve Gegici Yonetim tarafindan kurulacak diger
mahkemelerde olacagi karara baglanmistir. Gegici Yonetim, BM’nin yardimlariyla,
Islam prensipleri, uluslararasi standartlar, hukukun istiinliigii ve Afgan yasal
gelenekleri ¢ercevesinde bir yerel adalet sistemi olusturmak maksadiyla bir Yargi

Komisyonu kuracag: da bu antlasama ile kabul edilmistir. ***

S2http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm, (12.12.2005); http://www.afghan-web.
com/politics/bonn_agreement 2001.html, (12.12.2005).

3http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm,  (12.12.2005);  http://www.afghan-
web.com/politics/bonn_agreement 2001.html, (12.12.2005).
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4.2.2.2. Afgan Gegis Otoritesi (Afgan Transitional Authority )

Yapilacak c¢aligsmalar sonrasinda toplanacak olan, Olaganiistii Biiylik Milli
Meclis, iilkeyi iki y1l i¢inde yapilacak adil ve 6zgiir bir secimle secilecek tam yetkili
bir hiikiimet kurulana kadar yonetecek genis tabanli bir gegis hiikiimetini de igeren
gecis yonetim hakkinda karar vermesiyle bu siire¢ baslayacaktir. Antlasmaya gore
gecici yonetim, gegis otoritesinin kurulmasinin ardindan varhigimi yitirecektir. Bu
kapsamda, 10 Haziran 2002 tarihinde Biiylik Milli Meclis olusturulmus ve eski kral
Zahir Sah ilk oturumu agmistir. Biiylik Milli Meclis oy ¢oklugu ile devlet
baskanligina Hamit Karzai’yi secmis ve hassas dengeleri ile etnik yapry1 dikkate
alarak 18 aylik gecis hiikiimetini olusturmustur. Hiikiimet 19 Haziran 2002
tarthinden itibaren goreve baglamistir. Afganistan’da yeni devlet bagkanligi ve
parlamento secimleri yapilana kadar gorev yapacak Afgan Gecis Hiikiimeti 09 Ekim
2004 tarihinde yapilan devlet baskanlig1 secimleriyle yerini yeni Afgan hiikiimetine

birakmusgtir, ***

4.2.2.3. Bonn’da Alinan Diger Kararlar

Bonn Antlasmasi, gec¢is otoritesinin kurulmasindan itibaren 18 ay icinde
Afganistan’a yeni bir anayasa olusturmak i¢in Anayasal Biiyiikk Milli Meclis
toplanmasini kararlastirmistir. Bu anayasanin hazirlanmasinda anayasal Biiyiik Milli
Meclis’e yardim etmek amaciyla, gegis yonetimi, goreve baslamasindan sonra iki ay

icinde BM’nin destegiyle birlikte bir anayasal Komisyon kuracaktir.

Bonn Antlagsmasi’yla, biitiin Afgan silahli giiclerinin gecis yOnetimi
biinyesinde birlestirilmesine ve yeni Afgan silahli kuvvetlerinin kurulmasina, insan
haklar1 konusunda yeni kurulacak hiikiimetin uluslararasi normlara uygun hareket
etmesine, gecici yonetimin terdrizm, uyusturucuyla miicadele ve organize suglara
kars1 uluslararas1 camiayla igbirligi i¢erisinde olmasina, yonetimde ve Olaganiistii
Biiyiik Milli Meclis biinyesinde tiim etnik gruplarin ve kadinlarin esit bir sekilde

temsil edilmesine ve BM ile uyum igerisinde ¢alisilmasina, karar verilmistir.

Bonn Antlagmasi’nda ayrica, Afgan silahli giicleri kurulana kadar, 6zellikle

“http://www.afghan-web.com, (14.12.2005).
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Kabil’de giivenligi saglayacak ve yonetime yardimci olacak, uluslararasi bir giiciin
olusturulmas1 yoniinde BM’den talepte bulunmustur. Bu dogrultuda, 20 Aralik
2001°’de UGYK kurulmustur. Ayrica Bonn Antlagmasi’nin ikinci ekinde, BM nin
stiregteki rolii ve sorumluluklar1 agik¢a belirtilmistir. Genel Sekreterin Afganistan
Ozel Temsilcisi BM’ce Afganistan’da yiiriitiilen tiim faaliyetlerden sorumlu olarak
belirlenmis ve B.M.Y.M. olusturulmustur. Bonn Antlasmasi’nin {i¢iincii ekinde,
BM’den ve uluslararasi camiadan talepler vardir: Bu talepler, Afganistan’in ig
islerine karisilmamasi, Afganistan’in ulusal egemenligini, toprak biitiinliglini ve
birligini garanti altina almak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasinda iyilestirilmesinde ve rehabilitasyonu i¢in gerekli maddi yardimin
yapilmasi, yeni anayasanin hazirlanmasi ve se¢im hazirliklartyla ilgili hususlar

bulunmaktadir.

BM bu zamandan sonra aldig1 bir ¢ok kararda, Bonn Antlagmasi’na referans
vererek Afganistan’da devam eden yapilanma siirecine desteklerini sik sik
tekrarlamistir. Bu antlagma ile kurulan gegici yonetimin ve de UGYK’nin Afganistan
tizerindeki sorumlulugunu tam destekledigini dile getirmistir. BM ayrica lye
devletlere seslenerek sadece insani yardimin degil yeniden yapilanma ve de yeniden
konuslandirma icin gereken ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlarin da
onemli oldugunu belirtmistir ve bu dogrultuda 21-22 Aralik 2001’ de Tokyo’ da bir

yardim konferans1 diizenlemistir.

26 Haziran 2002’ de yaymladigi 1419 sayili bir bagka kararinda ise
Olaganiistli Biiylik Milli Meclis’in, Hamit Karzai’nin se¢ilmesiyle sonuclanan Gegis
Yonetimi se¢imlerindeki basarisin1 tebrik etmis ve anayasa komisyonunun
kurulmasi, Afgan Ordu ve Giivenlik Teskilati’nin kurulmasi, yargi reformu, insan
haklarina sayginin saglanmasi ve de giiglii bir ekonominin kurulmasi yoniinde gegici

yonetime olan giiclii destegini bildirmistir.

Bonn Antlagmast genel olarak degerlendirilecek olursa oncelikli olarak,
tilkeyi kriz siiresince yonetecek ve de sonrasinda yerini kalic1 bir yonetime birakacak
genis tabanli, daha ¢ok merkeziyet¢i bir anlayisa sahip bir otoritenin kurulmasini
hedefledigi sOylenebilir. Bunun yani sira yeni bir anayasa olusturulmasi, en kisa

zamanda secimlerin yapilmasi, lilkedeki silahli gii¢lerin birlestirilip yeni bir giivenlik
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teskilatinin  olusturulmasi, iilke yoOnetiminin isleyisini saglayacak organ ve
kurumlarin bir an evvel faaliyete gecirilmesi, Bonn Antlasmasi’nin hedefledigi

faaliyetler arasindadir.

4.2.3. Tokyo Konferansi

Afganistan’in yeniden insas1 i¢in Tokyo’da 21-22 Ocak 2002’de bir
konferans diizenlenmistir. Bakan seviyesinde olan ve Amerika, AB, Japonya ve
Suudi Arabistan’in liderligindeki Afgan yeniden insa yOnetim grubunun ve Afgan

gecici yonetimi tiyelerinin de katildig: bir konferanstir.*’

Afganistan’in yeniden insas1 i¢in ilk raporun hazirlandigr Tokyo konferansi,
iilkeye yapilacak maddi yardimlarin da vaat edildigi bir toplanti olmustur.
Konferansta Tiirkiye’yi Devlet Bakani Edip Safder Gaydali’nin baskanligindaki

heyet temsil etmistir.**°

Yeni Afgan yonetimini desteklemek amaglh bu konferansa 61 den fazla tilke
ve 21 uluslararas1 organizasyon katilmistir. Katilimcilar Afganistan’a 6 yillik bir
siiregte 5 milyar dolar civarda bir yardim vaat etmistir.”*’ Tokyo konferansindan
bugiine kadar toplam 4,6 milyar dolar yardim alindig1 Afgan Maliye Bakanliginca

agiklanmigtir.**®

Tokyo konferans1 katilimcilari, kreditor {ilkelerin kendi yardimlarini
kendilerinin kullandiracagimi belirtirken, Diinya Bankasi’nin daha kiigiik tlkelerin
yardimlarint idare edecek bir fon kuracagmi agiklamistir. Afganistan’in yeni
yonetimi, saglayacagi bu maddi destek ile dis tilkelerde miilteci ve siirgiin olarak
yasayan alt1 milyon kisiyi yerlestirmeye Oncelik vermeyi planlarken, uzun vadede
canli bir ekonomi yaratmayi hedeflemektedir. Ayrica bu yardimlar, kentsel

hizmetler, ulastirma, mayin temizleme ile uyusturucu ticaretiyle miicadele

BShttp://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/7014.htm,(24.12.2005).

6 Ayrica Disisleri Bakanlig: temsilcileri, Tiirkiye’nin Tokyo Biiyiikelgisi ve Dis Ekonomik ilikiler
Konseyi (DEIK) Avrasya Koordinatérii ve Uluslararast Miiteahhitler Birligi Tiirkiye Genel
Sekreter Yardimcist bulunmustur, http://ntvmsnbc.com/news/130935.asp ,(25.11.2005).

“Thttp://www.af/recosting/berlinconference.html, (11.11.2005).
“¥ESMER, a.g.m..s.37.
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alanlarida da kullamlacaktir.**’

Tirkiye, Tokyo Konferansi’nda Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi Projesi

kapsaminda 5 milyon Dolarlik bir teknik yardim paketi taahhiit etmistir.**°

4.2.4. Cenova Goriismeleri ve Afganistan’da Giivenlik Sektor Reformu

2002 yili Nisan ve Mayis aylarinda Cenova’da yapilan G8 iilkeler
toplantilarinda, Afganistan’da giivenligi saglanmasina yonelik ana calisma sahalari
lider iilkeler arasinda paylagilmistir. Giivenlik sektorii reformlar1 olarak anilan bu
paylasima gore, bes ana faaliyet alan1 belirlenmis, silahsizlandirma, terhis etme, sivil
hayata kazandirma programi, Japonya’ya, uyusturucu ile miicadele ingiltere’ye, yargi
reformu ltalya’ya, Afgan milli ordusunun egitimi ABD’ye ve polis kuvvetlerinin

egitimi Almanya’ya verilmistir. **'

4.2.4.1. Silahsizlandirma, Terhis Etme, Sivil Hayata Kazandirma Programl442

2003 yili Ekim ayinda Japonya liderliginde baslanan, Silahsizlandirma,
Terhis Etme ve Sivil Hayata Kazandirma Programi (S.T.K.P.), Afganistan Yeni
Baslangi¢ Programi, olarak da bilinmektedir. Programin amaci, Afgan ordusu
mensubu askerlere sivil yasamla biitiinlesme imkanmi saglamak, iilke genelinde
giivenligi saglamak, gilivenlik ve yonetim alaninda reforma imkéan tanimak, ordu
personeline destek egitimi programlari baglatarak, Afgan Milli Ordusu’nun,
Afganistan genelinde tek askeri giic olmasimi saglayacak sekilde kurulmasini ve

yayillmasina yardimci olmaktir. Program, ii¢ yillik bir plan dahilinde 100 bin askeri

“http://mntvmsnbe.com/news/130935.asp, (24.12.2005).

9By tutarin 500 bin dolarlik kismi Diinya Bankasmnmn liderliginde olusturulan Afganistan Yeniden
Insa Yardim Fonu’na aktarilmis, 100 bin dolarlik kismi ise y&netsel harcamalar icin Afganistan
yonetimine tahsis edilmistir. Afganistan’a Tiirkiye tarafindan vaat edilen yardimlarin
koordinasyonu, disisleri bakanligima verilmistir. 5 milyon dolarlik yardimin 1,9 milyon dolarlik
boliimii, 2004 yilinda projeler vasitasiyla Afganistan’a verilmistir. Disisleri Bakanligi ve Tirk
lisbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Afganistan’in ayrilan fonun kullanimi konusunda 2 Aralik
2004 tarihinde imzalanan bir protokol ile séz konusu fonun TIKA vasitasiyla kullanimi
resmilestirilmistir. Halen TIKA baskent Kabil’de bir ofis bulundurmaktadir, TIKA, Afganistan
Islam Devleti, www.tika.gov.tr, (5.12.2005).

*“ESMER, a.g.m., 5.37.
2 Disarmament De-mobilisation Re-integration- DDR.
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personelin silahsizlandirilmasini 6n goren lic asamadan olugmaktadir:

= Birinci asama (17 Mayis 2004 — 26 Temmuz 2004) Afgan Ordusu’nun
%40’ 1mn1n programa dahil edilmesi,

» fkinci asama (27 Temmuz 2004 — 24 Ekim 2004) lagvedilen birlikler ve
gorevden alinan askerlerin yeniden entegrasyon i¢in hazirlanmasi,

» Uciincii asama (25 Ekim 2004 - 21 Temmuz 2005 ) geriye kalan tiim Afgan

Ordusu unsurlar1 ve bagimsiz birliklerin S.T.K.P. na katiliminin saglanmasi.

25 Ekim 2004 tarihinde itibariyle {igiincli safthaya baslanmis olup, halen
stirmektedir. Bu programa ait internet sitesinde yayimlanan rapora gore, S.T.K.P.’nin
basladig1 Eyliil 2003 tarihinden bu yana 63 bin kisi silahsizlandirilmig, 62 bin eski
subay ve asker ordudan terhis edilmis ve bunlardan 60 bini yeniden sivil hayata
kazandirma siirecine katilarak egitim, tarim, mayin arama, yapi is¢iligi,sanayi isleri

ve polislik gibi meslek programlarina dahil olmustur.**

4.2.4.2. Uyusturucu ile Miicadele

Cenova’da alinan karar geregi Afganistan’daki giivenlik reformlarindan,
uyusturucu ile miicadele ¢alismalari Ingiltere’nin liderliginde yiiriitiilmektedir. BM
Uyusturucu ve Suglar Ofisi’nin yayimladigi rapora gore diinyanin en biiyiik afyon
tireticisi durumunda olan Afganistan’da, koalisyon gii¢lerinin miidahalesi sonrasinda,
afyon gelirinin ve iiretimin Taliban yonetimi zamanina gore daha da arttig1, hashas
tiretiminin Afganistan’da en 6nemli ve biiyiiyen bir problem oldugu tespit edilmistir.
Ayrica uyusturucunun, merkezi hiikiimetin otoritesinin tesis edilmesine ve hukuk
sistemine biiylik zarar verdigi ve Taliban ve diger terdrist gruplara biiyiik
meblaglarda para kazandirdig1, savas agalarina kendi otonomilerini devam ettirme ve

kiigiik ordularini muhafaza etme imkam sagladig: belirtilmektedir.***

Afganistan igisleri bakanligi tarafindan yapilan aciklamada, 2004’de
Afganistan’da iiretilen afyonun diinyada iiretilen eroinin dortte iiclik hammadde
girdisini olusturdugu, uyusturucu ile miicadele stratejisi dogrultusunda uyusturucu

tiretiminin 2008 yilina kadar %75 azalacagimin 6n goriildiigii belirtilmistir. Ancak

*Bhttp://www.undpanbp.org/, (31.01.2006).
“http://www.unodc.org/pdf/afg/afg_survey 2005 exsum.pdf, (20.12.2005).
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uyusturucu  ile  miicadelede @ 6n  goriilen  hedeflere  ulasilamayacagi

degerlendirilmektedir.**

4.2.4.3. Afgan Milli Ordusu’nun Egitimi

Afgan Milli Ordusu (A.M.O.)’nun kurulug ve egitim c¢alismalart ABD
tarafindan yiiriitiilmektedir. A.M.O.’nun kurulmasinin maksadi, miicahit doneminden
kalan ve halen giiclini muhafaza eden Afgan askeri giiclerinin yerine, savunma
bakanligina bagl tek ve diizenli yapiya sahip modern bir orduya sahip olmaktir.
A.M.O. tugay ve taburlari, sivil diizenin saglanmasi i¢in Kabil i¢ginde UGYK ile
birlikte, Kabil disinda ise genel giivenligin saglanmasi maksadiyla koalisyon giicleri
ile birlikte operasyonlar yapabilecek taktik ve teknik yeterlilige ulagmasi
hedeflenmektedir. A.M.O.’nun kurulmasi, uzun vadeli bir projedir. Proje birbirini
takip eden iki asamadan olugmaktadir. Birinci asama Haziran 2004, ikinci asamanin
ise Aralik 2006’da tamamlanmasi1 ongdrilmiistiir. Ancak, ilk asama Eyliil 2004
itibariyle tamamlanabilmistir. A.M.O. ii¢ tugaydan olusan bir kolordu olarak
diizenlenmistir. Bu tugaylardan ikisi hafif piyade tugaylaridir. Ugiincii tugay ise bir
komando taburu, bir mekanize piyade taburu ve bir zirhli taburdan olusan ani

miidahale giiciidiir. Aralik 2005 itibariyle A.M.O.’nun mevcudu 15.755 dir.**

4.2.4.4. Yargi Reformu:

Yarg: reformu italya énderliginde yiiriitiilmektedir. Reform kapsaminda ceza
hukuku ve mevcut uygulamalar1 incelenmektedir. 2004 yil1 sonuna kadar bin savci
ve hakimin egitim programinin tamamlanmasi, egitimi tamamlayan 120 hakimin de
degisik eyaletlerde gorevlendirilmesi Ongoriilmektedir. Hakimlerin ve narkotik
polislerinin ~ egitim  programlarmin 1,7 milyon dolara mal olacag

degerlendirilmektedir. **’

“http://www.afghan-web.com/politics/, (13.08.2005).
“nttp://www.undpanbp.org/, (31.01.2006).
“Thttp://www.undpanbp.org/, (24.01.2006).



125

4.2.4.5. Afgan Milli Polisi Egitimi

Afgan Milli Polisi (A.M.P.)’nin egitimi Almanya ve ABD tarafindan
yiriitiilmektedir. 2005 yili Ekim ayma kadar Afganistan ¢apinda 50 bin kisilik polis
ve 12 bin kisilik de sinir polis kuvvetinin olusturulmasi, olusturulan yapinin eyalet ve
bolgelere kadar genisletilmesi ve uyusturucu ile miicadelede kullanilmasi
ongoriilmektedir. Icisleri Bakanligi’nin verilerine gore egitimli ve egitimsiz toplam
polis sayist1 57 bin kisidir. Kabil Polis Akademisi’nde ve bdlgesel egitim
merkezlerinde yetistirilen polis sayist ise 25 bin civarindadir. Gardez, Kandahar,
Mezar-1 Serif, Kunduz ve Celalabad’ta bulunan bolgesel egitim merkezlerinin

yaninda, yakin zamanda Herat ve Bamyan’da da egitim merkezleri acilacaktir, ***

4.2.5. Berlin Konferansi (1 Nisan 2004)

Afganistan ile ilgili yeniden yapilanma siirecini goériismek iizere Berlin’de
yapilan konferansta katilimcilar, Afgan giivenlik gii¢leri kurulana kadar UGYK’nin
gbrevine devam etmesine, lilkede giivenlik istikrar calismalarina ve 6zellikle Eyalet
Yeniden Yapilanma Timleri tarafindan yiiriitilen yeniden yapilanma ve gelisim
calismalarina yardima devam edilmesine, Haziran 2004’de S.T.K.P’nin ilk etabinin
uygulanmis olacagindan bu tarihte se¢im programinin uygulanmasina, iilkede isleyen
bir hukuk sistemi i¢in daha fazla ¢abanin gerektigine, uyusturucu ile miicadeleye
devam edilmesine, Afganistan’in yeniden yapilanma faaliyetlerinde basarinin, Afgan
Hiikiimeti’nin basarma azminin yaninda, bagis¢i iilkelerin siirekli katilimlarina da
bagl olduguna, Afgan hiikiimetinin uygulamalarinin kuvvetle desteklenmesine, yeni
Afganistan’1 insa etmeye yonelik tiim cabalar, sivil toplumun dogmasma ve
kadinlarin her alanda katiliminin artmasina neden olacaginin kamuoyunca goz
onlinde tutulmasina karar vermis ve Berlin Deklarasyonu ile diinya kamuoyuna

duyurmuslardir.**

“Bhttp://www.undpanbp.org/, (31.01.2006).

9K onferansin katilimeilar: bu deklarasyonda; 4.4 milyar dolart Mart 2004 - Mart 2005 arasi igin
olmak iizere, toplamda 8.2 milyar dolarlik, Mart 2004 - Mart 2007 tarihlerini kapsayan ¢ok yill
yardim katilimini, 2004 yazina dogru ek 5 PRT kurarak UGYK’nin gorevini uzatan NATO nun
katkilarini ve UGYK’nin ve Koalisyon giiglerinin giivenli bir se¢im igin yardima hazir oluslarim
memnuniyetle karsiladiklartin duyurmuslardir, http://www.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/friedenspolitik/afghanistan/konferenz_040331 html, (12.12.2005);
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Berlin Deklarasyonu eklerinde, “Afgan Hiikiimetinin Calisma Plan1”, Bonn
Antlagsmasi’ndan itibaren gecen siirecte yapilanlarin ortaya kondugu “Faaliyet

[lerleme Raporu” ve “Uyusturucuya Kars1 Berlin Deklarasyonu” yer almaktadir.

4.2.5.1. Afgan Hiikiimetinin Calisma Plani

Calisma plani, iki ana boliimde ele alinmistir:
= Afganistan’da 6zgiir ve adil secimlerin yapilmasi ve

= Kurumlarin ingas1 ve kalkinma.

Secimlere iliskin olarak calisma planinda alinacak tedbirler soyle
siralanmistir: Vatandaslar, adaylar ve siyasi partilerin, parti kurma ve diisiinceyi
ifade etme Ozgiirliigii kisitlanmayacak, herkese esit yaklasim, ayrimcilik yapmama
prensibine uyulacak, oy kullanan ve aday olarak kadinlarin katilimina 6zen
gosterilecek, memurlara ve askeri personele siyasi tarafsizlik, siyasi Ozglirligiin
korunmasi ve cezalar hakkinda egitim verilecek, basin 6zgirliigli saglanacak, devlet
medyasina adaylarin ve siyasi partilerin esit ulasimi saglanacak, Afganistan’da
secimler ile ilgili gorevli kuruluslar secim ve politik haklarin kullanimi1 hakkinda
periyodik olarak kamu raporlar1 hazirlayacak, NATO ve Koalisyon Giigleri, A.M.O.

ve A.M.P., secimleri korumaya yetecek sayida katkida bulunacaktir. **°

Kurumlarin insas1 ve kalkinma alaninda yapilacak olanlar, ¢alisma planinin
ikinci boliimiinde ele alimmistir. Bu bdliimde, iilkenin siiratle ve topyekiin
kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in 6zellikle yonetime uyarilar yapilmistir. Yonetimin
planlanan kalkinma programini yerine getirmeyi taahhiit etmesi ve uygulamasini
lizerine almasi istenmektedir. Yonetim bu anlamda ortaya koyacagi politikalarini ii¢
temel lizerine kuracaktir: Milli kalkinma plani, milli seffaf biitce ve uygulamada
etkin tavir. Iyi ydnetisim ve kamu ydnetimi alaninda yapilacaklar da bu béliimde yer
almaktadir. Bu alanda yonetime tarafsiz, sorumlu ve etkin, aym1 zamanda hiikiimet
politikalarin1 destekleyebilecek kapasiteye sahip kamu yonetimi kurma sorumlulugu

verilmektedir. Ayrica bu alanda atilacak somut adimlar s6yle siralanmigtir: **!

http://www.af/recosting/berlinconference.html, (12.12.2005).
http://www.af/recosting/berlinconference.html, (12.12.2005).
Shhttp://www.auswaertiges-
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» Oncelikli Reform ve Yeniden Yapilanma Programn®™? kapsaminda,
bakanliklarda ve devlet kurumlarinda islevsel reformlar yapilmasi,

= Se¢imlerden 6nce kamu kurumlari yasasinin yiiriirliige konmasi,

= Kamuda, vasif ve deneyimlerine gore yerlestirme siirecinin baglatilmasi,

= Savag nedeniyle egitiminden uzak kalanlar i¢in yonetici egitim programlari
olusturulmasi,

» [lgili kurum ve kuruluslarla birlikte, insan kaynaklar1 ve maas politikalarini
harmonize etmek,

= Riigvete karsi cezalar1 ve hareket tarzlarini igeren yasanin ¢ikarilmasi,

= Sivil ve askeri gorevleri ve faaliyetleri birbirinden ayiracak bagkanlik

kararnamesinin ¢ikartilmasi.

Afganistan’in kalkinmasi i¢in mali yonetim alaninda, reformlara devam
etmek, verimli ve seffaf harcama politikasi, glimrik ve vergi yasalarinin
hazirlanmasi, biitge harcamalarini kontrol altina almak, calisanlarin 6demlerini

zamaninda ve tam yapmak gerektigi belirlenmistir.*>

Ozel Sektdr alaninda acil atilmasi gerekli adimlar ise diizenleyici ve yasal
cerceveleri gliclendirilmesi, devlet girisimlerinin tekrar organize edilmesi, toprak ve

miilk yasalar1 ¢ikarilmasi olarak planlanmistir. **

Ekonomik ve Sosyal Gelisim alaninda, yoksullar icin biitge yaratilmasi,
karsilanabilir sosyal politikalar tiretilmesi, ¢cevre yonetimi uygulamalari planlanmasi

t')ng(')riilmﬁstiir.455

Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklari alaninda, Afgan Bagmmsiz insan
Haklart Komisyonu **° ile tam isbirligi, anayasa mahkemesinin gorevini yerine
getirebilecek kadroyla ve siiratle kurulmasi, yargi kurumlarmin yonetim ve mali

yonetim kapasitelerini  giiclendirilmesi, yasama reformunun agiklanmasi, kamu

amt.de/www/en/aussenpolitik/friedenspolitik/afghanistan/konferenz_040331 html, (12.12.2005).
#2priority Reform and Restructuring- PRR.

S3http://www.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/friedenspolitik/afghanistan/konferenz_040331 html, (12.12.2005).

Shttp://www.af/recosting/berlinconference.html, (12.12.2005).

SShttp://www.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/friedenspolitik/afghanistan/konferenz_040331 html, (12.12.2005).

36 Afghan Independent Human Rights Commission, ATHRC.
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kurumlarinda kadinlara esit firsat yaratilmasi ongoriilmiistiir.

Silahsizlanma ve Gilivenlik alaninda, planlanan ve c¢alisma planma dahil
edilen hususlar sunlardir: **’

= ST.K.P siirecinin, Silahsizlandirma ve Terhis Etme bdliimlerini 2005
Temmuz’da, sivil hayata kazandirma faaliyetlerini ise 2006 Kasim’a kadar bitirmek,

= Ulusal giivenlik stratejisi kurmak,

= A.M.P. ve A.M.O.’nun kurulumunu tamamlamak,

» fcisleri, Savunma Bakanlig1 ve Ulusal Giivenlik Birimlerinde reformlara
devam etmek,

= 2012 ye dogru mayinsiz bir Afganistan yaratmak,

= Uyusturucu kontrol kurumlari, kagak¢iliga karst eylemler ve talep

diistiriilmesi konularini i¢erecek Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisini olusturmak.

4.2.5.2. Faaliyet flerleme Raporu

Berlin Deklarasyonu’nun ikinci ekinde, Bonn Antlagmasi’nda kararlastirilan
hususlarla ilgili olarak, Berlin Konferansi’na kadar gecen siiregte yapilanlarin ortaya

kondugu, Faaliyet ilerleme Raporu yer almaktadir.

5 Aralik 2001 tarihli Bonn Antlagmasi iki-ti¢ yillik kisa bir zaman diliminde
Afganistan’1 "ulusal biitiinlesme, baris, istikrar ve iilkede insan haklarmma saygi”
sdyleminden "tam temsil hakkina sahip yonetim" safhasina tasimstir. Ulkeyi bu
biiylik basariya, Afgan Halki ve uluslararasi toplum 26 ayda ulagtirmistir. Bu siirecte
gerceklestirilen politik ve yonetsel faaliyetler su sekildedir:

= 22 Aralik 2001°de, Gegici Yonetim, Hamid Karzai bagkanliginda kuruldu.

= 11-19 Temmuz 2002’de, Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis gecis yOonetimini
secti.

= %28’ 1 kadin, 1,5 milyondan fazla insan, se¢imler i¢in kayit oldu,

= BM secim uzmanlarinin katkisiyla, 26 Temmuz 2003’de Ortak Secim
Yénetim Kurulu (0.S.Y.K.)** kuruldu.

SThttp://www.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/friedenspolitik/afghanistan/konferenz_040331 html, (12.12.2005).

*¥Joint Electoral Management Board -JEMB.
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» 6 Temmuz 2002 kararnamesi ile Afgan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu
kuruldu.

= 21 May1s 2002 Kararnamesi ile Kamu Teskilati Komisyonu kuruldu.

= Kasim 2002 kararnamesi ile bu alanda 6nemli ¢aligmalar yapan Yargi
Komisyonu kuruldu.

= Merkezi Kabil’de olan ve 35 ilde subesi bulunan Merkez Bankas1 kuruldu.

= 7 Ekim 2002°de, ekonomi énemli bir adim olarak yeni para birimi piyasaya
sunuldu,

= Anayasa olusturma siirecinde, 26 Nisan 2003’de 35 {iyeli anayasa
komisyonu kuruldu, 3 Kasim 2003°’de komisyonun final raporu halka sunuldu, 14
Aralik 2003°de anayasal Biiyiik Milli Meclis topland1 ve 22 giinliik gdriismelerden

sonra yeni anayasay1 kabul etti.

Bonn Antlagmasi-Berlin Konferansi siirecinde, Giivenlik Sektorii Reformu
caligmalar1 kapsaminda, Nisan-Mayis 2002’de Cenova’da paylasilan alanlarda
faaliyetler devam etmistir. Bu alandaki 6nemli gelismeler soyledir:

= 20 Eyliil 2003°de S.T.K.P. pilot uygulamasi baslamistir.

= AM.O. ve AM.P. egitimleri devam ederken, devlet baskan: tiim askeri
giicleri, savunma bakanlig1 altinda toplayan kararnameyi imzalamistir.

= Uyusturucuyla miicadele miidiirliigii ve narkotik polisi teskil edilmistir, BM

uyusturucu kararlartyla uyumlu, yeni uyusturucu yasasi ¢ikarilmistir.

Afgan yonetimine askeri alanda katki i¢cin Bonn’da ongoriilen uluslararasi
Ordu Yardimu ile ilgili olarak, 20 Aralik 2001°de BM Giivenlik konseyi karariyla
UGYK kurulmus ve 11 Agustos 2003’de NATO, UGYK’nin kontrol ve

sorumlulugunu almastir.

4.2.6. ABD’nin EtKkisi

2. Diinya savasit sonrasi, kiiresel ekonomiyi canlandirma hedefini segen
ABD’nin, kiiresellesme siirecinde ve 6zellikle soguk savas sonrasi olusan diizende,
meydana gelen giivenlik sorunlarina karsi belirli bir stratejisinin olmadigi, bu
donemde bir anlamda kiiresellesmenin kendi basina ilerledigi kabul edilmektedir. Bu

donemde Afganistan gibi, kiiresellesmenin isleyen merkezinin dislinda kalan
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bolgelerde krizlerin yasanmasi, kiiresel sisteme uyum saglayan iilkelerin aksine,
baglantis1 zayif olan ve sisteme tam entegre olmamis iilkelerin krizlere yol agmasi,
yeni ylizyilda tehlikelerin entegre olmayan veya baglantisiz olarak tanimlanan
tilkelerden gelebilecegi, bu iilkelerin kontrolden uzak bir sekilde terdristler ve kotii
aktorler doguracagi fikrinin tiim diinyada yayginlagsmasina neden olmustur.
Kiiresellesmenin kontrolsiiz ilerledigi bir donemden sonra ABD, liderligi ele alarak,
kiiresel baglantiyr yayma, diinya barist ve gonenci i¢in sisteme entegre olmamis
tilkelere miidahale etme stratejisiyle, kendisine yeni bir yol ¢izmistir. Yeni strateji, en
biiylik tehdidin kiiresel sisteme savas acan devlet harici giiclerden gelecegini esas
aldigindan ve bu devlet olmayan unsurlar kendilerine korunacak {ilke olarak,
baglantisizlart sececeginden, Afganistan gibi baglantisiz ve entegre olmayan
devletler, ABD igin bir tehdit olarak algilanmaya baslanmustir.”*’ Afganistan gibi
zayif devletlerin sadece ABD degil, uluslararasi diizen i¢in de tehdit olusturdugu,
devlet dis1 giiglerin bu tiir iilkeleri, Taliban déneminde oldugu gibi, kolayca ele
gecirebilecegi, bu devletlerin sisteme verdigi zararin yaninda, en 6nemlisi teroristleri
beslemeleri kiiresel liderleri ve 6zellikle ABD’yi harekete gegirmistir. Caydiricilik ve
tehditlerin devlet dis1 giiglerin kontroliindeki zayif devletlere islememesi sonucunda
tek ve kalict ¢6ziim daha derine inmek ve rejimi degistirmek olarak belirlenmis ve
sonucta ABD Afganistan’a miidahale etmistir. Son on bes yilda sikca karsilasilan bu
miidahalelerde askeri liderligi ABD ¢ekse de, devlet insas1 kisminda Avrupa tilkeleri,

Japonya ve Avustralya bu iilkeye katilmistir.**

Gelinen bu noktada goriilen o ki, yillarca ulus devletlere karsi savas planlari
yapan ABD planlarint son 30 yilda sistemlere ve ideolojilere karsi savastan,
devletlere kars1 olana ve simdi de birey ve orgiitlere kaydirmistir. ABD’nin 11 Eyliil
sonras1 kiiresel terore karsi agtig1 savas li¢ alanda baslatilmigtir: Bu alanlar, finans ve
iletisim aglarim1 kapsayan bilgi sebekeleri alani, haydut devletler olarak bilinen,
entegre olmayan devletlere miidahale esasli, askeri alan ve kisi bazinda tutuklama ve

ortadan kaldirmalar seklinde yiiriitiilen 6zel operasyonlar alamdur.*®!

Kiiresel tehlike yaratan zayif veya baglantisiz devletlere askeri miidahale

459BARNETT, Thomas P. M., Pentagon’un Yeni Haritasi, 1001 Kitap Yay., [stanbul, 2005, s.9-18.
*FUKUYAMA, Francis, Devlet insasi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005, s.110-114.
'BARNETT, a.g.e., s.110-116.
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sonrasi, bu devletlerin yonetimlerini desteklemek, demokratik mesruiyetini gelistirip,
kendini idare edebilen kurumlarini gii¢lendirmek seklinde tarif edilen girisimler, son
donem literatiiriinde devlet insas1 veya ulus insast olarak tanimlanmaktadir. Ulus
insasinin {i¢ sekli veya asamasi vardir: Devletin tamamen ¢okmiis oldugu iilkelerde,
catismalar ve askeri miidahale sonrasi yeniden yapilanma sathasi. Bu tiir iilkelerde
ortada devlet ve otorite adina bir kurum yoktur ve her seyin yeniden yapilanmasi
gereklidir. Bu tiir devletler uluslararasi yardim sonrasinda, Bosna’daki gibi, istikrar
saglarsa, ikinci asamaya gecilmektedir. ikinci asamada kendine yeterli kurumlarin
gelistirilmesi hedeflenir. Bir¢ok kurumun olustugu fakat miilkiyet haklar1 gibi bazi
haklarin tam saglanamadig1 sathadaki iilke {i¢iincli sathadadir. Afganistan modern
anlamda bir devlete hi¢ sahip olmayan bir {ilkedir. Monarsik yonetim altinda bagkent
disinda devlet otoritesinin hemen hemen goriilmedigi bu iilke, kabileler
konfederasyonu seklinde varolagelmistir. Komiinist yonetim ve i¢ savas donemi var
olan devlet ve yonetim diizenini iyice yok etmis ve ABD miidahalesi sonrasinda, ulus
insas1 baglaminda koalisyon giicleri ve uluslararas1 Orgiitler, birinci sathadan ise
baglamak zorunda kalmiglardir. Bu durum Afganistan’da planlanan siirecin

zorlugunu ortaya koymaktadir.*®*

ABD liderligindeki uluslararas1 gii¢lerin, devlet insas1 kapsaminda
baslattiklar1 anayasa hazirlig1 faaliyeti, diinya kamuoyunda tedirginlik yaratmistir.
Yeni Afgan devletinin bir Islam Cumhuriyeti olmasina karar verilmesi ve anayasada
ser’i hiikimlere atifta bulunulmasi, tilkenin yonetim bi¢imini begenmeyerek, sistemi
yeniden diizenleme vaadiyle hareket eden ABD ve koalisyon ortaklarinin, miidahale
gerekceleriyle icraatlar1 arasinda celigski yaratmistir. Miidahalenin gerekgelerine
bakildiginda, diinya kamuoyuna, koktendincilikten uzak, laik bir demokrasi
olusturma hedefi agiklanirken, uygulamalar bu hedeften ¢ok farkli &zellikler

gdstermektedir.*®

ABD’nin Afganistan kaynakli terére karsi baslattigi operasyonun ardindan
yillar gegmesine ve 11 Eyliil’de 6len 3 bin kisinin 4-5 kat1 Afgan sivil veya askeri

Olmesine ragmen, ililkede hala tam olarak diizenin saglanamamasi ve hiikiimetin

2 FUKUYAMA, a.g.e., s.119,121.

YINCE, Ozdemir, http://www.hurriyetim.com.tr/archive_articledisplay/0,,nvid~345044,00.asp,
(10.12.2003).
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iilkede otoritesini tam kuramamasi, diinya kamuoyunda tepkileri giindeme
getirmistir. Rusya basta olmak {izere bazi iilkeler, ABD’ yi bolgede ciddi askeri
operasyonlar yapmamakla suglamiglardir. ABD’nin, Afganistan’ da kasitli olarak
tam gilivenlik saglamadigi, kisaca istikrarsizligin devam etmesini kendi c¢ikarina
gordiigl ifade edilmektedir. ABD’nin, askeri giicline, saglam ve kalici bir iis imkani
olarak gordiigii Afganistan’ da, sadece askeri ve ekonomik c¢ikarlarin1 uzun yillar
destekleyecek bir yonetim ve parlamento olusturmak istedigi, yani iilkede kendi
cikarlarimi destekleyecek kadar demokrasiye ihtiya¢c duydugu, seklinde elestiriler

yapilmaya baglanmistir. ***

Afganistan’ da devlet insa etme siirecinde izlenen politikalar, zaten merkezi
yapida olan devleti iyice Kabil’e bagimli hale getirmistir. Ozellikle kamuda
diizenleme ve giiclendirme ad1 altinda, kamu ¢alisanlarinin asir1 artmasinin yaninda,
bolgesel gii¢ liderlerinin Kabil’deki hiikiimete dahil olmasi sonrasinda, baskente
dogru bir akim yasanmistir. Merkezdeki politik ve yOnetim yapisindaki biiyiime,
yonetimin bolgesel giicler tizerindeki etkisine ayni oranda yansimamustir. Bolgesel
liderler merkezde mevki elde ettigi gibi, tasrada da gii¢lerini korumaktadir. Gelinen
bu giinkli durumda Afganistan’da, uluslararas: kararlarla olusturulan Hamit Karzai
liderligindeki hukuki yonetimin yaninda, bdlgelerde halen etkili olan fiili otoriteler
mevcuttur. Tiim diinyanin kabul ettigi Karzai hiikiimeti {ilkenin merkezi ve belirli
bolgelerinde otorite sahibiyken, fiili yonetimler agik¢a ve uygulamada birgok bolgeyi
yonetmektedir. Etnik liderler ve savas agasi olarak adlandirilan giicler halen bolgesel
olarak etkindir. Karzai hiikiimetinin kurumsal ve askeri giic olarak bolgelerde
bulunmayis: fiili yoneticileri 6n plana ¢ikarmustir. Eski Herat Valisi Ismail Han ve
kuzeyde tek soz sahibi olan Abdiirragid Dostum fiili otoritelere iki ornek teskil
etmektedir. Ulkedeki otorite alanindaki bu iki baslilik, yonetim reformlarinda dikkat
edilmesi gereken bir 6zellik tagimaktadir. Ciinkii yerel yonetimlerin yetkisini artirici

kanunlar ve kararlar, ayn1 zamanda, fiili otoriteleri de giiglendirmektedir.*®

TUSAM, “Savas ve Dehsetin Golgesinde Demokrasi Denemeleri”, http://www.tusam.net/,
(20.09.2005).

45A Guide to Goverment in Afghanistan, a.g.e., s.14,16.
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4.3. 2004 Anayasast ve Yeni Kanunlar Isifinda Afganistan Islam

Cumbhuriyeti
4.3.1. 2004 Anayasasi ile Olusan Devlet Yapisi

Hukuk profesérii ve Islam uzmani Noah Feldman, diinyanin en yeni iki
anayasasi (Afganistan ve Irak) tizerindeki deneyimlerini aktarirken*®® demokratik
olan ve demokrasiyi gdrece basariyla uygulayan Islam iilkeleri olsa da, Islam ile
demokrasinin bir araya gelmesinde bazi zorluklar oldugunu dile getirmektedir.
Ozellikle bir Islam iilkesinde demokratik anayasa uygulamasina gecilme zamani
geldiginde, bazi kesimlerin Islam ve demokrasinin bagdasmaz olduklarmi fark
ettiklerini, Islam’a egemen olarak Tanr1 goriildiigiinden, bu kesimlerin insanlarin
yonetimde karar alict konumunda olamayacagimi diisiindiiklerini, Tanri’nin
egemenligi ile halkin siyasal giicli arasindaki celiskinin ¢6ziimiinde zorluklarla

karsilastiklarini séylemektedir.**”’

Feldman bir {ilkede yeni bir anayasa hazirlik siirecinde karsilasilabilecek
tirde sorunlarin Afganistan’da anayasa hazirlayicilarin da karsisima ¢iktigini,
buradaki sorunlarin 6zel olarak Islam-demokrasi sorununa baglanamayacagini
sOylemektedir. Feldman’a gore Afganistan’da iizerinde durmak zorunda kaldiklari
konu, anayasada Islamin devletin resmi dini oldugunun hiikme baglamasiydi. Diger
yandan ayni anayasa Afgan devletinin segimlerle belirlenecegi ve demokratik
degerlerin yer alacagi bir devlet olacagini da hiikkme bagliyordu. Feldman’a gore
sorun Islam hukukunun ne zaman uygulanacag: iizerindeki yapisal sorundu. Bu sorun
anayasaya ilk kez 1906 Iran Anayasasi’nda goriilmiis olan bir kosul ekleyerek,

asilmustir.  “Islama aykir1 yasa cikartilamaz.”*%®

Bu maddenin uygulanmasi
safhasinda cikartilan bir yasanin Islami degerlere uygun olup olmadigim belirleyecek
ve ihtilaflara ¢oziim getirecek, Anayasa Mahkemesi kurulmasi ile Afganistan
anayasa yapicilari, karsilarma ¢ikan Islam ve demokrasi sorununu bir derece

¢Oozmiislerdir. Burada 6nemli olan konu ise, Anayasa Mahkemesi’nin bu madde

*6Noah Feldman, Afganistan anayasasimn hazirlanisinda, Disisleri Bakanlhigi'na dinsel 6zgiirliik
danismanhigr yapmis, 2002 yili1 Nisan ortasindan Temmuza kadar da Irak’ta, Koalisyon Gegici
Yonetimi’ne {ist diizeyde anayasa danismanligi yapmustir.

7« Anayasallasma ve Islam Diinyasi”, A.B.D. Disisleri Bakanhgi Elektronik Dergisi, Demokrasi
Konulari, Cilt 9, Say1 1, http://usconsulate-istanbul.org.tr/turkish/anayasal.pdf, (10.12.2005).

482004 Anayasast Md.3.
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hakkinda yargiya varabilmesi i¢in, laik hukuk yargiclarinin yaninda seriat kadilarini
da icermesinin de gerekliligidir. Ortaya konan bu ¢dziimiin ne derece isleyebilecegi
kesin degildir. Feldman’a gore bu durum bir deneyimdir. Isleyebilme olasiligi vardir,
ama bunun bir garantisi olamaz. Denenecek olan, birbirinden farkli iki deger sistemi
arasinda arabuluculuk yapacak bir yapinin islevsel olup olamayacagidir. 2004
anayasasi meclis tarafindan kabul edilmesiyle bu ¢6zlim sekli, Afgan halki tarafindan
da mesru olarak kabullenilmistir. Feldman, Ser’iye’nin nerelerde uygulanacaginin
anayasada belirlenmis olmasini olumlu goriirken, anayasada Seriat’in yasamanin
kaynagi oldugunu belirten, bir hiilkmiin olmamasimi da sorunun ¢oziimii olarak

gormektedir.

Son Afganistan anayasasin1 Yasama, Yiriitme ve Yargi hususundaki
diizenlemeleri bakimindan ele alacak olursak, genel hatlariyla demokratik bir yap1
ongorse de Islami kurallar1 bir kenara atma cesaretini gosteremedigi goriiliir. Hatta

baz1 yerlerde dogrudan Ser’i kurallara atifta bile bulunulmustur. **

Ulkenin gegmiste yasadigi savaslarmn ve isgallerin hatirlatildigi, Afganistan
i¢in can verenlere minnetin dile getirildigi, BM kurallar1 ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi esaslarina atifta bulunulan, Afganistan’in lizerinde yasayan tiim etnik
gruplara ait boliinmez ve birlesik bir iilke oldugunun vurgulandigi Afganistan’in
2004 anayasasi daha baslangi¢ boliimiinde milli birligi giiclendirmek, bagimsizligi,
milli egemenlik ve iilkenin bolgesel biitiinliigiinii korumak, demokrasiyi temel alan
bir diizen kurmak, hukukun stiinligiinii, sosyal adaleti, insan haklarinin
korunmasini ve sayginligi esas alan medeni bir toplum yaratmak, politik, sosyal,
ekonomik ve savunma kurumlarini giliglendirmek ve Afganistan’in uluslararasi
topluluklarda hak ettigi yeri tekrar elde etmek gibi ¢ok ideal bir vizyon ortaya
koymaktadir. 2004 anayasasi, 12 Bolim ve 162 madde olup, 3 Ocak 2004 yilinda

Kabil’de toplanan Biiyiik Milli Meclis tarafindan kabul edilmistir.*”’

92004 Anayasast Md.130,131.

470 A fganistan’in son Anayasasinin ayrintilari icin bknz.,
http://www.moj.gov.af/english/constitution7.html, (25.12.2005).
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4.3.1.1. Yasama

Yakin donem Afgan tarihi agisindan bakildiginda, yeni anayasa kabul edilene
kadar iilkede yasama adina bir kurumdan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak bu

tarihten itibaren olusum siireci baslamlstlr.“71

Anayasaya gore, Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin en yiiksek yasama organi,
tim ulusu simgeleyen Afganistan halkinin genel c¢ikarlar1 ve {istiin yararlar

dogrultusunda kararlarin1 veren Milli Meclis’tir.*"?

Milli Meclis iki meclisten olusur. Bunlar, Halk Meclisi ve Biiylikler
Meclisi’dir. Milli Meclis iiyesi olarak secilen ya da aday olan bir kisi se¢imlerdeki
kosullar1 yerine getirmesine ek olarak, Afganistan vatandasi olmali, ya da en az on
yil once vatandashigi elde etmis olmali, mahkeme tarafindan medeni haklarindan
mahrum birakilmis olmamali, Halk Meclisi iiyeleri aday oldugu giin veya atandigi

giin en az 25 yasinda, Biiyiikler Meclisi tiyeleri ise 35 yasinda olmalidir. *

Milli Meclis su yetkilere sahiptir: *'*

= Kanunlarin ve/veya yasamaya iliskin kararnamelerin onaylanmasi,
degistirilmesi ya da yiiriirliikten kaldirilmasi,

= Ekonomik, sosyal, kiiltirel ve teknolojik gelistirme planlarinin
onaylanmasi,

= Devlet biitgesinin onaylanmasi, bor¢ verimi ve alimina izin verilmesi,

= Yonetim birimlerinin olusturulmasi degistirilmesi ve iptal edilmesi,

= Uluslararast antlagsmalarin imzalanmasi, ya da Afganistan’in bu

antlasmalardan ¢ekilmesi.

Anayasa tarafindan aksi belirtilmedikce kanunlar, Milli Meclisi olusturan her
iki meclis tarafindan kabul edildikten sonra Devlet Bagkani tarafindan onaylanir.
Devlet Bagkani’nin Milli Meclis’in onayladig1 bir seyi reddetmesi durumunda Devlet

Baskan1 konuyu kendisine sunulmasindan itibaren on bes giin i¢ginde gerekceleriyle

'The World Factbook, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af. html,
(02.05.2005).

422004 Anayasas1 Md. 81.

“PHalk Meclisi, yerel olarak Wolesi Cirga, Biiyiikler Meclisi ise Meshrano Cirga olarak
adlandirilmaktadir, 2004 Anayasas1 Md. 82,85.

42004 Anayasast Md. 90.
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birlikte Halk Meclisi’ne geri gonderir. Bu siirenin ge¢mesi, ya da Halk Meclisi

tiyelerinin {igte ikisinin tekrar onaylamasi durumunda tasari onaylanmis ve gecerli

kabul edilir.*”

Bir kanun tasarist hiikiimet tarafindan, Milli Meclis liyeleri tarafindan veya
yargly1l diizenleyici alanlarda hiikiimet vasitasiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilabilir. Mali ve biitge yasalarinin tasarilarina iliskin Oneriler sadece hiikiimet
tarafindan yapilabilir. Kanun tasarilar1 hiikiimet tarafindan ilk 6nce Halk Meclisi‘ne
sunulur. Halk Meclisi yasa tasarisini bir ay i¢inde goriisiip onaylar ya da tamamriyla
reddeder. Kanun taslagi, Halk Meclisi tarafindan onaylanmasinin ardindan Biiyiikler
Meclisi’ne sunulur. Biiyiikler Meclisi on bes giinliik bir siire icinde taslak {izerinde

476
karara varir.

Hiikiimet devlet biit¢esi ve kalkinma programlarini tavsiye niteligindeki
fikirleriyle birlikte Biiylikler Meclisi yoluyla Halk Meclisi’ne sunulabilir. Halk
Meclisi’nin  karari, Biiyiikler Meclisi'ne sunulmaksizin Devlet Baskani’nin

. 477
imzalamasindan sonra uygulamaya konulur.

Bir meclisin kararinin diger bir meclis tarafindan reddedilmesi halinde, bu
anlagsmazligr gidermek icin her iki meclisin iiyelerinden esit bir sekilde olusmus
birlesik bir komisyon kurulur. Bu komisyonun karari, Devlet Baskani’nin
onaylamasindan sonra yiiriirliige konulur. Birlesik komitenin anlagmazligi
giderememesi durumunda, anlagsmazlik konusu olan karar gecgersiz sayilir. Boyle bir
durumda, Halk Meclisi karar1 bir sonraki oturumda figte ikilik bir ¢ogunlukla
gecirebilir. Bu onama, Devlet Baskani’nin onayindan sonra, Biiyilikler Meclisi’ne

sunulmadan uygulanabilirligi kabul edilir.*"®

Milli Meclisin higbir iiyesi hakkinda goérevlerini yerine getirmesi esnasinda
goriiglerini acgiklamasindan veya oylama nedenlerinden dolayr yasal olarak dava

acilamaz. *”’

Afganistan  milletvekillerinin ~ dokunulmazligi  yoktur. Milli Meclis

452004 Anayasast Md. 94.
4762004 Anayasast Md. 95,97.
4772004 Anayasast Md. 98.
%% 2004 Anayasas: Md.100.
4792004 Anayasast Md.101.



137

tiyelerinden biri bir sug ile su¢landigi zaman, Kanun Uygulama Otoritesi suglanan
iiye ve olay hakkinda suglanan iiyenin meclisini bilgilendirir ve suc¢lanan kisi
hakkinda yasal kovusturma agilabilir. Sugun acik oldugu durumlarda, Kanun
Uygulama Otoritesi yasal olarak suclanan {iyenin meclisinin izni olmadan bu suglu

iiyeyi yakalay1p tutuklayabilir.**°

Milli Meclisi olusturan her iki meclis de oturumlarini ayni zamanda ayr1 ayri
yapabilirler. Ancak, yasama doneminin veya yillik oturumun agilisi sirasinda ve
Devlet Baskani tarafindan gerekli oldugu diisliniildiigii zaman her iki meclis
miisterek oturum yapabilir. Bu durumda Halk Meclisi’nin bagkani, Milli Meclisin

Baskani durumuna geger. 481

Milli Meclis her yil iki defa olagan oturumunu yapmak icin toplanir. Milli
Meclisin yil i¢indeki siiresi 9 aydir. Milli Meclis tatilde oldugu donemlerde Devlet
Baskani’nin emriyle olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Bir Afgan vatandasi, Milli

Meclisin iki alt meclisinde de ayni anda iiye olamaz.***

4.3.1.1.1. Halk Meclisi (Wolesi Cirge)

Halk Meclisi tiyeleri yaygin, ozgiir, gizli ve direk olarak secimler yoluyla
halk tarafindan segilir. Uyelerin gorevi se¢imlerden bes y1l sonra sona erer ve yeni
meclis se¢ilir. 2004 anayasasi, Halk Meclisi {liye sayisinin 250 iiyeyi gecemeyecegini
belirlemis, anayasanin bu maddesine uygun olarak meclisin sandalye sayisi, se¢im
kanununda 249 olarak tespit edilmistir. Anayasada, tilkedeki biitiin insanlarin genel
ve adil temsilini saglamak amaciyla, her ilin niifusuyla orantili olarak, en az iki
kadmin, Halk Meclisi’ne se¢ilmesi icin se¢cim kanununda onlemler alinmasi hiikmii

yer almaktadir.*®

Halk Meclisi, anayasanin Milli Meclis’e verdigi yetkilerden harig, 6zel olarak
bakanlar ile ilgili gensoru hakkinda karar verme, devlet kalkinma programlari ve

devlet biitcesi konusunda meclisler arasinda anlasmazlik meydana gelmesi

92004 Anayasast Md.102.
12004 Anayasast Md.104.
22004 Anayasas: Md.82,107.
32004 Anayasas1 Md.83.
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durumunda, son karar1 alma ve anayasanin ongdrdiigli bazi atamalarin onaylanip,

reddedilmesi gibi 6zel bazi yetkileri de vardir. ***

4.3.1.1.2. Biiyiikler Meclisi (Meshrano Cirge)

Biiyiikler Meclisi iiyeleri her ilde, il meclis tiyeleri arasindan ve kendi meclisi
tarafindan dort yillik bir donem igin bir kisi, her ilin, ilge meclisleri iiyeleri arasindan
ve yine kendi meclisi tarafindan, ii¢ yillik bir siire i¢in bir kisi, kalan {i¢te birlik {iye,
devlet bagkani tarafindan bes y1l i¢in atanir. Bunlar iki {iye sakat ve sorunlular iki liye
de gogmenleri igermek lizere uzman ve deneyimli kisiler arasindan olmalidir. Devlet

Baskani bu kisilerden % 50 “sini kadinlarin arasindan seger. **

4.3.1.1.3. Biiyiik Milli Meclis (Loya Cirge)

Biiyiik Milli Meclis Afganistan halkini temsil eden en biiylik yapidir. Biiyiik
Milli Meclis, Halk ve Biiyiikler Meclisi iiyeleri ile il ve ilce meclislerinin
baskanlarindan olusur. Bakanlar, Yargitay Baskan1 ve Anayasa Mahkemesi liyeleri
ve silahl1 kuvvetler yiiksek komutanlari, oy kullanma haklar1 olmaksizin Biiytik Milli

Meclis oturumlarina katilabilirler.*%

Biiytik Milli Meclis, iilkenin iistlin ¢ikarlar, bolgesel bitiinliigi, milli
egemenlik ve bagimsizlikla ilgili konularda karar almak i¢in anayasanin hiikiimlerini

degistirmek i¢in veya devlet baskan1 hakkinda sorusturma a¢mak i¢in toplanlr.487

Biiyiik Milli Meclis’in oylama i¢in gereken salt ¢cogunlugu, iiyelerin biiyiik
cogunlugunun katilimiyla tamamlanir. Anayasada agik¢a belirtilen durumlar
haricindeki Biiyiik Milli Meclis kararlari, hazir bulunan iiyelerin biiyiik ¢cogunlugu

488
tarafindan alinir.

Uyelerin dértte birinin gizli oturum istemesi ve Biiyiik Milli Meclis’in bunu

42004 Anayasast Md.91.
52004 Anayasas: Md.84.
6 2004 Anayasast Md.110.
*72004 Anayasast Md.111.
8 2004 Anayasast Md.113.
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kabul etmesi durumu haricindeki goriismeler agik goriismedir. 489

Biiytik Milli Meclis oturumu esnasinda, higbir liye hakkinda goérevlerini
yerine getirmesi esnasinda goriislerini agiklamasindan veya oylama nedenlerinden
dolay1 yasal olarak dava agilamaz. Ayrica Milli Meclis tiyelerinden biri bir sug ile
suclandigi zaman, suglanan kisi hakkinda yasal kovusturma agilabilir ve hatta

tutuklanabilir. **°

Anayasada degisiklik yapma Onerilerini uygulamak i¢in Devlet Baskani
karar1 ile hiikiimet, Milli Meclis ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinden olusan bir
komisyon kurulur ve bu komisyon degisiklik taslagini hazirlar. Degisikliklerin
onaylanmasi i¢in anayasanin Biiyiik Milli Meclis ile ilgili hiikiimlerine bagh kalarak,
Devlet Baskanlig1 karart ile Biiyiik Milli Meclis toplanir. Degisiklikler, Biiytik Milli
Meclis tiyelerinin tigte ikilik biiylik bir ¢cogunluk tarafindan onaylandigi zaman

Devlet Baskani’nin onay1 ile uygulamaya konulur. **'

4.3.1.2. Yiriitme

Afganistan Islam Cumhuriyeti Yonetimi kanunlara uygun olarak merkezi ve
yerel yonetim birimleri {izerine kurulmustur. Merkezi yonetim, her birinin basinda
bir bakan bulunan belirli sayidaki yonetim birimlerine ayrilmistir. Yerel yonetim

e .1 49D
birimi ildir.

4.3.1.2.1. Devlet Baskam ve Bakanhklar (Merkezi Yonetim)
4.3.1.2.1.1. Devlet Baskam

Devlet Bagkani Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti’nin basidir ve anayasa
hiikiimleri ¢ercevesinde, uygulama, yasama ve yargilama konusunda yetkilere
sahiptir. Devlet Baskani’nin birinci ve ikinci olmak iizere iki tane yardimcist vardir.

Devlet Baskani’nin yoklugunda, istifa etmesi ve veya Oliimii halinde birinci

%9 2004 Anayasas1 Md.114.
492004 Anayasast Md.115.
12004 Anayasast Md.150.
422004 Anayasast Md.136.
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yardimel, yoksa ikinci yardimel, anayasa hiikiimlerine bagh kalarak gérev yapar. *

Devlet Bagkani, ozgiir, genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla kullanilmis
gegerli oylarin  %50°den fazlasini alarak secilir. Devlet Baskanligi siiresi,
secimlerden 5 yil sonraki Mart ayinin ilk giinii sona erer. Devlet Bagkanlig1 siiresi
sona ermeden Once yeni Devlet Baskanlig1 secimi yapilir. Eger adaylardan hig birisi
ilk oylamada %50’nin {izerinde oy almay1 basaramazsa ikinci tur se¢imleri sonuglar
aciklandiktan sonra iki hafta i¢inde yapilir ve bu turda ilk turda en yiiksek oyu alan
iki aday katilabilir. Bu oylamada en yiiksek oyu alan aday Devlet Bagkani olur. Eger
birinci veya ikinci oylama sirasinda, fakat se¢im sonuglarinin agiklanmasindan dnce

adaylardan biri 6liirse, kanunlar cercevesinde yeni secimler yapilir.**

Devlet Bagkani adaylarinin tagimasi gereken sartlar sunlardir: 495

= Afganistan vatandasi, Miisliman ve Afgan anne-babaya sahip
olmali, baska bir iilkenin vatandasi olmamali,

= Aday oldugu giin 40 yasin altinda olmamali,

» Insanlara karsi islenmis sugtan, cinayet islemekten mahk(im olmamali, ya
da mahkeme tarafindan medeni haklarindan mahrum edilmis olmamali.

= Hig kimse iki donemden fazla Devlet Baskani olamaz.

= Bu sartlar Devlet Bagskani yardimcisi i¢in de gegerlidir.

Devlet Bagkan1 gorevi teslim almadan &nce, Islam dinine itaat edecegine,
anayasa ve diger kanunlara uyacagina, bagimsizlifi, milli egemenligi ve

Afganistan’in bdlgesel biitiinliigiinii koruyacagia dair yemin eder. **°

Devlet Baskani’min gorev ve sorumluluklar1 anayasada su sekilde
belirlenmistir: ¥’

= Anayasanin uygulanmasini denetleme.

*» Ulkenin temel politikasim1 Milli Meclisin onay1yla birlikte belirleme.

= Afganistan silahli kuvvetlerinin bagkomutani olma.

= Milli meclisin onay1yla savag ve ateskes ilan etme.

432004 Anayasast Md.60.
#2004 Anayasast Md.61.
452004 Anayasast Md.62.
%6 2004 Anayasast Md.63.
#72004 Anayasast Md.64.
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= Bagimsizligin korunmasi ve bolgesel biitiinliigiiniin savunulmasi igin
gereken kararlar1 alma.

= Milli meclis onayiyla silahli kuvvetler birliklerini yabanci iilkelere
gonderme.

= Biiyiik Milli Meclis’ i toplantiya ¢agirma.

Milli Meclis’in onay1 ile olaganiistii hal ilan etme ve sona erdirme.

Biiyiik Milli Meclis ve Milli Meclis’i torenle agma.

Devlet Baskan1 yardimcilariin istifasini kabul etme.

Halk Meclisi’nin onayiyla, Yargitay baskani, bakanlarin, merkez bankasi
baskanini, ulusal gilivenlik bakanim1i ve Kizilhag bagkaninin atanmasi, istifa ve
gorevlerine son verilmesini kabul etme.

= Halk Meclisi’nin onayiyla Anayasa Mahkemesi Bagkani ve tiyelerinin
atanmasi,

= Kanunlar c¢ergevesinde yiiksek riitbeli memurlarin ulusal gilivenlik,
polis ve silahli kuvvetlere ait subaylarin, hakimlerin isten ¢ikarilmalar1 ve istifalarim
onaylama, emekliye ayirma ve atama,

= Afganistan’in uluslararasi organizasyonlardaki ve yabanci iilkelerdeki
diplomatik misyon seflerinin atanmasi1 ve Afganistan’daki diplomatik misyonlarin
giiven belgelerini kabul etme,

= Kanun ve yargisal kararnameleri onaylama,

= Kanunlara uygun olarak Uluslar arasi antlasma sonucu i¢in giiven
belgesi verme.

= Kanunlar ¢ercevesinde cezalarin azaltilmasi ve bagislanmasi.

= Kanunlara bagli kalarak seref unvani ve madalya vermek.

= Kanunlara bagl kalarak ilkenin durumunu gelistirme ve ydnetme
i¢cin komisyonlar kurma.

= Anayasa hiikiimlerine bagli kalarak diger yetkileri kullanma.

Devlet Baskani 6nemli ulusal, sosyal, politik ve ekonomik konularda,

anayasa hiikiimlerine aykiri olmamak veya bu hiikiimleri degistirmemek sartiyla

referanduma gidebilir.**®

%2004 Anayasast Md.65.
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Devlet Bagkani’nin istifa etmesi, gorevden alinmasi, Oliimii ya da gorev
yapabilmesine engel olacak ciddi hastalik gecirmesi halinde Devlet Baskani
Yardimcis1 onun gorev ve yetkilerini tistlenir. Bu durumda yeni baskanlik se¢imleri
Anayasa’nin 61°nci maddesine uygun olarak ii¢ ay icinde yapilir. Devlet Baskani
Yardimcisi, anayasa degisikligi, bakanlarin gorevine son verme ve referanduma

gitme yetkilerini kullanamaz.**’

Devlet Baskani, Halk Meclisi {iyelerinin iicte biri tarafindan, insanlik sucu,
vatan hainligi ve cinayetle su¢lanabilir, bu durum iigte iki ¢ogunluk tarafindan teyit
edilirse, bir ay i¢inde Biiyiikk Milli Meclis toplanir. Biiyiik Milli Meclis’in da ligte
ikisinin onaylamasi halinde, Devlet Bagkani gorevinden alinir ve durum, ozel

mahkemeye devredilir. °*

4.3.1.2.1.2. Bakanhklar

Hiikiimet, Devlet Bagkani’nin baskanlig1 altinda ¢alisan bakanlardan olusur.

. . . . 501
Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanunlar tarafindan diizenlenir.

Bakanliga atanan kisiler su 6zellikleri tasimalidir: *%*

= Afganistan vatandasi olmalidir.

= Yiiksek 6gretim mezunu, ¢alisma tecriibesi ve iyi bir {ine sahip olmali.

= 35 yasin altinda olmamali,

» Insanhik suclarindan hiikiim giymemis olmali ya da mahkeme

tarafindan medeni haklari elinden alinmig olmamalidir.

Bakanlar, Milli Meclis i¢inden veya disindan atanabilirler. Eger bir Milli
Meclis iiyesi bakan olarak atanirsa, Milli Meclis’teki iiyeligini kaybeder ve onun
yerine kanunlara uygun olarak baska biri atanir. Hiikiimetin gérevleri sunlardir: >*

= Anayasanin hiikiimlerini, diger kanunlar1 ve mahkeme kararlarini

uygulamak,

492004 Anayasast Md.67.

*%0zel mahkeme; Biiyiilk Meclis Baskami ve Biiyiik Milli Meclis’in tayin ettigi Anayasa
Mahkemesinin 3 iiyesi ve Halk Meclisi’nin 3 iiyesinden olusur.,2004 Anayasasi Md.69.

' 2004 Anayasas1 Md.71.
%02 2004 Anayasast Md.72.
332004 Anayasast Md.73,75
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= Bagimsizligi koruma, bolgesel biitiinligli savunma ve Afganistan’in
Uluslararasi topluluklarda ¢ikarlarini ve sayginligini korumak,

= Kamu hukuku ve kanunlarin1 diizenleme ve her c¢esit ydnetim
bozukluklarini gidermek,

= Biit¢e hazirlama, mali isleri diizenleme ve halk refahini korumak,

= Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik kalkinma ic¢in programlar
planlama ve uygulamak,

= Mali yisonunda Milli Meclise, basariyla sonug¢landirilmis gorevleri
ve yeni mali yil i¢cin 6nemli programlari rapor etmek,

= Anayasa ve kanunlar tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Yonetim birimlerinin baskanlar1 ve bakanlar, sorumluluklarini, anayasa ve
diger kanunlarin belirledigi sinirlar dahilinde yerine getirir. Bakanlar kendilerine
verilen gorevler konusunda Devlet Bagkani ve Halk Meclisi'ne Kkarsi

sorumludurlar.’®

Halk Meclisinin tatil olmast durumunda hiikiimet, ani bir ihtiya¢ halinde,
biitce ve finans meseleleri hari¢ diger konularda kararname ¢ikarip kabul edebilir.
Kararnameler Devlet Bagkani’nin imzalamasindan sonra yiiriirliige girer. Bu
kararnameler, Milli Meclis’in ilk oturumundan itibaren otuz giin i¢inde Milli Meclise

sunulur. Milli Meclis’in reddetmesi durumunda bu kararnameler gegersiz olur. **°

4.3.1.2.2. Yerel Yonetim Teskilat1

Afganistan Islam Cumbhuriyeti yonetiminin yapisinda, yerel ydnetim birimi
ildir. Illerin sayilari, alanlari, boliimleri, yapilar1 ve yonetimleri; iizerlerinde yasayan
halk, sosyal ve ekonomik kosullar ve cografi durumu esas alinarak kanunlarla tespit

edilmistir.”"

Hiikiimet, merkeziyet¢iligin ilkelerini muhafaza ederken, ulusun gelisimine
halkin katilm oranin1 artirmak ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel c¢aligsmalari

hizlandirmak ve ilerletmek i¢in bazi yetkileri kanunlar gercevesinde yerel yonetim

342004 Anayasast Md.77.
%5 2004 Anayasast Md.79.
>% 2004 Anayasas1 Md.136.



144

birimlerine aktarir.>®’

Her ilde, bir 11 Meclisi olusturulur. il Meclisi iiyeleri, kanunlara uygun olarak
dort yillik bir siire i¢in, orantili niifus dagilim ile il sakinleri tarafindan kullanilan
hiir, dogrudan, gizli oy ve genel segimler yoluyla segilir. il Meclisi, devletin gelisim
hedeflerinin saglanmasina ve kanunda belirtilen yollarla iglerin ilerletilmesine katilir
ve ilgili konularda il yonetim birimlerine damsmanlik yapar. il Meclisleri gorevlerini

il yonetimleri ile isbirligi i¢inde yerine getirirler. **®

Halk: ilgilendiren faaliyetleri organize etmek ve onlarin yerel yonetimlere
aktif olarak katilimlarini saglamak i¢in kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ilgelerde ve
koylerde meclisler kurulur. Bu meclislerin tiyeleri ii¢ yillik bir siire i¢in yerel halk

tarafindan 6zgiir, gizli, genel ve direk oylama yoluyla segilirler. °*

Sehir iglerini yonetmek i¢in belediyeler kurulur. Belediye baskani ve meclis
tiyeleri Ozgiir, genel, gizli ve dogrudan secimlerle secilir. Belediyeler ile ilgili

meseleler kanunla diizenlenmistir.”'

4.3.1.3. Yarg

Yargi, Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsiz bir organidir.
Yargi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkemeler ve Temyiz Mahkemeleri’nden
olusur ve yapisi ve otoritesi kanunla belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi en yiiksek
adli organ olarak, Afganistan Islam Cumhuriyeti adli organlarmin basmi temsil

11
eder.’

Afganistan’da yargi alanindaki kurumlar olarak, 9 iiyeli Anayasa Mahkemesi
haricinde, Adalet Bakanlig1 ve Afgan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu vardir. Bu
komisyon, tlilkedeki insan haklar1 ihlallerini ve savas suglarini incelemek iizere Bonn

Antlasmasi’nda alinan karar geregi kurulmustur.’'?

72004 Anayasas1 Md.137.

3% 2004 Anayasas1 Md.138,139

> 2004 Anayasas1 Md.140.

3192004 Anayasast Md.141.

>12004 Anayasas1 Md.116.

2 The World Factbook, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/af.html,
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Anayasaya gore lilkede yargi organmin yetkilileri, devleti de i¢ine alacak
sekilde gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilan tiim davalari, davali ve davacilarin

veq e . . v e . . 513
kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde mahkeme Oniine ¢ikartilmasini igerir.

Anayasa hiikiimlerinin yerine getirilmesi, mahkemelerin yapisi, yetkisi,
icraatlar1 ve yargilama gorevi ayrica kanunla diizenlenmistir.’'* Yargmm memurlari
ve yonetici personeli hiikiimetin diger memur ve yonetici personeline iliskin kanun
hiikmiine tabi tutulur, fakat onlarin atanmalari, islerine son verilmeleri, terfileri,
odiilleri ve cezalandirilmalari, kanunlar ¢ergevesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan

yapilir.’"

Yargmin biitgesi, hiikiimetle koordineli olarak, Anayasa Mahkemesi
tarafindan planlanir ve devlet biit¢esinin bir parcasi olarak hiikiimet tarafindan Milli
Meclise sunulur. Yargi Biitcesinin uygulanmasi Anayasa Mahkemesinin

yetkisindedir. >'°

Afganistan mahkemelerinde, durusmalar herkese aciktir ve herkes kanunlar
cercevesinde bu durusmalara katilabilir. Mahkeme, kanunlarda belirtilen durumlarda
veya durusmanin gizli yapilmasi gerekli oldugu durumlarda, durusmalart gizli

yapabilir, fakat mahkeme kararmin ilan edilmesi her defasinda agik olur. >'’

Mahkeme, alinan karara neden olan tiim sebepleri agiklamak zorundadir.
Mahkemenin tiim kesin kararlari, Devlet Baskani’nin onaymi gerektiren O6lim

cezalari harig, uygulanacak kararlardir. *'®

Bir konu hakkinda anayasada veya diger kanunlarda hiikiim bulunmadigi
zaman, mahkemelerin kararlari, Hanefi mezhebi hukuguna bagl kalarak, anayasanin

sinirlar1 dahilinde ve adalete hizmet i¢cin miimkiin olan en iyi sekilde olur.’"’

Sii mezhebine bagl kisiler ile ilgili durumlarda mahkemeler, kanunlara bagh

(02.05.2005).
°132004 Anayasas1 Md.120.
*2004 Anayasast Md.123.
> 2004 Anayasas1 Md.124.
*162004 Anayasast Md.125.
>72004 Anayasas1 Md.128.
>'¥ 2004 Anayasas1 Md.129.
>19 2004 Anayasas1 Md.130.
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kalarak Sii hukuku okuluna bagvururlar. Anayasa ve diger kanunlarin agiklik
getirmedigi ve davaci ile davalinin Sii mezhebine bagli oldugu diger durumlarda

mahkemeler, meseleyi Sii mezhebi kanunlarina gore ¢ozeceklerdir.”*

Suglarin arastirilmast edilmesi polisin gorevidir. Sorusturma ve takip kanun
hiikiimlerine bagli olarak Savcilik tarafindan yapilir. Saveilik, yiiritmeye iliskin
bolimiin bir parcasidir ve icra ettigi islerde bagimsizdir.”*' Hakimler, savcilar

. - . . . . . 522
gorevleri siiresince siyasi partilere liye olamazlar

Anayasa Mahkemesi, Halk Meclisi’nin onay1 ile Devlet Baskani’nin on yillik
bir siire i¢in atadig1 9 iiyeden olusur ve su sekillerde atanir: Ug iiye dort yillik bir
siire icin, li¢ liye yedi yillik ve {i¢ liye de on yillik bir siire i¢in atanir. Sonraki
atamalar on yillik bir siire i¢in yapilir. Uyelerin ikinci dénem igin segilmelerine izin
verilmez. Devlet Baskani, liyelerden birini Anayasa Mahkemesi Baskan1 olarak atar.
Anayasanin 127’nci maddesinde belirtilen su¢a karisma durumu haricinde donem

sonuna kadar iiyelerin gérevlerine son verilemez. **

Bir Anayasa Mahkemesi 1lyesi asagida belirtilen 06zelliklere sahip
olmalidir:***

* Anayasa Mahkemesi Bagkani ve tiyeleri, atanma siiresinde 40 yasin
altinda olamazlar.

= Afganistan vatandasi olmalidir.

* Hukuk veya Islam Hukuku bransinda, yiiksek 6gretim mezunu olmali ve
Afganistan’in  adli  sistemi  konusunda yeterli uzmanlk ve tecriibe
sahibi olmall.

= Yiiksek ahlaka ve uygun davranislarin {iniine sahip olmali,

» Insanlara kars1 islenmis suctan, cinayet islemekten mahkim olmamali ya da
mahkeme tarafindan medeni haklarindan mahrum edilmis olmamali,

= Resmi gorev stiresi iginde herhangi bir partiye iiye olmamalidir.

Anayasa Mahkemesi, hiikiimet ve mahkemelerin istemeleri halinde kanunlari,

5202004 Anayasast Md.131.
>21 2004 Anayasas1 Md.134.
5222004 Anayasast Md.153.
332004 Anayasast Md.117.
5242004 Anayasast Md.118.
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yasamaya iliskin kararnameleri, uluslararasi antlagsmalar1 ve uzlagsmalar1 anayasaya

uygunlugu konusunda gdzden gegirir ve kanunlar ¢ercevesinde onlar1 yorumlar.>*

Halk Meclisi iiyelerinin {i¢te birinden fazlasi Anayasa Mahkeme Baskani’nin
yargilanmasini talep ettigi zaman veya bir Anayasa Mahkemesi iiyesi, gorevini
uygulamasi esnasinda dogrudan olarak sug islerse, Halk Meclisi bunu iicte iki oy
cogunluguyla onaylarsa, suglanan kisi gorevinden alinir ve olay 6zel mahkemeye

havale edilir. >%¢

Hakimler, Anayasa Mahkemesinin onerisi ve Devlet Baskani’nin onayi ile
atanirlar. Hakimlerin atanmalari, nakilleri, terfileri, ceza almalart ve emekliye
ayrilma onerileri, kanunlar ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesinin yetkisi dahilindedir.
Anayasa Mahkemesi, yonetimsel ve adli islerini, Yargi Genel Yonetim Biirosu

kanaliyla yiiriitiir.>*’

Anayasa Mahkemesi, hakimlerin yargilamasint da yapar. Mahkeme,
yargilama sonunda suglamanin gecerli olduguna karar verirse, hakimin goérevden
alinmasi i¢in Devlet Baskani’na teklifte bulunur. Devlet Baskani’nin onaylamasinin

ardindan, hakim gérevden alimir ve kanunlarm 6ngérdiigii sekilde cezalandirilir. ***

4.3.2. Sec¢cim Kanunu ve Secimler
4.3.2.1. Se¢cim Kanunu

Ortak Se¢im Yonetim Organi ve Kabinenin uzunca miizakerelerini takiben
ve politik partiler ile goriismeler sonrasinda hazirlanan se¢im kanunu, 27 Mayis
2004’de devlet baskani tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir. On bir boliim ve
62 madde olan se¢cim kanunu, gecis siirecinde gergeklesecek tiim secimlerin ana
esaslarin1 igermektedir. Se¢im kanunu, se¢im sisteminin prensip ve kurallarini,
yetkilerini ve secim takvimini icermektedir. O.S.Y.K.’nun onayladigi se¢im

diizenlemeleri ve se¢im prosediirlerinin detaylarini vermektedir. Se¢im kanunu 6zetle

3232004 Anayasast Md.121.
3262004 Anayasast Md.127.
272004 Anayasas1 Md.132.
5282004 Anayasas1 Md.133.
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su 6nemli hususlar igermektedir: °*

Se¢im kanununun uygulamasi sadece gegis siirecinde planlanmis olan
baskanlik se¢cimleri, milli meclis, il ve ilge meclisi se¢imlerini kapsamaktadir. Gegis
stirecinin sonuna kadar, O.S.Y.K., Afganistan Bagimsiz Se¢cim Komisyonu nun

yetkilerini kullanarak segimleri yonetecektir.”

Milli meclis se¢imlerinin birinci bolimii Halk Meclisi se¢imleridir. 249
sandalyeli Halk Meclisi i¢in se¢imler, illerin niifus durumuna gore, merkezi istatistik
ofisinin ve se¢cim komisyonunun tespit ettigi esaslara goére belirlenen sandalye
dagilimi sonrasinda yapilir. Her il ayr1 bir se¢im bolgesidir ve yapilan segimlerle

Milli Meclis’e kendi temsilcilerini génderir. >

Halk Meclisi secimleri esnasinda ayni zamanda il ve ilge segimleri de
yapilarak, il ve ilce meclisleri olusturulur. il meclisleri, niifuslar1 ile orantili olmak
tizere 9-29 arasinda degisirken, ilce meclisleri yine niifuslarima gore 5-15 kisi

arasindadir. >

Biiyiikler Meclisi sec¢imleri, se¢imlerin ikinci bolimidiir ve ilk boliimdeki
¢ikan durum sonrasi gergeklesir. Bilylikler Meclisi’nin sandalye sayisi, il sayisinin ii¢
katidir. Her ilden 3 aday vardir. Bir aday il meclisi i¢inden, bir aday ilce

meclislerinden ve 1 aday da devlet baskaninca segilir. 533

Her il, en ¢cok oyu alan adaylarin segilebilecegi ¢ok iiyeli bir se¢im bolgesidir.
Ancak burada kadinlara pozitif ayrimcilik i¢in anayasal sart giindeme gelmektedir.
Gerek aday gosterme, gerekse meclis iiyeliklerine se¢im esnasinda bu ayrim

mevcuttur.534

Secimlere segmen olarak katilmak, erkek-bayan tiim Afgan vatandaslarinin

esit hakkidir. Se¢men yas1 18’dir. Ayrica segmenlik i¢in listelere kaydolma, se¢men

2 http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf ,(28.12.2005).

33%0.8.Y K. nun toplam 13 iiyesi vardir: Afgan Se¢im Komisyonu’nun iiyesi olan 6 Afganli, BM’in
atadig1 5 uluslararast iiye, O.S.Y.K. yoneticisi ve O.S.Y.K. se¢im teknik danigsmani., Se¢cim
kanunu Md. 60,61.

31Secim kanunu Md. 18,19.
3328ecim kanunu Md. 29.
333Secim kanunu Md. 24,25.
334Secim kanunu Md. 23.
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kartina sahip olma ve herhangi bir mahkemeden politik haklara yonelik kisitlama

cezas1 almamis olmak gerekir. >

Anayasa ve secim kanunu, gerek baskanlik gerekse meclis tiyeliklerine
adaylik i¢in de bir takim sartlar belirlemistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni, yatirilacak
depozitodur. Adaylik esnasinda, baskan adaylar1 50 bin, Milli Meclis adaylar1 15 bin,
il meclisi adaylar1 5 bin ve ilge meclisi adaylar1 da 3 bin Afgani* yatirmak
zorunadir. Ancak, bu adaylardan bagkan adaylari gegerli oylarin % 15’ini, Milli
Meclis adaylar1 ve yerel meclis adaylar1 oylarin %3’ iinii alirsa, alinan paralar1 iade
edilmektedir. Diger taraftan bir bagkan adayi, adaylik bagvurusu esnasinda kendisini
destekleyen farkli bolge ve etnik guruplardan, en az on bin segmenin segmen karti
kopyasini, kendisini destekleyenler olarak, secim organina sunmak zorundadir. Bu
sart Halk Meclisi adaylarinda 500, il meclisi adaylari i¢in 300 ve ilge meclisleri i¢in
200 kisidir. Bu kural ile ilgili olarak, oylamanin gizliligi ilkesine aykir1 diistiigii ve
politik haklarin kisitlanmasi anlamina geldigi seklinde giindeme getirilen iddialara
karsilik, sistemi savunanlar, se¢cmenin bir aday:1 destekleyip oylamada bagkasina oy
verebilecegini One stirerken, bir¢ok iilkede bu tiir uygulamalarin varligin1 giindeme

getirmektedir.>*®

Devlet memurlar1 ve dnemli biirokratlar, ancak istifa ederek aday olabilirler.
Savunma Bakanhgi, Igisleri Biirokratlari ile ulusal giivenlik biirokratlari, hiikiimet
tiyeleri, hakim ve savci gibi yargi mensuplari, gorevlerinden, se¢cimden en az 75 giin
once istifa etmelidir. Bu kisiler secimlerden 20 giin sonra tekrar gorevlerine

dénebilirler. Devlet Bagkani bu sartin digindadir. >’

4.3.2.2. Devlet Baskalig1 Secim Siireci
4.3.2.2.1. Devlet Baskanhg1 Adaylar1

Devlet baskanligi se¢imlerine gidilen siliregte, Hamid Karzai’nin

liderligindeki Afganistan Gegis hiikiimeti, politik yelpazenin her tarafindan liderlerin

>33Se¢im kanunu Md. 13.
* 1 Dolar yaklagik 50 Afgani’dir.
336Secim kanunu Md. 44.
337Secim kanunu Md. 13.
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olusturdugu bir koalisyon olmasina ragmen, hiikiimette bulunmayan ve secgimlere
girmeyi diisiinen bir¢ok bolgesel lider bu donemde yeni parti kurma yoluna gitmistir.
Afgan kanunlar geregi, se¢imlere katilacak olan partiler, Adalet Bakanlig: tarafindan
onaylanmak zorundadir. Onaylanan partiler i¢inden, 9 Ekim 2004 tarihinde yapilan

Devlet bagkanlig1 se¢imlerine toplam 18 aday katilmigtir.”®

4.3.2.2.2. Hazirhk, icra ve Sonuclar1 Bakimindan Secimler

Afganistan devlet Bagkanlig1 se¢imlerinin Eyliil 2004 tarihinde yapilacagi
aylar oOncesinden ilan edilmesine ragmen yetersiz maddi destek, se¢men kayit
islemlerindeki yavas ilerleme, kabul edilen se¢im yasasindaki bazi hukuki bosluklar
ve lilkedeki giivenligin tam olarak tesis edilememesi se¢imlerin 09 Ekim 2004
tarihine ertelenmesine neden olmustur. Aciklanan se¢im takvimine gore Devlet
Baskanligi secimlerinin 09 Ekim 2004, Parlamento se¢imlerinin ise Nisan veya

Mayis 2005 tarihinde yapilmasi kararlagtirilmistir. >

Afganistan bagkanlik se¢cimlerinden aylar 6nce yetkilileri en ¢ok mesgul eden
konu hala iilkede tam anlamiyla giivenligin saglanamamis olmasiydi. Temmuz
ayindan itibaren yapilan se¢im hazirlik toplantilarinin temel konusu da ayniydi.
Afgan yonetimi, Taliban ve diger gruplarin se¢im kayit islemlerini ve segimleri
engellemek icin saldirilar1 artirabilecegini diisiinerek, Gegis hiikiimetinin birinci
onceliginin giivenlik oldugunu kabul etmis ve planlarint bu duruma gore

yapmlstlr.s40

Devlet bagkanlig1 sec¢imleri icin propaganda siireci 07 Eyliil 2004 tarihi
itibariyle baslamisti. Secim siirecinde, 16 Eyliil 2004 tarihinde Hamid Karzai’'nin
Gardez sehrine yaptig1 ziyaret esnasinda helikopterinin inisi sirasinda yapilan roket
saldirist ile 06 Ekim 2004 tarihinde Badahsan eyaleti Feyzabad bolgesinde, devlet

baskan1 yardimci adaylarindan Ahmet Ziya Mesut’a yonelik suikast girisiminden

3By adaylar; Abdul Latif Pedram, Hamid Karzai, Hamyon Suah Asifi, Mir Mahfuz Nedahi, Hac1
Muhammed Muhakkik, Seyid Ishak Geylani, Abdul Hafiz Mansur, Gulam Faruk Necrabi, Abdul
Settar Sirat, Ahmed Suah Ahmedzay, Abdul Hasib Aryan, Vekil Mangal, Abdul Hadi Halilzay,
Muhammed Abrahim Rashid, Muhammed Yunus Kanuni ,Mesude Celal, Seyid Abdul Hadi Dabir,
Abdiirrasid Dostum., http://www.elections-afghanistan.org.af/, (10.10.2004).

>http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).
*http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).



151

baska, Afganistan genelinde devlet baskanligi adaylarina veya oOnemli devlet
bliyiiklerine yonelik bir saldir1 ger¢eklesmemistir. Bu donemde giivenlik gii¢lerinin
cok endise ettigi konu ise, Sovyet savasi esnasinda lilkeye giren ve halen eski direnis
gruplariin elinde bulunan, tanesi 190 bin dolardan elden ele dolasan Stinger hava

.. . . 541
savunma fiizeleriydi.’

Secimlere yonelik olarak, Amerikan birliklerinin Afganistan’in giineyinde ve
dogusunda secim faaliyetlerinin gilivenligini saglamak maksadiyla genis ve etkin bir
giivenlik koridoru olusturacagi, Afgan Milli Ordusu ve Afgan Polisinin ise se¢im
merkezlerinin gilivenligini saglayacagi kararlagtirilmistir. Secimlerde 18 bin ABD
Ingiliz askeri ile 8 bin NATO askeri ve ayrica 42 bin Afgan giivenlik giicii

gorevlendirilmistir.>*

Taliban rejiminin devrilmesinden yaklasik ti¢ y1l sonra Afganistan’da yapilan
ilk demokratik secimler, Pakistan ve iran’daki miilteci kamplarindaki yaklasik 2,5
milyon Afgan vatandasinin da katilimi ile gergeklestirilmistir. Se¢imleri BM
tarafindan gorevlendirilen 500’0 askin gbzlemci takip etmistir. Se¢im kanununa gore
secim sonuglarinin 15 giin igerisinde agiklanmasi ve yapilan secimlerde bir adaymn
devlet baskani secilebilmesi i¢in kullanilan oylarin %50’den fazlasini almasi,
adaylardan hi¢ birinin bu sayiya ulasamamasi halinde ise, kesin sonuglarin
aciklandig tarihten 15 giin sonra ikinci tur secimlerin yapilmas: gerekliydi. ikinci tur
yapilmasi halinde ilk turda en fazla oyu alan iki aday arasinda tekrar yeni bir se¢im
yapilacaktl. Secimler igin {iilkedeki bayanlarin %40’min da dahil oldugu on
milyondan fazla Afgan se¢menin kayit yaptirdigi O.S.Y.K. tarafindan
duyurulmustur. Terorist saldirilara tedbir olarak, secimlerde kullanilan oylar iilke
capinda belirlenen sekiz bolgesel oy sayim merkezine daha ¢ok hava yoluyla
gonderilmis, tasima esnasinda oy sandiklarini tagiyan konvoylar ile sayim

merkezlerine saldirt olmamistir. >*

Yapilacak secimlerde ilk turun, en gii¢lii adaylar, Hamid Karzai ve Yunus
Kanuni arasinda gecgebileceg§i, ABD basta olmak iizere uluslararasi toplumun

destegini biiyiik Olglide almis olan Hamid Karzai’nin tekrar devlet baskani olarak

*http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).
*2CUMHURIYET, Dis haberler, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ekim 2004.
*Shttp://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).
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secilecegi tahmin ediliyordu.

09 Ekim 2004 tarihinde yapilan devlet baskanligi se¢imlerine katilacak 15
aday (Hamid Karzai ve Yunus Kanuni hari¢) Mezar-1 Serife bagh Sibirgan sehrinde
bir araya gelerek Karzai’nin karsisina lizerinde anlasacaklar1 tek bir adayla ¢ikma

konusunda uzlasma arayisinda bulunmuslar ancak basaramamuslardir.”**

Karzai ise sec¢imi silirecinde ABD tarafindan acgikca ve kuvvetle
desteklenmistir. Devlet baskanligi adaylarindan Muhammed Muhakkik yaptig
aciklamada, ABD Afganistan biiyiikel¢isi Zalmay Halilzad tarafindan kendisine
antlasma teklif edildigini ve seg¢imlerden c¢ekilmesinin istendigini, antlasma igin
sadece kendisine degil tiim adaylara teklif yapildigini, sadece Halilzad’in degil, ABD
hiikiimetinin de bu antlagmalar istedigini ve Hamid Karzai’yi devlet bagskan1 olarak

gdrmek igin her yolu denedigini, sdylemistir.>*

Afganistan Devlet Baskanligi se¢imlerinin 09 Ekim 2004 tarihinde
yapilmasimin ardindan 14 devlet baskan1i adaymin, O.S.Y.K.’na kullanilan
miirekkeplerin kalict olmamasi ve birden fazla oy kullanmaya miisait olmasi
nedeniyle, se¢cimlerin adil ve belirlenen kurallara gore yapilmadigi iddiasiyla, se¢im
sonuclarinin gegersiz sayilmasi ve se¢imlerin yenilenmesi talebiyle basvurmalart ve
secimleri boykot edeceklerini acgiklamalariyla iilkede siyasi ortam gerginlesmistir.
0.S.Y K., 09 Ekim tarihinde yaptig1 aciklamada, se¢im stirecinde iilkenin yapisindan
kaynaklanan bazi teknik sorunlarin oldugunun kabul edildigini fakat se¢imlerin iptal
edilerek  yeniden yapilmasini  gerektirecek bir durumun  bulunmadigini
vurgulanmistir. Ancak kisa siirede ve 6zellikle ABD Afganistan Biiylikel¢isi Zalmay
Halilzad’in girisimleri ile devlet baskani adaylarindan Mesude Celal, Muhammed
Muhakkik, Dostum ve Hamid Karzai’nin en giiclii rakibi olarak degerlendirilen

Yunus Kanuni’nin, boykottan vazgecmesi ile siyasi gerginlik azalmistir.”*®

Afganistan'daki ilk demokrasi deneyimi olan devlet bagkanligi secimlerine,
usulsiizlik karistirildiginin dile getirilmesi, 6zellikle miikerrer oy kullanilmast,

erkeklerin eslerinin yerine oy kullanmalari, se¢menlerin dnceden belirlenen adaylarin

*http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).
*http://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf (12.12.2005).
546CUMHURIYET, Di1s Haberler, Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ekim 2004.
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kazanmasi i¢in se¢im sandiklar1 6niinde tehdit edilmesi gibi usulsiizliikler yapildigi
iddialari, ABD karsit1 cephe tarafindan, ilk demokrasi deneyimi olan bu sec¢imleri

basarisiz gostermekte kullanilmugtir.>*’

14 Ekim 2004 tarihinde Afganistan’da oy sayim islemlerine baslanmis ve
resmi olarak oy sayim islemleri 03 Kasim 2004 tarihinde sona ermistir. BM-Afgan
Ortak se¢im kurulu O.S.Y.K., secimlerin gecerli oldugunu, iddialarin oylarin yiizde
55,4’Unli alan Hamid Karzai'nin zaferini gegersiz kilacak bir temele sahip
olmadigini, Karzai’nin Afganistan'in ilk secilmis devlet baskani oldugunu, 4 Kasim

2004 tarihinde resmen ilan etmistir.>**

0.S.Y K. tarafindan agiklanan devlet baskanlig1i secim sonuglarina gore
toplam oylarin % 100’i sayilmis, Hamid Karzai % 55,4, Yunus Kanuni %16,
Muhakkik % 12, Abdiirrasid Dostum % 10 ve diger adaylar da % 7 oraninda oy

549

almigtir.”™ Hamid Karzai’nin zaferiyle sonuglanan se¢imlere katilim orani 83.66%

olarak aciklanmistir.”>

Secim galibi Hamid Karzai, 07 Aralik 2004 tarihinde yemin etmis, bu amagla
devlet baskanlig1 sarayinda, aralarinda yabanci devlet ve hiikiimet baskanlarinin da

bulundugu bes yiizden fazla seckin davetlinin katildig1 bir toren yapilmstir.

Secim sonrast zaman gegirilmeden yeni kabine calismalari baslamis ve
tilkenin politik glindemi yogunlasmistir. Devlet bagskanlig1 se¢imlerin galibi olan ve
arkasinda %55°lik bir halk destegi bulunan Hamid Karzai’'nin bu siiregte kendisine
rakip olan giicli isimlere kabinesinde yer vermeyecegi, iilkeyi parlamento
secimlerine tagiyacak olan hiikklimeti; Afganistan’daki mevcut durum, halkin istekleri
ve etnik yapiyr mutlaka g6z Oniinde bulundurarak gecmisi temiz, iyi egitimli,
deneyimli, ileriyi goren, mevcut parlamento’dan giivenoyu alabilecek ve kendisiyle
uyumlu caligacak kisilerden olusturmaya calisacagi tahmin edilmekteydi. Nitekim
Hamid Karzai, 23 Aralik 2004 tarihinde yeni kabine {iyelerini aciklamistir.
Aciklanan kabine 12 Pestun, 9 Tacik, 3 Hazara, 2 Ozbek ve 1 Tiirkmen olmak iizere

ywww.tsk.mil.tr., (12.10. 2004).

AP, “Karzai'nin Afganistan Bagkanlik Segimlerinin Resmi Galibi Oldugu Ilan Edildi”, Associated
Press Haber Ajansi, 4 Kasim 2004.

*¥Baskanlik se¢im sonucu, i¢in bknz., www.election-afghanistan.org.af, (24.11.2005).
%http://www.ecoi.net/pub/presidentialelection, (24.11.2005).
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27 bakandan olugmustur. Kabine yiizde olarak, %45 Pestun, %34 Tacik, %11
Hazara, %7 Ozbek ve %3 Tiirkmenlerden olusmustur. Bakanlarin dokuzu eski
kabineden gelirken 18 bakan ise yeni atanmistir. Burada dikkati ¢ceken husus, devlet
baskanlig1 se¢imlerinde %16 oy alan Yunus Kanuni’ye, ABD ve Rusya’nin yogun
telkinlerine ragmen, kabinede yer verilmemesiydi. Sec¢imlerde %12 oy alan
Muhammed Muhakkik ve %10 oy alan Abdiirragid Dostum ile Afganistan’da etkin
bir kisi olan eski savunma bakani Muhammed Fehim Han yiiksek okul mezunu
olmamalar1 gerekgesi ile kabine disinda birakilmistir. Olusan yeni kabinede en etkin
bakanliklar Pestun ve Tacikler arasinda paylasilirken, eski kabinede yer alan bolgesel
liderler ve savas agalarinin birgogu tasfiye edilmistir. Pestun ve Tacik agirlikli
olusturulan hiikiimet sonrasinda oOzellikle kuzey ve kuzeydogu Afganistan’da
meydana gelebilecek muhtemel muhalif hareketleri etkisiz hale getirmek i¢in kuzey
ittifakinin st diizey liderlerine bakanlik yardimciliklar1 veya devlet kurumlarinin

bazilarinda nispeten etkisi diisiik seviyedeki gorevler verilmistir.”"

Secim sonras1 olusan kabineye Teknokrat Kabine denilebilir. Karzai'nin bazi
savasct gruplarin liderlerini hiikiimet disinda birakip uzmanlardan olusan kisileri
hiikiimete sokmasi, kendine giiveninin arttigma bir isaret olarak gorilmistiir.
Kabinedeki diger onemli degisiklikler ise Merkez Bankasi yoneticisinin, Maliye
Bakanligi'na getirilmesi, uyusturucu trafigini denetlemek amaciyla yeni bir bakanlik
olusturulmasidir. Son yillarda eroin yapiminda kullanilan afyon bitkisinin iiretiminde
artis yasandigimin tespit edilmesi ve oOzellikle Berlin Konferansit sonrasi alinan

kararlar bunda etkili olmugtur.>>*

Secimler sonrasinda, Bonn siirecinde Ongoriildiigli iizere, ilkenin adi
degiserek Afganistan Islam Cumhuriyeti olmus, ardindan uluslararasi toplum hem
Hamid Karzai’nin Devlet Bagkanligmi, hem de Afganistan Islam Cumhuriyeti’ni

resmen tanimistir.>>>

4.3.2.2.3. Baskanhk Secimleri Ardindan

>Thttp://www.afghan-web.com/politics/storage/election_law.pdf, (12.12.2005).
2www.tsk.mil.tr, (24.12.2004).
SSTIKA, a.g.e., www.tika.gov.tr, (5.12.2005).
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Afganistan’da 9 Ekim 2004 tarihinde gerceklestirilen devlet baskanligi
secimleri, Afganistan siyasi tarihi acisindan Onemli bir kilometre tas1 olarak
anilacaktir. Uzun yillardir sadece savasan Afgan halki, bu kez hayatlarinda ilk kez
sandik basma gegerek kendilerini yonetecek devlet baskanini se¢gme heyecani
yasamistir. Taliban ve El-Kaide tehditlerinin siirdiigii tilkede, se¢im siiresince 6nemli
bir giivenlik sorununun yasanmamasi da secimlere katilimin daha fazla olmasina

katkida bulunmustur.

Secimlerin tamamlanmasinin ardindan ¢esitli sorunlar giindeme gelmistir.
Secimi boykot eden adaylarin isteklerine, basta koalisyon iilkelerinin liderleri olmak
iizere, AGIT ve NATO gibi orgiitler kars1 ¢ikmis ve yeni bir se¢imin haksizlik
olacagi sOylenmistir. Diger yandan, toplam 5 bin se¢im merkezinde sadece 230
gbézlemci olmasinin yaninda, iilkede siddetin devam ettigi bir ortamda sec¢im
yapilmasi, uluslararasi camiadan gerekli maddi yardimin gelmemesi nedeniyle se¢im
gbzlem alt yapisimin tam kurulamamasi nedenleriyle, basta insan Haklar1 Gozlem
Orgiitii olmak iizere birgok kurulus ve 6rgiit, se¢imin uluslararas: standartlarin gok
altinda oldugunu ve serbest ve adil olarak nitelenen se¢imlerin, mesruiyetinin bile

siipheli oldugunu agiklamstir.”*

Oniimiizdeki siirecte yeni devlet baskaniyla yeni bir siirece baslangic
yapacak olan Afganistan’da kurulacak hiikiimetin otoritesini bolgesel komutanlara ve
giiclere nasil kabul ettirecegi merak konusudur. Karigik etnik yapt nedeniyle
asiretler, gruplar, kabileler halinde yasayan halkin tek bir millet bilincine
kavusturulmasi ve iiniter bir yapinin saglanmasi oldukga giic olacaktir. Dolayisiyla
terdr, uyusturucu liretimi ve ticareti gibi lilkedeki baslica sorunlarla miicadelede tam
bir basarinin yakalanabilmesi zor goriinmektedir. Gelecek devlet baskanindan
beklentiler oldukga fazladir, ancak, baskanin icraatlarini uluslararasi yardim olmadan

yapmas1 imkansizdir.”

4.3.2.3. Parlamento (Milli Meclis) Secimleri

Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde, baskanlik se¢imleri kadar 6nemli

S*RADIKAL, Dis Haberler, Radikal Gazetesi, 11 Ekim 2004.
555KIRA(;, Gilirol, “Afganistan’da Yeni Donem Sancili Bagladi”, www.tusam.org., (12.10.2004).
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olan parlamento se¢imlerinin 2005 yili baharinda yapilmasi1 ongoriiliirken, tilkede
savas sonrast yeniden yapilandirma projeleri kapsaminda yapilacak ¢ok isin olmasi,
okuma yazma oraninin ¢ok diisiik olmasi, il sinirlarinin belli olmamasi, hangi ilin ne
kadar milletvekili ¢ikaracaginin tespit edilememesi, niifus sayiminin yapilamamasi

nedenleri 6ne siiriilerek secimler planlanan tarihte yapilamamus ve ertelenmistir.>>®

Afganistan’in 2004 anayasasina gore Milli Meclis sec¢imlerinin Devlet
Baskanligi segimlerinden bir yil sonra yapilmasi gereklidir.>’ Anayasadaki esasa
uygun olarak, Afganistan Se¢im Komisyonu tarafindan, 21 Mart 2005’de yapilan bir
aciklama ile Afganistan'da ¢eyrek yiizyil siiren savasin ardindan demokrasi yoniinde
atilmis bir adim niteligindeki, Taliban sonrasi ilk Milli Meclis se¢imlerinin, yerel
secimlerle beraber, 18 Eylil 2005’de yapilacagi agiklanarak, secim siireci

baslatilmistir.”®

Afganistan’da da faaliyet gosteren Uluslararast Kriz Grubu adli kurulus, 21
Temmuz 2005 tarihinde, Afganistan parlamento sec¢imleriyle ilgili olarak, adaylik
basvurusu kapanisinda, il se¢cimli 249 Halk Meclisi iiyeligi i¢in 2,838 adayin, 420 il
meclisi iyeligi i¢in ise 3,198 kisinin basvurdugu agiklamustir.”> O.S.Y.K.’nun resmi
internet sitesinde ise 20 Agustos 2005 tarihinde, toplam 76 politik partinin segimlere

katilmak iizere kaydoldugu ve Adalet Bakanliginca onaylandigi duyurulmustur.”®

Parlamento se¢imlerine, eski savas agalari, Taliban {iyeleri, etnik gruplar
temsil eden partilerden biiyiikk katilimin nedeni, 25 yil siiren savaglarda iilkenin
tarihinde Onemli rol oynayan bu gruplarin mutlaka parlamentoya girmeyi
hedeflemeleriydi. Yapilan se¢imlerle, Halk Meclisi’ne 249 milletvekili, Biiyiikler

Meclisi’ne 102 iiye, Il ve Ilce Genel Meclisi iiyeleri secilmistir.”®!

Parlamento  se¢imleri  Oncesinde, sec¢imlerin basarilt  bir  sekilde
gergeklestirilmesinin onilinde birgok sorun oldugu, Afgan yonetimince ve iilkede

gorev yapan uluslararast kuruluglarca da bilinmekteydi. Asir1 katilimin getirdigi

SOTIKA, a.g.e., www.tika.gov.tr, (5.12.2005).
72004 Anayasas1 Md. 161.

S8 AP, “Afganistan'da Taliban Sonrasi ilk Parlamento Secimi 18 Eyliil'de”, Associated Press Haber
Ajansi, 21 Mart 2005.

» 9http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1266&l=1, (21.11.2005).
*http://www.ecoi.net/pub/presidentialelection, (11.11.2005).
ITIKA, a.g.e., www.tika.gov.tr, (5.12.2005).
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zorluklar, giivenligin tam saglanamamasi, se¢im alt yapisinin yeterli bir sekilde
diizenlenememis olmasi, lilkedeki siyasi partilerin giiclii olmamasi, se¢im sisteminin
zaylf olmasi, halkin secim tecriibesinin olmamasi ve halkin etnik ¢izgide oy
vermesinin beklentisi yiiziinden boliinmiis bir parlamento olusma riski bulunmasi
gibi sorunlar, alinan tedbirlerle kismen giderilmis ve bu olumsuzluklara ragmen
secimler gerceklesmistir. Ulkede siyasi siire¢ gecikmeli de olsa, halen islemekte ve

iilke demokratiklesmeye ve normallesmeye dogru gitmektedir.”®

4.4. Yeni Yonetimin Kurulma Siirecinde Tirkiye’nin Yeri ve Etkinligi
4.4.1. Askeri Alanda Tiirkiye’nin Katkilar:

Afganistan’da gorev yapan Tiirk askeri varlig1 gerek askeri alanda gerekse,
Afgan halkinin yasam sartlarinin iyilestirilmesi alaninda bircok faaliyete imza
atmaktadir. Tiirk Birliklerini de biinyesinde bulunduran UGYK, Bonn
Antlagmasi’nda ongoriildiigii iizere, BM Giivenlik Konseyi’nin 20 Aralik 2001 tarih
ve 1386 sayili kararina istinaden teskil edilmistir. UGYK, 1386 sayili kararla, Kabil
ve cevresinde giivenligi saglayarak Afgan Gecici YOnetimi’ne yardim etmekle

gorevlendirilmistir.

Ingiltere ilk lider iilke olarak UGYK komutasini almis ve 6 ay siireyle gorev
yapmustir. Tiirkiye, 20 Haziran 2002 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi’nin ayni
zamanda UGYK gorevinin 6 ay siireyle (20 Aralik 2002 tarihine kadar) uzatilmasini
ongdren, 23 Mayis 2002 tarih ve 1413 sayili kararina istinaden UGYK’nin
komutasin1 devralmistir. Tirkiye’nin gorevi, 20 Aralik 2002 tarihinde sona ermesi
gerekirken, BM Giivenlik Konseyi’nin 27 Kasim 2002 giin ve 1444 sayili karar
geregi, 10 Subat 2003 tarihine kadar uzatilmis ve bu tarihte Almanya ve Hollanda’ya

devredilmistir.”®

UGYK Komutanhgi’'nin vazifesi, Bonn Anlasmasi, BM Giivenlik

S2TIKA, a.ge., www.tika.gov.tr, (5.12.2005); ABD Baskam Bush’un”Hukuk ilkelerine gore idare
edilecek demokratik bir devlet olma yolunda 6nemli bir adim” olarak niteledigi se¢imler planlanan
tarihte basariyla yapilmisti. ABD Bagkani haricinde NATO Genel Sektereteri, AB yetkilileri,
Blair ve diger bir¢ok diinya lideri, Taliban’in tiim tehditlerine ragmen oy kullananlar1 cesaretinden
dolay1 6vmiistiir, CUMHURIYET, Dis Haberler, Cumhuriyet Gazetesi, 20 Eyliil 2005.

Bwww.tsk.mil.tr, (24.12.2004).
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Konseyi’'nin 1386, 1401, 1413 sayili kararlari ve Askeri Teknik Anlasma’da®®
kararlastirildig1 sekilde, Afganistan’in sorumlu bir iiye olarak uluslararasi topluluga
tekrar entegre olmasini saglamak maksadiyla, sorumluluk sahasi icerisinde
Afganistan Gegis YOnetimi'ne giivenligin ve istikrarin saglanmasinda yardimci
olmaktir. UGYK biinyesindeki Tiirk birligi gorev yaptig1 siirede oOzellikle
Afganistan’daki biitiin etnik gruplara esit mesafede durmaya, Afgan i¢ politikasina
miidahale etmemeye, Afgan gelenek, kiiltiirel degerler ve dini inaniglara tam olarak
saygl duymaya, Afgan vatandaslarina karsi nazik ve anlayish davranmaya dikkat
etmektedir. Tiirk Birlikleri Kabil sehrinde asayisi kontrol etmek iizere, Afgan
Polisiyle birlikte gérev yapmakta bu esnada Afgan Polisini egitmektedir. Ayrica,
Afgan giivenlik unsurlarina ve yiiksek mevkideki yonetici korumalarina da egitimler

verilmektedir.>®

Tiirkiye ile Afganistan arasinda Ikili Askeri Isbirligi Anlasmas1 16 Ocak
2003 tarihinde imzalannmustir. Ikili Askeri Isbirligi Anlasmasi esaslarina gore, bir¢ok
Afgan subay ve astsubayina Tiirkiye’de egitim verilmis ve halen de verilmektedir.
Tiirkiye’ye egitime gelecek Afgan askeri personele, Kabil’de kurulan Tiirk¢e
dershanesinde, Tiirk¢ce kursu verilmektedir. Bu askeri personel Tiirkiye’de, Kara
Harp Okulu’na, Giilhane Askeri Tip Akademisi’ne, degisik simiflarin kurslarina
devam etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Tiirk¢e 6gretmeleri tarafindan, Kabil
Universitesi Tiirkoloji béliimiinde danismanlik ve Tiirkge 6gretmenligi yapilmas,
Afgan Devlet Baskanligi bandosuna egitim verilmesi, Afganistan’in birligi ve
egemenliginin saglanmasi i¢in biiylik 6nem arz eden A.M.O.’na egitim ve techizat

destegi saglanmasi gibi faaliyetler devam etmektedir.’®®

Tiirk Birliklerinin, sivil halkin yasam seviyesinin iyilestirilmesine yonelik
olarak yaptigi c¢aligmalar, BM’nin Afganistan’a Yardim Kurulusu, diger BM
kuruluglart ve hiikiimet dis1 organizasyonlarla etkin bir koordinasyon ile
yapilmaktadir. UGYK’nin Afgan halkinin yasam sartlarmmin  iyilestirilmesi

faaliyetlerine yonelik bir fonu bulunmamaktadir. Bu tiir faaliyetler katilimci tilkelerin

564Afganistan Gegici Yonetimi ile UGYK arasinda 04 Ocak 2002’de, bu giiciin iilkede g¢aligma
esaslarmi belirleyen Askeri Teknik Anlagsma imzalanmustir., www.tsk.mil.tr, (24.12.2004).

Swww.tsk.mil.tr, (24.12.2004).
66w ww.tsk.mil.tr, (24.12.2004).
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inisiyatifinde yapilmakta ve mali destegini kendileri karsilamaktadir. Tiirkiye de
kendi doneminde yaptigr yardimlar1 kendisi finanse etmistir. Bu kapsamda Tiirk
Birlikleri, onarim ihtiyaci olan devlet binalarinin tamirati, cocuklarin siinnet
edilmesi, ¢ocuklara oyun alanlar1 yapimi, ¢ocuklarin okul ihtiyaclarinin giderilmesi,
okul onarimlari, hastane yenileme ve malzeme yardimi, su kuyular1 agilmasi, cami
onarimi, elektrik sikintis1 ¢eken bolgelere trafolar, saglik taramalari gibi hayati
konularda Afgan halkina yardim etmis ve halen bu faaliyetleri devam etmektedir.
Tirk Silahli Kuvvetleri Afganistan’da, sadece alti ayllk UGYK'in 7. donem

komutas1 sirasinda, 2,7 milyon dolar degerinde 11 proje gergeklestirmistir.”®’

4.4.2. Siyasi Calismalar

Ilk Afgan-Tiirk Ittifaki 1 Mart 1921°de, Afgan heyeti ile Tiirk elgilik heyeti
arasinda Moskova’da imzalanmistir. Bir miiddet sonra da, eski Medine muhafizi
Fahreddin Pasa, Kabil’e ilk Tiirk elgilisi olarak atanmis, boylece Tiirk-Afgan siyasi

iligkilerinde yeni bir devir baslamistir.

Emanullah Han’in 1928 Mayisindaki Tiirkiye ziyareti sonrasinda, 1 Mart
1921°de imzalanan Tiirk Afgan Ittifak Muahedesi’ne ek olarak ¢ Tiirkiye ve
Afganistan arasinda Dostluk ve Ortaklik’” adiyla yeni bir antlasma imzalanmistir.
Ozellikle 1930’lu yillar, Tiirkiye’nin, Afganistan’a cesitli sahalarda yardim elini
uzattigi bir devir olmustur. Tiirkiye’nin 1930°lu yillarda Afganistan Tiirkiye
iligkilerinin en iyi sekilde yliriimesini saglayan, Kabil’deki Tirk El¢isi Memduh
Sevket Esendal olmustur. Kendisi Tiirk Hiikiimetlerinin ve Atatiirk’{in direktiflerini
Afganistan’da en bagarili bir sekilde tatbik ederek bu iilkede Tiirk niifuzunu en

yiiksek seviyeye ¢ikaran el¢imiz olmustur.

Tiirkiye ve Afganistan tarih boyunca yakin iliskilere sahip olmuslardir.
Tirkiye Cumhuriyeti’ni taniyan ikinci lilke olan Afganistan ile Tiirkiye arasindaki
yakin isbirligi, Atatiirk ve Emanullah Han’in liderliginde iyice gelistirilmistir.
Tiirkiye’nin ilk yillarinda gergeklestirdigi reformlardan etkilenen Afganistan’a,

devlet organlarinin, {liniversitelerin, hastanelerin, kiiltiirel kuruluslarin ve ordunun

STAA, “Mehmetgik'ten Kabil'e Kalic1 Eserler”, Anadolu Ajansi, 18 Temmuz 2005.
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kurulusunda 6nemli  yardimlarda  bulunulmustur. Tiirkiye, Afganistan’in
bagimsizligmma, ulusal birligine ve toprak biitiinliigline, 6nem vermektedir.
Afganistan genelinde kalic1 barig ve istikrarin tesisi i¢in iilkede demokratik, genis

tabanli ve temsili bir siyasi yapinin olusturulmasimi da desteklemektedir. *°°

Tiirkiye, Bonn Siireci’ne ve Afgan Yonetimine gereken destegi vererek, hem
Afganistan’a dostlugunu gostermis hem de terérizme karsi uluslararasi koalisyonun
icinde yer almistir. Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikast ve istegi, barig ve
istikrarin tesisi ve Afganistan’in yeniden yapilandirilmasidir. Tiirkiye kurulusundan
itibaren Afganistan’daki UGYK’ne istirak ederek ve iki defa da komuta ederek bu
destegini pekistirmistir. Tiirkiye ayrica, agirlikli olarak egitim, saglik ve tarim
alanlarinda bu iilkenin yeniden imarma yonelik projeler iistlenmis bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Afganistan’da yaptig1 bu girisimler ve caligmalar, ayn1 zamanda 11
Eyliil sonras1 diinyada uluslararasi giivenlik ve istikrarin saglanmasi yoniinde devam
etmekte olan arayisa yaptig1 somut, siirekli ve stratejik katkiy1 ifade etmektedir. Tiim
bu yapilanlar, Afganistan’in uluslararasi toplumda hak ettigi yeri almasina yonelik
cabalara aktif olarak katilan Tiirkiye’nin, bu iilkeyi bundan sonra da, terérizm, siddet
ve koktencilikten arnma ile barig, giivenlik ve refah iginde bir ulus yaratma
yoniinde destekleyeceginin kanitidir. Yani Tirkiye, Afgan halkina istikrar ile
demokrasi yolunda ve iilkelerini yeniden insa etme caligsmalarinda destek olmaya

devam edecektir.”®

4.4.3. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1i (TIKA)’min Afganistan’daki

Faaliyetleri’’

Tiirkiye’nin, Tokyo Konferansinda Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi
Projesi kapsaminda taahhiit ettigi 5 milyon dolarlik yardim paketinin, nakit olarak
Diinya Bankasinin liderliginde olusturulan fona aktarilan 500 bin dolarlik kismi ile
yonetsel harcamalar i¢in Afganistan yonetimine verilen 100 bin dolarlik kismi

haricindeki tutarin kullaniminin yo6netilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetince 2

Shttp://www.tcberlinbe.de/tr/trdis/genelgorunum/genel.htm, (18.10.2005).
*http://www.tcberlinbe.de/tr/trdis/genelgorunum/genel.htm,(18.10.2005).
SOTIKA, a.g.e., www.tika.gov.tr, (5.12.2005).



161

Aralik 2004 tarihinde TIKA’ya verilmistir. TIKA, Eyliil 2004 ay1 itibar1 ile Kabil
Biiytikel¢ili bilinyesinde Program Koordinasyon ofisini agarak faaliyetlerine

baglamistir.

2004 yilinda TIKA, Afganistan’daki faaliyetleri kapsaminda,

= Yerel bazi TV kanallarina, yayinlarina devam edebilmesini i¢in mali
destek verilmesi,

»Kabil Universitesi ~ Tiirkoloji ~ boliimiinde 2  &gretim  gdrevlisi
gorevlendirilmesi,

» Tarim konusunda kapasite olusturulmasi ve ilgili uzman personelin
yetistirilmesi icin Tiirkiye’de diizenlenen egitim programlarina
Afganistan’dan teknik personel ve tarim uzmanlar1 gonderilmesi,

= Ekonomik alanda, personel yetistirilmesini temin i¢in Afgan
uzmanlara Tirkiye’de egitim verilmesi,

= Afganistan’in Paktiya gibi, Afgan Merkezi hiikiimetinin ulasamadigi,

bazi bolgelerde gida yardimi yapilmasi gibi faaliyetler icra etmistir.

TIKA 2005 yilinda, tahmini kesif tutar1 1 milyon 150 bin ABD dolar1 olan, 6
okul yapimi ve bir¢ok su kuyusu agilmasi galigmalar1 projelendirilmistir. 2005 yili
i¢cin Ongoriilen diger proje, program ve faaliyetler ise: Sibirgan ili igme suyu projesi,
Kunduz ili sulama kanali temizleme projesi, Cevizcan ili Akga ilgesinde pilot bolge
olarak, evlerde haliciligin desteklenmesi, Kandahar ilinde, gen¢ kizlara yonelik ebe
yetistirme kurslarmin diizenlenmesi, yoksul halka insani yardim projeleri, Kabil’de
canak ve c¢Omlekeiligin gelistirilmesi, Herat’ta, camciligin gelistirilmesi projesi,
Afganistan’da dokunan halilarin yikanabilmesi icin hali yikama tesisi kurulmas,
Kabil Universitesi Miihendislik Bilimleri Kimya Fakiiltesi'nde bir laboratuarmn
tadilati, Kabil Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tiirk dili ve Edebiyati bdliimii
igerisinde faaliyette olan Tiirkoloji Boliimiiniin rehabilitasyonu, Sibirgan Afgan-Tiirk
dostluk hastanesi hemsirelerine Tiirkiye’de staj verilmesi, Afganistan’in kuzeyinde,
ingasi, tadilat1 ve tefrisi yapilan ii¢ hastanenin, iki klinigin ve iki gezici ambulansin

imar projelerinden karsilanmasini igeren, saglik projesidir.
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BESINCI BOLUM

SONUC

M.O. 500 yilindan itibaren, birgok devletin isgaline maruz kalan, 1747 yilinda
Ahmet Sah Diirrani’nin olusturdugu siyasi birlik sonrast Afganistan adiyla bilinen,
bugiiniin Afganistan Islam Cumhuriyeti, Orta Asya, Giiney Asya, Ortadogu ve
Kafkasya’nin kesisme noktasinda, yaklasik otuz milyon niifuslu, etnik olarak oldukca

karisik bir iilkedir.

Afganistan, dnemli ekonomik kaynaklarin bulundugu cografyaya yakinliginin
yaninda, Orta Asya ile Giiney Asya arasinda gegis kapist olmasi, elinde niikleer giic
bulunduran Rusya, Hindistan ve Pakistan’a olduk¢a yakininda olmasi, Rusya’nin
giineye inmesinin Oniine set olmasi, Hazar Havzas1 petrolii ile dogalgazinin Hint
Okyanusu’na aktarilabilmesi i¢in gegis giizergahi ilizerinde bulunmasi nedenleriyle
yayilmaci giiglerin hakimiyet miicadelesinin merkezi olmus ve halen de bu 6zelligini

surdirmektedir.

Afganistan-Tiirkiye iligkileri, iilkeler arasindaki cografi uzaklik nedeniyle
yasanan gilicliklere ragmen, daima 1iyi seviyede olmustur. Afganistan’in
bagimsizligindan itibaren, baglayan donemde, I. ve II. Diinya savasinin en zor
sartlarinda bile, karsilikli dostlugun devam ettigi goriiliir. Tiirkiye, Afganistan’a
uluslararas1 alanda verdigi siyasi destegin yaninda, bu iilkeye askeri, egitim, saglik

ve bazi ekonomik yardimlar da yapmistir.

Diinya savaglar1 sirasinda tarafsiz politikalar izleyen Afganistan, 1950’li
yillardan itibaren, iilkeyi modernlestirme adina yardimlar alabilmek i¢in Sovyetlere
yakin politikalar izlemeye baslamistir. Afganistan’da yapacaklar1 ekonomik
yardimlarin ve gelistirecekleri kiiltiirel iligkilerin, sonunda komiinizm i¢in uygun bir
ortam1 kolaylikla yaratabileceklerine inanan Sovyetler, 1956-78 yillar1 arasinda

Afganistan’a, ekonomik ve askeri, yaklagik 3 milyar dolar yardimda bulunmustur.
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Ayni1 donemde ABD bu iilkeye toplam 500 milyon dolar yardimda bulunmustur. Bu
donemde ABD, Afganistan’a ilgisiz kalarak, Sovyet etkisine girmesine neden

olmustur.

Zahir Sah’in 1964 yilinda uygulamaya koydugu yeni program ile Afganistan
ABD ile yakinlasmis ve Sovyet etkisine karsi bir denge yaratilmis olsa da, bu denge
siyaseti ancak 1970’lerin basina kadar devam etmistir. Zahir Sah’in yiiriirliige
koydugu yeni anayasanin kabuliinden ve sol goriislii partilerin kurulusundan sonra
tilkede 6zellikle egitim alaninda materyalist fikirler asilanmaya baglamis, fakir halk
arasinda Islam agirlik kazanirken, zengin biirokrat ve iist diizey yonetici ¢ocuklari
arasinda Marksist fikirler yayilmistir. 1970-1973 yillar1 arasinda halk tabaninda
Islami hareketin, devlet kadrolarinda ise Marksist hareketin hizl1 bir sekilde gelistigi,
iilkede Islami ve Marksist ¢atigmalarm iyice biiyiidiigii bir dénemde, Temmuz
1973’de Bagbakan Davut Han Zahir Sah’1 kansiz bir darbeyle devirip basa ge¢mis,

mesruti hitkkiimdarlik idaresini kaldirip “Cumhuriyeti” ilan etmistir.

Davut Han donemi ve askeri darbe sonrasi kurulan yeni cumbhuriyet,
geleneksel yapinin kati ve degismez oldugu Afganistan’da, iktidara karsi yeni bir
muhalif grubun olusmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle yurtdisinda egitim alan
aydmlar ve subaylar, iktidara kars: bir hareketi baslatirken, Islami guruplarin da dahil
olmasi ile baslayan catigsmalar {ilkeyi yeniden gerginlik ve karigikliklar igine
stiriiklemistir. Davut Han’in izledigi politikalardan son derece rahatsiz olan
Sovyetlerin destegiyle, 27 Nisan 1978’de {ilkedeki komiinist kesim darbeyle

yonetimi ele gecgirmistir. Demokratik Afgan Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.

Iktidara gecen komiinist liderlerin icraatlari, iilkede catigma ortamini iyice
alevlendirdigi gibi bu donemde yonetimin baskici ve sert miidahaleleri, bir¢ok
mubhalif islami 6rgiit liderinin Iran ve Pakistan’a kagmaya devam etmesine neden
olmustur. Bu gelismeler, Afganistan’da uzun ve kanli bir donemin baglangicini isaret
ederken, direnis Orgiitleri kanaliyla iilkenin yabanci gii¢ler tarafindan kontrol
edilecegi bir donemi de baslatmistir. Yetmisli yillarin sonunda Afganistan’da
yasanan halk-ydnetim ¢atismasi veya baska bir agidan Komiinist-Islami hareket
catismalar1 ile ADHP’nin Sovyet yanlis1 politikalari, bagimsiz bir tilkeyi isgale kadar

stiriiklemistir. Afganistan’in Sovyetlerce isgaline kadar giden siirecte, ABD’nin bir
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donem bu iilkeyi baska iilkelere tercih ederek yalniz birakmasinin pay1 biiytiktiir.

Sovyet ordusunun, 27 Aralik 1979’da, Afganistan’1 isgal etmesi sonrasinda,
tiim tilkede biiyiik bir uzlasma ortaya ¢ikmus, kralci, laik, kdktendinci fark etmeden
tim halk Sovyet ordularindan iilkesini kurtarma miicadelesine katilmas,
komiinistlerle Islami direnis 6rgiitleri arasinda on yil siirecek bir savasi baslamistir.
Sovyet ordusunun 1989 yilinda Afganistan’dan g¢ekilmesinden sonra ise Islami
direnis guruplar1 arasinda strateji olusturmada yasanan sorunlar ve kopukluklar,
birbiriyle isbirligi yapamamalar1 yaninda, Sovyetlerden gelen destekle, Kabil’deki
Necibullah ydnetimi, 1992 yilina kadar iktidarin1 devam ettirmistir. Islami direnis
orgiitlerinin birbirleriyle anlagmasi iizerine 28 Nisan 1992°de iktidar, direnis
guruplarma ve BM 6nderliginde kurulan Afganistan Islam Devleti’ne gecmistir.
Ancak bu tarihten itibaren 1himl giiclerle, Islami koktendinciler arasinda iktidar
miicadelesi ve iilkede i¢ savas baslamistir. Ulkede i¢ savasin tiim siddetiyle siirdiigii
bir bu donemde, 1994 yilinda giiney kenti Kandahar’da ayaklanarak bu sehri ele
geciren medrese Ogrencilerinden olusan Taliban grubu, kisa siirede tiim iilkeyi ele

gecirmistir.

Sovyet isgali esnasinda ve isgali takip eden i¢ savas yillarinda Afganistan’da
yasanan c¢atismalarin, bu iilkedeki hiiklimeti ve sivil toplumu, dolayisiyla tiim devlet
yapisinl ve otoritesini tamamen yok etmesi, Orgiitlenme anlayisini degistirerek,
uluslararasi bir yapiya biiriinen koktendinci Islami terdrizmin kaynaginin, bu iilkeye

kaymasina sebep olmustur.

Afganistan‘da Islamin yiikselisinin en 6nemli nedenlerinden birisi, Sovyet
sisteminin ¢Okiisiinlin sonrasi, bolgede yasanan kiiltiirel doniisiim ve toplumlarda
goriilen farklilik ve aidiyet hissinin artmis olmasidir. Orta Asya’da biitiinlestirici etki
yapabilecek kimlikleri pasifize eden Sovyet yonetimi sonrasinda, Orta Asya’da din

gibi biitlinlestirici reel kimliklerin etkisini artirmasi i¢in uygun bir ortam olugmustur.

Soguk savas déneminde, Islamm Komiinizmin yayilmasin kalkan olabilecegi
goriisiine dayanarak, ABD’nin Afganistan ve yakin bolgesinde Islami hareket
olusturma gayretleri Sovyetlerin ¢okiisiine etki etmedigi gibi, giiniimiizde tiim
diinyada sorun haline gelen radikal Islamin temellerini atmistir. Ayrica, Orta Asya

ve Afganistan’daki Islamc1 gelisme Iran ve Suudiler tarafindan da desteklenmistir.
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Afganistan’da, Hanefiligin ve Sufizmin yaygin olmasi, iilkede esnek ve
anlayish bir inan¢ sisteminin olusmasmi saglamistir. Ancak, iilkedeki Islam
anlayisinin aksine, Pestunlardan olusan ve Pestun milliyetciligini asir1 sekilde
harekete geciren Taliban, geleneksel Islami degerler, toplumsal yap: ve mevcut
devlet yapist ile uyumu kabul etmeyen, koktendinciligin yeni bir Ornegini,
Islamiyet’in ve seriatin asir1 bir yorumunu temsil ederek, yonetimi ele gegirdigi gibi,
tim diinyanin tepkisini ¢eken uygulamalara girismistir. Taliban’in iktidar1 ele
gecirmesi sonrasi yasananlar ve nihayet 11 Eylil 2001°de gergeklesen terorist
saldirilar, ABD ve koalisyon giiclerinin bu iilkeye askeri miidahalesi ile son

bulmustur.
ABD’nin Afganistan’a miidahalesinin nedenlerine bakildiginda,

= Taliban’in terdrizme verdigi destek, Ozellikle Usame bin Ladin’e ev

sahipligi yapmasi,

* ABD’nin Iran’a yonelik, ¢evreleme politikasinda Afganistan’in 6nemli bir

roliiniin bulunmasi,
= Taliban’1n uyusturucu ticaretindeki rolii,

= Bolgede bir dengenin ve sakinlesmenin saglanmasiyla, Orta Asya
Cumhuriyetleri’nden gelip Afganistan ve Pakistan iizerinden diinya pazarlarina

acilacak dogal gaz ve petrol yollarinin garanti altina alinabilmesi,
= Enerji kaynaklarinin Rus kontroliinden kurtarilmasi,

= Afganistan iizerinde kurulacak bir denetim ile niikleer giice sahip olan tim

bolge giiclerine ve bu alanda ¢alismalar yapan Iran iizerinde bir denetim saglanmasi,

= Bolgenin enerji kaynaklarini kontrol ederek, Ortadogu petrollerine olan

bagimliliginin azalmasi, hususlar1 6ne ¢ikmaktadir.

ABD’nin miidahalesi uluslararas1 hukuk agisindan, BM antlagsmasinin kendini
savunmaya yonelik maddeleri geregi, mesru miidafaa hakki olarak goriilmektedir.
Ancak, mesru miidafaa hakkinin kullanimi gegici bir durumu ifade etmekte olup,
mesru mildafaanin mesruiyeti bakimindan, bu kapsamda gosterilen tepkinin ve alinan
tedbirlerin Gilivenlik Konseyi’ne bildirilmesi gereklidir. ABD bunu yapmamis olsa

da bu kosulun Mesru miidafaa hakkini engellemedigi veya hukuka aykiri hale
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getirmedigi diisiiniilmektedir. Diger yandan mesru miidafaa eyleminin, saldir1 ile
orantili olmasi ve amacini agmamasi gereklidir. Yani tehdit yok edildiginde eylemin

bitmesi gereklidir. Aksi halde bu hak mesruiyetini yitirir.

BM, 11 Eyliil sonrast aldig1 kararlarda, saldirtyr kinamis, mesru miidafaa
hakkini tekrar etmis, ancak bir iilkeye miidahale yetkisi vermemistir. Ancak
Afganistan olayinda alinacak tedbirlerin askeri giice dayali olmayacagini
kararlarinda belirtmemesi nedeniyle ve miidahale sonrasi aleyhte bir goriis veya
karar almayarak zimnen onay vermistir. Yani kasith belirsizlik durumunun bu

operasyonun mesrulastirilmasina katki sagladigi ifade edilebilir.

ABD’nin Afganistan miidahalesi mesru miidafaa olarak kabul goérse de,
diinya kamuoyuna, ortaya konan amac¢ haricinde gizli emeller giidiildiigli izlenimi
vermektedir. Ayrica mesru miidafaada mesruiyetin saglanmasi icin sivillere zarar
vermemek, orantili gii¢ kullanmak, yakalanan ve yaralananlar iyi muamele edilmesi

gerekir ki, ABD’nin bu anlamda durumu i¢ agic1 degildir.

ABD ve koalisyon giiclerinin, miidahalesinin sonuglar1 incelendiginde,
11 Eyliil saldiris1 bir yandan ABD’nin terdrle miicadele ad: altinda diinyanin degisik
yerlerinde askeri operasyonlar yapmasinin yolunu agarken, diger yandan Orta Asya
Cumhuriyetleri basta olmak tizere, bir¢ok iilkeyle de isbirligine girmesine neden
olmus, bir siiredir Orta Asya bolgesine girmeye istekli oldugunu belli eden ABD,
terorle miicadele sdylemi ile ve Rusya’nin gegici onay1 ile bolgeye girmis, Orta Asya
tilkeleri kendi iilkelerinde bulunan koktendinci unsurlarin ve teror kaynaklarinin yok
edilmesi sans1 yakalamis, ABD’nin bolgeye yerlesmesiyle, bolge iilkeleri i¢in Rusya
ve Cin’e karst bir denge unsuru olusmus, ABD’ye kapilarim1 acan Orta Asya
tilkelerinin liderleri, yaptiklar1 isbirligiyle yolsuzluk ve insan haklar1 ihlalleri gibi

ithamlardan kurtularak yerlerini saglamlastirmistir.

Bu gelismeler 15181nda, 11 Eyliil’de Amerika’ya yapilan saldirilarin, yeni bir
dénemin baslangict oldugu sdylenebilir. Diinya hakimiyetine oynayan ABD’nin
Afganistan’a miidahalesi kiiresel giic miicadelesine yeni bir boyut getirmistir. Artik
Asya’daki kuvvet dengesi degismeye baslamistir. Bu degisim, yeni ittifaklara yol

acgabilecek 6zelliktedir.

Koalisyon giiclerinin miidahalesi sonrasi Afganistan’a bazi1 uluslararasi
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kurum ve kuruluslar da girmistir. Ancak, bu orgiitlerden BM misyonu, miidahaleden
cok onceleri bu iilkede faaliyetlerine baglamistir. BM, 1988 yilinda imzalanan
Cenova Antlagmasi’ndan bu yana Afganistan’da faaliyettedir. Ilk olarak, miiltecilerin
durumu ile iilkedeki, aclik, saglik egitim ve mayin sorunlariyla ilgilenirken, 1990-
2001 yillart arasinda bu faaliyetlerinin yaninda, iilkede g¢atisan guruplar arasinda
baris1 saglamak iizere de gayret géstermistir. Ekim 2001°den bu yana ise B.M.Y.M.
vasitastyla, baskanlik se¢imlerinin ve parlamento se¢imlerinin organizasyonu ig¢in

calismustir.

Afganistan’da bulunan iki askeri giicten birisi, NATO komutasindaki UGYK
birlikleri iken, diger gii¢c ise asil miidahaleyi yapan, ABD liderligindeki koalisyon
birlikleridir. Afganistan Koalisyon Giicleri Komutanligi, ABD komutasindadir ve

tilkenin degisik yerlerinde konuslanmaistir.

Tarihi boyunca emirlik, mutlak krallik, mesruti krallik, cumbhuriyet,
demokratik cumhuriyet, Islam devleti gibi cesitli yonetim sekilleri ile y&netilen
Afganistan’da, tiim bu yonetimler esnasinda tespit edilebilen 6zellik, tam bir merkezi
otoritenin olmayisidir. Merkezi otorite kurulamamasinin nedenleri olarak, cografi
konum, farkli sosyal yap1 ve feodal zihniyet olmakla birlikte, asil sorun bu kadar
uzun yillar boyunca ayni cografyada yasayan bu insanlarin bir “millet” olma
bilincine sahip olamayislaridir. Ulkede Afgan Ulusu kavrami sadece Pestunlar igin
milli bir anlami ifade etmektedir, diger unsurlar Afgan ulusundan olmayi daha

ziyade, yurt bilinci olarak algilamaktadir.

Afganistan’da 1919 yilindaki bagimsizliktan itibaren Emanullah Han’in ve
Nadir Sah’in monarsi yonetimi hakim olurken, 1933 yilinda Zahir Sah’in iktidara
gecisi sonrasinda tilke, 1933-1964 yillar1 aras1 mutlak krallik, 1964-1973 yillar1 aras1
ise mesruti krallik olarak siirmiistiir. 1973 yilinda Davut Han tarafindan kralliga son
verilmis ve cumhuriyet ilan edilmistir. Bu yonetim 1978 yilindaki darbe ile yikilarak
Sovyet yanlis1 Afganistan Demokratik Halk Cumbhuriyeti ilan edilmistir. 1992 yilina
kadar Demokratik Cumhuriyet Sovyet destegiyle siirse de, Afganistan’daki yonetim
bolgesel giiglerin elinde bolge bolge dagilmistir. 1992 yilinda, BM destegiyle
kurulan Afganistan Islam Devleti, 1996 yilinda iilkeyi isgal eden Taliban tarafindan

degistirilerek Afganistan Islam Emirligi olarak ilan edilmis, ancak bu yonetim sadece
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Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Pakistan tarafindan taninmustir.

Afgan yonetim tarihinde 1923, 1931, 1964, 1976, 1987 ve 1990 anayasalari
ile en son olarak 2004 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan anayasalar
vardir. Afgan anayasalarindan 1923 ve 1931 anayasalari, kralin mutlak giiciinii tasdik
eden monarsik anayasalardir. 1923 ve 1931 anayasalar1 tamamen liberal olmayan ve
Islami kanunlar1 vurgulayan ozelliktedir. 1964 anayasasi yasama, yiiriitme ve
yarginin ayrimina dayanan, anayasal bir monarsiyi dngérmektedir. 1964 anayasasi,
Afgan kanunlarinin laikligini vurgulayan ismen ilk liberal anayasadir. Bati stilinde
ilk anayasa ise 1976’de kabul edilen anayasadir. Tim anayasalarda, din ve
geleneksel 6zellikler hep 6n plandadir. 1923 ve 1931 krallik anayasalari, 1964 ve
1976 mesruti anayasalar, komiinist rejimin hazirladigi 1987 anayasast ve 1990
anayasasinda, Biiyiik Milli Meclis (Loya Cirge), feodalite ve ulemayr mesru hale

getiren bir kurum olarak yer bulmustur.

ABD ve koalisyon giiclerince gerceklestirilen miidahale sonrasi,
Afganistan’da kurulacak yeni yonetimin esaslarini belirlemek i¢in yapilan en 6nemli
uluslararasi toplantt Bonn’da yapilmistir. 5 Aralik 2001 tarihinde Almanya’nin Bonn
sehrinde ilgili taraflarin katilimiyla imzalanan Bonn Antlagmasi’nda kararlastirilan
ve “Bonn Siireci” diye bilinen siire¢ 6zetle su gelismeleri ongdrmiistiir: Mevcut
iktidardan yonetimi, Bonn’da belirlenen gegici otorite devralacak, gecici otorite ve
onun yiirlitme organi olan hiikiimet, oncelikle Olaganiistii Biiyiikk Milli Meclis
toplanmasi faaliyetlerine baglayacak, toplanan Biiyiik Milli Meclis iilkeyi se¢imlere
gotiirecek olan gecis otoritesini belirleyecek, kurulan gecis yonetimi, dnce anayasal
Biiyiik Milli Meclis’i toplayacak ve daha sonra iilkede adil ve 6zgiir secimlerin

yapilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitecektir.

Bonn da alinan diger kararlar ise sunlardir: Gegis otoritesinin kurulmasindan
itibaren 18 ay icinde Afganistan’a yeni bir anayasa olusturmak i¢in Anayasal Biiyiik
Milli Meclis toplanacak, bu anayasanin hazirlanmasinda Anayasal Biiyiik Milli
Meclis’e yardim etmek amaciyla, gecis yonetimi, BM’nin destegiyle bir anayasal
komisyon kuracak, biitin Afgan silahli giicleri ge¢is yOnetimi biinyesinde
birlestirilecek, insan haklar1 konusunda yeni kurulacak hiikiimet uluslararasi

normlara uygun hareket edecek, gecici yonetim terérizm, uyusturucuyla miicadele ve
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organize suclara kars1 uluslararasi camiayla igbirligi i¢erisinde olacak, yonetimde ve
Olaganiistii Biiyiik Milli Meclis bilinyesinde tiim etnik gruplar ve kadinlar esit bir
sekilde temsil edilecektir. Bonn antlagmasinda ayrica, Afgan silahli giigleri kurulana
kadar oOzellikle Kabil’de giivenligi saglayacak ve yonetime yardimci olacak,
uluslararasi bir giiciin olusturulmasi karar1 alinmis, bu dogrultuda 20 Aralik 2001°de
UGYK kurulmustur. Ayrica Bonn antlagmasinin ikinci ekinde, BM’nin siirecteki

rolii ve sorumluluklar1 agik¢a belirtilmis, B.M.Y.M. olusturulmustur.

Yeni yoOnetim olusturma siirecinde, Afganistan’in yeniden ingas1 ig¢in
Tokyo’da 21-22 Ocak 2002’de bir konferans diizenlenmistir. Yeni Afgan yonetimini
desteklemek amacli bu konferansta katilimcilar, Afganistan’a 6 yillik bir siirecte 5
milyar dolar civarinda bir yardim vaat etmistir. Bu yardimlardan toplam 4,6 milyar
dolar Afgan maliyesine verilmistir. Tiirkiye, Tokyo Konferansinda Afganistan’in
Yeniden Yapilanmasi Projesi kapsaminda 5 milyon Dolarlik bir teknik yardim paketi

taahhiit etmistir.

Afganistan’da yeni yonetim olusturma siirecinde diger onemli bir toplanti,
2002 yili Nisan ve Mayis aylarinda Cenova’da yapilan G8 iilkeler toplantilaridir.
Burada, Afganistan’da gilivenligin saglanmasina yonelik ana ¢alisma sahalari lider
iilkeler arasinda paylagilmistir. Giivenlik sektorii reformlar1 olarak anmilan bu
paylagima gore bes ana faaliyet alan1 belirlenmis, silahsizlandirma, terhis etme, sivil
hayata kazandirma programi, Japonya’ya; uyusturucu ile miicadele Ingiltere’ye;
yargi reformu Italya’ya; Afgan milli ordusunun egitimi ABD’ye ve polis

kuvvetlerinin egitimi Almanya’ya verilmistir.

Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinin ele alindigi diger bir toplanti
1 Nisan 2004’de Berlin’de yapilmistir. Bu konferansta katilimeilar, Afgan giivenlik
giicleri kurulana kadar UGYK’nin gorevine devam etmesine, lilkede glivenlik istikrar
caligmalarina ve 6zellikle Eyalet Yeniden Yapilanma Timleri tarafindan yiiriitiilen
yeniden yapilanma ve gelisim calismalarina yardima devam edilmesine, Haziran
2004’de S.T.K.P.nin ilk etabmnin uygulanmig olacagindan bu tarihte se¢im
programinin uygulanmasina, iilkede isleyen bir hukuk sistemi i¢in daha fazla ¢abanin
gerektigine, uyusturucu ile miicadeleye devam edilmesine, Afganistan’in yeniden

yapilanma faaliyetlerinde basarinin, bagis¢1 iilkelerin siirekli katilimlarina baglh
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olduguna, Afgan hiikiimetinin uygulamalarimin kuvvetle desteklenmesine karar

vermis ve Berlin Deklarasyonu ile diinya kamuoyuna duyurmuslardir

Tiim diinyanin etkilendigi kiiresellesme siirecinde, 6zellikle 1990 yillardan
itibaren, Afganistan gibi, kiiresellesmenin isleyen merkezinin dislinda kalan,
baglantis1 zayif olan ve sisteme tam entegre olmamis iilkeler ve bolgelerde krizler
yasanmistir. Kiiresel sisteme uyum saglayan iilkelerin aksine, sisteme tam entegre
olmamig iilkelerin krizlere yol agmasi, yeni ylizyilda tehlikelerin bu iilkelerden
gelebilecegi, bu iilkelerin kontrolden uzak bir sekilde, terdristler ve koti aktorler
doguracagi fikrinin tiim diinyada yayginlasmasina neden olmustur. Bu baglamda
ABD, kiiresel baglantiyr yayma, diinya baris1 ve gonenci i¢in sisteme entegre
olmamig iilkelere miidahale etme stratejisiyle, kendisine yeni bir yol c¢izmistir.
ABD’nin 11 Eylill sonras1 kiiresel terore karsi actig1 savas iic alanda baslatilmistir:
Bu alanlar, finans ve iletisim aglarin1 kapsayan bilgi sebekeleri alani, haydut
devletler olarak bilinen, entegre olmayan devletlere miidahale esasli, askeri alan ve
kisi bazinda tutuklama ve ortadan kaldirmalar seklinde yiiriitiilen, 6zel operasyonlar

alamidir.

Afganistan’da gerceklesen miidahale sonrasi ABD ve koalisyon giiclerince,
son donem literatiiriinde devlet ingast veya ulus insasi olarak tanimlanan siire¢
baslatilmistir. Ancak devlet insas1 kapsaminda hazirlanan anayasada, Afgan
devletinin “Islam Cumbhuriyeti” olmasma karar verilmesi ve anayasada ser’i
hiikiimlere atifta bulunulmasi, iilkenin yonetim bi¢imini begenmeyerek, sistemi
yeniden diizenleme vaadiyle hareket eden ABD ve koalisyon ortaklarinin, miidahale
gerekceleriyle icraatlar1 arasinda ¢eliski yaratmistir. Diger yandan ABD,

Afganistan’da kasith olarak tam giivenlik saglamamakla su¢lanmaya baslanmistir.

Afganistan’da devlet insa etme siirecinde, 6zellikle kamuda diizenleme ve
gliclendirme adi altinda, kamu ¢alisanlarinin asir1 arttirilmasi ve bolgesel liderlerin
Kabil’deki hiikiimete dahil olmasi sonrasinda, zaten merkezi yapida olan devleti
iyice Kabil’e bagimli hale getirmistir. Ayrica gelinen bugilinkii durumda
Afganistan’da, uluslararasi kararlarla olugturulan, Hamit Karzai liderligindeki hukuki
yonetimin yaninda, bolgelerde halen etkili olan, fiili otoritelerin bulundugu da

goriilmektedir.
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Afganistan’in 2004 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren anayasasi 1s1ginda
iilkede su an itibariyle olusan yonetim yapist ii¢ temel giic baslig1 altinda

incelenmistir:

Yakin donem Afgan tarihi acisindan bakildiginda, yeni anayasa kabul edilene
kadar iilkede yasama adina etkin bir kurumdan s6z etmek miimkiin degildir. Son
Anayasaya gore, Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin en yiiksek yasama organi, tiim
ulusu simgeleyen Afganistan halkinin genel cikarlari ve {istiin yararlar
dogrultusunda kararlarin1 veren Milli Meclis’tir. Milli Meclis iki meclisten olusur.
Bunlar, Halk Meclisi (Wolesi Cirge) ve Blylikler Meclisi (Meshrano Cirge)’dir. Bu
meclislerden Halk Meclisi se¢imle belirlenirken, Biiylikler Meclisi, yerel meclis

temsilcileri ve Devlet Bagskani’nin belirledigi tiyelerden olusmaktadir.

Afganistan’in yiirlitme erki, anayasa ve kanunlarla, merkezi ve yerel yonetim
birimleri {izerine kurulmustur. Merkezi yonetim, devlet baskani ile her birinin
basinda bir bakan bulunan belirli sayidaki bakanliklara ayrilmigtir. Hiikiimetin bas1

devlet bagkanidir.

2004 anayasasinin 136. maddesinde, Afganistan’in yerel yonetim birimi iller
olarak belirlenmistir. Afganistan’da alt milli yonetimin, yani yerel yonetimin 4 6gesi
vardir: Bunlar il, ilge, il belediyesi ve il¢e belediyesidir. Afganistan’da halen 34 il
(wolayat) ve yaklasik 355 ilge (uluswali) vardir. Her il ve ilgede, il ve ilge meclisleri
vardir. Ulkede sehir islerini yonetmek icin belediyeler kurulmustur. Belediye baskam
ve meclis iiyeleri 6zgiir, genel, gizli ve dogrudan secimlerle segilir. 11 belediyeleri
(sharwali wolayat) her ilde mevcuttur. ilge belediyeleri (sharwali uluswali) ise

bir¢ok ilgede mevcuttur.

Yargi, Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti'nin bagimsiz bir organidir.
Yargi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkemeler ve Temyiz Mahkemelerinden
olusur ve yapisi ve otoritesi kanunla belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi en yiiksek

adli organ olarak, Afganistan Islam Cumhuriyeti adli organlarmin basini temsil eder.

Bonn siirecinin 6nemli sathalarindan birisi olarak, Devlet baskanligi ve
parlamento se¢imlerine gidilen siirecte, dncelikle bir se¢im kanunu olusturulmustur.
Tim Afgan vatandaslarinin segme ve segilme hakki veren bu kanun esaslari

dahilinde {ilke secim donemine girmis ve ilk olarak 9 Ekim 2004 tarihinde devlet
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baskanlig1 se¢imi yapilmistir. Devlet bagkanlig1 se¢cimlerine toplam 18 aday katilmus,
BM-Afgan Ortak se¢cim kurulu, se¢imlerin gecerli oldugunu, Hamid Karzai’'nin
Afganistan'in ilk se¢ilmis devlet baskan1 oldugunu, 4 Kasim 2004 tarihinde resmen

ilan etmistir.

Secimlerin tamamlanmasinin ardindan ¢esitli sorunlar giindeme gelmistir.
Secimi boykot eden adaylarin se¢imi tekrarlama isteklerine, basta koalisyon
iilkelerinin liderleri olmak {izere, AGIT ve NATO gibi orgiitler kars1 ¢ikmustir.
Ancak, 5 bin secim merkezinde sadece 230 gdzlemci olmasinin yaninda, iilkede
siddetin devam ettigi bir ortamda se¢im yapilmasi, uluslararasi camiadan gerekli
maddi yardimin gelmemesi nedeniyle se¢im gozlem alt yapisinin tam kurulamamasi
nedenleriyle, bir¢ok kurulus ve orgiit, secimin uluslararasi standartlarin ¢ok altinda
oldugunu ve serbest ve adil olarak nitelenen se¢imlerin, mesruiyetinin bile siipheli

oldugunu agiklamistir.

Afganistan’in 2004 anayasasina gore Milli Meclis sec¢imlerinin Devlet
Baskanlig1 secimlerinden bir yil sonra yapilmasi gereklidir. Anayasadaki esasa
uygun olarak, Afganistan Se¢im Komisyonu tarafindan, 21 Mart 2005’de yapilan bir
aciklama ile Afganistan'da ¢eyrek yiizyil siiren savasin ardindan demokrasi yoniinde
atilmig bir adim niteligindeki, Taliban sonrasi ilk Milli Meclis se¢imlerinin, yerel
secimlerle beraber, 18 Eylil 2005’de yapilacagi agiklanarak, secim siireci

baslatilmistir.

Afganistan Milli Meclis se¢imlerine, il se¢imli 249 Halk Meclisi iiyeligi i¢in
2,838 aday, 420 il meclisi tiyeligi i¢in ise 3,198 aday basvurmus, toplam 76 politik
partinin katildig1 secimlerle, Halk Meclisi’ne 249 milletvekili, Biiylikler Meclisi’ne

102 {iye, il ve ilge genel meclisi tiyeleri se¢ilmistir.

Tiirkiye Afganistan’daki askeri faaliyetleri kapsaminda ilk olarak, 20 Haziran
2002 tarthinde UGYK’nin komutasin1 devralmis ve 10 Subat 2003 tarihinde
Almanya ve Hollanda’ya devretmistir. NATO’daki planlamalar ¢ercevesinde ikinci
defa, 13 Subat 2005 tarihinde Tiirk 3’ncii Kolordusu tarafindan komuta alinarak, 6 ay
siireyle yerine getirilmistir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda ikili askeri isbirligi
faaliyetleri halen, 16 Ocak 2003 tarihinde imzalanana antlagmaya uygun olarak

siirmektedir. ikili askeri isbirligi esaslarina gore birgok Afgan subay ve astsubayina
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Tirkiye’de egitim verilmis ve halen de verilmektedir.

UGYK biinyesindeki Tiirk birligi gorev yaptigr siirede 6zellikle
Afganistan’daki biitlin etnik gruplara esit mesafede durmaya, Afgan i¢ politikasina
miidahale etmemeye, Afgan gelenek, kiiltiirel degerler ve dini inaniglara tam olarak
sayglt duymaya, Afgan vatandaslarina karst nazik ve anlayish davranmaya dikkat
etmektedir. Tirk Birliklerinin, sivil halkin yasam seviyesinin iyilestirilmesine
yonelik olarak yaptig1 ¢alismalar, BM kuruluslar1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlarla
etkin bir koordinasyon ile yapilmaktadir. Afgan halkinin yasam sartlarinin
iyilestirilmesi faaliyetleri katilimci tilkelerin inisiyatifinde yapilmakta ve mali
destegini kendileri karsilamaktadir. Tiirkiye de kendi doneminde yaptig1r yardimlari
kendisi finanse etmistir. Bu kapsamda Tiirk Birlikleri, hayati éneme haiz bir ¢ok
konuda Afgan halkina yardim etmis ve halen bu faaliyetleri devam etmektedir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri Afganistan’da, sadece alti aylik ikinci komuta doneminde, 2,7

milyon dolar degerinde 11 proje gergeklestirmistir.

Tiirkiye ve Afganistan tarih boyunca yakin iliskilere sahip olmuslardir.
Tiirkiye, Afganistan’in bagimsizligina, ulusal birligine ve toprak biitiinligiine, 6nem
vermektedir. Afganistan genelinde kalici barig ve istikrarin tesisi i¢in tiilkede
demokratik, genis tabanli ve temsili bir siyasi yapinin olusturulmasini da
desteklemektedir. Tiirkiye, Bonn Siireci’ne ve Afgan Yonetimine gereken destegi
vererek, hem Afganistan’a dostlugunu gostermis hem de terdrizme karst uluslararasi
koalisyonun icinde yer almigtir. Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikast ve istegi,
baris ve istikrarin tesisi ve Afganistan’in yeniden yapilandirilmasidir. Tiirkiye
kurulusundan itibaren Afganistan’daki uluslararas1 giice istirak ederek ve iki defa da
komuta ederek bu destegini pekistirmistir. Tiirkiye’nin bu iilkeye maddi katkilari
baglaminda, Tokyo Konferansinda Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi Projesi
kapsaminda taahhiit ettisi S5 milyon dolarhk yardim paketi, TIKA
koordinatorliigiinde devam etmektedir. Tirkiye’nin Afganistan’da yaptigi bu
girisimler ve caligmalar, ayni zamanda 11 Eyliil sonrasi diinyada uluslararasi
giivenlik ve istikrarin saglanmasi yoniinde devam etmekte olan arayisa yaptigi

somut, siirekli ve stratejik katkiy1 ifade etmektedir.
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