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Kalkinma siireglerinin isleyisi ve mekanizmalari sabit dinamiklere sahip
degildir. Bolgesel kalkinma ise bolge 6zelliklerine ve ekonomik motivasyonlara bagli
olarak degismektedir. Bu hususta finansal kesim kalkinma siirecini dogrudan veya
dolayli olarak destekleyebilecek aracilar olarak ele alinabilir. Ancak finansal kesimin
bolgesel kalkinma iizerinde bir etkisi olup olmadigi tartisilan bir konudur. Bu
caligmada bolgesel kalkinmada finans kesiminin bir rolii olup olmadig1 arastirilarak
bolgesel kalkinma iizerinde etkili olan 6nemli faktorler tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Bu baglamda Nigde ili icin 2006 — 2014 yillar1 aras1 esas almarak yillik frekanstaki
bolgesel ve ulusal bir dizi veri dahilinde yogunlagsma katsayist analizi ve degisim pay1
analizi gerceklestirilmistir. Yogunlagsma katsayis1 analizinden elde edilen sonuglar
bolgenin iilke ekonomisine kiyasla hangi faaliyetlerde daha yogun oldugunu ortaya
koymaktadir. Degisim pay1 analizi ise bolgesel kalkinmada finans kesiminin roli olup
olmadigini ortaya koymaktadir. Yogunlagma katsayist analizi sonucuna gore Nigde ili
Madencilik ve Tasocak¢iligi ihracati, Tarim ve Ormancilik Ithalati, Tarim Ihtisas
Kredileri, Toptan ve Perakende Ticaret ihracati, Mesleki Ihtisas Kredileri, Tarim ve
Ormancilik fhracat;, Bitkisel Uretim Degeri, Resmi Kuruluslar Mevduati, Canl
Hayvanlar Degeri Imalat Thracati, Tasarruf Mevduati alanlarinda iilke ekonomisine
kiyasla daha yogun faaliyette bulunmaktadir. Degisim pay1 analizinden elde edilen
sonuglara gore ise Nigde ilinin bolgesel kalkinmasinda finans kesiminin sistematik bir

roliiniin olmadig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, Finans Kesimi, Degisim Pay1r Analizi,

Yogunlagsma Katsayist Analizi, Finansal Kurumlar



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

THE ROLE OF FINANCIAL INDUSTRY IN REGIONAL DEVELOPMENT:
AN EXAMPLE OF NiGDE PROVINCE

GULSEREN, Metin Can
Department of Business
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Omer iISKENDEROGLU
September 2016 — 140 pages

The operation and mechanism of development process does not have constant
dynamics. Regional development, however, tends to vary depending on regional
features and the economic motivation. In that regard, the financial industries can be
considered as intermediaries which would directly or indirectly support the
development process. Nonetheless, whether financial industries have an impact on
regional development is a controversial issue. In this study, the possible role of
financial industries in regional development is examined and important factors that
would have impact on regional development are investigated.

In this context, Location Quotient Analysis and Shift-Share Analysis are
performed by utilizing a series of regional and national annual data between the years
2006 - 2014 for Nigde Province. The results of Location Quotient Analysis reveal the
activities with which the Region deals more intensely compared to the national
economy.

Shift-Share Analysis, however, reveals whether or not financial industries play
a role on regional development. According to Location Quotient Analysis results,
Nigde Province deals more intensely with such activities as Mining and Quarrying
Export, Agriculture and Forestry Import, Agricultural Specialized Lending,
Wholesale and Retail Trade Export, Professional Specialized Loans, Agriculture and
Forestry Exports, Crop Production Value, Government Agencies deposits, Livestock
Value of Manufacturing Exports, and Savings Deposits in comparison with the
national economy. The results of shift-share analysis conclude that systematically
financial industries have no impact on regional development in Nigde Provience.
Keywords: Regional Development, Financial Industry, Shift-Share Analysis,

Location Quotient Analysis, Financial Institutions
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GIRIS

Bolgesel kalkinma ¢ogunlukla iktisat ve son yillarda finans konusu igerisinde
degerlendirilen bir konudur. Birgok iilke son yillarda bolgesel kalkinma konusunda
cok oOnemli hibe destekleri saglamakta olup bu durum konunun Onemini ve
giincelligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci bolgesel kalkinmada
finans kesiminin bir rolii olup olmadiginin tespit edilmesi ve kalkinma siirecinin hangi

finansal aracilar ve mekanizmalar sayesinde gergeklestiginin incelenmesidir.

Bu calisma, ilgili amag¢ dogrultusunda dort boliimden olusmaktadir. Buna
gore, calismanin birinci boliimiinde bolgesel kalkinma ve bdlgesel kalkinma ajanslari
incelenmistir. Bu boéliimde bolge kavrami tanimlanmis, bolge tiirleri gelismislik
diizeylerine ve ekonomik yapilarina gore smiflandirilmistir. Ayrica, bolgesel
kalkinma tanimlanarak Tiirkiye’de ve Diinya’da bolgesel kalkinma politikalarina yer
verilmistir. Tiirkiye’deki tarihsel siireci incelemek agisindan hala lizerinde c¢aligilan ve
basarisizlikla sonuglanan bolgesel kalkinma ve kirsal kalkinma projeleri ile kalkinma

ajanslar1 konusuna deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimde finansal piyasalar bagligiyla finansal piyasalarin
tanim1 yapilarak yapisi, fonksiyonlart ve smiflandirilmas: hakkinda bilgilere yer
verilmistir. Ayrica, kredi ve kefalet kooperatifleri, merkez bankasi, ticari bankalar,
kalkinma ve yatirim bankalari, sigorta kurumlari, menkul kiymet borsalar1 ve sermaye
piyasast kurulu gibi finansal piyasalarda faaliyet gdsteren kurumlar da bu boliimde
incelenmistir. Bu boliimde ayrica konuyla ilgili gerceklestirilmis sinirli sayidaki

uygulamali ¢caligma ile teorik ¢aligmalara yer verilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde bolgenin kalkinma dinamiklerinin iilkenin
kalkinma dinamiklerinden farkli olup olmadigi Yogunlasma Katsayis1 (Location
Quotient) analizi ile bdlgesel kalkinmada finans kesiminin rolii olup olmadigi ise
Degisim Pay1 (Shift Share) analiziyle incelenmistir. Calismanin sonug boliimii genel

bir degerlendirmeden olusmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bu bolim bolge kavrami birgok farkli agidan incelenmeye c¢alisiimistir.
Ekonomik diizey agisindan bolge ve yapi agisindan bolge kavramlari, bu bolim
konusu igerisinde incelenen en onemli konu basliklaridir. Ayrica, Kalkinma ve
Strdiiriilebilir Kalkinma kavrami, Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari,
kalkinma planlart ve kalkinma projeleri de bu konu igerisinde degerlendirilen diger
basliklardir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde yasal doniisiimii, amaci, gorev ve yetkileri bu bolim

icerisinde degerlendirilmistir.

1.1. Bolge Kavram

Bolge kavramina ilk defa Roma dilleri havzasinda rastlaniimaktadir. Roma dil
havzasinda “regio”, ¢ok genis kullanimi olan bir kavramdir. Cesitli sozliiklerde
“regio”, “herhangi bir tarafa giden yon”, “goziin alabildigi alanla smirli ¢izgi”,
“arazi”, “havza”, “cevre”, ‘“saha”, “mahalle”, “ilce” karsilig1 olarak kullanildig
belirtilmektedir. Ayrica Alman dil havzasinda “Gau”, “Bezirk”, “Landsehaft”(tasra)
ve “Land”(iilke), (eyalet) sozciikleri egemenken; Roma iilkelerinde “Provinz” ve
“Distrikt” sozciikleri 6ne ¢ikmaktadir. Burada bdlge kavraminin Avrupa’nin tarihsel
gelisiminin bir diizenleme bi¢imi ve insan yasaminin yap1 plani olarak, Bati’nin genel

kalitin1 olusturan degerleri icinde tasidigi belirtilebilir (Yazar, 2011: 26).

Bolge, Kent Bilim Terimleri Sozliigii’nde “bir kentin, bilingli bir bolgeleme
siyasetinin sonucu olarak, sanayi, tarim, konut, yonetim, ticaret, vb. islevleri i¢in,
imar planinda ayrilmis alanlardan her biri; bir lilkenin, dogal 6zellikleri, niifus yapisi,
kaynaklari, cikarlari acisindan tiirdeslik gosteren, bir biitiin olarak planlanmasinda

yarar goriilen boliimii” olarak tanimlanmaktadir (Y. Sahin, 2011: 225).



"Bolge" kavrami; cografi, kiiltiirel, tarihsel, yerlesim ve yogunluk gibi dlgiitler
esas alinarak ifade edilse de Bolge; ¢ok boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlar1 zor

cizilebilen bir kavramdir (Acar Dogandz, 2006: 4).

Genel anlamda dogal, beseri ve ekonomik 6zellikler yoniinden sinirlari i¢inde
benzer Ozellikler gosteren ve diger yerlerden ayrilan genis alanlara bdlge
denilmektedir. Bolge kavramini tanimlayabilmek i¢in kullanilan baglica Olgiitler
cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yonetseldir. Bolge kavrami, yonetsel
anlamda, bir yonetim kademesi ve bir yerel yoOnetim birimi olmast agisindan
tanimlanmaktadir. Bir bagka ifade ile bolge, ya fiziksel, ya islevsel ya da siyasal

temele dayanan bir birimi anlatmaktadir (Ozyiicel, 2008: 3).

1.2. Bolge Tiirleri

Bu boliimde bolgeler arasi farkliliklar ve bu baglamda olusan bolge tiirleri
incelenmistir. Ayrica gelismislik diizeylerine ve ekonomik yapilarina gore bolge

ayrimi da bu boliim dahilinde degerlendirilmistir.

1.2.1. Gelismislik Diizeylerine Gore Bolgeler

Bu boliimde bolge tiirleri arasinda gelismis bolge kavrami tanimlanarak {ilkeye
sagladig1 avantajlar anlatilmistir. Ayrica bolge tiirleriyle ilgili bir diger baslik olan az

gelismis bolgenin tanimi yapilmis ve bu tiir bolgelerin 6zellikleri anlatilmistir.

1.2.1.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktorler ile diger bolgelere
gore avantajli durumda bulunan bolge olarak ifade edilmektedir. Gelismis bolge, gelir
seviyesi ve gelir artis hiz1 itibariyle {ilke ortalamasinin stiinde olan bdlge olarak
degerlendirilmektedir (Akdag, 2009: 18).



Sahip oldugu ekonomik ve sosyal kaynaklari etkin ve verimli bigimde
kullanan ve az gelismis bolgelerden bir takim 6zellikleriyle ayrilan, en onemlisi kisi
basia gelir diizeyi lilke ortalamasinin iizerinde olan bolgelere gelismis bolge olarak
ifade edilmektedir. Gelismis bolgelerde niifusun ortalama kiiltiir seviyesi ve egitim

diizeyi yliksek, sosyal sigortali oran1 da fazla olmaktadir (Peselioglu, 2008: 17).

Gelismis bolgelerin birtakim 6zelliklere sahip oldugu sdylenebilir. Buna gore
gelismis bolgelerin altyapr yatirimlart yeterli diizeydedir, bolgede gelir dagilimi
adaletlidir ve bolge disaridan siirekli go¢ almaktadir. Ayrica gelismis bolgelerin
kalkinma hizlar1 {ilke ortalamasi iizerindedir, bolgede tasarruflara bagli olarak

yatirimlarin ve iiretim faktorlerinin verimliligi oldukga yiiksektir (Sarthan, 2011: 19).

1.2.1.2. Az Gelismis Bolge

Az gelismis, diger bir ifadeyle geri kalmis bolge, gelisme potansiyeli olmayan
ya da gelisme potansiyelini kaybetmis bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu tiir
bolgelerde gelir diizeyi ve gelir artis hiz1 diisiiktiir. Niifus artis hizi, genellikle iilke
niifus artis hizindan yiiksektir. Ekonomik faaliyet tarima dayalidir ve bu da
cogunlukla ilkel yontemlerle yapilir. Sosyo-ekonomik gdstergeler bakimindan da
zayif durumda olan bu bolgelerde sabit sosyal altyap: yatirimlar1 yetersizdir. Gelismis

bolgelerle bu bolgeler arasindaki farkliliklar belirgindir (Bildirir, 2005: 21).

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hizi iilke gelir seviyesi ve gelir
artis hizindan distiktiir. Kisi basina diisen gelir dagilimi adaletsizdir. Ayrica ilgili
bolgelerde okur-yazarlik orani yiiksek olmadigi icin bolgede vasifsiz is¢i orani
yiiksektir. Isgiiciiniin istihdam olanaklar1 smirli, sendikalasma orani zayiftir. Az
gelismis bolgelerde istihdam orani diisiik oldugu icin bagka bolgelere gore isgiicii gog
oran1 yiiksektir. Ozel tesebbiisiin yatirim seviyesi diisiik oldugundan, sosyal sabit
altyap1 yatirimlar1 da yetersizdir. Buna bagh olarak issizlik orami yiiksek ve {iretim
faktorlerinin verimliligi diisliktiir. Bununla birlikte az gelismis bdolgelerde saglik
hizmetleri de gelismemistir. Hastaneler yetersiz, yatak basina diisen hasta sayis1 fazla,
doktor sayisi ihtiyagtan azdir. Otel, lokanta, sinema ve park gibi sosyal ihtiyaglarin

karsilandig yerler ise yetersizdir (Kulaksiz, 2008: 14-15).



1.2.2. Ekonomik Yapilarina Gore Bolgeler

Bu Dboliimde bolgeler ekonomik yapilarina gore boliimlendirilerek
incelenmektedir. Mevcut literatirde ekonomik yapilarina gore bdlgeler tige
ayrilmaktadir. Bunlar Homojen bdlge, Polarize bdlge ve Plan bolge olarak ifade
edilebilir. Her ii¢ bolge yapisi da farkli 6zelliklere sahip oldugu i¢in bu bolgeleri ayri

basliklar altinda degerlendirmek yerinde olacaktir.

1.2.2.1. Homojen Bolge

Homojen bolgenin tanimini verebilmek i¢in, dncelikle homojen kavraminin
anlamina deginebilir. Homojenlik “biitiin unsurlar1 ayn1 yapida veya ayni ozellikte
olan, bagdaslik” kastedilmektedir. Temel gostergeleri, belirlenmis bir standart
sapmanin disina ¢ikmayacak sekilde gruplandirilan bu bolgeler homojen bdlgeleri
olusturmaktadir. Buna gére homojen bdlge, “secilen bir veya birden fazla dlgiite gore,
ayn1 seviyede olan ve birbirini takip eden kesimlerin olusturdugu bdlge” seklinde
tanimlanmaktadir. Bolgeleri homojenlestiren bu oOlciitler, benzer iiretim yapilari,
benzer tliketim kaliplart ve isgiiciiniin mesleki dagilimi1 gibi faktorleri igerirken,
sosyal davranig kaliplar1 veya benzer politik bakis agisi gibi ekonomik olmayan
degiskenlere de bagli olabilmektedir. Homojen bodlgelerin tanimlanmasinda kullanilan
bir diger faktor, bolgelerdeki kisi basina diisen gelir seviyesi olmaktadir. Homojen
bolgenin belirleyicileri olarak, egitim diizeyi, igsizlik orani, endiistriyel isletme sayisi

ve kentli niifus oran1 da sayilabilir (Peselioglu, 2007: 15-16).

Buna gore homojen bdlge, siirekli bir homojen alana karsilik olan birbirine
bitisik ve ayn karakteristik dzelliklere sahip alanlar toplulugudur. Ornegin Istanbul
ile Ankara, Antalya ile Bursa ve Agr ile Hakkari gelismislik diizeyi agisindan
homojen bolge olusturmaktadir (Kok, 2010: 8-9).

Homojen bolgeler anlik olarak, belirli bir zamana ait istatistiki verilerin
kullanilmastyla tespit edilen bolgelerdir. Bu bdlgelere ait temel gostergeler, bolgesel

politika araglart kullanilarak zaman igerisinde degistirilebilir (Bildirir, 2005: 23).



Ulkemizde homojen bdlge ayrimi Imar ve Iskan Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan bolgesel kalkinma ¢alismalarina hazirlik niteliginde olmak {izere
1970’lere girerken yapilmistir. Sektorel ozellik gosteren 1. Bes Yillik Kalkinma
Planinin (1963-1968) uygulamasinin ardindan bolgeler arast gelismislik farkini
azaltic1 politikaya Oncelik verilmesi fikri, bolgeler arasi1 gelismislik farkinin
belirlenmesi i¢in plancilar1 boyle bir ¢alisma yapmaya yoneltmistir. 1970°1i yillarda
yapilan ¢aligmalarda kullanilmak iizere homojen bdlge esasina dayali olarak
gerceklestirilen bu ayrim sonucu ortaya ¢ikan bolgelere etiit bolgeleri adi verilmistir.
Bu ayrima gore, Tiirkiye sekiz temel bolgeye, bu temel bolgelerin dordii de kendi
icinde 15 alt bolgeye ayrilmistir. Alt bolgeler de goz Oniine alindiginda 19 bolge elde
edilmektedir. Bu ayrimda Dogu Anadolu’da bulunan bes bolgeye ait 19 il (Elaz1g,
Bingdl, Malatya, Tunceli, Diyarbakir, Bitlis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Erzurum,
Erzincan, Kars, Mus, Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras, Van, Agri, Hakkari)

bulunmaktadir (Kulaksiz, 2008: 6-7).

1.2.2.2. Polarize Bolge

Bolgeler arast mevcut geligmislik farklarmm belirlenmesi ile elde edilen
homojen bdlge ayrimi duragan bir degerlendirmedir. Bu ayrim bdlgeler arasindaki
sosyo-ekonomik gelismislik farkinin boyutlarinin ne oldugunun ortaya konulmasin
saglamaktadir. Bolgesel gelisme politikasi izlenirken, bir bolgenin diger bolgelerle

olan iliskilerinin yogunlugunun da goéz Oniine alinmasi uygun olabilir (Ardig, 2007:
53).

Mevcut yerlesim birimleri karsilikli iliski halindedir. Kiigiik yerlesim yerleri
(koy ve kasaba) kendilerinden daha biiylik merkezlerle (ilge, il) yonetsel, ekonomik,
ticari ve benzeri faaliyetler icin etkilesim halindedir. Bir yerlesim merkezi
kendisinden daha kii¢iik merkezleri etki altina aliyorsa, o merkezin cazibe merkezi
haline geldigi soylenebilir. Bir veya birden fazla yerlesme merkezini etkisi altina alan
cazibe merkezinin olusturdugu etki sahasi ise polarize bolgeyi olusturmaktadir

(Cilavdaroglu, 2008: 9-10).



Polarize bdlgeler bir yerlesme kademelenmesi icinde, birbirine bagl
kutuplagmis yerlesme kiimelerini tanimlamaya yarayan bolgelerdir. Bu bolgeler
islevsel iligkiler dlgiitiine gore secilmektedir. Genellikle bir “polar” merkez etrafinda
bu merkez ve etkisi altindaki alanlarin karsilikli iligkilerinin ¢izdigi yerler olarak
tanimlanabilir. Polarize bolgeler komsu bolgelerin tiretim faktorlerini kendilerine

cekerek o bolgenin gelismesini engelleyebilir (H. 1. Aydin, 2012: 7).

Tablo 1 degerlendirilecek olursa Istanbul Bolge merkezi Bolu, Canakkale,
Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu illerini
etkilerken Konya Bolgenin merkezi sadece Nigde’yi etkiledigi goriilmektedir. Buna
gore Nigde’nin Konya’ya yakin olusu Nigde’nin gelisimini olumsuz etkileyebilir.

Etkinin biiylikliigli de bolge merkezlerinin etkiledigi il sayisi ile dl¢iilebilir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Polarize Bolgeler ve Etki Alani

Bolge Numarasi Bolge Merkezi Merkezin Etkilendigi iller

Bolge I Istanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu

Bolge 11 Bursa

Bolge 111 Eskigehir Bilecik, Kiitahya

Bolge IV [zmir Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta,
Manisa, Mugla, Usak, Balikesir

Bolge V Ankara Cankiri, Corum, Kirsehir

Bolge VI Konya Nigde

Bolge VII Adana Hatay, Icel

Bolge VIII Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge X Sivas

Bolge XI Malatya

Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Sanlhurfa, Kahramanmaras

Bolge XIII Trabzon Artvin, Rize, Glimilighane

Bolge XIV Erzurum Erzincan, Agr, Kars, Mus

Bolge XV Elazig Bingdl, Tunceli

Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Gokge(2010: 21)

1.2.2.3. Plan Bolge

Plan Bolge, bolge planlarinin uygulandigi bir alani ifade etmektedir. Bir
tilkenin ulusal hedeflerini gergeklestirmesi ve kalkinma planlarin1 bdlge diizeyinde
etkinlestirmesi agisindan onemli alanlar1 olusturmaktadir. Ayirt edici 6zelliklerinin
basinda kentten daha genis olarak tanimlanmalari, {ilkeden kiigiik ancak idari sinirlari

acisindan nerdeyse iilke sinirlarini agabilen yanlarinin olmasi, yerinden yonetilen,



demokratik bir yOnetime ve biitgceye sahip olan bir birim olarak tanimlanmalar
gelmektedir. Plan bolge ile bolgenin kalkinmasinda bir amag belirlenir ve diger iki
cesit bolgenin caligmalar1 sonlandirildiktan sonra plan bolge tespit edilmektedir (M.

Mutlu, 2010: 43).

Cografi bolge adi1 kullanilarak diizenlenen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesi Projesi (DOKAP) plan
bolgelere drnek olarak verilebilir (Ozcaglar, 2003: 16).

1.3. Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisme silirecine uygun olarak degisik
donemlerde farkli igerikler kazandigi gibi aym1 doénemde farkli igeriklerle de
kullanilmistir. Kalkinma; kisi basina diisen milli gelirin reel, siirekli ve dengeli olarak
artmasidir. Kalkinma, gelismenin sagladig: faydalardan biitiin halkin yararlanacag: bir
ortam doguran, biinyesel bir degismedir, Uretim ve kisi basma diisen milli gelirin
artirilmasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapinin degistirilmesi ve yenilestirilmesidir

(Gitmez, 2013: 12).

Kalkinma; onceligin gelir seviyesi diislik insanlarin oldugu, ger¢ek amacinin
ise yasam standartlarinda iyilesmelerin saglanmasi ve gelir seviyesinde meydana
gelen artis olan, ekonomik faktorlerin yaninda sosyal ve siyasi faktorleri de iceren

yapisal bir doniisiim siirecidir (Alagdézoglu, 2010: 5).

Stirdiiriilebilir gelisme veya siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Kalkinma ile ilgili tiretilmis bir diger kavram ise
stirdiiriilebilir kalkinmadir. Kavram ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda, bir
diger adiyla Brundtland Raporu’nda giindeme gelmis ve kavram “bugiiniin
ihtiyaglarini gelecek kusaklarin ihtiyaglarint karsilama yeteneginden 6diin vermeden
karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir. Kalkinma ¢ok farkli disiplinler tarafindan

ele alian, biiylime, yapisal degisim, sanayilesme ve modernlesme arasinda iliski



kurulan ve kalkinma {izerine tartismalar yapilan bir konu olmaktadir (Sarthan, 2011:

4),

1950-1960’11 yillarda diinya iilkelerinin daha fazla iiretmeye odaklanmasi ile
birlikte doga kendini yenileyemez hale gelmistir. Bunun yani sira 1970’li yillarda
gelismekte olan iilkelerde meydana gelen yoksulluklar diinya {tizerindeki gelir
dagilimi dengelerini bozmustur. Bu olumsuzluklar1 gidermeye calisan iilkeler ise
ekonomi, toplum ve ¢evre arasindaki dengeyi tekrar saglamaya odaklanmislar ve bu
stirecte de siirdiiriilebilir kalkinma kavramini giindeme getirmislerdir. Genel olarak
toplumun sosyal, ekonomik ve ¢evresel acidan dengede olmast durumu siirdiiriilebilir
kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda gelecegi de sahiplenmek anlamina
gelen siirdiiriilebilir kalkinma bir baska deyisle doga zarara ugratilmadan ilerlemenin

ve gelismenin saglanmasidir (Tokoglu, 2013: 4).

Siirdiiriilebilir kalkinma; ¢evre korumasiyla ekonomik kalkinma kavramlarinin
uzun vadeli ve birlikte diisiiniilmesi temeline dayanir ve bu ger¢evede kavram
ekonomik faaliyetlerin birgok yoniinii ele almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
ekonomi ve ¢evre arasinda bir uyum gozetilirken, siirdiiriilebilir kalkinma modelinde
saglanacak gelismede toplumun gelismesi ve kalkinmasi hedeflenmektedir (Cicek,

2012, 15).

1.4. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma iilke tamaminda yer alan bdlgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
stirdiirebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolge
refahinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiiniidiir (Ozyiicel, 2008: 5). Ayrica
bolgesel kalkinma, genis ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin tutarliligi
konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah kazandirici ¢abalar

olarak ifade edilmektedir (Yildiz, 2014: 12).

Bolgesel kalkinma kavrami kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikisi ile giindeme

gelmis ve daha ¢ok 1940’11 yillarda énem kazanmaya baslamustir. Ilgili kavramin



Dogu ve Giineydogu Avrupa arasindaki farkliliklar sebebiyle ortaya c¢iktig
sOylenebilir (Bildirir, 2005: 7).

Bolgesel gelisme ve bolgesel yerel kalkinma politikalart hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde sistemli bir bigimde 1950°’li yillarin sonlarma dogru
giindeme gelmistir. Bolgesel kalkinma politikalar1  temelde; bolgeler arasi
farkliliklarin  giderilmesi, bdlgesel biiylimenin saglanmasi ve bdlgesel rekabet
edebilirligin gelistirilmesi seklinde ii¢ temel amaca dayanmaktadir. Bu amaglarin
benimsenmesi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ulkeler gelismislik
diizeylerine goére farkli bolgesel kalkinma politikalar1 uygulayabilmektedir. Ornegin
gelismekte olan birgok lilke agisindan, bolgesel rekabet edebilirlik amac1 daha geri
planda iken, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi daha da 6n plana ¢ikmaktadir

(Simsek, 2013: 9).

1.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma

Bu boliimde Diinya’da Bolgesel Kalkinma, kiiresellesme siirecinin bdlgesel
kalkinmaya etkisi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin, Avrupa Birliginin,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin katkisi anlatilmistir. Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinma caligsmalar1 1920’11 yillarda baslamistir ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma,
1923-1950 donemi, 1950-1960 donemi, 1960 doneminden sonrasi olmak {izere ii¢
baslikta incelenmistir. 1960 doneminden gilinlimiize kadar olan siiregte kalkinma

planlart anlatilmigtir.

1.5.1. Diinya’da Bolgesel Kalkinma

Diinya’da Bolgesel Kalkinma politikalarinin  ortaya ¢ikist  19.yiizyila
dayanmaktadir. Bu kapsamda 19. yilizyildan 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran’ina kadar
gecen donemde ulus devletler, bolge olgusuna ulusal birlige tehdit olarak algiladiklar
icin sicak yaklasmamuslardir (B. Yilmaz, 2011: 29). 1929 diinya ekonomik krizinden
sonra dikkatleri ¢ekmeye baslayan bolgeler arasi farkliliklar, iilkenin gelismislik

diizeyinden ayr1 olarak varligini siirdiirmektedir (Vurucu, 2013: 23).
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Kiiresellesmenin  getirdigi  ¢esitli  olumsuzluklarla birlikte, kalkinma
politikalarinin basarisizliginin ortaya c¢ikmasi, siiregelen kalkinma yaklagimlarinin
sorgulanmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak, yerel ekonomik kalkinma
yaklagimi ¢ercevesinde bir dizi politika ve strateji iliretilmeye baslanmistir. Bu
baglamda; Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Isgiicii Organizasyonu (ILO), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Organizasyonu (OECD), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS) gibi
uluslararasi organizasyonlar gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede yerel kalkinma

uygulamalarin1 desteklemektedir (Cetin, 2007: 153).

1.5.1.1. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Avrupa Birligi’nin ilk teskilat yapisi, 18 Nisan 1951°de Belgika, Fransa, Bati
Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda arasinda imzalan Paris Anlagmasi ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugudur. 25 Mart 1957°de Roma’da bir araya
gelen alti kurucu devlet, Avrupa Atom Enerjisi Kurumu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kurmustur (Arslanoglu, 2008: 38-39). 7 Subat 1992°’de Maastricht
anlagsmasiyla Avrupa Birliginin hukuki temelleri atilmistir. Avrupa Birligi, bir
ekonomik birlik olusturarak, Avrupa’da barigin korunmasi ve siyasal entegrasyonun
saglanmasi gibi politik amaglar giitmektedir (Cildir, 2002: 42-43). 2013 yilinda
Hirvatistan’in katilimi ile iiye devlet sayis1 28’e ulasti (http://www.ab.gov.tr, E.T.
23.02.2016).

Avrupa Birligi, ulusiistii bir yap1 olarak ortaya ¢ikmis ve iiye olan tilkeler
arasindaki sinirlarin kalkmasina yonelik onemli adimlar atmistir. Biitiin Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerin ekonomik agidan ayn1 durumda olmadigi bilinmektedir. Buna
gore, Avrupa Birligi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve Ozellikle tarimla
ugrasanlarin desteklenmesi i¢in dnemli miktarda fonlar ayirmistir (Y. Sahin, 2011:
386). Ayrica Avrupa Birligi kurulusundan giinlimiize kadar bolgesel farkliklari ve

adaletsizlikleri gidermek icin bolgesel kalkinma politikalari uygulamstir.
Avrupa Birliginin uyguladig1 bolgesel politikalar: tarihsel olarak incelerken,

bu politikalarmi iki ayr1 doneme ayirabiliriz. ilk dénem toplulugun kurulusundan

1970 sonlarina kadar uygulanan bolgesel politikalar donemidir. Bu donemde bdlgesel
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politikalarin  temelinde, projeler ¢ergcevesinde verilen desteklerle, bdolgesel
etkinliklerin uyumlu gelismesinin saglanmasi ve dengeli kalkinma yer almis, bunun
sonucunda 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmus, azgelismis
bolgelerin kalkindirilmasi, bolgelerin doniisiimii bu fonun finansmaniyla saglanmaya
calisilmistir. AB’nin bolgesel politikalarinda ikinci donem ise liberal egilimlerin
arttig1 ve bu egilimlerin bolgesel politikalar1 da etkiledigi 1980 sonrasi donemdir

(Ayna, 2011, 15-16).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Ingiltere’nin Topluluga iiye olmasini takip
eden 1975 yilinda, yapisal zorluklarla karsilagilan alanlarin sosyo-ekonomik
doniistimii ve kalkinmada geri kalan bolgelerin yapisal uyumunu ve gelisimini tesvik
etme amaci ile kurulmustur. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Birligi yapisal

fonlarinin en 6nemli bolimiinii olusturmaktadir (Elgi, 2007: 43).

URBAN (Kentsel Alanlar Programi), kriz icerisindeki kent ve bolgelerin
ekonomik ve sosyal agidan canlandirilmasina yonelik bir programdir. Kentlerin ve
sorunlu kent cevrelerinin ekonomik ve sosyal acgidan yeniden yapilandirilmasiyla,
stirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amaciyla kurulmustur. 2000-2006
donemi i¢in 700 milyon Avro ayrilmis olup Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

tarafindan finanse edilmistir (B. Atak, 2009: 128-129).

Avrupa Birligi boélgesel politikasinin 2007-2013 yillart arasindaki oncelik
alanlarindan biri rekabet giliciiniin arttirilmasi olmustur. Avrupa Birligi bunun ig¢in 58
milyar avroluk bir fon ayirmistir. 2007-2013 dénemindeki bu siirecte bolgelerin ve
kentlerin cazibesini arttirma, yenilik, girisimcilik ve bilgi ekonomisinin biiylimesini
destekleme ve daha fazla ve daha iyi is alanlar1 yaratma kavramlar1 6ne ¢ikacaktir (Y.

E. Ozer, 2008: 393).

2014-2020 doneminde, 325 milyar avro yani Avrupa Birligi biit¢esinin %34’
uyum politikasina ayrilmistir. Yeni donemde Avrupa 2020 hedeflerine Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu vasitasiyla ulasilmasi
hedeflenmektedir. Ozellikle yeni donemde performansa dayali bir mali destek

yaklagimi belirlenmistir (Apali ve Yildiz, 2014: 13).
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1.5.1.2. Birlesmis Milletlerin Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1919 yilinda I. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra kurulan Milletler
Cemiyeti diinyada baris ve giivenligi saglayamadi. Bu basarisizlik ise diinya
devletlerini daha etkili bir uluslararasi orgiitlenmeye sevk etti. II. Diinya Savasi
sirasinda kuruma calismalar1 baslayan Birlesmis Milletler Orgiiti (BM) savas
sonunda resmen kuruldu. 14 Agustos 1941°de Amerika Birlesik Devletleri ile
Ingiltere arasinda imzalanan Atlantik Beyannamesi ile baslayan siireg 25 Nisan
1945°de San Francisco Konferansi’'nda BM’nin kurulmasinin kabul edilmesiyle
sonuglandi. BM Antlagmasi San Francisco Konferansi’nin 26 Haziran 1945°de yaptig1
genel oturumda oybirligi ile kabul edildi. Antlasma yeter sayida onay belgesinin
gonderilmesi tizerine 24 Ekim 1945°de yiirlirlige girdi. Birlesmis Milletler’in ilk
Genel Kurul toplantist liye elli bir iilkenin tamaminin katilmasiyla 10 Ocak 1946
tarthinde Londra’da toplandi (Duran, 2001: 6). Birlesmis Milletlerin iiye sayisi
193°tiir ve merkezi New York’tur (http://www.mfa.gov.tr, E.T. 25.04.2016).
Birlesmis Milletler genellikle baris ve gilivenlik sorunlariyla 6zdeslestiriyorsa da tam
istthdam1 ve hayat standartlarimi ve ekonomik ve sosyal kalkinma sartlarim
iyilestirmeyi saglamak da, Birlesmis milletlerin temel hedeflerinden birisi olmaktadir.
Kalic1 uluslararas1 barig ve giivenligin ancak tiim insanlarin ekonomik ve sosyal
refahlarinin saglanmasina bagl oldugu diisiincesi, BM’yi, kaynaklarinin énemli bir
cogunlugu ekonomik, sosyal ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ayirmaya tesvik etmistir.
BM sisteminin, diinyanin en yoksul insanlarina yardim etmek iizere, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Diinya Gida Programi (WFP) ve diger programlar araciligiyla gerceklestirdigi
ekonomik ve sosyal programlar i¢in yaptigi harcamalar, yilda 7.3 milyar ABD
Dolar’ina ulagmaktadir. Bu baglamda gosterilen BM kalkinma ¢abalari, diinyanin pek
cok yerindeki milyonlarca insanin hayatin1 ve refah diizeyini Onemli Olciide

etkilemektedir (Altan, 2008: 64).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 22 Kasim 1965°te, EPTA(Teknik
Yardim Genisletilmis Programi) ve Birlesmis Milletler Ozel Fonu’nun ortaklig: ile
kurulmustur. 1971 yilinda iki kurum UNDP adi altinda birlesmistir. Ozel Fon
Birlesmis Milletlerin teknik yardiminin kapsama alanini genisletmek icin calisirken,

EPTA da gelismemis iilkelerin ekonomik ve politik sorunlarina yardimer olmak igin
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calismaktadir. Kurumun 166 iilkede, yerel hiikiimetlerle beraber ¢alisarak kalkinmaya
destek olan ofisleri bulunmaktadir. UNDP ayni1 zamanda, uluslararasi diizeyde yaptigi
caligmalar ile Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne ulagsmalar1 yolunda iilkelere yardimci
olmaktadir. UNDP, uzman goriisleri, egitimler ve destek fonlar1 sunarak 6zellikle az
gelismis llkelere destek olmaktadir. UNDP, Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulasmak
ve kiiresel kalkinmayr desteklemek ic¢in yoksullugun azaltilmasi, demokratik
yOnetisim, enerji ve ¢evre, sosyal kalkinma, kriz 6nleme ve atlatma konular1 iizerinde
caligmaktadir. Aymi zamanda, insan haklarinin korunmasmi ve kadmin
giiclendirilmesini de desteklemektedir. Tiim bu calismalar1 ve projelerinin yaninda,
Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu ofisi de, her yil kalkinma siirecini
degerlendiren ‘Insani Gelisme Raporu’nu yaymnlamaktadir. Bu kiiresel rapora ek
olarak, bolgesel ve ulusal insani Gelisme Raporlari da yaymlanmaktadir (Elhakan,
2015: 36-37).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilinda baglatilan ve
her yil hazirlanan Insani Kalkinma Indeksi, iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesini 0 ile 1 arasinda bir oran seklinde belirler. 0 rakami gelismemisligi, 1
rakami ise tam gelismisligi ifade eder. Bir iilke igin hesaplanan Insani Gelisme
Endeksi (IGE) degeri 1’e ne kadar yakinsa, o iilke sosyoekonomik yonden o derece

gelismis bir lilke konumundadir (Karabulut, Kaya ve Giirsoy, 2009: 3).

UNDP, kiiresel erisimi ve onemli miktardaki parasal kaynagi ile Birlesmis
Milletlerin kalkinma yardimi saglayan en biiyiikk kurulusu ve BM’nin kalkinma
konusundaki ¢aligmalarin1 koordine eden temel yapi durumundadir. Ulusal, bolgesel
ve kiiresel seviyelerde adil biiylimeyi ve siirdiiriilebilirligi savunan UNDP, 166
tilkede, insanlarin daha iyi bir yasama kavugmalar1 i¢in kapasitelerini gelistirmek,
tilkelerin bilgi, deneyim ve kaynaklara ulagsmalarin1 saglamak ve kalkinma yolunda
karsilagilan ulusal ve kiiresel diizeydeki zorluklar1 asmak amaciyla, ¢esitli ortaklar ile
birlikte, 98 iilkelerin ulusal ve kiiresel kalkinma c¢abalarma ve yerel ve yenilik¢i
yontemlerle sorunlarin1 ¢ézmelerine her tiirlii destegi saglamaktadir (Altan, 2008: 97-

98).

Yerel ekonomik kalkinma ilk defa UNDP tarafindan giindeme getirilmis ve

ozellikle son otuz yilda yogun bir sekilde tartisiilmaya baslanmistir. UNDP, yerel
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kalkinmaya vurgu yaparken hem az gelismis lilke ve bolgelerin ekonomilerinin
iyilestirilmesini amaglamakta hem de insani bir kalkinmanin altin1 ¢izmektedir. insan
haklarinin gelismesi, genglerin ve kadinlarin hayat standartlarmin yiikseltilmesi,
fakirligin azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi, ¢evre ve enerji ¢alismalart ve Edinilmig
Bagisiklik Eksikligi Sendromu (AIDS) gibi hastaliklarin etkilerinin azaltilmasi gibi
temel calisma alanlarinda faaliyet gosteren UNDP bu giin yaklasik 166 iilkede yerel
kalkinma ile ilgili ¢esitli projeler diizenlemektedir (Sarihan, 2011: 13).

1.5.1.3. Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma Teskilatimn Bélgesel Kalkinma
Politikalar:

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),14 Aralik 1960 tarihinde
imzalanan Paris Sozlesmesi’ne dayanilarak kurulmus olan uluslararasi bir ekonomik
orgiittiir. OECD, savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa’nin Marshall Plani ¢ergevesinde
tekrar yapilandirilmas1 amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin (OEEC) dogrudan mirascis1 olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yikima ugrayan Bati Avrupa ekonomilerinin onarimi amaciyla Marshall Plani
cergevesinde ABD’nin yaptig1 yardimlarin dagitimina yardimci olmak ve Avrupa
iilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek icin kurulan OEEC,
zamanla islevlerini kaybetmigtir. 1960’lara dogru Bati Avrupa’nin yeniden imar1 ve
ekonomik yonden giiclenmesi 6nemli Ol¢lide tamamlanmistir. Yeni gelismeler
cergevesinde, 14 Aralik 1960’da imzalanan Paris Sozlesmesi ile yeni isbirligi
alanlarina yonelmesi amaglanan OECD kurularak, 30 Eyliil 1961°de resmen faaliyete
baslamistir (Heidarpour, 2014: 76-77). Giiniimiizde otuz dort devlet OECD’nin iiye
olmakla beraber uluslararasi orgiitiiniin merkezi Paris’tir (http://www.mfa.gov.tr, E.
T. 01.03.2016).

OECD‘ye gore bolgesel planlama; bolgelerde istihdam ve refah yaratici
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasi

cabasi olarak goriilmektedir (Dulupgu, Sungur ve Keskin, 2010: 241).

OECD iilkelerindeki bolgesel kalkinma politikalarina bakilirsa OECD’nin

hedefi Avrupa Birligi’ninkinden ¢ok farkli olmamaktadir. Etkin bir kurumsallasmanin

15



saglanmasi, yerel girisimcilerin desteklenmesi, yasam kalitesi, sosyal ve ekonomik
dengenin, ¢cevrenin dogal yapisina zarar verilmemesi, siirdiiriilebilir arazi kullaniminin
saglanmast OECD’nin bolgesel planlama yaklagimii olusturmaktadir. OECD’de
uygulanacak politikalar, diger harcamalar1 da dahil olmak iizere biitceden
karsilanmaktadir. Uye iilkeler tarafindan saglanan fonlarin biitcesini olusturdugu
OECD’de yillik biitce i¢in yapilacak olan ulusal yardimlar her {iye iilkenin
biiytlikliigiine gore iliskilendirilmistir (Aktakas, 2006: 80).

1.5.1.4. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin Bolgesel Kalkinma Politikalar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birinci Diinya Savasi sonunda evrensel ve
kalic1 bir baris1 saglamak diisiincesiyle 1919 yilinda kurulmustur. Bu amaca yonelik
calismalarda bulunmak tiizere, savas sonrasinda baslatilan Baris Konferansinin 28
Nisan 1919 tarihli oturumunda Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) adl
uluslararast bir 6rgiit kurulmasi kararlagtirilmig ve bu orgiit 19 Ocak 1920 tarihinde
Versay (Versailles) antlagsmasi ile birlikte yiirlirlige girmistir. ILO, 1919 yilinda
Milletler Cemiyeti ile birlikte, ondan bagimsiz olarak kurulmustur (Giindogan, 1993:
5). 187 devlet ILO’ya iiyedir ve merkezi Cenevre’dir (http://www.genf.diplo.de, E.T.
18.05.2016)

ILO’ya gore yerel ekonomik kalkinma; yerel kaynaklar1 ve rekabet avantajinm
kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda ortaklik ve
isbirligi faaliyetlerini destekleyen, genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde
olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir is ortaminin yaratilmasi ve
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri olan katilimecr bir
kalkinma siirecidir. ILO’nun yerel ekonomik kalkinma yaklagimi, su o6zellikleri
bilinyesinde toplamaktadir: sosyal diyalog ve katilimi gerektirmesi, cesitli alan-
mekanlara dayali olmasi, yerel kaynaklarin hareketliligi ve rekabet avantajlarim
gerekli kilmasi, yerel olarak kendine 6zgii olmasi ve yerel bazda yonetilmeleri

olmaktadir (Cetin, 2007: 156).

1.5.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari; 1923-1950 donemi, 1950-1960

donemi, 1960 yilindan sonraki donemi olmak tizere iic donem halinde incelenebilir.
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1.5.2.1. 1923-1950 Donemi Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye 1923’ten giliniimiize kadar olan siirecte bolgesel politikalarda 6nemli
degisimler yasamistir. 1923-1931 donemi kurulus donemi olarak adlandirilan dénem
Izmir iktisat Kongresinin yapildig1 sanayi bakimidan avantajli sayilabilecek
bolgelerden baslamak sartiyla ulusal ekonominin olusturulmaya ¢alisildigi donemdir.
Sanayi planlar1 ve yayilma politikast donemi olarak nitelenen donem 1933 ve 1939

yillarini kapsayan donemdir (Akarcay, 2009: 29).

Tiirkiye’de planlama fikri 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlar ile
baslamis, Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten giinlimiize kadar on adet
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (Takim, 2011:
155).

1934’te yiirlirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin  amaci
hammaddesi Tiirkiye’de bulundugu halde tiretilmeyip ithal edilen tiikketim mallarinin
yurt icinde iiretimini saglamaktir. Dokuma, maden isleme, kagit, cam, ¢imento ve
kimya sanayilerini kapsayan bu plan bir sanayi yatirim programi seklindedir. 1934—
1938 wyillarint kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 doneminde daha yiiksek
maliyetli olmasmna ragmen yatirnmlar1 Anadolu’ya yaymak i¢in Istanbul ve izmir
disinda 20 fabrika agilmasi 6ngoriilmiistiir. Plan doneminde Bakirkdy Bez Fabrikasi
(1934), Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi (1934), Kayseri Bez Fabrikas1 (1935), Pasabahce
Cam Fabrikas1 (1935), Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi (1935), Cubuk Baraji
(1936), Izmit Birinci Kagit Fabrikas1 (1936), Nazilli Basma Fabrikas1 (1937), Eregli
Bez Fabrikas1 (1937), Gemlik Suni Ipek Fabrikas1 (1938), Bursa Merinos Fabrikasi
(1938), Divrigi Demir Madeni Isletmesi (1938) acilmistir. Plan’in finansmani,
Sovyetler Birligi’nden alinan krediler, i¢ bor¢lanma ve her yil biitceden ayrilacak
odeneklerle saglanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarili olmasi iizerine
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min hazirliklarma baslanmus, elektrik, madencilik,
limanlar, ev egyalari, toprak, gida vb. liretimi i¢in 100 fabrika agilmas1 hedeflenmistir.
Bu Plan’da hammaddesi Tirkiye’de bulunan, fazla sermaye ve teknik
gerektirmezsizin iretilerek ihra¢ edilebilen sanayi {riinlerinin  gelistirilmesi
diisiiniilmiistiir. Plan’1n finans kaynaklar1 Ingiltere’den saglanmistir. Ancak II. Diinya

Savasimin baglamasi sebebiyle plan uygulanamamigtir. 1923-1938 yillar1 arasinda
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iilkenin ulusal ekonomisini gelistirme c¢abalarina paralel gesitli bankalarin kurulmasi
da gergeklestirilmistir. Ornegin 1924 yilinda Is Bankasi ve Sinai Maadin Bankalar,
1930 yilinda Merkez Bankasi, 1933 yilinda Siimerbank ve iller Bankasi, 1935 yilinda
Etibank, 1938 yilinda Halk Bankas1 kurulmustur (Cilavdaroglu, 2008: 30).

1929 Biiyiik Buhranin Tiirkiye’yi etkilemesi iizerine 1. ve II. Sanayi planlari
1933-1939 yillar arasinda uygulamaya konulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
doneminde toprak reformu yapilarak tarima tesvik saglanmis ayrica hammaddesi
yurtiginde bulunan mallar1 isleyecek sanayi kuruluslari ile devletge finanse edilmesi
miimkiin olan kuruluslarin kurulmasina oncelik verilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin basarili uygulamasi ve hedeflere ulasilmasi iizerine 1938 yilinda Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu planin uygulanacagi yillarda II. Diinya
Savasi'nin baglamis olmasi, devletin savas ekonomisine uygun bazi 6nlemler almasina
yol agmustir. II. Diinya Savasi donemine, olas1 bir tehlikeye karsi savas ekonomisi
uygulanmistir. Bu c¢ercevede, hiiklimete, olaganiistii sartlarda fiyat saptama, 6zel
isletmelere el koyma, zorunlu c¢alistirma gibi araglarla, ekonomiye dogrudan
miidahale yetkisi veren 1940°da ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ile, devlet gelirlerini
artirmak icin Varhik Vergisi Kanunu c¢ikarilmistir. Varlik Vergisi Kanunu 1942
yilinda gordiigii asir1 tepkiler nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir (Ozyiicel, 2008: 12-
13).

1923-1950 yillart arasindaki 27 yillik donemde, ozellikle demiryollarinin
millilestirilmesi ve Dogu Anadolu’ya dogru yayilmasi i¢in biiyiilk ¢aba harcanmis,
1933-1939 yillar1 arasinda uygulanan sanayi planlar1 ile de lktisadi Devlet
Tesekkiilleri’ne ait fabrikalarin Bati Anadolu’dan baglayarak tiim yurda yayilmasina
O0zen gosterilmistir. Ancak bu g¢abalar, Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasinda
gelismislik farkinin ortaya ¢ikmasimi engelleyememistir. Ozellikle 6zel sektdre ait
isletmelerin digsal ekonomilerinin ortaya ¢ikmaya basladigi, basta Istanbul olmak
lizere, Bati Anadolu kentlerinde toplandiklar1 goriilmektedir. Ankara’nin bagkent
olarak secilmesi, Ozellikle Marmara Bolgesine ve Bati Anadolu’ya dogru yonelen
niifus akimimin Oniine bir duvar orerek, farklihgin daha da artmasmi Onlemistir.

(Yardimcioglu, Kocamaz ve Sezal, 2012: 381).
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1.5.2.2. 1950-1960 Donemi Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1950-1960 arasindaki déonemde, plan fikrinden olduk¢a uzaklasilmigtir. 1960
yilinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Kamu iktisadi Tesekkiillerine ait
isletmelerin %10’unu olustururken, ayni donemde ozel sektdr dahil olmak {izere
iilkedeki tiim isletmelerin ancak %7.6’sinin bu iki bolgede bulundugu bilinmektedir
(Ozyiicel, 2008: 13-14). Bu donemde devletin yapmis oldugu kamu yatirimlarinda
iilkenin dogusu yeterli pay1 alamamustir (Incekara ve Kiling Savrul, 2011: 95).

Genel olarak 6zel sektoriin desteklendigi bu donemde, bdlgesel politikalarin
olmamasinin yarattig1 boslugun da etkisiyle, 6zel sektor yatirimlar: goreli olarak daha

gelismis olan Istanbul ve civarinda yogunlasmustir (Elmas Arslan, 2008: 173).

1.5.2.3. 1960 Yilindan Sonra Bélgesel Kalkinma Politikalar

1960 sonrast kalkinma politikalarin1 igeren donem “Planli Donem” olarak
adlandirilmistir. Ciinkii 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve 1963
yilindan itibaren de Bes Yillik Kalkinma Planlar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de hazirlanan ilk bolgesel planlama projesi Dogu Marmara
Planlama Projesi’dir. Bu proje 1960 yilindan baglanip 1964 yilinda tamamlanmistir
(Baykal, 2010: 68).

1960 ve 1980 yillar1 arasinda dort tane bes yillik kalkinma plan1 yapilmistir.
1960 ve 1980 arasi donemde yapilan dort tane Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
gerceklesme orani en yiiksek plan, hedeflenen ve gerceklesenler agisindan ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani olmustur. Genel olarak 1960’larda “sosyal planlama” olgusu
one c¢ikarken, 1970’lerde “ekonomik biiyiime” daha oncelikli bir hedef olarak

plancilarin 6niine gelmistir (Ekiz ve Somel, 2005: 13)

Tirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren dis diinya ile ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda uyum saglayabilmek icin c¢aba sarf edilmektedir. Her alanda oldugu gibi
bolgesel kalkinma politika araclarinda da gecikmeli olarak da olsa uyum saglama

konusunda adimlar atilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik

19



statiisiinliin kesinlestigi 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nden baglayarak ve
miizakerelerin baslandig1 2005 yilindan itibaren ivme kazanarak, bolgesel politikalar

konusunda bir¢ok kokli adimlar atilmigtir. (Keskin ve Sungur, 2010: 272).

2006-2010 doneminde, DPT’nin Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilmekte olan “Bdlgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu” boliimiiniin tarama siirecine iliskin ¢aligmalar ilgili kurum
ve kuruluglarla esglidiim i¢inde tamamlanmistir. Bu ¢er¢evede Briiksel’de 11-12 Eyliil
tarihlerinde Tanitici Tarama Toplantisi, 9-10 Ekim 2006 tarihlerinde Ayrintili Tarama
Toplantis1 ve 13 Kasim 2006 tarihinde Teknik Toplanti gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda iilkemizin Avrupa Birligi (AB)’nin 2007-2013 doneminde aday iilkelere
sagladigi Katilim Oncesi Mali Arag¢ Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda
kullandirilan kirsal kalkinma fonlarindan yararlanmak i¢in IPARD Programi hazirlik
caligmalar1 6nem kazanmistir. [IPARD Ajansi’nin kurulus yasasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis’inde (TBMM) Mart 2007°de kabul edilmistir. Ajansin akreditasyonuna
yonelik teknik ¢aligmalar, Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi
kapsaminda proje destekleri ile siirdiiriilmektedir. Bu donemde bolgesel politikalara
bir temel olusturmak {izere Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii’niin faaliyetleri devam etmistir. Bu
caligma ile Genel Midiirliigiin faaliyetlerinin ve farkli bolgesel politika araclarinin
tamtilmas1 amaglanmistir. Ozellikle bu kapsamda bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasim1  desteklemek amaciyla yeterli biitce olanaklarmma sahip farklh
uygulamalar kullanilmistir. Bu uygulamalar; “AB Destekli Bolgesel Kalkinma
Programlar1”, “Bélgesel Kalkinma Ajanslar”, “KOYDES (Koylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi)” ve “BELDES (Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi)”tir. Diger taraftan bolgesel kalkinma planlart hazirlanmais, eslestirme projeleri
onem kazanmis ve cesitli istatistiki arastirmalar gerceklestirilmistir (Aksahin, 2008:
102-103).

1.5.2.3.1. I. Bes Yilhk Kalkinma Plam

1963-1967 donemlerini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgeler
arast gelismislik farklarina dikkat cekmekte, kalkinmanin bu farkliligi arttiric1 bir

bicimde olmamasimi ongérmekte, genel olarak niifus ve buna bagli olarak asiri
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kentlesme sorununun ¢oziilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede, 6rnegin,
toplum kalkinmasini, kamu hizmetlerinin gelir dagilimini1 diizeltici bir bigimde tlke
icinde dagilmasini 6ngdérmektedir. Yine de bu planda, belediyelerin, 6zellikle biiyiik
capli projelere girismelerinin Oniindeki engellere vurgu yapilmakta ve belediyelere

idari ve mali 6zerklik vermenin geregi iizerinde durulmaktadir (Y. Sahin, 2011: 138).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, biiyiliksehirlerin sinirsiz biiyiimesi
istenmemis, biiyiiksehirlerin biiyiimesinin sunduklar1 is imkanlariyla orantili olmasi
Onerilmistir. Kentlere akinin yeni is alanlariyla dengeli olmasini saglamak ve tarim
bolgelerinde tarim dis1 faaliyet ve imkanlar artiracak programlar hazirlamak geregi
ve yerel yonetimlerin kaynak yetersizlikleri vurgulanmistir (Oner ve Yildirim, 2002:
245). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerlesim alanlarinin daginik ve kiigiik
birimler halinde olmasinin kdy kalkinmasini olumsuz etkileyecegi fark edilmis ve

daha sonra kabul edilen planlarda da konu degerlendirilmistir (Yilik, 2011: 16)

1.5.2.3.2. II. Bes Yilhk Kalkinma Plam

1968-1972 doénemlerini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bolgesel planlama konusu iizerine ¢alisitlmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan daha agik bir sekilde sanayilesmeye agirlik
vermistir. Bu sanayilesmenin yoniinii ise iki temel noktada ozetleyebiliriz: Thrag
mallar1 sanayi ile ithal mallar1 ikame sanayinin gelistirilmesi. Fiyat istikrar1 ikinci
planin temel konularindan biri olmustur. Ayrica kentlesme olgusu da 6zendirici bir

bi¢imde ele alinmustir (Yardimcioglu ve digerleri, 2012: 384).

Bu plan doneminde, 6zellikle hizla artan kent niifusu ve bunun yaratacagi
sorunlara deginilmis ve bu nedenle dengeli kentlesme konusuna odaklanilmistir. Plana
gore, bolgelerarasi dengeli gelismeyi gerceklestirmek i¢in hizmet yatirimlart bu
hizmetlerden yeterli Olclide yararlanamayan kitlelere yoneltilerek bu yatirimlarin
bolgeleraras1 dengeli dagilimi saglanmaya calisgilmistir. Yatirnmlar bu bolgelerde
biliylime potansiyeli yiiksek stratejik kentlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi
kendine gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalan edilmeye

calistlmigtir. Ekonomik faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek ig¢in kamu
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yatirimlarinda birden fazla kurulus yeri iizerinde durulmustur. Kentlesme
desteklenecek ve kentlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme araci olarak
yararlanilmaya calisilmistir. Sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme, ilgili
planin birbirinden ayri diisiiniilemez ii¢ unsurdur. Ikinci Bes Yillik Plan déneminde
alinacak ekonomik ve sosyal kararlar dengeli gelisme ve kentlesmeyi gergeklestirici

yonde olmas1 hedeflenmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 283).

Bu planda, I. Bes Yillik Kalkinma Planindaki goriislere ek olarak Milli
Plandan bagimsiz bir bdlge plan1 hazirlanamayacagi goriisii benimsenmistir. Bu plan
doneminde biliylime merkezleri Onerilmistir. Bu merkezlerin ekonomik ve sosyal
gelismeyi cevrelerine yayacagi kabul edilmistir. Kamu yatirimlarinin belirlenen bu
merkezlerde yogunlastirilmasi, alt yapmin tamamlanmasiyla, o6zel sektor
yatirmmlarinin da bu ydrelere c¢ekilmesi diisiiniilmiistiir. Tesvik araglar1 olarak vergi
indiriminin yani sira, kredi olanaklarinin arttiritlmasi ve “organize sanayi bolgesi”

olusturma diisiincesi de degerlendirilmistir (Koyuncu, 2006: 95).

1.5.2.3.3. II1. Bes Yilhik Kalkinma Plam

Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda (1973-1977) ekonomik yap1 degisikligi
ile birlikte, milli gelirin artirnlmasini, 6zellikle ara ve yatirim mali iireten sanayinin
gelistirilmesini ve dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasini amacglanmistir. Bu plan,
AET’ye iiyeligi hedefleyen, ekonomik, siyasi ve sosyal politika koordinasyonun

teknik ve yonetsel ¢oziimlemeleri acisindan onemli bir belge olmaktadir (Takim,

2011: 156).

Birinci ve Ikinci Planda kapsamli bir sekilde ele almmus olan bdlgesel
kalkinma politikalar;, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda sadece Kalkinmada
Oncelikli Yéorelere iliskin calismalar cercevesinde ele alinmustir. Bu baglamda,
kalkinmada oOncelikli yorelerin belirlenmesi i¢in, bdlgelerin gelisme potansiyeli
bulunan dogal ve beseri kaynaklarini belirlemek suretiyle, bu yorelerin gelismislik
seviyelerini belirleyen sosyoekonomik gostergelere dayali gostergeler yardimiyla
gelismislik siralamasmin yapilmasi ifade edilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

Planina gére baslica politika ve dnlemler sunlardir: Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
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kalkinma siirecinin sanayi yurt diizeyine yayma calismalar1 ile baglatilmasi, Belli
yoreler i¢in 6zel kalkinma planlar1 hazirlanmasi egilimine, biitiinliik ilkesine aykiri
uygulamalara yol agacagi endisesiyle son verilmesi, bunun yerine c¢esitli projeler
arasinda se¢imler yapmaya ve birlikte ele alinmasi gerekenleri belirlemeye imkan
verecek bir yoresel kalkinma calismasi yapilmasi, Yoresel kalkinma caligmalarinin
cok yonli grup calismalart oldugu vurgulanarak, Devlet Planlama Tegkilatinin bu
caligmalarda ¢esitli kamu kuruluslar ile ¢evredeki Ozel tesebbiis arasinda siki ve
uyumlu bir igbirligi i¢in merkezde ve yorelerde ¢alismalart yonlendirici ve birlestirici

bir gorev iislenmesi (Sarica, 2001: 157).

1.5.2.3.4. IV. Bes Yilik Kalkinma Plani

Iki yillik gecikmeyle hazirlanan Dérdiincii Plan (1979-1983), yogun bir
devletcilik ve miidahalecilik ortami i¢inde hazirlanmistir. Ancak 1979 yilinda yapilan
secimlerde Ozel girisime Onem veren Adalet Partisinin iktidara gelmesiyle koklii
ekonomi politikas1 degisikligine gidilmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma plani 24
Ocak 1980 ekonomik Onlemleri nedeniyle uygulama imkani bulamamistir (Basol,

1992: 60).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde uluslararasi, bolgesel yasal
diizenlemeler i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Plan, ¢evre konusunda oOnleyici
politikalarin esas alimmasimi kabul ederek, temel yaklasim olarak sanayilesme,
tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde c¢evrenin de dikkate alinmasini
ongdrmektedir. Cevre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi,
merkezi yonetimle aralarinda bir iletisim agi kurulmasi, ¢evre konularinda galisan
vakif ve dernek gibi sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin degerlendirilmesi ve
biiyiik kentlerin gevresinde yesil kusaklar olusturulmasi da dordiincii planin 6nerileri

arasindadir (Akdag, 2009: 135).

1.5.2.3.5. V. Bes Yillik Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-1989), Tiirk ekonomisinin disa
acilmasina ve ihracata dncelik veren kalkinma politikalarinin uygulanmasina agirlik

vermistir. Ekonomiye kamu miidahalesinin asgari seviyeye indirilmesini, liberal bir
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dis ticaret ve yabanci sermaye politikasinin uygulanmasini, altyapt ve konut
yatirimlarinin arttiritlmasini ve bolgeler arasi gelismislik farklariin azaltilmasini
Oongormiistiir. 1980 sonra degisen kalkinma stratejisi Bes Yillik Kalkinma Planina
yansimistir. Bes Yillik Kalkinma Planinda verimlilik ve ihracat artigini tesvik eden ve
tarimsal gelisme potansiyelini gézeten bir yap1 i¢cinde sanayinin payimnin ytikseltilmesi
ile ekonomik ve sosyal yapinin gelistirilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Uretim
yapisint dig rekabeti dikkate alarak ve dig ticaret kosullarin1 diisiinerek
belirlemislerdir. Ozel sektoriin toplam yatirimlar icindeki payr artmustir. Thracati
0zendirme politikalar1 izlenmis ve ithalatta koruma oranlar1 azaltilmistir. Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6tekilerden farkli olarak 6zel kesimin kamu kesiminden daha fazla
yatirim yapmasi hedeflenmistir. Bu amag ve politikalar sonucunda Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda Gayr1 Safi Milli Hasila’da (GSMH) % 6,3’lik bir biiylime hizi
ongoriilmiistiir (Ozdemir, 2014: 20).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kdyliinlin refah seviyesini yiikseltmek
icin kirsal kesime sosyal ve ekonomik hizmetlerin gétiiriilmesi hedeflenmis; bunun
icin merkez kdylerin arag¢ olarak kullanilmasi planlanmustir. Kirsal bolgelerde, entegre
kirsal kalkinma projeleri uygulanmasi ve basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak iizere kalkinmada oncelikli yorelerin kalkindirilmasi hedeflenmistir.
Boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasinda gelismislik farkinin aza indirilmesi;
ayrica, miras hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim topraklarinin
miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimlenmesi, tarimsal isletmelerin miras vb
yollarla kiigiilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Ancak bolgeler arasi farkliliklarin
giderilmesi 6ngoriildiigi oranda gergeklestirilememis ve miras hukukunda istenilen

yeni diizenlemeler yapilamamustir (Celik, 2005: 62).

1.5.2.3.6. VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde ele alinan Bolge Planlamast,
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) Bolgesel Gelisme olarak ele
almmastir. Bu planda 16 bolgeden olusan bolgesel ayirim goze ¢arpmaktadir. Ancak;
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ihtiyag duyulmasi halinde bélge planlamasina
gidilecegi ve 6zel amaglara ve belirli sorunlara yonelik bolgesel plan yapilabilecegi

ifade edilmistir. Bu amagla, yerlesim yerlerinin derecelendirilmesinde bir denge
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saglamak, belli bolgelerdeki niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve
bolgeler i¢i gogleri yonlendirerek kontrol altina almak gibi konulara yonelik
politikalar dretilmistir. Ayrica bu plan c¢ergevesinde Avrupa Birligi bolgesel

politikalarmin dikkate alinmasi da 6nem kazanmistir (M. Mutlu, 2010: 59).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda kalkinmanin bdlgelerarasinda dengeli
olmasi, bolgesel kalkinma calismalarinin refah1 yayginlastirict ve arttirici yonde ele
alinmasi temel ilke olarak belirlenmistir. Bolgesel kalkinma politikalarinin tespiti ve
uygulamasi sirasinda Avrupa Toplulugu'nun bolgesel politikalarinda gozetilen
amaglar ve uygulamalarin dikkate alinacagi belirtilmistir. Bolgesel kalkinma
caligmalarina temel olusturacak bilgilerin, uluslar arasi standartlara uygun sekilde
toplanarak bir envanter olusturulacagi ve bu ¢ercevede tesvik sisteminin gelistirilecegi
ifade edilmistir. Basta Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {izere
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ydnden kalkindiriimasi
ve boylece bu bolgeler ile diger bolgelerarasindaki gelismislik farkinin zaman
icerisinde azaltilmasi, temel hedef olarak segilmistir. S6z konusu bolgelerde
ekonomik ve sosyal gelisme ile biitlinlesmeyi saglamak iizere gerekli politika ve
planlama araglarmmin uygulamaya aktarilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, kamu
kaynaklarimin ayrilmasinda bolgelerin  gelisme potansiyeli dikkate alinarak

kalkinmada oncelikli yoreler lehine bir uygulama gozetilmistir (Yildiz, 2014: 95).
1.5.2.3.7. VII Bes Yillik Kalkinma Plam

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemlerinde oldugu
gibi, bolgesel planlama calismalarinin hazirlandigi ve bu bolgesel planlarin
uygulanmasina baslandig1 da goézlenmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
sunlar belirtilmistir: Sanayide bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasina katkida
bulunulmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak tizere, iilkenin
goreli olarak geri kalmis yoreleri i¢in kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz oniinde
bulundurularak bolgesel gelisme projeleri hazirlanildigi ve kamu yatirimlarinda
secilecek bolgesel gelisme merkezlerine Oncelik verilmeye devam edilmistir. Bu

merkezlerin gevrelerindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de hizmet verecek
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sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatirimlar1 ile donatilmalar1 saglanmistir

(Ersungur ve Topcuoglu, 2014: 306).

Yedinci plan ile diger planlar arasindaki en Onemli farklilik, bu plan
doneminde bolgesel gelisme sorunlart yaninda, fiziki planlama ile kentlesme
sorunlarmin da incelenmis olmasidir. Ancak, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
sorunlarina ayrica deginilmemistir. Yedinci planda, Birinci ve Altinci Planlarda yer
verilen asir1 gelismis alanlarla ilgili sorunlara oOncelikle deginilmis, Ozellikle
Istanbul’un kentsel sorunlara yer verilmistir. Bu planda bolgesel planlamaya iliskin
bir agiklama olmamasina karsin, siklikla nasil ve ne sekilde yapilacagi belli olmadan

bolgesel planlamadan sdz edilmektedir (Oztiirk, 2001: 173-174).

Planda, 6nceki planlardan farkli olarak, “Bolgesel Dengelerin Saglanmas1” ana
baslig1 altinda; bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemeler
konularma yer verilmektedir. Yedinci Planin temel ilkelerinden biri, her yoniiyle
(ekonomik-toplumsal kiiltiirel-siyasal) bir biitiin olan “siirdiiriilebilir kalkinmanin,
ulusal birligi/biitiinliigli arttirmak amaciyla bdlgeleraras: gelismislik farklarini azaltict
yonde ele alinmasi gerekliligi diislincesidir. Bu amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri oncelikli olmak iizere, iilkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri icin,
kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz onilinde bulundurularak bolgesel gelisme
projelerinin hazirlanmasi kabullenilmistir. Bu baglamda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri’nde cografi biitiinliik gosteren iller i¢in, bolge ve altbdlge bazinda
“Aksiyon Plan1” uygulamaya konulmus, s6z konusu illerin bazi acil gereksinimlerini
karsilamak i¢in 1994 yilinda “Acil Destek Programi” uygulanmistir (Koyuncu, 2006:
97). Bu bolgeler i¢cin Acil Destek Programi gergevesinde toplam 3 Trilyon 947 Milyar
559 Milyon tahsis edilmistir. (Tuna, 2012: 174).

1.5.2.3.8. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planryla birlikte
Tiirkiye, bolgesel kalkinma konusunda onemli adimlar atmasina ragmen, heniiz

gelismis iilkelerdeki bolgesel kalkinma seviyesine erisemedigi goriilmektedir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani bolgesel gelisme konusunun en detayli
degerlendirildigi plan olmustur. Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar1 basligi altinda
bolgelerin gelismislik endeksleri degerlendirilmis ve sorunlarin devam ettigi
belirtilmistir. Su ana kadar gelinen calismalarin genel bir 6zetinin verildigi planda,
bolgesel gelisme ve planlama g¢alismalarinin ve alinacak onlemlere yer verilmistir

(Eryilmaz, 2011: 34).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda daha onceki planlardan farkli olarak,
0zel sorunlu bolgelerin gelismesinin saglanabilmesi icin, bolgesel gelisme projesi ve
plan yapma fikri net olarak agiklanarak, yapilan ve yapilacak olan bolgesel planlar
ilgili 6zet bilgiler verilmektedir. Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile
bolgesel planlama ¢aligmalara hiz verilecegi belirtilmektedir. Ornegin, Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlandigi ve uygulamaya konulmus
oldugu, Dogu Karadeniz(DOKAP) ve Dogu Anadolu(DAP) Bolgesel Gelisme Plan
caligmalarinin devam etmekte oldugu, Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve
Marmara Bolge Planinin ise hazirlik ¢alismalariin siirdiiriildiigii vurgulanmaktadir.
Planda Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Aragtirmasi’nin gilincellestirilerek
plan bolgelerinin yeniden olusturulacagindan so6z edilmektedir. Bu durum,
Tirkiye’nin plan bdlgelerine ayrilarak, ekonomik gelismenin mekansal dagilimin
daha saglikli izleme ve yonlendirme agisindan etkin bir yaklasim sergilenecegi,
izlenimini vermektedir. Ancak, bu planda, ulusal kalkinma plani1 ile bolgesel gelisme
plan ve projeleri arasinda esglidiimiin nasil saglanacagi konusunda herhangi bir

aciklama yer almamaktadir (Oztiirk, 2001: 175).

Devlet Planlama Teskilati Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi
Bagkanligi’nca gerceklestirilen “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi” arastirmasi Merkezi Yerler Teorisinin glizel bir uygulamasin
olusturmaktadir. 1982 yilinda yapilan bu ¢alisma bir yandan yerlesme merkezlerinin
etki alanlarimi belirlerken, diger yandan bu etki alanlar1 esas alinarak, teorideki temel
cercevenin uygulamasiyla Tiirkiye'nin biitiin yerlesme merkezleri yedi ayr1 kademe

altinda toplanmistir (Kog, 2007: 25).

27



1.5.2.3.9. IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam

Dokuzuncu Bes Yillik kalkinma Plani’nda vizyon “istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen ve AB’ye tiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” olarak ifade
edilmistir. ilgili planda &zellikle AB ile isbirligi siireci giindemdedir. Bu plan AB mali
takvimi géz Oniine alinarak yedi yillik olarak hazirlanmistir (M. Mutlu, 2010: 61-62).

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
bolgesel kalkinmaya yonelik hedeflerini su sekilde ortaya koymustur: Bolgesel
gelisme acisindan ulusal diizeyde esglidiimii saglamak {izere ulusal diizeyde bolgesel
gelisme stratejisi hazirlanmistir. Bolgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve igsel
potansiyelleri harekete gegirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek,
dinamik, katilime1 ve uygulanabilir nitelikte hazirlanmistir. Kalkinma ajanslariyla
isbirligi i¢inde tiim bolgelerin gelisme stratejileri ve planlar1 tamamlanmaya calisilmis
ve yeterli finansmanla desteklenmistir. Bolgelerde; yenilikgi, rekabet edebilir,
dinamik ve yiiksek katma deger yaratabilen Oncii sektorler secilip desteklenmistir.
Bolgesel ve sektorel onceliklere dayali, daha secici ve mekansal odakli devlet
yardimlar1 sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi igin
gerekli mekanizmalarin yapilmasi planlanmustir. Ozellikle az gelismis bolgelerde
yerel diizeyde uzmanlasmayi1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal
sermaye gelistirilmesi, yenilikler ve yeni teknolojilerle ilgili bilgilere erisim
kolaylastirilmasi, etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapist kurulmasi hedeflenmistir. Ayrica
siiriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapist icindeki
kiimelenmeleri desteklenmeye calisilmis ve diinya piyasalart ile entegrasyon
saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu planlanmistir. Bolgesel gelisme ve yerel
kalkinma uygulamalarinda hizmette halka yakinlik esas alinmig, katilimeilik
gelistirilmis, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda ortaklik kiiltiirii olusturularak,
oncelikle az gelismis bolgelerden baslamak tizere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve
bolgesel kalkinma cabalarmma katki saglamalari hedeflenmistir. Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Kirsal
kesimin Orgiitlenme kapasitesi gelistirilerek farkli iiretici orgiitlenmelerinin islevleri
AB tarim piyasalar1 ile biitiinlesme cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Kirsal

alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida {irlinlerinin tanitim ve
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pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger
alternatif iretim faaliyetleri gelistirilmeye calisilmistir. AB  kirsal kalkinma
politikalarima uyum igin gerekli kurumsal cergeve olusturularak, kirsal kalkinma
fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina iligkin yonetsel kapasite gelistirilmeye
calisiimistir. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal cerceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina iligkin idari

kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Alagam, 2013: 40-42).

1.5.2.3.10. X. Bes Yillik Kalkinma Plani

Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) hazirlik caligmalar1 2012 yili Temmuz ay1 igerisinde baslamistir.
Kalkinma Bakanligi tarafindan plan hazirlik ¢alismalarinda, iilkemizin sorunlarinin
ayrintili bir sekilde tartisilmasi, iilkenin gelecegine dair fikir birligine ulasilabilmesi
icin ¢oziim Onerilerini degerlendirmek ve planin hayata gegirilmesi igin toplumun tiim
kesiminin plan hazirlik ¢aligmalarina katilimi saglanmaya calisilmistir. Bu yonde
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulus temsilcileri ile genis akademik

cevreleri bir araya getiren komisyonlar kurulmustur (Karaca, 2013: 85).

Kiiresel ekonomide gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin devam ettigi,
diinya ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigi yeni dengelerin olustugu bir
ortamda olusturulan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin 2023 hedefleri
dogrultusunda hazirlanmistir (Yiiksel, 2015: 110).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, yiiksek, istikrarli ve kapsayicit ekonomik
biliylimenin yani sira hukukun {stiinliigii, bilgi toplumu, uluslararas1 rekabet giici,
insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 gibi
unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Plan, 2023 hedefleri dogrultusunda iilke
potansiyelini, bolgesel dinamikleri ve insan yeteneklerini harekete gecirerek kalkinma
stirecinin hizlandirilmas: amaciyla hazirlanmistir. Ayn1 zamanda yeniden sekillenen
kiiresel ekonomilerde uluslararast isbolimii ve deger zinciri hiyerarsisinde
Tiirkiye’nin konumunu iist basamaklara ¢ikarmayr hedeflemektedir (Karagdl, 2013:

1).
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1.6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Projeleri

Bu boliimde Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Projeleri incelenmistir. Farkli
bolgesel kalkinma projelerinin degerlendirilmesi konuya genis bir bakis agisi
saglayabilir. Bu baglamda ilgili boliimde bolgesel kalkinma projelerine nasil
baslandigina, bu projelerin neleri igerdigine, onemine, amacina ve bugiin bu projelerin

hangi noktada oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de, planli ekonomik kalkinma anlayisinin benimsendigi 1960’
yillardan beri, bolgesel gelismeye ve bolgeler arast gelismislik farklarinin
azaltilmasia 06zel bir 6nem verilmistir. Hazirlanan kalkinma planlarinda bolgeler
aras1 dengesizliklerin azaltilmasi oncelikli alanlardan biri olmus; bdlgesel gelismenin
hizlandirilmas1 ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmast i¢in bolge
planlarnin yanm1 sira ¢esitli kalkinma araclarinin  kullanilmasi Ongoriilmiistir.
Ulkemizde gesitli donemlerde hazirlanan bdlge planlari; Cukurova Bélgesi Projesi,
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak Bartin Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi, Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP) ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’dir. Ancak, son yillara kadar, GAP
hari¢ olmak {iizere, anilan bolgesel kalkinma planlar1 kapsamli bir uygulama sansi
bulamamigstir (TRC2 Diyarbakir Sanlurfa Bolgesi Bolge Plan1 2011-2013 Calistay
Raporu, 2011: 7).

1.6.1. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Bat1 Karadeniz Bolgesi i¢in hazirlanan ilk bolgesel plan Zonguldak-Bartin-
Karabiik (ZBK) Bolgesel Gelisme Projesi’dir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
tarafindan 1995 yili Eyliil ayindan calismalara baslanan proje 1997 yilinin Mart
aymda tamamlanmistir. Ekonomik ve sosyal yapinin demir-gelik ve komiir sanayinin
etkisinde olmasi ve bolgenin sosyoekonomik bir degisim siirecinde olmasi gerekgeleri
ile hazirlanan, proje kapsaminda dnce bdlgenin sorunlari tespit edilmistir (Miranoglu

ve digerleri, 2013: 28).
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Bolgede, Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun (TKK) iyilestirilmesi ve Karabiik
ve Eregli Demir Celik Isletmelerinin dzellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik
ve sosyal sonuclarin analiz edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Devlet
Planlama Teskilati miistesarliginca Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismasindan sonra,
kamu-6zel kesim isbirligine dayali olarak bolgesel gelisme proje ¢alismasi anlayisi
icersinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi” uluslararasi ihale ile

gerceklestirilmistir (Koyuncu, 2006: 107).

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, ilk kez Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda calhisilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore,
Ozellestirme uygulamalarina paralel olarak oncelikle ele alinmis olan Zonguldak ve
Bartin illerinde yorenin; gerekli altyapi yatirimlari ortaya koyulmus, sektdrel ve
mekansal gelisme yonii belirlemis ve yeni istihdam alanlar1 onerilmistir. Zonguldak-
Bartin Bolgesel Gelisme Projesi g¢alismalart plan doneminde hayata gegirilmeye
calisilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995: 176). Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme  Projesi
caligmalarina devam edilmistir. Sadece sektorel tahsisler kapsaminda sinirl

finansman imkan1 bulabilmistir (Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2006: 47).

Zonguldak-Bartin Karabiik bolgesi ge¢misi eskiye dayanan komiir madenciligi
ile modern demir-gelik iiretim sanayilerinin olusturdugu agir sanayiye sahiptir. Ug
Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIiT) ve sirketleri bolgede 38.000°den fazla istihdam
saglamaktadirlar. Bunun yaninda, bolgede imalat sanayinde metal sanayi {iiriinleri is
kollarinda faaliyet gosteren 440 isletmede 18.500 kisi isttihdam edilmektedir. Biiyiik
isletmeler yaninda, Bartin, Karabiik, Caycuma ve Eregli’de kurulan Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) yatirimlart ile kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI)
giiclendirilmistir. Giyim sanayi ve yap1 malzemeleri sektorlerinde onemli gelismeler

gozlenmistir (D. Sahin, 2008: 30).

Mart 1997°de sonuglandirilan Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme
Projesi, turizm, gevre, ulastirma, bayindirlik ve egitim konulariyla, su ve bdlge
kalkinma ajanslarinin kurulmasi yoniinde bazi1 6neriler sunmustur. Yapilabilirlik ve
onyapilabilirlik caligmalarini da iceren planin hazirlanmasi, ¢ok sektdrlii kamu ve 6zel

kesim isbirligi ve uluslararasi ihale yoluyla gerceklestirilmistir (Unlii, 2006: 87).
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Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinde Onerilen uygun
yatirim alanlar1 ¢aligmalarinin Zonguldakli girisimcilerin bu yatirimlar1 yapabilecek
bilgi ve sermaye birikimine sahip olmadigi ve kamu agirlikli bir ekonomiden sonra
girisimcilik ruhunun hemen olusamayacagi nedeniyle hayata gegirilemedigi Sanayi ve

Ticaret Bakanliginca belirtilmektedir (Tiiylioglu ve Karakas, 2006: 28).

1.6.2. Dogu Anadolu Projesi

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 8 Haziran 2011
tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 642 numarali Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur. 27 Agustos 1998 tarihinde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan Dogu Anadolu Bdlgesi’nin diger bolgelerle olan sosyal ve
ekonomik gelismislik farkini azaltmak amaciyla Anadolu Projesi (DAP) Ana Plami
baslikl1 bir proje ¢alismasi baslatilmistir. Proje Agri, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Igdir illerini ve Dogu
Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi igerisinde de yer alan Bayburt ve Giimiishane
illerini kapsamaktadir (Ayna, 2011: 54).

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam1 kapsaminda, Mevcut Durum ve Analizi
Raporu, Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari, Dogu Anadolu Projesi Ana Plant,
On Fizibilite ve Fizibite Etiitleri ve Yonetici Ozeti basliklarii tasiyan raporlar

hazirlanmistir (Yaganoglu, 2010: 1267).

DAP’nin temel hedefi, bodlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki
saglamak, devlet katkis1 yaninda 6zel sektdr dinamizmini bdlgeye ¢ekmek, Malatya-
Elazig, Erzurum ve Van illerini cazibe merkezleri haline doniistiirmektir. DAP
tamamlandiginda, Dogu Anadolu Bolgesinde kalkinma baglaminda baz
hareketlilikler baglayacaktir. Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan 14 il ile Bayburt ve
Giimiishane illerini de kapsayan toplam 16 Ilin her biri igin 4’er adet olmak iizere,

toplam 64 adet fizibilite ¢alismalar1 yapilmistir (Yaganoglu, 2010: 1253).
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Proje, baz1 kisi bagina geliri ve istihdami arttirmayi, kalkinmay1 hizlandiracak
eylemlerin yayginlastirilmasini, ¢evreyi korumayi, iyilestirmeyi ve kalkinmanin
stirdiirtilebilirligini saglamayi, alt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet merkezi

olarak belirlenmeyi amaglamaktadir (Ersoz, 2009: 175-176).

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam, Atatiirk, Firat, indnii, Kafkas ve Yiiziincii
Y1l Universitelerinin olusturduklar1 “Ortak Girisim” aracih@ ile yiiriitiilen ve
iilkemizdeki diger iiniversitelerde, kamu kurum ve kuruluslarinda ve 6zel sektorde
gorevli cok sayida elemanin ortak ¢alismasi ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig
uzmanlarinin igbirligi ile tamamlanmis bir projedir. Bu proje basari ile tamamlanarak

kamu ve 6zel sektoriin hizmetine a¢ilmistir (Bingdl ve Varol, 2002: 324).

Dogu Anadolu Projesi, 2015 yili yatirinm programi ile gilinlimiizde de

calismalarini siirdiirmektedir.

1.6.3. Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi

Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP), Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA) tarafindan DPT koordinasyonunda hazirlanmistir. DOKAP ile
Dogu Karadeniz Boélgesi i¢in hedef yili 2020 olmak {iizere, kisa ve uzun dénemli bir
entegre bolge gelisme ana plani hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda o6ncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin tespit edilmesi temel amag
olarak belirlenmistir. Projenin bilesenleri asagidaki sekilde ifade edilebilir (Giiler,
2010: 80):

e Ana ulasim altyapisinin gelistirilmesi,
e  (Cok amach su kaynaklarinin gelistirilmesi,
e Toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi,

e Mahalli idarelerin giiclendirilmesi
DOKAP Bolgesini olusturan iller; Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane,

Ordu, Rize, Samsun ve Trabzon illeridir. Dogu Karadeniz Projesi; yiizol¢limii 48.256

km? biiytikliigiinde ve 8 ili i¢ine alan, 3.891.077 (2013) kisinin yasadig1 bir bolgede
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uygulanmaya baslanmistir. DOKAP Bélgesinin yiiz 6l¢iimii, Tirkiye yiiz 6l¢limiiniin
% 6,2’sini, niifusu ise Tiirkiye niifusunun % 5,1’ini olusturmaktadir (Dogu Karadeniz

Projesi Eylem Plani, 2014-2018: 18).

Dogu Karadeniz bolgesi Tiirkiye’nin en az gelismis bolgelerinden biridir.
Bolgenin 6nemli issizlik sorunu iilkenin en yiliksek disariya go¢ oranina neden
olmustur. Diger sorunlar ise kisi basina diisen gelirin azligi, tek bir sektore (tarim)
bagimlilik ve sirli {iriin sayisidir. Ancak son yillarda “Dogu koridorunun”
(Giircistan’a) agilmasiyla bu bolgede kalkinmayr baglatacak bir olanagin dogmus
oldugu kabul edilmektedir. Bolgenin yedi ilini kapsayan bolgesel kalkinma ana plani
katilime1 bir sekilde hazirlanmistir. Bu planin temel hedefleri bdlgenin mekansal
yapisini doniistiirerek ekonomik yapiyr giiclendirmek ve cesitlendirmek, bolgede
toplumsal ve c¢evresel sorumluluklarla ilgili duyarliligi arttirmaktir. Bu planin
uygulanmasi i¢in ilgili kamu kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve cesitli sivil toplum

kuruluslarinin katilimi 6ngoriilmiistiir (A. Atak, 2011: 72).

DOKAP, hedef yil1 2020 olmak iizere, kisa ve uzun dénemli bir entegre bolge
gelisme ana plani hazirlanmasi amaglamistir. Ayrica, bu plan dogrultusunda 6ncelikli
sektorlerin ve miimkiin olabilecek yatirim projelerinin tespit edilmesi plan agisindan
baska bir amac¢ olarak belirlenmistir. Proje; bolgesel planlama kabiliyetlerinin
gelistirilmesi, oncelikli sektorlerin ve yatirim alanlarmin belirlenmesi ve bu sekilde
Dogu Karadeniz bdlgesinin kisa ve uzun donemde gelismesini saglayacak biitiinlesik
bir kalkinma planinin hazirlanmasimi 6ngormektedir. Bolgesel ekonomik yapinin
giiclendirilerek, genel gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve bolge i¢i gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, insani gelisim diizeyi ve yasam kalitesinin arttirilarak bolge disina
verilen goclin onlenmesi ve tiim bunlarin ¢evresel duyarliliklar ve siirdiiriilebilirligi
g6z ard1 etmeksizin gergeklestirilmesi de projenin amagclar1 arasindadir (Seving, 2011:
47).

Projenin yiiriitiilmesi i¢in proje ofisinde bir egitim calismasi yapilmis ve bu
caligmaya Artvin ilinden 11, Giresun ilinden 9, Giimiishane ilinden 13, Ordu ilinden
13, Rize ilinden 11 ve Trabzon ilinden 15 olmak {izere toplam 72 teknik personel

katilmis ve projenin yiiriitiilmesinde bu teknik personeller sorumluluk almistir
(Karadeniz, 2010: 1271).
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Projenin sektor caligmalari, Hiikiimetin ilgili kuruluslari, bunlarin bolge ve il
teskilatlar1 ve yerel yonetimlerle ortaklasa yapilmistir. Bu isbirliginin koordinasyonu
DPT igindeki ilgili personel tarafindan saglanmistir. Bu sektor etiitlerinden dnemli
olanlar1; dogal yapi arastirmasi, sosyal arastirma, kentsel kademelenme g¢alismalari,
sanayl ve kurumsal aragtirma ve cografi bilgi sisteminin (CBS) kullanimidir. Bu
caligmalar biiylik oranda Tiirk uzmanlar tarafindan yapilmistir. Ayrica JICA ¢aligma
Ekibi biinyesinde, kapasiteyi ve yerel katkilar1 artirmak amaciyla, Tiirk uzman ve
yardimcilar yar1 zamanli ya da tam zamanli olarak istithdam edilmistir. DOKAP
bolgesinde halk fikir 6nderi konumundaki baz1 kisilerle fikir alis verisinde bulunmak
iizere bazi 0zel toplantilar ve goriismeler diizenlenmistir. 29 Haziran’da bir toplanti
diizenlenerek valilere, vali yardimcilarma, Igisleri Bakanlign ve DPT uzmanlarina,
calisgmanin durumu ve ulasilan bazi 6n bulgular hakkinda bilgi verilmistir.
Karadeniz’in 6zelliklerini Koruma Kuliibii Dernegi ile 30 Haziran’da gergeklestirilen
toplantida 1se DOKAP bolgesel kalkinma siirecinin ¢evre tizerindeki etkileri ve ilgili

diger konular tartisilmistir (DOKAP Bolgesel Gelisme Plani, 2000: 4).

1.6.4. Cukurova Bolge Plan1 ve Kentsel Gelisme Projesi

Cukurova Bolgesi, kolay cografyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus artigi1 ve
kentlesmesi gibi degisik oOzelliklerinden dolayr bdlge planlamasindan sorumlu
birimlerin dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dordiincii biiyiikk kenti olan
Adana’yr merkez alan, Hatay ve Igel’i kapsayan Cukurova Bélgesinde iki bolge
kalkinma plan1 yapilmistir. Cukurova Bolgesinde ilki 1960’11 yillarda baslamas,
1970’11 yillarda bitmis olan “Cukurova Bolge Plan1” ikincisi 1980’11 yillarda baslamis
“Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” olan ve yabanci danigmanlik

firmalarinca gerceklestirilen bolge kalkinma plan1 yapilmistir (Kayan, 2012: 112).

Cukurova Bolge Plan1 da kendinden dnceki diger planlar gibi (Elazig-Keban,
Trakya, Kii¢iik Menderes) uygulanamamistir (S. Mutlu, 2008: 4).
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1.6.4.1. Cukurova Bolge Plani

Cukurova bélgesi 1962 yilinda Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan ele alinmis
ve bolgede bir envanter ¢alismast yapilmistir. 1963 yilinda DPT tarafindan burada bir
bolge orgiitlenmesi olusturulmus ve ¢alismalar bakanlikla ortak yiiriitiilmiistiir. Ayrica
Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (AiD) ve OECD uzmanlar1 yapilan calismalara
katilmistir. Bu caligmalar 1966’da kesintiye ugramistir (Ergiizeloglu Kilim ve Kilim,
2014: 360).

1960’11 yillarin sonunda plan c¢alismalari yeniden baslamis ve 1970 yilinda
tamamlanmis ve Adana, Icel (Mersin) ve Hatay illerini kapsamistir. Proje ydnetimi
DPT tarafindan atanmis ancak proje Amerikan miisavir firma (Bechtel ve FMC
Firmalar grubu) tarafindan yapilmistir. Klasik bolge planlama yaklagimin uygulandigi
bu plan tarimin endiistrilesmesini hedefleyerek tarimsal kalkinma projelerine, imalat
sanayine ve turizme agirlik vermistir. Mevcut durum analizi, sektdrel hedefler ve
yatirnm programlamasi asamalarindan olusan plan kararlari uygulamaya
gecirilememistir. Plandan sorumlu bir orgiitlenmenin olusturulmamasi ve yatirimlar
icin Odenek ayrilmamasi nedeniyle plan Onerilerinin gerceklesme orami diisiik

kalmistir (Ergilizeloglu Kilim ve Kilim, 2014: 360).

1970 plam1 tarimsal gelismeye agirlik vermistir. Bolgenin {iriin deseni
cikarilmig ve bunun gelismesi i¢in neler yapilmasi geregi tiim ayrintilarr ile
anlatilmistir. Buna karsin, plan 6ngoriisii yatirimlarin tilke kalkinma planinda yer ve
oncelik almasi, bunlara 6denek ayrilmasi, bolgesel gelisme icin Orgiitlenmeye
gidilmesi, plan kararlariin ve bunlara dayali yatirimlarin izlenmesi gibi konularda
onemli darbogazlar yaganmistir. Yatirimlarin programlanmasi bir plan bileseni olarak
goriilmesine karsin, bunlar paket haline getirilememistir (http://www.cka.org.tr, E.T.
18.12.2015).

1.6.4.2. Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi

1960’11 yillarin bagindaki Cukurova Bolge Plan1 calismalarindan sonra 1980’11
yillarda da Diinya Bankasi’nin sagladigi kredi ile Cukurova Kentsel Gelisme Projesi

baslatilmistir. Proje c¢alismalarinda yorenin konut kosullarmin iyilestirilmesi,
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gecekondularin arsa ve altyap1 sorunlarinin ¢dziimii, genel olarak kentsel altyapi
eksiklerinin giderilmesi, ulasim planlamasi, belediyelerin yeniden diizenlenmesi gibi
konular ele alinmistir (Erséz, 2009: 170). Proje kapsaminda Adana, Mersin,
Iskenderun, Tarsus, Osmaniye ve Ceyhan’da arazi kullanimiyla ilgili ayrmtil

caligmalar yapilmistir (Kayan, 2012: 113).

Bolgesel planlama calismasi niteligine sahip olamayan bu proje, Mersin,
Tarsus, Adana, Ceyhan ve Iskenderun Belediyeleri'ni kapsamakta, kent ydnetimini
kurumsal olarak ve yontemler agisindan, hizli kentlesmenin gereksinimlerini cevap
verebilecek Olclide gelistirilmesini amaglamaktadir. Cukurova Kentsel Gelisme
Projesinde her seyden once yatirimlar fiziki boyutlari, mali boyutlari, insan kaynagi

ve Orgiitsel boyutlar ile ele alinmistir (Apali, 2009: 51).

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi’nde; sermaye yatirimlar1 olarak ongoriilen
projeler kentlerine gore degismektedir. Konut sektoriine iliskin olarak; Adana’da,
Mersin’de, Iskenderun’da, Tarsus’ta yeni kentsel gelisme alanlari, imarsiz konut
alanlar1 1slah1 ve yOnetimi programlari, Ceyhan’da ise sadece yeni kentsel gelisme
alanlar1 programlar1 gelistirilmistir. Kentsel alt yapiya iliskin olarak; su temini
projeleri; Adana, Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Ceyhan’da, yagmur suyu drenaji
projeleri; Adana, Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Ceyhan’da, kat1 atik projeleri; Adana
disindaki dort belediyede kati atik yonetimi projeleri, yol ve kavsak diizenlemesi

projeleri de; Ceyhan disindaki dort belediyede tiretilmistir (Yamen, 2009: 12).

Proje, kentlesmenin hiz kazandig1 yillarda hazirlanan bir proje olmasi yoniiyle
one ¢ikmistir. Ancak “merkezi plan i¢inde bdlge planinin yerinin ne oldugunun
belirlenmemis olmast ve dolayisiyla merkezi plan ile bdlgesel plan arasinda herhangi
bir koordinasyon saglanamamasi, yatirimlarin tiim bolgelere dagilimi konusunda bir
caligmanin olmamasi ve bolge planlarinin uygulanmasit konusundaki belirsizlik,

projenin uygulanmasini olanaksizlastiran unsurlar olarak siralanmaktadir (Apals,

2009: 51-52).
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1.6.5. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Avrupa Birligi (AB) Istatistik Biirosu (Eurostat) tarafindan AB’de iiretilecek
bolgesel istatistiklerde belli bir yapi olusturmak igin Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflamas1 (IBBS) Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)
gelistirilmistir. NUTS siniflamas1 yapisal fonlar {izerine 24 Haziran 1988 tarihinde
kabul edilip 15 Temmuz 1988’de resmi gazetede yayimlanan 2052/88 Sayili Topluluk
Mevzuatindan bu yana kullanilmaktadir. Ancak esas kullanimi, 3 yillik bir hazirlik
calismast sonrasinda, 1059/2003 Sayili NUTS hakkinda Mevzuatin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 26 Mayis 2003 tarihinde kabulii ile baglamistir

(Sengiil ve digerleri, 2013: 76-77).

22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararinda, bélgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik
Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabanmi olusturulmasi amaciyla iilke genelinde ii¢
diizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur (NUTS projesi olarak da
bilinmektedir). Bu siniflandirma da Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri
81 adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge birimini tanimlamakta, Diizey 2
istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki
bolge biriminin gruplandirilmast sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. Bolgesel
kalkinma ajanslar1 bu smiflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2

kademesinde 26 ayr1 bolgede kurulacak birimlerdir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 86).

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat (TR83) illerinden olusan bolge, IBBS’de

Diizey 2’de tanimlanan 26 alt bolgeden birisidir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Amasya, Corum, Samsun ve Tokat (TR83)
illerinden olusan Istatistiki Bolge Birimleri Smmiflandirmasi Diizey 2 bolgesini
kapsayan Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havza i¢in Devlet Planlama Teskilati
ve Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi tarafindan hazirlanmistir (Cilavdaroglu,

2008: 48).

38



Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nin toplam biitcesi 30,040 milyon ABD
Dolanidir (Can, 2007: 18).

Yesilirmak Havzast Gelisim Projesi, arazi kullaniminin planlanmasi ve dogal
kaynaklarin giincel takibini ve yonetiminin yapilmasini amaglayan proje kapsaminda
1997 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Yesilirmak Havzas1 11 Ozel Idareleri Hizmet
Birligi kurulmustur (Turan, 2007: 90).

Yesilirmak havza gelisim projesi ile, havzada ekolojik dengeyi bozmadan en
uygun ve en ekonomik arazi kullanim planlamasi yapilarak, dogal kaynaklarin giincel
takibi ve yoOnetimi amaclanmaktadir. Bu kapsamda; erozyonun oOnlenmesi, su
kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, kentlesme ve sanayilesmenin

takibi ve cografi bilgi sistemi kurulmasi yer almaktadir (Ozkara, 2012: 67).

Yesilirmak Havzasi ile ilgili alt projelerden oncelikli durumda bulunan
Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1 Projesi (CBS) i¢in, Yesilirmak Havzas1 11 Ozel
Idareleri Hizmet Birligi (YIB) ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) Marmara Arastirma Merkezi (MAM) arasinda Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi; giincel uydu goriintiileri ile arazi
ortiisti-arazi kullanimi haritalamasi konusunda bir proje protokolii imzalanmistir
(Bolgesel Gelisme Stratejileri Cergevesinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, 2004:
16, http://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/yesilirmak.doc, E.T.20.05.2016).

1.6.6. Giineydogu Anadolu Projesi

GAP, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak, bolge halkinin daha iyi bir
yasam kalitesine ulasabilmesi i¢in tiimlesik bir bdlgesel sosyo-ekonomik kalkinma
planidir. Bunun yaninda, projenin dayandigi énemli bir nokta da ekonomik, sosyal,
mekansal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilir kalkinma anlayisidir. 1994
yilinda GAP idaresi, Giindem 21 Dokiimani1 onerileri dogrultusunda siirdiiriilebilir
kalkinma olgiitlerini belirmek amaciyla GAP Sosyal Eylem Plani’ni hazirlamistir.
Bolgesel katilime1 anlayisla ve kiiresel bir yaklagimla hazirlanan bu plan
cercevesinde, sosyal ve sirdiriilebilir kalkinmaya yonelik genel stratejiler

belirlenmistir (Unlii, 2006: 91-92).
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Temel hedefi, Glineydogu Anadolu Boélgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal
istikrar, ekonomik biiylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan
GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir
bolgesel kalkinma projesidir. Proje alani Firat ve Dicle havzalar ile yukar
Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) kapsamaktadir (Akdag, 2009: 153).

Bu ¢ok sektorlii ve entegre projede caligsmalar, fikir olarak Cumhuriyetin
kurulusunun ilk yillarindan itibaren baslamistir. 1960’11 yillarda Firat ve Dicle
Havzalar1 farkli ve bagimsiz iki havza olarak calisilmig, 1970’11 yillarin ortasindan
itibaren her iki nehir ve havza tek bir proje paketinde toplanarak Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) adin1 almistir. Agirlikli olarak Kamu Kurum ve Kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen bu projede Elektrik isleri Etiit idaresi, Devlet Su Isleri, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigli, Tarim Bakanligi, GAP gibi kuruluglar oncii rol {stlenmistir

(Aydogdu, 2006 12).

GAP yatirimlarina; 1990 — 2015 doneminde 2015 yili fiyatlariyla merkezi
biitgeden toplam 76.7 milyar TL kaynak ayrilmig, 64,6 milyar TL harcama
yapilmistir. Bunun 51 milyar TL’si 2003-2015 doneminde tahsis edilmis ve 43,9
milyar TL’si (%85,2’s1) yatirrma doniismiistiir. 2008 — 2015 Eylem Planlan
doneminde 41 milyar TL tahsis edilmis ve 35,7°si harcanmistir. Eylem Planlariyla
birlikte GAP bolgesinin iilke ekonomisine katki sagladigi ve Bolge’nin sosyal,
ekonomik ve altyap1 gostergelerini iyilestirdigi goriilmiistiir. 2015 yilinda GAP
bolgesindeki ihracat 8,8 milyar dolara ulagmistir. Ayn1 yilda issizlik orani1 bolgede
%16,5, ve istthdam oran1 %35,2°dir. Ayrica, bolgede 3.370 milyon TL sabit yatirim,
596 belge ve 21.758 istihdam gergeklesmistir. 2015 yil1 sonu itibariyle Firat ve Dicle
Havzasi’nda toplam 474.528 hektar alan sulamaya ac¢ilmis ve sulama projelerinin
Master Plan hedefi olan 1.8 milyon hektara gbre sulama projelerinin %26,4’1
isletmeye alinmistir. Eylem Plan hedefi olan 1.060 bin hektar alana gore ise sulama
projelerinin %44,8°1 isletmeye alinmistir. 800,2 km’si Eylem Plan1 doneminde olmak

lizere toplam 1.032,6 km ana kanal hizmete hazir hale getirilmistir. GAP kapsaminda
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bugiine kadar 13 Hidro Elektrik Santrali (HES) olmak iizere 19 baraj tamamlanmustir.
Her il ilke genelinde iiretilen hidroelektrik enerjinin yaklasik yarisi GAP’tan
saglanmaktadir. GAP kapsaminda bitirilen 13 HES’in isletmeye alinisindan 2015 yili
sonuna kadar 416,2 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi tretilmis olup, iiretilen bu
enerjinin parasal degeri 25 milyar ABD Dolar1’dir (1 kilovat-saat = 6 cent). 2003 yili
oncesinde 98 km olan otoyol ag1 294 km’ye ulasmis, 288 km olan boliinmiis yol ag1
ise 1.895 km’yi asmis ve toplamda 2.183 km’ye ulasmistir. GAP Bolgesi’nde 8
havaalani ile tiim illerin hava ulagim1 saglanmistir. Plan doneminde Sirnak havaalani
hizmete agilmistir. 2003 — 2015 doneminde GAP illerinde 55.454 konutluk uygulama
yiirlitiilmiistiir, 44.698 konut tamamlanmis, 10.756 konut insaati devam etmektedir.
Bolgedeki tiim illerin igme suyu sorunu giderilmistir (GAP 2015 Son Durum, 2016:
53-55).

1.6.7. Konya Ovasi Projesi

Ulkemizin kalkinmasi igin énemli bolgesel projelerden biri de Konya Ovalar
Projesidir (KOP). Proje basta Konya olmak tizere Karaman, Aksaray ve Nigde illerini
kapsamaktadir. Tiirkiye yilizélgiimiiniin %8’ini  kapsayan proje, ayni zamanda
sulanabilir tarim arazilerinin de %13’{linii i¢inde bulundurmaktadir. KOP kapsaminda
ozellikle Konya ve Karaman Ovalarinin sulanmasi hedeflenmektedir. Ayrica proje
bilinyesinde Konya, Karaman ve Aksaray kent merkezlerinin i¢gme, kullanma, sanayi
suyu ihtiyaclarinin karsilanmasi ve hidroelektrik enerji liretimi de bulunmaktadir (Tas,

Yildirim, Ozkay ve Aras, 2013: 2).

Konya Ovasi’na su getirme calismalar;, Osmanli Imparatorlugu déneminde,
1800’11 yillarin sonunda baslamis ve bdlgenin en biiyiik tathi su kaynagi olan Beysehir
Goli'nden Cumra Ovast’na su aktarilmistir. Cumhuriyet Hiikiimetleri doneminde
bolgede gelistirilen yeni biiyiik sulama projeleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) tarafindan 1985 yilindan itibaren, gayri resmi olarak Konya Ovalar1 Projesi
(KOP) olarak ifade edilmeye baglanmistir. Konya Kapali Havzasi’nda bulunan Nigde
ve Aksaray illerindeki sulama projeleri de 2011 yilindan sonra KOP kapsamina dahil

edilmistir (KOP Eylem Plan1 2014-2018, 2014: 16).
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Konya Ovas1 Sulama Projesi, Tiirkiye’nin ilk sulama projesi olmanin yaninda
GAP’tan sonra en biiylikk sulama projesi yatirnmi olma o6zelligini tasimaktadir.
Cumhuriyet tarihinin en kapsamli projelerinden olan proje, 10 tanesi Konya’da ve 2
tanesi Karaman’da olmak iizere toplam 12 adet projeden olugmakta ve bolgede su
sorununa kokli bir ¢oziim getirmeyi amaclamaktadir. KOP kapsamindaki 12 proje
tamamlandiginda, yilda 700 milyon m® yakin su (130 milyon m® su Sugla Depolamasi
ile, 130 milyon m* su Gembos Derivasyonu ile 414 milyon m* su da Mavi Tiinel ile)
Konya Ovasina aktarilacaktir (Okten, 2011: 126-127).

Bolgede DSI tarafindan 246 bin ha alan sulamaya agilmis olup, 3 adet
baraj/depolama tesisi ve 47 adet golet sulamasi insa halindedir. KOP illerinde
Kalkinma Bakanlig1 ve KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 tarafindan Bolge
Ozel Idarelerine (2014 yilindan itibaren Konya ilinde Konya Biiyiiksehir
Belediyesine) aktarilan ddenek ile uygulanan KOP Kiigiik Olgekli Sulama Isleri
Programi (KOSIP) kapsaminda 2011-2013 yillar1 arasinda 272 proje tamamlanmustir
(KOP Eylem Plan1 2014-2018, 2014: 28).

1.7. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal Kalkinma Projeleri’nin (KKP) amaci, geri kalmis yorelerin refahinin,
tarimsal alanlarda gelisme saglamak ve geliri artirmak suretiyle yiikseltilmesidir. Bir
ya da iki ili kapsayacak sekilde uygulanan bu projeler, DPT tarafindan 1970 yilinin
sonlarina dogru Diinya Bankasi’nin kredi destegi ile uygulamaya gegirilmistir. Tarim
ve hayvanciligin gelistirilmesi ile bu alanlarda iiretimin artirilmasi, sulama, su
alanlarinin 1slahi, kdy yollariin yapimi, igme suyu goletleri yapimi ve igme suyu
saglanmasi, agaclandirma gibi faaliyetler Kirsal Kalkinma Projesi’nin kapsamindadir.

Birisi halen uygulanmakta olan Kirsal Kalkinma Projeleri asagidaki gibi ifade
edilebilir (Bildirir, 2005: 95).

Tirkiye’de tarim sektoriiniin gelismesi ve kirsal alanda yasayan insanlarin
yasam standartlarinin yiikselmesi biiylik o6lgiide tarimsal yayim hizmetlerinin
etkinligine bagli olmaktadir. Bu gercek iilkemizde son yillarda anlagilmig ve bu
konuda 6nemli girisimler baslatilmistir. Kirsal kalkinma projeleri bu girisimlerin

onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu projelerden ilki 1976-1981 yillar1 arasinda
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Corum ve Cankir illerinde uygulanmistir. Bundan sonra Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi (EKKP) 1982-1989 yillar1 arasinda uygulanmis, bunu 1990 yilinda
uygulamaya konan Mus Bingol Kirsal Kalkinma Projesi takip etmistir (Atsan, 1998:
32). Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1991 yilinda baslamis proje 2001 yilina kadar
stirmiistiir (Celik, 2005: 68).

1.7.1. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Dogu Anadolu Bolgesinin ilk kirsal kalkinma projesi olan bu proje 1982
yilinda baglamis, 1989 yilinda tamamlanmistir. Projenin amaglari, bolgesel gociin
durdurulmasi, yorede bitkisel ve hayvansal iiretimin arttirilmasi, kirsal altyapinin
gelistirilmesi, kredi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ¢iftcilere egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin verilmesi, istthdam alanlarinin genisletilmesi ve bunlarin sonucunda
Erzurum’un 1046 koyiinde yasayan yaklasik 76.000 cift¢i ailesinin sosyo-ekonomik
yonden kalkindirilmasi olarak ifade edilmistir (Tuncel ve Yal¢in, 2011: 34).

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, o zamanki ismiyle Tarim ve Orman
Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilat1 igbirligi sonucu olarak gelistirilen bir hazirlik
raporuna dayandirilmistir. Bu raporun hazirlanmasinda 1980-81 yillarinda iilkemizi
ziyaret etmis olan, 7 kisilik Diinya Bankasi ve 2 kisilik Uluslararast Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) mensuplarindan olusan toplam 9 kisilik Degerlendirme

Misyonu da gorev almistir (Atsan, 1998: 33).

1.7.2. Bingol Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Proje, Bing6l ve Mus’ta yasayan en yoksul kirsal niifusun iiretim kapasitesini
ve yagam standartlarini artirmayi1 amaglamistir. Bingél Mus Kirsal Kalkinma Projesi,
1990-1999 yillarin1 kapsamaktadir. Projenin hedefleri sunlardir: Az gelismis alanlarda
tarimsal iiretimin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi, Kirsal isttihdam imkanlarinin
gelistirilmesi ve kiiglik 6lcekli ciftciler ve aileleri arasinda bireysel girisimlerin ve
grup girisimlerinin tesvik edilmesi, Ciftgilerin ve ailelerinin, 6zellikle kadinlarin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi. Faaliyetler, kiigiik ¢capli sulama programlarinin
yerlestirilmesi, iyilestirilmis kirsal su temini ve kdy yollarmin desteklenmesini
icermigstir. Projede tarimsal yayim hizmetler proje kapsaminda yeniden diizenlemis ve

koy grubu merkezleri insa edilmistir. Ayrica teknik ambalajlar1 da tesvik etmis ve
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yogun koyun iiretimiyle hayvancilik uygulamalarimi gelistirmistir. Faaliyetler,
hayvancilik gelisimini, orman arazisinin rehabilitasyonunu ve tarim kredisini
desteklenmistir. Projede oOzellikle kadinlara yonelik aricilik ve geleneksel hali
tretimini igeren gelir getirici faaliyetler de desteklemistir. Ayrica, daglik alanlardaki
koyun yetistirme ¢iftlikleri yogun tarima donistiirilmistiir. Sonug olarak Proje,
bolgedeki 35.000 haneye hitap etmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD
Programi, 2007-2013: 133-134).

Bingdl Mus Kirsal Kalkinma Projesinin biit¢esi, 52,5 milyon dolardir (Isik ve
Baysal, 2011: 175). Projenin 20,5 milyon dolarlik kismi IFAD kredisi ile
kargilanmistir (Bilici, 2010: 29).

1.7.3. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi 1991 yilinda baslatilmig, 2001 yilinda son
bulmus ve toplam 40,5 milyon ABD Dolarlik biitge ile yiiriitiilmiistiir. Projenin amaci;
Kirsal altyapinin gelistirilmesi bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi yoluyla proje
alanindaki c¢iftcilerin gelir seviyeleri ve yasam standardini ylikseltmektedir. Yozgat
ilinde, dogal kaynaklar: tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunda bu kaynaklarin
diretici niteligini artirmak suretiyle, Yozgat ilindeki yoksul ¢ift¢i ailelerinin yasam
standardinda siirekli bir iyilesme olusturulmasidir. Bu sebeple, tarimsal {iretimin
artirtlmasi, kirsal alt yapinin iyilestirilmesi, sulama, el sanatlarinin gelistirilmesi ve
tarimsal kredi saglanmasi da hedeflenmistir. Projenin icerigi Kirsal altyapi, kiigiik
Olgekli sulamanin gelistirilmesi, kuru sartlarda bitkisel {iretim, hayvanciligin
gelistirilmesi, ormancilik ve gelir getirici tedbirler olarak belirlemistir. Proje sonunda
kredi kullanim oran1 %78,63 olmustur (M. Can, 2007: 16). Projenin igerigi kirsal
altyapl, kiiclik Olcekli sulamanin gelistirilmesi, kuru sartlarda bitkisel {iretim,
hayvanciligin gelistirilmesi, ormancilik ve gelir getirici tedbirler olarak belirlemistir

(Yilik, 2011: 33).

1.7.4. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlart destekleyerek
gelirini artirmak ve yasam seviyelerini yiikseltmek amaci ile uygulanmakta olan

projede amacin gerceklestirilmesi dogrultusunda dogal kaynaklar kullanilarak, tarim
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ve gelir getirici faaliyetler ile kalkinmanin finansmani, ormancilik, kirsal altyap,
kurumsal yapimin iyilestirilmesi faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Tarim ve Koy
isleri Bakanlig1 koordinatorliiglinde, Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel
Midiirligii tarafindan miistereken uygulanan projenin ikrazi 23 Ekim 1995 tarihinde
IFAD ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmistir. Bakanlar Kurulu onaymdan 6
Ocak 1997 tarihinde gegen proje anlagsmasi 19 Subat 1997 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak uygulanabilir duruma gelmesine karsin ikraz anlagsmasinda tadilat geregi
dogmasi nedeniyle ikrazda gerekli degisiklik yapilmis ve yapilmis olan degisiklikler
31.12.1998 tarihli Resmi Gazete yaymlanmistir. Yapilan ikraz degisikligi ile bu
projeye Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY) Fonu dahil edilmis ve
projenin kapanis tarihi 31 Aralik 2004 olarak belirlenmistir. Projenin baglangicinda
yasanan sorunlar 1999 yili Aralik ayindan sonra dig kredinin kullanilabilir duruma
gelmesi nedenleriyle IFAD yonetiminin 19 Mayis 2003 tarihli yazist ve Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii ile 30 Haziran 2006 olarak belirlenmistir. Proje
kapsaminda IFAD’tan yaklastk 17.500.000 $§ ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin is makineleri alimi i¢in Islam Kalkinma Bankasi’'ndan 8.200.000 $
kredi saglanmistir. Ayrica, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince islam Kalkinma
Bankasindan 5.374.000 $ Kredi kullanilmistir (http://www.onuracar.com, E.T.
18.05.2015).

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak Ordu -
Giresun Kirsal kalkinma Projesi ¢aligmalarinda hedefler ve ihtiyaglarin tespiti, koy
seviyesinden baslamaktadir. Ilk defa bir kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma
Planlar1 hazirlanmakta ve bu planlar g¢ercevesinde proje kdylerinde faaliyetler
stirdiiriilmektedir. Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140 kdy olmak iizere toplam 280
kdy proje kapsamina alinmistir. Proje katilimci kirsal planlama yaklagimim
hedeflemistir. Koy Kalkinma Planlarina uygun olarak gerceklestirilen faaliyetlerde
ciftcinin goniilliiligl ve maliyete katkist esas alinmistir. Tarimsal faaliyetlerde is¢ilik
hari¢ toplam maliyetin %2040 oraninda ¢ift¢i katilimi  saglanmaktadir
(http://www.onuracar.com, 18.05.2015).

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, proje zaman dilimi olarak 1995-2006

donemini kapsamaktadir. Projenin biitgesi 109 milyon $ olmaktadir. Projenin amaci,
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Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlar1 destekleyerek, gelirlerini

attirmak ve yasam seviyelerini yilikseltmektir (Isik ve Baysal, 2011: 175).

Ordu ilindeki 140 koy ve Giresun ilindeki 140 kdy olmak tizere kalkinma
planlar1 tamamlanmis ve projeler uygulanmistir. Proje, gelir getirici faaliyetler
yaratilarak ciftgilerin fiziksel c¢evresinin gelistirilmesi ve gelirlerinin artirilmasi
amaciyla tasarlanmistir. Bu amagcla, altyapinin iyilestirilmesi, hayvancilik, ormancilik
ve bitki cesitliligi ile ilgili egitimler gibi faaliyetler uygulanmistir. Bolgede altyapi,
agaclandirma ve kredi kullanimi1 alaninda belirgin iyilesmeler olmustur. Bu
cergevede, ciftciler tarafindan diisiik faiz oranlariyla krediler kullanilmistir (bitkisel,
hayvansal ve meyve iiretimleri i¢in). Ordu’da 688 aile toplam 1,62 milyon Avro
tutarindaki kredilerden faydalanmis, dolayisiyla yaklasik 3200 kisiye istihdam
saglanmistir. Ordu’da gergeklestirilen diger bir dnemli faaliyet de kivi iiretiminin
gelistirilmesidir. Ciftciler koruma yontemleriyle ilgili egitilmistir. Depolama tesisleri
kurulmus ve kivi tiretiminden saglanan daha yiiksek gelir nedeniyle kivi {iiretimi,
geleneksel findik diretiminin alternatifi haline gelmistir. Hayvan yetistiriciligi
faaliyetleri suni tohumlama ile gelistirilmistir. Proje cergevesinde Ordu’da Ciftei
Egitim Merkezi insa edilmis ve ¢iftciler yeni tarim yontemleri ve teknolojileri ile ilgili
egitilmislerdir. Projeye 0Ozgii bir 6zellik olarak ilk kez Koy Kalkinma Planlar
hazirlandiktan sonra faaliyetler uygulamaya gecmis, ¢iftciler koy kalkinma komiteleri

araciligiyla faaliyetleri izleyebilmislerdir (Ipard Program: 2007-2013, 2011: 136).

1.8. Kalkinma Bakanhg

Kalkinma Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde kararlastirilmistir.
Kalkinma Bakanliginin goérevleri, tilkenin dogal, beseri ve ekonomik her tiirlii kaynak
ve imkanlarini tespit ederek takip edilecek ekonomik, sosyal, kiiltiirel politika ve
hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimet¢e miisavirlik yapmak; Hiikiimetge belirlenen
amaglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel (sosyal ve ekonomik) ve bolgesel
gelisme alaninda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve calismalar yaparak kalkinma
plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlar1 olarak

belirlenmistir (https://www.turkiye.gov.tr, E.T. 01.03.2015).
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Kalkinma Bakanlig1 tarafindan, eylemlerden sorumlu kuruluslarin katkilari ile
Mayis 2008-Mart 2010 déneminde 5 adet Degerlendirme Raporu ve Mart 2013
itibartyla da kapanis raporu hazirlanarak kamuoyuyla paylagilmistir. Bilgi Toplumu
Stratejisindeki gelismeleri takip etmek {izere belirlenen 117 gostergedeki gelismelerin
takip edildigi istatistiki raporlama ¢aligmalar1 2009 yilinda baslamis ve 2009, 2010 ve
2011 yillarinda 3 adet Bilgi Toplumu Istatistikleri yaymi hazirlanarak kamuoyuyla
paylasilmistir (Bilgi Toplumu Daire Bagkanligi, 2015: 12).

1.9. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yiirlirliige giren 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki

Kanun ile kurulmustur (Eroglu ve Kum, 2010: 176).

5449 sayili Kanunun 1. maddesine gore; Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve

bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir (Giiner, 2007: 127-128).

Diinyadaki degisik orneklerine bakilarak yapilacak bir tanima gore kalkinma
ajanslari; bir {ilkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki 6zel ve kamusal tim
sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi saglayarak, o
bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hilkkme dayanarak kurulan

yapilardir (Kogberber, 2006: 37).

Bolgesel Kalkinma Ajanslart konusundaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD’de
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir (Demiral, 2012: 16). Tirkiye’de
bolgesel Kalkinma Ajansi kavramina yonelik ilk c¢alismalar 1990’hh yillarda
baslanmistir. Tiirkiye’de buna 6rnek olarak, GAP projesi i¢in kurulan, Giiney Dogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi’dir. Bunu haricinde Ege Bélgesi Kalkinma
Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma
Ajansi’dir (Mag, 2006: 3). Kalkinma ajanslarinin, stratejik ajanslar, genel amagh

ajanslar ve sektorel amacli ajanslar olmak tizere ii¢ tiirii bulunmaktadir.
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Stratejik Ajanslarin, amaglar1 genel olarak bilgi aligverisi olusturmak, sektorel
ve genel sosyal-ekonomik faktorler ilizerinde arastirmalar yapmak, bélgenin hem
ulusal hem de uluslararas: tanitimimni yapmak, KOBI’lere destekleyici bilgiler vermek,
bolgenin i¢ potansiyeli hakkinda biling olusturmaktir. Genel Amaglh Ajanslar, Temel
amaclar1 sektorler aras1 ve bolgenin tiim sektorlerine yonelik kalkinma projeleri
gelistirmektir. Stratejik ajanslarin gergeklestirdigi biitiin fonksiyonlar1 s6z konusu
ajanslar da gerceklestirir. Bu nedenle iki ajans, bir organizasyonun altinda bir biitiin
olarak calisabilmektedir. Sektdrel Amacl Ajanslar, Belirli bir sektoriin veya bdlgenin
belirli bir aktivitesini gelistirmek igin kurulan ajanslardir (M. A. Ozer, 2012: 43).
Ayrica ajanslar, biitgesinin 6nemli bir kismini kendilerine tahsis eden ve yillik ¢alisma
programlarini onaylayan Kalkinma Bakanligina baglidirlar (Kaya ve Bafoil, 2009:
31).

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 5. maddesi’ne gore kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri:
Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak, Bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuclarint DPT’ye bildirmek, Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak, Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yliriitiilen ve onemli goriilen diger projeleri izlemek, Kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, Ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak, Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalart desteklemek,
Bolgedeki is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak, Bolge illerinde yatirimcilarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile
diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak
tizere tek elden takip ve koordine etmek, Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama,
teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, KOBI’leri ve yeni

girisimcileri desteklemek, Tiirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi

48



programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak, Bir internet sitesi olusturarak;
ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlar1 giincel olarak
yayinlamaktir (Eroglu ve Kum, 2010: 181-182). Tablo 2’de Tirkiye’deki etkin

bolgesel kalkinma ajanslar1 gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye'deki Etkin Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajansi Faaliyet Gosterilen Il

Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajans1i (ANKARAKA) Ankara

Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) Antalya, Burdur, Isparta

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi | Bilecik, Bursa, Eskisehir

Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Adana, Mersin

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA) Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Firat Kalkinma Ajansi (FKA) Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli

Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli, Mugla

Giliney Marmara Kalkinma Ajanst (GMKA) Balikesir, Canakkale

Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA) Istanbul

[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA) [zmir

Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG) Diyarbakir, Sanliurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA) Cankiri, Kastamonu, Sinop

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi | Bayburt, Erzincan, Erzurum

Zafer Kalkinma Ajansi Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) Karaman, Konya

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Serhat Kalkinma Ajanst (SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) Edirne Kirklareli, Tekirdag

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr (03.03.2015)

Tablo-2’de Tiirkiye’deki etkin bolgesel kalkinma ajanslari, bu kalkinma
ajanslarin hangi illerde faaliyet gosterdigi belirtilmistir. Il bazinda en genis faaliyet
sahasina sahip ajans Dogu Anadolu Kalkinma Ajansidir. Il bazinda en dar faaliyet
gdsteren ajans {zmir Kalkinma Ajansi, Ankara Kalkinma Ajansi ve Istanbul Kalkinma

Ajansidir.
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Kalkinma ajanslarina finansal kaynak saglayan oOnemli bir kurum olarak
Yatirnm destek ofisleri bulunmaktadir. Yatirirm destek ofisleri, yeni yatirimlar ig¢in
gerekli biitlin idari islemleri mevzuat cercevesinde gergeklestiren, yatirimcilara
danigmanlik hizmeti veren bodlgenin yatirim olanaklarimi tanitmak ve bilinirligini
arttirmak icin yurt i¢i ve yurt disinda c¢esitli faaliyetlerde bulunarak bolgeye yatirimei
¢cekmeye calisan ofislerdir (http://www.ankaraka.org.tr, E.T. 20.05.2016).

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri; ilin is ve yatirim ortamina iligkin
analiz, rapor ve strateji calismalar1 yaptirmak, ilin is ve yatirim ortama iliskin
envanter caligsmalar yiirlitmek, yatirimcilara bilgi saglamak ve onlar1 yonlendirmek,
Is ve yatirrm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
ortak caligmalar yapmak, yatirimlari izlemek, ilin is ve yatirim ortamini tanitmak ve
yatirimct ¢ekmek, devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve
islemleri yapmak, yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili makam ve merciler nezdinde sonuglandirmak iizere ajans yonetim
kurulu admma tek elden takip ve koordine etmek, bilgilendirme ve raporlama

caligmalar1 yapmaktir (Kalkinma Bakanlig1 Yonetmeligi, 2014: Madde 6).

Tirkiye’de yatirnm destek ofisi bulunan iller; Nigde, Nevsehir, Aksaray,
Kirikkale, Kirsehir, Antalya, Isparta, Burdur, Ankara, Zonguldak, Karabiik, Bartin,
Bursa, Bilecik, Eskisehir, Mersin, Adana, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Bitlis,
Hakkari, Mus, Van, Artvin, Giresun, Gumiishane, Ordu, Rize, Trabzon, Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, Batman, Mardin, Siirt, Sirnak, Bingdl, Elazig,
Malatya, Tunceli, Aydm, Denizli, Mugla, Balikesir, Canakkale, Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Istanbul, izmir, Diyarbakir, Sanlurfa, Cankir;, Kastamonu, Sinop,
Bayburt, Erzincan, Erzurum, Ayfonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak, Karaman,
Konya, Kayseri, Sivas, Yozgat, Amasya, Corum, Samsun, Tokat, Agri, Igdir,
Ardahan, Kars, Edirne, Kirklareli, Tekirdag’dir (http://www.abgs.gov.tr, E.T.
18.05.2015).
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IKiNCi BOLUM
FINANSAL PiYASALAR

Bu boliimde finans piyasalarin tanimi yapilarak finans piyasalarinin yapisi,
isleyisi, siniflandirilmast anlatilmistir. Finansal piyasalarda yer alan kurumlar da bu
boliim icinde islenmistir. Ayrica, tezin literatiir taramasi da bu bdliim dahilinde

incelenmistir.

2.1. Finansal Piyasalarin Tanimi

Finansal sistem, bir ekonomide belirli kurum ve piyasalarin gesitli finansal

fonksiyonlar1 yerine getirmek amaci ile bir araya gelmeleri sonucu olusan bir

biitiindiir (T. Yilmaz, 2006: 19).

Bir lilkede fon kullananlar ile fon arz edenler arasinda fon akimlarini
diizenleyen kurumlar, akimi1 saglayan ara¢ ve geregler ile bunlar1 diizenleyen hukuki
ve idari kurallardan olusan yapiya finansal piyasa adi verilmektedir (Giileryiiz, 2005:
4). Bir bagka ifadeyle finansal piyasalar, hisse senedi ve bono gibi finansal varliklarin

satildig1 veya satin alindigi yer olarak tanimlanabilir (Madura, 2011: 37).

Mal ve hizmet arz ve talebinin karsilastigi piyasalara reel piyasalar adi
verilmektedir. Reel piyasalar kendi igerisinde mal ve hizmet piyasalar1 ve faktor

piyasalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Megep, 2007: 11).

Ekonomik birimler fon gereksinimlerini Oncelikle kendi 6zkaynaklari ile
karsilarlar. Bir ekonomik birimin tasarruflarindan fazla yatirim yapmak istemesi ek
finansman gereksinimi yaratir. BOylece dis finansman kaynaklarina dolayisiyla

finansal pazarlara bagvurulur (Aydogus, 2006: 3).

Tablo 3’te goriildiigii gibi piyasalar nihai mal ve hizmet piyasalari, iiretim
faktdr piyasalar ve finans piyasalart olmak iizere iige ayrilmustir. Uretim faktor
piyasalar1 dogal kaynak, emek, sermaye ve girisimden olugmaktadir. Uretim

faktorlerinden sermaye, finans piyasalarindaki fonlarla desteklenmektedir.
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Tablo 3: Reel Kesim ve Finans Piyasalari

PIYASALAR
Nihai Mal ve Hizmet Uretim Faktorleri Piyasalari Finansal Piyasalar
Dogal Kaynaklar Fon fazlalar1 sermayeyi
Emek desteklemektedir
Sermaye
Girisim

Kaynak: (Ozgen, 2007: 5).

Yatirim ve tasarruf kararlarinin farkli ekonomik birimler tarafindan verildigi
ekonomik sistemlerde fon fazlasi veren (geliri harcamalarini agsan) ekonomik birimler
(kisi ve sirketlerin) tasarruflarinin, fon agig1 veren (gelir ve likidite olanaklari
iizerinde harcama yapmak isteyen) ekonomik birimler arasindaki akisi finansal sistem

finansal araglarin degisimi ile saglamaktadir (Soydemir, 2012: 158)

Ekonomik birimler fon gereksinimlerini Oncelikle kendi 6z kaynaklari ile
karsilarlar. Bir ekonomik birimin fazla yatinm yapmak istemesi ek finansman
gereksinimi yaratir. Boylece dis finansman kaynaklaria dolayisiyla finansal pazarlara
basvurulur (Satir, 2011: 54). Finansal piyasa iliskisi icerisinde iki taraf bir araya
gelerek; gelir fazlaliklarimi ve gelir aciklarimi  bulusturmaktadirlar. Bu iligki
cercevesinde fon fazlasi olanlar piyasaya fon sunarlarken, fon acig1 olanlar finansal

varlik arz etmektedirler (Demirel Elitas, 2010: 3-4).

2.2. Finansal Piyasalarin Yapisi

Finansal sistem bir biitiin olarak birgok aracin, kurum ve piyasa ile beraber
olusmaktadir. Finansal kurumlar; bankalar, sigorta sirketleri, bankerler, tefeciler ve
borsalar gibi ¢esitli kurumlari kapsamaktadir. Finansal araglar ise, bozuk para,
banknot, tahvil ve hisse senetleri gibi bilinen araglarin yan: sira swap gibi daha

biitiinsel araglarinda bulundugu genis bir alani igine almaktadir (Yetiz, 2008: 3).
Firmalarin ve hane halklarinin elde ettikler1 mali duran varliklar1 finanse

etmek icin etkin oldugu ve finansal varlik meniisliniin firmalar ve hane halklar1 i¢in

etkin oldugu bir yap1 anlasilabilir (Modigliani ve Papademos, 1980: 121).
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Finansal sistemin temel unsurlari; fon arz edenler, fon talep edenler, finansal
aracilar (kurumlar), finansal araclar ve yasal-kurumsal diizenlenmeler olarak

siralanmaktadir (Giileryiiz, 2005: 4).

Finansal sistemde yer alan ekonomik birimler, faaliyetlerini yiirtitmek
amaciyla gelir ve giderleri arasinda bir denge kurmak i¢in kimi zaman fazla
pozisyonda, kimi zaman ise agik pozisyonda bulunmaktadirlar. Finansal literatiirde
acik pozisyonda olanlara Fazlayr Harcayanlar (Borrower-Spenders), fazla pozisyonda

olanlara ise A¢iktan Harcayanlar (Lender-Savers) denilmektedir (Giileryiiz, 2005: 4).

Finansal sistem icinde, bir tarafta gelirlerinin tamamini tiiketmeyen, fon
fazlasina sahip kesim, diger yanda ise gelirlerinden daha fazla harcama yapmasi
gereken, fon ihtiyaci olan (fon acig1 bulunan) kesim yer almaktadir. Finansal sistem
icinde tasarruf sahipleri fon arz edici olarak, ellerindeki birikimleri ¢esitli araclar ve
aracilar vasitasiyla ve yasal kurumsal diizenlemelerin sagladig1 giiven ortaminda, fon

talep edicilere kullandirirlar (Afsar, 2007: 189).

Kalkinma siirecinde finansal sistemin rolii, onun etkin kaynak dagilimini
saglama ve bliylimeyi kolaylastirma fonksiyonlari ile ilgilidir. Ekonomistler finansal
piyasalarin gelismesinin ekonomik kalkinma siirecinin énemli bir parcast oldugu ve
etkin bir finansal sistemin ekonomik biiyiime ile baglantili oldugu konusunda
anlagsmaktadirlar. Finansal piyasalar biinyelerinde ekonominin reel kesimine oranla

daha fazla risk ve degiskenlik tasirlar (Delice, Dogan ve Uzun, 2004: 106).

Tablo 4’e bakildiginda fon fazlasi olan tasarruf sahipleri, yatirim ve finansman
araglart ile yatirimci kurum ve kuruluslar araciligiyla hukuk ve idari diizenin
denetiminde fon a¢ig1 olanlara kaynak saglamaktadir. Fon acig1 olanlar buralardan
sagladig1 kaynaklarla para piyasast ve sermaye piyasasinda piyasa faiz oram ile

yatirim yapmaktadir.
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Tablo 4: Mali Sistemin Tablosu
TASARRUF SAHIPLERI
(Fon Arz Edenler)

YATIRIM YARDIMCI HUKUKI VE IDARI DUZEN
1. Para (Nakit) (Fon Akimina Aracilik Calismayi diizenleyen
2. Mevduat 1. Bankalar 1. ilkeler

3. Banka parasi 2. Araci kurumlar 2. Kurallar

4. Kredi 3. Yatirim ortakliklart 3. Denetim

5. Sosyal giivenlik | 4. Yatirim fonlar

6. Kooperatif 5. Menkul kiymetler borsasi

7. Tahviller 6. Sosyal giivenlik

8. Hisse senetleri 7. Sigorta sirketleri

9. ipotekli borg ve | 8. Kooperatifler

10. Kamu hisse 9. Yatirim kuliipleri

11. Gelir ortaklig1 10. Genel finans ortakliklari
12. Devlet i¢ 11. Risk sermayesi yatirim

13. Varliga dayali 12. Derecelendirme sirketleri
14. Depo edilen 13. Takas ve saklama

14. Portfoy yonetim sirketleri

15. Yatirim danigmanligi

16. Ipoge dayali menkul

YATIRIMCILAR —
(Fon Talep Edenler)
PARA PIYASASI FAIZ ORANI SERMAYE PIYASASI
Kisa vadeli fon arz Orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin
ve talebin karsilastig1 piyasa
karsilastig1 piyasa FTASUE Py

Kaynak: (Kutlu, 2013: 10).

2.3. Finansal Piyasalarin Fonksiyonlar1

Finansal sektoriin fonksiyonlarini anlamak i¢in finansal yap1 ve hizmetlerin
saglanmasi arasindaki iliski incelenmelidir. Bu bakimdan finansal sistem; banka, para
gibi belli araglara odaklanmay1 engelleyerek finansal yap1 ve finansal fonksiyonlar
arasindaki iliskiyi incelemenin daha dogru olacagi bir alani temsil etmektedir.
Ulkelerin gelisimlerini siirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 énemli faktorlerden
biri yatirnmlarda saglanan artigtir. Yatirimlarin artmasi yatirimda kullamilacak
fonlardaki artisa bagh olmaktadir. Yatirima doniistiiriilmek istenen fonlarin kisith
olusu ve verimli alanlarda kullanilmamasi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu

noktada finansal piyasalara 6nemli gorevler diismektedir (Ketenci, 2014: 22).
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Finansal sistemin iglevlerinin 6nem sirast yillara ve tilkelerin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Bir ekonomide, finansal sistemin
fonksiyonlar1 temel olarak mallarin, hizmetlerin ve varliklarin el degistirmesine
aracilik edilmesi biiyiikk Olgekli projelerin finansmanii kolaylastirmak amaciyla,
tasarruf birikimi ve risk dagitim sistemi olusturarak miilkiyetin tabana yayilmasi,
ekonomik kaynaklarin zaman igerisinde, cografi bolgeler ve sektérler arasinda
transferin saglanmasi, risk yonetimi ve risk kontrolii yontemlerinin gelistirilmesi, fiyat
bilgisinin saglanmasi, asimetrik bilgi sorununun ¢oziimiiniin kolaylastirilmasi sekilde

siiflandirilabilir (Afsar, 2007: 189).

Ekonomilerde tasarrufu gerceklestiren ve bu tasarruflari talep eden ekonomik
birimler her zaman bulunmaktadir. Ancak gergeklesen tasarruflar her zaman
ekonomiye dahil edilememekte veya ekonomiye kazandirilmis tasarruflarda yeterli
olmamaktadir. Ancak; iilkeler veya kisiler gerekli yatirimlar1 yapabilmesi i¢in biiyiik
fonlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Finansal sistem i¢inde tasarruf sahiplerinin kaynaklari,
risk diizeylerine gore dagilimi ve tahsisi gergeklestirilerek finansal sistem igerisinde
getirisi yiiksek verimli yatirimlara doniistiiriilmesi sonucunda ekonomik birimlerin

daha fazla tasarruf etmeleri saglanmaktadir (Kendir, 2014: 6).

Finansal sektoriin fon akisi saglamadaki rolii, birbirinden habersiz fon
sahipleri ve yatirnmcilar arasindaki baglantiyr kurmak, fonlar fon sahiplerinden
toplanirken zaman kazanmak ve maliyeti azaltmaktir. Finansal sektorde yonetim ve
piyasa kosullarinin denetimi zor ve maliyetlidir. Kisi ya da kurumlar finansal alanda
yeteri kadar bilgi sahibi olamayabilir ya da zaman sorunu yasayabilir. Giiniimiizde
bilgi 6nemli ve pahali bir maliyettir ve zaman istemektedir. Finansal aracilarla maliyet
ve zamandan tasarruf etmek miimkiindiir. Kisi ya da kurumlar bu gibi sebeplerden

dolay1 finansal aracilara bagvurmaktadir (Ketenci, 2014: 23).

2.4. Finansal Piyasalarin Siniflandirilmasi

Finansal piyasalar siniflandirmanin birgok yolu vardir. Bu yollardan birincisi
borg¢ piyasalar1 ve hisse senedi piyasalar1 gibi finansal haklar olmaktadir. Digeri vade

hakkidir. Buna ek olarak kisa vadeli borg araglari i¢in olusturulan piyasa para piyasasi
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olarak adlandirilmistir. Hisse senedi araglar1 ve bir yildan uzun vadeli borg¢ araglari

i¢in olusturulan piyasa sermaye piyasasi olarak adlandirilmistir (Fabozzi, 2008: 6).

Finansal Piyasalar; para piyasalari ve sermaye piyasalarina ek olarak birincil
piyasalar, ikincil piyasalar, organize piyasalar, tezgahiistli piyasalar ve tiirev piyasalar

olarak simiflandirilmaktadir.

Finansal piyasalarin siniflandirilmasinda bir diger ayrim, 6zel piyasalar ve
halka acik piyasalar olarak yapilabilir. Ozel piyasalarda islemler iki taraf arasinda
dogrudan goriisiilerek gerceklestirilmektedir. Halka acik piyasalarda ise standart
sozlesmeler organize borsalarda islem gormektedir. Banka kredileri ve sigorta
sirketleri ile 6zel bor¢ plasmanlari, 6zel piyasa islemlerinin ornekleri arasinda yer
almaktadir. S6z konusu islemler 6zel oldugu i¢in iki tarafin kabul ettigi herhangi bir
sekilde yapilandirilmis olabilir. Buna karsilik, genel piyasalarda islem géren menkul
kiymetler (6rnegin, adi hisse senetleri ve sirket tahvilleri) cok sayida birey tarafindan
almip satilmaktadir. Bu menkul kiymetlerin standardize edilmis ozelliklere sahip
olmas1 gerekmektedir. Cilinkii genel piyasalarda islem yapan yatirimcilarin standart
olmayan s6zlesmelerin 6zelliklerini belirlemeye yonelik goriisme yapacak zamani ve

uzmanligt bulunmamaktadir (Brigham ve Houston, 2014: 29-30).

Kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilasti1 piyasaya para piyasasi denir. Para
piyasasindan saglanan fonlar kredi olarak isletmelerin donen varliklarinin
finansmaninda kullanilir. Kisa vadeli kredi acilirken kullanilan araglar genellikle ticari
senetler, ¢ekler ve poligelerdir (Ulutiirk, 2009: 4). Para piyasasinda menkul
kiymetlerin paraya cevrilme maliyeti de disiik gerceklesmektedir. Para piyasasina

ornek olarak ¢ek, senet ve bono verilebilir (Dikgoz, 2015: 28).

Para piyasasmin iki 6nemli 6zelligi, kisa vadeli fon saglamak ve kisa vadeli
kredi vermektir. Ancak, para piyasasinda, kredi veren ile alanin sahsi bir iliskisi
olmamaktadir. Para piyasasinin en belirgin kurumu ticari bankalar olmaktadir. Ticari
Bankalar o6zellikle, senetleri iskontoya kabul ederek veya isletmelere baska yollarla

kisa vadeli krediler agarak, bu piyasada énemli rol oynamaktadir (Ceylan, 2001: 334).
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Para piyasasinin en énemli fonksiyonlarindan birisi, fon transferini yaparak,
ekonomik gelisme ve biiyiimeye katki saglamaktir. Ayrica para piyasalari rekabetin

yogun oldugu piyasalardir (Ceylan, 2001: 334).

Isletmelerin, uzun vadeli fon sagladig1 bir diger piyasa ise sermaye piyasasidir.
Sermaye piyasalari, uzun vadeli fon alig-verislerinin ya da transferlerinin yapildigi
sermaye piyasalari, para piyasalarina gore ¢ok farkli kurumlarin farkli agamalarinda
faaliyette bulundugu ve buna bagl olarak ¢ok ¢esitli finansal araglarin islem gordiigi

goreceli olarak karmasik piyasalar olmaktadir (Sariaslan ve Erol, 2008: 27).

Sermaye piyasalarinin para piyasalarindan ayrilan ii¢ temel fark asagidaki gibi
Ozetlenebilir; Sermaye piyasalarinda transfer edilen ya da alis verisi yapilan fonlarin
vadesi uzun olmaktadir. Sermaye piyasalarinda fon transferlerinde kullanilan finansal
araglarin ikinci el alimi satimi yapilmaktadir. Bagka bir ifade ile sermaye
piyasalarinda araci kuruluslar vasitasiyla halka arz edilen hisse senedi ve tahviller
kisiler arasinda el degistirmektedir. Sermaye piyasalarinda risk ve beklenen getiri
oranlar1 genellikle daha yiiksek olmaktadir. Ciinkii fon transferinde kullanilan finansal
araclar uzun vadeli olmaktadir ve zamansal degisime bagl olarak degeri ve getirisi

degismektedir (Sariaslan ve Erol, 2008: 27-28).

Sermaye piyasasinda yatirimcilar, birikimlerini belli bir getiri beklentisi ile
yatirim araglarinda degerlendirmektedir. Girisimciler ise hisse senedi veya bor¢lanma
senedi ihra¢ ederek finansman ihtiyaclarin1 karsilamaktadir. Tiim bu islemler aract

kuruluslar vasitasiyla ger¢eklesmektedir (Bektas, 2013: 5-6).

Sermaye piyasasindan saglanan krediler genellikle igletmelerin bina makine,
techizat gibi duran varliklarinin ve uzun vadeli yatirim projelerinin finansmaninda

kullanilmaktadir (Gtlirkan, 2009: 54).

Menkul kiymet borsalar1 sermaye piyasasinin en énemli kurumlarindan biridir.
Bu piyasanin diger temel kurumlari; bankalar, aract kurumlar, yatirim ortakliklari,
gayrimenkul yatirim ortakliklari, girisim sermayesi yatirim ortakliklari, yatirim fonlari
ve portfoy yonetim sirketleri olarak sayilabilir. Sermaye piyasasinin baglica finansal

varliklari; hisse senetleri, devlet tahvilleri, sirket tahvilleri, hisse senediyle
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degistirilebilir tahvil, katilma intifa senedi, ipotekli bor¢ ve irad senedi, kar ve zarar

ortaklig1 senedi ve gelir ortaklig1 senetleridir (Unsal, 2014: 6-7).

Sermaye piyasasinin varligi, ekonomik kurumlarin planlanmis tasarruflar ile
planlanmis yatirimlar1 arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Eger bu farklilik
olmasaydi, 6diing alip verme ve dolayisiyla sermaye piyasasi olusamayabilirdi

(Ozkiirkgiiler, 1989: 16).

Menkul kiymetler birincil ve ikincil piyasa olarak adlandirilan iki temel
piyasada islem gormektedir. Ancak, gilinlimiizde ii¢linciil ve doérdiinciil piyasalardan

da bahsetmek miimkiindiir (Yesildag, 2013: 20).

Birincil piyasa, menkul kiymetlerin ihra¢ edilmeleriyle olusturulan
piyasalardir. Birincil piyasada, dolasima ilk defa ¢ikarilan hisse senetleri ve tahviller
el degistirmektedir. Isletmeler, gereksinme duyduklari fonlari, birincil sermaye
piyasasi araciliiyla saglamaya calisirken, ya dogrudan ¢ikarim ya da dolayli ¢ikarim
yollarindan birini segebilirler. Birincil sermaye piyasasinda aract kurumlarin
hizmetlerinden yararlanilarak iglemler yapiliyorsa, dolayli ¢ikarim séz konusu
olmaktadir (Basoglu ve digerleri, 2001: 17).

Birincil piyasada dnemli olan, menkul kiymetleri ihragtan almaktir. Arada bir
banka veya aract kurum bulunmasi bu alimin birincil piyasada olmasina engel
olmamaktadir. Birincil piyasalarda ilk defa ihra¢ edilen menkul kiymetler yer
almaktadir. Bu piyasalardan fon talep edenler talep ettikleri fonu elde edebilmek igin,

fon arz edenlere ihrag ettikleri finansal varliklar1 satmaktadir (Demirel, 2009: 10).

Ikincil piyasalar, birincil piyasalarda ihra¢ edilen menkul kiymetlerin el
degistirmesini saglayan piyasalardir. Bu piyasalar, menkul kiymetlerin likiditesini
arttirarak birincil piyasaya talep yaratir ve gelismesini saglamaktadir (Ketenci, 2014:
28).

Ikincil piyasalardaki islemler, finansal varliklar1 ilk ihra¢ eden ekonomik
birimlerden bagimsiz olarak gergeklesmektedir. Ancak, daha Onceden birincil

piyasaya finansal varlik ihra¢ etmis olan ekonomik birimler, bu varliklarin ikincil
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piyasalardaki islem performanslarina gore yeniden finansal varlik ihrag edip etmeme

karar1 alabilmektedirler (Aydogus, 2006: 7).

Ikincil piyasasi, birincil sermaye piyasasma daha &nce sunulmus ve halen
dolasimda olan menkul kiymetlerin alinip satildig1 piyasalardir. Bu piyasalarin varligi,
yeni menkul kiymetlerin piyasaya sunulmasiyla olusmamaktadir. ikincil sermaye
piyasasina ornek olarak, borsada ve organize olmamis sermaye piyasasinda alinip

satilan menkul kiymetler verilebilir (Ceylan, 2001: 345).

Ugiinciil piyasa; borsaya kayith menkul kiymetlerin borsa disinda almip
satilmastyla olugsmaktadir. Bu piyasanin yapisi organize olmamis (serbest) sermaye
piyasasi yapisina benzemektedir. Piyasadaki aracilar her yerde pazar olusturmaya
caligirlar. Aracilar borsadaki menkul kiymetlerden olusan biiyiik stoklara sahiptirler.
Bu piyasadaki aracilar borsadaki acentelerin komisyonlarinin azalmasima neden

olmaktadir (Tungez, 2012: 20).

Dérdiinctil piyasa; finansal yatirimeilar arasinda menkul kiymet aktarimlariin
dogrudan yapildig1 piyasalardir. Buradaki islemler blok halinde ger¢eklesmektedir.
Blok deyimi ile tek islem de biiyiik sayida hisse senedinin aktarima konu oldugu
belirtilmektedir. Bu piyasalarda ozellikle zengin kurum ve kisiler faaliyette
bulunmaktadir. S6z konusu kisilerin amaglari, aracilara komisyon 6demeden menkul
kiymet aligverisini dogrudan dogruya yapmaktir. Dolayisiyla bu piyasada fiyat
dogrudan dogruya pazarlikla olusmaktadir. Ayrica, genellikle birikim sahiplerinden
topladiklar1 fonlar1 finansal piyasalarda degerlendiren sigorta sirketleri, yatirim fonlari

gibi kurumsal yatirimcilar bu piyasada alim satimda bulunmaktadir (Kuzkun, 2013:
29-30).

Organize piyasa, belirli bir organizasyon yapisi i¢inde ekonomik birimleri
resmi olarak belli yerlerde bulusturan belirli bir kural ve diizenlemelerin oldugu,
bunlarin denetim ve gozetiminin gergeklestirildigi piyasa olmaktadir (Kendir, 2014:

9).

Organize piyasalar Menkul kiymet borsalari olmaktadir. Ulkemizde de sadece

Istanbul’da &rgiitlenmis bu tiir bir piyasa bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerde bu
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piyasalar birden fazla olmaktadir. Ayn1 zamanda sermaye piyasasi araglarina gore de
baz1 alt gruplara ayrilabilmektedir. Ornegin, hisse senedi, tahvil piyasasi, resmi

piyasa, serbest alim piyasasi gibi (Ergiin, 2007: 12-13).

Para piyasalarinin orgiitlenmis kesimini banka sektorii, sermaye piyasalarmin
orgilitlenmis piyasa kesimini ise menkul kiymetler borsalar1 olusturmaktadir. Borsa
Istanbul, New York Stock Exchange (NYSE), Tokyo Borsas! organize piyasalara
ornek olarak gosterilebilir (Tunali, 2009: 11).

Kayit altina alinmamis menkul kiymetlerin alinip satildigi piyasalara organize
olmamig piyasalar, diger bir ifadeyle tezgahiistii piyasalar denilmektedir. Ayrica az
taninmis veya kiigiik isletmelerin kayit altindaki menkul kiymetleriyle, az islem goren
kayit altindaki menkul kiymetlerde bu piyasalarda alinip satilabilir. Bu baglamda
tezgahiistli piyasalar, menkul kiymetleri taninmayan isletmeler, finansal durumu koti
olan yatirim ve sigorta sirketleri ile bankalar agisindan 6nemli piyasalardir (Giigli,
2015: 5). Bu piyasalarda gergeklesen islemlerin kosullar1 (vade, faiz vs...) karsilikl
pazarlikla belirlenmektedir. Islemler karsilikli giivene dayanmasi nedeniyle organize
piyasada islem yapmak igin gerekli olan biirokratik belgelere de pek fazla gerek
duyulmamaktadir (Ozgen, 2007: 10).

Borsa kotuna almmamis menkul kiymetlerin alim satimi ise tezgahiistii
piyasalarda gerceklesmektedir. Orgiitlenmemis finansal piyasalar, alim satim
islemlerine devam ederken, fiziki ve resmi bir mekana sahip olmayan, hukuki ve idari
kurallar1 bulunmayan, ilgili kurum ve kuruluslarin denetim ve goézetiminden uzak
piyasalardir. Gelismekte olan iilkelerin bazilarinda, kayit dis1 ekonominin hala biiyiik
boyutlarda olmasi1 dolayisiyla, Orgilitlenmemis finansal piyasalarin da Onemli

boyutlarda islem hacimlerine sahip olduklari diisiiniilebilir (Giirkan, 2009: 57).

Tezgahiistli piyasalar, organize piyasalara gore daha az seffaf ve ¢ok az kurala
gore islem goren piyasalardir. Tezgahiistii piyasalar, iglemlerin genellikle bilgisayar
ortaminda ya da telefon agiyla yapildig1 piyasalardir. Bu piyasalara Amerika Birlesik
Devletlerin (A.B.D.)’deki NASDAQ piyasast O0rnek olarak gosterilebilir (Giiglii,
2015: 5).
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Degerleri bir baska varligin degerine bagli olan finansal araglara Tiirev
Finansal Araglar ya da daha yaygim kullanim ile Tiirev Uriinler denilmektedir. Baska
bir ifade ile tiirev {iriinler, degeri baska bir temel varligin degerine baglh triinlerdir.
Bu temel varliklardan baslicalar hisse senetleri, tahviller, doviz, faiz ve cesitli
emtialardir. Tiirev piyasalar ise tiirev Uriinlere iliskin islemlerin gergeklestirildigi ve

tiirev tirlinlerin alim satiminin yapildigi piyasalardir (Ketenci, 2009: 29).

Tiirev trlinlerin dort temel tiiri bulunmaktadir. Bunlar; swap sozlesmeleri,
forward (alivre) sozlesmeleri, futures (vadeli islem) sozlesmeleri ve opsiyon
sozlesmeleridir. Tiirev iiriinler; dayandig1 varliga (fiziksel mallar, hisse senedi, doviz,
faiz vb.) ve islem gordiigii piyasalara gore (organize piyasalar, tezgahiistii piyasalar)
gore farkl sekillerde siniflandirilabilmektedir (Anbar ve Alper, 2011: 78).

Forward (alivre) islemler, vadesi, miktar1 ve fiyati dnceden belirlenmis bir
menkul degerin veya herhangi bir malin (doviz, faiz, tarimsal iirlin vs.) ileri bir tarihte
teslimini ongdren sozlesmelerdir. Baska bir deyisle forward kontratlar, alict ve
saticinin bir malin tiirii, kalitesi, miktar1, gelecekteki teslim tarihi ve fiyati lizerinde
anlagtiklari, tezgah Usti piyasalarda (over-the-counter market) islem goren bir tiir
pesin islem igeren sozlesmelerdir (Kurar ve Cetin, 2016: 407). Forward terimi, kelime
anlamiyla, bir seyi ileri atmak, ileriye géndermek olarak ifade edilebilir (Isleyen,

2011: 177).

Forward islemleri, oncelikle risklerini minimum kilmak isteyen taraflara, bu
amaclarim1 gerceklestirme imkanmi vermektedir. Bu sozlesmelerde satici, satmak
istedigi mali veya hizmeti ileri bir tarihte satmay1 garanti altina almakta ve bdylece
fiyat riskinden korunmaktadir. Alic1 pozisyonda bulunan taraf, ileri bir tarihte ihtiyact
olan mal ve hizmeti, fiyat riskine kars1 korunmus bir sekilde satin alabilme garantisini
elde etmektedir. Bu oOzelligiyle forward sozlesmeleri alict ve satici agisindan
gelecekteki belirsizlikleri ortadan kaldirmakta ve taraflara gelecege yonelik rasyonel

planlar yapma imkan1 tanimaktadir (Isleyen: 2011: 182).

Futures sozlesmeler, belirli kalitede bir malin veya bir mali aracin gelecekteki
bir tarihte dnceden tespit edilen fiyatlardan alinip satilmasini saglayan sozlesmeler

olarak tanimlanabilir (Birgili ve digerleri, 2005: 110).
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Futures sozlesmelerin dayandigir varlik fiziksel bir mal olabilecegi gibi
finansal bir iiriin ya da gosterge olabilir. Birinci durumda “mal-emtia futures”
(commodity futures) ikinci durumda da “finansal futures” (financial futures) olarak

ifade edilmektedir (Zeynel, 2008: 23).

Futures sozlesmesinin baslica 6zellikleri; uluslararasi borsalarda 6zel usullerle
islem goriir, futures sozlesmelerde kontrat boyutu sabitlenmistir (s6zlesmeye konu
olacak varligin {ist sinir1 6nceden belirlenmistir), futures sdzlesmelerin teslim tarihleri
standarttir, futures sozlesmelerde yatirilmasi gereken depozit mevcuttur, futures
sOzlesmesinin konusunu, sermaye piyasasi araci, ticari mal, kiymetli maden, doviz
veya endeks gibi spot piyasada degeri bulunan her tiir varlik olusturabilir, futures
sOzlesmesi, bir vadeye bagl olarak kuruldugu icin, sézlesmenin kurulmasi sirasinda
sozlesmeye konu varliklarin taraflar arasinda degisimi s6z konusu degildir, futures
piyasalarinin galigmasin1 Takas Merkezi (Clearing House) garanti etmektedir (Oncii,

2013: 3-5).

Opsiyon, elinde bulundurana, belirlenen siire i¢inde, onceden anlagmaya
varilan fiyat (kullanim fiyat) {izerinden, s6z konusu varligin cins ve miktarina gore,
belirlenen sayida finansal varligi alim ya da satim hakki taniyan bir haktir ancak
yikiimliilik degildir. Bu amagla, menkul deger borsalarin opsiyon ticareti i¢in bircok

yerli ve yabancit menkul deger kote edilmektedir (Ayaz, 2011: 10).

Opsiyon sozlesmesi, eger vadeden once opsiyon hakki kullanilabiliyorsa buna
Amerikan opsiyonu denirken, sadece vade sonunda uygulanabilen opsiyonlara ise
Avrupa opsiyonu denilmektedir. Vade tarihine kadar opsiyon hakki kullanilmaz ise,
opsiyon sozlesmesinin gecerliligi kalkar ve herhangi bir yiikiimliiliilk olusmamaktadir.
Opsiyon sozlesmesini alanlara opsiyon sahibi (long position) denilirken, sahip
olmadig1 bir varlikla ilgili opsiyon sdzlesmesini satanlara ise opsiyon veren (short
position) denmektedir. iki tiir opsiyon cesidi bulunmaktadir:

(http://daltuner.yasar.edu.tr, E.T. 04.06.2015).

Swap Ingilizce kokenli bir sézciik olup; degistirme, kaydirma ve takas

anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle swap, doviz kurlar1 ve faiz oranlari riskine
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kars1 gelistirilen, fon kullanicilarina farkli piyasalardaki uygun fonlara erisebilme, bu
fonlarin uygun kullanimi1 saglama, riski azaltma ve sabit faizli bir fonu degisken faizli

bir fona degistirme imkani veren bir finansal tekniktir (Basc1, 2005: 18).

Faiz swap1 ve doviz swapi olarak temelde iki swap tliriinden soz edilebilir.
Faiz swap1 iki tarafin belirli bir zaman dénemi i¢in faiz 6demelerini karsilikli olarak
degistirdikleri bir anlagmadir. Déviz swap, belirli bir siire i¢inde iki farkli para birimi
karsilikli olarak degistirilmesini 6ngdren bir anlasmadir. Bu islemde bir yandan
baslangigta {izerinde anlagilan kurdan anaparalar degistirilirken anlagma siiresince de
anlagmada belirtilen sabit ya da degisken faizli 6demeler degisime konu olmaktadir.
Swap islemleri, vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerinden farkli olarak kosullarinin
taraflarca belirlendigi standart olmayan ve kurumsallasmis borsalarda iglem goérmeyen

sozlesmeler kullanilarak yapilmaktadir (E. Aydin, 2008: 369).

Hedging, spot piyasada bulunan bir pozisyondan olusan risklerden vadeli
islem piyasalarinda pozisyon alarak korumadir. Isletmeler hedging islemi ile
gelecekte doviz kurlari, faiz oranlari, hisse senetleri, emtia fiyatlar1 vb. fiyatlarindaki
dalgalanmalardan kaynaklanacak zararlardan korumayi amaglamaktadir. Uluslararasi
yatirimcilar ya da uluslararas ticaretle ugrasanla her gegen giin daha riskli ve belirsiz
hale gelen piyasa hareketlerine kars1 hedging yontemi kullanarak risklerini minimize

etmeye ¢alisirlar (Sevil, 2013: 16).

2.5. Finansal Piyasalarda Yer Alan Kurumlar

Bu boéliimde finansal piyasalarda yer alan kurumlar olarak; kredi ve kerafet
kooperatifleri, merkez bankasi, ticari bankalar, yatirim ve kalkinma bankalari, sigorta

kurumlari, menkul kiymet borsalari ve sermaye piyasasi kurulu (SPK) incelenmistir.

2.5.1. Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

1163 sayili Kooperatifler kanunu c¢ercevesinde degisir ortakli, degisir

sermayeli ve sinirli sorumlu olarak kurulan, yardimlagma ve dayanigma esasina gore
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calisan, kiiclik isletmelere diisiik maliyetli kredi kullandirilmasina aracilik eden kredi

ve kefalet kooperatifleri kamu kaynaklarini kullanmaktadir (Kiligarslan, 2014: 48).

Tiirkiye’de daha ¢ok kiiclik sanayi ve ticaret kesiminin kisa ve orta siireli
finansman gereksinimlerini saglamak amaciyla ¢ok sayida kredi ve kefalet kooperatifi
bulunmaktadir. Bu kooperatifler {iyelerinden topladiklar1 fonlar1 yine iiyelerine diisiik
faizle kredi olarak kullandirirlar. Ayrica, bu kooperatifler iiyelerine kefil olarak
onlarin bireysel giivence eksikligini gidermekte ve Halk Bankasi kredilerinden

yararlanmasini saglamaktadir (Aydogus, 2006: 26).

2.5.2. Merkez Bankasi

Merkez Bankaciliginin ortaya ¢ikisi batili tilkelerde, 18. ve 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. 18. ve 19. yiizyillarda ticaret ve is bankalarinin banknot ihrag¢ yetkileri
kaldirilarak, s6z konusu yetkiler tek bir bankaya verilmeye baslanmistir. Bu banka,
giiniimiizdeki anlamda Merkez Bankasidir. Diinyada modern anlamda ilk merkez
bankas1 19. yy da kurulan Ingiltere Merkez Bankas1 (Bank of England)’dir (S. Sahin,
2011: 3).

Milletleraras1 Maliye Konferanst 1920 yilinda Briiksel’de toplanmis, bu
toplantidan para ve kredi faaliyetlerini diizenlemek amaciyla bircok iilkede merkez
bankas1 kurulmasi gerekli goriilmiistiir. Bu toplantidan sonra bir¢ok iilkede merkez

bankas1 kurma calismalar1 baslamistir (Oztiirk ve Essiz, 2012: 71).

Osmanli Devleti’nin klasik orgiitlenme diizeninde 19. yiizyilin ikinci yarisina
kadar; para miktarinin ayarlanmasi, kredi hacminin diizenlenmesi, altin ve doviz
rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dis 6demelerin gerceklestirilmesi gibi ekonomik
faaliyetler; hazine, darphane, sarraflar, vakiflar, bedestenler ve loncalar gibi farkli

kesimler tarafindan yiiriitilmustiir (S6zer, 2013: 17).

Tablo 5’¢ bakildiginda kirk iilke arasinda ilk merkez bankasi Isveg’te

kuruldugu goriilmektedir. Genel olarak dogu iilkeleri ve bati iilkelerinin merkez
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bankas1 kurulus tarihlerini karsilastirdigimizda, bati iilkeleri merkez bankalarinin

dogu iilkeleri merkez bankalarina gore daha dnce kuruldugu séylenebilir.

Tablo 5: Kirk Ulkede Merkez Bankalarmin Kurulus Tarihlerinin Kronolojik
Siralamasi

.. Kurulus . Kurulus .. Kurulus .. Kurulus
Ulke Ad1 Vil Ulke Adi Yili Ulke Ad1 il Ulke Ad1 il
Isveg 1664 Romanya 1880 ABD 1915 Hindistan 1935
ingiltere 1694 Japonya 1882 Guiney 1921 | Almanya 1948
Afrika
Fransa 1880 Bulgaristan 1885 Sili 1925 Israil 1954

Hollanda 1814 Finlandiya 1886 Guatemala 1925 Brezilya 1964

Danimarka 1818 Portekiz 1891 Meksika 1925 Litvanya 1990

Yunanista

0 1841 Italya 1892 Ekvator 1927 Rusya 1990
Belgika 1850 Norveg 1897 Bolivya 1929 ﬁeyaz 1990
usya

Hong- . AP .
Kong 1865 Isvigre 1905 Tirkiye 1932 Kazakistan 1990
Ispanya 1874 Cin 1908 Kanada 1934 Ukrayna 1991

Yeni

Avusturya 1878 Avustralya 1912 Zelanda 1934 Azerbaycan 1992

Kaynak: (Kahraman, 2007: 6).

Osmanli Devleti 1854°de Kirim Savasi sirasinda ilk kez dis borcunu
Ingilizlerden almistir. Bu dis borcu édemek igin devlet bankasinin kurulusuna ihtiyag
duyulmugstur. 1856 yilinda merkezi Londra’da bulunmak {izere Bank-1 Osmani
kurulmustur. 1863’te Bank-1 Osmani feshedilmis yerine Fransiz-ingiliz ortaklig1 ile
Osmanli Bankasi kurulmustur. Bu bankaya otuz yillik bir siire i¢in banknot basma
ayricaligt ve tekeli verilmistir. Osmanli Bankasi'nin sermayesinin yabancilara ait
olmas1 zamanla tepkilere yol agmis ve ulusal bir merkez bankasi kurulmasi fikrinin
temelini olusturmustur. Bu dogrultuda 11 Mart 1917 tarihinde “Osmanl itibar-1 Milli
Bankas1” kurulmustur. Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgi ile
ayrilmasi sonucu, bu banka merkez bankasi islevlerini gorecek bir ulusal banka olma
amacina ulagamamigtir. Birinci Diinya Savasi'nin ardindan siyasi bagimsizligini
kazanan {lkeler ekonomik bagimsizlik i¢in merkez bankalarmi kurarak para
politikalarin1 bagimsiz olarak belirlemislerdir. Tiirkiye' de Kurtulus Savasi ile
kazanilan siyasi bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla gliclendirmek amaciyla bir
merkez bankas1 kurulmasi yoniindeki calismalar hiz kazanmis ve 1923 Izmir Iktisat

Kongresi’nde “milli devlet bankas1” kurulmasi fikri iizerinde durulmustur. Tiirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) yasa tasarist hazirlanmistir (Sozer, 2013: 17-
18).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasit 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili
Kanun ile 15 milyon sermayeli bir anonim sirket olarak kurulmustur. Bu Kanunla
Merkez Bankasi’na 30 yillik siire i¢in banknot ihra¢ etme yetkisi verilmistir. 3 Ekim
1931 tarihinde Ulus semtindeki Ziraat Bankasi binasinda faaliyete gegen, 1933 yilinda
giiniimiizde Ankara subesi olarak kullanilan binaya taginan Merkez Bankasi’nin,
banknot ihra¢ imtiyazi 1955 yilinda 1999 yilina kadar uzatilmis, 1994 yilinda ise bu
imtiyaz siiresiz olarak uzatilmistir (H. Can, 2005: 268). Tablo 6’da 2010-2016 aras1

Merkez Bankasinda bulunan altin ve briit doviz rezervleri gosterilmistir.

Tablo 6: T.C. Merkez Bankasinin Yillara Gore Toplam Altin ve Déviz Rezervi

Yillar Altin . Merkezi Bankasi
Rezervleri Briit Doviz Rezervleri
2010 5.264.000.000 80.696.000.000
2011 9.888.000.000 78.330.000.000
2012 19.970.000.000 100.320.000.000
2013 20.872.000.000 112.002.000.000
2014 20.134.000.000 106.314.000.000
2015 17.548.000.000 95.703.000.000
2016 18.020.000.000 93.905.000.000

*Tablodaki Rakamlar Dolar cinsinden ifade edilmektedir.
Kaynak: http://evds.tcmb.gov.tr/, E.T. 20.05.2016

Tablo 6°daki verileri ifade edecek olursak, 2010-2013 yil1 aras1 hem altin hem
de briit doviz rezervleri artmistir. Tablo’ya gore 2013 yili altin ve briit doviz rezervi
acisindan en fazla oldugu goriilmektedir. 2013 yilindan sonra hem altin hem de briit
doviz rezervi diisiisii tabloda goriilmektedir. Yalniz altin rezervi 2016 yilinda 2015°¢

gore artig gostermistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile kurdugu
iliskiler, merkez bankas1 bagimsizlig1 agisindan dnemlidir. Ozellikle Aralik 1999°da
Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’'nde adaylik statiisii kesinlesen Tiirkiye, merkez
bankasi bagimsizligin1 sart olarak sunan Maastricht Anlagsmasi’na uyum igin
hazirlanmaya baglanilmistir. Uluslararas1 Para Fonu’na Aralik 2000°de verilen niyet
mektubunda TCMB’ye yeni bir yasa ile ara¢ bagimsizligi verilecegi taahhiit

edilmistir. Merkez bankasimin bagimsizligint Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi ile
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uygulama konulmustur. Olusturulan ekonomik program dogrultusunda 25 Nisan 2001
tarihli kanun ile TCMB’ye ara¢ bagimsizlig1 verilmistir (Ayhan ve Ustiiner, 2010: 71-
72).

Merkez bankasi finansal sistemin merkezinde yer alan, bankalarin bankasi ve
en son kredi mercii olan bir kurulustur. Merkez bankalarmin mali sistemin
merkezinde yer almasmin en dnemli nedenleri bu bankalarin dolanimdaki paranin
temelini olusturan rezerv paranin {iretimini gergeklestirmeleri ve {ilkenin para
politikasin1 yiiritmek ile ilgili politika araglarinin kullanilma yetkisinin merkez

bankalarinin elinde olmasidir (I. Yilmaz, 2006: 65).

Tablo 7’de bazi se¢ilmis iilkelerin merkez bankalarina ait altin ve doviz

rezervleri toplami gosterilmistir.

Tablo 7: Baz1 Secilmis Ulkelerin Merkez Bankalarma Ait Altin ve Doviz Rezervleri

Toplam1

Ulkeler / Yillar | 2010 2011 2012 2013 2014

Nijerya 35.884.925.669 | 36.263.658.533 |47.548.404.717 |46.254.765.031 |37.497.241.208
Ispanya 31.871.818.385 |46.704.854.403 ]50.588.476.002 |46.335.468.959 |50.411.867.873
Kanada 57.151.120.474 165.819.020.599 |68.546.344.305 |71.937.092.647 |74.700.002.864
Ingiltere 82.364.656.565 |94.544.038.250 |105.194.404.564 | 104.418.669.118 | 107.727.629.479
Tiirkiye 85.959.456.531 | 87.937.258.383 |119.182.966.095 | 131.053.848.307 | 127.421.926.598
ftalya 158.478.269.235 | 169.872.401.864 | 181.670.319.828 | 145.724.517.429 | 142.756.539.021
Fransa 165.852.027.739 | 168.490.352.254 | 184.521.827.260 | 145.161.120.116 | 143.977.170.863
Almanya 215.977.859.080 | 234.104.163.354 | 248.856.492.402 | 198.535.181.129 | 193.484.844.885
Meksika 120.583.999.941 | 149.208.131.605 | 167.075.785.815 | 180.200.037.032 | 195.681.644.251
Hindistan 300.480.145.804 | 298.739.485.811 | 300.425.518.088 | 298.092.483.487 | 325.081.060.906
Giiney Kore 292.143.480.407 | 306.934.543.258 | 327.724.416.297 | 345.694.101.316 | 362.834.710.646
Rusya 479.222.291.459 | 497.410.247.573 | 537.816.373.775 | 509.692.081.493 | 386.216.377.125
ABD 488.928.295.253 | 537.267.272.428 | 574.268.090.541 | 448.508.967.142 | 434.416.453.480
Isvigre 270.479.800.683 | 330.585.901.719 | 531.302.253.382 | 536.235.292.234 | 545.787.304.073
Japonya 1.096.068.589.804 | 1.295.838.776.760 | 1.268.085.526.650 | 1.266.851.419.539 | 1.260.680.415.997
Cin 2.913.711.653.594 | 3.254.674.122.432 | 3.387.512.975.177 | 3.880.368.275.099 | 3.900.039.358.441

*Tablodaki rakamlar dolar cinsinden ifade edilmektedir.
Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/FI.RES.TOTL.CD, E.T. 16.05.2016

Tablo 7’deki verileri ifade edecek olursak, Nijerya’daki altin ve briit doviz
rezervleri 2013 yilina kadar artmistir. 2014 yilinda azalmistir. Ispanya’daki altin ve

briit doviz rezervleri 2012 yilina kadar siirekli artmistir. 2013 yilinda azalmissa da
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2014 yilinda artmistir. Kanada’daki altin ve briit doviz rezervleri 2014 yilinda kadar
siirekli artmistir. Ingiltere’deki altin ve briit ddviz rezervleri 2012 yilina kadar siirekli
artmigtir. 2013 yilinda azalmigsa da 2014 yilinda artmistir. Tiirkiye’deki altin ve briit
doviz rezervleri 2013 yilina kadar siirekli artmistir. 2014 yilinda azalmstir.
Italya’daki altin ve briit doviz rezervleri 2012 yilma kadar siirekli artmistir. 2014
yilina kadar stirekli azalmistir. 2014 yilina kadar siirekli azalmistir. Fransa’daki altin
ve briit doviz rezervleri 2012 yilina kadar stirekli artmigtir. 2014 yilina kadar siirekli
azalmistir. Almanya’daki altin ve briit doviz rezervleri 2012 yilina kadar artmustir.
2014 yilina kadar siirekli azalmistir. Meksika’daki altin ve briit doviz rezervleri 2014
yilina kadar siirekli artmistir. Hindistan’daki altin ve briit doviz rezervleri 2014 yilina
kadar artig azalis bigimde bir trend izlemistir. Giiney Kore’nin altin ve briit doviz
rezervleri 2014 yilina kadar siirekli artmistir. Rusya’nin altin ve briit déviz rezervleri
2012 yilina kadar siirekli artmistir. 2014 yilina kadar siirekli azalmistir. ABD’nin altin
ve briit doviz rezervleri, 2012 yilina kadar siirekli artmistir. 2014 yilina kadar siirekli
azalmistir. Isvigre’nin altin ve briit doviz rezervleri 2014 yilina kadar siirekli artmistir.
Japonya’nin altin ve briit doviz rezervleri 2012 yilina kadar siirekli artmistir. 2014
yilina kadar stirekli azalmistir. Cin’in altin ve briit doviz rezervleri 2014 yilina kadar

stirekli artmistir.

Merkez bankasinin temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir ve diger gorev ve
yetkilerini bu amagla celismeksizin kullanmasi gerekmektedir. Fiyat istikrarinin
saglamasi gorevinin Merkez bankasina verilmis olmasinin nedeni, Banka’nin para
politikas1 yoluyla faiz oranlarini, doviz kurlarini, diger finansal varliklari, bankalarin
acabilecekleri kredi miktarin1 ve mali serveti dogrudan, ekonomideki toplam arz ve
talep dengesini ise dolayli yoldan etkileyerek genel fiyat diizeyini degistirebilme
giiciine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Biiker ve digerleri, 2010: 449).

Diinyada uluslararas1 ticari iligkilerin hizlanmas1 ve uygulanan para
sistemlerinin hizla gelisen ticari iliskiler agi icin yeterli olmamas1 Merkez Bankalarina

duyulan ihtiyaci artirmistir (Essiz, 2009: 3-4).

Merkez bankalari, ticari bankalarin kurulusundan sonra toplumdaki sosyal ve
ekonomik geligsmelerin bir geregi olarak ortaya ¢ikmislardir. Merkez bankasi, tilkede

bankacilik ve parasal yapinin diizenleyicisidir (Aydogus, 2006: 21).
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Merkez Bankasinin temel gorevleri; agik piyasa islemleri yapmak, hiikiimetle
birlikte Tiirk lirasinin i¢ ve dig degerini korumak i¢in gerekli dnlemleri almak ve
yabanci paralar ile, altin karsiliginda muadilini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda degerinin belirlenmesi igin
doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alis satis1 ile dovizlerin Tirk Lirast ile degisimi
ve deger tiirev islemlerini yapmak, bankalarin ve bankaca uygun goriilecek diger mali
kurumlarin yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite
ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek, reeskont ve avans islemleri yapmak, tilkedeki
altin ve doviz rezervlerini yonetmek, Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliini
diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak,
kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak
diizenlemeleri yapmak, oOdemeler i¢in elektronik ortamda dahil olmak iizere
kullanilacak yontemleri ve araglar belirlemek, finansal sistemde istikrar1 saglayici ve
para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici onlemleri almak, mali piyasalari
izlemek, Bankalardaki mevduatin vade tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarmnin vadelerini belirlemektir (1. Yilmaz, 2006: 43).

2.5.3. Ticari Bankalar

Ekonomilerin en 6nemli aktorlerinden olan ticari bankacilik, temel fonksiyonu
itibariyle mevduat kabulii ve toplanan bu mevduatin fon ihtiyaci olan kesimlere kredi

olarak aktarilmasi islemlerine aracilik olarak tanimlanabilir (Sakizlioglu, 2011: 22).

Ticaret bankalarinin bor¢ verdikleri kaynaklarin olusumu agisindan mevduat
bankalar1 olarak adlandirilmasimnin yaninda bor¢ verme islemlerinde kullandiklari
yontem bakimindan iskonto bankalari olarak da adlandirilmaktadir. Bu adlandirmalar
ticaret bankalarinin ve genel olarak bankacilifin tarihi gelisim siirecini gostermesi
bakimindan 6nemli oldugu gibi, ticaret bankalarinin calisma diizenlerini gostermesi
bakimindan da 6nemli olmaktadir (Kinik, 2010: 53). Bir ticari bankada genel olarak
bulunan 6zellikler sunlardir (Bage1, 2013: 3):

e Mevduat kabul eder, isletme kredileri olusturur ve ilgili hizmetler sunar,
e Miisterilere vadeli, vadesiz mevduat ve tasarruf mevduati gibi gesitli hesap

hizmetleri sunar,
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e Bireylerin sahip oldugu mevduatlar isleterek kar saglamaya ¢alisir,

e Oncelikle isletmelere bor¢ verme ve mevduat toplamayla ilgilenirler.

Tablo 8’de 2016 yili itibariyle grup bazinda, banka ve bankalarin sube sayilari

gosterilmistir.

Tablo 8: 2016 Itibariyle Gruplar Bazinda Banka ve Bankalarin Sube Sayilari

Banka Yurtici Yurtdist
Banka/Grup Adi Sayisi Sub: Subes
Tiirkiye Bankacilik Sistemi 47 11116 80
Mevduat Bankalar1 34 11074 80
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1 3 3652 34
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar 9 4274 29
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar 1 1 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 21 3147 17
Tiirkiye’de Kurulmug Yabanci Sermayeli Bankalar 15 3139 17
Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci Sermayeli Bankalar 6 8 0
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 13 42 0
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3 23 0
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirrm Bankalari 6 15 0
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4 4 0

Kaynak: http://www.tbb.org.tr, E.T. 13.04.2016

Tablo 8’deki verileri yorumlayacak olursak, banka sayisi, yurti¢i sube, yurtdisi
sube agisindan mevduat bankalarinin diger bankalara gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Banka sayilar1 ve yurtici subeleri bakimmdan Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalar1 Kamu Sermayeli Mevduat Bankalarina gore fazladir. Yurtdist subeleri
acisindan Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar1 Ozel Sermayeli Mevduat Bankalarina

gore fazladir. Tablo 9’da banka gruplarinin 2010 — 2014 yillar1 aras1 toplam aktifleri

gosterilmistir.

Tablo 9: Banka Gruplarinin 2010 - 2014 Yillar1 Arast Toplam Aktifleri

2010 2011 2012 2013 2014
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 30.929 41.593 52.726 70.112 84.529
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar1 | 298.064 | 340.989 | 375.730 | 482.970 | 561.241
Mevduat Bankalar 917.620 |1.118.387 | 1.245.145 | 1.565.258 | 1.803.780
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 490.591 | 611.672 | 682.918 | 827.471 | 946.491
Tiirkiye Bankacilik Sistemi 948.548 |1.159.980 | 1.297.871 | 1.635.370 | 1.888.308
Yabanci Sermayeli Bankalar 128.175 | 164.903 | 185.691 | 254.003 | 293.988

Kaynak: www.tbb.org.tr, E.T. 24.06.2016
*Tablodaki tiim degerler Milyon TL olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 9’a gore biitiin banka gruplarmin yillara gére degerleri 2010 yilindan
itibaren stirekli artis gosterdigi sOylenebilir. Tiirkiye bankacilik sistemindeki degerlere
bakildiginda 2014 yilindaki deger, 2010 yilina gore %50,23 artis gosterdigi ifade

edilebilir.

Ticari bankalar, biitiin devletlerde ¢ogunlukla regiilasyona konu olmustur.
Birgok merkezi hiikiimet banka sisteminde regiilasyon yaparak bireylerin ve
sirketlerin glivende olmasini g6z oOniinde bulundurmuslardir. Bankanin yap1
regiilasyonu yirminci ylizyll boyunca cesitli iilkelerde ticari bankalardan Ornek

aliarak yapilmistir (Hull, 2015: 26).

2.5.4. Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Yatirim bankalari, sermaye piyasasinin gelismis oldugu iilkelerde atil fonlara
sahip kurumsal yatirimcilara, fonlarn1 menkul deger alim ve satimi ile
degerlendirmelerinde aracilik ve damigmanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi
vermeyen ancak isletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayan

finansal kuruluslardir (Bacak, 2007: 45).

Yatirim bankalari, finansal varliklarin alim ve satimima yardimei olurken hem
simsar (broker) hem de islemci (dealer) olarak islev gormektedir. Yatirim
bankalarinin geleneksel ii¢c fonksiyonu yiiklenim, dagitim ve danismanliktir.
Yiiklenim, halka acilan sirketin ihra¢ edecegi hisselerin satisini tamamen ya da
kismen garanti etmektedir. Dagitim, ¢ikartilan hisse senetlerinin, diger araci
kurumlarin da yardiminmi saglayarak, en son yatirimcilara satisini gerceklestirmektir.
Danigmanlik ise anonim sirketlere ¢esitli konularda destek hizmetler saglanmasidir

(Giirsoy, 2007: 658-659).
Kalkinma ve yatirim bankalar1 mevduat toplamaya yetkili kilinmamistir. Bir
diger ifadeyle kisilerden, sirketlerden ve diger kuruluslardan mevduat adi altinda para

toplayamamaktadir (Sariaslan ve Erol, 2008: 22)

Modern anlamda kalkinma bankaciliginin tarihi II. Diinya Savasi’nin bitisi ile

baslamaktadir. Bu savastan olduk¢a yipranmis olarak c¢ikan {lkeler kendi
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bilinyelerinde ve iilkeler {istii sekilde kurulan birgok kalkinma bankasi araciligi ile
ekonomilerini toparlamaya ve faaliyetlerini canlandirmaya ¢alismislardir. Bir diger
goriise gore de kalkinma bankalarinin ilk 6rneklerinin 19. yiizyil kita Avrupasi’nda
ortaya ¢iktig1, I. Diinya Savasi ve II. Dilinya Savasi’nin hemen ardindan da, savaslarin
ortaya ¢ikardiglr yikimin olumsuz ekonomik sonuclarin1 ortadan kaldirmak ve hizlh
kalkinma hamlesi gerceklestirmek amaciyla diinyanin diger cografyalarina yayildig

ifade edilmektedir (Erdogan, 2010: 15).

II. Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye dahil bir¢ok iilkede Diinya Bankasi’nin
onciiliigiinde ve finansman desteginde kalkinma bankalar1 kurulmustur. Ulkemizde
faaliyet gosteren Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi da
bu kapsamda kurulmus organizasyonlardir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi; 1950
yilinda Diinya Bankasi’nin destegi ve Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Hiikiimeti, T.C.
Merkez Bankasi ve ticaret bankalariin isbirligi ile kurulmus, Tiirkiye’'nin ilk 6zel

yatirim ve kalkinma bankasi olma unvanina sahiptir (Erdogan, 2010: 16-17).

Yatirnm ve kalkinma bankalarimin sermaye birikimi olusturmaya yonelik

faaliyetleri li¢ ana noktada toplanabilir (Basoglu ve digerleri, 2001: 33-34):

e Sermaye piyasalarindaki diger yatirimcilarla birlikte, sirketlere ortak
olmak (bunlarin hisse senetlerini almak), daha sonra bu menkul
kiymetleri ¢ikartan sirketin performans: yiikseldikten sonra ellerindeki
menkul kiymet degerleri bireysel veya kurumsal yatirimecilara satmak,

o Sirketlerce c¢ikartilan menkul degerlerin (hisse senetleri, tahviller,
finansman bonolar1 vb.) topluca alinarak, yine bireysel veya kurumsal
yatirimeilara satisini yapmak. Bu iki uygulama, “halka arza aracilik”
olarak nitelendirilebilir.

e Bankanin kendi ¢ikarmis oldugu menkul degerleri (6zellikle tahviller)

satmaktir.

2.5.5. Sigorta Kurumlari

Sigorta; kural, kanun ve yoOnetmeliklerce sinirlanmis bdliimlerinin

karsilagabilecegi aym kistaslarla sinirli tesadiifi risklerin gergeklesmesinde dogacak
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hasarlarini, 6l¢iilen deger lizerinden ve gergeklesen hasar oraninda karsilayarak sosyo
ekonomik ¢okiintiileri dagitan ve 6nleyen, yatirimlara aktarilan fonlar1 ve ikrazlar ile

ekonomiye kaynak yaratan islemler biitiinii olarak tanimlayabiliriz (Ince, 2011: 7-8).

Tirkiye’ de sigortacilik 19. yiizyilin ikinci yarisinda baglamistir. Her ne kadar
bu tarihten 6nce bazi Anadolu koylerinde gereksinme halinde yardim saglamak,
halkin ugrayacagi =zarari karsilamak amaciyla sendikalar kuruldugu, esnaf
kuruluglarmin ~ 6lim ve hastalik durumlarinda iyelerine yardim amaciyla
orgiitlendikleri bilinmekteyse de bunlar gercek anlamda sigorta olmayip, giivenlik,
yardimlagma, sosyal dayanisma diisiincesi ile olusturulmus kuruluslardi. Bunlar da
birka¢ koye 0zgii kalmis, Anadolu’ya yayilarak bir gelisme gosterememislerdir.
Avrupa’daki sigorta konusunda kaydedilen onemli gelismelere karsin, Osmanli
toplumunun sosyal 6zellikleri, dini ortam, mali diizen, sigortanin 6niindeki en biiyiik
engellerdi. 19. yy.in ikinci yarisinda meydana gelen yanginlar ve bunlarin sonucunda
ugranilan biiyiik hasarlar, sigorta hakkindaki olumsuz diisiinceleri az da olsa
degistirdi, yabanci sigorta sirketlerinin acentelik agmalarina izin verildi ve bu da
sigorta sektoriiniin  gelismesini  sagladi. Ozellikle 5 Haziran 1870 yazinda
Beyoglu’ndaki yanginda (Biiyiik Pera Yangmi) ¢ok sayida isyeri, ev, cami ve
kilisenin bu yanginda kiil olmasti; sakinlerinin 6nemli bir boliimii gayrimiislim olan ve
19.yy.da ortaya cikan yasam bicimi ve tiiketim aliskanliklarinin simgesi, Istanbul’da
sermaye birikiminin kalbi olan Pera’nin bu yangindan ¢ok biiyiik zarar gdrmesi

sigortanin 6nemini ortaya ¢ikarmistir (T. Yilmaz, 2010: 20).

Tablo 10’daki verileri yorumlayacak olursak, Tirkiye’deki sigorta sirketi
sayist 2011 yilina kadar artmistir. Ayni sigorta sirket sayisi, 2012 yilinda azalig
gosterse de 2013 yilinda artmistir. ABD’deki sigorta sirketi sayisi, 2009 yilinda
artmistir. Ayni sigorta sirket sayis1 2011 yilina kadar azalis gostermisse de 2013 yilina
kadar siirekli artmistir. Ingiltere’deki sigorta sirketi sayis1 2009 yilinda artmustir. 2010
yilindan 2013 yilina kadar siirekli azalmistir. Almanya’daki sigorta sirketi sayis1 yillar
itibariyle artis azalis trendi izlemistir. Fransa’daki sigorta sirketi sayist 2009 yilinda
artmistir. Diger yillarda siirekli azalmustir. Italya’daki sigorta sirketi sayisi, 2009
yilinda azalmistir. 2010 yilinda artmistir. 2013 yilina kadar siirekli azalmastir.

Kanada’daki sigorta sirketi sayisi, 2008 yilindan 2013 yilina kadar siirekli azalmistir.
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Tablo 10: Diinya'da Baz1 Ulkelerin Sigorta Sirketlerinin Sayisi

‘l{;ﬁiﬁﬂ‘:‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tiirkiye 53 54 58 61 59 61
ABD 4.489 4711 4.609 4.590 4.592 4.679
Ingiltere 510 519 503 499 490 476
Almanya 511 485 492 489 464 385
Fransa 369 386 381 371 339 329
Italya 247 241 242 239 235 233
Kanada 444 272 261 256 247 220
Japonya 97 98 98 99 99 100
Meksika 100 98 99 102 104 104

Kore 52 52 53 53 55 56
Isvigre 218 218 213 210 207 209
Ispanya 295 296 287 280 270 265

Kaynak: OECD Insurance Statistics, OECD 2014

Japonya’daki sigorta sirketi sayisi yillar itibariyle artmistir. Meksika’daki
sigorta sirketi sayisi, 2009 yilinda azalmistir. 2013 yilina kadar artmistir. Kore’deki
sigorta sirketi sayisi, 2013 yilma kadar artmistir. Isvicre’deki sigorta sirketi sayis,
2012 yilma kadar azalmistir. 2013 yilinda artmistir. Ispanya’daki sigorta sirketi sayisi
2009 yilinda artmigtir. 2013 yilina kadar siirekli azalmigtir.

Sigortaciligin mikro islevleri; risk yonetimi, isletmelerde meydana gelebilecek
bir riskin olusmamasit i¢in gerekli islemlerin tespiti ve bunun en uygun sekilde
yonlendirilmesidir. Belli bagli risk yonetme yontemlerinden biri de sigortadir. Biitiin
isletmeler icin amag riskten kacinmak ya da en azindan olumsuz sonuglarini en aza
indirmektir. Iste bu noktada sigorta, isyerleri ve girisimciler igin birgok islevi ile

devreye girer (Hizli, 2007: 21-22).

Sigortaciligin makro islevleri; finansal gelisme, finansal pazarlari, sigorta
sektoriiniin gelisimini ve ekonomik kalkinmay1 beraberinde saglar. Finansal gelisme,
ekonomideki kaynak tahsisini etkinlestirir, sermaye birikimini artirir. Sermaye
birikimini elde eden sigorta sirketleri kaynaklar1 ¢esitli alanlara yatirim yaparlar. Para
ve sermaye piyasasinda dnemli bir finansal araci kurumu sigorta sirketleridir. Sigorta
sirketleri tasarruflarin toplam servet igerisindeki paymi artirarak ekonomik
kalkinmay1 saglarlar. Ayn1 zamanda kredi ekonomisinin de 6nemli bir unsurudur.
Bununla beraber sigorta sirketleri iilkelerinin kit kaynaklarini uygun risk diizeyinde

etkin bir sekilde arastirma gelistirme faaliyetleri sonucu etkin bir sekilde tahsis
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ederler. Sosyal giivenlik sisteminin yiikiinii hafifletir, vergi gelirlerini artirir. Issizligi
azaltir. Finansal kazang saglar, vatandaglara karsi olan ylkiimliliikleri azaltarak
sermaye birikimine katkida bulunarak tasarruflar1 artirir. Negatif dissalliklart onler.

Jenerasyonlar arasi diyalogu ve isbirligini gelistirir (Ciftgi, 2004: 124).

Tablo 11°daki verileri yorumlayacak olursak, yillar itibariyle Tiirkiye’deki net
sigorta primleri 2008 yilindan 2013 yilina kadar siirekli artmistir. ABD’deki net
sigorta primleri; 2009 yilindaki net sigorta primleri 2008 yilindaki net sigorta
primlerine gore azalmistir. Ayni net sigorta primleri 2009 yilindan 2012 yilina kadar
siirekli artis gostermisse de 2013 yilinda azalmstir. Ingiltere’deki net sigorta primleri;
2011 yilina kadar siirekli azalmistir. Ayn1 net sigorta primleri, 2012 yilinda artmigsa
da 2013 yilinda azalmigtir. Almanya’daki net sigorta primleri, 2008 yilindan 2013
yilina kadar siirekli artmistir. Fransa’daki net sigorta primleri, 2008 yilindan 2010

yilina kadar stirekli artmistir.

Tablo 11: Diinya'daki Baz1 Ulkelerin Net Sigorta Primleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tiirkiye 8.540 9.687 11.521 12.854 15.957 19.026
ABD 1.481.940 1.425.050 1.504.204 1.594.211 1.678.387 1.631.984
Ingiltere 222.597 198.669 188.625 187.150 204.570 190.222
Almanya 183.096 184.010 187.203 192.487 212.489 225.450
Fransa 170.371 198.591 205.064 186.668 179.654 185.490
Italya 92.443 114.569 122.857 107.678 102.678 116.782
Kanada 103.061 67.570 69.687 69.917 71.010 74.212

Japonya 40.926.598 | 41.432.869 | 41.185.044 | 42.322.354 | 34.951.598 | 32.957.302

Meksika 179.751 194.065 210.991 232.021 260.559 286.645

Kore 110.970.018 | 117.394.843 | 131.000.318 | 144.521.188 | 174.469.305 | 175.366.595

Isvigre 32.062 57.980 59.038 59.012 60.873 63.768

Ispanya 56.833 56.377 53.245 57.706 52.448 52.279

Kaynak: OECD Insurance Statistics, OECD 2014

Ayni net sigorta primleri 2011 yilindan 2013 yilina kadar artis azalig trendi
izlenmistir. italya’daki net sigorta primleri 2008 yilindan 2010 yilina kadar artmistir.
Ayni net sigorta primleri, 2012 yilina kadar azalis gosterse de 2013 yilinda artmastir.
Kanada’daki net sigorta primleri, 2009 yilindaki net sigorta primleri 2008 yilindaki
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net sigorta primlerine gore azalmistir. Ayni sigorta primleri 2009 yilindan 2013 yilina
kadar artmistir. Japonya’daki net sigorta primleri 2008 yilindan 2013 yilina kadar artis
azalis trendi izlemistir. Meksika’daki net sigorta primleri 2008 yilindan 2013 yilina
kadar siirekli artmistir. Kore’deki net sigorta primleri 2008 yilindan 2013 yilina kadar
siirekli artmistir. Isvigre’deki net sigorta primleri 2011 yilinda azalis gdsterse de diger
yillarda siirekli artis gdstermistir. Ispanya’daki net sigorta primleri, 2011 yilinda artis

gosterse de diger yillarda stirekli azalmistir.

2.5.6. Menkul Kiymet Borsalari

Borsa, alicilarla saticilarin bulustugu, menkul kiymetlerin agik artirma usulii
alinip satildigr ve belirli, sabit bir merkezi olan sermaye piyasast kurumudur. SPK
mevzuatinda ise borsalar, anonim sirket seklinde kurulan, sermaye piyasasi araglari,
kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli taglarin ve SPK tarafindan uygun goriilen
diger sozlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin serbest rekabet sartlar1 altinda kolay ve
giivenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak ve olusan fiyatlar tespit ve ilan
etmek iizere kendisi veya piyasa isleticisi tarafindan isletilen ve/veya yonetilen, alim-
satim emirlerini sonuglandiracak sekilde bir araya getiren veya bu emirlerin bir araya
gelmesini kolaylastiran, kanuna uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli faaliyet

gosteren sistem ve pazar yerleri olarak tanimlanmistir (Giigli, 2015: 53).

Menkul kiymetler borsalari, dnceden belirlenen kurallar icerisinde alic1 ve
saticilarin veya onlar adina hareket eden yetkili kisilerin bir araya geldikleri, menkul
kiymetlerin gilivenli ve istikrarli bigcimde alim satimimin gerceklestirildigi organize

edilmis pazarlar olarak tanimlanmaktadir (Kara, 2006: 17).

Borsa kelimesinin kdken olarak 1531 tarihinde Belgika’nin Bruges kentinde
veya Anvers kentinde ilk siirekli fuari kuran “Van der Beurs” ailesinin isminden

tiiremis oldugu diistiniilmektedir (Bal, 2014: 3).
Tiirkiye’deki organize menkul kiymet piyasalarinin kokleri 19. yilizyilin ikinci

yarisina kadar uzanmaktadir. Ilk menkul kiymetler piyasas: Kirim Savasindan sonra

1866 yilinda Osmanli imparatorlugu zamaninda kurulmus olan “Dersaadet Tahvilat
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Borsas1” idi. Dersaadet Borsasi ¢okmiis Osmanli ekonomisinden yiiksek getiri almay1

amaglayan Avrupali yatirimcilar iginde bir vesile olmustur (Demirel, 2009: 14).

1906 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile borsanin adi1 “Esham ve Tahvilat
Borsas1” olarak degistirilmistir. Osmanli donemindeki borsa, 1866-1895 yillar
arasinda, Avrupa borsalar1 diizeyine ulasmustir. Istanbul Menkul Kiymet Borsast,
1914 yilinda kadar az da olsa ilerleme kaydetmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
parcalanmasi ile borsa da tarihe karismistir. Borsa, kisa siirede, geliserek yurt ¢apinda
girisimcilerin fon ihtiya¢larinin karsilanmasinda 6nemli katkida bulunmustur. Ancak,
1929 Kirizi, Il. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, Tiirk is diinyasini olumsuz etkilemis
ve Borsa’nin basarisint golgede birakmistir. Takip eden yillardaki endiistri devrimi
stiresince, hisse senetlerini halka arz eden anonim sirketlerinin sayis1 da siirekli olarak
artmistir. 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kanunu ¢ikartilmig, 1982 yilinda Sermaye
Piyasast Kurulu Ankara’da kurulmustur. 1985 yilinda resmen Istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi kurulmustur (Demir, 2014: 21-22).

Borsanin ii¢ temel amac1 vardir (Saban, 2015: 52):

o Sirketlerde ve dolayisiyla ekonomiye halka acgilmalar yolu ile kaynak
saglayabilmek,

e Tasarruf sahiplerinin giivenilir ve seffaf bir bi¢imde yatirimlarini
degerlendirebilmesi,

e Hisse senetlerini alip-satmak isteyenlerin bulusabilecegi bir ortam

saglayabilmek.

Merkezi istanbul“da olan Borsa Istanbul, 6 Aralik 2012 yilinda yaymlanmus
olan 6362 sayili SPK hiikiimlerine goére faaliyette bulunmak iizere, anonim sirket
statiisiinde kurulmustur. Borsa Istanbul bu tarihe kadar istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) adi altinda faaliyet gdstermistir. Borsa Istanbul, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili mevzuat gercevesinde sermaye piyasast araclarinin, kambiyo ve
kiymetli madenler ile kiymetli taslarin, sézlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin
serbest rekabet kosullar altinda giivenli, etkili ve seffaf olarak alim-satim iglemlerini

yapmakla gorevlidir (Giil Eksi, 2014: 43).
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IMKB’nin baslica goérev ve yetkileri Menkul kiymetlerin Borsa kotuna
almmas ile ilgili basvurulari, IMKB Kotasyon Yonetmeligi’nde belirtilen esaslar
dahilinde incelemek, ek bilgi ve belgeler istemek, bagvurulari degerlendirmek ve
karara baglamak, Kanuni gerekler yerine getirilerek vadeli islemlerle ilgili piyasalar
acmak, Borsa’da igslem gorebilecek menkul kiymetler i¢in tiirlerine goére menkul
kiymetler pazarlar1 olusturmak, bu pazarlarda islem gorecek menkul kiymetleri
belirlemek ve Borsa Biilteninde yayinlamak, pazarlara Borsa Binasinda yer tahsis
etmek, Borsa’da pazarlarin calisma giin ve saatlerini belirlemek ve Borsa Biilteninde
ilan etmek, Borsa pazarlarinda yapilan islemler sonucunda olusan fiyatlar1 ve bu
fiyatlardan yapilan toplam islem miktarlarini seans bitiminde ilan etmek, Borsa’da
yapilan alim-satim islemlerini giiven ve istikrar i¢inde serbest rekabet sartlar1 altinda
kolayca ve diizenli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak, bu kurallarin digina g¢ikan
Borsa iyelerine, ilgili mevzuatta belirtilen yaptirimlar1 uygulamak, Borsa’da olagan
dis1 menfi gelismelerin meydana gelmesi halinde, mevzuatin verdigi yetkiler i¢cinde
gerekli  Onlemleri almak  (http://ekonomiturkiye.blogcu.com/imkb-nin-gorev-ve-
yetkileri-nelerdir/4476466, E.T. 13.07.2015). Tablo 12’de 2013 yilinda en biiyiik

hisse senedi piyasalari ve bu piyasalarin degerleri gosterilmistir.

Tablo 12: 2013 Yilindaki Degere Gore En Biiyiik Hisse Senedi Piyasalari

Ulke Ad1 Piyasa Ad1 Degeri

ABD NYSE Euronext U.S. 13.700 Milyar Dolar
ABD NASDAQ OMX U.S. 9.585 Milyar Dolar
Japonya Japan Exchange Group 6.156 Milyar Dolar
Cin Shenzhen Stock Exchange 3.911 Milyar Dolar
Cin Shangai Stock Exchange 3.785 Milyar Dolar
Ingiltere London Stock Exchange Group 2.315 Milyar Dolar
ABD NYSE Euronext Europe 1.722 Milyar Dolar
Almanya Deutsche Borse 1.383 Milyar Dolar
Giiney Kore Korea Exchange 1.334 Milyar Dolar
Kanada TMX Group 1.333 Milyar Dolar
Tiirkiye Borsa Istanbul 166 Milyar Dolar

Kaynak: Statista 2016, Bloomberg, kendi hesaplamalarimiz

http://www.bloomberght.com, E.T. 12.04.2016

Tablo 12’1 yorumlayacak olursak, piyasa bazinda en yiiksek degere sahip
piyasa NYSE Euronext U.S. piyasasi oldugu gorilmektedir. En az degere sahip olan
piyasa ise Borsa Istanbul’dur. Ulke bazinda karsilastirma yapildiginda ABD’ye ait

piyasalarin en fazla degere sahip oldugu gorilmiistiir.
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2.5.7. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye piyasasi kurulu, sermaye piyasasini diizenleme ve denetleme yetkisi
olan kamu tiizel kisiligi haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Sermaye
piyasasinin giiven agiklik ve kararlilik igerisinde g¢alismasini, tasarruf sahiplerinin
haklarinin korunmasini, sirketlerde miilkiyet hakkinin tabana yayilmasini, menkul
kiymet borsalarinin calismasina, gelismesine ve yayginlastirilmasina, diizenleme,
denetleme, inceleme, arastirma ve agiklamalar yaparak halkin ekonomik kalkinmaya
katilimin1 saglamak i¢in kurulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu finansal sistem
biitiinltigli igerisinde para ve sermaye piyasalarin1 en iyi bi¢gimde diizenleme ve
denetleme islevini icra ederken, “risk transferinin gerektirdigi diizeyin iizerinde
olusabilecek haksiz kazanglarin ortaya ¢ikmasmma engel olma” roliini

stirdiirebilmelidir (Kiligarslan, 2014: 59).

Sermaye piyasalar1 gelismis iilkelerde spot piyasalarin yaninda vazgegilmez
bir unsur olarak goriilen vadeli islem piyasalarinin eksikligi iilkemizde uzun yillardan
beri hissedilmistir. Bu eksikligin giderilmesi adina, 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 40'mc1 maddesinde 4487 sayili Kanunla degisiklik yapilarak,
iilkemizde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi kurulabilmesi igin gerekli yasal altyapi

olusturulmustur (Doruk, 2014: 104).

Sermaye piyasast kurulu, Amerika Birlesik Devletleri’nin Securities and
Exchange Comission (SEC)’i 6rnek alinarak olusturulmustur. Securities and
Investments Board (SIB), SPK’ya ve SEC’e benzeyen bir kurulus olarak Ingiltere’de
1985 yilinda, ABD ve Kanada’daki 6rnekleri incelerek kurulmustur. Sermaye piyasasi
kurulu daha 6nce Maliye Bakanligina bagl olarak ¢alisan bir kurumdu. Daha sonra,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina baglanmistir. Sermaye piyasasi kuruluna drnek
olan SEC’in bdyle bagimli oldugu kurum yoktur. Sermaye piyasasi kurulu bu ylizden,
daha ¢ok Kara Avrupa’simin ilgili kurumlarina benzemistir (Ozkiirkgiiler, 1989: 44).

Kurul Karar Organi, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi iiyeden
olusur. Kurul Baskani, Baskanlik teskilatinin da basidir. Uyeler, yiiksekdgrenim
sonrast mali piyasalar, ekonomi, maliye, isletme, sermaye piyasalari, bankacilik

veya finans alaninda veya bu alanlarla ilgili hukuk dallarinda en az on yil deneyim

79



sahibi olan veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda en az on yil 6gretim tyeligi
yapan kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Uyelerden en az birinin hukuk
fakiiltesi mezunu olmasi, en az birinin bu fikrada belirtilen on yillik deneyimi 6zel
sektor sermaye piyasast kurumlarinda kazanmig olmasi, en az birinin de Kurul’da
asgari on yil ¢calismis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini Baskan olarak
gorevlendirir. Kurul Karar Organi, Kurul Baskaninin teklifi ile {iyelerden birini
ikinci baskan ve birini bagkan vekili olarak seger. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i ve
yurt dig1 gérevlendirme ve gorevde bulunmadigr diger haller ile gorevden alinmasi
veya iiyeliginin diismesi durumlarinda ikinci baskan, onun da bulunmadig: hallerde

baskan vekili baskana vekalet eder (http://www.spk.gov.tr, E.T. 27.07.2015). Tablo

13’°te bazi iilkelere ait finansal diizenleyici kuruluslar incelenmistir.

Tablo 13: Finansal Diizenleyici Kuruluslar

Ulke Sermaye Piyasasi Kurulusunun Adi Kisaltma
Tiirkiye Sermaye Piyasast Kurulu CMB (SPK)
ABD Birlesik Devletler Emtia Vadeli Islemler Ticaret Komisyonu CFTC
ABD Finansal Endiistri Diizenleme Kurulu FINRA
ABD Ulusal Vadeli islemler Birligi NFA
ABD Menkul Kiymetler ve Kambiyo Komisyonu SEC
ABD Menkul Kiymetler Yatirimcisini Koruma Kurumu SIPC
ABD Federal Mevduat Sigorta Kurumu FDIC
ABD Yabanci Hesap Vergi Uyma Yasasi FATCA
Ingiltere Finansal Idare Kurulu FCA
Fransa Finansal Piyasalar Kurulu AMF
Fransa Kredi Kuruluslar1 ve Yatirim Sirketleri Komitesi CECEI
Fransa Finansal Firmalar Kiitiigii REGAFI
Italya Sirketler ve Hisse Senetleri I¢in Ulusal Komisyon CONSOB
Kanada Kanada’nin Yatirim Endiistrisi Diizenleme Kurulusu IIROC
Kanada Kanadal1 Yatirimciy1 Koruma Fonu CIPF
Japonya Japon Menkul Kiymetlerini Satanlar Birligi JSDA
Japonya Finansal Hizmetler Ajansi FSA
Isvigre Finansal Piyasalar1 Denetim Kurulu FINMA
Ispanya Ispanyol Menkul Kiymetler Piyasast Komisyonu CNMV
Rusya Menkul Kiymetler Piyasasi Federal Komisyonu FCSM
Rusya Finansal Market {liskilerini Diizenleme Merkezi CROFR
Rusya Rusya Federasyonu Merkez Bankasi CBR
Rusya Rus Bankalar1 Birligi ARB
Rusya Rusya Bolgesel Bankalar Birligi ASROS
Rusya Finansal Piyasalar Diizenleme iliskileri Merkezi CROFR
Cin Cin Menkul Kiymetler Diizenleme Komisyonu CSRC
Cin Finansal Denetleme Komisyonu FSCEY

Kaynak: http://www.investing.com, E.T. 20.06.2016
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Tablo 13’te baglica sermaye piyasalar1 ve finansal diizenleme kurullarina
bakildiginda ABD ve Rusya’nin en ¢ok finansal diizenleme kurullarina sahip oldugu

gortlebilir.

2.6. Literatiir Taramasi

Bu calismayla ilgili detayli literatiir taramasi sonucu emsal c¢alisma
bulunamamistir. Ayni titizlikle yapilan arastirma sonucunda ¢alismayla ayni olmayan
fakat benzer analizlerin yapildigi calismalar ulasilmistir. Literatirde bu konunun
heniiz yeni iglenmeye baslandigi sdylenebilir. Bu nedenle literatiir taramast baslig

altinda sinirh sayida calismalara yer verilmistir.

Scott ve Johnson (1978) ¢alismasinda kirsal alanlarin ve metropol alanlarinin
gelir ve istihdamdaki degisim farkliklarmin 6zellikle sektorel genislemesinin veya
tasinmasiin  tespitine  zemin  hazirlanabilir  degisimin  karsilagtirilmasi
amaglanmaktadir. {lgili galismada yontem olarak degisim pay1 analizi kullanilmugtir.
1962-1972 donemi gelir ve istihdam kaynaklari ayri ayri analiz edilmistir. Analizde
kullanilan baglica parametreler tarimsal hizmetler, ormancilik, su {iriinleri,
madencilik, imalat, ulasim ve diger kamu yararlari, toptan ticaret, perakende ticaret,
finans, sigortacilik, emlak, bankacilik, saglik hizmetlerinden olusmaktadir. Tlgili
calismada hem gelir kaynaklarinin hem de istthdam kaynaklarinin analizinden ayr
ayr1 bulgulara ulagilmistir. Degisim pay1 analizi sonucunda kirsal alanlarda hem gelir
hem de istihdam agisindan daha biiyiik sanayilesme olustugu goriilmiistiir. Ciinkii, her
iki kirsal alanin bolgesel degisimi pozitif oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan
metropol alanlar 1962-1972 donemi arasi1 bolgesel degisim payr negatif oldugu
saptanmistir. Sonug olarak kirsal alanin gelisiminde yerel yoneticilerin ve hiikiimet

programlarinin bu degisime neden oldugu ileri siiriilmiistiir.

Deming (1996) c¢alismasinda Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerinin
ekonomik durumlarin1i 1983-1995 donemi dahilinde incelenmesi amaglanmigtir.
Calismanin ilk kisminda degisim pay1 analizi kullanilarak eyaletlerin istihdam artisi
incelenmistir. Ayrica, eyaletin istihdam artis1 ile niifus artist arasinda baglanti
bulundugu i¢in istihdam artis1 ve niifus artis1 birlikte incelenmistir. Calismanin
sonucunda 1983’ten beri insan ve is gogiiniin her ikisinde de ilk 10 yilda devam

edildigi tespit edilmistir. Kaliforniya ve New York’un onceden biiyiime merkezleri
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oldugu ve kuzeydogu eyaletlerinin ekonomik problemlerinin bulundugu ve bu eyalet
sakinlerinin baska bolgelere goc ettigi belirtilmistir. Yeni biiylime merkezlerinin

daglik bat1 ve giineydogu eyaletleri oldugu sonucuna varilmistir.

Bilgin (2002) c¢alismasinda Isparta ve Burdur’daki yerel yonetimlerin Goller
Bolgesi’nin ekonomik, sosyal, siyasal a¢idan kalkinmasmma ne oOlgiide katki
bulundugunu o6l¢ebilmek icin bu illerdeki idari birimlerini kapsayan bir anket
yapilmustir. lgili ¢alismada agirlikli ortalama yontemi kullanilmustir. lgili calismadan
elde edilen sonuglara gore bolgenin kalkinmasi c¢ok biiylik oranda devletten
beklenmektedir. Ayrica bolgenin en Onemli sorununun igsizlik oldugu tespit
edilmigtir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin mevcut yapisi ile bolgesel kalkinmada

lider bir kurum olmasi miimkiin goériilemeyecegi sonucuna ulagilmistir.

Durgun (2006) calismasinda bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici
bolgesel kalkinma politikalar1 ve 6zellikle turizmin bu asamadaki rolii incelenmistir.
Isparta ilinin turizm potansiyelini ortaya koyarak, bu potansiyellerin Isparta ilinin
gelismesinde kullanilabilir bir faktor olup-olmayacag gosterilmeye ¢alisiimustir. Tlgili
caligmada Isparta ili otel isletmecilerine ve kamuoyuna farkli iki anket c¢aligsmasi
uygulanmigtir. Calismanin sonucunda turizmin, Isparta ilinin ekonomik olarak
kalkinmasinda tek etkili sektdr olmasa da, bolge ekonomisine katkisinin olumlu
oldugunu ve bolgeleraras: farkliligin giderilmesinde 6nemli bir rol oynadig: ispat

edilmistir.

Reeves (2006), calisgmasinda AB ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
incelenmistir. Buna gore Avrupa’daki bolgesel politikalar: belirleyen ve destekleyen
ekonomik ve sosyal dengenin temel kavramlari ve bunlarin Tirkiye’de nasil
uygulanabilecegi arastirllmistir. Tiirkiye’deki bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve
bolgesel kalkinma ig¢in Tiirkiye’nin AB ile uyum c¢ercevesinde katilim 6ncesi mali
yardim fonlarimi (IPA) etkin bir sekilde kullanmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
kalkinma programi gercevesinde Tiirkiye’de geri kalmis bolgeler icin istihdamin
artirtlmasi, tarimin yeniden yapilanmasi ve hizli kentlesmenin etkilerinden

kacinilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Goniil (2007), calismasinda bolge planlama politika araci olarak kalkinma
ajanslar1 incelenmistir. Ilgili ¢alismada goriisme ve alan arastirmasi yontemi
kullanilmistir. Goriismeler, Izmir Kalkinma Ajansi biinyesinde yer alan aktorlerle
yapilmistir. Alan calismasinin ilk adimi olarak; ilgili literatiiriin ve farkli iilke
orneklerindeki yapilanmalarin incelenmesi sonucu bir sorun tanimlanmistir. Bu sorun
temel alinarak bir arastirma modeli tasarlanmistir. Tasarlanan modele bagli kalinarak
Bat: Marmara ve izmir’de olmak iizere iki ayr1 yontem ve iki ayr1 model gelistirilerek
calisma yiiriitilmiistiir. Izmir’de yapilan goriismeler ve Bati Marmara’da yapilan
anket caligmalarinin sonuglarina gore, bolgesel aktorler, kalkinma ajansinin yarari
hakkinda bir fikir sahibi degildir. Bir diger sonuca gore, bolgesel kalkinma
konusunda, bolgelerde duyulan eksiklikler ve kalkinma ajanslarinin yasada
tanimlanan gorev alanlarinin ¢akistirildiginda, bu iki parcanin birbirini tamamladig:

goriilmektedir.

Yesiltas ve Oztiirk (2008) calismasinda bolgesel kalkinma gercevesinde
alternatif turizm gelistirme stratejileri iizerinde durulmustur. Ilgili calismada turizmin
bolgesel kalkinmaya etkisi incelenmis bolgesel kalkinma amaciyla alternatif turizm
faaliyetlerine yonelik yatirimlarin gerekliligi iizerinde durulmustur. Ilgili ¢calismada
bolgede 2001-2005 yillar1 arast konaklayan yerli ve yabanci turist verilerinden
yararlanilmistir. Bu baglamda Sivas’taki gelistirilebilecek turizm stratejilerine yonelik

degerlendirme yapilmistir.

Ersungur ve Noyan Yalman (2009) ¢alismasinda bolgesel kalkinma iizerinde
ihracatin ve ihracat tesviklerinin etkileri belirlenmeye calisilmistir. ilgili calismada
Sivas ilinde bulunan birinci organize sanayi bolgesinde ihracat gerceklestiren
isletmeler {izerine calisilmistir. Toplamda on yedi isletme ile goriistilmiistiir.
Calismada gerekli veriler yiiz ylize kisisel goriisme ve anket yontemiyle toplanmistir.
Calismanin sonucunda ihracat yapan isletmelerde tesviklerden faydalanma oram
fazladir ve tegvikler yeterli goriilmektedir. Ancak tesvik uygulamalarinda karsilasilan
yogun biirokrasi, dis pazar ile rekabet ve pazar sorunu ihracatta karsilagilan baslica
sorunlar olarak belirtilmektedir. Ayrica, Sivas’ta uygulanan Tesvik Yasalariyla
sanayilesme yolunda O6nemli adimlar atildigi ve bunun istihdama, dis ticarete ve

bolgesel kalkinmaya olumlu etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir.
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Giilmez ve Noyan Yalman (2010) calismasinda Sivas’ta faaliyet gdsteren
KOBI’lerin halen yiiriirliikte olan tesviklerden ne derece yararlandiklari, Sivas’taki
KOBT’lerin tesviklere bakis agilarini, tesviklerle beraber KOBI’lerin faaliyetlerindeki
degisikliklerin neler oldugu belirlemeye ¢alisilmistir. Toplamda 38 KOBI yoneticisi
arastirma kapsaminda olup, hazirlanan anketler yiliz yiize goriisme yoluyla
cevaplandirilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde frekans dagilimlari, yilizde, ki-kare
analizi ve t testi uygulanmistir. Ki-kare analizi sonuglarina gore tesviklerle sirketlerin
iiretim miktari, personel sayilari, lriin ¢esitliligi, teknoloji ve karliliklar1 arasinda
iliski bulunmustur. Ayrica, degisik zamanlarda ¢ikarilan tesvikler dzellikle KOBI’ler
icin oldukc¢a faydali oldugu sonucuna varilmis, bolgesel kalkinmaya iliskin tesvikler

basta ilgili bolge olmak iizere iilke ekonomisine olumlu katki saglamistir.

Bicki (2011), calismasinda bireylerin yoksullugunu doniistiirecek bilgi, beceri
ve haber alma mekanizmalarina sahip olup olmadigi; kirsal yoksullugun
doniistiiriilmesi amaciyla ihdas edilmis olan tesvik ve destek programlarindan
yararlanilip yararlanilmadig1 yararlanamadigi incelenmistir. Canakkale’nin 30 haneli
Kocalar koyiinde yliriitiilen calismada 28 hane ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Calismada sonug boliimii yerine dneriler kismina yer verilmistir.

Herath ve Digerleri (2011), calismasinda istthdam biiyiime modeli ve West
Virginia’daki ekonomik kalkinma politika uygulamalarini degisim pay yontemini
kullanarak analiz edilmistir. Ilgili ¢calismada 1970-2007 donemi 37 yillik istihdam
verileri bu analizde kullanilmustir. Ilgili calismanin sonucunda, tarim, madencilik ve
fabrika tUretimi West Virginia’nin ekonomik omurgasin1 olusturmadigi tespit
edilmistir. Ayrica bu ii¢ sektoriin 38 yillik donem boyunca geriledigi belirtilmistir.
Hizmet, finansal sigorta ve emlak 1970-2007 donemde ekonomik biiyiimeye %91°lik
katkiyla en direngli sektdrler oldugu ortaya konulmustur. Ilgili calismada bu sektorler

disinda toptan, perakende ve yap1 sektorleri pozitif ekonomik biiyiime gosterilmistir.

Sahin ve Uysal (2011), ¢aligmasinda Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin bolgesel
dagilimindaki degisimler bolgesel kalkinma ¢ergevesinde analiz edilmistir. Calismada
2002-2009 donemi i¢in degisim pay1 teknigi kullanilmistir. Ayrica bolgelerin tesvik
almada uzmanlastiklar1 sektorler ve tesvik piyasasinda paylarini arttirma durumlari

incelenmistir. Uygulamada kullanilan veriler Hazine Miistesarlifindan temin
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edilmistir. Calismanin sonucunda bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi baglaminda
ele alindiginda, 2002-2009 doéneminde Tiirkiye’ nin yatirim tesvik sisteminin bdlgesel
dengeleri gozetir bir yaninin olmadigina varilmistir. Calismada varilan bir bagka
sonug ise 2010 yili basindan itibaren tesvik sisteminin degigsmesine ragmen sadece
tesvikli yatirimlarla bolgesel kalkinma hedeflerine ulagsma ve Tiirkiye’de bdlgesel

dengesizlikleri azalmanin miimkiin olmadigidir.

Tiiysiiz (2011), calismasinda Tiirkiye’de bolgelerin  sosyal sermaye
diizeylerinin hesaplanmasi ve genel kalkinmiglik seviyeleri ile iliskisinin arastirilmasi
amaglanmistir. Bu baglamda, oncelikle sosyal sermayenin ekonomik kalkinma ve
bolgesel gelismeye olan etkileri incelenmistir. Ayrica, lilke ve bolge diizeyinde farkli
dlgme yontemleri ortaya konulmustur. ilgili calismada Diizey 2 bolgelerine ait
belirlenen degiskenlere Temel Bilesenler Yontemi uygulanmis ve 26 Diizey 2
bolgesini kapsayan sosyal sermaye endeksi elde edilmistir. Bolgelerin sosyal sermaye
endeks degerleri bolgelerin Gayr1 Safi Katma Deger ve Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Endeksi sonuclarina gore karsilastirmali olarak analiz edilmis ve sonugclari
yorumlanmustir. Analiz sonucunda iki temel egilim gdzlenmistir. ilk olarak bélgelerin
genel gelismislik diizeyleri ile sosyal sermaye diizeyleri arasinda yiiksek bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Ikinci olarak, baz1 gelismis bdlgelerin ekonomik gelisme

diizeyine kiyasla sosyal sermaye diizeyinin diisiik kaldig1 belirlenmistir

Cayin ve digerleri (2012), calismasinda Tiirkiye’deki 26 Bolgesel Kalkinma
Ajanslarindan (BKA) biri olan ve TRC3 Diizey 2’de bulunan Mardin, Batman, Siirt
ile Sirnak illerini kapsayan Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) incelenmistir. DIKA nin
hizmet kapsaminda olan illerin projelere basvuru sayisinda, projelerinin kabul
edilmesi noktasinda ve projelerden alinan destek tutarindaki bdolgesel kalkinma
basarilar1 yillara ve programlara gore degisiklikler gostermektedir. Calismada
bolgesel kalkinmada BKA’larm &nemi vurgulanmis olup DIKA analiz edilmistir.
Ayrica, aragtirmada Kalkinma Bakanligi, Batman Ticaret ve Sanayi Odas1 (BATSO),
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve DPT verilerinden faydalamlmistir. Yapilan
arastirma sonuglarina gore en basarili il Batman olurken, en basarisiz il Sirnak

olmustur. Ayrica, TRC3 bolge destekleri 2011 yilinda 2010°a gore artis gostermistir.
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Espa ve Digerleri (2012) calismasinda isletme sayisindaki degisiminin
Italya’daki bolge ekonomisine etkisinin incelenmesi amaglanmistir. Calismanin analiz
dénemi 2004-2009 dénemini kapsamaktadir. ilgili galismanin ydntemi, mekansal
degisim pay1 analizidir. Mekansal degisim pay1 analizi ile sadece ulusal pay, sanayi
karmas1 ve bolgesel degisim degil, aynm1 zamanda komsu etkisi de incelenmistir.
Analizde kullanilan veriler tesis diizeyinde olup Italyan Ulusal Istatistik Kurum’undan
alinmigtir. Imalat, insaat, ticaret, ulasim, konaklama gibi ekonomik faaliyetlerin
verileriyle italya’nm Nuts-2 ve Nut-3 bélgelerinde mekansal degisim payi analizi
uygulanmustir. Ilgili calismadan elde edilen bazi sonuglara gére komsu etkisinin
giiney bolgelerinde avantaj sagladigi tespit edilmis, bunun yaninda merkezin
kuzeyindeki bolgelerde bu avantaj goriilememistir. Sanayi karmasiin pozitif etkisi

sadece merkezin kuzeyindeki bolgelerde goriildiigli saptanmustir.

Kara ve Tas (2012) ¢alismasinda ulastirma-haberlesme altyap1 harcamalarinin
bolgesel gelir iizerindeki etkisi belirlenmeye ¢alisiimustir. ilgili calismada Tiirkiye’nin
biitiin cografi bolgelerinden elde edilen veriler kullanilarak panel veri analizi yontemi
uygulanmistir. Uygulamada kullanilan bolgesel gelir ve isgiicii verileri Tirkiye
Istatistik Kurumunun bolgesel istatistiklerinden almmustir. Calismanm sonucunda
ulastirma-haberlesme altyapr harcamalarinin bolgesel gelir lizerinde pozitif katkisi
oldugu tespit edilmistir. Ayrica ilgili ¢alisma Sonuglarindan hareketle ulastirma-
haberlesme harcamalarinin  bdlgesel gelisim ig¢in bir politika arac1 olarak
kullanilabilecegi sonucuna varilmistir. Ulastirma ve Haberlesme harcamalarinin bir
bolgesel ekonomik politika araci olarak kullanilmasi disinda, asir1 kalabaliklagsmis
bolgelerde kalabaliklasmanin yarattig1 tikaniklarin giderilmesi, geri kalmis bolgelerde
ise bu bolgelerin diger bolgelerle olan baglantilarinin gelisimi yoluyla gelire olan

katkist vurgulanmistir.

Kumral ve Deger (2012), calismasinda Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 1,
bolge tanimi esas alinmistir ve bu diizeydeki bolgeler igin, sanayi rekabet performans
endeksi gelistirilmistir. Calismanin amaci, Tirkiye’deki NUTS 1 bolgeleri imalat
sanayi rekabet performansi farkliliklarini ortaya koymaktir. Dort farkli performans
endeksine dayali olarak gelistirilen sanayi rekabet performansi endeksine gore,
Istanbul Bélgesi rekabet giicii agisindan ilk sirada yer almistir. Bu performansin

degerini belirleyen, baska bir ifadeyle bir bolgenin rekabet giiciinii belirleyen en
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onemli faktorler olarak, Ar-Ge calismalar1 ve teknolojik gelisme, KOBI’ler, dogrudan
dis yatirimlar ve bu aktorlerden olusan sanayi kiimeleri, modern altyap: (bilgi ve
haberlesme teknolojileri ile ilgili altyapi; telefon hatlari, cep telefonlari, bilgisayarlar,
iretim amacgli enerji kullanimi, internet vs.), uzmanlasmis isgiicii, gelismis bir
kurumsal altyap: belirtilebilir. Bu calismada elde edilen sonuglara gore, Istanbul
Bolgesinin s6z konusu faktorler agisindan diger bolgelere gore daha tistiin oldugu
sOylenebilir. Bu faktorlerin 6l¢iimiinde kullanilan degerler Tiirkiye’de bdlge
diizeyinde diizenlenmedigi i¢in, endeks degeri ve bunu belirleyen faktdrler arasindaki

iliskiyi modellestirmek miimkiin olmamustir.

Akincr ve Yilmaz (2013) calismasinda sektorler arasindaki istihdamin
bolgesel kalkinma siireci tizerindeki etkilerini 26 alt bolge igin 2004-2011 déoneminde
belirleyebilmeyi amaglamistir. Ilgili calismada ydntem olarak geleneksel shift share
analizi kullamlmistir. Ug ana sektdr diizeyinde yapilan analiz sonuglari, Marmara ve
Ege bolgelerinde bulunan alt bolgelerin kalkinma siireclerinin en yiiksek oldugu
gosterilmistir. Ayrica, Marmara ve Ege bolgelerini takiben Orta ve Giiney Anadolu
bolgelerinin de 6nemli kalkinma siireci gosterdikleri belirtilmistir. Buna ek olarak
caligmanin ilgili déneminde en kotii performansin Kuzeydogu ve Dogu Anadolu

bolgeleri tarafindan sergilendigi gosterilmistir.

Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu (2014) calismasinda Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma politikalarinin bdlgesel istihdama etkileri belirlemeye ¢alisiimistir.
Calisma 2007-2012 dénemine ait verilere dayanarak Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey-1’e gore 12 alt bolgeyi kapsamaktadir. ilgili
bolgelere yonelik bolgesel kalkinma politika araglarinin etkinligini ortaya koymak
icin Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilmistir. Calismada kullanilan girdiler s6z
konusu bolgeye yapilan toplam kamu yatirimlari ve sabit yatirimlara gore yatirim
tesvik belgelerinin bolgesel dagilimidir. Cikt1 degiskenleri ise bolgelerin sanayi, tarim
ve hizmet sektorlerine ait istihdam verilerinden olusmaktadir. Calismanin sonuglari
etkinlik Sl¢timlerinin bdlgeler ve yillar arasinda esitsizligini yansitmaktadir. Bununla
birlikte Bat1 bolgelerinin Dogu bolgelerine gore daha yiiksek etkinlik degerlerine
sahip oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye geneline ait sonuglarina bakildiginda ise,
etkinsizligin neden oldugu istthdam ag¢ikliginin biiylik ol¢iide tarim sektoriindeki

istihdam yetersizliginden kaynaklandigini goriilmektedir. Kamu yatirimlarinin ve
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tesvik uygulamalarinin etkinsizlie yol agan istihdam agig1 tarim sektoriinde
gorlilmiistiir. Tiirkiye’de uygulanan tesvik ve kamu yatirimi araglarmin arzulanan
sonucu gerceklestiremedigi ve Bati’da yer alan bolgelerin genellikle daha yiiksek
etkinlige sahip oldugu goriilmiistiir. istihdam temelli yapilan galismada son yillarda

dogu bolgelerinde etkinlik kaybinin biiyiik 6l¢iide arttig1 belirlenmistir.

Kiinye (2014) calismasinda Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin ilgili
bolgelerin ekonomilerine katkisinin olup olmadigi arastirilmistir. Calismada 2004-
2012 yillarmna iligkin veriler kullanilarak, kalkinma ajanslarinin Gayri Safi Katma
Deger’e etkisi, egitim, dis ticaret ve sermaye yogunlugu gibi etmenler de kontrol
edilerek panel veri yontemi ile bir analiz gerceklestirilmistir. Caligmanin sonuncuda
kalkinma ajanslarinin ilgili bolgelerin ekonomisine ©6nemli katkilar sagladig
gosterilmistir. Calismada ayrica dis ticaretin Gayri1 Safi Katma Degeri olumlu
etkiledigi sermaye yogunlugunun ise Gayr1 Safi Katma Degere bir etkisinin olmadigi

sonucuna ulasilmistir.

Noyan Yalman ve Giindogdu (2014) calismasinda TR 72 bolgesinde kadin
girisimciligi iizerine bir aragtirma yapilmistir. Arastirmanin temel amaci, bdlgelerin
ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir sekilde vurgulanan kadin girisimcilerin genel
profili belirlenerek, girisimcilik faaliyetlerini engelleyen ve destekleyen faktorlerin
neler oldugunu ortaya koymak ve bu asamada karsilastiklar1 sorunlara ¢6zlim onerileri
sunularak gelecege iliskin faaliyetlerinde yol gosterici olmak, bolgesel kalkinmada
etkinliklerini arttirmaktir. Ilgili arastirma TR72 bélgesi kapsaminda bulunan Sivas,
Kayseri ve Yozgat illerinde yapilmistir. Bu illerdeki Ticaret ve Sanayi odasina kayith
kadin girisimcilerle siirlandirilmistir. Sektorel ayrima dikkat edilerek, ozellikle isin
basinda aktif olarak ¢alisan kadinlarla goriismeler yapilmistir. Aragtirma i¢in veriler
yliz ylize anket yontemi ile toplanmistir. Arastirma kapsaminda ana kiitleyi TR 72
bolgesi kapsamindaki Sivas, Kayseri, Yozgat illerinde Ticaret ve Sanayi Odasi’na
kayith olarak girisimcilik faaliyetinde bulunan kadinlar olusturmaktadir. Ornek Kkiitle,
ana kiitleden Basit Tesadiifi Ornekleme yontemi kullanilarak secilen 432 kadin
girisimciden olusmaktadir. Yapilan anket sonucu elde edilen veriler, egitim
diizeylerine ve illere gore capraz tablolar olusturularak aciklanmistir. Daha sonra,
yapilan Ki-kare Uyum lyiligi Testi ile kadin girisimcilerin egitim diizeylerine ve

bulunduklart illere gore belirttikleri goriiglerinde anlamli farkliliklar olup olmadigi
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analiz edilmistir. Ilgili calismada Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinde faaliyet gosteren
kadin girisimcilerin bulunduklari illere gore farklilik yasayip yasamadiklar ile ilgili
sonuglara gore; kadin girisimcilerin isin kurulus asamasinda sermaye temini,
bilirokratik islemler, pazarda taninmamis olmak ve kiralarin yiiksek olmasi
konularinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Bunun yani sira uygun eleman
temini, acemilik, uygun yer se¢imi, ortak bulma, egitim yetersizligi ve hammadde
temini gibi konularda yasanan sikintilarla ilgili anlamli bir farklilik izlenmemistir.
Kadin girisimcilerin islerini devam ettirirken yasadiklar1 sorunlar ise iller arasinda

anlamli farklilik gostermemistir.

Vatansever Dagdeviren ve Yildiz (2014) calismasinda bolgesel rekabet
gliciiniin arttirllmasinda bolgesel kalkinma ajanslarinin roliinii Giiney Ege Kalkinma
Ajans1 (GEKA) oOrnegi ile incelemektedir. Calismanin amaci, bolgesel rekabet
giicliniin arttirilmasinda bolgesel kalkinma ajanslarmin roliinii incelemektir. Ilgili
calismada GEKA’ya yonelik Politik, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik Analiz (PEST)
ve SWOT analizleri yapilmustir. Ilgili ¢alismanin sonucunda, ajansin bdlgeye
kazandirdig1 dinamizm yoluyla bolgesel rekabet giiciine katki sagladigi sonucuna

varilmstir.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMADA FiNANS KESIMININ ROLU:
NiGDE iLi ORNEGi

Bu boliimde bolgesel kalkinmada finans kesiminin roliinii ortaya koymak igin
iki farkli analiz uygulanmistir. Birinci analiz olarak Location Quotient (Yogunlasma
Katsayisi) analizi uygulanmistir. Bu analizde Tiirkiye geneli veriler ile Nigde ili
verileri kullanilmistir. Ayrica analizde yillara gore hangi alanlarda yogunlagma
goriildiigii belirtilmistir. ikinci analiz olarak Shift Share (Degisim Pay1) analizi
uygulanmistir. Ayrica, analiz uygulanirken Tiirkiye geneli veriler ile Nigde verilerden
yararlanilmigtir. Bununla birlikte Nigde ilinde meydana gelen bolgesel degisim

aciklanmaya calisilmistir.

3.1. Veri

Bolgesel kalkinmada finans kesiminin roliiniin incelenmesi amaciyla bu
calismada kullanilan verilerin taniminimn yapilmas: gereklidir. Ilgili veriler, bolgesel
veriler ve finansal veriler olmak tizere iki ayr1 sekilde analize dahil edilmistir. Ayrica
bolgesel veriler kendi igerisinde iiretim yatirim, tesvik verileri ve ithalat ve ihracat
verileri olmak iizere iki ayr1 gruba boliinmiistiir. Analizlerde kullanilan veriler asagida

belirtilmistir.

Analizlerde kullanilan bolgesel veriler iki gruba ayrilmistir. Birinci grup,
liretim, yatirim ve tesvik verileridir. Birinci grup, bitkisel liretim degeri, canli hayvan
degeri, hayvansal iirlinler degeri, kamu yatirimlart ve yatirnm tesviklerinden
olusmaktadir. Ikinci grup veriler ise, ithalat ve ihracat verilerinden olusmaktadir.
Ikinci grup veriler, tarim ve ormancilik ihracati ve ithalati, imalat ihracat: ve ithalati,
toptan ve perakende ihracati ve ithalati ile madencilik ve tasocake¢iligi ihracatindan

olusmaktadir.

Analizlerde kullanilan finansal veriler, tasarruf mevduati, resmi kuruluslar

mevduati, ticari kuruluslar mevduati, diger kuruluslar mevduati, doviz tevdiat
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hesaplari, tarim ihtisas kredileri, mesleki ihtisas kredileri, diger ihtisas kredileri ve

ihtisas dis1 kredilerden olusmaktadir. Tablo 14’te degisim pay1r ve yogunlagma

katsayisi analizinde kullanilan veriler ve yararlanilan kaynaklar incelenebilir.

Tablo 14: Degisim Pay1 ve Yogunlasma Katsayisi Analizinde Kullanilan Veriler ve

Yararlanilan Kaynaklar

Veri Gruplar

Veri Ad1

Kaynak

Uretim, Yatirrm

Bitkisel Uretim Degeri

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Canli Hayvan Degeri

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Thracat Verileri

Toptan ve Perakende Ticaret [hracati

ve Tesvik Hayvansal Uriinler Degeri Tiirkiye Istatistik Kurumu
o Verileri Kamu Yatirimlari Kalkinma Bakanlig1
% Yatirim Tesgvikleri Ekonomi Bakanligi
> Tarim ve Ormancilik Thracati Tiirkiye Istatistik Kurumu
:_w), Madencilik ve Tasocakgiligi Ihracati Tiirkiye Istatistik Kurumu
?%D . Imalat ihracat: Tiirkiye Istatistik Kurumu
m | Ithalat ve

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tarim ve Ormancilik Ithalat:

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Imalat ithalati

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Toptan ve Perakende Ticaret ithalati

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Finansal Veriler

Tasarruf Mevduati

Tiirkiye Bankalar Birligi

Resmi Kuruluglar Mevduati

Tiirkiye Bankalar Birligi

Ticari Kuruluglar Mevduati

Tiirkiye Bankalar Birligi

Diger Kuruluglar Mevduati

Tiirkiye Bankalar Birligi

Doviz Tevdiat Hesaplari

Tiirkiye Bankalar Birligi

Ihtisas Kredileri/Tarim

Tiirkiye Bankalar Birligi

Ihtisas Kredileri/Mesleki

Tiirkiye Bankalar Birligi

Ihtisas Kredileri/Diger

Tiirkiye Bankalar Birligi

Ihtisas Dis1 Krediler

Tiirkiye Bankalar Birligi

Bitkisel tiretim degeri, o yil i¢inde Tiirkiye’de iiretilen tarla iirlin, sebze iiriin,

meyve lrilin, Ortiialt1 sis bitkileri, organik tarim, giibre degerlerini

kapsamaktadir (http://www.tuik.gov.tr, E.T. 05.05.2015).

tarim,

Canli hayvan degeri, o yil i¢inde Tiirkiye’de biiyiikbas, kiigiikbas, tek
tirnaklilar ve kiimes hayvanlari1 kapsamaktadir (http://www.tuik.gov.tr, E.T.
05.05.2015).

Hayvansal iiretim degeri, o y1l icinde Tirkiye‘de tretilen et, siit, deri, yapagi,
kil, tiftik,
(http://www.tuik.gov.tr, E.T. 05.05.2015).

aricilik, ipekbocekeiligi, beyaz et ve yumurtayr kapsamaktadir
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Kamu yatirnmlari, miilkiyeti 6zel sahislara ait ve genel olarak kar amacina
dontik yatirimlar 6zel yatirim olarak alinirken, miilkiyeti kamuya ait ve genel olarak

kamu hizmeti amacina doniik yatirimlar olarak tanimlanmaktadir (Sen Eriskin, 2013:
9).

Yatirinm Tegvikleri, bir yatirimin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek
veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirnmin biyiikliigiinii, bolgesini ve

sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir (Ozdas, 2009: 10).

Toptan ve Perkande Ticaret ithalati ve Ihracati verileri, Tiirkiye’deki ve

Nigde’deki toptan ve perakende dis ticareti verilerini olusturmaktadir.

Tarim ve ormancilik ihracati, Tiirkiye nin baslica ihrag ettigi tarim iiriinleri;
Incir ve incir iiriinleri, Findik ve findik iiriinleri, Kuru {iziim, Kay1s1 ve kayis1 iiriinleri,
Meyve ve meyve lriinleri, Pamuk ve tekstil {irtinleri, Antep fistigi, Mercimek ve
cesitleri, Kebere, Bugday ve bugday iiriinleri, Sebze ve sebze iiriinleri, Cevizden

olusmaktadir (http://www.tarim.gov.tr E.T. 30.04.2015). Ormancilik alaninda ihrag

edilen  Trlinler;  kereste, = mobilya, aga¢  {rlinlerinden  olugmaktadir

(http://www.baka.org.tr E.T. 30.04.2015).

Madencilik ve Tasocak¢ilig1 ihracati, Tilirkiye’nin ihrag ettigi madenler; Dogal
tas (Mermer-traverten ham, kabaca yontulmus veya blok, Islenmis mermer, Islenmis
traverten, Insaata elverisli diger islemis taslar ve Islenmis granit), Bakir, Krom,
Cinko, Tabii Boratlar ve Konsantreleri, Kursun, Feldspat, Ferrokrom, Manyezit, Al¢1

Tas1, Algilar, Kuvars, Kuvarzit’ten olusmaktadir (http://www.immib.org.tr, E.T.

02.05.2015). Nigde ilinde ise mikronize kalsit thracat1 yapilmaktadir (Nigde Yatirim
Destek Ofisi Koordinatorliigii, 2014: 9).

Imalat ihracati, Tiirkiye'nin imalat sanayi alaminda ihra¢ ettigi iiriinler;
Dokuma ve tekstil iiriinleri, Bitkisel ve hayvansal yaglar, Unlu mamuller, Plastik
maddeler, Orman tiriinleri, Kimyasal maddeler, Demir-gelik iiriinleri, Madeni egyalar,
Ev esyalari, Seker, Lastik ve Cimentodan olusmaktadir (http://www.sorubak.com,
E.T. 04.04.2015)
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Tarim ve ormancilik ithalati, Tiirkiye’nin baslica ithal ettigi tarim iiriinleri;

Cay, Kahve, Muz, Piring, Kauguktur (http://www.delinetciler.org E.T. 10.04.2015).

Imalat ithalat;, Tiirkiye’nin imalat sanayi sektoriinde ithal ettigi iiriinler;
Sanayi ham maddeleri, Ilag, Boya, Madeni yakitlar, Yaglar ve Suni giibrelerdir

(http://www.delinetciler.org, E.T. 10.04.2015).

Tasarruf mevduati, gergek kisiler tarafindan bu nam altinda agtirilan ve ticari

islemlere konu olmayan mevduattir (4389 sayili Bankacilik kanunu, madde 10-2b).

Resmi Kuruluslar Mevduati, Genel ve katma biitgeli daire ve kurumlarin, yerel
yonetimlerin, mahkemelerin, savciliklarin, icra ve iflas dairelerinin, tereke
hakimlerinin mevduatidir (TCMB Mevduatin Vade ve Tirleri ile Katilma

Hesaplarinin Vadeleri Hakkinda Teblig, Sira No: 2002/1).

Ticari Kuruluslar Mevduati, Gergek kisilerin ticari isletmelerine, her cesit
ortakliklara, kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseselere, bagli ortakliklara,
istiraklere ve miiesseselerin ve bagl ortakliklarin isletmelerine, yerel yonetimlerin
ticari isletmelerine, doner sermayeli kuruluslara, vakiflarin, derneklerin, sendikalarin,
birliklerin ve mesleki kuruluslarin kurduklar1 veya katildiklart ticari isletmelere,
kooperatiflere, sigorta sirketlerine, emeklilik sirketlerine ve banka dis1 diger mali
kesime ait hesaplar "Ticari Kuruluslar" baghigi altinda smiflandirihir (Mevduat ve
Katilim Fonlarmin Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig, Say1:2007/1, madde 9/1).

Diger Kuruluslar Mevduati, Vakiflara, derneklere, birliklere, sendikalara,
tasarruf ve yardimlasma sandiklarina, elgilik ve konsolosluklara, uluslararasi
kuruluslarin Tiirkiye'deki biiro ve temsilciliklerine, fonlara, apartman yonetimine,
noter teminat ve emanetine ait hesaplar ile mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas
daireleri ve tereke hakimlikleri nezdindeki paralara iligskin hesaplar ve mahkemelerce
tevdi mahalli gosterilmek suretiyle yatirilan paralara iliskin hesaplar "Diger
Kuruluglar" baghigr altinda smiflandirilir (TCMB Mevduat ve Katilim Fonlarmin
Vadeleri ve Tiirleri Hakkinda Teblig Say1: 2007/1, madde 11/1).
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Doviz Tevdiat Hesabi, Yurti¢i ve yurtdisinda yerlesik kisilerin, ticari
bankalarda a¢mis olduklar1 yabanci para cinsinden mevduata verilen isimdir

(http://www.bankalar.org, E.T. 12.05.2015)

Ihtisas Kredileri; Konut Kredileri, KOBI Kredileri, Thracat Kredileri gibi
bankalarin  belirli  bir alana  yonelik  vermis  olduklar1  kredilerdir

(http://www.slideshare.net, E.T. 12.05.2015).

3.2. Yontem

Belli bir bolge ya da lilke diizeyine gore stratejik sektorlerin belirlenmesinde
ve sanayinin yerellesme/yogunlasma derecesinin Ol¢iilmesinde temel alinan 6l¢iim
yontemi “Sektorel Yogunlagma/Yerellesme” (Location Quotient-LQ-) katsayisinin
hesaplanmasidir. LQ genelde bir sektdriin belli bir bdlgedeki/mekandaki
yogunlagmasim1 ulusal ya da ayn1 bolgedeki toplam degerleri referans alarak
Olemektedir. LQ degeri hem istihdam verileri hem de katma deger verileri lizerinden

hesaplanabilmektedir (Manavgat ve Saygili, 2014: 2).

Yogunlagma katsayis1 formiilii agagidaki sekilde ifade edilmistir (Bayraktutan,
Tiiyliioglu ve Ozbilgin: 2012: 63):

LQ = (eilet) / (Ei/EY)

Burada ei, 1 sektoriinlin bolgedeki istthdami; et, bolgedeki toplam istihdamu;
Ei, 1 sektoriiniin tilkedeki istihdami ve Et, {ilkedeki toplam istihdami ifade etmektedir.
Kullanilan denklem basit bir aritmetik hesaplamaya dayanmaktadir. Yogunlasma
katsayist 1’e esit oldugu durumda, sektoriin bolge i¢i yogunlugu iilke ortalamasina
esit citkmaktadir. Katsayinin 1°den biiyilik olmas1 durumunda sektoriin bolgede tilkeye
gore daha yogun faaliyet gosterdigi ve katsaymnin biiyiikliigli oraninda siiriikleyici bir
sektor oldugu yorumu yapilabilmektedir. Katsaymin 1’den kii¢iik oldugu durum ise
sektoriin bolge ekonomisi i¢indeki agirliginin nispeten az oldugunu ifade etmektedir

(Bayraktutan, Tiiyliioglu ve Ozbilgin, 2012: 63-64).
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Secilmis verilerle 6nce yogunlasma katsayisiyla se¢ilmis veriler arasinda hangi
alanlarda yogunlastig1 tespit edilmeye calisilmistir. Daha sonra degisim pay1 analizi

ile bolgesel kalkinma dinamikleri incelemeye calisilmistir.

Degisim pay1 analizi ¢ogunlukla istihdam {izerinden ulusal, bdlgesel ve
sektorel dinamiklerin incelendigi bir analiz tiirtidiir. Ancak ¢esitli ¢calismalarda bu
yontemin istihdam disindaki veriler iizerinde uygulandigi rastlanmaktadir. Bu konuyla
ilgili Hoppes (1997), Kuru (2012) calismalar1 6rnek gosterilebilir. 2006-2014 yillari
arasindaki se¢ilmis verilere uygulanarak degisim analiz edilmistir. Eksik ulagilan

veriler analize dahil edilmemistir.

Bu ¢alismada bolgesel kalkinmada finans Kkesiminin roliiniin incelenmesi
amactyla degisim pay1 analizi uygulanmistir. Degisim pay1 analizi bir bolgede verilen
zaman araliginda ¢esitli ekonomik degisimleri tanimlamak icin kullanilan bolge

ekonomileri veya bolge bilimi analizi teknigidir (Hoppes, 1997: 35-36).

Bu yontem, 1940’11 yillarin basindan itibaren gelistirilmesine ragmen,

genellikle literatiirde Dunn (1960)’a atifta bulunulur (Artige ve Van Neuss, 2013: 1).

Degisim payr analizi, var olan minimum veri ile bdlgesel ekonomik
hareketlerin hesaplanmasini saglayan kolay ve yararli bir yontemdir. Bu yontem, belli
bir bolge ve bolgenin dahil oldugu iilkenin ekonomik biiyiime farklarinin nedenlerinin

acilimini saglayan yararli bir tekniktir (Sahin ve Uysal, 2011: 114).

Temel olarak geleneksel degisim pay1 analizi asagidaki ( 1 ) numarali model
kullanilarak gosterilmektedir (Elburz, 2012: 21).

eit=ej 1+ (NS; + IM; + RS)) (1)
Aei =eit—€j 1 = NS; + IM; + RS; (2)
NS; = €, 1(Et/ Exa — 1) (3)
IMi = €i +1(Eit/ Ei t1 — Bt/ Era — 1) (4)
RSi =i t1(eit/ € t1 — Eit/ Ei 1) (5)

ej = 1 sektdriindeki bolgesel istihdam
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E; = i sektorindeki ulusal istihdam
e = bolgedeki toplam istihdam

E = ulusal toplam istihdam

t-1 = donem baslangi¢ yil1

t = donem bitis y1l1

Calismanin yontemlerinden biri olan degisim pay1 analizi bilesenleri agsagida

tanimlanmuistir.

Ulusal pay etkisi, yerel ekonominin ulusal ekonomiye esit oldugu varsayilarak
bolgedeki yerel istihdamdaki potansiyel degisimi 0lgmektedir. Ulusal pay bileseni,
her sektordeki ulusal ortalama istihdam orani ile temel alinan yildaki istihdam
carpilarak hesaplanmaktadir. Sonuclar, yerel ve ulusal ekonominin ayni oldugu
varsayilarak, yerel olarak ne kadar yeni istthdamin ulusal ekonomik trendlerin

sayesinde yaratildigini géstermektedir (Mondal, 2009: 42).

Sanayi karmasi etkisi, verilen herhangi bir bolgenin ilk sanayi yapisina isaret
etmektedir. Sanayi karmasi bileseninin amaci, bir bolgesel ekonomi iginde hizli ya da
yavas bliyliyen sanayilerin etkilerini 6l¢mektir. Eger bir bolge ulusal ortalamadan
daha fazla biiyiiyorsa, kismen hizli biiyilyen sanayilerin yogunlagsmasi anlamina

gelebilir (Harris, Gillberg, Narayan, Shonkwiler ve Lambert: 1994: 4).

Bolgesel degisim etkisi, yerel sanayilerin ulusal diizeydeki ayni sanayilerden
daha hizli ya da daha yavas biiyliyiip biiylimedigini belirlemeye yardimci olmaktadir.
Bu yiizden, bolgesel degisim payi, yerel isletmelerin ulusal ortalamadan daha az ya da
daha ¢ok rekabet edip etmediginin gostergesi olarak siklikla yorumlanmaktir (Shields,
2003: 4).

Formiillerin uygulanmasiyla elde edilen sonuglarda, pozitif endiistriyel bilesim
(IM) degeri, bolgede ulusal biiylime ortalamasindan daha hizli biiyliyen sektorlerin
yer aldigin1 ifade eder. Negatif endiistriyel bilesim (IM) degeri ise bolgede yer alan
sektorlerin, ulusal biiyiime ortalamasinin altinda biiylime oranina sahip olduklarina
isaret eder. Pozitif bolgesel degisim bileseni (RS), bolgedeki ulusal ortalama biiylime
hizlarindan daha hizli biiyliyen sektorlerin payinin arttigini gosterir. Negatif bolgesel
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degisim (RS) bileseni ise bolgedeki ulusal ortalama biiyiime hizlarindan daha hizh
biiyiiyen sektorlerin payinin azaldigini géstermektedir (Elburz, 2012: 21-22).

3.3. Kisitlar

Calismada degisim pay1 analizi yapilirken, bolgesel verileri ve finansal veriler
ayr1 analizlere dahil edilmistir. Ciinkii, analizde bazi1 verilerin sayisal biiyiikliigii diger
verilerin analizdeki Onemini azaltacagi Ongoriilmiistir. Bolgesel verilerde iiretim,
yatirrm ve tesvik ve ithalat-ihracat analizleri de ayni nedenle analizleri ayri
yapilmistir. Ciinkii degisim payr analizi bir biitiin olarak sektorii temsil eden
degiskenler ile yapilmasi gerekmektedir. Biitiin veriler bir sanayiyi temsil etmedigi

icin endiistri karmasi yerine bilesen karmasi ifadesi tercih edilmistir.

3.4. Bulgular

llgili ¢aligmanin bu béliimiinde degisim pay: (shift share) ve yogunlagma
katsayist (location quotient) analiz bulgular1 yer almaktadir. Degisim pay1 analizinde
Nigde’nin bolgesel degisimi ve bolgesel dinamikleri hakkinda bilgi verdigi i¢in

ozellikle bolgesel degisim payina deginilmistir.

Tablo 15’te 2006 - 2014 yillar1 arasi Tiirkiye verilerinin betimleyici
istatistiklerine bakildiginda maksimum degerin ihtisas dist kredilerine ait oldugu
goriilmektedir. Minimum degerde ise en az degerin toptan ve perakende ticaret
ithracati oldugu sdylenebilir. Degerlerin ortalamalarma bakildiginda en fazla
ortalamaya sahip degerin ihtisas dis1 kredileri oldugu goriilmektedir. Ortalamanin en
az oldugu degerin toptan ve perakende ticaret ihracat oldugu ifade edilebilir. Standart
sapma degerinde ise en fazla olan degerin ihtisas dis1 kredileri oldugu sdylenebilir.
Standart sapmanin en az oldugu degerin ise toptan ve perakende ticaret ihracati

oldugu yorumu yapilabilir.
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Tablo 15: Calismanin 2006 - 2014 Yillart Arasi Tirkiye Verilerinin BetimleyicCi

Istatistikleri

Maksimum | Minimum Ortalama | Std. Sapma
Bitkisel Uretim Degeri 97.988.282 | 54.515.463 | 76.998.410 | 16.058.469
Canli Hayvanlar Degeri 63.546.623 | 22.943.481 | 43.549.020 | 17.979.695
Hayvansal Uriinler Degeri 49.321.861 | 18.897.671 | 34.117.832 | 11.083.451
Kamu Yatirim Harcamalari 63.805.028 | 21.513.108 | 35.388.005 | 14.434.615
Yatirim Tegvikleri 96.004.000 | 13.330.000 | 46.864.889 | 28.469.404
Tarim ve Ormancilik fhracati 14.030.623 4.318.639 8.256.973 3.288.032
Madencilik ve Tasocakgilig1 Thracati 8.264.778 1.611.276 4.506.602 2.459.268
Imalat Thracat: 342.192.560 | 112.793.931 | 206.714.463 | 82.014.475
Toptan ve Perakende Ticaret Thracati 1.565.680 491.627 884.600 384.629
Tarim ve Ormancilik ithalati 19.984.634 4.079.570 11.379.253 5.560.313
Imalat ithalat: 436.857.360 | 155.148.478 | 271.622.099 | 111.354.537
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat 19.826.420 5.896.152 13.478.284 5.705.568
Tasarruf Mevduati 373.972.873 | 111.341.158 | 240.759.816 | 84.941.620
Resmi Kuruluglar Mevduat 47.762.698 | 10.009.276 | 28.311.732 | 13.879.356
Ticari Kuruluglar Mevduati 164.008.944 | 39.505.665 | 102.152.562 | 40.632.890
Diger Kuruluglar Mevduati 41.556.517 | 20.988.432 | 28.628.312 7.147.358
Doviz Tevdiat Hesaplari 352.811.178 | 115.398.082 | 201.590.473 | 82.370.883
Ihtisas Kredileri/Tarim 34.367.368 5.978.681 18.091.657 9.968.878
Ihtisas Kredileri/Mesleki 12.684.121 2.362.453 6.038.642 3.441.150
Ihtisas Kredileri/Diger 38.008.494 6.266.157 13.897.048 9.664.152
Ihtisas Dis1 Krediler 1.116.123.98 | 202.461.173 | 559.834.367 | 318.065.056
* Tablodaki biitiin degerler 1.000 TL iizerinden hesaplanmustir.

Tablo 16’de analize konu olan Nigde iline ait bilesenler tek basina

yorumlandiginda maksimum deger acgisindan ihtisas dis1 kredilerin en ¢ok oldugu

goriilmektedir. Minimum degerlerde ise en az degerin toptan ve perakende ticaret

thracatina ait oldugu sdylenebilir. Verilerin ortalamalar1 degerlendirildiginde bitkisel

iretim degerlerinin ortalamasinin yiiksek oldugu yorumu yapilabilir. Ortalamasi en

diisiik olan degerin toptan ve perakende ticaret ihracati oldugu goriilmiistiir. Standart

sapmasi en yiiksek olan bilesenin ihtisas dis1 kredileri oldugu goriilmektedir. Standart

sapmast en diisik olan degerin ise toptan ve perakende ticaret ihracati oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 16: Calismanin 2006 - 2014 Yillart Aras1 Nigde ili Verilerinin Betimleyici

Istatistikleri
Maksimum | Minimum Ortalama Std. Sapma

Bitkisel Uretim Degeri 1.258.004 606.548 937.263 227.454
Canli1 Hayvanlar Degeri 885.527 191.914 474.126 293.294
Hayvansal Uriinler Degeri 390.643 115.608 221.835 96.523
Kamu Yatirim Harcamalari 99.088 14.268 53.847 36.284
Yatirim Tesgvikleri 310.000 3.000 121.444 107.968
Tarim ve Ormancilik fhracati 17.842 350 6.612 5.894
Madencilik ve Tasocak¢iligi Thracat: | 18.827 2.560 7.979 5.279
Imalat Thracati 128.210 39.227 75.728 32.646
Toptan ve Perakende Ticaret Ihracati | 2.556 39 1.017 956
Tarim ve Ormancilik ithalat 32.122 1.778 14.777 9.252
Imalat ithalat: 69.079 15.676 36.550 16.079
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat | 10.057 567 3.877 3.592
Tasarruf Mevduati 668.666 200.985 417.551 143.795
Resmi Kuruluglar Mevduati 107.008 11.264 60.649 39.733
Ticari Kuruluglar Mevduati 132.880 26.712 68.171 36.145
Diger Kuruluslar Mevduati 37.032 11.080 22.716 8.253
Doviz Tevdiat Hesaplari 283.167 116.516 175.033 57.940
Ihtisas Kredileri/Tarim 299.528 48.844 152.505 96.054
Ihtisas Kredileri/Mesleki 55.285 17.971 28.566 12.757
Ihtisas Kredileri/Diger 52.200 12.560 27.612 12.430
Ihtisas Dis1 Krediler 1.680.298 270.922 824.672 506.431

* Tablodaki biitiin degerler 1.000 TL tizerinden hesaplanmaistir.

Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerleri agisindan 2006 - 2014 yillar1 aras1 Nigde

ilinin Tirkiye’ye kiyasla hangi alanlarda yogunlagtigin1 gdsteren yogunlagma analizi

sonuclar1 Tablo 17°de incelenebilir.

Tablo 17: Uretim, Yatirim ve Tesvik Verileri A¢isindan Nigde Ilinin Yillara Gére
Yogunlagsma Katsayilar1 ve One Cikan Bilesenler

2006 ] 2007 ] 2008 |1 2009] 201012011} 2012]2013]2014 | Ort.
Bitkisel Uretim Degeri 157|152 116 |1,71 11,83 1,71 ]1,46 |1,61 |1,46 |1,61
Canli Hayvanlar Degeri 1,18 11,13 1,11 |1,05 1,25 }11,2 |16 |1,85]1,61 1,33
Hayvansal Uriinler Degeri 0,86 10,83 10,8 (0,78 11,09 ]0,53 10,75 11,03 |1 0,85
Kamu Yatirimlari 0,09 10,13 0,15 |0,13 0,17 ]0,35 10,19 |0,2 ]0,24 |0,18
Yatirim Tegvikleri 0,03 10,51 0,13 0,15 |0,21 ]0,37 10,53 | 0,42 ]0,26 | 0,29

Tablo 17°de bitkisel {iretim degeri, canli hayvanlar

degeri bilesenlerine

incelendiginde bu degerlerin yogunlagsma katsayilarinin ortalamalarinin 1’den biiyiik

oldugu(LQ>1) goriilmektedir. Bununla birlikte, Nigde ilinin Tiirkiye’ye oranla bu

alanlarda yogunlastig1 sdylenebilir. Ayrica, hayvansal {iriinler degerinde 2010 ve 2013

yillart haricinde diger yillarda ve diger bilesenlerde yogunlagma katsayis1 1 ve 1’den

kiicik oldugundan (LQ<Il) bu alanlarda yogunlasma oldugu
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Tablo 18’de ithalat ve ihracat verileri acisindan Nigde ilinin yillara gore

yogunlasma katsayisi ve one ¢ikan bilesenler belirtilmistir.

Tablo 18: ithalat ve Thracat Verileri Acisindan Nigde ilinin Yillara Gére Yogunlasma
Katsayilar1 ve One Cikan Bilesenler

2006 | 2007 12008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ort.
Tarim ve Ormancilik Thracati 0,21 12,06 |11,28 |3,23 |1,55 2,13 13,32 |5,19 |3,55 |2,50
Madencilik ve Tagocak¢iligi fhracan | 4,86 | 6,62 5,75 |4,39 |4,73 |7,38 |13,9 |46 [4,64 |6,32
Imalat Thracati 1,23 |1 1,21 |1,39 |1,14 |1,51 1,39 |1,38 |1,27 |1,28
Toptan ve Perakende Ticaret Thracati 1,51 |4,55 |1367]14,28 11,85 |5,72 10,17 |3,5 0,79 14,00
Tarim ve Ormancilik Ithalati 7,98 18,11 19,93 |4,22 |9,88 |2,14 |0,56 |3,46 |2,63 |5,43
Imalat ithalat: 0,64 0,6 0,39 J0,41 |0,41 |0,41 |0,45 |0,45 |0,53 ]|0,48
Toptan ve Perakende Ticaret Ithalat: 0,95 11,94 (0,18 |0,35 |1,01 |1,78 |0,27 |0,5 1,79 10,97

Tablo 18’e¢ gore yogunlasma katsayisi ortalamasinin en fazla oldugu

bilesenlerin tarim ve ormancilik ihracati, madencilik ve tasocakeiligr ihracati, imalat

ihracati, toptan ve perakende ticaret ihracati, tarim ve ormancilik ithalati oldugu

gortiilmektedir. S6zii gegen bilesenlerin bu katsayilarla bolgede tilke geneline oranla

yogunlastig1 sdylenebilir.

Finansal Degerler agisindan 2006 - 2014 yillar1 aras1 Nigde ilinin Tiirkiye’ye

kiyasla hangi alanlarda yogunlasgtigini gosteren yogunlagma analizi sonuglari Tablo

19°da incelenebilir.

Tablo 19: Finansal Veriler Agisindan
Katsayilari ve One Cikan Bilesenler

Nigde Ilinin Yillara Goére Yogunlasma

2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 2011 |2012]2013] 2014 ] Ort.

Tasarruf Mevduati 126 |121 1132|134 126 |11 113|112 118|121
Resmi Kuruluglar Mevduati 0,79 10,86 11,06 |1,32 1,36 |19 1,691,449 |153]1,33
Ticari Kuruluslar Mevduati 0,47 10,3 10,49 |0,42 |0,44 |0,42 ]10,43 10,51 |0,53 10,45
Diger Kuruluslar Mevduati 0,72 10,87 10,51 ]0,36 0,34 |0,48 |0,47 10,66 | 0,59 |0,56
Doviz Tevdiat Hesaplari 0,71 |0,72 0,61 |0,65 |0,64 J0,56 | 0,65 |0,52 ]0,53 | 0,62
Ihtisas Kredileri/Tarim 5,71 16,27 |54 |4,46 |4,88 |5,21 |0,74 |5,88 |5,73 |4,92
Ihtisas Kredileri/Mesleki 7,66 |4,09 13,59 |3,29 |3,59 |2,54 |2,76 | 2,87 | 2,86 | 3,69
Ihtisas Kredileri/Diger 14 |3,13]2,49)1,411]082 159 ]1,69 10,98 |0,9 |1,60
Thtisas Dis1 Krediler 0,93 10,99 10,93 10,97 10,99 10,99 |1,12 11,02 |0,99 |0,99
Tablo 19’da finansal verilerin yogunlagsma katsayist ortalamalar

incelendiginde tasarruf mevduati, resmi kuruluslar mevduati, tarim ihtisas kredileri,
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mesleki ihtisas kredileri, diger ihtisas kredileri bilegenlerinin bdlgede iilke geneline

gore daha fazla yogunlastigi s6ylenebilir.

Se¢ilmis bazi iiretim, yatirnm ve tesvik degerleri 2006 - 2010 yillar1 arasi

degisim pay1 sonucu Tablo 20°de goriilebilir.

Tablo 20: Secilmis Baz1 Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerlerine Gére 2006 - 2010
Donemi Igin Degisim Pay1 Analizi Sonuglar

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Bitkisel Uretim Degeri 629.501 -345.532 48.402 332.372
Canli Hayvanlar Degeri 199.176 985 -16.223 183.939
Hayvansal Uriinler Degeri 119.982 -2.339 32.524 150.168
Kamu Yatirimlari 14.807 -6.735 15.466 23.539
Yatirim Tesvikleri 3.113 9.344 77.541 90.000
Toplam 966.582 -344.276 157.712 780.018

*1.000 TL tizerinden hesaplanmistir

2006 - 2010 donemi seg¢ilmis bazi iretim, yatirim ve tesvik degerlerinin
degisim pay1 tablosuna bakildiginda bitkisel tiretim degeri, canli hayvanlar degeri, vb.
gibi sec¢ilmis bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde ilinde toplam 780.018.000
TL’lik artisa neden oldugu goriilmektedir. Bu toplam artista Nigde ilinin milli
ekonomiden pozitif yonlii etkilenerek kalkinma siirecini hizlandirdigi goriilebilir.
Ayrica bolgesel degisim rakamlar1 incelendiginde en biiyiik katkinin yatirim
tesviklerinde olustugu goriilmektedir. Bununla birlikte bolgesel kalkinmada katki
saglayan ikinci onemli bilesenin bitkisel iiretim oldugu da soylenebilir. Tablo 20
degerlendirildiginde canli hayvanlar degeri agisindan bolgesel degisimin negatif deger
aldig1 da elde edilen bir diger bulgudur. Buna gore canli hayvan degerinin bolgesel

kalkinma tizerinde pozitif bir etkisi yoktur.

Tablo 21°de 2006 - 2010 donemi se¢ilmis bazi ithalat ve ihracat degerlerine ait
degisim pay1 analizi sonuglari incelendiginde, bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde
ilinde yarattigi toplam katkinin 19.165.000 USD oldugu soéylenebilir. Ulusal pay
acisindan incelendiginde Nigde ilinin milli ekonomiden pozitif yonlii etkilenerek
kalkinma siirecini hizlandirdig1 soylenebilir. Ayrica, bolgesel degisim rakamlar
incelendiginde tarim ve ormancilik ithalati ile ihracati agisindan kalkinma saglandigi,

bunun disinda bolgesel bir katkinin saglanamadigi da elde edilen sonuglar arasindadir.
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Tablo 21: Secilmis Bazi Ithalat, Thracat Degerlerine Gére 2006 - 2010 Dénemi Igin

Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tarim ve Ormancilik Ihracati 86 17 2.147 2.252
Madencilik ve Tasocakgiligi Ihracati 669 1.925 -365 2.230
Imalat Thracat: 11.847 -1.110 -5.400 5.337
Toptan ve Perakende Ticaret ihracati 73 -49 37 62
Tarim ve Ormancilik ithalati 2.786 7.052 3.018 12.857
Imalat ithalat: 8.435 -725 -12.440 -4.731
Toptan ve Perakende Ticaret Ithalati 480 678 0 1.158
Toplam 24.378 7.789 -13.002 19.165

*1.000 $ tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 22 degerlendirildiginde toplamda finansal acidan secilmis bilesenler
tarafindan 859.714.000 TL’lik artis yasandigi goriilmektedir. Bolgesel degisim
acisindan incelendiginde en biiylik katkinin sirastyla ihtisas dis1 krediler, resmi

kuruluslar mevduati ve tasarruf mevduati alanlarinda saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 22: Secilmis Bazi Finansal Degerlere Gore 2006 - 2010 Donemi Degisim Pay1

Analizi Sonuglar1

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tasarruf Mevduati 225.323 10.305 9.224 244.853
Resmi Kuruluglar Mevduati 12.628 5.470 22.374 40.473
Ticari Kuruluglar Mevduati 29.946 20.570 -3.119 47.398
Diger Kuruluglar Mevduati 24.388 -14.233 -16.537 -6.383
Doviz Tevdiat Hesaplari 131.729 -75.007 -13.805 42.916
Ihtisas Kredileri/Tarim 54.758 41.219 -18.172 77.806
Ihtisas Kredileri/Mesleki 29.049 -1.060 -28.092 -103
Ihtisas Kredileri/Diger 14.080 -5.254 -8.562 264
Ihtisas Dis1 Krediler 303.729 58.982 49.778 412.490
Toplam 825.634 40.992 -6.913 859.714

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Ancak bolgesel degisim agisindan mesleki ihtisas kredilerinin, tarim ihtisas
kredilerinin ve doviz tevdiat hesaplariin bolgesel kalkinma iizerinde negatif bir etkisi

oldugu soylenebilir.

Tablo 23°de 2007 - 2011 doénemi segilmis bazi iiretim, yatirim ve tesvik

degerlerin degisim pay1 analizi sonuglari incelenebilir.
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Tablo 23: Secilmis Baz1 Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerlerine Gore 2007 - 2011

Dénemi I¢in Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Bitkisel Uretim Degeri 625.699 -235.573 101.517 491.643
Canli1 Hayvanlar Degeri 201.896 116.894 18.655 337.447
Hayvansal Uriinler Degeri 137.490 -7.849 -105.499 24.142
Kamu Yatirimlari 20.919 -4.997 59.831 75.754
Yatirim Tegvikleri 74.553 49.997 -62.550 62.000
Toplam 1.060.559 -81.528 11.955 990.986

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 23 bolgesel degisim agisindan degerlendirildiginde hayvansal iiriinler
degeri ve yatirim tesvikleri agisindan negatif etkinin bulundugu sdylenebilir. Ayrica
bolgesel degisime pozitif yonlii en fazla katkiyr bitkisel iiretim degerinin sagladigi
goriilmektedir. Tablo 24°de 2007-2011 doénemi ithalat ve ihracat degerine gore

degisim payi analizi sonuglari incelenebilir.

Tablo 24: Secilmis Bazi Ithalat, Thracat Degerlerine Gére 2007 - 2011 Dénemi Igin
Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tarim ve Ormancilik Thracati 879 112 -631 361
Madencilik ve Tasocakgiligi Thracati 1.260 1.272 -701 1.832
Imalat Thracat: 11.603 -3.274 8.325 16.654
Toptan ve Perakende Ticaret ihracati 247 -6 0 240
Tarim ve Ormancilik ithalati 4.314 7.220 -19.055 -7.521
Imalat ithalat: 9.194 813 -16.837 -6.830
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat 1.351 1.503 -1.811 1.043
Toplam 28.850 7.641 -30.712 5.779

*1.000 $ tizerinden hesaplanmustir.

2007 - 2011 donemi secilmis bazi ithalat ve ihracat degerlerine ait degisim
pay1 analizi sonuglarinin bulundugu incelendiginde, bolgesel kalkinma bilesenlerinin
Nigde ilinde yarattig1 toplam degisimin 5.779.000 USD oldugu goriilebilir. Ancak
bolgesel degisim rakamlar1 incelendiginde Imalat Ihracati agisindan kalkinma
saglandig1 bunun disinda bolgesel bir katkinin saglanamadigi da elde edilen sonuglar

arasindadir.

Tablo 25°te secilmis bazi finansal degerlere gore 2007 — 2011 donemi degisim

pay1 analizi sonuglar1 gosterilmistir.
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Tablo 25: Secilmis Bazi Finansal Degerlere Gore 2007 - 2011 Donemi Degisim Payi
Analizi Sonugclari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tasarruf Mevduati 247.710 -65.162 15.663 198.211
Resmi Kuruluglar Mevduati 15.875 5.136 57.136 78.149
Ticari Kuruluglar Mevduati 30.347 -19.325 26.190 37.213
Diger Kuruluglar Mevduati 24.652 -15.511 -13.167 -4.025
Doviz Tevdiat Hesaplari 110.094 -21.832 -20.802 67.459
Ihtisas Kredileri/Tarim 60.378 85.231 -11.061 134.549
Ihtisas Kredileri/Mesleki 16.980 -4.097 -8.989 3.894
Ihtisas Kredileri/Diger 28.242 1.403 -25.142 4.504
Ihtisas Dis1 Krediler 331.686 145.902 119.237 596.827
Toplam 865.970 111.745 139.066 1.116.782

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 25 finansal agidan degerlendirildiginde toplamda 1.116.782.000 TL’lik
pozitif degisim yasandig1 goriilmektedir. Bolgesel degisim agisindan incelendiginde
en biiyiik katkinin sirastyla Ihtisas Dis1 Krediler, Resmi Kuruluslar Mevduati, Ticari
Kuruluglar Mevduati, Tasarruf Mevduati alanlarinda saglandig1 goriilmektedir. Ancak
bolgesel degisim agisindan Diger Kuruluslar Mevduati, Doviz Tevdiat Hesaplari,
Tarim fihtisas Kredileri, Mesleki Ihtisas Kredileri ile Diger Ihtisas Kredilerinin

katkisinin negatif oldugu sdylenebilir.

Tablo 26°da 2008-2012 donemi i¢in bazi iiretim, yatirim ve tesvik degerlerinin

degisim payi analizi sonuglari incelenebilir.

Tablo 26: Secilmis Baz1 Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerlerine Gore 2008 - 2012
Dénemi Igin Degisim Payr Analizi Sonuglar

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Bitkisel Uretim Degeri 710.919 -458.771 2.636 254.784
Canli Hayvanlar Degeri 190.280 112.300 296.452 599.033
Hayvansal Uriinler Degeri 128.067 18.300 7.680 154.048
Kamu Yatirimlari 21.544 2.082 18.827 42.455
Yatirim Tegvikleri 19.676 19.840 205.482 245.000
Toplam 1.070.488 -306.247 531.079 1.295.320

*1.000 TL tizerinden hesaplanmuistir.

Tablo 26’da 2008-2012 donemi seg¢ilmis bazi iiretim, yatirim ve tesvik
degerlerin degisim payr analizi sonuglar1 incelenebilir. Bolgesel degisim agisindan
degerlendirildiginde tiim bolgesel kalkinma bilesenlerinin bdlgesel degisime pozitif

etkide bulundugu sdylenebilir. Ayrica bolgesel degisime pozitif yonlii en fazla katkiy1
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canli hayvanlar degerinin sagladigi goriilmektedir. Tablo 27°de se¢ilmis bazi ithalat

ve ihracat degerlerine gore 2008 — 2012 dénemleri i¢in de8isim pay1 analizi sonuglari

incelenmistir.

Tablo 27: Segilmis Baz1 Ithalat ve fhracat Degerlerine Gére 2008 - 2012 Dénemi igin

Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tarim ve Ormancilik Ihracati 212 206 2.413 2.832
Madencilik ve Tasocakgiligi Ihracati 521 986 5.850 7.359
Imalat Thracat: 6.367 -692 2.756 8.431
Toptan ve Perakende Ticaret ihracati 247 124 -1.883 -1.512
Tarim ve Ormancilik ithalati 2.670 59 -18.273 -15.544
Imalat ithalat: 2.447 174 1.271 3.894
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat 71 -39 204 236
Toplam 12.538 818 -7.661 5.696

*1.000 $ lizerinden hesaplanmustir.

Tablo 27°de 2008 - 2012 donemine ait secilmis bazi ithalat ve ihracat
degerlerinin degisim pay1 analizi sonuglar1 degerlendirilebilir. 2008 - 2012 dénemi
secilmis bazi ithalat ve ihracat degerlerine ait degisim payr analizi sonuglari
incelendiginde, bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde ilinde yarattigi toplam
degisimin 5.696.000 USD oldugu goriilebilir. Ancak bolgesel degisim rakamlari
incelendiginde Tarim ve Ormancilik Thracati, Madencilik ve Tasocak¢ihigi Thracati,
Imalat Ihracat;, Imalat Ithalati, Toptan ve Perakende Ticaret Ithalati agisindan
kalkinma saglandigi bunun disindaki faktorler tarafindan bolgesel bir katkinin

saglanamadig1 da elde edilen sonuglar arasindadir.

Tablo 28’de 2008 - 2012 donemi secilmis bazi finansal degerlerin degisim
pay1 analizi sonuglari incelenebilir. Buna gore finansal acidan degerlendirildiginde
toplamda 973.116.000 TL’lik degisim yasandigir goriilmektedir. Bolgesel degisim
acisindan incelendiginde en biiyiik katkinin sirasiyla Ihtisas dis1 krediler, Resmi
Kuruluglar Mevduati, Déviz Tevdiat Hesaplar1 alanlarinda saglandigi goriilmektedir.
Ancak bolgesel degisim agisindan Tasarruf Mevduati, Ticari Kuruluslar Mevduati,
Diger Kuruluslar Mevduati, Tarim Ihtisas Kredileri, Mesleki Ihtisas Kredileri, Diger

Ihtisas Kredilerinin katkisinin negatif oldugu sdylenebilir.
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Tablo 28: Secilmis Bazi Finansal Degerlere Gore 2008 - 2012 Dénemi Degisim Pay1

Analizi Sonugclari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tasarruf Mevduati 282.030 -82.981 -65.859 133.190
Resmi Kuruluglar Mevduati 21.361 11.309 36.748 69.419
Ticari Kuruluglar Mevduati 34.785 8.469 -7.755 35.500
Diger Kuruluslar Mevduati 13.268 -4.575 -1.368 7.325
Doviz Tevdiat Hesaplari 107.445 -52.233 17.010 72.223
Ihtisas Kredileri/Tarim 61.669 50.415 -159.359 -47.274
Ihtisas Kredileri/Mesleki 15.766 -184 -7.386 8.196
Ihtisas Kredileri/Diger 25.305 -6.395 -15.127 3.782
Ihtisas Dis1 Krediler 369.795 114,931 206.028 690.755
Toplam 931.429 38.756 2.930 973.116

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 29’da 2009 - 2013 donemine ait bazi iiretim, yatirnm ve tesvik

degerlerinin degisim pay1 analizi sonuglar1 incelenebilir.

Tablo 29: Secilmis Baz1 Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerlerine Gore 2009 - 2013

Dénemi Igin Degisim Payr Analizi Sonuglart

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Bitkisel Uretim Degeri 873.499 -568.388 -35.983 269.127
Canli Hayvanlar Degeri 221.139 7.470 362.395 591.005
Hayvansal Uriinler Degeri 155.823 -75.868 83.263 163.218
Kamu Yatirimlari 26.742 8.158 35.611 70.513
Yatirim Tegvikleri 26.370 53.991 203.637 284.000
Toplam 1.303.575 -574.636 648.924 1.377.863

*1.000 TL tizerinden hesaplanmuigtir.

2009 - 2013 donemi secilmis bazi iiretim, yatirim ve tesvik degerlerinin
degisim pay1 tablosuna bakildiginda bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde ilinde
toplam 1.377.863.000 TL’lik degisime neden oldugu goriilmektedir. Ayrica bdlgesel
kalkinmada katki saglayan diger 6nemli bilesenin Canli Hayvanlar Degeri oldugu da
sdylenebilir. Tablo 29 incelendiginde Bitkisel Uretim Degeri agisindan bdlgesel
degisimin negatif deger aldig1 goriilmektedir. Buna gore Bitkisel Uretim Degerinin
bolgesel kalkinma {izerinde pozitif bir etkisi s6z konusu degildir. Tablo 30°da se¢ilmis
baz1 ithalat ve ihracat degerlerine gore 2009 - 2013 donemleri icin degisim pay1

analizi sonuglar1 incelenmistir.
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Tablo 30’da 2009 - 2013 donemi segilmis bazi ithalat ve ihracat degerlerine ait
degisim pay1 analizi sonuglar1 incelendiginde, bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde
ilinde yarattig1 toplam degisimin 52.242.000 USD oldugu goriilebilir. Ancak bolgesel
degisim rakamlar1 incelendiginde imalat ithalat ve ihracatinin bolgesel degisimde en

cok katkiy1 saglayan bilesenler olmustur.

Tablo 30: Segilmis Baz1 Ithalat ve Thracat Degerlerine Gore 2009 - 2013 Dénemi Igin
Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tarim ve Ormancilik Thracati 2.103 -1.118 4112 5.097
Madencilik ve Tasocakgiligi Thracati 1.104 1.142 1.126 3.373
Imalat Thracat: 19.884 -4.978 9.830 24,737
Toptan ve Perakende Ticaret ihracati 211 63 0 274
Tarim ve Ormancilik thalati 2.902 174 15 3.092
Imalat ithalat: 6.762 1.381 6.705 14.850
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat 244 74 499 819
Toplam 33.213 -3.261 22.290 52.242

*1.000 $ tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 31°de 2009 - 2013

sonuglar1 degerlendirilebilir.

Tablo 31: Secilmis Bazi Finansal Degerlere Gore 2009 - 2013 Donemi Degisim Pay1

Analizi Sonugclar1

donemi finansal verilerin degisim pay: analizi

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tasarruf Mevduati 430.077 -190.713 -60.297 179.066
Resmi Kuruluglar Mevduati 45.254 2.875 18.179 66.310
Ticari Kuruluglar Mevduati 55.375 -16.611 26.512 65.276
Diger Kuruluglar Mevduati 12.930 -7.786 15.954 21.099
Doviz Tevdiat Hesaplari 169.077 -36.619 -36.214 96.244
Ihtisas Kredileri/Tarim 82.177 10.132 68.255 160.565
Ihtisas Kredileri/Mesleki 23.632 3.316 -2.884 24.065
Ihtisas Kredileri/Diger 22.148 -9.345 -8.071 4.731
Ihtisas Dis1 Krediler 550.304 253.811 171.233 975.349
Toplam 1.390.978 9.058 192.667 1.592.705

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tabloda 2009 - 2013 donemi secilmis bazi finansal degerlerin degisim pay1
analizi sonuglar1 incelenebilir. Buna gore finansal acidan degerlendirildiginde

toplamda 1.592.705.000 TL’lik kadar degisim yasandigi goriilmektedir. Bolgesel
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degisim agisindan incelendiginde en biiyiik katkinin sirasiyla Ihtisas dis1 krediler,
Tarim Ihtisas Kredileri, Ticari Kuruluslar Mevduati, Resmi Kuruluslar Mevduati,
Diger Kuruluslar Mevduati alanlarinda saglandigi goriilmektedir. Ancak bolgesel
degisim acisindan Tasarruf Mevduati, Déviz Tevdiat Hesaplari, Mesleki Ihtisas
Kredileri, Diger Ihtisas Kredileri'nin katkisinin negatif oldugu sdylenebilir. Tablo
32’de sec¢ilmis bazi liretim, yatirim ve tesvik degerlerine gére 2010 — 2014 donemleri

icin degisim pay1 analizi sonuglar1 goriilebilir.

Tablo 32: Secilmis Baz1 Uretim, Yatirim ve Tesvik Degerlerine Gore 2010 - 2014
Dénemi Igin Degisim Payr Analizi Sonuclart

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Bitkisel Uretim Degeri 172.883 37.687 108.512 319.084
Canli1 Hayvanlar Degeri 69.206 56.196 384.271 509.674
Hayvansal Uriinler Degeri 48.937 -5.689 81.618 124.867
Kamu Yatirimlari 6.961 8.337 45,981 61.281
Yatirim Tegvikleri 17.124 -22.836 60.712 55.000
Toplam 315.112 73.696 681.096 1.069.906

*1.000 TL tizerinden hesaplanmistir.

Tablo 32 incelendiginde bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde ilinde toplam
1.069.906.000 TL’lik degisime neden oldugu goriilmektedir. Ayrica bolgesel degisim
rakamlar1 incelendiginde en biiyiilk katkinin canli hayvanlar degerinde olustugu
goriilmektedir. Bununla birlikte tiim bilesenlerin bolgesel degisime pozitif yonli

katkida bulundugu goriilmektedir.

Tablo 33’te, bolgesel kalkinma bilesenlerinin Nigde ilinde yarattigi toplam
degisimin 17.475.000 USD oldugu goriilebilir. Bolgesel degisim rakamlari
incelendiginde Tarim ve Ormancilik Thracati, imalat Ihracati, Imalat ithalat;, Toptan
ve Perakende Ticaret Ithalatinin bolgesel degisim degeri ile bdlgesel kalkinmaya

pozitif katkis1 bulunmaktadir.
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Tablo 33: Segilmis Baz1 Ithalat ve fhracat Degerlerine Gére 2010 - 2014 Dénemi i¢in

Degisim Pay1 Analizi Sonuglari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tarim ve Ormancilik Ihracati 811 -256 3.269 3.824
Madencilik ve Tasocak¢iligi Thracati | 1.349 -236 -600 513
Imalat Thracat: 12.814 2.763 21 15.599
Toptan ve Perakende Ticaret ihracat1 | 88 45 -251 -117
Tarim ve Ormancilik ithalati 6.777 120 -21.114 -14.217
Imalat ithalat: 6.355 -644 4.383 10.095
Toptan ve Perakende Ticaret ithalat 825 -676 1.629 1.778
Toplam 29.022 1.115 -12.662 17.475

*1.000 $ tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 34 finansal ag¢idan degerlendirildiginde toplamda 1.719.899.000 TL’lik
degisim yasandigi goriilmektedir. Bolgesel degisim agisindan incelendiginde en
biiyiik katkinin sirasiyla Ihtisas Disi Krediler, Tarmm Ihtisas Kredileri, Ticari
Kuruluslar Mevduati, Diger Kuruluslar Mevduati, Resmi Kuruluslar Mevduati, Diger
Ihtisas Kredileri alanlarinda saglandig1 gériilmektedir. Ancak bolgesel degisim
acisindan DOviz Tevdiat Hesaplari, Tasarruf Mevduati, Mesleki Ihtisas Kredilerinin

katkisinin negatif oldugu sdylenebilir.

Tablo 34: Secilmis Bazi Finansal Degerlere Gore 2010 - 2014 Donemi Degisim Pay1

Analizi Sonugclari

Ulusal Bilesen Bolgesel Toplam

Pay Karmasi Degisim Degisim
Tasarruf Mevduati 444.883 -201.389 -20.664 222.828
Resmi Kuruluglar Mevduati 51.626 -12.280 15.925 55.271
Ticari Kuruluglar Mevduati 73.951 -41.644 26.464 58.770
Diger Kuruluglar Mevduati 15.338 -9.960 16.283 21.661
Doviz Tevdiat Hesaplari 160.073 10.282 -47.605 122.750
Ihtisas Kredileri/Tarim 126.378 -7.489 53.988 172.878
Ihtisas Kredileri/Mesleki 25.753 15.051 -11.329 29.476
Ihtisas Kredileri/Diger 12.796 20.062 6.517 39.376
Ihtisas Dis1 Krediler 681.948 245.505 69.432 996.886
Toplam 1.592.749 18.137 109.012 1.719.899

*1.000 TL tizerinden hesaplanmistir.

Tablo 35°de beser yillik donemler halinde secilmis bazi iiretim, yatirrm ve

tesvik verilerinin bolgesel degisim paylari incelenebilir.
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Tablo 35: Sec¢ilmis Bazi Uretim, Yatinm ve Tesvik Verilerinin
Donemlere Gore Bolgesel Degisim Katkilar

Beser Yillik

2006 — 2010 | 2007 — 2011 | 2008 — 2012 | 2009 — 2013 | 2010 — 2014
Bitkisel Uretim Degeri 48.402 101.517 2.636 -35.983 108.512
Canli Hayvanlar Degeri -16.223 18.655 296.452 362.395 384.271
Hayvansal Uriinler 32.524 -105.499 7.680 83.263 81.618
Kamu Yatirimlari 15.466 59.831 18.827 35.611 45,981
Yatirim Tesvikleri 77.541 -62.550 205.482 203.637 60.712

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 35’e bakildiginda beser yillik donemler halinde iiretim, yatirim ve tesvik
verileri bolgesel degisim acisindan degerlendirilmistir. Bitkisel Uretim Degeri
incelendiginde 2009 - 2013 doénemi disinda bolgesel kalkinmaya pozitif katki
sagladigi sOylenebilir. Canli Hayvanlar Degeri ise 2006 - 2010 doneminde bolgesel
degisimi negatif yonlii etkilese de diger donemlerde istikrarlt bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Hayvansal Uriinler Degeri incelendiginde 2007 - 2011 dénemi
bolgesel degisimi negatif yonde etkiledigi sonucu goriilmekle birlikte diger
donemlerde bolgesel degisimi pozitif yonde etkiledigi ifade edilebilir. Kamu
Yatirimlar1 incelendiginde ise donemlere gore inisli ¢ikish bir trend izlese de bolgesel
degisimi pozitif yonde etkiledigi soylenebilir. Yatirirm Tegvikleri verisinde 2007 -
2011 doneminde bolgesel degisimi negatif yonde etkiledigi ancak diger donemlerde

bolgesel degisimi pozitif yonde etkiledigi yorumu yapilabilir.

Sekil 1 incelendiginde canli hayvan degerinin siirekli bir artig egiliminde
oldugu goriilmektedir. Buna gore canli hayvan degeri Nigde ilinin bolgesel
kalkinmas1 i¢in Oonemli bir bilesen oldugu yorumu yapilabilir. Diger 6nemli bir
bilesenin kamu yatirimlart oldugu da grafikte goriilmektedir. Kamu yatirimlari
donemleri itibariyle pozitif bir seyir izlemistir. Baska bir 6nemli bilesen olarak
yatirim tesviklerinden de soz edilebilir. Yatirim tesviklerinin Nigde ilinin bodlgesel
kalkinmasi i¢in 2007 - 2011 déneminden 2009 - 2013 dénemine kadar verimli oldugu

sOylenebilir.

110



Sekil 1: Beser Yillik Dénemlere Gore Uretim, Yatirim ve Tesvik Verilerinin Bélgesel

Degisim Paylarinin Analitik incelemesi
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*1.000 TL tizerinden gosterilmistir.

e Canli Hayvanlar Degeri
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Tablo 36 incelendiginde Tarim ve Ormancilik Thracatinin, 2007 — 2011

doneminde bolgesel degisimi negatif yonde etkiledigi sdylenebilir. Diger donemlere

bakildiginda Tarim ve Ormancilik ihracatinin bdlgesel degisime katkisinin pozitif

oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica Madencilik ve Tasocakg¢iligi Thracatinin 2008 -

2012 ve 2009 - 2013 donemlerinde bolgesel degisime pozitif katki saglasa da diger

donemlerde bolgesel degisimi negatif yonlii etkiledigi goriilebilir. Bununla birlikte

Imalat fhracati, 2006 - 2010 donemi bolgesel degisimi negatif yonlii etkilemis olsa da

diger donemlerde pozitif etki gdsterdigi yorumu da yapilabilir.

Tablo 36: Secilmis Bazi Ithalat ve ihracat Verilerinin Beser Yillik Dénemlere Gore

Bolgesel Degisim Katkilari

2006-2010 ]| 2007-2011 | 2008-2012 | 2009-2013 | 2010-2014

Tarmm ve Ormancilik fhracati 2.147 -631 2.413 4,112 3.269
Madencilik ve Tasocakgiligi Thracat: -365 -701 5.850 1.126 -600
Imalat Thracat: -5.400 8.325 2.756 9.830 21
Toptan ve Perakende Ticaret Thracat: 37 0 -1.883 0 -251
Tarim ve Ormancilik ithalati 3.018 -19.055 -18.273 15 -21.114
Imalat ithalat: -12.440 -16.837 1.271 6.705 4.383
Toptan ve Perakende Ticaret Ithalati 0 -1.811 204 499 1.629

*1.000 $ tizerinden hesaplanmustir.
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Toptan ve Perakende Ticaret Ihracati 2006 - 2010 dénemi bodlgesel degisime
katk1 sagladig1 sOylenebilir. Ayrica 2007 - 2011 ve 2009 - 2013 donemi bolgesel
degisime katkis1 olmadig1 sdylenebilir. Toptan ve Perakende Ticaret Thracatinin 2008
- 2012 ve 2010 - 2014 donemi bolgesel degisimi negatif yonde etkiledigi yorumu
yapilabilir. Tarim ve Ormancilik Ithalati, 2006 - 2010 ve 2009 - 2013 dénemi bolgesel
degisimi pozitif yonde etkilemisse de diger donemlerde bolgesel degisimi negatif
yonde etkilemistir. Imalat Ithalat1 ise 2006 - 2010 ve 2007 - 2011 ddénemlerinde
bolgesel degisimi negatif yonde etkilemisse de diger donemlerde bolgesel degisimi
pozitif yonde etkilemistir. Toptan ve perakende ithalatinin ise 2006 - 2010 doneminde
bolgesel degisime katkisi yoktur. Ayrica 2007 - 2011 donemi bolgesel degisimi
negatif yonde etkilemisse de kalan donemlerde bolgesel degisimi pozitif yonde

etkiledigi elde edilen bulgular arasindadir.

Sekil 2’de secilmis bazi ithalat ve ihracat verileri beser yillik donemlere gore

bolgesel degisim katkilar1 analitik olarak incelenebilir.

Sekil 2: Secilmis Bazi Ithalat ve IThracat Verilerin Beser Yillik Donemlere Gore
Bolgesel Degisim Katkilarinin Analitik Incelemesi
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*1.000 $ iizerinden gosterilmistir.
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Sekil 2’ye bakildiginda biitiin veriler izledigi seyir bakimindan diizensiz bir
trend izlemistir. Veriler Ithalat ve Ihracat gruplar1 6zelinde bdlgesel degisimde katkisi
yonii olarak incelendiginde imalat ihracati 2006 - 2010 donemi katkis1 negatif iken
daha sonraki dénemlerde bu katki pozitife donmiistiir. imalat ithalat, 2008 - 2012
donemlerine kadar negatif etkide bulunmusken daha sonraki dénemlerde pozitif katki
saglamistir. Tarim ve Ormancilik ihracati pozitif bir seyir izlemis iken, Tarim ve
Ormancilik ithalat: negatif bir seyir izlemistir. Toptan ve Perakende Ticaret Ithalat1 ve
Thracat1 2006 - 2010 déneminde benzer seyir izlese de sonraki donemlerde birbirlerine
z1t yonde seyir izledigi sdylenebilir. Madencilik ve Tasocakg¢iligi Ihracati bdlgesel

degisim acisindan pozitif katkida bulundugu ifade edilebilir.

Tablo 37 incelendiginde tasarruf mevduati ilk iki donemde bolgesel
degisime pozitif yonlii katki saglamakla birlikte diger donemlerde ise tasarruf
mevduatimin bolgesel degisimi negatif yonde etkiledigi yorumu yapilabilir. Resmi
kuruluslar mevduatinin, analize konu her donemde bdlgesel degisime pozitif yonde
katk1 sagladig1 soylenebilir. Ticari kuruluslar mevduati ise 2006 - 2010 ve 2008 -
2012 donemleri disinda bolgesel gelisime katki saglamistir.

Tablo 37: Segilmis Bazi Finansal Verilerin Beser Yillik Donemlere Gore Bolgesel
Degisim Katkilar

2006-2010 | 2007-2011 | 2008-2012 | 2009-2013 | 2010-2014

Tasarruf Mevduati 9.224 15.663 -65.859 -60.297 -20.664
Resmi Kuruluglar Mevduati 22.374 57.136 36,748 18.179 15.925
Ticari Kuruluglar Mevduati -3.119 26.190 -7.755 26.512 26.464
Diger Kuruluslar Mevduati -16.537 -13.167 -1.368 15.954 16.283
Doviz Tevdiat Hesaplari -13.805 -20.802 17.010 -36.214 -47.605
Ihtisas Kredileri/Tarim -18.172 -11.061 -159.359 68.255 53.988
Ihtisas Kredileri/Mesleki -28.092 -8.989 -7.386 -2.884 -11.329
Thtisas Kredileri/Diger -8.562 -25.142 -15.127 -8.071 6.517

Ihtisas Dis1 Krediler 49.778 119,237 206.028 171.233 69.432

*1.000 TL tizerinden hesaplanmistir.

Diger kuruluslar mevduat, ilk {i¢ donemde bolgesel degisimi negatif etkilese
de kalan donemlerde bolgesel degisime pozitif katki yaptigi soylenebilir. Ayrica,
doviz tevdiat hesaplari, sadece 2008 - 2012 doneminde bolgesel degisim pozitif yonde
etkilemistir. Tarim ihtisas kredileri ise ilk ii¢ donemde bolgesel degisimi negatif

yonde etkilemekle birlikte diger donemlerde bolgesel degisime pozitif katki sagladigi
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sOylenebilir. Mesleki ihtisas kredileri, tim donemlerde bolgesel degisimi negatif
yonde etkilemistir. Diger ihtisas kredileri, sadece 2010 - 2014 dénemi bolgesel
degisime pozitif katki saglamis olup diger donemlerde bolgesel degisimi negatif
yonde etkilemistir. Ihtisas dig1 kredilerin tiim dénemlerde bolgesel degisime pozitif

katki yaptig1 goriilebilir.

Sekil 3 incelendiginde bolgesel degisim agisindan en fazla katkiyr Thtisas Dis1
Kredilerin sagladigi soylenebilir. 2008 - 2012 doneminde en fazla negatif etkide
bulundugu ve son donemler itibariyle de bir diger énemli katki saglayan bilesenin
tarim ihtisas kredilerinin oldugu sdylenebilir. Tablo 38’de Uretim, Yatirim, Tesvik,
Ithalat, Ihracat ve Finansal degerin toplam bolgesel degisim katkilar

degerlendirilebilir.

Sekil 3: Secilmis Bazi Finansal Verilerin Beser Yillik Donemlere Gore Bolgesel
Degisim Katkilarinin Analitik Incelemesi
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*1.000 TL tizerinden gosterilmistir.
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Tablo 38’te Uretim, yatirim, tesvik, ithalat, ihracat ve finansal degerlerin

toplam bolgesel degisim katkilar1 incelenebilir.

Tablo 38: Uretim, Yatirim, Tesvik, Ithalat, Ihracat ve Finansal Degerlerin Toplam
Bolgesel Degisim Katkilar

2006 - 2010 | 2007 — 2011 | 2008 -2012 | 2009 -2013 | 2010-2014
Uretim Yatirim Tegvik 157.712 11.955 531.079 648.924 681.096
Ithalat Thracat -13.002 -30.712 -7.661 22.290 -12.662
Finansal Degerler -6.913 139.066 2.930 192.667 109.012

*1.000 TL tizerinden hesaplanmustir.

Tablo 38 incelendiginde donemler itibariyle bolgesel degisimde artisin en
fazla Uretim, Yatirim ve Tesvik alanlarinda oldugu goériilmektedir. ithalat ve Thracat
degerleri 2009 - 2013 donemi igin pozitif bir etki saglamis olsa da genel itibariyle
bolgesel degisimi negatif etkiledigi ifade edilebilir. Finansal Degerlerin bolgesel
degisim katkilar1 incelendiginde 2006 - 2010 donemi disinda diger donemlerde pozitif
katkiya sahip oldugu goriilebilir. Sekil 4’te Uretim, Yatirim, Tesvik, ithalat, ihracat ve

Finansal degerlerin toplam bolgesel degisim katkilar1 gosterilmistir.

Sekil 4: Uretim, Yatirim, Tesvik, Ithalat, Ihracat ve Finansal Degerlerin Toplam
Bolgesel Degisim Katkilarinin Analitik Incelemesi

800.000
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2007 - 2011 2008-2012 2009-2013 2010-2014

-100.000

= (retim Yatirim Tesvik = == [thalat ihracat Finansal Degerler

Sekil 4 degerlendirildiginde Uretim, Yatinm ve Tesvik degerleri, ilk
donemlerde azalis gosterse de diger donemlerde stirekli artis gosterdigi sdylenebilir.
Finansal degerler de etkisi pozitif olmak iizere dalgali bir trend izlemistir. Ithalat ve

Ihracat degerleri ise bolgesel degisim agisindan genelde negatif etki gosterdigi ifade
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edilebilir. Bolgesel ve finansal verilerin bolgesel degisim sonuglari karsilastirildiginda
finansal veriler ve iiretim, yatirim ve tesvik verilerinin bolgesel degisime katkilari

pozitiftir.
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SONUC

Belirli bir bolgede ekonomik, siyasal, sosyal, teknolojik ve yapisal faktorlerin
aynt olmamasi bolgesel farkliliklara neden olmaktadir. Bolgesel farkliliklar ise
gelisme ve kalkinma konusunda uygulanan politikalarin sonuglarinin farkli olmasina
neden olacaktir. Tiirkiye’de bu gelisim farklarini  azaltmak ve kalkinma
programlarinin etkinligini arttirmak amaciyla pek cok bolgesel kalkinma ve kirsal
kalkinma projeleri uygulanmis olup yakin donemde bu siireci yonetecek kalkinma

ajanslar1 kurulmustur.

Bu c¢alismada bolgesel kalkinma konusunda hangi faktorlerin etkili oldugu
incelenmis ve ozellikle finans kesiminin bolgesel kalkinma {izerinde bir rolii olup
olmadig1 saptanmaya calisilmistir. Bu baglamda Nigde ili i¢in 2006 — 2014 yillar
arast esas alinarak yillik frekanstaki bolgesel ve ulusal bir dizi veri dahilinde
yogunlagma katsayisi analizi ve degisim payi analizi ger¢eklestirilmistir. Yogunlagsma
katsayist analizinden elde edilen sonuglarin Nigde ilinin iilke ekonomisine kiyasla
hangi yonlerden daha yogun faaliyette oldugunu ortaya koyarken, degisim pay1
analizi araciligl ile ¢alismaya konu Nigde ili i¢in bolgesel kalkinmada finans

kesiminin rolii olup olmadiginin tespit edilmesi s6z konusu olmustur.

Yogunlagsma katsayis1 analizi bulgular1 degerlendirildiginde yillar itibariyle
Nigde ili i¢in tiretim, yatirim ve tesvik degeri yogunlasma katsayilari incelenmis ve
bitkisel tiretim degeri ile canli hayvanlar degerinin Tiirkiye’ye oranla Nigde’de daha
yogun oldugu sonucuna varilmistir. Hayvansal iirlinler degeri, kamu yatirimlar1 ve
yatirim tesvikleri i¢in benzer bir yogunluk tespit edilememistir. Nigde ilinin ithalat ve
ihracat degeri incelendiginde ise tarim ve ormancilik ithalati ve ihracati, imalat
thracati, madencilik ve tasocakciligr ihracati, toptan ve perakende ticaret ihracati
genel itibariyle Nigde ilinde Tirkiye’ye kiyasla daha yogun oldugu sonucuna
varilmistir. Nigde iline iliskin finansal degerler yillara gore incelendiginde ise tasarruf
mevduati, resmi kuruluslar mevduati, tarim ihtisas kredileri, mesleki ihtisas kredileri,
diger ihtisas kredilerinin genel itibariyle iilke ekonomisine kiyasla daha yogun oldugu

sonucuna varilmstir.
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Yogunlasma  katsayisi analizinden elde edilen sonuglar 1s181nda
gergeklestirilen degisim pay1 analizinde iiretim, yatirim ve tesvik degerlerinin toplam
bolgesel degisimdeki katkilarinin tiim donemler itibariyle pozitif oldugu goriilmiistiir.
Buna gore ilgili degiskenlerin bolgesel kalkinma {izerinde pozitif rolii oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte genel olarak bitkisel tiretim degeri, canli hayvanlar
degeri, hayvansal iriinler degeri, kamu yatirnmlar1 ve yatirim tesviklerinin bolge
dinamiginde pozitif katki saglayan bilesenler oldugu tespit edilmistir. Resmi
kuruluslar mevduat1 ve ihtisas dis1 kredilerinin finansal degerler acisindan bolgesel
degisime pozitif katki saglayan bilesenler oldugu da elde edilen bulgular arasindadir.
Finans kesimine iliskin finansal degerler parametre bazinda incelendiginde resmi
kuruluslar mevduati ve ihtisas dis1 kredilerin biitiin donemlerde bolgesel degisime
pozitif katki sagladigi tespit edilmis olup, finans kesimine iliskin analize dahil edilen
diger Ogelerin sistematik bir katkisina rastlanmamistir. Ancak finans kesimine ait
degiskenler kiimiilatif olarak dikkate alindiginda bir katkidan s6z etmek miimkiindiir.
Bu durum tartigmali bir sonuca neden olsa dahi finans yazini finans kesiminin
bolgesel kalkinma {izerinde pozitif etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
parametre bazinda elde edilen bulgular sistematik bir pozitif etkinin varligini ispat
edememektedir. Bu durumda finans kesiminin Nigde ilinin kalkinmasinda sistematik

bir etkisinin olmadigini sdylemek uygun olabilir.

Nigde ilinin kalkinmasina genel olarak bitkisel iiretim degeri, canli hayvanlar
degeri, hayvansal triinler degeri, kamu yatirimlari, yatirim tesvikleri, resmi kuruluslar
mevduati ve ihtisas dis1 kredilerinin etkisinin olduk¢a yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Buna gore politika belirleyicilerinin Nigde ilinin kalkinmasi i¢in bitkisel tiretim
faaliyetlerine, canli hayvan ticareti, kamu yatirimlari, yatirnm tesvikleri resmi
kuruluslar mevduati, ihtisas dis1 kredilerine daha fazla kaynak ayrilmasi dogru bir
yaklagim olabilir. Elde edilen bu sonuglar igerisinde yer alan degiskenlerden sadece

bitkisel tiretim faaliyetleri TR71 Diizey 2 Bolge Plani ile uyum gostermektedir.

Elde edilen tiim sonuglar bolgesel kalkinma agisindan Nigde ilini 6rnek alarak
gergeklestirilen bir dizi analizin iriintidiir. Ancak bu calisma sinirli bir siire, sinirh
veri seti ve uygulama i¢in segilen yontemlerin sinirlart igindeki sonuglari
yansitmaktadir. Farkli donemlerin analize dahil edilmesi ve gecikmeli etkileri

degerlendiren ekonometrik yontemlerle analiz yapilmasi konu ile ilgili etkilesimlerin
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daha farkli boyutlarii ortaya koymasi ag¢isindan yardimci olabilir. Bu ise yeni

calismalarin konusunu olusturulacaktir.
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