“Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Gergeklestirilen
Niifus Sayimlarina Elestirel Bir
Bakis: Afyonkarahisar Ornegi”
Yakup AKGUL
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Hakki YAZICI
Afyonkarahisar
2006



“Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Gergeklestirilen Niifus Sayimlarina Elestirel Bir
Bakis: Afyonkarahisar Ornegi”

Yakup AKGUL

YUKSEK LISANS TEZI

Cografya Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Hakki YAZICI

Afyonkarahisar

Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Eyliil 2006

II



I

OZET
YUKSEK LISANS TEZI

“Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Gergeklestirilen Niifus Sayimlarina Elestirel Bir
Bakis: Afyonkarahisar Ornegi”
Yakup AKGUL
Cografya Anabilim Dali
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Danigman: Prof. Dr. Hakki YAZICI

Ulkemizde modern anlamda niifus sayiminin ilki 1927 yilinda, sonuncusu ise
2000 yilinda olmak iizere on dort genel niifus sayimi gergeklestirilmistir. Sayimlar,
bu konuda gerekli deneyim, fiziki alt yap1 ve yetismis elemana sahip olan tilkemizin
en kokli ve uzmanlasmis kurumlarindan birisi olan D.IE.(Devlet Istatistik
Enstitiisii)- Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin standartlarma uygun olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye niifusunun
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik konulardaki niteliklerini, iilkemizin idari
boliiniisiine gore tam ve dogru olarak belirlemek amaciyla gerceklestirilen bu
sayimlar, gerek bilimsel cevreler gerekse kamuoyu tarafindan cesitli elestiri ve
tartigmalara konu olmaktadir. Bu durumu, 1997 Genel Niifus Tespiti ve 2000 Genel
Niifus Sayimi da icermektedir. Elestirilere konu olan daha ¢ok ilce merkezleri ve

belediye orgiitlii yerlesmelerin niifus miktarlarinin dogruluk derecesidir.

Yapilan bu calismada, D.I.E. (TUIK) tarafindan iiretilen niifus istatistiklerinin
dogruluk derecesi, niifus istatistigi konusunda saglikl ikinci kaynak olan E.T.F. (Ev
Tespit Figleri) tarafindan test edilmektedir. Bu tiir bir ¢calismanin iilke geneline
uygulanmas1 zor oldugu icin Afyonkarahisar ornegi ile sirlandirilmistir. Elde
edilen verilere gore, ozellikle Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin niifus miktarlarinda
anormal farkliliklar oldugu ve gercegi yansitmadigi tespit edilmistir. Bunun en
Oonemli nedeni niifus sayimlarinin spekiilatif hareketlere maruz kalmasi basta olmak
izere, giincelligini yitirmesi, ihtiyaglara cevap verememesi gibi pek ¢ok sorunu
beraberinde getiren 1580 sayili Belediye Kanunuydu. Biitiin bunlardan dolay1

Belediye Kanunu yeniden diizenlenerek 5393 Sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
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konmustur. Fakat yeni belediye kurulmasindaki niifus miktar1 ve merkezi biitceden
toplam niifus miktarina gore verilen payi diizenleyen maddeler degistirilmelidir.
Bunun yaninda; sayimda gorevli personelin sayim sonucunu etkilemeyecek sekilde
kurallara uygun hareket etmesi ve iilke halkinin niifus sayiminin amacinin

gerekliligi konusunda bilinglendirilmesi sorunun ¢dziimiinii kolaylastiracaktir.
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In our country fourteen general population censuses had been conducted as the
first modern one in 1927 and the last one in 2000. Censuses have been conducted by
the State Institute of Statistics of Turkey (SIS), which is one of the most fundamental
and specialized institutes of our country and has necessary experience about this
subject and physical infrastructure and experienced staff appropriate to the standards of
United Nations. The censuses, which aim to identify the qualifications of the economic,
social, cultural and demographic subjects of turkey population according to the
administrative division exactly and properly, cause various criticisms and disputes by
both scientific circles and public opinion. The situation includes 1997 population count
and General Population Census 2000. The reason for the criticisms are mostly because
of the accuracy of population amount in municipality organized settlements and

administrative districts.

In this study, the acccuracy of the population statistics which were produced by
the (SIS) The State Instituteof Statistics have been tested by the second reliable source
(House Determining Records). This sort of study is difficult to be carried out througout
the country so that it had been limited with the case of Afyonkarahisar. According to
data we got it had been understood that there are abnormal differences and they do not
indicate the reality particularly in the population amount of municipality organized
settlements. The most significant reason for this is the number 1580 Municipality

Law, which brought about firstly the isssue of being exposed to speculative acts in
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population censuses and many issues such as losing its currency and being unable to
answer to necessities. On account of these, Municipality Law had been arranged again
and the number 5393 Municipality Law had been implemented. However, the articles,
which prepare the share given by the central budget according to total population
amount and the population amount in order to set up new municipality, should be
altered. Besides, if the staff in charge of census behave properly for the rules so as not
to influence the census’ data results and making the nation conscious of the necessity of

the census will facilitate the solution to the problem.
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BiRINCi BOLUM
1. GIRiS

Cografya biliminin temel disiplerinden biri olan Beseri Cografya; beseri
faaliyetler sonucu degistirilmis ve degistirilmekte olan kiiltiirel yeryiiziinii, bagka bir
ifade ile kiiltiirel peyzaji inceler. Cografya’nin toplum (insan) ve cevre arasindaki
etkilesimi sonucu olusan niifus cografyanin arastirma konularindadir. Niifus
Cografyasi’nin arastirma konularini; niifusun miktari, gelisimi, niifusun yeryiiziinde
dagilis1 ve nedenleri, niifusun sosyo-ekonomik yapisi gibi konular olusturmaktadir
(Doganay,1997:4-14).

Cografya biliminin iki temel 6gesinden birini olusturan insanin, dolayisiyla
niifus toplulugunun c¢evre ile olan iliskilerinin agiklanabilmesi i¢in niifus miktari,
hareketleri ve niifusun ekonomik ozellikleri gibi pek cok niteligin ortaya konulmasi
gerekir (Tanoglu,1966:27-28).

Niifus sayisindaki degismeler, niifusun yas ve cinsiyet durumu, egitim diizeyi,
etkin niifusun caligma alanlarina ve mesleklere gore dagilimi gibi, konularda en saglikli
bilgilerin toplanmasi icin birinci derecede basvurulan yontem niifus sayimlardir
(Tanoglu,1966:27-78).

Istatistik yayinlar1 bir¢ok bilim dalinin temel ihtiyaci olan istatistiksel verileri
saglamada birincil kaynak niteligindedir. Istatistiksel bilgilere ulasmak evrensel olmakla
beraber cografya bilimi de bunlar arasindadir. Fiziki Cografya’da daha az olmasina
ragmen Ozellikle Beseri Cografya alaninda istatistik kaynaklarina basvurmadan
arastirma yapmak miimkiin degildir. Insanoglu ve onun faaliyet ve yasayisinin fiziki
cografyada yansimasiyla ilgilenen Beseri Cografya’da niifus ve yerlesme
istatistiklerinin onemli bir yeri vardir (Ozgii¢,1984:33-36). Bu durum sadece cografya
bilimi ile simirli olmayip demografi, psikoloji, sosyoloji, hukuk, egitim, (ekonomi)
iktisat bilimi i¢in de gegerlidir.

Gliniimiizde niifus sayimlar1 sadece niifus miktarin1 O6grenmenin Gtesine
gecmis, insan ve toplumla ilgili bilgiye ihtiya¢ duyan pek c¢ok farkli kurum ve
arastirmacinin temel bilgi kaynag haline gelmistir. Bunlar; “saglik ve egitim, ulasim,
planlama ve iletisim hizmetleri, 6zel kuruluslar, planlamaci ve yatirimci kuruluslar,

ekonomik stratejiler, pazar arastirmasi gibi insan ve toplumla ilgili pek ¢ok alanin temel



bilgi kaynag niteligini tasimaktadir (Kirlangigoglu,2005:1). Fakat Tiirkiye’de idari
sinirlar  temel alnarak iiretilen sayim tabanli istatistikler cogu istatistiki veri
kullanicisinin ihtiyaglarina cevap verememektedir.

Giintimiizde devlet ve 6zel sektor politikalarinin olusturulmasinda veri olarak
kullanilan niifus istatistikleri hayati rol oynamaktadir. Bundan dolay1 pek ¢ok bilimin,
devlet ve 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin veri olarak basvurdugu ve kullandigi
niifus istatistiklerinin dogruluk derecesi biiyiik onem tagimaktadir.

Niifus verilerinin incelenmesinde karsilasilan zorluklardan biiyiigii diinyanin
pek cok iilkesinde niifus verilerinin farklilik gostermesidir. Gelismis {ilkelerde
istatistiksel verilerin daha dogru ve ayrintili elde edilebilmesine ragmen gelismekte olan
iilkeler igcin daha c¢ok tahmini degerlere bagvurulmaktadir (Timertekin ve
Ozgiic,1998:233).

Diinyanin pek cok iilkesinde niifusla ilgili verilerin toplanmasinda genellikle
niifus sayimlarindan yararlanilmasina ragmen gelismis iilkelerin bazilarinda “niifus
kayitlart” araciligiyla, dogumlar ve Oliimler, evlenme ve bosanmalar gibi verilerin
izlenmesi ile elde edilmektedir (Tiimertekin ve Ozgiic,1998:233). Bunda saglikli bir
niifus kayit sisteminin olmasi etkendir. Giiniimiizde bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile Cografi Bilgi Sistemleri’nin ve Cok Kriterli Karar Verme
Yontemleri’nin de yardimiyla 6zellikle niifusu fazla olmayan alanlarda ve iilkelerde
niifus verileri daha kolay takip edilebilmektedir.

Diinyanin bircok iilkesinde niifusla ilgili verilerin toplanmasi icin birinci
derecede basvurulan yontem niifus sayimlaridir. Birlesmis Milletler niifus sayimini
sOyle tamimlamaktadir. “Belirli bir zamanda bir iilke ya da iilkenin iyi tanimlanmus bir
bolgesindeki tiim kigilere iliskin demografik, ekonomik, toplumsal verilerin toplanma,
degerlendirilme, analiz edilme ve yaywnlanma islemlerinin tiimii” olarak
tanimlanmaktadir. Sayim araliklan iilkeden iilkeye degismekte 5 ya da 10 y1l araliklarla
periyodik  olarak tekrarlanabildigi gibi, baz1 iilkelerde diizensiz  olarak
gerceklestirilmektedir (Tiimertekin ve Ozgiic,1998;233). Gelismis iilkeler, iilke
niifusunun ozellikleri hakkinda bilgi elde etmek icin bu kadar uzun zaman araligina
ihtiyag duymamaktadir.

Tiirkiye’de niifus istatistikleri Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak

iki donem altinda incelenebilmektedir. Modern anlamda nifus istatistikleri



Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1927°den beri diizenli olarak gerceklestirilen genel niifus
sayimlart araciligiyla elde edilebilmektedir. 1927°de ki ilk niifus sayimimin ardindan
ikincisi sekiz yil aradan sonra 1935 yilinda yapilmis, bu tarihten sonra sonu 0 ve 5 ile
biten yillarda sayimlar gerceklestirilmistir. Fakat 23 Subat 1990 tarih ve 203 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5 yillik periyod uygulamasina son verilerek, sonu 0 ile
biten yillarda sayim yapilmasi kararma varilmistir. Bu kararnamenin aksine 1997
yilinda genel niifus sayimi Ozelligi tasimayan niifusun tespitine yonelik bir sayim
yapimustir (Ozgiir,1998:8). 22 Ekim 2000 tarihinde on dordiincii niifus sayim
gerceklestirilmistir. On besinci niifus sayimi 2007 yilinda gerceklestirilecektir.
Ulkemizde niifus sayimlart 1926 yilinda Atatiirk’iin direktifiyle kurulan T.C.
basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (D.I.E.) tarafindan yapilmaktadir. D.I.E., 18
Kasim 2005 tarihi itibariyle T.C. Basbakanlhk Tiirkiye Istatistik Kurumu (T.U.1.K.)
admi almistir. D.1.E.’nin temel gorevi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki
her tiirli istatistigin toplanmasi, derlenmesi, hazirlanmasi ve dagitilmasidir. Bu
istatistiklerin baslicalari; Genel Niifus Sayimi, Genel Tarim Sayimi, Genel Sanayi ve

Isyerleri Sayimi’dir (http://www.die.gov.tr/gorev.htm 23.09.2005). D.LE., iirettigi bu

istatistiklerle kamu kurum ve kuruluslarina, tiniversitelere, 6zel kuruluglara, karar verme
konumundaki kisilere ve arastirmacilara rehber gorevi iistlenmektedir. Fakat caligmada
sadece “Genel Niifus Sayimlar1” incelenecektir.

Ulkemizde sayimlarin gerceklestirilmesi yasal olarak D.I.E.’ne aittir. Devlet
Istatistik Enstitiisii (D.I.E.) tarafindan “...saymm giinii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde bulunan, biitiin niifusun (yabancilar dahil) sayisini, sosyal ve ekonomik
niteliklerini, tilkemizin idari boliiniisiine gore tam ve dogru olarak belirlemek” amaciyla
gerceklestirilen niifus sayimlarinda Birlesmis Milletler Orgiitii niin standartlarina uygun
niifus sayimlar1 organize edilmektedir. D.I.E., bu konuda gerekli deneyim, yetismis
eleman ve fiziki alt yapiya sahiptir. Genel niifus sayimlar1 detaylt ve pahali
organizasyonlardir. Genel Niifus Sayimlarinin saglikli yapilabilmesinde en 6nemli
faktor insandir. Sayimin her asamasinda insan etkili olabilmektedir. Insan faktoriiniin en
aza indirebilmek icin iilke halkinin niifus sayiminin amaciin gerekliligi konusunda
bilinglendirilmesi gereklidir. Ulkemizin cografi kosullar1 geregi daginik olmasi, egitim
seviyesinin diisilk olmasi, saglikli numarataj sisteminin bulunmamasi, sayimin bir

giinde yapilmasi, ¢cok soru sorulmasi nedenlerle uygulanan De Facto (Hazir bulunusluga



gore) sayim metodunun avantajlarinin yaninda dezavantajlari da vardir. Kisilerin
bulunduklar1 yerde sayima tabi tutulmalarindan dolayi idari birimlerin niifuslar1 tam
olarak tespit edilememektedir. Bunun o6tesinde iilkemizde yerlesim birimlerine merkezi
biitceden ayrilan fonlar ve yeni belediye kurulmasinin niifus miktarina bagl olmasi ile
ozellikle ilge merkezleri ve belediyelerin daha fazla pay alabilme yarisina girmeleri
hatali niifus yazimina neden olmaktadir.

De Facto (Hazir bulunusluga gore) sayim yontemiyle idari birimlerin (i1, ilce,
Kody) yerlesik niifusu tam olarak tespit edilememektedir. Sayim sonuglarinin gercegi
yansitmamast nedeni ile yapilacak olan plan ve programlar tam olarak
uygulanamayacaktir.

Geligmekte olan iilkemizde gelecege ait plan ve programlarin uygulanmasinda
saglikli sonuglarin alinabilmesi yerlesik niifusun tespitine baglidir. Bunda da De Jure
(Ikametgdha Gore Sayim) yontemi 6nemli rol oynamaktadir. Bu sistemin su anda
iilkemizde uygulanmasi zor goriinse bile aslinda goriildiigti kadar zor degildir. Yerlesik
ikametgaha gore yapilan sayim metodu sonucunda yoresel ozellikler agik olarak ortaya
konabilmektedir. Niifus sayiminda goz ardi edilmeyecek tek ilke iilkenin ihtiyaglarina
ve cikarlarina (ekonomik) ters diismeyecek bir niifus sayim sisteminin secilmesi ve
uygulanmasidir. Boylece; belediye orgiitlerinin kurulmasinda niifus kriterinin yerine
getirilmesi sonucu giinliik go¢ ve sayim memurlarinin yore halkindan olmasindan
dolay1 yanh niifus beyan edilmesi gibi yanlighklarin da Oniine gecilebilecektir.
Dolayisiyla belediye kanununa yerlesik niifus miktar1 maddesinin mutlaka getirilmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde Tiirkiye niifusu konusunda D.I.E.’ niin niifus istatistiklerinden sonra
ikinci 6nemli kaynak Saglik Ocaklar tarafindan tutulan E.T.F.’lerdir. (Ev Tespit Fisleri)
E.T.F. kayitlar1 yerlesik niifusun ozelliklerini yansitmasi nedeni ile niifus konusunda
ikinci kaynak niteligindedir. Bu kaynaklar iilkenin saglik politikasinin olusturulmasinda
kullanilmasinin yaninda, bilimsel caligmalarda da, 6zellikle yoresel ¢alismalarda yogun
olarak kullanilmaktadir. Saglik Ocaklar tarafindan tutulan bu E.T.F. kayitlar1 11 Saglik
Miidiirliikleri’nde toplanmaktadir.

Niifus sayimlar1 aracilifiyla, niifusun tespiti iki kritere gore yapilir. Hazir
bulunusluga gore sayim (De Facto) ve ikametgiaha gore sayim (De Jure) (Tandogan,

1998; 10). D.I.E., niifusun hazir bulunusluguna (De Facto), saglik ocaklari ise niifusun



yerlesikligini (De Jure) esas almaktadir. Saglik ocaklarinin kullanmakta oldugu yerlesik
niifus (De Jure) yontemi yerlesmelerin gercek niifus miktari, niifusun 6zelligi, yas ve
cinsiyet durumu, egitim durumu vb. gibi niifusun 6zelliklerini yansitmaktadir. Her iki
kurumun kullanmis oldugu yontemlerin 6zelliklerinin farkli olmasindan dolayr D.1.E.
istatistikleri ile E.T.F. istatistikleri arasinda farkliliklar vardir. Biitiin bu nedenlerden
dolay1 yoresel calismalarda D.1.E. istatistikleri E.T.F. kayitlariyla test edilebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iligkin tartismalar, hem akademik hem de siyasal
alanda Onemli konular arasinda yer almaktadir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda
Osmanli’nin etkisi altinda oldugumuz asir1 merkezilesmis idari yapinin ortaya c¢ikardigi
problemler ve bunu ortadan kaldirmaya yonelik isteklerle, 1950’li yillarda baslayan ve
hizi 1980’li yillarda zirveye ulasan kentlesme siirecinin getirdigi sorunlar, hizh
belediyelesme siireci ve buna bagli olarak niifusun %81’inin belediye smirlarinda
yasiyor hale gelmesi ile mevcut tartismalarin odagi belediyeler olmustur. 1930 yilinda
yuriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 7. maddesine gore toplam niifus
miktar1 2000’e ulasan her yerlesim birimi istemeleri halinde belediye orgiitiine sahip
olabilmekteydi. Kanunda belirtilen niifus kriterini yerine getiremeyen yerlesmeler bir
sonraki niifus sayimina kadar beklemek istememekte ve 500 m. uzakliktaki baska bir
yerlesim birimiyle birleserek belediye orgiitii kurabilmekteydiler. Birlesmelerde esas
olan 500 m. mesafe kuralina ¢cok uyulmamaktaydi. Boylece, belediyelesme siireci ve
belediye orgiitlii yerlesme sayist1 hizla artmistir. Bu da c¢ogunlugunu kiiciik
yerlesmelerin olusturdugu belediye orgiitlii yerlesme sayisini arttirmstir.

Gelismis iilkelerde belediye sayilarina bakacak olursak; Danimarka’da 1970’te
belediye sayis1 1000’den 275’e, Belgika’da 2000°den 589’a, Ingiltere’de 1974’te
belediye sayist1 1439’dan 402’ye, Japonya’da 1945°te 10520 olan belediye sayisi
1980’de 3256’a indirilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/banka/cetiks/illerban.pdf ).




Ulkemizde bu durumun tersi bir siire¢ yasanmaktadir. Calisma alanimiz olan
Afyonkarahisar’in belediyelesme siirecine baktigimizda da benzer durum yasanmaktadir

(Tablo 1, Sekil 1).

Tablo 1: Afyonkarahisar ili’nin 1927-2000 Yillar1 Arasindaki Belediyelesme Siireci

Iice
Yillar Mer(i(ezi g:}l’(llsel
Sayisi

1927 5 5
1935 5 8
1940 5 8
1945 5 8
1950 5 8
1955 6 9
1960 11 12
1965 11 25
1970 11 44
1975 11 52
1980 11 54
1985 11 57
1990 18 72
1997 18 93
2000 18 108

Kaynak: D.ILE. Genel Niifus Sayimlart
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Sekil:1 Afyonkarahisar ili’nin 1927-2000 Yillar: Arasindaki Belediyelesme Siireci



Bu durum sayisal olarak belediye orgiitii ¢cok ama niifusu az ve mali a¢idan
giicsiiz belediye tipini ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolay1 belediyeler beledi hizmetlerini
fonksiyonel olarak yerine getirememektedirler. Bu duruma ¢o6ziim getirmek i¢in 1930
yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili belediye kanunu cesitli ek ve degisikliklerle
03.07.2005 yil1 5393 sayili belediye kanununa kadar yiiriirliikkte kalmistir. 5393 sayili
belediye kanununun 4. maddesine gore “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. II ve ilce merkezlerinde belediye kurulmas
zorunludur.” Sayet bu kanun, “niifusu 5000’den az olan yerlesmelerin belediyeliklerinin
diisiiriilecegi” seklinde yorumlanirsa, iilkemizdeki belediye sayilarinin bir hayli
azalacagi beklenebilir. Ancak, bu kanundan sonra belediye orgiitii kurulmasi i¢in 5000
niifus kriteri esas alinacaksa, mevcut belediye sayisi azalmayacaktir. Tablo 2’de
goriildiigii lizere Afyonkarahisar Ili’nde halihazirda 108 belediye orgiitlii yerlesme

bulunmaktadir.

Tablo 2: Niifusu 5000’den az ilce Merkezi ve Beldeler

2000 2000 "
Niifus Gruplan | 2000 Toplam B.O.Y. Sayisi
Ilce Merkezi Sayis1 | Belde Sayis1

-5000 4 81 85
5001-10000 8 9 17
10001-20000 3 0 3
20001+ 3 0 3

TOPLAM 18 90 108

Kaynak: D.LE. 2000 Genel Niifus Sayim1

Bilimsel cevreler ve kamuoyunun aklin1 kurcalayan genel niifus sayimlarina
stiphe karistigidir. Bunun nedenleri kdy yerlesmelerinin belediye orgiitiine sahip olma
arzusu, belediyelik yerlesmelerin etraflarindaki diger yerlesmelere iistiin goriinme imaji
ve imece usuliiyle yerine getirilen hizmetlerin belediye tarafindan getirilecegi inancidir
(Ozcaglar,1997:24-33). Belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere sahip
olan, niifus miktarina bagl olarak devletce biitce gelirlerinden ayrilan paydan daha fazla
alma istegi ve siyasi partilerin belediye orgiitlii yerlesmelerde de (Belde) kendilerini
temsil eden siyasi parti merkezi acabilme hakkina sahip olabilmeleri de nedenler

arasinda sayilabilmektedir. Bunun yaninda yapisal ve fonksiyonel acidan gelismesini



tamamlayamams bu koyler belediye Orgiitiine sahip olduktan sonra cabuk
gelisebilecegi inanci ile niifus istatistiklerini sisirme yoluna gitmektedirler.

Son yillarda Afyonkarahisar’da ve iilke genelinde koy yerlesmelerinin belediye
orgiitiine sahip olabilme arzusu giderek artmaktadir. Tiirkiye’de yerlesme cografyasina
ve idari birimler arasina giren belde kavrami iizerinde duracak olursak, bir kdy idari
siirlart icerisinde gelisip biiyiiyen, biinyesinde belediye orgiitii kurulmus, kasaba ve
sehirlere belde denilmektedir. Belde, il ve ilce merkezi gibi bir idari statiisii olmadigi
halde belediye orgiitiine sahip yerlesim merkezlerini ifade etmektedir (Ozgaglar,1996:
22).

Calisma 6 Boliim’den olugmaktadir. Birinci Boliim’de Giris ve Afyonkarahisar
[li'nin Baghca Cografi Ozellikleri, Ikinci Boliim’de Tiirkiye’de yerlesmelerin
simiflandiriimasi, Ugiincii Boliim’de Belediye ve Belediye Orgiitlii Yerlesme kavrami
tizerinde durulmaktadir. Dordiincii Bolim, niifus ve niifus sayimlari hakkinda bilgi,
Besinci Boliim’de Mernis Projesi ve Cografi Bilgi Sistemlerinin Niifus Sayimlarina

Uygulanmasi, Altinc1 Boliim’de Sonug ve Oneriler yer almaktadir.



2. AFYONKARAHISAR iLiNiN BASLICA COGRAFi OZELLIKLERi

Tiirkiye’de gerek kirsal yerlesmelerin gerekse sehirsel yerlesmelerin meydana
gelmesi ile cografi ozellikler arasinda siki bir iliski vardir. Cografi 6zelliklerin
uygunlugu kirsal yerlesmelerin sayisin1 dogrudan etkilemekte ve kirsal yerlesmelerin
sayisina paralel olarak belde sayis1 artmaktadir. Bundan dolay1; Afyonkarahisar ili’nin
baslica cografi 6zelliklerine kisaca deginilecektir.

Ulkemizde yerlesmelerin dagihisini belirli fiziki cografya sartlar1 kontrol
etmistir. Ozellikle sehirlerin anayollarm kavsag: iizerinde, hidrografik elemanlarin
cevresinde, verimli ovalarda, Pliyosen ve Pliyo-Kuvaterner yash platolar ve bunlarin
yarilmasiyla ortaya ¢ikan yamaclarda kuruldugu goriilmektedir. Bir alanin yerlesmeye
uygunlugu ulasim, su kaynaklari, yer sekli, iklim ve dogal kaynaklara gore dogru
orantilidir (Ozdemir,1996:210-211).

2000 genel niifus sayimina gore, Afyonkarahisar Ili’nin toplam niifusu
812.416’dir. Niifus yogunlugu 57 olan Afyonkarahisar bu oran ile Tiirkiye
ortalamasinin altindadir (85 kisi km?’dir). 1990-2000 doénemi yillik niifus artis hizi %o
9,47 ile Tiirkiye ortalamasindan (%o 21,7) diisiiktiir.

Afyonkarahisar ili 1990 sayimina gore 136 belediyeye sahip Konya ili’nden
sonra 73 belediye ile Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktadir (Ozcaglar,1997:244).
Afyonkarahisar Ili 2000 y1li Genel Niifus Sayimi sonuglarma gore merkez ilce dahil 18
ilce, 108 belediye ve 5 bucak merkezi’nden olusmaktadir. Belediye sayilan itibariyle
(Tablo 3, Sekil 2)Merkez Ilge 16 Belediye ile ilk sirada yer almaktadir. Merkez ilceyi
Sincanli (13 Belediye) ile ikinci sirada takip etmektedir.



Tablo 3: Afyonkarahisar’in idari Durumu

L Belediye
Tlcesi Sayist
Merkez 16
Bagmake1 2
Bayat 1
Bolvadin 5
Cay 9
Cobanlar 2
Dazkiri 2
Dinar 2
Dombayova (B.M.) 1
Haydarli (B.M.) 7
Emirdag 3
Davulga (B.M.) 3
Umraniye (B.M.) 1
Evciler 2
Hocalar 2
Thsaniye 9
Iscehisar 3
Kizil6ren 1
Sandikli 8
Karadirek (B.M.) 3
Sincanli 13
Sultandagi 7
Suhut 7

Kaynak: D.LE. 2000 Genel Niifus Sayimi
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Sekil 2: Afyonkarahisar’in Idari Durumu

Bu calismada yukanidaki bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’deki belediye orgiitlii

yerlesmelerde gerceklestirilen Genel

Niifus

Sayimlarindan elde edilen niifus

istatistiklerinin dogruluk derecesi Afyonkarahisar Ili 6rnek alinarak incelenmistir.

Afyonkarahisar Ili, ii¢ farkli cografi bolge iizerinde (Ege, Akdeniz, i¢c Anadolu)

bulunmaktadir. Biiyiik kismu Ege Bolgesi’nin I¢ Bati Anadolu Béliimii’nde bulunur.
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Gilineyde bulunan Basmakc¢i, Dazkiri, Dinar ve Evciler ilgelerinin bazi topraklar
Akdeniz Bolgesi smirlar1 icine girer. Ilin dogu ve kuzeydogu kisimlarindaki bazi
topraklarda I¢ Anadolu Bolgesi’'ne tasar. Onemli merkezleri birbirine baglayan kara ve
demiryollar1 Afyonkarahisar’dan gecer. Bu 6zellikleri sebebiyle Afyonkarahisar kavsak
konumundadir. idari acidan Afyonkarahisar Ili, kuzey ve kuzeybatida Eskisehir ve
Kiitahya, doguda Konya, giineyde Isparta, giineybatida Burdur, batida ise Usak ve
Denizli illeriyle komsudur. Afyonkarahisar ili, 14.295 km? yiizol¢iimiine sahip olup, bu
geniglik ile Tiirkiye yiizolglimiiniin %1,8’ini olusturmaktadir. Afyonkarahisar ili,
merkez ilce dahil 18 ilge ve 108 beldeden olugmaktadir.

Yerlesmeler fiziki cevre, insan ve onun faaliyetleri gibi eserlerin etkilesimi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; fiziki cevre, jeolojik ve jeomorfolojik yapi, iklim,
toprak ile bitki Ortiisii ve su kaynaklar1 gibi elemanlardan olusmaktadir. Fiziki ¢evreyi
olugturan bu elemanlar, yerlesmeleri, kurulus-gelisim siirecinde, degisen uygarlik
seviyesine gore farkli sekilde etkilerler (Kogman, 1991: 102, Akkan, 1971: 38,
Aligaoglu,2003:13). Bu boliimde yerlesmelerin fiziki cevreyle etkilesimi ve fiziki
cevreyi olusturan elemanlarin her biri ayr1 ayri ele alacaktir. Afyonkarahisar Ili
arazilerinin morfolojik birimlere goére dagihimi yapildiginda: Daglarin:%47,5,

Platolarin:%31,6, Ovalarin:%19,9 ve Yaylalarin ise:%1,0 kadar yer kapladig goriiliir.

2.1. Jeomorfolojik Ozellikler

Yerlesme alanlarinin secimindeki fiziki faktorlerden en 6nemlilerinden birisi
de yerlesme kurulacak alanin jeomorfolojik ozellikleridir. Ege Bolgesi’nin i¢ Bati
Anadolu Béliimii’'nde yer alan Afyonkarahisar ili, ic Bat:1 Anadolu’nun doguya dogru
en fazla ilerledigi ve I¢ Anadolu benzerliginin en belirli oldugu yoredir (Darkot ve
Tuncel,87:1995).

Afyonkarahisar ili I¢ Bati Anadolu esiginin orta derecede yiikseltiye sahip
daglar ve daglik alanlar arasinda yer yer daralan ve genisleyen ovalardan olugsmaktadir.
Daglar arasindaki aliivyonlu ovalar, yerlesme ve tarim igin elverislidir. Fakat il
topraklarinin biiyiik bir boliimii akarsular tarafindan pargalanmig plato gériiniimiindedir.
Arazinin pargali olma nedeni, eski masiflerin Tersiyer’de meydana gelen kivrilmalara
cesitli yon vermesi, kirilmalar, kivrimlarin volkan topraklariyla ortiilii olmasi1 ve bu

volkanik topraklarin dis kuvvetlere karsi dayaniksiz olmasindandir.
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Daglik alanlarin yiikseklikleri 1600 m. ile 2600 m. arasinda degismekte ve
bunlarin bir boliimii volkanik olusumludur. Yorenin en yiiksek dagi Emir Dagi (2.307
m.)’dir. Afyon giineybatisinda Ahir Dag1 (1915 m.), Sandikli dogusunda Kumalar Dag1
(2.247 m.) ve Civril Ovasi iizerine bir dik yamacgla inen Akdag (2.307 m.) baslica
yiiksek kiitlelerdir. Daglik alanlar il topraklarim1 dagmik bi¢cimde bolmiistiir. Degisik
yonlerdeki dag dizileri karmasik bir morfolojik yap1 ortaya ¢ikarmistir. Afyonkarahisar,
morfolojik olarak diizenli bir yap1 gosteren I¢ Anadolu Yaylasi ile Ege’nin denize dik
uzanan daglar1 arasinda bir gecis 6zelligi gostermektedir.

Afyonkarahisar ili’nin Giiney Boliimii'nde daglar ile ovalar smir belli olmasina
karsin, kuzey boliimiinde bu 6zellik yoktur. Kuzey boliimde ve 6zellikle Afyon Ovast
ile onu cevreleyen daglar arasinda bir gecis boliimii 6zelligi gosteren ve genelde
Akargcay’a birlesen dereler tarafindan yarilmis, az dalgali-diize yakin platolar
bulunmaktadir. Il topraklarinin iicte birini kaplayan platolar tarima elverissizdir. Plato
alanlarinda belli mevsimlerde hayvancilik yapilmaktadir.

Kuzey boliimiinde Yazilikaya Platosu’nun giiney uzantis1 ihsaniye ve cevresine
kadar gelmektedir. Ihsaniye ile Anitkaya arasinda genis bir alan kaplar ve 1200-1300
m.ler arasinda uzanan bu platoya Anitkaya Platosu’da denilmektedir.

Afyonkarahisar Ovast’nin kuzeyini sinirlayan Agin Dag1 ve Pasa Daglari’nin
giiney etekleri ile Afyonkarahisar Ovasi arasinda kalan ve Iscehisar ¢evresinde bulunan
platolar 1150 ile 1250 m.ler arasinda uzanmaktadir. Egimi ovaya dogru olan platolar
genelde daglarin fizyografik uzantisina paralel bicimde uzanis gosterirler. Avsar Deresi
tarafindan yarilmislardir.

Pasa Dagi ile Emir Daglan arasinda kalan boliimde yine genel egimi ovaya
dogru olan Emir Daglar’nin gilineybatt yamaclarindan c¢ikarak Degirmendere’ye
dogudan ve batidan katilan dereler, platoyu sik bir sekilde yarmislardir. Buda, platonun
dalgal1 bir goriiniim almasina neden olmustur.

Afyonkarahisar Ili'nde, daglar arasinda yer alan ve genelde tektonizma ve
karstik kokenli olaylar sonucunda olugmus deniz seviyesinden 1000 m. yiikseklikte
ovalar bulunmaktadir. Genelde ovalar aliivyonlardan olusmaktadir. Ovalar genelde
Kumalar Dag1 cevresinde biiyiiklii ve kiigiiklii bir bicimde yer almiglardir. Bu ovalar:
Tektonik kokenli ovalar; Afyon Ovasi, Sandikli Ovasi, Biiyiik ve Kiigiik Sincanl Ovasi,
Dombay Ova, Giil Ovas1 (Haydarli Ovas1), Camur Ovas1 (Karadilli), Suhut Ovasi.
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Karstik kokenli ovalar ise, Dinar-Col Ovasi polyeleri olarak adlandirilan Giingérmez,
Cukurkuyu ve Karabedir polyeleridir (Ardos,1978:41).

Hidrografik elemanlar yerlesmeleri yakindan etkiler. Bu elemanlardan biri de
akarsulardir. “Sehirlerin ve koylerin kurulug gelismelerinde akarsularin biiyiik dlgiide
hatta  birinci  derecede  rol oynadiklart  malumdur”  (Yal¢inlar,1976:59,
Aliagaoglu,2003:37). Smirlar1 icinde biiyiik irmak olmayan Afyonkarahisar li’nin
baslica akarsularini, Sakarya ve Biiyiilk Menderes irmaklarin1 besleyen kiiciik akarsular
olusturur. Biiylik boliimii iilkemizin Onemli kapali havzalarinin birinde bulunan
Afyonkarahisar Ilinin, en ©nemli ve en biiyiik akarsuyu Akarcay’dir. Akarcay,
Afyonkarahisar depresyonunun en alcak kismini takip eder ve orgiilii yataga sahiptir.
Akarsu kendi adim1 tasiyan kapali havzamin batisindaki Ahir daglarimin  dogu
yamaglarindan kaynaklarin1 almaktadir. Eber goliine dokiilmeden Once bir¢ok yan kol
alan Akarcay, Cengiloglu koyii civarinda Kirkgozler Kopriisii yakinlarinda Eber
Golii’ne dokiiliir.

Afyonkarahisar 1li, komsu illere gore deniz seviyesinden cok fazla
yiiksekliktedir. Bu durum Afyonkarahisar ili’ne bir esik 6zelligi kazandirmistir. Bu esik
ozelligi, aym1 zamanda cevre akarsu havzalarina kaynak saglamaktadir. Nitekim
Emirdag ve Agin Dagi’nin kuzey eteklerinde ¢ikan kaynaklar, Sakarya Nehri’nin yukari
mecrasini olusturmaktadir. Diger yandan Sandikli Ovasi’nin suyunu bilyiik oranda
drene eden Akcay, Akdag’lar1 derin bir kanyonla yararak Biiyiilk Menderes havzasinin
yukari ¢igirini olusturan Civril Ovasi’na agilir.

Afyonkarahisar Ili, Ege Bolgesi’nin diger illerine gore sahip oldugu dogal gol
bakimindan olduk¢a zengindir. Goller, ilin dogu ve giineybati boliimiinde toplanmistir.
Sultan Daglar ile Emir Daglar1 arasindaki kapali havzada Eber ve Aksehir golleri
bulunmaktadir. Eber Golii ve Aksehir Golii, Konya — Afyonkarahisar i simirmm
olusturmaktadir. Konya — Afyonkarahisar Il smir1 Aksehir Golii’niin ortasindan
gecmektedir. Dazkinn kapali havzasindaki Acigél Afyonkarahisar-Denizli sinirini
bolmektedir.

Afyonkarahisar Ili ve cevresi, cografi konumu itibariyle iklim ozellikleri
bakimindan ¢esitlilik gostermektedir. il, batisindaki Akdeniz iklimi ile dogusunda yer
alan I¢ Anadolu’nun karasal iklimi arasinda bir gegis iklimi bolgesinde bulunmaktadir.

Afyonkarahisar ve ¢evresi farkli ¢evrelerden gelen basing ve riizgar sistemlerinin etkisi
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altinda kaldig1r icin hava kosullar1 yil icinde siirekli degisiklik gostermektedir.
Cevresindeki illere gore yiikseltisinin ve denizden yiiksekliginin fazla olmasindan
dolay1 I¢c Anadolu iklimi 6zellikleri daha cok hissedilmektedir. Afyonkarahisar Ili kis
aylarinda Karadeniz ve Dogu Akdeniz havzalarinda gelisen cephesel depresyonlarin
etkisi altinda bulunmaktadir. Bu tiir soguk cepheler bolge lizerinde yagislara yol
acmakta, riizgarli ve soguk hava kosullar olusturmaktadir. Kis aylarinda Kuzey Afrika
tizerinden kaynaklanan continental tropikal (cT) hava kiitleleri Akdeniz iizerinden
kuzeye dogru ilerlerken alt katmanlarina nem toplayarak kararsizligi artar Akdeniz
depresyonlariyla baglantili olarak ¢ok etkin sicak cephe olusumunu saglar ve cephe
boyunca bol yagislara sebep olur.

[Ikbahar aylarinda kis boyu etkili olan hava kiitleleri ve cephe sistemleri,
Afyonkarahisar’da acik ve sakin hava kosullart ile birlikte orajli, soguk ve dalgal sartlar
egemen olur. Kis boyu etkili olan polar cephe Mayis ayindan itibaren Bati riizgarlarn
sistemine bagl olarak ITCZ’nin kuzeye ilerlemesi ile kuzeye cekilir. Bundan sonra
Akdeniz havzas1 ve dolayisiyla Tiirkiye, tropikal hava Kkiitlelerinin etkisi altina
girmektedir. Yaz aylarinda Basra Korfezi ve cevresinde Giiney Asya Alcak Basinct
gittikce derinlesir ve genisler. Buna bagli olarak Dogu Akdeniz havzasim yaz boyu
etkileyen, Dogu Avrupa ve Balkanlar yolu ile gelen maritim polar (mP) hava kiitlelesi,
Bati Anadolu’ya, oradan da Afyonkarahisar’a ulasmakta ve etkisini gostermektedir

(Y1lmaz,1999:18).



2.2. Sicakhik
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Afyonkarahisar Ili cografi konumuna bagh olarak 38°45' kuzey paraleli

iizerinde yer almaktadir. Bu durum giines 1sinlariin gelis agisini, radyasyon miktarini

ve giineslenme

stiresinin  y1l

icinde farklilk gostermesine neden olmaktadir.

Afyonkarahisar ve cevresindeki istasyonlarmn yillik ortalama sicaklik degerleri

incelendiginde, 11.1 °C ile 13.0 °C arasinda degistigi goriiliir (Tablo 4).

Meteoroloji [METEOROLOJIK AYLAR VILLIK
Istasyonlar1 | UNSURLAR I | |(m [1v |[v | VI |VII |[VIOH | IX | X | XI |XII
AFYON |Ortalama Sicakhk 02 (16 | 50 |04 |149(188 | 21,9| 21,8[175 | 12,1] 69| 23| 111
1021 m.  |En Yiiksek Sicakhk | 174 202 | 26.4 8.6 | 33,0355 | 37.3] 38,0 34.6 | 31.3[253 | 203 203
(1929-97)  |En Diisiik Sicakhik  |-7,0 |253 [-7,0 [7.5 | 3.1 1,0] 40| 24 |32 | -7.9(3.1 | 272] 272"
BOLVADIN [Ortalama Sicakhk 06 [14 |51 00 |145(185 |21.8] 212174 | 114] 59| 1.6 108
ig;g 19n. En Yiiksek Sicakik | 17,2 183 [ 23,8 28,6 | 31,5[34,3 | 37.1| 36,4 33,3 | 30,1 [24.4 | 158 37.1
-97
( ) En Diisiik Sicakhk  |-0.0 |-22.0 [-86 |68 | 45| 32| 55| 53 | 13| 47[-11.0[-146] 220
DINAR  [Ortalama Sicakhk 27 (38 | 70 |112 | 157198 | 234 229189 | 133] 83| 45| 126
864m. En Yiiksek Sicakhik _[19.2 [20.7 [ 272294 | 33.0[36.3 | 38.4] 382 36,2 | 32.2]26.7 | 184 384!
(1938-97)  |gn Diisiik Sicaklik  |-5,8 |-16,6 |30 |44 | 0640 | 70| 66 (04 | -35[94 |-135] -166
CAY Ortalama Sicakhk |20 [ 1.6 |49 122 |153[194 |226] 232188 | 109]57 | 24| 116
1020m.  |En viiksek Sicakik _[159 [17.2 209 [28.9 [ 30,8324 | 35.0] 35,0 [32.8 [ 302202 | 178 356
1963-97)  |En Diisiik Sicakik |32 |-11,8 [-6,8 [20 | 14[70 [ 72| 68 |40 | 28]-82 | 144] -168
EMIRDAG |Ortalama Sicakhk (03 | 1,7 |57 [109 | 153]194 | 224|218 181 | 12469 | 23| 114
700m. En Yiiksek Sicaklik  [18,0 [225 26,0 314 | 334364 | 40.0] 37.6 37,0 | 32,6[254 | 186] 40,0
(1953-97)  |gn Diisiik Stiecakhk  [-9.5 205 |-15 [45 | -15][17 | 58| 65 [17 | 4095 [-17.5] 205
DAZKIRI [Ortalama Sicakhk |28 |42 |66 [12,6 | 152206 | 252 24,5(19,7 | 132[75 | 44| 13,0
880m. En Yiiksek Sicakhik [18.4 [21.4 [22.4 [30.0 [342 [36.0 [38.0 [37.4 [342 [31.4 [268 |18.4 [38.0
(1963-97)  |En Diisiik Sicakhk |36 11,2 |-1.4 |-1,0 | -04 | 54 [10,0 [90 |52 |-32 |-7.2 |-13,0|-13,6
SUHUT [OrtalamaSicakhk 02 | 1.8 [54 [10,1 [144 [184 |21.6 |208 [169 |11,6 | 64 [23 |108
1100 m.  |En Yiiksek Sicakik  [17.5 [18.1 [22.8 [29.0 [31.5 [34.2 [36.3 [36.0 [34.0 [30,5 [24.5 [18.0 [36.3
(1964-97) gy Diisiik Sriecakhk |33 202 |24 [-67 [ -06]26 [52 |22 [-05 | -89]-11,6]-22,7[-233
[HSANIYE |Ortalama Sicakhk |18 |06 |12 |82 [142 17,5 {202 |203 [17,0 [ 92 | 6.8 [1,6 |99
1110 m.  |En Yiiksek Sicakhk [13,0 [150 [21,0 252 [29.4 [34,0 [35.0 [36,0 [31,8 [30,0 [20,0 [16,2 [36,0
(195197)  |gq Diisiik Stieaklk  [-6,0 [-19.6 [-7.0 [-5.0 [-3.0 [ 50 [35 [40 |20 [-65 [-9.0 [-180]-19.6
HOCALAR [Ortalama Sicakhk (05 |12 |54 [11,1 [142 [18,6 (23,3 [233 180 [114 | 62 |33 |[114
1090m.  [En Yiiksek Sicakik  [19.0 [19.7 [26,0 [30.2 [33.0 [34.0 [36.8 [37.4 [32.6 [28.8 [24.6 [19.0 [37.4
1966-97)  |En Diisiik Sticakhik  |-2.2 [16,5 [-2,0 |-3.0 | 22] 30 [84 [75 |34 [40 [-100]-104]-165
Tablo 4: Afyonkarahisar ili istasyonlarinda ortalama, en diisiik ve en yiiksek sicakliklarin yillik
gidisieri (DMIGM verilerine gore)
BASLAMA TARIHI SON BULMA TARiHi YillikOrt.
Meteoroloji Rasat
h M| Yiikseklik Siiresi Don.G.Say
Istasyonu (vil) En Erken En Geg Ortalama En Erken En Ge¢ | Ortalama o
AFYON 1021 51 9.X1.1956 13.11.1930 22.X1I 6.01.1955 29.111.1948 25.11 16.4

Tablo5: Afyon'da Don Olayl Giinlerin Ortalama, Baslama ve Son Bulma Giinleri (DMIGM
Verilerine Gore)




16

Ancak bir gecis iklim kusagi tizerinde olmasi sebebiyle ortalama sicaklik ile deniz
seviyesine indirgenmis sicaklik arasinda 5 °C’lik fark goriilmektedir. Tablo:4’e
bakildiginda en soguk ay olan Ocak ayinda ortalama sicaklik 0.2 °C ile 2.8 °C
arasindadir. En sicak ay olan Temmuz ayinda ise ortalama sicaklik degerlerinin 24.5 °C
ile 23.4 °C arasinda degistigi goriiliir. Gece ve giindiiz arasindaki sicaklik farki, hemen
hemen biitiin y1l boyunca goriiliir ve bazen 20 °C’nin tizerine ¢ikar. Hocalar’da 22.8 ve
Dazkiri’da 22.4’diir. Bunun nedeni Afyonkarahisar Ili'nin i¢ kisminda yer aliyor
olmasidir. Ciinkii bu 6zellik, karasallig1 nispeten arttirmaktadir.

Afyonkarahisar’in yillik sicaklik gidislerine bakildiginda u¢ degerlerin etkili
oldugu yillarin birkag yil iist iiste devam etmedigi ve sonraki yillarda normal degerlere
yakin bir degerde seyrettigi goriilmiistir. Bu durum, Afyonkarahisar Ili’ndeki
istasyonlarin iklim ozelliklerinin genel gidisinde biiyiik degisikliklerin olmadigini

gostermektedir.

2.3. Yagis

Afyonkarahisar Ili'nde ya@isin mevsimlere gore dagilimi incelendiginde,
Akdeniz-I¢ Anadolu gegis tipinde oldugu, ancak karasalligin artmasmdan dolay,
[lkbahar yagislarimin fazla oldugu dikkati cekmektedir. Afyonkarahisar, Bolvadin ve
Emirdag’da kis yagislar fazla olmakla beraber, yagis maksimum diizeye Mayis ayinda
ulasmaktadir (Tablo 6). Afyonkarahisar Ili’nin Akdeniz Iklim Bolgesi ile I¢ Anadolu
Karasal Gegis tipi arasinda yer almasi sebebiyle farkli bir yagis rejiminin etkisi altinda
bulunur. Afyonkarahisar topografyasina baglh olarak kis ve ilkbahar yagis diizenleri ile

toplam yagis miktarlan arasinda farkliliklar vardir.
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Meteoroloji | METEOROLOJIK AYLAR YILLIK
istasyonu UNSURLAR XII | 1 I | | IV ]|V [ vVI|[vi|vil] IX ]| X | XI
Ortalama Yagis 46,9 | 43,0 | 40,0 | 44,8 | 447 | 57,1 | 40,1 | 20,8 | 10,0 | 20,1 | 32,7 | 23.8 | 4346
(mm) 10798 |92 10310213192 | 47| 23| 46 | 75 |541| 1000
% Oram
AFYON Mevsimlik Yagis KIS ILKBAHAR YAZ SONBAHAR
(mm) 130,3 m.m. %29,7 | 16,6 mm. %33,6 70,9 mm. %16,2 76,6 mm.
Oram (%) »> MM 7025, ’ - 709 %17,5
Ortalama Yags 456 | 349 | 353 | 39,7 | 38.8 | 51,3 | 405 | 135 | 7.9 | 165 | 284 | 34,1 | 3835
(mm) 18|91 92103101 |133[105]| 35| 50|43 | 74| 81 | 1000
% Oram
BOLVADIN o
Mevs'("l:ll:lll‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ Sggg)Afn‘:_R
Oram (%) 1458 mm. %30,1 | 1298 mm. %33,7 | 61,9 mm. %16,0 %198
Ortalama Yags 51,7 | 53,8 | 48,8 | 51,5 | 50,3 | 51,9 | 33.8 | 139 | 92 | 16,7 | 324 | 414 | 4612
(mm) nz2 16|15 ]109|12|73 301936 70| 89| 1000
% Oram
DIiNAR o
Mevs'("l::;'l‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ Sgﬁ’;ﬂiﬁ“
Oram (%) 1543 mm. %334 | 1544 mm. %334 | 56,9 mm. %12,2 7195
Ortalama Yags 708 | 68,0 | 53,7 | 63.9 | 734 | 642 | 447 | 17,6 | 424 | 459 | 447 | 57,7 | 5807
(mm) 12111792 |1ol12s5|10s5| 71|30 21|27 76|99/ 1000
% Oran
CAY Mevsimlik Yagis KIS ILKBAHAR YAZ SONBAHAR
(mm) 192 mm. %330 | 1982 mm. %340 717 o G122 188,3 mm.
Oram (%) - M. 7033, o/ mm. o2, %20,2
Ortalama Yagis 138 | 37,1 | 37,3 | 40,1 | 445 | 54,0 | 382 | 156 | 103 | 158 | 30.6 | 27,2 | 3948
(mm) 10| 93 |94 102112136096 |39 26|40 7768 | 1000
% Oranm
EMIRDAG .o .
Mevs'(“n‘::lll‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ S‘;l;lzﬁlﬁR
Oram (%) 1182 mm. %29,7 | 1389 mm. %35,0 | 64,1 mm. %16,1 %185
Ortalama Yags 63,7 | 574 | 542 | 498 | 52,5 | 39,9 | 38,9 | 17,1 | 148 | 169 | 356 | 48,1 | 489,0
(mm) 130 11,7 110100107 ) 81 |79 | 34| 30 |34 ]| 72198 | 1000
% Oranm
DAZKIRI .
Mevs'(“n‘::lll‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ S?&{?ﬂ?ﬂi“
Oram (%) 1753 mm. %35,7 | 1422 mm. %289 | 70,8 mm. %14,3 2204
Ortalama Yags 435 | 36,6 | 322 | 36,6 | 35,5 | 393 | 348 | 158 | 119 | 9.1 | 293 | 36,0 | 3606
(mm) 120 [ 101 | 89 | 10,1 ] 98 [ 108 | 96 | 43 | 33 | 25 | 81 | 99 | 1000
% Oran
SUHUT .
Mevs'(“n‘::lll‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ S‘;:‘:ﬁfﬁ“
Oram (%) 1123 mm. %34,0 | 1114 mm. %312 | 62,5 mm. %17,3 %205
Ortalama Yagis 472 | 482 | 342 | 499 | 446 | 482 | 30,8 | 144 | 9,6 | 12,3 | 334 | 36,1 | 406,1
(mm) 16| 11,8 ] 84 | 122|102 11,8 75 [ 35| 32 | 30| 82| 88 | 1000
% Orani
fHSANIYE .
Mevs'(“n‘l'::l‘)Yag‘s KIS ILKBAHAR YAZ S%T};ﬁfi“
Oram (%) 1298 mm. %31,8 | 139,7 mm. %34,2 | 54,8 mm. %133 5200

Tablo 6: Afyonkarahisar ili ve cevresindeki Bazi Istasyonlarinda Yags Etkinligi (DMIGM verilerine
gore Yimaz, 0.,1999)

Afyonkarahisar {li’'nde yillik yagis ortalamasi 580.7 m.m. ile 361.2 arasinda

degismekle birlikte, kis yagislarinin maksimum seviyede oldugu istasyonlar; Dinar,

Dazkir1 ve Hocalar’dir. Hocalarin batisinda yer alan Banaz ovasinin batidan gelen hava
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akimlarma acik olmasi, Dinar, Dazkir1 ve Suhut’un ise Afyonkarahisar’a gore giineyde
Akdeniz Bolgesi’ne sinir teskil etmesi bu istasyonlarda kis yagis oranlarinin artmasina
neden olmustur (Y1lmaz,1999:31).

Ic kisimlarda karasalligin etkisiyle kis mevsimi yagishdir. ilin en yagish
istasyonu Cay’da yillik yagis miktar1 580.7 m.m. oldugu halde, 14 k.m. kuzeyinde yer
alan Bolvadin, 383.7 m.m. yagis almaktadir.

Yagis sartlarini tayin eden hava kiitlelerinin etkili oldugu donemlerde yagis
miktar1 ve yagish giin sayis1 da artis gostermektedir. Ozellikle ekim ayimndan itibaren
Polar cephenin etkisinin goriilmesi ile yagislar ve yagish giin sayis1 da artmaya baslar.
Ekim ayinda Afyonkarahisar Ili’nde istasyonlarda 6-9 olan yagish giin sayis1 Aralik
ayinda 11 ile 14 giin arasinda degisir. Ocak ayinda ise biitiin istasyonlarda yagish giin
say1s1 (15-16 giin) maksimum seviyeye ulasir (Y1lmaz,1999:65).

Afyonkarahisar 1li’nin vyiikseltisinin fazla olmast (1034 m.) ve iilke
topraklarinin i¢ kisimlarinda yer almasi ilin sicaklik ortalamasinin diismesine neden
olmaktadir. Bu ise yillik ortalama kar yagish giin sayisinin (15.4) giin cevre illere gore
daha yiiksek gerceklesmesine yol agmistir.

Kar yagislariin en fazla oldugu Aralik, Ocak ve Subat aylarinda kar ortiisii
kalinlig1 da en yiiksek degere ulasir. Yillar itibariyle alinan rasatlara gore, en yiiksek kar
ortiisii kalinligi Aralik ayinda Afyon’da 88.0 cm., Bolvadin’de Mart ayinda 73.0,Mart
ayinda Dinar’da 39.0, Cay’da Aralik ayinda 49.0 ve Emirdag’da Subat ayinda 85.0 cm.
olarak tespit edilmistir (Y1lmaz,1999:66).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE YERLESMELER

Tiirkiye’de belediye orgiitlii yerlesmeler idari cografya ve yerlesme cografyasi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Belediye orgiitlii yerlesmeler genelde kasaba ve sehir
yerlesmelerini kapsamaktadir. Idari cografya acisindan bakildiginda belediye orgiitlii
yerlesmeler (il, ilce, bucak) idari boliimlenmesi iginde yer almalarimin yaninda (il
Merkezi, ng Merkezi, Bucak Merkezi) gibi idari birim durumunda da olmaktadirlar

(Ozcaglar,1997:1).

2.1. Tiirkiye’de Yerlesmelerin Smmflandirilmasi ve Belediye Orgiitlii

Yerlesmeler

Tiirkiye’de ki yerlesmeler, cografyacilarin oldugu gibi yerlesme konusu ile
ilgilenen diger bilim dallar tarafindan da degisik sekillerde siniflandirilmaktadir.

Yerlesme Cografyasinda en 6nemli terim olan yerlesmeler (settlements), ¢cok
farkli sekillerde goriilmektedir; yilin herhangi bir mevsiminde oturulan yerlesmeler,
gocebe ya da yart gogebe yerlesmeler ile agil, oba, kom, mezra ve divanlar, ailelerin
oturdugu tek ev, ciftlik, koy, kasaba ve sehirler yerlesme sekillerinin baslicalaridir
(Tanoglu,1966:234). Mesken, insanlarin c¢esitli ihtiyaclarim1 gidermek amaciyla insa
etmis olduklart yapilardir. Cografi acidan en basit meskenden, sehirdeki en modern
binalara kadar biitiin yapilar mesken olarak ele alinmaktadir (Denker (Tolun),1977:59-
60). Meskenlerin insas1 ve sekli bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Meskenler
her seyden once cografi cevre kosullari (relief, yiikselti, jeolojik yapi, litoloji, bitki
ortiisii) ile insan ve ekonomik faaliyetlerinin bir eseridir (Tung¢dilek,1967:51).

Koy, kasaba, sehir gibi yerlesmelerin birbirinden ayrilmasi konusunda sehirci,
sosyolog, iktisat¢i, idareci, cografyaci gibi konu ile ilgilenen bilim adamlart farkh
kriterler ileri siirmiislerdir. Cografyacilar arasinda da ortak bir simiflandirma yoktur.
Fonksiyonel 6zellikleri, resmi istatistikler, niifus sayis1 dikkate alinmadan, biitiin ilce ve
il merkezleri sehir, diger yerlesmeler ise kdy olarak kabul edilmektedir. Koy ve sehir
ayrimina gidilirken sadece idari fonksiyon 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kriter yerlesme ile

ilgilenen sehirciler ve cografyacilar tarafindan yeterli bulunmamaktadir. Bundan dolayi,
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ayrim yapilirken ig boliimii ve fizyolojik goriiniim pek dikkate alinmamaktadir. Bunun
yaninda, kirsal ve kentsel yerlesmelerin ayrimina gidilirken, fonksiyon 6zellikleri ile
niifus miktar1 arasinda bir baglantinin oldugunu unutmamak gerekir. Bundan dolay1
cografyacilarin One siirdiigii gibi, bir yerlesmenin idari merkez yapilmasi o yerin sehir
olmasi i¢in yeterli ol¢ii degildir (Darkot,1967:3).

Yerlesmelerin fonksiyonel bakimdan siniflandirilmasinda cesitli yontemler
uygulanabilmektedir. Bu smiflandirmada kullanilan ydntemler, yere ve zamana gore
degisebilmektedir. Bununla beraber, ayrimda kullanilan, belli bir caligma alaninda ya da
is kolunda calisan etkin niifus sayist ve oranlar tartisma konusudur. Calisma alanina
gore etkin niifusun, tarim (tarim-hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik v.d.), endiistri,
(imalat, ingaat, madencilik) ve hizmet (ticaret, mali isler, diger sosyal ve kisisel
hizmetler) sektorlerinde calisan niifusa oranlari, yerlesmenin genel fonksiyon yada
karakterinin belirlenmesinde yardime1 olmaktadir (Ozgiir,1997:215-222).

Genis anlamda yerlesme; yerlesmenin kuruldugu yerden yararlanma ve
ekonomik faaliyetlerde bulunabilme bolgesi diye tamimlanmaktadir. Bu bolge; cografi
bolge olabildigi gibi, yonetim bolgesi, koy, kasaba veya kent de olabilmektedir. Bu
terim fonksiyonlarin one ¢iktigi tarim faaliyet bolgesi, maden ¢ikarma bolgesi, ulagim
veya sanayi bolgesi olarak da diisiiniilebilir (Doganay,1997:20).

Yeryiiziinde yerlesmelerin ¢ok degisik sekillerde goriinmesinden dolayi
yerlesmelerin siniflandirilmasi ¢ok zordur. Yerlesme sekillerini genel olarak 2 gruba
ayirabiliriz.

Kirsal Yerlesme Sekilleri

Kent (sehir) Yerlesme Sekilleri (Doganay,1997:21)

Yerlesme sekilleri ile ilgilenen yerlesme cografyasi; yerlesme sekillerinin
olusma nedenlerini, bugiinkii fonksiyonlarini, yani varliklarint ve gelismelerini
siirdiirmede rol oynayan sosyal, kiiltiirel, beseri ve tarihi kaynaklarini1 inceleyip ortaya
cikarmaya calisir (Doganay,1997:23).

Yerlesmenin fonksiyonlarini iki gruba ayirabiliriz:

Tarimsal (zirai) fonksiyonlar (ekip dikme, ekip bigme, hayvan yetistirilmesi, su
iriinleri aveiligl, ormancilik gibi kirsal yerlesmelerin is ve gii¢ kaynagi).

Tarim dig1 fonksiyonlar: Kentsel gelismelerin is-giic kaynagimi olusturan bu

fonksiyonlar kentten-kente degisebildigi gibi biiyitk bir cesitlilik gostermektedir.
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Savunma fonksiyonu, yonetim fonksiyonu, sanayi fonksiyonu, ticaret fonksiyonu,
kiiltiirel fonksiyon, saglik fonksiyonu, turizm fonksiyonu, ulasim fonksiyonu gibi

(Doganay,1997:23-24).

2.2. Jeomorfolojik Ozelliklere Gore Yerlesmelerin Siiflandirilmasi
Ulkemizde yerlesmeleri bulunduklari jeomorfolojik iinitelere, yani
bulunduklar1 dogal ¢evre sartlarina gore simiflandirabilmekteyiz. Bu smiflandirmada
sekil (bicim), gelenek-gorenek, tarihi, ekonomik, zirai faktorler dikkate alinmadan
siralanmaktadir. Bu gruplama genisleyebilir.
1-  Ova yerlesmeleri
2-  Plato yerlesmeleri

3-  Dag etegi diizliigii yerlesmeleri

4-  Yamag yerlesmeleri

5-  Vadiici veya vadi boyu yerlesmeler
6-  Sirt yerlesmeleri

7-  Birikinti konisi yerlesmeleri

8- Seki (taraga) yerlesmeleri
9-  Kiy1 yerlesmeleri
10- Fay basama@ diizliigii yerlesmeleri (Ozcaglar,1997 :3)

2.3. Bicimlerine Gore Yerlesmelerin Smiflandirilmasi

Yerlesmelerin  dis  gOriiniimlerine gore yapilan bu  siniflandirmada
yerlesmelerin, sekil veya bicim 6zellikleri iizerinde durulmaktadir.

Yerlesmelerin sekil ozellikleri, yerlesmelerin temel birimi olan meskenlerin
yerlesme alaninda (sitte) dagilim diizeniyle iliskilidir. Bu ozellikler ilk once relief
olmak iizere, iklim, su, dogal bitki Ortiisii, araziden faydalanma ve ulasim gibi
faktorlerin yaninda gelenek-gorenek, tarihi, ekonomik ve psikolojik faktorler de hesaba
katilmalidir (Tanoglu,1966:261). Sekil degisikligi en fazla jeomorfolojik iiniteler
arasinda ova yerlesmelerinde goriilmektedir. Bu faktorlerin tiimiiniin veya birkaginin bir
araya gelmesiyle meskenlerin yerlesme alanlar icinde gostermis olduklart dagilis

diizeni toplu veya dagimik olduklar1 gibi yarn dagimik ozellikler gosterebilirler
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(Doganay,1997:21). Dagilis diizenlerine gore, Tirkiye’deki yerlesmeleri asagida
goriildigii gibi 3 sekilde simiflandirabiliriz

—Toplu Yerlesmeler

—Daginik yerlesmeler

—Yari daginik yerlesmeler (Ozgaglar,1997:4).

Kirsal yerlesmelerin dagilmasinda bir etken olan relief oOzellikle yiizey
sekillerinin pargali ve egimin fazla oldugu yamaclarin yaygin oldugu bdolgelerde, tarim
arazilerinin ekonomik fonksiyon olarak ancak belirli bir ¢ift¢i niifusu besleyebilecek
biiyiikliikte olmas1 yiiziinden meskenlerin bu kiiciik tarim alanlarinin hemen yaninda yer
aldiklar1 goriiliir. Tarima uygun alanlarin ormanlar, batakliklar, verimsiz alanlar ve su
kaynaklarimin durumu gibi dogal etkenlerden dolay1 kesintiye ugramasi yerlesmelerin
dagilmasina neden olmaktadir. Ekonomik fonksiyon ile yerlesme arasindaki siki iligkiye
dikkat ¢eken diger bir 6zellik; konutlarin dagilmasinda gécebe hayvanciliin rolii gibi
(Tiimertekin ve Ozgiic,1998:381-382).

Prof. Dr. Talip Yiicel’ e gore; ozellikle kirsal yerlesmelerde toplu, daginik ve
ara sekiller olarak simiflandirmada meskenler arasindaki mesafelerin ne olmasi
gerektigine dair kesin bir Ol¢iiniin bulunmamasi birtakim kargasalara ve farkh
yorumlara neden olmaktadir. Siklik, seyreklik arastirmacinin bakis agisiyla ilgili oldugu
icin bu konu arastirmacidan arastirmaciya farklihk arz etmektedir. Ozellikle kirsal
yerlesmelerin sekil olarak siniflandirilmasinda meskenler arasindaki mesafenin netlige
kavusmas1 gerekmektedir (Ozcaglar,1997:4).

Tiirkiye’deki yerlesmeleri, yerlesim alanlarinin dis sinirlar itibariyle aldiklari
geometrik bicimlere gore de siniflandirma yapmak miimkiindiir. Bu 6zellikler dogrudan
yerlesme sekli ile ilgilidir. Yerlesmelerin, yerlesme alami i¢inde gdstermis olduklari
dagilis diizeni dis goriiniiniim olarak geometrik sekillerini tayin eder (Ozgaglar,1997:5).
Bu sekil cesitliligine en fazla ovalarda rastlanilmaktadir. Diizensiz ya da diizenli bir
sekilde ozellikle bitisik, sikisik, bazen de az ¢cok araliklt meskenleriyle uzaktan bir kiime
koy ya da y1gin koydiir. Bu tip kdylere ovalardan baska etek, yamag, sirt ve tepelerde de
rastlanilmaktadir. Bunun yaninda; merkezi bir meydandan itibaren birbirinden
uzaklasarak ayrilan sokaklarin iki tarafinda siralanan evleriyle yuvarlak bir sekil alan
yuvarlak kdy ve yuvarlak koylerden bazilarimin g¢evreleri tam bir daire bir halka

seklinde olursa bu tip koylere de halka koy denilmektedir. Ovalarda en ¢ok goriilen
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yuvarlak koylerden sonra uzunca, dikdortgen seklinde koylere de rastlanilmaktadir.
Otlak olarak kullanilan dort kose yahut poligonal bir saha cevresinde uzunlamasina
gelisen yesil kOy ve uzunlamasina gelisen koylerin en iyi 6rnegini islek yolun her iki
tarafinda gelisen yol boyu koyleri teskil eder (Tanoglu,1966:202). Yol sisteminin
etkisiyle olusan diger bir yerlesim sekli de yildiz seklindeki yerlesmelerdir. (Tiimertekin
ve Ozgiic,1998:401).

Tiirkiye’deki yerlesmelerin genel goriiniim itibariyle daire, elips, iicgen, kare,
dikdortgen, yamuk, deltoid ve yildiza benzeyen sekiller aldiklart veya cizgisel (linear)
bir uzanisa sahip olduklart gibi herhangi bir geometrik sekle benzemeyen yerlesim
yerleri de goriilmektedir (Ozcaglar,1997:5). Ozellikle step sahalarinda rastgele yerlere
konmus, tizerinde bulundugu tarim alanindan giigliikle ayrilabilen sekilsiz koylerin de
cok oldugu soylenebilir (Tanoglu,1966:263). Ulkemizde jeomorfolojik iinitelerin kisa
mesafelerde degismesi nedeniyle biitiin bu smiflandirmalarin sayis1 artirilabilir.

Afyonkarahisar Ili’de benzer 6zellikler tasimaktadur.

2.4. Fonksiyonlarina Gore Yerlesmelerin Simiflandirilmasi

Insanlar1 barindirma amaciyla olusan yerlesmede insanlar yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in degisik tiirde ekonomik faaliyetlerle ugrasmaktadirlar. Bu
faaliyetleri hammadde tiretimi (tarim, hayvancilik, madencilik, ormancilik, su iiriinleri
avcilligt veya yetistiriciligi v.b.), endiistri ve hizmetler olarak simiflandirabiliriz.
Yerlesme yeri bu faaliyetlerin birine sahip olabilecegi gibi hepsine de sahip
olabilmektedir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi icin yerlesmelerde siirekli ya da
belirli donemlerde (sezonluk) barinma yoluna gidilmektedir (Ozcaglar,1997:5-6).

Sehirler hakim fonksiyonlarina gore farkli sekillerde smiflandirilmiglardir.
Omek olarak Tiimertekin sehir fonksiyonlari olarak ziraat, imalat (sanayi), gayri
muayyen faaliyetler (askeri islevler), genel hizmetler (idari fonksiyon) ve c¢ikarim
faaliyetlerini ele almig ve bu baghklar altinda Tiirkiye sehirlerini siniflandirmistir
(Tiimertekin, 1973: 52-53). DPT’nin yapmus oldugu arastirmada Afyonkarahisar ili’nin

merkez ilce ve ilce merkezlerine gore fonksiyonel siniflandirilmasi (Tablo 7).
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Tablo 7: Afyonkarahisar il Merkezi ve ilce Merkezlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmast

(Y]
Toplam 5 - - - s £ 2z
. i = ] = v = g E g =W
aa | e | E = g 5 g & ET | 248
Merkezi S = & =2 = > @ 5 S
S S @ = = = £ | 59

Sayisi an - o

Afyon 18 7 10 1 - - - - -

Kaynak: Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandirilmast Mete Tunbul DPT 2000 S.26

Tiirkiye ilce merkezleri arasinda fonksiyonel siniflandirmada, tarim ve hizmet
fonksiyonlarinin hakim oldugu goriilmektedir. Niifus sayis1 2 500-5 000 kisi arasinda
degisen ve koy kimliginden, idari ve ticari etkinlikler yardimiyla siyrilmaya calisan,
tarim ve hizmet fonksiyonlu yerlesmeler, iilkemizin i¢ Bati Anadolu esigi ile Ic
Anadolu bolgesinin Orta ve Yukar1 ve Kizilirmak boliimlerinde yogunlagmaktadir
(Ozgiir,1997:220). Afyonkarahisar Ili’nin fonksiyonel siniflandirilmasinda da tarim ve
hizmet fonksiyonlarinin hakim oldugunu gormekteyiz. Buna gore niifus gruplar
bazinda fonksiyonel siniflandirmalara bakacak olursak; Niifusu 5000’den az Ziraat
Merkezleri (Tablo 8), Niifusu 5 000-10 000 arasindaki ziraat merkezleri (Tablo 9) ve
Niifusu 10 000-15 000 arasindaki ziraat merkezleri ayirt edilebilir (Tablo 10).

Tablo 8:Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 5 000’den az Olan Ziraat Merkezleri

ilce Merkezinin Ad Y0 1990 Yili Toplam Niifusu 2000 Yili Toplam Niifusu
Bayat %42,0 | 4450 4702
Hocalar %48,0 | 2730 2646
Kiziloren %41,0 | 3876 2556

Kaynak: Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandirilmast Mete Tunbul DPT 2000 S.40

Tablo 9: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 5 000-10 000 Arasinda Olan Ziraat Merkezleri

ilce Merkezinin Ad Y0 1990 Yili Toplam Niifusu 2000 Yili Toplam Niifusu
Basmakei %33,3 | 6574 7816
Cobanlar %64,7 | 6675 8315
Evciler %52,1 | 5576 5134
Sincanh %41,7 | 5576 5826
Sultandagi %31,5 [ 5590 6893

Kaynak: Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandirilmast Mete Tunbul DPT 2000 s.43

Tablo 10: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 10 000-15 000 Arasinda Olan Ziraat Merkezleri

Ilce Merkezinin Ad1 %0 1990 Yili Toplam Niifusu 2000 Y1l Toplam Niifusu
Cay %36,2 | 14147 18137
Suhut %29,4 | 12982 13630

Kaynak: Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandirilmast Mete Tunbul DPT 2000 s.45
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Afyonkarahisar 1li’ndeki hakim fonksiyonlardan ikinci siradaki hizmet
fonksiyonuna niifus gruplart bazinda baktigimizda; Niifusu 5 000’den az Hizmet
merkezi (Tablo 11), niifusu 5 000-10 000 arasinda olan Hizmet Merkezi (Tablo 12),
niifusu 20 000-25 000 arasinda Olan Hizmet Merkezi (Tablo 13), niifusu 25 000-50 000
arasinda olan Hizmet Merkezleri (Tablo 14), Niifusu 100 000’den fazla olan hizmet

merkezi seklinde bir siniflandirma yapilabilir (Tablo 15).

Tablo 11: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 5 000’den az Olan Hizmet Merkezleri

Ilce Merkezinin Ad1 %o

1990 Y1l Toplam Niifusu

2000 Y1l Toplam Niifusu

ihsaniye

%37,6

4466

Kaynak: Tiirkiye’deki Sehirlerin Fonksiyonel Siniflandirilmast Mete Tunbul DPT 2000 5.58

Tablo 12: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 5 000-10 000 arasinda Olan Hizmet Merkezleri

Ilce Merkezinin Ad1

%

1990 Y1l Toplam Niifusu

2000 Y1ili Toplam Niifusu

Dazkiri

%32,9

6555

Kaynak: Tunbul, a.g.e, DPT 2000 5.60

Tablo 13: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 20 000-25 000 arasinda Olan Hizmet Merkezleri

ilce Merkezinin Ad % 1990 Y1l Toplam Niifusu 2000 Y1l Toplam Niifusu
Emirdag %36,8 20508
Sandikh %25,6 37804

Kaynak: Tunbul, a.g.e, DPT 2000 s.64

Tablo 14: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 25 000-50 000 arasinda Olan Hizmet Merkezleri

Ilce Merkezinin Ad1 %o 1990 Y1l Toplam Niifusu 2000 Y11 Toplam Niifusu
Bolvadin %28,3 52398
Dinar %28,6 35424

Kaynak: Tunbul, a.g.e, DPT 2000 s.65

Tablo 15: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 100 000’ den fazla Olan Hizmet Merkezi

ilce Merkezinin Ad

%

1990 Yili Toplam Niifusu

2000 Y1l Toplam Niifusu

Afyon Merkez

%36,2

128516

Kaynak: Tunbul, a.g.e, DPT 2000 s5.66

Afyonkarahisar ili’nde sadece bir ilge merkezi sanayi fonksiyonuna sahiptir (Tablo

16).

Tablo 16: Afyonkarahisar ili’nde Niifusu 10 000-15000 arasinda Olan Sanayi Merkezleri

Ilce Merkezinin Ad1 %

1990 Yili Toplam Niifusu

2000 Y1l Toplam Niifusu

Iscehisar

%69,6

10542

Kaynak: Tunbul, a.g.e, DPT 2000, s.77.
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Tablo 17: Afyonkarahisar ili Iicelerinin Fonksiyonel Olarak Degerlendirilmesi

; 1 2 3 4 5 6 7 8
AFYONKARAHISAR 1990 2000
Merkez 95643 | 128516 [ 972 | 4 H.36.2 | S.23.0 1.16.2 | SEHIR(U.92)
Basmaka 6574 | 7816 66.7 | 2/7 [ 2333 S.23.4 H.17.9 | Z+§ Merkezi
Bayat 4450 | 4702 58.0 | 2/7 [ Z.42.0 H.23.0 | S.13.3 Z+H Merkezi
Bolvadin 44964 | 52398 760 |3 H.28.3 7.24.0 S.15.2 SEHIR (1.15.1)
Cay 14147 | 18137 633 |3 7.36.2 H.254 | S.12.7 SEHIR(1.8.7)
Cobanlar 6675 | 8315 353 | 2/7 | Z.64.7 S.19.5 H.6.3 Z Merkezi
Dazkin 6677 | 6555 826 |3 H.32.9 S.17.9 Z.17.5 | SEHIR(1.12.1)
Dinar 34990 | 35424 832 |3 H.28.6 1.18.6 | Z.16.8 | SEHIR(S.14.0)
Emirdag 21 144 | 20 508 902 |3 H.36.8 [ T.18.7 S.9.9 SEHIR(Z.98)
Evciler 5576 | 5134 479 | 2/7 | Z.52.1 S.22.5 H.15.2 | Z+§ Merkezi
Hocalar 2730 | 2646 52.0 | 2/7 [ Z.48.0 H.14.1 S.12.2 Z+H Merkezi
ihsaniye 2253 | 4466 86.0 |25 | H37.6 | Z.19.0 S.12.0 H+Z Merkezi
iscehisar 10071 | 10542 90.6 | 2/7 [ S.69.6 7.94 H.5.6 SEHIR (U.4.3)
Kiziloren 3876 | 2556 59.0 | - 7.41.0 S.31.0 H.14.6 | Z+S Merkezi
Sandikh 22359 | 37804 786 |3 H25.6 |[Z214 T.20.1 SEHIR(S.13.4)
Sincanh 5503 | 5826 583 | - 741.7 H.25.0 | 8.13.3 Z+H Merkezi
Sultandagi 5590 | 6893 685 |3 Z2.31.5 H.26.8 [ T.13.9 Z+H Merkezi
Suhut 12982 | 13 630 706 3 7.29.4 H.22.1 S.18.6 SEHIR(1.125)

Kaynak: Tunbul, 2000, s. 106.

Tablo: 17 Degerlendirme tablosu ile ilgili aciklamalar:

1.SUTUN : 1990Y1l1 Niifusu,
2.SUTUN : 2000 Y1l Niifusu,

3. SUTUN :Ziraat Faaliyetleri disinda kalan niifusun toplam calisanlara orani,
S6z konusu merkezin iilke yerlesme merkezleri sistemi icerisinde kademelenme

4SUTUN : :
durumu

WA U
SRS

non

" "

. Kademe merkez (Ulkesel Metropol)
(Bolgesel Metropol)
(Bolge Merkezi)
(Yoresel Merkez)

(Kentsel Merkez) (ilk Kademe Kentsel Merkez)

" " (Koy Grup Merkezleri)

2/7 Ticaret ve Hizmet Merkezi 2/6 Ticaret Merkezi

2/3 Hizmet Merkezi (Egitim ve Saglik) 2/2 Saglik Merkezi
2/1 Egitim Merkezi

2,5 Ara kademe merkezler

5.SUTUN: Birinci sirada ¢ikan fonksiyon ve orani (%)
6.SUTUN: ikinci

7.SUTUN: Ugiincii "

8.SUTUN: DEGERLENDIRME SONUCU

() 8.siitunda parantez igerisinde dordiincii fonksiyon ve orani belirtilmekte ve yalnizca, sehirler

icin verilmektedir.
KISALTMALAR:

Z: Ziraat Fonksiyonu

H: Hizmet Fonksiyonu
T: Ticaret Fonksiyonu

S: Sanayi Fonksiyonu

U: Ulastirma Fonksiyonu
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Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi en yiiksek ilce merkezi, merkez ilcedir.
Merkez Ilge 1996 yili itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik acisindan iilke genelinde
mevcut 858 ilge arasinda 48. sirada yer alirken, il sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda kendini izleyen Sandikli ilgesi 157. sirada bulunmaktadir. Hocalar ilgesi
bu bakimdan il genelinde son sirada yer almaktadir (Tablo 18). Yine merkez ilce 2004
yil1 itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik acisindan iilke genelindeki 872 ilce arasinda
59. sirada yer almaktadir (Tablo 19). Sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan merkez
ilgenin en yiiksek diizeyde olmasi faal niifusun 6nemli bir kisminin hizmet sektoriinde

calismakta olmasindan kaynaklanmaktadir (Tablo 18), (Tablo 19).

Tablo 18:Afyonkarahisar ili ilcelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (1996)
. il ici 858 ilge icinde . il ici ?;i;‘fe
Iice Adr Gelismislik Gelismislik Iice Adr Gelismislik . ..
Siralamasi Siralamasi Siralamasi Gelismislik
Siralamasi
Merkez 1 48 Evciler 10 360
Sandikh 2 157 Cay 11 373
Bolvadin 3 183 Bayat 12 425
Dazkir 4 205 Suhut 13 488
Emirdag 5 215 Sincanlt 14 574
Dinar 6 243 Kiziloren 15 603
Sultandagr |7 273 Thsaniye 16 681
iscehisar |8 293 Cobanlar 17 716
Basmaka |9 312 Hocalar 18 717

Kaynak: Dinger ve digerleri, 1996, s. 125.

Tablo 19: Afyonkarahisar ili ilcelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
(2004)
. il ici 872 i¢e iginde . Ml ici ?Zifulilege
Iice Ad1 Gelismislik Gelismislik Iice Ad1 Gelismislik s e
Siralamasi Siralamasi Siralamasi Gelismislik
Siralamasi
Merkez 1 59 Evciler 10 425
Bolvadin 2 242 Sultandagi 11 461
Dazkir1 3 261 Kiziloren 12 487
Sandikh 4 304 Bayat 13 568
Basmaka |5 361 Suhut 14 574
Dinar 6 369 Cobanlar 15 602
Cay 7 373 Sincanl 16 612
iscehisar |8 381 Thsaniye 17 620
Emirdag 9 390 Hocalar 18 736

Kaynak: Dinger ve Ozaslan, 2004, s. 107.
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Tiirkiye’de yerlesmeleri siirekli yerlesmeler ve donemlik (sezonluk)
yerlesmeler olarak 2 grup altinda toplayabiliriz.

2.4.1. Siirekli Kir Yerlesmeleri

Idari birim olarak koy idari alanlari igerisinde yer alan yerlesmelere kir
yerlesmeleri denilmektedir. Sehir ve kasaba yerlesmeleri disindaki yerlesmelere koy
yerlesmeleri denilmektedir (Ozcaglar,1997:6). Koy idari birimleri “belirli bir idari
sturt bulunan ve bu simirlar icerisinde yer alan devamli ve gecici kir yerlesmeleriyle
ekonomik faaliyet sahalarindan olugan, niifusu 2000’°den az veya 2000’den fazla, tarim
ve hayvancilik faaliyetlerinin egemen oldugu ve secimle isbasina gelen muhtarin ve
ihtiyar heyetinin yonettigi en kiiciik idari iinitelerdir”(Ozgaglar, 1996:296).

Bir koyiin yerlesme alani, tarim, otlak (mera-gcayir), orman, kayalik, gol ve
bataklik alanlari, akarsu yataklari, sahillerdeki kumsallardan olusabilmektedir. Koy
yerlesmesini meydana getiren meskenler planli ya da plansiz olarak toplu, daginik veya
yar1 daginik bir sekilde olusabilirler (Oz¢aglar,1997:6).

Tiirkiye’nin cografi 6zelliklerinin ¢esitliligi koOylerimizin farkli tiplerde
olugmasina neden olmustur. Bir kdy idari sinirlar igerisinde birden fazla sayida siirekli
oturulan yerlesim tiniteleri (mahalleler) ile yilin belirli donemlerinde konaklanan gegici
kir yerlesmeleri (yayla, oba, kisla, barla, giizle, mezra, kom, dam, agil, ¢iftlik, divan,
v.b.) bulunuyorsa bu tip koylere “cok yerlesmeli koy” denilmektedir. Karadeniz
Bolgesi’nde daha cok gorebilecegimiz bu durumdaki koyler yeryiizii sekillerinin
durumu (egim, yiikselti sartlar1), su kaynaklar1 ve tarim alanlarindan etkilenmektedir
(Ozcaglar,1996:197). Icme suyuna yakin olma ve verimli tarim arazileri iizerine
yerlesme kurmaktan kaginma da nedenler arasinda sayilabilir.

2.4.2. Kasaba Yerlesmeleri

Koy yerlesmesi ile sehir yerlesmesi arasinda gecis 0zelligi tasiyan kasabalar,
fonksiyonlar1 yoniinden sehirler kadar gelismese de kdy yerlesmelerine gére daha ¢ok
gelismis yerlesmelerdir. Kasabalar1 kir yerlesmeleri altinda diisiinemiyecegemize gore,
kir yerlesmeleri ile sehir yerlesmeleri arasinda gecis 6zelligi tasimasindan dolay1 ayri
bir tip olarak ele almak daha dogrudur (Ozcaglar,1997:7-8).

Kasabalarin ¢ogunda belediye orgiitii bulunmaktadir. Yerlesmenin fonksiyonel
ozellikleri dikkate alinmadan sadece toplam niifus miktarina gore bir siniflandirma

yapmak gerekirse, iilkemizin gelismislik diizeyi ve bugiinkii niifus sartlarina gére genel
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olarak niifusu 20000 ve altinda olan belediye oOrgiitlii yerlesmeleri kasaba yerlesmesi
olarak nitelendirebiliriz. Niifus miktarlarina gore kasabalar asagidaki sekilde
siniflandirilabilir.

Kiigiik kasabalar: Niifusu 5000 ve altinda olanlar,

Orta biiyiikliikteki kasabalar: 5001 ve 10000 niifus grubundakiler,

Biiyiik kasabalar: 10001 — 20000 niifus grubundakiler (Ozgaglar, 1997:8).
Afyonkarahisar’in Ilge Merkezlerini bu siiflandirmaya gore degerlendirdigimizde su

sonuglara ulagilmaktadir (Tablo 20).

Tablo 20: Afyonkarahisar ili Kasabalarimin Niifus Miktarlarina Gére Dagilim

Niifus Miktarma Géore Yerlesme Adi idari Statisii Niifusu (2000)
Kasabalar
Bayat fige Merkezi 4702
Kiiciik Kasabalar: Hocalar lige Merkezi 2046
Niifusu 5000 ve altinda | ihsaniye flce Merkezi 4466
Kiziloren flge Merkezi 2556
Basmakai Ilce Merkezi 7816
Cobanlar flge Merkezi 8315
Orta Biiyiikliikteki Dazkirn flce Merkezi 6555
Kasabalar: 5001 ve - -
10000 Evciler [lge Merkezi S134
Sincanh fige Merkezi 5826
Sultandag flge Merkezi 6893
Cay fige Merkezi 18137
Biiyiik Kasabalar: Iscehisar i ; 10542
10001 — 20000 flge Merkezi

Suhut fige Merkezi 13630

Kaynak: D.ILE 2000 Genel Niifus Sayimi

Faal niifus icerisinde ekonomik olarak primer (tarim, ormancilik, balik¢ilik
v.s.) ve sekonder (ticaret, mali isler ve diger sosyal ve kisisel hizmetler) sektorlerde
calisan niifusun oranlarina gore kasaba yerlesmelerini soyle isimlendirmekteyiz.

Tarim

Hizmet

Endiistri

Tarim - hizmet kasabalar1

Tarim - endiistri kasabalari
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Tarim - hizmet - endiistri kasabalar1

Endiistri - hizmet kasabalari

Hizmet - endiistri kasabalari (Ozgﬁr,1996:217)

Tarihi siire¢ igerisinde, diinya niifusunun 6nemli bir kisminin kirsal alanda
yasamis olmasina ragmen, yerlesik her toplumun yaklasik bes bin yildan beri kendisine
sehirler inga ettikleri bilinmektedir. Bu durum, toplumun bazi temel fonksiyonlarina
cevredeki kirsal alanlar icin en iyi sekilde merkezi bir yerde icra edilebilmesinden
kaynaklanmaktadir. Sehirler, insam1 ve insan faaliyetlerini daha biiyiik kolayliklar
saglamak iizere bir araya getirirler. Bu olguya agglomerasyon denir. Agglomerasyon ise
uygun bir is bolimiine gidilmesini saglar. Bu merkezler ayni zamanda
hinterlantlarindaki {iretimin bolgesel uzmanlagsmasimi artinnir ve yoOnlendirirler.
Sanayilesme ile birlikte sehirler aym1 zamanda 6nemli bir tiretim merkezi haline gelirler
(Ozgii¢ ve Tiimertekin,1998:433).

Sehirlerde fonksiyonlar bakimindan, temel ve temel olmayan sektorler
almarak, uzmanlagsmadan s6z edilebilmekte ve sehirler buna gore de
siniflandirilabilmektedirler. Ekonomik 6zellesme ya da uzmanlasmay1 6l¢mek igin iki
yol kullanilabilir. Bunun i¢in ya sehrin istthdam yapisi, ya da sehir ekonomisinden
gecen para akis1 analiz edilir. Istihdam yapisinin analizinde her faaliyette calisanlar goz
Oniine almarak egemen olanlar, calisanlarin en fazla yogunlastigi faaliyetler
belirlenebilir ve sehir o siif icerisinde kabul edilir. Para akisinda ise, girdi-cikti
analizleri ile baz1 degerlendirmelere gidilir (Ozgii¢ ve Tiimertekin,1998:434).

Ulkemizdeki kasabalar ekonomik fonksiyonlarmin yaninda, iistlendikleri idari
fonksiyonlara gore de siniflandirilabilir. Buna gore kasabalarimiz bucak merkezi ve ilge
merkezi durumundaki kasabalar olarak nitelendirebiliriz. Bunun yaninda biinyesinde
belediye oOrgiitii bulunan kasabalar da bulunmaktadir. Bunlar 1580 Belediye
Kanunu’nun 7. maddesinin 2000 niifus kriterine gore kurulmus normal belediyelerdir.

Sehir, biinyesinde barinan insanlarin hemen hemen biitiin ihtiya¢larin1 baska
yerlesmelere muhtag olmadan o yerlesmede karsilayabilecek fonksiyonlara sahip olan,
alt ve iist yapr bakimindan fazla eksigi olmayan, niifusu 20000’in iizerinde veya biraz
altinda bulunan belediye orgiitlii yerlesmeleri denilmektedir (Ozcaglar,1997:9).

Tiirkiye’deki bir yerlesmenin sehirsel 6zellik kazanabilmesi i¢in genel olarak

niifusu 20 000’in iizerinde bulunmasi gerekmektedir. Niifusu 20000’in biraz altinda
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bulunupta sehirsel 6zellikler gosteren yerlesmelerimiz bulundugu gibi, niifusu 20 000’in
iizerinde olupta kasaba oOzelligi gosteren yerlesmeler de bulunmaktadir. Salt niifus
miktar1 esas alinirsa niifus miktar1 20 000 ve {izerinde niifusu bulunan belediye orgiitlii
yerlesmeleri sehir olarak nitelendirebiliriz. Sehirleri niifus miktarlarina gore;

Kiigiik sehirler (20 001-100 000 niifus grubunda olan sehirler).

Orta biiyiikliikteki sehirler (100 001-200 000 niifus grubunda olan sehirler) ve

Biiyiik sehirler 200001+ niifus grubundaki sehirler seklinde gruplandirabiliriz
(Ozgaglar,1997:11).

Yukaridaki gruplandirmaya gore ¢alisma sahamizda Bolvadin, Dinar, Emirdag
ve Sandikli kiiciik sehir, Afyonkarahisar ise orta biiyiikliikteki sehir olarak
degerlendirilmektedir. Calisma sahamizda biiyilk sehir niifus grubunda yerlesme
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki sehirleri niifuslaria gore gruplandirabildigimiz gibi ekonomik
fonksiyonlaria gore de gruplandirmak miimkiindiir. Bunlar; hizmet sehirleri, endiistri-
hizmet sehirleri, hizmet-endiistri sehirleri, hizmet-tarim sehirleri, endiistri-hizmet-tarim
sehirleri, hizmet-endiistri-tarim sehirleri seklinde belirtebiliriz.

Sehirler bu fonksiyonlarin hepsini barindirabildikleri gibi birkagin1 da
barindirabilirler.

D.P.T.’nin  yapmis “Tiirkiye’deki
Swiflandiriimast” (Mete Tunbul DPT 2000) adli calismaya gore Afyonkarahisar

oldugu Sehirlerin  Fonksiyonel

[li’ndeki Sehirlerin fonksiyonlari: Hizmet Sehirleri, Sanayi Sehri, Ziraat Sehirleri olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 21).

Tablo 21: Afyonkarahisar ili’ndeki Sehirlerin Fonksiyonlar

Sehirsel . 1990 Yili Niifusu | 2000 Yih Nigfusu |  S2Isanlarm
Fonksiyonlar Sehrin Ad1 (000) (000) Fonksiyona
Oram (%)
Emirdag 21.1 20.5 37
Afyonkarahisar 95.6 128.5 36
Hizmet Sehirleri Merkez
Dazkir1 6.7 6.5 33
Dinar 349 354 29
Sanayi Sehri iscehisar 10.0 10.5 70
. R Cay 6.7 18.1 36
Ziraat Sehirleri Suhut 2.9 36 29
Ziraat ve Hizmet Bolvadin 44.9 52.3 52
Sehirleri Sandikh 223 37.8 47

Kaynak: Tunbul, 2000, s. 150-178.




32

Sehirleri  istlendikleri idari  fonksiyonlarina gore asagidaki  gibi
siniflandirabiliriz.

Bucak Merkezi durumunda olan sehirler

[lge Merkezi durumunda olan sehirler

Il Merkezi durumunda olan sehirler

Hiikiimet Merkezi durumunda olan sehir (Ankara)

Biinyelerinde Biiyiiksehir belediyesi orgiitii bulunan sehirler
(Ozgaglar,1997:19). Buna gore Afyonkarahisar ili, idari fonksiyonlarina gére 5 Bucak
Merkezi, Merkez Ilge dahil 18 ilce merkezinden olusmaktadir.

2.4.3. Donemlik (Sezonluk) Yerlesmeler

Belirli bir ekonomik faaliyetin, bir hizmetin veya amacin yerine getirilmesi
amaciyla yilin belirli zamanlarinda yararlanilan yerlesmelere donemlik (sezonluk)
yerlesmeler denilmektedir. Daha c¢ok kir yerlesmelerinin olusturdugu donemlik

yerlesmeleri fonksiyonlarina gore asagidaki sekilde siniflandirabiliriz.

2.4.3.1. Tarim Fonksiyonlu Donemlik Yerlesmeler

Mezraa

Tarnm ciftlikleri

Bag-bahge-tarla iclerindeki veya kenarlarindaki yerlesmeler (bag evleri, giime

veya giimeler, kelifler, koglar, damlar, cardaklar)

2.4.3.2. Hayvancilik Fonksiyonlu Donemlik Yerlesmeler

Yayla veya yaylak yerlesmeleri (yayla evleri, obalar)

Yaylaklara cikis ve inislerde dinlenme veya zaman kazanma amach olarak
yararlanilan yerlesmeler (giizle veya barlalar)

Kisla veya kislaklar (canikler)

Kom yerlesmeleri (tir, tola veya tol)

Agil Yerlesmeleri (tokat, soya, ¢ekle, dolliik)

Besi damlar1

Bani1 veya pey (peg) yerlesmeleri
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Cesitli tiirdeki hayvan ciftlikleri (Biiyiikbas veya kiiciikkbag hayvan, tavuk ve
alabalik ciftlikleri)

2.4.3.3. Sayfiye Yerlesmeleri

Sayfiye yaylalar

Tatil siteleri, tatil koyleri, yazlik evler

Orman i¢i dinlenme tesisleri, dag evleri, kayak evleri

Termal tesisler (kaplicalar, icmeceler)

Yapilan bu tasniflere gore belediye orgiitlii yerlesmeler siirekli yerlesmeler

grubundaki sehir, kasaba veya koy yerlesmeleri arasinda olusmaktadir (Ozgaglar,1997
:13-14). Afyonkarahisar ili’nde ilge merkezi durumunda olmayan 2000 niifus sayimina

gore 90 belediye orgiitlii yerlesme bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. BELEDIYE VE BELEDIiYE ORGUTLU YERLESME KAVRAMI

3.1. Belediye’nin Tanmimi

Belediye, Arapga kokenli “beled” ve “beledi” sozciiklerinden tiiretilerek
dilimize yerlesmistir. Beled, memleket, iilke, sehir; Beledi ise, sehre ait, sehirli
anlamindadir. Belde sozciigii de beled ile ayn1 anlamda olup, memleket iilke, diyar,
diyar, yore, sehir-kasaba karsiliginda kullanilmaktadir.

03.07.2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 3. maddesine gore,
“Belediye : Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimt karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisiligini” ifade eder.

3.2. Belediye Orgiitii’niin Kurulmasi

Bir yerlesmede belediye oOrgiitii'niin kurulabilmesi ya da kurulamamasi,
yerlesmelerde meydana gelen yapisal ve fonksiyonel gelismelere baglidir. Belediye
orgiitiine sahip olan veya sahip olmak isteyen yerlesmelerin hepsi, koy idari siirlar
icerisinde bulunmaktadir (Ozcaglar,1997:24-25). Ulkemizde belediye orgiitiiniin
kurulmasinda yapisal ve fonksiyonel gelismenin tamamlanmasindan daha ¢ok, belediye
kanunu araciligiyla belediye orgiitii kurulmaktadir.

Daginik yerlesme dokusuna sahip olan koylerde, belediye orgiitii kurulmasi
biraz daha zor olmaktadir. Baz1 koylerin idari sinirlar1 icerisinde sadece bir siirekli
yerlesme alan1 mevcut iken, bazi koylerimizde birkag siirekli yerlesim alani

bulunmaktadir (Ozgaglar,1997:25).

3.2.1. 1580 Sayih Belediye Kanunu

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili belediye kanununa gore, en son niifus
sayiminda niifusu 2000’i asan koylerde belediye orgiitii kurulabilmekteydi. D.1.E. niin
yayimladigi sayim biiltenlerine gore koy niifuslari, kdy idari alanlan igerisindeki tiim

yerlesmelerin toplam niifus miktarin1 kapsamaktadir. Bir kdyde birden fazla yerlesme
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var ise koylerin niifuslar1 mahalle mahalle degil, bir isim altinda yaymlanmaktadir. Tek
yerlesmeden olusan koylerin niifusu sadece o yerlesmeye ait oldugu icin, belediye
orgiitiiniin kurulmasinda sorun ¢ikmamaktadir. Birden ¢ok yerlesmeden olusan ve tek
mubhtarlikla yonetilen koylerde, 2000’in {iizerindeki toplam niifus miktar1 tek bir
yerlesmeye ait olmadigr i¢in, burada yerlesmeler arasindaki mesafe ©nem
kazanmaktadir. 1580 sayili yasaya gore bu durumdaki kdylerde belediye kurulabilmesi
i¢in, merkez kabul edilen mahalle yerlesmesiyle diger mahalleler arasindaki uzakligin
en fazla 500 m. olmasi kosulu aranmaktaydi. Bu kurala ¢ok az uyulmustur (Ozcaglar,
1997:26).

Birbirine yakin farkli muhtarliklarin, aralarindaki sinirt kaldirarak tek bir idari
birim haline gelmek suretiyle de toplam niifus miktarlarin1 2000’in tizerine ¢ikartip
belediye orgiitii kurulabilmekteydi. Bu tiir durumlarda da yonetmelikteki en fazla 500
m. mesafesi gecerliydi (Oz¢aglar,1997:26).

23 Subat 1993 tarih ve 403 sayili Kanun hiikmiindeki kararname ile niifus
sayimlarinda 5 yillik periyod uygulamasina son verilerek, sayimlarin 10 yilda bir
yapilmasina karar verilmistir. En son niifus sayiminda 2000 niifus kriterini
gerceklestiremeyen koy yerlesmeleri bir sonraki niifus sayimini beklemek yerine komsu
koylerden biri veya ikisi ile birlesme yoluna gidiyordu. Bu birlesme sonucu niifus
sayimina gore 2000 olan niifus miktarinin iizerine ¢ikilmaktaydi. Ciinkii en son sayimda
niifus kriterine yaklagsmig bir koy yerlesmesinin niifusu bir, iki yil igerisinde 2000’in
iizerine c¢ikabilmekteydi. Yasal olarak en son niifus sayimi baz alindigi icin, belediye
orgiitii kurulmasinda niifus miktar1 kriterini yerine getirebilseler bile bu gibi koy
yerlesmelerinde belediye orgiitii kurulamamaktaydi. Bu durumda olan kdyler, beklemek
istemedikleri icin civar koylerle birlesmeyi tercih etmekte idi. Bu durumdaki
yerlesmelerde, istenildiginde ayr1 bir sayim yapilabilir (Ozcaglar,1997:26).

Belediye orgiitii kurulmasinda toplam niifus miktarmin 2000 olmasi kriteri bazi
kdy yerlesmelerinin belediye olma arzusu, sayim giinii giinliik gocler olmasina neden
olmustur. Bu sekilde belediye orgiitii kurulmus yerlerde sayim defterlerinin incelenerek
misafir niifusun diisiilmesi suretiyle yeniden hesaplanmaya baslanmistir. Sisirme
niifusla belediye orgiitii kurulmus yerlesmelerin pek ¢ogunun niifusu bugiin 2000’in
altindadir (Tablo:31). 1982 Anayasamiza gore kazanilmis hak geri alinamadig icin bu

gibi yerlesmelerde halen belediye orgiitii bulunmaktadir.
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Merkezi yonetimce bir yerlesme I1 Merkezi ve Tlce Merkezi yapilacaksa, niifus
miktarina bakilmaksizin belediye orgiitii kurulabiliyordu. Ciinkii i1 Merkezi ve llce
Merkezlerinde belediye orgiitii kurulmasi yasal zorunluluktur (Oz¢aglar,1997:27). 5393
say1l1 belediye kanunun 4. maddesine gore “Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmast
zorunludur.” ayni durum devam etmektedir.

Niifusu 2000’den oldukca fazla oldugu halde, belediye orgiitii kurulamayan
kdy yerlesmeleri de bulunmaktadir. Bu tiir yerlesmelerde belediye orgiitii’niin
kurulmamasinda asagidaki faktorler etkilidir (Oz¢aglar,1997:27-28).

Bir koy idari iinitesi icerisinde birden fazla sayida siirekli yerlesme bulunuyor
ve bu yerlesmeler arasindaki mesafeler yasamin ongordiigiinden fazla ise, belediye
orgiitii kurulamamaktadir. Yerlegsmenin dagimikligi aym zamanda yapisal gelisimi
engellemekte ve belediye kurulmasi icin gerekli olan sartlarin belirlenmesine imkan
tammamaktadir.

Toplu yerlesme ozelligi gosterdikleri ve niifuslart 2000’den fazla oldugu halde,
bu koylerimiz belediye oOrgiitiine sahip olamamaktadir. Bunun baslica sebebini, ya
koyde onemli bir yapisal ve fonksiyonel gelismenin meydana gelmesine, ya da halkin
(secmen niifusunun) belediye kurulmasinda isteksiz olusuna baglayabilmekteyiz.
Belediye orgiitii kurulmasi icin gerekli sartlara sahip olan bazi koylerde halk, belediye
kanunu, vergi, kanunu ve hifzisthha kanunu’nun getirecegi yiikiimliiliiklerden kactig
icin belediye Orgiitii kurulmasina sicak bakmamaktadir.

Sayimlarda bazi koylerimizin niifuslarina civardaki bir veya birkag tesisin
niifusu eklendigi icin, niifuslart 2000’in oldukca iizerine goriilmektedir. Tesislerde
calisan personel gercekte bu koylerde oturmayip, koyle hichir bagliliklar: da yoktur. Bu
durumdaki  koylerimizin  niifuslart  belediye kurulmasina hicbir  sekilde etki
edememektedir.

Ulkemizde belediyelerin gelisim siirecine baktigimizda her doénemde siyasi
iradenin beldeler iizerinde etkili oldugunu gormekteyiz. Bundan dolayr belediye
orgiitiine sahip olmak isteyen insanlar siyasi yollara basvurarak bu igleri daha kolay
cozebilmektedirler. Bunda siyasi partilerin kendilerini beldelerde de temsil edebilecek
“belde teskilatlart” n1 kurabilmesi etkili olmaktadir (Ozcaglar,1997:30).

Ulkemizde koy yerlesmelerinde civar koylere gore iistiin olma arzusu 1985

yilindan itibaren hizli bir belediyelesme siirecini baslatmistir. Boylece kiicitk ama mali
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acidan giigsiiz belediye sayisi artmistir. Belediye orgiitii kurulmasiyla niifus miktar
oraninda devletten pay alinmasi ile yerlesmenin kisa siirede gelisebilecegi fikri de bu
gibi yerlesmelerde hakim goriistiir. Afyonkarahisar Ili'nde 1985 yilina kadarki belde
sayis1 46 olmasina karsin bu say1 2000 yilinda 90’a artmastir.

Belediye Orgiitii’niin kurulmasinda gerekli sartlar1 tasiyan yerlesmeler
asagidaki islemlerden sonra belediye orgiitii kurabilmektedirler (Ozcaglar,1997:30-31).

Koydeki secmen niifusun yaridan fazlasinin ve koy ihtiyar heyetinin yazil
olarak miilki amirlige (kaymakamlik veya valilige) basvuruda bulunmalar: (bazi
durumlarda ise koyden istek gelmedigi halde, yerlesmede belediye Orgiitiiniin kurulmasi
gerekli oldugu icin vali dogrudan kurulu islemlerini gerceklestirebilir).

Koyde belediye kurulmasinin istenip istenmedigini teyid etmek icin ilgili secim
kurulunca halk oylamasi yapulir.

Halk oylamasinmin sonucu olumlu ise, bagvuru evraki ile secim tutanagi ve
kurulacak belediyenin mali durumunu belirten dosya il genel meclisine gonderilir. Il
genel meclisinde, kurulacak belediyenin gelirlerinin yasal gorevlerini yerine getirip,
getiremeyecegine ve belediyenin faydali olup olmayacagina dair karar alinir ve dosya
Valilige iletilir. Vali kendi kisisel goriislerinin ekledikten sonra, dosyayr Icisleri
Bakanligi’na gonderir. Dosya icerisinde ayrica, belediye teskilati kurulacak yerlesme
veya yerlesmeleri ve belediyenin hizmet sahasini iceren haritalar, niifus miktarin
gosterir belge ile belediye gelirlerinin cinsleri ve miktarlarini gdsteren evrak bulunur.

Icisleri Bakanhigi’'na gelen bu dosya Damstay tarafindan incelenir.
Danistay’in olumlu rapor vermesinden sonra dosya Igisleri Bakanhigi tarafindan
Cumhurbaskani’na sunulur.

Damistay’'in ve  Igisleri  Bakanhgi’mn — olumlu  kararindan — sonra
Cumhurbaskant’nin onayt ile belediye orgiitii kurulmast kesinlesirse sonug¢ Resmi
Gazete’de ilan edilir.

Belediye kurulmasuyla ilgili kesinlesen karar, kesinlesme tarihini izleyen mali
yilin baglangicindan itibaren uygulanir.

Yapilan diizenlemeyle, belediye oOrgiitii kurulmasina karar verilen koy
yerlesmelerinde, belediyelerin organlari olan, belediye baskanligi ve belediye meclis
iiyeligi secimleri, il genel secimleriyle birlikte yapilmaktadir. Belediye orgiitii se¢cimden

sonra faaliyete gecmektedir.
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Belediyeler koyiin biitiin arazisine degil, sadece hizmet alaninin sinirlan
icerisindeki yerlesmeye hizmet etmekle yiikiimliidiirler. Baslangicta tek bir mahalleden
ibaret olan belediye orgiitli koy yerlesmesinin zamanla geliserek kasaba ozelligi
kazanmasiyla mahalle sayis1 artmaktadir ve her mahallede ayrnn ayrn muhtarliklar

kurulmaktadir (Ozcaglar, a.g.e. s.31).

3.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 7. maddesine
gore toplam niifus miktar1 2000’e ulasan her yerlesim birimi istemeleri halinde belediye
oOrgiitiine sahip olabilmekteydi. Kanunda belirtilen niifus kriterini yerine getiremeyen
yerlesmeler bir sonraki niifus sayimina kadar beklemek istememekte ve 500 m.
uzakliktaki baska bir yerlesim birimiyle birleserek belediye orgiitii kurabilmektedirler.
Birlesmelerde esas olan 500 m. mesafe kuralina ¢ok uyulmamistir. Boylece,
belediyelesme siireci ve belediye orgiitlii yerlesme sayist hizla artmaktadir. Bu da
cogunlugunu kiiciik yerlesmelerin olusturdugu belediye oOrgiitlii yerlesme sayisini
arttirmistir. Bu durum sayisal olarak belediye orgiitii ¢ok ama niifusu az ve mali agidan
giicsiiz belediye tipini ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolay1 belediyeler beledi hizmetlerini
fonksiyonel olarak yerine getirememektedirler.

Tiirk Kamu yonetiminde, merkeziyetci — biirokratik gelenek agir basmis, yerel
yonetimler de, bu yap1 icinde yer almistir. Ulkemizdeki, bu kati merkeziyetci yapi
nedeniyle, kaynaklarimt etkin olarak kullanamamis, demokrasisini yeterince,
giiclendirip, yayginlastiramamustir. Fakat, bu giin 21. Yiizyihn Tirkiye’sinde,
toplumun, gelisme/kalkinma konusunda ve AB’ye iiyelik siirecinde gosterdigi kararlilik;
biitiiniiyle, yOnetim yapisinin yeniden yapilandirmasin1 zorunlu hale getirmistir.
Tiirkiye’nin yonetim yapisinin yeniden yapilandirilmasinda, en onemli adim, asagidan
yukar1 dogru, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirmasidir (Dr. Hasan AKGUN, Yerel
yonetimler reformu neden gereklidir?, http://www.bcekmece.bel.tr/yerel.htm, 28 Ekim
2005).

1580 sayili belediye kanunun giincelligini yitirmesi, giiniimiizde bir¢ok
maddenin gegerliligini yitirmesi, ihtiyaclara cevap vermemesi, merkezi hiikiimete
bagimliligin kismen ortadan kaldirilmast ve belediyelere yeni fonksiyonlarin

yiiklenmesi acisindan, bu duruma ¢6ziim getirmek i¢in 03 Temmuz 2005 tarih 5393
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saylli belediye kanunu hazirlanmis ve yiiriirlige konmustur. 5393 sayili belediye
kanununun 4. maddesine gore “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.” ve
“...Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri icin,
meskiin sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sahasima azami
5.000 metre mesafede bulunmast ve niifuslart toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi
gerekir” zorunlulugunun getirilmesi etkin hiikiimler olarak gbze carpmaktadir. Bu
kanunun uygulanmasi ile iilkenin yerel idari yapis1 tamamen degisecek ve illerde yeni
idari smirlar olusacaktir. Bu kanundan sonra belediye orgiitlii yerlesmelerin sayisinda
azalmaya gidilmesi ile gerek ekonomik kaynaklarin israf edilmemesi ve gerekse daha
etkin beledi hizmetlerin yerine getirilmesi beklenebilir.

5393 Sayili Yasanin 4. maddesinde belediye teskilatinin kurulmasi, sinirlarin
tespiti 8. madde ve niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin
(belediye teskilatlarinin) ortadan kaldirilmasimi diizenleyen 11. madde ile ortaya
koyulan genel ifadeler sunlardir;

Madde 4: ““ Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. Il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.”

Madde 11: “Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistayin goriisii
alinarak, Icisleri Bakanhigimn onerisi  iizerine miisterek kararname ile koye
doniistiiriiliir...”

Madde 8:“Bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kistmlarinin meskiin
sahasinin, komgu bir beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi halinde,...”

Birden fazla koyiin birleserek belediye orgiitii kurabilmesi icin, toplam niifus
miktar1 5000°den fazla olmasi ve kdy merkezlerinin yeni olusacak belediye merkezine
5.000 m. den yakin mesafede olmalar1 durumunda belediye kurulabilir.

Bir mahalle veya kdyiin bir bagka yerlesim birimiyle baglanmasi durumunda,
baglh oldugu yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi niifusun 5.000 den az olmamasi
gerekmektedir.

Icme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{in
sahas1 kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim

yerlerinde belediye kurulamaz.



40

Belediye sinir1 veya meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilce belediyesi ile

niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin

duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi ortadan kalkar.

Belediye teskilatinin ortadan kalkmasi i¢in en kesin ifade yasamin 11.

maddesinde yer almakta ve niifusu 2000’in altina diisen yerlesim birimlerinden soz

edilmektedir. 2000 yili niifus sayimi sonuglarina gore Afyonkarahisar {li’nde niifusu

2000’in altina diisen 20 belde bulunmaktadir (Tablo 22).

Tablo 22: Afyonkarahisar ili’nde 2000 Yih Genel Niifus Saymm Sonuclarina gore
niifusu -2000’in altina diisen beldeler

D.L.E. (2000) niifusu

Sira No | Yerlesme Adi idari Statiisii ilcesi
E K T
1 Cikrik Belde Merkez 1003 990 1993
2 Karamik Belde Cay 934 906 1840
3 Eber Belde Cay 716 661 1377
4 Kogbeyli Belde Cay 812 895 1707
5 Incesu Belde Dinar 854 786 1640
6 Adayazi Belde Emirdag 442 476 918
7 Gomii Belde Emirdag 894 791 1685
8 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 921 1003 1924
9 Bademli Belde Emirdag 666 693 1359
10 Ayazini Belde Thsaniye 879 896 1775
11 Bozhiiyiik Belde Thsaniye 919 952 1871
12 Seydiler Belde Iscehisar 880 893 1773
13 Kizik Belde Sandikl1 900 903 1803
14 Mentes Belde Sandikli 642 688 1330
15 Sorkun Belde Sandikl1 732 780 1512
16 Karadirek (B.M.) Belde Sandikli 550 582 1132
17 Basagac Belde Sandikl1 925 906 1831
18 Karapinar Belde Sultandag1 917 994 1911
19 Kirca Belde Sultandag1 916 957 1873
20 Ugkuyu Belde Sultandag1 503 564 1067

Kaynak: D.ILE 2000 Genel Niifus Sayimi

Bu tabloda yer alan belediyelerin niifusu 2000’in altina diistiigii icin belediye

teskilatlarmin kaldirilmas1 gerekmektedir. Fakat belediyeler Anayasa’nin 1963/270

sayili

verilen hak geri

alinamaz maddesine dayanarak belediye

teskilatinin
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kaldirilmamasi konusunda dava agmaktadirlar. Bunda etkili olan nedenleri asagidaki
sekilde aciklayabiliriz;

Yasanin tamami incelendiginde, olumlu ve olumsuz yonlerinin, 6zellikle
yasanin uygulanmasi asamasinda uzun bir siire tartistlacagi aciktir (Yildinm ve
Nisanci1:2005).

Yeni belediye yasasmin il bazinda uygulayicist kesin ve net bir gekilde belli
degildir ve bu belirsizlik ozellikle kiiciik belediyelerin bagl olduklart belediye ile
birlestirilmesi agamasinda biiyiik bir sorunu ortaya cikaracaktir.

Yasada belediyelerin birlesmeleri, katilimlart ya da niifusu 2000’in altina
diisen belediyelerin tiizel kisiliklerini kaybedip ortadan kalkmalarin diizenleyen ilgili
maddelerindeki “simirlar” iizerinde bir belirsizlik vardir. Bu belirsizlik, yasa icinde
strlar tamumlanmirken goreceli kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Ornegin “Belediye sinirt veya meskiin sahasi,...” diye baslayan 5393sayili yasamn 11.
maddesinde hangi durumlarda hangi sinirin esas alinmast gerektigi belirtilmemistir.
Belediye sinirt ve meskiin alan svrt farkli kavramlardir.

Yasanin bazi maddelerinde gecen birlesme ve tiizel kigiligin sona ermesi, kendi
kendine bu islemlerin olusmasi gibi ifadelerle bir anlam kargagast yaratilmakta ve
yasanmn uygulanmasi asamasinda birtakim problemleri ortaya ¢ikaracaktir.

Yerel yonetim suurlarimin belirli bir koordinat sistemi ve Olcek dahilinde
gosterilmemesi  yasamin  uygulanabilirliligini  idari  yetki  agamasmda  da

gliclestirmektedir.
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Niifusu 2000’in altina diisen 20 yerlesmede, gerekli prosediir tamamlandiktan
sonra belediye teskilat1 kaldirilacak ve Afyonkarahisar Ili’ndeki belde sayis1 88’e
diisecektir (Tablo 23).

Tablo 23: Yasa Uygulandiginda Afyonkarahisar ili’ndeki Belediyelik Yerlesmelerin

Dagilinm

ilce Belediye Sayisi

Merkez 15

[\

Basmakel

Bayat

Bolvadin

Cay

Cobanlar

Dazkiri

Dinar

Emirdag

Evciler

Hocalar

Thsaniye

iscehisar

Kiziloren

Sandikh

Sincanh

B = A= N[O Nn]—

Sultandag

Suhut 7

Kaynak: D.ILE 2000 Genel Niifus Sayimi

5393 Sayili Belediye Kanununa gore Afyonkarahisar Ili’nde mevcut belediye

orgiitlii yerlesmelerin toplam niifus miktarlarina gore dagilimi soyledir (Tablo 24).

Tablo 24: 5393 Sayih Belediye Kanununa Gore Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin
Toplam niifus miktarlarma gore dagilim (2000)
Niifus Gruplar | , 2000 2000 2000 Toplam B.0O.Y. Sayisi
Ilce Merkezi Sayis1 | Belde Sayisi
-5000 5 80 85
5001-10000 5 10 15
10001-20000 3 0 3
20001+ 5 0 5
TOPLAM 18 90 108

Kaynak: D.ILE 2000 Genel Niifus Sayimi
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Son yillarda Tiirkiye’de belediye sayilarinin ¢ogunlugundan yakinilmakta ve
bunlarin sayilarinin azaltilmasindan s6z edilmektedir. Bunun i¢in belediye kurulmasi
istenen kdylerde en az 5000 ( Besbin) niifus olmasi onerilmektedir. Oysa bunun yerine
bat1 iilkelerindeki uygulamalarda oldugu gibi belediyelerin birlestirilmesinin tesvik
edilmesi daha yararli olacaktir. Almanya bu yOntemle belediye sayisini licte bire
indirmistir. Benzer uygulama Hollanda ve Isve¢’te de gerceklestirilmistir. Bu
uygulamalarda zora bagvurulmamis, birlesmeler 6zendirilmistir. Ciinkii birlesme
sayesinde birlesen beldeler daha iyi olanaklara kavusmaktadirlar. Makine parklarina
sahip olarak ortak yararlanmak yolu ile tasarruf saglanmaktadir. Benzer yararlar, ortak
itfaiye ve temizlik araglart satin alarak da saglanabilir. Bu ornekler cogaltilabilir.

(Marshall, 1998:557 Yerinden Yonetim Anlayisindaki Gelismeler Prof. Dr. Nuri Tortop)

3.3. Cografi Fonksiyonlarina Gore Belediye Orgiitlii Yerlesmeler
Cografi fonksiyonlarina gore belediye orgiitlii yerlesmeleri; belediye orgiitlii
koy yerlesmeleri, belediye orgiitlii kasaba yerlesmeleri ve belediye orgiitlii sehirler

olmak iizere ii¢ grup altinda inceleyebiliriz.

3.3.1. Belediye Orgiitlii Koy Yerlesmeleri

Koy idari sinirlan iginde kalan yerlesim alanlan bugiinkii idari sisteme gore
koy muhtarlarn tarafindan yonetilmektedir. Koy muhtarlari, hem siirekli hem de
sezonluk koy yerlesmelerinin yoneticisidir. Siirekli kdy yerlesmelerinde etraflarindaki
diger yerlesmelere gore iistiin olma arzusu, imece yontemiyle yerine getirilen bir takim
hizmetlerin belediye tarafindan yapilacagi ve devlet biitcesinden belediyelere niifus
miktarlar1 oraninda pay verilecegi gibi diisiincelerden dolayr belediye kurma yoluna
gidilmektedir. Belediye Orgiitiine sahip olmanin gelismeye neden olacag: diisiincesi de
hizli belediyelesmenin nedenleri arasinda sayilabilir. Niifus grubuna gore
siniflandirdigimiz da; niifusu 2000°den az oldugu halde belediye orgiitiine sahip olan
koy  yerlesmelerine  belediye  oOrgiitlii = kOoy  yerlesmeleri  denilmektedir
(Ozcaglar,1997:16). Calisma alanimizda da niifus miktar1 2000’in altinda oldugu halde
belediye orgiitiine sahip yerlesmeler bulunmaktadir (Tablo 22).
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3.3.2. Belediye Orgiitlii Kasaba Yerlesmeleri

Ulkemizdeki biitiin kasabalar belediye orgiitiine sahip degildir. Belediye
orgiitiine sahip olmakla yapisal ve fonksiyonel gelismenin saglanabilecegi diisiiniilse de
belediye oOrgiitiine sahip olmadan da kasaba o6zelligi kazanilabilinmektedir. Niifusu
20000°den az veya 20000’den fazla niifusa sahip olan ve tam olarak sehirsel 6zellikler
gostermeyen belediye oOrgiitlii yerlesmelere belediye oOrgiitlii kasaba yerlesmeleri
denilmektedir (Ozcaglar,1997:16).

Afyonkarahisar ili’nde niifusu 20 000’in biraz altinda veya 20 000’den fazla

oldugu halde belediye orgiitiine sahip olmayan kasaba yerlesmesi bulunmamaktadir.

3.3.3. Sehirler
Niifus miktar1 20 000’in {izerinde olan veya 20 000’in biraz altinda olmasina
ragmen yapisal ve fonksiyonel gelismesini tamamlamis belediye orgiitlii yerlesmelerdir.

Bir yerlesmenin kasaba veya sehir olup olmadigini ayirt etmek igin pek ¢ok kriter

bulunmaktadir (Daha fazla bilgi i¢in Ozcaglar, A.,1997:17-18).

3.4. Miilki idare Boliimlenme icerisinde Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Tiirkiye cografi olarak boliimlendigi gibi yonetim bakimdan da boliimlere
ayrilmistir. Buna “idari boliiniis” de denilmektedir. Bu boliimlenmeye gor iilkemiz il,
ilce, bucak ve koy idari alanlarina ayrilmig olup, bu idari alanlarin igerisinde merkezi
konumda bulunan yerlesmeler idari merkez (i1 Merkezi, ng Merkezi, Bucak Merkezi,
Koy Merkezi veya Muhtarlik) olarak gorevlendirilmislerdir. Belediye orgiitiine sahip
yerlesmeler iistlendikleri idari gorev ve aldiklari iinvanlara gore 11 Merkezi, ilce
Merkezi, il veya Ilge Merkezi durumunda olmayanlar (=Beldeler) seklinde ii¢ gruba
ayrilmaktadir (Ozcaglar,1997:18). Afyonkarahisar Ili yukaridaki idari boliimlenmeye
gore bir il merkezi, merkez ilge dahil 18 ilce merkezi, bes bucak merkezi ve ilge

merkezi olmadig halde belediye orgiitiine sahip doksan beldeden olusmaktadir.

3.4.1. il Merkezi Durumundaki Belediye Orgiitlii Yerlesmeler
Ulkemizin idari boliimlenmesinde en biiyiik idari merkez illerdir. Birden fazla
ilce merkezinin bir araya gelmesiyle iller olusmaktadir. lce alanlari ise, bucaklar ile

bunlara bagl koy idari iinitelerinden olusur. Bir il alan1 i¢inde merkezi konumdaki ilge
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alanmna “merkez ilce” denilmektedir. Merkez Ilce icerisinde yer alan ve hem bu ilge
alaninin ilce merkezligini, hem de biitiiniiyle il alaninin idari merkezligini iistlenmis
sehir ve kasaba yerlesmelerine il Merkezi denilmektedir (Ozcaglar,1997:19). Buradan
da anlagilacag iizere biitiin il merkezleri sehir 6zelligi gbstermeyebilir.

[l Merkezleri biinyelerindeki belediye orgiitiine gore Biiyiiksehir Belediye
Orgiitine sahip 11 Merkezleri ve diger I1 Merkezleri seklinde iki gruba
ayrilabilmektedir. Afyonkarahisar il merkezini de icine alan merkez ilgede 16 belediye

orgiitlii yerlesme bulunmaktadir.

3.4.1.1. Biiyiiksehir Belediyesine Sahip Olan il Merkezleri

Bu yerlesmeler semtlesme 0zelligi kazanmis ve biinyelerinde “Biiyiiksehir
belediyesi” orgiitii ile “semt ilcesi belediyeleri” veya “alt kademe belediyeleri” bulunan
il merkezleridir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi 3. Fikrasindaki “Biiyiik yerlesim
yerleri icin ozel yonetim bigimleri getirilebilir.” Hiikmiine dayanilarak 1984 Temmuz
ayinda yiirtirliige giren 3030 sayili kanunla, belediye sinirlar icerisinde semtlesme
ozelligi gosteren i1 Merkezleri’'nde ayr1 ayr belediye orgiitleri kurulmus, var olan
belediyeleri biinyesinde toplayan Biiyiiksehir veya anakent belediyeleri statiisii
kazanmuslardir (Ozcaglar,1997:19). 1982 Anayasasi’nin verdigi yetkiye dayanarak 1984
yilinda 3030 sayili yasa ile Biiyiiksehir belediye yonetimleri kurulmustur. Bu Kanun
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirlmistir. Ulkemizde 1950’lerde baslayan sehirlesme 1980’lerde hiz kazanmustir.
Hizli kentlesme sonucu dogan beledi ihtiyaclarina daha kapsamli cevap vermek i¢in
“semt ilcesi belediyeleri” veya “alt kademe belediyeleri” arasinda hizmetlerin
yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglama gorevini iistlenmistir. Afyonkarahisar il
merkezi niifusu itibariyle Biiyiliksehir statiisiinde degildir.

Ulkemizde Biiyiiksehir Belediye orgiitiine sahip 15 il vardir. ilce Merkezi
durumundaki bir yerlesmede faaliyet gosteren belediye orgiitii, ilce idare alaninin
timiine (ilce idari simirlan icindeki koy kasaba yerlesmelerinin tiimiine) hizmet
vermeyip, sadece belirledigi miicavir alan siniria gore kendi yerlesim alanina hizmet
vermektedir. Bundan dolayi, “ilce belediyesi’ adi icerik olarak yanlistir. Semt
ilcelerindeki belediyeler sadece kendi yerlesim alanlarina hizmet verdikleri icin, “semt

ilcesi belediyesi” adiyla amlmalar1 gerekmektedir (Ozgaglar,1997:20).
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Belediyelerin beledi hizmet vermekle yiikiimlii oldugu alanin genislemesi
gereklidir. Yeni belediyeler kurmak yerine var olan belediyelerin hizmet alanlar
genisletilmeli bunun yaninda belediyelerin gelirleri de artinlmalidir. Zaten iilkemizdeki
belediye orgiitlii yerlesmelerin cogu kiiciik 6lgcekli belediyelerdir birakin bulunduklar

yerlesmeye beledi hizmetlerde bulunmayi, personel maaslarini zor 6der durumdadirlar.

3.4.1.2. Diger il Merkezleri
Bu tiir belediye orgiitlii yerlesmelerde il merkezinin biinyesinde sadece bir
belediye orgiiti  bulunmaktadir  (Ozcaglar,1997:23). Calisma sahamz olan

Afyonkarahisar ili bu gruba girmekte ve sehir 6zelligi gostermektedir.

3.4.2. ilce Merkezi Durumundaki Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Ulkemizin idari boliimlenmesinde iller ilce denilen idari alanlardan
olugmaktadir. Yiiriirliikkteki idari mevzuata gore ilceler bucaklara, bucaklar ise kdy idari
alanlarna ayrilmaktadir. flce idari alaminda, merkez bucagi icerisinde yer alan ve
ilcenin yonetimiyle gorevlendirilmis yerlesmelere ilce merkezi denilmektedir (Ozgaglar,

1997:23). Afyonkarahisar ili’ne bagl tiim ilce merkezleri belediye orgiitiine sahiptir.
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3.4.3. i1 Merkezi veya Ilce Merkezi Durumunda Olmayan Belediye

Orgiitlii Yerlesmeler (Beldeler)

Ulkemizin idari boliimlenmesi icerisinde 11 Merkezi ya da ilce Merkezi gibi

herhangi bir gérev almamis, fakat biinyesinde belediye orgiitii bulunan yerlesmeler bu

gurubu olusturmaktadir. Bu yerlesmeler, kdy idari iiniteleri igerisinde yer alan koy,

kasaba ve sehir yerlesmelerinden olusmaktadir. Bu yerlesmelerin bazilar1 arasinda

bucak merkezi gorevini iistlenenler vardir (Ozgaglar,1997:23). Afyonkarahisar Ili’nde

bes adet bucak merkezi bulunmaktadir. Bunlarin hepsi belediye orgiitiine sahiptir (Tablo

25).

Tablo 25: Afyonkarahisar’in Bucak Merkezleri ve
Belediye (“)rgiitlii Yerlesme Sayilari

ilcesi Bucak Merkezi Ad1 | Belediye Sayisi
Dinar Dombayova (B.M.) 2
Haydarli (B.M.) 8
Emirdag | Davulga (B.M.) 3
Umraniye (B.M.) 4
Sandikli | Karadirek (B.M.) 11

Kaynak: D.ILE 2000 Genel Niifus Sayimi

11 Merkezi veya ilge merkezi gibi herhangi bir statiisii olmadigi halde 1580

Sayili Belediye Kanununa Goére kurulan mevcut belediye orgiitlii yerlesmelerin niifus

gruplarma gore dagilimi sdyledir (Tablo 26).

Tablo 26:Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin Toplam Niifus Miktarlarina

Gore Dagilim (2000)
Niifus Gruplanr1 | ilce Merkezi Sayis1 | Belde Sayis1 | Toplam B.0.Y. Sayisi
-2000 20 20
2001-5000 5 60 65
5001-10000 5 10 15
10001-20000 3 - 3
20001+ 5 - 5
TOPLAM 18 90 108

Kaynak: D.LE 2000 Genel Niifus Sayimi
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I1 Merkezi ve Ilce Merkezi gibi gorevleri olmadan 1930 yilinda yiiriirliige giren
1580 sayil1 belediye kanunun 7. maddesine gore 2000 niifus kriteri esas alinarak kurulan
belediye orgiitlii yerlesmeler belde olarak adlandirmaktadir. Bu kanun daha sonra
(03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili belediye kanunu ile) yiiriirliikten
kaldirilmistir. 5393 sayili belediye kanunun 4. maddesine gore, belediye oOrgiitiiniin
kurulabilmesi i¢cin 5000 niifus kriteri getirilmistir.

Bu calismada belediye orgiitlii yerlesmeler, idari iinvanlarina gore (I1 Merkezi,

[lge Merkezi ve Beldeler) ele alinacaktir.



49

3.5. Belediyelerin Gelisim Siireci

3.5.1. Diinya’da Belediyeler

3.5.1.1. Amerika

Belediyeler, Amerika Birlesik Devletleri’nin en fonksiyonel ve bu itibarla en
Onemli mahalli idare birimleridir. Belediyeler eyaletler tarafindan kurulur ve kanunla
tiizel kisilik kazanirlar. Kurulma sartlar1 ve prosediirleri eyaletten eyalete farklilik
gosterir. Belediyenin kurulma sart1 olarak bazi eyaletlerde ise arazi biiyiikliigi 6nemli
olmaktadir (Ulusoy,2001:74).

Belediyelerin yonetim yapist ve teskilati konusunda belediye baskanli meclis,
profesyonel yonetimli meclis ve kent komisyonu olmak iizere temelde ii¢ sistemden soz
edilebilir (Ulusoy,2001:75). Belediye bagkanli meclis en yaygin sistemdir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kent yonetimlerinde, yetkiler halk tarafindan
secilen ve yiiriitme yetkisine sahip belediye baskani ile yasama yetkisine sahip belediye
meclisi arasinda dengelenmistir. Belediye baskani, biiyiikk kentlerin ¢ogunda ve
belediyelerin yarisindan fazlasinda halk tarafindan secilmekte ve yiiriitme islevini
iistlenmektedir (Toplu Konut idaresi Baskanlig1,1993:81).

Amerika Birlesik Devletleri'nde 20. y.y’in baslarinda, bazi1 kentlerin
yonetiminde goriillen ¢okiis reform gereksinimini dogurmus ve daha sonra kent
yoneticisi sistemine doniisecek olan kent komisyonu sistemi getirilmistir. Bu sistemde
halk tarafindan secilerek olusturulan ve az sayida iiyenin olusturdugu bir meclis soz
konusudur. Belediyenin karar orgam1 meclistir. Belediyenin gercek yetki sahibi kent
yoneticisidir. Belediye meclis iiyelerini halk se¢mekte, meclis kararlar1 atanmis bir
profesyonel  yonetici  tarafindan  uygulanmaktadir  (Toplu  Konut  Idaresi
Baskanli81,1993:82).

Belediyelerin yetkileri, eyaletten eyalete degisebildigi gibi aym eyalet i¢inde ve
kentten kente degismektedir. Kentlerin kendilerine verilen statiileri geregi degisik hak
ve yetkileri vardir. Belediyelerin genellikle yetkili oldugu konular: Yol yapim ve
bakimi, park ve rekreasyon, polis ve itfaiye, kent planlamasi, su ve kanalizasyon (Toplu

Konut Idaresi Baskanlig1,1993:80).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde belediyelerin niifusu biiyiik degisiklik gosterir.
Belediyelerin onemli bir boliimii, niifusu kiigiik yerlesim birimleri olmasindan dolayzi,
belediyeler gorevlerini yerine getirmekte yetersizdirler (Toplu Konut Idaresi
Baskanli§1,1993:81). Eyalet yonetimleri, belediyelerin yerel gelirlerini sinirlayici, sartl
yardimlara bagimliliklarin1 arttirict yasal diizenlemeler yapmaktadir. (Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1,1993:85).

3.5.1.2. ingiltere

Belediye geleneginin en giiclii oldugu iilke olan Ingiltere, mahalli simrlar
icinde kendi kendini yonetmenin (local-self government) Ingiltere’deki tipik idari
initesi township veya (parish) lerdir. XIV. y.y.’daki diizenlemede yargi ve yiiriitme
yetkilerine sahip bir sulh hitkmii getirilmistir. Ingiltere’deki mahalli idare iiniteleri, bir
iilkenin iiniter bir devlet statiisiinde bulunmasina ragmen, Ornegi bagska {iilkelerde
goriilmeyen bir 6zellige, belli bir diizeyde de olsa yargi yetkisini kullanma hakkinda
sahip olmuslardir. Bu da Ingiliz mahalli idarelerinin en ©Onemli ozelligidir
(Nadaroglu,1998:141-152).

Belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu konular: Giivenlik, ¢evre ve
altyapi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerdir. Belediye meclis iiyeleri secimle isbasina
gelir. Meclis iiyeleri her yil bir kisiyi beldeyi veya belediyeyi temsil etmek iizere
belediye baskan1 olarak secer. Belediye baskaninin gorevi meclis toplantilarini
yonetmek be beldesini temsil etmektir. Belediye bagkani, yonetsel ve karar
mekanizmasi ~ fonksiyonuna sahip degildir (Mahalli Idareler ~ Genel

Miidiirligii, 1999:335-337).

3.5.1.3. Fransa

Fransa’da belediye sisteminin temelleri 1789-1915 Fransiz Devrimi’'ne ve
Napoleon Donemi’ne dayanmaktadir. Bugiinkii anlamda belediyelerin 19.y.y.da
komiinler olarak adlandirilan mahalli idareler degismeden giiniimiize uyarlanmis sekli
olarak ifade edilmektedir (Ulusoy,2001:94).

Fransa’da mabhalli idareler iice boliinmiistiir. Belediyeler (komiin’ler), iller
(department’ler) ve bolgeler. Bu idari birimler kanunlar ¢ercevesinde ve iiyeleri segcimle

belirlenen meclisler aracilig ile kendilerini serbest bir sekilde yonetirler. Temel olarak
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iic kademeye ayrilan Fransa Mahalli Idareleri’ne ilaveten daha az fonksiyonu olan
ilceler (Arrondismanlar) ve Kantonlar (Bucak) gibi mahalli idare birimleri de soz
konusudur (Ulusoy,2001:94).

Daha etkin bir belediye yonetimi olusturmak i¢in, zaman zaman, kiiciik
belediyelerin kendi aralarinda birleserek oOrgiitlenmeleriyle bu konudaki reformlar
hedefine ulagamamistir. Halen Fransa’da bulunan 36 000 belediyenin cogunlugunun
niifusu 2000’in altindadir (Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1,1993:42).

Komiinlerin biiyiik ¢ogunlugu oldukga diisiik niifusludur. 1991 yili verilerine
gore komiinlerin %70’inden fazlas1 700’den az niifuslu iken, %98 inin niifusu ise, 10
000’in altindadir (Ulusoy,2001:95).

Kiiciik belediyelerin gorevleri, ikincil derecedeki yollarin yapimi ve bakimu,
cOp toplama, ilkokullarin yapimi ve bakimidir.

Gorevleri acisindan kiiciik belediyelerle biiyiik belediyeler arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Kent belediyeleri, kiiciik belediyelerin gorevlerinin yaninda
kiitiiphane, tiyatro, turizm biirosu, toplu tasima gibi hizmetleri de yerine getirmektedir
(Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1,1993:42).

Belediye baskani, belediye meclisi tarafindan oy cogunluguna gore
secilmektedir. Belediye baskani, hem bir politikaci hem de merkezi yonetimin

temsilcisidir.

3.5.1.4. Almanya

Almanya’da mahalli idareler; belediyeler ve il¢eler olmak iizere iki basamaktan
olusmaktadir. Ilgeler, kiiciik belediyelerin yerine getiremedikleri hizmetlerle belediyeler
arasi nitelik tasiyan islevleri yerine getiren bir mahalli idare birimidir. Bundan dolay1
belediyeler mahalli idarelerin ¢ekirdegini olusturmaktadir (Ulusoy,2001:61).

Almanya’da baslangicta niifusu 8 000 ile 1 000 000 arasinda degisen 30 000
belediye bulunuyordu. Son 20 yildaki yeniden diizenlemelerin sonunda, belediyelerin
niifusu 9 000’e diismiis ve niifusu 10 000’in altinda belediye yok denecek kadar azdir
(Toplu Konut Idaresi Baskanlig1,1993:49-50).

Almanya’da belediyeler diger Avrupa iilkelerindeki belediyelerin aksine ¢ok

genis ve cesitli hizmetleri yerine getirirler. Kamu saghgi, secimlerin yonetimi,
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vergileme ve binalara ruhsat verilmesi gibi islerde belediyeler, eyaletler adina hareket
etmekte, diger biitiin yerel islerini kendi sorumluluklarinda yiiriitmektedirler.
Belediyelerin diger genel karar temsil organi, se¢cimle gelen meclistir (stadrat
ya da gemeinderat). Meclis iiyelerinin sayisi, belediyelerin biiyiikligiine gore, eyalet
anayasalarinca belirlenmektedir (Toplu Konut Idaresi Baskanligi,1993:49-50).
Giiniimiiz Almanya’sinda temel yapisal 6zellikleri bakimindan ii¢ degisik
belediye modelinden soz edilebilir. Bu modellerin eyaletler arasinda, hatta ayni
eyaletlerin kimi belediyelerinde degisik tiirleri ve uygulamalar1 oldugu da dikkat

cekmektedir.

3.5.1.5. italya

Italya’da belediye orgiitlenmesinin temeli Fransiz sistemine dayanmaktadir.
Yiiriitme Organi; yerel secimle belirlenen bir meclis (consiglio communale) ile meclis
tarafindan secilen bir belediye baskani (sindaco) ve bagkan yardimcilar1 (assessori) nden
olusmaktadir (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,1999:479).

Italya’da yerel yonetimler; bolgeler, iller ve metropolitan sehirler ile
belediyelerden olusmaktadir (Uniisan,1996:19).

Diger Avrupa iilkelerinde de gordiigiimiiz gibi belediye baskam ayni zamanda
merkezi yonetimin temsilcisidir. Niifus biiyiikliiklerine bagli olarak belediyeler, hemen

tiim yerel hizmetleri yiiriitmekle yiikiimludiirler (Geray,1997:55).

3.5.1.6. Japonya

Japonya’da belediyeler bir yerel yonetim birimi olarak vilayet biinyesinde
teskilatlanmiglardir. Biitiin idari birim kademeleri belediye teskilatina sahiptir
(Glindiiz,1995:215).

Belediyeler niifusun biiyiikliiklerine gore iller (ski), ilgeler (chormachi) ve
koyler (son-mura) olmak tizere iice ayrilirlar (Ulusoy ve Vural,2000:24-25).

Kent belediyelerinin kurulmasinda 50 000 niifus sarti aranmaktadir. Yasaya
gore niifusu 500 000’in iizerindeki yerlesmelere bakanlar kurulu karariyla kent
(designated city) adi verilebilmektedir. Niifusu bir milyonun iizerinde olan on iki kente
bu statii verilmistir. Niifusu 300 000’in iizerinde olan Kkentler ise temel kentler (core

cities) olarak adlandirilmaktadir (Akdogan,1997:85).
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Belediyelerin temel gorevleri: su, kanalizasyon ve halk saglig: gibi yerel halkin
giinliik ve temel gereksinimlerinin kargilanmasidir (Akdogan,1997:91).

Belediyeler bazi hizmetleri tek baglarina yerine getiremeyecekleri ya da
ortaklasa daha etkin, verimli ve diisiik maliyetle iiretebilmek icin birlikte hareket
edebilirler. Bundan dolayi, bazen birka¢ belediye 6zel bir gorevi yerine getirmek i¢in
birlik olustururlar. Bu birlikler bolgesel hizmet birlikleri olarak adlandirilmaktadirlar

(Ulusoy ve Vural,2000:25).

3.5.2. Tiirkiye’de Belediyelerin Tarihi Gelisimi

3.5.2.1. Tanzimat’tan Onceki Donemde Belediyeler

Osmanli Donemi’nde modern belediyecilik anlayisindan bahsetmek miimkiin
degildir. Giiniimiizde belediyelerin iistlendikleri hizmetleri; kadilik miiessesesi, vakiflar
ve loncalar yerine getirmekteydi. Bu kuruluslar tiizel kisilik tasimiyorlar ve hizmet
anlayis1 goniilliiliik esasina dayaliydi. Hizmetleri yerine getirirken devletten yardim
almiyorlardi ve herhangi bir idari birim gorevini iistlenmemislerdi.

Osmanli Dénemi’nde belediyelerin gelisim siirecini Tanzimat Oncesi ve
Tanzimat Sonrasi olmak iizere iki doneme ayirabiliriz. Osmanli Imparatorlugu’nda
modernlesmenin baslangici olarak kabul edilen Tanzimat’in ilani, baska alanlarda
oldugu gibi belediyecilik alaminda da c¢esitli yenilikler getirmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda bugiinkii anlamda belediye kurulma arzusu Tanzimat’i izleyen
yillarda yogunluk kazanmistir. Kirim Savasi sonras1t 1855 yilinda ilk yasal girisimde
bulunulmus ve ilk belediye teskilat1 olan Istanbul Sehremaneti bu doénemde

kurulmustur.

3.5.2.1.1. Kadilik Miiessesesi

Kadi, Osmanlilarda ser-i ve hukuki hiikiimleri tatbik eden, ayrica devlet
emirlerini yerine getiren hukuki ve idari bir memuriyet olarak goriilmektedir. Kadinin
gorevlerini hukuki, idari ve beledi olmak {iizere baslica ii¢ ana konudan olusmaktaydi
(Halagoglu,1998:124).

Kadi, kaza adi verilen yerlesim biriminin hukuki ve idari yoOneticisidir.
Kadi’nin bu fonksiyonlarindan dolay1 ser-i ve idari yarginin basi, hem belediye baskant,

hem de merkezi yonetimin temsilcisidir (Tiire,2000:34)
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Sehrin yonetiminde adli, idari ve beledi fonksiyonlar birbirinden ayrilmamaistir.
Kadi, bu fonksiyonlan yerine getirirken subasi, naip, imam, bocekbasi, ¢opliik subasisi,
mimarbagi, v.b. yardimcilar1 vardi (Ortayli, 1985:112).

Kadinin beledi alandaki yetkilerinin kullanilmasinda muhtesip adi verilen bir
yardimcist vardi (Ulusoy,2001:148). Muhtesip bugiinkii anlamda belediye zabitasi
miidiirii fonksiyonunu iistlenmistir. Baglica gorevlerini ise esnafin denetlenmesi, narhin

saptanmasi, temizligin kontrolii gibi konular olusturuyordu (Nadaroglu,1998:198).

3.5.2.1.2. Vakiflar

Tanzimat 6ncesi donemde yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde gorevli diger
birim vakiflardir. Vakiflar, toplumsal hizmetlerin yani sira, ¢esitli altyap1 hizmetlerinin
yerine getirilmesinde de o©nemli roller {iistlenmislerdir (Ulusoy,2001:110). Sehrin
aydinlatilmasi, temiz su ihtiyacinin karsilanmasi, temizlenmesi gibi hizmetler vakiflarca
yerine getirilmistir.

Vakif binalari, cevreleri ile belirli bir uyum iginde biitiinlesen yapilardir. Bu
yapilar kent mekanlarinin ve islevlerinin belirlenmesi ve diizenlenmesinde hayati 6neme
sahiptir. Vakif kurumlarinin sehirlerin bir Tiirk kenti haline gelmesinde biiyiik
hizmetleri olmustur. Osmanli vakiflari, belediye hizmetlerinin yaninda bayindirlik

hizmetlerinde de 6nemli bir fonksiyon tistlenmislerdir (Eryilmaz,2002:174).

3.5.2.1.3. Lonca Teskilati

Osmanh idari sisteminde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir diger
kurum ise lonca teskilatidir (Ulusoy,2001:110).

Loncalarin gorevleri iki noktada toplanabilir. Bunlardan birincisi; lonca
iiyelerinin mesleki etkinliklerini denetlemek ve diizenlemektir. Lonca teskilatlar tiretim
sirecini, iirliniin kalitesini gdzetim altinda tutmuglar ve fiyatlarin saptanmasinda rol
oynamiglardir. Loncalarin bu gorevi kendi iiyelerine yoneliktir. Loncalarin bir diger
gorevini ise; hiikiimet emirlerinin halka aktarilmasi, bunlara uyulup uyulmadiginin
izlenmesi, Onceden saptanan ve tiim loncalarin sorumlu tutuldugu toplam vergi
miktarinin iyeler arasinda paylastirilmast ve bunlarin toplanmast olusturmustur

(Ttire,2000:36).
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3.5.2.1.4. Mahalle Yonetimi

Osmanli y6netiminin idari teskilatinda 6nemli bir yere sahip mahalle veya
muhtarlik  oOrgiitlenmesi, Osmanli  Tirk geleneginden gelen Ozellikleriyle
Cumbhuriyetimize aktarilan ¢ok yonlii bir kurumdu. Her mahalle ¢esmesi, camisi,
hamami, mektebi ve kiilliyesi ile sosyal, kiiltirel ve idari bir birimdir. Mahalleyi
yoneten imamlar padisah berati ile atanmakta olup bu birimlerin yonetiminden kadilara
kars1 birinci derecede sorumludur. Imamlar, muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar
mahalle orgiitiinde nemli bir rol iistlenmistir (Ulusoy ve Akdemir,2002:125). imamin
en onemli gorevi, mahalle sakinlerine salinan vergilerin paylastirilmasi ve toplanmasi
igini yiiriitmekti (Ortayl1,2000:107).

Osmanli yonetiminin idari teskilatinda Onemli bir yere sahip mahallelere
yerlesmek simdiki kadar kolay degildi. Bu donemde kisinin mahalleye yerlesebilmesi
icin, gilivenilir, diirtist ve ahlakli bir insan olduguna dair iki kefil gostermesi
gerekiyordu. Mahalle halkinin birbirine bu sekilde kefil olmasi, herkesin birbirini
tanimasini ve asayisin saglanmasini tesis ediyordu.

Imam-kadi1 hiyerarsisi Tanzimat'tan once IL.Mahmut dénemi reformlariyla
yikilmigtir. Kadinin idari fonksiyonlar1 azalip, elinden giivenlik ve beledi hizmet
aliminca, mahalle imamlar1 da yonetici olmaktan ¢ikmistir. Mahmudiye reformlariyla
mahalle ve koOylin yonetim yapisi degismistir. Ancak iist yonetici diizeyindeki kadi
biitiin miilki gorevlerini kaybedip, Tanzimat’in ilan edildigi siralarda sadece bir ser’i
hakim derecesine inmisken, mahallelerdeki degisiklik ayni yogunlukta olmamis ve
imamlar mahallelerde tek so6z sahibi olmasalar bile belirli bir gorev ve yetki sahibi
olarak kalmislardir. 19. yiizyil reformlariyla mahalle ve kdylerde muhtarlik kurulmaya
baslayinca, imama gore muhtar daha yetkili bir yonetici olmustur (Ortayl1,2000:107-
108).

Tanzimat’tan Onceki donemde yerel yonetimlerin bu oOrgiitlenme bigimiyle,
bulundugu yerlesmeye yeterli hizmet veremeyecegi aciktir. Ciinkii, Osmanli sehir
yonetiminde adli, miilki ve beledi fonksiyonlar birbirinden ayrilmamistir. Bu donemde
su, kanalizasyon, itfaiye, temizlik gibi hizmetler baz1 vakiflar, mesleki gruplar ve halk
tarafindan imece usuliiyle yerine getiriliyordu. Bunla Osmanli idaresinin bu hizmetleri

yapmaktan ¢ok, bunlarin denetlenmesi ve hizmetlerin yerine getirilmesinde Onayak
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olmalar etkili olmustur. Hizmetlerin yerine getirilmesinde goniilliilik esastir. Basta
kadilar olmak {iizere, vakiflar, loncalar ve mahalle orgiitleri tarafindan gerceklestirilen
belediye hizmetleri ile modern anlamdaki belediye orgiitlerini kiyaslamak zordur.

Afyonkarahisar ve cevresi 1428 yilinda Osmanli Devleti’nin idaresine
gecmistir. Cumhuriyet Donemi’ne kadar Karahisar-1 Sahip ve Karahisar sancagi olarak
adlandirilmustir (Cezar, 1996: 278). Sancak, Onceleri idari merkezi Ankara ve sonra
Kiitahya olan Anadolu eyaletine bagli iken, 1839 yilinda Hiidavendigar vildyetine
baglanmig, 1915 yilinda miistakil sancak, 1922 yilinda da vildyet olmustur
(Aliagaoglu,2005:93).

Osmanli Dénemi’nde sancagin idari yapisinda degisiklikler olmustur. Bu
degisikliklere bagl olarak sancaga bagli kaza sayisinda da degisiklikler olmustur. II.
Beyazit Donemi’nde sancak 7 kaza ve 5 nahiyeden olusmaktaydi (Tablo 27). Kanuni
Donemi’nde kaza sayis1 once 5’e inmis, fakat daha sonra (1530) 8’e yiikselmistir. 1528
yilinda sancakta toplam 705 koy, 338 mezra, 104 ciftlik, 413 cayir, yaylak, kislak ve
zemin mevcuttur (Karazeybek, 2000: 109). 1621 tarihli tahrire gore sancak 10 kazadan
olugsmaktaydi. Bu kazalar Karahisar-1 Sahip, Nevah-i Bar¢inli, Sincanlu, Suhud,
Bolvadin, Karamik, Cay, Sandiklu, Bar¢inlu ve Cola-abad seklinde siralanabilir.
(Karazeybek, 2000: 111-112). 1832-1833 yillarinda Misir birlikleri biitiin Anadolu’yu
idarelerine almis, bundan sonra Anadolu alti miisirlige boliinmiistiir. Buna gore
Kiitahya ve Karahisar-1 Sahip sancaklar1 birlestirilerek, feriklik olarak Hiidavendigar

miigirligine baglanmistir.

Tablo:27 Karahisar Livas1 (1481-1512)
Kazalar Karahisar Bar¢inlu | Bolvadin | Cola Suhud Oynas Sandikli
Nahiyeler | Sehr Ovasi Cay Elci
Kirhisar
Sincanlu

Kaynak: Karazeybek, 2000, s. 106.

3.5.2.2. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kadar Olan Donemde Belediyeler
Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat, modernlesmenin basladigi donemdi.
Tanzimat ile birlikte modern sehir yonetimi yoniinde adimlar atilmistir

(Ulusoy,2001:112).
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1854 6ncesi Istanbul ¢cok miktarda go¢ almaktaydi. Sehrin belediye hizmetleri
yetersiz gelmekteydi ve bu ciddi bir sorun olmustu. Biitiin bunlarin iizerine Kirim
Savasi’nin baslamasi sehre gemilerle cok miktarda asker ve malzemenin gelmesine
neden oldu. Istanbul sehri bu kadar niifusun beledi hizmetlerini yerine getirecek
niteliklerde belediye anlayisina sahip degildi. Yabanci diplomatlarin tenkit ve
isteklerinin de etkisiyle Bab-1 Ali sehir yoOnetimini ve beledi hizmetlerini yerine
getirecek Tiirkiye’de ilk belediye orgiitii ornegini teskil eden Istanbul Sehremaneti 16
Agustos 1854 yilinda kuruldu. Sehremanetinin basinda Bab-1 Ali’nin se¢imi ve
padisahin iradesi ile atanan sehremini ve sehir meclisi vardi (Ulusoy, 2001:112).

Sehremaneti*, temizlik isleri, narh koyulmasi, yol ve kaldirim yapilmasi
gorevlerini iistlenmisti (Ortayli,1985:120).

[k belediye orgiitii kurulmasina ragmen, belediyecilik geleneginin aksine,
sehremini ve meclis se¢cimle igbasina gelmemekteydi (Gormez,1997:88).

Modern belediye hizmetlerinin karsilanmasinda yetersiz kalinmasi ile
Istanbul’un Galata ve Beyoglu Bolgesi’ne belediye hizmetlerinin gétiiriilmesi icin Paris
ornek alinarak Altinci Daire-i Belediye kuruldu (Ulusoy,2001:113). Bu dairenin basinda
miidiir tinvani ile bir bagkan ve yedi iiyeli meclis bulunmakta idi (Tortop,1994:2).

Belediye Orgiitiiniin basarili sonuclar vermesi ile belediye sistemi tiim
Istanbul’a yayilmak istenmistir. 1868 yilinda Istanbul, 14 belediye dairesine
boliinmiistiir (Ulusoy, 2001:113).1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’nin getirdigi
yeni anlayis ile belediye teskilatinin Istanbul disinda tasrada da kurulmasi yoniinde

adimlar atilmistir (Ulusoy, 2001:113).

*Sehremaneti kelime olarak ‘“Belediye” anlamina gelmektedir. Sehremanetinin basinda bulunan

Sehremini ise giiniimiiz “Belediye Baskanina” denk gelmektedir.
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Baskent Istanbul ile diger belediyeler icin iki ayr1 diizenleme yoluna giden ilk
Osmanli Meclis-i Mebusan’t “Dersaadet Belediye Kanunu” yalnizca Istanbul’un,
“Vilayetler Belediye Kanunu” ise, tasradaki belediyelerin yonetimini diizenlemistir.
Tasrada kurulan ilk belediyeler, Avrupa ile ticari iliskilerin yogun oldugu kentlerde
ortaya ¢ikmistir (Ery1lmaz,2002:177).

Osmanli Imparatorlugu’nun tasra kentlerinde modern anlamda belediye
kurulmasi 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile baglamigtir. Bu nizamname ile Liva ve
Kaza merkezlerinde secimli iiyelerden kurulu meclis-i belediler bulunacakt1 (Ortayl1 ve
Tekeli, 1982:19).

1871 yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'ne gore,
vilayet, sancak ve kazalarin merkezi olan her sehir ve kasabada belediye isleri i¢in bir
belediye meclisi kurulacakti, ancak bu meclisler gerek mali giic gerekse personel
yetersizligi gibi nedenlerden dolayr pek fonksiyonlarim1 yerine getirememislerdir
(Ttire,2000:39).

1877 yilinda yiiriirliige giren Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye
Kanunu ile belediyeler tiizel kisilik kazanmislardir. Bu kanun ile belediye orgiitiiniin
tasrada, sehir ve kasabalarda yaygin bir sekilde kurulmasi saglanmistir. Belediye
orgiitii; baskan, belediye meclisi (sehrin biiyiikliigiine gore 6-12 kisilik) ve cemiyet-i
belediye olmak iizere {i¢ organa ayrilmistir. Bu kanuna gore belediye meclisi her kent
ve kasabada kurulacakti. Kasabamin biiyiikliigiine gore degisen ve dort yilligina segilen
meclis iiyelerinin yarisi iki yilda bir degisecekti. Belediye baskani, secimle isbasina
gelmemis ve meclis liyelerinin arasindan atanmistir. Bu uygulama baz1 istisnalar diginda
1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu'na kadar yiiriirlitkte
kalmistir (Ortayl ve Tekeli, 1982:21).

Istanbul’da Belediyeler konusunda son onemli diizenleme 1910 yilinda
cikarilan Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi hakkinda Kanun-u Muvakkat ile
gerceklesmistir. Bu gegici kanunla belediye daireleri kaldirilarak dokuz belediye subesi
kurulmus, sehremaneti meclisinin yerine de enciimenlik sistemi getirilmistir. Bu durum
1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu’na kadar devam etmistir (Vural, :190). 1580
Sayili Belediye Kanun yeniden diizenlenerek 03 Temmuz 2005 tarihinde 5393 Sayili

Yeni Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.
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Karahisar-1 Sahib sancagi, Tanzimattan sonra merkezi once Kiitahya (1839),
sonra Bursa (1842) olan Hiidavendigar eyaletine baglanmistir. Bu donemde yapilan
yeniliklere bagli olarak Karahisar-1 Sahib sancagi iki muhasallik haline getirilmistir.
Karahisar-1 Sahib muhasilligi Suhut, Sincanli, Sandikli ve Culabad kazalarindan,
Bolvadin Muhassiligi (kaymakamlik) ise Cay, Karamik, Barcinli ve Nevahii Bar¢inl
kazalarindan olusmaktaydi (Gonger,1991:13).

1907 tarihli Hiidavendigar salnamesine gore Karahisar-1 Sahib sancagi 4 kaza,
7 nahiye ve 492 kodyden olusmaktaydi. Baslica kazalar, Karahisar-1 Sahib (merkez),
Sandikli, Bolvadin ve Aziziye’dir (Tablo 28). Suhud, Sincanli (Karahisar-1 Sahib),
Seyhli, Geyikler (Dinar), Dazkir1 (Sandikl1), Hanbargin (Aziziye) ve Ishakli (Bolvadin)
ise baslica nahiyelerdir. Sancagin toplam alam1 17 850 km? kadardir (Yurt
Ansiklopedisi, 1981:268).

Kaza ve Nahiye Dagilim

Tablo 28: XIX. Yiizyilin Sonu ve XX. Yiizylh Baslarinda Karahisar-1 Sahip Sancagi

Kazalar Karahisar Bolvadin Sandikl Aziziye
Nahiyeler Suhut Ishakli Seyhlii Hancarbin
Sincanl Cay Geyikler
Nam-1 Diger Dinar

Dazkir1

Kaynak: Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt ,2001:195

XIX. yiizyilin sonlarinda Afyonkarahisar Sancagi: Karahisar, Bolvadin, Suhut,
Sandikh, Cal ve Arziziye (Bar¢inli) kazalarindan meydana gelmekteydi. Ancak
bunlardan Bar¢inli zaman zaman boliinerek iki kaza haline gelmis, bazen de ismi
degismistir. Diger taraftan Cay, Cola ve Oynas nahiye ve kaza olarak sik sik statii
degistirmis,  bazi1 kazalarda zamanla kaza olma hiiviyetlerini kaybetmislerdir
(Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt ,2001:211).

Cumbhuriyet Donemi’ndeki idari yapilanma Osmanli Donemi’ndeki idari
yapilanmanin temeli iizerine olusturulmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924
yilinda olusan yeni idari yap1 ile Karahisar-1 Sahip Sancagi Afyonkarahisar adi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir vilayeti olmustur. Cumhuriyet Donemi bu ilk idari
yapilanmaya gore Afyonkarahisar Vilayeti: Merkez, Emirdag, Bolvadin, Dinar ve
Sandikli olmak iizere 5 Kaza 12 Nahiye ve 482 kdyden olusmaktaydi (Tablo 29)
(Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt ,2001:211).
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Tablo 29: Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Afyonkarahisar Vilayeti
Kaza ve Nahiye Dagilim
KAZA NAHIYE
Merkez Sincanlt
Suhut
Dinar Kocaoluk (Dazkir)
Colovasi (Haydarlr)
Bolvadin Ishakli
Cay
Sandikli -
Aziziye (Emirdag) Bayat

Kaynak: Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt 1,2001:195

3.5.2.3. Cumhuriyet Doneminde Belediyeler

Cumhuriyet’'in ilani’ndan sonra yerel yonetimlerin yapisinda bir degisiklik
goze carpamamakta Osmanli yerel yonetim sisteminin bir devami niteligindedir.
Cumhuriyet yonetimi varisi oldugu Osmanli Imparatorlugu’'ndan az da olsa
kurumlagmis bir belediye yonetimi devralmistir. Belediyelerin yonetim sistemini
diizenleyen hiikiimler, 1930’lu yillarin basinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu
ve 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili Kanun’da yer almaktadir. Cumbhuriyet’in
[lan’ndan 1580 Sayili Belediye Kanunu’na kadarki dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
varisi oldugu Osmanli’nin yerel yonetim anlayis1 ve yapist korunmustur. 1984’e kadar
tek tip belediye modeli s6z konusu iken, yogun sehirlesmenin de etkisi ile bu tarihten
sonra Biiyiiksehir Belediye modeli de ortaya ¢ikmistir.

1580 Sayili Belediye Kanunu, son niifus sayimlarina gore niifus miktari iki bini
asan yerlesim yerlerinde, kaza ve vilayet merkezlerinde belediye kurulmasini
ongormiistiir. Belediyeler bu kanunla birlikte mali bakimdan giiclenmislerdir.
Belediyenin organlari: belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni olarak
belirtilmistir (Ulusoy, 2001:116).

Birinci Diinya Savagi sonrasit Tiirkiye Cumhuriyeti iki énemli belediyecilik
sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Birincisi, 6zellikle savagla tahrip olan Bati Anadolu
kentlerinin savas sonrasi kosullara uydurulma c¢abalari, digeri ise Ankara’nin bagkent

olarak ilan edilmesi ile ortaya ¢ikan kentlesme sorunlaridir (Aydinli,2004:119).
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1945°1i yillarda, bir yandan II. Diinya Savasi’nin sona ermesi, diger yandan da
hizli kentlesme sehirlerin imar1 problemini ortaya ¢ikarmistir. Cok partili hayata gecisle
belediye bagkanlar1 belediye meclisi arasindan secilirken, 307 Sayili Kanun’la yapilan
degisiklikte, belediye baskanlarinin halk tarafindan secilmesi hitkmii getirilmistir
(Ulusoy,2001:117).

1980’11 yillarda belediyecilik alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bunlar,
Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ve belediyelerin mali kaynaklarinin artirtlmast
yoniinde ki adimlardir (Ulusoy,2001:117).

Afyonkarahisar Ili’nin idarf boliimlenme agisindan bugiinkii durumu, Osmanl
Imparatorlugu’'nun  son  doénemlerindeki  sancaklarin  vildyet olmasi esasina
dayanmaktadir. “1921 Tarih ve 85 Numaral ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
vilayetlerin idaresi hakkinda bir¢cok hiikiim mevcuttur. Tiirkiye cografi vaziyet ve
iktisadi noktai nazardan vilayetlere, vildyetler kazalardan miinkesip olup, kazalar da
nahiyelerden terekkiip eder (Madde 10). 1924 Tarih 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye’ye
gore idari boliiniis, vilayet-kaza-nahiye (kasaba ve koyler) seklindedir” (Toniik, 1945:
259-260). Cumhuriyet Doneminde Afyonkarahisar vildyeti daha ¢ok kendi icinde
boliinerek bugiinkii idar? yapisina kavusmustur (Aliagaoglu,2005:95).

3.5.2.3.1. Tek Parti Donemi (1925-1945)

1920’lerden 1930’lara kadar olan donemde Tiirk Belediyeciligi Osmanl
etkisinde ve onun devami olup bu donemde yeni yapilan diizenlemelerin oldukca
yiizeysel ve daginik oldugu dikkat cekmektedir (Tekeli ve Ortayli,1982:37).

Cumhuriyet’in Ilan’yla Cumhuriyet idarecileri merkezi yonetim ile ilgili bir
cok yasal diizenleme yaptiklar1 halde belediyeler ile ilgili yeni bir teskilat kanunu
cikarma yoluna gitmemisler ve “Vilayet” ve “Dersaadet Belediye Kanunlar” ile
belediyelerin yonetimini devam ettirmisler. 1924’te “Ankara Sehremaneti Kanunu”
cikartilmistir - (A1,1996:22-25). Ankara Sehremaneti, Istanbul Sehremaneti’nden
etkilenerek 417 Sayilh Kanun’a dayamlarak kurulmustur. Sehremaneti, 24 {iyeli
“Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” tarafindan yonetilecek ve bu iiyeler kentte oturan ve
secmenlik niteliklerine sahip secmenler tarafindan secilecektir. Bu durum istanbul

Sehremaneti’nin yapisina gore olduk¢a demokratik bir adimdi (G6rmez,1997:105). Bu
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kanun 1580 Sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikkten kaldirnilmistir ve belediyelere tiizel
kimlik kazandirilmistir. Tiim belediyelere esitlik ilkesi getirilirken Ankara ve Istanbul
belediyeleri istisna kilmmustir. Ikinci Meclis belediyeleri ilgilendiren bir ¢ok yasa
cikarmasina ragmen bu yasalarin bir kismi Ankara ile ilgilidir.

18 Mart 1924’te ¢ikarilan 442 Sayili “Kody Kanunu” ile niifusu 2000 nin
altinda olan yerlesim yerlerine kdy denilmistir. Niifusu 2000 nin tistiinde olan yerlesim
yerlerinde belediye kurulmasi kararina varilmistir (Al,1996:22).

Bu donemde belediyeciligi etkileyen ve belediyecilik alanindaki gelismeleri
sinirlayan ciddi Ogeler vardir. Bunlardan biri; belki de en onemlisi, “milli birligi”
saglamak ve onun ise ancak “giiclii devlet” ile olabilecegi anlayisinin yoneticilerde
yaygin olusuydu (Gormez,1997:100).

Tek Parti Donemi’'nde ¢ikarilan kanunlardan anlasilacag tizere yasal
diizenlemelerle tek parti rejimini benimsetmek, yaymak ve korumak yoniinde oldugu
acikca goriilmektedir.

1580 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin gorevlerinin genisledigi
goriilmektedir. Belediyelerin gorevleri gelirlerine gére mecburi ve istege bagl olarak
ayrima gidilmistir. Bu gorevler 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun 15. Maddesi’'nde
listeleme yoluyla sayilmaktaydi.

1923-1945 Donemi boyunca belediye gorevlerinde siirekli bir artis
goriilmektedir. 1 Ocak 1934 tarih ve 2295 Sayili Kanun’dan sonra mahalle teskilati ve
mubhtarliklar kaldirilmis ve ¢ikarilan bir nizamname ile gérevlerinin 6nemli bir boliimii
belediyelere yiiklenmistir. 1944 yilina kadar devam eden bu durum belediyelerin bu
gorevleri yerine getirmede yetersiz kalmasiyla, 4541 Sayili Kanun ile muhtarliklarin
tekrar kurulmasina neden olmustur (Al,1996:26).

Bu donemde belediyelerin gorevlerinde artis goriilmesine ragmen gelirlerinde
artis goriilmemektedir. Artisin olmamasina ragmen 22 Mart 1924 tarih ve 2395 Sayili
Kanun ile belediyelerin ticari amacli miiesseseleri gelir vergisine tabi tutulmustur
(AL,1996:30).

Cumbhuriyetin ilamyla meydana gelen idari boliiniise gore Afyonkarahisar 5
ilce, 12 nahiye ve 482 koy ile il merkezi haline getirilmistir. Bes kazadan biri olan Dinar
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kaza olmustur. 1943 yilinda Afyonkarahisar merkez ilcesi

koylerinden Iscehisar koyiinde Iscehisar nahiyesi olusturulmustur. Bu donemin en
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onemli 6zelligi, il idar? alaninin hemen hemen son seklini almis olmasidir. 1945 yilinda
Dinar ilgesine bagli Bagmak¢1 koyiinde, Bagmak¢1 nahiyesi olusturulmustur. Nahiye,
Dinar Ilgesi ve Dazkir1 nahiyesi ile birlikte Isparta Kegiborlu ilgesinden bir takim koy
yerlesmeleri alinarak olusturulmustur. 11 boylece alan olarak genislemistir. 1946
yilinda Suhut bucagi merkez ilceden ayrilarak ilge statiisiine kavusmustur. Boylece ilde
ilce sayis1 6’ya, (Tablo:39) bucak sayis1 ise 13’e yiikselmistir (Tablo 30).
Afyonkarahisar {li’nin Idari béliiniisinde 1953 yilina kadar ©nemli bir degisiklik
olmamistir (Aliagaoglu,2005:95).

Tablo 30: Afyonkarahisar ili’nin idari Boliiniisii (1946)

Ticeler Bucaklar

Merkez Merkez, Cobanlar, Sincanli (Sinanpasa), Egret
(ihsaniye), Iscehisar

Bolvadin Merkez, Cay, Ishaklt

Dinar (Geyikler) Merkez, Bagmakg1, Dazkiri, Colovasi
(Haydarli)

Emirdag (Aziziye- Merkez, Bayat (Hambargin), Davulga,

Musluca) Umraniye (Batik)

Sandikli Merkez, Hocalar

Suhut Merkez

Kaynak: I'gi,vleri Bakanhg, Idare Taksimati, 1946, s. 3. igig. Bak., (1946), Idare Taksimant,
igis. Bak. Yayinlari, Seri No: 2, Akin Matbaasi, Ankara.

3.5.2.3.2. 1945-1960 Donemi

Bu donemde c¢ok partili siyasal yasama girilmesiyle birlikte belediyelerin
demokratiklesmesi yolunda girisimler baglamistir. Demokratiklesme yolundaki ilk adim
29 Nisan 1946 tarih ve 4878 Sayili Kanun ile belediye meclislerinin se¢imindeki
degisikliktir (Tekeli, :126-127). Cok Partili siyasal hayata gecis ile birlikte belediyelerin
sorunlart ile ilgili rekabet ortam1 dogmustur.

1940’11 yillarda sehirlesme hizinin diisitk olmasi belediyelerin sorunlarim
hafifletmis olmasina ragmen belediyeler temel altyapr sorunlarimi ¢bézememis koy
goriiniimiindedir (Al,1996:33).

II. Diinya Savasi’na katilan iilkelerin sehirlerinin biiyiilk bir bolimii savag
esnasinda tahrip olmasiyla belediyecilik acisindan Onemli olan imar ve planlama
sorunlarinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur (Tekeli,1982:117). Tiirkiye bu donemde

batidan etkilenmis ve yerel yonetimlerde yeni arayislara yonelmistir.
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Cok partili siyasal hayatin etkisiyle devlet¢ilik uygulamasinin gevsetilmesi ile
tarimda makinelesmeye gidilmis ve wulasimda karayoluna agirlik verilmistir.
Politikalardaki bu degisiklikler goce neden olmustur. Go¢ hizli kentlesmeye neden
olmustur. Buda belediyeleri zor durumda birakarak yeterli hizmet verememelerine
sebep olmustur (Tekeli,1982:122).

Bu donemde belediyelerin gelirlerine yonelik diizenlemelere gidilmis belediye
gelirlerinde Onemli artiglar goriilmiistiir. 5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
cikartilmistir. Belediyelere verilen paylar artirtlmistir. 1945 yilinda belediye gelirlerinin
Genel Biitge Gelirleri'ne oran1 %7,8 iken 1955°te 12,2’ye yiikseltilmistir (Al,1996:34).

Belediyelesme siirecinin hizli oldugu bu doénemde 1945 yilinda 583 olan
belediye sayist 1950°de 628’e, 1955’te 809’a, 1960’da 995’e yiikselmistir
(A1,1996:36).Afyonkarahisar’in belediyelesme siirecine baktigimizda 1945 yilinda 8
olan belediye sayis1 1955°de 9’a, 1960°da 12’ e yiikselmistir.

1950’11 yillardan itibaren bir yanda hizli bir sanayilesme siirecine girmesi; bir
yandan da kirsal kesimde niifus artisina bagh olarak tarim arazilerinin asinn sekilde

parcalanmasi, yogun bir kentlesme siirecine neden olmustur (Aydinli, :136-137).

3.5.2.3.3. 1960-1980 Donemi

Bu donemde demokratiklesme yoniindeki onemli bir asim 27 Temmuz 1963
tarihli 307 Sayili Yasa’dir. 307 Sayili Kanun’dan Once meclis tarafindan segilen
belediye bagkanlarimin bu kanundan sonra halk tarafindan sec¢ilmesi Ongoriilmiistiir
(Tekeli, 1982 :190-191).

Belediyelerin gelirlerine Maliye’nin hazirladigi bazi yasalarla el atilmasi
belediye gelirlerinde onemli oranda azalma olmustur. Bu durum belediyelerin gii¢
kaybetmelerine neden olmustur.

Cok partili hayatin beraberinde getirdigi siyasal partilerin, kendilerini temsil
eden belediyeleri desteklemesi belediyelerde siyasi istismara yol acmistir. Bununla
birlikte belediye sayilarn artmaya devam etmistir.

Bu donemde de belediyelerin sayisindaki artis devam etmektedir. Bu donemde
Afyonkarahisar’in belediyelesme siirecine baktigimizda 1960°da 12 olan belediye sayisi
1965°te 25’e, 1970’te 44’e, 1975’te 52°e ve 1980°de de 54’e yiikselmistir. 20 yillik

donemde %350 oraninda bir artig goriilmiistiir.
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3.5.2.3.4. 1980 Sonras: (12 Eyliil 1980)

Bu déneme damgasimi vuran 1980 darbesi gerek merkezi yonetimde, gerek
yerel yonetimlerde bazi degisiklikler yapmistir. Cumhuriyet’in ilani’'ndan sonra
belediyelerde en biiyiik yasal degisiklik bu donemde goriilmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi kavrami, bu donemde ortaya ¢ikmistir. Buna hizli kentlesme neden olmustur.

Ihtilalden sonra secimle gelen belediye baskanlarinin neredeyse hepsi gorevden
alnmistir. Atamayla gelen belediye baskanlar1 ve belediye enciimenleri goreve
gelmistir (Al,1996:38). Belediye secimleri 4 yil yerine 5 yil araliklarla yapilmaya
baslanmuistir.

Kiigiik belediyeler biiyiikk belediyelere baglanmak suretiyle yaklasik 150
belediye birlestirilmis ve 1985°e kadar yeni belediye kurulmamistir (Al,1996:39). Bu
uygulamadan sonra belediye sayisinda azalma olmustur.

Bu donemde belediye gelirlerini yiikseltmek amaci ile 1981 yilinda 2380 Sayili
“Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanuna gore genel biit¢e vergi gelirlerinden niifus
miktarina gore %5 pay verilmesi Ongoriilmiistiir. 1984’teki 3004 Sayili Kanun ile
%5’lik oran %10,3’e c¢ikartilmis olmasina ragmen 1987°de %7,25’e indirilmistir
(A1,1996:39). Kaynak yetersizliginden yakinan belediyelerin rahatlamasina ragmen; bu
oranin niifus miktarina bagli olmasi niifus sayim sonuglarinin spekiilatif hareketlere

maruz kalmasina neden olmaktadir.
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1980-2001 yillart aras1 Tiirkiye’de ilce sayisindaki artisin en fazla oldugu
dénemdir. Bu donemde 7 yerlesmede ilce teskilati kurulmus, toplam ilce sayist 18’e
yiikselmistir. Ilge sayisindaki artis, 1987-1991 yillar1 arasindadir. Eski bucaklar ilce
haline geldiginden bucak sayisi azalarak, 5’e diismiistir. Bu donemde belediye
sayisinda artis goriilmektedir. Bugiin il sinirlan icerisinde 108 belediye bulunmaktadir

(Tablo 31).

Tablo 31: Afyonkarahisar ili’nin Idari Durumu (2001)
ilce Kurulus Bucak Belediye
Tarihi Sayisi
Merkez 1924 Merkez 15
Basmakei 1987 Merkez 2
Bayat 1988 Merkez 1
Bolvadin 1924 Merkez 5
Cay 1958 Merkez 9
Cobanlar 1991 Merkez 2
Dazkiri 1959 Merkez 2
Dinar 1924 Merkez 2
Dombayova 1
Haydarli 7
Emirdag 1924 Merkez 3
Davulga 3
Umraniye 0
Evciler 1991 Merkez 2
Hocalar 1990 Merkez 2
ihsaniye 1959 Merkez 9
Iscehisar 1990 Merkez 3
Kiziloren 1990 Merkez 1
Sandikhi 1924 Merkez 8
Karadirek 3
Sincanh 1953 Merkez 13
Sultandag 1958 Merkez 7
Suhut 1946 Merkez 7

Kaynak: Icisleri Bakanlig, 2001. icis. Bak., (2001), Afyon Ili Idari Taksimat, Ankara.

3.6. Belediyelerin Giiniimiizdeki Fonksiyonlari

Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin fonksiyonlari, Tiirkiye nin idari statiisii icinde
belediye orgiitiiniin kuruldugu yerlesmeye gore degismektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesine gore, “Belediye: Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kigisini” ifade eder. Bu ihtiyaclarin ne oldugu “liste” yolu ile belirtilmistir. 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi’'nde belediyelerin gorevleri, zorunlu ve

kendilerinin belirleyecekleri gorevler olarak siralanmistir. Fakat kanunlar cergevesinde
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belirlenen bu gorevlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu
ve hizmetin acilligi dikkate alinarak belirlenir. Bu durum, giiniimiiziin toplumsal
ihtiya¢ kavramlar ve hizmet anlayisiyla bagdagsmamaktadir.

Normal-standart (1580) 5393 Sayili Kanuna tabi belediyelerin gorevlerini;
“imarla ilgili fonksiyonlar bayindirhik” , “koruyucu” , “sosyal” , “diizenleyici” ve
“ulagtirma” olmak {izere 5 ana grupta toplamak miimkiindiir.

Bayindirlik fonksiyonu; belde cevresinin diizenlenmesi, ayrintili imar
planlarinin hazirlanmasi, su ve kanalizasyon, yol yapimi, icme suyu getirme ve dagitma,
park ve dinlenme alanlari, garaj ve Pazaryeri gibi toplumun ortak kullandig: tesislerin
yapimi, cografl ve kent bilgi sistemlerinin uygulanmasi.

Koruyucu fonksiyonu; yerlesmenin temizligi, itfaiye hizmetleri, zabita
hizmetleri, halka agik yerlerin temizliginin {iistlenilmesi ve buralarda satilan gida
maddelerinin kontrolii, halk sagligini koruyucu tedbirlerin alinmasi, sosyal yardim.

Sosyal fonksiyonlar; saglik hizmetleri, nikéh iglemleri, yardima muhtac, ihtiyar
ve kimsesizlerin korunmasi, spor tesisleri, ucuz konut yapmak, kiitiiphane, festivaller,
miizeler, turistik tesisler, meslek ve beceri kazandirma.

Belediye’nin diizenleyici fonksiyonlari; beldenin yapilasmasina yon verilmesi
yoniinde nazim imar planinin diizenlenmesi ve bunlarin uygulanmasi igyeri acma
ruhsati vermek, ingaat kontrolii ve bina ruhsati vermek, baz1i gida maddelerinin
fiyatlarinin belirlenmesi.

Ulastirma fonksiyonu; belediyenin temel fonksiyonlarindan birisidir. Belediye,
bu fonksiyonu kendisi gergeklestirilebilecegi gibi, kendi gozetim ve denetimi altinda
ozel sektore de yaptirtabilir. Ulastirma tarifeleri ve iicretlerinin belirlenmesi, belde
sinirlart icerisindeki gol, nehir, korfez ve kiyilardaki yolcu tagimacilifi yapmakta yetki
ve imtiyaza sahiptir.

1984 yilina kadar niifus miktar1 dikkate alinmadan tiim belediyeler, 1930
yilinda kabul edilen 1580 sayili belediye kanunu ile yonetilmislerdir. Fakat, Tiirkiye
1960’larda hiz kazanan kentlesme olgusu ile kars1 karsiya gelmistir. 1970’lerde niifusu
100 000’i asan kent sayisinin 30’a ulagmasi, beledi ihtiyaclarin karsilanamamasina
neden olmustur. 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir yonetimine iligkin yasa kabul
edilmistir (Yal¢indag,1992:81). 2004 yilinda ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu c¢ikarilmastir.
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DORDUNCU BOLUM

4. Niifus ve Niifus Saymmlari

Niifus, simirlarn belirlenmis bir alanda, belirli bir anda yasayan insan
topluluguna denilmektedir.

Cografya’nin toplum (insan) ve c¢evre arasindaki etkilesimi sonucu olusan
niifus cografyanin arastirma konularindadir. Niifus Cografyasi’nin arastirma konularini;
niifusun miktari, gelisimi, niifusun yeryiiziinde dagilisi ve nedenleri, niifusun sosyo-
ekonomik yapis1 gibi konular olusturmaktadir (Doganay,1997:4-14). Niifusun cinsiyet
ve yas yapist ile ilgili 6zelliklerin bilinmesi, baz1 sosyal ve ekonomik amacli sorunlarin
belirlenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (Doganay,1991:28).

Niifus sayimi, “bir memlekette, belli bir anda, biitiin fertleri kapsayacak
sekilde demografik bilgilerin toplanmast ve bunlarin islemeye hazir hale getirilmesi,
belli gayelere uygun tarzda tertip edilmesi ve yayinlanmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Tandogan,1998:9).

Niifus sayimlarinin uygulanmasi konusunda, iilkeler arasinda tam bir
standardizasyon heniiz saglanamamistir. Her iilkenin sosyal, ekonomik ve cografi
sartlarimin  farkliligl, niifus sayimlarimin uygulanmasina da yansimistir. Birlesmis
Milletler, uluslararas1 mukayesenin yapilabilmesi icin sonu (0) ile biten on yilda bir
niifus sayimi yapilmasini tavsiye ettigi halde, Tiirkiye’de de oldugu gibi baz1 iilkeler,
bes, bazilar1 on yilda bir, bir kism1 da belli bir periyodik doneme bagli kalmaksizin
iilkenin  ihtiyaglarna  gore  belirlenen  bir tarihte de niifus  sayimini
gerceklestirebilmektedir (Tandogan,1998:10).

Niifus sayimlarmin uygulanmasinda zaman arali@indaki farkliliklar, sayim
metotlarinda da goze c¢arpmaktadir. En yaygin iki usulden birincisi, direkt kisisel
goriisme usulli; digeri ise, kendi kendine sayim’dir. Tirkiye’de uygulanan direkt
goriisme usuliinde, sayim memurlar1 ev ev dolasip aile reisine, soru kagidinda ki ¢esitli
sorularnn sorarak cevaplart kaydetmek suretiyle gerekli bilgiler temin edilir. Avrupa
iilkelerinde uygulanan ikinci metodda ise, hane halk: reislerine soru kagitlari dnceden
gonderilerek sayim tarihi itibariyle doldurulmasi ve toplanmaya hazir hale getirilmesi
istenir. Doldurulan soru kagitlari, sayim memurlan tarafindan kontrol edilerek varsa

eksikleri tamamlanir, yanlislar diizeltilir (Tandogan,1998:9-10). Bu sayimlar esnasinda
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niifus ve konut saymm birlikte yapilabilmekte, ya da niifus ve konut sayimlar
birlestirilmektedir.

Birinci usuliin iilkemiz i¢in avantaji, soru kdgitlar1 araciligiyla daha fazla soru
sorulabilmektedir. Boylece, toplumun yapisi hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olunabilmektedir. Fakat bu yontemde sayimi uygulayan kisilerin yore halkindan olmasi
gibi nedenlerden dolay1 sayimin dogruluk derecesine akademik ¢evrelerce ve kamuoyu
tarafindan 6zellikle belediye orgiitlii yerlesmelerde siipheyle bakilmaktadir. Ikinci
usuliin Tiirkiye’ye uygulanmas1 okur-yazar oraninin diisiik olmasi ve saglikli numarataj
sisteminin olmamasi nedeniyle zor goriinmektedir. Sayet uygulanabilse idi cagimiza
yakismayan bir durum olan niifus sayimi esnasinda disar1 ¢ikma yasagi ortadan kalkar
ve sayimin ekonomik yiikii azaltilabilirdi.

Niifus verilerinin incelenmesinde karsilasilan zorluklardan biiyiigii diinyanin
pek cok iilkesinde niifus verilerinin farklilik gostermesidir. Gelismis {ilkelerde
istatistiksel verilerin daha dogru ve ayrintili elde edilebilmesine ragmen gelismekte olan
iilkeler i¢cin daha c¢ok tahmini degerlere bagvurulmaktadir (Timertekin ve
Ozgii¢,1998:233). Baz iilkelerde niifus sayimlar1 oncesi niifus sayimlarinin 6nemini
vurgulayan kampanyalar diizenlenmektedir.

Diinyanin pek cok iilkesinde niifusla ilgili verilerin toplanmasinda genellikle
niifus sayimlarindan yararlanilmasina ragmen gelismis iilkelerin bazilarinda “niifus
kayitlart” araciligiyla, dogumlar ve Oliimler, evlenme ve bosanmalar gibi verilerin
izlenmesi ile elde edilmektedir (Tiimertekin ve Ozgiic,1998:233). Bunda saglikli bir
niifus kayit sisteminin olmasi etkendir. Gliniimiizde bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile Cografi Bilgi Sistemleri’nin ve Cok Kriterli Karar Verme
Yontemleri’nin de yardimiyla dzellikle niifusu fazla olmayan alanlarda ve iilkelerde
niifus verileri daha kolay takip edilebilmektedir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde niifusla ilgili verilerin toplanmasi i¢in birinci
derecede basvurulan yontem niifus sayimlaridir. Birlesmis Milletler niifus sayimini
sOyle tamimlamaktadir. “Belirli bir zamanda bir iilke ya da iilkenin iyi tanimlanmus bir
bolgesindeki tiim kigilere iliskin demografik, ekonomik, toplumsal verilerin toplanma,
degerlendirilme, analiz edilme ve yayinlanma islemlerinin tiimii” olarak
tanimlanmaktadir. Sayim araliklar iilkeden iilkeye degismekte, hatta bazi iilkelerde

sayimlar diizensiz gerceklestirilmektedir. Gelismis iilkelerde ise belli bir sayim
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periyoduna ihtiya¢c duyulmaksizin, dogum ve Oliimler takip edilerek sayim
yapilabilmektedir. Dolayisiyla sayimlarda amac¢ insan sayisimi Ogrenmenin Otesine
gecmis ve sayimlar sadece toplumun yapisint Ogrenmek icin gerceklestirilir hale

gelmistir.

4.1. Tiirkiye’de Niifus Sayimlari

Tiirkiye’de bilimsel nitelikli niifus sayimlart Cumhuriyet DoOneminde
baslamistir. Bu nedenle iilkemizde niifus sayimlarini iki donem altinda inceleyebiliriz.
Bu donemler; Osmanli Donemi’nde gergeklestirilen genel niifus sayimlan ve
Cumbhuriyet Donemi’nde gerceklestirilen niifus sayimlar1 olarak iki donem altinda

inceleyebiliriz.

4.1.1. Osmanh Donemi’nde Niifus Sayimlar1 (1831-1878)

“Sayim” sozciigiiniin giiniimiizdeki kullanimindan farkli olarak, (toprak-niifus
sayiminin) yer aldigt Osmanl baglaminda mutlaka kisi sayimi demek olmadig: akilda
tutulmalidir. Osmanlilar ancak 19. y.y.’in sonunda vatandaslarim1 gercek anlamda bir
birey olarak sayim girisiminde bulunmuslardir (Karpat,2005:56).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren vergi ve askerlik hizmetlerinde
yiikiimlii tutulacak kisilerin tespitinde kullanilmak {izere arazi tahrirleri tutulmaktaydi.
Bu tahrir defterleri o yerlesme yerinin hane sayisim1 da icerdigi i¢in giiniimiiz tarihi
demografik arastirmalarinda niifusun tahmin edilmesinde kullanilmaktadir. Niifus sayim
amacli olamayan bu tahrir defterleri o yerlesim yerinin hane sayis1 disinda toplumun
sosyal yapis1 hakkinda bilgiler icermekteydi (bekar, evli, Miislim, gayr-i Miislim gibi)
(Bilgi,2000:118). Niifusun yapisin1 6grenmemizde yeterli bilgiye ulasamiyoruz.
Niifusun dini dagilimi hakkinda bilgi sahibi olmak onemliydi. Ciinkii Miisliimanlardan
askerlik hizmeti talep edilebilecekken, Hiristiyanlardan da vergiye tabi tutulabilecekler
tespit edilebilecekti.

Osmanli  Donemi’'nde 1831 niifus sayimina kadar bir sayima
rastlanilmamaktadir. Bu sayim simdiye kadar bilinen ilk niifus sayimidir. Niifusa iliskin
degisik zamanlarda calismalar yapilmasina ragmen bunlarin higbirisi devlet tarafindan

yaymlanmamis ve cesitli nedenlerden (sartlarin ve imkénlarin kisith olmasi) dolay1
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tamamlanamamstir. Osmanli niifus sayimlar1 1831 sayimina kadarki dénem ve bundan
sonraki donem olarak iki donem altinda incelenebilir (Basol,1984:39).

Osmanlilar, devlet ve eyalet i¢in niifus sayimlarin1 ve yilliklar (salname) idari
ihtiyaglar1 karsilamak {iizere gelistirdiler. Yapilan bu sayimlarin yontemleri ve
istatistiklerin niteligi siirekli bir degisim gecirmistir (Karpat,2005:44).

Niifus sayim memurlar1 sayimlar yiiz yiize yapmislardir. Miislim ve Gayr-i
Miislim olarak iki kategoriye ayrilan niifus, Miisliman niifustan baslanarak
kaydedilmistir. (Bilgi,2000:119). Sayimlarin yiiz yilize yapilmasi yOntemi giiniimiiz
modern niifus sayimlarinda da uygulanmaktadir.

Osmanh idaresinde 15. ve 16. y.y.’da kayit birimi vergiye tabi hane ya da
avariz hanesiydi. Bu terim sayisal bilyiikliikten ziyade, vergiye tabi aile iiyeleri
potansiyeline gére tamamen ekonomik amacli bir terimdi (Karpat,2005:47).

Sonuglart 6zet olarak ilk kez yayimlandigi icin modern anlamda bilinen “ilk”
niifus sayimi 1831 yilinda yapilmistir. Esas amaci askerlik yapabilecek halkin sayisi ve
yeni vergi kaynaklarinin saptanmasi olan bu sayim, Rumeli ve Anadolu’da bulunan tiim
Islam ve Hiristiyan erkek niifus kapsanmistir (Karpat,2005:56).

1844 tarihli ikinci genel niifus sayimiyla ordunun yeniden diizenlenmesi ve
asker alma usuliiniin degistirilmesi hedeflenmistir. Biitiin iilkeyi ve kadin niifusu da
kapsamasi nedeniyle 1831 sayimindan farklidir (Bilgi,2000:122).

“Tahrir-i Niifus ve Emlaka dair Nizamname”ye dayanilarak gerceklestirilen
1859-1860 tarihli sayimda amag niifus ile ilgili verilerin toplanmasinin yaninda arazi,
mekan ve akarlarin tespiti olmustur (Bilgi,2000:122).

1866 yilinda etnik, dini, ekonomik ve toplumsal bilesiminde meydana gelen
koklii degisimler nedeniyle Tuna Vilayeti’'nde (kismen de Irak’ta) sayim yapilmisti. Bu
sayimin amaglardan biri de Osmanli tebaasindaki insanlara bir Osmanli niifus ciizdani
basmakti. Boylece, Osmanli idaresi ilk defa kisileri bir birey olarak kabul etmeye
baslamist1 (Karpat,2005:62).

“Sicil-i Niifus Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesinden sonra, sayim islerini
yiiriitmek, kisilere birer niifus tezkeresi vermek, dogum, 6liim, yer degistirme olaylarini
kaydetmek tizere kazalarda niifus komiteleri olusturuldu (Bilgi,2000:122). Nizamname
ile giiniimiizde oldugu gibi sayim yoOnteminin belirlenmesi, uygulanmasi kanunlar

tarafindan belirlenmistir.
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1893 yilinda yayinlanan niifus kayitlar1 nicel verilerin kesinliginden dolay1
Osmanli niifusuyla ilgili resmi istatistiklere ve ileride alinacak idari 6nlemlere bir temel
olusturdu (Karpat,2005:73). Osmanli Devleti’nin ilk ve son kez yayilanan 1897 tarihli
istatistik yillig1 ile niifus vilayetler veya miistakil sancaklara gore verilmis, her vilayette
niifusun yogunlugu gosterilmis, modern niifus istatistigi yontemlerine uygun kriterler
yakalanmistir (Bilgi,2000:123).

Osmanli Devleti’nin 1903 yilinda baslattig1 ve birtakim yeni diizenlemelerle
gerceklestirdigi son niifus saymm 1906 yilinda sonuglanmistir. Osmanli Devleti’nde
genel niifus tespitine iligkin son ¢alisma 1914 yili bilgilerini icermekte idi. Ancak savas
donemine girilmesinden dolay1 iilke geneline iliskin niifus bilgileri olusturulamamistir,
vilayet diizeyinde niifus istatistikleri ise yetersiz kalmistir (Bilgi,2000:124).

Osmanli  Imparatorlugu'nda niifus calismalarina  bir biitin  olarak
baktigimizda yeterli ve tutarli bir niifus kayit diizeni ve sisteminin olusturulamadigi
goze carpmaktadir. Fakat sayim sonuclarinin birtakim imkansizliklar ve olumsuz
sartlara ragmen gergeklestirilen bazi genel niifus sayimlarinin yontemine ve igerdikleri
bilgilere baktigimizda giiniimiiz modern niifus sayimlarina benzer pek ¢ok oOzellige
sahip olduklarin1 goriiyoruz. Gergeklestirilen genel niifus sayimlariin tiim Osmanh
topraklarmin dahil edilmemesi bir eksikliktir. Bu da Osmanli Imparatorlugu’nun
topraklarin1 ihtilaf devletleri tarafindan paylasilma yarisinda karsimiza c¢ikmustir.
Ciinkii, Osmanli’nin istatistikleri yetersiz kaldig1 icin ihtilaf devletleri gercek disi

niifus istatistikleri sunmaktan ¢ekinmemislerdir.

4.1.2. Cumhuriyet Doneminde Niifus Sayimlari

Tiirkiye’de niifus sayimlar1t Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki
donem altinda incelenebilmektedir. Modern anlamda niifus verileri, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra 28 Ekim 1927°den beri diizenli olarak gerceklestirilen genel niifus
sayimlart araciligiyla elde edilebilmektedir. 1927°de ki ilk niifus sayimimin ardindan
ikincisi sekiz yil aradan sonra 1935 yilinda yapilmis, bu tarihten sonra sonu 0 ve 5 ile
biten yillarda sayimlar gerceklestirilmistir. Fakat 23 Subat 1990 tarih ve 203 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5 yillik periyod uygulamasina son verilerek, sonu 0 ile
biten yillarda sayim yapilmasi kararina varilmistir. Ancak 1997 yilinda bu kuralin disina

cikilarak bir niifus tespiti ve segmen kiitiigii yazimi yapilmistir (Ozgiir,1998;8). 22 Ekim
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2000 tarihinde on dordiincii niifus sayimm gergeklestirilmistir. On besinci niifus sayimi
2007 yilinda gerceklestirilecektir.

Ulkemizde niifus sayimlar1 1926 yilinda Atatiirk’iin direktifiyle kurulan T.C.
basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (D.I.E.) tarafindan yapilmaktadir. D.I.E., 18
Kasim 2005 tarihi itibariyle T.C. Basbakanlhk Tiirkiye Istatistik Kurumu (T.U.L.K.)
admi almistir. D.I.E. niin temel gorevi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki
her tiirlii istatistiin toplanmasi, derlenmesi, hazirlanmas1 ve dagitilmasidir. D.LE., bu
goreviyle devlet kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, 0zel sektor, karar verme
konumundaki kigiler ve arastirmacilar tarafindan rehber olarak kullanilmaktadir. Bu
istatistiklerin baslicalari; Genel Niifus Sayimi, Genel Tarim Sayimi, Genel Sanayi ve

Isyerleri Sayimi1’dir (http://www.die.gov.tr/gorev.htm 23.09.2005 ziyaret edildi). Fakat

calismada sadece “Genel Niifus Sayimlart” incelenecektir.

Ulkemizde sayimlarin gerceklestirilmesi yasal olarak D.I.E.’ne aittir. Devlet
Istatistik Enstitiisii (D.I.E.) tarafindan “...saymm giinii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde bulunan, biitiin niifusun (yabancilar dahil) sayisimi, sosyal ve ekonomik
niteliklerini, tilkemizin idari boliiniisiine gore tam ve dogru olarak belirlemek” amaciyla

gerceklestirilen  niifus  sayimlarinda  (http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi.htm.

05.07.2005 ziyaret edildi) Birlesmis Milletler Orgiitii’niin standartlarina uygun niifus
sayimlar1 organize edilmektedir. D.1.E., bu konuda gerekli deneyim, yetismis eleman ve

fiziki alt yapiya sahiptir (http://www.die.gov.tr/gorev.htm 23.09.2005 ziyaret edildi).

Genel niifus sayimlar1 detayli ve pahali organizasyonlardir. Genel Niifus Sayimlarinin
saglikli yapilabilmesinde en onemli faktor insandir. Sayimin her asamasinda insan etkili
olabilmektedir. Niifus sayimlarindan istenen sonucun elde edilebilmesi, sayimin
uygulanmasinda gorevli personelin, sayimi gerceklestirdikleri alandaki basar1 diizeyi ile
iligkilidir. Bunun yaninda; iilke halkinin niifus sayiminin amacinin gerekliligi
konusunda bilinglendirilmesi gereklidir. Ulkemizin cografi yonden ¢ok engebeli olmasi,
egitim seviyesinin diisitk olmasi, sagliklt numarataj sisteminin bulunmamasi, sayimin
bir giinde yapilmasi, ¢cok soru sorulmasi gibi nedenlerle uygulanan De Facto (Hazir
bulunusluga gore) sayim metodu avantajlarinin yaninda dezavantajlar da icermektedir.
Yontem geregi kisilerin bulunduklar1 yerde sayima tabi tutulmalar idari birimlerin
niifuslan1 tam olarak tespit edilememektedir. Bunun otesinde iilkemizde yerlesim

birimlerine merkezi biitceden ayrilan fonlarin ve yeni belediye kurulmasinin niifus
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miktarina baglh olmasi, 6zellikle az niifuslu belediyelerin daha fazla pay alabilme
yarigina girmelerine ve hatali niifus yazimina neden olmaktadir.

De Facto (Hazir bulunusluga gore) sayim yontemiyle idari birimlerin (il, ilce,
Koy) yerlesik niifusu tam olarak tespit edilememektedir. Sayim sonuglarinin gergegi
yansitmamast nedeni ile yapilacak olan plan ve programlar tam olarak
uygulanamayacaktir.

Gelismekte olan iilkemizde gelecege ait plan ve programlarin uygulanmasinda
saglikli sonuglarin alinabilmesi yerlesik niifusun tespitine baglidir. Bunda da De Jure
(Ikametgiha Goére Sayim) yontemi 6nemli rol oynamaktadir. Bu sistemin su anda
iilkemizde uygulanmasi zor gibi goriinse bile mutlaka uygulanmahidir. Yerlesik
ikametgaha gore yapilan sayim metodu sonucunda yoresel ozellikler agik olarak ortaya
konabilmektedir. Niifus sayiminda goz ardi edilmeyecek tek ilke iilkenin ihtiyaglarina
ve cikarlarina (ekonomik) ters diismeyecek bir niifus sayim sisteminin secilmesi ve
uygulanmasidir. Boylece; belediye orgiitlerinin kurulmasinda niifus kriterini yerine
getirilmesi sonucu, giinlik go¢ ve sayim memurlarinin yore halkindan olmasindan
kaynaklanan dolayr yanli niifus beyan edilmesi gibi yanlhishiklarin da Oniine
gecilebilecektir. Bu nedenle Belediye Kanunu’na yerlesik niifus miktar1 maddesinin

getirilmesi gerekmektedir.

4.2. Niifus Sayimlarinda Uygulanan Metod

Niifus sayimi, “bir memlekette, belli bir anda, biitiin fertleri kapsayacak
sekilde demografik bilgilerin toplanmast ve bunlarin islemeye hazir hale getirilmesi,
belli gayelere uygun tarzda tertip edilmesi ve yayinlanmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Tandogan,1998:9).

Niifus sayimlari, belli baslh iki kritere gore yapilir. Tiirkiye’de uygulanan ve
hazir-fiili (De Facto) adi verilen yontem, sayim aninda sayim bdlgesinde fiilen hazir
bulunan her fert sayilir, bulunmayanlar sayilmaz. Bu tarife gore iilkede bulunan
yabancilar sayima dahil edilmesine ragmen, iilkede bulunmayan vatandaglar da sayim
dis1 kalmaktadir. De Jure adi verilen ikinci niifus tarifinde, daimi ikamet g6z Sniinde
bulundurulur. Bu usule gore, fertler sayim aninda nerede bulunurlarsa bulunsunlar

daimi ikametgahlarin da imis gibi tespit edilirler (Tandogan,1998:10).
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Ulkemizin farkli cografi bolgelerden meydana gelmesi dolayisiyla sayimlarin
ikametgiha gore yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii Ulkemizde gerceklestirilen niifus
sayimlarinda kullanilan De Facto yontemi yerlesik niifusun demografik yapisim
ogrenmemize imkin vermemektedir. ikametgiha gore niifusun bilinmesi her tiirlii
planlama faaliyeti icin biiykk O6nem arz eder. De Jure sayim yOnteminin
uygulanabilmesinde herkese bir “TC Kimlik No” verilmesi bir baslangi¢ sayilabilir.

Her iki sayim yonteminin beraber kullanilmasi gerek Avrupa Ulkelerine uyum
saglamak i¢in gerekse bundan sonra De Jure sayim yoOnteminin uygulanmasi ve
sayimlarin 10 yilda bir yapilmasi iilkemiz menfaatleri i¢in faydali olacaktir. De Jure
sayim yOntemine ge¢cmek zor goriinse bile bu imkéansiz degildir. Fakat bu yontem
degisikliginin cok dikkatli yapilmasi, gerekli alt yapimmin yontemin kosullarini

saglayabilecek noktaya getirilmesi gereklidir.

4.2.1. De Jure (ikametgiha Gore Sayim)

De Jure adi verilen niifus tarifinde, daimi ikamet goz 6niinde bulundurulur. Bu
usule gore, fertler sayim aninda nerede bulunurlarsa bulunsunlar daimi
ikametgahlarinda imis gibi tespit edilirler (Tandogan,1998:10).

De Jure yonteminin avantajlari; idari birimlerin (il, ilge, belde, kdy) yerlesik
niifuslarin1 tam olarak tespit etmek miimkiindiir. Niifus istatistikleri dogrultusunda
olusturulan plan ve programlar gercege daha yakindir. Sayimin uygulanmasi esnasinda
daha az sayim memuru ve daha az soru kdgidi kullanilmasindan dolay1 sayimin maliyeti
diisiiktiir. De Jure sayim yontemiyle gerceklestirilen niifus sayimlarinin sonuglar1 daha
kisa zamanda degerlendirilebilmektedir ve dogruluk derecesi daha yiiksektir.

De Jure yonteminin dezavantajlari; sayimin uygulanmas1 daha uzun zamani
kapsamakta bu da birtakim aksakliklara ve sorunlara neden olmaktadir. Ornegin sayim
esnasinda daimi ikametgdhinda bulunmayanlarin yaziminin zor olmasi ve sorulan
sorularin  kisith olmasmdan dolayr demografik yap1 ile ilgili daha az bilgi
almabilmektedir. Amerika, Kanada, Kiiba, Haiti, Avustralya, Belcika ve isvigre gibi
iilkeler bu yontemi kullanmaktadirlar. Bunun yaninda Birlesmis Milletler de bu sayim
yontemini tavsiye etmektedir. De Jure sayim yontemini uygulayan iilkelerin, sayimlar
kayit-kiitiige dayali gerceklestirildikleri i¢in ileride dogacak eksiklikleri giincel anketler

araciligiyla ortadan kaldirabildikleri goriilmektedir. Sorular birebir goriisme yoluyla
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degil soru kagitlan posta ile sayim yapilacak hanelere gonderilerek
cevaplandirilmaktadir. Sayim yapilacak haneye erisimde zorluk ortaya c¢ikarsa sayim
memuru gonderilmekte ve sayim gerceklestirilmektedir. Boylece, De Facto sayim
yontemine gore maliyet daha diisiik olmakta ve yerlesmelerin gergek niifuslarina

erisilebilmektedir.

4.2.2. De Facto (Hazir Bulunusluga Gore Sayim)

Tiirkiye’de uygulanan ve hazir-fiili (De Facto) adi verilen yontemde, sayim
aninda sayim bolgesinde fiilen hazir bulunan her fert sayilir, bulunmayanlar sayilmaz.
Bu tarife gore iilkede bulunan yabancilar sayima dahil edilmesine ragmen, iilkede
bulunmayan vatandaglar da sayim dis1 kalmaktadir.

De Facto yonteminin uygulanmasi ¢ok pahali olmasi, sayim sonuglarimin ¢ok
ge¢ alimmasi ve yontem geregi kisilerin bulunduklari yerde sayima tabi olmalari
nedeniyle idari birimlerin, 6zellikle belediye orgiitlii yerlesmelerin niifuslarinin tespit
edilmesinde zorluklar ortaya koymaktadir. Bunun yaninda idari birimlerin merkezi
biitceden aldiklar1 payin niifus 6l¢iisiine bagh olmasi, sistematik gercek olmayan hatali
niifus yazimina neden olmakta, bu da idari birimlerin (belde ve ilce merkezleri) haksiz
kazang elde etmelerine yol agmaktadir. Halbuki De Jure sistemi ile sayimin
uygulanmasinda maliyette diisiis olacak, ilce merkezleri ve belediyeler haksiz kazang
elde edemeyecekler.

De Facto yonteminin avantajlari; sayimin bir giinde uygulanabilmesi ve kolay
olmasi, ¢cok soru sorularak daha fazla demografik bilgi toplanabilmesidir. Sayimin yiiz
yiize yapilmasi nedeniyle bilgilerin giivenilirligi yiiksektir.

De Facto yonteminin dezavantajlari; idari birimlerin (il, ilce, belde, koy)
yerlesik niifuslart tam olarak tespit edilememektedir. Ulke politikalarmin, plan ve
programlarinin olusturulmasinda kullanilan niifus istatistikleri tam olarak gercegi
yansitmamaktadir. Cagimiza yakismayan sokaga ¢ikma yasagi, sayimin pazar giini
uygulanmasina ragmen ticari isleyisin olmamasi nedeni ile ekonomik olarak maliyeti
yiiksektir. Sayimin uygulanmasinin da maliyeti yiiksektir. Bununla birlikte tilkemizde
De Facto sayim yonteminin kullanilmasinda bir¢ok neden vardir:

De Facto sayim yonteminin en Onemli nedeni saglikli bir kayit-kiitiik

sisteminin var olmamasidir. Ulkemizde niifus kayitlart il, ilge niifus miidiirliikleri,
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belediyeler ve muhtarliklar bazinda tutulmaktadir. Tutulan bu niifus kayitlan
yetersizdir. Ozellikle belediyelerde tutulan niifus kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. Bu
nedenle T.U.I.K’in daha yetkili kilinmas1 gerekmektedir.

Yiiriirliikteki yasalar Niifus Sayimlarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu yasalarin en
Oonemlilerini;

a) lllere gore milletvekili sayusi,

b)lllere gore belediye enciimen sayist,

c) licelere gire belediye meclis iiyelikleri sayis

d) Belediyelerde toplam niifus miktarina gore merkezi biitceden verilen payin
miktari

e) Belediye orgiitiiniin kurulmasi

f) Koy kurulmasi olugturmaktadir.

Ayrica iilkemiz cografyasinin ¢ok parcali olmasi ve yerlesmelerin daginik
olmasi, sehirlesmenin plansiz, okuryazar orani ve egitim diizeyinin diisiik olmasi, bina
ve konut saymmi ile numaratajin saglikli olmamasi, niifus sayiminin bir giinde
bitirilmesi, sorularin c¢oklugu, bazi bolgelerimizde sayiminin geregine yeterince

inanilmamasi ve gogler, niifus sayimlarin zorlastirmaktadir.

4.3. Afyonkarahisar’da Niifus Hareketleri

Niifusun Onemli gostergelerinden biri de goclerdir. Temel niifus
degiskenlerinden biri olan gogler, niifusun artis hizi iizerindeki etkisinin yaninda
niifusun yapisimt da degisime ugratmasi agisindan Onemli bir sosyal siireg
olusturmaktadir (Doganay,1989:153-165).

Dinamik bir siire¢ olan niifus, dogumlar, dliimler ve go¢ olaylarina bagl olarak
stirekli bir degisim gostermektedir (Tanoglu,1966:20).

Ekonomik nedenlere bagli olarak meydana gelen gocler, niifus ile gegim
kaynaklar1 arasindaki dengesizlik sonucu kendiliginden olusan cabalar olarak
yorumlanmaktadir (Tiimertekin,1984:121).

Gogler genellikle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenlere bagli olarak
gerceklesmektedir. Gocler, iilke genelinde oldugu gibi, dnce ilce merkezine, daha sonra
diger illere dogru olmakla beraber, bazen direkt olarak biiyilk sehirlere de
yapilabilmektedir (Tiimertekin,1968:87).
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Afyonkarahisar 1li, go¢ olgusunun Steden beri var oldugu bir idari birimdir
(Tablo 45). Nitekim Afyonkarahisar Sehrindeki bazi mahalleler, disardan gelen
gocmenler icin kurulmustur. Osmanlilarin ilk zamanlarinda, Karaman’dan go¢ alan
Afyonkarahisar’da, Karaman Mahallesi bundan dolayr kurulmustur. XIX. yiizyilin
sonlarina dogru yasanan gocte Balkanlardan gelen gdc¢menlerin yerlestirilmesi ile,
Mecidiye ve Hamidiye mahalleleri kurulmustur. Afyonkarahisar Sehrine bu donemde
331 hane, toplam 1 466 gdo¢men yerlestirilmistir (Aktiire,1981:199). Ermeni, Rum ve
Yahudi mahalleleri ticaretin gelismesine bagh olarak olusmustur. “Ornek olarak, 1242
(1826-1827) senesinde meclis-i ser huzurunda agilan cizye bohgasina gore, Karahisar-1
Sahip kazasida, 535 gayrimiislim varken, bir y1l sonra 1 243 (1827-1828) de bu deger
635’e ulasmistir” (Aliagaoglu,2003:66).

Cumbhuriyet Donemi’nde niifus sayimlarinin diizenli olarak
gerceklestirilmesinden sonra go¢ olayr saglikli olarak tespit edilebilmektedir.
Afyonkarahisar Ili’nde il merkezinin kendisi go¢ verdigi gibi ayn1 zamanda go¢ ¢ekim
merkezidir.

Cumbhuriyet doneminde ilden yurt disina go¢ olayr yasanmistir. Yurt disina
go¢ ekonomik nedenlere baghdir. Yurt disina olan gocleri tespit etmek igin saglikli bir
kaynak olmasa da ilce merkezlerinden Emirdag yurt disina gociin boyutunu ortaya
koyan 6nemli bir ilcedir. Yurt diginda 100 bin Emirdaghinin yasadig ifade edilmektedir
(Afyon 2001 Y1l1181,2001:256). Emirdaglilar daha ¢ok Belcika’da yagsamakta ve iilkenin
Briiksel sehrinde yogun olarak bulunmaktadirlar.

Tiirkiye, 1961 yilindan beri diinyada meydana gelen sanayilesme hareketlerine
bagh olarak basta Avrupa iilkeleri olmak iizere diger gelismis iilkelere sistemli olarak
isgiicii gondermektedir (Izbirak,1981:121). 1960’1 yillarda Tiirkiye’den Bati Avrupa
iilkelerine yonelik gerceklestirilen gociin temel nedenleri arasinda Tiirkiye’ nin iginde
bulundugu ekonomik kosullardir. Bunlar, istihdam sorunlari, gelir dagilimindaki
bozukluklar, gelir yetersizligi ve kirsal kesimin i¢cinde bulundugu durum, o6zellikler
miilkiyet dagilim1 olarak siralayabiliriz (Mutluer,2003:42-43).

Cumbhuriyet Déneminin ilk yillarinda ile yonelik dis gogler olmustur. Bu
gocler il merkezinden c¢ok, koyler ve diger ilce merkezlerine dogrudur. Geray’in

tespitlerine gore, 1923-1960 yillar1 arasinda Afyonkarahisar 1li, 2 621 kisilik dis go¢
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almigtir. Bu donemdeki niifus artisinda gocmen oramt  %1,3 kadardir
(Aliagaoglu,2003:66).

Afyonkarahisar [li'ne yonelik dis gocler baslangigta Bulgaristan ve
Yunanistan’da yasayan soydaslarimizin ana vatana geri doniisii seklinde yasanmustir.
Ayni durum 1975 yilinda da goriilmektedir. 1975 yili sayim sonuglarma gore ilde
bulunan yabanci iilke dogumlu 103 kisinin %60’1 (62 kisi) yukarida adi gecen
iilkelerden go¢ etmistir. Bugiin (2000) il genelinde 3860 kisi yabanci iilke dogumludur.
Bu degerin %71.2°si (2752 kisi) Bati Avrupa iilkeleri dogumludur. Bu durum yurt
disinda yasayan isci ailelerinin bir kisminin iilkelerine kesin doniis yapmalan ile
ilgilidir. 11 dahilinde 267 kisilik Bulgar niifusun bulunusu soydaslarimizin ana vatana
geri doniis slirecinin bir siire daha (1989 yilina kadar) devam ettigini gostermektedir
(Aliagaoglu,2003:67).

Ic goc acisindan, ilde go¢ olaymin 1950’den sonra 6nem kazandigi
goriilmektedir. Bilindigi gibi iilkemizde niifus bu donemde yiiksek bir derecede
hareketlilik kazanmistir. Bu durum iilke genelinde oldugu kadar Afyonkarahisar Ili i¢in
de aymdir. Kirsal kesimde niifus artisinin kisi basina diisen arazi miktarin kiigiiltmesi
ve ekime acilacak arazinin azalmasi baglica nedenler olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Afyonkarahisar sehrinin, yeterli olmayan ekonomik potansiyeli, gog¢lerin il disina
yonelmesine neden olmustur. Ornek olarak, Emirdagllarin, deyim yerindeyse
Afyonkarahisar sehrine kiismiis olmasi, saniriz Eskisehir’in Emirdaglilara bu dénemde
sundugu ekonomik olanaklarla dogrudan ilgilidir (Aliagaoglu,2003:67). 1950-1975
yillar1 arasinda niifusun belirgin bir sekilde artmasi1 gerek i¢ gogii, gerekse dis gocii
tetiklemistir. Afyonkarahisar ili siirekli disa net gé¢ veren il konumundadir (Tablo 32).
[’in net go¢ hizindaki gelisim iki donem altinda incelenebilir. 1965-1975 yillari
arasindaki donem net gd¢ oraninin yiiksek oldugu ilk donemi kapsamaktadir. 1965—
1970 doéneminde net go¢ orant %0-75,89°dur. 1970-1975 déneminde bu oran hiz
kazanmis ve %0-78,27’e ulagmistir. Disa gdo¢ miktarinin ikinci donemde azalmasi, net
gb¢ oranina ani bir diisiis olarak yansimistir. Birinci donemin sonunda (1970-1975) -43
789 Kkisi olan net gd¢ miktari, ikinci donemin ilk yarisinda (1975-1980), -15 789 kisi
olarak gerceklesmistir. Bu da il’in net gé¢ hizimi kontrol eden temel faktoriin disa go¢
oldugunu gosterir. Tablo 32’de da goriildiigii gibi, 1965-1970 doneminde 22,310 kisi
olan ice gog, 1985-1990 doneminde 25 053 kisi olarak goriilmektedir. iI’deki net goc
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hizinin artis gostermesindeki temel neden ildeki ekonomik gelismenin istenilen diizeyde
olmadigin1 gostermekte ve Dincer ve digerleri tarafindan 1996 yilinda “flerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi” arastirmasinda Afyonkarahisar Ili’nin komsular1 bu

bakimdan daha iyi durumdadir (Tablo 33) (Aliagaoglu,2005:67-68).

Tablo 32: Afyonkarahisar Ili’nde Gi¢ Durumu (1965-1990)

Dinemler | I Gog Dis Gise Net Go¢ | Net Go¢ Orani (%0)
1965-1970* | 22310| 61940| -39 630 -75,89
1970-1975% | 29173 73052| -43 879 -78,27
1975-1980* | 20633 | 33915| -13 282 -22,58
1980-1985* | 21730 37519| -15789 -24,97
1985-1990+ | 25053 | 50832 -25799 -38,00

+Daimi Tkametgdha Gore.
Kaynak: Kocaman ve Beyazit, 1993* DPT ve DIE, 1990, (Aliagaoglu,2005:68).

Tablo 33: Afyonkarahisar ve Komsu Illerde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Stra No Iller Puani Stra No 1ller Puani

1 Istanbul 4,879015 | 21 Isparta 0,337425
2 Ankara 3,324472 | 23 Usak 0,249609
3 Lzmir 2,707983 | 24 Konya 0,220072
4 Kocaeli 1,745641 | 29 Burdur 0,144998
5 Bursa 1,561681 | 31 Kiitahya 0,093397
6 Eskisehir 1,010243 | 41 Afyonkarahisar -0,225250
16 Denizli 0,501473

Kaynak: Dinger ve digerleri, 1996, s. 51., (Aliagaoglu,2005:68).

11 disindaki Afyonkarahisar dogumlu niifus ile Afyonkarahisar Ili’ndeki baska
il dogumlulara bakarak ilce ve disa gociin iilke genelindeki mekansal dagilimi
yapilabilir (Aliagaoglu,2005:68).

Gogiin iilkeyi olusturan biitiin iller i¢in ayn1 oranda oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bundan dolay1 Afyonkarahisar Ili Adana-Samsun hattinin bat1 yaris
ile daha kuvvetli oranda niifus aligverisi yaptigini soyleyebiliriz (Aliagaoglu,2005:68).

Afyonkarahisar ili’nin net go¢ veren bir il konumunda oldugu yukarida
belirtilmisti. Buna gore il disinda bulunan Afyonkarahisar dogumlu niifus, ilde bulunan
baska il dogumlu niifustan fazla olacaktir. il disina niifus hareketi, ile yonelik niifus
hareketinden daha fazladir. 1950 yilinda Afyonkarahisar’da bulunan bagka il dogumlu
niifus 11 357 kisi iken, il disindaki Afyonkarahisar dogumlu niifus 17261 kisi kadardir.
Ayni durum diger iller ig¢inde ortaktir. 2000 yilinda il disindaki Afyonkarahisar
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dogumlu niifus 268 869 kisi’dir. Bu da 2000 y1l1 niifusunun %33’iine tekabiil etmektedir
(Tablo 34-35) (Aliagaoglu,2005:69).

[’de disa go¢ daha cok komsu iller ve iilkenin ii¢ bilyiik sehrine yoneliktir
(Tablo 34). Degisiklik yillara gore farklilik arz etmesine ragmen, 2000 yih itibariyle il
disinda bulunan Afyonkarahisar dogumlu niifusun %78’i [zmir, Eskisehir, Denizli ve
Istanbul olmak iizere 10 il’de bulunmaktadir. Bu durumu cografi yakinlikla
iligkilendirebilecegimiz gibi, belirtilen illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyindeki
farkliliklarla da anlatabiliriz (Tablo 33). izmir’in Istanbul’a gore 6nde olmasi, mekanlar
arasinda mesafenin artmast nedeniyle ortaya c¢ikan her tiirlii etkilesim azalmasi
anlamina gelen mesafenin azaltict etkisi (distance decay effect) ile ortaya cikmistir.
Buna ragmen komsu iller arasinda da ayni olgiide niifus hareketliliginden s6z etmek
miimkiin degildir. Komsu illerden Isparta, Eskisehir ve Denizli ile ¢ok giiclii niifus
ahigverisi yasanirken, Kiitahya ve Konya ile giiclii, Usak ve Burdur illeri ile de orta
olciide il dis1 gociin yasandigi goriilmektedir. Komsu illerden Burdur ve Usak Illeri
tabloda yer alan 10 o6nemli il arasinda bulunmamaktadir. Usak Ili’nde 3048
Afyonkarahisar dogumlu niifus yasarken, Burdur ili’nde bu deger 1868 Kkisi’ye
diismektedir. i1 dis1 gociin ¢ok zayif (0-750), zayif (751-1500), orta (1501-5000), giiclii
(5001-10000) ve cok giiclii (10000 +) oldugu iller ayirt edilebilir (Aliagaoglu,2005:69).

Tablo 34: Baska illerde Bulunan Afyonkarahisar Ili Dogumlu Niifusta Onemli Olan Baglica
Iller

Swra | 1950 1970 1990 2000

No Tiler Niifusu | iller Niifusu | iller Niifusu | lller Niifusu
1 Izmir 3 186 | Ankara 5900 | Izmir 41 968 | Izmir 51946
2 Ankara 2 587 | Sanlwrfa 3016 | Eskisehir 32 531 | Eskisehir 36 285
3 Istanbul 2 904 | Izmir 2 415 | Istanbul 22 528 | Denizli 27963
4 Denizli 1944 | Aydin 2 314 | Denizli 15 447 | Istanbul 27 155
5 Eskisehir 1 624 | Istanbul 2 228 | Ankara 11 694 | Antalya 16617
6 Aydin 1 501 | Eskisehir 1833 | Aydin 11 341 | Ankara 13 587
7 Konya 1101 | Isparta 1632 | Isparta 9 507 | Isparta 12 290
8 Kiitahya 843 | Kiitahya 1 536 | Kiitahya 6 763 | Aydin 10 895
9 Manisa 801 | Denizli 1247 | Manisa 6 656 | Konya 7723
10 Kocaeli 770 | Elazig 1068 | Konya 6 121 | Kiitahya 7414
A 17 261 23189 164 376 211875
B 72,6 65 80 78
C 23773 35638 205 443 268 869
D 372 273 542 111 739 223 812416
E 6,3 6,5 27,7 33

A=10 Ilde bulunan toplam niifus miktari, B= 10 Il toplam niifus miktariun il disinda bulunan
Afyonkarahisar dogumlu toplam niifusa oram, C=Il disinda bulunan Afyonkarahisar dogumlu toplam
niifus, D=II toplam niifusu, E= Il disinda bulunan Afyonkarahisar dogumlu toplam niifusun il niifusuna
orant.

Kaynak: DIE., (Aliagaoglu,2005:70).
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fle yonelik goglerin, iI’in 2000 yili toplam niifusu olan 812.416 Kkisinin
68.164’iiniin baska il dogumlu olmasindan da zayif oldugunu gormekteyiz. il disi
goclerde oldugu gibi ile yonelik goclerde de komsu iller ve iilkenin ii¢ biiyiik ili ilk
sirada yer almaktadir. Tablo 34°de yer alan 10 il, Afyonkarahisar ili’nde bulunan baska
il dogumlularin %51.2’sini olusturmaktadir. Disa yonelik goglerde, gociin nedenleri
arasinda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklar goze ¢arparken ile yonelik
goclerde cografi yakinlik ile il disginda bulunan Afyonkarahisar Ili dogumlu niifusun
miktar1 gocilin temel nedenleri arasinda yer alir. Disa yonelik goclerde oldugu gibi, ile
yonelik goclerde de komsu iller arasinda niifus akimi bakimindan farkliliklar vardir. ile
yonelik gogleri, niifus akim1 bakimindan irdelersek, yine niifusun aligverisinin cok zayif
(0-500), zayif (501-1000), orta (1001-1500), giiclii (1501-3000) ve ¢ok giiclii (3000 +)
oldugu iller ayirt edilebilmektedir. Buna gore komsu illerden Burdur (1048) ile iligki
orta derecede iken, Kiitahya ve Usak illeri olan iliski giiclii, diger komsu iller (Konya,
Isparta, Denizli ve Eskisehir) ile olan iliskinin ¢ok giiclii oldugu goriilmektedir
(Aliagaoglu,2005:70-71).

fle yonelik goclerde genel durumun yaninda, istisnalarda mevcuttur. Buna
gore; 1970 yilinda Amasya (2120 kisi) ve Hakkari, ilde bulunan bagka il dogumlularda
onemli olan 10 il arasina girmislerdir (Tablo 35). Bunlara ek olarak, 2000 y1l1 itibariyle
ile en uzak konumdaki Agr Ili ile niifus aligverisi orta derecede gerceklesmistir
(Aliagaoglu,2005:71). Bu durum Afyonkarahisar ili’nin cografi konumundan dolay1
kavsak noktasi olmasi ve biiyiik sehirlere yakinligi nedeni ile uzak mesafedeki goclerde

bir gecis veya sigcrama noktasi 6zelligi tagimaktadir.
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Tablo 35: Afyonkarahisar Ilinde Bulunan Baska Il Dogumlu Niifusta Onemli Olan Bashca

Iller
Sira No | 1950 1970 1990 2000
ller Niifusu | Iller Niifusu | Iller Niifusu | Iller Niifusu

1 Isparta 1620 | Izmir 2 379 | Konya 4 478 | Konya 6 190
2 Konya 1456 | Amasya 2 120 | Isparta 3667 | Isparta 4615
3 Denizli 983 | Ankara 1051 | Denizli 3 116 | Denizli 4258
4 Kiitahya 910 | Hakkari 1023 | Ankara 2 288 | Izmir 3974
5 Istanbul 675 | Denizli 715 | Eskisehir 2 209 | Eskisehir 3461
6 Tzmir 471 | Konya 694 | Izmir 1744 | Ankara 3410
7 Eskisehir 545 | Eskigehir 599 | Kiitahya 1606 | Istanbul 3327
8 Antalya 367 | Istanbul 447 | Istanbul 1 598 | Kiitahya 2335
9 Bursa 271 | Isparta 380 | Usak 1356 | Usak 1818
10 Balikesir 222 | Icel 379 | Antalya 1204 | Antalya 1582
A 7429 9787 23 266 34 900
B 65,4 67,2 51,1 51,2
C 11357 14 553 46 424 68 164
D 372 273 542111 739 223 812416
E 3 2,6 6,2 83

A=10 Il toplam niifusu, B=10 II toplam niifusunun Afyonkarahisar’da bulunan baska il dogumlu toplam
niifusa oram, C= Ilde bulunan baska il dogumlu toplam niifus, D= Il toplam niifusu, E= Baska il
dogumlu toplam niifusun il niifusuna orani.

Kaynak: DIE., (Aliagaoglu,2005:70).

Mller aras1 gogler kadar yogun goriilememesine ragmen, il icinde de gogler
goriilmektedir. Afyonkarahisar Ili i¢inde 1985-1990 déneminde 18 716 kisi yer
degistirmistir. Go¢ eden bu niifusun kadin ve erkek miktar1 arasinda biiyiik farkin
olmamas1 gociin aile gogii seklinde oldugu goriilmektedir (Aliagaoglu,2005:71).

Niifus hareketleri, idari birim bazinda (il merkezi, ilce merkezi ve koy)
irdelenirse, koylerde niifus kaybinin ¢oklugu dikkati ¢ekmektedir. Koy yerlesmeleri
1985-1990 doneminde 8409 kisi kaybetmistir. Niifus hareketi kdylerden ilce merkezine
dogru yogun olarak yasanmaktadir. ilce merkezlerinin il merkezine 2349 kisi, koylere
1881 kisi gonderdigi, boylece toplam kayip 4230 kisi oldugu goriilmektedir. Ancak ilge
merkezleri koylerden 9706 kisi, il merkezinden ise 1734 kisi almis, toplam niifus
kazanct 11 440 kisiye ulasmistir. Net kazang 7210 kisi kadardir. Oysa net kazancin il
merkezi icin 1199 kisi oldugu goriilmektedir (Tablo 36) (Aliagaoglu,2005:71-72). Fakat
Afyonkarahisar Ili’nde Ilce merkezlerinin koylerden aldiklari niifusun yaklagik ¥4 tinii il
merkezine gondermeleri dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye genelinde “ilce merkezleri koylerden aldiklar niifusun daha fazlasim
il merkezlerine gonderme gibi bir cizgi izlemektedirler” (Ozgiir,1999:162).
Afyonkarahisar ili’nde benzer 6zelligi tasimaktadir. Il merkezini besleyen énemli unsur

ilce merkezleridir. 1985-1990 Genel Niifus Sayimlari arasinda il merkezi 2349 kisi ilge
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merkezlerinden alirken, 1815 kisi koylerden almustir. Tlde ilge merkezlerinin ¢oklugu ve
bundan daha onemlisi, il genelinde il merkezi kadar olmasa da niifus ¢ekim merkezi
ozelligi tasiyacak, Bolvadin, Dinar, Sandikli ve Emirdag gibi ilgelerin varlig: ilge

merkezlerini birer niifus cekim merkezlerine dontistiirmiistiir. (Aliagaoglu,2005:72).

Tablo 36: Afyonkarahisar Ilinde Il Ici Giocler (1985-1990)

Il Merkezi Tice Merkezleri Koyler Net
Kazang
Aldigi | Verdigi | Kazanct |Aldigi | Verdigi | Kazanci | Aldigi | Verdigi | Kazanct
1l Mer. - - -| 2349 1734 615 1815 1231 584 1199
Tice M 1734 2349 -615 -l 9706| 1881 7825 7210
Koyler | 1231 1815 584 1881 9706 -7825 -1 -8409

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayuni, Daimi Ikametgaha Gire Ig Gogiin Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri. (Aliagaoglu,2005:72).

4.4. Niifus Istatistikleri

Niifus istatistikleri, giiniimiizde devlet politikalarinin olusturulmasinda
kullanilan temel ve vazgecilmez kaynaklar olmasinin yaninda, 6zel sektor icin de
hayati kaynak haline gelen bu istatistikler yatirim ve pazar aragtirmalarinda da 6nemli
kaynaklardir. Niifus istatistikleri, sosyal ve ekonomik arastirmalarin uygulanmasinda da

yaygin olarak kullanilir hale gelmistir.

4.4.1. Tiirkiye’de Niifus Istatistikleri

Tiirkiye’de niifus sayimlari’nda uygulanan metod De Facto (hazir bulunusluk)
yontemiydi. Bu yontemle, “...sayim giinii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart icinde bulunan,
biitiin niifusun (yabancilar dahil) sayisini, sosyal ve ekonomik niteliklerini, iilkemizin
idari boliiniisiine gore tam ve dogru olarak belirlemek” amaciyla gerceklestirilen niifus

sayimlarinda  (http://www.die.gov.tr/nufus sayimi.htm. 05.07.2005 ziyaret edildi)

dogrudan goriisme usuliiyle sorulan sorulara alinan cevaplarla, niifusun miktar1 yaninda,
cinsiyet, yas, dogum yeri, medeni hal, 6grenin durumu, meslek, hane biiyiikliigii,
dogurganlik durumu v.b. bir¢ok 6zellik hakkinda 6nemli bilgiler elde edilmistir.
Sayimlarin hemen ardindan gegici sonuglar yayinlanmaktadir. Niifus
sayimlarinin birinci cildi Niifus Sayumi: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri; ikinci
cildi ise Genel Niifus Sayimi: Idari Boliiniis adlar1 altinda il il kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir. 1997 yilinda niifus tespitine yonelik gerceklestirilen sayimda De Facto

(hazir bulunusluk) niifus sayim yonteminin yaninda, De Jure (ikametgadha gore)
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yontemine gore de sayim yapilmustir (Ozgiir,1998:8). Sayimlardan sonra ikinci onemli
bilgi kaynagim “Hayati Istatistikler” denilen dogum ve oliim istatistikleri
olusturmaktadir. Bu istatistikler ashinda niifusun niteligindeki ve miktarindaki
degisimleri incelememizde en yararli kaynaklar olmasina ragmen, 6zellikler koylerdeki
evlenmeler ve bosanmalarin cogunun resmi bir nitelik tasimamasindan dolay1 bu
istatistiklerin hem saglikli olmamasina hem de tek merkezde toplanamamalarina neden
olmakta ve yaymlananlarda olan giivenilirligi de azaltmaktadir. Bu kayitlarin diizenli
olarak tutulmasiyla, niifus sayimlarimin dogrulugu da test edilebilecek ve sayimin
yiikiinii de azaltacaktir (Ozgiic,1984:39-40).

Idari boliiniise gore toplam niifusun yayinlanmasmin yaninda, niifusla ilgili
olarak “Daimi Ikametgiha Gore I¢ Gogler”, “Oliim Istatistikleri”, “Dogum
[statistikleri”, “Bosanma Istatistikleri” gibi konularda da istatistikler yaymlanmaktadir
(Ozgﬁr,l998:8).

Niifus sayimlarinda hangi metod uygulanirsa uygulansin, gerek niifusun
miktari, gerek cinsiyet, yas, dogum yeri, medeni hal, dili, dini, 6grenim durumu,
meslek, kdy ve sehirde ikamet, mesken sartlar1 gibi ¢esitli demografik, sosyal, kiiltiirel
ve iktisadi ozellikleri bakimindan en kapsamli bilgileri belli bir zaman dilimi i¢inde
ancak niifus istatistikleri sunabilmektedir (Tandogan,1998:4).

Istatistik yayinlar1 bir¢ok bilim dalinin temel ihtiyaci olan istatistiksel verileri
saglamada birincil kaynak niteligindedir. Istatistiksel bilgilere ulasmak evrensel olmakla
beraber cografya bilimi de bunlar arasindadir. Fiziki Cografya’da daha az olmasina
ragmen Ozellikle Beseri Cografya alaninda istatistik kaynaklarina basvurmadan
arastirma yapmak miimkiin degildir. Insanoglu ve onun faaliyet ve yasayisinin fiziki
cografyada yansimasiyla ilgilenen Beseri Cografya’da niifus ve yerlesme
istatistiklerinin énemli bir yeri vardir (Ozgii¢,1984:33-36). Bu durum sadece cografya
bilimi ile simirli olmayip demografi, psikoloji, sosyoloji, hukuk, egitim, (ekonomi)
iktisat bilimi i¢in de gegerlidir.

Demografik incelemelere veri saglayan baslica bilgi kaynaklan su sekilde
siralanabilir (Tandogan,1998:9).

Niifus sayimlari,

Hayati kayitlar (dogum ve 6liim kayitlary),

Go¢ kayitlar (iilke ici ve iilke dist gocler),
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Devamli niifus kayitlart sistemi,

Sondaja dayanan periyodik ve ya ihtiyaca gore yapilan niifus arastirmalari,

Cesitli sebeplerle tutulan idari kayitlar.

Giliniimiizde niifus sayimlar1 sadece niifus miktarin1 O6grenmenin Gtesine
gecmis, insan ve toplumla ilgili bilgiye ihtiya¢ duyan pek cok farkli kurum ve
arastirmacinin temel bilgi kaynag: haline gelmistir. Bunlar; “saglik ve egitim, ulasim,
planlama ve iletisim hizmetleri, 6zel kuruluslar, planlamaci ve yatirimci kuruluslar,
ekonomik stratejiler, pazar arastirmasi gibi insan ve toplumla ilgili pek ¢ok alanin temel
bilgi kaynagi niteligini tasimaktadir (Kirlangicoglu,2005:1). Fakat Tiirkiye’de idari
sinirlar temel alnarak iiretilen sayim tabanli istatistikler ¢ogu istatistiki veri
kullanicisinin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Ciinkii bilginin ve bilgi sistemlerinin
son zamanlarda artan 6nemi islem yonelimli metodlarin iiretim, dagitim ve tiikketiminde
uygulanmasiyla mallarin ve hizmetlerin toplumlarda istatistiklerin yeni bir cografik
temelli istatistik ihtiyacim ortaya ¢ikarmistir.

[k once; idari siirlar her zaman politik veya niifus egilimlerinden dolay1
degisime maruz kalmaktadir. Bu gercek, Tiirkiye’nin idari boliimlenmesi ¢ogu zaman
degismekte; ve bu degisimler istatistiki bilgi kullanicilar1 i¢in ciddi problemlere sebep
olmaktadir. Zaman siralamali  Kkarsilastirmalar hemen hemen imkéansizdir.
Arastirmacilar; ¢alismalarinda dogru sonuglara ulasamayabilirler; bolgesel politikalarin
formiile edilmesinde ve ilerleme planlar yetersiz sonuclara sebep olmaktadir ve buda
mal ve hizmetlerin ihtiyaci olan alanlara aktarilmasin1 engellemektedir. Bundan dolayz,
nispeten degismeyen istatistiki birimlere Tiirkiye’nin mevcut istatistik sisteminin
diizeltme ihtiyac1 duymaktadir (Kirlangigoglu,2005:1).

Kanuni smrlarm ikinci dezavantaji sinirlarin standardize olmamis yapisidir.
Hemen hemen idari birimleri hi¢birisinin niifus miktar1 yoniinden karsilastirilamayacagi
ortadadir. Ornegin, niifusun dértte biri aym bolgedeki bagka bir yerlesim biriminden 30-
40 defa daha biiyiik olabilmektedir. Bu durum idari birimler arasinda dogru kara
vermeyi Onlemektedir. Bunlar ayrica idari birim olmalarinin yaninda istatistiki
alanlardir ve birbiri ile karsilastirilamamaktadirlar. Bundan dolay1, Tiirk Istatistik
Sistemi standartlasmis ve karsilastirilabilir istatistiki birimlere ihtiya¢ duymaktadir

(Kirlangigoglu,2005:2).
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Belki niifus sayimlarinmin yamltict etkileri iiciincii 6nemli dezavantajidir
(Yetik,2003). “Istatistiklerin cogunlugu, sehirler temel alinarak gelistirilmistir,
sehirler, idari smflandirmada en biiyiik cografik birimlerdir gehirlerin cok azi
bolgelere baghdir.” 1ller ve bolgeler niifuslarina gore oldukga biiyiik alanlara sahiptirler
ve istatistikler bu taksimata gore iiretildiginde, yorede ikamet edenlerin kesin 6zellikleri
onemsenmemektedir. Sonug olarak veriyi kullananlar gercegi degil sadece ortalamayi
gormektedirler. Bu yiizden, Tiirk Istatistik Sistemi homojen istatistik birimlerin
muhtemel alanin azaltilmasi bu tiir hatalarin azaltilmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Dezavantajlarin sayist artirilabilir, fakat yukarida sayilan 3 neden cografik
temellere dayali mevcut sistemin dezavantajlarini gostermede yeterlidir. Idari alanlar
istatistiki amagclar i¢in degil idari amaglar dogrultusunda planlanmaktadir
(Karlangigoglu,2005:2).

Giintimiizde devlet ve 6zel sektor politikalarinin olusturulmasinda veri olarak
kullanilan niifus istatistikleri hayati rol oynamaktadir. Bundan dolay1 pek ¢ok bilimin,
devlet ve 6zel sektor kurum ve kuruluslarinin veri olarak basvurdugu ve kullandigi
niifus istatistiklerinin dogruluk derecesi biiyiik onem tagimaktadir.

Niifus verilerinin incelenmesinde karsilasilan zorluklardan biiyiigii diinyanin
pek cok iilkesinde niifus verilerinin farkliik gostermesidir. Gelismis {ilkelerde
istatistiksel verilerin daha dogru ve ayrintili elde edilebilmesine ragmen gelismekte olan
iilkeler igcin daha c¢ok tahmini degerlere bagvurulmaktadir (Timertekin ve
Ozgiic,1998:233).

Ulkemizde niifus konusunda D.I.E.’niin niifus istatistiklerinin yaninda Saglik
Ocaklan tarafindan tutulan saglikli ikinci kaynak E.T.F.dir. (Ev Tespit Fisleri) E.T.F.
kayitlart yerlesik niifusun 6zelliklerini yansitmasi nedeni ile niifus konusunda ikinci
kaynak niteligindedir. Bu kaynaklar iilkenin saglik politikasinin olusturulmasinda
kullanilmasinin yaninda, bilimsel calismalarda da 6zellikle yoresel calismalarda yogun
olarak kullanilmaktadir. Saglik Ocaklar tarafindan tutulan bu E.T.F. kayitlar1 11 Saglik
Miidiirliikleri’'nde toplanmaktadir. D.LE., niifusun hazir bulunusluguna (De Facto),
saglik ocaklari ise niifusun yerlesikligini (De Jure) esas almaktadir. Saglik ocaklarinin
kullanmakta oldugu yerlesik niifus (De Jure) yontemi yerlesmelerin gercek niifus
miktari, niifusun 6zelligi, yas ve cinsiyet durumu, egitim durumu vb. gibi 6zellikleri

yansitmaktadir. Her iki kurumun kullanmis oldugu yontemlerin ozelliklerinin farkli
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olmasindan dolay1 D.1.E. istatistikleri ile E.T.F. istatistikleri arasinda farkliliklar vardar.
Biitiin bu nedenlerden dolay1 yoresel caligmalarda D.1.E. istatistikleri E.T.F. kayitlariyla
test edilebilir.

4.5. Cumhuriyet Oncesi Donemde Afyonkarahisar Niifusu

Afyonkarahisar’in Cumhuriyet 6ncesi ile ilgili niifusu hakkinda yazili belgelere
dayali ilk niifus kayitlar1 XVI. y.y.’a ait olan niifus ve arazi sayim (tahrir) defterleridir.
Bu defterlere gore Afyonkarahisar niifus bakimindan, Anadolu Eyaleti’nin merkezi
konumunda olan Kiitahya Sancagi’ndan daha kalabalik oldugu ortaya konulmaktadir
(Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt [,2001:261). Tahrir defterlerinin yaninda, c¢esitli
donemlerde sehri ziyaret eden seyyahlarin eserlerinde verdigi bilgiler, salnameler ve
seriyye sicillerinin de yardimiyla sehri niifusu hakkinda tahmini bilgiler ortaya
konulabilmektedir.

Sehrin Tiirk dénemindeki niifus bilgilerine daha c¢ok yukarida bahsedilen
kaynaklar yardimiyla Osmanli Donemi bilgilerine rastlanilmaktadir. Osmanlidan 6nceki
dénemde sehrin niifusu hakkinda bilgiler mevcut degildir. Sehrin cografi konumu ve
verimli topraklara sahip olmasi gibi faktorlerden dolay: ticaret faaliyetlerinin canl
olmasi niifusun kalabalik olmasini1 etkilemistir.

Afyonkarahisar sehrinin Cumhuriyet 6ncesi donemdeki niifusu ve niifusun
yapisi hakkinda kesin bilgi verilememektedir. Ciinkii Cumhuriyet 6ncesi donemde
gerceklestirilen niifus sayimlarinda vergiye tabi tutulacak niifusun belirlenmesi ve
askere alma islemlerinde kullanilmas1 amacina yonelik olarak sadece erkek niifus tespit
edilmistir. Sayimlarda sayim birimi olarak Hane kullanilmistir. Hanenin yaklasik olarak
bes ile carpilmasi sonucunda tahmini rakamlar verilebilmektedir. Buna gore; XVI.
y.y.1n ilk ceyreginde Afyonkarahisar’in niifusu yaklasik olarak 9.000, son ¢eyreginde
ise 11.000 kisi civarindadir (Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt I, 2001:262).

XVIL y.y.’da Afyonkarahisar’1 ziyaret eden Evliya Celebi’ye gore; 20.000
civarinda niifus bulunmaktadir. Bu yiizyildaki avariz kayitlarindaki rakamlara ihtiyath
yaklasmamiz gerektigini gostermektedir. Arsiv belgelerine gore bu yiizyil baslarinda
233 avariz hanesi olduguna isaret etmektedir. Hane halki ortalama sayisim1 beg olarak

kabul edersek, avariz O0deyen yaklasik 1194 hanesi olan yerlesim yerinde muaf,



89

miicerred, kara ve Gayr-i Miislim niifuslar eklense bile bu rakama ulasmak imkéansizdir
(Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt 1,2001:262).

XVIIL. y.y. kayitlarina gore sehirde 255.5 avariz hanesi oldugu isaret
edilmektedir. Buda, niifusun hemen hemen XVII. y.y. niifusu ile aym kaldigim
gostermektedir. Sehir niifusu, XIX. y.y. baslarinda yaklasik olarak 29.000’e ulagmistir
(Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt 1,262:2001).

XIX. y.y. kaynaklar1 Afyonkarahisar niifusu hakkinda daha fazla niifus
verilerine ulasilabilinmektedir. Osmanli Devleti ilk defa Rumeli ve Anadolu toprak
yazim amacinin disinda ilk defa niifus sayimi yapilmistir. Bu sayimda, kadin ve kiz
cocuklart sayima dahil edilmemislerdir. Bu sayimlarda niifus genel olarak Miislim ve
Gayr-i Miislim olmak tizere smiflandirlmistir. Sayimdaki amag; askerlige elverisli
Miisliiman erkek niifus ile vergiye tabi tutulacak Gayr-i Miislim niifusun tespitidir. Bu
resmi niifus sayimina gore; Karahisar-1 Sahip Sancagi’nda toplam erkek niifus
43.004’tiir. Bu donemde sehir merkezi disinda Gayr-i Miislim niifus bulunmamaktadir.
Sancagin tamami 96.000 niifus barindirmaktadir (Afyonkarahisar Kiitigi, Cilt
1,2001:263).

XIX. niifusu ile ilgili bir baska bilgi, sehri ziyaret eden Ingiliz seyyah Hamilton
tarafindan verilmektedir. Hamilton’a gore 1835-1837 yillan arasinda 8.000 Tiirk, 400
Ermeni olmak iizere 8.400 hane bulunmaktadir. Ortalama bir haneyi bes kisi olarak
kabul edersek, buda toplam niifusun 42.000 kisi oldugunu gosterir. 1831 sayimina gore
29.000 olan sehir niifusunun %40 oraninda arttigin1 gostermektedir. Seyyahin verdigi
bilgilerin tahmini rakamlar oldugu i¢in verilen rakamlarin saglikli olmadigimi ortaya

koymaktadir (Afyonkarahisar Kiitigi, Cilt I, 2001:264).
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XIX. .y.y.’daki kaynaklardan biri de salnamelerdir. 1872 tarihli Hiidavendigar

Vilayeti Salnamesi’ne gore, Afyonkarahisar sehir merkezinin; 22.961°1 Miislim, 1876’s1

Gayr-i Miislim olmak iizere toplam 24.837 erkek niifus bulunmaktadir. Kadin

niifusunda ilave edilmesi ile niifus yaklasik olarak 49.000’e ulagmaktadir. Hiidavendigar

Vilayeti 1314 tarihli salnameye gore 1896 yilinda kazalarda niifusun dagilimai:

(Tablo 37).

Tablo 37: 1314 Tarihli Salname’ye Gore Karahisar-1 Sahip Sancag: Niifusu

Niifus
KAZA islam Rum Ermeni
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadmn

Karahisar (Suhut, Sincanli) 41.009 40.766 0 0 2.943 2.899
Sandikli (Seyhlii, Geyikler,
Dazkim) 37.940 37.898 0 0 0 0
Bolvadin (Ishakli ve Cay) 17.800 17.563 0 0 0 0
Aziziye (Hanbargin) 15.198 14.628 0 0 0 0
TOPLAM 111.947 110.855 0 0 2.943 2.899

Kaynak: Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt 1,2001:264

XX. y.y.in baslarinda Afyonkarahisar niifusu 265.469’a ulagmistir. 1906

yilinda 1324 tarihli Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi’ne gore, Afyonkarahisar’in niifus

dagilimi: (Tablo 38).

Tablo 38: 1324 Tarihli Salname’ye Gore Karahisar-1 Sahip Sancagi Niifusu

Niifus
KAZA Yekun . Rum ,Protestan, Katolik ve
Islam Ermeni
Erkek Kadin Yahudi
Karahisar (Suhut, Sincanli) 45.589 46.887 89.128 | 77 6.271
Sandikli (Seyhli, Geyikler, 46.223 45.800 91482 | 392 149
Dazkir1)
Bolvadin (fshakl ve Cay) 19.171 18.847 38.007 |3 8
Aziziye (Hanbar¢in) 20.577 19.375 39.764 | 114 74
TOPLAM 134.560 130.909 | »58.381 586 6.502

Kaynak: Afyonkarahisar Kiitiigii, Cilt 1,264:2001
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4.6. Cumhuriyet Donemi’nde Niifus Sayimlari
Cumbhuriyet Donemi ile niifus sayimlanimin diizenli olarak yapilmaya
baslanmasi, Afyonkarahisar ili’nin niifus gelisimini ve belediye orgiitlii yerlesmelerde

dagilimim saglikl olarak ortaya koymamizi miimkiin kilmaktadir.

4.6.1. Tek Parti Donemi (1925-1945)

Cumbhuriyet Donemi’nde gerceklestirilen ilk niifus sayimindan bu yana
Tiirkiye’de niifusun artis gosterdigi goriilmektedir. Fakat sayim donemleri itibariyle
farkli artis egilimleri goriilmektedir. 1927°deki ilk niifus saymminin ardindan
geceklestirilen ikinci niifus sayimi 1935 yilinda yapilmistir. 1927-1935 yillan arasinda
Tirkiye niifusu %o 21.1 oraninda bir artig gosterdigi kaydedilmektedir. Fakat bu artig
daha sonraki yillarda II. Diinya Savasi’nin olumsuz atmosferinden dolay1r devam
etmemistir. Tiirkiye niifusunun gelismesine etki eden en olumsuz doénem II. Diinya
Savasi esnasindadir (Tandogan,1998:55).

1935-1940 Doneminde, 23 Nisan 1939°da Hatay’in Tiirkiye topraklarina
katilmis olmasina ragmen bu donemdeki artis oranmi %019,59’da kalmustir. Tiirkiye
niifusunun gelismesini etkileyen en olumsuz donem, 1939’da Almanya’nin Polonya’y1
istila etmesi ile baslayip, 1945°de teslim almasiyla sona eren ikinci Diinya Savasi’dir

(Tandogan,1998:56).
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Ayn1 donemde Afyonkarahisar Ili’nin toplam niifusu %5.6 oraminda artis
gostermistir. Tiirkiye niifusunun artis oranina gore (%10.2) olduk¢a diisiiktiir. Belediye
orgiitlii yerlesmelerde %?2.83 olan artis oran1 (Tablo 39), belediye orgiitii olmayan
yerlesmelerde %6.3 oraninda gerceklesmistir. Belediye orgiitlii yerlesmeler ile belediye

oOrgiitii olmayan yerlesmelerde artig oranlarinin farkli oldugu goriilmektedir.

Tablo 39: Afyonkarahisar ili’nin 1935-1940 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde
Niifusun Dagihisi

Sira | Yerlesme | idari L D.L.E. (1935) niifusu . ..
No Adi Statiisii Ilgesi D.I.E. (1940) niifusu FARK %
E K T E K T
1 | Merkez L . 12133 | 12026 | 24159 | 13277 | 12620 | 25897 | 1738 7.1
Ilgesi Merkezi
2 (%“}1\’/‘[“) Belde | Merkez | 1897 | 2263 | 4160 | 1941 | 2344 | 4285 | 125 3
3 | Bolvadin | 1S¢ . 4349 | 4846 | 9195 | 4393 | 5099 | 9492 | 297 32
Merkezi
4 (BC;{ ) | Belde | Bolvadin | 2398 | 2422 | 4820 | 2084 | 2385 | 4469 | -351 72
5 | Dinar lige ; 2148 | 2044 | 4192 | 2213 | 2343 | 4556 | 364 8.6
Merkezi
6 | Emirdag lige . 2010 | 2237 | 4247 | 2284 | 2578 | 4857 | 610 14.3
Merkezi
Bayat S
7 Bty | Belde | Emirdag | 1152 | 1211 | 2363 | 1230 | 1361 | 2591 | 228 9.6
8 | Sandikh lige - 4126 | 4029 | 8155 | 2966 | 3913 | 6879 | -1366 | -15.6
Merkezi
TOPLAM 30213 | 31078 | 61291 | 30388 | 32643 | 63026 | 1735 2.83

Kaynak:1935 ve 1940 Genel Niifus Sayunlar

Bu donemde, Afyonkarahisar ili'nin toplam niifusu %6.1 oraninda artis
gerceklestirerek Tiirkiye niifusunun artis oranindan (%5.4) fazladir. Belediye orgiitlii
yerlesmeler %9.5 artis gostermesine ragmen (Tablo 40), belediye orgiitii olmayan
yerlesmeler %5.3 oranindaki artis ile Tirkiye niifusunun artis oranina paralellik
gostermektedir.

1940-1945 yillan arasinda Tiirkiye niifusu bir 6nceki doneme gore niifus artis
hizinin yarist oraninda %010,59’1uk bir artis gostermistir. Bu artis1 yavaslatan sebepler;
Ikinci Diinya Savast yillarinda baba olabilecek, evlenebilecek erkek niifusun silah altina
alinmasi, savagla beraber gelen mahrumiyetlerin getirdigi hastaliklar ve kitliklarin 6lim

oranini arttirmasi (Tandogan,1998:56).
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Tablo 40: Afyonkarahisar ili’nin 1940-1945 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde
Niifusun Dagihis1

Slilroa Ye‘:fﬁme s::?;slu ficesi | D-LE-(1940) miifusu |15 0 1945) niifusu | FARK | %
E K T E K T
1 Merkez il - 13277 | 12620 | 25897 | 15600 | 13430 | 29030 | 3133 12
Tlgesi Merkezi
2 Suhut Belde Merkez 1941 2344 4285 2137 2392 4529 244 5.6
(B.M.)
3 Bolvadin ng - 4393 5099 9492 4813 5038 9851 359 3.7
Merkezi
4 Cay Belde Bolvadin | 2084 2385 4469 2508 2522 5030 561 12.5
(B.M.)
5 Dinar ng - 2213 2343 4556 2409 2229 4638 82 1.7
Merkezi
6 Emirdag ng - 2284 2578 4857 2587 2904 5491 634 13
Merkezi
7 Bayat Belde Emirdag | 1230 1361 2591 1281 1281 2562 -29 -1.1
(B.M.)
8 Sandikli ng - 2966 3913 6879 3729 4208 7937 1058 153
Merkezi
TOPLAM 30388 | 32643 | 63026 | 35064 | 34004 | 69068 6042 95

Kaynak: 1940 ve 1945 Genel Niifus Sayumlart

4.6.2. 1945-1960 Donemi

1945-1950 déneminde, Afyonkarahisar Ili’nin toplam niifusu %10.9 oraninda
artis gerceklestirmistir. Artis oran1 Tiirkiye niifusundan (%11.4) diisiik diizeydedir.
Belediye orgiitlii yerlesmeler %7.1 artis gOstermesine ragmen (Tablo 41), belediye
oOrgiitii olmayan yerlesmeler %11.8 oranindaki artis ile Tiirkiye niifusunun artig oraniyla
benzerlik gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Tiirkiye niifusu hizli bir artis gostermeye
baslamis ve 1960 yilinda niifus artis oraninin %028,5 deger ile en yiiksek diizeye
ulasmistir. Bunda savasin sona ermesi ile silahaltindaki erkek niifusun biiyiik bir
kisminin terhis edilmesi ile dogum oranmi arttirmistir. Bu olumlu gelismenin
neticesinde 1945-1950 yillar1 arasinda niifus artis orani %¢21,7°e yiikselmistir

(Tandogan,1998:57).
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Tablo 41: Afyonkarahisar ili’nin 1945-1950 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde
Niifusun Dagihis1

Sira Yerlesme idari - D.i.E. (1945) niifusu D.i.E. (1950)
No Adr Statiisii Tgesi niifusu FARK %
E K T E| K T
1 ?l’lgfskiez il Merkezi ; 15600 | 13430 | 20030 | = |~ |20818 |78 |27
2 | Bolvadin lige ; 4813 | 5038 |osst |~ |- |i10046 | 1090 | 111
Merkezi
fige - |- 617 12.2
3 Cay (B.M.) Merkezi - 2508 | 2522 | 5030 5647
4 Dinar Belde Bolvadin | 2409 | 2229 |4638 |- |- | 5613 975 21
5 | Emirdag lige - 2587 | 2004 |s491 |T |7 |e240 |74 136
Merkezi
Bayat fige - |- 254 9.9
6 BM) Merkezi - 1281 | 1281 | 2562 2816
7 Sandikli Belde Emirdag | 3729 | 4208 | 7937 |- |- | 8004 |67 0.8
Suhut fice - 1- 423 9.3
8 (B.M.) Merkeri - 2137 | 2392 | 4529 4952
TOPLAM 35064 | 34004 | 69068 74036 | 4968 | 7.1

Kaynak: 1940 ve 1945 Genel Niifus Sayumlart

1950-1955 doneminde, Afyonkarahisar ili'nin toplam niifusu %9.1 oraninda
artis gerceklestirmesine ragmen, Onceki doneme gore artis oraninda diisiis
goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun artis oranindan (%14.8) oldukca diisiik artis
gerceklesmistir. Belediye orgiitlii yerlesmeler %13.2 artis ile iilkemizin genelindeki artis
oranina benzerlik gosterirken (Tablo 42), belediye orgiitii olmayan yerlesmeler %8
oranindaki artis ile Tiirkiye niifusundaki artisin oldukga altindadir.

1950 yilindan sonra Tiirkiye’de niifus artis hiz1 daha da hiz kazanarak 1955°de
%027,75’e 1960’da %028,53e yiikselmistir. Niifusun artisinda etkili olan faktorler siyasi,
iktisadi, psikolojik ve demografik olarak sayilabilir (Tandogan,1998:57). 1950-1955 ve
1955-1960 yillarinda niifus artis1 en yiiksek seviyeye ulagsmistir.
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Tablo 42: Afyonkarahisar ili’nin 1950-19555 Genel Niifus Sayimlarina Gire Belediye Orgiitlii yerlesmelerde
Niifusun Dagihis1

Sira Yerlesme idari o D'I'].E:" (1950) . .
No Adl Statiisii Ilcesi niifusu D.LE. (1955) niifusu FARK %0
E | K T E K T
1 Merkez il Merkezi | - - - 29818 16184 | 15053 | 31237 | 1419 4.7
Tlgesi
2 Bolvadin Tige - - - 10946 | 6163 6412 12575 | 1629 14.8
Merkezi
3 Cay (BM.) | Ilge - - - 5647 3194 3206 6400 753 13.3
Merkezi
4 Dinar Belde Bolvadin | - - 5613 3710 3371 7081 1468 26.1
Emirdag Tlge - - - 6240 3551 3888 7439 1199 19.2
Merkezi
6 Bayat Tige - - - 2816 1566 1579 3145 329 11.6
(B.M.) Merkezi
Sandikl Belde Emirdag | - - 8004 3872 4223 8095 91 1.1
Sincanl fige - - |- - 1369 1351 2720 - -
Merkezi
8 Suhut Tige - 4952 2515 2665 5180 228 4.6
(B.M.) Merkezi
TOPLAM 74036 | 42124 | 41748 | 83872 9836 132

Kaynak: 1950 ve 1955 Genel Niifus Sayumlart

Niifus artis oraninin %13 ile en fazla goriildiigii donemdir. Tiirkiye niifusunun
artis oramyla (%15.3) benzerlik gostermektedir. Belediye orgiitlii yerlesmelerde %32.5
oraninda olduk¢a fazla artis gerceklesmesine ragmen (Tablo 43), belediye orgiitii
olmayan yerlesmeler %7.9 oranindaki artis ile Tiirkiye niifusundaki artisin oldukca
altindadur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok partili doneme gegis ile saglanan huzur ve
siikun ortami sayesinde gelecege bakisin daha giivenli olmasina neden olmasi gibi
psikolojik sebep, milli gelirin artmasi gibi ekonomik faktor, dogum oraninin artmasinda
da etkili olmustur. Hayat standardinin artmasindaki faktoriin yaninda tip biliminin
gelismesi ile sitma, verem ve tifo gibi 6liimciil bircok hastaligin tedavi edilmesinden
sonra Oliim oranindaki diisme, niifusun hizla artmasina neden olmustur. 1950-1960
yillar1 arasindaki hizli niifus artisina iilkemize giren gé¢menlerin etkisi fazla degildir

(Tandogan,1998:57).
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Tablo 43: Afyonkarahisar ili’nin 1955-1960 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde
Niifusun Dagihis1

Sira | Yerlesme idari S D.i.E. (1955) niifusu . ..
No Adi Statiisii Ilcesi D.1L.E. (1960) niifusu FARK %
E K T E K T
1 Merlfez 1 . ) 16184 | 15053 31237 20429 | 17965 38394 7157 229
Ilcesi Merkezi
2 Bolvadin lige - 6163 | 6412 12575 | 8244 | 7782 16026 3451 274
Merkezi
Tige 838 13
3 Cay Merkezi - 3194 | 3206 | 6400 | 3535 | 3703 | 7238
flge - -
4 Dazkiri . - - - - 1252 1028 | 2280
Merkezi
5 | Dinar Belde | Bolvadin | 3710 | 3371 | 7081 | 4885 | 4524 | 9409 | 2328 | 328
6 Emirdag lige . - 3551 3888 | 7439 | 5257 | 4812 10069 2630 353
Merkezi
7 ?Ba {\?{t) Belde Emirdag | 1566 1579 | 3145 1663 1662 | 3325 180 37
; . flge - -
8 Thsaniye Merkezi - - - - 410 396 806
9 | Sandikh Belde | Emirdag | 3872 | 4223 | 8095 | 4630 | 4727 | 9357 1262 | 15.5
10 | Sincanh lige . - 1369 1351 2720 1732 1580 | 3312 92 217
Merkezi
11 | Sultandag | | J® ; ; ; 2543 | 2457 | 5000 |- -
& | Merkezi )
Suhut Tige 742 14.3
12 (B.M.) Merkezi - 2515 | 2665 | 5180 | 2854 | 3068 | 5922
TOPLAM 42124 | 41748 | 83872 | 57434 | 53704 | 111138 | 27266 325

Kaynak: 1955 ve 1960 Genel Niifus Sayumlart

4.6.3. 1960-1980 DONEMI

1960-1965 doneminde, Afyonkarahisar [li’nin toplam niifusu %9,3 oraninda
artis gerceklestirmesine ragmen, Onceki doneme gore artis oraninda diisiis
goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun artis oranindan (%13,1) oldukca diisiik artig
gerceklesmistir. Buna ragmen, belediye orgiitlii yerlesmelerde niifus artis oram1 %49,2
oldukg¢a fazla goriilmektedir (Tablo 44). Belediye orgiitii olmayan yerlesmelerde, niifus
artig oraninin -%3,2 ile diismeye basladig1 goriilmektedir.

1960’dan sonra Tiirkiye niifusundaki artigin yavasladiginin goriiyoruz. 1960—
1965 yillar1 arasinda niifus artis hizi %024,62’dir (Tandogan,1998:58).

Tiirkiye niifusunun artis hizinda 1960 yilinin bir doniim noktasi oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde en yiiksek niifus artis hizi %028,53 ile bu
donemde ulasilmistir (Tandogan,1998:58-59).




97

Tablo 44: Afyonkarahisar ili’nin 1960-1965 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde

Niifusun Dagihis1
Slilroa Ye‘:fﬁme S::f‘lfs‘u igesi D.LE. (1960) nifusu | 15 & (1965) niifusu | FARK | %
E K T E K T
1 Merkez il - 20429 | 17965 | 38394 | 22916 | 21100 | 44026 | 5632 14.6
Tlgesi Merkezi
2 Anitkaya Belde Merkez - - - 1279 1245 2524 - -
(Egret)
3 Cobanlar Belde Merkez - - - 1594 1403 | 2997 - -
(B.M.)
4 Iscehisar Belde Merkez - - - 1985 2116 | 4101 - -
(B.M.)
5 Bolvadin fige - 8244 | 7782 16026 10681 | 9458 | 20139 | 4113 25.6
Merkezi
Disli Belde Bolvadin - - - 1549 1570 | 3119 - -
Cay fige - 3535 | 3703 | 7238 5100 | 4661 9761 2523 34.8
Merkezi
Yakasinek Belde Cay - - - 1523 1643 | 3166 - -
Dazkir1 Tige - 1252 1028 | 2280 1379 1231 2610 330 14.4
Merkezi
10 | Dinar Belde Bolvadin 4885 | 4524 | 9409 5792 | 5506 11298 1889 20
11 | Haydarh Belde Dinar - - - 1066 1054 | 2120 - -
(Colovasi)
(B.M.)
12 | Emirdag fige - 5257 | 4812 10069 | 5492 | 5422 10914 | 845 8.3
Merkezi
13 | Bayat fige - 1663 1662 | 3325 1771 1850 | 3621 296 8.9
(Hambarcin) | Merkezi
(B.-M.)
14 | Davulga Belde Emirdag - - - 1366 1326 | 2692 - -
(B.M.)
15 | Ihsaniye Tige - 410 396 806 467 480 947 143 17.4
Merkezi
16 | Doger Belde Thsaniye - - - 1445 1468 2913 - -
17 | Sandikli Belde Emirdag 4630 | 4727 | 9357 5032 [ 5160 10192 | 835 8.9
18 | Sincanh Tige - 1732 1580 | 3312 1793 1680 | 3473 161 4.8
Merkezi
19 | Serban Belde Sincanl - - - 1344 1347 2691 - -
20 | Senir Belde Sincanl - - - 1560 1559 | 3119 - -
21 | Sultandag: Tige - 2543 | 2457 | 5000 2772 | 2871 5643 643 12.8
Merkezi
22 | Deregine Belde Sultandag: | - - - 1253 1411 2664 - -
23 | Suhut flge - 2854 | 3068 | 5922 3029 [ 3070 | 6099 177 2.9
(B.M.) Merkezi
24 | Balgikhisar | Belde Suhut - - - 1398 1388 | 2786 - -
25 | Karadilli Belde Suhut - - - 1129 1160 | 2289 - -
TOPLAM 57434 | 53704 | 111138 | 84715 | 81179 | 165904 | 54766 | 49.2

Kaynak: 1960 ve 1965 Genel Niifus Sayumlart

Bu donemde, Afyonkarahisar niifusu %7.9 oraninda artis ile Tirkiye

niifusunun (%13.4) tersine diisiis gostermeye baslamistir. Buna ragmen, belediye

orgiitlii yerlesmelerde niifus artis orant %50 ile en fazla bu donemde goriillmektedir
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(Tablo 45). Belediye orgiitii olmayan yerlesmelerde, niifus artis oraninin -%12.9 ile
diisiisiin devam ettigi goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile silah altindaki erkek niifusun terhis
edilmesi edilmesinden sonra evlenmelerin, dolayisiyla kaba dogum oranminin artmis
olmasinin etkileri 1965-1970 doneminde fark edilmektedir. Bu donemde, 1961 yilindan
itibaren bagta Federal Almanya olmak iizere Bat1 Avrupa iilkelerine gittikce hizlanan bir
tempoda isci gonderilmistir. Calisma alanimizda da yurt disina gé¢ olayr yasanmustir.
Bu durum fiili niifus artisim1 etkilememis, aksine bir dnceki doneme nazaran, diisiik
oranda da olsa, kiiciik bir artig kaydedilmistir (Fiili niifus artig oram %024,62’den
%025,19’a yiikselmistir (Tandogan,1998:60).

Tablo 45: Afyonkarahisar ili’nin 1965-1970 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde Niifusun
Dagihis1

Sra | yerlesme Adi Tdari o cesi D.LE. (1965) niifusu D.i.E.(1970) niifusu | FARK | %
No Statiisii
E K T E K T
1 Merkez flgesi il - 22916 | 21100 | 44026 | 27965 | 25532 | 53497 | 9471 21.5
Merkezi
2 Anitkaya (Egret) Belde Merkez 1279 1245 | 2524 1165 1253 2418 -106 -4.1
3 Cobanlar (B.M.) Belde Merkez 1594 1403 | 2997 1827 1912 3739 742 24.7
4 Isiklar Belde Merkez - - - 1281 1586 2867 - -
5 Stiliimenli Belde Merkez - - - 1405 1720 3125 - -
(Beskuyu)
4 Iscehisar (B.M.) Belde Merkez 1985 2116 | 4101 2279 2560 4839 738 17.9
5 Bolvadin Tige - 10681 | 9458 | 20139 13224 12193 | 25417 | 5278 26.2
Merkezi
8 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin - - - 1060 1174 2234 - -
6 Disli Belde Bolvadin 1549 1570 | 3119 1736 1714 3450 331 10.6
10 | Kemerkaya Belde Bolvadin - - - 1322 1529 2851 - -
11 Ozburun Belde Bolvadin - - - 1181 1242 2423 - -
12 | Cay Tlge - 5100 | 4661 9761 5275 4755 10012 | 251 2.5
Merkezi
13 | Karamikkaracaoren | Belde Cay - - - 1973 1822 3795 - -
14 | Dazkir Tlge - 1379 1231 2610 2224 1994 4218 1608 61.6
Merkezi
15 | Evciler Belde Dazkir1 - - - 1938 2033 3971 - -
16 | Basmakgi (B.M.) Belde Dazkir1 - - - 2630 2794 5424 - -
17 | Dinar Belde Bolvadin 5792 | 5506 11298 | 7687 7156 14843 3545 31.3
18 | Ulukoy (Beykoy) Belde Dinar - - - 930 1002 1932 - -
(B.M,)
19 | Haydarl Belde Dinar 1066 1054 | 2120 1403 1409 2812 692 32.6
(Colovasi) (B.M.)
20 | Tatarh Belde Dinar - - - 1378 1499 2877 - -
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21 | Emirdag Tige - 5492 | 5422 10914 | 6531 6028 12559 1645 15
Merkezi
22 | Bayat (Hambarcin) | Ilge - 1663 1662 | 3325 2070 2063 4133 808 14.1
(B.M,) Merkezi
23 | Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1366 1326 | 2692 1447 1574 3021 329 12.2
24 | Bademli Belde Emirdag - - - 1274 1455 2729 - -
25 | Thsaniye Tlge - 467 480 947 864 701 1565 618 65.2
Merkezi
26 | Doger Belde Thsaniye 1445 1468 | 2913 1632 1691 3323 410 14
27 | Karacaahmet Belde Thsaniye - - - 1032 1227 2259 - -
28 | Sandikli Belde Emirdag 5032 | 5160 10192 | 5470 5586 11056 | 864 8.4
29 | Ballik Belde Sandikli - - - 1088 1080 2168 - -
30 | Kiziloren Belde Sandikli - - - 1077 1223 2300 - -
(Kazilviran)
31 | Hocalar (B.M.) Belde Sandikli - - - 1190 1204 2394 - -
32 | Karadirek Belde Sandikli - - - 1146 1255 2401 - -
(Kilandiras) (B.M.)
33 | Sinanpaga Tige - 1793 1680 | 3473 1906 1768 3674 201 5.7
(Sincanli) Merkezi
34 | Cigiltepe Belde Sincanli - - - 1040 1328 2368 - -
(Ahmetpasa-
Pasakoy)
35 | Serban Belde Sincanlt 1344 1347 | 2691 1119 1303 2422 -269 -9.9
36 | Tasoluk (Mahmari) | Belde Sincanlt - - - 1108 1251 2359 - -
37 | Tinaztepe (Senir) Belde Sincanlt 1560 1559 3119 1792 1694 3486 367 11.7
38 | Sultandag: Tlge - 2772 | 2871 | 5643 3129 3760 6889 1246 22
Merkezi
39 | Derecine Belde Sultandag: | 1253 1411 | 2664 1182 1320 2502 -162 -6
40 | Karapinar Belde Sultandag: | - - - 1207 1365 2572 - -
41 | Yakasinek Belde Cay 1523 1643 | 3166 1660 1800 3460 294 9.2
42 | Suhut Tlge - 3029 [ 3070 | 6099 3623 3425 7048 949 15.5
Merkezi
43 | Balgikhisar Belde Suhut 1398 1388 | 2786 1406 1416 2822 36 1.2
44 | Karadilli Belde Suhut 1129 1160 | 2289 1376 1368 2744 455 19.8
TOPLAM 84715 | 81179 | 165904 | 125252 | 123764 | 249016 | 83112 | 50

Kaynak: 1965 ve 1970 Genel Niifus Sayumlart

Bu donemde, Afyonkarahisar niifusu %6.8 oranindaki artis ile {iilkemiz
genelindeki niifus artis oraminin (%13.3) olduk¢a altindadir. Gerek toplam niifus
miktarindaki diisiis gerekse belediye olmayan yerlesmelerde -%3.7 oran ile diisiisiin
devam etmesine ragmen belediye orgiitlii yerlesmelerde %19.3 ile oldukga fazla artis

goriilmektedir (Tablo 46).
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1970-1975 yillann arasindaki niifus artis hizinda o6nemli bir degisiklik

olmamistir: %025.00. 1975-1980 yillart arasinda yurt disina bir 6nceki doneme nazaran

az sayida is¢i gonderilmesine ragmen niifus artig orani birden bire %020,7’e diismiistiir

(Tandogan,1998:60).

Tablo 46: Afyonkarahisar ili’nin 1970-1975 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun Dagihsi

Sira

idari

D.I.E. (1970) niifusu

No Yerlesme Adi Statiisii Ilgesi D.I.E. (1975) niifusu FARK %
E K T E K T
1 Merkez flesi il - 27965 25532 | 53497 | 31149 | 29001 60150 | 6653 12.4
Merkezi
2 Anitkaya (Egret) Belde Merkez 1165 1253 2418 1296 1242 2538 120 4.9
3 Biiyiikkalecik Belde Merkez - - - 1663 1594 3257 - -
(Kalcikkebir)
4 Cobanlar (B.M.) Belde Merkez 1827 1912 3739 1973 2098 4071 332 8.8
5 Isiklar Belde Merkez 1281 1586 2867 1657 1445 3102 235 8.1
6 Siiliimenli Belde Merkez 1405 1720 3125 2107 1584 3691 566 18.1
(Beskuyu)
7 Iscehisar (B.M.) Belde Merkez 2279 2560 4839 2632 2766 5398 559 11.5
8 Bolvadin fige - 13224 12193 | 25417 15583 13635 | 29218 3801 14.9
Merkezi
9 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1060 1174 2234 1022 1176 2198 -36 -1.6
10 | Disli Belde Bolvadin 1736 1714 3450 1975 1961 3936 486 14
11 | Kemerkaya (Cogu) | Belde Bolvadin 1322 1529 2851 1603 1708 3311 460 16.1
12 | Ozburun Belde Bolvadin 1181 1242 2423 1337 1263 2600 177 7.3
13 | Cay fige - 5275 4755 10012 | 6238 5962 12200 | 2188 21.8
Merkezi
14 | Karamikkaracadren | Belde Cay 1973 1822 3795 2415 1807 4222 427 11.2
15 | Dazkini Tige - 2224 1994 4218 2047 1865 3912 -306 -7.2
Merkezi
16 | Evciler Belde Dazkir1 1938 2033 3971 1986 2252 4238 267 6.7
17 | Basmake1 (B.M.) Belde Dazkir1 2630 2794 5424 2877 3048 5925 501 9.2
18 | Dinar Belde Bolvadin 7687 7156 14843 10508 | 9365 19873 | 5030 33.8
19 | Ulukoy (Beykdy) Belde Dinar 930 1002 1932 1208 1062 2270 338 17.4
(B.M.)
20 | Haydarl Belde Dinar 1403 1409 2812 2578 2369 4947 2369 84.2
(Colovasi) (B.M.)
21 | Tatarlh Belde Dinar 1378 1499 2877 1964 1940 3904 1027 35.6
22 | Emirdag Tige - 6531 6028 12559 | 7231 5953 13184 | 625 4.9
Merkezi
23 | Bayat (Hambarcin) | llge - 2070 2063 4133 2347 2300 4647 514 124
(B.M.) Merkezi
24 | Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1447 1574 3021 1496 1442 2938 -83 2.7
25 | Asagipiribeyli Belde Emirdag 1340 1116 2456 - -
26 | Bademli Belde Emirdag 1274 1455 2729 1331 1394 2725 -4 -0.1
27 | Thsaniye flge - 864 701 1565 898 860 1758 193 12.3
Merkezi
28 | Doger Belde Thsaniye 1632 1691 3323 1685 1793 3478 155 4.6
29 | Karacaahmet Belde Thsaniye 1032 1227 2259 876 932 1808 -451 -19.9
30 | Sandikli Belde Emirdag 5470 5586 11056 | 7109 6072 13181 2125 1.9
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31 | Ballik Belde Sandikli 1088 1080 2168 1122 1125 2247 79 3.6
32 | Kiziléren Belde Sandikli 1077 1223 2300 1381 1415 2796 496 21.5
(Kizilviran)
33 | Hocalar (B.M.) Belde Sandikli 1190 1204 2394 877 924 1801 -593 -24.7
34 | Yavaslar Belde Sandikli 1203 1012 2215 - -
35 | Karadirek Belde Sandikli 1146 1255 2401 1067 1030 2097 -304 -12.6
(Kilandiras) (B.M.)
36 | Akharim Belde Sandikli 1223 1165 2388 - -
37 | Sinanpasa flge - 1906 1768 3674 1934 1913 3847 173 4.7
(Sincanli) Merkezi
38 | Cigiltepe Belde Sincanlt 1040 1328 2368 1257 1385 2642 274 11.5
(Ahmetpasa-
Pagakoy)
39 | Diizagag Belde Sincanlt 1163 1146 2309 - -
40 | Nuhkoy Belde Sincanlt 1263 1134 2397 - -
41 | Serban Belde Sincanh 1119 1303 2422 1484 1408 2892 470 194
42 | Tasoluk (Mahmar1) | Belde Sincanlt 1108 1251 2359 1500 1401 2901 542 229
43 | Tinaztepe (Senir) Belde Sincanl 1792 1694 3486 1705 1647 3352 134 3.8
44 | Sultandag: Tige - 3129 3760 6889 1986 2031 4017 -2872 | -41.6
Merkezi
45 | Deregine Belde Sultandag: | 1182 1320 2502 1258 1261 2519 17 0.6
46 | Karapinar Belde Sultandag: | 1207 1365 2572 1468 1521 2989 417 16.2
47 | Uckuyu Belde Sultandag: | - - - 741 779 1520 - -
48 | Yakasinek Belde Sultandag1 | 1660 1800 3460 1844 1946 3790 150 4.3
49 | Yesilgiftlik Belde Sultandag: | - - - 1397 1513 2910 - -
50 | Suhut fige - 3623 3425 7048 4100 4054 8154 1106 15.6
Merkezi
51 | Balgikhisar Belde Suhut 1406 1416 2822 1544 1485 3029 207 7.3
52 | Karadilli Belde Suhut 1376 1368 2744 1620 1552 3172 428 15.5
TOPLAM 125252 | 123764 | 249016 | 153268 | 143852 | 297120 | 48104 193

Kaynak: 1970 ve 1975 Genel Niifus Sayumlart

Bu donemde, Afyonkarahisar niifusu %3.1 oraninda artis ile Tirkiye

niifusunun (%10.8) tersine diisiis gostermeye devam etmektedir. Toplam niifus

miktarindaki artisin en diisiik 1975-1980 doéneminde gergeklestigi goriilmektedir.

Belediye orgiitlii yerlesmelerde niifus artisi %7.5 oraninda goriilmektedir (Tablo 47).

Belediye orgiitii olmayan yerlesmelerde, niifus artig oranindaki ( -%1.4) diisiis devam

etmektedir.

1960’11 yillardan baglayarak ve giderek diisen niifus artis hizi 1975-1980

doneminde %020,7 olmus ve 1950°1i yillardan sonra ilk kez bu kadar diisiik bir artig

gostermistir. Niifus artis hizinin diismesinde azda olsa etkili olan faktorler; Tiirkiye’de

1960’11 yillarda baslayan dig gb¢ ve tarim toplumundan sanayi toplumuna dogru atilan

adimlardir (Mutluer,2003:41).
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Tablo 47: Afyonkarahisar ili’nin 1975-1980 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde Niifusun

Dagilis1
Sira Yerlesme Adi lda}‘l" flgesi D.LE. (1975) niifusu D.I.I.*Z.. (1980) FARK %o
No Statiisii niifusu
E K T E | K T
1 Merkez [lgesi il - 31149 29001 60150 - |- [ 74562 14412 | 23.9
Merkezi
2 Amitkaya (Egret) Belde Merkez 1296 1242 2538 - |- [ 2148 -390 -15.3
3 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1663 1594 3257 - - | 2791 -466 -143
(Kalcikkebir)
4 Cobanlar (B.M.) Belde Merkez 1973 2098 4071 - |- 4739 668 164
5 Isiklar Belde Merkez 1657 1445 3102 - |- 3862 760 24.5
6 Stiltimenli Belde Merkez 2107 1584 3691 - |- | 3190 -501 -13.5
(Beskuyu)
7 Iscehisar (B.M.) Belde Merkez 2632 2766 5398 - |- | 6149 751 139
8 Bolvadin Tige - 15583 13635 29218 - |- | 30599 1381 4.7
Merkezi
9 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1022 1176 2198 - |- 2115 -83 -3.7
10 | Disli Belde Bolvadin 1975 1961 3936 - |- | 4168 232 5.8
11 | Kemerkaya (Cogu) Belde Bolvadin 1603 1708 3311 - |- | 3072 -239 -7.2
12 | Ozburun Belde Bolvadin 1337 1263 2600 - - | 2337 -263 -10.1
13 | Cay fige - 6238 5962 12200 - - 11166 -1034 -84
Merkezi
14 | Karamuikkaracadren | Belde Cay 2415 1807 4222 - |- | 4240 18 0.4
15 | Dazkin Tige - 2047 1865 3912 - |- | 4172 260 6.6
Merkezi
16 | Evciler Belde Dazkiri 1986 2252 4238 - |- | 4088 -150 -3.5
17 | Bagmake1 (B.M.) Belde Dazkiri 2877 3048 5925 - |- | 6058 133 2.2
18 | Dinar Belde Bolvadin 10508 9365 19873 - |- | 20869 996 5
19 | Ulukoy (Beykdy) Belde Dinar 1208 1062 2270 - - 1430 -840 -37
(B.M.)
20 | Haydarli (Colovasi) | Belde Dinar 2578 2369 4947 - |- 5422 475 9.6
(B.M)
21 | Tatarh Belde Dinar 1964 1940 3904 - |- | 4067 163 4.1
22 | Emirdag Tige - 7231 5953 13184 -] - 14733 1549 11.7
Merkezi
23 | Bayat (Hambarcin) fige - 2347 2300 4647 - |- | 4218 -429 -9.2
(B.M.) Merkezi
24 | Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1496 1442 2938 - |- | 2398 -540 -18.3
25 | Asagipiribeyli Belde Emirdag 1340 1116 2456 - |- | 2097 -359 -14.6
26 | Bademli Belde Emirdag 1331 1394 2725 - |- | 2464 -261 -9.5
27 | Ihsaniye fige - 898 860 1758 - - 1684 -74 -4.2
Merkezi
28 | Doger Belde Thsaniye 1685 1793 3478 - |- ] 3643 165 4.7
29 | Karacaahmet Belde Thsaniye 876 932 1808 - |- 1754 -54 -2.9
30 | Sandikh Tige - 7109 6072 13181 -] - 16041 2860 21.6
Merkezi
31 | Ballik Belde Sandiklt 1122 1125 2247 - |- | 2113 -134 -5.9
32 | Kiziléren Belde Sandikli 1381 1415 2796 - |- | 2962 166 59
(Kizilviran)
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33 | Orenkaya (Micil) Belde Sandikli - - - - |- 1952 - -
(B.M.)
34 | Hocalar (B.M.) Belde Sandikli 877 924 1801 - |- | 2025 224 124
35 | Yavaslar Belde Sandikli 1203 1012 2215 - - 2038 -177 -7.9
36 | Karadirek Belde Sandikli 1067 1030 2097 - |- 1428 -669 -31.9
(Kilandiras) (B.M.)
37 | Akharim Belde Sandikli 1223 1165 2388 - |- 2159 -229 -9.5
38 | Sinanpasa (Sincanl) | flce - 1934 1913 3847 - |- | 4352 505 13.1
Merkezi
39 | Cigiltepe Belde Sincanlt 1257 1385 2642 - |- | 2868 226 8.5
(Ahmetpasa-
Pasakoy)
40 | Diizagag Belde Sincanlt 1163 1146 2309 - |- 2511 202 8.7
41 | Nuhkoy Belde Sincanlt 1263 1134 2397 - |- | 2112 -285 -11.8
42 | Serban Belde Sincanlt 1484 1408 2892 - |- | 2317 -575 -19.8
43 | Tasoluk (Mahmar1) Belde Sincanh 1500 1401 2901 - |- 2991 90 3.1
44 | Tmaztepe (Senir) Belde Sincanlt 1705 1647 3352 - |- 3466 114 34
45 | Sultandag: fige - 1986 2031 4017 - |- | 5004 987 24.5
Merkezi
46 | Derecine Belde Sultandag | 1258 1261 2519 - - 2522 3 0.1
47 | Karapinar Belde Sultandag | 1468 1521 2989 - |- 2614 -375 -12.5
48 | Uckuyu Belde Sultandag | 741 779 1520 - |- 1413 -107 -7
49 | Yakasinek Belde Sultandag | 1844 1946 3790 - |- | 3234 -556 -14.6
50 | Yesilgiftlik Belde Sultandag | 1397 1513 2910 - |- | 3246 336 11.5
51 | Suhut Tige - 4100 4054 8154 - |- | 8116 -36 -0.4
Merkezi
52 | Atlihisar Belde Suhut - - - - - 2213 - -
53 | Balcikhisar Belde Suhut 1544 1485 3029 - |- | 2947 -82 -2.7
54 | Karadilli Belde Suhut 1620 1552 3172 - |- | 2772 -400 -12.6
TOPLAM 153268 | 143852 | 297120 319651 | 22531 7.5

Kaynak: 1975 ve 1980 Genel Niifus Sayumlart

4.6.4. 1980 Sonrasi (12 Eyliil 1980)

1980-1985 doneminde, toplam niifus miktarindaki (%11.6) oranda gerceklesen
artis ile 6nceki donemdeki diisiis sona ermistir. Tiirkiye niifusunun artig oranina (%13.2)
yaklagmasina ragmen, belediye orgiitlii yerlesmelerde niifus artis oran1 %21.4 oldukga
fazla goriilmektedir (Tablo 48). Belediye orgiitii olmayan yerlesmelerde, -%0.3 ile
diisiis devam etmektedir. 1980°li yillardan itibaren iilkenin niifus artisinda belli bir

yavaglama goriilmektedir.
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Tablo 48: Afyonkarahisar ili’nin 1980-1985 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde

Niifusun Dagihis1
Sira idari ) D.1.E. (1980) )
Yerlesme Ad1 . Ilcesi niifusu D.ILE. (1985) niifusu FARK %
No Statiisii
E | K T E K T
1 Merkez flgesi il - - | - | 74562 | 45177 | 41856 | 87033 12471 | 16.7
Merkezi
2 Anitkaya (Egret) Belde Merkez - |- [ 2148 1209 1194 2403 255 11.8
3 Biiyiikkalecik Belde Merkez - - | 2791 1525 1548 3073 282 10.1
(Kalcikkebir)
4 Cobanlar (B.M.) Belde Merkez - |- 4739 3137 3072 6209 1470 31
5 Isiklar Belde Merkez - [ - | 3862 2117 2052 4169 307 7.9
6 Siiltimenli Belde Merkez - |- | 3190 2211 2069 4280 1090 34.1
(Beskuyu)
7 Iscehisar (B.M.) Belde Merkez - |- [ 6149 3668 3645 7313 1164 18.9
8 Bolvadin Tlge - - |- | 30599 19028 16481 35509 | 4910 16
Merkezi
9 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin - |- | 2115 1132 1215 2347 232 10.9
10 | Disli Belde Bolvadin - | - | 4168 2549 2572 5121 953 22.8
11 | Kemerkaya (Cogu) | Belde Bolvadin - |- | 3072 1892 1876 3768 696 22.6
12 | Ozburun Belde Bolvadin - |- | 2337 1576 1611 3187 850 36.3
13 | Cay Tige - - |- | 11166 | 6711 6492 13203 | 2037 18.2
Merkezi
14 | Akkonak Belde Cay - - |- 1309 1122 2431 - -
15 | Karamikkaracaoren | Belde Cay - | - | 4240 2718 2637 5355 1115 26.2
16 | Pazaragac Belde Cay -l- |- 1086 1113 2199 - -
17 | Dazkiri Tlge - - |- | 4172 3312 2790 6102 1930 46.2
Merkezi
18 | Evciler Belde Dazkirt - | - | 4088 2416 2596 5012 924 22.6
19 | Basmake¢i (B.M.) Belde Dazkirt - | - | 6058 4848 4724 9572 3514 58
20 Dinar Belde Bolvadin - |- | 20869 14545 14053 | 28598 | 7729 37
21 Ulukdy (Beykdy) Belde Dinar - |- | 1430 1326 1227 2553 1123 78.5
(B.M.)
22 Haydarli Belde Dinar - - | 5422 3833 3642 7475 2053 37.8
(Colovasi) (B.M.)
23 Tatarli Belde Dinar - |- | 4067 3149 3456 6605 2538 62.4
24 Emirdag Tlge - - |- | 14733 | 9184 8105 17289 | 2556 17.3
Merkezi
25 Bayat (Hambarcin) | Tlce - - |- | 4218 2214 2252 4466 248 5.8
(B.M.) Merkezi
26 Davulga (B.M.) Belde Emirdag - - | 2398 1192 1269 2461 63 2.6
27 Asagipiribeyli Belde Emirdag - |- | 2097 1194 1239 2433 336 16
28 Bademli Belde Emirdag - | - | 2464 962 1143 2105 -359 -
14.5
29 Thsaniye Tlge - - |- | 1684 1146 1076 2222 538 319
Merkezi
30 Doger Belde Thsaniye - |- | 3643 2008 2039 4047 404 11
31 Karacaahmet Belde Thsaniye -] - 1754 892 971 1863 109 6.2
32 Sandikli Tlge - - [ - | 16041 | 9599 9799 19398 | 3357 20.9
Merkezi
33 Ballik Belde Sandikli - |- | 2113 881 940 1821 -292 -
13.8
34 Kiziloren Belde Sandikli - |- | 2962 9599 9799 19398 | 241 8.1
35 Orenkaya Belde Sandikli -] - 1952 1124 1082 2206 254 13
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36 Hocalar (B.M.) Belde Sandikli - |- | 2025 982 1092 2074 49 24
37 Karadirek (B.M.) Belde Sandikli - |- | 1428 674 732 1406 -22 -1.5
38 Akharim Belde Sandikli - - | 2159 1195 1238 2433 274 12.6
39 Basagac Belde Sandikli -l- |- 631 647 1278 - -
40 Sincanl Tlge - - |- | 4352 2514 2535 5049 697 16
Merkezi
41 Ahmetpasa Belde Sincanl - |- | 2868 1352 1602 2954 86 29
42 Diizagag Belde Sincanli - |- | 2511 1245 1380 2625 114 4.5
43 Giiney Belde Sincanl - |- 894 964 1858 - -
44 Nuhkoy Belde Sincanli - |- | 2112 1055 1022 2077 -35 -1.6
45 Serban Belde Sincanlt - |- | 2317 1404 1475 2879 562 242
46 Tasoluk Belde Sincanlt - [ - | 2991 1542 1719 3261 270 9
47 Tinaztepe Belde Sincanl - | - | 3466 2802 2430 5232 1766 50.9
48 Sultandag: Tlge - - |- | 5004 2707 2678 5385 381 7.6
Merkezi
49 Derecine Belde Sultandag: | - | - | 2522 1238 1274 2512 -10 -0.3
50 Karapinar Belde Sultandag: | - | - | 2614 1468 1536 3004 -390 -
51 Ugkuyu Belde Sultandagi | - | - | 1413 624 697 1321 -92 -1‘;‘59
52 Yakasinek Belde Sultandag: | - | - | 3234 1493 1574 3067 -167 -5.1
53 Yesilciftlik Belde Sultandagi | - | - | 3246 1551 1616 3167 -79 2.4
54 Suhut Tige - - |- | 8116 5121 4881 10002 | 1886 232
Merkezi
55 Atlihisar Belde Suhut - |- | 2213 1012 1067 2079 -134 6
56 Balgikhisar Belde Suhut - |- | 2947 1473 1486 2959 12 0.4
57 Karadilli Belde Suhut - - | 2772 2307 2267 4574 1802 65
TOPLAM 319651 | 197680 | 190547 | 388227 | 68576 | 21.4

Kaynak: 1980 ve 1985 Genel Niifus Sayumlart

1985-1990 déneminde, Afyonkarahisar ili'nin toplam niifusu %10.8 oraninda
artis  gerceklestirmesine ragmen, Onceki doneme gore artis oraninda diisiis
goriilmektedir. Tiirkiye niifusunun artis oranina (%11.4) yaklasmistir. Belediye orgiitlii
yerlesmelerde (%25) iilkemiz genelinin iizerinde artis gerceklesirken (Tablo 49),
belediye orgiitii olmayan yerlesmelerde - %8.9 oraninda diisiis goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 1980-1985 ve 1985-1990 donemindeki niifus artis hizinin yiiksek
olmasimin nedeni, daha Onceki donemlerde ortaya cikan sosyal ve ekonomik
kangikliklarin nispeten ortadan kalkmasi ve ekonomik alanda yapilan yatirimlarin

kendini gostermeye baslamasidir (Kasarci,1996:262).
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Tablo 49: Afyonkarahisar ili’nin 1985-1990 Genel Niifus Sayimlarina Gore Belediye Orgiitlii yerlesmelerde Niifusun Dagihs
Sira | yerlesme Adi | 13T 1 e D.LE. (1985) niifusu D.LE. (1990) nifusu | FARK | %
No Statiisii
E K T E K T
1| Merkez flgesi n . 45177 | 41856 | 87033 | 48811 | 46832 |oses3 | 3610 |98
Merkezi
2 Anitkaya Belde Merkez 1209 1194 2403 1306 1286 2592 189 7.8
3 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1525 1548 3073 1799 1726 3525 452 14.7
4 Cayirbag Belde Merkez - - - 1389 1310 2699 - -
5 Nuribey Belde Merkez - - - 1152 1113 2265 - -
6 Salar Belde Merkez - - - 1792 1619 3411 - -
7 Susuz Belde Merkez - - - 1779 1580 3359 - -
Tige 4848 4724 3179 3395 -2998 -
8 Basmakg1 Moerkezi | = 9572 6574 313
9 Bayat Iige e 2214 2252 4466 2184 2266 4450 -16 -0.3
Merkezi
10 | Bolvadin Belde | Merkez 19028 | 16481 | 35509 | 23561 | 21408 | 44969 | 9460 | 26.6
11 | Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1132 1215 2347 1170 1259 2429 82 34
12 | Disli Belde Bolvadin 2549 2572 5121 2841 2845 5686 565 24
13 | Kemerkaya Belde Bolvadin | 1892 1876 3768 2010 2009 4019 251 4.9
14 | Ozburun Belde Bolvadin | 1576 1611 3187 1769 1747 3516 329 8.7
15 | ca fige ) 6711 6492 13203 6856 7291 14147 944 7.1
Y Merkezi
16 | Akkonak Belde Cay 1309 1122 2431 1343 1301 2644 213 8.7
17 | Deresinek Belde Cay - - - 1155 1098 2253 - -
18 | Inli Belde Cay _ _ - 1511 1541 3052 - -
19 | Karamikkaracadren | Belde Cay 2718 2637 5355 3313 3285 6598 1243 232
20 | Pazaragag Belde Cay 1086 1113 2199 1342 1414 2756 57 25
21 | Cobanlar Iige . ) 3137 3072 6209 3290 3385 6675 466 75
Merkezi
22 | Gebeceler Belde Cobanlar - - - 1425 1367 2792 - -
23 | Isiklar Belde Merkez 2117 2052 4169 2490 2524 5014 845 20.2
24 | Siiliimenli Belde Merkez 2211 2069 4280 2574 2181 4755 475 11
25 | Dazkirt Iige ' ) 3312 2790 6102 3613 3064 6677 575 9.4
Merkezi
26 | Dinar Belde Bolvadin | 14545 | 14053 | 28598 | 17963 | 17027 | 34990 | 6392 | 223
27 | Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 1326 1227 2553 1794 1864 3658 1105 432
28 | Haydarh (B.M.) Belde Dinar 3833 3642 7475 5870 5615 11485 4370 384
29 | Kmik Belde Dinar - - - 1337 1390 2727 - -
30 | Tatarl Belde Dinar 3149 3456 6605 4679 5018 9697 3092 46.8
. Tige 9184 8105 17289 11373 9771 21144 3855 222
31 | Emirdag . -
Merkezi
32 | Davulga (B.M.) Belde Emirdag | 1192 1269 2461 1308 1462 2770 309 12.5
33 | Asagipiribeyli Belde Emirdag 1194 1239 2433 882 1003 1885 -348 _22 5
34 | Bademli Belde Emirdag | 962 1143 2105 1027 1143 2170 05 3
35 | Evciler Iige ' ) 2416 2596 5012 2712 2864 5576 564 12
Merkezi
36 | Hocalar Iige ' ) 982 1092 2074 1365 1365 2730 656 316
Merkezi
37 | Ahirhisar Belde Hocalar - - - 1140 1259 2399 - -
38 | Yavaslar Belde Hocalar - - - 1538 1575 3113 - -
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; . flge 1146 1076 2222 1134 1119 2253 31 1.3
39 | Ihsaniye . -
Merkezi
40 | Doger Belde Thsaniye 2008 2039 4047 2194 2321 4515 468 115
41 | Karacaahmet Belde Thsaniye 892 971 1863 915 1003 1918 55 29
42 | Kayihan Belde Thsaniye - - - 1075 1105 2180 - -
; . Tige 3668 3645 7313 5792 4279 10071 2758 37.7
43 | Iscehisar -
Merkezi
" fige - 9599 9799 19398 1931 1945 3876 673 21
44 | Kiziloren .
Merkezi
45 | Ballik Belde Kiziloren 881 940 1821 1439 1487 2926 1105 60.6
46 | Orenkaya Belde Kiziloren 1124 1082 2206 1439 1442 2881 675 305
47 | Sandikis Ilge - 9599 9799 19398 10745 11614 22359 2961 152
Merkezi
48 | Sorkun Belde Sandikli - - - 849 990 1839 - -
49 | Karadirek (B.M.) Belde Sandikli 674 732 1406 1081 1111 2192 786 55.9
50 | Akharm Belde Sandikli 1195 1238 2433 1341 1340 2681 248 10.1
51 | Basagac Belde Sandikli 631 647 1278 854 863 1717 439 343
. fige 2514 2535 5049 2750 2753 5503 454 8.9
52 Sincanl -
Merkezi
53 | Ahmetpasa Belde Sincanl 1352 1602 2954 1729 1779 3508 554 18.7
54 | Akoren Belde Sincanlt - - - 1161 1057 2218 - -
55 | Diizagac Belde Sincanli 1245 1380 2625 1613 1648 3261 636 242
56 | Gliney Belde Sincanlt 894 964 1858 1107 1077 2184 326 175
57 | Kilicarslan Belde Sincanli - - - 1121 1217 2338 - -
58 | Kirka Belde Sincanli - - - 1141 1290 2431 - -
59 | Nuhkoy Belde Sincanl 1055 1022 2077 1307 1238 2545 468 225
60 | Serban Belde Sincanl 1404 1475 2879 1792 1865 3657 778 27
61 | Tasoluk Belde Sincanl 1542 1719 3261 2051 2061 4112 851 26
62 | Tiaztepe Belde Sincanl: 2802 2430 5232 1717 1706 3423 -1809 —34 S
63 | Sultandag Iige e 2707 2678 5385 2759 2831 5590 205 3.8
Merkezi
64 | Derecine Belde Sultandagn | 1238 1274 2512 1285 1323 2608 96 3.8
65 | Karapmar Belde Sultandag 1468 1536 3004 1166 1242 2408 -596 -1 05
66 | Uckuyu Belde Sultandag | 624 697 1321 736 799 1535 214 16.1
67 | Yakasinek Belde Sultandag | 1493 1574 3067 1175 1254 2429 638 20.8
68 | Yesilciftlik Belde Sultandag: | 1551 1616 3167 1609 1682 3291 124 3.9
69 | Suhut Iige e 5121 4881 10002 6766 6216 12982 2980 29.7
Merkezi
70 | Atlihisar Belde Suhut 1012 1067 2079 1311 1324 2635 556 26.7
71 | Balgikhisar Belde Suhut 1473 1486 2959 2076 2064 4140 1181 399
72 | Karadilli Belde Suhut 2307 2267 4574 2297 2212 4509 -65 14
TOPLAM 197680 | 190547 | 388227 | 246100 | 239459 | 485559 | 97332 25

Kaynak: 1985 ve 1990 Genel Niifus Sayumlart
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1990-1997 doneminde, Afyonkarahisar ili’nin toplam niifusu %7.8 oraninda

artis gerceklestirmistir. Aym1 donemde, Tiirkiye niifusunda %11.3 oraninda artis

goriilmektedir. Belediye orgiitlii yerlesmelerin toplam niifus miktarinda (%22) iilkemiz

genelinin {izerinde artis gerceklesirken (Tablo 50),

yerlesmelerde - %19 oraninda diisiis goriilmektedir.

belediye orgiitii olmayan

Tablo 50: Afyonkarahisar ili’nin 1990 Genel Niifus Sayim 1997 Niifus Tespitine Gore Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun

Dagilis1
D.i.E. (1990) niifusu D.i.E. (1997) niifusu
Bulunulan | ikametgaha
SIRA iDARI . . Yere Gore Gore
Niifus Niifus
T T
1 Merkez Ilesi 1l Merkezi | - 48811 | 46832 | 95643 113510 111580 17867 | 18.6
2 Anitkaya Belde Merkez 1306 1286 2592 2024 2085 -568 -21.9
3 Beyazi Belde Merkez - - - 2465 2504 - -
4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1799 1726 3525 3153 3247 -372 -10.5
5 Cayirbag Belde Merkez 1389 1310 2699 3035 3003 336 124
7 Degirmenayvali Belde Merkez - - - 2502 2518 - -
8 Erkmen Belde Merkez - - - 2538 2554 - -
9 Fethibey Belde Merkez - - - 2427 2443 - -
10 Gebeceler Belde Merkez 1425 1367 2792 2646 2664 -146 -5.2
11 Isiklar Belde Merkez 2490 2524 5014 7329 7491 2477 49.4
12 Nuribey Belde Merkez 1152 1113 2265 2349 2382 84 3.7
13 Salar Belde Merkez 1792 1619 3411 4112 4152 701 20.5
14 Susuz Belde Merkez 1779 1580 3359 4041 4017 682 20.3
15 Siiliimenli Belde Merkez 2574 2181 4755 4487 4541 -268 -5.6
17 Bagmakg1 fige - 3179 3395 6574 7577 7681 1003 15.2
Merkezi
18 Bayat Tige - 2184 2266 4450 4472 4631 22 0.4
Merkezi
19 Bolvadin Tige - 23561 | 21408 | 44969 | 54917 54753 9950 22.1
Merkezi
20 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1170 1259 2429 1930 1915 -499 -20.5
21 Disli Belde Bolvadin | 2841 2845 5686 5831 5825 -145 -2.5
22 Kemerkaya Belde Bolvadin | 2010 2009 4019 3635 3655 -384 -9.5
23 Ozburun Belde Bolvadin 1769 1747 3516 4079 4068 563 16
24 Cay Tige - 6856 7291 14147 | 22224 22975 8077 57
Merkezi
25 Akkonak Belde Cay 1343 1301 2644 2341 2378 -303 -114
26 Deresinek Belde Cay 1155 1098 2253 1610 1622 -643 -28.5
27 Eber Belde Cay - - - 1589 1669 - -
28 Inli Belde Cay 1511 1541 3052 2089 2036 -963 -31.5
29 Karamikkaracadren | Belde Cay 3313 3285 6598 6214 5848 -384 -5.8
30 Kocbeyli Belde Cay - - - 1682 1685 - -
31 Pazaragac Belde Cay 1342 1414 2756 2644 2626 -112 -4
32 Cobanlar Tige - 3290 3385 6675 7463 7607 788 11.8
Merkezi
33 Dazkirt Tige - 3613 3064 6677 7598 7016 921 13.7
Merkezi
34 Yiiregil Belde Dazkir - - - 2051 1988 - -
35 Dinar Belde Bolvadin 17963 17027 | 34990 | 42434 42857 7444 21.2
36 Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 1794 1864 3658 4473 4500 815 22.2
37 Haydarli (B.M.) Belde Dinar 5870 5615 11485 11163 11168 -322 -2.8
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38 Kinik Belde Dinar 1337 1390 2727 3034 2977 -57 -1.8

39 Tatarli Belde Dinar 4679 5018 9697 10804 10783 1107 114

40 Yiprak Belde Dinar - - - 5927 5977 - -

41 Emirdag fige - 11373 | 9771 21144 | 22023 21127 879 4.1
Merkezi

42 Gomil Belde Emirdag - - - 1954 1949 - -

43 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1308 1462 2770 2000 2044 =770 -27.7

44 Asagipiribeyli Belde Emirdag 882 1003 1885 2492 2507 1107 58.7

45 Bademli Belde Emirdag 1027 1143 2170 1137 1214 1033 47.6

46 Evciler fige - 2712 2864 5576 5782 5838 206 3.6
Merkezi

47 Gokcek Belde Evciler - - - 4118 4139 - -

48 Hocalar Tice - 1365 1365 2730 2408 2576 -322 -11.7
Merkezi

49 Ahirhisar Belde Hocalar 1140 1259 2399 23717 2399 -22 -0.9

50 | Ihsaniye - 1134 1119 2253 2598 2859 345 15.3

51 Doger Belde Thsaniye 2194 2321 4515 4811 4898 296 6.5

52 Gazligol Belde Thsaniye - - - 2214 2124 - -

53 Karacaahmet Belde Thsaniye 915 1003 1918 1727 1802 -191 -9.9

54 Kayihan Belde Thsaniye 1075 1105 2180 2698 2724 518 23.7

55 Iscehisar Tice - 5792 4279 10071 | 9633 9762 -438 -4.3
Merkezi

56 Alanyurt Belde Iscehisar - - - 1677 1761 - -

57 Seydiler Belde Iscehisar - - - 1713 1715 - -

58 Kizil6ren Tice - 1931 1945 3876 2804 2873 -1072 -27.6
Merkezi

59 Sandikll Tice - 10745 | 11614 | 22359 | 35586 36160 13227 | 59.1
Merkezi

60 Ballik Belde Sandikll 1439 1487 2926 1801 1870 -1125 -384

61 Kizik Belde Sandikl - - - 1561 1615 - -

62 Kusura Belde Sandikl - - - 2092 2125 - -

63 Mentes Belde Sandikl - - - 1375 1393 - -

64 Orenkaya Belde Kiziloren | 1439 1442 2881 2194 2212 -687 -23.8

65 Sorkun Belde Sandikl 849 990 1839 1379 1449 -460 -25

66 Yavaslar Belde Sandikl 1538 1575 3113 2613 2688 -500 -16

67 Karadirek (B.M.) Belde Sandiklt 1081 1111 2192 1460 1476 =732 -333

68 Akharim Belde Sandikli 1341 1340 2681 2439 2567 -242 -9

69 Basagac Belde Sandikl 854 863 1717 1554 1579 -163 -9.4

70 Sincanli fige - 2750 2753 5503 4504 4956 -999 -18.1
Merkezi

71 Ahmetpasa Belde Sincanli 1729 1779 3508 2857 2827 -651 -18.5

72 Akoren Belde Sincanl1 1161 1057 2218 2754 2602 536 24.1

73 Diizagag Belde Sincanli 1613 1648 3261 3066 3089 -195 -5.9

74 Giiney Belde Sincanl1 1107 1077 2184 1579 1653 -605 -27.7

75 Kiligarslan Belde Sincanli 1121 1217 2338 2189 2164 -149 -6.3

76 Kirka Belde Sincanl1 1141 1290 2431 2384 2385 -47 -1.9

77 Kiiciikhiiyiik Belde Sincanli - - - 2040 1976 - -

78 Nuh Belde Sincanl1 1307 1238 2545 1983 1913 -562 -22

79 Serban Belde Sincanli 1792 1865 3657 2350 2301 -1307 -35.7

80 Tagoluk Belde Sincanlt 2051 2061 4112 3642 3711 -470 -114

81 Tinaztepe Belde Sincanli 1717 1706 3423 5423 5552 2000 58.4

82 Sultandag: fige - 2759 2831 5590 6264 6436 674 12
Merkezi

83 Derecine Belde Sultandag1 | 1285 1323 2608 2267 2253 -341 -13

84 Karapinar Belde Sultandag1 | 1166 1242 2408 1773 1831 -635 -26.3

85 Kirca Belde Sultandag: | - - - 1587 1631 - -

86 Ugkuyu Belde Sultandag1 | 736 799 1535 742 775 -793 -51.6

87 Yakasinek Belde Sultandag: | 1175 1254 2429 2691 2844 262 10.7

88 Yesilciftlik Belde Sultandag: | 1609 1682 3291 2522 2451 -769 -233

89 Suhut fice - 6766 6216 12982 | 19086 19411 6104 47
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Merkezi
90 Atlihisar Belde Suhut 1311 1324 2635 3022 3059 387 14.6
91 Balcikhisar Belde Suhut 2076 2064 4140 5265 5263 1125 27.1
92 Efekoy Belde Suhut - - - 3147 3187 - -
93 Karadilli Belde Suhut 2297 2212 4509 7228 7275 2719 60.3
TOPLAM 246100 | 239459 | 485559 592984 594417 107425 22

Kaynak 1990 Genel Niifus Sayuni 1997 Niifus Tespiti

Bu donemde, Afyonkarahisar ili'nin toplam niifusu %9.9 oraninda artis

gerceklestirmistir.

1990-2000 doneminde,

Tiirkiye niifusu %20 oraninda artis

gostermesine ragmen, Afyonkarahisar ili'nde belediye orgiitlii yerlesmeler (%32,6)

oraninda artis gerceklestirmistir (Tablo 51). Belediye orgiitii olmayan yerlesmelerin

niifus miktarindaki (- %17.7) diisiis bu donemde de devam etmektedir.

Tablo 51: Afyonkarahisar ili’nin 1990—2000 Genel Niifus Sayimlarima Gore Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun Dagilisi

Sira Yerlesme Ad1 Ida..“.. ilcesi D.LE. (1990) niifusu D.i.E. (2000) niifusu Fark %
No Statiisii
E K T E K T
1 Merkez flgesi il - 48811 | 46832 | 95643 | 65223 | 63293 | 128516 | 32873 | 343
Merkezi
2 Anitkaya Belde Merkez 1306 1286 2592 1061 1065 2126 -466 -17.9
3 Beyazi Belde Merkez - - - 1276 1391 2667 - -
4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1799 1726 3525 1799 1766 3565 40 1.1
5 | Cayirbag Belde Merkez 1389 1310 2699 1581 1574 3155 456 16.8
6 Cikrik Belde Merkez - - - 1003 990 1993 - -
7 Degirmenayval Belde Merkez - - - 1326 1308 2634 - -
8 Erkmen Belde Merkez - - - 1423 1409 2832 - -
9 Fethibey Belde Merkez - - - 1167 1156 2323 - -
10 | Gebeceler Belde Merkez 1425 1367 2792 1491 1469 2960 168 6
11 | Isiklar Belde Merkez 2490 2524 5014 3637 3697 7334 2320 46.2
12 | Nuribey Belde Merkez 1152 1113 2265 1528 1470 2998 733 32.3
13 | Salar Belde Merkez 1792 1619 3411 2649 2366 5015 1604 47
14 | Susuz Belde Merkez 1779 1580 3359 2025 1898 3923 564 16.7
15 | Siiliimenli Belde Merkez 2574 2181 4755 2325 2457 4782 27 0.5
16 | Siiliin Belde Merkez - - - 1192 1125 2317 - -
17 | Basmake1 fice - 3179 3395 6574 3975 3841 7816 1242 18.8
Merkezi
18 | Yaka Belde Bagmake1 | - - - 1220 1235 2455 -
19 | Bayat fice - 2184 2266 4450 2276 2426 4702 252 5.6
Merkezi
20 | Bolvadin Tice - 23561 | 21408 | 44969 | 27454 | 24944 | 52398 | 7429 16.5
Merkezi
21 | Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1170 1259 2429 1840 1817 3657 1228 50.5
22 | Disli Belde Bolvadin | 2841 2845 5686 3935 4066 8001 2315 40.7
23 | Kemerkaya Belde Bolvadin | 2010 2009 4019 2489 2508 4997 978 243
24 | Ozburun Belde Bolvadin 1769 1747 3516 2438 2510 4948 1432 40.7
25 | Cay fice - 6856 7291 14147 | 8985 9152 18137 | 3990 28.2
Merkezi
26 | Akkonak Belde Cay 1343 1301 2644 1369 1292 2661 17 0.6
27 | Deresinek Belde Cay 1155 1098 2253 1027 1028 2055 198 -8.7
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28 | Eber Belde Cay - - - 716 661 1377 - -

29 | Inli Belde Cay 1511 1541 3052 1223 1248 2471 -581 -19

30 | Karamik Belde Cay - - - 934 906 1840 - -

31 | Karamikkaracadren | Belde Cay 3313 3285 6598 3541 3414 6955 357 -5.4

32 | Kogbeyli Belde Cay - - - 812 895 1707 - -

33 | Pazaragac Belde Cay 1342 1414 2756 1402 1539 2941 185 6.7

34 | Cobanlar fice - 3290 3385 6675 4140 4175 8315 1640 245
Merkezi

35 | Kocaoz Belde Cobanlar - - - 1150 1127 2277 - -

36 | Dazkin Tige - 3613 3064 6677 3558 2997 6555 -122 -1.8
Merkezi

37 | Yiiregil Belde Dazkir - - - 1180 1202 2382 - -

38 | Dinar Belde Bolvadin 17963 17027 | 34990 | 18177 | 17247 | 35424 | 434 1.2

39 | Incesu Belde Dinar 854 786 1640 - -

40 | Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 1794 1864 3658 1519 1500 3019 -639 -17.4

41 | Haydarli (B.M.) Belde Dinar 5870 5615 11485 | 4843 4310 9153 -2332 -20.3

42 | Cicektepe Belde Dinar - - - 1448 1098 2546 - -

43 | Doganh Belde Dinar - - - 1152 1057 2209 - -

44 | Kadilar Belde Dinar - - - 1277 1139 2416 - -

45 | Kinik Belde Dinar 1337 1390 2727 1417 1458 2875 148 54

46 | Tatarl Belde Dinar 4679 5018 9697 4088 4041 8129 -1568 -16.1

47 | Yiprak Belde Dinar - - - 1612 1595 3207 - -

48 | Emirdag fice - 11373 | 9771 21144 | 11265 | 9243 20508 | -636 -3
Merkezi

49 | Adayaz1 Belde Emirdag - - - 442 476 918 - -

50 | Gomii Belde Emirdag - - - 894 791 1685 - -

51 | Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1308 1462 2770 921 1003 1924 -846 -30.5

52 | Asagipiribeyli Belde Emirdag 882 1003 1885 1289 1269 2558 673 357

53 | Bademli Belde Emirdag 1027 1143 2170 666 693 1359 -811 -373

54 | Evciler Tice - 2712 2864 5576 2561 2573 5134 -442 -7.9
Merkezi

55 | Gokgek Belde Evciler - - - 1054 1087 2141 - -

56 | Hocalar Tice - 1365 1365 2730 1313 1333 2646 -84 -3
Merkezi

57 | Ahirhisar Belde Hocalar 1140 1259 2399 1343 1382 2725 326 13.5

58 | Insaniye - 1134 1119 2253 2373 2093 4466 2213 98.2

59 | Ayazini Belde Thsaniye - - - 879 896 1775 - -

60 | Bozhiiyiik Belde Thsaniye - - - 919 952 1871 - -

61 | Doger Belde Thsaniye 2194 2321 4515 2504 2542 5046 531 11.7

62 | Gazhgol Belde Thsaniye - - - 1172 1336 2508 - -

63 | Gazligolakoren Belde Thsaniye - - - 1055 1051 2106 - -

64 | Karacaahmet Belde Thsaniye 915 1003 1918 1143 1075 2218 300 15.6

65 | Kayihan Belde Thsaniye 1075 1105 2180 1106 1181 2287 107 4.9

66 | Yaylabagi Belde Thsaniye 1067 1024 2091 - -

67 | Iscehisar fice - 5792 4279 10071 | 5170 5372 10542 | 471 4.6
Merkezi

68 | Alanyurt Belde Iscehisar - - - 1064 1005 2069 - -

69 | Seydiler Belde Iscehisar - - - 880 893 1773 - -
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70 | Kiziloren fice - 1931 1945 3876 1236 1320 2556 -1320 -34
Merkezi

71 | Sandikli Iige - 10745 11614 | 22359 18681 19123 | 37804 | 15445 | 69
Merkezi

72 | Ballik Belde Sandikli 1439 1487 2926 1183 1215 2398 -528 -18

73 | Kizik Belde Sandikli - - - 900 903 1803 - -

74 | Kusura Belde Sandikli - - - 1289 1221 2510 - -

75 | Mentes Belde Sandikli - - - 642 688 1330 - -

76 | Orenkaya Belde Kiziloren 1439 1442 2881 1206 1220 2426 -455 -15.7

77 | Sorkun Belde Sandikli 849 990 1839 732 780 1512 -327 -17.7

78 | Yavaglar Belde Sandikli 1538 1575 3113 1531 1452 2983 -130 -4.1

79 | Karadirek (B.M.) Belde Sandikli 1081 1111 2192 550 582 1132 -1060 -48.3

80 | Akharim Belde Sandikli 1341 1340 2681 1218 1289 2507 -174 -6.4

81 | Basagac Belde Sandikli 854 863 1717 925 906 1831 114 6.6

82 Sincanlt fige - 2750 2753 5503 2870 2956 5826 323 5.8
Merkezi

83 | Ahmetpasa Belde Sincanlt 1729 1779 3508 1853 1896 3749 241 6.8

84 | Akoren Belde Sincanlt 1161 1057 2218 1541 1379 2920 702 31.6

85 | Diizagag Belde Sincanlt 1613 1648 3261 1744 1709 3453 192 5.8

86 | Giiney Belde Sincanlt 1107 1077 2184 1374 1281 2655 471 21.5

87 | Kiligarslan Belde Sincanlt 1121 1217 2338 1414 1386 2800 462 19.7

88 | Kirka Belde Sincanlt 1141 1290 2431 1264 1355 2619 188 7.7

89 | Kiiciikhiiyiik Belde Sincanlt - - - 1297 1248 2545 - -

90 | Nuh Belde Sincanlt 1307 1238 2545 1325 1218 2543 -2 0.0

91 | Serban Belde Sincanlt 1792 1865 3657 2129 2086 4215 558 15.2

92 | Tasoluk Belde Sincanlt 2051 2061 4112 1960 2049 4009 -103 -2.5

93 | Tinaztepe Belde Sincanlt 1717 1706 3423 3238 3016 6254 2831 82.7

94 | Tokuslar Belde Sincanlt - - - 1224 1229 2453 - -

95 | Sultandag: Tice - 2759 2831 5590 3454 3439 6893 1303 233
Merkezi

96 | Derecine Belde Sultandag: | 1285 1323 2608 1398 1529 2927 319 12.2

97 | Karapinar Belde Sultandag1 | 1166 1242 2408 917 994 1911 -497 -20.6

98 | Kirca Belde Sultandag: | - - - 916 957 1873 - -

99 | Ugkuyu Belde Sultandag1 | 736 799 1535 503 564 1067 -468 -30.4

100 | Yakasinek Belde Sultandagy | 1175 1254 2429 1205 1267 2472 43 1.7

101 | Yesilgiftlik Belde Sultandag1 | 1609 1682 3291 1448 1513 2961 -330 -10

102 | Suhut fice - 6766 6216 12982 | 6926 6704 13630 | 648 4.9
Merkezi

103 | Atlihisar Belde Suhut 1311 1324 2635 2014 1952 3966 1331 50.5

104 | Balgikhisar Belde Suhut 2076 2064 4140 2608 2453 5061 921 22.2

105 | Efekoy Belde Suhut - - - 1272 1227 2499 - -

106 | Karadilli Belde Suhut 2297 2212 4509 4165 3682 7847 3338 74

107 | Karacadren Belde Suhut - - - 1126 1083 2209 - -

108 | Kayabelen Belde Suhut - - - 1677 1472 3149 - -

TOPLAM 246100 | 239459 | 485559 | 326792 | 317261 | 644053 | 158494 [ 32.6

Kaynak: 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimlar
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1980-1985 yillarnt arasinda da niifusun tekrar artis gosterdigini goriiyoruz.
Nitekim bu donemde niifus %024,9 oraninda yiikselmistir. Avrupa’da yabanci
diismanhginin da etkisi ile bir kisim ig¢i ailelerinin yurda donmeleri artista etkili
olmustur. 1985-1990 yillart arasinda niifus artis hizi %¢21,7’dir. 1990-1997 yillart
arasinda niifus artis hizi %ol5,1°dir. 1990-2000 yillar1 arasinda niifus artis hizi
%018.28’dir (Tandogan,1998:61). 1990-1997 yillar1 arasinda meydana gelen ve 1950’li
yillardan sonraki en diisiik artis degeri, Tiirkiye niifusundaki artisin giderek
kararli/istikrarh bir duruma geldigini ortaya koymaktadir (Mutluer,2003:42).

Afyonkarahisar Ili’nin niifusu, 1935-2000 yillar1 arasindaki 65 yillik zaman
diliminde, 513 168 kadar veya %171.4 oraninda bir artis gostermistir. Ayn1 donemde
Tiirkiye niifusunun %319.6 oraninda arttigim goz Oniinde tutarsak, Afyonkarahisar
[li’nde niifus artis hizinin iilke genelinden oldukga diisiik oldugu anlasilir.

Belediye orgiitlii yerlesme ve belediye olamayan yerlesme gruplarinda ise artig
oranlarinin daha farkli oldugu dikkat cekmektedir. Gercekten de, aymi donemde
belediye orgiitlii yerlesme niifusu %950.8 oraninda artis gosterirken, belediye olmayan

yerlesmelerdeki niifusta ise -%29.2 oraninda bir azalma gerceklesmistir.

4.7. Afyonkarahisar ili B.O.Y.’nde D.L.E. ve E.T.F. Kayitlarina Gore
Niifusun Dagilimi (1997)

Ulkemizde gerceklestirilen son niifus sayimlarinda il ici ve hatta iller
arasinda ozellikle belediye orgiitlii yerlesmelere veya belediye olmak isteyen pek ¢cok
yerlesmeye yonelik giinlitk go¢ hareketleri gbzlenmektedir. Belediye orgiitiine sahip
olma arzusu i¢inde olan ve belediye gelirini artirmak isteyen pek ¢ok yerlesme niifus
kapma yarisina girmektedir. Bu durumu onlemek icin Biiyiiksehir belediyelerinin
kampanyalar dahi diizenledigini gormekteyiz. Bu durumun farkinda olan D.I.E. ilk
kez 1997 yilinda niifusun hem hazir bulunusluk (de facto) hem de yerlesiklik
durumunu (de jure) tespit etmeye yonelik sayim gerceklestirmistir. 1997 niifus tespiti
tam bir Genel Niifus Sayimmi 6zelligi tasimamasina ragmen yerlesmelerin hem hazir
bulunusluk hem de yerlesiklik durumuna goére niifuslarin1 belirlemede mevcut
olumsuzlugu ortadan kaldirmistir.

Ulkemizdeki niifus tespitleri konusunda D.I.E. niin niifus istatistikleri yaninda,

diger onemli bir kaynagi Saglik Ocaklarn tarafindan tutulan saglikli ikinci kaynak
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E.T.F.’ler (Ev Tespit Fisleri) olusturur. E.T.F. kayitlar1 yerlesik niifusun o6zelliklerini
yansitmasi nedeni ile niifus konusunda ikinci kaynak niteligindedir. Bu kaynaklar
iilkenin saglik politikasinin  olusturulmasinda hedef niifusun belirlenmesinde
kullanilmasinin yaninda, bilimsel ¢alismalarda da 6zellikle yoresel calismalarda yogun
olarak kullanilmaktadir. Saglik Ocaklar1 tarafindan yilda bir kez haziran ayinda tutulan
bu E.T.F. kayitlari, i1 Saghk Miidiirliikkleri’nde toplanmaktadir. D.I.E., niifusun hazir
bulunusluguna (De Facto), saglik ocaklar ise niifusun yerlesikligini (De Jure) esas
almaktadir. Saglik ocaklarinin kullanmakta oldugu yerlesik niifus (De Jure) yontemi
yerlesmelerin gercek niifus miktari, niifusun 6zelligi, yas ve cinsiyet durumu, egitim
durumu vb. gibi niifusun 6zelliklerini yansitmaktadir. 1997 sayiminda her iki kurumun
kullanmis oldugu yontemlerin 6zellikleri ayn1 olmasindan dolayi; 6zellikle kentlerdeki
(yatili 6grenciler, askerler ve evsizler gibi) hane halki dis1 niifus kitlesini de géz Oniinde
tutarak yerlesmelerin yaklasik niifuslarim tespite yonelik bir ¢abada bulunmak zorunda
degiliz. Bu dénemde sayim yontemlerinin ayni olmasina ragmen D.1.E. istatistikleri ile
E.T.F. istatistikleri arasinda ciddi miktarda farkliliklar vardir. Siiphesiz bu durum,
D.1.E. 1997 niifus tespitinin gecerliligini olduk¢a zayiflatmaktadir. Dolayisiyla D.1.E.
1997 niifus tespitinin istatistiklerini E.T.F. kayitlarina gore daha isabetli tespit
edilebilecegi kanaatindeyiz.

1997 sayiminda, Afyonkarahisar Ili’nin toplam niifusu ikametgiha gore
801.829 kisidir. 1990-1997 donemindeki niifus artis hizi ise %7.8 oraninda olmustur.

Bu tiir bir caligmanin iilke geneline uygulanma giicliigii ortadadir. Bundan
dolay1 Afyonkarahisar 6rnegi ile sinirlandirilmistir. Stiphesiz ortaya konulmaya calisilan
sorun Afyonkarahisar ili ile simirli olmayip iilkenin genelini ilgilendirmektedir. D.I.E.
istatistiklerinin dogruluk derecesinin test edilmesinde, Afyonkarahisar i1 Saglik
Miidiirliigii E.T.F. (Ev Tespit Fisleri) istatistiklerinden yararlanilmistir.

D.I.LE.’niin 1997 yili Afyonkarahisar Ili niifus sayim ile Afyonkarahisar il
Saghk Miidirliigii niifus istatistikleri (E.T.F. Kayitlar1) arasinda anormal derecede
farkliliklar bulunmaktadir (Tablo 52). Bu farkliliklar1 her iki istatistige ait toplam niifus
miktarlar1 ve yerlesim birimlerinin toplam niifus miktarlarim karsilagtirmak suretiyle
rahatlikla gorebilmekteyiz. Nitekim D.I.E. tespitlerinde 1I’in ikametgiha gore toplam
niifusu 801 829 kisi iken i1 Saghik Miidiirliigiiniin E.T.F. Kayitlarinda 642 147 Kkisi
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla iki tespit arasinda 159 682 kisilik (%?24.8) fark vardir.
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Afyonkarahisar Ili merkez ilceyle beraber 18 ilceye sahip olup, Ilgelerin hemen hemen
hepsinde D.1.E. tarafindan tutulan niifus istatistikleri E.T.F. kayitlara gore yiiksektir.
Iki istatistik arasinda oran bakimindan en yiiksek farkin oldugu ilceleri sirastyla Dinar
(%116.5), Bolvadin (%67.5), Evciler (%63.6) ve Suhut (%43.7) olustururken, en diisiik
oldugu ilceyi ise (-%0.2) ile Merkez ilce meydana getirir (Tablo 52).

Tablo 52: AFYONKARAHISAR iLi B.0.Y.’nde D.LE. VE E.T.F. KAYITLARINA GORE
NUFUSUN DAGILIMI (1997)

D.LE. (1997) niifusu Ev g_:eSTP‘F‘)F Isi
Sira | Yerlesme Idari
No Adsl Statiisii ?{ulunu.l.a n ikametgaha Fark %
ere Gore o
Gore Toplam E K T
Toplam Niifus
Niifus
1 Merkez il 181650 180599 91568 89530 181098 | -499 -0.2
Tlgesi Merkezi

2 Bagmakg1 | flge 16139 15945 5676 6175 11851 4094 345
Merkezi

3 Bayat Tlge 8641 8922 4547 4424 8971 49 0.5
Merkezi

4 Bolvadin Tlge 75751 75732 22651 22544 45195 30537 67.5
Merkezi

5 Cay Tlge 48189 48662 17351 17581 34932 13730 39.3
Merkezi

6 Cobanlar Tlge 11067 11325 5749 5500 11249 76 0.6
Merkezi

7 Dazkir1 Tlge 16778 15942 6026 6061 12087 3855 31.9
Merkezi

8 Dinar Tige 104032 104932 24120 24339 48459 56471 116.5
Merkezi

9 Emirdag Tlge 50950 50719 24237 24252 48489 2230 4.5
Merkezi

10 Evciler Tlge 12073 12284 3651 3857 7508 4776 63.6
Merkezi

11 Hocalar Tlge 11615 12217 5443 5732 11175 1042 9.3
Merkezi

12 Thsaniye Tlge 32161 32631 14013 13568 27581 5050 18.3
Merkezi

13 Iscehisar Tlge 21266 21344 10614 10508 21122 222 1.0
Merkezi

14 Kiziléren Tlge 4296 4317 1650 1988 3638 679 18.6
Merkezi

15 Sandikli Tlge 72963 74391 29363 30836 60199 14192 23.5
Merkezi

16 Sincanli Tlge 48503 48855 22504 22336 44840 4015 8.9
Merkezi

17 Sultandag | Tlce 19865 20344 9788 10372 20160 184 0.9
Merkezi

18 Suhut Tlge 61650 62670 21833 21760 43593 19077 437
Merkezi

TOPLAM 797589 801829 320784 | 321363 | 642147 | 159682 | 24.8

Kaynak: D.LE. ve Afyonkarahisar Il Saghk Miidiirliigii Kaywlarindan Derlenmistir.
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Her iki kurumun niifusun tespiti asamasinda kullanmis oldugu yontemlerin
ozelliklerinin ayn1 olmasina ragmen D.1.E. istatistikleri ile E.T.F. istatistikleri arasinda
ozellikle ilce merkezleri ve belediye orgiitlii yerlesmelerde anormal derecede farkliliklar
vardir. Calismada tablolar yerlesim birimleri (ilce merkezi, belediye orgiitlii yerlesme
(b.6.y.) bazinda ele alinmis ve buna gore analiz edilmistir. De Jure sayim ydntemi
yerlesmelerin gercek niifuslarinmi yansitmasina ragmen, her iki kurumun tespit ettigi
niifus miktarlar1 arasinda anormal fark vardir. Bu ise 1997 niifus sayiminda belediyelik
yerlesmelerde hayali niifus varsayimim giindeme getirmektedir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Afyonkarahisar Ili'nde de her iki istatistik
arasindaki farklilik daha cok belediye orgiitlii yerlesmelerde goriilmektedir (Tablo 53).
Afyonkarahisar {li'nin sahip oldugu 93 belediye orgiitlii yerlesmenin D.1L.E.
istatistiklerinde ikametgéha gore toplam niifusu 594 417 kisi, E.T.F. istatistiklerine gore
ise 453 051 kisi kadardir. Arada 141 366 Kisi (%31.2 oraninda) kadar bir fark vardir.

Bunlarin disinda kalan belediye orgiitiine sahip olamayan diger 482 adet kdy
yerlesmelerinde D.I.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda biiyiik farklar yoktur. Nitekim koy
yerlesmelerinde D.1.E. sayimlarinda ikametgaha gore toplam niifus 207 412 kisi, E.T.F.
kayitlarina gore ise 189 096 kisidir. Arada 18 316 kisi (%9,6 oraninda) fark vardir. Bu
da D.LE. ve E.T.F. istatistiklerinin, belediye orgiitii olmayan koy yerlesmelerinde
paralellik arz ettigini gostermektedir. Bunu ilge merkezlerinde ¢ok daha agik olarak
gorebilmekteyiz. Nitekim Merkez Ilcede iki kurumun tespiti arasindaki fark -%0,2,
Bayat’ta %0,5 ve Cobanlar’da ise %0,6 oranlarindadir.

1990 Genel Niifus Sayimlarina gore 72 olan belediye orgiitlii yerlesme sayisi,
1997°de 93’e artmustir. Bunlardan on dordii Merkez ng, on ikisi Sincanh ngsi, on biri
ise Sandikli Ilgesinin idari simirlart icindedir. Basmakg1, Bayat, Cobanlar ve Kiziléren
llgelerinin merkezleri disinda belediye 6rgiitlii yerlesmeleri bulunmamaktadir. Diger elli
iki belediye orgiitlii yerlesme geriye kalan on bir ilge merkezine baghdir (Tablo 53).
Belediye orgiitlii yerlesmelerde D.I.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda goriilen niifus
farkinin 6nemli miktar1 Haydarl1 (%625.1), Ulukoy (%360.4), Tatarli (%342.4), Yiprak
(%217.2), Balgikhisar (%201.9), Kiik (189.8), Gokcek (%127.2), Suhut (%124.6),
Dinar (%104.5), Karadilli (%100.4), Bolvadin (%93.9), Efekdy (%93.9)

yerlesmelerinde oldugu dikkati cekmektedir.
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Tablo 53: AFYONKARAHISAR iLi B.0.Y.’nde D.L.E. VE E.T.F. KAYITLARINA GORE NUFUSUN
DAGILIMI (1997)

D.i.E. (1997) Niifusu Ev Bilgi Formu
. T T E K T
Sira Idari flcesi § - Fark %
No Yerlesme Adx Statiisii cest Bulunulan | Tkametgiha ar °
Yere Gore Gore
Toplam Toplam
Niifus Niifus
1 Merkez flgesi il - 113510 111580 115338 | -3758 -3.2
Merkezi
2 Anitkaya Belde Merkez 2024 2085 2024 61 3
3 Beyyazi Belde Merkez 2465 2504 2354 150 6.3
4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 3153 3247 3261 -14 -0.4
5 Cayirbag Belde Merkez 3035 3003 2922 81 2.7
7 Degirmenayval Belde Merkez 2502 2518 1290 | 1227 | 2517 1 0.03
8 Erkmen Belde Merkez 2538 2554 2707 -153 -5.9
9 Fethibey Belde Merkez 2427 2443 2188 255 11.6
10 | Gebeceler Belde Merkez 2646 2664 1350 | 1289 | 2639 25 0.9
11 | Isiklar Belde Merkez 7329 7491 5884 1607 27.3
12 | Nuribey Belde Merkez 2349 2382 2568 -186 -7.2
13 | Salar Belde Merkez 4112 4152 3303 849 25.7
14 | Susuz Belde Merkez 4041 4017 1667 | 1576 | 3243 774 23.8
15 | Siiliimenli Belde Merkez 4487 4541 2143 | 2143 | 4286 255 5.9
17 Basmakg1 Tige - 7577 7681 8958 -1277 -14.2
Merkezi
18 Bayat Tlge - 4472 4631 4545 86 1.8
Merkezi
19 Bolvadin Tlge - 54917 54753 28229 26524 93.9
Merkezi
20 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1930 1915 1659 256 154
21 Disli Belde Bolvadin 5831 5825 4131 1694 41
22 Kemerkaya Belde Bolvadin 3635 3655 1418 | 1429 | 2847 808 28.3
23 Ozburun Belde Bolvadin | 4079 4068 1088 | 1197 | 2285 1783 78
24 Cay Tige - 22224 22975 13445 9530 70.8
Merkezi
25 Akkonak Belde Cay 2341 2378 1641 | 1552 | 3193 -815 -25.5
26 Deresinek Belde Cay 1610 1622 643 | 609 | 1252 370 29.5
27 Eber Belde Cay 1589 1669 482 | 503 | 985 684 69.4
28 Inli Belde Cay 2089 2036 1077 | 1053 | 2130 -94 -4.4
29 Karamikkaracadren | Belde Cay 6214 5848 1949 | 2084 | 4033 1815 45
30 Kocbeyli Belde Cay 1682 1685 1350 335 24.8
31 Pazaragag Belde Cay 2644 2626 2565 61 2.3
32 Cobanlar Tlge - 7463 7607 7062 545 7.7
Merkezi
33 Dazkir1 Tlge - 7598 7016 5004 2012 40.2
Merkezi
34 Yiiregil Belde Dazkirt 2051 1988 863 | 839 [ 1702 286 16.8
35 Dinar Tlge - 42434 42857 20952 21905 104.5
Merkezi
36 Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 4473 4508 979 3529 360.4
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37 Haydarli (B.M.) Belde Dinar 11163 11168 1540 9628 625.1
38 Kinik Belde Dinar 3034 2977 1027 1950 189.8
39 Tatarl Belde Dinar 10804 10783 2437 8346 3424
40 Yiprak Belde Dinar 5927 5977 962 | 922 | 1884 4093 217.2
41 Emirdag Tlge - 22023 21127 22746 -1619 -7.1
Merkezi
42 Gomii Belde Emirdag 1954 1947 1451 496 34.1
43 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 2000 2044 2273 -229 -10
44 Asagipiribeyli Belde Emirdag 2492 2507 2066 441 21.3
45 Bademli Belde Emirdag 1137 1214 1520 -306 -20.1
46 Evciler Tige - 5782 5838 3561 2277 63.9
Merkezi
47 Gokeek Belde Evciler 4118 4139 1821 2318 127.2
48 Hocalar fige - 2408 2576 2370 206 8.6
Merkezi
49 Ahirhisar Belde Hocalar 2377 2399 2092 307 14.6
50 Thsaniye fige - 2598 2859 1750 1109 63.3
Merkezi
51 Doger Belde Thsaniye 4811 4898 5006 -108 2.1
52 Gazligol Belde Thsaniye 2214 2124 3125 -1001 -32
53 Karacaahmet Belde Thsaniye 1727 1802 1817 -15 -0.8
54 Kayihan Belde Thsaniye 2698 2724 1929 795 41.2
55 | Iscehisar Tige - 9633 9762 9077 685 7.5
Merkezi
56 Alanyurt Belde Iscehisar 1677 1761 1891 -130 -6.8
57 Seydiler Belde Iscehisar 1713 1715 1510 205 13.5
58 Kiziléren fige - 2804 2873 2262 611 27
Merkezi
59 Sandikli fige - 35586 36160 24058 12102 50.3
Merkezi
60 Ballik Belde Sandikli 1801 1870 1651 219 13.2
61 Kizik Belde Sandikl1 1561 1615 1397 218 15.6
62 Kusura Belde Sandikl1 2092 2125 1506 619 41.1
63 Mentes Belde Sandikli 1375 1393 1319 74 5.6
64 Orenkaya Belde Sandikl1 2194 2212 1819 393 21.6
65 Sorkun Belde Sandikl1 1379 1449 1561 -112 -7.1
66 Yavaslar Belde Sandikli 2613 2688 1758 930 529
67 Karadirek (B.M.) Belde Sandikli 1460 1476 1434 42 2.9
68 Akharim Belde Sandikli 2439 2567 2745 -178 -6.4
69 Basagac Belde Sandikli 1554 1579 1769 -190 -10.7
70 Sincanli Tige - 4504 4956 4241 715 16.8
Merkezi
71 Ahmetpasa Belde Sincanl 2857 2827 2920 -93 -3.1
72 Akéren Belde Sincanli 2754 2602 2576 26 1
73 Diizagag Belde Sincanl 3066 3089
74 Giiney Belde Sincanli 1579 1653 1691 -38 2.2
75 Kiligarslan Belde Sincanl 2189 2164 1178 | 1148 | 2326 -162 -6.9
76 Kirka Belde Sincanlt 2384 2385 1234 | 1240 | 2474 -89 -3.5




119

77 Kiigiikhilyiik Belde Sincanl1 2040 1976 1822 154 8.4
78 Nuh Belde Sincanl 1983 1913 630 | 608 1238 675 54.5
79 Serban Belde Sincanl1 2350 2301 940 | 1007 | 1947 354 18.1
80 Tasoluk Belde Sincanli 3642 3711 2033 | 1971 | 4004 293 7.8
81 Tinaztepe Belde Sincanl 5423 5552 3423 2129 62.1
82 Sultandag1 Tice - 6264 6436 6954 -518 <14
Merkezi
83 Deregine Belde Sultandag1 | 2267 2253 2453 -200 -8.1
84 Karapinar Belde Sultandag: | 1773 1831 1894 -63 -3.3
85 Kirca Belde Sultandag: | 1587 1631 754 | 779 | 1533 98 6.3
86 Ugkuyu Belde Sultandag1 | 742 775 366 | 422 | 788 -13 -1.6
87 Yakasinek Belde Sultandagr | 2691 2844 923 1005 | 1928 916 47.5
88 Yesilciftlik Belde Sultandag: | 2522 2451 2482 -31 -1.2
89 Suhut Tice - 19086 19411 8641 10770 124.6
Merkezi
90 Atlihisar Belde Suhut 3022 3059 1989 1070 537
91 Balgikhisar Belde Suhut 5265 5263 1743 3520 201.9
92 Efekoy Belde Suhut 3147 3187 1643 1544 939
93 Karadilli Belde Suhut 7228 7275 3629 3646 100.4
TOPLAM 592984 594417 453051 | 141366 | 31.2

Kaynak: D.LE. ve Afyonkarahisar Il Saghk Miidiirliigii Kaywlarindan Derlenmistir.

Ancak D.I.E. kayitlarindaki asil sorun tablodan da anlasilacag iizere belediye
orgiitlii yerlesmelerden kaynaklanmaktadir. Gergekten de bu yerlesmelerde D.ILE. ve
E.T.F. kayitlar1 arasinda anormal farkliliklar s6z konusudur (Tablo 53). Halbuki bu tiir
yerlesmelerde E.T.F.’lerine yansimayan niifus kanaatimizce yoktur. Her iki kurumun
kullanmis oldugu sayimm yonteminin ayni olmasina ragmen anormal farkliliklar
aciklayamamaktayiz. Bu durum D.LE. sayimlarinda, belediye orgiitlii yerlesmeler
lehine, farkli kaygilarla hayali niifus kayitlarinin yapildig intibain1 olusturmaktadir.

Bu gruptaki yerlesmelerin niifus miktarlari arasindaki farklilik sadece D.1.E. ve
E.T.F. kayitlarinda degil, D.I.E’niin 1990 Genel Niifus Sayimi1 ve 1997 Niifus Tespiti
arasinda da belirgin olarak goriilmektedir (Tablo 57). Nitekim 1990 yilinda 739 223
olan Afyonkarahisar il niifusu 1997 yilinda ikametgiha gore 801 829 kisidir. 1990—
1997 donemindeki niifus artig hiz1 hazir bulunusluga goére %7.8 oraninda olmustur. ETF
kayitlarina gore 1990’da 633930 olan niifus 1997°de 642147’e yiikselerek %1.2
oraninda artis gostermistir. Ayni donemde Tiirkiye niifusu %11.3 artmis olup bu
durum, Afyonkarahisar Ili’nin go¢ verdigini gostermektedir (Tablo 55). Diger yandan

bu goce ragmen il genelindeki belediye orgiitlii yerlesmelerin toplam niifusu %?22,1
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oraninda artmistir. Halbuki belediye oOrgiitiine sahip olmayan yerlesmeler bu donemde

artis gostermemis ve -%19.3 oraninda diigmiistiir.

Tablo 54: Afyonkarahisar ili’nin 1990 Genel Niifus Sayim ve 1997 Niifus Tespitine Gore ilce
Merkezlerinde Niifusun Dagilim

‘ D.LE. (1990) niifusu D.LE. (1997) niifusu Fark | %
Sira | Yerlesme Idari
No | Adi Statiisii gz:.l;n(l;ltl;z ikametgaha
E K T T Gore Toplam
oplam .
ol Niifus
Niifus
Merkez il
1 : . .| 48811 | 46832 [ 95643 | 113510 111580 17867 | 18.6
Ilcesi Merkezi
2 | Basmaker | 2S¢ 3179 | 3305 | 6574 | 7577 7681 1003 | 15.2
Merkezi
3 | Bayat lge "= 1 o1ga | 2266 |4450 | 4472 4631 22 0.4
Merkezi
4 Bolvadin lige .| 23561 | 21408 | 44969 | 54917 54753 9948 22.1
Merkezi
Iice
5 Cay Merkezi 6856 7291 14147 | 22224 22975 8077 57
6 | Cobanlar | D¢ 13290 |3385 |6675 |7463 7607 788 | 11.8
Merkezi
7 | Dazkan | € L3613 | 3064 | 6677 | 7598 7016 921 | 137
Merkezi
8 Dinar lige .| 17963 | 17027 | 34990 | 42434 42857 7444 21.2
Merkezi
9 Emirdag lice .| 11373 | 9771 21144 | 22023 21127 879 4.1
Merkezi
10 | Evciler llee = 1o712 | 2864 | 5576 | 5782 5838 206 | 3.6
Merkezi
11 | Hocalar lige .| 1365 1365 2730 2408 2576 322 13.3
Merkezi
12 1hsaniye lige .| 1134 1119 2253 2598 2859 345 15.3
Merkezi
13 | Iscehisar lige .| 5792 4279 10071 | 9633 9762 438 4.5
Merkezi
14 | Kiziloren lige .| 1931 1945 3876 2804 2873 1072 38.2
Merkezi
15 | Sandikli lige .| 10745 | 11614 | 22359 | 35586 36160 13227 | 59.1
Merkezi
16 Sincanh lige . | 2750 2753 5503 4504 4956 999 17.8
Merkezi
17 | Sultandag | 1S {2750 | 2831 |5590 | 6264 6436 674 | 12
Merkezi
18 | Suhut lice . | 6766 6216 12982 | 19086 19411 6104 47
Merkezi
TOPLAM 156784 | 149425 | 306209 370883 371098 64674 | 21.1

Kaynak: D.ILE. 1990 Genel Niifus Sayuni ve 1997 Niifus Tespiti
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Tablo 55: Afyonkarahisar ili’nde Go¢ Durumu (1965-1990)

Dénemler | ¢ Gog Dis G | Vet Gig | Net Gog Orani (%0)
1965-1970%* | 22 310| 61 940| -39 630 -75,89
1970-1975% | 29173 | 73 052 | -43 879 -78,27
1975-1980%* | 20 633 | 33 915| -13 282 -22,58
1980-1985* | 21 730 37519 -15789 -24,97
1985-1990+ | 25053 | 50832 | -25799 -38,00

+Daimi Ikametgdha Gore.
Kaynak: Kocaman ve Beyazit, 1993*%, DPT ve DIE, 1990., (Aliagaoglu,2005:68).

Tablo 56: Afyonkarahisar fli’nde 1l ici Gocler (1985-1990)

Il Merkezi Tice Merkezleri Koyler Net
Kazang
Aldigi | Verdigi | Kazanci [Aldigi | Verdigi | Kazanci | Aldigi | Verdigi | Kazanct
Il Mer. |- - - 2349 1734 |615 1815 [1231 |584 1199
TliceM 1734 [2349 |-615 - - - 9706 |1881 |7825 7210
Koyler | 1231 |1815 |-584 1881 (9706 |-7825 |- - - -8 409

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayuni, Daimi Ikametgaha Gore I¢ Gociin Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri., (Aliagaoglu,2005:72).

Bu donemde Ilce Merkezleri’nin toplam niifusu %21.1 oraninda artmistir
(Tablo 54). Bu artis, belli dl¢iide il i¢i niifus hareketlerine baghdir (Tablo 56). Belediye
Orgiitlii Yerlesmelerde yedi yillik donemde %22.1 oraninda artis goriilmektedir. Asil
sorun bazi belediye orgiitlii yerlesmelerin niifuslarinin agirt artmis olmasidir (Tablo 57).
Cay (%62.4), Karadilli (% 60.3), Sandikli (%59.1), Tinaztepe (%58.4), Isiklar (%49.4)
ve Suhut (%47) bunlarin basinda gelmektedir. Nitekim bu yerlesmelerin yedi yillik
donemlerinde herhangi bir idari sinir degisikligi, gb¢ hareketi veya yerlesmeye niifus

cekecek herhangi bir sehirsel fonksiyon degisikligi olmamustir.
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Tablo 57: Afyonkarahisar ili’ndeki Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde 1990 Genel Niifus Saymm ve 1997 Niifus
Tespitine Gore Niifusun Dagihis

D.ILE. (1990) niifusu

D.ILE. (1997) niifusu

Bulunulan | Ikametgiha
; ; Yere Gore Gore
S;%A YERALSISME STIK%%U iLCESI . . T Toplam | Toplam | FARK | %
Niifus Niifus
T T
1 Merkez Ilesi 1l Merkezi | - 48811 [ 46832 | 95643 | 113510 111580 17867 | 18.6
2 Anitkaya Belde Merkez 1306 1286 2592 2024 2085 -568 -21.9
3 Beyyazi Belde Merkez - - - 2465 2504 - -
4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1799 1726 3525 3153 3247 -278 -7.8
5 Cayirbag Belde Merkez 1389 1310 2699 3035 3003 304 11.2
7 Degirmenayvali Belde Merkez - - - 2502 2518 - -
8 Erkmen Belde Merkez - - - 2538 2554 - -
9 Fethibey Belde Merkez - - - 2427 2443 - -
10 Gebeceler Belde Merkez 1425 1367 2792 2646 2664 -128 -4.5
11 Isiklar Belde Merkez 2490 2524 5014 7329 7491 2477 494
12 Nuribey Belde Merkez 1152 1113 2265 2349 2382 117 5.1
13 Salar Belde Merkez 1792 1619 3411 4112 4152 741 21.7
14 Susuz Belde Merkez 1779 1580 3359 4041 4017 658 19.5
15 Siiliimenli Belde Merkez 2574 2181 4755 4487 4541 -214 -4.5
17 Basmakg1 fige - 3179 3395 6574 7577 7681 1107 16.8
Merkezi
18 Bayat fige - 2184 2266 4450 4472 4631 181 4
Merkezi
19 Bolvadin fige - 23561 | 21408 | 44969 | 54917 54753 9784 21.7
Merkezi
20 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1170 1259 2429 1930 1915 -499 -20.5
21 Disli Belde Bolvadin | 2841 2845 5686 5831 5825 139 2.4
22 Kemerkaya Belde Bolvadin | 2010 2009 4019 3635 3655 -364 -9
23 Ozburun Belde Bolvadin 1769 1747 3516 4079 4068 552 15.6
24 Cay Tige - 6856 7291 14147 | 22224 22975 8828 62.4
Merkezi
25 Akkonak Belde Cay 1343 1301 2644 2341 2378 -303 -114
26 Deresinek Belde Cay 1155 1098 2253 1610 1622 -603 -26.7
27 Eber Belde Cay - - - 1589 1669 - -
28 Inli Belde Cay 1511 1541 3052 2089 2036 -963 -31.5
29 Karamikkaracaéren | Belde Cay 3313 3285 6598 6214 5848 -384 -5.8
30 Kocbeyli Belde Cay - - - 1682 1685 - -
31 Pazaragac Belde Cay 1342 1414 2756 2644 2626 112 4
32 Cobanlar Tige - 3290 3385 6675 7463 7607 788 11.8
Merkezi
33 Dazkir fige - 3613 3064 6677 7598 7016 921 13.7
Merkezi
34 Yiiregil Belde Dazkir - - - 2051 1988 - -
35 Dinar Belde Bolvadin 17963 | 17027 [ 34990 | 42434 42857 7444 21.2
36 Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 1794 1864 3658 4473 4508 815 222
37 Haydarli (B.M.) Belde Dinar 5870 5615 11485 | 11163 11168 -322 -2.8
38 Kinik Belde Dinar 1337 1390 2727 3034 2977 307 11.2
39 Tatarli Belde Dinar 4679 5018 9697 10804 10783 1107 114
40 Yiprak Belde Dinar - - - 5927 5977 - -
41 Emirdag Tige - 11373 | 9771 21144 | 22023 21127 879 4.1
Merkezi
42 Gomii Belde Emirdag - - - 1954 1947 - -
43 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1308 1462 2770 2000 2044 =770 -27.7
44 Asagipiribeyli Belde Emirdag 882 1003 1885 2492 2507 607 322
45 Bademli Belde Emirdag 1027 1143 2170 1137 1214 -1033 -47.6
46 Evciler Tige - 2712 2864 5576 5782 5838 206 3.6

Merkezi
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47 Gokcek Belde Evciler - - - 4118 4139 - -

48 Hocalar fige - 1365 1365 2730 2408 2576 -322 -11.7
Merkezi

49 Ahirhisar Belde Hocalar 1140 1259 2399 2377 2399 -22 -0.9

50 Thsaniye - 1134 1119 2253 2598 2859 345 15.3

51 Doger Belde Thsaniye 2194 2321 4515 4811 4898 296 6.5

52 Gazligol Belde Thsaniye - - - 2214 2124 - -

53 Karacaahmet Belde Thsaniye 915 1003 1918 1727 1802 -191 -9.9

54 Kayihan Belde Thsaniye 1075 1105 2180 2698 2724 518 23.7

55 Iscehisar fige - 5792 4279 10071 | 9633 9762 -438 -4.3
Merkezi

56 Alanyurt Belde Iscehisar - - - 1677 1761 - -

57 Seydiler Belde Iscehisar - - - 1713 1715 - -

58 Kizil6ren fige - 1931 1945 3876 2804 2873 -1072 -27.6
Merkezi

59 Sandikli Tice - 10745 11614 | 22359 [ 35586 36160 13227 | 59.1
Merkezi

60 Ballik Belde Sandiklt 1439 1487 2926 1801 1870 -1125 -38.4

61 Kizik Belde Sandikli - - - 1561 1615 - -

62 Kusura Belde Sandikl - - - 2092 2125 - -

63 Mentes Belde Sandikl - - - 1375 1393 - -

64 Orenkaya Belde Kiziloren 1439 1442 2881 2194 2212 -687 -23.8

65 Sorkun Belde Sandikli 849 990 1839 1379 1449 -460 -25

66 Yavaslar Belde Sandikl 1538 1575 3113 2613 2688 -500 -16

67 Karadirek (B.M.) Belde Sandikll 1081 1111 2192 1460 1476 =732 -333

68 Akharim Belde Sandikl 1341 1340 2681 2439 2567 -242 -9

69 Basagac Belde Sandikli 854 863 1717 1554 1579 -163 -94

70 Sincanl1 Tice - 2750 2753 5503 4504 4956 -999 -18.1
Merkezi

71 Ahmetpasa Belde Sincanli 1729 1779 3508 2857 2827 -651 -18.5

72 Akoren Belde Sincanli 1161 1057 2218 2754 2602 536 24.1

73 Diizagag Belde Sincanli 1613 1648 3261 3066 3089 -195 -5.9

74 Giiney Belde Sincanli 1107 1077 2184 1579 1653 -605 -27.7

75 Kiligarslan Belde Sincanh 1121 1217 2338 2189 2164 -149 -6.3

76 Kirka Belde Sincanli 1141 1290 2431 2384 2385 -47 -1.9

77 Kiiciikhiiyiik Belde Sincanl - - - 2040 1976 - -

78 Nuh Belde Sincanlt 1307 1238 2545 1983 1913 -562 -22

79 Serban Belde Sincanl1 1792 1865 3657 2350 2301 -1307 -35.7

80 Tagoluk Belde Sincanlt 2051 2061 4112 3642 3711 -470 -114

81 Tinaztepe Belde Sincanl1 1717 1706 3423 5423 5552 2000 58.4

82 Sultandag: fige - 2759 2831 5590 6264 6436 674 12
Merkezi

83 Deregine Belde Sultandagi | 1285 1323 2608 2267 2253 -341 -13

84 Karapinar Belde Sultandag: | 1166 1242 2408 1773 1831 -635 -26.3

85 Kirca Belde Sultandag: | - - - 1587 1631 - -

86 Uckuyu Belde Sultandag1 | 736 799 1535 742 775 =793 -51.6

87 Yakasinek Belde Sultandag: | 1175 1254 2429 2691 2844 262 10.7

88 Yesilciftlik Belde Sultandag1 | 1609 1682 3291 2522 2451 -769 -233

89 Suhut fige - 6766 6216 12982 | 19086 19411 6104 47
Merkezi

90 Atlihisar Belde Suhut 1311 1324 2635 3022 3059 387 14.6

91 Balgikhisar Belde Suhut 2076 2064 4140 5265 5263 1125 27.1

92 Efekoy Belde Suhut - - - 3147 3187 - -

93 Karadilli Belde Suhut 2297 2212 4509 7228 7275 2719 60.3

TOPLAM 246100 | 239459 | 485559 592984 594417 107425 | 22.1

Kaynak: D.LE. 1990 Genel Niifus Sayuni ve 1997 Niifus Tespiti
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4.7. Afyonkarahisar ili B.O.Y.’nde D.L.E. ve E.T.F. Kayitlarina Gore
Niifusun Dagilin (2000)

Genel niifus sayimi sonuglarinin dogruluk derecesi gerek bilimsel c¢evreler
gerekse kamuoyu tarafindan cesitli elestiri ve tartismalara konu olmustur. Bunun
nedenleri; koy yerlesmelerinin belediye Orgiitiine sahip olma arzusu, bdylece
etraflarindaki yerlesmelere gore iistiin olma imaji1 ve imece usuliiyle yerine getirilen
hizmetlerin belediye tarafindan getirilecegi inanci, (Ozgaglar,1997:24-33) belediyelerin
gelir kaynaklar1 arasinda yer alan niifus miktarina bagli olarak devlet¢e biitge
gelirlerinden ayrilan paydan daha fazla alma istegi ve siyasi partilerin belediye orgiitlii
yerlesmelerde de (Belde) kendilerini temsil eden siyasi parti merkezi acabilme hakkina
sahip olabilmeleri seklinde siralanabilir. Bunun yaninda yapisal ve fonksiyonel acidan
gelismesini tamamlayamamis bu kdyler, belediye orgiitiine sahip olduktan sonra ¢abuk
gelisebilecegi inanci ile niifus istatistiklerini sisirme yoluna gitmektedirler.

Tiirkiye niifusu konusunda D.I.E.’niin niifus istatistiklerinin yaninda Saglik
Ocaklan tarafindan tutulan 6nemli bir kaynakta ikinci kaynak E.T.F. (Ev Tespit
Fisleri)’dir. E.T.F. kayitlan yerlesik niifusun 6zelliklerini yansitmasi nedeni ile niifus
konusunda ikinci kaynak niteligindedir. Bu kaynaklar iilkenin saglk politikasinin
olusturulmasinda hedef niifusun belirlenmesinde kullanilmasinin yaninda bilimsel
calismalarda da 6zellikle yoresel calismalarda yogun olarak kullanilmaktadir. Saglik
Ocaklar1 tarafindan yilda bir kez haziran ayinda tutulan bu E.T.F. kayitlar1 Il Saghk
Miidiirliikleri’'nde toplanmaktadir. Niifus sayimlan aracilifiyla, niifusun tespiti iki
kritere gore yapilir. Hazir bulunusluga gore sayim (De Facto) ve ikametgaha gore sayim
(De Jure) (Tandogan,1998:10). D.I.E., niifusun hazir bulunusluguna (De Facto), saglik
ocaklar1 ise niifusun yerlesikligini (De Jure) esas almaktadir. Saghk ocaklarinin
kullanmakta oldugu yerlesik niifus (De Jure) yontemi yerlesmelerin gercek niifus
miktari, niifusun 6zelligi, yas ve cinsiyet durumu, egitim durumu vb. gibi niifusun
ozelliklerini yansitmaktadir. Her iki kurumun kullanmis oldugu yOntemlerin
ozelliklerinin farkli olmasindan dolayr D.ILE. istatistikleri ile E.T.F. istatistikleri
arasinda farkliliklar vardir. Biitiin bu nedenlerden dolay1 yoresel caligmalarda D.I.E.
istatistikleri, E.T.F. kayitlariyla test edilebilir. Ozellikle kentlerde (yatili 6grenciler,

askerler ve evsizler gibi) hane halki dis1 niifus kitlesi mevcuttur. Yine de yerlesmelerin



125

yaklagik niifus miktarlar tespit edilebilir. Dolayisiyla D.I.E. Genel Niifus Sayimlarinin
istatistiklerini E.T.F. kayitlarina gore tespit edilebilecegi kanaatindeyiz.

2000 genel niifus sayimina gore, Afyonkarahisar ili’nin toplam niifusu 812
416’dir. 1990-2000 Genel Niifus Sayimlar arasinda niifus artis hiz1 %9.9 oranindadir.
Niifus yogunlugu 57 olan Afyonkarahisar bu oran ile Tiirkiye ortalamasinin (85 kisi
km?2) altindadir. Dolayisiyla Afyonkarahisar iilkemizin net go¢ veren illeri arasindadir.

Afyonkarahisar Ili 2000 yili Genel Niifus Saymm1 ve Afyonkarahisar Il Saglik
Miidiirliigii niifus istatistikleri (E.T.F. Kayitlar1) arasinda anormal derecede farkliliklar
bulunmaktadir (Tablo 58). Bu farkliliklar1 her iki istatistige ait toplam niifus miktarlar
ve yerlesim birimlerinin toplam niifus miktarlarin1 karsilastirmak suretiyle rahatlikla
gorebilmekteyiz. D.1.E. kayitlarma gore II’in toplam niifusu (812416 kisi) ile 11 Saglik
Miidiirliigiinin E.T.F. Kayitlart (650882 kisi) arasinda (161534 kisi) yaklasik %25
oraninda bir fark vardir. Afyonkarahisar ili merkez ilceyle beraber 18 ilceye sahip olup,
flgelerin hepsinde D.I.E. tarafindan tutulan niifus istatistikleri E.T.F. kayitlarina gore
yiiksektir. Her iki veri arasinda oran olarak farkin en yiiksek oldugu ilceler

Bolvadin(%81) Dinar (%74) ve Suhut (%41.5), en diisiik oldugu ilce (%2) Bayat’tir.

Tablo 58: AFYONKARAHISAR iLi B.0.Y.’nde D.LE. VE E.T.F. KAYITLARINA GORE
NUFUSUN DAGILIMI (2000)

S — . . Ev Tespit Fisi
Sira | Yerlesme Idari D.I.E. (2000) niifusu
No Adi Statiisii (E.T.F.) Fark %
E K T E K T
1 Merkez il 101628 | 99482 201110 | 98687 96980 195667 | 5443 3
Tlgesi Merkezi

2 Bagmake1 | Ilge 7519 7565 15084 5649 5870 11519 3565 31
Merkezi

3 Bayat Tige 4265 4488 8753 4336 4228 8564 189 2
Merkezi

4 Bolvadin Tige 41113 38775 79888 21996 22056 44052 35836 | 81
Merkezi

5 Cay Tige 22666 22969 45635 17358 17871 35229 10406 | 29.5
Merkezi

6 Cobanlar Tige 6153 6211 12364 6004 5869 11873 491 4.1
Merkezi

7 Dazkir1 Tige 8097 7523 15620 5711 5786 11497 4123 35.8
Merkezi

8 Dinar Tige 45259 43045 88304 25276 25726 51002 37302 | 74
Merkezi

9 Emirdag Tige 24564 22832 47396 21048 21488 42536 4860 114
Merkezi

10 Evciler Tige 4669 4817 9486 3520 3707 7227 2259 31.2
Merkezi

11 Hocalar Tige 6321 6503 12824 5388 5664 11052 1772 16
Merkezi

12 Thsaniye Tige 16461 16759 33220 14559 13975 28534 4686 16.4
Merkezi
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13 Iscehisar Tige 10841 11137 21978 11464 11263 22727 749 34
Merkezi

14 Kizil6ren ng 1982 2150 4132 1584 1861 3445 687 19.9
Merkezi

15 Sandikl Tige 37582 39036 76618 29470 30880 60350 16268 26.9
Merkezi

16 Sincanli Tige 29380 29156 58536 22180 21980 44160 14376 | 32.5
Merkezi

17 Sultandagr | Tlce 10838 11346 22184 9484 10083 19567 2617 13.3
Merkezi

18 Suhut Tige 29973 29311 59284 21009 20872 41881 17403 | 41.5
Merkezi

TOPLAM 409311 | 403105 | 812416 | 324723 | 326159 | 650882 | 161534 | 24.8

Kaynak: D.LE. ve Afyonkarahisar Il Saghk Miidiirliigii Kayilarindan Derlenmistir.

Her iki kurumun niifusun tespiti asamasinda kullanmis oldugu yontemlerin
ozelliklerinin farkli olmasmndan dolayr D.LE. istatistikleri ile E.T.F. istatistikleri
arasinda farklilklar vardir. Ornegin yerlesik olmayan niifusun E.T.F. kayitlarinda
tutulmamasi 6nemli bir farktir. Ancak, bu durum, iki istatistik arasindaki biiyiik niifus
farklarim1 agiklamada yeterli degildir. Calismada tablolar yerlesim birimleri (ilge
merkezi, belediye orgiitlii yerlesme (b.0.y.) bazinda tasarlanmis ve buna gore analiz
edilmistir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Afyonkarahisar Ili'nde de her iki istatistik
arasindaki farklilik 6zellikle belediye orgiitlii yerlesmelerde goriilmektedir (Tablo 59).
Afyonkarahisar ili’ndeki 108 belediye orgiitlii yerlesmenin D.I.E. istatistiklerine gore
toplam niifusu 644 053 kisi, E.T.F. istatistiklerine gore ise 488 723 kisi civarindadir.
Aradaki fark 155 330 kisi (%31.78 oraninda) dir.

Bunlarin disinda kalan belediye orgiitiine sahip olamayan diger 392 adet koy
yerlesmelerinde D.I.E. ve E.T.F. kayitlar1 arasinda biiyiik farklar yoktur. Nitekim bu
yerlesmelerde D.I.E. istatistiklerine gore 168 363 kisi, E.T.F. istatistiklerine gore ise
162 159 kisi yasamaktadir. Aradaki fark 6 204 kisi (%3,8 oraninda) fark vardir. Bu da
D.I.E. ve E.T.F. istatistiklerinin, belediye orgiiti olmayan koy yerlesmelerinin
niifuslarinda biiyiik oranda paralellik oldugunu gostermektedir. Bunu ilceler olceginde
¢ok daha agik olarak gorebilmekteyiz. Buna gore Merkez Ilcede fark %3, Bayat’ta ise
9?2 oranindadir.

Afyonkarahisar ili’nde 108 belediye orgiitlii yerlesmenin on altis1 ilce merkezi,
on iicii ise Sincanli Ilgesinin idari smirlar1 i¢indedir. Bayat ve Kiziloren Ilcelerinin

merkezleri disinda belediye orgiitlii yerlesmeleri bulunmamaktadir. Diger yetmis yedi
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belediye orgiitlii yerlesme, geriye kalan on dort ilge merkezine baglidir (Tablo 59). 1990

Genel Niifus Sayimlarina gore 72 olan belediye orgiitlii yerlesme sayist1 2000 Genel

Niifus Sayimlarinda 108’e artmistir. D.I.E. ve E.T.F. istatistikleri arasindaki (155 330

kisi) belediye orgiitlii yerlesmelerde goriilen bu biiyiik farkin 6nemli miktar1 Haydarl

(%414.5), Incesu(%322.6), Ulukdy (276.9), Yaka (%229.5), Kayabelen (%203), Tatarh

(%168.4), Ihsaniye (%166.4), Kinik (%160.4), Ozburun (%138.3), Serban (%134.5),

Kadilar (%133.8), Karacadren (%121.5) b.6.y.’ lerinden kaynaklanmistir.

Tablo 59: AFYONKARAHISAR’DA NUFUSUN D.LE. VE E.T.F ISTATISTIKLERINE GORE B.0.Y.’"DE
DAGILIMI (2000)

A ; . Ev Bilgi Formu
Sira Yerlesme Adi Ida..n.. ilcesi D.LE. (2000) niifusu (E.T.F.) Fark %
No Statiisii
E K T E K T
1 Merkez {lgesi il - 65223 | 63293 128516 126653 | 1863 1.4
Merkezi
2 Anitkaya Belde Merkez 1061 1065 2126 1991 135 6.7
3 Beyazi Belde Merkez 1276 1391 2667 2537 130 5.1
4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1799 1766 3565 3257 308 9.4
5 Cayirbag Belde Merkez 1581 1574 3155 3101 54 1.7
6 Cikrik Belde Merkez 1003 990 1993 2049 -56 -2.8
7 Degirmenayvali Belde Merkez 1326 1308 2634 1350 | 1277 | 2627 -37 -14
8 Erkmen Belde Merkez 1423 1409 2832 3097 265 9.3
9 Fethibey Belde Merkez 1167 1156 2323 2350 27 1.1
10 Gebeceler Belde Merkez 1491 1469 2960 1405 | 1393 | 2798 162 -5.4
11 Isiklar Belde Merkez 3637 3697 7334 6465 869 134
12 Nuribey Belde Merkez 1528 1470 2998 2666 332 12.4
13 Salar Belde Merkez 2649 2366 5015 3411 1604 47
14 Susuz Belde Merkez 2025 1898 3923 1726 | 1630 | 3356 567 16.8
15 Stilimenli Belde Merkez 2325 2457 4782 2221 | 2223 | 4444 338 7.6
16 Siiliin Belde Merkez 1192 1125 2317 2336 -19 -0.8
17 Basmake1 Tlge - 3975 3841 7816 6059 1757 29
Merkezi
18 Yaka Belde Basmake¢1 | 1220 1235 2455 745 1710 229.5
19 Bayat Tlge - 2276 2426 4702 4234 468 11
Merkezi
20 Bolvadin Tlge - 27454 | 24944 | 52398 27584 | 24814 | 89
Merkezi
21 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1840 1817 3657 796 | 922 | 1718 1939 112.8
22 Digsli Belde Bolvadin 3935 4066 8001 3952 4049 102.4
23 Kemerkaya Belde Bolvadin | 2489 2508 4997 1385 | 1431 | 2816 2181 77.4
24 Ozburun Belde Bolvadin | 2438 2510 4948 1017 | 1059 | 2076 2872 138.3
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25 Cay flge - 8985 9152 18137 14129 | 4008 28.3
Merkezi
26 Akkonak Belde Cay 1369 1292 2661 917 | 873 1790 871 48.6
27 Deresinek Belde Cay 1027 1028 2055 597 | 693 1290 765 59.3
28 Eber Belde Cay 716 661 1377 460 | 467 | 927 450 48.5
29 Inli Belde Cay 1223 1248 2471 969 | 1017 | 1986 485 244
30 Karamik Belde Cay 934 906 1840 1113 727 65.3
31 Karamikkaracadren | Belde Cay 6955 3541 3414 1945 | 2040 | 3985 -571 -14.3
32 Kogbeyli Belde Cay 812 895 1707 1503 204 13.5
33 Pazaragac Belde Cay 1402 1539 2941 2562 379 14.7
34 Cobanlar Tlge - 4140 4175 8315 3851 | 3850 | 7701 614 7.9
Merkezi
35 Kocaoz Belde Cobanlar 1150 1127 2277 2083 194 9.3
36 Dazkir1 fige - 3558 2997 6555 4376 2179 49.7
Merkezi
37 Yiiregil Belde Dazkirt 1180 1202 2382 852 | 857 1709 673 39.3
38 Dinar Tlge - 18177 | 17247 | 35424 23298 | 12126 | 52
Merkezi
39 Incesu Belde Dinar 854 786 1640 388 1252 322.6
40 Ulukdy (B.M.) Belde Dinar 1519 1500 3019 801 2218 276.9
41 Haydarli (B.M.) Belde Dinar 4843 4310 9153 1779 7374 414.5
42 Cicektepe Belde Dinar 1448 1098 2546 1420 1126 79.2
43 Doganli Belde Dinar 1152 1057 2209 1138 1071 94.1
44 Kadilar Belde Dinar 1277 1139 2416 1033 1383 133.8
45 Kimk Belde Dinar 1417 1458 2875 1104 1771 160.4
46 Tatarlt Belde Dinar 4088 4041 8129 3028 5101 168.4
47 Yiprak Belde Dinar 1612 1595 3207 945 | 972 | 1917 1290 67.2
48 Emirdag Tlge - 11265 | 9243 20508 18921 1587 8.3
Merkezi
49 Adayazi Belde Emirdag 442 476 918 614 304 49.5
50 Gomii Belde Emirdag 894 791 1685 1217 468 384
51 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 921 1003 1924 2043 -119 5.8
52 Asagipiribeyli Belde Emirdag 1289 1269 2558 1488 1070 71.9
53 Bademli Belde Emirdag 666 693 1359 1173 186 15.8
54 Evciler fige - 2561 2573 5134 3289 1845 56
Merkezi
55 Gokgek Belde Evciler 1054 1087 2141 1812 329 18.1
56 Hocalar Tlge - 1313 1333 2646 2278 368 16.1
Merkezi
57 Ahirhisar Belde Hocalar 1343 1382 2725 2061 664 322
58 Thsaniye fige - 2373 2093 4466 1676 2790 166.4
Merkezi
59 Ayazini Belde Thsaniye 879 896 1775 1843 -68 -3.6
60 Bozhiiyiik Belde Thsaniye 919 952 1871 1781 90 5
61 Doger Belde Thsaniye 2504 2542 5046 5063 -17 -0.3
62 Gazligol Belde Thsaniye 1172 1336 2508 1835 673 36.6
63 Gazligolakoren Belde Thsaniye 1055 1051 2106 1632 474 29
64 Karacaahmet Belde Thsaniye 1143 1075 2218 1805 413 22.8
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65 Kayihan Belde Thsaniye 1106 1181 2287 2380 -93 -3.9
66 Yaylabagi Belde Thsaniye 1067 1024 2091 2321 -230 -9.9
67 Iscehisar Tlge - 5170 5372 10542 10510 | 32 0.3
Merkezi
68 Alanyurt Belde Iscehisar 1064 1005 2069 1590 479 30.1
69 Seydiler Belde Iscehisar 880 893 1773 1783 -10 -0.5
70 Kiziloren Tlge - 1236 1320 2556 2069 487 235
Merkezi
71 Sandiklt Tlge - 18681 19123 | 37804 25590 | 12214 | 47.7
Merkezi
72 Ballik Belde Sandikli 1183 1215 2398 1438 960 66.7
73 Kizik Belde Sandikl1 900 903 1803 1372 431 314
74 Kusura Belde Sandikli 1289 1221 2510 2148 362 16.8
75 Mentes Belde Sandikli 642 688 1330 1326 4 0.3
76 Orenkaya Belde Sandikl1 1206 1220 2426 1848 578 31.2
77 Sorkun Belde Sandikl1 732 780 1512 1228 284 23.1
78 Yavaglar Belde Sandikl1 1531 1452 2983 1467 1516 103.3
79 Karadirek (B.M.) Belde Sandikl1 550 582 1132 980 152 15.5
80 Akharim Belde Sandikli 1218 1289 2507 2997 -490 -16.3
81 Basagac Belde Sandikli 925 906 1831 956 875 91.5
82 Sincanlt Tlge - 2870 2956 5826 4078 1748 42.8
Merkezi
83 Ahmetpasa Belde Sincanli 1853 1896 3749 2830 1369 57.5
84 Akoren Belde Sincanlt 1541 1379 2920 2638 282 10.6
85 Diizagag Belde Sincanli 1744 1709 3453 2945 508 17.2
86 Giiney Belde Sincanli 1374 1281 2655 1636 1019 62.2
87 Kiligarslan Belde Sincanli 1414 1386 2800 1234 | 1148 | 2382 468 19.6
88 Kirka Belde Sincanli 1264 1355 2619 1235 | 1217 | 2452 167 6.8
89 Kiiciikhiiyiik Belde Sincanli 1297 1248 2545 1882 663 352
90 Nuh Belde Sincanlt 1325 1218 2543 597 | 579 | 1176 1367 116.2
91 Serban Belde Sincanlt 2129 2086 4215 850 | 947 | 1797 2418 134.5
92 Tasoluk Belde Sincanlt 1960 2049 4009 1967 | 1857 | 3824 185 4.8
93 Tinaztepe Belde Sincanh 3238 3016 6254 3558 2696 75.7
94 Tokuslar Belde Sincanlt 1224 1229 2453 1754 699 39.8
95 Sultandag1 Tlge - 3454 3439 6893 6694 199 29
Merkezi
96 Deregine Belde Sultandagr | 1398 1529 2927 2422 505 20.8
97 Karapinar Belde Sultandagr | 917 994 1911 1791 120 6.7
98 Kirca Belde Sultandag1 | 916 957 1873 738 | 786 | 1524 349 229
99 Uckuyu Belde Sultandag1 | 503 564 1067 332 [ 396 | 728 339 46.5
100 | Yakasinek Belde Sultandag: | 1205 1267 2472 880 | 934 | 1814 658 36.2
101 | Yesilgiftlik Belde Sultandag: | 1448 1513 2961 2466 495 20
102 | Suhut fige - 6926 6704 13630 9772 3858 394
Merkezi
103 | Atlihisar Belde Suhut 2014 1952 3966 1956 2010 102.7
104 | Balcikhisar Belde Suhut 2608 2453 5061 2600 2461 94.6
105 | Efekoy Belde Suhut 1272 1227 2499 870 | 813 1683 816 484
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106 | Karadilli Belde Suhut 4165 3682 7847 4369 3478 79.6

107 | Karacadren Belde Suhut 1126 1083 2209 997 1212 121.5

108 | Kayabelen Belde Suhut 1677 1472 3149 1039 2110 203
TOPLAM 326792 | 317261 | 644053 488723 | 155330 | 31,78

Kaynak: D.LE. ve Afyonkarahisar Il Saghk Miidiirliigii Kaywlarindan Derlenmistir.

Ancak D.I.E. kayitlarindaki asil sorun tablodan da anlasilacag iizere belediye
orgiitlii yerlesmelerden kaynaklanmaktadir. Gergekten de bu yerlesmelerde D.LE. ve
E.T.F. kayitlar1 arasinda anormal farkliliklar s6z konusudur (Tablo 59). Bu fark
ozellikle Haydarli (%414.5), Incesu(%322.6), Ulukdy (276.9), Yaka (%229.5),
Kayabelen (%203) kasabalarinda daha belirgindir. Halbuki bu tiir yerlesmelerdeki
E.T.F.’lere yansimayan yatili 68renci ve asker niifusu eklense bile fark bu kadar bariz
olmaz. Yatilh Ogrenci kitlesi disinda mevcut niifusun hemen tamaminin E.T.F.
istatistiklerine yansidig1 kanaatindeyiz. Bu durum D.I.E. istatistiklerinin, gercek niifus
miktarlarimin ¢ok {iizerinde oldugunun acik bir gostergesidir ve 2000 Genel Niifus
Sayim1’nin sonuglarinin gegerliligini biiyiik ol¢iide zayiflatmaktadir.

Bu gruptaki yerlesmelerin niifus miktarlar1 arasindaki farklilik sadece D.1.E.
ve E.T.F. kayitlarinda degil, D.I.E’niin 1990-2000 Genel Niifus Sayimlari arasinda da
belirgin olarak goriilmektedir (Tablo 63). 1990 yilinda 739 223 olan Afyonkarahisar il
niifusu, 2000 yilinda 812 416’ya yiikselmistir. Dénem artig oran1 %9.9 oranindadir. ETF
kayitlarina gore 1990°da 633930 olan niifus 2000’de 650882’e yiikselerek %?2.6
oraninda artig gostermistir. Aym1 dénemde Tiirkiye niifusu %20 artmis olup bu durum,
Afyonkarahisar Ili’nin go¢ verdigini gostermektedir (Tablo 61). Diger yandan bu goce
ragmen il genelindeki belediye orgiitlii yerlesmelerin toplam niifusu 1990 yilinda 485
559 kisi iken 2000 yilinda 644 053’e ulasmis ve %32,6 oraninda artmistir. Halbuki
belediye orgiitiine sahip olmayan yerlesmeler bu donemde artis gostermemis aksine 253
664 olan toplam niifuslar1 2000 yilinda 168 363’e (-%33.6) diismiistiir.

Ulkemizde kullanilan niifus sayim metoduna gore hazir bulunusluk (De Facto)
esas alindigi igin, insanlar nerede sayima tabi tutulurlarsa, oranin niifus miktar
icerisinde degerlendirilmektedirler. Bu nedenle iilkemizde yapilan son Genel Niifus
Sayimlarinda il i¢i hatta iller arasinda giinlilk gocler yasanir hale gelmistir. Niifus

cekmek i¢cin kampanyalar dahi diizenlenmistir. Belediye olmak ya da belediye gelirini
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artirmak i¢in yerlesmeler niifus sayimi1 6ncesi niifus kapma yarisina girmektedirler. Bu
durumun farkinda olan D.I.E. ilk kez 1997 yilinda gerceklestirilen niifus tespitinde hem
hazir bulunusluk hem de yerlesiklik durumunu tespite yonelik bir sayim

gerceklestirmeye calismistir.

Tablo 60:Afyonkarahisar ilinin 1990-2000 Genel Niifus Sayimlarina Gore ilce Merkezlerinde
Niifusun Dagilim

Sira | Yerlesme Idari- D.L.E. (1990) niifusu D.LE. (2000) niifusu | Fark | %

No Ad1 Statiisii
E K T E K T

Merkez : .

1 flgesi Il Merkezi | 48811 | 46832 | 95643 | 65223 | 63293 | 128516 | 32873 | 34.3

2 Bagmakg1 lige . 3179 3395 6574 3975 3841 7816 1242 | 189
Merkezi

3 Bayat lige . 2184 2266 4450 2276 2426 4702 252 5.6
Merkezi

4 Bolvadin lige . 23561 | 21408 | 44969 | 27454 | 24944 | 52398 | 7429 | 16.5
Merkezi

flge

5 Cay Moerkezi 6856 7291 14147 | 8985 9152 18137 [ 3990 | 28.2

6 | Cobantar | €€ 13300 |3385 |6675 |4140 |4175 | 8315 | 1640 | 245
Merkezi

7 | Dazkin llee 13613 |3064 | 6677 |3558 | 2997 |6555 |-112 |-16
Merkezi

8 Dinar lige . 17963 | 17027 | 34990 | 18177 | 17247 | 35424 | 434 1.2
Merkezi

9 Emirdag lge . 11373 | 9771 21144 | 11265 | 9243 20508 | -636 -3
Merkezi

10 | Evciler lige . 2712 2864 5576 2561 2573 5134 -442 -7.9
Merkezi

11 | Hocalar lige . 1365 1365 2730 1313 1333 2646 -84 -3
Merkezi

12 | Thsaniye lige . 1134 1119 2253 2373 2093 4466 2213 | 98.2
Merkezi

13 | Iscehisar lige . 5792 4279 10071 | 5170 5372 10542 | 471 4.6
Merkezi

14 | Kiziloren lige . 1931 1945 3876 1236 1320 2556 -1320 | -34
Merkezi

15 | Sandikli lige . 10745 | 11614 | 22359 | 18681 | 19123 | 37804 | 15445 | 69.1
Merkezi

16 Sincanh lige . 2750 2753 5503 2870 2956 5826 323 5.8
Merkezi

17 | Sultandag lge . 2759 2831 5590 3454 3439 6893 1303 | 23.3
Merkezi

18 | Suhut lige . 6766 6216 12982 | 6926 6704 13630 | 648 5
Merkezi

TOPLAM 156784 | 149425 | 306209 | 189637 | 182231 | 371868 | 65669 | 21.4

Kaynak: D.I.E.1990 Genel Niifus Sayimi ve 2000 Genel Niifus Sayunu.
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Tablo 61: Afyonkarahisar ili’nde Go¢ Durumu (1965-1990)

Dénemler |I¢c Goc Dis Gisg Net Goc | Net Goc Oram (% 0)
1965-1970* | 22 310| 61 940| -39 630 -75,89
1970-1975* | 29 173 | 73052 -43 879 -78,27
1975-1980* | 20 633 | 33915 -13 282 -22,58
1980-1985* | 21 730 37519 -15789 -24,97
1985-1990+ | 25053 | 50832 -25799 -38,00

+Daimi Tkametgdha Gore.
Kaynak: Kocaman ve Beyazit, 1993*, DPT ve DIE, 1990., (Aliagaoglu,2005:68).

Tablo 62: Afyonkarahisar fli’nde 1l ici Gocler (1985-1990)

Il Merkezi Tice Merkezleri Koyler Net
Kazang
Aldigi | Verdigi | Kazanct |Aldig1 | Verdigi | Kazanci | Aldigi | Verdigi | Kazanci
Il Mer. - - 2349 1734 |615 1815 |[1231 |584 1199
ficeM 1734 (2349 |-615 - - - 9706 |1881 |7825 7210
Koyler | 1231 1815 |[-584 1881 (9706 |-7825 |- - - -8 409

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayiumi, Daimi Ikametgaha Gire I¢ Gociin Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri., (Aliagaoglu,2005:72).

Bu donemde Ilce Merkezleri’nin toplam niifusu %21.4 oraninda artmistir
(Tablo 60). Bu artis, belli dl¢iide il ici niifus hareketlerine baghdir (Tablo 62). Belediye
Orgiitlii Yerlesmelerde on yillik dénemde %32.6 oraminda artis goriilmektedir. Halbuki
bu donemde Tiirkiye niifusu %20 oraninda artis gdstermistir. Asil sorun bazi belediye
orgiitlii yerlesmelerin niifuslarinin asir1 artmis olmasidir (Tablo 63). Ihsaniye (%98.2),
Timaztepe (% 82.7), Karadilli (%74), Sandikli (%69), Biiyiikkarabag (%50.5), Atlihisar
(%50.5) ve Salar (%47) saydiklarim bunlarin basinda gelmektedir. Bu yerlesmelerin on
yillik dénemlerinde herhangi bir idari simir degisikligi, goc hareketi veya yerlesmeye
niifus cekecek sehirsel fonksiyon degisikligi olmamustir. Sayim giinii iller arasinda
giinlik goclerin yasandigi ve asinn artis goriildiigii belediye oOrgiitlii yerlesmelere
Sandikli, Emirdag ve Bolvadin Ilce Merkezlerini gosterebiliriz. Asir1 artis gosteren bu
belediye orgiitlii yerlesmelerin yaninda; Haydarli ve Karadilli gibi yerlesmelerdeki
niifusun cinsiyet oranlarinda ortaya c¢ikan biiyiik farkliliklarin bilimsel olarak bir
aciklamasi yoktur. Emirdag’da asir1 go¢ yasanmasina ragmen, niifus cinsiyet oranindaki
farklilig1 asker niifusu ve yatili 6grenci kitlesini eklesek dahi agiklamasi giigtiir. Bunun
yaninda; Bolvadin’deki niifus cinsiyet oranindaki farklilik fabrikalarin calisanlar ve
ogrenci kitlesi ile aciklanabilir. Dazkiri’daki niifusun cinsiyet oranindaki farkliligt Aci

Gol kenarinda bulunan fabrika calisanlar ile agiklayabiliriz.
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Tablo 63: Afyonkarahisar ili’'ndeki Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde 1990-2000 Genel Niifus Sayimlarina Gére Niifusun

Dagilis1

Sira Yerlesme Adi Idari ilcesi D.LE. (1990) niifusu D.LE. (2000) niifusu Fark %

No Statiisii

E K T E K T

1| Merkez ligesi L 48811 | 46832 | 95643 | 65223 | 63293 | 128516 | 32873 | 343
Merkezi

2 Anitkaya Belde Merkez 1306 1286 2592 1061 1065 2126 -466 -17 9

3 Beyyazi Belde Merkez - - - 1276 1391 2667 - -

4 Biiyiikkalecik Belde Merkez 1799 1726 3525 1799 1766 3565 40 1.1

5 Cayirbag Belde Merkez 1389 1310 2699 1581 1574 3155 486 18

6 Cikrik Belde Merkez - - - 1003 990 1993 - -

7 Degirmenayvali Belde Merkez - - - 1326 1308 2634 - -

8 Erkmen Belde Merkez - - - 1423 1409 2832 - -

9 Fethibey Belde Merkez - - - 1167 1156 2323 - -

10 Gebeceler Belde Merkez 1425 1367 2792 1491 1469 2960 168 6

11 Isiklar Belde Merkez 2490 2524 5014 3637 3697 7334 2320 46.2

12 Nuribey Belde Merkez 1152 1113 2265 1528 1470 2998 733 32.3

13 Salar Belde Merkez 1792 1619 3411 2649 2366 5015 1604 47

14 Susuz Belde Merkez 1779 1580 3359 2025 1898 3923 564 16.7

15 Siiliimenli Belde Merkez 2574 2181 4755 2325 2457 4782 27 0.5

16 Siiliin Belde Merkez - - - 1192 1125 2317 - -

17 Bagmakg1 lige S - 3179 3395 6574 3975 3841 7816 1242 18.8
Merkezi

18 Yaka Belde Bagmaker | - - - 1220 1235 2455 - -

19 Bayat lige |- 2184 2266 4450 2276 2426 4702 252 5.6
Merkezi

20 Bolvadin lige |- 23561 | 21408 | 44969 | 27454 | 24944 | 52398 | 7429 16.5
Merkezi

21 Biiyiikkarabag Belde Bolvadin 1170 1259 2429 1840 1817 3657 1228 50.5

22 Disli Belde Bolvadin | 2841 2845 5686 3935 4066 8001 2315 40.7

23 Kemerkaya Belde Bolvadin | 2010 2009 4019 2489 2508 4997 978 243

24 Ozburun Belde Bolvadin 1769 1747 3516 2438 2510 4948 1432 4
Tlge

25 Cay Merkezi | ~ 6856 7291 14147 | 8985 9152 18137 | 3990 28.2

26 Akkonak Belde Cay 1343 1301 2644 1369 1292 2661 17 0.6

27 Deresinek Belde Cay 1155 1098 2253 1027 1028 2055 -198 -8.7

28 Eber Belde Cay - - - 716 661 1377 - -

29 Inli Belde Cay 1511 1541 3052 1223 1248 2471 -581 _19 3

30 Karamik Belde Cay - - - 934 906 1840 - -

31 Karamikkaracaéren | Belde Cay 3313 3285 6598 3541 3414 6955 357 54

32 Kogbeyli Belde Cay - - - 812 895 1707 - -

33 Pazaragag Belde Cay 1342 1414 2756 1402 1539 2941 185 6.7

34 | Cobanlar lge . 3200|3385 |6675 |4140 | 4175 | 8315 | 1640 | 245
Merkezi

35 Kocadz Belde Cobanlar - - - 1150 1127 2277 - -
Tige _

36 Dazkir1 Moerkezi | 3613 3064 6677 3558 2997 6555 -122 182

37 Yiiregil Belde Dazkirt - - - 1180 1202 2382 - -

38 Dinar Belde Bolvadin 17963 | 17027 | 34990 | 18177 | 17247 | 35424 | 434 1.2

39 Incesu Belde Dinar 854 786 1640 - -
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40 Ulukoy (B.M.) Belde Dinar 1794 1864 3658 1519 1500 3019 -639 174

41 Haydarli (B.M.) Belde Dinar 5870 5615 11485 | 4843 4310 9153 -2332 _20 3

42 Cigektepe Belde Dinar - - - 1448 1098 2546 - -

43 Doganli Belde Dinar - - - 1152 1057 2209 - -

44 Kadilar Belde Dinar - - - 1277 1139 2416 - -

45 Kinik Belde Dinar 1337 1390 2727 1417 1458 2875 148 5.4

46 Tatarl Belde Dinar 4679 5018 9697 4088 4041 8129 -1568 _1 6.1

47 Yiprak Belde Dinar - - - 1612 1595 3207 - -

48 | Emirdag fge 1. 11373 | 9771 | 21144 | 11265 | 9243 | 20508 | -636 | -3
Merkezi

49 Adayazi Belde Emirdag - - - 442 476 918 - -

50 Gomii Belde Emirdag - - - 894 791 1685 - -

51 Davulga (B.M.) Belde Emirdag 1308 1462 2770 921 1003 1924 -846 ;)0 5

52 Asagipiribeyli Belde Emirdag 882 1003 1885 1289 1269 2558 673 35.7

53 Bademli Belde Emirdag 1027 1143 2170 666 693 1359 -811 _37 3

54 Evciler lige |- 2712 2864 5576 2561 2573 5134 -442 -7.9
Merkezi

55 Gokeek Belde Evciler - - - 1054 1087 2141 - -

56 | Hocalar lee | 1365 | 1365 | 2730 | 1313 | 1333 | 2646 | -84 3
Merkezi

57 Ahirhisar Belde Hocalar 1140 1259 2399 1343 1382 2725 326 135

58 Thsaniye lige |- 1134 1119 2253 2373 2093 4466 2213 98.2
Merkezi

59 Ayazini Belde Thsaniye - - - 879 896 1775 - -

60 Bozhiiyiik Belde Thsaniye - - - 919 952 1871 - -

61 Doger Belde Thsaniye 2194 2321 4515 2504 2542 5046 531 11.7

62 Gazligol Belde Thsaniye - - - 1172 1336 2508 - -

63 Gazligolakoren Belde Thsaniye - - - 1055 1051 2106 - -

64 Karacaahmet Belde Thsaniye 915 1003 1918 1143 1075 2218 300 15.6

65 Kayihan Belde Thsaniye 1075 1105 2180 1106 1181 2287 107 4.9

66 Yaylabag: Belde Thsaniye 1067 1024 2091 - -

67 Iscehisar lige |- 5792 4279 10071 | 5170 5372 10542 | 471 4.6
Merkezi

68 Alanyurt Belde Iscehisar - - - 1064 1005 2069 - -

69 Seydiler Belde Iscehisar - - - 880 893 1773 - -

70 Kiziloren lige |- 1931 1945 3876 1236 1320 2556 -1320 -34
Merkezi

71 Sandikli lige |- 10745 11614 | 22359 | 18681 19123 | 37804 | 15445 | 69
Merkezi

72 Ballik Belde Sandikli 1439 1487 2926 1183 1215 2398 -528 -18

73 Kizik Belde Sandikli - - - 900 903 1803 - -

74 Kusura Belde Sandikli - - - 1289 1221 2510 - -

75 Mentes Belde Sandikli - - - 642 688 1330 - -

76 Orenkaya Belde Kiziloren | 1439 1442 2881 1206 1220 2426 -455 _1 57

77 Sorkun Belde Sandikli 849 990 1839 732 780 1512 -327 .

17.7
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78 Yavaslar Belde Sandikll 1538 1575 3113 1531 1452 2983 -130 -4.1
79 Karadirek (B.M.) Belde Sandikll 1081 1111 2192 550 582 1132 -1060 ;18 3
80 Akharim Belde Sandikli 1341 1340 2681 1218 1289 2507 -174 -6.4
81 Basagac Belde Sandikli 854 863 1717 925 906 1831 114 6.6
82 Sincanli lige - 2750 2753 5503 2870 2956 5826 323 5.8
Merkezi
83 Ahmetpasa Belde Sincanl 1729 1779 3508 1853 1896 3749 241 6.8
84 Akoren Belde Sincanli 1161 1057 2218 1541 1379 2920 702 31.6
85 Diizagac Belde Sincanl1 1613 1648 3261 1744 1709 3453 192 5.8
86 Giiney Belde Sincanli 1107 1077 2184 1374 1281 2655 471 215
87 Kiligarslan Belde Sincanl1 1121 1217 2338 1414 1386 2800 462 19.7
88 Kirka Belde Sincanli 1141 1290 2431 1264 1355 2619 188 7.7
89 Kiigiikhilyiik Belde Sincanl1 - - - 1297 1248 2545 - -
90 Nuh Belde Sincanl1 1307 1238 2545 1325 1218 2543 -2 E) 07
91 Serban Belde Sincanli 1792 1865 3657 2129 2086 4215 558 152
92 Tasoluk Belde Sincanli 2051 2061 4112 1960 2049 4009 -103 -2.5
93 Tinaztepe Belde Sincanl 1717 1706 3423 3238 3016 6254 2831 82.7
94 Tokuslar Belde Sincanlt - - - 1224 1229 2453 - -
95 | Sultandag lee 2750 | 2831 | 5590 | 3454 | 3430 |e893 | 1213 | 216
Merkezi
96 Derecine Belde Sultandag: | 1285 1323 2608 1398 1529 2927 319 122
97 Karapinar Belde Sultandagi | 1166 1242 2408 917 994 1911 -497 _2 0.6
98 Kirca Belde Sultandagr | - - - 916 957 1873 - -
929 Ugkuyu Belde Sultandag1 | 736 799 1535 503 564 1067 -468 é 04
100 | Yakasinek Belde Sultandag1 | 1175 1254 2429 1205 1267 2472 43 1.7
101 | Yesilgiftlik Belde Sultandag: | 1609 1682 3291 1448 1513 2961 -330 -10
102 | Suhut lge - 6766 6216 12982 | 6926 6704 13630 | 648 49
Merkezi
103 | Atlihisar Belde Suhut 1311 1324 2635 2014 1952 3966 1331 50.5
104 | Balcikhisar Belde Suhut 2076 2064 4140 2608 2453 5061 921 222
105 | Efekoy Belde Suhut - - - 1272 1227 2499 - -
106 | Karadilli Belde Suhut 2297 2212 4509 4165 3682 7847 3338 74
107 | Karacaoren Belde Suhut - - - 1126 1083 2209 - -
108 | Kayabelen Belde Suhut - - - 1677 1472 3149 - -
TOPLAM 246100 | 239459 | 485559 | 326792 | 317261 | 644053 | 158494 | 32.6

Kaynak: D.ILE.1990 Genel Niifus Sayimi ve 2000 Genel Niifus Sayun.
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D.1.E. tarafindan “...sayum giinii Tiirkiye Cumhuriyeti simirlart icinde bulunan,
biitiin niifusun (yabancilar dahil) sayisini, sosyal ve ekonomik niteliklerini, iilkemizin
idari boliiniisiine gore tam ve dogru olarak belirlemek” amaciyla gerceklestirilen niifus

sayimlart  (http://www.die.gov.tr/nufus sayimi.htm. 05.07.2005 ziyaret edildi).

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin “Principles and Recommendations for Population and
Housing Censuses Revision 1, 1997:3” standartlarina uygun olarak organize
edilmektedir. Bu standartlar:

-Niifus sayunlari periyodik araliklarla gerceklestirilmelidir. B.M. , niifus
saymmlarint 10 yilda bir yapilmasint tavsiye etmektedir. Niifus verilerinin artis
miktarlarimin  uluslararast karsilastirdabilirligi icin, bunun Otesinde iilkeler niifus
sayimlarint sonu sifir ile biten yillarda “0” veya bu yillara miimkiin oldugu kadar en
yakin yillarda. Boylece sabit bir siwrada bilginin karsilastirilabilirligi  miimkiin
olmaktadir. Sayimlarin bir sira halinde olmasi gecmise deger bicebilmemizi, simdiki
zamani dogru bir sekilde tanimlayabilmemizi ve gelecegi tahmin edebilmemizi miimkiin
kilmaktadir.

-Bir iilke yada iilkenin iyi tanimlanmuis bir bolgesini kapsamalidir.

-Insanlar tanimlanan zaman dilimi icinde sayilmalidur.

-Saywm verileri herkes icin ayri ayri saglanmalidir.

-Sayim bir kanun cergevesinde ve uzmanlasnmus bir kurum tarafindan
gerceklestirilmelidir.

-Sayimla toplanan veriler yaymlanmak zorundadir.

D.1.E., iilkemizin en eski ve koklii kurumlarindan birisidir ve sayimin organize
edilmesi i¢in gerekli deneyim, uzman personel ve fiziki altyapiya sahiptir. Buna ragmen
iilkemizde gerceklestirilen son sayimlarin sonuclarinin dogruluk derecesi gerek
akademik cevrelerde gerekse kamuoyunda tartismalarin odak noktasi olmaktadir.
Elestirilere konu olan daha cok ilce merkezlerinin ve belediye orgiitlii yerlesmelerin
niifus miktarlarinin dogruluk derecesidir.

“Bir niifus sayuminin veya oOrneklem yonteminin bagarist yetkili kurumun
anketleri, verinin toplanmasini, verilerin iglenmesini iyi bir sekilde tasarlamasinin
yanminda niifus saymmiyla toplanan verilerin cografik alanlarla ne kadar baglantili
olduguna da baghdir.” US (United States) Census Bureau, (1994) “Geographic Areas

Reference Manual-Census Bureau Geography”, Geography Division of US Census



137

Bureau, 1994, (http://www.census.gov/geo/www/GARM/Ch1GARM.pdf, 03.10.2005
ziyaret edildi)

Bu baglamda iilkemizde gerceklestirilen son niifus sayimlarinin 6zellikle ilce
merkezleri ve belediyelerdeki sonuclari, yerlesmelerin  gercek  niifuslarini
yansitmamaktadir.

Cografyanin, niifus sayim sisteminin organizasyonunda ve istatistiki bilginin
kamuya sunumunda temel unsur oldugu ortadadir; fakat yiiriirlikkteki niifus sayim
sistemindeki cografya teriminin gbdzden gecirilme ihtiyaci vardir
(Kirlangigoglu,2005:44). Bu yondeki en etkili ¢oziimii, gelismis iilkelerin kullanmakta
oldugu yontemleri ve bilgisayar teknolojisinin de aktif olarak kullanilabilir duruma
getirilmesi olusturur.

Yukarida ana hatlariyla ortaya konulmaya calisilan sorun, Afyonkarahisar ili
ile sinirlt olmay1p tilkemizin tamamini ilgilendirmektedir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan bir¢ok neden vardir. Bunlarin basinda insanlarin Niifus Sayimi giinii
ikamet ettikleri yerler disinda sayima girmeleridir. Ulkemizde kullanilan niifus sayim
metoduna gore hazir bulunusluk (De Facto) esas alindigi icin, insanlar nerede sayima
tabi tutulurlarsa oranin niifus miktar1 igerisinde degerlendirilmektedirler. Nitekim
yapilan son Genel Niifus Sayimlarinda il ici hatta iller arasinda giinliik gocler yasanir
hale gelmistir. Niifus ¢ekmek icin kampanyalar dahi diizenlenmistir. Belediye olmak ya
da belediye gelirini artirmak i¢in yerlesmeler niifus sayimi 6ncesi niifus kapma yarisina
girmektedirler. Bu durumun farkinda olan D.LE. ilk kez 1997 yilinda gerceklestirilen
niifus tespitinde hem hazir bulunugluk hem de yerlesiklik durumunu tespite yonelik bir
sayim gerceklestirmeye calismistir. Buna ragmen Afyonkarahisar ili'nde belediye
orgiitlii yerlesmelerde her iki kurumun istatistikleri arasinda yaklasik %25 oraninda fark
bulunmaktadir.

D.1.E., istatistikleri temel olarak il bazinda ve bazi durumlarda da bolgesel
diizeyde iiretmektedir. Niifus sayimlan istatistikleri de il bazinda yayinlanmaktadir.
Ulkemizde idari cografyanin istatistiki amaclar icin de kullamliyor olmasi niifus
istatistiklerinin dogruluk derecesini olumsuz yonde etkilemektedir. Idari alanlar
cogunlukla idari amaglar dogrultusunda tasarlanmistir ve bir ¢ok durumda istatistiki
amaclar icin uygun degildir. Bunun farkina varan D.LE., iilkemizin 1999 yilinda

Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday iilke kabul edilmesi ile iilkemizde Avrupa Birligi
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Mevzuatina uyum calismalar1 bagslatmistir. Tiirk Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi
(TISG)" Programu kapsaminda, cesitli istatistik alanlarinda proje yiiriitmektedir. Bu
projenin basliklar1 arasinda yer alan Bolgesel Istatistik Sisteminin Gelistirilmesi
amaciyla tilkemizde NUTS kriterlerine gore bolge tanimlama ¢alismalar1 Ulusal Plan'da
kisa vadeli oncelikli isler arasina alinnmistir. Bu amacla, DIE ve DPT tarafindan birlikte
baslatilan ¢alismalar sonucu taslak bir "Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi”
hazirlanarak, FEurostat'a gonderilmistir. Avrupa Birligi'me iiye ve aday iilkelerde
karsilastirilabilir diizeyde "Bolgesel Istatistikler'in iiretilmesi amaciyla, Bolgesel
Smiflama Sistemi NUTS kullanilmaktadir. NUTS, Avrupa Birligi iilkelerinin kullandig
bir bolge smiflandirmasidir. Istatistik uyumu sadece mevzuat uyumu demek degildir.
AB tarafindan kullanilan tanimlarin, metodolojilerin ve siniflamalarin da benimsenmesi
gerekmektedir. Buna gore tilkemiz 3 ayr1i NUTS a ayrilmistir.

Gergek dis1 niifus yazarak niifusu sisirme yoluna giden yerlesmeler konusu
giindemde olup, bu yerlesmeler adli ve idari makamlara intikal etmistir. D.I.E. bu
konuyu engellemek icin teorik olarak her tiirlii tedbiri almig goriinmektedir. (Sokaga
cikma yasagi, sayimin yiiz yiize yapilmasi, adres tespitleri) Biitiin bunlara ragmen
sayimin saglikli bir sekilde yapilamadigi agiktir. Bunda, sayimin yapilmasinda gorev
yapan kisilerin yore halkindan olmasi ve bu kisilerin sayimin 6nemi konusunda bir
bilince sahip olmamalarinin pay1 biiyiiktiir. Gergcek disi niifus yaziminin muhatabu,
sayimi uygulamakla yiikiimlii olan Icisleri Bakanligr’dir.

Siyasi partilerin beldelerde de parti merkezi acabilme hakkina sahip olmalar
da sayimlan etkilemektedir. Bununla beraber; belediyelerin Cumhuriyet’in ilanindan bu
yana siyasi dalgalanmalarla paralellik gostermesi. Siyasilerin belediyeler iizerinden
siyaset yapmasi, siyasi partiler tarafindan B.0.Y.’in oy potansiyeli olarak goriilmesi ve
belediye orgiitlii yerlesmelerin siyasi kimligi ile iktidardaki siyasi partinin o yerlesmeye
getireceg@i hizmetlerin dogru orantili olacagli inanci sayim sonuclarini olumsuz
etkilemektedir.

Koy yerlesmelerinin belediye teskilati kurmasiyla gelecek olan kamu
hizmetlerinden yararlanma ve yerlesmeyi bulundugu yorede iistiin kilma gibi nedenlerle
belde olmak isteyip de, Belediye Kanunu’nda belirtilen niifus kriterini tutturamayan

bazi kOy yerlesmeleri sayimlarda yukarida belirtilen yontemlere basvurmaktadirlar.
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Kiiciik ve Orta olgekli belediyelerin gelirleri arasinda onemli bir yere sahip
olan ve Belediye Kanunu c¢ercevesinde Belediyelere toplam niifus miktarlar1 oraninda
dogrudan dagitilan %6’lik paydan daha fazla alma yarisina girerek niifus miktarim
sisirme yoluna gitmektedirler. Niifus sayimlarina olumsuz bir sekilde yansiyan bu
durumun yetkililer tarafindan tekrar diizenlenmesi ya da toplam niifus miktarina gore
verilen bu payda yerlesiklik durumu (de jure) esas alinmalidir. Calisma alamimizda da
belediyelerin ¢ogunlugu kiiciikk ve orta Olcekli belediyelerdir (Tablo 2). Belde
belediyelerinin tek gelir kaynaklarmin genel biitceden aldiklar1 pay olmasi kirsal
kalkinmay1 giiclestirmektedir. Kirsal alanda cabuk gelisilebilecegi inanci ile kurulan
belediyeler, personel maaslarin1 zor dder durumdadirlar. Kirsal alan belediyelerinin
daha etkin ve daha islevsel olmalar1 i¢in yeni diizenlemelerin getirilmesi zorunludur.

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu'nun giincelligini
yitirmesi, ihtiyaclara cevap verememesi, bu kanunda ongoriilen 2000 niifus kriterinin
iilkemizdeki yerlesmelerin Ozellikleri goz Oniine alindiginda yetersiz kalmasi, niifus
sayimlarinin spekiilatif hareketlere maruz kalmasi basta olmak iizere pek ¢cok sorunu
beraberinde getirmekteydi. Biitiin bunlardan dolay1 belediye kanunu yeniden
diizenlenmis ve 03 Temmuz 2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanunu hazirlanarak

yiiriirliige konmustur.
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BESINCi BOLUM

5. MERNIS PROJESi VE COGRAFi BIiLGi SIiSTEMLERININ NUFUS
SAYIMLARINA UYGULANMASI

5.1. Mernis Projesi ve T.C. Kimlik Numarasi

5 Mayis 1972 tarih ve 1587 sayili Niifus Kanunu ile Mernis Projesi fikri
dogdu. Kasim 2002 sonu itibariyle Mernis veritaban1 kurulmus ve Mernis sisteminin
online olarak c¢alismas1  saglanmistir.  Mernis  projesi tamamiyla hayata
gecirilebilindiginde niifus istatistiklerinin bilisim teknolojileri ile daha saglikli elde
edilebilmesi saglanacaktir. Sayim giinii sokaga ¢ikma yasaginin ortadan kaldirilmasi
Mernis projesinin hayata ge¢mesi ile miimkiin olabilecektir. Mernis’in tam olarak
uygulamaya gec¢mesi ile insan sayisim belirlemek i¢in sayim yapmaya gerek
kalmayacak ve toplumun yapisini 6grenmek i¢in sayim yapilacak, bunun i¢in de iilkenin
5-10 milyonuna ornekleme yoluna gidilmesi yeterli olacaktir. Niifus sayimlan ile ilgili
olarak, iilkemizde cagdas iilkelerde uygulanan yontemlere gegme yoniinde vatandaslhk
kimlik numaras1 uygulamasina gecilmis olmasi sevindirici bir gelismedir. Mernis
projesinin tamamlanmasindan sonra, niifus sayim sonuglann ile T.C. Kimlik

Numaralarinin ¢akistirllmasinda kullanilabilecektir.

5.2. Kent Bilgi Sistemlerinin Niifus Saymmlarindaki Rolii

Diinyada hizla gelisen, biiyiiyen kentlerde, kentlesmenin kontrolii, gelismenin
tahmin edilmesi ve saglikli bir sekilde sehirlesmenin meydana gelmesi igin
sekillendirilmesi 1ile ilgili kararlarn alinmasi, sehirsel fonksiyonlarin yerine
getirilmesinde, sehirlerde bugiin yasayan ve gelecekte yasayacak insanlarin beledi
nitelikteki ortak ihtiyaclarinin tiimiiniin veya bir kisminin giderilmesi i¢in Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) bir arag olarak kullanilmaktadir.

Geligmis iilkelerde aktif olarak kullanilmakta olan bilgi sistemlerinin neminin
iilkemizde de son zamanlarda anlasilmaya baglanmasi ile kendine bir¢ok uygulama
alam bulmustur. Ulkemizde ozellikle, niifusun biiyiik bir kisminin sehirlerde yasiyor
olmasi1 ve niifus artis hizinin hizli olmasi goz oniinde tutulursa ve buna belediyelerin
cok fazla bilgi tirettigi gercegi de eklenirse bilgi sistemlerine en fazla ihtiya¢ duyan

kesimin belediyeler oldugu goriiliir. Beledi hizmetlerin saglikli bir sekilde yerine
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getirilmesi i¢in kent bilgi sistemleri hayati bir 6nem tagimaktadir (Kent Bilgi
Sistemleri:Cagdas Yerel Yonetim Aracti Cete, M. ve Yomralioglu, T.
www.gislab.ktu.edu.tr 03.08.2005 ziyaret edildi). Fakat kent bilgi sistemlerinin beledi
hizmetlere etkisinden cok, niifus sayimlarina etkisi iizerinde duracagiz.

Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS’lerin) kent bazinda bir uygulamasi olan Kent
Bilgi Sistemleri (K.B.S.’leri), belediyeler tarafindan kentsel faaliyetlerin yerine
getirilmesinde optimum karar verebilmek igin ihtiya¢ duyulan planlama, altyap,
miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde
diizenlemek amacindan hareketle olusturulan konumsal bilgi sistemlerinden biridir
(Yomralioglu 2000 Belde Bilgi Sistemi tasarimi). 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde ve 5206 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde kent bilgi
sistemlerinin  olusturulmas:  belediyelerin =~ gérevleri  arasinda  sayilmaktadir

(http://www.mahalli-

idareler.gov.tr/MahallildarelerKanunTasarilari/Belediye KanunTasarilari/5393sayilikanu

n.htm 14.12.2005 ziyaret edildi). mad.14. “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri;....”

Madde 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar icerisinde
de aym konu yer almaktadir. Nitekim bu boliimdeki h maddesi Biiyiiksehir
belediyelerine Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerini kurma gorevi vermektedir

(http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mevzuat/Kanun/BysBldYonKhk.htm 14.12.2005

ziyaret edildi).

Ulkemizde kent bilgi sistemlerinin uygulamalarina bakildifinda daha ¢ok
Biiyiiksehirlerde bu yonde adimlar atildigi goriilmektedir. Bunun nedenini, kiigiik
belediyelerin yeteri kadar yetismis eleman ve finansal kaynak bulamamalar
olusturmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan arastirmaya gore iilkemiz
belediyelerinin sadece %4 (126)'liikk bir kesiminde Kent Bilgi Sistemi caligmasi
bulunmaktadir

(http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/BKENTBILSIS/k_060206.xls  14.04.2006

tarihinde ziyaret edildi).
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KBS’nin saglikli bir sekilde olusturulmasi ve giincellenmesi, 6ncelikle, ihtiyag
duyulan altyapinin baslangicta hazirlanmasina ve muhtemel sorunlarin giderilmesine
baghdir. Bu altyapi caligmalarindan birisi, o yerlesmede yasayanlara erisimde ihtiyag
duyulan adres verilerinin bilgi sistemlerinin gereksinimlerine uygun bir yapida ve
giincel olarak olusturulmasidir. Fakat iilkemizde adres verilerinin olusturulmasini
diizenleyen mevzuatta ve bu mevzuatin uygulamasi olan numarataj calismalarinda
eksiklikler goriilmektedir. Numarataj Ozellikle KBS’ nin temel bilesenlerinden olan
Adres Bilgi Sistemleri’nin (ABS) olusturulmasinda biiyiik bir ©neme sahiptir.
Numaratajin bu Oneminden dolayi, saglikli bir ABS ic¢in, oncelikle mevzuattaki
eksiklikler bilgi sistemlerinin ve giiniimiiziin ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurularak
giderilmeli ve yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemenin ardindan saglikli bir sekilde
iiretilecek olan adres verileri, sayisal ortama aktarilmalidir (E-Belediyeler I¢in Bir
Adres Bilgi Sistemi Modeli Yildimm V. , Cete, M. ve Yomralioglu, T.

www.gislab.ktu.edu.tr 03.08.2005 ziyaret edildi). Saglikli bir numarataj sistemi ile

cagdas tilkelerde uygulanan niifus sayim yontemine gecilebilecek ve niifus sayiminin
maliyeti diisecektir. Bunun yaninda, niifus istatistiklerinin dogruluk derecesi daha
yiiksek olacaktir. Boylece niifus istatistikleri baz alinarak yapilacak plan ve programlar
hedefine ulasacaktir.

Ulkemizdeki 3228 belediyenin 3066 adedinden toplanan verilere gore;
Tiirkiye'de gerceklestirilen Belediye Kent Bilgi Sistemi Arastirmasi (2005) verilerine
bagh olarak; belediyelerin ancak %18’inde (543) Numarataj Birimi vardir. Numarataj
birimi olan belediyelerin arasinda ise 104"l giincel numaralama bilgisi tutmaktadir. Yine
bu belediyelerin sadece 17'sinde numarataj bilgisi bilgisayar ortamina aktarilmig
durumdadir. Yapilan aragtirmaya gore iilkemiz belediyelerinin sadece %4 (126)'likk bir
kesiminde Kent Bilgi Sistemi calismast bulunmaktadir
(http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/BKENTBILSIS/k_060206.xls  14.04.2006

tarihinde ziyaret edildi).
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5.3. Ulkemizde Numarataj islemlerinin Yasal Mevzuat:

1927 yilinda yiriirlige giren 1003 sayili “Binalarin Numaralanmasit ve
Sokaklara Isim Verilmesi Hakkinda Kanun” ve bu kanunun 5. maddesine dayanarak
1963 yilinda yiiriirliige giren 11361 sayili “Numaralama Yonetmeligi” numarataj
calismalarinin hukuksal yoniinii olusturmaktadir. Bununla beraber, 1930/2005 tarihli
1580/5393 Sayili “Belediye Kanunu” ile 1984/2005 tarih ve 3030/5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ile de numaralama ¢aligmalarinda yetki ve sorumluluk
alanlar1 belirlenmistir (E-Belediyeler i¢in Bir Adres Bilgi Sistemi Modeli Yildirim V.,
Cete, M. ve Yomralioglu, T. www.gislab.ktu.edu.tr 03.08.2005 ziyaret edildi).

Belediyeler, toplam niifus miktarlarina gore verilen devlet biitgesinden
dagitilan paydan daha fazla almak icin numaralama calismalarim saglikli bir sekilde
gerceklestirmemektedirler. Belediye oOrgiitiine sahip olmak isteyen yerlesmelerde de
mubhtarliklar, belediye olma arzusu i¢inde olduklari icin numaralama islemlerini saglikli
bir sekilde yapmamaktadirlar.

Yasal mevzuat, bilgi teknolojilerinin gereksinimlerine cevap vermeyen ve buna
bagh olarak bilgi sistemlerine altlik olusturacak veriyi olusturmada yeterli olmayan
numaralama yonetmeliginin, cagin gereksinimlerine cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmesi ve vyiiriirliige girmesi gerekmektedir (E-belediyeler icin Bir Adres Bilgi

Sistemi Modeli Yildinm V. , Cete, M. ve Yomralioglu, T. www.gislab.ktu.edu.tr

03.08.2005 ziyaret edildi). Bu yonde sevindirici bir gelisme olan Adres ve
Numaralamaya iligkin yonetmelik 31 Temmuz 2006 tarihinde 26245 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanmigtir.

5.4. Numarataj Islemlerinin Demografik Calismalara Uygulanmasi

Ulkemizde  gergeklestirilen  niifus  saymmlarinmn,  giiniimiizde  bilgi
teknolojilerinin ¢ok yogun olarak kullanildigi halde, ¢agdisi bir uygulama olan sokaga
citkma yasag1 uygulanarak gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen niifus sayimlarinin
ozellikle belediyeler tarafindan toplam niifus miktarlarina gore verilen devlet
biit¢esinden dagitilan paydan daha fazla alma istegi ve belediye orgiitiine sahip olmak
icin Belediye Kanunu'nda belirtilen niifus miktarin1 tutturamayan yerlesmelerin
gercekdis1 niifus yazarak niifusu sisirme yoluna gitmesi gerek akademik cevreler

gerekse kamuoyu tarafindan tartismalara konu olmaktadir. Bunun yaninda gerek niifus
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sayimlart Oncesi gerekse se¢im uygulamalarinin Oncesinde daha saglikli sonug
almabilmesi icin siirekli yenilenen numaralandirma calismalar ile gerek niifus
sayimlarinin gerek se¢im ¢alismalarinin ekonomik yiikii ¢ok fazladir. Gelismis iilkelere
baktigimizda niifus sayimi, sokaga c¢ikma yasagi uygulanmadan posta yolu ile
yapilmaktadir. Bu durumda saglikli numarataj sisteminin kurulmasi ve vatandaslarin
niifus sayiminin 6nemi hakkinda duyarliliga sahip olmalart gerekmektedir. ABS
uygulamasi ile toplanan veriler sayisal ortama aktarilabilecek, rahatlikla
giincellenebilecek ve bu sistemlerin yardimi ile olusturulacak saglikli numarataj sistemi,
gelismis iilkelerde uygulanan niifus sayimlar gerceklestirilebilecek ve niifus sayimlari
posta yolu ile yapilabilecektir. Buda niifus istatistiklerinin dogruluk derecesini
yiikseltebilecek ve boylece niifus istatistikleri temel alinarak uygulanan plan, program
ve projeler hedefine ulasabilecektir.

Geligmis iilkelerde oldugu gibi niifus sayiminin posta yolu ile yapilamamasinin
ve boylece iilkenin trilyonlarca zarara ugramasinin (1997 sayimi 14 Trilyon T.L., 2000
sayimi 40 Trilyon T.L.) sorumlusu olarak, numaralandirma goérevini tam olarak yerine
getiremeyen belediyeler gosterilmektedir. Oniimiizdeki yillarda yapilacak yeni bir niifus
sayimi icin yeniden numarataj bilgisinin giincel hali istendiginde bu sistemler yeni
bastan olusturulacak ve iilke ekonomisine yeni kiilfetler getirecektir. Giincelleme
isleminin althk haritalar iizerinde aninda yapilmasi, formlarin giincel tutulmasi ve
periyodik zaman araliklarinda araziye yansitilmasi ile bu problem ortadan kalkacaktir.
Biitiin bu nedenlerden dolay1 degisikliklerin, tam olarak tespiti ve saglam bir altyap1 i¢in
mevcut haritalarin giincellenmesi hayati bir dneme sahiptir (Kent Bilgi Sistemlerinde
Numaratajin Onemi: Pelitli Belediyesi Uygulamas1 Yildirim V. ve Yomralioglu, T.

www.gislab.ktu.edu.tr 03.08.2005 ziyaret edildi). 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile

A.B.’ne aday iilke olma siirecimizin de bagslamasi ile birlikte A.B.’ye uyum ve iiye
iilkelerin kullandiklar1 ve hepsinde standart olan adres formatimin iilkemizde de
kullanilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Boylece, hem ekonomik kaybin énlenmesi, hem de
zaman kaybetmemek icin belirlenecek standart adres formatinin kullanima gegirilmesi
gereklidir (Kent Bilgi Sistemlerinde Numaratajin Onemi:Pelitli Belediyesi Uygulamasi

Yildinm V. ve Yomralioglu, T. www.gislab.ktu.edu.tr 03.08.2005 ziyaret edildi).

Ulkemizdeki hizli kentlesmenin takibi ve kontrolii, iilkedeki yatirim ve

hizmetlerin optimum seviyede ve ekonomik olarak yerine getirilmesi, il, ilce ve
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beldenin bugiiniinii ve yarinim1 yasayacak olan insanlarin ihtiyaclarinin tespit edilmesi,
planlanmas1 ve karsilanabilmesi i¢in adres ve ikamet kayitlarinin saglikli bir sekilde
olusturulmasi zorunludur.

Gayrisafi milli hasilanin yaklasik %33’tinti vergilerin olusturdugu iilkemizde
tahsilat i¢in gonderilen tebligatlarin, adres eksikligi nedeniyle ilgilisine ge¢ ulagsmasi ya
da hi¢c ulasmamasi 6nemli bir gelir kaybina neden olmaktadir. Niifus sayiminin
insanlar1 bir giin boyunca evlerinde tutarak yapilmasinin nedeni de adres sisteminin
kurulamamis olmasindandir. Bu durum iilke ekonomisine biiyiik kiilfetler getirmektedir.
Oysa ulusal adres veri tabaninin olusturulmas: ve giincel olarak tutulmast bu
problemleri en aza indirecektir.

Adres bilgilerinin de MERNIS veri tabanminda yer almasiyla adres bilgilerinin
farkli kurumlarda tekrar edilmesinin ve dolayisiyla kaynak israfinin Oniine gecilmis
olacaktir. Bu sayede kurumlarin ikametgah bilgilerine erisim igin cesitli yollarla
harcadiklar1 mesai, teknik ara¢ gere¢ ve iletisim giderlerinden de tasarruf edilecektir.
Boylece kamu kurum ve kuruluslarinin entegre bir e-devlet yapisina ulagsmalar da
kolaylasacaktir. Tiirkiye’de tebligatlarin zamaninda yapilamamasindan dogan sikinti
sona erecek ve artik eve kapanarak niifus sayimi yapilmasina gerek kalmayacaktir.

Olusturulacak Ulusal Adres Veri Tabani ile Ikamet Adresi Veri Tabaninin MERNIS
veri tabami ile iliskilendirilmesinin niifus sayimlaria etkisi yoniinden en Onemli
avantajlari; Niifus sayimlar1i ve tespitlerine iliskin sayisal verilerin her an elde
edilebilmesi, niifus hareketlerinin izlenebilmesi, siirekli giincellenebilmesi, yerlesim
yeri bazinda giincel bilgiye erisim, ikamet edilen yerde sayim, sayimda sokaga ¢cikma
yasaginin olmamasi ve niifus sayiminin zamana yayilabilmesi

K.B.S. ile belediyeler, toplayacagi vergileri daha saglikli sekilde takip
edebilecegi i¢in belediye gelirleri arasinda bulunan vergi gelirlerinin kaybinin Oniine
gecilebilecektir. Boylece, belediyelerin gelirleri arasinda bulunan ve toplam niifus
miktarlarina gore devlet biitgesinden dagitilan paydan daha fazla pay alma icin niifusu
sisirme yoluna gidilemeyecektir.

Belediyelerimizin kent bilgi sistemi uygulamasina ge¢isinin yayginlagsmasi ile
adres tespiti kolaylasacaktir. Bu sistem sayesinde daire, bina, sokak ve cadde bilgileri
saghikli bir sekilde izlenebilmekte, kolay ve az maliyetli bir sekilde

giincellenebilmektedir. Ilgililer tarafindan hane halki kayitlarinin saglikli bir sekilde
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tutulmasi, niifus hareketlerinin izlenmesi, dogum ve oliimlerin izlenmesi ve elde edilen
verilerin bilgisayar ortaminda degerlendirilmesi ile gelecekte insan sayisim1 6grenmek

icin sayima olan ihtiyacin ortadan kalkacagini 6ne siirebiliriz.

5.5. Cografi Bilgi Sistemleri’nin Niifus Sayimlarina Uygulanmasi

Niifus sayimi verilerinin oneminin son zamanlarda daha iyi anlagilmasiyla ¢ok
sayida kullanict bu verileri daha verimli bir sekilde kullanmaya baglamistir.
Tiirkiye’nin niifus sayimi verileri olusturmasimin en gegerli nedenini, niifus sayim
sistemindeki gelismelerden ve anketler aracilifiyla ortaya cikan sorulardaki artis
olusturmaktadir. Dahasi, niifus sayimi1 verilerinin incelenmesi ve bunlarin yayilmasi
yazilm ve donamim teknolojilerinin giiclii hesaplama yetenegine paralel olarak
nispeten daha hizlidir. Buna ragmen bu veriler niifus saymmimin gergeklestirildigi
cografyaya dayanmazsa gercegi gostermeyebilir. Bilgi teknolojisine dayanan cografi
odakli veri yakin gelecekte ¢ok onem kazanacaktir. Ahuja (1999), kisinin diger
kayitlara, belgelere, haritalara basvurmadan, kabul edilir bir formatta (bigimde) cesitli
kullanicilarca iyi bir sekilde kullanilan, cesitli ajanslarca toplanan istatistiksel bilgileri

giivence altina almanin her hiikiimet icin bir ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyor. (AHUJA, Brig

J. S., (1999) “Census 2000: The GIS Way”, 1999
(http://www.gisdevelopment.net/application/miscellaneous/misc024.htm, 15.10.2005 ziyaret edildi)

GIS (CBS) teknolojisi, Tiirkiye [statistik Kurumu’nun daha hizli, verimli ve
irettigi istatistiki bilgilerin daha yararli olmasinda etkili olacaktir. Farkli kurulus, cevre
ve kisilerce kullanilan GIS’in ¢ok sayida tanimi vardir. Genellikle:

“uzaysal ve uzaysal olmayan veriyi elde eden, saklayan,
bicimini degistiren, inceleyen, bicimlendiren, benzetimini yapan, ve
sergileyen ilkeler, metotlar, ve araclar setidir. Tiim siirecten gelen
bilgi fenomen ve olaylarin uzaysal dagitimini hem anlamayi,
actklamayi,  siireci olusturan tasarlanmis karart desteklemeye
yardimct olur. GIS bir olay ya da yerin varligint anlatir” (Kong,

1999).( KONG, Yunfeng. and LIN, Hui., (1999) “Geographic Information

Systems for Regional Business and Economy: A Theoretical Framework And

System Analysis”, The ChineseUniversity of Hong Kong, China, June 1999,
(www.umich.edu/~iinet/chinadata/geoim99/Proceedings/Kong yunfe

ng.pdf , 15.10.2005 ziyaret edildi).
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Irvin (2001) GIS’in en 6nemli ozelligi tablo halindeki veriyle cografi yerler
arasinda iliski kurmasidir. Eger bu 6zellik niifus sayimi halinde ele alimirsa 6rnegin;
GIS, is giicii, 6grenim durumu, ailenin ortalama biiyiikliigii, niifus miktar1 gibi tablo
halinde gosterilen veriyi istatistiksel alanlarin geometrik olarak gosteriminde baglanti
kurabilir. GIS ayrica temel bilgisayar veri tabani programindan farklidir ve uzaysal

perspektife dayali 6rnekler, sorular, incelemeler ve analizler icin kullanilabilir ( IRWIN,

Elena., (2001). “Using Geographic Information Systems (GIS) in Economic Development: An
Introduction to Applications, Terminology, and Software”’, OhioState University Extension, December
2001.(http://aede.osu.edu/programs/ComRegEcon/gis/gisintro.htm, 15.10.2005 ziyaret edildi).

10 y1lda bir gergeklestirilen niifus sayimlarindaki sorular genisletilir ve nitelikli
personel bu verileri GIS (CBS) ile iliskilendirirse sayim kavrami tamamen degisecektir.
GIS bu verileri her zamankinden daha dogru bir sekilde yapmakla kalmayip geleneksel
yontemden daha fazla bilgi iiretimine yardim eder ve alandaki bilginin grafik
orneklerine olanak tanir. Bu sekilde, veri daha anlamli olacaktir ve bu hususta karar
verenler daha iyi kararlar verebilecek bilgiye sahip olacaklardir.

Gergekten de Birlesmis Milletler istatistik boliimiine gore, cografi bilgi; yol,
enerji kaynaklari, kanalizasyon ve diger kamu hizmetleri gibi fiziki altyapr kadar
onemlidir. Cografi bilginin ekonomik degeri bolgesel planlama, toprak yonetimi, dogal
kaynaklar, saglik durumu, ulagim, kent sistemi, pazarlama calismalar1 gibi yaygin

bir¢ok sektor tarafindan fark edilmekte ve algilanmaktadir.
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Cografi bilgi siireci esas olarak ii¢ evreyi kapsar: verinin saglanmasi, verinin
yonetimi ve verinin dagitilmasi (Sekil 3).

Sekil 3: Cografi Bilgi Siireci

ll AVA FOTOLARI 0
N KETLER

uaRITALaR
lIZAKTA\ ALGILAMA

\éEIlININ
SAGLANMASI
GPS NIFU q%mmu\m

ve ANKETLER

VERININ
YONETIMI

GDB

s Il ragey
/A \ T\ _

(Kaynak: UN Statistics Division, (2004) “Integration of GPS, Digital Imagery and GIS with
Census Mapping”, UNITED NATIONS SECRETARIAT, Department of Economic and Social Affairs
- Statistics Division, New York, 15-17 September 2004,)

GIS teknolojisinin cografi bilgi ve istatistiksel veriyi daha iyi kullanabilmek
icin gerekli oldugu aciktir. Standartlar, metot bilgisi, veri toplama, veri siireci ve bunun

yayilmast acisindan daha iyi bir sistem sunar (UN Statistics Division, 2004 UN Statistics

Division, (2004) “Integration of GPS, Digital Imagery and GIS with Census Mapping”, UNITED
NATIONS SECRETARIAT, Department of Economic and Social Affairs - Statistics Division, New

York, 15-17 September 2004) Bundan dolay1; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) , 2007
niifus sayiminda sayim Oncesinde, sayim esnasinda ve sayim sonrasi donemlerde niifus

sayimlarinda ve sayim sonuglarinda iyilestirme yapmak i¢in GIS’e ihtiya¢ duymaktadir.
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Niifus sayimi oncesi asama haritalar1 (Sekil 4) tutarhili§n garanti eder, sayim
islemlerini kolaylastirir. Sonra sayim asamasi haritalarinda daha dogru veriler
toplamaya yardim eder. Calisma sahasi hakkinda daha fazla bilgi edinme ve sayim
stiresince sayim siirecini izlemede ve sonug olarak niifus sayimi sonrasi GIS ve haritalar
sayim sonuglarin1 yaymayi, incelemeyi ve sunmayi daha kolay kilar (United Nations,
2000).

Sekil 4: SAYIM SURECI

SAYIM ONCESI

SAYIM ESNASINDA

SAYIM SONRASI

(Kaynak: UN Statistics Division, 2004 UN Statistics Division, (2004) “Integration of
GPS, Digital Imagery and GIS with Census Mapping”, UNITED NATIONS SECRETARIAT,
Department of Economic and Social Affairs - Statistics Division, New York, 15-17 September 2004)

Niifus sayimi haritasim1 ¢ikarma siireci, standart cografi bilgi siirecine c¢ok
yakindir. Bu nedenle, siirecin biitiin agamalarindaki haritalandirma isglemleriyle GIS’i
birlestirmek kolaydir (Tablo 64). Bu yolla, niifus sayimi harita ¢ikarma faaliyetleri
teknik yaklasimin 6tesine gider. Teknolojiyle tam bir biitiinliik olusturur, yerel, bolgesel
ve iilke capindaki faaliyetler ile olanaklar1 daha iyi yansitir.

Tablo 64: Niifus Sayimlarimin C.B.S. ile Haritalanmasi

SATIM ONCESI SAYIM ESNASINDA SAYIM SONRASI
oIS o Nc

) e GIS (©nBs) GIS (cns)
FOTO/VIiDED (C.BS)GIS :
SAVISAL HARITASINI SAYISAL HARITASINI Internet
C1KARMAK S ITK A RM

(v, Harita-Serverlari)
UYDU GORUNTULERI

(Kaynak: UN Statistics Division, 2004 UN Statistics Division, (2004) “Integration of
GPS, Digital Imagery and GIS with Census Mapping”, UNITED NATIONS SECRETARIAT,

Department of Economic and Social Affairs - Statistics Division, New York, 15-17 September 2004)
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5.6. Cografi Bilgi Sistemlerinin Muhtemel Dezavantajlari

Yararlarmin yam sira GIS teknolojisini uygulamada ve veri elde etmede
dezavantajlart da mevcuttur. Fiji istatistik Biirosu(2000) bu dezavantajlarin bir listesini
sOyle vermistir: (Fiji Bureau of Statistics, (2000) “Utilization of Census Data: GIS Modelling”,
2000 (http://www.ancsdaap.org/cencon2002/papers/Fiji/Fiji.PDF, 15.10.2005 ziyaret edildi)

1-Satin alma sistemi: Yazilim ve donamim sisteminin bir¢cok unsurlart icin
imzalanan bircok sozlesme olacaktur.

2-Nakit maliyet: Tasarimda, kreasyonda ve de veri tabant bakumina ayrica
onem verilmeli. Veri degisikligi sik sik dijital yer ve zaman gereksinimi duyan biiyiik bir
istir. Veritabani, GIS’in bilgi edinme ve bilgi degistirmesinde obiirlerinden kat kat daha
fazla masraflidir.

3-Kalite kontrol: A¢ik kalite kontrol, binamin her tarafinda ve GIS veritabani
korumasinda uygulanmali. Bu yiiriitiilmeden, verinin dogrulugu, biitiinliigii saglama
baglanamayabilir.

4-Diger sistem ve verilerle bagdasma: Ag sebekesinde ve veri paylasiminda
esneklige izin vermemek icin tek tip standart bilgisayar yazilim ve donanimi
kullanmilmalidir.

5-Beklentiler: Bir GIS sistemini degistirme karart vermeden oOnce nasil
isledigini(calistigini)  ve bagart icin ne gerektigini belirlemek cok onemlidir.

6-Personel egitimi: Sistemi isletmek icin nitelikli personel gerekmektedir.

Saglikli ve az maliyetli bir sayim ancak Cografi Bilgi Sistemleri (G.I.S.)
araciligiyla gerceklestirilebilir. Sayim Oncesinde hane adreslerinin belirlenmesi,
giincellenmesi ve haritalandirilmas1 ile sayim sonrasinda sayim sonuglarinin daha
anlasilir bir hale getirilebilmesine yonelik, tematik haritalarin iiretilmesinde, C.B.S. gibi
kolaylastirict1 ve daha saglikli teknolojilerin kullanimi daha dogru sonuglar ortaya
cikaracaktir kanaatindeyiz. C.B.S. ile uydu fotograflari sayisal ortama aktarilmakta,
boylece yerlesim yerleri, haneler hicbir sey gozden ka¢cmaksizin goriilebilmektedir.
Sayima tabi tutulacak haneler ve orada ikamet eden kisiler kroki bazinda
goriilebileceginden, sayim agisindan sorunlu olabilecek metropoller ve gelismekte olan

yerlesim yerleri kolay ve saglikl bir sekilde tespit edilebilecektir.
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ALTINCI BOLUM

Sonuc ve Oneriler

Calisma alanimizda gergeklestirilen genel niifus sayimi istatistiklerinin
dogrulugu, giivenilirligi biiyiik olctide zayiflamigtir. Cogunlugunu belediye orgiitlii
yerlesmelerin olusturdugu bu tiir yerlesmelerin niifuslar1 gergek niifus miktarini
yansitmamaktadir. Yerlesmeler, belediye olmak ya da devletten niifus basina aldiklar
geliri artirabilmek icin niifus miktarim sisirme yoluna gitmektedirler. Bunu yaparken
yerlesmeye disaridan giinliik go¢ ve hayali niifus kaydi gibi yontemlere
basvurmaktadirlar.

Insanlarm siirekli yasadiklari yerler disinda sayima tabi olmalari ile sayimin
hedefinin disina cikilmaktadir. Bu durumu kanunlar ¢ercevesinde ya da yaptirim
kullanarak engelleyemeyiz. Bu durum niifus sayiminin éneminin anlagilmas1 ve buna
yol agan temel sebeplerin ortadan kaldirilmasi ile ¢dziimlenebilir.

Gergek dis1 niifus kaydi yaparak niifus miktarini sisirme olay1 niifus sayiminin
gecerliligini ve istatistiklerin dogrulugunu zayiflatan 6nemli bir sorundur. TUIK,
iilkemizin en koklii kurumlarindan birisidir. Istatistiksel verilerin tek kaynagi olan ve
sayimin organize edilmesi ic¢in gerekli deneyim, uzman personel ve teknik alt-yapiya
sahip olmasinin, yaninda niifus sayimlarimi Birlesmis Milletler’in (B.M.) tavsiyeleri
dogrultusunda gerceklestirmesine ragmen son yapilan sayimlarinin dogruluk derecesi
her zaman tartisma konusu olmaktadir. Sayimin giivenilirligini arttirmak i¢in kullanilan
yontemlerden birisi olan yiiz yiize sayim uygulamasina ragmen, elde edilen verilerin
dogruluk derecesinden kusku duyulmaktadir. Olay, sayimda uyulmasi gereken kurallara
uyulmamasindan kaynaklanmaktadir. Sorun ancak niifusun sisirilmesindeki temel
faktorlerin ortadan kaldirilmasi ile ¢oziilebilir.

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili belediye kanunun giincelligini
yitirmesi ve ihtiyaglara cevap verememesi ve bu kanunda ©ngoriilen 2000 niifus
kriterinin iilkemizdeki yerlesmelerin 6zellikleri géz Oniine alindiginda yetersiz kalmasi
ve niifus sayimlarinin spekiilatif hareketlere maruz kalmasi basta olmak iizere pek cok
sorunu beraberinde getirmesinden dolay1 belediye kanunu yeniden diizenlenmis ve 03

Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili belediye kanunu yiiriirliige konmustur. Bu kanunda da
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belediye teskilati kurulmasinda fonksiyonel 6zellikler, imarlasma durumu ve gelismislik
diizeyi gibi kriterler esas alinmadan niifus miktarina gore diizenleme getirilmistir.
Yasanin tamam incelendiginde olumlu ve olumsuz yonlerinin 6zellikle yasanin
uygulanma asamasinda uzun bir siire tartisilacagi aciktir. Yasada belediyelerin
birlestirilmesi ya da niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerini
kaybedip ortadan kaldirilmalarin1 diizenleyen ilgili maddelerde belirsizlik vardir.
Yasanin il bazinda uygulayicisi kesin ve net bir sekilde belli degildir. Calisma
alammmizda oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyelerin genellikle kiigiik ve orta dlgekli
olmasindan dolay1 sorun teskil etmektedir. Bu konuda belediyeler belediye teskilatinin
kaldirilmamasi konusunda dava agmaktadirlar. Dava sonuclarinin belediyelerin lehine
kararla sonuglandigi da goriilmektedir. Aslhinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
yiiriirliige konmasi gecikmistir. Bunda etkili olan neden, iilkemizde 6zellikle
belediyelerin Cumhuriyet’in ilanindan bu yana siyasi dalgalanmalarin etkisinde ¢ok
kalmis olmas1 ve siyasilerin belediyeleri oy potansiyeli ve siyaset iretilebilecek unsurlar
olarak gormesidir. Bu ise ¢oziimii zorlagtirmistir.

Kiiciik ve orta 6lgekli belediyeler, toplam niifus miktarlar1 oraninda dogrudan
dagitilan paydan daha fazla alma yansina girerek niifus miktarim sisirme yoluna
gitmektedirler. Merkezi biitceden belediyelere dagitilan payin niifus miktarina gore
dagitilmast bir kriter olsa dahi yetkililerin yerlesmelerin bolgesel gelismislikleri, turizm
ve go¢ gibi olgulan da gz Oniine aldiklarinda bu durumun objektif olmadig aciktir.
Niifus miktaria gore verilen bu payin, De Jure (yerlesiklik) esasina gore verilmesi ve
niifus sayim sonuglarinin dogruluk derecesi ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyen
bu kriterin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

1999 Aralik ayinda yapilan Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
adayligi kabul edilmesi ile tilkemizde Avrupa Birligi Mevzuatina uyum c¢alismalari
baslamistir. Istatistik uyumu, bu calismalar arasinda onemli yer tutmakta ve hatta
oncelikli alanlar igerisinde yer almaktadir. Istatistik uyumu sadece mevzuat uyumu
demek degildir. AB tarafindan kullanilan tanimlarin, metodolojilerin ve siiflamalarin
da benimsenmesi gerekmektedir. Ulkemizde son zamanlara kadar bolgelerin istatistiki
siniflandirilmasi idari bolimlenmeye (81 il) gore yapilmistir. Eyliil 2002’e kadar
kismen Avrupa Istatistiki Siniflama Sistemi uyarlanmistir. Bolge Siiflama Sisteminin

(NUTS) Niifus Sayimlarinin uygulama yontemine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sadece sayim sonuclarinin yayminda bu siniflama dikkate alinarak bilgi sunumu
yapilabilir. Bundaki ama¢ Avrupa Birligi’ne aday iilkeler arasinda istatistiki bilgilerin
karsilastirilabilirligini saglamaktir.

Son olarak, tilkemizde uygulanan niifus sayimlarinda sokaga ¢ikma yasagi gibi
cagdisi bir uygulama TUIK’in sahip oldugu teknik alt-yapi ve uzman personelle
bagdasmamaktadir. Sayim giinii ¢ikma yasaginin ortadan kaldirilmasinin yollarindan
birisi MERNIS projesinin tam olarak uygulamaya ge¢mesi ile miimkiin olabilecektir.
Bu yonde atilan en 6nemli adimlardan birisi vatandaslik kimlik numaras1 uygulamasina
gecilmis olmasidir. Gelismis iilkelere baktigimizda niifus sayimi, sokaga cikma yasagi
uygulanmadan posta yolu ile yapilmaktadir. Bu durumda saglikli numarataj sisteminin
kurulmasinin 6nemi biiytiktiir. Saglikli bir numarataj sistemi ile olusturulacak Ulusal
Adres Veritaban’'min MERNIS veritabam ile iliskilendirilmesinin saglayacagi
avantajlarin en basinda niifus sayimlarina ve niifus tespitlerine iligkin sayisal verilerin
her an elde edilebilecek olmasidir. Boylece niifus sayimlarinin maliyeti diisecek ve
niifus istatistiklerinin dogruluk derecesi daha yiiksek olacaktir. Kent Bilgi Sistemleri
adres verilerinin (hane, bina, sokak ve cadde) saghkli bir sekilde iiretilmesini,
giincellenmesini  kolaylastirmaktadir. Ilgililer tarafindan hane halki kayitlarmnin
bilgisayar teknolojisinin sagladigi kolaylikla saglikli bir sekilde tutulmasi, niifus
hareketlerinin izlenmesi, dogum, 6liim, evlenme, bosanma gibi olgularin izlenmesi ve
bu bilgilerin sayisal ortamda degerlendirilmesi ile gelecekte insan sayisini ogrenmek
icin sayima olan ihtiyaci ortadan kaldiracak ve sayimlar toplumun yapisin1 6grenmek
i¢in gerceklestirilir hale gelecektir. Saglikli ve az maliyetli sayim ancak Cografi Bilgi
Sistemleri (G.LI.S.) araciligiyla gerceklestirilebilir. Sayim 6ncesinde hane adreslerinin
belirlenmesi, giincellenmesi ve haritalandirma islemlerinde, sayim esnasinda ve sayim
sonuclarin1 daha anlasilir hale getirebilmek icin tematik haritalarin iiretilmesinde C.B.S.
gibi kolaylastiric1 ve daha saglikli teknolojilerin kullaniminin sonug¢larinin daha dogru
sonuclanacagm diisiiniiyoruz. Bu durum TUIK’in verilerinin daha giivenilir olmasini
saglayacak ve bu istatistiklere dayanilarak yapilacak olan plan, program ve projeler

hedefine ulasacaktir.
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