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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Donem Projesi/Yiiksek Lisans Tezi/Doktora tezi olarak sundugum
“Idare Hukukunda Sulh Kurumu” baslhikli bu ¢alismanin, bilimsel ve akademik kurallar
cercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan yazildigini, yararlandigim
eserlerin tamaminin kaynaklarda gosterildigini ve calismamin i¢inde kullanildiklart her yerde
bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim. .../.../...

Musa HEYBET



ONAY SAYFASI



ONSOZ

XX. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra gelismis Bati Avrupa iilkelerinin hukuk
sistemlerinde artan is yiikii ve mahkemelerin bu is yiikii altinda ¢alismakta zorlanmalar1
nedeniyle, hukuki ihtilaflarda daha siiratli ve taraflar1 tatmin edecek alternatif yontem
arayiglarina girilmistir. Zira Kita Avrupast hukuk sisteminin temelinde tiim yargisal ihtilaflarin
kati yargilama kurallariyla mahkemelerde ¢oziilmesi anlayisi egemendi. Bu durum, ister ciddi
isterse Onemsiz denebilecek her tiirlii hukuki ihtilafin mahkemelerde uzun siiren, emekyogun
ve maliyetli bir yargilamayla sonug¢landirilmasint gerektiriyordu. Anilan sorunun ¢oziimii
noktasinda, Anglo-Amerikan hukuku orijinli, onaric1 adalet anlayisinin hakim oldugu, pratik,
diisitk maliyetli ve uyusmazligin ¢éziimiinde taraflarinin aktif birer siije olarak rol aldiklar
yargt dist yontemler kurtarict rol iistlenmislerdir. Bu kapsamda bir¢ok alternatif ¢oziim
yontemi Avrupa lilkelerince hukuk sistemlerine dogrudan veya degistirilerek iktibas
edilmistir. Alternatif ¢dziim yontemlerine Avrupa iilkelerinin gosterdikleri ilgiyi Ulkemiz
ancak 2000’11 yillarla birlikte gosterebilmis ve bu tarihten sonra yapmis oldugu koklii hukuk
reformlariyla bu yontemler hukuk sistemimize dahil edilmeye baslanilmistir. Bu ¢ergevede
ceza ve hukuk yargilamasinda oldugu kadar olmasa da idare hukukunda da alternatif ¢6ziim
yontemleri benimsenmistir. Biz de ¢alismamizda, 2011 yilinda idari yargiya iliskin
mevzuatimiza giren ve bir takim revizyonlarla daha i1yi uygulanacagini diistindiigiimiiz idare
hukukunda sulh kurumunu inceleyecegiz.

Her akademik eserde oldugu gibi bu ¢aligmada da kusurlar bulunabilecektir. Bununla
birlikte caligmamizin idari yargt hukukunda yeni olan bir kurumu tanitma gayretiyle yapilmis
olmasinin kusurlarimizi mazur gésterebilecegini umuyoruz.

Son olarak, olduk¢a yogun gegcen meslek hayatimiza ragmen ¢aligmay1 kaleme almam
konusunda beni 6zveriyle destekleyen ¢ok sevgili esim ve evlatlarim basta olmak iizere, biiyiik
bir akademik duyarlilikla beni yonlendiren degerli danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Yavuz
Yildinm’a ve bu siiregte katkilarii esirgemeyen tiim dostlarima igten tesekkiir ve
minnettarliklarimi sunarim.

Musa Heybet
Ankara, 2017
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YUKSEK LiSANS TEZIi

IDARE HUKUKUNDA ALTERNATIF COZUM YONTEMI OLARAK SULH
KURUMU

HEYBET, Musa
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Danismam Yrd. Do¢. Dr. Yavuz YILDIRIM
Mayis 2017, 147 sayfa.

Bu ¢alismanin konusu idare hukukunda sulh kurumudur. Amag, alternatif bir ¢6ziim
yontemi olan bu kurumun i¢ hukukumuzdaki yapisi, uygulanma yontemi ve sonuglarini
arastirmaktir.

En genel tanimla Tiirk idare hukukunda sulh, bazi idarelerin taraf oldugu adli veya
idari uyusmazliklarda, ihtilafin yargi yoluna gidilmeden taraflar arasinda c¢oziime
kavusturuldugu alternatif bir ¢oziim yontemidir. Calismamizda kisaca deginilen diger
alternatif ¢oziim yontemlerinin ve bu kurumun en O6nemli ortaya c¢ikis nedenini, devlet
tarafindan mahkemeler eliyle sunulan yargi hizmetinin takip ettigi prosediiriin zaman alan ve
ekonomik maliyeti yiiksek bir yontem olmasi olusturur. Diger bir sdylemle, taraflarin
aralarindaki ihtilafi kendilerinin inisiyatiflerinde ve siiratle ¢oziime kavusturmak istemeleri
alternatif ¢6ziim yontemlerini dogurmustur.

Idare hukukunda alternatif ¢oziim ydntemi olarak kabul edilen sulh kurumuyla;
mahkemelerin is yiikiinden, zaman, emek ve kirtasiye giderlerinden kurtarilmasi yaninda,
taraflarin adaletli ¢6ziim beklentilerinin bir an dnce gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda calismamizda genel olarak alternatif ¢oziim yontemlerinden
bahsedilmesinin ardindan asil inceleme konusu olan 659 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile getirilen idare hukukunda sulh kurumu {izerinde durulmus ve Kurumun uygulamasi
sirasinda yasanan sorunlar ile bunlarin ¢ézlimiine dair oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Idare hukuku, alternatif ¢oziim ydntemleri, sulh kurumu,

yargilama, siiratli adalet.
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THE PEACE CONCEPT IN THE ADMINISTRATIVE LAW AS AN ALTERNATIVE
DISPUTE RESOLUTION

HEYBET, Musa
Puplic Administration
Supervisor: Assistant Professor Yavuz YILDIRIM

May 2017, 147 pages.

The subject of this study is the peace concept in the administrative law. The purpose
is to examine the structure, practice method and results of this concept which is an alternative
dispute resolution method.

In the general definition, peace in the Turkish administrative law is an alternative
dispute resolution method which settles the judicial or administrative disputes, to which some
administrations are parties, between the parties without applying the dispute to the remedy.
The most important reason of emergence of this concept and the other alternative dispute
resolution methods which are mentioned briefly in our study is the facts that the procedure
followed by the judicial service provided by the State through the courts takes a lot of time
and it is a method with high financial costs. In other words, the demand of the parties to settle
the dispute quickly and among themselves in their own initiatives has given rise to the
alternative dispute resolution.

The peace concept which is recognized as an alternative dispute resolution method in
the administrative law aims not only to decrease the workload of the courts and the costs of
time, labour and stationery expenses, but also to realize the just settlement expectations of the
parties as soon as possible.

In this regard, following the discussion of the alternative dispute resolution methods

generally, this study evaluates the peace concept in the administrative law provided for by the



Decree Law No 659 and the problems encountered during the implementation of this concept
are defined and solutions for these problems are suggested.
Key Words: Administrative law, alternative dispute resolution methods, peace

concept, juridiction, quick justice.
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GIRIS

Kisiler arasindaki her tiirlii uyusmazhigin hukuki yonden ¢oziime kavusturulmasi
devletin asil gorevleri arasindadir. Bu gorev yargi erki kapsaminda ve yargi profesonellerinin
yardimiyla mahkemelerce gergeklestirilmektedir. Kural olarak mahkemeler disinda yargi
yetkisini kullanabilecek baska bir merci yoktur. Devletin asli gorevlerinden birini yerine
getirmek i¢in kurudugu mahkemeler ayn1 zamanda vatandagslarin hukuk devleti ilkesi i¢inde
yer bulan hak arama ozgiirliigii kapsaminda bagvurduklari mercilerdir. Devletin bekasinin
ancak saglikli isleyen bir adalet sistemiyle miimkiin olabilecegi ¢ok eskiden beri bilinen ve
atasozlerine de konu olmus bir gergektir.

Alternatif ¢oziim yollari, taraflarin kendi iradeleriyle bir araya gelerek aralarindaki
ihtilafi ¢oziime kavusturma ¢abasi olmasi hasebiyle yargilamadan ayrilir. Esasinda, her iki
kurumun nihai amacinin taraflar arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii olmasina ragmen takip
edilen usul yoniiyle birbirlerinden 6nemli farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklarin en
dikkat ¢ekeni, taraflarin mahkemelerde karsi karsiya ve ¢ekismeli bir tavir almalarina ragmen,
alternatif ¢oziim metotlarinda yan yana ve uzlagsmaci bir tavir sergiliyor olmalaridir. Keza
taraflarin, rizalarin1 ve ¢6ziim isteklerini bastan ortaya koymalari nedeniyle, karsilikli verilen
odiinler sonunda siiratli ve ekonomik bir hukuki tatmin saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle
adalet gecikmeden ve bizzat ilgili taraflarca gerceklestirilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemlerinin tarihgesine bakildiginda toplum
hayatinda ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in bagvurulan en eski yontem olan diyalog esasina dayandigi
gorilmektedir. Yiizyillardan beri uygulanagelmis kimi yontemler ¢agdas hukuk sistemlerinde
restore edilerek yeniden canlandirilmis ve kurumsal kimliklere biirlindiiriilmiistiir. Nitekim
eski medeniyetlerde de ihtilaflarin, siyasi otoritenin sundugu muhakeme yoOntemlerinin
yaninda, diyalog kanallarinin agik tutulmasi veya bir hakem kisiye bagvurulmasi suretiyle
¢Oziimlendigi bilinmektedir. Bu acgidan bakildiginda, aslinda alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerinin toplum hayatina yabanci kavramlar olmadig1 agik bir sekilde goriilebilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin 6nemli avantajlarinin baginda taraflarin
kendi ihtilaflarin1 ¢6zmede yetkili kilinarak uyusmazlhigin ¢6ziimii noktasinda sorumlulugu
almis olmalar1 gelmektedir. Bu sekilde taraflarin ihtilafin ¢6zime kavusturulmasi siirecini

yoneterek yargi mercilerince uygulanan uzun prosediirlerden uzak bir sekilde siiratle ¢oziime



ulagmalarina imkan verebilmektedir. Keza alternatif uyugmazlik ¢6ziim yontemlerinin devlet
yargilamasina nazaran diisiik maliyetli olmasi da diger bir 6nemli avantaji teskil etmektedir.

Bugiin artik, ceza hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda siklikla kullanilan alternatif
uyusmazlik ¢dziim yontemleri, idare hukukunda da uygulama alami bulmaktadir. Ozellikle
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin ilk olarak ortaya ¢iktig1 yer olan Amerika Birlesik
Devletlerinde, diger alanlarda oldugu gibi idare hukukundan kaynaklanan ihtilaflarin da biiyiik
bir kismi bu yollarla ¢oziimlenmektedir. Yine ayni dogrultuda, Kita Avrupast hukuk
sisteminde de idare hukukundan kaynaklanan ihtilaflarin yargi dis1 alternatif yontemlerle
¢Oziimii, ilgili kurulus veya paydaslarca salik verilmektedir.

Biz de calismamizda, 2011 yilinda mer’iyet kazanan 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirk idare hukukunda alternatif bir ¢6ziim ydntemi
olarak kabul edilen sulh kurumunu incelemeye galisacagiz.

Bu kapsamda calismamizin ilk bdliimiinde, sulh kurumunun da ortak diisiinsel
temellerini paylasmis oldugu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle ilgili temel konulara
genel olarak deginildikten sonra, idare hukukundaki diger alternatif ¢6ziim yontemlerinden
bahsedilerek, bu yontemlerin muhakeme hukukuna egemen olan ilkelerle iliskisi
irdelenecektir.

Calismanin asil konusunu olusturan idare hukukunda sulh kurumu, ikinci boliimde
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bu Boliimde, Tiirk idare hukukunda sulh kurumunun nasil
ortaya ¢iktig1, hangi ama¢ ve hukuki dayanaklarla getirildigi agiklanacaktir. Devaminda
sulhiin uygulanma siireci yaninda, konunun aydinlatilmasinda yararli olacag diisiiniilen diger
ilgili konulara deginilecektir. Ayrica sulh kurumunun bes yili agkin bir siiredir alternatif ¢6ziim
yontemi olarak i¢ hukukumuzda yer almasina ragmen neden etkin sekilde kullanilamadigi
sorusuna cevap aranacaktir. Bu sorunun ¢ozliimii kapsaminda, tezimizin kaleme alindigi
siirecte Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢alismalar yiiriitiilen normatif diizenleme taslagindan

bahsedilecek ve sonug¢ kisminda yer verilen ¢ikarimlarla ¢calisma sonlandirilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
I. GENEL OLARAK ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERI

A. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUMUNUN ESASLARI
1. Alternatif Uyusmazhk Coziimii Kavrami ve Tanim

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiinde, genel olarak bagvurulan
yontem dava yolu seklinde karsimiza ¢tkmaktadir. (Ozbek, 1992/2-3: 187; Ozbay, 2006: 459-
475; Ercan, :2007, 79). Bununla birlikte, tiim uyusmazliklarin mahkemelerce yapilacak
yargilama ile ¢oziimlenmesini beklemek, hem yargi mercilerinin yogun bir is yiikii altinda
birakilmalarina hem de yargilamalarin zamaninda bitirilememesine sebebiyet verecektir.
(Ozbek, 2005:56-92; Giilgiin, 2004:385). Iste buna benzer kimi saiklerle, uyusmazliklarin
yargi da alternatif ¢oziimii kavrami hukuk alemine girmis ve aragtirma konusu olmustur.

Alternatif uyusmazlik ¢dziimii kavram, doktrinde farkl sekillerde tanimlanmustir. Ote
yandan, s6z konusu kavramin tanimi bazi iilke mevzuatlarinda da yapilmistir. Doktrinde bu
kavrama iligkin yapilan tanimlamalar ile bu tanimlamalar dogrultusunda s6z konusu kavrama
iliskin unsurlara deginmekte fayda gérmekteyiz.

Bu baglamda, doktrindeki bir tanima gore alternatif uyusmazlik ¢oziimi,
uyusmazliklarin ¢oziimiinde gorevlendirilen yargi mercilerinin yaninda tercihli bir yontem
olarak uygulanan, ekseriyetle bagimsiz ve tarafsiz tigiincii kisilerin uyusmazligin ¢6ziimiinde
yardimct oldugu ve bu dogrultuda taraflar1 ortak ¢dziime ulagmak icin bir araya getirdigi
yontemler seklinde tanimlanmaktadir. (Tanriver, 2007:1; Sungurtekin, 2005:2-355; Ozbay,
460; Ozbek, 2009:127-128; 2002:137-138; Ildir, 2003:30; Bulur, 31). Diger bir tanimlaya
gore ise alternatif uyusmazlik ¢éziimii kavrami, devlet yargilamasiin yaninda se¢imlik
yontem olarak uygulama alani bulan, taraf olmayan {i¢iincii kisilerin yardim ile uyusmazligin
¢oziime kavusturuldugu ve zorunluluk esasindan ziyade taraflarin serbest iradelerine dayanan
yontemler olarak tarif edilmektedir. (Akinci, 2003:26; Batider, 1995-1996:100; Pekcanitez,
Ozekes, 2007:721.)

Bu tanimlamalar esas alindiginda karsimiza alternatif uyusmazlik ¢oziimii kavraminin
en temel unusuru olarak, uyusmazliklarin gorevli yargi mercilerinin 6niine gotiiriilmeden

¢Oziimlenmesi hususu ¢ikmaktadir. Esasinda bu unsur, alternatif uyusmazlik ¢6ziim



yontemlerinin yargt mercilerinin i yogunlugundan ve gereksiz usuli islemlerinden
kaynaklanan uzun yargilamalarinin yerine, uyusmazliklarin daha hizli ve masrafsiz bir sekilde
¢Ozlimiinii amacladigina isaret etmektedir.

Yukarida ifade edilen tanimlarda 6n plana ¢ikan 6nemli bir unsur da, uyusmazligin
cozlimlenmesinde bagimsiz ve tarafsiz kisi veya kisilerin taraflara yol gostermesi ve yardimci
olmasidir. (Ildir, 24-25; Ozbay, 463). Her ne kadar taraflarin aralarinda meydana gelen
uyusmazliklar {i¢lincii bir kisinin katilimi olmadan ¢6ziime kavusturmalart miimkiin ise de,
olaylarin biiyiik bir kisminda kendiliginden uzlasma gerceklesememektedir. Bu gercevede,
alternatif uyusmazlik ¢6ziimii kavraminin taniminda, uyusmazligin ilgililerin disinda kalan
bagimsiz ve tarafsiz kisi ya da kisilerin gézetiminde ve yardimiyla ¢oziimlenmesi 6nemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde, taraflarin uyusmazligin ¢oziimii i¢in yargi mercileri disinda alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine bagvurmalari noktasinda irade serbestisine sahip olmalari, bu
kavramin diger bir unsurunu teskil etmektedir. (Ildir, 28-29; Ozbay, 463). Uyusmazligin
taraflari, uyusmazligin meydana gelmesi ile birlikte dogrudan dogruya yargi mercilerine
bagvurabilecekleri gibi, alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinden birini de harekete
gecirebilirler. Her ne kadar uyusmazlik meydana geldiginde yargi mercilerine miiracaatta
bulunmak suretiyle s6z konusu uyusmazligin giderilmesi ilk akla gelecek yontem olsa da,
giinimiizde gelismis hukuk sistemlerinde ihtilaflarin biiyilk bir kismi1 mahkemelere
gotiiriilmeden alternatif yontemlerle ¢dziimlenmektedir. (Ozbek, 137). Giiniimiizde ortaya
c¢ikan ihtiyaglar ve zaman yonetimi de buna 6n ayak olmaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii kavraminin tanimlaria gore vurgulanmasi gereken son
husus, ihtilafin ¢6z{imii noktasinda ti¢ilincii kisilerin veyahut taraflardan birinin 6nerdigi ¢6ziim
ile taraflarm bagli kabul edilmemesidir. (Ildir, 29-30; Ozbay, 464). Buna gore taraflar herhangi
bir safthada, alternatif yontemden vazge¢cmek veya sunulan ¢éziim oOnerisini reddetmek
suretiyle yargi mercileri nezdinde dava agma serbestisine sahiptir. Bu baglamda, alternatif
uyusmazlik neticesinde ulasilan ¢o6ziimiin kabulii i¢in taraflarin bu ¢6ziime serbest iradeleri ile
katilmalar1 gerekmektedir ve bu konuda kabul i¢in zorlanamazlar. Bununla birlikte taraflar,
onceden yapacaklar1 bir anlasma ile alternatif ¢6ziim yontemi neticesinde ulasilan kararin

baglayiciligini kendi aralarinda kararlastirabilirler. (I1dir, 30). Bu durumda, alternatif ¢6ziim



yontemine bagvurma ve sunulan oneriyi kabul etme serbestisi ortadan kalkacak ve bu konuda

adeta bir zorunluluk ortaya ¢ikacaktir.

2. Alternatif Uyusmazhk Coziimiiniin Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri toplumsal hayatta ¢cok eski donemlerden beri
uygulanmis olsa da, yayginlasmasi ve mahkemelere nazaran daha fazla tercih edilebilir olmas1
son donemler gegirdigi doniisiime baglidir. (Ozbek, 135). Gergekten cok eski dénemlerden
beri uygulanagelmis olan bazi yontemler cagdas hukuk sistemlerinde yeniden inceleme
konusu yapilarak etkinlestirilmis ve bu yontemler kurumsal bir hiiviyete biiriindiiriilmiistiir.
Nitekim ¢ok eski donemlerde de ihtilaflarin, siyasal otoritenin sundugu yontemlerin yaninda,
diyalog kanallarinin agik tutulmasi veya akil bir kisiye bagvurulmasi suretiyle ¢oziimlendigi
bilinen bir husustur. (Ozekes, 2006:41). Bu agidan bakildiginda, alternatif uyusmazlik ¢éziim
yontemlerinin, aslinda 6nceden beri toplumsal hayatta uygulama alani bulan bu metodlarin
giincellenmis hali oldugu goriilmektedir. iste bu agiklama goz 6niinde bulunduruldugunda,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin esasinda toplumsal yasantimiza uzak kavramlar
olmadig1 ve ge¢misten bu yana uygulama alani bulmus bazi metodlarin kurumsal kimlik
kazanmis sekilleri niteliginde oldugu sonucuna ulasilmaktadir. (Ozekes, 2006:41).

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri arasindan siklikla tercih edilen tahkim ve
arabuluculuk yontemlerinin ortaya c¢ikisi, Antik Yunan ve Roma donemlerine kadar
uzanmaktadir. Roma ve Antik Yunan hukuklarinda, aralarinda ihtilaf bulunan taraflarin bu
ihtilafin giderilmesi i¢in hakeme bagvurmalarinin medeni bir yontem oldugu kabul edilmistir.
(Sanli, 1986:13; Balci, 1999:39-40). Ancak sinirli alanlarda uygulanan bu yontemler,
giinlimiizde daha isler hale getirilecek uygulama sahalar1 genisletilmistir.

Cagdas hukuk sistemlerinde kabul goren haliyle alternatif uyusmazlik ¢6ziimii kavrami
ilk olarak Anglo Amerikan hukuk sisteminde uygulama alani buldugu i¢in, bu kavramin
tarihsel gelisim siirecini bu hukuk sistemi 6zelinde ele almak gerekecektir. Bununla birlikte,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin giinimiizde sadece Anglo-Sakson hukuk
sisteminde degil, nerdeyse her lilkede uygulama alani1 buldugunu izahtan varestedir. (Akinci,
101; Ozbek, 177).

Amerika Birlesik Devletleri’nde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden olan

arabuluculuk ilk olarak 1940’11 yillarda, toplu is s6zlesmesi ile ilgili ortaya ¢ikan ihtilaflarin



¢Oziimii i¢in uygulanmistir. Yine 1950°li yillarda aile hukukundan kaynaklanan bazi
ihtilaflarin ¢6ziimiinde arabulucuk sistemi tesvik edilmistir. 1960’11 yillarda ise, toplumun
sosyolojik yapisinda bag gosteren bazi ¢catigmalar ile birlikte mahkemelerin is yiikii artmis, bu
da beraberinde adalete erisimde tikaniklik meydana getirmistir. Bu ve benzer nedenlerle
yargiya olan gilivenin azalmasi iizerine, sorunun ¢oziimii i¢in bir takim arayislar giindeme
gelmistir. (Ozbek, 2004:262-263; Ozbay, 462). iste bu dénemlerde yargi mercilerinin is
yiikiinii azaltmak maksadiyla, bireylerin devletle olan iliskilerinden dogan ihtilaflarin
¢Oziimiinde, ombudsmanlik alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak kullanilmastir.
(Ozbek, 173).

Amerika Birlesik Devletlerinde adalet hizmetlerinin sunumunda Kkarsilasilan
aksakliklar, Amerikan Barolar Birliginin 1967 tarihinde diizenledigi panele konu olmus, bu
seminerde ihtilaflarin ¢oziimiinde bir takim alternatif yontemlerin ve bilhassa tahkim ve
arabuluculuk yontemlerinin hayata gecirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca
ulagsmada, alternatif ¢c6ziim yontemlerinin uygulanmasi ile birlikte mahkemelerin is yiikiiniin
ve yargilama maliyetlerinin azalacak olmasi ¢gok 6nemli bir rol oynamistir. S6z konusu panel
ile birlikte baslatilan ¢alismalar neticesinde, pek ¢ok eyalette “alternatif uyusmazlik ¢oziim
merkezleri” kurulmustur. (Ozbek, 463.)

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii kavrami 6zellikle 1980°1i yillarda, Anglo-Sakson hukuk
sisteminde uygulama alanin1 genisletmistir. Eyaletlerde kurulan “alternatif uyusmazlik ¢oziim
merkezleri”’nin etkin ¢aligmalari ile birlikte, ihtilaflarin ¢6ziimiinde alternatif yontemler daha
fazla tercih edilebilir hale gelmistir. 1990’11 yillardan sonra ise, alternatif uyugmazlik
yontemlerine iligkin bir takim normatif diizenlemeler ihdas edilmistir. Bu diizenlemelerin
basinda, “Idari Uyusmazlik Coziimii Kanunu” gelmektedir. S6z konusu kanun ile birlikte,
gerek bireyler gerekse idari kurumlarca giindeme getirilebilecek pek ¢ok uyusmazlikta;
arabuluculuk, ¢0ziim miizakereleri ve tahkim gibi alternatif yontemler kabul edilmistir.
(Ozbek, 175-176; Ozbay, 463). Keza 1998 yilinda yiiriirliige konulan “Alternatif Uyusmazlik
Coziimii Kanunu”, bolge mahkemelerine kendi alternatif ¢6ziim yontem programlarini
olusturma yetkisini vermis, bdylece alternatif uyusmazlik ¢6ziimii 6nemli bir hukuk

politikasina déniismiistiir. (Ozbek, 175; Ozbay, 463).



3. Alternatif Uyusmazhk Coziimii Kurumlarim Ortaya Cikaran Nedenler

Taraflar arasinda ortaya c¢ikan ihtilaflarin ¢oziimiide, dava yolu disindaki alternatif
yontemlerin benimsenmesinde pek ¢ok neden 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenlerin basinda,
usul ekonomisi ilkesi bakimindan alternatif yontemlerin daha etkin olmasi gelmektedir.
Herhangi bir hukuki iliskide taraflar, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bir an evvel giderilmesi
yoniinde beklenti icerisinde olmaktadirlar. Iste alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri bu
beklentiye cevap verebilmekte, ihtilaflarin daha hizli ve az masrafla giderilmesini temin
edebilmektedir. Bu vesile ile s6z konusu yontemler, devlet yargilamasina nazaran taraflarin
zaman ve masraftan tasarrufta bulunmalarin1 saglamakta ve usul ekonomisi ilkesinin hayata
gecirilmesinde etkin rol oynamaktadir. (Akinci, 101; Bulur, 41; Ozbek, 270-271; Pekcanitez,
2005:14).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii yontemlerinin benimsenmesinde rol oynayan diger bir
neden, s6z konusu yontemlerin taraf iradelerine oncelik tanimasidir. Hakikaten s6z konusu
yontemler, taraflar i¢in miizakere ortami olusturmakta ve taraflarin ihtilafin ¢6ziimiinde aktif
bir rol oynamalarini saglamaktadir. (Ildir, 64; Pekcanitez, 14; Tanriver, 7). Taraf iradelerinin
aktif rol oynamasi ile birlikte, ortaya ¢ikan ¢6ziim 6nerilerinin kendi menfaatlerine daha uygun
oldugu inancini tasiyan taraflar devlet yargilamasina nazaran daha fazla tatmin olabilmektedir.
Ote yandan, alternatif yontemlerde taraf iradelerinin etkin rol oynamasi, esnek ve yaratici
¢ozlimlerin ortaya ¢ikmasini da saglamaktadir. (Ildir, 62; Pekcanitez, 14; Tanriver, 8; Bulur,
42.)

Keza alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinde gizliligin esas olmasi, taraflar
arasindaki iletigsim ve iligkinin yipranmamasina ve devam etmesine de vesile olmaktadir. Iste
bu sekilde gizliligin esas alinmasi ile taraflar arasindaki iligkilerin daha sonradan devam
saglanabildiginden, uyusmazliklarin alternatif yontemlerle ¢oziimii tercih nedeni olmaktadir.
(Tld1r, 63; Pekcanitez, 14; Tanriver, 7-8; Bulur, 41).

Alternatif uyusmazlik yontemlerine basvuruldugunda, her iki tarafin istedigi ortak bir
¢cozlime ulagilmamasi halinde, ihtilafin yargi mercileri 6niine gétiiriilmesinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Bu baglamda, alternatif yontemde sunulan ¢6ziim Onerisinin taraflar
icin baglayici olmamasi da, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin ortaya ¢ikip tercih

edilmesinin nedenlerinden birini teskil etmektedir. (Akinci, 101). Bir hukuki iliskide ortaya



cikan ihtilaflarin alternatif yontemlerle ¢6ziimlenmesini tercih eden taraflar, alternatif
yontemni uygulanmasinin herhangi bir safhasinda veyahut alternatif ¢6ziim yoOnteminin
uygulanip sunulan ¢oziim Onerisi sonrasinda yargi mercilerine miiracaat etmekte serbesttir.
(Akinci, 101; Ildir, 64). Bu nedenle, alternatif ¢6ziim yontemlerinin, ihtilaflarin
sonlandirilmasi i¢in yargi mercilerine bagvurulmadan 6nce kullanilabilmesi ve hatta sonraki
yargt safahatina yardimci olmasi nedeniyle tercihe sayan oldugunu sodylemek yanlis

olmayacaktir.

4. Alternatif Uyusmazhk Coziimiiniin Faydalar:

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerini devlet yargilamasi karsisinda avantajli kilan
pek c¢ok sebep bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki, taraflarin ihtilafin ¢6zmiinde yetkili
kilinmalar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. (Brown, Marriott, Arthur 2005:12-15). Esasinda
taraflarin kendi ihtilaflarini ¢g6zmede yetkili kilinmasi, uyusmazliklarin ¢6ziimii noktasinda en
genis sorumlulugun kendilerine ait olmast anlamina gelmektedir. Boylelikle ihtilafin ¢6ziim
siirecini yonetmeleri tamamen taraflarin insiyatifinde olmakta ve taraflar isbirligi halinde
ihtilafin giderilmesini temin edebilmektedir. (Brown, Merriott, 12-15). Aslinda taraflarin
ithtilafin ¢6zlim siirecini yonetme noktasinda tam yetkili olmalari, yargi merciileri tarafindan
uygulanan baz1 gereksiz prosediirlerden uzak kalmak suretiyle kisa slirede ¢oziime
ulagmalarina da imkan verebilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin devlet yargilmasina nazaran daha diisiik
maliyetli olmas1 da diger bir avantaji teskil etmektedir. Ancak hemen ifade etmek gerekir ki,
taraflarin alternatif yontemden sonug¢ almadan devlet yargilamasina gitmeleri halinde,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin daha az maliyetli oldugu pek fazla ileri siiriilemez.
Bununla birlikte, taraflardan herbiri veyahut ikisinin alternatif yontemden vazgecip devlet
yargilamasina gitmesi halinde dahi, ¢ogu zaman uyusmazligin ¢6ziimiiniin belli bir agamaya
getirildigi gozetildiginde devlet yargilamasinin normalden daha az masraf ve zamanda
tamamlanmas1 s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, alternatif ¢6ziim yonteminin daha ekonomik
sekilde ihtilafin ¢oziimiinli sagladigint ve bunun da s6z konusu yontemlerin en biiylik
avantijini teskil ettigi sdylenebilecektir.

Farkli tiirde ihtilaflarin ¢6ziimiinlin farkli uzmanlik alan1 gerektirdigi ve alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin devlet yargilamasi ile kiyaslandiginda daha pratik ve uygun



cozlimler ortaya ¢ikarmaya yatkin oldugu gozetildiginde, s6z konusu yontemlerin diger bir
avantajli noktas1 da acikca ortaya ¢cikmaktadir. Gergekten, geleneksel devlet yargilamasinda
hakimlerin bilirkisi yardimi almadan farkli ihtilaflar karsisinda uzman gibi ¢6ziimleme
yapmalar1 imkan dahilinde degildir. Bu nedenle, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde
en basinda secilecek uzman kisilerin yardimiyla daha tatmin edici sonuglara
ulagilabilmektedir. (Goldberg, Stephen, Frank, Rogers, Nancy, 1999:8).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde uyusmazligin ¢oziimiinde, miicadeleci
yontemden ziyade isbirlik¢i yoOntemin tercih edilmesi, taraflar arasindaki iliskinin
uyusmazliktan sonraki siirecte de saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. (Brown, Merriott,
12-15; Wilkinson, 1990:19-20). Bu da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin en 6nemli
avantajlarindan birine isaret etmektedir. Uzun soluklu hukuki iliskilerde, devlet
yargilamasinda uygulanan ve miicadeleci olarak nitelenen yontemin hukuki iligskinin, ihtilafin
¢Oziimiinden sonraki kismini sekteye ugratmasi oldukca yiiksek bir ihtimaldir. Bu baglamda,
bu tir hukuki iliskilerde ihtilaflar1 isbirligi sistemini Ongoren alternatif ydntemlerle
¢oziimlemek 6nemli bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu agiklamalar gozetildiginde, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin; zaman
ve masraf acisindan daha tasarruflu olmalari, taraflarin ulasilan ¢6ziimden daha memnun
olmalari, uzmanlik gerektiren islerde ulasilan ¢6ziimlerin daha tatmin edici ve yerinde olmast,
taraflar arasinda devam eden iliskileri siirekli kilmasi ve yipratmamasi, taraflarin ¢6ziim
stirecini istedikleri sekilde yonetebilmeleri gibi sebeplerle devlet yargilamasina gore daha

avantajl oldugu ifade edilmektedir. (Goldberg, Sander, Rogers, 8; Wilkinson, 11-29).

5. Alternatif Uyusmazhk Coziimiiniin Mahsurlar:

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin devlet yargilamasina nazaran avantajli
yonlere sahip oldugu gibi, bir takim mahsurlu yonlerinin de oldugunu belirtmek gerekir.
Gercekten baz1 noktalarda, devlet yargilamasi alternatif yontemlere kiyasla daha hakaniyetli
sonugclar tiretebilmektedir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin mahsurlu oldugu noktalarin basinda,
uyusmazlhigin taraflar1 arasinda sosyal statliden kaynakli giic farkliliinin bulunmasi
durumlarinda adil olmayan neticeler iiretebilmesi gelmektedir. Hukuki iliskinin bir tarafinin

sosyo-ekonomik olarak gii¢lii oldugu durumlarda, zayif olan tarafin devlet tarafindan



korunmas1 sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Iste bu gibi durumlarda alternatif yontemler
tercih edilmesi zayif konumda bulunan tarafin devlet korumasindan yararlanmamasina
yardimci1 olacaktir. Hatta bu durumlarda, ¢ok biiyiik ihtimalle siirece daha fazla niifuz edebilen
giiclii taraf lehine ¢oziim Onerileri ile karsilasilacaktir. Bu hususlar gozetildiginde, hukuki
iligkinin taraflar1 arasinda gii¢ dengesizligi bulundugu hallerde, alternatif uyusmazlik ¢éziim
yontemlerinin devlet yargilamasina nazaran mahsurlu olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, bu gibi durumlarda devlet tarafindan bizzat alternatif yonteme bir takim
miidahalelerde bulunmas1 halinde yine alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri islevsel ve adil
neticeler dogurabilecektir. Ornegin, taraflar arasinda gii¢ farklilig1 bulunan isci ve isveren
iligkisinde ortaya ¢ikan uyusmazlikta arabulucularin sadece belli vasiflara sahip kisi ya da
kurumlardan olusabilecegini 6ngdren bir diizenleme ile alternatif yontemin mahsurlu yonleri
giderilebilecektir.

Ayni sekilde, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde taraflarin alternatif yonteme
basvurup basvurmama ve alternatif yontem ile gelistirilen ¢6ziim Onerisine uyup uymama
noktasinda irade serbestisine sahip olmasi da diger bir dezavantajli yone isaret etmektedir.
Yukarida da belirtildigi lizere, taraflar alternatif uyusmazlik ¢éziimiine miiracaat etme veya
alternatif yontemin uygulanmasi esnasinda bu yontemden vazgegme noktasinda tam bir irade
serbestisine sahiptir. Yani taraflar, bu yontemden vazge¢ip dava ikame etme yolunu tercih
edibilir. Bu baglamda, taraflardan birinin alternaitf yonteme bagvurma ya da sunulan ¢6ziim
Onerisine uyma hususunda isteksiz olmasi, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin
kolaylikla akamete ugratilmasina sebebiyet verebilir. Iste bu sekilde, s6z konusu yontemlerin
kolaylikla sonlandirilabilmesi ve dolayisiyla basariya ulasamamasi en biiylik mahsurlardan
birini olusturmaktadir. (Akinci, 109; Bulur, 42).

Bununla birlikte daha 6nce deginildigi iizere, alteratif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
ihtilaflarin  ¢oziimiinde devlet yargilmamasinda oOngoriilen miicadeleci yontemi degil,
taraflararasi isbirligi usuliinii benimsemektedir. Bu nedenle, uzlasma anlayisinin bulunmadigi
ve iletisim problemlerinin bulundugu grup veya toplumlarda alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin basarili olabilmesi gligtiir. Hakikaten alternatif yontemlerin temel mantigi,
taraflar arasinda diyalog kanallarinin agik tutulmasi suretiyle uzlagmanin gergeklestirilmesine
dayanmaktadir. Dolayis1 ile uzlasma ve miizakere kiiltiirii bulunmayan toplumlarda alternatif

yontemlerin uygulanmasi ve basariya ulasmasi pek miimkiin géziikmemektedir. (Pekcanitez,
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14; Tanriver, 8). Alternatif yontemlerin ancak belli uzlagsma gelenegine sahip toplumlarda
uygulanabilmesinin mahsurlu yonlerinden birini teskil ettigi de ifade edilmektedir.

Yine alternatif yontemlerde ihtilafin ¢6ziimiine katki saglayacak olanlarin uzmanlik ve
mesleki agisindan yetersiz, bagimsiz ve tarafsiz olmayan kisiler arasindan segilmesi ihtimali
imkan dahilinde oldugundan, s6z konusu yontemlerden beklenen sonug elde edilemeyebilir.
(Subasi, 2003:760-761; Pekcanitez, 14; Bulur, 42). Gergekten taraflarin sectigi kisilerin burada
sayilan vasiflar1 tasimama ihtimalinin varlig1 alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerinin
olumsuz yonlerinden birini olusturur.

Ote yandan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin sadece basit uyusmazliklarda
ve bilhassa taraflarin {izerinde tasarruf edebildigi ihtilaflarda uygulanabilmesi de bu
yontemlerin dezavantajli biger bir yoniinii olusturmaktadir. (Bulur, 42). Gergekten boylece,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin bu sekilde devlet yargilamasina nazaran daha az

uyusmazlikta rol oynamasi gelisememesine de sebebiyet vermektedir.

B. IDARE HUKUKUNDA YARGI DISI COZUM YONTEMLERI
1. Genel Olarak

Gilinlimiizde ceza hukuku ve 6zel hukuk alanlarinda siklikla kullanilan alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri, idare hukukundan kaynaklanan ihtilaflarin ¢6ziimiinde de
uygulama alan1 bulmaktadir. Ozellikle alternatif uyusmazlik ¢oziim ydntemlerinin ilk kabul
edilip gelistirildigi yer olan Amerika Birlesik Devletlerinde, idare hukukundan kaynaklanan
ihtilaflarin biiyiik bir kism1 bu yollarla ¢dziimlenmektedir. (Ozbek, 684). Bununla birlikte,
sadece Anglo-Sakson hukuk sisteminde degil, Kita Avrupasi hukuk sisteminde de idare
hukukundan kaynaklanan ihtilaflarin  yargi disi1 alternatif yoOntemlerle ¢ozimi
ongoriilmektedir. Keza idari ihtilaflarin yargi disi alternatif yontemlerle ¢dziimlenmesini
tesvik eden bir Avrupa Konseyi Karari® mevcuttur. 2001 tarihli bahse konu Kararda, idari
ithtilaflarin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleriyle ¢oziimlenebilmesi i¢in yapilmasi
onerilen yasal diizenlemelere isaret edilmektedir. (Ozbek, 2005:57-82). Yarg: merciilerindeki

is yiikii fazlaligmin yargilamalarin makul siirede yapilamamasina ve taraflarin Avrupa Insan

! Karar i¢in bkz. Council of Europe, Alternatives to Litigation between Administrative Authorities and Private
Parties, Recommendation Rec (2001) 9 and Explanatory Memorandum, Council of Europe 2002, s. 5-6.
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Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde bulunan adil yargilanma haklarmin ihlal edilmesine
sebebiyet verildigine deginen s6z konusu Karar, zikredilen problemlerin ¢oziimii i¢in alternatif
yontemlerin uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. (Karahanogullari, 2003:106-136). Ote
yandan, idare hukukunda taraflar arasinda beliren ihtilaflarin isbirligi yontemiyle
cozlimlenmesinin bireyler ile idarelerin daha yakin hale gelecegi hususu da bu Karar da
belirtilmektedir. Keza alternatif yontemlerin uygulanmasi ile birlikte, sorunlarin etkin ve hizl
sekilde ¢oziimlenecegi, baz1 gereksiz usuli prosediirlerden uzak kalinacagi ve hakkaniyete
uygun bir ¢dziime ulagsma ihtimalinin daha fazla olacagi da ifade olunmaktadir.

Avrupa Konseyinin 2001 tarihli s6z konusu Kararinda, idari ihtilaflarda alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin uygulamasi halinde taraflarin hukuka uygunluk prensibine
saygili olmalar1 hususu acik¢a belirtilmektedir. Bunun yaninda, idari ihtilaflarda, alternatif
yontemlerin basariya ulasabilmesi i¢in s6z konusu yontemleri tatbik edecek olan merciilerin
tarafsizlik ve bagimsizliginin saglanmasi gerektigi ifade edilmekte ve taraflarin savunma ve
esitlik ilkesine uyulmasi gerektiginin alt1 cizilmektedir. (Ozbek, 94).

Bu asamada karsilastimali hukukta idari ihtilaflarin ¢6zlimiinde kabul géren énemli

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerini sirasiyla irdelemekte fayda gormekteyiz.

2. Idare Hukukunda Alternatif Coziim Yontemleri
a. Idari Inceleme

Idari uyusmazliklarda uygulanan alternatif ¢oziim yontemlerinin basinda gelen idari
inceleme metodu? (Ozbek, 121) i¢ hukukumuzda “idari basvuru” adiyla anilmaktadir. idari
inceleme yoOnteminin en genel hatlariyla, idari ihtilaflarin yargi mercileri nezdinde dava
konusu yapilmadan evvel idareye basvurularak yeniden incelenmesini ongdren bir sistem
oldugu kabul gérmektedir. S6z konusu alternatif yontemde, idari uyusmazliga sebebiyet veren
idari islemin iptali, diizeltilmesi, kaldirilmas1 veyahut geri alinmasi ya da belli bir tazminatin
O0denmesi i¢in talepte bulunulmaktadir. Bu talep, ihtilafin konusunu tegkil eden islem ya da
eylemi yapan idari merciye veya bu idari merciin hiyerarsik olarak bagli oldugu kuruma
yoneltilmektedir. (Ozbek, 108).

2 S6z konusu yéntemin uygulandig baslica iilkeler; Cekya, Belgika, Bulgaristan, Giircistan, Hirvatistan, Italya,
Macaristan, Norveg, Moldova, Rusya, Portekiz, Polonya, Ingiltere ve Isvicre’dir.
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Idari inceleme yonteminde, idari mercilerce tesis edilen islemlerin hem yerindelik hem
de hukuka uygunluk yonlerinden incelenmesi saglanmaktadir. Diger bir sdylemde s6z konusu
yontemde, dava yolundan farkli olarak sadece hukuka uygunluk yoniinden degil, ayn1 zamanda
yerindelik yoniinden de idari islemin yeniden incelenmesi imkan dahilinde olmaktadir. Idari
inceleme yontemi nerdeyse tiim idari iglemler i¢in uygulama alani bulabilmektedir. Kural
olarak idari inceleme yontemi ihtiyari bir bagvuru yontedir. Bununla birlikte bazi islemler
acisindan idari incelemeye bagvurma, dava agilmadan evvel tiiketilmesi gereken zorunlu bir
asama seklinde kabul edilmektedir. (Ozbek, 87). Ornegin, hukukumuzda 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu gergevesinde tesis edilen ihale islemlerine karsi dava agmadan evvel, ihaleyi
yapan idareye ve Kamu Ihale Kurumuna itiraz ve itirazen sikdyet yoluyla miiracaatta
bulunmak zorunluluk arz etmektedir.

Idari inceleme yontemi iilkelere gore farkli uygulamalari biinyesinde ihtiva etmektedir.
Bu baglamda, anilan yontemin daha iyi anlasilabilmesi igin belli bagh {ilkelerdeki
uygulamalarina kisaca deginmekte fayda gérmekteyiz.

Hollanda hukuk sisteminde, idari inceleme yontemi “itiraz bildirimi” adiyla
anilmaktadir. Bu yontem kapsaminda uyusmazligin tarafi konumunda bulunan ilgililer,
itirazlarini itirazlar1 incelemekle gorevlendirilmis olan kisi veya komisyonlara yonlendirirler.
Itiraz1 incelemekle gorevli olan merci ya da komisyon yasada belirtilen siirede kararini
vermektedir. Itiraz bildirimi iizerine yapilan inceleme hem hukuka uygunluk denetimini hem
de yerindelik denetimini kapsamaktadir. (Akinci, 2008:389).

Alman idare hukuku rejiminde ise, idari inceleme yontemi bireylerin bilgi edinme ve
yonitemi katilma gibi haklarinin kullannominda ¢ok oOnemli bir vazife iistlenmektedir.
Almanyada da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biri olan idari inceleme ile pek
cok idari ihtilaf, yargi mercileri dniine dava olarak getirilmeden ¢6zlime kavusturulmaktadir.
(Ozbek, 118).

Rusya Federasyonunda, idari eylem ve islemlerden haklar1 ya da menfaatleri ihlal
edilen bireylerin s6z konusu islem ve eylemlere karsi yargi mercileri 6niinde dogrudan dava
acma olanaklart bulundugu gibi, bu islem ve eylemlerin ilgili bakanliklar veya idari
kuruluslarca incelenmesini isteme imkanlar1 da mevcuttur. Idari mercilere idari inceleme
kapsaminda yapilan bagvurular, yetkili makamlarca eldeki delil ve duruma gore

degerlendirilmek suretiyle sonuglandirilir ve ¢oziimlenir. Bununla birlikte, idari inceleme
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kapsaminda yetkili mercilerce konusu su¢ teskil eden bir durumun varligi tespit edilirse,
ihtilafin ¢6ziimii mahkemelere birakilacagi kabul edilmektedir. (Ozbek, 122).

Finlandiya hukukunda sosyal giivenlik hizetleri, yerel hizmetler ve vergisel
islemlerden kaynaklanan belli bagl ihtilaflar i¢in idari inceleme yontemi ongoriilmiistiir. Bu
konularda bireyler, islemi tesis eden makamlarin ya da hiyerarsik olarak daha iist konumda
olan mercilerin tesis edilen hatali islemi degistirmesi ya da geri almasi i¢in basvuruda
bulunulmaktadir. (Ozbek, 121).

Idari inceleme yontemi yukarida deginildigi iizere i¢ hukuk hukukumuz da kabul goren
bir sistemdir. Gergekten, alternatif yontemlerden olan idari inceleme, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunumuzun 11. maddesinde “Ust makamlara basvurma” bashig altinda
diizenlenmisitr’. S6z konusu hiikme gore, ilgililer, haklarinda tesis edilen islemlere kars1 dava
acmadan Once idari islemin degistirilmesi, geri alinmasi, kaldirilmasi veya yeni bir iglem tesis
edilmesi i¢in iglemi tesis eden makamin istiine, iist makam yoksa ayn1 makama bagvuruda
bulunabilirler. Yapilan bagvuru iizerine iist veya aynit makamin 60 giin i¢cinde cevap vermesi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu diizenlemede ilgililerin yaptig1 bagvurunun dava agma
stiresini durdurdugu da kabul edilmistir. Bu diizenleme gozetildiginde, Tiirk hukukunda idari
inceleme yonteminin kural olarak her tiirlii isleme kars1 isletilebilecek bir alternatif yontem
oldugu ve bu yonteme bagvurmanin ihtiyari bir yol oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
bazi idari islemler yoniinden idari inceleme yontemine basvuru dava agmadan tiiketilmesi

lazim gelen bir yol olarak da kabul edilmistir.

b. Arabuluculuk

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden en fazla bilinen ve uygulanam
arabuluculuk oldugu kabul edilmektedir. Gergekten s6z konusu yontem ¢ok eski donemlerden

giiniimiize kadar en ¢ok uygulanmis alternatif yontem niteligindedir. (Ozbay, 465).

3 “{Ust makamlara basvurma:

Madde 11 — 1. {lgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi
degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, igslemeye baslamis olan idari dava agma
stiresini durdurur.

2. Altmus giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis say1lmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve
bagvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir."
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Arabuluculuk en genis anlamiyla, uyusmazhigin taraflarina kars: tarafsiz ve bagimsiz
konumda bulunan iiglincii kisi vasitasiyla aralarinda ihtilaf bulunan taraflarin ihtilafin ¢6ziimii
noktasinda miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya getirildigi, bu vesile ile taraflarin
birbirlerini anlayarak kendi ¢6ziim Onerilerini ortaya ¢ikarmalarina odaklanan alternatif
yontem olarak tarif edilebilir. (Ozbek, 2006:441-442; Sipka, 165; Tanriver, 2007:66; Ozekes,
44; Sungurtekin 258; Tanriver, 14; Akinci, 365; Ildir, 88; Bulur, 42.)

Arabuluculuga iliskin yapilan tanimladan da anlasilacag iizere, bu yontemle taraflarin
uyusmazligin ¢éziimii icin miizakerede bulunmalar1 saglanmaktadir. Boylelikle taraflar ti¢linci
bir kisinin araciligi ile aralarindaki ihtilafi ¢6ziime kavusturma yoniinde c¢abalamaktadir.
(Tanriver, 14; Ildir, 88).

Alternatif uyusazmlik ¢6ziim yontemi olarak arabuluculugun fazlaca uygulama alanm
bulmasi, bu yontemin taraflarin birbirini anlamasina dayanan, miizakere kanallarini agik
tutarak ortak bir ¢oziime ulagmalarini amacglayan ve gecmisten ziyade gelecegi on plana
¢ikaran bir yontem olmasi sayesindedir. (Akinci, 366). Gergekten arabuluculuk yontemi, uzun
soluklu hukuki iligkilerde taraflarin ihtilafli noktalara fazlaca takilip kalmalarini engellemekte
ve boylece bu iligkilerini yipratmadan uzun siire devam ettirebilmelerini gaye edinmektedir.
(Sipka, 165.) Bu da arabuluculugun fazlaca tercih edilmesine vesile olmaktadir.

Arabuluculuk, ihtilafin ¢6ziimiinde taraflarin {iclincii bir kisinin yardimiyla bir araya
gelip sonuca ulagsmalarina odaklanmaktadir. (Tanriver, 66). Kural olarak arabuluculuk
yontemi dava acilmadan Once veya dava acildiktan sonra isletilebilecek bir alternatif
yontemdir. (Ozbek, 2001:122).

Arabulucu konumda olan kisi, ihtilafli noktalar1 belirler, taraflarin karsilikli
menfaatlerini gézetmek suretiyle bir takim ¢6ziim Onerileri sunar ve taraflar arasinda
diyalogun kurulup gelistirilmesini saglar. (Ozbek, 198). Bu noktada, arabulucu konumunda
bulunan kiginin uyusmazligin ¢éziimiinde karar verici konumunda bulunmadigini, bu kisinin
sadece taraflar arasindaki miizakere kanallarini agik tutmak oldugunu belirtmek lazim
gelmektedir. (Brown, Merriott, 127). Hakikaten arabulucularin taraflar1 bir karar vermek
yoniinde zorlamalari, bu yontemde s6z konusu degildir. (Sipka, 165; Tanriver, 14; Sungurtekin
358-359; Tanriver, 66; Ildir, 88). Arabulucu hakliy1 ve haksiz1 belirlemez. Sadece taraflarin
menfaatleri arasinda bir denge kurmak suretiyle, uzlasma zeminini saglamaktadir. Bu

baglamda, arabulucularin sadece taraflar arasinda rahat ve esitlik¢i bir sekilde diyalog
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kanallarin1 agik tutmakla miikellef olduklarini belirtmek gerekmektedir. (Subasi, 760-761;
Tanriver, 66).

Arabuluculuk vazifesi goren kisi; taraflara soru yoneltme, taraflar1 dinleme, taraflarin
kendi 6nerilerini olusturmalarina yardimci olma, taraflarca hazirlanan ¢6ziim 6nerilerinin karsi
tarafa iletilme imkaninm hazirlama, karar analizlerini yapma, devlet yargilamasinin getirdigi
zaman ve para kaybina dikkat cekme gibi yontemleri kullanabilir.

Burada ifade etmek lazim gelir ki, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biri
olan arabuluculuk yontemi, esitlik ve goniilliilik esasina dayanmaktadir. Tiim alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde oldugu gibi, arabuluculuk ydntemi tamamen devlet
yargisina alternatif olarak taraflarin ihtiyar1 ile harekete gecirilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu yontemin basarili olmasi, taraflarin bu konudaki isteklerine baglidir. (Kamil,
2007:349; Subasi, 761; Bulur, 43-44). Ayn sekilde taraflar, bu yontem tamamen bitirildikten
sonra ortaya ¢ikan sonugla da bagli degillerdir. (Brown, Merriott, 127).

Arabuluculuk yontemi sadece hukuk uyusmazliklarinda degil, idare hukukundan
kaynaklanan ihtilaflarin ¢6ziimiinde de uygulama alan1 bulmaktadir. S6z konusu yontem bazi
tilkelerde tiim idari uyusmazliklar i¢in uygulama alani1 bulmaktayken, baz iilkelerde ise sadece
belli bagh ihtilaflarda tatbik edilebilmektedir.

Litvanya’da sadece belli tiirdeki idari ihtilaflarin ¢oziimiinde, alternatif yontemler
arasinda sayilan arabuluculuk yonteminin kabul edildigini belirtmek lazim gelmektedir. Bu
tiirden ihtilaflarda, yargi mercileri nezdinde dava ikame edilmeden 6nce tercihen arabuluculuk
benzeri yontemlere miiracaat etme imkan dahilinde olmaktadir. Keza, alternatif yonteme
basvurulumus olsa dahi, bu yontem neticesinde ortaya c¢ikan ¢6zliim Onerisinin kabul
edilmemesi ve yargl mercilerine bagvurulabilmesi tamamen taraflarin ihtiyarinda olabilen bir
husustur. (Ozbek, 124).

Belgika’da ise idari ihtilaflarin ¢6ziimiinde arabuluculuk yontemi oldukga yaygin bir
uygulama alanit bulabilmektedir. Arabulucular tamamen bagimsiz ve tarafsiz kisilerden
secilmekte ve gerek yargi mercilerinden gerekse de mahkemelerden farkli yetkilere sahip
olabilmektedir. Arabulucular, taraflar arasindaki ihtilaflarin giderilmesi i¢in miizakere
kanalin1 agik tutmain yaninda, uyusmazlikla ilgili bir takim tetkik ve arastirmalarda bulunarak

¢Oziim nerileri sunmak yetki ve gdrevine sahiptir. (Ozbek, 124).
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Hollanda hukukunda arabuluculuk yontemi; idari mercilerin kendi politika ve
kararlarin1 olusturma siirecinde ve idari kurumlarin i¢ denetim asamasinda giindeme
gelmektedir. (Buck, 2004:18). Bunun yaninda, yar1 mercilerine intikal etmis bazi konularda

yargi¢larin alternatif isbirlik¢i yontemleri 6nermesi de imkan dahilindedir. (Buck, 19).

¢. Uzlastirma-Sulh

Uyusma ve karsilikli anlagsma seklinde de ifade edilen Uzlastirma-sulh yontemi,
meydana gelen uyusmazliklarin sulh igerisinde ¢oziime kavusturulmasi seklinde
tanimlanabilir. (Y1ilmaz, 2001:905; Ipek, Parlak, 2009:3). Sulh, taraflarin aralarinda ortaya
¢ikan uyusmazligi karsilikli iradeleriyle ortadan kaldirmalar1 ya da uyusmazliklarin meydana
gelmesini engellemeleri maksadiyla yaptiklart s6zlesme seklinde tarif edilmektedir. (Kuru,
2001:3742; Yilmaz, 799; Sungurtekin 353; Ozbek, 453; Ildir, 162-163; Pekcanitez, Atalay,
Ozekes, 504; Tanriver, 20-21). Sulh taraflar arasinda akdedilen ve aradaki uyusmazlig
nihayete erdiren sozlesme seklindedir. Sulh yonteminde taraflarin kendi iradeleriyle
aralarindaki ihtilafi sona erdirmeleri nedeniyle, yargilamaya nazaran daha ucuz ve hizli bir
yonteme isaret etmektedir. Sulh, sulhen uzlagsma veya sulh olmak gibi kavramlar benzer
kavramlar olarak kabul gormektedir. Yine doktrinde, Uzlastirma ve arabuluculuk gibi
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin temelinde sulh kavramimin yattig ifade
edilmektedir. (Y1lmaz, 2004:846; Tanriver, 20).

Uzlastirma kelimesi, taraflar1 ortak bir noktada birlestirme ve bir araya getirme
manasina gelmektedir. (Ozbay, 389; Ozbek, 153). Doktrinde arabuluculuk ile ayn1 anlamda
kullanilan Uzlastirma kavramui, tipki arabulucu gibi tarafsiz ve bagimsiz konumda bulunan bir
uzlagtiricinin taraflar1 biraraya getirip uzlastirmasini saglayan bir alternatif yontemdir.
(Akinci, 103). Bununla birlikte, arabuluculuk ve Uzlastirma kavramlarinin tam anlamiyla
benzesmedigini, aralarinda bazi farkliliklarin bulundugunu belirtmek gerekir. Esasen
uzlagtirici, Uzlagtirma siirecinde, arabulucunun ¢6ziim siirecinde iistlendigi rolden daha etkin
bir rol istlenmektedir. (Tanriver, 15-66). Arabulucu uyusmazligin ¢6ziimii noktasinda
herhangi bir karar tesis etmez ya da taraflarin tartismasina agilacak herhangi bir ¢dziim onerisi
hazirlamaz. Sadece taraflarin bir araya gelmelerini ve taraflar arasindaki diyalog kanallarinin
acik tutulmasini temin eder. (Tanriver, 14-66). Uzlastirmada ise, uzlastirmact konumunda

bulunan tarafsiz ve bagimsiz igiincii kisi, somut delil durumuna ve olaya gore taraflarin
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lizerinde tartigacagi bir ¢oziim Onerisi tanzim eder. S6z konusu ¢oziim Onerisi tlizerinde
taraflarin miizakarede bulunabilmelerini saglayarak, uyusmazligin sulh yoluyla ortadan
kaldirilmasini amaglar. (Tanriver, 14-66). Yine arabuluculuk soruna ihtilafen odaklanmakta
iken, uzlasma davaya odaklanmaktadir. Arabuluculukta menfaatlerin dengelenmesi 6n planda
olmaktayken, Uzlastirmada haklilik esas alinmaktadir. Arabuluculuk daha esnek bir
yontemken, Uzlastirma daha kati bir yontemdir. (Tanriver, 16-68).

Karsilagtirmali hukuka gore en fazla uygulanan alternatif uyusmazlik ¢6zim
yontemlerinden olan uzlastirma, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflara uyusmazligin
ortadan kaldirilmasi noktasinda tam bir serbesti tanimaktadir. Uzlastirma siirecinde, uzlagmaci
onemli bir rol oynamaktadir. Taraflar arasinda var olan ihtilafin ¢éziime ulasmasi igin
miizakereye ve bu miizakereler neticesinde ortaya cikan ¢oziim Onerisine katilmaya tesvik
etmektedir.

Uzlagtirma yontemine hem ihtilaflarin yargi oniine gotiirilmesinden 6nce hem de
yargl mercileri nezdinde dava agildiktan sonra miiracaat edilebilir. Devletin yargi mercileri
nezdinde dava agildiktan sonra, Uzlagtirma yontemine gidilmesi hali, karsilastirmali hukuk ve
doktrinde mahkeme istirakli Uzlastirma seklinde ifade edilmektedir. (Ildir, 71 vd.). Mahkeme
istirakli Uzlastirma yonteminde, yargiclar taraflari uzlasmaya davet etmektedir.

Simdi bu genel agiklamalardan idari uyusmazliklarin ¢oziimiinde karsilastirmali
hukukta Uzlastirma yonteminin nasil uygulandigina deginecegiz.

Italyan hukukunda, uzlasma yontemi iki sekilde uygulama alani bulmaktadir. Buna
gore, uzlasma yontemi herseyden evvel uyusmazligin ortaya ¢ikmasini dnleme amaciyla
kullanilmkatdir. Uyusmazligin ortaya ¢cikmasini 6neleyen uzlasma yontemi, kamulastirma ile
vergilendirme islemlerinde uygulama alani bulmaktadir. (Ragonesi, 1999, 2000:131-132). Bu
alanlarda bireylerin idarenin karar alma siirecine katilimi saglanmakta ve bdylece hem
bireylerin katilim hakki temin edilmekte hem de daha sonradan ortaya ¢ikacak ihtilaflar
bertaraf edilmektedir. S6z konusu alanlarda idareye taninan takdir hakki, islemin ilgilisi olan
bireylerle uzlasilarak kullanilmaktadir. (Ragonesi, 131-132).

Uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan sonra uygulama alani bulan Uzlastirma yontemi
ise, kamu personel rejiminden kaynaklanan ihtilaflarin ¢éziimiine iliskindir. Bu yontem 1993
tarihinde kabul edilen Kararname ile birlikte Italyan hukukuna girmistir. (Ragonesi, 133). S6z

konusu Kararnameye gore, ihdas edilen 6zel uzlagsma kurullar1 ortaya ¢ikan uyusmazliklari
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coziimlemektedir. Uyusmazlik kurullar1 da, uzlasma kurulunun ilgili bolge miidiir, kamu
gorevlilerinin ve kamu kurumlariin temsilcilerinden olugmaktadir. S6z konusu Kararname,
kamu personeli rejiminden kaynaklanan ihtilaflarin yargi mercilerinin oniine gotiiriilmesini
Uzlastirma yonteminin tiiketilmesi sartina baglamistir. Diger bir ifade ile, Uzlagtirma yontemi
isletilmeden dogrudan dava acgilamaz. Uzlagma yOnteminin basariya ulagmasi tiizerine
taraflarca imzalana bir uzlagma belgesi hazirlanmakta ve bu belge tenfize olanak
saglamaktadir. Uzlagmanin saglanamamasi halinde, uzlasma kurulunca ¢o6ziim Onerisi
hazirlanmaktadir. Bu ¢6ziim Onerisinin kabul gormemesi halinde ise, 180 giin i¢erisinde dava
acilabilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, Italya’da kamu personeli rejiminden
kaynaklanan ihtilaflarin idari mahkemelerde degil de adli mahkemelerde ¢oziimlenecegi
ongoriildiigiinden, zikredilen uzlasma prosediiriiniin idare hukuku alaninda gecerli olmadigi
belirtilmektedir. (Ragonesi, 133).

Fransiz idare hukukunda ise, Uzlastirma yontemi temelde iki yasal diizenlemeye
dayanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerden ilki, idare mahkemelerinde gorev yapan
hakimlere uzlastirma gorevi vermektedir. Gergekten, Idare Mahkemeleri ile Bolge Idare
Mahkemelerine iliskin Kanunun L3 maddesi, idari yargiglara yargilama yapmadan 6nce
uzlagtirma gorevi vermektedir. Diger diizenleme ise, idari uyusmazliklarin hangi hallerde
uzlagma yoluyla ¢oziimleneceginin ¢ikartilacak kararnamelerle belirlenece§ini 6ngoéren 1987
tarthli Kanunun 13. maddesidir. Zira bu diizenlemeye dayanilarak ¢ikartilan 1991 tarih ve 9-
204 sayili Kararnamede, ihalelerden kaynakli baz ihtilaflarin ¢oziimiinde isbirligi yonteminin
benimsenerek, uzlagsmayi saglayacak kurullarin ihdas1 dngoriilmiistiir.

Belcika hukukunda da, idari ihtilaflarin ¢6ziimiinde Uzlastirma yontemi
uygulanmaktadir. Idari sdzlesmelerden dogan bir takim uyusmazliklar i¢in 6ngoriilen
Uzlastirma yontemi, bazi1 hallerde bagvurulmasi zorunlu bir yontem olarak kabul edilmistir.
Taraflar Uzlastirma yontemine bagvurup basari elde ettikleri takdirde, uyusmazliklar yargi
merciileri nezdinde dava agmadan sonlandirilmaktadir. Yargt mercilerin de agilan davalarin
goriilmesi esnasinda da Uzlastirma yontemi devreye sokulabilmektedir. Bu halde goriilmekte
olan davalar sona ermektedir. (Ozbek, 124).

Portekiz idare hukukunda, idari soézlesmelerin yorumlanmasi, uygulanmasi ve

gecerliligi konularinda meydana gelecek uyusmazliklarin yargr mercilerine gotiiriilmeden
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once Uzlastirma yontemi ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmasi zorunluluk arz etmektedir. (Ozbek,
123).

Slovenya’da idareye karsi dava ikame etmek isteyenlere, idarenin avukatlari
uyusmazligi uzlagsma yontemi ile gidermeyi teklif edebilmektedir. Dava ikame edilmeden
evvel yapilan bu teklifin 30 giin icinde sonuglandiriimasi gerekmektedir. (Ozbek, 123).

Estonya hukukunda kamulastirma islemleri esnasinda, kamulastirilacak taginmazin
bedelinin tespiti kurulan uzlasma komisyonu marifetiyle belirlenmektedir. (Ozbek, 123).

Tiirk idare hukukunda da bazi konularda Uzlastirma benzeri yontemler kabul
edilmistir. Uzlastirma benzeri yontemlerin kabul edildigi idari uyusmazliklarin basinda, Koy
Kanunundan* kaynaklanan bazi uyusmazliklar teskil etmektedir. Hakikaten s6z konusu
Kanunun 5. maddesinde® iki kdy arasinda ortaya c¢ikan sinir uyusmazliklarmin iki kdyiin
ithtiyar heyetlerinin biraraya gelmesi ile ¢6ziimlenmeye calisilacagi hilkkme baglanmistir. Keza,
ayn1 Kanunun 48. maddesinde®, iki ya da daha fazla koyiin birlikte yapmasi gereken islerin
nasil gerceklestirilecegi hususunun kendi aralarin ¢oziimlenmesi, ¢6ziimiin ger¢eklesmemesi
halinde ise hiikiimetin devreye girerek ¢oziim iiretmesi hususlar1 kabul edilmistir. Bu
diizenlemeler gozetildiginde, zikredilen idari ihtilaflarin ¢oziimlenmesi konusunda Uzlastirma
benzeri yontemin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

Keza Kamulastirma Kanunun 8. maddesinde de’ Uzlastirma benzeri bir diizenleme yer

almaktadir. Bahse konu diizenlemede, kamulastirma kararinin alinmasindan sonra bu karari

4 Yayinladig1 Resmi Gazete: Tarih: 7/4/1924, Say1: 68

5 Madde 5 — iki kdy arasinda nizali sinirlarin gizilmesi i¢in Hiikiimetin emriyle iki koy heyeti ihtiyariyesi bir
araya toplanarak isin kendi aralarinda diizeltilmesi i¢in ¢aligilir. Gene uzlasamadiklari halde idare meclisi
tetkikat ve tahkikat yaparak alt1 ay i¢inde dogrudan dogruya sinuri ¢izer ve bu kati olur. Bes sene miiddetle
degistirilemez.

6 Madde 48 — iki veya daha ziyade kdylere diisen isler i¢in kdylerin ihtiyar meclisleri kendi aralarinda
anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi iizerine kdyiin bagl oldugu Hiikiimet reisi ise karisir ve o
kdylerin ihtiyar meclislerini topliyarak isi bitirir.

" Satin alma usulii

Madde 8 — (Degisik: 24/4/2001 - 4650/3 md.) Idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayitli olan tasinmaz mallar
hakkinda yapacag1 kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle uygulamalar1 esastir.

Kamulagtirma kararinin alinmasindan sonra kamulagtirmay1 yapacak idare, bu Kanunun 11 inci maddesindeki
esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi
ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak
taginmaz malin tahmini bedelini tepit etmek tizere kendi biinyesi iginden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir
veya birden fazla kiymet takdir komisyonunu gorevlendirir.

Ayrica idare, tahmin edilen bedel lizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yiiriitmek ve
sonuglandirmak {izere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla uzlagma
komisyonunu gorevlendirir.
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alan idarenin oncelikle satin alma usuliinii uygulamasi gerektigi, kamulastirilacak taginmazin
tahmini bedelinin tespiti i¢in kiymet takdir komisyonun gorevlendirilecegi, bu bedel iizerinden
satin alma usuliiniin saglanmasi i¢in uzlasma komisyonunun olusturulacagi, bu komisyon
marifetiyle pazarlik sonucunda tasinmazin alinabilecegi hilkkme baglanmistir. Bu usul, 6nleyici
Uzlagtirma yonteminin tipik bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu usulle birlikte, uyusmazliklarin
gereksiz bir sekilde yargi mercilerine intikali engellenmeye calisilmaktadir.

Ayni sekilde, teror olaylar1 nedeniyle zarara ugrayanlarin zararlarinin giderilmesi i¢in
5233 sayili Terdr Ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi1 Hakkinda Kanunda
Uzlagtirma benzeri bir diizenleme yer almaktadir. Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun amag¢ hiikmiinde, terér eylemler; ya da terdrle
miicadele kapsaminda yapilan faaliyetlerden maddi zarar géren gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin bu zararlarmin idarece sulh yoluyla karsilanmasimin hedeflendigi kabul edilmistir®.

Bu noktada ongoriilen diizenlemenin alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden
oldugunu, nitekim uyusmazligin yargi oniine getirilmeden ¢oziimlenmesinin amaglandigini

belirtmekte fayda vardir. 5233 sayili Kanunun 6. maddesine® gore, zarar gorenler, zararin

Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirilmasi kararlastirilan
taginmaz mal, kaynak veya bunlarin iizerindeki irtifak haklarinin bedelinin pesin veya bu Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise, bu fikradaki usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve
pazarlikla satin almak veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi
taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde, kamulagtirmaya
konu tasinmaz mali pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi ile birlikte idareye basvurulmasi
halinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik goriigmeleri yapilir, tespit edilen tahmini degeri gegmemek
iizere bedelde veya trampada anlagmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagsmaya iligkin bir tutanak
diizenlenir ve anlagsma konusu taginmaz malin tim hukuki ve fiili vasiflar: ile kamulastirma bedelini igeren
tutanak malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon iiyeleri tarafindan imzalanur.

8 Amacg

Madde 1- Bu Kanunun amaci, terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.

% Basvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve sonuc¢landirilmasi

Madde 6- (Degisik: 28/12/2005 - 5442/3 md.) Zarar goren veya mirasgilarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar
konusu olayin 6grenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde, her halde olayin meydana gelmesinden itibaren
bir y1l i¢cinde zararin gergeklestigi veya zarar konusu olayin meydana geldigi il valiligine bagvurmalari
halinde gerekli islemlere baslanir. Bu siirelerden sonra yapilacak bagvurular kabul edilmez. Bu Kanun
kapsamindaki yaralanma ve engelli hdle gelme durumlarinda, yaralinin hastaneye kabuliinden hastaneden
c¢ikigina kadar gegen siire, bagvuru siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

fgili valilik disinda diger valilikler, kaymakamliklar, Tiirkiye Cumhuriyeti dis temsilcilikleri, diger bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bagvurular ilgili valilige gonderilir. Komisyon, zarar gérenlerce
yapilacak her bagvuru ile ilgili ¢aligmalarini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlamak
zorundadir. Zorunlu hallerde, bu siire vali tarafindan {i¢ ay daha uzatilabilir.
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ogrenilmesinden itibaren 60 giin ve her halde zarar veren olayin meydana gelmesinden itibaren
bir yil i¢inde ilgili il valiliklerine basvuruda bulunmak zorundadir. Bagvurular ilgili valilik
blinyesinde olusturulan zarar tespit komisyonlarinca sonuglandirilmaktadir. Zarar tespit
komisyonu mezkir Kanunun 12. maddesi'® hiikmii geregince, yapilacak nakdi 6deme tutarini
ve ifa tarzini iceren bir sulhname tasarisi diizenler. Sulhname tasaris1 devatname ile birlikte
basvurucuya teblig edilir. Davet yazisinda basvurucunun 30 giin igerisinde sulhname tasarisini
imzalamak i¢in gelmesi gerektigi, aksi takdirde sulhname tasarisin1 kabul etmemis sayilacagi
belirtilmektedir. Ihtilaflarin sulh yoluyla ¢dziimlenememesi halinde, yargi yoluna miiracaat
s6z konusu olabilmektedir.

En nihayetinde Tiirk vergi hukukunda da uzlasma kurumunun kabul edildigini

belirtmek gerekmektedir. Gergekten 213 sayili Vergi Usul Kanunun Ek 1.1! ve Ek 11. 12

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru konusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve yardim
isteyebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlari bilirkisi olarak da gérevlendirebilir.
Komisyon, gerekli gordiigii uzmanlari ¢aligtirabilir veya bunlardan goriis alabilir.

10 Zararmn karsilanmasina iliskin sulhname

Madde 12- Komisyon, dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile yaptigi tespitten sonra 8 inci maddeye gore
belirlenen zarar1, 9 uncu maddeye gore hesaplanan yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerindeki
nakdi 6deme tutarini, 10 uncu maddeye gore ifa tarzini ve 11 inci maddeye goére mahsup edilecek miktarlar
dikkate alarak, ugranilan zarar1 sulh yoluyla karsilayacak safi miktar1 belirler. Komisyonca, bu esaslara gore
hazirlanan sulhname tasarisinin 6rnegi davet yazisi ile birlikte hak sahibine teblig edilir.

Davet yazisinda hak sahibinin sulhname tasarisin1 imzalamak tizere otuz giin i¢inde gelmesi veya yetkili bir
temsilcisini gondermesi gerektigi, aksi takdirde sulhname tasarisini kabul etmemis sayilacagi ve yargi
yoluna bagvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkinin sakli oldugu belirtilir.

Davet lizerine gelen hak sahibi veya yetkili temsilcisi sulhname tasarisini kabul ettigi takdirde, bu tasar1 kendisi
veya yetkili temsilcisi ve komisyon bagkani tarafindan imzalanir.

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya ikinci fikraya gore kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir
uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye gonderilir.

Sulh yoluyla ¢6ziillemeyen uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna basvurma haklar1 saklidir.

11 Uzlasmanin konusu , kapsami, komisyonlar ve sekli

Ek Madde 1 — (Ek: 19/2/1963 - 205/22 md.; Degisik : 22/7/1998 - 4369/18 md.) Miikellef tarafindan, ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarmin (359 uncu maddede yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlari konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazil1 vergi hatalari ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde
miikellefler ile uzlagabilir. Uzlagma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda
uzlagsma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir.

12 Tarhiyet oncesi uzlasma:

Ek Madde 11 — (EK : 4/12/1985 - 3239/33 md.) (Degisik birinci fikra : 11/8/1999 - 4444/7 md.) Maliye
Bakanlig, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (359 uncu maddede
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilecek ceza haric) tarhiyat oncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir.

22



maddelerinde hem tarhiyat Oncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumlari
diizenleme altina alinmistir. Buna gore, uzlasilan konularda sonradan dava agilmasi imkan

dahilinde degildir.

d. Tahkim
aa. Genel Olarak

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin en bilinen ve en fazla uygulanani olan
tahkim idari uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de uygulama alani bulabilmektedir. Bununla birlikte,
her tiirlii idari ihtilafin tahkim yontemi ile ¢6ziimlenmesi imkan dahilinde degildir. Gergekten
idarelerin kamu erki kullanarak tesis ettikleri idari islemlerin iptaline iliskin uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in tahkim uygun bir yontem olarak telakki edilemez. Nitekim idareler idari islemleri
cogunlukla kamu giivenligi, kamu saglig1 ve kamu yararimi gergeklestirme nedeniyle tesis
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu islemlerin denetiminin tahkim yontemi ile yapilmasi pek

miimkiin gézilkmemektedir. (Akinci, 395).

bb. Tanimi

Tahkim, yasalarin yasaklamadigi hallerde taraflar arasinda meydana gelmis veyahut
ileride meydana gelecek ihtilaflarin ¢ézlimiiniin yargi mercileri yerine, taraflarca segilen ya da
bizatihi yasada belirlenen kisiler vasitasiyla ¢ozmlenmesini dngoren alternatif uyugmazlik
¢oziim yontemi seklinde tanimlanabilir. (Bilge, Onen, Ergun, 1978:742-743; Alangoya,
Yildirim, Nevis, 2006:642; Alangoya, 2003:592; Ustiindag, 1997:933; Postacioglu, 1975:783;
Kuru, Arslan, Yilmaz, 2008:847; Erdogan, 2004:26; Sanli, 17; Balci, 39; Pekcanitez, Atalay,
Ozekes, 667; Akinci, 391; Akinci, 29). Tahkim ydnteminde, uyusmazhigin ¢oziimii “hakem”
ad1 verilen kisilerden talep edilmektedir. Taraflar s6z konusu yontemde, meydana gelen

ithtilafin ¢6zlimiinii devlet adma yargi erki kullanmayan ve resmi sifatlar1 bulunmayan

Tarhiyattan dnce uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve higbir
mercie sikayette bulunulamaz. (Ek : 3/12/1988 - 3505/10 md.) Uzlasilan vergi miktari lizerinden, bu
Kanunun 112 nci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir. Tarhiyat oncesi uzlagmanin temini edilememis
veya uzlagsma miizakeresinde uzlasmaya vartlamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabi olanlar
verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.
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kisilerden istemektedirler. Bu istekle birlikte, ihdas edilen karara 6nceden riza vermis olarak
kabul edilmektedirler.

Tahkim yargi mercileri nezdinde yapilan yargilamalara nazaran uyusmazligi hizli bir
sekilde ¢dziime kavusturmaktadir. Ote yandan, maliyetinin daha diisiik olmasi, taraflarin
uyusmazligin niteligine gore hakemlerini secebilecek olmasi, tahkim yontemindeki siirecte
gizliligin esas alinmasi ve verilen kararlarin taraflar agisindan baglayici olmasi tahkimin 6n
plana ¢ikma sebeplerinden digerlerini teskil etmektedir. (Grenig, 2005:109-110).

Tahkim yontemi baz1 yonlerden diger alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinde
farkliliklar ihtiva etmektedir. Bu farkliliklar nedeniyle doktrinde bazi yazarlarca, tahkimin
alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden olmadigi, sadece istisnai bir yargilama
niteliginde bulundugu dile getirilmistir. (Akinci, 100; Bulur, 32; Tanriver, 20). Buna karsin
tahkimin diger alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinden birini teskil ettigi de kabul
gormektedir. (Ozbek, 138 vd.). Simdi kisaca tahkim yontemi ile diger alternatif uyusmazlik
¢cozlim yontemleri arasindaki farkliliklara kisaca deginmekte fayda gormekteyiz. Tahkim
disinda kalan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinde uyusmazliin ¢oziim siireci
tamamen taraflarin kendi insiyatiflerinde yiiriitiilmekte iken, tahkim yonteminde uyusmazligin
¢Oziim siireci taraflarin sectigi hakemler tarafindan sevk ve idare edilmektedir. (Goldberg,
Sander, Rogers, 235). Yine diger alternatif yontemlerde uyusmazligin ¢6ziimii i¢in alinan karar
bizatihi taraflarin miisterek katilimi ile belirlenmekteyken, tahkim yonteminde uyusmazligin
¢ozlimil i¢in alinan karar hakem veya hakem heyetince belirlenmekte ve taraflar i¢in baglayici
olmaktadir. Keza tahkimin diger yontemlerden ayri olarak uyusmazligin ¢oziimiinde
yargilama yapilmasi nedeniyle farkliligi bulunmaktadir.

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan ihtilafin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden
olan tahkim ile ¢6ziimlenebilmesi i¢in her seyden evvel meydana gelen ya da ilerde meydana
gelecek ihtilafin tahkimle ¢oziimlenmeye elverisli olmasi gerekir. Bunun yaninda, taraflarin
ihtilafin tahkim yoluyla ¢6ziimlenmesi konusunda anlagsmis olmalar1 da sarttir. (Kuru, Arslan,
Yilmaz, 847; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 672-673; Akinct, 31).

Kural olarak taraflar arasinda meydana gelen ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in tahkim
yontemine bagvurulup basvurulmayacagi hususu tamamen taraflarin ihtiyarinda olan bir
husustur. Ancak belirtmek gerekir ki, bazi hallerde belli basli uyusmazliklarin ¢oziimii icin

zorunlu tahkim ongoriilmektedir. Diger bir ifade ile, yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte
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bazi uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in tahkim yontemine bagvurulmasi zorunlu bir yol olarak
ongoriilebilmektedir. Iste bu durumda, taraflar uyusmazligin ¢dziimii icin dava acamaz.
CoOziim igin yasalarda ongoriilen hakemlere bagvurulmasi gerekmektedir. (Kuru, Arslan,

YilmaZ, 847; Akinci, 31).

cc. Karsilastirmal Hukukta Idari Uyusmazhklarin Coziimiinde Tahkimin Rolii

Alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinden olan tahkim, Fransiz idare hukukunda
19. ylizyilda hem doktrinde hem de yargi igtihatlarinda kabul gérmemis ve yasak olarak kabul
edilmistir. Gergekten idare ile bireyler arasinda ortaya ¢ikan idari uyusmazliklarin niteliginin
gelisip farklilasmasina ragmen giiniimiizde de kural olarak, idari uyusmazliklarin tahkim
yontemi ile ¢oziimlenemeyecegi ve ancak belli istisnai hallerde tahkime bagvurulabilecegi
kabul gormektedir. (Laidi¢, 2000:482). Bu yaklasimin altinda yatan sebeplerin basinda, devlet
ve kamu kuruluslar ile alakali davalarda tahkim yolunun kapali oldugunu diizenleyen Medeni
Usul Yasasindaki miilga 83. madde (Sayman, 1982:29). yer almaktadir. Bu hiikkiimden
esinlenen bazi yazarlar da, idare hukukunda amaglanan kamu yararinin tahkim yontemi ile tam
olarak hayata gegirilemeyecegini dile getirerek bu yasaga destek vermislerdir. (Tan, 1999:8).
Hemen ifade etmek lazim gelir ki, tahkim yasagmin dayandirildigi yasal diizenleme
giinlimiizde ilga edilmis olmasina ragmen, idari uyusmazliklarda tahkime gitmenin miimkiin
olmadig1 belirtilmektedir. Zira Fransiz Danistay1 da idari uyusmazliklar agisindan kural olarak
tahkim yasaginm varligim devam ettirdigini kabul etmektedir. (Tan, 8). Ote yandan, Fransiz
Medeni Kanununun 2059. maddesinde taraflarca iizerinde tasarruf edilebilecek hususlarda
tahkimin miimkiin olacagi, 2060. maddesinde ise kamu diizenini ve kamu kurum ve
kuruluglarini ilgilendiren uyusmazliklar agisindan tahkimin yasak oldugu hiikme baglanmastir.
(Delvolvé, Roche, Pointon, 2003:6). Bu nedenle, kamu kurumlarinin taraf oldugu
uyusmazliklar bakimidan kural olarak tahkim yasaklanmis bulunmaktadir. Miilga kanun
doneminde Fransiz Danistayr idari uyusmazliklarda tahkim yasagini oldukca kat1 bir
yaklasimla uygulamistir. Bununla birlikte, idari uyusmazliklarda tahkim yasaginin yeni yasa
ile birlikte daha dar yorumlandig1 gézlemlenmektedir. (Delvolvé, Roche, Pointon, 39). Fransiz
Medeni Kanununun 2060. maddesini esas alan yargi mercileri; yargilama neticesinde verilen
kararin etkisinin kamuyu ilgilendirdigi ve zayif konumda bulunani korumay1 ve boylece kamu

diizenini  gergeklestirmeyi  hedefleyen = uyusmazliklarin  tahkim  yontemi  ile
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¢oziimlenemeyecegini kabul etmektedir. (Delvolvé, Roche, Pointon, 44-51). Ticari ve sinai
alanda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslart agisindan tahkim yasagi oldukca esnek
uygulanmistir. Bu kapsamda 8 Ocak 2002 tarihinde ihdas edilen Kararname ile belli
yasalardan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde tahkime bagsvurulabilecegi kabul
edilmistir'®.

Polonya idare hukuku sisteminde de benzer bir sekilde, sadece belli tiirdeki idari
ihtilaflarin  ¢dziimii i¢in tahkim yontemine miiracaat edilebilmektedir. Italya’da kamu
hizmetlerinin goriidiiriilmesi ile ilgili uyusmazliklar ihdas edilen tahkim kurullarinda ¢6ziime
kavusturulabilmektedir. Portekiz idare hukukunda, yasada cevaz verilen ya da 6zel hukuktan
kaynaklanan uyusmazliklarda taraflardan biri idare olsa dahi tahkim yOntemine
basvurulabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ote yandan, idari sdzlesmeler ile kamu hizmletlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢dziimlenmesine cevaz verilmistir. Isvigre’de ise
yalnizca kamulastirma islemlerinden kaynaklanan ihtilaflar bakimindan tahkim yolu kabul
edilmistir. Belgika idare hukukunda, yasalarin ya da uluslararasi diizenlemelerin 6ngordigi
idari ihtilaflarda tahkim yontemi islerlik kazanabilmektedir. Rusya ve Giircistan’da ise, idari

ihtilaflarin tahkim yontemi ile ¢ozlimlenebilmesi miimkiin kabul edilmistir. (Akinci, 391 vd).

dd. Tiirk idare Hukukunda idari Uyusmazhklarin Céziimiinde Tahkimin Rolii

Uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemlerinden biri olan tahkim, Tiirk idare
hukukunda sadece idari sdzlesmeler konusunda giindeme gelmistir. Gergekten tek yanlilik ve
icrailik niteliklerine sahip olan idari iglemler i¢in tahkim giindeme gelmemistir. Bunun altinda
yatan sebepler, bu nitelikteki idari islemlerin kamu erkine dayanilarak tesis edilmeleri ve
ilgililerin isteklerine bagli olmaksizin hayata gecirilmeleri seklinde siralanabilir. (Onar,
1966:1931).

Tiirk hukukunda tahkim idari s6zlesmelerden olan imtiyaz sdzlesmesi i¢in ilk olarak
giindeme gelmistir. Ancak, imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢Oziimlenecegine iliskin sdzlesme hiikiimleri, Danistay tarafinda imtiyaz sozlesmelerinin
incelenmesi yetkisi kapsaminda kabul gérmemistir. Zira Danigtay 1. Dairesinin imtiyaz

sOzlesmelerini inceleme yetkisi kapsaminda tesis ettigi 10.04.1996 tarih ve 1995/178 E.,

13 Ornegin Devlet demir yolarina iliskin yasa ile Eurodisney’in imalatina iligkin yasalardan kaynaklanan
sOzlesmelerin tahkime tabi olabilecegi kabul edilmistir. Delvolvé, Roche, Pointon, 42-43; Laidié, 488-489
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1996/78 K. sayili Kararda, Gebze Dilovas1 Dogalgaz Santralinin kurulmasi ve isletilmesi ile
ilgili imtiyaz s6zlesmesinde yer alan uyusmazliklarin tahkim yontemiyle giderilmesine iliskin
hiikiimlerin s6zlesme kapsamindan ¢ikarilmasi hiikkme baglanmistir. (Tan, 1995:308). Yine,
Danistay 1. Dairesi 1995/180E., 1996/70K. sayil1 Kararda da, Sugati Hidroelektrik Santralinin
kurulmasi ve isletilmesine iliskin imtiyaz s6zlesmesinde tahkim sartin1 kabul etmemistir.
(Orak, 2006:111-113).

Danistay’in imtiyaz sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yontemi
ile ¢oziimlenemeyecegine iliskin tavr1 nedeniyle yasa koyucu 8 Haziran 1994 tarih ve 3996
sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun” ile 6zel diizenleme sevk etmistir. S0z konusu diizenlemede, baz1 hizmetlerin
imtiyaz sdzlesmesi ile degil de 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gordiiriilecegi kabul edilmistir. Bu
cercevede, zikredilen soOzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢Oziimlenmesinin Onii agilmaya ¢alisilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi s6z konusu yasanin
iptali i¢in ac¢ilan davada vermis oldugu 28.06.1995 tarih ve 1994/71E., 1995/23K. sayili
Karar’da, yap-islet-devret s6zlesmelerinin imtiyaz s6zlesmeleri niteliginde oldugu, idari islem
ve eylemlerin idari yargmin denetimine tabi oldugu, bu diizenlemeyle imtiyaz sdzlesmesi
niteliginde olan yap-islet-devret soézlesmelerinin idari yargi denetiminin kapsamindan
cikartilmak istendigi belirtilerek iptal hiikmii tesis etmistir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu
karar1 tesis etmekle, idari sézlesme niteliginde olan her tiirlii s6zlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargi yerlerinde ¢ozlimlenecegi ve dolayisi ile bu ihtilaflar i¢in tahkim
yontemine bagvurulamayacagini kabul etmistir. Esasinda bu donemde tesis edilen Anayasa
Mahkemesi kararlarinda dogrudan dogruya idari sdzlesmelerde tahkimin miimkiin olmadigina
iliskin bir belirleme yapilmamakla birlikte, idari s6zlesmelerin idari yargi denetimi disinda
tutulmayacagi belirtilmekle bu sonuca ulasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile somutlasan bu yaklagimin agilmasi ve bilhassa kamu
hizmetlerinin gordiiriilmesi maksadiyla akdedilen s6zlesmelerden kaynaklanan ihtilaflarin
¢Oziimiinde tahkim usuliiniin uygulanabilmesi i¢in 1999 yilinda Anayasa’da degisiklik
yapilmustir. 4446 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi paketinde Anayasa’nin 47.
maddesine; “Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla

gosterilir. Devlet, kamu iktisadi tesebbiisler ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
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yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri gercek ve tiizelkisilere
vaptirlabilecegi ve devredilebilecegi kanunla belirlenir. ” ibareleri eklenmistir. Bu diizenleme
ile birlikte, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gordiiriilmesi hususunda yasa
koyucuya takdir yetkisi taninmistir. Ayn1 Anayasa degisikligi paketi ile Anayasa’nin 125.
maddesine su hiikiim eklenmistir: “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarast tahkim yoluyla
¢oziimlenebilmesi ongdriilebilir. Miilletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
Uyusmazhiklar icin gidilebilir.” Esasen Anayasa’nin 47. maddesine eklenen hiikiimle kamu
hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gordiiriilebilecegi yolu agilmakla zaten bir anlamda
tahkim uygulama kabiliyeti bulabilmektedir. Ancak bununla da yetinmeyen Anayasa koyucu,
ayrica 125. maddeye ekledigi hiikiimle, kamu hizmetinin imtiyaz yoluyla gordiiriilmesi
halinde dahi uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziimlenebilecegine cevaz vermistir.
Anayasamizda gergeklestirilen ve imtiyaz sozlesmelerinde tahkim yoOnteminin
uygulanmasina imkan veren s6z konusu diizenlemeler tizerine, 21.01.2000 tarih ve 4501 sayili
Kamu Hizmetleri Ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun kabul
edilmistir. 4501 sayili Kanunun 2. maddesinde!* tahkim; taraflarin dogmus veya dogabilecek
bir uyusmazlig: aralarindaki anlasmaya gore hakem veya hakem kuruluna gotiirdiikleri, usulii
taraflarca belirlenebilecek 6zel bir yargilama faaliyeti seklinde tanimlanmistir. Yine ayni
Kanunun 6. maddesinde®, Kanunda ve usuliine gore yiiriiliige konulmus olan uluslararasi
anlasmalarda hiikiim bulunmamasi halinde, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun tahkim ile ilgili hiikiimlerinin
uygulanacag kabul edilmistir. Ancak hemen ifade etmek lazim gelir ki, 21.06.2001 tarih ve
4686 sayil1 Milletleraras1 Tahkim Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte, yabancilik unsuru

tastyan kamu hizmeti imtiyaz ve sartlagsmalari bakimindan 4501 sayili Kanunun uygulama

14 Tammlar

Madde 2 — Bu Kanunda gegen;

Tahkim yolu: Taraflarin dogmus veya dogabilecek bir uyusmazIig: aralarindaki anlagsmaya gore hakem veya
hakem kuruluna gotiirdiikleri, usulii taraflarca belirlenebilecek 6zel bir yargilama faaliyetini, ifade eder.

15 Hiikiim bulunmayan haller

Madde 6 — Bu Kanunda ve usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi anlagmalarda hiikiim bulunmayan
hallerde, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile 20.5.1982 tarihli ve 2675
sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun tahkim ile ilgili hiikiimleri uygulanir.
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kabiliyeti kalmamistir. Bu baglamda, yabancilik unsuru tasimayan kamu hizmeti imtiyaz ve
sartlagmalarinda tahkim yonteminin 6ngoriilmesi halinde tahkim usulii 4501 sayili Kanun ile
Hukuk Muhakemleri Kanunu hiikiimleri dogrultusunda belirlenecek, yabancilik unsuru
tasiyan kamu hizmetleri ve imtiyaz sartlagsmalarinda tahkim yonteminin 6ngdoriilmesi halinde
ise tahkim usulii 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu gercevesinde tespit ve tayin

olunacaktir.

e. Kamu Denetciligi/Ombudsmanhk
aa. Tanim ve Tarihge

Ombudsman kavrami, idare ile vatandaslarin arasinda c¢ikan uyusmazliklarda
vatandaslarin temsilcisi olan, vatandaglarin sikayetlerini dinleyen kisi seklinde tanimlanmasi
mimkiindiir. (Ataman, 1993:217; Arslan, 1986:157; Eren, 2000:81; Hansen, 1996:195-196).

Pekcok iilkde uygulama alani bulan kamu denetciligi/omdusmanlik kavramini
kapsayict bir sekilde tanimlamak oldukga giictiir. Ombudsman, idare ile bireyler arasinda
meydana gelen uyusmazliklari yargi mercileri nezdinde dava konusu edilmeden 6nce hakem
ya da arabulucu gibi ¢ozmeye calisan kisi seklinde tanimlanabilir. Diger bir ifade ile,
ombusman veya kamu denetcisi, bireylerin idare ile olan iliskilerin karsilastiklar1 sorunlarin
¢Oziimii igin gerekli arastirma ve incelemeleri yaparak gerekli hallerde ilgili kamu idaresine
onerilerde bulunan ve karsilastig1 sorunlar1 yasama organina raporlayan denet¢i seklinde de
tarif edilebilir. (Sengiil, 31-32; Erhiirman, 1998:88).

Bu ¢ercevede ombudsmanlik/kamu denetgiligi miiessesesini; tesis edilen idari islem ya
da eylemlerden etkilenen ilgililerin sikayeti tizerine harekete gecip idarenin eylem ya da iglemi
tizerine yerindelik ve hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisine sahip olan, yapilan denetim
neticesinde hukuka uygun veya yerinde olmadigi tespit edilen islemin geri alinmasi,
kaldirilmasi, ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi maksadiyla girisimde bulunan ve genellikle
aldig1 kararlarin hukuki baglayiciligi bulunmayan devlet kurumu seklinde tanimlamayabiliriz.
(Akinci, 1999:265; Temizel, 1997:776; Erhiirman, 2000:160; Sezen, 2001:72; Erhiirman, 89).

Ombudsmanlik miiessesesinin basinda bulunan kamu denetcisi c¢ogu iilkede
parlementolar tarafindan atanmasina ragmen, tiim kurumlar kargisinda bagimsiz konumdadir.

Bu miiessese, idarelerce yapilan eksikliklerin giderilmesi ve yanlisliklarin ortaya ¢ikarilmasi,
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yasalarla idarelere taninan takdir yetkisinin kotiiye kullaniminin engellenmesi, hukuka riayet
edilerek islem ve eylem tesis edilmesi ve kamu hizmetlerinin daha iyi bir sekilde sunulmasinin
saglanmasi i¢in Onerilerde bulunmay1 amag¢ edinmektedir. (Oytan, 1975:195-196; Ataman,
218-219).

Idarenin denetim araglarindan birini teskil eden ombudsmanlik, bireyleri idare
karsisinda koruma islevini tistlenmektedir. (Uluer, 1990:1027). Ombudsmanlik kurumunun
yukarida zikredilen maksatlarinin yaninda, vatandaslarin yonetime katilimini saglamak
suretiyle, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi amacit da bulunmaktadir. Ote yandan
ombudsmanlik kurumu, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olmasi hasebiyle yargi mercileri
tizerindeki is yiikiiniin azalmasi yoniinde katkisi da bulunmaktadir. (Selguk, 2001:180; Taysi,
1997:109).

Ombudsmanlik kurumunun ilk defa 18. yiizyilda (Tortop, 1998:3-4; Kdoksal, 2007:33
vd.; Esgiin, 1996:245 vd.; Eren, 80). Isve¢’te tarih sahnesinde ortaya ¢iktig1 kabul edilmekle
birlikte, Roma’da bulunan halk tribiinlerinin, 17. yiizyilda Amerika’da var olan “censors”
kurumunun ve Cin’de M.O. 206 ila 220 yillar1 arasinda uygulanan “Control Yuan”
miiessesesinin ombudsmanlik kurumu ile benzestigi belirtilmektedir. (Erhiirman, 90).

Osmanl1 Devleti’nde var olan kadilik ve ahilik sisteminden etkilenen Isve¢ Krali XII.
Charles’in hazirlattig1 bir ferman ile ombudsmanlik kurumunu ilke defa uyguladigi kabul
gormektedir. (Machacek, 1998:4; Ataman, 780). Kral bu fermanla, Isve¢ yoneticilerinin
yasalara uygun davranmalarini Kral adina gozetecek bir ombudsman atadigini1 beyan etmistir.
(Uluer, 1022; Erhiirman, 90). Boylelikle kamu gorevlilerinin yasalara uygun davranmasi
teminat altina alinmak istenmistir. 1809 yilinda anayasaya giren ombudsamnalik kurumu,
demokratik diizenin gelisiminde de 6nemli rol oynamistir. Zamanla gelistirilen ombudsmanlik
sistemi, giiniimiizde Isve¢ hukuk sisteminde ©onemli bir fonksiyonu icra etmektedir.
(Erhiirman, 90). Giiniimiiz Isve¢ hukuk sisteminde, ombudsmanin kamu gorevlilerinin islem
ve eylemlerini denetlemek, vatandaslarin sikayetlerini ¢éziimlemek ve kamu gorevlileri
aleyhine davalar ikame etmek gibi yetkileri bulunmaktadir. (Oytan, 195).

Ombudsmanlhik kurumu, 1900’li yillarda diger Iskandinav iilkelerinde de
uygulanmaya baslanmistir. 1919 yilinda Finlandiya’da, 1953 yilinda Danimarka’da, 1962
yilinda ise Norveg’te uygulanmaya baslanilmistir. Daha sonrasinda, 1956°’da Almanya ve 1967

yilinda Ingiltere mbudsmanlik kurumunu kabul etmis ve uygulamaya baslamistir. (Tortop, 3).
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Giliniimiizde ise ombudsmanlik kurumu ¢ogu hukuk sisteminde kabul gérmiistiir. (Erhiirman,

90). Ulkemizde de 2010 Anayasa degisikligi ile uygulanmaya baslamistir.

bb. Ozellikleri

Ombudsmanlik kurumunun biinyesinde tasidigi 6zellikler her {ilke hukuk sisteminde
degisiklik gostermekle birlikte, bu kurumun ilk ¢iktig1 giinden modern hale biiriinmesine kadar
bazi1 ortak 6zellikleri biinyesinde barindirdigr bilinmektedir. Bu ¢er¢evede soz konusu ortak
ozelliklerine deginmenin konunun daha iyi anlasilmasina saglayacagi kanisindayiz.

Ombudsman oOniine bir vaka getirildiginde, diger alternatif uyusmazhik ¢o6ziim
yontemlerinden farkli olarak ihtilafi ¢6ziime kavusturmaya odaklanmamaktadir. Bu baglamda,
ombudsman 6ncelikle ihtilafin kaynagini teskil eden idari islemi veya eylemi belirleyerek,
konu hakkinda bir rapor tanzim eder. S6z konusu raporda, uyusmazligin nedenleri hakkinda
saptamalarda bulunulmak suretiyle, yapilmasi gereken hususlar ilgili makamlara iletilir.
Hazirlanan raporun gereginin ilgili makamlarca yapilmasi halinde, ilerde ayni konuda
dogabilecek uyusmazliklarin dniine gegilmis olmasi amaglanmaktadir. (Ozbek, 126; Esgiin, s.
262).

Her ne kadar, ombudsmanin idare ile bireyler arasinda arabulucu konumunda oldugu
ifade edilmekte ise de, ombudsmanin temel gorevlerinden biri de denetim yapmaktir. (Esgiin,
262). Gergekten yukarida da zikredildigi lizere, ombudsmanlik kurumu ile idarelerin kot
yonteminin Oniine gecmek ve bdylece bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerini giivence altina
almak amaglanmaktadir.

Ombudsmanlik miiessesesi neredeyse uygulandigi tiim hukuk sistemlerinde 6zerk bir
yap1 seklinde konumlandirilmaktadir. Yiiriitme ve yasamadan bagimsiz olarak calisan bu
kuruma ombudsman atamas1 genellikle iilke parlementolar tarafindan yapilmaktadir. Ancak
bu atama yetkisinin ombudmsnalik kurumunun yasama meclisleri ile hiyerarsik bir iligki
icinde oldugu anlamina gelmez. Yasama organi karsisinda da bagimsiz ve tarafsiz konumda
bulunan ombudsmanlik miiessesesi, yasama organi adina idari makamlar iizerinde denetim
faaliyeti icra etmektedir. (Eren, 84; Uluer, 1025).

Ombudsmanlik kurumu ne kadar diger organlar karsisinda bagimsiz sekilde
konumlandirilirsa, o kadar islevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecektir. Bagimsiz ve

tarafsizliktan ombudsmanligin bilhassa yiiriitme erkine karsi bagimsiz ve tarafsiz olmasi
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anlagilmalidir. Ombudsmanin se¢imi, kurum personelinin alimi, biitgesinin olusturulmasi ve
gorev siiresi gibi hususlar bagimisizligi dogrudan etkilemektedir. (Tortop, 4; Eren, 83-85;
Erhiirman, 91-92).

Ombudsmanlik kurumunun diger onemli bir o6zelligi de, bireylerin kolaylikla
ulasabilecekleri bir konumda bulunmasi ve sikayetlerin rahatlikla ulastirilabilmesidir.
Gergekten, yargi mercilerine bagvuruda karsilasilan bir takim sorunlar, fazla masraflar ve
biirokratik engeller ombudsmanlik miiessesesinin igleyisinde bulunmamaktadir.

Ombudsmanin kendisine bireyler tarafindan iletilen sikayetlerin denetimini
gerceklestirirken etkin yetkilere sahip olmasi sarttir. Bu baglamda, ombudsmanin idareler
tizerinde denetimlerini gergeklestirirken kamu nezdindeki bilgi ve belgelere belli istisnalar
disinda erisim yetkisi bulunmaktadir. Vatandaslara taninan hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi
amactyla ombudsmanin inceleme, arastirma, Oneride bulunma, elestiri yoneltme ve
kamuoyunu harekete gegirme yetkilerinin oldugu kabul gérmektedir. (Sezen, 76; Selguk, 180).
Ombudsmana taninan bu yetkiler sayesinde idareler iizerinde etkin denetim ve inceleme
yapabilecektir.

Ombudsmanlik miiessesesi, hem bireyleri hukuka aykir1 idari islem ve eylemlerden
korumay1 hem de idarelere yanliglarini diizeltme firsati sunmay1 amaglamaktadir. Bu kabilden
olmak tiizere, gerceklestirilen denetimlerde idare ajanlarinin goziinden kacan ya da stirekli bir
sekilde yanlis uygulanan hususlara dikkat ¢ekilmekte ve idarelerin yanlislarindan dénmelerine
imkan sunulmaktadir. (Sezen, 79; Erhiirman, 100).

Ombudsman gergeklestirdigi incelemeler iizerine tespit ettigi hukuka aykiriliklarin
giderilmesi ve sonraki siliregclerde ayni aykiriliklarin gergeklestirilmemesi icin bir takim
girisimlerde bulunmaktadir. Bu baglamda, hazirladigi raporla 6nerilerini yasama meclisine
iletmektedir. Bununla birlikte, yasama meclisine iletilen bu raporlarin ve bu raporlarda yer
alan onerilerin bir baglayiciligi yoktur. (Sezen, 75; Erhiirman, 89). Ombudsman yaptig1
denetimler neticesinde tespit ettigi aykiriliklarin giderilmesi i¢in yaptig1 Onerilerin idareler
nezdinde uygulanmamasi halinde, yasama organini ve kamuoyu denetimini devreye sokmasi

miimkiindiir. (Uluer, 1024).
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cc. Karsilastirmah Hukukta Ombudsmanhk

Ombudsmanlik kurumunun tarihte ortaya ¢iktig1 yer olarak kabul edilen Isveg’te dort
ombudsman gorev almaktadir. Ombudsmanlar parlamento tarafindan sec¢ilmekte ve gorev
siireleri dort yil ile simirhidir. Yasal olarak ombudsmanlarin hukuk¢u olma zorunlulugu
bulunmamakta, ancak uygulamada ombudsmanlar daha ziyade yiiksek yargi¢lar arasindan
secilmektedir. Ombudsmanlar mahalli ve merkezi idarelerinin yaninda kamu erki kullanan
kisiler lizerinde de denetimde bulunabilmektedir. Ancak hemen ifade etmek lazim gelir ki,
secilmis meclis iiyeleri ile yerel hiikiimet mensuplari ombudsman denetimine tabi degildir.
Ombudsmanlarin sorusturma, arastirma gibi yetkileri bulunmaktadir. Bu kisiler s6z konusu
yetkilerini re’sen ya da sikayet iizerine harekete gegmek suretiyle kullanmaktadirlar.
Ombudsmanlarin gergeklestirdikleri denetim neticesinde kamu erki kullanan mercilere
oneride bulunmanin yaninda talimat verme, dava agma ve disiplin islemi uygulama seklinde
bir takim icrai yetkileri de mevcuttur. Isve¢ hukukunda ombudsmanlar, bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde konumlandirilmiglardir. Diger bir ifade ile, parlamento dahil olmak iizere higbir
makamdan talimat ve tavsiye almadan denetimlerini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte,
parlamentonun ombudsmanlara olan giivenini yitirmesi veyahut ombudsmanin basarsiz
olduguna kanaat getirmesi halinde, ombudsmanlik yetkisini geri almas1 da miimkiindiir. (Uler,
1023-1024; Akinci, 306 vd).

Diger bir Iskandinav iilkesi olan Danimarka’da da ombudsman parlamento tarafindan
secilmektedir. Ombudsmanin gérev siiresi, parlamentonun gorev siiresi ile aynidir. Diger bir
ifade ile, her parlamento secimi ile birlikte yeniden ombudsman sec¢imi gergeklestirilmektedir.
Ombudsman segilmek i¢in hukuk¢u veya parlamento {iyesi olmak sart degildir. Ombudsman
denetim yetkisini kural olarak askeri ve sivil idareler iizerinde kullanabilmektedir. Yerel
yonetimler {izerindeki denetim yetkisi sinirlidir. Yargr mercileri ise tamamen ombudsman
denetimi diginda tutulmustur. Danimarka’da da ombudsmanlik denetimi re’sen ya da bagvuru
tizerine gerceklestirilebilmektedir. Ombudsmana basvuru siiresi, tiim idari bagvuru yollarinin
tiiketilmesinden itibaren bir y1ldir. Parlamento dahil olmak tizere, tiim mercilere kars1 bagimsiz
ve tarafsiz konumda bulunan ombudsmanin idari islemleri degistirme ya da iptal etme yetkisi

mevcut degildir. (Ergani, 3 vd.; Uler, 1024; Akinci, 319 vd).
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Ingiliz hukukunda ise ombudmsanlik gérevi parlemento komiseri ad: verilen kisilerce
gercgeklestirilmektedir. Bu kisiler, Kralice’nin atama kararnamesi ile atanmaktadir. Ancak s6z
konusu kararnamenin Ingiliz Bakanlar Kurulu’'nun onayma tabi oldugu gozetildiginde,
parlamento komiserlerinin aslinda hiikiimet tarafindan atandigi kabul gérmektedir. Gérevden
alinmadigr siirece emeklilik yasina kadar hizmet eden parlamento komiserlerinin hukukg¢u
olma zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Idari mercileri idari faaliyetlerini icra ederken
gerceklestirdikleri eylem ve islemler parlemento Kkomiserinin sorusturma yetkisi
kapsamindadir. Parlamento komiserine basvurulabilmesi i¢in, ihtilaflarin 6ncelikle yargi
Oniine gotiirlilmiis olmast ve buradan bir netice elde edilmemis olmasi lazim gelmektedir.
Parlamento komiserlerinin re’sen denetim yapma yetkileri bulunmamaktadir. Diger bir ifade
ile, ancak bagvuru iizerine denetim gergeklestirebilmektedirler. Parlamento komiserleri,
yasama ve yargi organlari ile askeri idareleri kural olarak denetleyememektedirler. Parlamento
komiserlerince gergeklestirilen denetimler ile ulasilan neticeler bir raporla ilgililere
duyurulmaktadir. Bunun disinda gergeklestirilen denetimler neticesinde herhangi bir icrai
karar tesis edilmesi s6z konusu degildir. Diger bir ifade ile, parlamento komiserlerinin idareleri
tazminata mahkum kilmas, idari islemi iptal etmesi gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. (Ozden,
2005: 61 vd.; Ozer, 60-61; Akinci, 327 vd).

Fransa’da ise, ombudsman kamu arabulucusu adiyla ifade edilmektedir. Kamu
arabulucusu, hiikiimet eliyle atanmaktadir. Alt1 yillik goérev siiresi bulunmaktadir. Kamu
arabulucusunun yargi mercilerinin iglemleri ile kamu personel rejiminden kaynakl
uyusmazliklar {izerinde inceleme yetkisi kisitlanmistir. Bunun disinda kalan idari konular
tizerinde arastirma ve inceleme yetkisi bulunmaktadir. Kamu arabulucusunun gorev siiresince
genis bir dokunulmazlik zirhi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile kamu arabulucusunun
gorevini ifa ederken soyledigi sozler ve icra ettigi islerden dolay1 kovusturulmasi, tutulmasi
veya tutuklanmasi yasaktir. Kamu arabulucusu incelemesini gergeklestirirken, idarelerden her
tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilmektedir. Ancak belirtmek lazim gelir ki, kamu arabulucusunun
idarelerden istedigi bilgi ve belgelerin milli savunma, kamu giivenligi ve dis iliskilere iliskin
olmast halinde, bilgi ve belgelere erisimi kisitlanabilmektedir. Kamu arabulucusuna
bagvurularin parlamento aracilifi ile yapilmasi lazim gelmektedir. Kamu arabulucusu
tarafindan yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan raporlar, yillik olarak parlamento ve

cumhurbagkanina sunulmaktadir. Aleniyetin saglanmasi adina kamuoyu ile paylasilan bu
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raporda belirtilen 6nerilerin disinda, kamu arabulucusunun herhangi bir icrai islem tesis etmesi

imkan dahilinde degildir. (Ozden, 57-60).

dd. Tiirk Hukukunda Ombudsmanhk

Ombudsmanlik kurumu iilkemizde ilk defa 2013 yi1linda uygulanmaya baslamistir. Bu
konudaki ¢alismalar ilk olarak kalkinma programlarinda yapilmistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Programinda, idare ile bireyler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiiniin hizli ve
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in kamu denetgiligi miiessesesinin kurulmasi kabul
edilmistir. Bu planlama dogrultusunda 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 2006
yilinda yasalagsmis, ancak bu diizenleme anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesinin 25/12/2008 tarih ve 2006/140 E., 2008/185 K. sayili Karar ile iptal edilmistir.
S6z konusu iptal kararinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasamizin 87. maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumuna denet¢i se¢me gorev ve
yetkilerinin  zikredilmedigi, bu nedenle diizenlemenin anayasaya uygun olmadig
vurgulanmistir. Keza, Kamu Denetgiligi Kurumunda ¢alisacak ve kamu gorevlisi sifatini haiz
olan uzmanlarin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi hususunun yonetmelige birakilmasi da
Anayasamizin 128. maddesine aykir1 goriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi tarafindan tesis edilen
bahse konu iptal karar1 {izerine, 2010 yilinda yapilan degisiklikte Anayasanin 74. maddesine!®
eklenen hiikiimle, Kamu Denetgiligi Kurumu diizenlenmistir. Bu hiikiimle, Kamu Denetgiligi

Kurumunun Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kuruldugu ve idareyle

16 VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakk:

Madde 74 — Vatandaglar (Ek ibare:3/10/2001-4709/26 md.) ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, (Ek ibare:3/10/2001-4709/26 md.) gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine
yazili olarak bildirilir.

(Miilga tgiincii fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. (Ek
fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Kamu
Bagdenetgisi Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort y1l igin segilir. i1k iki oylamada iiye
tamsayisinin {igte iki ve iigiincii oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dordiincii oylama yapilir; dordiincii
oylamada en fazla oy alan aday se¢ilmis olur.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/8 md.) Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulusu, gérevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi iglemler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu
denetcilerinin nitelikleri, se¢cimi ve 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.
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ilgili sikayetleri inceleyecegi kabul edilmistir. Ote yandan aymi diizenlemede, Kamu
Basdenetcisinin se¢ilme usulii de hitkkme baglanmastir.

Anayasada yapilan bu diizenleme iizerine, 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanunu kabul edilmis ve 29.03.2013 tarihinde kamu denetgileri
gorevlerini ifa etmeye baslamislardir. 6328 sayili Kanunun 1. maddesinde, “kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve
Onerilerde bulunmak” amaciyla Kamu Denetciligi Kurumunun olusturuldugu hiikme
baglanmistir. Ayn1 Kanunun 4. maddesinde, kamu Denetgiligi Kurumunun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bagli ve fakat ayri bir kamu tiizelkisilige sahip oldugu kabul edilmistir. 5.
maddede ise, Cumhurbaskaninin tek basina tesis ettigi islemler ile re’sen imzaladagi
kararlarin, yasama yetkisine kullanilmasina iligkin islemlerin, yargi yetkisinin kullanilmasina
iligkin kararlarin ve en nihayetinde silahl1 kuvvetlerin sirf askeri nitelikte faaliyetlerinin Kamu
Denetciligi Kurumunun gorev alanina girmedigi diizenleme altina alinmistir. Kamu
Bagdenetcisinin secilme usuliinii diizenleyen 11. maddede, basdenetcinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin {iye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile secilecegi, ilk oylamada s6z konusu
cogunlugun saglanamamas1 halinde, ikinci oylamada da ayni nisabin aranacagi, ikinci
oylamada gerekli cogunlugun saglanmamasi, halinde tigiincii oylamada tiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu alan kisinin secilmis kabul edilecegi, liglincii turda da aranan nisaba
ulagilamamasi halinde bir 6nceki turda en fazla oyu alan iki aday arasinda dordiincii oylamanin
yapilacagi ve bu oylamada karar yeter sayisina ulasmis olmak sartiyla en fazla oyu alan adayin
sec¢ilmis sayilacagi kabul gormiistiir. Bagimsizlik ve tarafisizlik baslikli 12. maddede, herhangi
bir makam veya mercinin basdenetciye gorevini ifa ederken emir ve talimat veremeyecegi
belirtilmistir. Kamu Denetciligi Kurumuna basvuru prosediiriinii diizenleyen 17. maddede,
Kuruma gergek ve tiizel kisilerin bagvuruda bulunabilecegi kabul edilmistir. Her ne kadar, s6z
konusu diizenlemenin Kuruma ¢ok fazla gereksiz bagvurunun yapilmasina sebebiyet verecegi
belirtilmis ise de, basvuru yolunun herkese ac¢ik tutulmasi Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulus amaciyla da bagdasmaktadir. (Saglam, 2012:37; Miiftiioglu 2014:299). Bununla
birlikte, “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y6netmelikte bagvuru i¢in ayrica menfaat ihlali sart1 aranmaktadir. Ayrica bagvuru
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usuliinii diizenleyen 17. madde de, basvuruda bulunabilmesi igin gerek 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu gerekse de 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin
tikketilmis olmasi sarti aranmaktadir. Ayni hiikiimde basvuru siiresi, idarelere basvuru
yapilmasi1 halinde, bagvuru iizerine verilecek cevabin tebligi tarihinden, cevap verilmemis ise
60 giinliik cevap siiresinin dolmasindan itibaren 6 ay olarak belirlenmistir. Hemen ifade etmek
lazim gelir ki, kamu denet¢iligi kurumuna idari ihtilafa iliskin dava agma siiresi igerisinde
bagvuruda bulunulmus olmasi halinde, baslamis olan dava a¢ma siiresi durmaktadir. Kamu
Denet¢iligi Kurumu sikayet lizerine yaptig1 incelemelerde, idarelerden devlet sirr1 ve ticari sir
niteligindeki belge ve bilgiler disinda, her tiirlii bilgi ve belgeleri isteyebilmektedir. idareler
30 giin icerisinde bilgi ve belgeleri vermek zorundadir.

6328 sayili Kanunun 20. maddesi geregince, Kamu Denet¢iligi Kurumu yaptigi
inceleme ve arastirma neticesinde, arastirma sonucunu ve varsa Onerilerini ilgili merciye ve
basvurana bildirir. Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan ilgili mercilere iletilen onerilerin
uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Nitekim 20. maddenin ii¢lincii fikrast mucibince,
ilgili mercii Kamu Denet¢iligi Kurumu tarafindan onerilen ¢oziimiin uygulanabilir olmadigi
kanaatindeyse gerekgesini 30 giin icerisinde Kamu Denetciligi Kuruma bildirir. Bunun
disinda, inceleme ve arastirma neticesinde ulagilan onerilerin ilgili mercilerce uygulanmasini
zorunlu kilan bir miieyyide bulunmamaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu her takvim yil
sonunda ytiriitlen faaliyetleri ve Onerilerini igeren bir rapor tanzim eder. S6z konusu rapor,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’na sunulmak iizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dilekge Komisyonu ile insan Haklar1 Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma
Komisyona iletilir. Ayrica bu rapor, Resmi Gazete’de yayimlanarak kamuoyu nezdinde aleni

hale gelir.
f. Diger Yargi Dis1 Coziim Yollar

aa. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu en genel ifadesi ile, ayn1 topluma ait olma bilinci ile hareket eden kisilerce,
ait olduklar1 toplumla alakali giincel bir konu hakkinda ortaya konan ortak bir davranis ya da
diistince seklinde tanimlanabilmektedir. (Kubali, 1971:329; Kapani, 2005:147; Kapani,

1970:238). Kamuoyu kavramina iliskin yapilan bu tanimlamanin, toplumdaki ¢ogunlugun
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yaninda azinligin goriisiinii de igerdigini belirtmek lazim gelmektedir. (Kapani, 147; Kapani,
238).

Kamuoyunun olusumda rol oynayan en onemli etmenler; sendikalar, sivil toplum
kuruluslar1, meslek orgiitleri, siyasi partiler ve kitle iletisim araglar1 olarak siralanmaktadir.

Kamuoyunun toplumsal yasamda iistlendigi pek ¢ok rol bulunmaktadir. Iste bu
rollerden en 6nemlilerinden birini de, idarelerin denetlenmesi rolii olusturmaktadir. Hakikaten
giinimiizde meydana gelen gelismler, vatandaslar1 yonetilen konumunda ¢ikarmakta ve
vatandaglara yoneten ve deneten tarafta olma giiclinii vermektedir. (Altun, Kuluglu, 2005:23).

Giliniimiizde, idarelerin kamuoyu tarafindan denetlenmesi diger denetim tiirleri kadar
onemli hale gelmistir. Bununla birlikte, kamuoyunun s6z konusu denetiminden istifade
edilebilmesi i¢in, toplumda demokratik bir ortamin varligir sarttir. Diger bir ifade ile
demokratik toplumun gerekleri olan bagimsiz ve tarafsiz basin, sivil toplum kuruluslar1 ve
bilingli toplum gibi unsurlarin mevcudiyeti gerekmektedir. (Tortop, Isbir, Aykag, 1993:188;
Goziibiiyiik, 2008:329). Bagimsiz ve tarafsiz basin, kitle iletisim araglari ve bilgi edinme hakki
gibi etmenlerle birlikte, toplumu olusturan bireylerde ortak bir biling olusabilmekte ve bu
biling yonetim iizerinde denge mekanizmasina doniisebilmektedir. Bu baglamda, kamuoyu
denetiminin en basarili oldugu iilkelerin, demokratik {ilkeler oldugunu belirtmek imkan
dahilindedir. (Tortop, isbir, Aykag, 171).

Bu noktada belirtmek gerekir ki, bir takim iilkelerde kamuoyu denetimini etkin kilan
unsurlarin yasalarla korunmasi1 s6z konusudur. Bu iilkelerde lobi faaliyetleri olarak
adlandirilan kamuoyu denetimi olagan olarak kabul edilmektedir.

Komuoyu denetiminin gerceklesmesi i¢in vazgecilmez unsurlardan birini teskil eden
sivil toplum kuruluslari, bir takim yontemlerle yonetime katilabilmekte ve idari islemlerin tesis
edilmesinde s6z sahibi olabilmektedir. Gergekten, sivil toplum kuruluslart bazi kurul ve
toplantilara istirak etmek suretiyle, idari siirece katilmakta ve temsil ettigi grubun isteklerini
idareye iletmektedir. (Eren, 80).

Diger yandan kitle iletisim araglar1 da, hem toplumda ortak bir biling olusturmada
yardimct oldugu hem de toplumda olusan bu ortak bilinci idareye ilettigi i¢in kamuoyu
denetimi agisindan Onemli unsurlardan birisini teskil etmektedir. (Eren, 79; Kapani, 150;
Gozibiiyiik, 329). Teknik gelismelere bagli olarak biiyiik de8isim gosteren kitle iletisim

araclari, toplumu ilgilendiren olaylar1 ¢ok kisa siirede toplumun dikkatine sunmaktadir. Bu
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sayede, toplumda herhangi bir olay iizerinde 6nemli bir kanaat olusturabilmektedir. (Kapani,
150; Altun, Kuluglu, 42). Keza, toplumda olusan bu kanaatin idare ve yOnetenlere
duyurulmasinda da Onemli rol oynayan Kkitle iletisim araglari, kamuoyu denetiminin
islevselligine ¢ok fazla katki sunmaktadir.

Kamuoyu denetiminin etkin bir sekilde isletilmesi i¢in toplumu olusturan bireylerin
haber alma kanallarmin acgik olmasmin dnem arz ettigi yukarida zikredilmektedir. Iste
bireylerin, idarelerin tesis ettigi islem ve eylemlerden haberdar olmalari saglayan
yontemlerden birini de, bilgi edinme hakki olusturmaktadir. Hakikaten, kamuoyu denetiminin
etkinligini saglamakta bilgi edinme hakkinin ¢ok dénemli oldugu yadsinamaz bir durumdur.
Ulkemizde de, benzer bir refleksle kabul edilen 4882 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu bu
amaca hizmet etmektedir. Mezkar Kanunun 1. maddesinde, bilgi edinme hakkinin demokratik

ve seffaf yontemin bir geregi oldugu vurgulanmaktadir.

bb. idari Denetim

Idari denetim, idarece gerceklestirilen faaliyetlerin hukuka ve kamu yararma uygun bir
sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmediginin yine idari merciler tarafindan denetlenmesidir.
Idari denetimin bir kism1 dogrudan kamu hizmeti sunan idarelerce gergeklestirilmekte iken,
bir kismu ise devletin diger denetim kuruluslarinca gergeklestirilmektedir. Idari denetim ikiye
ayrilarak incelenmektedir. Eger denetim idari mercinin kendi kendini denetlemesi seklinde ise
hiyerarsik denetim olarak ifade edilmektedir. Buna karsin denetim bagka bir idari merciin
denetlemesi seklinde ise vesayet denetimi olarak tanimlanmaktadir. (Goziibiiyiik, s. 322).

Idari yapilanmada kamu gorevlileri astlik ve iistliik iliskisi icerisinde bulunmaktadir.
Bu yapilanmadaki astlik ve {iistliik iligkiye hiyerarsi, iist tarafindan altin denetlenmesine de
hiyerarsik denetim ad1 verilmektedir. (Tortop, Isbir, Aykag, 171; Goziibiiyiik, 322). Hiyerarsi
iligkisi, ayn1 kamu tiizel kisiligi icersinde, en {istteki amirden en alttaki memura kadar uzanan
bir zincir gibidir. Her bir halka kademeyi olusturmaktadir. Bu baglamda, tesis edilen bir karar
biitiin birimlere ulagabilmektedir. (Atay, 2006:122).

Hiyerarsik iligkide iistiin, ast listlinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Denetim yetkisi
kapsaminda hiyerarsik amir astina direktif verebilmekte ise de, astinin yerine gecerek islem
tesis edememektedir. Astin {ist tarafindan verilen direktifler uygun hareket etmesi ve bu

dogrultuda islem tesis etmesi temel vazifelerindendir. Bununla birlikte, astin verdigi emirin
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kanuna aykir1 olmasi ya da sug teskil etmesi halinde astin bu emri uygulamamasi lazim
gelmektedir.

Hiyerarsik denetim, merkezden yonetim ilkesinin bir sonucu olarak dogmus ise de,
glinimiizde tim kamu tlizel kisilerinin kendi biinyesinde hiyerarsik denetim
gerceklestirebilecegi kabul gormektedir. Hiyerasik denetimin yapilabilmesi igin, yasal
diizenlemelerde buna iligkin bir hiikmiin bulunmasi sart degildir. Diger bir ifade ile, hiyerarsik
amirin denetim yetkisi olagan bir yetkidir ve yasal mevzuatta agik diizenleme bulunmasa da
kullanilabilmektedir. (Akinc1, 77; Goziibiiytik, 322).

Doktrinde, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinde yer alan ve
idari iglemlerin {ist makamlarca degistirilmesi, kaldirilmasi, geri alinmasi veya yeni bir idari
islem tesis edilmesini Ongoéren diizenlemenin hiyerarsik denetime isaret ettigi kabul
edilmektedir. Nitekim, bu diizenleme ile hiyerasik iistiin astin tesis ettigi islemleri iptal etme
ve hatta yerine yeni bir islem tesis etme yetkisi oldugu kabul edilmektedir. (Versan, 1984:78;
Giritli, Bilgen, Akgiiner, 2008:189; Akyilmaz, 2004:121). Madde metninde yer alan
“istenebilir” ibaresinin hiyerarsik denetimin amir tarafindan dogrudan dogruya yapilabilecegi
gibi t¢linci kisilerin istegi tizerine de gerceklestirilebilecegine isaret etmektedir. (Tortop,
Isbir, Aykag, 172; Versan, 81).

Idari yapilanmada vesayet iliskisi en genel tabiri ile, merkezden ydnetim ile yerinden
yonetim arasinda biitiinligli  gergeklestirmeyi amacglayan hukuki ara¢ seklinde
tanimlanmaktadir. (Giinday, 2004:74; Gozler, 2007:101; Atay, 130; Akyilmaz, 126). Yasalarin
Oongordiigii durumlarda, merkezden yonetim kuruluslarinin yerel yonetim kuruluslarinca tesis
edilen islem ve eylemler {izerinde sahip oldugu denetim yetkisi ise, idari vesayet yetkisi olarak
adlandirilmaktadir. (Goziibiiyiik, Tan, 2008:176; Giritli, Bilgen, Akgiiner, 198; Goziibiiyiik,
324). Idari vesayet ile, idarenin biitiinliigii saglanmakta ve ayn1 zamanda yerel ydnetimlerin
keyfi tutumlarinin éniine gegilmektedir. idari vesayet yetkisi, Anayasamizin 127. maddesinde
merkezi yonetim yerlerinin yerinden yonetim yerleri iizerinde sahip oldugu denetim yetkisi
seklinde hiikme baglanmistir.

Vesayet denetimi hem yerinden yonetimlerin organlari ve ¢aliganlari tizerinde hem de
bu yerinden yonetim kuruluslarimin tesis ettigi islem ve eylemler {izerinde ortaya
cikabilmektedir. (Akyilmaz, 128). Vesayet yetkisi ¢ogunlukla, yerinden yonetimlerin tesis

ettigi islemler iizerinde kendini géstermektedir. Gergekten yerinden yonetimleri diizenleyen
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kurulus yasalari, tesis edilen islemleri belli durumlarda merkezden yonetimin denetim veya
onayina tabi kilabilmektedir. S6z konusu denetim idari islemin tesisinde 6nce ya da sonra s6z
konusu olabilmektedir. Idari islemin tesisinden evvel yapilan denetim onay veya goriis verme
seklinde iken, idari islemin tesisinden sonra yapilan denetim fesih veya iptal seklinde
olmaktadir. Idari vesayet yetkisi kural olarak merkezi yonetime yerinden ydnetimin yerine
gecerek islem tesis etme yetkisi tanimamaktadir. Bununla birlikte, bazi hususi diizenlemelerde,
merkezi yOnetimlerin idari islemlerin diizeltilmesi veya degistirilmesi yetkisi oldugu da

ongoriilmektedir. (Atay, 131 vd.; Akyilmaz, 128; Goziibiiyiik, 324).

cc. Idari Basvurular

Idari basvuru kavrami doktrinde, vatandaslarin menfaatlerini ilgilendiren hususlarda
merkezi ve yerinden yonetimlerin faaliyetleri meydana gelen idare hukukuna iliskin bir takim
istek ve sikayetlerin idari mercilere iletilmesi seklinde tanimlanmaktadir. (Duran, 135). Hemen
ifade etmek gerekir ki, s6z konusu tanim yetersiz kalmaktadir. Gergekten giliniimiizde, organik
anlamda idare icerisnde kalmamakla birlikte, fonksiyonel anlamda idarenin igerisinde
zikredilen yasama organinin bazi birimlerinin islemlerine kars1 da idari bagvuru yapilmaktadir.
(Yildirim, 2006:28-30). Bu c¢ergevede, hem menfaati ihlal edilen vatandaslarin kamusal
yetkiye sahip kurumlara yaptiklari bagvurular hem de yasalarla kamu yararini korumak
maksadiyla yetki verilmis olan kamu tlizel kisi ya da gorevlilerinin ayni sekilde yasalarla
gosterilen makamlara yaptiklar1 bagvurular idari bagvurularin kapsamina girmektedir.
(Yildirim, 30).

Idari bagvurular bir ydniiyle bireyler i¢in bir tiir hak arama arac1, diger bir yoniiyle ise
yargi dis1 idari denetim yontemi niteligindedir. Idari basvurularin hak arama arac1 olma niteligi
olarak, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 10, 11 ve 13. maddelerinde diizenleme
altina alinmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesinde, bireylerin kendileri ile
ilgili konularda islem tesis edilmesi i¢in idarelere basvuruda bulunabilecekleri diizenleme
altina alinmugtir. Idarelerin kendilerine yoneltilen sz konusu taleplere karsi sessiz kalmasi
halini de dngdren yasa koyucu, bagvurudan itibaren 60 giin igerisinde cevap verilmemesi
halinde, istegin reddedilmis sayilacagini kabul etmistir. Bu baglamda basvuruda bulunan kisi,

60 giiniin bitiminde belirlenen dava agma siiresi i¢erisinde dava ikame edebilecektir.
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Ayni Kanunun 11. maddesinde ise, tesis edilen idari islemlere karsi dava agmadan
evvel s6z konusu iglemlerin idareye bagvurulmak suretiyle yeniden gdzden gegirilmesi imkan1
hiikme baglanmistir. S6z konusu hiikiimde, idareye yapilacak bagvurunun islemeye baslamis
olan dava a¢gma siiresini durduracagi kabul edilmistir. Esasinda bu diizenleme ile birlikte, idari
ihtilaflarin yargi mercilerine tasinmadan evvel ¢oziimlenmesi imkan dahilinde olmaktadir.
Kendisine 11. madde kapsaminda bagvuru yoneltilen idari merci, islemin hukuka uygunlugunu
yeniden gozden gegirmekte, boylelikle bir takim ihtilaflarin yargi oniline getirilmesine gerek
kalmamaktadir.

2577 sayili Kanunun 13. maddesi, idarenin eylemlerinden zarar goren kisilerin
zararlarinin giderilmesi i¢in dava agmadan Once idareye basvurarak On karar alinmasi
gerektigini diizenlemektedir. Esasinda bu diizenleme de etkin kullanilmasi halinde, idari
eylemlerden kaynaklanan tam yargi ihtilaflarinin yargi 6niine getirilmeden ¢oziimlenmesine
firsat vermektedir. Bununla birlikte uygulamada, ihtilaflarin dava agilmadan ¢éziimlenmesini
sagladigini sdylememiz pek miimkiin degildir. Gergekten idareler kusurlu olduklar1 eylemlerin

acike¢a varligl halinde dahi, dava acilmadan tazminat 6demeye yanagsmamaktadir.

dd. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarnt Tarafindan Uyusmazhklarin
Giderilmesi

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlart diger bir adiyla bagimsiz idari otoriteler;
rekabet ve sermaye piyasasi, televizyon ve radyo yayinciligl, enerji ve bankacilik gibi 6nem
arz eden alanlarda, diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olan ve devlet adina bir takim
yaptirimlar uygulayabilen bagimsiz idari kurumlardir. (Duran, 4; Giinday, 501; Gozler, 230;
Giritli, Bilgen, Akgiiner, 382; Akinci, 100).

Bagimsiz idari otoriteler, kendilerine taninan yetkiler itibariyle diger kamu kurum ve
kuruluglarindan farkli 6zellik ve niteliklere sahip olmaktadir. S6z konusu yetkiler, gelisen ve
giin gectikge karmagiklasan gelismeler karsisinda, bazi alanlarda klasik yonetim anlayisi ile
diizenleme ve denetleme yapilamamasi nedeniyle taninmistir. Ayrica yargt mercilerinin artan
is yuiki karsisinda hantal kalmasi da bagimsiz idari otoritelerin en mithim varlik ve gelisim
sebeplerinden birini teskil etmektedir. (Ulusoy, 2003:6; Akinci, 132).

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyet alanlarinda bulunanlarin mevzuata ve hukuka uygun

hareket edip etmedigi noktasinda denetim yapma yetkisi mevcuttur. Bu yetki geregince,
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gerektigi takdirde ilgililerden her tiirlii bilgi ve belgenin talep edilebilecegi ve bu bilgi ve
belgeler tizerinde inceleme yapabilecegi kabul edilmektedir.

Yukarida da zikredildigi {izere, bagimsiz idari otoriteler diger kamu kurumlarindan
farkl1 olarak bazi yetkilerle donatilmistir. Bu farkli yetkilerin basinda, bazi ihtilaflarin
¢Oziimiinde salahiyet sahibi olmalar1 gelmektedir. Gergekten uzmanlik gerektiren alanlarda
faaliyet gosteren bagimsiz idari otoritelerin ihtilaflar1 daha kisa siirede ve daha fazla
hakkaniyete uygun bir sekilde ¢oziimlemesi bu yetkinin taninma nedenidir. Bu nedenledir ki,
doktrinde bagimsiz idari otoritelerin ihtilaflarin yargi dist ¢6ziim mekanizmalarindan birini
teskil ettigi ifade edilmektedir. (Tan, 31).

Bagimsiz idari otoriteler, faaliyette bulunduklari alanlarda ¢ok etkili yaptirim
uygulama yetkisine de sahiptir. Bu etkili yaptirim uygulama yetkisi, sz konusu idareleri klasik
yonetimlerden ayirmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin toplumsal yasamda 6nem arz eden
bakancilik, enerji, iletisim gibi alanlarda etkili olabilmeleri ve bu alanlar1 diizenleyip
denetleyebilmeleri yaptinm uygulama yetkilerini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde, bu
idareler faaliyet gosterdikleri alanlarda etkin bir gérev icra edemezler. (Tan, 12).

Hemen ifade etmek lazim gelir ki, yaptirim uygulayabilme yetkisi nedeniyle bagimsiz
idari otoritelerin ¢ogunlukla ¢ekismeli usul uygulamasi, ilgililerden savunma almasi ve bunun
neticesinde ciddi miieyyideler tatbik etmesi s6z konusu kuruluslarin tesis ettikleri islemlerin
yargisal kararlar oldugu sonucunu dogurmaz. Ayni sekilde, s6z konusu idarelerde gorev yapan
kisilerin baz1 adli ve idari gilivencelere sahip olmasi, bu kisilerin hakim oldugu ve bagimsiz

idari otoritelerin mahkeme benzeri kuruluslar oldugu anlamina gelmez. (Duran, 4).

II. YARGI DISI ALTERNATIF COZUM YONTEMLERININ KAMU DUZENI VE
MUHAKEME HUKUKUNA EGEMEN OLAN KiMi iLKELER BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. ALTERNATIF COZUM YONTEMLERININ KAMU DUZENI KAVRAMIYLA
TLISKiSI

Hukuki iligkinin taraflar1 arasinda meydana gelen uyusmazliklarin ¢6ziimii cogunlukla

bagimsiz ve tarafsiz {igiincii kisilerle gerceklestirilebilmektedir. Bu durumun baslica nedeni,

hukuki iliskinin taraflarindan zayif olanin gii¢lii olan karsisinda korunmasidir. Giigliiniin her
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istedigini yaptirdig bir uzlas1 zemini sadece zayif olan tarafi degil, ayn1 zamanda toplumu bir
arada tutan kamu diizenini zedeler. Iste bu sebepledir ki, ihtilaflarin ¢dziimii kural olarak
devletin bagimsiz ve tarafsiz yargi erki tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kural olarak, alternatif ¢6ziim metodlarina basgvurularak ¢6ziimlenecek olan ihtilaflarin
hukuki iliskinin taraflarinca iizerinde serbestce tasarruf edilebilen ihtilaflar oldugu kabul
edilmektedir. (Ildir, 42; Tanriver, 2). Taraflarin her hukuki konuda ortaya ¢ikan ihtilaflart
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ile ¢oziimlemeye yonelmesi beraberinde kamu
diizenini sarsic1 bazi sakincalari da getirebilmektedir. Bu nedenle, maddi hukuk kural ve
kaidelerine gore iizerinde taraflarin serbest¢e tasarruf yetkisi bulunmayan hususlarda
ihtilaflarin alternatif ¢oziim yontemleri ile ¢éziimlenebilecegine iliskin belirlemeler gegersiz
kabul edilmektedir. (Ildir, 41). Gergekten bazi hukuk sistemlerinde boganma ve velayete iligkin
ihtilaflar kamu diizenine iligskin konular olarak kabul gérmediginden, bu hususlarda alternatif
yontemlerle uyusmazliklarin ¢oziimlenebilecegi belirtilmektedir. Oysa Tiirk hukukunda bu
konularda meydana gelebilecek ihtilaflarin yargi dis1 alternatif yontemlerle ¢oziimlenmesi
imkan dahilinde degildir. Nitekim bosanma ve vesayet konularinda taraflarin serbestce tasarruf
yetkisi bulunmamaktadir. (Ildir, 41).

Hemen ifade etmek gerekir ki, doktrinde alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemlerinden
kabul edilen tahkim yonteminde de, kamu diizenine uygun davranilmasi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. (Akinct, 25). Zira tahkim neticesinde tesis edilen hakem kararlarinin kamu diizeni
ile uyumlu olmamasi hali bu kararlarin iptalini dahi gerektirmektedir. (Hakem kararlarinin
dogrudan temyiz edildigi miilga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu doéneminde yazilan
kaynaklarda da benzer bir tespit bulunmaktadir. Bkz. Ozbay, 2004, Tanriver, 2004: 211).
Hukuk Muhakemeleri Kanunun 439. maddesinde yer alan s6z konusu diizenleme de, kamu
diizenine aykirilik teskil eden durumlarda alternatif ¢6ziim ydntemlerine bagvurulmayacagi
fikrini desteklemektedir.

Her ne kadar idarenin tesis ettigi islem ve eylemlerin tamaminda kamu yarar1 ve kamu
diizenini gerceklestirmek temel amag ise de, bu islem ve eylemlerden kaynaklanan ihtilaflarin
alternatif yontemler ile ¢6ziime kavusturulmasi imkan dahilindedir. Gergekten, idari
sOzlesmeler ve niteligi geregi bazi tek yanli idari islemlerden kaynakli ihtilaflarda alternatif
¢oziim yontemlerinin hayata gegirilmesi olasidir. Bu baglamda, idare hukukundan

kaynaklanan ihtilaflarin kamu diizeni ile alakali oldugundan bahisle, bu tiir ihtilaflarda
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kategorik olarak alternatif ¢6ziim yoOntemlerinin tatbik edilmeyecegini sdylemek dogru

olmayacaktir.

B. ALTERNATIF COZUM YONTEMLERININ MUHAKEME HUKUKUNA HAKIiM
OLAN KiMi iILKELERLE ILiSKiSi

1. Adil Yargilanma Hakki Bakimindan

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin en miihim ilkelerinden birini temel hak ve
hiirriyetlerin korunmast ilkesi olusturmaktadir. (Aras, 303). iste adil yargilanma hakki, hukuk
devleti ilkesinin zorunlu bir unsuru olarak kabul edilmekte ve temel hak ve hiirriyetlerin
temniati olarak anayasalarda diizenleme altina alinmaktadir. (Aras, 306).

Her ne kadar adil yargilanma hakki 2001 yilinda 36. maddede yapilan degisiklikle
Anayasamiza girmis ise de, bu hak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde diizenleme altina
alinmis oldugundan degisiklikten dnce de hukuk sistemimizde mevcut bir hak seklinde kabul
edilmektedir. (Yurtcan, 2004:24; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 254). Adil yargilanma kavramu,
yargilamanin tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce gerceklestirildigi, etkin bir sekilde savunma
hakkinin kullandirtildig1 bir duruma igaret etmektedir.

Adil yargilanma hakkinin taninmasi ile birlikte, devlet ayni nitelikteki ihtilaflarin aym
mahkemelerde ve ayn1 usullere tabi olarak ¢6ziime kavusturulacagini da teminat altina almis
olmaktadir. (Yurtcan, 25). Ote yandan adil yargilanma hakki ile yargilamalarin aleni bir
sekilde gerceklestirilecegi de kabul edilmis olmaktadir. (Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 255;
Yurtcan, 25). Diger bir ifade ile adil yargilanma hakkinin 6ziinii hakkaniyete uygun aleni
yargilama olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki, adil yargilanma hakki ihtilafin tiim taraflarina
taninmis bir haktir. Bu hak, yargilamanin adilane ve dogru bir sekilde gerceklestirilmesini
amag edinmekte, yargilamaya istirak eden taraflarin iddia ve savunmalarini etkin araclarla ileri
siirebilmesini saglamaktadir. (Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 255).

Yargitay tarafindan tesis edilen bir kararda da benzer sekilde adil yargilanmanin;
imkanlar dahilinde taraflarin esit bir sekilde iddia ve savunmalarini serbest¢e yapabildigi
diirtitstliik ilkesine uygun yargilama faaliyeti oldugu kabul edilmistir. (Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 02/07/2003 tarih ve 2003/7-438E., 2003/463K. sayili Karari i¢in bkz. Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, Y. Agustos 2004, S. 2, s. 134). Adil yargilanma hakkinin 6nem arz

etmesinin altindan yatan en 6nemli sebeplerden birisi de, maddi gercegin ancak adil bir sekilde
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yapilacak yargilama ile ortaya ¢ikartilabilmesidir. (Turan, 2005:67). Bu baglamda,
yargilamanin adilane bir sekilde yiiriitiilmesi hukuk devleti ilkesinin de gergeklestirilmesini
saglamaktadir. (Turan, 2005: 67).

Yukarida da zikredildigi iizere, uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢6ziimii, gerek yargi
mercilerini ig ylikli yOniiyle rahatlatmasi gerekse de taraf iradelerini 6n plana ¢ikarmasi
acisindan oldukca reformist bir yaklagimdir. (Ildir, 54). Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri ile birlikte is yiikleri rahatlayan yargi mercileri onlerine gelen ve yargilamayi
gerektiren diger dosyalarda kapsamli bir inceleme yapmak suretiyle adil yargilamay1 daha iyi
bir sekilde hayata gecirebilecektir. (Ozbek, 92; Ildir, 54).

Bilindigi tizere, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri goniilliilik prensibine
dayanmaktadir. Diger bir ifade ile, ortaya cikan ihtilafin alternatif yontemle ¢oziliip
¢oziilmeyecegi hususu tamamen taraflarin ihtiyarinda olan bir konudur. Bu baglamda, yasal
olarak belli ihtilaflar igin alternatif yontemlere bagvurulmasi zorunlulugu getirilemez.
(Tanriver, 4). Bir hukuki iliskide ortaya g¢ikacak olan uyusmazliklarin dogrudan alternatif
¢oziim yontemleri ile ¢oziimlenmesi i¢in getirilen yasal zorunluluk, adil yargilanma hakkinin
temel ilkelerinden birini teskil eden hak arama hiirriyetini kisitlar. (Tanriver, 4). Bu ¢ercevede,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin goniilliik esasina dayanmasi ile adil yargilanma
hakki ve hak arama hiirriyeti arasinda dogrudan bir rabita bulunmaktadir.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriis, uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yontemlerinde adil
yargilanma hakkiin islerlik kazanmadigini belirtmektedir. Bu goriis, alternatif ¢oziim
yontemlerinin yargilama faaliyeti olmadigi, tamamen taraflarin serbest iradesine dayandigini
gerekge gostererek bu sonuca ulasmaktadir. (Ildir, 45). Bununla birlikte tahkim yonteminde de
yargilama benzeri bir faaliyet gerceklestirildiginden, her tiirlii alternatif ¢oziim yonteminde
adil yargilanma hakkimin uygulama alani bulumayacagmi sdylemek pek miimkiin

goziikmemektedir.

2. Hak Arama Ozgiirliigii Bakimindan

Hak arama hiirriyeti yargilama hukukunun en temel ilkelerinden birini teskil
etmektedir. Yine Anayasamizin 36. maddesinde yer bulan hak arama hiirriyeti geregince,

herkesin mesru vasitalarla ilgili merciler Oniinde hakkini aramasi mimkiindiir. (Budak,
2000:5).
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Hak arama hiirriyeti ve hukuken korunma talebi hukuk devleti ilkesi ile dogrudan
baglantilidir. Hatta bu iki kavram, hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir unsurudur. (Atalay,
2005:21; Budak, 7; Turan, 67). Esasinda hak arama hiirriyeti biinyesinde yargiya erisim
hakkini da ihtiva etmektedir. Hemen ifade etmek lazim gelir ki, uyusazmliklarin alternatif
¢ozlim yontemleri goniilliiliik esasina dayandigindan bu yontemlerin devlet yargisina
basvurulmasini engellemedigi ve dolayisi ile hak arama hiirriyetlerini zedelemedigi kabul
gormektedir. (Ildir, 397). Gergekten hukuki iliskinin taraflar1 meydana gelen ihtilaflarin
¢Oziimii i¢in devletin yargilama mercilerine basvurabilecekleri gibi, alternatif uyusmazlik
yontemlerini de harekete gegirebilmektedir. Ote yandan, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi
neticesinde ortaya ¢ikan sonugtan tatmin olmayarak her zaman devlet yargilamasina gitmeleri
miimkiindiir. Tiim bu nedenler, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin bash basina hak
arama hiirriyetini kisitlamadigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, belli ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in alternatif yontemlere basvurulmasini
zorunlu tutan diizenlemelerin hak arama hiirriyetini sinirlandirdigr kabul edilmektedir. (Ildir,
398).

Hemen ifade etmek gerekir ki, bu goriis oldukca isabetlidir. Alternatif uyusmazlik
yontemlerine bagvurunun taraflarin ithtiyarina birakilmadig: hallerde, hak arama hiirriyetinden
bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim, hak arama hiirriyetinin en 6nemli unsuru, yargi
mercilerine erisim hakkidir. Yargiya erisimin etkin olmadig hallerde, bu hiirriyetin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, taraflarin alternatif yonteme
bagvurmasinin zorunlu oldugu, ancak alternatif ¢6ziim yonteminde ortaya ¢ikan sonuglarin
taraflar1 baglamadig1 ve bu sonug lizerine taraflarin yargi mercilerine miiracaat edebildigi
hallerde ise hak arama hiirriyetinin kisitlandigini sdylemek dogru olmayacaktir. Zira zikredilen

halde, yargiya erisim hakki tamamen sinirlandirilmamaktadir.

3. Kanuni Hakim Giivencesi Bakimindan

Kanuni hékim ilkesi, taraflarin uyusmazlhigin ortaya c¢ikmasindan 6nce kanunlarla
kurulmus olan mahkemeler tarafindan yargilanmasi seklinde ifade edilmekte olup,
Anaysamizin 37. maddesinde de giivence altina alinmaktadir. (Pekcanitez, Atalay, Ozekes,

255). Kanuni hakim ilkesi, adil yargilanma hakkinin da temel giivencelerinden birini teskil
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etmektedir. Gergekten, kanuni hakim ilkesi ile belirlilik teminat altina alinmakta ve bireylerin
objektif bir merci tarafindan yargilanacaklarina iligkin giivenleri korunmaktadir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemlerinde,
uyusmazligin ¢éziimiinde kimlerin rol alacagi kural olarak dnceden belli degildir. Kuskusuz,
alternatif yontemle ¢ézliimi istenen uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan evvel, tercih edilen
yontemde rol oynayacak kisinin 6nceden sdzlesme veya diger yollarla taraflarca belirlenmis
olmas1 miimkiindiir. Ancak taraflarca uyusmazligin ortaya ¢cikmasindan énce yapilmis olan bu
belirlemenin kanuni hakim ilkesindeki gibi bir duruma isaret ettigini sdylememiz oldukca
giictiir. Nitekim kanuni hakim ilkesindeki belirleme kanunla ve genele matuf bir belirleme
iken, alternatif yontemlerde taraflarin yaptig1 belirleme spesifik nitelikte bir belirlemedir.

Uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasindan evvel devlet yargilamasinda oldugu gibi ¢6ziimii
gerceklestirecek olan makamin belli olmamasi, alternatif yontemlerin gayriadil neticeler
doguracaglr anlamina gelmez. Nitekim yukarida da zikredildigi iizere uyusmazliklarin
alternatif ¢6ziim yoOntemleri kural olarak goniilliilik esasina dayanmaktadir. Bu nedenle,
taraflarin alternatif yonteme miiracaat edip etmemesi ya da alternatif yontem neticesinde
ortaya ¢ikan sonuca bagli olup olmamasi serbest iredelerine kalmis bir durumdur. Kaldi ki,
taraflar Onceden yapacaklar1 sozlesmeler araciligiyla alternatif yontemde uyusmazligin

¢Ozlimiinde rol oynayacak kisileri belirleyebiler.

4. ihtilafi C6zen Makamin Tarafsizhg Bakimindan

Hukuki iligkinin taraflar1 arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin gerek devlet yargisinda
gerekse de alternatif yontemlerle ¢oziimiinde, ¢oziimii gergeklestirecek kisinin tarafsiz olmasi
olmazsa olmaz nitelikte bir kosuldur. (Ildir, 50; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 256). Taraflar
karsisinda esit mesafede durmayan bir yargicin tesis edecegi kararin gayri adil olacag su
gotiirmez bir hakikattir. (Aras, 306; Atalay, 26). Alternatif ¢6ziim yontemlerinde de
uyusmazligin ¢oziimiinde rol alacak iiglincii kisinin uyusmazhigin taraflarina karsi esit
konumda bulunmasi, diger bir ifade ile tarafsiz olmasi adilane bir sonuca ulasilmasinin temel
sartlarindan birini teskil etmektedir.

Devlet yargilamasinda, uyusmazligi ¢ozmekle gorevli olan yargicin tarafsizligim
saglamaya matuf bir takim araclar bulunmaktadir. Bu araglarin basinda, hakimin yasaklilig

ve reddi miiesseseleri gelmektedir. Keza yargiclarin tesis ettikleri hiikiimlerde tarafsiz
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olmamast ve bu nedenle hukuka aykir1 bir tutum takinmalari, sonradan devlete ve hakimlere
kars1 acilacak olan tazminat davalarinda da 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle hakimlerin
hukuki sorumlulugu da tarafsizligin saglanmasinda basta gelen araglardan birini
olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasamizda yargi erkinin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacag ve yargiy temsil eden hakimlerin hakimlik teminati cer¢evesinde
gorevlerini ifa edecekleri hiikkme baglanmistir. Yargi erkini temsil eden yargiglart hakimlik
teminatindan istifade ederek gorevlerini ifa etmeleri, hi¢ bir davranis ve kararlarindan sorumlu
tutulmamalar1 anlamina gelmemektedir. Hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi igin
hakimlik teminati ne kadar Onemli ise, hakimlerin verdikleri kararlarda ve yaptiklar
yargilamalarda tarafsiz olmalari, tarafsiz olmadiklar1 halde de sorumlu tutulmalar1 da o kadar
onem arz etmektedir. (Kilicoglu, 1973:231).

Hakimlerin hukuki sorumlulugunun nasil olmasi gerektigi hususu doktirinde siirekli
tartigma konusu teskil eden bir durumdur. (Kilicoglu, 232). Hakimlerin yargilama faaliyetini
icra ederken gayr1 hukuki tutum ve davranislarda bulunmalari halinde disiplin
sorumluluklarinin yaninda, ayrica hukuki sorumluluga tabi tutulup tutulmamalar: tartisilmis
bir husustur. (Demir, 2003:819). Bu goriislerden en makbulii, hakimlerin yasalarda zikredilen
belli hallerle smirli olarak hukuken sorumlu tutulmasi ve bu sorumluluga iliskin 6zel bir
yargilama prosediiriiniin uygulanmasini 6ngdren goriis oldugu kabul edilmistir. (Demir, 822).

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yonteminde her ne kadar formel bir yargilama s6z konusu
olmasa da, ihtilafin ¢6ziimiinde rol oynayan {iglincii kisilerin bagimsiz ve tarafsiz konumda
bulunmasi gereklidir. Alternatif yontemlerde uyusmazligin ¢oziimiinde rol oynayan {i¢lincii
kisilerin tarafsiz olmasina iliskin 6zel bir yasal diizenleme bulunmamasina ragmen, hukukun
genel ilkelerinden biri olan diiriistiiliik ilkesi bu sonucu dogurmaktadir. Diger bir ifade ile,
diiritlik ilkesi geregince yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen alternatif yontemde
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde rol oynayan tiglincii kisiler tarafsiz olmak durumundadir. (Shell,
2005:459; Wetlaufer, Gerald, 2005:466). Bununla birlikte, alternatif yontemlerde ihtilafin
¢ozlimiinde rol oynayan ti¢ilincii kisilerin tarafsiz olmamasi halinde uygulamaya sokulabilecek
etkin bir yaptirim bulunmamaktadir. Ancak tahkim yonteminde sec¢ilen hakemlerin tarafsiz ve
bagimsiz olmadiginin anlasilmasi halinde, hakemin reddi miiessesi 6100 sayili Hukuk

Muhakemesi Kanunumuzun 417 ve devamindaki maddelerde diizenleme altina alinmistir.

49



5. Hukuki Dinlenilme Hakki Bakimindan

Hukuki dinlenilme hakki, yargilanan uyusmazligin tarafi olan kisilerin yargilama
siireci hakkinda bilgi sahibi olabilmelerini, yargi mercileri nezdinde acgiklamada
bulunabilmelerini, iddia ve savunma vasitalarini serbestge sunabilmelerini ve bdylece yargi
mercilerinin taraflarin  iddialarin1  dikkate alip buna gore kararlarinda bu iddialar
kargilamalarini saglayan bir yargilama usulii ilkesidir. Hukuki dinlenilme hakki ile birlikte,
taraflarin siirpriz kararla kars1 karsiya kalmasi ihtimali azaltilmaktadir. (Ozekes, 2003:31).

Hukuki dinlenilme hakki, yarg ictihatlarinda yer almakta ve Anayasal olarak giivence
altina alinan adil yargilanma hakkinin bir unsurunu teskil etmektedir. (Ozekes, 329; Atalay,
15). Hukuki dinlenilme hakkiin bulunmadigi yargilamalarinin hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmadigi son derece agiktir.

Anayasamizin 36. maddesinde herkesin mesru vasita ve yollarla yargi mercileri 6niinde
kendi iddia ve savunmalarin1 iletme hakki oldugu hilkkme baglanmistir. Bu diizenleme, hukuki
dinlenilme hakkinin kapsamina yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini, agiklama ve
ispat hakkini, mahkemelerin agiklamalari dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut
ve acik gerekcelere dayandirilmasini sokmaktadir. Yani zikredilen hususlar, hukuki dinlenilme
hakkinin alt unsurlarini teskil etmektedir. Hukuki dinlenilme hakkinin taninmadigi bir
yargilamada maddi ger¢ege ulagsmanin imkani bulunmamaktadir. Zira boyle bir durumda
taraflarin iddia ettigi maddi vakalarin dogru bir sekilde dellilendirilmesi ve mahkemece
anlasilmas1 imkan dahilinde olmayacaktir. (Ozekes, 66).

Belirtmek lazim gelir ki, hukuki dinlenilme hakk: devlet yargilamasinda oldugu kadar
uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yontemlerinde de onemli bir rol iistlenmektedir. Hukuki
dinlenilme hakkinin uygulanmasi ile birlikte ancak ihtilaflar saglikli bir sekilde
cozlimlenebilecektir. Alternatif yontemlerde ihtilafin tarafi olan kisilerin birbirlerini dinlemesi
kadar, uyusmazlig1 ¢6ziimiinde etkin rol oynayan arabulucu, uzlagsmaci gibi iiglincii kisilerin
taraflarin iddiasin1 dinlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde, alternatif yontemle beklenen
sonuca ulasmak miimkiin olmayacaktir. Tiim bu belirlemeler dogrultusunda, yargilama
hukukunun temel prensiplerinden birini teskil eden hukuki dinlenilme hakkinin alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerin de onemli bir fonksiyon icra ettigini belirtmek yanlis

olmayacaktir.
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6. Usul Ekonomisi A¢isindan

Yargilama hukukunun temel prensiplerinden birini teskil eden usul ekonomisi ilkesi,
yargilamanin etkin bir sekilde yiiriitimesine hizmet etmektedir. S6z konusu ilke, hakimin
yasanin Ongordiigli diizende yargilamay1 kolaylastirmasi ve bu suretle gereksiz zaman ve
masraf kaybinin 6nlenmesi seklinde ifade edilebilir. (Y1lmaz, 244-245). Yargisal igtihatlarla
da islenen bu ilke, Yargitay tarafindan “adaletin ucuz, ¢abuk ve isabetli olarak saglanmasi”
seklinde tarif edilmistir. (Y1ilmaz, 245). Usul ekonomisi ilkesi, basli bagina bir amag olmayip
yargilamanin dogru bir sekilde isletilmesine yardim eden bir arag niteligindedir.

Usul ekonomisi ilkesi, uygulama ve doktrinde hizlilik, basitlik ve ucuzluk unsurlarimin
bileseni olarak kabul gormektedir. (Yilmaz, 250; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, 217). Basitlik
ilkesi, yargilama hukukuna hakim olan sekil kurallarinin mevcut diizenlenmis halinden daha
fazla zorlastirilmamasi ve yoruma miisait sekil kurallarinin kolaylastirma yoniinde
yorumlanmasi gerekmektedir. (Yilmaz, 251-252). Hizlilik ilkesi ise, adaletin bir tarafa
birakildigi  aceleci  yaklasimdan ziyade ihtliaflarin  siirincemede  birakilmadan
coziimlenmesidir. (Y1lmaz, 263). En nihayetinde ucuzluk ilkesi, yargicin gereksiz giderlerden
kaginmak suretiyle adaleti pahalalistirmamasina ve bdylece hak arama hiirriyetinin etkin bir
sekilde kullanilmasina isaret etmektedir. (Y1lmaz, 265).

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin varligi bash basina usul ekonomisi
ilkesinin hayata ge¢irilmesinden rol oynamaktadir. Gergekten alternatif yontemlerin
fazlalastirilmasi ile mahkemelerin is yiikii azaltilmakta ve bu vesile ile yargiya intikal eden
ithtilaflarin makul siirede ¢6ziimlenmesi miimkiin olmaktadir.

Ote yandan, alternatif yontemlerde ihtilafin daha az masraf ve daha kisa siirede
coziimlenmesi usul ekonomisi ilkesi ile alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemleri arasindaki
rabitaya isaret etmektedir. Calismamizda alternatif yontemlerin fayda ve mahsurlarmin
islendigi kisimda da deginildigi iizere, taraflar ihtilaflarinin daha kisa slirede daha diisiik
masraflarla ¢éziimlenmesi i¢in alternatif uyusmazlik yontemlerine miiracaat etmektedir. Bu da
basli basina alternatif yontemlerin usul ekonomisi ilkesi ile uyumlu oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, taraflarin Oncelikle alternatif yonteme basvurup buradan ¢ikan ¢oziim
Onerisini benimsemedigi hallerde alternatif yontemler bir kiilfete dontisebilmektedir. Ayrica

tahkim yonteminde yargilamadan farkli olarak hakem ticreti gibi bir kiilfet de bulunmaktadir.
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7. Diiriist Davranma ve Dogruyu Soyleme Yiikiimliiliigii Bakimindan

Diiriist davranma ve dogruyu soyleme yilikiimliiliigli, taraflarin diiriistlik kuralina
uygun davranmak zorunda oldugu ve taraflarin davanin dayanagini teskil eden vakialara iligskin
gercege uygun aciklama yapmakla yiikiimli kilindigi ifade eder. Tiirk Medeni Kanununun
“Diirtist davranma” baglig1 ile diizenleme altina alinan 2. maddesinde, herkesin haklarini
kullanirken ve borglarini ifa ederken diiriistliik kuralina uymak zorunda oldugu ve hakkin
kotiiye kullanilmasinin hukuk diizenince korumayacagi hilkkme baglanmistir. Tiirk Medeni
Kanununda diizenleme altina alinan bu ilke, hukukun temel ikelerinden birini teskil
etmektedir.

Diirtistliik kurali, gerek haklarin kullanilmasinda gerekse de borglarin ifasinda orfe,
ahlaka ve adet kurallarin riayet edilmesidir. Adil bir yargilamadan sz edilebilmesi igin,
yargilama esnasinda diiriistliik kuralina uyulmasi c¢ok onemlidir. Her ne kadar devlet
yargilamasi ¢elisme ve ¢atigma {izerine kurgulanmis ise de, bu durum diiriistliik ilkesinin
uygulanmayacagi anlamina gelmez. Gergekten medeni yargilama usuliinde pek ¢ok kural
diiriistliik  ilkesine dayanmakta ve bu kurallarin ihlali halinde ciddi yaptirimlar
ongoriilmektedir.

Taraflara yargilama esnasinda getirilen yiikiimliiliikklerden biri de dogruyu sdylemedir.
S6z konusu yiikiimliiliiglin temel noktalarini deliller ve vakialar olusturmaktadir. Kuskusuz
taraflardan aleyhlerine olan hususlar1 beyan etmeleri beklenmemektedir. Bununla birikte,
taraflarin hem mahkemeyi hem de kars1 tarafi yaniltmasi da s6z konusu degildir.

Hemen ifade etmek lazim gelir ki, diiriistliik ilkesi sadece taraflara getirilmis bir
yiikiimliiliik degildir. Ayn1 zamanda yargilamay1 gerceklestiren yargiglarin da bu ilkeye riayet
etmesi lazim gelmektedir.

Diirtistliik kurali tipki devlet yargilamasinda oldugu gibi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinde de hayat bulmaktadir. Alternatif yontemlerde taraflarin arasindaki iliskide
diirtistliik kuralina riayet edilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Diiriitstliik kuralina riayet
edilmemesi, aslinda alternatif yontemlerin basariya ulasmasinda hayati rol oynayan taraflar
arasindaki diyalog kanallarinin agik tutulmasini zedeleyecek bir husustur. Bu nedenle,

diirtistliik kurali alternatif yontem ile beklenen amacin temel anahtarini tegkil etmektedir.
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8. idarenin Eylem ve Islemlerinin Yargi Denetimine Tabi Olmasi ilkesi
Bakimindan

Hukuk devleti ilkesi en genel itibari ile faaliyet ve eylemlerinde hukuk kurallarina bagh
olan, vatandaglarina hukuki giivenlik temin eden devlet seklinde tanimlanabilmektedir. (Yavuz
Sabuncu, 2002:73). Keza Anayasa Mahkemesine gore hukuk devleti, “her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, her alanda adaletli bir diizen kurup gelistirerek
siirdiiren, anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
hakim kilan, anayasa ve hukukun {istiin kurallar1 ile kendisini bagl sayip yargi denetimine
acik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi, temel hukuk ilkeleri ve anayasa
bulundugu bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagini bilen devlet” (Anayasa Mahkemesinin
27.03.1986 tarih ve E.1985/31, K.1986/111 sayili Karar1 igin bkz. 09.05.1986 tarihli 19102 say1li R.G ).
seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢er¢evede hukuk devleti ilkesinin en temel unsurlarindan birini
de devletin ve bu arada idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargt denetimine tabi kilinmasi
teskil etmektedir. Bireyler bu vesile ile idarelerin hukuka aykiri tutum ve davranislarina karsi
korunabilmektedir. Gergekten, ancak idarelerin tesis ettikleri islem ve eylemlerin denetime
tabi kilinmas1 ile ancak idareye kars1 gii¢siiz konumda bulunan vatandaslar korunabilecektir.
(Eroglu, 1985:357-358; Akyilmaz, 84).

Gilinlimiizde ortaya ¢ikan ihtiyaglar artik idari islem ve eylemelerin sadece yargi dist
yollarla da denetlenmesini miimkiin kilmaktadir. Her ne kadar giinlimiizde etkin bir sekilde
kullanilamasa da bu denetim yontemleri esasinda yarginin hantal ve pahali isleyen yapisi
karsisinda pek cok ihtiyaca cevap verebilecek niteliktedir. Tam bu noktada, idari islem ve
eylemlerin yargi denetimine tabi olmasi ilkesi ile alternatif ¢6ziim yOntemleri arasindaki
iliskide, idari uyusmazliklarda alternatif yontemlerin uygulanmasi halinde hukuk devletinin
zedelenip zedelenmeyecegi hususunu iyi belirlemek gerekmektedir.

Daha once de zikredildigi iizere, idari islem ve eylemlerin yargisal denetime tabi
tutulmasi hukuk devleti ilkesinin de zorunlu bir unsurudur. Dolayisi ile ilk bakista, idari islem
ve eylemlerden kaynaklanan ihtilaflarin yarg: dis1 yontemlere bagvurularak ¢oziimlenmesinin
yargl denetimini kisitladigi ve bu sebeple hukuk devleti ilkesine zarar verdigi sonucuna
ulagilabilmektedir. Ancak hemen ifade etmek gerekir ki, idari uyusmazliklarda alternatif
yontemlerin uygulanmasi bdyle bir sonucu dogurmamaktadir. Hakikaten alternatif

yontemlerin kural olarak goniilliilik esasina dayandigi, diger bir ifade ile bu yontemlere
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bagvurulup basvurulmamasi hususunun taraflarin ihtiyarinda oldugu gozetildiginde, idari
ihtilafin tarafi olan bireylerin yargi denetimine miiracaat haklarinin sinirlanmadig1 sonucu
acikca ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki, hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilmesinde énem arz
eden husus idarelerin islem ve eylemlerinde hukuka uygun hareket etmesidir. Zaten idari islem
ve eylemlerin yargi denetimine tabi tutulmasi bu nedene dayanmaktadir. Diger bir ifade ile,
denetim amag¢ degil hukuk devleti ilkesinin aksamamasi icin ara¢ islevi gormektedir. Bu
baglamda, alternatif ¢oziim yontemlerinde de bir tiir denetim yapildig1 gozetildiginde hukuk
devleti ilkesinin hayata gegirilmesinde bahse konu yontemlerin fayda sagladigi kanaatindeyiz.
Hatta glinlimiizde bazi alternatif ¢oziim yontemlerinin varligi hukuk devleti ve demokratik
yontemin zorunlu bir unsuru olarak algilanmaktadir. Nitekim kamu denet¢iligi ve kamuoyu
denetimi gibi alternatif yontemlerin hukuk devleti ilkesinin iglevsel kilinmasinda ¢ok miithim

gorevler tistlendigi glinlimiizde kabul gérmektedir.
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IKiNCi BOLUM
TURK IDARE HUKUKUNDA SULH KURUMU

I. GENEL OLARAK

Uyusmazlik kavrami, kelime anlami olarak uyusamama anlamima gelmekle birlikte
(Tirk Dil Kurumu-Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 21.06.2016);
hukuki anlamda dava konusu olabilecek hukuki meselelerde ortaya ¢ikan, gortiniir hale gelen
bir anlagsmazlik tiiriinii ifade etmek tizere kullanilmaktadir. (Anlagmazlik, talep ve uyusmazlik
kavramlarinin ayrintilar1 i¢in bkz. Ozbek, 2013:99-115). Hukuki uyusmazliklar Kkisiler
arasinda olabilecegi gibi kisilerle idari makamlar arasinda; hatta idari makamlarin kendi
arasinda da olabilmektedir. S6z konusu hukuki uyusmazliklar, taraflarca kendi aralarinda
¢oziilebildigi gibi bu konuda gorevli kisi ya da kurumlar araciligiyla da ¢oziilebilmektedir.
Zira esas itibariyle hukuk devleti ilkesi de bireylerin hak ve menfaatlerinin hem birbirlerine

hem de idareye karsi korunmasini teminat altina almayr amaglamaktadir.

Uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla ongoriilen en temel denetim mekanizmasi
stiphesiz ki, bagimsiz mahkemelerce yapilan yargisal denetimdir. Fakat ¢alismamizin ilk
boliimiinde ayrintili bigimde agiklanan ve 6nemi ortaya konan alternatif ¢oziim yontemleri
olarak nitelendirilen yargi dis1 denetim yollarinin da, pratik ve diisiinsel birtakim sebeplerden
dolay1 gerekliligi yadsinamaz. Oyle ki, uyusmazliklarin yarg: dist denetim yollari ile ¢dziimii
giiniimiizde birtakim pratik sebepler dolayisiyla bir gereklilik olmaktan c¢ikip kimi
uyusmazliklarda zorunluluk haline gelmistir. Onemle belirtmek gerekir ki, alternatif ¢oziim
yontemlerinin uygulanis sekli, kapsami 6zel hukuk ve kamu hukuku bakimindan farkh
ozellikler tasisa da, alternatif ¢oziim yontemlerini ortaya ¢ikaran pratik sebepler genel olarak

ortaktir.

Alternatif ¢6ziim yontemlerinden biri olan sulh kurumunu ortaya ¢ikaran nedenler de
6zel hukuk ve kamu hukuku bakimindan ayni temele dayanmakta; sulh kurumu yargilama
siirecine iliskin pratik ihtiyaglar 1s1ginda sekillenmektedir. S6z konusu nedenler, ¢alismanin
ilk boliimiinde de bahsedildigi gibi yargilama siirecinin aksayan yonlerinden kaynaklandigi
gibi taraf iradelerine iistiinliik tanima amacindan da kaynaklanabilmektedir (Ozbek, 210-240;
705-725).
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Diger yontemlerden farkli olarak, sulh kurumunun daha temel bir yapt oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Zira diger alternatif ¢6ziim yontemlerinin amaci sulhe varmak
olup; (Ozbek, 1999:195). uzlasma, arabuluculuk gibi diger yontemlerin hepsi sulh olarak
nitelendirilen biitiiniin degisik uygulama bigimleri olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz,
2004:846; Dedeagacg, 2011:289). Bu kapsamda taraflar arasindaki uyusmazligin barisgil bir
sekilde sulhe varilarak ¢oziilmesi, basta sulh olmak iizere diger alternatif ¢6ziim yontemlerinin

de temel amacini olusturmaktadir (Yilmaz, 845).

II. iDARE HUKUKUNDA SULH KURUMUNUN  AMACI, HUKUKI
DAYANAKLARI VE 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KAPSAMINDA SULHUN UYGULANMA SURECI

Hukuk sistemimizde kabul edilen, bireylerin hak ve menfaatlerinin hem birbirlerine
hem de idareye karsi korunmasinin teminati niteligindeki hukuk devleti ilkesi ile
Anayasasi’nin s6z konusu giivenceyi somutlagtiran 125. maddesi, idarenin taraf oldugu hukuki
uyusmazliklar bakimindan yol gosterici niteliktedir. Maddeye gore, idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir. Maddenin lafzi anlamindan hareketle kural olarak,
idarenin hukuki sorumlulugunun belirlenmesinde yargisal denetimin esas oldugu anlasilsa da,
maddenin devaminda tahkim yoluyla ¢oziilmesi kararlastirilabilecek uyusmazliklarin da ifade

edildigi goriilmektedirt’

" MADDE 125- ‘Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. (Ek ciimleler: 13/8/1999-
4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir. Milletleraras: tahkime
ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Stranin kararlari yargt denetimi disindadir.
(Ek ciimle: 12/9/2010-5982/11 md.) Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.

Idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazilh bildirim tarihinden baslar.

(Degisik: 12/9/2010-5982/11 md.) Yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
siirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarl eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin agik¢a hukuka
aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir’.
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125. maddenin son fikrasinda ise, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1
O6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilerek, idarenin bu konudaki sorumlulugunun yargi yolu ya
da yarg1 dis1 ¢oziim yollar1 ile giderilmesi hususunda herhangi bir Anayasal sinirlandirmaya
yer verilmedigi goriilmektedir. Doktrinde de s6z konusu diizenlemeden hareketle, idarenin
eylem ve iglemlerinden olan hukuki sorumlulugunu yargi dis1 ¢6ztim yollari ile iistlenilmesinin
Anayasaca zimnen kabul edildigi sonucuna varilmaktadir. (Cidecigiller, 2015:201). Zira bu
kabul, iyi idare ilkesinin de dogal bir sonucudur. (iyi idare ilkesi uyarinca, idari yoldan
¢Oziilmesi miimkiin olan uyusmazliklarin hizmetten yararlananlarin haklarinin daha etkin
bicimde korunabilmesi i¢in yargi organlarina bagvurulmasi zorunlu olmaksizin idare i¢inde

¢ozlilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Odyakmaz, 2003:13-25).

A. IDARE HUKUKUNDA SULHUN AMACI

Tiirk hukukunda bir 6zel hukuk kurumu olarak gelisen sulh, esasinda idarenin taraf
oldugu uyusmazliklar bakimindan da 6teden beri uygulanmaktadir. S6z konusu uygulamalara
asagida daha ayrintili sekilde yer verilecek olmakla birlikte ifade etmek gerekir ki, idare
hukukunda sulh uygulamalarinin farkli diizenlemelerde 6ngoriilmesi sebebiyle uygulamadaki
farkliliklar1 yeknesak hale getirmek ve idarenin tarafi oldugu uyusmazliklarda yarg: yoluna
basvurmadan da uyusmazliklarin biiyiik bir kismini gidermek amaciyla 2011 yilinda ¢ikarilan
659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'® ile konu daha ¢ok énem

kazanmustir.

659 sayili KHK’nin yiiriirliige girmesi ve giiniimiizde idare hukukunda da sulh dahil
diger alternatif ¢oziim yontemlerinin 6n plana ¢ikmasinin temel sebeplerinden birisinide liye
olma siirecimizin devam ettigi Avrupa Birligi’nin (AB’nin) vermis oldugu tavsiye kararlari

olusturmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1986 tarihli ve 12 sayili ‘Mahkemelerin Asir1 s
Yiikiinii Onleyici ve Azaltici Tedbirler Hakkinda Uye Devletlere Yonelik Tavsiye

18 Bundan sonra kisaca, 659 say1li KHK seklinde ifade edilecektir. lgili Kararname igin bkz. R.G. T.2.11.2011,
S.28103.
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Kararr’nda’®, genel olarak, adli-idari yargi ayrimi yapmaksizin mahkemelerdeki is yiikiinii
azaltmak ve makul silirede yargilanma hakkina katkida bulunmak amaciyla uyusmazliklarin
yvargilama oncesinde veya yargilama disindaki yontemlerle ¢oziimiine iligkin sulh usullerinin
ongortilmesinin 6nemine dikkat cekmekte ve bu konuda tesvik edici bir rol iistlenmektedir.
Bakanlar Komitesi, sulhe tesvik konusunda {iye devletlere gerekli tedbirleri alma hususunda
tavsiyede bulunmakla birlikte; uygulamada, hakimlere ve avukatlara da sulhiin uygulanmasi

ile yayginlastirilmasi konularinda asli ve etik olarak sorumluluk yiiklemektedir.

Konu itibariyle énem tasiyan diger bir tavsiye karar ise ‘Idari Makamlar ile Ozel
Kisiler Arasindaki Dava Alternatifleri Konusunda Rec (2001) 9 sayil1 Tavsiye Karar1’dir®®, 9
saylli tavsiye kararinda, idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda yargi yolu disindaki
alternatiflerin saglanmasinin gerekliligi, makul siirede yargilanma ve mahkemelerin is yiikii
olmak {izere pratik gereklerin disinda, idare hukukunun da niteliginden kaynaklanan birtakim

ihtiyaglara baglanmistir. Soyle ki, tavsiye kararinda yer verilen;

e Mahkemelerin uygulamadaki usullerinin idari ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in her zaman
en uygun yol olmayabilecegi,

e Sadece kati kanun maddelerine gore degil hakkaniyet ilkesinin de gozetilmesi
suretiyle takdir hakkina imkan veren diizenlememelerin daha yerinde olacag,

e Alternatif yollarin yaygin kullaniminin bu problemlerin ¢6ziimiinii saglayabilecegi
ve idari makamlar1 halka yakinlastirabilecegi gibi kimi hususlar idari yargi
bakimindan alternatif ¢6ziim yontemlerinin gerekliligini ortaya koyan Onemli
tespitler niteligindedir.

Tavsiye kararlarinda yer alan uyusmazliklarin alternatif yollardan giderilmesi
konusundaki amaclarin ve bu konudaki tesviklerin iiyelik siirecinde bulunan {ilkemiz
bakimindan da 6nem tasidig tartismasizdir. Dolayisiyla idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin

sulh yoluyla giderilmesine imkan taniyan temel diizenlemelerin yer aldigi 659 sayili KHK nin

1916.09.1986 tarihli s6z konusu tavsiye kararmin ayrimtilari igin bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/bakanlar_komitesi/CMRec198612TREXxcessive
Workload.pdf Erigim Tarihi: 21.06.2016.

2005.09.2001 tarihli s6z konusu tavsiye kararimin ayrintilari igin bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/bakanlar_komitesi/CMRec20019TRAlternativest
oL.itigationAdministrative.pdf Erisim Tarihi: 21.06.2016.
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da tavsiye kararlarinda belirlenen s6z konusu amaglara hizmet etmek amaciyla yiirtirliige

girdigi sOylenebilir.
B. TURK IDARE HUKUKUNDA SULHUN HUKUKI DAYANAKLARI

AB tavsiye kararlari, birgok AB fiyesi iilke ve iilkemiz gibi liye olmaya aday tlkeler
bakimindan yol gosterici nitelikte olmakla birlikte hukuki baglayiciligi haiz degildir. Bu
sebeple, tavsiye kararlarmin Tiirk idare hukuku bakimindan giincel yasal diizenlemelerin ve
degisikliklerin temel esin kaynagini olusturdugu akilda tutulmakla birlikte, idarenin taraf
oldugu ihtilaflarin sulh yontemiyle ¢ozliimiine iliskin baglayici nitelikteki yasal diizenlemelerin

asil nitelikte oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 659 sayili KHK nin yiiriirliige girmesinden onceki
dénemde de genel biitce kapsaminda bulunan idari birimlerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin
sulh araciligiyla ¢oziimlenmesine imkan tanityan hukuki diizenlemeler bulunmaktaydi.
Bunlardan en Onemlisi, genel biitce kapsaminda bulunan idarelerin taraf olduklari
uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesini 6ngéren 4353 sayili ‘Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi
Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisikliklerin Yapimasina Dair
Kanun’dur?*, Nitekim 4353 sayili Kanun doneminde, idari uyusmazliklarin ¢dziimii
bakimindan sulh kurumu etkin bi¢imde kullanilamamistir. Bu durumun temel sebebini,
idareye bu konuda taninan yetkilerin yetersizligi olusturmaktadir. (Payaslioglu, 1969:13).
Dolayisiyla 659 sayili KHK doéneminde esas itibariyle arzulanan sey, sulh yoluyla
¢coziimlenmesi 6ngoriilen idari uyusmazliklarin kapsaminin arttirilmasi ve bu konuda idareye

taninan takdir yetkisinin genisletilmesidir.

Tiirk idare hukukunda sulhiin hukuki dayanaklar1 konusunda belirtilmesi gereken diger
diizenlemeler ise genel ve ozel biitgeli idareler disinda kalan idarelerin taraf olduklari

uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesi konusunda kendi kurulus kanunlarinda yer alan

2! Bundan sonra 4353 sayili Kanun seklinde ifade edilecektir. Kanunun konuya iliskin 30. ve 31. maddelerinin
ayrintilart i¢in bkz. R.G., T. 18.01.1943, S. 5307.
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diizenlemelerdir. S6z konusu 6zel diizenleme Orneklerine de ¢alismanin bu kisminda yer

verilecektir.

1. 4353 sayih Kanun Hiikiimlerine Gore Sulh Yontemi

659 sayil1 KHK ile yiirtirliikten kaldirilmis bulunan miilga 4353 sayili ‘Maliye Vekaleti
Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirligiiniin Vazifelerine, Devlet
Davalariin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisikliklerin
Yapilmasma Dair Kanunun 30?2 ve 31%. maddeleri, genel biitge kapsaminda bulunan
idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklardan bir kisminin kanunun 6ngordiigii sartlarin yerine

getirilmesi halinde sulh yoluyla ¢oziimlenebilecegini diizenlemekteydi.

659 sayili KHKya benzer bi¢imde kapsam dahilindeki uyusmazliklarin sulh yoluyla

halli i¢in 6ncelikle kamu yararinin bulunmasi zorunludur.

4353 sayil1 Kanun’da, 659 sayili KHK’dan farkl olarak, uyusmazligin adli ya da idari
uyusmazlik olup olmamasima gore degil; davaya veya icraya intikal edip etmedigine gore

farklilagtirilmis sulh usullerinin benimsendigi goriilmektedir. (Konuya iliskin yargi kararlari

22 ‘Davaya veya icraya intikal etmis olan ihtilaflarin sulh yoluyla halli

Madde 30 — Umumi muvazene igindeki daireleri alakalandiran ve mahkemelere hakeme veya icraya intikal
etmis olan islerin sulh yoliyle hallinde menfaat goériildiigii takdirde Muhakemat Umum Miidiiriiniin teklifi
tizerine 50.000.000 liraya kadar (50.000.000 lira dahil) bir hakkin taninmasi veya menfaatin terkini
tazammun eden anlagsmalar yapmaga Maliye Vekili salahiyetlidir. Bu miktar1 gecen anlagsmalar Devlet
Stirasinin muvafik miitalaasiyle ve alinacak kararname ile yapilir’.

2 ‘Davaya veya icraya intikal etmemis olan ihtilaflarin sulh yoluyla halli

Madde 31 — Bir mukavele mevcut olsun olmasin umumi muvazene dahilindeki Devlet daireleriyle diger daire,
miiessese ve tesekkiiller veya hakiki ve hitkkmi sahislar arasinda ¢ikan ve heniiz kaza mercilerine, hakeme
veya icraya intikal etmemis bulunan hukuki ihtilaflarin sulh yoluyla hallinde menfaat goriildiigii takdirde
Bashukuk Miisavirinin miitalaasina istinaden 50.000.000 liraya kadar bir hakkin taninmasi veya menfaatin
terkini tazammun eden anlagmalar veya mukavele tadilleri yapmaya vekaletler salahiyetlidir.

Bu miktar1 gegen anlasmalarla mukavele tadilleri, Devlet Siirasinin miitalaasina istinaden Maliye Vekaletince
aliacak kararname ile yapilir.

Bashukuk Miisavirliginin veya Devlet Siirasinin miitalaalarina muhalif olarak anlagsmalar veya mukavele
tadilleri yapilabilmesi Icra Vekilleri Heyetinden karar alinmasina baghdir. Bir mukavelenin tatbikindan
karsilikli olarak vazge¢cmek ve akdi feshetmek anlagma hiikmiindedir.

Bu gibi hallerde tatbikindan vazgegilen mukavele teminatinin miktarina gére miitalaasi alinacak merci tayin ve
bu madde hiikiimleri dairesinde hareket olunur.

Mukavelelerde yazili sebeplerle miiddetlerin uzatilmasi ve mukavelede tasrih olunan miicbir sebeplerin takdiri
akid vekalet ve dairelere aittir. Mukavele disinda kalan miicbir sebeplerle mukavelelerde yapilacak tadillere
veya miiddetlerin uzatilmasina veya mukavelelerin karsilikli olarak tasfiyesine miitaallik hususlarda 1, 2 ve
3 {incii fikralar hiikiimleri tatbik olunur’.
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icin bkz. Ozbek, 2013:799-805). Ayrica uyusmazligin sulh yoluyla halli igin taraflardan birinin

genel biitge i¢indeki idarelerden biri olmasi yeterli kabul edilmistir.

4353 sayili Kanun kapsaminda sulh yonteminin uygulanmasi i¢in asil 6nem tasiyan
husus uyusmazlik konusunun miktari olup; uyusmazlik konusunun kanunda belirlenen parasal
smir1 agmast halinde?®, sulh yonteminin uygulanabilmesi i¢in Danistay’in uygun goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca kararname ¢ikartilmasi gerekmektedir. Halbuki, 659
sayitlh KHK’da Danistay’in goriisiiniin alinmasina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu ylizden uygulamada Danistay 2011 yilinda verdigi bir kararinda, sézlesme
degisikligi suretiyle uyusmazligin sulh yoluyla halline iliskin kendisine yoneltilen talebi
reddederek; bu konuda iist yonetici, Bakan ve Bakanlar Kurulunun yetkili kilindigini ifade

etmistir®>.

Miilga Kanun, kanunda belirlenen parasal sinirlar igindeki uyusmazliklar bakimindan
ise sulh anlasmasiin nasil yapilmasi gerektigi, anlasmanin sekli ve kapsami konusunda
ayrintili hiiklimlere yer vermemistir. Ayrica yine 659 sayili KHK’dan farkli olarak, miilga
Kanunda adli uyusmazliklar bakimindan kismi sulhe iligkin herhangi bir diizenleme de yer

almamaktadir.

Tiim bu farkliliklardan sonra, Miilga 4353 sayili Kanun doneminde uyugsmazliklarin
sulh yoluyla halline iliskin uygulamada ortaya cikan birtakim sorunlara da deginmek
gerekmektedir. Zira 659 sayili KHK’da ongoriilen sulh yonteminin etkinliginin
degerlendirilmesi, miilga Kanun déneminde yasanan sikintilarin ¢oziimiine katki saglayip

saglamadigiyla da yakindan iligkilidir.

Oncelikle miilga Kanunun mahkemeye veya icraya intikal etmemis uyusmazliklardan
belirli meblagin iistiindekilerin sulh yolu ile hallini diizenleyen 31. maddesinin uygulamada

birtakim sikintilarina neden oldugunu belirtmek gerekir. Zira 2008 tarihli bir Danistay

24 Uygulamada s6z konusu parasal sinir, Mali Y1l Biitge Kanunundaki () cetveline istinaden siirekli
giincellenmistir. Bkz. Danistay 1. D., T. 14.03.2005, E. 2005/164, K. 2005/357.
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2005-164.htm Erigim Tarihi: 22.06.2016; Danmistay 1. D., T.
19.01.2009, E. 2008/1570, K.2009/94 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2008-1570.htm Erigim
Tarihi: 22.06.2016.

2 Damistay 1. D., T.29.11.2011, E. 2011/1901, K. 2011/1893. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2011-
1901.htm Erisim Tarihi: 22.06.2016.
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kararinda, Danistay’in goriigiiniin alinmasi gereken sulhe yonelik sozlesme degisikliginden ne
anlasilmas1 gerektigi hususu tartismaya yol agmistir?®. Benzer bicimde 2005 tarihli bir baska
kararda®’, gizlilik icinde yiiriitilmesi gereken savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili
mal/hizmet alimlarina iliskin sézlesmelerde taraflarca degisiklik yapilmasi durumunda 4353
sayil1 Kanunun 31. maddesinin uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 da tartismaya sebep
olmus; Danistay bu konuda cogunlukla aldig: karar ile bir istisna yaratilmayacag yoniindeki

iradesini ortaya koymustur.

Bunlarin haricinde, miilga Kanunda Danigtay’a uygun goriis sorma konusunda yetkili
idarenin belirlenmesi hususunun belirsiz olmasi sebebiyle bu konudaki tespitin de yargi

kararlaria konu oldugu goriilmiistiir?®,

659 sayili KHK’nin 18. maddesinin 2. fikrasi ile 4353 sayili Kanun yiiriirlilkten
kaldirilarak, diger mevzuat hiikkiimlerinde 4353 sayili Kanuna yapilan atiflarin Kararnameye

yapilmis sayilacagi ifade edilmektedir.

Adli ve idari uyusmazliklar bakimindan ayri1 sulh usullerine yer veren, Danistay
goriisiiniin alinmast zorunlulugunu ortadan kaldiran, pratik sebeplerle kismi sulhe imkan
taniyan ve sulh anlagsmasina iligskin ayrintili hiikiimler 6ngoren 659 sayili KHK nin, miilga

4353 sayili Kanuna gore sulh yontemini etkinlestirmeye daha ¢ok hizmet ettigi agiktir.

2. 659 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname Disindaki Diizenleme Ornekleri

659 sayili KHK, bashigindan da anlasilacag: lizere Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun ek 1 ve II sayili cetvellerinde yer alan genel biitceli ve 6zel biitgeli idareler

bakimindan uygulama alan1 bulmaktadir. S6z konusu idarelerin disinda kalan idari birimlerin

% Damgtay 1. D., T. 02.07.2008, E. 2008/804, K.2008/808. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2008-
804.htm Erisim Tarihi: 22.06.2016; So6zlesme degisikligin kapsamina iligkin (satic1 tarafindan {icretsiz
gergeklestirilen isler bakimindan) bir diger karar i¢in bkz. Danistay 1. D., T. 24.11.2004, E. 2004/609,
K.2004/402. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2004-609.htm Erisim Tarihi: 22.06.2016.

27 Damistay 1. D., T. 14.03.2005, E. 2005/164, K. 2005/357. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2005-
164.htm Erisim Tarihi: 22.06.2016.

28 Genel biitgeli idare haline getirilen Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin tarafi oldugu uyusmazliklar igin sulh
yontemine iligkin goriigiin Ulastirma Bakanliginca yapilmasi gerektigi yoniindeki Danigtay karar1 i¢in bkz.
Danistay 1. D., T. 08.10.2007, E. 2007/872, K. 2007/1124. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/1d-2007-
872.htm Erisim Tarihi: 22.06.2016.
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taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yontemi ile ¢6zliimii konusunda ise ilgili idarelerin kendi

kurulus diizenlemelerine bakmak gerekmektedir.

Ilgili diizenlemelerin ayrintilarina yer vermeden 6nce belirtmek gerekir ki, 659 sayili
KHK’nin ‘Ama¢ ve Kapsam’ baglikli 1. maddesinde, KHK ile kamu idarelerinin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasimnin amaglandigi 6ngdrilmiis
olmasina ragmen, yeknesak uygulamay1 engelleyecek sekilde mahalli idarelerin kapsam dist
birakilmig olmasi elestirilmekte; bu kapsamda kararnamenin yeniden diizenlenmesi gerektigi

ifade edilmektedir. (Y1ldirim, 2014:275).

Kurulus diizenlemelerinde uyusmazliklarin sulh yoluyla halline iliskin 6zel hiikiimler
ongoriilen idareler ve s6z konusu 6zel diizenleme o6rneklerinden bir kismini agagidaki sekilde

siralamak mimkiindiir;

a. Mahalli idareler
aa. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanununa (R.G., T. 13.07.2005, S. 25874). gore (m.18), vergi,
resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL’den?® fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar verme yetkisi belediye meclisine

aittir. (Celik, 2008:35-36).

5393 sayil1 Kanunun 34. maddesinde de belediye enclimeninin vergi, resim ve harclar
disinda kalan, dava konusu olan belediye anlagmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar

verme yetkisine sahip oldugu ifade edilmektedir.

Her iki maddenin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, belediye enciimeninin dava
konusu olmus ve bes bin TL’nin altinda kalan vergi, resim ve harclar disindaki uyusmazliklar

bakimindan sulh yetkisini haiz oldugu gériilmektedir’.

29 Bu miktar her y1l Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek olan yeniden degerlendirme oranina gore
arttirilmaktadir. 2015 yili igin bu oran %5,58 olarak tespit edilmistir. 457 sira no’lu Vergi Usul Kanunu
Teblig’i i¢in bkz. R.G., T. 10.11.2015, S. 29528

30 Ayn1 yondeki Anayasa mahkemesi karari i¢in bkz. AYM, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K.2007/5.
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bb. il Ozel idareleri

5302 sayil1 il Ozel Idareleri Kanununun®! 26. maddesine gore, vergi, resim ve harglar
disina kalan ve miktar1 besbin TL’ye kadar olan ihtilaflarin sulh yolu ile giderilmesi konusunda

il enclimeni yetkilidir.

Burada 5393 sayili Belediye Kanununun 34. maddesindeki diizenlemeden farkli
olarak, uyusmazligin dava konusu olmasi hususunda bir ayrima yer verilmedigi goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle, belediye enciimeni sulh yetkisini diger sartlar1 tagiyan ancak dava konusu
olmus bulunan uyusmazliklar bakimindan kullanabilecekken; il enciimeni uyusmazlik dava

konusu olmadan dnce de s6z konusu yetkiyi kullanabilecektir.

S6z konusu farkliligin disinda belirtmek gerekir ki, her iki kanun bakimindan da vergi,
resim ve harclardan kaynaklanan uyusmazliklar sulh anlagmasinin kapsami diginda
birakilmistir. Zira s6z konusu idarelerce kesilen ikmalen, resen veya idarece tarh ve teblig
edilen vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalar;,® ‘Mahalli

Idareler Uzlagma Y6netmeligi’3. hiikiimlerine tabi olacaktir. (Cidecigiller, s. 210-211).

Ne var ki, mahalli idareler agisindan uyusmazliklarin idareye yapilacak basvurular
suretiyle giderilmesi yasal olarak miimkiin olmakla birlikte, ilgili kamu goérevlilerin birtakim
sebeplerle bu konudaki basvurulara ¢ogu zaman olumlu yanit vermedikleri bilinmektedir.
(Cidecigiller, 210-211).

cc. Koyler

442 sayili Koy Kanununun (R.G., T. 18.03.1924, S. 68). 53. maddesinde, ‘fhtiyar
meclisleri kéyliiniin iki tarafin uzlagmasiyle bitirilebilen her tiirlii islerini goriirler (Sulh)’
ifadesine yer verilmistir. Buradaki sulh ifadesi, taraflardan birinin idare oldugu ve ¢ekismeli
bir hak ftzerinde karsilikli fedakarlikta bulunmak sureti ile aralarindaki uyusmazligi
halletmelerini ifade eden teknik anlamdaki sulh anlagsmasindan o&teye; koyliiniin kendi

aralarinda yasadigir uyusmazligin ihtiyar meclisi onderliginde giderilmesi ifade etmektedir.

31 R.G., T. 04.03.2005, S. 25745.
32 Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile Vergi Usul Kanunu m.344/3 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen

tarhiyata iligkin vergi ve ceza hari¢ olmak tizere.
¥ R.G., T.01.08.2003, S. 25186
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(Cidecigiller, 212). Nitekim mekanik dayanismanin yaygin oldugu kirsal kesimlerde
uyusmazliklar genellikle muhtar, aile biiytikleri gibi hatirli kisilerin arabuluculugu ve 6nderligi
ile ¢oziilmekte, yargiya az sayida uyusmazlik intikal etmektedir. (Ozbek, 2013:798). Bu
durumun aksine sehirlesme arttikca yabancilik unsurunun etkisiyle hatirli kisilerin katkisi

azalmakta ve uyusmazliklarin ¢dziimiinde yargi yolu tercih edilmektedir. (Ozbek, 2013: 799).

Bununla birlikte esasinda Koy Kanunundaki s6z konusu diizenlemenin hukuki niteligi
itibariyle, genel olarak devlet tiizel kisiligine uyusmazlhigin ¢6ziimii bakimindan

“arabuluculuk” yetki ve gorevi verilmesi seklinde degerlendirilmesi miimkiindiir. (Arat,
2009:211).

b. Teror Olaylan

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun, (R.G., T. 27.07.2004, S. 25535). teror eylemleri veya terorle miicadele kapsaminda
yiirlitiilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin bu zararlarinin karsilanmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemektedir. (Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmasi1 Hakkinda Yonetmelik i¢in bkz. R.G., T. 20.10.2004, S.25619.).

Kanunun 2. maddesinde, bu Kanunun 3713 say1li Terérle Miicadele Kanununun 1 inci,
3 iincii ve 4 lincli maddeleri kapsamina giren eylemler veya terdrle miicadele kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi
zararlarinin sulhen karsilanmasi hakkindaki esas ve usullere iliskin hiikiimleri kapsadig: ifade

edilmektedir.

5233 sayil1 Kanun kapsaminda sulh yolunun 6ngoriilmiis olmasi olduk¢a 6nemlidir. Zira
bir yandan idarenin Onleyemedigi faaliyetler sebebiyle kusurlu ya da kusursuz
sorumlulugundan dogan zararlarin yargi yoluna basvurmaya gerek kalmaksizin en kisa
zamanda ve tam olarak tespit edilerek tazmini amaglanmakta; diger yandan ise Kanuna gore
(m. 12) yalnizca sulh yoluyla ¢oziilemeyen uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurmak miimkiin

oldugundan, yargi organlarinin bu konudaki is yiikiiniin azaltilmas1 saglanmaktadir.

5233 sayili Kanun, terdr olaylar1 sebebiyle zarara ugrayanlarin zararlarimin hangi

kosullar altinda karsilanacagini da ayrintili bi¢imde diizenlemistir. Buna gore;
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Kanunun 2. maddesinde hangi zararlarin kapsam dis1 birakildig: ifade edilmistir3a.

Esas olan, zarara sebep olan fiilin Terorle Miicadele Kanununun 1, 3 ve 4. maddeleri

kapsaminda gerceklesen bir fiil olmasi olup®;

5233 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan zararlar sulh yonteminin
kapsami disinda tutulmaktadir. Burada manevi nitelikli zararlarin da Kanun kapsami disinda
birakildigini, dolayisiyla manevi nitelikli zararlarin tazmininin sulh yolu ile saglanmasinin

miimkiin olmadigini da eklemek gerekmektedir. (Odyakmaz, Giizel, 2013:3-61, 25, 26).

Bagvuruda bulunmaya yetkili kisiler (m.6’ya gore), zarar goren, miras¢ilar: veya
yetkili temsilcileri olup, zarar konusu olaym 6grenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde, her
halde olayin meydana gelmesinden itibaren bir yil i¢inde, zararin gergeklestigi veya zarar

konusu olayin meydana geldigi il valiligine bagvurmalar1 gerekmektedir.

Kanunun 4. maddesine gore Kanun kapsaminda yapilacak bagvurular iizerine on giin

34 Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 iincii ve 4 iincii maddeleri kapsamina
giren eylemler veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren gercek kisiler
ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zararlarinin sulhen karsilanmasi hakkindaki esas ve usullere iligkin
hiikiimleri kapsar.

Asagida belirtilen zararlar bu Kanunun kapsami digindadir:

a) Devletge arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut baska bir sekilde karsilanan zararlar.

b) Bir mahkeme karar1 geregince veya 4353 sayili Maliye Vekaleti Bag Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat
Umum Midiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri geregince
karsilanan zararlar.

¢) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya
eki protokollerin ihlal edildigi gerekcesiyle S6zlesmenin 41 inci maddesine gore hilkmedilen veya S6zlesme
hiikiimleri uyarinca dostane ¢6ziim yoluyla uzlasilan tazminatin denmesi sonucunda karsilanan zararlar.

d) Terdr disindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan zararlar ile giivenlik kaygilar1 disinda kendi
istekleriyle bulunduklar yerleri terk edenlerin bu sebeple ugradiklari zararlar.

e) Kisilerin kendi kasitlar1 sonucunda olusan zararlar.

f) 3713 sayil1 Kanunun 1 inci, 3 iincii ve 4 {incli maddeleri kapsamindaki suglar ile terdr olaylarinda yardim ve
yataklik su¢larindan mahkim olanlarin bu fiillerinden dolay1 ugradig zararlar.

Ikinci fikranin (f) bendinde yazili suglardan dolay ceza kovusturmasi agilmis bulunanlar hakkinda kovusturma
sonuglanincaya kadar bu Kanuna gore islem yapilmaz’.

% 5233 sayili Kanunun 7. Maddesinde karsilanacak zararlarin tiirleri de ayrintili bigimde ifade edilmistir.

‘Karsilanacak zararlar

Madde 7- Bu Kanun hiikiimlerine gére sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar sunlardir:

a) Hayvanlara, agaclara, liriinlere ve diger tasinir ve taginmazlara verilen her tiirlii zararlar.

b) Yaralanma, engelli hile gelme ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze giderleri. (1)

c¢) Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan
kaynaklanan maddi zararlar).
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icinde zarar tespit komisyonlar1 kurularak ilgili degerlendirmeler s6z konusu komisyonlar

veya bilirkisi araciligiyla yapilacaktir.

Kanunun 9. maddesine gore ise komisyonlarca yapilacak degerlendirmelerin bir
standarda kavusturulmasi amaciyla nakdi 6demelerin miktar1 sabitlenmistir. Bu husus,
Kanunun en ¢ok elestirilen yonlerinden birini olusturmaktadir. Zira doktrinde, yaralanma,
sakatlanma ve Oliim hallerinde kisinin yasi, gelir diizeyi gibi 6znel durumlar dikkate
alinmaksizin yapilacak nesnel 6demenin hakkaniyete uygun olmadigi; ek olarak, gerek olay
aninda duyulan gerekse 0miir boyu duyulacak aci ve 1stirab1 kismen de olsa karsilayabilmek
i¢in bir miktar manevi tazminata hitkkmedilmesi gerektigi ifade edilmektedir. (Kaya, 2007:25-
42, 40).

Zarar tespit komisyonlari, ilgililerin bagvurularin1 Kanuna uygun olmadig1 gerekgesiyle
reddetme yetkisine sahip olduklari gibi, ilgililer de tazminat miktarina iliskin komisyon

kararinm iptali igin yarg: yoluna basvurabilme yetkisini haizdirler®.

Konu bakimindan 6nem tasiyan husus ise 5233 sayili Kanunun 12 vd. maddelerinde,
uyusmazligin yargi yoluna basvurulmaksizin sulh yontemiyle halline iliskin ayrintili
diizenlemelere yer vermis olmasidir. 5233 sayili Kanunun 12. maddesinde®’, komisyonlarca
basvuru sahibinin zarara ugradiginin tespit edilmesi halinde miktar1 da icerecek sekilde

diizenlenecek olan sulhname tasarisinin davet yazisi ile birlikte hak sahibine teblig edilmesi

36 Konuya iliskin 6rnek Danistay kararlar1 igin ayrica bkz. Yunus CETIN, “Teror Olaylarindan Kaynaklanan
Tazminat Davalar1 ve Idari Kolluk Hizmetlerinden Ugranilan Zararlarin Tazmini”,
www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/.../ym.../cetinterorOlaylari.doc Erisim Tarihi:
25.06.2016).

37'Zararimn karsilanmasina iliskin sulhname

Madde 12- Komisyon, dogrudan dogruya veya bilirkisi aracihigi ile yaptigi tespitten sonra 8 inci maddeye gére
belirlenen zarar1, 9 uncu maddeye gore hesaplanan yaralanma, engelli hale gelme ve 6liim hallerindeki
nakdi 6deme tutarini, 10 uncu maddeye gore ifa tarzini ve 11 inci maddeye gore mahsup edilecek miktarlari
dikkate alarak, ugranilan zarar1 sulh yoluyla karsilayacak safi miktar1 belirler. Komisyonca, bu esaslara gore
hazirlanan sulhname tasarisinin 6rnegi davet yazisi ile birlikte hak sahibine teblig edilir.

Davet yazisinda hak sahibinin sulhname tasarisini imzalamak iizere otuz giin icinde gelmesi veya yetkili bir
temsilcisini gondermesi gerektigi, aksi takdirde sulhname tasarisini kabul etmemis sayilacagi ve yargi
yoluna basvurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkinin sakli oldugu belirtilir.

Davet iizerine gelen hak sahibi veya yetkili temsilcisi sulhname tasarisini kabul ettigi takdirde, bu tasar1 kendisi
veya yetkili temsilcisi ve komisyon bagkani tarafindan imzalanir.

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya ikinci fikraya gore kabul edilmemis sayilmasi héllerinde bir
uyusmazlik tutanagi diizenlenerek bir drnegi ilgiliye gonderilir.

Sulh yoluyla ¢oziilemeyen uyusmazliklarda ilgililerin yargi yoluna bagvurma haklar1 saklidir’.
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Ongoriilmiistiir. Bu sekilde hazirlanan sulhname tasarisinin kabul edilmesi halinde uyusmazlik
sulhen giderilmis olacaktir. Maddede uyusmazligin sulh yoluyla ¢o6ziilememesi halinde
ilgililerin yargi yoluna basvurma haklarinin sakli oldugu ifade edilmistir. Gerek s6z konusu
ifadenin karsit mefhumundan hareketle gerekse de 12. maddenin gerekcesinde agikca ifade
edildigi lizere, dava oncesi gerceklesen sulh islemi baglayici olup dava agilmasini da onleyici

niteliktedir®®.

Ayrica 2008 tarihli bir Danistay kararinda da deginildigi tizere, (Danistay 10. D., T.
30.12.2008, E. 2008/4141, K. 2008/9584). bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan sulh
miizakereleri sonucunda da kismi sulh seklinde uzlagsma miimkiin olup sulhname kapsaminda

uzlasilamayan hususlar bakimindan zarar gdrenin dava agma hakkinin bulundugu kabul

edilmelidir. (Cidecigilller, 216).

¢. Kamu Zararindan Dogan Alacaklar

Bakanlar Kurulunun Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi’nin 12. maddesinde, kamu zararinin tahsil yontemlerinden biri olarak sulh yolu
ile 6deme yontemine yer verilmektedir. Ilgili maddenin kapsamim tayin edebilmek icin

oncelikle kamu zarar1 kavraminin anlamini tespit etmek gerekmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinde tanimlandig:
sekliyle kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir. Ancak uygulamada, kamu zarar1 kavraminin kapsami ve niteligi
konusunda birtakim belirsizliklerin bulundugu bilinmekle birlikte, s6z konusu tartigmalar
calismanin kapsamini asacagi i¢in bu konudaki tartigmalara deginilmeyecek; (Kamu zarari
kavramina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Kuluglu, 53-80; Timurturkan, 2011:58-65). konu
itibariyle kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar sebebiyle dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak neden olduklar1 zararlarin tlimiiniin kamu zarar1 kapsaminda
degerlendirildigini ifade etmekle yetinilecektir. (S6z konusu goriisiimiiziin aksine Yargitay’in

kamu zararinin yalnizca ekonomik bir degeri ifade ettigi yoniindeki karari i¢in bkz. YCGK,

% Ayni yondeki Damistay kararlari igin bkz. Danistay 10. D., T. 29.12.2009, E. 2009/5172, K. 2009/11183;
Danistay 15. D., T. 06.07.2001, E. 2011/9952, K. 2011/628.
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T.,17.04.2007, E. 2007/4-88, K. 2007/94.)

Kamu Zararlarmm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
uyarinca, olustugu tarih itibariyla on alt1 yasindan biiyiikler i¢in tespit edilen asgari iicretin bir
aylik briit tutarinin yarisin1 gegmeyen alacaklar, merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin
en ist yoneticisinin izni ve borg¢lularin kabul etmesi kosuluyla, teblig tarihini izleyen
aybasindan itibaren aylhigindan kesilerek rizaen tahsil edilir. Bu tutarlar1 asan alacagin
O0denmesinin ilgili mevzuat ¢er¢evesinde sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh isleminin
kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin ayligindan
kesilerek tahsil edilebilir. Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere
yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden

az, ligte birinden ¢ok olamaz (m.13).

Ayrica belirtmek gerekir ki, kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya
ilgililerin talebi lizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde taksitlendirme islemleri, 659 sayili KHK geregi ihtilaflarin sulh yoluyla halline

iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilecektir (m.16).

d. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollarimin Faaliyetlerinden Dogan
Zararlar

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteliginde kamu hizmeti yerine getiren

bir kamu iktisadi kurulusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 isletmesi, her ne

kadar iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa da, bu durum

isletmenin kamu kurumu niteligine engel teskil etmemektedir®.

Nitekim uygulamada, TCDD’nin yiiriitmekle yiikiimii oldugu kamu hizmetini geregi
gibi yerine getirmemesi sebebiyle iiciincii kisilere verdigi zararlar, idari yargi yerlerinde ve
kamu hukuku kurallar1 geregince ¢oziime kavusturulmaktadir. (Ornegin, TCDD’nin
demiryolu hattinda yayalarin geg¢isi icin gerekli onlemleri almamasi sebebiyle tren ¢arpmasi

sonucu hayatini kaybedenin vefati sebebiyle ugranildig: iddia edilen maddi ve manevi zararin

3% TCDD’nin bir iktisadi devlet tesekkiilii oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii Ana Statiisii’niin Hukuki Statii baglikli 4. Maddesinde ifade edilmistir. R.G., T. 04.06.2016,
S.29732.
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TCDD’den tahsili talebine iliskin davanin idari yargida goriilecegine iliskin Uyusmazlik
Mahkemesi karar i¢in bkz. Uyusmazlik Mah. Hukuk Bél. T., 01.07.2013, E.2013/1023, K.
2013/1180. Konuya iliskin ayrintili degerlendirme igin bkz. Evren, 2011:175-196). Benzer
bicimde kurumun i¢ isleyisine ve igyapisina iliskin kurallara da idare hukuku kuralari
uygulanmaktadir. Fakat buna karsilik, iktisadi faaliyetleri bakimindan verimlilik, karlilik
ilkeleri geregince 6zel hukuk hiikiimlerine tabii olan TCDD ile tasima s6zlesmesi ¢er¢evesinde
hukuki iligki kuran taraflarin arasindaki hizmetin yiiriitiimiinden kaynaklanan uyusmazliklar

6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. (Go6zler, 2009:571-572; Cidecigiller, 220).

1976 tarihli TCDD Oliim veya Yaralanmalarla Neticelenen Kazalarda Hak Sahiplerine
Sulh Yolu ile Verilebilecek Maddi ve Manevi Tazminat Esaslarinin Diizenlenmesine Ait
Yonetmelikte ise, TCDD’ye ait bir hizmetin yapilmasi sirasinda meydana gelen kazalarda
6lenlerin hak sahiplerine veya yaralanarak sakat kalanlara ya da yapilan soygun ve sabotajlarda
6len ve yaralanan TCDD Personeline, yolculara ve tigiincii sahislarin kendilerine veya hak
sahiplerine Yonetmelikte saptanan esaslara gore, maddi ve manevi tazminat verilebilecegi
Oongorilmiistiir (m.2). Yonetmeligin amaci, 6zel hukuk ya da kamu hukuku kurallarina tabi
olduguna bakilmaksizin s6z konusu kisilerin ugramis oldugu zararlarin, taraflar arasinda
uzlagma saglanmak suretiyle, dava agilmasina gerek kalmaksizin sulh yolu ile giderilmesini
saglamaktir. {lgili Y&netmelik kapsaminda sulh yoluna basvurulmasmna ragmen sonug
alimamamasi durumunda ise zararin iktisadi faaliyet yahut kamu faaliyeti sebebiyle ortaya

¢ikmasina bagli olarak uyusmazIlik adli ya da idari yargi yerlerince ¢oziilecektir.

Uygulamada 22.07.2004 tarihinde Sakarya’nin Pamukova il¢esinde gerceklesen tren
kazasinda &lenlerin yakinlarma TCDD Oliim veya Yaralanmalarla Neticelenen Kazalarda Hak
Sahiplerine Sulh Yolu ile Verilebilecek Maddi ve Manevi Tazminat Esaslarmin
Diizenlenmesine Ait Yonetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde tazminat O6denmesine iliskin

calismalarda bulunuldugu bilinmektedir®.

40 http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-3326c.pdf Erisim Tarihi: 25.06.2016.
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e. Saghk Hizmetleri

663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname’nin (R.G., T.02.11.2011, S. 28103 Miikerrer), 6514 sayili Kanunun
( Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G., 18.01.2014, S.
28886.). 2. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilan 24. maddesi, saglik mesleklerinin
uygulanmasindan dolay1 kisilerin ugradiklar1 zararin uzlasma yolu ile giderilmesine iliskin

6zel bir hiikiim niteligindeydi.

Uzlagsma Prosediirii’ baslikli 24. maddede, saglik mesleklerinin uygulanmasindan
dolay1 zarara ugradigini iddia edenlerin dava a¢ma siiresi igerisinde, s6z konusu madde
cergevesinde yapacaklari maddi ve manevi tazminat basvurularinin Bakanlik tarafindan

uzlagma yoluyla halledilecegi 6ngoriilmektedir4l.

Konuya iliskin olarak yiirlirliige konulan Saglik Mesleklerinin Uygulanmasindan

Dolay1 Ugranilan Zararlarin Uzlagsma Yolu ile Halledilmesine Iliskin Y6netmelik de, taraflarin

41 ‘Uzlastirma prosediirii

MADDE 24- (1) Saglik mesleklerinin uygulanmasindan dolay1 zarara ugradigini iddia edenlerin dava agma
stiresi icerisinde bu madde kapsaminda yapacaklari maddi ve manevi tazminat bagvurulart Bakanlik
tarafindan asagidaki sekilde uzlagma yoluyla halledilir.

a) Tazminat talebinde bulunan veya bunlarin birden fazla olmasi halinde aralarindan segecekleri bir temsilci,

b) Zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubu veya bunlarin birden fazla olmasi halinde aralarindan
sececekleri bir temsilci,

¢) Varsa ilgili meslek mensuplarinin mesleki mali sorumluluk sigortasini yapan sigorta sirketinin temsilcisi
veya bunlarin birden fazla olmasi halinde ise aralarindan sececekleri bir temsilci,

Bakanlik tarafindan uzlasmaya davet edilir. Taraflarin uzlasma yolunu kabul etmeleri halinde, iizerinde
anlastiklar1 bir hukukgu uzlastirict marifetiyle uzlagsma siireci baglatilir. Uzlasma en fazla ii¢ ayda
sonuclandirilir. Bu siire bilirkisi goriisleri alinamadig1 hallerde taraflarin kabulii ile alt1 aya kadar
uzatilabilir. Uzlagma miiracaat1 dava a¢gma siiresini durdurur. Uzlagma saglanamamasi halinde taraflarca
tanzim edilecek tutanak veya taraflardan birinin talebi lizerine Bakanlik tarafindan taraflara teblig edilerek
verilecek belge tarihinden itibaren dava agma siiresi yeniden baslar. Uzlagsma saglanirsa, uzlasma konusunu,
yerini, tarihini, yerine getirilmesi gereken hususlari iceren uzlagma tutanag tanzim edilir. Bu tutanak
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 icra ve iflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ilam niteligindedir.
Uzlastirma masraflari ve arabulucu {icreti taraflarca karsilanir. Uzlagsma neticesinde belli bir bedel {izerinde
uzlagma saglandiginda bu bedel dogrudan sigortaci, sigortasinin bulunmamasi durumunda ilgili personel
tarafindan 6denir. Bakanlik¢a bu madde kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmaz.

(2) Uzlastiric1, mesleki kusur bulunup bulunmadigi hususunda Yiiksek Saglik Strasinin belirledigi
bilirkisilerin; ugranildig: iddia edilen zarar miktariin hesaplanmasinda adli yarg: adalet komisyonlari
tarafindan her y1l diizenlenecek olan listelerde yer alan bilirkisilerin goriigiine bagvurabilir’.

71



karsilikli miizakereleri ile tazminat talebinin anlasma yoluyla belirlenmesine iliskin

diizenlemeler icermektedir®?.

663 sayili KHK nin 23. maddesi ve ilgili Yonetmelik, uzlasma basvurusunun uzlasi
stirecinde denetim ve gozetim fonksiyonunu haiz Saglik Bakanligina yapilmasi ve sulh
siirecinin taraflarin lizerinde anlagacaklari hukukgu kisi tarafindan yonetilmesi gibi kimi
diizenlemeler sebebiyle 659 sayili KHK’da 6ngoriilen sulh yonteminden farklilagsmaktadir.
(Cidecigiller, 222-223). Fakat s6z konusu diizenlemelerin yiirtirliikten kaldirilmadan 6nce dahi
Ozellikle kamu hastaneleri bakimindan, kamu gorevlilerinin kisisel kusurlariin bulunmasi
halinde idari yargiya bagvurunun zorunlu olmasi sebebiyle, kamu calisan1 saglik personeli
bakimindan uygulama alani bulmadigini; (Cidecigiller, 224. Ayrica idarenin saglik
hizmetlerinden dogan tazmin sorumlulugunun ayrintilar1 i¢in bkz. Kaplan, 2004:173-199;
Avct, 2012/1:107-140; Akgiil, 2016:269-302). dolayisiyla fazla islevsel olmadigini sdylemek
gerekir.

2014 yilinda 6514 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda 663 sayili KHK nin
uzlagmaya iliskin 24. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olsa da, 659 sayili KHK hiikiimleri
cergevesinde Saglik Bakanligiin tarafi oldugu bir uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesine

herhangi bir engelin bulunmadigini belirtmek gerekir.

3. 659 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Uyusmazhklarin Sulh

Yolu ile Giderilmesi

02.11.2011 tarihinde yiiriirliige giren*® 659 sayili KHK, genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli
idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine

getirilmesini  ve bu hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasini

42 36z konusu Yonetmelik 20.02.2014 tarih ve 28919 sayili R.G.’de yayimlanan Saglik Mesleklerinin
Uygulanmasindan Dolayr Ugramlan Zararlarin Uzlasma Yoluyla Halledilmesine liskin Y&netmeligin
Yiriirlikten Kaldirtlmasina Dair Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmist).

#R.G.02.11.2011, S. 28103. Fakat asagida ayrintih olarak ifade edilecegi iizerine 659 sayili KHK nin
kapsamina iligkin degisiklikler, Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 ve E. 2011/145, K. 2013/70 say1l1
Karar1 uyarinca, 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle yapilan degisiklik
cercevesinde, soz konusu tarihten itibaren yiiriirliik kazanmstir.
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amagclamaktadir. Bu amag ¢ergevesinde, s6z konusu KHK ile idarenin taraf oldugu adli ve idari
uyusmazliklarin gerek yargi mercilerine bagsvurulmadan dnce gerekse de yargi mercilerine
basvurulduktan sonra taraflarin hak ve menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilerek, adil

ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziimlenmesi igin sulh yolunun isletilmesi 6ngoriilmiistiir.**

Nitekim KHK’nin 3. maddesinde de, idarelerin taraf olduklar1 davalarin da usul
ekonomisine uygun olarak takibi hedeflenerek, bu davalarin takibinde mahkeme kararlarinin
hukuka uygun olarak, adil, siiratli ve en az masrafla verilebilmesine yardimci olunmasi
gerektigi agikea ifade edilmektedir. Dolayisiyla idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda
ongoriilen sulh yonteminin amaclarin da gerek 6zel hukuk alanindaki sulhiin gerekse de

diger alternatif ¢6zlim yontemlerinin amaglariyla ortiistiiglinii soylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte 659 sayili KHK’da idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yoluyla
hallinin idare hukukunun niteliginden kaynaklanan kimi nedenlerle farkli prosediirlere
baglandig1 goriilmektedir. Soyle ki, KHK ile idarenin taraf oldugu uyusmazliklar adli ve idari
uyusmazliklar olarak ikili bir ayrima tabii tutulmakta ve s6z konusu uyusmazliklarin sulh
yoluyla halli kimi zaman anlagilmasi gii¢ sebeplerle farkli yontemlere baglanmaktadir. Tiim

bu diizenlemelerin ayrintilarina ve bu konudaki elestirilere asagida sirasiyla yer verilecektir.

4 659 say1li KHK ’nin “Tlkeler’ baslikli 3. maddesinde séz konusu ilkeye agikca yer verilmektedir.
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IIL. 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME KAPSAMINDA SULHUN
UYGULANMA SURECI

.A. 659 SAYILI. KHK U)(ABINCA UYUSMAZLIKLARI SULH YOLU iLE
GIDERME YETKISINI HAIZ IDARELER

659 sayili KHK’nin ‘Ama¢ ve Kapsam’ baglikli 1. maddesinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Cumhurbagkanligi, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve
Ozel biitceli idarelerin 659 sayili KHK kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
KHK’da 6ngdriilen sulh yolu ile uyusmazliklarin1 gidermeye yetkili idareler de ilgili maddede
sayilan, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay’tir. KHK nin 2. maddesinde ise ilgili kamu idarelerinin
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II)

sayili cetvellerde belirtilen kamu idarelerini ifade ettigi belirtilmektedir®.

Belirtmek gerekir ki, kapsami belirleyen 1. madde 6495 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasinda giincel halini almistir. Zira Anayasa Mahkemesi 06.06.2013 tarihli
kararinda, #8659 sayili KHK nin degisiklik dncesi kapsaminin*’ 6223 sayili Yetki Kanununa
aykirilik olusturdugu gerek¢esiyle KHK’nn 1., 2., 3., 4.,5.,6.,7.,8.,9.,,10,, 11, 12., 13., 14,,
15., 16., 18., gegici 1. ve gegici 2. maddelerinin, Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu yoniinden 6223 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, bu maddelerin Anayasa’ya
aykirt olduklarina ve iptallerine karar vermistir. Zira 6223 sayili Yetki Kanununun®® 1.
maddesinde, KHK ¢ikarma konusunda Bakanlar Kurulunun yetkilendirildigi konular; kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler, s6zlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme,
secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
hususlar olarak belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi de Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu’nun KHK kapsaminda yer almasini, sz konusu idarelerin varligmin 6223
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45018 sayil Kanuna ek (I) say1li cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri sunlardir: 1)
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi 2) Cumhurbaskanligi 3) Bagbakanlik 4) Anayasa Mahkemesi 5) Yargitay 6)
Danistay 7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 8) Sayistay 9) Adalet Bakanligi 10) Milli Savunma
Bakanlig1 11) Igisleri Bakanligi 12) Disisleri Bakanligi 13) Maliye Bakanligi 14) Milli Egitim Bakanlig1,
16) Saglik Bakanligi, 17) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 19) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 21) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 22) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 24) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 25) Avrupa Birligi Bakanligi, 26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 27) Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1, 28) Ekonomi Bakanligi, 29) Genglik ve Spor Bakanligi, 30) Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 31) Giimriik ve Ticaret Bakanlig1, 32) Kalkinma Bakanligi, 33) Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 34) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 35) Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 36)
Jandarma Genel Komutanlig1 37) Sahil Giivenlik Komutanligi 38) Emniyet Genel Miidiirliigii 39) Diyanet
Isleri Baskanh@1 40) Hazine Miistesarligi, 42) Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 43) Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, 44) Devlet Personel Bagkanlig1 45) Tiirkiye Istatistik Kurumu, 46) Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi 47) Gelir idaresi Bagkanligi, 49) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 50)
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 52) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii 53) Tiirkiye Halk
Saglig Kurumu, 54) Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 55) Gog idaresi Genel Miidiirliigii), (5018 sayili
Kanuna ek (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitge kapsamindaki kamu idareleri ise sunlardir: A)
YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI 1)
Yiiksekdgretim Kurulu 2) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig1 3) Istanbul Universitesi 4)
Istanbul Teknik Universitesi 5) Ankara Universitesi 6) Karadeniz Teknik Universitesi 7) Ege Universitesi 8)
Atatiirk Universitesi 9) Orta Dogu Teknik Universitesi 10) Hacettepe Universitesi 11) Bogazici Universitesi
12) Dicle Universitesi 13) Cukurova Universitesi 14) Anadolu Universitesi 15) Cumhuriyet Universitesi 16)
Inénii Universitesi 17) Firat Universitesi 18) Ondokuz May1s Universitesi 19) Selguk Universitesi 20)
Uludag Universitesi 21) Erciyes Universitesi 22) Akdeniz Universitesi 23) Dokuz Eyliil Universitesi 24)
Gazi Universitesi 25) Marmara Universitesi 26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 27) Trakya
Universitesi 28) Yildiz Teknik Universitesi 29) Yiiziincii Y11 Universitesi 30) Gaziantep Universitesi31)
Abant Izzet Baysal Universitesi 32) Adnan Menderes Universitesi 33) Afyon Kocatepe Universitesi 34)
Balikesir Universitesi 35) Celal Bayar Universitesi 36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 37)
Dumlupinar Universitesi 38) Gaziosmanpasa Universitesi 39) (Degisik: 21/10/2014-6562/4 md.) Gebze
Teknik Universitesi 40) Harran Universitesi 41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 42) Kafkas Universitesi
43) Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 44) Kirikkale Universitesi 45) Kocaeli Universitesi 46)
Mersin Universitesi 47) (Ek: 16/5/2012-6307/4 md.) Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 48) Mustafa Kemal
Universitesi 49) Nigde Universitesi 50) Pamukkale Universitesi 51) Sakarya Universitesi 52) Siileyman
Demirel Universitesi 53) (Degisik: 30/3/2012-6287/22 md.) Biilent Ecevit Universitesi 54) Eskisehir
Osmangazi Universitesi 55) Galatasaray Universitesi 56) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ahi Evran Universitesi
57) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Kastamonu Universitesi 58) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Diizce Universitesi
59) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Mehmet Akif Ersoy Universitesi 60) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Usak
Universitesi 61) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.; Degisik: 30/3/2012-6287/22 md.) Recep Tayip Erdogan
Universitesi 62) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Namik Kemal Universitesi 63) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.)
Erzincan Universitesi 64) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Aksaray Universitesi 65) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.)
Giresun Universitesi 66) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Hitit Universitesi 67) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Bozok
Universitesi 68) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Adryaman Universitesi 69) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Ordu
Universitesi 70) (Ek: 1/3/2006-5467/5 md.) Amasya Universitesi71) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.)
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 72) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Agr1 Dag1 Universitesi (1) 73) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.) Sinop Universitesi 74) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Siirt Universitesi 75) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.;Degisik: 30/10/2013-6501/3 md.) Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 76) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.) Karabiik Universitesi 77) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Kilis 7 Aralik Universitesi
78) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Cankir1 Karatekin Universitesi 79) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Artvin
Coruh Universitesi 80) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.;Degisik: 19/4/2012-6296/4 md.) Bilecik Seyh Edebali
Universitesi 81) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Bitlis Eren Universitesi 82) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.)
Kurklareli Universitesi 83) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Osmaniye Korkut Ata Universitesi 84) (Ek:
17/5/2007-5662/9 md.) Bingdl Universitesi 85) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mus Alparslan Universitesi 86)
(Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Mardin Artuklu Universitesi 87) (Ek: 17/5/2007-5662/9 md.) Batman
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say1l1 Yetki Kanunu kapsamina giren konularla drtigsmedigi gerekgesiyle ilgili idarelerin Yetki

Kanunu kapsaminda bulunmadigina karar vermistir.

Universitesi 88) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Ardahan Universitesi 89) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Bartin
Universitesi 90) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Bayburt Universitesi 91) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.)
Giimiishane Universitesi 92) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Hakkari Universitesi 93) (Ek: 22/5/2008-5765/3
md.) Igdir Universitesi 94) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Sirnak Universitesi 95) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.)
Tunceli Universitesi 96) (Ek: 22/5/2008-5765/3 md.) Yalova Universitesi 97) (Ek: 1/4/2010-5979/4 md.)
Tiirk-Alman Universitesi 98) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Yildirim Beyazit Universitesi 99) (Ek: 14/7/2010-
6005/2 md.) Bursa Teknik Universitesi 100) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) istanbul Medeniyet Universitesi
101) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) izmir Katip Celebi Universitesi 102) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.; Degisik:
30/3/2012-6287/22 md.) Necmettin Erbakan Universitesi 103) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.; Degisik:
30/3/2012-6287/22 md.) Abdullah Giil Universitesi 104) (Ek: 14/7/2010-6005/2 md.) Erzurum Teknik
Universitesi 105) (Ek: 31/3/2011-6218/2 md.) Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi 106) (Ek: 22/1/2013-
6410/5 md.) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 107) (Ek: 27/3/2015-6639/6 md.) Saglhk Bilimleri
Universitesi 108) (Ek: 31/3/2015-6640/7 md.) Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 109) (Ek: 31/3/2015-
6640/7 md.) Iskenderun Teknik Universitesi 110) (Ek: 31/3/2015-6640/7 md.) Alanya Alaaddin Keykubat
Universitesi 111) (Ek:1/4/2015-6641/6 md.) Tiirkiye Uluslararas1 Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi, B)
OZEL BUTCELI DIGER IDARELER 1) Savunma Sanayi Miistesarlig1 2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu 3) (Ek: 25/6/2009-5917/47 md.) Atatiirk Arastirma Merkezi 4) (Ek: 25/6/2009-5917/47
md.)Atatiirk Kiiltiir Merkezi 5) (EK: 25/6/2009-5917/47 md.)Tiirk Dil Kurumu 6) (Ek: 25/6/2009-5917/47
md.)Tiirk Tarih Kurumu 7) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 8) Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu 9) Tiirkiye Bilimler Akademisi 10) Tiirkiye Adalet Akademisi 11)
Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 12) Karayollar1 Genel Miidiirliigii 13) Spor Genel Miidiirliigii (4)
14) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 15) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii 16) Orman Genel
Midiirliigii 17) Vakiflar Genel Miidiirligii 18) (Degisik: 11/10/2011-KHK-663/58 md.) Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii20) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 21) Sivil Havacilik Genel
Midiirliigi 22) Tiirk Akreditasyon Kurumu 23) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii25) Tiirk Patent Enstitiisii 26)
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii 27) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 28) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanli§130) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanli§i32) GAP
Bolge Kalkinma Idaresi 33) Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 34) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; Iptal:
Anayasa Mahkemesi’nin 25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayil1 Karar1 ile; Yeniden
diizenleme: 14/6/2012-6328/35 md.) (2) Kamu Denetgiligi Kurumu 35) Ceza ve infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu(3) 36) (Ek: 21/9/2006-5544/31 md.) Mesleki Yeterlilik Kurumu(3) 37) (Ek:
24/3/2010-5978/30 md.) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 38) (Ek: 28/12/2010-6093/14
md.) Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 39) (Ek: 6/3/2011-KHK-643/13 md.) Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlhig1 40) (Ek: 6/3/2011-KHK-643/13 md.) Konya Ovasi Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanhgi 41) (Ek: 8/8/2011-KHK-649/60 md.)Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 42) (Ek: 11/10/2011-KHK-662/58 md.) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii 43) (Ek:
10/10/2011-KHK-658/12 md.)Tiirkiye Su Enstitiisii 44) (Ek: 11/10/2011-KHK-663/58 md.) Tiirkiye lag ve
T1bbi Cihaz Kurumu 45) (Ek: 21/6/2012-6332/22 md.) Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (5) 46)
(Ek: 19/11/2014-6569/40 md.) Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1.

% R.G., T. 23.11.2013, S. 28830.

47 Degisiklik 6ncesinde, KHK nin kapsamina iligkin yalmzca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler ifadesine yer verilmistir.

% R.G., T. 03.05.2011, S. 27923.
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Igili iptal kararryla dogan yasal bosluk 12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunun*® 71.
maddesinde®® 6ngoriilen diizenleme ile giderilerek, 659 sayili KHK’nin 1 inci maddesine
“genel biitce kapsamindaki kamu idareleri” ibaresinden sonra gelmek tizere “(Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil)” ifadesi eklenmistir.

.B. 659 SAYILI. KHK U.YARINCA UYUSMAZLIKLARI SULH YOLU ILE
GIDERME YETKISINI HAIZ YETKILILER

659 sayili KHK, uyusmazliklari sulh yolu ile gidermeye yetkili olan idareleri

belirledikten sonra uyusmazligi gidermeye yetkili olan kamu gorevlilerini de uyusmazligin

tirtine gore farklilastirmistir. Nitekim KHK’nin 11. maddesinde, adli uyusmazliklarin sulh

yoluyla hallinde yetkililere; 12. maddesinde de idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde

yetkililere iligkin diizenlemelere yer verilmektedir.

1. idarenin Taraf Oldugu Adli Uyusmazliklar1 Sulh Yolu ile Gidermeye Yetkili

Olanlar

659 sayili KHK’nin ‘Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgegme
yetkileri” baglikli 11. maddesinde, adli uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde yetkili kisiler

diizenlenmektedir. Bu konuda KHK ikili bir ayrima yer vermektedir:

Buna gore, idarelerin kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazIigin sulh
yoluyla halli ile idarelerin gercek veya tiizel kisilerle aralarindaki sézlesmelerde belirtilen
sebeplerle yapilan her tiirlii s6zlesme degisikliklerinin yapilmasinda, bu hususlarla ilgili olarak
cikabilecek uyusmazliklarin s6zlesme hiikiimleri ¢cercevesinde sulh yoluyla hallinde, buna dair

onay ve anlagmalar1 imzalamaya bakanliklarda bakan, diger idarelerde iist yonetici yetkilidir®..

¥ R.G., T.02.08.2013, S. 28726.

50 ‘MADDE 71 — 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesine
“genel biitce kapsamindaki kamu idareleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “(Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhurbagkanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay dahil)” ibaresi eklenmistir’.

51 659 sayili KHK 'min ikinci maddesinde, ‘Ilgili bakan: idarelerin bagl, ilgili veya iliskili oldugu bakani,
Yiiksekogretim Kurulu ile Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanini; Ust yonetici: Milli Savunma Bakanliginda Bakanu, diger
bakanliklarda miistesar1 ve kamu idarelerinde en iist yoneticiyi’ ifade edecek sekilde tanimlanmaktadir.
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Fakat bakan ya da iist yoneticiler s6z konusu yetkilerini kullanmadan 6nce hukuk birimlerinin
(659 sayili KHK ’nin ikinci maddesinde, ‘Hukuk birimi: Idarelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten
birim’ olarak tanimlanmaktadir.) uyusmazligin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriislerini almak zorundadirlar. Ayrica
bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarin1 agikg¢a belirlemek suretiyle alt kademelere

devredebilecektir.

Bu haller disinda idarelerin, herhangi bir s6zlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya
intikal edip etmedigine bakilmaksizin gergek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii
hukuki uyusmazligin sulh yoluyla hallinde, vazgecilen veya taninan ya da terkin edilen hak ve

menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iligkin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda (1.000.000
Tiirk Lirast dahil) hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi iizerine

ust yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar
olanlarda (10.000.000 Tiirk Liras: dahil), hukuki uyusmazlhik degerlendirme komisyonunun
goriisii alinarak, iist yoneticinin teklifi iizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda

Miistesarin teklifi tizerine Bakan,

c) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki wyusmazlik
degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulu, yetkilidir®.

Bu durumda yetkililerin hukuk birimlerinin goriisiinii almalar1 zorunlu olmayip, maddi
ve hukuki sebeplerle uyusmazligin sulh yoluyla hallinde kamu menfaati bulunduguna kanaat

getirmeleri yeterlidir.

52 Kanun metninde belirtilen parasal sinirlarin belirlenmesine iliskin 659 sayili KHK nin 15. Maddesinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. ‘Parasal Sinirlar’ baslikli 15. maddeye gore, ‘Bu Kanun Hilkmiinde
Kararnamede yer alan parasal sinirlar, her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere, Bakanlar Kurulunca
daha yiiksek tutarlar belirlenmedikge, o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlarak
uygulanir. Uygulanacak tutarlar her yil Ocak ay1 icerisinde Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanir’.
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Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarint agik¢a belirlemek suretiyle alt
kademelere; miinhasiran tasra birimlerinin is ve iglemleriyle ilgili ise illerde valilere, ilgelerde
kaymakamlik onayimna baglanan is ve islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda vali ve

kaymakamlara devredebilecektir.

2. idarenin Taraf Oldugu Idari Uyusmazhklar1 Sulh Yolu ile Gidermeye Yetkili

Olanlar

659 sayilih KHK’nin idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallini diizenleyen 12.
maddesinde (f.6), yetkili merciler konusunda 11. maddeye atif yapildig1 goriilmektedir. Bir
baska deyisle, idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde de sulhe yetkili olanlar KHK’nin 11.
maddesindeki hiikiimlerine gore belirlenecektir. Fakat idari islemler dolayisiyla haklarinin
ihlal edildigi iddias1 ile idareye bagsvurarak ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla
giderilmesini talep edenlerin basvurulari, idari makam tarafindan belli bir konuyu ve somut
bir talebi icermedigi gerekgesiyle reddedilebilir. Bu konuda idari makamlarin da sinirlt ve

dolayl1 da olsa bir yetkisi oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

KHK’ya uygun olarak yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen bagvurular ise hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonuna® gonderilir; hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonu tarafindan, bilirkisi incelemesi dahil olmak {izere gerekli her tiirlii arastirma ve
inceleme yapilarak rapor hazirlanir ve bu rapor 11. madde uyarinca karar vermeye yetkili

mercilere sunulur.

Uyusmazligin sulh yoluyla halli talebinden once idari makamlara basvuru ve
uyusmazlik degerlendirme komisyonu raporu, zorunlu usuli siiregler olarak ifade edilebilir.
Uyusmazlik degerlendirme komisyonu raporu ise basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve
nedenleri, zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin
tazmin sorumlulugunun olup olmadigi, zararin miktar1 ve 6denecek tazminat tutari tespitine

iliskindir.

53 Komisyona iliskin ayrintil bilgilere asagida deginilecektir.
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C. 659 SAYILI KHK U){ARINCA ADLI UYUSMAZLIKLARIN SULH

YOLUYLA HALLI SURECI

659 sayili KHK’nin 9. maddesine gore, kural olarak, idarelerin adli yargida dava
agmadan veya icra takibine baslamadan dnce karsi tarafi sulhe davet etmesi esastir. Bununla
birlikte yine ayn1 madde kapsaminda, idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra
takibine baglanilacagin1 6grenmeleri durumunda; dava konusu edilmis veya icraya intikal
etmis uyusmazliklarda; 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsami disinda kalan tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesinde de karsi tarafi sulhe davet
edebileceklerdir. Bu kuralin en 6nemli istisnasi ise 9. maddenin 2. fikrasinda belirtildigi tizere,
gecikmesinde sakinca bulunan veya isin mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda goriillmeyen

hallerdir. Bu hallerde idareler, dogrudan dava ve icra yoluna bagvurabilirler.

Idarenin tarafi oldugu uyusmazligin adli uyusmazlik olmasinin énemi, sulhiin dava
acmadan ya da icra takibine baslanmadan 6nce ya da sonra yapilmasi hususunda ortaya
cikmaktadir. Nitekim, dava acgtiktan ya da icra takibine baslandiktan sonra uyusmazligin sulh
yoluyla giderilmesi halinde, sulh s6zlesmesi uyusmazligin adli uyusmazlik olmasi sebebiyle
6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanununun (HMK) sulhe iligkin hiikiimlerine (m.313-315)
tabi olacakken; sulhiin dava agmadan ya da icra takibine baglanmadan once gerceklesmesi

halinde 659 sayili KHK’ nin 9 vd. hiikiimleri uygulanacaktir.

Fakat belirtmek gerekir ki, her iki halde de sulhiin hukuki sonucu aynidir; sdyle ki, sulh
gerek dava agmadan ya da icra takibine baslanmadan 6nce gerekse de sonrasinda gerceklessin,
(HMK ve 659 sayili KHK nin ilgili maddelerinde yer alan atiflar uyarinca) sulh anlagsmalarina

iliskin tutanak ilam hiikmiindedir.

1. Adli Yargida Dava Acillmadan ya da Icra Takibine Baslanmadan Once
Gergeklestirilen Sulh

659 sayili KHK’nimn 9. maddesine®* gore, idarelerin adli yargida dava agmadan veya

icra takibine baslamadan once kars1 tarafi sulhe davet etmesi esastir. Benzer sekilde idareler,

54 < Adli uyusmazlhiklarda sulh
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kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baslanilacagini 6grenmeleri durumunda

da kars1 tarafi sulhe davet edebilirler.

a. Sulh Davetinin Yapilmasi

Kararname  kapsamindaki  idareler = bakimindan, sulh  davetinin  dava
acmadan/agilmadan yahut icra takibine baslanmadan yapilmasi 659 sayili KHK’nin
uygulanmasi bakimindan énemlidir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere, sulh davetinin dava
acmadan/agilmadan yahut icra takibine baglanmadan yapilmasi durumunda uyusmazligin sulh
yoluyla halli 659 sayili KHK hiikiimlerine tabi olarak gerceklestirilecektir. Bu durumda gerek
idarenin gerekse de uyusmazligin tarafi olan diger kisinin yapacagi basvuru ile uyusmazlik
659 sayilt KHK’nin 9. ve 10. maddelerine gore sonuglandirilacaktir. Fakat asagida ayrintili
olarak agiklanacagi iizere idarenin tarafi oldugu idari uyusmazliklarda, idareye sulh davetinde

bulunma yetkisinin taninmadigini belirtmek gerekir.

Sulh davetinin sekli ve icerigi konusunda KHK’da herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bununla birlikte, davetin yazili sekilde yapilmasimnin hem konunun ispatt hem

de 6nemi bakimindan daha yerinde olacag: diisiiniilebilir®>.

Sulh davetinin konusu ve igerigi, uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi amacina
yonelik olmalidir. Ayrica Kararnamenin 9. maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi lizere, sulh

davetinde bulunan taraf, kars1 tarafa uyusmazIlik konusunun ifa etmesi, uyusmazliga itiraz

MADDE 9 — (1) idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baglamadan &nce karsi tarafi sulhe
davet etmesi esastir. Idareler, kendi aleyhlerine dava agilacagini veya icra takibine baglamlacagini
ogrenmeleri durumunda da karsi tarafi sulhe davet edebilirler. Sulhe davet, uyusmazligin tarafi olan
gercek veya tiizel kisilerce de yapilabilir. Ilgili mevzuatinda daha uzun bir siire éngoriilmedigi takdirde,
sulhe davette karsi tarafa, ifa, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak iizere otuz giine kadar siire verilir.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan veya isin mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda goriilmeyen hallerde
dogrudan dava ve icra yoluna basvurulabilir.

(3) Dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh teklifinde bulunulabilir.

(4) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsami diginda kalan
tiim taksit tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.

(5) Sulh bagvurularinin altmig giin i¢inde sonuglandirilmasi zorunludur. Sulh basvurusu altmig giin i¢inde
sonuglandirilmamigsa istek reddedilmis sayilir’.

%5 Yavaslar, 659 sayih KHK’yla Getirilen Baris¢il Coziim Yolunun Vergi Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi’, Diinya Gazetesi, http://www.dunya.com/yorum-inceleme/vergi-uyusmazliklarinda-
sulh-659-sayili-khkyla-getirilen-bariscil-coz-160975h.htm Erisim Tarihi: 20.07.2016.
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etmesi ya da yeni bir sulh teklifinde bulunmasi igin, yasal olarak daha uzun bir siire

Ongoriilmedigi siirece, otuz giinii gegmemek iizere slire vermekle yiikiimliidiir.

b. Sulh Davetinin Etkileri

Adli yargida dava agmadan/agilmadan ya da icra takibinde bulunulmadan 6nce idare
yahut uyusmazligin tarafi olan kisilerce yapilan sulh basvurusunun altmis giin ig¢inde
sonuclandirilmasi gerekmektedir. Sulh davetinde bulunulan taraf, 60 giinliik siire i¢inde
dogrudan sulh bagvurusunu reddedebilecegi gibi siireyi herhangi bir karar vermeksizin

gecirmesi halinde de sulh talebi reddedilmis sayilacaktir (659 sayili KHK, m.9/5) .

Kararnamenin 9. maddesinin ilk fikrasinda ise daha farkli bir diizenlemeye yer verildigi
goriilmektedir. Sulh davetinin igerigine iliskin yukaridaki degerlendirmelerde yer verildigi
tizere, sulhe davette bulunan taraf, kars1 tarafa uyusmazIlik konusunun ifa etmesi, uyusmazliga
itiraz etmesi ya da yeni bir sulh teklifinde bulunmasi i¢in, yasal olarak daha uzun bir siire
Ongoriilmedigi slirece, otuz giinii gegmemek {izere siire verir. Her ne kadar Kararnamede 30
giinliik siirenin yanitsiz gecirilmesi halinde hukuki sonuca iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemis olsa da, doktrinde bunun zimni red olarak kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. (Cidecigilller, 275. Zimni red igin ayrica bkz. Uyanik, 2014:673-694). Fakat
kanaatimize gore, 9. maddenin 5. fikras: ile Idari Yargilama Usulii Kanununun 10. ve 11.
maddelerindeki diizenlemeler de goz oniinde bulundurularak, karg: tarafa taninan 30 giinliik
slirenin itiraz, ifa veya yeni sulh teklifinde bulunmak {izere tanindig1 kabul edilmeli; idarenin
yahut kisilerin altmis giin i¢inde sulh basvurusuna herhangi bir yanit vermemesi halinde sulh

talebinin reddedildigi sonucuna varilmalidir.

9. maddenin 5. fikrasinda yer alan altmig giinliik siirenin sulh goriismeleri bakimimdan
da uygulanacagini ifade etmek gerekmektedir. Nitekim, sulh konusuna itiraz edilmesi, yeni bir
sulh teklifinde bulunulmasi ya da sulh davetinin kabul edilmesi halinde sulh goriismeleri
baglar. Bu goriismelerin de altmig giinliik siire icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.

(Cidecigiller, 276). Aksi takdirde sulh talebi reddedilmis sayilacaktir.

Adli uyusmazliklarda sulh daveti yapilmis olmasinin diger bir 6nemli etkisi ise kanuni
stirelerin isleyisi bakimindandir. 659 sayili KHK’nin 10. maddesine gore, taraflarin sulhe

davet yazisinin diger tarafa tebligi ile uyusmazlik konusu hak ve alacagin tabi oldugu
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kanuni stireler durur. Sulhiin saglanamamasi halinde bu husus tutanaga baglanir ve tutanak
tarihinden itibaren uyusmazligin niteligine gore kanuni siireler yeniden iglemeye baglar.
Buradaki kanuni siire kavraminin idari uyusmazliklarda éngoriilen ve asagida ayrintili olarak
ifade edilecek olan dava agma siirelerinden daha genis kapsamda bulunduguna dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Zira adli uyusmazliklarda sulhe davet yazisinin tebligi ile duracagi dngoriilen
kanuni siire, dava agma siiresinin yani sira icra takiplerine iliskin siireler, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan siireler ve kararname ile baglantili olan

diger siireleri de kapsamaktadir. (Cidecigiller, 269).

S6z konusu kanuni siirelerin durmasi bakimindan taraflardan birinin kars:1 tarafa
gondermis oldugu sulhe davet yazisinin tebligi yeterli olup, sulh goriigmelerine baslanmasi
yahut herhangi bir sekilde sonuglandirilmasi gerekmemektedir. Bununla birlikte, sulh
goriigmelerinin altmis gilinliik siire igerisinde sonlandirilmamasi yahut bu siire igerisinde

olumsuz sonuglanmasi halinde, duran kanuni siireler kaldig1 yerden islemeye devam edecektir.

Adli uyusmazliklarda sulhiin usul ve esaslari diizenleyen 659 sayili KHK’nin 10.
maddesinin son fikrasinda siirelere iliskin diizenlemenin devaminda, miicbir sebep halinde
genel hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 maddenin 3. fikrasina gore,
adli uyusmazliklar bakimindan sulh anlagmasinin ilam hiikmiinde oldugu ve ilamlarin icrasina
dair genel hiikiimlere gore infaz edilecegi ongoriilmektedir. Miicbir sebebin varligi halinde, bu
konuda 6zel hiikiim iceren ve 659 sayili KHK’ya gére genel nitelikte bulunan icra ve iflas
Kanununun ‘gecikmis itiraz’ bashkli 65. maddesinin goz Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir®®.

% ‘Madde 65 — (Degisik: 18/2/1965 - 538/35 md.) Borglu kusuru olmaksizin bir mani sebebiyle miiddeti i¢inde
itiraz edememis ise paraya ¢evirme muamelesi bitinceye kadar itiraz edebilir. Ancak borg¢lu, maniin kalktigi
giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ,mazeretini gosterir delillerle birlikte itiraz ve sebeplerini ve miistenidatini
bildirmeye ve miitaakip fikra i¢in yapilacak durugsmaya taallitk eden harg ve masraflari 6demeye mecburdur.
Itiraz iizerine icra mahkemesi ancak gecikme sebebinin mahiyetine ve hadisenin 6zelliklerine gore takibin
tatilini tensip edebilir. icra mahkemesi, tetkikatini evrak {izerinde yapar. Liizumu halinde iki tarafi hemen
davetle mazeretin kabule sayan olup olmadigina karar verir. Durusmaya karar verilmemesi halinde
borgludan alinan masraflar kendisine iade olunur. Mazeretin kabulii halinde icra takibi durur. Ayn1 celsede
alacakli itirazin kaldirilmasini sozlii olarak da isteyebilir. Bu takdirde tahkikata devam olunarak gerekli
karar verilir. Daha 6nce bor¢lunun mallarina haciz konulmussa mazeretin kabulii kararinin tefhim veya
tebligi tarihinden itibaren alacakli yedi giin i¢inde, icra mahkemesinden itirazin kaldirilmasini istemez veya
ayni siire iginde 67 nci maddeye gore mahkemeye basvurmazsa haciz kalkar’.
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¢. Sulh Davetinin Incelenmesi

Sulh davetinin, uyusmazligin baris¢il bir sekilde giderilmesi amacina uygun olarak
incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu,
uyusmazligin konusu, vazgegilen veya terkin edilen hak ve menfaatin degeri, idarenin goriisii,
kars1 tarafin goriis veya teklifi ve ihtilafin siirdiiriilmesi halinde muhtemel sonucu konuya
iliskin bilgi ve belgeleri incelemek suretiyle degerlendirerek, idarenin sulh olmasinda kamu

yarar1 olup olmadig1 hususunda rapor hazirlamakla ytikiimlidiir.

d. Sulh Davetinin Sonu¢landirilmasi

Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu tarafindan verilen sulh olmada kamu
yararinin bulundugu yoniindeki goriis izerine 659 sayili KHK nin 11. maddesinde belirtilen
yetkili kisiler, uyusmazligin sulh yolu ile halline karar verirler. Aksine, komisyonun raporu
uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesinde bir kamu yararinin bulunmadigi ydniinde ise,
uyusmazhigin diger tarafi olan 6zel hukuk kisisinin yaptig1 sulh bagvurusunun reddedilmesi
gerekmektedir. Bu durumda red karari, agik bicimde verilebilecegi gibi altmis giinliik siire

boyunca sessiz kalmak suretiyle zimni bigimde de verilebilecektir. (Cidecigiller, 286).

aa. Sulh Davetinin Olumsuz Sonu¢landirilmasi

Idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesi siirecinde asil
hedeflenen ve arzu edilen husus, sulh siirecinin olumlu sonuglandirilmasi olsa da, bu siirecinin
olumsuz sonu¢lanmasi da ihtimal dahilindedir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere sulh siireci,
sulh basvurusunun idare tarafindan kamu yarar1 bulunmadig: gerekgesiyle ya da uyusmazligin
kars1 tarafinca kimi sebeplerle acgikca reddedilerek olumsuz sonuglanabilecegi gibi; sulh
basvurusunun kabul edilerek sulh goériismelerine baslandiktan sonra taraflarin uyusmazlik
konusu iizerinde anlasamamalar1 halinde de olumsuz sonuglanabilir. Bununla birlikte 659
sayith KHK’nin 9. maddesinin 5. fikrasinda ongoriildiigli iizere, idareye yapilan sulh
basvurusunun ilgili idare tarafindan altmis giin i¢inde sonuglandirilmamasi halinde de sulh

basvurusu reddedilmis sayilacak ve sulh siireci olumsuz sonuglanacaktir.

Idarenin taraf oldugu ve yargiya intikal etmemis bulunan adli uyusmazliklarm olumsuz

sonuglanmasi halinde taraflarin yargi yoluna basvurmalart miimkiindiir. Asagida ele alinacagi
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tizere, eger adli uyusmazlik dava konusu yapilmis ya da icraya intikal etmis bir uyusmazlik ise
sulh siirecinin olumsuz sonuglanmasi halinde durmus olan kanuni siireler yeniden islemeye

baslayacaktir.

bb. Sulh Davetinin Olumlu Sonuc¢lanmasi-Sulh Anlasmasi Tutanagi

659 sayili KHK’nin 10. maddesinde belirtildigi iizere, uyusmazligin taraflarinca
yapilan sulh davetinin degerlendirilerek sulh olunmasi konusunda uzlasi saglanmasi halinde
taraflar sulh anlagmasi tutanagi diizenlemekle yiikiimliidiirler. S6z konusu tutanak, isin dogasi
geregi, uzlasi sebebiyle bir hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmasi
ya da yapilmamasi konusundaki anlagmalar1 veya sozlesme degisikliklerini kapsar. Tutanagin
asil 6nemi, dogurdugu hukuki sonuglar bakimindandir. Zira ayni maddeye gore, KHK

cergevesinde yapilan sulh anlagmalarina iliskin tutanak ilam hiikmiindedir.

Her ne kadar 10. madde ‘Adli uyusmazliklarda sulhiin usiil ve esaslar1’ baglhigin1 tagiyor
olsa da, sulh anlagmas1 tutanagina iliskin s6z konusu madde, 659 sayili KHK c¢ercevesinde
yetkili idareler tarafindan gerek idari gerekse de adli uyusmazliklar bakimindan yapilan sulh
anlagma tutanaklar1 bakimindan uygulanmaktadir. Bu sebeple ilgili madde diizenlemesi ve
sulh anlagsmasinin hukuki niteligine iliskin ayrintili degerlendirmeler, asagida ‘Ortak

Hiikiimler’ baglikli kisimda ayrintili bir bi¢imde incelenecektir.

2. Adli Yargida Dava Acildiktan ya da Icra Takibine Baslandiktan Sonra
Gergeklestirilen Sulh

Yukarida da ifade edildigi lizere, idarenin tarafi oldugu adli uyusmazligin dava agtiktan

ya da icra takibine baglandiktan sonra sulh yoluyla hallinde, 6100 sayilt HMK nin sulhe iliskin

hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.

HMK’da diizenlendigi sekliyle (m.313) sulh, davanin goriilmesi sirasinda taraflarin
aralarindaki uyusmazligi kismen ya da tamamen sona erdirmek amaciyla mahkeme huzurunda
yaptiklar1 iki tarafli bir sozlesmedir. (Sulh sozlesmesi konusunda ayrintili bilgi icin bkz.
Ulusan, 2011:975-993; Akil, 2012:1-18; Karauz, 2014:51 vd). Diger bir ifadeyle sulh,
taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunmak suretiyle aralarindaki hukuki iliskiden kaynaklanan

bir uyusmazIig1 sona erdirmek iizere mahkeme 6niinde yaptiklar1 tam iki tarafa borg yiikleyen
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sozlesmedir. (Akil, 2). Sulh s6zlesmesinin hukuki niteligi konusunda farkli gériisler olmakla
birlikte, hakim goriis konumunda bulunan karma teoriye gére mahkeme i¢i sulh ne saf bir usul
hukuku ne de 6zel hukuk s6zlesmesi olup; karma karakterli bir hukuki kurumdur. (Onen,
1972:36-37; Tanriver, 2005:35-52,38; Akil, 4). HMK m.314’te sulhiin hiikiim kesinlesinceye

kadar her zaman yapilabilecegi ifade edilmistir.

Konu bakimindan 6nem arz eden asil diizenleme ise sulhiin etkisini diizenleyen

HMK’nin 315. maddesidir. Zira maddeye gore;

‘Sulh, ilgili bulundugu davayr sona erdirir ve kesin hiikiim gibi hukuki sonug¢ dogurur.
Mahkeme, taraflar sulhe gire karar verilmesini isterlerse, sulh sozlesmesine gore; sulhe gore

karar verilmesini istemezlerse, karar verilmesine yer olmadigina karar verir’.

Bu kapsamda, idarenin tarafi oldugu uyusmazlik hakkinda dava agildiktan yahut icra
takibine baglandiktan sonra, taraflarin sulh davetinde bulunarak uyusmazlig
sonlandirabilmeleri miimkiindiir. Sulh daveti idare tarafindan yapilabilecegi gibi kars: tarafca
da yapilabilir. Sonug olarak, taraflarin sulhe gore karar verilmesini talep etmeleri halinde
hakim, mahkeme huzurunda yapilan sulh sézlesmesine gore; aksi halde ise karar verilmesine
yer olmadigl yoniinde karar vererek yargilamayi sona erdirecektir. Mahkeme huzurunda
yapilan sulh kesin hiikiim gibi sonu¢ doguracak; Icra ve iflas Kanununun 38. maddesine®’ gore

ilamlarin icrast hakkindaki hikiimlere tabi tutulacaktir.

Idare ile 6zel kisiler arasinda cikan adli uyusmazliklarin disinda, idarelerin kendi
aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla hallinin KHK’nin 11. maddesi
hiikiimlerine tabi oldugunu da belirtmek gerekir. Bu kapsamda idarelerin kendi aralarinda
cikan uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde, dava agilmasinda, bunlardan yargi veya icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya davalarda verilen kararlara kars1 kanun
yollarma gidilmesinden vazgegilmesinde, sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona

erdirilmesinde kural olarak, bakanliklarda bakan, diger idarelerde {ist yonetici yetkilidir. Fakat

57 ¢ilam mahiyetini haiz belgeler :

Madde 38 — (Degisik: 18/2/1965 - 538/20 md.) Mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu
ikrarini havi re'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz kefaletnameleri ile icra dairesindeki
kefaletler, ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabidir. Bu maddedeki icra kefaletleri miiteselsil kefalet
hiikmiindedir’.
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bu yetkinin kullanilabilmesi igin ilgili hukuk birimlerinin®®

uyusmazligin bu sekilde
sonlandirilmasinda maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki

goriisiiniin alinmas1 zorunludur.

D. 659 SAYILI KHK UYARINCA IDARI UYUSMAZLIKLARDA SULH

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunundaki mevcut diizenlemeler geregince, idari
eylemler ya da islemler sebebiyle haklarinin ihlal edildigini iddia edenler, ugramis olduklari
zararin tazmini i¢in tam yargi davasi agmaya yetkilidirler. Tam yargi davasi ile idarenin
faaliyeti sebebiyle dogan zararin yargisal yoldan giderilmesi amaglanmaktadir. Fakat 659
sayil1 KHK, idari faaliyetlerden kaynaklanan s6z konusu zararlarin yargisal yollar diginda sulh
yoluyla halline de imkan tanimaktadir. Tam yargi davalarina benzer bigimde, idari islemler ya
da idari eylemler sebebiyle haklarinin ihlal edildigini iddia edenler uyusmazligin sulh yoluyla

halli i¢in idari makamlara sulh basvurusunda bulunabilirler.

659 sayilt KHK kapsaminda olan idarelerin tarafi oldugu idari uyusmazliklarin sulh
yoluyla halline iliskin diizenleme, Kararnamenin 12. maddesinde®® yer almaktadir. 12.
maddenin son fikrasinda, idari islemler veya eylemler sebebiyle dogan idari uyusmazliklarin
sulh yoluyla hallinin 11. maddede belirtilen adli uyusmazliklarin giderilmesine iligskin esaslara
tabi oldugu ifade edilmektedir. Durum bdyle olmakla birlikte, uyusmazligin idari igslem veya
eylemden kaynaklanan bir idari uyugsmazlik olmasi dolayisiyla idare hukuku ile idari
yargilama usulii ilkelerinin dogasindan kaynaklanan ve KHK tarafindan idari uyusmazliklara

0zgii olarak belirlenen birtakim farkliliklar da bulunmaktadir.

Calismamizin bu kisminda s6z konusu farkliliklar g6z dniinde bulundurulmak suretiyle

idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli siirecine iligkin degerlendirmelere yer verilecektir.

5 Kararnamenin 2. maddesinde, ‘Hukuk birimi: Idarelerde hukuk hizmetini yiiriiten birim’ olarak
tanimlanmustir.

5 ‘Idari uyusmazhklarimn sulh yoluyla halli ve vazgecme yetkileri

MADDE 12 — (1) Idari islemler dolayisiyla haklarimin ihlal edildigini iddia edenler idareye bagvurarak,
ugramis olduklar1 zararm sulh yoluyla giderilmesini dava agma siiresi iginde isteyebilirler. Idari
eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenlerce, idari dava agmadan 6nce 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilan bagvurular da sulh
bagvurusu olarak kabul edilir ve bu maddede yer alan hiikiimler ¢ergevesinde incelenir.
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1. Sulh Basvurusunun Yapilmasi

659 sayil1 KHK nin 9. maddesinde, ‘sulhe davet’ kavrami kullanilmasina ragmen, idari
uyusmazliklarin sulhen hallini diizenleyen 12. madde, idari islemler veya eylemler sebebiyle
haklar1 ihlal edildigi iddiasinda bulunanlarin ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla
giderilmesi amaciyla idareye yapacaklar1 ‘sulh basvurusu’ndan séz etmektedir. Ilgili
diizenlemeden hareketle, idarenin tarafi oldugu idari uyusmazliklar bakimindan idareye sulh
davetinde bulunma yetkisinin taninmadigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla idari
uyusmazliklarda sulh siireci, idari islem veya eylem dolayisiyla hakkinin ihlal edildigi
iddiasinda bulunan kisilerin idareye yapacaklar1 bagvuru ile baglayacaktir. Fakat asagida ele
alacag lizere sulh siireci, idari uyusmazligin idari eylem, islem ya da sozlesmeden mi

kaynaklandigina gore farkl sekilde yiiriitiilecektir.

a. Idari Islemler Dolayisiyla Haklar1 ihlal Edildigi Iddiasinda Bulunanlar
Tarafindan Yapilan Sulh Basvurusu

Idari islemler, idarenin kamu giicii kullanarak idare islevine yonelik olarak tesis ettigi,
hukuki sonu¢ doguramaya yonelik irade beyani niteliginde olup idare hukukuna ve uyugmazIlik
halinde idari yargiya tabi olan hukuki islemlerdir. (Gozler ve Kaplan, 2015:263; A.S.
Goziiblyiik ve Tan, 2011:362. Caglayan, 2015:419; Atay, 2014:421-425; Gozler, Kaplan, 265
vd, Géziibilyiik ve Tan, 367-369; Caglayan, 420). IYUK m. 2/f.1.a. uyarica, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklar
gerekcesiyle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi agilarak idari islemin iptali talep
edilebilecegi gibi; m. 2/f.1.b. uyarinca idari islemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan ihlal

edilenler tarafindan tam yargi davasi agilarak ugranilan zararin tazmini de talep edilebilir.

659 sayili KHK’nin 12. maddesinin ilk climlesine gore de, idari islemler dolayistyla
haklarvmin ihlal edildigini iddia edenler idareye bagvurarak, ugramis olduklar: zararin
sulh  yoluyla  giderilmesini dava a¢ma siiresi iginde isteyebilirler. S6z konusu
diizenlemeyle, idari islemler sebebiyle haklari ihlal edilmek suretiyle zarara ugradigini iddia
edenlere tam yargi davasi agmadan Once idareye bagvurmak suretiyle uyusmazligir sulhen

gidermek imkan1 taninmistir.
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Burada 6nemli olan husus, sulh bagvurusunun dava agma siiresi icerisinde yapilmis
olmasidir. IYUK m. 7/f.1’e gore de dava agma siiresi, dzel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis; vergi mahkemelerinde
otuz giindiir. Dolayisiyla Danistay’da ya da idare mahkemelerinde dava agilmasini gerektiren
bir idari islem sebebiyle dogan uyusmazliga kars1 60 giin icinde; vergilendirme siirecine iligkin
bir idari islem sebebiyle dogan uyusmazliga karsi ise 30 giin i¢inde islemi yapan idareye sulh

basvurusunun yapilmas1 gerekmektedir®.

b. idari Eylemler Dolayisiyla Haklar1 ihlal Edildigi iddiasinda Bulunanlar
Tarafindan Yapilan Sulh Basvurusu
Idari eylem kavramu, idari islem ve idari sozlesmeden daha genis kapsamda olup,
idarenin idare etme fonksiyonu sirasindaki idari karar ve islemle ilgisi olmayan bir hareketini,
bir olay1 hatta hareketsiz kalma gibi bir tutumunu ifade etmektedir®. idari eylem i¢in énemli
olan husus temelinde idari islem ya da hukuki bir tasarruf bulunmamasi; yalnizca idari islevin
geredi olarak ortaya ¢ikan bir tutum ya da davrams olmasidir®. Doktrinde ise en genis
anlamiyla idari eylem, kamu hukuku rejimine tabi, kamu gorevlileri aracilifiyla
gerceklestirilen ve fiziksel ve maddi birtakim sonuglar doguran davranislarin biitiinii olarak

tanimlanmaktadir. (Ayanoglu, 2004:325).

IYUK m.2 uyarinca, idari eylemden dolayi kisisel haklar1 dogrudan ihlal edilenler tam
yargl davasi agmaya yetkilidirler. Kanunun 13. maddesine gore ise, idari eylemlerden haklari
ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya
baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes
yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerekmektedir.
Idarenin bu konuda verecegi karar doktrinde ‘6n karar’ olarak ifade edilmektedir. (Gézler,

Kaplan, 841-842; Goziibiiyiik, Tan, 2011:636-638). Esasinda IYUK m. 13% ile &ngoriilen 6n

8 Siirelerin islemeye baslayacagi giiniin belirlenmesi bakimindan IYUK m.7/f.2 ve m.8 diizenlemelerinin de
g0z 6niinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmelidir.

61 {dari eylemin tamimlandig1 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karar1 igin bkz. T. 14.04.1973, E.1972/2,
K. 1973/10. Haks1z fiil ile idari eylem arasindaki farkin ifade edildigi Danistay karar1 i¢in bkz. Danistay 10.
D., T.24.02.1982, E. 1982/205, K. 1982/126.

62 Ayn1 yondeki Damistay karar igin bkz. Damstay 10. D., T. 30.01.2008, 5414/318.

83 ‘Dogrudan dogruya tam yarg: davasi acilmast:

89



karar bagvurusu yolu, zararin taraflarin uzlagmasiyla giderilmesine son bir imkan tanimak
suretiyle idari eylemden dogan uyusmazligin yargi organlarinin Oniine getirilmesini
engellemektir. (Candan, 2011:469). Ayrica idareye pazarlik etmek suretiyle tazminat miktarini
azaltmas1 konusunda da bir imkan taninmaktadir. (Ozgiildiir 1996:63-64). Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi de 1985 yilin da vermis oldugu bir kararinda, ilgili diizenleme ile dava
acmadan Once taraflar arasinda bir anlasma ortami hazirlanmak istendigini; anlasmanin
saglanmasi durumunda da bu anlagsmanin idare hukukunda bir sulh anlasmasi niteligi

tasiyacagini ifade etmistir®.

IYUK m. 13°de &ngoriilen 6n karar basvurusu yolu, uygulamada birtakim sebepler
yiiziinden kendisinden beklenen fayday:1 saglayamamuis, islevsel olarak kullanilamamais; bu
yiizden yalnizca tam yargi davasi agmadan once tamamlanmasi gereken biirokratik bir asama
olarak degerlendirilmistir. (Goziibiiyiik, Tan, 636; Yildirim, 2006:170). Bu durumun sebepleri
arasinda, idarelerin biitcelerinde yeterli 6denegin bulunmamasi gibi kimi maddi sikintilar olsa
da, (Cidecigiller, 249). 659 sayilh KHK yiiriirliige girinceye kadar asil sorun idarenin zarara
ugrayan birey ile uzlagsmasi konusunda nasil hareket edecegini tayin eden bir diizenlemenin
bulunmamasiydi. (Ozyériik, 1977:237). Zira 659 sayili KHK oOncesinde, gercek zarar
miktarinin ne sekilde tespit edilecegi, nasil miizakerede bulunulacagi, bu konuda kimlerin
yetkili olacagi gibi hususlar belirsizdi ve bu durum gorevli kisilerin 6demeyi mahkeme ilamina

dayandirmak istemeleri suretiyle inisiyatif kullanmaktan kaginmalarina yol agmaktayd.

On karar bagvurusuna benzer amagla, idari eylemden dogan zararin idari davaya konu
edilmeksizin giderilmesine yonelik olarak diizenlenen 659 sayili KHK nin 12. maddesi, s6z
konusu belirsizlikleri ortadan kaldirmak suretiyle IYUK m. 13’e islerlik kazandiracak

niteliktedir. Nitekim 659 sayili KHK’nin 12. maddesinin ikinci ciimlesinde, idari eylemler

Madde 13 — 1. idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri yazili
bildirim iizerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes y1l icinde ilgili idareye bagvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
icinde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev yoniinden reddi halinde
sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada dngoriilen idareye basvurma sarti
aranmaz’.

8 AYIM 2. D., T. 05.06.1985, E. 1985/24, K.1985/114. On kararin alternatif ¢oziim yontemlerinden ‘sulh’
yontemiyle dogrudan olan benzerligine dikkat ¢eken goriis icin bkz. Arat, 237.
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nedeniyle haklar ihlal edilenlerce, idari dava agmadan once 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilan
basvurularin da sulh basvurusu olarak kabul edilecegi ve 12. maddede yer alan hiikiimler
cercevesinde incelenecegi Ongoriilmektedir. Diger bir ifadeyle, idareye hakkin yerine
getirilmesine iliskin olarak I'YUK m. 13 gergevesinde yapilan 6n karar bagvurusu, her ne kadar
sulh iradesi icermese de, sulh bagvurusu olarak kabul edilerek idareye sulh olma imkani

taninmaktadir.

c. Idari Sézlesmeler Dolayisiyla Haklar1 Thlal Edildigi iddiasinda Bulunanlar
Tarafindan Yapilan Sulh Basvurusu

Idarenin eylem ve islemleri sebebiyle dogan zararlarin yani sira idarenin akdettigi
sozlesmelerden dogan zararlar da idarenin sorumlulugu kapsamina girmektedir. idarenin kamu
giicii kullanmaksizin, sézlesmenin karsi tarafiyla esit sartlarda akdettigi 6zel hukuka tabi
sozlesmelerde sorumluluk 6zel hukuk kurallarina gore belirlenirken; idarenin kamu hizmetinin
yerine getirilmesi amaciyla idare hukuku kurallarina dayanarak akdettigi idari s6zlesmelerde
sorumluluk idare hukuku kurallarina gore belirlenmektedir. (Belirtmek gerekir ki, idari
sdzlesmelerin bir sézlesme olup olmadig1 dahi tartismalidir. idari sézlesmelerin hukuki niteligi
ve idari so6zlesme Olgiitlerine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Tan, 1995:292-309; Odyakmaz,
1998:141-195; Gozler, 2009:1015-1016).

Miilga 4353 sayili Kanunun 31. maddesinde, adli idari ayrim1 yapilmaksizin idarenin
tarafi oldugu soézlesmelerden dogan tiim uyusmazliklarin sulhen giderilmesine imkan
taninmakta iken; 659 sayilt KHK nin idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallini diizenleyen 12.
maddesi yalnizca idari eylemler ve islemler sebebiyle dogan idari uyugmazliklarin sulhen
halline yer vermekte, idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar: kapsam dist birakmaktadir.
Nitekim KHK’nin adli uyusmazliklarin sulhen hallini diizenleyen 9 vd. maddelerinde, sulh
anlagsmasinin sdzlesme degisikliklerini de kapsadig1 agikca ifade edilmistir. Dolayisiyla kanun
koyucunun, idari sozlesmelerden dogan idari uyusmazliklarin sulh yoluyla giderilmesi
konusunda, s6z konusu uyusmazliklari bilerek KHK kapsamina almama yoniinde bir tasarrufta
bulundugu aciktir. Fakat bu istisnay1 hakli kilacak herhangi bir durumun bulunup bulunmadig:

da tartismaya deger niteliktedir.
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Zira benzer durum tahkim bakimindan da gecerlidir. Soyle ki, idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinde uyusmazlik ciktiktan sonra taraflarin HMK hiikiimleri uyarinca tahkim
anlasmas1 yapmasi miimkiin ve gecerli iken; idari s6zlesmeler bakimmdan IYUK m. 31°de
HMK ’nin s6z konusu hiikiimlerine atif yapilmadigi i¢indir ki tahkim miimkiin degildir. Bunun
sebebi olarak, isin ¢oziimiiniin bir mahkeme kadar tarafsiz olacaklar1 kesin bulunmayan
taraflarin segtikleri hakemlere birakilmasi ve kamu yarar1 bakimindan doguracagi sakincalar
gosterilebilir. (Odyakmaz, 187). Bu kapsamda, kamu hizmeti menfaatinin istiin tutuldugu
idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢6zlimiiniin sulh yoluyla hallinin de kamu yarar1

diisiincesiyle taraf iradeleri disinda birakildig: diisiiniilebilir.

2. Sulh Bagvurusunun Etkileri

Idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklarda sulh davetinin yapilmis olmasini birtakim
hukuki sonuglar1 oldugu gibi, idari uyusmazliklarda da sulh bagvurusunun yapilmis olmasi
birtakim sonuglara neden olmaktadir. Bu sonuglarin bir kismi benzer nitelikte iken bir kismi1

idare hukukunun 6zellikleri itibariyle farklilik gostermektedir. Bu sonuglar su sekildedir:

659 sayilh KHK m. 12/f3’e goére sulh basvurularinin altmis giin iginde
sonuglandirilmast zorunludur. Sulh basvurusunun bu siire igerisinde sonuglandirilamamasi
halinde talebin reddedildigi varsayilmistir. S6z konusu diizenleme, adli uyusmazliklarda sulhe
iliskin 9. maddenin son fikrasi ile idari makamlarin siikutunu diizenleyen IYUK’un 10.
maddesiyle ayni dogrultudadir. Fakat gerek adli gerekse de idari uyusmazliklar bakimimdan
KHK’da 6ngoriilen altmis giinliik siirenin, uyusmazligin degerlendirilmesinin yapilmasi ve
gerekirse bilirkisi incelemesi dahil diger arastirmalarin yapilarak sonuca ulagilmasi
bakimindan yetersiz oldugu gerekgesiyle elestirildigini de burada ifade etmek gerekmektedir.
Bu sebeple KHKda taraflarin onayi ile siirenin uzatilabilecegi yoniinde bir diizenlemeye yer

verilmesi yerinde olacaktir. (Odyakmaz, Cinarli, 2013:94).

Idari uyusmazliklara iliskin olarak idareye yapilan sulh bagvurusunun diger bir dnemli
etkisi ise KHK’nin 12. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore sulh istemine
iliskin bagvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurur. Yukarida ele alindig
tizere, KHK’nin 10. maddesinin 5. fikrasinda adli uyusmazliklara iligkin sulh talebinin teblig

edilmesinin kanuni siireleri durdurdugu ifade edilmis olmasina ragmen; idari uyusmazliklar
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bakimindan sulh bagvurusunun yalnizca islemeye baslamis olan dava agma siiresini durduguna
dikkat etmek gerekmektedir. Bunun igin ilgililer tarafindan islemi veya eylemi gergeklestiren,
dolayisiyla zarara sebebiyet veren idareye yapilacak olan bagvurunun, idari dava agma siiresi
icerisinde yapilmasi ve talebin IYUK m. 11%° disinda kalacak sekilde yalnizca zararin sulh

yolu ile giderilmesi istemine iliskin olmas1 gerekmektedir. (Cidecigiller, 265,266).

Eklemek gerekir ki, idari eylemlerden dogan zararlar bakimindan yapilan sulh
basvurusunun dava agma siiresini durdurmasina iliskin bir farklilik bulunmaktadir. Zira, ['YUK
m. 13 uyarinca, idari eylemlerden dogan tam yargi davasi agilmadan ©nce idareye
basvurulmasi zorunlu tutulan 6n karar bagvurusu, KHK m.12/f.1’e gore de sulh bagvurusu
olarak kabul edilmektedir. [YUK m. 13’e gére séz konusu basvuru, idari dava agmadan 6nce,
bu eylemleri yazili bildirim {izerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢cinde yapilmasi gerekmekte; bu siire boyunca dava
acma siiresi baslamamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu basvuru ile ortada heniiz acik veya
zimni bir red karar1 da bulunmadigindan islemeye baslayan bir bagvuru siiresi
bulunmamaktadir. Idari eylemler bakimmdan ayni zamanda sulh bagvurusu olarak kabul
edilen s6z konusu bagvurunun, dava agma siiresini durduracagina iliskin hiikkmiin bu durumda
uygulanma ihtimali bulunmamaktadir. Bu durum kararnamenin yeterince degerlendirilmeden

cikarilmis olmasinin bir sonucu ve uygulamada giderilebilecek nitelikte bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir. (Akyilmaz 2012: 69-103, 72 vd).

Adli uyusmazliklarda kanuni siireler bakimindan ongdriilen miicbir sebep halinde
yapilacaklara iligkin genel hiikiimlerin ise idari uyusmazliklar bakimindan uygulanmasinin
miimkiin olmadigimi ifade etmek gerekir. Zira miicbir sebebin idari uyusmazliklar bakimindan
etkisine iligkin bir diizenlemeye ne KHK nin idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halline iliskin

hiikiimlerinde ne de idari yargilama mevzuatinda yer verilmistir. Nitekim uygulamada

65 <{Ust makamlara bagvurma:

Madde 11 — 1. ilgililer tarafindan idari dava agilmadan &nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmast
degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
siiresini durdurur. 2. Altmis giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. 3. Istegin
reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baglar ve bagvurma
tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katilir’.
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Danistay kararlar1 da genel olarak, miicbir sebeplerin varliginin dava agma siiresi tizerinde bir

etkisinin bulunmadigina yoneliktir®®.

Dava agma siiresinde usuliine uygun yapilan sulh bagvurusu, altmis giin i¢inde, idarece
olumlu veya olumsuz sonuglandirilmalidir. Bagvurunun reddedilmesi ya da altmis giinliik stire
sonunda reddedildiginin varsayilmasi iizerine duran dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye

baglar.

Idari uyusmazliklar bakimindan sulh basvurusunun énemli bir diger sonucu da, sz
konusu basvuru sonu¢lanmadan dava agilamayacak olmasidir (KHK’nin 12. maddesinin 2.
fikras1). Adli uyusmazliklar bakimindan bdyle bir zorunluluk 6ngériilmemis olmasina ragmen,;
idari uyusmazliklar bakimindan sulh basvurusunun zorunlu olmasinin yarginin is yiikiiniin

azaltilmasina daha fazla hizmet edecegi agiktir.

3. Sulh Basvurusunun incelenmesi

Idari uyusmazliklarda sulh basvurusunun incelenmesi konusunda KHK’nin 12.
maddesinin ayrintili diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Zira maddenin 4. fikrasina gore
oncelikle, idareye yapilan sulh bagvurusunun belli bir konuyu ve somut bir talebi icerip
icermedigi arastirilacaktir. Bu kapsamda, bagvurunun konusu idari iglem veya eylem sebebiyle
ihlal edilen hak ve ortaya ¢ikan zarar; somut talep ise s6z konusu zararin giderilmesi istemi
olmalidir. (Cidecigiller, 278). 12. maddenin 5. fikrasina gore de basvurunun incelenmesinde
basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin meydana gelis sekli gibi
hususlarin incelenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla sulh bagvurusunda tiim bu hususlarin agikca
belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Belirli bir konuyu ve somut bir talebi igermeyen sulh

bagvurusu idari makam tarafindan reddedilecektir.

Kanun Hilkmiinde Kararnameye uygun olarak yapilan ve idare tarafindan
reddedilmeyen bagvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilecektir.

Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki uyusmazlik

% Tlgili kararlar igin bkz. Danistay 9. D. T.16.12.1998, E. 1998/2060 K. 1999/4906; Danistay 3. D. T.
5.10.2006, E. 2006/1488 K. 2006/2447; Damstay 9. D. T.20.5.2008, E. 2007/906 K. 2008/2530. Istisnai
olarak miicbir sebep kabul edilen hallere iligkin kararlar i¢in bkz. Danistay 7. D. T. 24.3.1999, E. 1999/653
K. 1999/1305. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm Erisim Tarihi: 05.08.2016.
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degerlendirme komisyonu olusturulabilir. Komisyon tarafindan yapilacak olan incelemede,
basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari eylem veya islemden
dogup dogmadig1 ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadigi,
zararin miktar1 ve 6denecek tazminat tutar1 hususlarinda degerlendirmede bulunulur. S6z
konusu arastirma kapsaminda komisyon tarafindan, bilirkisi incelemesi dahil olmak {izere
gerekli her tiirlii arastirma ve inceleme yapilabilecegi gibi; olayla ilgili bilgisi bulunan kisiler

de dinlenebilir.

Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda hazirlayacagi
rapor, 11 inci madde uyarinca yetkili idari birimlere sunulur. Bu birimlerce sulh bagvurusunu
kabul edilmesi halinde bagvuru sahibine, hazirlanan sulh tutanaginin imzalanmasi i¢in en az
onbes giinlik siire verilir. Davet yazisinda, belirtilen tarihte gelmesi veya yetkili
temsilcisini gondermesi gerektigi; aksi takdirde sulh tutanagini kabul etmemis sayilacagi
hususu ile ilgilinin ayrica yargi yoluna bagvurarak zararimin tazmin edilmesini talep etme

hakkinin bulundugu da belirtilir.

4. Sulh Bagvurusunun Sonuc¢landirilmasi

Adli uyusmazliklarda oldugu gibi, idari uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesinde
de amaclanan basvurunun bariscil bigimde, olumlu olacak sekilde sonuglandirilmasidir. Fakat
sulh siirecinin, sulh olma talebinin ag¢ik bi¢imde reddedilmesi, reddedilmis sayilmasi yahut

taraflarin anlagamamasi tizerine olumsuz bigimde sonug¢lanmasi da ihtimal dahilindedir.

a. Sulh Basvurusunun Olumsuz Sonu¢lanmasi

Yukarida da ifade edildigi lizere, idari uyusmazliklarda ilgili idareye yapilan sulh
basvurusu idari makam tarafindan bagvurunun belli bir konu ve somut talebi icermemesi
sebebiyle reddedilebilir. Buna gore sulh bagvurusunun konusu idari islem veya eylem
sebebiyle ihlal edilen hak ve ortaya c¢ikan zarar; somut talebin ise s6z konusu zararin

giderilmesi istemi olmasi gerektigi yukarida ifade edilmisti.

Idari uyusmazliklar bakimindan, kararnameye uygun olarak yapilan ve idare
tarafindan reddedilmeyen sulh bagvurusunun hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna

gonderilecegi ve soz konusu komisyon tarafindan incelenecegi ifade edilmisti. Bu ¢ercevede,
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idarenin s6z konusu uyusmazlik sebebiyle bir sorumlulugunun bulunup bulunmadigy,
sorumlulugu varsa zararin miktar1 ve ddenecek tazminat tutar1 da komisyon tarafindan tespit
edilecektir. Raporun KHK’ nin 11. maddesinde yetkili mercilere sunulmasinin ardindan, ilgili
mercilerin sulh basvurusunu kabul etmesi tlizerine basvuru sahibine, hazirlanan sulh
tutanaginin imzalanmasi i¢in en az onbes gilinliik siire verilecektir. Adli uyusmazliklardan
farkli olarak, idari uyusmazliklar bakimindan sorumlulugun tespiti ve tazminat miktari
tizerinde herhangi bir uzlagsma goriismesinde bulunulmaksizin, diger bir deyisle sulh siireci
ongoriilmeksizin komisyonca tespit edilen tutanagin kabulii ya da reddi ile sonuglanacak olan
bu ¢oziim yolu tek tarafli oldugu gerekcesiyle doktrin tarafindan elestirilmektedir.
(Cidecigiller, s. 281). Fakat ilgili diizenlemede (m.12/£.6), ilgili mercilerin sulh bagvurusunu
kabul etmeleri ifadesine yer verilmekte olup, s6z konusu kabuliin komisyondaki esaslara gore
kabuliinden s6z edilmemektedir. Dolayisiyla komisyonun kamu yarar1 bulunup bulunmadigi
yoniindeki goriisiiniin baglayicit oldugunu kabul etmekle birlikte, tazminat miktar1 ve 6deme
sekline iligkin tespitinin taraflarca lizerinde sulh olunabilecek konular kapsaminda oldugunu
kabul etmenin Kararnamenin ruhuna daha uygun olacagi kanisindayiz. Nitekim 12. maddenin
7. fikras1 ‘Tazminat miktart ve o6deme sekli iizerinde idare ve istemde bulunanin sulh
olmalart  halinde’ ibaresine yer vermektedir. Bununla birlikte, zarara yol acan kamu
gorevlisinin kigisel kusurunun varligi durumunda nasil bir yol izlenecegi, bu hususun tutanakta
belirtilip belirtilmeyecegi ve kendisine riicu edilip edilmeyecegine iliskin diizenlemeye

KHK’da yer verilmesi uygun olacaktir. (Akyilmaz, 74).

Yine adli uyusmazliklarda sulh davetinin reddedilmesine sebep olan hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun uyusmazhigin sulhen giderilmesinde kamu yarari
bulunmadigina iligkin goriisii, idari uyusmazliklar bakimindan da sulh bagvurusunun olumsuz
sonuclanmasina yol acacaktir. Bu durumda da komisyon tarafindan verilen kamu yarar
kararinin bulunmadig1 yoniindeki goriisiin karsi tarafa teblig edilmeyerek zimni red yoluna

gidilebilecegini hatirlatmak gerekir. (Cidecigilller, 286).

Hem adli hem de idari uyusmazliklar bakimindan farkli maddelerde diizenlenmekle
birlikte uyusmazligin sulh yoluyla ¢éziimlenmesine engel olan bir diger hal zimni red halidir.

Buna gore, idari uyusmazliklarda sulh bagvurusunun ilgili idare tarafindan 60 giin icerisinde
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sonuc¢landirilmamasi halinde bagvuru reddedilmis sayilacaktir (659 sayili KHK m.12/f.3 ve
9/t.5).

Belirtmek gerekir ki, idare tarafindan basvurunun agik ya da zimni bir bigimde
reddedilmesi halinde s6z konusu ret islemleri tipik birer idari islem olarak YUK m. 14/f.3.d.
kapsaminda iptale konu olabilecektir. (Cidecigiller, 288). Zira Anayasa’nin 125. maddesine
gore idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargt yolu agiktir. Ancak esas uyusmazlik
bakimindan dava yoluna bagvurma imkani bulunan tarafin, sulh bagvurusunun reddi kararinin
iptalini istemesi hem esas hakkindaki dava agma siiresinin kagirilmasina yol agabilecek hem
de pratik olarak ayni konuyla ilgili iki farkli davanin agilmasina sebebiyet vermek suretiyle
659 sayili KHK ile hedeflenen temel hususlardan biri olan yarginin is yiikiiniin azaltilmas1

amacina tamamen ters diisecektir. (Cidecigiller, 288,290).

b. Sulh Basvurusunun Olumlu Sonu¢lanmasi-Sulh Anlasmasi Tutanagi

659 sayilt KHK’nin 12. maddesinin 7. fikrasina gore, tazminat miktar1 ve O6deme
sekli tlizerinde idare ve istemde bulunanin sulh olmalar1 halinde, buna iliskin bir tutanak
diizenlenir ve taraflarca imzalanir. S6z konusu tutanak ilam hiikmiindedir ve sulh olunan
miktar 1idare biitcesinden Odenir. Ayrica adli uyusmazliklara benzer sekilde, idari
uyusmazliklarda sulh bagvurusunun olumlu sonu¢lanmasinin en 6nemli sonucu, taraflarin sulh

olunan konu veya miktara iligkin olarak dava yoluna bagvuramayacak olmalaridir (659 sayili
KHK m. 12/£.9).

Sulh anlagsmasinin hukuki niteligine ve etkisine iliskin ayrintili degerlendirmeler,

asagida ‘Ortak Hiikimler’ baslikli kisimda ayrintili bir bi¢imde incelenecektir.
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IV. ORTAK HUKUMLER
A. HUKUKI UYUSMAZLIK DEGERLENDIRME KOMiSYONU
1. Komisyonun Yapisi

Idarenin tarafi oldugu adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla giderilmesinde biiyiik bir
isleve sahip olan Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonu, 659 sayilt KHK nin 2.
maddesinde, ‘idareler biinyesinde, iist yonetici tarafindan olusturulan, hukuk birimi
amiri ve hukuki uyusmazhikla ilgili birim amirinin bulundugu en az ii¢ iiyeden olusan
komisyon’ seklinde tanimlanmaktadir.

Komisyonun olusumu ve ¢alisma esaslari, KHK’nin 16. maddesi gergevesinde yiiriirliige
konulan Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te ayrintili bi¢imde diizenlenmektedir (R.G., T. 04.07.2012, S.
28343). Yonetmeligin 4. maddesine gore komisyon, idarelerin taraf oldugu adli ve idari
uyusmazliklarda ihtilaflarin ¢6ziimlenmesinde goriis bildirmek iizere her idarenin kendi
biinyesinde iist yoneticinin gorevlendirecegi, biri hukuk birim amiri, biri hukuki
uyusmazlikla ilgili birim amiri ve biri de hukuk biriminde goérevli olanlar arasindan
secilecek bir kisi olmak {izere en az ii¢ liyeden olusur. Komisyon bagkani {ist yonetici
tarafindan belirlenir. Uyeler disinda komisyona katilan kisiler oylamaya katilamaz. Ayrica
Yonetmelikte, hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonu olusturulabilecegi de 6ngdriilmektedir. Fakat s6z
konusu ortak komisyonun ne sekilde olusturulacagina iliskin ne 659 sayili KHK’da ne de

ilgili yonetmelikte herhangi bir diizenleme yer almaktadir.

2. Komisyonun Gorevleri

Usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 5. maddesinde komisyonun gorevleri
belirtilmistir. Buna gore komisyon, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci ve
12 nci maddeleri (adli ve idari uyusmazliklar) kapsaminda idarelerin vazgegilen veya taninan
ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olan

uyusmazliklarinin;
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e Herhangi bir s6zlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine
bakilmaksizin idare ile gergek veya tlizel kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii hukuki
uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziimlenmesine,

e Sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin degistirilmesi veya sona
erdirilmesine,

e 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsami disinda kalan taksit tekliflerine,

e Her tiirlii dava acilmasindan ve icra takibine baslanilmasindan veya yargi ve icra
mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden ya da verilen kararlara kars1 karar
diizeltme yoluna gidilmesi disindaki kanun yollarina gidilmesinden vazge¢cmeye,

e Davalari kabul veya feragate,

e Ceza uyusmazliklarinda sikdyetten vazge¢cmeye veya uzlagmaya iliskin olarak

yetkili makam ve mercilere goriis sunmaya yetkili ve gorevlidir.

3. Komisyonca Hukuki Uyusmazhklarin Degerlendirilmesi ve Hazirlanan
Rapor
Hukuki uyusmazliklarin degerlendirilmesinde g6z 6niinde bulundurulacak hususlar, adli ve

idari uyusmazliklar bakimindan ayr1 ayr1 olmak iizere Yonetmeligin 8. maddesinde
ayrintili bigimde diizenlemistir. Burada 6nemli husus Komisyonun, adli uyusmazliklar
bakimindan idarenin sulh olmasinda kamu yarar1 olup olmadigina; idari uyusmazliklar
bakimindan ise idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadigi, zararin miktari ve
Odenecek tazminat tutarina iligkin tespitte bulunmaya yonelik faaliyette bulunmasi
gerektigidir®’. Ayrica adli uyusmazhigin sdzlesmeden kaynaklanmasi durumunda,
sozlesme degisikliginde veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebepler bulunup

bulunmadig1 veya kamu menfaati olup olmadig: hususlari incelenecektir.

67 {dari uyusmazliklar bakimindan sulh bagvurusunun incelenmesine iliskin 659 sayili KHK m.12/f.5°de yer
alan, incelemede goz 6niinde bulundurulacak bagvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin
idari eylem veya islemden dogup dogmadig1 ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin sorumlulugunun olup
olmadigi, zararin miktari ve ddenecek tazminat tutarina iliskin hususlara Yonetmeligin 8. maddesinin 2.
fikrasinda da aynen yer verildigi goriilmektedir.
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Komisyon, ¢aligsmalari esnasinda ihtiya¢c duymast halinde konu hakkinda ilgili birimlerin
goriisiine bagvurabilir; teknik bilgi alinmak {izere uzman kisileri ya da olayla ilgili bilgisi
bulunan kisileri gerek gérmesi halinde de olayin tarafin1 dinleyebilir. Ayrica komisyon
bilirkisiye basvurma konusunda da yetkilidir. Goriildiigii lizere komisyonca sorumlulugun
biitiin esaslariyla ortaya konmasi i¢in yapilacak olan inceleme ve degerlendirme usulii,
yargisal denetim makamlarca yapilan degerlendirme faaliyetiyle benzer niteliktedir.
(Cidecigiller, s. 281).

Komisyonca yapilan incelemeler sonucunda olusturulan goriis, Yonetmeligin ek 1. ve 2.
maddelerinde belirtilen usul ve igerige uygun olacak sekilde diizenlenecek bir raporla
yetkili makam veya merciilere sunulur. S6z konusu raporun igeriginde, komisyonun
teskili, 1sin komisyona kim tarafindan ve hangi tarihte gonderildigi, uyusmazlik konusu
olay, konuyla ilgili mevzuat hiikiimleri, yapilan inceleme, taraf goriisleri, varsa uzman
veya bilirkisi goriisii, komisyonun diisiinceleri ve gerekgeleri ile kisa ve agik bigimde
sonu¢ kisminin yer almasi zorunludur. Ayrica kars1 goriis bildiren komisyon iiyesinin

muhalefet serhini de gerekgeli olarak raporda belirtmesi gerekmektedir.

4. Komisyonun Toplanma ve Karar Alma Usulii

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin 7. maddesine gore komisyon, kendisine intikal
eden konular1 goriismek {izere bes isgiinlii icinde toplanir. Komisyon dosya hakkindaki
raporunu, toplant1 tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11 inci maddesi uyarinca karar vermeye yetkili makam veya mercie sunmak

zorundadir.

Ayrica komisyon kararlari salt cogunlukla alinir ve oy sayisinda esitlik olmasi halinde

komisyon bagkaninin oyu yoniinde karar alinmig sayulir.

B. SULH ANLASMASININ HUKUKi NIiTELiGi, ICERIGIi VE SULH
ANLASMASININ GECERSIZLiGi

Sulh teklifi ya da bagvurusunun degerlendirilerek idare ve istemde bulunanlarin 659
sayil1 KHK cergevesinde sulh olmalar1 halinde, buna iligkin bir tutanak diizenlenerek taraflarca

imzalanmalidir. Zira s6z konusu tutanak ilam hitkmiinde olup icrai niteligi haizdir.
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Sulh anlagmasi tutanaginin kesin hiikiim etkisi nedeniyle tutanagin hukuki niteligi ve

icerigine ayrintili sekilde yer vermek gerekmektedir.

1. Sulh Anlasmasinin Hukuki Niteligi

HMK’da diizenlendigi sekliyle (m.313) sulh, davanin goriilmesi sirasinda taraflarin
aralarindaki uyusmazligi kismen ya da tamamen sona erdirmek amaciyla mahkeme huzurunda

yaptiklari iki tarafli bir sd6zlesmedir.

Idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklar bakimindan adli yargida dava agildiktan ya
da icra takibinde bulunulduktan sonra mahkeme huzurunda gergeklestirilen sulhiin hukuki
niteliginin tartismali oldugunu belirtmek gerekir. Zira adli uyusmazliklar bakimindan
mahkeme huzurunda gerceklestirilen sulhiin hukuki niteligi konusunda doktrinde dort farkl

goriis bulunmaktadir:

Bunlarda ilkine gore, yargilama hukuku ilkelerine gére mahkeme huzurunda yapilan
sulh, tamamiyla usul hukukuna ait bir kurum olup maddi hukuka ait sulh sézlesmesi arasinda
isim benzerligi disinda ortak bir yon bulunmamaktadir. Bu iki kurum igerigi, etkileri ve
sonuglar1 bakimindan birbirinden farklidir (Onen, 34, Ulusan 1971:149-203, 180, Tanriver,
37).

Ikinci goriise gére mahkeme 6niinde yapilan sulh, usul hukuku kurumu olmay1p salt
maddi hukuk kurumudur (Onen, 36, Ulusan, 176, Tanriver, 37). Bu goriis sahiplerinden bir
kismi, s6z konusu sulhiin usul hukukuna iligkin herhangi bir sonu¢ dogurmadigini kabul
ederken; bir kismi da asil olarak 6zel hukuk karakterli olmakla birlikte usul hukukuna da ait

olan bir takim sonuglara sahip oldugunu kabul etmektedirler.

Cift vakia teorisi olarak anilan iiclincli goriise gore ise mahkeme i¢i sulh saf usuli
karakterde ait olmakla birlikte, bu sézlesme ayni zamanda taraflar arasindaki maddi
uyusmazligi sona erdirmekteyse maddi hukuk sdzlesmesiyle de baglanabilir (Onen, 40;

Ulusan, 978, Tanriver, 37).

Karma teori olarak nitelendirilen hakim goriise gore ise mahkeme huzurundaki sulh
ne saf bir usul hukuku kurumu ne de saf bir 6zel hukuk s6zlesmesidir (Onen, 36-37; Ulusan,

s. 182-183; Tanriver, 38). Buna gore s6zlesmenin karakteri gerek maddi gerekse de yargilama
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hukukuna 6zgii kosul ve unsurlarla belirlenmektedir. (1975 tarihli bu yondeki Yargitay Karari
icin bkz. Akil, 4.)

Bununla birlikte adli yargida uyusmazlik dogmadan yahut uyusmazlik dogduktan
sonra ve fakat mahkeme disinda yapilan sulh s6zlesmesinin de tartismali olmakla birlikte,
mahkemeye verilmekle ve onun tarafindan durusma tutanagma gecirilmekle mahkeme
huzurunda yapilan sulhe iliskin hiikiimlere tabi oldugunu da belirtmek gerekmektedir (AKsi

yondeki goriismeler ve ayrintili degerlendirme icin bkz. Tanriver, 41).

Tiim bu tartigmalara ek olarak, diger bir tasniflendirmeye gore mahkeme huzurunda
yapilan sulhiin 6100 sayili HMK’da ayr1 bir kurum olarak ele alinmasi ve unsurlariyla ayrintili
bicimde tanimlanmis olmasi sebebiyle isimsiz s6zlesme olmaktan ¢iktig1; fakat mahkeme dis1
sulhiin hala isimsiz sozlesmeler kategorisinde kendine 6zgii yapist olan sdzlesme olarak

nitelendirildigini de belirtmek gerekir (Karauz, 54-55).

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklar
bakimindan yapilan sulh sdzlesmesinin hukuki niteligine iliskindi. Idari uyusmazliklar
bakimindan imzalanan sulh sozlesmesinin hukuki niteligine iliskin degerlendirilmesi
konusunda ise doktrinde yalnizca s6z konusu sdzlesmenin 6zel hukuk sdzlesmesi mi yoksa
idari s6zlesme mi oldugu yoniinde tespite yer verilmektedir. SOyle ki, idari uyusmazliklar
bakimindan idarenin tarafi oldugu sulh sézlesmesi gerek konusunun kamu hizmeti amacina
yonelik olmamasi gerekse de idareye 6zel hukuku asan ayricalik ve yiikiimliiliikk vermemesi
gibi sebeplerle idarenin 6zel hukuk so6zlesmelerinden biri olarak kabul edilmektedir

(Cidecigilller, 291-295; Goziibiiyiik, Tan, 467 vd).

2. Sulh Anlasmasinin Icerigi

Adli uyusmazliklarda sulhiin usul ve esaslarini diizenleyen 659 sayili KHK’nm 10.
maddesinde sulh anlagsmasinin, anlagsma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasi,
menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda anlagmalar veya
sozlesme degisikliklerini kapsadig1 ifade edilmektedir. Nitekim adli uyusmazhiklar
bakimindan yapilacak olan sulh sozlesmesinin, taraflarin iizerinde karsilikli fedakarlikta
bulunmak suretiyle anlastiklar1 bir hakkin taninmasi, uyusmazlik konusu menfaatin karsi

tarafa birakilmasi, uyusmazlik konusu disinda bir seyin verilmesi, yapilmasi ya da
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yapilmamasi1 gibi edimleri ve bu edimlerin yerine getirilis sekline iligkin hususlar1 igermesi

yerinde olacaktir.

Idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallini diizenleyen 659 sayili KHK’nin 12.
maddesinde ise taraflarin tazminat miktar1 ve 6deme sekli tizerinde sulh olmalar1 halinde buna
iliskin bir tutanak dilizenlenecegi ve taraflarca imzalanacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
sulh tutanaginda temel olarak tazminat miktar1 ve 6deme seklinin bulunmasi zorunludur.
Ayrica tutanaga esas teskil edecek hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu raporunda
da, yukarida da ifade edildigi iizere, basvurunun konusunun, zarara yol acan olay ve
nedenlerinin, zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadiginin ve meydana gelis
seklinin, idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadiginin, zararin miktar1 ve 6denecek

tazminat tutarinin net bir sekilde belirtilmis olmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, idari uyusmazliklar bakimindan sulh anlagsmasinin igeriginde aynen
tazmine iligkin hiikiimlere yer verilip verilemeyeceginin de degerlendirilmesi gerekmektedir.
Idare hukukunda kural olarak, idari islem, eylem veya sozlesme sebebiyle ortaya ¢ikan ve
idarenin sorumlu oldugu zararin aynen tazmin suretiyle giderilmesinin miimkiin olmadig;
nakdi olarak giderilmesi gerektigi kabul edilmektedir (Go6zler, Kaplan, 795 vd; Caglayan,
824). Bunun yasal dayanagi ise Anayasanin 125. maddesinin 4. fikrasidir. Zira sdz konusu
diizenleme kapsaminda, tam yargi davalarinda mahkemelerin idarenin yerine gececek sekilde
idari eylem/islem niteliginde ve idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde aynen tazmine
hiikmetmeleri miimkiin degildir. Hal boyle olmakla birlikte, taraflarin serbest iradeleriyle
imzalanacak olan sulh anlagmalarinda zararin aynen tazmin suretiyle giderilmesinin

kararlastirilmasinda higbir Anayasa ya da yasal engel bulunmamaktadir (Cidecigiller, 296).

3. Sulh Anlasmasinin Gegersizligi

Idare ile birey arasindaki uyusmazlhigin giderilmesine yonelik olarak, taraflarin
karsilikl1 ve birbirlerine uygun iradeleriyle yapilan sulh anlagmasi iki tarafli bir islem oldugu
icindir ki, kural olarak, tek tarafli bicimde so6zlesmeden donmek miimkiin degildir; ancak
taraflarin karsilikli anlasmalari ile sulhten doniilebilir (Onen, 191). Bununla birlikte, sulh
anlagmasi usuliine uygun bi¢cimde ve gegerli olarak yapilmamissa her iki tarafin da

sOzlesmenin gegersizligini ileri siirme yetkisi vardir (Karauz, 77-85).
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HMK’nin 315. maddesinin ikinci fikrasinda, irade bozuklugu ya da asir
yararlanma hallerinde sulhun iptalinin istenebilecegi ongoriilmektedir. Kanunun gerekgesinde
de ifade edildigi iizere®® tiim sozlesmelerde oldugu gibi, taraflarin iradelerini sakatlayan hata,
hile, ikrah gibi bir sebebin varligi durumunda veya sulh s6zlesmesindeki hiikiimlerin, zor
durumda olan taraf icin gabin teskil ettigi hallerde, sozlesmeyi iptal etmek isteyen tarafin,
borglar hukukundaki kurallar ¢ergevesinde sulhiin iptali i¢in dava agmasi miimkiindiir. Burada
ozellikle gerekgede de deginilen bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir: Iradi sakatliklarin
bulundugu bodyle bir sulh anlagsmasinin varligi halinde, kesin hiikiim niteligi sézlesmenin
kendisinden kaynaklandigindan, yani ortada mahkemece verilmis bir hitkiim bulunmadigindan
yargilamanin yenilenmesi yoluna gitmek miimkiin olmayacaktir. Bu durumda iradeyi
etkileyen sebeplere ya da gabin halinin varligina dayanilarak sulh anlagsmasinin iptali i¢in ayr1
bir dava agmak gerekecektir. Adli yargida uygulamada Yargitay kararlar1 da, irade bozuklugu
ya da asir1 yararlanma hallerinde sulh sézlesmesinin iptalinin ayr1 bir dava agmak suretiyle
istenebilecegi yoniindedir. (Yarg. 19. HD, T. 6.10.2011, E. 2011/12867, K. 2011/12026)

659 sayili KHK’da sulh anlagmalarinin gegersizligi ve iptali yoniinde agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Buna ragmen, idari uyusmazliklar bakimindan da idarenin tarafi
oldugu sulh sézlesmesinin bir 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde oldugu yukarida ifade
edilmisti. Dolayisiyla gerek adli gerekse de idari uyusmazliklar bakimindan idarenin tarafi
oldugu sulh so6zlesmesinin taraflardan biri tarafindan irade bozuklugu ya da asin
yararlanma hallerine dayanilarak iptalinin istenmesi miimkiindiir (Cidecigiller, 316). Fakat bu
durumda ¢ikacak zorluga isaret etmek gerekir. Nitekim borg¢lar hukuku kurallar1 ¢ercevesinde
adli yargida iptali istenen idari uyusmazliklara iliskin sulh sézlesmesinin icerigi adli yargi
hakimini zorlayacak niteliktedir. Zira sz konusu sulh s6zlesmesinde, zararin idari eylem veya
islemden dogup dogmadig1 ve idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadig1 hususlari teknik
hukuki bilgiyi gerektirmektedir. Bu durumda adli yargi hakiminin belirtilen hususlar1 idare

hukuku esaslarina gore degerlendirmesi gerekecektir.

88 (http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6100ss.pdf Erisim Tarihi:
06.08.2016),

104


http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/kanmetni/6100ss.pdf

C. SULHUN SONUCLARI

659 sayili KHK cercevesinde yapilan ve yukarida hukuki niteligi ve igerigi belirtilen

sulh anlagsmasinin sonuclarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Taraflar arasinda yapilan sulh anlagsmasinin genel olarak, ilk ve en 6nemli sonucu
siiphesiz taraflar arasindaki ¢ekismeli halde bulunan uyusmazhik halini ortadan
kaldirmasidir. Bu durum idarenin tarafi oldugu gerek adli gerekse de idari
uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesinde gegerlidir.

659 sayilt KHK’ nin, adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halline bagladig:
bir diger ortak sonug¢ ise taraflarin iizerinde anlastigi sulh tutanaginin ilam
niteliginde kabul edilmesidir. Bu husus, adli uyusmazliklar bakimimmdan KHK nin
10. Maddesinde; idari uyusmazliklar bakimidan ise KHK’ nin 12. maddesinde
ifade edilmektedir. flam, HMK m. 301°de tanimlandig1 iizere, taraflardan her
birine verilen hiikiim niishas1 olup; HMK m. 294°e gore de hiikiim, yargilama
sonunda uyusmazligin esas1 hakkinda verilen nihai karardir. Dolayisiyla ilam ilk
derece mahkemelerinden verilen nihai kararlarin imzali ve miihiirlii suretlerinden
her birini ifade etmektedir (Tanriver, 1996:39). Zira alacaklinin ilamli icraya
bagvurmasinin 6n kosulu bir mahkeme ilamina yahut mahkeme ilami niteliginde
say1lan bir belgeye sahip olmasidir®®. 659 sayili KHK da, idarelerin taraf oldugu
uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde taraflarca imzalanan sulh tutanaginin ilam
hiikmiinde oldugunu belirtmistir. Bunun sonucu olarak, sulh tutanaginin infazi,
asagida ayrintili olarak deginilecegi iizere, ilamlarin icrasina dair genel hiikiimler
cergevesinde gerceklesecektir.

Sulh anlagsmasinin ilam niteliginde belge olmasina baglanan bir diger sonug ise
sulh olunan konunun taraflarca daha sonra dava konusu yapilamayacak olmasidir.

Bu husus, adli uyusmazliklar bakimindan sulhiin usul ve esaslarini diizenleyen 10.

% flamli icra Icra iflas Kanununun ‘flamlarin Icrasi’ baslikli 24 vd. maddelerinde diizenlenmistir. {lam
mahiyetini haiz belgeler ise icra iflas Kanununun 38. maddesinde ifade edilmistir:

‘Madde 38 — (Degisik: 18/2/1965 - 538/20 md.) Mahkeme huzurunda yapilan sulhlar, kabuller ve para borcu
ikrarimi havi re'sen tanzim edilen noter senetleri, istinaf ve temyiz kefaletnameleri ile icra dairesindeki
kefaletler, ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlere tabidir. Bu maddedeki icra kefaletleri miiteselsil kefalet
hiikmiindedir’.
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maddenin 4. fikras1’® ile idari uyusmazliklar bakimindan ise 12. maddenin 9.
fikras1’! ile diizenlenmistir. Zira ilam niteliginde kabul edilen sulh anlasmasi, bu
sebeple kesin hiikiim giicli tagimaktadir. Kesin hiikiim ise doktrinde, bir yargi
kararinin yasalarda belirtilen ustllere uygun olarak verildikten, itiraz ve kanun
yollarindan gegerek veya bunlara iliskin bagvuru siireleri sona ererek
kesinlestikten sonra degismez bir nitelik kazanmas1 hali olarak tanimlanmaktadir
(Caglayan, 124). HMK’nin 114. maddesine gore, adli uyusmazliklar bakimindan
ayni davanin daha 6nceden kesin hiikkme baglanmis bulunmasi bir dava sarti olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla idarenin tarafi oldugu adli uyusmazliklarda sulh
anlasmasinin varlig1 halinde mahkeme, HMK m.115"2 uyarinca davanin usulden
reddine karar verecektir. Idari uyusmazliklar bakimindan ise idari yargilama
mevzuatimizda kesin hiikmiin etkisini agikca diizenleyen bir hiikme yer
verilmemistir. Bu sebeple doktrinde kesin hiitkmiin hukuki sonucuna iliskin ¢esitli
goriisler bulunmakla birlikte”® uygulama kesin hiikkmiin varliginin kamu diizenine
iliskin olmas1 sebebiyle dava sart1 olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindedir
(Isiklar, 116-117). Dolayisiyla mahkeme kesin hiikiim giiciinde bulunan sulh
anlagsmasinin varlig1 halinde, bu hususu re’sen dikkate alarak davanin konusuna
iliskin bir dava sart1 olarak esastan 6nce incelemeli ve sulh anlagsmasinin varliginin
tespiti halinde davanin ustilden reddine karar vermelidir.

e Sulh anlagmasimin ilam niteliginde belge olarak kabul edilmesinin dolayl bir diger

sonucu ise s6z konusu anlagmanin icra edilebilirligi sebebiyle kamu goreviilerinin

0659 sayili KHK m.10/f.4: ‘Sulh halinde iizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava acilamaz’.

659 sayili KHK m.12/£.9: ‘Sulh olunan konu ya da miktara iliskin olarak dava yoluna bagvurulamaz’.

72 ‘Dava sartlarinin incelenmesi

Madde 115- (1) Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her agamasinda kendiliginden
arastirir. Taraflar da dava sarti noksanligini her zaman ileri siirebilirler.

(2) Mahkeme, dava sartt noksanligim tespit ederse davanin usulden reddine karar verir. Ancak, dava
sarti noksanliginin giderilmesi miimkiin ise bunun tamamlanmasi igin kesin siire verir. Bu siire i¢cinde dava
sart1 noksanlig1 giderilmemigse davayi dava sart1 yoklugu sebebiyle usulden reddeder.

(3) Dava sart1 noksanligi, mahkemece, davanin esasina girilmesinden dnce fark edilmemis, taraflarca ileri
stirilmemis ve fakat hiikiim aninda bu noksanlik giderilmisse, baslangigtaki dava sart1 noksanligindan &tiiri,
dava usulden reddedilemez’.

78 {dari yargida kesin hiikmiin iptal ve tam yarg1 davalar1 bakimindan etkisine iliskin ayrmtil1 bilgi igin bkz.
Caglayan, 1999:123-141; Isiklar, 2011:69-140; Isiklar, 2012:63-106,
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sulh kapsaminda yaptiklar: odemelerden dolayr Sayistay denetimi karsisinda
onemli él¢iide korunmus olmalaridir (Colak 2012:97-118,105; Cidecigiller, 299).

D. SULH ANLASMASI TUTANAGININ iCRASI

Idare ile 6zel kisiler arasindaki uyusmazlig1 sona erdiren ve bir eda hiikmii iceren sulh
anlagmasi, 659 sayili KHK’da 6ngoriildiigi tizere ilam niteligindeki belgelerden biridir ve bu
sebeple ilaml1 icraya konu olmaktadir’™. 659 sayili KHK’nin séz konusu diizenlemeye yer
vermesi hem usul ekonomisi hem de takip ekonomisine uygun bir politikadir (Tanriver, 48).
Zira KHK’nin sagladigi bu kolaylik sebebiyle taraflar sulh olduktan sonra ayr1 bir dava agmak
zorunda kalmayacak ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimlenmesine katkida

bulunulacaktir.

Bununla birlikte KHK, adli ve idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde sulh
anlagmasina dayanilarak ilamli icra yolu ile takip yapilabilmesi bakimindan siire itibariyle
birtakim sinirlamalara yer vermektedir. Soyle ki, adli uyusmazliklara iligskin 10. maddenin 3.

fikrasina gore;

‘Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ercevesinde yapilan sulh anlagmalarina iliskin
tutanak ilam hiikmiinde olup ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gore infaz olunur. Ancak
vadeye baglanmamuis alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren iki aylik siirenin
dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan once tutanak icraya
konulamaz. Sulh anlagmast hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve
sulhe konu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayil
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile

birlikte takip ve tahsil edilir’.

Benzer bigimde idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halline iligkin 12. maddenin 7.

fikrasina gore,

" Belirtmek gerekir ki, ilamli icraya konu olabilecek sulhler, ancak igerik itibariyle cebri icraya elverisli
olanlar; diger bir deyisle bir edimin ifasina yonelik olan sulh s6zlesmeleridir. Tanriver, 48, 49. Sulhiin
icrasinda ortaya ¢ikan 6zel durumlar (sarta bagl sulhlerin icrastile tigiincii kisi lehine yapilan sulhlerin icrasi
gibi) igin bkz. Tanriver, 50-52.

107



‘Tazminat miktar: ve odeme sekli tizerinde idare ve istemde bulunanin sulh olmalart
halinde buna iliskin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanwr. Bu tutanak ilam
hiikmiindedir. Sulh olunan miktar idare biitcesinden odenir. Vadeye baglanmamis alacaklarda
tutanagin imzalandigi tarvihten itibaren iki aylik siirenin dolmasindan, vadeye baglanmuis

alacaklarda ise vadenin dolmasindan once tutanak icraya konulamaz’.

Vadeye iliskin diizenlemeye ek olarak, adli uyusmazliklarda sulh anlagmasi
hiikiimlerinin yerine getirilmedigi takdirde alacagin muaccel olacagi ve sulhe konu edilen hak
veya alacaklarin, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda’™ hesaplanan faizi ile birlikte takip ve
tahsil edilecegi de ifade edilmistir. S6z konusu diizenlemenin, konusu belli bir miktar paranin
O6denmesini gerektiren davalarda hiikkmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hilkkmedilen vekalet
ticreti ve yargilama giderlerinin 6denmesine iliskin usulii diizenleyen ve bu kapsamda genel
hiikkiimlere atif yapan IYUK’un 28. maddesindeki hiikiimle ayni dogrultuda oldugu

goriilmektedir.

Uygulamada vadeye iligkin olarak belirtilmesi gereken son husus ise 5018 sayili
Kanunun 34. maddesinde yer alan zamanagsima siiresine iligskin diizenlemedir. Buna gore, ilgili
oldugu mali yilin bagindan baslayarak bes yil iginde alacaklari tarafindan gegerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay1
O0denemeyen borclarin zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diisecegini de

hatirlatmak gerekir.

Bununla beraber, adli uyusmazliklar bakimindan edimin infazinin genel hiikiimler
cercevesinde gerceklemesi bor¢lunun kamu tiizel kisisi olmasi dolayisiyla birtakim sikintilara
ve belirsizlere yol acacak gibi goriinmektedir. Soyle ki, taraflardan birinin idare oldugu sulh
anlasmasinda idare lehine bir hiikiim verilerek edimin 6zel hukuk kisisi tarafindan ifa
edileceginin kararlagtirilmas: halinde, diger bir ifadeyle idarenin alacakli 6zel hukuk

kisilerinin bor¢lu oldugu durumlarda, kamu alacaginin bir an evvel tahsili amaciyla 6183 sayili

> ‘Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabi: Madde 51- (Degisik: 25/12/2003-5035/4 md.)

Amme alacagiin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1
ayr1 % 4 oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak
hesap edilir’.
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulama alani bulacaktir.
Bununla beraber, sulh anlagsmasina gore edimin ifasinin kamu tiizelkisisi tarafindan yerine
getirilmesi gereken hallerde idareye karsi ilamli icranin ne sekilde gerceklestirilecegi net
degildir. Zira Icra ve iflas Kanununun 82. maddesine gore devlet mallari ile 6zel kanunlarinda
haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedilmesi miimkiin degildir. Benzer bir

diizenlemeye 6183 sayili Kanunun 70. maddesinde de yer verilmektedir’®.

S6z konusu diizenlemeler, Devletin kendiliginden borglarini 6deyecegi; ¢iinkii bunun
hukuk devletinin geregi oldugu; ayrica devletin faaliyetlerinde kamu hizmeti ve kamu yarar1
temel amag oldugu icin bir alacaklinin kisisel ¢ikari i¢in devlet mallarinin haczedilmesi ile
olusacak 6zel yararin kamu yararma iistiin tutulamayacag gibi esaslara dayanmaktadir’’.
Dolayisiyla ilamli icra mahiyetinde kabul edilen sulh anlagsmasina gore alacakli konumunda
bulunan ve ilamli icraya basvurma yetkisini haiz 6zel hukuk kisisi, Devlet mallarinin
haczedilmezligi kurali sebebiyle alacagin tahsili konusunda cebri icradan bekledigi fayday:

saglayamayacaktir.

Bu noktada haczedilemeyecegi ifade edilen devlet mallarindan ne anlagilmasi
gerektigi de ifade edilmelidir. Doktrinde ‘devlet mallari’ kavrammin dar veya genis
yorumlanmasina bagli olarak kavramin igerigine iliskin farkli gériigler bulunsa da (Akil, 106
vd). devlet mallari; siirekli olarak genel amaglara, halkin kullanmasina ve yararlanmasina
tahsis edilmis olan esyalar1 ifade eden kamu mallar1 ile kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan ama kamu yararina tahsis edilmemis olan 6zel mallardan olugmaktadir. Yukarida da
ifade edildigi tizere devlet mallarinin haczedilmezligi prensibinin en 6nemli gerekgesi, kamu
hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintiye ugratilmadan goriilmesini temin etmektir. Buna

karsilik devletin ticari iste kullandigi tasinmazlarin haczinde kamu hizmetinin aksatilmasi

6 ‘Haczedilemiyecek mallar:

Madde 70 — Asagida gosterilen mallar haczedilemez:

1. (Degisik: 4/5/1994 - 3986/16 md.) 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri,
bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallart hari¢ olmak {izere Devlet mallari ile hususi
kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar’.

7" fcra ve Iflas Kanununun s6z konusu diizenlemesinin anayasaya aykirilig1 istemiyle agilan davada, Anayasa
Mahkemesinin iptal isteminin reddine iligkin kararinin dayandigi esaslar konusunda ayrimtili
degerlendirmeler igin bkz. AYM, T. 21.10.1992, E. 1992/13, K. 1992/5, RG., T. 30.06.1993, S. 21623 ;
YIBK, T. 15.01.1947, E. 1946/14, K. 1947/5; YHGK, T. 23.01.2008, E. 2008/12-50, K. 2008/8. Ayrica
konuya iliskin AIHM karar ve ayrintili degerlendirmesi igin bkz. Kuru, 1962:277-326; Akil, 2012/2:99-119.
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yahut kamu menfaatinin ihlal edilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmis olmaz. Bu nedenle
kanaatimize gore, mallarinin haczedilmemesi kuralinin yalnizca devletin kamu mallar
bakimindan gegerli oldugu kabul edilmeli; buna karsilik, devletin 6zel mallarinin haczi kabul
edilmelidir. Doktrinde, IIK m.82’nin lafzindan hareketle, devlet tiizelkisiliginin hem kamu

hem de 6zel mallarinin tiimiiniin haczedilemeyecegini savunan yazarlar da bulunmaktadir

(Cidecigiller, s. 309).

Deginilmesi gereken bir baska husus, devlet tlizelkisiligi disinda kalan kamu
idarelerinin mallaridir. Bu durumda bor¢lu kamu tiizel kisisinin borcundan dolayr mallariin
haczedilip haczedilemeyecegi belirlenirken, s6z konusu tiizel kisinin kurulus kanununu géz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Zira s6z konusu kanunlarda haczi yasaklayici, dnleyici
acik ya da dolayl bir hiikiim bulunmamasi durumunda, bu kurumlarin bazi mal ve haklarinin

haczedilebilecegi sonucuna ulasilabilir (Akil, 108; Cidecigiller, 310).

E. KISMi SULH-TAM SULH

HMK’nin 313. maddesinde belirtildigi iizere sulh, goriilmekte olan bir davada,
taraflarin aralarindaki uyusmazligi kismen veya tamamen sona erdirmek amaciyla, mahkeme
huzurunda yapmis olduklar1 bir sdzlesmedir. Hiikmiin lafzindan da anlasilacag: iizere, 6zel
hukuk 1iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin belli bir kismi {izerinde dahi sulh
sOzlesmesi yapmak miimkiindiir. Nitekim 659 sayilt KHK nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda
da maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, alacak ve fer’ilerinden
kismen ya da tamamen vazgecilebilecegi ongoriilerek, adli uyusmazliklarin kismen sulh
yoluyla halline imkan taninmaktadir. Bu durumda, mahkeme huzurunda taraflarin dava
konusu uyusmazligi kismen ¢ézmeye yonelik sulh beyanlar tutanaga gegcirilecek ve sulhiin
sonuglart bakimindan da HMK hiikiimleri uygulanacaktir (Tanriver, 50). Adli uyusmazliklarda
kismi sulhe karar verme yetkisine sahip olanlarin da KHK’nin 11. maddesinde sayilan

yetkililer oldugunu belirtmek gerekir.

Idari uyusmazliklarin sulh yoluyla hallini diizenleyen KHK nin 12. maddesinde ise
bu yonde acik bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla idari uyusmazliklar
bakimindan hedeflenen, taraflarin uyusmazlik konusunun tamami iizerinde goriis birligine

vararak uyusmazligin tamamini gidermeleridir. Zira doktrinde de ifade edildigi lizere, idari
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uyusmazliklarin bir biitlin halinde ve tamamen giderilmelerinde, idarenin bir kisim uyugmazIlik
bakimindan siirekli olarak dava tehdidi altinda bulunmasinin 6nlenmesi ve dolayistyla kamu

hizmetinin yerine getirilmesi bakimindan kamu yarar1 bulundugu ag¢iktir (Cidecigiller, 255).

V. 659 SAYILI KHK SONRASI VERGI UYUSMAZLIKLARININ SULH YOLU iLE
COZUMLENMESINDE GELINEN SON DURUM

A. VERGI UYEJSMAZLII.(IjARI BAKIMINDAN 659 SAYILI KHK’NIN
KAPSAMININ DEGERLENDIRILMESI

Yukarida da ifade edildigi iizere 659 sayili KHK, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitceli idarelerin
hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine
ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amacini tagimaktadir. Dolayisiyla, KHK’nin lafzindan hareketle, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer alan Maliye Bakanhigi ve Gelir Idaresi
Bagkanliginin da 659 sayilih KHK kapsaminda bulundugu ve bu sebeple vergi
uyusmazliklarinin da sulh yoluyla ¢6zlimiiniin miimkiin oldugu aciktir. Nitekim bu sebeple,
Maliye Bakanlig1 tarafindan 17.04.2013 tarih ve 28621 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Gelir Idaresi Baskanhgr Hukuk Miisavirligi Gorevleri ile Avukatlarin Meslege
Alimmalari, Davalarin Takip Usulii ve Calismalari Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmeligin 6. maddesiyle ayni yonetmeligin 26. maddesi su sekilde

degistirilmistir:
“Adli ve idari uyusmazhiklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgecme

MADDE 26 — (1) 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan sulh, uzlasma ve
vazge¢meye iligkin yetkiler, mezkur Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen makamlar
tarafindan kullanilir. Bu yetkilerden devredilenler, ilgisine gore kendisine yetki devri

vapilanlar tarafindan Kanunda belirtilen usuller dairesinde kullanilir.

(2) Baskanlik merkez ve tasra birimlerinin taraf oldugu uyusmaziiklar bakimindan sulh

veya uzlasma yoluyla halli miimkiin olmayanlar i¢in dava a¢ilir veya icra takibine baglanilir.
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Maddi veya hukuki sebeplerle dava a¢ilmasinda veya icra takibine baslanmasinda Baskanlik
yvarart bulunmamast halinde 659 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen usuller

dairesinde dava agilmasindan veya icra takibine baslanilmasindan vazgegilir.

(3) Baskanlik merkez ve tasra birimlerinin taraf oldugu davalarin takibi esnasinda
Baskanlik menfaatlerinin korunmasi igin her tirlii tedbir alinir. Bu kapsamda Kanunda
belirtilen usuller dairesinde yetkili makamdan vazge¢me alinmamast halinde kanun yollarina

basvurulmasi zorunludur.”

Hal boyle olmakla birlikte, uygulamada ve doktrinde sulh yoluyla ¢6zliimiin vergi
uyusmazliklart bakimindan uygulama alani bulup bulmayacagi veya uygulama alani bulsa
dahi etkin olup olmayacag: tartismalidir. Zira Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan 659 sayili KHK kapsamindaki idarelerin taraf
olduklar1 uyusmazliklarin sulhen halline iliskin yapilan genel degerlendirmede, sulhiin
taraflarin lizerinde serbestce tasarruf yetkisine sahip oldugu hak ve menfaatlere iliskin
olmasinin asil oldugu belirtilerek kamu hukukundan dogan vergi, ceza vs. hak ve menfaatlere
iliskin konularin sulh kapsami disinda olduklar ifade edilmistir’®. Bununla birlikte, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 377 ve 378. maddelerinde dava konusu yapilabilecegi
belirtilen vergi tarhi, tahsili, stopaj yoluyla vergi tahsili ve yaptirimlarin birer idari islem
olduklar1 ve bu sebeple 659 sayili KHK kapsaminda uygulama alani bulabilecegi de

distiniilebilir.

Kanaatimiz de genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer alan Maliye
Bakanligi ve Gelir Idaresi Bagkanhigmin vergilendirme siirecinde yapmis oldugu idari
islemlerin 659 sayili KHK kapsaminda oldugu yoniindedir. Fakat Maliye Bakanlig1 ve Gelir
Idaresi Baskanhiginca vergilendirme siirecine yonelik olarak yapilan tiim idari islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin KHK hiikiimleri kapsaminda sulh yoluyla giderilmesinin
miimkiin olmadig1 da belirtilmelidir. Zira 659 sayilt KHK’nin 12. maddesinde 6ngoriildigi
tizere idari islemler dolayisiyla haklarmin ihlal edildigini iddia edenlerin sulh yoluna

bagvurabilmeleri i¢in somut bir zarara ugramalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla 659 sayili

886z konusu degerlendirme igin bkz.
http://www.bahum.gov.tr/etkinlikler_yeni/sunumlar%5C201301%5C3.pdf Erisim Tarihi: 20.08.2016.
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KHK’nin Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan vergilendirme siirecinde
yapilan idari igslemleri bakimindan uygulanmasi degerlendirilirken dncelikle s6z konusu idari

islemlerden hangilerinin somut bir zarara yol actiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi uyusmazliklar1 bakimindan zarardan kasit vergi ve cezanin 6denmis olmasi
veya idari yaptirim nedeniyle maddi bir kayba neden olunmasidir’®. Bu kapsamda, vergi tarh1
ya da idari yaptirim kararlar1 miikellef ve/veya ceza sorumlusu bakimindan gelecekte bir zarara
yol agabilecek nitelikte olmakla birlikte yapildiklar1 anda somut bir zarara yol agmaz®°. Sulh
icin Ongoriilen somut zarar ancak tarh edilen cezanin ya da verilen idari para cezasinin tahsili
ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla somut zarar1 ortaya ¢ikaran ve bir idari iglem niteliginde
olan tahsil islemi nedeniyle zarara ugradigini iddia eden kisinin 659 sayili KHK’nin 12.
maddesi uyarinca ilgili idareye bagvurarak zararin sulh yoluyla giderilmesini talep edebilecegi
diisiiniilebilir. Fakat s6z konusu tahsilatin da dava agma siiresi igerisinde ve rizaen yapilmis
olmasi gerekmektedir Zira bu durumda miikellef ya da ceza muhatabi1 beyana dayali, ikmalen
veya re’sen idarece yapilan tarha ya da kesilen idari para cezasina karsi yargi yoluna gitmeden
ddemeyi yapmasinin ardindan, I'YUK m. 12 uyarinca icra tarihinden (tahsilden) itibaren dava
agcma siiresi igerisinde tam yargi davasi agabilecegi gibi dava agmak yerine sulh yoluna da
basvurabilecektir®. Diger bir ifadeyle s6z konusu vergi uyusmazliklarinin sulh yoluyla
¢coziimlenebilmesi icin miikellef ile idare arasindaki uyusmazligin dava asamasina gelmis
olmas1 ve uyusmazhga konu vergi ve cezalarin denmis olmasi gerekmektedir®. Doktrinde
benzer bir durumun stopaj yoluyla 6denen vergiler bakimindan da s6z konusu olabilecegi ifade

edilmektedir.

Ayrica vergilendirme siirecine iligkin idari islemlere kars1 iptal davasinin

acilabilecegi durumlarda da sulh yoluna bagvurmanin miimkiin olmadigi belirtilmelidir. Zira

™ Ozkan ‘659 sayili KHK Sonras1 Vergi Uyusmazliklarinin Sulh Yolu ile Céziimlenmesinde Gelinen Son
Nokta’ http://ozgurozkanymm.com/659-sayili-khk-sonrasi-vergi-uyusmazliklarinin-sulh-yolu-ile-
cozumlenmesinde/ Erigim Tarihi: 20.08.2016.

8 Bagaran Yavaslar, http://www.dunya.com/yorum-inceleme/vergi-uyusmazliklarinda-sulh-659-sayili-khkyla-
getirilen-bariscil-coz-160975h.htm Erigim Tarihi: 20.08.2016.

81 Bagaran Yavaglar, http://www.dunya.com/yorum-inceleme/vergi-uyusmazliklarinda-sulh-659-sayili-khkyla-
getirilen-bariscil-coz-160975h.htm Erisim Tarihi: 20.08.2016; OZKAN http://ozgurozkanymm.com/659-
sayili-khk-sonrasi-vergi-uyusmazliklarinin-sulh-yolu-ile-cozumlenmesinde/ Erisim Tarihi: 20.08.2016.

82 Ozkan http://ozgurozkanymm.com/659-sayili-khk-sonrasi-vergi-uyusmazliklarinin-sulh-yolu-ile-
cozumlenmesinde/ Erisim Tarihi: 20.08.2016.
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659 sayili KHK’da diizenlendigi sekliyle sulh yoluna ancak tam yargi davasindan dogan hak

ihlallerinin giderilebilecegi durumlarda basvurmak miimkiindiir. (Cidecigiller, 317).

B. VERGI UYUSMAZLIKLARI BAKIMINDAN UZLASMA VE SULH
MUESSESELERININ MUKAYESESI

Vergi Usul Kanununun Ek Madde 1 ve devaminda diizenlenen, uygulamada da
miikellef ile idare arasindaki uyusmazliklarin biiyiik bir kismini dava safhasina gelmeden
sonuclandirmaya yarayan uzlagsma kurumu, vergi uyusmazliklar1 bakimindan en 6nemli
alternatif ¢oziim yontemidir. 659 sayilt KHK kapsaminda getirilen ve vergi siirecinde yapilan
idari islemlerden bir kismimi kapsayacak sekilde uygulama alani bulabilecek olan sulhiin,
uzlagmaya alternatif bir ¢oziim yolu olarak kullanilip kullanilmayacagi hususu da akillara

gelmektedir.

Nitekim kanaatimize gore, her iki kurumun konulari, igerikleri ve amaglar
bakimindan tasidigir farkliliklar sebebiyle bu soruya olumlu cevap vermek miimkiin

goriinmemektedir. Soyle ki;

Vergi uyusmazliklar1 bakimindan sulh ve uzlasma kurumlarinin konular1 birbirinden
farklidir. Nitekim uzlagsmayi diizenleyen VUK ek madde hiikiimlerinde (ek md.1, 6-9, 10-11)
uzlagsmanin konusu, ‘tarh edilecek ya da tahakkuk edecek vergi miktar: ve kesilecek ya da
kesilmig vergi cezast miktar:’ seklinde belirlenmekte; uygulamada ise vergi idaresi ‘vergi ve
ceza miktart tizerinde bir rakam uyugmast’ seklinde degerlendirip uygulamayi bu dogrultuda
sonuglandirmaktadir (Basaran Yavaslar, 2010:165-173, 165). Esasinda olmasi gereken tarh
edilecek ya da tahakkuk ettirilecek vergi miktar1 ve bunlara bagl olarak kesilecek ya da
tahakkuk ettirilecek olan idari para cezasinin miktari {izerindeki uzlasma yerine vergiye ya da
idari yaptirima temel olusturan islem, eylem, durum ve olaylar iizerinde uzlasiya varilmasidir.
Bu sebeple vergi idarelerinin uygulamalari, uzlasmanin konusunu vergi ve ceza miktarinin
olusturmas1 ve uzlasilacak miktar konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamasi
gerekgeleriyle de elestirilmektedir®.  Fakat gerek olmasi gereken durum gerekse de

uygulamada olan durum itibariyle vergi uyusmazliklarinda uzlagsmanin konusu uyusmazligin

8 VUK ’ta yer alan uzlagma hiikiimlerinin kanunilik ilkesi ve Anayasa gergevesinde elestirisi konusunda
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Kii¢iikkaya 2008:105-112; Bagaran Yavaglar, 169.
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iceriksel olarak ortadan kaldirilmasidir. Zira uzlagsma sonrasinda idare, uyusmazligin olusturan
konuyla ilgili olarak uyusmazliga uygun bi¢imde bir idari islem (tarh, tahsil, yaptirnm gibi)
yapmaktadir®. Buna karsilik, uyusmazligm sulh yoluyla ¢dziimlenmesi sonrasinda idare,
uyusmazligr teskil eden konuyla ilgili herhangi bir idari islem yapmamaktadir. Sulh ile
tazminat O0denmesini gerektiren hukuka aykiri idari islem ya da eylem hakkinda dava
acilmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir (Basaran Yavaslar, a.g.e). Bu yiizden miikellef ya da
muhatap uzlagsma sonrasinda bir vergi ve/veya para cezasi 6demesinde bulunmakla ytikiimli
iken; sulhte tam aksine idare miikellefe ya da muhatabina tazminat 6demesinde bulunmaktadir

(Basaran Yavasglar, a.g.c).

Diger yandan vergi uyusmazliginin sulh yoluyla halli i¢in ilgili idari islem sebebiyle
somut zararin ortaya ¢ikmasi zorunlu iken; uzlagmada somut zararin ortaya c¢ikmasi sart
olmadig gibi tarhiyat 6ncesi uzlasmada oldugu sekilde ilgili hakkinda hentiiz bir idari igslem

dahi yapilmamus olabilir (Basaran Yavaslar, a.g.c).

. C. 6§9 §AYILI KHK SONRASI.VERGi UYUMAZLII?LARININ .SI.JLH YQLU
ILE COZUMLENMESINDE GELINEN DURUMUN DEGERLENDIRILMESI
Yukarida konuya iliskin yapilan degerlendirmeler cercevesinde, vergilendirme
stirecindeki idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan 659 sayili KHK ile
getirilen sulh hiikiimlerinin genis bir uygulama alanina sahip olmadig1 sonucunu ¢ikarmak
miimkiin goriinmektedir®. Ayrica bu yontemin uzlasma kurumuna bir alternatif teskil etmesi

de miimkiin degildir (Basaran Yavaslar, a.g.e).

Tiim bu sebeplerle doktrinde, sulh hiikiimlerinin vergi hukuku bakimindan énemi,
yalmzca Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine ilgili konularda agilabilecek
davalarda kullanilabilecek sinirli bir arag olarak ortaya konmaktadir (Basaran Yavaslar, a.g.e;

Ozkan, a.g.e).

8 Basaran Yavaslar, http://www.dunya.com/yorum-inceleme/vergi-uyusmazliklarinda-sulh-659-sayili-khkyla-
getirilen-bariscil-coz-160975h.htm Erisim Tarihi: 20.08.2016.

8 (Ozkan http://ozgurozkanymm.com/659-sayili-khk-sonrasi-vergi-uyusmazliklarinin-sulh-yolu-ile-
cozumlenmesinde/ Erisim Tarihi: 20.08.2016; Basaran Yavaslar, http://www.dunya.com/yorum-
inceleme/vergi-uyusmazliklarinda-sulh-659-sayili-khkyla-getirilen-bariscil-coz-160975h.htm Erisim Tarihi:
20.08.2016.
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VI. 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR ADALET BAKANLIGI TARAFINDAN YURUTULEN
CALISMALAR

A. 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN UYGULANMA
SORUNU

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin mer’iyet kazanmasindan bu yana
yaklasik alt1 y1l gegmesine ragmen, sulh kurumuna iliskin hiikiimler halen etkin ve yeterli bir
sekilde uygulanamamaktadir. Bu sorunun en 6nemli nedenleri arasinda, hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonlarinin uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesinde goriis
vermekle gorevli olmalari, bu komisyonlarin siirekli olarak gérev yapmayip her uyusmazlik
icin yeniden olusturulmasi, komisyonda gorev yapan personelin karar verme noktasinda
inisiyatif kullanmamasi, bu kisilerin yeterli hukuki korumaya sahip olmamasi ve dava
agmadan once sulh yoluna bagvurulmasimin zorunlu olmamasi sdylenebilecektir. Bu hususlar
g6z oOniinde bulunduruldugunda, taraflarimin yargi yoluna bagvurmadan kendi istekleriyle
uyusmazliga son verebilecekleri bir alternatif yontem yaninda; ayni zamanda yarginin is
yiikiinii de azaltacak sekilde sulh yonteminin etkin ve verimli olarak uygulanmasini saglayacak

diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

B. 659 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA ILISKIN TASLAKTA YER ALAN DUZENLEMELER

- 659 Sayiuli KHK 'nin Amaci Yeniden Diizenlenmektedir:

Taslakla 659 sayili KHK’nin mevcut amaglarina ilaveten, idarelerin taraf oldugu
uyusmazliklarda dava veya icra yoluna bagvurulmadan 6nce sulh yoluyla ¢6ziimlenmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunun KHK’nin amaglari arasina alinmasi
ongoriilmektedir (Md.1).

- 659 Sayili KHK Kapsaminda Yer Alan Idarelerin Sayis: Arttirilmaktadir:

Mevcut diizenlemede 659 sayili KHK kapsaminda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (IT) sayil1 cetvellerde yer alan genel biitgeli kamu idareleri ile
ozel biitceli idareler bulunmaktadir. Taslak ile (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlart da KHK kapsamina alinmaktadir (Md.1).

- Idareler Adina Dava Ac¢ilmasina Iliskin Degisiklik Yapilmaktadr.
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Mevcut diizenlemede, idareler adina dava agma veya icra takibine baglama talebi, st
yonetici veya is ve islemle ilgili merkez veya tagra birim amiri tarafindan yapilmakta, bu talep
lizerine davayr agmakla yetkili ve gorevli olanlarca, maddi ve hukuki sebeplerle dava
acilmasinda kamu menfaati bulunmadigi yoniinde goriis belirtilmesi halinde, {ist yoneticinin
talimat1 dogrultusunda islem yapilmaktadir. Taslakla yapilan diizenlemeyle; sulh komisyonu
tarafindan goriisiilen ve fakat sulhle sonuglanmayan durumlarda dava veya icra takibi yoluna
gidilecektir. Sulh komisyonunda gériisiilmeyen hallerde ise merkez veya tasra birim amirince
yapilan talep lizerine davayr agmakla gorevli olanlar, maddi ve hukuki sebeplerle dava
acilmasinda kamu menfaati bulunmadig1 veya konuyla ilgili istinaf ve temyiz mercilerinin
istikrar kazanmis kararlarinin bulundugu yoniinde goriis belirtilmesi halinde, {ist yoneticinin
yazili talimatina gore islem yapilacaktir (Md. 8).

- Adli Uyusmazhiklarda Sulh Yontemi Zorunlu Hale Getirilmektedir.

Taslakla KHK’da yapilmasi ongoriilen degisiklikle, idareler, adli yargida dava
acmadan veya ilamli icra harig icra takibine baslamadan once karsi tarafi sulhe davet etmek;
gercek ve tiizel kisiler de idare aleyhine adli yargida dava agmadan veya ilamli icra harig icra
takibine baslamadan once, idarelere sulh basvurusunda bulunmak zorundadirlar. Boylece
uyusmazliklarin yargi mercilerine bagvurulmadan sulh yoluyla ¢oziilerek, taraflarin hukuken
stiratli bir sekilde tatmini ve mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi amag¢lanmaktadir. Burada
zorunlu olan husus, uyusmazligin sulh yoluyla c¢o6ziimlenmesi degil, sulh yolunun
denenmesidir. Sulh yolu denenmis ancak bir sonug¢ alinamayan uyusmazliklarda dava yoluna
basvurulabilecektir. Bu yola bagvurulmadan ag¢ilan davalar usulden reddedilecek, ayn1 sekilde
sulh yolu denenmeden icra takibine baslanmasi halinde takip talebi kabul edilmeyecektir
(Md.9).

- Kimi Idari Uyusmazliklarda Sulh Yontemi Zorunlu Hale Getirilmektedir.

Taslak diizenlemeyle Idari eylemlerden kaynaklanan tam yargi davalar ile idari
islemin, idari yargi merciince iptali iizerine agilacak tam yargi davalarindan 6nce, kisilerin
dava agma siiresi icinde 1ilgili idareye sulh basvurusunda bulunmalar1 zorunlu hale
getirilmektedir (Md.12).

- Sulh Komisyonu Kurulmaktadir.
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Taslak diizenlemeyle, idareler blinyesinde, hukuk birimi amiri ve hukuki uyusmazlikla
ilgili birimin amirinin de bulundugu en az ii¢ tiyeden olusan hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonunun ad1 ve yapisinda degisiklik yapilmaktadir.

Buna gore, idareler biinyesinde siirekli olarak gorev yapan bes iiyeden olusan merkez
sulh komisyonu kurulmaktadir. Bu komisyonda; iist yonetici tarafindan gorevlendirilen {ist
yonetici yardimcisi, hukuk birimi amiri veya goérevlendirecegi bir hukuk miisaviri ya da
avukat, {list yonetici tarafindan gorevlendirilen iki asil iiye ile bunlarin yoklugunda goérev
yapmak {lizere iki yedek iiye, komisyonun giindemindeki hukuki uyusmazlikla ilgili birim
amiri veya gorevlendirecegi yardimcisi, gorev yapacak ve Komisyonun baskanligini, iist
yonetici yardimcis yiiriitecektir (Md.2 ve 8/A) .

- Tasra Teskilati Bulunan Idarelerde Siirekli Gorev Yapan Tasra Sulh Komisyonu
Kurulabilecektir.

Tasra sulh komisyonlar1 ii¢ liyeden olusacak ve bu komisyonun iiyeleri {ist yonetici
tarafindan gorevlendirilecektir (Md. 8/A).

- Idarelere, Birbirleri Aleyhine Adli veya Idari Yargida Dava A¢madan veya Icra
Takibine Baslamadan Once Karsi Tarafi Sulhe Davet Etme Zorunlulugu Getirilmektedir.

Taslakla yapilan diizenlemeyle, uyusmazligin ¢6zliimii i¢in idareler biinyesinde kurulan
sulh komisyonlar1 miisterek bir komisyon olarak ¢alisacaktir. Bu komisyonun onay gerektiren
kararlar1 idarelerin ilgili makamlarinca onaylanmasi halinde sulh gerceklesecektir. Miisterek
komisyon tarafindan uyusmazligin ¢oziimlenemedigi durumda, idareler mahkemelere
bagvurabileceklerdir. Bakanliklar arasindaki uyusmazliklar, miisterek komisyonlarca
¢ozlimlenemedigi takdirde, Bagbakanlik Sulh Komisyonu tarafindan ¢éziimlenecektir (Md. 9
ve 12).

- Sulh Basvurusuna Konu Uyusmazligin Birden Fazla Idareyi llgilendirmesi Halinde
Ilgili Idarelerin Sulh Komisyonlar: Miisterek Bir Komisyon Olarak Calisacaktir.

Sulh bagvurusuna konu uyusmazligin birden fazla idareyi ilgilendirmesi halinde,
basvuruyu alan idare, diger idareye bildirimde bulunacak, bildirimi alan idarenin kabul etmesi
halinde de, ilgili idarelerin sulh komisyonlari miisterek bir komisyon seklinde ¢alisacaktir.
Miisterek komisyon, niteligine gore uyusmazligin miisterek olarak ¢dziimlenmesini gerekli
gormedigi takdirde, ilgili sulh komisyonu uyusmazlik hakkinda karar verecektir (Md. 9 ve
12).
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- Sulh Komisyonunun Calismas: ve Karar Almasina Iliskin Diizenlemeler
Yapimaktadir.

Is yogunlugu dikkate alinarak idarelerde birden fazla merkez veya tasra sulh
komisyonu kurulabilecektir. Isin mahiyeti geregi sulhiin uygulanma imkan1 bulunmayan niifus
davalari gibi hallerde ve gayrimenkuliin aynina iliskin uyusmazliklarda dogrudan dava ve icra
yoluna bagvurulabilinecek, ayrica sulh yoluna bagvurulmadan ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir
talebinde bulunulabilecektir.

Komisyon, sulh islemlerini, bagvuruda bulunulmasindan itibaren en ge¢ doksan giin
icinde sonuglandirmak zorundadir. Ancak sulh islemlerinin tamamlanamamasi halinde bu siire
en fazla otuz giin daha uzatilabilecektir (Md. 8/A-12).

Sulh konusunda anlagmaya varilmasi halinde, sulh anlagmalar: taraflarca imzalanarak
uyusmazlik sonuclandirilacaktir. Ancak, onaylanmasi gereken sulh anlagmalar1 ise taraflar
arasinda taslak halinde imzalanarak yetkili mercilerin onayina sunulacaktir. Yetkili mercilerce
onaylanan sulh anlagmas ilgililere teblig edilecektir. Anlagsmanin onaylanmamasi halinde ise
sulh gerceklesmemis sayilacaktir. Sulh ile sonuglanan uyusmazlik hakkinda dava
acilamayacaktir (Md. 11).

- Ust Yonetici ve Sulh Komisyonu Uyelerine Hukuki Giivence Getirilmektedir.

Ust yonetici ve sulh komisyonu iiyeleri, bu Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki gorevleri uyarinca aldiklar kararlar ve yaptiklari islemler nedeniyle, gorevinin
gereklerine aykirt davrandiklarinin mahkeme karariyla tespit edilmesi disinda, mali ve idari
yonden sorumlu tutulamayacaklardir (Md. 8/A).

- Adli Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Halli, Uzlasma ve Vazge¢me Yetkileri Yeniden
Belirlenmektedir.

Idarelerin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda cikan her tiirlii hukuki uyusmazligin
sulh yoluyla halline, her tiirlii dava agilmasindan veya icra takibine baslanilmasindan,
bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden vazgegmeye veya
davalar1 kabule, ceza uyusmazliklarinda sikayetten vazgecmeye, davadan feragat etmeye,
sOzlesmede belirtilmeyen sebeplerle sdzlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde
maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlagmalar1
imzalamaya yetkili olan merciler uyusmazlhigin degerine gore ayri ayri belirlenmektedir. Buna

gore tutara iligkin olmayanlar ile degeri besylizbin Tiirk Lirasinin altinda olan uyusmazliklari
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ilgisine gore, tasra sulh komisyonu veya merkez sulh komisyonu herhangi bir onay iglemine
gerek olmaksizin ¢ozebilecektir. Bu degerin {izerindeki uyusmazliklarda ise uyusmazlik tasra
birimiyle ilgili olsa dahi tagra sulh komisyonu devreden ¢ikacak, merkez sulh komisyonunun
karar1 veya goriisii lizerine maddede belirtilen ilgili mercilerin onayiyla uyusmazlik

¢oziimlenebilecektir (Md.11).
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3. SONUC

Sulh genel olarak, taraflarin bir hukuki iliskiden dogmus ya da dogmas1 muhtemel bir
cekismeyi karsilikli fedakarlikta bulunmak suretiyle ortadan kaldirmayr amaglayan bir
sozlesmedir. Sulh, davaya son veren taraf islemlerinden biri olarak Hukuk Muhakemeleri

Kanununda yer almakta; usul, esas ve sonuglart ile birlikte ayrintili bigimde diizenlenmektedir.

Nitekim sulh s6zlesmesi, yalniz 6zel hukuk iligkilerine 6zgili bir s6zlesme olmayip,
idarenin tarafi oldugu adli ve idari uyusmazliklar bakimindan da idare ile birey arasindaki kimi
uyusmazliklarin yargr merciine intikal etmeden ya da ettikten sonra ve fakat hiikiim
verilmeden once sulh yoluyla giderilmesi miimkiindiir. Tiirk idare hukukunda uyusmazligin
sulh yoluyla giderilmesine imkan taninmasinin altinda yatan diisiinsel ve pratik sebepler diger
alternatif ¢6ziim yontemlerini doguran sebeplerle benzesmekle birlikte; en 6nemli sebeplerden
birinin de iiyelik slirecimizin devam ettigi Avrupa Birligi cergevesinde, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan verilen tesvik edici ve yol gosterici nitelikteki tavsiye kararlar
oldugu yadsinamaz. Fakat hukuki baglayiciligi haiz olmayan tavsiye kararlarinin, konuya
iligkin olarak Tiirk idare hukuku bakimindan yasal diizenlemelerin ve degisikliklerin temelini
olusturdugu akilda tutulmakla birlikte, idarenin taraf oldugu ihtilaflarin sulh yontemiyle
¢coziimiine iliskin baglayict nitelikteki yasal diizenlemelerin temel nitelikte oldugunu ifade

etmek gerekmektedir.

Calismamizin esas konusunu olusturan 659 sayili KHK yiiriirliige girmeden dnce de,
ozellikle genel biitge kapsaminda bulunan idari birimlerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin sulh
aracilifiyla ¢oziimlenmesine imkan tantyan hukuki diizenlemeler bulunmaktaydi. Bunlardan
en Oonemlisi genel biitce kapsaminda bulunan idarelerin taraf olduklar1 uyusmazliklarin sulh
yolu ile giderilmesini 6ngéren 4353 sayili ‘Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve
Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarimin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisikliklerin Yapilmasina Dair Kanun’dur. Fakat
s6z konusu Kanun déneminde sulh kurumu etkin bir bi¢imde kullanilamamistir. Zira idareye
bu konuda taninan yetkiler son derece yetersiz oldugu gibi yetkinin kullanim1 konusunda da

belirsizlikler bulunmaktaydi.
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02.11.2011 tarihinde yiiriirliige giren 659 sayili KHK ise idarelerin hukuk
hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesini ve bu
hizmetlerin yiiriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasini amaclamaktadir. Bu amag
cercevesinde idarenin taraf oldugu adli ve idari uyusmazliklarin yargi mercilerine
basvurulmadan once ya da yargi mercilerine bagvurulduktan sonra dava asamasinda taraflarin
hak ve menfaatlerinin dengeli bir sekilde degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete uygun olarak

¢Ozlimlenmesi i¢in sulh yolunun isletilmesi ongoriilmiistiir.

659 sayili KHK’da 6ngoriilen sulh yolu ile uyusmazliklarin1 giderme yetkisini haiz
idareler, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay’tir. Bununla birlikte genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve 6zel biitgeli idareler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa ekli (1) ve (II) sayili cetvellere gore belirlenmektedir. Doktrinde kimi
yazarlarca yontem birligi ve yeknesakligin saglanmasi bakimindan KHK’nin kapsam dis1
kalan idareleri de kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi ifade ediliyor olsa da
(Yildinim, 2014: 275; Cidecigiller, 317); kapsam dis1 idareler bakimindan kendi kurulus
kanunlarinda kendi 6zelliklerine uygun olarak yer verilen ya da yer verilecek olan sulhe iligkin
diizenlemeler, uygulamada etkinligin saglanmasi acisindan daha yararli olabilecegini

diisiiniiyoruz.

Mezkir Kanun hiikmiinde kararnamenin 9. maddesine gore, kural olarak, idarelerin
adli yargida dava agmadan veya icra takibine baglamadan Once karsi tarafi sulhe davet etmesi
esastir. Adli uyusmazliklar bakimindan sulhe davet, yetkili idareler disinda, uyusmazligin
tarafi olan gercek veya tlizel kisilerce de yapilabilmektedir. Ayrica adli uyusmazliklar
bakimindan dava konusu edilmis veya icraya intikal etmis uyusmazliklarda da taraflarca sulh
teklifinde bulunulmasi miimkiindiir. Bu durumda taraflar arasindaki sulh anlasmas1 mahkeme

huzurunda yapilan sulh olarak HMK ’nin sulhii diizenleyen 313 vd. hiikiimlerine tabi olacaktir.

Kanun hiikmiinde kararnamenin 12. maddesi ise idari uyusmazliklarin sulh yoluyla
halline iliskin hiikiimleri icermektedir. Buna gore idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal

edildigini iddia edenler dava agmazdan evvel idareye basvurarak, ugramis olduklar1 zararin
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sulh yoluyla giderilmesini isteme yetkisini haizdirler. Adli uyusmazliklardan farkli olarak idari
uyusmazliklar bakimindan yapilacak olan bagvurularinin, yalnizca idari iglem veya eylem
sebebiyle hak ihlaline ugradigi iddiasinda bulunan bireyler tarafindan ve dava agilmadan evvel
yapilabilecegini belirtmek gerekir. S6z konusu uyusmazliklar bakimindan yargilama sirasinda
sulh olunmasi halinde ise IYUK m. 31°de miilga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atif
yaptig1 kabul ve feragat hiikiimleri c¢ergevesinde uyusmazligin sona erdirildigi kabul
edilmelidir. (Cidecigiller, 323) idari uyusmazliklar bakimindan, idari eylemler nedeniyle
haklar1 ihlal edilenlerce, idari dava agmadan 6nce 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak olan 6n karar bagvurularinin
da sulh basvurusu olarak kabul edildigini belirtmek gerekmektedir. Bu noktada, 659 sayili
KHK’nin idari sézlesmeler sebebiyle zarara ugradigini iddia eden tarafa sulh bagvurusunda
bulunma imkanini tanimamis olmasinin bir eksiklik olarak degerlendirildigini yinelemekte

fayda vardir.

Idarenin tarafi oldugu adli ve idari uyusmazliklar bakimindan sulh bagvurusunun
yapilmasinin en énemli kanuni sonucu, islemeye baslayan kanuni siirelerin durmasidir. Idari
uyusmazliklara iliskin yapilan sulh bagvurular1 bakimindan bu sonucu, bagvurunun yalnizca
idari islemler bakimindan agilacak olan dava agma siiresini durdurucu nitelikte oldugu

seklinde yorumlamak daha yerinde olacaktir.

Adli ve idari uyusmazliklarinda sulh basvurulart uyusmazlik degerlendirme
komisyonu tarafindan incelenip degerlendirilmektedir. S6z konusu komisyon tarafindan
hazirlanacak olan raporun tek tarafli tespit niteliginde oldugu ve karsilikli uzlag1 imkanini
ortadan kaldirdig1 diisiiniilmekte ise de kanaatimiz uzlagi imkaninin ortadan kaldirilmadigi
yoniindedir. Fakat uyusmazliga yol agan idarenin birden fazla olmas1 halinde kurulacak olan
ortak degerlendirme komisyonunun kurulmasi, calisma usul ve esaslarina iligkin ayrintili

diizenlemelere en azindan ilgili Yonetmelikte yer verilmesi yerinde olacaktir.

Sulh goriismelerinin olumlu sonuglandirilmasinin ilk ve en énemli sonucu siiphesiz
idarenin tarafi oldugu uyusmazligin ortadan kaldirilmasidir. Adli uyusmazliklar bakimindan
uyusmazligin giderilmesi, anlagsma tutanagi ¢ercevesinde bir hakkin taninmasi, bir menfaatin

terkini ya da bir seyin verilmesi, yapilmasi, yapilmamasi seklindeki anlagmalar ve sdzlesme
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degisikliklerini kapsamaktayken; idari uyusmazliklar bakimindan idari islem ya da eylem
sebebiyle dogan zararin giderilmesini ifade etmektedir. Ayrica sulh goriismelerinin olumlu
sonuglandirilmasi halinde taraflar arasinda imzalanan sulh anlagmasi tutanagi ilam hiikmiinde

olup kesin hiikiim gibi hukuki sonu¢ dogurmaktadir.

Mevcut diizenlemeler ve sulhiin etkisi boyle olmakla birlikte; Tiirk idare hukukunda
uygulamada hakim olan genel egilim, idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin yargisal yollardan
¢oziime kavusturulmasidir. Bunun altinda yatan sebepler ¢ok cesitli olmakla birlikte, idari
makamlarin sorumluluk almaktan kaginmalari, kamu gorevlilerinin konuya iliskin bilgisizligi
ve genel olarak uzlagma kiiltiiriine uzak bulunmamiz gibi sebeplerin varligi verimli sonug
allmamamasinda etkendir. Bu sebeple konuya iliskin farkindalik olusturarak gerek kamu
gorevlileri gerekse de hak ihlali ile kars1 karstya kalan bireylerin dostane iligkilerle kisa yoldan
uyusmazligi giderme konusunda bilgilendirilmeleri olduk¢a dnemlidir. Ayrica sulh ve uzlagsma
gibi karsilikli fedakarliga dayanan ¢oziim yontemlerinin etkinliginin, taraflarin karsilikli

olarak birbirlerinin giiveni, iyi niyeti ve samimiyetinden emin olarak saglanacag agiktir.

Idari islemler ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklarda kamu idarelerinin sulh
kurumunu etkin bir sekilde kullanmak suretiyle miimkiin oldugu kadar idare aleyhine dava
acilmasinin Oniine gegilmesi Devlet ile birey arasindaki iligkiler bakimindan olduk¢a olumlu
katkilar saglayacaktir. Bu dogrultuda sulh kurumunun etkinlestirilmesi ve alternatif ¢6ziim
yontemi olarak yayginlastirilmasi amaciyla 659 sayili KHK’da yeni diizenlemeler yapilarak

sulh zorunlu hale getirilmelidir.

Uyusmazliklart degerlendirme komisyonlarmin yetkilerinin artirilarak hukuki
giivence altina alinmalar1 saglanmalidir. Ayrica idarenin islem veya eylemleri sonucu hakki
muhtel olan bireyler yoniinden de idari yargi yoluna basvurmadan evvel sulh yoluna bagvuru

zorunlulugu getirilmelidir.

659 sayili KHK’da yukarida belirtilen hususlar1 iceren degisikliklerin yapilmasiyla,
sulh kurumu idare hukukunda ¢ok énemli bir alternatif ¢6ziim yontemi olacak ve Tiirk hukuk
sistemine hatirisayilir bir katki saglayacaktir. Zira tipk1 arabuluculuk kurumunda oldugu gibi
kisa siirede ve diisiik maliyetle uyusmazliklarin ¢oziime kavusturularak mahkemelerdeki is

yiikii azaltilacaktir. Bu sayede taraflarin tatmini saglanarak adalet siiratle tesis edilecektir.
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Adalet Bakanligi’ninsulh kurumunun etkinliginin artirilmasina yonelik, Calismamiz
icerisinde de kisaca deginilen 659 sayili KHK’da degisiklik ¢aligmalar1 da halen devam
etmektedir. Nitekim bu amagla akademisyenler, yiiksek yargi mensuplari, istinaf ve ilk derece
idari yargr hakimleri ve ilgili diger kuruluslarin temsilcilerinden olusan komisyonun
baskanligi da tarafimca vyiiriitilmektedir. Komisyonun nihai hedefi, sulh kurumunu
etkinlestirecek ve amact dogrultusunda verimli bicimde kullanilmasini saglayacak bir normatif

diizenleme taslaginin hazirlanarak kamuoyu ile paylasilmasidir.
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