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YUKSEK LiSANS TEZi
IKTiSADI DUSUNCE TARIHINDE GIRiSIMCILIK

KOCAK, Esra
iktisat Anabilim Dal
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Aslihan NAKiBOGLU
Eyliil 2017, 171 sayfa

Globallesen giiniimiiz diinyasinda ekonomik biiylime ve kalkinmada &nemli
bir rol oynayan girisimcilik, yenilik ve yaraticiligin merkezini olusturmaktadir.
Girigsimcilik, tiretim ve istihdam artisinda 6nemli bir rol oynadig: i¢in, girisimcinin
iktisat tarihinde izledigi yol bu baglamda olduk¢a 6nemli olmustur.

Girisimcilik Diinya ve Tirkiye pazarinda yeni iglerin ortaya ¢ikmasi veya var
olan isin firsata déniistiiriilmesiyle kalite ve refah1 arttiran bir ara¢ olmustur. Iktisadi
literatiirde genis bir alan1 kapsayan girisimcilik kavrami1 Diinya’da ve Tiirkiye’de
yillarca etkin bir sekilde kendini gostermis, ekonominin gelismesinde vazgeg¢ilmez bir
faktor olmustur. Schumpeter iktisat tarihinde girisimcili§in 6nemine deginmistir.
Diinya genelinde ticaret hacminin hizlica gelismesiyle birlikte sanayi {iriinlerinin
pazarlanmasi, tiim tiretimin ve iiretim bi¢iminin degismesi kapitalist sistemin diinya
ekonomilerine hizli bir sekilde niifus etmesi girisimcileri pazar alanin1 genisletmeye,
yeni pazarlama yontemleri bulmaya yoneltmistir. Bu genis kitleleri etkilemesine bagl
olarak girisimcilik konusu tiim iktisat okullarinin 6nem verdigi bir konu haline
gelmistir.

Giliniimiiz diinyasinda tiim isletmelerin varligini devam ettirebilmeleri igin,
hizlica degisen ve gelisen rekabet ortamina ve teknolojiye ayak uydurmalar
gerekmektedir. Bu degisime uyum saglayamayan isletmelerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri miimkiin degildir. S6z konusu degisime ayak uydurmak ise
girisimcinin gorevidir. Girisimcinin risk oranini iyi tahlil etmesi, miicadeleci olmasi,
belirsizlik durumlarma kars1 tahlillerinin giiglii olmast bunun yaninda yeni
teknolojileri kullanmasi ve yeni pazar bulma konusunda yetenekli olmasi basariya
ulagmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimci, Girisimcilik, Iktisadi Okullar, Iktisadi
Diistince



ABSTRACT

MASTER THESIS
ENTREPRENEURSHIP IN THE HISTORY OF ECONOMIC THOUGHT

KOCAK Esra
Economics Department
Supervisor: Associate Professor Aslihan NAKIBOGLU
September 2017, 171 pages

Entrepreneurship, which plays a key role in economic growth and
development in today's globalized world, constitutesthe centre of innovation and
creativity. Because entrepreneurship plays an important role in the growth of
production and employment, the course that the entrepreneur has followed in the
history of economics has become very important in this context.

With new jobs emerging or transforming existing business into opportunityin
the world and in the Turkish market, entrepreneurship has become a tool that
increasesquality and prosperity. The concept of entrepreneurship which covers a wide
area in the economic literature, has come into prominence effectively in the world and
in Turkey for many years and has become an indispensable factor in the development
of the economy. Schumpeter mentions the importance of entrepreneurship in the
history of economics. With the rapid growth of trading volume worldwide, the
marketing of industrial products, the transformation of all manufacturing and
manufacturing types and rapid the penetration of capitalist system into world
economies have prompted entrepreneurs to expand the market place and find new
marketing methods. The entrepreneurship issue has become a matter of importance
for all schools of economics, depending on the influence on these large masses.

In today’s world, in order for all business to continue their existence, they
need to adapt to rapidly changing and developing competitive environment and
technology. It is impossible for the businesses that cannot adapt to this change to
survive. It is the duty of the entrepreneur to adapt to change in question. For
anentrepreneur to succeed, it is important to analyse the risk ratio well, to be a
contentious, to have be strong analysis against the uncertainties, to use new
technologies and tohave a talent for finding new markets and wing new technology.

Key Words: Entrepreneur, Entrepreneur, Economic Schools, Economic
History
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GIRIS

Globallesen diinyada teknoloji, sanayi, ticaret, ulasim, tarim gibi bir¢ok
alandaki gelismeler siireklilik arz etmekte ve bu gelismeler birbirini etkilemektedir.
Birbirine bagli bu gelismeler ile beraber yenilik¢ilik ve siireklilik mantig1 girisimeilik
alanin1 canli tutmustur. Bu kavramlar igerisinde her bir zincirin ayakta kalmasi
girigsimcilik kavramina bagli kalmistir. Bu gelismelerin paralelinde tiim bu alanlar
icinde yenilik¢i kalma ve siirdiiriilebilir olma adina hizla degismekte ve gelismekte
olan yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismeler gegmisten gliniimiize kadar
stirekli ve hizli degisim gostermistir. Bunlarin temelini girisimcilik olusturmaktadir.
Insanoglunun varolusundan bu yana girisimcilik, yenilige ve siireklilige bagl olarak
devam etmektedir. Siirekli geligmekte olan girisimcilik kavraminin kapsami eski
temeller {lizerine oturtularak giinlimiiz rekabet ortaminin yogun olarak yasandigi
sanayi toplumunda ¢ok daha 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonominin temel yap1 taglart olan biiylime ve kalkinmanin merkezinde
girisimcilik yatmaktadir. Girisimcilik diinya ve Tiirkiye pazarinda belirleyici olma,
yeni iglerin ortaya ¢ikmasi veya var olan isin firsata doniistiiriilmesi buna bagl olarak
da kalite ve refahi arttiran bir lokomotif haline gelmistir. Iktisadi literatiirde genis bir
alan1 kapsayan girisimcilik kavrami Tiirkiye’de de yillarca etkin bir sekilde kendini
gostermis, ekonomik biiylime ve kalkinmada vazgecilmez bir faktor olmustur.

Iktisat tarihi agisindan girisimcilik ve yenilik¢ilik kavramlarinin 6nemini
ortaya koyan Schumpeter ¢alismalarinda ekonomik sistemlerde giiclii bir mekanizma
oldugunu savunmustur.  Bunun temeline ise girisimciligi oturtarak agiklamustir.
Diinya genelinde ticaret hacminin hizlica gelismesiyle birlikte sanayi {irtinlerin
pazarlanmasi, tiim tiretimin ve {iretim bi¢iminin degismesi kapitalist sistemin diinya
ekonomilerine hizli bir sekilde niifus etmesi ile girisimcileri Pazar alan1 genisletmeye,
yeni pazarlama yontemleri bulmaya yoneltmistir. Bu genis kitleleri etkilemesine bagh
olarak girisimcilik konusu tiim iktisat okullarinin 6nem verdigi bir konu haline
gelmistir.

Klasik Iktisadin dogusundan beri tartisma konusu olan girisim teorisini farkli
bir bakis acistyla ele alip iiretim ve istihdama daha fazla nasil katki saglanabileceginin
amaclandigl c¢alismanin birinci boliimiinde, kavramsal g¢ercevede girisimcilik ve
girigsimci tanimlari, ekonomi alanindaki 6nemi, kapitalist sistemdeki var olusu dikkate

alinarak incelenecektir. ilk olarak iktisadi girisimcilik kavramimin 17. yiizyilda ortaya

1



cikmasiyla birlikte bu kavramin teori haline donmesine katki saglamis olan
Schumpeter arkasindan kavramsal cercevede girisimcilik iktisadi okullarda ele
aliacaktir.

Ikinci béliim, girisimeilik teorisinin uygulamaya gecildiginde iilkeden iilkeye
nasil farklilik gosterdigi ve ne tiir sonucglari beraberinde getirdigi agiklanmak icin
hazirlanacaktir. Girisimci kavramlarinin tarihsel siirecinin ele alinarak girisimcilik
faaliyetlerinin Tirkiye ve gelismis olan Amerika, Almanya gibi bazi {ilkelerin
ekonomisi i¢in Oneminin anlasilabilmesi adina, ortaya c¢iktigi ilk zamanlara
deginilecektir. ABD ekonomisinin dinamizmine ve esnekligine girisimcinin katkisi
incelenecek ve girisimciligin bu iilkeler i¢in Oneminin daha net anlasilmasi igin
sektorel yapisi, is giicli, teknolojik gelisimi, niifusu, diger iilkelerden aldig1 gog
detaylandirilacaktir. Ayni1 zamanda Avrupa Birligi’nin kurucularindan biri olan,
iktisadi olarak Avrupa’da ilk, diinyada iiclincli sirada olan Almanya girisimcilik
bakimindan incelenecektir. Tirkiye’ye gelince, Ozellikle Selcuklulardan sonra
Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemini ic¢ine alan bin yillik girisimcilik tarihi
aciklanacak ve bu onemli donemin iktisadi gelismeleri aydinlatilmaya calisilacaktir.
Ayrica Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER) ve 6rnek segilmis bazi1 bankalar vb. tarihi incelenecektir.

Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye’deki girisimcilik ortaminin degerlendirilebilmesi
icin Cumhuriyet’in ilk zamanlarindan beri istikrarsiz politikalar sonucunda ortaya
¢ikan belirsizliklerin tilkeyi nasil etkiledigi c¢alisilacaktir. Devlet politikalarinin
sonucunda girisimci ve girisimcilik arasindaki 6nemli iligkiler, bu iligkilerin nedenleri
ve sonuglart incelenecek ve bunun sonucunda ekonomik biiylime, kalkinma ve

istihdama katkis1 degerlendirilerek etkin sonuca varilmaya caligilacaktir.



BiRINCi BOLUM
1. IKTISADI DOKTRINDE GIRISIMCILIK EVRELERI

1.1. Iiktisat Tarihinde Girisimcilik

Insanoglu, tarihsel devinim icerisinde, ilk ¢aglardan giiniimiize kadar yasamini
devam ettirebilmek amaciyla tiim olumsuz sarta ragmen ihtiyaclarim1 giderebilme
ozelligini tagimigtir. “Kaba tas, yontma tas, cilali tas ve demirin icadina kadar olan
stireler; insanoglunun girisimcilik ve risk alma ruhuyla meydana getirdigi birer yenilik
kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Durukan, 2007: 25). ilk caglarda insanlar
ihtiyaglarin1 giderebilmek amaciyla ticaret, ortacaga gelindiginde de riski olmayan
biliyilk o0lgekte tiretim faaliyetlerini yoOnetmek amaciyla girisimcilik yapisini
kullanmiglardir (Wingham, 2004: 2).

Diinyada girisimcilik kavraminin iktisadi gelisiminin evrelerini incelemek
miimkiin olabilmektedir. Buna gore;

e “flkel toplumlar (toplayiciliga dayal: ev ekonomisi)

Tarima dayali tarim ekonomisi (Derebeylikler)

Kiiciik el sanatlarina dayanan kent ekonomisi

15-19. Yiizyillarda Avrupa’da meydana gelen iktisadi Diisiinceler Etrafinda
Girisimciligin Geligimi

e 20. Yiizyilda Girisimcilik” (Vural, 2006: 40).

Yazinin bulunmasi, paranin icat edilmesi ve yerlesik yasamin insanligin
hayatina girmesiyle birlikte, ticaret daha da hiz kazandi1 ve bu durumdan faydalanmak
isteyen bireysel tiiccarlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ticari firsatlarin
tarihin ilk evrelerinde degerlendirmesi zamanla bugiinkii girisimcilerde olmasi
gereken Ozelliklerin gelismesini saglamistir. Yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte
artan tarimsal faaliyetler ve ihtiya¢ fazlasi liretim Oncelikle yerel pazarlarin ortaya
cikmasini saglamis ve daha sonra ise kitlesel anlamda degis tokusun yapildig: biiytik
pazarlarin olugsmasinda etkili olmustur.

Sanayilesme siireciyle beraber girisimcinin 6zellikleri de farkli nitelikler
kazanmaya baglamistir. Girisimcinin tarihsel siire¢ icerisindeki nitelik degisimi onun

ekonomik ve ayn1 zamanda toplumdaki degerini de  ylkseltmistir.



Girisimcinin ekonomi doktrininde gostermis oldugu bu degisim onun ayr1 bir konu
olarak degerlendirilmesini saglamistir.

Girisimci  kavraminin  gelisiminin  ilk donemi olarak bilinen Ortacag
doneminde girisimci kendisine tahsis edilen kaynaklar1 kullanarak higbir risk altina
girmeden biiyiik 6l¢ekli projeleri koordine eden yonetici konumundadir (Bayraktar,
2011: 248).

17. yiizyil igerisinde girisimcilik kavramu ile iligkilendirilen ve onun en 6nemli
unsur haline gelmesini saglayan 6zelligi risk alabilmesidir. Bu durum girisimcinin
farkli donemlerde farkli tanimlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis ve birgok
distintir girisimciyi farkli 6zellikleriyle agiklamistir.

e 1725 Richard Cantillon’a gore girisimcinin, risk iistlenen ve sermaye
tedarik eden kisi olmasina dikkat ¢ekmis ve riski; mali satin alirken belirli
bir fiyattan satin almasina ragmen satacagi fiyatin belli olmamasi olarak
aciklamistir.

e 1797 Beaudeau ya gore girisimciyi; risk alabilen, is plani, organizasyonu
ve yoneticiligi yapabilen kisi olarak tanimlamistir.

e 1803 Jean Baptiste Say ise sermaye kari ile girisimeci kar1 arasindaki
farklilig1 ortaya koymustur.

e 1876 Francis Walker; fon tedarikinden faiz kazananlar ile ydnetimsel
becerileri sebebiyle kar elde edenleri birbirinden ayirmistir.

e 1921 Farnk H. Knight; girisimcinin goéze aldig: risk kavramu ile belirsizlik
kavraminin farkli oldugunu savunmustur.

e 1934 Joseph Sumpeter; girisimciyi daha Once denenmemis ve ortaya
cikarilmamis teknolojileri gelistirerek yenilik (inovasyon) yapan Kisi
olarak ifade etmistir.

e 1961 David McClelland; orta diizeyde risk alabilen aktif kisiye girisimci
demistir.

e 1964 Peter Drucker; girisimciyi var olan firsatlardan en iist diizeyde
yararlanabilen kisi olarak tanimlamistir.

e 1975 Albert Shapero; girisimci, birtakim sosyal ve ekonomik unsurlari

organize edip iflas riskini iistlenen ve insiyatif alabilen kisidir.



e 1980 Karl Vesper; girisimciler, toplum i¢inde buluna farkli diisiiniirler
(ekonomistler, psikologlar, is adamlar1 ve politikacilar) tarafindan farkli
olarak degerlendirilmektedir.

e 1983 GiffortPinchot; i¢ girisimci (intrapreneurship) kavraminin tanimini
yaparak, i¢ girisimciyi, isletme igerisinde ¢alisan bireylerin girisimciligidir
diyerek tanimlamistir.

e 1985 Robert Hisrich; girisimciligin bir siire¢ oldugunu ve bu siireci de
finansal, sosyal, psikolojik riskleri iceren, parasal ve kisisel tatmin elde
etme; bu amagla gerekli zaman ve c¢abayr harcayarak farkli degerler

olusturma ugrasi olarak degerlendirmistir.

1.2. Girisimciligin Tanim

Girisim kelimesi Latin kdkenli bir kelime olmakla birlikte ¢agdas diinyada
“girisimcilik” kavramiin anlasilmast bakimindan onemlidir. Girisim kelimesi ilk
olarak 15. ylizyilda eski Fransizcada kullanildigi diisiiniilmekte ve ‘“‘entreprendre”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kelime zamanin “devrimci burjuvazisi” ni
vurgulamakta ve firsatlar1 yakalamak hususunda atakta bekleyen, dikkatli, cesaretli
anlamina gelmektedir.

“Entreneur” Ingilizcedeki anlaminda enter (giris) ve pre (ilk) anlamma gelen
kelimelerin birlesiminden olusmus ve ilk baslayan anlamina gelmektedir. Girisimcilik
modern diinyanin ¢ok sikca kullandig bir kelime olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Girisimcilik  giiniimiiz literatiiriinde genel olarak; ekonomi, psikoloji,
antropoloji, organizasyon, yontem ve sosyoloji disiplinlerini olusturur. Ayrica bu
cesitliligin icerisinde, konu hakkinda bir¢cok arastirmaci yorumu da bulunmaktadir.
1980’11 yillarda yonetim bilimi ile ilgili yazilmaya baslayan girisimcilik kavrama,
uzun siireler boyunca gerek yonetici gerekse yonetici sahipleri tarafindan anlagilmaya
caligilmis ve oOrgiit icerisinde nasil daha ¢ok girisimci bir yap1 olusturulmaya calisilir
tartigmalarina yol agmis ve bu tartismalar uzun siire devam etmistir (Cevik, 2006: 12).

Girisimcilik kavrami ilk defa 1700’li yillarda ortaya c¢ikmis olsa da,’

girisimciligin  kavram olarak ekonomi hayatina girmesi Schumpeter sayesinde

1Girsimcilik kavramimmn ilk olarak 1730’1u yillarda Fransiz ekonomist Richard Cantillon tarafindan
kullanildigina dair yogun bir fikir birligi vardir.



olmustur. Schumpeter’in girisimciligin énemini ekonomi igerisinde vurgulamasiyla
birlikte; akademisyenlerin ¢ogu, girisimcilik ve iktisadi kalkinma arasindaki bagin,
farkl1 yonlerini vurgulayarak Schumpeter’in goriisiinii destekler nitelikte deneyler
yapmiglardir. Kalkinmanin merkezinde verimli is yontemlerinin benimsenmesi,
yeteneklerin gelistirilmesi, bilginin arttirilmasi vardir. Girigimci ise kalkinmada en
onemli roliinli oynayan kisidir ( T.C Maliye Bakanligi, 2014:3).

Metin i¢inde yer alan tanimlardan hareket edildiginde girisimcilik; yeni
pazarlar1 ve o pazarlarin firsatlarini tespit ederek, var olan firsatlarin degerlendirilmesi
amaciyla iktisadi faaliyetlere baslamasini veya genisletilmesini saglayan cabalarin
tiimii olarak ifade edilmektedir.

Is kurmayr ya da ise girme fikrini emegin ikincil iiretken 6zelligi olarak
gosteren girisimcilik, insanin yaraticilik ve riske girme gibi 6zelliklerini ayn1 zamanda
iretkenlik kabiliyetini de ortaya koymaktadir. Sanayi devrimi meydana gelmeden
ticaretle ugrasan kisiler olarak tanimlanan girisimciler, sanayilesmenin bagladig:
donemde baska nitelikler kazanmistir. Girisimciligin gecirdigi bu devinim onun
ekonomideki yerini degerli hale getirmistir. Bu bakimdan, genel iktisadi anlamda
girisimcilik terimi liretim faktorii seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Girisimcinin iiretim
faktorii igerisindeki yeri de ona farkli oOzellikler yiikleyerek ¢ok genis anlamda
tanimlanmasin1  saglamistir. Bu tanimlamalarin bazilari, mal ile beraber hizmeti
tiretebilmek i¢in gerekli olan riski listlenen ve sermayeyi yatirima donistiiren (Kigiik,
2007: 45), “iretim faktorlerini bir araya getirerek, iktisadi mal ve hizmet tiretimi i¢in
gerekli olan girisimi baglatan ve bu girisim i¢in finansman kaynaklarini ve iiretimin
degerlendirilecegi pazarlari bulan (Miiftiioglu ve Durukan, 2004), bir isi yapmaya
girisen ve bu girisimden ¢ekinmeyen kisidir (Celik &Akgemci, 2007: 11-18). Ayni
zamanda, esas hedefi kar etmek olan girisimci, kar1 elde edebilmek i¢in bir dl¢iide
risk almisg olup, iiretim faktorlerini temin eden ve onlar isleten kisi olarak da
tanimlanir” (Tekin, 2006: 65).

Girigimciye yapilan farkli tanimlamalar bir taraftan “is kurma veya is
bliylitme” gibi siirecleri islemekte; diger taraftan ise girisimcinin risk alma istah1 ve
firsatlar1 degerlendirme gibi 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

3

“Girigimei” ve “ girisimcilik” konusu iizerinde kavramsal diizeyde bir fikir
birligi olmas1 konular1 tartismak i¢in 6nemli bir baslangic noktasi olmakla beraber, bu
tanimlar kadar onemli olan bir diger unsur ise girisimcinin ekonomik oldugu kadar

sosyal boyutunun da oldugu ve girisimcinin ig¢inde bulundugu kiiltiirel ve sosyal
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cevrenin hangi boyutlarda oldugu da girisimcinin faaliyetlerini gergeklestirebilmesi
acisindan ayr1 bir inceleme alani olusturmaktadir. Yasadigi ortamdan etkilenen
girisimci ayn1 zamanda bu ortami etkiler. i¢inde bulundugu ortamdaki diger bireylerle
arasinda kuvvetli bir iletisimi vardir (Aytag, 2006:139-160).

Girigimciligin tanimi agisindan konuya bakildiginda, girisimcilik kavrami
konuyu ele alan birgok diisiiniir tarafindan farklisekillerde tanimlanmistir. Fakat bu
tanimlarin ortak 6zelligi ise girisimciyi, risk alan ve sermayesini iiretim i¢in kullanan

kisi olarak karsimiza ¢ikarmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.3. Girisimcilik Kavraminin Degisimi ve iktisat Tarihindeki Yeri

Girisimcilik kavrami iktisadi tarihteki yeri ¢ok eskilere dayanmasa da
girigimin ve girisimcinin énemi daha sonralar1 anlasilmis 6zellikle de sanayi devrimi
sonunda ihtiyagc duyulan sermayenin birikimi agisindan girisimcilere ihtiyag
duyulmustur. Bu durum aslinda ¢ok eskilerden beri ticaretle ugrasan bir ayricalikli
kesimin bir sifat kazanarak iktisat tarihindeki yerini almasimi saglamistir.
Girisimciligin sermaye birikimi agisindan Oneminin anlagilmast ve diistiniirler
tarafindan fark edilmesi ile birlikte farkli anlmalar kazanmaya baslamis ve iktisadi
literatiirde yerini almistir.

Gilinlimiiz agisindan bakildiginda girisimci  kelimesinin  kdken olarak
“entrepreneur” kelimesinden tiiretildigini ve kelime olarak Fransizcanin iginde
olmasina karsin, uzun yillar boyunca Avrupa ekonomisinde girisimcilik, feodal
sistemde kendine yer bulamadugimi gormekteyiz. Buna ragmen ortagag boyunca,
girisimcilik bu durumu arkasinda birakarak, gelismeye baslamistir. Kentlesmenin
artmastyla beraber girisimcinin faaliyetleri hiz kazanmis ve 6zellikle tiiccar siifinin
ortaya c¢ikmasiyla da sayilarnn artmistir. 18. ylizyilda feodalizmin ortadan
kaybolmasiyla da gelismesi devam etmistir (Adaman ve Pat Devine, 2002: 52).

Girisimciliginkavramsal olarak iktisadi literatiire girisi 19. yiizyila
dayanmaktadir. Bu kavrami Fransiz bir iktisat¢1 olan Cantillon literatiire sokmustur
(Aytag, 2006: 141). Bilim adamlarinin bir boliimii, girisimcinin risk iistlenebilmesiyle
beraber yonetici kabiliyetlerini de gostermesi gerektigini iddia ederken, diger bir

boliimii yoneticilik yeteneklerini gerekli olmadigini savunmustur (Aytag, 2006: 141).



Tarihsel siire¢ icerisinde farkli tanim ve kullanimlarla zenginlesen girisimcilik
kavrami1 06zellikle ekonomik sistemin derinden etkilendigi olaylarda daha fazla
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle de insanlik tarihi boyunca meydana gelen ekonomik
gelismelerin insanlar iizerinde en biiylik degisim yaratani sanayi devrimi sonrasinda,
zorunlu olarak gecilen kapitalist ekonomik yap1 ve toplum bi¢giminde gerceklesen bu
degisim “liberal” diinya ekonomisi igerisinde girisimcilik agisindan temel
dinamiklerini su sekilde agiklamaktadir (Deane, 1994: 1).

e Geleneksel iiretim bigimlerinin degismesi ile, aile ve akrabalik iliskileri
cergevesinde yiirliyen bir iliski degil de ortaklik ve ¢ikar iliskilerine dayali
iliskilerin yayginlagmasi.

e Ekonomik faaliyetlerin yerel pazarlara, iilke ¢apinda pazarlara ve daha sonra
uluslararasi pazarlara ac¢ilmasi ve bu sayede uzmanlagmanin giderek artmasi.

e Niifusun kirsal bolgelerden sehirlere kaymasi ve bu sayede sehirlesmenin
artmasi.

e Isgiiciiniin temel olan mal {iretimi yerine hizmet {iretiminde kullanilmas.

e Toprak digindaki iiretim araglarindan yeni sermaye sahipliginin ve bu iiretim
araglariyla olan iliskinin belirledigi yeni sosyal ve mesleki siniflarin dogmasi.

e Sermaye kaynaklarmin tiretim siirecinde daha yaygin olarak kullanilmasi.

e Sermeye birikim siireci sonucunda kazanilan ticari bilgi ile modern bilim
konusunda calismalarin hiz kazanmasi, bu sayede teknik konularda ilerleme
saplanilmasi.

Aciklanan bu gelismeler 15181inda, sozii edilen ilerlemeler, ticari kapitalizm
doneminde elde edilmistir. Sanayi devriminin topluma en 6nemli etkisi, teknolojik
ilerlemeden cok, iktisadi orgiitlenme tarzinda meydana getirdigi degisikliktir. Sanayi
devrimin ardindan daha 6nce yaygin olarak kullanilan lonca sistemiyle zanaatkar
yetistirilme dénemi sona ermistir (Braudel, 1982: 314-315), miisadere sistemi ortadan
kaldirilmis, ticari sozlesmelerin ekonomide yaygin olarak kullanilmis ve 06zel
milkiyet artmistir. Tiim bu gelismelerle birlikte 6zel miilkiyet alanin genislemesi,
girisimcilik  faaliyetlerinide arttirmistir. Ciinkii miibadele miilkiyeti zorunlu
kilmaktadir. Miibadele hacminin genisletilebilmesi i¢in ticari faaliyetlerinin artmasi,
yani miibadeleye konu olabilecek daha fazla 6zel miilkiyetin var olmasi anlamina

gelmektedir



Sanayi toplumunun ardindan bilgi toplumuna doniis ile girisimcilik giderek
onemini artirmistir. Giiniimiizde emege dayali iiretim giderek yerini bilgiye dayali
iiretime birakmaktadir. Girisimciligin Oneminin artmasini saglayan bir diger gelisme
ise bilgi toplumuna gegis ile birlikte, iiretim, ulasim, yonetim gibi alanlarin kiiresel
ekonomide hiz kazanmasidir (Ozkul, 2007: 92).

Girigimcilik bilgi toplumunun i¢ginde bulundugu ekonomik gelismede oldukga
Oonem arz eden bir yere gelsede; girisimcilik teorisi hala modern ekonominin zayif bir
halkas1 olarak karsimiz ¢ikmaktadir. Bu konu hakkinda literatiirde olduk¢a bilgi
olmasma ragmen; girisimcilik, iktisat¢cilar arasinda henliz tam anlamiyla
anlasilamadig1 ortadadir (AIDIS, 2003: 26).

Iktisattaki girisimcilikle ilgili yaklasimlarin, daha ¢ok girisimcilik diisiincesi
ve girisimecinin rolii {izerine odaklanmig oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
girisimciligin daha iyi anlasilabilmesi i¢in calismaninilerleyen konu basliklarinda
girisimciligin farkli iktisat diisliniirleri acisindan farkli bakis acilar1 ve oOzellikleri
degerlendirilmesi ve giiniimiiz iktisadi diisiincesine temel olan kavramlari tarihsel

stireg icerisinde aktarilmaya calisilmistir.



Tablo 1
Diistiniirlere Gore Girisimci Ozellikleri

1  Girisimci belirsizlikle ilgili riski tistlenen kisidir (Cantillon, Thiinen, Mill,
Hawley, Knight, Mises, Cole, Shakle).

2  Girisimci finansal sermayeyi arz eden kisidir (Smith, Turgot, Bohm-
Bawerk, Pigou, Mises).

3 Girisimci bir yenilik¢idir (Baudeau, Bentham, Thiinen, Schmoller, Sombart,
Weber, Schumpeter).

4 Girisimci bir karar vericidir (Cantillon, Menger, Marshall, Wieser, Amasa
Walker, FrancisWalker, Keynes, Mises, Shakle, Cole, Schultz)

5  Girisimci endiistriyel bir liderdir (Say, Sain-Simon, AmasaWalker, Francis
Walker, Marshall, Wieser, Sombart, Weber, Schumpeter).

6  Girisimci bir yoneticidir (Say, Mill, Marshall, Menger)

7 Girisimci ekonomik kaynaklarin bir diizenleyicisi ve koordinatoriidiir (Say,
Walras, Wieser, Schmoller, Weber, Clark, Davenport, Schumpeter, Coase)

8  Girisimci bir girisimin sahibidir (Quesnay, Wieser, Pigou, Hawley).

9  Girisimci tretim faktorlerinin bir isverenidir  (AmasaWalker, Francis
Walker, Wiesr, Keynes).

10  Girisimci bir miiteahhittir ( Bentham).

11  Girisimci bir arbitrajcidir ( Cantillon, Walras, Kirzner).

12 Girisimci alternatif kullanimlar arasinda kaynaklarin bir tahsisgisidir

(Cantillon, Kirzner, Schultz).

Kaynak: RIPSAS,1998:106

Farkli diislintirlerin farkli tanimlamalarina ragmen tabloya dikkat edildiginde,

girisimcilik kavrami, girisimcinin farkli tanimlar igerisinde ortak paydada bir araya

getiren benzer yonlerini karsimiza c¢ikarmaktadir. Buna gore girisimciler riski

iistlenen, finansal sermayeyi arz eden, karar veren endiistriyel lider, iktisadi kaynak

diizenleyen, miiteahhit, alternatif kullanimlar arasinda bir dagitimci olarak tanimlanan

Ozellikler etrafinda ifade edilmektedir.
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1.3.1. Girisimcilik ve Fizyokrat Okul

Fizyokratlar, iktisadi diisiince tarihinde taninmis bir lidere sahiptirler ve bu
lider etrafinda toplanmis olan yazarlardan olusmuslardir. Bu yazarlar ayn1 zamanda
diisiincelerini ifade edebilecek bir dergiye de sahiptirler ve ilk “diisiince okulu” nu
kurmuslardir (Savas, iktisat Tarihi, 1997). “Fizyokrasi kelimesi eski Yunanca physis
ve kraten sozciiklerinden olusmustur. Bu sozciik ilk olarak Pierre-SamuelDupont de
Nemours tarafindan 1768 yilinda okulun lideri Quesnay’in eserlerini derledigi bir
kitapta kullanilmigtir. Ancak onlar fizyokratlar kelimesinden daha ziyade kendilerini
“economist” olarak degerlendirmislerdir” (Galbrath, 2004: 124).

Fizyokrasi okulu, tnlii iktisat disiiniirii Frangois Quesnay’in 1756 yilinda
ekonomi iizerine yazdigi makalelerle kurulmustur ve Adam Smith’in ‘Milletlerin
Zenginligi’ adim verdigi 1776 yilinda yaymnladigr kitabiyla sona ermistir. Frangois
Quesnay, Anne Robert JacquesTurgot, John Law, Prierre Le Pesant De Boisgilbert ve
Richard Cantillon gibi temsilcileri olan Fizyokrat ekol donemi yaklasik otuz yil
stirmiistilir ve kendilerine okul denilmesini hak eden ilk diisiince akimi olmustur.

Merkantilizm’e bir tepki olarak ortaya g¢ikan liberal iktisadi 6greti ilk basta
tarimsal kapitalizmin onciisii olmustur. Bu iktisadi okul tekellere, kamu denetimlerine
tepki gostererek bireysel Ozgiirlik ve girisimlerin yolunun agilmast gerektigini
savunmustur. Boylelikle kendi felsefelerine gore yollarini belirlemis ve kendi
kurallarin1 koymuslardir. Onlara gore iiretim servetin kaynagidir ve °‘laisserfaire’
politikasi iglenmelidir. (Dogangiin Yasa, 2010: 6).

Iktisadi faaliyetleri tarihsel bakis agisiyla ele alanlara gore Fransa’da modern
ekonomi teorilerinin dogusu Fizyokratlar ad1 verilen grupla olmustur. Bu diisiiniirlerin
arasinda en onemli isimlerden biri ‘Essai sur la natureducommerce en general’ isimli
caligmasiyla Richard Cantillon olmustur. Ekonomik analizde ‘entreprendre’
kavramin ilk kez kullanan isim olmakla birlikte  (Formaini, 2001: 3) girisimci
smifin1 tarif etmek i¢in toplumu, toprak sahipleri, isc¢iler ve girisimciler olarak
tanimlamistir. Piyasa ekonomisindeki bu siniflandirmada toprak sahipleri ile isgiler
arasinda kalan girisimciler bu iki gruba arabuluculuk ederler. Bu arabuluculuk belirsiz
fiyatlar temelinde isler (Peneder, 2009: 5). Toprak sahipleri zevk ve tercihleriyle
tilketim miktarini etkileyebilirler ve sahip olduklart dogal kaynaklarin miilkiyet hakki

sayesinde de finansal 6zgiirliiklere sahiptirler. Girisimci ise toprak sahiplerinin tercih
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ettikleri talebi karsilamaya g¢alisan, mal degisiminden sorumlu gruptur. ( Er, 2012:
10).

Fizyokrasi, “ozellikle cift¢iyi, biiyiik Olgekte tarimsal iiretim yapan tarimsal
iireticiyi On plana ¢ikaran reformlarin ilk 6gretisi olmustur. Fransa’da merkantalizmin
teorik goriislerine ve ekonomik yasama getirmis oldugu kisitlamalara duyulan tepki
Ingiltere’ye oranla daha siddetli olmustur.” Fransa’nin tarima dayali ekonomisi
sebebiyle J.B. Colbert’in sanayilesmeyi tesvik eden merkantalist diisiince, bu
onlemlerden bir yarar saglayamanustir. (Savas, iktisat Tarihi, 1997). Gergi tiiccar
kapitalizmi ve onun ihtiya¢ duydugu =zanaat smifinin {riinlerinin {iretimini
gergeklestiren fabrikalar Fransa’da ortaya ¢ikmistir ve basta Paris olmak tlizere Lyon,
Boddeaux gibi sehirlerde tiiccarlar ve isgilerin kenti olmustur (Galbraith, 2004).
“Uygulanan tarim merkezli ticarette bir gelisme saglanamamis ve 6zellikle Fransiz
eyaletleri arasindaki vergileri ve tarim f{irlinlerinin ihracatina iliskin kisitlama,
tarimdaki tiretim artiginin 6ntindeki en biiyiik engel olmustur” (Kazgan, 1997: 29).

Fizyokratlar iktisadi gelisimin saglanabilmesi i¢in sermaye birikimini tegvik
edecek politikalar aramiglar ve birikimin Oniindeki engelleri; onlara gore kapitalist
ciftciler iizerindeki vergiler ve tarimsal iirlinlerin ihracatinda yasanan sikintilar
nedeniyle bu alanlar iizerinde diizenlemeler olusturmuslardir  (Cakli, 1998).
Fizyokratlarin bu alandaki kavramlar1 ise “artik {irlin” esi ve benzeri olmayan bir
iiretkenlige sahip olan tarim kesiminden elde edilebilirdi. “Buna karsin iiretim kesimi
ve hizmetler kisirdirlar, bu sektorler iiretim siirecinde yararli olmalarina ragmen higbir
sekilde artik {irlin olusturamazlardi” (Ekelund ve Robert Hebert, 1990: 210).

Fizyokratlar grubunun en 6nemli disiiniirlerinden olan Cantillon’un goriisiine
gore; “girisimci hammaddeyi —genelde tarim tiriinii- belli bir fiyattan onu islemek icin
alir ve belirsiz bir fiyattan satar” (Filion, 1997: 3). Bu fiyatlar arasindaki fark
girisimcinin kar ya da zarar etme durumunu belirler. Aslinda girisimciyi tesvik eden
sey iste bu kar elde edebilme diirtlistidiir. Belirsizlikte kar veya zarar etme riskini
istlenen kisi girisimcidir diyerek girisimciye belirli bir gérev yiiklenmistir (Er, 2012:
10). Hiyerarsik toplumun bir bolimii olmalart girisimcilerin varligin1 énemli kilar.
Girisimci bu yolda ilerleyebilmek icin ortaya sermaye koyan veya kendi emegini
sunan kisi olabilir (Winata, 2008:14).

18. yiizyilin baslarinda Fransa’daki geleneksel yasam big¢imleri girisimcilikle
oldukca baglantilidir. Ciinkii girisimcilik kat1 bir disiplin olmasinin yani sira sonuglari
itibariyle de isletme, sosyoloji ve psikolojiyi de i¢ine alan interdisipline sahiptir.
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Ozellikle girisimci bir dnceki paragrafta belirtildigi gibi bircok nosyona sahiptir. Bu
nosyonlardan bir digeri de girisimcinin belirsiz faktoriiyle miicadele etmesidir.
Girisimcinin belirli maliyetler ve bilinmeyen fiyatlara dayali olarak {iretim i¢in ihtiya¢
duyulan parasal degeri hesaplama yetenegi, fizyokratlarin girisimei taniminin esasini
olusturur. Bilinmeyen fiyatlar, belirsizlik ya da olasilikli durumlara atifta
bulundugundan, Menuda ve Kean’a gore girisimcinin en 6nemli 6zelligi belirsizlik ile
basa c¢ikmasidir ( Menuda ve Kean, 2002: 2-3). Bu nosyonu ozellikle girisimci
acisindan sahip oldugu merkezi bir yetenek olarak da dnem tasimaktadir. Ciinkii bu
ozellik girisimciligin yeteneginin ayirict bir fonksiyonu olarak da karsimiza
cikmaktadir.

1758’de yayinladig1 ‘EconomicTable’ adl1 kitabiyla, iktisat yasalar1 goriistini
bildirdigi ¢aligmasiyla Frangois Quesnay, fizyokrat diisiintirler arasinda Cantillon’dan
sonra akla gelen ilk isim olmustur. Quesnay organizasyonun kokiine inerek,
girisimcinin kars1 karsiya oldugu belirsizlik durumunu ve bilgiyi organizasyonun
icerigine dahiletmistir. Ona gore girisimei, yani ¢iftci, daha fazla gelir elde edebilmek
adina iiretim organizasyonunda yapilmasi gereken her seyi yapan kisidir ( Menuda ve
Kean, 2002: 7).

Quesnay, Cantillon’la  benzerlik  gosteren  diislincelerinin  6ziinde,
belirsizlikteki en biiylik riski alan, tretimi organize eden, yenilik¢i yOniiyle de
verimlilik adina uygun bir sekilde yeni yontemler gelistirmeye calisan ve daha fazla
yeni pazar arayisinda olan kisi girisimcidir ( Formaini, 2001:3)

Quesnay ekonominin bilyiime ve gelismesinin temeline sermayeyi oturtur.
Ona gore sermaye toprak sahiplerinden gelir. Ama toprak sahipleri arasinda kiigiik
Olcekli tarim yapan ve biiyiik 6lgekli tarim yapan seklinde bir ayrim vardir. Aklini ve
zenginligini kullanabilen ve bu vasiflarim1 kara dokebilen kisi girisimei olarak ifade
edilir. Yani girisimci bagimsiz bir sekilde kendi isini yiiriitebilen kisidir kapitalist bir
ciftci gibi bagkalarinin topraklarini kullanip isini devam ettiren degil (Hebert ve Link,
2006). Cantillon kadar biiylik bir katki saglayamasa da Quesnay elde ettigi kari
tekrardan yatirima doniistiiren, sermaye saglayan kiiciik dlgekli iiretimi biiyiik 6lgekli
tiretime doniistiirebilen girisimcisi vardir ( Menuda ve Keen, 2002:6)

Fizyokratlar olarak kabul edilen iiyelerden bir digeri de Fransiz iktisat¢1 ve
maliye bakan1 Robert Jacques Turgot’tur. Turgot, Cantillon’un fikirlerini gelistirerek
girisimciyi kapitalist ve sermaye sahibi olarak tanimlamistir. Ona gore girisimci

yatirdig1 paradan faiz kazanmay1 ve verdigi emek sonucunda da iin kazanmay ister.
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Bunu yapabilmek i¢in iktisadi aktorler ilk basta para biriktirirler, toprak satin alirlar,
bir ise yatirnm yaparlar ve baskalarimin sermayesini kiralarlar. Bunlarin hepsini
secebiliyor olmasi girisimeiyi kapitalist yapar (Winata, 2008: 15). Liberal diisiinceyi
savunarak lonca sisteminin giiclinii azaltmaya calismis, bazi mallarin ticaretini
serbestlestirmek icin ugrasmistir. Ona goére ugruna para yatirilan proje ve is
faaliyetlerini yiiriiten, ticaret yapan herkes girisimcidir ve her girisimci bir kapitalisttir
(Dogangiin Yasa, 2010: 8)

Girigsimcilik iktisat literatiiriinde farkli okullar ve temsilcileri tarafindan farkl
ozellikler agisindan tanimlanmistir. Bu tanimlar birbirinden farkli mekan, cografya,
iktisadi orta, siyasi ortam vs. i¢inde gelismistir. Bu agidan hareket edildiginde
Fizyokrat disiiniirler de birbirlerinden farkli toplumlarda girisimcilik kavramini ele
almislardir. Fizyokrat diisiiniirlerden Cantillon, girisimciyi piyasa belirsizliginde risk
iistlenen kisi olarak tanimlarken Turgot’a gore ise bu durum girisimcinin sermaye
birikimini ortaya c¢ikarir. Bu yapi ise finansal piyasalarin tam islemedigi ayrica
sermayenin az oldugu zamanlarda olabilir ( Formaini, 2001: 3)

Fizyokrat diigiiniirler arasinda girisimcilik teorisine en biiyiikk katki saglayan
isimlerden bir digeri de ayn1 zamanda bir rahip olan iktisat¢1 Nicolas Baudeau’dur.
Girisimci ona gore Cantillon’un tanimladigi gibi riski Ustlenen kisidir fakat ayni
zamanda iiretim maliyetlerini azaltip bununla birlikte karini1 artirmak igin yenilik
arayisinda olmalidir. Yenilik¢i vasfi girisimcinin 6nemli 6zelligidir. Bu da 1yi bir
yonetim organizasyonuyla miimkiindiir (Winata, 2008: 14)

Baudeau’ya gore tarimsal sektorde girisimci kendine yapilan hizmet iicreti
dahil gerekli tim ftretim maliyetlerinden kalan gelirlerini kira bedeli olarak toprak
sahibine verir. Bu bedel {iretime gegmeden once ddenen bir maliyettir. Fizyokratlar bu
maliyetleri uzun donemde sabit varsaymus, licretleri de sabite yakin tutmuslardir. Yani
belirli bir maliyetle yola ¢ikan cift¢i, belirsiz olan iiretimin miktar1 ve geliri ile karsi
karsiyadir. Bu durumda girisimci hem riski iistlenen ve bu riski azaltmaya calisan
hem de yasal diizenlemeleri organize eden bir konumdadir (Hebert ve Link, 2006:
590).

Iktisadi diisiince tarihinde ilk defa ekonominin biitiinliigiine iliskin ve makro
ozellikler caligmalariyla iin kazanan Fizyokratlarin Ouesnay, Turgot, Cantillonvsgibi
taninmig bir¢ok inlii iktisatgiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Fransa’da modern
ekonomi teorilerinin dogusunun kaynagi olan Fizyokratlar, iktisadi diisiinceye

girisimcilik kavramiyla ilgili birgok énemli katkida bulunmuslardir.
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Fizyokrat diisliniirler girisimciyi hiyerarsik toplumun bir boliimii olmalari,
interdisiplin yap1 igerisinde tanimlamalari, belirsizlik durumu, organizasyon igerigi ve
sermaye sahibi gibi bircok benzer oOzellikle tanimlamiglardir. Bu durum bize
girisimcilik kavraminin sadece farkli okullarin farkli goriislerle katkida bulundugu
diisiincelerden meydana gelmedigini, ayn1 zamanda aymi okulun iginde yer alan
distintirlerin de farkli boyutlarla bu kavrama yaklastiginin 6nemli bir gostergesi
olmustur.

Sonug olarak Merkantilistlerin, himayeci ve faydaci politikayla hareket etmesi,
zenginligin altin ve giimiisle 6l¢iilmesi, tarim1 ihmal etmeleri zamanla fizyokrat okul
tarafindan elestirilmesine sebep olmustur. Fizyokrat diisiince ve girisimcilik agisindan
konuya yaklasildiginda, iktisadi donem olarak Sanayi Devrimi’nin heniiz kendini
gostermedigi ve diinya ekonomisini derinden etkilemedigi zaman dilimine denk
geldiginden dolayr girisimcilikle alakali caligsmalar ve degerlendirmeler genel
itibariyle tarimsal girisimeiyi vurgulamaktadir. Tarim agirlikli olan bu dénemin
Richard Cantillon, Frangois Quesnay, Robert JacquesTurgot ve Nicolas Baudeau gibi
iktisadi  dugiiniirleri, girisimci  ve girimcilik konusuna Onemli katkilarda

bulunmuslardir.

1.3.2. Girisimcilik ve Klasik Okul

Diinya genelinde ticaret hacminin gelismesine paralel olarak biiyliyen sanayi
ve sanayi tirlinlerinin pazarlanmasi noktasinda olan girisimci talepleri, 6zellikle ticaret
yapan bir¢ok iilkeyi daha hizli liretmeye ve pazar alanini genigletmeye yoneltmistir.
Bu nedenle basta Ingiltere’de olmak iizere birgok Avrupa iilkesinde devletler sanayi
hamlelerini, tiretimlerini daha da arttirmak amaciyla gergeklestirmeye baslamistir. Bu
hamleler diinyada ozellikle iiretimin makinelesmesinin gelisimine paralel olarak
Ingiltere’nin 6n plana gikmasini saglamigtir. XVIL yiizyila kadar siiren bu sanayi
hamlesi 6zellikle bircok degisimi de beraberinde getirmistir.

Kapitalizmde hizla gelisme gostermistir ve tiim bu iiretim bigcimindeki
degisim, sanayideki ilerlemeler vs. beraberinde akademik cevrede de etkisini

gostererek klasik iktisat teorisinin dogmasina zemin hazirlamistir (Askin,Nehir,Vural,
2011: 59).
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A.Smith’in de i¢inde oldugu David Ricardo, Nassau William Senior, John
StuartMillile baslayip Alfred Marshall ile biten ve belli bash bir¢ok isminde katkida
bulundugu iktisatgilardan olusan “Klasik Okul (Classic School)” ya da ¢ikis yerleri
dikkate aldigimizda “Manchester Ekolii” olarak bilinmektedir. Birlikte olusturduklar
makroekonomik sistem ise Klasik okul olarak adlandirilmaktadir.

Klasik okulun baglangici olarak “1776 yilinda Adam Smith’in yayinladigi

2

“Uluslarin  Zenginligi isimli eseri kabul edilmektedir.” Eserinde ‘kapitalizm”
kavramimi teorik bir cergcevede aciklayan ilk kigidir. Smith’e gore ‘“kapitalist;
kaynaklar1 bir girisimle ortaya koyan ayni zamanda miilk sahibi olan yoneticidir.
Smith’in tanimi kapitalistleri, gelismeyi ve toplumun refahinin dagilimini saglayan
temel unsur olarak tanimlamistir” (Tosunoglu, 2003: 86-88).

Smith’in  “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda kapitalizm ile girisimci ilk
kez birlikte tanimlanmis ve her iki kavram da 6zdeslestirilmeye calisilmistir. Smith’e
gore girisimciler; her zaman ileri goriislii, sorumluluk alan, tehlike arayis1 igerisinde,
ileriyi goriip planlama yapma yetenegine sahip olan rasyonel bireylerdir ve bu
bireyler 6lgiilii olarak risk almaktan ¢ekinmezler (Skousen, 2003: 20).

Klasik ekolden once iktisat¢ilarin ¢aligmalarinda girisimcilik kavrami net
degildir. Bu donem igerisinde, girisimci kavramini iktisat¢ilar ¢ok fazla kullanmamais
ve daha ¢ok “macerac1” ve “risk alic1” gibi kavramlari tercih etmislerdir.

15. Yizyilda bazi risklere ragmen is yliriitenler“tiiccar” ve 17. Yiizyilda belli
kamu islerini yiiriitenler ise‘““arsaspekiilatorleri” ve “ciftciler” olmuslardir. 18. Yiizyil
boyunca adim adim risk alic1 terimi maceracinin yerine daha fazla kullanilmaya ve
siradan bir is adamiyla ayn1 anlami tasimaya baslamistir. Tlk bakista risk alic1 basit bir
sekilde bir is1 yiirliten veya bir projeyi tamamlayan kisi olmustur fakat daha sonra var
olan finansal riskini {istlenen, hiikiimetin verdigi isleri yiiriiten kisiye donlismiistiir.
Daha sonrasinda da risk alict kavramiin anlami genisletilmistir (Hebert ve Link,
2006: 295).

Klasik Iktisat ile birlikte ilklerle bilinen Adam Smith “Uluslarin Zenginligi”
kitabinda fizyokrat diisiiniirlerin aksine kapitalist ve girisimciyi bir arada kullanmistir.
Ona gore kar, risk almanin odilidir (Er, 2012: 15).

Adam Smith ‘Uluslarin Zenginligi’ kitabinda girisimciyi;

1. Tehlike arayisinda olan bir maceraci

2. Gelecegi tahmin ederek planlar yapabilen ileri gortislii kisi
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3. Mantikli riskler olan sorumluluk sahibi birey olarak tanimlamistir. Eger

birey bunlarin hakkini verirse yatirim igin hazir demektir (Sciascia ve De Vita,

2004: 4)

Adam Smith’in girisimciyi ilk kez kapitalizmle 6zdeslestirerek anlatmasina ve
ona bir takim 6zellikler yiiklemesine ragmen klasik ekolde girisimci ve ekonomideki
girisimcinin rolline fazla deginilmemistir.

Ayni donemin diger iktisat¢cilardan farkli olan Jeremy Bentham istisnadir.
Bentham ayrica Smith’i toplum i¢inde girisimciyi dikkate almadigi icin elestirmistir
(Ozkul, 2007: 348). Girisimci konusunda Bentham ve Smith arasindaki anlasmazlik
tefecilik yasalarinda belli olmaktadir. Bentham ile birlikte Smith ekonomik
liberalizmin, kabiliyetlerin artirilmasinda etkin bir rejim oldugu konusunda ayni
fikirdedirler ama Bentham Smith’in aksine tefecileri de yararli birim olarak savunur.
Adam Smith yeniligi hem profesyonel bir aktivite olarak onaylamis hem de énemini
goz ardi etmistir. Baska deyisle Smith, yenilik¢inin degerini anlamada basarili
olamamistir. Bentham yayinlanan ilk calismasi Defence of Usury’da bu konuya
deginmistir. Odiing verilen ve alman sermayeyi kisan tefeciligin yani faizciligin
engellenmesi i¢in 6nlemin alinmasi ve yabanci paranin sermaye piyasalarindan uzak
tutulmasi gerekliligini ince ayrintilariyla anlatmistir (Hebert ve Link, 2006: 590-591).

Bentham ‘panopticon’ diye adlandirdigi bir hapishane modelinde girisimcilik
i¢cin yenilik kavraminin ne kadar 6nemli oldugunun altin1 ¢izmistir. Modelde iktisat¢1
yonetim ilkesine deginmistir. Bu ilke ekonomide etkinligin saglanabilmesi ig¢in
girisimcinin aktivitelerine dayanir. Bentham’a gore girisimci, hapishanedeki mahkiim
emegin calistirllmas: ile elde edilen gelirden vergi elde eden ve diizenin diizgiin
bicimde devam ettirilebilmesi adina alinmas1 gereken seyleri satin alan bagimsiz bir
sozlesmecidir (Er, 2012: 19).

1800’lii yillarda girisimei kavramindan Fransiz olan iktisatg1 Jean Babtiste Say
da bahsetmistir. Say’a gore girisimci ekonomik kaynaklar1 verimlilik diisiikse alanin
disina, verimlilik yiiksekse alanin i¢ine kaydiran ilk kisidir. Say, para saglayan ve
finansal riski alan kisi olan sermayedar ve yeni zenginlikler meydana getirmek icin
tretim faktorlerini bir araya getiren girisimciyi birbirinden ayrilan yonlerini
aciklamistir (Ozkul,2007:347).

Say “girisimcinin ana fonksiyonunu sosyal yapilardan bagimsiz olarak analiz

etmistir. Girigimciligi liretim fonksiyonlarinin igine dahil ederek girisimciligin alanini

17



genisletmistir” (Philipsen,1988:3-4). Say’in kuraminda girisimci, kendi girisimde
anahtar kisidir; kordinatordiir, modern liderdir ve yoneticidir (Pragg, 1999: 315).

Ekonomik gelismenin girisimci faaliyetinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini
savunur. Girisimci sahip oldugu sermayeyi bu ise harcadigi icin riski iistlenen kisi
olarak diigiintiliir. Bununla birlikte Say kapitalist ve girisimci arasinda fark oldugu
gorlistindedir. Girisimciyi yenilikle iliskilendirir. Onu degisimin merkezinde diisiiniir.
Kendisi de ayni zamanda bir girisimcidir ve girisimin sinirlarinin ne oldugunu
tanimlayan ilk iktisat¢t olmustur (Filion, 1997: 3).

“A Treatise on PoliticalEconomy or theProduction, Distribution
andConsumption of Wealth” adli kitabinda Say girisimcinin {iretimi ve dagitimi
beraber diizenledigini yazmistir. Diger iktisatgilara nazaran Say girisimciyi ¢ok daha
onemli bir yere koymus, iiretim ve tiiketimin tamaminda ¢ok énemli rol oynar. Say’in
tezine gore li¢ farkli endiistri vardir. Birincisi tarim, digeri imalat ve en son ticari
endiistridir. Bunlarin hepsinin ¢alismasi ti¢ farkli asamayla saglanir (Pragg, 1999:
315).

1. Arastirma: Teorik bilginin meydana getirilmesi ve kiiresellesmesi

aragtirmacilar tarafindan saglanir.

2. Uyarlama: Arastirmadan ortaya ¢ikan bilgiyi kullanilabilir {iriinlere

cevirmek ve liretim faktorlerini organize etmek girisimcilerin isidir.

3. Uretim: Bu boliimii isciler yiiriitiir.

[k yapilmas: gereken bilimsel arastirmadir. Uretime girmeden énce, o iiriiniin
amaci hakkinda bilgiler arastirilmalidir. Arastirmadan sonra, elde edilen bu bilginin
faydali bir sonu¢ vermesi i¢in bu adim girisimciler tarafindan yiiriitiiliir. Yapilmasi
gereken son is, manuel olarak {iriiniin iretilmesi islemidir (Hebert ve Link, 2006:
288).

Farkli digtiniirlerin  girisimci ile ilgili farkli agiklamalari ve girisimci
kavraminin tam olarak agiklanamamasi, donem itibari ile aslinda ekonomide varlig
bilenen fakat rolii iizerine kesin bir fikir birligine varilamayan bir kavram olma
ozelligindendir. Bu durum daha sonralari iktisadi literatiirde girisimcinin rolii ve
taniminin yapilmasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak “Klasik iktisat¢ilar riski iistlenen, yenilik firsatlarini arastiran ve
iretim faktorlerini birlestiren girisimci ile siirecte sadece yatirima ara¢ saglayan
kapitalist arasindaki ayrimi yeterince yapamamiglardir.” Onlara gore girisimei ile

kapitalist ayn1 anlama gelmektedir seklinde tanimlamislardir (Formaini, 2001: 4-5).
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1.3.3. Girisimcilik ve Neo-Klasik Okul

Liberal ideolojiyi savunan Neo-Klasiklerin iktisadi diisiinceleri, XIX. yiizyilin
sonlarindan 1920’ye kadar gegen siirede etkili olmustur. Liberal diisiince bakimindan
klasiklere benzemekle birlikte, 6nemli bir¢gok noktada birbirlerinden ayrildiklar
goriilmektedir. “Adam Smith, David Ricardo, John Baptiste Say, Jeremy Bentham,
John Start Mill gibi klasik iktisatg1 ve diisiiniirlerin aksine Neo-klasik iktisat¢ilar
sadece Ingilizlerden olusmaz. Tiim diinyada savunucular1 vardir.” Neo-klasik iktisat,
Ingiliz StanleyJevons, Fransiz LeonWalras ve Avusturyali Karl Menger tarafindan
birbirlerinden habersiz sekilde olusturulmustur. Analizlerinde marjinal yontemlere yer
verdiklerinden dolay1 ‘Marjinalistler’ olarak da bilinmektedirler.

Neo-Klasik iktisadi diigsiincenin ortaya ¢ikisinin nedeni olarak 1830 ve 1930’Iu
yillarda ortaya ¢ikan sanayi devrimi ve onun sonuglart gosterilebilir. Sanayi devrimi
sonucunda sermayenin de giderek artmasi ve ulusal smirlar1 agmasi ile teknolojik
yenilikler hayatin her alaniyla birlikte siyasal diisiinceleri de etkilemis bu nedenle
Neo-Klasik iktisadi diisiincesinin ortaya ¢ikmasimi saglamistir (Kiigiikkalay, 2010:
235).

Neo klasik iktisadin etkili oldugu donem icinde temsilcileri diislince
sistemlerinde matematigi olduk¢a fazla kullanmiglardir. Matematiksel kullanmalari
iktisada evrensellik katmistir. Bununla birlikte vardiklari sonucglar da daha az
karamsar olmustur (Erim, 2007: 125).

Bir toplumun ekonomik refahini artirmasmin yolu kisilerin ve sirketlerin
kazanglarin1 yiikseltmeye calismasindan gegicegini savunan Neo-klasik iktisadin
kurucular1 William StanleyJevons, Alfred Marshall, IrvingFisher, Francis
YsidroEdgeworth, John BatesClark, KnutWicksell gibi iktisadi diistiniirler
olusturmaktadir. Neo-klasik iktisat okulun temsilcilerinden girisimcilik teorisiyle ilgili
calisgma yapan iktisat¢ilarin  basinda iseLeonWalras, Alfred Marshall ve
VonThiinengelmektedir.

Neo-Klasik iktisat okulunun temsilcilerinden ilki, matematigin iktisadi analize
uygulanmasmi esas alan Lozan Iktisat Okulu’nun kurucusu olan ve ayni zamanda
genel denge teorisini gelistiren Fransiz iktisat¢i LeonWalras’dir. Walras girisimci
kavraminin 6nemli oldugunu savunmustur. “Elements of PureEconomics” eserinde

iretimin faktorlerini dorde bdolmistiir. Cantillon’un toprak sahipleri, isciler ve
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kapitalist olarak iice ayirdigr tliretim faktorlerinin siniflandirmasina benzemesine
ragmen Onemli bir farklilik vardir. Walras iiretim faktorlerinin ayrimini yaparken,
girisim gibi toprak sahiplerini de kapitalistlerden ayr1 degerlendirir. Walras
girisimciyi dordiincii iiretim faktori olarak dahil etmistir. Buna ek olarak girisimcinin
rolii kisisel yetenekleri ile ¢alisan isciden, arazi kiralayan toprak sahibinden ve arazi
kiralayan toprak sahibinden kapitalistten tamamen farklidir (Hebert ve Link, 2006:
322-323).

Lozan okulunun temsilcisi olan ve faydanin dl¢iilebilecegini savunan Walras’a
gore, girisimci kavrami koordinator ve arbitrajcidir. Girisimcinin olmamasi degisimin
de faaliyetin de olmayacag anlamina gelir (Ripsas, 1988: 105). Uretimin iginde
kullanilmak i¢in, hizmetleri alan ve duragan bir alanda faaliyet gosteren kisidir.
Temelde arbitrajdan meydana gelen girisimcinin elde edecegi kar, rekabet
piyasalarinin iicretleri ve ortalama maliyetler arasinda olan fark olarak tanimlanir.
Ciinki statik dengede kar sifirdir. Bundan dolayr Walras’in girisimcilik fonksiyonlari
oldukga 6nemlidir ( Ebner, 2005: 258).

LeonWalras, W.S.Jevons’a 1878 tarihinde yazdigi mektupta, Theory of
PoliticalEconomiy’i degerlendirirken, iktisat biliminde girisim konusunun yeterince
yer almadigim1 ve bu konuda biiylik bir bosluk oldugunu isaret etmistir. Walras
“girisimcinin miidahalesi olmazsa iicretlerin, faizlerin ve rantlarin higbir zaman
belirlenemeyecegini ve girisimcinin asli roliiniin tiretken degerleri arz ve talep etmek
oldugunu” savunmustur. Bunun {izerine JevonsWalras’a yaptig1 degerlendirmelere
katildigin1t ve bu boslugun giderilmesi gerektigini belirten bir mektupla cevap
vermistir. Ancak Jevons’un bu mektubuna ragmen 72 boliim olarak diistindigi
Principles of Economics’de tek bir boliimii dahi girisimcilige ayirmamistir. Ayni
zamanda Jevons’un girisimciyi, “riski ve belirsizligi gogiisleyebilen, yenilik ve kesif
yapabilen karar verici boyutu ile degil, sermayeyi, beceriyi, emegi ve emegin idaresini
bir araya getiren ve bunun karsiliginda kar elde eden bir birey olarak tanimlamistir”
(Alada, Ekim 2000-Mart 2001).

Ortodoks Iktisat olarak da bilinen ve aslinda marjinalist iktisadin zaman iginde
degismesi sonucu olusan Neo-klasik iktisadin savunucularindan biri de, klasik
iktisadin en iyi yonlerini Marjinalist ilkelerle bir araya getiren ve bu sekilde Neo
Klasik iktisadi kuran AlfredMarshal’dir.

Uzman bir matematik¢i olan Marshall mikro iktisatta genel denge analiziyle

yeni bir kap1 aralamis, daha ¢ok mikro iktisatla ilgilendigi i¢in, konjonktiir dalgalarin
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iizerinde durmamistir. Konjonktiir dalgalar makro iktisadin alanma birakilmistir
(Bocutoglu, 2012: 185).

Marjinal gelirler, marjinal fayda egrileri ve toplam maliyet gibi konulari
iktisada kazandiran Alfred Marshall, iktisadi olaylar1 anlatirken geometriyi
kullanmistir. Iktisat biliminin politikadan ziyade doga kanunu tarafindan yonetildigini
ileri siirmiistiir. Arz ve talep grafiklerinin sik kullanilmasina 6n ayak olmustur. iktisat
biliminin fizik, biyoloji, matematik gibi kesin bilgilere dayali olan alanlar kadar
bi¢imsel bir bilim oldugunu savunmustur (Turan, Nakiboglu, Cetinkaya, 2015: 892)

Klasik iktisadin en iyi yonlerini Marjinalist ilkelerle birlestirmeyi basaran
Marshall bu donem igerisinde ekonomide, LeonWalras gibi, girisimcinin énemli bir
rolii oldugunu kabul etmesine ragmen yine de girisimciye ¢aligmalarinda yeterince yer
ayirmamistir. Buna ragmen girisimcilikle ilgilenen ¢ok az iktisat¢idan da biridir. 1890
yilinda ilk defa yayinlanan “Principles of Economics” adl1 ¢alismasinda girisimciligin
gerekliligine vurgu yapmistir.

Fiyatin, fayda ve liretim maliyeti tarafindan belirlendigini savunan Marshall
yatirimlarini nereye yapacaklarini diisiinen kapitalistlerin firsat arama davrniglarini
girisimcinin roliine dahil etmistir. Ona gore is adami, ¢alismanin devam edebilmesi
icin gerekli olan sermaye ile emegi saglayan isverenin ‘uzmanlasmis orgiitii’ seklinde
tanimlamigtir. Neo-Klasik iiretim teorisinde oldugu gibi, girisimciler toplam verimi
maksimum seviyeye getirmek i¢in kaynak tahsisini optimize etmeye ¢alisirlar. Daha
az harcamayla ¢ok daha iyi sonuglar elde edebilmek icin, uyanik isadamlari,
diizenlemelerinde degisiklik yapma cabasi i¢ine girerler. Baska bir deyisle karlarini
artirmak i¢in durmadan ikame etkisini kullanirlar (Peneder, 2009: 5).

Alfred Marshall’in taniminda, “firmalarin tamami is adamlarin girisimciler
tarafindan yonetilir ve firmalar dogarlar ve basarili olduklari siirece biiyiirler ve
firmalarin bir¢ogu daha sonra ¢oker ve yok olurlar. Firmalar tipki ormanda yasayan
bir aga¢ gibi biiyiir, en yiiksek noktaya ulasir ve oliirler, bu diizenli bir siirectir.
Bununla birlikte kural disi birkag firma olabilir. Bu firmalarin sahiplerinin
(Girisimci) ustaligina enerjisine ve sansina bagli olarak degerlerinden daha hizli
biiyiiyebilir daha yiiksege ulasabilir ve batiglar1 da gecikebilir” (Dogan, 2012: 45).

Alfred Marshall’a gore girisimci;

e “Eski malin iretimini gelistirerek yeni bir mal arz etmek igin

firsatlar1 degerlendirmede genis {iretim giiciine sahip olmali
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Gergek bir istek yaratmali

Ihtiyath kararlar alabilmeli

Cesurca risk altina girebilmeli

Kullandig1 malzemeler ve makinalari ¢ok iyi kullanmali” (Marshall,

1964: 295).

Marshall’agore ilave karlar elde edebilmek i¢in mevcut firsatlari aragtiran,
onlar1 degerlendiren ve elde eden girisimcidir ve mevcut firsatlar {iriinlerin
iretimindeki gelismelere bagli olarak firma veya organizasyonun yeni tirtinlerini arz
edilmesine baghdir. Marshall’a gore, “marjinal degisimlerin devamliligini saglayan
girigsimci is adami, icat ve yenilikleri kabul ederek bunlari uygulamak ve gelistirmek
i¢in zarar risklerini tistlenmeye hazir olan kisidir” (Dogan, 2012: 46).

Biitlin bu 6zelliklerin yani sira, basarili bir girisimci birtakim yeteneklere ve
bu yetenekleri girisimcilik faaliyetlerinde uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.
Bu yeteneklerin en Onemilerinden biri, birden ¢ok konuyu ayni zamanda
degerlendirebilmek, biitiin olusabilecek durumlara 6nceden hazirli olmak, ters giden
seyler karsisinda mantikli kararlar alip hizli davranabilmek gibi genel 6zellikler gelir.
Is hayatinda basarili olabilmek icin girisimcinin olmazsa olmazlarindan biri zekadir.
Ayrica girisimci  ileriyi  gOrebilme, ticaret ile ilgili bilgiye sahip olma,
karsilagilabilecek glizel teklifleri degerlendirebilme, riskleri tasiyabilme gibi
ozelliklere sahip olmalidir. Bu yeteneklerin girisimcide olmasi gerektiginden,
girisimcilerin arzlar kisithdir. Arz ve bununla beraber talep, dengeyi olusturdugundan
dolayr girisimci yiiksek bir arz fiyatina sahip olur. Bu sebeple de bircok meslekle
kiyaslandiginda girisimciler daha ¢ok gelire sahip olurlar (Pragg, 1999: 318).

Neo Klasik Okul temsilcilerinden, Lokasyon teorisi ile bilinen VonThiinen
Alman ThelsolatedState isimli kitabinda girisimci ile kapitalistin kazancini farklh
degerlendirerek kar1 tanimlamistir. O’na goére girisimcinin kazandigi, girisimin
sonunda elde kalan gelirden, sermayenin faizinin, is kayiplari i¢in yapilan sigortanin
ve yonetim lcretlerinin ayrilmasiyla elde edilen tcrettir. Thunen’e gore kazanilan
‘bakiye’ girisimcinin aldig1 riskin gostergesi oldugu i¢in, bu bakiyenin sigorta
edilmesi miimkiin degildir ( Hebert ve Link, 2006: 51).

Girisimciyi risk alan ayn1 zamanda yeniliklere acik biri olarak ele alan

Thiinen donemin 6nemi aragtirmacilarindandir  (Sciascia ve De Vita, 2004: 5).
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Girisimcilik faaliyetlerinde risk iistlenebilme ve belirsizlik kavramina 6zellikle vurgu
yapmistir.

Thiinen, girisimcinin risk almasii biitiin her seyin istiinde tutmaktadir.
Yonetici ile kiyaslanamayacak kadar onemli olan girisimci, herhangi bir isin
olabilecek tiim risklerine kars1 sigorta sirketinin olmamasindan kaynakli ortadaki riski
istiine alir. Risk faktoriiniin yasattig1 sikintilardan dolayi, girisimci sorumlulugunu
yerine getirmenin verdigi rahatligi yasayan herhangi bir yoneticinin ¢ok iistiinde
tutulur. Thiinen’e gore bu ylizden bu is diinyasindaki sikintilar girisimcinin
becerilerinin gelismesine zemin hazirlar ( Hebert ve Link, 2006: 592).

Sonu¢ olarak Neo-Klasik iktisadi diisiincenin geneline bakildiginda
diistintirlerin sadece birkacinin girisimci ve girisimcinin rolii lizerine analiz yaptigini
geri kalanin ise girisimcilik tizerine herhangi bir ¢aligmasinin olmadigi goriilmektedir.
Ozellikle Walras bu konudaki eksikligi gormiis ve girisimcilik {izerine bir takim
Oonemli analizler yapmissa da “girisimci” Neo-Klasik iktisatta tam olarak iizerinde

diisiiniilen bir konu olamamustir.

1.3.4. Girisimcilik ve Avusturya Okulu

Gilinlimiiziin Avusturya Okulu savunuculari, bu iktisat okulunun diisiinsel
kokenlerinin olustugu doniim noktasini1 Carl Meneger’in 1871°de yayimladig: ‘Politik
Iktisadin Ilkeleri’ adli kitabina baglamislardir. Fakat aslinda belirtilmesi gereken,
kitabm1 yazdig1 donemde Viyana Universitesi’nde 6gretim iiyesi olarak gdrev yapan
Menger’in niyeti farkli bir iktisat okulu kurmak degildi. Menger’in amaci iktisat
teorisini, var olan Ogretilerden daha farkli ve daha saglam temellerle oturtmakti.
Yazdig: kitabin 6zellikle Almanya’da baskin olan yaklagim olan ve bununla birlikte
klasik ekole yonelttigi elestirileri paylasacagini diisiindiigi, Wilhelm Roscher
bagkanligindaki Alman Tarih¢i Okulu’nun ilgisini ¢ekecegini diisiiniiyordu. Fakat
Alman Tarih¢i Okulu’nun bu kitab1 gormemezlikten gelmesi uzun siirmedi. Bunun
iizerine sadece kotii olan teoriye degil her tiirlii teoriye karsi ciktigi tarihsel
calismalar1 vurgulayan yaklasimiyla ii¢ kitap yazmay1 planlarken, ‘Politik Iktisat ve
Sosyolojinin Problemleri’ adli kitabini1 1883 yilinda yazmaya baslamistir (Yay, 2004:

1). Iste bununla beraber Avusturya Okulu’nun temelleri atilmistir.
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Avusturya Okulu’nda girisimcilikle ilgili 19. Yiizyilin sonlarina dogru 6nemli
arastirmalar Carl Menger’in yam1 sira, LudwingvonMises, FriedrichWieser,
FriedrichAugustvonHayek, IsraelKirzner gibi iktisatcilar tarafindan da yiiriitiilmiistiir.
Avusturya iktisat okulu, girisimcilik konusunda Neo-klasik marjinalizmin bir
varyasyonudur.

Neo-Klasik iktisadin hem mikro hem de makro iktisathakkindaki goriislerine
getirdikleri elestiriler ile 2000’11 yillarda yasadigi yenilenme siirecine katki saglayan
Avusturya Iktisat Okulu’nun bu ekoller arasinda ayr1 bir yeri vardir. Temsilcileri
girisimcilik konusunu ele alirken, piyasa siirecini insan eylemlerinin merkezinde
aciklar. Carl Menger, aynt zamanda Avusturya Okulunun kurucusu olan Bohn-
Bawerk’in 6grencisidir. Carl Menger, Jevon ve Walras beraber ‘Marjinal Devrim’in
onciileridir. Carl Menger Avusturya diisiince geleneginin kurucusudur. Menger’in
savundugu tiretim teorisine gore; iretim yliksek seviyede mallarin diisiik seviyede
mallara doniistiiriilmesinde gegen siirectir (Adaman and Devine, 2002: 330).

Menger’e gore girisimei, bu donemde sermaye mallarini bir araya toplayarak,
bu siirecin planini yapan ve yoneten kisidir. Bir¢ok iktisat¢inin aksine Menger’e gore
girisimcinin kazanma ve kaybetme riski birbirine esittir ve iiretim siirecinde girisimci
risk alan kisi degildir. Girisimcinin karst karsiya kaldigr risk tesadiif olabilir
(Dogangiin Yasa, 2012: 16).

Girisimcilik faaliyetlerini iktisadi durum konusunda yeterince bilgi, tiretim
seviyesinin belirlenebilmesi i¢in lazim olan iktisadi hesaplamalar, belli bir iiretim
stirecinde talebi yiiksek mallardan hangisinin iiretilmesi gerektigini belirlemede bir
tesebbiis ve iiretilecek malin planlanmasiin kontrolii gibi dort bolimde ele alan
Menger, girigsimcilik kavramini tanimlamistir (Ebner, 2005: 259).

Menger’e gore girisimci ve kapitalist yapilar es anlamli degildir. Girisimciyi
kapitalistten ayiran 6zellik, sermayeye ihtiyag olsa da mevcut riski géze almasidir.
Menger i¢in asil ayrimin girisimcinin karar verme kabiliyetinin oldugunu savunur
(Winata, 2008: 24).

Avusturya okulunda girisimcilik iizerine ¢aligma yapan bir diger iktisat¢1 da
Ludwig VonMises’dir. VonMises’e gore; girisimci her zaman spekiilatordiir.
Girisimcilik uygulamalar1 karar verme siirecini de igine alir. Girigimci, yapacagi
faaliyetlerde yeni uygulamalarla ilgili kararlar alir. Mises’e gore her faaliyet zamanin
icine gomiiliidiir. Spekiilasyon icerdiginden dolayr herkes girisimci olarak

tanimlanabilir (Sciascia ve De Vita, 2004: 5-6).
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Mises icin girisimci piyasa verilerinde meydana gelen belirsizlik i¢inde is
yapan kisidir. Gelecegin belirsiz konularini ¢ézmeye ¢alisir. Girisimcinin basarisi
belirsiz konular1 tahmin etmedeki basarisina baglidir (Mises, 1966: 254-290).

20. yiizyilda girisimcilik teorisine katkida bulunan bir diger iktisadi diisiiniir
de Avusturya okulunun 6nemli iktisadi diisiiniirlerinden olan Kirzner’dir. 1973 yilinda
yayinladigr ‘CompetitionandEntrepreneurship’ adli kitabinda ekonominin iginde
ortaya cikarilmayr bekleyen kar firsatlarinin oldugunu ortaya koymustur. Iste
bekleyen bu firsatlari ortaya ¢ikaran kisiler girisimcilerdir. Kirzner geleneksel teoride
varsayildig1 gibi; her zaman dengenin olmayacagini belirtmistir. Genel denge olmus
olsaydi o zaman girisimciye ihtiya¢ olmazdi. Bu yiizden geleneksel tam rekabetgi
piyasada dengenin nasil olustugunu izah etmede basarisiz oldugunu savunur.
(Ulusoy, 2010: 75-76).

Kirzner, geleneksel teori tam rekabetci piyasasini eksik bulsa da bu modeli
benimsemistir ve piyasay1 bir siire¢ olarak kabul etmistir. Bu modele gore;

1.Homojen bir mal,

2.Piyasaya giris serbestligi

3.Tam bilgi varsayimi gegerlidir (Er, 2012: 28).

Kirzner’a gore piyasa siirecinin sonucunda kesfedilmis olan karin ortaya
cikmas1 girisimcinin faaliyetlerine baghdir. “Kirzner’in girisimcilik teorisi spontane
ogrenme ve siireci miimkiin kilan zihinsel durum anlaminda uyaniklik/g6zii acgiklik
(alertness) terimi ile baglantilidir. Uyanik olmak ‘piyasa verisini nerde bulacagr’
konusunda gozii agik olmak demektir.” Kirzner’in yaklagimmi tamamlayan &teki
unsur da arbitrajdir. “Girisimei ucuz alir ve pahali satar. Bunu uygulayabilmek i¢in de
karl bir arbitraj imkani1 bulmasi ve ihtimaller karsisinda uyanik olmasi gerekmektedir.
Uyaniklik kesfe, kesif ise eyleme doniisiir” (Akin, 2007: 97).

Bu siirecte, girisimcilik, rekabet ve karin birbirini tamamlayan kavramlar
olarak karsimiza c¢iktig1 gorilmektedir. Gelecegin belirsiz olusu girisimcilere
tahminde bulunma ve tahminler sonucunda firsatlar yakalama imkéani sunar. Fakat
girisimcilik, yenilik ve yaraticilik faaliyetleri iktisadi ve siyasi bakimdan 6zgiir bir
ortama ihtiya¢ duyar. “Girisimcinin yapacagi kesifler ile piyasanin rekabet¢i yapisiyla
oldukega iligkilidir. Rekabetin olmadigi, piyasa mekanizmasinin yeterince diizgiin
islemedigi ortamlarda, girisimcilik ve kesif faaliyetlerinin olmayacagi asikardir”

(Akin, 2007: 97).
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Girigimcilik teorisine ciddi katkilarda bulunan, Avusturya diisiince geleneginin
bir diger savunucusu Karl Knies’in 6grencisi olan  FriedrichWieser’dir.
WieserMenger’in fikirlerini benimsemistir. Onun disiincelerini  gelistirmis ve
girisimcinin vasiflarina, lider olma istegi, risk alma konusunda cesaretli davranmasi
gibi kisisel 6zellikleri de dahil etmistir (Hebertand Link, 2006: 317-318).

Girigimcilik kavramini Wieser, “isletmenin iktisadi lideri olarak girisimciligin
taniminda girisimci kar, liderligin pirimi olarak ifade etmektedir ve liderlik prensibini
olusturan tarihsel cesitlilik zanaatgilik loncast kadar temel kole girisimlerini de
icerirken, modern kapitalizmin parasal ekonomisinde girisimci tipi parasal kazanglari
elde etmek icin sermaye girislerini arttirmaktadir.” Yeni is firsatlarinin iggilidiisel
kararlarini, bunlarin hayata gecirilmesini ve risk alma davranigsinin olusturulmasi
sorumlulugu girisimciye ait olmaktadir. Kapitalist girisimci ise, “Atilgan bir
spekiilator, ileri goriislii bir bankaci, insan dogasini bilen bir organizatdér ve cesur
teknolojik yenilikler gibi ¢esitli girisim tesebbiislerini basarabilmelidir.” Wieser’in
savundugu kapitalist girisimcinin ortaya ¢ikisi, “Yenilik¢i cesaretiyle karakterize
edilen oOrgiitsel lider ve teknolojik bilgiyi kullanabilir hale getirerek yeni yollar acan
liderlerin yaptiklarinin birer sonucudur” ( Ebner, 2005: 259-260).

Girigimcilik teorisine dnemli katkilar1 olan en son diisiiniir ise; bu teoriden
hareket ederek, girisimcilik faaliyetine odaklanan ve bilgilerin eksik dagilimi
kavramint ilk kez tamimlayan Avusturya Okulu iktisadi disiiniirlerden
FriedrichAugustvonHayek’tir (Ripsas, 1998: 107). Ona gore, teknolojide yasanan
biiyiik kesiflerin aksine zaman zaman meydana gelen daha kiigiik buluslarin, kesfetme
stirecini devam ettirdigi goriisiindedir. Girisimciler, ulastiklar1 eksik bilgileri
tamamlamalariyla beraber kugiik kesifleri bir araya getirirler ve bu siirecten sonra bu
bireyler denge fiyatini bilen kisiler olarak diistintiliir (Winata, 2008: 26).

Hayek 0zellikle rekabetgi siirecin piyasa sistemindeki hareketlerle aciga
cikarilan bilgi yoluyla kar firsatlarinin kesfedilmesini nasil tetikledigini agiklamstir.
Ozel mallarin eksikliginin en yogun oldugu yerde isletme sahibini arzi artirmaya
yonlendiren fiyatlardaki degisimin girisimcilikle ilgili kesfidir. “Fiyat sinyallerine
girisimcilikle ilgili ayn1 cevabi verirler, bu da kaynaklarin rekabet eden kullanimlar
arasindaki tahsisinde siirekli bir ayarlamaya sebep olur.” Boylece Hayek, “Birgok
bagimsiz ve biiyiik dl¢iide dagilmis olan piyasa katilimeisinin planlarini dengeleyici
bir ayarlama i¢in liderlik eden girisimcilikle aldkal1 kesif siireci olarak rekabetle ilgili

anlayisi belirlemistir” (Peneder, 2009: 8).
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Avusturya okulunda piyasa siireci ve girisimcilik konusunda en ciddi katki
saglayan diisliniirlerin basinda Israel Kirner gelmektedir. Ona gore siirekli degisen
piyasa siirecinde kesfedilmemis karin kendini gostermesi girisim faaliyetlerine
baghdir. Kirzner’in géziinde girisimcilik; “Kendiliginden 6grenme ve uyaniklik/gozii
aciklik (alertness) kavrami ile dogrudan bagmtilidir. Kirzner’in uyanik olmaktaki
kast1 “piyasa verisini nerde bulacagi” konusunda bilgili olmak anlamindadir.” Bu
yaklagimi tanimlayan bir diger unsurda arbtrajdir. Buna gore “Girisimci ucuz alip
pahali satmalidir. Girisimcinin bunu yapabilmesi icinse karli bir arbitraj firsatini
yakalamas1 gereklidir.”

Sonug olarak; rekabet, girisimcilik ve kar birbirlerini tamamlayan unsurlar
olarak karsimiza cikmaktadir. Ekonomi gelecegindeki belirsizlik, girisimciler igin
tahminlerde bulunma ve firsatlar yakalama imkan1 sunar. Ancak yenilik, yaraticilik ve
girisimcilik faaliyetleri siyasi ve ekonomik agidan 6zgiir bir ortama gereksinim duyar.
“Girisimcinin yapacagl hamleler piyasanin rekabet¢i yapist ile dogrudan iligkilidir.
Piyasa mekanizmasinin diizglin islemedigi ve rekabetin olmadigi ortamlarda
girisimcilik faaliyetlerinin de s6z konusu olmadigi agiktir” (Bahadir, 2003: 29-51).

Genel ifadeyle Avusturya Iktisat Okulu, Adam Smith ve onun ekonomideki
dogal 6zgiirliik modelinin gelismesine ti¢ yonden katki saglamistir. Bunlar atif teorisi,
marjinal fayda/maliyet ve siibjektif deger teorisidir. Bu katkilarin yaninda bu iktisadi

okulun temsilcilerinin ayr1 ayri girisimcilik teorisine 6nemli katkilart oldugu asikardir.

1.1.1. Girisimcilik ve Amerikan Okulu

1865 yilinda i¢ savasin sona ermesiyle birlikte Amerika bu durumun
istesinden gelmeye c¢alismistir. Yeni bir yapilandirma donemine giren Amerika,
entelektiielleri tesvik edici ayni zamanda yol gosterici olarak Avrupa’yr Ornek
aldiklarindan gegen zaman onde gelen ekonomistler ve arastirmacilar {izerinde olumlu
bir siire¢ olmamustir. Yiiksekogretimdeki eksiklikler sebebiyle Almanya’ya
gonderilen kisi sayist oldukca fazladir. Egitimlerini tamamlamak ve kendilerini
gelistirmek i¢in bu yolu se¢mislerdir. Fakat 19. Yiizyil, etkisinde kaldiklar1 Avrupa
sempatizanligindan yavas yavas kurtulduklari donem olmustur (Hebert ve Link, 2006:
334).
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Avrupa’nin etkisinin yavas yavas azalmaya basladigi bu dénemde, Amerikan
iktisadi okulun temsilcileri olarak Alexander Hamilton, John Quincy Adams, Henry
Clay, MathewCarey, Henry Charles Carey, Abraham Lincon, FriedrichList ve
OttoVonBismark gibi isimler 6nemli olmustur. Bu iktisadi diisiiniirlerin, girisim ve
girisimcilik teorisi hakkinda ¢ok fazla ¢alismasi yoktur. Girisimcilige katkida bulunan
nadir temsilcilerinden biri Frank Knight’dir.

Amerikan iktisatcilarin ic¢inde girisimcinin yerini ¢ok dikkatle inceleyen
Knight, kari tamimlamak i¢in ve karin kaynaklarini agiklamak konusunda
girisimcilerin risk tagima konusunu vurgulamistir. Girisimcilerin temel belirsizlik
kosullar1 altinda karar alma yetenegi konusunda kendilerini giivende hissetmedikleri
icin, risk tagimakta uzmanlastiklarin1 savunur. “Girisimciler aslinda hem ydnetim
fonksiyonlarim1 hem de kapitalistligi kapsayan yoneticilerdir. Ama birgok biiyiik
sirkette, smuirh yikimliligin, sahipligin (risk tasima) ve kontroliin  (yOnetim)
ayrilmasinin tarihsel gelisiminden rahathikla goriilir.” Burada problem modern
ekonomilerde her iki fonksiyonun diizenli bir sekilde farkli meslek gruplar tarafindan
yiirtitiilmesidir. Buna ek olarak insanlar, ekonomik hayatin bir¢cok oOzelliginde
‘bilinebilir’ tiirdeki riskleri iistlenirler. Sonug olarak “Knight’in temel belirsizlikle risk
arasindaki ayrimi, genellikle insan eyleminin yapisini ve 0zel olarak ekonomik
secimleri anlamak i¢in kiymetlidir. Bununla birlikte, risk tagima fonksiyonu
girisimcilerin essiz 6zelligi olmayip, tamamlayici bir karakteristik olarak ise yaramaz”
( Peneder, 2009: 6-7).

Knight’e gore “Isletmeye ait bilgi eksikleri olarak tanimlanan belirsizligin
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin degilken, risklerin deneysel ve istatistiksel
tahmin yontemleriyle en aza indirilmesi miimkiin olabilmektedir.” Eger karar alicilar
gelecekteki belirsizligi kaldirabilme konusunda tatmin olurlarsa, i¢cinde bulunduklar
durumu savunma pozisyonuna girebilirler. Neo-klasik okulun savundugu gibi, iktisadi
aktorlerin gelecekle ilgili bilgileri eksiksiz olarak elde etmeleri, biligsel gliclerinin ve
sahip olduklar1 araclarin kapasitelerinin disinda oldugu i¢in rasyonel karar alamazlar

(Tuncel, 2009: 11).
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1.4. Girisimcilik Teorisinin Yeniden Yorumlanmasi

14.1. Girisimcilik Teorisinde Joseph Schumpeter Devrimi

Girisimcilik teorisine en énemli katkiyr sunan kisi “TheTheory of Economic
Development” isimli ¢alismasiyla girisimciyi yeniligi sunan birey olarak tanimlayan
Joseph Schumpeter’dir (Ruta, 2003).”Schumpeter, inovasyon ve girisimci arasindaki
iliskiyi vurgulayarak daha onceki teorilerin aksine ekonomik gelisme siirecinde
girisimciye onemli roller yiiklemistir. Schumpeter, girisimciyi ekonomik gelismenin
dinamigi olarak goriir ve onun ekonomideki fonksiyonunu yenilik yapmak olarak
tamimlar” (O'Farrell, 1985).

Inovasyonu, biiyiimenin tiikenmek bilmeyen bir kaynagi olarak goren
Schumpeter, rekabete dayali kapitalizmin, bireyleri girisimcilige dogru tesvik ettigi
icin yeniligin bozulmadan kalacagini belirtir (Brouwer, 2001).

Schumpeter, girisimcinin bes farkli yoniinii listelemistir (Schumpeter J.,
1996).

e “Yeni bir mal olusturma ya da bir mallin kalitesini arttirma

e Yeni bir iirctim metodu olusturma

¢ Yeni bir pazara agilma

e Hammaddeler veya ara mallar1 i¢in bazi yeni arz kaynaklarini kullanma
e Bazi yeni organizasyonel endiidtiisriler bagarma”

Schumpeter’in girisimcilik kavramina olan katkisin1 anlamak igin birkag
durumun altin1 ¢izmek gerekir. “Schumpeter’in acikladigi yenilik ¢esitleri mevcut
piyasada var olan ve girisimcinin kontrolii altinda olan kaynaklarin yenilikleridir. Bu
nedenle yenilik bir icadin sonucu olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Girisimci inatgi
olabilir, fakat normal olarak tanimlanan bir kapitalist de degildir” (Ozkul G. , 2007).

Piyasada gerekli olan tiim kaynaklar mevcutken sadece kiigiik bir gurup insan
firsatlar1 kovalamaktadir. Ekonomi igerisindeki bu girisimci azligin sebebi aslinda
yeniligin etkilerinin ortaya g¢ikarmaktadir. Mevcut ekonomik durumun bozulmasi,
ekonomik sistemde koklesmis kurumsal ya da sosyal birtakim engellerin ortadan
kalkmasini gerektirir. “Sonug olarak girisimci bir 6zgiirliige sahip olmalidir ve dogal

olarak da az olmalidir” (Sciancia ve De Vita, 2004).

29



Schumpeter’in temel ilgi alanini olusturan konu endiistriyel toplumun gelisme
sorunudur. “Schumpeter bu gelisme sorununu degerlendirirken, kendi kendini
yenileyen statik bir rakim tablosu yerine dinamik bir modeli benimser. Gelismeyi,
denge cizgisinin asilmasi ve yeni bir ¢izgisine kaymak olarak tanimlayan
Schumpeter’e gore bu durumu basarabilecek tek faktor girisimcidir.”

Schumpeter’in iktisadi diisiincesi iizerindeWalras’in ve Neo-Klasik etkileri
olduk¢a fazladir. Buna ragmen Schumpeter agisindan Walras’in genel denge
yaklasgimi duragan bir diizeni aciklamakta ve degisim karsisinda ¢oziim
iretememektedir. Bu nedenle Neo-Klasik klasik yaklagimin iktisadi sorunlar1 ¢oziime
kavusturma noktasinda yetersiz kaldigi goriilmektedir. Schumpeter bu noktadan
itibaren Walras’in genel denge modelini bir yontem olarak ele almig ve iktisadi
iliskileri ~ yeniden betimlemistir  (Kizilkaya, 2003). Diger bir sdylemle
Schumpetercaligmlarinda piyasay1 dengeli bir sistem olarak ifade eder ve girisimciligi
mevcut denge durumunu bozan bir siireg olarak tanmmlar (Kizilkaya, 2003).
Schumpeter’e gore piyasadaki yeni firsatlar1 degerlendirme kabiliyeti, ekonomide
dengesizlik yaratan bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olan bir siirectir.

Schumpeterdenge kavrami olarak daha ¢ok Weber’in kullandig: ile duragan
durum kavramini 6nemsemektedir. Bu denge durumunu tanimlamak icin “iktisadi
yasamin dairesel akimi” semasini tiiretmistir. Bunun baslica 6zelligi, iktisadi yasamin
var olan deneyimlere dayali rutinlerle ilerledigi, var olan durumu diizeltmek icin

belirli bir gii¢ olmadigidir.

Sekil 1
Kapitalist Sistemin Siiriikleyici Aktérleri: Ekonomik Teoride Girisimciler

[ Teknolojik Imkan |

Harcama
Uriinler

Faktir Odemeleri

Hane Halklan

Kapitalist

Kaynak: Ozkul, 2007: 354).
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“Sekildeki ilk daire, iktisadi siireclerin sabit ekonomi olarak tanimlanir. Bu
gibi duragan durumda hem iiretici hem de tiiketici davranmiglar1 rutinler iizerine
kuruludur” (Ozkul, 2007: 353). Sekildeki ikinci dairede ise tetiklemenin yolarimi
arayan girisimci ve kapitalistin ortak olan yasam alanini ifade etmektedir (Ozkul,
2007: 353).”Schumpeter dairesel akim kavrami daha ¢ok yeniliklerle tanisilmasi
olusan degisiklikleri agiklamak icin referans i¢in kullanilir. Ekonomiyi bilindik
yollardan uzaklastirir ve bilinmeyen yeni yollar agar” (Brouwer, 2002: 89). “Dairesel
akimda daha onceki siireglerde iiretilen mallar her donem iginde tiiketilir ve sadece
ilerleyen donemlerde tiiketilecek mallari tiretir” (Hebert ve Link, 2006).

Schumpeter’in girisimcilik iizerine olan goriisleri zaman i¢inde degisim
gostermistir. “1940 yilina kadar girisimcilik ile ilgili diisiincelerini gelistirmis ve
bunlart yeni ekonomik teorisine katmustir” (Landstrom, 2005: 34-35). Onun
goriisiinde meydana gelen bu degisiklikler toplumlarin kurumsal yapilarina
odaklandigi Capitalism Socialism and Democracy (1942) isimli g¢aligmasinda
bulunmaktadir. Bu calismada iktisadi bir sistem olarak sosyalizmin kapitalizmin
yerine gececegini varsaymistir (Landstrom, 2005: 34-35). “Bu siire¢ modern
kapitalizm siirecidir. Bu sliregte biiyiik firmalar yenilik¢i olarak ¢ok onemli hale
gelmislerdir” (Hagedoorn, 1996: 889-890). Biiyiik firmalarin ellerinde var olan ¢ok
genis imkanlar1 kullanarak rekabetc¢i avantajlarini giiglendirmelerine Schumpeter
“yaratici birikim” diye nitelemektedir (Chen ve Chen, 2001: 2-3).”Firmalarda var
olan rutin islemleri degistiren aktor olarak gisimcinin roliinde ve dneminde de bir
azalma s6z konusu olacaktir.” Bu ekonomik gelisme asamali olarak
kisikilsizlestirilmis ve ve otomatik hale gelmistir. Artik yenilik siireci egitim almis
uzmanlar tarafindan gerceklesmektedir. Kapitalizm “Tek degisim aktoérii olarak

girisimci artik gézden kaybolmaya baglamistir” (Hagedoorn, 1996: 889-890).

1.4.2. Joseph A. Schumpeter’in Hayati

Say’in gelistirdigi miitesebbis kavramini kaybolmaktan kurtarip, iktisat
kitaplarinda kalici olarak yer almasinda Avusturya dogumlu Harward profesorii
Joseph A. Schumpeter’inoldukea biiyiik katkisi oldugu goriilmektedir.

Avusturya Okulu iiyesi olan ve ayn1 zamanda da Max Weber’in etkisi altinda

olan Joseph AloisSchumpeter 8 Subat 1883 yilinda Avusturya’nin bir eyaleti olan
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Moravia’ya bagli Triech’de dogmustur. Babasi AloisSchumpeter, Joseph dort
yasindayken Oliince Avusturya’li annesiyle beraber Graz’a yerlesmislerdir. Annesi
daha sonra Imparatorluk ve Krallik ordusuna mensup bir subay olan bir subayla
evlenmistir. O donemde seckinlerin gittigi Viyana’daki Theresianum Lisesine gitti ve
1901 yilinda lise egitimini tamamlamistir. Universite hayatina Viyana Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde devam etmistir (Er, 2012: 52).

Schumpeter 1901-1906 tarihleri Viyana Universitesinde okurken Wieser, Carl
Menger, Philippovich be Bshm-Bawerk’den dersler almistir. Ozellikle 1904 yilinda
Bohm-Bawerk Maliye Bakanligindan istifa edince, iiniversiteye donilip seminerler
vermeye baslamistir. Schumpeter bu seminerleri biiyiik bir merakla takip etmistir.
1906 tarihinde hukuk doktoru derecesi aldiktan sonra, bir yaz dénemi London School
of Economics’de arastirma O0grencisi olarak ¢alismistir.1907-1908 yillar1 arasinda da
Kahire’deki Uluslararas1 Karma Mahkeme’de bir siire avukathik yapmak i¢in Misir’a
gitmistir. Dondiikten sonra da tiim zamanini ekonomiyle ilgilenmeye ayiracagini
sOylemistir (Demir, 1970: 157).

1908 yilinda hizli bir ilerleme kaydedip Walras’in denge teorisi hakkinda
‘yiiksek doktora tezini hazirlamistir. 1909°da Czernowitz’de yardimci profesor
olmustur. “Iki yil sonra (1911) ise, 1913-1914 yillar1 hari¢ 1919 yilina kadar
profesorliikk yapacagi Graz’da goreve baslamistir.” Biitiin glinlinii fakiiltede calisarak
geciren en geng profesordiir ve ondan baska iktisat¢1 da yoktur. “Iktisadin tiim alanin
genisletir, miifredata iktisat ekler ve yogun bir program gelistirir. Ayn1 zamanda 1911
yilinda, meshur eseri TheTheory of Economic Development adli eserini yazmigtir”
(Er, 2012: 52).

Schumpeter aynm1 zamanda politikaya da ilgi duymustur. 1919 yilinda
Avusturya’nin Sosyal Demokrat bagbakani Karl Renner onu maliye bakani olarak
tayin etmistir. Hiiklimetin devletlestirme projesini engel oldugu icin, yedi ay dnce
basladig1 gorevini birakmak zorunda kalmistir. Bunun ardindan 1921 tarihinde
Viyana’da yoneticiligini iistlendigi Biedermeier Bankasi ii¢ y1l sonra Avusturya’yi
cok fazla etkileyen ekonomik kriz sebebiyle batmistir (Er, 2012: 52).

1925°de yedi yi1l maliye bilimleri profesorii olarak gorev yapan Schumpeter
Hitler’in iktidara gelmesinden kisa bir siire 5Snce ABD’ye ve Harward Universitesi’ne
gitmistir. Kendisinin kabul edip etmemeyi uzun siire diisiindiigii profesorliik,

yeteneklerinin fark edilmesinden hemen sonra teklif edilmistir. “Harward donemi
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esnasinda Business Cycles (1939) ve Capitalism, SocialismandDemocracy (1942)
adl1 eserlerini yazmustir” (Er, 2012: 53).

Amerika’da yasadig siire i¢inde Ekonometri Dernegi’nin kurucular1 arasinda
yerini almistir ve aymi zamanda 1937-1941 yillar1 arasinda da bu dernegin
baskanligin1 yapmistir. Amerika dogumlu olmamasina ragmen 1948 yilinda ise
Amerika Ekonomi Birligi baskani segilir. Ve bu durum onun adini bir ilke
yazdirmistir (Demir, 1970: 158).

Schumpeter’in ekonomiye katkilar1 ilk kitabt ““The Theory of Economic
Decelopment’den, The Instability of Capitalism” adli makalesine ve ‘“Business
Cycle’dan, Capitalism”, Socialism and Democracy’ye ve The Creative Response in

Economic Theory’e kadar 6nemli birgok ¢alismay1 igerir” (Antonelli, 2009: 619).

1.4.3. Joseph A. Schumpeter’in Calismalari

Ekonomik kalkinma, girisim, kapitalizm ve marksizm gibi konular isleyerek
onlar1 bir biitlin haline getiren ve arkasinda bir¢ok eser birakan Schumpeter’in
caligmalar1 agagida verilmistir:

e Uberdie mathematische Methode der theoretischen Ekonomie (1906)

e DasWesenund der Hauptinhalt der theoretischen Nationalokonomie (1908)

e UberdasWesen der Wirtschaftskrisen (1910)

e Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung (1911)

e Dispute on interest with EugenvonBéhm-Bawerk (1913)

e Die Krisedes Steuerstaats (1918)

e Gustav Von Schmollerunddie Probleme vonheute (1926)

e Sombartsdritter Band (1927)

e The Common Sense of Econometrics (1933)

e The Analysis of EconomicChange (1935)

e Business Cycles, A Theoretical, Historical and Statistcal Analysis of the
Capitalist Process (1939)

e Problems of EconomicGrowth (1947)

e The Historical Approachto the Analysis of Business Cycles (1949)

e History of Economic Analysis (1954)
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1.4.4. Joseph A. Schumpeter’in Calismalarinin Analizi ve Cok Yonlii
Metodolojisi

Joseph A. Schumpeter daha ¢ok iktisatla ilgilense de sosyoloji, felsefe,
psikoloji istatistik ve daha birgok alan1 da yakindan takip ediyordu. Bu sebeple
Schumpeter’in  metodolojik ¢ogulculuk perspektifi olarak degerlendirilebilir.
Schumpeter’in bu farkli alanlara olan ilgisi onun arastirma yontemlerine de dogal
olarak yansimigtir. Biitiin hayati boyunca yeni bir iktisat kavrami insa etmeye
caligmistir. “Bu ¢abanin kdkeninde iktisat, sosyoloji, tarih ve istatistik alanlarinin bir
araya getirilmesi bulunmaktadir. Farkli alanlara olan bu ilgisi Schumpeter’in olaylara
yaklagimini ve bakis acisini da etkilemis ve zengin iktisadi ¢alisma mozaiginde her
zaman bir model olmustur” (Basilgan, 2010: 27-28).

Schumpeter’in ekonomik analiz asamalar1 6zetlendiginde:

e Ilk asamada (1909 dncesi), Schumpeter ilk kez iktisadi analizin metodolojik
temeline dayali kendi anlayisini sunmustur.

e Ikinci asamada (1909-1918), Schumpeter metodolojik temele dayal: iktisadi
kalkinmay1 agiklamistir.

e Ugiincii asamada (1918-1933), Schumpeter teorik iktisad1 sosyoloji, tarih ve
istatistikle bir araya getirerek daha kapsamli sekilde kendi metodolojik
durumunu gozden gegirmistir ( S0syo-ekonomik metodolojik asama).

e Dordiincii agamada (1933-1942), metodolojik durumundaki degisikligini takip
ederek, iktisadi yaklasimini iktisadi kalkinma teorisinden kapitalist analizine
kadar genisletmis (kapitalist siirecin sosyo-ekonomik analizi) ve basarisiz
olmustur.

e Besinci ve son asama (1942-1950), Schumpeter teorik iktisadin Kkritik
degerlendirmesindeki basarisizligina karsilik olarak caligmalarini tarihsel
analize (tarihsel metodolojik asama) tagimis oldugu goriilmektedir (Er,2012:
54).
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1.4.5. Schumpeter’in Girisimcilik Bakimindan EtKisi

Neo-klasik iktisadin temsilcilerinden 6zellikle de Walras’dan etkilenen Joseph
A. Schumpeter’in girisimcilige olan katkilart oncii niteligi tagimakta ve giliniimiize
151k tutmaktadir. “Schumpeter, yenilik ve girisimcilik terimleri ile ilgili bilimsel
caligmalarda giliniimiizde dahi en ¢ok atif yapilan iktisat¢ilardan birisidir.” Bunun
temel sebebi, kapitalist ekonomik sistemde biiyiimeyi saglayan temel aktor olarak
yenilikleri 6n plana ¢ikaran bir diisiincenin varligindan kaynaklanmaktadir (icke,
2014: 18).

Girigimciyi, ekonomik gelisme icinen 6nemli faktdrlerden biri olarak kabul
eden ve gerekli goren Schumpeteryenikombinasyonlar basarmak icin, eskiyi ortadan
kaldirarak yeni kombinasyonlarla iktisadi gelismeyi getirecek olan girisimciligin
islevini bes maddeyle tanimlamis oldugu goriilmektedir.

e “Yeni bir malin ya da malin daha iyi bir kalitesinin tanitimin1 yapmak

e Yeni bir tiretim metodu gelistirmek

e Yeni bir piyasanin acilmasini saglamak

e Hammadde veya yar1 islenmis mal temini i¢in yeni bir kaynagi bulmak

Herhangi bir sektdrde yeni organizasyonu yiiriitmek™ (Sciascia ve De Vita,
2004: 6).

Burada Schumpeter, pazari bir denge unsuru olarak kabul eder ve girisimcinin
pazar1 bozan ( ya da denge unsurunu bozan) ya da pazari dengeden uzaklastiran bir
yap1 olarak tanimladig1 goriilmektedir.

Rekabeti, kapitalizmin degisen yapisinda inceleyen Schumpeter giliniimiizde,
statik ‘tam rekabet’ modelini reddetmesi ve girisimcinin merkezi roliinii, rekabetin
dinamik siireci teorisi ile agiklamasiyla taninmaktadir (Skousen, 2009: 477).
Schumpeter, gergek karakterini degisim ve gelisim olarak gosteren kapitalist sistemde
ilerlemenin kisa siirede degil uzun donemde olacagina inanmakla beraber gelismenin
kendiliginden gelisecegine isaret etmektedir. Kapitalist sistemi tek bir yontemle
aciklamaz. Ciinkii tek bir yontemle genel sonuclara ulasilamayacagi fikrini
savunmaktadir. Bu acidan bakildiginda rekabet anlayisinin ayn1 mali satan firmalar
arasinda bir fiyat rekabeti olmaktan ziyade yeni mallarin, yeni teknolojilerin ve yeni
kaynaklarin, yeni organizasyonlar icinde iiretimini alan rekabet anlayisi hakim

olmalidir (Giiler Aydin, 2005: 8).
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Yenilik konusundaki diisiincelerini, 1942 yilinda yazdigi Capitalism,
SocialismandDemocracy adli eserindeSchumpeter, yeniligi (innovation) ekonomik
degismeyi yaratan temel O6ge olarak tanimlamistir. Schumpeter’e gore yenilik,
mallarin arz ydntemlerindeki degisiklikleridir. Ornegin, yeni iiriinlerin piyasaya
stiriilmesi ya da yeni iiretim metotlarinin bulunmasi, yeni pazar sahalarinin agilmasi,
yeni ham madde veya yar islenmis mal kaynaklarinin bulunmasi, yeni bir tekel
kurulmasi veya var olan bir monopoliin ortadan kaldirilmasi gibi organizasyonlar
‘yenilik’tir. Schumpeter icat (invention) ile ‘yenilik’ kavramini birbirinden ayrilmasi
gerektigini savunur. “Icat eger hayata gecirilemiyorsa bu durum bir yenilik
olusturamaz. Icadin yenilik yaratabilmesi igin iiretim faaliyetine uygulanmasi sarttir”
(Savas, 1996: 833).

Schumpeter her iktisat¢inin oldugu gibi bulundugu donemin Onemli
diisiiniirlerinden etkilenmistir. Ornegin yukarda da bahsedilen Business Cycles isimli
calismasinda Arthur Spiethoff’un iktisadi devreler iizerine olan ¢alismasindan
yaralandigr gibi. 1920 yillarinda GustavVonSchmoller’in ¢aligmasini yeniden
degerlendirmis ve tarih arastirmasina biraz daha olumlu bir yaklagim getirmistir.
“Schumpeter’e gore ekonomik teori ampirik verilerle daha yakin iliski iginde
gelistirilebilir ve bdylece farkli bir ekonomik teorisi uygulanabilir hale gelebilir”
(Dolanay, 2009: 173).

Kapitalist siirecte yeniligi, temel harekete gecirici olarak tanimlayan
Schumpeter’in analizlerinde ayni1 zamanda yenilik kavrami temel bir role sahiptir.
Kapitalist sistemdeki iktisadi evreleri analiz ettigi kitabinda Business Cycles
bashigiyla 18.yilizyilin sonlarindan 1930’lara kadar olan donem boyunca iktisadi
devreler analizini adimlar halinde ilerleyen ii¢ yaklagimla gelistirir. Birinci
yaklasimda dengede olan ekonomide yenilik ortaya ¢ikar ve bu yenilik dengeden
uzaklagmaya sebep olur. Bu bir canlanmadir. “Yenilik ekonomik siireci baslattiktan
sonra onu diger yenilikler takip eder. iktisadi devrenin bu ilk asamasinda canlanma ile
birlikte fiyatlar ve faiz oranlar artarken, bir siire sonra yenilikler azalmaya, fiyatlar ve
faiz oranlar1 da diismeye baslayacaktir.” Ardindan dengeye bir baska ifadeyle
durgunluga geri doniiliir. Ikinci yaklasimda durgunluk biraz daha derinleserek
bunalima doniisiir. Spekiilasyon, ne olacagini tahmin etmenin zorlugu ve buna benzer
sebeplerle bunalim siireci devam edecektir. Bununla beraber her sey dengenin
kurulmasina yonelik olarak isler yeniden canlanma baslar. Bu yeni canlanmayla

birlikte bu siire¢ yeni bir dengeye dogru ilerler. Tekrar yenilikler olusur ve ayni siireg
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tekrardan baslar. Ugiincii yaklasimda tek tiir bir iktisadi devre oldugunu diisiinmenin
gergekei olmayacagi goriisiindedir. Birlikte hareket eden {i¢ devre s6z konusudur
(Dolanay, 2009: 173-174).

Schumpeter’e gore, “Gelismenin diisiinsel temellerini kaybedip ruhsuzlastigi
ve otomatiklestigi bir ortamda, girisimciler de yavas yavas fonsiyonlarini kaybetmeye
baslayacaklardir.” Isletmelerin kars1 karsiya kaldiklar1 asil tehlike, biirokratik bir
yapiya biiriinmeye baglamalar1 ve bu isletmelerin baslarina gergek girisimcilerin degil
de, idareci veya miidiir olmaktan bagka Ozelligi olmayan bireylerin ge¢cmesidir.
Kisisel girisimciligin yerini biirokrasinin almasiyla birlikte kapitalist sistem de yerini
sosyalizme birakacaktir. Bu bakimdan, biitiin burjuva sinifinin bekas1 girisimci sinifin
varhgma baghdir. Ozetlemek gerekirse “Schumpeter’e gore girisimei, yeniliklere
bagli olarak toplumda devrim yaratacak yeniliklere sebep olacak kisidir. Liberal
kapitalist sistemini bitirecek olan sosyalistler degil, biirokratik yapilanma tuzagina
diisiip yenilikci ve dinamik oOzelliklerini kaybeden girisimciler ve beceriksiz
hiikiimetler olacaktir” (Dolgun, 2006: 176).

Joseph Schumpeter 1911 yilinda girisimcinin, dinamik degisimin kaynagi
oldugu bir teori inga etmistir. Aslinda Schumpeter Neo-klasik iktisat¢ilarin teorilerinin
aksine girisimciyi dengesizlik olusturan yikici bir faktoér olarak gérmiistiir. Piyasa
icerisinde girisimcinin oynadig1 yenik¢i role gonderme yaparak, ‘yaratict yikim’
kavramini kullanmigstir. Schumpeter girisimcinin 6zelligi olan riski dislamistir ve bu
yoniiyle diger ekonomistlerden ayrilmistir (Brown, 2007: 17). Schumpeter’e gore,
kapitalizm kendi dogas1 geregi degisim icindedir ve degisimin oldugu bir sistemde
duraganhiga yer yoktur. Schumpeter rekabetin iktisadi teorilerdeki roliiniin,
kapitalizmin degisen yapisi i¢inde incelenmesi gerektigini ortaya koymustur ve iste bu
sebeple kapitalizmle ilgili asil gergegi ‘yaratict yikim’ olarak tanimlamistir. Yaratici
yikim, eski yapinin kaldirilmasi yerine yeni bir yapinin olusturulmasi veya iktisadi bir
yapinin degismesi anlamina gelmektedir (Giiler Aydin, 2005: 7).

Schumpeter, girisimciyi, yeni unsurlari bir araya getiren ve yenilikleri {iretime
uygulayan kisi olarak tanimlamistir. Bu &zelliklerinden dolayr is hayatindaki
yoneticilerin ¢ogunlugu, islerini geleneksel arag, yontem ve diisiincelerle devam
ettirdikleri i¢in girisimci sayilmazlar. “Girisimcilerin asli gérevi yeni lirlinlere ve yeni
iiretim yontemlerinin kullanilmasina, yeni sanayi organizasyonlarinin kurulmasina ve
yeni pazarlarin acilmasina Onderlik etmektir.” Onlar bagkalarinda olmayan,

olagantistii yeteneklerini ve kendilerine 6zgii hayal giicleri ile cesaretlerini kullanarak
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bagkalarmin  diistinemedigi  firsatlari  degerlendiren  insanlardir,  seklinde
diistinmektedir (Savas, 1996: 833-834).

Schumpeter’e gore girisimcilik, giin gectikce kaybolmaktadir. Yeniliklerin
yerini gelenekseller (routine) almaya devam etmektedir. Teknolojik ilerleme, sadece
kendilerine siparis verileni yapan uzmanlarin meslegi haline gelmektedir. Ekonomik
gelisme ise kisilerin haricinde, otomatik ilerleyen bir siirece doniismektedir. Girisimci
de artik siradan bir biiro eleman1 olmakta ve kapitalist girisimci aslinda, basarilarinin
kagmilmaz bir sonu olarak, ilerlemeyi otomatik bir hale getirip bununla beraber
kendini gereksiz durumuna sokmaktadir. Tamamen biirokratik hal alan dev sanayi
birimleri sadece kii¢ciik ve orta boy firmalar1 saha dis1 birakmakla kalmaz aym
zamanda sahiplerini ele gegirir ve hatta girisimciyi de disar1 atmaktadir. “Burjuvaziyi
de bir sinif olarak ele gegirmekte ve sadece gelirini degil, en 6nemlisi, fonksiyonunu
kaybetmektedir” (Savas, 1996: 835).

Sonug olarak Joseph A. Schumpeter girisimci teorisine en Onemli katkilari
saglayan kisidir. Walras’in genel denge analizinin pasif bir dgesi olarak ele aldigi
girisimei kavramini gelistirerek aktif hale getirmistir. Schumpeter statik teoriye
gonderme yaparak, ekonomik sistemde ekonomik gelismeye sebep olan temel aktor
ve yeniligin onclisii olan girisimcinin, rasyonel {istii davraniglariyla iktisadi dinamizmi
gerceklestirdigini acgiklayamadigi igin elestirerek dinamik bir teoriyi savunmustur.
Bunlarin yaninda girisimcinin liderlik 6zelliklerini de vurgulamis ve girisimciye

ekonomik teoride geciken degerini vermistir (Dogangiin Yasa, 2010: 27).

1.5. Kapitalist Sistemde Girisim ve Girisimci

15.1. Girisimcinin Kapitalizm ile Ortaya Cikisi

Iktisatliteratiiriinde, temelleri 1723-1790 yillar1 arasinda Adam Smith’le atilan
kapitalist diisiince glinlimiize kadar etkisini gosteren bir diislince sistemidir. Modern
kapitalizmde iktisadi faaliyetlerin temeli; sermaye, amaci; kar, sermayedarin kendine
ait servet ve sermayesinin ¢cogalmasidir. “A.Smith kisisel yararin diizeyinin, genelin
yararina gore belirlenmesi gerektigini savunmaktadir. Her is piyasanin yarari i¢indir.

Piyasay1 diizenleyen de kapitalistin karidir. Risk de tamamen bireylere aittir” (Bal,
2011: 15).
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“Kapitalizmin anlami, kar ve bu kar1 elde etmek i¢in kullanilan aracin yani
sermeyenin ‘mali, mal i¢in kullanmak’ mallarin alimin1 ve satimini saglamak veya
hizmete dayali iggliciinii sunmak ve satmak suretiyle birikimini saglayan toplumlarin
isleyis tarzidir.” Ekonomi ise her toplumun ihtiya¢ {riinlerinin {retimini ve
paylasimini saglayan alandir. Aslinda bu durum insanlarin ihtiyaclarinin giivence
altina alinmasi icin birbirleriyle kurduklar1 toplumsal iliskilerin islevini igerir
(Filberth, 2008: 17).

Iktisadi anlamda incelendiginde kapitalizm ve girisimcinin ortaya cikisi bir
diisiince sisteminin sonucu olarak, belli bir iktisadi ortamda gerceklesmistir.
Avrupa’da kapitalizm ve kapitalist insanin ortaya ¢ikmasi, hem toplumsal hem de
ekonomik hayati etkileyen feodalizmin 16. yiizyilda ¢okmesiyle gerceklesmistir.
Bagimsiz kentlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber kentler giiclenmeye ayni ranta dayali
olan kirsal ekonomiler ise gerilemeye baslamistir. Bu durum da feodalizmin
¢oziilmesini beraberinde getirmistir (Dogru, 2008: 75).

‘Kapitalizm® kavrami ilk defa WernerSombart’in ‘Modern Kapitalizm’ adli
kitabinda ekonomik isleyis olarak degil de toplumsal sistem olarak ele almigtir. Ona
gore kapitalizm sermaye birikimi ve kazan¢ bakimindan degil miilkiyet yapisi ve
orglitlenme big¢imiyle agiklanmalidir (Fiilberth, 2008: 25-26).

Gliniimiizde de kendisini gosteren kapitalizm ruhu bir¢ok durumla beraber
ortaya ¢ikmistir. Kapitalizm ruhunun olugmasini hazirlayan durumlarin en basinda
diinya ticaret yollarinin degismesi gelmektedir. O donemde Avrupa’da birgok ticaret
yolunun Osmanli’larin denetimine girmesiyle yeni yollar aranmaya baslanmistir.
Amerika kitasmin ve aym zamanda Umit Burnu iizerinden Hindistan’a gidilebilecek
baska bir deniz yolunun bulunmasi deniz ticareti yonlerinin degismesine neden
olmustur. Tabi bu kesiflerin beraberinde getirdigi istila hirsi, macera arayisi, altina ve
baharata ulasma arzusu ve kar iste§i Avrupalilarin agik denizlere acilmasini
hizlandirmigtir (Dogru, 2008: 75).

Yeni kesiflerin yapilmasi, hi¢ gidilmedik yerlere gidilmesi, burada hayatlarini
stirdiiren insanlarin mal varliklarina zorla el konulmasi sermeyenin ilkel birikimini
meydana getirmistir. Gidilen bu yerlerin somiirgelestirilmesiyle altin ve degerli
madenlerin dolasim hizinin artmasi sonucunda Avrupa’da fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesine sebep olmustur. Bu ortamda da sabit bir geliri olan feodal beylerin ve
koyliilerin  kotiilemesine buna karsilik tliccarlarin  da zenginlesmesine zemin

hazirlamigtir (Dogru, 2008: 75).
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Kapitalizmin giderek gelistigi Avrupa toplumsal olusumlarinda artik emege el
koymanin sekli ‘hara¢’ olmaktadir. Koyliilerin soylulara, kiliseye ve krallik
devletlerine 6dedigi degisik rant bigimlerinden biriydi. Buna ek olarak Amerikan
hazinelerinin yagmalanmasi sonucu olusan zenginligin akisi, Afrika kole ticaretine
dayali kéle emegi somiiriisii, Amerika’da kole emegine dayali zorunlu calisma, yine
kole emegine dayali maden ve tarimsal iiretimin yapilmasi gibi somiiriiler
eklenmektedir. Imalathanelerin kurulmasi, tiiccar imalatcilarin kendi yasalarim
zanaatkar emekgilere dayatmalar: biitiin iiretim siirecini orgiitlemeye yonelen yeni bir
iiretim tarzinin temellerinin atildiginin habercisiydi (Beaud, 2015: 60).

Insanlarin kesfettikleri yerlerde para veya altin tutkusu sebebiyle yaptiklari
davraniglarin tam olarak kapitalist sistemi degistirdigi sOylenemez. Bu kapitalist
girisimlikdiisiincesinin asil kaynagi kazang hirs1 ve girisim arasindaki iliskiden gelir.
Kapitalizme giden yolda etkin faktor ‘girisimci’dir. Bir girisimden s6z edilebilmesi
icin de uzun vadeli bir plan yapilmasi gerekir. Bu planin uygulanmasi agsamasinda ise
bir¢ok insanin arasinda uzun vadeli bir igbirligini gerektirir. Bu yiizden sadece para
kazanmak niyetiyle yapilan eylemler girisim olarak nitelendirilemez (Dogangiin Yasa,
2010: 28).

Kapitalizmi ortaya ¢ikaran bir diger durum ise degisen inang sistemidir.
Ortagag’da Avrupa’da Katolik inancin egemenligi sebebiyle zenginlik koti
gosterilmis, faiz yasaklanmis ve 6nemli 6lgiide servet biriktirmenin 6niine gegilmistir.
Fakat Ronesans ve Reform hareketleriyle inang sistemine yerlesen Protestanlik, kar
elde etme hirsim1 kamg¢ilamig ve bu ahlak anlayisini, Protestan kilisesi yoluyla her
mezhebe ana fikir olarak yerlestirilmistir. Ornek vermek gerekirse, Katolik inanca
gbre zengin biri cennete giremezdi fakat Kalvinistpapazlar aksini iddia ederek, calisan
ve kazanan kimsenin tanrinin sevgilisi olabilecegini savunmuglardir. Bu diisiinceyle
dinlerine gosterdikleri 6nem ve itinay1 diikkkanlarina tagimaya baglamislardir. Boylece
din gayretiyle para biriktirip, yatirrm yapan girisimci bir Protestan burjuvazisi
olusmustur (Dogru,2008: 76).

Diisiince sisteminin bu denli degismesiyle birlikte gelinen durum, Calvin’in
iktisadi Ogretilerini destekler nitelikte olmustur. Calvin Katolik kilisesinin tliccara
yiikledigi kazang hirsina sahip, giinahkar bir kisilik tanimini1 bir kenara koyarak, bu
durumu: “Is gelirinin toprak gelirinden biiyiik olmamas1 i¢in ne sebep var? Tiiccarin

kar1 caligkanligi ve gayretinden gelmiyorsa nereden geliyor?” seklinde agiklamistir.
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Calvin’in bu teorisiyle beraber burjuvazi dini inang¢ olarak Kalvenizmibenimsemistir
(Dogru, 2008: 76).

Politik iktisat ve sosyoloji profesorii olan MaxWeber de, kapitalizm ile
Protestanlik mezhebi arasindaki iliskiye deginmistir. Kapitalizmi Avrupa’daki reform
hareketlerinin sebebi degil sonucu olarak tanimlamistir. Protestanligin 6zellikle de
Kalvinizmin dini gorisleri, kar amaci tasiyan akilci ve bireyci iktisadi faaliyetleri
tesvik eden Ozelliklere sahip bulunmaktadir. Kalvinci ideoloji, oteki diinyada
kurtulmak i¢in bu diinyada ¢ok calismay1, tutumlu olmay1 ve sade bir yasam slirmeyi
israrla tavsiye etmektedir. Caliskan ve tutumlu bir toplumun sermeye birikimi ve
verimli sermaye yatirimlarina yonelecegi asikardir. Bu demek oluyor ki kapitalizm,
temelde tutumlu yasamaya, yani tasarrufa dayanan Kalvinci ideolojinin bir sonucudur.
Kalvinci ideolojiyi ‘kapitalizmin ruhu’dur seklinde agiklamaktadir (Bocutoglu, 2012:
152). Weber’e gore, kapitalizm cagina sebep olan sey, amansiz para hirsina sahip
olmak ve Olciisliz kazang pesinde kosmak degildir. Aslinda bu giidiiler ge¢miste
yasayan tiim toplumlarda mevcuttur. Kapitalizmin arkasindaki asil itici gii¢ ‘hirs’, naif
bir diistincedir (Skousen, 2009: 296).

Kapitalist isletme drneklerinin ilk olarak én plana ¢iktig1 Italyan kentlerinde,
ozellikle Cenova ve Fransa’da 13. yy ile birlikte var olan yiiksek is boliimii ve kitlesel
iretime dayali kumas sanayi kurulmustur. Burjuva onciileri olarak betimlenen
niteliklere sahip kisilerde ilk olarak bu sekilde ortaya ¢ikmis ve bu kisilerin hesap ve
orgiitlenme becerileri de oldukg¢a gelisme gostermistir.

16. yy ile birlikte Italyanlarin girisimcilik rularinda gevseme yasanmis ve
kazan¢ tutkularinda gevseme olusmaya baslamistir. Calismanin  giderek
kiiciimsenmesi ve soyluluga 6zenilmesi giderek yayginlasmaya baslamstir. Italya’ya
nazaran daha erken tarihlerde Ispanya’da goriilmeye baslanan kapitalizm; liman
kentlerinde goriilen altin tutkusu ve girisimcilik anlayigin1 16. yy boyunca etkisini
stirdiirmesini saglamistir. Bu ylizyilda sanayi iizerinde kapitalist anlayisin etkisi
giderek artmistir. Ancak 17. yy’dan itibaren girisimcilik ruhu giderek azalmaya
baglanmis, ticaret ise dnemini yitirmeye baglamistir. Kapitalist sisteme entegre olma
konusunda geri planda kalan Fransa’da 18. yy’a kadar kapitalizmin etkisi kismi
kalmais, ticari ve sinai etkinlige karst kiigiimseme tavri goriilmiistiir. Almanya’da 18.
yy ile baglayan ticaret ve sanayi atilimi 19. yy’da hizli bir sekilde yiikselise gecmistir.
1850 yilinda Almanya’da kapitalist zihniyet tam anlamiyla yeniden dogmustur. 17.

yy’dakapitalis zihniyetin kusursuz olarak ytiriitiildiigii Hollanda, ticaret sanatinin ve
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burjuva erdemliginin 6gretildigi okul gibi goriilmiistiir. Ancak 17. yy boyunca deniz
asir1 ticari girisimler zayiflamis ve 18. yy ile birlikte tefecilik faaliyetlerinin artmasi
nedeniyle girisimcilik de gerileme yasanmigtir (Sombat, 2008).

16. ve 17. Yiizyillarda, yasanan ticari gelismelerle birlikte deniz agiri
kitalardan gelen degerli madenlerin parasallastirildigi ekonomilerde 6nemli oranda
servet birikimi olugsmustur. Bu durum kapitalist girisimci ruhunu canlandiran bir
faktordiir. Bu gelisimin diger bir sonucu da degerli ve zengin bir insan sermayesinin
olusmasina katki saglamis ve insanlara is ahlaki, riske girme ve agik fikirlilik
saglamustir (Giiran, 1990: 96).

Serflik, lonca veya tekeller; endiistride, licretlerde ya da fiyatlarda devlet
diizenlemeleri, i¢ giimriikler, dis ticaret oranlarindaki diizenlemeler, vergi iltizami ve
Orta Cag’in veya merkantalist donemin diger kazanimlarmi 1750°den sonra
elestirilerin odak noktas1 haline gelmistir.  Bu elestirilerin bazilari, devlet
politikalarin1 ¢éziimleyen ve bu politikalrin ¢ogunu ekonomik sagduyudan yoksun
bulan Adam Smith’inkiler gibi akilli ve bilgilidir. Diger elestiriciler, isletmelerin
gelismesinde engel teskil eden biiylik toprak sahipler, tiiccarlar ve biiyiik
imalatgilardir (Heaton, 2005: 334-335).

Denizasir1 toptan ticaretin gelismesiyle birlikte Avrupa sanayilesmesini
hazirlayan ana unsurlarin basinda olan girisimei karakterinin olugsmasinda katkida
saglamistir. Deniz asir1 c¢alisan tiiccarlarin genelikle miisterisi ile etnik, kiiltiirel ve
dinsel baglar1 s6z konusu degildir. Her iki taraf agisindan da salt bir ticari iliski
mevcuttur. Bu durumda ikna kabiliyetinin pekismesi, ticaretin yapildigi yerde
bulunankisilere giiven verme ve ayrintili kayit tutma, belgeleme, mukavelesiz is
yapmama gibi tiiccar 6zellikleri giderek gelisme gostermistir (Yalgin, 1979: 391).

Kapitalizmin ticari yasama entegre olmasiyla birlikte girisimcinin de bu
sisteme entegre olarak daha o6n planda oldugu anlasilmaktadir. Daha ¢ok ticaretin
daha fazla girisimci biinyesine almasiyla birlikte girisimcilik karakterininde yavas
yavas On plana ¢iktig1 ve girisimcinin nasil olmast gerektigi yoniinde zaman i¢inde bir
kanaat olustugu goriilmektedir. Bu durum kapitalizm ile birlikte girisimcinin daha 6n
planda olmasim1 ve giivenli ticaretin kurallarinin tecriibeyle bir kazanim haline
gelmesini saglamistir.

20. yy girisimci anlayisi kapitalizm ile birlikte gelisme gostermistir. Servetin
on plana ¢ikmasiyla, kapitalist iiretim bi¢iminin piyasaya giderek egemen olmasi

sonucunda, bazi diisiiniirlere gore burjuva-kapitalist bazi diisiiniirlere gore ise belli bir
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insan gurubunun ekonomik liderligi ele gegirmis oldugu ve bu gurubunda daha
sonraki siireclere de giderek siyasal siireci kontrol edici duruma geldigi genel kabul

goren bir teori haline gelmistir (Saylan, 1986: 58).

1.6. Kapitalist Girisimcinin Olusumunda Psikolojik ve Sosyal Ortam

Girigimciligin ortaya ¢ikmasinda kisiligin mi yoksa c¢evrenin mi daha fazla
etkili oldugu diisiiniirler tarafindan oldukc¢a tartisitlmistir. Kisilik {izerinde duranlar,
girisimcilerin sahip oldugu psikolojik ozelliklere 6nem vermislerdir. Girisimcinin
psikolojik yapisinda en fazla “risk alma”, “basari ihtiyaci”, “denetim odagi” gibi
ozellikler iizerinde durulmustur. Yine ayni sekilde girisimciligin ortaya ¢ikmasinda
cevresel faktorleri 6ne ¢ikaranlar ise, grup yapisinin, toplumsal gelenek ile kiiltiirel
etkilerin etkisi lizerinde durmuslardir. Ayrica, devlet ve piyasa kosullar1 gibi dis
faktorlerin etkisi de lizerinde durulan diger noktalardir. “Geligmis tilkelerde girisimci
faktoriiniin ortaya ¢ikmasinda etkili olan pazar mekanizmalar etkili iken, gelismekte
olan {ilkeler de ise hiikiimet politikalarinin belirledigi ekonomik giidiiler daha c¢ok
etkilidir” ( Naffziger, 1995:32).

Girisimcilige yonelik psikolojik kuramlar, kisisel 6gelerden yola c¢ikarak
girisimei kimligini aciklamaya yoneliktir. Bu yaklagima gore, “Kisisel nitelikler bizim
kim oldugumuz, ne tiir psikolojik ve sosyal konumda bulundugumuzu 6nemli dl¢iide
aciklamaktadir.” Kisilik kuramlarinda ise, “Psikodinamik ve sosyal psikolojik
yaklagimlar, girisimei bireyi; sahip oldugu tutum ve davranislarimi 6zellikle olaylara
bakis acisi, degisimci performansini digerlerinden ayirici bir tip olarak karsimiza
cikartir.” Freud’un kisilik kuramindan tiiretilen bu yaklasimlar; insani yonlendiren
bilingalt1 giidiilerin kisiligin olusmasinda temel etken olarak rol oynadigi gergegine
vurgu yaparlar. “Bilingalt1 giidiilerle toplumsal geleneklerin kimi zaman ¢atistigi,
kisinin genel yargilarina ters diismeyecegi kabul edilir. Girisimcilerin de, cogu zaman
var olan yerlesik degerlere ters diisen bir kisilik yapisina sahip oldugu varsayilir”
(Bridge vd., 1998: 42-48).

Girigimcilikte psikolojik ve davranigsal yaklasimlar daha c¢ok girisimcinin
ekonomik deger iiretmeye yonelik tercihlerinin tutum ve davraniglarina odaklanirlar.
Ornek olarak McKenna, “Kissel olan nitelikleri; girisimcinin bir kisim tutum, mizag,

uslup, kabiliyet vs. itibari ile diger insanlara gore farkli bir mizaca sahip olduklarini
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belirtir.”” Cogu disiiniirde, girisimcinin “gliglii basarma duygusuna” ve ‘“kendi
kaderini kontrol etme arzusuna” sahip olduklarin1 vurgularlar. Bu diisiiniirlere gore
girisimcilerin iglerini basarili bir sekilde yapabilmeleri, onlarin hayat kapasitelerini
arttirma ve gilicli bir basar1 isteme arzusuna sahip olma egilimine baglidir. Stevenson
ve Gumpert ise, “Girisimcinin en belirgin 6zelligi olarak “risk alabilme” egilimine
sahip olmalarma baglar.” Bu diisiiniirlere gore girisimciler, risk almaya isteklidirler ve
stirekli olarak is firsatlarin1 kollarlar. Bu noktada Timmons da, girsimcilerin, kararli,
problem ¢ozebilme yetenegi gliglii ve giivenilir bireyler olarak belli bir mizaca sahip
olan kisiler olarak tanimlar (Bridge vd,1998: 42-43).

Ug temel &zelligin basarili olan girisimcilerde oldugu ifade edilmektedir bu

2 13

ozellikler; “misyon” “vizyon” ve “hirsli olma” dir. Basari olan girisimciler,
bagkalarinin algilayamayip gormezden geldigi ekonomik sinyalleri algilama
yetenegine sahiptirler. Girisimciler ilgilendikleri alanlarda, yogunlastiklar1 vizyonu
gelistirmek amaciyla azami ¢aba gostermektedirler. “Ayni zamanda, yaptiklar islerde
“tutkuyla baglanma” ve “kararlilik” giidiisiine sahip olmalariyla dikkat cekerler.
Bunlar, rekabet¢i ce kazanma arzusuyla biitiinlesmis hirsli insanlardir” (Smilor-
Sexton, 1996: 7-9).

Kapitalist bir yapinin toplumda olusabilmesi siiphesiz toplumsal degerlerin
bireyler tizerindeki etkisiyle de yakindan iliskilidir. Topumun iginde yetisen bireyler,
yetistikleri toplumun egemen degerlerini tasir ve dolayisi ile girisimcilik ruhunun
olusabilmesi de bu degerlerin bireyin kendi psikolojik diinyasinda yorumlamasiyla
yakindan alakalidir. Bu nedenle girisimcilik ruhunun olusabilmesinde girisimcinin
icinde bulundugu sosyolojik ortamin biiytik etkisi vardir.

Sosyo-Kiiltiirel ortamin; yonetim, liderlik ve insan kaynaklari {izerindeki
etkisini inceleyen ve bir¢cok degisik iilkede wulusal kiiltiirleri arastiran
GeertHofstede’dir (Sargut, 2015: 170-200). Ulusal kiiltiirleri eril ve disil; bireycil ve
Kolektivizm; giic mesafesi; belirsizlikten kaginma boyutlarinda arastiran Hofstede,
caligmalarinda girisimcilikle ilgili 6nemli durumlara deginmistir.

Hofstede’e gore “Orgiitlerdeki eril degerler; basari, yarisma, hirs ve benzeri
durumlar iizerine yogunlasirken; disil degerler ise yasamin kalitesi, yakin ve samimi
iliskiler olmaktadir.” Bu nedenle diisiiniiriin bu yaklasimina gore, eril toplumlar ve
kiiltlirler, disi toplumlarla karsilastirildiginda daha fazla girisimci o6zelliklere
sahiptirler. Yine bu arastirmaya gore Tiirkiye disil degerlerin egemen oldugu grupta

yer almakta ve bireyciligin gelismedigi kolektif davranmay1 6n planda tutan kiiltiire
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sahip llkeler arasinda gosterilmektedir. Hatta Sargut, “Tiirkiye’deki hemserilik ve
adam kayirmanin, karsilasilan problemleri devlete, Allah’a veya baska bir giice havale
etme aliskanliginin kékeninde kolektif davranig kiiltiiriiniin yattigini savunur.” Yine
bu arastirmanin sonuglarina gore belirsizlikten kaginmanin yiiksek oldugu
toplumlarda insanlar riskten kagmmmakta ve belirsizlik korkusuyla kendilerini
giivenceye almak istemektedirler. Bu duruma 6rnek olarak Tiirkiye ve Japonya’da
belirsizlikten kaginma durumu yiiksek iken Amerika Birlesik Devletlerinde bu
duruma fazla rastlanmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ve Japonya’da bireyler yasam
boyu garanti sunan meslekleri daha ¢ok tercih etmektedirler (Gilinay ve Cetin, 2003:
189-210).
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IKiINCi BOLUM
2. DUNYADA VE TURKIYE’DE GiRiSIMCILiGIN TARIHSEL SURECI

Girigimcilik iizerine teoride yapilan agiklamalarin, uygulama siirecine nasil
etki ettigini ve lilkelere gore nasil farklilik gosterdigini gormek onemlidir. Her iilkede
girisimsel faaliyetler farkli sonuglar vermektedir. Tiirkiye’de girisimciligin teoriden
pratige geciste ne tiir sonuglar verdigini gorebilmek i¢in ikinci bolim “Diinyada ve
Tiirkiye’de Girigimciligin Tarihsel Siireci” olarak belirlenmistir. Bunun yani sira
diinya genelindeki  girisimciligin  degerlendirilmesi ve  Tiirkiye’nin  bu
degerlendirmeye gore uyarlanmasi adina dnemli olacaktir. Girisimciligin modern ¢aga
kadar nasil bir seyir izledigi, girisimcilige tarihte yon veren etkenlerin de belirlenmesi
ve bu yonde degerlendirme yapilabilmesi i¢in “Tarihsel Siirecte Girisimcilik” baglig

altinda degerlendirilmektedir.

2.1. Tarihsel Siirecte Girisimcilik

Tarihsel siirece bakildiginda girisimcilik faaliyetlerinin ilk kez Finike
Uygarlig1 tarafindan baslatildig: tespit edilmistir. Bu uygarhigim M.O. 11. yy itibariyle
gelistirmis oldugu ticaret anlayisi ve bu anlayisi sekillendiren sosyo-politik
girisimcilik ilkeleri ile Akdeniz bolgesinin yasam kalitesi de ylikselmistir. Akdeniz
bolgesinde ticareti canlandiran ve bir anlamda bu bdlgede girisimcilik faaliyetlerini
sekillendiren Finike Uygarligi, énce M.O. 539 yilinda Pers Imparatorlugu’nun
himayesine girmis daha sonra da M.O. 64’te Suriye’nin himayesine ge¢mistir. Finike
Uygarlig1 bu tarihten kisa bir siire sonra da tarihten silinmistir.

Finike (yaklasik olarak M.O. 1100 —-M.O. 500) bagimsiz sehir devletlerinden
olugsan bir ulus devletidir. Finike niifusunun bilyiikk boliimii tiiccardir ve ticaretle
ugragsmustir. Finike niifusu, giiniimiiz Kuzey Afrika’sinda ve Akdeniz’e kiy1 Avrupa
iilkelerinde koloniler olusturacak kadar bilgili ve beceriklidir. Olusturulan bu
koloniler, secilen noktalar bakimindan tiimiiyle deniz ticaret yolu iizerindedir. Bu
durum farkli kiltiirlerle siirekli etkilesim ve iletisim halinde olmalarina olanak
saglamistir. Ticaret biiylik oranda karli ve bir o kadarda risklidir. Finikeliler bu

riskleri géze almis ve biiylik gelir elde etmislerdir. Bu tutum onlarda girisimciligin



fitilini ateslemistir. O donemlerde Avrupa iilkelerinden giimiis, demir, sac ve kursun,
Afrika ve Hindistan’dan fildisi ve abanoz, Israil’den elbise, yiin, sarap ve degerli
taglar ile parfiim ve Akdeniz deniz limanlarindan ve Tunus’tan ise giysi, nakis
islemeli kumaslar ve sicim ticareti yapmislardir. Riskler Finike toplumunda
girisimciligi canlandirmis, buna bagl olarak daha biiylik riskleri géze almiglardir.
Girisimci yapilar sayesinde ticarete farkli boyutlar kazandirmislar ve genis bir alana
yayilan ticaret ag1 olusturmuslardir.

Antik Roma Imparatorlugu Déneminde, imparatorluk gelismis bir ekonomik
sistem kuramamistir. Tarima dayali ve kdleci toplum diizeninde, vatandaslarina ve
lejyonlaria gida saglayan temel bir sistem kurmuslardir. Antik ¢aglarin medeniyeti
olarak nitelendirilen Roma’da ¢esitli hububatlar, zeytinler ve {iziim baslica {iiriinler
olarak goze carpmaktadirlar. Ticari girisimsel aktivite bu doénemde kolelikten
kurtulmus ya da 6zgiir birakilmis kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir ve donemin asilleri
ticari anlamda girisimciligi seviyelerini diisiiriicii ve halka 6zgli bir eylem olarak
degerlendirmekteydiler (Barreira, 2010: 3).

Ortacag donemine gelindiginde Cin’de girisimsel firsatlarin  bulunup
degerlendirilmesi, yani yatirnm giicendirilmistir. Donemin Hanedanlari finansal
zorlukla karsilastiklarinda, zengin kisilerin varliklarin1 gasp etmislerdir. Bu durum
sermaye kaynagma sahip kisilerin yatirimlarint goriilir yerlere yapmalarini
engellemistir. Ortacag Avrupa’sinda refah, savaslar yolu ile elde edilmistir. Feodal
sistemler arasindaki ¢atigmalar satolar gibi miilklerin deger kazanmalarina yol agmis
ve savas baronlari i¢in ekonomik kazan¢ kaynagini teskil etmislerdir. Bu donemde
(M.S.500-1000) ortaya ¢ikmaya baslayan sehirler girisimciligin de dogdugu yerler
olmuslardir. Ozellikle tiiccar sinifi ham maddeleri degerlendirerek ve bitmis mal
olarak pazarlayarak kazang¢ saglamaya baslamiglardir. Avrupa’da ekonomik
birlesmeler ve edinimler savas ile gergeklestirilmistir (Barreira, 2010: 4).

Ozellikle girisimcilerin risk alma konusundaki tutuklugu 17.yiizy1l ile birlikte
degismeye baglamistir. O doneme kadar girisimcilerin pek fazla riske girmek
istemedikleri, hizmet veya {irlin saglama noktasinda devletle dirsek temasinda
bulunarak saglamci bir yol izledikleri goriilmektedir. Yine ayni donemlerde Fransa’da
kraliyet bankasi John Law tarafindan kurulmus ve ne yazik ki daha sonraki
donemlerde Missisippi Company’ye doniismiis, hisse senedi piyasasinda faaliyet
gbstermis ve iflas etmistir. Iflasin nedenleri ve bu noktada Law’in hatalar1 Richard

Cantillon tarafindan incelenmistir. Biitiin bu ¢alismalarin degerlendirilmesi ve olasi
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hatalarin Onlenebilmesi i¢in Cantillon Onciiliigiinde girisimcilikle ilgili kurum da
acilmistir. Cantillon’a gore girisimci, “gelecekte belli olmayan bir fiyattan satma
fikriyle mal veya hizmetleri belli bir fiyattan satin alan, bir baska deyisle
sigortalanmamus riski {istlenen kisi”dir (Iraz, 2005: 153).

18.yiizyilda, “Sanayi Devrimi ile birlikte girisimcilik ¢ok farkli boyutlara
ulagarak toplumdaki O6nemini artirmig ve yasanan gelismelerin sonucu olarak da
girisimcilik genel ekonomide {iretim faktorii olarak yerini almistir” (Marangoz, 2012:
21). 18.yiizyilda ger¢eklesen Sanayi Devrimi, sermaye sahibi ile liretim ve ekonomik
biliyiime i¢in sermayeye ihtiya¢ duyan girisimciler arasindaki farki belirginlestirmistir.
Bu donemin iinlii mucitleri Whitney ve Edison, yeni teknolojiler iiretecek fikir ve
zekaya sahip olmakla birlikte hayallerini gergeklestirecek sermayeye sahip degillerdi.
Bu sermayeyi edinmek igin gergek birer girisimci olmalart gerekmisti. “Hayata
gecirilen yeni fikirler sayesinde 06zel miilkiyet alaninin genislemesi sonucu
girisimcilik faaliyetleri bu donemde artis saglamistir” (Cakmak, 2003: 73-74).

Sanayi Devrimi sonrasinda, teknoloji ve teknolojiye bagli makinelesmenin
etkisiyle girisimciligin yonil ve igerigi degismistir. Diinyanin ekonomisine yon veren
gelismis tilkeler sirketlere, kurum ve kuruluslara yonetim noktasinda farkli sistemler
uygulamiglardir. Bir¢ok gelismis iilkede sirket sahipligi ve o sirketin yOnetimi
birbirinden ayrilmistir. Yo6netim kademesi girisimci, isini sahiplenen, uzman,
deneyimli ve i¢inde oldugu arenay: iyi bilen kisilere emanet edilmektedir. Bu
uygulamanin verimli olmasi nedeniyle, giderek yaygimlastigi da goriilmektedir.
Girisimciligin yeni boyutlar kazanmasi ile tanimlar da degismektedir. Jean Baptiste
Say da yonetim, isletmecilik, denetim, karar alma gibi girisimcilik fonksiyonlarini
birbirinden ayirmustir.

Sanayi Devrimi ile 6zellikle teknolojinin gelisim silirecinde s6z sahibi olan
iilkelerin basinda ABD gelmektedir. Gelisen ekonomisiyle birlikte, {lilkenin diinya
ekonomisine de yon verdigi goriilmektedir. ABD, aldig1 stratejik kararlarla birlikte

tiim diinya ekonomisine de yon verebilir konuma gelmistir.
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2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Girisimciligin Arz Ve Talebi:
Istihdam Yaratmadaki Rolii

Amerika Birlesik Devletleri, 2014 yilinda yapilan sayima gore 318,9 milyon
niifusa sahiptir. Ana dili Ingilizce olup, CIA’in 2007 yili tahminlerine gore niifusun
%51,3’1 Protestan, %23,9’u Roma Katoligi, %1,7’si Musevi, %0,7’si Budist, %0,6’s1
Miisliiman ve geri kalan yaklasik %22’°lik kisim ise diger inanisa sahip bireylerden
olusmaktadir. Yonetim sekli Federal Cumhuriyet’tir. Ulkenin temel ekonomik

gostergelerine yonelik bilgiler ise Tablo 2°de belirtilmistir.

Tablo 2
ABD Temel Ekonomik Gdstergeleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Nominal
GSYIH (milyar 14292 13939 14527 15088 15783 16433 17590 18140 18 037
$)

Reel GSYIH

Artig Orani (%) i -3 3.0 17 18 2,0 2,0 2,1 2,2

Kisi Basi

_*
GSYiH § 46954 45403 46825 48168 49904 51462 56 084 55980

Kayith Issizlik
Oram (ort; %)

o
oo

9,3 9,6 9,0 8,3 8,0 6,7 5,6 4,5

Déviz Kuru
ABDS$:€ 1,47 1,39 1,33 1,39 1,27 1,24 1,35 1,11 1,06
(donem sonu)

Tiiketici Fiyat
Enflasyonu 0,0 2,8 1,4 3,2 2,2 2,2 2,0 0,2 2,4
(y1lsonu; %)

Borglanma Faiz

Oram (ort;%) 51 33 33 3.2 3,2 3,4 - B 31

Mal Thracati,
fob  (milyar 1307 1069 1289 1499 1507 1 600 1365 1255 1503
$)

Mal Ithalati, fob

. -2138 -1575 -1935 -2239 -2255 -2373 4415 4581 -2 306
(milyar $)

Cari Hesap
Dengesi (miyar -677 -377 -471 -484 -514 -515 -392 -462 -*
$)

* Verilere ulagilamamistir
**Veriler 2016 yili sonu i¢in gegerlidir.
*** Tabloda 2016 yilina ait bazi verilere ulagilamadigi i¢in 2016 yil1 baz alinmamustir.

Kaynak: Economist Intelligence Unit, Data Tool, Subat 2012
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ABD, 318 milyonu asan niifusu ve 15,1 trilyon Dolar’1 agan Gayri Safi Yurti¢i
Hasila’s1 (GSYIH) ile diinyanmn en biiyiik ve dnemli pazarlarindan biridir. Ulke,
diinyanin en biiytik ithalatcist olma 6zelliginin diginda, diinyanin en biiyiik dogrudan
yabanci sermaye kaynagi konumu ile hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
yoneldigi bir hedef pazardir. ABD ekonomisi, diinya ekonomisini birebir etkileme
giiciine sahip olmasi nedeniyle de diinyada 6nemli ve belirleyici bir ekonomidir
(Giilsoy ve Koca, 2012: 11).

Amerikan ekonomisinin dinamizmini ve esnekligini, iilkedeki girisimcilik
potansiyeli saglamaktadir. Ulkenin girisimcilik agisindan 6ne ¢ikmasinda baslica ii¢
faktor rol oynamaktadir. Bunlar; girisimcilerin sermayeye ulagmalarinin ¢ok kolay
olmasi, arastirmaya uygun bir ortamin mevcut bulunmasi ve isletmelerin yeni
piyasalara kolayca girmelerini olanakli kilan yasal diizenlemelerdir. Bu faktorlerin
sonucu olarak ortaya cikan girisimsel gii¢, ekonominin yeni is imkanlar1 yaratmasini,
verimlilik artis1 saglamasini ve yenilik¢ilik olmasini miimkiin hale getirmektedir
(CoC, 2007: 2).

ABD’de gelisimi tetikleyen ve ekonomiye gili¢ katan girisimler birgok
kanaldan desteklenmistir. Vergilerin diisiik olmasi, esnek yasal yapi, girisimcilik
ruhunun tetiklenmis olmasi, is giici bollugu gibi etkenler olduk¢a Onemlidir.
Girisimcileri destekler nitelikteki bu alt yapiya ragmen, son yillarda kiigiik
isletmecilerin istthdam oran1 diinya siralamasinda altlardadir. ABD’de biiyiik
sirketlerin diinya piyasasina egemen olma gayreti nedeniyle kiiciik isletmelerin yagam
alan1 sinirlanmustir.

Kiiresel krizin ekonomiyi derinden etkilemesi sonucu girisimciligi
desteklemek tizere kiigiik isletmelerin tesvik edilmesi yoniinde stratejiler yogunluk
kazanmaya baglamigtir. Biiyiik isletmelerin cazip kilinmasi ve Oncelik verilmesi
diistincesinin hakim oldugu Amerikan ekonomisinde krizden sonra gegen birkag yilda
kiigiik 1sletmelere yonelik destekleme programlarinin sayist hizla artmaktadir.
Ozellikle yerel yeni girisimlerin desteklendigi bu programlarda girisimin gelisimi
temel hedef alinarak istihdam yaratmasi acisindan en fazla gelecek vaat eden

isletmelere destek verilmektedir (Renault, 2012: 52).
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2.3. ABD’de Girisimcilik Arzin1 Etkileyen Faktorler

ABD’de girisimcilik arzin1 dogrudan etkileyen faktorler cesitli olup, bu

faktorler arasinda en 6nemlilerin niifus, isgiicli ve go¢ oldugu sdylenebilir.

2.3.1. Nifus

ABD niifusu, 20. Yiizyil basindan itibaren diinya genelinde ciddi go¢ almaya
baslamis bir iilke olmustur. Bu durum da niifusuna ciddi anlamda etki yapmistir. 1915
yilinda yaklasik 100 milyon iken 1940 yilinda 132,1 milyon, 1960 yilinda 180,7
milyon, 1980 yilinda 226,5 milyon, 2000 yilinda ise 282,2 milyon olarak
belirlenmistir (Diinya Bankasi, 2017).

Bu niifus, 2014 yilina kadar diizenli olarak artarak 314 milyona ulasmistir.
2016 yilinda ise Amerika’'nin niifusu 324 milyon olarak hesaplanmistir

(http://nufus.mobi/dunya/nufus/amerika-birlesik-devletleri). Amerika’da 2014

yilindaki mevcut niifusun %74’linili ise isgiicii olusturmaktadir. Diinyada gdgiin en
fazla gerceklestigi iilkelerden birisi de Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu agidan
bakildiginda son niifus sayimima gore toplam ABD niifusunun yaklasik %14 iini
gocmenler olusturmaktadir.

Firsatlar {ilkesi konumundaki ABD, yetigkinlerde girisimcilik noktasinda tiim
diinya iilkelerinin basindadir. 23 milyon Amerikali, Kiiresel Girisimciligi izleme
Kurulusu (GEM) anketine gore yeni isletme kurmak i¢in girisimde bulunmustur. Elde
edilen veriler 2005 yilina aittir. Ulke niifusuna oranladigimizda bu rakam %12,4 tiir.
Bu, hi¢ de azzimsanmayacak bir yiizdelik dilimdir. 23 milyon girisimcinin, yaklagik
2.9 milyonu istihdam olusturacak faaliyetlerde bulunmustur. ABD girisimcilerinin
orant gelismis Avrupa ilkelerinin iki katindan fazladir. Bu verilere bakildiginda
ABD’nin diinya genelinde girisimcilige yon veren lilke oldugu iddia edilebilir.

Amerikan niifusu yaslanmaktadir. Yaglhlar, niifusun biiylik bir oranini teskil
etmektedir. Saglik alaninda kaydedilen gelismeler ve siirekli artan yasam standartlar
Amerikalilarin 6liim oranlarini diisiirmekte ve tahmini 6miir siirelerini uzatmaktadir.
1900 yilinda 47 yas olan tahmini 6miir siiresi, 2000 yilinda 76,9’a ¢ikmustir. 2015 yili
itibariyle bu rakam 79,3 e gerilemistir. 2050’de tahmini Omiir siiresinin 82,6’ya

cikacag1 ongoriilmektedir (Zhang, 2008, 17).
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Geng niifusun az olmasi, biitiin ekonomik yapilarda oldugu gibi ABD
ekonomisini de olumsuz etkilemektedir. Ozellikle iiretim ve is giicii ihtiyaci geng
caligsanlarca karsilanir. ABD’nin gen¢ niifusundaki azalma ve kalifiye eleman
eksikligi ileriki donemlerde ABD ekonomisi i¢in ¢oziim bekleyen sorunlardan biri

olarak goriilebilir.

2.3.2. Isgiicii

Isgiiciine katilm oranlari, bir iilkenin isgiicii piyasasmna calisarak veya is
arayarak katilan, calisma cagindaki niifusunun oOl¢iisiidiir. Bu oran mallarin ve
hizmetlerin {iretiminde yer alabilecek isgiicii arzinin goéreceli miktarinin ortaya
konmasini saglamaktadir. Isgiiciiniin cinsiyet ve yas gurubu olarak béliimlendirilmesi
ise bir lilkede ekonomik olarak faal niifusun dagiliminin bir profilini sunmaktadir
(ILO, 2009, 2).

Ulkelerdeki girisimei potansiyelinin belirlenmesi igin baz1  verilerden
yararlanilir. Istihdam durumu bu potansiyelin tespiti icin &nemli bir dlgektir.
Istihdamin da {i¢ farkli gruba ayristirildig1 sdylenebilir. Istihdam gruplarini; iicretli ve
maagl ¢alisan, “kendi hesabmna c¢alisan ve iicretsiz aile calisani” olarak kabul
etmekteyiz. Her grubu da kendi iginde siniflandirmak miimkiindiir. Ornegin: Kendi
hesabina calisanlar grubundaki alt gruplar ile ilgili bilgi kendi hesabina is¢i
caligtiranlar  (isverenler), c¢alisan1 olmayan kendi hesabina calisanlar ve iretici
kooperatiflerin iiyeleri olarak boliimlendirilir. Biitiin veriler 1s181nda tilkenin girisimci
potansiyeli tespit edilebilir.

2009 yili itibariyle ABD’de isgiicii 156 milyon 44 bin kisidir. Isgiiciiniin 145
milyon 362 bini istindam edilmektedir. istihdam edilen isgiiciiniin 135 milyon 161 bin
kigisi tcretli olarak istihdam edilmektedir. Kalan 10 milyon 320 bin kisi kendi
hesabina ¢alisan Ve iicretsiz aile iscilerinin olusturdugu gruptur. Ucretsiz aile
is¢ilerinin toplami ise 121 bin kisidir. Buna gére ABD’de yaklagik 10 milyon 200 bin
kisi kendi hesabina calisan grubunda yer almaktadir. Bu grup ayn1 zamanda ABD’ nin
girisimci isgiicii niifusunu olusturmaktadir. Ucretsiz aile iscileri, kendi hesabina
calisan isgiliciinden c¢ikarildiginda girisimei isgilicii ile ilgili verilere ulasilabilir
(Topkaya, 2013: 84-85).
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“2015 yilinda ABD’de isgiicli piyasalar1 iyilesme gostermeye devam etmis,
igsizlik oram kiiresel kriz oncesi seviyelere yaklagmistir.” 2016 yilinin ilk yarisinda
isgiicli piyasalarinin etkisini kaybettigi goriiliirken, Haziran 2016 itibariyle isgiicii
piyasasit Haziran’da hayata donmiis, tarim dis1 istihdam verisi iki aylik duraksamanin

ardindan sekiz ayim en biiyiik yiikselisini kaydetmistir (www.bloomberght.com).

2.3.3. Géc

ABD’nin kurulmasindan itibaren gé¢menler, Amerikan girisimciliginde hayati
oneme sahip olmuslardir. Kuzey Amerika’ya dogru siiriiklenen go¢ dalgasinin biiyiik
bir kismmi Avrupa olusturmustur. 1600’lii yillarda gerceklesen ilk gdcler Ingiliz
kolonilerinden olugsmaktadir. Hemen pesinden diger Avrupa iilkelerinden de insanlar
akin akin bu firsatlar kitasina yonelmistir. Amerika’ya umut yolculugu biiylik gocler
halinde ii¢ yiiz y1l kadar stirmiistiir. Avrupa’nin ekonomisindeki zayiflik, yoksulluk,
salgin hastaliklar, savaslar gibi nedenler go¢ dalgalarini tetikleyen ve insanlar1 yeni
umutlara, yeni arayslara siiriikleyen nedenler olarak sayilabilir. Ozellikle
Amerika’nin kuzeyine yerlesen bu insanlar yeni bir uygarligin kurulmasinda etkili
olmuslardir.

Avrupalilarin  Amerika gocii olduk¢a mesakkatli olmustur. Ispanyollarin
bugiinkii Meksika, Bati Hint Adalar1 ve Giliney Amerika’da zengin koloniler
kurmasindan sonra Ingiliz gé¢gmenler de bugiinkii ABD topraklarma yerlestiler. Yeni
arayislara girisen bu gé¢menlerden bazilar1 sansli olsa da hepsi ayni ol¢iide sansh
degildi. Yeni Diinya’nin sahipleri zorlu Atlantik yolculuguna dayanmak
zorundaydilar. 10-12 hafta siiren gemi yolculunda aglik ve firtinayla miicadele ettiler.
Bazi gemiler batti. Bir¢ok insan da hastaliktan Oldiiler. Nitekim birgok Avrupali
gdecmen gilizel umutlari i¢in agir bedeller 6dedi.

Avrupa’dan Amerika’ya dogru siiriikklenen go¢ dalgasinin olugmasina zemin
hazirlayan birgok neden vardir. Goglerin olusumunu saglayan i¢ ve dis etkenlerden
ozellikle yonetim bazli olanlar1 olduk¢a etkili olmustur. Ozellikle Ingiltere’de I.
Charles’in baskic1 yonetiminden usananlart 1630’Iu yillarda goce zorladi. Ardindan,
muhalif kesimin Oliver Cromwell’in onderliginde etkin direnisi yiiziinden Charles
yandaslar1 da ayn1 kaderi paylastilar ve gd¢ ederek bugiinkii Virginia’yr vatan

edindiler. Almancanin hakim oldugu Avrupa topraklarinda da benzer durumlar
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yasandi. Ozellikle bu bolgelerdeki prenslerin dine dayali kati tutumlari, rutine
doniisen savaslar, yokluk ve sefalet gibi nedenlerle 17. ve 18.yy’da da go¢ dalgalar
devam etti.

ABD ekonomisinin giiclenmesi, iiretim ve istihdam alaninda esnek ortam
sunmasi go¢men sayisinda artisa neden olmustur. Bir¢ok lilkede yasanan i¢ savaslar
da firsatlar iilkesine kagisi hizlandirmistir. BM’nin 1975 yili verilerinde 11.749.000
olan gb¢men sayist 2010 yilinda 43.310.000 kisiye yiikselmistir. 1975°te toplam ABD
niifusunun %5,3’linii olusturan gé¢menler, 2010 yilinda ABD niifusunun %13,8’ini
olusturmaktadir.

2005 yilinda her ay yaklasik 100.000 gogmenden 350 tanesi yeni bir isletme
kurmuslardir. Bu rakam, 100.000 Amerika’da dogmus vatandasin, aylik 280 is
kurdugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, olduk¢a carpicidir. Amerikan niifusunun
%12’sinden daha azi go¢men olmasina ragmen 2007 yilina kadar gegen 15 yillik
donemde Amerika’da kurulan 6zel isletmelerin %25’1 gd¢menler tarafindan
kurulmustur (CoC, 2007: 5).

Umutlarin1  kesfedilen yeni topraklarda arayan gd¢menler, giiniimiiz
Amerika’sinin olusumunda énemli bir role sahiptir. Insanlar1 gdce zorlayan en biiyiik
neden yasam kosullarinin kotii olusudur. Dini ve siyasi baskilarin oldukga fazla
oldugu 16. yy Avrupa’sinda fakir halkin yeni arayislara girmesi olduk¢a dogaldir. Bu
arayis kimi tlilkelerde yonetim tarafindan da desteklenmistir. Zira ekonomik gelisimin
saglanmasi, refah yasam istegi yonetimleri kasifleri desteklemeye yoOneltmistir.
Lizbon’daki, kasiflerin arayiglarini simgeleyen anit bunun en agik ifadelerinden
biridir.  Goglerin ~ basgladigt  donem aym1i zamanda Avrupa’da Osmanli
Imparatorlugu’nun baskin oldugu dénemdir. Bu durum da yeni arayislar1 fazlaca
tetikleyen unsurlardan biridir. Amerika’ya go¢ edenlerin belli bir siire sonra
umduklarini bulmalar1 da yeni gogleri tetiklemis, gdgmenleri cesaretlendirmistir.

Avrupa’da yonetim ve din baskisindan yilan gog¢menler, yeni iilkelerini
hatalardan ders alarak insa etme firsatt bulmuslardir. Belki de bu nedenle burasi
ozgiirliikler tilkesidir. Amerika’da siyasi, ekonomik ve sosyal politikalarin da gelisimi

desteklemesi nedeniyle siirekli devam eden go¢ hareketliligi yasanmaktadir.
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2.4. ABD’de Girisimcilik Talebini Etkileyen Faktorler

ABD’de girisimciligin tetiklenmesinde itici giicler vardir. Is ve istihdam
olanaklarmin fazla olmasi itici gii¢lerin basinda gelmektedir. is kurma konusunda
esneklikler ve kolay isleyen sistem istihdami arttirmaktadir. Girigimeilik, {iretimde
yeni metotlar, siirecler ve teknolojilerin kullanilmasiyla birlikte farkli bir boyut
kazanmistir. Her giin yeni is ve istihdam olanaklarini zorlayan sistem ile birlikte
gelisim ve biiyiime saglanmaktadir. Bdylelikle isletmelerin kar oranlar1 da
yiikselmektedir.

Amerikan ekonomisinde isletmeler istihdam saglayan isletmeler ve istthdam
saglamayan isletmeler seklinde siniflandirilabilmektedir. Kendi hesabina calisanlarin
olusturdugu ve istihdam saglamayan isletmelerin, istihdam saglayan isletmelere orani
%80°dir. Ancak istihdam saglamayan isletmelerin ekonomideki etkileri, istihdam
saglayan isletmelerin ekonomideki etkilerinden cok daha azdir. Istatistik biirosunun
acikladigi tahmini rakamlara gore ozel sektoriin ekonomiye sagladigi GSYIH

toplaminin %97’si1 istihdam saglayan isletmelerce karsilanmaktadir (Shane, 2011: 2).

2.4.1. Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme, ABD’de rekabet giiciiniin kazanilmasi, is imkanlarinin
arttirtlmasi ve gelecek nesillerin daha yiiksek yasam standartlarina sahip olmalarinin
saglanmasinda baglica etken olarak goriilmektedir. Yenilik¢ilik, Amerikan
ekonomisinin rekabet giicii kazanmasini saglamaktadir. Boylece ekonomi yeni
sektorler,  isletmeler  yaratabilmekte, @ mevcut isletmelerin  biiylimesini
saglayabilmektedir. ~Ayrica c¢alisanlara yiiksek maash is imkéanlarn da
sunulabilmektedir. Amerikan ekonomisinin yenilik¢i ve rekabet giiciine sahip bir
konuma gelmesinde ge¢misten bugiine ii¢ 6nemli faktor etkili olmustur. Bunlar;
aragtirmaya, egitime ve altyapiya verilen destektir (U.S. Department Of Commerce,
2012: 1).

Ulkelerde teknolojinin seyri ve gelisimi farkli yontemlerle tespit edilmeye
calisilir. Bunlar i¢inde iki yontem on plandadir. Etkin olarak kullanilan bu iki
yontemden birincisi, teknolojik ilerleme gostergelerinin dl¢timiidiir. Belirlenen donem

icinde alinan patent sayisi ve arastirma ve gelistirmeye (AR-GE) ayrilan payin tespit

55



edilmesiyle teknolojik ilerleme belirlenmeye ¢alisilir. Teknolojik ilerlemenin tespiti
icin kullanilan bu yontem verimli olsa da kusursuz degildir. Teknoloji alaninda her
yenilik i¢in patent alindig1 soylenemez. Kayit altina alinmayan iriinler vardir. Ayrica,
informal sektdrlerde bir¢cok yenilik¢ilik faaliyeti gerceklesmektedir. Bunlar kayit dist
teknolojik gelismelerdir. ikinci yontem ise ekonomik yenilik¢iligin hesaplanmasina
dayanir. Ekonomik biiylime ise is giicii ve i1s giicli niteliginin tespitiyle belirlenir.
Ekonomik biiylimenin tespitinde 6l¢iilemeyen “teknolojik degisim”, “yenilikg¢ilik” ya
da “toplam faktdr verimliligi” gibi faktorler vardir. Ikinci yaklasima gére ABD’de
ekonomik biiylimenin tigte biri girisimcilik faaliyetleri ile ger¢eklesmistir.

Yeni teknolojiler yeni sektorler yaratmaktadir. Uzun vadede yeni fikirler,
iirinler ya da kesifler yeni sektorler ortaya ¢ikarmaktadirlar. Yenilik¢i ve rekabetei
firmalarda verilen {icretler diger firmalara oranla daha yiiksektir. Ornegin ihracat
yapan uluslararasi ¢apta iyi diizeyde rekabet edebilen firmalarin, yiiksek ikramiyeler
Odedikleri belirlenmistir. Benzer sekilde, bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik
alanindaki isletmelerde isgiicline diger alanlarda ¢alisan isgiiciine oranla %26 daha
fazla licret 6denmektedir. Ayn1 zamanda bu sektorlerde yeni i imkanlarimin diger

sektorlere oranla gecen son on yilda li¢ kat daha fazla oldugu tespit edilmistir

(Topkaya, 2013: 88-89).

2.4.2. Sektorel Yapr

Ik olarak Avrupa’da filizlenen sanayi devrimi, ABD’de sonraki yillarda
etkisini gostermistir. ABD’nin sanayi devriminde gecikmesinin Sebepleri arasinda
iilkedeki is gilicii ve sermaye yetersizligi gosterilebilir. Avrupa’da gelisim gosteren
sanayilesme ile birlikte yatirimei bireylerin bir anlamda o donemin pazari olarak
Amerika’y1r gormesi de sermaye transferini tetiklemistir. Ayrica Amerika’da zengin
hammadde rezervleri de yatirimcilarin istahini kabartmis ve Amerika’ya gerekli
sermaye ve is giicli aktarilmigtir. Biiylik umutlar besleyen insanlarin Amerika’ya gogii
ile birlikte is giicii sorunu da 6nemli dl¢lide giderilmistir.

1820 sonrasinda Avrupa’nin yeni kitaya biiylik gogii ile Amerika’da yeterli is
giicli ve sermaye saglanmistir. 1826 yilinda ABD’de ilk lokomotif iiretilmis ve hemen
bir y1l sonra da demiryolu désenmeye baslanmustir. Ozellikle sanayilesme siirecinde

geriden gelen ABD, is ve istihdam olanaklarim1 iyi degerlendirmis ve {iretim
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noktasinda faaliyet gosteren girisimcilere biiylik kolayliklar sunarak ilerlemeyi
hizlandirmistir. Bu sayede 23 yil gibi bir siirede, 1850 yilinda, ABD’nin tren yolu
uzunlugu 9.021 mili bularak Ingiltere’yi geride birakmigtir. 1890 yili itibariyle
demiryolu uzunlugu 129.774 mile c¢ikmistir. Bu tarihte ABD, Avrupa’nin sahip
oldugu demiryolu aginin uzunlugundan daha fazla demir yolu agina ulasmistir. Bu
durum ABD’nin ne denli hizli sanayilestiginin bir gostergesidir. Demir yolu agimin
ortilmesinin ardindan hizli sanayilesme ve yapisal doniisiim ger¢eklesmistir.

ABD’nin hayallar iilkesi olmasma bagli olarak siirekli gé¢ almasi ihtiyag
duyulan is giiciini hem de en ucuz sekilde karsilamistir. 19.yilizyilda iiretim ve
ekonomik gelisim i¢in ihtiya¢ duyulan is giicli her daim hazirdi. Demiryollarinin da
gelismesi ve iilkeyi ag gibi sarmasiyla birlikte iilke icinde hammade ve {iretilen
mallarin nakliyesi ucuz ve kolay yolla saglanmistir. Bu sayede ABD’de kisa siirede
bliylik sanayi devleri olusmustur. “Savas sonrast donemde Amerikan imalat sektorii
hizla biiylimiis, 1810 yilinda 75.000 kisinin ¢alistig1 sektorde 1860 yilinda ¢alisan
sayisi 1,3 milyona ¢ikmistir” (Attack ve Passel, 1994:455).

“Bu durum refahla ilgili dengeyi degistirmis, 1880’11 yillara kadar refahin en
onemli kaynagi tarim sektorii iken, 1890 yilinda imalat sektdriinde yaratilan katma
deger tariminkinin {i¢ katina ¢itkmistir” (Attack ve Passel, 1994:457).

Gelisen ABD ekonomisi, 0zellikle is giliciiniin ve ulagim giderlerinin ucuz
olusu sayesinde dis iilkelere kisa siirede acilmis ve diinya pazarinda yer bulmustur.
Ulke yonetiminin de girisimciligi tesvik eden kanunlari sayesinde byiime daha da
atmis, iilke kisa siirede en biiyiik imalat¢ci konumuna yiikselmistir. 1860’11 yillarda
Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi diinya devlerinin arkasinda olan ABD iki yiizyil
gibi kisa biir siire sonra zirveye yerlesmistir. “I. Dilinya Savasi Oncesinde, aradan
gecen 20 yildan sonra ise Birlesik Devletler imalatgilarinin iiretimi bu ii¢ tlilkenin
toplamindan fazla olmustur” (Attack ve Passel, 1994:458).

Asagidaki Tablo 3’te 1914 yili degerleri baz alinarak 1860, 1900 ve 1920
yilinda Amerikan Sanayisinin lider sektorleri yarattiklar1 katma degerlere gore
verilmigtir. Makina ve demir-gelik sektorlerinin Amerikan sanayisindeki oncii rolii
burada agikca goriilmektedir. Pamuklu {irlinler, kereste, erkek giyim, ayakkabi, alkol
gibi tarim ve orman hammaddelerine dayali sanayilerin de siralamada ilk onda
kalmaya devam ettikleri ancak 1920 yilinda sanayinin tam anlamiyla gelistigi ve nitel
olarak katma degeri yiiksek iiretim dallarinda yogunlastigi goriilmektedir (Hatipoglu,
2015:153).
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Tablo 3
ABD ’de 1860, 1900 ve 1920 Yillarinda On Lider Sanayi (1914 Degerleriyle Milyon
Dolar)

1880 1900 1920
Siralama ~g54.4 Katma  Sanayi Katma Sanayi Katma
Dah Deger Dah Deger Dah Deger
1 Makina 111 Makina 432,1 Makine 575,6
Demir Demir Demir
2 Celik 105,3 Celik 339,2 Celik 492,8
Pamuklu Baski ve
3 Uriinler 97,2 Matbaacilik 313,5 Kereste 393,4
4 Kereste 87,1 Kereste 299,9 P.gr[]uklu 363,7
Uriinler
5 Ayakkabi 82 Erkek gy q  CelikGemi /0 g
Giyim Insasi
Erkek Alkol .
6 Giyim 78,2 (Malt) 223,6 Otomotiv 347,3
Un ve Pamuklu Genel
! Kepek 63,6 Uriinler ks Insaat 321,71
Yiinli Tugla ve Baski ve
8 Uriinler E° Briket 140.1 Matbaacilik 267,17
Baski ve Genel Elektrikli
9 Matbaacilik 58,3 Insaat sl Makinalar 2459
Alkol Et Erkek
10 (Malt) 44.2 Paketleme 124,6 Giyim 239,2

Kaynak: Attack ve Passel, 1994:467

ABD’de, ozellikle elektrigin iiretimde kullanimi ve buluglar nitel artisi
tetiklemistir. Buluslara bagli olarak patent alim1 ve patentli buluslarda da seri iiretime
gecilmesi {iretimi arttirmistir. Calisma ortaminda elektrik tliketiminin yaygin olusu,
iretime elektrik konusunda destek saglanmasi iretimi tetiklemistir. Ayrica, liretim
ortamlarinin  gelistirilmesi, saglikli ortamlarda {iretim yapilmasi, ¢alisanlarin
memnuniyetinin saglanmasi, her tiirlii nakliye ortaminda iireticinin lehine kolayliklar
saglanmasi ABD ekonomisinde sistemli bilyiimenin belirleyicileridir. Uretilen mallar
icin ulusal ve uluslararas1 pazar olusturulmasi, reklam ve tanitim gibi faktorler de
biliylimeye katki saglamistir.

Demiryollar1 ile baglayan ve imalat sektoriiniin hizla ileri bir sanayi liretimine
evrilmesiyle devam eden bu yiikselis donemi sonunda ABD, 20. yiizyila diinyanin en
gelismis {lilkeleri arasinda girmistir. “Ortagagdan sonra ozellikle 17-19. Yiizyillar
arasinda diinyanin en biiyiik ekonomisi ve sanayi devriminin ilk yasandigi ingiliz
Imparatorlugu yarim yiizyillik bir siirede eski somiirgesinin gerisine diismiistiir”

(Hatipoglu, 2015: 154).
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ABD’de, kurulu isletmelerin %98,9’lik oranin1 KOBI’ler olusturmaktadir.
Toplam biiyiik isletme oram1 ise %]1,1 oranmindadir. Biiylik isletmeler toplam
istihdamin %42 ’sini karsilamaktadirlar (Topkaya, 2013: 90).

Tassey’in 2010 tarihli ¢alismasi, Amerika Birlesik Devletleri’nde 2007-2010
yillar1 arasinda yasanan krizden hareketle liretim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
gerektigi goriisiinli  savunmaktadir. ABD’de halen egemen neo-klasik goriisiin
kararsizligt; teknoloji temelli bir ekonominin iiretiminde rekabet edebilir kalmaya
caligmast ya da bu sektoriin karsilastirmali iistiinliik egilimleri temelinde sinirlarinin
disinda {iretim yapmaya devam etme cabasinda en iyi sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Cogu neo-klasik iktisat¢1 liretim sektoriindeki kii¢iilmenin Amerikan ekonomisi igin
bir problem teskil etmedigini diistinmektedir. Ancak, Amerikan ekonomisinin
liderligini  siirdiirebilmesi  acisindan  yenilik¢i  teknolojilere dayali yeniden
yapilandirilmis bir tiretim sektorii olusturmasi gerekmektedir (Tassey, 2010: 286).

ABD Ulusal Imalatgilar Birligi (NAM) tarafindan gergeklestirilen 2016 yili
anket calismasi, 2016 yili Temmuz ayinda 5.7 olan genel isletme faaliyeti bilesik
endeksinin, Agustos ayinda 8.3’c¢ yiikseldigini gostermektedir. Ayrica, anket
katilimcilarinin %36°s1 Agustos aymnda sevkiyatin Temmuz ayma gore daha yliksek
oldugunu belirtmislerdir. Benzer sekilde, istthdamin arttigin1 séyleyen katilimer orani
Temmuz ayinda %12 iken, bu oran Agustos aymda %Z21.le yiikselmistir. Bu

bilgilerden de anlasilacagi iizere ABD’de iretim sektoriindeki gelismeler dikkat

cekicidir (http://www.mobilyadergisi.com.tr/haber/abd-uretim-sektoru-cikis-trendini-

agustos-ayinda-da-surdurdu).

2.4.3. Ekonomik Kalkinma

Amerika’da, “I¢ Savas’t izleyen hizli ekonomik gelisme modern ABD
endiistriyel ekonomisinin temellerini olusturmustur. Bir yeni kesifler ve icatlar
patlamas1 goriilmiis ve bu olgu, yarattifi derin degisiklikler nedeniyle bazilari
tarafindan "ikinci bir endiistri devrimi" olarak tanimlanmistir.” Bati Pennsylvania’da
petrol kesfedilmistir. Yazi makinesi gelistirilmistir. Sogutmali demiryolu vagonlari
kullanima girmistir. Telefon, gramofon ve elektrik ampulii icat edilmistir. 20.
Yiizyil'm ilk yillarinda at arabalarinin yerini otomobiller almis ve ugakla yolculuk

baslamstir.
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Endiistri biiylidiikkge seri imalat yontemleri gelistirilmistir. Frederick W.
Taylor, “Bilimsel yoneticilik konusunda 6ncii olmus; her is¢inin islevini 6zenli bir
bicimde belirlemis; onlarin g¢aligmalariyla ilgili yeni ve daha etkin yoOntemler
yaratmistir.” Gergek seri imalat fikrini ise Henry Ford gelistirmis ve 1913°te, her
is¢inin tek bir basit islem yapacagi hareketli otomobil montaj bandini kurmustur. Cok
uzak gorislii oldugu daha sonra anlasilan bir atilim yapan Ford, iscilerine glinde 5
dolar gibi pek comert bir iicret Onermis, boylelikle iscilerin ¢ogu iirettikleri
otomobillerin ayni zamanda miisterisi haline gelmisler ve endiistrinin yayilmasina
yardim saglamislardir.

Avrupa’daki iist diizey aydinlarin genelde ticareti asagilik bir islev gibi
gormelerine karsilik daha akigkan smif yapisina sahip bir toplum i¢inde yasayan
Amerikalilarin ¢ogu, para kazanma olgusuna hevesle sarilmislardir. Bunun yani sira
Amerikalilar, ticari girisimin riskinden ve bunun verdigi heyecandan hoslandiklar
kadar ticari basarinin saglayabilecegi yiiksek yasam standartlarini, giicii ve ilinii de
sevmiglerdir.

Bunlara karsin, her istedigini yapan biiyiik girisimciler, Amerikan ekonomisi
20. yiizyil'da olgunluga eristikten sonra Amerikalilarin ideali olma cekiciliklerini
biiyiik 6lgiide yitirmiglerdir. Once demiryollarinda daha sonra diger is alanlarinda
anonim sirketlerin ortaya c¢ikmasiyla yasamsal bir degisim kendini gostermistir.
Biiylik 15 adamlarmin yerini anonim sirketlerin basina gegcen "teknokratlar", yani
yiksek iicretli yoneticiler almistir. Anonim sirketin yiikselisine bagli olarak
isletmelerin giiciinii ve etkisini dengeleyici bir kuvvet hizmeti goren Orgiitlenmis is¢i
hareketi de geligmistir.

Teknolojideki akil almaz gelisim biiylik sirketlerin ortaya cikisiyla kendini
gdstermistir. Bu yeni ekonomi platformu ile farkli bir tesebbiis dogmustur. Ozellikle
1980 ve 1990’1 yillar bu tesebbiisiin ciddi anlamda tiim diinyada hissedildigi
donemdir. Microsof’un patronu olan Bill Gates, bilgisayar yazilimlar1 sayesinde
bliyiik bir servet edinmistir. Elbette bu muazzam biliylime neticesinde Gates
rakiplerini sindirdi bahanesiyle, “tekel yaratmak suclamasiyla ABD Adalet
Bakanligi 'nin antiteror dairesi tarafindan mahkemeye verilmistir.” Bu olumsuzluklara
ragmen Bill Gates yardim vakfi kurmus ve ilgingtir ki o vakfi da kisa siirede girisimci
ve yaratici zekasiyla zirveye tagimistir.

Glinlimiizdeki Amerikal1 is ¢evresi liderlerinin pek cogu Gates kadar goze

batan bir yasam siirdiirmemekte, anonim sirketlerin gelecegini onlar belirlemekte,
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ancak, bunun yani sira insancil yardim orgiitlerinin ve okullarin yonetim kurullarinda
da gorev yapmaktadirlar. Ulusal ekonominin durumuyla ve Amerika'nin diger
iilkelerle olan iligkileriyle ilgilenmekte ve hiikiimet yetkilileriyle danigmak i¢in her an
Washington'a gidebilmektedirler. Kuskusuz hiikiimeti etkilemekte, fakat “Pariltili

Cagdaki bazi biiylik is adamlariin inandiginin aksine, onu kontrol etmemektedirler.

2.5. Almanya’da Girisimciligin Arz ve Talebi: Istihdam Yaratmadaki Rolii

Almanya modern ve biiyiikk ekonomisiyle kendini ispatlamis bir Avrupa
iilkesidir. Avrupa Birligi’nin kurucusu olan alt1 iilkeden biri olan Almanya federal bir
devlettir ve on alt1 eyaletten olusmaktadir. Niifus olarak Rusya’dan sonra en kalabalik
ikinci Avrupa tilkesidir. Ekonomisi Avrupa’da birinci diinyada ise tiglincii siradasir.
Almanya sahip oldugu giiciin farkinda olan bir iilkedir. Bunu Avrupa ve diinya
ekonomik piyasasinda hissettirmektedir.

Weimar Cumbhuriyeti, 1918-1933 yillar1 arasindaki donemde Almanya’nin
yonetiminde s6z sahibi olmus cumhuriyetin adidir. “Dénemin goze carpan en énemli
ozelligi ise siiphesiz ekonomik krizlerdir. Weimar doneminde meydana gelen
ekonomik krizler basarili bir yonetim anlayisinin 6niindeki en biiylik engelleri teskil
etmislerdir” (Lernstunde, 2012).

Imparatorluktan devralinan istikrarsiz bir ekonomi, ekonomik krizlerin
temelindeki en 6dnemli sebeplerden biridir. “S6z konusu ekonomik krizleri tetikleyen
diger bir 6nemli sebep ise Almanya’nin 1914-1918 yillar1 arasinda kisa ve uzun vadeli
bor¢ alimi yoluna giderek enflasyon ile savasi finanse etmeye ¢alismasidir.” Bunun
sonucunda 1914 ile 1918 arasinda i¢ fiyatlar {i¢ kat artmis ve Alman para birimi
Mark’in dis satin alma giicti zayiflamistir (EIm, 2005: 16).

20. ylizyilin ikinci yarisinda Almanya ekonomisi tamamen sorunsuz
olamamistir. II. Diinya Savagi sonrast Dogu Almanya’yla biitiinlesmenin getirdigi
yapisal sorunlar ve mali yiik halen devam etmektedir. Bati Almanya’dan Dogu
Almanya’ya aktarilan kaynak yilda 70 milyar Dolar1 bulmaktadir. Bunun yaninda
“Euro” para birimine geg¢isin en sancili oldugu iilkelerden biri de bu iilke olmustur.

Geleneksel olarak enflasyona karsi alinan sert tedbirler nedeniyle, igsizlik
yiiksek oranlarda seyretmektedir. ABD’de konut piyasasinda yasanan Odeme

aksakliklarinin tetiklemesiyle ortaya ¢ikan kiiresel mali ve ekonomik kriz diinyadaki
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talebi daraltmis ve ekonomisi biiyiik 6lclide disa bagimli olan Almanya’y1 olumsuz
yonde etkilemistir.

Alman politika yapicilart 1980’lerden itibaren Almanya’da yeni bir girisimsel
kiiltiirtin tegvik edilmesi amaciyla kampanyalar baslatmislardir. Yeni isletme kurma
ve girisimcilik aktiviteleri o donemden itibaren ekonomi dinamiklerinin ve yeni is
yaratilmasi siirecinin baslica itici giicii olarak goriilmiistiir. Yeni girisimciler ve
onlarin kurduklar1 igletmeler olmaksizin, ekonomilerin durma noktasina planli geldigi
goriisii yaygindir. Bu kampanyalardan bir kusak sonra 1991-2009 yillar1 arasinda
kendi hesabina calisan kisi sayis1 Almanya’da %40 oraninda artmistir. Ayni sekilde
girisimcilik yonlii Alman politikasinda birgok radikal degisim yasanmistir. Ornegin,
2000 yilinda Alman Federal Calisma Bakanligi “bridging allowance-avans verme”
programina 750 milyon Euro ayirarak igsizlerin kendi islerini kurmalari igin toplu
para vermistir. 2003 yilinda hiikiimet issizlerin kurdugu yeni isletmelere yonelik yeni
bir destek programi baslatmistir. “Yeni is kurma tesviki” isimli program ile hiikiimet
2005 yilindaki harcamasini 3,2 milyar Avroya ¢ikarmistir. 2007 yilinda iki programi
birlestirmistir. 2013 yil1 i¢in bu programin kullanilabilir 1,8 milyar Avroluk kismini

470 milyon Avroya indirmeyi 6ngormiistiir (Fritsch ve digerleri, 2012: 1).

2.5.1. Girisimcilik Arzin1 Etkileyen Faktorler

Girigimciligi etkileyen belli basli etkenlere; niifus, gog¢, i1s glicii Ornek
verilebilir. Elbette bunlarin yeterli oranda olmasi girisimcilik arzinin verimli
gerceklesecegi anlamima gelmez. Her birinin ayni zamanda nitelikli bireylerden
olusmasi sarttir. Avrupa iilkelerinden en kalabaliklarindan biri olan Almanya, 82
milyon niifusuyla nitelikli ve egitimli bir topluma sahiptir. Gen¢ niifusun azlig1 ve
nitelikli calisan sayisinin azalmasia go¢ alarak ¢oziim iireten Almanya, aldigi gog

niifusu da egitip ekonomiye nitelikli is giicii olarak kazandirmay1 basarmistir.

2.5.1.1. Niifus

Almanya bugiin Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya ile birlikte diinyada en
cok goc alan iilkeler arasinda yer almaktadir. Niifusun, 6zellikle Ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra artmaya basladigi Almanya’da bu durum, iilkeye yapilan goglerin
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bu tarihlerde artmasiyla paralellik gdstermistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayan
gocler, ki bunlardan en 6nemlileri arasinda Tiirkiye’den 1960 ve sonrasinda yapilan
gocler de yer alir, Dogu-Bati Almanya arasinda goclerin devam etmesi ve Ozellikle
son yillardaki siginmacilarin yogun katilimi ile Almanya niifusu olduk¢a artmistir

(MiinzveUllrich, 1998:1; akt: https://migration.ucdavis.edu/rs/more.php?id=69).

1960 yilina 72,8 milyon olan Almanya’nin niifusu 2003 yilindan itibaren
azalmaktadir. Bu diisiisiin devam etmesi hatta hizlanmasi1 beklenmektedir. 2008
yilinin sonlarma dogru Almanya’da yaklasik 82 milyon kisinin yasadigi tespit
edilmistir. Bu rakam, 2017 yil1 basi itibariyle yaklasik 80 milyon civarindadir. 2060
yilinda ise bu saymnin 65 milyon kisi ile 70 milyon kisi arasinda gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (FSO, 2009: 10).

Alman niifusunun gelisimi incelendiginde niifusun yillik artis hizinin 2007
yilinda bir 6nceki déneme goére -0,1 olarak gerceklestigi gézlemlenmektedir. Aynm
zamanda her 100 kadina 1975 yilinda 90,2 erkek diiserken, 2007 yil1 rakamlarina gore
her 100 kadina 96,1 erkek diismektedir. Ayrica yapilan ¢aligmalarda niifusun 2010 ve
2020 yillarinda eksi biiyiime kaydedecegi tahmini yapilmaktadir. Alman niifusunun
2007 yihi itibariyle %751 sehirlerde yasamaktadir. Niifusun yas ortalamasi ise 2007
yil1 istatistiklerine gore 42,1 seklindedir. Bu rakam, 2017 yilinda 46,8’e ylikselmistir
(Topkaya, 2013: 97).

2.5.1.2. Isgiicii

Cogu arastirmaci ve politika yapici, is giicii sikintilarinin Sl¢lilmesinin kolay
olmadigini kabul etmektedir (ConstantveTien, 2011: 10). Basit isgiicii sikintilarinin
belirlenmesi i¢in isgiicli piyasast gostergeleri ekonomi teorisine dayanmaktadir ve
belirsizlikler bu gostergelerin pratik uygulamasimi etkiler (Zimmermann ve ark.,
2007).

Kurumsal olarak, isgiicli piyasasindaki egilimleri ve kitliklar1 takip etmekle
yiikiimlii olan tek makam Nuremberg’te yer alan Almanya, Istihdam Arastirmasi
Enstitiisidiir ~ (InstitutfiirArbeitsmarkt- und Berufsforschung veya IAB). 1AB
analizlerinden elde edilen veriler genellikle politika yapicilar tarafindan segim
konusmalarinda, kongrede tartismalarinda ve millete ve onlarin unsurlarina fayda

saglayacak kanunlarin degistirilip glincellenmesinde 6nemli yer tutmaktadir.

63


https://migration.ucdavis.edu/rs/more.php?id=69

IAB verileri 1yi resmi istatistikler olsa da, yalnizca aydinlatabilir ve isglicii
piyasasinin mevcut durumu hakkinda bilgiler verebilir. Bu noktada karsilastirilabilir
resmi bir istatistigin olmamasi da Almanya i¢in 6nemli bir sorun kaynagi olarak
goriilmektedir. Bu durumun devam etmesi halinde politika yapicilar veya yasa
koyucularin emek gociinii dogru bir sekilde yonetmesinin zor oldugu sdylenebilir
(Parusel ve Schneider, 2010).

Almanya’nin 82 milyonluk niifusunun yaklagik 50 milyonu c¢alisma
cagindadir. Bu durumun 2020 yilina kadar ayni1 oranda kalacagi tahmin edilmektedir.
Ancak daha ileriki donemlerde iilkenin yillik gé¢ alan sayis1 200 binin altinda kalmasi
halinde, ¢alisma c¢agindaki kisi say1s1 2060 yilinda 36 milyona gerileyecektir. Ulkenin
i gliclinii arttirmast i¢in niifus politikasinda degisiklige gitmesi veya go¢ alma
noktasinda sayiyr arttirmasi gerekmektedir. Aksi halde Almanya ekonomik

daralmayla kars1 karsiya kalacaktir.

25.13. Gog

Ozellikle sanayilesmis Avrupa iilkeleri icin gd¢, onemli bir konudur. Az
gelismis iilkelerde yasayanlar, yasam sartlarini iyilestirmek ve daha refah bir hayat
stirdlirebilmek adma gelismis iilkelere go¢ etmenin yolunu ararlar. Bu noktada
Almanya, oldukga ok tercih edilen iilkelerden biridir. Ulkeye bir sekilde giris yapan
azinliklarin girisimcilik faaliyetlerine kalkigsmasi ve istthdam olusturmaya baslamasi
iilke icin siyasi ve ekonomik onem tasimaktadir. Bu durumu c¢ok erken fark eden
Almanya, 1965 yilinda ¢ikardigi bir kanunla Avrupali olmayanlarin girisimci
olmasinin 6niinii kapatmistir. Bu olay, “Yabancilar Yasas1” olarak tanimlanmaktadir.

1970’lere kadar Almanya’ya go¢ eden yabanci isgiicii kolayca istihdam
bulabildigi i¢in kendi hesabina ¢alisma bir gereklilik olmamistir. Ancak son yillarda
gdgmenler kendi hesabina calismaya yonelmislerdir. Kesin rakamlarla Italyanlar,
Almanya’da en fazla girisimci niifusa sahip gdgmenler konumunda bulunmaktadirlar.
Tiirk girisimcilerin sayis1 da dnemli 6lgiide fazladir (Dana, 2006: 99).

Almanya’da 1970 ve 1980 yillar1 arasinda 329 bin go¢men kaydedilmistir. Bu
donemde calisan niifusa biiyiik oranda ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle gd¢gmen sayisinin
fazla oldugu goriiliir. 1985 yilinda, go¢ eden niifustan 108 bin kisi iilkesine doniis
yapmistir. Yine 2005 ve 2010 yillar1 arasinda Almanya’ya 550 bin gégmen gelmistir.

64



Gocmenlerin belli bir kismu iilkeye yerlesmek i¢in degil, is i¢in gitmektedir. GG¢gmen
niifusun belli bir boliimiiniin daha sonra iilkesine geri donmesi bunu ifade eder
niteliktedir.

Kismen ekonomik krizin bir sonucu olarak, Almanya’da genel anlamda uzun
vadeli go¢ oranlar1 2009 yilinda en diisiik seviyelere inmistir. Merkez Yabancilar
Tescil Departmani’nin verilerine gére Almanya’ya aile gocii diismeye devam etmistir.
Bu baglik ile iligkilendirilen gogmenlerin sayisit 2009 yilinda 48.000 kisi ile sinirh
kalmistir. Etnik Almanlarin Dogu Almanya’dan ve Merkez Asya iilkelerinde gogleri
diismeye devam etmistir. 2009 yilinda Almanya’ya giris yapan etnik kokeni Alman
kisi sayis1 3.400 kisidir (OECD, 2011: 282).

Almanya Federal Icisleri Bakanligimin sundugu Go¢ Raporu’na gére 2015
yilinda, 1952 yilindan bu yana ilk kez rekor sayida siginmaci ve gogmen gelmistir.
Gelenler arasinda savag bolgelerinden kacan siginmacilarin yani sira AB iilkelerinden
gelen vatandaglar da bulunmaktadir. 2014 yilina oranla 2015 yilinda go¢ ylizde 45.9
oraninda artis kaydetmistir. Almanya'ya goc¢ edenlerin 2 milyon 20 bini yabanci
iilkelerin pasaportlarini tagimaktadir. Bu rakam, bir onceki yila oranla ylizde 50.2
oraninda artmistir. Boylece 2015, Almanya'da gocle ilgili istatistiklerin tutulmaya
baslamasindan bu yana en fazla saymin kayitlara gecirildigi yil olmustur

(http://www.dw.com ).

2.5.2. Girisimcilik Talebini Etkileyen Faktorler

Gelisimini tamamlamis olan Almanya, bilimsel aragtirmalarin sonuglarini
endiistri ve teknolojide kullanmaktadir. Teknoloji alanindaki gelisme, sektdrel yap: ve
ekonomik kalkinma ile girisimcilik talebi gergeklesir. Bu veriler 1s181nda da Almanya,

oldukca gelismis bir Avrupa iilkesi konumundadir.

2.5.2.1. Teknolojik Gelisme

Almanya’nin teknoloji alanindaki kurumsal-toplumsal yapilanmasi 19.
Yiizyil’in ikinci yarisina kadar uzanir. Bilindigi gibi, 19. yiizyil B.Britanya
Imparatorlugu’nun biitiin diinya pazarlarina egemen oldugu bir yiizyildir. Almanya ise

yiizyilin baslarinda tarimsal {iretimin egemen oldugu bir ekonomiye sahiptir.
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Avrupa’da, sanayi devrimi siirecinde B.Britanya’nin tiim diinya {izerindeki
egemenligi bilinmektedir. Almanya’nin, B.Britanya ve Fransa’nin gerisinde olan
ekonomik yapis1 onlarla miicadele edecek nitelikte degildir. Iktisatg1 Friedrich List
(1789-1846)’c gore B.Britanya diinya pazarindaki {stinligiinii teknolojideki
gelismisligine borgludur. O’na gore teknolojik gelisimini saglayamayan lilkeler asla
diinya pazarinda s6z sahibi olamayacaklardir. List ayrica, gelisimin nasil
saglanacagina dair yol haritas1 belirlemis ve klasik iktisat &gretilerini hige sayan
kuramlar ortaya atmistir. Teknoekonomi stratejisi belirleyen List, Alman
ekonomisinin gelisimine Onerileriyle destek olmustur. Almanya’nin B.Britanya’nin
gelismis ekonomisini yakalamasi uzun slirmez ve 19. ylizyilin ikinci yarisinda
dengeler saglanir. Almanya ilk olarak egitim Ogretim siireci i¢inde ileri diizey
teknolojiyi benimsemeye calisti. Sanayi ve devlet ikilisine {lniversiteleri de dahil
ederek ulusal gelisim agini olusturma yolunu secti. Kurdugu bu sistem ile teknolojik
gelisimi takip ederek kavramaya ve bunun da 6tesinde edindigi kazanimlar1 gelisime
destek olacak sekilde planlamaya galisti. Almanya kisa siirede teknolojik gelisimleri
ekonominin ilgili alanlarina entegre etmeyi basardi. Almanya bugiin geldigi noktay1
19.ylizy1lin basglarinda ilke edindigi ekonomik kalkinma hamlelerine bor¢ludur.

Fraunhofer Sistem ve Inovasyon Arastirma Enstitiisii’nden, siyaset bilimci Dr.
Stefan Kuhlmann’in (1995) isaret ettigi gibi, Alman bilim ve teknoloji politikast,
Avrupa’nin diger sanayilesmis iilkelerinde de gorildiigii iizere, 1950’lerden bu yana
kapsamini siirekli genisletmistir.

Almanya’daki teknolojik gelisim etkisini kisa siirede gostermis ve ekonominin
farkli alanlarinda da ¢alismalar baglamistir. 1950’11 yillardan itibaren iilkede niikleer
teknoloji, havacilik ve uzay teknolojileri, veri isleme, mikroelektrik iizerine ciddi
caligmalar baglatilmistir. Bunlar Almanya’nin ekonomik gelisiminin de ne denli
biiytidiigiinii gosterir nitelikte ¢aligmalardir.

1970’lerin ortalarindan giiniimiize kadar, teknoloji yogun mal ihract icin
gerekli tiretim kosullarin1 yaratmaya yonelik programlar desteklenmeye baslanmis ve
kamu fonlarmin, birden ¢ok sektorii ilgilendiren ileri malzeme ve mikroelektronik
gibi jenerik teknolojileri ve teknoloji sistemlerini gelistirmeye yonelik arastirma
projelerine tahsisine agirlik verilmistir.

Girisimcilik ve gelisim noktasinda ilerlemenin ve ¢aga yon vermenin teknoloji
ile miimkiin olacagimi kavramis olan Almanya, teknolojik geligsmeleri takip eden ve

hatta teknolojiye yon vermeye calisan bir iilkedir. Hemen hemen her alanda
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teknolojiyi kullanir ve onu gelisimde 6nceligi olarak goriir. Yeniligin ve ilerlemenin
devami igin is giicii, istihdam kaynagi olan KOBI’leri de lokomotif olarak
belirlemistir. Almanya, KOBI’lere yapilan destek ve her tiirlii tesvikin yenilige ve
gelisime destek olacagi bilinciyle hareket etmektedir.

KOBI’ler Alman ekonomisinde Ar-Ge temelli faaliyetlerin dnemli bir kismini
yiiriitmektedir. Bunun neticesinde Federal hiikiimet tarafindan yenilik¢ilik alaninda
faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik fon saglanmaktadir. “KMU-innovativ” isimli
program ile 2007 yilindan bu yana Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 bu alanda
faaliyet gdsteren KOBI’lerin 450 projesini 300 milyon Avroluk bir fonla
desteklemistir. Desteklenen KOBI’lerin faaliyet gosterdikleri alanlar arasinda bio-
teknoloji, enerji ve kaynak verimliligini gozeten teknolojiler, bilgi iletisim
teknolojileri, nanoteknoloji optik teknolojileri, iiretim teknolojileri, giivenlik ve mikro
sistem teknolojileri yer almaktadir (Federal Ministry of Education and Research,
2010: 1).

Gelisimi besleyen faktorlerin basinda bilim ve teknoloji vardir. Egitimli ve
tecriibeli is giicii mantigiyla hareket eden Almanya, nitelikli ve ayn1 zamanda tiretken
insan modelini benimsemistir. Almanya’yr diger Avrupa iilkelerinden ayiran bir
farksa bilimsel arastirmaya Onem vermesi ve insanlar1 bu yonde tesvik etmesidir.
Bilimsel arastirmalara verilen Onem ve arastirma sonuclarinin yeni {rilinlerin
gelistirilmesinde  kullanmasi, Almanya’yr giicli iilke konumuna getirmistir.
Almanya’da, bir milyon kisi basina 396 patent diismektedir. Avrupa’da 2007 yilinda
bu say1 bir milyon kisi i¢in 158°dir. Avrupa normlariin iki katindan da fazla olmasi,
Almanya’nin yenilikgi ve modern anlayisla bilimsel gelisime verdigi Onemi
gostermektedir.

“Almanya’da 2016 verilerine gore 65.965 adet patent bagvurusu yapilmistir
(http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-patent-basvurusunda-en-iyi-ilk-25-ulke-arasinda-
40049205).”

2.5.2.2. Sektorel Yap1

Almanya Temel Yasasi (Grundgesetz), miilk edinme, hareket 6zgiirliigi,
meslegin serbest¢e secilmesi, orgilitlenme 6zgiirliigii ve kanun 6niinde esitlik hakkin

garanti etmektedir. Bununla birlikte, anayasa, “sosyal piyasa ekonomisi" (Soziale
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Marktwirtschaft) vasitasiyla serbest pazarin g¢alismasini degistirmistir. Almanya;
sagligin korunmasi, issizlik ve sakatlik tazminati, dogum ve ¢ocuk bakimi hiikiimleri,
mesleki egitim, emeklilik alanlarin1 da i¢ine alacak bir "giivenli ag" ile daha fazla
iscinin ve istthdamin desteklenmesine katki saglamaktadir

(https://www.britannica.com/place/Germany/Economy).

Ekonomik politikasin1 adil olma {iizerine temellendiren sosyal devletler,
yonetim ve isciler arasinda anlagsmali ve her iki tarafin da ¢ikarlarin1 gozeten bir
sistem olusturma ¢abasinda olmustur. Sosyal Pazar ekonomisi, ayni zamanda
tekellerin ve kapitalist sistemin de i¢cinde var oldugu genis pazar aginda dengeyi
saglamaya c¢alisir. Bu nedenle politikacilar, 1939 6ncesinde meydana gelen ekonomik
carpikliklar ve gerilimler nedeniyle farkli ¢ozlimler liretme yoluna gitmislerdir. O
donemlerde is konseyleri kurulmus ve is¢iler kendilerini bu konseylerde savunma
firsati bulmuslardir. 1958 yilinda da tekellere karsi onlemler alinmis ve yasalar
olusturulmustur.

Sosyal pazar ekonomisi Ozellikle federal hiikiimet tarafindan degil, birden
fazla acente tarafindan diizenlenmektedir. Ornegin, bu kapsamda toplumsal faydalar
saglayan sayisiz sigorta kurumu bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonras
Almanya'da en 6nemli kurum Frankfurt merkezli Deutsche Bundesbank'tir (Alman
Federal Bankasi). 1922-23 yillarinda yasanan enflasyonun anilarinda Bati Almanya
hiikiimeti, bir daha asla para basma iznine sahip olmamasina ve merkez bankasinin
politik kontrollerden bagimsiz olmasi gerektigine karar vermistir. Sonug¢ olarak,
Almanya'nin 1999'da Avrupa Birligi'nin tek para birimi olan Euro’yu kabul etmesi,
Avrupa Merkez Bankasinin siyasi niifuz ve manipiilasyona maruz kalacag:
endiselerini glindeme getirmistir. Ticaret Odalari, idari hiyerarsinin her agsamasinda
etkili olmugtur. Federal ve eyalet hiikiimetleri ayn1 zamanda bazi isletmelerin,
ozellikle kamu hizmetlerinin miilkiyetine katilmaktadir. Bununla birlikte, Temel
Kanun, merkezi hiikiimetin keyfi miidahalesini engellemektedir

(https://www.britannica.com/place/Germany/Economy).

Almanya’da 1960 yili sonrasinda ekonomik gelisimin takip edilmesi ve
gelisimin hiz kazanmasi i¢in etkin kararlar alinabilmesi i¢in bir dizi 6nlem alinmistir.
Ilk faaliyet Deutsche Bundesbank, federal ve eyalet hiikiimetleri, is temsilcileri,
belediye ve ilgili sendikalar bir cati altinda toplanarak ortak hareket etme karari
almiglardir. Ardindan 1963 yilinda Genel Ekonomik Egilimleri Degerlendirme

Uzmanlar1 Kurulu olusturulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Bes bilge adam olarak
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adlandirilan bu kurul, ekonomik kararlarin tutarli ve faydali olabilmesi i¢in her yil
ekonomik gelisimi degerlendiren bir rapor hazirlamistir. Kurulun hazirladigi genel
degerlendirmeye bagli olarak, hiikiimet tarafindan yapilan incelemeler daha genis
kapsamli bir rapor olarak yasama organina sunulmaktadir. Bu raporlar ilkenin
ekonomi politikasina yon verecek olan etkin kanunlarin hazirlanmasina firsat
sunmustur.

Almanya'da serbest piyasa ekonomisi faaliyet gostermesine ragmen, federal
hiikiimet ekonomide Onemli rol oynamaktadir. Otoban sebekesi, suyollari, posta
sistemi ve telekomiinikasyon ile demiryolu sistemi gibi ekonomik ve sosyal altyapinin
sermaye ve isletme giderlerini hiikiimetin iistlenmesi bilinen bir gergektir. Federal
hiikiimet, eyaletler ve sehirler, bolgesel ve yerel hizli transit sistemlerine de katkida
bulunur. Devlet, niikleer enerji endiistrisinde oldugu gibi aragtirma ve gelistirme
maliyetlerini tasiyan endiistri ile isbirligi yapmaktadir. Federal miidahale 6zellikle
savunma sanayinde giigliidiir. Komiir endiistrisi belki de en 6nemli siibvansiyon
ornegi olmakla birlikte tarim, simdi AB kurumlari tarafindan idare ediliyor olsa da,
geleneksel olarak devlet tarafindan biiylik 6l¢lide korunmaktadir. Bolgesel planlama,
hiikiimet miidahalesinin Onemli bir alanini olusturmaktadir

(https://www.britannica.com/place/Germany/Economy).

Ozellikle Bati Almanya ekonomisi Ikinci Diinya Savasi sonrasi ataga
gecmistir. Ozellikle biiyiimenin ve istikrarin devamlilii sayesinde, Bati Almanya kisa
stire i¢cinde diinya ekonomisinde saygin iilkeler arasina girmistir. 1948 yilindan
itibaren araliksiz siiren bu “ekonomik mucize” 1990 sonrasindaki birlesmeye kadar
devam etmistir. Birlesme sonrasinda kismen Dogu Almanya’nin da yiikiini
omuzlamis olsa da Almanya koklii ekonomi politikasi sayesinde halen diinyanin
onemli ekonomik gii¢lerinden birisidir. Almanya’nin ekonomi politikalarim
belirlemek icin belli donemlerde piyasa analizi yapan kurullar olusturmasi,
degerlendirmelerin hemen ekonomiye yansitilmasi, ilk donemlerde etkin ¢dziimler
iretilmesi oldukca onemlidir. Biitiin bu faktorler ekonomik biiylimeyi tetiklemistir.
Elbette ekonomik kararlarin tek basina yeterli olmayacagi goz ardi edilemez.
Almanya’da insanlarin ¢alisma istegi, yeniden bir seyler insa etme arzular1 ve
gelecege dair umutlart da gerekli is giliciinlin kisa slirede ekonomiye yansimasini
saglamistir. 1948 yilinda Alman Yildiz1 isaretini getiren hayati ve zorunlu para birimi
reformu da ekonomiye ciddi anlamda 6nem vereceklerinin ilk isaretlerinden biri

olmustur. Yine ayn1 donemlerde ABD’nin finansor oldugu Marshall Plani'nda (1948-
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1952) imzalanan Amerikan, Ingiliz ve Fransiz isgal bdlgelerinin ortak ekonomik
planlamasindan yararlanilmistir. Almanya, sabirla, istekle ve biiyiik bir gayretle savas
sonrasinda kendini yeniden insa etmeyi basarmis bir tilkedir.

Almanya ekonomisinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelistirilen
ekonomik politikalar kisa siirede kendisini gostermistir. Ozellikle 1951-1961
arasindaki 10 yillik ekonomik veriler, Almanya’nin ne denli etkin ekonomi politikasi
irettigini kanitlar niteliktedir. Bu 10 yillik stirecte Almanya’da gayri safi milli hasilasi
(GSMH) her y1l %8 artmstir. Bu siirecte Almanya; ingiltere, ABD ve Fransa’nin iki
kat1 kadar biiylime kaydetmistir. 1973-1974 yillarinda goriilen petrol krizi gibi
doénemlerde tilke ekonomisi kismen duraksamis olsa da genel olarak siirekli ekonomik
bliylime kaydedilmistir. Diinya ticaretinde lider konumda olan Bat1 Almanya, Dogu
Almanya ile birlestigi 1992 yilina kadar biiyiik adimlarla ilerlemeyi siirdiirmistiir.
Birlesme sonrasinda da kismen birlesmenin eden oldugu duraganlik yasanmis olsa da
etkin ve koklii ekonomi siyasetiyle kisa siirede toparlamis ve diinya ekonomisindeki
sayginligint korumustur.

Dogu Almanya'nin, neredeyse tim kararlarin yonetildigi Sosyalist Birlik
Partisi (SED) tarafindan yapildigi bir komuta ekonomisi vardi. Planlama sistemi
esnek degildi ve sonunda yikici ekonomik kosullara neden olmustur. Giig, niifus ve
kigisel baglantilar (Beziehungen veya "vitamin B") ekonomik kararlar vermis ve
sendikalar da dahil olmak {izere tiim gruplarin SED'in ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek i¢in isbirligi yapmasi beklenmistir

(https://www.britannica.com/place/Germany/Economy).

Dogu Almanya’da Bati1 aksine ekonomik politikalarda etkin c¢oziimler
iiretilememistir. Ozellikle sanayi alanindaki gelismeler 1s13inda iiretim sonrasinda
kalite kontrolleri ve iyilestirmeler yetersiz kalmistir. Buna ek olarak isciler ve isletme
yonetimleri arasinda da siirekli sorunlar yaganmistir. Biitlin bu olumsuzluklara ek
olarak gelisimin takip edilmesinde ve uyumda aksamalar yasanmistir. Verimli
egitimlerden gecen isciler yaraticiliklarinin ve is giiciiniin karsiligin1 alamamaglardir.
Bu durum da verimliligi diislirmistir.

Tedarik ve dagitim, devlete ait sirketler tarafindan kontrol edilmistir. Yerel
yonetimler yoluyla merkezilestirilmis hizmet sunumu genel olarak bir zayiflik kabul
edilmistir. Bu, kismen arz edilen mallar ve hizmetler (6rnegin, otomobiller ve
otomobil ve ev onarimlari) igin, 6zellikle ddemenin sabit para birimi cinsinden

yapilmasi durumunda, "gri pazar" tarafindan ele almmustir; Ornegin, tamirciler
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fazladan bir iicret karsiliginda ¢ok daha hizli hizmet sunmus ve satis katipleri de bazi
iirlinleri "tezgah alt1" olarak tutmustur. 1970'ler ve 1980'ler boyunca, 6zellikle Bat ile
olan temas arttikca, bu gri piyasa onem kazanmistir

(https://www.britannica.com/place/Germany/Economy).

Almanya’da 1990 yilindan sonra oOzellikle Dogu’da koklii degisikler
yasanmistir. Enerji konusunda kokli degisikliklere gidilmis, enerji firmalari
ozellestirilmistir. 2002°de niikleer enerji endiistrisinin sona erdirilecegi tarih 2022
olarak belirlenmis olsa da bu siirecin uzamasi nedeniyle niikleer enerji endiistrisinin
sonlandirilmasi igin son tarih 2030’a kadar ertelenmistir. Ulkenin enerjide alternatif
olarak gdrdiigli zengin komiir madenlerinin tekrar faaliyete gegmesi yoniinde karalar
alinmigtir. Dogu bolgelerde yeniden yapilandirma projeleri (Aufbau Ost) iretilerek
ekonomik verimliligin {ilke geneline dagilmasina o6zen gosterilmistir. Altyap:
caligmalarina agirhik verilmis, telekomiinikasyon sistemleri iyilestirilmis ve
yayginlagtirtlmistir. Tiim bu gelismelerin hiz kazanmasi1 ve bir an 6nce faaliyete
geemesi i¢in gerekli destekler saglanmistir.

Bu kapsamda Almanya’da 2007 yili itibariyle 423.737 KOBI faal durumdadur.
Hizmetler sektdriinde 1.386.177 KOBI faal durumdadir. Genel itibariyle KOBI’ler
sanayi sektoriinde %98,9, hizmetler sektoriinde ise %99,7 ile sayilar1 en fazla isletme
tirli olma Ozelliklerini korumaktadirlar. 2007 yili itibariyle sanayi sektoriinde
KOBI’lerde istihdam edilen calisan sayis1 4.926.844 kisidir. Hizmetler sektdriinde
ayni yil igin istihdam edilen kisi sayisi ise 8.472.087 kisidir (Topkaya, 2013: 104-
105).

Son yillarda Almanya’da yeni kurulan isletme sayilarinda diisiis
yasanmaktadir. Ornegin 2008 yilinda yaklasik 800 bin yeni isletme kurulmustur. Bu
rakam, rekor yili olarak anilan 2001 yili rakamlarimin yarisini olusturmaktadir. Tam
zamanli yeni isletmelerin sayisi, 2003 yilindaki 670 bin rakamindan 2008 yilinda 330
bine gerilemistir. 2001 yilinda kismi zamanli girisimciler 900 bin yeni isletme
kurarlarken bu rakam 2008 yilinda 470 bin isletme diizeyinde kalmistir (Schafer,
2011: 2174).

2012 y1l1 itibariyle Almanya’da isgiiciiniin %2’°lik kismi1 tarim, %24°liik kismui
sanayi ve %74 lik kismi1 ise hizmetler sektorlerinde yer almaktadir. Hizmetler sektorii
%71 ile iiretim igerisinde katki bakimindan en yiliksek orana sahip sektér olma

ozelligini korumaktadir (Topkaya, 2013: 105).
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Almanya’da isgiicliniin katkis1 ile ilgili yapilan son calisma incelendiginde,
2016 yilmin son ¢eyreginde %61.30’luk bir oran, {igiincii ¢ceyreginde ise %61.20°1ik
bir oranda katkis1 oldugu gorilmiistiir

(http://www.tradingeconomics.com/germany/labor-force-participation-rate).

Giinlimiiz Alman ekonomisinin temelini olusturan asil unsur Bati
Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturdugu ekonomik politikalar olarak
kabul edilebilir. Ozellikle olusturulan kurullar gelisimin takibini yapmak ve bu
konuda raporlar hazirlamak noktasinda oldukc¢a verimli isler ¢ikarmistir. Her tiirli
ekonomik faaliyetin basarili bir sekilde analiz edilmesi ve siirecin ekonomik gelisimi
olumlu tetikleyecek sekilde diizenlenmesi de Alman ekonomisinin siirekli gelisen bir
yapiya kavusmasina kaynaklik etmistir. Birlesme sonrasinda da alt yap1 ve istihdam
unsurlarinin iilke geneline esit dagilimi i¢in gelistirilen politikalar ve enerji konusunda
yapilan etkin c¢aligmalar kisa silirede sonuca yansimis, Almanya tiim diinya
ekonomisinde etkin ve saygin yerini ileri goriisli ekonomik politikalariyla
saglamlastirmistir.

Alman ekonomisinin gelisiminde ve istikrarin siirekliliginde en Onemli
faktorlerden biri de insandir. Almanlarin siirekli umutlarini taze tutmalari, c¢aliskan
milliyet¢i bireyler olmalari ve is disiplinleri ekonomik gelisimde etkin gii¢lerden belki
de en onemlisidir. Nitekim pes pese iki dnemli diinya savasinda yer alan bir lilkenin
kendini toparlamasi ve diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasi insan faktorii géz ardi
edilerek agiklanamaz. Almanya’nin gelecege yonelik ekonomik kalkinma planlarinin
da daha Oncekilere benzer oldugu diisiiniildiiglinde istikrarin devam edecegi fikrinin

savunulmasi gayet normal karsilanabilir.

2.5.2.3. Ekonomik Kalkinma

Almanya’da hiikiimet, ulastirma, iletisim ve bazi kamu hizmetlerinin disinda
girisimciligin sinirlarimi belirlemistir. 1998'den baglayarak ve AB yonetmelikleriyle
uyumlu  olarak, Alman Hiikiimeti de yukarida bahsedilen alanlarin
serbestlestirilmesine baslamistir. Yine de, sosyal hakem ve ekonomik danigsman
olarak roliinii onaylamistir. Almanya, kendini "sosyal pazar ekonomisi" olarak
gormektedir. Devlete ek olarak bagimsiz Alman Federal Bankasi (Bundesbank),

sendikalar ve igveren kuruluslar1 ilkenin ekonomik sagligi i¢in sorumluluk
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tagimaktadir. 1999 yilinda avronun gelisiyle birlikte, Federal Bankanin parasal
konulardaki yetkileri Avrupa Merkez Bankasi’na devredildi. Uluslararas1 arenada
Almanya, Avrupa ekonomik biitlinlesmesinin lideri olarak hareket etmistir
(http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/Germany-ECONOMIC-
DEVELOPMENT.html).

Bati1 ve Dogu Almanya’nin birlesmesiyle birlikte her iki bélgenin sorunlarina

ek olarak birlesme sonrasinda yeni sorunlarin da ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Is ve
istihdam konusu bu sorunlarin énemli bir béliimiini olusturur. Issizlik orani her tiirlii
diizenlemeye ragmen 2000’li yillarin basinda % 9 seviyelerindedir. Elbette bu oran
Dogu Almanya bdlgesinde 2 kat daha fazladir. Geride olan Dogu Almanya
ekonomisinin, Bati Almanya bdlgesine adapte edilmesi konusunda onemli kararlar
alinmis olsa da bu siire¢ olduk¢a uzun zaman almistir. Ekonomik politikalarin karara
baglanmasi ¢ozlim i¢in kisa siirede etkin sonuglar vermeyebilir. Neticede bu durum
Alman ekonomisinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Dogu Almanya ekonomisi
birlesmeden sonra ister istemez Bati’nin gelisim hizin1 kesmis ve tim Alman
ekonomisinde kismi duraganliga neden olmustur. Yavaslamaya neden olan ekonomik
stireg, 2003 yilinda Sansdlye Schroder’nin gelir vergisi indirimleri ile giderilmeye
caligilmistir. Birlesmenin ekonomideki olumsuz etkileri goriilmeye baslanmis ve
ekonomi 2002 sonlarinda ve 2003 yili basinda durgunluk i¢ine girmistir. Yasanan
olumsuzluklar1 gidermek adina Schroder, is korumasinin kolaylastirilmasi, igsizlik ve
saglik yararlarinin azaltilmasi ve toplu pazarlik kurallarinin gevsetilmesi gibi
"Gilindem 2010" ekonomik reform serisini desteklemistir. Biitiin bu gayretler yeni
Almanya’nin diinya piyasalarinda ekonomik giiciinii ve pozisyonunu korumaya
yonelik hamlelerdir.

Almanya’da, gayri safi yurt i¢i hasila 1980 yilindan beri, 2000 yil1 harig,
siirekli biiyiimiistiir. Almanya’nin GSYIH’si 2010 yilinda 3 trilyon 309 milyon dolar
olarak belirlenmistir. Bu rakam 2015 yili itibariyle 3 trilyon 363 milyona
yiikselmistir. Elbette bu biiyiime kisi basina diisen GSYIH’yi de &nemli 6lgiide
yiikseltmistir. 1980 yilinda kisi basina diisen GSYIH 9.878 dolardir. Bu rakam 2010
yilinda 40.509 dolar, 2015 yilinda ise 45.408 dolar olarak belirlenmistir.

Almanya, 2007 yilinin sonunda baslayan kiiresel kriz sonras1 ekonomide giiclii
ve hizli bir biiyiime kaydetmistir. 2011 yilinin ikinci yarisinda kriz &ncesi GSYIH

diizeyine yeniden erigilmistir. Ancak bu dénemden sonra biiylime oranlar1 zayiflama
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egilimine girmislerdir. Biiyiimenin zayiflamasinda oncelikle donemsel bir durgunluk
ardindan da diinya ekonomisindeki kriz sebep olarak one siiriilebilir (OECD, 2012: 9).

Yasam standartlar1 agisindan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iilkeleri ile karsilagtirildiginda 2005 yilindan bu yana Almanya, st
seviyedeki iilkelere yaklasmaya devam etmektedir. GSYIH bakimindan 34 OECD
iilkesi arasinda Almanya, 2010 yil1 itibariyle 12. sirada yer alirken 2016 y1l1 itibariyle
488399% ile 11. sirada yer almistir (https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-

gdp.htm). Her ne kadar genel yasam standartlart OECD ortalamasinin altinda olsa da

yiiksek yasam standartlar1 ile ilgili belirli konularda ileri diizeyde yer almaktadir
(OECD, 2012: 9).

2.6. Tiirkiye’de Girisimciligin Tarihsel Gelisimi

Orta Asya’da gocebe halinde yasayan Tirklerin, &zellikle Anadolu
kapilarindan girmesiyle birlikte girisimcilik tarihi de baslamis olmaktadir. Bunda
yerlesik hayata gecmis olmanin etkisi oldukga biiyikk olmustur. Ozellikle
Selguklulardan sonra, Osmanli ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemini igine alan bin yillik
girisimcilik tarihi, Oonemli bir donemi kapsamaktadir. Tirkiye’de girisimciligin
tarihsel gelisimini, Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemi olarak
degerlendirmek, girisimciligin tarihsel siiregte ne gibi degiskenler yasadigini

algilamak agisindan daha faydali olacaktir.

2.6.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Tiirklerin 06zellikle yerlesik hayata gecmeleri ile birlikte c¢esitli meslek
gruplarinda uzmanlagmalar goriilmiistiir. Anadolu’ya yerlestikten sonra daha cok el
becerisine dayali meslekler olduk¢a isler hal almustir. Oncelikle Selcuklular ve
sonrasinda da Osmanli doneminde Ahilik Teskilati, ticaret ve ekonomiyi diizenleyen
bir yap1 olusturmustur. Ekonomik yapiyr diizenleyen ve kontrol eden bu yap1 uzun
siire islerligini korumustur. Tiirkler, Osmanli Imparatorlugu déneminde pek de aliskin
olmadiklar1 bazi ekonomik faaliyetlerden uzak durmus ve bu alanlara pek ilgi

gostermemislerdir. Kuyumculuk, ticaret ve benzer ekonomik faaliyetleri daha c¢ok
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Rum, Yahudi ve Ermeni topluluklar iistlenmistir. Tiirkler ise tarim, hayvancilik,
askerlik gibi ¢ok 1yi bildikleri alanlarda ekonomik faaliyetlerde bulunmuslardir.

Yerlesik hayata gegisle birlikte insanlarin meslek edinmeleri ve ekonomik
faaliyetler ile kendilerine, ailelerine kaynak yaratmalar1 kacinilmaz olmustur.
Anadolu’nun da ticari gegis yollar1 lizerinde olmasi belirli mesleklerin daha ¢ok 6n
plana ¢ikmasina imkan saglar. Diger yandan, sosyo-kiiltiirel yapiya bagli olarak el
becerisine dayali mesleklerin, nalbantlik, demircilik, bakircilik vs popiiler oldugu
sOylenebilir. Bu tiir mesleklerle ugrasan insanlarin ge¢misten gelen kiiltiir ve
degerlere de sahip ¢iktig1 goriiliir. Belli bir deger sistemiyle isleyen esnaflik bazi
kurallar1 beraberinde yasatmaktadir. Esnaflarin birbirine destek olmasi, meslegin
devami ig¢in yeni eleman yetistirmeye bagli olarak uygulanan usta cirak iligkisi
bunlardan sadece bazilaridir. Biiyiiyen ekonomik yapiya bagli olarak sistemli bir
isleyisin de var olmasi1 gerekmektedir. Osmanli’da bu yapi, 6nceden de var olan ve
kendi i¢inde belli kurallarla isleyen Ahilik teskilatidir.

Kurucusu Ahi Evran olarak bilinen Ahilik Teskilati (Seker, 2013: 10),
Anadolu Selguklu Devleti doneminde koklesmis olan ve Osmanli Devleti’nin
kurulusunda 6nemli rol oynamis bir teskilattir (Demir, 2000: 317). Amaci “sosyal
adaleti” saglamak olan Ahilik, basta ekonomik ve sosyal alanlarda olmak iizere
siyasal, ahlaki ve askeri alanlarda da oldukca etkili bir teskilattir (Oztiirk, 2002: 7).

19. yiizy1l ile beraber Bati’da koklii degisimlerin yasanmasi ve Osmanli
pazarina Avrupa sanayi Uriinlerinin girmesiyle, Osmanli tiretim iligkileri bozulmustur.
Bunun neticesinde, Ahilik Teskilati da fonksiyonlarin1 kaybetmistir. Ahilik
Teskilatinin kaldirilmasiyla beraber, yerini doldurabilecek bir kurulus gelistirilememis
olsa da benzer fonksiyonlar1 karsilamak {izere bazi kurumlar olusturulmustur. “Bu
kurumlar: Sendikalar, Vakiflar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tirkiye Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Konfederasyonu, Ticaret ve Sanayi Odalari, Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu olarak tanimlanmaktadir” (Solak, 2010: 23-25).

Ahilik teskilatinin ilk uzantisi olan lonca, kent esnafinin ve kiiciik capli iiretim
yapan zanaatkarlarin oOrgiitlenme bi¢imidir. Ahilik, Osmanli'da 15. Yizyil'n
sonlarinda ortaya ¢ikmig, 18. Yiizyil'in ortalarina dogru "gedik" bi¢imini alarak 20.
Yiizyil basglarina kadar varligini stirdirmiistiir.

Osmanlilar lonca sistemini Cenevizliler ve Bizans tacirlerinden 6grenmistir.

Osmanli Avrupa’da yayilmaya baslayinca, isgal edilen iilkelerde kurulu lonca
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teskilatlarin riizgarindan etkilenilmistir. Batinin lonca diizeni ahilik teskilatlarinin
sekillenmesine yol agmuistir.

“Loncalar, Ahi Evran'a bagliliklarini siirdiiriirken, Ahilik'in kabul etmedigi
esnaf tiirlerini ve gayrimiislimleri i¢lerine almiglardir” (Giingor, 2013).

Osmanl1 Imparatorlugu’nda, ekonomik yapinin kontrol ve isleyisi i¢in loncalar
ve lonca sistemi oldukga faal bir sistemdir. Esnaflar1 temsil eden lonca, 19.yy ortasina
kadar varligin1 siirdiirmiis etkin bir yapidir. Bu yapi i¢inde kisiler, ¢iraklik, kalfalik ve
ustalik siirecinde uzun egitim ve uygulamalarla alanlarinda gelismektedir. Lonca
teskilatli i¢inde usta olanlar “gedik” adi verilen is yeri kiralama hakkini elde
etmektedir. Gedik hakki ustalara verilmekteydi. Etkin oldugu dénemlerde oldukga
faydali olan lonca sistemi bir siire sonra gelisime ayak uyduramamistir. Ozellikle
sanayilesmeye bagli olarak kurulan biiyiik fabrikalarin agilma ve isleyisine engel
olmusglar. Yenigerilerle bu konuda birlikte hareket ederek ekonominin gelisimini
engellemislerdir. Girisimciligin Oniinii tikayan lonca teskilati, Yenigeri Ocagi’nin
1826’da kapatilmasiyla birlikte bliylik desteke¢isini  kaybetmis ve Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kapatilmistir.

Tiirklerin Osmanli Devleti zamaninda topraklarini dogudan batiya dogru
genisletmeye baslatmalari stratejik olarak Osmanli Devleti’ni 6nemli bir konuma
getirmis; ancak, Osmanli Devleti’nin Umit Burnu’nun kesfi ile mekansal olarak ticari
onemi azalmig ve 6zellikle esnaf ve sanatkarlar acisindan da zor bir siire¢ baglamistir.
Sanayi Devrimi’nin Osmanli Devleti’nin gerileme devrine denk gelmesi sebebiyle,
gerileme hem askeri alan1 hem de ticari alan1 olumsuz etkilemistir. Yasanan bu
stiregte ekonomik girisimciler, Bati ile bilgi aligverisinde bulunmakla beraber (Apak,
Tasgiyan ve Aksoy, 2010: 17-18) Yahudi, Rum ve Ermeni gibi azinliklarin tekelinde
kalirken, Tiirkler genellikle devlet memurlugu, askerlik, ciftcilik ve esnaflik
yapmusglardir. Girisimcilik faaliyetleri ve biiylik oranda tarim ve hayvancilik disindaki
ekonomik faaliyetlerin azinliklarin elinde olmasi Tiirk girisimcilerin sayisinin az
olusunu isaret eder. Toplum yapisina bakildiginda kanaatkar olan Tiirkler daha ¢ok
tasrada yasamakta ve tarimla, hayvancilikla ugrasmaktadir. Diger ekonomik
faaliyetlerde bulunmuglarsa da bu sadece bulunduklari kdy, kasaba ve sehrin
ihtiyaglarini kargilar seviyededir. Bu nedenle, “Tiirk toplumu ¢ok uzun yillar ticaretin
disinda kalmis ve hem etik acilardan hem de sosyo-kiiltiirel acilardan Tiirk
toplumunda istenilen diizeyde bir ticaret kiiltiiri ve ticaret alt yapisi

olusturulamamistir” (Miiftiioglu ve Durukan, 2004: 9-10).
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Avrupa’da hiz  kazanan  sanayilesmeye  bagli  olarak  Osmanlh
Imparatorlugu’nda da birtakim faaliyetler baslamistir. Askeri, sosyal, kiiltiirel alanda
ornek alinmaya calisilan Avrupa’dan sanayi alaninda da faydalanilmaya c¢aligilmistir.
Imparatorlugun son déneminde, ilk dis bor¢ almmis ve bu sayede ekonomiye giic
katilmaya g¢alisilmistir. Padisah Abdiilmecit zamaninda alinan bu dis borgla Sirket-i
Hayriye adinda bir hizmet sirketi kurulmustur. Girisimcilik faaliyeti olarak algilanan
bu durum pek de yeterli olmamustir; ¢iinkii sanayi sirketi kurulamamigtir. Bat1’dan
alinan ve bir anlamda taklit niteligindeki uygulamalarin ¢ogu yarim kalmis ve
amacina hizmet edememistir. Bunda imparatorlugun dagilma silirecinde olmasinin
etkisi biiyiiktiir. Stirekli savaslar ve ayaklanmalar girisimcilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemigtir. Sanayilesme gayreti ile girisimcilik faaliyetlerini olumsuz etkileyen bir
diger faktor ise toplum yapisidir. Anadolu insaninin tarima dayali ekonomisi,
toplumun biiylik oranda cift¢ci olmast sanayilesme karsisinda etkin olamamustir.
Imparatorlugun son dénemlerinde ¢esitli formiiller denenmis ve alternatifler
iretilmeye calisilmistir. “Tiirk’ten is adami ve tiiccar yapma”, “Miisliiman ve Tiirk
ticaret adami olusturma” gayreti bunlardan bazilaridir. Yine de o donemlerde Osmanli
Imparatorlugu’nda ticaretle ugrasan Yahudiler, Rumlar girisimcilik faaliyetlerini en
etkin yiiriiten azinliklar olmuslardir.

19. ylizyilin sonlarima dogru, zayif olan girisimci sinifin zararlar1 da
goriilmiistiir. Bu kapsamda, Tirkiye’de girisimci bir siif yaratmak istenmis ve
girisimci sinifi giiglendirmek amaciyla bir takim faaliyetlerde bulunulmustur. Tktisadi
uyanisin basladigt donem olan II. Mesrutiyet Donemi’nde, girisimei sinifin
yaratilmasiyla milli ekonominin gelistirilmesi 6zdes kabul edilmis ve sanayicilere
Tesvik-i Sanayi Kanunu (1913) ile 6nemli muafiyetler ve imtiyazlar taninmistir. Bu
doénemde uygulanan politikalar (I. Diinya Savasi sirasinda ekonominin giimriiklerle
korunmasi, milli bankalarin kurulmasimin tesvik edilmesi, yabancilara verilen
imtiyazlarin kaldirilmas: gibi) olumlu sonuglar dogurmustur. Bu donem ile ge¢mis
donem kiyaslandiginda, sanayi ve ticarete atilan Miisliiman-Tiirk unsurunun sayisi
artig gostermistir (Altiparmak, 2012: 66). “Ancak, Osmanli Devleti’nin 19. ylizyilin
sonunda ve 20. yiizyilin basinda katilmig oldugu savaslar neticesinde ekonomisi, basta
sanayi ve milli iretim olmak iizere insan giicii, ulasim, tarim, dis bor¢lar acisindan da
iyi bir durumda degildir” (Coskun, 2012: 4).

“’Sanayi Mektebinin ac¢ilmasiyla birlikte halk isletme kurmalar1 i¢in tesvik

edilmis ve kurulan sanayi odalar ile birlikte gerekli destekler verilmistir” (Giileg,
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2011: 14). Cumhuriyet donemine kadar devam eden bu siirecte Tiirk toplumunda
istenilen diizeyde ticaret kiiltiirii olusturulamamistir (Oztiirk, 2016: 8).

Osmanli Imparatorlugu’nun giiclii dénemlerinde Tiirkler; tarim, hayvancilik
ve bu tip islerde kendilerini yeterli gérmiislerdir. Osmanlida refah seviyesinin yiiksek
oldugu donemlerde toplumda yeni arayislarin olmamasi dogaldir. Osmanli’nin
gerileme donemiyle birlikte ekonomik faaliyetlerin revize edilmesi i¢in caligmalar
baslatilmigtir. O donemlerde ekonomik gerilemeden etkilenen en biiylik kesim tarim
ve hayvancilikla ugragan Tiirkler olmustur. Degisen diinya ekonomisinde yeni meslek
gruplarina yonelim de olduk¢a ge¢ olmus, Tiirklerin degisen diinya ekonomisine
adapte olmasi zaman almistir. Osmanli imparatorlugunda alinan ekonomik ve siyasi
tedbirler kisa vadelidir ve ¢6ziim odakli olamamistir. Bagka iilkelerin politikalartyla
ekonomiyi diizenleme beklentisi etkili olamamistir. Birinci Diinya Savast ve hemen
ardindan gelen isgaller ile Osmanli biinyesindeki tiim halk ekonomik refahtan yoksun
kalmistir. Avrupa’da degisen ekonomik yapi, kesifler, ticaretin yeniden yapilanmasi,
sanayi devrimi gibi gelismeler olurken Osmanli Imparatorlugu’nun bu degisime
ilgisiz kalmas1 ekonomik ve siyasi ¢okiintiiniin temel nedeni olmustur. Daha sonra
alinan bazi tedbirler de yeterli olmadigindan sosyal, ekonomik, siyasi ve askeri

coklintiiler yasanmis ve biiyiik imparatorluk i¢in kaginilmaz son kendini gostermistir.

2.6.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet Donemi, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile baglayip gliniimiize
kadar devam eden siireci kapsayan donemdir.

“Osmanli Imparatorlugu’nun sona ermesiyle birlikte yerine kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi ile kazandigi bagimsizligt ekonomik alanda da
kazanmak tizere girisimciler grubu yaratma ¢abasina girmistir” (Marangoz, 2012: 23).
Hatta bu konuda Cumhuriyetin ilan edilmesinden &nce toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nde “Tiirk Miisliman ahaliden tliccar ve is adami insanlar olusturma” ilke
karar1 alinmigtir (Miiftiioglu ve Durukan, 2004: 11). Bu karara gore, 6zel tesebbiise
dayali, himayeci ve milli bir iktisat politikas1 Ongoriilerek devlet girisimcileri
koruyacak ve destekleyecektir (Cokgezen, 2000: 529).

Kongrede alinan kararlar Tablo 4’de kisaca agiklanmistir. Buna gore; yabanci

sermayeye izin verilmesi, liiks ithalattan kaginma ve yerli iretimin gelistirilmesi
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cabalar1 gibi hususlar ilk boéliime giren kararlar1 olusturmaktadir. Bir ticaret
bankasinin kurulmasi, Ziraat Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi, Deniz Ticaret
Bankalarinin kurulmasi, sanayicilere kredi verecek bir sanayi bankasinin kurulmasi,
Tiirk sanayi sirketlerinde sermayenin en az yiizde 75’inin Tirklerin elinde olmasi, i¢
sanayi dis rekabetten koruyucu yeni bir giimriik tarifesinin diizenlenmesi, sinai
techizat ve makine ithalatindan giimriik alinmamasi, agar vergisinin kaldirilmasi, milli
sanayinin gelistirilmesi ve bu kapsamda, sanayi, ticaret ve tarim kesimini gelistirecek
bir giimriik politikasinin uygulanmasi gibi hususlar da ikinci boliime giren kararlar

arasinda yer almistir (Dogan, 2013: 109).
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Tablo 4
Iktisat Kongresi Kararlar

Birinci Boliime Giren Kararlar

Yabanci sermayeye, iktisadi gelismeye katki saglamak sart1 ile izin verilmesi

- Yerli iiretimin gelistirilmesine ¢alisilmast

- Liiks ithalattan kacinilmasi

ikinci Boliime Giren Kararlar

- Bir ticaret bankasinin kurulmasi

- Armatdrlere sermaye temin etme amaciyla deniz ticaret bankalarinin kurulmasi

- Tesvik’i Sanayi Kanunu’nun 25 yil daha yiiriirliikte kalmasi

- Reji idaresi ve yonetiminin kaldirilmasi

- Kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan baskasinin ticaret yapmamasi ve kabotaj
hakkinin Tiirklere verilmesi

- Tiitiin ticaretinin ve tarimin serbest olmasi; Thrag edilen tiitiiniin islenmis olmasi ve
vergilerin tiiketiciden alinmasi

- Askerlerin ve devlet memurlariin gereksinimlerinin yerli {iretimle karsilanmasi

- “Amele” kavraminin yerine “ig¢i” kavraminin kullanilmasi

- Tiirk sanayi sirketlerinde sermayenin en az %75 nin Tiirklerin elinde olmas1

- Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilmesi

- I¢ sanayi disa kars1 koruma amaci ile yeni bir giimriik tarifesinin diizenlenmesi

- Yerli sanayi {iriinlerinin ucuz taginmasi

- Sinai techizat ve makine ithalatindan giimriik alinmamasi

- Sinai gelismeye yardimci olacak bi¢gimde yeniden Tesvik’i Sanayi Kanunu’nun
diizenlenmesi

- Asarin kaldirilip yerine uygun bir verginin konulmasi

- Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir

- Isletilmeyen madenlerin isler hale getirilmesi ve isletme hakkinin Tiirklere verilmesi

- Sirketlere yonelik kurallarin giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi ve sirket
isletmenin - kurmanin kolaylastirilmasi

- Tiim iggiicline sendika hakkinin taninmasi

- Sanayicilere kredi vermek amaciyla bir Sanayi Bankas1 kurulacaktir

- Ticaret ve sanayi odalarinin yayginlastirilmasi ve yeniden tanzim edilmesi

- Iscilerin galisma saatlerinin diizenlenmesi; 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasi ve
calisanlara haftada 1 giin tatil olanaginin verilmesi

- Milli sanayinin gelistirilmesi; sanayi, ticaret ve tarim kesimlerini gelistirecek bir
giimriik politikasinin uygulanmast

Kaynak: Altiparmak, 1998.
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“Alinan kararlar sonucunda 1923-1930 yillar1 arasinda 178 anonim sirket
kurulmus olup, 6zel isletme sayisindaki artis dikkate alindiginda girisimci simif
yaratma politikalarinin basarili oldugu sonucuna varilabilir” (Cansiz, 2013: 35).
“1930’1u yillarda yiiriitiilen devletgilik ilkesi ile kurulan Siimerbank ve Etibank gibi
devlet kuruluslar1 bu dénemin basarili girisimleri arasindadir” (Sinanoglu, 2005: 28).

Cumhuriyetin ilk yillarinda oldukg¢a hizli ilerleyen girisimcilik faaliyetleri,
diinya genelinde biliylik etki yaratan 1929 ekonomik krizden etkilenmis ve hiz
kesmistir. Savas sonrasinda kurulan yeni devletin 6 yil gibi kisa bir siire sonra diinya
krizinden etkilenmesi olduk¢a olumsuz sonuglar dogurmustur. Yine de girisimcilik
faaliyetlerine hiz kesmeden devam edilmenin yollar1 aranmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin disinda kalmaya c¢alistig1 2. Diinya Savasi da ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyen diger bir etkendir. Ulke savas disinda kalmis olsa da diinya
ekonomisindeki olumsuzluk Tiirkiye’yi de etkilemistir.2. diinya savasi sonrasinda
daralan ekonomiyi canlandirmak i¢in “Varlik Vergisi” ¢ikartilmistir. Bu uygulama,
ekonomide giiven kaybina neden olmustur. Devlet yonetimi ise bu siireci yapay
girisimcilik faaliyetleri ile atlatmaya galismistir.

1923-1929 yillarinda 6zel girisime dayali sanayilesme politikast
benimsenmistir. Sanayilesmenin ve buna bagli olarak kalkinmanin 6zel girisimin
cabalar1 ile gergeklesecegi beklenmis; ama uygulamalar neticesinde beklentilerin
gerisinde sonuglar gergeklesmistir. Bu nedenle, 0zel girisimciler tarafindan
gergeklestirilen sanayilesme yapisindan ve hizindan hiikiimet memnun kalmamistir
(Celik ve Tuncer, 2012: 259). O donemde serbest girisimcileri olumsuz etkileyen
baska nedenler de vardir. Diinya tilkeleri i¢in pazar konumunda olan Tirkiye’de, yerli
firmalar ithal iirtinlerle miicadele etmek zorunda kalmislardir. Nitekim tecriibe
eksikligi, iiretimde yiliksek maliyet gibi bircok nedenden otiirii iflaslar kacinilmaz
olmustur. 1929 yilindaki biiyiik ekonomik kriz de yerli girisimciyi ¢ok olumsuz
etkilemistir. Ithalat ve ihracat verilerinde biiyiik diisiis yasanmstir. Ulke, ekonomik
krizden biiyilk zarar gormiistiir. Tirk Lirasi’nin deger kaybetmesi, dis ticaret
hacminin kiigiilmesi ve GSMH’de onemli disiisler bu zararlara 6rnek verilebilir.
Ayrica sirket iflaslari, ekonomik sikintilar ve kayiplar bireysel girisimcilerin
cesaretini kirmistir.

1929 yilindaki diinya krizi sonrasinda ekonomide biiyiik kayiplar verilmesi,
devlet yonetiminin ekonomik faaliyetleri canlandirmak i¢in yeni kararlar almasina

vesile olmustur. 1932 yilinda devlet, sanayilesme hamlesinde bulunmustur. Bu gayret
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etkisini gostermis olsa da kisa bir siire sonra diinyay1 saran savas, farkli onlemler
alimmasma neden olmustur. Dahil olmadigimiz bir savas bile olsa her an hazir
bulunmanin elzem olusu nedeniyle orduya biiyiikk oranda ekonomik destek
saglanmigtir. Askeri alana yapilan yatirim nedeniyle ekonomik alanda hedeflenen
amaclar nispeten ertelenmistir. 2. Diinya Savasi’nda olas1 bir saldiriya karsi geng
niifusun askere almmasi, iiretim sahasinda biiyiik eksiklige neden olmustur. Uretimin
diismesine bagli olarak artan para arzi enflasyonu tetiklemistir. Ulkedeki sermaye
siifinin bunu firsata ¢evirmesi de kaginilmaz olmustur. Firsat¢i sermaye sahipleri
istif¢i ve karaborsaci pozisyonu alarak {iriin fiyatlarinda yliksek oranda artisa sebep
olmuslardir. Boylece 6zel sermayede biiylik oranda artis olmustur. 2. Diinya Savasi
stiresince ve hemen sonrasinda iilkede ihracat fazlasi olusmus ve Tirkiye onemli bir
doviz ve altin birikimiyle 1940’larin ikinci yarismna giris yapmustir. Kurtulus
Savasi’ndan yeni ¢ikilmis olmasi, alt yap1 yetersizligi ve niifus hareketleri gibi i¢
faktorler; iilkenin ihracata yonelik olarak madencilik ve tarimda uzmanlagsmasini
ongoren uluslararasi is bolimii ve II. Diinya Savasi’nin etkisi gibi dis faktorlerin
birlesimiyle birlikte o donemlerde sanayilesme, ekonomik biiylime ve girisimcilik
faaliyetleri istenilen diizeyde gelisememistir.

“1950°1i yillardan itibaren ekonomide 6zel sektoriin agirliginin giderek arttigi
goriilmektedir” (Akpmar, 2009: 23). 1950 yilinda Sinail Kalkinma Bankasi’nin
kurulmasi ile saglanacak olan kredilerle, 6zel sektoriin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Her ne kadar uygulamada bazi sikintilar yasanmis olsa da, bu olaym Tiirkiye nin
girisimcilik tarihinin 6nemli adimlarindan biri oldugu kabul edilmektedir.

1971 yilinda Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi  (TUSIAD)’nin
kurulmasiyla birlikte Tirkiye’de girisimcilik yeni bir boyut kazanmis oldu.
Girisimciligin Oniinii agan kararlar almasi olduk¢a Onemlidir.  Buna gore,
“TUSIAD’in kurulmasindaki temel amag; igeride kaynak kullandirmaya dayal,
disarida ise, korumacilig1 6n plana ¢ikartan ithal ikameci modelde kaynak kapma ve
devletin korumasina erisme baglaminda daha 6rgiitlii bir miicadele etmektir” (Oztiirk,
2008: 31-32). 1970°1i yillara bakildiginda girisimcilerin bazi temel &zelliklere sahip
oldugu goriilmiistiir. Bu 6zellikler sunlardir (iraz, 2005: 162-163): - Yatirimin diger
boyutlar1 olan verimlilik, kalite, yonetim felsefesi ve uygun fiyat ilkelerini pek
diisinmemekle beraber tiretme hirsina sahip kisilerdir. - Cogu yurt disinda ve yurt

icinde yliksekdgrenim gormiis Kisilerdir. — Mevcut geleneksel mal iiretimini bir ileri
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asamaya gotiirmek amacinda olan kisilerdir. - Mevcut geleneksel tiiccar zihniyetini
asmaya calisan Kisilerdir.

20 Temmuz 1974 tarihinde baslatilan Kibris Baris Harekati ve o donemde
yasanan petrol sikintis1 Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Yine o donemlerde
sanayilesme ve girisimcilik arttirilmaya calisilmis olsa da bilgi toplumuna gegiste
aksakliklar yasanmis ve Tiirkiye gerekli diizenlemeleri yapmakta agir davranmistir.
Biitiin bu olumsuzluklar neticesinde kiiresellesmenin bir adim gerisinde kalinmistir.

1980 oOncesi donemde goriilen ekonomik gelisim, tam anlamiyla hiz
kazanamadan, yasanan olumsuzluklarla sekteye ugramistir. Biitiin diinyada ekonomik
gelisimin teknoloji ile desteklendigi de diisiintildiiglinde bu gerilemenin olmasi
kacinilmazdir.

Cumhuriyetin  kurulmasindan sonra biiyiikk c¢apli ekonomik hamleler
goriilmektedir. Savastan yeni ¢ikmis bir milletin yeni umutlarla yeni bir iilke insa
etme istegi de ekonomik kalkinmada etkili olmustur. Yalniz o donemlerde yeterli
girisimcilerin olmamasi, sermaye azligi, yarali bir iilke gibi nedenler beklentileri
biiylik ol¢lide karsilayamamistir. Diinya genelinde siirekli goriilen ekonomik krizler
de Tiirkiye nin gelisim hizin1 kesmistir. ilk donem bir anlamda kiillerinden yeniden
dogus, ayaga kalkis olarak degerlendirilebilir. Izmir iktisat Kongresi gibi ¢alismalar
sayesinde iilkede ekonomik gelisim bilincinin olusturulmasi saglanmistir.

Tiirkiye nin kendini toparlamasinin ardindan bu defa da Ikinci Diinya Savast
tiim diinya ekonomisini sarsmistir. Sonraki siirecte toparlanma ¢abuk olmus ve biiyiik
oranda kendine diinya ekonomisinde yer edinmeye c¢alisilan bir Tiirkiye
olusturulmaya calisilmistir. Devlet kontroliinde olan ekonomiye 6zel sektor de destek
cikmaya baglamistir. Altyapr sorunlari ilerleyen yillarda c¢oziilmeye baslamistir.
Girisimcilerin, 6zel sektoriin ekonomide s6z sahibi olmasi kaginilmaz olmus ve biiytik
ekonomik faaliyetler gerceklestiren 6zel kurumlar ve dernekler devreye girmistir.
Zamanla ekonomik faaliyetlerin gelisiglizel islemesine engel olunmus ve kokli
ekonomik tedbirler alinmaya baslanmistir. Ekonominin kontrolii saglanmus, ilgili
birimlerce gelisim siireci takip edilmis ve tutarl bir ilerleme saglanmasi i¢in somut

adimlar atilmistir.
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2.6.3. 1980 Sonrasi1 Donem

1980 yilindan itibaren, Tiirkiye’de girisimcilik konusunun 6nemli gelismeler
kaydetmeye basladigr goriilmektedir. Tirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile ithal
ikamesine yonelik kalkinma stratejisini terk etmistir. Bunun sonucu olarak, serbest
piyasa ekonomisi ¢ergevesinde ihracata yonelik kalkinma stratejisine gegmeye karar
vermistir. “Bu duruma paralel olarak serbest piyasa ekonomisi sistemini, sistemin en
onemli aktorleri olan girisimciligi (6zellikle ihracata yonelik girisimcilik) destekleme
politikalart devreye sokulmustur” (Giliney, 2007: 20-21). “Almnan Kkararlarin
uygulamaya gecirilmesiyle birlikte 1980’lerin sonlarinda ihracat gelirleri 3 milyar
dolar seviyesinden 12 milyar dolar seviyesine ylikselmistir” (Cokgezen, 2012: 32-33).

Tiirkiye’nin, ekonomi reformlarini hizlandirmak igin serbest piyasa sartlarini
kolaylastirmasi, yatirimlar1 canlandirmasi II. Izmir Iktisat Kongresi’'nde alinan
kararlardan bazilaridir. Bu kararlar 1981°de karara baglanmistir. Tiirkiye’nin
girisimcilik tablosunun iigiincii ayagi olan donem, 1980 sonrasini kapsar. II. Izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan etkin kararlarin bu iigiincii dsnemin olusmasindaki pay:
biiyiiktiir.

Ugiincii  Izmir Iktisat Kongresi ekonomik ve sosyal doniisiimlerin hiz
kazandigi 1990’11 yillarin basinda, “21.Yiizyila Dogru Tiirkiye” temasi gergevesinde,
4-7 Haziran 1992 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Kongrede ekonomik ve sosyal
yapinin 1980 sonrasi gosterdigi degisimler irdelenerek ileriye yonelik politika
oOnerileri gelistirilmis, makroekonomik istikrarin geregine ve kiiresellesme siirecinde
politik entegrasyonlarin 6nemine vurgu yapilmistir. “Gortis birligine varilan hususlar
arasinda kamu agiklarimin makul hadlere indirilmesi, enflasyonsuz biiylimenin
saglanmasi, sosyal altyapmin (egitim, saglik ve kentsel altyapi) gelistirilmesi, serbest
piyasa rejimi ve Ozellestirmelerin gerekliligi yer almistir” (Kalkinma Bakanligi,
2013).

Dérdiincii Izmir Iktisat Kongresi 5-9 Mayis 2004 tarihlerinde T.C Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati’nin koordinasyonunda gerceklestirilmis olup, Tiirkiye nin
uzun vadede bilgi toplumuna donlismesi ve AB’ye iiyelik perspektifi Kongrenin ana
temalarint olusturmustur. “Bu ¢ercevede yiiksek ve istikrarli biiylime hizinin
saglanmasini, girisimciligin ve rekabet giiciiniin artirilmasini, bdlgesel gelisme

dinamiklerinin harekete gecirilmesini, gelir dagiliminin iyilestirilmesini, yoksullukla
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miicadeleyl ve iyl yonetisimi hedefleyen ¢oziim Onerileri ve stratejiler ortaya
konmustur” (Kalkinma Bakanligi, 2013).

30 Ekim-1 Kasim 2013 tarihlerinde gerceklestirilen 5. Izmir iktisat Kongresi
bircok acidan ilklerin yasandig1 bir kongre olmustur. Onceki kongrelere nazaran ¢ok
daha biliyiikk bir katilim saglanmistir. Ege Bolgesine 6zel 14 oturum, medya
temsilcilerinin ve iktisat 6grencilerinin konugmaci oldugu paneller, 29 tanitim standi
ve 2 sergi gergeklestirilmistir. Kongrede, en hizli biiyliyen 100 girisimcinin
odiillendirildigi Tiirkiye 100 Odiil Téreni yapilmistir. Kongre anisina hatira parast,
hatira pulu ve piyango bileti bastirllmistir. Tiim bu faaliyetler kongreyi 6nceki
kongrelerden farkli kilan 6zelliklerdir.

Kongrede, “Tiirkiye ve iginde yer aldigi bolge i¢in yeniden barig ve huzur
cagrilart yapilmig ve bunun ekonomik getirilerine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica Tiirkiye
ekonomisi lizerine yapilan degerlendirmelerde uzlasilan en temel hususlar, diisiik
tasarruf oram1 ve cari acik sorunlart olmustur.” Ozellikle parasal genisleme
politikalarmin terk edildigi diinyada bu sorunlar1 agsmanin ne Ol¢iide giic oldugu
izerinde fikir birligi saglanan bir diger konudur

(http://politikaakademisi.org/2013/11/03/5-izmir-iktisat-kongresinin-getirdikleri/).

Kongre, Onuncu 5 Yillik Kalkinma Planinin c¢ergevesinin detaylariyla
vurgulanmast igin bir firsat olmustur. Ekonomide gelecek donem ig¢in tiim temenniler
bu plana dayandirilmistir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye ekonomisinde gelir dagiliminin
diizeltilmesi, yoksullukla miicadele edilmesi, sermaye piyasasinin derinlestirilmesi,
isgiici piyasasinin esneklestirilmesi, kayit disi ekonominin Oniine gegilmesi ve
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hususlarinda ¢agri ve ¢oziim Onerilerine

kongrede yer verilmistir  (http://politikaakademisi.org/2013/11/03/5-izmir-iktisat-

kongresinin-getirdikleri/).

1980 yili sonrasi donemde uygulanmis olan disa agik ekonomi programu,
KOBI’leri destekleyen politikalar, girisimciligi gelistirmeye yonelik calismalarla
yogun piyasa ekonomisi ve buna bagli olarak gelisen girisimcilik ortamlarinda Tiirk
insaninin ¢ok basarili olabilecegi diislincesi kabul gormeye baslamistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin var olan sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kosullarmin girisimcilige
zemin hazirlamaktan uzak olmasi, bireylerin genellikle kamu sektdriine yonelmesine
neden olmustur. Dolayisiyla, hem girisimci hem de 6zel sektdrde yonetici olarak
caligmanin bireylerde kendilerini ya da sermayelerini riske atmak oldugu fikri hakim

olmustur (Kiigiik, 2010: 47).
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Tim diinyay1 etkileyen 1929 krizi sonrasinda bir¢ok iilke, yeni ekonomik
strateji olusturma yolunu se¢mistir. Her {ilke kendi ekonomi ve girisimcilik planin
belirleyip uygulamaya koyulmustur. Bu stratejilerden Keynezyen ekonomi politikasi
oldukca etkili olmustur. Ozellikle kamu girisimleri 6nemli &lgiide ilerleme
kaydetmistir. Teknoloji ve degisimin etkisiyle, zaman gectik¢e diinyada ekonomi ve
iktisadi tesebbiiste farkli anlayislar giindeme gelmistir. 1980 sonrasinda 6zellestirme,
disa acik sanayilesme stratejileri ve serbest piyasa ekonomisiyle beraber kamu
girisimlerinin etki alan1 ve giicii kisitlanmistir. Tiirkiye’de serbest girisimin yansimast
olan Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Anadolu sermayesi ile
kurulmustur. MUSIAD, devletin ekonomik ayricaliklarla donattign gruplari ve bu
gruplarin  bagimsiz yapisini kaybetmis olmasini irdelemistir. Bagimsiz yapinin
kaybedilmesi, biiylik sanayinin yonlendirmesine kayitsizlik olarak ifade edilmektedir.
2000’11 yillar sonrasinda girisimciler i¢in elverisli giiven ortami olugsmustur. Uzun
soluklu giiven ortamina bagl olarak, iilkeye yabanci yatirimci ve yabanci sermaye
girigi olmustur. Bu olumlu tablo, ekonomik girisimleri hizlandirmistir.

“1995 wyilinda Giimriik Birligi’ne girilmesiyle birlikte 06zel sektoriin
dinamizmi artis kaydetmis ve ekonominin i¢ ve dis etkilere karsi uyum saglama
kabiliyetini artirmistir” (Cansiz, 2013: 36). “Tiirk girisimcileri uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilme kabiliyeti kazanarak ayakta kalabilmek i¢in yabanci dil 6grenerek
dis piyasalar hakkinda bilgi sahibi olmaya baslamis ve tiim bunlarin sonucunda yeni
bir girigimci tipi meydana gelmistir” (Askin, Nehir ve Vural, 2011: 69).

Bilim ve teknolojideki biiylik gelisim ekonomi ve girisimcilik lizerinde de etki
gostermistir. Ticari faaliyetlerin ve bliyliyen pazarin farkli boyutlara ulagmasi,
teknolojinin ekonomik faaliyetlerde aktif olarak kullanilmasi ile birlikte girisimei
modelinde de degisim kagimilmaz olmustur. Yeni yiizyilin girisimei modeli; iyi
egitimli, gelisime acik, teknolojiye hakim, bilgi birikimi yiiksek, ileri goriislii, yabanci
dil-diller bilen, iiretici ve uzmandir. Yeni ylizyilin girisimcileri ekonomiye ve
girisimcilige de yon veren kisilerdir.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda, aktif isgiici
politikalarinin ~ gelistirilmesi  bashgr  altinda  girisimcilik  politikalarinin
desteklenmesine Oonem verilmekte, girisimcilik ve istihdam garantili programlar,
mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmetleri ile isletmelerde isgiicii yetistirme ve

mesleki egitim kurslar1 araciligryla aktif iggilicii politikalarinin yayginlastirilmasi
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ongoriilmektedir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis bolgelerde girisimciligin
ozendirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2013: 85-89).

Ozellikle girisimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesi, 2011-2013 KOBI

Stratejisi Eylem Plani’nin dncelikli stratejik alanlarindan biri durumunda olmustur.

Bu alanda zayif veya gelistirilmesi gereken yonler ve odaklanmasi gerekilen konular

su sekilde belirlenmistir (KOSGEB, 2013: 53):

e “Potansiyel girisimcilerin basarili ve is planina dayali is kurma konusundaki bilgi
ve biling diizeylerinin yeterli seviyede olmamast,

e Girisimcilik alaninda yapilan faaliyetlerin biitiinciil olmamasi,

e Orgiin ve yaygin egitimde girisimcilik konusuna yeterli diizeyde yer verilmemesi,

o Girisimcilige dikkat ¢cekecek, tesvik edecek etkinliklerin yeterli olmamasi,

e  Ozel hedef gruplarinin girisimcilik konusunda yeteri kadar 6zendirilmemesi,

e Isini yeni kurmus girisimcilerin baslangic donemlerinde kararsiz/cesaretsiz
davranig sergilemeleri,

e Isletmelerin baslangic déneminde mekan bulmada ve maliyetleri karsilamada
zorlanmalar1”

Bu hususlardan hareketle ¢esitli hedefler belirlenmistir. Bu hedefler ve ongoriilen

stratejiler sunlar olmustur (KOSGEB, 2013: 59):

* “Girisimcilik kiiltliriiniin topluma yayilmasinin saglanarak, girisimeilik ortaminin

gelismis tilkeler ile karsilagtirilabilir seviyede iyilestirilmesi,”

Bu Madde ile Ilgili Stratejiler:

Potansiyel girisimci adaylarina egitim ve danigsmanlik hizmetlerinin saglanmasi.
Girisimciligi 6zendirmek i¢in yarisma, 6diil vb. aktivitelerin gergeklestirilmesi.
Girisimcilik konusunda egitim miifredatinda sarf edilen agirligin arttirilmas.
Kurumlar arasi1 koordinasyon i¢in, Girisimcilik Konseyi gibi olusumlarin

gerceklestirilmesidir.

Girisimcilerin kuracaklar1 yeni isletmeler igin mekan, ofis hizmetleri, egitim ve
danigmanlik vb. hizmetler arz ederek, s6z konusu isletmelerin biiylimelerinin
saglanmast.

Bu Madde ile ilgili Strateiiler:

Isini yeni kuran girisimcilere yonelik egitim, damsmanhk ve yonlendirme
aktivitelerinin gercgeklestirilmesi.
Baslangi¢ asamasi desteklerinin ve inkiibasyon hizmetlerinin yayginlastirilip

gelistirilmesi.
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e Ozel hedef gruplarinin is kurma siirecinde karsilastiklar1 engelleri gegmeleri ve yeni
is kurmalari i¢in destekler saglanmasi.”

Bu Madde Tle Ilgili Strateji:

e Ozel hedef gruplart icin egitim, damsmanlik ve ydnlendirme aktivitelerinin
gergeklestirilmesi.

Belirlenen stratejiler, ileriki donemlerde Tiirkiye’nin girisimcilik faaliyetlerine ivme

kazandiracaktir. Bunlar, girisimcilerin ekonomik ve sosyal kalkinmaya saglayacaklar1 katkiyi

da tetikler nitelikteki amaclardir.

2.7. Tiirkiye’de Girisimciligin Gelismesine Katki Saglayan Bazi Kurum ve

Kuruluslar

Girigsimcilerin yeni is ve girisimler konusunda harekete gectiklerinde
karsilastiklar1 baz1 sikintilar olabilir. Bunlar, finansal ve yapisal sorunlardir. Ayrica
karsilasilan resmi prosediirlere ilisgkin sorunlar da girisimcinin  gayretlerini
etkileyebilir. Bu tiir sorunlarin girisimcilerin sevkini kirmamasi ve siiregte
girisimcilere destek olmak i¢in, bazi kurum ve kuruluslar hizmet vermektedir. Ayrica,
girisimciligin  yenilik¢ilik ve ekonomik biiylime iizerindeki etkileri de cesitli
kurumlarin girisimcilik destekleri vermesini saglamistir (OKA, 2013: 7). Bu kurum ve
kuruluglar ile girisimcilik {izerindeki etkileri, asagidaki konu basliklarinda
aciklanmaya caligilacaktir:

Ticaret ve Sanayi Odalar1: Tanzimat doneminde, 2. Abdiilhamit’in emri ile
tarim, sanayi ve ticaretin gelistirilmesi amaciyla ilk olarak idari ve hukuksal
diizenlemelere girigildi. Meclis-i ziraat ve sanayi (1838), islah-1 sanayi komisyonu
(1865), meclis-i ticaret ve =ziraat Ulkenin tarim, sanayi ve ticari alanlarda
giiclendirilmesi i¢in gerekli olan oOnerileri iiretmek gibi islevlerle yilikiimliydiiler

(http://www.erzurumtso.org.tr/erzurum-tso/tarihce/).

1876 yilinda ¢ikarilan bir emirnamede [stanbul, Konya, Selanik, [zmir, Beyrut,
Trabzon, Erzurum, Adana, Ankara, Edirne, Bursa, Rodos, Midilli, Sakiz, Limni.
Yanya, schirlerinde meclis-i ticaret ve ziraat kurulmasina karar verilmistir. Cikan
emirnameye istinaden ilk olarak 1880 yilinda Dersaadet Ticaret Odasi ismi ile
Istanbul Ticaret Odasi, 1882 yilinda ise Konya ve Izmir Ticaret Odalar1 kurulmustur.

31 Mayis 1910 yilinda ¢ikan nizammane ile meclis’i ticaret ve ziraat yerine

ziraat ¢ikarilarak ticaret ve sanayi odalarinin kurulmasina karar verildi. Boylelikle
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kurulan dersaadet ticaret odas1, Istanbul ticaret ve sanayi odasi olarak islevine devam
etmistir.

Ticaret ve Sanayi Odalari, esnaf ve kiicilk sanatkarlarin varligini
stirdiirebilmesi i¢in gayret gosteren kurumlardir. Bu girisimcilerin sicilleri Ticaret ve
Sanayi Odalar tarafindan tutulur. Ayrica, iiyelerin mesleki ilerlemelerinde yardimci
olmak, iiyelerin mesleki, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak, problemlerinin
¢ozimill i¢in aragtirmalar yapmak, yayinlamak; onlarin, mesleginde ilerleme
kaydetmeleri icin egitim seminerleri diizenlemek Ticaret ve Sanayi Odalari’nin
sorumlulugudur. Uyelerinin menfaati i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi igin
hiikiimete de goriis bildirerek, raporlar hazirlayarak danismanlik da sunmaktadir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB): 1950 yilinda kurulan TOBB,
“Ozel sektorlin Tirkiye’deki mesleki tist kurulusu ve kanuni temsilcisidir.” Birligin
amaglari; tiyelerinin mesleki faaliyetlerinin menfaatlere uygun bir sekilde gelismesini
saglamak, odalar ve borsalar arasinda dayanisma ve birligi saglamak seklindedir. En
temel gorevleri ise; Ozel sektoriin ihtiyaglar1 yoniinde siyasi giice ¢oziim ve
goriislerini iletmek, KOBI’lerin ekonomiden hak ettigini alabilmesi igin, oda ve
borsalar araciligi ile bilgi ve danismanlik gibi hizmetler sunmak, Tiirk girisimcisinin
calismalarina liderlik ve Onciiliik etmek seklindedir (TOBB, 2012).

TOBB tarafindan yliriitiilen faaliyetlerin yelpazesi siirekli biiyiimektedir. Son
yillarda geng girisimcileri de desteklemek ve ekonomik gelisime katkilarini arttirmak
icin TOBB Geng¢ Girisimciler Kurulu kurulmustur. Ayrica kadinlarin ekonomiye
katkilarini arttirmak ve kadin girisimcilerin sosyo-ekonomik seviyelerini yiikseltmek
icin Kadin Girisimciler Kurulu da olusturulmustur. Olusturulan bu kurullar,
girisimcilik konusunda yeni faaliyet alanlar1 belirlemeye ve politikalar olusturmaya
caligmaktadir.

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB): KOSGEB, “iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin paynit ve etkinligini artirmak,
rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek amaciyla” kurulmustur. KOSGEB’in
yuriitmis oldugu programlardan biri de Girisimcilik Destek Programi’dir. Programin
amact; yeni dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi, istihdamin arttirilmasi ve
girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlagtirilmasi, basarili ve siirdiiriilebilir isletmelerin ve is
gelistirme merkezlerinin kurulmasi yoluyla girisimciligin gelistirilmesi seklindedir.”

Program ii¢ alt programdan olusmaktadir. Bunlar: Uygulamali girisimcilik egitimi,
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yeni girisimci destegi ve is gelistirme merkezi (ISGEM) destegidir’ (KOSGEB,
2011).

Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilati (KUSGET): Ulke genelinde sermayeyi
arttirmak, mesleki becerileri hareketlendirmek, girisimciligi gelistirmek, verimliligi
artirmak, egitim programlar1 diizenlemek, istihdam yaratmak amaciyla KUSGET
kurulmustur. Teskilat, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde bir genel miidiirliik
olarak 1983 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Teskilat, geri kalmis bdlgeleri
kalkindirmak, kiiglik sanayi isletmelerini biiyiik sanayiye yan sanayi olabilecek
birimler haline doniistiirmek amaciyla stratejiler gelistirmistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu - Teknoloji ve Yenilik
Destek Programlari Baskanh@ (TUBITAK- TEYDEB): Ulkemizde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi farkli alanlardan desteklemek adina teknolojide ve bilimsel
alandaki gelismelerin de takip edilmesi ve ekonomiye destek edilmesi amaglanmistir.
Bu amacla TEYDEB kurulmustur. Teknolojinin toplumsal faydaya doniismesi, 6zel
sektor kuruluslarinin arastirma-teknoloji  gelistirme ve yenilik faaliyetlerinin
desteklenmesi TEYDEB ile saglanmaktadir. Bu sayede kuruluslar yenilikleri takip
edebilmekte ve rekabet ortamina uyum saglayabilmektedir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB): Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirim ve
kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 1950 yilinda Diinya
Bankasi’nin destegi ve T.C. Merkez Bankasi, T.C. Hiikiimeti ve ticaret bankalarinin
isbirligiyle kurulmustur. TSKB’nin kurulug amaci; “Tirkiye’de sermaye piyasasinin
gelismesine yardim etmek, basta sanayi olmak iizere tim ekonomik sektorlerdeki
girisimlere ait yatirnmlar1 desteklemek ve yerli ve yabanci sermayenin Tiirkiye’de
kurulmus ya da kurulacak sirketlere istirakine yardimci olmaktir.” Bu baglamda
TSKB, ekonomik sektorlerin gelistirilmesi amacini; teknik yardim, danismanlik ve
finansal aracilik hizmetleri sunmak ve uygun bicimde mali destek saglamak suretiyle
gerceklestirmeye calismaktadir (TSKB, 2011).

Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER): “Ulke capinda faaliyet
gdsteren ve kar amaci giitmeyen bir sivil toplum &rgiitii olan KAGIDER, 2002 yilinda
kurulmustur. Temel amaci, Tiirkiye’de kadin girisimciligi ve liderligini gelistirmek
olan KAGIDER, is kurma ve gelistirme siireglerinde kadin girisimcilere kapsamli
egitimler saglamaktadir.” Bu kapsamda KAGIDER, girisimcilik egitimleriyle
kadinlarin giiclenmesine hizmet etmekle beraber, ekonomik ve sosyal alanlarda

etkinliginin artmasini saglamistir (KADIGER, 2012).
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Fuarcilik ve Gelistirme A.S. (FORUM):MEKSA 1993 yilinda FORUM
Fuarcilik ve Gelistirme A.S.’yi kurdu. Amag¢, KOBI’lerin ihracatin1 gelistirmek ve
fuarlar vasitas1 ile ekonomik faaliyetlerini genis kitlelere duyurmaya calisan
girisimcilere firsat sunmaktir. Ekonomik yapinin canlanmasi, ihracatin gelistirilmesi,
iilkenin uluslararas1 pazarda vitrin olusturmas1 hedeflenmektedir. Ulkemizi temsil
eden firmalarin gelisim raporlarinin  hazirlanmasi, piyasa analizleri, pazar
aragtirmalar1 ve uluslararasi ekonomik gelisimin takibi ve biitlin bunlara iligkin
danigmanlik hizmetlerinin yiiriitilmesi FORUM Fuarcilik ve Gelistirme A.S.’nin
diger caligma alanlar1 olarak belirlenmistir.

Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi (IGEME): Tiirkiye ihracatinin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla 1960 yilinda kurulmus bir kamu
kurulusu olan IGEME, is imkanlar1 ve yeni pazarlar yaratmak amaciyla arastirma
gelistirme faaliyetleri yiiriitmektedir (IGEME, 2011). Ozellikle dis pazarlara agilmay:
isteyen girisimciler i¢in 6nemli destekleri olan bir kurulustur. Desteklerinden bazilari
sunlardir: Ihracatgilarimizin, yabanci ithalatcilarla direkt temasimi saglamak ve
diizenlenen gezi, fuar vb. faaliyetlere katki saglamak; ihracat¢i firmalara dis ticaret
konusunda seminer, kurs vb. egitim hizmetleri vermek; dis pazarlar ve buralardaki
mevzuatlar konusunda ihracatciya dogru ve hizli bilgi akist saglamak; “Tiirk
ihracatgisina, ihracat mevzuati ve prosediirlerini en son sekliyle duyurmak ve bu
amagla yayinlar hazirlamak™ (Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2010: 6).

Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortakhg A.S: Vakif Bankasi biinyesinde
kurulan “Vakif Risk Sermayesi Yatinm Ortakligi A.S.” 1996 yilinda hizmete
girmistir. Ulkemizde ilk risk sermayesi yatirimi yapan ve bankadan bagimsiz olarak
ozerk bir yapida yonetilen “Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S.” bio-
teknoloji, yazilim, kompozit malzeme ve makine imalat sektorleri dncelikli sektor
olarak tercih edilmekte ve girisimcilere destek saglamaktadir.

Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar
ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV): “1989 yilinda KOBI’lere hizmet sunmak amaci
ile kurulan TOSYOV, KOBI’lerin problemlerini ortaya koymakta ve bu problemlere
¢oziim yollar1 bulmaya calismaktadir.” TOSYOV’iin diger amaclari; rekabet ve
iiretim giiciinii arttirmak, KOBI’lerin biiyiimesini saglamak, gen¢ ve kadin
girisimcilerin ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yolunu agmak seklindedir. Bu
kapsamda TOSYOV, iilke genelinde konferans, egitim, seminer vb. etkinlikler
diizenlemektedir (TOSYOV, 2012).
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Zonguldak Is Gelistirme Merkezi (ZIGEM): ZIGEM, girisimciligi
desteklemek ve bu sayede yeni isletmelerin kurulmasi ve gelistirilmesine yardimci
olmak amaciyla kurulmustur. Destekledigi kiiclik ¢apli isletmeleri kendi ¢atis1 altinda
toplamay1 hedeflemektedir. Kiiclik isletmelere is yeri, ekipman, ofis malzemesi,
sekreterya destegi saglamak onlara gerektiginde finans destegi saglamak ZIGEM’in
amaclari olarak sayilabilir.

Bilisim Teknolojileri Arastirma Enstitiisii: Enformasyon teknolojileri
bagskan yardimciligi altinda 1991 yilinda kurulmustur. Yapay zeka, yazilim
mihendisligi, bilgisayar destekli tasarim ve robotik bdliimleri 1995 yilinda
yapilandirilmistir. Marmara Arastirma Merkezi’nin ~ (MAM) iletisim ve bilgi
alanlarinda uygulamali aragtirmalar ve projeler yapan bir enstitii haline getirilmistir.
Admi da Bilisim Teknolojileri Enstitiisii (BTE) olarak almistir. “2010 yilinda da,
TUBITAK Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisi  (UEKAE) ile bir
araya gelip yeni kurulan TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler
Arastirma Merkezi (BILGEM) catisinda gorev ve sorumluluklarmi yerine
getirmektedir.” Kuruldugu giinden bu yana 6zel kesim, kamu kesimi, tiniversiteler ve
arastirma enstitiileriyle beraber ¢ok sayida projeye imza atmistir. Calisma alaninda da
onemli birikimler edinmistir (BTE, 2011).

Miitesebbisler Kuliibii Dernegi: Miitesebbisler Kuliibii Dernegi’nin hedefi,
“Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hedeflerine erismesinde kullanilan araglar
icerisinde girigimciligin olabildigince en yiiksek diizeyde yer almasi ile demokratik
sistemin gesitli teminatlari iginde girisimciligin yerinin pekistirilmesidir”

Kredi Garanti Fonu (KGF): KGF, 1991 yilinda kurulmustur. “Amaci,
kiiciik ve orta Olgekli isletmeler igin sagladigi kefaletle bu isletmelere destek vermek
ve ayrica yatirimlarinin ve isletmelerinin finansmaninda s6z konusu banka kredisi
kullanmalarin1 miimkiin hale getirmektir.” (KGF, 2011). KGF, KOBI’lere vermis
oldugu kefalet ve istlendigi riskle, isletmelerin daha ¢ok banka kredisi
kullanabilmelerini saglamaktadir. Ozellikle, uzun vadeli ve uygun maliyetli
kredilerden kiigiik isletmelerin de faydalanmasimi olanakli hale getirmektedir. Bu
sekilde, KOBI’ler lehine ilave bir kredilendirme olusturarak kalkinmaya ve ekonomik
bliylimeye katki saglamaktadir. “KGF’nin temel amaglarindan biri, bu kefaletlerle
kadin ve geng girisimciligin gelistirilmesidir. KGF kefaletlerinde oncelikli olarak

degerlendirilen diger konular; ileri teknoloji igeren kiigiik girisimler, yenilik¢i
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yatirimlarin gerceklestirilmesi, istihdam artis1 saglayacak ve bolgesel kalkinma amagl
yatirimlar, ihracatin desteklenmesi vb.” (KGF, 2011).

GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi (GAP-
GIDEM): 1997 GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan baslatilan GIDEM Projesi’nin amaci; “GAP
Bolgesi’nde yatirirm yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirimcilara danigmanlik,
egitim ve bilgilendirme hizmeti sunmak” seklinde belirlenmistir. Proje, Mart 2002’de
tamamlanmustir. Projenin birinci asamasinda GAP-GIDEM biirolar1 olusturulmustur.
Yatirim danismanlik merkezleri olarak bu biirolar, girisimcilere, diisiince agsamasindan
gerceklestirilme asamasina kadar gegen siiregte yatirnmciya tim hizmetleri
verebilecek donanima sahip bir sekilde hizmet vermislerdir. Bolgesel gelismeye
biiyiik katki saglamasi beklenen bazi projeleri de GAP-GIDEM baslatmustir. “Bu
projeler, kamu ve sivil toplum oOrgiitlerinin ve yerel yonetimin katilimiyla
gergeklesmistir. Bu durum siirdiiriilebilirligin - saglanmasi agisindan olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir” (GAP-GIDEM, 2011).

2.8. Tiirkiye’de Girisimciligin Durumuna Yoénelik Uluslararasi Arastirma

Sonuclari

Her {ilkede oldugu gibi Tirkiye’de de girisimcilik faaliyetleri iilke
ekonomisinin seyrini belirlemektedir. Girisimceilik konusunda elde elden veriler
1s18inda, ekonomik planlamalar ve yasal diizenlemeler yapilmasi bir iilkenin diinya
ekonomi pazarindaki yerini belirlemektedir. Girisimcilik ve buna bagl olarak gelisen
ekonomik yapimin durumunu gormek, bunlar hakkinda elde edilen verilerle yeni
gelisim politikalart belirlemek gerekir. Bu nedenle Tiirkiye nin, mevcut girisimcilik
potansiyeli hakkinda yapilan arastirmalari titizlikle incelemesi ve olumsuzluklara
kars1 etkin ¢ozlimler iiretmesi oldukca gerekli bir yaklagim olacaktir.

Kiiresel Girisimcilik Endeksi (GEM): Katilimci iilkelerde arastirmalar
yaparak girisimcilik seviyesi ve gelisim siirecini degerlendirmeye yarayan endekstir.
1999 yilinda London Business School ve Babson College tarafindan olusturulmustur.
Endeksin temel amaci girisimciligin katilimer iilkelerde kalkinma seviyesine etkilerini
gozlemlemek ve degerlendirmektir. Olusturuldugu yil on olan katilimci iilke sayisi

2013 yilinda yetmis bir olmustur. Tiirkiye ise bu degerlendirme siirecine 2006 yilinda
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dahil olmustur. Tirkiye’de caligmalar KOSGEB tarafindan yiiriitiilmektedir. Endeks,
katilimer tlkelerde girisimcilik ve etkileri lizerine yaptigi arastirmalari, faktor,
verimlilik ve inovasyon odakli olarak ii¢ farkli grupta degerlendirmektedir.

Katilimer {iilkelerden biri olan Tiirkiye {i¢ ayr1 kategoriden verimlilik odakli
ekonomi alaninda degerlendirilmektedir. 2006 ve 2008 yillar1 arasindaki ti¢ yillik
donemde GEM erken donem girisimcilik Tiirkiye endeksi ortalama %6 olarak tespit
edilmigtir. 2010 yilinda bu oran % 8.59 iken sonraki iki yilda artmis ve %12 lere
yiikselmistir. Endeks sonraki 2013 yili verilerinde ise gerilemis ve %10 olarak
belirlenmistir.

2013 wyili GEM Tiirkiye arastirmalar1 bolgesel olarak incelenmis ve
Tiirkiye’nin girisimcilik karnesi olusturulmustur. Bu bolgesel arastirma GEM
uygulmalarinda ilktir. Girisimcilik karnesi olusturulurken Tiirkiye’de 33.287 kisiye
anket uygulanmistir. Bu anket, katilimc1 sayis1 bakimindan, GEM’in uyguladigi en
kapsamli ¢calisma olmustur

2013 yilinda uygulanan bolgesel GEM endeksine bagli olarak Tiirkiyede en
girisimci bolge Bati Anadolu’dur. Batt Anadolu Boélgesinde, erken donem girisimcilik
endeksi % 13 olup, her 100 kisiden 13 kisi girisimcilik faaliyetinde bulunmaktadir.
Bati Anadolu’yu %11,30 oranityla Giiney Dogu Anadolu bolgesi izlemektedir.
Akdeniz Bolgesi'nde bu oran, %10,94 olarak gerceklesmistir. Dogu Marmara’da
%10,76, Kuzey Dogu Anadolu’da %10,40, Ege’de %10,37, Orta Anadolu’da %10,32,
Orta Dogu Anadolu’da %9,98, istanbul’da %8,22 ve Bat:1 Marmara’da ise %8,00’tir.
Girisimcilik endeksinin en az oldugu bolgeler ise Dogu Karadeniz (%7,61) ve Bati
Karadeniz (%7,23)’ dir.

Tablo 5’te 2006-2016 yillar1 arasindaki GEM arastirmasi Tirkiye sonuglarini

gosterilmektedir.
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Tablo 5
GEM Erken Donem Girisimcilik Endeksi Ve Kategori Ortalamalart (2006-2016)

. Erken Donem Etkinlik
Kurulus Yeni_ Bir Isin Girisimcilik Giidiimlii
Yillar Asamasindaki  Sahibi Olan . Ulkeler
Girisimciler  Girisimeiler Faaliyet Kategori
Endeksi
Ortalamasi
2006 2,2 4,0 6,1
2007 1,9 3,7 5,6
2008 3,2 3,0 6,0
2009 - - - 11,2
2010 3,7 51 8,6 11,7
2011 6,28 5,95 11,87 14,1
2012 7,25 5,36 12.22 13,1
2013* 5,52 4,71 10,2 15,4
2014 - - -
2015 - - -
2016 3,6 9,4 16,1

Tiirkiye sonuglarinin, genel ortalamayla kiyaslandiginda girisimcilik algisi
noktasinda sonu¢ memnun edicidir. Diger yandan girisimcilik kapasitesinin ise
gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin GEM 2013 raporu olumludur. Bir onceki 2011 raporuyla
kiyaslandiginda girisimcilik faaliyet ylizdesinde onemli bir artig goriilmiistiir. Rapora
gore geng girisimcilerin sayisinda da artig olmustur. Egitimin girisimcilik {izerindeki
olumlu etkileri de rapora yansimistir. 2006 yilinda %15,30 olan {iniversite mezunu
girisimci yilizdesi 2013’te %44 e yiikselmis, egitimli genglerin girisimcilige daha fazla
ilgi gosterdigini tespit edilmistir. Egitim diizeyi yiikseldikge firsata dayali girisimeilik
faaliyetinin arttig1 da sOylenebilir. 2012 yili verilerine gore kadin girisimcilerin
oraninda da artis tespit edilmistir. Erkek girisimci/kadin girisimci orant 2,55:1 iken
2013 yilinda bu oran 2,13:1 olmustur.

Gem verilerine gore iilkemizdeki yetiskin niifusun % 73,95’1 basarih
girisimcilerin toplumda yiiksek bir statiiye sahip oldugu kanaatindedir. 2013
verilerinde tilkemizdeki her yiiz kisiden 32’si potansiyel girisimcidir. Bu, % 32’lik bir
dilimin kisa vadede girisimcilik faaliyetinde bulunabilecegi anlamina gelmektedir.
Ulkemizde insanlarin sadece % 33,20’si yeni bir is kurarken basarisizlik korkusu

yasamaktadir. Oran, gelismis lilkelerde % 14,27, gelismekte olan iilkelerde ise %
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29,09’dur. Veriler 15181nda, lilkemizde geng girisimcilerin yeni is kurma noktasinda
oldukca cesaretli oldugu ifade edilebilir.

2014 ve 2015 yillarinda GEM raporunda yer almayan Tiirkiye, 2016 yilinda
tekrar yer almustir. 2016 degerleri incelendiginde, dzellikle “Yeni Bir Isin Sahibi Olan
Girisimciler” kategorisindeki artis dikkat ¢ekicidir.

Kiiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi (GEDI): Kiiresel Girisimcilik
ve Kalkinma Enstitiisii tarafindan 2008 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan GEDI
endeksi ¢aligmalari, ii¢c endeks iizerinde yogunlamis bir ¢alismadir. GEM verilerini
temel alan bu endeks; Kiiresel Rekabetcilik Endeksi, Diinya Bankasi Is Yapma
Kolayligi Endeksi, Ekonomik Serbestlik Endeksi, UNIDO, OECD gibi kurumlarin ve
endekslerin verilerini buna ek olarak ATTI (Girisimcilik davranislari), ACTI
(Girisimcilik faaliyetleri) ve ASPI (Girisimcilik ruhu ve tutkusu) temelli ti¢ endekse
dayanir. Tablo altida Tirkiye’nin gostergesel temelli yeri ve puanlar1 2012,2013 ve
2017 yillarina gore siralanmigtir. GEDI, 2013 yilinda 118 katilimer tilkede arastirma
yaparken bu rakam 2017 yilinda 137 olarak tespit edilmistir.

Tablo 6
GEDI 2012, 2013 ve 2017 Tiirkiye Ozet Tablosu

Gosterge 2012 2013 2017

Siralamadaki Siralamadaki Siralamadaki
Puan Puan yeri

yeri yeri Puan

Toplam GEDI

. 36/79 0,29 45/118 0,32 37/137
Endeksi

Girigimcilik
Davranislari 42/79 0,32 48/118 0,35 42/137 0,38
Endeksi (ATTI)

Girisimcilik
Faaliyetleri 50/79 0,24 56/118 0,28 42/137 0,39
Endeksi (ACTI)

Girisimcilik
Ruhu ve
Tutkusu Endeksi
(ASPI)

27179 0,31 33/118 0,34 31/137 0,53

En zay1f

gosterge: 0,06 010 038
Siireg ' '
Inovasyonu

En zayif
degisken: Risk 0,11 0,22 0,24
Sermayesi

Tabloda GEDI endeksi ve GEDI alt endeksleri verileri yer almaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik girisimcilik noktasindaki zayif ve giiclii yanlarina dair veriler
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paylasilmistir. Girisimcilerin miisterilerine yeni iirlinler sunma orani 0.79 olarak en
giiclii yondiir. Diger yandan siire¢ inovasyonu ise 0.06 olarak Tiirkiye nin gelistirmesi
gereken en zayif yon olarak arastirma sonuglarina yansimistir.

2014 yilinda ozellikle yenilik¢i, pazarimi biiylitme gayretinde olan, ihracat
odakl1 kadin girisimciligi konusu GEDI incelemesine alinmistir. Bu konuda yapilan
caligmalarda Tiirkiye ile birlikte toplam otuz katilimci iilkeden veriler toplanmistir.
Ozellikle kadim girisimcilerin niteligi, girisimcilik ortam1 ve ekosistem konulari ilgili
parametreleri olusturmaktadir.

GEDI raporuna gore degerlendirilen 30 iilkeden 14 iilke kadinlarinin %50’den
fazlasinin banka hesabi yoktur. Arastirma sonuglarma gore kadin erkek arasindaki
farkin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu fark %50 olarak tespit edilmistir. Bu
sonu¢ Tiirkiye’de katilasmis sosyal normlarin kadin girisimcilerin iist seviyede
sorumululuk ve rollerinin engelledigini gostermektedir. GEDI, arastirmalarinda
egitim ve tecriibe faktorlerinden hareketle {ist mevki ve rollerdeki kadin girisimcileri
degerlendirmistir. Bir onceki sonuca bagli olarak bunda da benzer sonuglar elde
edilmigtir. Tirkiye’de list mevki ve makamlardaki kadin girisimci orani yalnizca
%10’dur. Bu sonug¢ da yine Tiirkiye otuz iilkeden en alt seviyededir. En sonda yer
almasa da yine de iyi sayillamayacak bir baska sonu¢ da kadin girisimcilerin
yonetimindeki isletmelerdeki Ar-Ge siralamisidir. Yiiksek biliylime tempolu kadin
girisimciligi noktasinda Tirkiye 18. Sirada yer almaktadir. Bu sonug kisi basina diisen
milli gelir de hesap edilerek diger katilimci iilkelerle kiyaslandigi zaman sonug
Tiirkiye adina pek i¢ acici degildir. Toplum yapis1 ve alisilagelmis sosyal yapi i¢inde
kadinlarin egitim ve is hayatinda geride kalmis olmasi girisimcilik faaliyetlerinde
oranlari diisiik olsa da son yillarda egitim ve is hayatinda kadinin rolii artmaktadir.

Diinya Bankasi is Yapma Kolayhg Raporu: 2003 yilindan itibaren Is
Yapma Endeksi calismast (Doing Business), Diinya Bankasi tarafindan diizenli
olarak yiiriitilmektedir. Calismada amag¢; mevzuatlarin isletme faaliyetlerini ne
Olclide etkiledigini, mevzuatin kolaylastirict ve zorlastiric1 yanlariin tespitidir.
Calisma, 185 iilkedeki isletmelerden elde edilen verileri igermektedir. Belirlenen
iilkelerde segilen isletmeler belli Olceklere gore tespit edilmektedir. Oncelikle
iilkelerdeki en yogun niifuslu sehir belirlenir. Buradaki KOBI 6lcekli ve tiimiiyle yerli
sermayeye dayali isletmeler belirlenir. Bu isletmelerden; kisi basina diisen milli

gelirin on kat1 baslangi¢ sermayesi olan, is ve iiretim baglangicinda 10-50 arasi
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personel calistiranlar ¢alismaya kaynaklik etmektedir. Tablo 7, Tirkiye’nin diger

iilkeler arasindaki yerini gostermektedir.

Tablo 7
Diinya Bankasi Is Ortami 2015 Raporunda Tiirkiye nin Yeri

IS ORTAMI SIRALAMASI

2012 2013 2014 2015
1 Singapur Singapur Singapur Singapur
2 Hong Kong Hong Kong Hong Kong Yeni Zelanda
3 Yeni Zelanda Yeni Zelanda Yeni Zelanda Hong Kong
Amerika Amerika Amerika
4 Birlesik Birlesik Birlesik Danimarka
Devletleri Devletleri Devletleri
53 Meksika St. Lucia Meksika Bahreyn
54 Botsvana Macaristan Macaristan Macaristan
55 Ermenistan Polonya Panama Tiirkiye
56 Karadag Liiksemburg Botsvana Italya
Antigua ve
57 Barbuda Samoa Tonga Belarus
58 Tonga Belarus Bulgaristan Jamaika
68 Trinidad ve Dominika Kirgizistan Arnavutluk
Tobago
Trinidad ve .re
69 Belarus Tobago Tiirkiye Tonga
70 Kirgizistan Kirgizistan Azerbaycan Gana
.1 .1 Antigua ve
71 Tiirkiye Tirkiye Barbuda Fas
72 Romanya Romanya Yunanistan Mogolistan
73 Grenada Italya Romanya Guatemala
184 Cad Cad Eritre Kongo
Orta Afrika Orta Afrika
185 Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti Kongo Gad
Orta Afrika .
Cumhuriyeti Libya
Cad Eritre

Kaynak: www.doingbusiness.org.

Diinya Bankasi’nin Is Yapma Kolaylig: Raporunda, is ortamina iliskin

diizenlemelerin ve uygulamalarinin 6l¢iilmesi noktasinda, iilkeler siralamasinda 2012
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ve 2013 yillarinda 71. sirada yer alan Tiirkiye 2014 yilinda 69. siraya ve 2015 yilinda
55. siraya yiikselmistir. Tiirkiye’nin her gegen yil tabloda yiikselmesi ekonomi ve
girisimcilik faaliyetlerindeki gelismeyi isaret etmektedir.

Diinya Bankasi ¢alismasinda yer alan 10 alandan birincisi olan Ise Baslama

gostergesinin Tiirkiye’de yillara gore degisimi Tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8
Diinya Bankas: Ise Baslama Gostergesi, 2004-2015

ise 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Baslama

Siralamad 62 12 93 79
aki yeri

Islem 13 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 7
say1st

Islem 38 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6,5

siiresi

(giin)

Kurulus 36,8 260 274 265 20,7 149 142 172 112 105 127 16,4
maliyeti
(Kisi
basina
diisen
gelirin
yiizdesi
olarak)

Minimum 31,6 250 209 18,7 16,2 109 95 99 87 72 132 12,1
6denmis
sermaye
(Kisi
bagina
diisen
gelirin
yiizdesi
olarak)

Kaynak: www.doingbusiness.org

Diinya Bankasi’nmn 29.10.2015 tarihli raporuna gére Tiirkiye, “Ise baslama
Gostergesi” 2015 verilerine gore 79. siradadir. Rapor, is kurma eylem sayisim1 7 giin
ve islem siiresini 6,5 giin olarak kabul etmektedir. Rapor, “isletme kurulus maliyeti
kisi basina diisen mili gelirin %16,4’{inli, minimum 6denmis sermaye ise kisi basina
diisen milli gelirin ise %12,1’ini tespit etmistir.” Ise baslama gostergesinde de
Tiirkiye ilk yillarda gerilemis ve 2015 yili verilerinde yiikselis kaydetmistir. Buna
gore; 2012 yilinda 62. 2013°te 72. 2014 yilinda 93. ve 2015 yilinda ise 79. sirada yer

alir.
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Ulke ekonomisindeki istikrara bagl olarak, girisimci sayisinda ve ekonomik
biiyiimede artis goriilmesi dogal karsilanmalidir. Ulkemizde de devletin belirledigi
ekonomi politikas1 etkisini gostermis ve 2015 yilinda biiyiime kaydedilmistir. Is
olanaklarmin artmasi ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi de biiyiimeye etki
etmistir. Diger yandan ekonomik gelisim icin elverisli pazar olusturulmasi, i¢ ve dis
ticaretin desteklenmesi de iilkemizin tabloda st siralara ¢ikmasinda etkendir.
Girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi, uygun kredi destekleri ve kadin
girisimcilerin de son donemlerde ekonomiye dahil edilme girisimleri olumlu

gelismeler olarak goriilmektedir.

2.9. Tiirkiye’nin Katildig1 AB Girisimcilik Programlari

Tiirkiye’de AB Kiigiik Isletmeler Yasasi (SBA) kapsaminda yiiriitiilecek
calismalarin etkinligi agisindan, KOBI’lerle ilgili kurum/kuruslar tarafindan gereken
destek ve yardimm saglanmas1 ve KOBI’lerle ilgili olusturulacak her tiirlii politika,
strateji, eylem plani, uygulama, vb. calismalarin, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi’nda
belirtilen prensipler dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
“2011/6 sayil “Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasas1 Prensipleri” hakkindaki Basbakanlik
Genelgesi 05 Haziran 2011 tarih ve 27955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir”
(Strateji Plan1,2014: 25-26).

“Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye’de Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi'nin
Uygulanmasi Projesi” kapsaminda hazirlanan rapora gore “Hiikiimetler tarafindan
gelistirilen KOBI politikalar, yine bu proje ile belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda  degerlendirmistir.” Proje  OECD  koordinasyonunda Avrupa
Komisyonu, Avrupa Egitim Vakfi, Avrupa Kalkinma ve Imar Bankasi, projede yer
alan katilimer iilkeler ile hazirlanip gelistirilmistir. 32. Kiiciik Isletmeler Yasasi’nin
degerlendirme ¢ergevesi, 12 politika alani, bu bagh 21 alt alan ve 108 gostergeyle
sekillenmistir. Tim bunlar yasanin 10 prensibini olusturmaktadir. Olusturulan
gosterge zayiftan giicliiye dogru 1 ile 5 arasinda seviyelendirilmistir. Girigimcilik
egitimi ve kadin girisimciligi konusunda Tiirkiye’nin puan1 2.52°dir.

SBA degerlendirmesine 2012 yilinda Tiirkiye ilk kez dahil olmustur. Bu
degerlendirmede elde edilen veriler ilk oldugu icin Tiirkiye’nin onceki yillar ile

kendini kiyaslama imkéani olmamistir. “2012 degerlendirmesinde genel olarak
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degerlendirmeye katilan 8 lilkenin iizerinde olmakla birlikte ilkelere gore farklilik
gosteren bir performans dagilimina sahiptir.” Degerlendirme verileri 1s18inda
Tiirkiye nin KOBI hizmetleri, ihracat tesviki, teknik standartlar ve uluslararas acilim
noktalarinda basarili oldugu sdylenebilir. Ayrica yesil ekonominin tesviki, yenilik¢ilik
hareketleri ve finans destegi alanlarinda da ortalamanin biraz iizerindedir. Diger
yandan Tiirkiye, 6zellikle kadin girisimcilerin desteklenmesi ve tesviki, girisimcilik
egitimi gibi alanlarda ise ortalamanin altinda kalmistir. Sirket kurulusu, diizenleyici
etki analizi, diizenleyici reformlarin uygulanmasi, e-devlet uygulamalar1 gibi alanlar
da Tiirkiye’nin eksik oldugu durumlar olarak degerlendirilmistir.

2006 yilindan beri diizenlenen Avrupa Girisimciligi Tesvik Odiilleri yarismasi
Avrupa Komisyonu'nun destegiyle gergeklestirilmektedir. Bu yarismaya AB {iyesi
iilkeler, izlanda, Norvec ve Sirbistan katilmaktadir. 2011 yilindan itibaren de Tiirkiye
bu yarigmada yer almaktadir. Odiil Programinm Tiirkiye’de duyurulmasi ve
Tiirkiye’den iki aday belirleyerek Komisyona bildirilmesi konusunda KOSGEB
gorevlendirilmistir. KOSGEB 2011 yilinda iilkemiz adina Diizce Universitesi Aricilik
Aragtirma Gelistirme ve Uygulama Merkezi’ni aday gostermistir. Merkezin “Birlikte
Daha Fazlasim1 Yapabiliriz” projesi “Girisimcilik Ruhunun Gelistirilmesi”
kategorisinde yarigmistir. 2012 yilinda Denizli Belediyesinin “Engelliler Calisiyor”
projesi “Sorumlu Girisimcilik” kategorisinde yarigmaya katismigtir. 2013 yilinda ise
Bursa Giirsu Belediyesinin “Sinirsiz Temiz Enerji ile Kalkinan bir Giirsu” projesi
“Kaynak Etkinliginin ve Cevre Dostu (Yesil) Pazarlarin Gelisiminin Desteklenmesi”
kategorisinde birincilik odiliinii kazanmigtir. 2014 yilinda Tirkiye admna yarisan
Uludag Tekstil Thracatgilar1 Birligi’nin “Kaynak Etkinliginin ve Cevre Dostu (Yesil)
Pazarlarin Gelisiminin Desteklenmesi” kategorisindeki “Tekstil Terbiye Sektoriinde
Temiz Uretim I¢in Ornek Modellerin Olusturulmasi Projesi” finale kalmistir (Strateji
Plani, 2014: 26).

16 Ekim 2014 tarihinde, “Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda Isletmelerin
ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi (COSME) anlagmasi Briiksel’de
imzalanmistir.” Bu anlagsma ile Tirkiye, AB ile uyum siirecinde Horizon 2020 ve
diger AB Programlarinda yer aldig1 gibi, KOBI’lere ve girisimcilere énemli firsatlar
sunan “COSME” Programinda da yerini almistir. Tirkiye; Karadag, Makedonya
Cumbhuriyeti ve Moldova’nin ardindan AB disindan programa katilan dordiincii tilke

olmustur. Anlasma ile Tiirkiye, ozellikle KOBI’lerin ortak calismalarina katilim
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saglamistir. Ayrica ekonomik gelisimleri de takip ederek kendini entegre etme
firsatin1 degerlendirmistir.

Tiirkiye, AB’de uygulanan KOBI Birlik Programlarina katilma noktasinda
olduk¢a deneyimli bir iilkedir. Ozellikle COSME programia dahil olmakla birlikte
Tiirkiye, KOBI konusunda yiiriitilen AB uygulamalarma ortaklik etmistir. 2002-
2006 yillarinda Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Programma (MAP), 2007-
2013 wyillarinda ise Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programimin (CIP)
Girigimcilik ve Yenilik Programima (EIP) katilim saglanmistir. Tiirkiye, s6z konusu
programlara katilm ile Avrupa Birligi KOBI politikalarinin  olusturuldugu
platformlarda yer almakta ve ¢ok cesitli yenilik¢i KOBI destekleme aracina erisim
saglamaktadir (Strateji Plani, 2014: 26).

Avrupa Birliginin aday ve potansiyel aday iilkelere yaptig1 Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract (Instrument for Pre-accession Assistance- IPA) kapsaminda,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan uygulanmakta olan Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) ¢ergevesinde saglanan yardimin temel
amac1, “Isletmelerin desteklenmesi ve is ortaminin iyilestirilmesiyle bolgesel rekabet
edebilirligin ~ artirilmasidir.”  Belirlenen amag¢ dogrultusunda Is  Ortammin
Iyilestirilmesi, Isletme Kapasitelerinin Artirilmasi ve Girisimciligin Tesvik Edilmesi
ve Teknik Yardim seklinde belirlenmis ii¢ Oncelik ekseni i¢in sekiz ayri tedbir
mahiyetinde ¢alisma baglatilmistir. Bu {i¢ 6ncelik igin 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki
programlama donemine 565 milyon Avro biitce ayrilmistir. Bu biitce Avrupa
Komisyonu ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan saglanmistir.

Belirlenen gelisim ve biiyiime politikalari, is ortamimnin elverigli hale
getirilmesi, isletmelerin desteklenmesi gibi hususlar lilkemizin ekonomik gelisimi i¢in
olumlu tutumlardir. Ekonomide girisimcilik ve yeni programlara katilim konularinda
yapilan caligmalar ekonomik biiylimeye katki sagladigi kadar bilingli girisimciler
kazanma adma da oOnemlidir. Gelisen diinya ekonomisinin algilanmasi ve bu
baglamda dogru kararlar vererek dogru ekonomik hamlelerin yapilmasi, girisimcilerin
gelecege giivenle bakmalart ve cesur yatirimlar yapmasit noktasinda oldukca

Onemlidir.
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2.10. Tiirkiye’de Girisimcilik Politika ve Programlari

Bu boéliimde temel makro politika dokumani olan Onuncu Kalkinma Plani
hedeflerinin yan sira girisimciligin desteklenmesine yonelik diger destek programlari

ve uygulamalari ile bunlarin sonuglart 6zetlenmektedir.

2.10.1. Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

06.07.2013 tarih ve 28699 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Onuncu Kalkinma Planmin Girisimcilik ve KOBI’ler bashig: tasiyan béliimiinde temel
ama¢ “KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik biiyiimeye katkisinin
yukseltilmesi” olarak belirlenmistir. Bu baglamda, 6ncelikle daha hizli biiyiiyen veya
bliylime potansiyeline sahip girisimler ile {iriin, hizmet ve is modeli agilarindan
yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesinin esas oldugu belirtilmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Girisimcilik ve KOBI'lere Iliskin

Gelismeler ve Hedefler, Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9
10. Kalkinma Plani-Girigimcilik ve KOBI'lere Iliskin Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018

Yeni Kurulan Sirket Sayis1 (Bin) 53 39 50 75
Kiiciik Isletmeler ve Orta Olgekli Isletmelerin 1,7 2,42 3,0 4,0
Tiim Isletmeler I¢indeki Oram (%)

KOBI'lerin fhracat Miktar1 (Milyar Dolar) 503 90 100 150
Thracat Yapan KOBI Sayis1 (Bin) 44 50 52 60
KOBI'lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payr (%) 10,03 1492 170 20,0

TGB’lerde Faaliyet Gosteren Girisim Sayis1 604 2.174  2.500 4.000

Planda, yukarida agiklanan amac¢ ve hedeflere ulasabilmek i¢in belirlenen
politikalar ise asagidaki sekildedir.

e Girisimciligin bir kiiltliir olarak topluma kazandirilmasi i¢in egitimin her
kademesinde faaliyetler gerceklestirilecektir. Girigimcilik egitiminin nitelik
kazanmasi, girisimci rol modellerin tanitimi1 ve girisimcilerin ddiillendirilip
tesvik edilmesi saglanacaktir. Girisimciligin Orglin ve yaygmn egitim

programlarina déahil edilmesi de gelisime hiz kazandiracaktir.
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e Girisimcilik faaliyetlerini  destekleyen biitin kurum ve kuruluslar
desteklenecek, bunlarin igbirligi diizeylerinin ve kapasitelerinin arttirilmasina
katki saglanacaktir. Tiizel meslek kuruluslarimin ekonomiye Kkatkilarinin
arttirtlmasi i¢in yeniden yapilandirilmasina destek verilecektir.

e Kamu, STK’lar ve 6zel sektorler ortak hareketle yeni is alanlar1 olusturmaya
calisacaktir. Ayrica bunlar kiiclik isletmelerin nitelik kazanmasi adina
faaliyetler yiiriiteceklerdir.

e Kadin ve geng girisimciler desteklenecek, istihdam artisi, biiylime faaliyetleri,
ortak is imkanlari, yenilik¢ilik hareketleri, verimlilik artis1 motive edilecektir.
Sosyal girisimcilige Oncelik taninacaktir. Girisimcilik ve ekonomik siire¢
izleme ve degerlendirme noktasinda takip edilecek, eksiklerin giderilmesi i¢in
katki saglanacaktir. Tum bu faaliyetlerin ekonomiye etkisi ve katkisi
raporlanacaktir.

e Kadm ve geng girisimcilerin, KOBI’lerin girisimcilik faaliyetleri icin gerekli
olan finansman destek saglanacaktir. Bu nedenle kredi garanti fonlari, mikro
krediler, devlet destegi, sermaye piyasasi gibi olanaklar olusturulacak finans
sikintis1 giderilecektir.

e KOBI’lerin Ar-Ge, vyenilik faaliyetleri, ihracat ve ithalat girisimleri
desteklenecek, kapasitelerinin arttirilmasi igin kolayliklar saglanacaktir.
Belirlenen biitiin maddeler tilkemizde ekonomiyi ve girisimciligi gelistirecek

niteliktedir. Ozellikle kadinlarin ve geng girisimcilerin desteklenmesi bizim gibi geng
niifusa sahip bir iilke i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik faaliyetlerin {ilke genelinde is
potansiyeli olan tiim bireylere agik olmasi ekonomik biiyiimeyi elbette olumlu
etkileyecektir. Diger yandan, kadin ve geng¢ girisimcilerin ekonominin her
kademesinde desteklenecek olmasi onlarin giiven ortaminda daha olumlu kararlar
almasina imkan sunmaktadir. Alinan kararlar diinya ekonomisindeki gelisime de ayak
uyduracak sekilde planlanmistir. Ayni zamanda Ar-Ge calismalariyla gelisimin
desteklenmesi daha az riskle daha biiyiik hamlelerin yapilabilmesine firsat

yaratmaktadir.
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2.10.2. Girisimcilik Konseyi

Bireydeki girisimcilik olgusunu tetikleyen veya buna ket vuran, onun
girisimcilik faaliyetlerini etkileyen, dis etkenlerle bireye etki eden tiim bilesenler
girisimcilik ekosistemi olarak ifade edilir. Sivil kuruluslar, finans kaynaklari,
kiimeler, aglar, alt yapi, beseri ve sosyal yapi1 gibi tiim bilesenler, bireye girisimcilik
konusunda etki eder. Biitiin bilesenler, girisimciligin siirdiiriilebilmesi i¢in biitlinciil
yaklagimla ele alinmalidir. Her bir bilesenin en iist diizeyde, bireye girisimcilik
konusunda aktif destek saglamasi gerekir. Bu nedenle girisimciligi etkileyen
bilesenlerin takibi ve etkilerini arttirmak i¢in “Girisimcilik Konseyi” kurulmustur.

4 Ocak 2012 tarihinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakaninin katilimiyla resmi
acilis1 gerceklestirilen Girisimceilik Konseyi ¢alismalarinin koordine edilmesi gorevi
KSEP’in 1.1.6. maddesi geregi KOSGEB’e verilmistir. “Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani’nin bagkanlik yaptigi konseyin iiyeleri, kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarimin temsilcilerinden olusmaktadir. Konsey, danisma niteliginde bir
platformdur” (Strateji Plani, 2014: 28).

Konsey’in gorevi, Tirkiye’deki ekosistemi bir biitiin i¢inde ele alarak,

e  Girisimcilik  kiiltiiriiniin ~ ve  ortaminin  gelistirilmesi  ve  girisimciligin
yayginlastirilmasi igin yeni stratejilerin ve politikalarin belirlenmesine

e Bu kapsamda girisimcilerin desteklenmesine, girisimciligi engelleyen unsurlarin
giderilmesine,

e  Yerli ve yabanci finans kaynaklarma ulasim kolaylig1 getirilmesine,

e (leri teknoloji ve yiiksek katma deger yaratan girisim faaliyetlerinin 6zendirilmesine

ve

o  Uluslararasi rekabet giicli olan girisimei potansiyeli olusturulmasina yonelik tavsiye

kararlar alinmasini saglamaktir” (Strateji Plani, 2014: 28).

2.11. Girisimciligi Gelistirmeye Yonelik Programlar

Bu baghik altinda, girisimciligi gelistirmeye yonelik yapilan programlar

hakkinda bilgiler verilerek, bu programlarin girisimciligin gelistirilmesine etkileri

aciklanmaya calisilacaktir.
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2.11.1. Milli Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Girisimcilik Egitimi

AB 2020 stratejisi genclerde girisimcilik ruhu ve bakis acisinin tesvikinin
oneminden hareketle yaraticilik, inovasyon ve girisimcilik konularmin egitim
icerisine yerlestirilmesini 6nemli hedefler arasina yerlestirmistir. Bireylerin, hayat
boyu 6grenimin 6nemli bir unsuru olan girisimcilik temel yetkinligini kazanmasinda
egitimin rolii ¢ok biiyiiktir. Bu ¢ercevede girisimcilik egitimi asagida belirtilen
hedeflere ulagilabilmesini saglamalidir:

e “Genglerin Ozgilivenli, yaratici, risk ve inisiyatif alabilen, girisimci kafa
yapisina sahip bireyler olmasi, diger bir ifadeyle bu bireylerin girisimcilik
temel yetkinligine sahip olmasi,

e Girisimci bireylerin isverenler tarafindan tercih edilebilirliginin artmast,

e Yenilikei yeni isletmelerin kurulmast,

e Girigimcilerin toplumdaki ve ekonomideki roliiniin artmasi,”

Yeni yiizyillin ekonomisinde girisimciligin pay1 oldukca yiiksektir. Gelisen
diinyada girisimcilerin bilgi, birikim ve tecriibeyle donanmasi esastir. Daha
profesyonel bir yapiya biiriinen diinya ekonomisinde teknolojik gelisimlerin de
ekonomiye etki ettigi diisliniildiigiinde girisimciligin yeterli derecede egitim ortamiyla
desteklenmesi esastir. Bu nedenle girisimcilik konusu egitimin bir pargasi haline
gelmelidir. Ulkelerin ekonomik hedefleri géz dniine alindiginda, bu hedeflere saglam
adimlarla ilerlemenin kosulu olarak girisimcilige gerekli 6nemin verilmesi gerektigi
diisiiniiliir. Ulkemizde de girisimcilik konusunun egitim miifredatina yerlestirilmesi
konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. Girisimcilik konusu stratejik planlarda da yerini
almaktadir. Ulkemizde de girisimcilik konusu Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018) ve Milli Egitim Bakanlhigi Stratejik Planinda
(2010-2014) ilk ve orta Ogretim okullarinin bireysel stratejik planlart kapsamina
almmistir. Ayrica, egitim sistemimiz i¢inde girisimcilik merkezli AB projelerinin
yiiriitiilmesi de yapilan bazi uygulamalara 6rnek gosterilebilir. Girisimciligin, geng
nesiller lizerinde, egitime dayali ve daha bilingli olarak islenmesi ileriki donemlerde

ekonomi piyasasinda olumlu etkiler yaratacaktir.
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Ogretim Programlar1 kapsaminda ele alindiginda;

e Ik ve ortaokulda hedeflenen sekiz temel yetkinlikten biri olan girisimcilik, 6gretim
programlari icinde Ogrencilere kavratilmaya c¢aligilir. Girisimcilik, bir ara disiplin
olarak baz1 derslerle iliskilendirilerek egitim programinda islenmektedir.

e Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda iglenen egitim programlari i¢inde
Girisimcilik ve Isletme Yonetimi dersi yer alir. Haftalik 2 saat olarak miifredatta yer
alan derste, ekonomik gelismeleri takip etme, faaliyet alanin1 segme ve is yeri agma
fikri gelistirme yeterlikleri kazandirilmaya calisilir. Bu ders 11. ve 12. sinifta
ogrencilere se¢cmeli olarak sunulmaktadir. Amag, girisimci fikirlerin iiretilmesine ve
bireylere is kurma fikirlerinde yardime1 olmaktir.

e Teknoloji ve tasarim dersinde, Ogrencilere tiim derslerde Ogrendikleri bilgileri
disiplinler aras1 yaklagimla kullanmalar1 ve yaratict fikirler gelistirerek bir iiriine
doniistiirmeleri konusunda destek saglanir. Bu ders 7. ve 8. smiflarin miifredatinda
yer almaktadir. Derste edindikleri kazanimlarla Ogrenciler, yenilik¢i ve girisimei
fikirlerini {irline doniistlirerek sunulan firsatlar ile yerel ve ulusal diizeyde sergileme
firsat1 bulurlar.

e Genel ortadgretim okullarinda se¢meli olarak okutulan girisimeilik dersi 6gretim
programi hazirlanmis olup halen uygulanmaktadir.

Ogretmen egitimi, dgretmen yeterliliklerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda
girisimcilik egitimi verebilme Ozelliklerinin dikkate alinmasi gibi konular Milli
Egitim Bakanligi’nin konu ile ilgili belirledigi temel hedeflerdir. Ozellikle egitim ve
is sektorleri arasinda olusturulacak is birligi, bu isbirligini gelistirmeye yoOnelik
yontemlerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, girisimcilik egitimi uygulamalarinin Talim
Terbiye Kurulu Bagkanligi’'nin web sitesinde paylasilmast ve bu sekilde
yayginlastirilmast hedeflenmektedir.

Girisimcilik  konusunun egitim-0gretimin bir pargast olmast oldukca
onemlidir. Ozellikle Almanya 6rneginde oldugu gibi, ekonomik gelisimin, teknoloji
ve girisimcilik konularinin egitim-6gretim ortami iginde bilingli olarak islenmesi
faydali bir yaklagim, olumlu bir gelisimdir. Kii¢iik yaslarda, girisimcilik konusunda
bilingli egitim alan bireyler gelecegin gen¢ girisimcileri olacaktir. Bu nedenle iilke
gelecegine yon verecek olan bu bireylerin, saglam ve istikrarli bir ekonomik yap1
olusturmalar1 i¢in egitim-0gretim ortaminda onlara gerekli bilgilerin kazandirilmasi
gerekmektedir.

Ogretmen Egitimleri: Milli Egitim Bakanligi (MEB), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhign (BSTB) ve TUBITAK arasinda “Girisimciligin Gelistirilmesi
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Isbirligi Protokolii” 25 Ocak 2012 tarihinde imzalanmistir. imzalanan protokole bagh
olarak, 4 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi (MTEGM) programcisi, her
ilden en az bir 6gretmen (toplam 120 dgretmen) katilimiyla 5 giin girisimcilik, 2 giin
yenilik¢ilik konularinda toplam 7 giinlik egitim verilmigtir. Egitime katilan
ogretmenler kendi illerindeki diger 6gretmenlere kazanimlarini aktarmislardir. Bu
sayede 2012 yilinda iki bin 6gretmene ulasilmistir. Hemen bir yil sonra, TUBITAK
TUSSIDE yénetiminde ii¢ yil icinde 15000 dgretmene girisimcilik ve yenilikgilik
konularinda egitim verilmesi hedeflenmistir.

Lise Diizeyi Miifredat Gelistirme: Protokol kapsaminda egiticilerin
egitilmesinin yani1 sira miifredat gelistirilmesi ¢alismalar1 da ylriitilmustiir.
Calismalarin verimliligi agisindan farkli iilkelerde uygulanan miifredat Ornekleri
incelenmis ve konuyla ilgili basili kaynaklar temin edilmistir. Yine farkli iilkelerden
girisimcilik egitimi igerikli ¢alismalar arastirilmis ve bu konuyla ilgili kaynaklar
Tiirkgeye gevrilmistir. Ulkemizde bu konuyla ilgili caligmalar yiiriitiien ilgili
akademisyenlerin katilimiyla c¢alistaylar diizenlenmistir. Bu c¢aligtaylarda lise
diizeyindeki oOgrencileri igin girisimcilik modiilii tasarlanmasi amaglanmigtir.
Girisimcilik modiilii hazirlanmis ve 2012-2013 egitim 6gretim yilinda Talim Terbiye
Kurulu onayiyla uygulamaya gegirilmistir.

Universite diizeyinde ¢aligmalari yiiriitmek amaciyla yapilan calistaylar
sonucunda diger gruplar ile birlikte “Universite Diizeyi Miifredat Gelistirme ve Mini
MBA Programi Hazirlama Grubu” olusturulmustur. Bu grubun calismalarim
desteklemesi i¢in Vaka Calisma Grubu kurulmus, ders programi olusturularak, 20
tiniversitede 56 saatlik girisimcilik derslerinin agilmasi saglanmistir (Strateji Plani,
2014: 30).

Milli Egitim Bakanlhi@inca yiiriitiilen girisimcilik konusunun egitim sistemi
icine entegre edilme gayreti odukga verimli bir gayret olarak degerlendirilebilir.
Bakanligin bu ¢alismasi uluslar arasi niteliktedir. Ozellikle ¢ok farkli iilkelerden elde
edilen verilerin degerlendirilerek iilkemize uyumlu bir modiil hazirlanmis olmasi bu
basarinin anahtaridir. Diger yandan, olusturulan her program gibi bu programin da
siif ortaminda uygulayici ve aktaricist olan dgretmenlerin de konuyla ilgili gerekli
bilgiyle donanmasi gerekir. Iste bu hususun giderilmesi zamanla ve ve gerekli

kaynagin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.
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2.11.2. KOSGEB Uygulamah Girisimcilik Egitimleri

KOSGEB tarafindan, girisimciligin yayginlastirilmasi i¢in baglatilmistir. Bu
egitimler ile girisimcilik kiiltiiriinii yayginlagtirmak ve girisimcileri is plan1 kavrami
ile tamigtirarak basarilt isletmelerin  kurulmasint saglamak hedeflenmistir.
“Uygulamal1 Girisimcilik Egitimleri” en az 46 saat ders ve 24 saat atdlye ¢alismasini
iceren bir programa sahiptir. Dersler; girisimcilik nitelikleri, 1s fikri gelistirme, is
plan1 kavrami gibi konular igerir.

“KOSGEB tarafindan 2010 yilinda gelistirilen ortaklik modelinin uygulamaya
gecirilmesinden sonra girisimcilik egitimlerinin iilke capinda yayginlastirilmasi
saglanmistir.” Bu modelin uygulamaya gecirildigi 2010-2014 yillar1 kapsaminda
girisimcilik egitimine katilanlarin sayist 290.035’e ulagmistir. Tablo 10°da yillara

gore dagilim verilmektedir.

Tablo 10

KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri (2010-2014)
Yil Program Sayisi Katilmer Sayisi
2010 309 11.584
2011 1.404 48.145
2012 1.822 57.192
2013 2.531 86.309
2014 2.524 86.805
Toplam 8.590 290.035

“Uygulamali  Girigimcilik  Egitimleri”, “KOSGEB Hizmet Merkezleri
tarafindan diizenlendigi gibi, kamu kuruluslari, tiniversiteler, belediyeler, meslek
kuruluglari, 6zel idareler, kalkinma birlikleri ve kalkinma ajanslar1 tarafindan
KOSGEB ile imzalanacak protokoller dahilinde de gergeklestirilebilmektedir. Tablo
11°de igbirligi yapilan kurum kurulus bilgileri yer almaktadir.
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Tablo 11
KOSGEB Uygulamal: Girisimcilik Egitimleri (Isbirligi Yapilan Kurum/Kurulus
Bazinda)

Kurum/Kurulus Program Sayis1 | Katilmer Sayisi
Belediyeler 730 23.079

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birlikleri 235 7.664

Genglik ve Spor Bakanlig1 167 4.836

ISKUR 3.411 99.178
Kalkinma Ajanslari 562 17.290

Ticaret ve Sanayi Odalar1 842 28.523
Universiteler 485 40.472

Diger 1.486 47.956

Yiiksekogretimde girisimcilik egitimi oOrgiin egitim (girisimcilik dersleri),
yaygin egitim (KOSGEB egitimleri) ve ¢esitli projeler kapsaminda yiiriitiilmektedir.
KOSGEB 2012 yili itibariyle yiiksekdgretim kurumlarinda KOSGEB tarafindan
belirlenen kriterlere uygun olarak verilen girisimcilik derslerini, ilgili yiiksekdgretim
kurumunun talebi dogrultusunda “KOSGEB Uygulamal1 Girisimcilik Egitimi” olarak
onaylamaktadir. Dolayistyla bu dersleri gegerek sertifika alan 6grenciler, is kurduklari
takdirde KOSGEB’in “Yeni Girigimci Destegi”’ne bagvuru hakki kazanmaktadir. “Bu
uygulamanin baslatilmasiyla yliksekogretimde agilan girisimcilik derslerinin sayisinda
Oonemli bir artis meydana gelmistir. 2014 yilsonu itibariyle toplam 110 Yiiksek
Ogretim Kurumunda 2.130 sinifta ders verilmistir” (Strateji Plan1, 2014: 31).

KOSGEB tarafindan 2010 yilindan beri yiiriitiilen girisimcilik egitimi her yil
onemli olciide artis gostermistir. Bu durum egitime gosterilen ilgilin de kaynagidir.
Devlet tarafindan desteklenen girisimcilik faaliyetlerinin ¢esitli kurum ve kuruluslarca
da desteklenmesi girisimcilik konusunun iilke geneline yayilmasi noktasinda oldukga
onemlidir. KOSGEB faaliyetlerine katilimlarmn ISKUR biinyesinde fazlaca ragbet
gormesi meslek edinme ve is bulma gereksinimi olan kisiler i¢in faydalidir. Hazir is
giicii ve potansiyel ¢aligma istegi olan kisilerin istekli oluslari, egitim faaliyetlerinin
verimliligi agisindan gereklidir. Yine liniversitelerde yliriitiilen egitimler ile akademik
anlamda destek alan gencler, bilingli birer girisimei olarak gelecege hazirlanmaktadir.
KOSGEB, ekonominin gelismesinde dogrudan etkili olan girisimcilik konusunun
toplum tarafindan dogru sekilde algilanmasina katki saglamakla {ilke ekonomisine
aktif katki sunmaktadir. Bu ve benzer olanaklardan yararlanan bireyler dinamik, hizl

ve dogru kararlar alabilen girisimciler olarak ekonomik biiylimeye destek olmaktadir.
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2.11.3. TUBITAK Girisimcilik Programlar:

Girigimciligin  yayginlastirilmas1  ve kapasitesinin  arttirilmasina  yonelik
calismalar yiiriiten Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
2013 Temmuz ayinda bir programi faaliyete gecirmistir. 1601 Yenilik Girisimcilik
Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi ile Ar-Ge ve yenilik
alanlarinda saglanan kamu desteklerinin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglayacak mekanizmalarin desteklenmesi amaglanmaistir.

TUBITAK tarafindan yiiriitiillen 1512 Girisimcilik Asamali Destek Programi
ise girisimcilerin teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve nitelikli
istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri ic¢in, fikir
asamasindan pazara kadar olan faaliyetlerin desteklenmesini ve uluslararasi rekabet
giicli olan, yenilik¢i, teknoloji diizeyi yiiksek iirlin ve siiregleri gelistirebilen Ar-Ge
yogun baglangi¢ firmalarinin olusturulmasimi amaglamaktadir (Strateji Plani, 2014:
31).

Bu program yenilik¢i ig fikirlerinin ticari {iriine/siirece doniistiiriilmesine
yonelik is planmin gelistirilmesi ve egitim, geri 0demesiz en fazla 100 bin TL
sermaye destegi, ilave Ar-Ge destegi ve girisim sermayesine erisim olmak iizere dort
asamadan olusmaktadir. Ayrica TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’ndan teknogirisim sermaye destegini kazanmis kisilerin girisimcilik egitimi
almalar1 ve uluslararas1 is ortamina dahil olmalarini tesvik etmek amaciyla 2012
yilinda TUBITAK 2239 Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Egitim ve Arastirma
Faaliyetlerini Destekleme Programi baslatilmigtir. “TUBITAK 2239 Programi
kapsaminda 2013 yilinda 18 basvurudan 10°u desteklenmis olup, desteklenen 10 kisi
Silikon Vadisi’ndeki egitimlere katilmaya hak kazanmistir”

(http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/gelismelere iliskin degerlendirmeler.pdf

)- 2014 ve 2015 yillarinda ise, ayn1 2013 yilinda oldugu gibi 10 kisi desteklenmistir.
"Girisimcilik Akademisi” Projesi ile TUBITAK tarafindan;

e Milli Egitim Bakanlig ile imzalanan 3 yillik "Orta Ogretim Kurumlarinda gorevli 15
bin yénetici ve 6gretmene yonelik Liderlik, Girisimcilik ve Ogretmenlik Seminerleri"
protokolii kapsaminda 6 bin idareci ve 6gretmene egitimler verilmistir.

e Istanbul Universitesi ve Gedik Universitesi akademisyenlerine yonelik girisimcilik
egitici egitimi programi gelistirilmis ve Universitelerde girisimcilik kiltliriiniin

yayginlagtirilmasi i¢in 200 akademisyene girisimcilik egitici egitimi verilmistir.
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e Tiirkiyenin onde gelen Universitelerinden, anket yolu ile 6zel segilen 50 lisans,

yiiksek lisans ve doktora dgrencisine liderlik ve girisimcilik egitimi verilmistir.

2.11.4. Finansman

Tiirkiye’de girisimcilerin yasam evrelerine gore yararlanabildikleri finans
kaynaklarini

e Kamu destekleri

e (Girigim sermayesi

e Melek yatirimcilar

e Bankalar

e Sermaye piyasalari

e Finansal kiralama

e Factoring

o Kredi garantisi

olarak d6zetlemek miimkiindiir. “Kamu destekleri arasinda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Teknogirisim ve San-Tez destekleri, KOSGEB Yeni Girigimci
Destegi ve TUBITAK tarafindan saglanan asamali destek programlari sayilabilir”
(Strateji Plan1, 2014: 32).

Teknogirisim Sermayesi Desteginden yararlanabilmek icin su vasiflardan
birine sahip olmak gerekir: Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans
programindan bir yil i¢ginde mezun olabilecek durumda olmak. Yiiksek lisans veya
doktora 6grencisi olmak. Yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru
tarihinden en ¢ok 5 yil 6nce almig olmak.

Sanayi Tezleri Programi (San-Tez) ile iniversitelerde yapilan akademik
faaliyetlerle sanayi igbirliginin saglanmasi ve kurumsallastirilmasi hedeflenmistir.
Katma deger saglanmasi, uluslararasi pazarda rekabet ortam1 yaratacak yeni iirlinlerin
gelistirilmesi, mevcut iiriin ve iiretimlerde gelistirme caligsmalar1 desteklenmektedir.
Bu desteklerde sanayinin ihtiyaglarina da dikkat edilmektedir. Bu destekler ytiksek
lisans ve/veya doktora caligmalarini yiiriiten 6grencilere verilmektedir.

KOSGEB Yeni Girisimci Destegine, Uygulamali Girisimcilik Egitimlerini
tamamlayarak egitim veya programa katildigin1 belgeleyen girisimcilerin s6z konusu
egitim veya programi tamamladiktan sonra kurduklari isletmeler ile ISGEM’de yer

alan igletmeler is plani hazirlayarak bagvuru yapmaya hak kazanirlar. Yeni kurulmus
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KOBI’lere yardimci olmak amaciyla saglanan isletme kurulus giderleri, makine,
techizat, yazilim ve ofis donanim giderleri ve isletme giderleri i¢in geri 6demesiz ve
yine makine, techizat ve ofis donanim giderleri i¢in geri 6demeli destek verilmektedir.
Tablo 12°de Yeni Girisimci Desteginden faydalanan isletme sayisi ve verilen destek

tutarlarina yer verilmektedir.

Tablo 12

Yeni Girisimci Desteginden Faydalanan Isletme Sayisi Ve Verilen Destek Tutar
Yillar Isletme Sayisi Destek Tutar1 (TL)
2010 43 315.457,71
2011 2.397 25.858.041,69
2012 4.969 51.221.120,13
2013 8.065 84.368.042,01
2014 10.199 105.587.452,25

Kaynak: KOSGEB

2012 yilinda Hazine Miistesarligi tarafindan hazirlik ¢alismalart baslatilan
“Bireysel Katilim Sermayesi Yonetmeligi” ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
hazirlanan “Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iligkin Esaslar Tebligi” énemli
gelismelerdir. Finansal {iriin ve hizmet cesitliliginin artirilmas1  kapsaminda,
gayrimenkul yatirim fonlar1 ile girisim sermayesi yatirnm fonlarinin yatirimcilara
sunulabilmesi i¢cin Gayrimenkul Yatirim Fonlarma iliskin Esaslar Tebligi ve Girisim
Sermayesi Yatirim Fonlarma iliskin Esaslar Tebligi yayimlanmis ve bu tebligler
01/07/2014 tarithinde ytirtirliige girmistir.

6322 sayili kanun ile miikelleflerin girisimcilere kullandirilmak tizere
ayirdiklart girisim sermayesi fonlarmin beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin
%10’unu agsmayan kismini vergi matrahlarindan indirebilmeleri imkéan1 getirilmistir.
Ayrica tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirnm fonu katilma paylari ile
girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikleri kar paylari
kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Finansal farkindaligin artirilmasina iliskin olarak Finansal Erisim, Finansal
Egitim ve Finansal Tiiketicinin Korunmas1 Stratejisi ve Eylem Planlar1 05/06/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2014/10 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle kamuya
duyurulmustur. Stratejinin temel amaci, bilgi ve bilincin artirilmasi yoluyla finansal

tirlin ve hizmetlerin tim kesimlere yayilmasi, finansal sistem disinda kalan kisilerin
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sisteme dahil edilmesi, mevcut iiriin ve hizmetlerin kalitesinin ve kullaniminin
artirtlmasidir.

Ulkemizde son yillarda yasanan gelismeler bankalarin KOBI’lere yonelik
calismalarmi artirmis ve sektorde “KOBI Bankacilig1” olusumunu ortaya ¢ikarmustir.
“KOBI’leri 6nemli bir miisteri olarak gérmeye baslayan bankalar 6zel kampanyalar,
kapsamli paketler, danismanlik hizmetleri gibi uygulamalarla rekabet etmektedirler”

(Strateji Plani, 2014: 33).

2.11.5. Ar-Ge ve Yenilik

Girisimciler, ozellikle de geng ve kisitli finans destegiyle faaliyetlerini
stirdiirenlerin farkinda olduklar birgok sikinti vardir. Bunlar rekabet, kaynak sikintisi,
teknoloji eksigi vb. nedenlere dayanir. Elbette rekabet giicii kazanmak ve ulusal-
uluslar arasi1 pazarda s0z sahibi olmak i¢in bazi yeniliklerin takip edilmesi sarttir.
Bularin saglanmasi igin gerekli olan Ar-Ge ¢aligmalarinin yapilmasi, bilgi, beceri ve
donanim agigmin kapatilmasit gerekir. Biitiin gerekli unsurlarin saglanmasi ve
sorunlara etkin ¢oztimler iiretilmesi i¢in iilke genelinde politikalar olusturmak gerekir.
Politika gelistirmek ve girisimcilere destek vermek icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK ¢alismalar yiiriitmektedir.

KOSGEB Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi’nin
amaci, bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin
gelistirilmesidir. Yenilikc¢i faaliyetler desteklenirken, bunlara bagh olarak elde edilen
sonuglarin ticarilesmesi ve endiistriye katki saglamasi beklenir. Bu destek programi;
Ar-Ge Inovasyon Programi, Endiistriyel Uygulama Programi isimleriyle iki alt
programdan olugmaktadir.

e Ar-Ge ve Inovasyon Programi dahilinde islik; kira; makine-techizat, donanim,
hammadde, yazilim ve hizmet alimi; personel giderleri; baslangi¢ sermayesi ve proje
gelistirme giderleri icin toplam 332.000 TL geri 6demesiz ve yine makine-techizat,
donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alimi i¢in 200.000 TL geri 6demeli destek
saglanmaktadir. Ayrica girisimcilere, iiniversitelerde yer alan KOSGEB Teknoloji
Gelistirme Merkezlerinde {icretsiz is yeri saglanabilmektedir.

e Endiistriyel Uygulama Programi dahilinde kira; personel giderleri; makine-techizat,

donanim, sarf malzemesi, yazilim ve tasarim giderleri i¢in toplam 268.000 TL geri
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O0demesiz ve yine makine-techizat, donanim, sarf malzemesi, yazilim ve tasarim

giderleri i¢in 200.000 TL geri 6demeli destek saglanmaktadir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu teknoparklarin kurulus ve
calisma esaslarini belirler. Teknoloji gelistirme bdlgelerinde; teknolojik bilginin
iiretilmesi, iiretilen bilginin ticarilestirilmesi, iirlinde ve iiretim yontemlerinde iiriin
kalitesi ve standardinin yiikseltilmesi hedeflenir. Ayrica, verimliligi artiracak ve
iretim maliyetlerini diisiirecek yeniliklerin gelistirilmesi kiiclik ve orta Olgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi, arastirmacilara is
imkanlarinin saglanmasi ve ileri teknoloji yatirimlar1 yapacak yabanci sermayenin
ilkeye girisinin  hizlandirilmasi, sanayinin = rekabet giliciinlin  artirilmasi
amaclanmaktadir (Strateji Plan1,2014: 33).

Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasinda en
yiiksek karar organi olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Bagbakan’in
baskanliginda senede iki kere toplanmakta olup, girisimcilik giindemine dair dnemli
kararlar almaktadir. 27 Aralik 2011 tarihinde diizenlenen ve ana glindemi "Ulusal
Yenilik ve Girisimcilik Sistemi ve bu sistemin daha da etkinlestirilebilmesi igin
atilmas1 gereken adimlar" olan BTYK nin 24. toplantisinda girisimcilige yonelik 6
yeni karar alinmistir ve kararlara dayali ¢alismalarin ¢ogu neticelendirilmistir. Bu
kararlar (Strateji Plani, 2014: 34):

e Ar-Ge, Yenilik ve Girisimcilik Destek Mekanizmalarinda Biitiinsellik, Uyum ve
Hedef Odakliligin Saglanmasi i¢in Koordinasyon Kurulu Olusturulmasi [2011/102]

o Ar-Ge Yogun Baslangi¢c Firmalarini Etkinlestirmek ve Sayilarint Artirmak Amaciyla
Politika Araglarinin Gelistirilmesi [2011/103]

e Universitede Yenilik¢iligin ve Girisimciligin Tetiklenmesi Amactyla Politika
Aragclariin Gelistirilmesi [2011/104]

o Girisimcilik Kiiltiiriinlin Yayginlastirilmasi [2011/105]

e Kamu Almlarmin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve
Teknoloji Transferini Tesvik Edecek Sekilde Iyilestirilmesi [2011/106]

e Yerli Patentlerin Lisanslanmasint Tesvik Edecek Politika Aracglarinin Gelistirilmesi
[2011/108]
2011 yilindan sonra, 2015 yilina kadar BTYK’da girisimcilik ile ilgili

herhangi bir karar alinmazken, 2015 yilmin Ocak ayinda gercgeklestirilen 28.

toplantinin ana giindemi “Ulusal Yenilik ve Girisimcilik Sistemi” olmustur.
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5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunlari
kapsaminda Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda bazi indirim, istisna ve tesvikler
saglanmaktadir.

Tirkiye’deki tiniversitelerin yenilik¢iligi ve girisimciligi benimsemesi ve
gelistirmesi TUBITAK tarafindan desteklenmektedir. TUBITAK tarafindan
hazirlanan “Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi” 2012 verilerine gore
iilkemizde 10 iiniversite, 100 {izerinden 50 puan iistiinde almistir. 2013 ve 2014 yillar
verilerine gore, artis tespit edilmis ve 14 {iniversite girisimci ve yenilik¢i liniversite
simifinda yer almistir. 2015 yilinda artis devam etmis 100 lizerinden 50 puan iizerinde
alan tniversite sayist 17’ye yiikselmistir. 2016 yilinda da artis devam etmis ve 100
tizerinden 50 puanin {izerinde alan {iniversite sayist 21°e ¢ikmuistir.

TUBITAK TEYDEB biinyesinde yiiriitiilen 6zel sektore yonelik Ar-Ge ve
Yenilik Destek Programlari:

e Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1501 Programi)

e Proje Pazar Destekleme Programi (1503 Programi)

e Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi (1505 Programi)

e KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi (1507 Programu)

e Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi (1509 Programi)

e Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme

Program1 (1511 Programi)

e Girigsimcilik Asamali Destek Programi (1512 Programi)

e Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi (1513 Programi)

e Girisim Sermayesi Destekleme Programi (1514 Programi)

e Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina Yonelik Destekleme

Programi (1601 Programi)

e Patent Destek Programi (1602 Programi)

Diinya tarihinde ekonominin seyrine bakildiginda sanayi devrimine kadar
cok biiyiik hamlelerin olmadig1 goriilmektedir. Eski uygarliklarda ekonomik yap1
ticaret ile sekillenen kisitli uluslararasi platformda sekillense de her iilkede daha ¢ok
tarim ve hayvancilikla kendi i¢inde kendine yeten bir yapiya biiriinmiistiir. Sanayi
devriminden sonra, Ozellikle teknolojideki gelisimle birlikte kiiresel diinyada
ihtiyaclar artmistir. Ulkeler kendilerinde olmayanlar1 istemis ve kimi iilkeler de kendi

iirettiklerini ihtiya¢ duyanlara pazar olusturarak ulastirma yolunu se¢mistir. Ulkelerin

116



ticaret vasitasi ile birbirlerine bagimli olmalarindan dolay1r zaman zaman yasanan
ekonomik krizler biitlin diinya iilkelerini ilgilendir olmustur. Her {ilkenin kendine has
bir ekonomik yapisi olsa da genelde biitiin farkli ekonomik yapilar birbirleriyle
ilgilidir.

Pazar arayislarina giren ve yeni topraklarda umutlarini gergeklestirmeye
calisan bir¢ok Avrupalinin Amerika’ya goc¢ etmesiyle birlikte farkli bir kitada biiytlik
bir ekonomi olusmustur. O zamanlar bu yeni iilkenin diinya ekonomisini biyiik
Olciide degistirecegi bilinmiyor olsa da Amerika’ya go¢ edenler kendi topraklarinda
yapilan ekonomik hatalari, adaletsizligi, gelir dengesizligini tekrar etmemek i¢in etkin
¢Oziimler liretme yolunu se¢mislerdir.

Ekonomi, kalkinma, verimlilik ve girisimcilik lizerine yapilan ¢alismalarin
cesitliligi ve fazlaligi konunun 6nemi hakkinda ipucu vermektedir. Diinya pazarinda
her iilke hak ettigi yeri alma gayretindeyken hicbir iilke ekonomik gelisime,
girisimcilige, is verimine kayitsiz kalamaz. Bu nedenle 6zellikle son donemlerde
iilkeler konu ile ilgili, aktif kurullar olusturmaktadir. Bu kurullarin yaptig1 incelemeler
ve degerlendirmeler 1s18inda da yeni ekonomik kararlar alinmakta ve uygulamaya
konmaktadir. Bu denli titiz ¢alismalar neticesinde ekonomik krizler dnceden fark
edilmekte ve ciddi tedbirler alinarak hasar en az seviyeye indirilmektedir.

Ulkelerde belli bir giice kavusana kadar ekonomik yap1 devlet kontroliinde
ilerlemistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomik yap1
iizerinde etkin kontrol olusturmast dogal karsilanabilir. Bu tip iilkelerde sermaye, is
giicii, tiretim kalitesi, verimlilik ve girisimcilik konusunda ciddi sorunlar gozlemlenir.
Bu tip sorunlarin da bertaraf edilebilmesi i¢in etkin devlet kontrolii sarttir. Gelismekte
olan iilkelerde ise kamu kurumlarinin ve tiim devlet otoritesinin ekonomi tizerinde
kendilerine bictikleri gorevler daha smirhidir. Bu tip iilkelerde devlet, kontrol
mekanizmasi olarak gérev alir. Isleyisi takip eder ve 6zel sektdre, girisimcilere destek
olur, kaynak saglar. Devlet ekonominin etkin ve siirekli gelisen bir yapida, dinamik
olmas1 icin gerekli yasal diizenlemeleri ilgili birimler ve kurullarin raporlar
dogrultusunda diizenler. Bu tip profesyonel yaklagimli iilkelerde girisimci bireyler
igin elverisli ekonomi ortami olusmus olur.

Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni devlet yeni
ekonomi politikalar iretmistir. Kongreler, kurullar vasitasi ile ekonomik kalkinmanin
saglanmasi yoniinde karalar alinmistir. Uzunca bir siire, daha ince belirtilen nedenlere

bagli olarak devlet kontroliindeki ekonomik yap1 giderek 6zel sektore kaymaktadir.
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Ekonominin gelisimi i¢in kisi ve kurumlar devlet tarafindan desteklenmis ve gerekli
finansal yardimin saglanmasi i¢in etkin kararlar alinmistir. Giiniimiiz Tirkiyesi’nde
bircok dernek, 6zel kurum, aile sirketi, bireysel girisimciler ekonominin gelisimi ve
ilerleme i¢in emek harcamaktadir. Bu gayret devlet tarafinda desteklenmekte ve
gerekli alt yap1 olusturulmaktadir. Tirkiye hakkinda hazirlanan raporlar ve
degerlendirmeler, iilke ekonomisinin gelecegine yon verecek yeni kanunlarin

hazirlanmasinda onemli kaynaklar olarak sayilabilir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE DEVLET, GIRiSIMCILIK VE EKONOMIK KALKINMA

Tiirkiye’deki girisimcilik ortaminin  genel degerlendirmesi yapildiginda,
Cumbhuriyet’in ilk zamanlarindan siiregelen istikrarsiz politikalar neticesinde ortaya
¢ikan bir belirsizlik ortamindan bahsedilmesi yanlis olmayacaktir. Bu belirsizliklerden
biri, girisimcilik faaliyetinin toplumsal koordinatlar1 ve devlet miidahalesinin mesru
siirlariyla ilgili iken digeri iktisat politikalariin durmadan yon degistirmesinden ve
buna bagl olarak temel makroekonomik degiskenlerin degerleri konusunda saglikli
bir bilgiye sahip olmanin imkansizlasmasindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet
donemi boyunca bu belirsizliklerin, bazen ilki, bazen de ikincisinin 6nem kazanarak,
is hayatini etkilemis olduklarin1 gériilmektedir (Bugra, 2007: 44-45).

Ekonomik gelisimde biiyiik atak yapan Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerin
bu ekonomik basarilarinin belli nedenleri vardir. Kiyaslama yapildiginda, bu iilkelerle
Tiirkiye arasinda benzerlikler ve farkliliklar vardir. Dogu Asya iilkelerinin ekonomik
kalkinmada biiyiik basar1 elde etmelerinde devlet politikasinin etkisi biiyiiktiir. Bu
iilkelerde devletler uzun donem politika belirlemis ve bunda da istikrarli tutum
sergilemistir. Ayrica, bu iilkelerde 6zel sektoriin kamu politikast tizerindeki etkisi
oldukca siirhidir. Tiirkiye’de ise bunun aksine iktisat politikalar1 kisa siirelidir.
Ekonomi siirecine iligkin alinan kararlar tutarlilik ve siireklilikten yoksundur. Bu
yoniiyle Tiirkiye ekonomi politikalari Latin Amerika iilkelerininkine benzemektedir.

Dolayisiyla Dogu Asya iilkelerinde devletin biiyiik is adamlarimi, ulusal
amaglar dogrultusunda hareket etmelerini saglayacak big¢imde, disiplin altina
alabilecek 0©zerklige sahipken, Tirk is adamlarinin davranislari, Dogu Asya
orneklerinden farkls bir nitelik kazanmaktadir. Ulkede uzun vadeli istikrarli bir sanayi
stratejisine baglilik s6z konusu olmadigi i¢in, Tiirk is adamlar1 da bir sanayi bilinci
gelistirememekte, ancak rant saglamaya miisait bir egilim sergilemektedir. Diger bir
farkliligin ise mali sistemde oldugu goriilmektedir. Hiikiimetlerin mali alandaki asir1
kontrollii davranislari, hatta bu kontroliin s6z konusu Asya iilkelerinden daha fazla
olmasina ragmen, mali alandaki istikrarsizlik Latin Amerika iilkelerine benzer sekilde
ortaya c¢ikmaktadir (Bugra, 2007: 37-38). Ekonomik gelisimin saglanmasi ve
gelisimin tutarli gozlemlenebilmesi i¢in iilkemizde Merkez Bankasi’nin rolil

biiyiiktiir. Merkez Bankasi bagimsiz islemelidir. Merkez Bankasi’nin bagimsiz



islemesi, mali acidan istikrarin saglanmasi ve ekonomik biiyiime i¢in oldukca
onemlidir.

Tiirkiye’de girisimcilik ortamini etkileyen tarihsel faktorler arasinda mutlak
surette Onemli bir bagka unsur ise iktisat politikalarini etkileyen uluslararasi
konjonktiirdiir. Bu unsur 0zel sektére bakis ve bu anlamdaki davranislar
bicimlendirme acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozel sektdriin  konumunun
belirlenmesinde ve bu dogrultuda devlet-sermaye iliskisinin temellenmesinde sz
konusu unsurun payi biiyliktiir (Dogangiin Yasa, 2010: 140).

Tirkiye’de, Lozan Antlasmasi sonrasinda bagimsiz ekonominin gelisiminde i¢
ve dis faktorler 6nemli yer tutmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle iktisadi
ortam yetkili mercileri olduk¢a etkilemistir. Ekonomik buhranlar, diinya
piyasalarindaki istikrarsizlik, savaglar gibi nedenler alinan ekonomik kararlarin
uygulanmasinda sikintilara neden olmustur. 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik
buhran nedeniyle, diinyada ve iilkemizde, 6zel sektore karst giiven zedelenmistir. Bu
olumsuzluklara bagli olarak ekonomik girisimlerde daha temkinli davranilmis ve
ilerleme yavas bir seyir izlemistir. Ekonomik gelisim siirecinde devlet tekeli 6n plana
cikmustir. Bu durum, iktisat bilimi acisindan hakim iktisadi goriis olan “Klasik Iktisat”
anlayisinin yerini alan Keynes’in miidahalecilik anlayisi olarak ifade edilebilir.
Devletin ekonomik gelisimde s6z sahibi olmasmi saglayan bir diger etken ise
sermayedir. Ozel sektdrde sermaye azlig, iilkede girisimci sinifin yetersizligi bunun
ana nedenidir. Diinyada yasanan ekonomik buhran, iilkede sermaye yoklugu ve
girisimci yetersizligi gibi nedenlerden Tiirkiye ekonomisinde devleti, uzun siire s6z
sahibi yapan etkin gii¢ konumunda tutmustur.

Devletgilik politikalarinin olusumunda, déonemin hakim siyasi ideolojileri de
etkili olmustur. 1920’lerde 6zellikle Almanya ve Italya’da ortaya ¢ikan Milliyetgilik
hareketleri Tiirkiye’yi de etkilemistir. Milliyet¢ilik ayn1 zamanda anti- liberal bir
iktisadi felsefeyi de beraberinde getirmistir. Bu iilkeler liberalizmi ve liberalizmin
diinya tizerindeki dagilimini kendilerine yonelik bir tehdit olarak gormiistiir (Keyder,
1993: 126).

Girigimcilik olgusunu etkiledigi diisiiniilen ve devlet ile iligkilendirilebilecek
faktorlerden biri de topluma ait olan Kkiiltiir yapisidir. Kiiltiirel 6zellikleri
degerlendirilen Tiirk toplumunun, girisimcilik konusunda eksik oldugu ve

girisimcinin kapitalist anlamda iiretici olmadig1 tespit edilmistir. Asil nedeni olarak

120



Tiirkiye’nin enddistri gelisiminde yavas ilerlemesi ve is sisteminin devlet otoritesine
baglilig1 olarak gosterilebilir (Yazict ve Sahin, 2006: 19).

Bu kapsamda, bu baslik altinda Tirkiye’de devlet-girisimcilik iliskisi ele
alinarak, bu iliskinin ekonomik kalkinmaya olan katkilar1 ile girisimci Orgiitler

incelenmistir.

3.1. Girisimcilik ve Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinmada onemli bir rolu olan girisimcilik, ilk olarak 20.
Yiizyillin baslarinda Avusturya lktisat Okulu Onciiliigiinde ortaya atilmistir. Daha
onceki boliimlerde de belirtildigi {lizere, 6zellikle Joseph Schumpeter'den bahsetmek
gerekir. Schumpeter (1963), girisimcilerin yeniliklere uyum saglama kabiliyeti ile
iktisadi kalkinmay1 birbiriyle bagdastirir. Piyasaya siiriilen yeni iiriinlerin olmasi,
iiretimde teknolojinin gelistirilmesi, farkli piyasalara girilmesi, hammadde ile yar
mamul kaynaklarmin tespit edilmesi ya da bu kaynaklarin degistirilerek farkli bir
sekilde piyasaya siiriilmesi yenilik¢ilik olarak tanimlanabilir. Girisimcilerin
yeniliklere uyum saglama nedeninin temelinde kar etme arzusu yatmaktadir. Ciinkii
maliyetleri diistirecek veya kar1 artiracak olan bu yeniliklerdir (Cokgezen, 2012: 17).

Stel, Carree ve Thurik (2004) ekonomik biiyiimenin girisimcilikten farkli
sekillerde etkilendigini belirtmislerdir. Buna gore:

e Yeni iriinler ve bu tiretim proses ile piyasaya girerler.

e FEtkinligi artirmak icin rekabeti kullanirlar.

e Yeni iirlinlerin piyasayada tutunabilirligi, tiiketicilerin tercihleri konusunda yeni
fikirler olustururlar. Bu fikirler baskin ve yeni tiriinleri olusturmay1 saglar.

e Kazanglari ile ugraslari arasinda pozitif bir iliski olmasindan dolay1 daha fazla
ve daha verimli fretirler. Bolgesel Kalkinmada girisimcilik faaliyetleri
biiyiimede ve istihdamda etkili olmaktadir. Ozellikle, iiretime dayali sanayinde
kiigtik 6lcekli firmalarin gelisimi lizerinde etkisi biiyiik olmustur.

Bolgesel olarak ekonomik biiyiime farkli sekillerde girisimcilikten etkilenir (OECD,
2003):
e Yeni firmalarin faaliyete girmesi veya faaliyette olanlarin gelistirilmesi igin

yapilan yatirimlar yeni fikirler olusturmaktadir. Buna bagli olarak istihdam

121



artig1 olusturmakta ve bu durum farkli alanlarda da gelirin artmasina sebep

olmaktadir. Ozellikle kiiciik firmalarm istihdama etkisi biiyiik olmustur.

e Yeni firmalarin faaliyeti devletin vergiden elde ettigi gelirleri ve devlete bagh
kurumlarin faaliyetlerini artirmaktadir.

e Yeni firmalarin ortaya c¢ikisi perakendecilik faaliyetlerinin artisina sebep
olmaktadir. Bu durum o bolgeyi daha cazibe merkezi haline getirir ve piyasaya
yeni firmalarin girisindeki artisa sebep olur. Ayrica insanlari etkilemesine
bagli olarak birbirini taklit etme arzusu olusmasi girisimcilik faaliyetlerini
artirmis olacaktir.

Girigimciligin 6nemini kabul eden Baumol (1990), aslinda girisimcilerin her
zaman etkili olamdigini, ekonomiye katki saglayamadigini hatta olumsuz bir etkide
bulunabilecegini one siirmiistiir. Girisimei potansiyeli, hem yenilikgilik gibi “verimli”
aktivitelere hem de rant arama gibi “verimli olmayan” faaliyetlere sebep olabilir. Bu
durumun tercihini belirleyen “Oyunun Kurallari”dir. Ulkedeki kanunlar ve yasalar
girisimcilik ¢alismalarin faydasini gosterir. Eger verimli girisimcilik faaliyetinden
dolayr yiiksek bir kazang elde ediliyorsa var olan girisimcilik faaliyeti ekonomi
lizerinde olumlu etki alami olusturur. Belirlenen kurallarda 6nemli agiklar varsa
verimli olmayan girisimcilik faaliyetlerinin sayisinda artis kaginilmaz olur. Bu tiir
girisimcilik faaliyetlerin de iilke ekonomisine faydasindan ¢ok zarari olur. Kalkinma
icin yararl girisimcilik esastir. Bunu saglamak da iilke yonetiminin gorevidir. Konuya
dair etkin ve faydali kurallar1 belirlemek hiikiimetin goérevidir. Hiikiimet politikas:
girisimciligin yoniinii belirleyecektir. Bu nedenle iilke ekonomisinin menfaatine ve
ekonomik kalkinmaya uygun stratejiler belirlenmelidir.

Girigimciligin, lilke ekonomisinin gelisimine olumlu katki sagladigi birgok
arastirmaci tarafindan tespit edilmistir. Buna bagli olarak gelismeyi hedef alan tilkeler
girisimciligi siirekli olarak destekleyen calismalar yiriitmektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler bu konuda oldukca isteklidir. Ancak Baumol'un yaptigi
arastirmalarda da goriildiigli gibi olumsuz sonuglar doguran girisimcilik faaliyetleri de
vardir. Bunlar her ne kadar girisimcilerin hatas1 gibi goriilse de asil problem devlet
politikasindaki hatalardadir. Bu nedenle sorunun ¢oziimii, ancak iilke menfaati
gozetilerek hazirlanacak faydali girisimcilik politikalariyla miimkiindiir. Bundan da

hikiimetler sorumludur.
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3.2. Devlet Miidahalesi ve Ekonomik Kalkinma

Kapitalist sistemde maksimum seviyede kar etme amaciyla iiretim yapilir. Asil
amacin hep daha fazla kazanmak oldugu bir sistemde hiikiimet politikas1 da
girisimcilik faaliyetlerini tiimiiyle destekler nitelikte hazirlanir. Bu tip sistemlerde
amac¢ kazanmaktir. Bu nedenle 6zel girisimcileri tesvik etmek onceliktir. Hiikiimet de
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik isleyise miidahalede bulunabilir. Bu
miidahaleler oldukga ¢esitlidir. Miilkiyet haklarinin korunmasi, yerli girisimcinin tilke
icinde ve dis iilkelerde desteklenmesi, siibvansiyonlar kanaliyla girisimcilere kamu
kaynaklarinin aktarilmasi bu miidahalelerden bazilaridir. Ayrica, bu sistemde devlet
isletmeler kurarak iiretim asamasinda ekonomik piyasada yer alabilir. Hepsiyle
hedeflenen ise iilkenin ekonomik kalkinma ¢itasini olabildigince ytikseltmektir.

Iktisadi kalkinmada devletin olumlu ya da olumsuz etkisinin ne kadar oldugu
hususu uzun yillardir tartisma konusudur. Bazi iktisat¢ilar devlet miidahalesinin aktif
olarak devam etmesi gerektigini savunurken, bazilar1 da bu miidahalenin kaynaklarin
verimsiz kullanimima sebep olacaglt i¢in ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde

etkileyecegini savunmustur.

3.2.1. Ekonomik Kalkinmay1 Kolaylastiran Bir Faktor Olarak Devlet
Miidahalesi

19. yiizyilda devletin ekonomiye miidahalesinin ekonomik kalkinmada etkili
oldugu goézlemlenmistir. Endiistri Devriminin bas gdstermesine ve yayilmasina neden
olan kosullarin alt yapisinin olusmasinda ekonomik bakimdan giiclii olan Avrupa
Ulkeleri 6nemli bir etken olmustur. II. Diinya Savasi ile 1970 yillari arasindaki
donemde de devletin ekonomiye miidahalesi basarili olmustur. Biiylimenin hizh
oldugu bu donemde, devletin miidahalesinin entelektiiel alanda da etkisini gosterdigi
gorilmiistiir.

Devletin birbirine yakin politikalar1 uygulayarak bu iki donemde de basari
gosterdigi soylenebilir (Adelman, 1999: 46):

Ekonomiyle ilgili kurumlarin gelistirilmesi kapitalist sistemde biiylimenin
anahtar1 olarak goriiliir. Bu kurumlarin olusturulmast ve gelistirilmesinde ise

hiikiimetlerin Onciiliik etmesi gerekir. Bu tip sistemlerle faaliyet gosteren iilkeler 6zel
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milkiyeti koruma, mal ve faktér piyasalarini serbest birakma yolunu se¢mektedir.
Kapitalist sistemi benimsemis {ilkeler, teknolojik gelismeleri takip edip ekonomiye
uyarlamis, tiim ticaret, egitim ve ekonomi politikalarin1 ekonomik biiyiime amacina
bagli olarak diizenlemislerdir.

“Beseri sermaye, altyapi ve sanayi yatirimlar1 devletin ekonomik gelisimine
her iki donemde de etki etmistir. Okuma yazma orani yiizde 50'in altinda olan
tilkeler ekonomik anlamda basar1 gosterememistir” (Cokgezen, 2012: 21).

1960’ yillarda iilkeler arasinda ekonomik biiylime ve farkliliklarin
belirleyicileri altyap1 ve beseri sermaye unsurlaridir.

19. yiizyilda 6zellikle baz1 Avrupa iilkeleri ve Japonya’nin belirledigi giimriik
politikalar1 diinyada sanayilesmenin temelini olusturmustur. Ulkelerin belirledigi dis
ticaret uygulamalart ekonomik gelisimi etkilemistir. Glimrik konusunda Snemli
adimlar  atmayan  iilkeler, sanayilesme  stlirecinde  biiyiikk  atilimlar
gerceklestirememistir. 1950 sonrasinda sanayilesme siirecinde etkin olan ve biiylik
gelisme gosteren iilkelerin timii glimriik konusunda etkin kararlar almigtir. Bu durum,
giimriik politikasinin  sanayilesme ve ekonomideki roliiniin  biiylikliglini
gostermektedir.

Tarihe bakildiginda, sanayilesme siirecinde gelisim gosteren {iilkelerde
hiikiimetlerin ne denli etkin oldugu goriiliir. Hilkiimetler, teknolojik gelisimi, sanayi
politikasini ve ekonomik biiylimeyi dogrudan etkileyen en biiyiik mekanizmalardir.

Yapilan ¢aligmalar incelendiginde Sanayi Devrimi donemi ve II. Diinya Savasi
sonrasinda devletin miidahalesinin ekonomik kalkinmada 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda devletin ekonomiye miidahalesi bu donemde
gelismekte olan tilkelerin kalkinmasi i¢in 6nemlidir (Adelman, 1990: 49).

Ulkedeki ekonomik biiyiime ve sanayilesme siirecinde hiikiimetlerin roliinii
gormek i¢in bazi ilkeleri siralayabiliriz. Yapilan aragtirmalar bu konuda 6zellikle
Gilineydogu Asya iilkelerini isaret etmektedir. Giliney Kore, Singapur ve Tayvan gibi
iilkelerde 1960 sonrasi hiikiimet politikalar1 etkili olmustur. Bu iilkeler, onceleri
sermaye yoksunu fakir iilkelerken, hiikiimetlerin ekonomik politikalar1 sayesinde kisa
stirede diinya pazarlarinda yer edinmislerdir. Simdi ad1 gegen iilkeler tiim diinyaca
bilinen kaliteli marka degerleriyle diinya ekonomisinde s6z sahibidirler. Elbette bunda
en biiyiik etken hiikiimetlerin belirledigi verimli sanayilesme politikalaridir.

Heniiz sanayilesme donemine girmis olan iilkelerin, giiclii hiikiimetlere sahip

olmus olmalar1 ve hatta diktatorlerce yonetilmeleri onlarin 6nemli bir 6zelligidir.
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Ayrica kapitalistlerin ve is¢i sinifin, kiiltiirel ve etnik konulardan dolay1 6rgiitlenme
konusunda yetersiz olmalaridir. Bu yiizden, hiikiimetin ¢ikarlarina uymayacak ve
giiciiniin sinirlanacagl durumlarda politikalarini degistirmesi pek miimkiin degildir
(Brohman, 1996: 23).

Yeni sanayilesen iilkelerin hiikiimetleri kiiresel talep esneklikleri ve teknolojik
ilerleme potansiyellerini dikkate alarak ‘“stratejik sektorler” belirlemis ve bununla
birlikte bu sektorler ilizerinde devletin miidahalesi artmistir Gelismeye meyilli
endiistriler bir taraftan dis rekabetten korunmus bir taraftan da siibvansiyonlar
aracihi@iyla giiclendirilmisglerdir. Ancak, uluslararasi anlamda rekabet edebilecek
diizeye ulastiginda devlet endiistrideki korumaciligini durdurmustur (Brohman, 1996:
24).

“Yeni sanayilesen iilkeler disa doniik sanayilesme politikalar1 ile ithal ikameci
sanayilesme politikalarin1 birlikte slirdlirmiislerdir.” Tarimi desteklemek amaciyla
tarimsal sanayilerin gelisimi desteklenmistir. Bu iilkelerde tarimsal sanayi iiriinleri
ihracatta Onem kazanmistir. Politikalara, ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesine yonelik yatirimlar eslik etmistir (Brohman, 1996: 25).

Amsden (1990: 4) de sanayilesen iilkelerin ihracattaki biiyiimesi iilkelerde
uygulanan devlet politikalar1 ile ilgilidir. Bu {ilkelerde ihracat yapanlar devlet
tarafindan desteklenmislerdir ve ihracatgilardan belirli bir hedefe ulasmalar
istenmigtir. Kredi kaynagi saglanma adina bankalar ile faizler kontrol edilmis ve
sirketlere/sektorlere uygun krediler sunulmustur. Ayrica 6nemli sirketlerin yurtdisinda
aktif olma durumunda borglanmalarina garanti vererek uluslararasi alanda
bor¢lanabilmelerini kolaylastirmistir.

Desteklemelerin bliyiik 1is sektorlerine verilmesi basarili olmada etkili
olmustur. Siibvansiyonlarin, ¢ok yonlii ¢alisan is sektorlerine verilmesi, desteklerin
rantabil olmasi saglanmis ayrica devlet bu sekilde biiylik sermaye gruplarimi istedigi
dogrultuda yon vermistir. “Diger iilkelerde oldugu gibi yeni sanayilesen iilkelerin
hiikiimetleri de biiyiik is sektorlerini desteklemekte, fakat digerlerinden farkli olarak
onlardan beklenen performansi géstermeyenlere ceza sistemi uygulamaktadirlar. Bu
sistemle siibvansiyon sistemi garanti altina alinmaktadir” (Amsden, 1990: 6).

Diinya genelinde, Sanayi Devrimi sonrasinda devletler iilke ekonomisinin
gelisimine Onciiliik etmislerdir. Gelismis {ilkelerde devlet, alt yap1 hizmetlerini yine
yiirlitmekte ve ekonomik gelisimi izlemektedir. Devletin ekonomik gelisimde ne denli

etkin olacaginin belirlenmesi i¢in iilkenin gelismislik seviyesine bakmak gerekir.
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Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde devletlerin ekonomik gelisimde
birinci derecede etkin rol aldig1r gorilmektedir. Sermaye azligi ve ekonomide etkin
olabilecek olan girisimci siifin yoklugu bunun nedeni goriilebilir. Devletin boyle bir
durumda ekonomi politikalar1 {liretmesi ve hiikiimetlerin de ekonomik geligimi
hizlandirmasi beklenen bir durumdur. Diger yandan, devletin ve hiikiimetlerin
ekonomik bliylimeyi saglarken 6zel sektdriin de ekonomide s6z sahibi olmalari igin
gayret gostermesi gerekir. Girisimcilerin desteklenmesi, 6zel sektore finans
saglanmas1 gibi hamleler iilkelerin ekonomik biiyiimesine destek olacak ve devletin

yiikiinii hafifletecektir.

3.2.2. Kaynaklarin Etkin Olmayan Kullanimina Yol A¢an Bir Faktor Olarak
Devlet Miidahalesi

Gelismekte olan iilkelerde piyasalarin etkin ¢aligmadigini diisiinen Krueger'e
gore 1940’11 ve 195011 yillarda iktisat¢ilar devlet miidahalesi ile bu problemi
diizeltebileceklerini diistinmislerdir. Hikkiimetlerin daha 1liml1 olduklarini diisiinen bu
iktisatgilar ~ g6lge  fiyatlann  hesaplayacak ve  planlamalar  yapacaklardir.
Menfaatlerinden uzaklasmis olan biirokratlar da bu planlart devreye sokacaklardir
(Krueger, 1990: 121).

Oysa biirokratlar ve politikacilar menfaatleri bakimindan bu sdylemlerden
tamamen uzaktir. Biirokratlarin ve politikacilarin kararlarinda, yeniden se¢ilmek veya
atanmak arzusu, cikar saglamak baskin gelir. Iktisadi politikalardan etkilenecek
gruplar da politikalar1 kendi ¢ikarlarina uygun olmasi adina bazi faaliyetler yiiritiirler.
Ozetle, ekonomik kararlar alinirken sadece toplumdaki bireylerin menfaatleri goz
online alinmaz. Tim bu c¢ikar ¢atigmalarina ragmen, egitimli eleman eksikligi ve
kamudaki zorluklar da hedefe ulasma da onemli birer engeldirler (Krueger, 1990:
122).

Iktisat literatiiriinde, Italya’nin giineyini kalkindirma politikalar1 devletin
miidahalesinin kalkinmada basarili olmayan sonuglarina iliskin en fazla incelenen
orneklerden biridir. Italya'min kuzeyi ile giineyi arasindaki fark verimlilik ve
ekonomik acidan incelendiginde giiney kesimin kuzeye goére daha koti oldugu

goriilmektedir. Bu farki kapatmak icin Italyan hiikiimeti 1950'li yillardan beri
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bolgenin iyilestirilmesi adina ekonomik miidahaleler yapmaktadir. Giineye tarimsal
destek vermek ve altyapiy1 gliclendirmek belirlenen ilk politik amactir.

Ozel sektér yatirmmlarinin  bolgeye kayacagi diisiincesiyle alt yapi
olusturulmustur. Disiiniildiigii gibi olmayinca 1950’lerin sonunda dogrudan sanayi
yatirimlar1 desteklenmistir. Bu destekler dogrultusunda kamu isletmeleri ve 06zel
sektor yatirimlart tesvik edilmistir. 1960'larin sonuna dogru bu tesviklerden 6zel
sektorden ziyade kamu isletmelerinin yararlandigi izlenmistir (Holland, 1971: 81 ).
1951-1990 tarihleri arasinda bolgeye yapilan alt yap: yatirimlarmin miktar1 italya
GSYIH'nn yiizde 1'i kadardir. Ayrica, kamu isletmelerinin yatirimlarinin yiizde 80'ini
bolgeye yapmalari kosulu getirilmesine ragmen hedefe varilamamis, ancak
“GSYIH'nin yaklasik yiizde 3'iine ulasmistir. Ek olarak bolgeye, 1988 yili
hesaplamalarina gore bolge GSYIH'nin yiizde 19'u kadar net mali transfer edilmistir”
(Boltho, Carlin ve Scaramozzino, 1997: 4).

Yapilan tiim ugraglara ragmen Giiney ve Kuzey arasinda dikkate deger bir
yakinlasma olmamistir. Giiney Italya niifusu 1990'li yillarin basinda toplam niifusun
yiizde 36'sin1 olustururken, GSYIH'ya katkis1 yiizde 25 civarindadir. “Kisi basina
GSYIH yiizde 40; tiiketim yiizde 30, gayri safi yatirim yiizde 37°den daha azdr.
Giineyde issizlik de kuzey degerlerinin yaklagik iki katidir” (Boltho, Carlin ve
Scaramozzino,1997: 5). En son niifus sayimi yapilan 2013 yilina gore ise Giliney
Italya’nin niifusu toplam niifusun yiizde 30’unu olusturmustur. Bu durum, bélge
niifusunun go¢ ve benzeri sebepler ile azaldigini, konuya yonelik politikalarin yetersiz
kaldigin1 gostermektedir.

Mezzogiomo bolgesinde geri kalmishigr bertaraf etme adina bir dizi 6nlem
alan Italyan hiikiimeti, yaklasik kirk yillik siiregte, bdlgenin biiyiik firmalarin
desteklemistir. Destegin basindan beri, 1950°li yillardan itibaren, bolgede biiyiik
olgekli sanayi isletmeleri kurulmustur. Ozel sektére yapilan bu destege ek olarak
devlet de bu bdlgede yatirim yapmus ve isletmeler agmistir. Oyle ki bu devlet destegi
1980 sonrasinda daha da arttirilmistir. Bu tiir girisimeilik faaliyetlerinin bolgeye
biliylik oranda katki saglayacagi diislinlilmiis olsa da birtakim olumsuzluklar da
yasanmigtir. Florio  (1996) geri kalmis yorelerde kurulan biiyiik isletmelerin
yaratacagl olumsuzluklar tespit etmistir. Ozellikle biiyiik isletmelerin bolgedeki
girisimcileri kendi biinyesinde toplamasi, onlar1 kendi isletmesinde istihdam etmesi
biiyiik bir olumsuzluk olarak ifade edilmistir. Bu durum girisimcilik potansiyelinin

kendini gostermesini engellemektedir. Bolgede faaliyet gosteren biiyilik isletmeler
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bolge icin ilave talep yaratmiyorsa, yani bir bakima yeni girisimcilik ortamina destek
olmuyorsa, bu durum olumsuz sonuglar dogurur. Bolgenin gelisimi ve ilerlemesi
kisitlanir.

ftalya’nin  hiikiimeti kamu kuruluslarini kullanarak fakir olan Giiney’e
Kuzeyden gelir aktarir. “Kamu sektoriinde calisanlarin artmasi, bu isletmelerde
sendikalarin da 6zel sektore gore daha giiclii olmasi, ¢alisanlar i¢in yiiksek iicret ve is
giivencesi demektir” (Alessina, Danninger ve Rostagno, 2001). Giiney italya’da
igsizligin artmasi, yatirimlarin azalmasi ve gog¢ diisiik verimlilige ragmen iicretlerin
yiiksek olmasimin sonuglaridir  (Boltho, Carlin ve Scaramozzino, 1997). Insanlarin
kamu igyerlerine daha sicak bakmalar1 ve yatirimlarin1 bu yonde yapmalar1 bununla
beraber 6zel sektorde galismaktan ve girisimcilikten uzak durmalar1 kamudaki yiiksek
ticret ve is giivencesinin diger sonuclaridir (Alessina, Danninger ve Rostagno, 2001).

Majumdar (2009) c¢alismasinda devlet yatirimlarimin neden oldugu
olumsuzluklar {izerine arastirmalar yapmistir. Majumdar 6zellikle finans boyutunun
piyasalar tizerindeki etkisine dikkat cekmistir. Az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde hiikiimetlerin yatirima yonelmesi ve isletmeler agmasi bazi olumsuzluklari
beraberinde getirir. Bu tiir iilkelerde bor¢ verenler giivenli bulduklar1 devlete
yonelirler. Bu durumda 6zel sektorler ve isletmeler yatirim yapacaklar kaynaklarda
sikint1 ¢ekerler. Bu durum, 6zel sektoriin dislanmasi  (crowding-out) olarak ifade
edilir. Majumdar (2009), 6zellikle Hindistan’da bu konuda arastirmalar yapmustir.
Ulkenin, 1950 — 1980 aras1 dénemde, borg verilebilir fonlar piyasasinda yarattig: ilave
talebe bagl olarak sikinti ¢ektigini ve bundan 6zel sektdriin olumsuz etkilendigini
tespit etmistir. Ulke ekonomisinde, o&zellikle sanayi alaninda rekabet giicii
zayiflamistir. Sonrasinda tespit edilen bu olumsuzluk hazirlanan yeni ekonomik
reform politikalariyla diizeltilemeye calisilmis ve olumlu gelismeler gézlemlenmistir.
Majumbar’m bu arastirmasi, diinya genelinde sadece Italya’da degil, birgok iilkede
benzer sorunlar yasandigini gozler 6niine sermistir.

Chan, Clark ve Davis (1990: 32) calismalarinda devletin ekonomiye nasil
miidahale etmesi gerektigini arastirmis ve devlet midahalelerinin Tayvan
ekonomisine etkilerini Granger nedensellik testi uygulayarak ve devlet igsletmelerinin
ihracat, yabanci yatirnm ve ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini arastirmiglardir.
Bu aragtirmanin neticesinde kamu isletmelerinin ekonomik biiylime, yabanci yatirim
ve ihracat iizerinde herhangi bir etkisi bulunamamistir. Ekonominin tiimiiyle devlet

kontroliinde olmas1 girisimciligi olumsuz etkileyen onemli bir durumdur. Ayrica
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devlet tarafindan desteklenen biiylik isletmeler de girisimciligi olumsuz etkileyebilir.
Oyle ki bu biiyik isletmeler bolgedeki tiim girisimcileri kendi biinyesinde
toplayabilir. Bu nedenle de girisimcilerin kendilerini gdsterme firsat1 ellerinden
alinmis olur. Devletin etkin ekonomi politikalar: iiretmesi, farkli alanlarda iiretimi ve
gelisimi desteklemesi, girisimcilere firsat yaratmasi onemlidir. Ozellikle altyap:
hizmetlerini eksiksiz yerine getirmek, finans saglamak gibi hamleler 6zel sektoriin
ekonomiye katkisini arttiracaktir. Ticaret ile disa agilimi saglamak da devletin
hedefleri arasinda olmalidir. Diinya ekonomisindeki gelisim ve degisimi iyi analiz
etmek ve degisime adapte olabilen ekonomik politikalar belirlemek, iilke ekonomisi

icin devletin 6nem vermesi gereken konulardir.

3.3. Tiirkiye’de Girisimciligi Gelistirme Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda, savaslardan yorulmus, kisi basina
GSMH's1 45 dolar olan, baslica iktisadi aktivitesi tarim olan son derece ilkel bir
teknoloji kullanan, niifusu 12,5 milyon olan, fakir bir iilke olarak kurulmustur. Ulkede
insanlarin yaklasik yiizde 68'inin kirsal kesimde yasamaktadir ve tarimmm GSMH
icindeki pay1 yaklasik yiizde 50 civarindadir. Sanayi sektoriiniin payr ise 1923-1930
doéneminde yiizde 10'un altindaydi. Kiigiik aile isletmeleri sanayi isletmelerinin biiyiik
kismini olusturmaktaydi. Ulkenin bati bélgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin
yarisindan fazlasinin yaklasik yiizde 75'1 dokuma ve gida sektoriinii olugturmaktaydi.
“1923’de iilkenin ihracati 51 milyon dolar, ithalati ise 87 milyon dolardi. Tarim
ihracatin dnemli bir kismint olugturuyordu ve tiiketim mallarmin biyiik bir kismi ithal
ediliyordu” (Cokgezen, Geng ve Koraltiirk, 2004: 64).

Cumhuriyet 6ncesi donemde sistem, brokrasinin iginde Miisliiman Tiirk
unsurlarimi kullanmayi tesvik etmistir. Bu ylizden Osmanli'da ticari ve sinai faaliyetler
yabancilarin ve gayrimiislim azinliklarin elindeydi. Ornek vermek gerekirse, 1913-
1915 sinai sayimlarinda sinai igletmelerinin yiizde 80'inin gayrimiislimlere aitti. Ayni
sekide “1922 yilinda Istanbul'daki dis ticaret isletmelerinin sadece yiizde 4'i, nakliye
firmalarinin ylizde 3" toptanct magazalariin yiizde 15'1 ve perakendeci magazalarin
yiizde 25'i Miisliimanlara aitti” (Cokgezen, Geng ve Koraltiirk, 2004: 65). Ulkede
isletmelerin % 80 gibi biiyiik bir dilimini elinde tutan gayrimiislimlerin biiyiik bir

kismi daha Cumhuriyet’in ilk yillarinda miibadele ile iilkeden ayrildilar. Varlik
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Vergisi uygulamasinin 1942 yilinda yiirtirliige girmesiyle birlikte yine iilkeden
ayrilanlar oldu. En son 1950’lerde yasanan 6-7 Eylil olaylar1 ile birlikte
gayrimiislimler biiylik oranda iilkeyi terk etmis oldular. Bu ti¢ 6nemli siireg, tilkede
gayrimiislimlerin ekonomik giiciinii sonlandirmistir.

Kapitalist sistem girisimcileri destekleyen, an1 zamanda girisimciler tarafindan
da desteklenen bir sistemdir. Bu bir bakima dongii niteligindedir. Girisimcilik
ekonomik biiyiimenin temelini olusturur. Gelisim, degisim ve farkliliklar1 yakalamak
icin elzem olan girisimcilik ekonomik biiyiime i¢in gereklidir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde halkin biiyiik oranda tarim ve hayvancilikla ilgilendigi, ticaret ve diger
ekonomik faaliyetlerin bliylik oranda gayrimiislimlerce yiiriitiildigii bilinmektedir.
Dolayistyla yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti zayif, pasif bir girisimci smifi
devralmistir. Mevcut girisimci kitle de 1950’ye kadar iilkeyi terk edince tilke tiimiiyle
girisimcilerden yoksun hale gelmistir. Bu olumsuzlugu bertaraf etmek, girisimciligi
yoktan var edip gelistirmek i¢in siirekli olarak ekonomik politikalar gelistirilmis ve

uygulamaya konulmustur.

3.3.1. Genel iktisat Politikalari

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruculart Cumbhuriyetin kurulmasindan hemen once
cesitli toplumsal gruplar: bir araya getiren bir Milli iktisat Kongresi diizenlemislerdir.
Burada yakinda kurulmasi planlanan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin ekonomik ilkeleri
belirlenmistir. Kongrede, kapitalist bir ekonomi politikasi yiiriitiilecegi de tizerinde
uzlasilan ilkelerden biridir (Bugra, 1995: 144-145). Milli Iktisat Kongresinde alman
kararlara bagli kalinmigstir. Daha sonraki donemlerde de alinan tiim ekonomik kararlar
kongre kararlartyla uyumludur. Gelisen ve degisen diinya ekonomisine bagli olarak
Tiirkiye’nin de ekonomi yapisini donemlere ayirmak miimkiindiir. Mevcut durumda
ekonomik donemler 1980 Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirilabilir. Bu dénemlerin
belirlenmesinde devletin ekonomideki rolii ve iilke ekonomisinin diinyaya agilmasi
etkili olmaktadir. 1980 6ncesi donemde devletin ekonomide aktif oldugu ve ice doniik
bir ekonomik yap1 goze carparken 1980 sonrasi ekonomik yapida ise gelisen diinya
pazar1 ve ticarete bagl olarak disa agik, ithalat ve ihracat temelli, ayrica devletin
ekonomiye daha az miidahil oldugu, girisimciligi ve 6zel sektorii destekledigi bir

ekonomik donemden bahsedilebilir.
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3.3.1.1. 1980 Oncesi Donem

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde, 6zellikle ilk on yil, ekonomik
gelisimde devlet etkisi sinirhidir. Devletin yeni kurulmus olmasi, savastan ¢ikan ve
yaralarini sarmayla mesgul olan bir toplum disiiniildiiglinde bu durum normal
karsilanabilir. Lozan Anlagsmasi’nin smirlamalari da bu duruma etki etmistir.
Girisimciligin zayif oldugu bu siirecte, cesaret gosteren girisimciler kismen de olsa
devlet tarafindan maddi olarak desteklenmeye ¢alisilmistir.

Yaklasik on yil siiren bu gegici siire¢ kisa siirede atlatilmaya caligilmistir.
Lozan Anlasmasi’nin kisitlamalar1 sona erdiginde ithalat glimriikleri arttirilmis ve
ithalata yonelik yeni uygulamalar yiirtirliige konmustur. 1930 yilinda déviz tahsilati
¢ikartilan Tirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu ile merkezilestirildi. Ayrica
sermaye hareketleri iizerinde de etkin kontrol saglandi. Devlet tarafindan ilkenin
birgok yerinde demir-gelik, seker, dokuma fabrikalar agilarak istihdam olusturuldu.
Yabanci yatirimlarin biiyiik bir boliimii millilestirildi. 1930 yilinda ¢ikarilan kanun
1980°1i yillara kadar ytirtirliikte kaldi.

II. Diinya Savas1 sebebiyle Devlet eliyle sanayilesme hareketi yavaslamistir.
Bu savasin patlak vermesiyle ekonomik politikalar daha c¢ok artan fiyatlar1 ve
karaborsa kazanglarini kontrol altinda tutmaya baslamislardir. Savasin sona ermesiyle
ABD siibvansiyonlariyla ekonomide bir rahatlama olusmus, dis ticaret rejimindeki
kisitlamalar biraz olsun kaldirilmigtir. Bunu, 1951 ve 1954 tarihlerinde ¢ikartilan
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunlart ile yabanci sermayenin {izerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi takip etmistir. Fakat bu durum uzun siirmemis ve dis ticaret
acig1 tehlikeli olmaya baglayinca kisitlamalara tekrardan bagvurulmustur. Demokrat
Parti 1950 yilinda iktidara gelince, o6zel sektor Onciiliigiinde bir kalkinma
hedeflemistir, hatta “devlet igletmelerini 6zel sektore devredecegini” dile getirmistir.
“Buna ragmen iktidarda kaldig1 on yilda enerji, komiir, ¢cimento, seker gibi alanlarda
birgok devlet isletmesi kurulmus, kamu yatirnrmlarinin milli hasila igindeki pay1
belirgin bigimde yiikselmistir” (Boratav, 1993: 86).

Dis ticaret aciklar1 1950'li yillarin ortasina dogru, iginden ¢ikilamaz hal almus,
1960 yilinda siyasal ve ekonomik alanda temel bir doniisiim yasanmasi kaginilmaz
olmustur. Bu donilisimiin adimlarindan biri 1960 yilinda Devlet Planlama

Teskilati’nin kurulmasi ile atilmis ve 1930'lu yillarda Sanayi planlarinin aksine

131



ekonominin tiim sektorlerini ve sosyal kriterleri dikkate alinarak hazirlanan Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 uygulamaya konmustur. Bu kalkinma planinin uygulamaya
gegmesiyle beraber, 0 doneme kadar uygulanmakta olan ithal ikamaci politikalar daha
sistemli hale gelmistir. Ozel sektdr yatirimlari Planlama Teskilati araciliiyla
yapildigindan daha yonlendirici olmaya baslamistir. Kamu yatirimlar1 ara mallar
iizerinde yogunlastirilirken 6zel sektér tliketim mallarina yonlendirilmistir
(Cokgezen, 2012: 32).

ithal edilen mallarin yiiksek giimriik sayesinde korunan i¢ pazar igin
iiretilmesi, ithal ikamesi politikasinin ifadesidir. Sistemin isleyisi glimriik karlarinin
fazlaligina baghdir. Ciinkii giimriik karimin fazla olusu, 6zel sektérdeki girisimcilerin
bu mallar1 kendilerinin iiretmesine firsat tanir. Ozel sektdr bu sistemle tesvik edilir.
Ozel sektor girdilerini saglayan kamu kurumlar1 ve firmalar1 da mallarmi piyasanm
altinda degerlendirerek 6zel sektor girisimcilerine ilave destek saglamaktadir. Dovizin
seyrini belirleyen Merkez Bankasi da yatirimda kullanilan dovizi arzu edilen noktada
tutarak, piyasa fiyatinin altinda belirleyerek, 0zel sektore ligiincii tesvik ortamini
saglar. Faiz oranlarmin belirlenmesinde yetki Merkez Bankasi’'ndadir. Dolayisiyla
Merkez Bankasi araciligiyla reel olarak negatif diizeyde belirlenen faiz oranlariyla
kredi kullanma firsati yakalayan girisimciler yatirimlart i¢in uygun finans destegi
alabilirler.

Girigimcilerin bircok yonden desteklenmesi ithal ikame politikasinin olumlu
yanlar1 olarak goriilebilir. Bununla birlikte sorun teskil eden noktalar da vardir.
Uretimin desteklenmesine bagli olarak yeni iiriinlerin de gerekliligi artar ve ithalata
thtiya¢ duyulur. Degerli doviz kuru ve korunan i¢ piyasaya bagli olarak ihracat
cazibesini yitirebilir. Ithal ikamesinin hedefinin biiyiimesi dévize olan talebi arttirir ve
sistem eger bu talebi karsilayacak dovizi kazanamaz ise sorunlar baslar. Nitekim
1970’Ih yillarin sonuna dogru biiyiikk bir problem yasanmistir. O donemde doviz
yoklugu nedeniyle bir¢ok malin iiretimi durmustur. Yasanan ekonomik sorun daha da
biiytiyerek toplumsal soruna doniigmiistiir. Tiiketici birgok iiriine uzun kuyruklara

girerek kisitli sayida ulasilabilmistir.
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3.3.1.2. 1980 Sonras1 Donem

Tirkiye’de 1980 oncesinde bas gosteren kriz ortamina bagli olarak bir dizi
onlem alindi. Ithal ikamesine dayali olan kalkinma modelinin olumsuzluklarmi
bertaraf etme adina 24 Ocak 1980 tarihinde yeni ekonomik kararlar yiiriirliige kondu.
Oncelikle devlet, ekonomiye miidahale etkisini azaltti. Yine alnan kararlara bagh
olarak devlet, i¢ fiyatlar iizerindeki denetimini azar azar kaldirdi. Uretilen mallarin
fiyat1 piyasa kosullarina gore belirlenmeye basladi. Yine bu déonemde “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu” kaldirild1 ve ddvizin seyri piyasa kosullarina baglandi.
Biitiin bu alinan kararlara bagli olarak gerceklesen uygulamalar yeni ekonomik model
olarak ifade edilebilir.

Thracat: cekici hale getirmek amaciyla ihracatgilara maddi destek saglanmistir.
Zaman ilerledik¢e faiz oranlarmin kontrolleri ortadan kalkmis ve yerini piyasa
kosullar1 tarafindan belirlenmeye birakmistir. Sermaye hareketleri tizerindeki
kisitlamalardan biiyiik oranda vazgegilmistir. Ozellestirme yolunda giden Devlet,
sanayi yatirimlarini azaltip, altyapn yatirnmlarina yogunlasmustir. Imalat sanayiine
yaptigi yatirimlar planli donem ile birlikte yiikselmis ve 70'li yillarda kamunun
toplam yatirimlarinin yiizde 25'ine ulagsmistir. 1980'den 1985°e kadar bu oran azalarak
yiizde 10'un altina, 1990'lardan itibaren yiizde 5'in altinda seyretmistir (Cokgezen,
2012: 33-34).

2014 yilma gelindiginde imalat sanayiinde {iretim ve thracat artmis, ithalat ise
diisiise ugramisir. “2015 yili Ocak-Kasim doneminde ise, bir onceki yilin ayni
donemine gore lretimdeki artisin daha diisiik oldugu, ihracatin azaldigy, ithalatin da
azalmaya devam ettigi gézlemlenmistir” (Onuncu Kalkinma Plani, 2016: 215).

2015 yiliin Ocak-Kasim doneminde imalat sanayii tiretimi, bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore, ortalama ylizde 3,7 oraninda artmistir. Bu donemde petrol
iirliinleri, ilag, otomotiv, tiitin ve mobilya sektdrlerinde yiiksek oranli artislar
yasanmis; tekstil, deri, tas ve topraga dayali sanayiler, ana metal ve makine
sektorlerinde diisiis gézlenmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2016: 215).

“Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sanayii kapasite kullanim oran1 2014
yilinda ortalama yiizde 74,4 olarak gerceklesmis, 2015 yilinda ise ortalama yiizde
74,7 olmustur” (Onuncu Kalkinma Plani, 2016: 215).
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“TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore, imalat sanayii istihdam,
2015 yil1 Ocak-Eyliil doneminde, bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 0,7 artis
gostermistir” (Onuncu Kalkinma Plani, 2016: 215).

Thracat gelirleri uygulanan bu politikalar ile birlikte, “1979'da 3 milyar
dolarken 1980'lerin sonuna dogru 12 milyar dolara ulasmis, ihracatin GSMH'ya orani
yiizde 5'ten yiizde 15'e yiikselmistir.” I¢ piyasada takilip kalan girisimcilere bu ihracat
pazarlar1 yeni is imkanlart olusturmustur. Girisimcilerin direkt veya dolayl sekilde
bu firsat1 degerlendirip piyasaya girmisler ya da var olan islerini iyilestirme imkani
bulmuslardir (Cokgezen, 2000: 532).

1980 sonrasinda uygulamaya gecen kararlara bagli olarak olumlu gelismeler
yasanmigtir. Devletin ekonomi siirecinde liretimden biiyiilk oranda g¢ekilmesi, farkli
alanlarda hizmetlerin gelisimin saglamistir. Ozellikle devlet yatirimlarin alt yap1 ve
benzeri alanlara yonelmesi neticesinde elektrik, karayollar1 ve telekomiinikasyon gibi
alanlarda biiyiik gelisim kaydedilmistir. 1980 dncesi donemde 1975 yili verilerinde
elektrigi olan koy %75 iken 1990 yilma gelindiginde neredeyse elektriksiz koy
kalmamistir. Yine 1970'lerde Tiirkiye’de karayollarmin uzunlugu sadece 27 km iken
1990'da bu 289 km.ye ulasmigtir. Aymi yil halen 1240 km karayolu daha insa
stirecindedir. 1975'te telefon baglantis1 sadece 3563 koyde varken 1990'da 39245
koye telefon hatti baglanmistir. Televizyon ve radyo yaymlarinin 6zel sektore
acilmasindan sonra da bunlarda da biiyiik gelisim kaydedilmis, birgok 6zel TV ve
radyo kanali yayin hayatina baglamistir. Bu yayinlarin tiim iilkeye yayilmasi i¢in de
gerekli olan alt yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik giindemine 1980'lilerde girmis olmasina
karsin, sendikalarin ve bu sendikalara destek olan muhalefet partilerin 6zellestirmeye
tepki gostermesi ve bazi KiT’lere alicilarin olmamasi sebebiyle beklenilen bagart
gosterilememistir. Asagidaki Grafik 1'e bakildiginda o6zellestirmede ilk 6nemli adim
2005’de yapilmustir. 2013 yilinda en iist diizeye cikan Ozellestirme islemleri bu
tarithten itibaren diisiise gegmis ve 2016 yili itibariyle 682 milyon dolar ile en diisiik

seviyesine gerilemistir.
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Sekil 2
Ozellestirme Islemleri (1983-2016)
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“Hem &zellestirmeler hem satilamayan bazi KiT'lerin kapatilmasi nedeniyle,
KIT zararlarinin GSMH'ya oran1 yiizde 10 seviyesindeyken 1990'larin sonuna dogru
yiizde I’e diismistiir” (Yenal, 2001: 140).

3.3.2. Bolgesel Planlama Cabalar:

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, savastan cikmis bir iilkede, etkin
ekonomi politikas1 gerceklesemedi. Ekonomik kalkinma hamleleri Istanbul ve Izmir
gibi sehirlerle smirli kaldi. Sistemli bolgesel kalkinma politikasinin islerliginin
zay1fligi, belirtilen iller disindaki yerlerde fakirligin hiikiim siirmesiyle aciklanabilir.
Ozel sektdriin ve finansal kaynak sikintist ¢eken girisimcilerin etkin olamadig
ortamda devlet yatirnmlari ile aksak bir ilerlemeden soz edilebilir. Ekonomik
kalkinmanin tim bolgelere yayilmasi istendiginden, devlet tarafindan 1930’dan
itibaren I. Bes Yillik Sanayi Plan1 devreye sokuldu. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi

icin yiirlirliige konulan bu plan her ne kadar sanayi alaniyla kisitli olsa da konu ile
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ilgili atilan ilk 6nemli adimdir. Bolgesel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla yapilan
Il. Sanayi Plani, II. Diinya Savasi engeline takilmis ve faaliyete gecememistir. Daha
sonraki siiregte bolgesel kalkinmanin desteklenmesi icin atilan en biiyiikk adim,
1960°ta kurulan Devlet Planlama Teskilati'dir.

1963-1967 tarihlerini igine alan I. Bes Yillik Kalkinma planinda ilk defa
“Bolge Planlama ve Kalkinmasi” basligi altinda ana ilkeler ve yontem iizerinde
yogunlasilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)e yapilan yatirimlara vergi
ladesi imkani verilmis, yurtta gelisme bolgeleri (Dogu Marmara, Cukurova, Antalya
ve Zonguldak) belirlenmistir (DPT, 2000: 28).

2. bes yillik kalkinma planinda bir dnceki uygulamalar devam etmis ve buna
ek olarak “biiylime merkezleri” belirlenmistir. Biiylime merkezlerinin ekonomik ve
sosyal gelisimi ¢evrelerine aktaracaklar1 diisiiniilmiistiir. Bu plan donemi 1968-1972
yillar1 arasin1 kapsar. Plana gore, belirlenen biiyiime merkezleri kamu yatirimlariyla
donatilacak, bu noktalarda alt yap1 ve diger 6nemli ihtiyaglar giderilecek, buralar 6zel
sektoriin yatinmlarina uygun hale getirilecektir. Bu amagcla, belirlenen biiyliime
merkezlerinde vergi tesvikleri ve kredi olanaklari arttirtlmistir. Yine bu donemde
“Organize Sanayi Bolgeleri” diisiincesi belirmistir.

1973- 1983 yillan1 arasindaki on yil1 kapsayan iigiincii ve dordiincii kalkinma
planlarinda da yine oOnceki donemlerde uygulanan ekonomik faaliyetler
desteklenmistir. KOY'e verilen tesvikler artmus, biiyiime merkezlerinin yatirimcilarca
talep gormesi i¢in ¢aba sarf edilmistir.

1985-1989 tarihlerini icine alan besinci planda bdlgesel gelismenin agirligi
gostermistir. “Bolge planlamasi” kavrami yeniden benimsenmistir. 16 Bolge secilmis
ve sonraki planlama g¢aligmalarinda bu siniflamaya uyulmasi ilkesi 6ziimsenmistir.
“Glineydogu Anadolu Projesi’si sekilledirilmis ve donemin iktisat anlayigina paralel
olarak bu plan doneminde altyapr hizmetleri odakli yatirimlar yapilmistir” (DPT,
2000: 29).

1990-1994 yillar1 arasinda altinct plan donemi daha 6nce meydana getirilen 16
bolge yaklasimi geride birakilip, bolge planlamasmin KOY'lere kaydiriimisti.
“Metropoliten alanlardaki niifus ve sanayi yogunlugunun Oniine ge¢gmek amaciyla
yeni bir yerlesim yapilandirilmasi planlanmistir. Bu donemde Avrupa Birligi'nin
bolgesel politikalart 6rnek alinmigtir” (DPT, 2000: 30).

1996-2000 yillarin1 kapsayan yedinci kalinma planinda bolgesel farkliliklarin

en aza indirilmesi ve ulusal biitiinliigiin tilke genelinde giiclenmesi hedeflenmistir. Bu
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dogrultuda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin birlikte yiiriitiilmesi icin
kararlar alinmistir.

2001-2005 donemi sekizinci kalinma planinda AB politikalarina uyum ve
bolgesel gelismeye biitiinciil yaklasim konularinda kararlar alinmistir. Bu dogrultuda,
bolgelerin potansiyeli tespit edilerek yapilacak desteklerin niteligi belirlenmeye
calisilmistir. Yine bu dénemde, Ornek Sanayi Siteleri uygulamasi baslatilmistir. Bu
uygulama, 6nceki donemlerde uygulamaya konan organize sanayi bolgesi ve kiigiik
sanayi siteleri uygulamalarina destek niteligindedir. Bolgesel kalkinmay1 desteklemek
amaciyla gogiin engellenmeye ¢alisilmasi i¢in de etkin kararlar yine bu donemde
alinmustir.

“Dokuzuncu Plan’da (2007-2013) rekabet giiciiniin arttirilmasi, istihdamin
arttirllmasi, beseri gelisme ve sosyal yardimlagmanin giiclendirilmesi, bolgesel
gelismelerin  saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin arttirilmasi

konularinda kararlar alinmistir” ( http://mevzuat.meb.gov.tr/htm1/26167_0.html)

Onuncu Plan’da (2014-2018) ise kiiresel enerji sisteminde doniisiim, yenilikgi
egitim ve istikrarli yiiksek biiyiime, istihdam ve ¢alisma hayati, kamu yatirimlari, 6zel
kesim yatirimlari, imalat sanayiinde doniisiim, enerji, lojistik ve ulastirma, insaat,
mithendislik-mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri, yasanabilir
mekanlar, siirdiiriilebilir ¢cevre, kentsel doniisiim ve konut, kentsel altyapi ile ¢cevrenin
korunmasi basliklarinda calismalar gerceklestirilmistir (Onuncu Kalkinma Plani Ozet
Raporu, 2013).

Ekonomik kalkinma planlarinin seyrini belirleyen en énemli etken ihtiyaglar
olmustur. Kalkinmanin tiim bdlgelere yayilma istegine bagl olarak hazirlanan planlar
ilk etapta bolgesel kalkinmayi ilke edinmis olsa da son donem planlar1 gelisim ve
biiyiime odaklidir. Kalkinma planlariin hedeflerine bakildiginda biiyiik 6l¢iide amaca
ulagildig1 goriilmektedir. Diinya ekonomisindeki degisim, iilke ekonomisinin durumu
planlarin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmaktadir. Bir dnceki kalkinma planinin
ne denli basarili olup olmadiginin tespit edilmesi de daha tutarli planlarin
hazirlanmasina firsat sunmustur. Bolgesel kalinma planlarmin degerlendirilmesi ve
takibi ile bolgelerin ekonomik biiylimeye katkisinin tespitinde rol almaktadir. Son
donem planlarinda altyap1 hizmetlerinin onceligi, enerji verimliligi gibi konularin yer

almas1 ekonomik gelisimin istikrarli oldugunun gostergesidir.
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3.3.3. Yatirim Tesvikleri

Osmanli'dan sonra gelen Tiirkiye Cumhuriyeti, zayif bir ekonomiyi
devralmistir. Sanayi Izmir ve Istanbul gibi biiyiikk niifuslu sehirlerde kendini
gosterirken, niifusun geri kalan 6nemli kismi tarim ile ugragmistir. Osmanli’da ¢ikan
1913 Tesvik-i Sanayi Kanunun devam ettirilmesi yeni kurulan Cumhuriyet'in aldig
ilk ekonomik karar olmustur. “1927’de yasa tekrardan diizeltilmis ve sirketlere
kullandiklar1 girdilerde siibvansiyon uygulanmasi, devletin gerekli ihtiyaglarin
karsilamak i¢in yaptigi alimlarda ithal mallara, yerli mallar1 tercih edilmesi gibi
maddeler ilave edilmistir” (Bugra, 1995: 144).

1.Diinya Savas1 ve Kurutus Savasi sonrasinda iilke ekonomisini canlandirma
girisimleri, sermaye yoklugu engeline takilmistir. Ozel sektoriin tesvik edilmesi bu
noktada basaril1 bir eylem olarak goriilmez. Ozel sektorde kisith sermaye ve girisimci
yoklugu nedeniyle 1930°lu yillarda tiretim ve tiim sanayi isletmelerini devlet
iistlenmistir. Devletin sanayi ve buna bagli ekonomi girisimleri ile kiyaslandiginda
ozel sektoriin ekonomiye katkisi oldukga siirlidir. Bunu canlandirmak i¢in yiirtirliige
konulan tesvik politikalar1 da istenilen sonucu vermemistir. Bu siiregte, 1942 yilinda,
pasif haldeki Tesvik-i Sanayi Kanunu kaldirilmistir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu sonrasinda 6zel sektorii canlandirma adina pek de
somut adimlar atilmamistir. Bu duragan siire¢ 1960 yilina kadar devam etmistir.
Aradaki zaman diliminde sanayinin ve ekonomi girisimlerinin merkezinde devlet
olmustur. Yine de bu zaman diliminde kismen de olsa 6zel sektdriin ekonomiye dahil
edilmesi adina bazi tesvikler uygulanmaya calisilmistir. Ozellikle ithalatgilara ucuz
doviz uygulamasi, tercihli kredi olanaklari, hiikiimet sozlesmeleri gibi birtakim
imkanlar 6zel sektordeki girisimcilere sunulmustur.

“Devlet Planlama Teskilati'nin 1960°ta kurulmasiyla kagit {izerinde Sistematik
tesvik uygulamalar yiiriirliige girmistir. “Kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in
yol gosterici” olan planlarda 6zel sektoriin, planin hedefleri ile uyumlu politikalar
izlemesi tesviklerle yapilmaya ¢alisilmistir” (Duran, 1998: 66).

I. Plan siireci imalati canlandirmaya yonelik calismalari igerir. Ozellikle
montaj sanayisinin canlandirilmasina g¢alisgilmistir. Bu nedenle, yatirnmda indirim
uygulanmistir. Ozel sektoriin iiretimde kullanacagi makine ve techizat alimlarinda

giimriik vergileri taksitlendirilmistir.
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Yatirimlarda vergi indirimi sistemi de 1963 yilinda getirilmistir. Bu sisteme
gére yatinmlara uygulanacak olan oran yiizde 30, az gelismis bolgelerdeki
yatirimlarda ise yiizde 50 olarak belirlenmistir (Duran, 1998: 78).

Sanayi sektorii 1. Plan doneminde de kendini gostermis, ithalatin ikamesi
amacina uygun politikalar stirdiiriilmiistiir. “1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayil1 yasa ile
Tesvik Belgesi sistemine gecilmis, yatirim indirimleri yiikseltilmis, faiz farki iadesi,
doviz tahsisi gibi tesvik araglar1 getirilmistir. Ayrica bu siirecte Kalkinmada Oncelikli
Yéreler (KOY) uygulamasina baslanmis, 22 il, KOY ilan edilmistir” (Duran, 1998:
79).

III. Plan doneminde yine ithal ikamesi siirdiiriilmiistiir. Yatirnm mallarina
yonelik sanayinin gelismesi i¢in etkin kararlar alinmistir. Sermaye yetersizliginin
giderilmesi i¢in Ozel sektorde cok ortakli sirketler kurulmasi igin caligilmustir.
Sermaye ortaklig1 saglanarak giiglii sirketler kurulmasina destek olunmustur. Bu
dénemde, 1977 yilinda, KOY sayis1 41°e ¢ikmustir.

IV. Plan dénemi ise ekonomide kriz ortamina denk gelmektedir. Bu dénemde
ithal ikamesi mecburen devlet kanalinda yani kamu girisimciligi ile yiiriitilmistiir;
clinkii ekonomik buhran 06zel sektor yatirimlarini fazlaca olumsuz etkilemistir.
Bolgesel gelisimin desteklenmesi amaciyla, geri kalmis bdlgelerde altyap:
caligmalarina agirlik verilmis ve bu bdlgelerde organize sanayi siteleri arttirilmistir.

1980°de 24 Ocak Kararlari'nin uygulamaya gecmesi sebebiyle Thracata dayal:
bir biiyiime modeli izlenmeye baslanmistir ve IV. Plan'in temelinde oturan ithal
Ikamesi’nden vazgegilmistir. “Tesvikler, ihracata yonelik sanayilere kaydirilmustir.
KOY iki dereceye boliinmiis 20 il birinci derecede, 5 il ikinci derecede KOY olarak
belirlenmistir” (Duran, 1998: 79).

V. Plan dénemi, 1980°li y1llarda yasanan ekonomik buhranin analiz edilip yeni
ekonomik yaklasimlarin sergilendigi dénemdir. Ithal ikamesi yerine 6zel sektoriin
oncelige alindigr bu donem, ihracat temelli kalinmanin da benimsendigi donemdir.
Devlet tarafindan yine bolgesel ve sektorsel tesviklere devam edilmistir. Kamu
yatirimlari biiylik oranda altyap1 hizmetlerine yoneltilmistir. Yerli makine ve techizat
tiretimi desteklenmis, bu amagla calisacak {ireticilere tesvik pirimi uygulanmistir. Bu
donemde uygulamaya konulan ve cazip tesvik olarak algilanan “Kaynak Kullanimi
Destekleme Primi” 6zel sektor tarafindan fazlaca tercih edilmistir.

V1. Plan 6zel sektor yatirimlarina 6nem veren bir plandir. Avrupa Topluluguna

ayak uydurmak ve ekonominin dis rekabete acilmasi 6nemli noktalardir. “Sektorel
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tesvik kaldirilmis, gelismis bolgeler harig tiim yorelere esit tesvikler verilmis, parasal
tesvikler kaldirilip yerine vergi tesvikler birakilmistir” (Duran, 1998: 79-80).
Zamanla tesvik sistemi degismis ve gelismistir. 1968 tarihinden 1997’ye kadar
tesvikler belge ile verilmeye baslanmis ve 52077 yatirim tesvik belgesi verilmistir. Bu
belgelerdeki yatirim tutar1 1997 sabit fiyatlariyla toplam 60 Katrilyon TL olmustur.
Ilerleyen yillarda bu alanda ciddi yol kat edilmistir. 2010 yilindan 2015 yil1 sonuna
kadar verilen yatirim tesvik belgesi sayis1 27200 olmustur. Bu belgelerin yatirim tutari

ise 440 Katrilyon TL dir.

3.3.4. KOBI Tesvikleri

KOBI'ler istihdamin, girisimcili§in ve genel olarak ekonomik performansin
yiikseltilmesinde 6nemli bir rol oynar. Konuyla ilgili KOBI katkis1 1990’dan 6nce
konusulan, tartisilan bir konu degilken 1990'l1 yillarda tartisilmaya baglanmis, 1996
yilinda ¢ikartilan KOBI tesvik kararnamesi ile KOBI'ler ilk defa mevzuatta yerini
almistir. “Ilk olarak bolgeler arasinda fark goriilmese olsa da 1998 yilinda yapilan bir
degisiklik ile 29 il “Acil Destek Kapsamindaki iller” siniflamasina alinmis ve bu illere
tesviklerden yararlanmada oOncelikler verilmis ilave tesvikler saglanmasina karar
verilmistir” (Duran, 1998: 194).

Bu kararnameye 1998 yilinda yapilan degisikliklerle KOBI'lerin yurtdigindan
alacaklart makine ve teghizat i¢in KDV istisnasi verilmis, diisiik faizli isletme kredisi
saglanmas1 kararlastirilmistir. “Bunlarin yaninda bolge ve sektor fark etmeksizin
ylizde 100 yatirim indirimi ile giimriik vergilerinden muafiyet saglanmistir” (Duran,
1998: 196).

2000/1822 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile tesvik belgeli KOBI yatirimlarina
deginilmistir. KOBI’lerin makine ve techizat harcamalar1 ile hammadde ve isletme
malzemesi alimlarinin desteklenmesi amaciyla Hazine Mistesarligi’nca 950 bin TL’yi
asmayan yatinmlar icin KOBI Tesvik Belgesi diizenlenmektedir. Tesvik belgeli
yatirimlara uygulanacak destek unsurlari;

- “Gumriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi,

- Katma deger vergisi istisnast,

- Vergi, resim ve harg istisnas,

- Biitge kaynakli kredi tahsisidir’ (Ozdas, 2009: 15).
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3.3.5. Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgesi

Sanayinin devamliligmi ve gelisimini saglamak i¢in elverisli kosullarin
olusturulmasi gerekir. Ozellikle altyapinin eksiksiz olmasi gerekmektedir. Kiiciik ve
orta 6lgekli isletme sahiplerinin en ¢ok zorlandiklar1 konu altyapr sorunudur. Elektrik,
su, atik aritma ve benzeri gereksinimler kii¢iik ve orta isletmeler tarafindan tedarik
noktasinda biiylik sorun olarak goriiliir. Bu nedenle, altyapi sorunun devlet tarafindan
¢oziilmiis olmas1 o bolgedeki kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin varliklarint devam
ettirebilmeleri i¢in 6nemlidir.

Kiiclik Sanayi Siteleri, bolge insani icin istthdam noktasinda oldukga
kiymetlidir. Buralarda bir araya gelen benzer isletmelerde bolgenin ihtiyaci olan
iiretimi gergeklesir. Benzer is kollarinin birlikte olmasi igleyisi hizlandirir ve iiretime
canlilik katar. Bolge ihtiyacinin bu tiir ortak noktalarda karsilanmasi yerlesim
noktalarinda diizenliligi saglar. Altyap1 hizmetlerinin hizli ve etkili sunulmasi1 da
isletmeler i¢in diger bir kazanim olarak sayilabilir.

Planli Kalkinma dénemi olan1960’larda Kii¢iik Sanayi Sitesi uygulamalarina
baglanmis vebu durumun gelistirilmesi hedefiyle birgok tesvik tedbiri yiirtirliige
konulmustur. Tlk sanayi sitesinin hizmete girdigi 1965 yilindan 2008 y1il1 sonuna kadar
429 adet Kiiciik Sanayi Sitesi projesi tamamlanmistir. Tiirkiye’nin neredeyse her
yerinde olan bu sitelerde bulunduklar1 bolgenin ihtiyaglarin1 karsilayan oto-
tamircilerinden, dis piyasalar i¢in iireten dikim atOlyelerine kadar farkli alanlarda
faaliyet gosteren kiigiik isletmeler bulunmaktadir. 2008 yilindan giiniimiize kadar
gecen siiregte agirlikli Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde olmak {izere Kiiciik Sanayi
Sitesi projelerinin kurulumu devam etmistir.

Bes yillik kalkinma planindaki hedefler dogrultusunda “Organize Sanayi
Bolgeleri’nin  (OSB) Tirkiye'de ilk uygulanmaya baglanmasi, Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile olmustur. O tarihlerde kurulan alt yap1 yatirnmlariin % 99'u Bakanlik
Fonundan,% 1'i ise, OSB'yi kuran ticaret ve sanayi odalari ile yerel yonetimler
tarafindan saglanmistir.” Ik uygulama 1962’de Bursa'da baslatilmis ve sonra diger
iller seyretmistir. Tirkiye'de 1982°ye kadar OSB uygulamalar1 higbir bir yasal
mevzuata dayanmadan sirmiistir. “OSB'nin finansman1 amaciyla bir fon
olusturulmus, devlet biitgesinden fona kaynak aktarilmis ve bu fondan OSB'ler

kredilendirilerek siibvanse edilmistir. Bu fonun kullanim kosullar1 1982'de ¢ikartilan
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"Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Fonlar Yonetmeligi" ile  belirlenmistir”
(www.osbuk.org ).
Ik olarak Bursa’da faaliyete baslayan OSB ile birlikte 1962-1987 tarihleri

arasinda tilkemizde toplam sekiz OSB hizmete girmistir. 1987 yilindan sonra OSB’ler
onem kazanmis ve bunlarin gerekliligi sayilarina dogrudan yansimistir. 2005 yilina
gelindiginde OSB sayis1 87 olmustur. 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin her ilinde OSB

bulunmaktadir ve OSB sayis1 100 civarindadir.

3.4. Kurumsallasma ve Cumhuriyet Donemi ile Sonrasinda Bashca Girisimcilik

Kurumlari

Osmanli Devleti’nde, daha Once Selguklu doneminden gelen esnaf ve
zanaatkarlarin tek cati altinda Orgiitlendigi sistemler uygulanmaya devam etmistir.
Esnaf birlikteligini, gii¢ ve dayanigmay1 saglayan bu sistemler donemin sartlarina gore
cesitli kurallar icermekteydi. Kurumlarin Avrupa devletlerindeki gibi belli sistemleri
vardi. Oncelikle, iktisadi faaliyet niyetinde olanlarm bu kurumlara kayitli olmasi
gerekiyordu. Bu kurumlar, biinyesindeki esnafi denetleme ve onlarin faaliyetlerine
miidahale etme hakkina sahipti.

Tiirklerin Orta Asya'dan gelip Anadolu'ya yerlesmeye ve dolayisiyla gogebe
toplumundan yerlesik toplum diizenine gegmeye baslamalarindan itibaren ticaret ve
ozellikle sanatkarlik konularinda oldukg¢a aktif olduklar1 goriilmektedir. Nitekim
onceki boliimlerde de bahsedildigi ilizere, Sel¢uklular doneminde ve Osmanlilarin
kurulus doneminde bir esnaf-sanatkar orgiitii olan Ahilik teskilatinin ¢ok etkin ve
basarili oldugu, hatta Osmanlilarin kurulus ve yiikselme donemlerinde bu orgiitiin
askeri ve politik bakimdan da etkili oldugu goriilmektedir. Fakat Osmanlilar
déneminde, imparatorlugu olusturan toplum gruplari arasinda bir is boliimiine
gidilerek Tiirkler ticaret isi disinda birakilmislardir. Ticaret igini imparatorluk iginde
daha ¢ok Rum, Yahudi ve Ermeniler iistlenirken, Tiirkler daha ¢ok askerlik, ulemalik,
biirokratlik, hayvancilik ve tarim gibi alanlara yonelmislerdir (Akmut ve arkadaslari,
2003: 435-437).

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte, ulusal ekonomi igerisinde
Misliiman-Tirk unsurun azmlikta kalmasi sorunu ¢o6ziilmek istenmis, ulusal

burjuvazi gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu, Tirk ekonomisinin ulusal bir nitelik
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kazanmasi i¢in gergeklestirilmesi istenen hedeflerden biri olmustur. Bu baglamda
Kurtulus Savasi oncesinde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢esitli dernek, kurum ve
partilerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Dogangiin Yasa, 2010: 170).

Tiirkiye’de, ekonominin gelisimine bagli olarak kurumsal anlamda geligmis,
cagin ihtiyaglaria ve beklentilerine hakim yeni girisimcilik orgiitleri kurulmustur. Bu
yapilanmalar diinya ekonomisinde s6z sahibi olmak isteyen bir iilke i¢in gerekli
olmustur. Bu nedenle daha profesyonel isleyen orgiitler ekonominin de seyrine yon
vermeye baslamislardir. Bunlar biiyiik sermaye gruplart olarak karsimiza ¢ikar.
Ozellikle AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) konusunda Iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV), yabanci sermaye konusunda da Yabanci Sermaye Koordinasyon Dernegi
(YASED) bu sermaye gruplarina 6rnek verilebilir.

Orgiitlii bir yap1 igerisinde bulunmak, is adamlar1 i¢in 6nem tasimaktadir.” Bu
sekilde is adamlar1 kendi iglerinde bir dayanigsma ve isbirligi agi1 kurmus olurlar.
Ayrica siyasal iktidar karsisinda daha giiclii bir aktor olarak miicadele etme imkanina
sahip olurlar’ (Beris, 2008: 37). Bu amagla Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda

girisimcilik ile ilgili birgok kurum ortaya ¢ikmustir.

3.4.1. Cumhuriyet Donemi ve Sonrasinda Girisimcilik Kurumlari

Modern anlamiyla dernekler, sanayi devrimiyle birlikte gelisen karmasik
toplumsal yap1 icinde filizlenip gelisen bir Orgiitlenme bi¢imidir. Bundan dolayzi,
giiniimiizde, 6zellikle ¢ogulcu siyasal yapilarda ve sanayilesmis iilkelerde belli bir
agirliga ve dneme sahiptirler. “Derneklerin grupsal bir tavir koyma olanagi saglamasi,
onlarin siyasal siire¢ iizerinde etkili olmasina yol agar. Orgiitsel iiyelik ve katilma,
bireyin siyasal katilma etkinliklerine bagvurma egilimini artiric1 bir rol de oynar” (Oz,
1996: 177)

Derneklesmis  gruplarin  en  belirgin  6zelligi, {lyelerin ¢ikarlarini
gerceklestirmek ve liyelerinin yararina faaliyet gdstermek iizere kurulmus Orgiitiin
varligidir. Sendikalar, isveren Kuruluslari, meslek kuruluslari bu tiirtin 6rnekleridir.
Derneklesmis gruplarin tek amaci siyasal olmayabilir. Bu gruplar, orgiit tiyelerinin
degisik gereksinmelerine cevap verir, bu arada onlarin siyasal sistemde temsil

edilmesini, ¢ikarlarm gozetilmesini de saglamaya ¢aligirlar (Ozer, 2001: 188).
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Tirkiye’de  girisimcilik alaninda faaliyet gOsteren ¢esitli  dernekler
bulunmaktadir. Bunlardan giiniimiizde faaliyetlerine devam eden, Tiirkiye’nin
girisimcilik tarihini etkilemis veya etkileyebilecek olanlardan bazilar1 asagida

incelenmistir.

3.4.1.1. Tiirkiye Sanayici ve isadamlari1 Dernegi (TUSIAD)

Piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesmesine calisan
TUSIAD, is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faaliyette bulunmasini ilke
edinmistir. 1971 yilinda, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve is adami 98 iiye
tarafindan kurulmustur. Dernek, Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giiciinii
arttirmaya, uluslararast ekonomik sistemde kalici bir yer edinmeye ve ekonomik
bliylimede istikrara yonelik ¢alismalar yiiriitiir. Gelisen ve siirekli degisen diinya
ekonomi siirecinde liberal kurallara bagli kalinarak rekabet giiciiniin arttirilmasi
yoniinde politikalar gelistirir. Ulkede insan giiciiniin ve tiim dogal kaynaklarin
ekonomide nasil verimli kullanilabilecegini arastirir. Ekonomiye bagli teknolojik
gelismelerin takibi ve ekonomiye entegre edilmesi de diger hizmet politikalarindandir.
Dernek, Tiirkiye’deki sanayicilerin ve tiim is adamlarinin potansiyeli yiiksek girisimei
bireyler oldugu varsayimindan hareketle ekonomik gelisimi takip etme ve destekleme
bilinciyle ¢alismalarin yiirtitmektedir.

TUSIAD’m ilk 10 yiliin degerlendirilmesinin yapildig1 yayminda, kurumun,
ekonominin olduk¢a zor bir donemde oldugu, o6zel sektdre karst olan seslerin
yikseldigi ve 0zel sektoriin sindigi, birgok sektorde devletlestirme bekleyisinin
kamuoyuna pompalandig1 bir donemde kuruldugundan bahsedilmektedir (Berker ve
Uras, 2009: 10).

TUSIAD béyle bir ortamda on iki is adammin kendi aralarinda bir protokol
imzalamasi ile kurulmustur. Bu protokolii imzalayanlar arasinda Vehbi Kog, Sakip
Sabanci, Nejat Eczacibasi, Feyyaz Berker gibi biiylik is adamlar1 bulunmustur. Bu
protokole dayali olarak faaliyete gecen TUSIAD’mn orgiitlenmesinde ve faaliyet
alanlarinin belirlenmesinde ABD’de bulunan biiytlik kuruluslar1 ¢atis1 altinda toplayan
The Conference Board isimli kurulus ile Japonlarin “Kaidanren” isimli is adamlari
kurulusundan biiyiik 6lgiide esinlenildigi belirtilmektedir (Berker ve Uras, 2009: 12-
13).
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TOBB ve diger is adamlar1 odalarinda, girisimcilerin kendilerini temsil
noktasinda bazi sikintilar yasamasit 1963 yilinda TUSIAD’m kurulmasina zemin
hazirlamistir. Bu sekilde bir¢ok is adami ve sanayici kendilerini temsil edecekleri bir
farkli ortam hazirlamistir. TUSIAD temsil gereksinimlerini en iyi sekilde karsilamaya
caligmistir. Misyonunu belirlerken, iilke giindemini isgal eden konulara bilimsel
yaklagimlar1 esas alan ¢oziimlerden destek almistir. Ayrica, bilimsel c¢aligsmalar
sonunda ortaya ¢ikan sonuclari ve kamuoyunda bilimsel sonuglart degerlendirmek
icin uygun platformlar1 da olusturur.

TUSIAD 1979 yilinda ekonomik konularda kamuoyunu bilgilendirmeyi hedef
alan ilanlar vermistir. Bu ilanlarin baslangic nedenini devletgilik soylemleri
olusturmaktadir. TUSIAD tarafindan verilen bu ilanlarin &rneklerine Fransa basta
olmak iizere diger Avrupa iilkelerinde de rastlanmaktadir. TUSIAD’m temel
gortslerine uygun olarak bu ilanlarda serbest piyasa ekonomisi savunulmus ve olusan
devletgilik sdylemine karsi ¢ikilmistir (Berker ve Uras, 2009: 85-95).

TUSIAD’a bagl iiyeler Tiirkiye ihracatinda % 40 paya sahiptir. Dernegin satis
hasilat1 100 milyar dolar civarindadir. Dernek iiyelerine bagli kuruluslarda toplam 450
bin aileye is imkan1 sunulmaktadir. Dernegin biit¢esi 1999 yilinda 2 trilyon 85 milyar,
2000 yilinda ise 11 trilyon 92 milyar olarak belirlenmistir. Veriler dogrultusunda
TUSIAD"in Tiirkiye’deki girisimci sinifin en biiyiik temsilcisi oldugu ifade edilebilir.
Kuruldugu tarihte 98 iiye ile yola ¢ikan TUSIAD, 1987 yilinda 243 iiyeye ulasmis,
giinlimiizde ise bine yakin iiyeye sahip biiyiik bir dernektir.

TUSIAD’mn kurulmas: Tiirkiye’deki ekonomik- politik sistemde &nemli bir
degisime karsilik gelmektedir. Belirtilen bagimlilik ve belirsizlik kosullarina ragmen,
istikrarl1 bir bi¢imde izlenen girisimci yaratma politikalar1 sonucunda, ekonomik giicii
gorece yiiksek bir sermaye grubu dogmustur. Bu sermaye grubu, ¢ok sayida ve farkli
sektorlere dagilmis kiiciikli biiyiiklii sirketleri temsil ettigini ve yari-kamu kurulusu
statiisii nedeniyle etkin olmadigini diisiindiikleri Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nden koparak, kamuoyunu ve kamu politikalarini1 kendi orgiitleri araciligi ile

etkileme yolunu tercih etmislerdir (Giilfidan, 1993: 107-110).
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3.4.1.2. Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD)

MUSIAD, sanayici ve is adami Erol Mehmet Yarar tarafindan 5 Mayis
1990°da Istanbul’da kurulmustur. 1990 yilindan 2000°li yillarin basina kadar sube
say1s1 26’ya ulasmistir. 2017 yil itibariyle sube sayis1 80’e ulasmistir. Dernegin iiye
sayist 2009 yilinda 2000 kisiyi asmigken bu rakam 2016 sonunda 12000’lere
yaklagmuistir.

MUSIAD’m  kurulmasi, Tiirkiye'nin ekonomik gelismesinin daha ileri
safhalarina rastlamaktadir. TUSIAD 1n temsil ettigi sirketlere gore, cografik yerlesme
ve biyiikliikteki farklilasma agisindan genis bir girisimci grubunu temsil etmektedir
(Yazici ve Sahin, 2006: 23).

Dernek, Islami kimlige sahip ¢ikildiginin énemli gostergelerinden biridir. Bu
dernege iiyeligin yarattig1 aidiyet duygusu, Islam dininin Kardeslik duygusundan
beslenir. Bunun yaninda bir biitlinlin parcasi anlaminda ayrilik vurgusu ve giiven
unsuru, MUSIAD i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bunun en belirgin drneklerinden
biri, MUSIAD’a iiyelik i¢in basvuran bir is adamina en az iki MUSIAD iiyesinin kefil
olmasmin zorunlu olmasidir. “MUSIAD’in hizl1 bir bilyiime egiliminde olmasi ve
iiyeler arasinda giiclii iligkiler bulunmasi, kékenini Islam’da bulan giiven ve karsilikli
destek anlayiginin gostergesidir” (Bugra, 2002: 192-193).

TUSIAD ve MUSIAD cesitli sosyal projelerde rol almaktadirlar. Her iki
dernegin sosyal projelerinin ¢esitliligi incelendiginde bazi1 farkliliklar goriilmektedir.
TUSIAD biiyiik isletmelerle devlet arasindaki gii¢ dengesini saglama gayretindedir.
MUSIAD ise toplumun Islami karakterini yasatma yolundadir. Bunu saglamak icin de
Islam’in kapitalist ekonomik yap1 ile uyumuna 6zen gosterir. Uyumun siirekliligini
saglamak icin uluslararasi arenada isbirligi ortaminin hazirlanmasina igin ¢aba

gosterir.

3.4.1.3. Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)

TISK, 1960’11 yillardaki is¢i drgiitlemelerine cevaben kurulan bir kurumdur.
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun dogusu, alt1 isveren sendikasinimn 15
Ekim 1961 tarihinde, "Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi" ad1 altinda toplanmalariyla

baslamaktadir. 20 Aralik 1962 tarihinde iilke ¢apinda bir orgiitlenmeye gidilmesiyle
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birligin ad1 "Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu" olarak degistirilmistir

(http://www.tisk.org.tr).

TISK, endiistriyel iliskiler boyutunda isverenlerin tek {ist temsil noktasidir.
Isverenlerin sosyal haklarmi ve hakli ¢ikarlarii korumay: hedefleyen TiSK, iiyeleri
icin uygun vergi politikalarin1 izler, ekonomik ve sosyal alandaki problemlerine
¢Ozliim Uretmeye calisir, onlarin ihtiyaglarina ve is hacmi gibi beklentilerine cevap
vermeye ¢alisir. Uyeleri ile hiikiimet arasinda képrii vazifesi goriir.

Kurum, yasama bakimindan, yiiriirlige konacak her kanun maddesinin,
girisimcilige ve istihdama muhtemel etkileri bakimindan titizlikle incelenmesi,
biirokratik bakimdan, girisimciye “potansiyel suclu” goziiyle bakmanin ve her
islemde giiclik ¢ikarmanin devrinin kapanmasi, egitimsel anlamda gelecegin
girisimcilerini yaratma misyonu ile dgretim programlari ve egitim yaklagimlarinin
yenilenmesi ve isletmelerin rekabet gilicliniin ve yatirim artiSinin endistri iligkileri
yoluyla giiclenmesinin saglanmaya calisilmasinin  gereklerini  savunmaktadir

(http://www.tisk.org.tr).

3.4.1.4. iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi (IGIAD)

“2003 yilinda kurulan IGIAD, is ahlaki ve girisimcilik alanlarinda faaliyet
gdsteren bir sivil toplum kurulusudur. IGIAD, girisimciligin tesvik edilmesi ve is
ahlakinin yayginlastirilmas: hususunda bilgilendirme, egitim ve yayin faaliyetleriyle
toplumda ve Ozellikle is dilinyasinda ahlaki bir duyarlilik olusturmay:

amagclamaktadir”  (http://www.igiad.com). Is ahlaki, girisimcilik, ekonomi ve

muhasebe alanlarinda egitim programlar1 diizenlemekte ve raporlar yayinlamaktadir.
2008 yilinda yayinladiklart olduk¢a kapsamli Girisimcilik Raporu’nda; Tirkiye
girisimcilik tarihi, son donemlerdeki gelismeler, mevcut iktisadi sorunlar ve bunlarla
ilgili ¢6ziim Onerileri ve ayrica daha fazla girisimci olmasi i¢in yapilmasi gerekenler
yer almaktadir. Bunun disinda 2008 ve 2013 yillarinda Is Ahlaki Raporu da

yayinlamiglardir.
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3.4.1.5. Kadn Girisimciler Dernegi ( KAGIDER)

KAGIDER, kadin girisimcilerin projelerini desteklemek, onlara finansal ve
idari konularda destek olmak amaciyla 2002 yilinda 36 kurucu iye ile kurulmus bir
sivil toplum orgiitiidir. KAGIDER, kadmlarin is diinyasindaki statiilerini
saglamlastirmak ve {lke ekonomisine katkilarini artirmak amaciyla kadin
girisimcilere yiriitmekte olduklar1 faaliyetlerde maddi ve manevi destek olmaktadir.
Bu amagla yasa diizenleyicisi organlar, kurumlar ve kuruluslar nezdinde girisimlerde
bulunmaktadir. Baska iilkelerde benzeri c¢alismalarda bulunan dernek, vakif vb.
kuruluslarla bilgi alisverisinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi seminerler
diizenlemek, yabanci iilkelerdeki benzer dernekler tarafindan diizenlenen seminer,
egitim ve dernek amaci ile uyumlu sair faaliyetlere katilmak {izere temsilci
gondermektedir. Dernek amaglarina yonelik egitim faaliyetlerinde bulunmakta, siireli

ve sliresiz yayinlar hazirlatmaktadir (www.kagider.org).

Gilinlimiizde siyasi ve ekonomik boyutta etkinligini siirdiiren ii¢ biiyiik Tiirk
girisimci toplulugu vardir. Bu biiyiik ii¢lii sunlardir: TUSIAD, TOBB ve MUSIAD.
Biiyiik girisimcileri temsil eden etkin giic TUSIAD, geleneksel cizginin devami
niteliginde olan ve farkli alanlarda faaliyet gosteren kiigiik ve orta dlgekli sirketlerin
toplanma noktas1 ise TOBB’dir. MUSIAD ise 1980 sonrasinda Islami hareket
noktasina odakli dernektir. Ug biiyiikler, sahip olduklari etkin iiye ve sermaye giicii ile
hem ekonomik hem de siyasi alanda alinacak kararlara beyanlariyla miidahale edip

politik kararlari etkileyecek giice sahiptirler.

3.5. Tiirk Is Sisteminin Gelisimi ve Girisimci Orgiitler

“Turkiye’de devlet, kiiclik ve orta 6lgekli isletmeleri uzun siire géz ardi edip
bliyiik 6lcekli sanayi kuruluslarini modernlesme stratejisi ile Ozdeslestirmis ve
sermayenin belirli sayida aileler elinde birikimine 6zen gostermistir” (Bugra, 1998:
522). “Devletin merkezi konumu, Tiirkiye’deki holding kuruluslar1 arasinda yatay
isbirligini zayiflatmis, aksine devlet tarafindan saglanan kaynaklara rekabetci bir
bigimde ulagmak i¢in politik ve biirokratik seckinlerle kisisel iligkiler kurma, firma
basarisinin temel kriteri olmustur” (Bugra, 1995: 297). “Sonu¢ olarak, Tiirk

girisimcilerin, teknolojik iirlin yeniligi yaparak ve verimliligi yiikselterek ulusal ve
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uluslararas1 piyasalarda rekabet iistiinliigii saglamaya calisan “Schumpeteryan”
anlamda bir girisimci olmadiklari ileri stiriilmektedir” (Bugra, 1995: 299). Bu durum
karsisinda devletle ikili iligkileri gii¢lii tutmak, devletin sundugu firsatlar1 iligkiler
araciligtyla kullanmaya c¢aligmak, kisa donemde biiylik kazang elde etmeye caligsmak,
sanayi temelli iiretim yerine ticareti Oncelige almak girisimcilerin daha ¢ok tercih
ettigi yol olmustur. Bu olumsuz tutum, girisimcilerin toplumsal sdylemlerine de
dogrudan yansimaktadir. Girisimci is adamlarmin ¢ogu kamu politikalarini
desteklemekte ve devletin belirledigi hedeflere katkida bulunmak igin c¢aba
gostermektedir. Bu sayede varliklarint mesrulagtirmaya ¢alisirlar. Bu tip girisimcilerin
sOylemleri modernlesmeye acik, yurtsever ifadeler icerir. Girisimciler 6zel sektorde
var olduklarini ispat etme gayretindedirler. Bu durumun en belirgin ifadesi
TUSIAD’1n kurulma nedeninde saklidir. TUSIAD kurulma nedeni olarak “Tiirkiye’de
0zel sektoriin toplumsal varligini kanitlamak” ifadesini kullanmaistir.

Bu gelismenin devletle girisimci arasinda var olan kisisel, patron-yanagsmaci
iligkisinin orgiitlii ¢ikar grubu iliskisine doniismesine olanak yarattigi sdylenebilir.
Ancak, TUSIAD’in kuruldugundan bu yana politik ve ekonomik alanda oynadig
roliin, ¢ogulcu ve yanagmaci niteliklerin hepsini tasidigi ve i¢cinde bulunulan dénemin
kosullarina bagli olarak bu niteliklerden bir veya birkacinin 6ne c¢iktig
belirtilmektedir (Giilfidan, 1993:107-110). “Ornegin TUSIAD'!n 1974-1980 arasinda
cogulcu anlamda hem simifsal hem de sektorel ¢ikarlarini korumaya calisan bir ¢ikar
grubu temsilcisi gibi davranirken, 1980°1i yillarda donemin kendine 6zgili kosullar
nedeniyle bu niteliginin zayiflayarak, yeni ve yanasmaci iliskilerin 6ne alindigi
siklikla gozlenmektedir” (Yazici ve Sahin, 2006: 22).

1980’lerdeki ekonomik ve politik gelismeler, girisimci smf i¢indeki
cesitlenmeyi arttirmigtir.  Uygulanan liberal politikalar sonucunda dogan yeni
girisimciler, TUSIAD cevresinde orgiitlenen girisimcilere gore daha kiigiik, i¢
piyasaya doniik, yogunlasma orani diisiik, ¢esitli Anadolu kentlerine yayilmis (bu
nedenle Anadolu Kaplanlar1 seklinde anilan) ve kismen TOBB, kismen de 1990
yilinda kurulan Miistakil Isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi (MUSIAD) gevresinde
orgiitlenen girisimcilerden olusmaktadir (Bugra, 1997: 77). Dolayisiyla, Tiirk
girisimci toplulugu, giincel olarak temelde iic gruptan olusmaktadir; merkezdeki
biiyiik girisimci seckinleri temsil eden TUSIAD, farkli sektorlere sagilmus kiigiik ve

orta Olcekli sermayeyi temsil eden ancak geleneksel mesruiyetinden Otiirii giiciinii
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siirdiiren TOBB ve 1980’li yillarda yiikselen islami hareketten dogan ve merkezi
siyasal elitlere karsit bir soylem gelistiren MUSIAD (Cokgezen, 2000: 31).

Tiirkiye ekonomisinde devlet, miidahaleci ve ayni zamanda korumaci bir
politika izlemektedir. Bu devlet tutumu, endiistri gelisimi gecikmis iilkelerde tercih
edilen Amerikan serbest pazar (free-market) veya Avrupa pazarlik ekonomisi
(bargained economy) modelinden farklidir. Tiirk ekonomisindeki devletin
miidahaleci ve korumaci etkisi, 0zel sektoriin gelisimine katki noktasinda bazi
iilkelerle ortak noktalara sahiptir. Politik otorite ve bu otoritenin meydana getirdigi
girisimci ztimre gibi hususlar baz alindiginda bazi Dogu Asya lilkeleri (Giiney Kore
ve Tayvan) ile benzerlik gostermektedir. Yine de farkli noktalar da mevcuttur.
Ozellikle 6rnek verilen Dogu Asya iilkelerinde, devlet uzun siirecte tutarli bir strateji
olarak pazari baski altinda tutma (market-repressing) uygulamasindan ziyade, pazar
yaratma (market augmenting) politikasin1 benimsemistir. Tirkiye’de ise devletin
kontrolcii kimligi sosyo-ekonomik ve is diinyasinin politik baglaminda belirsizligin
nedeni sayilmaktadir. Bu, duragan ve gelisimi frenleyen bir yaklasimdir. Diger bir
ifadeyle Tiirkiye’de devletin riskleri giderme ve belirsizligi bertaraf etme noktasinda
ekonomi politikas1 etkin degildir. Devlet miidahalesinin en olumsuz yanlarindan birisi
de girisimcilerin 6zglivenini kirmasi ve onlarin gelisimini engellemesidir. Devletin
ekonomi konusunda etkin olusu ve yetki tutucu pozisyonu kimi girisimcileri farkl
davraniglara yonlendirmektedir. Bu girisimciler, hiikiimetlerin siirekli degisiklik
gosteren kisa vadeli planlanmis ekonomi politikalar1 firsata gevirebilmektedir. Bu
firsatlardan yararlanma siirecinde, girisimciler ile otorite arasinda informal iligkilerde
gelisme goriliir. Bu iligkiye bagli olarak, kiigiik isletmeleri gérmezden gelen
politikacilar biiyiik girisimcileri destekleme yolunu secerler. “Dolayisiyla Bugra’nin
(1995: 23) belirsizliklere karst cesitlendigini ileri siirdiigii Tiirkiye’deki holding
sirketleri, hem {lkedeki girisimcilik ortamini ozelliklerini yansitan hem de bu
ozellikleri belirginlestirip siirekli kilan bir toplumsal kurum olarak ele almaktadir.”
Ancak Onis (2002: 29) “Devletin ¢esitli koruma mekanizmalar1 ile az sayida
giivenilir ve deneyimli girisimcinin ¢ok farkli sektorlere girmesini tesvik ettigini
belirtmektedir.”Ozen (2003: 76), Bugra’nin (1995) ¢alismasini “belirsizlik” Onis’in
(2002) calismasim “belirlilik” tezleri olarak adlandirmaktadir. Ozen’e (2003: 89)
gore, “Devlete bagimli is sisteminin birgok niteligini biinyesinde tasidigi bilinen Tiirk

is sisteminde, holdinglerce izlenen ilgisiz ¢esitlenme stratejisini” (Goksen ve Usdiken,
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2001: 64) “belirsizligi azaltma” stratejisi olarak degerlendirmek mantikli
gorilmemektedir.

MUSIAD, Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinin daha sonraki bir safhasinda
1990’1 yillarda kurulmustur ve TUSIAD’in temsil ettigi sirketlere gore, cografik
yerlesme ve biiyiikliikteki farklilagsma agisindan genis bir girisimci grubunu temsil
etmektedir. Bu isletmelerin son zamanlarda biiylik oranda artiglar1 oldugu
goriilmektedir. Béylece bu isletmeler ve onlari temsil eden MUSIAD, politik arenada
keskin yeni gelismelerin yani sira, yurti¢i ve kiiresel yapida onemli degismelerin
yasandig1 tarihsel bir donemdeki ekonomik manzaraya tekabiil etmektedir. Tiirkiye bu
donemde, devletin ekonomi lizerindeki geleneksel roliinlin sorgulandig ve 6nemli
oOl¢iide revize edildigi bir donemi yasamistir. Ayrica bu donem, eski korumaci ticaret
rejiminin biiyiik oranda kaldirildig1 ve ihracat artiginin dnemli bir politik amag oldugu
bir dénemi kapsamistir. Iste bu yeni ¢evrede ortaya cikan isletmeler, karli alanlarda
korunmus pazarlarda, bu eski isletmelerle rekabet etmek zorunda kalmislardir (Yazici
ve Sahin, 2006: 23).

Uluslararasi seviyede, teknolojik siireglerdeki hizlanma ve kisalan iiriin hayat
dongiileri, dikey olarak biitliinlesmis isletmelerin merkezilesmelerinin engellenmesi ve
hiyerarsik yonetim uygulamalarinin daha esnek olanlarla degistirilmesi icin biiyiik
firmalar1 kigiilterek (downsizing) etkinligi artirmaya yoneltmistir. Bu yeni esnek
iiretim sisteminin yani sira, isbirligi igerisindeki kii¢iik isletmeler bdoyle bir ortamda
onem kazanmaya baslamislardir. Yerel kurumlar tarafindan desteklenen kiiciik ve orta
biiyiikliikteki igletmeler arasindaki tiretim iliskilerinde bu tiir bir bilgi ag1 (network)
endiistriyel farklilasmanin ilerlemesi ile giiven ve sadakate dayali kisisel iliskiler
tarafindan devam ettirilmistir. Boylece, Dogu Asya ekonomi &grencileri, “Asya
Kapitalizminin basarili bilgi ag1 yapisina” dikkatleri ¢gekmislerdir (Bugra, 1998: 524).

Amerikan  modelinde, diizenlenmemis pazar ekonomisinin standart
karakteristikleri esnekligin garantisi olarak sunulmustur. Bu model bazen Avrupa
modeli ile gelismektedir. Bu geliski, devletin siki diizenleyici bir kurum olarak,
diizenlenmemis bir pazar sisteminin fonksiyonlarmi engelleyecegi iizerine olan
iddialardir. B. Stallings ve W. Streeck’in (1995: 91) ortaya koydugu gibi, “giiven,
uzun siireli igbirligi ve kolektif amacglarin kabulii anlamina gelen Avrupa modeli,
sosyal, endiistriyel ve politik yurttaglik haklarina dayanmaktadir.”

Avrupa ekonomi modeli, evrensel vatandaslik haklarin1 pazarlik ekonomisi

icinde gozetir. Evrensel miilkiyet haklari, esit Pazar katilimi ve formal s6zlesmeler bu
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modelin {lizerinde durdugu diger énemli hususlardir. Gerek Avrupa gerek Amerika
modeli olsun, her ikisi de esitlige ilke olarak ekonomi modellerinde yer vermislerdir.
Bu ilke, Asya modelindeki kararlarin otorite tarafindan belirlenmesiyle farklilik
gostermektedir. Asya modelinde esas olan kisisel baglarin kendi kiiltiir 6zellikleri
icinde devam etmesi ve kurumlar i¢inde de bu bagin giiclii bir sekilde pekismesidir.
Elbette bu yaklasim Bati’dan farkli bir yapiy1 sekillendirir. TUSIAD ve MUSIAD bu
farkl1 yapilar icin iilkemizden verilebilecek drneklerdir. TUSIAD ekonomik, sosyal ve
politik ydnlerden Avrupa modeline benzerlik gosterir. MUSIAD ise biiyiik oranda
Islami anlayisa baglidir ve tipik Dogu Asya modeline dayanan bir dernektir.

TUSIAD ve MUSIAD’m sosyal projeleri incelendiginde, TUSIAD’ 1n biiyiik
isletmeler toplulugu ile devlet arasindaki gii¢ dengesini, toplumun biiyiik oranda
Avrupa demokrasisi karakteristikleri dogrultusunda doniistimii  ile yeniden
sekillendirdigi goriilmektedir. Diger taraftan MUSIAD, Tiirk Toplumu’nun Islami
karakteristigini, hem Islam’mn kapitalizm ile uyumunu gostermek, ulusal diizeyde bu
segmentlerin dayanismasini saglamak ve uluslararasi diizeyde is topluluklarinin
isbirligini artirmak i¢in kaynaklarin hizlandirilmasina vurgu yapmaktadir. Son
zamanlarda Tllkedeki politik gelismeler, devlet ve biiyiikk isletmeler arasindaki
geleneksel iliskinin birgok agidan devam ettigini gostermektedir (Bugra, 1998: 536).

Tiirkiye’de KOBI’lerin gelisimi, 6zellikle 1990 sonrasinda farkli yonlerden de
desteklenmistir. O yillardan sonra politikacilar KOBI’lerin endiistriyel ilerleme ve
thracatin arttirtlmasi konularinda etkin gormeye baslamislardir.  Tiirkiye’de Fordist
kitle iiretimi ile yer degistiren esnek iiretim ve bolgesel gelismenin yeni dinamikleri
analizi ile yakindan iligkilidir. Buna ek olarak, yonetim yapisi, iiretim, devlet
adamlariyla is adamlarinin iligkileri de 6nem kazanmistir. Elbette bunlar ekonomiyi
oldukca etkileyen durumlar olsa da yine de demokratik yapidaki Tiirkiye’de
vatandaghik haklari, ekonomik yapi iginde ¢Oziim bekleyen problemlerin ilk
sirasindadir.

Dogu Asya iilkelerindeki ekonomik performansin basarisi analiz edildiginde,
sosyal iligkilerin diizenledigi geleneksel kurumlar ile kiiresel {iretimin ve ticaretin
gereklerinin “stratejik uyum” igerisinde oldugu gézlenmektedir. Bu yapi, MUSIAD in
orgiitlenme amacin1 anlamak agisindan ¢ok 6nemlidir. Dogu Asya modeli gelisme, bu
goniillii grubun stratejik vizyonunu tanimlamaktadir. Bu anlamda MUSIAD, esnek

liretim sistemlerini benimseyerek batinin degerlerini ve kurumlarimi sorgulamaktadir
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ve ekonomik hayattaki Orgiitiin varligi olarak kiiltiirel kimlige saygiyi
onemsemektedir (Bugra, 1997: 3).

MUSIAD, dayanismaya bagl bir sistemle ve esnek iiretim planlamalariyla
bilginin siirecte aktif kullanimi hedeflemis bir dernektir. Ayrica ¢alisanlarin {iretim
siirecinde aktif olmas1 beklenmektedir. Uretim siirecinde, calisanlarin aktif ve etkin
olmalar1 i¢in tiim olumsuzluklar1 bertaraf etme c¢abasi giider. Bu nedenle, modern
endiistri toplumlarinda goriilen insan iliskilerindeki zayiflig1 ve irtibat kopuklugunu
gidermeye ¢alisir. Olusturulan mekanizmanin islerligini saglamak icin iiyeler informal
iliskilerde aktiftirler. Ayrica akrabalik baglar1 ve din olgusu da mekanizmaya destek
olur. Bu tiir ortak noktalarla iliskiler saglamlastirilir.

Tiirkiye’de isletme-demokrasi iligkisi ile ilgili olarak ilging bir nokta, biiylik
girisimei smnifin doygunluk noktas1 ve gelisimi ile ilgili standart teorilerin tersine,
isletme siniflarinin ideolojik olarak homojen veya benzer olduklarini sdylemek
imkansizdir. Bir¢ok ulusal ortamda farkli is gruplar1 arasinda ¢ekisme ve kesin
boliinmeler gozlenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin baglami, kiigiik ¢atigmalarin
veya farkliliklarin ¢ok otesindedir. Daha ¢ok ekonomik faaliyetleri, amaglari ve
devlete olan yaklasim tarzina dayal iki farkli isletme grubu, hayat tarzlarinin ve
ideolojik yonlendirmelerin yani sira, 6zellikle 1980 sonrast donemde ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle TUSIAD’m demokratik kimliginin ana testi, 1990’11 yillarda, Islami
yonlendirmeli bir isletme birligi olan MUSIAD 1n ortaya gikmasiyla yapilmigtir (Onis
ve Tiirem, 2001: 18). Ozellikle, 1990’1 yillarda is toplulugunda bir homojenlikten
ziyade, kirilma noktasinin oldugu sdylenebilir. ikinci kusak olarak kabul edilen
MUSIAD, bu kirilma noktasinin en énemli gostergesidir (Cokgezen, 2000: 540).

MUSIAD ekonomik agidan, KOBI’lere daha genis devlet yardimi ve finansal
kaynak talep ederken, politik agidan, din 6zgiirligii ve siireglerinde genisleme igin
miicadele vermistir. En azindan 1990°l1 yillara kadar MUSIAD, rakibinden farkli
olarak, sivil veya bireysel haklarla ilgili konularla acik bir sekilde ilgilenmemistir.
Bati yanlist TUSIAD’dan farkli olarak, MUSIAD etkisinin en yiiksek oldugu
donemde giiclii bir anti-bat1 sdylem gelistirmistir. Asil olarak, Dogu Asya kapitalizm
modelini referans noktasi olarak almistir. Bu modelin basarisi, ekonomik gelismenin
en 6nemli kaynagi olarak goriilen, baskin bati bireysel etiginin tam tersine, uyumlu
ortaklasa davramis degerlerinin bir isareti olarak yorumlanmustir (Onis ve Tiirem,
2001: 20).
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Tiurkiye’nin demokratik vizyon c¢ercevesinde girisimcilik potansiyelini
belirlemek i¢in iki farkli noktaya géz atmak gerekir. Bunlardan birincisi, uluslararasi
faktorlerdir. Diger nokta ise yurtici ekonomik etkilerdir. Ulkemizde ve diinya
piyasasinda etkin gii¢ olma ve varhigim siirdiirme gayretinde olan TUSIAD, aktif bir
sekilde demokrasi destekgisi roliindedir. Bu yaklasimda temel ama¢ Avrupa
Birliginden ve kiiresel ekonomiden yiiksek oranda yararlanma istegidir. Zira
ekonomide kiiresel neo-liberalizmin kurallar tek tip demokrasiyi uygun bulmaktadir.
TUSIAD’m giiciinii korumak, pozisyonunu korumak ve gelismek icin demokrasi ve
kanunlar yardimiyla devlet otoritesinden siyrilma cabasi fark edilir bir tutumdur. Bu
durum, demokrasinin sadece devlet otoritesini sinirlandiran bir yap1 oldugu anlamina
gelmemelidir. Demokrasi ve kanunlar devleti, isletmeleri, popiiler gruplar1 ve tiim
girisimcileri korumak, onlarin gelisimlerini desteklemek i¢in vardir. Bu destekle
biiyliyen devlet ve tiim biiyiik isletmeler de toplumu olusturan bireylerin tiim sosyal
ve kiiltiirel haklarini koruma gayretini siirdiirebilir. Ideal olanin da bu oldugu
diisiiniildigiinde kurallar biitlinliniin iilke ¢ikarlart dogrultusunda riskleri temizlemesi

olagan bir durumdur.
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SONUC

Her ekonomik faktor gibi girisimcilik de yeserme firsatt buldugu toplumsal
degerlerle sekillenmis ve benzer Glgiide bu toplumsal degerlerini etkilemis ve onu
sekillendirmistir. Bu diyalektik yonii, onu tanimlamaya c¢alisanlarin mensubu
olduklar1 sinifin deger yargilarindan bagimsiz olmadigi gibi cari iktisadi yapinin da
belirleyiciligini diglamamustir.

Girigsimciligi tanimlama ¢abalarinin ilk yillar1 olan 18. Yiizyil diinyasinda
girisimcilik, toprak sahipleri ve tiiccar siifinin garip bir karisimi olarak algilanirken
sanayi devrimi ile birlikte yasanan doniisiim, is boliimii ile gelen uzmanlik ve bunun
kiiresel diizeyde islemesi sonucunda girisimcilik ve girisimcilik algis1 da doniisiime
ugramistir.  Ozellikle iilkelerin  birbirlerine karsi iistiinliiklerinin, iktisadi
gelismisglikleri gozetilerek yapilan karsilastirmalar ile belirlenmesi, yani 19. ve 20.
Yiizyillardan giliniimiize kadar yasadigimiz siireg, girisimcilik olgusu iizerinde biiyiik
etkide bulunmustur.

Ulkelerin iktisadi gelismislik diizeylerine gore smiflandirilmasi sonucunda
bazi tilkelerin geri bazilarini ise ileri/gelismis iilke olarak tanimlanmasi, geri de kalan
iilkelerin neden geride kaldiklar1 ve gelismis iilkeleri nasil yakalayacaklar1 sorunsali
girisimciyi iktisadi gelisme tartigmalarinda {ist siralara tasimistir. Bununla birlikte,
gelismis ekonomilerin de diinyadaki iiretimden ve diinya ticaretinden aldiklar1 pay1
arttirma miicadeleleri, girisimciligi daha da 6nemli hale getirdigi goriilmektedir.

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra pek ¢ok iilkenin iktisadi sistem olarak
piyasa ekonomisini tercih etmesi sonucunda iktisadi bliyiime ve kalkinmanin temel
bilesenleri dnemli bir arastirma alani haline geldi. Iktisadi gelismenin, dogal kaynak,
nitelikli emek, sermaye stoku vs. gibi bilesenler ile dogrudan baglantili goriildiigi bir
ortamda kar arayan girisimci siniftan yoksunlugun biitiin bunlar1 anlamsizlastirdig
genel kanaat haline gelmistir. Fakat Tiirkiye adina bu siire¢ ikinci diinya savasini
beklememis ve cumhuriyet donemi ile baglamistir.

Osmanlinin sanayi devrimi ile es zamanli olarak yasanan biitiin gelismelerin
ya disinda kaldigi ya da girisimci/kapitalist bir sinifin tiiremesine engel olan esas
kurumlarina dokunmadan ciliz reformlar yaptig1 tartismasiz bir gercektir. Ayn1 6l¢iide
Tiirkiye’nin Osmanlinin demografik, sinifsal ve kurumsal yapisini devraldigr da

onemli bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kendisinden once komsusunu diisiinmenin kutsandigi, rekabet¢i bir piyasa
yerine dayanismaci bir yapmin hiikmettigi ve devlet miidahalesi anlaminda
biirokrasinin {ilkenin tiim alanlarina niifuz etme isteginin oldugu bir kurumsal yapiy1
devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, biiyiime ve kalkinmasinin Oniindeki en biiyiik
engeli bu kurumsal yapiy1 gormiis ve ¢oziimii de girisimci/kapitalist bir sinifi yapay
olarak olusturmakta bulmustur. Bunun dogal sonucu olarak Cumbhuriyetin ilk
yillarindan baglamak iizere neredeyse biitlin iktisadi faaliyetlerin igerisinde devlet yer
almis ve destekleyici rolii iistlenmistir.

Devletin biiylik ¢apli/maliyetli projeleri iistlenmesi ve gesitli tesvikler araciligi
ile girisimci/kapitalist smif i¢in uygun ortam olusturma g¢abalar1 20. Yizyilin ikinci
yarisindan sonra ilk yarisindaki ciliz 6zel girisimcilik faaliyetleri olgunlasmaya
baglamig ve artik Tirkiye i¢in bir girisimci/kapitalist ziimrenin varligindan somut
olarak bahsetmek miimkiin hale gelmistir.

Devletin girisimci/kapitalist tiretme ¢abalarinin sonucunda giiniimiizde de ¢ok
bilinen sirket ve kuruluslarin iilke ekonomisindeki yeri ©Onemli hale geldigi
goriilmektedir. 1960 ve 1970’li yillarin sonlarma dogru diinya ekonomisinin geldigi
nokta ve Tiirkiye’nin Diinya’ya (6zellikle, Katma Protokol ile Avrupa Birligine) daha
entegre olma niyeti devletin, girisimei sinifa bakis agisini degistirmistir. Zira 6nceki
donemlerde devlet i¢in 6nemli olan, girisimcilik baglaminda, bir ise baslamak ve onu
devam ettirmek iken bu bakis agisinin degistigi goriilmektedir.

1980 sonrasindan giiniimiize kadar olan donemde diinya ekonomisinin
uygulanan neoliberal iktisadi politikalar ile birlikte daha rekabet¢i ve siurlar
kaldirilmis bir hiiviyete biirlinmesi girisimcilik algisini tiim diinyada degistirdigi gibi
ilkemizde de degistirmistir. Artik girisimci algisi, Uretim faktorlerini bir araya
getirme kabiliyetinin Gtesinde, uluslararasi piyasalara rekabetci tirlinler sunabilecek
potansiyeldeki iiretim faaliyetlerinden ve organizasyonlarindan  bagimsiz
diisiiniilemeyecek sekilde evrildigi goriilmektedir. TUSIAD ve MUSIAD gibi
orgiitlenmeler ile 6rneklendirilebilecek bu yeni girisimei ziimresinin tarihsel siiregte
diger girisimci/kapitalist/isadam1 ziimrelerinden bir adim 6ne ¢ikmalar1 ve devlet
tarafindan verilen tesviklerin c¢ogundan faydalanmalar1 ve hatta bu tesvikleri
sekillendirmeleri  geleneksel girisimcilik anlayisinin - konjonktiir ile birlikte
evrildiginin en 6nemli gostergesi oldugu sdylenebilir.

Yeni girisimcilik anlayisinin TUSIAD ve MUSIAD biinyesindeki biiyiik

organizasyonlar ile sinirli kalmadigi da bir baska gerceklik olarak tespit edilmistir.
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Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel bunalima kadar olan dénemde orta ve kiigiik
boy isletmelere (KOBI) verilen tesvikler ile bu diizeyde de yeni girisimcilik ruhu
asilanmaya baglanmigtir. Bu yeni egilim, gelismekte olan her iilkede oldugu gibi,
ekonomik faaliyetlerde daha ¢ok ikinci planda kalan kadinlar1 da kapsayacak sekilde
gelismis ve cercevesi c¢izilmeye calisilan girisimci tipi kadinlar arasinda da
yayginlastirilmaya ¢alisilmistir.

Glinlimiizde tiim diinya ilkelerinin ekonomik faaliyetlerin ve girisimciligin
algilanmasinda gerekli ¢abay1 gostermesi elzemdir. Diinya pazarinda s6z sahibi olmak
icin gerekli ekonomik tedbirleri almak kadar ekonomiye yon verecek politikalar
gelistirmek de onemli goriilmektedir. Ulkelerin kendi ekonomilerini olusturup bu
cergevede gelisme saglamalarint ummak artik bir hayaldir. Ekonomik gelisim ve
degisimler sinir tanimayan bir yapiya biirinmiis durumdadir. Teknolojinin ekonomide
diimen konumunda oldugunu hatirlamak ve bu hususa bagli olarak politikalar
gelistirmek gerekir. Ulkemizde de son donemlerde alinan ekonomik kararlar ve
gelisim ¢abalar1 tiim diinya iilkelerinden soyutlanmadan sekillendirilmektedir.
Ekonomi politikalarinin global c¢ergevede c¢iziliyor olmasi, konuya iliskin ciddi
analizler ve arastirmalar yapilmasi, etkin ¢éziimler iiretmek adina devletin ve 6zel

sektoriin ortak noktalar olusturmasi iilkemiz ekonomisi i¢in dnemli gelisimlerdir.
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