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ONSOZ

Verginin Anayasa ya da kanunlarda agik¢a belirlenmis bir tanimi yoktur.
Doktrinde, yargi kararlarinda ve yazin diinyasinda ¢esitli tanimlar1 yapilan vergi
Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda “kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in 6zel
kesimden kamu kesimine hukuki zorunluluk altinda karsiliksiz kesin parasal aktarimi”
seklinde tanimlanmistir. Vergi kavrami devlet kavramindan daha eskidir. Devletler
heniiz olugsmadan Once birlikte yasayan insan topluklar1 giivenlik vb. ihtiyaglarim
karsilamak i¢in iist yapilar olusturmus ve bu yapilara vergi 6demistir. Ayn1 sekilde vergi
kacake¢iligr da vergi kadar eski bir kavramdir. Insanoglu devletler veya devlet 6ncesi
iist yapilar olusturdugundan beri vergi vermekle birlikte ayni1 zamanda vergi kagirmanin
da yollarin1 aramaktadir. Vergi, devlet aygitinin o6zellikle son yiizyillarda
sistemlesmesi, hizmetlerini ¢esitlendirmesi sonucunda devletler i¢in yasamsal 6neme
sahip hale gelmistir. Devletlerin, siireklilikleri, isleyisleri, vatandaslarini memnun
edebilmeleri gesitli gorevleri yerine getirmeleriyle miimkiindiir. Giiniimiiz diinyasinda
sitemleri, ekonomik yapilari ne olursa olsun devletlerin yerine getirmekle miikellef
olduklari asgari gorevler vardir bunlar: adalet, diplomasi, giivenlik olarak siralanabilir.
Tabiidir ki bu hizmetlerin yerine getirilmesi mali anlamda bir kaynak gerektirir.
Devletler kaynak ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in vergi almak durumundadirlar. Vergi
toplanirken karsilasilan giicliiklerin baginda vergi kagirma vb. faaliyetler gelir. Vergi
kayip ve kagagini minimuma indirebilmek i¢in vergi denetimi 6nemli bir enstriimandir.
Bu ¢alismanin amaci vergi kagakg¢iliginin nedenlerini arastirmak, vergi kagak¢iliginin
onlenmesinde vergi denetiminin fonksiyonunu irdelememek, etkinligini ortaya
koymak, denetimin nasil daha etkin hale getirilebilecegini aragtirmaktir.

Tiim egitim hayatim boyunca benden desteklerini esirgemeyen bir birinden
kiymetli hocalarima, degerli dostlarima, sevgili esime ve aileme, tez calismamin
planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde ve olusumunda ilgi ve destegini
esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme ve
bilgilendirmeleriyle ¢alismami bilimsel temeller 1s18inda sekillendiren Degerli Hocam
Saymn Yrd. Dog. Dr. Taner DEMIRKOL ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Talha DEMIRTAS



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

VERGI KACAKCILIGININ ONLENMESINDE VERGI DENETIMINiN
ISLEVI

DEMIRTAS, Talha
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Taner DEMIRKOL
Mayis 2017 89 sayfa

Devletin varligin1 devam ettirebilmesi, vatandaglarin yararlanacaklar1 kamu
hizmetlerinin kalitelerinin artirilmast ve kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasindaki en 6nemli unsur vergilerdir. Ancak miikelleflerin vergileri bosa giden
para, bedelsiz verilen ekonomik bir kiilfet olarak gormeleri devletten vergi kagirmak
icin gesitli yollara bagvurmalarina neden olmaktadir. Literatiirde de miikelleflerin vergi
kacirmalarina neden olan ekonomik, mali, sosyal, hukuki, ahlaki ve diger unsurlarin
incelenmesi sik sik arastirma konusu olmustur.

Vergi kagakeilig1 oranlar1 diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de
oldukga yiiksektir. Bu durum tlkemizin vergiden elde etmesi gereken gelirlerin
azalmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda da devlet kamu harcamalarini
karsilamak ic¢in cesitli kaynaklara basvurma ve bor¢ alma yoluna gitmektedir.
Dolayisiyla vergi kacakgiligi tilkemizin ekonomisini ciddi anlamda yipratmaktadir. Bu
noktada vergi denetiminin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Diinyanin birgok gelismis
iilkesi son yillarda vergi denetim sistemlerini Onemli Ol¢lide gelistirmis, vergi
kacak¢ilig1 diizeyini minimize etmeye baslamistir. Ulkemizde de son yillarda vergi
kacakg¢iliginin 6nlenmesine iliskin dnemli bazi 6nlemler alinmis, daginik ve birbirinden
bagimsiz yapida vergi denetimi yapan kurullar ve birimler Vergi Denetim Kurulu
adinda tek cat1 altinda birlestirilmistir. Yapilan bu arastirmada da vergi kacak¢iliginin

onlenmesinde vergi denetiminin 6nemine iligkin literatiir taramasi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi, vergi kacak¢iligi, verginin denetimi.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

THE FUNCTION OF TAX iINSPECTION iN PREVENTING TAX EVASIiON

DEMIRTAS, Talha
Public Administration
Supervisor: Assistant Professor Taner DEMIRKOL
May 2017, 89 pages.

Tax is the most important element in perpetuation of the state, increasing the
quality of public services for people, and financing the public expenditure. Yet, for
taxpayers to think of tax as waste of money, or unreturned economic burden, causes
them to appeal to ways of tax evasion. Economic, financial, social, legal, moral, and
other reasons for taxpayer’s evading the tax have often been subjected to research in
the literature, as well.

Tax evasion rates are quite high in our country, just like it is in many other
countries in the world. It naturally causes a decrease in the income of our country from
tax. And that causes the state to appeal to various resources and borrowing money to be
able to afford the public expenditure. Hence, tax evasion seriously wears our country’s
economy out. The importance of tax investigation comes forth at this point. Many
advanced countries of the world have in recent years improved their tax investigation
systems, and begun minimizing the levels of tax evasion. In our country, too, many
important measures have been taken recently, and disorderly and detached institutions
and units which investigates tax cases have been brought under one roof under the name
Tax Investigation Board. This research is a literature survey concerning the importance

of tax investigation to prevent tax evasion.

Keywords: Tax, tax evasion, tax investigation.
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GIRIS

Insanoglunun, dogal kosullarla birlikte miicadele etme mecburiyeti, bir araya
gelmeyi, birlikte yasamayi, toplumsal yasami zorunlu kilmistir. Toplumsal yasamsa
birtakim kurallar belirleme, {ist yapilar olusturma zorunlugu dogurmustur. Yerlesik
yasama gec¢ilmesiyle bu kurallar ve yapilar daha sistematik hale gelmislerdir.
Baslangicta bu yapilar insan topluluklarini sadece dogadan ve diger insanlardan koruma
amactyla olusturulmustu. Sonraki donemlerde insan ihtiyaglarin degismesi ve
cesitlenmesiyle bu yapilar ekonomi, egitim, saglik, tarim, ulastirma gibi gorevleri de
istlenmisler, c¢esitli asamalardan gecerek giinlimiizdeki modern devletlere
doniigsmiislerdir. Devlet bu yapilarin en karmasik en fonksiyonel halidir. Devletin
varligi vergiyi zorunlu kilar ve yasanan hicbir degisim siireci bu gergegi
etkileyememistir (Dilek, Aktan ve Sarag, 2002:137). Hangi sisteme ve ekonomik
modele dayanirlarsa dayansinlar, devletler ¢esitli gorevler listlenmis, iistlendikleri bu
gorevleri yerine getirmek i¢in farkli kaynaklara ihtiya¢ duymuslardir. Vergiler
devletlerin yiiklendikleri gorevleri yerine getirmede kullandiklar1 en Onemli
kaynaklardir. Ayn1 zamanda vergiler {ilke kalkinmasinda kullanilan finansmanlarin
baginda gelmektedir.

Vergilendirme isleminde egemenlik hakkini kullanan devlet, vergi alanindaki
diizenlemelerde genellikle tek tarafli bir hak kullanmaktadir. Toplumlar i¢in oldukg¢a
hayati bir durum olan bu konunun iki tarafi bulunmaktadir. Bu taraflardan ilki, dogal
olarak anayasa ve kanun maddelerinde belirtilen, kanunlar kapsaminda vergi alma
hakki bulunan devlettir. Ikincisi, devletin alacagi vergiyi ekonomik durumlarina gére
karsilayacak olan vergi miikellefleridir (Bodur, 2012: 1).

Vergilendirme islemlerinde genellikle vatandaslarin diisiinceleri ve goriisleri
dikkate alinmamaktadir (Ay, Sahin ve Soylu, 2010: 271). Vergi, miikelleflerden zorla
alinmasi, kisilerin 6deme gii¢lerinde azalmaya neden olmasi gibi sebeplerle miikellefler
her donemde vergiye karsi tepki gostermislerdir. Bu tepki bazen miikelleflerin vergi
kanunlarinda 6ngoriilen kurallar ihlal etmeleri ile sonu¢lanmaktadir. Bundan dolay:

kamu giderlerini karsilayacak vergi gelirlerinin zamaninda ve tam olarak tahsil



edilebilmesi i¢in vergi gelirlerini azaltmaya yonelik davraniglar1 dnleyici diizenlemeler
yapilmistir (Aydogdu, 2009: 7).

Vergilendirmenin hangi amagcla yapilmasi gerektigi sorusunun bir¢ok cevabi
olmakla birlikte bu cevaplari ii¢ ana baslk altinda toplamak miimkiindiir. Ik goriise
gore vergi politikasinin temel amaci, vergilerin sadece devlete kamu finansmani
saglamasidir. ikinci goriis ise vergi politikalarinin sadece mali amaglar1 degil mali
olmayan amaclar1 da izlemesi ve iktisadi politikanin aract olmasi gerektigi
diisiincesidir. Ugiincii goriis ise vergi politikasinin, mali amagclarin yaninda mali
olmayan amaclarin da ger¢eklesmesinde rekabet tarafsizligi ve vergilemede adalet
ilkelerinden 6diin verilmemesi gerektigidir (Yenigiin, 2012: 10).

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini kargilayamadigi donemlerde devletlerin
basvurdugu en kolay yontemlerin basinda bor¢lanma gelmektedir. Fakat s6z konusu
borglarin nasil 6denecegi veya kimler tarafindan odenecegi onemli bir sorundur.
Devletlerin vergi yetersizligi nedeniyle yaptiklar1 borglar1 gelecek kusaga aktarmasi
durumunda gelecek kusaklar olmas1 gerekenden fazla vergi ddeyecektir. Ortaya ¢ikan
bu durum da mevcut anayasal diizen ile de ortiismeyecektir (Biberoglu, 2006: 8).

Bir iilkenin ekonomik anlamda kalkinmasinin temelinde miikelleflerden alinan
vergilerin dnemli bir yer tuttugu sdylenebilir. Ancak ge¢miste kutsal bir gorev, yerine
getirilmesi gereken bir vazife, hatta bir ayricalik olarak goriilen vergi miikellefligi
anlayisi, giinlimiizde miikellefler agisindan bir zorunluluk, gelirine ortaklik, anlayisina
doniigsmiis 6denen vergiler bosa giden kaynak olarak goriilmeye baslanmis ve cesitli
nedenlerle vergi kacirma adeta mesru bir uygulama halini almistir. Bu da devletlerin
ekonomik yonden zayiflamasina neden olmustur. Bu nedenle iilkeler vergi kacak¢iligini
en aza indirmek i¢in ¢esitli yontemler gelistirmeye baslamislardir. Vergi denetimi de
s6z konusu yontemlerden birisidir. Literatiirde yer alan cesitli arastirmalar vergi
denetimlerinin  vergi kacakeiligi {izerindeki etkilerinin tartismali  oldugunu
gostermektedir. Bu kapsamda yapilan bu arastirmada da vergi kagake¢iliginin
onlenmesinde vergi denetiminin 6nemi iizerinde durulmustur.

Calismamizda oOncelikle, vergi kavrami iizerinde durularak bu kavram ele
alinmakta, vergi kacak¢iligi ve vergiden kaginma kavramlarmin tanimi yapilmakta,
vergi kagakc¢iliginin nedenleri ele alinmakta vergi kagakc¢iliginin ortaya ¢ikis bicimleri
ile ulasmis oldugu boyutlara yer verilmektedir. Bunlar1 takiben denetim kavrami ve

gerekliligi tizerinde durulmakta ve ¢oziim Onerileri sunulmaktadir.



1.1. Problem Durumu

Giliniimiizde devletlerin kamu harcamalarini uygun bir bigimde yonetmeleri,
topluma verdikleri kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasinda oldukca 6nemlidir.
Kamu harcamalarinin temel kaynaklarin1 miikelleflerden dolayli veya dogrudan alinan
vergiler olusturmaktadir. Bu nedenle devletlerin vergi gelirlerinin yliksek olmasi ile
kamu harcamalarinin yeterliligi ve kalitesi arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir.
Ancak giiniimiizde insanlarin veya kurumlarin (miikelleflerin) vergi sorumluluklarini
cesitli nedenlerle yerine getirmekten kagindiklart goriilmektedir. Bu durum vergi
kacake1lig1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi sisteminin, miikelleflerin beyanlarina
dayanmasi nedeniyle miikellefler g¢esitli yontemler ile vergi kacirmakta, bu da iyi
isleyen etkili bir vergi denetim sisteminin varligini zorunlu hale getirmektedir.
Literatiirde yer alan ¢aligmalar incelendigi zaman hayatin bircok alaninda sistemlerin
diizgiin islemesinin denetim sistemi ile yakindan iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu baglamda vergi sisteminde de denetimin vergi kacake¢iligini 6nlemedeki etkinliginin

arastirilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; vergi kagakg¢iliginin 6nlenmesinde vergi denetiminin
fonksiyonunu irdelemek, etkinligini ortaya koymak, iilkemizde vergi denetiminin
yapisini, bu yapmin daha fonksiyonel hale gelmesi i¢in yapilabilecekleri, vergi

denetiminin etkinligini artirmaya yonelik neler yapilmasi gerektigini aragtirmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Devletlerin vatandaslardan toplayacaklari, vergi gelirlerini diisiiren bir¢ok
faktor bulunmaktadir. Vergi kagakeiligi da bu faktorlerin basinda yer almaktadir.
Yapilan arastirma sonuclarina, devletin resmi kurumlari tarafindan sunulan raporla gore
vergi kagak¢iliginin boyutlarinin oldukca yiiksektir. Bu durum basta vergi gelirlerinin
kamu harcamalarin1 karsilamada yetersiz kalmas1 ve Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)
diizeyinin diismesi gibi bir¢ok ekonomik ve mali probleme neden olmaktadir. Bu
nedenle vergi kacak¢ilifinin dnlenmesi i¢in basta vergi denetimini artirmak olmak
iizere devletlerin ¢esitli onlemler almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda yapilan bu
arastirma vergi kagakeiliginin 6nlenmesinde vergi denetiminin 6nemini ortaya koyacak
olmasi, bu konuyla ilgili taraflara goriis sunacak olmasi ve toplumu bu konuda

bilinglendirecek olmasi hasebiyle 6nemlidir.
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1.4. Arastirmanin Sinirhliklari

1. Yapilan bu aragtirma literatiirde vergi kavrami, vergi kacgakeiligi ve vergi
denetimi ile ilgili yapilan aragtirma, derleme, rapor ve diger yazili dokiimanlardan elde
edilen bilgiler ile sinirlandirilmistir.

2. Yapilan bu arastirma Tiirkiye’deki mevcut vergi diizenlemelerine iliskin
kanun, yoOnetmelik ve uygulamalar hakkinda literatiirde yer alan bilgiler ile

siirlandirilmistir.

1.5. Varsayimlar

1. Literatiir taramasi (derleme) yontemine gore hazirlanmis olan bu tez
calismasinda vergi kavrami, vergi kagakciligi ve vergi denetimine iligkin kuramsal
bilgilerin elde edildigi kaynaklarin gercek bilgileri yansittig1 varsayilmistir.

2. Tiirkiye’de vergi sistemi ve son yasal diizenlemelere iliskin bilgilerin dogru

kaynaklardan dogru bir bigimde alindig1 varsayilmaistir.

1.6. Tanimlar

Bu boliimde tez calismasinda yer alan ¢esitli tanimlara yer verilmistir. Asagida
yapilan tanimlarin tamami Tiirk Dil Kurumu (TDK) s6zliiglinde ve ilgili mevzuatta yer
alan bilgilerden yararlanilarak yapilmistir.
Vergi: Kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi i¢in hiikimetin, yerel yonetimlerin
yasalara gore dogrudan dogruya veya dolayli olarak baz1 mallarin fiyatlarinin {istline
koyarak herkesten topladigi paraya vergi denir.
Kacakeilik: Kacakeilik genellikle ticari bir terim olarak kullanilmaktadir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigiine gore kagakeilik, bir devletin yasalarina kars1 gelerek yapilan ticaret
olarak agiklanmaktadir. Yasalarca cevaz verilmeyen is ve islemleri yapma durumu
olarak tanimlanir.
Vergi Kacakcilhigr: Vergi kacakeiligi kavrami, devlete vergi 6demek ile yiikiimlii olan
kisi veya kurumlarin ¢esitli yontemler ile devlete ddeyecekleri vergileri devlete
O6dememe veya daha az miktarlarda 6deme yoluna gitmelerini ifade etmektedir.
Su¢: Hukuk ve ahlak yasalarinin digina ¢ikilarak, sz konusu yasalara aykir1 olarak

yapilan her tiirlii hareket sug olarak tanimlanir.



Vergi Sucu: Vergi Usul Kanunu’nda ve diger Vergi Kanun’larindaki yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen, yasakladigl davranislar1 yapan miikelleflerin isledikleri suglar vergi
sucu olarak degerlendirilmektedir.

Vergi Denetimi: Odenmesi gereken verginin, dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amaciyla; miikelleflerin ve idarenin vergi kanunlarina uygun hareket edip
etmediklerinin, kanun, tiiziik, yonetmelik ve tebliglerde belirtilen hiikiim ve ilkelere

uygun, uygulama yapip yapmadiklarinin belirlenmesi islemidir.



IKiNCi BOLUM
VERGI VE VERGI KACAKCILIGI

2.1. Verginin Tanim

Gaston Jeze verginin tanimini ‘“herhangi bir hizmet sunmaksizin ve geri
0demeksizin kamunun harcamalarinin karsilanmasi i¢in bireylerden cebirle toplanan
paradir” seklinde yapmistir. En genis anlamda vergi kamunun ekonomik ihtiya¢larinin
kargilanmasi i¢in devlet ya da devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kanunlar ¢er¢evesinde
karsilik olmaksizin gercek kisilerin ya da tiizel kisilerin gelirleri, (tiizel kisiligi olmayan
cemaatlerden de vergi alinir) servetleri ve harcamalari izerinden nakit olarak ya da ayni
olarak pay seklinde tanimlanabilir. Buna gore verginin sahip oldugu bes temel 6zellik
vardir. Bunlar;

e Vergi parasal bir ylikiimliliiktiir.

e Vergi karsiliksizdir.

e Vergi hukuki bir giice dayanir ve zorunlu bir 6demedir.

e Vergi daha dnceden belirlenmis kurallara gore toplanir.

e Verginin amaci, kamu yarari i¢in yapilan harcamalar1 karsilamaktir (Bodur,

2012:5).

Piyasa sartlarmin gecerli oldugu diinya iilkelerinde kamu gelirlerinin yaklasik
olarak %90-95’ini vergiler olusturmaktadir (Tecim, 2008:39). Piyasa ekonomisinin tam
oturmadig1 ve devletin ekonomik bir aktor olarak piyasaya miidahale ettigi, gelismekte
olan tilkelerde bu oran biraz daha az olmakla birlikte, biitce gelirlerinin ¢ok biiyiik bir
kismin1 yine vergiler olusturmaktadir. Devletlerin kamu hizmetlerini ve etkinliklerini
stirdiirebilmeleri, kamusal ihtiyaclara cevap verebilmeleri i¢in vergi olmazsa olmaz bir
gelir kaynagidir.

Tablo 1°de goriilecegi lizere yillara gore kiigiik farkliliklar olsa da Tirkiye’de de
biitge gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismin1 vergi gelirleri olusturmaktadir. Tek bagina bu

veriler bile vergi kavraminin 6nemini anlatmak i¢in yeterlidir.



Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Vergi Gelirlerinin Biit¢edeki Oran

Yillar Vergi Gelirlerinin Biitce Icerisindeki Oram
2000 80%
2001 78%
2002 80%
2003 86%
2004 84%
2005 80%
2006 83%
2007 84%
2008 84%
2009 84%
2010 87%
2011 89%
2012 87%
2013 88%
2014 87%
2015 88%
2016 87%

(www.gib.gov.tr, ET: 30.03.20.17)

Devlet ile kisilerin (miikelleflerin) arasindaki vergi iligkisi ¢esitli hukuki
boyutlar1 ile islemektedir. Devlet ile miikellefler arasindaki vergi iligkilerini
diizenleyen, bu alandaki kurallar1 belirleyen hukuk dalina “vergi hukuku”
denilmektedir (Hekim, 2013: 1). Bunun yaninda vergi olarak yapilan miikellef
odemelerinin sartlari, 6zellikle 6lciisi, tiirli, sebep ve zamani; genel kanun hiikiimleri
cercevesinde olmak iizere genellikle otoriter sekilde, o ddemeleri kabul eden yani alan
kamu makamlar tarafindan belirlenmektedir (Yenigiin, 2012: 8).

Vergi kavramina iligkin olarak yapilan bilimsel tanimlamalarin yaninda 1982
Anayasasinin 73. maddesinde herhangi bir sekilde verginin taniminin yapilmadigi,

3

buna karsilik bu maddenin “vergi 6devi” adi altinda diizenlendigi goriilmektedir.

Anayasanin 73. maddesinde “herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline
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gore, vergi 0demekle ylkiimliidiir. Vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hiikiimleri bulunmaktadir. Burada yapilan
tanimda kapsamin vergi teknigi bakimindan genis tutulmamasi elestirilerek, verginin
mali amaglarinin karsilanmadigi, giinlimiizde verginin sadece mali amaglar1 olmayip,
sosyal amaclarinin da onemli bir yeri oldugu dile getirilmistir (Piiren, 2012: 8). Bu
nedenle vergi kanunlarina aykir1 davraniglar sergileyen miikelleflere ¢esitli yaptirimlar
uygulanmasinin genel amaci sosyal diizenin saglanmasi, 6zel amaci ise devletin
vergilendirme yetkisi ve vergi gelirlerinin korunmasidir (Aydogdu, 2009: 1). Vergi,
sadece kamu ihtiyaglarin1 karsilamak amacinda degildir. Bunun yaninda sosyal ve
ekonomik hayata da miidahalede bulunarak ekonominin aktivitelerin yonlerini
degistirme ya da daraltma i¢in de 6nemli bir fonksiyona sahiptir (Piiren, 2012: 7).

Verginin s6z konusu fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in etkin ¢alisan bir vergi
sistemine gereksinim vardir. Etkin bir vergi sisteminin temel 6zelliklerini su sekilde
siralamak mimkiindiir;

e Veri mevzuatinin basit, agik, genel, esitlik ilkesine dayanan, siklikla
degistirilmeyen ve makul, ongoriilebilir diizenlemeleri icermest,

e Vergi yonetiminin, miikellefleri uymak zorunda olduklar1 kanunlar1 hakkinda
yeterli oOlgiide bilgilendiren, onlarin vergi miikellefiyetle ilgili 6devlerini
vaktinde ve olmasi1 gerektigi sekilde yapmalarim1 saglayacak kolayliklari
sunmasl,

e Denetim biriminin miikelleflerin mevzuata uygun davranmasini saglayacak,
mevzuata uyulup uyulmadigin1 kontrol edecek, kaliteli inceleme elemanlarina
sahip, denetimi objektif ve etkili bir sekilde yapacak sekilde olmasi,

e Miikelleflerin yiiriirliikteki mevcut vergi mevzuatina uyup uymadiklarini, sahip
oldugu kaliteli vergi inceleme elemanlariyla dis etkilerden uzak, tarafsiz,
objektif ve etkin bir sekilde denetleyen, miikelleflerin vergi mevzuatina gontlli
uyumunu artiran, egitici ve caydirici giiglii bir vergi denetim birimi,

e Vergi ile ilgili dava ve sikayetleri kisa slirede sonuglandiran, adaletli bir vergi

yargist (Gokmen, 2012: 7-8).

2.1.1. Verginin Ilkeleri
Hemen hemen tiim diinyada gegerli olan ve {ilkelerin vergi diizenlemelerinde

g6z Onlinde bulundurmalar1 gereken bazi vergi ilkeleri vardir. Bu ilkeleri genellik,
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verimlilik, tasarruf, esitlik, adalet, belirlilik, aciklik ve yasallik olarak siiflandirmak

mumkuindiir.

2.1.1.1. Genellik, Verimlilik ve Tasarruf ilkesi

Vergilemede genellik ilkesi: Genellik ilkesine gore toplumdaki herkesin vergi
kanunlarina gore vergilerini 6deme sorumlulugunu yerine getirmesi gerekir.
Vergilendirme yapilirken herhangi bir sinif ya da ziimre, belirli bir irk ya da inanca gore
kisiler vergilendirmeden muaf tutulmamalidir. Verimlilik ve tasarruf ilkelerine gelince;
Verimlilik, verginin basit bir sekilde ve maliyet harcanmadan toplanmasidir.
Miikelleften alinan para hazineye aktarilirken hem zaman yoniinden hem de para
yoniinden miimkiin oldugu kadar az fark ile aktarilmalidir. Buna ek olarak, devlet aldig1
vergiyi kullandigi zaman olusacak yararin/hizmetin vergi miikellefi kullaniminda
ortaya ¢ikacak olan yarardan/hizmetten daha yliksek olmasi da verimlilik ilkesinin
kapsamindadir. Devlet, aldig1 vergileri faydali bir sekilde kullanmiyorsa, alinan vergiler
yilksek diizeyde faydalar saglamiyorsa devletin o vergileri almamasi gerektigi
diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda miikellefler vergi 6dememe konusunda
diren¢ gosterme egilimine girmektedir (Aydemir, 1995: 42). Tasarruf, verginin devlete
olan maliyetinin miimkiin oldugu kadar diisiik olmasidir. Devlete olan maliyet
deyiminden tarh ve tahsil giderlerinin yani sira vergi ile ilgili uyusmazliklardaki
giderler ve miikelleflerin islemlerini kaydetmek, defter tutmak gibi giderlerinin de

anlasilmas1 gerekir.

2.1.1.2. Esitlik Tlkesi

Bireylerin 6deme giicline gore vergi yiikiimliiliigiine katilma sekline esitlik
ilkesi ad1 verilmektedir. Bir baska deyisle, devletin miikelleflerden vergi alirken onlarin
o0deme gii¢lerini dikkate alarak vergilendirme yapmasidir. Vergilendirme yapilirken
adaletin saglanmasi i¢in bu ilke oldukc¢a biiyiikk bir 6nem arz etmektedir. Bu ilke,
vergilendirmenin miikellefler arasindaki bireysel, ailevi ve maddi durumlarina gore
orantil1 bir sekilde yapilmasini gerektirmektedir. Miikelleflerin hangi oranda vergiler
Odeyecegi sorunu 6nemli hale gelmektedir (Gékbunar, 1998:10).

Vergi siteminde adaletten bahsedilebilmesi icin esitlik ilkesinin bulunmasi
sarttir. Ayn1 sartlara ve ayni1 ekonomik gelire sahip olan iki farkli miikellefin farkl
oranlarda vergi 6demesi esitlik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Benzer sekilde farkli

sartlara ve farkli ekonomik gelire sahip miikelleflerin de ayni oranda vergi 6demesi
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esitlik ilkesine aykiridir. Bu iki durumun ortaya ¢ikmasi vergi 6demelerinde adalet
duygusuna zarar verecektir (Celik B.T. 2001:18). Ekonomik duruma gore verginin
alinmasi, alinan verginin genellik ilkesiyle birlikte vergi sisteminde esitlik ve adalet
duygusunu saglamasi amaglanmistir (Biberoglu, 2006: 9).

Miikellefler arasinda verginin uyumlu olmasi vergi nispetleri, denetim ihtimali,
para ve hapis cezalari, enflasyon orani, vergi ahlaki, devlet ile vatandas iliskileri ve
vergi idaresinin etkinligi gibi bir dizi ekonomik, sosyo-psikolojik ve vergi yonetimine
iligkin faktor tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu faktorler iizerinde degisiklik
yapilmast veya faktorler arasi dengesizlik olmasi miikellefler acisindan vergi
esitsizligini ortaya ¢ikarabilir (Tunger, 2002). Bu sebeple her miikellefin kazanci
oraninda vergi vermesi saglanmali, ayn1 zamanda vergi ylikii oransal olarak da dengeli
dagitilmalidir. Az gelir elde edenden daha az, fazla gelir elde edenden daha fazla vergi
alinabilmesi i¢in artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasi elzemdir. Tablo 2’de
goriilecegi lizere Tiirkiye’de gelir lizerinden alinan vergi artan oranli bir tarifeye tabidir.
Vergi alinmayacak asgari bir tutar belirlenmemesi, istisna ve muafiyetlerin birgogunun
objektiflikten ote baski ve ¢ikar gruplarinin yonlendirmesiyle konulmasina ragmen

dikey adalete saglama ag¢isindan yerinde bir uygulamadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 2016 Yili i¢in Gelire Gore Verilmesi Gereken Vergi Tutarlar

Gelir Diizeyi Vergi Orani
0-12.600 TL'ye kadar % 15
30.000 TL'nin 12.600 TL'si igin 1.890 TL, fazlasi % 20
69.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL, (iicret gelirlerinde 0 27
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL), fazlas1

69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 15.900 TL, (iicret % 35

gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.970 TL), fazlasi

(www.gib.gov.tr ET: 25.03.2017)

Vergilendirme sisteminin esitlik ilkesine dayanmasinin temelinde devletin
anayasal yapida olmasi yatmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2009: 52). Vergi tahsilatinda

genel olarak miikelleflerden beyanname alinmasi da verginin esitlik ilkesini ortaya
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koymaktadir. Clinkli miikellefler elde ettikleri ve devlete beyan etmis olduklar1 gelir
iizerinden vergiye tabi tutulmaktadirlar (Aytas, 2011: 1). Buna karsilik bir¢ok alanda
vergi yliklerinin kurumlar ve bireysel miikellefler arasinda esit olarak dagilmadigini

savunan diisiinceler bulunmaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198).

2.1.1.3. Adalet Ilkesi

Vergi yiikiiniin kigiler arasinda adaletli olarak dagitilmasini hedef olarak
belirleyen vergi sisteminin, hangi miikelleften ne oranda vergi alinacaginin,
mikelleflerin bireysel durumlart karsisinda Olgiiniin  hangi oranda olacagmin
ayarlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Adalet kavrami bireyden bireye farkliliklar gosterdigi
icin tam olarak smirlar c¢izilebilen bir kavram olmayip, vergilemede adaletin
saglanabilmesi acisindan vazgegilmez bir ilkedir (Piiren, 2012:13). Buna karsilik
Tiirkiye’de, sadece Cumhuriyet doneminde degil Osmanli’nin duraklama doénemine
girdigi VXII. yiizyildan giiniimiize kadar yasanan ciddi sorunlardan birinin
vergilendirmede etkinlik ve adaletin saglanamamasi oldugu kolaylikla goriillmektedir
(Saan, 2008: 1). Yapilan aragtirmalarda da bir¢ok iilkede miikelleflerin haklarini
savunabilecekleri yasalarin sinirli oldugu, bu durumun da adalet ilkesini zedeledigi
belirtilmistir (Gergek, 2006: 122).

Herkesin elde ettigi gelire gore ve uygun oranda vergi vermesini amacglayan
adalet ilkesinin, vazgecilmez ilkelerden biri oldugu ancak uygulanmasinin neredeyse
en gli¢ olan ilke oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni, adalet kavraminin soyut olmast,
6l¢iilmesinin hemen hemen olanaksiz olmasi, zaman, mekan, toplum unsurlarina gore
degisiklik gostermesidir. Bu nedenle, vergi kanunlarinin adalet ilkesine tam olarak
uygun olmasi gerektigini savunmak gercekci bir bakis acis1 degildir. Buna ragmen
vergilendirme yapilirken miimkiin olan en adil sekilde yapilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Toplumda az kazanan kisilerin az, daha ¢ok kazanan kisilerin ise daha
cok vergi 6demesi gerektigi goriisii vardir ve bu goriise miimkiin oldugu kadar uyulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle herkesin maddi gelirleri oraninda vergi 6deyebilecegi bir
sistem olusturmak, adalet ve 6deme giicii ilkesi ile uyumlu bir ortam yaratmak gerekir
(Aydemir, 1995: 41).

Vergilendirme sisteminin miikellefler tarafindan adil olmadiginin diisiiniilmesi
miikelleflerin vergi tutarmi azaltmaya calismalarina neden olmaktadir. Bu yola
yonelecek miikelleflerin oniinde birka¢ yol vardir. Bu yollardan en zararsiz olam

bireyin daha az vergi 6demek i¢in tiiketim harcamalarini azaltmasidir (Bodur, 2012: 6).
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Vergilemede adalet ilkesi iki farkli sekilde incelenmektedir. Bunlar yatay adalet ve
dikey adalettir. Ayni diizeyde gelir elde eden ve esit 6deme giiciine sahip miikelleflerin
esit diizeyde vergi vermesi sekline yatay adalet, farkli gelir diizeyindeki miikelleflerin
farkli diizeylerde vergilendirilmesi ise dikey adalet olarak bilinmektedir. Yatay ve dikey
adaletin saglanmasi1 esas olarak vergi dilim ve oranlar ile saglanabilmekte, ekonomik
ve sosyal kosullarin gerektirdigi 6zel durumlar, baz1 gelir durumlarma uygulanan
istisna ve diisiik oranlar ile bir kisim miikelleflere taninan muafiyetler en uygun genel
vergi oran ve dilimlerine sahip vergi sistemini bile adalet ilkesinden uzaklastirmaktadir
(Aydemir, 1995: 41).

Vergilendirmede adaletin saglanabilmesi i¢in ilk 6nce kisinin 6deme giiciiniin
saptanmasi gerekir. Bu 6deme giiciiniin saptanmasinda gerekli kriterler, servet, harcama
ve gelirdir. Hangi kriterlerin oncelikli olmas1 gerektigi konusu ise tartigmalidir. Bir
goriise gore, 0deme gliciiniin saptanmasinda dncelikli olan gelirdir. Kisilerin gelirlerini
nasil kullandig1 hi¢ 6nemli degildir. Diger farkli bir goriise gore, ddeme giicliniin
gostergesi, yapilan harcamalardir. Eger kisiler elde ettikleri gelirleri orta ve uzun
vadede topluma yararlt bir bicimde kullanamiyorsa, gelirini yatirima ve iretime
yoneltmiyorsa, bu gelirler 6deme giiciiniin saptanmasinda kullanilmalidir. Her bir
goriisiin  belli {stiinliikleri ve zaaflarinin oldugu bilinmektedir. Bu nedenle,
vergilendirmede esas alinacak Odeme giiciiniin saptanmasinda gelir, servet ve
harcamalarin belirli 6l¢iide ve iilkenin i¢inde bulundugu genel duruma gore dikkate
alinmalidir. Oyle ki modern vergicilikte hem gelir, hem servet, hem de harcamalar farkli
vergilerin matrahi olarak dikkate alinmasi gerektigi bilinmektedir (Aydemir, 1995: 41-
42).

2.1.1.4. Belirlilik ve Acikhk lkesi

Bu iki ilkeye gore; vergi miikelleflerin vergilerini 6deyecekleri tarihi ve
vergilerini 6deme sekillerinin neler oldugunu bilmeleri gerekir. Bu nedenle vergi
kanunlar1 ve vergi uygulamalar kisileri belirli olmayan vergi 6deme ortaminda
bulundurmamalidir. Vergilendirmede siirekli olarak yasal ve idari degisiklikler yapmak,
kisilerde hosnutsuzluk yaratmaktadir. Ozelikle vergilerin konularinin ve nispetlerinin
degismesi, ilave vergiler eklenmesi, belirli araliklarla vergilere af getirilmesi ve vergi
kanunlarinin yapilarindaki karisikliginin miikelleflerin vergi 6deme c¢abalarini azaltti§i
bilinmektedir (Aydemir, 1995: 42-43). Belirlilik ilkesinin gerceklesmesi; vergi sistemi
ve miinferit vergilerin basit olmasinin yani sira ¢alisan idari personelin nitelikli ve ahlak
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sahibi kisilerden olusmasi, vergi kanunlarindaki dilin agik/anlasilir olmasi, verginin
O0denecegi tarih ve yer ile vergi borcunun miktar olarak belirli olup karmasikliga neden
olmayacak tiirde olmasi, vergilerle ilgili kanunlar ve tebligler konusunda yeterli

diizeyde agiklamalarin olmasi vb. sartlara baglidir (Turhan, 1998:207).

2.1.1.5.Yasallik ilkesi

Anayasamizin 73. maddesi bu konuyu acik bir sekilde diizenlemis “‘Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
ibaresiyle kanun haricinde tiiziikk yonetmelik ve benzeri dilizenleyici islemlerle vergi
konulamayacagini acik bir sekilde ifade etmistir. Vergi hakkinin korunmasi agisindan
son derece dnemli bir diizenlemedir.

Bu ilkeye gore, vergilemeye iligkin diizenlemelerin yasalarla yapilmasi
gerektigi ve uygulamanin da yasalarda istendigi gibi olmas1 gerekmektedir. Yasa ile
konulmus vergilerin teblig, i¢c genelge veya yargi karari ile ortadan kaldirilmasi ya da

farkli uygulamalar ile yasalarda olmayan vergisel yiikiimliiliikler konulmasi, vergi ve

hukuk sistemine olan inanci zayiflattigl bilinmektedir (Aydemir, 1995: 43).

2.2. Vergi Kacakeiligi ve Vergiden Kacinma Kavramlari

Toplumdaki bireyler kamu hizmetlerini kullanirken, bu hizmetlerin finanse
edilmesine katilim konusunda isteksizdir. Bu isteksizlik nedeniyle, bazi sekillerde vergi
yikiimliigiiniin disarisinda olmak isterler. Toplumda vergi bilincinin olmamasi,
vergilerde bulunan oranlarin yiikksek olmasi, vergi sistemi igerisinde denetim
mekanizmalariin yetersizligi gibi faktorler, miikelleflerin vergi yiikiimliigiiniin
disarisinda kalma iste8i gostermelerine sebep olmaktadir (Saragoglu, 2004: 1).

Vergi kacakciligi ve vergiden kaginma cogu kez biri birlerine karistirilan
kavramlardir. Uluslararas1 gegerlilige sahip bir tanimlama yapilamamakla birlikte
vergiden kag¢inmada yasal sinirlar icerisinde kalinmakta, vergi kacakc¢iliginda ise
yasalarin yapilmasim1i  6ngordiigii uygulamalar1 yerine getirmememe veyahut
yapilmamasint Ongordiikleri uygulamalar1 yapmak seklinde tezahiir etmektedir.
Calismanin bundan sonraki asamasinda da kavram kargasasina yol agmamak adina bu
kavramlarin tanimlarinin yapilmasi elzemdir.

Vergiden kaginma, kanunlara aykir1 hareket etmeksizin vergiyi doguran olaya
neden olunmamasi suretiyle vergi yiikiiniin disinda kalma ¢abalarini ifade eder.

Miikelleflerin vergiden kacinma davranisi bilingli olarak yaptiklari bir davranistir.
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Bireyin, lizerinde vergi bulunmayan bir iiriinii almasi islemi, vergiden kacinma olarak
degerlendirilemez (Kildis 2007: 123). Herhangi bir hukuki durumun ortaya ¢ikmasini
engelleyerek vergi borcunun ortadan kaldirilmasi, ¢ogu zaman yasal bosluklarin
kullanilmasi1 ile gerceklestirilir. Vergi kanunlarinda karsiliginda bir ceza tespit
edilmemis olan iglemlerin yapilmasi durumunda vergi sucu islenmemis olacagindan
ortada da bir vergi sucu bulunmayacaktir. Bu baglamda vergiden ka¢inma aslinda iki
temel goriinime sahiptir: Miikelleflerin vergiyi doguran olayla iliskiye girmemeleri,
kanuni bosluklardan yararlanmalar1 kanuni bosluklardan yararlanma ¢abasi seklinde
olan vergiden kaginma kavramini ele aldiimizda, kavram i¢in yasalarin séziine uygun
ancak 6ziine aykir1 bir davranis sekli olarak bir tanim kullanmak da hatali olmayacaktir.
Vergi kagakgiligiin da birden ¢ok tanimi yapilmistir. Genel olarak vergi kagakeiligi,
ekonomik faaliyetler igerisinde olan miikelleflerin vergi dairelerine miikellefiyet
kayitlarini tesis etmemeleri veya miikellefiyet kayitlar tesis etmekle birlikte kanunlara
gore miikelleflerin 6demekle sorumlu oldugu vergileri sahte ya da yaniltici belgeler ya
da bir takim muhasebe hileleri ile vergiye esas olan evraklarin bilingli olarak yok
edilmesi sonucu kayitlarinda géstermemeleri anlamina gelir (Tecim, 2008: 39).

Bagka bir tanima gore ise vergi matrahlarin1 gizlemek, matrahlar kiiciiltmek ya
da verginin hesaplanmasina etki edebilecek olan bilgileri yanlis/hatali vermek ve buna
benzer yontemler ile yasanin 6denmesini ongordiigli vergiyi olmasi gerekende daha az
miktarda 6demektir. Vergi Usul Kanunu (VUK) degismeden 6nce (2009 den onceki
haliyle) 344. maddede Vergi Kacakciligmin tanimmi su sekilde yapmustir: Vergi
kacake¢iligr sucu, miikellef ya da sorumlunun kasitli olarak vergi kaybina sebebiyet
vermesidir. Kagakc¢iligin olusmasi kast ve vergi ziyani unsurlarinin birlikteligi halinde
miimkiin olmaktadir. Kast, en genel manada yapilan isin bilerek ve isteyerek yapilmasi
olarak tanimlanirken, vergi ziyani1 miikellefin ya da vergiyle ilgilenen sorumlunun
yikiimli oldugu gorevleri zamaninda yapmamasi ya da eksik yapmasi neticesinde
verginin zamanindan daha ge¢ tahakkuk edilmesi ya da eksik olarak tahakkuk edilmesi
anlamina gelmektedir. Ancak Vergi Usul Kanunu’nun mevcut hali vergi kagak¢iligina
bir tanimlama yapmamakla birlikte 359. maddede kagakgilik suclarini ve cezalarini
saymistir buna gore
a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya

kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acganlar veya defterlere
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kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,”

2) “Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Varlig1 noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan
belge ise, muhteviyat itibariyle yaniltict belgedir.”

b) “Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar,”

¢) “Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar olarak diizenlenmistir.”

Eylemsel olarak vergi kacak¢ilig1 ti¢ tiir goriiniimle ortaya cikabilir. Birincisi,
yapilan islem yasal ve kayit altindadir; ancak islemle ilgili ortaya ¢ikan vergi borcu
kanunlara aykiri olarak 6denmemektedir. ikinci tiirde, yapilan islem yine yasal bir
islemdir; ancak kayitl yapilmamaktadir. Ortaya ¢ikan vergi borcu ise yine kanunlara
aykirt olarak ddenmemektedir. Ugiincii durumda ise yapilan islem yasal degildir.
Dolayisiyla resmi kayitlarda izlenememektedir. Yapilan islemden dolay: ortaya ¢ikan
vergi borcu da dogal bir sonug olarak ddenmemektedir (Konukcu Onal, 2011:13-14).

Vergi kayiplar1 ve kagaklar1 devletlerin en biiyiik gelir kaynaklarindan olan
vergi gelirlerinde asinmaya sebep olan bir durumdur ve bu durum yasal ya da yasal
olmayan sekillerde olabilmektedir (Yonar, 2010: 90). Vergi kabahatleri, vergi
diizenlemelerinin hukuki boyutlarina aykir1 olan eylemler ve iglemlerin bir boliimiine
verilen addir. S6z konusu vergi aykiriliklarinin diger bir boliimiine ise vergi suglari
denilmektedir. Vergi kacgakciligi da vergi suglar1 arasinda en fazla karsilasilan sug
grubunu olusturmaktadir. Vergi kacakeilig1 6zellikle miikelleflerin vergileri yiik olarak
gormesinden kaynaklanmaktadir (Bodur, 2012: 1). Vergi kagakc¢ilifinin meydana

gelmesinde miikelleflerin geliri vergi sisteminin karmagik yapisi, ekonomik ve mali
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faktorler ile birlikte, miikellefin devlete bagliligi, diger miikellefler hakkindaki
diisiinceleri gibi psikolojik, vergi ahlaki gibi etik, faktorler de etkili olabilmektedir
(Piiren, 2012: 1). Yiiksek diizeyde vergi kagakc¢iligi bulunmasi vergiler araciligiyla elde
edilen kamu gelirlerinin azalmasina, dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumunun
olumsuz etkilenmesine, boylece hem ekonomik hem de sosyal yasami olumsuz yonde
etkileyen ve ayni zamanda vergilerin etkinliginin azalmasma kadar genis bir acida
olumsuzluklar yaratmaktadir (Oz, 2011: 2). Vergi miikelleflerinin vergi
kagirmalarindan dolayr devletin vergilerden elde edecegi kazanglarin azalmasi
sonucunu doguracak ve bu durum da ekonomi iizerinde olumsuz etki yaratacaktir

(Siverekli Demircan, 2003).

2.2.1. Kayit Disilik ve Vergi Kacakc¢iliginin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonomi en genis manada yasal veya gayri yasal yollarla elde edilen
ancak resmi kayitlarda ya da milli hasilada yer almayan ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonomi, literatiirde farkli tanimlarla ifade edilmektedir.
Bunlarin baglicalar1 paralel ekonomi, ikincil ekonomi, yer alti ekonomisi gdlge
ekonomi ve nakit ekonomi ifadeleridir. Kisaca kayit dis1 ekonomi, elde edilen gelirin
resmi kayitlarda bulunmamasi ve buna bagli olarak devletlerin bu gelirlerden dogan
vergiden mahrum olmasina sebep olan ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. Ornegin
bir harcama yapildi. Bu harcamanin yapildigina dair fis ya da faturanin alinmamasi
durumunda KDV ve OTV gibi vergiler devlete denmeyecektir. Buna ek olarak satisi
yapan isyeri/firma elde ettigi geliri Gelir Vergisi ya da Kurumlar Vergisi olarak
O0demeyecektir. Bu durumda vergi kagake¢iligt ortaya c¢ikmis olacaktir
(www.kutlusah.com, ET: 20.11.2016 ).

Gizli veya kayit dis1 ekonomik faaliyetler; vergi kacakc¢iligi, faturasiz aligveris,
kiymetli maden ve silah kagakg¢iligi, haksiz olarak muafiyetlerden ve istisnalardan ya
da silibvansiyonlardan faydalanma, terérizm, hara¢ alma, organize suglar, sigortasiz
calisma, sigortasiz adam calistirma, ikinci bir iste calisma, kagakeilik, uyusturucu
ticareti, falcilik, tefecilik, ¢ek ve senet tahsilati, bireyin organlarini satmasi veya yasa
dis1 olarak organ ticareti yapilmasi gibi yasaya aykiri faaliyetler olabilecegi gibi;
ciftcilerin iirettiginden tohumluk ve ge¢imlik olarak ayirdigi kisim, komsuya yardim,
ev kadininin kendi ¢ocuguna bakmasi, ev islerinin yapilmasi ve aile i¢i ekonomik
tiretim gibi yasal faaliyetleri de kapsayabilir (Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim
Yaynlar1 Serisi: 2007: 45-46).
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Kayit disiligin diizenli vergi 6deyenler agisindan vergi yiikiiniin artmasi, dolayl
vergilerin artirilmasi, vergi oranlarinin yiikseltilmesi gibi sonuglara neden olabilecegi
asikardir. Ekonomide uygulanan vergi oranlarinin yiiksek ya da diisikk olmasi
tartisilabilir, fakat ekonomi igerisinde kayit dis1 ekonomi problemi var ise vergi oranlari
konusunda tartisma yapmak anlamli olmayacaktir. Belirlenmis olan vergi oranlariyla
vergilerini 6deyen miikellefler, kendileriyle benzer isi yapan ancak vergi kagiran diger
miikelleflerden daima daha yiiksek oranda vergi 6demektedir, bu durumda vergi 6deyen
miikelleflerin 6dedikleri vergi orani yiiksek kabul edilir. Kayit dist ekonominin
bliyiikligi arttik¢a, vergi 6deyen miikellefler i¢in de vergi orani o kadar biiylimektedir.
Maliye Bakanlig1 verileri kayit disi ekonominin azaldigini ancak Gayrisafi yurt ici
hasiladaki (GSYIH) biiyiime gz oniine alindiginda kayit dis1 ekonominin tutarmin
artigini gostermektedir. Kayit disi ekonominin 2003 yilinda GSYIH oran1 %32,2’dir.
Bu oran 2013 yilinda %26,5’e kadar gerilemistir. Bununla birlikte 2003 ile 2013
yillarindaki ekonomimizdeki biiyiimeyi de dikkate alirsak, 2003 yilinda 304 milyar
dolar olan tutar, 2013 yilinda 858 milyar dolardir. Kayit dis1 ekonominin biiyiikligi
2003 yilinda 98 milyar dolardir. Ancak 2013 yilinda 227 milyar dolar seviyesine
gelmistir. 2003°den 2013’e kadar GSYIH %182 artis gdstermistir ancak kayit dist
ekonomideki oran yalnizca %6 kadar diismistiir. Tirkiye, Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda en biiyiik kayit dis1 ekonomilerden birine sahiptir. Avrupa’da kayit dist
ekonomi oram1 %18,4’diir. Yapilan siralamada Tiirkiye kayit disi ekonomide 6.sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’nin kayit dist ekonomi dolayisiyla vergi kaybi AB
ortalamasmin 3 puan ilizerindedir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi nedeniyle yaklasik
olarak  %:5,7’lik bir vergi kayb1 meydana gelmektedir. Bu durum, vergi 6deyen
miikelleflere %5,7 lik bir yiik binmesi demektir. Kayit dis1 ekonominin en biiyiik etkisi
budur. Bu etki, rekabetteki avantajin vergisini 6deyen miikellef aleyhine bozulmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi orani ve/veya miktar1 biiyiidiikce
vergiler her zaman yiikksek olmaya devam edecektir (www.muhasebetr.com, ET:
14.10.2016 ).

GIB verilerine gore 2014 yili kayit dis1 ekonominin GSYIH’ye oran1 %26°dur.
10. Kalkinma planma (2014-2018) gore GIB’in program koordinatorii oldugu diger
kamu kurumlarin da birlesen olarak dahil oldugu kayit dist ekonominin azaltilmasi
programi eylem plani, kayit dis1 ekonominin %5 azaltilmay1 hedeflemesi bu konuda
caligmalar yliriitmesi olumlu gelismelerdir. Plan dahilinde 2018 yilinda kayit dist

ekonominin GSYIH’ye oranmin %21,5’e diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Gelismis
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iilkeler baz alindiginda bu oran bile ¢ok yiiksektir. Diinya bankasi verilerine gore kayit
disihigin en az oldugu iilkeler %8,3 ile Isvicre, %8,6 ile ABD, % 9.6 ile Liiksemburg -
tur. Kayit disiligin ve vergi kacakciligimin fazla olmasi devletleri genelde dolayl
vergileri artirma yoluna yonlendirmekte, herkesten ayn1 miktarda alinan tabana en fazla
yayilabilen dolayli vergiler vergi adaleti bakimindan olumsuz sonuglar dogurmakta,
vergi bilincini olumsuz etkilemektedir.

Kayit disiligin bazi olumlu yonlerinin de oldugu yadsinamaz bir gergektir. Kayit
disilik 6zellikle bazi sektorlerde istihdami artirict unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tam
manastyla kayit altina alinamayan tarim gibi sektorlerdeki kayit disi istihdam gelir
dagiliminda cok az da olsa iyilesmeye neden olmaktadir. Ayrica kayit dis1 birakilan
kazanglarin, 6denmeyen vergilerin sirketlerin ya da bireylerin kullanilabilir gelirlerini
artirdigi bunun oto finansman da kullanilmasi ya da yatirima doniismesi halinde

ekonomiye olumlu katki saglayacag: tabiidir.

2.2.2. Vergi Kacakciliginin Nedenleri

Oznesinin insan oldugu hemen hemen hicbir durum tek bir nedene
dayandirilamaz, hele de s6z konusu bir iilkenin en 6énemli konularindan biri olan vergi
ve vergi kagakcilig1 ise nedenleri birden ¢ok baslik altinda arastirilmalidir. Vergi kayip
kacaklarinin minimize edilebilmesi i¢in buna sebep olan faktdrlerin iyi ve dogru tespit
edilmesi ¢O0ziim tiretebilmek adina son derece 6nemlidir.

Faydalarimi siirekli olarak maksimize etmek isteyen kisiler vergi 6demekten
kaginmaktadirlar. Ortaya ¢ikan bu durum, bireyin bakis agisina gére dogru bir tepki
olarak degerlendirilebilir. Fakat toplum boyutunda ele alindig1 zaman, bireyin tepkisi
toplumun olumlu ya da olumsuz olarak degistirmeye g¢alismasi da kacinilmaz bir
durumdur. Toplumun vergi kagake¢iligi davraniglarini neden gerceklestirdigi iizerine
cesitli aragtirmalar yapilmistir. Yapilan arastirmalarda miikelleflerin vergi kagak¢iligina
yonelme nedenlerinin gesitlilik gdsterdigi belirtilmistir (Omiirbek, H.G. Cigek ve S.
Cicek 2007: 104).

Devletlerin tistlendikleri toplumsal ihtiyaclari karsilama fonksiyonu, finansman
kaynag1 sorununa neden olmaktadir. Finansman kaynagi konusunda ¢esitli sikintilar
yasayan devletler bu acig1 kapatabilmek icin vergilerin sayisi ya da oranlarinda artisa
gitmektedirler. Bu durum vergi vermekle ytikiimlii olan miikelleflerin tepkilerine neden
olmaktadir. S6z konusu miikellef tepkilerinden en fazla bagvurulan yontem ise vergi

kacakciligidir. Miikelleflerin vergi kacakciligi sugunu algilama sekilleri vergi
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kacakeilig1 sugunu islemelerinde 6nemli bir faktordiir. Bundan dolay1 oncelikli olarak
miikelleflerin vergi kagakc¢ilig1 sugunu algilama bigimlerinin bilinmesi gerekmektedir.
Ciinki vergi miikelleflerin vergi kagak¢iligi sucunu algilama diizeylerinin iyi bilinmesi
ayn1 zamanda bu sugu azaltmaya ya da engellemeye yonelik ¢oziimler {iretilebilmesi
acisindan oldukga 6nemli bir konudur (Piiren, 2012: 1).

Vergi kagakciliginin temel nedenlerini kisisel nedenler, ekonomik ve mali
nedenler, hukuki nedenler, idari nedenler, siyasi ve sosyal nedenler ve denetim

yetersizligi olarak siralamak miimkiindiir.

2.2.2.1. Kisisel Nedenler

Devletler tarafindan miikelleflerden kayitsiz sartsiz ve yiiksek oranlarda vergi
alinmasi mutlaka bir direng kaynagi olusturmaktadir (Ugkan, 2010: 1; Demir, 2009: 2).
Miikellefler yaptiklar1 vergi 6demeleri ile kamuya fayda saglarken kendilerinin satin
alma giiclerinden vazgecerler. Bu sebepledir ki miikellefler vergi sisteminde esitsizlik
oldugunu diisiiniir ve bu yonde bir karine olusursa vergi kagirarak esitsizligi gidermeye
caligirlar. Eger, miikellef hissettigi esitsizligi dezavantaj olarak goriiyorsa, kaciracagi
vergi miktarin1 artirmaktadir. Bununla birlikte eger vergi sistemindeki esitsizligi
avantaj olarak goriiyorsa, miikellef kagiracagi vergi miktarin1 azaltmaktadir. Bu
noktada 6nemli olan sey, vergi miikellefinin kendisini vergi sitemi igeriginde esitsizlige
ugramis olarak goriip gérmedigidir. Miikellef kendisini esitsizlige maruz kalmis ve bu
durumda kurban olmus olarak goriiyorsa dfkesi artacaktir. Bu 6fke, miikellefin daha
fazla vergi kagirmasina neden olacak ve kagirdig1 verginin miktarini artiracaktir (Spicer
ve Becker, 1980: 172-174).

Vergi kacake¢iligini etkileyen kisisel faktorlerin basinda miikelleflerin sahip
olduklar1 bazi demografik ozellikler gelmektedir (Aygiin, 2012: 88). S6z konusu
ozellikleri egitim diizeyi, meslek dali ve gelir diizeyi, yas, medeni durum, cinsiyet
olarak siralamak miimkiindiir (Piiren, 2012: 36).

Cinsiyet faktoriiniin vergiyi algilamada cesitli farkliliklar olusturdugu
bilinmektedir. Literatiirde yer alan caligmalarda kadin miikelleflerin vergi uyum
diizeylerinin daha yiiksek oldugu iizerine bulgular mevcuttur. Ozellikle erkek
miikellefler ile kiyaslandigi zaman kadinlarin daha itaatkar bir yapida olmalar1 ve
vergileme karsisindaki vicdani sorumluluklarin1 daha fazla hissetmeleri bu sonucu

dogurmustur (Yenigiin, 2012: 4).
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Yag faktorii agisindan ele alindigi zaman, geng¢ insanlar hayatlarin1 kurmak,
hedeflerini gerceklestirmek ve isteklerine ulasabilmek i¢in gelir azaltici bir unsur olan
vergiyi 6dememek istememe egiliminde olabilirler. Bununla birlikte insanlarin yaslar
arttikga isteklerinin bir kismina ulasildigindan isteklerinin siddeti de yavas yavas
azalmaya baslayacak ve vergiye kars1 gosterdigi tepkinin boyutu azalarak vergi 6deme
konusundaki uyumu artacaktir (Inang, 2012: 32).

Bekar bireyler herhangi bir konuya iligkin tutum ve davraniglarini olustururken
ilk olarak aile icerisinde anne ve babanin davranisini kendine 6rnek alirlar. Bu nedenle
bireyin evlilik hayatinda karsilasacagi bir durum karsisinda takinacagi tavirda ailenin
etkisi biiyiik 6lciide goriilebilir. Bekarlarla kiyaslandigi zaman evli bireylerin daha fazla
sorumluluk tistlenmeleri ayrica evlendikten sonra yasamis olduklari sosyal ¢cevrenin de
bir oOlgiide degismesi bazi degerlerin (utanma, sugluluk, esit yasam standardi
beklentileri vb.) daha fazla dnemsenmesini gerektirebilir. Bu noktada evli ve bekar
miikelleflerin vergiye kars1 belirleyecegi tutumu da etkileyebilir (Inang, 2012: 36).

Egitim acisindan degerlendirildi§i zaman, egitim diizeyi belirli seviyenin
iizerinde olan tilkelerde vatandaglarin vergiye, vergilendirmeye kars1 bilincinin yiiksek
olmas1 sebebiyle vergi gelirlerinin de yiiksek olmasi beklenmektedir. Buna karsilik yine
egitim diizeyi belirli seviyenin iizerinde olan toplumda kanunlardaki agiklarin tespit
edilmesinden dolay1 vergilerden elde edilen gelirlerde azalmaya neden olabilmektedir
(Demir, 2009: 4).

Miikelleflerin psikolojik ozellikleri de vergi kacakciligimi etkilemektedir.
Zaman zaman yeni vergiler sisteme girmekte ya da mevcut vergilerin oranlarinda
degisiklige gidilmektedir. Bunlara ek olarak vergi istisnalar1 ve muafiyetleri de ortaya
cikabilmektedir. Vergilendirme sisteminde olusan tiim bu degisiklikler icin miikellefler
kendilerini ilgilendiren durumlara yonelik fikirler olusturmaktadirlar. Bu fikirler
olumlu veya olumsuz yonde olabilmektedir (Oz Yalama ve Giimiis, 2013: 78). Olumsuz
fikirler vergi kacake¢iligmi artirmakta olumlu fikirler ise azaltmakta etki

olusturmaktadirlar.

2.2.2.2. Mali ve Ekonomik Nedenler

Ulkenin ekonomik yapisi, tarim, sanayi, hizmet sektdrleri arasinda iiretimin ve
istthdamin dagilimy; kar, iicret, faiz, rant geliri paylart acisindan milli gelir olusumu,
ekonomik faaliyetin i¢ ve dig pazar arasindaki bilesimi basta olmak iizere cesitli

Olgeklerden olusmaktadir. Bu gostergeler iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili
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yapilan karsilastirmalarda temel belirleyicilerdir. Bir ilkenin gelismislik diizeyi ise
vergi kacake¢iliginin neden ve boyutlarini genis 6lgiide etkilemektedir. Genel olarak az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiretim ve istihdamin yiiksekligi ve bu
sektorde calisan fertlerin vergi 6deme giiglerinin belirlenmesindeki zorluklar, kisi
basina reel gelirdeki diisiikliige bagl olarak tasarruf ve yatirnm hacminin arzu edilen
seviyelerin altinda gerceklesmesi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle vergi
kacakg¢iliginin daha diisiik boyutlarda kaldig: biiytik tesebbiis ve sirketlerin sayisindaki
azlik ve gelir dagilimindaki ciddi boyuttaki carpikliklar, gelismis iilkelerle vergi
kacakeilig1 agisindan yapilan karsilastirmalarda, gelismekte olan {ilkelerin en biiyiik
problemleri arasinda gdsterilmektedir(Konukcu Onal, 2011: 47). Ekonomik
faktorlerden vergi 6demelerini etkileyen en dnemli faktorlerin basinda tilkenin milli
gelir seviyesi gelmektedir milli gelir diistiikge vergi 6demeleri azalmaktadir. Milli gelir
arttikga ve artan milli gelir toplumda adaletli sekilde dagitildikca vergi miikelleflerin
vergilerini 6deme giigleri de yiikselir (Yarasli, 2005:114)

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii ve vergi kacakeiligi ekonomik rekabetin
onilindeki en biiyiik engellerden biridir. Rekabet edilen isletmelerin vergi kagirdigi
durumlarda rekabet edebilmek i¢in vergi kacirmak zorunluluk haline gelmektedir.
Ciinkli vergi isletmeler i¢in 6nemli bir maliyet unsurudur ve fiyatlar1 dogrudan
etkilemektedir (Aydogdu, 2009: 15).

Devletin topladig1 vergilerde 6nemli miktarda asinmaya sebep olan kayit disi

ekonominin bazi iilkelerdeki boyutlar1 Tablo 3.’te gdsterilmistir.
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Tablo 3. Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dist Ekonomi Oranlari

Ulkeler GSMH/Kacgakeilik Oram
ABD %38.,8
Almanya %16,3
Kanada %16,4
Gana %38,4
Fransa %15,3
Yunanistan %:28.6
Avusturalya %15,3
Arjantin %?25.,4
Gliney Afrika %28,4
Hindistan %:23,1
Italya %27,0
Bolivya %67,1
Tiirkiye %32,1

(Bagdinli, 2006: 29)

Tablodaki istatiksel veriler g6z Oniine alinirsa gelismis iilkelerde kayit disilik
gelismemis veya gelismekte olan iilkelere nazaran daha diisiiktiir. Ulkemizde kayit dig1
ekonominin boyutlar1 da azzimsanamayacak derecede yiiksektir.

Milli gelir diizeyinin diislik olmasinin vergi kacak¢iligini artiran bir ekonomik
unsur oldugu bilinmektedir (Aygen, 2003: 29). Piiren (2012: 38-39)’e gore, ayn1 gelir
diizeyinde iki miikellef disiiniildiigi zaman ailesindeki kisi sayis1 fazla olanla
ailesindeki kisi sayist az olan arasinda vergi yikiiniin esit sekilde paylasildig:
sOoylenemez. Soyle ki ailedeki kisi sayisi arttik¢a ailenin harcayabilecegi gelir daha
fazla kisi tarafindan paylasilacak ve vergi 6demek i¢in miikellefin gelirinden ayiracagi
pay azalmis olacaktir. Bundan dolay1 da ailesindeki kisi sayisi fazla olan miikellefin
Odeme giicii daha diisiik olacaktir. Bu da vergi kagak¢iligina zemin hazirlayacaktir.

Mali nedenleri ise vergi sayilariin ve oranlarinin yiiksek olmasi, vergi indirim
istisna ve muafiyetlerinin fazlaligi, vergi yiikii dagilimindaki adaletsizlik basliklar
altinda inceleyebiliriz. Vergi say1 ve oranlarinin yliksek olmasi miikellefin daha fazla

vergi 6deyecegi anlamma gelmektedir. Odenen fazla vergi miikellefin tasarruf veya
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harcama miktarinin azalmasi demektir bunun dogal sonucu olarak da miikellef imkan
buldugu o6l¢iide vergi kacirma cihetine gidecektir. Vergi kanunlarina géz atildiginda
kanunlarmn ilk maddelerinin verginin konusu, miikellefleri hemen akabinde vergiden
istisna ve muafiyetler seklinde devam ettigi goriilmektedir. Vergi istisnasi vergiye tabi
konularin vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanirken vergi muafiyetleri isi vergiye tabi
kisilerin gesitli sebeplerle vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanir. Istisna, durumlar
iizerine bina edilirken 6rnegin Gelir Vergisinde Ticari Kazang Zirai Kazang istisnasi
gibi istisnalar. Muafiyet ise kisiler lizerine kuruludur esnaf muaflig1 diplomat muaflig
gibi muafiyetler. Objektif kriterlerden uzak bask1 ve ¢ikar gruplarinin isteklerine gore
sekillenen sayis1 ¢cok fazla olan istisna ve muafiyetler miikelleflerin faaliyetlerini bu
alanlara kaydirmasi veya o alanlarda faaliyet gdsterirmis gibi davranarak gercekte
baska alanda faaliyet yaparak vergi kacake¢iligina neden olmaktadir. Vergi
dagilimindaki adaletsizligin en temel gostergesi vergi gelirleri igerisinde dolayl
vergilerin fazla olmasidir, gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde bu oran
yiiksektir. Miikellefin gelirine, servet durumuna bakilmadan, ge¢im durumu, 6deme
giicli benzeri siibjektif 6geler goz ardi edilerek tek kistasin harcama oldugu, herkesten
ayn1 miktarda alinan dolayl vergiler 6zellikle zorunlu ihtiyaclarin temininde vatandasi
vergi kacakciligina yonlendirmektedir. Asagidaki Tablo 4’te de goriilecegi iizere
Tiirkiye’de biitce gelirlerinin 6nemli bir kism1 dolayli vergilerden olusmaktadir ve bu

durum artma egilimindedir.
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Tablo 4. Biitce Gelirlerinin Kaynaklar: ( Yillara Gore Oransal/Rakamsal Milyon TL)

Yil 2013 2014 2015 2016

Gelir Vergisi 18,04% 65.484 18,10% 73.289 18,75% 85.038 19,70% 101.674
Kurumlar Vergisi 8,83% 32.044 837% 33.892 8,62% 39.087 7,69% 40.814
Dahilde Alinan Kdv 16,54% 60.051 15,62% 63.250 16,54% 75.017 16,64% 88.264
Ozel Tiiketim Vergisi 22,94% 83.246 22,13% 89.582 20,82% 94.431 22,08% 117.091
Ithalde Alman Kdv 16,87% 61.216 16,01% 64.828 16,56% 75.103 16,38% 86.906
Diger Vergi Gelirleri 12,63% 45.850 13,13  53.175 12,87% 58.373 13,14% 69.702

Vergi Dis1 Diger Gelirler  8,83% 15.070 6,63% 33.892 5,85% 26.520 4,89% 25.953

(www.gib.gov.tr, ET: 10.03.2017)

2.2.2.3. Hukuki Nedenler

Devletlerin vergileme sistemini yasal dayanaklar {izerine yerlestirmelerinin
temel nedeni de vergilerin diizenli ve amacina uygun alinmasini saglamak ve bor¢glanma
yoluna gitmemektir. Her verginin temel dayanagi yasa ve kanunlardir. Buna karsilik bir
verginin dayanaginin kanunlar olmas1 o vergiyi kusursuz kilmamaktadir (Aytas, 2011:
13). Vergi mevzuatinin karmasik ve anlagilmaz bir yapisi oldugu bilinen bir gercektir.
Vergi mevzuatinin sahip oldugu s6z konusu karmasiklik ve anlasilmazliginin tek nedeni
vergi kanunlarindaki sik sik yapilan degisiklikler degildir. Bunun yaninda hukuki
diizenlemelerle idareye verilen yetkiler sonucunda ¢ok sayida idari diizenleme
(Bakanlar Kurulu Karari, Genel Teblig, Sirkiiler vb.) yapilmaktadir. Hem vergi
kanunlar1 hem de vergi kanunlarina ait olan ayrintili aciklamalar igeren idari
diizenlemelerin fazlaligi, bazi durumlarda idari diizenlemelerin kanunlar1 agmasi gibi
unsurlar vergi mevzuatinin takibini zorlastirmakta, miikelleflerin vergiye uyumunu
onlemektedir. Vergi aflar1 da vergi cezalarinin uygulanabilme diizeyini ve etkinligini
azaltarak vergi 0deme bilincinin olusmasini engellemektedir. Sik sik vergi affinin
yapilmast belirli bir siire sonra miikelleflerde yeni bir af beklentisi olusturmakta ve
bunun sonucunda miikellefler elde ettikleri gelirleri beyan etmemekte veya beyan

etseler bile 6deme yiikiimliiliiglinii yerine getirmemektedirler (Aydogdu, 2009:16).
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2.2.2.4. Idari Nedenler

Vergi yasalar1 ne kadar miikemmel olursa olsun onlar1 uygulayacak birimler
yeterli, bilgi birikimine, egitimli personele sahip degilse uygulamada 6nemli sorunlar
cikacaktir. Idari yapilanmada oteden beri var olan sorunlar, biirokrasinin ¢dziim
iiretmek yerine sorun ¢ikarma anlayisi, vatandasa tepeden bakan yaklasimlar istenilen
diizeyde bir vergi idaresinin olugmadigimi bununda vergi kagak¢iligini artirdig
gozlemlenmektedir. Ayrica vergilerin toplanmasinda ve harcanmasinda seffaflik
ilkesinin gereklerinin yerine getirilmeyisi miikellefin idareye karst olumsuz tavirlar
icine girmesine neden olmaktadir. Vergi idaresinin etkin bir yapiya kavusturulmamasi,
vergilendirme siirecindeki asamalarda vergi idaresi ile miikellefin iligkilerinde
meydana gelen kopukluklar ve yetersizliklerin olmasi, vergi istihbarat birimlerinin
yetersiz  olusu, vergi idaresinin yeni teknoloji olanaklarindan yeterince
yararlanamamasi, vergi idaresinde calisan personelin {icret yetersizligi, personellerin
atanmalari, ylikselmeleri ve degerlendirilmelerinde objektif kriterlerin kullanilmamasi
iilkemizde vergi idaresindeki mevcut sorunlarin bazilaridir. Vergi idaresi kendi
icerisinde sorunlar bulunmasi nedeniyle etkin bir sekilde ¢calisamamakta ve gorevlerini
tam olarak yerine getirememektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak kayit dist
ekonomide artis meydan gelmektedir. Vergi idaresi sadece vergi toplandiktan sonra
degil, vergi toplamadan 6nce de gorevlerini yerine getirmelidir. (www.akademikiktisat.

net, ET: 10.09.2016).

Vergi iligkisinin taraflarini vergi bor¢lusu olan miikellef ve vergi alacaklisi olan devlet
olusturmaktadir. Devletin soyut bir kavram oldugu ve hak ve ddevlerini organlar
araciligiyla yerine getirdigi goz oniline alindiginda vergi iliskisinde devlet kavramini
somutlastirmak, yani devletin alacaklarini tahsil etme ve buna iliskin davalarda onu
temsil etme gorevi Maliye Bakanlifina verilmistir. Vergi idaresi kavrami da bu
bakanlig1r ve bakanlik biinyesinde orgiitlenmis birimlerle birlikte, yerel yonetimlerin
vergiyle ilgili gorev yapan birimlerini kapsamaktadir (Kirbas, 2004: 157). Miikellefle
idare arasindaki borg-alacak iligkisinde idarenin takindig1 tavir 5nemli olmakta ve vergi

kacirma egilimini etkilemektedir (Oz, 2011:58).

2.2.2.5. Siyasi ve Sosyal Nedenler
Siyasi iktidarin tutumu, miikelleflerin kayip ve kagak konularindaki davranislar

lizerinde etkisi olan en Onemli tutumdur. Tiirkiye’deki siyasi iktidarlar, baski
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gruplarinin isteklerine uyarak kararlar almaktadirlar ve bu kararlar igerisinde
vergilendirmeden vazgegmek ya da vergi yiikiinii belirli ziimrelere yiliklemek gibi
kararlar da bulunmaktadir. Buna ek olarak muhalefet partilerinin de vergi konusunda
farkli talepleri bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle se¢im donemlerinde miikelleflerin
beklentileri ortaya ¢ikmaktadir. Vaat edilen projelerin ¢oklugu, ciddi ve/veya istikrarl
bir vergilendirme politikasinin olmadig1 izlenimini yaratmaktadir. Bu nedenle vergi
yikkiimliileri kendi kisisel ¢ikarlarint koruma adina kararlar almaktadir (Vergi
Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar Serisi: 14, 2007: 61).

Tirkiye’de siklikla vergi affi yapilmaktadir. Bu aflar diirist miikellefleri
olumsuz yonde etkilemekte ve devleti aldatan miikelleflere ayricalik tanindig1 yoniinde
alg1 ortaya ¢ikarmaktadir. Diiriist oldugu icin zarar gordiiglinii diisiinen miikellefler de
zamanla vergi sistemine uygun davranmamaya baslamaktadir. Diiriist olan miikellef
kitlesi de gelecekteki vergi uygulamalarini gbzden gecirmekte ve af beklentisi igerisine
girmektedir. Boylece vergi kagakgiliginda artis meydana gelmektedir. Ulkemizde vergi
aflar1 siyasi bir ara¢ haline donligsmiistiir ve vergiden beklenen sosyal yararlar da
gerceklesmemeye baslamistir (http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akad
emik Calismalar/Makaleler/Makale 14.pdf, ET: 07.05.2016 ).

2.2.2.6. Vergi Sayisi ve Tiiriiniin Fazlahgi

Vergi kacake¢iliginin diger bir nedeni olarak da vergi sayisindaki fazlalik
gosterilebilir. Vergi sayisinin fazla olmas1 miikellefte dogal bir vergi kagirma refleksine
doniisebilmektedir, ayrica yapilacak islemlerin, islemlerin denetiminin girift hal
almasina neden olmaktadir. Ulkemizde devlet tarafindan alman vergilerin bir kismini
su sekilde siralamak miimkiindiir;
Gelir Vergisi: Gergek kisi miikelleflerin, kolektif sirket ortaklarinin, adi ortakligin tabi
oldugu yillik kazang iizerinden alinan kazang ¢esididir.
Kurumlar Vergisi: Sermaye sirketlerinin ve kimi tiizel kisilerin sorumlu oldugu vergi
tiridir.
KDV: Mal ve hizmet tesliminden alinan vergidir. Miikellefi mal ve hizmet teslimini
yapan kisi ya da kurumdur.
Damga Vergisi: Akitler, ticari islemlerle ilgili kagitlar, kararlar, kagitlar, mazbatalar,
makbuzlar verginin konusudur.

Ilan Reklam Vergisi: Her tiirlii el ilan1, pankart ve afisler verginin konusunu olusturur.
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Eglence Vergisi: Sahne sanatlari, spor karsilagsmalari, oyun ve yariglar verginin
konusunu olusturdugu bilinmektedir.

Haberlesme Vergisi: Belediye sinirlar1 igindeki posta idaresinin (teleks, faks, telefon,
data vb.) hizmetleri verginin konusunu olusturmaktadir.

Elektrik ve Havagaz1 Vergisi: Elektrik ve havagazi tiikketimi verginin konusunu
olusmaktadir.

Motorlu Tasit Vergileri: Her tiirlii motorlu tasit verginin konusunu olusturmaktadir.
Ozel Tiiketim Vergisi: Belirli mallar iizerinden maktu veya oransal olarak alinan vergi
tirtdiir.

Ozel Iletisim Vergisi: Cep telefonu sahiplerinden alinan bir vergi ¢esididir.
Muhtasar (Stopaj) Vergisi: Kaynakta kesilen vergilerin topluca beyanini esas alan bir
vergi ¢esididir. Serbest meslek kazancinda, ticret gelirlerinde vergi miikellefi olmayan
kisilere yapilan 6demelerin, 6deme yapan sahis tarafindan kaynakta vergilenmesi
unsuruna dayanir.

Banka Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV): Bu vergi tiirline hizmet vergisi ya da
gider vergisi de denir. Miikellefleri bankalar ve sigorta sirketleri olusturur. Bankalar
faiz komisyon ad1 altinda aldig1 gelirler, sigorta primleri bu vergiyi olusturmaktadir.
Emlak Vergisi: Ulkemizde bulunan bina, arsa ve arazilerden belediyelerce alinan bir
vergi tiriddr.

Istanbul Mali Miisavirler Odas1 2011 yil1 faaliyet raporuna gore: Tanimlari ile
birlikte verdigimiz vergilerle birlikte {ilkemizde 46’siin ceza, 22’sinin harg, 20’sinin
fon 6demesi toplamda 299 ¢esit vergi oldugu goz oniine alinirsa vergi miikelleflerinin
vergiye diren¢ konusunda haksizda olmadiklar1 sdylenebilir

(www.istanbulsmmmodasi.org.tr ET:10.04.2016).

2.2.2.7. Denetim Yetersizligi

Denetim kelimesi TDK’de “’Kamu veya 6zel kurulus hakkindaki bilgilerin
belirli kriterlere uygun olup olmadiginin belirlenmesi ve raporlanmasi amaciyla uzman
birim araciligiyla delil toplanmasi ve degerlendirilmesi siireci” olarak tanimlanmistir
(www.tdk.gov.tr ET: 06.02.2017). Ulkemizde vergilemede diger birgok iilkede oldugu
gibi beyan esas1 gegerlidir. Yani miikellefler yaptig1 islemler sonucunda elde ettikleri
kazanci beyannamelerle vergi idarelerine bildirmektedirler. Bu sistem beyanlarin dogru
yapilip yapilmadiginin kontrolii i¢in etkili bir vergi denetim sistemini zorunlu

kilmaktadir.
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Miikelleflerin ve idarenin vergi kanunlarinda saptanan ilkeler cercevesinde
hareket edip etmediklerini, yaptiklar1 islemlerin gercegi yansitip yansitmadigini, karin
ve buna bagli olarak hesaplanan vergilerin gergege uygun bir sekilde belirlenip
belirlenmedigini ortaya koymak amaciyla yapilan vergi denetimleri vergi kayip ve
kacaklarinin asgariye indirilmesinde 6nemli rol oynar (Seker,1994: 7; Aygen 2003: 31).
Vergi kacak¢iliginin, denetimlerle ortaya ¢ikarilma ve ceza kesilme ihtimalinin yiiksek
olmasi elbette ki miikellefin vergi kagirma riskini artirir. Denetimlerin sadece devam
eden takvim yil1 i¢in degil gegmise doniik olarak da yapilacak olmasi miikellefin risk
almasin1 engelleyecek faktorlerdendir. Vergi yonetimince izlendigine ve vergi
incelenmesine tabi tutulacagina inanmayan miikellefler, is ve islemlerinin
faaliyetlerinin birgogunu kayit disinda vyiiriitiir. Ulkemizde vergi denetimi yetersiz
sekilde yapildig: i¢in miikellefler siklikla kayit dis1 islemler yapmaya ¢alismaktadirlar.
Denetim; sadece Odenmesi gereken verginin tespiti degil aynt zamanda vergi
konusunda bir bilincin olusmasi, vergi sisteminde hak ve esitlik ilkelerinin olugmasi,
miikelleflerin egitimi gibi amaglara da sahiptir. Miikelleflerin faaliyetlerinin, bir giin
vergi idaresince denetlenebileceklerini bilmeleri, kendilerinde bu ydnde kanaat
olugsmasi1 yasalara uygun davranma egilimlerini artirmaktadir. Vergi doguran olayi takip
eden yilbasindan itibaren (5 yil) i¢inde zamanasimina ugramasi her miikellefin en
azindan bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, % 20 olmasi gereken
inceleme orani ililkemizde yillik olarak % 3-4’lerde kalmaktadir. Buradan hareketle
iilkemizde vergi inceleme riski olduk¢a azdir (Kog, 2009: 81). Bu durum vergi

yasalarina uyumu zorunlu hale getirmekten ¢ok uzaktir.

2.2.3. Vergi Kacakcihgimin Onlenmesinde Cezai Yaptirimlar

Ulkelerin ekonomik siirekliliklerini saglamalar1 agisindan 6nemli olan
vergilendirme sisteminin yaninda, sz konusu sistemi diizenleyen sisteme uyulmamasi
sonucunda cezai miieyyideler Ongdéren ceza yasalar1 da bulunmaktadir. Vergi
uygulamalarina aykirt davranislarda bulunulmasinin cezai bir yaptirim gerektirmesi
temelde devletin zor kullanma yetkisini elinde bulundurmasinin sonucudur. Vergi
kagake¢ilig1 suglart vergi suclarmin hiirriyeti baglayict ceza ile cezalandirilacak sug
boliimiinii olusturmaktadir (Hekim, 2013: 1-8). Bu noktada devletin vergi denetimlerini
etkin bir bigcimde yapmasi1 oldukca 6nemlidir. Yerinde ve zamaninda yapilan kaliteli bir

vergi denetiminin sonucu olarak miikellefler {izerinde olusturulan denetlenebilirim
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korkusu ve baskis1 vesilesiyle miikellefler yaptiklar1 faaliyetlerle ilgili beyanlarim
gergekei bir sekilde sunmak durumunda kalacaklardir (Demir, 2009: 7).

Vergi ceza sistemi, 0ziinde vergi kanunlarinin gerektigi bigimde uygulanmasina
olanak saglamak iizere, yiikiimliiler {izerinde bir baski unsuru olusturmaya yonelik
yaptirimlardan olusan bir biitlindlir. Vergilemeden beklenen temel amaglarini
gergeklestirmeye olanak saglayacak sekilde tasarlanan vergi ceza sistemi, gercek
anlamda dahil oldugu ceza hukukunun kural ve ilkelerine uygun bi¢imde hayata
gecirilmek durumundadir. Nitekim vergi ceza sistemi, vergileme alaninda, verginin
yoneldigi kamu finansmanini temin etme fonksiyonu bakimindan, mali gli¢ kriterine
gore ve zorunluluk esasina dayali olarak, bireylere yonelmis olan vergi ddevine,
yikiimliilerin uyumunun saglanmas: i¢in ceza hukukunun ilkelerine bagli ceza
araglariin kullanilmasindan olusmaktadir. Bu yaklasim nedeniyle vergi cezalari, kendi
0zglin amaci i¢inde, ceza hukuku ilkelerine bagl araglardan olusmaktadir. Bu yonii ile
Vergi Hukuku i¢inde yer alan cezai nitelikteki diizenlemeler vergileme islevinin geregi
gibi yerine getirilmesi baglaminda, kendi icinde birey ve toplumun menfaatlerini
koruma anlaminda da bir denge unsuru tasimaktadir (Demirdizen, 2010: 21).

Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde vergi kagak¢iligi su¢larina iligkin cezai
yaptirimlara yer verilmistir. S6z konusu kanun maddesinde su hiikiimler yer almaktadir;

a) Vergi kanunlarina goére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,”

2) “Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan
i¢c yila kadar hapis cezasmna hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair
suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele
veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge ise,

muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir.”
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b) “Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele
veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.”
¢) “Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmas1 bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadig1 halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasi 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez.

Vergi kacakeiligt sucu i¢in dngoriilen cezalar 5904 sayili Kanunla degistirilmis
olup, s6z konusu kanunun 03.07.2009 tarihinde yiiriirliige girmesinden onceki ve
sonraki hali olmak iizere Tablo 5’te gdsterilmistir (Oz, 2011: 32).
Tablo 5. 5904 Sayih Kanunun Oncesinde ve Sonrasinda Vergi Kacak¢ihg

Suclarmin Cezalari

5904 Sayil1 | 5904 Sayil
Vergi Usul Kanunu 359 Uyarinca Kagakgilik Kanun Oncesinde | Kanun Sonrasinda
Uygulanan Ceza | Uygulanan Ceza
Sugu (03.07.2009 (03.07.2009
Oncesi) Sonrasi)
Vergi Kanunlarina gore tutulan veya | Hakkinda alt1 | Hakkinda on sekiz
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti | aydan ii¢ yila | aydan ¢ yila
bulunan; kadar hapis cezas1 | kadar hapis cezasi
hiikmolunur. hiikmolunur.
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Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar, ger¢cek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan
kisiler adina hesap acanlar veya defterlere
kaydir gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya igerigi itibariyle yaniltici

belge diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar,
Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan;
Hakkinda on sekiz
‘ Hakkinda li¢
Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya | aydan 1{i¢ yila

defter sahifelerini yok ederek yerine baska

kadar agir hapis

yildan bes yila

kadar hapis cezasi

yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak | cezasi
. hiikkmolunur.

koymayanlar veya belgelerin asil veya | hikkmolunur.
suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar,

) ) | Hakkinda on sekiz o
VUK hiikiimlerine gore Maliye Bakanligi ile Hakkinda iki

aydan ¢ yila

anlagsmas1 bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi

halde basanlar veya bilerek kullananlar,

kadar agir hapis
cezasl

hiikkmolunur.

yildan bes yila
kadar hapis cezasi

hikkmolunur.

Tablo 5’ten de anlasilacag lizere yapilan kanun degisiklikleriyle kacake¢ilik

sucu icin verilecek cezalar artirllmistir. Muhasebe hilesi yapanlara, ikinci ya da yedek

43



defter tutanlara, ilgisiz kisiler adina hesap acanlara ve defter belgelerde tahrifata sebep
olanlara verilecek cezanin alt sinirinin 18 ay olarak belirlenmesi, bakanlikla anlasmasi
olmadig1 halde belge basanlara yonelik cezanin alt sinirmnin 2 yila ¢ikarilmast iist
siirinda 5 yil olarak artirilmasi, defter belgeleri yok edenler, sahte belge diizenleyenler
hakkindaki verilecek cezanin alt siniriin 3 yila ¢ikarilip list sinirmin da 5 yil olarak
artirilmasi caydiricilik baglaminda 6nemli gelismelerdir. Cezalarin caydiriciliginda
fazla olmalar1 kadar kati sekilde uygulanmalar1 6nemli bir etkendir.

Vergi kacakeiligini 6nleme konusunda birgok yontem bulunmaktadir ancak
sadece cezai yaptirimlar uygulamak vergi kagak¢iligini 6nlemede yeterli degildir. Ceza
konmasi ve cezalarin artirilmasi, kacakeiliga neden olan sebepleri ortadan kaldirmak
icin Onlemler alinmadigr miiddetge su¢ ve suglu sayisinin azalmasi miimkiin degildir.
Ayrica cezalarin etkinliginin saglanabilmesi yiiksekliklerine degil uygulanabilir
olmalarina baghdir. Bundan dolay1 ceza maddelerinde sik sik degisiklik yapilmamasi
ve af kanunlar ¢ikarilmamasi gerekmektedir (Aydogdu, 2009: 18). Tablo 6.’da Vergi
Usul Kanunu 359. maddede tanimlanan suglarla ilgili 2015 yilinda acgilmis ceza

davalarinin sonuglari yer almaktadir.

Tablo 6.2015 Y1l i¢in VUK 359 Kapsamindaki Fiiller Nedeniyle Acilmis Ceza

Davalarimin Sonuclari

ILGILI MAHKUMIYET BERAAT HUKMUN DIGER
MADDE/FIKRA- ACIKLANMASININ KARARLAR
BENT GERIi
BIRAKILMASI

SAYI YUZDE SAYI YUZDE SAYI YUZDE SAYI YUZDE
359/A-1 349 %45 214 %28 102 %13 108 %14
359/A-2 3.425 %40 1.803 %21 2.466 %29 847 %10
359/B 15.793 %67 4.679 %20 596 %3 2.589 %11
359/c 21 %57 5 %14 5 %14 6 %16
TOPLAM 19.588 %59 6.701 %20 3.169 %10 3.550 %11

Yukaridaki verilere gore, say1 olarak en ¢ok mahk{imiyet sahte belge diizenleme

ve kullanmaya iliskin fiillere iligkindir. Bu fiillerde mahk@imiyet oran1 %67°dir. Buna
karsin, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiillerinde
mahk{imiyet oran1 %40’lardadir. 359 uncu madde kapsamina giren tiim fiillere iliskin

mahkiimiyet rakamlar1 toplu olarak dikkate alindiginda, hakkinda vergi
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kacak¢iligindan dolay1 ceza davasi agilanlarin %59’u mahk(im olmaktadir. Yiizde onu
hakkinda hiikmiin ertelenmesi yoniinde, %11 hakkinda ise diger kategorisinde hiikiim
tesis edilmektedir. Beraat oran1 ise sadece %20 seviyesindedir (www.vergidosyasi.com
ET: 06.04.2017).

2.2.3.1. Ceza ve Giivenlik Tedbirleri

Vergi inceleme elemanlarmin yaptiklari incelemeler sonucunda hazirlanan
raporlar dogrultusunda miikelleflerin 6demesini yapmadiklar1 vergiler alinmaya
calisiimaktadir. Maliye bakanliginin bir takim gorevlileri tarafindan yogun olarak vergi
denetimleri yapilmaktadir. Bu denetimlerin amaci vergi incelemelerine destek olmaktir.
Bunun yaninda Bakanlik tarafindan birtakim idari diizenlemeler yapilmakta ve vergi
kagakg¢iliginin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmaktadir (Celik, C. 2005: 2).

Stiphesiz ki, VUK’a muhalefet sugundan ceza mahkemelerinde yargilananlar
genellikle halk arasinda “gariban” olarak tanimlanan kiigiikk vergi miikellefleridir.
Ciinkii vergi mevzuatimiz ne yazik ki, biiyiik ¢apli vergi kacakeiligini dnleyebilecek
yeterince onlem almamistir. Ceza kanunun tek suca tek ceza mantigi VUK’a muhalefet
edenler i¢in pek de gecerli degildir. Clinkii vergi suglulari hem parasal cezaya muhatap
kalarak haklarin1 vergi mahkemelerinde aramak durumunda kalmakta hem de
haklarinda ceza mahkemelerinde dava acilmaktadir. Yani bir suga iki ceza
uygulanmasmin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Vergi toplayamadigimiz ve
topladigimiz vergileri yerli yerinde kullanamadigimiz siirece mahkemelere intikal eden
vergi suglarinin artmasinin i¢ ve dis borglarin ¢ogalmasinin kaginilmaz oldugu

bilinmektedir (Gtiglii, 2001:1).

2.2.3.1.1. Tiirk Ceza Kanunundaki Cezalar

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 45. maddesi cezay1 sug karsiliginda
uygulanan yaptirim olarak tanimladiktan sonra cezalari hapis cezalar ile adli para
cezalan olarak iki gruba ayirmustir. Tiirk ceza kanunundaki cezalar asagida ayrintili

olarak belirtilmistir.

2.2.3.1.1.1. Hapis Cezalar
5237 sayili Kanunun 46. maddesine gore hapis cezalar siireli hapis cezasi,
miiebbet hapis cezasi ve agirlastirilmis miiebbet hapis cezalaridir. Ayni1 kanunun 49.

maddesine gore siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmemigse bir aydan az, yirmi
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yildan fazla olamaz. Hiikmedilen cezanin bir yil veya daha kisa siireli olmasi

durumunda hapis cezasi kisa stireli hapis cezasi olarak adlandirilmaktadir.

2.2.3.1.1.2. Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Tirk Ceza Kanunu madde 51-1 fikrasina gore iki y1l veya daha az bir siireyle
hapis cezasina mahk(im edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin {ist sinir1, fiili
isledigi sirada on sekiz yasinit doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler
bakimindan {i¢ y1ldir. Ancak kanun ertelemeye bazi sartlar getirmistir. Mezkir kanunun
ayni maddesine gore ertelemenin uygulanabilmesi i¢in; Sugu isledikten sonra yargilama
stirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyece§i konusunda
mahkemede bir kanaatin olusmasi, Daha 6nce kasitli bir suctan dolay1 ii¢ aydan fazla
hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi, durumunda ertelenebilir.

Bu sartlarin saglanmasinin yani sira cezanin ertelenmesi i¢in magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan nceki hale getirme veya tazmin suretiyle

tamamen giderilmesi kosullarinin saglanmasina bagl tutulabilir.

2.2.3.1.1.3. Secenek Yaptirimlar

Tiirk Ceza Kanunu’nun madde 50’ ye gore kisa siireli hapis cezasi (ki kisa siireli
hapisten kasit bir y1l veya daha az siireli hapis cezalaridir) suclu olan miikellefin
kisiligine, yargilama siirecinde duydugu pismanliga, sosyal ve ekonomik durumuna ve
sugun islenmesindeki 6zelliklere gore cesitli yaptirimlara cevrilebilmektedir. Buna
karsilik su¢ taniminda hapis cezast yaptirimi ile adli para cezasinin se¢enek olarak
ongoriildiigi hallerde, hapis cezasina hiikmedilmis olmasi durumunda, hiikmedilen
ceza artik adli para cezasina cevrilemez. Ge¢mis yillarda hapis cezasina mahkiim
edilmemis olmak sartiyla, mahk(im olunan otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile
fiili isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis
bulunanlarin mahkiim edildigi bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, secenek
yaptirimlardan birine ¢evrilebilir. Cezai hiikiim kesinlestikten sonra Cumbhuriyet
savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde secenek tedbirin gereklerinin
yerine getirilmesine baslanmaz veya baslanip da devam edilmez ise, hilkmii veren
mahkeme kisa stireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir ve bu
karar derhal infaz edilir. Hilkmedilen segenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan
sebeplerden dolay1 yerine getirilememesi durumunda, hiikmii veren mahkemece tedbir
degistirilebilir (Aydogdu, 2009: 21-22).
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Tirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesinin birinci fikrasina gore adli para cezasi,
bes glinden az ve kanunda aksine belirtilmis hiikiim olmayan hallerde yedi yiiz otuz
giinden fazla olmamak {izere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak takdir
edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet
Hazinesine 6denmesidir. Adli para cezasinin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi
halleri g6z 6niinde bulundurularak takdir edilir bir giiniin karsiligi en az 20 en fazla 100

TL olarak belirlenir.

2.2.3.1.2. Giivenlik Tedbirleri

Tiirk ceza kanununda vergi kagakc¢iligini ilgilendiren giivenlik tedbirlerini ii¢ baslik
altinda inceleyebiliriz bunlar:

1. Belli haklar1 kullanmadan yoksun birakilma,

2. Esya miisaderesi,

3. Kazan¢ miisaderesidir.

2.2.3.1.2.1. Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma

Tiirk ceza kanunun 53. maddesine gore kisi kasten islemis oldugu suctan dolay1
hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;
a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya devlet, il, belediye, koy veya bunlarin
denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya
secime tabi biitlin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,
b) Se¢me ve se¢ilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan,
c¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,
d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi
veya denetcisi olmaktan,
e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir
olarak icra etmekten, yoksun birakilir.
f) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi

tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamaz.
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2.2.3.1.2.2. Esya Miisaderesi

Tirk ceza kanunun 54. maddesine gore iyiniyetli tigiincii kisilere ait olmamak
kosuluyla, kasitli bir sucun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesine hiikkmolunur. Sugun
islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu saglig1 veya
genel ahlak agisindan tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir. Egyanin, ortadan
kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi veya miisaderesinin bagka bir surette
imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar

verilir.

2.2.3.1.2.3. Kazan¢ Miisaderesi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 55. maddesine gore sugun islenmesi ile elde edilen veya
sucun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile
bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya c¢ikan ekonomik
kazanglarin miisaderesine karar verilir. Miisadere karari verilebilmesi i¢in maddi
menfaatin sucun magduruna iade edilememesi gerekir.
Ceza ve giivenlik tedbirlerini vergi kacake¢iligi baglaminda degerlendirdigimizde;
a) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler, Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya igerigi
itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda verilecek
cezalarinin alt limitinin 18 ay tist limitinin 3 y1l olmasi,
b) Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlagsmas1 olmadig1 halde basanlar veya bilerek kullananlar i¢in alt limitin iki y1l st
limitin bes y1l olmasi nedeniyle, cezalarin alt limitten verildigi takdirde, hapis cezasinin
diger sartlarin da taginmasi halinde ertelenebilecegi, ancak {ist sinirlardan verilmesi
halinde hapis cezasindan baska bir alternatif olamayacag agikardir.
c) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar igin alt
limitin 3 y1l Gst limitin 5 y1l olmasi1 cezalar agisinda 6nem atfeder ¢ilinkii cezanin alt

sinirdan bile verilmesi halinde erteleme veyahut adli para cezasma s6z konusu
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olmamaktadir. Alt veya iist sinirdan verilmesi hapis cezasindan baska bir yaptirim
uygulanmasina cevaz vermemektedir.

Vergi kagakciligi i¢in  Ongoriilen higbir cezanin segenek yaptirimlara
cevrilemeyecegi kanun lafzindan agik¢a anlasilmaktadir. TCK madde 75°e gbre on
O0demenin uygulanabilmesi icin cezanin adli para cezasi veya hapis cezasinin {ist
simirinin {i¢ ay1 gegmemesi gerekmektedir, bu sebeple bu yaptirim da uygulanamayacak

tir.
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UCUNCU BOLUM
VERGININ DENETIMI

3.1. Denetim Kavram

Denetim kavramini, teftis, sorusturma, inceleme kavramlari ile birlikte ele
almak, vergi denetimini, vergi denetimi ile ilgili kurumlar1 ve bu konuda yetkili kisileri
inceleyecegimiz sathada bize yardimci olacaktir. Tiirk Dil Kurum’u sozliiglinde
denetleme kavrami “’Bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini
incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek” olarak tanimlanmustir, yani
denetim kavrami diger kavramlar1 da igceren bir {ist kavram olarak karsimiza
cikmaktadir (www.tdk.gov.tr ET: 10.02.2017).

Genel olarak denetim, belirli bir plan, program veya projenin yapisi, ya da bir
kurum veya kurulusun isleyisi ve ¢iktilarinin dnceden belirlenmis olan standartlara
uygunluk derecesinin arastirma, sorgulama, gozlemleme, gibi yontemlerle tespit
edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek
ilgili taraf veya taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kdse 2007: 5).

Temel olarak denetim, isletme veya yonetim biliminin ana fonksiyonlarindan
birisidir. Isletmenin fonksiyonlari ele alindig1 zaman, denetim sz konusu islevlerin en
sonunda bulunmaktadir. Bunun yaninda denetim, isletmenin diger fonksiyonlarinin
gelisimini, sonucunu ve bazi zamanlarda da gelecegini izleyen, sorgulayan ve
kestirimde bulunmasini saglayan bir 6zellige sahiptir (Erol, 2011: 74). Genel olarak
vergi denetimi ise; vergi idaresi ve miikelleflerinin kanunlara uygun davranip
davranmadiklarinin belirlenmesidir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 43).

Vergi Denetim Kurulunun Miifettis Yardimcilarina yonelik olarak dagittigi
egitim ders notlarinda denetim ve teftis kavramlar1 asagidaki gibi tanimlanmis ve biri
birlerinden farkli noktalar1 agiklanmistir. Denetim, idarenin eylemlerini ve islemlerini
belirlenen amagclar dogrultusunda, belirlenen ilkelere ve kurallara uygunlugunun
tespitidir. Denetimin amaci, idarenin amaglarinin ve hedeflerinin gerceklesme diizeyini
tespit etmek, idarenin etkinligini, ekonomik ve verimlilik seviyesini artirmak ve
gelistirmektir. Denetimin bu tanimi1 kamusal bir bakis agisiyla yapilmistir. Denetimin

insan faktoriine dncelik vermesi, genel anlamda cari hareketleri kapsamasi, buna bagl
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olarak da ortaya g¢ikan hatalarin hizlica 6nlenmesi, kamusal yetkinin sadece kamu
kurumlarinda kullanilmakla kalmayip o6zel sektérde de kullanilmasi, yerindelik
icermesi, genel bir faaliyet oldugundan dolay1r genis bir kapsaminin olmasi, en iist
diizeydeki yoneticinin adina yapilmak gibi bir zorunlulugu olmamasi ve gorevini
meslek olarak yapan kisiler tarafindan yapilma zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle
teftisten ayrilmaktadir. Teftis ise Arapga kokenli olup “fets” kokiinden gelmektedir.
Teftis, bir seyin aslinin ne oldugunu, dogrusunu ya da isin iyi bir sekilde yiirliylip
yiirlimedigini tespit etmek amaciyla yapilan inceleme anlamindadir. Bir bagka tanimla
teftis; mali, idari ya da hukuki agidan sorusturma, belirli durumlarda isten el
cektirilmesi, delillere el konulmasi ya da su¢ duyurusunda bulunulmasi agisindan daha
genis ¢aplt bir icerige sahiptir. Teftisin gegmis islemleri kapsamasi, insan faktoriine
oncelik vermesi, gegmise Oncelik vermesi dolayisiyla hatalarin 6nceden fark edilip
onlenememesi, kamu yetkisinin sadece kamu kurumlarindan kullanilmasi, yerindelik
denetimine sahip olmasi, icerisinde 6zel durumlari barindirdigindan dolay1 dar
kapsaml1 olmasi, belirli bir zamanda degil, istenildigi zaman yapilmasi, teftis yapacak
birim agisindan yillik plan igerisinde yer alip, teftis edilecek birim i¢in zamaninin belirli
olmamasi, idarenin eylemleri ve islemlerini ilgili yasalar, tiiziikler, yonetmelikler ve
diger mevzuatlara uygunlugunu kontrol etmek amaciyla uygunluk denetimini icermesi,
en Ust diizey yoneticinin adina yapilmasi, gorevini meslek olarak yapan kisiler
tarafindan yapilmasi nedenleri dolayisiyla denetimden ayrilmaktadir.

Mezklr notlarda sorusturma ve inceleme kavramlari asagidaki gibi
tanimlanmistir. Sorusturma, tahkik ya da tahkikat olarak da adlandirilan sorusturma
kavrami, bir sorunu ortaya ¢ikarmak adina idarenin ya da adli makamlarin ilgililerden
ya da olay taniklarindan bilgi toplanmasi ve konunu incelenmesi iglemidir. BSTS
Y 6netim bilimleri sozliigline gore ise sorusturma; Bir konu, durum ya da olay1 taniklara
ve belgelere basvurarak ayrintilariyla kovusturmadir. inceleme, 178 sayli Maliye
Bakanliginin 20°nci maddesinde belirtilen teftis ve sorusturma disindaki gorevler
kapsamina giren konular veya her hangi bir hususta gergeklestirilen “tetkik™i kapsar.

Gilinlimiizde vergiler daha c¢ok vergi miikellefleri tarafindan verilen
beyannameler lizerinden 6deyecekleri verginin, kendilerince belirlenmesi ve belirlenen
tutarlarin vergi idarelerine bildirilmesi ve bu beyannamelerin gelir idaresince kontrol
edilmesi seklinde olmaktadir. Bu yontem beyan usulii olarak tanimlanmaktadir. Vergi
bilincinin yerlesmedigi miikelleflerde vergi kapmasinda olmasi gereken bazi gelirler

vergi disarisinda birakilabilmektedir. Bu durum vergi kacakeiligi riski olusturmaktadir.
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Bundan sebeple miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin vergi idaresince incelenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Tecim, 2008: 55; Gelir idaresi Baskanligi, 2007: 7;
Dagstan, 2011: 181). Vergi denetimleri de bu konuda yasa ve kanunlarla yetkili kilinmig
kisi ve kuruluslar tarafindan yapilir. Tablo 7.’de 2011 yilinda 646 Sayili KHK ile

degisiklik yapilmadan once vergi incelemeye yetkili olan gorevliler.

Tablo 7. 646 Sayih KHK’den Once Vergi Denetiminde Yetkili Olan Gorevliler
Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Yardimcilari

Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari

Gelirler Kontrolleri, Stajyer Gelir Kontrolleri

Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimecilari

Vergi Dairesi Bagkanlari/Defterdarlar

Gelir Idaresi Baskanlig1 Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrolarinda Gorev

Yapanlar

Vergi Dairesi Miidiirleri

S6z konusu yasal degisikle VUK’un 135. maddesine hali hazirda vergi
incelemeye yetkili olan goreliler ve bu gorevlilerin istihdam edildigi idareler su
sekildedir.
1-Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gorev yapan Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilari,

2- Sehrin en biiylik maliye memuru (Defterdar, Vergi dairesi bagkanliklarinin oldugu
illerde Vergi Dairesi Bagkani) veya vergi dairesi midiirleri,

3-Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar.

Gilinlimiizde vergi denetiminin taraflar1 giderek artmus taraflar salt idare ve
incelenen miikellef olmaktan ¢ikmistir. Vergi denetimi sadece devleti ilgilendiren vergi
kayip ve kagaklarini ve tespit etmekten ziyade, piyasadaki diger ekonomik birimlerin
de ilgilendigi bir alana doniismiistiir. Ornegin; vergisel boyutuyla sakincali eylemler
icinde olan, vergi denetimi sonucu 0zel esaslara tabi olan bir sirketler ile bu durumu
bilen diger sirketler ticari faaliyette bulunmakta tereddiit etmektedirler. Bu ve buna

benzer nedenlerden Otiirii vergi denetimi hem devlet hem de diger ekonomik karar
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vericiler acgisindan biiyiik 6nem arz etmekte ve vergi denetim sistemindeki aksakliklar

piyasada adeta bir domino etkisi yaratmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 283).

3.2. Vergi Denetiminin Amaclari

Vergi denetimi, maliye idaresinin hem miikelleflerin hem de idarenin vergi
kanunlarina uygun hareket edip etmediklerini, yanlis uygulamalar varsa bunlarin
diizeltilmesini, vergi kayip ve kagaginin Onlenmesi saglamak amaciyla yaptigi
islemlerin tamamidir (Tecim, 2008: 55). Bu baglamda vergi denetiminin temel
amacinin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve tespit edilmesi
oldugu soylenebilir (Nas, 2012: 1307). Vergi sisteminin miikelleflerin beyan esasina
dayanmasi da vergi denetimini zorunlu kilmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 281).

Vergi denetiminin en temel mali amaci, devletin ihtiyag duydugu gelirlerin
karsilanmasidir. Bu nedenle vergi denetimi ile gorevli olan kurum ve kuruluglarin temel
amaci, vergi kayiplarinin ve vergi kacaklarinin azaltilmasinda 6nemli bir rol tistlenmek
ve devletin vergilerden gelecek gelir kapsamindaki kaybini 6nlemektir. Vergi kaybina
ugrayan devletin borglanmaya gitmesi ve bu bor¢lanma sonrasinda da faizlerde artis
meydana gelmesi kaginilmazdir. Ayrica vergi kayip ve kagaklari enflasyonun da
yiikselmesi gibi olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Bu durum da devletin ekonomik
anlamda istikrarsizlasmasina neden olmaktadir. Bu baglamda vergi denetiminin
ekonomik bir amag¢ i¢in yapildigr goriilmektedir. Vergi denetiminin diger amaci olan
sosyal amag ise, miimkiin oldugunca tiim vergi miikelleflerinin vergisini 6derken vergi
adaletinin saglanmasidir. Bunun i¢in gelir dagilimina goére vergilendirmenin yapilmasi
gerekmektedir. Eger adalet saglanamazsa, baz1 miikellefler kayit disi kalacaklar ve gelir
dagiliminda vergi kaciranlar lehine bozulma meydana gelecektir. Vergi denetiminin
amaclarindan olan hukuki denetim, devletin sayginlik seviyesini ilgilendirmektedir ve
vergi yasalarimin uygulanmasini saglamaktir. Kayit dis1 ekonominin vergi ile ilgili
boyutunun 6niine gegilmesi icin vergi denetimi oldukca dnemlidir. Vergi denetiminin
etkin bir sekilde yapildigina inanildiginda miikellefin kayit dis1 kalmamasi saglanacak
ve vergi 6demelerinde daha dikkatli olmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle kayit dis1
ekonomi igerisinde yer alan vergisel boyutun etkili ve verimli bir sekilde denetlenmesi

gerekmektedir (Rakici, 2011: 347).
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3.2.1. Mali Amaclar

Veri denetiminin mali bakimindan temel amaci, dogruyu yansitan ve gercek
olan rakamlarla vergilerin alinmasin1 saglamaktir. Etkili bir vergi denetiminin etkin
olarak yapilmasi gerekmektedir. Eger devlet vergi denetimini etkin bir sekilde
yapmiyorsa, yasadigi gelir kaybini 6nlemek icin yeni vergiler koyma, mevcut vergilerin
oranlarini artirma ya da bor¢lanma yoluna gidecektir. Gerek yeni vergilerin konulmasi,
gerek mevcut vergilerin oranlariin gerekse de borglanmaya girilmesi hem ekonomiyi
hem de toplumu olumsuz yonde etkileyecektir. Yapilan vergi incelemelerinde kayip ve
kacak verginin Oniine ge¢ilmesi saglanacak, bu sayede vergi gelirlerinde artis meydana
gelecektir. Yapilan denetimler sonucunda denetim disinda kalan miikelleflerin vergi
beyanlar1 artmakta, belge kullanim nispetlerinde, belgelerdeki diizenlilikte olumlu
farklar olugsmaktadir (Tecim, 2008: 56).

Yapilan denetimler sonucunda vergi kagirdigi ve devletin kayba ugramasina
sebep olan miikellefler tespit edildiginde, miikelleflerden alinan vergi ve cezalar devlete
ek gelir kaynagi olusturmakta ve bu sayede vergi denetiminin de mali amacini
gerceklestirdigi bilinmektedir. Bu durumlar sonucunda yapilan etkili denetimler
potansiyel vergi kacirma egilimlerini de en aza indirerek ikincil bir mali etki daha

saglayabilmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 44).

3.2.2. Ekonomik Amaglar

Vergi denetimiyle genel vergi kayiplar1 ve kagaklari en aza indirildigi igin
toplam vergi geliri de artirllmaktadir. Genel olarak vergi denetimindeki ekonomik
amag; tilkenin belirlenen maliye politikasi hedeflerine ulagmasini saglamak, bu sayede
devletin hedefledigi ekonomik istikrar ve biiylimeyle birlikle kalkinmasini saglamaktir.
I¢ ve dis bor¢ 6demeleri, biitce aciklarmin kapatilmas ile dolayli olarak enflasyonun
onlenmesi diizenli vergi ddenmeleri ile miimkiindiir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik
yapilarinin korunmasi ve gelistirilmesinde vergi denetimi son derece Onemlidir.
Miikelleflerin her an denetlenebilecegini bilmesi gerekir. Boylece miikellefler gercege
aykirt beyanda bulunmaktan kacinacaklardir ve bu sayede devletin toplam vergi geliri
artacaktir. Buna karsilik, vergi denetimi etkin bir sekilde yapilmadigi takdirde,
miikellefler vergi 6dememek i¢in vergiden kacinma yoluna gidecekler ve dolayisiyla
devletin vergi gelirlerinde azalma meydana gelecektir. Bunun sonucu olarak da devlet,
yeni vergiler koyma, mevcut vergi oranlarini artirma ya da borg¢lanma gibi yollara

basvurarak acig1 kapatmaya calisacaktir (Tecim, 2008: 58).
54



Vergi denetimi ekonomik bakimdan kaynak kullaniminda ve kaynak
yaratilmasinda etkinlik saglarken isletmecilik bakimindan kayit ve belge diizeninin
tesis edilmesine yardimci olmakta ve boylece ekonominin kayit altina alinmasina katki
saglamaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 48).

Vergideki kayiplar1 ve kacaklar1 dnlemek, kayit dis1 ekonomiyi azaltmakta ve bu
sayede verginin tabana yayilmasina imkan hazirlamaktadir. Vergi kayip ve kacaklar
onlendigi takdirde vergi oranlarinin yiiksek olmasinin da 6niine ge¢ilmis olacaktir. Bu
da vergisini 6deyen miikellefler icin ekonomik bir katki saglayacaktir (Tecim, 2008:
59). Ekonomik anlamda vergilerden kaynak saglanmasinda vergi denetiminin bazi
islevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir; Vergi denetiminin kaynaklarin optimal
dagilimini saglamaya yardimei olma unsuru 6zellikle vergi yoluyla saglanan tesviklerin
kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetiminin bu o6zelligi, o6zel sektorii
Ozendirecek nitelikte planlama etkinlikleri yapan iilkelerde daha da Onem
kazanmaktadir. S6z konusu iilkelerde uygulanan vergi politikalar1 ile baz1 sektorlerin
vergi oranlart azaltilmakta ve hatta tamamen kaldirilmaktadir. Burada amag belirli
sektorleri ekonomik anlamda korumak ve gelistirmektir. Ancak yapilan bu vergi
indirimi desteginin anlam kazanmasi i¢in vergi indirimi yapilmayan sektorlerin de vergi
yiiklerini kayip kagak ile azaltmalarinin 6niine gegmek gerekir, aksi durumda vergi
destek faaliyetlerinden ve buna bagli olarak amaglanan ideal diizeydeki kaynak
kullanimindan bahsedilemez. Bu nedenle vergi yiikiinlin gercekten uzak olmasin
onleme konusunda vergi denetimine biiyiik is diistiigli bilinmektedir (Tekin ve
Celikkaya, 2007: 48).

Vergi denetimi, sadece kaynaklarin optimum diizeyde kullanilmasini saglamayip,
kaynak yaratma konusunda da etkin olarak rol almaktadir. Vergilerin zamaninda ve
gercek miktarlar lizerinden alinmasi, kaynak sikintis1 bulunan iilkelerde i¢ talebin ¢ok
azinin karsilanmasina sebep olmaktadir. Bu sekilde saglanan tasarruflar kamu ya da
0zel sektor destegiyle birlikte yeni yatirimlara kaynak olusturmaktadir. Bu manada
vergi denetiminin kaynak yaratilmasinda olumlu katki sagladig: bilinmektedir (Tekin

ve Celikkaya, 2007: 48).

3.2.3. Sosyal Amaclar
Gelir dagiliminin adaletli bir bicimde yapilabilmesi vergi denetimleri ile
miimkiindiir. Yiiksek gelir diizeyine sahip miikelleflerden daha fazla oran ve miktarda

vergi alinmasi ve bu verginin diisiik gelir diizeyine sahip insanlarin temel ihtiyaglarinda
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kullanilmasi, bir anlamda dolayli olarak diisiik gelire sahip kisilerin gelirlerinin
artirllmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda vergi denetimlerinin sosyal amaci,
devletteki sosyal devlet anlayisi kapsaminda sosyal adaleti ve gelirlerin adaletli
dagitilmasini, sosyal refah gibi sorumluluklarini yerine getirmesini saglamaktir.
Devletin elde ettigi vergilerin yiikii sermaye ve kurumlar vergisi miikelleflerinden
ziyade emek geliri elde eden calisan iizerinden ise s6z konusu vergi sisteminde sosyal
devlet anlayisindan s6z edilemez. Vergi denetiminin etkin bir sekilde yapilmasi,
iilkedeki kayip ve kacak vergilerin oranini azaltacak ve bu sayede adil bir sekilde gelir
dagiliminin yapilma orami da yiiksek olacaktir. Bu sayede toplumdaki sosyal baris
ortami ve sosyal refah diizeyi artacaktir (Tecim, 2008: 57).Verginin sosyal fonksiyonu,
verginin toplum genelindeki gelir ve servet dengesizliklerinin giderilmesini saglamanin
yaninda uyusturucu ve alkol kullaniminin azaltilmasi, ¢evre diizenlemesi vb. yoniinde
kullanilmasini da kapsamaktadir (Aygen, 2003).

Vergi ylikiiniin vergi kacirma imkanimin bulunmadig diisiik veya sabit gelir
seviyesindeki miikellefler izerinde olmasi durumunda, zaten hali hazirda mevcut olan
gelir dagilimindaki olumsuzluklar1 daha da iist diizeye ¢ikaracaktir. Vergi kagirilmasini
onlemek amaciyla yapilan vergi denetimi, etkin olarak uygulandigi zaman sosyal

adaletin saglayicisi olabilecektir (Tecim, 2008: 58).

3.2.4. Hukuki Amaglar

Hukuk devleti, devlet igerisinde bulunan biitiin organlarin eylemlerinin ve
islemlerinin hukuk kurallar1 dahilinde gergeklestirildigi, yonetilen kitleye genis capli
hukuki giivencenin saglandigi, kisilerin temel haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korumaya
alindigy, uluslararasi hukuk kurallarina saygi gostererek hukuki diizenin adaletli olarak
uygulandigi devlet seklidir (Biberoglu, 2006: 7).

Vergilendirmenin hukuki yonii ve diizenlenmesi ile ilgili kanunlar vergi
hukukunu olusturmaktadir. Bu kapsamda vergileri kapsayan hukuki kurallar, bu
kurallar sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve bunlarin ¢déziimlenmesi vergi
hukukunun temel konusudur. Vergi hukukunda yapilan tanimlamalar vergi
kavramindan hareket etmektedir ve verginin Ozellikleri temel aliarak
olusturulmaktadir. Vergi 6devi, bu 6devin yerine getirilmesi ya da getirilmemesi
sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii, miikellefin haklari, miikellefin vergi
borcunun ortaya ¢ikmasi ve bu borcun sona ermesi konularinda iliskin maddi ya da

sekli hukuk kurallar1 araciligiyla varilmak istenilen adalet-hak duygusunu vergi hukuku
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olarak tanimlamak miimkiindiir. Vergi denetimi giiclinii devletin anayasasi ve
kanunlarindan almaktadir. Devletin vergi kanunlarinda gosterilen sekilde vergi almasi
daha giiclii ve daha saygin olmasina katki sunmaktadir. Bu kapsamda vergi denetiminin
hukuki amaci; vergi, resim, har¢ gibi mali sorumluluklarin anayasada belirtildigi
sekilde kanunlar ile olusturulup, kanunlar ile degistirilip, kanunlar ile ortadan kalkacag1
ve yine kanunlar ile belirlenen usul ve esaslar dahilinde tahsilatinin yapilmasini
saglamaktir. Vergi denetim faaliyetlerinin ne bi¢imde gergeklestirilecegi, vergi
denetimlerinde hangi usul ve esaslara uyulacagr ve vergi denetimi sonuglarinda
miikelleflerin veya idarenin hangi hukuki islemlere tabi olacaginin, bagvuru yollarinin
nereler olacaginin belirlenmesi, hukuki amacin gostergesidir. Bu nedenle vergi ile ilgili
kanunlarin uygulanmasi gerek devlet gerekse vergi miikellefi ilgili kanunlara uymada

ve bu kanunlar1 uygulamada azami 6zeni gostermek zorundadirlar (Tecim, 2008: 60).

3.3. Vergi Denetiminde Olmasi Gereken Ozellikler

Vergi denetiminin tarafsiz olmak, yaptirim giiciine sahip olmak ve hukuki olmak
gibi temel Ozellikleri bulunmalidir. Bunun yaninda etkin bir vergi denetiminin
Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

e Vergi mevzuati, vergi denetimi konusunda gorevli yetkililer dis etkilerden uzak,
tarafsiz ve objektif, bir sekilde uygulanmalidir.

e Hazinenin ¢ikarlarina dikkat edilirken, miikelleflerin hukuki haklari da gbz ard
edilmemelidir, vergi incelemeleri yapmakla gorevli kamu gorevlileri mali savel
gibi davranmalidirlar.

e Vergi Denetimi, siirekli yenilenen teknolojik imkanlardan daha fazla
yararlanilarak planli, hizli ve verimli ¢alismalidir.

e Vergi incelemeleri yapmakla gorevli kamu gorevlileri, ahlaki degerlere bagli iyi
bir kurum kiiltiirtine sahip olmal1 ve aralarinda 1yi isleyen bir otokontrol sistemi
kurulmalidir.

e Vergi Denetimi, yasal olanaklar dahilinde seffaf olmali ve hesap verebilir

sekilde yapilmalidir (Gokmen, 2012: 9).

3.3.1. Tarafsiz Olmak
Vergi denetiminin amaci sadece hazineye gelir saglamak degildir. Clinkii vergi

denetimi hazineye gelir saglamanin yaninda kamu ve miikellef yoniinden de tarafsiz
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olmayr amaglamaktadir. Bu nedenle ilgili kanunlarda bu amag¢ dogrultusunda
diizenlemeler bulunmakta, vergi denetimi bittikten sonra miikelleften alinan fazla
verginin iadesi veya terki saglanabilmektedir. VUK’a gore, denetim elemanlarinin
temel prensibi hazineyi diisiinmek degil, miikelleflere kars1 adil ve tarafsiz olmaktir.
Vergi tespitini vergiyi ortaya cikaran islemlerin gerg¢ek tutarima goére yapmalidir.
Denetim sonunda elde edilen tespitler miikellefe yeni vergi 6devleri yiikleyip aleyhine
olabilecegi gibi tersi bir durumunda gerceklesmesi halinde ise idarenin de aleyhine
olabilecektir. Bu durumun olusmasini saglayabilecek en dnemli faktorlerin baginda da

vergi denetiminin tarafsizligr gelmektedir (Tecim, 2008: 62).

3.3.2. Yaptirim Giiciine Sahip Olmak

Vergi miikellefleri genellikle bir karsilik olmaksizin 6dedikleri vergiyi 6demek
istemediklerinden dolayr vergi kagirma yoluna giderler ya da vergiden kaginma
diisiincesiyle hareket ederler. Bu durum, vergi denetimleri sirasinda gergek dist
beyanlarda bulunan matrah farkini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan vergi, vergi ziyani
cezasl, verginin gecikme faizi, vadesi gecen borgclar icin gecikme zamminin ortaya
cikmasi s6z konusudur. Ortaya ¢ikan bu gecikme zamlarin1 devletler yasal yollar ile
tahsil etme hakkina sahiptir. Dolayisiyla uygulama asamasinda sadece vergi ziyani
cezalari, gecikme faizleri, gecikme cezalarina ek olarak hapis cezalar1 da bulunabilir
(Tecim, 2008: 62).

Vergi denetimi, kamu hukuku kapsaminda yapilmaktadir ve kamusal bir
denetim tiiriidiir. Yapis1 itibariyle vergi denetimi bir tiir kamusal dis denetim tiirline
girmektedir. Diger bir ifade ile llkeyi yoneten hiikiimetin kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla vergi veren miikelleflerin vergi 6devlerini yapip yapmadiklarini,
defter ve belgelerinin, hesaplarinin ve kayitlarinin dogruyu yansitacak sekilde, tutulup

tutulmadig vergi denetimi ile gergeklestirir (Erol, 2011: 45).

3.3.3. Hukuki Olmak

Vergi denetimi, devletlerin kanuni yetkilerine dayanarak yaptigi bir faaliyettir.
Anayasa basta olmak iizere, kanunlarda vergilerin, resim, har¢ ya da buna benzer
tirdeki mali ylkiimliiliikklerin konulmasi, bunlarin degisimi ya da kaldirilmasi1 ve
uygulamalarin nasil yapilacagi konusunda diizenlemeler yapilmistir. Vergi verme
isleminin yasal yetkiler kapsaminda olmasi, kanunlarla belirlenen usul ve esaslara

dayanarak uygulanmasi, hem mali hem de cezai sonuglar icermesi bakimindan hukuki

58



olma 0zelligi tasimaktadir. Devlet igerisinde yapilan islemlerin yasal bir dayanaginin
bulunmasi, iglemlerin yasal denetiminin yapilmasi devletin hukuk devleti oldugunun
onemli bir gostergesidir. Bundan dolay1 devlet igerisinde 6nemli bir unsur olan vergi

denetiminin yasal dayanagimin olmaktadir (Tecim, 2008: 61-62)

3.4. Vergi Denetiminin Etkileri

Vergi denetiminin etkilerini birgok baslik altinda incelememiz miimkiindiir.
Denetimin sonuglarini somut ve taraflar agisindan degerlendirdigimizde en genel
sekilde vergi denetimi ekonomik agidan, isletmecilik acisindan ve sosyal agidan

sonuglar doguracaktir.

3.4.1. Ekonomik Ac¢idan Etkileri

Vergi denetiminin ekonomik etkilerinin basinda iilkenin kalkinmasi
gelmektedir. Yapilan arastirmalarda vergi denetiminin c¢esitli sekillerde {ilkenin
ekonomik olarak kalkinmasina katki sagladigi (Sekil 1.), bunun yaninda kisi basina

diisen milli gelir diizeyinde artis sagladigi belirtilmistir (Demircan, 2003: 108)

Sekil 1. Vergi Denetiminin Ulke Ekonomisine Etkileri
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Devletler ekonomik agidan biiyiime kaydetmek, gelir dagiliminmi adaletli bir
bicimde saglamak gibi amaglara ulasmak i¢in vergilerden yararlanmaktadir. S6z
konusu amaglara ulasabilmenin yolu ise vergi politikalarinin etkin bir bicimde
uygulanmasindan geg¢mektedir. Vergi kaybindan dolayr hedeflenen gelirlerin elde
edilememesi sonucunda devlet; bor¢glanma, emisyon gibi ¢esitli yollara
basvurmaktadirlar. Devletlerin yaptiklar1 bu tiir uygulamalar ise biit¢ce acgiklarinin
biliylimesine, enflasyonun hizlanmasina, paranin deger kaybetmesine ve bunlarin dogal
sonucu olarak da ekonomik dengenin bozulmasina neden olmaktadir. (Saan, 2008: 41).

Bu nedenle vergi denetiminin ekonomik agidan 6nemli katkilar1 oldugu sdylenebilir.

3.4.2. Isletmecilik Acisindan Etkileri

Isletme agisindan denetimin temel faydasi, modern isletmecilik bakimindan
gereken durumlara hemen gecilmesini saglamaktir. Vergi yasalariyla birlikte belge
toplanmasi ve defter tutulmasi konularinda zorunluluk getirilmistir. Bu zorunluluk da
muhasebe diizenini zorunlu yapmaktadir. Muhasebe, sadece isletmenin yonetiminin
diizenli bir haberlesme kaynagi degil, planlama siireci, koordinasyon ve kontrol
acisindan da faydalidir. VUK madde 171°e gore defter tutulmasi zorunludur. Burada
amag, miikelleflerin vergi kapsamina giren servetleri ve sermayeleri ile hesap
durumlarinin faaliyetleri ile hesap neticelerini tespit etmektir. Ayrica yapilan hesap
kontrolleri ve hesap kayitlarinin yardimlariyla {i¢iincii kisilerin vergi durumlarimin

incelenmesi amaglanmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2007: 49).

3.4.3. Sosyal Acidan Etkileri

Ulkenin sosyal refah diizeyinin artirilmasi, tiim vatandaslarm belirli bir gelir
diizeyine ulagmalar1 ile miimkiindiir. Vergiler hem yapilar1 hem de uygulanislari
sebebiyle gelir dagiliminin dengelenmesinde bir etken olusturmaktadir. Vergi
miikelleflerinin vergi kagirmalarinin  Online ge¢gmek amaciyla yapilan vergi
denetimlerinin sosyal anlamda adaleti saglama amac1 da bulunmaktadir. 1982 Mali yili
Biitce Kanun Tasarisinin Miizakeresi’nde de vergi yiiklerinin adil bir dagilima sahip
olmasinin saglanmasi agisindan etkili bir vergi denetiminin siirekli olarak yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Verginin sosyal amacl politikalarla kullanilmasi, verginin
miikelleflerin 6deme giiclerine gdre alinmasi ve onlarin gelir dagilimlarini olumlu

yonde etkilemesi agisindan gereklidir. Bu amacin saglanabilmesi i¢in de vergi ile ilgili
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kanunlara uygun hareket edilmeli ve etkili bir vergi denetiminin yapilmasi gereklidir

(Saan, 2008: 42).

3.5. Vergi Denetiminde Miikellefin Haklar1 ve Odevleri

Vergi Usul Kanuna gore miikellef, vergi yasalarina gore vergi borcu 6demekle
yilikiimlii olan tiizel kisi ya da gercek kisidir. Vergi sorumlusu, alacakli olan vergi
dairesine karsi sorumlulugu bulunan kisidir. Ayn1 zamanda mezk(r kanuna gore
"miikellef" tabiri vergi sorumlularin1 da kapsamaktadir. Vergi denetiminin bir idari
islem oldugu disiiniildiigiinde, idari islemlerin kanuna veya diger hukuki
diizenlemelere dayanmasi gerektigi hukuk devletinin vazgecilmez ilkelerindendir. Bu
baglamda vergi denetimine tabi olan miikellefe Anayasa, Vergi Usul Kanun’u ve diger

kanunlar bir takim haklar vermis ve sorumluluklar yiiklemistir.

3.5.1. Miikellefin Haklar1

Tiirkiye’de vergi denetim siirecinde vergi miikelleflerinin sahip olduklar
birtakim haklar bulunmaktadir. Ergen ve Kilingkaya (2014: 288-290), vergi denetimleri
stiresince miikelleflerin sahip olduklar1 haklar1 su sekilde siralamiglardir;
Inceleme Elemanmmin Kimligini Gérme Hakki: Miikelleflerin defter belgelerini
inceleyen kamu gorevlisinin kimligini gérme hakk: Vergi Usul Kanunu madde 136°da
“hiiviyet ibraz1” adi altinda diizenlenmistir. Yiikiimli kisi, inceleme gorevi icin gelen
kamu gorevlisinin kimligini gorme hakkina sahiptir. Bu kurula uygun olarak vergi
incelemesi yapan kisilerin gorev yerlerinde goreve baslamadan 6nce fotograflarinin da
bulundugu caligsmalar ile ilgili belgeyi gostermeleri zorunlu olmaktadir. Bu uygulama
sayesinde ylkiimlii kisilerin idareye olan gliveni sarsilmaz ve dolandiricilik olaylar1 en
aza indirgenmis olmaktadir.
Incelemenin Kendi isyerinde Yapilmasim isteme Hakki: Incelemenin kendi
isyerinde yapilamasini isteme hakki Vergi Usul Kanunu madde 139 geregince
uygulanmaktadir. Bu kurala gore vergi incelemesi incelemenin yapildig1 isyerinde
olmalidir. Yalnizca isyerinin uygun olmadig1 zorunlu sebeplerle incelemenin yerinde
yapilmas1 miimkiin olmaz veya yiikiimli kisilerce incelemenin dairede yapilmasi
istendigi durumlarda bu hak kullanilmaz. Bu hakkin kullanimi tamamen yiikiimliiye
aittir. Buna baglh olarak da incelemenin dairede yapilmasi diisiincesi de miikellefin

hakk1 olmaktadir.
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Inceleme Konusunu Ogrenme Hakki: Bu hak Vergi Usul Kanunu Madde 140’ta
“incelemede uyulacak kurallar” basligr altinda toplanmistir. Bu hak geregince
incelemeye baglamadan Once inceleme yapacak kisilerin bunun konusunu agik bir
sekilde anlatmalar1 ve miikellefi tedirgin etmemeleri. Endiseye diisiirmemeleri i¢in
yapilmasi gereken en 6nemli husus olmaktadir.

Inceleme Isyerinde Yapihiyor ise Mesai Saatleri Disinda Incelemenin Devam
Etmemesini Isteme Hakki: Vergi Usul Kanunu madde 140 geregince inceleme
yapanlarin yaninda inceleme yapilanin onay1 olmadik¢a resmi ¢aligsma saatleri diginda
inceleme yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Emniyet tedbirlerinin alinmasinda
tutanak diizenlenmesi ve incelemeler hiikmiin istisnasini olustursa da bu tedbirler
incelemenin yapildigr yerde herhangi bir olumsuz etki yaratmayacak sekilde
uygulamalarinin zorunlu oldugu bilinmektedir.

Incelemenin, isyerinin Faaliyetini Engellememesini isteme Hakki: Bu hak Vergi
Usul Kanunu madde 140’a gore incelemeler isyerinde yapilirken gerekli olgilide
giivenlik O6nlemlerinin alinacagi ama bu incelemenin yapildig: isyerinin faaliyetinde
herhangi bir aksakliga yol agmamas1 gerektigi hilkkme baglanmstir.

Inceleme Bitirildiginde, Incelemenin Yapilip Bittigine Dair Belge isteme Hakka:
VUK’un 140. maddesine gore inceleme bitince, bunun yapildigini gdsteren bir
vesikanin nezdinde inceleme yapilana verilmesi zorunludur. Inceleme sonucunda, vergi
salma ve/veya ceza kesme s6z konusu ise bir rapor yazilmaktadir. Bu rapor da VUK’ un
35. ve 366. maddeleri geregince ihbarnamenin ekinde teblig edilmektedir. Ancak vergi
tarhiyat1 yahut ceza gerektirecek herhangi bir husus yoksa miikellefin elinde inceleme
yapildigina dair bir belge olmasi agisindan bu tutanagin verilmesi zorunludur.
Tutanaklari Thtirazi Kayitla Imzalama Hakkr: Vergi Usul Kanunu, 141. maddede
inceleme tutanaklarimi diizenlemistir. Mezk(r maddeye gore, vergi incelemeleri
sirasinda  diizenlenen tutanaklarda wvarsa ilgililerin itiraz ve miilahazalar
kaydedilmelidir.

Tutanag imzalamadan imtina Hakki: Vergi Usul Kanunu’nun 141. maddesinde,
tutanaklarin imzalanmama durumlarmin da olabilecegi agiklanmaktadir. Tutanag:
imzalamaktan imtina edinenlere uygulanacak cezai yaptirim da yine aynt maddede
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, imtina edene miikellefe defter ve belgeler
verilmeyecek ve vergi dairesinde saklanacaktir.

Vergi Miktarinin Dogru Tespit Edilmesini Isteme Hakki: Vergi Usul Kanunu’nun

134. maddesinde incelemenin amacinin ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
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tespit etmek ve saglamak oldugu belirtildigi i¢in, miikellefin dogru vergi miktarinin
bulunmasini isteme hakki vardir. Bu kapsamda, inceleme elemaninin sadece devlet
lehine degil varsa miikellef lehine de tespitler yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Vergi Mahremiyetine Uyulmasim Isteme Hakki: Vergi Usul Kanunu’nda vergi
mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler belirtilmistir. Bu kisiler arasinda vergi
incelemesi yapanlar da bulunmaktadir. Vergi incelemeleriyle ugrasan kimseler
miikelleflerin belge ve defterlerine belki de en ¢ok hakim olan kimseler olduklari i¢in
bu kimselerin vergi mahremiyetine uymasi1 miikellef i¢in ticari hayat1 a¢isindan hayati
Onem tasimaktadir.

Defter ve Belgeleri Kayith Bir Sekilde Teslim Etme Hakki: Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12. maddesine gore, vergi
miikelleflerin defter ve belgelerinin diizenlenecek bir tutanakla teslim alinmasi gerekir.
Bu husus miikellefin hem vergi mevzuatinda hem de diger kanunlarda yer alan
yiikiimliiliiklerinin bir sonucudur. Ornegin defterlerini muhafaza etmeyen ve gerektigi
zamanlarda ibraz etmeyen miikelleflere; 506 Sayilit SSK’nin 140. maddesine gore idari
para cezasi verilir, 1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunun
17/1-d bendine gore siireli para cezasi verilir. Eger miikellef tliccar ise defter ibraz
etmemenin yaptirimi daha agir olmaktadir. Cilinkii mahkemeye defterini ibraz etmeyen
tiiccar, Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) 85. maddesine gore ayni kanunun 86.
maddesine gore karsi tarafin defterlerinin aleyhine delil olmasi tehlikesi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Mali belge ve defterler miikellef i¢in bu kadar 6nemli iken
tutanakla alinmas1 gerekli bir zorunludur. Ciinkii miikellefin defter ve belgelerine diger
kurumlarin da istemesi nedeniyle ihtiyag duymas1 halinde, elinde defter belgelerinin
kendisinde olmadigina incelenmek iizere ibraz ettigine dair belge olmasi gerekir.

Esit, Rekabeti Koruyucu Bir Sekilde Islem Gérme Hakki ve Toplu Inceleme
Yapilmasim isteme Hakki: Ulkemizde Verginin toplanmasi ile gorevli olan Gelir
Idaresi Baskanligmin 5345 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesi
“gelir politikalarini tarafsiz ve adil bir bigimde uygulamak’ hususunu kanunun amaclari
arasinda saymistir. Bunun yaninda 1982 Anayasasi’nin 10. maddesi herkesin diisiince,
din, dil, irk vb. ayrim gozetmeksizin kanun 6niinde esit oldugunu belirtmistir. Mezkiir
maddenin son fikrasinda ise devlet organlarina ve idari makamlara biitiin i ve
islemlerinde bu ilkeye uymak zorunda olduklarmi bildirmistir. idare yaptig1/ yapacagi
biitiin islemlerde oldugu gibi verginin denetiminde de esitlik ilkesini gozetmek

zorundadir. Aksine durumlar ticari hayatta rekabet esitligini bozmaktadir.
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Inceleme Isteme Hakki: Miikelleflerin VUK un 116-126 maddeleri kapsaminda
¢cOziilmeyen hem matrah hem de vergi hatalar1 nedeniyle inceleme isteme haklar
bulunmaktadir. Bunun yaninda vergi iadeleri durumunda da miikelleflerin inceleme
isteme haklar1 mevcuttur. Vergi idaresinin s6z konusu talepleri VUK un 134. maddesi
geregi yerine getirmesi gerekmektedir.

Susma ve Aleyhine Delil Gostermeye Zorlanmama Hakki: 1982 Anayasasi’nin 38.
maddesinin 5. Fikrasinda “susma hakki” temel haklar arasinda diizenlenmistir.
Anayasal glivence altina alinan bu haktan idarenin diger islemlerinde oldugu gibi vergi
incelemesi sirasinda da yararlanilabilir. Anayasada yer alan bu hak, vergi
incelemelerinin genel olarak mali ve bazi durumlarda ise adli sorusturma niteligi

tagimasinin bir sonucudur.

3.5.2. Miikellefin Odevleri

Verilen haklarin beraberinde bazi yiikiimliiliikler getirmesi tabiidir. Vergi denetimi
stirecinde vergi vermekle ylikiimlii olan miikelleflerin sahip olduklar haklarin yani sira
yapmakla yiikiimlii olduklar1 bazi 6devleri vardir. Bu yiikiimliiliikkleri asagidaki gibi
sekilde siralamak miimkiindiir;

e (Odenmesi gereken verginin dogru olarak hesaplanabilmesi i¢in matrahin dogru
tutarda beyan etmek ve 6denmesi gerekli vergileri vadesinde 6demek;

e 6183 Sayilih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki kanuna gore;
miikellefler ¢cikmas1 muhtemel vergi alacaginin giivence altina alinabilmesi i¢in
istenilen teminatlar1 saglamak, teminati saglayamazlarsa kefil gostermek;

e VUK madde 257 ‘ye gore isyerinin durumuna gore; vergi incelemesi yapmakla
gorevli kamu gorevlilerine, incelemenin sihhatli bir sekilde yapilabilmesine
uygun bir calisma yeri gostermek ve resmi c¢alisma saatleri igerisinde
miiessesede ¢alismasina izin vermek;

e VUK madde 257 ‘ye gore; vergi incelemesi yapmakla gérevli kamu gorevlisine
incelemenin gerektirdigi her tiirlii izahati vermek (izahat verme zorunlulugu
hem is yeri sahibini, hem de bu isletme ¢aligsanlarini kapsar);

e VUK madde 257 ‘ye gore gereken durumlarda incelemeyi yapmakla gorevli
kamu gorevlilerinin igyerinin her tarafini gezip gérmesine izin vermek;

e VUK madde 257/5’e gore incelemeyi yapmakla gorevli kamu gorevlileri

tarafindan isletmede VUK madde 134. geregince envanter yapilmasinin gerekli
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olmas1 halinde arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilabilmesi icin
gereken yardim ve kolaylig1 gostermek;

VUK madde 148’e gore; inceleme yapmakla gorevli kamu gorevlilerinin talep
edecekleri her tiirli bilgiyi vermek (Miikellefler 6zel kanunlarda yazili
mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler)( VUK
madde 151°de belirtilenler hari¢ olmak iizere,)

VUK madde 127/c’ye gore; yapilan yoklama sirasinda tutulmasi zorunlu defter
ve belgeler disinda, vergi kaybina neden olacak sekilde tutulan ikinci defter, ve
benzeri delillerin tespit edilmesi halinde, bunlara yoklama yetkisine haiz
elemanlarca alikonulmasina karsi ¢itkmamak;

VUK madde 141/2°ye gore; vergilendirmeyi ilgilendiren olay ve hesap
kayitlarini iceren tutanaklari imzalamaktan imtina ettikleri durumlarda, bunlarin
dayanak olusturan defter, belge ve kayitlarin inceleme yapmakla gorevli kamu
gorevlilerince alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamak (S6z konusu defter
ve belgeler, inceleme sonucunda ortaya cikan vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar idarece muhafaza edilir, geri verilmez. ilgililer, bu
defterlerin su¢ delili olmamasi sartiyla, her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak
defter ve vesikalar1 geri alabilirler.);

VUK madde 144’e gore; yoklama sirasinda inceleme siiresince veya aramali
inceleme sonucunda defter ve belgeler vergi incelemesi yapmakla gérevli kamu
gorevlilerince alikonulmus muhafaza edilmis olsa dahi, vergi kanunlarinda
belirlenen ve siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini yerine
getirmek. (Miikellefler gerek duyulmasi halinde beyannamesini diizenlemek
icin ihtiya¢ duydugu bilgileri alikonulan defter ve vesikalardan inceleme
yapanin huzurunda ¢ikarabilir.)

VUK madde 172’ye gore; tutmak zorunda olduklari defterlerden, ayni kanuna
gore tasdike tabi tutulanlarin1 zamaninda tasdik ettirmek, tutmakla ylkiimli
olduklar1 defterleri ve bunlarin dayanagini olusturan diger belgeleri usuliine
uygun bir sekilde tutmak ve ilgili bulunduklar1 y1l1 takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek. (Muhafaza 6devi Ticaret Kanunu’na
gore on y1l SGK mevzuatina gore ise 2008 dncesi bes 2008 sonrasinda ise on

yildir.)
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e VUK’un 232. 234. ve 235. maddeleri uyarinca defter tutmak zorunda
olmayanlarin almak zorunda olduklar1 fatura, gider pusulasi ve miistahsil
makbuzlarini tarih sirasi ile diizenlemek tanzim tarihlerini takip eden takvim
yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmek

e VUK madde 256’ya gore; Miikelleflerin muhafaza etmekle yiikiimlii olduklar
her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklart bilgilere
iliskin mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin
gerekli tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza siiresi igerisinde ( ki bu siire islemin
yapildigi yili takip eden takvim yili bagindan baglamak suretiyle 5 yildir) vergi
incelemesi ile gorevli kamu gorevlileri ve diger yetkili makam ve memurlarin
talebi lizerine ibraz ve inceleme icin arz etmek. (Ergen ve Kilingkaya, 2014:

291-292; Bergin, 2011: 74-75).

3.6. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yapisi

Hemen hemen gelismis tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi vergilerin denetimi
ilkemizde de Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. 178 Sayili Maliye
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Kanun hiikkmiinde Kararname’nin 2. maddesine gore
Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek ve
uygulanmasini saglamak Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Vergi

denetimi ile ilgili sorumlu yetkili en tist mercii Maliye Bakanligidir.

3.6.1. Tarihce

Mevcut mali sistemimizin ve denetim miiesseselerimizin daha iyi
anlasilabilmesi ancak tarihi gelisimin bilinmesiyle olanaklidir.

Mali sistemimizin ge¢misi XIV. Yiizyilla dayanmaktadir. Mali teskilatimizi
Osmanlilarda ilk olarak I. Murat (1359 - 1389) déneminde kurulmustur. Fatih Sultan
Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde imparatorlugun sinirlarindaki
gelismelere paralel olarak hem gelirlerinde hem de giderlerindeki 6nemli artiglar olmus
bununla birlikte idari yap1 da gelistirilmistir. Osmanlilarda tam anlamiyla bir Maliye
Bakanligi’nin kurulmasi 1838 yilindadir. Bu tarihe kadar, mali islerle ugrasan teskilatin
basinda “Nazir” yerine “Birinci Siif Muhasip” veya “Defterdar” olarak adlandirilan

bir memur bulunmaktadir. 1838 yilinda yaymlanan bir Hatti-Hiimayun’ la devlet
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teskilat1 i¢inde resmen bir Maliye Nezareti kurulmustur (www.gib.gov.tr, ET:
20.08.2016).

Tarihi siireci daha iyi idrak etmek agisindan Maliye Bakanlig1 kronolojisindeki 6nemli
gelismelere goz gezdirmenin yararli olacagi kanaatindeyim.

(1879)- Maliye Teftis Kurulu kuruldu.

(1886)- Maliye Nezaretine bagli Hukuk Miisavirligi kuruldu.

(1910)- 1lk Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edildi. Genel ve katma biitceli
idarelerde Maliye Nazirina bagli muhasebe miidiirliikleri (Biitge Dairesi Baskanliklar)
kuruldu. Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinden alinan bu kanun gayrisafi hasilat
esasini kabul etmekte idi. S6z konusu kanun yerine 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050
sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2006 yilina kadar uygulamada kaldi.

(1920)- I. Meclis tarafindan segilen ilk hiikiimette maliye, glimriikler ve tapu ile gorevli
Maliye Vekaleti kuruldu.

(1927)- Kefalet Sandig1 kuruldu.

(1932)- Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig1 kuruldu, giimriik ve tekel teskilati Maliye
Bakanligindan ayrildi.

(1936)- Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2996 sayili Kanun kabul edildi.
Bu kanunla; merkez ve tasra teskilatinin gorevleri tespit edildi. Maliye Tetkik Kurulu,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Genel Miidiirliik Kontrolorleri ve
Defterdarlik Kontrol Memurlar1 (Denetmenler) kuruldu.

(1943)- 4353 sayil1 Kanunla Hukuk Miisavirligi, Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Miidiirliigii haline getirildi.

(1945)- 4709 sayil1 Kanunla Hesap Uzmanlar1 Kurulu kuruldu.

(1946)- 4910 sayili Kanunla Maliye Vekaleti Maliye Bakanligi olarak degistirildi.
Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Genel Miidiirliikleri kaldirilarak Gelirler Genel
Miidiirliigii  kuruldu. “Zat Isleri Midiirliigii” “Ozliik Isleri Miidiirliigi “ne
doniistiiriildi.

(1950)- 5655 sayili Kanunla Tahsilat Genel Miudiirliigii, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin
merkez ve tasra teskilati ile birlestirildi. Il merkezleri ile biiyiik illerde Vergi Dairesi
Midiirliikleri kuruldu. Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri ile Vergi Usul Kanunu
yiiriirliige girdi. Kazang Vergisi terk edilerek Gelir Vergisi rejimine gecildi.

(1982)- Maliye Bakanligina bagli Vergiler Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 kaldirilarak
vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevli Vergi Mahkemeleri ile Bolge Idare

Mahkemeleri kuruldu.
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(1993)- Giimriik Teskilati Bagbakanliga bagl bir miistesarlik halinde tegkilatland1 ve
Maliye Bakanligindan ayrildi.

(1998)- Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) yapildu.

(2003)- Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu kabul edildi.

(2004)- Vergi Konseyi kuruldu. Maliye Bakanligina bagl I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu kuruldu.

(2005)- Maliye Bakanlhigma bagl olarak Gelir Idaresi Baskanligi kuruldu. Gelirler
Genel Miidiirligi kaldirildi.

(2006)- Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi kuruldu. Maliye Bakanlig
merkez teskilatinda ana hizmet birimi olarak Gelir Politikalart Genel Miidurligi
kuruldu. Maliye Bakanligma baglh Emekli Sandig1 ile SSK ve BAG-KUR, Sosyal
Giivenlik Kurumu ¢atisi altinda birlestirildi.

(2011) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kuruldu. Maliye Teftis Kurulu Hesap
Uzmanlar Kurulu Gelirler Kontrolorliigii Vergi Denetmenleri unvanlari kaldirildi. Vergi
denetimi tek cat1 altinda topland1 (www.maliye.gov.tr, ET: 17.09.2016).

Maliye Bakanlig1r kronolojisinin ¢ikarilabilecek en 6nemli tespit kanimizca
sudur: Ulkemizde zamanin ve iilkenin sartlarina, degisen ihtiyaglara gére yeni birimler
kurulmus, ihtiyaclara cevap vermeyen, misyonunu tamamlayan birimleri ise ilga
edilmistir. Bakanligin bulundugu konum yiiklendigi gorevler itibar ile statik bir
diizende devam edemeyecegi dinamik ve aktif bir yapiya sahip olmasi gerektigi

asikardir.

3.6.2. Mevcut Durum

Tiirk Vergi Sistemi; harcamalar, gelir ve servet lizerinden alinan birtakim
vergilerden olusmaktadir. Vergi sisteminde bulunan katma deger vergisinde vergi
indiriminin neden oldugu ¢ikar catismasi otokontrol saglamanin yaninda, belgeli
calismay1 zorunlu hale getirmesi nedeniyle, belge ve kayit diizeninin yerlesmesine
yardimc1 olarak gelir vergisi ve kurumlar vergisi hasilatlarinda artiga katki
saglamaktadir.

2011 oncesinde vergi denetimi farkli farkli birimler tarafindan yapilmaktaydi.
Bu ¢ok baglilik hem planlama agisindan hem de denetimlerin etkinligi agisindan vergi

denetimini olumsuz etkilemekteydi. Sonug olarak da vergi denetim oranlar istenilen
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seviyenin ¢ok altinda kalmaktaydi. Mezkir tarihten dnce Tablo 8.’de goriilecegi lizere
Maliye Bakanliginin denetim yapist ¢cok karisik ve fonksiyonel olmaktan ¢ok uzakti.
Bu durum iilke c¢apinda biitiinciil bir bakis agis1 ile planlanma ve yapilmasina engel

teskil etmekteydi.

Tablo 8. Maliye Bakanhginin Islevsel Denetim Yapisi

Maliye Bakanlds Islevsel Denetim Yaps:

I¢ Denetim Dis Denetim
| Malhye
[ T | Mofettylon
Bowe Bue Deviat — Hesap Uzmankin
Gelrlerinan Gaderlermn Mailarns
Denetim Denctan Denctsrm | Gelirler
Koatrolorkern
L Verps
Denctmesien

L Mahiye Mufemglons L Makye Mafetagleri L Malvye Mafettiglen:

™ Golrler KM‘ri_ Mubascbat Koatroloden [~ Ml Embk Koatrolodien

v Verps Denctmenion . Botge Koatrolorkn b= Tasey Koatrodocien

| Muhasebe Denetmenlens | Milh Embk Denetmenlen

(Saan, 2008:55)

2011 yilindan 6nce kaleme alinmis, inceleme firsati buldugumuz birgok kitap,
dergi, makale vb. kaynakta vergi denetiminin tek elden planlanmasi gerektigi, bunun
vergi denetimlerinin sayisin1 ve kalitesini artiracagr yoniinde adeta goriis birligi
hakimdi, bu gortislerin sonucu olarak vergi denetimlerinin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasi i¢in 2011 yi1linda yasal degisiklikler yapilmistir.

646 sayili KHK ile birlikte, Tiirkiye’de vergi denetimine iliskin 6nemli
yenilikler ortaya ¢ikmistir. 10 Temmuz 2011 tarihinde, 27990 sayili Resmi Gazete “de
yayimlanarak yliriirliige giren 646 Sayili KHK’de Vergi Denetim Yapisini degistiren
onemli degisiklikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Rakici, 2011: 351-352);
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1. 178 sayil1 Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 19. ve 20. maddesinde degisiklik yapilmistir vergi incelemeleri ile
gorevli “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligr” kurulmustur.

2. “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan, Baskan
Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri ( Vergi Miifettisi; Vergi
Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis yardimcisi)”’den olusur seklinde
diizenlenmistir. Yeni yapilanmada denetim birimlerinde gorevli kamu gorelileri “Vergi
Miifettisi” ad1 altinda faaliyet gosterecektir.

3. “Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve is bdliimiiniin
saglanmas1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onay1 ile dogrudan Bagkanliga
bagli olmak tizere” grup bagkanliklarinin kurulabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu grup baskanliklari;

a)Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1

b)Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig

¢)Organize Vergi Kagakciligi ile Miicadele Grup Baskanligi

¢)Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanlig1’dir
4. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin Goérev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir.

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.
b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

c) Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanlig1 ile gerekli esgiidiimii ve isbirligini
saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

f) Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi
icin gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak {iizere kalite giivence
sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.
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h) Vergi kacirma ve vergiden kag¢inma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
c¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

1) Vergi mevzuatt ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.

k) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

5. Vergi incelemesinde bulunanlarin yapamayacaklari islerde su sekilde belirlenmistir.
“Vergi incelemesine yetkili olanlar, gérevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ yil siireyle,
gorevden ayrilis tarihi itibariyla son ii¢ yil i¢cinde nezdinde inceleme yaptiklari
mikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsaminda s6zlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda 2/10/1981
tarihli ve 2531 sayih Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarmn Yapamayacaklar1 Isler
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”.

6. Belli konularda vergi inceleme elemanlarina gorevlendirme yasag: getirilmistir. S6z
konusu hiikiim, “Kamu kurum ve kuruluslar kendi gérev alanlarina giren konularla
ilgili arastirma, inceleme, sorusturma, kontrol, tetkik, tahkik, denetim ve benzeri isler
icin Vergi Miifettislerinin gorevlendirilmesini talep edemez” seklindedir.

Vergi denetiminin yapisina iliskin 6nemli degisiklikler getiren 646 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) yeni yapmin yukarida 6zetlenen ana hatlar
yaninda, denetim birimlerinin meslege se¢ilmesi, atanmasi, yer degistirmesi ve Vergi
Denetim Kurulu Baskanligina yapilacak devirler konusunda da diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler vergi denetiminin etkinligi baglaminda neticesini
vermistir. Tablo 9.’da goriilecegi iizer incelenen miikellef sayisinda tarhi 6nerilen vergi

miktarinda ve kesilmesi 6nerilen ceza miktarinda ciddi artislar olmustur.

Tablo 9.646 Sayih KHK Sonrasi Vergi Incelemeleri ile Tlgili istatistikler

YILLAR iNCELENEN TARHI ONERILEN VERGI KESILMESI
MUKELLEF SAYISI TUTARI ONERILEN CEZA
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

(Kocayilmaz, 2014:19)
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Tirkiye’de vergi denetimi hukuki kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir. Vergi
sisteminin dayandigi hukuki ilkeler dogrultusunda vergi denetim tiirleri ii¢ baslhik

altinda yapilmaktadir. Bunlar; yoklama, yaygin yogun denetim ve vergi incelemeleridir.

3.6.3. Yoklama

Vergi miikelleflerinin ve bunlarla ilgili maddi faaliyetlerin ve kayitlarin vergi idaresi
tarafindan yetki verilen memurlarca aragtirilmasi ve tespitidir. VUK madde 127°de de
yoklamanin miikelleflerinin ve bunlarla ilgili maddi faaliyetlerin ve kayitlarin vergi
idaresi tarafindan yetki verilen memurlarca arastirilmasi ve tespiti amaci oldugundan
s0z edilmektedir. Yoklama sadece miikellefin ise baslamasi, isi birakmasi ya da is
degisiklikleriyle sinirli kalmayip, vergiyi ortaya ¢ikaran faktorleri tespit etmeyi de
amaglar. Yoklama servisleriyle, vergi miikellefiyeti tahsis edilmemis kisilerin vergiye
tabi tutulmayan kaynaklarinin vergiye tabi tutulmasi icin arastirilmasimna katki
saglamaktadir. Boylece vergi gelirleri artirllmakta ve ticaret piyasasinda rekabet ile
sosyal adalet saglanmasma katkida bulunulmaktadir. VUK madde 130’a gore
yoklamalar, ilgili miikellefe haber verilmeden belirsiz zamanlarda yapilmaktadir. Bu
baglamda yoklama ile denetim herhangi bir zamanda yapilabilmektedir. Yoklama ile
vergi miikelleflerinin maliyede gériinen bilgi ve verileri kontrol edilmektedir. Ozellikle
ticaret alaninda sahte fatura diizenleyen miikelleflerin tespit edilmesi bakimindan
yoklama olduk¢a 6nemlidir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 284).

Vergi Usul Kanunu yoklamanin amacini miikelleflerin ve bunlarla ilgili maddi
faaliyetlerin ve kayitlarin tespit edilmesi ve arastirilmasi olarak belirledikten sonra
yoklama yapabilecek gorevlileri asagidaki sekilde siralamistir.

e Yoklama memurlari,

e Gelir uzmanlar,

e Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,

e Vergi dairesi miidiirleri,

e Vergi incelenmesine yetkili olanlar.

Yoklama ile yapilan denetimler belirlenen bir zamanda miikellefin mevcut
durumunu belirlemektedir. Bu nedenle yoklama yapacak memur ya da memurlar adil,
tarafsiz olmali ve vergi sistemi igerisindeki aksakliklar1 tespit edebilecek bulgulara

ulagmalar1 6nem arz etmektedir. Bundan dolayi, yoklama yapmakla gdrevlendirilen
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personellerin alacagi egitim ve personellerin sahip olduklari kosullar oldukca 6nemlidir
(Ergen ve Kilingkaya, 2014: 284-285). Bunun yaninda vergi miikelleflerinin, yoklama
gorevi i¢in gelen memurlara isletmeye ne amacla geldiklerini, ne kapsamda
geldiklerini, yetki ve gorev belgelerini gormek istemeleri hukuki haklaridir. Bundan
dolay1 da vergi yoklama gorevlilerinde egitim olduk¢a onemli bir yere sahiptir (Erol,
2011: 77).
3.6.4. ic Denetim

Vergi idaresi personellerinin vergi sisteminde belirtilmis ve tanimlart yapilmis
olan kurallara uygun davraniglarinin olup olmadigini belirleme, vergi denetim
uygulamalarinda yapilan hatalar1 diizeltme, s6z konusu hatalar1 ortaya ¢ikan etmenlerin
tasfiyesini amaglayan ¢alismalarin tamamini i¢ denetim adi verilmektedir. i¢ denetimin
yapilmasi teftis yetkisine ve sorusturma yetkisine sahip olan memurlar tarafindan
olmaktadir. i¢ denetim, vergi denetiminde énemli bir aragtir. i¢ denetim vasitasiyla
vergi ile ilgili olan yasalarin her miikellefe adil bir sekilde uygulanip uygulanmadig
tespit edilmekte ve denetim personelinin de islemleri dogru bir sekilde yapmaya

yonlendirilmesi saglanmaktadir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 285; Bergin, 2011: 69).

3.6.5. Vergi Incelemesi

Vergi Kanunlarmin anayasasi sayillan Vergi Usul Kanunu vergi incelemesi
tanim1 yapmamakla birlikte incelemenin maksadini soyle yapmistir “Vergi
incelemesinin amaci, 6denmesi gerekli olan vergilerin dogrulugunu tespit etmektir”.
Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur ki vergi incelemesinin amaci vergi borcu
cikarmak, miikellefi devlete bor¢landirmak degildir ve inceleme iki yonlidiir bir
yoniiyle kamuya doniikken diger yoniiyle de miikellefe dontktir. Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e gére vergi
incelemesi, inceleme yapma yetkisi olan gorevliler tarafindan, 6demesi yapilmasi
gereken vergilerin dogrulugunun tespitinin yapilmasi faaliyeti seklinde tanimlanmistir.

Vergi incelemesinde iki inceleme tiirli mevcuttur. Bunlardan biri arastirma
digeri onleme olmak iizere iki ayr1 ¢esidi oldugu bilinmektedir. Vergi incelemesinin ilk
amacit Odenecek olan vergi miktarinin dogrulugudur. Arastirma oncelikli olarak
incelemeye alinan kisilerin defter ve diger tutanaklarinda bulunan hatalar1 ya da hileleri
ve buna istinaden Odenecek olan vergini tutarinin dogrulugu saptamaya yonelik
defterlerin kayitlarim1 ve belgeler ya da bunlarin haricinde verilerin toplanmasi

anlamina gelmektedir. Vergi incelemesi sonucunda hatalar tespit edilmesi durumunda
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mikellefe cezai islem uygulanabilecektir. Bu durum da miikellefin hileli yollara
yonlendirilmesinin oniine gecebilecek bir unsurdur (Bergin, 2011: 70).

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte
inceleme tarifleri asagidaki gibi yapilmistir. Tam inceleme: Miikellefin bir ya da birden
fazla doneme ait olan matrahini, bir ya da birden fazla vergi tiiriint, tim is ve
faaliyetlerini, biitiin matrahin1 kapsayacak sekilde yapilan incelemedir. Sinirli inceleme

ise, tam incelemenin haricinde kalan incelemeyi ifade etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Literatlirde vergi kayip ve kacgaklarinin 6nlenmesinde denetimin rolii oldukga
tartismal1 bir konudur (Ciiriik ve Tiim, 2011: 23). Bunun temelinde denetim unsurunun
pek cok alanda sistemlerin daha verimli ve fonksiyonel ¢alismalarina katki saglamasi
yatmaktadir. Ancak vergi denetimin vergi kacak¢iliginin 6nlenmesindeki roliiniin
stirekli olarak tartisilmasinin temelinde denetimlerin uygun ve yeterli yapilma
diizeyinin kuskulu olmas1 yatmaktadir. Ulkemizde de vergi denetimlerinin yeterliligi ve
fonksiyonelligi hala 6nemli bir tartisma konusudur.

Vergi denetimlerinin amacina uygun ve etkin bir bicimde gerceklestirilmesinde
vergi denetim mekanizmalarinin diizgiin ¢alismasi olduk¢a 6nemlidir. Ornegin vergi
mekanizmalarinda olan “arama” miiessesesi vergi kacirdigi ihbar veya tespit edilen
miikellefler ile ilgili islem yapmay1 gerektirmektedir. Ancak arama miiessesesi bazi
giicliiklerle karsilasilmasi veya miikelleflerin toplum nezdinde olumsuz etkilenme
olasiliklar1 g6z oniinde bulunduruldugu i¢in saglikli islememektedir. Bu durum vergi
denetimlerinin amacina uygun bir bicimde gerceklesmesini engellemektedir. Saglikli
bir vergi denetiminin saglanmasinda vergi mekanizmalarindan “bilgi toplama”
mekanizmasinin da saglikli ¢alismasi olduk¢a onemlidir. Saglikli bir bilgi toplama
mekanizmasi ile miikelleflerin vergi 6devlerini gercege uygun olarak yerine getirip
getirmedikleri tespit edilebilmektedir (Akdogan, 2001: 44-45).

Ulkemizde vergi uygulamalarinin ve yasalarinin yerli yerine oturmamis olmast,
yasalarm siirekli degismesi vergi alanina bir karmasaya sebep olmaktadir. Ozellikle
kayit dis1 ekonominin yayginligi, toplanan vergilerin yolsuzluga meze edildigi inanci
vergi suglarmi son yillarda artirdigi bilinmektedir (Giiglii, 2001: 1). Ozellikle vergi
sisteminde denetim unsurunun digindaki diger birgok 6genin de heniiz yeterince islevsel
olmamas1 miikelleflerin ¢esitli yollardan vergi kagirmalarinda artisa neden olmustur.
Bu nedenle vergi kacake¢ilifina paralel olarak artis gosteren kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin en aza indirilmesi i¢in vergi denetimlerinin artirilmasinin yaninda vergi

sistemine iligkin diger sorunlarin da hizli bir bigimde ¢oziilmesi gerekmektedir.
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Vergi denetimine faaliyet kazandirmak ile kayit dis1 ekonominin kaydedilmesi
arasinda anlamli iligki oldugu bilinmektedir. Denetimin etkinligi ne kadar ise kayit
disilik ve buna bagl olarak vergi kacirma durumu o kadar azdir. Vergi denetimi,
yasalara dikkat etmeyen kisiler i¢in ciddi bir risk olmadik¢a vergi kayiplarini 6nlemek
pek de miimkiin olmayabilir. Oncelikli olarak beyana baglh olan vergi sisteminin,
beklenen sonuglara ulasabilmesi i¢in bazi giivenlik miiesseselerini de iginde
barindirmasi gereklidir. Vergiye karsi1 direng, miikellefleri, zaman zaman yanlis beyan
vermeye yoOnlendirebilir. Vergi 0Odeyenlerin, yanlis beyan verip vermediginin
belirlenmesi ve eger yanlis beyan verildiyse, eksik beyan edilen verginin bulunarak
miikelleften istenebilmesi i¢in en etkin yontem vergi denetimidir (Aydemir, 1995: 234).
Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken noktalardan birisi kayit dis1 islemler ve
vergi kacakeiligmin  zararlar1  konusunda vatandas bilincinin  saglanmasi
zorunlulugudur. Etkin bir vergi denetim mekanizmasi1 miikelleflerin de vergi bilincinin
saglanmasi ile daha verimli ¢alismaktadir (Turgut, 2015: 32).

Her toplumda, toplum yapisina ve sartlarina gore sekillenen vergi kayip ve
kagaklarinin belirli miktarlarda var oldugu bilinmektedir. Giiniimiizde, tamamen
ortadan kaldiramayacak olsa da yapilacak denetim calismalarinin, vergi kayip ve
kacaklarin1 en aza indirilebilecegi kabul edilmektedir (Aygen, 2003: 20). Bunun
yaninda toplumda denetim yoksa yapilan en iy1 yasalar ve idari isleyis sekli sistemin
bozulmasimi engelleyememektedir. Denetimin yapilmasi idarenin basarisim artirdigi
gibi yasalarin istedigi uygulamalarin yapilmasina da durum hazirlamaktadir. Bagka bir
tanimla denetim sistemin giliven iginde islemesinin sigortast olmaktadir. Eger denetim
isleyisi saglam degilse bu sistem zaman icinde yasal faktorlerin disina ¢ikmaktadir.
Bunun sonucunda eger denetim etkin degilse, yasalara uymamak giderek dogal hale
gelmektedir (Aydemir, 1995: 45).

Vergi miktarinin belirlenmesinde vergiye tabi gelirler gercek usul ile
belirlenmektedir. Bu bir vergi idaresi ilkesi olmakla beraber, gelirin belirlenmesi i¢in
elde edilen kazang ve licretlerin daima kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Diger bir
ifade ile vergiye tabi tutulacak olan gelirin belirlenmesi az veya ¢ok muhasebe diizeni
gerektirmektedir. Bunun yaninda gelir kavrami vergiyi doguran bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Gelirin elde edildigi zamanin 1yi tespit edilmesi gelirin vergiye
tabi tutulabilmesi igin gereklidir (Edizdogan ve Ozker, 2002: 22-24). Bu nedenle
vergiye tabi tutulacak gercek gelirin diizgiin bir bi¢imde kayit altina alinmasinda, buna

paralel olarak vergi kagak¢iliginin en aza indirilmesinde vergi denetiminin 6nemli bir
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yere sahip oldugu soylenebilir. Buradan hareketle vergi denetimlerinde gergek gelirin
tespitine yonelik ¢caligmalara agirlik verilmesi gerektigi ifade edilebilir.

Vergilendirme ve vergi kagak¢ilig1 alaninda meydana gelen sorunlarin biiytik bir
bolimii toplumsal ve teknolojik yasamda meydana gelen doniisiimlerden
kaynaklanmaktadir. Basta teknolojik gelismeler olmak {izere insan yagamindaki farkli
dinamiklere bagl olarak sosyal, iktisadi ve siyasi diizlemde degisim meydana gelmesi
vergisel ylikiimliiliikklerin de nitelik agisindan farklilasmasina zemin hazirlamistir. Bu
unsurlara bagli olarak devletlerin en 6nemli kamusal finans kaynaklar1 olan vergi
gelirlerini korumalarinda bazi sorunlara neden olmustur. Giiniimiizde kiiresellesme
stireci devam ettigi i¢in vergisel anlamda s6z konusu sorunlarin devam ettigi ve giderek
arttigr belirtilmektedir. Bu nedenle ulusal diizlemde karsilasilan vergi sorunlarinin en
aza indirilmesi icin kiiresellesme siirecine uygun teknolojik alt yapilardan
yararlanilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Sarag, 2006: 82-83).

(Dénmez ve Cavusoglu, 2015: 35) tarafindan yapilan arastirmada, kiiresellesen
diinyada sirketlerin is hacimlerinin biiyiidiigii, buna paralel olarak finansal islemlerin
artt1g1 ve muhasebe sistemlerinin karigik hale geldigi belirtilmistir. Bu duruma paralel
olarak mali denetimlerin zor hale geldigi, mevcut ortamin finansal islemlerde hilelere
acik hale geldigi vurgulanmistir. Bu kapsamda 6zellikle vergi kagakciliginin yiiksek
oranlarda oldugu ilkemizde vergi denetimlerinin daha etkin bir bicimde
gergeklestirilmesi i¢in vergi sistemlerine yonelik teknolojik imkanlardan daha fazla
yararlanilmasi gerektigi sdylenebilir.

Ulkemizde vergi kagak¢iliginin en aza indirilmesinde vergi denetimlerinin
etkinligi kadar vergi denetimlerinin sikli§1 da onemlidir. Vergi miikellefleri lizerinde
yapilan bir aragtirmada miikellef goriislerine gore devletin yaptig1 vergi denetimlerinin
diisiik siklikta gerceklestigi belirlenmistir. Ayn1 arastirmada vergi miikelleflerinin
goriislerine gore vergi denetimlerinin arttig1 is yelerinde kayit disi faaliyetlerin azaldigt
belirlenmistir. Bunun yaninda yapilan arastirmada vergi denetimlerinin siklig1 kadar
vergi denetimlerini gerceklestiren gorevlilerin de yeterliliklerinin vergi kacak¢iliginin
onlenmesinde Onemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir. Buna karsilik vergi
denetimlerini gerceklestiren personelin yetersiz oldugunu diisiinen miikelleflerin
oraninin %43.2 gibi ciddi bir diizeyde oldugu sonucuna ulagilmistir (Dumlupinar ve
Yardimcioglu, 2015: 14-15). (Oral Gediz, Arpazli Fazhilar ve Ko¢ 2015: 140)
tarafindan yapilan arastirmada vergi miikellefleri vergi denetimlerinin sayis1 diigiik

oldugu i¢in yakalanma risklerinin diisiik oldugunu diistinmektedirler. Bu durum
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mikelleflerin kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine zemin hazirlamaktadir. Aslinda bu
durum vergi denetimlerinin artmasi1 halinde vergi kagak¢iliginin azalacagini
gostermektedir. Ciinkli artan vergi denetimleri miikelleflerin vergi uyumlarin1 da
artiracaktir. Miikellefler lizerinde vergi denetimlerinin artirilmasi da vergi denetiminde
gorevli personel sayisinin artirilmasi ile miimkiin olacaktir.

Vergi denetimlerinde gorevli olan personelin miikelleflerin vergiye yonelik
tutumlar1 lizerinde 6nemli bir belirleyici oldugu literatiirde yer alan bazi aragtirma
bulgular ile desteklenmektedir. Saglam ve Aytag¢ (2015: 145) tarafindan yapilan
arastirmada vergi denetim elemanlarinin gergeklestirdikleri vergi denetimlerinde
sergiledikleri tutum miikelleflerin vergiye yonelik algilarini olumlu ydnde
etkilemektedir. Ozellikle vergi denetim elemaninin adil bir vergi denetimi yapmasi
miikelleflerin vergiye yonelik olumlu tutumlarini artirmaktadir. Buna paralel olarak
miikelleflerin vergiye iliskin olumlu algilar1 devlete olan vergi baghliklarini da
giiclendirmektedir.

Vergi denetimin en temel amaci vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesini saglamak ile
vergi gelirlerinin artirilmasini ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamaktir
(Tecim, 2008: 56). Yapilan arastirmalarda vergi denetim oranlarinin yiiksek, cezalarin
da caydirici olmasiin vergi kacak¢iligin1 6nleme konusunda oldukea etkili oldugu
tespit edilmistir (Bodur, 2012: 1; Aygen, 2003: 32). Bu kapsamda yasalarin diizenli
sekilde islemesi, miikelleflerin denetlenme korkusu ile uygun davranmalarini
saglamaktadir. Etkili bir vergi incelemesinin sonucunda vergisini zamaninda
O0demeyenler icin ciddi bir riski unsuru olusturmaktadir. Vergi incelemesinin kisiler
iizerinde caydirici etkisinin ne diizeyde oldugunu belirleyen unsurda bu risk durumunun
biiytikliigiidiir. Eger risk fazla ise miikellefler gelirlerini kayit disinda tutmaya pek
cesaret edemeyecekleri igin vergi kacak¢iligi en aza indirilmis olacaktir (Aydemir,
1995: 60). Literatiirde yer alan bu bilgiler 15181nda vergi kacake¢iligini dnlemek etkin bir
vergi denetimi olusturabilmek ic¢in, mikellefler, vergi mevzuati, vergi denetiminin
yapist, vergi denetim elamanlarinin durumlari ile ilgili su 6nerilerde bulunulabilir;

Miikelleflerin vergi kacakciligina yonelmelerini etkileyen ekonomik, mali,
psikolojik, sosyal, ahlaki ve hukuki nedenleri belirlemeye yonelik arastirmalar
yapilmali. Arastirmalar sonucunda elde edilen bulgular 15181nda miikelleflerin vergi
kacakc¢iligina yonelmelerini dnleyici yeni tedbirler alinmalidir. Miikelleflerin vergiye
goniilli uyumunu saglayacak somut tedbir ve tesvikler uygulanmali, mevzuata uygun

hareket eden, sorumluluklarini yerine getiren, vergisini zamaninda ve tam odeyen
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miikelleflere vergi oranlarinda indirim, idari islemlerinde kolaylik saglanmali vergi
mevzuati bu yonde diizenlenmelidir.

Miikelleflerin yaklasik %93,75'1 idare ile arasinda giiven iliskisinin saglanmadigini
diistinmekte ve %83,75 'i aradaki giiven iliskisi saglandiginda denetimlerin etkinliginin
artacagin1 savunmaktadirlar. Miikelleflerin %91,25' tilkemizde kayit dis1 ekonomiyi
onleme konusunda yeterli calisma yapilmadigini diistinmektedir. Ayn1 zamanda
miikelleflerin % 92,75'1 iilkemiz vergi denetim sisteminin etkin sekilde islemedigi
goriisiine sahiptir (Kocayilmaz, 2016:65-66). Bu alginin degistirilmesi igin siiratle
onlemler alinmalidir. Vergi toplamakla gorevli kamu kurumlart miikelleflerle
iligkilerini, merkeze miikellefi koyarak giiven tesis edecek sekilde yeniden
diizenlemelidir. Vergi incelemeleri yapan gorevliler miikellefleri vergi mevzuati
konusunda bilgilendirmeli yol gosterici bir rol iistlenmelidirler. Yine bu gorevlilerce
vergi incelemeleri ve diger vergi denetimler sonucunda kanunlara aykiri sekilde islem
tesis edenlerin, ciddi yaptirimlarla maruz kaldiklarini, vergi kanunlara aykir fiillerin
hapis dahil cezas1 oldugu incelemesi yapilan miikelleflere izah edilmelidir.

Devletin heniiz vergiye tabi tutmadigi, ancak ekonomik alanda sermaye sahiplerine
bliylik paralar kazandiran ve biiyiikk meblagda kar elde edilen bazi alanlarin
vergilendirmeye dahil edilmesiyle vergi gelirleri artirilabilir. Doviz alim-satim
islemlerinden elde edilen gelirlerden vergi alinmamakta keza Forex gibi sistemlerde de
alis veris yapilmasina kar elde edilmesine ragmen vergi alinmamaktadir ¢iinkii bahsi
gecen islemler gelir vergisinin konusu disinda kalmaktadir. Bu noktada bunlar ve
bunlara benzer faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergiye tabi tutulmasi igin gerekli
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Aksi halde benzer sektorlerde faaliyet gdsterip vergi
o0demekle ylikiimlii kilinan kisilerde vergilendirmeye karsi direng olusacaktir, ayrica bu
durum vergilendirmedeki esitlik ilkesine aykiridir. Bu ve benzeri uygulamalar
toplumda “cok kazanan bir grubun vergi vermedigi, buna karsin ¢ok az gelir elde
edenlerden vergi alindig1” yoniinde algi olusacaktir ki bu da vergilendirmeye karsi
vatandasin refleks gelistirmesine neden olur.

Miikelleflerin  %87,50'si  iilkemiz vergi mevzuatinin anlasilir olmadigindan
yakinmaktadir. Bununla birlikte miikelleflerin yaklagik %93,75'1 iilkemiz vergi
mevzuatinin daha basit ve anlasilir bir hale getirilmesini istemektedir (Kocayilmaz,
2016:65).Bu yakinmalarin 6niine ge¢cmek icin vergi mevzuatlarindaki gri alanlar
diizeltilmeli, vergi kanunlar1 agik anlasilir ve sade yeniden sekilde diizenlenmelidir.

Vergi ile ilgili kanunlar konulurken uzun vadeli diisiiniilmeli buna uygun kurallar
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uygulamaya konmalidir aksi halde giinden giine degisen mevzuata uyum giiclesecek
aykir1 uygulamalar artacaktir. Vergi kanunla koyulur ve kaldirilir ilkesine uygun hareket
edilmelidir. Giiniimiizde vergiler adete ikincil mevzuatla (teblig, sirkii ve 6zelge) ile
idare eliyle konulmakta ve kaldirilmaktadir. ikincil mevzuatla zaman zaman kanun
maddelerindeki hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler yapilmakta kanunun oOngordigii
siirlar daraltilmakta veya genisletilmektedir.

Vergi Kanunlarmin genel sistematigi incelendiginde kanunlar ilk maddelerinde
verginin konusunu, akabinde miikelleflerini belirlemektedir. Hemen sonraki
maddelerinde ise muafiyet ve istisnalar1 siralamaktadir. Ekonomik ve sosyal hayattan
bagimsiz birtakim baski ve ¢ikar gruplarinin yonlendirmesi ile hak etmeyen konu ve
kisilere yonelik olusturulan muafiyet ve istisnalar vergi bilincini zedelemekte
vatandasin devlete olan giiveni sarsmaktadir. Istisna ve muafiyetler toplumun dar ve
diisiikk gelir gruplarina yonelik olarak yeniden diizenlenmeli, miimkiin oldugunca
minimize edilmelidir.

Vergi kanunlarinin ekonomik hayattaki gercek veya tiizel kisilerin kararlarini
etkiledigi yadsinamaz bir gergektir. Vergiler ekonomide miitesebbislerin ve firmalarin
iiretim ve yatirim kararlarini, kisilerinse ¢alisma kararlarini etkiler. Ayrica vergiler
tasarrufu, biiylimeyi ve gelir dagilimini da etkilemektedir. Bu nedenle vergi kanunlar
s0z konusu kararlar1 olumsuz sekilde etkilemeyecek miimkiinse de olumlu etki
olusturacak sekilde diizenlenmelidir.

Vergi kanunlarinda sahte belge diizenlenmesine yonelik Onleyici tedbirler
artirtlmali bu suca yonelik cezalar daha da agirlagtirilmalidir. Uygulamada sahte belge
diizenleyiciler diisiik metrekareli, icerisinde birka¢ sandalye ve masa olan diikkanlar
kiralayarak, depo vb. yerler kullanmadan, herhangi bir eleman dahi calistirmadan
trilyonlarca liralik satig yapmig gibi fatura diizenlemektedirler. Diizenlenen bu faturalar
bilerek veya bilmeden diger miikelleflerce kullanilmakta bu yolla giderler artirilarak
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi matrahlar1 asindirilmakla birlikte, 6denecek KDV
cikmasinin da oniine gecilmektedir. Sahte belge diizenleyenlerin vergi incelemeleri
sonucunda tespit edilmesi halinde kullanicilara ulasilmakta tespit edilememeleri
durumunda ise kamu zarar1 ciddi boyutlara ulasmaktadir. Vergi incelemesinden dnceki
asamalarda sahte belge diizenleme amacinda olan bu kisilerin agilis yoklamalari,
yaygin yogun denetim vb. uygulamalarla miikellefiyet tesis etmesi Onlenmeli

miikellefiyet tesis ettirilmigse derhal terkin ettirilmelidir.
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Vergi kacakeiligr ile etkili miicadelede vergi denetimlerinin sayilarinin
artirilmasinin yaninda denetimlerin islevselliginin de artirilmasi vergi kacakeiligini
onlemede 6nemli bir rol iistlenir. Vergi denetiminin kendinden beklenen sonuglara
ulagabilmesi, islevsel bicimde yapilabilmesi, miikelleflerin tiim yonleri ile
incelenmesini gerekli kilar. Inceleme siiresince inceleme elamanlarinca miikelleflerin
defter belgelerinin yani sira gelir, servet ve harcama durumlarina iligkin tiim verilerine
hizl bir sekilde ulasabilecegi bir teknik alt yap1 ve kurumlar aras iletisimi saglayacak
bir sistem kurulmalidir. Ozellikli durumlarda incelenen miikellefin yani sira birinci ve
ikinci derece yakinlariin hatta ilgili ve/veya iligkili oldugu kimselerin bilgilerine
ulasilmasina izin verecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Her tiirli etkiden uzak, bagimsiz ve tarafsiz, biirokrasiye bogulmayan, miikellef

odakli modern bir anlayisla hareket eden bir Vergi Denetim Kurulu vergi kacakc¢iliginin
Onlenmesi i¢in olmazsa olmaz sartlardan birisidir. 2011 646 sayili KHK ile yapilan
degisiklikle vergi denetiminin ve Maliye Bakanlig1 denetim birimlerinin tek ¢at1 ve
unvan altinda toplanmas1 fevkalade yerinde bir karardir. Vergi denetiminin tek elden
planlanmasina, denetim giiciiniin birlesmesine vesile olmus bunun neticesinde 2012 ve
2013 yillarinda incelenen miikellef sayisinda, tarh1 Onerilen vergi tutarlarinda ve
kesilmesi Onerilen ceza tutarlarinda 6nemli miktarda artis saglanmistir. Asagidaki
istatiksel veriler bu goriisii destekler niteliktedir.
2012 yilinda, bir 6nceki yila gore incelenen miikellef sayisinda %188, tarhi onerilen
vergi tutarinda %15, kesilmesi Onerilen ceza tutarinda %34 artis saglanmistir. 2013
yilinda ise incelenen miikellef sayisinda %52, tarhi Onerilen vergi tutarinda %88,
kesilmesi Onerilen ceza tutarinda ise %117 artis saglanmistir. Siklikla af ¢ikarilmasi
mikelleflerin %97,50'si tarafindan vergi kacirmaya zemin hazirlandi§in1 ortaya
koymaktadir (Kocayilmaz, 2014:18).Kanunun tek cat1 altinda toplanmasina yonelik
amil hiikmiine, yasa koyucunun bu yondeki amacina ragmen, yonetmeliklerle ve idari
tasarruflarla, fiili olarak ayrimin devam ettirilmeye c¢alisilmasi ayni tinvanli denetim
elamanlarinin arasinda mali ve idari agidan farkli uygulamalara gidilmesi Vergi
Miifettisleri arasinda catigsmaya yol agmakta, is barisin1 bozmaktadir. Bu durum dogal
olarak olumsuz yonde vergi denetimlerine yansitmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu dort grup baskanligi dort grup baskanligindan
miitesekkildir bunlar:
a)Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
b)Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
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¢)Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi
¢)Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdis1 Kazanclar Grup Baskanligi’dir
Organize Vergi Kacgakcilig1 ile Miicadele Grup Baskanlhigi, Ortiilii Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazancglar Grup Baskanligi faaliyetleri yok denecek kadar
az olan grup baskanliklaridir. Miifettislerin biiyiik bir kism1 Kiiciik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliginda gorev yapmakta kiiciik ve orta dlgekli miikelleflerin
denetlenme orani biiylik miikelleflerin ¢ok tizerinde olmaktadir. Vergi Denetim Kurulu
incelemelerin cihetini kiiciik miikelleflerden ziyade orta ve biiyiikk ozellikle biiyiik
Olcekli miikelleflere yonlendirilmelidir, bu toplumda var olan biiylik miikelleflerin
denetlenmedigi algisin1 degistirecektir. Her yil diger incelemelerin yaninda bir sektor
secilerek o yil segilen sektoriin faaliyetlerinin incelenmesi ilizerinde durulmalidir.
Bahsedilen degisikliklerin yapilabilmesi i¢in mevcut Grup Baskanliklarinin yerine

1. Vergi Incelemeleri Grup Baskanlig

2. lade incelemeleri Grup Baskanlig

3. Teftis ve Sorusturma Grup Baskanligi
kurulmalidir. Bu baskanliklar Ankara Istanbul Izmir gibi biiyiiksehirlerde hizmet
vermeli yerel baskilardan uzak kalinabilmesi adina diger sehirlerdeki inceleme teftis ve
sorusturmalar turne esasina gore yapilmalidir. Denetim elamanlari is yiikiine, kidem,
basar1 ve taleplerine uygun olarak bu grup baskanliklarinda gorevlendirilmelidir. Her
denetim elamani baghh oldugu Grup Bagkanhiginin gorevleri ¢ercevesinde
uzmanlagmalidir. Bu yapilanma ile ¢ok sayida miikellef saglikli bir sekilde
incelenebilecek Vergi Denetim Kurulu vergi incelemesi ve diger gorevlerini daha
yiiksek bir hizmet kalitesi ile yerine getirebilecektir.

Vergi Denetim Kurulu vergi incelemesi, teftis, sorusturma yapan Maliye
Bakanliginin danisma ve denetim birimidir. Gelir Idaresi Baskanligi ise Maliye
Bakanliginca belirlenen devlet gelir politikasin1 uygulayan ve devlet gelirlerini
(6zellikle vergiyi) tahsil eden kurumdur. Bu iki birimin gorev alanlar1 ¢ogu zaman
cakismakta muhataplar1 biiylik oranda ayn1 kisiler olmaktadir. 2011 yilinda ¢ikarilan
646 sayili KHK ile Gelirler Kontrolorlerinin Vergi Miifettisi unvani ile Vergi Denetim
Kuruluna baglanmasi neticesinde Gelir Idaresi Bagskanliginda teftis, sorusturma ve
vergi incelemesi yapacak nitelikli personel ve kadro kalmamis bu gorevler de vergi
miifettiglerince yerine getirilmeye baslanmistir. Saglikli bir vergi inceleme plam
olusturulmasi ve bu planin uygulanabilmesi i¢in iki kamu idaresi arasinda iist diizeyde

esgiidiim ve koordinasyon saglanmalidir.
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Organizasyonlar gorev ve sorumluluklar yerine getirmek icin maddi kaynaga,
binalara, teknolojiye ve insan giicline ihtiya¢ duyarlar. Amacglarina ulagsmak isteyen
organizasyonlar belirli kurallar dahilinde hareket etmek zorundadir. Organizasyonlarin
basarili olmasindaki en 6nemli faktor insan giictidiir Hangi sistemi kurarsak kuralim,
hangi kurali getirirsek getirelim bunlar1 uygulacayacak yeterlilige, bilgi birikimine,
egitime, ahlak ve adaba sahip kisiler yoksa yapilanlar degisikler olumlu sonuglar
dogurmayacaktir. Diger faktorlerin eksikliklerini kapatabilecek, sebep olabilecekleri
zararlarin Oniine gegebilecek tek faktor insandir. Vergi denetiminde de bu durum
gecerlidir vergi denetim elamanlarinin basarisi vergi denetiminin basarisinda basat rol
oynar. Bu sebeple vergi denetim elamanlarinin is giivencelerine, 6zliikk haklarina ve
mali durumlarima yonelik iyilestirmeler yapilmalidir. Calisma ortamlariin fiziki

sartlar1 iyilestirilmeli, liyakatlerine gore ylikselme ve kariyer imkanlar1 artirilmalidir.
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