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ONSOZ

Bu tez ¢alismamizda iilkemizde son yillarda tizerinde durulan tartisilan bir
konu olan bagkanlik sistemi {izerine yapilan bir ¢alismadir. Bunun igin ¢alismay1
boliimlere ayirip, Oncelikle hiikiimet sistemi modelleri incelenmis, daha sonra
baskanlik sistemi ele alinarak etnisite kavrami ile bagdastirilmistir. Bunun igin sayin
Hiiseyin Yayman gibi Onemli yazarlarin olabildigince giincel eserlerinden
yaralanmaya ¢alismis bulunmaktayim.

Tez konumda bana destegini esirgemeyen konu se¢iminde yardimci olan Dog.
Dr. Biilent KARA’ya tesekkiirlerimi sunarim. Egitim hayatim boyunca o6zellikle
babamin vefatindan sonra benden destegini esirgemeyen hep yanimda olan annem
Miicella Onder’e ve ablam Nermin KILIC’a (ONDER) tesekkiirlerimi bir borg

bilirim.



OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

ETNIK YAPI iLE BASKANLIK SISTEMI ARASINDAKI ILISKININ
TESPITIi VE SISTEMIN ULKEMIiZDE UYGULANABILIRLIGi

ONDER, Mehmet
Sosyoloji Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Biilent KARA
Aralik 2017, 127 sayfa

Gelisen diinya diizeni ile birlikte, sistemler siirekli bir dinamizm i¢indedir.
Bugiin demokrasinin oldugu iilkelerdeki hiikkiimet sistemini belirleyen durum
kuvvetler ayriliginin birlesmis veya ayrilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Hem
parlamenter sistem hem baskanlik sistemi kuvvetler ayriligina dayanan sistemlerdir.

Son yillarda iilkemizde yasanan siyasi sikintilarin halkin refah diizeyini
azaltmas1 sebebi ile tilkedeki mevcut hiikiimet sisteminin degismesi tizerine gesitli
tartigmalar yasanmistir. Bu sikintilarin yasanmasinda elbette Tiirkiye’nin iginde
bulundugu etnik yapinin ¢ok ¢esitli olmasinin da etkisi biyiiktiir.

Sistemin degismesi ve onun yerine baskanlik sistemi gelmesi talebi iizerine
tilke farkli goriislerin yiikseldigi bir siyasi kaosun igine dogru siiriiklenirken, bu tez ile
bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasmin avantajlari ve dezavantajlari ile
uygulanabilirligi, etnik yap1 da eklenerek incelenmeye caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Kuvvetler

Ayriligi, Etnik Yapi, Etnisite, Yurttaslik



ABSTRACT

MASTER'S THESIS

DETERMINATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ETHNIC
STRUCTURE AND PRESIDENTIAL SYSTEM AND APPLICABILITY OF
PRESIDENTIAL SYSTEM IN TURKEY

ONDER, Mehmet
The Department Of Sociology
Consultant: Associate Prof. Bulent KARA
November 2017, 127 pages.

With the developing world order, the government management systems are in
an enduring dynamism act.

Nowadays, the situation, which determines the government systems in the
countries where democracy exists, is derived from the separation of powers’ being or
divided.

Both parliamentary system and presidential systems are management systems
based on the separation of powers. In the recent years, there are various discussions
about changing the existing government system in Turkey because of the political
problems’ decreasing the welfare level of nation. The variety of ethnic structure
Turkey is included, has been playing a great role on experiencing these problems
princely.

Upon the demand for changing the government system and applying the
presidential system, Turkey is dragged in to a state of chaos with the rising of
different views, by means of this thesis the advantages and disadvantages of the
presidential systems and its applicability are examined and evaluated with adding the
ethnic structure.

Keywords: Presidential System, Parliamentary System, Division of Powers,
Ethnic Structure, Ethnicity, Citizenship.
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GIRIS

1980’1 yillarin basindan itibaren, giindemi mesgul eden sistem tartismalar
iilkede mevcuttur. Bazi bilim insanlari, parlamenter sistemin ihtiyaglara cevap
vermedigini ve bu sistemi birakmak gerektigini savunmaktadir. Bu tartigma Turgut
Ozal ile baslamis, daha sonra Siileyman Demirel bu konuyu giindeme getirmis ve
nihayetinde Recep Tayyip Erdogan koltukta oldugu siire boyunca belirli zamanlarda

bu konudan bahsetmis ve konu giiniimiize kadar gelmistir.

1971-1980 ile 1991-2002 yillar1 arasinda var olan koalisyon hiikiimetleri ve
demokrasinin zayif olmasi parlamenter sistem hakkinda sorgulamalara sebebiyet
vermistir. Parlamenter sistem yiiziinden iilkede, yetersiz bir sivil toplum, yetersiz
uzlagma, parcalanmig toplum, temel hak ve o6zgiirliklere sahip c¢ikilamamas: gibi
olumsuz durumlarinda meydana geldigi diistiniilmektedir. Bu sebeplerle teorideki gibi
uygulanamayan hiikiimet sistemini dogal olarak insanlar sorgulamaya baslamiglardir.
Sorgulanan parlamenter hiikiimet sisteminin gelismekte olan {ilkelerde gelismis
iilkelerde oldugu gibi tam anlamiyla uygulandig1 sdylenemez. Kisacasi her sistem her

iilkede her etnik yapida uygulanabilir diislincesi yanlis bir diislince olacaktir.

Kuvvetler birligi sistemleri, yasama ve yiiriitme erklerinin yiiriitme erkinde
birlesmesi ile olusmaktadir ve olusacak diktatorliikler ya da mutlak monarsi sistemleri

iki kuvvetin yasama organinda birlesmesi ile meydana gelecektir.

Kuvvetler ayriligi sistemleri, ikiye ayrilir. Bunlar parlamenter sistem ve
bagkanlik sistemidir. Yiriitmenin yasama erkinin iginden ¢iktigi sistem parlamenter
sistemdir. Bu iki kuvvet meclisi feshetme yetkisi veya gensoru gibi mekanizmalar ile
birbirlerini denetleme 6zgiirliigiine sahip olduklari i¢in de buradaki kuvvetler ayrilig:
yumusak kuvvetler ayriligidir. Yiiriitme ve yasama kuvvetlerin halk tarafindan ayri
ayr1 secildigi sistem ise baskanlik sistemidir. Baskanlik sisteminde yasama ile
yuriitme Dbirbirlerinin legal varliklarina son verememektedirler. Bu nedenle bu

sistemdeki kuvvetler ayriligi sert kuvvetler ayriligidir.

ABD, bagkanlik sisteminin ilk uygulandig: iilke olarak tarihe ge¢cmistir. Daha

sonrasinda bu sistem ABD’den biraz daha farkli olarak Latin Amerika iilkelerinden



uygulanmaya calisilmig, fakat bu iilkelerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik durumlart farkli
oldugu i¢in iilkelerde Kkrizler yasanmis, ordu da bu durumu bahane ederek siyasete

karigmustir.

Etnisite, millet anlayisinin tartisildigi yerde kurucu kavramsal sablonlar
arasinda bulunmaktadir. Hangi toplumun etnik olarak tanimlanacagi sorunu,
milletlerin  modernligi ve milliyetgiligin  arasindaki  fonksiyonu giindeme
getirmektedir. Etnik yap1 eski zamanlardan beri, bugiine gelme siirecinden pek ¢ok

farkli tanimdan gegmistir.

Genel bir tanim ile etnisite, insanlarin etnik bir gruba mensup olmalar1 yolu ile
sahip olduklar kiiltiirel ve sosyal karakteristiklere denmektedir. Etnik yapiyr kuvvetli
bir hale getirme ve siyasette ona 6nemli bir statii verme istegi azinliklar arasinda

Onemli bir durumdur.

Tiirkiye’de baskanlik sistemi talebi ile giindeme gelen kisilerin profillerine
bakildigi zaman, bu kisilerin istikrar1 isteme ve Tiirkiye’nin diinya siyasetinde s6z
hakki oldugunu savunan kisiler oldugu goézlemlenmistir. Bu liderler bagkanlik
sistemini savunmustur, ¢iinkii parlamenter sistem kisir tartismalar igerisinde
yuvarlanirken enerji emmekte, baskanlik sistemi ise hizli bir karar alma mekanizmasi
ve giiglii bir yiiriitme garantisi vermektedir. Bilhassa, biirokrasi sorunu ve askeri
oligarsiden sikayet¢i olan ve se¢ilmis bir hiikiimet eli ile yiiriitiilmesine ragmen
vesayet¢i yapidan kurtulamayan bir yiiritmenin olmasi bagkanlik sistemini tetikler bir
durumdadir. Bu yapidan kurtulmanin ¢6ziimii olarak da halkin istedigi bir giiclii
bagkan ile miimkiindiir disiincesi hakimiyetinden dolayr baskanlik sistemi

istenmektedir.

Ancak sunu belirtmek gerekmektedir; baskanlik sistemi tartismalar
cogunlukla siyasi diisiincelerin ve ideolojilerin yansimasi seklinde toptan bir kabul ve
toptan bir ret durumu tizerinden ilerlemektedir. Bu sebeple diistinceler ikiye ayrilistir.
Kimileri bagkanlik sistemine kars1 giiglii bir sekilde parlamenter sistemi savunurken,

kimileri de parlamenter sisteme kars1 bagkanlik sistemini savunmaktadir.

Yakin zamanda baskanlik sistemine geg¢me istegi ¢ok daha sik bir sekilde
giindeme gelmektedir. Bu tartigmalarin son zamanlarda bu kadar yogun olmasinin
sebebi cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in, Tirkiye ig¢in en uygun sistemin

bagkanlik sistemi oldugunu savunmasindan kaynaklanmaktadir.



Elbette, sistemin iyi bir sekilde islemesi i¢in bagkanlik sisteminin uygulandigi
tilkenin ve toplumun baskanlik sistemine uygunlugu ¢ok énemlidir. Bagkanlik sisteminin
ABD’de uygulanip basarili olmasi; ancak ABD’nin tarihi durum, ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel olarak Tiirkiye’den farkli olmasi Tiirkiye’nin baskanlik sistemine uygun olup
olmadiginin tartigmalarint dogurmaktadir. Bunun yani sira etnik gruplar bakimindan
cesitlilige sahip olan Tiirkiye’de baskanlik sistemi bu etnik yapi ile uyum iginde

olabilecek mi tartismalar1 da siirmektedir.

Etnik yap1 ile baskanlik sistemi ve bagkanlik sisteminin Tirkiye’de
uygunlugunun arastirillmas: ile ilgili bulgular bu tezin literatiir kismini

olusturmaktadir.

Ikinci boliimde yer alan literatiirde, oncelikle demokratik —sistemlerde
kuvvetler ayriliginin tanimi ve nasil isledigi, tarihsel siireci ve gelisimi, giiniimiizdeki
gorliniimiiniin nasil oldugu arastirilmistir. Devaminda hiikiimet sistemleri tanimlanmis
ve iki grupta (kuvvetler ayriligi ve yonetim bigimleri) incelenmistir. Yasama, yiiriitme
ve yargi olarak, kuvvetlerin yasamada toplandig1 hiikiimet sistemleri (meclis hiikiimet
sistemi), kuvvetlerin yiiriitmede toplandigi hiikiimet sistemleri (monarsi ve
diktatorliik), kuvvetler ayriligina gore hiikiimet sistemleri incelenmistir. Kuvvetler
ayriligina gore iki sistemin mevcut oldugu goriilmiis (parlamenter sistem ve baskanlik

sistemi) ve bu sistemler de incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, bagkanlik sistemi ve sistemin goriildiigii iilkeler arastirilmus,
Amerikan tipi bagkanlik sistemi ile federal yapi baskanlik sistemi arastirilmistir.
Sonrasinda baskanlik sisteminin kurumsal yapisi incelenerek, baskan, baskan
yardimcilari, bakanlar, kongre, kongrenin yapisi ve ¢alisma sekli, kongre iiyelerinin
belirlenmesi ve se¢imi, temsilciler meclisinin yetkileri ve {iyelerinin se¢imi,
senatonun yetkileri ve tiyelerinin se¢imi, yargi ve federal yarg: sistemi ayri basliklar
altinda incelenmistir. ABD’de baskanlik sisteminin basarili olmasinda belli
dinamiklerin etkili oldugu diisiincesi iizerine, fren ve denge sistemi, siyasal parti
sistemi, baski grubu ve lobicilik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik basliklar1 altinda bu

dinamikler arastirilmistir.

Dérdiincii boliimde tezin amacini pekistirmek amaci ile etnik yapi ve etnisite
incelenmistir. Ilkgietnisite yaklasimlar1 (primordialism), aracsalcietnisite yaklagimi
(instrumental) ve diger etnisite yaklasimlari bagliklart altinda etnisite kuramlari

incelenmistir. Bat1 toplumlarin etnisiteye bakisi arastirildiktan sonra etnik yapiya gore

3



yurttashik kavrami ve yurt bilincine goére yurttashk kavramlari arastirilmistir. En
sonunda da baskanlik sistemi ile yurttashk kavrami arasindaki iliski kurulmaya

caligilmistir.

Besinci boliimde Tiirkiye incelenmeye baslamistir. Baskanlik sisteminin
Tiirkiye’de uygulanabilirlik durumu arastirilmistir. Bunun igin oncelikle Tiirkiye’de
mevcut hiikiimet sistemi incelenmis, bu inceleme anayasa donemleri iizerinden
sirastyla, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi ve 2007
degisiklikleri basliklar1 altinda arastirilarak yapilmistir. Son olarak da Tirkiye’de
baskanlik sistemi siireci tarihsel olarak incelenerek uygun olup olmadig hakkindaki
gortislere yer verilip, etnik yap1 ve yurttashik kavramlar1 ger¢evesinden baskanlik
sisteminin Tirkiye’ye uygulanmasi durumunda yarar/zararin ne olabilecegi lizerine

inceleme yapilmistir.



BIRINCI BOLUM

1.1. Arastirmanin Problemi

Kuvvetler ayrilig: teorisinin 6ziinii devletin temel islev alanlar1 olan yasama,
yuriitme ve yargi erklerini, devletin hangi organlari tarafindan yonetilecegi
olusturmaktadir. S6z konusu sistemler arasinda yasanan ayrilik ya da birlesme bizi
parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemi olarak iki ayri hiikiimet sistemini

karsilastirmaya itmektedir.

Tirkiye’de 1921 Anayasasi ile kabul edilen ve 1924 Anayasasi’na kadar
benimsenmis olan meclis hiikiimeti sistemi sayilmazsa, 1924 yilinda itibaren
giiniimiize kadar yasama ve yiiriitme arasindaki iligki ile tanimlanan parlamenter
sistem hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Ancak otuz bes yili asan bir siirede
hitkkimet modelinin degismesi gerektigine dair goriisler mevcut bulunmaktadir.
Parlamenter sistemden gegis yapilmak istenen model baskanlik sistemi modelidir, bu
sisteme gegis i¢in gosterilen en biiyiik gerekge ise koalisyon zamanlarinda yasama ve
ylriitme kuvveti arasindaki durumdan kaynaklari sorunlarin iilkeyi zor durumda

birakiyor olmasidir.

2011 yili secimlerinden sonra hiikiimet sistemi degisikligine gidilip
bagkanligin gelmesine dair talepler, 6nceki donemlerdeki sorunlardan ve o6zellikle
hiikiimetin yasadig1 istikrarsizliklardan olduk¢a farkli bir siiregtir. Bu agidan
benimsenmek istenen sistemin ABD’de iyi oldugu savunularak Tiirkiye nin

geleceginin de parlak olmasi amaglanmistir.

AKP iktidar1 2011 se¢imlerinden hemen sonra “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi”
ad1 ile bir model ortaya koymustur. Bu model Amerikan tipi baskanlik 6rnegi ile pek
bir benzerlige sahip degildir (Samed Kurban, 2015: 46).



Etnik yap1 tiim diinyada sosyal bilimler alaninda kimlik arastirmalari soz
konusu oldugunda kullanilan bir terim olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu kavramin
arastirtlmasi kiiresellesen diinyada gittik¢ce daha ¢ok arastirilmasi gereken bir konu
olmustur. Kavramin smirlarinin  belirlenmesi i¢in Eski Yunan’dan giliniimiize,
Bati’daki tarihsel siireg, yasanan reformlar, siyasal ve ekonomik degisikliklere kadar
birgok konuda arastirilma yapilmas: gerekmektedir. Zaten giiniimiizde hala tam

anlamiyla sistemlesmis bir sosyal bilimler alani degildir.

Eski diizenin yerine gegen ulus-devlet ve sonrasinda devam eden
Cumbhuriyet¢i anlayista, ydonetimin merkezine demokrasi konmustur. Uc hiikiimet
sisteminin de temelinde demokrasi yatarken, iktidar sahiplerinin tarafsizligi ve

yonetim merciinin sistemli olmasi son derece énemlidir.

Yurttaslik kavramina bakildigi zaman, ulus-devlet anlayisinda bir milliyetgilik
anlayis1 hakimdi. Ornegin, Ingiltere’nin Ingiliz yurttaslar1 vardi. Eski anlayisa gore
yurttas, kan bagi ile alinabilecek bir unvandi. Ancak kiiresellesen diinyada bir devletin
icerisinde sadece kan bagina sahip yurttaglar bulunmamaktadir. Etnik yapi agisindan
devletler genellikle ¢esitlilik gosterir. Bu durum hem ¢ok kiiltiirlilliige hem de farkli
irklarin bir arada yasamasi durumuna sebep olmaktadir. Béyle bir durumda sadece

kan bag ile olana yurttas demek, digerleri i¢in haksizliktir.

Devletlerin hiikiimet sistemleri anayasalar ile korunmaktadir. Anayasalar,
halkin esit ve adaletli bir iilke iginde, iyi bir refah seviyesi ile yagamasi i¢in yapilmis
taslaklar olup, hukuk stiinliigi ile korunmaktadirlar. Anayasa’da hak ve 6zgiirlikklere
sahip, ayn1 zamanda devlete karsi sorumlu kisiler devletin yurttaslaridir. Eger yurttag
kavrami kan bagi ile devam edecekse, iilke i¢inde pek ¢ok insan dislanacaktir.
Yapilacak diglama iilkeler de siyasal, sosyal ve ekonomik acidan geri doniisi
olmayacak problemler ortaya ¢ikaracagi asikardir. Yiizyillar boyu birlikte yasamig
fakat farkli etnik yapilara mensup ayni cografi bolgede yasamis birbirleri ile
etkilesime girmis topluluklar artik birbirlerinden ayrilamayacak kadar yakinlasmis

olduklarindan ayrilamayacaklardir.

Tiirkiye etnik yap1 olarak ¢ok gesitli bir iilkedir. Ulkenin batisindan dogusuna
uzanan her kosesinde farkl kiiltiirler, dinler ve irklar gérmek miimkiindiir. Nitekim su
an devletin sistemi olan parlamenter sistem var oldugundan beri etnik yap1 yiiziinden

iilkede sorunlar siirekli yasanmaktadir. Bunun sebepleri arasinda da hiikiimette



yasanan istikrarsizliklar ve saglam bir durusun olmamasi gosterilmektedir. Bazi
donemlerde kotii yonetimlerin olmasmi yada koalisyonlarin olmasinda {ilke
yonetimindeki degisiklikleri ¢ozmek icin tek care sistemi degistirmek degildir.
Nitekim gelismis her iilke baskanlik sistemini kullanmamaktadir. Parlamenter sistemi
uygulayan gelismis c¢ok sayida iilke mevcuttur. Bagkanlik sistemini uygulayan
gelismis iilkeler ise ABD disinda yok denebilecek kadardir. Kisacasi sistemler

iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilir. Her sistemin giiglii ve zayif yanlar1 vardir.

Bagkanlik sistemi ise sert kuvvetler ayriligina sahip, yiiriitmenin son derece
gicliic oldugu ve saglam duruslu bir sistemdir. Tiirkiye’de baskanlik sistemin
uygulanmasi ile ilgili gorisler yillardir tartisilirken, son yillarda bu durum statik
olmaktan ¢ikip ivme kazanmustir. Sert duruslu bagkanlik sistemi ile iilkede yasanan
etnik yapt sorununun c¢oziliip ¢oziilemedigi ve baskanlik sisteminin Tirkiye’de

uygulanabilirligi, bu tezin tizerinde durdugu temel problemler olarak belirlenmektedir.

1.2. Literatiir

Bu ¢alismanin literatiir kisminda genel olarak etnik yapi ve baskanlik sistemi
ile ilgili gecmis tarihte yapilmis olan kitap, dergi ve makaleler incelenmistir. Ancak
bagkanlik sisteminin son doénem yorumlarini incelemek igin herhangi bir yayim
bulunmadigindan ya da sadece teorik olarak kaldigindan, kamuoyuna hitap eden basin
yayin organlari, sosyal medya dinamikleri ve gesitli roportajlar da taranmistir. Etnik
yapi ile baskanlik sistemi arasindaki bagi kuran ¢alismalarin yok denecek kadar az
olmasi, aradaki bagi kurmak igin ¢ok iyi bir literatiir taramas1 gerekliligini ortaya
koymustur. Genel olarak literatiirde verilen bilgilerle, ilerdeki giinlerde Tiirkiye’nin
de yasayacagi bu sistem ve etnik yapi arasindaki durum iliskilendirilmeye

caligilmistir.

1.3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Sosyal bilimler alaninda, hiikiimet sistemleri {izerine yapilan bilimsel
arastirmalar, demokratik sistemlerin istikrarlarinin sarsilmasinda/sarsilmamasinda
birden fazla degiskenin etkili oldugunu gozler 6niine sermistir. Bu etkenler, siyasal

kiiltlir, etnik yapi, siyasi partiler kanunu, iilkenin cografi yapisi, halkin sosyo-



ekonomik durumu, devlet bi¢imi gibi etkenler olabilir. Tabi ki hiikiimet sisteminin ne

oldugu ve iilkede ne kadar etkili oldugu da son derece 6nemlidir.

Devletin isleyisinde istikrar ve devamlilik son derece o6nemli bir yer
tutmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi iilkede anayasal diizene gegildiginden beri
yasanan istikrarsizliklar ve sorunlar, hiikiimet sisteminin tam diizgiin bir sekilde
oturmamasi lilkede sistem degisikligi diistincelerine giderken, sistem degisikligini

hem onaylayan hem de onaylamayan kesimler mevcut olmustur.

Etnik yap1 ise bugiin hemen hemen her demokratik iilkede goriilen ve
karisikliga yol agan bir kavramdir. Bu karisikligin diizeltilmesi i¢in sosyal bilim

diistintirleri bu yapiy1 sistemlestirmeye ¢alismiglardir.

Bagkanlik sistemi tartigmalar Tiirkiye’de yogun oldugu i¢in bu konuda bir¢ok
yazin, makale, kitap ve kaynak vardir. Ancak yapilan arastirmada etnik yapi ve
bagkanlik sistemi arasindaki iliskinin nasil oldugu ile ilgili bir yazin bulunamamustir.
Bu sebeple bu c¢alismanin amaci etnik yapi ile birlikte baskanlik sisteminin
Tiirkiye’ye uygunlugunu cesitli calismalardan orneklerle arastirmaktir. Onemi ise,

daha 6nce boyle bir galismanin mevcut olmamasidir



IKiNCi BOLUM

2.1. Demokratik Sistemlerde Kuvvetler Ayrihigi Teorisi

Kuvvetler ayriligi, klasik anayasa hukukun en temel teorilerindendir. Bu teori,
tinlii Fransiz Filozof olan Montesquieu ile 6zdeslesmesine ragmen, aslinda bu teorinin

kokleri Ingiltere’den gelmektedir.

Montesquieu’nun tanimlamasiyla kuvvetler ayrilig: ilkeleri incelenecek olursa,
bunlardan ilki “yasama kuvveti” ilkesidir. Yasama kuvveti, bazen gecici, bazen de
siirekli kanunlar yapar, eski kanunlar diizenler veya yiiriirliikten kaldirir’. Yiiriitme
olan ikinci kuvvet ile hiikkmeden veya idareci savas ile baris yapar, el¢i kabul eder ya
da gonderir, toprak giivenligini saglar ve olasi istilalari engeller’. Uciincii kuvvet
yargl kuvvetidir. Yargi ile suglular cezalandirilir ve 6zel kisiler uyusmazliklart
yargilanir’. Bu ii¢ kuvvet tespit edildikten sonra birbirinden ayrilmalidir. Hatta en
onemlisi yasama ve yiriitmenin birbirinden ayrilmasidir. Eger yasama ve yiiriitme

kuvvetleri tek elde toplanirsa 6zgiirliik ortadan kalkar *.

Ona gore yasama kuvveti smirlidir, ¢iinkii kendi koydugu kurallari
uygulayamaz. Yiiriitme kuvveti de ayni sekilde sinirhidir, ¢iinkii yasamanin koydugu
kurallar1 pratikte uygular. Yargi da smrhidir, ¢linkii yargida gérev alan hakimler
koyulmus yasalarin sozlerini tekrarlayan kisilerden olugmaktadir. Eger yasama kendi
koydugu kurallar1 uygularsa, yiiriitme kendi kurallarin1 kendisi koyarsa ve yargi
yasalarin yaninda kendi yorumu ile yargilama yaparsa o sistem igerisinde 6zgiirliikten
bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Kemal Gozler, 2004: 82-83).

"Montesquieu, De I’espritdeslois, Livre XI, Chapitre VI. Bu béliim Tiirk¢e yeMiikbilOzyoriik
tarafindan cevrilmistir: Montesquieu, “Ingiltere’nin Esas Teskilat1”, Cev. MiikbilOzydriik, Siyasal
Bilgiler Okulu Dergisi, Cilt IT, 1947, Say1 1-2, s.75-83; akt. Gozler, 2004: 82.

“Montesquieu, De Iespritdeslois, Livre XI, Chapitre VI; Ozyoriik Cevirisi, op. cit., s.75; akt. Gozler,
2004: 82).

*Ibid; akt. Gozler, 2004: 82.

*Ibid; akt. Gozler, 2004: 82.



Kuvvetlerin ayrilmasi durumu, kuramsal agidan bakildigi zaman modern
demokrasinin vazgegilemez bir parcasi gibi goriinse de aslinda kuvvetlerin ayrilig:
tamamiyla ve dogrudan olarak politika ve politika siireglerini ilgilendirmektedir
(Hasan Biilent Kahraman, 2008: 1).

Bir siyasal iktidarin nasil olacagina iliskin anayasal bir diizenin belirlenerek,
siyasal iktidarin sinirlar i¢ine alinmasi diisiinceleri ¢ok eskiye dayanmaktadir. Ilk
basta Roma, sonrasinda Antik Yunan’dan Rénesans ve Reformun yasandig siirecten
giiniimiize kadar degiserek gelmis ancak hep var olan anayasacilik, bugiin modern
demokratik sistemlerle iliskilendirilerek kullanilmaktadir (Lane, 1996: 19; akt. Celik,
2011: 143). Ginlimiizde de anayasaciligin 6zi, siyasal iktidarin politik, sivil ve
ekonomik haklar1 kapsayan insan haklar sistemi ile sinirlanmasi ve kuvvetler ayrilig:
ilkesinin uygulanmasindan meydana gelmektedir. insan haklar1 sistemi ile devlet, sivil
toplum karsisinda sinirlanmaktadir ve bu bir dissal prensiptir. Ikincisi ise igsel bir
prensiptir ve higbir kisi ya da organin devlette tek hakim olamayacagimn
gostermektedir (Lane, 1996: 25: irfan Celik, 2011: 143).

Kuvvetler ayriligi sisteminin en genel tanimi, yasama, yiiritme ve yargi
seklinde tanimlanmug gii¢lerin farkli yollar ile gérev basina gecen ve aralarinda “fren
ve denge mekanizmas1” mevcut olan farkli organlara verilmesidir (Soysal, 1993: 47;
akt. Mehmet Emin Akgiil, 2010: 81). (Ozbudun’un (2008: 183; akt. Akgiil, 2010: 81)
tanimlamasina gore ise, devletin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin
hukuki anlamda aralarinda isbirligi bulunan farkli organlar tarafindan yonetilmesidir.
Bagka bir deyisle, bu ti¢ islevin (yasama, yiiriitme ve yargi) sahibi organlarin

birbirlerine kars1 bagimsiz olmas1 durumudur (Erdogan Tezig, 2003: 393).

Bir sistemin hukuki olup olmadigini degerlendirmek adina kuvvetler ayriligi
bir 6l¢ii olarak kabul edilmektedir. Yonetim sisteminde kuvvetler ayriligini uygulamig
olan devletler, yasal degerlere dnem veren ve insan haklarina saygi duyan devletler
olarak nitelendirilirken; kuvvetler ayriligina yer vermemis yonetimler ise keyfi

yonetime sahip devletler olarak nitelendirilmektedir (Halis Demir, 2010: 223-224).

2.2. Kuvvetler Ayrihigr Teorisinin Tarihsel Siireci ve Gelisimi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin kokleri eski Yunan’a kadar dayanmaktadir.

Amerikan ve Fransiz ihtilalleri'nin temelinde yer alan kuvvetler ayriligi her zaman
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bireylerin hak ve ozgiirliiklerine sahip ¢ikma agisindan sart olarak goriilmistiir. Bu
kavrami her ne kadar Montesquieu “Espit de Lois” adli eseriyle tanitmis olsa da

aslinda tarihgesi ¢ok daha eskilere dayanmaktadir (Turhan Feyzioglu, 1947: 50).

Bilinen en eski siyasal ana modellerden biri olan, konsiiller, Senato ve halk
tribiinlerinden meydana gelen Cumhuriyet Roma’s1 kuvvetler ayriligi igin son derece
yerinde bir ornektir. 18. yiizyila gelindiginde ise, monarsi, Lordlar ve Avam’dan
olusan dengeli bir sistem ile Ingiltere 6rnegi tarih sahnesine ¢ikmustir. Yani aslinda
teorik olarak ilk defa Aristoteles ile hayat bulmus; Montesquieu tarafindan ise
sistemlestirilmistir (Irfan, 2011: 144).

Kuvvetler ayriligi her zaman devlet ile ilgili olmustur. Devletin nasil olmasi
gerektigi ile ilgili her zaman ortaya atilan gesitli fikirler vardir ve toplumsal
miicadelelerin ¢ogu bu ugurda yapilmaktadir. Filozoflar da ayni sekilde devletin
kendisini ve organlarini ayrintili bir sekilde incelemislerdir (Mehmet Emin Akgiil,
2004: 81-82). Insanlarin istek ve cabalari ile ortaya ¢ikan devlet cesitli siyasal ve
hukuksal olgular1 i¢inde barindirmaktadir (Erdogan Tezig, 2013: 111). Siyasi ve
hukuki olan olgular1 kimin organize edip yiiriitecegi ise her zaman bir tartisma konusu
olmustur. Devletlerin ana sorunu, orgiite sahip toplumlarda yapilan islevlerin
mesruluk durumu ve yoneten ile yonetilen arasindaki hak-odev dengesinin korunup
korunmadigidir. Bu duruma bir ¢6ziim bulabilmek igin kuvvetler ayrilig: ilkesi ortaya
cikarilmistir (Akgiil, 2004: 82).

Kuvvetler ayrilig1 ilk olarak Sokrates ve 6grencisi Platon ile baslamistir ve 0
kadar eski bir tarihe sahip olmasina ragmen hala capcanli bir sekilde dinamigini
korumaktadir. Platon “Devlet” isimli eserinde ideal devleti arastirmistir (Akgiil, 2004:
82). Burada yaptigi “segkinler ayriligi” kurami ile aslinda kuvvetler ayriligim

belirleyen bir diisiiniir olarak tarihe gegmistir.

Platon’dan sonra kuvvetler ayriligi konusunda ogrencisi Aristoteles modeller
gelistirmistir. Bu modelde bir miizakere 6gesi vardir. Miizakere 6gesi, yasalar1 yapar,
temel siyasal kararlar1 alir ve gorevlendirilecek kisileri belirler. Yasama ve yargi
organlari ise belirli konularda emir yetkisine sahiptir ve hepsi birbirine baghdir. Eger
yasama tiim yurttaslara egemen giic verilirse sistem demokratik; fazla yiiksek
olmayan bir miilkiyet sart1 araniyor ise de yonetim siyasaldir. Yiriitmenin herkesin
acik bir sekilde herkesin oniinde belirlendigi bir durumda yiiriitme demokratik;
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atayanlarin belli bash bir kesimden atanan kisilerin ise herkesten oldugu bir durumda
ise yiiriime siyasaldir. Yargi organina bakildiginda ise atamalar tiim tiyelerden ve her
siniftan yapiliyorsa demokratik; kimi bolimi  herkesten kimleri bazilarindan
yapiliyorsa yargi siyasal ve aristokratiktir (Aristoteles, 2002: 132-140; akt. Celik,
2011: 145).

Kuvvetler ayrilig: ile ilgili ¢abalar Roma’dan baslayip, Sokrat, Platon ve
Avristo ile devam etmistir. Orta Cag’da, ibn-i Haldun, Thomas D’Aquinas ve Cigeren;
modern ¢agda ise en basta Montesquieu, sonrasinda Thomas Hobbes, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau, Jean Bodin, NiccolaMachiavelli ve Adam Smith gibi pek ¢cok
inlii distiniir bu olguyu ele almistir. Bunlarindan hepsinin altinda aslinda bunu ilk
sistemlestiren Platon’un aradigi sey vardir: ideal devlet anlayis1 (Coskun Can Aktan,
2016).

Aristo’dan sonra kuvvetler ayriligini iyi bir sekilde gelistiren disiiniir Locke
olmustur. Bu konuda kaleme aldig1 “Hiikiimet Uzerine 1ki Deneme” isimli eserinde,
yasay1 yapan yasama erKi iistiin bir giigtiir, yapilan yasalar1 uygulayan gii¢ yiiriitme ve
bunlardan ayr1 olarak giivenlik ile dis islerinden sorumlu federatif bir giiciin olmasi
gerektigini savunmustur. Locke, yasama ve yiiriitme gii¢lerinden bahsetmis, ancak
yargl giiciinii ele almamistir. Locke, kuvvetler ayriligindan bahsetse bile bunlar
arasinda asla bir denge kurmamustir, her zaman yasamanin istiinliigiinii savunmustur

(Akgiil, 2004: 82-83).

Elbette ki en agik bir sekilde 1748 yilinda “Kanunlarin Ruhu” isimli eserde
kuvvetler ayriligi ilkesini kuramsallastiran kisi Montesquieu olmustur. Onun
sisteminde yasama kanunlar1 yapmaktadir, yiriitme devleti yasalara goére devam
ettirir, giivenligi saglar, barig ve savasa karar verir en son olarak ise yargi toplumdaki
bireyler aras1 uyusmazligi1 ¢ozer ve suglulara gerekli cezay: verirdi (Tezig, 2007: 404;
akt. Ciineyt Uyar, 2011: 43).

Kamu alaninda ve siyasal bilim dalinda en fazla tartisilan konularin basinda
gelen kuvvetler ayriligi, gelismis toplumlarda evrimini tamamladigi i¢in fazla

tartisilmasa da, gelismekte olan toplumlarda halen yogun bir sekilde tartisilmaktadir.”

2.3. Giiniimiizde Kuvvetler Ayrihginin Goriiniimii

*Mehmet Turhan: Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHFY, Diyarbakar, 1989, s. 3.;akt. Uyar,
2011: 43).
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Cagdas anlamu ile kuvvetler ayriligi, yasama ve yiirlitme arasindaki ayriliktan
ziyade, yargmin bu iki organ karsisinda dik ve bagimsiz olma g¢abasini igermektedir.
Cilinkii yargi organmin bagimsiz olmast biitiinliik¢ii 6zgiirlik¢ti demokrasi ve

hukukun devleti ilkelerinin vazgecilmez bir pargasidir (Uyar, 2011: 48).

Giliniimiizde kuvvetler ayriligi anayasacilik ile kuvvetlendirilmistir. Daha 6nce
de bahsedildigi gibi her tlkenin kendine 6zgii bir “frenler ve dengeler” sistemi
mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, yarg: erki, Anayasa Mahkemesi ile yasama ve az
da olsa yiiriitmenin ortaya koydugu hukuki diizenlemelerin anayasaya uygun olup
olmadigin1 denetleyebilmektedir. Bunun yani sira, anayasal diizende var olan
mahkemelerin  kurulus, Yyetki ve gorevleri yasama tarafindan kanunlarla

diizenlenmektedir.

Modern toplumlarda yargi, toplumsal hayatta, bireylerin arasinda ya da birey
ile devlet arasinda meydana gelen uyusmazliklar1 yargi yontemleri ile ¢6zmektedir.
Devlet, savcilik ve yargi teminati olarak bilinen giivenceler esasinda yargi
bagimsizligmin teminatini saglar. Modern cagda tiim kuvvetlerin birbirini dengeli

olarak frenleyebilmesi kuvvetler ayrilig: ilkesinin temelini olusturur.

Bununla birlikte mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri yasama organi
tarafindan yasalarla diizenlenmektedir. Bundan sonraki asama toplum yasaminda
bireyler arasinda ya da bireylerle devlet arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi
eliyle yargi yontemleri kullanilarak ¢oziimlenmesidir. Yargig ve savcilik teminati
olarak bilinen giivenceler esasinda yargi bagimsizliginin saglanmasinin teminatlaridir.
Her ¢ kuvvetin dengeli bir bigimde bir digerini frenleyebilmesi kuvvetler ayriligi
ilkesinin 6ziinti olusturmaktadir. Kuvvetler ayriligi teorisinin ardindaki temel diirti
Aristo, Platon, Cicero, Locke ve Montesquieu'dan bu yana hep devleti yonetme
glictiniin tamaminin bir kisi veya bir grup kisi elinde toplanmasimin mutlakiyete yol

acacag1 endisesi ve bunu 6nlemek diisiincesidir (anyargll, 2016).

Kuvvetler ayriligi bu c¢agda ti¢ temel erke dayanarak uygulanmaktadir:
Yasama, yiiriitme ve yargl. Yasama, meclis/ler’den olusup; yasa ¢ikarma giicii, vergi
cikarma giicii, ozellikle yiiriitme birimine karsi sorusturma agma Yetkisi, savas ile
bariga karar verme, yiiriitmenin bagina birini atama, anlagsmalar1 onaylama ve bazi
durumlarda mahkemelere gorevli atama haklarina sahiptir. Yiiriitme, hiikiimet/ler

olup, bazen yasalari veto etme, meclis tarafindan azledilmeyi goze alarak bazi
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yasalarin pratigine kars1 c¢ikma, belli yere gidecek biitgeyi reddetme, savas
yonetiminde bulunma, durum ilanlar1 verme (afet ilanlar1 verme gibi), yargiglari
atama ve bazi durumlarda suglulari affetme hakkina sahiptir. Yarg: ise bagimsiz
mahkemelerden meydana gelmis olup, hangi durumlarda hangi yasalarin uygun
oldugu karari, bir yasanin anayasaya aykiri olup olmadigmnin denetimi, bazi yasalarin
kimi zaman diger yasalarla uyumsuz olmasi durumunda o0 yasayr gegersiz kilma,
suclularin idaresine karar verme, kendi iiyelerini idare etme, kanitlarmn bulunup
gerekli dokiimanlarin olusturulmasi igin zorlama ve diger birimler tarafindan bir

gegerli sebep olmadigi siirece gérevden alinmama haklarina sahiptir (wiki, 2016).

Bir dizi yargi kararlari, yasanin igtihat yoluyla yorumlanmasiyla elde edilmisse
yiiritme organ1 yasama tarafindan gerekli mevzuatin olusturulmasi bakimindan
baslatici olarak rol alabilir. Yiiriitme organi herhangi bir hitkmiin yeniden incelenmesi
veya yenilenmesi icin herhangi bir yargisal organdan istekte bulunamaz; verilen
hiikiim nihaidir. Yiriitme; yargi kurumu veya onun herhangi bir bireysel mensubu

tizerinde bir otoriteye sahip degildir.

Sistemler, kuvvetlerin arasindaki iliskinin yogunluguna gore degisik
yonetimlerde farkli 6zelliklere sahip olabilirler. Eger kuvvetler yumusak bir sekilde
birbirlerinden ayriliyorsa parlamenter sistem, sert bir sekilde birbirlerinden ayriliyorsa
bagkanlik sistemi olmaktadir. Kuvvetler ayriligi varsa ve ayni zamanda yiiriitme
organi i¢inde devlet baskanina agirlik verilmigse bu tiir bir yapi1 da yar1 baskanlik

sistemi olmaktadir.

Kuvvetler ayriligr 6zelligi tasiyan sistemler kuvvetler arasindaki iligkinin
yogunluguna goére birbirinden farkli ozellikler tasiyabilmektedir. Kuvvetlerin
yumusak bir sekilde birbirinden ayrildigi yapilara parlamenter sistem; kuvvetlerin sert
bir sekilde birbirinden ayrildigi yapilara ise baskanlik sistemi adi verilmektedir.
Kuvvetler ayriligi mevcut olmakla birlikte devlet baskanina yiiritme organi i¢inde
agirhik verilmigse bu tiir bir yapiya da yari1 bagkanlik sistemi adi verilmektedir
(Mehmet Parsak, 2012: 2).

Icinde bulunulan gagda, hem bir yéntem hem de bir temel 6z olarak kuvvetler
ayriligi, demokrasinin en ileri yonetim bigici olarak yasama gegirilmektedir. Yargi
gliciiniin sadece var olmasi degil, ayn1 zamanda bagimsiz olmasi1 da sarttir; ¢linkii

yargl yonetilenler i¢in yonetime karsit sahip olduklart bir giivencedir. Bir hukuk
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devletinin en 6nemli 6zelligi bagimsiz bir yargiya sahip olmasidir. Anayasa koyucu,
yargl bagimsizhiginmi korumak igin gerekli olan sartlari da anayasadan alacaktir
(Anayasa Mahkemesi, 1992/39 Es., 1993/19 Karar, 29.04.1993 tarih; akt. yazilarim,
2016).

2.4. Yonetim Bi¢cimi Olarak Hiikiimet Sistemi Kavram

Bir devlette isler yerine getirilirken, yasama ve yiiriitme arasinda bazi baglar
meydana gelmektedir. Pozitif hukuk yasama ve yiiriitme {izerine kurulmaktadir bu
sebeple de hukukun istiinliigiiniin oldugu bir devlette yasama ve yiiriitme giigleri
arasindaki iliski hesaba katilmaktadir. Yargi bu durumdan ayri tutulmaktadir; ¢iinkii
yarg1 her sistemde diger iki giigten de ayr1 olup, bagimsiz olmalidir (Omer Dénmez,
2015: 9).

Hikimet sistemlerini  siniflandirmak  igin  kuvvetler ayriligi  temel
alinmaktadir. Yasama ve yiiritmenin ayni elde toplanmasi ya da ayri organlar
seklinde tasarlanmasi bakimindan “kuvvetler birligi sistemleri” ve “kuvvetler ayriligi
sistemleri” olarak iki tanedir (Yazici, 2002: 2; Ozbudun, 2004: 329; Huntington,
2002:105-157; Kahraman, 2006: 6; Tezi¢, 1998: 395-472; Gozler, 2010: 82-111; akt.
Mehmet Kahraman, 2012: 432-433).

Kuvvetler birligi sistemi kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin
yiiritmede birlestigi  sistemler diktatorlik ve mutlak monarsidir. Kuvvetlerin
yasamada bir araya geldigi sistemleri ise meclis hiikiimet sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Tipki kuvvetler birligi sisteminde oldugu gibi kuvvetler ayrilig:
sistemi de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Sert kuvvetler ayrilig: sistemi “bagkanlik
sistemi” olarak adlandirilirken, yumusak kuvvetler ayrilig: sistemi ise “parlamenter
sistem” olarak literatiire geg¢mektedir. Bunun yani sira, basgkanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bir karisimi olan yar1 baskanlik sistemi de son donemde revagta
olan bir olgudur. Kuvvetler ayrilig1 teorisi hiikiimet sistemlerinin farklilagmasini
saglamaktadir (Donmez, 2015: 9-10).

En basit haliyle hiikkiimet sistemi denirken kast edilen olgu yasama, yiiriitme
ve yargi arasinda yasanan karsilikli iligki ve is boliimiidiir. Bu ii¢ kuvvetin de goreve
gelis ve gidis sekilleri hiikiimeti tamamiyla etkilemektedir (Erdogan, s. 16; akt.
Donmez, 2015: 10).
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2.4.1. Kuvvetler Birligine Gore Hiikiimet Sistemleri

2.4.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitmede Toplandig1 Hiikiimet Sistemleri: Mutlak
Monarsi ve Diktatorliik

Yiriitme organinda birlesen yasama ve yiiriitme ile iki hiikiimet sistemi

karsimiza ¢ikmaktadir: Mutlak monarsi ve diktatorliik.

Hem yasamanin hem de yiiriitmenin hiikimdarda toplandigi hiikiimet
sistemine mutlak monarsi denmektedir. Devletin i¢indeki en yiiksek riitbeli kisi ve en
yiiksek otorite elinde bu kuvvetleri bulunduran kisidir. Ciinkii aslinda hiikiimdar bu
iki giici elinde bulundururken ayni zamanda yargi giicini de elinde
bulundurmaktadir. Bu sebeple de devlette s6z sahibi olan tek kisi kendisidir.
Hilkkiimdar sistemde yasa yapar, onlar1 uygular ve catigsmalari ¢ozer. Ancak bu
sistemde bir kiigiik ayrint1 vardir. Hitkiimdar direk olarak bunlari kendisi yapmaz,

kendisinde memur pozisyonunda yardimecilar belirlemektedir (Dénmez, 2012: 11).

Monarsi de kuvvetler ayrilig:r gibi tarih sahnesinde ¢ok eskiden ge¢mistir.
Aristo’ya gore monarsi, toplumun c¢ikarlarinin 6n plana alindigr tek kisinin
yonetimidir. Bu kisi ortak iyiligi amaglamaktadir. Eger iktidari elinde bulunduran kisi
toplumsal ¢ikarlar1 gézetmeyip, kisisel ¢ikarlara 6nem verirse bu rejim monarsiden
cikip tiranlik olur (Tungay,1985,183; akt. Hasan Burhan, 2009: 72). Monarsi
konusunda pek ¢ok diistiniir yorumlar yapmustir. Hatta Duverger, segimle is basina
gelen yoneticilerin tekrar is basina gelmesine de monarsi olarak kabul etmektedir
(Duverger,1986,7; akt. Burhan, 2009: 72).

Saylan’a gore, mutlak monarsi ile yonetilen devletin ti¢ temel islevi sunlardir:
Yasa ve diizen islevi, kamu finansmanini saglama iglevi ve ekonomi politikas1 olarak
merkantilizmin uygulanmasi. Yasa ve diizen islevi, dncelikli olarak siddetle denetim
kurup denetlenmek seklinde incelenmistir. Bunun i¢in de degismez iki kurum olarak
ordu ve yargi gereklidir. Bu iki kurumun giderleri i¢in de kamu finansmani olgusu 6n
plana ¢ikmistir. Kamu finansmani i¢in de bir biirokrasi gereklidir. Merkantilizm
ogretisi ise bir ilkenin zenginligini sahip oldugu maden yataklarina baglayan bir
sistemdir. Bu sebeple de iilkelerin ticaretinin gelismesi i¢in sahip olduklart maden
kaynaklarini arttirma derdi igindedir (Saylan, 1995: 22-23; akt. Emin Haspolat, 2003:
38).
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Monarsiler, yoneticilerin konumuna gore gii¢lic monarktan zayifa dogru alti
grupta incelenebilirler. Bunlardan ilki tanr1 dahil hi¢ kimseye hesap vermeyen
kendisine tanrisal nitelik atfedilen krallara sahip monarsilerdir. Ikinci olarak bir tanri
kralin varligr cergevesinde tanriya hesap veren yari-tanrisal nitelikler atfedilen
krallarin bulundugu monarsilerdir. Uciincii sirada ilahi kudret daha yiiceltilmistir ve
tanr1 tarafindan secilen ve iktidarimi tanr1 adina sirdiiren tanrinin temsilcisi
konumundaki krallarin bulundugu monarsiler vardir(Daver,1993,169; akt. Buran,
2009: 73). Dérdiincii sirada, Ronesans’in baslamasi, Istanbul’un fethedilmesine sebep
olan topun monarklarin kullanimina girmesiyle yikilan derebeylikler sonucunda
ortaya ¢ikan reform hareketi ile baslayan gii¢lii monarklarin yer aldigi monarsiler
vardir. Besinci sirada, din yeniden saha kalkarak Derebeyler ve Papa tarafindan
siirlandirilmig zayif krallarin bulundugu monarsiler vardir. Krallar kiigiik pargalara
boliinmiistiir, asil yonetici Kilisedir. Altinci sirada, bazi temel haklar1 kabul eden,
siyasal iktidar1 paylasan ve bu tarz egilimlere sahip anayasal ve mesruti monarsiler
vardir. Monarklar, halk tarafindan segilen parlamentonun bir yan birimi haline
gelmislerdir (Karatepe — Demir,2008; akt. Buran, 2009: 73).

Giiniimiizde mesruti monarsi halen var olup, Isve¢, Danimarka, Norveg,
Liiksemburg, Hollanda, Belcika ve Ispanya gibi yerlerde sahip olduklar: pratiklerle
demokrasinin saglikli bir sekilde uygulanabilmesine imkan vermektedir. Bunun
aksine Fas ve Suudi Arabistan gibi tilkelerde ise bu pratikler demokrasiyi olumsuz
yonde etkilemektedir (Buran, 2009: 73).

Diktatorlik de ayni1 monarsiler gibi tarihin ¢ok eski yerlerine dayanmaktadir.
Eski Roma’da diktator, olaganiistii sikintilarin yasandigr zamanlarda alt1 aylik bir stire
ile mutlak yetkilerle géreve gelen kisiydi. Bu basta iyi niyetli ve legal bir durum olsa
da sonlara dogru hukuk dis1 bir sekilde iktidar1 gegiren kisiler kendilerine diktator

unvanini vermistir (Haspolat, 2003: 84).

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin tek bir elde veya bir grubun elinde
olmas1 durumu diktatorliiktiir. Kesinlikle demokratik bir rejim olmamakla birlikte,
tarihsel siire¢ bazinda bazi sahislarin kendilerini mesru olarak kabul ettirebilmek igin
adil olmayan demokratik secimler yapildigi goriilmektedir. Bu diktatorliik cesidi
“plebisiter diktatorlik” olarak adlandirilmaktadir (Dénmez, 2015: 11). Bu sistemde
asil olan diktatoriin yonetimidir. Diktatoriin yaptigi se¢imler plebisit bir bigimde olur.

Buna ornek olarak yakin tarihten Saddam gosterilebilir. Son baskanlik se¢iminde
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yiizde doksan bes oy almasina ragmen, ona 0y vermeyen yiizde besin pesine diismiis
ve tabir-i caizse geregini yapmistir (Burhan, 2009: 74).

Diktator olan kisi ile karakterize edilen bazi o6zellikler vardir. Devletin
basindaki kiginin yaptiklarin hesabin1 verecegi bir denetleme kurulunun olmamasi,
iktidarin fiili alaninin smirsiz olmasi, olan yasalara aykir1 bir sekilde ele gegirilmis
iktidar, bastaki kisinin degismesini saglayacak yasalarin yoklugu, sadece korktugu
icin itaat eden bir halk, tek kisinin elinde toplanan iktidar ve iktidar1 elinde tutan
kiginin terdre Ssebep olmasi bu ozelliklere 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bir
yoneticinin diktatér olarak tanimlanabilmesi i¢in bu ozelliklerden en azindan

bazilarina sahip olmasi1 gerekmektedir (Haspolat, 2003: 84).

Baslica diktatorliikler totaliter diktatorliik ve otoriter diktatorliik olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Toptanci bir ideoloji, tek bir parti varligi ve yogun yaygin terdr
totaliter diktatorliigi temsil etmektedir. Otoriter diktatorliik, ideolojiye degil de
zihniyete dayanmaktadir. Yogun siyasi bir mobilizasyon ve katilma yaratmazlar. Nazi
Almanya’st veya Sovyetler Birligi totaliter diktatorlige ornek gosterilebilirken;
Ispanya’nmin  Franko dénemi, Saddam veya Libya’da Kaddafi dénemi otoriter
diktatorliige 6rnek gosterilebilmektedir (Donmez, 2015: 11).

Egemenligi pratige doken kisi sayisina gore diktatorler ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki kisisel diktatorlerdir. Kisisel diktatorler, siyasal egemenligi ve onu
kullanma yetkisini sadece kendilerinde toplarlar. Ikincisi azmnlk diktatorliigiidiir.
Burada ikili bir siniflama olsa da, yine de kisiselligin 6n planda oldugu despotik bir
durum vardir. Hatta bu durumun devaminda basta kisi, azinligin elinde bulunan
haklar1 da zamanla elinde toplayip durumu kisi diktatorliigiine doniistiirebilmektedir
(Burhan, 2009: 74). Bunun disinda farkli diktatorliik tipleri de vardir. Geleneksel
Diktatorliik — Totatiler Diktatorliik, Sosyolojik Diktatorliik — Teknik Diktatorliik,
Askeri Diktatorliik — Sivil Diktatorliik gibi diktatorliikler bunlara 6rnek gosterilebilir
(Tezig, 2001,398; akt. Burhan, 2009: 74) .

2.4.1.2. Kuvvetlerin Yasamada Toplandig1 Hiikiimet Sistemleri: Meclis

Hiikiimet Sistemi

Yasama ve yiritme giglerinin bir mecliste birlestigi hiikiimet sistemine

“konvansiyonel” veya “meclis hiikiimet sistemi” adi1 verilmektedir (Mehmet Turhan,
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1991: 453). Bu rejim egemenligi halk adina elinde bulunduran bir rejim gesididir.
Yasama, yiiriitme Ve yargi islevlerinin toplumun tamamini temsil eden bir birim —
yani parlamento — tarafindan yapildig1 sistemdir (Go6zler,2004,87; akt. Buran, 2009:
76).

Bu rejimde yasama hem yasa yapar hem de yaptig1 yasalar icra eder. Ilk defa
1789 Fransiz Devrim’i ile anayasal bir demokratik rejim olarak diisiiniilerek
uygulanmistir.  Bu  uygulamayr  yapar  Rousseau’nun  diisiincelerinden

yararlanilmigtir(Sezginer, s. 31; akt. Murat Uzunparmak, 2013: 12).

Meclis hiikiimeti sisteminin 6zellikleri sunlardir:

1. Bu sistemde yasama hakki, halk tarafindan segilen temsilcilerden
olusan bir meclisindir.

Ne olursa olsun yasama tek meclislidir.

Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir.

Meclisi fesh etme yetkisi yalnizca meclisindir.

ok~ w0

Meclis ara vermeden c¢aligir. Bu durum meclisin stirekligi ilkesi olarak

adlandirilmaktadir.

6. Yiiritmeyi de meclis yapmaktadir. Bunu da kendi iginden sectigi bir
heyet veya komite ile yapar. Bu isi yerine getiren heyetin/komitenin
ayr1 bir varligit mevcut degildir. Sadece meclisin kararlarini yerine
getiri ve meclis tarafindan kolaylikla gorevden alinabilirler.

7. Bu sistemde devlet baskanligi mevcut degildir.

8. Bir icra heyeti vardir ve bu heyetin aldigi kararlar1 meclis denetleme,
degistirme ve kaldirma hakkina sahiptir.

9. Egemenligin boliinmezligi ilkesi sebebiyetle bu rejimde yargi da

meclise aittir (Uzunparmak, 2013: 12-13).

Meclis hiikiimeti rejimi genelde olaganiistii ve krallik dénemlerinde ortaya
¢ikan bir yonetim bi¢imi olmustur. Ayni zamanda yeni bir sistem kurulurken
bagvurulan gegici yollardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni bir anayasa kabul
edilene dek de tim iktidarlar bu meclis altinda toplanmaktadir. Bu devrimci

konvaksiyon ya da meclis hiikiimeti sistemi diyebilecegimiz bir durumdur.
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Bu sistem genelde ¢ogulcu demokrasilerde karsilasilan bir sistemdi ve iki
sorunu vardir: ilk olarak tek tek bakanlik secimi yapildig1 igin miithis bir zaman
kaybima yol agmaktadir ve ikinci olarak segilen bakanlar benzer goriislerde olmadigi
zaman esgiidiimlii bir ¢alisma ortami saglanmamakla birlikte Bakanlar Kurulu’nda

krizlere sebebiyet vermektedir (sessiztarih, 2014).

Tiirkiye’de de bunun 6rnegi Teskilat-1 Esasiye ile mevcuttur. 1923’e kadar saf
bir meclis hiikiimeti sistemi uygulanmaya calisiimistir. Ancak Ozbudun’un iddialarina
gore, sistem olmasi gerektigi gibi uygulanmamis, Icra Heyeti mecliste ¢ogunluk
oldugu i¢in siyasal bir liderlik pozisyonuna ge¢mistir. 1924’de koyulan anayasa ise
parlamenter sistemi destekledigi igin meclis hiikiimet sisteminin uygulandigini
soylemek yanlig olacaktir (Soysal, s.161; akt. Turhan, 1991: 459).

Giiniimiizde meclis hiikiimeti sisteminin uygulandigi tek demokratik {ilke
Isvigre’dir. Isvicre’de bir Federal Konsey segilir. Bu konsey yedi iiyeden olusur ve
yuriitme gorevini yerine getirirler. Federal Konsey’in bagkan: ayn1 zamanda sembolik
bagkanlik gorevlerini de yerine getirmektedir. Bu yedi tiye birbirine benzer olmak
zorunda degildir, yani secilirken kisilerin egilimleri dikkate alinmaz. Federal Konsey
parlamentodan emir alir; ancak konsey iiyelerinin federal parlamentoya karsi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Ozetle, isvigre’de hukuksal yonetim bigimi tamamen
yasamaya bagli olmaktadir. Eger Federal Konsey ile Federal Meclis arasinda bir fikir
anlasmazligt ya da uyusmazlik olursa konsey meclise boyun egme

yiikiimliiligiindedir, ancak istifa etmek zorunda degildir °.
2.4.2. Kuvvetler Ayrihgina Gore Hiikiimet Sistemleri
2.4.2.1. Parlamenter Sistem Olarak Kuvvetler Ayrihig:

Yumusak kuvvetler ayriligina dayali parlamenter sistem, giindelik hayattaki
zorunluluklardan kurtulabilmek igin gelistirilmis bir siyasi rejim olarak literatiire
girmistir. Bu sisteme gore yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden ayridir (Ayferi
Goze, s. 432); ancak aralarinda hukuksal agidan bir bag bulunmaktadir. Bu sebeple de
parlamenter sistemde kuvvetler ayriliginin kat1 ve sert bir bigimde ayrilmis halinden
bahsetmek miimkiin degildir (Erdogan, s. 179; akt. Tarhan Shukurov, 2003: 18).

® Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku (Ayyildiz Matbaasi, 1970) s. 533-545; Tezig, a.g.e.s. s. 414-415;
akt. Turhan, 1991: 460).
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“Parlemento” kelimesi latince koékenli olup, Tiirkge’de bulunan meclis ve
divan sozciiklerinin karsiligi olmaktadir. Soézliikte bir karara varabilmek igin
olusturulan kurul anlamma gelmektedir’. Siyaset bilimine baktizimiz zaman ise
parlamento, halki temsil eden ve halk tarafindan segilmis olan tiyelerden olusan, yasa
yapan ve devletin 6énemli islerinde karar mercii olarak gorev olan yapi anlamina
gelmektedir (Deniz, 2015: 45).

Parlamenter sistem, uzun bir siire¢ sonucunda Ingiltere’de 18. yiizyilda
dogmustur. Diger Bat1 iilkelerine gecis siireci 19. yiizyilda olmustur. Bu yillarda
mutlak monarsinin parlamento karsisinda geriledigi gorilmektedir. Monarsinin
karsisinda duran parlamenter sistem “liberal” ve “seckinci” olarak tanimlanabilir.
Cinkii  parlamentoda temsil edilebilmek icin belli bir servet sahibi olmak
gerekmektedir, bu agidan liberaldir. Ancak parlamentonun sadece bir tek tipinin
oldugunu sdylemek son derece yanhs olacaktir (Siikrii Kartepe®). Kralin mutlak
iktidar1 12 ile 17. yiizyillar arasinda sinirlanmistir. Bu sinirlamaya ilk girisim 1215
yilindaki Magna Carta ile olmustur °. ingiltere’de parlamentonun ilk halinde,
parlamentonun bes tiyesi vardi. Bu tyeler, yiiksek riitbeli din adamlari, baronlar,
kilise ve burjuva temsilcileri ve sovalyelerden meydana gelmekteydi. Bu kisiler kendi
aralarinda da gruplasmistir ve yiiksek kamara ve asagi kamara olarak ikiye
ayrilmislardir. Boylece de Ingiliz parlamentosunda Lordlar Kamaras1 ve Avam
Kamarasi olarak iki ayri meclis olusmustur. iki kamara da ilerleyen tarihlerde kanun
yapma eylemine baglamiglardir. 17. Yiizyil itibari ile ise liberal iktidarin yogunlugu
sebebi ile parlamenter sisteme dogru bir egilim gozlemlenmektedir. Bu donemde
kralin yetkileri kisitlanmistir. Kralin parlamento karsisindaki durumu degismis,
parlamenter rejimde mevcut olan devlet baskan1 ve yiiriitme iktidar1 yavas yavas

kralin yerini almaya baslamistir (Deniz, 2005: 5-9).

Ingiliz parlamenter sistemi kendisine 6zel bir yap: olmasina ragmen, bu
modeli kendine 6rnek alan iilkeler parlamenter rejimi ayni sekilde uygulamamuslar,

birtakim degisikliler meydana getirmislerdir (Fatih Birtek, 2009).

Kuvvet organlari arasinda parlamenter sisteme gore, bir esitlik vardir. Ancak

bu esitlik birbirinden ayrilarak degil, birbirine yumusak bir sekilde baglanarak

"Fevzi Demir, Siikrii Karatepe, Anayasa Hukukuna Giris, Evrim Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 97; akt.
Uzunparmak, 2016: 13).

& Tarih bilinmiyor.

°Gozler, Kemal; Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, 2012, s.331.;akt. Dénmez, 2015: 13).
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miimkiin olmaktadir. Aslinda bu bir ¢esit “giigler isbirligi” olarak adlandirilabilir.
Hiikiimet, parlamento ile birlikte iilkeyi yonetmektedir (Erdogan, s.111; akt.
Uzunparmak, 2013: 14). Sistemde yasama, se¢ilmis meclis araciligi ile uygulanir;
yiriitme ise devlet baskan1 ve bakanlar kurulunun kontroliindedir (Uzunparmak,
2013: 14).

Parlamenter sistemin belli basli unsurlar1 bulunmaktadir:

Yiiriitmenin Iki Bashi Olmasi:Yiiriitme yetkisi parlamenter sistemde devlet

bagkan1 ve bakanlar kurulundadir, yani yiiriitme iki bashdir (Hasan Tahsin Fendoglu,
2010: 9). Monarsik parlamenter sistemde devlet baskan1 kral, cumhuriyet parlamenter
sisteminde cumhurbaskanidir. Yasama yiiriitmeyi i¢inden ¢ikartir, hem kabine hem de
devlet baskan1 halk tarafindan secilmemektedir (Gozler, s. 243: akt; Uzunparmak,
2013: 14-15).

Basbakanin Parlamenter Olmasi:Basbakan, parlamentonun iiyesidir; ancak

bakanlarin parlamenter olmasi sart degildir. Bagsbakan ve bakanlar kurulu tyeleri
yiiritmeden sorumludur. Bagbakan hem siyasi kimligi hem de secilmis baska oldugu
icin halka ve yasamaya karsi sorumludur (Uzunparmak, 2013: 15).

Devlet Baskanmin Siyasi Sorumsuzlugu: Devlet baskani yiiriitmenin bir

kanadidir ve yasamaya karsi sorumluluk tasimaz. Basbakan ve kabine ise yiiritmenin
ikinci kanadidir ve yasamaya kars1 sorumludur (Gozler, s. 245; akt. Uzunparmak,
2013: 15). Bu durumda parlamento devlet bagskaninin goérevine son verememektedir.
Sadece vatana ihanet veya anayasa ihlali durumunda gorevden uzaklastirilima
miimkiin olabilmektedir. Bu sorumsuzluk anlayisi monarsik parlamentarizmde tam,

cumhuriyet sisteminde ise nisbi olarak olusmaktadir (Fendoglu, 2010: 11).

Bakanlar Kurulunun Parlamentoya Karsi Sorumlu Olmasi: Yasama organi

karsisinda kabine bireysel ve kolektif olarak iki sekilde sorumludur. Bakanlar bireysel
ve topluca yasamaya hesap vermek zorundadirlar. Bu sorumluluk parlamentonun

giivende olmasini saglamaktadir (Erdogan, s. 112; akt. Uzunparmak, 2013: 16).

2.4.2.2. Bagskanlhik Sistemi Olarak Kuvvetler Ayrihgi

Bagkanlik sistemi, yasama, yiriitme ve yargi arasindaki sert kuvvetler

ayriligina dayanan bir yonetim seklidir. Parlamenter sistemde yasama, yiiriitmenin
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icinden ¢ikmaktadir; ancak baskanlik sisteminde boyle bir durum s6z konusu degildir
ve tam anlamiyla bir kuvvetler ayriligi vardir. Montesquieu’nin séyledigi gibi yeni
diinyada var olan ozgirligii korumak icin en etkili yontem, yasama yiiriitme ve
yarginin son derece kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasidir. Bu sebeple de Amerika
tarihte ilk defa anayasasinda kuvvetler ayriligina yer vererek baskanlik sistemini

pratige dokmiistiir (Biinyamin Bezci, 2005: 83).

Bagkanlik sistemleri demokratik esasa dayanan bir sistem tiiriidiir. Sistemin
kendisine 6zgii mekanizmalari vardir. Bagkanlik sisteminin klasik 6rnegine ABD’de
rastlanmaktadir (Fahri Bakirci, 1994: 54).

Bu sistem kuvvetlerin sert bir sekilde ayrilig1 sistemi ifade etmektedir. Yasama
ve yiiriitme arasinda bir bagimsizlik vardir (Kemal Gozler, 2010: 231). Yani yasama
ve yiiritme karsilikli bir giivensizlik i¢indedir ancak birbirlerinin varliklarina da son
verememektedirler veremez (Yazici, 2009: 213; Ulusahin, 1999: 37; akt. Abdulkadir
Yildiz, 2015: 2).

Tarihte en eski baskanlik hiikiimeti, 1787 Amerika Birlesik Devletleri’nde
goriilmektedir. Bu terim Amerika’nin i¢ savasindan &nce Ingiliz gazetecilerin
Amerika’nin hiikiimet sistemini tasvir etmek i¢in bu terimi kullanmasi ile ortaya
cikmistir. Bu agidan bakilacak olursa baskanlik sistemi, Amerikali halkin kendi
sartlar1 gergevesinde olusturduklar1 bir sistem olmaktadir. Sistem demokrasiye karsi

iktidar1 birlestirmektedir *°

Halil Sivgin: Baskanlik Sistemi, Demokrasiyi Gelistirme Vakfi, (1997), s.18; Sait Yilmaz, 2013: 616.
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UCUNCU BOLUM

3.1. Bagkanhk Sistemi

Bagkanlik hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet sisteminden farklidir ¢iinkii
tarih igerisinde kendiliginden, toplum ihtiyaglar1 yiiziinden olusan bir sistem degildir
(Turhan, 1989: 33; akt. Hasan Tung¢ ve Biilent Yavuz, 2009: 7). Sistem, insan akli
sonucu ortaya ¢ikmustir ve bu sistemde kisisel iktidar ile demokrasi bagdastirilmistir™

Daha once de belirtildigi gibi “Baskanlik Sistemi” terimi Ingiliz yazarlarmn
Amerikan Hiikiimeti yonetim bi¢imini tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Sonrasinda ise
WalterBagehot, Britanya ydnetim bigimini anlatmak i¢in yazdig1 ingiliz Anayasasi
kitabinda bu terimi kullanarak kabine hiikiimeti ile farklarini1 yazmistir (Atadv, 2011:
133; akt. Ziya Giinay, 2016: 22). Bunun yani sira baskanlik sistemi, 17. yiizyilda
kralin tim yetkilerini kaybetmeden 6nceki Britanya hiikiimet modeline de bu sistemin
temelini olusturmaktadir (Hekimoglu, 2009: 28; akt. Giinay, 2016: 22).

Bu sistemin 1787°de Philadelphia’da toplanmis olan bir kurucu meclisin
tartigmalar1 sonucu prensipleri belirlenmistir. Kendine 6zgii bir hitkiimet sistemidir,
¢iinkii hiikiimet sisteminin iginde kurumlari, toplumsal ve siyasi taraflari, ortaya ¢ikis
sekli ve ozellikle Amerikan degerlerini vurgulamaktadir (Oztiirk ve Kurt, 2015: 51;
akt. Giinay, 2016: 23). ABD bu sistemin ana vatani oldugu igin, bu modele gegcmek
isteyen iilkeler Amerikan Anayasasi’na bagvurmuslardir; ancak ¢ogu iilke ¢ok farkli
sonuglara ulasmustir (Ozer, 2009:169-174; Giinay, 2016: 23).

Bagkanlik se¢iminde bir cumhurbaskani veya basbakanlik makami yoktur.

Onun yerine baskanlik makami mevcuttur. Baska dogrudan halk tarafindan segilir.

1 Attila Ozer, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, (Ankara:
1981.), 19; Ozer, 1998, 5; Ozer, 2003, 147; Giines 1956, 24; akt. Tung ve Yavuz, 2009: 7)
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Bagkanlik sisteminin en o6nemli 6zelligi olan bu durum da meclis ve baskan

birbirlerine kars1 bir Ustiinlik yaris1 icerisine girememektedirler. Baskan, diger

bakanlar1 gorevden alma ya da atama hakkina sahiptir. Hatta bu bakanlar meclis

icerisinden se¢ilmek zorunda degildir.

Meclis, yasalarin hazirlanmasi ve biitgenin meydana getirilmesi konusunda

yetkilidir; ancak baskanin tiim siyaseti ve uygulamalar1 istedigi gibi belirleme hakki

bulunmaktadir. Yine de baska yonetime katilmayan meclisin denetimine mecburdur.

Birbirine karisamayan ama denetleyebilen meclis ve baskan arasindaki hakemligi

yiikksek yargi (anayasa mahkemesi) yapmaktadir. (Sabah, 01/03/2005; akt. Ertan
Beceren ve Gokhan Kalagan, 2007: 166).

b)

d)

Bagkanlik sisteminin 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:

Hiiktimet ve meclis birbirinden ayr1 bir kimlik ile kurumsallastirilmistir. Bu iki
ayri kurumun da kadrosu birbirinden farklidir. Hiikiimeti biinyesinde
barindirmadig1 i¢in de meclis bir parlamento degildir. Anayasa her iki
kurumun da yetkilerinin kaynagidir. Meclis ve hiikiimet birbirinden farkli
usuller ile olusmaya galisirlar.

Hiikiimet ve meclis birbirinden bagimsizlik bir sekilde iktidardadirlar.
Hiikiimet, meclis iginde olmadigi igin meclise karsi bir siyasal sorumlulugu
yoktur, se¢im zamani gérevden azledilemez. Ayni sekilde hiikiimet de meclisi
gorevden alamaz.

Iki kurum da yénetimde, yasal olarak kendisine diisen payin kullaniminda bir
diger kurumun is birligine onay vermek durumunda kalmaktadir.

Yiritme boliinmemistir. Halk tarafindan segilen hiikiimet tek bir kisiden
meydana gelmektedir ki bu kisi ayn1 zamanda devletin de baskanidir. Bagkan
araciligr ile segilen yardimcilar bir kabine olarak bir araya gelmezler, bir
siyasal kimlikleri yoktur (Gilinsev Evcimen, 1992: 317-318).

Baskan, kongreye karsi siyasal bir sorumluluga sahip olmasa da cezai bir
sorumluluk ile karsilasabilme imkanma sahiptir. Bunun igin temsilciler
meclisinin onu suglu bulmasi ve Federal Anayasa Mahkemesi’nin bagskaninin
bagkanliginda senato araciligi ile yargilanmasi gerekir. Verilebilecek en biiyiik
ceza “goreve son verme” olabilir (Cam, 1976:104; akt. Beceren ve Kalagan,
2007: 167).
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Juan Linz ise baskanlik sisteminin iki onemli 06zelligini vurgulamaktadir.
Bunlardan ilki bagkanin giiglii demokratik mesrutiyet iddiasidir, ikincisi ise sabit bir
gorev siiresine sahip olmasidir. Linz’e gore bagkanlarin sahip oldugu giiglii
mesrutiyetleri eger yasama organi mesrutiyeti karst karsiya gelirse sistem ¢ikmaza
girecektir. Bu ihtimal 6zellikle parti disiplinli tilkelerde olacaktir. Bunun yani sira
bagkanin sabit bir gorev siiresinin olmasi1 Siyasette esnekligi engellemektedir ve

degisime imkan vermemektedir'?.

Riggs ise baskanlik sisteminin farkli bir boyutuna deginmistir. O’na gore
biirokrasi tizerindeki kontrol yasama ile yiiriitme arasinda paylasilmaktadir. Bu
sebeple de baskan biirokrasi iizerinde kontrol ~mekanizmasin1  diizgiin
uygulayamamakta ve modern devletin karmasik islerini yiiriitme durumuna engeller

¢ikmaktadir 3,

Bu tespitler iizerine, baskanlik sisteminin avantajlari soyle siralanabilmektedir:

a) Seg¢menler i¢in daha fazla segme imkanina sebebiyet verir.

b) Se¢menler olasi hiikiimetin segeneklerini daha onceden gorebilir ve ona
gore oy verebilir. Secilenlere hesap sorma imkani daha fazladir.

c) Yasama meclisinin tyeleri, “hiikiimetin varligi devam edecek mi?”
kaygisina sahip olmadan bagimsiz bir sekilde yasalar {izerine karar
verebilirler.

d) Sistem kat1 oldugu i¢in bu katilik yiiriitme istikrarina sebep olur boylece
de sistemin istikrar1 da saglanmis olur.

e) Swnirh iktidar ve gii¢lerin ayrilmasi bireysel 6zgiirliik garantisidir.

Bu tespitler iizerine, baskanlik sisteminin dezavantajlar1 soyle siralanabilmektedir:

a) Halk tarafindan se¢ilen meclis ve bagkan Dbirbirini  gorevden
alamamaktadir. Bagkan basarisiz bile olsa ona verilen gorev siiresi
boyunca gorevine devam eder. Ayni sekilde basarili olanlar da siireleri

doldugunda gorevden ayrilmak zorunda kalirlar.

2Juan Linz, “The Perils of Presidentialism,” Journal of Democracy, Cilt 1, Say1 1 (Kis 1990),
http://scholar.harvard.edu/levitsky/files/1.1linz.pdf, Erisim: 16.07.2012, s.53; akt. Tungkasik, 2015: 2.
BFred W. Riggs, “Presidentialismversus Parliamentarism: Implicationsfor Representativenessand
Legitimacy,” International Political Science Review, Cilt 18, Say1 3 (Temmuz 1997), s. 257,
Tungkasik, 2015: 2.
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b) Baskanin se¢imi ¢ogunluk¢u bir formiile gore yapilir. Bu durumda da
iktidara yogunlasma ve kutuplasma artar.

c) Segilen meclis ve baskan farkli partilerden olabilir. Béyle bir durum da her
iki taraf da mesru olanin kendisi oldugunu iddia edecegi igin biiyiik
sorunlar ¢ikabilir (Beceren ve Kalagan, 2007: 167-168).

3.2. Baskanhk Sisteminin Goriildiigii Ulkeler

Giiniimiizde Afganistan, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan,
Belarus, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Endonezya, Ekvador, El-Salvador,
Filipinler, Guetamala, Haiti, Giiney Kore, Honduras, Iran, Kazakistan, Kenya, Giiney
Kibris Cumhuriyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Liberya, Meksika, Nikaragua, Nijerya,
Panama, Paraguay, Peru, Seyseller, SierreLeona, Sudan, Sili, Tanzanya,
Tirkmenistan, Uganda, Uruguay, Venezuela ve Zambiya’da baskanlik sistemi

uygulanmaktadir (wiki, 2016).
3.1.2. Amerikan Tipi Baskanhk Sistemi

Ingiltere’de 18. yiizyilda yasanan siirli monarsik rejim, Amerika’ni kendi
rejimini olusturmasinda 6rnek aldigi bir sistem olmustur. Bu ag¢idan Amerika’nin
rejimi i¢in monarsinin cumhuriyete ¢evrilmis hali demek yanlis olmaz (Birol Alpag,
2001: 7).

Bagkanlik sistemi Amerikan Devrimi sonrasinda kurulan bagkanlik
sisteminden oldukga farklidir, daha dogrusu sistem teoride ve pratikte degisiklige

ugramlstlrM.

Amerika Anayasasi, kuvvetlerin birbirlerini denetleyebilecegi, gerekirse
frenleyebilecegi, esitlik ve dengenin korunabilecegi bir ayrilik tiirii olusturmustur. Ug
kuvvetten higbirinin hiikiim giicii bir digerinden yiiksek degildir. Yasama ve
yiiriitmenin meydana gelis sekli, yapilar1 ve pratikleri farkhidir. iki kuvvetin

temsilcileri de halk tarafindan segilmektedir (Avni Oruglu, 2015: 17).

Y“YANIK, Murat, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Alfa Basim Yayim Dagitim,
Istanbul 1997, s. 35.;akt. Oruglu, 2015: 17).
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Cografi Kesifler ile birlikte Amerika Kitas1 kesfedildikten sonra, Avrupa’nin
birgok yerinden gruplar akin akin Amerika’ya go¢ etmistir. Yeni kesfedilmis olan bu
kitanin kaynaklart bol oldugu i¢in bu kitaya go¢ eden koloniler, belli bir zaman sonra
zengin ve giiglii olma yolunda ilerlemeye baslamislardir. O donemde Avrupa karisik
oldugu ic¢in go¢ eden koloniler bir 6zgiirlik igerisinde olmuslar ve bu anlayisla
hareket etmeye baslamislardir. Ticari faaliyetleri artirma ve daha fazla alana
hiilkmetmek amaciyla bagimsizliklarini arttirma arayisi igine girmislerdir (Oruglu,
2008: 11). Amerika’da kurulan kolonilerin hepsinde sahip olduklar1 yasama, yiiriitme
ve yargi sistemleri ayniydi. Benzer otonomilere sahiplerdi ve hepsinin ingiltere ile
iliskileri vardi. Ug adet meclis vardi ve ii¢ meclis de ii¢ farkl1 islevi uygulamaktaydi.
Bu islevler, valiye tavsiye vermek, yasama meclisi ve yargida iist mahkeme islevleri
idi. Amerika’nin ekonomik ve sosyal durumu Konsey ve meclis arasindaki durumu
belirlemekteydi. ingiltere’nin kopya izleri yasama ve yiiriitme arasindaki iliskilerde de
gortilmekteydi (Cem Yasin, 1997: 38-39).

Ingiliz parlamentosunun Kolonilere devamli miidahalesi ve sert tedbirleri
iceren yasalar yapmasi, yasamaya karsi bir giivensizlige sebep olmustur. Koloni

valilerinin yaptig1 baskilar ise yasamaya kars: giivensizlige sebep olmustur™

Ingiltere etkisi, Ingiltere’nin karisikhgindan etkilenmemek ve ulusal birligi
hizlandirma amaci ile ABD kendi sistemini oturtmustur. Sistemde baskan yiiriitme
gliciinliin basidir. Biraz daha ayrintili incelendigi zaman aslinda yiiriitme organinin
basinin sadece bagkan olmadigi goriilmektedir. Ancak digerleri sadece yardimci

konumdadir.

ABD’nin bagkanlik sisteminde ii¢ temel organ mevcuttur. Baskan, yani
yirlitme organi; kongre yani yasama organi ve yiice mahkeme, yani yargidir.
Amerikan kongresi iki meclisten meydana gelir ve ikisi de esit giiglere sahiptir. Bu iki

meclis Temsilciler Meclisi ve Senato’dur.

ABD’nin anayasasimin ilk maddesi yasamanin giiclinii kongreye vermistir.
Kongre tiyeleri ise tek turlu basit ¢ogunluga dayanarak segilirler. Senator segimlerinde
ise her federe devletten bir se¢im bolgesi belirlenir, alti yil i¢in iki tane senatdr segilir.
Her iki yilda bir senatorlerin tigte biri yenilenmektedir. Senatér olmak igin otuz yasini

doldurmus olmak ve dokuz yillik Amerikan vatandas1 olmak gerekmektedir. Temsilci

15Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 426-427.(akt. Mehmet Merdan
Hekimoglu); akt. Uzunparmak, 2013: 23).
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meclis tyeleri ise federe devletlerin niifusuna orantili olarak secilmektedir.
Gilinimiizde yedi eyaletin temsilcisi vardir. Bu temsilciler Delaware, North Dakota,
Vermont, Alaska, Montana, South Dakota ve Wyoming’tendir. Ancak temsilcilerin
sayis1 fazladir. Kongre toplam bes yiiz otuz sekiz iiyeden olusmaktadir. Bu tiyelerin
dort yiiz otuz sekizi Temsilciler Meclisi’nden, yiizii ise Senato’dan gelmektedir.
Senato’nun kendine has yetkileri mevcuttur. Bunlar, baskanin segecegi yiiksek federal
hiikkiimet memurlariin ve biiyiikelgilerin atamalari kabul edebilmek ve antlagmalarin
timiini tgte iki oy ile onaylamak gibi yetkilerdir. Eger Senato bunlara kars1 olumsuz
bir karara varirsa, iki durum da iptal olmaktadir. Temsilciler Meclisi ise federal
yetkilere karsi sorusturma agma talebi hakkini sadece kendi elinde barindirir,

yargilama yapma yetkisi ise sadece Senato’ya aittir (Uzunparmak, 2013: 25-26).

ABD tipi bagkanlik sisteminde baskan tiim halki temsil eder. Halkin géziinde
de bu makam énemli bir yere sahiptir, yani baskanin giicii halktan gelir. Ozellikle de
soguk savag doneminde ABD 6nemli uluslararasi politikalar izledigi igin baskanlarin
onemi daha da artmistir. Bagkan ve yardimcilart anayasaya gore dort yilligina iki
dereceli genel oy ile segilmektedirler. Adaylar en az otuz bes yasinda olmali ve on
dort y1l boyunca (en az) ABD sinirlar iginde ikamet etmis olmalilardir. Halk, her
federal devlet i¢inde baskan1 segecek olan delegeleri belirlemektedir. Tiim iilkeden
toplam bes yiiz otuz sekiz delege se¢ilmektedir. Segilen bu delegeler de baskani
belirler. Her devletin mutlak ¢ogunlugundan en fazla oyu alan baskan, ikinci en fazla
oyu alan ise bagkan yardimcisi segilmektedir (Oruglu, 2015: 17-18).

Bagkanin kongreye kars1 siyasi bir sorumlulugu bulunmamaktadir; ancak bir
“impeachment” mekanizmasi vardir. Bu mekanizma riisvet, vatan hainligi gibi sinirh
hukuki nedenlerle ortaya ¢ikar. Bu mekanizmaya gére meclisin ¢ogunlugu baskani
suglarsa, federal anayasa baskanliginda Senato tarafindan mahkemeye verilebilir.
ABD’de bu mekanizma Andrew Johnson, Richard Nixon ve Bill Clinton’a
uygulanmistir; ancak hepsi beraat etmistir. Bu sebeple bugiine kadar bu mekanizma
yiizinden gorevden alinan bir bagkan tarihte bulunmamaktadir (Gozler, s. 37; akt.
Uzunparmak, 2013: 28). Baskan bakanlarin1 kendisi seger; ancak bakanlarin goreve
baglayabilmesi i¢in, Senato’nun onlar1 onaylamasi gerekmektedir. Senato, baskanin
kendi kabinesinde olusturdugu kisilere miidahale etmez. Bakanlar karar alip pratige
dokemezler. Bakanlar, baskana karsi sorumludurlar ve baskan hangi siyaseti

benimserse onu pratige dokerler (Hayri Keser, 2011: 35).
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ABD tipi baskanlik sisteminin en belirgin 6zelligi kuvvetler ayriligidir.
“Ingiliz Monargisi'ne duyulan tepkinin sekillendirdigi bir felsefi temelde insa edilen
ABD baskanlik hiikiimeti sistemi; yasama, yiiriitme Ve yargt organlarmmin kati bir
sekilde birbirinden ayristigi, ancak birbirlerine fren ve denge mekanizmas: ile
miidahalede bulunabildigi bir yapi ortaya c¢ikarmistir” (ABD Baskanlik Sistemi:
'Ayr1' Ama 'Birlikte' Calisan Organlar; akt. Adnan Kiigiik, 2016).

3.2.1. Federal Yap1 ve Bagkanhk Sistemi

Federal devlette, egemenlik ve siyasal iktidar iki farkli yonetim arasinda
paylagilmaktadir. Federal yonetim merkezi iktidar olarak tanimlanirken; federal
yonetimler ise yerel iktidarlar olarak tanimlanabilmektedir. Bu sistemde siyasal

iktidar federal devlet ve devletler arasinda paylasilmaktadir.

Federal yonetimlerin her birinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari vardir.
Ancak sunu belirtmek son derece onemlidir: Federal devlet ile konfederasyon
birbirinden farkli olgulardir. Konfederasyonda bir merkezi iktidar yoktur, yonetim
tiye devletlerindir; ancak federal yonetimlerde yonetimler sahip olduklar yetkileri
birbirilerinden almazlar, anayasadan alirlar (Yasin, 1997: 47).

Biiyiik devletler ile kiigiik devletlerin ortak bir paydada birlesmesi ile federal
anayasa meydana gelmektedir. Biiyiik devletler federal sistemi isterken, kiigiik
devletler anti-federal bir siiregte bagimsizliklarin1 korumak istemislerdir ve bu zitlik
icerisinde ortak bir anayasa meydana getirmislerdir. Olusturulan bu anayasa ile ABD
halki arasindaki sosyo-kiiltiirel, etnik ve dinsel ayrimlar ortadan kalkmistir, kadinlarin
haklar1 genislemistir. Yeni federal anayasa konfederasyon donemi anayasasinda
bulunmayan dort 6nemli 6zellik igermektedir. Bunlar, federalizm, kuvvetler ayrimi,
fren ve denge ile yargi denetimidir (Esat Cam, $.95; akt. Alpag, 2001: 13).

Klasik Kkuvvetler ayriligi, hiikiimet organlarmin farkli islevlerini yerine
getirmesi olarak algilanirken, federatif bir yapi icerisinde kuvvetler ayriliginda bir

denetim ve denge islevi vardir.

Sosyal hareketliligin olugsmasi niifusun biiytimesi ile olmustur. Bu sebeple de
devletlerarasindaki farklar ortadan kalkmistir. Yani artik devletler arasindaki
kimliklerin netligi kaybolmus, catisma ve ¢ikar geride birakilarak bir prosediir
gelistirilmistir (Yasin, 1997: 49-50).

30



Federal sistemli bir bagkanlik sisteminde anayasanin ilk temel yedi maddesi su

bilgileri igermektedir:

1. Madde: Yasama organinin diizeninin nasil olacagi konusunda bilgi

vermektedir.

2. Madde: Yiiriitmeyi diizenler, baskan ve bagskan yardimecilarinin konumlarini

belirler.
3. Madde: 3. Madde ii¢ ayr1 kisimdan olusur ve yargi organini diizenler.

4. Madde: Federal devlet ile federal devletlerarasindaki iliskileri

diizenlemektedir.
5. Madde: Anayasanin degistirilmesi durumunu diizenler.

6. Madde: Bazi hiikiimlerle ilgili denetimleri ve hiikiimlerin anayasaya uygun

olup olmadigini diizenler.
7. Madde: Anayasa onayinin prosediiriinii agiklar.

Federal yonetim sistemindeki bu anayasa ozellikle besinci maddenin
iceriginden dolay1 son derece kesin ve kati bir kuvvetler ayriligina sebep olmustur.
Ayrica anayasanin onaylanmasinda pek ¢ok devlet imza attig1 i¢in hepsinin tek birlik
olup anayasada degisiklige gitmesi, yani bu anayasanin degistirilmesi olduk¢a zordur
(Murat Yanik, s. 23; akt. Alpag, 2001: 14).

Yonetimde birbirinden ayri ti¢ organ olan bu sistemde dayanisma her zaman
gindemdedir. Federal anayasa ve yasalar, federe anayasa ve yasalardan iistiin
nitelikler tasimaktadir. Federe anayasalarda, federal anayasa zit olacak hicbir
degisiklik yapilamaz (Alpag, 2001: 15).

3.3. Bagkanlik Sisteminin Kurumsal Yapisi

Bagkanlik sisteminde bahsederken sert kuvvetler ayriligindan s6z
edilmektedir. Ancak aslinda asil ayrilik sert kuvvetler ayriligi degil organik bir
ayriliktir. Bunu agiklamak gerekirse, yiiritme ve baskan, yasama ve yargidan
tamamen ayr1 birer varlik olarak meydana gelmektedirler. Yasamanin toplantilarina

yiiriitme iiyeleri katilamaz; benzer sekilde yasama da yiiriitme organi i¢in herhangi bir
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iiye secemez Ve bu iki organimn birbirini fesih etme hakki bulunmamaktadir (Bakirci,
1994: 59).

3.3.1. Bagkan

Baskan, yiirlitme giiciiniin basinda bulunmaktadir ki zaten sisteme adini1 veren

de bu siyasal kisiligin varligidir.

Sistemde baskan dort yilligina se¢ilmektedir, hem hiikiimetin hem de devletin
bagidir. Yani yonetim tek bashdir. Higbir organa karsi siyasi sorumlulugu olmayan
bagkani, kongre gorevden alamaz; ancak baskan da kongreyi fesih edemez (Nagehan
Talat Arslan ve Ferit Izci, 2003: 282).

Yiirtitme giicii “kagit lizerinde” sadece baskanin degilmis gibi goziikse de,
yiirlitmede gorevlendirilecek kisileri bagkan segcmektedir. Dolayisiyla diger yiiriitme
gorevlileri de yiiriitmede bagskana yardimci ve emrine amade olduklari igin tek hakim

baskandir demek yanlis olmayacaktir.

Bagkan tiim halki temsil etmektedir, halkin segimiyle basa geldigi i¢in de
halkin destegi onun giicinii arttiracak bir olgudur. Bunun yani sira baskanlik
sisteminde baskanlar kisisel karizmaya sahip kisilerdir (Oruglu, 2008: 18). Bir yandan
sembolik yetkileriyle “Devlet baskani pozisyonunda olan baskan ayni zamanda

yasamaya kars1 siyasi bir sorumlulugu olmayan hiikiimet sefi gibidir *°.

Parlamenter sistemden farkli olarak baskanlik sisteminde baskanin veto yetkisi
vardir. Bu veto yetkisi yasamaya 6nemli bir miidahale etme anlami tasimaktadir bu da
dolayli olarak da olsa bagkanin yasamaya da karigtigini géstermektedir. (Bakirci,
1994: 51).

Bagkanlik sisteminde de var olan Kabine, parlamenter sistemdeki kabineden
olduk¢a farklidir. Sistemde Kabine’yi bagkan atamaktadir; bu sebeple de Kabine
bagkanin direktiflerine gore hareket eder. Kabineden daha ¢ok bir “sekreterlik”
gibidir. Kabine’nin giiglii ya da gii¢siiz olmasi bagkanin silik olmasina/olmamasina
baghdir. Silik bagkanlarin oldugu doénemlerde Kabine’nin giicii ve etkinligi
artabilmektedir (Cam, s. 108: akt. Bakirci, 1994: 61).

16Gencay Savlan. Caddas Siyasal Sistemler. Ankara: Seving Matbaasi, 1981 (s 102-105); akt. Bakirci,
1994: 52).
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Bagkanlik sisteminde segimler ii¢ asamadan meydana gelmektedir. ilk
asamada her parti kendisinin baskan adayin belirler. ikinci asamada her federe devlet
baskan1 segecek delegeleri belirler. Son asamaya gelindiginde ise ikinci se¢menler
bagkani seger. Delegelerin oyunun c¢ogunu alan baskan segilir ve eger ¢ogunluk
saglanmazsa Temsilciler Meclisi devreye girerek, en ¢ok oy alan ii¢ adaydan birini

secer.

Herhangi bir organa karsi bir sorumlulugu olmayan baskan yine de Temsilciler
Meclisi tarafindan zimmet, agir ciiriim, vatana ihanet veya kabahatler gibi sebeplerle
suglanabilir. Bu duruma impeachmet denmektedir. Baskanin suglu olarak
damgalanmasi i¢in senato tarafindan yapilan mahkemede oylarin tgte ikisini larak
suclu bulunmasi gerekmektedir (seal, 2016). Baskanlik makami oliim halinde,
istifayla veya kongrenin yaptigi impeachment ile bos kalabilir. Boyle bir durum
karsisinda baskan yardimcisi kalan siireyi tamamlamakla yiikiimlidir (Engin Avet,
2014: 37).

Genel olarak baskanin yetkileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Baskanin, elgileri ve st diizey memurlar1 direkt olarak atama yetkisi
vardir.

e Senatonun onayi olmadan da baskan memurlar1 ve bakanlar1 goérevde
azledebilir.

e Diplomasiyi yoneten kisi baskandir, yeni devletleri tanima hakkina
sahiptir.

e Ordunun da bas1 olan baskan, askeri komutan tinvanina da sahiptir. Sadece
kongrenin savag ilan etme yetkisi vardir ancak, savas basladiktan sonra
sadece bagkan silahli kuvvetleri yonlendirebilir. Olaganiistii  hal
durumlarinda ise bagkomutanlik yetkilerine sahip oldugu i¢in olaganiistii
onlemler alma hakkina sahiptir.

e Bagkan, Senato’nun onayi ile milletleraras1 anlagmalar1 imzalayabilir.

e Baskan’in kongre kararlar1 veto etme hakk: vardir. Veto edilen bir yasay1
kongre yine de kabul ettirmek istiyorsa, Senato ve Temsilciler meclisinde

toplamda tigte iki oy ¢oklugu saglamak zorundadir.
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Bu sartlar altinda baskanin otoritesi hem hukuki hem de psikolojik
kaynaklidir. Ciinkii halkin se¢imi ile basa gelen baskan, halk tiizerinde olumlu
psikolojik etkiler birakmalidir; ancak bu tek basina yeterli olmayip baskanin
yetkilerinin anayasaya dayandirilmasi gerekmektedir (seal, 2016).

3.3.2. Baskan Yardimcilari

Bir siirti gorevi yerine getirirken baskan, pek ¢ok danisman ve sekreterden
yardim almaktadir. Bunlardan en etkili olan ise baskan yardimcisidir. Eger baskan
vefat veya istifa ederse, baskanin gorev siiresi bitinceye kadar yerini baskan
yardimcisi doldurmaktadir (Oruglu, 2008: 22). Baskan yardimcisi Senato’nun bagkani
olmaktadir. Senato’da oylamalarla esitlik olmadigi takdirde oy kullanamaz
(Uzunparmak, 2013: 26).Eger baskan hastalanir veya yurt disina ¢ikip, gegici olarak
gorevini yerine getiremezse, goreve geri donene kadar baskan yardimcisi baskanin
yerine vekalet etmektedir ve baskana ait tiim yetkileri kullanmaktadir. Baskan
yardimcisinin  statiisiic  milletvekillerinin  statiisi  ile aymidir. Milletvekillerinin
sorumsuzluk ve dokunulmazlik haklarindan baskan yardimcist da yararlanmaktadir
(Avct, 2014: 70-71).

Bagkanin en fazla bakani vardir. Bu kisilerin sayisi ¢oktur; ancak baskana
etkileri en azdir. Bakanlar i¢in “sekreter” kelimesi (6rnegin secretary of defense)
kullanilmaktadir. Sekreterlerden olusan kurul baskana fikir verir; bir nevi danigman
niteligindedir. Baskan, sekreterleri istedigi zaman azledebilir. Bakanlar Kongre’ye

kars1 sorumlu degillerdir; ancak kendilerini segen baskana karsi sorumludurlar.

Baskan’in diger bir yardimc1 kurumu ise ofislerdir. Ofisler Roosvelt tarafindan
1939 yilinda kurulmustur. Ofisler ¢esitli konu basliklarinda gruplanirlar ve pek ¢ok
ihtiyaca cevap verirler.

En son olarak da bagkana bagimsiz diizenleyici ajanlar hikiimet

korporasyonlari, bagimsiz yiiriitme ajanlart yardimei olmaktadir (Oruglu, 2008: 22).

3.3.3. Bakanlar

Bagkan, bakanlar1 atar veya gorevden alir. Bakanlar1 milletvekili se¢ilebilme

yeterliligine sahip olmalari gerekmektedir. Her bakan, baskana karsi sorumludur.
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Milletvekilleri ile ayn1 yasal haklara sahip olan bakanlar tipki bagskan yardimcisi gibi
dokunulmazlik ve sorumsuzluk haklarindan yararlanmaktadirlar. Mazeretli veya izinli
olan bir bakanin yerine baska bir bakan gecici olarak vekalet etmektedir. Baskanlik
kararnamesi, bakanlarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatin
yapist hakkinda karar verir (Avci, 2014: 61).

Bagkan ve Baskan Yardimcisinin altinda pek ¢ok bakanlik ve g¢ok sayida
kurum mevcuttur. Bunlar; Egitim, Saghk ve Insan Hizmetleri, I¢ isleri, Adalet
Calisma, Ulastirma, Ticaret, Maliye ve Gaziler, Enerji, Savunma, Iskan ve Kentsel
Kalkinma bakanliklaridir. Bakanlar bu bakanliklarda gorev alirlar, yasalari devam
ettirir, pratige dokerler. Her bakanlik Senato’nun onaymi alan ve baskan tarafindan
atanan bir bakan tarafindan yonetilmektedir. Bir araya gelen bakanlar Bakanlik
Kabinesi’ni meydana getirmektedir. (BP Americalnc, 2005).

Sekreter-danigman gibi nitelendirilebilecek olan bakanlar, yasama organinin
bir iiyesi degildir bu sebeple de yasama organina karst bir sorumluluklar1 yoktur.
Direkt olarak sorumlu olduklar tek kisi baskandir (Burhan Kuzu, 2011: 22). Baskan
bir konu ile ilgili onlarla goriismek isteyebilir, diisiindiiklerini sorar. Fakat bakanlari
“yap” dedigi seyi yapmak gibi bir yiikiimligii yoktur. Bu sebeple bakanlar birer

17
danisman konumundadir ~'.

3.4. Kongre

Kongre, yasama yetkisinden sorumlu kurumdur. Eyaletlerin kiiciikligii ve
biiyiikliigiinden dolay1, da iki meclisli bir yapiya sahiptir (Oruglu, 2008: 22). Bu ikili
yapt Senato ve Temsilciler Meclisi’nden olugmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Senato
yasamay1 olusturmaktadir. Tiim federe devletlerin biiyiikliigiine ve niifus esasina gore
olan temsil sistemi Temsilciler Meclisi’ni; devletlerin biiyiikliigiine ve niifus esasi
dikkate alinmadan her federe devletin esit sayida iiyesi ile olusturulan kurum ise

Senato’dur.

" Bu durum ve elestirel bir yaklasim i¢in bk. CORVIN, Edward S. Presidential Powerandthe
Constitution, Cornell UniversityPress, USA, 1976, s. 171; akt. Kurt, 2014: 37.
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3.4.1. Kongre’nin Yapisi ve Calisma Sekli

Bagkanlik sistemi i¢inde Kongre, gerek birlesimi gerek de gorevleri agisindan
parlamenter yonetimden farkli 6zelliklere sahiptir. Kongre yapisal, fonksiyonel ve
islevsel agidan yiirlitmeden farklidir ve parlamenter sisteme gore daha bagimsiz bir
yapiya sahiptir. Eger baskan ve Kongre farkli siyasal goriislere sahip ise Kongre’ nin

bagimsizlig: daha da artar

Yasama ve yiiriitme arasinda bir kolektif ayrilik mevcuttur. Parti disiplini pek
olmadigi igin de bireysel bir ayrilik vardir (Bal, 2001: 60; Akt. Giinay, 2016: 53).

Kongre, yasa yapiminin Ve siyasi temsilin ana organi olarak goriilmektedir. En
onemli ozelligi iki meclisten meydana gelmesidir. Yasama yetkisinin ¢ogunluk ile
kontrol edilen tek bir kurumun elinde toplanmasi tehlikeli bir durumdur. Bu sebeple
anayasa hazirlanirken Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato olarak iki ayr1 kuruma
ayrilmustir (Sabri Sayari, 2015:107).

Kongre’de bulunan her iki meclis, Temsilciler Meclisi’nin hazirlamakla
yiikiimlii oldugu gelir yasasi haricindeki tiim konularda yasa taslagi hazirlayip sunma
hakkina sahiptir ve her meclis diger mecliste kabul edilen yasalara oy kullanma
ozgirliigiine de sahiptir (Uzunparmak, 2013: 25).

Meclise 6nerilen yasa tasarilari, bagkan tarafindan ilgili komisyona gonderilir.
Gilindeme alinan Oneri komisyonda goriistildiikten sonra Oneriyi tartisma
veyakaldirma karari alinir. Tartisma karari alinan bir Oneri, tartisildiktan sonra
meclise gonderilecek bigimde kaleme alinarak Meclise gonderilir. Meclis,
komisyonun gonderdigi tasariyi tartisir ve tartigma sonunda oylama yapilir. Oylama
sonunda kabul edilen tasar1 diger meclise gonderilir. Ayni siireg ikinci bir mecliste de
uygulanir. Meclisin birinin degistirerek kabul ettigi metin tekrar o6teki meclise
gonderilir. Yapilan degisikligi ilk meclis kabul etmedigi takdirde, “ortak komisyonda”
uzlagma saglanir ve iki meclisin baskanlar1 tasariyr imzaladiktan sonra tasar1 baskana
gonderilir. Ancak bagkanin veto hakki vardir. Veto durumunda tasarinin kanunlasarak
yiriirliige girebilmesi icin iki meclisin ayr1 ayri ¢ogunlugu ile tekrar kabul edilmesi
gerekmektedir (Burhan Kuzu, 2013b: 33).
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Kongre’deki her iki meclis de, Temsilciler Meclisi’nde hazirlanmasi gerekli
olan gelir yasas1 disinda, her konuda yasa taslagi sunmak yetkisine sahiptir. Her

meclis, diger mecliste kabul edilmis olan yasalara, karsi oy kullanabili

Senato ve Temsilciler Meclisi’ne ait komisyonlar vardir. Bunlarin yirmi tanesi
Temsilciler Meclisi’nin, on alt1 tanesi ise Senato’nundur. Komisyondaki iiyeler

baskan disinda yiirtitmede gorevli kisilerden bilgi alabilir (seal, 2016).
Kongre’nin yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Vergi, gimriik, harg, tiretim ve tiikketim vergilerinin nasil olacagini belirlemek
ve toplamak, kamunun borglarimi1 6demek ve ABD’nin ortak savunmasi ile
genel refahin1 korumak.

e Devleti adina borg almak.

e Yabanci iilkeler ile ticareti diizenlemek.

e Iflaslar konusunda tek bir yasa belirlemek.

e Madeni para basmak, iilkenin madeni parasi ile birlikte doviz degerlerini
diizenlemek ve 6l¢i standartlarini belirlemek.

e Deuvletin parasin1 kopya edenlerin cezalandirilmasini saglamak.

e Postane ve posta yollar1 kurmak.

o Ulkedeki yazarlarm ve mucitlerin, icat yapmak ve eser ortaya koymak icin
tesviki saglamak.

e Yiiksek Mahkeme’den daha kii¢iikk mahkemeler meydana getirmek.

e Agcik denizlerde islenen suglar1 ve korsanligin sinirlarini belirlemek, yasalara
aykir1 hareketleri tanimlamak ve suglulari cezalandirmak.

e Savasa karar vermek.

e Ordular bir araya getirmek, bakimlarin1 saglamak, ordulara bir biitge ayirmak.

e Deniz giicii kurmak.

e Kara ve deniz kuvvetlerinin idaresi igin yonetmelikler hazirlamak.

e Isyanlari bastirmak, istilalar1 geri géndermek icin kuvvetler hazirlamak.

e Bu kuvvetlerdeki askerleri Kongre tarafindan belirlenen bir egitim programina
tabii tutmak.

e Daha onceden belirlenmis olan yetkilerin, anayasa ile korunmasinin devamini

saglamak ve anayasada belirlenmis olan tiim kurallarin diizgiin bir sekilde
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isleyebilmesi i¢in gerekli kanunlar1 ¢ikarmak ve diizenlemek (Avci, 2014: 45-
46-47).

Eger baskan ile kongre farkli siyasi egilimlere sahip ise, Kongre baskanin
yasalarini kabul etmek istemeyebilir. Kongre baskana karsi direnirse de yasama ve
yiirtitme siireci kilitlenme donemine girebilir (Ali Abaday, 2010).

Meclis bir yasa tasarisi hazirlar, bagskana goénderir, baskan da komisyona gonderir.
Komisyonda giindeme oturtulan tasari tartigilir onaylanir veya onaylanmaz. Meclis
komisyonda tartisilan konuyu tekrardan kendi i¢inde oylar ve kabul edilen yasa diger
b-meclise gonderilir. Ayni siire¢ diger mecliste de uygulanir. Eger yasay: iki meclis
de kabul etmezse “ortak komisyon” uzlasmasi saglanir. iki meclisin onay1 ortak ise
meclisler tarafindan yasa imzalanir ve baskana gonderilir. Son karar yetkisi
baskanindir (Kuzu, 2013b: 33; akt. Giinay, 2016: 56-57).

Her iki organin da komisyonlar1 bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin yirmi
komisyonu, Senato’nun ise on altt komisyonu mevcuttur. Komisyonlar uzmanlik
gerektiren istikrarli yapilar olarak tanimlanmaktadir. Komisyonun nasil isleyecegi
kapsamli bir sekilde belirlenmistir (Durgun; akt. Mehmet Ali Sahin 2013: 74).

Kongre’de, goriismeler sirasinda bir kongre iiyesinin konusma siiresi kisitlidir.
Eger kisitlama olmazsa, bir yasa tasarisin1 6nlemek igin azinlik kesim kiirsiiye ¢ikip
istedigi kadar kalabilir. Bu siire 6nlemi bu sebeple alinmistir (Burhan Kuzu, 1996:
21).

3.4.2. Kongre Uyelerinin Belirlenmesi ve Se¢imi

Gigler ayriligina bagh olarak yasama organi olan Kongre iki ayrt meclise
ayrilmigtir. Boylece yargi organma hem dstlendikleri gorevi yiiriitecek hem de
birbirlerini dengeleyip denetleyebilecek yetki verilmistir. Yasama organi olan Kongre
federal diizeydedir ve Kongre ile Senato’dan olusmaktadir. Iki meclis de birbirinden
farkli islevlere sahip olsa da yasa yapabilmek i¢in iki meclisin ortak karar
gerekmektedir (ihsan Kamalak, Hiiseyin Giil ve Songiil Giil, 2015: 141).

Kongre’de toplamda 538 iiye vardir. Bunlarin 438’1 Temsilciler Meclisi, 100’a
ise Senato’dan gelmektedir. Kongre iiyeleri gorevleri devam ettigi siirece hicbir devlet

dairesine atanamazlar (Gamze Kiigiikoba, 2014: 35-36).

38



3.4.2.1. Temsilciler Meclisinin Yetkileri ve Uyelerin Secimi

Her eyalet yogunluguna gore iki yilda bir Temsilciler Meclisi’ne bir temsilci
gonderir. Temsilciler Meclisi 438 {iyeden meydana gelmektedir. Anayasa geregince
niifusu bir bolgenin ¢ok az bile olsa bélge meclise bir tane iiye géndermek zorundadir.
Bolgelerdeki niifus degisebilecegi i¢in her on yilda bir, bir niifus sayimi1 yapilmaktadir
ve gonderilecek tiyelerin sayis1 yeniden hesaplanmaktadir (Aslan, 2009: 189-190; akt.
Kiigiikoba, 2014: 36)

Temsilciler Meclisi’nde dort yiiz otuz bes iiye vardir. Her iiye “kongresel
bolge” diye isimlendirilen bir se¢cim bolgesini temsil eder. Meclis segiminde, tim
devletler ¢ikaracagi temsilci sayisina gore bolgelere ayrilirlar ve basit ¢ogunlugun
sahibi meclis iiyesi olur (Arslan ve Izci, 2003: 288). Meclis iiyelerinin gore siiresi iKi

yildir ve iiye olmak i¢in yirmi bes yasini gegmis olmalari gerekmektedir.

Bu meclisin segim sistemi “cogunluk se¢im sistemidir”. Cogunluk se¢im
sistemine gore segimler tek turlu, dar bolgeli ve gizli oylu yapilir. Sayimlar ise agik
bir sekilde yapilmaktadir. Sistemde se¢im baraji mevcut degildir (Aslan, 2009: 189-
190; akt. Kiiciikoba, 2014: 36).

Temsilciler Meclisi’ne segilebilmek igin 25 yasin1 doldurmus olmak ve {iyenin
resmi bir iste calisgmiyor olmasi gerekmektedir (Giirbiiz, 1987: 23). Meclise giren
tiyeler parti bagkanlarii ve yardimecilarin1 segmektedirler. Bunun ardindan mecliste
cogunlugu olusturan parti meclis baskanini seger. Bir de meclis bagkanina yardimci
olarak “MajorityLeader” isimli bir kisi segilmektedir (Aslan, 2009: 190).

Sadece Temsilciler Meclisi, federal yetkililer hakkin bir meclis sorusturmasi

yapilarak yetkililerin yargilanmasini isteme hakkina sahiptir (Uzunparmak, 2013: 25).

Bir yasanin yapilmasi Temsilciler Meclisi acisindan su asamalardan

gecmektedir:

1. Bir kongre tiyesi herhangi bir yasa teklifinde bulunmak istiyorsa, teklifini
yazil1 hale getirerek, Kongre’deki resmi gorevliye ve “hopper” denilen sandiga
atar. Sonrasinda bu teklife bir numara ve kod verilir. Temsilciler meclisinde
gortistilecek tekliflerin baginda “HR” harfleri bulunmaktadir.

2. Temsilciler Meclisi’nin baskani, teklifi ilgili komiteye gonderir. Komite, bu

teklifi destekleyen veya karsi ¢ikan kisilerin diisiincelerini agiklayabilmek i¢in
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bir agik oturum diizenler. Bu oturumlar birkag ay veya hafta siirebilmektedir.
Komite, teklif konusunda istedigini yapmakta 6zgiirdiir. Teklifi onaylayabilir,
reddedebilir veya degistirebilir. Halkin katilimina da agik olan bu oturumlarda
eger teklif onay almazsa Temsilciler Meclisi’nde goriisiilme ihtimali diiser.
Teklifin kabulii i¢in ise Temsilciler Meclisi’nin 218 iiyesinin onay1
gerekmektedir.

3. Komitenin ertelemedigi bir teklif, agik goriismeler i¢in genel kurula gonderilir.
Buradan sonra gorevi I¢ Tiiziik komitesi devralmaktadir. Kurallar komitesi
teklifin onayina karar verebilir, goriismeleri engelleyebilir veya sinirlayabilir
(amerikanbiilteni, 2013).

Temsilciler Meclisi’nin mali alanda yetkisi mevcuttur ve bu yetki bagkan {izerinde
fazlasiyla etkilidir. Ciinkii federal harcamalarin tamami i¢in Temsilciler Meclisi’nin

onay1 gerekmektedir (Faruk Sénmezoglu, 1989: 529).

Daha once bahsedilen impeachment yetkisi de Temsilciler Meclisi’ne aittir
(Acheson, 1961: 25; akt. Giinay, 2016: 58). Bu yetki sadece agir suglamalarda
devreye sokulabilen bir yetkidir. Siyasi sebepler ile bu mekanizmayr kullanmak
miimkiin degildir (Gozler, 2002: 95; akt. Giinay, 2016: 58). Temsilciler Meclisi’'nde
salt cogunluga sahip bir suglama ile baskan yargilamaya sokulabilir. Ancak

yargilamay1 yapma isi Temsilciler Meclisi’nin degildir (Haluk Alkan, 2013: 36).
3.4.2.2. Senato’nun Yetkileri ve Uyelerin Secimi

Senato, Kongre’nin ikinci kanadini olusturan Senato, federe ve federal
devletler arasinda bir koprii gorevi gérmektedir. Senato’nun yetkileri formel degil asli
yetkilerdir. Her iki meclisin giigleri birbirine es gibi goriinse de Senato diplomatik
alanda, Temsilciler Meclisine gore daha fazla yetkilidir (idris Bal, 2001: 63).

Bagkanin atadigr bakanlarin, yiiksek riitbeli memurlarin ve elgilerin
onaylanmasinda Senato yetkilidir ve genelde bu yetkiyi olumlu bir sekilde
kullanmaktadir (Kuzu, 2013b: 35; akt. Giinay, 2016: 60).

Tipkt Temsilciler Meclisi gibi Senato’nun da kendisine 6zel yetki ve gorevleri
vardir. Senato’nun tek basina onayladig: yetkiler denetim noktasi odaklidir; baskanin

faaliyetlerini frenlemek, engellemek veya onaylamak. Son karar mercii olan Senato,
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baskanin onayladig1 bir anlagsmayi tigte iki oran1 ile kabul ederse, 0 anlagsma yiirtirliige
girmektedir (Bal, 2001: 64).

Tiim federe devletlerden ikiser kisi Senato’ya katilmaktadir ve gorev siireleri
alt1 yildir. Senato’ya iiye olabilmek i¢in otuz yasini doldurmalar1 gerekmektedir.
Toplamda yiiz iiyesi olan Senato’nun iicte biri iki yilda bir yenilenir. Uyelerin oylar1
kisiseldir, federe devlet adina oy kullanmazlar. Bunun yani sira Senato, baskanin
atadig yiiksek riitbeli memurlarin, bakanlarin, elgilerin atamalarini1 yapar, baskanin

anlagmalarina onay verir (seal, 2016).

Bagkan yardimcisi, Senato’nun da baskanidir. Ancak gorevi yerine getiren
Senato’nun sectigi  bir baskan vekili olmaktadir. Oylama esit ¢ikarsa Kkarari
Senato’nun bagkan1 vermektedir (Alkan, 2013:34).

Uluslararas1 antlagmalarin hepsi Senato’nun onaymdan gegmistir. Eger bir
antlasmanin onayr i¢in gereken oran igte ikinin altinda ise antlasma
onaylanmamaktadlrlg. Uluslararast bir antlasma Senato’nun Oniine geldiginde
Senato’nun tutumu farkli olabilir. Senato antlagsmayi1 onaylayabilir, reddedebilir,
cekinik yaklasabilir, bazi maddelerinin degistirilmesi sarti ile onay verecegini

sé')yleyebilirlg.

Senato’da var olan bir senato nezaketi vardir. Bu nezaket geregince senatoriin
sahsen begenmedigi bir kimsenin atamasi Senato’nun diger iiyeleri tarafindan da
reddedilir. Senatdriin bu davranisi igin bir sebep gésterme gibi bir zorunlulugu yoktur
(Mubhittin Tataroglu, 2006: 106). Baskanin yaptigi atamalarla kendi takimini1 kurma
prensibinde olan Senato, bu sebeple genelde baskanin yaptigi atamalari rutin bir
sekilde onaylamaktadir (Wolfinger vd., 1976: 383; akt. Kurban, 2014: 89).

® En az 85 antlagsma Senato tarafindan onaylanmus ve rafa kaldirilmustir, onaylanma islemine tabi
tutulmayan uluslararasi antlagmalar yurtirlik imkani bulamamustir. Bkz.
http://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Treaties.htm#4, e.t. 18.06.2012; akt.
Mert Nomer, 2013: 35

Bhttp://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Treaties.htm#4, e.t. 18.06.2012; akt.
Nomer, 2013: 35-36.
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Temsilciler Meclisi ile Senato’nun farkini asagidaki tablo ile &zetlemek

mumkiindiir:

Tablo 3.1: Temsilciler Meclisi ile Senato Arasindaki Farklar®
Temsilciler Meclisi Senato
Yerel bolgelerden segilen tiyeler Biitiin bir eyaletten segilen tiyeler
iki yillik gorev siiresi Alt1 yillik gorev siiresi
Bastanberi halk tarafindan se¢ilmeleri 1913’e kadar yasama meclisinin se¢imleri
Federal gorevlileri ithametme Federal gorevlileri mahkumetme
Daha biiyiik (435 tiye) Daha Kiigiik (100 iiye)
Daha fazla resmi kurallar Daha az kurallar ve kisitlamalar
Sinirl tartismalar Uzayan tartismalar
Komitelerin daha etkili olmasi Kararlarin oybirligi ile alinmasi
Daha az prestij ve bireysel farkliliklar Dahafazla prestij ve medyanin ilgisi
Harcamalari i¢in yetki verme Atamalar ve antlagsmalar i¢in riza verme
Yerel veya sinirli liderlik Ulusal liderlik

Yasama organi olarak hem Temsilciler Meclisi hem de Senato ayni gibi

goziikse de, aralarinda bir takim farkliliklarin mevcut oldugu alenidir.

Kongre’de yer alan Senato ile Temsilciler Meclisi’nin ortak yonlerine
bakilacak olursa, kendilerine 6zgii yetkiler disindaki tiim yasama haklari iki meclis
icin de ortak bir sekildedir. Kongresiz bir yasama miimkiin degildir. Federal hazine
diizeni, biitge kabulii, gelir gider harcamalarimin tayini iglerinin hepsi Kongre’nin iki
kanadina da aittir(Cam, 2000: 117; akt. Giinay, 2013: 61).

Iki organin da en 6nemli yetkilerinden biri ise iilkenin giivenligini saglamaktir.
Ulkenin savunmast i¢in gereken hava, kara ve deniz kuvvetleri Kongre nin kontrolii
altindadir(Ar1, 1997: 97; akt. Giinay, 2013: 61).

3.5. Yargi

Yargi, baskanlik sisteminde federal hiikiimetin tiglincii organidir ve tiim iilkeye
yayilan bir mahkemeler zincirine sahiptir. Anayasadaki kurallara gore iilke Kongre
tarafindan bolgelere ayrilmis ve her bolge icin 6zel federal mahkemeler kurulmustur.
Kongre, bu federal mahkemeleri kurabilir, kapatabilir; ancak hicbir sekilde Yiice
Mahkeme’yi kapatamaz (Konur Alp Kogak, 2015: 50).

Bagkanlik sisteminde yargi, baska higbir iilkede olmadig1 kadar genis yetkilere

sahiptir. Yiriitme ve yasamanin dava konulari ile ilgili kararlarim1 gézden geciren

25chmidt vd., 1987: 417; akt. Kurban, 2014: 73.
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yargi, aynt zamanda halkin bu organlara karsi haklarin1 da korumaktadir (Oruglu,
2008: 24).

Yargi sistemi adem-i merkeziyetgi 6zellik gosterir ve iki farkli yargi sistemi
icinde bolinmiis bir vaziyettedir. Federal mahkemeler genelde ulusal yasalar ile ilgili
konularla ilgilenirler. Eyalet mahkemeleri ise eyalet yasalarini ilgilendiren konulart
ele alirlar. Eger iki mahkeme arasinda c¢atisma yasanirsa sorun Yiiksek Mahkeme’ye
taginmaktadir (Sayari, 2015: 108).

Genelde baskanlar, Yiiksek Mahkeme hakimlerinin atamalarinda Segtikleri
kisileri kendi goriislerine uygun bir sekilde secerler. Ancak bazen hakimler
secildikten sonra farkli egilim gosterirler; ¢linkii bir hakim se¢ildigi zaman 6émiir boyu

hakim olarak gorevine devam etmektedir (Avci, 2014: 58).

Mahkeme iiyeleri, Senato’nun uygunluk sartina uyduklari siirece, vefat
etmedikge Ve istifa etmedikge Omiir boyu gore yaparlar ve baskan tarafindan atanan
dokuz kisiden olugmaktadirlar. Basyargig, baskandan sonra iilkedeki ikinci énemli
adamdir (Tezig, 2013: 370; akt. Kurban, 2014: 85). Yiiksek Mahkeme’ye yapilan
atamalarda goz oniinde tutulan tek karaktetistik durum tiyelerin baskanin partisinden
olmas1 olmaktadir. (Schmidt vd., 1987: 501; akt. Kurban, 2014: 85).

3.5.1. Federal Yarg Sistemi

Federal Yargi Sistemi igerisinde yer alan Federal Yiiksek Mahkeme, her
seviyedeki yargmin anayasaya uygunluk denetimini yapmak hakkina sahiptir.
Bagkanlik sistemindeki en 6nemli yargi organi Federal Yiiksek Mahkeme’dir (Akgiil,
2008).

Tim adliyelerin hiyerarsik olarak istiinde olan Federal Yiiksek Mahkeme
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay ve Yiksek Se¢im kurulu olarak
caligmaktadir. Bir yandan da yasama ile yiirlitme organlarinin anayasaya uygun olup
olmadigini denetlemektedir (Kuzu, 2013b: 35; akt. Giinay, 2016: 62).

Yiiksek Mahkeme, bir baskan ve sekiz iiyeden meydana gelmektedir. Omiir
boyu gorevde kalan tiyeler eger isterlerse yetmis yasinda emekliliklerini isteyebilirler.
Bu atama yontemi ile iki se¢imli otoritenin uzlasmasi saglanmis olur ve mahkeme

siyasal egilimlere kars1 6zerk bir hale getirilir. Tipki baskanda oldugu gibi Anayasa
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Mahkemesi tiyeleri impeachment yontemi ile Kongre tarafindan gorevden
alinabilmektedir (Alkan, 2013: 39).

Halk ve siyasi organlarin iizerinde Federal Yiiksek Mahkeme’nin ¢ok biiyiik
bir agirhg: vardir. Uyeleri genelde yashidir ve bu sebeple muhafazakar gibi
gortilebilir. Ancak agik fikirleri ve esitligin savunucusu olmalari sebebi ile sayginligin
yanina Siyasi niifuz etkileri de artmistir(Cam, 2000:118; akt. Giinay, 2016: 63).

Mahkemenin basyargici protokole gore ikinci sirada yer almaktadir. Rastgele
demeg vermeyen basyargic pek giindemde durmaz. Yiiksek bir makamda oldugu igin
de siyasi ve idari iktidardan bagimsiz hareket etmektedir. Eger baskanlarin
yargilanmasi gibi bir durum varsa, Senato’ya basyargi¢ baskanlik etmektedir (Tezig,
2013:370-371).

Federal Anayasa Mahkemesi, yasama ve yiiriitmenin anayasaya uygun olup
olmadigmi denetledigi i¢in, onun onay vermedigi hicbir yasa yiiriirlige konamaz.
Yani, yasalarin yorumu ve Kuvvetler arasi ¢ikan gatigmalart Anayasa Mahkemesi
cozmektedir (Arslan, s. 228; akt. Gamze Erim, 2015: 28) Yapilan yargisal denetim
direkt olarak yapilmaz, taraflardan biri talep etmelidir. Cam (2000: 119), bu durumu
su sozlerle ifade etmistir “Once federe devlet yasalarimin federe anayasaya
uygunlugu, ikinci olarak, federe yasalarin federal anayasaya uygunlugu ve iigiincii
olarak da federal yasalarin federal anayasaya uygunlugu olmak iizere ii¢ sekilde
yapilmaktadir. Ozellikle iiciincii bicim ¢ok énemli olup Anayasa Mahkemesinin
onemliligini arttirmaktad” (akt. Erim, 2015: 28).

Genel olarak Federal mahkemenin yetkileri; federe devlet ile federal devlet
arasindaki yetki uyusmazliklarin1 diizenler, iki farkli federe devlet arasindaki
uyusmazlhigi diizenler, iki farkli federe devletin vatandaslar1 arasinda ¢ikan

uyusmazliklar1 diizenler ve vatandagslar ile federe devlet arasinda ¢ikan sorunlart
diizenler (Kotan, s. 83; akt. Erim, 2015: 28).

Yiiksek Mahkeme’nin gorevlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Federal yasalarin, anayasanin ya da yapilan antlasmalarin hiikiimlerine bagh
olarak agilan tiim hukuk davalaria bakmak.
e Deniz hukuku ile ilgili davalara bakmak.

e Ulkenin taraf oldugu her tiirlii anlasmazliga bakmak.
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e Elgiler, konsoloslar ve dis temsilciler ile ilgili davalara bakmak.

e Federe devletlerarasindaki veya bir federe devlet ile baska bir federe devletin
vatandaglar1 arasindaki veya bir federe devlet ya da onun vatandaslariyla bagka
bir yabanci devlet ya da onun vatandaslar1 arasindaki davalara
bakmak(Giirbiiz, 1987: 32; akt. Giinay, 2016: 64).

3.6. Baskanhk Sisteminin Dinamikleri

Bagkanlik sisteminin ABD’de basarili olmasinin arkasinda g¢esitli unsurlar
mevcuttur. Anayasa ile kuvvetlerin son derece sert bir sekilde ayrildigi sistemde,
parlamento ile bagkanlik segimleri ayn1 zamanda yapilmaz. Bu durum, siyasal bir
ayriliga sebep olurken, kimi zaman organlarin karsilikli bir sekilde kilitlenmesine
sebebiyet verebilmektedir. Yasanan bu siyasal Kkilitlenmeye sebep olarak bazi
dinamikler vardir. Bu dinamikler baski gruplari ve lobicilik, fren ve denge
mekanizmalari, siyasal parti sistemleri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapidir. (Bal,
s.70; akt. Erim, 2015: 29).

Bagkanlik sistemini giinimiizde bircok devlet uygulamaktadir. Ancak
baskanlik sistemi deyince akillara gelen ilk yer ABD olmaktadir. En basarili model
olarak ni¢in ABD gosterilmektedir? Baskanlik sisteminin uygulandig: ilkelerin
hemen hemen hepsinde bir siirii sorun yasanirken ABD’nin bu basaris1 yukarda

belirtilen dinamiklere baglanmistir (Kurban, 2014: 86).
3.6.1. Fren ve Denge Sistemi

Kurucu babalar, yasama veya yiirlitme organinin tiim Sisteme egemen
olmasini, kisisel ozgiirlikkler anlaminda son derece tehlikeli bulmuslardir. Bu sebeple
ortaya koyulan fren ve denge sistemi ile tiranligin 6niine gegmeyi amaglamiglardir.
Ornegin, James Modison, kuvvetlerin birbirine karisamayacak kadar sert bir sekilde
yasadigr kuvvetler ayriliginin ashinda yanlis oldugunu distinerek, Kkuvvetlerin
birbirleri tizerinde belli yaptirimlara sahip olmalar1 gerektigini savunmustur. O’na

gore ancak bu sekilde kuvvetler ayrihigi tam anlamuyla uygulanabilmektedir 2*. Bu

2! James Madison; “TheseDepartmentsShould Not Be SoSeparated as toHave No Constitutional
Control OverEachOther”, (Federalist Paper No. 48), New York Packet, 1 Subat 1788; akt. Kogak,
2015: 33.
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diistinceden hareketle de her kuvvete verilen gii¢, diger iki kuvvet tarafindan
dengelenmistir. Bu sekilde her kuvvet bir digerinin asiriliklarina ket vurma
imkaninasahip olmaktadir. Bdylece organlardan herhangi birinin baskin olarak

egemenlige sahip olup baskici yonetim uygulamasi engellenmistir (Kogak, 2015: 33).

Fren ve denge sisteminde her kuvvet, oncelikli olarak bir konuda karar verme
yetkisine sahiptir. Ancak her kuvvet bir isi yaparken diger kuvvetin is birligine ihtiyag
duymaktadir. Alinan bir kararin basariya ulasmasi agisindan bu ¢ok Onemli bir
durumdur. Ancak kuvvetlerdeki yonetimde s6z sahibi kisilerin arasinda meydana
gelen ¢ekismeler sebebi ile yasanan bu is birligi siki pazarliklar ve uzun tartismalar
sonrasinda olabilir. Yani fren ve denge mekanizmasi pratikte, yetki sahibi kimselerin

arasindaki rekabete bagli bir orant1 ile islemektedir®.

Yasama kuvveti ile yiritme kuvveti arasinda yetki gaspinin olmamasi ve
sistemde bir kuvvetin digerine baskin gelmemesi igin fren ve denge mekanizmasi
gereklidir. Bu uygulamayla Baskan’in imzasi ile yiiriirlige girecek olan bir yasa 6nce
Senato’nun da ¢ogunlugunun onayindan ge¢melidir. Bu durum yasamanin yiiriitme
tizerindeki fren ve denge mekanizmasidir. Ayn1 zamanda baskanin veto etme hakki
ise yiriitmenin yasama flizerine uyguladigi fren ve denge mekanizmasi olarak
nitelendirilmektedir. Yani ne Kongre’nin yetkileri sinirsizdir, ne de baskanin yetkileri

sinirsizdirs,

Fren ve denge sisteminin isledigi bir diger durum biitgeyle ilgili konulardan
meydana gelmektedir. Yasama, yiiriitmenin hazirlamis oldugu biitgeyi kabul etme,
etmeme veya degistirme yetkilerine sahiptir. Ayn1 zamanda biitce, yasamanin bagkana
kars1 kullanabilecegi etkin bir silah olarak goriilmektedir. Ancak burada yine bagkanin
veto yetkisi vardir. Bu sekilde yine iki sistem birbirini dengelemis olmaktadir (Biilent
Yavuz, 2015: 4).

Daha once de bahsedildigi gibi, baskanlik sisteminde atamalar bagkanin elinde
olmaktadir. Ancak bakan, biiyiikelgi, yiiksek mahkeme iiyesi atamasi gibi 6nemli
dereceli atamalarda mutlaka Senato’nun da onayr gerekmektedir. Bu da yine
Senato’nun yani yasamanin, yiiriitme yani bagka iizerinde uyguladigi dengeleme
politikasidir (Yavuz, 2015: 4).

“ChecksandBalances,www.auburn.edu/~johnspm/gloss/checks_and_balances ~ (12.10.2013);  akt.
Mehmet Ali Zengin, 2016: 10).

“Michael Foley ve John E. Owens; CongressandthePresidency: Politics in a SeparatedSystem,
Manchester UniversityPress, Manchester, 1996, ss.334-335.;akt. Kogak, 2015: 33.
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Demokratik baskanlik sistemine sahip iilkelerde, siyasi partiler bir disipline
sahip degildir. Milletvekilleri partilerinin aksi yoniinde oy kullanabilir, istedikleri gibi
bagimsiz hareket edebilirler. Bu hep dengeye fayda saglar hem de tikanikliklarin
astlmasini kolaylastirir (Yavuz, 2015: 6).

3.6.2. Siyasal Parti Sistemi

Amerika’daki baskanlik sistemini basarili kilan dinamiklerden bir digeri siyasi
partiler olarak goriilmektedir. Siyasi partiler ABD’de disiplinsiz bir sekilde
yerlesmistir. Partinin zayifligi, Kongre ile baskan arasindaki iliskilerde kendini son
derece net bir sekilde gostermektedir (Bal, s. 70: akt Erim, 2015: 29).

ABD’de ¢ift parti sistemi mevcuttur, clinkii halk gelenekseldir ve se¢im
uygulamasi tek turlu olarak yapilmaktadir. ABD’de baskanlik i¢in aday olan kisilerin,
aday gosterildikleri partinin tiyesi olma sart1 yoktur ve adaylar istedikleri gibi partiler

arasinda gecis yapabilmektedirler®,

ABD’de anayasadaki sartlara bir aykirilik olmadigi siirece siyasal parti
kurmak serbesttir. ABD’de giiniimiizde ulusal boyutta etkinlige sahip parti sayisi yiiz
ellinin tstiindendir. Partiler pek ¢ok alanda etkinliklere sahiplerdir. Ancak daha
oncede belirtildigi gibi baskin olan parti iki tanedir. Bu partiler Cumhuriyetgi Parti ve
Demokrat Parti’dir. Parlamentoda her zaman s6z haklar1 mevcuttur (Bekir Parlak,
2013: 777).

Ikili parti sistemini somut hale getiren durum, ulusal birligin olusumu ile
baglamaktadir. Cumhuriyetci Parti, ulusal birligin olusumu esnasinda federal otoriteyi,
“Federalistler” adi altinda savunmustur ve bu sekilde 1824 yilina dek etkin kalmistir.
“Ulusal Cumhuriyetgiler” ve Baskan J. O. Adams ise 1828 yilinda yasanan yenilgiden
sonra “Muhafazakarlar” adimi almigtir. Bu isim 1854 yilina kadar etkili olmus

sonrasinda isim “Cumhuriyetciler Partisi” olarak degismistir (Giinay, 2016: 69).

Federalistlerin karsisinda, anti-federalist bir yaklagim sergileyen parti ise
Demokrat Parti’dir. 1828 yilina kadar bu isimle etkinlikte bulunduktan sonra, Jackson
baskanlik secimlerini kazaninca ‘“Demokrat Parti” ismini alarak kuvvetli bir
orgiitlenme ile sahneye ¢ikmistir (Cam, 2000: 120; akt. Giinay, 2016: 69).

*H. Aydin, Tiirkiye’de Parlamenter Sistem Elestirileri ve Bagkanlik Sistemi, Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi, SBE, YYLT, Karaman, 2012, 5.43; akt. Erim, 2015: 29).
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Iki parti de ayni orgiitsel yapiya sahiptir. Bu partilerin ulusal diizeyde “Ulusal
Konvansiyon” ve “Ulusal Komite” adinda organlarin mevcuttur. Ulusal Konvansiyon
dort yilda bir bir araya gelmektedir. Bu olusum, yerel gii¢lerin esit bir sekilde karsi
karstya geldigi meclis benzeri bir goriiniime sahiptir. Konvasiyon’un baslica islevi
partinin bagskanimni ve baskan yardimcisin1 segmektedir. Konvansiyonlarda partinin
secim bildirisi olan parti programlar1 bildirilmektedir; ancak bu programlar belirli
programlar degildir, geneldir. Yoresel parti orgiitlenmeleri verilen bu programlart hig
dikkate almazlar veya farkli yorumlarlar (Dereli, 1998: 92-93; akt. Giinay, 2016: 69).

Her ne kadar Amerikan siyasi partileri ideolojik agidan birbirlerinden
fazlasiyla farkli olsalar da iki parti de merkeze yakin bir sekilde hareket eder, iliml1 ve
pragmatiklerdir (Akgali, 2014: 101; akt. Kurban, 2014: 87). Siyasi bir sistem iginde
ABD’de siyasi partilerin hakim olduklar1 olgularla edindigi yer, Latin Amerika
tilkelerinden ayrilan bir durumdur. ABD’de kapitalist sistemi de iilkenin ana politik
sistemini de degistirecek onemli bir durum higbir zaman yasanmamustir (Schmidt vd.,
1987: 243; akt. Kurban, 2014: 87).Partiler arasindaki miinakasalar genelde yonetimle

ilgili uygulanan politikalar tizerinden yasanmaktadir.

ABD’de mevcut siyasi partiler pragmatik yaklastiklar1 politikalar ile siyasi
miicadeleyi formiile ederler. Se¢im zamanlari her iki biyiik parti de bir dava, ziimre
ya da sinif etiketi altina girmemek igin dikkatli hareket etmektedirler(\Vernon,1961:
147; akt. Kurban, 2014: 87). Bu iki parti ideolojik agidan ayni gibi goziikse de,
aslinda aralarindaki temel fark politik bir farklilik degildir. Liderleri arasinda fark
vardir. Bagkan hangi partiden ise ve hangi politikay1 uyguluyorsa diger parti onun

uygulamalarina her zaman muhalefet eder (Wolfinger, 1976: 289; Kurban, 2014: 87).

Ideolojik agidan farkli olan bu iki parti aslinda birbirinden ¢ok farkli degildir.
Bu iki biyiik siyasal parti, tilkenin egemenligi altinda oldugu kapitalist ekonomi ve
liberal yapili demokrasi ile bir uzlasma igerisindedir. Yani kapitalist ekonomik ve
liberal demokrasi, Amerikan halki bakimidan yerlesmis, 6ziimsenmis ve tartismaya
acik olmayan bir konudur. Partiler de bu taslak tizerinden hareket ederek, bu yapiy1
kendi iglerinde “mesruymuscasina” gostererek yapinin devir daimini saglarlar
(Akgali, 2014:101-102; akt. Giinay, 2016: 70).

Ideolojik olarak birbirinden farkli, ancak goriis olarak benzer olan bu partiler
pratikte ve temsil ettikleri sosyal partiler yoniinden farklilik tagimaktadir. Demokrat
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Parti ¢cogunlukla alt gelir grubunu, is¢i sinifin1 ve azinlik gruplarini (Siyahlar gibi)
destekler ve liberal tarafli bir parti olarak tanimlanir. Cumhuriyet¢i Parti, yiiksek
gelirli insanlari, is diinyasinin temsilcilerini, is veren cevrelerini ve dini agidan
muhafazakar kesim tarafindan desteklenir ve muhafazakar bir parti olarak
tanimlanmaktadir (Giinay, 2016: 70).

Demokrat Parti, sosyal politikalara agirlik verirken; Cumhuriyet¢i Parti
ekonomi iizerinden durmaktadir. Dig politika agisindan bakildigi zaman,
Cumhuriyetciler her zaman daha sert bir isluba sahiptir ve dis politikaya ig
politikadan ¢ok daha fazla 6nem verirler ( Tayyar Ari, 2013:771-772).

Bir diger onemli ayiric1 6zellik ise, parlamenter sistemi uygulayan diger
tilkelere gore cok daha disiplinsiz bir yapilar1 vardir. Bu iki partililer, parlamenter
hiikiimet sistemini benimseyen hiikiimetlerde oldugu gibi bir biitiinlik igerisinde
degildirler. Federe devletlerin {izerine higbir gii¢ yoktur, ulusal komitenin yetkileri
sinirhdir (Bal, 2001: 73; akt. Giinay, 70-71).

Merkeziyetci ve disiplinli olmayan partilerin boyle olmasinin sebebi, goriis
farkliliklarinin en kiigiik capta olmasindan, basit ¢ogunluga dayali dar bolgeli bir
se¢im Sistemi uygulanmasindan ve ilkenin federal bir yapi diizeninde olmasindan
kaynaklanmaktadir (Uygun, 1996: 14; Giinay, 2016: 71).

Bu sistemde yiiriitme, yipranmandan etkili bir sekilde is gormektedir. Ciinkii
partiler disiplinsizdir ve oy birliginden yoksunlardir. Yani ABD’de etkili bir baskanlik
sisteminin olmasinda, partilerin disiplinsiz olmasinin 6nemli bir katkis1 vardir. Eger
bir disiplin olsaydi, baskan ile kongre arasinda siirekli bir gatisma yasanir ve devlet en

onemli iki organi arasinda bir birliktelik saglayamayabilirdi (Durgun, 2013: 343).
3.6.2. Baski Gruplar ve Lobicilik

Tiim diinyada baski gruplarinin varligi kabul edilmis olup, bu gruplar pek ¢ok
tilkede siyasi katilimi ve karar alma siirecini énemli bir oranda etkilemektedirler.
Ancak baski gruplari, siyasal partilerin aksine anayasal yasalarla diizenlenmis olgular
degildir. Anayasal diizenle diizenlenmemis bile olsalar, siyasi tarih ortaya ¢iktigindan

veri olan sosyal kontrol organlaridir®

PKUBALI, Hiiseyin, Nail, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1964, s. 558; akt. Yanik, 2016.
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Aslinda sivil toplum o6rgiitleri olarak tanimlanabilen bu olgular, sanayi sonrasi
toplumlarda kurumsallagsmistir. Giiniimiizde baski gruplari, devlet etkinliklerin her
vatandag1 etkilemesi, siyasi partilerin herkesin derdi ile yakin olarak ilgilenmemesi

sebebiyle var olmaya devam etmektedirler®®,

TDK’ya (tdk, 2016) gore baski grubu “bir isin yapilmasinda, gerceklestirilmesinde
veya tamamlanmasinda baski olusturan gii¢” olarak tanimlanmistir. Bagka bir tanima
gore ise baski gruplari “halkin ger¢ek iradesini agiga ¢ikaran en dogal bi¢im” olarak

tanimlanmuistir.

Baski gruplar1 denildigi zaman, toplumda bulunan sosyal kuvvetlerin, bilingli
olarak orgiitlenip, kendi ¢ikarlar1 yoniindeki toplumsal ¢ikarlari siyasi iktidara ileten
ve kitlenin gergek iradesinin ne oldugunu gosteren ¢ogulcu gruplardan bahsetmek

istenmektedir?’.

Burada yola ¢ikarak, siyasi partilerin politika sahnesinde tek basina bas aktorii
canlandirmadigin1  s6ylemek yanlis olmayacaktir. Sahneyi, baska gruplarla da
paylagsmak durumunda kalmislardir. Baski gruplari, siyasal olarak etkinlik
gostermekte, politik kararlarin alinmasinda 6nemli etkilere sahip olmakta ve olaylarin
gidisatin1 etkileme ozelliklerine sahiplerdir. Her grup kendi ekonomik ve sosyal

hakkini elde etme konusunda bir yaris igerisindedir.

Bu baslik altinda “gikar grubu” tanimin1 da yapmak gerekmektedir. Cikar
grubu, ortak ¢ikarlara sahip insanlarin birlikte olduklarinda daha kuvvetli olduklarini
fark etmeleri ile meydana gelmektedir. insanlarin iradeleri disinda neredeyse dogal bir
sekilde kendiliginden olusan bu gruplarin gesidi ¢ok fazladir. Kapici maaslarinin
artmasi ig¢in bir grup olusturan kapicilardan, 6zel zevklere dayanan antikacilarin
haklarin1 savunmak igin grup olusturan antikacilara kadar her tiirlii maddi ve manevi

olgulart i¢erek ¢esitlere sahip olabilirler (Sebnem Caglar, 1997: 279-280).

Cesit cesit meslege sahip olan insanlar, benzer ideolojiler veya bir durumu
savunmak i¢in bir araya gelen c¢ikar gruplari amaglarini hayata gegirmek igin
ugrasirken ister istemez iktidarla karsi karsiya gelmektedirler. Bu amagla iktidara

kars1 bir baski olusturmus oluyorlar. Bu sebeple de siyasal bir amag¢ giitmeyen bu

ZGTURAN, Ilter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, I. U. Yayin, Istanbul, 1977, s. 131; akt. Yamik,
2016.

2" AKAD, Mehmet, Bask1 Gruplarmin Siyasal Iktidarlalligkileri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.
65-66; akt. Yanik, 2016.
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gruplar istemeyerek de olsa bir baski grubu haline gelmis oluyorlar. Daha a¢ik olmak
gerekirse, belli bir olguyu savunmak i¢in bir araya gelmis olan grup siyasete
karsimadan once bir ¢ikar grubu iken, siyasete karistiktan sonra baski grubu oluyor
(Akad, 1976; akt. Caglar, 1997: 280).

Kamu kurumlarin farkli statiilerde bulunan idareci ve temsilciler, eski
parlamenter tyeleri, tist diizey siyasetciler ve sendikacilar baskentin konaklama
yerlerini doldurup, gruplar halinde dolanarak, Kongre Binasi’nin ¢evresinde dolasip,
islere etki etmeye ¢aligmaktadirlar. ABD’de bir¢ok sorun bu yolla halledilmektedir
(Turgut, M. 1998, s. 30; akt. Fatma Alaca, 2012: 28). Parlamenter sistemde bu
durumu bu sahislar1 su¢lamaya kadar gidebilecekken, baskanlik sisteminde bu durum
son derece normaldir ve islerin sikintisiz olmasi iginde gerekli bir dinamiktir (Alaca,
2012: 28-29).

Baski gruplari iki yoldan amaglarina ulasmaya calismaktadirlar. Bunlardan ilki
kamuoyunu etkileme yolu ile yapilan propaganda iken; ikincisi direkt olarak
yasamada gorev alan iyelerle etkilesime gegerek, 0 kisileri etki altina almaya
caligmakla olmaktadir. Bu ikinci yonteme “lobicilik (lobbying)” denmektedir
(Kapani, 1988: 147; akt. Giinay, 2016: 71).

Kimi yazarlara gore baski grubu ile lobicilik ayn1 anlamda iken, kimilerine
gore bu iki olgu birbirinden farklidir (Akad, s. 69: akt. Murat Yanik, 2016). Isin asli,
lobiler de bir tiir baski gruplaridir, bir alt grup gibi nitelendirilebilir. Baski
gruplarindan farkli olarak lobiler, salt yasama gruplar iizerinde etkili olma amaci
gliderek karar alma siirecine etki etmeye calisirlar. Ancak baski gruplari sadece

yasamaya degil, biitiin siyasal iktidara etki etmeye ¢alismaktadirlar (Yanik, 2016).

ABD’nin siyasal sisteminde baski gruplari bazi nedenlerden dolay: 6nemli bir
rol oynamaktadirlar. Baski gruplar1 eger iyi bir sekilde orgiitlenmis ve mali destege
sahip ise Kongre tizerinde hayli etkili olabilirler. Bunun disinda, ABD’de bulunan
siyasi partiler Avrupa’daki siyasi partilere gore oldukga zayif olduklar1 igin baski
gruplar1 toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlarinin temsilinde s6z sahibidirler.
Ayrica, ABD’de federal hiikkiimet proje ve programlara gosterdigi destegi arttirdigi
icin baski gruplar1 Amerika’da artis gostermistir (Sayari, 2015: 114).
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3.6.4. Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Yapi

Sosyo-kiiltiirel yap1 olgusu, sosyal ve kiiltiirel gercekligi kavramli bir hale
getirmektedir. Bunlar ayr1 ayr1 incelenmektedir ¢iinkii, bat1 sosyolojisinden alinan ve
toplumsal olarak aktarilan kavram, diger sosyal birliktelik tarzlarin1 yok etmektedir.
Bu baglamda sosyo-kiiltiirel yapi, daha 6nceki kusaklardan aktarim saglayan, bireyin
hem bireyci hem toplumun bir pargas1 olmasini saglayan ¢ok boyutlu bir yap: olarak

literatiire girmistir (Serkan Giizel, 2011: 89).

ABD, Amerika Kitasi’nin kuzeyine konuslanmis, biiyiik zenginliklere sahip ve
eski diinyadan okyanusla ayrilmis bir durumdadir. Tarihte var oldugundan beri,
okyanusun diger Gtesinde olan, hirsli, son derece tehlikeli ve yayilmaci politikada
ilerleyen diger devletlerden uzakta oldugu igin bir tehdit altinda olmamigtir. Bunun
yani sira diger devletlerle hi¢bir zaman yiizyillarca siirece ¢ekismelere sebep olacak
miinakasalara da girmemistir. Bunun harici girmis oldugu savaslar (birinci ve ikinci
diinya savaglari)(Turgut, 1998:28; akt. Giinay, 2016: 73), milletleraras1 etkilesim
stirecinde Amerikan hegemonyasin1t muhafaza etme meselesi ¢ergevesinde ilerlemistir
(Kuzu: 2013: 43; akt. Giinay, 2016: 73).

ABD’deki yap1 federal devlet yapisidir ve mevcut federal yap1 iginde bulunan
tiim federe devletler miistakil bir yap1 seklinde teskilatlanmislardir. Federal devlete ait
islerin biiyiik bir kism1 da bu federe devletlere aktarilmistir. Bu isler se¢ime dayanan
organlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Boylece sistem i¢indeki baskanin yiikii azalmis
olup, diktatorliik durumu da engellenmis olur (Turgut, 1998: 29; akt. Giinay, 2016:
73).

Amerika’da federalizm, federal devlet ile federe devletler arasindaki bulunan
hiyerarsik iliskiye dayanmaz, bunun yerine mevcut federal anlayis yetkilerin
paylasilmast iizerine kurulmustur. Yani federe devletler, federal hiikiimetin
yetkinlerini sinirlamaktadir (Alkan, 2013: 46).

Amerika, i¢ ve dis siyaseti bakiminda rahat ve serbest bir sekilde kendi anlay1s
ve deger Olgiilerine gore hareket etme olanagina sahip olmustur. Bu sekilde baskanlik
sistemi istikrarli, giiglii ve saglam bir yapiya sahip olmakta ve verimli olmaktadir
(Turgut, 1998: 28; akt. Giinay, 2016: 73).
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DORDUNCU BOLUM

4.1. Etnik Yap ve Etnisite

“Etnisite” kokleri Eski Yunan’a kadar dayanan bir terimdir. Eski Yunan
uygarligi “polis devlet” seklinde kurulup gelismistir. Polis devlet, bir grubun yerlesik
diizene gegerek ilk 6nce koylerin, sonra koylerin de gelismesi ile kentlerin ve
gelismenin devam etmesi ile o kentte yasayan insanlarin siiflagsmasi sonucu ortaya
¢ikan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Polisler kii¢iik olusumlardir ve her polis
birbirinden yasama, yiiriitme, yargi ve ekonomik alanda bagimsizdir (Cetin Yetkin,
2008:129). Bu polislerin iginde sadece Yunanlar bulunmamaktaydi. Bir siirii yerden
gelen insanlar mevcuttu. Hutchinson ve Smith’e (1994: 4; akt. Siikrii Nisanc1 ve
Cemal Isik, 2015: 198). Goreetnisite terimi, Eski Yunan’da bu sebeple ortaya
cikmustir ve bazi ortak biyolojik, kiiltiirel niteliklere sahip uyumlu bir sekilde yasayan

insan ve hayvanlari tanimlamak i¢in kullanilmistir (Nisanc1 ve Isik, 2015: 198).

“Ethnite” kokiinden tiireyen etniklik yani etnisite, koken olarak Yunanca’da
bulunan “ethnos” soézciigi ile iliskilendirilmektedir. Eski Yunanca’daethos bir
siyasallasma kavramindan ziyade, yukar1 da belirtildigi durum iizerine bir birlik
bi¢imini tasvir etmekteydi. Basta “halk” anlamina gelen bu sozciik, halktan ziyade
“soy, kabile” gibi anlamlar1 asarak siyasal bir anlam olma yolunda ilerlemistir (Suavi
Aydin, 2015: 1).

Etnisiteyi bir siyasi yapi ile iligkili hale getirme durumu ulus-devletin ortaya
¢ikis zamaninda meydana gelmistir. Etnik varlik, ulus-devletlerin ¢ekirdegi gibi
goriillip yiiceltilmektedir. Bu sekilde ulus-devletler kendilerini mesrulagtirmistir.
Olusan cografya siyasi bir sekilde sekillendigi i¢in bu kavram da ideolojik olarak

siyasetle anilmaya baslanmigtir (Aydin, 2015: 1).

Etnik kavrami, 19. yilizyllda yaygin olarak bilimsel ¢alismalarda da
kullanilmistir. Ancak daha ¢ok sosyoloji ve antropoloji alaninda kendini gosteren
terim sosyolojinin kurucular1 sayilan MaxWeber bu kavrami kullanirken; Marx,
Tonnies ve Durkheim gibi sosyal bilimciler ise literatiirlerinde bu kavrama yer

vermemislerdir. 20. ylizyil sonlarinda etnik kavrami, sosyal bilimler alaninda once
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yavas; sonralar1 ise daha yogun bir sekilde kendini gostermistir. 20. yiizyilda
Jayadeva(1995; akt. Meral Oztoprak Sagir ve Serkan Akilli, 2004: 4), Kilise ile
etnisite arasinda bir iliski oldugunu ve halen etnisitenin olumsuz bir anlamda
kullanildigindan bahsetmistir. 1935 yilinda ise Huxlet ve Haddon, ulus, kiiltiir ve irk
kavramlar1 arasinda meydana gelen karisikligi ¢6zmek i¢in 1k sozciigiinii bilim
camiasindan ¢ikarmis ve bunun yerine etnik grup terimini kullanmislardir (Banton,
2000; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 4). Bundan sonra Marable(2000; akt.
Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 4) ise, Biiyiik Buhran zamaninda, Giiney ve Batili
Avrupali gégmen gruplarin1 Kullanmak igin sosyologlarin bu terimi kullandigin
belirmistir. Bunun ardindan Thomas Hylland Eriksen (1996; akt. Oztoprak Sagir ve
Akilli, 2004: 4), Amerika’ya Il. Diinya Savasi sirasinda gelen Britanya kokenli
Yahudiler, Irlandalilar, italyanlar ve digerlerini tanimlamak igin kullanilabilecek
“nazik” bir kavram oldugunu belirtmistir. Ancak genele bakmak gerekirse, bu terim
asag1 goriilen irklar1 tanimlamak igin kullanilmustir (Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004:
4).

Mobilizasyon ve sosyal degisim sonucunda olusan bireylesme, kimligin
olusumunda bagkalik ve farkli olmanin etkisi, modernite gergevesinde giindemde olan
rasyonalaragsallasma uygulamalar1 ve toplumsal aktérlerin, gruplarin veya
topluluklarin gili¢ miicadelesi insanlar1 birbirinden farklilastirir. Aragsalci yaklagim
tarafindan {izerinde durulan etnik grup menseli analizler, etnitisenin islevsel
niteliginin anlasilmasi i¢in 6nemlidir (Ruhtan Yal¢iner, 2014: 191-192). TDK’ya (tdKk,
2016) gore etnik “Kavimle ilgili, budunsal, kavmi” anlamina gelmektedir. Islevsel
acidan etnisite ise, “bireysel ve kolektif amaglara ulasiimast agisindan, ¢ikar gruplar
arasindaki miicadelelerin siyasal bir kaynagi” olarak
degerlendirilebilmektedir(Hutchinson ve Smith, 1996: 33; akt. Yalgmer, 2014: 191-
192). Siyasal olarak etnik kimligin konusu olan etnisite, sadece uzun yillar ayakta
kalan gelenekleri degil, siyasal sistemin islevsel olarak kurucu olan mekanizmalarina
da isaret eder. Bu agidan bakildigi zaman etnisite, oncelikli olarak kiiltiirel degil,

siyasal bir fenomen niteligindedir®.

% Nijerya orneginden hareketle, sosyal yapi icinde, ticaret iizerindeki etnik monopoliin énemli bir
organizasyon bi¢imi oldugu noktasma deginirken, gelenekler gibi etnik kimliklerin de siyasal
manipiilasyon konular1 olarak aragsallastiklarini vurgulayan ve bu haliyle aragsalci antropolojik yazinin
ilk 6rnekleri arasinda gosterilen bir ¢alisma i¢in bkz. Cohen (1969); akt. Yalginer, 2014: 191-192.
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Etnik ozelliklerle heterojen bir yap1 elde edilmek istenen ulus devletlerinde,
go¢ ve vatandashik ile ilgili politikalar ¢ok biiyiik onem tasimaktadir. Ornegin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda heterojen bir yapi elde edilmek istendigi igin
niifus miibadelesi ve Tehcir Kanunu ¢ikarilmistir (Seda Saglamyiirek, 2015: 11).

Etnik yapinin analizine yonelmek gerektigi zaman ti¢ temel arag vardir:

1) Bir grubun kendine yonelik algilamalarinin ve kendini agiklama yontemlerinin
timiine emik yon denmektedir.

2) Bahsedilen grubun otekilerce algilanmasina ve tarihsel toplumsal siireg igine
koyulmasina etik yon denmektedir.

3) Bu iki unsur arasinda bir dengenin olmas1 gerekmektedir.

Emik yon, 6znel bir gorme bigimini agiga ¢ikarmaktadir, kisilerin kendini
hangi gruba ait saydiginmi izah etmektedir. Etik yon, baskalarinin, bir gruba dair
diistincelerini igermektedir (Aydin, 2015: 2-3).

4.2. Etnisite Yaklasimlari

Kullanimi antik ¢aglara kadar uzanan etnisite kavrami ¢ok uzak iken, sistemli
bir sekilde incelenen etnisite olgusunun tarihi ise son derece yakindir. Bu sebeple de

etnisite yaklagimlarint siniflandirabilmek biraz zor olmaktadir.

Tek bir bilim dalinin konusu olmayan etnisiteyi felsefe, antropoloji, sosyoloji,
siyaset bilimi, biyoloji, psikoloji, teoloji, arkeoloji ve tarih bilimleri sahiplenmistir.
Her bilim dali, kendi disiplinlerini, alt-disiplinlerini ve disiplinler-arasi ¢aligmalarina

sahip oldugu i¢in etnisitenin gesitliligi olduk¢a artmaktadir.

Bir diger etnisite sorunu ise, milliyetgilik ile etnisite kavramlari arasindaki
farkin belirsiz olmasidir. Ciinkii iki kavramda terminoloji olarak neredeyse ayni

temelleri paylasmaktadir.

Bagka bir sorun, aslinda uzun tarihgeye sahip terimin kavramsal ag¢idan ¢ok
yeni olmasidir. Ornegin, 1960’11 yillarda modernlesme ve ulus kurma kuramcilari,
etnisite terimini “geleneksel bagliliklar” ile iliskilendirmislerdir, bu durum da kavrami

belirsizlesmistir. Weber’e kadar etnisitenin incelenmesinin sebebi ise geleneksel
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kimliklerin kisa siirede kaybolacag diisiincesi olabilir (Oztoprak Sagir ve Akill,
2004: 6).

Sosyal bilimcilerden MaxWeber (1996), etnisiteyle ilgilenmistir. Onun
ilgisinden sonra etnisite, bilimler arasinda ortam bir arastirma alan1 olarak yerlesmeye
baslamustir®. Etnisite teorileri ele alinirken ilk olarak, disiplinlerarast siireci iizerinden
ilerlenmistir. Bu teori ile ilgili genel yaklasimlar genel olarak iki dinamik tizerinden

incelenmektedir. Bunlardan ilki:

“etnisitenin dogasi, islevi ve aragsalligi tartismasi baglaminda, 6zellikle, ilkgi
(primordialist) ve aragsalci (instrumentalist) yaklagimlar arasinda su yiiziine ¢ikan
teorik ve metodolojik ayrigsma” ikincisi ise “etnisitenin kiiltiir, grup, topluluk,
tarihsellik, kimlik, 1rk, dil, din, simif, ¢atisma veya o6rgiit kategorilerinden hangisi veya
hangileri merkez alinarak incelenecegi noktasinda belirginlesen kavramsallastirma

sorunu” olarak goriilmektedir (Yalginer, 2014: 190-191).

Il. Diinya Savagt sonrast Nazi Soykirimi, 1960’larda ABD’de goriilen Siyahi
Otekilestirmeleri gibi asir1 kg1 hareketler, sosyologlari yeni kuramlar iiretmeye
yonlendirmistir. Bazi sosyologlar, geleneksel dayanisma kaynaklarmin tahmin
edilenden ¢ok daha dayanikli oldugunu savunarak bu baglarin temelde “primordial”
yani ilk-anal oldugunu savunmaktadir (Bonacich: 1980). Bu yaklagimlara
“primordialist yaklagimlar” adi verilmektedir. 1960’11 yillarin sonunda ise
primordialistyaklagimlar elestirilmis, onlarin yerine aragsalct yaklasimlar gii¢
kazanmustir. Aragsalc1 yaklasimlarin etkili olmasinda, Ugiincii Diinya iilkelerinde
yasanan c¢atismalar, bagimsizligin1 kazanmaya calisan Afrika iilkeleri, en gelismis
devletlerde bile etnik ayrimin hala yapiliyor olmasi, Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra yasanan “etnik temizlik”, Bat1i Avrupa’da yasanan yasa dis1 go¢ ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra yasanan c¢atismalarin meydana gelmesi etkili
olmustur (Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 6-7).

4.2.1. Tlk¢iEtnisite Yaklasimlari (Primordialism)

Millet ve milliyet¢iligin var olan en eski paradigmasi, ideolojik olarak olan
milliyetciligin Alman Romantikler tarafindan gelistirilen organik versiyonudur. Buna

gore, milletlik, dogumla birlikte olan, {yelerin isteklerinden bagimsiz ve

PWeber’in etnik topluluk analizinin elestirel bir degerlendirmesi i¢in bkz. Banton (2007); akt.
Yalginer, 2014: 190.
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degistirilemez sabit bir organizmadir. Diinya dogal milletlerden meydana gelmistir.
Ancak uluslarda bazen millet bilinci kaybolabilir. Milliyetcilerin gérevi bu bilinci
insanlara yeniden hatirlatmaktir. Kiiltiirel ve biyolojik primordial baglar bu duruma
iligkindir. Giindelik yasamda bu paradigma adeta bir utang kaynagidir; ¢iinkii zamanla
masum bir sekilde ortaya ¢ikan bir durum fasizme kadar ilerlemis ve diinya insanlik
tarihinin en kara lekelerinin yazilmasina sebebiyet vermistir (Yavuz Cilliler, 2013:
34).

Genel anlami ile primordializm, milletlerin, dogal olarak da uluslarin ezelden
beri var oldugunu, milletlerin sonradan olusmadigin1 dogada kendiliginden var

oldugunu savunan akimdir (instela, 2011).

“fIk¢i” baslangigtan beri var olan, ilk olarak yaratilan anlamindadir. Etno
sembolcii yaklagima sahip olanlar, milletlerin etnik kdkenine vurgu yaparak milleti
natiirel bir siirec olarak goriir. ilkciligin i¢inde bir milletlerin ilk bastan beri var
oldugunu ve dogal bir siire¢ oldugunu savunanlar bir de milletin kokeni eski ¢aglara
uzansa da dogal bir siire¢ degildir diyenler vardir. Bu duruma da ‘kadimcilik”
denmektedir. Sosyolojik-biyolojik agidan, akraba, hisim olan se¢ilmesi ve karsiliklilik
gibi durumlar, etnik topluluklarin siiper aileler olarak tanimlanmasina sebep olmustur
(Haluk Giiriz, 2016).

Primordialistetnisite yaklasimlari iki ana grupta incelenebilir. Bunlardan ilki,
gruplarin gelenek, din, dil, kiltiir, tarih gibi ayirt edici niteliklerine birinci derecede
onem veren yaklasimlardir. ikincisi, biyolojik ve genetik 6zelliklere vurgu yapan

yaklagimlardir.

Birinci derece etnisite yaklagimlarmin kuruculari olarak Sosyolog Edward
Shills ve antropolog CliffordGeertz gosterilmektedir (Coughlan ve Eller, 1993;
Thompson, 1989: 53; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 9). Shills, Il. Diinya
Savagi’na katilan askerler iizerinde aragtirmalar yapmustir. Yaptigi aragtirmalar
sonucunda askerlerin, savasta gosterdikleri basarilarin vatanseverlik ve parti
bagliligindan ziyade, komutanlarina, ailelerine ve arkadaslarina duyduklari bagliliktan
dolay1 oldugunu iddia etmistir (Thompson, 1989: 55; akt. Oztoprak Sagir ve Akills,
2004: 9). Ozellikle aktorlerde aile baglarmnin ¢ok giiclii oldugunu, bu baglarin sdzlerle
anlatilamayacak kadar derin oldugunu ve bu iligkileri agiklamak igin de ilk defa
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Primordial terimini kullanmistir (Thompson, 1989:55; Eller ve Coughlan, 1993; akt.
Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 9).

CliffordGeertz, promordial bagliliklarin tanimini sistemli bir sekilde yapmustir.

Ona gore bu baglar:

“...temelde birinci dereceden yakinlik ve akraba baglantilari, ancak bunlarin
otesinde belirli bir dinsel topluluk igcinde dogmus olmak, belirli bir dili ve hatta bir
dilin diyalektini konusmak ve belirli sosyal uygulamalar: takip etmekten kaynaklanan
sosyal varolusun “verilerinden- veya daha dogrusu kiiltiir bu tir konularda
kagimilmaz olarak isin igine girdigi i¢in dogrulugu kabul edilmis “veriler”den-
kaynaklanan baghiliklar” olarak nitelendirilmektedir(1994; akt. Oztoprak Sagir
ve Akilli, 2004: 9).

Geertz’e gore etnisiteyi olusturan ogeler; 1k, dil, din, dogrulugu onaylanan
kan baglari, bolge ve gelenektir (1994; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 10).
Modern devlet i¢inde primordial baglarla alakali olarak bir siirii ¢atisma yasanmasi
muhtemeldir. Geertz’in“sivil politika geleneklerinin zayif oldugu ve etkin bir refah
yonetiminin gerektirdigi teknik gerekliliklerinin yeterince anlasilamadigi modernlesen
toplumlarda o6zerk siyasal birimlerin  bolgesel olarak smirlarinin  belirlenmesinde,
tekrarlanarak ve bazi durumlarda siirekli olarak, primordial bagliliklar tercih edilen temel
olarak onerilmektedir.”sozleri yeni devletlerde bulunan aktorlerin derin bir sekilde bagl
oldugu primordial bagliliklar ile modern yurttas olmanin gerektirdigi sivil bagliliklar

arasinda bir rekabet olacagini gostermek igin yeterli olacaktir.

Yani Geertz’inetnisite tanimi, akraba baglari, yakinlik, ortak dinsel topluluk
bir dilin diyalektigi gibi “dogrulugu kabul edilen” verilerden kaynaklanan baglardir.
Bu baglar hesaplanamaz mutlak 6nemin kudretinden kaynaklanmaktadir ve
primordialist baglarin giicii sivil baglardan (sendika, sinif, parti gibi baglar) iistiindiir.
Zaten sivil baglart tasiyan gruplar siyasi biitiinligii tehdit edemez ve millet aday
olamazlar. Bu nedenle sivil baglar devrime, primordialist baglar irrendantizme yol
agmaktadirlar (Canbegi, 2016). “Yayilmaci Milliyet¢ilik” anlamina gelen irredantizm,
dil, din, kiiltir ve ik birlikteligi oldugu halde devletin sinirlar1 disinda var olan
halkiyla biitinlesme idealine denmektedir (wiki, 2016).

Primordialist yaklasimda en 6nemli olgunun biyolojik kokenli oldugunu ise
Pierre Van Den Berghe savunmaktadir, yani O, bu yaklasima sosyo-biyolojik agidan

yaklagsmaktadir. O’na gore, itk ve etnisite hayatta kalabilmek i¢in kit kaynaklarin
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kullanilmas1 amaci ile yapilan miicadelede uyum saglama durumunda rol alan
akrabaligin uzantisidir. Bu nedenle de irksal ya da etnik duygular akraba se¢iminin bir
bigimidir (1978; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 10). Berghe, diisiincelerini su
sekilde anlatmaktadir:

“..bir hayvan dolaysiz olarak kendi uremesi yoluyla veya dolayli yoldan belirli
oranlarda genlerini paylastigi akrabalarimin iiremesi yoluyla genlerinin ¢ogalmasini
saglayabilir. BU yiizden hayvanlarin kooperatif davranmalari ve boylelikle genetik
olarak bagli olduklar: oranda bir digerinin kosullara uyumunu arttirmalar:
beklenebilir. Akraba seciminden anlatiimak istenen budur. Kisacasi, hayvanlar
nepostiktir; akrabalarimi akraba olmayanlara, yakin akrabalarimi da uzak
akrabalarina tercih ederler. Bu insanlarda oldugu gibi bilingli olabilecegi gibi, daha
stk goriildiigii sekilde bilingsiz de olabilir. Akraba segimi operatif olmak i¢in bilingli
olmay énkogul olarak gerektirmez”(akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 10-11).

Berghe’nin dikkat c¢ektigi bir diger nokta “fedakarlik” kavrami olmustur.
Fedakarlik, kisinin kendi uyuma igin katlanabilecegi bir siirectir ve fayda-maliyet
oranina baghdir. Kisacasi fedakarlik genetik bencilligin en son halidir (1994;
Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 11). Insanlar “firsat¢1 ve akillik hayvanlar” olarak

tanimlanmalidir.

Hayvanlar, nepostiktir ve akraba seciminde bulunurlar. Insanlar da ayni
sekilde genlerini ¢ogaltma egilimindedirler. Genler birey ve akrabalarin {iremesi ile
miimkiindiir. Bu sebeple yapilan fedakarliklar yakin akraba organizmalarina
yapilmalidir, aksi halde yapilan fedakarlik biyolojik israftan bagka bir sey
olmayacaktir. Bu bosuna fedakarliklar1 engellemek i¢in ayrim mekanizmalar1 vardir.
Bu mekanizmalar, biyolojik ve kiiltiirel 6zellikler olup, dogustan gelen ve grubun

hayatta kalma isteginden dogan primordial baglardir (Canbegi, 2016).

Berghe’ye gore iki tip insan vardir. Tip | insam1 kaliimsal ve endogamik
gruplar ile ortak kokenlerden olusurken; Tip Il insan1 siyasi partiler, kuliip, sendika ve
derneklerden meydana gelir. Tip | insaninin dayanisma kaynagi akrabalik; Tip 1l
insaninin dayanigma kaynagi ise cikarlardir. Tip | bir ¢esit “ist aile” gibidir. Secilen
akrabalar ve evrim sonucu gergeklesmistir. Yapilan akraba se¢imi, is birligi ve

primordial baglar sayesinde devlet i¢cinde ¢catisma 6nlenebilir.
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Sonug itibari ile Geertz’e gore devlet dengeyi asimilasyonist politika ile
saglarken; Berghe’ye gore denge liberalizm ve karsilikli yararlanma ile

saglanmaktadir (Canbegi, 2016).
4.2.2. Aragsalcl Etnisite Yaklasim (Instrumental)

Bu yaklagimin en 6nemli varsayimini Paul Brass ve Craig Calhoun yapmustir.
Onlarin belirttigi iizere, etnisite siyasi, ekonomik ve kiiltiirel segkinler tarafindan
toplumda avantaj ve iktidarlarin1 muhafaza edebilmek igin siyasal mitler yaratip, bu
mitlerin topluma manipiile edilmesi sonucu olusmus bir kavramdir (Brass, 1991: 25;
Calhoun, 1993; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 12). Bu segkinler, farkli etnik
kategoriler arasinda ya da iginde bulunan gruplarin kiiltiirel unsurlarin1 kullanip, bu
unsurlar1 degisiklige sokup ya da yeni unsurlar olusturarak, ekonomik ¢ikar siyasal
iktidar ve sosyal mertebe miicadelesinde avantajli olmaya ¢alismaktadirlar. Gruplarin
kiiltiirleri segkinlerin yonlendirmelerine agiktir bu sebeple de kiiltiirel 6geleri
seckinler kendi amaglar1 dogrultusunda hareketlendirerek etnik bir hareketlilige neden
olurlar. Yani kiiltiir kat1 ve zor degisen bir 6zellige sahip degildir (Cohen, 1969: akt.
Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 12-13).

Etnisitenin dogustan kazanilmadigini savunan aragsalci Yyaklasima gore
etnisitesosyo-politik  kosullar ve zaman araciligi ile olusturulan toplumsal
tasarimlardir. Yani aragsalcietnisiteye Savunanlar, etnisitenin a posteriori boyutu
iizerine yogunlasmaktadirlar®™. Grup i¢i ve grup disi sosyal sartlar etnisitenin
durumunu belirler yani enisite durumsal bir yaklagimdir. Bir grup igerisindeki aktoriin
durumu degistikce gruba olan aidiyeti de degismektedir; yani aktoriin bagl bulundugu
pek ¢ok kimlik ve sdylemin 0 aktor igin olan 6énemi farkli zamana ve duruma gore

degismektedir®’.

Etnik kimlikler; kiiltiirlere, ekonomik ve siyasal kosullara, doneme, grup
tiyelerinin algilarina, bireylerin ihtiyag, tutum ve oOnceliklerine bir degisim ve
doniistim icine girmektedirler. Primordializmin aksine, aragsalcietnisitede Kimlikler

dinamik ve esnektir; bu sebeple de etnisitede bir t5z/6z aranmalidir™.

®Inag, AB’ye Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri, 32; akt. Bilgehan Emeklier,
2012: 318.

*L Smith, Milli Kimlik, 41; akt. Emeklier, 2012: 318.

%2Smith, Kiiresellesme Caginda Milliyetcilik, 28; akt. Emeklier, 2012: 318.
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Etnisite, iktidar yarisinda politik ¢ikar ve hedeflerini hayata dokmek isteyen
siyasal elitlerin, bireyleri harekete gecirmek veya toplumlari mobilize etmede
kullamlan bir aractir®®. Bu yénden bakildiginda etnik kimlik diger toplumsal ya da
siyasal kimliklerde oldugu gibi sosyal bir tasaridir (Hiiseyin Kalayci, 2008: 105).

Etnisiteye dayali huzursuzluklarda, aragsalci yaklasima gore bir uzlasma
saglanabilmektedir, ¢linkii Wicker’a gore etnisite etnik grubun ¢ikarini
yansitmaktadir. Segkinlerin disinda kalan bireyler, yaratilan mitlerle kolektif olarak
bir eyleme gegerler. Bu mitler onlarin iicretsiz gilivenlik ve statii ihtiyaglarinin
karsilanmasimi saglamaktadir. Etnisite hem segkinler hem de gruba iye Kkisiler

tarafindan kar-zarar analizi yapilarak kullanilmaktadir (canbegi, 2016).

Seckinler disinda kalan bireylerin, bilingli olarak yaratilan mitler etrafinda
toplanmas1 ya da kolektif eyleme ge¢mesi ile birlikte saglanan kimlik ile kendilerini
bir tutmalarmin sebebi bireylerin kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alismasindan
kaynaklanmaktadir (Hecther, 1996; Banton 1996; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004:
14). Bu durum aragsalci yaklasimin bir diger ozelligini gostermektedir: Insanlar,
toplumsal kurumlar karsisinda pasif kalmazlar ve bu kurumlar1 rasyonel bir sekilde
kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanabilirler (Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 14).

Seckinlerin, etnik kimliklere yaptigi vurgu toplum igindeki milliyetgilik
duygularinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Bu da o grubun toplumdaki diger
etniklerden ayr1 hissetmesine sebep olabilmektedir. Otekilestirme genelde, kiiltiir, din,
gelenek, irk gibi primordial bagliliklara atif yapilarak yapilmaktadir (Saglamyiirek,
2014: 8).

Primordial ve aragsalci yaklagimlarin, etnistenin tanimini tamamen yaptigini
soylemek bir hayli zordur. Primordial yaklasim, etnik grup dayanigmasinin sahip
oldugu yapiy1 biitiiniiyle yok sayip, etnisiteyistatiklestirmektedir. Aragsalci yaklagim

ise, etnik baglarin énemini goz ardi etmektedir®”.

Bu iki yaklasimi karistirmak gerekirse, etnik kimlikler bilhassa siyasallasma

stirecinde duruma gore her iki yaklasimdan da yararlanmaktadir (Erol Kurubas, 2008:

% smith, Milli Kimlik, 40-41; akt. Emeklier, 2012: 318.
*Ina¢, AB’ye Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri, 32; akt. Emeklier, 2012: 319.
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14). Bu iki u¢ nokta arasinda etnik kimligin sembolik-kiiltiirel ve tarihi

parametrelerini ortaya koymaya yarayan yaklagimlar vardir®>.
4.2.3. Alternatif/Diger Yaklasimlar

Temelde yukaridaki iki ana kuram haricinde etnisite ile ilgili baska kuramlar

da gelistirilmistir.

Bu yaklasimlarin ilki, ilk defa etnik grup tanimini inceleyen MaxWeber’in
yaklasimidir. Weber’e gore etnik bir grup “fiziksel tip veya geleneklerin veya her ikisinin
benzerlikleri veya kolonilesme ve gog hatiralar1 sebebiyle ortak bir kdkene dair 6znel bir
inang tastyan insan gruplaridir”. Boyle bir gruba iiye olabilmek i¢in {iyelerin arasinda
nesnel olarak bir kan baginin olmasi zorunlu degildir. Etnik grup tyeligi siyasal
alanda yapilan bir grup olusumunu kolaylagtirmaktadir. O grubu bir araya getiren
siyasal durum dagilsa bile, dil, gelenek ve fiziksel tipte biiyiik farkliliklar yoksa ortak
kokene ait olan inang devam edebilir. Boylece akiler orgiitlenmeler kisisel iliskilere
doner (Weber, 1996; akt. Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 7). Etnik grup ile siyasal
grup arasindaki iliski su sekildedir: Etnik grup iyeligi siyasal alanda grup olmayi
kolaylastirmaktadir ve var olan siyasal topluluk da etnik yapiya olan inanci
kuvvetlendirir. Etnik grup ile siyasal iliski arasindaki c¢eliski ise su sekildedir:
Sosyolojik bir agidan bakildigi zaman etnik grup terimi ulus teriminin karsiligi
olmaktadir; ancak etik dayanisma bir ulus olusturmamaktadir. Weber’e gore
sanayilesen devletlerle ile birlikte akilciligin kagimilmaz oldugunu savunan Weber,
ulus-devletin rasyonel eylem ve ulus ile topluluk arasindaki denge ile meydana
gelebilecegini savunmaktadir. Etnik ve ulusgu bir topluluk rasyonel olmayan diisiik
bir siyasal akilciliktir. Etnik gruba duyulan 6zel inanglar toplumun rasyonellesmesini
engeller, yani eger bir etnik grup akilctr degilse yok olmaya mahkumdur (canbegi,
2016).

Etnisite yaklagimlarindan bir digeri Karl Marx ve Friedrich Engels’in
yaklagimidir. Aslinda onlarin bu konu ile ilgili gorisleri pek genis degildir; ancak pek
cok sosyal bilimler alanina oldugu gibi bu alana da farkina varmadan katki
saglamislardir. Marks’in diisiince bigimine dayanarak Thompson(1989, s. 142; akt.
Oztoprak Sagir ve Akilli, 2004: 15) bunlardan birkagin1 “deneyselci, tarihselci,

% gmith, Milli Kimlik, 41; akt. Emeklier, 2012: 319.
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islevselci, yapisalci, ve post-yapisalcr yaklasimlar; pozitivist, post-pozitivist, dialektiksel,
elestirel ve hermendtik yaklasimlar; “otoriter”’e karsi “demokratik” yaklagimlar; Ortodoks,
Ortodoks olmayan ve “Batili”, “Dogulu” ve “tiirevler” seklinde gostermektedir. Marx’in
temel ilkelerinden yola ¢ikarak Solomos ve Back(1995; akt. Oztoprak Sagir ve Akalls,
2012: 15) de etnisite elestirisinde bulunmuslardir. Onlar da irkeilik ve etnisiteyi bir
kategorizasyona sokmaya c¢alismislardir. Onlarin  kategorisine gére Marxist

yaklasimda en ¢ok ele alinan konular:

1) Irkeilik/Etnisite ve siyasal kurumlar;

e Toplumsal iliskilerde devletin irksal olarak yapilanan durumlari istiine
almasinda bulundugu rol;

2) Tarihsel kosullarin 6zgilliigi sartina bagl olarak irkeilik ve siyaset arasindaki
i¢ etkilesim;

e Irkciligin is¢i sinifi arasinda boliinme kaynagi olmas.

e Baz tarihsel baglamlara bagl olarak etnisite, sinif ve irk arasinda var olan ig
etkilesimin is¢i siniflar1 arasinda katmanlar meydana getirmesi.

3) Gogmen iscilerin ve azinlik topluluklarmin, ekonomik ve sosyal haklardan
mahrum birakilmasi ve politik kurumlara ayni 6lgiide katilamamalarina yol
acan siiregler.

4) Marksizm’in Avrupa merkezli bir i¢ mantiga sahip olmamasi (Oztoprak Sagir
ve Akilli, 2004: 15).

4.3. Bat1 Toplumlarinda Etnik Yapi ve Etnisite

Modern hayatin gelmesi ile birlikte, eski olan her seye karsi bir karsi ¢ikis
meydana gelmistir. Eskilerden kopan bir iliski ag1 ortaya konurken, tarim toplumunun
yerini sanayi toplumu almis ve feodal diizen ortadan kalkmistir. Ticaret ve sanayi ile
kentler dogmus, siyasette katilim artmis, toplumsal etkilesimler rasyonel bir zemine
oturmustur (Beris, 2007: 484; akt. Nisanc1 ve Isik, 2015: 201).

Bu konuda oncii olan bolge Avrupa olurken, Avrupa 6nce Ronesans ve
Reform, daha sonra da ortaya ¢ikan ulus devletlerle gelisme konusunda birinci olsa da
etnisite kavramu ile ilgili bir degisiklige gitmemistir (Balibar, Wallerstein, 2000: 32;
akt. Nisanc1 ve Isik, 2015: 201).
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Feodalitenin yerine ortaya ¢ikan burjuva sinifi ¢atisma halinde idi. Baglardan
kurtulan insanlar ozgiirlesmistir ve iilke olma disiincesi insanlarin beynine yer

etmistir (Mehmet Ali Agaogullari ve LeventKdker, 1991:189).

Ulus-devlet anlayisinin ve yurttashigin ortaya ¢ikmasi ile kapitalizm gelmeye
baslamistir. Aslinda ticretli emek somiiriisii ve parasal dolasim sadece ulus-devlete ait
bir 6zellik degildir ki ulus-devletin ortaya ¢ikis1 saf ekonomik bir mantiga degil, sinif

miicadelesinde dayanmaktadir (Nisanci ve Isik, 2015: 202).

Avrupa’nin yapisinin gelismesinde Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi etkili
olurken, bunlarla birlikte milliyet¢ilik akimlar1 ve etnik kKimlik tartismalar1 da giin
yiizline ¢ikmaya baslamustir. Bu siiregler sonucunda ¢ok uluslu devletler pargalanmis
ve bu devletlerin iginden dagmik bir sekilde bulunan etnik gruplar ortaya ¢ikmistir
(Saglamyiirek, 2014: 9).

Ulus-devlet kavrami son yillarda da incelenen bir siiregtir. Son yillarda yapilan
etnik koken ve ulus-devlet aragtirmalari genelde somiirgeden sonra ortaya g¢ikan
yurttaglik, ekonomi, gbo¢ ve devlet politikalar1 iizerine yogunlagsmaktadirlar
(Saglamyiirek, 2014: 10).

Avrupa’da 1rksal siniflandirmalar yapilirken, diger yandan siddetli bir
kalabalik 6tekilestirme diisiincelerine devam etmistir (Balibar, Wallerstein, 2000:93).
Ornegin, Avrupalilar bu ke diisiincelerini Yeni Diinya’y1 kesfettikten sonra orada
uygulamiglardir (Nisanc1 ve Isik, 2015: 214).

Yeniliklerle birlikte 19.yiizy1l baslarinda, sosyal bilimler alaninda antropoloji
ve etnoloji gibi bilimler ortaya ¢iktig1 ig¢in bilimsel ¢alismalar irksal siniflandirmalar
tizerine yiikklenmistir. Caligmalar sonucu, insan irkinin tek bir insan gelmedigini
savunan poligenistlerin tezleri g¢iirtitiilerek, insan irkinin tek bir insan geldigini
savunan monogenist anlayis benimsenmistir (Kaszycka ve Strkalj, 2002; akt. Akall,
2003: 64). 19. yiizy1l sonu ve 20. yiizyil baslarinda Avrupa’da etnik grup kavrami
gelenek, kiiltiir, egitim ve din gibi alanlarda hakim olan kiiltiirlerden daha asagi

gortilen insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmistir (Akilli, 2003: 78).

Il. Diinya Savagi etnisite kavramimni derinden etkileyen bir siire¢ olurken,
savagtan sonra Avrupa iilkeleri hizli bir sekilde kalkinma siireci igerisine girmislerdir.
Savas sirasinda yiiksek niifus kaybindan dolay1 is giicii eksikligi yasanirken, bu eksigi
kapatabilmek i¢in is giicii politikalar1 pratige dokiilmiistiir. Bu politikalar sayesinde
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Avrupa’ya pek ¢ok géecmen gelmistir. Gog¢ ile gelen gé¢menler Avrupa’da pek ¢ok
farkl1 etnik kokenin olusmasina sebep olmuslardir ve goé¢menler O6zlerini

kaybetmemek amaci ile gesitli taleplerde bulunmuslardir (Akilli, 2003: 87).

Liberal bir politika ile gogmenlerle bir uzlasma saglanmaya calisirken son
dénemde Avrupa gogmen gruplan {izerindeki etnisiteye yogunlasmislardir. Bunun
yan1 sira Komiinist blogun ¢6ziilmesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Avrupa’nin ve
diinyanin her yerinde yasanan etnik c¢atismalar ve iktiasadi, kiiltiirel ve siyasal
kiiresellesmenin etnik kiiltiirel tizerindeki etkilerine yogunlasilmistir. 1980 sonrasi
etnisite Avrupa’da olumsuz bir igerige sahip olmustur (Banton, 2000; akt. Akill,
2003: 88). 20. yiizyilda ise ulus-devlet egemenlikleri asinmaya baslamis, yerel ve
bolgesel etnik kimliklerin kiiltiirel 6zellikleri 6n plana koyulmustur. Bu sebeple de
modern yurttaglik anlayisi sarsilmaya baslamistir. Giiniimiizde hem Avrupa’da hem
de diinyanin pek cok yerinde etnisiteye dayali huzursuzluklar yasanmakta, ic
savaglara sebep olmaktadir (Serkan H. Akalli, 2003: 88-89).

4.4, Etnisite ve Yurttashk Kavrami

Kullanim1 ¢ok eskiye dayanan “yurttas” kelimesi Aristo’ya gore, Antik
Atina’da fikir veren ve kamu alaninda gorevi olan kisiye denmektedir. Bunun disinda
Marsilius da “yurttas” kelimesini katilma niteligi ile tanimaktadir (Tufan Erhiirman,
2003: 57).

Kymlicka ve Norman, ¢alismalart sonucunda bugiine kadar gelen yurttaslik
kavramini {i¢ ana baslik altinda incelemislerdir: Sosyal yurttaslik, sorumlu yurttaglik
ve imtiyazli yurttashik. Sorumlu yurttasglik, igsizligin arttigi, ekonomik genislemenin
azaldig1 bir donemde, yurttaslara kisisel inisiyatif bilinci kazandirma amacindadir.
Sosyal yurttaglik, politika katilimin artmasini, refaha sahip devletin demokratik
olmasin1 ve merkezi ydnetimin yayginlasmasini dngormektedir. imtiyazlik yurttaslik
ise kiiltiirel ¢ogulcularin 6ne siirdiigii bir kavram olup, dezavantajli olan gruplara
(etnik gruplar, kadmnlar gibi) imtiyazlar1 haklar verilmesi i¢in ¢abalar (Kaya, 2000:
156-157; akt. Demir, 2005: 15-16).

Miller’a gore ise, yurttaglik, bir devletin yasalarina ait olmaktan daha 6te bir
durum olarak, haklar baglaminda tanimlanan bir toplumsa roldiir. Bunlardan daha da

onemli olarak da bir inang¢ ve tutum durumudur. Bir yurttas, icinde ikamet ettigi
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toplumu belirleme konusunda etkin olmali ve o topluma karst sorumlu oldugunu
hissetmelidir (Demir, 2005: 16).

Bryan S. Turner, yurttashig “kisiyi toplumun ehil bir tiyesi olarak tanmimlayan ve
kaynaklarin kisilere ve toplumsal gruplara akisimi sekillendiren (yasal, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel) uygulamalar biitiinii” seklinde tanimlamaktadir. Boylece yurttaslik sadece hak
ve gorevlerden ibaret olmamaktadir; ayni zamanda kaynaklarin boliisiilmesi ile

dogrudan bir iliskiye sahiptir®.

Yurttaghigin anlami tarih boyunca siirekli degismektedir. Yasanan toplumsal
degismeler ve siyasi orgiitlenmeler pek ¢ok seyi degistirdigi gibi yurttashgmn tanimi

ve konumu tizerinde de farklilasmalara sebebiyet vermistir.

Yunan cografyasinda rastlanilan yurttaslik kavrami Avrupa’da da etkili olmus
ve feodal kurumlarin kamusal hayatlarinda var olan yerel meclislerde biiyiikk 6nem
tagimistir. Feodal diizende kasaba ve sehirlerin yurttaglarina bazi hak ve ayricaliklar
saglanmistir (Giray Gerim, 2014: 12).

Sehir-devletlerin yaymlasmasi ile yurttas kavraminda iki farkli anlayis
benimsenmistir. Bunlardan ilki, yurttagligi bir sorumluluk, gururlu bir kabul ile gelen
bir yiik seklinde tanimlanan yurttaslik kavramdir. Ikincisi ise, yurttashg bir hak,
yetki, statii seklinde tanimlar. Ilk anlayista yurttashk bir bireyin yasaminmn kokiidiir;
ikincisinde ise bir bireyin yasaminin cercevesidir. Ilk anlayista toplumsal aktérler
birbirlerine siki sikiya baghdir; ancak ikinci anlayista siki bir baglilik yoktur,
aktorlerin ayr1 bagliliklart mevcuttur. Yani, yurttasligi 6dev gibi géren tanimlama
yurttast politik yasamin bas aktorii seklinde nitelendirmektedir, bu aktér hem yasa
yapicidir hem de giindelik islerini yonetir. Ikinci anlayista ise yasa yapma ve ydnetme

baskasinin gorevidir, yurttas 6zel islerle ilgilenir.

Giiniimiiz demokrasilerinin dayandigi anlayis siiphesiz olarak birinci anlayisla
Ozdestir. Zira yapilan c¢alismalara gore, demokrasinin basarisi tim yurttaglarin
siyasette aktif olmali ile dogru orantilidir, yani yurttaglik anlayisinin toplumda

egemen olmasi ile dogru orantilidir (Ali Yasar Saribay, 2016).

*Bryan S. Turner, "ContemporaryProblems in theTheory of Citizenship", CitizenshipandSocial
Theory, ed. Bryan S. Turner, London, Sage Publications, 1993, s. 3; akt. Gerim, 2014: 6).
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4.4.1. Etnik Yapiya Gore Yurttashk Kavram

20. yiizyiin son g¢eyreginden baslayarak hiz kazanan etnik temelli
ulusguluklar, ulus-devlet i¢in birer tehdit unsuru olmustur. Etnik temelde ortaya ¢ikan
bu ulusguluklar, pek ¢ok sayida etnik grubu barindiran bir toplumda, yiikselmek igin
gerekli olan paradigmalarin ne oldugu ve heterojen bir toplum yapis: ile demokratik
ideale sahip liberal bir devletin pratikte nasil hayata gecirilecegine dair sosyal

bilimcilerin kafalari mesgul etmistir (Fiisun Ustel, 1999: 14-15)

Pek cok farkli etnik grubun bulundugu bir toplumun, demokrasinin kok
mekanizmalarindan uzaklastirilmasi, 20. yiizyilin tamaminda ulus-devletlerin ve buna
paralel olarak da yurttaglik normunun karsilastigi en énemli sorun olmustur. Modern
politik diisiincede ulus-devlet olgusunun temel basvuru haline gelmesi bu sorunun

temelini meydana getirmektedir.

Birbirine bagdastirilan ulus-devlet ve yurttaglik yasalari, geleneksel acidan iki
farkli 6zellik lizerinden bigimlenmektedir. Bunlardan ilki “iussanguinis” (kan yasast)
olarak bilinen kavramdir. Bu norma gore yurttashk soy esasina gore dayali bir
durumdur, yurttaslik i¢in kan baginin olmas1 gerekmektedir. ikinci norm ise “iussoli”
(toprak yasasi) olarak literatiire girmistir. Bu norma gore yurttas terimi, ayni iilke
topraklarinda dogmus olanlarin birbirine kullandigi bir kavramdir. Nasil bir tarihten
gegerlerse gegsinler hemen hemen tiim devletler bu iki kavramin karigimi olan bir
diizenlemeye sahiptir. Bu iki ana kavram hari¢ naturalizasyon, ikamet ve evlilik de

yurttasgliga erismek igin bagvurulabilecek baska yollardir (Gerim, 2014: 17).

lussanguinis, etnik baglarinin 6ne ¢iktig1 bir yapiya sahip ulus-devletin oldugu
iilkelerle baglantilidir. Disariya gd¢ vermis Ispanya, Almanya, Yunanistan vb.
tilkelerinin, bu sekilde disardaki tiyeleri ile baglarint kuvvetli tutmasini saglamaktadir.
Ornegin, Almanya bu durumu kullanarak Dogu Avrupa iginde yasayan Alman
kokenli eski gogmenleri iilkelerine doniis ve Alman yurttaglhigina gegisini saglama

cabasi i¢ine girmistir.

lussanguinis, yurttashgin aileden gegmesi demek oldugu i¢in, aileler ulus-
devlette son derece onemlidir. Bu devletlerin goriisiine gore dil, inang ve kiiltiir

degerleri en basta ailede verilmektedir, bu sebeple de aile ¢ok énemlidir®’. Yurttaslik

$"RainerBaubdck, TransnationalCitizenship: MembershipandRights in International Migration,
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durumu bir nevi aileden miras kalmaktadir; ayn1 sekilde yurttas olmama durumu da
miras gegmektedir. Sonug olarak, liberal demokrasilerde asla 6ziimsenemeyecek bir

dislamaya sebep oldugu icin bu kavram siirekli elestirilere maruz kalmstir.

lussoli, siyasi bir birimin milleti sekillendirdigi, yani politik temele sahip bir
ulus anlayisinin hakim oldugu iilkelerde agir basmaktadir. Bu kavram sayesinde,
farkli etnik kokenlere sahip gogmenler yeni ulusa adapte olurlar. Kanada, ABD, Latin
Amerika ve Avustralya’da uygulanmis bir olgudur. Bu ilkeyi temel alan yurttaslik
kanunlarma sahip olan ilkeler, yurt disinda g¢ocuk sahibi olan yurttaslarinin

cocuklarina yurttaslik verebilmektedir (Gerim, 2014: 18).

Ulus-devlet, tarihsel ve antropolojik bir sekilde ele alindiginda, hukuk ile
toprak sinirlarinm, milli varligin etnik sinirlari ile ortiistiigii bir yonetim bigimi olarak
goriilmektedir. Ancak, yurttaghik ulus-devlet anlayisi igerisinde asindigi igin bu
zamanda alanda 6nem kazanan kavramlar “ulustan genis devletler” ve “devletten

genis uluslar” olmustur (Ustel, 1999: 16).

Ozetlemek gerekirse, etnik temelli ve ulus-devlet ile donatilmis bir yurttaslik
fikri, modern cagda gerilemektedir. Zira, hak ve ozgiirliiklerin bir unsuru olarak
liberal demokrasinin gelistirmis oldugu yurttas-birey fikrinin yerlesmesi de
oncekilerin ulusal-egemenlik idrakini ve buna bagl olarak bu duruma kaynaklik eden
etnik, homojen vb. unsurlarin etkisi ile belirlenmis olan yurttaslik kurgusunun giiciinii

zayiflatmistir (Seyhmus Demir, 2005: 86).
4.4.2. Yurt Bilincine Gore Yurttashk Kavram

Ali Piskiilliioglu’nun Tiirkge Sozliik eserinde yurt, “bir halkin izerinde egemen
olarak yasadigi, kiiltiir ve uygarligim olusturdugu toprak pargasi” olarak agiklanmakta ve ayni
zamanda da “gogebe bir yasam siiren Tirk ve Mogol halkina 6zgili, ahsaplart sokiiliip
taginabilir yapida, lizeri deri ya da kumasla ortiilii, daire bigiminde ¢adir “olarak

tanimlanmistir (sosyalistpencere, 2016).
TDK ise yurt anlamlarini soyle siralamistir:

1. Bir halkin tizerinde yasadigi, kiiltiiriinii olusturdugu toprak pargasi, vatan
2. Memleket

Aldershot, Edward Elgar Publishing, 1994, s. 42; akt. Gerim, 2014: 18.
*®Baubsck, a.e., s. 44; akt. Gerim, 2014: 18.
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3. Bakima ve barinmaya muhta¢ bir grup insanin oturdugu, yetistirildigi veya
bakildigi kurum

Gogebe Tiirklerin oturdugu ¢adir

Ogrencilerin kaldig1, barindig1 yer

Diyar

Bir seyin ilk veya cok yetistirildigi yer, vatan

Yoriiklerin yazin veya kisin oturduklar yer

Sahip olunan arazi, emlak (tdk, 2016).

© © N o g &

Yurt, kendisine ortak bir paydada “ulus” diyen insanlarin egemen ve bagimsiz
bir sekilde tizerlerinde yasadiklari toprak pargasina denmektedir. Fiziksel olarak
yurdun boyle bir tanimi yapilabilir. Ancak yurt bir yurttas i¢in ne ifade etmektedir?
Bir yurttas igin yurt kutsaldir, 6zeldir. Dis tehlikelerden korunmasi gerekmektedir.

Sadece harita tizerinde sinirlari ¢izilen bolge olmaktan ¢ok fazlasidir.

Yurttas kavrami Fransiz Devrimi’nden sonra ¢ok farkli bir duruma gelmistir.
Yurttag tebaa olmaktan ¢ikmustir. Ayni yurtta yasayan tim insanlar ayni toprak
tizerinde esittir. Yurttas, bir toplum sozlesmesi ile haklarini i¢inde bulundugu yurt

icinde korumaktadir.
Bu duruma gore yurttas;

e Hukuk kurallarina uymalidir.
e ltaatten sorumludur.
e  Ozgiir bir sekilde konusabilir, yazabilir ve diisiincelerini yayimlayabilir.

e Vergi ile yiikiimlidiir.

Yani yurttas olmak demek, i¢inde bulundugu vatanda yasamak ve o vatanda

yasayan grubun belirledigi haklara sahip olmak demektedir (Adviye Erbay, 2009: 2).

Ulus-devletler, icinde bulunduklari iiyelerine belli bir yurttaghk egitimi
vermeye calismaktadirlar. Bunu yaparken vyurt bilincini yurttaglara asilamaya
caligirlar bu sekilde diizenin devamliligi saglanacak ve istenilen toplumda bulunan
birey istenildigi gibi hareket edecektir. Bu siire¢ igerisinde her yonetim farkli
uygulamalara gidebilmektedir. Anayasalar ve belli programlarla yoneten erklerin
arzular1 cergevesinde bireyin bir yurttas olarak haklari ve sorumluluklari bireyin
toplumdaki toplumsal roliinii belirlemektedir (Sahin, 2012: 55-56).
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Demokrasi ve cumhuriyet ile yonetilen devletlerin temel benimsedigi durum
cumhuriyet¢i yurttashiktir. Bu yaklasimi benimseyenlere goére, toplumsal esitlikgilige
inanan ve kendi ¢ikarlarint gozeten birey arasinda bir fark olmak zorunda degildir.
Eger birey hak ve sorumluluklarmi ortak olusturulan bir topluluk tyeligi ile
dengelerse bayle bir sorun yasanmaz (Ustel, a.g.e., s. 71; akt. Gerim, 2014: 24).

4.5. Yurttashk Kavramm ve Baskanhk Sistemi

Demokratik yonetim sekillerinden biri olan baskanlik sisteminde yurttaslarin
diger tiim demokratik sistemlerde oldugu gibi belli haklari, sorumluluklar1 ve

ozgiirliikleri vardir.

Bagkanlik sisteminde yurttas secme ve se¢ilme hakkina sahiptir. Baskanlik
sisteminde se¢menler partiye oy vermekten daha ¢ok bir adaya oy verirler. Bu sebeple
baskan yurttas tlizerinde iyi bir etki birakmalidir. Partiden daha ¢ok halka hitap
etmelidir, yurttasin isteklerini yerine getirmek i¢in ¢aba sarf etmelidir. Bu sebeple
diger demokratik iilkelere goére baskanlikla yonetilen devletlerde Senato ve
Temsilciler Meclisi’nde alinan kararlar pek etkili olmamaktadir. Ciinkii baskan

gliciinii yurttastan almaktadir (Aykut Polatoglu, 2013: 8).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi bolinmemistir. Direkt olarak yurttas
tarafindan secilen — yani bir meclis araciligi olmadan — bir bagkan yiiriitmeyi kontrol
etmektedir (Evcimen, 1992: 318).

Ancak, baskanlik hiikiimet sisteminde baskanin gii¢lii olmasi yiiritmenin de gii¢lii bir
erk olmasi anlamina geldigi i¢in hiirriyetler de tehlikeye girebilir. Tabi bu duruma
kars1 ¢ikan goriisler de mevcuttur. Karsit goriisi savunanlar, ayni tehlikenin
parlamenter sistemde de ayn1 derecede var oldugunu savunurken; bir yurttasin sosyo-
ekonomik durumunun ancak giiclii bir yiirtitme ile iyi bir hale gelebilecegini sdylerler
(Tung ve Yavuz, 2009: 30).
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BESINCI BOLUM

5.1. Baskanhk Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de bagkanlik sistemi sik sik giindeme
gelmektedir. Baskanlik sisteminin savunulmasinin sebebi toplumsal diizeyde bir
istikrar degil, ekonomik istikrar, parlamenter sistemde giigler ayriliginin yumusak
olmasindan kaynaklanan sorunlardan kagma ve koalisyon hiikiimetlerinden kurtulmak
olarak ozetlenebilir (Kamalak, 2009: 231).

Devletin temel islev alanlar1 yasama, yiiriitme Ve yargi organlarinm sahip
oldugu gorev ve yetkinlerin hangi organlar tarafindan nasil kullanildig: ile ilgilidir.
Bunlarin kullanilma sekline gore de sistemler baskanlik sistemi, yari-bagkanlik

sistemi ve parlamenter sistemi olarak iige ayrilmaktadir (Kurban, 2015: 45).

Tirkiye’de yillardir demokratik haklarla birlikte siyasi mekanizmay1
iyilestirmek igin ortaya konan alternatif sistemler, cogulcu bir demokrasinin
uygulamis oldugu rejimlerdir (Beceren ve Kalagan, 2007: 164). Bu sebeple baskanlik
sistemi Tirkiye’de de tartisilan bir sistemdir. Pratikte su an uygulanan anayasa
bagkanlik sistemini benimsemeye uygun olmadigindan hiikiimet sisteminde yasanan
degisiklik Anayasa degisikligini de beraberinde getirecektir. Bu sebeple de yeni
anayasa tartismalari da beraberinde hiikiimet sistemi degisikligini getirecektir (Y1ldiz,
2015: 2).

Bati’da genis ¢apta uygulanan ¢cogulcu demokrasinin bagkanlik sistemi, meclis
hiikiimet sistemi ve yari-bagkanlik sistemi gibi farkli yonetim sistemleri ile uyum

icinde oldugunu gozler 6niine sermistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 164).

Tirkiye’de 1982 anayasast ve onun Ongordigi hiikiimet sistemi ilk

zamanlardan itibaren tartismalara sebebiyet vermistir ve elestirilmistir. Tabi ki zaman
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gectikte 1982 Anayasasi onemli sayilabilecek degisiklikler gecirmistir. Bunlarin
basinda 21 Ekim 2007 yilinda yapilan degisikliktir. Yapilan degisiklikle, 1982
Anayasasi’nin 101 ve 102. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisik ile
cumhurbagkani halkin genel oyu ile segilmeye baslanmis ve gorev siiresi bes yila
indirilip, bir kisinin en fazla iki kez segilebilmesi yasasi gelmistir (Haydar Efe ve
Muhammet Liitfi Kotan, 2015: 79).

1927 Anayasasi ile kabule dilen ve 1924 Anayasa modeline kadar devam eden
hiikiimet modeli olarak kabul edilen meclis hiikiimet sistemini hari¢ tutarak, yasama
yiiritme arasindaki iliski parlamenter sisteme uygun bir sekilde islemektedir. Son 35
yillik siirede ise, daha once belirtildigi gibi hiikiimet modeline karsin degisiklik

yapilmasi gerektigi fikri ileri stiriilmektedir.

Bagkanlik sistemi 2011 yilindan sonra farkli bir boyut kazanmig, AKP iktidari
tarafindan “Tiirk Tipi Bagskanlik Sistemi” adi ile kamuoyuna verilen modelin,
Amerikan tarzi baskanlik sisteminden en temel yonleri ile farkli bir goriiniime sahip

oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi basladigindan, yani 90 yili asan bir siiredir
parlamenter sistem hiikiim stirmektedir. Parlamenter sistem iizerinde pek ¢ok
tartigmanin yapilmasi her boyutta ele alinarak incelenmesi ve bireysel istekleri 6n
plana ¢ikartan baskanlik sisteminin tam manasi ile anlasilabilmesi iilke refahi i¢in son
derece 6nemlidir (Kurban, 2015: 45-46).

5.2. Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de hiikiimet sistemleri uzun bir siiredir tartisilmaktadir. Baskanlik
sistemine ait ilk tartisma Terciman Gazetesi tarafindan 1980 yilinda yapilmistir.
Gazete, bir anayasa semineri diizenleri ve bu seminer Yeni Forum Dergisi’nin
anayasa projesinde yer almistir. Seminere katilan bilim insanlarmin bir bolimi
Fransa’da uygulanmak olan yari-baskanlik sistemini, diger bir boliimii ise bagkanlik
sistemine gecisi istedigini belirtmistir. Bir diger bilim insan1 grubuna gore ise
cumhurbaskan1 yetkilerinin arttirilmast kosulu ile parlamenter sistemin sabit

kalmasin1 istemigtir‘gg.

¥Kiigiikoba, Gamze, “Baskanlik sistemi ve Tiirkiye’ye Uygunlugu sorunsali” Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
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Il. Mesrutiyet’te kadar kokleri dayanan anayasal monarside bulunan
parlamenter sistem Tiirkiye’nin mevcut hiikiimet sistemidir. Tiirkiye’deki parlamenter
sistem kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayalidir; yani yasama, yiiriitme ve yargi organlari
birbirlerinden ayridir. Cumhuriyet rejimi ile yiiriitilen Tirkiye’de devlet bagkani
devletin bas1 olarak gérev yapmaktadir. Bu unvan ile baskan Tiirkiye Cumhuriyet’ini
ve Birligini temsil eder, bu birligin bas koruyucusu olur. 2016 yilinda Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskam1 Recep Tayyip Erdogan; TBMM Bagkan: Ismail
Kahraman; Basbakan Binali Yildimm ve Ana Muhalefet Lideri Kemal
Kiligdaroglu’dur (wiki, 2016).

1982 Anayasasi’nin kabul edilip yiirtirliige konmasmin takibinde ilk defa
Turgut Ozal lehine tartismalar baslanmustir. Ozal, 1983-1989 tarihleri arasinda
bagbakanlik yaptigi siirede zaman zaman hiikiimet sistemi tartigmalart kamunun
giindemine tagmmistir. Ozal’a gore gelismislik koalisyonlarla miimkiin olmayacaktir
ve diinyada ilk devletler arasina girmek igin baskanlik sistemine ge¢is kagimilmazdir
(Géneng, 2005: 1-2; akt. Efe ve Kotan, 2014: 78).0zal’dan sonra Demirel koltuga
oturmustur ve onun doneminde de sistem tartismalar1 devam etmistir. Demirel, 1994-
1995 yillarinda istikrar saglamak i¢in Cumhurbaskani’nin anayasal yetkilerini
genisletme Onergesi vermistir ve 1997 yilinda tekrar baskanlik sistemini giindeme
getirerek tekrardan istikrarsizligi gerekce olarak gostermistir.

Bu asamadan sonra ise tekrardan baskanlik sistemi Adalet ve Kalkinma Partisi
ile gindeme gelmistir. Bu konuda 2003 yilinda Burhan Kuzu, baskanlik sistemini
istedigini soyleyerek tartigmalar1 baslatmigtir. Bundan dort ay sonra ise Recep Tayyip
Erdogan, oligarsi ile miicadeleyi gerekge gostererek baskanlik sistemini istedigini
aciklamigtir (Bertil Emrah Oder, 2005: 43-60). Sonrasinda baskanlik sistemi
tartigmalar1 2010 yilina kadar fazla alevlenmeden devam etmistir (Selguk Duman,
2013: 655). 2012 yilinda ise AKP, Anayasa Uzlasma Komisyonu’na Bagkanlik
Sistemi Onergesini resmi olarak vermistir (AKP’nin Bagkanlik Sistemi Onerisi, 2012;
akt. Efe ve Kotan, 2014: 79).

2006 yilinin sonlarinda baglayan ve Abdullah Giil’iin cumhurbagkani se¢ilmesi
ile sonlanan 11. Cumhurbaskani’nin se¢im siirecinde oldukca hararetli tartismalar

yaganmustir. Hitkiimet ile karsit ¢evreler Genelkurmay Baskanligi Bildirisi (27 Nisan)

Tezi, Diyarbakir, 2014, s. 60; Yavuz, 2008, s.1192; akt. Dogan Kiling, 2016: 466-467.
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ve 367 karar1 sebebi ile karsi karsiya gelmistir, bunun tizerine hiikiimet anayasa
degisikligi yoluna gitmistir.

Yapilan degisiklik sonucunda Cumhurbagkaninin direkt halk tarafindan
secilmesi ile birlikte parlamenter yapinin temeli iyice sarsilmistir. Bunu yapma
Ozgiirligii 1982 anayasasinin hali hazirda yetkili bir cumhurbaskan1 6ngérmesi sebebi

ile olmustur.

Ancak, parlamenter sistemin doniismiis olmasi bile dalgali denizi durultmaya
yetmemistir. 2011 yil1 sonrasinda yeni anayasa olmasi istegi ¢evresinde yari-bagkanlik
ve baskanlik tartismalarini giindeme getirmeye devam edilmistir. Bugiin, halen bu
tartigmalar siiregelmektedir (Nur Ulusahin, 2011: 30-31).

Tiirkiye’deki mevcut bagkanlik sistemi tartismalarini daha iyi anlayabilmek
icin sonraki boliimlerde Tiirkiye’deki hiikiimet sistemleri anayasalara gore ayrilmis ve

anayasa ¢ergevesinde incelenmistir.

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte i¢inde bulunulan cografyadaki toplum
diizeni biitiinii ile degismistir. [lk meclis kurulmus, se¢me secilme hakki, kadmlarm
hak ettikleri haklara geri kavusmasi ve en genel anlam ile demokrasi halka hakim
oldu. Once tek partili dénem yasansa bile, sonrasinda ¢ok partili déneme gecis
yasand1 (Bianet, 2015). Halkin yeni sosyo-ekonomik diizeni benimsemesi ve iilke
kalkinmasii gergeklestirmeye ¢aligirken hiikiimet sisteminin nasil ve ne olacagi her

zaman tartisma konusu oldu.

Ik yillardan bu yana ¢ok zaman gecti ve toplum demokrasi ile cumhuriyet
rejimini benimsedi. Toplumdaki her birey kendi hak ve 6zgiirliiklerinin farkindadir.
Artik daha iyi sistemler arayisina girilmistir. Baskanlik sistemi onerisinin de buradan

dogdugunu sdylemek yanlis olmaz.

5.2.1. 1921 Anayasasina Gore Hiikiimet Sistemi

Tirk tarihindeki ilk anayasa Kanun-i Esasi’dir (23 Aralik 1876). Kanun-i
Esasi ile birlikte Tiirk siyasi yasami iginde parlamenter sistem diizeni baslamis oldu.
Hiikiimet sistemi Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisikliklerle parlamenter

sistemine dontismiistiir.
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1921 Anayasasi ise olaganiistii sartlarin oldugu bir durumda ortaya konmus bir
anayasadir. 1921 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemini benimsemis ve sonraki
anayasaya kadar meclis hiikiimet sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir

model olarak tarihe gegmistir (Duman, 2013: 641).

Hikiimet sistemi benimsenen anayasada, bilhassa Osmanli Hiikiimeti’nin
istikrarsiz olmasi, hiikiimetlerin birbiri ardina distriilmesi ve iilkenin i¢inde
bulundugu vahim durum nedeni ile bagbakan ya da ne isimle olursa olsun kisisel bir

iktidar veya kabine durumuna sicak bakilmamistir (Oruglu, 2008: 43).

Teskilat-1 Esasiye’nin 2 ve 3. Maddelerinde oldugu gibi 1921 Anayasasi’nda
da meclis hiikkiimeti tanimina uygun olarak yasama ve yiiriitme organlarmin Yyetkisi
TBMM ’ye ait olmustur. Ikinci maddede soyle bir ciimle vardir: “icra kudreti ve tesri
salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve
temerkiiz eder” ve tgiincii maddede yer alan ciimle “Tiirkiye Devleti, Biiyik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve Hikiimeti Biiyik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir “seklindedir (Uzunparmak, 2013: 40). Agik¢a kuvvetler birligi kabul edilirken
(Uzunparmak, 2013: 40), bu yasaya gore meclis daimi olarak bakanlari
degistirebilecektir ve bakanlar kurulunun meclise kars1 bir fesih yetkisi olmayacaktir
(Oruglu, 2008: 43).

29 Ekim 1923’te, 1921 Anayasasi’na “Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair Kanun” ismi ile yapilan bir kanunla
hiikiimet sistemi parlamenter sistem ile yer degistirmistir. Bu kanunun 1. maddesinde
“Tiirkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir” ibaresine yer verilmistir. Buna bagh
olarak 10. maddede cumhurbaskaninin se¢im usulii belirlenmis, 12. maddede ise,
bagbakanin cumhurbagkani tarafindan segilmesi ve secilecek kisinin meclis iiyeleri

arasindan olmast belirlenmistir.

Diger bakanlar ise basbakan tarafindan segilmektedir ve bu bakanlarin da
meclis iiyesi olmas1 sarttir. En sonda da tiimii, cumhurbaskani tarafindan Meclis’in

onayina sunulmaktadir (Oruglu, 2008: 43).

Bu duruma gore bakanliklar, Meclis’in segtigi vekiller araciligiyla yonetilmis
olacaklar, bu vekillere Meclis yon vermis olacak ve gerektiginde Meclis onlari
gorevden alabilecektir. Bu durum meclis hitkiimet sisteminin tipik bir 6zelligidir
(Gozler, 2016).

75



1923’te yapilan degisiklige kadar devlet baskanligi miiessesine yer
verilmemesi ise bu anayasanin meclis hiikiimeti sistemini belirlediginin baska bir
kanitidir (Yazici, a.g.e., s. 114; akt. Uzunparmak, 2013: 41).

Ozbudun, meclis hiikiimet sistemi ile 1921 Anayasasi arasindaki iliskiyi su

sekilde agiklamaktadir:

“Milli miicadele doneminin hiikiimet Sistemi yasama ve yiiriitme giiciiniin
TBMM de toplanmis olmasi, bakanlarin teker teker Meclis tarafindan segilmesi ve
onlart yonlendirebilmesi ile degistirebilme yetkisinin olmasini, bakanlar kurulunun
Meclise karsi kullanabilecegi bir hukuki silahin olmamast ve ayri bir devlet
baskanligr miiessesesinin olusturulmamis olmasi tam bir Meclis hiikiimeti sistemi
ornegidir. Bununla birlikte uygulamada meclis hiikiimeti sisteminden d&nemli
sapmalar gdsterdigi ve sistemin parlamenter sistemden pek de farki olmadig:

gozlemlenebilir.”
5.2.2. 1924 Anayasasi’na Gore Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasasi’nda var olan meclis istiinligii ilkesi 1924 Anayasasi’nda da
devam etmekteydi ve ayn1 zamanda parlamenter sisteme ait uygun hiikiimlere de yer
verilmekteydi (Alaca, 2012: 80).

1921 Anayasasi olaganiistii donem {triinii oldugu igin, yeterli yeterlilikte
degildi. Bu sebeple Milli Miicadele Donemi’nde ikinci bir yasa 20 Nisan 1924 yilinda
kabul edilip, 24 Nisan tarihinde yiiriirliige sokulmustur.

Bu anayasanin parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti arasinda karma bir
sistem kurdugunu sdylemek miimkiindiir. Ciink{i anayasa her iki hiikiimet sistemine
ait nitelikler tagimaktadir. Meclis Hiikiimeti Sistemi’ni andiran yonii su sekilde
belirtilebilir: “Tiirk Milletini ancak TBMM’yi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini
yalniz 0 kullanir” (md. 4) “Yasama yetkisi ve yiiriitme erki Biiyiikk Millet Meclisinde belirir

ve onda toplanir.”(md.5).Parlamenter Sistem’i andiran yonii ise séyle maddelenebilir:

a. Yasama yetkisini kullanan meclis (md. 6), yiiriitme yetkisini ancak Bakanlar
Kurulu ve Cumhurbagkani eli ile kullanabilir (md. 7). Bu duruma gore teorik

olarak yiiriitme meclisin elindedir; ancak meclis yiiriitme tek séz sahibi
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degildir. Bu sistem anayasacilar tarafindan “kuvvetler ayriligi1 ve gorevler
birligi olarak” isimlendirilmistir.

b. Hiikkimetin kurulmasinda parlamenter sisteme uygun olan bir model
benimsenip kabul edilmistir. Anayasanin 44. maddesine gore ‘bagbakan,
cumhurbagkaninca meclis tiyeleri arasindan tayin olunur.”

c. Diger tiim bakanlar basbakan tarafindan segilir, cumhurbaskan: tarafindan
onaylanir ve en sonunda Meclis’e sunularak Meclis’ten giiven istenmektedir.
Bu sistem giiniimiiz hiikiimet kurma sistemi ile ayn1 olmaktadir. Eski sistemde
bakanlik ve basbakanlik sifat1 sadece Meclis onay1 ile olabilmekteydi; ancak
1924 Anayasasi ile cumhurbagkani onayi ile olmaktadir.

d. Yeni anayasa hiikiimetin kolektif olarak sorumlu oldugunu kabul edip
onaylamistir. Bu da parlamenter sistemin bir 6zelligidir.

e. Anayasada “karsi imza” kuralina yer verilmistir. 39. maddeye gore,
“cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin Kkararlar basbakanla birlikte ilgili bakan
tarafindan imzalanir”’hiikmii parlamenter sistemin esas hiikiimlerinden biri olup
cumhurbagkaninin sorumsuz olma durumunu tamimlar. Bu duruma gore
yiriitmenin sorumlusu cumhurbagkan1 degil, bakanlar kuruludur, yani

yiiriitmenin gergek sahibi bagbakan ve bakanlar kuruludur®.

Yine bu yasa ile de yasama ile yiiriitme giicti mecliste toplanmistir. Meclis her
zaman hiikiimeti diisiirebilecekken, hiikiimet meclisi feshetme hakkina sahip degildi.
Bu sekilde bir durumla yine meclis hiikiimet sistemi benimsenirken anayasanin 6. ve
7. maddeleri dikkat ¢ekmektedir. 6. maddede yer alan “yiiriitme yetkisinin meclisin
sececegi cumhurbaskan1 ve onun atayacag: bir bakanlar kurulu eliyle kullanacagini” ibaresi
ve 7. maddede yer alan yasama ile yiiriitmenin birbirinden ayrilmasi durumu bunlarin

farkli organlara verildigini gostermektedir (Alaca, 2012: 80).

Bunlarin hepsi sayesinde saf meclis hiikiimetinden 1961 Anayasasi’nin
benimsemis oldugu Klasik parlamenter sisteme gegis kolaylasmistir. 1924
Anayasasi’nin kati bir giicler igbirligi ile yumusatilmig bigimi olan giigler ayriligi
sistemi arasinda koprii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple 1924
Anayasast’nim karma bir sistem oldugu diisiiniilmektedir (Ozbudun, E., 1993a, s.9,
Gozler, K., 20004, s.66; akt. Alaca, 2012: 71).

“Ohttp://www.mevzuatdergisi.com/2004/05a/01.htm, akt. Uzunparmak, 2013: 43).
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1925’in Mart ayinda alinan bir kanunla, hiikiimet her tiirlii 6rgiit, propaganda,
yayin ve kiskirtmalar1 kamunun refahi agisindan yasaklamstir. Istiklal Mahkemeleri
tekrar agilip sikiyonetim ilan edilmistir (Durgun,Senol, 1999, s.247; akt. Alaca, 2012:
71).

5.2.3. 1961 Anayasasi’na Gore Hiikiimet Sistemi

Diger iki anayasaya gore 1961 Anayasasi ¢ok daha keskin hatlara sahip bir
anayasadir. Cumhurbaskan1 sembolik olarak varken, parlamentodan ¢ikan ve
cumhurbagkaninin  giiveni ile goreve baslayan ve sadece cumhurbaskaninin
denetiminde ve ona sorumlu olarak gérev yapan bir hiikiimet sistemi tasarlanmistir.
Bunun yam sira ¢ogulcu ve Ozgiirliik¢ii bir toplum anlayisi ile parlamentonun
cogunluguna dayanan siyasi iktidar sinirlandirilmis ve Milli Giivenlik Kurulu,
Anayasa Mahkemesi, Universiteler, DPT, TRT gibi 6zerk kurumlar olusturulmustur.
Yani, 1961 Anayasas1 yiiriitmeyi yasamaya bagli bir hale getirerek, yasama ve

yuriitmenin Yyetki alanin1 baya bir daraltmistir (Fevzi Demir, 2014: 853).

1961 Anayasasi cumhurbaskaninin sorumsuzlugunu ve yetkilerini parlamenter
sisteme gore diizenlemis, bu sayede de cumhurbaskani temsili ve sorunsuz bir hale
gelmistir. Anayasa’nin 97. ile 98. maddelerine gore, devletin basi cumhurbagkanidir.
Cumbhurbagkani iilkenin ve milletin birliginin temsilcisidir. Kendi gorevleriyle ilgili
islemlerden sorumlu degildir. Vermis oldugu tiim kararlar bakanlar ve basbakan
tarafindan imzalanir. Bu kararlarin hepsinden bagbakan ilgili ve sorumludur
(Uzunparmak, 2013: 44).

Gerekli gordigii siirece Cumhurbagkani bakanlar kuruluna bagkanlik eder,
elgileri yabanci devletlere gonderir ve gelen elgileri kabul eder. Bunun disinda
milletler arasinda yapilan antlasmalar1 onaylar ve yayinlar, siirekli bir hastalik veya
yaslilik gibi sebeplerle kimi suglularin cezasii azaltabilir veya kaldirabilir.
Sorumsuzlugu diizenleyen 89. maddede ise su ifadelere yer verilmistir:
“Cumhurbaskani,  gorevleriyle  ilgili  islemlerinden  sorumlu  degildir.
Cumhurbaskanimin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur”. Bu da parlamenter sistemin
baslica 0Ozelliklerinden olan cumhurbaskani sorumsuzluguna isaret etmektedir

(Oruglu, 2008: 45).
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Yiritme Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani olarak ikili bir yap1 sergilerken,
hiikiimet etme yetkisi TBMM giiveni ile onaylanmis Bakanlar kuruluna verilmistir.
Bunun yani sira bagkanin ve bakanlar1 segilme ve atanma usulleri parlamenter sisteme
uygun bir usuldiir (Erdogan, 2009: 124-125).

1924  Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 Anayasasi, TBMM’nin
istiinliigiinden ve kuvvetler birliginden ayr1 bir durumdadir. 1924 Anayasasi’na gore
TBMM vyetkileri higbir sekilde baska bir yere devredilemezdi. Yeni anayasa ile ise,
1924 Anayasasi’ndan farkli olarak daha once hi¢ goriilmemis bir sekilde, segilen
meclislerin  kuvvetlerin sinirlandirmaya yarayan denge ve kontrol sistemi
uygulanmaya baslandi. Bu sekilde yasalara yargisal olarak anayasaya gore
denetlenebilecek, Danistay en yiiksek idari mahkeme olarak daha giiglenecek, Senato
(yani ikincil bir parlamento organi) olusturulacak, radyo, televizyon ve tiniversite gibi
kamu kuruluslarina 6zel bir otonomi verilme karar1 getirilmistir. Buradaki amag
se¢ilmis meclislerin giiciniin biirokratik elitlerin sahip oldugu degerlerini temsil
edebilecek yargiy1 dengeleme, diger kurumlar tarafindan bir denetleme agi altina
sokmakti. Devlet kurumlari siyasi alandan ayrildi (Durgun, S,1999,s.253-254).

Bu donemde yeni hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirme amaci ile
uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamak amaci ile 30 Eylil 1960 yilinda DPT
kurulmustur. Bunun yanmi sira da ayni yilin 13 Aralik tarihinde kamuda c¢alisanlar
koordine etmek, ¢alismalar1 yiiriitmek ve diizenlemek amaci ile DPD kurulmustur.
Kisacas1 bu yillarda devletin roliine uygun olarak giderek artmakta olan kamu
hizmetlerini iyi bir hale getirmek i¢in 6rgiitler olusturulmustur (Yayman, 2016: 184).
Yine bu dénemde yesil alanlarin bilhassa ormanlarin varligi i¢in, dogal giizelliklerin
korunumu vs. gibi konular igin Orman Bakanligi, Turizm Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanlig1 gibi bakanliklar kurulmustur (Sencer, s.211; akt. Yayman, 2016: 185). 1965
yilindan itibaren ise kamu personelinin uzmanligin1 test eden sistemler meydana

getirilmis ve bunlar kisa zamanda bir diizene girmistir.

En 6zet hali ile 1961 Anayasasi yeni var olan toplumsal talepleri karsilamak
icin meydana gelmistir bir anayasa olarak da diisiiniilebilir. Bunun yani sira 1961
Anayasast onceden kuvvetli olan yasama ve yiiriitme erklerinin yani sira yarginin
gliciinii onlarin oniine ¢ikarmistir. Bu anayasa ile genis hak ve 6zgiirliikler kazanan
toplumdaki farkli gruplar daha orgiitlii bir yapi igerisine girmislerdir ve muhalefet
onciiliigi yapmaya baslamiglardir (Sencer, s. 132; akt. Yayman, 2016: 185).
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Toplumsal muhalefetin bu derece etkin ve islevsel oldugu bu durumda siyaseti
belirleme siireci tizerinde 6nemli bir aktér olarak bulunmasina sebep olmustur. Bu da

iktidarlar1 rahatsiz eden bir durum olmustur (Yayman, 2016: 185).

5.2.4. 1982 Anayasasi’na Gore Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasi Oncesinde, 1970’li yillarin son zamanlarina dogru Siyasi ve
sosyal gerilimin tirmanmis olmasi sebebi ile dogan terér ve anarsi, politik
istikrarsizligin ve giivenligi olmamasi gibi sebeplerle 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri emir komuta zinciri icerisinde yonetime el koymustur. Darbenin

ardindan ise 1982 yilinda Kurucu Meclis tarafindan 1982 Anayasas1 kabul edilmistir.

1962 Anayasasi’nin Yok olmasinda Ki baslica etken Soysal’a (1987:
125; akt. Kurban, 2014: 105) gore 0 donemin sartlarindan dolay1 toplumun 6nemli bir
kesiminin dislanmigs olmasi nedeni ile anayasanin kendisinin benimsemeyi
becerememis iktidarlarin elinde olmasidir. Atar ise, devlet otoritesinin zayiflamasi
sadece 1961 Anayasasi’na gore ortaya koyulan hiikiimet sisteminin sucu degildir.
Sistemin iyi bir sekilde islemesi siyasal etkenlerin elverisli olmasi ile dogrudan iliskili
olmaktadir (Atar, 2000: 30; akt. Kurban, 2014: 106).

1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi parlamenter sistemi
benimsemis bir anayasadir. Ancak kimi iddialara gore, cumhurbagkanina verilen
yetkileri sebebi ile parlamenter sistemin saf halinden cesitli sapmalar meydana

gelmistir.

Parlamenter sistemin benimsendigi 6zelliklerle ayn1 olarak 1982 Anayasast ile
yuriitme Yyetkisi, cumhurbagkani ve bakanlar1 kurulu arasinda paylastirilmis,
cumhurbagkanini se¢me yetkisi ise TBMM’ye verilmis, cumhurbaskanlig: tarafsiz ve
sorumsuz olarak diizenlenmistir. Bunun yani sira, TBMM ’nin giivenoyuna bagl kalan
bir hiikiimet sisteminin varligi, kolektif sorumluluga sahip bir bakanlar kurulunun
olmasi, hiikkiimeti disiirebilme yeteneginin TBMM’nin elinde olmasi ve TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin cumhurbaskanina verilmesi de parlamenter sistem

ozellikleri ile benzerlik gostermektedir (Yazici, $.125; akt. Uzunparmak, 2013: 46).

1961 Anayasasi’na gore 1982 Anayasasi ile yiirlitme organma daha genis
yetkiler verilmistir; ancak parlamenter sistemin bir geregi olarak kuvvetler arasi

esitlik ve denge prensibinin dinamigi ve yiriitme organ1 gercek makamina
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kavusmustur. Bu donemdeki en biiyiik kaygi ise yasama karsisinda gii¢lenen yiiriitme
sebebi ile olmustur. Bu gii¢clendirme ihtiyact 1982 Anayasasi’nin 8. Maddesinde su

sekilde ifade edilmistir:

“1961 Anayasasi yiiriitmeyi devletin yénetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama
kuvvetine bagli, yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlenmig idi. Halbuki modern
hayatta yiiriitme kuvveti; devletin beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigi motorudur.
Bundan dolayidir ki, 196lile 1982 arasindaki devrede karar almak kudretinden
yoksun hiikiimetler gériilmiistiir. Iste bu duruma son vermek icin yiiriitme, yasamaya
tabi bir organ olmaktan ¢ikariimus, her iki kuvvetin devlet faaliyetlenmesinde, esitlik
ve denklik icinde isbirligi yapmalarim ongoren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin
gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu nedenle yiiriitme “gérev” olmaktan
¢tkarilmig, gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine
getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir.”(Kocahanlhoglu, 1993: 40; akt. Ibrahim
Cihat Kurt, 2014: 62).

Onceki anayasadan farkli olarak, 1982 Anayasasi ile cumhurbaskanimin
yasama Yetkisi tlzerinde yetkisi artmistir, sonu¢ olarak cumhurbagkan1 anayasa
degisikliklerine ait yasalar1 gerekli gordiigii stirece halkoyuna sunabilecektir (Tanor
ve Yiizbasioglu, 2009: 325; akt. Kurban, 2014: 107). Cumhurbaskani, 1961
Anayasasi’nda yer alan yargi ile ilgili goérevlerini sabit bir sekilde 1982
Anayasasi’nda da kendi bilinyesine almistir ve ek olarak yargiya ait yaptigi
atamalarda, yargi tiyelerini segme noktasinda eskisine gére daha genis yetkilere sahip
olmustur. Yeni Anayasa ile cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi iiyelerini,Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini,Danistay tiyelerinin
dortte birini,Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleriniAskeri Yargitay iiyelerini ve
Hakimler ile SavcilarYiiksek Kurulu iiyelerini segme hakkini elde etmistir (Ozbudun,
2005: 310; akt. Kurban, 2014: 107).

1982 Anayasasi’na gore bagbakanin teklifi lizerine bakanlarin gorevlerine son
vermek, gerekli olursa Bakanlar Kurulu’nun bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak,
Tirk Silahli Kuvvetleri’ni kullanma yetkisi, Milli Giivenlik Kurulu’nun toplantiya
cagrilmasi, toplanan Bakanlar Kurulu ile olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan etmek
ve yasa hiilkmiinde kararname ¢ikarmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun hem iyelerini

hem de baskanin1 atamak, Devlet Denetleme Kurulu’nu incelemek, arastirmak ve
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denetlemek, Yiiksekogretim Kurulu’nun tyelerini se¢mek, iiniversite rektorlerini

se¢mek de cumhurbaskaninin yetkileri alanina girmistir (Yazici, 2013: 137).

Bu anayasa ile cumhurbagkani ¢ok giiclii bir hale gelmistir, klasik parlamenter
sistemin 6n gordiigi siyasi etkinligin ¢ok 6tesinde bir giic durumudur bu. Bu yetkiler,
siyasi egilim farkliligin1 koriiklemektedir. Buna 6rnek olarak cumhurbaskani Turgut
Ozal ile bagbakan Siileyman Demirel’in baskanliginda var olan Bakanlar Kurulu ve
cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer ile Recep Tayyip Erdogan’in baskanligindaki
Bakanlar Kurulu arasinda yasanan catismalar ornek olarak gosterilebilir (Kiigiik,
2013: 825).

1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina verdigi ¢ok genis yetkiler sebebi ile
parlamenter rejimin disina ¢ikildig: igin iginde bulunan hiikiimet sistemi tartigilmaya
baslanmistir (Kiiglik, $.822; akt. Erim, 2015: 43). Bu sebeple de yeni ¢oziimler igin
2007’de anayasa degisikligine gidilmistir.

5.2.5. 2007 Degisikligi Sonrasi

1982 Anayasasi’na 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Tiirk Siyasi Hayati yeni
bir boyut kazanmistir. 1982 Anayasasi bugiine gelene dek pek ¢ok kez degisiklige

ugramigstir, adeta bir yamali bohga gibidir.

2007 yilinda aliman karar ile cumhurbaskani genel oy ile halk tarafindan
secilmeye baslanmistir, bunun 6ncesinde cumhurbaskanini segme goérevi TBMM’de
bulunmaktaydi ki bu durum hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olduguna dair en
gliglii argiimandi (Gozler; akt. Erim, 2015: 107-108). Yapilan bu diizenleme ile de
bagkanlik sistemi tartigmalar1 hiz kazanmistir (Karasoy, 2013: 283; Giinay, 2016: 92).

2007 yilinda yapilan en biyiik degisiklik anayasanin 101. maddesinde

olmustur. Bu maddeye gore;

“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmug ve yiiksekégrenim yapmuis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk
vatandagslart arasindan, halk tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes
yildwr. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan segilebilir. Cumhurbaskanligina
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi idiyeleri icinden veya Meclis disindan aday

gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son
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yvapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda
yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskant segilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi sona
erer.”’(Kurt, 2014: 66).

Bunun disinda kabul edilen degisiklikler asagida siralanmustir:

1) TBMM segimleri bes degil dort yilda bir yapilmaya baslanmistir.

2) Yiksek Se¢im Kurulu, cumhurbaskanligi se¢imi tutanaklar1 kabul etme
gbrevini almistir.

3) Anayasada yapilacak degisikliklerle ilgili kanunlar halk oylamasina sunulacak,
cumhurbagkanini  halkin se¢me siirecinde denetim ve yonetimi tipki
milletvekili secimlerindeki gibi olacaktir.

4) TBMM’nin yapacagi secimler de dahil olmak {izere, tiim islemlerde meclis
liye sayisinin en az iigte biri toplanmalidir.

5) Cumhurbaskan1 se¢imi, gorevde olan cumhurbagkaninin gorev siiresinin
dolmasindan altmis giin iginde yapilir. Makamin herhangi baska bir sebeple
bosalmasi durumunda bosalmay: takip eden altmis giin i¢inde yapilacaktir.
Secim genel oy ile yapilacak, gecerli oylarn salt ¢cogunlugunu alan kisi
cumhurbagkani gorevini istlenecektir. Eger ilk oylamada bir cogunluk
olmazsa, bu oylamay: takip eden ikinci pazar giinii oylama yapilacaktir. Bu
ikinci oylamaya sadece ilk oylamada en ¢ok oy almis 2 aday katilabilir. Eger
ikinci oylamaya katilma hakkina sahip adaylarin birinin 6limii ya da segilme
yeterliligini kaybetmesi durumunda, bosalan yere ilk oylamada ikisinden sonra
en yiiksek puani alan kisi gelecektir. Ikinci oylama tek aday kalirsa oylama
referandum bigimi ile yapilmaktadir.

6) Anayasada yapilan degisikligin ilk kez yiiriirliige girmesi sonrasinda yapilan
ilk genel se¢imde “se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirliige girdigi
tarinten itibaren bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz” hiikmii
uygulanmaz (kpssm, 2016).

2007°de yapilan degisiklik ile parlamenter sistemi yari-baskanlik sisteminden
ayiran en Onemli unsur, yasamanin cumhurbaskanini se¢mesi iken bu durumun

birakilmasi anayasanin iKi bash yiiriitmeye sahip olmasina sebep olmustur (Fatih
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Ozkul, 2013: 561). Bu durumda da bilim insanlar1 hiikiimet sisteminin ne oldugu ile

ilgili tartismalara girmistir.

2007°de yapilan degisiklikler, 1982 Anayasasi’nin pek c¢ok oOzelligine
dokunmamustir. 2007°den sonra yiiriitme, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan meydana getirilen ikili yapili durumu mevcuttur. Onceden oldugu gibi yine
Bakanlar Kurulu TBMM'’ye karst sorumludur ve cumhurbagskaninin bdyle bir
sorumlulugu yoktur. Bunun yani1 sira bakanlar kurulu TBMM’nin yasama
calismalarina katilabilir ve sinirli bir sekilde cumhurbaskani yasami fesh etme
yetkisine sahiptir. Bu ag¢idan sistem halen parlamenter sistem gibidir (Erim, 2015: 44-
45).

Ozetle, 2007 degisikligi sonrasinda ortaya c¢ikan sistem pek de parlamenter
sisteme benzememektedir. Ciinkii devlet baskani halkin oyu ile se¢ilmektedir; ancak
bu bir yari-baskanlik sistemi de degildir. Clinkii cumhurbaskanin yetkileri yari-
bagkanlik sistemi oldugu kadar genis degildir. Bu sistem farkli bir sekilde
degerlendirilmelidir, “baskanli parlamenter sistem” olarak da adlandirilabilir (Levent
Goneng, 2013: 274).

5.3. Tiirkiye’de Baskanhk Sistemi Tartismalar Siireci

Tiirkiye’de uzun bir maziye sahip olan baskanlik sistemi aslinda higbir zaman
dogru mecralarda yapilmamistir. Baskanlik problemi yapisal bir mesele olarak ele
alinmamis, konjonktiirel olarak ele alinmistir. Cilinkii ilkede siyasal bir kriz
yasanirken baskanlik olsun veya olmasin tartigmalar1 alevlenirken, kriz ¢6ziildiikten
sonra bagkanlik sistemi giindemde kalmamaktadir. Bu da durumun aslinda ne kadar
yiizeysel oldugunu gostermektedir. Once Tiirkiye icin hangi hiikiimet sisteminin
onemli ve yararli olacagi tartisilmaliyken, genellikle tartisma giindelik siyasi sinirlar
icine hapsolmustur (Salih Bayram, 2016: 9).

Baskanlik sistemi Tiirkiye’ye uygun mu degil mi diye tartisirken dogru bir
yanmit araniyorsa Oncelikle demokratik siyasal sistemin vazgegilmez unsurlar
belirlenmelidir. Yani teoride kuvvetler ayriligi incelenmeli ve Tirkiye’ye Onerilen
baskanlik sistemi ile var olan parlamenter sistem karsilastirmaya sokularak arti-eksi

degerlendirmesi yapilmalidir (Efe ve Kotan, 2015: 67).
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Bazi istisnai durumlar hari¢ 1909 yilindan beri, Tirkiye’de her zaman
parlamenter sistem uygulanmistir. Bu ¢ok uzun bir siire¢ oldugu i¢in de bu hiikiimet
modeli iyice iilkede yer etmistir. Ancak 1980°1i yillardan itibaren Tirkiye’de uygun
hiikkiimet sistemi olarak baskanlik ve yari-bagkanlik sistemi tartigsmalar1 baslamistir
(Kiigiik, 2013: 808; akt. Giinay, 2016: 98). Bu tartisma ilk defa 1980 yilinda
Terciiman Gazetesi’nin seminerinde ve Yeni Forum Dergisi’nin 6nerdigi Anayasa
Projesi’'nde yer almistir. Kimi disiiniirler baskanlhigi; kimisi yari-bagkanligi
savunurken; kimileri de parlamenter diizenin devam etmesi gerektigini

savunmuslardir (Glinay, 2016: 98).

Yoéneticilerden ise ilk defa Turgut Ozal bu durumu giindeme getirmistir. 1983-
1989 yillar1 arasinda gorev yapan Ozal’in baskanlik sistemini savunmasinin arkasinde
belli sebepler vardir. Darbeden sonra yeniden demokrasiye gegen iilkede Ozal giiclii
bir baskan profili ¢izmek istemis; ancak bu istek her zaman Kenan Evren tarafindan
engellenmistir, Evren tiim yetkilerini kullanarak, Ozal’m birgok reformunu

! Bunun yam sira Ozal’a gore, koalisyon hikiimetleri de vakit

durdurmustur®
kaybettiren unsurlardir ve heterojen yapiya uygun olan yapi baskanlik sistemidir.
Clinkii ¢ogunlugun sectigi baskan, iilkenin biitinliginii koruma konusunda daha

demokratik olacaktir (Kurban, s.183: akt. Erim, 2015: 52-53).

Ozal’dan sonra baskanlik sistemini giindeme getiren kisi Siileyman Demirel
olmustur. Demirel de koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizligindan bahsederken, 4 yil
3 ayda 6 hiikiimetin saglikli bir durum olmadigini belirtmistir (Duman, 2013: 644;
akt. Kurban, 2014: 123). O’na gore yiirlitmenin gii¢lii olmasi iyi bir hiikiimet i¢in
zorunlu bir gerekliliktir. Partilerin segmen kitlenin iiriinii olmadigini1 ve yapay partiler
oldugunu savunmustur (Vergin, 2013: 452; akt. Kurban, 2014: 123). ANAP, DSP,
CHP ve RP’den pek ¢ok siyasetgi onu elestirince de (Siyasiler Mesafeli, Milliyet,
30.09.1997; akt. Kurban, 2014: 123) herkesin kars1 goriisii lizerine de su sozleri
sOylemistir:

“Ben ne diyorum? Bu rejim artik boyle gitmez diyorum. Neden? Tiirkiye've bir bakin.

Isler iyi mi gidiyor? Etrafta bir kargasa var. Bu kargasa ile bir yere gitmemiz

miimkiin degil. Devletin bastan sona reforma ihtiyact var. Ben bunlar: tartisalim

“IH. Efe, “Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemi Tartigmalari Cergevesinde Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt(C.) 6, S.9, 2015 5.80;
akt. Erim, 2015: 52.
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diyorum. Ama tartismiyorlar, sadece bana, ‘Sen baskan mi olmak istiyorsun'
diyorlar.”” (Ozkok, Hiirriyet, 30.09.1997; akt. Kurban, 2014: 123).

AKP, 2000 yilinda yapilan segimlerden sonra tek basina iktidar olmustur.
Bunun iizerine de 59. hiikiimette bagbakan olan Recep Tayyip Erdogan ile birlikte
hiikkiimet sisteminde degisiklige gidilmesi tartismalar1 yeniden giindeme gelmistir.
Erdogan, katildig1 bir televizyon programinda hayalinde baskanlim hiikiimet sistemi
oldugunu belirtmistir boylece de Demirel sonrasinda, tartismalar yeniden canlanmistir
(Duman, akt. Erim, 2015: 54).

5.4. Bagkanlik Sisteminin Tiirkiye’ye Uygunlugu

Bagkanlik sistemine teorik agidan bakildiginda, istikrarli ve kuvvetli bir
yuriitmeye sahip oldugu, demokratik 6zellik gosterdigi ve ongoriilebilirlik sagladig
ve iktidart sinirlandigi kabul edilebilir. Tirkiye’de yasanan hizli degisimlerin
sonrasinda Bagli her seyden once tarihsel sartlari degistirmek gerektigine
inanmaktadir. Bu sebeple de bagkanlik sistemi O’na gore sosyolojik agidan
incelenmelidir (Bagl, 2013: 187-188; akt. Efe ve Kotan, 2015: 81-82).

Tiirkiye’de baskanlik sistemini savunanlarin dayanmis oldugu gerekgelerden
biri glicli yiiriitmedir. Bu sayede hiikiimet istikrarsizliklarin 6niine gecilmis olacaktir.
Kisa siireli ve istikrarsiz hiikiimetlerin varligi iilkenin de toplumun da yapisini
olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple kuvvetli bir icra anca baskanlik sistemi ile olabilir
(Kuzu, 2010: 2; akt. Kahraman, 2012: 448). Baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi elbette istikrari arttiran bir durum olacaktir (Kuzu, 2010: 2; akt. Kahraman,
2012: 448).

Yayman’a (2016: 293-294) gore, 1 Kasim 2015 se¢imleri ile Tiirkiye,
paradigma degisimine giderek cagin gerisinde kalmaktan g¢ikmaya basladigi igin
dinamik olan bir yonetim sistemine sahip olmaktadir. Yoksa yapisal sorunlar iginde
bogulup duracaktir ve mevcut sistem ile {ilkenin ilerlemesi pek miimkiin
olmamaktadir. Bu konuda halk da AKP’yi desteklemektedir. Secimlerin hemen
sonrasinda AKP’nin ayn1 konuyu giindeme getirmesi iyi bir strateji olmus, CHP
Anayasa Uzlasma Komisyonu’nu terk etmis ve AKP’nin performansi ivme kazanmig
olmustur. O’na gore AKP, mecliste yakalayamadig: birligi halkta yakalayabilir. O’na

gore baskanlik sistemi sokagi normallestirecek bir diizen olacaktir.
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Riza Tirmen’e (2010) gore ise, Tirkiye i¢in baskanlik sistemi risk
tasimaktadir. Ilk olarak etkili bir fren ile denge mekanizmasmnm bulunmadig
baskanlik sistemi ¢ok kolay bir sekilde iktidarliga doniisebilmektedir. Tiirkiye’de ise
otoriter egilimler egemen bir durus sergiledigi i¢in fren ve denge mekanizmalarinin

etkisiz kalmasi ka¢inilmaz olacaktir.

ABD, baskanlik sisteminden olumlu sonug alan tek iilkedir, baska hicbir tilke
bu sistem ile basarili olamamistir. Tung’a (2011: 2; akt. Kahraman, 2012: 449) gore,
baskanlik sisteminin ABD’de basarili olmasinin gesitli etkenleri vardir. Disiplinsiz
siyasal bir parti olmas1 ve mevcut partilerin arasinda ideolojik farklilik olmamasi
basarinin en biiyiik sebebidir. Ayn1 zamanda federal yap1 ve Federal Yiiksek
Mahkeme’nin varligi giiclii baskan tehlikesini engeller. Lobiler de sistemin sagligi
icin O6nemlidir. Birgok yasasi federe devletler ¢ikarmaktadir bu sebeple iktidarin
kigisellesmesi pek miimkiin degildir. Ayrica ABD’de demokrasi gelenegi oldukga
gligliidiir. Demokrasi sayesinde yasanan tikanikliklar uzlasma ile asilabilmektedir. En
onemli olarak ise Amerikan vatandaslari anayasalarina karsi ¢ok biiyliik bir saygi
duymaktadirlar bu sebeple de anayasaya yapilan miidahalelere sert bir sekilde tepki
gostermektedirler. Ancak bizim {ilkemizin kosullari ABD’nin kosullarina hig

benzememektedir.

ABD disinda bagkanlik sistemi o6zellikle Latin Amerika’da pek basarili
olamamigtir. Latin Amerikan tilkeler ¢ok partili sistemi benimsememislerdir, partiler
arasinda var olan ideolojik farkliligin da ¢ok fazla olmasi kutuplagmay arttirmaktadir.
Ulkenin genelinde bir politik kiiltiir olmadig1 icin de sorunlar diyalog ve demokrasi
cergevesi igerisinde ¢Oziilememektedir, yasama ile yiiriitme Kkilitlenip islemez bir
duruma gelmektedirler. Boyle zamanlarda baskanlar ¢ocuk gibi kongreyi halka
sikayet ederler veya iilkeyi kararnamelere bogarlar. Bu sebeple de kongre dislanir,
yonetim tamamen kisisellesir. Eger durum diizeltilmezse rejim krizleri tiim tilkenin
refahin1 bozacak bir duruma gelecektir (Abaday, 2010). Yazici’ya (2010: Abaday,
2010) gore, Tiurkiye’nin yapisi da, ister siyasi Kiiltiir, parti sistemi ve partilerin yapisi,
kutuplasma ya da ister parti liderlerinin iktidarlar kisisellestirme egilimleri olsun,
ABD’den daha ¢ok Latin Amerika’ya benzemektedir. Bu sebeple de bagkanlik sistemi
iilkeye pek yarar getirmeyecek, iilke Latin Amerikan iilkelere benzeyecektir. Kisacasi
Tiirkiye’de baskanlik sisteminin uygulanabilirligi konusunda farkli gorisler

mevcuttur.

87



5.4.1. Etnik Yapiya Gore Baskanhk Sisteminin Avantajlar1 Ve

Dezavantajlar:

Bir tilkeye gelecek sistem ne olursa olsun, o iilkeye yarari iilkenin jeopolitik
konumu, halkin etnik yapisi, kiiltiirel ve sosyal degerleri incelenerek sistemi getirip
getirmeme karar1 verilmelidir. Aksi bir halde keyfi bir sistem degisikligi iilkeyi kaosa
stirtikleyecektir (Ersoy Altug, 2016).

Demokratik yonetimlerde devlet i¢in yetki kullanan tiim kurumlar ve kisiler
dogrudan veya dolayli yollarla halka hesap verme yiikiimliligindedirler. Hesap
vermenin temsili alandaki en 6nemli araci ise se¢imdir. Demokrasilerde halk, se¢imler
ile tilke islerinde s6z hakkina sahip olurlar (Kuzu, 2013b: 99; akt. Giinay, 2016: 111).
Halkin tamami1 homojen olamaz, insanlar gesit gesittir. Dolayis ile gortisler de kisiden
kisiye farklilik gostermektedir. Bu sebeple devlet yoneticileri halka hesap verir
durumda olmalilardir. Hesap verme konusunda halkin Kimlerin sorumlu olup

olmadigini daha net bir sekilde gérmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, daha dogrusu Tiirklerin i¢inde bulundugu devletlerin hepsi pek ¢ok
etnik kimligi i¢inde barindiran devletler olmuslardir. Bugiin Tiirkiye’nin bu hale
gelme siirecinde pek c¢ok farkli etnik yapi bu topraklarda yasamistir. Ciinkii Tiirkiye,
her zaman Asya ve Avrupa ile Rusya ve I¢ Asya ile ve Afrika ve Ortadogu arasinda
kopri gorevi gormiistiir. Bunun yani1 sira Dogu Akdeniz’e ve Bati Asya’ya hakim
olan giiglii iktidarlara da merkezlik etmistir. Dogal olarak boylesine bir cografya pek
¢ok gog olan bir bolge olmustur. Yasanan gogler sebebi ile bir¢ok dini ve etnik grup

bu yurdun topraklarinda yasamistir (Aydin, 2015: 4).

Bu zamana kadar bu topraklarda oncelikle Yerliler vardi: Miisliiman Yerliler
olarak Tiirkiler, (Tiirkmenler, Y&riikler, Tahtacilar, Abdallar), Iraniler (Siinni Kiirtler,
Alevi Kiirtler, Yezidi Kiirtler, Stinni Zazalar, Alevi Zazalar), Giiney Kafkasyalilar
(Lazlar), diger Hint-Avrupa dilli halklar (Hemsinliler, Rumca konusan Miisliimanlar,
Cingeneler), Sami Dili konusan Miisliimanlar (Stinni Araplar, Nusayri Araplar);
Hiristiyan yerliler olarak Ermeniler (Rumlar, Ortodoks Siiryaniler, Keldaniler,
Hiristiyan Araplar, Levantenler) ve Yerli Museviler. Daha sonra ise gocle gelenler
oldu: Tirkiler olarak (Azeriler, Ahiska ve Batum Tiirkleri, Karapapak ve
Terekemeler, Uygurlar, Kirgizlar, Kazaklar, Ozbekler, Ozbek Tatarlar;, Kirim

Tatarlar1 ve Kirim Tiirkleri, Nogay Tatarlari, Kazan Tatarlar1 ve Bagkirtlar, Balkar ve
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Karagaylar, Kumuklar, Bulgaristan kokenli Tiirk dilli gé¢menler, diger Balkan
Ulkeleri'nden gelen Tiirk dilli gd¢menler); Slav kokenli ve diger Dogu Avrupa
kokenli gruplar olarak, Balkanlar’dan gelen diger Slav kokenli gruplar (Pomaklar,
Bulgarlar, Bosnaklar ve Sirpga-Hirvatga konusan diger gruplar, Makedonya
Miisliimanlar1); Dogu Avrupa Slavlar1 (Kuban Kazaklari, Malakanlar, Polonyalilar,
Ruslar, Beyaz Ruslar); Dogu Avrupali ve Avrupali diger gruplar (Almanlar,
Estonyalilar, Ulahlar, Arnavutlar, Giritliler ve Rumca konusan diger Miisliimanlar);
Kafkasyalilar ~olarak, Giiney Kafkasyalilar (Giirciiler, Osetler, Dagistan
Miisliimanlar1), Kuzey Kafkasyalilar (Cerkesler ve akraba gruplari, Cegen ve
Inguslar); Sami-Hami dillerini konusanlar olarak, Sudanlhlar ve Kuzey Afrika
Araplari (Aydin, 2015: 5-41).

Tabi ki glinlimiizde bu etnik gruplarin bazilar1 bulmak miimkiin bile degildir.
Gruplarin ¢ok biiyiik bir bolimii Tiirk kimligi i¢inde erimistir ve bir etnik bag ortadan
kalkmistir. Tirki gruplar tamamen Tiirk kimligine biirinmiis, ¢ingeneler ise erime
istegindedirler. Ancak elbette etnik kimligin yok olmasma direnenler de vardir. Bu
kimlikler basinda Kiirt, Zaza, Kuzey Kafkasyali ve Laz kimlikleri gelmektedir
(Aydin, 2015: 41).

Ulkede kalabalik bir etnik grup farkliligi olmas: elbette iilke icinde cesitli
sorunlara yol agmaktadir. Bazi partiler etnik kimlikleri korumak amaci ile meclise
katilmislardir. Ancak mecliste goriis ayriliklart ¢ok yogun yasandigi i¢in kutuplagsma
yasanmakta ve uzlagmaya varilamamaktadir. Halk, sadece tek bir etnik kimlikten
olusmaz, bir {ilkenin vatandas1 olan herkesin yonetimde s6z hakki vardir. Bu sebeple
bagkanlik sistemi ile gelen giiglii bagkan, hi¢bir seyi dinlemeden etnik gruplarin da
isteklerini dinleyebilir. Demokrasi ve esitlik herkes i¢in saglanabilir.

Dezavantaj acisinda bakilacak olursa, eger bagkan etnik yapiya karst ve irkei
bir anlayisa sahipse, 0 zaman bu iilke i¢cinde bulunan etnik gruplar i¢in hayli soruna
sebep olacaktir. Bu durumda 6zgiirliik ve esitlikten bahsetmek miimkiin olmayacak ve

bagkanlik sistemi geregince baskanli denetlemek imkansiza yakin olacaktir.

5.4.1.1. Tiirkiye’deki Etnik Yap1 Olarak Kiirt Etnik Yapisi

Kiirtlerin kokeni ve ilk zamanlarina dair kesin bilgilerden ve net bir tarihten

sO6z etmek miimkiin olmamaktadir. Genel diisiinceye gore Kiirtler, Dogu’dan Bati’ya
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Zagros dagarma dogru gdcen kuzeybati iranli topluluklarin bolgede bulunan Irani

olmayan yerli halklar ile birlesmesi ile meydana gelmislerdir.

Araplarin ve Islami ordularin 0 bélgeyi fethettigi donemlerde Kiirtler olarak
amlan topluluk cok heterojen bir yapida idi. Iclerinde yerli halktan, Sami

insanlarindan hatta Ermenilerden bile insanlar bulunuyordu (Nazmi Oner, 2009).

Tiirkiye’de en biiyiik etnik grubu olusturan Kiirtler, maalesef ki bir etnik sorun
olarak iilkenin giindeminden diismemektedir. Genel olarak bakildiginda, Kiirt sorunu
Cumhuriyet’in kurulus agsamasinda pek 6n planda olmamaktadir; birtakim izleri vardir
ancak belirginlesmis bir durum degildir. O donemde insanlarin kafasinda etnik
kimlikler iizerinden ayrisma tam olarak yerlesmis bir zihniyet degildir. Dénemin
birgok diisiiniiriiniin goziinde de Turklik ve Kirtlik ayni seylerdir. Hatta
milliyetgiligin en atesli savunucularindan olan Ziya Gokalp bile Tiirkler ile Kiirtlerin
yiizyillardan beri kader birligi iginde oldugunu vurgulamaktadir. Genel goriis Anadolu
cografyasinda iki grubun oldugunu; ancak bunlarin et ve tirnak gibi oldugu
yoniindedir (Ziya Gokalp, 2009: 119-120).

Ancak Cumbhuriyet’in ilk yillarin1 gegirdikten sonra birlik ve biitiinlik
diigiincesi zayiflamaya baglamistir. Tiirkiye’de Kimlikler yurttaglik algisindan ziyade
milliyet¢ilik algis1  {izerine yogunlasmistir. Enformasyon c¢agi ile Dbirlikte
kiiresellesmenin etkileri iilkemizde de etkili bir bigimde ortaya ¢ikmaya baslamis ve
bir sekilde siirekli olarak goz ardi edilen farkli kimlikler kendilerini daha fazla ifade
etme imkanina kavusmuslardir. Dini olandan etnik olanina, genis bir yelpazede yer
alan kimlikler, ozellikle Kirt kimligi, 20. yiizyil Tirkiye’sinin en tartigmali
alanlarindan biri haline gelmistir (Nurullah Altun, 2013: 48)

Kiirtlerin  etnik  benliklerine siki  siki  tutunmalar1  ve  kendilerini
otekilestirmeleri tilke i¢inde sorunlara neden olmustur. Devletin ¢6ziimleri ise genelde
siklikla basvurdugu geleneksel yontemler olmustur; yani askeri olarak sorunu
¢ozmeye calismistir. Simdiye kadar gelinen siirede yasanan can ve mal kaybindan
ileriye sorunun ¢oziildiigiinii séylemek zordur. Bunun yerine Kiirtlerin etnik varligini

ve farkliligini izleyen politikalar1 takip etmek daha yararli gibi durmaktadir.
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5.4.2. Yurttashk Bilincine Gore Baskanhk Sisteminin Avantaj ve

Dezavantajlar:

Tiirkiye’de siyaset Yiiriisen’e(1998: 14; akt. Demir, 2015: 140) gore birey hak
ve Ozglrliklerinin alanmi daraltmaktadir. Vatandasin hakki devlet karsisinda
yeterince korunmadig: i¢in de bu durumu anayasacilik ruhu ile ¢elismektedir. Bunun
yan1 sira Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin anayasasinin ideolojik bir karakteri

belirlendiginin de kanitidir.

Bugiin halen Tiirk modernizmi, milliyetgilik ile medeniyetgilik kavramlar
konusunda israrina devam etmektedir. Ancak bu milliyet¢ilik diisiincesi Tiirkiye’de
katiliga sebep olur, ¢ok kiiltiirliliigii engeller. Farkli olmay1 ve postmodern yapiyi
ongérmiis olan liberalizm ve ¢ogulcu karsisindaki en biiyiik engel milli milliyetcilik
ilkesi iizerine kurulmus bir statik sistemdir (Butakin, 2003: 109; akt. Demir, 2015:
140).

Tiirkiye’de son yillarda kimlik talepleri giderek artmaktadir ve ¢izilen resmi
yurttas profili bu duruma bir engeldir. Ustel’in (1999: 147; akt. Demir, 2015: 141)
ifadesi ile “militan yurttaglik” anlayist bir vatan igerisinde anayasa haklari ile
“yurttas” olan herkesin ayni haklara sahip olmasini engellemektedir. Halbuki bir
devlette anayasa haklari ile yurttas olan herkesin etnik kimligine bakilmaksizin,
iilkesine sevgi beslemesi, iilkesinin iyiligini istemesi; kisacasi iginde bulundugu
topraklar mutlu olmasi ve yasamini devam ettirmesi ¢evresinin ona tavri ile dogru

orantili bir durumdur.

Giderek kiiresellesen diinyada, farkli olma durumu kamusal alanda kendini
gostermektedir. Bu sebeple de farkliliklarin beraber yasamasi gerekmektedir. Modern
toplumda bir yurttaghik ancak “anayasal yurttaslik” ile var olabilmektedir (Demir,
2015: 167).

Ulkede bulunan parlamenter sistem anayasasina gore yurttaglarin hakki
korunmaktadir. Ancak iilke dinamiginin siirekli karisiyor olmasi pratikte sikinti
oldugunu gostermektedir. Baskanlik sistemi ile diizenlenen anayasa degistirilemez ve
cok kuvvetli bir anayasa olarak ortaya koyulmaktadir. Higbir partinin ne
diistindiigiiniin ya da ideolojisinin bir 6nemi yoktur, 6nemli olan anayasada ne
yazdigidir. Iste baskanlik sistemi ile “anayasal yurttaslik” var olabilir. Bu durum

iilkenin su an i¢inde bulundugu karisik durumu diizeltmekle birlikte halkin da
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anayasal yurttaslik konusunda bilinglenmesini saglar. Boylece kisi etnik kimligine
bakmadan “yurttas” oldugu igin iilkesine karst gorev ve sorumluluklarini yerine
getirecektir.

Ancak bagkanlik sistemi ile ortaya konan anayasadaki iktidar sahipleri eger
milliyetci bir yurttagligi benimserlerse, bu defa da bu durumu geri almak imkénsiza

yakin olacaktir ve toplumun refah seviyesi azalacaktir.

5.5. 2017 Tiirkiye Baskanhk Sistemi

Tiirkiye, 16 Nisan Bagkanlik Referandumu’nu onaylayarak yepyeni bir
sisteme yesil 151k yakmis olmustur. Baskanlik sisteminin devreye gitmesi ile

Anayasa’da pek ¢ok degisiklik yasanmistir. Bunlardan 15 tanesi son derece 6nemlidir.
Bagkanlik sisteminden 6nceki Anayasa’nin 15 maddesi asagida siralanmistir:

1. Madde 9 — Yarg yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

2. Madde 75 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla secilen bes yiiz elli
milletvekilinden olusur.

3. Madde 76 — Yirmi bes yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul
mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suclarla, kagake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramig olsalar bile milletvekili
secilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslariin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan isgi
niteligi tasgimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

4. Madde 77 — Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin se¢imleri dort yilda bir yapilir. Meclis,
bu siire dolmadan sec¢imin Yyenilenmesine Kkarar verebilecegi gibi, Anayasada
belirtilen sartlar altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara goére de segimler
yenilenir. Stresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Yenilenmesine karar verilen

Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine kadar siirer.
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10.

Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce
ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak (...)
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste li¢ ¢gogunlugunun karart ile
genel ve 6zel af ilanina (...) karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6n
gortilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Madde 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve Meclis sorusturmasi yollartyla denetleme yetkisini kullanir. Soru,
Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan
veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Soru, Meclis
arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, igerigi ve kapsamu ile
cevaplandirilma, goriisme Ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.
Madde 101 — Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme
yeterligine sahip Tirk vatandaglari arasindan, halk tarafindan segilir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
segilebilir. Cumhurbaskanhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri i¢inden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi  milletvekilinin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar
toplam1 birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir. Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

Madde 104 — Cumhurbagkani1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu galismasini gozetir.

Madde 105 — Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan
Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbagkaninin resen imzaladig: kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbasgkani, vatana ihanetten dolay1, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iiye
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tamsayisinin €n az ticte birinin teklifi tizerine, liye tamsayisinin en az dortte tigiiniin
verecegi kararla saglandirilir.

11. Madde 106 — Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevinden ayrilmas: hallerinde, gérevine dénmesine kadar, 6liim, ¢ekilme
veya bagka bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi
secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligina
vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

12. Madde 116 — Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu
alamamast ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla
diisiiriilmesi hallerinde; kirk bes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadig: veya
kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Bagkanina danigarak, se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bagbakanin
giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi tizerine kirk bes giin i¢inde veya yeni
secilen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divani se¢iminden sonra yine
kirk bes giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbagskani
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanina danisarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Yenilenme karar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidilir.

13. Madde 119 — Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek tizere olaganistii
hal ilan edebilir.

14. Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir.

15. Madde 159 — Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore Kurulur ve goérev yapar. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki yedek tiyeden olusur; ti¢ daire halinde ¢aligir.

16. Madde 161 — Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baglangict ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir. Kanun,
kalkinma planlar1 ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin
oOzel siire ve usuller koyabilir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikkiimler diginda higbir

hiikiim konulamaz.

Nisan 2017’de kabul edilen Bagkanlik Sistemi ile yukarda siralanan

maddelerin yeni halleri asagida verilmistir:

1. Madde 9 — Yarg: yetkisi, Tiurk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce

kullanilir.
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Madde 75 - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla segilen alt1 yiiz
milletvekilinden olusur.

Madde 76 — On sekiz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. En az ilkokul
mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagake¢ilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarimi agiga vurma, teror
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secgilemezler. Hakimler ve
savcilar, yliksek yargi organlart mensuplari, yliksekdgretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimin memur
statlisindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikge, aday
olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler.

Madde 77 - Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimleri bes yilda
bir ayn1 giinde yapilir. Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Cumhurbaskanlig
se¢iminde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci
maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.

Madde 87 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tam sayisinin beste
ic ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Madde 98- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis sorusturmast,
Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlar hakkinda 106. maddenin besinci, altinci,
yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir. Yazili soru; yazili olarak en
ge¢ on bes giin igerisinde cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhurbagkani
yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir. Meclis
aragtirmasi, genel goériisme ve yazili soru onergelerinin verilme sekli, icerigi ve

kapsamu ile aragtirma ustlleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.
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7. Madde 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekOgrenim yapmus,
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskani segilebilir. Cumhurbagkanligina, Siyasi parti gruplari, en son
yapilan genel segimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde
besini almig olan siyasi partiler ile en az yiiz bin segmen aday gosterebilir.
Cumbhurbaskan1 segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona
erer. Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarm salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkan segilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani segilir.
Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt
¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbagkani segilir.Oylamada, adayin gegerli oylarin
¢ogunlugunu alamamasi halinde sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir. Seg¢imlerin
tamamlanamamas1  halinde  yenisi  goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumbhurbagkanmin gorevi devam eder. Cumhurbaskanligi se¢imlerine iliskin diger
ustl ve esaslar kanunla diizenlenir.

8. Madde 104 — Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu caligmasini temin eder. Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin
ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasin1 yapar. Ulkenin i¢ ve dis
siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

9. Madde 105 — Cumhurbaskan: hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay iginde gorisiir ve liye tamsayisinin
beste Ugliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasma Kkarar verebilir. Sorusturma
acilmasia Karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda
komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ti¢ katt olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay icinde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor

Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on
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10.

11.

12.

giin i¢inde Genel Kurulda gorisiiliir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisinin
ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi
ti¢ ay icerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
tizere li¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda
sorusturma ag¢ilmasia karar verilen Cumhurbaskan se¢im karar1 alamaz. Yiice
Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkaninin gorevi sona
erer. Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in
gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.

Madde 106 — Cumhurbagkani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani
yardimcisi atayabilir. Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde kirk bes giin icinde Cumhurbagkan1 segimi yapilir. Yenisi secilene kadar
Cumhurbagkani1 Yardimcisit Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Genel segime bir yil ve daha az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel segime bir
yildan fazla kalmigsa secilen Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi segim
tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagskani
acisindan bu siire donemden sayilmaz. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
secimlerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.

Madde 116 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ gogunlugu ile
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir, Cumhurbaskaninin ikinci
doneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde
Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir. Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar
verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve
Cumhurbagkaninin géreve baglamasina kadar devam eder. Bu sekilde segilen Meclis
ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes yildir.

Madde 119- Cumhurbaskani, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, tilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistiren
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya c¢ikmasi, siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek ilizere olaganiistii hal ilan

edebilir.
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13. Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. Hakimler ve Savcilar
Kurulu on ii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.

14. Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel
kigilerinin harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir. Mali yil baslangic1 ile merkezi
yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir
yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel stire ve usuller kanunla diizenlenir.
Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikkim konulamaz.
Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun elli bes giin iginde kabul edecegi metin Genci Kurulda goriisiiliir ve

mali yilbagina kadar karara baglanir (evrensel, 2017).

5.5.1. Siyasi Liderlerin Baskanlhk Sistemi’ne Bakislar:

2017 referandum sonuglarin sonra tilkede gorev alan siyasi liderlerin tepkileri

birbirinden farkli olmustur.

CHP baskan1 Kemal Kiligdaroglu sandiga gidip “Evet” oyu kullananin da
“Hayir” oyu kullananin da basinin iistiinde yeri oldugunu belirtmistir. Sonrasinda ise
se¢imin esit haklarla yapilmadigin1 savunarak hukuk kurallarinin disina ¢ikildigini
iddia etmistir. Durumun neredeyse yari1 yariya oldugunu belirterek bu yeni sistemin
“toplumsal uzlasma belgesi” olmadigini, halbuki anayasalarin toplumsal uzlasma
belgesi olmasi gerektigini sdylemistir (CHP, 2017). Bu yorumlardan anlasilacagi
tizere CHP lideri Kiligdaroglu, Bagskanlik Sistemi’nin Tiirkiye’ye gelmesine sicak

bakmamaktadir.

MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli ise kazananin bir tarafinin olmadigim
belirtmis, tiim Tirkiye’nin kazandigini sdylemistir. Disiincelerini de “Kazanch ¢ikan
bayraktir, devlettir, vatandir, milli namus ve haysiyettir. Kaybedenler kuliibii ise oldukg¢a
karisik, kalabalik ve karmasiktir. 16 Nisan'da FETO vyerle bir olmustur. 'Evet ¢cikarsa bittik'
diye feveran eden PKK hapt yutmus, sonu gériinmiistiir. PYD-YPG kaybetmis, HDP dagilmus,
DHKP-C darbeyi yemistir. CHP ise yine baltay: tasa vurmustur.”sozleri ile ifade etmistir
(A Haber, 2017). Buradan anlasilacagi iizere Kiligdaroglu’na nazaran Bahgeli,
Bagkanlik Sistemi’ne ¢ok daha ilimlhi bir yaklasim gostermistir ve sistemi

desteklemektedir.
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Secim bittikten sonra ise AK Parti Genel Baskami ve Bagbakan Binali
Yildirnrm, AK Parti Genel Merkezi'nde balkon konusmasi yaparak, vatandaslara hitap
etmistir. Bagkanlik Sistemi yonergesini sunan kendileri oldugundan sonugtan son
derece memnun oldugunu belirtmistir. Mutlulugunu da su sozlerle pekistirmistir (Ak
Parti, 2017):

Ekonomimizi daha da biiyiitecegiz. Kalkinmamizi ¢ok daha hizli hale getirecegiz. I¢
ve dis diismanlarla miicadelemiz daha da siddetlenecek. Tiirkiye'yi terorden arinmus,
birligini, beraberligini, kardesligini saglamlastirmis, drnek lider iilkeler arasina
ingallah birlikte sokacagiz. Demokrasi ve hukuk devletimizi daha da saglam temellere
oturtacagiz. Biitiin vatandaglarimizin hakkini, hukukunu géziimiiz gibi koruyacagiz.
Bu halk oylamasinda 'hayir' diyenler de ‘evet' diyenler de birdir, ayni sekilde
degerlidir. 'Evet' ve 'Hayir' diyen biitiin vatandaslarimiza bir kez daha siikranlarimi
sunuyorum. Hepsini sevgiyle muhabbetle selamliyorum. Biz biriz, beraberiz. Biz

birlikte Tiirkiye'yiz. Biitiin farklilikiarimizla bir biitiiniiz.

En ¢ok merak edilen kisi elbette ki {ilkenin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’dir. Sonugtan son derece memnun oldugunu belirten Erdogan, milletin bu
sonugla gelecegine sahip ¢iktigini séylemistir. Zor olan ve yeni seyleri anlatabilmenin
zor oldugunu; ancak onlarin bunu basardigini da eklemistir. Diistincelerini de su

sozlerle noktalamistir (Indigo, 2017):

“Diger tilkelerin ve kurumlarin milletin kararlarina saygr duymasm bekliyoruz. Bir
kez daha halk oylamasi sonu¢larimin iilkemiz ve milletimiz i¢in haywlara vesile
olmasimi diliyorum. Basta YSK olmak iizere, tiim sandiklarda gorev alan
vatandaglarima ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum. Sandiga giderek demokrasisine sahip
ctkan tiim vatandaslarima Kalbi siikranlarimi iletiyorum. Sizlere cok ¢ok tesekkiir

ediyorum”.

5.5.2. Meclis Tutanaklarinda Baskanhk Sistemi

18 Nisan 2017 tarihinde yapilan oturumda baskanlik sistemi giindeme
gelmistir. Oturum Bagkan1 Ismail Kahraman, yeni sistemin vatana ve millete hayirl
olmasini dilemistir. Bu durumun demokrasiyi pekistirdigini savunmustur. Ali Cumhur

Tagkin ise sonugla birlikte tim terdr eylemlerinin oniine gegilmek icin bir adim
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atildigin1 savunmustur. Bunun yani sira desteklerinden dolayr da MHP’ye tesekkiir
etmistir. Bunun yani1 sira Yilmaz Tezcan, ibrahim Aydemir, Orhan Deligoz,
RavzaKavakct Kan, Hiisniiye Erdogan, Ilyas Seker, Hatice Dudu Ozkal, Halil
Eldemir, Biilent Turan da sonuca olumlu bakip herkese tesekkiirlerini iletmistir. Buna
nazaran Omer Fethi Giirer, sonucun saibeli ve haksiz oldugu savunmustur ve yeni
sisteme olumsuz bir tavir aldigin1 gostermistir. Aytug Atict ise buna ek olarak Ak
Parti’nin “evet” oyu alabilmek i¢in yaptig1 calismalarla haksiz bir sonucun ortaya
ciktigmni savunmustur. fbrahim Ozdis ise Cumhurbaska’ nin tarafsiz olmasi gerekirken
bir stirii miting diizenleyip anayasal sug isledigini belirtmis Ve yeni rejime olumsuz bir
tepki gostermistir. Ozkan Yalim, Serdar Kuyucuoglu da olumsuz tepkilerini dile
getirmiglerdir (84. Oturum, 2017).

2 Mayis 2017°de yapilan oturumda ise Filiz Kerestecioglu, baskanlik sistemi
ile birlikte OHAL de kullanilarak “hayir” diyen insanlarin oniiniin kesildigini

savunmustur (86. Oturum, 2017).

Sonraki oturumlarda ara ara baskanlik sistemine deginilse de direkt olarak

yapilan bir konusma olmamustir.

5.5.3. Basinda Baskanlik Sistemi

Tiirkiye’deki basin ¢ok ¢esitlidir ve farkli taraflara sahiptir. 16 Nisan’daki
referandumdan sonra da basin, referandum ile ilgili pek ¢ok farkli goriisii biinyesinde

barindirmistir.

Cumhuriyet Gazetesi “evet” sonucuna sicak bakmamustir. 17 Nisan’da
yayimladigi haberinde sonucun saibeli oldugunu, Kesinlik ve giivenilirlik icermedigini
iddia etmistir. Unlii sosyolog Emre Kongar da Cumhuriyet Gazetesi'nin bu
diisiincesini  “Milli Irade demokrasiyi oziimlemis ve tek adam rejimine 'Hayir'
demistir. Ama AKP'nin parti devleti haline getirdigi devlet aygiti bu iradeyi ipotek
altina almig ve tek adam rejimine yesil stk yakmistu” sozleri ile pekistirmistir
(Cumbhuriyet, 2017).

Sabah Gazetesi, referanduma tarafsiz; ancak biraz daha sicak bakan basin
yayin organi oldu. Verdigi mansetler Erdogan’in sozleri iizerine olup, kose yazarlar

genelde referandumu destekledigini s6ylemistir (Sabah, 2017).
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A Haber ise koyu bir sekilde referandum sonucundan memnun kaldigini dile
getirdi. Referandum sayesinde siyasi istikrarin kalici hale geldigini savunan A Haber,
CHP’nin itirazlarinin asilsiz oldugunu sdylemistir. A Haber’in kose yazarlart da bunu
destekler nitelikte olmustur. Kose yazarlarindan Hilal Kaplan “Cumhurbaskant
Erdogan'in kelimenin her anlamiyla hayatimi ortaya koyarak miicadele ettigi bu
stirecte, Sizin bir kenarda, 'giivenli evlerinizde', steril sivilliginizde, liberal kibrinizle
olan biteni sinsice izlediginiz unutulur mu sandiniz? Ayni delikten ikinci kez wsirilmak

mi, bir daha asla!.” sozleri ile tarafin1 ¢ok keskin bir sekilde belli etmistir.

Habertiirk ise sonuca tamamen tarafsiz kalarak, sadece referanduma karsi

¢ikanlarin ve destekleyenlerin goriislerini tarafsiz bir sekilde medyaya aktarmustir.

5.5.4. STK’larda Baskanhk Sistemi

Referandumdan sonra siyasi partilerin yani sira sivil toplum kuruluslar1 da
gortiglerini resmi olarak agiklamiglardir. Baz1 STK’lar asagida siralanmistir (Haber10,
2017):

1. Memur-Sen, referandumdan 6ncesinde de referandumun yaninda olduklarini,
bu durumu desteklediklerini soyledikten sonra, referandum ile birlikte
tikaniklarmin agilacagini ve her seyin daha iyi olacagini soyleyerek “evet”i
destekledigini agiklamistir.

2. Okgular Vakfi, referanduma evet demistir.

3. IHH referanduma evet demistir. IHH baskani bu durumu desteklediklerini

“Inantyorum Ki Tiirkiye; oniimiizdeki giinlerde toplumsal barisi saglayarak,

insanhgin Ve gelecegin Islam diinyasi icin iyi bir érneklik sunacak” sozleri ile

pekistirmistir.

UMED “evet” demistir.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi “hayir” demistir.

[HSIAD “evet” demistir.

N o o &

AGD ise ilk basta genel olarak bir agiklama yapmamistir ve bu konuda
tarafsizligini korumustur. Ancak onu destekleyen Saadet Partisi’nin “hayir”
diyecegini agiklamasi iizerine AGD’nin de “hayir” yanlist oldugu
distiniilmektedir.

8. TUSIAD tarafsizligin1 korumustur.
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9. TTB “hayir” demistir.

10. Turkiye Kamu-Sen Ve Tiirk Egitim-Sen parlamenter sistemi desteklediklerini
soyleyerek “hayir” diyeceklerini agiklamigtir.

11. Halkevleri “hayir” demistir.

12. CYDD “hayir” demistir.

13. OZGUR-DER “evet” destekledigini sdylemis; ancak zaafli uygulamalara da
dikkat cekmeye galismistir.

14. KADEM “evet” demistir.

15. Anadolu Platformu “evet” demistir.

16. MUSIAD “evet” demistir.

17. Ensar Vakfi “evet” demistir.

18. KABIP, “evet” demistir.

19. HAK-IS, yeni bir anayasa istediklerini belirterek “evet” demistir.

20. ASDER “evet” demistir.

21. HBDH “hayir” demistir.

22. Taksim Gezi Parki Dernegi'nin de aralarinda oldugu 40 dernek “hayir”
demistir.

23. Turkiye Barolar Birligi bagskani “hayir” diyecegini agiklamistir; ancak iiyeler
arasindan “evet” diyecekleri aciklamalar1 gelmistir. Bu sebeple durum
hakkinda bir yorum yapilamamistir. Ancak referandumdan sonra TBB bir
aciklama yapilarak se¢imlerin saibeli oldugunu sdyleyerek YSK’y1 suglamis

boylece de tarafini belli etmistir (Cumhuriyet, 2017).

5.5.5. Genel Olarak Oylarin Dagilimi

AKP, son zamanlarda tek bir cat: alttnda Milli irade Platformu sayesinde
toplanan cemaat, tarikat ve Islamci1 derneklerin giiciinii arkalarina almis durumdadir.
Bu platform altinda toplanan 70 kadar vakif referanduma “evet” demistir (Rengi
Arslan, 2017). Genel olarak bakildiginda muhafazakar kesim referanduma “evet”

demistir.

Aleviler’in geneli referanduma “hayir” demislerdir. Aleviler kutuplasmak

istemedikleri i¢in yeni sistemi istemediklerini savunmuslardir (Ozge Ozdemir, 2017).
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Sol kesim de referanduma “hayir” diyenlerden olmustur. Yeni baskanlik ile
kimsenin esit haklara sahip olamayacagini, yonetimin tek bir kisinin elinde olacagini,
muhafazakarligin muhafazakarlik olmaktan ¢ikip baskici islami uygulamalara
donecegini savunan sol kesim bu ve benzeri sebeplerden dolayr hayirt savunmustur
(Haber Sol, 2017).

Kiirt kesim genel olarak “hayir” demis olsa da 1 Kasim segimlerine goére
“evet” oyunda ciddi bir artis géziikmiistiir (Aljazeera, 2017). Diyarbakir’da %32,33
oraninda “evet” oyu ¢ikmustir (Internet Haber, 2017).

Genel olarak bu dagilima bakildiginda baskanlik sistemini savunanlarin sag
kesim, kars1 ¢ikanlarin ise sol kesimden ciktig1 goriilmektedir. Sistemi Tiirkiye’de
uygulamaya koyan AKP olup, AKP’yi destekleyenlerin baskanligi istemesi,
muhalefet yanlist olanlarin  ise istememesi, aslinda baskanlik sistemini
isteme/istememe sebeplerinin tarafli oldugunun gdstergesi olabilir. Ciinkii sistem
ideolojik olarak yararli/yararsiz bir sistemdir diisiincesinin yerine “benim tarafim
bunu istiyor o zaman ben de bunu istiyorum” disiincesi hakim gibi goriiniyor. Bu
durum elbette ki saglikli bir durum degildir; ¢iinkii kisinin sistemi istemesi ya da
istememesi fayda/zarar hesabina gore olmalidir. Elbette bu genellemeyi herkes igin
yapmak miimkiin olmasa da yukaridaki boliimlerden yola c¢ikarak baskanlik
sisteminin istenmesi ya da istenmemesi yine etnik grup misali gruplar arasinda

boliistilmis ve grubun ideolojisi ne istiyorsa o isteniyor gibi durmaktadir.

5.5.6. Amerikan Baskanlik Sistemi ile Tiirk Bagkanhk Sistemi Arasindaki

Farklar

1. Amerikan baskanlik sisteminde baskanin aldig1 kararlar1 denetleyen bir Senato
bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’deki baskanlik sisteminde bdyle bir Senato
bulunmamaktadir.

2. Amerikan baskanlim sisteminde baskanlik ve meclis se¢imleri farkli giinlerde
yapilirken; Tirkiye’deki baskanlik segiminde bu se¢imler ayni giin
yapilacaktir. Amerika’da bu uygulamanin olmasinin sebebi Once segilen
bagkanin 1 yil boyunca yaptiklarinin degerlendirilmesi istegidir. Ancak bu
durum parlamenter seg¢ime benzeyecegi icin AKP bu uygulamadan

kacinmustir.
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3. Amerika’daki  bagkanlik se¢iminde yiiriitme Yyasamaya karisamaz.
Tiirkiye’deki baskanlik sisteminde ise baskan istedigi durumlarda kararname
cikartarak yasamaya etki edebilecektir.

4. Amerika’daki baskanlik sisteminde baskan bir yasay1 veto etse bile Meclis
ticte iki ¢ogunlukla yasayr yiiriirliige koyabilirken; Tiirkiye’deki baskanlik
sisteminde meclisin boyle bir hakki bulunmamaktadir.

5. Amerikan baskanlik sisteminde baskanin biitcesi Senato tarafindan
belirlenirken; Tirkiye’deki baskanlik sisteminde biitceyi Baskan kendisi
belirleyecektir (Saglam, 2017).
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SONUC

Yargi, biitiin demokratik sistemlerde bagimsiz oldugu igin, hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmas1 yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirleri ile sahip
olduklar1 iliskiye bagli olmaktadir. Yasama ile yiiritme organiin tek bir sistem

toplandig1 yonetim bigimi meclis hiikiimet bigimi, monarsiler ve diktatorliiklerdir.

Yasama ile yiiriitme sistemlerinin farkli erkler tarafindan yerine getirildigi
sistemler ise kuvvetler ayrilig: sistemlerini meydana getirmektedir. Bu sistemler ise
parlamenter sistem ve baskanlik sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler
ayriligint  benimseye sistemler rejimlerini bu iki sistem {izerinden belirlemek

durumundadirlar.

Bagkanlik sistemi, parlamenter sisteme benzer olarak zamanla olusmamustir.
1787°de mevcut sisteme kars1 gelen insanlar tarafindan meydana getirilmistir. Ilk defa
bagkanlik sistemi ABD’de uygulanmistir. Burada basariya ulasan baskanlik sistemine,
toplumun kiiltiir degerleri ve kendine 6zgii normlar1 katki saglamstir. Iki siyasi
partinin disiplinsiz bir sekilde ABD’de var olmasi, iilkenin federal yapi ile
yonetilmesi, iilkede var olan baski gruplarinin aktif olarak iilkede rol almasi ve
ABD’nin bulundugu cografi konum gibi 6zellikler, sistemin ABD’de basarili olmasini

saglamistir.

Ulkenin giindemini, hiikiimet sistemi ve icindeki aktorlerin konumlar1 her
gecen gilin biraz daha artarak mesgul etmektedir. Tartisilan konular arasinda, hani
hiikiimet sisteminin tilke i¢in yararli olacagi, sistem i¢indeki aktorlerin degisen sistem
karsisinda nasil bir konumda olacagi gibi konular vardir. Su son zamanlarda siyasi
acidan tikaniklik da yasandigi i¢in bu tartismalar daha da yogunlasmistir. Yapilan
tartigmalar da baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin avantajlar1 ve dezavantajlar
tizerinde durulmustur. Ciinkii tiim hiikiimet sistemlerinin avantajlar1 yaninda belirli
dezavantajlar1 da mevcuttur. Hikkiimet sistemi ne olursa olsun, anayasa tarafindan

korunan bu sistemde de teori ile pratik asla birebir olarak ortiismemektedir. Politik
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yasamda yasanan olaylarin anayasanin 6ngordiigii sekilde olmamasi Once Siyasi
yasami sonra da toplum yasamini derinden etkilemektedir. Hiikiimet sisteminin belli
basli zorunluluklarindan ¢ikilmadigi durumlarda, her iilke kendi sartlarma gore farkli

pratik uygulamalari yiiriirliige koyabilir.

Liberal soylemler ve kiiresellesme ile birlikte, yerel, bolgesel ve etnik olarak
cesitli gruplarin kiiltiirel unsurlar1 6n plana ¢ikmistir. Bu sebeple de ulus-devletteki
vatandaglik anlayisi ¢ok ciddi bir sekilde degismeye baslamistir, ulus-devletler de
sarsilmistir. Son zamanlarda insanlarin i¢inde yasadigi durumlar toplumlart birbirine
yaklastirip, hiimanist bir anlayis1 benimsemektedir. Insanlarin ki, dili, dini, rengi ne
olursa olsun insanin insan oldugu diisiincesi artik tiim bilim camiasinda kabul
edilmektedir. Bu nedenle etnisite, kotii anlamlarindan kurtulup ¢ok kiiltiirliiliik adi ile
anilmaya baglanmistir. Yine de bu kadar bilinglenmeye ragmen, etnisiteye dayali
sikintilar diinyanin her yerinde goriilmektedir. Tarihin 6ncesinde oldugu, simdisinde
oluyor oldugu ve gelecekte olacagi gibi bu huzursuzluklar emperyal aktorler

tarafindan beslenmeye devam edecektir.

Bir iilkenin sadece ekonomisinin iyi olmasi 0 iilkenin gelismis oldugunu veya
hiikiimet sisteminin basarili oldugunu gostermeye yetmez. Gelirin paylasiminda
adaletin oldugu, haklarin ve 6zgiirlikklerin anayasa ile korundugu, iktidarin seffaf
oldugu, iktidarda bulunan kisilerin halka hesap verdigi iilkeler hiikiimet sistemini
oturtabilmis demokratik iilkeler olarak adlandirilabilmektedir. Eger bir iilkede
demokrasi iyi uygulaniyor ise 0 iilkede insanlar huzur ve giiven ortami iginde
yasayabilir. Toplumun igindeki her grup o iilkenin yurttasi olmaktan da mutluluk

duyar.

Tiirkiye’de 90 yillik bir gegmisi olan parlamenter sistemin isleyisi iginde
cesitli sikintilar yasanmigtir. 1960 askeri darbesinin ardindan 6zgiirliik¢ii bir anayasa
kabul edilmistir. Bunun devaminda ise partilerde kutuplagma artmis ve pargalanmustir.
Askeri vesayet siyasal sistem iizerinde var olmustur ve uzlasma yasanmamaya
baglamistir, demokratik ilkeler ortadan kalkmaya baslamistir. Se¢im sistemleri gibi
stireclerin sonucu olarak koalisyon hiikiimetleri ortaya ¢ikmis ve siyasal olarak

istikrarsizliklar yasanmaya baslamistir.

Tiirkiye’deki parlamenter sistemin en g¢ok elestirilmesinin sebebi, bu sistemin

koalisyon hiikiimetlerine sebep olmasidir. Aslinda parlamenter sistem koalisyonu
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zorunlu kilan bir sistem degildir. Asil koalisyon sebebi, Tiirkiye’de uygulanmakta

olan nispi se¢im sistemidir.

Hikiimette yasanan istikrarsizliklarin sebebi koalisyon hiikiimetleri olarak
goriilmektedir. Bu duruma care olarak da baskanlik sisteminin yiiriirliige sokulmasi
gosterilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi boliinme ¢izgisinin belirgin oldugu bir devlette,
bagkanin ve meclis iyelerinin farkli partilerden olmasi durumunda sistemde
sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir. Bu sebeple de sistemin yiirirlige girmesi

tartismalara sebep olmaktadir.

Kiiresellesme agisindan, 1980 sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen
degismeler, iilkenin gelecegi agisindan biiyiik etkilere sebep olmustur. Diinyanin
tamaminda tretimde yenilikler yasanmis, ulus-devlet anlayisi yerle bir olmaya
baslamis, sivil toplum kuruluslar1 hareketlenmis, bilimde ve teknolojide radikal
devrimler yasanmis, serbest piyasa ekonomisi 6n plana g¢ikarilmis. Bu sebeple de
ulus-devletlerin giicii zayiflamistir, yurttagliga iligskin alg1 degismistir, yurttas olma
anlayis1 farklilagmisti(Butakin 2003: 105; akt. Demir, 2015: 168).

Tiirkiye’de demokrasi, AB siireci ile daha gelismis ve giiclii bir hale gelmistir. AB
normlariin ilkemize uygulanmasi lilkemizdeki demokrasiye ¢ok onemli katkilar
sunmustur. Bu zamandan sonra Tiirkiye bu demokrasi dinamigini devam ettirmelidir.
Siyasi partilerde, parti i¢inde bir demokrasiyi hayata gegirmeli, yarginin bagimsiz ve
tarafsiz 0lmasini saglamasi, azinliklarin hak ve ozgiirliikklerine dikkat etmesi, basina
ozgirlik vermesi, iktidar sahiplerinin halka karst hesap verebiliyor olmasi

gerekmektedir.

Yukarida yazanlardan yola cikilarak bakildiginda, genel olarak parlamenter
sistemi, baskanlik sistemine ideolojide ters bir sistemdir. Ciinkii parlamenter sistem
cok gruplu bir siirii farkli dinamikten meydana gelmektedir. Bugiin parlamenter
sisteme sahip tilkelerin ¢ogunda hiikimet her zaman karisik bir durumdadir.
Tirkiye’de bu durumdan nasibini almistir. Baskanlik sistemi parlamenter sistem
ideolojisinden bakildiginda imkéansiz ve olmamasi gereken bir durumdur. Ciinki
parlamenter sistemin temel yapi taslarindan biri yonetimin tek bir kisinin elinde
olmamasidir. Bu sebeple parlamenter sistem ideolojisini benimsemis kisilerin

baskanlik sistemine yiirekten kars1 ¢ikmalari kaginilmaz bir durumdur.
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Nisan 2017°de toplum iradesi ile kabul edilen baskanlik sistemi ile degisen

maddeler su sekilde yorumlanabilmektedir:

Madde 9’da yasanan degisme ile mahkemeler bagimsiz olmanin yani sira tarafsiz
da olacaktir. Ancak bunun yani sira Cumhurbagkani ve ¢ogunluk parti olarak atanan
yiiksek mahkeme tiyeleri, yOnetici yargi organlar1 Ve yargi yiriitmeye ¢ok derin bir
sekilde bagli hale gelmektedir.

Madde 75’te yasanan degisiklik ile milletvekili sayisi arttiriliyor. Bu sayede
mecliste bir ¢okluk ve secilme ihtimalini arttirma durumlar1 saglanmis oluyor; ayn
zamanda “evet” diyecek meclis tiyelerine bir pekistire¢ oluyor (evrensel, 2017). Buna
karsin bu durum sayesinde vatandasin temsilinin artacagi ve her bolgeden vatandasi
anlayan daha etkili ve iyi kisilerin gérevlendirilmesine olanak saglandigi savunuluyor
(a haber, 2017).

Madde 76’daki degisiklik igin Kimi goriisler genglerden oy alabilmek igin
yapilmis olan bir degisiklik oldugunu soylemekteler. Diger bir kesim ise yonetimde

genglerin olmasmin dinamizm agisindan son derece 6nemli oldugunu savunmaktadir.

Madde 77°deki degisiklik ile se¢im gilinleri ayn1 zamana getirilmistir. Giiglii bir

baskan profili bu meclis tizerinde bir hiikmetme durumunda bulunabilecek.

Madde 87 ile Meclis biit¢eyi yapilandiramayacak. Cumhurbaskani biitgeyi
hazirlayip meclise sunacak, meclis bu biitgeyi degistiremez. Onaylama veya reddetme
hakkina sahiptir.

Madde 98’de ise meclis denetleme organlar1 devreye giriyor; hiikiimetin yerini
cumhurbagkan1 ve yardimcilar aliyor. Cumhurbagkaniin gérevden alinabilmesi igin
Meclis anca se¢ime gitmelidir. Bir goriise gore bu durum milletvekillerinin tekrar
se¢ilmeme riski ile kars1 karsiya kalmalarina sebep olurken (evrensel, 2017); kimi
gorliglere gore bu durum iki taraf de se¢im karari alabildigi i¢in iilkeye bir uyum
getiriyor (a haber, 2017).

Madde 101 ile cumhurbaskani adaymin Meclis iginden olmasi sart olmasi ilkesi
kaldiriliyor. Bazi goriislere gore bu madde ile Cumhurbaskani segilen Kkisinin
tarafsizligi ortadan kaldiriliyor (Altan Sancar, 2017). Baska goriislere gore ise boylece
halk tarafindan secilebilen bilen ve dolasiyla tamamen halki temsil edebilecek bir

bagkan basa gelmis oluyor (haber 10, 2017).
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Madde 104 ile kimi gorislere gore Meclis cumhurbaskanini neredeyse
denetleyememekte; ancak cumhurbaskani Meclis’in ¢ikardigi yasalari iptal talebi

reddedip referanduma gétiirebilecektir (evrensel, 2017).

Madde 105 ile cumhurbaskan1 ancak ve ancak vatana ihanet sugu ile
yargilanabilmektedir. Baz1 goriislere gbére bu durum sonucunda cumhurbaskanini
yargilamak neredeyse olanaksiz hale gelirken (evrensel, 2017); baz1 goriislere gore de
hakkinda sorusturma agilmasi istenen cumhurbagkani erken se¢im karari alamayacagi
icin iilkede bdoliinme yasanmiyor ve cumhurbaskanmin yaptigi eylemler yargi
denetiminde oluyor (a haber, 2017).

Madde 106 ile cumhurbaskaninin yeri bosaldiginda onun yerine gegecek kisi 45

giin siire ile 0 makamin tiim yetkilerini kullanabiliyor.

Madde 116 ile cumhurbaskan1 segimleri meclis karari ile yenilenebilir. Ancak
bunun igin 360 milletvekili oyu gerekiyor. Bu rakama da ancak ve ancak bazi
muhalefetlerle iktidarin anlagmasi sonucu ulasilabiliyor. Kimi goriislere gore bu
durum karsilikli ¢ikar sonucu olabilecekken (evrensel, 2017); buna karsit goriislere
gore ise bu durum bir birlik ve beraberlik ortami yaratacaktir (a haber, 2017).

OHAL ile ilgili olan 119. maddede ise sikiyonetim kaldirilip, olaganiistii
durumlara gére OHAL ilan1 yapiliyor. OHAL terorle miicadeleyi hedefledigi igin
gliveni artiriyor. Vatandas gilivenli bir ortamda 6zgiir iradesini sandiga yansitiyor (a
haber, 2017). Bu karsin bagka goriisler ise bu madde degisikligi sayesinde OHAL ilan

etmek i¢in ise provokasyonlar neticesinde bulunulacagini savunuyor (evrensel, 2017).

142. Madde ile askeri mahkemelerin kaldirilmas1 tiim taraflar tarafindan olumlu

gortilen bir durum olmustur.

159. Madde’de ki HSYK’daki “yiiksek” kelimesinin ¢ikarilmasi demokratiklesme

olarak goriilmektedir.

Madde 161 ile tekrardan biitce giideme getiriliyor. Bu sayede Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini
her biit¢enin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar. Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik

onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir (a haber, 2017).
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Bagkanlik sisteminin onaylanmasindan sonra bu sistemin iyi ya da kot olup

olmadigi ile ilgili pek ¢ok farkli goriise mevcut bulunmaktadir. Cumhurbaskani

Erdogan bu sistemin iilke kalkinmasi igin gerekli oldugunu savunurken; muhalefet

tiyeleri bu duruma karsi ¢ikmaktadir.

Yurttasligin kan bagi anlayisindan ¢ikartilmasi ile bir anayasal vatandaslik

meydana gelmistir. Anayasal vatandasligin saglanabilmesi igin demokrasinin bazi

sartlart uygulanmalidir. Bu sartlar soyle siralanabilir:

1)

Bireysel kendi kaderini tayin etme durumu demokrasinin temel ilkelerinden
biridir. Yurttas siyasal karar alma siire¢lerinde dogrudan olarak aktif
kullanima katilmalidir (Erdogan 2003: 255-259; akt. Demir, 2015: 169) Bu
madde baskanlik sistemi ile uyumlu bir maddedir.

2) Farkliliklarin bariscil birlikteligi de demokrasinin sartlarindan biridir. Barisgil

3)

4)

5)

ve cagdas olan bir siyasal toplum iginde barindirdigi farkliliklara ragmen her
farkli gorisi, etnik yapiyr mesru sayan bir toplumdur (Erdogan 2003: 255-
259; akt. Demir, 2015: 169-170). Bagkanlik sisteminin kararli yapisi ile bu sart
saglanabilir.

Bireyin ve bireysel ozgirliiklerin degerinin 6nemli demokrasinin tigiincii
sartidir. Tim bireyler 6zerktir, bireyler dogal olarak esittir ve toplumda en {ist
yere sahiptir (Erdogan 2003: 255-259; akt. Demir, 2015: 171). Baskanlik
sistemi ile bir liberal demokrasi yaratma imkani oldugu i¢in tamamen &zgiir,
esit bir toplum yaratmak miimkiin olabilir. Ozgiir ifade anayasal haklarla
belirlenebilir (Erdogan 2003: 255-259; akt. Demir, 2015: 171).

Insanin gelisimine verilen énem demokrasinin dérdiincii sartidir. Demokrasi
ingalarda erdemleri gelistirmektedir. Anayasal yurttaglik diizlemi agisindan
demokrasi, siyasete katilma yollar1 sayesinden bireylerin potansiyelini
gelistirmektedir.

Demokrasinin son sart1 adaletin saglanmasidir. Buradaki adalet ¢ogulculuk
karsisinda adaleti savunan bir demokrasi ve hiikiimet sistemidir (Erdogan
2003: 255-259; akt. Demir, 2015: 171).

Toplumdaki tim farkliliklara ragmen, ortak bir deger etrafinda halki toplamay1

basaran kKurucu kisiler, ortak yurttaslarin eseri olan bir cumhuriyet sisteminde kimse

kendini hi¢ kimseden daha iistiin géremeyecektir. Boyle bir devlette de yurttaslarin
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hangi etnik gruba ait oldugu ya da kisisel diisiincelerinin ne oldugu, o toplumda yer

etmeleri ile alakali bir durum olmayacaktir.

Bagkanlik sistemi ile tiim c¢eliskiler ortadan kalkacagi i¢in bdylesine giiglii ve
istikrarli bir sistem kurmak miimkiin olabilmektedir. Giiglii yiiriitmeyi elinde
bulunduran iktidar, herkesin yasalar 6niinde esit olmasini1 saglayabilir ve bu durumu
stirekli hale getirebilir. Ancak, iktidarin ideolojik goriislerini yonetime yansitmasi
sonucunda tam tersi iilke bir kaos ortamina da doniisebilir. Yasanan sistem degisligi,
yaralayict bir toplumsal temsil, etnik gruplar arasinda kutuplagsma ve bdliinmelere
sebebiyet verebilir. Bu durumun tehlikeleri ve avantajlar1 goz oniinde oldugu i¢in de

halen tartismalar tilkede devam etmektedir.

En genel anlamu ile etnisite, tiyelerinin birbirlerini gergek ya da farazi bir sekilde
bir ortak gecmise dayanarak kendilerini digerlerinden otekilestirerek olusturduklar
topluluklardan meydana gelmektedir. Yani her etnik grup kendilerini digerlerinden
ayiran kiiltiirel o6zelliklerle kendi sosyal grubunu olusturmaktadir. Etnik gruplarin

farkl1 farkli olmasi toplumda farkli desenlerin olmasina sebep olmaktadir.

Bagkanlik sistemi, tiim halka seslenen bir sistemdir. Genel olarak ABD’deki
uygulamalarina bakildiginda farkli etnik gruplart bir cati altinda topladig:
gozlemlemektir. Aslinda ABD’nin bagkanlik sistemini ideoloji olarak benimsemesinin
sebebi farkli etnik gruplara 6zgiirliik verip denetim altinda tutmak olabilir. Her etnik
grubun kiiltiirel birikimi farkli oldugu i¢in normlari, degerleri, istekleri — kisacasi
yasamak istedikleri hayat kendine 6zgii olacaktir. Ancak her etnik grup kendi hayatini
ve diizenini yasamak isterse ve bu kurallarin yasalagmasi isterse de o toplum iginde
kaos ¢ikmasi muhtemeldir. Baskanlik sistemi, etnik gruplara baskalarinin hakkina
girmeden istedikleri hayati verirken, onlar1 genel yasalar cevresinde diizene
sokmaktadir. Genel refah diizeyinin boyle bir durumda yiiksek olmasi ise
kacinilmazdir. Ancak insanin oldugu yerde hatanin olmasi muhtemel olacagindan
avantajli goriinen bu sistem avantajsiz bir hale de doniisebilir. Bagkan olarak gelen
kisinin agir1 ug¢ bir noktada olmasi, herhangi bir etnik gruptan yana olmasi veya bir
etnik gruba kars1 nefret duygusuna sahip olmasi — kisaca objektif olmaktan ¢ok uzak
olmasi sistemi ve tiim toplumu sikintiya sokacaktir. Bu sebeple de baskani1 denetleyen

bir denetleme kurulunun olmas: gerekli olmaktadir.
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Tiirkiye, pek ¢ok farkli etnik gruba ev sahipligi yapmaktadir. Her etnik grubun
kendine ait bir kiltiirel birikimi vardir. Su an i¢inde yasanilan zamanda bu etnik
gruplar arasinda siirtiismeler de yasanmaktadir. Baskanlik sistemi, biiyiik ve herkesi
icinde toplayan bir sistem olarak goziikebilir. Ancak, ABD haricinde farkli etnik
gruplara sahip iilkelere bakildiginda sistemin pek basarili olmadig1 goériilmektedir.
Etnik grup ile baskanlik sistemi arasindaki iliskinin olumsuz olmasi ya da olumlu
olmas1 bagkanlik sisteminin ve sistemi gotiren Kkisilerin saglikli kararlarindan
ge¢mektedir. Denetleme organmin iyi oldugu bir baskanlik sistemi bir toplumun
kalkinmasina katki saglarken; kisilerin tek eline diismiis bir bagkanlik sistemi aksine

topluma zarar verecektir.
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