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ONSOZ

2001 tarihinde BM 6nderliginde, Miicahitler ve Agan gruplarinca imzalanan Bonn
Antlagmasi sonucunda, yeni devlet kurulmasina karar verilmis ve Afganistan halkinin
biiylik 6l¢iide katildigi demokratik bir yonetimin kurulmasi i¢in ¢abalar baglamistir. Bu
cabalarin sonucunda Afganistan’in yonetimi merkezi ve yerel yonetim olarak ikiye
ayrilmistir.  Merkezi yonetim Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olarak, yerel
yonetimler ise il, ilge, belediyeler ve yar1 resmi koy yonetimine dayali olarak

yapilandirilmistir.

Yerel yonetimler, Afganistan’in idari bdliiniis yapisinda Onemli bir yer
tutmaktadir. Diger alt ulusal organlarin aksine, belediyeler nispeten 6zerktir. Belediyeler,
kendilerini gelistirmeleri ve gelirleri ile gecinmeleri konularinda ozgiirdiir. Ancak,
belediyelerin biitgeleri, Maliye Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir. Afganistan'da
belediye yapisi sabit olmayip, son yillarda bircok rejim degisikligine bagl olarak pek ¢ok
degisiklikler yapilmistir. Belediye kurumlarinda tiim degisiklikler, yukaridan asagiya bir
yaklagim temelinde kasitli bir miidahale ile takip edilmistir. Afganistan'da belediyelerin
kurumsal yapisini, evrimsel bir yaklagimla gelistiren olmamustir. Merkezi hiikiimet, 2001
yilina kadar belediyenin kurumsal yapilarimin tanitilmasinda ve uygulanmasinda oncii
olmustur. Fakat bu durum, 2001 yilindan sonra yeni devlet yapilanmasi siirecinde

aksamaya ugramistir.

Yiiksek lisans tezi olarak aldigim bu konu, uzun siireli kaynak arastirmalari
sonucunda ortaya konmustur. Tez kapsaminda, 11 Eyliil’den sonra Afganistan’da kurulan
yeni devletin kamu idareleri ayrintili olarak incelenmistir. Afganistan’da kamu
yonetimini kapsamli bir sekilde ele alan bu caligmanin, literatiirde onemli bir boslugu

dolduracagi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamli ¢calismayi, Yiksek Lisans Tezi olarak bana tavsiye eden, ¢alismanin
her evresinde 6n ¢alismalarimi1 gozden geg¢irip, ¢calismayr bastan sona titizlikle yoneten,
goriis ve caligmalarindan stirekli yararlanma olanagi buldugum tez danigmanim Sayin
Yrd. Dog. Dr. Abdullah KARATAS’a en derin saygilarimla, sonsuz tesekkiirlerimi

bildiririm.



Ozellikle sectigim Kamu Yonetimi alaninda ¢alismalarima destek veren ve bana
her konuda yardimci olan Yrd. Dog. Dr. Taner Demirkol, Prof. Dr. Nafiz TOK ve Prof.
Dr. Selim KILIC hocama igten tesekkiir ederim. Son olarak, ¢alisma siirecinde bana
manevi desteklerini esirgemeyen aileme, tiim hocalarima ve dostlarima sonsuz tesekkiir

ederim.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

AFGANISTAN’DA KAMU YONETIMi

Mohammad Atef KHALILY
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Abdullah KARATAS
Eyliil 2017, 116 sayfa

Bu calisma, Afganistan’in kamu yonetim sistemi hakkinda olup, tez kapsaminda
ozellikle devlet teskilat1 yapilanmasi ile yerel yonetimlerin isleyis sorunlari incelenmistir.
Afganistan yillardir i¢ savasin igerisinde olmasi nedeniyle, uygun yonetim sistemi ve
kamu hizmeti yoniinden sorunlar yasamaktadir. Bu nedenle, oncelikle Afganistan’da bir
biirokratik sistem olusturulmasi gerekmektedir. Uygun ve isleyen bir yerel yonetim
sisteminin olusturulmasi, giiglii merkezi bir hiikiimetin sorunlarini azaltacak ve insanlarin
sosyo-ekonomik yonden gelismelerine ve yonetime katilimci faaliyetlerde bulunmalarina

yardimci olabilecektir.

Afganistan’in, Bonn Anlagsmasi’ni imzalamasi sonrasinda, yerel yonetimlerini

gelistirmeye ve giiclendirmeye basladigini sdyleyebiliriz.

Afganistan 6nemli jeopolitik konumundan dolay1 yabanci hiikiimetler tarafindan
defalarca isgale ugramis ve yiizyillar boyunca bu cografya, hep giiclii iilkelerin istila ve
isgaline sahne olmustur. 18. yiizyilda Biiylik Britanya, 19. yiizyilda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi ve en son 20. yiizyilda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) askeri
miidahalelerde bulunmustur. 11 Eyliil saldiris1 sonrasi, ABD terorii bitirme, istikrar
saglama ve ekonomik kalkinma politikalariyla, Afganistan’a askeri miidahelede
bulunmustur. Taliban rejiminin bolgeden ¢ekilmesinden sonra, Afganistan devleti ABD
ve NATO miittefikleri tarafindan yeniden yapilandirilmistir. Bu ¢alismada, Afganistan
devlet yapisinin yeniden kurulmasi, yerel ve yerinden yonetimlerin isleyisinin bu yeni

olusumla nasil sekillendigi incelenmistir.



Calismanin birinci boliimiinde Afganistan’in tarihsel gelisimi ve sosyo-ekonomik
yapist ele alinmis, ikinci boliimde modern bir devletin kamu yonetimi yapisi, Afganistan
yonetim yapisinin olas1 eksiklikleri ve Tiirkiye ile Afganistan idari yapilarinin orneklerle
karsilastirilmas:t ~ detaylandirlmistir.  Ugiinci  boliimde,  Afganistan’in  yeniden
yapilandirilma girisimleri ve Afganistan kamu yonetimi igin yeni bir érgiitlenme modeli

onerisi ele alinmistir. Dordiincii boliimde ise sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Kamu Yonetimi, Yerel Yonetim, Yeniden

Yapilandirilma, Yerinden Ydnetim.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

PUBLIC ADMINISTRATION IN AFGHANISTAN

Mohammad Atef KHALILY
Department Of Public Administration
Supervisor: Assistant Professor Abdullah KARATAS
September 2017, 116 pages.

This research is about the public administration in Afghanistan, which examines

the problems of state organization, local government and decentralization.
Afghanistan has been in civil war for years and as a result there are many problems with
establishing a good governing system and initiating a favorable public service.
Establishment of a strong governance system both in central and local basis is of prime
significance in the country. This decision needs to be taken for minimizing the social,
economical and political problems. Doing so will help people hope to participate in
social, economic and political activities in an indiscriminate manner. Further,
Afghanistan has begun to strengthen and development its local governments after the
Bonn agreement in 2001.

Due to the important geographical location of Afghanistan, it has been invaded
many times by rulers and foreign governments, and has been a backstage of power-
display of superpowers. The main superpowers invaded Afghanistan were the Great
Britain in 18" century, USSR in the 19th century and US 20th century.

After the September 11, the United States intervened to eradicate the terrorism, set up the
stabilization and improve the economy in Afghanistan. After the withdrawal of the
Taliban regime, a central state was established by US and NATO allies in the country.

In the long run, this study examines the structure of Afghan government and how the
local government operates. The first part of research is about the historical development
and socio-economic structure of Afghanistan. The second part deals with the public
administration structure in a modern state and the possible deficiencies of Afghanistan's
administration system along with the comparison of administrative structure of Turkey
and Afghanistan as an example. However, the third part focuses on the initiatives of

restructuring Afghanistan’s governing framework and the proposal for a new

vii



organizational model for Afghanistan's public administration are discussed. In the fourth
part, conclusion and suggestions are given.

Key Words: Afghanistan, Public Administration, Local Government, The Process Of
State Bulding, Decentralization.

viii



ICINDEKILER

ON SOZ ..ottt s bbb iii

OZET oottt %

ABSTRACT .ttt bbb bttt bbb vii

ICINDEKILER .....oocviiiiiiicieice ettt sttt IX

TABLOLAR DIZINI ....ooiiiiiiiiiiiieisec s Xii

KISALTMALAR LISTEST ..ottt Xiii

GIiRi
BIRINCi BOLUM
AFGANISTAN’IN TARIHSEL GELISiMIi VE SOSYO-EKONOMIK YAPISI

1.1.  Afganistan’in Tarihsel Geligimi .....ccociiviiiiiiiiiiiiii i 2
1.1.1. AfQan-Ingiliz SAVASIAIL......ccccovivevieeieiiceeiecie ettt 5
1.1.2.  Afganistan ISKIAL.........cccocoveiiriueieiiiicccee et 6
1.1.3. Sovyet Isgaline Karsi DITeNis .......cocvvvrrreieriereeereeesssesssesssesesesesesssssesesssssssssssssenns 8
1.1.4. Miicahidlerin HUKUMELi.........cooiiiiiiiieieieie s e 8
1.1.5. Taliban’in Afganistan’da Ortaya C1KISI........cccvrvirieiiiiiniciecesese e 11
1.1.6. Taliban ReJiMI ...c.ccviiieiiiie ittt e 12
1.2. Afganistan’in kurulusu ve EKOnomik Yapist.....c.ccoooviiiiiieniiniinieiiccecnecc e, 13
1.3, Cografi KONUMU.....ocoiiiiiiiiiiciiii e 15
1.4.  Afganistan’m Jeostratijik Onemi ..........ccccoeevviriiueriieiiiiiesee e, 17
1.5, EKONOMI DUMUM ..ot 19
1.6. Afganistan Cumhuriyeti'nin Kurulusu Siyasi ve Idari Yapist.......ccccccocevevevevrveernnnee. 21
1.6.1. Afganistan Cumhuriyeti’nin Kurulugu .........ccccooiiiiiiiiiiii 21
1.7, Afganistan’in S1yasi SISTEMI .....oiiueereiiirieirieee e 24
1.7.1. Afganistan’mnin Devlet Yapisi......ccoooeiiiiiiiiiiiic 28
L7. 1.0, YASAMA....ciiiiiiiii i e 28
L7020 YUITEIIE .o 30
17,030 YATEL coiiiiiiiee ettt 32
1.8. Afganistan’da Merkezi idarenin Orgiitsel Yapist ve ISIeYisi.......cocvureviriiiiirererinnens 33
1.8.1. Devlet Bagkani ve Bakanliklar (Merkezi YONetim) .........cccovvevvvreeniniicnieneeienn 35
1.8.1.1. Cumhurbagkant Yardimeilari.........cccccveiiiieiiiiniiies e 38
1.8.1.2. BaKanIIKIAT ......coiuiiiiiiiii e 38
1.8.1.2.1. BakanliKlarin ISIEVIETT .......cvvuveveeicccceecceeeeeeeee s 40
1.8.1.2.2. Yerel YOnetim TesKilatl ......ccccccvuveiiiieiiiiiiii e 41
1.8.1.3. Alt Ulusal Yonetim ve Yerel Yonetim TUCIErT ...c.ovvvrveiiiiiiiiiiieieeesee 42
L.8.114. VAl 43
1.8.1.5. ViIlayet DUZEYI ...veiveeviiiiiiiieiiiie ettt 44
1.8.1.6. T KONSEYIEIL....vuvuivveieiviiireiicteisiete sttt 45
1.8.1.7. T1GE DUZEYI c.ucvvivriiececreteiiecte ettt ettt bbb 45
1.8.1.8. 116€ KONSEYIETT ...vvuvvieviiciiicte ettt 45
1.8.1.9. BeledIYE DUZEYi....eeiueiieiiieiicieseesie et te et e st e e ste e snaenne e 45
1.8.1.10. Belediyelerin OrganizZaSyOnU..........cccueruerirreerieseesieesieseesieeseesreesiesee s seeeseesnes 47
1.8.1.11. KOY DUZEYT +.veviiiiiiieiieieiiesic s 47



ILBOLUM
MODERN BiR DEVLETTE KAMU YONETiMi YAPISI VE AFGANISTAN
YONETIM YAPISININ OLASI EKSIKLIKLERI: TURKIYE ILE AFGANISTAN
IDARI YAPISININ ORNEK OLARAK KARSILASTIRILMASI
2.1.  Kamu Yonetiminin Tanimi ve OZEITKICTT ...ovoveveveeeeeeeeeeseeeeeee e eee e eeae e
2.2.  Kamu YOnetimi Kavrami........ccovviiiiiiiiiiiiii et
2.3, Kamu YOnetimin OZeIKICIT ......e.vvereoeeeeeeeeeeeeeeeeeet et et eeseee et e en e e e eeeeeneee e
2.4. Kamu Yonetiminin Ozel Yonetimden Farklari........coocooveoveeeeeeeeeeeeeeeeesees s
2.5. Kamu Yonetiminin UNSULTAIT....c.uvveiiiiiiiiiiiiiiiie ettt iab e
2.6. Kamu YOnetiminin Orglitlenmesi ........cov.cvevireviiscreiiiseiiscesisessssee e
A Y, (536 <76 [ B 40V 4 1< 51 4 W
2.7.1. Merkezden YOnetimin OZelIlTKIETT ........o.oovereieeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeereeeseeeeeereeereeeeeas
2.7.2. Merkezden Yonetimin Yarar ve Sakincalart .........ococvvveeviveeiiiiicivieiieeee v,
A R T v U | BT OR
A .Y 1 o7 | 2 o L
2.8.  Yerinden Yonetim Kavrami ve TULIEIT ....cocvviiiiiiiiiiiiiiec et
2.9.  Yerinden YONnetim KaVIQMI....cccouveeiiiiiiiiiiiiiiiii e seriirreie e e s sivbraee e e e s s aarbaaee e
2.10.  2.10.Yerinden Yonetimin Avantajlar1 ve Dezavantajlart ...........ccocoeeiiiiiiiiiennnn,
2.11. Yerinden YONetimin TUILEIT c...vvveeiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt
2.11.1.  Siyasi YEerinden YONEtiM ..oc.ccueieiieieieieiesiesie sttt
2.11.2.  1dari Yerinden YOMEHIM .oc...eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeee st sneeseeereeneeseeeaneeneenens
2.12.  1dari Yerinden YOnetimin OZelIKICIi......cooveiovereieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeseeeeeerenns
2.13.  Idari Yerinden YONnetimin TUILETI......oveoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeaee e ee e ee e e
2.13.1. Fonksiyonel Yerinden YONEtIM ........ccccovvviiiiiiiniiiiciinecnecse s
2.13.2.  Cografi Yerinden YONEtM ........cccvrieiiiieiieniinie e
2.14.  Tiirkiye ile Afganistan idari Yapisinin Karsilasmasi ..........cccocevvveveriirersnerensnnnns
2.14.1. Tiirk Kamu Y&netiminin Orgiitlenmesi ve Temel Ozellikleri..................c.v....
2.15.  Tiirk Kamu Y6netiminin Orgiitlenmesi............cevvirevereveiierenieeisesessesessseese s
2.15.1  Tirk Kamu Yonetiminin OZellTKIETrT.......covevieeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeese e eeeeeeaeeeeenanns
2.16.  Afganistan Kamu Y&netiminin Tiirk Kamu Yénetimi Ile Karsilasmasi ve

SOTUNIU ATBNIAT ... e
2.16.1.  Orgiitlenme Alanina Iliskin SOTUNIAr...........ccccceveviveiiieireiieie e
2.16.2. Merkezi idarenin Orgiitlenmesine Iliskin SOrunlar ............c.cccoovvevvevererereccnnnnns

2.16.2.1. Biirokrasi ve Kirtasiyecilige iliskin SOrunlar............ccccooeevieverecesierersenennn,
2.16.2.2. Riisvet ve Yolsuzluk ile Tliskin SOrunlar .............cococoeveveveveveeeeeeeeeeeeeenans
2.16.3.  THHZAM coooviviicececee ettt eee s
2.16.4. Kalitesiz ve Liyakatsiz Personel Istihdami.............cccccooeveueriveiiiiiccereeeecenans
2.16.5.  Ucretlerdeki DengesizIiKIEr ............ccovvevriiveriirireiiieiicre e
2.16.6.  MerkeZiyetCiliK ......ccueiieiiiiiiiieii e
2.16.7. Insan Giicii Planlamasimin Yetersiz OImasi.........cccceevevvruerererieennneiereresenceenns
2.16.8. Saglik Kurumlarindaki Yetersizlik ve KalitesizliK..........c.cccoovvviiiiiiiniciiinenn
2.16.9. Egitim Kurumlarindaki Yetersizlik ve Kalitesizlik ...........cccooviiiiiiiniiiicnnnn,
2.17.  Yerinden Yonetim Yapisinin Orgiitlenmesine Iliskin Sorunlar .............cccccevveeee.
2.18.  Merkezi idare ve Yerel Yonetimlerin Isleyisine Iliskin Sorunlar .........................



2.19.  Afganistan Idari Yapisinda Kamu Hizmeti Anlayis1 ve Kamu Personeli Sorunu ... 89

2.20.  Genel Olarak Kamu Hizmeti Kavrami ............cccooiiiiiiiiiiiiieeec e 90

2.21.  Afganistan idari Anlayisinda Kamu Hizmetine Yaklagim ............ccccoevevrievernnnens 91

2.21.1. Afganistan’da Kamu Personeli Sorunu..........cccocovviiiiiiiiniiiin e 91
III. BOLUM

AFGANISTAN’IN YENIDEN YAPILANDIRILMASI GiRiSIMLERI VE
AFGANISTAN KAMU YONETIMI iCiN YENIi BiR ORGUTLENME MODELI

ONERISI
3.1. Eyliil Saldiris1 ve Afganistan Uzering EtKileri.......c.ccoovveereeeeeeeeeeeee e, 93
3.2. Afganistan’in Yeniden Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler ................. 95
3.3. Afganistan’m Yeniden Yapilanmasina Iliskin Konferanslar ve Bonn Konferansi ... 96
3.3.1. 2001 Bonn KONTeransi.......ccceiuiiiiiiiiiiiie ittt 97
3.3.2. 2002 TOKYO KONTErANSI ....c.veiuviiiiiiiiiicciiesie ettt 98
3.3.3. 2004 Berlin Konferansi........ccoccueiiiiiieiiniii e 98
3.3.4. 2006 Londra KON eranst .........c.cecveiiieiieiiieiiesieesee e 98
3.3.5. 2007 ROMa KONTEIraNST ....cccueiiiiiiiiiiiieiie ettt 99
3.3.6. 2008 Paris KONTEIansI.........ccoouiiiiiiiiiiiiiciise e 99
3.3.7. 2009 Lahey KONTeransI.........ccouiviiieiiiiiiiieiesie e 100
3.3.8. 2010 Kabil KONTeranst.......cccccouiiuiiiiiiiieiie i 100
3.3.9. 2011 IStanbul KONFEransI.........cccvvuevrvevevcereieresisesessssssesesssssessesesessssssssesesssessens 100
3.3.10. 2012 ChiCago KONETansI ........cccerveieiirienieisiinieisii st 101
3.4. Afganistan’da Gegici Hiikiimet Olusturulmast ........ccooveieiiiiiiiniin e 102
3.5.  Afganistan’in Gegici MeClisi LOYa Jirga ......ccoovviiiiiiiiiiieiese e, 103
3.5.1. Loya Jirga’ nin Faaliyetleri.........ccooveiiiiiiiiiiiic e 103
3.5.2. Loya JIrga’nin YaPISI ...occeeiiiiiiiieiiieiiiie et 104
3.5.3. Loya Jirga’nin En Onemli GOreVIEri.........ccoeeveviirevereriieercieeeeeeeie e 104
3.5.4. Loya Jirganin Bazi OZellKIEr ........c.cooeveriveiiiriieiireieiceeeeee e 105
3.6.  ATFQanistan’in Siyasi SOTUNU........cceiiririiieieriesie st 105
3.6.1.  Siyasi Parti SOMUNU .......ccveiiiiieiic e ene s 105
362, TTKGIIK it et 107
3.6.3. Devletin Yetersizligi ve Kamu Hesap Sorunu..........coccovvviiiiiiiciiniiiiciiics 108
3.6.4.  LIderlik ERSTKIIZI ....uveuveiieiiieiiesie sttt 109
3.7.  Afganistan’m Idari SOMUNU........c.ccevviiveiiiriiiiceeic e 109
3.8. Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi Nasil Olmali ve Bu Nasil Basarilabilir: Bir
MOAEL ONETIS v.voveveeeceteieeeeeeeee ettt ettt ettt s et s s st et s s snsesns 110
3.9. Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (AUKS) ......ccoooeiiiiiiiiiieecce e 114

DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

4. SONUC VE DEGERLENDIRME .........cccoooiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 117
B, KAYNAKCA ..ot eeee ettt ee et 116
(TR 07 /€] O 63\ | £ J 126

Xi



TABLOLAR DIiZIiNi

Tablo 1. Afganistan’in DevIet SEmaST .........cooviiiiiiiiieiereee e 34
Tablo 2. Afganistan Belediyenin Teskilat Semast ........ccccooveviiieiiiiiieniec e, 46
Tablo 3. Halk Yerel Kurumlarin Hesap Verebilirlik Durumlart ...........cocoooniniinnnennn, 108

Xii


file:///E:/Orhan-/Desktop/Afganistan%20tez.doc%23_Toc474411882

KISALTMALAR LiSTESI

ISI Pakistan Servislerarasi Istihbarati
ANDS Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi
M.O Milattan Once

M.S Milattan Sonra

ABD Amerika Birlesik devletleri

SAS Special AirService (Birlesik Krallik Ozel Kuvvetleri)
CENTO Merkezi Antlasma Teskilati

NATO Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii
SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
UNDP Birlesmis Milletler Gelistirme Programi
DFID Uluslararas1 Kalkinma Teskilati

KGB Devlet Giivenlik Komitesi

CIA Merkezi Istihbarat Teskilat1

ISAF Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii

BM Birlesmis Milletler

IDLG Yerel Yonetimler Bagimsiz Miidiirliigii
BYYM Bagimsiz Yerel Yonetisim Mudiirliigi
IDLG Bagimsiz Yerel Yonetim Midiirligii
TBMM Tiirkiye Biiytik Millet Meclis

Xiii



GIRIS

Bu tez calismasinin amaci; Afganistan’in kamu yonetimi ilgili olarak 11 Eyliil
saldirisindan sonra yeniden insa siirecini anlama yo6niinde bir fikir sahibi olmak, genel
olarak Afganistan’in kamu yonetimi analizini yapmak ve Tiirk Kamu Y 6netimi’ni 6rnek
alarak Afganistan’mn Kamu Yonetimi’nin isleyis ve yapisinda mevcut oldugu sorunlarini
inceleyip ¢oziim yollar1 sunmaktir. Bu tezin calisma yontemi olarak oncelikle, temel
kamu yonetimi konular1 incelemis ve bunun gergevesinde ikincil olarak, Tirk Kamu
Yonetim Sistemi incelenerek, Afganistan Kamu Y 6netimi ile karsilastirmis ve Afganistan
Kamu Yonetim Sistemi’nin eksikliklerinin neler oldugu ortaya konulmaya caligilmistir.
Kamu idari yonetim kapsaminda Tiirk kamu yonetiminin ornek olarak segilmesinin en
onemli nedeni, Afganistan ile Tirkiye’nin sosyokiiltirel agindan benzerlik

gostermeleridir. Bu benzerlik kapsaminda en 6nemli husus, her iki {ilkenin de Miisliiman

olmasidir.



BIiRINCi BOLUM
1. AFGANISTAN’IN TARIHSEL GELIiSIMi VE SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Afganistan bugiinkii konjonktiire gore, siyasi ve ekonomik bir kargasa
icerisindedir. Afganistan devleti, tarihsel olarak merkezi ve demokratik bir devlet sistemi
ile yoOnetilmemistir. Bu durum, Afganistan’da antidemokratik siyasi rejimlerin
olusmasina neden olurken, Afganistan’in bolgede giiglii ve etkin bir devlet olmasini

engellemistir.

1.1. Afganistan’in Tarihsel Gelisimi

Afganistan, tarihten giiniimiize kadar, kargasa ve c¢atisma ortamlar1 ile kars
karsiya kalmistir. Afganistan tarih boyunca catigsmalar, sosyal sikintilar ve sosyal
huzursuzluklar yasamistir. Afganistan tarihten giliniimiize bir¢cok kez isgale ugramis ve
yiizyillar boyunca hiikiimdarlar ve yabanci hiikiimetler tarafindan isgal edilmistir. Ancak
bu isgalcilerin higbiri basarili olamamis ve iilke yonetimine kalici bir ¢oziim de
tiretilememistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi Afganistan’in cografi arazi
yapisinin daglik olmasi, iklim kosullarmin sert olmasi. igme ve kullanma suyunun
smirliligt  ve olumsuz cografi Ozellikleri, bu devletin yoOnetilmesini oldukga
giiclestirmistir. Afganistan’in buglinkii sinirlarina yer alan eski ad1 Aryana ve Horasandi.
Afganistan’in sos-ekonomik jeopolitik mevkisi ticari ve bolgede hakimiyet yonden en
onemli gekici topraklardan biri gelmektedir. Hala Merkezi Asya milletlerinin merkezi
cografya ve siiper go¢ tilkelerin cazibe kavsagi olmasi agisindan da olduk¢a miihim bir
mevkiye bulunur. Afganistan’a yonelik ilk imparator yayilmaciligi Hahamenis
Imparatorlugu hiikiimdarlarindan, Kuros ve Daryus’un saldirisi ile baslamistir. Hindistan
Imparatoru Ashoka Maurya ve Makedonyali Biiyiik Iskender gibi biiyiik imparatorlar
M.O. 5. yiizylldan 3. yiizyila kadar Afganistan’in Kuzey ve Giiney yoniine dogru
ilerlemislerdir ve Afganistan’in Orta Asya (Maverailinnehir) ile Hindistan topraklarin
arasinda intikal yolu olmasindan Gtiiri, merkezi bir iissiine olarak istifada etmiglerdir.
Ilerleyen zamanlarda Afganistan birgok fetih yolu iizerinde yer almistir. Mogallar’in,
Tiirklerin, Islam’1 yaymaya calisan devletlerin ugrak yeri olmustur. O. 4. yiizyildan

itibaren Baktariya hanedanlhigi ve daha sonra sirasi ile Pers, Makedon, Hint, Arap



devletlerinin genislemesinden otiirii Afganistan cografyasinda bulunmuslardir. Tiirkler
Afganistan’in kuzeyinde bulunan Horasan bolgesinde bagimsiz bir devlet kurmuslardir.
Ipek yolunun da gectigi Afganistan, 1747 Afganistan bagimsiz bir bagimsiz bir Afgan
devleti olarak Ahmet Han tarafindan kurulmustur (Uzbek, 2002: 5).

Bugiinkii Afganistan topraklari, Aryan etnikleri ilk kez yerlestirdi. Aryana ismiyle
bilinen Hindukusun batisindaki Biiyiik Tuz golii ve dogusunda yer alan Sind Nehri’nin
ortasinda bulunan topraklara ait ilk yazili belge olan Zerdiistlerin kutsal kitab1 Avesta ile

birlikte, Afganistan’in elimize gegen tarih donemi de baglamistir (Muhammed, 2013: 31).

Afganistan’in eski adi Ariyana olarak bilinmektedir. Ariya milleti, Kuzey ve
soguk topraklardan giiney ve sicak toprak tarafina go¢ yapip yerlesmislerdir Sonradan
Arya milleti, Afganistan merkezi, daglik bélgelerden gegerek bugiinkii Iran’a ve 0
radan’a korfez bolgesi ve Umman Denizi’nin etrafindaki topraklarinda yayilmislardir.
Ariya milleti bir boliimii, Afganistan’in gilineyine etrafinda yani, Hayber gecidinden
gegerek bugiinkii Hindistan topraklarina yerlesmis ve orada gogebe hayat yasamislardir.
Ariyalarin yayilmas1 M.0.3000-4000 yillarina rastlamaktadir. Biiyiik Darius zamaninda,
Afganistan’in biiyiik bir kism1 Huhamansi imparatorlugu tarafindan ele gegirilmistir.
Baktaria Imparatorlugu; Herat, Kandahar gibi sehirleri kurmustur. Biiyiik iskender,
Huhamansi Devleti’ni yikmus, Iran’i alarak Hindistan’a kadar ilerlemistir. Iskender
Yunanistan’a donerken, Afganistan topraklarini elinde tutmak i¢in kendi komutanlarini
oraya yerlestirmistir. Afganistan’a yerlesen Yunanlilar daha sonra ise, Baktaria adinda bir
devlet kurmuslardir. Biiyiik iskender, Huhamansi Devleti diisiikten sonra Biiyiik Iskandar
Iran topraklarmn ele gegirip Hindistan’a kadar ilerlemistir. Biiyiik Iskender Yunanistan’a
geri donmekten, Orta Asya’yt elinde tutmak i¢in kendi komutanlarimi oraya
yerlestirmistir.  Orta Asya’ya (bugilinkii Afganistan) yerlesen Yunanlilar sonradan,
Baktaria adinda bir hiikiimet kurmuslardir. Daha sonra iranlilar, Baktaria hiikiimetine son

vermislerdir (www. wikipedia,11.02.2016).

Afganistan topraklar1 tarih donemleri siiresince bolca dersdest edilmis, ele
gecirilmistir. M.O 500°1ii senelerde ilk kez Iranlilar tarafindan istila edilmistir. Sonraki
zamanlarda Biiyiik Iskender tarafindan istila edilen Afganistan da egemenlik siirmiistiir.

Bu topraklarda Baktaria isimli yeni bir devlet kurulmustur. M.S 50 ve 125 seneleri
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boyunca Iskitlerin egemenliginde kalmistir. M.S 125-480 seneleri boyunca da
Afganistan’in egemenligi Kusamlar da olmustur. M.S. 480 senelerinden sonra da Tiirk
topluluklar1 Afganistan’da egemenlik kurmusturlar. 700 yil boyunca sirasiyla Akhunlar,
Goktiirkler ve Halaglar Afganistan’da hiikiim siirmiistiir. islamiyet’in Afganistan’a
ulagsmasi, Halife Hz. Osman zamaninda M.S 652- 654 yillarinda yasanmustir.
Afganistan’a Islam Ordusu Hz. Osman doneminde fetih etmeye baslamistir. islamin
Ordusun ilk giren yillarinda asirt reisleri tarafindan yonetiliyordu ve IX. yiizyilin ikinci
yillarinda Sasani Imparatorlugu'nun istilast ile sona bulmustur. (Bilgii, 1987:1). Basra
valisi Abdurrahman Ibnu Semure Afganistan’a gonderilmistir. Afganistan halkinin Islam
ile tanismasindan sonra, Islam dini hizla yayilmistir. Daha sonra iilke Kabile
bagkanlarinca yonetilmistir (Enfal ,07.02.2016). Araplar bu boélgede uzun zaman
kalmamalarina ragmen Islamiyet hizla yayilmay: siirdiirmiistir (Bilgii ve Saray,
1988:404). M.S. 654 yilinda Arap ordusu, Orta Asya sinirindaki Oxus nehrine ulagsmak
icin Afganistan’t yerle bir etmistir (Rasid, 2001: 14). Yiizyillar boyunca, giiniimiiziin
Afganistan, Pakistan devletleri ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Hindistan’in kuzey

béliimleri Islamlastirilmastir.

Orta Asya’ya Islam’m iigiincii halifesi ile birlikte Islam dininin yayilmasi, bu
topraklarin kutsal bildiriden haberdar olmalarini saglamistir. Yalan yanlis bilinen,
uydurulan bilgilerden temizlenen Afganistan illeri, ilim ve bilgi ile hatirlanmaya
baslamistir. Gazne, Herat, Belh basta olmak iizere Afganistan bilimin, edebiyatin,
arastirmalarin odaginda bulunmustur. Afganistan’da Bahuddin Veled, Ibn Sina, ibrahim
Ibn Edhem, Nasirhusrev Belhi oncelikli bulunmak iizere, bircok bilim ve fikir insani
cikmistir.13. yiizyilda Afganistan beldesi Mogol devletinin isgaline maruz kalmis ve
tarihte esi benzerine denk gelinmemis bir zulme ugrayarak, toplumsal ve iktisadi
bakimdan yiizyillar kadar gerilemesine sebep olmustur. Harzemsah Devleti, bu isgale
kars1 ¢ikmissa da basarili olamamis ve yikilmak zorunda kalmistir. Bundan iki ylizyil
sonra Cengiz Han’m krallig1 bu beldede egemenligini devam ettirmenin ardindan, 14.
yiizyiln bitiminde, Timur Imparatorlugu ile bu beldede yeniden Tiirkler egemenlik
kurmaya baslamistir. Timur Imparatorlugu’nun yikilis1 ile Timur’un torunlarindan Babiir,
Afganistan’da (1507) taht1 ele gegirmis ve yeni bir devlet kurmustur. Babiir Devleti’nin

hudutlarim1 Hindistan’a kadar genisleterek biiyiikk bir imparatorluk haline getirmistir
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(Siddigi, 2006: 12). islam Hz. Osman doneminde, yedinci yiizyillda Afganistan'a
getirilmistir. Afganistan fethedildikten sonra, birka¢ kisa Omiirlii Miisliman devleti
kurulmustur. Bunlardan en giiclii olam Gazneli Imparatorlugudur. 11. yiizyilda

Hindistan'da Pencap’tan ve iran'da Horasan'dan topraklar fethetmistir.

Islamiyet’in yayilmasiyla ardindan yiizyillarca Samani, Safari, Gazneli, Biiyiik
Selguklu Devletleri, Temori ve Harzemsahlar gibi Tiirk imparatorlugunun Afganistan’a
hakim olmustur. 1220’yillarindan sonra Cengiz han, Afganistan’t isgal edip ve
Mogolu’nun istilas1 yaklagik bir buguk asir siirmiistiir. Mogol isgali, Afganistan’da
bulunan Tiirk etnige ait olan kabileler, bugiinkii Tiirkiye go¢ce mecbur kalmistir. Mogol
istilas1, Timur’un ordusuyla son vermisti. Timur’un olusturdugu devleti 6liimiinden sonra
dagilmasiyla basladi ancak Babiir’iin olusturdugu Tiirk imparatorlugu birgok asir
hakimiyeti stirmiistiir. Babiir’'un Afganistan’1 kurdugu gii¢lii devlet, Hindistan’a kadar
yayilmaya basardi1 (Kahraman, 2012: 5).

1.1.1. Afgan-ingiliz Savaslari

Ingilizler, Tarih boyunca Hint yarimadasina yonelik ¢ikarlarini gerceklestirmek
i¢in Afganistan' ii¢ kez isgal etmislerdir. 19. yy. da Carlik Rusya's: ile Biiyiik ingiliz
devleti aralarinda oynanan biiyiik oyunda, Afganistan, en mithim domino taslarindan
birisi olmustur. Rusya, Orta Asya kabillerini birer birer elle gegirerek giineye dogru
tarafina yayinlarken, Hindistan'daki kurdugu Ingiliz devleti her giin Afganistan simirlarmna
yaklagsmaktaydi. Neticesinde iki siiper gii¢ lilke, Afganistan sinirlarinda karsi karsiya
gelmistir. Hindistan'daki kurdugu Ingiliz hiikiimeti, Afganistan1 ii¢ kez istilaya
ugramaktadir. Tarihte olan Afgan-ingiliz savaslar, Afgan-Ingiliz savaslar1 olarak da
bilinmektedir. Afganistan" istilasin1 alip ve Rusya imparatorlugunun tizerindeki etkisine
azaltmaya hedefleyen Ingiliz isgal kuvveti ile Afganistan arasinda ii¢ savas
gerceklesmistir. Savaglar (1839-42; 1878-80; 1919) yillarii kapsamustir. Her ti¢ Afgan-
Ingiliz savasinda da Hindistan't savas iissii olarak kullanmaktaydi. Ingiliz isgal kuvvetleri
Afganistan elle gegirmeye ¢ok kolay, ancak iilkeyi yonetmekte zorlandilar. ingilizler
Ikinci Afgan-Ingiliz savasinda asir1 derecede kayiplar verseler de en sonda savast
kazanmay1 basardilar. ingiliz kuvvetleri Afganistan'i devamli olarak istila altinda tuta

masalarda Afganistan’inin dis iligkilerinde asirt etkisi vardir. Rusya ile Hindistan’daki



Ingiliz isgal kuvveti Asya'da arasindaki rekabet yillardir siirdiirmektedir. Bu rekabet
sonucunda Afganistan hakkinda (1907) bir sonuca varmislardi. Londra ve Moskova
Afganistan'l istila veya topraklarina katmak yerine, Afganistan’1 bir tampon bolge olarak
istifade etmeye karar vermistir. 1917 yilinda Car Rusya’sinda Bolsevikler iktidara
geldikten sonra Ingilizlerle imzalanan antlasma bozulmustur. Ingiliz Imparatorlugu,
1919'yilinda Afganistan'a yeniden saldirmistir. Ugiincii Afgan-Ingiliz savasin sebebi,
Afganistan’in Ingiliz somiirgeciliginden c¢ikarak kendi bagimsizligni kendisi ilan
etmesiydi. Savas sunucunda Afganistan kendi bagimsizligini kazandi. 1919'da Afganistan
Devletin tahta gecen Kral Amanullah Han siddetli bir ingiliz diismaniydi. Amanullah
Han kral olur olmaz 1919°da Ingiltere'ye kars: Cihat-i Mukaddes bildirip, Afgan ordusu
ile Hindistan tarafina yiiriimiistiir. ingilizler Afganistan’in ordusunu 140 bin kisilik
kuvvet ve 16 milyon Ingiliz sterlini harcadiktan sonra Afganistan’a donmiistiir. 1919'da
imzalanan Ravalpindi Antlasmas1 ile de, ingiltere Hint devleti Afganistan'in tam
egemenligini kabul etmistir. Afganistan, bolge devletleri ve batili devletler tarafindan

Orta Asya ve Hint Yarimadasi hakimiyeti i¢in her zaman onemli bir yer olmustur
(Giindiiz, 2001: 17-18).

1.1.2. Afganistan Istiklali

Amanullah Han tahta gectikten sonra Hindistan’daki Ingiliz hiikiimetine bir
mektup gondererek, Afganistan’in egemen bir devlet oldugunu kabul etmesi ve Ingiltere
devlet ile makbul iliskiler i¢cinde yasanmayi talep ettigini ifade itmistir. Buna ragmen
Ingiltere Afganistan’in egemenligini kabul etmek tereddiit etmis ve iki komsu iilke
aralarindaki iligkiler gerilmistir. Bundan dolaysiyla Amanullah Han Hindistan’a asker
gondererek Ingilizlere karsi savas ilan etti. Savas sonrasi Ravalpindi Anlasmasi
sonucunda Ingiltere Afganistan’1 egemen bir devlet olarak tanmmustir. Ugiincii Afgan-
Ingiliz Savasi’nda Afganistan savasi kasansa da dis siyasete Ingiltere’nin etkisi altina
kalmistir. Afganistan’in egemenligini aldiktan sonra Amanullah Han Afganistan’
gelistirmek ve geleneksel yalnizligimi bitirmek icin bir ¢agdaslasma c¢abalar basglatmistir.
Giglii tlkelerle siyasi, iktisadi ve diplomatik iliskiler kurmus. Amadullah Han 1920
yillarinda yaptig1 Avrupa ve Tiirkiye seyahatleri sonrasinda Afganistan’1 ¢agdaslastirmak

amaciyla reformlar yapmistir. Amanullah Han, ayn1 yilda batililasma ¢abalamasi hayata



geciren Tiirkiye’yi yakindan izlemis ve Iran kralinin yaptig1 gibi Atatiirk’ii kendisine
ornek alarak Afganistan’1t ¢agdaslastirma c¢abalarina baslamistir (Akbas, 2008: 313).
Afganistan’1 ¢agdaslasmaya baslatan ilk devlet bagskani Emir Amanullah Handir. 1923
yilinda ilk Afgan anayasasini imzalayip yiiriitmeye gecirdi. Ilk Afgan anayasasinda, idari
yapi, kaza sistemi, askeri teskilati ve kanun g¢ikarmak i¢in meclis yapisin1 Kururken,
finans alaninda da biiyiik reformlar yapmistir. Kral Amanullah, muhafazakarlhiga ciddi bir
bi¢cimde kars1 ¢ikarak, gelenekgi tutumlari 1slahat getiren bir 6ncii oldugu halde, devletin
basina gecirdigi ilk yillarda gelenekg¢i duygulart olusarak Miisliimanlar1 bir arya getirme
ve Mislimlardan destek almaya cabalar gostermistir. Fakat zaman ile iilke i¢indeki
davranis, laiklik tezi 1iizerinde bi¢imlenme c¢alistirmistir. Amanullah Han da
Tiirkiye’dekine benzeyen laik bir cer¢eve ile krallik ve hiikiimetin ¢alismalarini
belirlemek ve din ile devlet iligkisini tanimlamak istemistir. Ancak, Afganistan’in dini
yapisi onun hayallerinin gergeklesmesini engellemistir. Kral Amanullahin islahat fikirleri
agiret reisleri ve muhafazakar adamlar1 arasinda karsi ¢ikmaya baslamistir ve sonugta
tilkede isyanlara sebep olmustur. Bu nedeniyle kral Amanullah Afganistan’1 ayrilmak
zorunda kalinca Afganistan’dan terk etmistir. 1929’a Isvicre’ye sakinlesmis ve 1960

yilinda da Isvicre’de vefat etmistir (Y1lmaz, 2010: 156-157).

Ikinci Afgan-Ingiliz Savas: (1878-1880'den) sonrasi Londra ve Moskova arasinda
bir tampon bolge olarak, cagdas yonetim sistemine igermistir. Diinyada higbir devlet,
Afganistan’in verimsiz arazi ve kabileci seklinden kafi kaynaklar1 kazan edemedigi igin,
merkezi hiikiimetin giiclendirilmemesi ve biiyiik Olgiide yabanci desteklere muhtag
kalmistir. Bu durum Ingilizleri Afganistan’m dis iliskilerine egemen kalmamistir.
Afganistan topraklarinin hakimiyetinden Soguk Savas baglamasina kadar degisik sekilde
dayanaklar azdir veya yoktur. Bu yiizden devletin merkezi zayif kalmistir. 1959 yillara
bakacak olursak Afganistan Devleti’'nin Hem ABD’den hem de Rusya’dan yardim
bekleyerek yeni, biiyiilk bir devlet kurmak istedigini goriiriiz. Ekonomik olarak
Amerika’nin destekledigi Bagdat Pakti ve Rusya’nin destekleri Afganistan’in yeniden
kurulmasinda biiylik pay sahibi olmustur. Afganistan Devlet’i, 1957'den sonra her sene
hasilasinin %40'mdan ¢ogunu direkt olarak yurt disindan kazandigi gelirlerden temin
ettiginden bir ¢esit getirimci ya da "tahsis edilmis” devlete doniismiistiir. Rusya’da 1968

senesinde baslayan dogalgaz satislarindan elde edilen ve bu gelirler araciligi ile yapilan
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yabanc1 yatirnmlar da gelirlere dahildir. Boylece kazanilan gelirler devlet otoritesi altinda
bulunan devlet birimlerinin kendi yurttaglariyla aymi ¢izgiye gelmeden ve yurttaglarina
kars1 mesul kalmadan bagimsiz bir bigimde ilerlemesini saglamistir. Bu demek oluyor ki
yurttaglarin kendi iiretici ¢alismalarindan elde edilen vergilerle devletin biiylimesi finanse

edilmemistir” (Rubin, 2016: 15).

1.1.3. Sovyet isgaline Karsi Direnis
Sovyetlerin Afganistan’1 isgal etmesi Diinyada genis tepki uyandirmistir. Cin’in
bagvurusu lizerine Giivenlik Konseyi hususa el koymussa da, 5-9 Ocak 1980 tarihlerinde
yapilan alt1 toplantiya ragmen, bes daimi iiye arasinda Sovyet Rusya’nin da olmasi
nedeniyle, bir oybirligi saglanamadigindan, husus 9 Ocak 1980 giinlii ve 462 sayli kararla

Genele Kurul’un olaganiistii toplanmasina havale edilmistir (Ar1, 1996: 167).

1979°da Afganistan Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilince, iilke igindeki bazi
gruplar Sovyet isgaline kars1 direnise gegmistir. Ilk ayaklanma dogu vilayeti Herat’ta
yasanmugstir. Afganistan askerleriyle birlikte hareket eden halk, yonetimi ele gegirmistir.
Ancak Kabil hiikiimeti Sovyetlerden aldig1 ucaklarla ayaklanan halki bombalamistir.
Yaklagik 50 bin kisi bu hadiseler sirasinda hayatini kaybetmistir. Koyler kasabalar
basilmis ileri gelen din adamlari idam edilmistir. Sovyetler Birligi igsgaline kars1 direnise
baslayan Afganistan milleti, diinyanin dort bir yanindan gonilli olarak gelen
Miisliimanlarin da katilimiyla yedi biiyiik cephe olusturmuslardir
(https://asimetriksavaslar. wordpress.com/2011/04/03/200/). On yillik bir isgal sonrasinda
da Afganistan halkinin direnisini kiramayan Ruslar, 1989'da iilkeyi terk etmislerdir.
Komiinist lider Necibullah'a yardim etmeye baslamisglardir. 1992 yilinda Afganistan'da
komiinist rejimi yikilmis ve miicahit adi ile bilinen direnisgiler iktidara gelmislerdir

(Saaie, 2009: 29).

1.1.4. Miicahitlerin Hiikiimeti

Afganistan Sovyet isgaline ugradig: giinden giine Islamc1 gruplarin tarafina gegen
ordu birliklerinin say1s1 artmis, bu gruplar halk tarafindan da kutsal askerler olarak kabul
edilmis ve biiyiikk yardim almaya baglamiglardir. Bu donemlerde, bolgesel ayaklanmalar

artik milli bir kurtulus miicadelesine dontsmiistiir. Bu miicadele, o doénemlerde


https://asimetriksavaslar/

Pakistan’da konuslanan Islami hareketlerin liderleri tarafindan sahiplenilmistir. Ote
yandan, Afganistan’a yonelik biiyiik bir uluslararasi yardim da akmaya baslamistir. Bu
yardimlar daha ¢ok, Pakistan yonetimi araciligi ile gergeklesmekteydi. Pakistan yonetimi
de orgiit liderlerine gore bu yardimi1 dagitmaktaydi (Saaid, 2009: 107).

24 Aralik 1979'da SSCB’nin baslayan Afganistan isgali 10 yil sonra biiyiik bir
hezimetle sona erdi. Pakistan'da da miicahit gruplar, yeni bir devlet kurmak i¢in, ilk adimi
atmak tizere Pesaver'de Afganistan'in geleneksel konseyi toplanmistir. Afganistan

Konseyi, Pestun olmayan etnik gruplart gilicendirmemek igin 'Sura' olarak

adlandirilmistir (Giimdiiz, 2001: 30-31).

Miicahit birlikler Sovyet ordusunun Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan,
Pesaver’de yeni bir iktidar kurdular. Kurulan yeni iktidar ile de Afganistan’a saldirmaya
bagladilar. Celalabad’da ilk saldirilar gerceklesmistir. Basarisizligin nedeni hiicumlarin
Pestunlar tarafindan yapilmasi ve Pesaver iktidarinin tek etnik birlikten olugmasi
olmustur. Bu 6rnek Afganistan’da tek bir uyrugun iktidarinda bagarinin saglanmayacagini
ve gerceklesen bircok olaym uyruk odaginda bulundugunun iyi bir 6rnegi olarak
Afganistan hiikiimetinin basarisizligin1 gostermistir. Gergeklesen bu olaylardan sonra

Necibullah iktidar1 birkag sene daha iktidarda yer bulmustur.

Pesaver’deki partilerin yoneticilerinden olan Sibgatullah Miiceddidi ve
Burhaneddin Rabbani 6teki kabilelerin takviyesini saglamak amaciyla ugrasmis, ancak bu
arzusunda basartya ulasamamustir. lkisi’de Afganistan Siilerinin temsilcisi olan
Tahran’daki partiler ve diger etnik gruplar Pesaver’deki gecici hiikiimeti yardima tesvik
etmeye calistyorlardi ancak, gecici hiikiimetin bazi tiyeleri ile kabileler arasindaki bazi

problemlerden dolay1 basar1 elde etmemistir.

Bir siire daha genis katilimli bir hiikiimet i¢in ¢aba sarf edilmis fakat bu arada
gecici hiikiimet tiyeleri arasinda da tartismalar baslamistir. Tahran ve Pesaver arasindaki
gorlismeler, Pesaver partilerinin Afganistan’daki diger kabileleri tanimak istememesi

nedeniyle, basarisizlikla sonu¢lanmistir.

Bu sirada bir yandan Demokratik Halk Partisi’nin i¢ anlagsmazliklarla zayiflamasz,

diger taraftan miicahitlerin Celalabad’da yenilmesi sonucunda General Ragit Dostum ve
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Mansur Nadiri askeri acidan gittik¢e giiclenmektedir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
Tiirk asilli Orta Asya devletlerinin egemenligindeki bu iki sahis da, merkezi devletten
uzaklasip giliglenmektedir. Diger taraftan, Necibullah bunlarin giicline siddetle gerek
duyuyordu. Ancak yine etnik sebeplerden dolayr yasanan c¢atismalardan sonra 1992°de
Dostum ve Nadiri komutasindaki kuzey giicleri merkezi iktidardan ayrilmis ve Hizb-i
Vahdet-i Islami ile anlasmislardir. Bu nedenle iilkenin kuzeyi savassiz bir sekilde
merkezi yonetimden kopup, miicahitlerin iktidarina ge¢mistir. Bu nedenle Afganistan
fiilen ikiye ayrilmistir. Bu sirada yurt disinda miizakerelere devam eden miicahit gruplar,
merkezi iktidarin ¢okmek iizere oldugunu fark etmislerdir. Bunun iizerine bir yandan
disaridaki siyasi faaliyetlerini siirdiiriirken, 6te yandan Kabil’e yonelip sehri kusatmayi
amaglamistir. Sehrin nasil ele gecirilecegi taraflar arasindaki ilk fikir ayrimini ortaya
cikarmistir. Miicahit gruplar kan dokmeden, teslim olana kadar Kabil’i ablukaya almay1
onerirken, Giilbeddin Hikmetyar kendi partisi Hizb-i Islami’ye teslim olmamasi

durumunda Kabil’e hiicuma emri verecegi tehdidinde bulunmaktaydi.

Bir yandan Kuzey Ittifaki’'min saldirilari, 6te yandan miicahitlerin kusatmasi
merkezi hiikiimeti caresiz birakmustir. Nihayet Necibullah istifa edip Kabil’deki
Birlesmis Milletler binasina sigindi. Cumhurbagkanligini vekaleten iistlenen Abdurrahim
Hatif 21 Nisan 1992°de hiikiimeti miicahitlere devredecegini ilan etmistir. Bunun {izerine,
Hikmetyar’in ordusu, merkezi hiikiimetteki komiinist subaylarin da destegiyle, Kabil’in
hassas noktalarini ele gegirmeye baslamistir. Ancak Dostum giigleri onlar1 ele gegirdikleri
noktalardan geri piskirtmistir. Bu sirada Abdiilvekil ve Ahmet Sah Mesut,
goriismelerde bulunmus ve askeri giiciinii Kabil’e aktarmakta anlagsmistir. Miiceddidi’nin
Cumbhurbaskanligi’nda kurulan Pegaver’deki gecici hiikiimet Kabil’e nakledilmis ve
bdylece komiinist hiikkiimet ¢okiip, miicahitlerin hakimiyeti baslamigtir (Yegin, 2015: 27-
28).

Sovyet Birlikleri’nin geri ¢cekilmesinden sonra iilke i¢indeki savas, Sovyet destekli
Necibullah yonetimi ve Miicahitler arasinda siirmiistiir. 1992’de Miicahitler'in bu
savastan galibiyetle ¢ikmalarina ragmen bu sefer de Miicahitler arasinda degisik bolgeler
arasinda etnik bir i¢ catisma baslamustir. 1994’te Islam ogrencileri anlamma gelen

Taliban, Molla Muhammet Omer liderliginde, siyasi sahneye ¢ikmistir. ABD ve Pakistan
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tarafindan yardim edilen Taliban, kisa siirede diger bolgelere iistiinliik saglayarak
Kandahar’1 ele gegirmistir. Taliban saldirilar1 Eylil 1995’te Bati Herat’in ve Eyliil
1996’da Kabil’in alinmasiyla siirmistiir. Ekim 1996’da seriat kanunlar1 Kabil’de
kurumsallagtirilmistir. Mayis 1997°de Taliban giigleri, Faryab ili ve Mezar-1 Serif
sehirlerini ele gecirmistir. 24 Mayis 1997°de Pakistan, Taliban’1t Afganistan’in resmi
rejimi olarak tanmidigini a¢iklamistir (Haya, 2014: 25).

1.1.5. Taliban’in Afganistan’da Ortaya Cikis1

Soguk Savas’in kutup baslarinin ¢atigsma alan1 durumundaki Afganistan, kiiresel
kuvvetlerin giindeminden diistiikten sonra, Afganistan politikalarinda bdlgesel giigler 6n
plana ¢ikmistir. Basta Pakistan olmak iizere, Iran, Suudi Arabistan, Cin, Hindistan ve
Fransa gibi dis giicler kendi hedefleri ve politikalar1 dogrultusunda, savasa katilan
taraflardan birini g¢esitli sekillerde desteklemislerdir. Bu nedenle Afganistan’da yasanan
ic savasin gerek ortaya cikisinda gerekse siirmesinde etkili olmuslardir. Sovyetler
cekildikten sonra miicahitler arasinda iktidar ¢atismalar ortaya ¢ikmistir. Sovyetlere karsi
ayn1 cephede cihat eden bu kutsal savaggilar ya da miicahitler, fakli gruplara ayrilmislar
ve yonetim konusunda yaklasik bes yil savasmiglardir. Savasin sonucu olarak Sovyet

déneminde yar1 yapilandirilmis bazi alt yapilarin ¢6kmesine neden olmustur.

Miicahit gruplarin arasinda kavgalar devam ederken baska bir gii¢ daha belirmis
ve 1994 yilinda Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin yardimi ile
Taliban ortaya ¢ikmistir. Taliban rejiminin maddi destegini ISI (Pakistan Servislerarasi
Istihbarat1)) ve Pakistan ordusu ile Suudi Arabistan saglarken, ruhani liderligini
Pakistan’daki Cemaat-i Ulama-i Islam saglamis ve birgok Taliban iiyesinin katildig
medreseler kurulmustur. Pakistan yaninda yer alan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri Taliban rejimini taniyarak Taliban Afganistan’t ele gegirmesine yardim
etmistir. Bu baglamda Taliban, 1996 yilindan 2001 yilina kadar bu ii¢ iilkenin yardimi ile
Afganistan’da kendi diizenini tesis etmeye baslamig, 11 Eyliil saldirilarina kadar tilkenin

% 75’ini kontrolii altina almistir (Karacasuslu, 2011: 41-42).
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1.1.6. Taliban Rejimi

Taliban sozcligi Arapga “Talebe”  den gelmektedir. Talip’in ¢ogulu ise
Taliban’dir. Ama bu sézciigiin ¢ogulu olan Taliban Farsc¢a’da din talebesi bilgi veren kisi
olan mollanin karsisinda bilgi arayan, ders okuyan bir Islim &grencisi anlamina
gelmektedir (Demiral, 2002: 57). Taliban rejiminin insan kaynaklarii medrese
ogrencileri olusturduklart i¢in s6z konusu hareketin ortaya ¢ikmasi ile birlikte medya
tarafindan Taliban, Taliban Islami Hareketi, Taliban Grubu veya sadece hareket (Tahrik)
olarak adlandirilmistir. “Taliban Islami Hareketi” (Tahrik-i Islami Taliban) Taliban

tarafindan da benimsenmistir (Ahmadi, 2011: 27).

Taliban, Sovyet-Afgan Savasi'nin ardindan Ruslarin 1989'da geri ¢ekilmesinden
sonra Afganistan'daki merkezi iktidarin zayifliklarindan yararlanarak basa ge¢mis ve
tilkenin biiyiik boliimiinii kontrolii altinda tutmustur. Pakistan’daki medreselerde egitim
gormiis 6grenciler, Taliban ismi ile anilmaya baslamistir (Saydam, 2010: 76, Dedemen,
2010: 22).

Baslangigta, Molla Omer yerel medreselerde verdigi vaazlarla medrese
ogrencilerini hedefleri etrafinda toplamaya ¢alismistir. O zamanlar grubun ne silahlari ne
de silah alabilecek paralar1 bulunmaktadir. Ancak, Pasa mithimmat deposuna
diizenledikleri saldiri, Pakistan smirindaki Spin Buldak kasabasini ele gecirmeleri ve
IS'nin da destegiyle kisa siirede silah ve mithimmat agisindan olduk¢a kuvvetli bir
duruma geldiler. Bunun ardindan, Molla Omer’in siradaki hedefi Kandahar-Saman
otobanindaki eskiyalar olmustur. Bu eskiyalarin ortadan kaldirilmasindan sonra Taliban,
Kandahar {izerine yiirlimiis ve Kasim’1994°te sehri ele gecirmistir. Kandahar’1i ele
gecirmesiyle, Molla Omer’in liderligindeki bir grup medrese 6grencisi tarafindan kurulan

Taliban, Afganistan’daki niifuzlu giic odaklar1 arasindaki yerini almistir.

Kandahar’1t merkez iissli yapan Taliban, kisa siire i¢inde Durrani Pestunlarinin
yogun olarak yasadigi giiney bolgelerini hakimiyeti altina alarak Herat ve Gazne
sinirlarina dayanmistir. Gazne yakinlarinda iilkenin en giiglii savas aglarindan biri olan
Giilbettin Hikmetyar’t maglubiyete ugratarak sehri ele gecirmistir. Baskent Kabil’in

yakinlarina kadar gelmis olmalarina ragmen, Herat’a yonelmeyi tercih eden Taliban,
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uzun siireli ve oldukg¢a kanli savaslardan sonra, 5 Eylil 1995’te sehri ele gegirmeyi

basarmustir.

Herat’tan sonra yeniden baskent Kabil’e yonelen Taliban, Ghor ve Khost illerini
ele gegirerek baskente iyice yaklasmistir. Yaklasik bir yil kadar siiren kusatmadan sonra
Taliban 1996 Eylil’tinde Kabil ilini ele gecirmeyi basarmistir. Bagkentin ele
gegirilisinden sonra Taliban dikkatini Tiirklerin ve Taciklerin yogunlukta oldugu, tilkenin
kuzeyine yoneltmistir. Taliban’in Kuzey Afganistan’a yonelik hiicumlari, Dostum’un
liderligindeki Tiirkler, Mesut’un liderligindeki Tacikler ve Halili’nin liderligindeki
Hazarlar tarafindan siddetle ve direngle karsilasmistir. Buna ragmen, 1996 ila 2000 yillar
arasinda Kuzey Afganistan’daki iller, birer birer Taliban tarafindan ele gegirilmistir. 5
Eyliil 2000 tarihinde kuzeydeki son sehir olan Talukan’in da Taliban tarafindan ele
gecirilmesiyle diger gruplar gerilla hareketleri durumuna diismiislerdir (Cinarli, 2009:
201-102).

Taliban hareketinin hizla yiikselis gostermesinin ardindan birbirine giren miicahit
gruplar, Taliban’a kars1 bir birlik kurmak igin bir araya gelmek zorunda Kalmislardir.
Kuzey Ittifakinin ise Taliban’a karst mukavemet gostermesi asikari idi. Nitekim Taliban,
disaridan desteklerle 1996-2000 yillar1 arasinda Taliban’in idareci oldugu bolgelerde ki
verdigi ¢etin miicadeleler neticesinde bolgeleri ele gegirerek iilkenin %90’ma hakim
olustur. Boylelikle Afganistan halki batmis olduklar1 batakliktan kagarken bir baska
batakliga diistiiklerini fark etmisti (Ahmadi, 2011: 31-32).

Taliban hareketi i¢ savas baglaminda Afganistan’in Giiney Batisinda 1994 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Taliba’nin iktidar1 Afganistan’da on yildan fazla, Hiikiimet’in ¢okiisiine
kadar stirmiistiir. Taliban Afganistan'in uzun i¢ savasi sirasinda iktidara gelip, 1996-2001

yillar1 aras1 Afganistan’t yonetmistir.

1.2. Afganistan’in kurulusu ve Ekonomik Yapisi

[ran’da hiikiim siiren Nadir Sah Avsar’in yaklasik 4.000 kisilik koruma birliginin
komutant Ahmed adinda Abdalilerin bir alt kabilesi olan Sadozailere aittir. Nadir Sah’in
bir grup Iranli komutan tarafindan suikast sonucu 6ldiiriilmesiyle, Ahmed ve

komutasindakiler Iran’1 terk etmek zorunda kalmistir. Ahmed, Kandahar’a giderken
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Nadirabad yakinlarindaki toplanmis olan kabile temsilcileri tarafindan lider olarak
belirlenmis ve Sah unvanini almustir (1747-1772). Ahmed Sah’in lider olarak
secilmesinin sebepleri iyi bir komutan olmasi, emrindeki askeri gii¢ ve Nadir Sah’in
hazinesinin bir kismina sahip olmasi olarak degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda,
olaganiistii sanslt biriydi ¢iinkii Ahmed Sah’in liderligi hem Safevilerin hem de Babiir
Imparatorlugu’nun zayifladigi zamana denk gelmisti. Bu sayede, Ahmed Sah, tiim
Pestunlarla ilk kez bir merkezi devlet kurmustur (1747-1819). Ahmed Sah Diirrani
Pestun kabillereni birlestirerek ilk milli Afganistan devletini kurmustur. Afganistan
devleti, boylece mevcut kabile birliginin bir aile yonetimine donilismesiyle, 18. yy’da

kurulmustur (Akkurt, 2004: 59).

Bazi arastirmacilar, 1747'de Ahmed Sah Durani tarafindan, Kandahar'da temelleri
atilan Afganistan yonetiminin, bugiinkii Afganistan’m ‘mutlak hakimi’ ve ilk devleti
olarak kabul etmektedir (Saray, 2002: 23). Ancak, o donemde Ahmed sah Durani
liderligindeki Afgan Devleti heniiz kuzey bolgelere hakim degildir. Nadirsah Afsar’in
oliimiinden sonra Hindukusun kuzeyi ile Amuderya’nin giiney bdlgelerinde birgok Ozbek
ve Tirkmen hanliklarinin varligi ve bunlarin Ahmed Sah Durani yonetimi ile zaman
zaman sorunlar yasadigi bilinmektedir (Andhoyi, 2000: 34-40). Ahmed Sah'm hiikiim
stirdiigli ¢eyrek ylizyil boyunca, Afganistan sadece bolgesel giic olarak yiikselmekle
kalmamis, ayn1 zamanda bir dizi yonetimsel diizenlemelerle, merkezi devletin gelismesi
icin gerekli temelleri saglayan bazi politik ve kurumsal uygulamalar hayata gecirmistir.
Abdalan asireti, devletin giiciinii elinde tutmasina ve digerlerini sindirmesine ragmen,
Pestun olmayan kiigiik topluluklar, sistemin esnekligini ve uzun Omiirliiligiini
saglayacak bicimde, Afgan yonetimi olusturan devlet yapilarinin igerisine dahil edilmeye
calistlmistir (Saikal, 2004: 232). 18. yiizyihn Hindistan ve iran’daki siyasi gerilim
neticesinde, neden olan hakimiyet boslugundan yararlanan Afgan etnikleri topraklard
Kandahar’da yonetim olusturdu. Ahmed Sah 6nderliginde olusturan bu yeni askeri ve
siyasi gii¢, kisa zamanda smirlarin1 genisleyerek batida Horasan’dan, giineydoguda
Dekkan kadar yayilmistir. Ahmed Sah’in 1747°de teskil ettigi bu yonetim, cografyaya
atfen 1970lerden sonran Afganistan adina tarihe gee¢mistir (https://guneyturkistan
.wordpress.com10.5.2016). Ahmet Sahi Diirrani’nin kurdugu devletin, Amuderya’dan
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(Oxus River) Hint Okyanusu’na kadar ve Horasan'dan Kesmir’e kadar, Pencap ve

Sindh’e kadar hakimiyeti ulasmistir (Akbas, 2008: 313).

1.3. Cografi Konumu

Orta Asya, Hindistan ve Ortadogu’nun kesistigi bir alanda bulunan Afganistan
650.000. kilometrelik bir yiizolgiimiine sahiptir (Uzbek, 2002: 4). Afganistan cografi
konumu nedeniyle tarih boyunca uygarliklarin ugrak noktasi, dini ve ideolojik
sOylemlerin vitrini olmustur (Sediqi, 2006: 1). Afganistan bir Orta Asya iilkesi olmasina
karsin hayat ve Kiiltiirel yap1 nedeniyle Ortadogu iilkelerine ¢ok benzemektedir. Bazi
kaynaklarda bu iilke Ortadogu iilkesi olarak kabul edilmektedir. Afganistan iilkesinin 6
iilke ile sinir komsulugu bulunmaktadir (http://www.ozelliklerinedir.com/afganistan-
ulkesi-ozellikleri/, 11.07. 2016). Afganistan, Giiney Asya'da, Orta Asya'nin giineyinde
kara iilkesidir. Kuzeydogu ucunda iilkeyi Cin Halk Cumhuriyeti'yle birlestiren 240 km'lik
ince Vahan Koridoruyla birlikte dogu-bati yoniinde yaklasik 1.280 km, kuzey-giiney
yoniinde yaklasik 970 km uzunlugundadir. Doguda ve giineyde Pakistan sinir1 2.430,
batida Iran st 936 km, kuzeyde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan
Cumhuriyetleri ile sinir1 2.087 km'dir. Cemmu ve Kesmir'in Pakistan'in hak iddia ettigi
kesiminden 320 km'lik bir sinirla ayrilmaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Afganistan,
6.5.2016).

Afganistan’in cografi yapist genellikle {izerinde sira daglarn bulundugu
yaylalardan ve yer yer de ovalardan olugmaktadir (www.iilkeler tarihi- afganistan tarihi,
6.5.2016). Oldukga daglik bir yiizeyi vardir. Deniz yiizeyinden ortalama olarak 1200
metre yiiksekliktedir. Hindukus daglar1 bu iilkenin yeryiizii sekillerine hakimdir. Bazi
daglar1 7.000 metreye yiikselir. Biiyiik nehirleri, yoktur. En uzun irmagi 1100 kilometre
uzunlugundaki Himent’tir. Genel olarak kara ikliminin etkisi altindadir. Kislar1 soguk,
yazlari ¢ok sicak gecmektedir. Uzun siiren kurakliklar yasanir
(http://question.geliyoo.com/ders-odev-tez/cografya/2752/afganistan-nin-cografi-ozellik
leri -nedir/ , 6.5.2016).

Genel goriinlimii ile daglik bir memleket konumunda olan Afganistan'in en

yiiksek yerlerinin 7,697 m. oldugu bilinmektedir. Ulke kuzey ve batidan doguya dogru
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gittikce yiikselen daglarla ¢evrilmis ve bu dag silsileleri diinyanin en yiiksek daglar1 olan
Himalayalara kavusmustur. Afganistan'in en {inlii ve 6nemli dag silsileleri Hindukus
daglaridir. Hindukus daglarinin en yiiksek tepesi deniz seviyesinden 7,697m. olup
iilkenin giineybatisindan kuzeydogusuna uzanarak yiikselir, Pamir ile Himalayalara
kavusur. Bu dag silsilelerinin en 6nemli gecitleri Salang, Siber, Khavak ve Kusan

gecitleridir.

Afganistan'n diger onemli dag silsilesi Vakhan daglaridir. Biiylik Pamir ile
Kiiciik Pamir arasindaki baglantiy1 saglayan Vakhan daglari, ayn1 zamanda Pamir daglar
ile Vakhan Vadisini bir birinden ayirmaktadir. Deniz seviyesinden 6,28 1m. Yiikseklikteki
bu dag silsilesinin bir kismu1 iilkenin kuzeydogusunda Tacikistan ile Afganistan arasindaki
sinir1 da olusturmaktadir. Vakhan daglarinin Kutal-i Ancuman ve Ardemin isminde iki
onemli gecidi bulunmaktadir. Bu gegitlerden insanlarin yaya olarak ge¢mesi miimkiindiir

(Saaid, 2009: 17).

Giineybat1 bolgeleri genis collerle kaplhidir. Deniz seviyesinden ytiksekligi, en
alcak noktasi: Amu Darya 258 m, en yiiksek noktasi: Nowshak 7,485 m, Dogal
kaynaklari: dogal gaz, petrol, komdir, bakir, krom, kiikiirt, kursun, ¢inko, demir, berilyum,
yakut, tuz, kiymetli taglar. Arazi kullanimi: tarima uygun topraklar: %12, otlaklar: %46,
ormanlik arazi: %3 diger: %39 (1993 verileri) Sulanan arazi: 30,000 km? (1993 verileri)
Dogal afetler: Hindu Kus daglar1 bolgesinde depremler, su baskinlari, kurakliklar
Akarsulari: En 6nemli akarsuyu Hilment'dir. Amuderya, Kok¢a, Kunduz ve Kabil adli
akarsular1 bulunmaktadir. Bunlarin diginda kiigiiklii biiylikli ¢ok sayida akarsuyu
mevcuttur (http://www. turkcebilgi. com/afganistan_- co%C4%9Frafi_verileri6.5.2016).

Bat1 ve dogu arasindaki yollarin kesisme noktasinda bulunan Afganistan, bir etnik
grup ve kiiltiirler mozaigidir. Ticaretin merkez noktalarindan birinde olan Afganistan, bu
stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca Iranlilar, Yunanhlar, Araplar, Tiirkler,
Mogollar, Ingilizler ve Sovyetler gibi cesitli uluslarin isgaline ugramistir

(www.cografya..5.2016). Ulkenin gerek cografi ve dogal yapisi, gerek kiiltiir ve insan

karakteri Ozellikle yabanci istila ve miidahalelere karsi son derece direngli ve reaksiyonel
bir yapiya sahip olsa da bu karakteristik, Afganistan’1 isgallere maruz kalmaktan

miiemmen hale getirememistir (Sahin, 2010: 25). Dis giicler tarafindan da orgiitlenen ve
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koriiklenen siyasi istikrarsizlik ve guruplar arasi gii¢ savaslari, uzun ve yikict Sovyet
istilas1 sonrasi Afganistan’a umut edilen baris ve huzur iklimi gelmedigi gibi bu
olumsuzluklar tilkede derin bir otorite boslugu yaratmistir. Afganistan merkezli olusan ya
da bir strateji geregi olusturulan bu otorite boslugu, 11 Eyliil saldirilart sonrasi, El Kaide
ve Taliban gerekgesi ABD ve NATO’nun bolgeye yerlesmesi i¢in zemin hazirlamis,
firsat sunmustur. El Kaide unsurlarinin ortadan kaldirilmasi, Taliban rejiminin
cokertilmesi, Afganistan’a 0zgiirliik, demokrasi ve istikrar getirilmesi gibi gerekcelerle 7
Ekim 2001 tarihinde ABD ve Koalisyon gii¢leri Afganistan’a operasyon diizenlemis ve
stiresi belirsiz isgal yillarca stirmiistiir (Sahin, 2010: 27).

Asya’nin merkez noktalarinda bulunan Afganistan, bu stratejik cografik konumu
nedeniyle tarih boyunca imparatorlarin cazibe merkezi olmustu ve bundan dolay: ¢esitli
uluslarin istilasina ugramis ve her zaman iggal altina kalmistir. Afganistan, eski ipek
yolunu olusturan yollar1 kesisme noktasinda yer alir ve iktisadi gelisme i¢in Onemli
ticaret yollarin1 agma ve kontrol edebilme tstiinliigiine sahiptir ve bu hususta ¢apa sarf
etmistir bundan dolay: tarih buyunca biiyiik imparatorlar (Biiyiik iskender, ABD) bu Ipek

ticari yolunu kontrol altina almak istemistir.

1.4. Afganistan’n Jeostratijik Onemi

Siyasi cografyanin Diinya giic dengelerine olan etkisini ‘Tarthin Cografya
Mihveri’ isimli bir teoriyle ilk defa kapsaml bir sekilde arastirarak dile getiren Ingiliz
kraliyet donanmasinda gorevli siyasi cografyact Amiral Sir Halford Mackinder’dir. Asya,
Avrupa ve Afrika kitasini Diinya adasi olarak tanimlayan Machinder i¢in, bu adanmn
‘Heartlan’1 (Can Damar1) Mezopotamya’dan baslayan Cin Seddini asan ve Japonya’ya
kadar uzanan bolgedir. Tarithte bu bolgenin kontroliinii ele gegiren kavimlerin Dogu
Avrupa, Bati Asya ve Afrika’ya kadar bolgelerin hakimiyetini ele gecirdigi
goriilmektedir. Mackinder, Tarihin Cografi Mihveri lizerinde 25 Ocak 1904 tarihinde
Kraliyet Cografya Cemiyetine sundugu teorisini su 6zlii ifadelerle sunmaktadir. Dogu
Avrupa’ya merkez bolgeye hakim olan Diinya adasina hakim olur. Diinya adasina hakim

olan Diinya’ya hakim olur (Akkurt, 2004: 4).
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SSCB’nin dagilmasiyla Asya kitasinin jeopolitik ve jeokiiltiirel 6zellikleri ve
farkl1 hatlar1 6nemli 6l¢ilide etkilenmis ve Asya soguk savas sorasi yogun olarak degisim
geciren bir kita olmustur. Afganistan’dan ge¢mesi diisiiniilen petrol ve dogalgaz hatlari
ozellikle bu bolge iilkelerinin dikkatini ¢cekmekte ve bu iilkeler istah kabartan pastadan
pay alabilmek igin, tiirlii politik oyunlar dayanabilmektedir. Bu politik oyun ve
operasyonlarda, bolgede teror estiren seriat yanlis1 Taliban’a yardim edilmesi bile dahil
edilmistir (Atay, 1999: 23).

Afganistan, kritik jeostratejik konumuyla Giiney Asya’yt Orta Asya enerji
kaynaklarina baglayan bir enerji koridoru gérevi iistlenmektedir (Demirtepe ve Ozkan,
2013: 287). Asya’daki &nemli konumu nedeninden &tiirli, Ingilizlerin “Asya’nin
Gozetleme Kulesi” tarihe gegmis Afganistan, Giiney Asya ile Orta Asya bolgelerinde
bulundan Afganistan bu cografyanin gecis yollarindan birisidir. Iran ve Hindistan gibi
benzer nitelikteki gegis imkansiz oldugunda, Afganistan, Orta Asya’dan Giiney Asya’ya
sadece giris kapis1 mevkiinde hakimdir. Hint topraklara ve denizlere inen Gomal, Kocak
Hayber ve yollart’nin bulunan Orta Asya’dir, Hint ve Cin arasindaki en onemli ve
stratejik gecit olan Vahan Dahliz yer aldigi Afganistan, iki siiper gii¢c savas zamaninda
yerylizii 6nderi iilkelerin karsilikli niifuz bolgelerin baglanti ve gegis alanlar ile diigim
noktalarini barindirmaktadir. Soguk savasin donemlerde Sovyet’in son isgali ardindan
Afganistan’da olmasi, bolgenin bu anlamda jeostratejik mevkinin agikga ortaya

koymaktadir.

Genis kismi1 daglik arazi olan ve yer aldig1 semtteki bolgelere nispeten, cok zengin
madenleine sahip olan Afganistan’in, siiper giic devlet igin degerini artiran farkli faktor
de vardir. Afganistan, Rusya’nin Hindistan’a germesinin 6niinde set varmasinin disinda,
Hazar Havzasi petrolil ile dogalgazinin Hint Denizi’ne intikal edebilmesi i¢in gecis hatt
lizerinde mevcuttur. Afganistan’in 20. yiizyilin sonunda bu kadar diinya giindeminde
olmas1 ve mintika mevcut olan ¢atisma ve ¢abalariin siirecinde Orta Asya iilkelerinin
dogalgaz ve petroliiniin madenlerinin var olan, neden olan enerjinin diinyaya intikali igin,
gerekli boru hatlarmin projesi hayata gecirmek icin catismasi de bulunmaktadir. Iste
bdlge maden kaynaklarindan menfaat kazanma cabalar1 bu bdlgede, Yeni Bilyiik Oyun’u
meydana gelmistir (Biiyiikbas, 2006: 93).
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ABD, Hazar Havasi iizerinden Orta Asya’ya ge¢meyi ve bolgede niifus sahibi
olmay1 hedeflemistir. Boylece gelecegin iki siiper giici Rusya ve Cin arasinda bir
stratejik amag elde etmeyi de basarmis olacaktir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin
kiiresel istikrarsizlik alanlarindan biri olarak goriilen Afganistan, ABD i¢in en uygun iilke
olmustur (Akkurt, 2005: 186). Afganistan cografyasina hakim olan ABD, hem orta
Asya’y1 hem de Hint Yarimadasi’n1 ve bu nedenle de deniz agilan yollar1 kontrol altinda
tutma ve Avrasya’nin kalbine yaptig1 bu operasyonla bir diinya siiper giicii oldugunu

gostermistir (Akkurt, 2005: 186).

Afganistan, gerek jeopolitik konumu gerckse dogal ve sosyo-ekonomik yapisi
nedeniyle, siirekli dis tehditlere maruz almistir. Ozellikle, Sovyet Rusya'nin Asya'da
giineye yani Hint Okyanusuna agilma istegi, Ingiltere'nin ise, Hindistan, Pakistan ve
Afganistan gibi Giliney Asya iilkelerini, yani dogunun zenginliklerini ele ge¢irme planlari
sonucunda, Afganistan daima isgal ve i¢ savaslara sahne olmustur. Ozellikle tarih
boyunca Afganistan her zaman tehditlere maruz kalmamistir ve son zamanlarda Sovyet
Rusya ve Ingiltere'den baska, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Pakistan destekli olarak A.B.D.
miidahale etmeye baslamigtir. Orta Asya’da ¢ikar1 olan gelismis lilkelerin ¢ikar kavgasi

alani1 haline gelmistir.

1.5. Ekonomi Durum

Afganistan 18.yy’a kadar, yaklasitk 150 yil boyunca Ingiliz somiirgeciligine
direnmis ve her tiirlii yabanci etkiye kapali kalmistir. Bu nedenle ekonomik gelisimi igin

gerekli olan biiyiik ticaret yollarin1 agmak istememistir.

Ulkede 20.yy baslarinda sanayi iiretimine gecmek, ticareti gelistirmek ve ulagimi
yayginlastirmak i¢in ¢ok ¢aba harcanmistir. Ancak bu cabalar yilizeysel kalmistir. 1950’1li
yillarda ABD’den, SSCB’den sonra da Iran’dan ve Basra Korfezi kiyis iilkelerinden
alinan desteklerle gergcek bir ekonomik gelisme baslamistir. Ama biitiin bu olumlu
gelismeleri, 1979°da patlak veren savas yok etmistir. SSCB’nin {ilkeyi isgali,
Afganistan’1 siyasal ve ekonomik olarak bagimli hale getirmistir (Saray, 2002: 10).

Afganistan'm ekonomisi Taliban rejiminin devrilmesinden sonra o6nemli &lgiide
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iyilesmistir.  Uluslararasi  yardimlarin 2001 yilinda Afganistan’imin  ekonomik

kalkinmasina saglamustir.

25 il siiren savaslar sonrasinda 2001 yilinda Afganistan’in ekonomisi neredeyse
yok olmustur. Cok zayif bir altyapi ile birlikte iktisadi politikalar tesis edecek bir merkezi
yOnetim hatta resmi bir bankacilik sistemi bile kalmamigtir
(http://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/afganbesyil.pdf,2005:5).
Afganistan’da i¢ savas boyunca ckonomi diye bir seyden bahsetmek miimkiin degildir.
Afganistan’in genelinde 1992-1993 yillarinda devletin kontroli disinda kismen ekonomik
bir rahatlama goriilmiistir. Hayratan, Trgundi, Islam kale ve Turham Giimriikleri

Tiiccarlarin ithalat ve ihracatina agilmaya baslamistir (Beg, 2001: 417).

Afganistan diinyanin en fakir iilkelerinden biri olan ve tiim Binyil Kalkinma
Hedeflerine dogru ilerleme raporu vardir. 2005 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) insani Gelisme Endeksi listelisinde Afganistan 178 iilke arasindan
173 olarak siralanmistir. Yasam stiresi 47 yildir ve ¢ocuklarin % 25'1 bes yasina gelmeden

olmektedir (www.oecd.org/countries/afghanistan/47107291.pdf, 2009: 22).

Ulkedeki is giicii 15 milyon (2004 tahminleri) ve issizlik orani tahmini ise
%35°tir. Isgiicliniin %78,6’s1 tarrm, %5,7’s1 sanayi ve %15,7°ii de hizmet sektdriinde
caligmaktadir. Tarim irilinleri arasinda haghas, bugday, cesitli kuruyemis ve meyveler
mevcuttur. Sanayi kiigiik Olg¢ekli tekstil, temizlik ve hijyen maddeleri, mobilya, gida,
ingaat malzemeleri, alkollii olmayan iceceklerden olusmaktadir. Thrag iiriinleri arasinda
yukarida sayilan tarim {irlinlerinin yansira el orgiisii hali, yiin, pamuk, hayvan postu ve
deriden yapilmis giysi, islenmis ve yar1 islenmis miicevherler bulunmaktadir
(Www.afganistan {ilke biilteni, 2011: 5). Afganistan'in 2013 yilinda elde ettigi yurtici
gelirin 2 milyar dolar fakat harcamasinin 5,4 milyar dolar oldugu sdylenebiliriz. Bir diger
ifadeyle, Afganistan biitgesinin sadece %37'si kendi geliri tarafindan finanse
edilmektedir. Kalan kismi ise dis bor¢ ve bagis yapan iilkelerden karsilanmaktadir
(www.timeturk, 20.04.2016). Halen yetersiz beslenme, giyim, yerlesim ve tibbi bakim
yoksunlugundan zarar goren milyonlarca insan vardir. Enflasyon, onemli sorun teskil
etmektedir. Yapilan tahminlere gére 1990’11 yillarin sonlarma dogru enflasyon oranin

%200’lin tizerinde oldugu sdylenebilir. Hatta 1996 yilinda Kabil’de enflasyon %240
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olmustur (Giilbahar, 1998; 134). Savas, Afganistan’in ekonomisinde merkezkag etkisi de
dogurmustur. Ulkenin degisik bolgelerinde olusan iktisadi yapilar, diger bolgelerden
ziyade komsu iilkedeki ekonomik yapiyla daha siki baglantili bir duruma gelmistir
(Goodhand, 2000: 265- 280).

1.6. Afganistan Cumhuriyeti’nin Kurulusu Siyasi ve idari Yapisi

1973 yilinda Kral Zahir Sah'n eski Bagbakani ve Kuzeni Serdar Muhammed Davud
liderligindeki askeri bir darbeyle Krallik rejimini devirip kralliga son verdi ve devlete el

koyup Cumhurbaskanlik sistemi ilan edildi.

1.6.1. Afganistan Cumhuriyeti’nin Kurulusu

Davut Han cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan bagbakanlik ve
cumhurbagkanlig1 gorevini tistlenmistir. 1953 -1963 yillar1 arasinda goérev yapmistir. Bu
stire igerisinde Sovyetlere karsi gosterdigi iliml yaklasgimindan vazgecmis, boylece
tarafsiz kalmay: tercih etmistir. Bu zaman diliminde Sovyet danismanlarina baktigimizda
ordunun her kademesinde bulunduklarmi goriiriiz. Ilging bir sekilde Savunma Bakanlig
biinyesinde askeri danigmanlik bile barindirmaktaydi. Komiinist partilere isteyen subaylar
kolayca kayit yaptirabiliyordu Generel Abdiilkadir, Babrak Karmal ve Nur Muhammed
gibi isimler Davut Han’a darbe aninda destek ¢ikmuglardi.  Marksistler izlenen bu
bagimsiz siyasete reaksiyon gosterince bu isimlerin de yardimiyla sindirildiler.
Afganistan 1973’e kadar monarsi sistemi ile idare edilmistir. Saltanat sistemi hanedanlik
olsa da Davud Han hanedanlik sistemini cumhuriyeti ilan ederek degistirmistir. Bdylece
Afganistan Davuud Han’in elleriyle komiinist bir devrim ve nihayetinde ise Sovyet
isgaline teslim edilmistir. Muhammed Zahir Sah, kendi déoneminde iilkesini Sovyetlerden
uzak tutmaya ugragsmistir. O zaman onun kuzeni ve kayinbiraderi olarak da Davut Han
basbakanlik gorevindeydi. ilerleyen siirecte Davut Han Amanullah’in ardindan iilkenin
Sovyetlere yakin durmasina, kademe kademe Afganistan’in isgalinde Sovyetlere ortam
hazirlanmasina sebep olmustur. Davut Han 10 yillik bir bagbakanlik gérevi yapmustir.
Sonrasinda tekrar yonetimin basina gegmek istemis, bunun i¢inde demokratik eylemleri
baltalamistir. Zahir Sah’in yaptig1 politikalardan hoslanmayan subaylar1 orgiitleyerek
Zahir Sah Italya’dayken darbe yaparak iilke yonetimini ele gegirmis ve cumhuriyeti ilan

etmigtir. BOylece Afganistan yeni bir doneme girmistir. Davut Han’in kendisi de
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hanedanligin bir tiyesiydi. Ancak buna ragmen 17 Temmuz devrimi ile kraliyet ailesini
ters diiz etti. Bu devrimde komiinist bir parti olan Pargam Davut Han’a biiyiik destekgi
oldu. Davut Han’da devrimden sonra komiinist diisiinceye ve Sovyet Birligi’nin diislince
yapisina ortiisecek 1liml1 bir politika takip etti. Ancak daha sonra Iran ve Pakistan ile olan
iliskilerini kuvvetlendirdi. Nitekim Davut Han’in bu davranislar1 Sovyetler tarafindan
indirilmesinde rol oynamistir. Muhammed Davud, Sovyetler Birligi’ne olan
bagimliligin1 azaltmak hedefiyle Hindistan, Misir ve ABD’ye yiiksekdgrenim igin daha
fazla 6grenci gondermis, tarafsiz tilkelerle iligkilerini gelistirmeye ¢alismis ve Cin ile bir
ticaret antlasmas1 yapmistir. Biitiin bunlar Sovyetler Birligi’nin kendisini énlem almasi
gereken bir konumda gérmeye baslamasina neden olmustur. Zira sadece Afganistan’
elinden kagirmayacak, onu ayni zamanda en biiyiik diigman olarak gordiigii ABD’ye
kaptiracaktir. Rusya agisindan bu durum hemen miidahale edilmesi gereken bir
durumdur. Ciinkii Afganistan’in ABD tarafina ge¢cmesi, Sovyetler Birligi’nin giiney
siirlarinin glivenligi i¢in biiyiik bir tehdit olusturacaktir. Sovyetler, Afganistan’in
Amerikan niifuzuna girmesini 6nlemek i¢in Afgan yonetimiyle hemen saldirmazlik pakti
imzalama ihtiyacim1 hissetmistir (01 Aralik 1975).1960 yilinin basindan beri Sovyet
Universite ve Askeri Akademilerinde, tahsillerini tamamlayip donenler, Afgan
Ordusu’nun ve sivil idarenin farkli kademelerinde gorev almaya baglamislardir. Bunlar,
Sovyet Universite ve akademilerinde tahsillerini yaparken ayni zamanda Sovyetler
tarafindan 1y1 birer Marksist olarak da yetistirilmiglerdir. Onlara gére, Afganistan’in geri
kalmigliktan kurtulabilmesinin tek c¢ikar yolu Marksizm’dir. Cok ge¢cmeden bu sahislar,
ordunun ve sivil kuruluslarmin kilit mevkilerine gelmeye baslamistir. Bu Sovyet
yetistirmesi Marksist gruplarin elebaglariyla iligkisi ise, bizzat Sovyet Biiyiikelgisi
Aleksander Pusanov tarafindan gergeklestirilmistir (Saray, 2002: 186).Sovyetler
Birligi’nin Kabil bilyiikel¢isi Pusanov’un ¢aligmalariyla, Sovyet’in yandaslari ordunun ve
biirokrasinin kilit kademelerine gelmeye baslamistir. Bu sirada da iilke i¢inde hiikiimet
karsit1 gosteriler diizenlenmektedir. Kabil’de 1978’de gergeklesen yonetimden memnun
olmayanlarin yaptig1 miting Davut Han’1 eyleme ge¢meye zorladi. Mitingin ardindan
Teraki ve Karmal gibi isimler basta olmak tiizere Marksist liderlerin birgoklarinin
tutuklanmasini saglamistir. Bu olaylar Marksist subaylarin hareketlenmesini tetikleyerek

ayaklanmalarina neden oldu.  Marksist subaylar oncelikle diger Marksist olmayan
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subaylarin igini halletmis, ardindan sarayin ¢evresini kusatarak Davut Han’1 ve ailesini
katletmiglerdir. YOnetimi ele geciren Marksist subaylar Demokratik Halk Partisi’nden
olan Afganistan Komiinist Partisi’nin basinda bulunanlardan Nur Muhammed’i devlet
yonetiminin liderligine getirmislerdir. Teraki yonetime gelir gelmez iiyelerin biiyiik bir
boliimiinii Sovyet yanlis1 diisiincede bulunan yeni Afganistan yoOnetimini ilan etti.
Muhammed Davut Han’in son donemlerde SSCB’den uzaklasmasi, Karmal veTerraki
gibi kigileri idam etmeye calismasi, Ruslarin ordudaki adamlarina diigmeye basma
emrini vermelerine neden olmustur. 27 Nisan 1987 yilinda solcu subaylar ve KGB
ajanlar1 darbe yaparak Muhammed Davut Han ile birlikte otuz kisilik tiim ailesini

katletmis ve birgok Afgan iist diizey devlet adamin1 6ldiiriilmistiir.

Muhammed Davut Han’in o6ldiiriilmesinden sonra yerine gegen, Hafizullah
Aminda iki yillik hiikiimetinde Sovyetlerin istedigi gibi biri olmayinca o da bizzat Sovyet
komandolarinca Kabil’in kuzeyindeki Dar-iil-aman Koskiinde 28 Aralik 1987 yilinda
yine Ruslar tarafindan tiim aile fertleriyle birlikte oldiiriilmiistiir. Yerine Sovyetleri
Afganistan’a davet etmesi i¢in Moskova’dan Babrak Karmal getirilerek Afgan tahtina
getirilmisti. 1987 yilindaki komiinist devrime ragmen bir tiirlii mutlu olmayan Ruslar, bu
kez isi bizzat kendileri halletmek i¢in devreye girerek, 24 Aralik 1979 yilinda
Afgansitan’t karadan ve havadan 85000 kisilik bir giicle tamamen isgal etmistir
(Oguz,2001: 50). Sovyetler Birligi Afganistan’t hem siyasi ¢ikarlari hem de ekonomik
nedenlerle isgal etmistir. 27 Aralik 1979 giiniin gecesi yapilan harekatta Emin koskiinde
yakalanmis, kendisine yapilan uzun bir sorgunun ardindan Hafizullah Amin
oldiirtilmistiir. BabrakKarmel radyo ile halka bir seslenis yapmis ve sonunda Amin’in
yaptig1 zorbaliin, zulmiin bittigini, bu bitis ile de yeni bir devrin basladigin1 sdyleyerek
onlar1 ikna etmeye cabalamistir. Ancak Sovyetlerle imzalanan dostluk antlagsmasina
dayanarak Sovyetleri Afganistan’a davet etmistir.  Karmel’in yaptigi bu davranistan
sonra halk tarafindan ikiyiizliliikkle degerlendirilmistir. Emin hakkinda karalama
kampanyast baglatilmis ve CIA ajant olmakla itham edilmistir, doneminde c¢ektirdigi
cilelerden halkin kurtarildig: ifade edilmistir. Halki ikna etme cabalari i¢inde ateist degil
bir Miisliiman oldugu noktasinda bulunmaktadir.  Siyasi yelpazesini genis tutabilmek
icin de komiinist yanlar1 bulunmayan biirokratlar1 biinyesine katmistir. Cephe-i Milli-i

Peder Vatan isimli partiyil980’nin sonlarinda kurmaya calismis, Savr Inkilabmin
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getirdigi yenilikleri uygulamak icin halkin destegini beklese de beklenen ilgiyi
gorememistir. Bu islerle ugrasirken de komiinist kesimin arasinda da giiglenmeye
ugrasmustir. Nitekim bu mevzuda da arzusuna ulasamamustir. Ulkedeki gerilim giderek
tirmanmaya devam etmistir. Halk partileri i¢ten ince Karmel rejimini devirme planlart
yapiyordu. Bu diisiincelerinin ortaya ¢ikmasinin ardindan devlet birimlerinden halk
uzaklastirilmig, resmi birimlerin i¢i bosaltilmis, bu yerlere ise Sovyet vyetkilileri
konulmustur. Karmel 1986’da sona eren gorevine kadar ne halkin ne komiinistlerin tam
destegini bulamamistir. Karmel’in politikalar1 Afganistan’in isgalinde ve biiyiikk bir
telagla Sovyet diisiincesinin yerlestirilmeye ¢alisilmasinda biiyliik bir etkiye neden
olmustur. Hakiki bir Misliiman gibi davranmaya calisarak sozlerinde Allah’in adini
gecirmis, ayetlerden kendine destek saglamaya calisarak Sovyet planlart i¢in ortam
hazirlamistir. (Tiirkan, 2014: 160-161). Boylece tam 10 yil siirecek olan biiyiik Sovyet
isgali baglamistir.  Afganistan Cumhurbaskan1 Hafizullah Emin’in Amerika ile
yakinlagsma cabalar1, Afganistan devletinin ayaklanmalar1 bastirmakta yetersiz kamasi ve
Afganistan’in miicahitlerinin eline gegme tehlikesinin ciddi bir sekilde belirmesi
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesinin nedenlerindendir

(Ahmetbeyoglu,2002: 279).

1.7. Afganistan’in Siyasi Sistemi

Taliban’in  devrilmesinden sonra Afganistan halki; hiikiimet kurulmasi,
parlamento, cumhurbaskanligi ve il konsey secimleri, siyasi ve sosyoekonomik yasama
dair yeni tecriibeler edinmis olsalar da bu degisimlerin ne kadarinin olumlu sonuglar
dogurmay1 basardigr kuskuludur. 27 Kasim 2001’de Almanya’nin Bonn kentinde BM
onciiliiginde 14 giin siiren bir konferans diizenlenmistir. Afganistan’da Taliban rejimi,
Amerika Birlesik Devletleri, Miittefik devletler ve Talibana karsiti “Kuzey ittifak1”
tarafindan hayata gecirilen askeri miidahale sonrasi devrilmisti. Taliban devrildikten
sonra Afganistan halki yeni sisteme ge¢mekle bir sira alanlarda; parlamento, hiikumet
kurulmasi, Cumhurbaskanlig1 sistemi, il konsey seg¢imleri, sosyoekonomik ve siyasi
yasama dair tecriibbe edinmis olsa da bu degisimlerin ¢okta olumlu oldugunu
sOyleyemeyiz. Tiim olumsuzluklara ragmen iilkede yeni siyasi sisteme geciste cabalar

siirmekteydi. Ik olarak Almanya’nin Bonn sehrinde 27 Kasim 2001 yilinda Birlesmis
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Milletler onciilliigiinde bir konferans diizenlenmistir. Bu Konferansin diizenlenmesinde
maksat Taliban sonrasi kurulacak siyasi sisteme yol haritas1 hazirlamakti. Bonn
konferansina taraf olarak Ittifak Cephesinden Miicahitler, batida yasayan teknokratlarin
niimayendeleri ve eski Afganistan padisahi1 Zahir sahin miimayendesi katilmislard:. iki
hafta siiren bu konferans sonrasi bir uzlasiya imza atilarak koalisyon kabinesi kuruldu.
“Gegis hiikumeti” olarak adlandirilan Koalisyon hiikumetinin basina 22 Aralik 2001
yilinda Hamid Kerzai getirildi. 2002 yilinda Hamid Kerzai bagkanliginda yeniden iki
yillik gecis hiikumeti kuruldu. Afganistan’da 2004 yilinda ilk kez Cumhurbaskanligi
secimleri yapilmis ve sonu¢ta Hamid Kerzai ilk Cumhurbaskani olarak hiikkumet kurma

yetkisini yeniden ele ge¢irmisti (Yegin, 2015:31).

Bununla da yeni bir siyasi sisteme, yani cumhurbaskanligi sistemine gecisin esasi
koyuldu. 2009 yilinda ikinci defa cumhurbaskani segilen Hamid Kerzai istikrali bir
merkezi yonetim olusturmaga ¢alismasina ragmen tiilkenin dogu ve giiney kisimlarinda
yeniden kendine gii¢ kazanan Taliba’nin yonetime karsi ¢ikisi ve tasralarda halen devam
eden istikrarsizlik, Afganistan siyasi yonetimi i¢in ¢ok ciddi sorunlar olusturmaktaydi.
2014 yilinda gergeklesen Cumhurbaskanligi se¢iminde ikinci tura kalmis Esref Gani
Ahmetzai ve Abdullah Abdullah hile skandali iilkenin istikrarsiz siyasi yonetimi iizerine
daha da golge salmaktaydi. Se¢im sonras1 Esref Gani se¢imleri kazanmis fakat Abdullah
ise bu sonuglar1 kabul etmemisti. Bir buguk sene sonra bu se¢imlerde her ikisinin se¢imde
hile yaptigi devletin yetkili kurumu (Bagimsiz Se¢im komisyonu)  tarafindan
aciklanmustir. Sonucta Esref Gani ile Abdullah kendi aralarinda anlasarak Ulusal Birlik
hiikumeti (Devleti Vahdat Milli) kurdular. Yeni devletin Cumhurbaskan1 Esref Gani,
Abdullah ise Icra Heyeti Baskani secilmistir. Ama Afgan milletinin arzu ve beklentilerini
yeni kurulan devlet gerceklestiremedi ve 2014 baskanlik se¢cimden sonra, Afganistan’da
giivenlik, siyasi ve ekonomik durumlar giinden giine daha da kétiilesmistir. Yeni devletin
Cumhurbaskani Esref Gani, Abdullah ise Icra Heyeti Baskan secilmistir. Ama Afgan
milletinin arzu ve beklentilerini yeni kurulan devlet gergeklestiremedi ve 2014 baskanlik
secimden sonra, Afganistan’da giivenlik, siyasi ve ekonomik durumlar giinden giline daha
da kotiilesmistir. Bu konferansta Ittifak Cephesinden, Miicahitler Bati’da yasayan
teknokratlardan temsilciler ve Afganistan’in eski padisaht Muhammed Zahir Sah’in

temsilcisi katilimci olarak yer almistir. Bonn Konferanst Taliban sonrasi kurulacak
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hiikiimete dair yol haritasin1 degerlendirmistir. Burada ge¢is hiikiimeti i¢in bazi prensipler
belirlenmistir ki, gergekte gegis hiikiimeti degil koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Yeni
kurulmus kabine, bir koalisyon kabinesiydi. Eski miicahitler ve teknokratlardan olusan
kabinenin her bir tiyesi lilkenin geleceginde rol almak i¢in siyasetini gliglendirme yoluna
gitmistir. Bu konferansta varilan anlasma dogrultusunda Afganistan’in Gegici Hiikiimeti
Hamid Karzai bagkanliginda kurulmus ve 22 Aralik 2001°’de Kabil’de yonetime
gecmistir. Ardindan 11 Haziran 2002 tarihinde yine Hamid Karzai baskanliginda iki
yillik bir gegis hiikiimeti kurulmustur. 7 Aralik 2004’te ise ilk kez Cumhurbaskanligi
secimleri yapilmis ve neticesinde yine Karzai liderliginde daimi hiikiimet 5 yilligina

kurulmustur (Yegin, 2015:31).

11 Eyliil 2001'de New York'ta diizenlenen saldirilarin ardindan Usame bin Ladin'i
sakladigi 6ne siiriilen Taliban rejimi, Amerika Birlesik Devletleri ve miittefik devletler ile
Taliban karsiti Kuzey Ittifaki tarafindan diizenlenen askeri miidahale sonucunda
devrilmistir. 2001'de Birlesmis Milletler sponsorlugunda diizenlenen Bonn Konferansi,
yeni bir anayasanin kabulii, 2004'te bir bagkanlik se¢imi ve 2005'te Ulusal Meclis
secimleri dahil olmak iizere, iilkenin siyasi anlamda yeniden yapilanmasi i¢in bir siire¢
olusturmustur. Hamid Karzai, 7 Aralik 2004'te Afganistan'n demokratik yollardan
secilen ilk Cumhurbaskan1 olmustur. Afganistan Ulusal Meclisi, 19 Aralik 2005'te
acilmistir. Karzai, 2009'da ikinci donem igin yeniden Cumhurbaskani secilmistir.
Istikrarli bir merkezi hiikiimet olusturulup elde edilmesine ragmen, ozellikle iilkenin
giiney ve dogusunda yeniden dirilen Taliban ve tasralarda devam eden istikrarsizlik,
Afganistan hiikiimeti i¢in ciddi sorunlar teskil etmektedir. 5 Nisan 2014 tarihinde
gerceklesen baskanlik seciminde, en yiiksek oyu alan iki aday Abdullah Abdullah ve
Esref Gani Ahmedzai, ikinci tura yilikselmistir. 14 Haziran 2014 tarihinde ise ikinci tur
secimlerini ancak goérebilmistir. Se¢im sonucunun Esref Gani kazanmig ama Abdullah
Abdullah tarafindan hile yapildigi iddiasiyla sonuglar1 kabul etmemistir. Sonug¢ta ABD
Disisleri Bakan1 John Kerry, iki aday ile 48 saatlik yogun bir goriisme yapmis ve Ulusal
Birlik Hiikiimeti (Devleti Wahdat Milli) adli devlet kurulmak iizere anlagma
imzalanmistir. Yeni devletin Cumhurbaskan1 Esref Gani, Abdullah ise Icra Heyeti

Bagkani sec¢ilmistir. Ama Afgan milletinin arzu ve beklentilerini yeni kurulan devlet
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gerceklestiremedi ve 2014 baskanlik se¢imden sonra, Afganistan’da giivenlik, siyasi ve

ekonomik durumlar giinden giine daha da kotiilesmistir.

Afganistan’da modern anlamda ilk anayasa 1923 yilinda kabul edilmistir.
Afganistan’in son anayasasi, Taliban yOnetiminin uluslararas1 giicler tarafindan
yonetimden uzaklastirilmasindan sonra halkin degisik kesimlerinin temsilcilerinden
olusan Loya Jirga ad1 biiyiik meclis tarafindan 2004 yilinda kabul edilmistir. Loya Jirga
adl1 verilen Anayasal biiyiik meclis, parlamento tiyelerinin ve halkin degisik kesimlerinin
temsilcilerinden olusarak zaman zaman toplanmakta ve damisma amagli kararlar
almaktadir. Afganistan’in yiiriikliikteki anayasasina gore, resmi adi “Afganistan Islam
Cumbhuriyeti” olarak tespit edilmistir. Afganistan Anayasasi’na gore kamu yonetimi ii¢

ayr giice dayanmaktadir. Bunlar; yasama, yargi ve yiirlitme giiclinden olusmaktadir.

Afganistan, bir Islam Cumhuriyeti olup, siyasi olarak Afganistan’da baskanlik
sistemi uygulanmaktadir. Devlet Bagkani, bes yillik siireyle dogrudan halk tarafindan
yapilan genel secimle belirlenmekte ve Bagkan, en fazla iki donem i¢in secilebilmektedir.
Taliban’in iktidardan diisiiriilmesinden sonra Devlet Bagkanligi se¢imlerinin ilki 2004
yilinda, ikincisi 2009 yilinda, {iglincii ve son se¢imin birinci turu 2014 yili Nisan ayinda
ikinci turu ise 14 Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilmistir. Afganistan'in Yeni Devlet
Baskan1 Ashraf Ghani Ahmadzai 29 Eyliil 2014 tarihinde yemin ederek gorevine
baslamis, Dr. Abdullah Abdullah Icra Heyeti Bagkani "Chief Executive Officer", Abdul
Rasit Dostum Devlet Bagkani Birinci Yardimcisi, Sarwar Danish ise Devlet Baskani
Ikinci Yardimcisi olmustur. Afganistan Devleti, Devlet Bagkam bagkanliginda gérev
yapan bakanlardan olugsmaktadir. Bakanlar, Devlet Baskani tarafindan parlemento tiyeleri
disindan atanmakta ve ayrica parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Yasama gorevi,

Shura-e Milli olarak adlandirilan parlamento tarafindan yerine getirilmektedir.

Yargi bolimii ise, bagimsiz bir organ olup, yiiksek mahkeme (supreme court),
temyiz mahkemesi (courts of appeal) ve birinci derece mahkemelerden (primary courts)
olusmaktadir. Afganistan idari olarak 34 il ve bu illere bagh 399 ilgceden ve 49.000
kdyden olusmaktadir. iller vali tarafindan, ilgeler ise woloswal ad1 verilen ilge ydneticisi
tarafindan  yonetilmektedir. Valiler, Devlet Bagkan1 tarafindan atanmaktadir

(https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK- 2.9.2016).
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Afganistan Islam Cumbhuriyeti iiniter bir yapiya sahiptir. Ulkenin anayasas1 gegici
olarak toplanan Anayasal Biiylik Meclis (Loya Jirga) tarafindan hazirlanarak, 8 Ocak
2004 tarihinde onaylanmis ve 16 Ocak 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. Afganistan
anayasasi bagkanlik sistemini Ongérmektedir ve anayasaya gore, halkoyuyla secilen
baskan, hiikiimeti kurmak ve hiikiimete bagkanlik etme hakkina sahiptir. Ancak bagkanin
onemli anayasal yetkileri olmasina ragmen; iki meclisli ulusal meclisin, baskani

denetleme ve engellemeye yonelik haklar1 bulunmaktadir (Kiren, 2012: 40).

1.7.1. Afganistan’imin Devlet Yapisi

Afganistan'da ulusal diizeyde yonetim merkezi devlet ve yerel gii¢ ile miizakere
yoluyla olusmaktadir (Saltmarshe ve Medhi, 2011: 15). Afganistan’nin devleti
Cumhurbaskani, bakanlar kurulu, ulusal meclisler ve ilde valilerden olusup ve baskanlik

sistemini benimsemis ve ¢ift meclise gore orgiitlemis bir devlettir.

1.7.1.1. Yasama

Afganistan tarihinde meclis kurma fikri ilk defa bagimsiz olduktan sonra(1919)
Sah Amanullah Han zamaninda, diinyadaki ve bilhassa da boélgedeki gelismelerden
esinlenerek ortaya atilmistir. Daha sonra Muhammed Nadir Sah zamaninda cagdas

uluslararasi standartlara uygun ilk meclis 1932 yilinda devlet tarafindan kurulmustur
(Keskin, 2013: 49).

Afganistan Islam Cumhuriyeti iki meclisli bir yasama organindan olusmaktadir.
Afganistan’in yasama Halk Meclisi ve Biiyiikler Meclisi olarak bilinmektedir. Halk

meclisi, Afganistan’da en iist diizey yasama organi sayilmaktadir (Yusofi, 2013: 58).

Afganistan tarihinin yedinci anayasasi olan 2004 anayasasina gore en biiyiik yasama
organi Halk Meclisi ve Biiyiikler Meclisinden olusan Milli Meclistir. Milli Meclisin
yasama faaliyetlerini yiiriitme, devlet biitcesi ve bor¢lanma ile ilgili konular ve

uluslararas: anlagsmalar1 onaylama veya feshetme hususlarinda yetkisi vardir.

Yasama organinin iki meclisinden biri olan Halk Meclisi iiyeleri se¢cim yoluyla
halk tarafindan secilmektedir. Uyelerin gérev siiresi bes y1ldan bir yeni parlamentonun ilk

oturum giinii bitiyor. 2004 anayasasi, Parlamento milletvekili sayisinin 250 iyeyi
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gegmemesi bigimlenmistir, anayasanin bu maddesine uygun olarak parlamenton sandalye
sayisi, se¢im yasasinda 249 meclis milletvekili illerin niifusuna gore belirlenmistir.
Anayasada, Afganistan’daki tim etniklerin esitlik ve adil temsilini temin etmek
hedefiyle, her kentin niifusuyla orantili olarak, en az iki kadinin segilmesi gerekmektedir
(Attaie, 2014: 55). Mili Meclis su yetkilere sahiptir:

e Yasa ¢cikarma, onaylama, diizenleme ya da iptal etme,

Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelisme ile ilgili karar alma,

Devlet biitcesi, borg alma ya da bor¢ verme ile ilgili karar alma,

Idari birimler kurma, diizenleme ya da iptal etme,

Uluslararasi anlagsmalar1 onaylama ya da feshetme (Begzad, 2014: 29).

Biiylikler Meclisi veya senato Afganistan Devleti’nin iki meclisli yasama
organindan biridir. Senato 102 senatérden olusmaktadir. Senatdrlerin {igte biri vilayet
konseylerinden iicte biri ilge konseylerin secimle gelirken kalan {igte biri ise
Cumhurbaskan1 tarafindan uzman ve tecriibeli kisilerin arasindan atanmaktadir.
Anayasaya gore Cumhurbaskani tarafindan atanacak senatdrlerin %50’si kadinlardan
olmalidir. 11 konseylerinden gelenler dort yil i¢in ve ilge konseylerinden gelen senatdrler
ise ii¢ y1l icin Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. Illerde birer il Konseyi vardir ve
bu konseyin {iiyeleri o illin vatandaslar1 tarafindan dort yil i¢in, niifusla orantili sayida,
giivenli, gizli ve dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Bu {liyeler meclis baskanlarini
kendi aralarindan secerler. Il konseylerinin kendilerine has biirokrasileri sinirli olup
aldiklar1 kararlar1 merkezin memurlar ile koordineli olarak gergeklestirmektedirler. ilce

de yerleskenin sakinleri tarafindan birer konsey olusturulup ve flyeleri li¢ yil ig¢in
secilmektedir (Aslan, 2015: 191-192).

Halk Meclisinin (Parlamento) iiyeleri tamamen gizli ve dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Biiylikler Meclisinin (Senator) iiyeleri ise il ve ilge konseyi tarafindan
secilmektedir ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Her il meclisinden bir kisi dort
seneligine liye segilmekte ve her ilin ilgelerinden birer kisi belirlenip il meclisine

gonderilmektedir. Bu gonderilen isimlerden de il meclisini ii¢ seneligine bir kisi
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secmektedir. Boylece, her ilden iki kisi Biiyiikler Meclisine secilmis olmaktadir. Uyelerin
ticte ikisi bu sekilde secilmektedir. Geriye kalan {igte biri ise olgun ve tecriibeli
insanlardan olugmak {izere ikisi engelliler ve ikisi de go¢cmenlerden olmak {izere
cumhurbagkan1 tarafindan bes seneligine atanmaktadir. Bdylece Biiylikler Meclisinin
tiyesi toplam 102 senatérdan olusmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan tayin edilenlerin
yiizde ellisi kadinlardan olugmas1 gerekmektedir. Biiyiikler Meclisi de Halk Meclisi gibi
kendi aralarindan beg seneligine bir kisiyi bagkan, iki kisiyi birinci ve ikinci yardimer ve
iki kisiyi de birinci ve ikinci sekreter olarak birer seneligine segmektedir. Biiyiikler
Meclisi Halk Meclisi kadar olmasa da bazi yetkilere sahiptir. Halk Meclisi bakanlari
cagirip sorgularken giivensizlik oyuna tabi tutup gorevden alma yetkisine sahipken,
Biiyiikler Meclisi ise sadece bakanlari ¢agirma onlar, sorgulama hakkina sahiptir.
Biiyiikler meclisi, Bakani1 giivensizlik oylamasina tabi tutma hakkina sahip degildir.
Biiyiikler Meclisi ile Halk Meclisi ayr1 toplandigi gibi bazi 6nemli ve kritik durumlarda
Halk Meclisi ile birlikte de toplanmaktadir (Begzad, 2014: 32).

Afganistan Anayasasinin 5. Bolimiine gore, en yiiksek yasama organi olarak
Afganistan Islam Cumbhuriyeti Halk Meclisidir. Bu meclis halkin iradesini tezahiir eder

ve butiin milleti temsil etmektedir.

1.7.1.2. Yiiriitme

2004 anayasas1 ile tesis edilen hukuk diizeninde yiirlitmenin basi
Cumhurbagkanr’dir. Yiirlitme organinda sayilari, gorev ve sorumluluklari yasa ile
belirlenen bakanlar ve bagimsiz kurumlar yer almaktadir. Bakanlar ve bagimsiz
kurumlardan olusan hiikiimetin gérev ve sorumluluklari, Anayasa ve diger yasalarin
yiriirliikte kalmasin1 saglamak, Afganistan’in toprak biitlinliigiinti, sinirlarin1 korumak
ve uluslararasi alanda Afganistan’1 temsil etmek, tilke ¢apinda giivenligi saglamak, riisvet
ve yolsuzluklart yok etmek, biitce planinin hazirlamak ve meclise sunmak, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeleri yonlendirmek, her yilin sonunda yasama organina yapilan
islerden ve gelecek yil i¢in hazirlanmis planlardan haberdar etmek, meclis tatilde oldugu
zaman gerektiginde biit¢e hari¢ olmak iizere yasa yapmak ve meclis goreve basladiktan

sonra 30 giin i¢inde parlamentoya sunmaktadir.
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Yiirlitme organi igerisinde énemli bir kurum ise Cumhurbaskani1 yardimciligidir.
Cumhurbagkani’nin olmadigi, istifa etmesi veya gorevinin sona ermesi halinde ise
Cumbhurbaskan: birinci yardimeis1 hiikiimete baskanlik etmektedir. Cumhurbaskant
birinci yardimcisinin da olmamasi halinde ise bu gérevi Cumhurbagkani ikinci yardimcisi

yerine getirmektedir (Attai, 2015: 30).

Hiikiimet yetkileri anayasa ¢ergevesinde yasama, yiiriitme ve yargr hakkini
kullanmaktadir. Afganistan Cumhurbaskani iki yardimcisi vardir. Cumhurbagkanina aday
olan kisi kendisiyle beraber yardimcilarini da tanimaktadir. Devlet bagkaninin adayi,
yapilan se¢imlerde yiizde elliden fazla oy almasi gereckmektedir; diger bir ifadeyle
%50+1 oy almas1 gerekmektedir. Devlet baskani serbest, genel, gizli ve dogrudan
halkoyu ile segilmektedir. Eger ilk oylama turda adaylardan biri yiizde ellinin iizerinde oy
alamazsa, se¢im siralamasinda olan ilk iki aday, iki hafta igerisinde ikinci tura
gitmektedir. ikinci turda iki adaydan hangisi ¢ok oy alirsa o devlet bagkani secilmektedir
(Begzad, 2014: 64).

Afganistan Anayasasi Md. 69’da Cumhurbaskanligi adayr olmak icin gereken
kosullar diizenlenmistir. Bu maddeye gore Cumhurbagskani olabilmek igin;
Cumhurbagkan1 adayinin kendisiyle beraber anne ve babasinin Afganistan vatandasi ve
Miisliiman olmasi sartin1 saglamasi gerekmektedir. Yas kosulu olarak ise kiginin 40 yasin
altinda olmamasi1 gerekmektedir. Ayrica insanliga karsi islenmis suglar ve cinayet
sugundan mahklimiyet almamis olma kosulu aranmaktadir (Attai, 2015: 57) 2004

Anayasasina gore Cumhurbaskaninin yetkileri soyle siralana bilir:
e Savas ilan1 ve ateskes ilan1 (Milli Meclis onayiyla),
e Anayasanin uygulanmasinin denetimi,
e Bagimsizligin ve iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasi,
e Yasama organinin onayiyla yabanci iilkelere askeri birlik gonderme,
e Yiiksek Yargi bagkanlarini ve merkez bankas1 baskanini atama,

e Kanunlari onama (Attai, 2015: 58).
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1.7.1.3.Yarg:

Afganistan Islam Cumhuriyeti Y&netimi’nin egemen olmayan bir kurulus olan
yargl yapisi ve yetkisi, kanunlarla belirlenen Yiiksek Mahkemeler, Temyiz Mahkemeleri

ve Istinaf Mahkemeleri’nden olusmaktadir.

Afganistan yargi organmin en Ust makami olan Yiiksek Mahkeme ise
Cumhurbagkani’nin atadig1 ve halk meclisinin onayladig1 9 iiyeden olusmaktadir. Ikinci
donem secilemeyen iiyeler on yillik gorev siiresine sahiptir. Cumhurbagkani tarafindan
iiyeler arasindan atanan Yiiksek Mahkeme baskani ve iiyeleri gorev siireleri dolmadan
gorevden alinamazlardir (Attai, 2015: 15). Yiiksek Mahkeme iiyesinin su sartlara sahip

olmas1 gerekmektedir:

e Yiiksek Mahkeme bagkani ve iiyeleri atandiginda, yas kosulu olarak kisinin 40

yasini doldurmus olmasidir,
e Afganistanl olmalidir,

e Islam Hukuku veya Hukuk branginda yiiksekdgretim mezunu olmasi gerekir ve
Afganistan’in adli idarei teskili mevzusunda yeterince uzman, miitehassis ve

tecriibeli olmalidir,

e Ahlakli ve uygun tavri sahip olmali. Insan haklarina karsi islenmis suctan

olmamali,

e Yiiksek Mahkemede gorev yaparken hig¢ bir partiye liye olmamahidir (Begzad,
2014: 39).

Afganistan yargi sistemi kontrolii cumhurbagkanligindadir ve yarg: sistemi idari
ve adli yargi olarak ayrilmamistir. Yargi sisteminde yolsuzluklarin fazla olmasi nedeniyle
zayif kalmistir. Afganistan’da askeri ve sivil yargi birbirinden bagimsizdir.
Afganistan’da, yargi sisteminki yolsuzluk ve riigsvet gibi nedenlerle Afganistan halki
kendi uyusmazliklarini bir araya toplaylp resmi olmayan hukuk yolaryla

¢Oziimlemektedir.
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1.8. Afganistan’da Merkezi idarenin Orgiitsel Yapis1 ve Isleyisi

Afganistan islam Cumbhuriyeti Devleti yasalara uyumlu olarak merkezi yonetim
ve yerel yonetim iki organlara ayrilmaktadir. Merkezi yonetim, her organ basinda bir
bakan bulunan malum sayidaki idari kuruluslarina boliinmaktadir. Yerel yonetim birimi
ildir (Biiylikbas, 2006: 92). Yiiriitme organi; Cumhurbagkani, iki Cumhurbagkani
yardimcisi, Bagsaver ve 25 Bakan, bagimsiz organlar ve diger merkezi devlet

kurumlarindan olusmaktadir.
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Tablo 1:
Afganistan’in Devlet Semasi

Afganistan Islam Cumhuriyeti
Ulusal Birlik Hiikiimeti

Cumhurbaskani

| |
/ \ Yardimci Kuruluslar

Birinci Yardimcisi ikinci Yardimcisi M s ey / \

[ Yuratme Reisi [ Yiriitme Reisi

Yiiritme Reisi

"/

Ksbine Birinci Yardimcisi ikinci Yardimaisi

(Ulusal Giuvenlik Danlsman)

[ Disisleri J [ Savunma ] [ Igisleri ][ Maliye ) [ Milli Egitim J [ Hudut ve Kabile )
(~ ] N N\ N\ ) s

Ekonomi Maden ve Sanayi Kadin igleri Saglik [ Tarim ] Adalet ]
\. 7 J U J \ J \
2w : ( o e ; ) Hac ve Diyanet | . (

§ Iletisim ve TlcaretJ Bilgi ve Kiiltur Multeciler Isleri isleriy [ Kentsel Igleri ) Bayindirlik ]
I ) 7 N\ /7 N\ . N s

é}gs@;l? \Ileeri Enerji ve Su Sehit ve Engelli Yiiksek Ogrenim [ Ulastirma ] Kirsal Kalkinma ve

L yal 1s RS J J J Rehabilitasyon

\

[ Counter-Narkotik )

Kayanak: www.islamic republic of Afganistan mfa.gov.af
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1.8.1. Devlet Baskani ve Bakanhklar (Merkezi Yonetim)

Devlet Bagskan1 Afganistan’in siyasi idarenin basinda Cumhurbagkani ve iKi
yardimcist bulunmaktadir. Devlet Bagkani halkin dogrudan oylariyla 5 yilligina
secilmektedir. Anayasanin 61. maddesine gore devlet bagskanit %50°den fazlasini oy

alarak sec¢ilmektedir (Yagin, 2015:47).

Cumhurbagskani, gizli, genel, 6zgiir ve dogrudan oylama yoluyla, gegerli oylarin
%50’nin istiinde oy alarak secilmektedir. Devlet Bagkani siiresi, se¢cimlerden 5 yil
sonraki Mart ayinin ilk giinii sona ermektedir. Devlet Bagkanligi siiresi sona ermeden
once yeni Devlet Baskanhig: secilmesi gerekmektedir. ilk yapilan oylamada adaylar
%350’nin Ustlinde oy alamazlarsa, sonuglarin verilmesinden iki hafta kadar sonra ikinci tur
segimleri gerceklestirilir. Ikinci tura ilk turda en fazla oyu almis olan iki aday katilabilir.
Bu turda en ¢ok oyu olan aday Devlet Baskani secilir. Yapilan ilk oylamada veyahut
ikincide eger sonuclar ac¢iklanmadan 6nce adaylardan herhangi birisi 6liirse secimlerin

tekrardan gerceklestirilmesi lazim gelir.

Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti’ni cumhurbagkanm yonetir. Anayasa
cumhurbagkanina yasama, yiiriitme ve yargi giiclerini vermistir. Devlet Bagkani iki
yardimciya sahiptir. Bunlar birinci ve ikinci yardimct adiyla anilirlar. Devlet Bagkani’nin
olmadigr durumlarda (yoklugu, oOliimii, istifa etmesi) birinci yardimci eger o da

bulunmuyorsa ikinci yardimci devletin basina geger.

Devlet bagkan1 aday1 olabilmek i¢in bazi kriterlere uygun olmak gerekir. Bunlar

sunlardir (Biiyiikbas,2006:93):

e Afganistan uyruklu ve Miisliiman olmali. Anne ve babas1 Afgan olmali. Bagka bir

memleketin yurttag1 olmamali,
e Adayligin agikladigr giin yas olarak 40’1n altinda bulunmamali

e Insanlara karsi yapilan sugtan, cinayetten dolayr hapis yatmamali ya da

mahkemelerce medeni haklarindan yoksul birakilmis bulunmamali,

e Devlet Bagkanligi en fazla iki donem yapilabilir,

35



Belirtilen kosullar Devlet Bagkan yardimcisini da kapsamaktadir.

Devlet Baskan1 gorevi teslim almadan &nce, Islam dinine itaat edecegine, anayasa ve

diger kanunlara uyacagina, bagimsizligi, milli egemenligi ve Afganistan’in bdlgesel

biitiinliigiinii  koruyacagina dair yemin etmektedir. Devlet Baskani’nin gorev ve

sorumluluklar1 anayasada su sekilde belirlenmistir (Biiyiikbas,2006:93):

Denetleme konusunda anayasanin dogru islediginden emin olma,
Milli Meclis ile birlikte devletin ortak siyasetini belirleme,
Afganistan silahl1 kuvvetlerine baskomutanlik yapma,

Savas ve barigsa Milli Meclis’in onayi ile karar verme,

Devletin tam bagimsizliginin muhafaza edilmesi ve bdlgesel biitiinligiin

boliinmemesi icin lazim olan kararlar1 verme,

Olaganiistii hale Milli Meclis’in onay1 ile karar verme ve olaganiistii hali bitirme,
Diger devletlere Milli Meclis onayu ile asker yollama

Toren ile Biiyiik Milli Meclisi ve Milli Meclis’1 agma yetkisi

Devlet Bagkan1 yardimcilarinin istifasini kabul etme,

Halk Meclisi’nin onayiyla, yargitay baskani, bakanlarin, merkez bankasi
baskanini, ulusal gilivenlik bakanini ve Kizilha¢ baskaninin atanmasi, istifa ve

gorevlerine son verilmesini kabul etme,
Halk Meclisi’nin onayiyla Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iiyelerinin atanmasi,

Kanunlar ¢ercevesinde yiiksek riitbeli memurlarin ulusal giivenlik, polis ve silahli
kuvvetlere ait subaylarin, hakimlerin isten ¢ikarilmalar1 ve istifalarin1 onaylama,

emekliye ayirma ve atama,
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e Afganistan’in uluslararasi organizasyonlardaki ve yabanci tilkelerdeki diplomatik
misyon seflerinin atanmasi ve Afganistan’daki diplomatik misyonlarin gliven

belgelerini kabul etme,
e Kanun ve yargisal kararnameleri onaylama,
e Kanunlara uygun olarak Uluslararasi antlasma sonucu i¢in giiven belgesi verme.
e Kanunlar gercevesinde cezalarin azaltilmasi ve bagislanmast,
e Kanunlara bagli kalarak seref unvani ve madalya verilmesi,

e Kanunlara bagli kalarak iilkenin durumunu gelistirme ve yoOnetme ig¢in

komisyonlar kurulmasi,
¢ Anayasa hiikiimlerine bagl kalarak diger yetkileri kullanma.

Devlet Bagkani onemli ulusal, sosyal, politik ve ekonomik konularda, anayasa
hiikiimlerine aykiri olmamak veya bu hiikiimleri degistirmemek sartiyla referanduma
gidebilir. Devlet Baskani’nin istifa etmesi, gorevden alinmasi, olimii ya da gorev
yapabilmesine engel olacak ciddi hastalik ge¢irmesi halinde Devlet Bagkan1 Yardimcisi
onun gorev ve yetkilerini lstlenmektedir. Bu durumda yeni bagkanlik secimleri
Anayasa’nin 61°nci maddesine uygun olarak {i¢ ay i¢inde yapilmaktadir. Devlet Baskani
Yardimcisi, anayasa degisikligi, bakanlarin gorevine son verme ve referanduma gitme
yetkilerini kullanamaz. Devlet Baskani, Halk Meclisi iiyelerinin {igte biri tarafindan,
insanlik sucgu, vatan hainligi ve cinayetle suglanabilir, bu durum iicte iki ¢ogunluk
tarafindan teyit edilirse, bir ay i¢cinde Biiyliik Milli Meclis toplanmaktadir. Biiyiik Milli
Meclis’in de tigte ikisinin onaylamasi halinde, Devlet Baskani gorevinden alinip ve

durumu, 6zel mahkemeye devredilir (Biiyiikbas 2006: 94).

Cumbhurbaskan1 yiiriitmenin basidir. Cumhurbaskan: devlet baskani ve Afganistan
Silahli Kuvvetleri Komutanligi’nin basit olarak hizmet vermektedir. Devlet Baskani
olarak, Afganistan temel politikalarin1 belirleyen Loya Jirga (Biiyiik Milli Meclisi)
toplayabilecek giice sahiptir. Cumhurbaskani tilkenin idari durumun iyilestirilmesi i¢in

yasa ve kararnameler de c¢ikarabilir veya komisyon imzalayarak ¢ikarabilir. Silahli

37



Kuvvetleri Komutanligi’nin basi olarak, savas ilan etme ve ateskes yapabilme, iilkenin

"bagimsizligin1 korumak" amaciyla (meclisin onayi ile) yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkanin Millet Meclisini fesih etme yetkisi yoktur. Afganistan disindaki
silahli kuvvetlere savas ve barig bildirirken Millet Meclisi onayr gerekmektedir.
Bunlardan baska, Cumhurbaskanin diger gorevleri kabine bakanlarini, diplomatik
pozisyonlar1 ve Bassavci, Merkez Bankasi1 Miidiirii ve Yiiksek Mahkeme hakimlerini

tayin edebilmek i¢in Milli Meclisin onay1 gerek duymaktadir.

1.8.1.1.Cumhurbaskam Yardimcilari

Iki Cumhurbagkan1 yardimcisi bir baskan altinda dogrudan hizmet vermektedir.
Cumhurbagkan1 gorevini performansimni engelleyebilecek bir durum, ya da ciddi bir
hastalik sonucu birakmasinda ya da gorevden alinma veya 6liim halinde, Cumhurbaskani
Yardimcist biitlin yetkileri iistlenir. Anayasa'nin maddesinde, "ciddi bir hastalik Yargitay

tarafindan atanan yetkili saglik komitesi tarafindan ispat edilmesi gerekmektedir.

1.8.1.2.Bakanliklar

Hiikiimet, Cumhurbaskanin bagkanligi birimlerinde gorev yapan bakanlardan
olusmaktadir. Bakanlarin sayis1 ve yetkileri yasalar ile diizenlenmektedir (Biiyiikbas,
2006: 139).

Afganistan mevcut hiikiimeti biinyesinde 25 bakanlik, 8 bagimsiz kurulus ve diger
merkezi yonetim kurumlar1 (Merkezi Istatistik, Jeodezi ve Harita, Ulusal Giivenlik,
Uyusturucu Imha, Bilim Akademisi, Ulusal Olimpiyat Komitesi, Sivil Hizmet
Komisyonu, Bagsavcilik (Bingdl, 2012: 201) ve 4 serbest komisyon bulunmaktadir. Bu
kadar fazla bakanligin olmasi ve genelde baskanliklarin yolsuzluk, riisvet ve yasadisi isler
yaptifi en yiikksek dereceye ulagsmis durumdadir. Sorumlularin zamanlar1 gorevleri
paylastirmak ve kimi goreve getirip kimi gorevden alacaklarin1 diisiinmekle gegmektedir
(Yusofi, 2013: 64). Bakanliga atanan kisiler su 6zellikleri tagimalidir:

e Afganistanl olmalidir
e Fakiilte mezunu, ¢alisma deneyimi ve iyi bir itibara sahip olmali,

e 35 yasin olmali,
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e Ahlakli ve uygun tavr1 sahip olmali.. insan haklarma kars1 islenmis sugtan
olmamali, Bakanlar, ¢ift meclis i¢inden veya disindan (meclis oynamasiyla)
atanabilirler. Madem bir Milli Meclis milletvekili bakan olarak atanirsa, Milli

Meclis’teki milletveklligini kaybeder.
Hiikiimetin gorevleri sunlardir:
e Anayasanin maddelerini, diger yasalarini ve yargi kararlarini hayata gegirmek,

e Egemenligi muhafiza etme, bolgesel biitlinliigli savunma ve Afganistan’in

Uluslararasi topluluklarda menfaattlarini ve onurunu muhafiza etme,
e Amme hukuku ve yasalarini diizenleme ve her bigim sistem eksiklerini gidermek,

e Biit¢ce hazirlama, finansal faaliyetleri tasarlayip hayata gecirme ve kamu refahini

mubhafiza etme,

e Siyasi ekonomik, Sosyal, teknolojik ve kiiltiirel daha iyi islemesi i¢in programlar

tasarlama ve hayata gegirmesi,

e Mali yilsonunda Parlamentoya, uygun bir sekilde tamamlanmus isleri ve yeni mali

yil igin mithim projeleri bildirilmesi,

e Anayasa, yasalar ve kararnameleri ile belirlenmis gorveleri gergeklestirmektedir.
idari organlarmin bagkanlari ve bakanlar, yiikiimliiklerini, anayasa ve yasalarin
belirledigi cergevesinde uygulamasi gerekir. Bakanliklar gorevler konusunda

Cumhurbagkani ve parlamentoya kars: ylikiimliidiir.

Parlamentonun tatil olmasi zamaninda hiikiimet, ani bir gerek halinde, mali meseleleri
olmayan bagska mevzularda kararname ¢ikarip uygulayabilir.  Kararnameler
Cumhurbaskan1 imzalamasindan sonra hayata gecirebilir. Bu kararnameler, Parlamentoya
birinci toplantidan biri otuz giin i¢cinde parlamentoya bildirmelidir. Parlamentonun kabul

edilmemesi zamaninda bu kararnameler gecersiz olmaktadir (Biiylikbas, 2006: 139-140).
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1.8.1.2.1. Bakanliklarn Islevleri

Afganistan Kabinesi tiim bakanliklarin bagkanligini yapmaktadir. Cumhurbagkani
ilkenin ~ Ulusal =~ Meclisinin  onayr  ile  kabine  iyelerini  se¢mektedir
(http://en.wikipedia.org/wiki/Cabinet_of Afghanistan#Afghan_Transitional _Administrati
on, 11.03.2016).

Hikiimet ya da bakanlar kurulunun Afganistan’da asagidaki gorevleri yapmalari
esas sorumluluklarindandir: Anayasa ve diger yasalarin yiirtirliikkte kalmasini saglamak,
Afganistan toprak biitiinliiglinli ve sinirlarin1 korumak ve uluslararasi alanda Afganistan’
temsil etmek, iilke ¢apinda giivenligi saglamak ve yolsuzluklar1 yok etmek, biitge
planinin hazirlamak ve parlamentoya sunmak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri
yonlendirmek, her yilin sonunda yasama organina yapilan islerden ve gelecek yil i¢in
hazirlanmis planlardan haberdar etmek, Parlamentonun tatilde oldugu zaman gerektiginde
biitce hari¢ olmak {izere yasa yapmak ve parlamento gdéreve basladiktan sonra 30 giin

icinde parlamentoya sunmaktadir (Yusofi, 2013: 64).

Ulusal bakanlik ve makamlar, 6zellikle planlama, karar verme ve hizmet sunumun
alanlarinda, Afganistan merkezi hiikiimeti 6nemli rol oynamaktadir (Meyer ve Jawhary,
2013: 3).

Bakanliklar hiikiimetin siyasal ve islevsel boliimleridir. Cumhurbaskani her
bakani atama yetkisine sahiptir. Cumhurbaskan: kabinesi asagidaki bakanliklardan
olusmaktadir: Disisleri, Savunma, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Hudut ve Kabile,
Ekonomi, Maden ve Sanayi, Kadin isleri, Saglk, Tarim, Adalet, iletisim ve Ticaret,
Bilgi ve Kiiltiir, Miilteciler isleri, Hac ve Diyanet Isleri, Kentsel Isleri, Bayimdirlik,
Calisma ve Sosyal Isler, Enerji ve Su, Sehit ve Engelli, Yiiksek Ogrenim, Ulastirma,
Kirsal Kalkinma ve Rehabilitasyon, Counter-Narkotik, Ulusal Giivenlik Danigsman ve
Yiiksek Mahkemesi Baskani. Bakanlar Cumhurbaskani tarafindan atanip ve Millet
Meclisi tarafindan onaylanmaktadir. Her bakanligin Anayasa ¢ergevesinde islerini
yuriitmesi gerekir ve bakanliklarin gorevleri sunlardir; kamu hukukunun diizeninin
saglanmasi, biitgesinin hazirlanmasi, mali isleri, diizenlenmesi, sosyal, kiiltiirel,

teknolojik ve ekonomik ilerleme igin planlar uygulamasi, bagimsizlik ve toprak
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biitiinliigiiniin ~ korunmasi1 ve Afganistan ¢ikarlarim1  korumak ig¢in  kanunlar

diizenlemektedir.

Bakanlar ayrica Millet Meclisi oturumlarma katilabilmektedir. Ayrica, Meclis
bakanin mal varligi kanun beyannamesini yapma siirecinde gerekli oldugunu hissederse
bakan: kendi seanslarina katilmay: talep etme yetkisine sahiptir. Ancak Bakanlar bu

seanslarinda, oy kullanamazlar.

Bakanlar iilke politikasinin temel hatlarini, hayati ve gorevleri diizenleyen yasalari
onaylamak yetkisine sahiptir. Bakanlarin idari birimlerin basi olarak belirlenen gérevleri

yerine getirmek i¢in Cumhurbagkani ve Milli Meclis karsisinda sorumludur.

1.8.1.2.2. Yerel Yonetim Teskilati

Afganistan Anayasasi’nda Afganistan Islam Cumbhuriyeti Birimlerinin merkezi ve

yerel yonetim organlarindan teskil ettigi ifade edilmektedir (Bing6l, 2012: 204).

Afganistan Islam Cumhuriyeti yOnetiminin yapisina baktifimizda, yerel
yonetimlerin ilk basamagini Vilayetler (Iller) teskil etmektedir. illerin (Vilayetlerin)
birimleri, alanlari, sayilari, sekilleri ve sistemleri; {izerlerinde sakin olan halk, sosyal ve
ekonomik sartlar1 ve cografi durumu temel alinarak yasalara belirlenmistir. Bu durumda
Vilayetler Tiirkiye’de yerel ydnetim birimi olan Iller ile kiyaslansa da, Vilayetlerin

olusumunda Tiirkiye’de oldugu gibi belli bir standarttin olmadigini1 gérmekteyiz.

Afganistan Anayasasina baktigimizda yerel yonetimler konusundaki en olumlu
yonlerden birisi hiikiimetin, merkeziyetciligin temellerini koruma ederken, milletin
yetistirmesine ulusun istirak oranini yiikseltmek, kiiltiirel, sosyal, ekonomik gorevlileri
canlandirmak ve yiikseltmek i¢in bazi yetkileri yasalar biinyesinde yerel yonetim

organlarma devrettigi kanunla yasallastigi olusmaktadir.

Her ilde, bir i Konseyi olusturulmaktadir. il Konseyi milletvekili, kanunlara
uygun olarak dort yillik bir siire i¢in, orantili niifus dagilimi ile il yasayanlari ile
kullanilan hiir, gizli, dogrudan oy ve millet yoluyla secilmektedir. Il konseyi, idarenin

yiikseltim amaglarinin tamin edilmesine ve yasada belirtilen yontemlerle gorevlerin
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kolaylastirma Katilir ve ilgili kanunlarda il idare birimlerinin danismanlik yapmaktadir. il

konseyleri gorevlerini il birimleri ile yardimi i¢inde gerceklestirmektir.

Halki ilgilendiren isleri gézden gegirip canlandirmak ve onlarin yerel birimlere
aktive olarak istiraklerini saglamak i¢in, kanun prensip gercevesinde ilgelerde ve kdylerde
konseyler kurumaktadir. Bu konseyler milletvelileri ti¢ yillik bir donem ig¢in yerel halk

tarafindan gizli, genel, 6zgiir ve dogrudan se¢imlerle segilmektedir.

Kent gereklerini yonetmek igin belediyeler olusturmaktadir. Belediye baskani ve
yonetim kurulu tyeleri 6zgiir, gizli, genel ve direk oylama yoluyla se¢ilmektedir.

Belediyeler kurulmasi yasa ¢ergevesinde yetki ve sorumluklar: kanun ile belirlenmistir.

1.8.1.3.Alt Ulusal Yonetim ve Yerel Yonetim Tiirleri

Anayasa’nin 137. ile 142’inci maddeleri yerel yonetimlerle ilgili ana esaslari
belirlemektedir. Afganistan yerel teskilati; 34 vilayete (il) ayrilmistir: (Badghis,
Badakhshan Baghlan, Bamyan Balkh, Faryab, Daykundi, Farah, Ghor, Ghazni, Helmand,
Herat, Kabul, Jowzjan, Kapisa, Kandahar, Kunduz, Khost, Kunar, Nangarhar, Laghman,
Logar, Paktika, Nimroz, Nuristan, Parwan, Paktiya, Panjshir, Sar-e Pul,, Samangan,
Zabul, Uruzgan, Takhar ,Wardak) ve 399 ilgeden olusmaktadir. Yerel yonetimler; il, ilge,
belediye ve kdy yonetimleri ile il, il¢e, belediye ve koy meclisleri teskil edilmistir. Yerel
yoneticiler segimle gelen yerel meclisler vasitasiyla halka karsi sorumlulardir. Yerel
Yonetimler; gilivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi, vatandasa biitlin kamusal
hizmetlerin sunulmasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi gibi son
derece onemli gorevlere sahiptir. Anayasa, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimleri bir
arada bulundurarak, devlet-i merkezi ve adem-i merkezi yonetim arasinda bir yerde
konumlandirmistir. Anayasanin 2. maddesi “Hikiimet, merkeziyetcilik prensibini
korurken, halkin ulusun kalkinmasina katilimini artirma, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
iligkileri giliglendirme i¢in belirli yetkilileri, hukuka uygun olarak yerel yonetimleri
devretmesini" 6ngérmektedir (Bing61,2012:204).

11, ilge ve kdy diizeyinde Idari birimlerin gérev ve sorumluluklari i¢ ice girmis ve
belirlenemeyen bir sekilde tanimlanmaktadir (Salt, Mash ve Mudahi, 2011:7). Bolgesel
olarak Afganistan modern Afgan yonetimi, 399 ilgeye, 217 belediyeye ve yaklasik 40.000
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koye bolinmiistiir. Neredeyse ilerin ve ilgelerin sayilari degismis olsa da, Afganistan’in
yonetim sekli, 2004 anayasasindan ¢ok daha Oncesine, 1880 yillarda hiikiimetine ve
Afganistan’in  1923’teki birinci anayasasina kadar dayandirilabilmektedir. Bulunan

metinin, 1964°te Zahir Sah ile imzalanan anayasayla neredeyse benzerlikler vardir.

Teknik olarak yerel yonetimleri, belirli bir diizeyde baglayici karar alma yetkisi
olan ve mali kaynaklar1 iizerinde belirli bir diizeyde tasarruf hakki bulunan 6zerk
kurumsal yapilar olarak tanimlarsak, Afganistan’da belediyeler disinda bir yerel yonetim
yoktur. Afganlarin, kendine ait segimleri olan, kendi vergilerini koyan ve biitcelerini
hazirlayan eyalet ve idari bolge yonetimleri yoktur, bunun yerine merkezi devletin vilayet
ve ilge teskilatlar1 vardir: vilayet ve ilge diizeyindeki yonetimler, vilayet ofislerinin ve
iilkenin ilgili bakanliklarinin vilayet ve ilge diizeyindeki temsilciliklerinin toplamindan
ibarettir. Vilayetlerin valileri, merkezi yonetimi temsil eder ve bakanliklarla karsilikli
olarak sinirlar1 belirli olmayan bir koordinasyon ve gozetim islevini yerine getirmektedir.
Ilgelerin valileri (kaymakamlari), vilayet yonetimini temsil eder, dogum, &liim ve evlilik
kayitlarini tutar ve yine smnirlart belirli olmayan bir koordinasyon ve gozetim rolleri
vardir. Belediyeler, kendi kendilerine yeterli olmalar1 beklendigi ve cesitli vergiler ve
kullanim Ticretleri olarak {trettikleri geliri kendilerine ayirmalari beklendigi igin bu
konuda istisna yer almistir. Ancak belediyelerin gelirleri, ihtiyaglarina oranla yetersizdir.
Belediyeler merkezi hiikiimetten bir miktar destek almaktadirlar ancak bu islemler,

“dogas1 geregi adaletsiz, etkisiz ve siyasallagsmis kaynak dagitim siireclerine duyarlidir”.

Bir kaynaga gore, Kabil, merkezi yonetimden mali destek alan tek belediyedir. Bu
baglamda, alt ulusal yonetim yapisi, asagida agiklanan vilayet, ilge, belediye ve koy

diizeylerinden olugmaktadir.

1.8.1.4.Vali

Vali Cumhurbagkanimin temsilcisi olarak il diizeyinde; gelismenin denetimi,
koordinasyonu ve giivenliginin saglamasindan sorumludur. Valiler kaymakamlari
denetler ve ilge toplum konseylerine katilir, 6nemli belgelere valinin imzasi gerekir.
Valinin pozisyonu siyasi, diplomatik ve islevseldir. Halkin giiveninin kazanmasi,

hiikiimetin desteklenmesi ve ayrica yiiksek seviyeli randevularin verilmesi i¢in Oneriler
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yapmak ve il iginde alt sinif personelin se¢iminde bir rol oynamaktadir. il yonetimi smirl
ve bagimsiz karar verme yetkisine sahiptir (Saltmarshe ve Mehdi, 2011: 15). Valinin
gorevleri ve sorumluluklari yerel yonetim yasasinda tespit edilmistir. Genelde valinin
gorevleri belirsizdir. Genelde valinin su sekilde a¢iklanir; Vali, yerel diizeyde yiirlitmenin
basidir. Bundan dolayi, merkezi tarafindan yayinlanan kararname ve emirler yerel
birimlere bildirilir ve resmi il birimleri arasinda koordinasyon goérevi ile ayrica bazi idari
sorumluluklara sahiptir. Vali kendi gorevlerini yerel yonetimler arasindaki isbirligini
koordine etmek ve il meclisi veya il kalkinma komitesinde ilin gorevlerini yapmak i¢in
yiriitmektedir. Valiler Cumhurbagkanligi ve Yerel Yonetimler Bagimsiz Miidiirliigiine
karst sorumludur. Yerel Yonetimler Bagimsiz Midirliigii kanununa gore valiler,
kaymakam, belediye baskani ve bunlarin ait birimler (Kabil Belediyesinin) disinda

denetlenmeden sorumludur.

Vali il diizeyinde yiirlitme birimlerinin bagidir, Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Ancak, Yerel Yonetimler Bagimsiz Miidirliigii (IDLG) valilik i¢in adaylari
onceden segmektedir (Habib, 2013: 7).

1.8.1.5.Vilayet Diizeyi

Afganistan yonetim olarak her biri bir vali tarafindan idare eden 34 ile
boliinmiistiir. Vilayet diizeyi, miithim bakanliklarin ilgili organlarindan, Vilayet
Valiliginden, segilmis vilayet konseyinden ve bazi vilayetlerde diger birimlerinin yerel

ofislerinden kurulmaktadir.

Bakanlik organlarinin, saglik, polis, egitim ve kirsal kalkinma gibi boliimlerde
hizmet sunma gibi yiikiimliikleri vardir. Vilayet konseyleri, ilk olarak 2005°teki Milli
Konsey Meclis segimleriyle birlikte yapilan secimler ile kurulmustur ve danisma,
catigmalar1 ¢6zme ve gbzetim rollerinden olusan kismen belirli gibi gérevleri de vardir.
Vilayet Kalkinma Komitelerinin anayasal gorevleri olmamakla birlikte, iilkede 2005
itibartyla ortaya ¢ikan orantisiz koordinasyon ve basit planlama faaliyetlerine bir diizen
getirmek ve ulusal planlama siireglerine vilayetlerin de katki sunmasi i¢in bir yap1

olusturmak amaciyla kurulmuslardir (Duman, 2013: 3-4).
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1.8.1.6.11 Konseyleri

Afganistan'da il diizeyinde 2005’in ilk secilmis il genel meclisine sahip olup ve
Ik secilmis alt ulusal hiikiimet kurumlar1 2005 yilinda kurulmustur. Il genel meclisi
(Woleyati Shuras) denmektedir. Afganistan’in biitiin il genel meclisi 420 iiyeden olusur
ve her eyaletin niifusuna gore orantili iiyeler degismektedir. Il genel meclisi kadinlarin
katilmin1 saglamak i¢in, il meclisinin ¢eyrek koltugunun kadinlara ait oldugunu

soyleyebiliriz. Aday yasadigi ilde kendini aday gosterebilir (Habib, 2013: 7).

1.8.1.7.1l¢ce diizeyi

Iller, Kaymakamlar tarafindan ydnetilen ilcelere boliinmektedir. Ilgeler,
Afganistan’da resmi olarak tanman en diisiik diizeydeki idari organlardir. Y&netim
bigimi, illerindekine benzemektedir. Kaymakam, Igisleri Bakanligi’nin temsilcisidir ve
resmi olarak bir koordinasyon roliinii {istlenmektedir. Birgok durumda, Kaymakamlarin,
sura ve ya ilce konseyi ad1 verilen bir tiir yari-resmi danisma kurullart vardir (Duman,
2013: 3-4). Aslinda, iller ilgelere boliinmiistiir. 11 ve ilgeleri arasinda yonetimsel

diizenlemeler, merkezi il islerinde oldugu gibidir.

1.8.1.8.11ce Konseyleri

Ilce Konseyleri yaklasik 5 ila 15 iiyeden olusur ve ilgenin niifusunun biiyiikliigiine
gore degismektedir. Buna ek olarak, adaylar yasadigi il¢ede kendini aday

gosterebilmektedir.

1.8.1.9.Belediye diizeyi

Afganistan Anayasasina gore belediye baskanlari halk tarafindan segilmektedir
ama belediye yonetimleri, hali hazirda Cumhurbagkani1 tarafindan atanan belediye
baskanlari tarafindan yonetmektedir. Her vilayetin merkezindeki 34 vilayet belediyesi
arasinda boliinmiis olan 217 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin basta sehircilik
hizmetler olmak tizere islevsel olarak hizmet sunumu ve yiikiimliikleri ile birlikte, gelir
toplama yetkileri da vardir. Daha biiyiik belediyeler (vilayet belediyeleri), kentsel ilgelere
ayrilir ve savas Oncesi idari yonetiminden kalan yerel temsilcileri de dahil olmak tizere

farkli temsil bigimleri bulunmaktadir.

45



Kabil disindaki tiim belediyeler, 2007 yilinda kurulan Bagimsiz Yerel Yonetim
Midirligi (BYYM) tarafindan denetlenmektedir (Duman, 2013: 3-4) Belediye hiikiimeti
Afganistan'daki ulus alti yonetim yapisinin 6nemli ve yerel yonetim sekillidir, Ciinkii
toplam niifusun yaklasik %30'unu kapsar, kentsel niifus hizmet vermeye sorumludur
(Belediye Isleri Genel Miidiirliigiin Raporu, 2012: 36). Afganistan anayasasi belediye
yonetimlerinin (belediyeler) sehir islerinin yonetimini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin
141. maddesi devletler, bu "Sehir islerini idare etmek igin, belediyeler kurulacak;
Belediye baskani ve belediye meclisi liyelerinin, hiir, gizli ve dogrudan se¢im yoluyla
secilmektedir; Belediyelere iliskin hususlar kanunla diizenlenmektedir (Afganistan
Anayasasi, 2004). Ozellikle 2001 yilindan bu yana, belediye kurumlarinda reform
kararlar1 yer almistir. Kentsel niifusun son biiyiimesinde belediyelerin rolii daha da énem
kazanmistir. Afganistan Devleti’nin sehirlerinde 2002 yilindan bu yana muazzam bir
niifus artist yasanmistir ve bazi tahminlere gore, kentsel niifus 2015 yilina kadar iki
katina ¢ikmistir. Insanlar cesitli faktdrlere baglh olarak sehirlere go¢ etmektedirler. Bu

niifusun 6zellikle de Afgan miiltecilerinin oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 2:
Afganistan Belediyenin Teskilat Semast

I Afganistan Belediyelerinin Teskilat Semasi I

Belediye -
Baslanhg Ofisi Beledlye Baskanl
i
| 1 1
Teknik ve insaat Mali ve idari Kamu Hizmetleri
Yardimcis: isler Yardimciss Yardimciss
'c;e,,l'i;, _ Mali ve idari
udurlugu i — g P S ———
Politika ve = st IR M Hukuki
FUyum | —_—
l‘vi\ll.ldﬁrlaéu Danmisman
Kamulastirmsa
= = MuodorlGEo =
Mulkiyet Yayin Ilc Denetim
b ModGricEo ModorloEo ™ =
Iinsan Binalar Bakim Temizlik isler
b Karyn”aklﬁa‘r: MudarlGEa MGdGriGEG Hiskiler
ModorloEo MOdurlGEu
Mzahalie I Tasarnm ve Kaltarel S=Ehkve Cevre
b Mudurlo: Kentsel Planlann Hizmetler ModuorlGEo
l Uysulama Mudurles MudorlGEa
PR 1 T
isve Bakim Ana Binalann Marketler P e
MUduorloEc Kontorlo Organizasyonu MOdGrIGEG
MudoriGEo GdurlGga

Kayanak: 2005 Kabil Belediye Dergisi
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1.8.1.10. Belediyelerin Organizasyonu

Genel olarak, Afganistan'da iki tiir belediye vardir. Kentsel / il belediyeleri ve
kirsal / ilge belediyeleri. Her ilge bir belediyeye sahip degildir. Ancak, her ilde merkezi
kentsel bir belediye vardir. Afganistan 34 ile sahiptir ve bu nedenle, 34 kent belediyesi
vardir. Belediyeler kanunlara gore kurulmaktadir. Belediye kanunun 7. maddesindeki iki
olciit, il ve ilgelerde belediyelerin olusturulmasini saglar. Bunlar; bes bin niifusu olan
idari birimlerin merkezinde ve belediye mastir plan1 uygulama imkani olan idari birim
merkezindir (Belediye Kanunu 2000 Resmi Gazete'de Cilt 794, 2000). Kabil Belediyesi
diger belediyelerin yonetiminde istisnadir. Kabil Belediyesi’nin yapisi ¢ogu yasal yetkide
merkezi bakanlar ile esit diizeydedir. Bes il belediyesi Afganistan’da dnemlidir. Cilinkii
Afganistan’1n ticari merkezlerinde bulunur (Kabil, Kandahar, Herat, Jalalabad ve Mazar-
e-Sharif) Yukarida listelenen bes sehir, Nahiya (mahalle) olarak da adlandirilan idari
birimlere ayrilmaktadir. Her mahallenin Muderiat-e-Nahiya (bir mahalle yonetim ofisi)
denilen bir belediye ofisi vardir ve onlar bir yonetici (Miidiir) tarafindan yonetilmektedir.
Mahalle belediye ofisleri, il belediye ofisi tarafindan dogrudan kontrol altindadir. 11
belediyeleri dogrudan dogruya merkeze rapor vermektedir. Ayrica belgeleri resmi
yapmak i¢in valilere rapor vermeleri gerekmektedir. Diger yandan ilge belediyeleri,(
Afgan, 2013: 20) vatandaslar ig¢in genel refah saglanmasi adma olusturulmustur.
Belediyeler hassas olan cesitli siyasi, idari ve tiizel kisiler olarak tanimlanmistir.
Afganistan’in 141. anayasa maddesine gore belediyeler "sehir islerini yonetmek" igin
kurulmalidir. Yonetim ve idari hiyerarsi i¢inde, belediyeler il ve ilge merkezlerinde ya da
ilce ve kOy arasindaki yerlesim alanlarinda halka hizmet i¢in kurulmaktadir. Aslinda,

belediyelerin islev ve hizmet sinir1 belirgin degildir (Habib, 2013: 7).

1.8.1.11. Koy Diizeyi

Koy idareleri biiyiik bigimde gayri resmi olup iilke genelinde farklilik gosterirler.
Afganistan’daki kdy sayist yaklasik 40000°dir. Ulusal Dayanigsma Programi, topluluk
diizeyindeki devleti canlandirmak i¢in gereken zemini hazirlamak hedefiyle bir mahalli
idare girisimi olarak 2003 yilinda hayata gecirilmistir (Duman, 2013: 3-4). Koyler yerel
ve yari resmi kurumlardir, Afganistan kirsal toplumunda kdyler, temel toplum birimi

olan bir yap1 igermektedir.
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Yerel politikaya gore devlet kurumlarmmn il, ilce ve kdylerde rol sorumluluklar

soyledir:
e Giivenlik ve baris saglama,
e Kanunu uygulama,
e Afganistan vatandaslarinin insan haklarini koruma,
o Kiiltiirel, sosyal, ekonomi ve egitim iglerinin gelistirilmenin saglamasi
e Halka hizmetler sunma,
e lyi yonetim ilkelerinin uygulanmasini saglama,
e Yoksulluk ve hastalikla miicadele etme,
e Dogal afet ile miicadele etme,
e Haghas ekimini azaltmak i¢in miicadele etme,
e Cevreyi koruma,

e Islami degerleri destekleme,
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II. BOLUM

2. MODERN BIiR DEVLETTE KAMU YONETIMI YAPISI VE
AFGANISTAN YONETIM YAPISININ OLASI EKSIKLiKLERi:
TURKIYE ILE AFGANISTAN IDARiI YAPISININ ORNEK OLARAK
KARSILASTIRILMASI

Afganistan ve Tirkiye iki ayr1 initer devlettir. Bu iki iilkenin devlet sistemi
anlayisina bakacak olursak Fransa’yr 6rnek olarak benimsediklerini gorebiliriz. Fransa
yonetiminin orgilit yapist Afganistan ve Tirkiye Kamu Yonetimi’nin orgiitlenmesinde
esas olarak alinmistir. Fransa, Tiirkiye ve Afganistan teori olarak ayni hiikiimet sistemine
sahiptir. Ancak hiikiimetlerin siyasi ag¢indan sergiledikleri uygulamalar farkliliklar arz

etmektedir.

2.1. KAMU YONETIMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Kamu yonetimi zamanla kamu isletmeciligine dogru degisen bir ¢izgi takip
etmistir. Bu siireci meydana getiren ¢esitli nedenler bulunmaktadir. Ziraatin 6n planda
bulundugu toplumlarda yapilan iiretim faaliyetlerinin diizene sokulmasi ve g¢ogalan
mahsuliin dagitilmas: orgiitlenme ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Madenlerin ¢ikarilmasi,
ziraat ve savas gibi alanlarda kullanilmak i¢in iiretilmesi ve hayvanlarin giiclerinden en
verimli sekilde faydalanilmaya caligilmasi daha saglam bir Orgiitlenme yapisint elzem
kilmistir.

17. yiizyilda gelisim meclisinin yapmis oldugu Kemalizm ve Politik Bilim
calismalarinin yonetim biliminin 6zel bir birim ve dal olarak gelismesinde 6nemli bir yeri
vardir. Ancak 1729 yilinda Prusya’da konu hakkinda aragtirmalar yapmasi icin iki
iniversite profesoriiniin tayin edilmesi ile birlikte resmi caligmalara baslanmistir.
Bununla birlikte 1656 yilinda Teutscher Fiirstenstaat veya German Principality adli
yayim1 nedeniyle Veit Ludwig von Seckendorff ilk yonetim bilimci olarak kabul
edilmektedir. Seckendorff’un incelemis oldugu konu basliklar1 kiiglik eyaletlerin idaresi
ile ilgili olacak bir bi¢imde smirlandirmistir. Seckendorff arastirmasini, gilinliik
uygulamalarin benzersizligini asan bir girisim olarak degerlendirmesinden dolayi,

bilimsel bir ¢alisma olarak adlandirmistir. Bununla birlikte Fransiz yazar Delamare Traité
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de la Police (1703-1738) veya Treatise on Polity adli ¢alismasi ile paralel bir durum
sergilemistir. Delamare bir prenslik altinda kamu yonetimini bir bilim dal olarak
incelemistir. Her iki ¢alisma da devlet idaresinin isleyis bilgisi hakkinda tarihsel, pratik
ve hukuki bilgi vermesi agisindan temel bir derleme ve donemin kosullarina gore, ¢agdas
birer bilimsel eser olarak kabul edilmektedirler (Demir ve Yavas, 2015: 94). Kamu
yonetiminin arastirma alanina bakacak olursak medeni toplumlarda merkezilesmis ulus-
devlet yapisina bagli yonetim iliskilerini aragtirdigini goriiriiz.

Kamu yonetimi bilimi i¢in yapilan ¢abalar, bir takim evrensel yasalarin dogmasini
saglamistir. Baska bir deyisle evrensel hale gelen bu gibi kanunlar kamu yonetimi
bilimini formiilize edilmesine yardimci olmustur. Kamu yonetimi bilimini, evrensel
yasalar aracilig1 ile dogal bilimlerine benzetmek i¢in girigilen biitiin emekler kanunlarin
kisisel diisiince nedeni ile tahrip edilmelerini engellemek ve sosyolojik ¢evrenin etkisini
kurala dayali ilgilerin tizerine ¢ikartmak amaglidir.

Kamu yonetimi bilimine verilen ehemmiyet devlet yOnetimi sistemini yeni
somiirgecilik anlayis1 kapsaminda degisime zorlamig ve “devlet ile biirokrasi
biitiinliiklerini bir kenara koymak, bunlara bagli her seyi bir isletme olarak goérmek”
seklinde bir tasar1 giindeme getirilmistir (Demir ve Yavas, 2015: 92-93).

Devlet insanlarin birbirileri ile yaptiklar iligkileri diizenleyen, bu iliskilerin
saglikli bir sekilde ger¢eklesmesini saglayan, aradaki anlagsmazliklari ¢ozebilen, kamusal
mallarin ve hizmetlerin iiretilmesini ve yonetilmesini en yiiksek diizeyde saglayan yasal
glicll yansitir.

Gliniimiizde ise klasik bir devlet goriiniimiinden s6z edemeyiz. Gegmis donemlere
gore kiyaslanamayacak kadar degisiklikler gecirmistir.

Devletin gerceklestirdigi bu hizmetler hem nicelik olarak hem de nitelik olarak
artmistir. Buna ilave olarak daha da karmasik hale gelen isleyis ve kompleks, orgiitsel
yapilar ortaya c¢ikmistir. Bu denli devasa oOrgiit yapilari, her toplumda vatandasin
gereksinimlerini karsilamistir.

Devletin iistlendigi gorevlerini yerine getirme ve devamliligini saglama araci olan
idare, ilk ¢aglardan bu yana devlet adamlarinin ve diisiiniirlerin ilgisini ¢eken oldukca
genis bir alan olmustur. Devlet adamlari, diisiiniirler ve yoneticiler, devletin daha iyi

islemesi ve kamusal hizmetlerin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi adina yonetimin
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usul, kural, yontem, anlayis ve kurumlari lizerinde ¢alismalar yapmis ve yonetime iliskin
diisiince ve goriislerini dile getirmislerdir. Sokrates’ten Konfiigyiis’e, Nizam-iil Miilk’ten
Machiavelli’ye, Rousseau’dan Bonnin’e, Wilson’dan Taylor’a ve digerlerine kadar
hemen yaklasik bircok diisiiniiriin idare hakkinda dogrudan veya dolayli olarak goriis
belirttigi ve bu goriis ve diisiincelerin yonetimin anlayis, usul, tarz ve orgiitlenmesinde
biiyiik 6l¢iide etkili oldugu goriilmektedir (Parlak, 2011: 18-19).

Insanlar topluluk halinde yasarlar ve birtakim fizyolojik, sosyal ve psikolojik
ihtiyaglar1 vardir. Bunlar yemek yeme, giivenlik, barinma gibi fizyolojik; sevilme, saygi
gorme gibi sosyal; sevme, hizlanma gibi psikolojik ihtiyac¢lardir.

Insanlar giivenliklerini, rahatliklarini ve mutluluklarini saglamak icin caba
harcarlar. Bu da ortak ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in sahip olunan kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasini gerektirir. Bunun i¢in orgiitlerin aralarindaki isbirligi,
zaruretleri ve koordinasyonlari saglanmaktadir (Geng, 1998: 9). Bu baglamda ge¢misten
giiniimiize kadar yonetim diisiincesinde birbirinden farkli anlayis, usul, yontem ve ilkeleri
ortaya ¢ikarmaktadir (Nacak, 2015: 9).

Kamu Yonetimi, kisileri veya gruplart kuruluslarin, tiim faaliyetlerini hiikiimet
icerisinde kapsamaktadir. Bu kuruluslar, uluslararasi, bolgesel veya yerel kapsamda
bulunabilmektedir. Bu hiikiimetler ya da kurumlar hedefleri gergeklestirmek i¢in, memur
yonetiminin koordine rolii hakkinda daha fazla 6nem arz etmektedir. Genel olarak,
koordinator tarafindan hiikiimetin i gilicii yonetimi olusturulur ve hedeflerini

gerceklestirmek i¢in birlikte caligirlar.

2.2. Kamu Yo6netimi Kavramm

Kamu yonetimi kavraminin koklii bir tarihi vardir. Medeniyetin gelismesi ve
yonetim kavraminin ortaya c¢ikmasiyla kamu ydnetimi de kendi anlamini var etmeye
baslamistir (Cevik, 2010: 13). Yonetim kavramu iki anlamda kullanilabilir. Ik anlami
devletin sahip oldugu belli basl organlarin1 ve kuruluslarini anlatmak i¢in kullanilir.
Buna “organik anlamda idare” denir. Ikinci anlami olarak devletin bazi eylemlerini
anlatmak i¢in kullanilir, bu da “fonksiyonel’’” manada idaredir.

Genel manada kamu yoOnetimi, organize toplumlarda kamu giicliniin

orgilitlenmesini ve isleyisini igermektedir. Bu tanimlama devletin yaptig1 biitiin gorevleri
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ve sahip oldugu biitiin orgiitleri kapsar. Normal olarak kamu yonetimi kavrami, yasama,
yargilama ve belli bir oranda yiiriitmenin haricinde bulunan, biitiin kamusal kuruluslar: ve
isleyisleri ifade eder.

Idare ise devlet ve toplum nizamin esas bilesenidir. Diizenin var olabilmesi ve
devam edebilmesi idarenin saglikli bir sekilde islemesine baglidir. Hiikiimette zaman
zaman aksamalar meydana gelebilir. Yonetim mekanizmasi siiregen oldukg¢a devlet ve
toplum nizami az da olsa devam edebilir (http://www. muharrembalci.com /hukukdunyasi
/makaleler /birikimler 11/ 110 .pdf , 3/26/2016.).

Kamu kavrami, halk ve amme gibi manalar ifade eder. Kamu y6netimi kavramini
en genel ve genis anlamiyla ifade edecek olursak halkin idaresi olarak ifade edebiliriz.
Kamu yonetimini islevsel ve yapisal olmak tizere iki baslik altinda ele alabiliriz.

Kamu yonetimi iglevsel bir kavram olarak, yasalarin, genel kanunlarin ve kamu
politikalarinin sonuglarmin pratige dokiilmesidir. Bu siire¢ genel ve soyut kurallarin
yardimiyla kigisel durumlarin ¢oziimlemesine karsi 6zel kararlara doniismekte ve somut
bir hal almaktadir (Parlak, 2005: 7). Farkli bir sdyleyisle Kamu yonetimi, islevsel olarak
kamu politikalarinin bulunmasi ve pratige dokiilmesidir.

Devletin orgiitsel olarak bulundugu sekil ise yapisal anlam olarak kamu
yonetiminin ifade eder. Devletler bu sekildeki orgiitlenmelere yasalarin belirlemis oldugu
amaclarimi gerceklestirmek i¢in bagvurmak zorundadir. Bu kamu 6rgiit, devletin yapisal
yoniinii meydana getirmektedir. Bu baglamda, kamu yoOnetimi siyasi organlarin
yiirlitmeye iliskin koludur. Devletin ve toplumsal nizamin var olmast ilk olarak kamu
yonetiminin saglikli bir sekilde islemesine baglidir (Parlak, 2005: 7-8). Yapisal manada
ise devletin orgiitsel yapisini ifade edilmektedir. Kamu, bir iilkedeki halkin biitiinii, halk,
amme manalarma gelirken; kamu yonetimi bu biitliniin sevk ve yoOnetimi manasina
gelmektedir.

Idare daha rahat inceleme yapabilmek igin belli sorun birimlerine béliinmektir. Bu
caligmada incelenecek sorun ise kamu yonetimidir.

Gilnlik dilde kamu yonetiminden, birlesik generkin, iiye generklerin, yerel
yonetimlerin yiiriitme organlari, kurultayca {liye generklerin yasama organlarinca kurulan

bagimsiz kurullar, gecimsel kamu kuruluslart ile baska birtakim uzmanlik kurumlar
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anlasilmaktadir. Generk i¢inde yargi kavramin disinda birakilmaktadir (Mihgioglu, 1985:
5).

2.3. Kamu Yonetimin Ozellikleri

Kamu yonetimin kendine has o6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri onu merkezi idare
karsisinda bagimsiz kilar. Kendine yetebilen idari birimler olmasi gerektigi agikca ifade
edilir. Bu hedefle kamu yonetimi birimlerinin diger yonetim birimlerinden ayr1 oldugunu
ifade etmek i¢in mahalli idarelere mahalli hiikiimet (local governament) denilmis ve
kamu yonetimi yerel olgekte bir hiikiimet olarak diistiniilerek bir hiikiimet niteliginde
fonksiyon icra eden kuruluglar olarak diizenlenmeye ¢alisiimistir (Ulusoy ve Akdemir,
2006: 22).

Bugiin kamu idareler, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisiligi,
malvarligi, kendine 6zgii gelir kaynaklar1 ile her gecen gilin sahip olduklar1 6nemi
artirmaktadirlar. Yerel bir toplulugu ilgilendiren pek ¢ok hizmetin yerine getirilmesiyle
gorevli olmalart bu durumlarini pekistirici bir rol oynamaktadir. Artik belirli bir yerde
tek bir kamu hizmetini tstlenmis kamu idare tiirlerinin sayis1 biitiin diinyada giderek
azalmaktadir.

Mahalli idareleri bu derece onemli kilan en 6nemli 6zellikleri: Kamu yarari,
hukuka uygunluk, idari sorumluluk, geleneksel degerlere baglilik, siyasi hesap
verebilirlik, temsil, hiyerarsi gibi degerleri temel almaktadir (Tortop, vd, 2008: 60).
Bununla beraber sosyal bir toplulugun veya tiizel kisiligin kendilerini yoneten kanunlarin
tiimiinii ya da bir boliimiimii bizzat saptayabilmekte veya anayasa ve yasalarin ¢izdigi
siirlar i¢inde davranabilme 6zgiirliigii ve yetkisine sahip olabilmektedir (Tortop, vd,
2006: 18).

Zamanimizda biitlin devletler kamu idarelerine biiyiikk yer ayirmaktadir. Bu
devletler ister kapitalist ister sosyalist olsun fark etmez. Bilhassa yiizyilimizin getirdigi
serbest piyasanin gelismesi ve 6zellestirmeye yonelik eylemlerin artmasi gibi yeniliklerle
birlikte kamu hizmeti alaninda degisiklikler meydana gelmistir. Bu da bazi hizmetlerin

kamu idare kuruluslarina aktarilmasini mecburi kilmistir.
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Zamanla kamu yoOnetiminin degeri artmistir. Ancak bu devlet otoritesinin veya
yasalarin bunu ¢ergesinden daha ¢ok halkin isteklerinden ve iktisadi gereksinimlerden
ortaya ¢ikmustir.

1917°den sonra merkeziyet¢i ve otoriter sisteme sahip devletler dahi, yapilarini
ve fonksiyonlarin1 yerinden yonetim ilkesine gore yeniden diizenlemeye baslamislardir
(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 22). Siyasi bakimdan tarafsizlik, hizmetlerin direkt olarak
verilis sekline odaklanma, orgiitsel merkeziyetgilik, yukaridan asagiya dogru devam eden
kontrol sistemi, bilirokratik Orgiitlenmede kapali sistem igsleme ve bu yonde vatandas
katilimini sinirlandirma, kamu yonetiminin politika iiretiminden degil aktif bir sekilde

uygulanmasindan mesul bulunmasi gibi etmenleri kapsamaktadir (S6zen, 2005: 19-20).

2.4. Kamu Yonetiminin Ozel Yonetimden Farklar

Kamu yonetimini ve 6zel yonetimi yonetim kavrami igerisinde kabul edebiliriz.
Kamusal ve ozel yonetimlerin, belli Olciide benzer hedefleri oldugu ve bunlarin
gerceklestirilmesinde benzer araglar kullandiklart goriilmektedir. Ancak kamu yonetimi
ve Ozel yonetim arasinda goriis ve anlayis ile yapt ve isleyisten kaynaklanan siyasal
cevre, kamu yarari, kurallara baglilik, sosyal maliyet, siyasal liderligin sik sik degismesi,
hakemlik, halk giicii ve kurallarin yogunlugu bi¢iminde Ozetlenen temel farkliliklar
bulunmaktadir (Tas, 2005: 5-6).

Idare biitiin sosyal durumlari kapsayan genel ve insancil bir faaliyettir. Idarenin alt
dallarin1 kamu yOnetimi ve 6zel yonetim yapilandirir. YOnetimin kamu kurumlariyla
alakali olan kisimlarini1 kamu yonetimi kavrami karsilarken kamu kurumlarinin haricinde
bulunan 6zel isletmelere uygulanan kisminmi anlatmak i¢in ise 6zel yonetim kavrami
kullanilir. isletme yonetimi de tam olarak yonetimin bu kismu ile ilgilenmektedir.

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim, yonetimin alt dallarin1 meydana getirmelerine ragmen
aralarinda  belli  bash  farklilar  vardir  (https://www.ekodialog.com/kamu_
yonetimi/kamu_yonetimi_ozel_yonetim.html, 27.04.2016 ).

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin temel ozelliklerinden birisi de kamu
yonetimini, yonetimin 6zel bir bi¢cimi olarak gdren diisiincedir. Kamu yonetiminin, 6zel

yonetimden ayr1 oldugu diisiincesi biiyiik 6l¢lide Kita Avrupa’sina 6zgli bir kavramdir.
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Bu kavramin, kamu yonetimini 6zel yonetimden oldukg¢a farklilastirdigi goriilmektedir
(Weber, 2008: 315).

Kamu yonetimin c¢aligma prensibi genellikle devletin ve yoOnetimin yapist ve
isleyisini ele alip incelemektir. Ozel ydnetim ise devlet ydnetiminin haricinde bulunan
kisimlar1 incelemektedir.

Aydin’a gore White’in, “kamu idaresi, kamu politikalarinin uygulanmasi ve
yerine getirilmesi amaciyla yapilan tiim uygulamalardan olusmaktadir” bi¢imindeki
tanimi, kamu yonetimi ile 6zel yoOnetim arasindaki ayrimi en iyi sekilde ortaya
koymaktadir (Ozer, 2012: 32).

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim arasinda géze carpan farkliliklar vardir. Bunlar yap1 ve
isleyisten kaynaklanmaktadir. Bu farklar zamanla azalsa dahi biiyiik bir dlgiide siirecege
benzemektedir ( https://www.ekodialog.com/kamu_ yonetimi/kamu_yonetim
i_ozel_yonetim.html, 27.04.2016 ).

Kamu sektorii ve 6zel sektorii calisma yontemleri olarak birbirinden ayirt etmek
oldukca giictiir. Hatta 6zel sektoriin biitiinliyle kazang odakli oldugunu ve etik ilkelerin
ikincil diizeyde kaldigin1 6ne siiren kamu yoneticileri de vardir. Ethos kavramina kamu
yoneticileri bilhassa onem vermektedirler. Kamu yarari 6zel kar ve problemlerin
kaldirilmast bu bakimdan daha o6nemlidir. Isletmecilerin perspektifinde ise kamu
yonetimine diizenleyici ve kapitalist sistemi destekleyen bir ara¢ gozii ile bakilir. Ozel
sektorde asil onemli olan verimli olabilmektir. Biitiin faaliyetlerin var olma sebebi hizmet
ve mal lretimini saglayabilmektir. Hiikiimet ise yasa ve zorlayici onlemler alarak bir
hakem gorevi tistlenir.

Ozel sektor kar amaglarini birincil derecede degerlendiren ve kendini kisisel ¢ikar
ile cerceveleyen geleneksel isletme ekoliinlin artitk verimli olmayacag: fikri gittikge
artmaktadir. Isletmenin hedefleri dahilinde dogal ve toplumsal yapinin da degerlendigi
yeni bir etik diisiincenin 6nem kazanmasi gerektigi yoniinde genel bir kabul olusturdugu

fikri 6ne ¢ikmaktadir.

Isletme etigi genel etik fikirlerinin is davranisinda pratige dokiilmesi olarak tarif

edilebilir. Bu sekilde bir perspektiften etk, uygulamali felsefenin bir dali olarak
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bakilabilir. Isletme etiginin etik tanimi1 daha ¢ok dogru ve yanlis kavramlari iizerine

kurulmaktadir.

Kamu sektoriinde etik dogru ve yanlis olan iizerinde belirlemeler yapmak isine
yarar. Her iki boliimde felsefi bir yapidan beslenir ve uygulamali bir bakis agis1 ortaya
cikarir. Kaynaklarindaki bu benzerlik 6zel alana dogru kaydik¢a benzerlikten gok
ayriliklar goze carpmaktadir. Ornegin isletme etigi calismalarinda sirketlerle, hisse
senedi sahipleriyle ve ¢ok uluslu sirketlerle ilgili degerlere yer verilir ve kamu sektorii
etigi pek dikkate alinmaz.

Insanlarin ve gergeklestirdikleri eylemlerin benzerlik oraninin fazla olmasi
"tyilik" ve "kotiilik" kavramlarmin ozelliklerinin kesinlestirmesini giiglestirmektedir.
Ciink 1yi ve kotii kavramlart onlara yiiklenen anlamlara ve gerceklestirilen eylemden
eyleme degisiklikler olusturur. Bu degisikliklerin normal bir neticesi olarak kamu
yOnetiminin ve igletmenin birbirinden degisik etik yonelimleri olacagi asikardir. Halk
hizmetinde gorevlerini yapanlarin is emniyetinin ve tehlikeden kagisa Ozel
sektordekilerden daha ¢ok kabul gormeleri bu deger ayrimini1 anlamlandirir yapidadir.

Her iki alandaki fikir insanlari, kamu ve 6zel sektor etiginin temelinin birbirinden
farkliliklarinin bulundugu kanaatindelerdir. Bu farkliligin sebebi kamu ve 6zel sektoriin
digerlerinden kaynaklanmasidir. Ornegin Dwight Waldo, vatandaslik, giivenlik, adalet ve
ozgiirlik kavramlariyla kamu yarar1 kavraminin birlikte diisiiniilmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Dolayisiyla yonetim kamu yarari i¢in harekete gectiginde, hiikiimetlerin bu
hareketinin kisiden, aileden veya firmadan ziyade, halkin yararina yonelmesi gerekir

(Oztiirk, 1999:21).

2.5. Kamu Yonetiminin Unsurlari

Tarihi perspektiften incelendiginde kamu yonetiminde bir¢ok unsurun etkili
oldugu ve bu unsurlarin kamu yonetimini biiyiik oranda rol sahibi oldugu goriilmektedir.
Bu unsurlarin en 6nemlisi siyasal ekonomi gelenegi meydana getirmektedir.

Ayrica hukuk ve hukuka iligkin kurumlar, genel yonetim, devlet memurlugu,
miihendislik ve bilim, tore ve felsefi gelenekler ile siyasal ve insani iligkiler, kamu

yonetiminin diger elemanlar1 olarak degerlendirilmektedir (Ozer, 2012: 27). Icra karar
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alma ve uygulama vyetkisine sahip olup olmama elemanlar1 bakimindan sirasiyla
incelenmeye calisilacaktir (Kozanoglu, 2012: 73).

Kamu yonetimi genel agidan, devletin yaptig1 biitiin aktivitelerini kapsarken, daha
dar manada kamu yonetimi ise kuvvetler ayriligi ilkesinde bahsi gegen ii¢ kuvvetten olan
yiirtitme alani ile alakalidir (Tutum, 1994: 5). Genelde su unsurlardan meydana gelir:
Kamu idaresi, devlet ve toplum nizaminin devamli olarak islemesi ve kamunun ortak
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik mal ve hizmetlerin halka ulastirilmasina dayanan bir
sistemdir. Her sistemde vardir; kamu idaresi Sistemi de degisik unsurlarin bilesiminden
olusur (Eryilmaz, 2010: 8).

Halk, siyasi liderler, cesitli tiiketici gruplari, yasama organi iiyeleri ve baski
gruplarindan meydana gelmektedir ve kamu yonetimini birinci elemani, halktir. Orgiit,
kamu yonetiminin ikinci elemanidir. Halka mal ve hizmetlerinin iretilmesi ve halka
sunulmasinda temel ara¢ Orgiittiir. Kamu yOnetimini ticlincli elemani, kamu politikasidir.
Kamu Politikasi, toplum diizeninde bulunan eksiklerin ¢ikarilmasina ve bu eksikliklerin
giderilmesine dayanir. Daha ¢ok siyasi yoneticilerin iistlendigi bir gérevdir. Ortaya ¢ikan
problemlerin ¢oziimiine yonelik siyasi yoneticilerin aldiklart kararlar ve izledikleri yollar
kamu politikasint olustururlar. Kamu yonetiminin doérdiincii elemani, Norm diizenidir.
Ideolojik diisiinceler ve siyasi tercihler; anayasa, kanunlar ve yonetimi diizenlemeler
kamu yonetiminin orgiit yapisini ve isleyisini diizenlemekte ve yonlendirmektedir. Mali
Kaynak, kamu yoOnetiminin besinci elemanidir. Kamu maliyesi, kamu y6netiminin
yapacag1 islerin belirleyici elemant meydana getirmektedir. Hizmetlerin seviye ve
miktari, mali kaynaklara baglidir. Bu nedenle kamu ydneticileri, mevcut kaynaklarin
artirllmas1 ve bu kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde kullanilmasi sorunuyla da
ilgilenmektedirler. Kamu yo6netiminin performansi, onu isleten personelin niteligine
baglidir ve bu nedenle kamu ydnetiminin altinci elemani, Orgiitii Harekete Gegiren ve

Isleten Kamu Gérevlileridir (Karadag, 2010: 56 ).

2.6. Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Orgiitlenme ydnetim unsurlarindan bir tanesidir. Kamu y®netiminde ve
orgiitlenme de onemli bir yer teskil eder. Henri Fayol’a gore 6rgiitlenme “‘Bir birime

calismasi igin gerekli olan her seyi temin etmektedir’’. Etzioni orgiit kavramini
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tanimlarken; ‘‘Orgiitler belirlenmis hedeflere ulasmak i¢in bilingli bir sekilde
olusturulmus toplumsal birimler ya da insan topluluklaridir.”’ ifadelerine yer vermektedir.
Bu tanimda O©ne ¢ikan bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlarin iginde Kkisilerin
siniflandirilmasi, kurulan orgiitlerin bilingli bir sekilde yapilandirilmasi, oOrgiitlerin
hedeflerinin belirlemesi bi¢imlendirmektedir. Pfifner ve Presthus’a gore °‘Orgiit,
bireylerin ve islevlerin {iretici bir iligki icinde yapilastirilmasidir’’. Kamu Yonetim
Sézliigiinde (Bozkurt, Ergiin ve Sezen, 2008: 189) Orgiit kavrami, hakkinda literatiirler
de tiirli sekillerde agiklanmaktadir. Bunlar; 6rgiit belirli amaglar dogrultusunda kisilerin
cabalarini bir araya getirerek teskillenmis bir siirectir. Orgiit insan—is-teknoloji etkenlerini
bir araya getiren bir yonetimdir. Orgiit kisilerin tek baslarina yerine getirmeyeceklerini
amaglari, baskalari ile bir birlestirerek bir grup halinde ¢aba, bilgi ve kabiliyetlerini
birlestirerek yerine getirmelerini temin eden bir is boliimii ve koordinasyon yonetimidir
(Kogel, 1995: 100).

Orgiitleme kavrami bir yapidaki kaynaklarin hepsinin nizaml sekilde islenmesini
saglayacak sekilde orgiitsel yapmin meydana getirilme siirecidir. Orgiit eger saglam bir
sekilde Orgiitlenebilirse, yoneticilerin planladiklart vizyonlar1 daha net bir bakisla
kavrayabilmelerine ve hangi hedefler icin hangi kaynaklar1 isleyebileceklerini
anlayabilmelerini saglayacaktir. Orgiit personelinin i¢inde bulundugu sistemin personele
yiikledigi vazifeler, yetki ve sorumluluklarin farkinda olmalari ve bunlara dayanarak
oOrgiite ait amaglarin ortaya konmasinda ne denli bir kisisel emek vereceklerine karar
vermeleri orglitlenmenin basarisi ile alakalidir (Ergun, 2004: 77).

Orgiit diizenli ve programli olarak eylemlerin idaresi, yiiriitiilmesi ve devami i¢in
kurallarin toplamina gore insanlar ve maddeler arasindaki iligkilerin tertiplenmesi,
nizamin tesis edilmesi, kurallarin belirlenmesi ve diizenlerin gergeklestirilmesidir. Teknik
imkanlar, vakit, calisma mekan ve elemanlar agisindan isletmenin bulundugu konum
dikkate alinarak, alma, saklama, mal {tretimi ve satim ile ilgili gerekliliklerin
uygulanmasina ugrasir. Orgiitiin tamami dikkate almarak gergeklestirilen is paylasimu ile
vazifeler belirlenecek ve ayrilisi yapilinca tahsis edilecek tiirlii etkenlerin birbirlerine olan
halleri ve kalibrasyonu izlenebilmelidir. Orgiit; organik ve mekanik terim olarak
diistintiliirse de, onun isletmenin amaglarin1 uygulayabilecek sekilde meydana gelmesi

zorunludur. Nitekim Junckersdorff 'a gore 6rgiitlenme agisindan kurulus amacini 6n plana
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alan, girisimin ve karm emniyetini koruyan, ticaret yarismasi eylemlerinde ve miisteri
icin oturmus yerlesmis hali meydana getiren piyasadir. Bunun ig¢in organizatorden;
degisime ayak uydurmasi, diizeltilmesi gereken yerleri denetlemesi ve bunu uygulayacak
kuvveti tagimasi beklenir. Hedeflenen programin ger¢eklesmesinde ve hedefe
yaklastirilmasinda, oOrgiitiin ise zaten hedefin kendisi olmasindan daha ¢ok bu hedefe
ulagmasinda ara¢ oldugu seklindeki goriise baglanabilir. Belirlenen amaglara ulagilmasi,
isletme Orgiitiinlin sahip oldugu diizen ve eylemleri, isletmenin tamami dikkate alinarak
yapilandirilan is paylasimi, vazifeler ve islevler ile alakali konularin programlanmasi ve
pratige dokiilmesi, iyi devam eden kontrol sisteminin tesis edilmesi, ticaret yarismasi
savasinda c¢esitlerin belirlenmesi, miisterilerin arttirilmasi, karinin en uygun diizeye
ulastirilmasi ile gergeklesebilmektedir (Dolu, 2011:3-4).

Mahalli idarede yapilanma, Kamu hizmetleri igin gerek duyulan arag ve ihtiyaglari
bir diizenle bir ayar getirerek, yetki gorev ve yiikiimleri temellendirerek bir diizen
meydana getirmektir. Bunu yapabilmek adina 6nce hedefler belirlenir. Ardindan yetki ve
vazifelerin sayimi yapilir. Bunlar yapabilecek organlar ve kaynaklar anlamlandirilir.
Orgiitlenme, tek basina diisiiniilebilecek bir amag¢ degil, daha ¢cok kamuya ait amaclarin
ortaya konmasini saglayan bir aragtir (Eryilmaz, 2010: 69). Orgiitsel bagliligm en énemli
gostergesi ve ilk kosulu calisanin ve Orgiitiin hedef, deger ve vizyonunun ortiismesidir.
Bir orgiitiin belirledigi amaglar1 ve uygun gordiigli degerleri reddeden bir personelin 0
orgiitle bir baglilik iliskisi icinde olmasi absiirt olur. Personelin bireysel deger sisteminin,
amagclar1 ve idealleri ile Orgiitiin personeline bu alanda verebilecekleri arasinda bag
bulunmasi, samimi ve diizeyli bir iligki kurulmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
Beklentiler ile verilenler arasindaki ayrim, orgiitsel iliskinin konumunu sekillendirecek
olan en 6nemli etkendir (Ince ve Giil, 2005: 9).

Kamu idaresinde yapilanmanin iki ana amaci vardir. Bu amaglardan ilki, devletin
tizerine aldig1 vazifelerin ve islevlerin verimli ve aktif bir sekilde siiregenligini temin
etmektir. Bunun i¢in vazife ve gorevleri organlar arasinda i¢ ice girmeyenlere yol
acmayacak bigimde organize etmesi gerekmektedir. Teskillendirmenin ikincil hedefi,
sistemi kurulan bilesenlerin siyasal ve yargisal bakistan denetimini hayata gecirerek

sorumlu ve yetki birimlerinin saptanmasidir. Bu ikinci hedef millete kamu organlart
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arasindaki iligkilerin yasal mevzularini netlestirme bakimindan birincisi kadar kayda
degerdir (Eryilmaz, 2010: 69).

Devlet iki temel bilesen ile bagli olarak yapilanma siirecini gergeklestirir.
Birincisi, genel ozellikteki kamu hizmetleri ile ilintili karar, politika ve uygulama
isleyisin merkezi devletin emir ve komutasi altindaki birimler tarafindan
gerceklestirmesidir. Buna "merkezden yonetim" denmektedir. Ikincisi yerel ozellikteki
mekanizmanin  merkezi yonetim haricindeki alan ve yerlesim elemanlarinda
yapilandirilan bagimsiz birimlerce islemektedir. Bu da "yerinden yoOnetim" olarak
isimlendirilmektedir.

Merkezden hiikiimet idaresinde gergeklestirilen kamu ¢alismalarinda ve
etkinliklerinde alakali yargilar, tek bir merkezce karar verilirken, yerinden ydnetim
idaresine gore lokal idarenin secimle yapilandirilmis organlarma baghdir. Ozetle kamu
gorevi merkezi birim ve yerel birimler arasinda bolinmiistiir. Eger yetkilerin ¢ogu
merkezi idarelerce alinmis, yerel idareleri azinhikta vazife ve yetki verilmisse,
merkeziyet¢i bir yonetim diizeni tam aksine bir durumda ise yerinden yonetimci bir
yonetim diizeninden bahsedebiliriz. Yapilacak olan islerin kendine ait olan kismini ve
hangi gorevlerin yerel yonetim elemanlarinin gergeklestirecegini merkezi idarenin
kendisi yapilandirmaktadir. Hicbir devlet merkezden idare veya yalnizca yerinden idare
temeline gore tasarlanarak Orgiitlenmemistir. Devletlerden bazilarinda merkezden
hiikiimetin tesirleri goriilebilirken, iilkelerin bazisinda ise yerinden idareye daha ¢ok
onem verilmektedir. Ayrica bazi iilkeler ise bu iki diizenden belirli bir denge meydana

getirmeye ugragmaktadir (Todaie, 20.05. 20 16).

2.7. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, devlet orgiitlenmesini nasil olusturmus olursa olsun her
devlet, yonetimini tasarim ederken bu prensibi uygular ve her kamu alaninin devlet kamu
yasal kisisinin biinyesinde barindirmasi manasina gelir. Boyle bir diizende, kamu alanlari
merkez tarafindan saptanir, programlanir ve pratige dokiilir. Merkezden yoOnetim,
devletin yaptig1 eylemlerinde tek bir merkezde birlestirmek demek oldugundan,

yonetimin tek olmasi seklinde anlam kazanir (Atay, 2009: 194).
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Merkezden yonetim, kamuya ait kaynaklarin merkez gevresinde biriktirilmesi ve
yapilan eylemlerin merkezden yonetilmesine olan yatkinlik anlamina gelir (Ulusoy ve
Akdemir, 2006: 48). Merkezi yonetim devlette gergeklestirilen uygulamalarin ve goriilen
hizmetlerin tek bir merkezden saptanarak bu merkeze ait olan elemanlarca faaliyete
gecirilen idare seklidir. Boylece merkezden yonetim sekli astlik iistliik anlayisi ile
birbirine eklemlenen elemanlarin birlikte ortaklasa ¢alismalari ile bir organ gibi isledigi
yonetim stilidir. Merkezi yonetimi ister yer agisindan isterse bireyler agisindan her karar
mekanizmasini bir kaynaktan geldigi yonetim stili olarak da ifade edilebilir (Nalbant,
1997: 36). Merkeziyet, bir kalabaligin sisteminde merkez yapinin ister yer agisindan, ister
bireyler agisindan biitiin kamu alan ve faaliyet yetkilerini kendinde bulan orgiitlenme
seklidir. Merkeziyetcilik, siyasal merkeziyet ve idari merkeziyet olmak flizere ikiye
ayrilmaktadir. Siyasal merkeziyet; U¢ kamu erkinin (yasama, yiiriitme ve yargi)
merkeziyet sistemine bagli olmaktadir. Bu anlamda, ulus devlet modellerinden olan
iiniter devlet, siyasal acidan merkeziyet¢idir. Idari merkeziyetcilik ise; Idari hizmetlerin
merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi i¢indeki
kuruluslar tarafindan yiirtitiilmektedir (Goziibiiytik, 2008: 69). Bu sebeptendir Ki
merkezden idare sert bir sekilde gergeklesmez. Altlik tstliik iliskisinin baglilig: haricinde,
yetki kapsamini inceleyecegiz (Tortop, 2006: 44). Yetki kapsami, merkezi yonetimin
tagra yapilanmasindaki miidiirlerine belli konularda merkeze miiracaat etmeden merkez
icin kendiliginden yetki kullanabilmeye olanak saglamaktadir (Diinday, 2003: 41).

Yonetimsel merkeziyetgiligin hafifletilmis stili, yetki kapsamina yaslanan
yonetimsel merkeziyetciliktir. Yetki kapsama prensibi, devletin kapsayict sistem
hizmetlerinin tasrada ifade edilerek hedefle bagvurdugu bir yonetim stilidir. Merkezden
idarenin dogurabilecegi sorunlar1 ¢ézmek ve bilhassa bu idare seklinin dogurdugu
kirtasiyeciligi ortadan kaldirarak hizmetlerin tasrada rétara ugramadan uygulanmasini

saglamak i¢in distinilmistiir (Gozler, 2007: 99).

2.7.1. Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir, o da devlet tiizel kisiligidir. Bir
iilkenin bolge, il, ilge ya da kOy adi altinda farkli elemanlara paylastirilmasi, bunlara

tiizel kisilik yiiklemez. Boyle bir hal, yalnizca cografi agidan hudutlarin saptanmasini
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ifade eder (Kozanoglu, 2012: 29). Boyle bir anlayisa goére merkezden idarede kamu
hizmetleri devletten farkli bir kamu tiizel kisisi tarafindan degil; direkt devlet kamu tiizel

kisisi tarafindan goriilmektedir (Kozanoglu, 2012: 29).

e Devlet, kamu alanlarini konularina gore paylastirarak bakanliklar seklinde
yapilanmistir (Parlak ve Sobaci, 2005: 14). Buna gore kamusal mal ve
hizmetler, baskentteki bir yap1 tarafinca planlanmakta ve idare
edilmektedir. Merkezi organ, bahsi ge¢en hizmetlere iliskin etkinlikleri
bolge ve il seviyesindeki kuruluslart vesilesiyle isletmektedir. Bu
kuruluslarin vazifeleri, merkezden gelen buyruk ve yonergeleri misliyle
gergeklestirmektir (Eryilmaz. 2011: 89) ,

e Kamu hizmetlerinin devam edilmesi i¢in lazim olan sermaye ve giderler
merkezi biitgede toplanip ve siirdiiriilmektedir.

e Yurttaglara verilecek kamu c¢alismalar1 bir merkezde bulunup ve
yapilandirilmaktadir. Karar alma yetkisi ve vazifesi baskentte bulunan bazi
yetkililere ait olmaktadir,

e Merkezi idarenin bir uzantist olan tasra orgiitii s6z konusudur ve tasradaki
gorev ve sorumluluklar, merkezin vazife ve kurallarina baglanti
olmaktadirlar,

e Devlet, yani merkezi idare bakanlik birimlere, bakanlik birimlerde da
merkez teskilat1 ve tasra Orgiitii olmak tizere farkli elemanlara boliinmiis
devletin ayrilamaz bir parcasidir. Bu biitiinliik, hiyerarsik nizam vasitasi
ile gergeklestirilmektedir (Parlak ve Sobaci, 2005: 14),

e Merkezi yonetim elemanlarinda yetki iistlenecek gorevlilerin belirlenmesi
eylemi merkez kisimlarinda uygulanmaktadir. Merkezden yonetim kamu
gorevlilerinin konum tagima ve makam yiikselme gibi degisik islemlerini
kendine bilgi sunmak kosulluyla hiyerarsik diizen i¢inde bulunan bdlge ya
da ildeki kuruluslarina da emanet edilebilmektedir (Eryilmaz, 2011: 89),

e Merkezden yonetimin tagra orgiitli varmaktadir, merkezden yonetimin az
sayidaki yetkilileri vesilesiyle ¢cok sayidaki kamu isleminin biitiin tlkeye

verilebilmesi olanaksizdir. Bu sebepten otiirii merkezi idarede merkez
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orgiitii yaninda bir de, tasra orgiitii yer almaktadir. Bunlar merkezle

iligkilidir ve merkez adina islemler yiirtitebilmektedir (Kozanoglu, 2012:
29).

2.7.2. Merkezden Yonetimin Yarar ve Sakincalari

Merkezden yonetim devlet iginde yiritilen uygulamalarin ve bilinen
caligmalarin yalnizca bir merkezden karar verilerek bu merkezle iliskili elemanlarca
ozellikle yapilandirilan idare stilidir. Bu halde merkezi idare stili hiyerarsi iliskisiyle
digerlerine baglanan elemanlarin el birligince calisarak tek bir organ gibi islerini
yiriittiigii yonetim seklidir. Merkezi idare sekli olarak da bilinmektedir (Nalbant, 1997:
36). Merkezi yonetim, devlet seviyesinde hizmet firsati sunulmasinda kritik bir yonetim
stilidir. Bu durum o6zellikle enerji, ulasim, saglik ve egitim alanlarinda kendini
duyumsatir. Merkezi yOnetim zihniyeti diger taraftan, bolgeler arasi firsatin
giderilmesine de mithim yardim saglamaktadir. Hizmet niteliginde esitligi temin ettigi
oranda, iilke seviyesinde refah ve esenligin yerlesmesinde de faktér olmaktadir.
Merkezden yonetimin sozii edilen faydalar1 (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 51) ve kamu
hizmetlerinin saptanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi noktalarmna iliskin gii¢ ve
vazifelerin oransiz bir sekilde merkezilestirilmesi miithim baz1 problemleri de
dogurmaktadir (Eryilmaz. 2011: 90).

2.7.3. Yararlan

Merkezi yonetim, devlette tekligi ve biitlinciilliigii temin etmektedir. Bu sayede,
tim devletin yalnizca bir el etrafinda birlestirilmesini ve kuvvetli bir devlet idaresinin
kurulmasini olast hale getirmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde de modern devletlerin
tesis edilmesinde mithim bir faktér vazifesi goren merkezi idare, devlet idaresinde
tekligin ylrimesine imkan vermektedir. Merkezden yonetim, devletin tekligine zarar
verebilecek herhangi bir tehlikeye karsi aktif bir sekilde karsi koymayi saglayarak
devletin igteki ve distaki kuvvetini saglamlagtirmaktadir. Nitekim merkezden yonetim,
siyasal iktidarin kuvvetlenmesini ve biiyiimesine imkan verir (Kozanoglu, 2012: 31).

e Merkezi idare, merkezi hiikiimetin siyasi ve idari bakimdan kuvvetlenmesine
ortam olusturur ve idarede teklik ve biitiinliigiin yiiriitiilmesinde yardimci roliinde

durmaktadir,
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Kamu ¢aligmalarinin daha rantabl bir bigimde gergeklestirilmesi igin lazim olan
profesyonellik ve ekonomik kaynaklar, merkezi idare ile ¢ok basit bir bigimde
temin edilmektedir. Bu yonetim seklinde kaynaklar daha realist kullanilmakta ve
bdylece tiretkenlik ¢ogalmaktadir. Erisim, enerji, saglik ve egitim gibi bir takim
hizmetler, en aktif, nizamli ve esgiidiimlii bir bigimde, merkezi idarede, bir tek
alandan kontrol edilebilmektedir. Son zamanlarda 6zel sektor ve yerel yonetim
politikalarii degerlendirerek bilhassa saglik ve egitim iistiine yukarida belirtilen
fikre kars1 gelinebilmektedir. Fakat saglik ve egitim iizerine hizmet 6zel sektorii
ve yerel yonetimlerce daha aktif, {iretken ve hizmetin ihtiyaglarina daha miinasip
strdurilse dahi, bu ¢alismalarin tlke biitiiniine niifuz edebilmesi ancak merkezi
idarenin eliyle miimkiin olabilmektedir. Mesela kirsal bolgelerde saglik ocagi,
ilkokul vb. galisma alanlar1 i¢in 6zel sektor yatirimda bulunmaz. Yerel yonetim
kuruluslarinin da bu tiir yatirimlara her zaman imkanlar1 elvermeye bilmektedir.
Bu noktada merkezi yonetimlerin bazi faydalar1 daha ortaya ¢ikmaktadir,
Calismalarimn bir seviyede devletin geneline ulastirilmasi gerekmektedir,
Hizmetlerin iiretilme maliyetleri azaltilmalidir,

Kamu vyetkilileri lokal etkenlerden arindirilmis hizmet sunmaktadirlar (Eren,
1996: 8),

Merkezi idare, iktisadi objektifligi daha ¢ok saglamaktadir. Kamu yetkililerinin
lokal etkenler giidiimiine girmeden merkezin kontrol ve korumasi altinda objektif
hizmet saglamalar1 miimkiin olmaktadir, kamu yetkilileri, kendini atayan mevkiye
karst mesul olduklarindan lokal etmenlerden daha fazla merkezin buyruk ve
yonergeleri giidiimiinde hizmetlerini devam ettirmektedir,

Milli savunma ve diplomasi gibi hizmetler, yerinden yonetime gore orgiitlenemez.
Bunlarin faydasi iilke geneline yayilmistir ve boliinemez niteliktedir. Bu yiizden
zikredilen  hizmetlerin  merkezi idare tarafinca programlanmasi Vve
gerceklestirilmesi problemidir (Eryillmaz, 2011: 89-90),

Merkezden yonetimde kamu calismalarinin fark edilmesi i¢in birakilan sermaye
tek bulundugundan, kontrol daha basittir. Bu sayede, devletin sermayesinin
merkezin kontroliinde bulunmasi lazimken kontrol enstiiriimani ile yolsuzluklarin

da 6niine ge¢ilmis olunacaktir. Bunun disinda, bu prensip gelisememis bolgelerin
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kalkindirilmasi, egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinin yayginlastiritlmasina da rol

oynamaktadir (Kozanoglu, 2012: 31).

Merkezi idarenin en biiyiik faydalarindan bir tanesi yasal ve ¢alismalarinin
Olgiitlerinin  yiiriitiilmesinin ¢ok basit gergeklestirilmesini desteklemesidir. Bunun
yaninda, yonetim tiimiiyle degisik bir yapidir. Halk, idaredeki kamu ortaklagsmasina ve
biitiin olarak kamu hosnutlugunun kararina dogrudan katilmakta ve bu devletin sihhati

icin dogru bir sekilde sonug¢lanabilmektedir.

2.7.4. Sakincalar

Merkezi idarenin en mihim problemi kirtasiyeciligin g¢ogalmasini netice
vermesidir. Her c¢alisma merkezde birlesecegi ve halledilecegi ig¢in merkezle, isin
gerceklestigi yer ile uzun yazisma ve torenler dogar ki bu sebepten 6tiirii olaganiistii bir
“bilirokratizm” ve “kirtasiyecilik” meydana gelmektedir. Hakikaten, Amerika’da idare
biliminde bu problemi agiklamak i¢in su kalip kullamilmaktadir: “Coplerinizi atmadan
evvel genel merkezden izin ¢ikmasi beklenmelidir”. Bu problemden dolay1 hizmet ile
ugrasan personelin tutumu olumsuz yonde degismektedir. Lokal olarak iiziicii duran bir
calismanin 6nemi Lamennais, “Merkezi idareden merkeze sara illetinin debelenmesini,
devletin merkezin diginda ise felglinin kipirtisizligina” neden oldugunu ifade etmistir
(Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006: 178).

Merkezi idare, kamu islerinin lokal gereksinmelerine gore siirdiiriilmesini
gliclestirmektedir. Ayrica merkezi idarede bdlgelerin gereksinmelerinin uzak bir
konumdan saptanmasi giictiir, bu yiizden saptanan gereksinmeler realiteden uzak
durabilmektedir. Hem de merkezi idare, kamu yetkililerinin atanmasinda da negatif bir
etki olusturabilmektedir. Zira kamu islerini devam ettirmek kamu personeline ait
olmasina ragmen yetkilileri merkeze yaranmak i¢in kamunun arzularina hak ettigi degeri
vermiyor olabilmektedir. Biitiin problemlere ragmen merkezi idare, nizami muhafaza
eden bir fonksiyon gorevi iistlenmektedir. Bu problemleri gidermek igin, yetki sahasi gibi

birtakim araglara yonelim olabilmektedir (Kozanoglu, 2012: 33).

Merkezden idare temelinde ulusal seviyede stratejik buyruklar belirleyen ve

bunlarin uygulanmasini takip eden bir konumda bulunmalidir. Merkezi idarenin, giinliik
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ve rutin iglerin i¢ine girmesi, asir1 derecede himmetle yiikiimlii olmas1 sonucunu dogurur.
Hizmet vyiikiiniin artmasi, temel islevlerin yiiriitilmesine engel olur ve giderek
etkisizlestirmektedir (Eryilmaz. 2011: 90). Merkezi hiikiimetin bir dezavantaji anlamsiz
kararlarin ¢ok genis orani etkilemesi saglaniyor olmasi, mesela yolsuzluk, adam kayirma,
otoriter baski ve diger taraftan kotii politika giidiimii tiim halka dezavantajli yonliiyle etki

etmektedir.

2.8. Yerinden Yonetim Kavrami ve Turleri

Devlet, zamansal degisim igerisinde kamu hizmet ve calismalarinin devam
ettirilmesi amaciyla orgiitlenmistir. Bu zaman diliminde kamu kuvvetinin biitiiniiyle
merkezde birlestirilmesi ve her isin merkezden idare edilmesini arzulayan merkeziyetgilik
fikri ile kamu kuvvetinin lokal elemanlara ve merkezden ayr1 birimlere paylastiriimasini
ve hizmetlerin 6nemli tarafinin bunlarca yiiriitiilmesini diisiinen adem-i merkeziyet fikri

z1t diismiistiir. Bu tarihi zitlasmada yerel idareler zamanla kuvvetlenmektedirler.

Yerel idare halka verebilecek bir takim yonetimsel hizmetlerin devlet
merkezinden ve tek bir konumdan, merkezi yonetim sisteminde bulunmayan ve merkezi
yonetim yapilanmasina katilmayan kamu tiizel kisilerince uygulanmaktadir. Kamu
caligmalarinin gerceklestirilmesinde karara varma ve yiiriitme sorumlulugu merkezi
yonetim Orgiitii haricinde, merkezden o6zerk olarak kanuni kisiligi olan ydnetimlere

devredilmesine yerinden yonetim ad1 verilmektedir.

Yerinden yonetimde uygulanan calisma iizerine kararlarin verilmesinde ve
yiriitiilmesinde merkezi yonetimin hiyerarsik kontrolii mevzu degildir. Yerinden yonetim
idareleri ustiindeki kontrol yonetimsel vesayettir. Zamanimizda hem merkezden hem de
yerinden yonetim bigiminin yalniz yiiriitiilmesi olas1 gorinmemektedir. Bu sebepten

otiirti biitin iki sistem birlikte yiirtitiillmektedir.

Yerinden idare prensibi, ya belirli bir bolge veya belirli bir ¢alisma agisindan, iki
bi¢imde yiriitilmektedir. Yerinden idare prensibinin belirli bir bolge agisindan
yuriitilmesinde yerel yerinden yonetim, belirli bir ¢alisma amaciyla yiiriitiilmesinde ise
hizmet yerinden yonetimi adi verilmektedir (Yilmaz ve Yoluk, 2011: 37). Yerinden

yonetim prensibi, merkezden idarenin tersine, kamu calismalarindan bir boliimiiniin
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merkezi idare haricinde bulunan, yani merkezi hiyerarsisine tabi olmayan kamu tiizel

kisileri tarafindan goriilmektedir (Giinday, 2011: 70).

2.9. Yerinden Yonetim Kavram

Yerinden yonetim Fransiz idari hukuku 6gretisinden ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Topluma sunulacak yerel hizmetlerin; devlet mekanizmasinca tek elden degil; merkezi
orgnizasyon iginde yer almayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan, nispi

ozerklige sahip yasal kisiler tarafindan yiiriitilmesidir (Nalbant, 1997: 39).

Yerinden yonetim kavrami tarihsel koken itibariyla cok eskilere dayamakla
beraber bilhassa 21. Yiizyilda 6nemli hale gelmistir. Genel itibariyla yerinden yonetim
Avrupa yerel yonetimler bilhassa Sarti’'nda da kabul edilen yerindelik (subsidiarite) ilkesi
cergevesinde hizmetlerin yerele en yakin birimler tarafindan sunulmasi olarak

tanimlanabilmektedir.

Yerinden yonetim bilimi literatiiriin de genel itibariyla adem-i merkeziyetcilik ve
desentralizasyon kavramlarina karsilik olarak kullanilmaktadir. Genel tanim ¢ergevesinde
desentralizasyon ya da yerinden yonetim merkezden yerele otorite ve mesuliyetlerin devri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu otorite ve mesuliyet devri hiyerarsik yapi igerisinde
olabilecegi gibi hiyerarsik yapt disindaki birimlere de devredilebilmektedir.
Desentralizasyon yetki ve mesuliyetlerin hiyerarsik bagli birimlere devri olan
“deconcentration” yetki ve mesuliyetlerin hiyerarsik yapt disindaki orgiitlere devri olan
“delegasyon” ve yetki sorumluluklarin segilmis 6zerk birimlere devri anlayisina gelen

devaliiasyon kavramlarini igermektedir (Sakal, Kesik ve Akdemir, 2014: 1).

Modern anlayisinda desantralizasyon; Merkezi yonetimi hizmet mesuliyet gibi
sorumluluklari, merkez disindaki kuruluslara devretme suretiyle hafifleten, merkezi
yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kaynak olusturma gibi bir takim goérev ve
sorumluluklarni merkez disindaki kuruluslar olan tagra kuruluslari, yerel yonetimler, yari
ozerk kamu kurumlarina aktarilma siirecini ifade eden ve merkezi yonetimin makro
diizeydeki hizmetlere daha ¢ok egilmesine imkéan saglanmaktadir (Eryilmaz 1995: 344-
345).

67



Evrensel anlami ile yerel birimler; Belli bir bolge alanda sakin olan yerel yerlesen
bireylerine, bir arada hayatlar1 nedeniyle kendilerini ilgilendiren mevzularda hizmet
tiretmek amaci ile olusturan, karar kuruslar1 ve kimi zamanlarda ise yiiriitme kuruluslar
yerel topluluk¢a belirlenmis vazifeler ve sorumluklara, 6zel gelirlere, biitgeye ve
personele sahip, merkezi sistemle olan iliskilerinde idari bi¢imde 6zellikten faydalanan
kamu tiizel kisileridir (Todaie, agis, 20.05. 2016).

Yerinden yonetim, yasa ile olusturulan yonetim organlarinin yasalarca belirlenen
gorevleri yerine getirmeleri i¢in kendi kisiligini haiz, siyasal ve mali sorumluklarla

donatilmaktadir (Keles ve Yavuz 1989: 17).

2.10. Yerinden Yonetimin Avantajlar: ve Dezavantajlari

Yerinden yonetim birimine daha az deger verilmesinin sebepleri arasinda sayilan
bazi maddeler soyle 6zetlenebilmektedir (Eryilmaz, 2011: 100-103):

e Var olan yonetim igerisinde uygulanan politikalari tehdit eden bir ¢ekismenin var

olabilmesidir,

e Otoriter bir yonetim seklinde siyasal teskilatlarin aktivitelerine izin vermeden
hiikkiimet uyguladigi politikalara, milletin yadiminin temin etmesi istenmesi

gerekmektedir,

e (agdaslasma geciken iilkelerde, hiikiimet teskilatina verilen imkanlar ve tasidigi

avantajlar sebebiyle genellikle ayalet idare bigimi tercih edilmektedir,

e Merkezi siyasal partilerin glicli olmalart durumunda, izledikleri planlarin
yuriitiilebilmesine sundugu imkéanlara devamli olarak merkezi sistemin tercih

edillmesidir,

e (Cesitli etnik gruplardan olusan iilke ve halkin sosyal kusular1 nedeni, yerinden

yonetime daha az agirlik verilmektedir,

Yerinden yonetime deger verilmesi ise demokratik 6nemin uyummesine, ¢cogulcu
diislinceler ve ideolojilerin varligi, cografi biiyliklik ile tasra birimlerinin kuvvetli

olmalarma bagl olarak 6nem tasimaktadir (Eryilmaz, 2011: 103). Baz1 iilkeler, idari
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teskilinde ve kamusal faaliyetlerin boliisiimiinde yerinden yonetime daha fazla énem
vermektedirler. Yerel yonetimlere daha agirlik vermesini saglayan nedenler asagidaki
gibidir:

e Ulkedeki hakim ideoloji pliiralist (cogulcu) bir nitelige sahipse, mahalli gii¢ ve
otorite merkezleri, bir baski grubu niteliginde goriilecek ve mesru olacaktir.
Demokrasi, siyasi ve idari giiclin ¢esitli birimler arasinda paylagimini ve halkin
yonetime katilmasimi gerektirmektedir. Mahalli idareler, siyasi ve idari giiciin

paylasildig1 ve halkin yonetime katildig1 merkezlerdir,

e Kamu yonetiminde, merkezi idarenin tasra birimlerine daha ¢ok yetki ve inisiyatif
taninmigsa, bu sistemde yerinden yonetime daha fazla Onem verilmesi
miimkiindiir. Ciinkii kendi tasra hizmet birimlerine bazi alanlarda serbest karar
alma ve yiirlitme yetkisi veren merkezi idare, mahalli idarelere yetki ve kaynak

aktarmakta tereddiit etmeyecektir,

e Cografi alan ve niifus bakimindan biiyiikliik, sebep olabilir, ¢iinkii cografi
biiyiikliikk, hizmetlerin bir merkezden kararlagtirilmasini ve yiriitiilmesini

imkansiz hale getirmektedir,

e Demokratik degerler, yerinden yoOnetimin giiclendirilmesini  gerektirir.
Demokrasinin performansi, bir bakima, mahalli idarelerin giicliyle 6l¢iilmektedir.
Bir tilkede demokrasi diisiincesi gelistikge, yerel yonetimlere verilen énem de
artmaktadir (http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/68781/46567/3.
_hafta .pdf 20.06.2016).

2.11. Yerinden Yonetimin Tiirleri

Yerinden yonetimi, siyasal ve idari olmak lizere iki agidan incelemek gerekir.
Siyasal a¢idan yerinden yOnetim: yasama, yliriitme ve yargi giic ve yetkilerinin tek bir
merkeze degil, farkli merkezlere ait olup yiiriitiilmesidir. idari yerinden yonetim ise:

gorev bolisiimiinii ifade etmektedir (Cinarli, 2011: 300, Ulusoy, 2010: 54).
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2.11.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi giiciin merkezi idare ile mahalli yonetimi arasinda boliisiimiidiir. Bu sistem
bi¢cimde siyasi otorite merkezinde toplanmamuis, politika belirleme giicliniin yani sira,
yasa yapma giicii de cesitli birimler arasinda paylagilmistir. Siyasi yerinden yonetim,
merkezi idareler mahalli idareler arasinda eyalet, kanton, cumhuriyet, federe devlet gibi
adlarla ayr1 bir yonetsel kademe olusturan ve yonetsel yetkilerin yani sira belli dlgiide
yasama ve yargilama yetkileri olan yonetim bi¢imlerini anlatmaktadir (Ulusoy, 2010: 54).
Siyasi yerinden yonetim, federal devlet yapilarinda ortaya ¢ikmakta ve eyalet diizeyinde
hiikiimet, parlamento ve yargi erklerinin bulunmasini gerektirmektedir. Tekli (Uniter)
devletlerde ise tek ve merkezi hiikiimet, tek parlamento ve tek yiiksek yargi s6z konusu
olmaktadir. Bu sistemde, tasrada merkezi yonetimin tasra kuruluslari, yerel yonetim
birimleri ve alt derece mahkemeleri yer almaktadir (Yalg¢indag, 1995). Siyasi rejim ve
yerinden yonetim sistemleri tartisilmaya baslandiginda, Baskanlik sisteminin zorunlu
olarak siyasi yerinden yonetimi gerektirdigi, parlamenter rejimlerin ise sadece idari
yerinden yonetimle yetindigi algilarina rastlanmaktadir. Halbuki parlamenter bir rejime
sahip olan Almanya’da kanun ¢ikarma yetkisi olan meclislere sahip eyalet devletleri

mevcuttur (Sakali, 2013: 51).

Siyasi yerinden yonetim, devlet egemenliginin birden fazla gii¢ tarafindan
paylasildigi, devlet teskilati yapisinda da boliinmisliigiin hakim oldugu devlet sekli olan
federalizm anlamina gelmektedir. Bu devletlerde, siyasi agidan boliinmiisliik oldugundan
birden fazla yasama, yiiriitme ve yargi organi varmaktadir. Siyasi yerinden yonetim,
federal devlet seklini ortaya gikarmustir. Federal devlet, tiniter devlet modelinden farkli ve
onun zit olan bir siyasal yapi olmaktadir. Uniter devlette, vatandasla merkezi idare
arasina giren bagka bir egemen gii¢ bulunmamaktadir. Ancak bu yapi, elbette ki merkezi
idarenin pek cok kamu hizmetinin goriilmesini mahalli idarelere birakmasina engel

degildir (Eryilmaz, 2010: 95).

2.11.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, merkezden yonetimin mahalli idare niteligindeki
misterek menfaatleri gerektigi kadar koruyamamasi sonucu ortaya ¢ikmis bir sistemdir

(Eryilmaz, 2010: 95). idari yerinden ydnetim, yerel nitelikli kamu hizmetleri ile bazi
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teknik, ticari ve kiiltiirel nitelikteki hizmetlerin, merkezi teskilatin hiyerarsik yapisi
disinda teskilat kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca yiiriitilmektedir (Alaybek, 1961.:
17). idari bakimdan yerinden yonetim, yerinden yonetim idareleri kanunu ile kurulduklar:
gibi bu idarelerin yetki sinirlart da bir kanunla ¢izilmektedir (Versan, 1986: 84). Yonetim
belli bir yorede oturanlara, orada oturmalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak ve idari
cikarlarin1 korumak ve bu ¢ikarlarin gerektirdigi hizmetleri yerine getirmek yoniinden

taninan bir kuralar biitiiniidiir. (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2006: 185).

Idari yerinden ydnetim, birtakim mahalli kamu hizmetleri ile ekonomik, ticari,
kiiltiirel ve teknik nitelikteki kamu hizmetlerinin merkezi idarenin hiyerarsisi disinda
kalan kamu tiizel kisilerince goriilmektedir. Idari yerinden ydnetim ilkesi sonucu ortaya
cikan kuruluslar, belirli derecede &zerklige sahiptir. Ancak, "Ozerklik, kendi kendine
yeterlilik ve yonetimde serbestlik demektedir. Yoksa o6zerklik, bagimsizlik ve
dokunulmazlik degildir" (Kalabalik, 2005: 120).

Idari yerinden ydnetim merkeziyetci ydnetimin, yerel nitelikteki ortak yararlari
geregi gibi koruyamamasi sonunda ortaya ¢ikmis bir yonetimdir. Bu sistemde yasama ve
yarg1 konularindaki biitiin yetkiler ve mesuliyet merkezi yonetime aittir. Idari yerinden
yonetimde yerel kuruluslara sadece yiirlitmeye iliskin bazi yetkiler tanindigindan kamu
kudreti aslinda yasama ve yargi giiglerini kullanma hakkini elinde bulunduran merkezi
yonetime baglidir (http://dersnotlari.kamudunyasi.com/YEREL-YONETIMLER-DERS-
NOTLARI-713i.cgi, 20.3.201610.04.2016).

Idari Adem-i merkeziyette yerinden idare kuruluslarinin sadece yiiriitmeyle ilgili
yetkilere sahip olmasi, kamu giiciiniin esas olarak yasama ve yargi yetkilerini elinde tutan
merkezi idareye bagl oldugu anlamindadir (Nacaroglu, 2001: 24). idari yerinden idare
kuruluslarinin, sadece idari alanda kendi organlar tarafindan icra kararlar alma ve
uygulama yetkisi vardir. Yasama ve yargilama alanina iliskin yekiler merkezde
toplanmistir.  Bu anlamda yerinden yoOnetim ilkesi, merkezden yOnetimin
olumsuzluklarini ve eksik yonlerini tamamlamak, kamu hizmetlerinde etkinligi artirmak
hedefle biitiin devletlerde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:
54).
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2.12. idari Yerinden Yonetimin Ozellikleri

Idari yerinden yonetim, biitiin iilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.
Bununla giidiilen hedef, asir1 merkeziyet¢iligin sorunlarini ortadan kaldirmak, halkin
yonetime katilmasin1 saglamak, yerel ihtiyaglarla mahalli hizmetler arasinda denge
kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi ya da etkinligi artirmaktir. idari yerinden
yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluslar, 6zerk bir statiiye sahiptir. Bilhassa, kendi
kendine vyeterlilik ve yonetimde hiirriyet demektir. Yoksa ozerklik bagimsizlik ve

dokunulmazlik degildir.

Merkezden yonetimde hizmetten yararlananlar, hizmete iliskin konulardaki
kararlara katilamadiklar1 ve daha ¢ok pasif bir durumda (edilgen) olduklar1 halde, idari

yerinden yonetimle, etkin ve katilmaci bir duruma gegmektedir.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, en ¢ok gelisen ve biiyiiyen 6zerk statiilii kamu
kurumlari, bugiin en ¢ok elestirilen ve devletin Ozellestirmeye calistigt kuruluslarin
basinda gelmektedir. Bilhassa ekonomi alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlari, devlet
kapitalizmine neden oldugu, o6zel girisimciligi baltaladigi ve dolayisiyla ¢alisma ve
tesebbiis  Ozglirliglinii  sinirladigi  gerekgesiyle yogun bigimde elestirilmektedir(
http://www.ekodialog.com /kamu_ yonetimi/yerinden_ yonetim_idari_cografi.html,
10.4.2016).

Yerinden yonetim kuruluslari ile merkezi idare arasinda hiyerarsik bag yoktur. Bu
sebeple, bu kurumlar merkezin hiyerarsik denetimine tabi degildir. Merkez bu kuruluslar
ancak idari vesayet ile denetleyebilmektedir. Ancak, bu kuruluslar lizerinde idari vesayet
denetimi arttik¢a, Ozerklikleri azalmaktadir, yani idari vesayet denetimi ile 6zerklik
arasinda ters oranti vardir. Yerinden ydnetimler yukarida deginilen ozelliklere sahip
olmasina ragmen idarenin biitiinliigi ilkesi sebebi ile idare tarafindan idari vesayet ile

kontrol edilmektedir (Kozanoglu, 2012: 27).

2.13. Idari Yerinden Yonetimin Tiirleri

Idari yerinden yonetim: fonksiyonel ( hizmet) ve cografi yonden yerinden yonetim

olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir.
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2.13.1. Fonksiyonel Yerinden Yonetim

Fonksiyonel (hizmet) yerinden yonetim, belirli bir takim islevlerin merkezi
idareden alinarak Ozerk kurumlara aktarilmasidir. Burada, belirli bir takim kamusal
fonksiyonlar 06zerk bir statiiye kavusturulmakta ve bunlan yiirlitecek Orgiitler
olusturulmaktadir. Boylece merkezi idarenin hizmet mesuliyeti, daha teknik ve
uzmanlagmis birimlere transfer edilmis olmaktadir. Bununla s6z konusu hizmetlerin daha
rasyonel, ¢cabuk ve etkin yiiriitiilmesi hedeflenmektedir (Eryilmaz, 2011: 89). Boylece
merkezi yonetim hizmet sorumlusu uzman birimlere transfer olmaktadir (Merakname,
28.04.2016).

2.13.2. Cografi Yerinden Yonetim

Cografi ya da mekan yerinden yonetim, idari bir takim gorevlerin yliriitilmesi
yetkisinin, merkezi idareye ait olmayan ve karar organlarinin se¢gmenlerin oylariyla
belirlenen bolge ve il, belediye ve kdy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirh
olan yonetimlere verilmesi demektir. Cografi yerinden yonetim, bir bolge, il, belediye ya
da koy halkinin yerel nitelikteki ihtiyaclarini kendi organlar1 vasitasiyla karsilamalarini
hedeflemektedir. Mahalli idareler ya da yerel yonetimler bu ilkenin bir neticesidir. Bu
sistem de yore halkina, mahallenin miisterek ihtiyaglarii karsilamak i¢in karar alma ve
yliriitme yetkisi taninmaktadir. Mesele halkin sectigi belediyelerin gorevi kent diizeyinde
mahalli miisterek nitelikteki tiim hizmetlerdir (Eryillmaz, 2011: 89). Cografi yerinden
yonetim, hezimetleri arasinda yardimlagsma ve birlik duygularinin gelismesine katki

saglamaktadir (www. Kadiolog.com 27.04.2016).

2.14. Tiirkiye ile Afganistan Idari Yapisimin Karsilagsmasi

Afganistan ve Tiirkiye idari yapisim Fransa idari yapisindan esinlenmistir. iki
devlet yonetim yapist bakimindan hem de kamu hizmetlerinin sunulmasi bakimindan

Afganistan ve Tiirkiye, Fransa yonetim sistemini temel almistir.

2.14.1. Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi ve Temel Ozellikleri

Tirklerin tarihte biiyiik devlet kurduklar1 ve basarili bir hiikkiimet gelenegine sahip

olduklar1 bilinmektedir. Tiirklerin devlet kurma ve hiikiimet konusundaki basarilarinda,
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yalnizca “sultan”larin ve “beyler’in degil ayni zamanda dislniirlerin ve bilim
adamlarinin da katkisi1 biiyiilk olmustur. Diisiiniirler, bilim adamlar1 ve yoneticilerin
danigmanlart zamanin hiikimdarlarina yazdiklart “risale” ve “name”lerle devlet
yonetiminde onlara yol gostermisler ve ogiitler vermislerdir. Boylece yonetim konusu,
yoneticilere sunulan kitapgiklar ile din ve ahlakla ilgili eserlerde yer almis ve
incelenmistir. Bu eserlerde yonetim konusu kurumsal ve orgiitsel 6geleri icerse de daha
cok toplumda diizeni, giivenligi ve adaleti saglamakla yiikiimlii olan ydneticilerin halka
karg1 gorevlerini ve davraniglarini belirten ya da hatirlatan birer ahlaki 6giit ve ilkeler

seklinde ele alinmistir (Ery1lmaz, 2011: 106).

Bir tilkede mahalli idarenin birim teskili o iilkenin, Sistem, anlayis1 siyasal teskili
ve kiiltiirii ve tarihi ozellikleri ile ortaya koymaktadir. Bunun anlami kamu yonetimi
yapisinda merkezi idare ile yerel birim arasindaki oranin ne olacagi yukaridaki
degiskenler tarafindan belirlenecegidir. Boylece her iilke i¢in 6zgii bir idare teskilat
sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Kat1 merkeziyetgilige sahip tilkelerde genelde
kuvvetli devlet anlayis1 ve otoriter yonetim egiliminin varligi dikkat ¢ekmektedir. Buna
karsilik yerel yonetimlerin agrilikta oldugu iilkelerde zayif devlet anlayisi, daha fazla
halka dayanan ve demokratik idarenin bulundugu goériilmektedir. Bunun 6ziinde yatan
gercek kamu giiciinii elinde tutan genel kamu yonetimi yapisinin genisligini ne kadar
tutmak istedigidir (Cevik, 2010: 81). Kamusal isleri yerine getirmek iizere kamu
yonetimi, degisik sekilde orgiitlenmektedir. Bunun neticesinde ¢ok sayida ve gesitli kamu
orgiitleri ortaya ¢ikmaktadir. Temel olarak orgiitlenme iilkedeki cografi topluluklara gore
olmaktadir. Ulkenin tiim insanlarindan olusan en biiyiik topluluk ulustur. Devlet, bu en
biliyilk toplulugun oOrgiitiidiir. Buna gore devlet kamu kuruluslarinin timiini
kapsamaktadir. Devlet, ulusal sinirlar iginde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini kargilamak

ve genel yararlarini korumak i¢in ¢aligmaktadir.

Kamu yonetiminde oOrgiitlenme, kamu hizmetleri i¢in gerekli olan ara¢ ve
imkanlar1 bir diizende toplamak, yetki sorumluluklar ve gorevi belirleyerek bir yapi
olusturmaktadir. Orgiitlenmenin iki temel hedefi bulunmaktadir. Bu amaglardan birincisi,
devletin Tstlendigi gorevlerin ve fonksiyonlarin, verimli ve etkin bir bigimde

yiiriitiilmesini saglamaktir. Orgiitlenmenin ikinci hedefi, yonetim birimlerinin, siyasal ve
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yargisal yonden denetlenmesini saglamak i¢in yetki ve sorumluluk alanlarinin

belirlenmesidir (Eryilmaz, 2010: 69).

Tiurkiye’de kamu yoOnetiminin Orgiitlenmesinde merkeziyet¢i bir yaklasim
hakimdir. Kamu hizmetlerinin sunumu igin gerekli olan teskilatlanmanin saglanmasi, bu
dogrultuda gerekli olan personel ve tiim techizatlarin saglanmasi ve tim bunlarin yasal

bir Prosediir ile belirlenmesi ile kamu yonetiminin 6rgiitlenmesi ger¢eklesmektedir.

Kamu yonetiminde 6rgiitlenmenin hedeflerinden birisi devletin tstlendigi gorev
ve islevlerin verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu sebeple yetki
ve gorevlerin acikca belirlenmesi esastir. Orgiitlenmenin bir diger hedefi ise yonetim
sistemindeki birimlerin yetki ve sinirlarinin agikg¢a belirlenmesi ile siyasal ve yargisal
denetimin olanakli kilinmasidir. Halk ile kamu kurumlar1 arasindaki iliskilerin hukuki

sinirlart da bu yolla miimkiin olmaktadir (Eryilmaz, 2005: 57-58).

2.15. Tiirk Kamu Yénetiminin Orgiitlenmesi

Kamu yonetiminde Orgiitlenmenin temel amaci devletin onceden belirledigi
amagclarina ulasabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu ara¢ ve geregleri gerekli olan yerlerde hazir
bulundurmak ve amaglar dogrultusunda kisi ve kurumlara yetki vererek belirli bir diizen

olusturmaktir (Eryilmaz, 2006: 91).

Tirkiye’de “devlet” orgiitlenmesi denildigi zaman akla gelen 6zellikler; devletin
ulus devlet seklinde belirlenmesi, merkeziyetgilige dayanmasi, hukuk devleti olmasi,
toplumsal iradenin mecliste olmasi ve laiklik ilkesi temelinde kurulmus iiniter bir devlet
olmasidir. Modern devletin temeli olan bu 6geler Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nin son
donemlerini de i¢ine alan bes anayasal donemde olugsmustur. Bunlar ilk anayasa olarak
bilenen 1876 tarihli Kanuni Esasi, Kurtulus Savasi déonemine ait olan 1921 Anayasasi,
Cumhuriyet rejiminin “kurulus anayasasi” olan 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve

bugiin i¢in yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’dir (Giiler, 2009: 112: 133).

Tirk kamu yoOnetimi sistemi igerisinde Orgiitsel acidan iki temel ilke
bulunmaktadir. Bu iki temel ilke; Merkezden yonetim ilkesi ve yerinden yonetim

ilkesidir. Merkezden yonetim, kamusal nitelik tasiyan hizmetlerin devletin merkezi olan
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baskentten, rakipsiz ve alternatifsiz olarak yiirtitiillmesidir. Tirkiye gibi merkezi yonetime
agirlik veren iilkeler idari hizmetlerini devlet kademesinde yer alan belirli teskilatlar
tizerinden planlar1 gergeklestirmektedir. Yerinden yonetim ilkesi ise halka sunulacak olan
yerel nitelikteki hizmetlerin merkezin hiyerarsik diizeni disinda bir sistem igerisinde

halka sunulmas: ifade edilmektedir (Okmen, 2008: 5).

Genel nitelikteki kamu hizmetlerine iliskin politika, birlik ve biitiinliigii saglamak
hedef ile karar ve yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir altindaki kuruslar
veya onlara ait birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Buna "merkezden yonetim" adi
verilmektedir. Digeri ise kamu kesiminin hem orgiitsel hem de fonksiyonel merkezi
idarenin disindaki bolge ve yerlesim birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce

yiirlitiilmesidir. Buna da "yerinden yonetim" denilmektedir.

2.15.1. Tiirk Kamu Yonetiminin Ozellikleri

1980°li yillarin sonlarina dogru kamu yonetiminde meydana gelen tadilatlar yeni
kamu yonetimi anlayisini ortaya c¢ikarmistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin
devlete yiikledigi asir1 mesuliyet sonucu devlet yonetiminde bir hantallik olusmaya
baglamig. Devlet mesuliyetleri acisindan ¢ok fazla biiyiiyerek temel gorevlerini yerine
getiremez duruma gelmistir. Yasanan bu olumsuzluklardan sonra devlet yonetiminde yeni
bir anlayis benimsenmistir. Devletin temel gorevlerini, biirokrasiyi ve devlet ile vatandas
arasindaki iliskileri yeniden diizenleyen bu anlayis sayesinde devlet iizerine ¢oken
hantalliktan kurtulmaya caligilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi adi altinda devletin
temel islevlerine geri donmesi, verimliliginin arttirilmast ve vatandas goziinde devletin

itibarinin yeniden kazanilmasina 6nem verilmistir (Eryilmaz, 2006: 15).

Tiirkiye’de mahalli idare denildigi zaman genel olarak devletin sundugu tim
hizmetler akla gelmektedir. Kamu yonetimi, kamu yararimi saglamak hedefi ile kamuya
hizmet vermektedir. Sistem a¢isindan Fransa sisteminin etkisi ile yonetime uygulanan
ayr1 bir hukuk brans1 ve ‘idari yarg1’ siteminin goriildiigii Tiirkiye’de teskilatlanma, bir
sonraki kisimda ayrintili olarak incelendigi gibi ‘merkezi yOnetim’ esasina
dayanmaktadir. Giiglii bir merkeziyet¢i yap1 Tiirk kamu yonetiminin belirgin 6zelligidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) kuruldugu 23 Nisan 1920 yilinda
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Istanbul’daki bakanliklarin 6rnek alinmasi ile merkez ve tasra teskilatlar1 genel olarak

diizenlenmistir (Goziibiiyiik, 2008: 7-8).

Tirk mahalli idarenin genel teskilinmesi ve nitelikleri 1982 Anayasasinda
aciklanmistir. Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, Atatlirk milliyetciligine bagli,
insan haklarma saygili, laik, demokratik ve sosyal bir hukukun yonetimi oldugunu 6nemi
belirtmekten ardindan ¢esitli maddelerinde kamu yonetimiyle hakkinda 6zel ilke ve
temellere belirtmistir. Anayasada yer alan yonetimle ilgili bu 6zel ilkeler; hukuka uygun
gore yonetim, idarenin kamu tiizel kisiligi, butiinliigii, merkezden yonetim, , yerinden
yonetim, idari vesayet, yargi yolu ve yetki genisligi bi¢iminde siralanabilmektedir. Tiirk
kamu yoOnetiminin bugiinkii genel Ozellikleri, anayasa gergevesinde belirtilmektedir

(Eryilmaz, 2012: 63).

Tiirkiye’de yonetiminin islem ve eylemleri idari yargi diizeni cergevesinde ele
alimmaktadir. Kamu personelinin yargisal mesuliyeti agisindan genel olarak idari ve adli
sistemin birlikte isledigi karma sistem etkili olmaktadir. Tirkiye’de kamu yo6netimi
sistemi, Orgiitsel yap1 ve memur davranisinda uygulanan usullerde geleneksel ve hukuki
rasyonel biirokrasi 6zellikleri bir aradadir. Liyakat ve kariyer sistemi halen tam manasi ile

isleyememektedir (Kaya, 2004: 92-93).

Yasal yonetim ilkesi geregi Tirk kamu yonetimi (Soyupek, 2015: 110). Anayasa,
kanunlar, idari diizenlemeler, yonetim ilkeleri, anlayisi, kiiltiiri ve uygulamalardan
kaynaklanan ¢esitli 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler ana hatlariyla séyledir (Eryilmaz,
2011: 110). Organ, yapilanma, sorumluk ve gorve esaslarinin belirlenmesi gibi
mevzularda yasa veya yasanin belirledigi agik yetkiye dayanmak ve yasaya uyumlu

uygulamak gereklidir:

e Anayasanin 123. maddesinin ilk fikras1 “idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir” seklindir. Idarenin bir biitiin olmasi,
cesitli durumdaki kamu organ ve kurumlarinin béliinmez anlamina
gelmektedir. Tiirk kamu yonetiminde bu biitiinliigii hayata gegiren iki
vesile vardir: Birincisi, ayn1 organ igerisinde gegerli olan hiyerarsi, ikincisi

cesitli organlar arasinda mevcut olan idari arag ilkesidir,
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Hiyerarsi, ayn1 organ icerisindeki astlik-tistliik baglantisidir. Hiyerasik
gbre; memur atama yapma, terfi ettirme, talimat ve emir verme, disiplin

cezasi verme, gorev yerini degistirme gibi yetkileri vardir,

Idari arag, merkezi yonetiminin kamu yonetimi {izerindeki, ‘“yerel
hizmetlerin yonetimimin bitiinliigl ilkesine uygun sekilde uygulanmasi,
idari islerinden birligin 6ngérmek, halk yararimin muhafiza etmesi ve
kamu ihtiyaglarin 6nemi gibi temin etmesi amaglayan sahip oldugu

sorumludur,

Tiirk mahalli idarinde her gesit eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir.

Bu durum Anayasanin 125. maddesinde agike¢a belirtilmistir,

Her Tiirk yurttasi kamu gorevlisi olma hakkina vardir. Kamu gorevliligine
giris, merkezi smav yoluyla gerceklestirilmektedir. Ayrica 657 sayil
Devlet Memurlart Kanunu, kamu gorevlilerini memur, is¢i, sozlesmeli
personel ve gecici personel olmak iizere dort gruba ayirmustir. Devlet
memurlar1 10 hizmet sinifina boliinmiistiir. Kadrolar, A grubu ve B grubu

kadrolar seklinde ikiye ayrilmistir,

Son olarak yetki genisligi, merkezden yOnetimin sorunlarina diigiirmek
icin, bagkent yoOnetimin tasradaki iist idarecilerine, 6zel mevzularda,
bagkentte sormadan, merkez adma karar alma ve yiiriitme YetKisi
verilmesidir. Yetki genisligi, illerin idaresi i¢in s6z konusu olan bir ilkedir

(Soyupek, 2015: 110).

2.15.2. Afganistan Kamu Yonetiminin Tiirk Kamu Yo6netimi Ile Karsilasmas: ve

Sorunlu Alanlar

Afganistan’da kamu yonetiminin orgiitlenmesinde sorunlar halen devam etmektedir.

Bunun en o6nemli nedenlerinden biri iilkenin kirk bes yildan fazla zamandir savag

durumunda olmasi, diger alanlarda oldugu gibi kamu yOnetiminin Orgilitlenmesine

olumsuz etkisini gostermektedir. Halen devam eden savas, siyasi istikrarsizliga neden

olmaktadir. Siyasi istikrarsizligin devam etmesi de kamu yOnetiminin Orglitlenmesi ve

78



sekillenmesinde olumsuz yonden etkilemektedir. Zira iilkede Taliban rejiminin
yikilmasindan sonra (2001) tiim alanlarda devlet yeniden yapilanma siirecine gegis
yapmistir. 2004 Anayasasinin kabul edilmesi ve bu anayasanin giinlimiizdeki Afganistan
kamu yonetimini sekillendirmesine ragmen uygulamada hayata gegmemesi de, bu alanda

yasanan sorunlarin en basinda gelmektedir.

Afganistan ve Tiirkiye kamu yonetimi Fransa Kamu yonetiminden esinlenmistir.
Fakat hem yonetim yapist bakimindan hem de kamu hizmetlerinin sunulmasi bakimimdan
Afganistan ve Tiirkiye kamu yonetimi arasinda farkliliklar yasanmaktadir. Bunun nedeni
her iki iilke Fransa kamu yonetimini 6rnek alsa da Fransa kamu yonetimini oldugu gibi
benimsememislerdir. Bu durum her iki iilkenin kamu yonetiminin 6rgiitlenmesi ve kamu
hizmetlerinin sunulmasi kavramlar1 kendilerine has 6zellikler tasimaktadir. Ayrica hem
Tiirkiye hem de Afganistan kamu yonetiminin Orgilitlenmesinde ve kamu hizmetlerinin
sunulmasinda sorunlar yasamaktadir. Bu calismada Tirkiye ve Afganistan kamu
yonetimin oOrgiitlenmesinde ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda olumlu ve olumsuz

yonleri karsilagtirmali olarak {i¢ konu basliginda ele alinacaktir.

2.15.3. Orgiitlenme Alanina iliskin Sorunlar

Afganistan kamu yonetiminin orgiitlemesi, 2004 Anayasa’siyla belirlenmistir. Bu
anayasa esasen kamu yoOnetimi Orgiitlenmesinin merkezden ve yerinden yoOnetim

ilkelerine dayanan bir yapiya sahiptir.

Merkez teskilati, tagra teskilati, yerel yonetimler ve yurtdisi teskilati aralarinda
yetkilerini paylagsmaktadir. Tiim siyasi otorite Kabil'deki merkez teskilata aittir. il ve ilce
yonetimlerinin yetki ve sorumluluklar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmistir. il ve
ilgeler yasal ulus alt1 yonetim birimlerine taninan haklara ragmen; politik kararlarinda
ozerk olamamaktadir. Ancak merkezde belirlenen programlarin uygulanmasinda esneklik
yapabilmektedir. Bununla beraber yerel katilimci organlarinin  kurulmasinda bazi
girisimler olmaktadir. Afganistan’da hala giiglii bir siyasi merkezilesmesi olan baz1 {initer
hiikkiimetlerin merkezden olmayan idari ve mali yonetime sahip oldugu da
unutulmamalidir. Kamu sektorii isgiiclinlin biiylik bir kismi Kabil’de merkezilesmis

durumdadir.
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Tirk kamu yonetimiyse, merkezden yonetim ve yerinden yonetim temellerine
gore boliinmistiir. Kamu sorumlu ve aktiviteleriyle ilgili bir boliim planlama ve yiiriitme
yiikiimliilerinin bir merkezde toplanmasi ve uygulanmasi merkezden ydnetimi; birkag
sorumluklarin ise yerel 6zellikteki kurum ve organlarca yiiriitiilmesi adem-i merkeziyet
ifade etmektedir. Tiirk kamu yOnetimi siyasi merkeziyetgilik ve idari yerinden yonetim

temellerine gore bigimlenmistir.

2.15.4. Merkezi idarenin Orgiitlenmesine iliskin Sorunlar

Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde sunulabilmesi i¢in kamu hizmeti
veren kuruluslar arasinda isboliimii yapilmali ve esglidiim saglanmalidir. Bununla birlikte
hizmetlerin etkili bir bicimde yerine getirilebilmesi, memurluk mesleginin yeniden cazip
hale sokulabilmesi ve yeni stratejilerin iiretimi amag¢ dogrultusunda arastirma, gelistirme

ve degerlendirme galigmalarina agirlik verilmesi gerekmektedir (Onder 2008:4).

Kamu yonetimimizde gozlemlenen asir1 biiyiime, kirtasiyeciligin artmasi,
yonetimin gizliligi ve disa kapaliligi, asirt merkeziyet¢i yapi, sorumluluk almaktan kagan,
odiil kiilfet dengesinin kurulamadigi, liyakat kariyer ilkelerinin terk edildigi; personel
sistemi ve siyasal yozlagsma ¢iirlime olgular1 yonetim sistemimizin teskilat hastaliklar1 adi

verilen sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Onder 2008:5).
Kisaca Afganistan’da kamu yonetiminin sorunlarini ana bagliklari:
e Biirokrasi ve Kirtasiyecilige Iliskin Sorunlar
e Riisvet ve Yolsuzluk ile iliskin Sorunlar
o fltizam,
o Kalitesiz ve liyakatsiz personel istihdami,
e Ucretlerdeki dengesizlikler,
e Merkeziyet¢i ve vesayetci yonetim geleneginin stirdiiriilmesi,
e Insan giicii planlamasinin yetersiz olmast,
e Saglik kurumlarindaki yetersizlik ve kalitesizlik,
e Egitim kurumlarindaki yetersizlik ve kalitesizlik,
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2.15.4.1. Biirokrasi ve Kirtasiyecilige Iliskin Sorunlar

Kirtasiyecilik, asir1 biirokrasi, devlet dairelerinde bir igin yapilabilmesi i¢in uzun

formaliteler gerekmesi, pek ¢ok kagit, izin, belge ve imza istenmesi oldugundan 6nemli

emek, zaman ve kaynak kayiplarina yol acarak hizmetin goriilmesinde etkinligi

azaltmaktadir. Kirtasiyecilik, kamu sektoriinde yogun olmakla birlikte 6zel kesimde de
gortilebilmektedir (http://Kirtasiyecilik.nedir.com/#ixzz47cMu4N EY, 27.04.2016).

Benzer sekilde, yonetimin sakincalari hiikiimetlerin demokratiklesme siirecinin

karsilastigi ana sorundur. Afganistan’da idari biirokrasi, kamunun hosnutsuzluk

sebeplerinden birisidir ve devlet organlarindaki idari islemlerde zaman kaybi olmustur.

Afganistan’da idari orgiitiin biirokrasi ve kirtasiyecilik nedenleri:

Devlet’in idari kuruluslarinda hiyerarsiye riayet edilmez,

Memurlarin gorevi liyakate dayali paylastirilmaz,

Afganistan’da kamu kuruluslari ve idari giigler, adaletli hiyerarsik bir sekilde
organize edilmemektedir,

Afganistan kamu yonetimi, personel atamasinda liyakatte gore secilmemektedir,

Kamu kuruluslar1 bir sira nedenlerden dolayr (hizmet sunumunda, halkla
biirokrasi arasinda iyi iligkilerin bulunmamasi) halka daha fazla etki

edememektedir,

Afganistan’da kamu kuruluslarinin gérev ve sorumluluklari: irk ve mezheplere
gore belirlenmektedir. Zira biitiin kamu kuruslar1 uygarlik ve yonetim kiiltiiri

bakimindan basar1 elde edememektedir. Siyasi bir goriise gore hareket etmektedir,

Kamu kuruluslar1 bazen gii¢lii ve mithim niifuza sahip bireylerin diisiincesine gore
hareket etmesi sonucunda bu kuruluslar siirekli bir sisteme dayanmamaktadirlar.

Yani giiclii biirokratlarin iradesi kamu kuruluslari iradesinden iistiindiir,

Kamu kuruluslarinin resmi kurallar1 olmamasindan dolay1, kisiler kendi
goriiglerine gore davranmaktadir. Bu nedenden dolay1 Afganistan’da biirokrasinin
pozitif yonii goriilmesi imkansiz denilebilecek kadar az ama negatif yonii tiim

hiziyla devam etmektedir (www. mesmail.blogfa.com/post/2 10.4.2016).
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2.15.4.2. Riisvet ve Yolsuzluk ile fliskin Sorunlar

Afganistan halki yolsuzlugu ve riisveti tilkelerinin en ciddi sorunlardan biri olarak
degerlendirmektedir(http://www.ntv.com.tr/dunya/rusvet-milli-geliri-ikiye-katladi,uz TA
jvL PwWE-F8QoqwwL1fg? _ref=infinite.05.2016) Diger taraftan Afganistan’da bir tiirlii
engellenemeyen idari yolsuzluk sorunu da Afganistan’a yardim eden iilkelerin stirekli
olarak sikayet ettigi hususlardan biridir. Bu da ¢ogu zaman bu iilkeye gelen yardimlarin
aksamasi ve hatta yardimlarin gerekli yerlere harcanip harcanmamasi hususunda

sliphelere sebep olmaktadir.

Afganistan’da adalet, insan haklari, istihdam yaratma, sosyal tesislerin
gelistirilmesi gibi devletin temel ihtiyaclar1 konusunda yapilan c¢aligmalarin yeterli
derecede olmadig1 ve buna en biiylik engelin de hi¢ kuskusuz Afganistan’da mevcut olan
idari yolsuzluklarin oldugunu agikga soylenebilmektedir (https:// istihbaratblog.
wordpress.com /2015/09/26/afganistan-dosyasi-afganistanda-idari-yolsuzluk-sorunu/,
26.05.2016 ). BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi tarafindan yayimlanan ve 6700 Afga’nin
katildig1 anketin sonuglari, gegen yil Afganistan'da riisvet i¢in verilen bedelin aniden artis
gosterdigini ve Afganistan halkinin yarisinin kamu gorevlilerinden hizmet alabilmek i¢in
risvet verdigini ortaya koymaktadir. Arastirma sonuclarina gore, 2009'dan bu yana
riigvet veren kisilerin orani yiizde 9 diisse de riigvet olarak verilen toplam miktar yiizde
40 artarak 3,9 milyar dolar1 bulmaktadir. BM, riisvetin 6zellikle egitim sektoriinde ciddi
boyutlara ulastigini, bir 6gretmene riigvet veren Afganistanlilarin oran1 2009 yilinda %16

iken, bu oranin 2012’de %>51'e firladigina isaret edilmektedir.

Riigvet sorunu, Ozellikle Afganistan'daki ydnetime olan giiveni zedeledigi
gerekcesiyle uluslararasi toplumun sik sik giindeme getirdigi sorunlar arasinda yer

almaktadir (www.haber, 05.06. 2016).

2.15.5. Iltizam
Bir siyasi sistemde biirokrasi ve politikanin uygulanmasi onu uygulayanlarin ana
gorevlerinden biridir. Yoneticiler ve biirokratlar uzman olarak iilkenin yoOnetim
merkezlerinde gelistirilen politikalarin yiiriitilmesinden sorumludur. Tabii Ki, politika

yapilmasi ve politikanin yiiriitilmesi birbirinden ayr1 diistiniillememektedir.
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Yukarida bahsi gecen bu durum, liberal demokraside bile, seffaflik ile birlikte
tamamen miimkiin degildir. Ama bu kargasada goérevlerini gorevlerini yerine getirmek
zorlayici oldugu i¢in Afganistan gibi geri kalmis toplumlarda bu seffafligin goriilmesi
cok zordur (Afghanistan2002. 21,20.06.2016 gevirici). Yonetimdeki kisilerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi, Afganistan’da yaygin olarak goriilen yonetim
sorunudur. Batidaki geligsmis iilkelerde, devletin biinyesinde memur ve iist diizey yOnetici
olarak calisan kisiler i¢in siyasi faaliyetlerde bulunma yasagi vardir. Ama Afganistan’in
yonetim sisteminde siyasi rekabet ve g¢atisma durumu s6z konusudur. Bu gatigma
ortaminda kisiler ayn1 zamanda yiiksek siyasi mevkilere ulasmak i¢in birbiriyle yaris

icerisindedirler.

2.15.6. Kalitesiz ve Liyakatsiz Personel istihdam

Afganistan yoOnetim sistemi modernlesmeden uzak kalmig olup, istihdam
saglamada seffaf ve tarafsiz kurumlar olusturmada diiriist ve etik olarak isledigi de
sOoylenemez. Eger bir istihdam varsa bu istihdam da siyasilerin muhakkak bir etkisi
bulunmaktadir. Saglikli rekabet ve liyakate dayali yonetim igin profesyonel kamu
gorevlisi almasi, seffaflik ve diiriistliik gerektirir. Fakat miidiir ve ¢alisanlar bir kavmin,
hizip ve partinin goriisiine baglanmasi ¢ok yaygin oldugundan ¢ogu kurum bagimsiz
degildir. Ulkenin egitimli gen¢ kesimi, istenilen sartlar1 saglamalarina ragmen, devlet
idarelerine bagvurduklari halde ise alinmamakta ve bu ylizden yasal yollardan devlette ige
giremedikleri icin, daha ¢ok yasal olmayan yollara basvurmak zorunda kalmaktadirlar.
Buna ek olarak devlet gorevlileri ve siyasi olarak gii¢lii olan kisiler siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda, kisileri, devlet biinyesinde istihdam etmektedir. Devletin birgok 6nemli
kurumu, devleti yonetenlerin 6zel miilkiyeti haline gelmis ve bazi kamu kurumlar1 bir
kavim ve kabileye ihtisas edilmis ve diger kavimlerin o kurumlara girmesine yasak
goziiyle bakilmistir. Bir¢ok devlet idaresine, isinin ehli olmayan kisilerin goreve
getirilmesi hatta okuma ve yazmayi yeteri kadar bilmeyen ve ayn1 zamanda yasli olan
insanlarin devlet memuru olarak ¢aligmasi alaninda egitimli ve uzman olan yeni neslin

kamu alanlarinda ¢aligmalarini engellemektedir (www. afghan paper , 20.06.2016).

Diger taraftan, Afganistan’da egitimli ve alaninda uzman kisilerin eksikligi nedeniyle

iilke sikintilar yasamaktadir. Afganistan, kanli savas yillar1 nedeniyle, iilkedeki gelisme
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siireci olan egitim ve uzmanlik alaninda kendini gelistirememistir ve geri kalmasina
neden olmustur. Elinde bulunan mevcut ara ve uzman personelli de yonetim esaslarina
uygun bir sekilde kullanilmadigindan dolay: bu tilkedeki kalkinma stirecinde durgunluk

yasanmaktadir.

2.15.7. Ucretlerdeki Dengesizlikler

Afganistan devleti 2006'da sadece %3 ekonomik biiyiime gerceklestirmistir,
halbuki, anket katilimcilarina gore issizlik oranmnin %32 oldugu goriinmektedir.
Afganistan’daki en 6nemli basarisizlik ekonomik biiyiime ivmesinin diisiikk olmasidir.
Afganistan Hiikkiimetin tahminlerine gore issizlik oran1 % 33 seviyesindedir. Daha da
onemlisi, Bagimsiz Insan Haklari Komisyonu tarafindan yapilan arastirmaya gore
Afganistan’da is giivencesi ve istikrarli gelirin sadece %13,5’lik bir oraninin oldugu
goriinmektedir. Maas bordrosu ve dagitim sistemlerine gore Afganistan halkinin ¢ogu
hiikkiimet kuruluslarin da gorev yapmaktadir: Kamu gorevlileri, hakimler, 6gretmenler,

doktorlar, polis ordu ve subay maaslarinin diizenli yatiritlmadigi gorilmektedir.

Yaklagik 23 milyon olan Afgan niifusunun %77'si, tarimm bulundugu kirsal
alanlarda yasamaktadir ve ¢alisan Afganlarin ¢ogu kisa siireli istihdama sahip olup
giinlik caligmaktadir. Genellikle, ¢ocuklar yasadisi veya resmi olmayan gorevlerde
istihdam edilmektedir. Kuraklik yillarinda hasat verimi diisiik olunca, Afganistanlilar
gecimini saglayabilmek ve borglarii 6demek icin varliklarini satmak zorunda
kalmaktadirlar ve bu nedenle Afganistanlilarin %80’inin yoksulluga karsi savunmasiz
oldugu tahmin edilmektedir. Aileler, aile fertlerini koruyacak kadar yeterli gelir elde
edememektedirler ve ekonomik kriz ve sarsintili donemlerden gegmektedir. Gegimlerini
ancak borglanarak saglamaktadirlar. Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan yapilan ekonomik ve sosyal haklar arastirmasina gore Afganistan’daki ailelerin
%63,5’1 borglu ve her ailenin borcu yaklasik 115 $ seviyesindedir. Afganistan’da yillik
kisi bas1 gelir 270 dolardir (Patal, 2008: 157).

Yapilan istatistiklere gore, mevcut hiikiimette 580 bin kisi kamu gorevlisi olarak
caligmakta ve devlet biitcesinden maas almaktadir. Maas oraninin kanun diizenlemesine

gore her kamu gorevlisi 50 bin (903) ile 32 bin (50$) Afganistan Afgani aras1 kadar maas
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almas1 gerekirken (Dailyafghanistan.06.10, 2016) bircok kamu gorevlisi kanunlarin

diizenledigi maas oranindan daha fazla maas almaktadir.

2.15.8. Merkeziyetci ve Vesayetci Yonetim Geleneginin Siirdiiriilmesi

Merkeziyetcilik, kamusal kaynaklarin ve yetkinin baskent orgiitleri tarafindan
kullanilmasidir. iki gesit merkeziyetgilik vardir. Birincisi cografi merkeziyetcilik, digeri
ise orgiitsel merkeziyetciliktir. Cografi merkeziyet¢ilik, merkezi yOnetimin tasra
kuruluslarina ve yerel yonetimlere karar alma ve bunlar1 uygulama konularinda ¢ok az
yetki vermesidir. Kamusal kaynaklarin bir merkezden tahsis edilmesi, 6zellikle
harcamalarin yapilmasi1 konusunda maliyet hesaplarinin gergek¢i bir bigcimde tespit
edilmesini engellemis ve maliyet-etkinlik analizi yapilamamistir. Yapilan analizler ise

gostermelik diizeyde kalmistir (Sakal, 1997: 453).

Yeni Anayasa icin ¢ikan tartigmalarda, merkeziyet¢ilige karst ademi
merkeziyetgilik sorusu 6nemli bir konu olmustur. Birgok azinlik gruplari merkezden gii¢
devrini isterken, hakim goriis bunun {lkeyi onarmanin o&tesinde daha da
pargalayabilmesidir (NATO Dergisi,23.06.2016). Sonug olarak, Anayasa iiniter ve asiri
merkeziyet¢i devleti saglar. Bunun i¢in hiikiimet "merkeziyetgilik ilkelerini korumak" ile

gorevlidir.

2.15.9. insan Giicii Planlamasinin Yetersiz Olmasi

Afganistanlilar c¢aliskan insanlardir. Ancak kalifiye is glicii miktar1 ¢ok azdir.
Issizlik orami yiiksektir. Vasifsiz is¢i olarak nitelendirilen, kalifiye olmayan, egitimsiz is
gilici miktar1 ¢cok fazladir (Dari, 20.06. 2016). Afganistan diinyanin en fakir tilkelerinden
biri olup, denize ¢ikist bulunmamaktadir. BM Kalkinma Programi (UNDP) insani
Gelisme Raporu’nda 173 iilke arasinda 171. sirada yer almaktadir. Isgiicii ve sermaye

kayb1 nedeniyle son 20 yildir Afganistan’in GSMH’s1 biiyiik diisiis gostermistir.

Afganistan ekonomisi, topraklarinin sadece %15°i ekilebilir olmasina ragmen,
agirlikli olarak tarim ve hayvancilifa dayanmaktadir. Tarimsal iiretim son derece ilkel
kosullarda yapilmakta ve iklim kosullarindan biiyiik o6l¢iide etkilenmektedir (www.
Afganistan iilke raporu, 2002: 3).
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2.15.10. Saghk Kurumlarindaki Yetersizlik ve Kalitesizlik

Afganistan’da yaklasik 30 yil siiren savag ve i¢ karigikliklar, saglik hizmetleri
sunumunu olumsuz yonde etkilemistir. Kamu saglik hizmeti ise uzun savas donemi ve
merkezi hiikiimet olmamasi sebepleriyle yeterince verilememistir. Bu nedenle bir¢ok
uluslararasi ve ulusal sivil toplum kurulusu, dogrudan dondr kuruluslar ile s6zlesmeler

vasitasiyla 4.000 sivil toplum kurulusunun faaliyet gosterdigi bildirilmektedir.

Taliban rejiminin sonra ermesi ile 2000 yilinda yeni bir parlamento ve hiikiimet
secilmesi ¢aligsmalar1 basglatilmistir. Bu arada saglik hizmetleri biiyiik 6l¢iide sivil toplum

kuruluslar tarafindan saglanmistir (Tuson, 2008: 18).

Afganistan Hiikiimetinin biitgesi kisithh oldugu i¢in, Halk Sagligi Bakanligina
yeterli kaynak aktarilmamaktadir. Bu nedenle Afganistan Hiikiimeti zorunlu olarak saglik
hizmetlerini sivil toplum kuruluslar1 ve devlet kuruluslar1 araciligi ile siirdiirmeye karar

vermistir.

Afganistan’da saglik hizmetini saglayan kurumlarin yetersizligi istatistik ki
verilerle dogrulanmaktadir. Afganistan da halen her 2.400 kisiye bir yatak, 15.000 kisiye
1 doktor diistiigli, kadinlarin %16’sinin hamile iken doktora gidemedigi, dogumlarin
genellikle evlerde yaptirildigi, bebek 6liim oraninin binde 165 oldugu, bes yas alt1 cocuk
Olim oraninin binde 257, dogum sirasinda 6len anne sayisinin binde 16 ve ortalama

yasam siiresinin 47 y1l oldugu bilinmektedir (Tuson, 2008: 18).

2.15.11. Egitim Kurumlarindaki Yetersizlik ve Kalitesizlik

Afganistan’daki egitim Kalitesi ¢cok diisiik seviyededir. Bu yetersizligin en temel
sebebi Ogretmenlerin O6grenci merkezli egitim anlayisini kavrayamamalar1 ve etkili
ogretmenlik metotlarim1 uygulayamamalaridir. Bunlarin yani sira, giivenlik eksikligi,
egitim i¢in uygun mekanlarinin bulunmamasi, egitim ve Ogretim materyallerinin
yetersizligi siralanabilir. Ogretmen merkezli ve ezbere dayali &grenim, Afganistan
siniflarinda siklikla karsilagilan egitim-6gretim metodudur (www. ministry of education
raporu, 2007: 31). Genelde 6gretim elemanlar1 konuyu bir iki defa okuduktan sonra
ogrencilere okutmaktadirlar. Bazi derslerde her Ogrencinin ders kitabi olmamasi

dolayisiyla 6gretmen konular1 tahtaya yazmakta ve daha sonra 6grencilerin ilgili yaziyi
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defterine yazmasim1 beklemektedir. Bu not tutuma islemi dersin biiylik bir kismini

almaktadir.

Bunlara ek olarak, 6gretmenler nadiren 6grencilerin kapasitelerine uygun, farkli
egitim yontemleri kullanmaktadir. Siniftaki egitim genellikle zeki ¢ocuklara yonelik
olarak verilmektedir, 6grenim giicliigii ¢eken c¢ocuklar genellikle ithmal edilmektedir.
Smif temelli olarak olusturulan metotlar 6grencilere okuma ve yazma becerileri
kazandirilmasinda ve onlara elestirisel diisiinme ile analitik becerilerin gelistirilmesi
konusunda faydali olmamaktadir. Ogretmenler Ogrenci merkezli egitimi nasil
gelistirebilecekleri konusunu tam olarak bilmemekle birlikte, 6gretim tekniklerini
gelistirme konusunda yeterince motive de edilmemektedir. Afganistan’da egitim
kalitesini artirmanin yollarindan biriside siiphesiz ki 6gretmenlerin  pedagojik

seviyelerinin yiikseltilmesi olacaktir (Kazu ve Giilecen, 2008: 28-29).

2.16. Yerinden Yénetim Yapisinin Orgiitlenmesine iliskin Sorunlar

Afganistan 11 Eyliil’den sonra yeni devlet kuruldugunda ilk reform uygulamasina
kamu yonetimi alaninda baslamistir. Idari reformun birinci asamasinda yerinden
yonetimler bulunmaktadir. Ozerk Yerel Yonetim ve Yerel Idari Yonetim yasas: ile yerel
idari organlarin yetkileri, yerel meclislere devredilmistir. 2004 yilli anayasasinda bu
kapsam genisletilmistir. Merkezi idare ile yerel organlar arasinda yetki ve goérev devri
konusunda ve uygulamasinda ¢ikan sorunlarin ¢ogunun anayasaya aykirt oldugunu
sdyleyebiliriz, 2004 anayasasinda 6zerk yerel yonetim modeli benimsenmistir. Ozerk
yerel yonetim tiirleri yerel meclisler ve yerel idari kurumlar olarak belirlenmistir ayrica
bu meclislerin ve kurumlarin iist kademe idari organlari da 2004 anayasasiyla birlikte

belirlenmistir.

2004 anayasas1 ile kamu yoOnetimi, merkezi ve yerel diizeyde yeniden
orgiitlenmistir. Idari yap: orgiitlenmesinde en iist yonetim kademesinde ulusal (merkezi)
yonetim, ara kademede (il ve belediye) vilayet, en alt kademede ilge ve koy
bulunmaktadir. il ydnetimi (vali) ve belediye yoneticileri Cumhurbaskani tarafindan

atanmaktadir.
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Afganistan’da Merkezi idare ile yerel organlar arasinda yetki ve gorev
uygulamasinda ¢ikan sorunlar1 sunlardir; Katihm ve Hesap Verme Sorumlulugu,

Saydamhik, A¢iklik ve Diiriistliik ‘tiir.

Bagkentin disinda kalan pek ¢ok bolge, bolgesel, yerel komutanlar ve Taliban
tarafindan yonetilmektedir. Devletin yapist merkezilesmis ama bir yandan da merkezi
olmayan geleneksel bir toplumu gostermektedir. Uzun yillar savas olmasina ragmen
devletin idari yapisi ve uygulamalar1 kendi varligimi siirdiirmektedir ve kamu hizmetleri
ilke c¢apinda gorevlerini yapmaya calismaktadir (http://web.worldbank. org/archive
/website01061/WEB/0__CO-24.HTM, 4.06.2016).

Ancak, ozerk yerel yonetim modeli uygulamamasinda bazi aksakliklar
goriilmektedir. Bunlar, yerel diizeyde kapasite diisiikliigii, zayif ve yetersiz kaynaklar
olarak siralanabilir. Bu aksamalar, mali disiplin agiklarina ve mali yonetim eksikliklerine
neden olup, yerel yonetim kademesi, yerel elitler tarafindan yolsuzluk ve suiistimal alani

haline gelmektedir.

2.17. Merkezi idare ve Yerel Yonetimlerin isleyisine iliskin Sorunlar

Uluslararas1 diizenleyici baskilar ve Afganistan halkinin ¢abalari yillardir merkezi
yonetimin giiclendirilmesine odaklanmistir. Bunun sonucu da yerel yonetime artan bir
alaka goriilmesidir. Yerel yonetim isleyisini diizenlemek, Afganistan’da olduk¢a zordur
ancak muhtelif ve uluslararas1 Afganistanlilarin ¢abalart somut bir ilerleme saglamaktadir
(NATO Dergisi 20.05.2016).

Merkezi yapilanma cercevesinde iilke 34 il ve 399 ilgeye ayrilmistir. Anayasaya
gore il, ilge, koy ve belediye meclisi ve bagkanlari se¢im yolu ile basa gegmektedir. Fakat
vali ve kaymakamlar Cumhurbagkani tarafindan atanir (NATO Dergisi 23.06.2016).
Anayasa karartyla uygulama arasindaki bu farklilik, merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki en biiyiik sorunlar igerisinde yer almaktadir. Ozellikle yerel meclislerin
yetkileri smirlandirilmis ve tam tanimlanmamis olmasmi vurgulamaktadir. Zira yerel
biitceler lizerinde ¢ok sinirli bir kontrole maruz kalinmaktadir. Bu durum da, ne etkili bir
yerel karar organi olusturulabilmekte ne de valilerin yetkilerinin kontrol altina alinmasini

saglanabilmektedir.
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Idari kapasiteyi insa etmek konusu, merkezi ve yerel yonetimleri kuvvetlendirmek
icin kilit sorunlardan biridir. Bu alandaki ¢abalarla, bu sorunlarin boyutu géz ardi
edilmektedir. Bununla beraber son yillarda hem yeni kamu personeli egitimin de hem de
yolsuzlugu azaltma ve kamu ydnetiminin kalitesini arttirmak i¢in yeni standartlarin

belirlenmesinde bir takim gelismeler elde edilmektedir.

2.18. Afganistan Idari Yapisinda Kamu Hizmeti Anlayin ve Kamu
Personeli Sorunu

Afganistan son 40 yil igerisinde yasadigi istila, i¢ savas, gog, teror, fakirlik,
istikrarsizlik vb. gibi olaylardan oldukga etkilenmis, 11 Eyliil’den sonra yeni devletin
kurulmas: “refah devlet” politikalarmi toplumsal, ekonomik ve sosyal bir doniisiim
stirecini baglatmistir. Afganistan’da, kamu personeli rejiminde yerlesik ve dnemli sorun
alanlariin mevcut oldugu ve sistemin temel prensiplerinin birtakim problemler yasandigi
goriilmektedir. Ayrica, refah devlet yaklasiminin Ongordigii liyakat, kariyer ve

siniflandirmanin da oldukg¢a uzak bir nokta da oldugu gozlenmektedir.

Afganistan’da kamu personel yonetiminin, hem anlayig olarak, hem de yapisal
olarak bir kriz durumunda oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, kamu personel
yonetiminde reformu bir zorunluluk haline getirmistir. Bu ¢ergevede, oncelikle mevcut
kamu personel yonetimi anlayisimizin ve gegirdigi gelisim siireglerinin arastirmasi ve
problemli alanlarin bulunmasi gerekmektedir. Afganistan’daki mevcut kamu personeli

sorunlar1 s0yle 6zetlenebilir:
e Devlet kuruluslarinin isleyisinde ciddi sorunlar bulunmaktadir,
e Devlet kuruluslar kirtasiyecilik nedeni ile ekonomiyi kétii yonden etkilemektedir.
e Kamu personel yonetiminde, bir sistemsizlik ve karmasiklik yasanmaktadir,

e Devlet hizmetine istihndamlarda liyakate gore alim yapilmadigi i¢in, devlet

dairelerinde hizmet ve isleyis sikintilar1 yasanmaktadir,

e Hizmetler smiflandirilmamis, yiikselmeler ise yeterlikten ¢ok kideme

dayanmaktadir,
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e Mevcut licret sistemi yetersiz kalmis, iicretlerin satin alma giiciiniin altinda
kalmasindan dolayr devlet dairelerinde riisvet yaygmlasmis (Yilmazoz,
2009:296).

2.19. Genel Olarak Kamu Hizmeti Kavrami

2 (13

Kamu hizmeti Kavram olarak :”hidemati umumiye”, “kamusal hizmet”, “amme
hizmeti”, “umumi hizmet” gibi farkli terimlerle kullanilmig olmasina ragmen, bu tabirler
arasinda hi¢ bir fark gozetilmedigi ve hepsinin de aymi anlamda kullanildigi
belirtilmektedir (Derbili, 1950:1).

Kamunun ihtiyact sonucunda ortaya ¢ikan kamu hizmeti 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren sekillenmeye baslayan bir kavramdir. Onceleri sadece giivenlik ve adalet gibi
kamu hizmetlerini yerine getiren devlet; daha sonralar1 ulagim, egitim, saglik, haberlesme
ve gevre diizenlemesi gibi kamu hizmetlerini de iistlenmeye baslamustir (Ipekten, 2011:
11). Kamu Hizmeti, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yiiriitiilen kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle kamu
hizmeti, kamu tiizel kisisi tarafindan saglanan veya iistlenilen kamu yarar1 amacina

yonelik bir faaliyettir (Gozler, 2003: 219).

Ulusal toplum ve bu toplumun kesim ve bireylerine yonelik ve bunlar yararina, bir
kamu kurumu ya da kamu kurumlarinin gézetim ve denetimi altinda 6zel kesimce yerine
getirilen hizmet tiriidir. Kamu hizmetlerinin ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine
yonelik yiiriitiilen bir faaliyet olduguna dikkat ¢ekeri, fakat sorumlulugun ve denetimin

yine kamu otoritesince listlenilmesi gerektigini belirtmektedir (Civekbas 2002: 14).

Idare hukukunda her kavramin &ncelikle kendisini doguran siyasal, sosyal ve
iktisadi neden ve etkenler bakimindan analiz edilmesi ve agiklanmaya calisilmasi en
uygun yontem oldugundan, bu hukukun kokiinii, kaynagini olusturan siyasi, ekonomik
ve sosyal olaylar1 bu olaylardan kuralin nasil ve nigin ¢iktigini ve ne gaye takip ettigini
ihmal etmek dogru olmayacagindan, “kamu hizmeti” kavramini salt hukuk teknigi
acisindan ele almak ve degerlendirmek, tarihi gelisimin etkisini ve olaylarin iktisadi ve
finansman boyutuna iligkin arka planini arastirmadan yargiya varmak yanilgiya
diisiilmesine sebep olabilecektir ki “kamu hizmeti” kavraminin halen bir tanima

kavusturulamamis olmasinda da bu durum kendisini gostermektedir (Sarisu, 2011: 42).
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2.20. Afganistan Idari Anlayisinda Kamu Hizmetine Yaklasim

Kamu hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, hizmetlerin etkinlik ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda daha hizli, ucuz ve amaca uygun bir sekilde yerine getirilmesi hem
merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin en 6nemli islevlerinden birisidir. Baska bir
degisle kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve bi¢imsel olmak iizere li¢ sekilde
tanimlanmaktadir (Altin, 2:3013 ve Demir,1:2016).

Afganistan’da kamu ihtiya¢larini tatmin etmek, yerine getirmek ve halka hizmet
saglamak igin kamu yoOnetimi politikasi, geleneksel kamu hizmet ilkeleri ile beraber
Weber biirokrasi modeline dayanmaktadir. Weber’e gore geleneksel biirokrasi dort temel
ilkeye Orgiitlenmistir:

e Kariyeri esas alan, gayri sahsi, bi¢cimsellige dayali, merkeziyet¢i nitelikleri temel
alarak, ayrintili kurallara dayali olup kat1 hiyerarsiyi benimsemektedir,

e Devletin kamusal mal ve ihtiyaglarin1 iiretim ve dagitiminda kendi Orgiitleri
(blirokrasi) araciligiyla dogrudan hizmet almasi gerektigi diisiincesine
dayanmaktadir,

e Idari ve siyasi 6devlerin birbirinden ayrilabilecegi goriisiine dayanmaktadir.
Idarenin gérevi, talimatlart ve kurallari uygulamak esasindadir, politika ve
stratejileri belirleme yetkisi, siyasilere aittir,

e Kamu yonetimi ve 6zel sektoriin yonetimi modellerinin birbirinden farkli olmasi

ilkesine dayanir (Eryilmaz,2011:33).

2.20.1. Afganistan’da Kamu Personeli Sorunu

Kamu personeli ya da yaygin kullanimi ile memur sorunu teknik, siyasal ve
hukuksal yonleri bulunan karmasik ve evrensel bir sorundur. En belirgin 6zelligi giincel
olusudur. Ister gelismis, ister gelismekte olan iilkelerde olsun kamu personeli sorunlari,
toplumsal tartigma giindeminin her zaman ilk siralarinda yer almaktadir. Memurluk
sorunu, her seyden Once “devlet” sorununu cagristirir. Ger¢ekten memurlarla devleti
0zdeslestirmek, oldukca yaygindir. Kamu personeli, bir anlamda devletin hayatini
belirlemektedir (Tutum, 2011: 56). Geleneksel kamu yonetiminde kamu hizmetinin
dayandigr etik, demokratik ve profesyonel degerlere (tarafsizlik, etkililik, etkinlik ve

hesap verebilirlik ) zaman i¢inde 6zel sektorde gelistirilen sorumluluk, hesap verebilirlik,
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ortaklik, yeniden yapilanma, esitlik, yenilik¢ilik, takim g¢alismasi, miikkemmeliyet¢ilik,
duristliik, kalite, agiklik gibi degerler de eklenmistir (Kernaghan, 2000: 96). Tarih
boyunca Afganistan’da miidahaleler, darbe, i¢ savas ve sosyo-ekonomik olaylar
Afganistan’da fonksiyonel bir kamu hizmeti sektoriiniin gelisimine engel olmustur. Savag
ve miidahaleler, Afganistan’da kamu hizmetin devamliligini bozulmasina neden olmus.
Afganistan’in kamu kuruluslarinin memurlar1 uzmanlagmis, mesleki ve teknik olmaktan
ziyade zayif ve siyasilestirmistir.

Afganistan’da kamu kurulusu ve memurunun sorunlarin sunlardir:
e Kamu hizmet i¢in bir yasal ¢erceve olmamasi,
e Personel yonetiminin eksikligi,
e Kamu kuruluslarda bir isin prosediirleri fazla vakit harcamasi,
e Kamu kuruluslarda mali yonetimi ve hesap verebilirlik gelismemis,
o Kirtasiyecilik,

e Liyakatte dayali olmayan istihdam.
Afganistan’in kamu kuruluslarinda uzman kisilerin eksikligi nedeniyle lilke kamu

personel sistemi igleyisinde biiyiik sikintilar yagamaktadir.

92



III. BOLUM

3. AFGANISTAN’IN YENIDEN YAPILANDIRILMASI GIRISIMLERI VE
AFGANISTAN KAMU YONETIMIi ICIN YENi BiR ORGUTLENME
MODELI ONERISI

Afganistan’nin parlamenter bir yonetime ge¢mesi gerekir ¢iinkii hiikiimetin
parlamento karsisinda sorumlu olmasi gereklidir. Giiniimiizde devlet baskani hiikiimet
baskanindan farklidir. Bu nedenle parlamenter sistem Afganistan’t otoriter bir devlet

anlayigindan kurtarabilir.

3.1. Eyliil Saldiris1 ve Afganistan Uzerine Etkileri

11 Eyliil 2001°de diizenlenen saldirt ABD’ye kars1 yapildi, fakat bu saldir1 sadece
ABD’yi degil biitiin diinyay1 etkiledigi sonraki yillarda daha net bir sekilde anlagilmistir.
Bu saldirilardan etkilenen tilkelerden biride Afganistan’di. 11 Eyliil Saldiris1 sonras1 El
Kaide lideri olan Usame Bin Ladin’i barindirdign icin ABD ve Ingiltere’nin
Afganistan’daki operasyonlart neticesinde Taliban iktidari sona ermistir. (Noory, 2015:
4).11 Eyliil saldirilarin sonra ABD, Ingiltere ve Avustralya’nin destek ile Afganistan’a
Kalici ozgiirliik getirme adma Taliba’nin kars1 havadan saldiri ve karaden askeri
operasyon baslatmig, Operasyon, BM Giivenlik Konseyi'nin yetki almandan baglatildu.
Birlesmis Milletler Antlagsmasi’in 51. Maddesinde yer alan yasal savunma yetkiye
dayanarak Afganistan’a miidahile ettiler. Nerdeyse miidahalelerinin ardindan konuma
bagli BM Giivenlik Konsyi tarafindan tespitler bulunmustu ama ne operasyona onay

veren ne de saldirilarn failerini belirleyen agik bir agiklama mevcut degildi.

11 Eyliil saldir1 ardindan Afganistan ve terdrle ciddi bir sekilde miicadele diinya
siyasetinde glindemine gelmistir (Aras ve Toktas, 2008: 50 ). Afganistan’da giivenlik ve
yOnetisim i¢in yerindan yoOnetim bir idarenin lazimi oldugu, ancak tarihsel olarak
merkezilestirilmis devlet sekli ile idare edildigi mevzusu hakkinda diisiiniilmesi lazimken
bir kosuldur (Rubin, 2007: 61).
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11 Eyliil saldirilainin ardindan Amerika Birlesik Devletleri i¢in 6nemli tasiyan
amac, El Kaide yansitis1 Afganistandaki Taliban rejimi bitirme, yasal ve istikrarli bir
Afgan devletinin kurulmasidir (Ozeren, Cinoglu ve Sever, 2010: 13). 11 Eyliil
saldirilaindan sonra ABD, Ingilter ve Avustralya tarafindan Afganistan’a 6zgiirliik getime
adi altinda hava kuvvetlerinin bombardiman operasyonlar baslamistir. Bu operasyonlar
ABD’nin liderinde bes hafta siirmesi ardindan BM Giivenli Konseyi aci bir toplanti
davetinda bulunmugtur. Onda sonra BM Givenlik Konseyinin karar1 ile Afganistan’da
istikrar getirme ve gii¢lii develt yeniden yapilandirilmasi hadafiyla yapilan destekleyen
tilkelerin istirak ile ISAF (Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii) adi altinda yetkili giicti
kurulmasina karar verilmistir. Ayrica Ingilter’nin ISAF giincii 6 aylik liderligini
sorumlusunu kabul dilerek diger yardimci olan tilkerlerin desteklenmesi da tesvik
edilmistir. 14. BM Giivenlik Konseyinin karar1 ile ISAF’1n liderligini Ingilter’den Tiikiye

gecmistir

ABD, Ingiltere’nin destegi ile gerceklestirdigi ilk askeri germesinden sonra, gerek
duydugu ISAF {iye destegi de saglayarak en kapsamli katilimli koalisyon giicii
olusturmustur. Bu koalisyon giiclinde Afganistan’a yonelik operasyonlarda takip edilecek
taktik ve zamanlama meselesindeki hiikiimleri temsilcilerinin istirakiyla diizenlenen
Bonn Antlasmasi neticesinde Hamid Karzai Taliban rejiminin sonra ilk Cumhurbaskani
olarak belirlenmis ve lider pozisyonunu istlenmistir. Taliban yo6netimin ardindan,
Afganistan’in yeniden yonetim sekilendirmesi projesine baslanmistir. En yalin haliyle
hedef, Afganistan’in kokenlesmis terorist unsurlardan arindirilmasi, iilke savuma
giiciiniin ve ekonominin tekrar yapilandirilmasi bigimi ortaya koymustur. Ulkenin tekrar
yapilandirmasina bagili konumlar, 5 Aralik 2001 tarihinde BM liderliginde eski
miicahitler imzalanan Bonn Antlasmasi ile masaya yatirilmustir (Onal, 2010: 45). Bonn
toplantilarinda Afganistan’in sos-ekonomik ve siyasal alanlarda Afganistan’1 yeniden
kemiklesmesi, Uluslararast Giivenlik Yardim Giicti ve milli bir ordunun olusturulmasi

gibi Afganistan’inin gelecegi i¢in olduk¢a mithim mevzu olusan ciddi kararlar alinmistir
(Akkurt, 2005: 278).

Afganistan’da Hamid Karzai liderliginde gegici bir ydnetim kurulmustur. islam,

demokrasi, cogulculuk ve sosyal adalet esaslarini deger veren Bonn Antlagmasi oneri
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esasinda, liberal, anayasal demokrasiye sahip, lilke i¢inde entegrasyonu garanti edecek
bi¢imi diizenlenmistir. Bonn Antlasmasi, tek ve kuvvetli bir ordusu olan, sosyal adalete
tam tabi, insan haklar1 ve kadin haklarina dakiklikle yaklasan ¢agdas bir iilkeye gegis i¢in
tasarlanmigtir. Bu antlasma, ¢agdas devlet, ayrintili olarak Weber tarzi idealist yonetim
sistemi seklinden, sonucunda ilk tasar1 ¢ikan sosyal adalet ve kadin haklar1 deger veren

kadar biitiin 5nem tastyan mevzu kapsamaktadir (Onal, 2010: 45).

3.1.1.1.1. Afganistan’in Yeniden Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik

Stratejiler

Taliban’a kars1 gerceklestirilen operasyonlar, aglik ¢eken milyonlarca
Afganistanli’yr da etkilemistir. 700.000 Afganitanli, halen yetersiz beslenmekte ve saglik
hizmetlerine istedikleri zaman ulasamamaktadir. Iran, Tacikistan ve Pakistan sinirinda
yer alan kamplar, savastan kagan miiltecilerin akinina ugramistir ve bu kamplasmalar
halen devam etmektedir. Uluslararas1 yardimlarin iilkeye ulasmasiyla birlikte miilteciler,
sinir boyunca kamplarindan evlerine donmesi ve yardimlarin daha hizli ulagtirilmasi i¢in

¢abalarini stirdiirmiislerdir (Akkurt, 2005: 285).

Afganistan’in yeniden ingasi konusunda olduk¢a devlet projeler tasarlanmistir ve
bu projeleri uygulamasi adina mithim gabalar gostermistir. Projelere paralel olarak;
giivensizlik seviyeleri yiiksek olan catigmalarin devam ettigi bolgelerde, yardim
faaliyetlerinin dagitimina destek olmak, yeniden yapilandirmayi saglamak ve insani
yardim yapmak amaciyla, Bélgesel Imar Ekibi (Provincial Reconstruction Team- PRT)
adiyla, askeri veya sivil ekipler olusturulmustur. PRT’ler, sorumluluk bolgelerindeki
yonetimsel ve adli yapinin ¢adaglanmasi, Afgan polisinin egitimi ile techizat gereklerinin
tamimn etmesi, mimtika halkinin kolaylik ve kapasitelerinin giiglendirmesi ile zemin
hazirlanmasi, sosyal alanlarda ve baymdirhik ulusun yasam bigilerini iyilestirici
ativitelerde yiiriitilmektedir (Ciftgi, 2008: 44).

Afganistan’da, 2001 yilinda imzalanan Bonn Anlagmasi, Afganistan’in kanuni bir
demokratik ¢ift parlamenter cumburbaskanlik yonetim miimkiin olmasi igin bir yol
haritas1 olarak bilirlenmistir. gecici idare etmek i¢in gegici bir devlet kurulmustur. Gegici

hiikiimet, yetkisini, yillardir ilk kez gercek bir temsiliyetin saglandigi bir Afgan milli
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meclisi olan gegeci meclis (Loya Jirga)’dan dan almistir. 2004 yilinda, Afganistan, uzun
stiren istikrarlikten sonra lilkenin siyaset ve gelisme agisindan yol haritasini gizen ilk
anayasasini kabul edilmektedir. Anayasa, Afganistan’1, “bir islam Cumhuriyeti bagimsiz,
iiniter ve bolinmez bir devlet” olarak bicimlenmektedir. 2004’te Anayasa’nin
imzalanmasinin ardindan, 2005’te Baskanlik, ¢ift milli meclis ve il konseyleri i¢in ilk
demokratik secimler yapilmis ve cift miili meclisteki sandalyelerin %27 sine kadinlar

secilmistir.

2006’da, Afganistan devlet ile uluslararasi toplum arasinda imzalanan Afganistan
Anlasmasi, devletin yapilandirmasi, emniyet, yonetim ve kalkinma gibi altyap: alanlari
belirleyen hedefleri yol haritasin1 ¢izmistir. Afganistan Anlagmasi icerindeki
sorumlularin1 yerine getirmek amaciyla, Hiikiimet, mevcut durumlar aydinlatmak,
hedefler yol haritasin1 ortada koymak ve bu hedeflere varmak igin gereken politikalart,
programlar1 ve projeleri belirlenmek amaciyla Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi’ni
(AUKS) olusturmustur. AUKS, 2001°den bu yana devam etmekte olan Afganistan’in
yeniden insasi ¢aligmalar1 agisindan miithim bir altyapi olmustur (Duman, 2013: 1-2).
Afganistan hiikiimeti, uluslararast kuruluslar yardimlariyla yeniden gelistirme ve

reformlar baslatmistir.

3.2. Afganistan’in  Yeniden Yapilanmasma Iligkin Konferanslar ve Bonn

Konferansi

Afganistan'in yeniden inga amaciyla, uluslararasi toplum tarafindan bir altyapi temeli
koymustur ve bu dogrultuda ¢esitli uluslararasi toplantilar organiza olunmustur
diizenlenmistir ( http://www.mfa.gov .tr/afganistan_in-yeniden-imarina-yonelik-
uluslararasi-girisimler-ve-turkiye.tr.mfal6.6.2016, ).

Afganistan’1 yeniden yapilandirma, siyasi istikrar saglama, ekonomik ve mali
istikrar1 iyilestirme, iyi yonetim gelisme, demokratik kurumlar iyilestirme, hukuku
gelistirme, Uyusturucu, yolsuzluk ve yasadisi ekonomiyle miicadele etme amaciyla

konferanslar diizenlenmistir.
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3.2.1. 2001 Bonn Konferansi

Afganistan’in kalkinmasi i¢in Bonn Anlagmasi’ni bir harita olarak ele almak
dogru olacaktir. Afgan devletinin imar ve yapilandirmasi siireci bu anlasma ile ifade
bulmustur (wWww. eprints.sdu.edu.tr15.6.2016). Afganistan buhrani ¢6zmek i¢in 1slah
eden ilk calisma ve ilk konferandir. 27 Kasim - 5 Aralik 2001 tarihleri arasinda
diizenlenmistir. Afganistan devleti altiyapr temelinin atildigi konferansta i¢ savaslar ve
Taliban rejiminden sonra Afganistan’in siyasi ve ekonomi kaderi ele alinmaktadir. Hedef,
istikrar, giivenli ve yeni ekonomik, siyasi ve sosyal havayi iilkeye hakim kilmaktadir.
ABD’nin &neri ile tertip eden ve baskanligmi BM temsilcisi Ahzar Ibrahimi’nin
iistlendigi konferansa basta miicahit gruplarin temsilcileri olmak tizere birkag i¢-dis aktor
istirak etmeketedir. Tirkiye’nin de dahil oldugu 19 iilke gozlemci sifatiyla katilmistir
(Yegin, 2015: 32, Irfan, 2006: 126).

5 Aralik 2001°de Bonn anlagsamaya gore Roma Grubu igerisinde yer alan Hamid
Karzai gegeci Cumhurbaskan olarak atandimaktadir. Karzai altinda gegici hiikiimet
kurulan 11°i Pestun, 8’i Tacik, 5’i Hazara, 3’ii Ozbek ve geri kalan1 diger etnik
gruplardan olmak tlizere 28 bakanliktan sekilenmektedir. Anlagmaya gére Afganistan’da
siyasi yeni yapilandirma ve hayata gecirmekt i¢i ii¢ mithim siyasi girisim
yiriitiilmektedir. Birinci , Hamid Karzai’nin ge¢i¢gi Cumhurbaskani1 olarak 30 kisiden
teskil eden bir yonetim olusturlmasi, Ikinci, alt1 ay icinde Afganistan’mn geleneksel gegicCi
konsey Loya Jirge’yi 1500 milletvekil ile 21 kisilik bir komisyon hazirlanmasi ve bu
komisyonun iki yil i¢inde yapilacak bir se¢imle, tam yetkili bir hiikiimet kuruluncaya
kadar bir devlet bagkami ve hiikiimet secilmesi, son olarak, gecici hiikiimetin
kurulmasindan itibaren en fazla 18 ay icinde ise yeni anayasayr secimlere kadar
hazirlamas: beklenen Afgan Yiiksek Mahkemesi’ni ve diger mahkemelerin kurulmasi

planlanmistir (Irfan, 2006: 126).

Kisacas1 Afganistan’inin demokratiklesme siireci; BM destekli Bonn Konferansi
ile 2001 yilinda yeni bir anayasanin kabulii, 2004 yilinda Cumhurbaskanligi se¢imleri ve
2005 yilinda Milli Meclis segimleri olarak ozetlenebilir. Aralik 2004 yilinda Hamid

Karzai Afganistan halkin oyla segilen ilk cumhurbaskani olmustur ve ¢ift Ulusal Meclisi
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Aralik ayinda agilmistir. Karzai ikinci bir devre i¢in Agustos 2009 yilinda 5 yillik
yeniden se¢ilmistir (Nguyen, 2012: 6).

3.2.2. 2002 Tokyo Konferansi
21-22 Ocak 2002 tarih arasinda Tokyo'da Afganistan'i Imarina Destek Konulu

Uluslararast Konferans diizenlemistir (http://www.mfa. gov.tr/afganistan_in-yeniden-
imarina-yonelik-uluslararasi-girisimler-ve-turkiye.tr. mfa, 10.6.2016). Afganistan’in
yeniden insasi i¢in diinya kamuoyunun isbirligine devam edecegini sdyleyen Disisleri
Bakan1 Gemba, karsilikli taahhiitlerin yenilenmesi ile Afganistan’in iyi bir gelecek
bekledigini ifade etmektedir. Afgan hiikiimetinin verdigi taahhiitlerin arkasinda
oldugunun altin1 ¢izen Afganistan Disisleri Bakani Resul, se¢imlerle hiikiimet degisse
dahi verilen taahhiitlerin devam edecegini sdylemistir. Ulkesinde ve bdlgede barisin
hakim olmas1 i¢in gayret etmeye devam edeceklerini sozlerine ekleyen Resul, siyasi
istikrarin tesisi i¢in ¢alisacaklari1 ve yolsuzluklarla miicadele edeceklerini dile
getirmistir (Dha, 07.06.2016).

3.2.3. 2004 Berlin Konferansi

Berlin’de yapilan Uluslararas1 Afganistan Konferansi’nda uluslararasi topluluk
Afganistan’a 8,2 milyar dolar tutarinda mali yardim taahhiidiinde bulunmustur. Bu
konferansin da ev sahipligini yapan Almanya’nin Afganistan’a temin etigi yardim
tilkemizdeki barig siirecinin iyilestirmesine, neticenin siyasi istikrarlik ve devlet yassalik
kazanmasina katkida  bulunacaktir (http://www.dw.com/tr/berlinde-afganistan-
bulu%C5%9Fmas %C4 %B1/a-2526816, 10.6.2016 ).

3.2.4. 2006 Londra Konferansi

Afganistan’da Oniimiizdeki donemde izlenmesi ¢izilmis kalkinma stratejisi
Ingiltere’nin baskenti Londra’da bir konferansta diizenlendi ( Ogan, 2006:1). Afganistan
Konferansi’na 60 iilkeden gelen iist diizey temsilcilerin yani sira 12°den fazla uluslararasi
kurulus katilmustir. 1ki giin siirecek olan konferansin ana giindem maddesi ise iilkenin
yeniden insas1 ¢ercevesinde 2010 yilina kadar yapilacak yardimlar. 60 dolayindaki heyet
tarafindan imzalanmay1 bekleyen 15 sayfalik ‘Afganistan Pakti’ li¢ 6nemli boliimden

olugsmaktadir. Birincisi giivenlik, ikincisi devlet yonetimi, insan haklar1 ve yasalar,
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tgilinciisti  ise ckonomik ve sosyal kalkinma (http://www.dw.com/tr/afganistana-
milyarlarca-dolar-yard%C4%B1m-s%C3%B6 z%C3%BC/a-2522483, 25.5.2016). Bu
konferansta Afganistan devleti saydam ve hesap verebilir yonetim kurmayi, insan
haklarina uyumali, riigvet, uyusturucu ve terdrizmle miicadele etmeyi, yasallagsma
cabalarina agirlik verilmis diger taraftan istikrar ve giivenligin tam olarak saglamasi i¢in

taahhiit etmistir.

3.2.5. 2007 Roma Konferansi

2-3 Temmuz 2007 tarihlerinde, Afganistan’daki adalet sistemini giiclendirmek
amaciyla, Roma’da uluslararas1 bir konferans diizenlenmistir. Cumhurbaskani Hamid
Karzai, BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon, NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop
Scheffer ve 20 kadar iilkeden temsilcinin katildig1 bu konferansta, Afganistan’da hukuk
devletinin yeniden tesis edilmesinin yollar1 goriisiilmiistiir. Konferansta, yargi sisteminin
yeterince finanse edilmedigi ve yolsuzluga bulastigi savunulmustur ve hukuk sisteminin
yeniden kurulmasi igin Italya’nin ve uluslararas1 camianin yardim etmesi goriisiilmiistiir.

Katilan tilkeler yardim vaadinde bulunmustur (Kerin, 2012: 133, Keskin, 2013: 79).

3.2.6. 2008 Paris Konferansi

Konferans’ta, Afganistan’daki gelismelerin siyasi bir degerlendirmesi yapilacak,
Afganistan’in sosyo-ekonomik kalkinma alanindaki temel hedefleri ile yiikiimliiliiklerini
belirlemek amaciyla hazirlanan “Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi” Konferans
vesilesiyle uluslararas1 topluma tanmitilacak, ayrica, Afganistan’a yonelik uluslararasi

yardimlarin etkinliginin ve esgiidiimiiniin artirilmasina yonelik konular goriisiilecektir.

Konferans iskeletinde, Afganistan’da istikrar ve gilivenligin tesisi ile iilkenin
yeniden imar1 c¢abalarina {lkemiz tarafindan saglanacak katkilarin siirdiiriilmesi
yoniindeki kararliligimiz bir kere daha teyit edilecektir ( http://www.mfa.gov.tr/no_ 104--
-11-haziran-2008_-paris_te-_afganistan_a-destek-uluslararasi-konferansi_-hk_.tr.mfa,
10.5.2016). Konferansta Afganistan’in yeniden imari1 ¢ergevesinde 50 milyar dolar istendi
ve dondr iilkelerinden de yaklagim 25 milyar dolarlik katki saglanmasinin ongoriildiigii

aciklanmustir.
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3.2.7. 2009 Lahey Konferansi

Afganistan'n yeniden imar1 konulu konferansa, 70'den fazla iilkeden delegeler
katilmistir. Konferans, Birlesmis Milletler’ in ¢agrisiyla toplanmustir (http://www.ntv.
com.tr/dunya/afganistan-konferansi-toplandi,PWuWTF_wEUao09XoEXfCQuQIi,
22.5.2016) Konferansta, Taliban'a karsi verilen savasin yogunlastigi Afganistan’da

istikrar ve emniyetin temin etmek i¢in olasi Siyasi stratejiler ele tartigildi.

3.2.8. 2010 Kabil Konferansi

Konferansta Afganistan Hiikiimeti, kademeli bi¢imde tam sorumluluk kabul
edilmesine ve toplumsal barigin temin edmesine bi¢im tasarimlarini agiklayacaktir. Kabil
Konferansinda, bu tararimlarin Afganistan yetkilerinin liderliginde ve Afganistan’in
komgularinin da dahil oldugu uluslararasi konferansi yadimila hayata gegirmek
hususundaki mutabakatin ciddi bir yonde yinelenmesi hedeflenmektedir (http:/ /www.
mfa.gov.tr/no_-162_-18-temmuz-2010_-uluslararasi-kabil-konferansi-
hk_.tr.mfal0.4.2016 ). Baglayici olmayan bu soz uyarinca, iilkede konuslanmisg 150,000
yabanci askerin biiyiik bir kisminin geri donmesi miimkiin olabilecekti. Uluslararasi
bagiscilar Karzai’nin bu jestine karsilik devlet hazinesine bu defa dogrudan aktarilacak
daha fazla yardim konusunda anlagsmislardir. Bu zamana dek, iilkedeki yaygin
yolsuzluklar nedeniyle yardimin yalnizca %20si dogrudan yapilmaktayken, geri kalani
bakanliklar ve pek cok hiikiimet dis1 yardim organizasyonlari araciligiyla buraya
ulagmaktaydi. Konferansta, dogrudan yapilacak yeni yardimlarin en az %50 diizeyinde
olacagr belirtilmis ve bu destegin biiyiik bir kismimnin, Baskan Karzai’nin 6ngdrdiigi
tarim ve kirsal kalkinma ile ekonomi, altyap1 ve insan kaynaklarin1 gelistirme alanlarinda,

iki diizine kadar oncelikli projeye harcanacagi ifade edilmistir (Albayrakoglu, 2010:1).

3.2.9. 2011 istanbul Konferansi

2 Kasim 2011°de “Afganistan icin Istanbul Konferansi’nin acilis toreni Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ile Afganistan Cumhurbagskan1 Hamid Karzai tarafindan
yapilmigtir (Newsdetail 21.06.2016). Tiirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan Cumhuriyeti
ile birlikte organize eden ve "Asya’nin kalbinde Istikrar ve Isbirligi" {invanli bu
konferans, 29 iilkeyi ve kuruluslarin1 bir araya getirdi. Konferans’ta, daha giivenli ve

istikrarli bir Afganistan igin bolgesel emniyet ve isbirligi mevzusunda bolgede gok yonlii
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bir isbirligi yoniinde genel bir giiven onlemleri paketi igeren Istanbul Siireci
diizenlenmistir. Bu bolgesel isbirligi, her ikisi gerekli olan ekonomi ve emniyet
alanlarinda, Orta Asyadaki giivenlik ve istikrari siirekli olarak temin etmek ig¢in 6nemli ve
gerekli bir unsurdur (http://www.ambafrance-tr.org/Istanbul-da-gerceklestirilen) Bu
konferansin amaci uluslararas1 askeri kuvvetlerin 2014’te ¢ekilmesinden sonra
Afganistan’in emniyet ve ekonomi konularinda ilerlemesi i¢in hayata gegebilir planlar

ortaya koymak ve bolgesel destekleri tamin etmek olarak belirtilebilir (Yegin, 2015: 34).

Afganistan odakli siyasi ve gilivenlik bolgesel desteklerinin gelistirilerek,
Afganistan’da ve bolgede kalici giivenligine katki tamin etmek amaciyla hazirlanan
Afganistan icin 2011 Istanbul Konferans: ile “emniyetli ve Istikrarli bir Afganistan igin
Bolgesel Giivenlik ve destekligine dair Istanbul konferans1” baslatilmistir (Www.
afganistan ilke raporu, 2014: 13). Afganistan'da istikrar, baris ve refahin temin etmesi
icin bolgesel is birligini tesvik etmek amaciyla diizenlenen siire¢ araciyla bolgesel
giivenlik ve is birliginin iyilestirilmesi hedefleyen bir belgenin kabul edilerek,
aciklanmasi 6ngoriilmektedir. S6z konusu belgenin Afganistan hakkinda devrede olan
birgok bolgesel girisim ve planlara da Katki temin edilmesi hedeflenmistir hedefleniyor (
http://www.sabah.com.tr 22.06.2016).

3.2.10. 2012 Chicago Konferansi

20-21mayis 2012’de gergeklestirdi. 50’nin tizerinden NATO iiyesi ve devlet
liderinin katilimiyla genis emniyet 6nlemleri altinda gergeklestirildi. Hedef 2014 sonrasi
Afganistan’1 hakkinda miisterek kararlar almakti. Bir siyaset ve giivenlik toplanti olan bu
konferansta 2014 sonras1 askeri-ekonomik destekleri ile ilgili konular belirlendi (Yagin,
2015. 35). ISAF kuvvetlerinin 2014 yili sonuna kadar iilkeden cekilerek giivenligin
Afganistan milli giivenlik kuvvetlerine (Afghan National Security Forces) teslim edilmesi
kararlagtirildi. Fakat ge¢is siiresi ardindan da Afganistan’a is birliklerini uzatmasi1 ve
2014 yilindan sonra egitim birimlerinin de iilkede uzun siire¢ kalacagi belirtilmistir

(www. afganistan {ilke raporu, 2014: 13).
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3.3. Afganistan’da Gegici Hiikiimet Olusturulmasi

7 Kasim 2001°de Afganistan icin yeni bir altyapi plani bigimlendirmek ve planda
tim gruplarin bir araya getirmesi saglamak hedefiyle, BM ve ABD nezaretinde 27 Kasim
2001°de gerceklesen Bonn zirvesinde iilkedeki tiim etnik ve silahli gruplarin durumu goéz
onlinde tutularak genis tabanli bir hiikiimetin kurulmasi 6n gorilirmiistiir. Son
donemlerde Amerikan petrol sirketi Unucal’in damigmanligini yapan Hamid Karzai
Yonetim Bagkanlhiginda alti aylik gegici bir hiikiimet kurulmasi kararlastirildi. Karzayi
yonetim baskanliginda kurulan hiikiimet 11°i Pestun, 8’1 Tacik, 5°i Hazara ve 3’ii Ozbek
olmak iizere 27 bakanliktan olusmaktadir. Hikmetyar’a yakinligiyla bilinen Kibris
grubuna higbir Bakanligin verilmemesi, disisleri, igisleri ve Savunma Bakanliklar1 gibi
kilit bakanlilarin Kuzey ittifakinin Stray-i Nizar fraksiyonuna verilmesi ve Hazaralar’a
tahsis edilen bes bakanligin Vahdet Hizbin’den se¢ilmesi tiim gruplarin etkin sekilde
temsil edilmedigini gostermektedir. Bu donemde Afganistan’da herhangi bir ¢atigma
olmamasinin temel sebebi alt1 aylik bir iktidar icin tilkedeki diger gruplar ile bolgede
gorev yapan uluslararasi1 gili¢leri karsisina alabilme riskini higbir grubun goze

alamamasidir (Keskin, 2013: 26-27).

Yeniden yapilandirma ve barigin saglanmasinda en biiyiik engel, cesitli Afgan
unsurlarinin arasindaki ¢atisma ve kavgalar olmustur. Gegici hiikiimetin nasil isleyecegi,
cesitli gruplarin birlikteliklerini ne 6l¢lide koruyacagi, iilkenin gergek bir ulus-devlet
yapisina ne sekilde kavusacagi ve bu arada halkin sefaletten nasil kurtulacagi baslica

sorunlar olarak kendini gostermistir (Ozlii, 2008: 123).

Afganistan’1 kan kaybina ugratan savasa, son vermeye calisacak olan gegici
yonetimin Basbakani Karzai, baskent Kabil’deki torende eski Basbakan Burhaneddin
Rabbani’den gorevi devraldi. Yeni yonetimin lideri Karzai, savagin harap ettigi iilkesini
yeniden insa etmek i¢in uzlasma ve uluslararasi yardim c¢agrisinda bulunmustur

(wwwe.arsiv.ntv.com.tr /news/126143.asp15.5.2016,).

Karzai, “ Sunu o6zellikle burada dile getirmek istiyoruz, kardeslerimiz son 23 yillik siire
icinde ozgiirliik icin savasti. Topraklarimda giines bir kez daha doguyor. Bu hiikiimetin
en biiyilik gorevi Loya Jirga (Biiyiik Meclis) Kabil’de kurulana kadar gorevi yiiriitmektir.

Halkimiza diizen ve hukuku getirecegiz. Gergekten bu asamada son derece agir bir yiik
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var omuzlarimizda. Oncelikle biitiin Islami kurallara sayg1 gdsterecegiz. ikinci olarak
mutlak ifade ve inang 6zgiirliigii Afganistanlinin hakkidir. Bunu temin etmek zorundayiz.
Kadmnlarin haklarma saygi gosterecegiz. Ulkede saglam bir hiikiimetin kurulmasi ve
varligimin saglanmasi en onemli gorevdir” demistir. Konugsmalarinin ardindan Karzai
hiikiimet bagkanlig1 gorevini devraldi ve hiikiimet liyeleriyle birlikte yemin ederek goreve

baslad: (http://www.yenisafak.com. tr/arsiv/2001/aralik/23/dunya.html, 10.5.2016).

Karzai alt1 aylik gececi hiikiimetin basina getirilmistir ve yeni bir lider segilinceye
kadar Bagkan Hamid Karzai ve gecici yonetime, Afganistan’1 yonetme yetkisi verilmistir.
Olusturulan gegici hitkiimet ile Afganistan’da barig ve istikrarin saglanmasi hususunda
onemli bir adim atilmistir. Gegici hiikiimet, Biiytik Sura “Loya Jirga” meclisi kurulmasi

ve BM Giivenlik konseyi giiciiniin yerlesmesine s6z vermistir.

3.4. Afganistan’in Gecici Meclisi Loya Jirga

Afganistan’daki lider yeni yasa kabul etme, anayasalar1 onaylama, ciddi siyasi

mevzu Ve bahis ilizerine sunuca varmak i¢in Loya Jirgalar’1 olusturmustur.

Loya Jirga, geleneksel olarak Kabile liderlerinden ve bolge konseyler (kasaba
seviyesinde konseyler) tarafindan baskente gonderilen diger deneyimli iiyelerinden
olusmaktadir. Kisaca Loya Jirga, Afganistan’t yeniden kurmaya yardim etmek igin
kullanilan yiizlerce yillik gecici bir meclistir (Akkurt, 2005: 294). Bu ggici meclisin
gorevi toplumsal reformlari, kurallari karara baglamak, iilkenin krizlerine ¢6ziim bulmak
ya da bir amag i¢in is birlik saglamak kriz zamanda delegeleri meclise ¢agirmaktir. Loya
Jirga’nmn isleyisi, Islam kiiltiirinde damsma konsey olarak faaliyetin suralar1 esas
saglamaktadir. Loya Jirga kavram olarak iki dilden ve iki kelimeden tiiretilmisitir. Loya
Pastunce’de biiyiik ve Jirga Muguge’de konsey anlami vermektedir ikisi bir arada “Biiyiik

Konsey” anlamina gelmektedir.

3.4.1. Loya Jirga’nin Faaliyetleri

Mevcut Loya Jirga, 1500 delegeyi 20 yil siiren catismalardan ve Taliban’in
diististinden sonra, Afganistan’in gelecegine karar vermek lizere bir araya, getirmistir.

Geleneksel olarak bu toplanti, sura olarak bilinen kasaba konseylerinin atadigi diger
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yaslilarla beraber, Afganistan’in biitiin etnik gruplarindan gelen temsilcilerle, liderler

arasinda yapilmaktadir.

Haziran toplantisi neredeyse yalmiz erkeklere ozel yapilirken, ilk defa
beklenmedik ¢ogunlukta kadin delegeler de dahil edilmistir. Ayn1 zamanda temsilcilerin
cogu, siirgiinde yasayan avukat, doktor ve vatanlarindan uzakta yasayan, diger kariyer

sahibi Afganistanlilar’dan olugsmaktadir.

3.4.2. Loya Jirga’nin Yapisi

e Sec¢men bolgesinden segilen 1500 sandalye,

e Gegici lyeleri i¢in 63 sandalye,

e Din adamlari igin 8 sandalye,

e Sivil toplum tiyeleri i¢in 20 sandalye,

e Profesyonel ve bilimsel temsiller i¢in 39 sandalye,

e Miilteciler i¢in 100 sandalye,

e Dabhili olarak azledilen kimseler i¢in 6 sandalye,

e Kadnlar i¢in 100 sandalye ( ayrica 60 sandalye daha ayrilmistir),

e Esneklik i¢in 51 sandalye olusturuldu ve bir¢ok segmen bolgesi kuruldukga hepsi

tahsis edilmistir.

Devam eden kararsizliklardan dolayr hiikiim edilen se¢imlerle birlikte 6zel olarak
atanmis yaglilarin ve topluluk liderlerinin olusturdugu bir forum, ulusal ¢aptan mesruiyet

ve otoriteye sahip bir hiikkiimet olusturmak i¢in en iyi segenek olarak goriinmektedir.

3.4.3. Loya Jirga’mn En Onemli Gorevleri

e Devlete bir bagkan se¢mek,

e Gegis hiiklimetinin iskelet caligmasini kararlastirmak,

104



¢ Yeni hiikiimette olusacak bakanliklar1 belirlemek olmustur.

Gegici hiikiimetin buradan sonraki plan; ikinci bir Loya Jirga’y1 kurarak, yeni
anayasay1 onaylamak, Afganistan’in ilk demokratik hiikiimetinin ulusal ¢aptaki se¢imleri

ve tertibati i¢in hizli bir sekilde hazirlik yapmak olmustur.

3.4.4. Loya Jirga’nmin Baz1 Ozellikleri

Loya Jirga tiyeleri krizinin ¢6ziim bulmasi i¢in gegici ve kisa siirede toplanir ve
bati meclislerinin ekseriyette mevcut oldugu gibi kanun c¢ikartma ozelligi olmayan
devamli bir meclis degildir. Genelde kiriz zamaninda bir ¢6ziim yol haritasi ¢izmek igin
toplanir ve sonuca vardiktan sonra dagilir. Loya Jirga, Jirgalarin ve diger yerel gruplarin

temsilcilerinden olusan ¢ok daha genis, ulusal bir toplantidir (Akkurt,2005:285).

3.5. Afganistan’in Siyasi Sorunu

Gilinlimiizde Afganistan’in siyasi ve idari sorunlarmna iligkin goriisler 1970
yillardan beri vardigi sakincalar nedeni ile siyasi istikrara varmayan Afganistan, bilhassa
11 Eyliil 2001°de ABD’e 6zellik teror hamle ile Afganiatan yeniden ciddi bir bigimde
diinya giindemine olusturmaya neden oldu. Bu mevzuda, Afganistan’da faaliyet gosteren
siyasi elemenlere iliskin farkli elestiri ve ¢6ziimleme ile karsilasilmaktadir (Saaie, 2009:

ozet).
Afganistan’da uzun yillardir savaslarin olmasi su siyasi sorunlara sebep olmustur:
e Siyasi parti sorunu
o Irkcilik
e Devletin yetersizligi ve kamu hesap sorunu
e Liderlik eksikligi

3.5.1. Siyasi Parti Sorunu

Afganistan’da yasal siyasal partilerin gegmisi 1945-1950 yillarina dayanmaktadir.
[k partilesme girisimlerinin oldugu o zamanda ilk énce Vatan, Halk, Pestunistan Birligi

gibi partiler kurulmus. Daha sonra bunlara Afganistan Sosyal Demokrat Partisi,
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Afganistan Demokratik Halk Partisi, Milli Kuliip, Hizb-i Islami, Cemiyet-i Islami,
Ciinbiis-ii Milli, Hizb-i, Vahdet-i Islami, Hareket-i Islami ve diger partiler eklenmistir.
Esas olarak Afganistan tarihinde bir kac parti idaerlerini hakimiyeti yasanmustir.
Komiinist yonetim zamaninda (1978-1992) Afganistan Demokratik Halk Partisi’nin Halk
ve Percem tarafindan yiiriitiilmektedir ve 1970 yillarda yiiriitme organi bu iki parti
ellerinde bulundurmaktaydi. “Komiinist yonetim diislip yerine miicahit yonetim iktidara
gelince devlet sekli oldukga degisti ve birka¢ miicahit partileri degisik kadamalarda
devlette basimna gecti. Miicahitlere ait savasgt gruplar ilk olarak komiinist yonetimi
yikmak ve Islami sloganlariyla halktan yardim aldi, neredeyse galibiyete varinca baris
refah ve istikrarin temininden fazla enerjilerini ikidara devamli kalmak igin harcadi”
(Yegin, 2015: 49). Bu iktidare kalma miicadelesi sonugta tahrip edeci bir i¢ savasla
neticelenmigtir. Taliban yonetiminde (1996-2001) siyasal partiler yasal olarak kapatilmis
olsa da faaliyetlerini gizli olarak gostertirmislerdir. 2001 Bonn Konferansi’ndan sonra
Afganistan siyasal partileri i¢in yeni bir donem bagladi. Nitekim bu partiler yeniden yasal
olarak faaliyet gostermeye bagladilar. Zira bunlar arasinda eski partiler oldugu gibi yeni

olusumlar da siyaset arenasinda kendini gosterme firsat1 bulmuslardir.

Bonn Konferansi’ndan sonra, Afganistan’da, parti sayisinda artig yasanmustir.
150’ye yakin siyasi parti kurulmus olsa da 2009 yilinda siyasi partilere zaruri 6zellikleri
kosullara bagli kanun yenilik sonucunda rakamda azalma gézlemlenmistir. Giiniimiizde

Afganistan’daki siyasi parti miktar1 yaklasik olarak elli civarindadir (Yegin, 2015: 50).

Afganistan’da partilerin siyaset {izerindeki etkisi olduk¢a diisiiktiir. Giiglii bir
partinin olmamasinin temel nedenlerinden biri se¢imlerin miinferit, devredilemez oy
sistemine gore yiirlitiilmesidir. Buna gore se¢gmenler bir oya sahiptir ve en ¢ok oy alan
adaylar koltuklari doldurmaktadirlar. Segmenler igin basit ve anlasilir oldugu halde bu
sistem, kurulan partilerin varligini siirdiirmesini fazlasiyla engellemektedir. Zira tiyeler
bireysel olarak secilir ve secilme ihtimali 6nemli Ol¢lide parti ilkelerine iligkin olarak
artirlmamustir. Ustelik yillardir siiren savas, beraberinde felaketi getirmis ve bu siyasi

parti kiiltiiriiniin iilke ¢apinda olusmasina olumsuz yonden tesir etmistir.

Siyasi parti kiiltiiriiniin yayginlagmamasina neden olan diger etkenler, parti

tabiatinin kotii durumuna ek olarak; Meclis iiyeleri ile segmenler arasindaki karsilikli
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iliski mekanizmasinin zayif olmasi, Siyasi partilerin iiyelere sundugu tesviklerin az
olmasi, partilerin elit gibi goriinmeye yatkin olmasi siralanabilir ve sebepler siyasi
faaliyetleri son derece zorlagtirmaktadir. Afganistan’da siyasi parti Orgilitlenmesinde
yasanan en biiylk sorunlardan digeri de orgiitlenme sirasinda partilerin “Afganistan
kimligi” lizerinden degildi, “etnik kimlik” lizerinde odaklanilmasidir. Siyasi partilerin son
tescili siyasi kiiltiirde ne kadar az koklesmis olduklarina bagka bir 6rnek saglamaktadir

(NATO Dergisi 27.06. 2016).

3.5.2. Irkcahk

Afghanistan halki farkli irklardan olusmaktadir. Sosyal sekli diiziyinde giliniimiize
kare kabile olusuminda bulunan gruplar ¢ogunluktadir. Gelenek¢i yapida olmalari bu irk
gruplar1 birbirinden ayirmaktadir ve aymi zamanda merkezi iktidari de fakat temsilci

olarak gormelerine sebep olmaktadir.

Asyanin kalbinden mecut olan Afganistan, ilk merkezi devlet kurdugu 1740
yillarda  kabileler toplulugu bicimdeydi. Bu kabilecilik bi¢ciminin mevcut oldugu
Afganistan’da merkezi yonetimi kuvvetlendirmek i¢in miicadeleler neredeyse tam olarak
sonuca varmamisti. Bu sonugsuzlugun sebepleri arasinda halkda ¢ok siki bir gelenekgi

yasam terzi olmasidir (www. akademikperspektifbir, 25.06.2016).

Birgok arastirmacilar ~ Afganistan’t etnik ve wklar miizesi olarak
nitelendirmektedir. Afgan milleti iki biiyliik etnik yani Hint Avrupa ve Ural Altay
irklarinin mensuplarindan meydana gelmektedir. Birinci grupta Pestun'lari, Tacikler’i,
Nuristaniler'i, Beluglar'l; Sar1 ik olarak adlandirilan ikinci gurupta ise Ozbekler'i,
Kirgizlar'i, Tiirkmenler'i, Hazaralar'1 ve digerlerini saymak miimkiindiir. Afganistan’in,
giinlimiizde; kati asiret ve kavmiyet¢ilik kurallarinin hakim oldugu bir iilke olmasi ise bir
dezavantajdir. Cok sayida etnik diizeni, var olan 1k miinasebetler, baz1 zamanlarda

tilkeye yarar, bazi zamanlarda da zarar vermektedir (Haya, 2014:16).

Bugiin yasanan milliyet¢ilik Afganistan’dan etnik temeller iizerine kurulmustur.
Afganistan’da etnik kimlik sorunu temelde milli bilincinin gelismemesi ve Afganistan
halki tarihi boyunca c¢ok sayida irk bigiminden hayata geciren bir devlet olmasi

nedenlerinden ileri gelmektedir. Afganistan’da irklar1 tarih boyunca birbirine muhalif
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goren diizinelerce, bir arastirmaya gére en az 55 ik mevcuttur. Ulkenin i¢inde bulundugu

i¢ savas ve teror ortaminin temel nedeninin etnik milliyetgilik oldugu sdylenebilmektedir.

Afganistan’da halkina kimsiniz? diye soruldugunda Afganim cavabini almak
yakalagik olanaksizdir. Afgan arastirmaci Esudullah Oguz, bu soruyla Kkarsilasan
Afganlar’in biiyiik olasikla Tiirkmenim, Tacikim, Pestunum ve Ozbekim sdyleceklerini
belirtmektedir. Var olandaki uyusmazliklarla, ¢atismalar yiizyillarca bir arada bulunan
Afganistan halkinin iginde mevcut olan ¢ok sayidaki irk unsuru tarih boyunca bir arada

baglayan en gii¢lii bagin Islam dini oldugu sdylenmektedir.

Yerel ve ulusal diizeyde biitiinlesmenin yetersiz ve zayif kaldig: iilkede, ortak bir
ulusal kimlik ve ortak milli ideolojinin ortaya konamamasi, cografi sartlar kadar agir ve
bliylik bir toplumsal sorun olarak durmaktadir. Dolayisiyla 6niimiizdeki siirecte, din ve
etnik kimlik disinda bir arada yasama amaci olmayan Afgan kabilelerinin, ulus bilincinin
olusturulmasi konusunda ne kadar basarili olacaklarina siipheyle bakilmaktadir (www.

akademikortadogu, 27.06.2016).

3.5.3. Devletin Yetersizligi ve Kamu Hesap Sorunu

Sivil toplum kuruluslari, yerel meclisler halkin karsisinda sorumludur ciinkii
konseyler halkin tarafindan dogrudan seg¢ilmektedir. Tablo3’de halka yerel kurumlarin

hesap verebilirligi gdstermektedir.

Tablo 3:

Halk Yerel Kurumlarin Hesap Verebilirlik Durumlart

Makam Hesap

1l yetkilileri Il meclisi araciligryla halka kars1 sorumludur

Belediye yetkilileri | Il meclisi araciligiyla halka karst sorumludur

llge yetkilileri [lge meclisi araciligryla halka karsi sorumludur
Koy yetkilileri Koy meclisi araciligiyla halka kars1 sorumludur
Yerel konseyler Halka dogrudan sorumludur
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Bu tabloda Afganistan anayasasina karsi devlet organlarinin ¢ok yiiksek derecede
hesap verebilir oldugunu gosterilmektedir. Maalesef anayasanin pratikte uygulamasi
olmadigi i¢in Afganistan kamu idarelerinde ciddi sorun yasanmaktadir ve higbir

kurulusun halkin karsisinda sorumlu olmadigini sdylenebilmektedir.

3.5.4. Liderlik Eksikligi

Afganistan, zayif siyasi yonetim ve organizasyon sorunu ile diinyada sinirh
sayida olan tilkelerden biridir. Genellikte bu sorunlarin sebebi liderligin yetersizligidir.
Afganistan'daki son gelismelerin siiratle olusmasi baslangigta Afganistan halki yoniinden
umut vadedici olarak goriilmekteydi ama bu umutlarin giderek azalmasinin nedeni olarak

Afganistan’da siyasi ve yonetsel liderlik eksikligi goriilmektedir.

Afganistanli yoneticiler ve yetkililer idare ve yonetim sistemini iyilestirmek igin
cok caba serf etmemislerdir ve maalesef biirokratlar ve siyasi liderler, yolsuzluk ve riisvet
gibi olaylara karisarak, Afganistan’in gelismesi engelledi. Yolsuzluk, riisvet ve liderlik
eksikliginin sorunu Cumhurbaskanligindan, bakanlar kuruluna kadar ulagmaktadir.
Biirokratlar ve st diizey yoneticiler, genellikte kamu hizmet gérevlerinde liyakat yerine,
atanan kiginin siyasi destegine gore atanmasi gerceklesmektedir. Afganistan’in tarihi
degerlerini ve cografi konum gibi avantajlarini ele alip ayrica biitiin siyasi ve askeri
yeniliklerini gdrmemize ragmen, hala bolgesel ve trans-bolgesel ¢atigmalarla
bogusmaktadir. Bunun en temel sebebinin liderlik yetersizligi oldugunu sdylemek

mumkindiir.

3.6. Afganistan’mn idari Sorunu

Afganistan’da idari sorunlar; kamu kurumlarinda yolsuzluk ve riisvetin varhigi,
kamu kurulusa yetersiz ve kalitesiz istihdam, memurun yetki ve sorumlulugun iyi
dagitilamamis olmasi1 ve Onleyici biirokrasi, politikanin biirokrasi iizerindeki olumsuz
etkileri olarak siralanabilmektedir. Benzer sekilde, yonetimindeki bu aksakliklar
hiikiimetlerin demokratiklesme siirecinde karsilastigi ana sorunlardir. Afganistan da idari
biirokrasi kamu hosnutsuzluguna neden olmus sorunlardan biridir. Idari islemlerin
yenilenmesi, devlet organlarina bu yenilenmeyi aktarmak da zaman kaybma neden

olmustur. Afganistan’da idari 6rgiitiin baslica sorunlarinin nedenleri;
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e Kamu perseoneli atamasinda liyakatta gore tercih yapilmamasi,
e Kamu kuruluslarinin hiyerarsik bir sekilde organize edilmemesi,
e Memurlarin kendi goriislerine gore davranmasi,

e Biirokratlarin iradesinin kamu kuruluslarinin iradesinden tistiin gériilmesi, olarak

siralanabilir.

Diger bir bakis acis1 da, Afganistan’da bir tiirlii 6nlenemeyen idari yolsuzluklarin
devam ediyor olmasidir. Yonetimdeki kisilerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmesi Afganistan’da yaygin olarak goriilen yonetim sorunudur. Batidaki gelismis
iilkelerde, devletin biinyesinde memur ve {ist diizey yonetici olarak calisan kisiler icin
siyasi faaliyetlerde bulunma yasagi vardir. Afganistan yonetim sisteminde ise Siyasi
rekabet ve ¢atisma durumu s6z konusudur. Bu ¢atisma ortaminda kisiler ayn1 zamanda

yiiksek siyasi mevkilere ulagsmak i¢in birbiriyle yaris igerisindedir.

Afganistan’da egitimli ve alaninda uzman kisilerin eksikligi nedeniyle tilke
sikintilar yagamaktadir. Aslinda Afganistan, kanli savas yillar1 ve dis miidahaleler
nedeniyle, iilkedeki gelisme siireci olan egitim ve uzmanlik alaninda kendini
gelistirememistir ve geri kalmasina neden olmustur. Elinde bulunan mevcut uzman
personeli de diizgiin bir sekilde kullanilmadigindan dolay1 bu tilkedeki kalkinma siireci

durgunluk yasamaktadir.

3.7. Afganistan’in Yeniden Yapilanmasi1 Nasil Olmah ve Bu Nasil Basarilabilir:

Bir Model Onerisi

Soguk Savas’mn son vermesi ve SSCB’nin dagilmasi ile Avrasya kitasinda
yasayan jeopolitik bosluga Amerika, Avrupa ve Asya’daki diger siiper gii¢ iilkelerinin
yerlesmeye caba gostermektedir. Bilhassa 11 Eyliil gelismeleri ardindan, Avrasya
kitasinda mithim bir degere sahip olan Afganistan’da, trans-bolgesel ve bolgesel

rekabetin daha da ehemmiyet kazandig1 goriilmektedir

‘‘Demokrasiyi saglamak ve terdrii yok etmek’’ slogani ile Afganistan’a ordusunu

gonderen ABD, bu ideasin1 gerceklestirmedigi gibi gilivenligi saglamada ve yeniden
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yapilanmada  biiyilk maliyetler ve insan kaynaklarim1  zayi  (http://www
.tuicakademi.org/rusyada-afganistan-konferansi-duzenleniyor/10.06.2016). Diger tarafta,
Afganistan’da ekonomik, egitim, saglik, bayindirlik ve emmiyet alanlariyla milli ordunun
ve polisin gelistirilmesine bagl katki ve faaliyetler siirmektedir. 2001 yilinda ABD’nin
miidahalesiyle son veren Taliban yonetimi ardindan Afganistan’da olusacak bir gii¢
bosluguna kars1 olusacak istikrarsizlifa miicadele igin, idari ve hukuki alanlar yeniden
yapilanmaya baslamistir. Afganistan’1 yeniden yapilandirmasi, iilkenin kalici istikrara
kavusmasi i¢in giivenlik, kalkinma ve idari teskilatlanma bosluklarinin yeniden
incelenmesi gerekmektedir (http://www.aljazeera.com.tr/dosya/talibanin-ortaya-cikisi-ve-
gelisimi 12.2.2017).

3.7.1. Givenlik

Afganistan’da istikrarsizlik biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. Bunun
sonucunda olusan giivensiz ortam yiiziinden her yil binlerce kisi terdrle miicadelede
yasamini kaybetmektedir. Afganistan giivenlik giigleri miktar agisindan biiyiik yol kat
etmesine ragmen, daha kaliteli ve ayrintili bir giivenlik giicii reformu yapilmasina gerek
duyulmaktadir. Afganistan emniyete tamin eden giiglerinin her boliimiinde siyasi ve
askeri bosluk ve liderlik eksikligi hissedilmekle birlikte savas yonetmek icin gereken

ekonominin de yetersiz oldugu da goriilmektedir.

Afganistan’da gilivensizlik ve istikrasizliga son vermek igin profesyonel ve iyi
egitim almig bir orduya sahip olmasi gerekmektedir. Afganistan giivenlik sektoriinde
uzmanlik fenomanin gelistirilmesi, cinsiyet esitligi ve hesaba dayali mekanizmalarina
onem vermesi gerekir. Afganistan, giivenlik kuvvetlerindeki eski neslin yerini yerlesmesi
icin yeni nesil askerlerin modernizasyonu gerekmektedir. Deredeyse, polis giiciinii
modernlestirmeli ve kolluk kuvet ile askeri giigler arasindaki farklar daha mesleksel bir
bicimde belirlenmelidir (NATO Dergisi, 12.3.2016).

3.7.2. Yeniden yapilandirma ve kalkinma

Afganistan’1 ‘yeniden yapilandirma’ Taliban yonetiminin sonrasi zarar gormiis

bolgelerin yeniden tasarlanip yapisinda ve Onemli eksiklerinin Ozellikle sanayi,
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bankacilik, Tarim, egitim ve teknoloji alanlarinda gelistirmesi ve glivenliginin saglamasi

gerekmektedir (NATO Dergisi,15, 02, 2017).

Kalkinma cazibelerinin yeniden yapilandirilmasiyla, Afganistan’da kalkinma
sanayi, tarim, egitim, teknoloji ve bankaciligin genisletilip gelistirilmesi 6n
goriilmektedir.  Bankalarin  kullanacagi  enstriimanlarla  sermaye  piyasasinin
kuvvetlendirilmesinde etkin bir rol oynamasini ve bankanin gérev alanlarin1 genisleterek
mali yapisimt giiclendirmeyi amaglanmasi gerekmektedir. Egitim, teknoloji ve diger
stratejik sektorlerde yapilabilecek yatirnmlara uzun vadeli fon saglamasina imkan
verilmesi ve de hukuki altyapmin ve gerekli kaynaklarin temin edilmesi igin ihtiyag
duyulan yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmeyi hedeflenmesi Onem arz
etmektedir (http://www.businessht.com.tr/ekonomi/haber/1298165-kalkinma-bankasi-sil-
bastan-yapilandirilacak, 14 .02. 2017).

3.7.3. Idari teskilatlanma

Afganistan’da onlarca yi1l miidahil olan, i¢ savas ve istikrarsizlik nedeniler idari
teskilatlanma sorunlar1 giinlimiize kadar devam etmektedir. Afganistan Devleti idari
teskilatlanmasi Tirkiye’nin teskilat yapisina gore eksikler gostermektedir. Afganistan
devleti, Orgiitlenme ve idari teskilatlanmasini Tiirkiye’den esinlenmesine ragmen hali
hazirda bir takim eksikler bulunmaktadir. Afganistan devletini bir modern devlete
getirmesi ve idari isleri daha iyi yiiriitmesi i¢in teskilatlanma ve eksiklerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Afganistan’da kamu yoOnetimi istikrarsizlik sonucunda hantal bir biirokratik
yapinin olugsmasina neden olmustur. Kamu yOnetiminin teskilatlanmasi ve hizmet
sunumu seklinde hantallik, idari yolsuzluk, kirtasiyecilik, israf, kati hiyerarsi gibi birgok
yapisal sorun yasanmaktadir (Saygilt ve Ari, 2003:202) Afganistan’inin orgiitlenme ve
idari teskilatlanmasinin kapsamli ve bilimsel teorige uygun bir program tasarlanmasi
gerekmektedir. Afganistan devletinin idari teskilatinda Sayistay ve il Ozel idareleri
bulunmamaktadir. Sayistay ve il 6zel idareleri, kamu kuruluslari ile sosyal giivenlik
idarelerinin toplam biitge ve hesap islemlerini denetleyip ve kamuya hizmet

saglamaktadir. Tiirk idari teskilatinda bulunan bu iki kuruma Afganistan devletinin idari
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yapisinda da gerek duyulmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, Afganistan’da devlet
kurumlar1 mali agidan denetlenmemektedir ve kamu hizmeti genis ve etkin seklinde

yiirlitiilmemektedir.
3.7.3.1.Sayistay

Afganistan’nin idari yapisindaki en belirgin eksiklik, Sayistay gibi merkezi
hiikiimet biitgesi alanindaki kamu kuruluslar ile sosyal giivenlik idarelerinin toplam gelir
ve giderleri denetleyen bir otoritenin bulunmamasidir. Ayrica yiikiimliilerinin hesap ve
mekanizmalarii kesin hiikiimlere baglayan ve yetkisi yasalarla belirlenmis, yapilan
incelemeleri, hitkme baglama islerini yapmakla sorumlu gerekli yetkilerle donatilmis bir

yargi organina ihtiya¢ duyulmaktadir (Sayan, 2013:6).

Afganistan’da boyle bir denetleyici ve hilkkme baglayici bir kurumun olmamasi
nedeni ile yolsuzluk giderek artan bir sorundur. Bu nedenle kapsamli ve ayrintili denetim
mekanizmalarinin  sekillendirmesine gereksinim duyulmaktadir. Sayistay ve benzeri
denetim kuruluslar1 siyasal denetimi yaygin ve etkin hale getirmenin 6nemli araclarindan
birisidir. Sayistay gibi kuruluslar Afganistan idari sisteminde ihtiyag duyulmaktadir. Bu
kurumlar vesilesiyle mali islemlerinin denetlenmesi gerceklestirilmekte ve yasama
kurulusuna bilgi sunulmaktadir. Bu tiir yapilan denetimler, yasama organlar1 i¢in ¢ogu

zaman bir 6n denetim 6zelligi bulundurmaktadir (Kdse, 1996: 69).
3.7.3.2.11 6zel idaresi

Il 6zel idaresi, il belediye ve kdy insanlarinin kamu ve ortak ihtiyaclarin
karsilama amaci ile vazifeleri ve yetkileri, adem merkeziyetgilik ilkesine avantajli olarak
kurulmus teskilatlardir. Bu ¢esit yerinden yonetim teskilatlarinin Afganistan i¢in hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Savaslar nedeni ile hasar gormiis bolgelerin yeniden
yapilanmasi bu tip kurumlarla hizlanacagi 6n goriilmektedir. Hizmet organlar1 ve yerel
yonetimlerin devamli olarak iyilestirilmesi uygun hizmet iliretme kapasitesini dogru
orantili olarak artirir. Kamu hizmete odakli, hesaba dayali, katilimci, seffaf, etkili bir
mahalli idare politikasinin gelismis iilkede oldugu gibi mahalli idari reformlar1 i¢in esas
ilke olarak onem vermek gerekir. Bu politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi ile

Afganistan mahalli idari sistemi idari seklinde, yerel hizmetlerin sunumunda, siyasal
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cografyada, mali kaynaklarin dagiiminda ve sonunda insa ve planlama tasar1 gibi
boliimlerde koklii kalkinmalara ve katir degisimlere sebep olacaktir (Cetin,2015: 284).

Afganistan’da il 6zel idaresi gibi yasal kisiligi olan adem merkeziye birimlerinin
kurulmasiyla yerel halkin aktif bir bigimde hizmetlerin sunumuna katilimi ve yerel halkin

kamu hizmetlerinin etkin bir bigimde karsilanabilmesi saglanabilecektir (Hakyemez,

1996:182).

Afganistan’in yeniden yapilanmasini basarilabilir bir model g¢ergevesinde
degerlendirmek gerekir: Afganistan siyasal siteminin i¢ ve dis siyasetinde daha basarili
hale gelebilmesi icin parlamenter sisteminin olusturulmasimi saglamak gereklidir.
Parlementer sistemin olusturulmasiyla Cumhurbaskaninin yetkileri sinirlandirilmaktadir.
Parlamenter sistemde yiiriitme organi bakanlar1 esas alarak Afganistan’daki halklarin
¢ikarlarin1 mecliste daha rahat seslendirilir ve demokrasi boylelikle gii¢lendirilebilir.
Partiler parlamenter sisteminde halk arasinda din, dil, ik gozetmeksizin herkesi kapsayici
ideolojileri benimsemektedir. Parlamenter sistemde irklar arasi gerginlikler ve bolgesel
farklilasma en aza indirilebilir ve ¢ogunluk esasina dayanarak birgok partinin mecliste

olmas1 sonucu iktidarin radikal yani belli bir grubun ¢ikarlarini gézetmesi engellenebilir.

3.8. Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (AUKS)

Afganistan’da devlet insa slirecine Afganistanlilar tarafindan sahiplenilmesi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve uluslararasi toplumun yardimlarinin belirlenen
oncelikli alanlara harcanmasi i¢in gegici yonetimin kurulmasiyla birlikte, ulusal kalkinma
planlanmas1 ¢aligmalar1 baslamistir. Basta UNAMA ve BM Kalkinma Programi
Development Program (UNDP) olmak iizere uluslararasi kuruluslarin yardim ve
danigmanlik hizmetleriyle 2002 baslarinda Afganistan’daki kalkinma ve yeniden insa
stirecinde yol haritas1 olarak Ulusal Kalkinma Sistemi olusturulmustur (Bing61,2012:

175).

Afganistan’in yeniden kemiklesmesinin, uluslararasi koalisyonun saglam bir
yardim1 olmadan hayata gegilirmesi miimkiin degildir. Bu sebeble uluslararasi
koalisyonun yardiminin katilmasi igin birgok konferans gerceklestirdi. 2008 yili Haziran

aymda gerceklesteren Paris Konferansi’nda ANDS-Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi
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hayata gecilerek, mali yardim i¢in 20 milyar ABD Dolar yardim saglanmasi konusunda
uzlagmaya vardi. ANDS, Afganistan’1 yeniden yapilandirma tasarimi bes yillik bir siire

kapsamaktadir. Bu zaman zarfinda gelistirilecek hususlar;
e Altyapi,
e Hiikiimet, sosyal edalet hakimiyeti ve insan haklari,

e Sosyal, siyasi ve eckonomik kalkinmadan kapsayan ii¢ esas amag fiizerine

olusturmustur.

Ozel sektoriin ve ticaretin giiglendirilmesi kalkinmasi, giivenlik, ydnetim, kamu
kuruluslari reformu ve insan haklari, adalet ve kanun hakimiyeti, dini hizmetler, enerji, Su
ve kaynaklart yonetimi, tasimacilik, kentsel kalkinma, bilgi ve iletisim teknolojisi,
madencilik, egitim, medya, kiiltiir ve genglik, saglik ve beslenme, tarim ve kirsal
kalkinma, sosyal giivenlik, go¢cmenler iilkedeki evsiz insanlar, kapasite gelistirme,
cinsiyet esitligi, uyusturucuyla miicadele, bolgesel isbirligi, yolsuzlukla miicadele gibi

konularin iistesinden gelinmesini saglayacaktir (Www.afganistan iilke rapor, 2014:5).

Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (AUKS) kapsamli bes yillik plan
hedeflerini karsilamak i¢in Afganistan Compact ve Binyil Kalkinma projeleri hayata
gecirildi (www.afganistan iilke rapor, 2014:5). ANDS, bakanliklarin, ¢esitli sektorlerin ve
illerin kalkinma planlarinin hazirlayarak biitiinlestirildi ve kapsamli bir temel ulusal
dokiiman haline getirilmistir. Strateji’nin uygulanmasi, takibi ve geri beslemesi igin

Hiikiimet Koordinasyon Komitesi teskil edilmistir (Bingol, 2012: 176).

11 Eylil saldirisindan sonra Afganistan halki ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslari, Afganistan’t yeniden insa etmek igin el ele vermistir. Afganistan halki
terorizmin pencesinden korunmak ve iilkeyi yeniden insa etmek ic¢in calismaya
baslamistir. Birkag kisa yil igiresinde, Afganistan ve uluslararasi sivil toplum kuruluslart
arasindaki isbirligin sonucu olarak, yeni, demokratik Anayasa’y1 olusturmay1 bagarmstir.
Afganistanlilar ilk kez Cumhurbaskanligi secimlerinde oy kullanmis ve yeni bir

parlamento se¢ilmistir.
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Binlerce okul insa edilmis, milyonlarca Ogrenci okula gitmek i¢in imkan
bulmustur. Kamuya saglik hizmeti saglamak igin ytizlerce saglik ocagi agilmistir. Teshis
ve Tedavi Hizmet erisimi 2002 yilinda neredeyse yok iken birkag yil igerisinde %40’a
kadar saglik hizmetlerinde artis goriilmiistiir. Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi genel
olarak Afganistan’nin altyapisinin yeniden insa edilmesi i¢in sosyal ve iktisadi kalkinma
planlarindan olusan ©nemli temel hedefler {izerine kurulmus, devletin yeniden

yapilanmasini saglayan bir kalkinma projesidir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Afganistan Onemli cografi konumundan dolay1r defalarca isgale ugramis ve
yiizyillar boyunca hiikiimdarlar ve yabanci hiikiimetler tarafindan isgal edilmistir ve hep
giiclii iilkelerin istila ve isgal sahnesine doniismiistir. Mesela 19.Yiizyil Ingiltere,
20.Yizyil Sovyet ve en son 21.Yiizyil’da da ABD miidahalede bulunmustur. 11 Eyliil
saldiris1 sonrast ABD terdrii bitirme, istikrar saglama ve ekonomik kalkinma sdylemiyle
Afganistan’a girmistir. Taliban rejiminin devrilmesinden sonra Afganistan devleti ABD

ve NATO miittefikleri tarafindan kurulmustur.

Afganistan merkezi bir idari yapiya sahiptir. Tarihsel karmasiklik nedeniyle,
hiikiimetin tiim siyasi yetkileri ygun sekilde Kabil'de toplanmustir. 1l ve ilge diizeyinde
yetkilileri ve idari yetkilerini Kabil'den (merkez) alir. Ancak, 2004 yilinda Loya Jirga
tarafindan kabul edilen yeni Afganistan anayasasi, merkeziyet¢i bir hiikiimeti kabul
etmistir. 137. anayasa maddesinde gore Hiikiimet, merkeziyetg¢iligin ilkelerini koruyarak,
kanuna gore sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularda gelistirmek ve ulusal yasami
gelistirme konusunda, halkin katilm tesvik amaciyla, yerel yonetimlere yetkileri
devretmelidir. Belediyeler, biitcelerini uygulanmasinda bagimsiz olarak tek yerel
yonetimdir. Igisleri Bakanligi belediyelerin biitcelerini denetlemektedir. 2007 yilinda
bagimsiz yerel yonetimler kurulmasi sonrasinda 2010 yilinda Afganistan yerel yonetimler

politikasini onaylanmastir.

Afganistan’1 yeniden insa etmek i¢in en uygun siyasi sistemi Afganistan’a gore
bi¢imleyip uygulamak gerekmektedir. Afganistan gibi bir¢ok farkli irkdan olusan bir iilke
icin parlamenter sistem daha uygundur ve bu sekil hiikiimette yetki paylagsmaya
yoneliktir. Parlamenter sistemde kabine kolektif karar alma orgamidir ve bagbakan
yonetimin basi olarak hizmet vermektedir. Parlamenter sistem etnik sorunlarin, siyasi
istikrarsizligin ve gerginliklerin azaltilmasini saglamaktadir. Parlamenter sistemde
demokrasi daha etkili, temsilci ve kapsayicidir. Bu model, Afganistan’a uygun bir
modeldir ¢ilinkii her etnik grup kendi milletvekillerini segebilir ve tiim etnik gruplarin
biiyiikliigiine gore temsilcilerini parlamentoya gonderebilir. Ayrica, parlamenter sistemin,
yiriitme giicli, yasama giiciiniin bir pargasidir ve hiikiimeti daha mesul, sorumlu ve siyasi

partileri daha islevsel hale getirir ve parti kiiltiiriine katkida bulunabilir. Parlamenter
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sisteminde Afgan toplumunun etnik bilesimi yansitmasi ve etnik siyasilesme krizine

¢Ozlim olarak goriilmektedir.

Afganistan Anayasasi’nin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ciinki
Afganistan’in mevcut siyasal sisteminde tiim yetkiler Cumhurbagkanin elinde toplanmis
ve gorevleriyle ilgili islemlerden dolayr hicbir organ karsinda sorumlu degildir.
Afganistan siyasi sisteminde merkeziyetcilikten c¢ikarilmast gerekmektedir. Ciinkii
Afganistan’in dogas1 ¢esitli siyasi, sosyal ve kiiltiirel mozaiklerden olugsmaktadir ve bu
yonetim sistemi Afganistan halki i¢in uyumludur. Afganistan’in siyasi sistemi tek kisilik
merkeziyet¢i Baskanlik sisteminin yerine bir parlamenter demokrasi bigimine ihtiyag
duymaktadir. Merkezdeki gilic ve yetki yerel yonetim ve bolgesel birimleri arasinda
paylagsmak gerekir. Parlamenter sistem de Cumhurbaskan1 segimlerinin gerek olmadigini

da soyleyebiliriz.

Afganistan siyasal sisteminin i¢ ve dis siyasetinde daha basarili hale gelebilmesi
icin parlamenter sisteminin olusturulmasini saglamak gerekir. Parlamenter sistemin
olusturulmasiyla Cumhurbaskaninin yetkileri sinirlandirilmaktadir. Parlamenter sistemde
yiirlitme organi bakanlar1 esas alarak Afganistan’daki halklarin ¢ikarlarini mecliste daha
rahat seslendirilir ve demokrasi boylelikle giiclendirilir. Partiler parlamenter sisteminde
halk arasinda din, dil, ik go6zetmeksizin herkesi kapsayici ideolojileri benimser.
Parlamenter sistemde 1rklar arasi1 gerginlikler ve bolgesel farklilasma en aza indirilebilir
ve ¢cogunluk esasina dayanarak bir¢ok partinin mecliste olmasi sonucu iktidarin radikal

yani belli bir grubun ¢ikarlarin1 gézetmesi engellenebilir.
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