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ON SOz

Calismada ulus-devletin yapisal 6zellikleri ve temel unsurlarinin neler oldugu,
kiiresellesme siireciyle birlikte hizlanan kiiltiirel, ekonomik ve siyasi unsurlarin ulus-
devlet icin ne anlam ifade ettigi belirtilmeye c¢aligilmaktadir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte tiim diinyada ¢ok boyutlu gelismelerin yasandigina tanik olunmaktadir. Bu
siirecte  bolgesellesme ve yerellesme kavramlarimin dinamik bir etkilesim
sergiledikleri ve gittikce dnem kazandiklar1 goriilmiis ve bu nedenle konu tizerinde

calisilmaya ve diisliniilmeye deger bulunulmustur.

Bu calismanin konusunun belirlenmesini, olusturulmasini, tamamlanmasini
saglayan basta saym tez damigsmanim Dr. Ogr. Uyesi Yavuz YILDIRIM a; ¢alismam
boyunca benden yardimlarini esirgemeyen arkadasim Kemal DEMIR’e, Ibrahim
AKGUN’e, Hiilya YALCIN’a, Ayse Simla KUCUK ve hayatim boyunca maddi ve
manevi hicbir destegini esirgemeyen cok kiymetli aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Siileyman ALAGAS



OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

KURESELLESME VE ULUS-DEVLET iLiSKiSi: YERELLESME VE
BOLGESELLESME UZERINE ETKILERI

ALAGAS, Siileyman
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Yavuz YILDIRIM

Nisan, 2018, 120 sayfa
Ulus, ortak bir kiiltiirden, soydan ve tarihten almis oldugu pek cok nitel ve
nicel degerlerin devlet biinyesinde bir araya gelmesi ile olusur. Ulus-devlet de
mesruiyetini bir ulusun belirli bir cografi alandaki hakimiyetinden alan yapiya denir.
Bu caligmada; ulus ve ulus-devletin yapisal 6zellikleri ya da temel unsurlarinin neler
oldugu, tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi boyutlarinin nasil gelistigi, kiiresellesme
stireci ile birlikte hizlanan kiiltiirel, ekonomik ve siyasi unsurlarin ulus-devletin

yapisinda ne gibi aginmalar izah edilmistir.

Kiiresellesme, 20. Yiizyilin son ¢eyregine damga vurmus onemli bir kavram
olmustur. Kiiresellesme olgusu ile birlikte hizlanan kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
unsurlarin, ulus-devletin yapisal ve islevsel fonksiyonlarinin sorgulanmasina nasil
zemin hazirladigi lizerinde de durulmustur. Merkezi yonetime dayali ulus-devletlerin,
merkeziyet¢iligini sorgulayan kiiresellesme siirecindeki degisimin, kamu yoOnetimi
alaninin 6nemli tartisma konularindan birini olusturdugu sdylenebilir. Kiiresellesme
siirecindeki bu degisim, kamu hizmeti sunumunu ve kamu hizmeti anlayisini da
etkilemistir. Calismada bu kapsamda; kiiresellesme kavrami ve ilgili temel kavramlar
izah edilmistir. Bu c¢alismada ayn1 zamanda siyasal, ekonomik ve idari olarak
karsimiza ¢ikan bu etkilerin, yerellesme ve bolgesellesme iizerindeki etkilerine de
deginilmektedir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu bu etkilerin, federal, {initer
ve bolgesellesmis devletlerde, yerel yonetimlere etkisi; Almanya, Amerika, Fransa,

Ingiltere, Ispanya ve italya gibi iilkeler {izerinden agiklanmaya c¢alisilmistir

Anahtar Kelimeler: Ulus, Ulus-Devlet, Ulus Kuramlari, Kiiresellesme,

Kiiresellesmenin Sonuglari, Bolgesellesme, Yerellesme, Yerel Yonetimler.



ABSTRACT
MASTER THESIS

GLOBALIZATION AND NATIONAL STATE RELATIONSHIP: THE
EFFECTS ON LOCALIZATION AND REGIONALIZATION

ALAGAS, Siileyman
Public Administration Department
Thesis Advisor: Asst. Assoc. Dr. Yavuz YILDIRIM
April, 2018, 120 pages.

The nation is formed by the gathering of many qualitative and quantitative
values that the state has taken from a common culture, society and history. The
nation-state is also called the "structure" in which the legitimacy of a nation comes
from its dominance in a certain geographical area. The historical, cultural, economic
and political dimensions of the development of national and nation-state structural
characteristics or basic elements, and the erosion of cultural, economic and political
elements accelerating with the globalization process are explained in the nation-state

structure.

Globalization has become an important concept imprinted on the last quarter
of the 20th century. It is also emphasized on how the cultural, economic and political
elements accelerating with the phenomenon of globalization pave the way for the
questioning of the structural and functional functions of the nation-state. It can be said
that the change in the globalization process that question centralism of centralized
governance-based nation-states constitutes one of the important debates in the field of
public administration. This change in the globalization process has also affected
public service delivery and public service. In this context; the basic concepts about
globalization has been explained in this study. The effects of these political, economic
and administrative antagonisms on the localization and regionalization are also
mentioned in the study. These effects, of which globalization has emerged, have
influenced local governments in federal, unitary and regionalized states. In this study
these effects are explained through the following countries; Germany, America,

France, England, Spain and Italy.

Keywords: Nation, Nation-State, Nation Theories, Globalization, Results of

Globalization, Regionalization, Localization, Local Governments.
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GIRIS

Bu tez, kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisini yerellesme ve bolgesellesme
baglaminda incelemektedir. Yontemsel olarak, ikincil kaynak ve teorik analizlere
dayali betimsel bir ¢alisma olarak planlanmistir. Betimsel yontem, bir davranigin
simiflanmasi, tanimlanmasi ve farkli davranislara yonelik iligkilerine odaklanir.
Calisma ayrica niteliksel iceriktedir. Nitel arastirmada insanlarin davranislarinin
sebepleri, toplumsal yargilar ve davranislarin nasil olustugu, insanlarin ¢evrelerinden
nasil etkilendigi, kiiltlirlerin nasil gelistigi ve sosyal gruplar arasindaki farklarin nasil
olustugu gibi konulara deginilmektedir. Dolayisiyla sayisal veriler ya da uygulamali
yontemlerden farkli olarak bu ¢alismada kavramlarin genel analizi, tarihsel degisimi

ve bunun ¢esitli sonuglarina odaklanilacaktir.

Bu cercevede tezin amaci, kiiresellesme olgusunun egemen bir giic olarak
ulus-devlet lizerinde olusturdugu etkileri bolgesellesme ve yerellesme unsurlari
iizerinden incelemektir. Bu kavramlar, merkezi giiclin ¢esitli nedenlerle yetki
paylasimi ve devri yapmasina neden olmakta, bu siirecin igerisinde karar alma
mekanizmalarinda asil giic ekonomik eksenli ilerleyen kiiresel giiclere dogru
yonelmektedir. Calismada kiiresellesmenin etkileri ¢cok boyutlu olsa da kamu
yonetimi diizeninde yarattigi etkilere odaklanmak istenmistir. 20. Ylzyilin son
ceyregine damga vurmus bir kavram olarak sik¢a atif yapilan kiiresellesme stireci ile
birlikte merkezi yonetime dayali ulus-devletlerin yasadigi degisim ve doniigiimiin

ozellikle bolgesel ve yerel diizeydeki etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Kiiresellesme siirecini  hizlandiran birtakim etkenler bulunmaktadir.
Uluslararas1 orgiitler, en dnemli etkenlerin basinda gelir. Uluslararasi orgiitler, ulus-
devletin karar verme yetkisini sinirlandirmakta, ulus-devleti giigsiiz hale getirmekte
ve ekonominin yapisini koklii bir sekilde degistirmektedir. Kiiresellesme, ulus-
devletin egemenlik ve milli kimlik gibi temel unsurlarinda degisiklige sebebiyet
vermektedir. Siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve idari bigcimlerde karsimiza ¢ikan bu
etkilerin yerellesme ve bolgesellesme iizerine etkilerini incelemek ve kiiresellesme
doneminde yerel ve bdolgesel birimlerin yeniden diizenlenen iligkisinin neden ve

sonuclarini ortaya koymak tezin amacini olusturmaktadir.



Calismanin temel varsayimi, kiiresellesmenin ulus-devletin merkezi giiciinii
zayiflattigl yonilindedir. Buna bagh olarak kiiresellesmeden beklenen demokratiklik
unsuru, halkin sectigi yoneticilerin degil piyasanin karar verici 6zelligi arttig1 i¢in,
azalmaktadir. Bolgesellesme ve yerellesme, en belirgin olarak katilimci demokrasiyi
giliclendirecegi umuduyla desteklense de pratik olarak karsimiza ¢ikan durum bu
demokrasi seviyesinin gelismedigi ve ekonomik esitsizliklerin devam ettigi
yoniindedir. Dolayisiyla ¢alismada kiiresellesmenin ulus-devlet mekanizmasinin karar
verici niteligini bolgesellesme ve yerellesme unsurlarinda goriilebilecegi  gibi

zayiflattig1 one siirtilmektedir.

Ayrica bu calismada, kimi diisliniirler tarafindan tarihsel kokleri 18.Y1iizyila
kadar gotiiriilen kiiresellesme olgusunun, ozellikle 1970 yilindan sonraki siireci
iizerine odaklanilmis ve bu siirecin ulus-devlet iizerine ne gibi yansimalar1 oldugu
incelenmistir. Kiiresellesme, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik gibi alanlarda
sikca kullanilan ve atif yapilan bir kavramdir. Bu alanlarda sik¢a kullanilmasi ve atif
yapilmasi, kavramin farkli sekillerde yorumlanmasini ve tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesme siirecini elestirenler oldugu gibi olumlu yaklasan
goriisler de vardir. Kiiresellesmeyi savunanlar, bu durumun {ilkeler aras1 gelismislik
farkini azaltarak ekonomik biiyiime ve refahi artiracagi belirtirken elestirenler ise, bu
kavrami yenidiinya diizeninin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni bir somiirgecilik anlayisi

olarak goriilmektedir.

Tarihsel bir siire¢ olarak karsimiza c¢ikan kiiresellesme olgusu, kapitalist
politikalarin diinya genelinde yayilmasi siirecini ifade etmektedir. Son yillarda diinya
capinda meydana gelen teknolojik gelismelerle birlikte bu kavram hizla yayilmis ve
cok sik kullanilmaya baslanmistir. Bu siire¢ diinyadaki biitlin ekonomileri
liberallestirerek tek pazar haline gelmesine ve biitiinlesmesine yol agmistir. Diinya
genelinde ortaya ¢ikan bu gelismelerle birlikte bir iilkenin ekonomik refah seviyesini
yiikseltebilmesi o {iilkenin ortaya koyabilecegi rekabet giicline bagli olmustur.
Teknolojinin yaratmis oldugu imkanlar rekabeti, rekabet ise beraberinde yliksek
sermaye birikimini, yiiksek sermaye birkimi ise c¢ok uluslu sirketlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum ise uluslararasi ticaretin dniindeki
engelleri kaldirmis ve ulusal pazarlarin yerini yeni kiiresel pazarlar almistir. Bir baska

deyisle ulusal sermayenin yerini uluslararasi sermaye almistir.



Calismada temel alinan kavramlar tanimak gerekirse oncelikle ulus kavrama,
ortak bir kiiltiirden, tarihten ve soydan almis oldugu cesitli nicel ve nitel degerlerin
birlesmesiyle meydana gelmektedir. Ulus-devlet ise toprak, hukuk ve egemenlik
unsurlarina sahip olan, mesruiyetini iilke sinirlar1 icerisindeki karar alma ve
uygulatma giiclinden alan yapiya denir. Ulus-devlet, hukukun kendisine tanimis
oldugu simirlar cercevesinde hareket etmekte ve hukukun diizenleyicisi olarak
varligini siirdiirmektedir. Ulus-devlet, milli egemenlik ilkesinin uygulayicisi ve
toplumsal diizenin saglayicist olarak da goriiliir. 1980’11 yillarda kiiresellesme ile
birlikte meydana gelen hizli de§isim ve doniisiimlerin, devletin yapisal ve islevsel

fonksiyonlarinda kaymalar meydana getirdigi sdylenebilir.

Kiiresellesme, iletisim, ulasim, teknolojik, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasi
sartlarin diinya genelinde ¢ok hizli degismesi olarak tanimlanmaktadir. Dinamik,
kompleks ve ¢ok boyutlu bir siire¢ olan kiiresellesme ile birlikte ulus-devletin yapisal
ozellikleri ve temel unsurlar1 bu dogrultuda yeniden yapilanmistir. Ulus-devletin
mesru araglarinda, kiiresellesme siireci ile birlikte asinmalar meydana geldigi ifade

edilebilir.

Devam eden siirecte, kiiresellesmenin gelisim siireci irdelenmis ve kiiltiirel,
siyasi, sosyal, hukuk ve ekonomik vb. bircok alanda gerceklestirdigi etkilere
deginilmektedir. Son donemlerin en c¢ok tartisilan kavrami olan kiiresellesme
olgusunun genel geger kesin bir taniminin olmadig1 sdylenebilir. Kiiresellesmenin
meydana getirmis oldugu hizli degisim sonucunda yaratmis oldugu etkilesimin,

iilkeler arasinda gergeklesen farkliliklarda biiyiik bir rol oynadigi ifade edilmektedir.

Kiiresellesme siirecini  hizlandiran  birtakim etkenler bulunmaktadir.
Uluslararas1 orgiitler, en dnemli etkenlerin basinda gelir. Uluslararas1 orgiitler, ulus-
devletlerin ¢esitli konularda isbirligi yaptigi, ortaklasa kararlar aldig1 yapilardir. Bu
kararlar kimi zaman devletlerin tekil karar verme yetkisini sinirlandirmakta ve
ozellikle ekonomik iliskilerde isbirligi adina kokli degisiklikler getirmektedir.
Kiiresellesme, ulus-devletin egemenlik ve milli kimlik gibi temel unsurlarinda

degisiklige sebebiyet vermektedir.

Cok boyutlu bir siire¢ olan kiiresellesmenin iilkeler arasi kiiltiirel etkilesimi

artirdigit ve homojen bir kiiltiir olusturdugu belirtilmistir. Kiiresellesme stireci,



ekonomik isbirligi ve uluslararasi ticaretin artmasi hedefleriyle ilerlemistir. Boylece
sermayenin uluslararas1 bir boyut kazandigi, mesafelerin artik bir anlam ifade
etmedigi bir durum ortaya c¢ikmistir. Bu yeni durum g¢esitli avantajlar1 ve
dezavantajlar1 beraberinde getirir. Kiiresellesmenin is giicili piyasalarini ve uluslararasi
rekabeti etkiledigi vurgulanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte bilimden sanata,
ekonomiden siyasete dilinyayr etkileyen ve yoOnlendiren yeni olusumlar
belirlenmektedir.  Asagida ilgili boliimlerde kiiresellesmenin  olusumuna ve
sonuclarina iliskin yaklasimlara yer verilerek bu yaklagimlara yonelik diislince ve

degerlendirmeler agiklanmaya caligilmistir.

Kiiresellesme siirecinin meydana getirmis oldugu hizli degisim, bilgi
toplumuna gegis, iletisim ve ulasim alanindaki sigrama, ulus-devletleri merkeziyetei
yapidan uzaklagtirarak bolgesellesme ve yerellesmeye dogru gotiirmektedir. Karar
alma konusunda daha hizli ve yerel konulardaki 6énemin artmasiyla birlikte bu yeni
kavramlar gliclenmektedir. Bu siirecte yerel yonetimlerin 6nemini artiran unsurlardan
biri de hizli niifus artis1 ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim getirme konusunda

merkezin etkin olmayisidir.

Bu c¢ergevede kamu yonetimi anlayisi  yeniden sekillenmektedir.
Kiiresellesmenin; {initer, federal ve bolgesellesmis devletler karsisinda yerel
yonetimleri giiclendirme anlayisin1 baslattigi sdylenebilir. Bolgesellesmenin {initer,
federal ve bolgesellesmis devlet modellerindeki yerel yonetimler {izerinde farkli
etkileri oldugu ifade edilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bolgesellesme, yerel
yonetimler, Ozerklik ve yonetimde etkinlik saglama konulari, 6énem kazanmaya
baslamistir. Bélgesellesme ve yerellesmeye iliskin gostergeler, Avrupa Konseyi’ndeki
diizenlemelerde de yer almaktadir. Cilinkii AB’nin miicadele ettigi problemlerin
basinda bolgesel dengesizlikler gelmektedir. Bolge yonetimleri ile yerel yonetimler,
yerel nitelikteki politikalart yerine getirme konusunda oOnemli islevleri olan

birimlerdir.

Calismanin kuramsal ¢ergevesini meydana getiren ilk ii¢ boliim, yazili kaynak
taramasi1 yontemi ile olusturulmustur. Bu kapsamda tez, iic boliimden meydana
gelmektedir. Birinci boliimde ulus kavraminin farkli boyutlari ele alinmaya ¢alisiimis
ve sosyolojik, tarihsel, hukuki, siyasal boyutlariyla ulus kavrami ele alinmistir. Ayrica

ulus-devlet, ulusguluk, ulusal kimlik, dil birligi, soy birligi, kiiltiir-tarih birligi, tilkesel



biitlinliik, siyasal biitiinliik, idari biitiinliik, ulusal egemenlik gibi konulara yer
verilmistir. Ayrica ulus kuramlar1 bashigir altinda ekonomik temelli ve sinif temelli
ulus kuramlar1 agiklanmistir. Birinci boliimiin sonunda ise ¢ok uluslu sirketler,
uluslararas1 kuruluglar ve kiiresel sivil toplum orgiitleri konular1 izah edilmeye

calisiimustir.

Ikinci bolimde kiiresellesmenin ne oldugu iizerinden yola ¢ikilarak,
kiiresellesmenin tarihsel siirecine deginilmistir. Kiiresellesmenin hayatimizda nasil
etkiler biraktiginin anlagilmasi agisindan kiiresellesmenin ekonomik, kiiltiirel, boyut,
tarihsel, siyasi ve sosyal boyutlar1 ele alinmistir. Teknolojik gelismelerle hiz kazanan
kiiresellesmenin, toplum ve birey iizerinde ne gibi etkiler yarattig1 ve yarattigi bu
etkilerin ortaya c¢ikarmis oldugu sonuglar da acgiklanmaktadir. Kiiresellesmenin
ekonomik, siyasi ve kiiltlirel alanda nasil etkiler yarattig1; kiiresellesmeye zorlayan
nedenler, kiiresellesmeye iliskin yaklasimlar da ele almmaktadir. ikinci boliimiin
sonlarinda ise diinyada kiiresellesmeye karsi ortaya ¢ikmis olan olusumlar hakkinda

bilgi verilmektedir.

Calismanin {igiincii  bolimiinde 1ise kamu yoOnetimi anlayist olarak
bolgesellesme ve yerellesme dinamiklerine iliskin teorik temeller ele alinmistir.
Bolgesellesme, kiiltiirel ve dilsel azinliklar1 korumak olarak agiklanmaktadir.
Yerellesme ise, merkezi yonetime ait olan birtakim yetki ve sorumluluklarin yerel
yonetimlere devredilmesi olarak acgiklanmaktadir. Her iki olusumun nihai amaci
demokrasiyi daha i1yi gergeklestirmek ve yerel 6zgiirliikleri korumaktir. Daha sonra
ise ulus-devletleri bolgesellesme siirecine iten ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve dilsel
nedenler agiklanmigtir. Genel olarak bu bolimde bdlgesellesme, yerellesme,
bolgesellesme nedenleri, bolge modelleri, idari bolge, siyasal bolge, kiiltiirel bolge,
siyasal yerinden yoOnetim, federal devlet, iiniter devlet, bolgesellesmis devletler

konularina agiklik getirilmistir.



BiRiINCi BOLUM
ULUS KAVRAMI VE KURESELLESME ILISKISi

Bu béliimde, tarihsel ve sosyolojik boyutlariyla ¢ok kapsamli analizlere konu
olan ulus olgusuyla ilgili genel bagliklar, tanimlar ve tartigmalara yer verilecektir.
Daha sonra ulus-devletin temel 6zellikleri 6zetlenerek konunun genel dinamikleri ele

alinacaktir.

1.1. ULUS KAVRAMI VE ULUS-DEVLETLERIN TEMEL
OZELLIKLERI

1.1.1. Farkh Boyutlariyla Ulus Tanimlari

Ulus olma iddiasi tartismali ve son derece énemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulus kavrami, 1789 Fransiz Devrimi’nin devaminda giiglenen ve modern
siyasetin temelini olusturan bir kavramdir. Asagida yeniden deginilecegi gibi, farkl
tiir kavramlastirmalarla yeniden ele aliman bu olgunun kokleri, kurucu bir diislinceye
dayanmaktadir. Orta Cag boyunca farkli etnik kiiltiirleri ve halklar1 bir arada tutan,
smirlar1 belli olmayan, giiclinii ilahi kudretle birlestiren imparatorluklarin ve
monarsilerin karsisinda ulus, yeni bir devlet olusturma fikrini pekistirmistir. Kavram,
onceki donemlere gore daha sekiiler, hukuki ve cografi siirlar1 belirgin, “biz”
taniminin daha net oldugu bir durumu isaret eder (Giddens, 2008; Anderson, 2007).
Ulus-devlet yapilanmasi i¢inde meydana gelen ulusal biitiinliiglin, ulusal dayanigsma
ideolojisi ile siki bir iligki icerisinde oldugu belirtilmektedir (Agaogullari, 2010: 78).
Ancak herhangi bir kavime ve soya bagli olmadig1 i¢in dar bir ziimre olarak
goriilmemektedir. Belirli bir toprak pargasinda tarihsel siliregte devam eden
benzerligin One c¢ikarilmasiyla ulus kavrami netlesmeye baglamistir. Kiiltiirel
degerlerin ve konusulan dilin ortak oldugu ulus kavrami, ayni manevi degerlerle
yogrulmus insanlar tarafindan olusan ziimrenin 6zelligini tasimaktadir. Ortak bir tarihi
gecmis, din, dil, etnik koken ve aile degerlerinin bir mesru giic olan devlet
otoritesinde birlesmesi ile ulus olusmaktadir (Ersal, 2012: 263-264). Ulus kavramui, bir

topluluga ait ve ona 6zgii tiim deger yargilar1 ve nitelikleri anlatmaktadir.

Ulus, bir tek etnik gruptan olusabilecegi gibi birkag etnik grubun bir araya

gelmesiyle de olusabilir. Ulus, her seyden dnce siyasal bir birlikteligi gerektirmekte,



benzerlik ve ilgi bulunan o6zelliklerin kategorize edilmis hali olmamaktadir.
Kapitalizmin yiikselisi ve Orta Cagdaki feodal yapilanmanin tasfiyesi, topluluklarin
ulus ya da uluslar bigiminde birlesebilme siireci olarak ifade edilmektedir. Uluslar bir
topluluk ya da insan birlikteliginden meydana gelmektedir (Giiltiken, 2006: 159).
Ulus, tarihsel bir kategori, toplumsal, siyasal ve kiiltlirel bir 6rgiitlenme bi¢imi olarak
tanimlanabilir. Ortak bir tarihten almis oldugu birtakim nitel ve nicel degerleri devlet

otoritesinde birlesmesiyle ulus olusmaktadir.

Sosyolojik olarak ulus, merkezi bir iktidar, bu merkezi iktidara bagli halk ve
ortak degerlerin olusturdugu birlikteliktir denilebilir. Burada toplumun ortak degerleri
etrafinda bir araya gelerek bir yap1 kurmasina odaklanilir. Olusan ortak kiiltiir, egitim
ve ekonomik anlamda temellenmektedir. Toplumsal politikalar, ekonomik
doniistimler, egitim ile ekonominin birbirini desteklemesiyle ortaya c¢ikmaktadir.
Sosyolojik olarak ulus, kiiltiirin bir merkezi iktidar tarafindan desteklenmesi olarak
belirtilebilir (Giddens, 2008: 78). Merkezi iktidar toplumun refah diizeyini artirmak
icin ve birtakim ortak degerleri yaratmak adina kiiltiirli egitim yoluyla destekleyerek

toplumun stirekliligini saglamaktadir.

Sosyolojik yaklagimda ulus, sinirlar1 belirlenmis cografi alan ig¢erisinde, kiiltiir,
siyasal ve ekonomik sistemlerin bir araya gelmesi olarak ifade edilebilir. Birliktelik
siireciyle ortaya, merkezi siyasal iktidar tarafindan desteklenmis, standartlagtirilmas,
“asag1 kiiltiirler” ve “yiiksek kiiltiirler” ortaya ¢ikabilir. “Yiiksek kiiltlir” ile “asagi
kiiltiirde” anlatilmak istenen; ayricalikli sinif (siyasal iktidar mensuplar1) ve halk
(is¢iler) ayrimi olarak izah edilmektedir (Erdzden, 2008: 8). Kiiltiirel degerler
tizerinden sekillenen ulus, egitim, merkezi politikalar ve ekonomik doniisiimlerin bir
araya gelmesi ile ortaya cikmaktadir. Merkezi iktidar tarafindan desteklenmis bu
politikalar, toplumda birtakim ayricalikli smiflarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet

vermektedir.

Tarihsel olarak ulus, sosyolojik olarak ulusu igerebildigi gibi kendi igerisinde
birtakim ayrimlara da gidebilir. Sosyolojik anlamda ulus ve gelisim teorileri
ayrimiyla, tarihsel anlamda ulus yaklasimi arasinda bag kurmaktadir. Gelisim teorisi
ile sosyolojik temelli ulus yaklasiminin farki, gelisim teorisinin devlet igerisinde yer
alan aygitlarin doniistimiinii ve sosyolojik yaklagimin ise toplum tabakalar1 arasindaki

doniisiimleri temel almasi olarak ifade edilebilir. Ulus, hem diisiinsel hem de



toplumsal pratikler anlaminda tanimlana gelmis olmasina ragmen, heniiz net bir
tanima erisemedigi soOylenilebilir. Ulusu, tam olarak algilamak i¢in tarihsel
yaklagimindan faydalanmak gerekebilir (Cetinkaya, 2003: 93). Her ulus-devletin
kendine 6zgii tarihsel gelisim ¢izgisine sahip oldugu soylenebilir. Ulkenin toplumsal

ve siyasi yapilanmasi bu tarihsel gelisim ¢izgisi i¢inde farklilik gostermektedir.

Hukuki ulus yaklasimi teorisine gore birlikte yasami cevreleyen yasalar,
bunlarin yapilis siireci ve yasalarin kurdugu cergeve dnem kazanir. Ulusun kuracagi
devlet bu yasalar iizerine sekillenir. Daha sonra denilecegi gibi, devletin dort ana
unsurdan meydana geldigi ifade edilmektedir. Devletin somut/maddi unsurlar,
iizerinde yasanilan toprak parcgasi (iilke), halk (niifus), devletin fiili ve hukuki
varligini saglayan iktidar (egemenlik) ve kisilik unsurlar olarak sayilabilir. Devletin
insan unsurunun tarihi gelisim siirecini incelemeden iktidar, iilke, niifus ve kisilik
unsurlarin1 degerlendirdigimizde devlet, tarih dis1 birakilmis sayilmaktadir. Devletin
insan unsurunun bir ulusu olusturabilmesi i¢in ortak dil, din, 1rk, tilke, kiiltiir, tarih,
amag ve ekonomik yasam gibi birlikteliklere sahip olmasi gerektirmektedir (Er6zden,
2008: 37). Biitiin ulus-devletler milli kimlik olusturma siirecini yagamaktadir. Ulus-
devlet olmanin geregi olarak merkezi bir siyasi yap1 ve ortak degerlerin tesis edilmesi

gerekmektedir.

Yasadan kaynaklanan mesru giiciiyle donatilmis devlet, {ilke icerisinde hukuk
diizeninin diizenleyicisi olarak goriilmektedir. Normatif hukuk kurallar1 koyan
merkezi iktidarin dayanagi olarak devlet, iilke ve ulus olarak biitiinlestirici iki
kavrama dayanmaktadir. Ulus, kural koyucunun mesruluk kaynagi olarak goriilmekte
ve olusturulan hukuk diizeninin temel kaynagi olan anayasanin da toplumu olusturan

ulusun s6zlesmesi oldugu ifade edilmektedir (Dagbasi, 2006: 20).

Siyasal teori yaklasimina gore ulus, hem siyasal bir birey, hem de bireyler
tarafindan olusturulan siyasal bir grup olarak ifade edilmektedir. Ulus, siyasal
tartismalarin, uzlasmazliklarin ¢esitli kurumlarla birlikte ¢oziilmesi ve cevaplanmasi
olarak ortaya c¢ikar. Karar alma mekanizmalari, bu tartismalarin ¢ozildiigi ve
birlikteligin saglandig1 unsurlardir. Ulus, sinirlart ¢izilmis bir toprak pargasi tizerinde
bulunan, yabanci devlet ve i¢ devlet aygitlar1 tarafindan izlenen ve denetlenen,
merkezi yonetime bagli bir topluluk olarak tanimlanabilir. Tanimda net bir sekilde

ifade edilen devletin, ulus-devlet modeli oldugu sdylenebilir. Kuvvetler ayriligi olarak



ifade edilen yasama, yiirlitme ve yargi erki fonksiyonlarinin ulusal bir hiikiimette
merkezilestigi ve toplumu olusturan bireylerin esitligine dayali merkezi siyasal iktidar
stirecine katilma imkan1 tanindig1 siyasi bir sistem olarak tanimlanabilir (Leca, 1998:
14). Ulusal hiikiimetler bu tarz politikalara siyasal hak ve d6dev olan se¢cme hakkina
islerlik kazandirarak siyasal silirece katilimi saglamaktadir. Bu baglamda, toplumu
olusturan bireylerin kendisini ulusal yapinin bir parcasi olarak gérmeye baslayacagi

sOylenebilir.

Bu farkli unsurlarin birlesimiyle birlikte ulus, bir devlet yapilanmasina
dontismektedir. Devlet kavramu, bir siyasi 6rgiitlenme modeli olup sosyal yapiyla siki
bir iligki i¢inde olan bir yap1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Devlet ile toplum
birbirinden ayr1 diisiiniilmemekte ve bu iki kavram bir biitiinii ifade etmektedir.
Devlet kavramini tam olarak anlayabilmek i¢in toplum yapist unsurunun yaninda bir
de tlilke ve egemenlik unsurlarini da iyi analiz etmek gerekmektedir. Devlet, bu farklh
unsurlarin bir aradaliginda toplumun durumunu ifade eder. Bu durum bir sabitlik
gostergesidir. Antik Yunan’dan bu yana toplumun nasil bir durum iginde bir arada
yasayacagl ve nasil kurumsallasacagi tartigmasi devam etmektedir. Platon’un iinlii
eseri Devlet, boyle bir sorgulama i¢inde yazilmistir. Keza Machiavelli’den Hobbes’a
siyasal diislinceler tarihinde ylizyillar siiren tartismalar, devletin hangi kavram
ekseninde kurulacagi ve yonetilecegi diisiiniilmiistiir. Modern donemdeki tartismalar
ozellikle Hegel’in ve onu farkli sekillerde yorumlayan diisliniirlerin, 6rnegin Marx’in
elestirileriyle devam etmistir. Dolayisiyla giiniimiizdeki ulus-devlet diisiincesi ¢esitli

siyasal teorilerin degisimi ve doniisiimii ile sekillenmistir.

Ulusguluk, ulus-devlet yapilanmasinin belirleyici etmenlerinden biri olma
ozelligini tasimaktadir. Tiirk¢e’de ulusguluk/ulusalcilik ile milliyetgilik arasinda bir
fark olsa da literatiirde nationalism kavrami esastir. Ulus daha sekiiler; millet ise daha
dini bir terimdir. Dolayisiyla ulus kavrami daha pratik siyasal miicadele ve siireclere

dairken milliyet¢ilik daha ahlaki, etnik ve kiiltlirel gondermeler igerdigi sOylenebilir.

Ulusculuk akimi, ulus-devlet seklinde olugsmus siyasi yapilarin mesruiyetinin
kaynagini belirleyen Onemli faktorlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ulusguluk, bir ideoloji, bir siyasi program, bir davranis sekli ve bir bakis ac¢is1 olarak
da ifade edilebilir. Ulusguluk, ulusal kiiltiire sahip olmayr ve halk egemenligini

savunmaktadir. Toplumun tamamini kapsayan baskici bir yap1 olusturabilir.



Ulusgulugun bu baskic1 yonii, ulusun tamamini kusatan birtakim ortak sembollerin
olusumunu zorunlu hale getirebilir. Ulusalcilik, devlet kurmanin bir tarzi ile ilgili bir
teoridir; devleti teskil etmeye yarayan siyasal bir doktrindir ve devlet yliceltilirken
birey vatandas ona gore ikincil kalmaktadir (Durgun, 2000: 119). Diger bir deyisle
kolektif ulus kimliginin olusumu siirecinde, bireylerin durumlarinda birtakim
kaymalar meydana gelmektedir. Ulusgulugun birlestirici ve zorlayici rolii sayesinde,
toplum igerisinde yer alan farkli gruplar bir ¢at1 altinda toplanmaktadir. Ulusculuk,
kiiltiirel birim ile politik birimin i¢ ice gecmis etkilesiminden, toplumsal kontrol

mekanizmasi ve politik resmiyet ortaya ¢ikmaktadir (Aksoy ve Arslantag, 2010: 33).

Ulusculuk/Milliyet¢ilik  kavrami, endiistriyel toplum geleneginin  ve
modernizmin bir iiriinii olarak analiz edilmektedir (Calhoun, 2009; Roger, 2008;
Ozkirimli, 2016). Fransiz Devrimi’nin kardeslik sdylemlerinin devaminda 18.
Yiizyildan itibaren 6zellikle Alman disiiniir Herder’in caligmalariyla popiiler olan
kavram, ulus-devletleri kuran temel fikir haline gelmistir. Herder Tanrinin yarattigi
dogal bir kategori olarak her milletin birer kutsallik ifadesi oldugunu 6ne siirer ve
kutsal olan seylerin yok edilmemesi, yasatilmas1 gerektigini belirtir. Herder bu siirecte
glindelik yasamdaki ritiieller, gelenekler, pratiklerin ve insanlarin yasami
anlamlandirdiklar1 hikayelerin, halk inan¢larin ve mitlerin 6nemini vurgular (Gokalp,
2007: 282). Boylece ge¢misten getirilen degerlerin korunmasi diisiincesi, sadece dini
degil sekiiler bir muhafazakarlik diisiincesini gelistirmistir.  Etnik ve kiiltiirel
benzerlik ve birlikteligin ekonomik bir goriiniime doniismesi, devletlerin kendi
sermayelerini, kaynaklarmi korumasi ve kullanmasi ve buna bagl olarak yeni bir is
boliimiiniin olusmasiyla maddi zenginlikle kiiltiirel birikim arasinda baglar
kurulmustur. Modern ¢agda devletler, mesruiyet zeminlerini ¢ogunlukla milliyetci
soylemlere dayandirdiklari i¢in milliyetgilik giiclii goriilmektedir. Kavram, kurucu bir
icerik kazanmistir. Endiistrilesmenin getirmis oldugu kiiltiirel tlirdeslik sonuglarina
uyulmasinin da bir norm haline geldigi belirtilmektedir (Ozkirimli, 2016: 162).
Modern cagdaki devletlerde milliyetcilik duygusunun c¢ok gelistigi ve giiclii bir
yoniiniin oldugu, ancak geleneksel toplumlarda ise bu duygunun zayif oldugu

vurgulanmaktadir.

Halk egemenligi ve ulusal egemenlik kavramlar1 ekseninde bir arada yasayan

insanlarin kendini yonetme istegi, 1789 Fransiz Devrimi’yle bir ilerleme ve yenilik
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diisiincesi olarak tiim diinyaya hizlica yayilmistir (Agaogullari, 2010). Ancak devrim
siirecinde yeni bir ulus yaratmak diisiincesi, disariya karst kimi 6fke ve tedbirlerin
olusmasini da getirmistir. Fransiz Devrimi’nin yabanci vatandaslara karst uyguladig:
sert tedbirler, biitiin olaganiistii hal mevzuatlarinda oldugu gibi gegici bir nitelik
tagimaktadir. Fransiz Devrimi’nin uygulamis oldugu bu sert tedbirlerin arkasindaki
mantik, farkli uluslara mensup olanlar arasinda hem hukuki hem de ahlaki bir sinir
yaratmaktir. Fransiz Devrimi ayni1 zamanda, ulus-devletler arasindaki farkliliklari,
ahlaki ve hukuki sinirlart belirginlestirmektedir. Devrim bdylelikle hem modern

ulusgulugu hem de modern ulus-devleti yaratmistir (Brubaker, 2009: 72).

Breuilly’e gore liberalizm, modern ¢agin en 6nemli siyasi diisiincesi olarak
goriilmektedir. Breuilly ayn1 zamanda liberalizmin, kamu yarar1 diislincesi ya da
kollektif ¢ikarlarla uyusmakta siirekli zorluk ¢ektigini belirtmektedir. Toplum
yapilarinda esitsizligin oldugu durumlarda soyut bir 6zellik tasiyan liberalizmin
toplumdaki biitiin gruplar1 kucaklayamayacagi agik olarak goriilmektedir. Esitsizligin
oldugu durumlarda toplumdan dislanan gruplar, kiiltiirel ve etnik kimliklerini siyasi
politikaya ceviren milliyet¢ilik akimina kapilabilirler. Modern ¢agdaki toplumlarda,
farkli gruplara seslenebilecek soOylemler gelistirmenin zorunlu hale geldigi
sOylenebilir. Milliyet¢iligin bunu en iyt yapan ideoloji oldugu goriilmektedir.
Milliyetcilik, mantiksal olarak birbiri ile gelisen iki millet anlayisini, kiiltiirel topluluk
ve vatandasglar toplulugunu uygulamada bir araya getirmeye c¢alismaktadir.
Milliyet¢iligin  degisken ve kapsayiciligr ile seckinlerin kurtaricis1  oldugu
belirtilmektedir (Ozkirimli, 2016: 133). Milliyetgilik ideolojisini anlamak i¢in onun
dayandig1 siyasi, kiiltiirel ve toplumsal kosullar1 da incelemek gerekebilir.

Milliyetcilik ideolojisi bu nedenle bir ulus tanimina ihtiya¢ duymaktadir.

Ulus-devletlerin  olusumunda, o6zellikle ¢ hususun belirleyici oldugu
soylenebilir. U¢ dnemli noktadan birincisi yukarida deginildigi gibi, ulus anlayist;
ikincisi cumhuriyet kavrami ve {igiinciisiiniin ise modernlesme fikri oldugu
soylenebilir (Parlak, 2010: 147). Onemli olan, biitiin ulus-devlet olusumlarinin siyasi

bir fikri kaginilmaz bir sekilde kendi i¢inde barindirmasi oldugu ifade edilmektedir.

Cumhuriyet, ozgiirce diisiinebilen, diislindiigiinii 6zgiirce ifade edebilen,
Ozglirce arastirabilen, bagimsiz yarginin oldugu, anlama ve bilme c¢abasindan

vazgegmeyen vatandaglarla bir anlam kazanabilir (Pettit, 1998). Ulus-devletler,
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yurttaslarina dogustan getirdikleri haklar1 yasal bir ¢ergeve i¢inde giivence altina alir.
Yurttaslik, devlete ve diger yurttaglara karsi hak ve sorumluluklari igerir (Marshall ve
Bottomore, 2006). Cumbhuriyet, insanlarin kendilerini gelistirip kaliplarinin iizerine
cikabilmeyi, bakis agilarini ytlikseltebilmeyi ve i1yi yurttag olmalarini amaglamaktadir.
Yurttaslik, kars1 iktidar olusturmaya izin verdigi gibi karar, degerlendirme ve danisma
iradelerine de katilim gostermeyi gerektirmektedir. Karsi iktidar, icra mekanizmasi,
danigsma, karar ve degerlendirme gibi mekanizmalar insanlarin azinlik statiisiinden
cikmasinin temel kosullar1 olarak sayilabilir. Cumhuriyet yurttasliga dayanmaktadir
(Parlak, 2010: 150). Yurttashga dayanan Cumhuriyette 6nemli olan nokta; diizenli
araliklarla yapilan se¢imler ve muhalefetin iktidar olma sansinin olmasi gosterilebilir.

Cumbhuriyet, modern anlamda demokrasinin en gelismis sekli olarak da ifade
edilebilir.

Kita Avrupasi Ozelinde Fransa’dakine goére Almanya’daki ulusculugun
gelisiminin ¢ok daha dolambacli ve uzun bir yol izledigi belirtilmektedir. Almanya’da
1871’e kadar ulusal vatandaslik ve ulus-devlet yapilanmasi i¢in siyasi bir ¢er¢evenin
bulunmadig: ifade edilmektedir. Ulusgu, devletci, esitlik¢i ve demokratik yonlerin
Fransa’da birbiriyle yakindan baglantili bir sekilde ortaya ¢ikmis olmasina ragmen
Almanya’da bunlarin birbirinden bagimsiz bir bigimde gelisme gosterdigi soylenebilir
(Brubaker, 2009: 75). Fransa yurttashigi ve milliyet¢iligi bu agidan daha siyasi
pratiklere ve zorlamalara dayanirken, Alman milliyetciligi ise daha kiiltiirel, ahlaki ve
soyut degerlere yaslanmaktadir. Bu iki gelenek, daha sonra kurulan ulus-devletlerin

farkl igleyislerinde kendini gostermistir.
1.1.2. Ulus-Devletlerin Temel Ozellikleri

Ulus-Devlet Kavrami, sosyolojik ve tarihsel temelleri olan ulusal birlik
diisiincesinin hukuki yansimadir. Devlet olgusu, jeo-politik ve siyasi bir varlik; ulus
ise, sosyolojik, etnik ve kiiltlirel bir varlik olarak tanimlanmaktadir. Ulus-devlet, iki
ayrt yapt olan ulus ve devleti smirlar1 belirlenmis cografi alan igerisinde
biitiinlestirmektedir. Her ulus-devletin kendine 6zgili yapisi bulunmaktadir. Bu ayirt
edici ozellikler 6ze dair bir farkliliktan ziyade uygulamadaki farkliliklar1 gosterir

(Brubaker, 2009: 51).
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Monarsilerin ¢oziiliip ulusal birlik ekseninde siyasal kararlarin birlikte
alimmasi diisiincesiyle birlikte, devlet bir ailenin ya da grubun mali olmaktan ¢ikip
herkesin olmustur. Bu ylizden ulus-devletlerin olusumunda toplumun farkli
kesimlerinin miicadelesi belirleyici olmustur (Agaogullari, 2010; Schulze, 2005).
Diger bir deyisle farkli etnik ve sinifsal tartigsmalar igerisinde kimin soziiniin baskin
cikacagl, ulus-devletin nasil isleyecegi ve ilerleyecegini belirler. Ulus-devlet
yapilanmasi, ilk ortaya ciktiginda ilerici karakteri barindiriyor olmasina ragmen
sonradan yapilan karsi devrim asamasiyla birlikte tahakkiim altina alinmaktadir

(Kizil, 2007: 52).

Ulus-devletin iki yonii olarak olgusal ve kurgusal boyutlar1 belirtilmektedir.
Kurgusal boyut, ideal bir ulus-devletin nasil olmasi gerektigini aciklamaktadir.
Olgusal boyut ise, pratikte ne oldugunu, toplumlarin farkli mekanlarda ve farkli
zamanlarda bir ulus-devletin nasil hayata gectigini aciklamaktadir. Kurgusal boyut
ideal olandan yola ¢iktig1 i¢in ulus-devlet yapisindan bahsetmek ve ulus-devleti
tanimlamak oldukc¢a kolay goriinmektedir. Kurgusal boyutun hayata gecirilmesi
sirasinda birtakim farkliliklar meydana gelmis olabilir. Kurgusal boyuttan hareket
ederek ulus-devletin temel yapisini “iilkesel birlik”, “idari birlik”, ve “siyasi birlik”,
temel unsurlarini ise “ulusal kimlik” ve “milli egemenlik” olarak belirleyebiliriz.
Ulusu olusturan bireylerin siyasal biitiinliik olusturabilmesi i¢in yurttashk sifatiyla
siyasi sisteme dahil edilmesi gerekmektedir. Bireylerin siyasal sisteme katilmasi ve
bir biitiinii olusturmasina siyasal biitiinliikk denilmektedir. Ulusun iizerinde yasamis
oldugu toprak parcasinda bir biitiinii olusturmasina iilkesel biitiinliik denilmektedir.
“Ulusal egemenlik” ilkesi, ulus-devlet olgusundaki devlet yapisinin ulus kavramiyla
ortlismesi zorunlulugundan meydana gelmektedir (Sen, 2004: 54). Ulus-devletin
temel unsurlarinda, Orgiitlii bir siyasi yapilanmaya ulus-devlet olma o6zelligini

kazandiran temel 6geler kastedilmektedir.

Modern ulus-devletlerin hepsinde vatandashigin ice doniik kapsayict bir
nitelige sahip oldugu belirtilmektedir. Ulus-devlet sinirlart igerisinde siirekli ikamet
eden modern vatandas toplulugu, yalnizca bagka iilkelerden olan yabanci kimseleri
disarida birakmaktadir. Vatandasligin bununla beraber yalnizca siirekli ikametten
dogmadig1 gibi uzun ya da kisa siireli {ilkeden ayrilmalarla da diismeyen ve kalic1 bir

statiiyii ifade ettigi belirtilmektedir. Modern ulus-devlet bu bakimdan, basit bir tilkesel
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orglitlenme modelinden ibaret olmamakta, bir vatandas birligi ve iiyelik diizenini
gostermektedir (Brubaker, 2009: 43). Ulusal smirlar igerisinde toplumsal biitiinliige
ait olmayan veya toplumsal biitiinliige uymayan unsurlar var ise o unsurlarin, baskin

toplumsal biitlinliige ait kimligi benimsemeleri istenmektedir.

Ulus-devlet, geleneksel aidiyetlerin zamanla yok olmasiyla ortaya c¢ikan
biitiinlesme siirecinde ulusal kimligin cevap olarak ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Ulus-
devlet yapilanmasindaki toplumsal ve siyasi orgilitlenmelerin merkezine ulus kavrami
yerlestirilmektedir. Ulus kavraminin yerlestirilmesi, bireylerin ortak bir kimlik altinda
birlesmesini ve olusan bu kimlikle ulusa baglanmasini gerekli kilmaktadir. Ulus-
devlet yapilanmasinda ulusal kimlik ne kadar iyi saglanirsa uluslagma siireci de o
kadar 1iyi olmakta ve toplumsal-siyasal mekanizma kusursuz bir sekilde
saglanabilmektedir. Ulusal kimligin saglanabilmesi adina milli marslar, bayramlar,
semboller, destanlar ve kahramanlar, ulus-devlette bir milli bayrak kabul edilmektedir
(Sahin, 2007: 143). Milli kimlik, bir ulusu diger uluslardan ayiran temel unsur olarak
gosterilebilir. Dil, milli kimligin olusumu siirecinde en belirgin unsuru

olusturmaktadir.

Ulusal kimlik olusturmada ortak tarihsel ve kiiltiirel degerler, dil birligi,
torenler, simgeler ve sahsiyetleri egitim ve kiiltiir politikalar ¢ergevesinde devaml
olarak kullanilmaktadir. Tarih birligi, ulusal olarak nitelendirilmekte ve toplumda ulus
bilinci yaratmaktadir. Tarihsel birikim, tarihsel siirecte siyasi proje seklinde yeniden
yorumlanmakta ve bazi degisikliklerle ulusal hale getirilmektedir. Uluscu tarih
yaziciliginin tarih bilinci olusumunda ortaya ¢iktigr sdylenebilir. Ulus-devletlerin
olusumlarin1 tamamlayip ortaya ¢ikmaya baslamasiyla beraber iiniversitelerde tarih
kiirsiilerinin olusturulmaya baslanmasi tesadiif olarak goriilmemektedir (Anderson,
2001: 17-18). Her tlkenin tarihsel gelisim c¢izgisi farklilik géstermektedir. Farklilik
arz eden bu tarihsel gelisim ¢izgisi, siyasi yapilanma modelinin olusumunu ve

toplumsal yapiy1 da etkilemektedir (Schulze, 2005).

Ulusal nitelikte sekillenen toplumsal bir grubun zihninde yer etmek amaciyla
tiirdeslik bilinci yaratmasina genel olarak kiiltlir ve tarih birligi denilmektedir. Kiiltiir
ve tarih unsurlari, dil unsuru kadar objektif goriilmemektedir. Dil unsurunun
objektifliginin siyasal siire¢ icgerisinde sunulmasmin yaninda, kiiltir ve tarih

unsurunun  ge¢mise yonelik ifadeler olmasi nedeniyle objektifligi ortadan
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kalkmaktadir. Kiiltiir ve tarih unsuru aslinda ulus-devlet olusumunda gerekli olan
diger biitlin unsurlar i¢ine alabilen bir nitelik tagimaktadir (Erdzden, 2008: 111).
Kiiltiir ve tarih birligi, toplumu olusturan bireyler arasinda homojenlik yaratmaktadir.
Kiiltiir ve tarih birligi, dil unsurunu da i¢ine alabilen ifadelerdir ancak dil unsuru
kadar objektif bir nitelik tasimamaktadirlar. Bu agidan kiiltiirel birligin nasil

saglanacagi tartismal1 bir konudur.

Ulus-devlet yapilanmasindan 6nceki sanatsal eserlerin topluma sunulmasi
onemli goriilmektedir. Biitlin topluma agik olan sanatsal eserlerin sergilenmesindeki
amagc; toplumu ortaklastiracak farkindalik noktalarmin insa edilerek toplumsal ve
milli hafizanin olusturacagi kuvvetin bir agirlik merkezinde toplanmasini saglamaktir.
Halka acik olarak sergilenen sanatsal anit ve eserler, ulusal tarih bilincini 6n plana
cikartarak toplumda tiirdeslik diisiincesini vurgulamaktadir. Giizel sanatlar alaninda
verilmis olan sanatsal eserler ve anitlar, miizeler kanaliyla ulusun {iyelerine
hatirlatilmakta, ulusal tarih ve kiiltiirel miras birligi diisiincesi vurgulanmaktadir
(Oguz, 2011: 123). Ulus-devlet olmanin siirekli olarak yenilenmesi, 6zelliklede tarihin
yazilmast ve Ogretilmesi konularinin milli bilinci yaratmada Onemli oldugu

belirtilmektedir.

Dil birligi, ulus-devletin tiim uygulamalarinda toplumun sekillendirilmesi ve
idare edilmesi amaciyla miidahale edilen kiiltiirel 6geyi ifade etmektedir. Dil, ulusal
birligi olusturmak adma son derece onemlidir. Dil ile ulus kavrami arasinda her
zaman i¢in siki1 bir bag kurulabilir. Toplumu olusturan bireylerin ayn1 dili konugmasi
neticesinde toplum, ortak kiiltiirel degerler, amaglar ve inanglar etrafinda
biitiinlesebilmeyi saglamaktadir. Hukuki islemlerin yapilmasinda ¢ogunlukla tek bir
resmi dil kullanilir; bu da devletin bir sembolii haline gelir. Toplulugun ulusu
olusturabilmesi i¢in bireyler arasinda dil birliginin olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir
(Gokalp, 2014: 125). Buna ragmen dil birligi, tarihsel siirecteki dilsel cesitlilikten
dolay1 ulus-devlet yapilanmasi igerisinde bir hedef olmaktan 6teye gidememektedir.
Ulus-devlet igerisindeki biitlin bireylerin ayn1 dili konustugunu ileri slirmek tam
miimkiin degildir. Pek c¢ok iilkede, resmi ana dilin yaninda ¢esitli yerel dillerin varligi
siirmektedir. Italya devleti ilk kuruldugu yillarda, iilkede Italyanca dilini konusanlarmn
orani tiim niifusun yiizde ikisini gegmemektedir. Ulus-devletlerin olusumundan sonra,

yeni dillerin ortaya ¢iktig1 soylenebilir (Erdzden, 2008: 107).
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Soy birligi, ulus olgusunu tanimlarken ‘ayni ortak atadan gelen’ ifadesi
kullanilmakla birlikte bu ortak alan ibaresi net bir diisiinceyi yansitmamaktadir. Ulus
yaratma, soy birligi ya da 1rk lizerinde sekillenmektedir. Devlet yapilanmasinda heniiz
birlesememis uluslarda, soy birligi giiglii bir sekilde uygulanmaktadir. Devlet
yapilanmasi seklinde orgiitlendikten sonra soy birligi ifadesi yerine, yurttaslik unsuru
kullanilabilir. Kan bagi ile ifade edilen yurttashik ya da soy birliginin, ulus-devlet
yapilanmalarinda yer buldugu sdylenebilir (Er6zden, 2008: 113).

Ulus olgusunun varligiyla, ulusun i¢inden ¢iktig1 dngdriilen soy bagi arasinda
bir iliski kurma, kan bagina géndermeler yapmanin biitiin milliyet¢ilik akimlarinda
goriildiigli ifade edilmektedir. Milliyet¢ilik akimlarinin adlandirilmasinda soy bagina
atif yapilarak ulus olgusunun varligi, mesruiyet kaynagi ve gelecege ait amaclari o
soy baginin varligi ile aciklanmaya calisildigr sdylenilebilir. Soy bagina yapilan
atiflar, mit ve efsanelerle 6n plana ¢ikarilmaktadir. Soy birliginde, uluslarin hangi
etnik kokenden geldigi ve bu kdken birlikteliginin hangi tarihsel siirecin sonucunda
ulus olgusuna doniistiigli konusunda, etnik grup kimligi kavraminin 6n plana ¢iktig1

sOylenebilir (Ortayli, 1998: 49).

Ulkesel biitiinliik, devletin mesru egemenligine bagli toprak pargasim ifade
eder. Devletin hakimiyet alanin iilke belirlemektedir. Modernlesme ve uluslasmayla
birlikte smirlar1 belirlenmis toprak pargasina kutsallik atfedilmekte ve toprak
parcasimin onemi artmaktadir. Kutsallik atfedilen vatan ve siir kavramlarinin, ulus-
devlette biitiinleserek anlam ifade ettigi soOylenebilir. Ulus-devletle smirlarin
belirlendigi toprak parcasinin, biitiinliik ve tiirdeslik olusturdugu anlayis1 giderek
yerlesmektedir. Ulusal birlikteligin saglanmasi agisindan devletin mesru egemenligi
altindaki iilkesel biitiinliige 6nem verilmekte ve iilke sinirlar igerisinde tek bir siyasi
otoritenin olmas1 vurgulanmaktadir (Giddens, 2008: 125). Ulke, mesru bir gii¢ olan
devletin egemenlik alanini belirlemektedir. Ulusal birlik ve tiirdeslik igin tilkesel

biitiinliige vurgu yapilmaktadir.

Ulus-devletler, smirlart belirlenmis bir cografyada vatan topragi denilen bir
toprak pargasmin iizerine kurulmaktadir. Ulus-devlet modelinde {ilke kavramina
kutsallik atfedilmekte ve vatan ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Klasik donemde
verginin toplanmaya baslamasiyla Dbirlikte topraklar siyasi ara¢ haline

doniistiiriilmektedir. Siyasi deger haline doniismiis topraklarin, ilerleyen donemlerde
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insanlarin ugruna feda edildigi ve savunulmasinin kutsal kabul edildigi vatan
topraklar1 haline geldigi soylenebilir (Erdzden, 2008: 52-53). Ulke topraklari, kutsal
bir obje, ortak kaderin, mazinin ve hatiralarin paylasildigi nihai bir amag¢ olarak

gosterilebilir.

Sinir kavramina biiylik deger yiiklenerek, vatan kavrami ile biitlinlestirilip,
ulus-devlet olgusu igerisinde vatan ile ulus arasinda ideolojik bir iliski kurulmaktadir.
Vatan kavraminin, ulus-devletin bir parcasi olacak sekilde biitiiniin i¢ine eklendigi
sOylenebilir. Vatan1 ¢evreleyen smirlara biiyiikk deger yiiklenip kutsallik ve
dokunulmazlik yiiklendigi ifade edilebilir. Kavramlara yiiklenen kutsalligi, topluma
benimsetmek amaciyla vatandaslara zorunlu askerlik uygulamasi getirildigi ifade
edilmektedir. Ulusal sinirlar ve vatan, ulus-devlet ve uluslagma siireclerinde ideolojik
amagl olarak kullanilan ifadeleri tanimlamaktadir (Er6zden, 2008: 117). Dolayisiyla,
buradaki asil amag, farkliliklardan olusan toplumu ortak bir paydada birlestirmek

olarak belirtilebilir.

Siyasal biitiinliik, sinirlart belirlenmis bir iilkede tek bir siyasi otoritenin varlig
olarak tanimlanmaktadir. Siyasi otoritenin tek merkezde toplandigi, kanunlarin
gecerliligi ve toplumsal esitligin oldugu seklinde de ifade edilebilir. Yurttaghk, devlet
ile birey arasinda onemli bir islev gérmektedir. Devlet ile birey arasinda kurulan bag
sayesinde, toplumu olusturan bireylerin yurttas olarak ulusa dahil oldugu
goriilmektedir. Vatandaslik, toplumun siyasi ve hukuki biitiinliiglinii saglamada
onemli bir islev gormektedir. Vatandaslik baginin kurulmasiyla birlikte, toplumu
olusturan bireylerin, esit haklara sahip olmasma ve toplumsal dayanismanin
saglanmasina katkida bulundugu vurgulanmaktadir (Marshall ve Bottomore, 2006).
Siyasi, ekonomik ve sosyal haklarin kullanimi, toplumsal statiinlin esitlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Demokratik haklarin kullanilmasinin, siyasal ve
toplumsal biitlinlesmeye cok onemli katki saglayacagi ileri siiriilebilir (Anderson,
2001: 21). Siyasal ve toplumsal biitiinlesmenin yaninda, milli egemenlik ilkesinin
uygulanmasi, siyasal siirece katilimin saglanmasi ve vatandaglik baginin kurulmasi da
onemli goriilmektedir. Tiim bunlardan dolayi, vatandaslik, siyasi anlamda ulus-devlet

sisteminin en 6nemli 6gesini olusturmaktadir.

Idari biitiinlik, halkin vermis oldugu yetkiyle, kamu hizmetlerinin merkez ve

merkezin hiyerarsik gilicii altinda yiiriitiilmesine denilmektedir. Merkezin siyasi
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otoritesi etrafinda, devletin idari teskilatlanmasi olusturulmaktadir. Tek bir merkezi
otoritenin oldugu bu merkezi otoriteden kaynaklanan etkin ve giiclii bir yapilanmanin
varlig1 onemli bir uluslagsma araci olarak goriilmektedir (Santamaria, 1998: 98). Kamu
hizmetlerinin merkez veya merkezin hiyerarsisi altinda yiiriitilmesi ve denetlenmesi

Onemli bir idari ilke olarak belirtilmektedir.

Idari biitiinliik ilkesi, tiim halkin vermis oldugu yetkiyle olusmus, denetim ve
kontrol mekanizmas1 yiiksek, tek bir siyasi yapilanmanin tercih edilmis oldugu
bigiminde de tanimlanabilir. Onemli olan nokta; ulus-devlet yapilanmasinda idarenin
tek bir merkezi otoriteden kaynaklaniyor olmas1 gerektigi gosterilmektedir. Tarihsel
siirecte, ulus-devlet modelinin idari biitiinliik ilkesi yaklasimiyla 6zdeslesen bir devlet
bicimine doniistiigii soylenebilir (Durgun, 2000: 116). Siyasi oOrgiitlenme modeli
olarak ulus-devletin, tarihsel siirecte, merkeziyet¢i yonetim 6zellikleri tasiyan siyasi

bir diizene gegisi temsil ettigi belirtilmektedir.

Ulusal Egemenlik kavrami, ulus-devletin en ¢ok vurgu yapilan unsuru oldugu
sOylenebilir. Ulus-devletin temel ilkesi olarak nitelendirilen milli egemenlik
anlayisinin temellerinin Fransiz Devrimi ile atildigi sdylenmektedir. Avrupa da
feodal beyler, kral ve kilise arasindaki gii¢ miicadelesinin toplumun yapisal
degisimine yol actig1 ifade edilmektedir (Schulze, 2005). Merkezi yapilanmaya
gecilmenin egemenlik ilkesiyle ortaya c¢iktigi sOylenmektedir. Ulus-devlet
yapilanmasi i¢inde devletin ulusla Ortiisme zorunlulugu, ulusal egemenlik anlayisi
sayesinde meydana gelmektedir. Ulusal egemenlik sistemlerinde, toplumu olusturan
bireylerin siyasal sisteme dahil olabilmesi i¢in vatandas olma zorunlulugu
getirilmektedir. Ulusal egemenlik ilkesi sayesinde toplumu olusturan bireylerin
siyasal siirece aktif olarak katilma imkani elde ettikleri belirtilebilir. Nitekim ulus-
devlet anayasalarinda parlamentonun en st kurum olarak goriildiigi ve siyasi

sistemin milli egemenlik ilkesine uygun olarak olusturuldugu sdéylenebilir.

Ulus-devlet egemenligi iki temel esas iizerine insa edilir. Ilki, devletin halk
egemenligi temeline dayandirilmas: olarak kabul edilebilmesidir. Ikincisi ise siyasi
otoritenin sahip oldugu yetkileri, temel hukuk normlarini serbestce belirleyebilme hak
ve yetenegi oldugu vurgulanmaktadir (Beris, 2006: 109). Ulus-devlet modeliyle
birlikte, aristokratik ve teokratik unsurlarin, siyasal mesruiyet kaynagi olma

vasiflarin1 tamamen kaybettikleri sdylenebilir. Siyasi iktidarin mesru kaynag1 olarak
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ulus, en istiin egemenlik olarak da milli egemenlik ilkesi goriilmektedir. Ulus,
egemenligin gercek ve tek sahibi oldugu ancak sahibi oldugu egemenligi dogrudan
degil, yetkilendirmis oldugu organlar eliyle kullanmaktadir. Yetkilendirilmis bu
organin parlamento oldugu ve parlamentonun da halk tarafindan secildigi
belirtilmektedir. Parlamentonun sahip oldugu temsil yetkisini anayasaya uygun bir

sekilde yerine getirmektedir.

Temsili rejim, parlamento ve ulusal meclisin, halk tarafindan seg¢ildigi
sistemlere denilmektedir. Ulusal egemenlik ilkesi ile temsili rejim arasinda bir
iliskinin mevcut oldugu sdylenebilir. Halk kavrami, bir iilkede yasayan insanlarin
toplami anlamina gelirken, millet ise, gegmis ve gelecegi de icine alan bir ulus tiizel

kisiligi ifade etmektedir (Kiigiik, 2015: 312).

Fransiz Devrimi’nin hem ulusal vatandaglik kurumunu ve ideolojisini hem de
ulus-devletin temellerini atmistir ancak bu kavramlar tarihsel siirecte sekillenmistir.
Ulus-devletin icad1 nasil yilizyillar siiren bir devlet kurma siirecinde gelismisse ulusal
bilincin olugmasi da iilkesel bir devletin sinirlart igerinde yavas yavas gelismesine
dayanmaktadir. Modern ulusal vatandashk kurumunun da ayni bicimde, eski
rejim’deki devlet iiyeliginin uygulamalar1t ve kuramlar1 {izerine insa edildigi
soylenmektedir (Brubaker, 2009: 59). Ulusal egemenlik ilkesinin, Orta Cag
Avrupast’nin siyasal ve toplumsal yapilanmasina karsi bir tepkinin iirlinii oldugu
belirtilmektedir. Ulusal egemenlik ayn1 zamanda, biitiin anayasalarda yer almakta ve
ulusal egemenligin, demokratik ilkenin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi ifade

edilmektedir.
1.2. ULUS-DEVLET KURAMLARI

Uluslarin devlete donilisme siireci farkli unsurlari 6ne ¢ikarak analiz yapmak
mimkiindiir. Ekonomik, kiiltiirel, siyasal kriterler burada one ¢ikan temel unsurlardir.
Devletin ¢ikarlarin uyumu ya da g¢atismasi iizerine kurulu oldugu diisiincesi, 6ne
cikarilacak ogeleri degistirir. Liberal teoride devlet, ¢ikarlar arasinda tarafsiz bir
hakem ve giivenlikten sorumlu yapiyken Marksizm i¢in siifsal ¢atigmalarin tarafi ve
yonlendiricisidir. Ancak devletin bu roliinli nasil yerine getirdigi, dogrudan
burjuvazinin  kontroliinde mi yoksa hegemonik iligkiler icerisinde mi

gerceklestirdigine dair farkli tartismalar vardir (Carnoy, 2014; Jessop, 2016).
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Dolayisiyla ekonomik iligkileri, kalkinma ve merkezilesme siireci kadar sinifsal
catisgma ve baski siireci olarak goren ekoller de mevcuttur. Burada ulus eksenli
analizler 6ne ¢ikarildig1 i¢in ulus-devletin olusum siirecini ekonomik temelli ve sinif
temelli kuramlar olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. ilk olarak ekonomik
temelli kuramlardan Nation Building Ekolii kisaca incelenecek daha sonra
Hobsbawm’in savunucusu oldugu smif temelli kuram agiklanacak ve ardindan
Hobsbawm ve gelenegin icat edilmesi, Anderson ve hayali cemaatler baglikli konular

ele almacaktir.
1.2.1. Ulus-Kurma (Nation-Building) Yaklasimi

Ulusun modern ¢aga ait toplumsal bir yap1 oldugunu destekleyen calismalar
ekonomik temel {lizerinden sekillendigini ifade etmektedir. Bu agidan ulus-kurma ya
da Devlet-kurma yaklasimi, devletlerin ekonomik kalkinma iizerine insa edildigini
savunmaktadir. Etnik farkliliklar1 g6z ardi ederek ekonomik iligkilerin ve bunlarin
degisiminin ulus-devlet siirecinde etkili olduguna odaklanan bu yaklasim, piyasa ve
vergi iliskileri, bu siirecteki haklar ve imtiyazlarin kullanimi {izerinden bir ¢ergeve
cizer. Burada oOzellikle Amerikan ekoliinlin etkisinden s6z edilebilir. Ciinkii etnik
farkliliklara ragmen piyasanin getirdigi bir baris ve uyum siireciyle kurulan ABD’nin
diger iilkelere ve uluslara 6rnek olabilecegi diisiincesi vardir. II. Diinya Savasi sonrasi

yenide kurulan Almanya ve Japonya da burada 6rnek olarak verilebilir.

Ekoliin 6nemli isimlerinden olan Stein Rokkan, modernlesmeyi 16. Yiizyila
dayandirmaktadir. Stein Rokkan’in ulus-devlet ile ilgili yaklagimini, Ortacag
Avrupa’sinin son donemine kadar uzanan kiiltiirel ve ekonomik verilerin analizine
dayanmaktadir. Rokkan ayni zamanda 16. ve 17. Yiizyilda sehirlerdeki ticaret
iligkilerinin, monarsik askeri giiclerin, kiiltiirel ve dilsel benzerliklerini uluslagsma
siirecinde ortaya koymaktadir. Ulus-devlet kurma siirecini dort asamada agiklayan
Rokkan bunlari, seckinler diizeyinde ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel agidan
biitiinlesme, kitlelerin giderek artan oranda sisteme dahil olmasi, tebaaliktan aktif
yurttas kavramina gecis ve idari aygitlarin kamusal refah icin genigletilmesi olarak

siralar (Akt. Sag ve Aslan, 2001: 177-178).

[lk ulus-devlet modelinin ortaya ¢ikmasi ve ulus-devletlerin farklilasmasini

saglayan jeo-politik ve jeo-ekonomik bdliinmelerin tespitinde Nation Building

20



Ekolii’niin 6nemli rolii bulunmaktadir. Nation Building Ekolii ulusun, toplumdaki
sermaye hareketliliginin karsilikli iliskisinden dolay1 ortaya c¢iktigin1 savunmaktadir
(Dieckhoff ve Jaffrelot, 2010: 28). Ulusal nitelikli toplumlarin ticari iliskilerin ve
sermayenin karsilikli hareketliliginden dolayr ortaya c¢iktigin1 vurgulamaktadir. Bu

hareketlilik, devletin kurulmasinda ve ekonomik kalkinmanin olusmasinda rol oynar.

Bati1 toplumlarinda siyasal kimliklerin sekillenmesinde, sanayilesme ve
uluslagsma siirecinin ortaya c¢ikarmis oldugu sosyal boéliinmeler ya da deger
catigsmalarinin etkili oldugu soOylenebilir (Goksu, 2013: 75). Toplumda olusan
boliinme ve ¢ikar catigmalari bireylerin siyasal gruplagsma kimliklerini yansitmaktadir.
Lipset ve Rokkan, uluslagma siirecinin ilk asamasi olan siyasal gruplasmalarin, yerel
diizeydeki catismalardan dogdugunu savunur. Bu durum merkez-¢evre catigsmasinin
temellerini olusturur. Yerel giicler ile devletin olusumunda 6nem kazanan merkezi
giicler arasindaki gerginlikler ve ayrismalar siyasal miicadeleleri ve siyasal parti gibi
olusumlar1 belirlemistir (Lipset, 1967). Toplumda meydana gelen boliinmeler, ¢ikar
catigsmalar1 ve sosyal hareketlenmeler siyasal kimliklerin sekillenmesinde etkili
oldugu sdylenebilir. Boylece devletin sekillenmesinde bu noktalarin ekonomik ve
buna baglh c¢ekismeleri iizerine kurulu bir diizen belirleyici olmustur. Dolayisiyla
burada ¢atismalarin ve gerginliklerin olumlu sonuglanacagina ve ¢ikarlarin ekonomi

iizerinden bir dengeye gelecegine dair iyimser bir goriis hakimdir.

Yakin donemde ABD’nin Irak ve Afganistan isgalleri ve devamindaki

yenilenme siireci de benzer bir bakis acisina dayanmaktadir.
1.2.2. Simf Temelli Kuramlar

Sinif temelli kuramlar, ekonomik iligkilerin sinifsal farklilik ve catigmaya
dayandigini, daha net belirtmek gerekirse burjuvazinin belirleyiciliginde olustugunu
soyler. Dolayisiyla ulus-devletler de burjuvazinin kurdugu iliskilerin {rtintidiir.
Toplumsal simiflar iizerinde ekonomik temelin gosterdigi etkiyi ortaya g¢ikarmak

acisindan ulusal kuramlar, daha ¢ok smnif temelli kuramlar olarak diger ayrimlardan

farklilagmaktadir (Er6zden, 2008: 12).
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1.2.2.1. Hobsbawm ve Gelenegin icat Edilmesi

Tarih¢i Eric J. Hobsbawm’un, milliyetciligi ve milletleri siyasi ¢ikarlar
yoniinden aciklayan Onemli arastirmacilardan biridir. Hobsbawm’la birlikte B.
Anderson ve E. Gellner ile birlikte modernist yaklagimin en ¢ok iizerinde durulan ve
atif yapilan yazarlarindandir. Hobsbawm’in bakis agis1 Gellner’in kuramindan
etkilenmektedir (Ozkirimli, 2016: 142). Hobsbawm, toplumsal ve siyasal
doniistimlerin hizli ve ani oldugu donemlerde de geleneklerin icat edildigini

belirtmektedir.

Hobsbawm, ulus olgusunun ulusguluk/milliyetcilik tarafindan yaratildigini 6ne
sirmektedir. Dolayisiyla, ona gore once milliyetcilik ve devlet daha sonra ulus
kavrami dogar. Bu kavramlar modern toplum i¢inde gelisir ve modern toplum da
siifll bir yap1 arz ettigi i¢in, milliyetgilik ve ulus-devlet sinif temelli bir kavramdir.
Hobsbawm gercek bir ulusu gelecege doniik olarak tanimlamakta ve ancak sonradan
taninabilecegini ifade etmektedir. Ulusguluk, tarih boyunca ulusal varligin ve birligin
temeli olarak sunulan kurum, gelenek, gorenek ve topluluklarin yeni tarihli icatlarla
olusturuldugunu belirtmektedir. Hobsbawm, yaratilan yeni tarihli icatlarin toplumsal
biitlinliigii ve birligi saglamak i¢in gergeklestirildigini agiklamaktadir (Hobsbawm,
2010: 23). Milliyetcilik, devletin toplum {izerinde denetim igleviyle birlikte
egemenliginin mesruluk kaynagi olarak goriilmektedir (Aykutalp, 2017: 428).

Hobsbawm, sinif temelli kuramcilardan olup ayni zamanda 6nemli bir tarihgi
de oldugu icin yaptifi c¢alismalart “geleneklerin icat edilmesi” temelinde
aciklamaktadir. Hobsbawm incelemesinde, toplumun gelismesi sirasinda eski
geleneklerin yeni olusan kosullara uyarlanmasi ve iradi bir bi¢cimde icat edilen
gelenekler arasinda bir ayrima gitmis goziikmektedir. Gelenek icadi, Hobsbawm’a
gore (2006) toplumsal doniisiimlerin hizli yasandigi bir donemde ortaya ¢ikan
degisimi ifade etmektedir. Burjuvazinin aristokrasi karsisindaki konumunu
netlestirdigi 1870-1914 arasinda, diger bir deyisle monarsilerin son donemlerini
yasadigi 1. Diinya Savasi Oncesi siirecte, endiistriyel gelismelerin hizli yasandigi ve ii¢
farkli gelenek icadinin 6n plana c¢iktig1 belirtilmektedir. Birincisi, geleneklerin,
topluluklarin aidiyet duygusunu ve topluluklar1 homojenlestiren ya da sembolize eden
bir 6zelliginin oldugu belirtilmektedir. Ikincisi geleneklerin, otorite, kurum ve statii

iliskilerini kurup, bunlar1 mesrulastirdigini ifade etmektedir. Ugiinciisii ise toplumlari
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bir arada tutmaya yonelik olan inang ve degerler sistemidir. Bunlar arasinda
Hobsbawm en 6nemlisinin birinci tiir oldugunu belirtmektedir. Topluluklarin aidiyet
duygularin1 ortaya cikaran geleneklerin, toplumsal doniisiimlerin ¢ok hizli oldugu
sanayilesme doneminde, toplumu biitiinlestirme ve homojenlestirme yolunda énemli
bir adim olarak goriilmektedir (Erézden, 2008: 68). Bu baglamda ge¢mis ile tarih
arasinda bir fark yaratilabilir; gegmis eger kullanilmak istenen amaca uygun degilse
buna uygun bir ge¢cmis yeniden icat edilebilir, diger bir tabirle ge¢mis, tarihin yerini

doldurur ve uygun bir gegmis haline gelir (Giider, 2016: 14).

Hobsbawm, genis halk kitlelerinin siyasi siirece katilmasinin eski diizenleri
yikacagindan korkan toplumsal simiflarin icat ettigi gelenekleri, millet olarak
tanimlamaktadir. Hobsbawm’in amacinin, halkin diizene bagliliginin korunmasi ve
kitlesel demokrasiye kontrollii gecisin yapilmasini saglamak oldugu soOylenebilir.
Milletin, gecmis ile gelecek arasinda bir koprii olusturacagi ve kurulu diizenin
yikilmasin1  engelleyecegi belirtilmektedir (Ozkirrmli, 2016: 147). Hobsbawm,
toplumsal ve ekonomik gelismelerin ¢ok hizli oldugu endiistrilesme doneminde,

toplumun aidiyet duygularinin biitiinlestirme gorevi gordiiglinii agiklamaktadir.

Hobsbawm’in  gelenegin icadi temelinde, bir halkin ulus olarak
siniflandirilmasina imkani tamiyan {i¢ onemli kriterin oldugunu belirtmektedir.
Birincisi, uzanan tarihsel gecmisle bir bagmin olmasi vurgulanmaktadir. ikincisi,
yerlesik bir kiiltiire ve anadile sahip olunmasi belirtilmektedir. Ugiincii kriter ise
kesinlesmis bir fetih gelenegine sahip olunmasi seklinde acgiklamaktadir. Hobsbawm,
fetih gelenegine atifta bulunarak, bir halkin varliginin bilincine varmasi igin
emperyalist bir halk olmaktan daha iyi bir segenegi olmadigini belirtmektedir.
Hobsbawm’in belirtmis oldugu ii¢ kriteri, dil unsuru ve tarihsel bag unsuru temelinde
biitiinlestirebiliriz. Dil unsuru ve tarihsel bag unsuru temelinde birlesme, {i¢ilincii kriter
ile birlikte emperyal ve asimilasyonist yapiya zemin teskil etmektedir (Hobsbawm,

2010: 26).
1.2.2.2. Anderson ve Hayal Edilmis Cemaatler

B. Anderson’in, ulus kavramina icat etme temelinden yaklasan Onemli
arastirmacilardan biridir. Anderson, ulusu bir kurgu olarak belirtmekte ve hayal

edilmis bu kurguyu baz1 6nemli temellere dayandirmaktadir. Anderson, ulusu modern
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bir olgu yapan, es anlilik fikri ve kapitalist yayincilik diisiincesi olarak iki durumun
altin1 ¢izmektedir. Anderson, ulus ve ulus¢uluk kuramlarini ii¢ boyutlu devrimle
aciklamaktadir. Birincisi, ger¢ege ulasmayi sagladigi diisiiniilen dinin marjinallesmesi
olarak ifade etmektedir. Milliyetcilik, dinin geleneksel toplumdaki gérevinin yerini
almaya baslamustir. Ikincisi, toplumlarm dogalar1 geregi kutsallik atfettikleri
hiikiimdarlarin etrafinda oOrgiitlenme diisiincesinin giderek zayiflamasi bigiminde
aciklamaktadir. Sekiilerlesmeyle beraber orgiitlenme tarzi da degismistir. Uglincii
boyut ise tarih disi bir zaman ve kaderci anlayisinin terk edilmesi olarak ifade

etmektedir (Erézden, 2008: 28).

Koklerini toplumlarin ¢ocuksu/olgunlasmamis durusundan alan ulusguluk,
diinyanin bir kismmna dayatilan ¢aresizlik ikileminde kendisine yer bulmaktadir.
Belirtilen bu gercevede ulusculugun nevroz gibi muglak bir hal aldigi kabul
edilmektedir. Anderson, ulusgulugun toplumlar icin kag¢inilmaz bir durumu
yansittigini belirtmektedir. Toplumlarin bu kaginilmaz durumu, fasizm, kapitalizm ve
liberalizm gibi olgularla degil, din, aile baglar1 ve gelenekler gibi olgularla birlikte

diistintilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Anderson, 2007: 20).

Hayal edilmis siyasal topluluga ulus denilmektedir. Ulus, egemenlik
kavramiyla miindemi¢ olacak sekilde kurgulanmis bir cemaati ifade etmektedir.
Kurgulanmakta, c¢linkii ulusu olusturan iiyeler birbirlerini tanimamakta, birbirleriyle
tanismamakta ve birbirleriyle ilgili bir sey duymamaktadirlar. Toplamlarinin hayali,
zihinlerinde yasamaya devam edecegi belirtilebilir. Benzer diislinceleri ortaya koyan
Renan, ulusu, bireylerin tiimiiniin ortak pek ¢ok degerde bulusmasi ve ayni1 zamanda
pek ¢ok seyi de unutmus olmasi olarak tanimlamaktadir. Gellner ise ulusgulugun,
ulusal toplumlarin kendi 6z benlikleriyle uyanma siireci olmadigmi ve ulusal
toplumlarin olmadig1 yerde onlar1 icat eden oldugunu sdéylemektedir. Gellner’in
diisiincesine gore ulusculuk; ulusu, hayal veya icat ile degil de, tamamen sahtekarlik
ve uydurma ile ortaya c¢ikardigini ifade etmektedir. Ulusgulugun bu durumu,
toplumun ulus olma adina ortaya koydugu birtakim biitiinlestirici temellerle ilgili
oldugu belirtilebilir. Ulus smirli olarak kurgulanmakta, ¢iinkii en biiyligiiniin bile
sonlu bir smir1 bulunmaktadir. Ulus kavrami, devrim ve aydinlanmanin, hiyerarsik

mesruiyeti asindirdigi bir ¢agda ortaya c¢ikti§i i¢in egemenlik olarak hayal
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edilmektedir. Her ulusal toplumda somiirii ve esitsizlik iliskileri oldugu i¢in ulus

olgusu, bir cemaat ve topluluk olarak hayal edilmektedir (Anderson, 2007: 20).

Anderson, milletlerin hayal edilmis olmasinda sasilacak bir durumun
olmadigin1 ve asil 6nemli olan noktanin, sahte olanla hayal edilmis olan1 birbirine
karistirmamak oldugunu ifade etmektedir. Anderson bu noktada Gellner ile ayri
diismekte ve onu elestirmektedir. Gellner, milliyet¢iligin sahte ve uydurma bir bigime
biiriindiigiinii sdylemektedir. Icat edilmisligi, hayal etme ve yaratma ile degil sahtelik
ve uydurma ile oOzdeslestirmektedir. Gellner, milletleri gergeklik yoOniinden
karsilagtirmakta ve yapmis oldugu bu karsilastirmadan avantajli ¢ikacak topluluklarin
var oldugunu ima etmektedir. Yiiz yiize iliskilerin oldugu ve herkesin birbirini
tanidig1 kiigiik koylerin bile hayal edildigini belirtmektedir. Topluluklarin gercek ya
da sahte oluslariyla degil, hayal edilme bi¢imlerine gore ayirt edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (Ozkirimli, 2016: 177). Anderson, milletlerin kurgulanmis oldugunu
belirtmekte ve kurgulanmis olarak belirttigi bu milletlerin, toplumlar i¢in kagmilmaz
bir durumu yansittigini aciklamaktadir. Dolayisiyla ilkel topluluklar harig biitiin diger
topluluklar hayal edilmis topluluklardir ve topluluklart birbirinden ayirt etmenin temel

yolu hayal edilme tarzlar1 arasindaki farkliliklardir (Aykutlap, 2017: 428).
1.3. KURESELLESME SURECINI ETKILEYEN FAKTORLER

Bu baslikta, ulus-devlet ile kiiresellesme ve kiiresel sivil toplum arasindaki
iligki ele alinacaktir. Ayn1 zamanda kiiresellesme siirecine dinamiklik kazandiran ¢ok
uluslu sirketler, uluslararas1 kuruluslar ve kiiresel sivil toplum orgiitleri agiklanarak
bunlarin ulus-devletle olan iligkileri incelenecek ve bu olusumlarin ulus-devleti

nereye gotiirdiigii sorusuna cevap aranacaktir.

Ulusun devletle olan iligskisine benzer sekilde ulus-devletler de cesitli ortak
noktalar iizerinden uluslararasi bir durum ve yeni birlikler yaratir. Bu durumun
kiiresellesme ismini almasi, asagida deginilecedi gibi, cesitli tarihsel siireglerin
sonucudur. Ancak ulus-devletlerin kurulmasi ve yayginlagmas:1 ile beraber
kiiresellesmeden bahsetmeden Once, bu siireci hazirlayan gesitli yap1 ve olusumlara
deginmek gereklidir. Bunlar kiiresellesme siirecine dinamiklik kazandiran etkenlerdir.
Cok wuluslu sirketler, uluslararas1 orgiitler ve kuruluslarla kiiresel sivil toplum

orgiitleri, bu etkenlerin en belirgin olanlaridir. Cok uluslu sirketler, ulusal nitelikli
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pazarlara ulus-6tesi bir boyut kazandirmaktadir. Ulus-6tesi kuruluslar, yerel hukuki
temellere dayanan ulus-devletin yeni hukuki durumlarla karsilagsmasina neden olur.
Kiiresel sivil toplum orgiitleri de farkli uluslardan kisilerin olusturdugu goniilliiliik

esasina dayali olan, kar amaci giitmeyen, kuliip, dernek ve vakiflardan olusmaktadir.
1.3.1. Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, kiiresellesme olgusunu sembolize eden simgesel
yapilardir. Birden ¢ok devletten katilimcisi, faaliyetleri ve yatirimlart olan bu
sirketler, ulus-devletin ekonomik isleyisini belirlemeye ve yonlendirmeye baglamstir.
Bu yapilarin ulus-devlet agisindan Onemi, sermayeleri ve zenginlikleriyle ulus-
devletin ekonomik alandaki kararlarin1 ve bu baglamda egemenliklerini etkilemeye
baslamis olmasidir. Kiiresellesme doneminde ekonomik alanla ilgili yetkilerini ulus-
Otesi sirketlere devretmesi istenmektedir. Diinya ekonomisinin biiylik bir
cogunlugunun ¢ok uluslu sirketlerin gézetim ve denetimi altinda oldugu sdylenebilir
(Kazgan, 2015). Teknoloji alanindaki gelismelerle birlikte, sanayilesmis tilkeler seri
iiretim yaparak ¢ok uluslu sirketlerin 6nemini artirmaktadirlar (Kogtiirk, 2012: 36).
Cok wuluslu sirketlerin kiiresel tiiketim kiiltiiriinii  degistirdigi ve ekonomik

faaliyetlerde belirleyici konumda olduklar1 goriilmektedir.

Cok uluslu isletmeler kiiresel alandaki rekabetlerini; teknolojik alt yapilari,
giicli sermaye yapilart ve faaliyet alanlarinin genisligi sayesinde kolaylikla
yiirtitmektedirler. Diinyanin farkli bolgelerinde faaliyet gosteren bu isletmeler, diinya
ticaretinin 6nemli bir kismini olusturmaktadirlar (Tagraf, 2002: 34-35). Piyasa
diizeninin kurallari, ¢ok uluslu sirketler tarafindan belirlenmekte ve ayni zamanda

diinya ticaretine de istedikleri gibi yon vermektedirler.

Cok uluslu sirketlerin, ekonomileri zayif iilkelerde, toplumun tiiketim
aligkanliklari1 ve yasam standartlarini belirleyici duruma geldigi kolaylikla
soylenebilmektedir. Ulu-sotesi sirketler, diinya iizerinde kit olan kaynaklarin etkin bir
sekilde dagilmasina engel olmakta ve pek c¢ok problemin ortaya ¢ikmasini
engelleyememektedir. Bir bagka ifadeyle, ¢ok uluslu sirketlerin, hangi bolgedeki
yatirimlarin istihdami artiracagini, iiretimin nerde gergeklestirilecegini ve teknolojiyi
hangi alanlara transfer edecegini belirleyen mekanizmalar haline geldigi kolaylikla

sOylenebilmektedir. Kiiresel ¢apta ticaret hacmi siirekli artarken, ekonomik refah ve
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gelismislik diizeyi tiim tilkelerde esit dagilmamaktadir (Cebeci, 2008: 28). Cok uluslu
sirketler boylece, refah diizeyini artiran, yeni istthdam alanlarin1 yaratan ve
ekonomiye hizmet eden uluslararasi aktorler olarak ortaya ¢iksalar da kiiresel
esitsizligin en onemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir (Kazgan, 2015). Bu

konuya kiiresellesmenin ekonomik boyutlarinda yeniden deginilecektir.
1.3.2. Uluslararasi Kuruluslar

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, ulus-devletin mesru araglarinda
asinmalar meydana geldigi goriilmektedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslar, ulus-
devleti gii¢sliz hale getirmek i¢in karar verme yetkisini sinirlandirmakta oldugu ifade
edilmektedir. Ulus-devletin asinip gii¢siiz hale gelmesine sebep olan araglarin basinda
uluslararas1 kuruluslar gelmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra 1947 yilinda
gerceklesen Bretton Woods toplantisinda, uluslararasi ticaretin hangi normlar
iizerinde yapilacagi tartisilmis ve buradan g¢ikan kararlar Soguk Savas denen iki
kutuplu diinyanin temelini atmistir. Bretton Woods toplantisinin amaci, uluslararasi
ekonomik isbirligini saglamak, iilke ekonomilerinin istikrarli biiyiimesi, ithalat ve
ithracatin giimriik engellerine takilmadan gelisebilmesini kapsamaktadir. Bretton
Woods anlasmasi ile IMF, GATT, DB gibi uluslararas1 kurumlar ortaya ¢ikmis ve
devam eden siliregte bunlar bireylerin ve devletlerin ekonomik faaliyetlerini
belirlemeye baglamig, kamusal refah kavramindan da uzaklasilmasina neden olmustur
(Castells, 2013: 386-390). Ulus-devlet yetkilerini, uluslararast kurum ve kurulus
mekanizmalarina aktarma durumuyla kars1 karsiyadir (Y1lmaz, 2004: 77). Uluslararasi
sistemin sadece ulus-devletlerden olusmadigi ve uluslararasi kuruluslarin sistemin
temel aktorleri oldugu yeni bir donem baglamigtir. Uluslararasi sistem igerisinde ulus-

devletlerin rolii gittikce azalmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler, bolgesel isbirligi anlagmalar1 da olusturmaktadir.
Bolgesel isbirligi anlasmalarmin, iki boyutlu bir olusumu ortaya ¢ikardig
sOylenebilir. Ortaya ¢ikan bu iki boyutlu olusum, ulus-devletin karar alma, karar
uygulama ve denetleme fonksiyonunu asindiran bolgesel anlasmalar veya kiiresel
orgiitler olarak belirtilmektedir. Olusturulmus olan bu farkli yapilardaki bolgesel
isbirligi anlagmalari, niifus biyiikliigli ve alan genisligi itibari ile eski
imparatorluklara benzetilmektedir (Kazgan, 2015: 16). Bolgesellesme basliginda bu

duruma yeniden deginilecektir.
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Ulkelerin, kiiresel boyutlarda gegerli olan teknoloji ve bilimi temin etmesi,
diinya ile enformasyon aligverisinde bulunulmasi kagmilmaz bir durumu
gostermektedir. Uluslararasi kuruluslar ile kiiresel boyutlardaki baglantilarin biiyiik
bir ¢ogunlugu saglanmaktadir. Diinya ile koordinasyonun saglanmasi i¢in uluslararasi
kuruluglara iiye olmak onem teskil etmektedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslarin
kurallar1 nedeniyle her iilkenin, ekonomik agidan bagimsiz oldugu diisiiniilemez hale
gelmektedir. Uluslararas1 kurum ve kuruluslarin kurallarina uyum saglamayan,
ekonomik anlamda siirekli korumaci politikalar sergileyen {ilkelerin dislandigi

goriilmektedir (Yilmaz, 2004: 86).
1.3.3. Kiiresel Sivil Toplum Orgiitleri

Glintimiizdeki toplumun, tarihsel donem iginde bir¢ok degisim siireci yasadigi
bilinmektedir. Bu degisim siyasal diigiinceler tarihinde Hobbes, Locke, Rousseau gibi
isimler tarafindan, farkli etkenlerle de olsa, doga durumundan ¢ikip sivil topluma
dogru ilerleme ve insani iligskilerin degigsmesi iizerine insa edilir (Savran, 1987). Sivil
toplum kavramin kokleri, kentlesmenin arttigi donemlerde ortaya ¢ikmigtir. Kavramin
gelisimi, kent hayatindaki ortak yasam alan1 ve insani iliskilerin kent hayati1 iginde
gelisimiyle ilgilidir. Devletten 6nce gelen, devletin icinde yasadig1 halde onunla 6zdes
olmayan, hatta devlete karsi koyabilen insan iliskileri yumagina sivil toplum
denilmektedir (Keane, 1993: 47-50). “Sivil toplum goniillii, kendini iireten, kendini
destekleyici, devletten Ozerk ve belirlenmis bir dizi kurallardan olusan yasal bir
diizene bagh, orgiitlii toplumsal yasamin bir alanidir” (Yildirim, 2003: 227). Sivil
toplumun belirleyiciliginin ve éneminin artmasit 1990’lardan sonra hizlanmistir. Bu
degisim doneminde modernite i¢indeki farklilasma, Soguk Savas’in sona ermesi,
ideolojilerin ¢esitli sekillerde elestirilmesi, demokrasinin ve karar alma siireglerine

bireyin katiliminin 6neminin artmasiyla belirginlesmistir (Saribay, 1998; 2001).

Calismanin konusu agisindan sivil toplum o6rgiitlerinin kiiresel ¢apta bir 6nem
kazanmasit ve bunlarin devletin aldigi ve alacagi kararlara etki etme diizeyine
gelmesiyle ilgilidir. Kisilerin goniillii olarak katildigi, kdr amaci giitmeyen, merkezi
hiikiimetin sistematik yapis1 disinda faaliyet gdsteren organizasyonlara sivil toplum
orgitlii denilmektedir. Devlete ait olmayan sivil toplum orgiitleri, pazar ve devlet
alaninin karsisinda tiglincli sektorii temsil eder. Sivil toplum orgiitlerinin en 6nemli

ozelligi ise; demokratik katilima imkan yaratmasi olarak gosterilmektedir. Sivil

28



toplum Orgiitleri ayn1 zamanda toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok 6nemli rol
oynamaktadirlar. Sivil toplum orgiitleri ne kadar biiyiirse devletin hakimiyet alani
ayn1 oranda azalmakta; devletin hakimiyet alan1 ne kadar kiigiiliirse sivil toplum
orgiitleri ayni1 oranda gelismekte ve yayginlasmaktadir (Cebeci, 2008: 26). Sivil
toplum oOrgiitleri, resmi kimlikleri olmayan, devletten bagimsiz, yaptirim ve baski
mekanizmasi olarak demokrasinin olmazsa olmaz olusumlar1 olarak da ifade

edilebilir.

Sivil toplum orgiitleri yenilik yapma, hizli hizmet verebilme, degisim ve
gelismelere acik olma oOzelligine sahip olmaktadir. Devletin yerine getiremedigi
fonksiyonlari, sivil toplum orgiitleri daha hizli ve daha az maliyetle yerine getirip
tasarruf yapabilme olanagina sahip olabilirler. Devletten ayri, kdr amaci giitmeyen
sivil toplum orgiitlerinde biirokrasi daha az oldugu icin yenilik¢i ve hizli olma
ozellikleri artmaktadir. Sivil toplum orgiitleri, bagis¢ilarindan ve iiyelerinden aldiklar
paralarla onemli derecede biitceye ulasmakta ancak kazanmis olduklar1 bu paralar
kendi amagclari dogrultusunda harcamaktadirlar (Cebeci, 2008: 26). Sivil toplum
kuruluglar1 farkli konularda diinyanin farkli yerlerinden insanlar1 ortak amaglar
dogrultusunda birlestirerek devletleri, uluslararas1 orgiitleri ve sirketleri ¢esitli
konularda adim atmalari i¢in bask1 altina almakta, bu konularda kamuoyu yaratmakta

ve yayinladiklari raporlarla diinya ¢apinda giindemi belirleyici konuma ulagsmislardir.

Bu cercevede birinci bolimii toparlamak gerekirse, 18. Yiizyilda ortaya
cikmaya baglayan birlik olusturma ve egemen yapi kurma tartismalari ulus-devlet
formuna doniisiip yayginlagsa da bu yapinin 20. Yiizyilin sonlarina dogru tek basina
analiz edilmesi zorlagmaktadir. Farkli unsurlar ve konularda ulus-devletler dis
etkenlerin belirleyiciligi altindadir. Hukuki, siyasal ve Kkiiltlirel tartismalar bu
belirleyici etkenlerin miidahaleleri ve baskilariyla ilerlemektedir. Uluslarin
devletlesme stiregleri gibi kiiresellesme olarak adlandirilan donemde de bireyler ve
devletler yeni yapilar kurarak yeni bir asamaya dogru evirilmistir. Bu gecis
doneminde devletin baglangictaki formunda kalmak i¢in ¢esitli direngler gosterse de
bir yandan devam eden degisim siirecini de karsilikli olarak belirlemeye ve
etkilemeye ¢alismaktadir. Bir sonraki boliimiin konusu olan kiiresellesme bu etkilesim

surecini aktaracaktir.
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IKiNCi BOLUM
KURESELLESME
2.1. KURESELLESME KAVRAMI

Bu béliimde, kiiresellesmenin tanimi ve tarihsel siireci irdelenerek kavramin
sahip oldugu c¢ok boyutluluk ve ¢ok anlamlilik sorununa deginilecek, daha sonra
kiiresellesme kavraminin olusum ve siireclerine yonelik yaklagimlara yer verilerek bu

yaklasimlara yonelik diisiince ve degerlendirmeler aciklanacaktir.

Kiiresellesme tartigmasi 6zellikle 1990’lardan itibaren sosyal bilimlerin pek
cok alanma etki eden kapsamli bir kavram olarak 6nemli bir tartismanin merkezi
konumundadir. Kavram dinamik, karmasik ve c¢ok yonlii bir siire¢ oldugu igin
tizerinde hemfikir olunan bir taniminin olmadig1 sdylenmektedir. Ancak kiiresellesme
genel olarak teknoloji, ekonomik ve siyasi sartlarin diinya genelinde hizla degismesi
ve kiiresel ¢apta her tiirlii etkilesimin hizlanmasidir (Hirst ve Thompson, 2007).
Uretim ve tiiketimin uluslararasi kuruluslar tarafindan diinya 6lgeginde planlandigi,
piyasa ekonomisinin gecerli oldugu sisteme kiiresellesme denilmektedir (Heywood,
2016: 130-137). Bir baska ifadeyle kiiresellesme bizden uzak bir yerlerde alinan
kararlarin hayatimizi etkiledigi, sekillendirdigi, ulusal sinirlarin gittikce ortadan
kalktig1, iletisim ve ulagimin gelistigi, degisimin hizli oldugu kompleks yapiy1 ifade
etmektedir (Kiirkeli, 2013: 1-2). Kiiresellesme olgusunun birden bire ortaya
cikmadigy, tarihsel siirecinde duraklama ve gelisimlerin yasandig1 gdzlemlenebilir
(Bayar, 2008: 26). Kiiresellesme kavrami, son zamanlarda diinya 6l¢geginde meydana
gelen hizli degismeyi agiklamak i¢in kullanilmaktadir (Giddens, 2000; Wallerstein,
2010). Diinyada meydana gelen degismelerin siyasi, ekonomik, sosyal, teknolojik ve
kiiltiirel etkileri oldugu i¢in kiiresellesmenin tanimi herkes i¢in farklilik
gostermektedir. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikarmis oldugu sonuglara iligkin bir goriis

birliginin olmadig1 s6ylenebilir (Castells, 2013).

Kiiresellesmenin baslangicinin ne zaman oldugu konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Farkli goriislerin ortaya ¢ikmasmin nedeni, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve teknolojik gibi ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmas1 goriilebilir (Held ve
McGrew, 2008). Kiiresellesmenin tarihsel boyutuyla ilgili goriisler {ic olasilik

iizerinde yogunlastig1 ifade edilebilir. ilki; kiiresellesmenin insanligin tarihinden beri
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var oldugu, ancak son zamanlarda dinamik gelismelerin etkisiyle artis gézlemlendigi
belirtilmektedir. lkinci goriis; kiiresellesmenin kapitalizm ve modernlesmenin
gelismesiyle ortaya ¢iktig1 ve hiz kazandig1 goriisii sayilmaktadir. Uciinciisii ise;
kiiresellesmenin kapitalizmin ¢oziilmesi ile ortaya ¢ikan modern 6tesi toplum olarak

goriilmesi sayilabilir (Ener ve Demircan, 2006: 204).

Kiiresellesme icinde yer alan farkli unsurlar, kiiresellesmeyi tanimlamak
isteyenlere farkli bakis acis1 imkani sunmaktadir. Kiiresellesme olgusu, diinyada
yasanan dinamik, celiskili ve ¢ok boyutlu degisimden etkilenmektedir. Bu degisimi
olumlu, olumsuz ya da kacinilmaz bulanlar ve farkli sekillerde ele alan distiniirler

vardir (Kiirkgt, 2013).
2.1.1. Kiiresellesmeye Iliskin Yaklasimlar

Kiiresellesmeyi neden ve sonuglariyla anlamlandirmaya g¢alisan pek c¢ok
yaklagim vardir ve bunlar farkli sekillerde gruplandirilabilir. Ancak bu yaklasimlar
belirli bagliklarda toplamak gerekirse su noktalarda odaklanildig1 goriiliir: Yenilik
vaklagimi, kiiresellesmeyi diinyayr yonlendiren yeni yapilarin ve iktidar anlayisinin
gercek kuruculari olarak gormektedir. Kiiresel ekonominin yiikselisi ile birlikte,
kiiresel yonetisim, kiiltiirel karisim ve kiiresel yayilma kurumlarmin dogusu,
yenidiinya diizenini belirlemektedir. Geg¢mise doniis yaklasimimma gore, gliniimiiz
diinyasi, emperyalist yayilmanin en siddetli yasandigi doneme geri dondiigiinti ifade
etmektedir. Devamlilik yaklasimina gore, kiiresellesme kavrami, uluslararasi finans
kuruluslarinin ve diinya kapitalizminin ideolojik bir projesi olarak ortaya ¢iktig1 ifade
edilmektedir. Doniisiimciiler, modernitenin i¢indeki bir doniisiim olarak kiiresellesme
olgusuna kars1 direnmenin bir sonu¢ vermeyecegine inanmaktadirlar (Karadeli, 2005:

4-6).

Yenilik yaklagimi, kiiresellesmeyi olumluyarak ele alir. Burada piyasa merkezli
bir analiz vardir. Ozellikle neo-liberal goriiste olanlar tarafindan desteklenmektedir.
Yenilik yaklasimini destekleyenler, kiiresellesmenin 6zel bir yapt oldugunu ve ne
geemiste kalmis bir diizenin tekrart oldugunu, ne de baslamis bir diizenin devami
oldugunu kabul etmektedirler. Siyasal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlar1 yeniden
diizenleyen siirece kiiresellesme denilmektedir. Buna gore, kiiresel iletisim sayesinde

farkli iilkelerden insanlar ortak bir degerde bir araya gelmek suretiyle kiiresel bir
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uygarligin dogusuna zemin hazirlamaktadir. Ekonomik sistemin kiiresellesmesi,
diinyayr degisime zorlamis ve yeni modern bir diinya diizeni insa ettigi
belirtilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte ulus-devletin 6nemini kaybettigi
vurgulanmaktadir. Politikanin yerini artik kiiresel piyasalar almaktadir; ¢ilinkii kiiresel
piyasa diizeni, hiikiimetlerden daha akilc1 ve daha etkin ¢alismaktadirlar (Bell, 2003:
809). Yenilik yaklasimini destekleyenler, kiiresellesmeyi, diinyayr yonlendiren yeni
olusumlarin, yeni yapilarin ve iktidar anlayisinin gercek sahibi ve kurucusu olarak

gostermektedirler.

Yenilik goriisiinii destekleyenler, giinlimiiz diinya diizeninin siyasal agidan ¢ok
boyutlu, askeri acidan tek boyutlu ve ekonomik agidan ise li¢ boyutlu hale geldigini
ifade etmektedirler. Goriisiin taraftarlari, klasik giic dengesinin degistigini ve bunun
sonucu olarak Westphalia sisteminde baz1 degisikliklerin olunacagini ileri
sirmektedirler. Yenidiinya diizeninin alti biliyiikk giicten AB, Cin, ABD, Japonya,
Rusya ve biiyiik olasilikla Hindistan olusacag:i gdziikkmektedir. Ilk kez yenidiinya
diizeninin bir¢cok kiigilk ve orta biiyiikliikte devletten olusarak kiiresellesmis

olmaktadir.

Yenilik yaklagimi, kiiresellesme olgusunun geri doniisii olmayan bir siireg
oldugunu vurgulamaktadir. Neo-liberallerin savundugu yenilik  yaklagima,
kiiresellesmeye olumlu anlamlar yiiklemektedir. Onlara gore, kiiresel ekonomik
rekabet sisteminde taraflardan birinin mutlak suretle kaybetmek zorunda olmadig: bir
siireci ifade etmektedir. Kiiresel rekabet sonunda belli gruplarin durumu koétiilesse
bile, belli mallarin iiretiminde hemen hemen tiim tilkelerin karsilastirmali iistiinliigi
s0z konusu olmaktadir (Karadeli, 2005: 7). Karsilastirmali {istilinliikler teorisine gore,

dis ticaretin her iki iilkenin refah diizeyini artirdig1 ifade edilmektedir.

Gegmigse doniis yaklagimi, Muhatazakarlar ve Ortodoks Marksistler tarafindan
desteklenmektedir. Gegmise doniis yaklasimini benimseyenler, ge¢miste yasanmis
olan diinya diizeninin geri dondiiglinii kabul etmektedirler. Kiiresel diizenin iki
kutuplulukta ortaya ¢ikmasi ile birlikte uluslararasi sermaye ve kiiresel ticaretin daha
yeni I. Diinya Savasi Oncesi diizene dondiigiinii belirtmektedir. Kiiresellesme,
uluslararas1 sermaye tarafindan ekonomik alanda baslatilan bir siireci
tanimlamaktadir. 19. Yiizyilda Ingiltere tarafindan iistlenilen rol, giiniimiizde Amerika

Birlesik Devleti tarafindan yerine getirilmektedir (Karadeli, 2005: 8). Ge¢mise doniis
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yaklagimina gore, emperyalist yayilmanin giiniimiiz diinyasinda en siddetli yasandigi

doneme geri dondiigiinii ifade etmektedir (Sen, 2004: 181).

Gecmise doniis yaklagimi ile asagida ele alinan devamlilik yaklagimi arasinda
bir bag kurulmaktadir. Devamlilik yaklagimina gore, kiiresellesme olgusunun, diinya
diizeninde var olmadigini ifade etmektedir. Hizmet sektoriiniin ve tiretimin biiyiik bir
kisminin kiiresel olmadigini, bolgesel nitelikte orgiitlendiklerini vurgulamaktadirlar.
Cok uluslu sirketler, bolgesel nitelikli diislintip, yerel hareket eden uluslararasi
ticaretin itici motorunu olusturmaktadir. ABD, AB ve Japonya, diinya ticaretinin
tamamina yakiini yonlendirmektedir (Sen, 2004: 196). Kiiresel kurumlarin ortaya
cikmas1 ve kiiresel ekonominin yiikselisi ile birlikte, yenidiinya diizenini kiiltiirel

karigim, kiiresel yonetisim ve kiiresel sermaye aktorleri tarafindan belirlenmektedir.

Devamlilik yaklagimi, kiiresel siyasette ani degisimlerin olmadigini ya da ¢ok
yavas gerceklestigini kabul etmektedirler. Tarihsel siirecleri uzun dénemli analizlerle
alan bu yaklasim, kiiresellesme olgusunun, yenilik¢iler ve kavrami olumluyanlar
tarafindan abartilarak dile getirildigi ve beklenilmeyen bir siire¢ olmadigin
belirtmektedirler. Kapitalizm ve ekonomik emperyalizmin uygulamalarindan ibaret
oldugunu soylemektedirler. Bir bagka soylemle; kiiresellesme, nesnel gerceklikten
degil, 6znel ve iradi bir proje olarak gelistirildigi belirtilmektedir. Giiniimiiz
kiiresellesmesi, uluslararas1 sirketlerin diinya kaynaklarin1 kiiresel kapitalizm
cergevesinde paylagmayi icermektedir (Yeldan, 2001: 11). Devamlilik yaklasimina
gore, kiiresellesme kavramimin beklenilmeyen bir siire¢ olmadigi, uluslararasi
sermaye kuruluslarmin ve kiiresel kapitalizmin ideolojik bir projesi olarak ortaya

ciktig1 belirtilmektedir.

Devamlilik yaklagimina gore, kiiresellesme silirecinde hicbir seyin yeni
olmadigim belirtmektedirler. Kiiresellesme kavramina herkesin bu kadar ilgili olmasi,
glinlimiiziin ideolojisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Cevre tarafindan ¢ok sik
kullanilan kiiresellesme, sosyal refah devleti anlayisini yok eden, minimal hiikiimeti

ve devleti amaclayan basit bir kavrami ifade etmektedir (Hablemitoglu, 2004: 68).

Ornegin Wallerstein’in diinya sistemi yaklasimiyla kiiresellesmeyi ele alir.
Diinya sistemi yaklasimi1 Wallerstein, Samin Amin, Gunder Frank, David Wilkinson

gibi diigiiniirlerin katkilart ile bir teori haline gelmistir. Wallerstein’e gore tarihsel
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kokenlerine inmeden kiiresellesmeyi anlamak miimkiin goériinmemektedir. Buna gore
kiiresellesme, kiiresel kapitalist sistemin bir parcasidir. Kavrami 16. Yiizyila kadar
gotiirmekte ve Diinya Sistemi Yaklasiminin, aslinda kiiresel kapitalist ekonominin
kendisi oldugunu belirtmektedir. Wallerstein bir sistem analizi ¢alismasi yaparak,
kapitalizmin 6nemine vurgu yapmaya ¢alismaktadir. Kiiresel kapitalist sistem, diinya
imparatorlugu ve diinya ekonomisi olmak Ttzere iki yapidan olustugunu
belirtmektedir. Diinya Imparatorlugu, giiclii devletlerin sistemi olarak ifade
edilmektedir. Diinya Imparatorlugu sisteminde giiglii devletler birbirine baglanip bir
biitlin olmusken geri kalan {ilkeler ise sisteme bagimli olduklarin1 belirtmektedir.
Diinya Ekonomisi ise, ekonomik miibadele ve savas ile sermaye yaratma esasina baglh
olarak birbirine baglanmis bir yapiyr ifade etmektedir (Wallerstein, 1996: 69).
Wallerstein’in ortaya attig1 Diinya Sistemi Yaklagimi teorisine gore, sanayisi gelismis
iilkeler (merkez) diinya ekonomik sistemini kontrol ederken, sanayisi gelismemis

iilkeler (¢evre) pasif kalmaktadir.

Diinya sistemi, tarihsel ve toplumsal bir sistem olarak hareket etme giiciinii
kiiresel sermayeden almaktadir. Diinya sistemi yaklagiminin ayrica Batililastirma,
irkeilik, etniklestirme, evrenselcilik gibi bazi toplumsal ve sosyal temellere de sahip
oldugu belirtilmektedir. Wallerstein, sosyal temelli bu gii¢ odaklarini jeo-kiiltiir olarak
tanimlamaktadir. Wallerstein’in diinya sistemi yaklasiminda, cografi etniklestirmenin
daha 6n planda oldugu belirtilebilir. Cografi etniklestirme, iiretilen mallarin begeni
yaratma yolu ile daha fazla alic1 bulmasi i¢in etniklestirmenin emek giicii tizerinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Wallerstein, etniklestirme ile irk¢iligin kalitsal
olmadigint ve daha sonradan olusturuldugunu sdylemektedir. Etniklestirme gibi
irkeilikta  formiile edilip standartlastirilarak bir ideoloji  haline getirilebilir.
Evrenselcilik, daha c¢ok bilgi ile ilgili bir kavrami ifade etmektedir. Bilginin
evrensellestirilmesi ise, tiniversiteler kanaliyla bilginin mesrulastirilmasi anlamina
gelmektedir. Modernlestirme ya da Batililastirma ise, tim diinyada kiiltiirel bir

biitiinliigiin yayginlagtiritlmasini ifade etmektedir (Wallerstein, 1996: 79).

Doniistim yaklasimimi destekleyenler, giiniimiiz diinya diizeninde bir kayma
yasandigim1 kabul etmektedirler. Aydinlanma ve sanayi devrimiyle baslayan siireg,
1970’li yillarda hizlanarak diinyaya yayilmaya baglamis ve Sovyetler Birligi’nin

dagilmas: ile biten soguk savasla birlikte kalict bir hal almaya basladig
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belirtilmektedir. Doniisiimciilere gore, tim modern zamanlarda, iletisim sistemleri ve
kiiresel ekonomiler, insanlarin, tlkelerin ve kiltiirlerin birbirine kenetlenmesini
saglamaktadir (Hablemitoglu, 2004: 19). Sosyal bilimcilerin desteklemis oldugu
doniisiim yaklagimina gore, aydinlanma ve sanayi devrimiyle basglayan siirecin diinya
diizeninde birtakim gelismelerin yasanmasini sagladigi ve bu durumun insanlar1 ve

kiiltiirleri birbirine yaklastirdig: belirtilmektedir.

Yenilik¢ilerin tersine doniisiimciiler, ulus-devletin etkinliginin azaldig
iddialarmi reddetmekte ve ulusal hiikiimetlerin otoritelerini yeniden yapilandirdigini
kabul etmektedirler. Kiiresellesme olgusundan fazla zarar gérmemek icin birtakim
onlemlerin almmasi1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Oncelikle hiikiimetlerin degisen
siyasi ortamlara daha rahat ve daha hizli uyum saglamalar1 gerektigini
belirtmektedirler. Kiiresellesme siirecinde, ulus-devletin degisen kosullara uyum
saglayabilmesi icin yeniden yapilandirilmasi gerektigini  savunmaktadirlar.
Doniigiimciiler,  kiiresellesmeyi  aydinlanma ¢agmim  bir uzantis1i  olarak
degerlendirmektedirler. Kiiresel gelismeler, modernlik anlayisinin kiiltiirel, sosyal,
ekonomik ve diistinsel anlamda diinya ¢apinda yeniden yaratilmasini ifade etmektedir
(Aydin, 2002: 2). Doéniisiimciiler ayrica, kiiresellesmeye karsi direnmenin bir sonug

vermeyecegine de inanmaktadirlar.

Bu yaklagimin 6nemli isimlerinden Anthony Giddens, kiiresellesme olgusunu
zaman ve mekan agisindan incelemektedir. Bu durum modernitenin ig¢indeki
degisimle ilgilidir (Giddens, 2004). Giddens’a gore geleneksel toplumlar, kendi
yasamlarini zaman ve mekan baglaminda sinirlar belirli bir cografi alana bagl olarak
diizenlemektedirler. Geleneksel toplumlarda zaman kavrami, toplumlarin yasadigi
yere iligkin olarak belirlenmektedir. “Zaman” kavrami, genelde giinliik veya yillik
olarak tarimsal faaliyetlerin baglamasi ve bitmesine gore veya glinesin dogusu ve
batisina gore belirlenmektedir. Zamanin belirlenmesi i¢in geleneksel toplumlar, ne bir
saate ne de bir teknolojiye gereksinim duymaktadir. Anthony Giddens, toplumsal
iligkilerin belirli bir cografi mekan igerisinde belirlendigini ifade etmektedir.
Geleneksel toplumlar, i¢ine kapali olduklarindan iligkileri yiiz yiize olmaktadir. Kitle
iletisim araclar1 gelismediginden baska toplumlardan ne etkilenmekte ne de onlar

etkileyebilmektedirler. Modern Cag Oncesi toplumlarda kitle iletisim araglar
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gelismediginden zaman ve mekan kavraminin rutin faaliyetlere ve cografi mekana

gore belirlendigi ifade edilmektedir (Giddens, 2000; 2002).

Giddens dort boyutlu bir siirecle agikladigi kiiresellesmeyi, kapitalist diinya
sistemi, ulus-devlet sistemi, askeri diinya diizeni ve uluslararasi igbdliimii olarak
boliimlere ayirir. Kiiresellesme kosullarinda ulus-asir1 sirketlerin artan giiciinii
vurgulayan Giddens, ulus-devletlerin kiiresel siyasal diizende, sirketlerin ise diinya
ekonomisi iginde basat aktor oldugunu iddia etmektedir. Kiiresel ekonomik
isboliimiinlin 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra derinlestigini belirten Giddens
isboliimiinii endiistrilesmenin dogrudan bir sonucu olarak goriir (Emre, 2015: 9-11).
Geleneksel toplumdan farkli olarak modern toplumlarda ulus-devletler siirekli bir
askeri destege ve siddet araglari iizerinde tekelci bir kontrole sahiptir. Siddet
araglarinin kontroliinde savasin endiistrilesmesi de modern toplumlarin 6nemli bir

yeniligidir (Giddens, 2008).

Kiiresellesmenin toplumda yaratmis oldugu yeni risklere dikkat cekerek
giiniimiiz diinyasinda iyice belirginlesmis olan karanlik bir tarafinin var oldugunu
vurgular (Giddens, 2000). Uretim olanaklarmin gelismesiyle birlikte ekolojik

kaygilarin ortaya ¢ikmazi kiiresellesmenin karanlik yoniine 6rnek gosterilebilir.
2.2. KURESELLESMENIN TEMEL BOYUTLARI

Kiiresellesmenin tanimlanmas: tartismasinda da deginildigi gibi siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve diger basliklarda yaptigi etkilerle ¢ok boyutlu bir igerige
sahiptir. Oncelikle ekonomik iliskilerin ilerlemesi, devaminda teknolojide ve bilimde
yasanan gelismeler en 6nemli doniisiimii olusturmaktadir. Bir diger doniisiim ise,
kiiresel Olgekte entegre olmanin, siyasi olarak ulus-devletlerin zayiflamasina neden
olmaktadir. Bu bdliimde, kiiresellesmenin ekonomik, kiiltiirel, teknolojik, tarihsel,

siyasi ve sosyal alanda meydana getirmis oldugu doniisiimler ele alinacaktir.
2.2.1. Ekonomik Boyut

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, tizerinde en ¢ok durulan konularin basinda
gelmektedir. Kiiresellesme esasen, kiiresel kapitalist giiclin  biitiin  {ilkelere
yayginlagtirilmas1 olarak ifade edilebilir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu

yaklagimi, ulus-devletlerin kendi belirlemis oldugu smirlarin1 ortadan kaldirmaktadir.
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Boylece ekonomik anlamda karar alma giiciinii, isbirligi yaptig iilke ve orgiitlerle
paylagsmaktadir. Ulus-devletlerin ekonomileri bagimsiz ve ayr1 birer ekonomi
olmaktan ¢ikip, kiiresel finans kuruluslarina baglanmaktadir (Géngen, 2013: 117). Bu
sekilde teknoloji, finans, sermaye, is giicli, mal ve hizmet gibi tiim unsurlarin iilkeler
arasinda aninda ve serbest¢e dolastigr ifade edilebilir. Kiiresel finans sermayesinin
diinya iizerinde siirekli bir hareket iginde oldugu ve giinliikk olarak yer degistirdigi

bilinmektedir.

Kiiresellesmenin en dikkat ¢ceken yOniiniin, diinya ticaretinde son ylizy1l i¢inde
meydana gelen biiylime ve gelismeler oldugu sdylenebilir. 1970’11 yillardan sonra
diinya ekonomisinin biiylime hizinda diisme yasandig1 belirtilmektedir. 1970 yilindan
once uluslararasi ticari faaliyetlerin biiylik bir ¢ogunlugu mal ve hizmetlerin degisimi
biciminde yapiliyorken; 1970 yilindan sonra kiiresel sistem igerisinde sermaye
hareketinin 6neminin giderek arttig1 ifade edilmektedir (Steger, 2006: 49). Diinya
ekonomisine ve ticaretine yon veren uluslararasi kurumlar, sermayenin dijital ortamda
hizla akmasi, diinyanin bircok iilkesinde is yapan firmalar, finansal krizler ve
kapitalizmin yayginlagsmasi, kiiresellesmenin etkilemis oldugu ekonomik alanlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dijital teknolojinin ortaya koymus oldugu imkéanlar sayesinde elektronik para
ve sermayenin tek bir tusla diinyanin etrafinda hizla hareket ettigi bilinmektedir.
Diinya ekonomisine, bazi gii¢lii aktorlerin yon verdigi dikkat c¢ekmektedir.
Teknolojinin gelismesi ve ticari alandaki serbestlik anlayisi sayesinde ekonomik
piyasalarin giderek kiiresellestigi ifade edilmektedir. Teknolojinin getirdigi imkanlar
sayesinde finans piyasalarinda biitiin giin islem yapilmakta ve sermaye akist her yere
ulagilmaktadir. Kiiresellesmenin kiiltiirel ve siyasi alandaki gelismeleri hizlandiran,
sorun ve degismelerin temelinde ekonomik kiiresellesmenin oldugu ifade edilmektedir
(Kiiliink, 2006: 51). Giinliimiiz diinyasinda tiiketim kiiltiirtiniin kiiresellesmesi, geri
kalmis geleneksel toplumlarin daha fazla mal, hizmet ve kiiltiire erisme imkéni

sunmaktadir.

‘Merkez’ olarak ifade edilen ve ileri derecede sanayisi gelismis iilkelerin
disinda kalanlar ‘Cevre’ olarak tanimlanmaktadir. 2001 yili 6ncesi Cevre, Merkez’in
uygulamis oldugu tepeden inme ¢ok boyutlu politikalarin etkilerine maruz

kalmaktaydi. Uluslararas1 sermaye ve finans kuruluslarinin karliligt icin Diinya
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Bankas1 ve IMF Cevre’'nin gelisme ve kalkinma amacimi tamamen goz ardi
etmektedir. DTO ise, Merkez’in ¢ikarlar igin daha gii¢lii dayatmalarla yola ¢iktig1
degerlendirilmesi yapilabilir. 2000’li yillarda ise, diinyanin yeni direniglere tanik
oldugu gozlenmektedir. Tabii ki bunlarin en 6nemlisi, kiiresel sermayenin Cevre’yi de
icine alan diizenlemeleri gosterilmektedir. Bir baska ifadeyle; Cevre’yi Merkez’i
sermayenin karli yatirim alanlarina doniistiirmek ve hizla biiyiiyen dis borg stoklarin
O0denmesini garanti altina almak icin getirilen birtakim diizenlemeler halen gecerli
goziikmektedir (Kazgan, 2015: 118). Kiiresellesme ile birlikte sermaye ve finans
sektoriinlin zamana ve mekana karsi Ozgiirlestigi soylenebilir. Ayni1 zamanda
toplumsal  kategoriler arasinda ki  esitsizligZi de beraberinde getirdigi

vurgulanmaktadir.

Kiiresellesme siireci, kapitalist sistemin dinamik ve niteliksel yeni doniisiimii
olarak tanimlanmaktadir. Kapitalist sistemin niteliksel doniisiim silirecinde en 6nemli
dinamikleri, bilimde ve teknolojide yasanan gelismeler olusturmaktadir. Yeni
ekonomik sistemin yap: taslarini, bolgesel ticaret sistemleri, uluslararasi biiyiik
sirketler ve uluslararasi ekonomik kuruluslar olusturmaktadir. Ekonomik sistemin
yap1 taslari, hem ulusal ekonomik iliskileri hem de kiiresel ekonomik iligkileri
artirdigr ileri stiriilmektedir. Kiiresellesme bilingli bir sekilde baslatilan ve adil
olmayan bir siireci gostermektedir. Kiiresellesme, ekonomik olarak giiclii tarafi
koruyan, sermayenin Oniinde higbir engel istemeyen ve serbest piyasa ekonomisini
ongoren sistemi ifade etmektedir (Soyak, 2002: 101). Diinya oOlgeginde agirhigin
giderek artiran kiiresellesme, kimilerine gore kapitalist sistemin yeni hali, kimilerine

gore yeni bir diinya projesi oldugu ifade edilmektedir.

Ulus-devletin korumasi altinda, uluslararasi sirketler daha biiylik pazarlara
hakim olmustur. Uluslararasi sermaye, kiiresellesme siireciyle birlikte ulusal sinirlari
asarak bagimsiz bir hal almaktadir. Ulus-devletin, uluslararasi sermayeyi iilkeye
cekmek i¢in siirekli bir yapilanma siireci igerisinde oldugu ileri stiriilmektedir.
Uluslararas1 sermaye i¢in en uygun kosullar nerde olusmus ise oraya gitmekte ve
ulusal yapiy1 kendi ¢ikarima uydurmaya baslamaktadir. Bir iilkede belli bir siire
yerlesik bulunan uluslararasi sirketler, zamanla ulus-6tesi sirketlere donlismekte ve
hicbir devlete baglilik duymamaktadir. Ulus-devlet, uluslararas: hukuk yoluyla, kendi

iilkesindeki ekonomik giiclerin ve uluslararasi sermayenin ¢ikarlarini korumaya
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yoneldigi ifade edilmektedir. Uluslararast hukuk yoluyla korumanin en giizel
orneginin, ¢ok tarafli yatirm anlagmalar1 oldugu soylenebilir. Kiiresel sermaye
sirketlerinin, anayasasinin ¢ok tarafli yatirnm anlasmalari oldugu belirtilmektedir.
Kiiresel olarak, tek bir ekonomik sistem igin tek ve ortak bir anayasanin oldugunu
belirtilebilir (Uygun, 2001: 155). Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi,
milli devletin denetimini ve etkinligini azalttig1 goriilmektedir. Varsayilan ortak
anayasa ise uluslararasi sermayeyi koruma anlaminda, ulus-devlet i¢in de hukuksal bir

gecerlilik anlamina gelebilir.

Tim diinyada yapilan toplam ticaret hacminin biiyiilk bir boliimiini
uluslararas1 sirketlerin kiiresel faaliyetleri olusturmaktadir. Cok uluslu sirketlerin
satislar, tiim diinyada yapilan toplam ihracat hacminin iki kat1 fazla gerceklestigi
belirtilmektedir. Ekonomik olarak giicli olan uluslararas1 sirketler, kiiresel
ekonominin kontroliinii de ellerinde bulundurmaktadirlar. Uluslararas: sirketler, ulus-
devlet yapilanmasmin igine girerek ekonomik yapilarda, yasam tarzlarinda, liretim
sekillerinde ve tercihlerinde bir doniisiim yaratmaktadir. Cok uluslu sirketlerin
yaratmig oldugu doniisiim, ulus-devletin mesru giiciinii azalttigit ve karar
mekanizmasini daralttigi vurgulanmaktadir. Kiiresel ekonomideki gilic dengelerinin,
ulus-devletten ulus-6tesi denilen ve higbir ulusa bagli olmayan sirketlere gectigi ileri
siiriilmektedir. Ulus-devletin gii¢ dengelerinde ki kayma, ulus-6tesi sirketlerin
Oonemini artirdigl, ancak egemenligin tamamen ulus-Otesi sirketlere gegmedigi
sOylenebilir. Ulus-6tesi sirket, gelismemis veya azgelismis bir lilkeye gitti ise, lilkenin
ekonomisine katkisi ¢ok daha fazla olacag: ifade edilmektedir. Az gelismis tilkenin,
ulus-6tesi sirketler karsisinda siyasal ve ekonomik giice sahip olmadig1 goriilmektedir
(Dura ve Kilicarslan, 2011: 94). Ulus-6tesi sirketlerin diinya ekonomisindeki
etkinliginin arttig1 belirtilmektedir. Ulus-6tesi sirketlerin gittigi iilkeler, beseri liretim

kanallarini daha verimli alanlarda kullandiklar: ifade edilmektedir.
2.2.2. Kiiltiirel Boyut

Toplumun tarihsel siire¢ i¢inde kendine 6zgii hayat tarzi, bakis agisi, diisiiniis
bigimi, tutum ve inan¢ degerlerin ifadesi kiiltlir olarak tanimlanabilir.
Kiiresellesmeyle birlikte kiiltiirler aras1  etkilesimin  artti§1  goriilmektedir.
Kiiresellesmenin, kiiltiirlerin hareket etme alanlarini genislettigi sdylenmektedir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda en 6nemli gelisme; etkilesimin tek yonlii olarak
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olustugu gosterilmektedir. Baskin olan bir kiiltiirtin, diinyanin biiyiik bir kismini etki
altina almas1 seklinde ifade edilebilir. Es zamanl olarak, toplumlarin farkliligini dile
getiren yerellesme dalgasinin yasanmasi onemli bir nokta olarak goriilmektedir.
Ayniliga duyulan tepki nedeniyle yerel nitelikteki degerlere siki sarilma anlayisi
gittikce giiclenmektedir. Kiiltiir ve dillerinin korunmasini, kendi o6zel giin ve
sembollerinin taninip korunmasii yansitmaktadirlar. Kiiltiir alaninda goriilen
birbirine zit diinya ¢apindaki bu iki gelisme, kiiresellesmenin geligkili karakteristik
ozelligini acik¢a ortaya koymaktadir (Saribay, 2002: 48). Kiiltiirel olarak baskin
olmayan toplumlar i¢in, kiiresel kiiltiir negatif bir algi olusturmakla birlikte,
olusturdugu tek yonlii baskin kiiltiir faktorii ayrismalara neden olmaktadir. Kiiltiirel
kiiresellesme ayn1 zamanda bolgesel ve yerel nitelikteki farkliliklara bir saldir1 olarak

da belirtilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin yaratmis oldugu dinamik etkilesim, ulus-devletler
arasindaki kiiltiirel farkliliklart yok etmektedir. S6zii edilen bu etkilesim aym
zamanda, kiiltiirel kiiresellesme slirecinin Onemini ortaya koymaktadir. Diinyada
iletisim alaninda yasanan gelismeler, etkilesimin Oniindeki dnemli engelleri ortadan
kaldirmaktadir. Diinyada yasanan bu iletisim ve etkilesim, kiiltiirel cesitlilikleri
zayiflatmakta hatta yok etmektedir. Kiiresellesme yaklasimi olarak da ifade edilen
kiiltiirel kiiresellesme, diinya ¢apinda homojen bir kiiltiir olusturmaktadir. Uluslararasi
sirketler ve kiiresel yayin kuruluslari, kiiltiirel kiiresellesmenin fitilini atesleyen
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararas1 sirketler ve kiiresel yayin
kuruluslarinin yaninda tabii ki bir de bilgi ve iletisim alaninda yasanan gelismelerin
de etkili oldugu sdylenebilir (Heywood, 2016: 186). lletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler, diinyanin her yerinde tek bir kiiresel kiiltilir sisteminin olusmasina da yol

agmustir. Iletisim devrimi, diinyanin akiiltiirasyon egilimini gii¢lendirmistir.

Kiiresellesme, kiiltiirel homojenligi olusturdugu gibi, kiiltiirel farkliligi da
hizlandirmaktadir. Hem homojen kiiresel kiiltiiriin hem de yerel kiiltiirel degerlerin
yerellesmeyi hizlandirdig: ileri siiriilmektedir. Giiniimiizde, diinyanin her kdsesinde
goriilen, dini ve etnik degerlere doniisiin sebebi olarak homojen kiiltiirel baskilarin
gosterildigi ifade edilmektedir. iletisim alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler,
tiirdes kiiltiir etkisi yaratmaktadir. Tiirdes kiiltiir olusumuna tepkiler; batili kiiltiirel

degerlere direnmek olarak nitelendirilebilir. Batili kiiltiirel degerlerin, yerel kiiltiire
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entegre olmasim1 engellemek veya yerel Kkiiltiire uyumlu hale getirme c¢abalar
gosterdigi ifade edilmektedir (Gozen, 1997: 83). Kiiresellesme, yerel kiiltiir kayb1
olgusuna zemin hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda kiiresellesme, toplumlari, gelisen
teknolojinin ve kiireselligin getirmis oldugu kiiltiirel homojenlige kars1 gelinecek bir

durusun arayisi igerisine sokmaktadir.

Asin kiiresellesmecilere gore kiiresel kiiltiir, bireyleri birbirine benzetmekte ve
bat1 kiiltiiriiniin etkisinde kalan iilkeler, kiiltlirel farkliliktan uzaklagarak homojen bir
kiiltiire dontigmektedirler. Batinin sahip oldugu kiiltiir, diger kiiltiirleri bastirmakta ve
bu durum “Diinyanin Amerikan’lasmasi” olarak ifade edilmektedir. Kiiltiirel
kiiresellesme bir yandan hizli bir sekilde yayilirken, bir yandan da kendisine tepki
olarak milliyet¢i ve dinci akimlar ortaya ¢ikmaktadir. Milliyet¢i goriise gore, kiiltiirel
kiiresellesme, ulusal nitelikli topluluklar1 kimliklerinden ¢ekip koparan tehlikeli bir
siireci ifade etmektedir. Ulus-devlet ile birey arasindaki iletisimi de kiiresellesme
etkilemektedir. Insanlarin ekonomik ve siyasal tercihlerini televizyon, internet ve
iletisim aglar1 ile etkilemektedir (Gokdere, 2001: 88). Diinyada gerceklesen kiiltiirel

hareketin ve etkilesimin sonucunda, evrensel bir kiiltiir biitiinliigii olugsmaktadir.
2.2.3. Teknolojik Boyut

Kiiresellesmenin bir diger 6nemli ortak paydasi, teknolojik gelismelerin
etkileri gosterilebilir. Yenilik¢i yaklasim goriisti, kiiresellesmeyi teknoloji odakli
olarak kabul etmektedir. Yenilik¢i yaklasima gore; kiiresellesme, bilisim alanindaki
teknolojik gelismelerden yararlanarak, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda kiiresel
Olcekte yayilma olgusu olarak tanimlamaktadir. Teknolojik olanaklarin yaratmis
oldugu farklilik ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglari acgiklayan
yaklagimlar, bir nebze daha kapsayici olmaktadirlar. Yenilik¢i yaklagim, kiiresellesen
teknolojinin diinya 06lgeginde bir toplumu nasil bigimlendirdigi ve toplumsal
tabakalasma tiizerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya koymaktadir.
Kiiresellesmenin biitiin {ilkeleri ve Kkiiltiirleri neden ayni Olciide etkilemedigini
aciklamaktadir. Yenilik¢i yaklagim, alt sinif ve kiiltiirlerin neden yerel degerler iginde
kalmaya mecbur birakildigini, kiiresellesen teknolojinin; dislama, ayirma ve bdlme
ozelliklerinin sonucunu gostermektedir. Teknolojinin kiiresellesme iizerinde ne tiir
toplumsal degisiklikleri yansittig1 boylece saptanabilir. Yenilik¢i yaklagim goriisiiyle,

kiiresellesmenin yaratmis oldugu kutuplastirict etkiyi aciklayabilmek miimkiin
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goriinmektedir (Onen, 2002: 31). Teknoloji, kiiresellesmenin yayilmasinda giilii bir
rol istlenerek uluslararasi etkilesimin yayilmasinda etkinlik saglamakla beraber

iilkeler aras1 geligsmislik farkinin cevabini da barindirmaktadir.

Kiireselci yaklasim, teknolojinin kiiresellesmeyi etkiledigi, haberlesme ve
ulagtirma olanaklarini artirarak kiiresel ticaretin onilindeki engelleri kaldirdig1r ve
finans piyasalarint dogrudan etkiledigini acgiklamaktadir. Kiireselci yaklasim,
teknolojinin boliisiim ve iiretimi bigimlendiren o6zelligini dikkate almadigi igin
ekonomik acidan eksik kalmaktadir. Onemli olan nokta; teknolojinin, sermaye
piyasalarin kontroliinii saglayan bir mekanizma gorevi olarak kabul edilebilmesidir.
Son olarak kiiresellesme olgusunu sadece haberlesme ve ulastirma alanindaki
teknolojik geligsmelerle agiklayan kiireselci yaklasim; siyasi, sosyal, askeri, ekonomik
alanlardaki kiiresel degisiklikleri yeterli diizeyde izah edemedigi icin eksik
kalmaktadir (T6ztim, 2002: 155). Kiireselci yaklasim, teknolojinin genel 6zelliklerine
odaklanmadig1 icin kiiresellesmenin teknolojik boyutunu aciklamada eksik kaldigi

sOylenebilir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisle birlikte, giiniimiizdeki
kiiresellesme kavramimin gelistigi goriilmektedir. Tarim toplum modelinden sanayi
toplum modeline gecis, nasil ki kapasite ve iiretimi artirmigsa, sanayi toplumundan
bilgi toplumuna geciste ayni gelismeleri yasattigi goriilmektedir. Giiniimiizde
yasadigimiz topluma tekno-elektronik toplum denilmektedir. Diinya pazarinin ve
diinya ekonomisinin endiistri devrimi ile olustugu belirtilebilir. Teknolojik
gelismelerin, kiiresel ekonomiyi meydana getirdigi ve ulus-devlet yapilanmasi
iizerinde giiglii bir baski kurdugu ileri siiriilmektedir. Ulus-devlet iizerinde kurulmus
olan baskinin, bilgi akimu ile ilgili oldugu ifade edilmektedir. Devletler, kontrol altina
almakta giicliik ¢ektikleri ve ulusal sinirlar1 tanimayan bilgi akimi sorunuyla karsi
karsiya bulunmaktadir. Bilgi akimi sayesinde karar alma siirecinin hizlandig
sOylenebilir. Bilgi ve para akisint kontrol etmek, ulus-devlet agisindan egemenligin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiiz kiiresel toplumlarinda, para elektronik
hale geldigi i¢in ulus-devletler, ulusal ekonomileri kontrol altinda tutmakta zaman
zaman yetersiz kalmaktadir (Yilmaz, 2004: 156). Teknolojik gelismelerle birlikte
insanlar aras1 karsilikli etkilesimin artti§1 soylenebilir. Insanlar arasi karsilikli

etkilesimin artmasi, fiziki engelleri ortadan kaldirdig: belirtilmektedir.
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Ulusal tekel niteligindeki sektorler, teknolojik gelismelerle birlikte
ozellestirme yoluyla rekabete duyarli sektorler haline getirildikleri goriilmektedir.
Devletin miilkiyetindeki mal varliginin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 06zel
miilkiyete devredilmesine oOzellestirme denilmektedir. Ozellestirmedeki amacg;
devletin ekonomik faaliyetlerini ortadan kaldirmak veya azaltmak olarak
belirtilmektedir. Teknolojik gelismelerin, gelismekte olan iilkelerde veya gelismemis
iilkelerde insanlart kiiltiirel agidan, dillerini, yasam bigimlerini, beklentilerini ve
toplumsal iliskilerini doniistiirmektedir. Yasanmis olan bu doniisiim, ulusal kiiltiirel
degerlerin ve ulusal kimligin zayiflamasin1 beraberinde getirmektedir. Bir baska
soylemle;  kiiresellesme  siirecinin  ulus-devleti zor duruma  distirdigi
vurgulanmaktadir (Kose, 2003: 19). Teknolojik kiiresellesme, ulus-devletin

uluslararas1 arenadaki etkinligini azalttig1 belirtilmektedir.
2.2.4. Tarihsel Boyut

Tarihsel boyut yaklasimi, kiiresellesmenin kaynagini modernlesmede
gormektedir. Glinlimiiz toplumlarin i¢inde bulundugu siyasal, sosyal, askeri ve
toplumsal iliskilerin bir¢ogunun modernitenin {iriinii oldugu sdylenebilir. Devlet
modelinden ideolojik yapilara, siyasal ve toplumsal kurumlara kadar, ¢ok genis alana
yayillmis yapilar, moderniteden miras alindigin1 gostermektedir. Bati toplumlarinda
belirli bir tarihsel stirecte, farkli faktorlerin bir araya gelmesiyle modernitenin gelistigi
sOylenebilir. Modernite; insan aklinin 6n plana ¢iktig1, akilcit yontemlerle insanin
kendi gelecegine hakim olabilecegini ve evrenin anlasilabilecegini ifade etmektedir
(Ates, 2006: 26). Modern yapilanma igerisinde etkin bir rol oynayan kiiresellesme,

tarihsel geligsim stirecine etki edebilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.5. Siyasi Boyut

Kiiresellesme yaklagimlarinin siyasi boyuta dayandirilmadan ekonomik,
kiiltiirel, teknolojik ve tarihsel boyutlar1 arasinda iliski kuramadiklar1 ifade edilebilir.
Kiiresellesmeci yaklasimlarin ilk baslarda one siirdiikleri; kiiresellesmenin Soguk
Savas’in bitmesiyle baglayan yumusama doneminde gelistigi savlar elestirilmektedir.
Giic ve siyaset iliskilerinde uluslararasi iligkiler anlayisinin yogunlastigi sdylenebilir.
Uluslararasi iligkiler anlayisinin dikey ve tek boyutlu yontemi nedeniyle; teknoloji,

ekonomi, askeri, siyasi ve kiiltlir gibi gii¢ olgularmin uluslararas: iligkiler ortamin
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yeterince kapsayamadigi ifade edilmektedir. Cok disiplinli gli¢ olgularinin siyasi
kiiresellesmeyi izah etmekte zorlandig1 belirtilmektedir (Legrain, 2002: 31). Siyasi
boyut, kiiresellesme siirecinde goz ardi edilemeyecek bir giic ve siyaset iligkisini
yansitmaktadir. Siyasi boyutun ayn1 zamanda uluslararasi iletisimde belli bir etkiye de

sahip oldugu soylenebilir.

Toplumsal bilimci yaklagim ise kiiresellesmecilere nazaran ¢oziimleme ve
incelemelerine teknoloji, ekonomi, askeri, siyasi ve kiiltiirel gibi gili¢ unsurlarini dahil
etmektedirler. Gii¢ unsurlarinin sosyolojik boyutunu parcalara bolerek inceleyen
toplumsal bilimci yaklagimin biitlinciil etkilesimleri icermedigi goriilmektedir.
Toplumsal bilimci yaklagimin bu olumsuzluguna karsin, siyasete bakisi ve giic
iligkilerini ele alis bi¢cimi ile kiiresellesme kavramina o©nemli katkilarda
bulunmaktadir. Toplumsal bilimci yaklasimin {izerinde yogunlastigi egemenlik,
yonetim ve siyasi gii¢c yapisindaki doniisiim, siyasi kiiresellesme olarak tanimlanabilir.
Kiiresel siyaset anlayis1 hakimiyet alanini tiim diinya olarak ilan ettigi ve gilin gectikce
giiclendigi belirtilmektedir. Kiiresel siyaset, geleneksel devlet merkezli siyaset

modelinden farklilik géstermektedir (Bayar, 2006: 93).

Kiiresellesme olgusu, ekonomik faaliyetlerin kiiresel diizeyde entegre
olmasini, siyasi anlamda ise ulus-devletlerin zayiflamasini ve parcalanmasini ifade
etmektedir. Siyasi zayiflama ve parcalanma arttik¢a, ekonomik entegrasyon da
artmaktadir. Ulusal devletlerin kurum ve kurallari, yeni ekonomik sistem tarafindan
etkisiz hale getirilmektedir. Ulusal nitelikli sirketler, uluslararasi dev sirketlere
dontismekte ve uluslararasi arenada ¢ok ciddi rekabetler yasanmaktadir. Kiiresellesme
siireciyle birlikte, diinyada bolgesel nitelikli kurum ve kuruluslarda bir artig
gozlenmektedir. Avrupa Konseyi’'nde bolgesel ve yerel nitelikli temsilciliklerin
kurulmasi1 bu duruma oOrnek verilebilir. Bat1 iilkeleri, bolgesel nitelikli hareketleri
desteklemektedir. Yeni aktorler olarak bolgesel nitelikli kuruluglarin  ortaya
cikmasinin altinda birtakim amaglar yatmaktadir. En 6nemli amaclardan biri; ulus-
devletin giicliyle muhatap olmak istemedikleri; ulus-devletin daha kii¢lik yerel
birimiyle iletisime ge¢mek istendigi i¢in bolgesel nitelikli kuruluslarda bir artig
gozlenmektedir. Kiiresel aktorler, karsilarinda giiglii bir ulus-devlet istememekte ve
ulus-devletin giicli yerine, ulus-devletten daha kiigiik olan yerel birimiyle muhatap

olmak istemektedirler (Erogul, 1997: 48-49). Kiiresel gii¢ olarak nitelendirilen kiiresel

44



aktorler, yerel birimleri hedef alarak uluslararasi ekonominin c¢ikarlarina hizmet
etmesini ongdrmektedirler. Ulusal devletlerin yerine bolgesel nitelikli kuruluslarin 6n
planda olmas1 ise kiiresellesme olgusunun karsisinda giicli  bir yapiin

istememesinden kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme kavraminin, 1980’lerden sonra tiim diinyada hissedilmeye
baslandigi ve diinya ekonomisini etkiledigi ileri siiriilmektedir. Kiiresellesme
siirecinde iilkeler, yabanci sermayeyi ¢ekmek icin bazi liberal politikalar1 uygulamaya
koyduklar1 gézlenmektedir. 1980 yilindan sonra, ekonomilerin disa doniik politikalar
izledigi belirtilebilir. Disa doniik politika izlemedeki amag, ihracat gelirlerini
arttirarak sanayilesmeyi arttirmak ve gelismis iilke seviyesine ulasmay1 saglamaktir.
Disa doniik sanayilesme politikalari, giiniimiize kadar devam etmektedir. Benzer
politikalarin hemen hemen diinyadaki tiim hiikiimetler tarafindan uygulamaya
calisildigr sdylenebilir (Oztiirk, 2002: 115). Disa doniik izlenilen politikalar, iilkelerin

kiiresellesme politikalarin1 daha somut bir hale getirmektedir.

Uluslararas1 kuruluslarin etkisi, siyasal anlamda ulus-devleti zorlamaktadir.
Ulus-devletin artik diinyadan bagimsiz bir sekilde karar alamadigi goriilmektedir.
Yeni ekonomik sistemin kiiresel boyutlara ulagsmasiyla birlikte ulus-devletler,
ekonomi alaninda bagimsiz davranamamaktadir. Ekonomik a¢idan bagimsiz hareket
edemeyen devlet, uluslararasi siyasi platformda pasif kalmaktadir. Ulus-devlet, bir
yandan vatandaglarinin yasam standartlarmi yiikseltmek i¢in miicadele verirken bir
yanda da uluslararas1 yatirimlardan, diinya ticaretinden ve yeni teknolojik
gelismelerden daha fazla pay almak istemektedir. Ulus-devlet boylece, karar alma
mekanizmasini1 gdzden gecirmek zorunda birakilmakta ve evrensel degerleri 6n plana
almaya caligmaktadir. Siyasi ve ekonomik alanda uygulanan liberal politikalarin,
insanlar1 birbirine yakinlastirdig1 ve devletin kendine 6zgii ayricaliklarin kaybedildigi
distinilmektedir (Erman, 2011: 56). Kiiresel glic bloklar1 ile hegemonik giicler

arasindaki gelismeler milli devleti zayiflattig1 belirtilmektedir.
2.2.6. Sosyal Boyut

Sosyal boyut, kiiresellesmenin etki alanindakileri tek tiplestirdigi, kendine
Ozgii kiiltiirii oldugu, ekonomik ve sosyolojik ortamlar1 farkli etkiledigi yoniindeki

aciklamalari ifade etmektedir. Kiiresellesmeci yaklasima gore sosyal boyut; diinyanin
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her yerinde insanlar arasinda artan iletisimin dogal olarak olustugunu savunmaktadir.
Sosyal yaklagimcilar, kiiresellesme olgusunu, diinyanin herhangi bir yerinde alinan
ekonomik, politik ve sosyal nitelikteki kararlarin, diinyanin bir baska yerindeki
toplumlar1 etkilemesi olarak agiklamaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu
sonuglar arasinda; mesafelerin artik bir anlam ifade etmedigi, karsilikli bagimliligin
artmasi, giderek homojenlesen toplumlar, emniyetsizligin artmasi ve yerelliklerin
anlamlarin yitirmesi yayginlik kazanmaktadir (Friedman, 2003: 33). Kiiresellesmenin
sosyal boyut olarak ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglar arasinda; herkesin ayni marka
ayakkabiy1 giymesi, ayni yiyecekleri tiiketmesi, ayni televizyon kanallarini izlemesi

ve en onemlisi de bizi bir tiikketim toplumu haline getirmesi olarak gosterilebilir.

Sosyal yaklasim, yasadigimiz diinyanin farklilastigi, ulus-devlet sinirlarinin
ortadan kalktig1, diinyanin devletler arasi iligkilerle belirlendigi ve tek tip bir yapinin
olustugu savina dayanmasi olarak agiklanabilir. Diisiintirlerin bazilar, kiiresellesmeyi;
diinya {izerinde yasayan biitiin insanlar1 tek bir kiiresel cat1 altinda birlestiren siire¢
olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesme; sosyal, kiiltlirel, askeri, ekonomik ve siyasi
diizenlemeler ilizerinde cografi engellerin ortadan kaldirildigi, toplumsal bir siireg
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal yasami diizenleyen devletin yani iilke kavraminin
yok olacagi ve sinirlarin olmadigi bir toplumun ortaya ¢ikacagi soylenebilir. Cografi
konumu esas alan kiiresellesmede, sosyal ve kiiltiirel tercihleri gorebilmek miimkiin
gorinmemektedir. Cografyanin getirdigi kisitlamalarin agilmasinin yaninda, kiiresel
ortak bir kiltliriin yaratilmasi, farkli dinlere mensup toplumlarin bir arada
yasayabilme olanaklarinin gelistirilmesi  gerekmektedir (Tuncer, 2002: 84).
Kiiresellesmenin ortak bir kiiltiir yaratmasi siirecinde, farkli kiltiirlerin bir arada

kaynagamamasi ile dogacak anlagsmazlik ve uyumsuzluk sorunlarint dogurabilir.
2.3. KURESELLESMENIN SONUCLARI

Bu béliimde, kiiresellesme ile birlikte iilkelerin sanayi toplumundan bilgi
topluma gectigi, karsilikli bagimliligin arttig1, sermayenin deniz asir1 iilkelere
tagindig1, sehirlerdeki issizligin inanilmaz boyutlara ulagtigt ve en Onemlisinin ise
ulus-devletlerin karar alma fonksiyonlarmi koruyamadigi konular {izerinde

durulacaktir.
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Kiiresellesmenin yaratmis oldugu sonuglar, bes ana baglik altinda toplanabilir.
Bes ana baslik sirasiyla; endiistri toplumundan bilgi toplumuna gecis, yeni ekonomik
modele gecis, karsilikli bagimlilik, ulus-6tesilesme ve iilkeler arasi ekonomik
farkliliklarda degisim olarak siralanabilir. Kiiresellesmeciler, kiiresellesmenin
yaratmis oldugu ekonomik sartlara, ulus-devletlerin bagimli olduguna dikkat
cekmektedir. Kiiresellesmecilere gore kiiresellesmenin  yaratmis oldugu bu
zorunluluk, ulus-devletlerin karar alma fonksiyonlarint ortadan kaldirmaktadir. Ulus-
devletler bu zorunluluktan dolay1 pasif konuma diismektedir (Oran, 2001: 67).
Kiiresellesme, ulus-devletlerin karar alma ve bu kararlar1 uygulama fonksiyonlarini

devre dis1 birakmaktadir.
2.3.1. Endiistri Toplumundan Bilgi Toplumuna Gegis

Toplumlarin kiiltiirel farkliligin1 kavrayabilmek i¢in tarihsel donemde var
olmus toplum yapilarina ve toplumu doniistiren degisimlere g6z atmak
gerekmektedir. Insanlik tarihinin, tarihsel donem iginde ii¢ 6nemli asamadan gectigi
bilinmektedir. Tarihsel siiregteki gelisme ya da ilerlemelerin neticesinde 6nemli bir
devrim yasayrp doniisiime ugradig: belirtilmektedir. Onemli gelismelerden birisi,
tarimin kesfedilip, tarim toplumuna gegis olarak belirtilmektedir. insanlarin basta gida
ihtiyaclarimi karsilayip, hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in topragi ekmeye ve bazi
hayvanlar1 evcillestirip, yetistirmeye baslamalar1 devrim olarak nitelenebilir. Tarim
toplumuna gecilmesiyle beraber insanlarin yerlesik hayata gectigi ve uygarliklarin
ortaya cikmaya basladigi belirtilmektedir. Insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle
birlikte, toprak miilkiyeti iizerine insa edilmis olan toprak agaligi yonetim anlayisi
egemenligini siirdiirdigi belirtilmektedir. Endiistri alaninda meydana gelen teknolojik
gelisme ve ilerlemelerle beraber, tarim devriminin degisime ugradig: bilinmektedir.
18. Yiizyilda Ingiltere’nin seri iiretime ge¢mesiyle, demir celik, tekstil, ulasim ve
enerji alanlarinda meydana gelen yapisal degisime endiistri devrimi denilmektedir
(Senkal, 2005: 15). Endiistri devrimi teknik gelismelerin tiretim alanina uygulanmasi
ve tarim is¢iliginden fabrika is¢iligine gecisi ifade etmektedir. Yasanan bu teknik
gelismeler Tllkeler arasindaki gelismislik farkin1  daha belirgin  bir gsekilde

yansitmaktadir.

Sanayi Devrimi, ekonominin hizla gelismesine yol agarak, toplumsal

degismenin baslaticis1 olarak diisiintilebilir. Teknolojik yeniliklerin iiretim alaninda
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kullanilmaya baslanmas1 ile isbdliimii i¢inde verimlilik ve iiretimin hizla arttif
sOylenebilir. Geleneksel tarim toplumlarinda iiretim, ilkel aletlerle el tezgahlarinda
yapiliyorken, Sanayi Devrimi ile birlikte fabrikalarda seri iiretime gecildigi
belirtilmektedir. Sanayi Devrimi, toplumsal kurumlarin yapisin1t ve davranis
kaliplarim1  degistirmis, geleneksel diisiince kaliplar1 yerine akilci, bilimsel
davraniglara biraktig1 ifade edilmektedir. Teknolojik gelismeleri saglayan bilimsel
ilerlemeler, basta sosyal hayat olmak iizere, toplumun her alaninda biiyiik degismeleri
beraberinde getirmektedir. Teknolojik gelismelerin, toplumsal yapmin tamamini,
biitiin yonleriyle degistirici bir 6zellige sahip oldugunu gdstermektedir. Teknolojik
degisim en basta iiretim yapisini, yontemini, liretilen mal miktarin1 degistirmektedir.
Ortaya ¢ikan degisimlerle birlikte iletisim, ticaret ve ulasim yapisinin da degistigi
kolaylikla soylenebilir. Teknolojik degisim, akilci, yaratici ve bilgi becerilerini
birlikte getirdigi i¢in, iiretim silirecinin her asamasinda olan emegin degismesi olarak
da ifade edilebilir. Teknoloji, iyi egitim almis, becerili ve yaratict emek talebini ortaya
cikarmis olmaktadir. Teknolojisi gelismis toplumlarda, iyi egitim almis isgiicii
emegine ihtiyag duyuldugu icin devletin zorunlu olarak egitim gereksinimini
istlenmesiyle aciklanabilir (Saylan, 2003: 65). Teknoloji yogun iiretime gecilmesiyle
birlikte, tilkelerin biiyiime ve gelisme gostermesi adina siirekli yenilikler
yapilmaktadir. Devletin, bu biiyiime ve gelisme siirecinde kayiplar yasamamak adina

egitimi destekleyici politikalar izledigi sdylenebilir.
2.3.2. Yeni Ekonomik Modele Gegis

Calisma organizasyonun ve Fordist iiretim anlayisinin 1970’11 yillarda 6nemini
kaybetmeye basladigi soylenebilir. Uluslararas1 ekonomik giigler giderek egemen
aktorler haline gelmekte ve tiiketici piyasalarini yeniden yapilandirmaktadirlar. Ulusal
ekonomiyi yonetmede, Batili hiikiimetlerin, sermaye ve isgiicii arasindaki rolii
gerceklestirmede etkili olamadiklar1 belirtilmektedir. 1970’lerde yasanan petrol
krizleri, Keynesyen ekonomi politikalarini ve Fordist iiretim anlayisini negatif yonde
etkiledigi ileri siiriilmektedir. Yasanan petrol krizlerinden sonra, post-fordist donemin
Bat1 diinyasinda basladig1 goriilmektedir. Amerika’da Regan hiikiimeti ve Ingiltere’
de Margaret Thatcher hiikiimeti, iilkelerini bu dogrultuda doniistlirmiistiir.
Gergeklestirmeye c¢alistiklart doniisiim dort temel alani i¢ine almaktadir. Ekonomi

politikalari, Keynesyen yoOnetim modelinden neo-liberal politikalara, {iretim
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modelinin ise fordist iiretim modelinden post-fordist iiretim modeline doniistiigii ifade
edilebilir. Deregiilasyon ve 0Ozellestirme politikalar1 ile devletin ekonomiye
miidahalesi smirlandirilmaktadir. Sosyal yonden ise toplumun yeni tanmistigi deger
yargilar benimsenmektedir. Toplumlar agisindan siirekli igsizlik kac¢inilmaz bir durum
olmaktadir. Bireysel tercihler, Protestan etiginden tiiketim ve hedonist agirlikli bir
anlayisa doniismektedir. Toplumsal dayanisma anlayisi yerine bireysel tercihler
ortaya cikmaktaydi. Modernlesmenin getirmis oldugu degisimin, sosyal yapilari
doniistiirmesine bireysellesme siireci denilmektedir. Ekonomik alandaki yapisal
dontistimler, Fordist isgiicli siirecinin katilifindan bireyi ayrilmaya zorlamaktadir.
Tiiketim kiltiirii anlayis1 6n plana ¢ikmakta, hizmet sektorii genislemekte ve simif
farklilig1 ideolojik bir sinifsal boliinme olmaktan ¢ikmaktadir. Bireysel tercihler, insan
iliskilerini belirledigi gibi, ekonomik ve sosyal politikalara da yon vermektedir. Post-
fordist {iiretim anlayisindaki iilkeler, bireysel odakli bir doniisiim siirecine
yogunlastiklar1 gozlenmektedir (Akgeyik, 2009: 14). Siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politikalarin insanlar arasindaki iligkileri belirledigi ve bireysel tercihlere yon
verdigi ifade edilmektedir. Post-fordist iiretim anlayist bireyin fordist iiretim

anlayisinin katiligindan siyrilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Diinyada yasanan kiiresel ekonominin durumunu anlatmak amaciyla yeni
kapitalizm terimi kullanilmaktadir. Kapitalizmin yeni bir agamas1 orgiitsiiz kapitalizm
olup, olusan yeni kosullar altinda yeniden yapilanmay:1 ifade etmektedir. Genel
toplumsal gercekligin ve biitiin calisma diinyasinin radikal doniisiimii, kapitalizmi
tekrardan yapilanma silirecine gotiiren kosullara karsilik gelmektedir. Fabrikalarda
milyonlarca is¢inin calistigi, standart hale gelmis iirlinlerin seri iiretiminin
birakilmasi, esnek ¢alisma kosullarinin ve kiiglik firmalarin yayginlastigi belirtilebilir.
Sirketlerin kiiresel alana acilmasi, isletmelerin alt-birimlere bdliinebilme imkanina
sahip olunmasi, yeni Orgiitsel anlayis1 gostermektedir. Yeni oOrgiitsel anlayis,
calisanlar1 kendi aralarinda rekabete zorlamakta, firma i¢i kariyer sansi sunmakta ve
hisse sahibi olabilme imkani tanimaktadir. Bireysellik vurgusu ve giicli kiiltiirel
degismeler, yeni kapitalizmin yapilanma kosullarmi ifade etmektedir (ilhan, 2009:
12). Kiiresel kapitalizm bireysel yapilanma vurgusu ile toplumun yapisal islerligini en
aza indirgemekle birlikte ulusal bitiinliikten ayrilan bir yapilanma politikasi

izlemektedir. Diinya da bdylesine kapsamli bir gelisme yasanirken insanlarin tutum,
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davranis ve deger yargilarinin bu belirsizligin  disinda  kalmast miimkiin

goziikmemektedir.

Fordist iiretim modelinden post-fordist iiretim modeline gegis ile birlikte;
nitelik, hiz, rekabet ve bilgi, ¢alisanlar agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte, bilgi, hiz ve nitelik {izerinde bi¢imlenen bir {iretim standartlagsmasi ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesme, hizli diisiinebilen, bilgiyi iireten, onu farkli formatlara
sokan ve degisen kosullara kolay uyum saglayan bir ¢alisan profili yaratmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde her gecen giin ekonominin yapist degismekte, vasifh
isglicline olan talep artmakta, dislanmis ve yoksullagsmis bir insan modeli ortaya
cikmaktadir. Kiiresellesme, toplumsal yapida parcalanmislik, ¢evresine ve emegine
yabancilagsmis insan ve daha c¢ok tliketen insan modelini beraberinde getirmektedir
(Akgeyik, 2009: 12). Teknolojik devrim olarak nitelendirilen post-fordist iiretim
anlayis1 ile birlikte klasik tiretim tekniklerinde kokli bir degisiklik yasandigi ifade
edilmektedir. Post-fordist iiretim anlayisi, bilgi, rekabet, hiz ve niteligin yaninda

iiretimin standartlagsmasini da ortaya ¢ikarmistir.
2.3.3. Karsihkh Bagimhhik

Karsilikli bagimliligin ortaya ¢iktig1 argiimani, kiiresellesme kuramcilarinin en
temel iddialarim1 olusturmaktadir. Yerkiire iizerinde bilginin, sermayenin, metanin
siir tanimaz bir bigimde hiz kazanmasi sonucunda, kiiresel dlgekte birbirinden ayri
ve bagimsiz bir var olusun miimkiin olamayacag: ifade edilmektedir. IMF, DTO,
OECD, BM gibi uluslararas1 kuruluslarin, sosyal, ekonomik, politik, hukuksal ve
toplumsal diizeyde aldig1 kararlar, kiiresel Olcekte bir standart olusturmaktadir.
Zorunluluk ve baglayicilik alanlarinin  genislemesi, her gecen giin karsilikli
bagimliligin derinlestigi ve kiiresel bir diizene dogru gittigi goriintiisii vermektedir.
Ulus-devletler ve tiim siyasal aktorler, uygulama kapasitelerini ve tek baslarina karar
alma Ozgiirliikklerini kaybetmektedirler (Sen, 2008: 154). Karsilikli bagimlilik,
uluslararasi sistemde karsiliklt bagimliligin arttig1, kiiresel dlgekte tek bagina bagimsiz
bir olusumun olunamayacagini ve siyasal aktorlerin karar alma fonksiyonlarini

kaybettiklerini ifade etmektedir.

Bireyler arasindaki ekonomik islemler, iletisim aglarinin gelismesi, zaman

kavramimin degismesi, ulasim teknolojisinin katkis1 ve bilgi kaynaklarina ulagmanin
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kolaylagsmas1 ile birlikte devletlerin biiyiikk bir hiz kazandigi belirtilebilir. Soguk
Savas’in sona ermesi, sinirlarin 6nemini kaybetmesi, internet gibi bir bilgi ve iletisim
ag1 ile birlestiginde bireyler ve siiflar arasinda karsilikli bagimlilig1 kacinilmaz bir
sekilde artirmaktadir. Uretim diinya 6lceginde gergeklestirilmekte ve piyasalar kiiresel
hale gelmektedir. Sermaye, uluslararas1 piyasalar1 hi¢bir engelle karsilasmadan
dolagsmakta, karin en yliksek ve maliyetin en diisik oldugu yerde {retimi
gerceklestirmektedir. Ulusal diizlemde teknolojik donanimli iiretim, portfoy
yatirimlart ve hisse senedi borsalar1 kontrol edilememektedir. Kiiresellesmenin finans
aktorleri diinya ¢apinda bir bilisim ag1 i¢inde hareket etmektedirler. Bir devletin borsa
piyasalarindaki istikrarsizlik aninda diger borsalar1 da negatif yonde etkilemektedir.
Sermaye hareketleri ekonomik ve siyasal gelismelere karsi duyarli hale geldikleri i¢in
aninda bir lilkeden digerine rotasini degistirebilir (Dikkaya ve Deniz, 2006: 173).
Gelisen teknoloji sayesinde kiiresel sermaye, rahatga kontrol altina alinmakta ve
sermaye daha akiskan hale gelmektedir. Sermayenin daha akigskan hale gelmesi finans

piyasalarinin bu durumdan daha ¢ok etkilenmesi anlamina gelmektedir.

Karsiliklt ekonomik etkilesimlerin diinya o6l¢eginde yayginlasmasini ve
yogunlasmasini ekonomik kiiresellesme ifade etmektedir. Kiiresellesme ii¢ boliimde
ele alinmakta (ulus-devlet, kapitalist sistem ekonomisi, uluslararasi is boliimi ve
diinya askeri diizen) ve en biiyiikk 6nemi, diinya kapitalist ekonomi sistemine verdigi
belirtilmektedir. Kiiresellesmenin ikinci boyutuna da ulus-devlet olgusunu
yerlestirdigi goriilmektedir. Ulus-devlet goriisiine gore her ulus-devlet, ekonomik,
kiiltiirel, siyasi ve askeri giiciine gore kiiresellesme dinamiginde yerini almakta,
kiiresellesme siirecine yon vermekte, bagka iilkeleri de etkilemektedir (Erizkan, 2002:
63). Kiiresellesmenin ulus-devlet tizerindeki etkileri ve yayilimi bilingsiz bir siireci

arz etmektedir.

Finans piyasalarinda meydana gelen biitiin bu hareketlenmeler, teknolojik
geligsmelerin sunmus oldugu nimetler sayesinde gergeklestirilmektedir. Kiiresel giicler
bir tek tusla kiiresel finans piyasalart olumlu veya olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Ayrica kiiresel sistemin aktorleri kendi menfaatine uygun olani kiiresellesme dalgasi

icinde bagska tilkelere dayatmaya ¢alismaktadir.
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2.3.4. Ulus Otesilesme

Cok uluslu sirketlerin uluslararasi alanda almis olduklar1 kararlarin, siyasetin
ve ekonominin mesru kaynagi olan devletten ulus-6tesi yapilara tagimis olmaktadir.
Ulus-devletlerin siirlarint agsan finansal doviz aktiviteleri, teknoloji, bilgi, iletisim ve
ulagim alaninda diinyay1 kiiresel bir koye doniistiirmektedir. Diinyanin kiiciiltiilmesi
gibi gelismeler ulus-devletlerin karar verme ve kontrol mekanizmalarini devre dis1
birakmaktadir. Uluslarin, devlet yapilarinin smirlarimi asan bir bigimde, kiiresel
dlcekte diinya anlayisi, tek bir pazar ve mekéana déniismektedir. BM, IMF, DTO, DB
gibi ulus-iistii yapilarin kararlar veya derecelendirme kuruluslarin raporlari, devletler
istii bir yapinin varhigim ve etkinligini kanitlamaktadir. Ulusal ekonomilerin artik
birbirinden bagimsiz ve ayr1 diislinlilememekte, finansal sermaye piyasalarinin
devletler arasinda serbestce dolastigt bir kiiresel ekonomiye doniistigi
belirtilmektedir (B. Sen, 2008: 156). Ulus-iistii yapilar kiiresellesme siireciyle ile
birlikte ulus-devletin kontrol ve karar alma mekanizmasini devre disi biraktiklari

sOylenebilir. Bir bagka ifadeyle, devletin mesru gii¢ kaynagini elinden almaktadirlar.

Kiiresel sivil toplum, toplumlarin uluslararast boyutunu agiklayan en iyi terim
olarak ifade edilmektedir. Kiiresel sivil toplum fikri, sirket kiiresellesmesine meydan
okuma ve karsi ¢ikma ile basladiglr bilinmektedir. Kiiresel sivil toplum ayrica,
toplumun ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal olarak kalkinmasi i¢in yeni
alternatif modeller olusturmaya ¢alistig1 soylenebilir. 1990’larda artmaya baslayan
kiiresel sivil toplum, yeni orgiitler, gruplar ve hareketler mozaigini olusturmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu gelismeler Sofuk Savas’in bitmesi ile birlikte biitiin diinyada
demokratiklesme hareketlerinin yaygimnlastigt bir zeminde gergeklesmektedir.
1990’larda sayilar1 artan yeni orgiit ve gruplar kiiresel Glgekte birbirine karsilikli
baglanmiglik siirecini yogunlastirdiklar1 sdylenebilir. Ortaya ¢ikan bu yeni orgiit ve
gruplar, bazen kendilerini kiiresellesme siirecini reddetmis ‘kiiresellesme karsiti” bir
hareketin pargasi olarak gérmekte bazen de kiiresellesme modelini destekleyen bir
hareketin icinde goérmektedir (Heywood, 2016: 191). Biitiin diinyada kiiresel sivil
toplum hareketlerinin yayginlasmasi aslinda neo-liberal politikalara kars1 bir tepkinin

iirlinii olarak degerlendirilebilir.

Devletler, uluslararas1 orgiitlere ve etkili kurumlara ihtiya¢ duymaktadir.

Sendikalar, sivil toplum orgiitleri, uluslararas: sirketler araciliiyla iilkesel sinirlart
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asan bir ulus-Otesi silireci olusturmaktadir. Ulusal smirlar1 asan ekonomik nitelikli
uygulamalar, kiiresel ekonomiyi biitiinlesme siirecine yoneltmektedir. Bilim ve
teknolojinin alt yapisin1 olusturdugu, neo-liberal politikalarin destekledigi bir
ortamda, uluslararasi ticaret, finansal hareketlilikler, uluslararasi sirket yatirimlar1 giin
gectikce artmakta ve ulus-6tesi ticarette yogunluk yasanmaktadir (Senkal, 2005: 126).
Kiiresel nitelikli konularda ulus-devletler daha etkili olmak i¢in birtakim sivil toplum
orgiitlerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Ulus-devletlerin ihtiya¢ duydugu bu sivil toplum

orgiitleri sayesinde kiiresel sisteme daha iyi entegre olabilirler.

Kiiresellesme dinamigine alternatif olabilecek olusumlar 6teden beri var olan
kurumsal orgiitlerin yeni bir form degisikligi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Sivil
toplum kuruluglarinin 1990’larin basinda daha etkili olabilmek i¢in isbirligine dayali
olarak dayanmigma mekanizmalar1 ve yontemleri gelistirerek bir form degisikligine

ugradigi belirtilmektedir (Yildirim, 2013: 116-117).
2.3.5. Ulkeler Arasi Ekonomik Farkhliklarda Degisim

Soguk  Savas’tan Once Dogu-Bati arasindaki ekonomik farklar,
kiiresellesmeyle beraber Kuzey-Giiney ekseninde goriilmektedir. Ozellikle bor¢luluk
iliskileri ekseninde gelismekte olan Giiney iilkelerinin gelismis Kuzey iilkelerine
bagimlilig1 artmaktadir. 1980’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin, yoksul ve zengin
iilkeler arasindaki gelir dagilimini iyice bozdugu belirtilmektedir. Kiiresellesme,
sosyal devleti kiiciiltme, sendikasizlastirma, Ozellestirme ve isten cikarma gibi
uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme ayni zamanda, uluslararasi
sermaye piyasalarinin smir tanimayan egemenligi ve gelismis iilkeler sayesinde;
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis olan iilkelere adaletsiz bir
bicimde kaynak aktarilmasina neden oldugu belirtilmektedir (Robertson, 1999: 27).
Kiiresellesme, zengin iilkeleri daha =zengin, yoksul f{ilkeleri ise daha da
yoksullastirmaktadir. Bir baska ifadeyle; kiiresellesme, gelir dagilimi arasindaki

makasi iyice agmaktadir.

Kiiresellesme siireci, diinyadaki gii¢c dengelerini, gelismemis iilkeler karsisinda
gelismis iilkelerin, emek karsisinda sermayenin giderek giiclendigi bir diizlemde
gelistirmektedir. Teknolojik gelismeler, sanayi iiretimi, sermaye stoku ve dis ticaret

acisindan gelismis {iilkelerin hakim konumda oldugu ve kiiresel ekonomideki giic
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iligkilerinin temelini olusturdugu ifade edilmektedir. Kiiresellesme bdylece,
gelismemis veya az gelismis {ilkelerin hareket etme alanlarini en bastan
kisitlamaktadir. Sanayilesmis iilkeler, dis ticaret iligkileri yOniinden, ithalat ve
ithracatinin biiyiik bir¢ogunu birbirlerine yonlendirirken, sanayilesmemis iilkelerin
ithalat ve ihracatinin biiyiik bir¢ogu sanayilesmis iilkelere yogunlagsmaktadir. Neo-
liberal kiiresellesme siirecinde, azgelismis iilkelerin ekonomi politikalar1 {izerindeki
denetim ve kontrol mekanizmalarinin bozulmasinda uluslararasi finans kuruluglarinin
etkili olduklar1 gozlenmektedir (Aribag, 2007: 71). Kiiresellesme, gelismemis veya
gelismekte olan {ilkelerin Oniinde ekonomik bir engel olarak goriilmektedir.
Kiiresellesme ayni1 zamanda kapitalist ekonominin yayginlasan giiciinii yansittig1 da

diistintilebilir.

Birlesmis Milletlerin 2001 yilina ait kalkinma raporu, kiiresellesmenin tilkeler
arasindaki esitsizligi ne ol¢iide artirdigini gostermektedir. Kiiresel ekonominin kari,
piyasalar1 sekillendiren ve kurallar1 koyan bir avug iilke tarafindan adaletsiz bir
bicimde paylasilmaktadir. Diinyadaki ihracatin iicte birinin kiiresel sirketlerin
kontroliinde oldugu bilinmektedir. Yatirim ve ticaretin biiyiik bir cogunlugu, sanayisi
gelismis iilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Diinyanin 100 en biiyiik
ekonomisinden 51’1 uluslararas1 sirketlerden olusmaktadir. Kamu kalkinma
yardimlarinin ve 6zel sektor finans akisinin ¢ok Otesine gecmektedir. 1990’larda
gelismekte olan ekonomilerdeki yabanci yatirimin yalnizca %80°1 20 iilkeye gittigi
belirtilmektedir (Senkal, 2005: 144). Kiiresellesme, gelismis iilke ile gelismekte olan
iilkeler arasindaki gelir dagilimmi iyice bozdugu belirtilmektedir. Ulkelerin
karsilagmis olduklart bu krizi asmak i¢in ancak ekonomik, siyasal, toplumsal ve

kiiltiirel alanda gerceklesebilecek bir yeniden yapilanma siireci ile miimkiin olabilir.
2.4. KURESELLESME KARSITI EYLEMLER

Kiiresellesmenin Ozellikle ekonomik boyutu {izerinden yiikselen elestiriler,
diinya ¢apinda pek ¢ok eyleme neden oldu. Ulkeler arasi ekonomik dengesizlikler,
kiiresel ekonomiyi yoneten kuruluslarin demokratik denetime tabi olmamasi ve
devletin bu siirecte geri planda kalmasiyla eski siyasi yapilarin sonug iiretememesi bu
eylemleri ortaya ¢ikaran temel nedenlerdir (Yildirim, 2013: 107-120). Kiiresellesme
karsiti grup ve yapilarn bir araya getirme noktasinda, Seattle gosterileri ¢ok onem

tagimaktadir. Seattle gosterileri, birbirinden farkli ve kopuk yerlerde duran insanlarin
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bir araya gelisinin iirlinii oldugu soylenebilir. Seattle, kiiresel kapitalist direnisin
sembolii haline geldigi ifade edilmektedir. Bu eylemler kiiresellesmenin ekonomik
boyutunu elestirirken sosyal ve Kkiiltiirel boyutlarinda ise farkli bir igbirliginin

yapilabilecegini gostermektedir.
2.4.1. J-18 Eylemleri

Kiiresellesme karsit1 eylemlerin birincisi, 18-21 Haziran 1999’da Almanya’da
toplanan G8 iilkeleri toplantisinda biiyiikk yanki uyandiran J-18 eylemi olarak
bilinmektedir. Ingiltere, italya, Ispanya, Uruguay, Arjantin ve ABD’de halk
kitlelerinin olusturdugu eylemler basinda ¢ok genis yer edindigi belirtilmektedir.
Eylemleri yapan gruplarin ortak noktalari; neo-liberalizm ve kapitalizm karsithigi
seklinde ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan eylemler, anarsizmden sosyal demokrasiye
kadar uzanan ¢esitli siyasi olusumlar1 i¢ine almaktadir. Cok genis bir perspektifte
katilim gosteren sivil toplum kuruluslar1 ve eyleme katilim gosteren tilkelerdeki yerel

halki da barindirmasi 6nem arz etmektedir (Tuna, 2005: 112).

Kullanilmig olan bu yontem, kiiresellesme siirecinde kitle iletisim aglarinin
yonlendirme ve planlama yoOniinden ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.
Kiiresellesme karsitlarinin sosyal medyayi iletisim kanali olarak kullanmasi, sosyal
hareketlerin ortaya c¢ikmasinda teknolojik yeniliklerin Onemini kanitlamaktadir.
Avrupa ve Kuzey Amerika kentlerindeki finans merkezlerine, J-18 eylemleri sirasinda
hackerler tarafindan siber saldirilarin gergeklestirildigi belirtilmektedir. Londra kent
merkezinde protestocularin yiiriiyiisii sirasinda ¢ikan ¢atismada maddi hasarin ortaya
ciktifi ve yiizlerce insanin yaralandigi bilinmektedir. Londra kent merkezinde
yasanan bu eylemler sirasinda Londra borsasinin bir siireligine kapandigi da

belirtilmektedir.
2.4.2. Seattle Eylemleri

Diinya ¢apinda kiiresellesme karsit1 gosterilerin 1999°da Seattle’de basladig:
belirtilmektedir. Seattle’ de bir araya gelen sivil toplum orgiitleri, is¢iler ve
ogrencilerin yeni bir eylemin kiiresel bir hal almasini sagladig: ifade edilmektedir.
Ekonominin merkezi Seattle, kiiresel direnisin bir sembolii haline geldigi belirtilebilir.
DTO Bakanlar Konferansi, ¢ok uluslu sirketlerin ve demokratik &rgiitlerin yogun

caligmalar1 sonucunda 1999°da basladig1 belirtilmektedir. Farkli eyaletlerden,
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sendikalardan gelen koylii, is¢i orgiitlerinin yani sira Meksika, Kanada ve Hindistan
gibi diinyanin farkli ilkelerinden gelen kiiresellesme karsitlarinin  Seattle’de
toplandig1 belirtilmektedir (Adda, 2002: 47). Seattle eylemi ile birlikte diinyada
meydana gelen her sorunun kaynagi olarak kiiresel kapitalizmin goriinmeye

baslandig1 belirtilmektedir.

J-18 eylemlerinden sonra kiiresellesme karsiti eylemlerin en biiylik ikinci
ayaginin Seattle’de gerceklestirilmistir. Eylemden 6nce, isgiler, sendikalar, cesitli sivil
toplum kuruluslar1 ve 6grenci gruplar olusturduklar1 komiteler ile J-18’e benzer bir
eylem planmi, ilkelerini, mesajlarini, hedeflerini belirleme faaliyetlerini
gerceklestirdikleri ifade edilmektedir. Bu eylemler aymi zamanda internet
teknolojisinin muhalif alanda kullanilmasinin ilk 6rneklerindendir. Kiiresellesmenin
gidisatina kars1 giivensizlik duyan farkli sinifsal ve kimlikte egilimler, yeni bir
kiiresellesme diisiincesi yaratmislardir (Yildirnm, 2013: 107). Seattle eylemi, bu
yonleriyle J-18 eylemlerine goére c¢ok yonli ve daha organize bir Ozellik
gostermektedir. Seattle eylemi, diinyanin farkli yorelerindeki is¢ileri ve gelismemis
iilke kaynaklarimi somiirerek bir gilic haline gelen uluslararasi sirketlere ve onun
ayrilmaz bir pargasi olan kiiresellesmeye bir tepki olarak ortaya ¢iktig
belirtilmektedir. Seattle eylemi, farkli gruplar tarafindan kamu malina zarar verme ve
siddet eyleminin ilkelerine aykir1 oldugu belirtilerek, bu konuda katilimcilarin dikkati
cekildigi belirtilmektedir (Tuna, 2005: 114). Isciler, sivil toplum &rgiitleri, 6grenciler
ve sendikalarin Seattle’de bir araya gelmesi ile birlikte hareketin kiiresel bir nitelik

kazanmasini sagladigi belirtilmektedir.
2.4.3. Cenova Eylemleri

G8 zirvesini protesto etmek i¢cin Temmuz 2001°de kiiresellesme karsitlarinin
Italya’nin Cenova kentinde bir araya geldigi belirtilmektedir. Cenova eylemi, gerek
organizasyon, gerekse eylemci sayisi acisindan ve hareketin ulastigi noktalar
gostermesi bakimindan oldukga biiyiik bir eylemi gostermektedir. Cenova eylemine
ozellikle Carlo Guiliani isimli bir eylemcinin kolluk kuvvetleri tarafindan 6ldiiriilmesi
damga vurdugu belirtiliyor. Gergeklesen bu olay eylemin, diinyanin farkli yerlerinde
farkl1 aktivitelerle kendini gostermeye basladigi sdylenebilir. Temmuz 2001 tarihinde
Cenova’da diizenlenen GS8 zirvesi protesto eylemleri kendini kanli bir sekilde

gosterdigi belirtilmektedir. Kiiresel sistemin, kolluk kuvvetleri ile devlet giicleri
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diizeyinde tepki gosterdigi ve hareketin siddet igeren catisma seklinde oldugu ifade
edilmektedir. Cenova’da dogrudan GS8 zirvesinin olusumuna gosterilen tepkinin
aslinda kiiresellesmenin mesruluk sorununa iliskin bir tepki oldugu goriilmektedir.
Diinyanin gelismis sekiz devletinin, diinyanin genelini ilgilendiren konularda kararlar
almasi itirazlarin sebebini olusturmaktadir. Askeri ve ekonomik alanda en gii¢lii sekiz
devletin disinda kendi kaderini belirlemeye c¢alisan iilkeler ilizerinde gayr1 mesru bir
yonetim bi¢imi olusturmaya ¢alismaktadirlar (Tuna, 2005: 116). Kiiresel kapitalizm,
toplumsal yikimlar1 artirmakta, giftgileri, iscileri, yoksulluga stiriiklemektedir.
Yiizbinlerce sivil halk kitlesel gosteriler, isgal, ¢atismalar ve protestolarla taleplerini

dile getirmeye calistig1 belirtilmektedir.

Bir yandan eylemler devam ederken bir yandan da ¢ift tarafli siddet
uygulanmaktadir. Kiiresellesme karsiti protestolar sirasinda sivil itaatsizlige siddet
uygulamay1 secen birtakim gruplarin ¢evreye sardirdiklari ileri siiriilmektedir.
Cenova’daki kiiresellesme karsiti eylemlerde, protestocu gruplar ile polis arasinda
cikan olaylarda kentin farkli yerlerinde bulunan kamu binalar1 ve bir¢ok 6zel miilkiin
zarar gordiigli belirtilmektedir. Protestocularin gozaltina alinma gerekgeleri; kamu
malma bilerek ve isteyerek zarar verme fiili biiyiik bir ¢ogunlugu olusturmaktadir.
Cenova eyleminin en 6nemli sebebi, G8 zirvesinin yapilacagi alanin italya hiikiimeti
tarafindan gegcici siireligine kapatilmas1 ve bosaltilmast olarak gosterilmektedir.
Yaganan bu durum polis ile gostericiler arasinda ¢ikan meydan savasmin fitilini
atesleyen olay olarak bilinmektedir. G8 zirvesi oncesi Italyan hiikiimeti eylemcilerin
alana girisini engellemek icin Shengen Antlagsmasi’n1 gegici siireligine durdurdugu ve
siirlarda glivenlik Onlemlerini aldig1 oOne siiriilmektedir. Yasanan bu durum
eylemlerin daha da artmasia sebebiyet verdigi belirtilmektedir (Steger, 2006: 68).
Diinya genelinde neo-liberal politikalarin yaratmis oldugu toplumsal yozlasmaya
karsi, kardeslik, Ozgiirliik, esitlik ve insanlik idealinden koparilamadig1 ifade

edilebilir.

Bu boliimii toparlamak gerekirse, kiiresellesme ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlartyla ulus-devletler agisindan yeni bir donemi sembolize etmektedir. Bu
donemde ulus-devletler artik tek baslarina bir durum icinde degil, isbirligi yaptig
veya yaristigl pek cok farkli yapiyla karsi karsiyadir. Diger bir tabirle devletler,

ekonomik ve siyasal sistemin tek aktorii degillerdir. Sirketlerin, orgiitlerin ve
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STK’larin belirleyiciligi, baskilar1 ve etkileri, devletin roliinii etkilemistir. Teknoloji
ve iletisimin yayilmasi ile bireylerin bilgiye ulagsma, sorun ¢ézme ve yeni birliktelikler
kurma egilimleri hizlanmistir. Boylece sinirlarin agindigi ve zorlandigi yeni bir donem
baglamistir. Kiiresellesme farkli yonlerden bazen zorunluluk bazen bir tercih birey-
devlet ve devlet-devlet iligkilerini degistirmistir. Bu degisikligin etkileri, bir sonraki

boliimde bolgesellesme ve yerellesme kavramlar ile yeniden ele alinacaktir.

2,5, ULUS DEVLET VE KURESELLESME ILISKISINDEKI
EGILIMLER

Yukarida deginilen ulus kavraminin temel 0&zellikleri ile kiiresellesme
kavraminin temel 6zellikleri birlikte diistiniildiigiinde 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarda kiiresellesme olgusunun uluslari 6nemli 6l¢iide belirledigi goriilmektedir.
Ulusun olusum siirecinde 6ne ¢ikan kiiltiirel birlik, hukuki birlik gibi unsurlar artik
tek tarafli olarak devletlern kontrolii altinda degildir. Kiiresellesmenin getirdigi
sonuglar gecmisten getirilen unsurlarin gelecege aktarilmasinda eski unsurlarin
etkisini azaltmaktadir. Kiiresellesmenin belirleyiciligi, alinan kararlar, imzalanan
anlagmalar, isbrligi yapilan sirketler ve diger yatirimlarla beraber giin gegtikce

artmaktadir.

Dolayistyla ulus-devletin  kiiresellesme siireciyle birlikte zayifladig,
kiigiildiigii, egemenliginin ve otoritesinin yiprandig1 diisiincesinde kismi de olsa bir
dogruluk pay1 vardir. Ancak kismen dogru olan bu diisiincenin ulus-devleti tarih
sahnesinden silecegi anlamin1 dogurmaz. Uluslararasi sistemde ulus-devletler hala
cok onemli aktorler olarak rol almaktadir. Kendilerini yenilemek zorunda kalan ulus-
devletler, siyasal, ekonomik ve sosyal alandaki birtakim eski aligkanliklarindan
vazgecmislerdir. Bu yenileme faaliyetini bazi ulus-devletler zamaninda ve demokratik
sisteme uygun yaparken bazi ulus-devletlerin bu yenilemeyi geciktirerek ve
demokratik ¢ergeveye uygun olmayan yontemlere savrulmaktadir. Bir taraftan
sosyalizmin kendisini yenileyememesi sorunu diger tarafta ise kapitalizmin kendisini
yineleyememesi durumu sonucu iki ideolojinin kriz yagsamasina neden olmustur
(Bakan ve Tuncel, 2012: 63). Diger bir deyisle ulus-devletlerin degisiminde
ideolojilerden ziyade kisa veya orta vadeli ¢ikarlar, ekonomik isbirlikleri ve giincel
gelismeler belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla bu degisimin hangi yonde olacagina

dair tutarli analizler yapmak zorlasmaktadir.
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Daha once deginildigi gibi teknolojinin hizli gelisimsi, {iretimin artmasi ve
kiiresel iletisim araglarinin yayginlik kazanmasi, toplumsal iliskileri genisleterek yerel
olmaktan ¢ikarmig ve karsilikli etkilesimin artmasini saglamistir. Her alandaki bu
hizli etkilesim, kiiresellesmenin genel cergevesini olusturur. Bunun sonucu olarak,
insanlar gilinlimiizde yasadig1 yerlerle ilgili olmayan konularla alakali bilgi sahibi
olabilmekte ve diinya sorunlar1 hakkinda tartisabilmektedir. Gliniimiizde insanlar, bir
davranista bulunurken bolgesel ve yerel diisiinmemekte, kiiresel durumlar1 da hesaba
katarak hareket etmektedir. Bunu bir anlamda bireylerin diisiiniimsel baglamda
kiiresel ve yerel gelismeleri diisiinerek, hayatin1 bunlara gore yon vermesi demektir.
Kiiresellesme ile ‘ulusalcilik’ ve ulus-devlet’ kavramlarinin zamanla Oneminin
azalacagi, kiiresellesme ve kapitalizmin 6zellikle etkili oldugu fakat yerel ve bolgesel
alanda bu diisiinceye tepki olarak ulusal diisiince hareketlerinin, kiiltiirel-bolgesel
kimligin gii¢c kazanmas1 veya yerel 6zerklik diisiincesinin glindeme gelmesinin olasi
olabilecegi one siiriilmektedir. Olusan yenidiinya diizeninin giicli siyasal olmaktan
ziyade ekonomiktir. Ancak bu ekonomik iligkilerin yonetilmesinde hala en dnemli
aktor ulus-devletlerdir. Bunun nedeni, ulus-devletlerin kiiresel ve bolgesel ekonomik
politikalarin uygulanmasi, yiiriitiilmesi ve diizenlenmesinde olduk¢a 6nemli bir yere
sahip olmalaridir (Ayan, 2010: 85-86). Bolgesellesme ve yerellesme ilgili asagida
deginilecek olan hususlarda, ulus-devletin rolii ve ekonomik iligkileri belirleyici
pozisyonu onem kazanmaktadir. Bu nedenle devletler iizerinde bdlgesel ve yerel
diizeydeki diizenlemelerle kiiresellesmenin getirilerinden faydalanmak gerekgesiyle

bir bask1 olusmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi alanda ekonomik, Kkiiltiirel,
toplumsal, idari ve siyasi olarak karar alma ve kararlar1 uygulama rollerini iistlenen
yeni aktorler ortaya ¢ikmistir. Uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte bagimsiz
olan ulus-devletlerin ekonomileri uluslararast sermaye kuruluslarmma baglanmis ve
devletin bu alana miidahalesinde daralmalar goriilmiistiir. Bu siirec ile birlikte ulus-
devletlerin kiiresel sistem icerisindeki agirliginin gittik¢ce azaldig1r goriisiinlin ortaya
ciktig1 belirtilmektedir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, ulus devletlerin mesru giic
olarak varliklarini siirdiirdiikleri ve onlara olan ihtiyacin halen devam ettigi
sOylenebilir. Ayrica toplumsal yapinin degismesine bagli olarak ikili iligkilerin
yozlagmasi, su¢ oranlarindaki artig, yiikselen go¢ dalgalari ve artan toplumsal

huzursuzluklar karsisinda ulus-devletler diizenleyici bir islev gérmektedir. Ulus-
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devletler, ulusun c¢ikarlarim1 korumak veya ortak bir kimlik olusturmak adina

milliyet¢i politikalar izlemektedirler (Y1lmaz ve Akbulut, 2015: 71).

Dolayisiyla ulus-devletlerin kiiresellesme etkilerinden kendilerini korumaya
calistiklar1 soylenebilir. Tezin girisindeki varsayimlarla baglanti kurmak acisindan
ulus-devletlerin bu 6nlemler araciligiyla, kiiresellesmenin zaman iginde ortaya ¢ikan
olumuz etkilerine karsi kendi kamu yoOnetimleri anlayislarini korumak istedikleri
sOylenebilir. Asagida deginilecek olan bolgesellesme ve yerellesme yoOniindeki
degisikliklerde de {ilkeler kendi sistemlerini koruyarak cesitli yeniliklerde
bulunmaktadir. Boylece merkezi giiciin etkisinin azaltilmasina karsi bir direng

gelistigi vurgulanabilir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESELLESME VE YERELLESME

3.1. BOLGESELLESME VE YERELLESME/ SUBSIDIARITE iLE
ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

Kiiresellesme, ¢esitli sorunlarin diinya ¢apinda diisiiniilmesini ve tartisilmasini
saglarken daha mikro diizeyde, yerel degerler ve konular da onem kazanmustir.
Dolayistyla ulus-devlet kiiresel ¢apta yeni iligkilerin icine girerken, ulus-alt1 diizeyde
bolgeler ve yerel birimler de yeniden tartisilmaktadir. Bu siiregte baslangicta ikilem
gibi gorlinse de bolgesellesme ve yerellesmenin, kiiresellesmenin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Ciinkii kiiresellesme yukarida belirtilen tepkilerin dogmasina neden
olurken yerel degerlerin sahiplenilmesini de tetiklemistir. Ote yandan kamu ydnetsel
diizeyde bolgesel ve yerel birimlerin, ulus-devletin giiciinii etkisizlestirdigi ve bu
yiizden kiiresellesmeciler tarafindan yaratildigina dair elestiriler de mevcuttur (Okmen
ve Kogak, 2010: 204-206). Boylece bolgesel ve yerel birimlerin gliclenmesinin
demokrasiyi gelistirecegi mi yoksa kiiresel piyasalarin isini mi kolaylastiracagi

yoniinde iki ana tartisma konusu bulunmaktadir.

Giiniimiizde biitliin Diinya’da bolgeler, tilkeler ve kitalar arasindaki birlesmeler
gilin gectikce artmaktadir. Buna ragmen, hala 1k, din, dil vb. 6zellikleriyle bir arada
yasayan yerel topluluklarin, simirlart belirlenmis bir toprak parcast iizerinde,
kendilerine ait ayri yonetim birlikleri olusturma arzularindan vazgegemedikleri
goriilmektedir. Oyle ki, yerel dzellik gdstermeyen kiliseler, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve bankalar gibi bazi orgiitler bile, yerel olarak oOrgiitlenme ihtiyaci
icerisine girmektedirler (Keles, 2009: 98). Ciinkii hizmetlerin daha etkin ve daha

verimli sunulmasi istegi yerel orgiitlenme anlayisini dogurmaktadir.

Katilimcilik, ¢ogulculuk, 6zerklik ve adem-1 merkeziyetcilik gibi kavramlar
21. Yiizyilin basindan beri devlet anlayisina damgasini vurmakta, bu kavramlarin
topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada iizerinde durulan ve
kabul goren bir kavram haline gelmektedir. Kiiresellesmeyle beraber ulus-devletin
hak ve yetkilerine yalnizca uluslar istii kuruluslar degil, merkezi yonetim digindaki

kuruluslar da ortak olmustur (Akbulut ve Gokiis, 2017: 80).
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Yerellesme, yerelin politik ve yonetsel bir aktor olarak merkezden daha
onemli hale gelecegi bir siireci ifade etmektedir. Bolgesellesme, yerel 6zgiirliikleri ve
dilsel etnik azinliklart korumak anlamda yonetsel bir yapilanma olusumunu ifade
etmektedir. Adem-i merkeziyet ise, merkeze ait olan yetkilerin yerel birimlerce
kullanilmas1 olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle, bolgesellesme ve yerellesme,
merkezin katilig1 karsisinda esnekligi saglayacak aktif birer ara¢ olmalar1 ve katilimci
demokrasinin gii¢clendirilmesi konusunda pek ¢ok agidan yararli olabilecegi ifade
edilebilir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 76). Yerellesme, kisacasi, yerel diizeyde
orgilitlenme zorunlulugu olarak bazi nedenlerden kaynaklandigini géstermektedir. Bu
nedenlerin basinda yerel 6zglrliikleri, etnik-disel azinliklar1 korumak ve hizmetlerin

daha etkin ve daha verimli sunulmasi istegi gelmektedir (Keles, 2009: 98).

Ancak bununla birlikte bolgesellesme ve yerellesme vurugusundaki artigin
ulus-devletin merkezi 6zelligini ve egemenlik giiciinii onemli derecede asindirdig1 da
bir gercektir. Ozellikle sermaye hareketlerinin merkezin engellerini asip yerel
diizeyde daha kolay karsilik bulmasi agisindan kiiresellesme taraftarlar1 bir yandan

bolgesellesme ve yerellesmeyi de desteklemektedir.

Fakat tim bu gercekler, dil, din ve irk gibi faktorlere yonelik yapilanlar
insanlari, bagimsizlik veya Ozerklik arayisi igerisine girmekten uzaklastirmaya
yetmiyor. Bolgesel ya da kiiltiirel kimlige dayali 6zerklik ve bagimsizli istekleri
varligini stirdiirmektedir. Diinyanin her tarafinda etnik topluluklar bugiin ki yerinden
yonetim anlayist ve sinirlarin ¢izilisinden yakinmaktadirlar. Topluluklar1 kolay
yonetmenin en basit yolunu bélmekte gbren siiper glicler, bu ayr1 yonetim 6zleminin

gerceklesmesine destek olmaktadirlar (Keles,2009: 99).

Bu c¢ergevede yerel degerlerin ekonomik ve siyasal nedenlerle 6ne ¢ikmasiyla
yerel birimlerin devaminda bdlgesellesme kavrami da onem kazanmis ve 6zellikle
Avrupa Birligi gibi ulus-iistii yapilarin 6nemsedigi bir olgu haline gelmistir. Asagida

bu kavramlar ve yaklagimlar ele alinmistir.
3.1.1. Yerellesme ve Subsidiarite ilkesi

Yerellesme olgusunu aciklayabilmek icin “Desantralizasyon”
(Merkezsizlestirme) kavrami kullanilmaktadir. Desantralizasyon ise, klasik ve modern

olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Klasik anlamda desantralizasyon, merkezi
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idareden mabhalli idarelere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini ifade etmektedir.
Modern anlamda desantralizasyon ise, merkezi idarenin elindeki planlama, karar
verme ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi idari yetkilerin bir kisminin tasra
kuruluglarina ve idarenin digindaki goniillii Orgiitlere (dernek ve vakif gibi)
aktarilmasidir. Kisaca, desantralizasyon, merkezi idarenin kiigiiltiilmesi olgusudur
(Kogak, 2009: 139; Ozmiis, 2005). Bu anlamda yerellesme, hem “yetki devri”, hem
“yetki genisligi”, hem de “yetki gd¢erimi” olarak {i¢ tiirii de kapsamakta ve her ii¢

tiirii de giiclii bir sekilde sergilemektedir (Giiler, 2016: 245).

Yerellesme, yonetsel anlamda merkezi yonetime ait olan sorumluluk ve
yetkilerin yerel diizeydeki birimlere transfer edilmesi anlamina geldigi burada yeni
yapilarin olusmast ya da var olan alt-birimlerin 6nem kazanmasi giindeme
gelmektedir. Boylece merkezi otoriteye ait olan yetki ve sorumluluklarin, merkeze
bagh yan 6zerk kuruluslara, 6zel sektére ya da sivil toplum orgiitlerine aktarilmasi
glindem edilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte bdlgesellesmeye tepki olarak
yerellesme ortaya ¢ikmaktadir. Yerellesme, uluslar agisindan kendi kiiltiiriinii ayakta
tutabilmenin bir aract olurken diger yandan da etnik mikro milliyetgilik akimlarina
yol agacak ulus-devlet anlayisim tehdit etmektedir (Okmen, 2005). Yerellesme, bir
baska deyisle yerel birimlerin giiglendirilmesi i¢in kaynaklarin ve devlet otoritesinin
biiyiik 6lciide yerel diizeydeki birimlere devredilmesi olarak agiklanmaktadir (Ozmiis,
2005: 29). Kiiresellesme siirecinde, bdlgesellesme kavramina paralel olarak
yerellesme kavraminin da ortaya ciktigr belirtilmektedir. Toplumun kapasitesini
sinirlandiran ve degisimi Onleyen siyasal anlayislar, yerini giiclii yerel yOnetim

modeline birakmak zorunda kalmaktadir.

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel halkin ortak
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla kurulmus olan demokratik yapilara denir. Halkin
ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulmus olan yerel yonetimler, kamu yonetiminin en
onemli niteligini olusturmaktadir. Yerel yonetimler, bir yandan toplumsal ve
demokratik katilim igin firsat olusturmakta bir yandan da yerellesme/subsidiarite
ilkesine hizmet etmektedir. Yerellik ilkesi, (subsidiarite) “bir hizmeti en yakin birim
yliriitsiin” anlayisina dayanmaktadir. Kisacast subsidiarite ilkesi bireyi toplumun

merkezine yerlestirmektedir. Ayrica bu kavram yerel yonetim birimlerinin ulus-alt1 ve
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ulus-listii yapilarla olan iligkilerinin diizenlenmesi ve o6zglrliiklerinin korunmasi

acisindan 6nemlidir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 65).

Yerellesme, ulus-devletlerin merkezi yOnetimleri ile yerel ydnetimleri
arasindaki gorev ve yetki boliistimiinde, yerel yonetimlerin agirlik kazanmas: siirecine
dayanmaktadir. Bir baska ifadeyle yerellesme, yerel halkin ve yerel yonetim
birimlerinin merkezi yonetime fazla ihtiya¢c duymadan, ortak birliktelik duygusu
icinde kendilerini ilgilendiren konularda karar alma ve yonetime katilma yetenegine
kavusmalart anlamma gelmektedir (Kogcak, 2009: 139; Ozmiis, 2005). Yani
yerellesme, ulus-devlet aygitina gerek kalmayan bir ortamda bireyin kendi kendini
yonetmesi ya da 6zglirlesme ve demokratiklesmenin gelismesi anlamina gelmektedir

(Giiler, 2016: 26).

Yerellesme, yerel demokrasiyi korumak ve gelistirmek icin ger¢ekten de ¢ok
onem tasimaktadir. Ger¢ek anlamda yerel 6zerkligi saglayabilmek icin yerel yonetim
birimlerini merkezi yonetimin boyundurugundan kurtarilmasi gerekmektedir. Bu
stirecte yerellesmenin, tam anlamiyla bagimsiz ve tek baslarina yeterli bir yonetim
siireci olarak diisiiniilmesi yanls olacaktir (Kogak, 2009: 139; Ozmiis, 2005).
Yerellesme siirecinde yerel yonetimler merkezi hiikiimetin karsisinda degil yaninda
yer almalar1 hizmette etkinlik ve verimlik agisindan faydali olabilir. Bunu yapabilmek
icin de merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon ve igbirliginin

cok iyi saglanmasi gerekmektedir.

Bu koordinasyonun saglanamadig1 durumlarda, yerel birimler kiiresellesmenin
olumsuz sonuglarini daha yogun hisseder. Ozellikle kiiresel sermaye akislarinin
yaratacagl dalgalanmalar ve esitsizlikler yerel birimler ic¢in yikic1 sonuglar
dogurabilir. Keza kiiltiirel ve sosyolojik boyutlarda da merkezle olan baglarin
kopmasi, kiiltiirel hegemonyanin o bdlgede daha ¢ok hissedilmesine neden olabilir.
Boylece yerel degerler, kiiresel akislarin etkisi altinda bozulabilir. Dolayisiyla
yerellesmenin demokratiklesmeye olumlu etkileri kadar gegmisten getirilen degerlerin

korunmas1 acisindan da degerlendirilmesi gereklidir.
3.1.2. Bolgesellesme

Yonetsel anlamda yerel ile ulusal arasinda kalan ve kiiresel etkilere de agik bir

yapilanma durumu olan bolgesellesme farkli nedenlerle agiklanabilir. Bolgesellesme
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olusumunda yer alan geleneksel nedenler; yerel 6zgiirliikler ve dilsel-etnik azinliklar
korumak olarak belirtilebilir (Mengi ve Algan, 2003: 83). Bolgesellesme, merkezin
tekil giiclinii farkli birimlere devretme agisindan bir tiir yerellesmedir. Yerellesme,
yonetsel anlamda merkezi otoritede toplanan karar alma yetkisinin yerel birimlere
transfer edilmesi siireci olarak acgiklanmaktadir. Yetkilerin merkezden alinarak
merkezin hiyerarsik denetimi altindaki yerel birimlere verilmesine, yetki genisligi
denilmektedir. Yerellesme kavramimin terminolojik anlamda belirsizligi, biitiin

dillerin ortak sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fisek, 2003: 97).

Bolgesellesme genel olarak yonetsel anlamda bir yapilanmayr ifade
etmektedir. Diinya 6lgeginde bir degisim olgusu olarak kiiresellesmenin, ulus-devlet
yapilanmasi iizerinde iki boyutlu bir etki yaratacagi ileri siiriilmektedir. Devlet alti
kuruluslar ile devlet iistii kuruluslar, diinyanin gelecegini belirleyecek yapilar olarak
belirtilmektedir. Kiiresellesme olgusunun boylece, ulus-devleti hem yukaridan hem de
asagidan etkileyecek sonuclar yaratacagi ileri siiriilmektedir. Yerellesme ve farkli bir
boyutu olan boélgesellesme, bu etkilerin bir kismin1 gostermektedir. Bolgesellesme
olusumunda yer alan geleneksel nedenler; yerel 6zgiirliikkler ve dilsel-etnik azinliklar
korumak olarak belirtilebilir. Ortaya atilan bu gerekge, baska yan degerlerle
tamamlanmaktadir. Bolgenin yonetsel anlamda aktif bir ara¢ olmasi, katilimci
demokrasinin giiclendirilmesi, yetki dagilimlarinin belirlenmesi, merkezin katilig
karsisinda esnekligi saglayacak bolgesel birimlerin kurulmasi, iktidarin ve yeni bilgi
aginin kurumsallagabilmesi yan degerler olarak bilinmektedir (Kayasii, Pinarcioglu,
Yasar ve Dere, 2003: 49). Kiiresellesme siireciyle birlikte bolgesellesme kavraminin
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Ortaya ¢ikan bolgesellesme egiliminin kisa vadede
ulus-devletin yerini alacagi anlamina gelmemektedir. Ama uzun doénemde ulus-

devletin islevlerinde 6nemli degisiklikler meydana getirebilir (Nalbant, 1996; 2012).

Bolge, neo-liberal kiiresellesme doneminin ulus-devletinin bir pargasi olarak
tanimlansa da, asil olan, bu birimin kiiresel ile yerel arasindaki gorevidir. Bir baska
deyisle, neo-liberal donemde bolge kademesi yaratilmasinin nedeni, kiiresellesme
siirecinin bir talebi olarak ortaya ¢ikmis, var olan birimler kendilerini bu yapiya
uydurmak zorunda kalmislardir. Neo-liberal donemde, bélgeler, ayn1 zamanda bir
kimlik politikasinin araci olarak da tanmimlanmislardir. Ornegin Fransa, 19. Yiizyilda

Fransiz ulus kimliginin olusturulmas: siirecinde icindeki kiiltiirel, etnik ve dilsel
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farkliliklar1 yok (asimile) etmistir. Buna gore iilkede, Breton, Flamand, Alsace,
Lorraine, Pays Basque Francais, Les Pays de Langue D’Oc, Franco Provencal, Nord
Catalan (Roussillon), Langue Francaise et parlers des Pays D’oil, Corse gibi pek ¢ok
Avrupa dilini ve bunlarin lehgelerini kapsayan dilsel; Alsace, Corse ve Basque gibi
etnik; Yahudiler, Protestanlar gibi topraga bagli olmaksizin farkli yerlerde yasayan

dinsel bir zenginlik bulunmaktaydi (Ciner, 2010: 29-30).

Dolayisiyla bolgesellesmeye iliskin temel unsurlar Avrupa’nin siyasal ve
ekonomik birlik olma siirecinde 6nem teskil etmistir (Ingmar, 2007). AB’nin temelini
olusturan Avrupa Konseyi’'ndeki diizenlemeler bu noktada Onemlidir. Avrupa
Konseyi’ndeki diizenlemeler, AB’deki 6nemli gelismelerle biiylik 6l¢iide paralellik
gostermektedir. Avrupa Konseyi bilinyesindeki diizenlemelerin tam manasiyla
uygulamaya ge¢medigi belirtilebilir. AB biinyesindeki s6z konusu diizenlemelerin
bolgesellesme kavramina igaret ettigi diisiiniilmektedir (Palabiyik, 2004: 199). Avrupa
Birligi’nin, modernlesme stireci ile birlikte bolgesel yonetimler ile yerel yonetimler

konusuna dnem vermeye basladig1 sdylenebilir.

3.2. YERELLESME TURLERIi VE KURESELLESME YERELLESME
ILISKISI

3.2.1. Yerellesme Tiirleri
3.2.1.1. Siyasi Yerellesme

Yerel halka ve onlarin temsilcilerine karar verme ve kararlart uygulamada
daha fazla yetki vermek siyasi yerellesmenin amacini olusturmaktadir. Bu noktada
yerellesme siirecinden beklenen, yerel yoneticilerin yore halkinin sorunlarini, yerel ve
bolgesel halki daha iyi danidiklarindan dolayr yerinde ¢6ziim saglama konusunda
fayda saglamaktir. Siyasi yerellesme i¢in yasal ve anayasal reformlar gerekmektedir.
Ciinkii katilimc1 ve ¢ogulcu siyasi partilerin gelisimi, etkili ve nitelikli sivil toplum
kurluslarinin tesvik edilmesi ve yerel siyasal birliklerin olusturulmasi gerekmektedir

(Ozmiis, 2005: 3).
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3.2.1.2. Mali Yerellesme

Kiiresellesme siireci ile deg8isen ve gelisen teknolojik imkanlarla birlikte
toplumsal yapiyr olusturan vatandaslarin talep ve beklentileri artmakta ve
degismektedir. Ortaya c¢ikan bu gelismelerle birlikte, vatandaslarin kamusal mal ve
hizmet talebindeki degisiklikleri yerel yonetim birimleri etkin ve verimli bir sekilde
karsilayabilmektedir. Bu nedenle yerel yonetim birimlerinin kamusal mal ve hizmet
sunma etkinligi, verimliligi ve Onemi giderek artmaktadir. Ulus-devletler bu
gelismeler dogrultusunda kamu yonetimi alaninda baz1 yeni diizenlemeler yaparak
yerel yonetimlerin mali Ozerkligini artirmaya calismaktadirlar. Yerel yoOnetim
kademelerinin mali 6zerkligini gii¢lendirmeyi ise mali yerellesme ile gerceklestirmeyi
amaclamaktadirlar. Glinlimiizde mali yerellesmenin ekonomik verimligi ve etkinligi
artirdig1 konusunda ki iddialar bu kavramimin daha ¢ok giindeme gelmesine neden

olmustur (Yiksel, 2014: 139).

Kamu maliyesinin en 6nemli tartisma konusu farkli boyutlar1 (mali, idari ve
siyasi) olan yerellesme olgusu olusturmaktadir. Son zamanlarda yerellesme mali
acidan ele alinmaya baslansada daha ¢ok siyasi platformda ele alinip tartisilmaktadir.
Kamusal mal ve hizmet kalitesini artirmak amaciyla merkezi idareden alt birimlere
yetki ve sorumlulugun aktarilmasi gerekmektedir. Kisacasi merkezi idareye ait olan
birtakim fonksiyonlarin merkezi idarenin disindaki yerel yonetim birimlerine
aktarilmast siirecine dayanmaktadir. Bu sekilde gergeklestirilen mali yerellesme
olgusu, etkin ve verimli bir kamu mali yonetimine de katkida bulunmaktadir (Acar ve

Kitape1, 2009: 86).
3.2.1.3. idari Yerellesme

Dekonsantrasyon, merkezi yonetimin yerel yonetime yetki devrinin yapilarak
yerel yoOnetimin yetki genisliginin saglanmasidir. Politik desantralizasyon yerel
orgiitlere ve halka saglanan tesvik ve devredilen yetkileri igerir. Idari desantralizasyon
ise merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklar1 yerel birimlerle paylagsmasi anlamina
gelmektedir. Idari desantralizasyon ayn1 zamanda merkezi ydnetimin yerel ydnetime
mali yetkilerin devrini ifade eder (Akt. Ozsungur, 2014: 14). Dekonsantrasyon bir
yandan devletin giiclinii artirmak i¢in merkezdeki aygitlar giiclendirirken bir yandan

da giiclenen merkezi giicii bolgelere ve yerele tasimaktadir. Bazen cesitli devletler,
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hem ¢esitli kamu hizmetlerini {ilkenin dort bir tarafinda yapabilmek hemde
merkeziyet¢i bir idari yapilanmay1 siirdiirebilmek icin yetki genisligi yonteminden

yogun bigimde yararlanmak isteyebilmektedir.

Bu noktadaki bir bagska kavram delegasyon ise yetki aktarimi anlami tagir.
Delegasyonun kelime anlami, baska bir kisiye yetki vermek veya bagka birisi i¢in
eylemde bulunabilme yetkisine sahip olmaktir. Yani delegasyon iki ayr1 kisi arasinda
s0z konusu olmaktadir. Yetki aktarimindaki ayirt edici nitelik, bu tiirde yetki dagitim,
merkezi yonetimin kendi tiizel kisiligi icinde degil, bu tiizel kisiligin disina
yapilmaktadir. Yetki aktarimi, belirli konularda karar alma ve hizmetleri yiiriitme
sorumlulugunun, merkezi yonetimden baska bir tiizel kisiye devredilmesidir. Kamu
sirketleri, ¢esitli iktisadi tesebbiisler, kamu bankalari, ulastirmayla ilgili idari birimler
(demiryolu, denizcilik ve havacilikla ilgili hizmetler), toplu konut idareleri, su,
elektrik, telefon gibi 6zel amacli idareler, bolgesel kalkinma ajanslari, kentsel gelisim
sirketleri vb. bulunur. Yetki aktarimi, sivil topluma da yapilabilir. Merkezi ve yerel
yonetimler STK’lara, yerel topluluk girisimlerine, kirsal topluluklara, tarim
kooperatiflerine, ¢iftci birliklerine hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili bazi yetkiler
aktarabilir (Arikboga, 2018: 10). Kontrol altinda tutulabilecek herhangi bir organa
yonetsel sorumlulugun devri ile birlikte tam yetki verilmesi islemine denir. Kisacasi

kimi konularda is ve iglemleri gerceklestirmek i¢in yetki devrinin yapilmasidir.

Devoliisyon, yetki paylasimi, ulus-devletten bagimsiz yerel nitelikli yapilarin
yaratilmasina denir. Yetki paylasimi, yerinden yonetimin en ileri diizeyidir. Bir
devlete daha merkeziyet¢i veya daha adem-i merkeziyet¢i bir nitelik kazandiracak
yerinden yonetim tiirii budur. Devoliisyon, merkezi yonetim ile cografi sinirlara sahip
yerel yOnetimler arasinda, anayasal kuralara dayali olarak parlamento tarafindan
yapilan yetki paylasimidir. Bu noktadaki 6nemli husus, bu paylasimin yasalarla
yapiliyor olmasidir. Yetki paylasiminin 6zerk bolgeler bi¢cimindeki hali ise i¢inde
bulundugu devletin egemenligini kabul etmekle birlikte bir halkin kendi kaderini tayin
hakki ilkesine dayali olarak kurulan ve siyasal 6zerklige sahip bir yapidir (Arikboga,
2018: 12-13). Ispanya’daki 6zerk yapilar buna 6rnek gosterilebilir. Yetki paylasimini
(devoliisyon) diger yerinden yonetim tiirlerinden ayiran en oOnemli nitelik, yerel
yonetimlerin yerel iradeye dayali olarak olusturulmasi ve/veya islemesi ve bunlarin

yasalarla diizenlenmesidir. Bu yoniiyle yerel yonetimler, demokratik mesruiyete sahip
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ve kendi kendini yonetebilme (self-government) prensibine dayali yonetim

birimleridir (Arikboga, 2018: 13-14).

Ancak yerel yonetimler ekonomik piyasa kurumlarina, kiiresel sermaye
kuruluglarina ve bu yapilar1 temsil eden sivil toplum kuruluslarina yakinlastigi
durumlarda, beklenen demokratik etkiyi gostermeyecektir. Bu durumda kiiresel
sermaye kuruluslar1 ile ekonomik piyasa kurumlari demokratik olarak degil, kendi
cikarlarina gore hareket edeceklerdir. Halkin ekonomik piyasalari denetlemesi
engellenmektedir. Ayrica halkin daha iyi temsil edilmesi i¢in gerekli olan tiim yollar1
kapatmaktadirlar. Ozellikle 6zellestirme tiirii uygulamalarin 6nii daha kolay a¢ildig

icin kiiresel sermaye tarafindan yerellesme desteklenmektedir.
3.2.2. Kiiresellesme- Yerellesme ikilemi

Yukarida belirtildigi gibi diinyada kiiresellesmeyle birlikte biiyiik bir degisim
siireci baslamistir. Diinya bu siliregte giliniimiizde bir taraftan kiiresellesme
faaliyetleriyle sarsilirken, diger taraftan yerellesmeye olan egilimlerin giiclendigi
goriilmekte ve kiiresellesme siirecinde yerellesme faaliyetlerinin 6nemi artmaktadir.
Yerellesme bir yandan yerel demokrasinin giiclenmesi adma biiyiikk Onem
tagimaktadir. Yerel 6zerkligin saglanmasi i¢in merkezi yonetim boyundurugunda olan
yerel yonetimlerin kurtarilmalar gerekmektedir. Bununla beraber yerellesmenin kendi
basina yeterli ve tamamen bagimsiz diisliniilmesi yanlistir. Ayn1 zamanda merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda olusan isbirligi, esgiidiim vb. faaliyetlerin beraber
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme arasinda saglikli denge
kurmak, iliskiyi dogru algilamak olduk¢a Onemlidir. Eger bdyle yapilmazsa
kiiresellesme ve yerellesmenin gelisme ve biliylime i¢in sundugu firsatlarin

degerlendirilmesi biiylik bir karigikliga neden olabilir (Okur ve Cakici, 2007: 1).

Ulagim-iletisim alanindaki hizli gelismeler ve bilginin siiratle yayilmasi
sonucunda yonetim yapisinda merkeziyetcilikten uzaklagmayr ve yerellesmeyi
zorunlu hale getiren sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. 2000’11 yillarin basinda
bir taraftan kiiresellesme siireci yasanirken, bununla beraber yerellesme egilimlerinin
glic kazandig1 goriilmektedir. Birbiri ile geliskili gibi goriinen bu iki yonlii gelisim ve
degisim, uluslararas1 yapilanmalari, geleneksel yonetim anlayislarini ve bunlarin

isleyis bigimlerini hizli bir sekilde doniistiirmektedir. Bunlara ragmen, yerellesme
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siirecini ise kiiresellesmenin kendi biinyesinde barindirdigi merkeziyetci ve tekdiize
anlayis bicimlerini bastan olusturarak ve birbiriyle bagdastirmak suretiyle insana daha
uygun yasanabilir bir diinya olusturulmasina katki saglamaktir. Bu olusumu, sanayi
toplumu, buna bagli olarak olusan degisim ve doniisiimle beraber ortaya ¢ikan temel
nitelikler, genel olarak yonetime, 6zel olarak ise yerel yonetimlere yansimasi seklinde
de ele alinabilir. Bu diisiince ayn1 zamanda, kiiresellesme-yerellesme dinamigi veya
kiiresellesmenin kazandirdiklar1 ve gotiirdiikleri {istiine yapilan tartigmalarin odak

noktasini olusturmaktadir (Okmen, 2005: 539).

Yerellesme kiiresel siireclere direnci mi, yoksa bir uyarlanmayr mi1 anlattig
sorusu, kiiresel toplumsal yasantinin gelecegini anlam kazandirmak bakimindan
oldukc¢a 6nemli bir sorudur. Bir bakimdan yerellesme, ekonomik alan ile sosyo-politik
alanin arasinda agilmaya devam eden mesafeyle ilgilidirr Bu anlamda
diistintildiiglinde yerellesme, sosyal ve siyasal alanin daha ¢ok ekonomik alan
karsisindaki direncini anlatan bir anlam olusturmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
bicimlendirici rol olarak kiiresel olan kadar yerelin de 6nemi vardir. Ciinkii ekonomik
iligkiler baglaminda kiiresel olanin baskinligi yerel goriinlimlerde her zaman
sakliyken, yerelin kiiresel bir dolayimi her zaman bulunmamaktadir. Toplumsal
sistemi inga edenlerin, baska bir ifadeyle 6zneyle yapi arasindaki kopus anlamini
tastyan ve siyasetin iktidarsizlasmasi sonucunu ortaya g¢ikaran bu olgu, toplumsal
kiiresel yasam gelecegini tehdit eden ¢cok onemli gelismeler arasinda yer almaktadir
(Ince, 2009: 272). Diger bir ifadeyle kiiresellesme, yerellesmeyi etkilese ve desteklese
de yerellesmenin kiiresellesmeyi etkileyebildigi veya doniistiirebildigi sdylenemez.
Dolayistyla burada tek tarafli bir iligki vardir ve kiiresellesmeyi kontrol edenler bu tek

taraflilig1 elinde bulundurmaktadir.

Kiiresellesmenin yayginlagsmasina ragmen gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerdeki geri kalmislik, yoksulluk ve yoklugun devam ettigi goriilmektedir.
Gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerin baz1 kentlerinde, yiiksek yasam
standartlarina sahip ayricalikli gruplar ile yoksul halk gruplari birlikte yasamaktadir.
Kiiresellesme gercekten de bu genis yoksul yerel halk kitlelerinin sorunlarina gare

olamamustir (Kogak, 2009: 140).

Daha 6nce deginildigi gibi kiiresellesme siireci ile birlikte pek ¢cok alanda hizl

degisim ve doniisiimler yasanmistir. Ulus-devletler ve yerel yonetimler bu hizh
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degisim ve doniisiimden kendi paylarin1 almiglardir. Ancak bu pay, beklenenin altinda
ve ¢ogunlukla olumsiz igeriktedir. Cilinkii bu siiregte, merkezi yonetim yapilarinda bir
giic kayb1 yasanirken, yerel yOnetim yapilarin ise etkinliginin ve giicliniin artig1
goriilmektedir. Yenidlinya diizeninde ortaya c¢ikan yerellesme ile birlikte,
bolgesellesme politikalar1 da yeni yonetsel yapilar olarak gelisme saglamiglardir

(Akbulut, 2017: 79).
3.3. BOLGESELLESME NEDENLERi

Bu boliimde, bolgesellesmenin itici giicii olan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
dilsel nedenler {izerinde durulacaktir. Ekonomik entegrasyon yoluyla, yabanci
yatirimlar, bolge ici ticaret, ticari diizenlemeler ve bolge i¢i ekonomik faaliyetler
bolgesellesme nedenlerini derinlestirmektedir. Bolgesellesme nedenleri, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel-dilsel nedenler olarak {i¢ baslik altinda siralanabilir (Bayraktutan,

2003: 23).
3.3.1. Ekonomik Nedenler

Bolgesellesmenin dnemli itici giliclinli, ekonomik biiylimenin iilke icinde
bolgeleraras1 orantisizligi olusturmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin temel nedeni,
iilke bazinda ekonomik biiylimenin dengeli bir sekilde dagilmamasi olarak
aciklanmaktadir. Cesitli plan ve programlarla ortaya c¢ikan bu sorun ortadan
kaldirilmaya calisilmaktadir. Ortaya ¢ikan bu problemlerin dogru teshis edilmesi,
uygulanacak politikanin dogru sonug vermesi agisindan son derece dnemlidir. Avrupa
Birligi’nin miicadele ettigi en Onemli sorunlarin basinda bolgesel dengesizlikler
gelmektedir. AB’ye aday ve birlige katilan {ilkelerin bolgesel dengesizliklerini
ortadan kaldirmak i¢in yeniden yapilanma konusunda farkli uygulamalara sahip
olduklar1 soOylenebilir. Bdlgesel diizeyde kurumsallagmanin bolgesel kalkinma
politikalar1 i¢in 6nemli oldugu agiklanmaktadir. Bolgesel diizeyde kurumsallagsmak
amaciyla, birgok iilkede farkli diizeyde bolgesel nitelikli kalkinma ajanslari
kurulmaktadir. Kurumsallagsmak amaciyla kurulmus olan bu yapilarin en 6nemli
ozelligi, bolgesel diizeyde oOrgiitlenmis olmalaridir. Tirkiye’deki Bolge Kalkinma
Idaresi ve ABD’deki Tennessee (Tennessee Valley Authority) ekonomik nedene bagl

olarak bolgesellesmeye drnek gosterilebilir (Sahin, 2005: 135). Ulke igerisinde yer
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alan bolgeler aras1 ekonomik biiylime ve kalkinmanin orantisizligi bolgesellesmenin

en onemli ekonomik nedenini olusturmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi bolgesellesme olgusunun, kiiresellesme siirecine
eklemlenebilmek icin ¢ok &nemli bir arag¢ haline geldigi belirtilmektedir. Igsel
biliylime politikalarinin uygulanmasi i¢in bolgesel diizeyde yerel faktorler 6n plana
cikarilmaktadir. Bolgeyi ekonomik kalkinma modelinin dinamigi olarak géren yeni
bolgesellesme anlayisi, 6zel, sivil ve kamu kuruluslar1 arasinda islev gorebilen bir
ekonomik kalkinma modelini de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir (Marcou,
2002: 14). Kiiresellesme ve bolgesellesme bir biitiiniin parcalar1 gibi birbirini
desteklemekte ve tamamlamaktadir. Aym1 zamanda diinya bir yandan ekonomik bir
biitiinlesme ve ortak bir pazara doniislirken bir yandan da bolgesellesmeye dogru
gitmektedir.  Kiiresellesmenin  ekonomik islemleri ve sermaye akislarini
kolaylastirmasi, ticaretin daha ¢ok ve hizli olmasimi hedeflemesi ve hizmet akisini
artirmasiyla birlikte yerel ve bolgesel degerler birer piyasa unsuru haline gelmis ve
ekonominin konusu olmustur. Bu sekilde piyasaci bakisla bolgeler yeni pazarlar ve bu
pazarlardaki zenginligin diinyaya ag¢ilmasim1 saglarken, piyasanin isleyisini
elestirenler acisindan bu silire¢ yeni bir emperyalizm ve sOmiirge durumu

yaratmaktadir.
3.3.2. Siyasal Nedenler

Siyasal nedenler, bolgesellesmeye neden olan bir diger onemli faktdrdiir.
Uniter devlet modelinin siyasal olarak yetersiz kalmasi, bdlgesellesme siirecinin siyasi
nedenini olusturmaktadir. Uniter devlet yapilanmasinda goriilen tikanma durumu,
siyasal iktidarin olusumuna daha fazla katilm gerektiren bolgesel ozerklik
gereksinimini dogurmaktadir. Yerel diizeydeki gii¢lerin ulusal planlama siirecine daha
aktif katilimiyla birlikte bu durumlar ortaya c¢ikmaktadir. Giiniimiizde etkinligi
tartisilan iiniter devleti daha etkin ve daha verimli hale getirmek igin Ingiltere ve
Italya gibi baz1 iilkelerin, bolgesellesmeye dogru gittikleri goriilmektedir.
Bolgesellesmenin siyasal nedeni bolge diizeyindeki yerel halkin, siyasal iglemleri
denetlemeye ve karar alma silireglerine daha genis katilimi saglamaktir.
Bolgesellesme, iiniter devletin problemlerin ¢oziimiinde ve etkinlestirilmesinde tercih
edilen bir faktor olarak goriilebilir (Nalbant, 1996: 32). Merkezi devlet

yapilanmasinda goriilen tikanmalar, siyasi siirece daha genis bir katilim gerektiren
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ozerklik prensibini beraberinde getirmektedir. Ulus-devlette goriilen birtakim
sorunlarin ¢ozlimiinde bdlgesellesmenin yardimci olacagr diisiiniilmektedir. Ortaya
atilan ¢6ziim Onerilerinin uygulanabilirligi i¢in zamaninda uygulanmasi, kamuoyu

tarafindan desteklenmesi ve diger politikalarla uyumlu olmasi faydali olabilir.

Ideolojik baglamda da bolge tartismasi farkli noktalara dayanmaktadir.
Ornegin 19. Yiizyilda Fransa’da ulus-devletin biitiinlestirici politikasina kars1 ¢ikan
muhafazakar boélgecilik akimi ile ileri sanayilesmis ve ekonomik olarak giiclii
bolgelerin yarattigi burjuva bolgeciligi, sag ideoloji tarafindan desteklenmistir.
1960’larda depolitize, sinif ¢ikarlarindan bagimsiz, mekan diizenleme politikasinin bir
parcast olarak degerlendirilen teknokratik-modernlestirici  bolgecilik  akimi
gorlilmiistiir. Solda ise, 19. Yiizyilda ilerleme, demokrasi, devlet reformu, esitlik gibi
ilkeler etrafinda ilerlemeci bolgecilik akimi diisiincesi gelismistir. Bu akim 6zellikle
Fransa, Galler ve Iskogya gibi iilkelerde etkili olmustur. 1960’lardan itibaren bu akim,
ozgiirliik¢ii sol akimin etkisinde kalmis, daha sonra da ¢evreci hareketleri etkilemistir.
Avrupa’daki bir bagka bolgecilik akim1 da merkeziyetci devletin eliyle bazi bolgelerin
bilingli olarak geri biraktirilmasidir. Ozellikle yabancilarin ve gé¢menlerin yasadigi
baz1 bolgelere kaynaklar gorece daha az tahsis edilmektedir. Son olarak da,
ayrilikgilik bélgeciligin en u¢ noktasidir. Kuzey Irlanda, Bask Bélgesi ve Iskocya
buna 6rnek verilebilir (Akt. Ciner, 2010: 41).

Ayrilikgilik tartigmalart siyasi nedenlerin en Onemli ayaklarindan birini
olusturur. Merkezin gelistirdigi politikalar, lilkenin biitiinliik karsiti hareketlerini
durdurmaktadir. Ayrilik¢1 hareketler, zaman iginde iilkenin biitiinliigline ve birligine
aykir1 talepleri beraberinde getirmektedir. Zamanla federasyonel bir yapilanmaya
dogru gidilmesi riskini de tagimaktadir. Belgika’da alinan bdlgesellesme kararinin
federatif bir yapilanma ile sonuglandig1 belirtilmektedir (Nalbant, 1996: 33). Yakin
donemde Ispanya’da Katalan bdlgesinin ayrilik referandumuna gitmesi bu konunun

giincel 6rneklerinden birini olusturur (Aydin, 2017; Kocaman, 2016).
3.3.3. Kiiltiirel ve Dilsel Nedenler

Ayrilik¢t diislincelerin 6nemli ¢ikis noktalarindan biri, ilgili bolgenin farkli
kiiltiir ve dil unsuruna sahip oldugu iddiasidir. Bu diisiinceler Belg¢ika’nin Flaman,

Valon; Ispanya’nin Katalanya, Bask 6zerk topluluklarmda yogun sekilde goriiliir.
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Osmanli Imparatorlugu dénemindeki imtiyazli eyaletlerin de dilsel ve Kkiiltiirel
nedenlerle merkezden ayr1 Ozerk bir bolgesel yapilanma modelleri olduklari
sOylenebilir. Bolgesellesmenin nedenleri genel olarak, belirtilen dort ana konu ile
beraber, sinir Otesi igbirligi teskilatlanmasi amaciyla olusturulan bolgesellesmede
eklenebilir (Nalbant, 1996: 33). Bolgesellesme, ulus-devlet igerisinde kalan
azinliklarin kiiltiirlerini ve dillerini ifade etmede destekleyici bir islev gorebilir.
Kiiresellesme doneminde ulus-devletin merkezi konumunun zedelenmesi ve kiiltiirel
birlik diigiincesinin elestirilmesiyle birlikte bu neden daha da 6ne ¢ikmistir. Bolgeler,
ulusal-devlet icinde kendi benliklerinin yok oldugunu veya degistigini savunmaktadir.
Kendi 6zelliklerini korumak adina merkezden daha fazla hak almak isteyen bolgelerin
talepleri, kiiresel donemde bilginin ve haberin hizla yayilmasiyla diinyanin farkl
yerlerindeki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Boylece kiiresellesmenin
iletisim ve teknoloji konusundaki getirilerinin, bdlgelerin kiiltiirel farkliliklarini ifade
etme ve taleplerini duyurma konusunda yararli oldugu; merkezi devlet agisindan ise

zararli oldugu sdylenebilir.
3.4. BOLGE MODELLERI

Bu bdliimde, bolgenin kendi icinde tiirdes bir anlam tasimadigi, farkli
boyutlariyla degisik goriiniimler alabilen bolgeleri dort ana baslikta siniflandirdiktan
sonra bolge modelleri olan plan bolgeleri ve ekonomik bolgesellesme, idari bolgeler,

siyasal ve kiiltiirel bolgeleri sirastyla ele alip degerlendirecegiz.
3.4.1. Plan Bolgeleri ve Ekonomik Bolgesellesme

Merkezi yonetimin sosyolojik gerekgelerle ve plan bdlgesi olarak bdlgesel
planlamaya gereksinim duymasi nedeniyle ortaya c¢iktig1 ifade edilmektedir. Yerel
yonetim birimlerinin katkisinin alinarak merkezi yonetimin idari otoritesi altinda
kurulan bolgelere denilmektedir. Bolgeleraras1 gelismislik farkini ortadan kaldirmak
amaciyla kurulduklar belirtilmektedir. Kurulan bu bolgelerin, iilkelerin geleneklerine
ve yonetim yapilarina gore farklilik gdsterdikleri sOylenebilir. Diinyanin birgok
iilkesinde, Fransa, Italya, Polonya, Yunanistan, Macaristan, Hindistan gibi birgok
kalkinmaya yonelik planlarin  yapildigr goriilmektedir. Yapilan bu planlarin
uygulanmasi i¢in kalkinma idaresinin kuruldugu belirtilmektedir (Aktan, 1998: 3).

Plan bolgeleri ve ekonomik bolgesellesmenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dilsel
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olarak birbirine benzeyen ve birbirine baghh mekanlarin tespit edilmesi amaciyla

ortaya ¢iktig1 sOylenebilir.

Kalkinma idaresi veya plan bolgeleri kimi {iilkelerde sadece tek bir bolgede
orgiitlenmisken kimi {ilkelerde ise bolgesel kalkinma birimlerinin iilke diizeyinde
teskilatlandiklar1  goriilmektedir.  Tiirkiye’de 1982  Anayasasinin  planlama
fonksiyonunun, sosyal, kiiltiirel, ekonomik kalkinmanin, tarim ve sanayinin iilke
genelinde dengeli ve uyumlu bir sekilde gelismesini amagladig1 soylenebilir. Ulke
genelinde denge saglanmaya calisilirken {ilke kaynaklarinin da verimli bir bigimde
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. 30 Eyliil 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama
Teskilatinin kalkinma planlamasini ytiriiten kurum oldugu belirtilmektedir. Ekonomik
bolgesellesmenin baslica; Tiirkiye’de GAP idaresi, ABD’de Tennessee Vadisi
Kalkinma Ajansi, Ingiltere’de Galler Kalkinma Ajansi, italya’da Mezogoroni ve
Iskogya Kalkinma Ajansi 6rnekleri verilebilir (Demircan, 2006: 56). Yapisal uyumun
saglanmas1 ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi igin iilkeler tarafindan kalkinma

teskilatlarinin kuruldugu goriilmektedir.
3.4.2. idari Bolge

Genel yonetim hizmetlerinin goriildiigii, idari 6zerklige sahip ancak siyasal
yetkileri olmayan yapiya idari bolge denilmektedir. Bolgede, merkezi yonetimin idari
vesayeti altinda bulunan ve yetki genisligi ilkesine gore gorevlendiren ajan (Bolge
Valisi), merkezi yonetimi temsil etmektedir. Yerel yonetim birimi olarak idari
bolgelerin, sadece ekonomik alanda gdrev yapmadiklar1 vurgulanmaktadir. Idari
bolgeler, ekonomik bolgesellesmenin temel oOzelliklerini icermektedir. Kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik vb. alanlarda idari bolgelerin yetki alani i¢ine alinirken genel
yetki kaydi da taminmaktadir. Idari bolgesellesme, giivenlik bolgelerinin gegici bir
ornegini olusturmaktadir (Ozgaglar, 2003: 14). Idari bélge, adem-i merkeziyetci

yapilanmanin tipik bir birimini olusturmaktadir.

Yerel yonetim birimi olarak bdlgelerin karar organlari, se¢imle igbasina
gelmekte; yetki, gorev ve sorumluluklar1 yasalarla belirlenmektedir. Anayasada temel
ilkeleri ve dayanaklari belirlense de yetki alanlari, yasa koyucu tarafindan
diizenlenmektedir. Fransa’da uygulanmakta olan bolgesel yerel yonetim birimlerinin,

idari bolgesellesmeye verilecek en giizel 6rnekler oldugu belirtilmektedir. Fransa’da
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uygulanan bolge tipi yapilanmanin, tipki iller ve belediyeler gibi birer yerel yonetim
birimi olduklar1 agiklanmaktadir. Fransa’daki bolgelerin siyasal yetkilerinin olmadigi
belirtilmektedir (Yildirim, Sengiil ve Bulut, 2000: 338). idari bolge hem yerel birimin
idari 6zerkligini hem de genel yonetim hizmetinin goriildiigl bir idari yapilanmay1

belirtmektedir. Kisacasi idari bolge, ikili bir islev gérmektedir.
3.4.3. Siyasal Bolge

Hukuki deger yoniinden anayasaya ya da kanunlarla esdeger olan, siyasi
yetkilerle donatilmig ve karar organlarinin secimle isbasina geldigi bolge tipine
siyasal bolge denilmektedir. Statiilerle kurulan, degistirme ve hazirlanma yoniinden
istisnai kurallara bagl, gorev ve yetkilerinin; anayasa, yasa ve statiilerin belirledigi
yapilanma modeline de siyasi bolge denilmektedir. Ispanya’da siyasal bolge kavrami
yerine, 0zerk yonetim veya Ozerk topluluk ifadesi kullanilmaktadir. Siyasal bolge
kavrami yerine, otonom Ozerk bolge ifadesi de kullanilabilir. Otonomi, kendi
statiisiinii belirleme anlamina gelmektedir. Siyasal bolgelerin birer bagimsiz devlet
olmadiklar1 ancak hukuki belgelerin hazirlanmasi siirecine katildiklar1 ve kendi
kendilerini yénetme hak ve yetkisini kazandiklar1 belirtilebilir. Ozerklik, sadece bolge
kavrami i¢in kullanilan bir ifade olmamakla birlikte yerel yonetim birimlerinin
statiilerini belirlemek i¢in de kullanilan bir kavram oldugu agiklanmaktadir. Siyasal
bolge diizeyinde gecerli olan Ozerkligi belirtmek icin siyasal oOzerklik ifadesi

kullanilabilir (Demircan, 2006: 59).

Siyasal bolge, yerel yonetim birimi ile devlet arasinda yer alan bir yapilanmay1
belirtmektedir. Egemenlik yetkisine sahip olmadiklar1 i¢in siyasal bolgeler, devlet
olarak taninmamakta ve siyasal yetkilerle donatildiklar1 i¢in de bir yerel yonetim
birimi olarak tanimlanamamaktadir. Siyasal bolgeler, yetkilerini kendi statiilerinden
ve anayasalarindan almaktadirlar. Yasama iktidarinin tekligi veya ¢ogullugu, siyasal
bolge ile idari bolge arasindaki temel ayrimi ortaya koymaktadir. Siyasal bolgeli
devlet yapilanmasinda yasama iktidari1 ¢ogul olmakta ve birden fazla bolgenin sinirlar
cizilmis alanda kendi yasalarin1i yapma yetkileri bulunmaktadir. Bolgesel yapili
devletlerde, hem merkezi iktidarin hem de bolgesel diizeydeki olusumlarin yasama
iktidar1 bulunmaktadir. idari bélgesellesmede ise iiniter devlet veya yasama iktidarmn
tekligi kapsaminda korunmaktadir. Idari bolgesellesmede bélgesel —diizeydeki

olusumlara, hi¢bir sekilde yasama yetkisini kullanma hakki taninmamaktadir. Yasama
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iktidarinin  6zerkliginin sonucu, boélgelerin kendi idari birimlerinin ve yiirlitme
organlarinin bulunmasi olarak kabul edilmektedir. Siyasal bolgelerin yargisal alanda

ozerk yetkileri bulunmamaktadir (Fingleton, 2003: 45).
3.4.4. Kiiltiirel Bolge

Cok kiiltiirlii toplumsal yapilarda goriilen bolgesellesme tipine kiiltiirel bolge
denilmektedir. Kiiltiirel bolgesellesme modeli kisileri, dinsel, dilsel, etnik ve kiiltiirel
bir dlciitle tanimlamaktadir. Kisisel nitelik yoniinden, yerinden yonetim modeli olarak
da tanimlanabilir. Bolgesellesmenin temel 6l¢iitli mekansal degil, toplumsal kiiltiire
aidiyetle bagli olmaktir. Bolgesel otoritenin yetkileri, belli bir bolge i¢in sinirh
olabildigi gibi; biitiin iilke i¢in de gegerli olabilir. Kiiltiirel bolgelerin kendi hukuki ve
Ozerk yasama statiilerini belirleme siirecine katilma yetkileri de bulunmaktadir.
(Karluk, 2002: 56). Temelde kiiltiirel dl¢iitlerle tanimlanan bu bolgeler, yerel 6geleri
de barindirmaktadir. Bu boyutuyla ulus kavraminin kapsayicilik ve biitiinlesme

diisiincesinin karsisinda farklilik ve ¢esitli unsurlar1 beraberinde getirmektedir.

Kiiltiirel bolgenin en tipik oOrnegini, Belcika’da uygulanan bolgesellesme
modelleri olusturmaktadir. Belcika’daki kiiltiirel bolgelerin, normatif yetkilerinin
mevcut oldugu sdylenmekte ve burada uygulanan bolgesellesme modeli kiiltiirel bir
Olciitle tanimlansa da mekéansal bir 6geyi de icermektedir. Valon’ya Kiiltiir Konseyi
yasalarmin sadece Briiksel’in Fransizca konusulan kentlerinde ve Valon bolgesinde
gecerli olmasi drnek gosterilebilir. Osmanli Imparatorlugu déneminde uygulanan
dinsel yerinden yonetim birimleri de kiiltiirel bolgesellesme modeli kapsaminda
degerlendirilebilir. Osmanl tipi dinsel bolgesellesme modeli dinsel topluluklara, i¢
iliskilerinde kendi kiiltiirlerini yasatma imkan1 tamimaktadir. Osmanlt tipi
bolgesellesme, kiiltiiriin bir parcasini olusturmakta ve ayni zamanda 6zel hukuk
alaninda yasama 6zerkligi olanagi tanimaktadir (Akgay, 1990: 63). Yerel nitelikteki
orglitlenmeler, birey, grup ve topluluklarin kimlik ve kiiltiirlerini giin yliziine ¢ikarma

noktasinda kolaylastirict bir etki yaratmaktadir (Keles, 2009: 98).
3.5. BOLGESEL DEVLETIN TEMEL iLKELERI

Bu béliimde, kolektif olarak tanman siyasal ozerklik ve statiisel iktidar ile
siyasi giiclin, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda paylasilmasi olan siyasi

yerel yonetim konularina deginilecektir. Bu olusumlarin devlet sistemlerine gore nasil
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farklilik gosterdikleri ve siyasal Ozerklik ile bolgesel 6zerklik arasindaki fark ortaya

konulacaktir.

Siyasal ozerklik hakki taninan her yerel diizey oOrgiitlenme modelinin, her
zaman i¢in bir bdlge yonetimini ifade etmedigi belirtilmektedir. Cografi birimlere,
eyaletlere, 6zerk cumhuriyetlere, illere ve bolgelere de siyasi 6zerk yonetim hakki
taninabilir. Siyasi 6zerklik, siyasi iktidarin, yerel yonetimler ile merkezi yonetim
arasinda paylasilmasit temeline dayanmaktadir. Devlet teskilatlanmasinda, siyasi
yerinden yoOnetim yapilanmasi, biitiinlik gostermeyen bir yonetim sekli olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 67).
3.5.1. Siyasal Ozerklik ve Statiisel Iktidar

Siyasi Ozerklik, federal veya {initer bir devlette yasayan bir toplulugun,
topluluk 6zelliklerini devam ettirmek ve korumak amaciyla, siyasi 6zerk birim kurma
hakk1 taninmasina denilmektedir. Siyasi yerinden yonetim modeline dayanmakta olan
siyasi 6zerklik; topluluklara, yerel nitelikteki isleri yerine getirme ve kendi kaderlerini
belirleme hakkinin taninmasi sonucunda ortaya c¢iktig1r belirtilmektedir. Siyasi
ozerklik hakki, kolektif olarak kullanilan bir hak olmakla beraber bireylere tek tek
taninan bir hak olmamakta ve bu hakkin bir topluluga tanindig: ifade edilmektedir.
Siyasi 0zerklik hakki taninan topluluk, toplulugu meydana getiren her bireye kiiltiir,
dil, din gibi alanlarda bireysel birtakim haklar tanimaktadir (Murtazoglu, 2004: 64).
Etnik, kiiltiirel ve dilsel azinliklarin bulundugu iilkelerde, devletin bu azinlik gruplarin

haklarini saglamak igin siyasi 6zerklik yoluna gittigi ifade edilmektedir.

Siyasal oOzerklik ile bolgesel oOzerklik arasindaki ayrimi belirtmek
gerekmektedir. Siyasal 6zerklik hakki taninan her yerel diizey orgilitlenme modelinin,
her zaman i¢in bir bolge yonetimini ifade etmedigi belirtilmektedir. Cografi birimlere,
eyaletlere, 6zerk cumhuriyetlere, illere ve bolgelere de siyasi 6zerk yonetim hakki
taninabilir. Siyasi 6zerklik ayrica, belli bir etnisiteye, dine, millete veya topluluga iiye
olmak yoniinden de verilebilir. Belgika’daki dil temelli topluluklarin bu tiirden
yonetimler oldugu agiklanmaktadir. Hem federal sistemi hem de bolge yonetimini
benimsemis olan Belgika, siyasal Ozerkligi anlamak icin ¢ok giizel bir Ornek
olusturmaktadir (Murtazoglu, 2004: 66). Siyasi 6zerklik iyi saglanirsa siddetli siyasi

catigmalarin engellenmis olunacagi ifade edilmektedir. Ayrica siyasi ozerklik iyi
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muhafaza edildigi takdirde devletin, siyasi ayrilma talepleriyle yiiz yiize kalmayacagi

da belirtilmektedir.
3.5.2. Siyasal Yerinden Yonetim

Siyasi giiclin, merkezi yOnetim ile yerel yOnetim arasinda paylasilmasina
siyasi yerel yonetim denilmektedir. Siyasi yerel yonetim sisteminde, siyasi giiciin
sadece merkezde toplanmadigi, baska birimlerle de paylasildigi belirtilmektedir.
Siyasi yerel yonetim, cumhuriyet, federe devlet, eyalet, kanton gibi adlarla anilan ve
yerel yonetim ile merkezi yOnetim arasinda yer alan ayr1 yonetim bigimine
denilmektedir. Yonetim yetkilerinin yaninda bir de yargilama ve yasama yetkisine
sahip olduklar1 belirtilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 67). Yurttaslar, ulusal
konularda federal devlete, yerel diizeydeki konularda ise federe devlete

basvurmaktadir.

Halkin iradesini belirleme yontemi, federal devletlerde ve iiniter devletlerde
farklililk  gosterebilir. Uniter devletlerde, halkin tamaminin iradesi dikkate
alinmaktadir. Federal devlet ile federe devletlerde ortaya ¢ikan iradenin, uyusmasinin
cok onemli oldugu soéylenmektedir. Kamu hizmetine olan ilgi, tniter devlet
modellerinde azalabilir. Federal devletlerin etnik, din, dil agisindan farklilik
gosterdikleri ve kimliklerini daha 1iyi koruduklar1 belirtilmekte ve merkezi
politikalarin etkisinde daha az kalmaktadirlar. Siyasi yerinden yonetim, yasama,
yiirlitme ve yargi alanlarinda ki gii¢ paylasimindan dolayr devletin temel fonksiyonu

ile ilgili bir hususu igermektedir (Canatan, 2001: 9).

Devlet teskilatinda siyasi yerinden yonetim seklinin, biitiinliik gostermeyen bir
yonetim modeli oldugu sdylenebilir. Siyasi iktidarin, yerinden yonetim ile merkezi
yonetim arasinda paylagilmasi temeline dayanmaktadir. Devlet sistemleri, yasama,
yiiriitme ve yargi yetkisinin paylasimina gore farklilik gostermektedir. Federe devlet
modeli ad1 altinda, yiirlitme yetkisi ile birlikte belirli 6l¢iide yasama ve yargi yetkisine
de sahip olunabilir. Federal ve federe devlet birlikteliginden federasyon olugsmaktadir.
Federasyonda, genis yetkileri, tek bir hiikiimeti ve uluslararasi kimligi bulunan federal
devletler s6z konusu olmaktadir. Federal anayasa ile federal devletlere, yasama ve

yargl Ozgiirliigi taninmaktadir. Ozerklikleri veya ozerkliklerinin derecesini

79



degistirebilmek icin federe devletlerin onay vermesi gerekmektedir (Demir ve

Karakiitiik, 2003: 67).
3.6. BOLGESELLESMEYI KOLAYLASTIRAN UNSURLAR

Bolgesellesme siirecine giren yerler i¢in ¢esitli unsurlarin 6ne ¢ikmasi basari
kosullarim1 artiracaktir. Bu unsurlar sosyo-kiiltiirel ve tarihsel yakinlik, ekonomik
gelismislik diizeyi farklarinin az olmasi, cografi yakinlik-ulasim maliyetleri seklinde

izah edilecektir.
3.6.1. Sosyo- Kiiltiirel ve Tarihsel Yakinhk

Sosyo-kiiltiirel ve tarihsel yakinlik faktorleri, anlagmali yazili metinler halinde
belirtilmese de zaman zaman bdlgesellesmelerin basarisinda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Bolgesellesme siirecinin basarisinda, siyasi yakinlik onemli bir
unsur olarak goriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 76). Askeri ve siyasi bloklara
iiye olmak, bolgesellesme siirecinin basarisi i¢in onem arz eden tamamlayici bir unsur
olarak belirtilmektedir (Tokol, 2004: 68). Almanya’nin kiiltiirel topluluklar1 ile
Belgika’nin Flaman ve Valon boélgeleri 6rnek gosterilebilir. Birbirine yakin yasam
tarz1 ve kiiltiirel unsurlar1 olan yapilarin, diger birimler ve merkezde ayrigmasi ve
farklilagsmasi kolaylasirken, yeni bir birlik kurma imkanlar1 da artar. Bu yakinliklar
tarthten gelen cesitli isbirliklerinin mirasi1 seklinde olabilecegi gibi yakin donemde
beliren ortak ¢ikarlar ve hedefler dogrultusunda da ilerleyebilir. Benzer siire¢clerden

gecen kisi ve kurumlarin bir araya gelmesi daha kolay olacaktir.
3.6.2. Ekonomik Gelismislik Diizeyi Farklarinin Az Olmasi

Bolgesellesme siirecine giren iilkelerin ekonomik olarak birbirlerine
benzemesi gerekmektedir. NAFTA, AB iiye iilkelerinin tamaminin liberal-kapitalist
ekonomik sistemi benimsedikleri goriilmektedir (Ozer, 2005: 86). Taraflarin,
ekonomik geligsmislik farklar1 ne kadar az ise basarili olma sanslar1 o kadar fazla
olmaktadir. Gelismemis bir iilkenin, geligsmis bir iilkenin mallariyla rekabet etmesi ve
onunla bir entegrasyona girmesi ¢ok gilic goriinmektedir (Akgii¢, 2002: 67). Geri
kalmis bolgelerin hizla kalkindirilmasi i¢in ve bolgeler arasinda dengenin saglanmasi
icin ekonomik kaynaklarin dagilimina ve kullanimina 6nem verildigi goriilmektedir.

Ulkelerin uygulamis olduklar1 bu ekonomik politikalar, adil rekabetin gelismesi
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iizerinde olumsuz etki yaratabilir. Biitiinlesme siirecinde refah sonuglarinin farklilik
gostermesi durumunda, farklilagsmaya sebebiyet veren lilkenin ya da biitiinlesme
stirecinin diger iilkelerinin, zarar gormiis olan diger lilkeye zararini tazmin etmesine

tazmin prensibi denilmektedir (Tokol, 2004: 124).

Ekonomik kosullarin benzer olmasi, 6zellikle kiiresellesmenin getirdigi ticari
iliskiler ve hizmet akisi dogrultusunda isbirligi yapmay1 kolaylastirir. Ortak refahin
saglanmasi, biitce ve vergi gibi konularda uzlasmay1 saglayabilir. Ozellikle merkeze
daha fazla vergi veren ve diger bolgelerden daha fazla milli gelir iireten bolgeler,

merkezi bilitceden ayrilma egilimindedirler.
3.6.3. Cografi Yakinhk-Ulasim Maliyetleri

Siyasal kararlarin alinmasinda cografi etmenlerin belirleyiciligi ytliksektir. Jeo-
politik unsurlar, bolgesellesme hareketlerinde de kendini gdsterir. Cografya olarak
birbirine yakin olan iilkelerin olusturduklari ekonomik entegrasyonlarin basari
sanslarinin genel olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ulkelerin cografi
yakinligi, maliyet avantaji saglamaktadir. Ortak cografyayr paylasan iilkelerin,
birtakim ortak o6zellikleri de tasimasi onlara avantaj saglamaktadir (Bauman, 2006:
56). Cografi olarak birbirine yakin olan iilkeler veya bolgeler, sinir ticareti, tasima ve
ulasim gibi avantajlardan kolaylikla yararlanmaktadirlar. Ozellikle genis bir
yiizOlglimiine yayilan devletlerde, cografi olarak yakin olan birimlerin bu tarz

bolgesellesme egilimlerine girdigi sdylenebilir.
3.7. BOLGESELLESME VE DEVLET SISTEMLERI

Bolgesellesmenin federal devlet, iiniter devlet ve bdlgesellesmis devlet
modellerindeki yerel yonetimler {izerindeki etkisinin ayni olmadigi goriilebilir. Bu

cergevede farkll yonetsel sistemlerde bolgesellesme durumlari incelenecektir.

Federal devletlerde yetki paylasimi, anayasa ile belirlenmektedir. Yetki
paylasimi, tek tarafli olarak federe veya federal yoOnetim tarafindan
degistirilememektedir. Uniter devlette ise 6zerk yapili yonetimlerin yetki paylasimlari
kanun ile belirlenmektedir. Bolgesellesmenin yerel yonetim birimlerine etkisini
belirtmek gerekirse; federal devlet modeli, tiniter devlet modeli ve bolgesellesmis

devlet modeli olarak siralanabilir (Uygun, 2007: 45).
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3.7.1. Federal Devlet

Birden ¢ok devletin (federe devletlerin) bir araya gelmesiyle ortaya cikan
karma yapili devlet bicimine federal devlet denilmektedir. Cografi biiyiikliik, kiiltiirel
farklilik gibi etmenler federal devletlerin olusumuna neden olabilir. Konfederasyon
veya federasyon olarak iki gruba ayrilmaktadir. Konfedere devletlerde merkez
oldukca giigsiizdiir. Federal devletlerde ise merkez, yerel ve Kkiiltiirel farkliliklarin
karsisinda birligi temsil eder. ABD kurulus dénemlerin konfederal bir devletken daha
sonra federal sisteme doniismiistir. AB de bugiinkii haliyle bir devlet statiisiinde

olmasa da konfederal 6zellikler gosterir.

Federal (birlesik) devletler, i¢ iliskilerini saglamakla birlikte dis iliskilerinde
tek bir devlet gibi hareket eden federe devletlerin bir araya gelmesiyle
kurulmaktadirlar. Federal devlet yapilanmasimin hepsinin kendine &zel bir yapisi
olabilir. Federal devlette iktidar, federal devlet ile federe devlet arasinda
boliinmektedir. Federe devletler, yetkilerini federal devlet yonetiminden almadigi
gibi, federal devlet yonetimi de yetkilerini federe devlet yonetiminden almamaktadir.

Her iki devlet yonetimi de yetkilerini Anayasa’dan almaktadir.

Federasyon ile federal devlet arasindaki yetki paylasimi farklilik gosterebilir.
Genel olarak Federal ve federe devletler arasina yetki paylagiminda iki unsur 6ne
cikar. Bunlar ekonomi ve dis politika konularidir. Birlesik devlet topraklar tek pazar
olarak tanimlanmistir; federe devletlerin birbirine kars1 glimriik uygulamalar1 yoktur.
Birlesik devletler ayrica dis politika konusunda federal devletin egemenligindedir

(Ates, 2015: 159). Dolayisiyla ekonomide ve dis siyasette bir birlik vardir.

Isvigre, Almanya ve ABD, federal devlet yapilanmasinin uygulandig: iilkelere
ornek gosterilebilir. Sinirlt konularda ve alanlarda ortak hareket eden ve uluslararasi
alanda iiye devletlerin egemenliklerine miidahale etmeyen devletler topluluguna
konfederasyon denilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte olusturulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu, konfederasyona 6rnek verilebilir (Muratoglu, 2014:

294).
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3.7.1.1 Almanya’da Yerel Yonetim ve Ozerklik

Federal devlet gelene8inin Kita Avrupasi’ndaki en Onemli Ornegi olan
Almanya’daki 6zerk yonetimler tarihsel bir temele dayanmaktadir. Federal Alman
yerel yonetimleri, imparatora kars1 verilen bagimsiz kent geleneginin devami seklinde
algilanmaktadir (Roskin, 2009: 236). Alman 6zerk yerel yonetimleri, kendi sinirlar
icerisinde mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin tamamini yiirlitme yetkisine sahip
temel kuruluslar oldugu belirtilmektedir (Arslan, 2013: 98-100). Ozerk yerel
yonetimler bu tiir sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in personel, mali kaynak ve
yetki ile donatildiklar1 ifade edilmektedir. Federal Alman yerel yoOnetimlerinde
istthdam edilenler, kamu sektoriinde ¢alisanlarin %35-40’n1 olusturmaktadir. Genel
kural merkezi yonetimin iznine ihtiya¢ duymadan karar alip yasama gecirebilecek
yetkiye sahip olmalaridir. Anayasal konumlari bakimindan Alman yerel
yonetimlerinin genis bir 6zerklige ve serbestlige sahip olduklar1 bilinmektedir. Mali
kaynaklar ve hizmet kapasitesi bakimindan da ayricalikli bir konuma sahip olduklari
ifade edilmektedir. Almanya’yr oOzerklik yoniinden diger Avrupa iilkeleri ile
kiyasladigimizda, Almanya’nin en iist diizeyde yerel yonetimlere sahip oldugu
goriilmektedir (Yalgindag, 2006: 11). Almanya’nin Ortagag’a kadar uzanan tarihi
gecmisi, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisi; iilkenin sahip oldugu temel
kuruluslar1 ve kamu yonetimi anlayis1 sayesinde yerel yonetimleri Avrupa’nin en st

diizey yerel yonetimleri arasinda yer almaktadir.

Federal Almanya’da yerel yonetimler demokratik devlet yapilanmasinin
vazgecilmez yapi taslar olarak goriilmektedir. Anayasa veya kanunlarla acik bir
bicimde merkezi yonetime verilmeyen tiim hizmet ve yetkiler 6zerk yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmektedir. Merkezi idare ise, ancak anayasa veya kanunlarla
kendisine verilen gorev ve yetkileri yerine getirmektedir. Federal Alman yerel
yonetimleri, temelde, toplumsal refahin saglanmasi, etkili ve esit bir refah devleti
modeline gore olusturuldugu belirtilmektedir. Refah devleti modeline gore, yerel
yonetimlerin en Onemli amaci, mahalli smirlar igerisindeki hemserilerin sosyal

refahin1 artirmak oldugu ifade edilmektedir (Bagli, 2011: 49).

Federal Almanya’daki yerel yonetimleri iki grupta toplamak miimkiin
goriinmektedir. Birinci grupta, kirsal alanlardaki yerel yonetim birimleri yer almakta

ve bu gruptakiler de iki basamakl1 bir yap: sergilemektedir. Iki basamakl1 yapinin ilk
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basamagim belediyeler, ikinci basamagini da ilgeler olusturmaktadir. Ikinci grupta ise,
bagimsiz, ilgeden ayr1 belediyeler (ilgeler, bagimsiz belediyeler) girmektedir. Federal
Almanya’daki 6zerklik, merkezi yonetimce yerel yonetimlere tarihsel siire¢ igerisinde
“bagislanmis” degil, tam tersine yerel yonetimler tarafindan uzun bir miicadelenin
sonucunda elde edilmis bir hak oldugu belirtilmektedir. Elde edilmis olan bu hak
yerel yonetimlere yalnizca mabhalli nitelikteki hizmetlerin daha hizli ve daha iyi
goriilmesi amaciyla verilmedigi soylenmektedir. Elde edilmis olan bu hak yerel
nitelikteki topluluklarin kendilerini yonetme yeteneklerini gelistirmek i¢in kullanildig1
ifade edilmektedir. Bir baska ifadeyle; demokratik ve katilimci bir yap1 kurmak,
zenginlestirmek, yayginlastirmak ve korumak i¢in de kullanilmaktadir (Kent, 2006:
128). Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda giiglii bir iliskinin oldugu
sOylenmektedir. Yerel yonetimler, demokratik yapinin saglanmasinda ve

vatandaslarin demokratik bir biling kazanmasinda etkili olan yapilar1 ifade etmektedir.
3.7.1.2. Amerika’da Birlesik Devletleri Yerel Yonetim ve Ozerklik

Federal devlet 6rneginin Avrupa disindaki en tipik 6rnegi Amerika Birlesik
Devletleri, egemenligi federal devlet ile federe devletler arasinda paylagmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde kendi kendini yonetme ve yerel 6zerklik diisiincesi
federe devlet olarak 1787 anayasasina yansidigi sOylenmektedir. 1787 Anayasasinda
13 eyalet olarak baslamis ve giliniimiizde bu sayr 52 eyalete kadar ¢iktig
goriilmektedir (Arslan, 2013: 164-165).

Amerika’daki Federe Devletleri arasinda esitligin temel ilke olarak
belirlendigi ifade edilmektedir. Federal Anayasa ile birlikte her federe devletin kendi
anayasast da bulunmaktadir. Federal Yiiksek Mahkemesi, federal devlet ile federe
devletler arasindaki yiiriitme ve yasamaya iligkin ihtilaflar1 ¢ozmektedir. Amerika’da
yerel yonetimlerin tarihi 18. Yiizyila dayanmaktadir. Yerel yonetimlerin, Amerika’da
uzun bir gegmisi olmasina ragmen uniform ya da tek merkezli bir model olarak ortaya
cikmadigr belirtilmektedir. Amerika’da yerel yoOnetimler, Federal Anayasasinda
diizenlenmedigi bilinmektedir. Yerel yoOnetimlerin diizenlenmesi konusundaki
yetkinin federe devletlere birakildigi bilinmektedir. Federe devletler, Federal
Anayasasina aykirt olmamak sartiyla yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri
diledikleri gibi yapabilirler. Federe devletlere birakilan bu yetkiden dolayi, yerel

yonetimlerin personeli, organlar1 ve yapilar1 eyaletten eyalete farklilik gostermektedir

84



(Arslan ve Ibis, 2014: 150). Bundan dolay1 her yerel yonetim birimi kendine 6zgii bir
takim nitelikler tasimaktadir. Bu durum, sistematik bir model igerisinde mahalli

idarelerin degerlendirmesini zorlastirmaktadir.

Amerika’da giiclerini merkezi yonetimden almayan yerel yonetimlerin
oldukca bagimsiz bir yap1 sergiledikleri bilinmektedir. Sahip olduklari bu statiiyli
halkin egemenligi tezinden aldiklar ileri siiriilmektedir. Ozerkligin smirlanmasi
konusunda Amerika’da bir¢ok yontem uygulanmaktadir. Yerel yonetimler konusunda
federe devletlerin yasama yetkilerinin sinirsiz olmadig1 belirtilmektedir. Belediye
baskan1 ve valinin veto etme yetkisinin yaninda yargisal denetimin 6nemli rol
oynadig1 ifade edilmektedir. Vatandaslarin ve sivil toplumlarin katilimi ¢ok 6nemli
bir kontrol mekanizmasi olusturmaktadir. Amerika’da federe devlete gore yerel
yonetimlerin yapilar1 ve iistlendikleri gorevler farklilik gosterdiginden bu farkliliga
bagl olarak mali 6zerklik ve gelirler de farklilik arz etmektedir. Yerel yonetimlerin
genel anlamda genis mali 6zerkligi oldugu sdylenmektedir. Yerel yonetimlerin baslica
gelir kaynaklar1 bagislar, yardimlar, bor¢lanmalar ve vergiler seklinde siralanmaktadir
(Tiirker, 1999: 84). Yerel yonetimler gelirlerini farkli kaynaklardan saglamaktadirlar.

Ayrica, her federe devlet kendi vergisel politikasini olusturabilir.
3.7.2. Uniter Devlet

Uniter (merkeziyetci) devlet, basit devlet veya tek/tek¢i (monist) devlet olarak
da ifade edilebilir. Uniter devlet, tek egemenlik, tek millet ve tek iilke ilkelerine gore
orgiitlenmektedir. Yasama, yiirlitme ve yargmin merkezde toplandigr ve teklik
gosterdigi devlet modeli olarak da belirtilmektedir. Idari yonden ydnetimin
gerceklestirilmesi amaciyla iilke, il, ilge ve diger kademeli birimlere ayrilabilir.
Olusturulan birimlerin, kanunla belirlenmis olan idari yetkiler disinda, yargi ve
yasama yetkileri bulunmamaktadir (Cinarli, 2011: 303). Devleti meydana getiren tiim
unsurlarin (millet, iilke, siyasi iktidar) tek oldugu ve bolinmez oldugu ifade
edilmektedir. ilk boliimde deginilen ulus-devletler, 19. Yiizyildan bu yana agirlikli
olarak {initer devlet olarak orgiitlenmislerdir. Bu siirecte toplumun homojen oldugu
varsayllmistir. Farkliliklarin ¢ogunluk icinde eritilebilecegi diisiiniilmiistiir. Uniter
sistemler dogas1 geregi demokratiklesme konusunda oldukg¢a cimridir. Giiglii bir
siyasi irade arayist i¢inde sistemin merkezi bi¢imde olusmasi saglanmistir (Ates,

2015: 156-157). Kiiresellesme doneminde ise yukarida deginildigi gibi farkliliklarin
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one c¢iktigr bir donem baglamistir ve ulus-devletler bolgesellesme baskisiyla
karsilagsmistir. Giiniimiizde Fransa ve Ingiltere gibi baz1 iiniter devletlerin etnik ve
dilsel nedenlerle bolgesellesmeye gittigi ve bolgesel oOzerklikten yararlandig

goriilmektedir.
3.7.2.1. Fransa’da Yerel Yonetim ve Ozerklik

Fransa, ulusal egemenlik kavramimin dogdugu ve ulus-devlet modelinin
olusmasinda etkileriyle tiniter devlet modeli fikrini ortaya ¢ikaran ve gelistiren iilke
olmanin yaninda glinlimiiz hukuk sistemine farkli ekol ve modeller sunmasiyla da
bilinmektedir. Merkeziyet¢i yonetim sistemi bunlarin en 6nemlilerinden biri olarak
ifade edilmektedir. Merkeziyetci yonetim sistemi, Fransa’nin sahsinda somutlastigi
belirtilmektedir (Arslan, 2013: 229). Uniter devlet yapilari, gelenegi nasil ortaya
cikmis olursa olsun bu yapilarin disindaki hukuksal olusumlara her zaman siiphe ile
bakildig1 sdylenmektedir. Fransa’nin merkeziyet¢i bir yapiyr ya da initer devlet
modelini tercih etmesinin tesadiifi olmadigi ileri siiriilmektedir. Tarihsel arka planinda
feodal donemden gelen boliinmisligiin, par¢alanmishiglr ve yerel nitelikteki giic
odaklarinin direncini kirmaktan geldigi belirtilmektedir (Roskin, 2009: 142). Bir
baska ifadeyle; Fransa’nin iiniter devlet modelini veya merkeziyet¢i yapiyl
segmesinin zorunlu bir tercihten kaynaklandigi 6n plana ¢ikmaktadir (Kayikei, 2003:

24-25).

24 Mart 1968’de General De Gaulle iilkenin evriminin getirdigi yeni durumun
artik, merkezilesmeyi saglayan illerin birligi ve biitiinliigii ilkesinin artik gecerli
olmadigimi belirtmistir. 1981°de Francois Mitterand, Fransa’nin gerceklesmesi icin
giiclii ve merkezi bir iktidara sahip oldugunu, bugiin ise tam tersinin gerekli oldugunu
belirtmistir (Ciner, 2010: 24). 1982 yerel yonetim yasasindan once Fransa’da yerel
yonetimler (collectivités locales) olarak tanimlanan bolge, il ve komiin, 2003 Anayasa
degisikliklerinden sonra collectivités territoriales olarak tanimlanmistir. Bu bir yandan
bu birimlerin yerel bir yandan da miilki idarenin par¢asi oldugu anlamina gelmektedir

(Ciner, 2010: 17).
3.7.2.2. Ingiltere’de Yerel Yonetim ve Ozerklik

Kita Avrupasi gelenegi karsisinda Anglo-Sakson gelene8inin temsilcisi

Ingiltere’de yerel yonetimlerin tarihi 1066 Norman isgali oncesi dénemine kadar
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uzanmaktadir. 1835 Belediye Kanununun Ingiltere’de kabuliine kadar, yerel yonetim
birimi olan belediyeler soylu siniflar tarafindan yonetiliyordu. Yerel yonetimleri sevk
ve idare edecek olan kisiler kral tarafindan atanmistir. Sulh hukuk hakimlerine ilk
basta parlamentonun g¢ikarmis oldugu kanunlarla ya da kralin izni ile kismi yerel
nitelikteki goérevler verilmistir. Diger bat1 iilkelerinden farkli olarak Ingiltere yerel
yonetimlerin gelismis yapilart oldugu vurgulanmaktadir (Roskin, 2009: 28-30).
Sanayi Devrimi’ne kadar bu gelismis yapilarin devam ettigi ancak, sanayi devriminin
ortaya c¢ikarmis oldugu olumsuzluklar nedeniyle bu yapilarin degisime ugradig
bilinmektedir. Ingiltere’de reform siirecinin 1835 yilinda basladig1 belirtilmektedir.
Yerel yonetimlere temsili ve demokratik bir niteligi ise 19. Yiizyilin sonlarinda
kazandirdig1 sdylenmektedir. 1888 yilinda belediye ve il meclislerinin olusturuldugu
aciklanmaktadir. 1894 yilinda ise bu meclisler yerel yonetimlerin karar organi haline
getirilerek halk tarafindan segilmesi yoluna gidildigi belirtilmektedir. Ingiltere, 1894
yilinda yerel demokrasi bakimindan 6nemli bir doniim noktas1 yasadigi ifade

edilmektedir (Arslan, 2013: 38; Yamag, 2014: 15).

Ingiltere’de yerel yonetimler kanunlarla kendilerine verilmis gorev ve yetkileri
yerine getirmektedirler. Ingiltere’nin yazili bir anayasasi olmadigi igin yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerini parlamentonun c¢ikardigi yasalar belirlemektedir.
Yasalarla birlikte ictihatlar da Onemli bir bagka kaynak olarak gosterilebilir.
Ingiltere’de yerel yonetimler ve diger kamu kurumlar1 parlamentonun yogun gozetim
ve denetimi altinda oldugu belirtilmektedir. Parlamento yerel yonetimlerin gorev ve
yetkilerini  sinirlayabilir, karar organlarmi gorevden alabilir ve Ozerkligini
sinirlayabilir. Yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetler ulusal nitelikteki hizmet
ve diizenlemelerin tamamlayicisi olarak goriilmekte ve bu nedenle de miidahale etme
gerekli goriilmektedir. Parlamentoda ¢ogunluga sahip olan parti yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarin1 degistirebilir. Bir baska ifadeyle yerel yonetimlerin
orgiitlenmesini, sunacaklart hizmetin standardin1 ve iglevlerini degistirebilir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin uzun bir gegmisi olmasina ragmen &zerk ve etkin bir
yonetim  sisteminin  olusturulamadig1  vurgulanmaktadir. Ozellikle 1970’lerde
Muhatazakar Parti lideri Margaret Thatcher iktidarinda refah devleti kavramina karsi
cikilarak, bugiinde etkilerini gdsteren neo-liberal politikalara geg¢ilmistir. Haklardan
ziyade sorumluluklara vurgu yapan bu ekonomik modelde, kamu harcamalarinin

kisildig1 ve yerel yonetimlerin de bu durumdan payini aldigr belirtilmektedir. Refah
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devleti anlayis1 ile birlikte giindeme gelen ve yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilen bazi hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan kurulan orgiitlere aktarildigi
bilinmektedir. ingiliz yerel yonetimleri diger Avrupa iilkelerine nazaran gok genis
mali Ozerklige sahip olmasma ragmen Margaret Thatcher iktidarinda yerel
yonetimlerin harcamalarinin kisildig1 ifade edilmektedir (inang ve Unal, 2006: 134).
Ingiltere’nin yerel yonetimlere cok biiyiikk onem verdigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin Ingiltere’de gii¢lii olmasinin nedeni koklii bir gegmise sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.
3.7.3. Bolgesellesmis Devletler

Uniter devletlerde var olan yerel birimin merkez karsisinda yeniden
diizenlenmesine, bdlgesel devlet denilmektedir. Avrupa’da bolgesel devletlerin varlik
gostermeye baglamasi, liniter devlet yapilanmasinin basarisizligindan kaynaklandigi
disiiniilmektedir. Avrupa’nin ¢esitli bolgelerden olustugu fikri ve bu bdlgelerin
birlesmesiyle olusan ulus-devletlerin i¢inde bolgelerin kendi de§er ve durumlarini
yeniden ortaya koyma istegi yakin zamanda belirginlesmektedir (Ingmar, 2007).
Fransa, Ispanya ve Italya bolgesel 6zerk ydnetimlere drnek olarak gosterilmektedir.
Uniter devlet biinyesinde farkl etnik, dilsel, tarihi ve dini dzelliklere sahip bdlgelerin
farkli diizeyde 6zerklikten (siyasi/idari) yararlanmalari, bolgeli devlet ya da bolgesel
devleti olusturmaktadir. Bolgeli devletin, {liniter devlet yapilanmasinda yer alan il,
belediye veya koylerden daha genis bolgelere ayrildig: ifade edilmektedir. Bolgeli
devlet, kurulan Ozerk yoOnetimlerin yasama yetkisine sahip olunmasi olarak
tanimlanabilir. Federal veya tniter devletlerde, ulus-alt1 6zerk yonetim birimlerine
taninan yetkilerin gilivencesi yoniinden, toplumdaki siyasal gelenekler ve anayasalar
biiyiik 6nem tasimaktadir. Birlesik Krallikta, Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya’ya
ozerklik tamidigr  belirtilmektedir (Uygun, 2014: 283). Bodlgesellesmenin
merkeziyet¢ilige bir tepki olarak ortaya c¢iktigi belirtilmektedir. Kisacasi, demokratik

toplumlarin farkliliga ve degisime agik olmalar1 gerekmektedir.

Bolgeli devlet ya da bolgesel devlet olarak ifade edilen {initer devlet
yapilanmasindaki bolgelerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Nalbant, 2012: 164):

1. Bolge, il veya belediye iistii yerel kademeyi belirtmektedir.
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2. Bolge, bir devlet degildir ve kendi kaderini tayin etme hakki

bulunmamaktadir.

3. Bolgenin azami Olg¢iitii, idari ve hukuki bir birim olarak taninmasi seklinde
aciklanmaktadir. Bolgelerin ¢ogunun tiizel kisiligi olsa da her zaman i¢in bu gerekli
goriilmemektedir. Plan bolgeleri, yasalarca diizenlenen ve iller arasinda planlama

gorevi goren bir bolge tipine 6rnek verilebilir.

Bu cergevede yerel yonetimler daha da 6n plana ¢ikmis ve ulus-devletler
cesitli yasal prosediirler icinde yerel ve bolgesel birimlere haklar vermis, cesitli
yetkilerini paylagsmis ve sistemlerini ayakta tutmak icin yeni olusumlara izin

vermistir.
3.7.3.1. ispanya’da Yerel Yonetim ve Ozerklik

Ispanya’daki yerel yonetimlerin tarihsel gelisim cizgisine bakildiginda farkli
bir uygulamanin oldugu gériilmektedir. Ispanya, giiniimiizdeki yerel ydnetimlerin
yapisint 1812 Anayasasi’ndan almaktadir. Napolyon modelinden esinlenerek
olusturuldugu sdylenmektedir. Il ve belediye gibi iki kademeli ydnetim biriminden
meydana gelen bu yap1, 1978 yilna kadar Ispanya’da uygulandig1 belirtilmektedir.
Demokratik bir hukuk devleti olan Ispanya mesruti monarsi ile ydnetilmektedir.
Ispanya Anayasas1 Ispanya’daki 6zerk topluluk devletlerini ve bolge devletlerini
diizenledigi goziikmektedir. Ispanya’nin 1978 Anayasast, iilkeyi belediye ve illerden
olusan dzerk topluluk bdlgeleri, dzerklikler devleti olarak tanimlamaktadir. Ispanya, 2
ozerk kentten ve 17 dzerk topluluktan olusmaktadir. Ispanya Anayasasi {initer devlet
ve boliinmezligi vurgulamanin yaninda diger milletlerin dayanismasimi ve 6zerklik
haklarin1 da kabul etmektedir (Esen, 2004: 335). Ispanya Anayasasi belediyeler, iller

ve O0zerk topluluklarla ilgili ¢ok ayrintilt hiikiimler tagimaktadir.

Ispanya’da bolgesel ve yerel yonetimlerin ¢ok inisli cikish bir gelisim
gosterdikleri aciklanmaktadir. 1931 yilinda yapilan belediye secimlerinden sonra
bolgesel ve ulusal topluluklarin 6zerkliginin ilan edildigi belirtilmektedir. 1931
Anayasas1 Ispanya’y iiniter ya da federal devlet olarak tanimlamak yerine biitiinciil
devlet olarak tanimlamaktadir. 1931 Anayasasi yerel yonetimlerle ilgili olan yasama
yetkisini bolge parlamentolarina biraktigi ifade edilmektedir. Anayasa ile yerel

yonetimlere verilen bir ¢ok gorev ve yetkinin Franko iktidarinda kagit iizerinde
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kaldig1 bilinmektedir. Ispanya’da yerel yonetimler hem 6zerk topluluk yasalarina hem
de Ispanya devlet yasalarma bagli olduklar1 belirtilmektedir. ispanya Anayasasi’nda
yerel yonetimlerin 6zerkligi giivence altina alindigindan devlet veya diger Ozerk
topluluklarca 6zerkligin zedelenmesi onlenmeye g¢alisiimaktadir (Sale, 2016: 1284).
Ulkelerin karsilasmis olduklar1 sorunlara yonelik ¢dziim &nerileri gelistirdikleri

goriilmektedir.
3.7.3.2. italya’da Yerel Yonetim ve Ozerklik

Italya devleti, merkezi bir yap1 olusturmaya 19. Yiizyillda basladig
belirtilmektedir. Merkezi yapiya karsi ¢ikan birtakim siyasal akimlardan dolay1
bolgesel devlet sistemine ulasamadigi ifade edilmektedir. italya’nin bazi bdlgelerinin
gostermis oldugu ekonomik basarinin merkezi planlama yontemi ile ayni basarinin
Italya’min diger bolgelerine de tasinmasi hedeflendigi ileri siiriilmektedir. Merkezi bir
yap1 olusturma ile planlamanin hedefe ulasmada basarisiz oldugu bilinmektedir.
Hedefe ulagsmada basarisiz olunduktan sonra merkezi yonetimin yetkisinde olan
politikalarin sorumlulugunun 6zerk yerel yonetim birimlerine birakilmasi i¢in adem-i
merkezilesmeye gidildigi aciklanmaktadir. Italya bu amagla 1960 yilindan sonra
kurumsal ve anayasal reformlarla yerel yonetimlerin yetki ve 6zerkliklerini arttirdigi
soylenmektedir. Yerel yonetim birimleri kendi yetki ve gorev alanlar i¢inde halk
oylamas1 yapabilirdi. Vatandaglar ayrica dernek ve benzeri orgiitlerin karar alma
siirecine katilabilirdi (Solari, 2004: 55). Ulus-devletlerin karsilasmis olduklar
sorunlara kars1t gelistirmis olduklar1 yontemlerin, bolge yoOnetimlerin ve yerel

yonetimlerin gelisimini ve iilke i¢indeki konumunu etkilemektedir.
3.8. KURESELLESMENIN YEREL YONETIMLERE ETKISI

Bu boliimde, kiiresellesmenin meydana getirmis oldugu hizli degisim, ulagim-
iletisim alanindaki sigrama ve bilginin diinya genelinde hizla yayilmasi, merkeziyet¢i

yonetimden uzaklasip, yerellesmeyi zorunlu kilan sonuglara deginilecektir.

Hem demokratiklesme hareketi olarak hem de orgiitlenme ve yonetim anlayisi
olarak ortaya ¢ikan bolgesellesme ve yerellesme hareketleri, 6zellikle kiiresellesme
siireci baglaminda ortaya ¢ikan en 6nemli 6zelliktir. Clinkli ortaya ¢ikan bu siireg
sanayi toplumunun kati merkeziyet¢i yapisini ve temsile dayali liberal demokrasi

anlayisini hizla doniistirmektedir. Bu degisimin yonii yerellesme, bolgesellesme,
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katilime1, c¢ogulcu demokrasi ve adem-i merkeziyetcilige dogru gitmesi
beklenmektedir (Kogak, 2009; Ozmiis, 2005). Ancak bu beklentinin pratikte beklenen
etkileri gdsterdigini sdylemek zordur. Bu siirecin ve degisimin ger¢ekten demokratik
olabilmesi i¢in piyasanin degil halkin etkisinin daha fazla olmasi beklenir. Ancak
kiiresellesme siirecinde insanlarin talep ve beklentileri degil, piyasalarin ve ekonomik
isleyisin beklentileri 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi yapinin zayiflamasi, halkin
temsilcilerinin sozlerinin daha az duyulmasina neden olacaktir. Bolgesel ve yerel

diizeydeki ¢abalar, giiclii bir merkezin varlig1 olmadan etkisiz kalacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte yerel yonetimlerin hizli bir gelisim gosterdigi
sOylenebilir. Kiiresellesmenin kamu hizmetlerinin en yakin yerel yonetim birimince
yerine getirilmesi (subsidiyarite) ilkesini gii¢lendirdigi belirtilmektedir (Ciner, 2010:
45). Subsidiarite ilkesinin Alman federalizmi ile iliskisi ise Ozellikle II. Diinya
Savasi’'ndan sonra Almanya’nin siyasal ve yonetsel yeniden yapilanma
tartigmalarinda alevlenir. Almanya’da federalizm konusunda yapilan tartismalarda

subsidiarite ilkesinin 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir (Ciner, 2010: 46).

flkenin biitiinlesen Avrupa i¢inde dogrudan ilk ortaya atilis1 ise, 1984 yilinda
A. Spinelli’nin Avrupa Birligi Antlasmas1 Taslag1 ¢ercevesinde olmustur. Ilke, daha
sonra, Avrupa’nin inga siirecinde Tek Senette ¢evre politikasinda karsimiza
cikmaktadir. Nihayet, ilkenin en somut bi¢imde karsimiza c¢ikigi ise Oncelikle
Maastricht Antlagmasi’nin (1992) 3b maddesi ve Amsterdam Antlagmasi’nin (1997)
5. maddesiyle gerceklesmistir. Subsidiarite, AB ve Avrupa Komisyonu ile iiye
devletler arasindaki iligkileri belirlemek amaciyla getirilen temel ilkelerden biri
olmustur. Birligin yetkilerinin genislemesi, yetkilerin dagilimimnin dengesi, devletlerin
kimlikleri ve Avrupa’nin biitiinlesmesinin desteklenmesi gibi sorunlar Maastricht
Antlagmasi ile ¢oziilmeye calisilmistir. Bu siyasal ve hukuki tartismalar Avrupa’nin

siyasal entegrasyon siireciyle birlikte halen devam etmektedir (Ciner, 2010: 48).

Hizli niifus artisi, kentlesmenin getirdigi carpiklik, alt yap1 ve egitim
sorunlarinin  ¢oziimiinde merkezi iktidarin yeterince etkin olamayisi, yerel
yonetimlerin 6nemini artiran unsurlar olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci,
ulus-devletin yapisim  ve niteligini  kokten degisime ugrattigi sdylenebilir.
Kiiresellesme siirecinin yerel yonetim birimlerine etkisini daha iyi kavramak i¢in ii¢

temel baslikta incelemek gerekmektedir. Yerel yonetim birimleri, yerel yonetimlerin
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yapilanmasindaki degisim, yerel yonetimlerde sivil toplum etkisinin artmasi ve yerel

yonetim reformunda kiiresel arayislar olarak siralanabilir (Balay, 2007: 8).
3.8.1. Yerel Yonetimlerin Yapilanmasindaki Degisim

Hizmeti yerine getirmek amaciyla yerel diizeydeki birimlerin yeniden
yapilandirilmasi1 gerekmektedir. Yapilandirmanin sadece yerel yonetimler icin degil,
tim kamu hizmetlerini kapsayan bir doniisim ve degisim siirecini i¢ermesi
gerekmektedir. Ik donemlerde yerel ydnetimin giiniimiizdeki yerel yonetimlerden ¢ok
farkli bir fonksiyona ve yapiya sahip oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetimler
oncelikle cezalandirilma, suclu takibi, ulusal savunma, askeri yapilanma gibi gorev ve
hizmetleri yerine getirmek amaciyla olusturulmustur (Yalgindag, 1991: 123).
Kiiresellesme siirecinde gerek 6zel sektor, gerekse kamu kuruluslarinin hizmet verme
ve orglitlenme anlayislarinin  yeniden yapilanmast ve sorgulanmasi gerektigi

vurgulanmaktadir (Bayraktutan, 2010).

Mevzuat degisikliklerinin yeniden yapilanma yoniinde yapilmasi, énemli bir
gelisme olarak gosterilmektedir. Tiim diinyada hizli gelisme gosteren yonetisim ve
yeni kamu yoOnetimi anlayisi, yeniden yapilanma yoniindeki diizenlemeleri
beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimlerin sadece merkezi hiikiimetin uzantisi ve
sinirl1 hizmeti yerine getiren bir anlayisin yanlis olacagi ifade edilmektedir. Yerel
yonetimler, yerel demokrasinin, saydam, katilimci, demokratik ve o6zerk olmasi
gereken bir kuruma dogru gittigi soylenebilir (Okmen, 2006: 84). Ozellikle kamu
orgiitlerinin hizli degisen diinyada, kamu kuruluslarinin ayak uydurmalar1 gerektigi ve
topluma en iyi hizmeti verebilmeleri igin stratejik planlarin gelistirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.
3.8.2. Yerel Yonetimlerde Sivil Toplum Etkisinin Artmasi

Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler, toplumun talep ve beklentilerine
daha dogru ve kolay ¢oOzliimler sunabilme avantaji saglamaktadir. Yonetisimin
(governance) yonetimden (government) farklilig1 olarak belirtilen bu durum, bazi soru
isaretlerine neden olabilir. Toplumdaki gayri resmi ve resmi tiim yapilar, sivil toplum
kuruluslar tarafindan temsil edilmektedir. Sivil toplum, toplumun i¢inde yer aldigi
tarihten, kiiltiirel gelismelerden, dogal kaynaklardan, kalkinma seviyesinden ve siyasi

kiiltiirden etkilenerek gelisme gostermektedir. Sivil toplum, finansal g¢evrelerin etki
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alanlarindan ve devletten ayr1 bir olusumu ifade etmektedir. Ortak ihtiyaglara ve
degerlere sahip bireylerin, bir araya gelerek olusturdugu normlar ifade etmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin, disaridan herhangi bir kuvvet tarafindan desteklenmedigi
ve kendi i¢ dinamikleri ile hareket ettigi ifade edilebilir (Bulut, 2003: 441). Sivil
toplum, vatandaslarin baski ve denetim géormeden farkli konularda aktif olduklar1 bir

model olarak goriilmektedir.

Yerel yonetim kademeleri, sivil toplum kuruluglari gibi yonetim siirecine
katillm imk&n1 sunan yoOnetim diizeylerini ifade etmektedir. Siyasi iktidarin
belirlenmesi siirecinde halk, secimden se¢ime temsili bir katilim gdosterirken; yerel
yonetim kademelerinde temsili katilimdan ayr1 katilim kanallar1 da olusturulmaktadir.
Olusturulan katilim kanallar1 sayesinde halk, dogrudan ve siirekli katilim imkan
bulmaktadir. Sivil toplum kuruluglarindaki katilim kadar olmasa da yerel yonetimlerin
de bu konuda c¢ok Onemli avantajlara sahip olduklar1 ileri siiriilmektedir. Yerel
yoneticilerin, yasal sinirlar1 zorlayarak halkin yonetime katilimini arttirmak igin yeni
katilim kanallar1 olusturma egiliminde olduklari sdylenebilir. Sivil toplum kuruluslari,
kiiresellesmenin giigsiizlestirmis oldugu birey, grup, toplum ve uluslarin ¢ikarlarini
dile getirme konusunda yardimec1 olmaktadir. Boylece halkin yerel yonetim siirecine
katilmasi, kendileriyle ilgili konularda alinacak kararlara daha etkin ¢oziimler
bulmasini kolaylastirmaktadir. Ancak bu etkiler, kiiresel ¢ok uluslu sirketlerin yaptig1

etki kadar giiclii degildir.
3.8.3. Yerel Yonetim Reformunda Kiiresel Arayislar

Yerel yonetim reformunun sadece yerel yonetim niteligindeki birimlerin
yeniden diizenlemesi ve yapilanmasi olmadigi, tiim toplumsal iligkilerin ve devlet
yapilanmasinin yeniden diizenlenmesi oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetim
reformlari, belirli araliklarla hiikiimetler tarafindan giindeme getirilmektedir. Yerel
yonetim birimlerinden hareketle tim toplumsal iliskilerde kurulacak yeni bir
diizenleme, bunun dogal sonucu olarak kaybeden ve kazanan taraflarin yeniden
tanimlanmasi1 ve belirlenmesi sonucunu yaratmaktadir. Yerel yonetim reformunun
“bitmeyen senfoni” olarak nitelendirilmesi, sorunun bodyle bir nitelige ve kapsama
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Yerel yonetim reformlarinin bdyle bir kapsama

sahip olmasi, bir tiir bikkinlik ve acelecilik sergileyen nitelemelerden uzak durmay1

gerektirmektedir (Giiler, 2001: 7).
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Degisim, hizla kiiresellesen diinyanin en 6nemli olgularindan biri oldugu
belirtilmektedir. Degisim olgusundan dolay1 yasanan hizli degisime devletlerin ayak
uydurmalart ve degisimi yakalamalar1 gerekmektedir. Devletlerin varliklarini
stirdiirmeleri i¢in bir zorunluluk haline geldigi belirtilmektedir. Yonetimin roliinde,
niteliginde ve islevinde yapilan kokli degisime reform denmektedir. Yasanan bu
degisim, yonetimin kit olan kaynaklarinin adem-i merkeziyete ve siyasete uygunluk;
hukukilik ve iktisadilik ilkelerine gore de etkin bir bigimde kullanilabilir olmas1 ile
ilgili oldugu ifade edilmektedir. Bu yondeki reformlar, devletin simirlt olan
kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilmasini saglamaktadir. Reform ayrica,
toplumdaki bireylerin devlete olan giiven baginin saglanmasi agisindan da énemli bir
zorunluluk oldugu belirtilmektedir. Gelisen toplumsal ihtiyaglar, yeni kosullar
karsisinda kendini yenileyebilecek yapida ve giicte yeni bir kamu yonetimi anlayisi
yaratmak, reform c¢alismasinin en temel amaclar1 arasinda sayilmaktadir. Yonetsel
yap1, kendi i¢indeki dinamiklerle yenilemeyi basarip degisimin iistesinden kolayca
gelebilecek kapasitede olursa reform g¢aligsmalarina gerek olmayacagi belirtilmektedir
(Aran, 2005: 37). Reform caligmalari, blirokrasinin azaltilmasi, demokrasinin yeniden
tesis edilmesi ve yerellesme konularini icermektedir. Merkezin yerel yonetimler
iizerindeki vesayet denetimini azaltmak ve yerel yonetimleri gliclendirmek de reform

caligmalar1 arasinda yer almaktadir.

Ulus-devletin yeniden yapilanmasi, devletin belirlenmis olan ekonomik,
politik ve toplumsal hedefler dogrultusunda yeniden orgiitlenmesidir. Bu kavram
ulus-devletin “kendiliginden” degisimini ya da yeniden yapilanmasini degil, dogrudan
bilingli olarak insan miidahalesi ile degisimini ve yeniden yapilanmasini

kapsamaktadir (Giiler, 2016: 129).

Giliniimliz toplumlarinin diinya ile biitiinlesebilmesinin yolu, ortaya c¢ikan
degisim ve doniisiime kendi i¢ dinamikleri ile kendini yenileyebilecek ve iktisadi
olarak da kendini yeniden firetebilecek bir giice kavusturulmaktan ge¢mektedir.
Devletin bunu yapabilmesi i¢in yerel ve merkezi diizeyde yeni bir kamu yonetimi
modeli gelistirilerek yeniden orgiitlenmesi gerekmektedir. Yenilenmis merkezi ve
yerel diizeydeki kamusal mekanizmalar ilkenin diinya ile biitlinlesmesinin ve

demokratik bir yapinin olusmasinin baslica giivencesidir (Giiler, 2016: 289).
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Bu boliimiin sonucu olarak, ister {initer ister federal sekilde orgiitlenmis olsun,
kiiresellesme doneminde biitiin devlet sistemlerinin yerel yonetimler ve bolgeler
konusunda ¢esitli adimlar attiklar1 sdylenebilir. Yerel yonetimlerin daha fazla 6nem
kazandig1 bu siirecte gerek demokratik degerler gerekse piyasa iliskileri {izerinden

olsun ulus-devletlerin degisim baskisi altinda oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Bu calisma ulus kavrami, ulus-devletin kiiresel donemde gecirdigi dontisiimii
bolgesel ve yerel birimlere etkisi baglaminda incelemistir. Oncelikle calismada
deginilen konular 6zetlenerek toparlanacak olursa, bu incelemede ilk olarak ulus ve
ulus-devlet kavramlarinin dayandigi unsurlar, bunlarin analizindeki farkliliklar ve
yaklagimlar ele alinmistir. Daha sonra ikinci boliimde oldukg¢a genis c¢apli bir konu
olan kiiresellesmenin 6zellikle ulus-devlet boyutunu ilgilendiren noktalar1 incelenmis
ve bu konudaki yaklagimlar ve degerlendirmeler incelenmistir. Daha sonra
bolgesellesme ve yerel yonetimler boyutunda kiiresellesme siirecinin getirdigi yeni

bakis acilar1 ele alinmastir.

Devletin yap1 taglarindan birini meydana getirdigi bilinen ulus, ulusguluk
kavramini igerisinde barindirmaktadir. Ancak biitiine bakildiginda ulus kavrami her
ne kadar genis bir kavram olsa da ulusguluk ve ulus-devlet kavramlarini tiim
detaylariyla ortaya koyamadigi soOylenebilir. Kiiresellesme siirecinde farklilik
unsurunun 6n plana ¢ikmastyla, ulusun birlik ve biitlinliik anlayis1 zedelenmis ancak
bir taraftan da eski donemlerin kat1 merkeziyet¢i ve demokrasiden uzak uygulamalari

da yer yer son bulmustur.

Geleneksel ulus-devlet yapilanmasi yerini ulus-alt1 ve ulus-iistli yapilara, eski
totaliter ve otoriter yapilanmanin yerini egemenligi paylasan demokratik ve minimal
devlet anlayigina birakmigtir. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte demokrasi, katilim,
esneklik, insan haklar1 ve hesap verebilirlik gibi uygulamalar nitelik kazanmakta ve
bu gii¢lii uygulamalar yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu durum birey, grup ve
uluslarin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve hukuksal olarak insanlarin inang ve

beklentilerini karsilama noktasinda daha faydali olabilir.

Ulus kuramlari, uluslarin devlete doniisme siirecinde farkli yap1 ve unsurlari
one cikararak analiz yapmaktadir. Dolayisiyla burada ekonomik, kiiltiirel, siyasal,
merkezilesme, sinifsal ¢atisma ve baski siireci one ¢ikan temel unsurlardir. Kisacasi
ulus kuramlari, uluslagsma siirecinde ulus-devletlerin neden birbirinden farkl
ozellikler tasidigini ortaya koymaktadir. Ekonomik temelli ulus kuramlarindan ilki
olan ve kalkinmayi1 destekleyen Ulus-yaratma (Nation Building) Ekoliiniin, ulus-

devletlerin birbirinden farkli 6zellikler gdstermesine neden olan Jeo-politik
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boliinmelerin tespitinde ve kimliklerin sekillenmesi noktasinda biiyiik bir etkiye sahip
olmaktadir. Kiiresellesme doneminde yeni bir ulus yaratmak oldukg¢a zordur; bu
durumu Irak, Afganistan gibi 6rneklerde gormek miimkiindiir. Ekonomik biitiinliik ve
isleyisi oturtmak Onceki yillara gore daha zordur ve bu nedenle ulus-yaratma
kavrammi farkliliklari g6z ardi edici olumlu bakis acgisinin her cografyada
isleyebilecegini sOylemek zordur. Ayrica siifsal yapilarin degismis olmasi, ekonomik
isleyisin finansal sermaye gibi soyut kuramlara dayanmasi, zengin-fakir arasindaki
ayrimin acilmasima ragmen sosyal taleplerin yeni bir devrime evirilmemesi gibi
nedenlerle bu yaklasimin tam olarak kiiresel donemdeki gelismeleri acgikladigi
soylenemez. Ancak kiiresellesmenin getirdigi celiskiler ve 6zellikle ABD

hegemonyasi altinda ilerleyen iliskilerin anlagilmasi i¢in yararli boyutlar sunar.

Devletten ayr1 faaliyet gosteren, resmi kimlikleri olmayan, kisilerin goniillii
olarak katildigi ve demokrasinin olmazsa olmaz olusumlar, sivil toplum orgiitleri
olarak tanimlanmaktadir. Calismanin konusu agisindan sivil toplum Orgiitlerinin
kiiresel capta bir onem kazanmasi ve bunlarin devletin aldig1 ve alacag: kararlara etki
etme diizeyine gelmesiyle ilgilidir. Devletin hakimiyet alan1 azalirken sivil toplum
orgiitlerinin hakimiyet alan1 gelismektedir. Ozellikle kiiresellesme siireci ile birlikte
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda ulus-devletlerin etkisiz kalmasi, kar
amaci gitmeyen ve goniilliliik esasna dayali sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikmasi gercegini de degistirmemektedir. Sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme ile
birlikte gii¢siizlesen birey, grup ve uluslarin ¢ikarlarim1 dile getirme konusunda
yardime1 olmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari ile diger kiiresel boyutlu kuruluslarin
bu etkisi yadsinamaz derecede gili¢clenmistir. Bu nedenle sivil toplum ile kiiresel sivil
toplum kuruluslarinin  tam anlamiyla toplumsal ihtiyaglart karsilamast ve
demokrasinin daha iyi uygulanmasi i¢in uluslararasi alanda aktif rol almasim
saglamak, Ozellikle kiiresel sirketlerin etkisini azaltmak ve halkin sesini duyurmak

icin gereklidir.

1789 Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmaya baslayan egemen yap1 kurma
ve birlik olusturma tartismalar1 ulus-devlet formuna doniismiistiir. Ancak bu yapinin
20. Yiizyilda tek basma analiz edilmesi zorlasmaktadir. Bu konuda ulus-devletler,
siyasi, kiiltirel ve ekonomik agidan dig etkenlerin baskilari, yonlendirmeleri ve

belirleyiciligi altindadir. Uluslarin devlete dontlisme siirecleri gibi kiiresellesme olarak
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adlandirilan donemde de bireyler ve devletler yeni bir olusum igine girmislerdir. Ulus-
devletler bir yandan bu ge¢is doneminde baslangigtaki formunda kalmak icin farkl
konularda direng¢ gostermekte bir yandan da devam eden bu siireci etkilemeye ve
belirlemeye ¢alismaktadir. Kiiresellesme bu siireci etkileyen ve yonlendiren en 6nemli

bask1 olarak goriilmektedir.

Kiiresellesme kavrami, diinya {izerinde meydana gelen hizli, karmasik,
dinamik ve ¢ok yonli bir yapiyr agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Kiiresellesme
kavrami dinamik ve ¢ok yonlii bir siire¢ oldugu icin {izerinde hem fikir olunan bir
tanim bulunmamakla birlikte bugiine kadar yapilan biitiin tanimlamalarin da eksik
oldugu soylenebilir. Calismada kiiresellesmenin sahip oldugu siyasal, kiiltiirel ve
teknolojik gibi ¢cok boyutlu bir yapiya sahip olmasindan dolay: farkli yonlerden farkl
tamimlarin ve tarihsel boyutu ile ilgili farkli goriislerin oldugu belirtilmistir.
Kiiresellesme diinya capinda bilginin yayilmasmi kolaylastirdigr gibi disaridan
miidahaleleri de kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla olumlu ve olumsuz sonuglari

bilinyesinde beraber tasimaktadir.

Dijital teknolojinin yaratmis oldugu imkanlar ve ticari alandaki serbestlik
anlayisi sayesinde, bagimsiz olan ulus-devletlerin ekonomileri kiiresel sermaye
kuruluslarina baglanmistir. Haberlesme ve ulastirma alanindaki sigrama, uluslararasi
ticaretin Oniindeki engelleri kaldirdig1 gibi finans piyasalarint da etkilemistir.
Kiiresellesme ayn1 zamanda kiiltiirler arasi etkilesimi artirmakta ve homojen bir kiiltiir
olusturmaktadir. Diinyada meydana gelen ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal
degisiklerin etkisiyle ulus-devletin klasiklesmis yapisinda da degisimin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi ulus-devletin bir form degisikligi yasadig
sOylenebilir. Biitiin bunlar, kiiresellesme ile birlikte wulus-devletin igerik
degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Klasiklesmis devlet yapilanmas1 yerini ulus-alti
ve ulus-lstii yapilara, totaliter yapilanmanin yerini egemenligi paylasan ve minimal
devlet anlayisina dayali bir yapilanmaya birakmasi, ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel,

inang ve beklentilerin daha iyi karsilanmasi noktasinda fayda saglayabilir.

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikarmis oldugu sonuglar arasinda, karsilikli
bagimliligin artmasi, yoksul ve zengin {ilkeler arasindaki gelir dagiliminin bozulmasi,
toplumlarin homojenlesmesi, mesafelerin ortadan kalkmasi ve emniyetsizligin artmasi

sayilabilir. Ayrica kiiresellesme, ekonomik yapmin hizli gelismesine yol agarak
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toplumsal yapinin davranis kaliplarini biitiin yonleriyle degistirmistir. Kiiresellesme,
daha ¢ok tiiketen toplum modelini ve yoksullagmis bir insan modelini beraberinde
getirmistir Kiiresel 6l¢ekte meydana gelen bu gelismeler, ulus-devletin egemenlik ve
otoritesini sinirlandirmakta; karar alma ve kontrol mekanizmasini devre dist
birakmaktadir. Bu durum ulus-devleti mutlak otorite olmaktan c¢ikarmistir. Bu
durumun c¢esitli olumlu yanlar1 oldugu gibi ekonomik etkiler agisindan bakacak

olursak olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.

Bu calismanin temel varsayimi, giriste belirtildigi gibi, kiiresellesmenin ulus-
devletin karar-verme mekanizmalarin1 zayiflatti§i yoniindedir. Bolgesellesme ve
yerellesme yoniindeki egilimler demokrasiyi gelistirmek umuduyla desteklense de
piyasalarin kontroliinde bir karar-alma silireci yaratmistir. Sivil toplumun ve
demokratik secimlerin bu etkiyi smirlayabilme kapasitesi azdir. Devletler de
ekonomik nedenler ve zorunluluklar nedeniyle kiiresel sermaye ile isbirligi yapma
egilimindedir. Bu durumda tarihsel, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik boyutlariyla bir
biitlin olan ulus-devletin ¢esitli unsurlar1 zedelenmektedir. Ekonomik unsurun en ¢ok
etkilendigi sdylenebilir. Devaminda kiiltiirel ve siyasal boyutlar da bu etkilenmeye

dahil olacaktir.

Kiiresellesme, sermayenin 6niinde higbir engel tanimayan kapitalist sistemin
yeni doniistimii olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel dl¢ekte entegre olmak, siyasi olarak
ulus-devletin zayiflamasina neden olur. Kiiresel Olcekte meydana gelen yeni
ekonomik sistem, ulus-devleti etkisiz hale getirerek bolgesel nitelikli kuruluglarin yeni
birer aktor olarak ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Kiiresel aktorler, ulus-devletin giicii
yerine, ulus-devletten daha gii¢siiz ve daha kiiclik olan bolgesel ya da yerel birimlerle
muhatap olmak istemektedirler. Bolgesel ve yerel nitelikli kuruluslarin ortaya
cikmasindaki amaclardan biri de kiiresel aktdrlerin, ulus-devletin giicii ile muhatap
olmak istemedikleri gosterilebilir. Kiiresel aktorler, bolgesel ve yerel nitelikli
olusumlar1 hedef alarak kiiresel sermayenin ¢ikarlarina hizmet etmesini istemektedir.
Burada bir yanda ulus-devletin mesruiyeti sorgulanirken bir yandan da ekonomik

acidan yeni birim olarak bolgesel ve yerel nitelikteki olusumlar 6nem kazanmislardir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi sermayenin ulusal sinirlar1 asarak
bagimsiz bir hal aldig1 ve kiiresel ekonominin kontroliinii elinde bulundurdugu, ulus-

devletin karar mekanizmasini daralttigi vurgulanmaktadir. Ciinkii kiiresellesme ile
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birlikte ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin giderilmesi i¢in ortaya atilan ¢6ziim
onerilerinin  kiiresel nitelikte olmas1 ulus-devletlerin disa kapali yasamasini
zorlagtirmaktadir. Ekonomik olarak aktif ve bagimsiz hareket edemeyen ulus-
devletler, uluslararast alanda pasif kalmaktadir. Burada 6nemli olan bu siireci ele alip
olumsuz yonlerine dikkatleri ¢cekmek ve bu konuda yapilabilecekleri yapmak ya da
olumlu yonlerinden yararlanmak adina yeni bir forma evirilebilmesidir. Kiiresellesme
siirecinin yaratmis oldugu bu baski ve olumsuz etkileri en aza indirecek onlem ve

oOnerilerin uluslararasi platformda ele alinmasinin yararli olabilecegi ifade edilebilir.

Kiiresellesme siirecinin yaratmis oldugu sonuglara iliskin bir goriis birliginin
olmadig1 ifade edilmektedir. Kiiresellesme kavramini siddetli bir sekilde elestirenler
oldugu gibi olumlu yaklasan goriislerin de oldugu belirtilmektedir. Kiiresellesme, bazi
goriiglere gore lilkeler arasi gelismislik farkini azaltarak ekonomik refahi artiracagi
belirtilirken baz1 goriislere gore de yeni somiirgecilik anlayisi olarak goriilmektedir.
Kiiresellesme karsitlarinin ve destekleyenlerinin farkli diinya goriisii ile baktigi bu
kavrama yonelik nimetlerden en iyi sekilde faydalanmak ve bu siireci kendi lehlerine
cevirmek i¢in stratejiler gelistirilmesinin fayda saglayabilecegi ifade edilebilir. Ciinkii
kiiresellesme ile ilgili saglikli ve dogru analizlerin yapilmasi, gliniimiizde yasanan pek

cok ulusal ve uluslararasi sorunlarin ¢6zlimii noktasinda fayda saglayacaktir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte artan iletisim ve ulasim olanaklar1 sayesinde
uluslararasi alanda yeni igbirligi ve orgiitlenme bicimleri ortaya ¢ikmistir. Katilimci
demokrasi, yerellik, insan haklari, 6zgiirlik ve g¢evrenin korunmasi gibi degerler
kiiresel nitelik kazanmiglardir. Biitiin yonetim sekillerinde oldugu gibi ulus-devlet de
cogulcu ve katilimc1 demokrasi, hesap verebilirlik, 0Ozgiirlik, saydamlik,
bolgesellesme, esneklik ve yerellesme gibi giiglii egilimlerin baskisi altinda degisime
ve yeniden sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu kapsamda ulus-devletlerin kiigiiltiilmesi,
bilirokrasinin azaltilmasi, 6zellestirme, yeni siyasal reformlar, ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal politikalarin doniisiimii gibi stratejik gelismeler, ulus-devletlerin politikalar
haline gelmistir. Ortaya c¢ikan bu gelismeler ulus-devlet anlayisinin isleyisini
sorgulamakta ve degisime yoneltmektedir. Ulus-devletlerin merkeziyet¢i anlayislarini
yeniden sekillendirerek veya yonetimde etkinlik saglayarak daha yasanabilir bir

iilkenin olugsmasina katki saglayabilir.
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Kiiresellesme siirecinin ekonomi, siyasi, ¢evre, insan haklari, teknoloji, kiiresel
orglitler ve toplumsal yapida bir doniisiim ortaya ¢ikardigi gibi toplumsal yapinin
orgiitlenis biciminde de Onemli bir degisim meydana getirdigi soylenebilir.
Kiiresellesme karsit1 hareketler, 1990’11 yillarda diinya genelinde kiiresellesme
siirecinin yaratmis oldugu olumsuz sonucglara kars1 farkli diisiince yapisindaki
insanlarin miicadele ettigi gruplar ifade etmektedir. Kiiresellesme karsit1 hareketlerin
olusumunda kitle iletisim araglarinin Orgiitlenme yoniinden ¢ok Onemli bir arag
oldugu soylenebilir. Siyasal bir temele sahip olmayan ve genel toplumsal bir hareket
olan bu gruplarin odak noktalari; anti-emperyalist ve anti-kapitalist bir yapiya sahip
olmalaridir. Ayrica ¢ok farkli goriiste insan1 ortak amag etrafinda bir araya getirdigi
icin de heterojen bir yapiya sahip oldugu da soylenebilir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi memnuniyetsizligi toplumun en az sekilde etkilenmesi i¢in bu
konunun hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ele alinmasi toplumlar i¢in olumlu
sonuglar elde edilmesini saglayabilir. Ayrica diinyadaki hareketlerin meydana
getirdigi protesto ve gosterilerin, neo-liberal politikalarin sorgulanmasinda ya da yeni

alternatifler gelistirme konusunda ¢ok faydali olacagi soylenebilir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ortaya c¢ikan yerel demokrasi, katilim,
ozgiirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi nitelikler bolgesellesme ve yerellesmeyi
one cikarmistir. Bu baglaminda yerel yonetim ve bolge yonetimleri vurgulanarak
etkin kilinmaktadir. Ciinkii kiiresellesme siireci ile birlikte yasadigimiz diinyada
yasanan gelisme ve degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde yerel ve
bolge yonetimleri etkin rol oynayabileceklerdir. Bu nedenle bolgesellesme ve
yerellesme, kiiresellesme siirecinde etkinligi artirmak i¢in iizerinde durulmasi ve
gelistirilmesi gereken yeni kavramlar olarak vurgulanmaktadir. Bu olusumlarin ortaya
¢tkmasinin temel nedenlerinden biri de kiiresellesenin yaratmis oldugu evrensel bir

kiiltiir ve hayat tarzina karsi, farkliliklar1 saglayabilmesidir.

Ulkelerin bolgesellesmeye gitme nedenlerinin basinda, ticari diizenlemeler ve
ekonomik  entegrasyon gelmektedir. Ulke icerisinde dengeli biiyiimenin
saglanamamasi, bolgeleraras1 orantisizliga neden olmaktadir. Bolgelerarasi
orantisizlik giinlimiiz AB’nin en ¢ok miicadele ettigi konularin basinda gelmektedir.
Bolgesellesmeye neden olan bir diger O6nemli neden ise, siyasi nedenler

gosterilmektedir. Uniter devletin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak yetersiz kalip
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tikanmasi, bolgesellesmenin siyasi nedenini olusturmaktadir. Bunlarin yaninda etnik,
dini, dilsel ve kiiltiirel unsurlar da bolgesellesmenin en onemli nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Ulkelerin bu baglamda bélgesellesme siirecine girmesi, bolge halkinin
siyasal islemlerin karar alma siireglerine daha aktif bir katilim gostermelerine dnemli
bir katki saglayacagi soylenebilir. Hem bu sayede yerel halk, kendi yasamina iliskin
vermis oldugu kararlardan dolay1 da bagka bir sorumlu aramayacaktir. Tabii ki burada
yerel ve bolgesel halkin almig oldugu kararlara saygi duyulmasi da gerekmektedir.
Boylelikle katilimci demokrasinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, birey, grup ve
toplumlarin daha fazla bilinglenmesini ve yonetim silirecine aktif katilimini
saglayacaktir. Bu nedenle, bolgesellesme ve yerellesme, merkezin katiligi karsisinda
esnekligi saglayacak aktif birer ara¢ olmalari1 ve katilimci demokrasinin
giiclendirilmesi konusunda pek ¢ok agidan yararli olabilecegi ifade edilebilir. Ciinkii
bolgesellesme ve yerellesme, ulus-devlet i¢inde azinlikta kalan topluluklarin kendi
kiiltiirlerini ayakta tutabilmenin aracidirlar. Yerel ve bolge yonetimleri halkin gergek

istek ve ihtiyaclarina daha iyi cevap vereceklerdir.

Merkezi yoOnetimin idari otoritesi altinda, bolgelerarasi gelismislik farkini
ortadan kaldirmak ve sosyolojik gereke¢elerle olusturdugu bolgelere plan bolgeleri ve
ekonomik bolgesellesme denilmektedir. Merkezi yonetimin idari vesayeti altinda
bulunan, genel hizmetlerin goriildiigii, siyasi yetkileri olmayan ancak idari 6zerklige
sahip olan ve yetki genisligi ilkesine goOre yonetilen yapiya ise idari bdolge
denilmektedir. idari bdlge, hem idari 6zerkligin hem de genel ydnetim hizmetlerinin
goriildiigii ikili bir islev gormektedir. Idari bdlgenin siyasal yetkilerle donatilmis
olanina ise siyasal bolge denilmektedir. Siyasal bolgeler egemenlik yetkisine sahip
olmadiklart i¢in birer bagimsiz devlet olarak tanimlanmamakta ve siyasal yetkilere
sahip olduklar1 i¢in de idari bolge olarak goriilmemektedir. Ancak kendi kendilerini
yonetme ve siyasal siirece aktif olarak katilmaktadirlar. Kiiltiirel bolge ise, etnik, dini,
dilsel ve kiiltiirel niteliklerle tanimlamaktadir. Bu baglamda, farkli amaglara yonelik
olarak olusturulan bolgelere gerekli olan kaynaklarin ayrilmasi, planlarin

uygulanabilirligi acisindan son derece yararl olacaktir.

Siyasi Ozerklik; siyasi giiclin, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda
paylasilmas1 ilkesine dayandirilmaktadir. Siyasi yerinden yOnetim biitlinliik

gostermeyen bir yapilanma modeli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Siyasi ozerklik,
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yerel nitelikteki topluluklarin kendi kaderlerini belirleme imkanini beraberinde
getirmektedir. Federal devlet modeline sahip olan {lkeler, merkezi yonetim
politikalarinin daha az etkisinde kalmaktadirlar. Siyasi o6zerklik, merkezi iktidar
tarafindan iyi saglanip, muhafaza edildigi takdirde, toplumdaki siyasi ¢atigmalarin

engellenmesi agisindan olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir.

Bunun yani sira kiiresellesen diinyada, bolgesellesme ve yerellesme
dinamikleri  baglaminda, katilimcilik, ¢ogulculuk, yerellik, seffaflik ve
demokratiklesme gibi egilimlerin ortaya ¢iktigi bu siiregte yerel ve bdlge
yonetimlerinin hem daha demokratik bir yonetim modeli hem de daha verimli ve etkin
bir kamusal mal ve hizmet sunma birimi olarak 6nem kazanmaktadir. Bolge ve yerel
yonetim birimlerinin tam anlamiyla bagimsiz olarak hareket etmeleri ve kendi
baslarina yeterli olabilir seklinde diisiiniilmesi yanligtir. Yerel yonetimler ile bolge
yonetimleri merkezi hiikiimetin karsisinda degil, tam tersi yaninda yer alarak, kamusal
mal ve hizmetlerin sunulmasi agisindan, kamu yonetimi alaninin 6nemli bir yanin
olusturabilirler. Bunu yapabilmek i¢in de merkezi hiikiimet ile bolge ve yerel

yonetimler arasinda koordinasyon ve igbirliginin ¢ok iyi saglanmasi gerekmektedir.

Bolgesellesme hareketlerinin basarili olmasi igin, sosyo-kiiltiirel ve tarihsel
yakinlik, ekonomik gelismislik diizey farklarinin az olmasi, cografi yakinlik- ulasim
maliyetlerini, askeri- siyasi yakinlik, farklilagmanin tazmin prensibi ve ekonomik yap1
benzerliginin iyi saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda; ekonomi, ticaret, giivenlik,
yakin sinirlar, etnik, dini, dilsel ve kiiltiirel unsurlar, bolgesellesme girisimlerinin
ifade edilmesi ve agiklanmasi agisindan yararli olabilir. Cilinkii bunlar arasinda iligki

kurmak dengeleri saglamak acisindan dnemlidir.

Uniter devlette dzerk ydnetimlerin yetkileri kanun ile belirlenirken, federal
devletlerde anayasa ile belirlenmektedir. Bundan dolay1 her yerel yonetim ve bolge
birimi kendine 6zgii birtakim 6zellikler tasimaktadir. Kiiresel 6l¢ekte meydana gelen
degisim ve doniisiimler merkezi ve yerel yonetimleri degisime zorlamaktadir. Federal
devlet, tiniter devlet ve bolgesellesmis devlet yapilanmalarindan hangisi olursa olsun
varhigin siirdiirebilmek i¢in kiiresel 6l¢cekte meydana gelen bu degisime ve doniisiime
ayak uydurmasi gerekmektedir. Federal, {initer ve bolgesellesmis devletlerin degisim

ve doniisiime ayak uydurmasi da siirekliliginin saglanmasi acisindan yararli olabilir.
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Tabii ki bu konuda halkin gosterecegi duyarlilik ve tepkilerde, gelismelerin dogru

sonuca ulasmasi agidan ¢ok dnemlidir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel yonetimlerin biiyiik bir gelisim gosterdigi
belirtilmektedir. Ayrica kiiresellesmenin subsidiarite ilkesini de giiclendirdigi
sOylenebilir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, gelir dagilimi ve istikrarin
saglanmasinda yerel yonetimlere 6nemli rol diismektedir. Kiiresellesmenin meydana
getirmis oldugu degisim, ulus-devletleri merkeziyet¢i yapidan uzaklastirip,
bolgesellesme ve yerellesmeye dogru itmektedir. Merkeziyetcilikten uzaklagma
egilimi kamu hizmetlerini halka yaklastirmakta ve demokratik bir yapinin olugsmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle yasanan hizli degisime, gelisen toplumsal
ihtiyaclara ve yeni kosullar karsisinda kendi i¢ dinamikleri ile kendini yenileyebilecek
giicte ya da yapida yeni bir kamu yonetimi anlayis1 yaratilmasini saglayacaktir. Bu
sayede halkin kendini ilgilendiren konularda yonetime etkin katilmasi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin dogru ve yerinde saptanmasi ve ¢6zliim 6nerilerinin/yollarinin gelistirilmesi

daha kolay olacaktir.

Bu cergevede, diinyanin farkli iilkelerinde, yerel ve bdlge yoOnetimlerinin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi noktasinda ortak yeni bir anlayis ortaya ¢ikmustir.
Yerel ve bolge yonetimleri lizerinde merkezi yonetimin denetiminin azaltilmasi ve bu
yonetimlere 6zerklik verilmesi konular1 ¢ogu iilkede gelisme gostermeye baslamistir.
Bu konu ulus-devletlerin anayasalarinda ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin
glindeminde daha net bir bicimde yer edinmeye baslamistir. Bu baglamda, katilimci
demokrasinin gii¢lendirilmesi konusunda ve merkezin katili§i karsisinda esnekligi
saglayacak bir alternatif ara¢ olarak yerel ve bolge yonetimlerine ¢ok gorev
diismektedir. Ayrica bu yapilar sadece etkin ve verimli kamusal mal ve hizmet sunan
birimler degil ayn1 zamanda demokratik bir yapinin olusturulmasi noktasinda da

onemli bir islev gorecektir.

Federal Almanya’da yerel yonetimler, demokratik bir yapt kurmak ve
zenginlestirmek icin aktif olarak faaliyet gOstermektedir. Almanya’da genel kural
merkezi hiikiimetin iznine ihtiyag duymadan yerel yonetimlerin karar alma yetkisine
sahip olmalaridir. Amerika, yerel yonetimlerin diizenlenmesi konusundaki yetki ve
sorumluluklari federe devletlere birakmistir. Fransa’nin {initer devlet modelini tercih

etmesi ise tarihsel bir temele dayanmaktadir. Ingiltere etkin bir kamu yonetimi
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sistemini olusturamadi8i icin yerel yonetimler, parlamentonun yogun goézetim ve
denetimi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ispanya Anayasasi ise iiniter devlet
vurgulamasinin yaninda diger milletlerin 6zerkligini de kabul etmektedir. Ulus-
devletlerin, kendi gereksinimi ve yasam kosullar1 dogrultusunda kendine 6zgii
uygulamasini belirlemeye calistigi soylenebilir. Gegmisten giinlimiize devletlerin
uyguladigi ve benimsedigi farkli orgiitlenme modellerinin oldugu goriilmektedir.
Federal, bolgesellesmis ve {initer yapili devletlerde yerel yonetimlere kaynak
aktarilarak giiclendirilmesi, yerellesme egilimlerinin gergeklestirilmesi noktasinda

fayda saglayabilir.

Diinyanin c¢esitli yerlerinde meydana gelen kiiltiirel ve etnik hareketlenmeler
ayrilik¢r gruplarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu soylenebilir. Belgika’da Valon ve
Flaman bolgesi, Fransa’da Korsika, Ispanya’da ise Bask ve Katalanya bu ayrilik¢1
gruplara 6rnek gosterilebilir. Diinyada meydana gelen gelisim, kamu yonetiminin yapi
ve isleyisini etkilemektedir. Etkin bir kamu yoOnetiminin kurulmasinda ya da
saglanmasinda, yerellesme ve bdlgesellesmenin 6nemli bir rolii oldugu belirtilmistir.
Ayrica, yonetimde biitiinliigiin saglanmasi ve demokrasinin gelismesi i¢in yerel
yonetimlerin etkinliklerinin artirilmasi gerektigi irdelenmistir. Yerel yoOnetimler
demokratik sistemin temelini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin etkin olmadig
yerlerde demokrasinin iyi islemedigi sOylenebilir. Yerel yonetimler, yerel halkin
gercek istek ve ihtiyaclarma daha iyi cevap vermektedir. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin giiciinii de dikkate alarak bu birimlerin daha ¢ok gelistirilmesi gereklidir.
Ulus-devletlerin bu islevi yerine getirebilmesi i¢in ulus-alti ve ulus-listii yapilarla

isbirligi yapmak zorundadir.

Gortinen odur ki, kiiresellesme ulus-devletin yapisal ve islevsel
fonksiyonlarinda ¢ok ciddi degismelere neden olmustur. Bu siiregte islevi azalan ulus-
devletin farkl grup ve yapilar1 bir arada tutuma 6zelligi de azalmaktadir. Ancak ulus-
devletler kiiresellesmenin  meydana getirmis oldugu olumsuz etkilerinden
korunabilmek i¢in ulus-alti ve ulus-iistii yapilarla isbirligi yapmak zorundadir.
Yerellesme ve bolgesellesme bu siiregte ortaya ¢ikan olumsuzluklara birer alternatif
olusturacag1 ve giderek yayginlasacagi goziikmektedir. Ulus-devletin kiiresellesme
karsisinda azalan giiciinii bolgesellesme ve yerellesme yiikseltecektir. Yerellesme ve

bolgesellesme karsinda devletler c¢esitli noktalarda direnseler de bir yandan
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demokratik talepler diger yandan ekonomik gelismeler neticesinde ulus-devletlerin bu

konuda yeni adimlar atacaklar1 ongoriilebilir.

Calismadan c¢ikarilabilecek en genel sonug, ulus-devletlerin zorunlu olarak
veya isteyerek bolgesellesme ve yerellesme konusunda cesitli adimlar attiklari, bu
adimlarin bazen taviz veya gerileme bazen demokratiklesme olarak goriilebilecegidir.
Ancak ulus-devletin kiiresellesme siirecinde tek basina karar verici gii¢ olmadig1 net
olarak soylenebilir. Sirketlerin etkisi, sivil toplumun etkisinden daha fazladir. Tabii ki
farkli iilkelerde bu siire¢ farkli islemektedir. Ister {initer ister federal sekilde
orgiitlenmis olsun, kiiresellesme doneminde biitlin devlet sistemlerinin yerel
yonetimler ve bolgeler konusunda c¢esitli adimlar attiklar1t goriilmiistiir. Yerel
yonetimlerin daha fazla 6nem kazandig1 bu siirecte gerek demokratik degerler gerekse
piyasa iliskileri iizerinden olsun ulus-devletlerin degisim baskisi altinda oldugu
goriilmektedir. Ancak ortak noktalari, devletlerin kiiresellesmenin etkilerinden
kacamadiklaridir. Siirecin nasil devam edecegi, kurulacak yeni igbirlikleri ve
ekonomik gelismelerle yakindan ilgilidir. Bu konuda higbir yerel ve bolgesel gaba
kiigilk ve etkisiz goriilmemeli, yerellesme, bdlgesellesme, yerel ve katilimct
demokrasi  giliclendikce sorunlarin  iistesinden daha kolay gelinebilecegi

unutulmamalidir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen heniiz ulus-devletin yerine ikame edilecek
mesru bir otoritenin olmadig ve kiiresellesme siireci ile birlikte meydana gelen yeni
kosullarda bile ulus-devlet varligin1 devam ettirmektedir. Ulus-devletlerin karar alma
siireclerinde, bolgesel ve yerel birimlere verecegi tavizler ve yetkiler, merkezi giicli
tamamen zayiflatmayacaktir. Ancak merkez-yerel zarar gOrmesini de
engelleyemeyecektir. Bu zararin, dogru analizlerle kisa-orta ve uzun vadede
yonetilebilir olmasit her seyden Onemlidir. Merkez-yerel dengesi tutturulmak
zorundadir. Boylece ulus-devletin yeni bir krize girmesi engellenebilir. Ulus-
devletlerin girecegi krizler, yerel ve bolgesel diizeyde de hissedilecek ve halihazirda

bekleneni veremeyen kiiresellesme siireci daha da kotii sonuglara yol acacaktir.
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