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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

YOLSUZLUK EKONOMISI VE TURKIYE

ISLER, Kutay
iktisat Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Filiz KUTLUAY TUTAR
Aralik 2018, (158) sayfa.

Yolsuzluk, kiiresel anlamda tizerinde en ¢ok tartisilan ve miicadele edebilmek
icin ¢0zlim yollar1 aranan en temel sorunlardan bir tanesidir. Yolsuzlugu bir kalip
icerisine koyarak degerlendirmek yanlis olacaktir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
ciddi bir sorun olarak algilanan yolsuzluga dair net bir tanim yapilamamaktadir.

Ekonomideki en temel varsayim rasyonel insanin, kendi faydasini maksimize
etmeye calistigidir. Kendi faydasini diisiinen bu bireyler ise toplumu olusturmaktadir.
Zira yolsuzluk, temelinde insanin oldugu her alanda ve her an karsimiza ¢ikmakta ve
tiim topluma mal olmaktadir. Her alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da yolsuzluk,
yikict etkilerini beraberinde getirmistir. Zaman igerisinde giderek kontrolden ¢ikan ve
insafsizca artan menfaat kavgasi, Ozellikle son donemde ve globallesmenin de
riizgariyla dngoriilemeyen boyutlara ulagmistir.

Bu ¢ercevede tezin amaci yolsuzluk kavramini tiim boyutlariyla ele
almaktadir. Bu kapsamda yolsuzluk kavrami genis bir sekilde incelenerek iktisadi
acidan yolsuzlugun agiklanmasinda kullanilan modeller referans alinarak yolsuzlugun
tanimi, unsurlari, 6zellikleri, nedenleri ve tiirleri irdelenmistir. Yolsuzlugun ekonomik
etkileri g¢ercevesinde yaratmis oldugu tiim zararlar ekonomik kalemler bazinda
incelenerek yapilmis olan ¢esitli ampirik ¢alismalarla da desteklenmistir. Diinyada ve
Tiirkiye’de yapilmis olan yolsuzluk 6rnekleri mercek altina alinmistir. Bu anlamda
Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele de alinan 6nlemlere deginilmistir.

Aragtirma sonucunda igerisinde insan faktorii olan her alanda yolsuzluklarin
oldugu fakat Tiirkiye’de bununla miicadele edilebilmek maksadiyla bir¢ok diizenleme
yapildig1 ve bu diizenlemelerin ufak ¢apl yolsuzluklarda basarili oldugu ancak biiyiik
capli yolsuzluklarda yetersiz kaldig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Ekonomi, Tirkiye, Seffaflik, Yatirim.



ABSTRACT
MASTER THESIS

ECONOMICAL CORRUPTION AND TURKEY
ISLER, Kutay

Department of Economics
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Filiz KUTLUAY TUTAR
December 2018, (158) pages.

Corruption is one of the basic issues which is most debated on globally and
which is searched for solution to overcome. It is going to be a mistake to evaluate it
rigidly. It is not possible to make a certain definition of corruption which is perceived
as a matter in national and international level.

The most basic hypothesis in economy is that a rational person tries to
maximise his own benefit. Those people who consider their own benefits from the
society in as much as, corruption is seen everywhere which is related with human
beings and it costs everyone in a society. As being in every field, also in economy,
corruption leads to its destructive effects. The conflict of interest, which is out of
control day by day and increasing unreasonably, especially recently, corruption has
reached unpredictable dimensions with the impact of globalization.

Within this scope, the aim of the thesis is to deal with the concept of
corruption extensively. In this context the definition, the components, taking reference
to the patterns which are used for explaining corruption in economy. All harms of
corruption, caused by economical effects, are supported with various empirical studies
by being investigated economically. The samples of corruption in the world and in
Turkey are examined within this scope, being taken precautions towards corruption in
Turkey mentioned.

As a consequence of the study, it is determined that there are corruptions in
every area where human factors are but in Turkey there are a lot of regulations to
struggle with corruption and these regulations are effective just for minor corruptions.

However, they are not enough for struggling with major ones.

Key Words: Corruption, Economy, Turkey, Transparency, Investment.
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GIRIS

Yolsuzluk ¢ok eski tarihlerden giiniimiize kadar siiregelen ve bir¢cok bilim
dalmin iizerinde énemle durdugu ciddi bir konu olmaktadir. Icerisinde barmdirdig
anlamlarin ¢ok fazla olmasi sebebiyle net bir ifade olarak tanimlamanin pek de
miimkiin olmadig1 yolsuzlugu, biitiin bilim dallar1 kendi gercevesinde tanimlamistir.
Yapilan bu tanimlamalarin ortak yonii, ¢alisanlarin bulunduklart konumun giiclinii
kullanarak kendilerine menfaat saglamalar1 seklinde ifade edilebilmektedir. Yine
iktisadi acidan da literatiirde birgok sekilde tanimi yapilan yolsuzlugun ortak yoni,
ekonomik alanda rasyonel insanin kendi faydasini maksimize etmeye calistigindan
bahisle kamusal giicin ve kaynaklarin kisisel menfaatler dogrultusunda, kurallari

cigneyerek kotii niyetli olarak kullanilmasi seklinde agiklanmaktadir.

Iktisat biliminde yolsuzluga iliskin yapilan ¢alismalar diger bilim dallarmna
gore daha smirh sayida kalmistir. Ancak ekonomik anlamda yolsuzlugun tiim
diinyada kalkinmanin ve biiyiimenin 6niindeki en biiyiik engel oldugu anlagilmasiyla
beraber s6z konusu kavram ¢ok daha kapsamli ele alinmis ve inceleme alanlari
genisletilmistir. Iktisat literatiiriindeki ¢aligmalar incelendiginde birinci kusak
caligmalar olarak nitelendirilen ve ‘“etkin ya§” hipotezi ¢ergevesinde sekillenen
caligmalar, yolsuzluklarin ekonomik diizene olumlu etkide bulunup bulunmadigi
sorusu iizerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle Uzakdogu iilkelerinin, yapilan
yolsuzluklara ragmen bununla beraber biiyiiyebildigi ve yapilan yolsuzluklarin s6z
konusu bu {ilkelerin kalkinmalarina olumlu etki ettigi seklindeki diisiinceler
yolsuzluklarin olumlu katki sagladiginin savunulmasina neden olmustur. Herhangi
ampirik bulgularla desteklenmeden konu ile ilgili veri ve dl¢limlerin yetersiz oldugu
ve sadece gozleme dayali bulgularla savunulan birinci kusak calismalar, s6z konusu
yolsuzluklarla biiyiiyen Uzakdogu iilkelerinin, 1990’11 yillarda i¢ine girdigi ¢ok derin
finansal krizler sonrasinda sorgulanir hale gelmistir. Bu donemden sonra yolsuzlugun
nedenleri irdelenmeye baslanmis, ¢6ziim Onerileri bulunmaya calisilmis ve miicadele
yontemleri gelistirilmeye baglanarak 1995 yilinda Mauro ile birlikte baslayan ikinci
kusak calismalar yapilmaya baslamistir. Ikinci kusak calismalar kapsaminda
yolsuzluklarin; tasarruflar1 ve yatirimlart olumsuz yonde etkiledigi, kalkinma ve
bliyiimeye engel oldugu, kamu gelirlerini azalttigi, gelir dagiliminda esitsizlige ve

enflasyona neden oldugu, kayit dis1 ekonomiyi artirdigi, dogrudan yabanci yatirimlar



ve firmalar iizerinde olumsuz etkilerinin oldugu, gelir elde etme potansiyelini

azaltarak yoksullugu artirdig1 ¢ercevesinde yogunlasmaktadir.

Yolsuzluk, kendisine uygun ortami buldugunda igeriye kolaylikla yerlesen,
fakat yerlestikten sonra ¢ikarilip atilmasi gii¢ olan ciddi bir sorundur. Kiiresellesme ile
s0z konusu sorunlar artik ulusal boyuttan c¢ikarak uluslararasi nitelik kazanmistir.
Uluslararas1 orgiitler yolsuzlukla miicadeleyi ancak 1990’11 yillarda giindemlerine
alabilmislerdir. Bu olgunun hizla yayginlagsmasi sonucunda alinan 6nlemlerin sayisi
da her gegen giin giderek artmaya devam etmektedir. Diinyanin hemen hemen
tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’de de kroniklesmis bir sorun haline gelen ve basta
ekonomik hayat olmak iizere toplumun her alaninda meydana getirdigi olumsuz
etkiler giindelik yasamin kalitesini diislirerek hayati ¢cok daha zor hale getirmektedir.
Tiirkiye bir taraftan uluslararasi alanda miicadele calismalarini siirdiiriircken diger

taraftan tlilke ¢apinda ciddi reformlar yapmaktadir.

Bu baglamda calismanin temel amaci, Tiirkiye’de devletin her alanina
yayillmis olan yolsuzlugun ekonomik hayata etkilerini ortaya koymaktir. Ayrica
yolsuzlukla miicadele ¢er¢evesinde alinan 6nlemleri ele alarak miicadeledeki gliglii ve

zay1f taraflarimiz hakkinda degerlendirmede bulunmaktir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Bunlar; birinci boliimde yolsuzluk
kavram1 ve Ozellikleri, ikinci boéliimde yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlugun
Olciilmesi, {i¢iincli boliimde diinyada ve AB’de yolsuzlukla miicadele 6rnekleri ile
yolsuzlugun ekonomik etkileri ve dordiincii boliimde Tiirkiye’de yolsuzluk ornekleri
ve yolsuzlukla miicadele de giiclii ve zayif yonlerin ortaya konulmasi seklinde

diizenlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde yolsuzluk kavrami, yolsuzlugun unsurlari,
yolsuzlugun 6zellikleri ve dogrudan cezai yaptirimlara baglanan veya dolayli olarak

cezai yaptirimlara baglanan yolsuzluk tiirleri incelenmistir.

Ikinci béliimde, yolsuzlugun &lgiilmesine odaklanilmistir. Yolsuzlugun bir sug
unusuru olarak gizlenmesi s6z konusu oldugundan bu gizlilik yolsuzlugun
boyutlarinin dl¢lilme ¢abalarimi giliglestirmektedir. Tiim bunlara ragmen yolsuzlugun

Olciilmesine yonelik yapilan cesitli endeksler genis bir bicimde ele alinmistir. Ayni



zamanda bu béliimde yolsuzlugun yonetsel, ekonomik ve sosyal alanlarda nedenleri

ayrintili olarak incelenmistir.

Uciincii boliimde diinyada ve AB’de yasanan yolsuzluk 6rnekleri ve bunlarla
miicadele yontemleri ele alinmistir. Ayn1 zamanda yolsuzlugun ekonomik etkileri
gerek teorik gerekse de ampirik ¢aligmalar kapsaminda incelenmektedir. Yolsuzlugun,
biliytime ve kalkinma, kamu gelirleri ve giderleri, dogrudan yabanci yatirimlar, gelir
dagilimi esitsizligi, yoksulluk, kayit disi ekonomi, tasarruflar, sermaye birikimi ve
yatirimlar ve enflasyon {lizerindeki etkilerine dair ayr1 ayri literatiir taramasi

yapilmistir.

Dordiincti boliimde ise Tirkiye’deki yolsuzluklar mercek altina alinmistir.
Tiirkiye’de yolsuzluktan en ¢ok etkilenen sektorler belirlenmistir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele politikalar1 analiz edilerek bu miicadelede giiclii ve

zayif olunan taraflar ortaya konulmustur.

Sonug olarak bu calisma ile Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele g¢ergevesinde
alman Onlemlerin yeterli olup olmadig1 ilave ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi

konusunda diisiincelere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

YOLSUZLUK KAVRAMI, OZELLIKLERI VE YOLSUZLUK
TURLERI

Yolsuzlugun, diinyanin neresinde olursa olsun insanlarda iyi bir izlenim
birakmayacagi aciktir. Ancak yolsuzlugun barindirdigi anlamlarin ¢ok fazla olmasi
Sebebiyle net bir ifade olarak tanimlamak pek de miimkiin gériinmemektedir. Kald1 ki
yapilan tanimlarin birgogunda net bir sekilde tanim yapmak yerine sekil, bi¢im ve
ozellikleri tlizerinde durulmustur. Yolsuzlugu sadece kamu alaninda gerceklestirilen
bir olgu olarak gormek yanlistir zira yolsuzluk hayatin tiim alanlarinda, insanin

oldugu her yerde gerceklestirilebilecek etik dis1 hareketler biitiiniidiir.

1.1. YOLSUZLUGUN TANIMI

Yolsuzluk olgusu tek bir alan yerine igerisinde birgok alani ihtiva etmesi
nedeniyle net bir taniminin yapilmasi son derece zordur. Kapsami ¢ok genis olan
yolsuzluk olgusunu olusturan temel unsurlar1 6n plana ¢ikararak yapilmis bircok

tanim bulunmaktadir. Bunlardan bazilar ise sunlardir:

Yolsuzluk; kamu giiciiniin insanlarin kisisel ¢ikarlarina hizmet etmek
maksadiyla kotiiye kullanilmasidir. Bu tanimi biraz daha gelistirecek olursak kamu
giicii yerine karar verme yetkisi yalnizca kendisinde bulunan yetkilerle donatilmig ve
hesap verme anlaminda bir zorunlulugu bulunmayan gorevlilerin, yoneticilerin,
amirlerin s6z konusu yetkilerini kullanirken kendi menfaatlerini gozeterek hareket

etmeleri yolsuzluk olarak belirtilmektedir (Tepav, 2006: 23).

Tirk Dil Kurumu yolsuzlugu, “yolsuz olma durumu, bir gorevi veya bir

yetkiyi kotliye kullanma durumu, suiistimal, nizamsizlik” olarak tanimlamistir

(Tiirkge Sozlik, 1969: 1640).

Kamu personelinin kendi gorev alanina girmeyen gorevleri ifa etmeleri veya

gorev alanina giren islemleri normal isleyis siirecinden daha da hizlandirmak suretiyle
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cikar saglamalar1 yolsuzluktur. Bu anlamda zimmet, irtikap, kara paranin aklanmasi,
dolandiricilik, riigvet gibi diirlist olmayan ve etik ilkeleri ile bagdasmayan

davraniglarin tamamu i¢in kullanilmaktadir (Culpan, 1980: 34).

Olmas1 gerektigi gibi yapilmayan, Kkurallara riayet etmeden, usulsiiz
davraniglarin  biitiintidiir. Sosyolojik ve hukuksal anlamda, kamusal yetkilerin
toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal normlara aykiri gelmek

suretiyle kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasidir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 64).

Diger taraftan yolsuzlugun tanimi, uluslararasi sodzlesme statiisiindeki
belgelerden sadece 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel
Hukuk So6zlesmesinin 2°nci maddesinde bulunmaktadir. S6z konusu sozlesmedeki

yolsuzlugun tanimi olarak;

“...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet ve yasadigi bir menfaat
temin eden kisinin yUruttigi gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir
sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya bagka her tiirlii yasadist

menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi”
bigiminde tanmimlanmstir (Ozbaran, 2003: 18). Ayrica yolsuzluk;

1) Devletin disindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan katkida bulunacak
sekilde,

a) Mevcut yasalardan ya da politikalardan kaginmak suretiyle ve/veya

b) Mevcut yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi veya yiiriirlikten

kaldirilmast suretiyle kamu ¢alisanlarina bazi ¢gikarlar saglamalari,

2) Devletin igindeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine,

ailelerine ve yakin dostlarina,
a) Dogrudan veya dolayli olarak bazi ¢gikarlar temin etmek suretiyle veya

b) Bazi yasa ve politikalar yiiriirliige koymak veya yiiriirliikten kaldirmak

suretiyle baz1 ¢ikarlar saglamalaridir (Baldemir, Ozkog ve Isci, 2009: 50).

Yukarida tanimlardan anlasilacag iizere goniillii veya zorla, kamu sektori
veya Ozel sektor, idari veya siyasi boyutlu gibi kavramlarin tamamim i¢ine alacak

sekilde ¢ok kapsamli tanimlamalar yapmak miimkiindiir. Bu nedenle yolsuzluk



kavramini belli bir kalip gergevesinde degerlendirmek son derece yanlistir. Ornegin,
kronik arizasi olan hileli bir araci tiiketiciye satarak hile yapan ve haksiz kazang
saglayan galericinin eylemi ile bu s6z konusu hileli araglar1 devlet adina almak igin
rigvet vermek suretiyle ayartilmis bir kamu goérevlisinin bu araglar teslim almasi ayni
noktada degerlendirilmesi gerekir. Bir tarafta birey kendisi i¢in bu araglari almak
isterken diger tarafta devlet adina kamu gorevlisinin bu araglar1 almak istemesi ve

almasi esasinda yolsuzlugun ayni1 kapsami igerdigini gostermektedir (Cingi, 2002: 2-
3).

1.2. YOLSUZLUGUN TEMEL UNSURLARI

Yolsuzlugun gerceklesebilmesi igin temelinde yetki unsurunu, yetki veren
kurallari, kurallarin ihlal edilmesini ve ¢ikar unsurunu ayri ayr1 veya tamamini ayni

anda icermesi gerekmektedir.

1.2.1. Yetki Unsuru

Yolsuzluk tek tarafli olarak diistiniilmemesi gerekir ¢iinkii yolsuzluk karsilikli
olarak birden fazla tarafi ilgilendirmektedir. Bu taraflardan biri dogrudan veya dolayli
menfaat sagladigindan dolay1 yetkilidir. Ancak bu yetki sadece kamusal alan1 degil,
yetkiyi kullanma giiciine sahip olan dernekler, sirketler, kooperatifler vb. gibi 6zel
kuruluslar1 da kapsamakta yani 6zel sektdr, kamu sektér ayrimi yapilmamalidir.
Yolsuzlugun ¢ikar elde etme amacina yonelik olmasi nedeniyle taraflardan birisi
menfaat saglamak i¢in bu yetkilerini kullanma yoluna gider. Yani yolsuzlugu
gerceklestirecek taraf ¢ikarlarina hizmet edecek yetkiye sahip olmaktadir (Hamidov,
2006: 7- 8).



1.2.2. Yetki Veren Kurallar

Devletin orgiitlenmesi ve ilkelerde kurulu hiyerarsik sistemin diizenli
isleyebilmesi i¢in belirli mevzuatlar vardir. Bu mevzuatlar, yetki kullanan veya
kullanma giiciine sahip kesimlerin, s6z konusu bu yetkilerini kullanirken uymak
zorunda olduklar1 toplumsal yasalar, kanunlar gibi yazili veya 6rf adetler gibi sozlii

kurallar1 kapsamaktadir (Giir, 2014: 194).

1.2.3. Kurallarin Kisi Veya Gruplar Tarafindan ihlal Edilmesi

Toplumsal yasami diizenleyen kurallarin kisisel hirslar nedeniyle ¢ignenerek
veya bu kurallar lizerinde hak sahibi olanlar1 kurallar disinda birakarak yolsuzluklar
meydana getirilmektedir. Cogu zaman menfaat saglama maksadiyla uyulmayan bu
kurallar, mesru olmadig1 i¢in toplumdan saklanmaktadir. Ancak yolsuzluk olgusu
toplum geneline yayillmis ve normal bir sekilde karsilaniyorsa veya yolsuzluk
yapanlar belirli giigler tarafindan destekleniyorsa bu durumlarda gizlilige ihtiyac

duyulmayacaktir.

Yolsuzluklar her zaman kurallara aykir1 hareket ederek gergceklesmemektedir.
Devletin gorev alanina yonelik sagladigi olanaklari, personel kendisine ¢ikar saglayan
bagkalarma tahsis edebilmekte, bu durumda personel kurallar1 ihlal etmeden,
kendisine saglanan haklar1 kisisel yarar karsilifinda baskasina vermektedir

(Ozsemerci, 2003: 8).

1.2.4. Cikar Unsuru

Yolsuzlugun gerceklesebilmesi i¢in tarafin veya taraflarin ¢ikarlari olmasi
gerekmektedir. Bu durumda c¢ikar saglayarak yolsuzluga sebep olan taraf, bunun
karsiliginda maddi veya manevi bir kazang elde etmektedir. Bir gorevliye para, hediye
vb. vererek bu gorevlinin yetkisini kendi ¢ikari dogrultusunda kullanmak istemesi

yolsuzluga sebep olabilecegi gibi gorevliyi yakinlik, akrabalik ve arkadas gibi maddi
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olmayan etkileme unsurlar1 ile etkileyerek goérevlinin yetkilerini 6zel amaglar
dogrultusunda kullanma istegi de yolsuzluga neden olmaktadir. Diger bir konuda
toplum nezdinde agirlig1 olan, sozii gecen toplumsal, siyasal veya ekonomik bir giicii
barindiran kisiler bu giiglerini kullanarak kamu goérevlisinin yetkilerini ileride

kendisine saglayabilecegi fayda karsiliginda takas edebilmektedir.

Gorevliler kendilerine saglanmis olan yetkilerini para, riisvet veya hediye
karsiliginda veya maddi kazanim olmadan manevi konularin araya girmesiyle ya da
giiclli olan insanlara ileride lazim olabilir diislincesiyle takas etmesi yani 6zel ¢ikarlar
karsiliginda yetkilerini kisiye 06zel kullanmasi yolsuzluga sebep olmaktadir
(Ozsemerci, 2003: 8). Bunun yaninda bu durum devlet yapisini hantallastirmakta ve

kamu zararina yol acarak insanlar arasinda haksizliklara sebep olabilmektedir.

1.3. YOLSUZLUGUN OZELLIKLERI

Yolsuzlugun cesitli karakteristik 6zellikleri vardir. Bunlar:

a) Yolsuzluk en az iki kisinin etkilesimi ile gergeklesir. Yazili bir belge

bulunmaz, s6zlii anlagsma seklinde gergeklesir.

b) Yolsuzluk mesru olmadigi i¢in genellikle insanlardan saklanir. Ancak
yolsuzluk, toplumun tiimiine yayilmigsa veya artik normallesmisse ya da yolsuzlukla
ad1 gecen kesimlerin gok giiglii destekgileri varsa bu durumda artik gizlilige gerek

duyulmaz.

¢) Yolsuzluk kavrami karsilikli menfaatleri igerir. Birisinde yetki vardir

ancak her ikisinde de ortak ¢ikarlar vardir.

d) Yolsuzluga neden olacak eylemler icerisine giren taraflar, girisimlerini
gizlemek ve yasalara agikca karsi gelmemek igin yasal bir takim bosluklar arayarak

yasal mazeretlerin gerisine sigmirlar.

e) Yolsuzluk olgusu sahsi ¢ikarlarin toplumu ilgilendiren ortak c¢ikarlar

iizerinde tutulmasi esasina dayanir.



f)  Yolsuzluk, kurallara riayet etmeme amaci giittiigli i¢in toplumda giiven

duygusunu zedeler (Simsek, 2001: 1).

1.4. YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk kamusal kesimin ekonomik menfaat saglayarak veya saglamayarak
Ozel ¢ikarlar i¢in s6z konusu bu giiglerini mevzuata aykir1 hareket ederek kullanmasi
seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda yolsuzluk, kamu goérevi, kamu giicii ve yetkiyi
icermektedir. Kamu giicii ve yetkisinin giiniimiizde siyasal islevlere ve yonetsel

islevlere iliskin olarak iki bi¢imde kullanildigini goriilebilmektedir.

Siyasal olarak karar alma siirecinde kendi ¢ikarlarina hizmet eden bazi gruplar
siyasal karar alma mekanizmasini engelleyerek veya baski altina alarak kamu yararina
kararlarin aksine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar alinmasini saglamaktadirlar.
Holdingler, sendikalar vb. gibi c¢ikar ve baski gruplart kendi menfaatleri
dogrultusunda lobicilik yapmaktadir. Kamu yetkisinin, siyasal yonetim siirecinde
cikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykir1i bir sekilde kullanilmasi siyasal

yolsuzluk olarak tanimlanmaktadr.

Yonetsel (politik) yolsuzluklar kendisine saglanan herhangi bir ¢ikar
karsiliginda milletvekilinin bir yasa taslagini, s6z konusu ¢ikar1 saglayanlarin istegi
seklinde etkileme ya da etkilememe davranisi ile birlikte iktidardaki siyasal giiclin,
kendi yandaslarinin ¢ikarlarin1 gézetecek bigimde, giiciinii ve yetkisini kullanmasi

biciminde ortaya ¢cikmaktadir.

Kamuya ait islemlere iliskin kamusal yetkinin kamu yonetimi siirecinde
menfaat gozetilmesi suretiyle yasal mevzuatlara aykiri bir sekilde kullanilmasi,
yonetsel yolsuzluk olarak tanimlanmaktadir. Yonetsel yolsuzlugun bir tarafi her
zaman i¢in kamusal yoneticilerdir. Bir memurun kendi menfaati karsiliginda ¢ikari
saglayanlara yonelik ayricalikli islem yapmas1 yonetsel yolsuzlugun bir drnegi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Berkman, 2009: 22).



Siyasi yolsuzluklarda yapilan yanli davranisin dogrudan siyasi bir tarafi
bulunmakta olup, c¢ogunlukla hukuka aykiriliklar gozlemlenmeyebilir veya
gozlemlenmesi nispeten daha gii¢ olmakta iken yonetsel yolsuzlukta hukuka aykirilik
daha kolay gozlenir. Bu iki yolsuzluk tiirii de bircok anlamda birbirlerini
beslemektedir (Adaman, Carkoglu ve Senatalar, 2001: 13-14).

1.4.1. Dogrudan Cezai Yaptirnma Baglanan Yolsuzluk Tiirleri

Kanunlar; riisvet, zimmet, hara¢ (irtikap), suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama (kara para aklama), dolandiricilik, gorevi koétiiye kullanma,
iceriden 0grenenler ticareti (insider trading) gibi net bir sekilde yapilan yolsuzluklar

dogrudan cezalandirmaktadir.

1.4.1.1. Riisvet

Riisvet en yaygin yolsuzluk tiirtidiir. Riisvet eylemi iki tarafli olmaktadir.
Riigvet alan ve riigvet veren olmak tizere riisvet eyleminin iki tarafi vardir ve her ikisi

de riigvet sucunu islediginden ayni hukuki yaptirimla karsi karsiya kalmaktadir.

Riigvet, kamusal otoriteyi elinde bulunduran kisi ya da kurumlarda menfaat
iligkisi kurma ihtimali olan taraflar arasinda yapilan bir anlasmadir. Bu sayede bir
ekonomik ¢ikar s6z konusu olacaktir. Bu ¢ikar sayesinde riigveti ddeyen tarafin
ekonomik faaliyetlerinin maliyeti diisecegi gibi rakipleri karsisinda haksiz bir rekabet

de saglayacaktir (Korkmaz, Erkal, Minibas, Baloglu, Yilmaz ve Cak, 2001: 20).

Ayn1 zamanda rigvet, Tirk Ceza Kanunu'nun 211’inci maddesinde

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore riisvet;

“Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen veya nizamen
yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklar1 seyi yapmak veya yapmamak igin
aldiklar1 veya bagkalarina aldirdiklar para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun

sagladiklar1 diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklar1 veya ihale eyledikleri
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taginir ve tasinmaz mallarin gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis

fark”

kapsaminda degerlendirilmektedir. Memur disinda kalan ancak 06zel
kanunlarla Devlet memuru olarak agiklanan gorevliler, sahsi olarak sagladiklar
menfaatlerinden dolay1 riisvet kapsami altinda cezalandirilmaktir (Mevzuatdergisi,
agis, 2002).

Riigvet esasinda niteligi acisindan iki sekilde gerceklestirilir. Bunlardan
birincisi kanunlara uygun bir sekilde olarak fakat normal bitmesi gereken siireden
daha erken islemin sonuglanmasi i¢in menfaat saglayan tarafindan verilip kamu
gorevlisi tarafindan alian riigvettir. Buna ¢abuklastirict riigvet (hafif riisvet) denir.
Omek verilecek olunursa, ehliyet almak i¢in bagvuran kisinin normal siiresinden 6nce
ehliyetini almak igin verilen ve alinan riigvet bu kapsamda degerlendirilebilecek bir

risvettir (Berkman, 2009: 28).

Ikinci olarak, yasal mevzuata uygun olmayan kanunsuz bir sekilde islemin
gerceklesmesi i¢in verilip ve alinan riigvettir. Buna carpitict (agir riigvet) denir.
Ornegin kanunen ehliyet alamayacak durumda olan birisinin mevzuata aykir1 bir
sekilde ehliyet almak icin verdigi ve kamu gorevlisinin de aldig1 riigvet carpitici
riisvet olarak degerlendirilir. ilk durumda kamu gérevlisi yapmasi gereken isi daha
kisa stirede sonuglandirmak i¢in maddi kazang saglamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu bu
durumu hafif riigvet sugu olarak degerlendirmektedir. Diger durumda ise kamu
gorevlisi yasal mevzuata aykirt bir sekilde kanunlari ¢igneyerek yapmasi gereken
veya yapmamasi gereken eylemleri neticesinde maddi kazang saglamaktadir. Yine

Tiirk Ceza Kanunu bu durumu agir riigvet sugu olarak degerlendirmistir (Berkman,
2009: 28).

Mevzuati ¢ignemek suretiyle islemi gerceklestirme ile mevzuata uygun ancak
isin bitmesi gereken siiresinden 6nce sonuglandirmak maksadiyla verilen ve alinan
risvet, farkl riskler tasimaktadir. Kanunsuz yapilan islemler daha kolay fark edilecegi
icin ve Tiirk Ceza Kanununda daha agir cezalandirilacagi i¢in verilen ve alinan

riigvetin miktarinin ¢ok daha fazla olmasi beklenmektedir (Berkman, 2009: 29).
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1.4.1.2. Zimmet

Kamu gorevlisi gorevi nedeni ile kendisine emanet edilen para veya mal
niteligi tastyan kamusal kaynaklart korumakla gorevlendirilmistir. Ayrica gorevliler,
bu kaynaklar iizerinde mevzuatlarin kendilerine verdigi yetkiler dahilinde tasarrufta
bulunabilmektedir. iste s6z konusu para, mal veya kaynaklar1 kanunlara aykir1 olarak
kendi kisisel kullanimi1 veya iiclincii kisiler i¢in kullanmasi veya sahiplenmesi zimmet
olarak tamimlanmaktadir. Yani bu tasarruflar1 kendi menfaatine olacak sekilde
yapmast durumunda zimmet sugu meydana gelir. Zimmet sugunun olusmasinda mal
veya para tevdi edilmekle kendisine giivenilen kamu gorevlisinin s6z konusu giiveni
kotiiye kullanmasi s6z konusu olmaktadir. Kisacast zimmet bir memurun emniyeti
suiistimalidir (Akalan, 2006: 129). Zimmetin aciga ¢ikmasini gizlemek maksadiyla
hileli eylemlerle yapilmasi halinde, Tiirk Ceza Kanununa gore verilecek ceza
arttirtlmaktadir (Tiirk Ceza Kanunu [TCK], 2004: madde 247).

1.4.1.3. Harag (irtikap)

Bu yolsuzluk tiiri riisvete ¢ok benzemekle birlikte aslinda c¢ok farkli iki
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Harag, bir kamu gorevlisinin gorevi geregi
yapmak zorunda oldugu is i¢in karsi taraftan yasal olmayan Odeme talebinde
bulunmasidir. Burada talep, isini yaptirmak isteyen taraftan degil aksine isi yapmasi

gereken kamu gorevlisinden gelmektedir.

Irtikap sucu Tiirk Ceza Kanununun 20. maddesinde diizenlenmekte olup, buna

gore li¢ sekilde s6z konusu olabilmektedir. Bunlar:

1- Gorevin sagladigi niifuzun koétiiye kullanilarak kisileri zorlamak suretiyle
kamu gorevlisinin bir yarar saglamasi,

2- Gorevin sagladigi  niifuzun kotiiye kullanilmasi  suretiyle, hileli
davranislarla kisilerin yarar saglamaya ikna edilmesi,

3- Sugun kisilerin hatalarindan yararlanmak suretiyle

islenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (TCK, 2004: madde 250).
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Irtikap, her seyden once kamu gorevlilerince islenmektedir. Zaten irtikap
sugunun unsurlarindan birisi kamu gorevlisinin niifuzunu kotiiye kullanmasidir. Ayni
zamanda kamu gorevlisi gorevin kotiiye kullanilmasinda o anda o hizmeti yerine
getirmekle gorevlidir ancak hizmeti yerine getirirken kanunlara aykir1 olarak yarar
saglamaktadir. Burada su¢un maddi unsuru, gorevin saglamis oldugu niifuzun kotiiye
kullanilarak yarar saglanmasi veya c¢esitli vaatlerde bulunulmasina zorlamadir. Sugun
manevi unsuru ise kasttir. Kamu gorevlilerince bilingli bir sekilde ya kendisine yada
bagkasina fayda saglanmasina veya ¢ikar vaadinde bulunulmasma bir kimsenin

zorlanmasidir. Sugun taksirle iglenmesi de miimkiin degildir (Akalan, 2006: 146-147).

Kamu gorevlisinin “islemleri kasithh olarak yavaglatacagi ya da sorun
yaratacagl tehdidi ile karsisindakinden agikga para istemesi” de bir haragtir.
Gumriikten mal ¢ekecek birisinin islemleri normal siiresinden daha erken bitirmesi
icin gorevliye maddi deger igeren para, hediye vb. vermesi riigvet olarak
degerlendirilirken, yavaslatacagi ya da herhangi bir sorun yaratacagin belirterek tistii
kapal1 tehdit ederek karsisindakinden acik¢a para veya maddi deger iceren hediye gibi

maddeler istemesi ise harag olarak degerlendirilir (Berkman, 2009: 30).

1.4.1.4. Suctan Kaynaklanan Malvarhgi Degerlerini Aklama (Kara Para
Aklama)

Yasadis1 yollardan elde edilmis olan gelire kara para denilmekte olup, s6z
konusu bu gelirin normal yasal yollarla elde edilen temiz bir kazang gibi yasal

ekonomiye sokulmasi, kara para aklama olarak tanimlanmaktadir.

Burada kara para deyimine konu olan eylemler ise, adam kagirma, santaj, silah
kagake¢iligi, kalpazanlik, sahte para ve resmi bilet ticareti, resmi miihiir, damga ve
evraklarda sahtekarlik, uyusturucu madde ticareti, fuhusa aracilik, yagma, yol kesme,
adam kaldirma, agir dolandiricilik, hileli iflas ve uluslararasi ticari islemlerde yabanci

kamu gorevlilerine riigvet verilmesidir (Tepav, 2006: 28).

Kara para aklama sugu hukukumuza ilk olarak 4208 sayili Kara Paranin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile girmistir. Ancak gerek kanunun Kara

paraya kaynaklik eden Onciil suglart sayma yontemini tercih etmesi ve gerekse de
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uygulamada goriilen aksakliklar sonucu 4208 sayili yasadan beklenen yarar
saglanamamistir. Bu nedenle yerine 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 282’nci
maddesinde “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” sugu kabul
edilmistir (Yilmaz, 2011: 70).

1.4.1.5. Dolandiricilik

Hileli davranislarla birisini aldatarak onun veya bir baskasinin zararina olacak
sekilde kendisine veya bir baskasina fayda saglayan Kkisinin eylemi olarak
tanimlanmaktadir (TCK, 2004: madde 157). Dolandiricihigin daha gelismis gesitli
sekillerde yapilarak yolsuzluga sebep olma eylemi ise yine TCK’nin 158’inci
maddesinde nitelikli dolandiricilik olarak daha agir yaptirimlarla hiikiim altina
alinmigtir.  Orne@in serbest meslek sahipleri tarafindan, mesleklerinden 6tiirii
kendilerine duyulan giivenin kétiiye kullanilmasiyla ifa edilen dolandiricilik, nitelikli
dolandiricilik kapsamina girmekte ve boylece dolandiricilik suguna gore daha agir bir

sekilde cezalandirilmaktadir (TCK, 2004: madde 158).

1.4.1.6. Gorevi Kotiiye Kullanma

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 257’nci maddesine gore ayrica sug olarak
tanimlanan haller disinda kamu gorevlilerinin, gorevinin geregine aykir1 hareket
ederek kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina Sebep olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglayan eylemleri gorevi kotiiye kullanmak olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica kanunda su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin
gereklerini yapmada ihmalkarlik ya da gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararia Sebep olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisinin eylemi, gérevi kotiiye kullanma olarak ifade edilmektedir (TCK, 2004:
madde 257). Ornedin mesai saati icerisinde arsa alim satimi igin tapu memurunun
islemleri hizlandirmak i¢in alic1 ve saticidan mevzuatta bulunmayan bir {icret talep

etmesi bu memurun gorevini kotiiye kullandigimi géstermektedir.
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1.4.1.7. iceriden Ogrenenler Ticareti (Insider Trading)

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 47°nci maddesi cergevesinde
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) ve Borsa Istanbul (BIST)
gibi finans piyasasini olusturan kurul ve kuruluslar igerisinde gorev yapan ve bu
konuda yetkisi dahilinde olsun veya olmasin sermaye piyasasi araglarinin degerlerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri kendilerine veya figiinci
kigilere menfaat saglamak amaciyla bilmemesi gereken kisilere aktarmasi olarak
tanimlanmaktadir. Agir bir yolsuzluk bigimidir. Sermaye piyasast araglarinin
degerlerini etkileyebilecek yanlis bilgiler verenler, firsat esitligini bozan eylemler
sergileyenler, izinsiz olarak bu piyasalarda islem yapan tiizel kisilikler bu kapsamda

degerlendirilmektedir (Sermaye Piyasast Kanunu, 1981: madde 47).

1.4.2. Dolayh Olarak Cezai Yaptirnma Baglanan veya Su¢ Sayilmayan

Yolsuzluk Tiirleri

Kanunlar; rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik (iltimas), patronaj

ve bunun gibi yapilan bir¢ok yolsuzluk ¢esidini dolayli olarak cezalandirmaktadir.

1.4.2.1. Rant Kollama

Rant, kit olan topragin ve diger dogal kaynaklarin iiretimden aldig1 paydir.
Uretim siirecinin diger unsurlarindan olan emek faktoriiniin gelirine “iicret”, sermaye
faktoriintin gelirine “faiz” ve tesebbiis faktoriiniin gelirine ise “kar” adi verilmektedir.
Iktisat biliminde rant denilince akla ilk olarak toprak rantin1 gelmektedir. Topragm kit
kaynak olmasindan dolay1 sahibine hi¢gbir emek harcamadan kisa veya uzun dénemde
rant saglamasi kaginilmaz olacaktir. Bu anlamda ne kadar verimsiz olursa olsun kit
kaynak olan toprak sahibine gelir saglayacaktir ki buna ger¢ek rant denilmektedir
(Aktan, 1993: 121).

15



Suni rant ise devlet tarafindan baz1 ekonomik faaliyetler tizerine konulan veya
bizzat devletce diizenlenen faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. iste bu anlamda
cesitli baski ve c¢ikar gruplar tarafindan s6z konusu suni ekonomik veya sosyal
transferleri elde edebilmek i¢in giristikleri lobicilik faaliyetleri veya harcadiklari
paralara rant kollama denilmektedir (Coban, 1999: 182).

Rant kollama, devletin ya da kamuya ait kuruluslarin bazi sinirlamalar koyarak
olusturdugu tekel niteligindeki bazi monopollere ait imtiyazli haklar1 6zel kesime
devretme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireglerde bu baski ve c¢ikar gruplari
devletin ¢esitli diizenlemeleri veya sinirlamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan sdz konusu
imtiyazin kendisinin veya yandas kesimlerinin ellerine gecebilmesi maksadiyla riisvet
ve lobicilik gibi bir takim yollarla rant kollama faaliyeti igerisine girmektedirler.
Devlet tarafindan bazi firmalarin kota ve lisans gibi araglarla piyasada serbestge
hareket etmesinin sinirlandirilmasi, bunun yaninda bazi firmalara ise piyasaya giriste
veya piyasada rahatga islem yapabilmesini saglamak i¢in tam bir serbestiyet taninmasi
devlet tarafindan sebepsiz rant alanlarinin olusturulmasina imkan saglamaktadir

(Karakas ve Cak, 2007: 77).

Rant kollama eylemi; rant yaratma, rant dagitma ve rant kollama asamalarini
icermektedir. Bu anlamda devletin isyerinin agilmasi igin ruhsat vermesi, belirli
sektorlere bazi tesviklerin verilmesi ya da ¢esitli sinirlandirmalara tabi tutulmasi veya
ithalata kota getirilmesi, tarife uygulanmasi gibi ekonomik faaliyetlerinde sinirlamalar
getirmesi suretiyle “suni kithk™ yaratmasidir. Devletin bu s6z konusu suni kitlig
yaratilmasiyla beraber belli ¢ikar gruplarmin gelir transferi yaratma arzusu rant
yaratmadir. Devletin bu suni kithik neticesinde yarattigi rantin belirli kesimlere
aktarilmasi olayr rant dagitmadir. Baski ve c¢ikar gruplari seklinde oOrgiitlenen
gruplarin biirokrasiyi veya siyasal iktidari etkileyerek bu geliri elde etme faaliyeti rant

kollamadir.

Bir 6rnekle agiklanacak olunursa belediye, o kent igerisinde hizmet verecek
otobiis veya taksi isi i¢in izin alinmasi gerektigi kararlastirarak suni kitlik yaratmakta
ve bu durumda da rant yaratilmis olmaktadir. ikinci asamada otobiis veya taksi
soforliigii yapacaklarin belirlenmesi ve bunlara faaliyet izin belgesi verilmesi yani
rantin dagitilmasy/boliistiiriilmesi siireci s6z konusu olacaktir. Iste rantin dagitilmasi

stirecinde de tam olarak rant kollama durumu ortaya ¢ikacaktir. S6z konusu hatt1 ve
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gerekli yetki belgesini almak isteyenler karar mercii olan belediye baskani veya

belediye meclis iiyelerini etkilemeye, onlar1 baski altina alarak amagclarina ulasmaya

calisacaklardir (Aktan, 1993: 122).

Rant kollamanin; monopol kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota

kollama, sosyal yardim kollama olmak tizere 5 tiirli bulunmaktadir.

e  Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakk1 verilen bir monopole
sahip olabilmek maksadiyla baski ve ¢ikar gruplarinin giristikleri
lobicilik faaliyetleri ve bunun i¢in yaptiklari harcamalardir.

e Tarife Kollama: Baski1 ve ¢ikar gruplarinin yurti¢i piyasalarinda karlarini
en Ust seviyeye c¢ikarmak igin baz1 mal ve hizmetlerin ithalinde ithalat
vergisi uygulanmasi veya ithalatin yasaklanmasi talebiyle giristikleri
lobicilik faaliyetleri ve bunun igin yapmis olduklari harcamalardr.

e Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi alabilmek icin
yapilan lobicilik faaliyetleridir. Burada ithalatta lisans almak igin elde
edilecek rantlar s6z konusudur.

e Kota Kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi
durumunda g¢esitli baski ve c¢ikar gruplarmin global kota ve tahsisli
kotalarin yiikseltilmesi i¢in yapmis olduklar1 girisimler veya bunun i¢in
yapmuis olduklar1 harcamalardir.

e Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi veya kurumlarin lobicilik
yapmak suretiyle devletten issizlik yardimi, fakirlik yardimi veya buna
benzer sosyal nitelikli mali yardimlar elde etme faaliyetlerine
denilmektedir (TUSIAD, 1995: 63).

1.4.2.2. Lobicilik

Siyasal karar alma siirecinde c¢esitli sekilde orgiitlenen baski ve ¢ikar gruplari
siyasal karar alma mekanizmasinda aktif rol oynayan biirokrasiyi, ilgili siyasileri ve
secmenleri baski altina alarak kendi ¢ikarlarima hizmet etmesi uguruna en uygun
kararin alinmasini engelleyerek kendi menfaatlerine hizmet eden kararlarin alinmasini

saglamaktadirlar. Bu, baski ve ¢ikar gruplarinin parlamentoda kendi lehine kararlar
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alinmasini saglamaya calistiklar1 gibi se¢imler zamani maddi olarak veya bagska
sekillerde destekledikleri partinin se¢imleri kazanmasi halinde ilerleyen donemlerde

kendi ¢ikarlarina hizmet edecek kararlar1 aldirmaya c¢alisma seklinde de

olabilmektedir (Aktan, 2001: 60).

Ekonomik ¢ikar pesinde kosan giiglii baski gruplari, devletin ekonomiye
miidahalesi sonucu olusan ¢esitli avantajlardan faydalanma amaciyla ¢esitli lobiler
olusturup, lobicilik faaliyetleri yaparak siyasal karar alma mekanizmalarinm
etkilemeye caligmaktadir. Bu kapsamda menfaatlerine uyan kararlara destek verip
menfaatlerine uygun olmayan kararlara ise kars1 gelmektedirler. Bu sekilde de devlet
ile beraber baski gruplart da ekonomilere o6nemli derecede miidahale etmis
olmaktadir. Ayrica siyasetciler icin "oy" ¢cok dnemli bir mekanizmadir. Siyasetciler
oy kavramini dikkate aldiginda, oy anlaminda biiyiikk gii¢lere sahip olduklari igin
cesitli baski gruplarina olduk¢a 6nem vermektedirler (Ay, 1997: 1194).

1.4.2.3. Oy Ticareti

Oy ticareti Ozellikle yasa yapma siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Hali hazirda
kanun tasarilarmin kanunlagsmasi i¢in oylama siirecinde belirli bir oy sayisina
ulagsmas1 gerekmektedir. Bu durumda siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda
cikarmak istedikleri kanun taslaginin yasalagmasi i¢in diger partinin oylarina ihtiyag
duydugu durumlar olabilmektedir. Bu durumda diger parti de kendi c¢ikarlar
dogrultusunda sartli destek verebilmekte, yani kendi ¢ikarmak istedigi kanun taslagini
desteklemesi durumunda s6z konusu kanun tasarisina destek saglayabilmektedir. iki
parti de kendi tasarilarinin desteklenmesi karsiliginda digerine oy verebilmektedir.
Siyasal ahlaktan ¢ok uzak olan ve karsilikli ¢ikarlar igceren bu menfaat karsiligi
destekleme fazlasiyla haksiz sonuglar dogurabilmektedir. Milletvekili haklari,
milletvekili emeklilik yaslar1 gibi karsilikli ¢ikarlar s6z konusu oldugunda partiler
birbirlerini kosulsuz desteklemektedir (Aktan, 2001: 59-60).
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1.4.2.4. Kayirmacihk (iltimas)

Kamu islemlerinde kamu gorevlisinin kisilere ayricalik tanimasidir. Bu
ayricalik, para veya hediye gibi bir ekonomik deger seklinde olmayip onun yerine
herhangi bir yakinlik baginin etkileme araci olarak kullanilmaktadir. iltimas olarak da
kullanilan kayirmacilik ifadesi halk dilinde torpil olarak da adlandirilmaktadir (Sener,
2001: 20). S6z konusu kamu islerinde kayrilan kisilerin kayiran kamu goérevlisine

yakinligi ¢esitli sekillerde olmaktadir. Bunlar:
a. Akraba ve Es-Dost Kayirmaciligi (Nepotizm ve Kronizm)

Yeterli kosullar1 saglayan, basarili, egitim diizeyi yiiksek kisacasi hakeden
birisinin degil de kosullar1 saglamayan sadece akrabalik iligkileri gozetilerek kamu da
istihdam edilmesine veya digerlerinden kayrilmasina “akraba kayirmaciligl” veya
“Nepotizm” denilmekte olup, aynm: sekilde akraba yerine es-dost yerlestirilmesine ise
“es-dost kayirmaciligi” veya “kronizm” denilmektedir. Bu siyasal yozlagma tiirleri

daha ¢ok geleneksel olarak birbirlerine daha bagli toplumlarda goriilmektedir.
b. Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik)

Iktidara geldikten sonra segimler déneminde kendilerine yardim eden ve onlar
destekleyenlere ayricalik gostererek onlar lehine haksiz islemler yapilmasidir.
Yandaslarin destekleri sayesinde yonetime gelen yonetimin bir anlamda da kendisini
destekleyenleri Odiillendirmesidir. Bu sadece merkezi yonetimlerde degil yerel

yonetimler dahil tiim kesimde goriilmektedir (Aktan, 2001: 58).
c. Hizmet Kayirmacilig

Siyasal iktidarin bir sonraki segimlerde de iktidarda kalabilmesi igin
kaynaklarim1 kendi se¢im bolgelerine akitmalardir. Kamu kaynaklarini dagitirken
ihtiya¢ kavramin1 gérmezden gelerek gergekten ihtiyag sahibi bolgeler yerine kendi

se¢im bolgelerine hizmetleri gotiirmesi anlamina gelmektedir (Tosun 2002: 31).
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1.4.2.5. Patronaj

Siyasal partilerin segimlerde basarili olarak iilke yonetimine geldikten sonra
hali hazirda kamu kurumlarinda calisan "iist diizey biirokratlar1" gérevden almasi ve
onlarin yerine kendilerine destek saglayan ideolojik olarak kayirma olgusunu

gozeterek kendi adamlarini atamalarina patronaj adi verilmektedir.

1.4.2.6. Diger Yolsuzluklar

Yolsuzluk tiirleri sadece yukarida sayilanlarla sinirli degildir. Bunlarin diginda
kurumsal bilginin kdtiiye kullanilmasi, anayasay1 ihlal etme, kamu alaninda harcanan
para kaynaginin gizli tutulmasi, mal beyaninda yaniltici/eksik bilgiler verme ya da
higbir sekilde mal beyaninda bulunmama, hediye alip verme, hukuka aykiri
dinlemeler yapma, goniil yapma gibi fiiller de yolsuzluk olarak kabul edilmektedir
(Tepav, 2006: 31).
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IKiNCi BOLUM

YOLSUZLUGUN OLCULMESIi, NEDENLERi VE EKONOMIK
ETKILERI

Yolsuzluk ve riigvet, yillar boyu engellenemeyen biiylik bir sorundur.
Yolsuzluk ve riigvetin artmasi iilkedeki ¢iirlimenin basladigini gostermektedir.
Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerin en olumsuz dzelliklerinden biri de yolsuzluk ve
¢lirimenin inanilmaz boyutlara ulasmasidir (Kutlar ve Doganoglu, 2007: 107).
Kiiresellesme, yolsuzluklart iilke sinirlarinin igerisinde gerceklesen bir i¢ sorun
olmaktan ¢ikararak uluslararasi diizeyde ¢oziilmesi gereken ciddi bir sorun haline
getirmistir. Uluslararas: ticaretin daha fazla oranda yapilmasi, beraberinde ¢ok uluslu
sirketlerin bulastig1 yolsuzluk olaylarmin artmasina yol agmistir. Gelismis tilkelerdeki
cok uluslu sirket yoneticilerinin baska iilkelerdeki kamu gorevlilerine verdikleri
rigvetlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle gorevlerinden istifa etmek zorunda kaldiklari
bilinmektedir (Caha, 2009: 105-106). Ancak sadece alinan ve Verilen riisvetin
miktarmi Olgerek bir degerlendirmede bulunmak, igerisinde riigvet barmmdirmayan
birgok yolsuzlugun gérmezden gelinmesine neden olacaktir. Verilip alinan riigvetin
miktarini hesaplamak yerine, yolsuzluk faaliyetini 6lgme girisimi goreli olarak birgok
onemsiz faaliyetinde hesaba katilmasin1i ve hepsinin ayr1 ayr1 tanimlanmasin
gerektirecektir. Ancak bu da zor bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tanzi,

1998/2001: 125-126).

2.1. YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Yolsuzluk kavramimin net olarak olgiilebilmesi pek de miimkiin olmamakla
birlikte yolsuzlugun algisinin Slglimiiniin yapilmasi daha miimkiin goriinmektedir.
Farkli kurumlar tarafindan gelistirilen ve arastirmacilar tarafindan kullanilan gesitli
endeksler yardimiyla yolsuzluk algis1 olgiilebilmektedir. Ekonomistler tarafindan
gelistirilen teorik tartismalar neticesinde yolsuzluklarin, hitkiimetin isleyisi agisindan

faydali oldugu tartisilmasina ragmen bu goriise karsi ¢ikilmakta ve birgcok nitel ve
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nicel nedenler gosterilerek yolsuzluklarin biiyiime tlizerinde negatif etkiler yarattigi
aciklanmaktadir (lliman ve Tekeli, 2016, 72). Basarili bir yolsuzluk gostergesinin
icerisinden barindirmasi gereken dort 6zellik vardir (Bayar, 2007: 6). Bunlar:

e  Giivenilirlik: Ol¢iimii hazirlayan gérevliler nesnel olmali ve indeks bazi
kesimlerin goriisiinii degil, genel gorlisti yansitmalidir.

e  Gegerlilik: Gergekte ne Olgiilmek isteniliyorsa amaci disina ¢ikmadan
tam olarak o olgiilmelidir.

e Dogruluk: Ol¢iimde hata yapilmamali, standart sapmalar biiyiik
olmamalidir. Ayn1 zamanda ankete cevap veren kisi sayisinin fazla
olmasinin dogrulugu arttiracagi unutulmamalidir.

e Kesinlik: Niceligin neyi dl¢tiigii hakkinda herkes mutabik olmali, sorular

net ve kesin olmalidir.

Yolsuzlugun o6lgiilmesinde objektif ve subjektif olmak tizere iki tiir
siiflandirma yapilmaktadir. Objektif Olgiitler nesnel olarak dogrulanabilir bilgiye
dayali ve kisisel goriislerden bagimsiz olarak nitelendirilmektedir. Yolsuzluklardan
dolay1 tutuklanan insanlarin sayist objektif bilgidir. Subjektif Glgiitler ise, bireyin
duygu ve disiincelerini barindiran oOlgiitler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Anket
yoluyla elde edilen veriler subjektif olup, yolsuzlukla ilgili kantitatif aragtirmalarda
siklikla kullanilmaktadir (Celen, 2007: 77-78).

2.1.1. Uluslararasi Seffaflik Endeksleri (TL)

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International-T1), 1993 yilinda
Berlin'de kurulup, giinimiizde 100'den daha fazla iilkede yolsuzluklarla miicadele
edilmesi ve seffafligin gelistirilmesi amaciyla faaliyet gosteren uluslararast bir sivil
toplum orgiitiidiir. Tiirkiyenin de iginde bulundugu Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii,
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi (ECA) olmak iizere halihazirda 54 iilke kolundan
olusmaktir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'iin ilkelerini benimseyerek Tiirkiye’de iilke
kolu olarak ¢alisan kurum ise Uluslararasi Seffaflik Dernegidir. Uluslararas1 Seffaflik

Orgiitii’niin kurulus amaglarindan biriside bdlgesel ve kiiresel alanda yolsuzluklarn
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sikligimi ve biiyiikligiinii; ¢esitli istatistikler, Slgiimler ve endeksler cercevesinde

ortaya koymaktir (Seffaflik, agis, 2015).

2.1.1.1. Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)

Yolsuzlugu 6l¢gme endeksleri igerisinde en 6nemli yere sahip olan endeks,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan olusturulan Yolsuzluk Algilama Endeksi
(Corruption Perceptions Index) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yolsuzluk algilama
endeksi, diinya tizerindeki yerli ve yabanci kurumlarin degerlendirmeleriyle ufak ¢apli
veya bilyiikk ¢apli yolsuzluk ayrimi yapmaksizin olusturulan giivenilir bir endeks
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Celen, 2007: 80). Bu endeks iilkeleri, kamu
caliganlarinin ve politikacilarin igerisinde var oldugu degerlendirilen yolsuzluklarin
derecesine gore siralamaya tabi tutmaktadir. Bu anlamda endeks, yolsuzlugun ger¢ek
Olgtimleri ile karistirilmamasi gerekmektedir. Bu endeksler yolsuzlugun gergek,
objektif ve nicel Olgtimlerini degil, algilamalarini yansitmaktadir (Tanzi, 1998/2001:
126).

CPI Endeksinde, iilkeler yolsuzlugun derecesine gore siralanmaktadir. Endeks,
yolsuzluga neden olan faktorleri birlestirmek suretiyle genel bir gosterge yaratarak bu
sayede yolsuzluk anlaminda ilkelerin birbirlerini kiyaslayabilmesine olanak
saglamaktadir. Ancak endeks kistaslarina, her gegen zamanda giliniimiiz kosullarina
uyum saglamas1 maksadiyla eskileri ¢ikarilip yenileri eklenmektedir. Ayrica sisteme
stirekli yeni katilimer iilkeler girmesi sebebiyle mevcut iilkelerin kendilerini bir
onceki yila gore kiyaslamalart mantik dist kalmaktadir. Uye sayist 1995 yilinda
sadece 41 iken 2017 yilinda {iye sayis1 180°e ulagsmistir.

Degerlendirmelerine 1995 yilinda baslayarak belirledigi kriterlere gore
yolsuzluk seviyesini dlgen bu endeks, 2012 yilina kadar iilkeleri O ile 10 arasinda
puanlayarak siralarken; 2012 yilindan itibaren puanlama sistemini degistirmis ve 0 ile
100 arasinda olgek kullanmaya baglamistir. S6z konusu olgege gore iilke endeks
rakaminin 0 olmasi yolsuzluk algisinin ¢ok yiiksek oldugunu yani ¢ok kirli oldugunu;
iilke endeks puaninin 100 olmasi ise o iilkede yolsuzluk algisinin ¢ok diisiik oldugunu

yani ¢ok temiz oldugunu agiklamaktadir (Seffalik, agis, 2015a).
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Sekil 2.1: Tiirkiye'nin Yolsuzluk Alg1 Endeksi Siralamasindaki Yeri

TURKIYE'nin 1995'ten 2016'ya KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSi SIRALAMASINDAKI YERI

250 1 = 1 o [ . 0
200 7 i

150 . 180 159 180 178 183 176 177 175 168 A
100

50 4 54 3

N
W
O

2015
2016

2005 A

n OW N 0 0O © «w o o < (2]
a O O 6o O O O O o o o
a o o o o O O O o o o
™ = = = = N N N N N ()]

m Siralama Endeksteki Ulke Sayisi

Kaynak: http://www.seffaflik.org/cpi2016/ adresinden 16 Ekim 2017’de

alinmastir.

Sekil 2.1°de Tirkiye’nin Yolsuzluk Algi Endeksi puaninin ve siralamadaki
yerinin 2013 yilindan itibaren geriledigi goriilmektedir. 2014 Endeksine gore 64 iincii
iken, 2015 yilinda 168 iilke igerisinde 66’nc1 sirada ve yine 2016 yili Endeks
sonuglarina gore bir puanhk distsle 41 puan alan Tiirkiye 9 basamak birden
gerileyerek sisteme eklenen 8 yeni lilke ile 176 iilke arasinda 75. sirada yer almistir.
Son yayimlanan 2017 endeksine gore sisteme 4 yeni lilke daha eklenmis ve Tiirkiye

180 tilke arasindan 81’inci sirada kalmistir.

Yolsuzluk Algi Endeksi’nde birinci sirada 90 puan alan Danimarka, 90 puan
alan Yeni Zelanda, ve 89 puan alan Finlandiya bulunmaktadir. Endeksin son
siralarinda ise 12 puani bulunan Kuzey Kore, 11 puani bulunan Giiney Sudan ve 10
puani bulunan Somali bulunmaktadir. Gegen yila gore puanlari en ¢ok diisen iilkeler
ise Katar (-10), Kuveyt (-8), Bahreyn (-8), Suudi Arabistan (-6) ve Giiney Kibris (-6)
olmustur (Seffalik, agis, 2017).
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Sekil 2.2: Yolsuzluk Algi Kategorileri

YOLSUZLUK ALGI KATEGORILERI
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Kaynak: http://gen.tobb.org.tr/ggnot/images/bilginotu/566 _U343YOLSUZ20
12.pdf adresinden 16 Ekim 2017°de alinmustir.

CPI Endeksine gore endeks igerisine dahil edilen 176 iilke 4 farkli gurup
icerisinde kategoriye ayrilmistir. Bu anlamda yolsuzluk algisi ¢ok diisiik olan 12 iilke,
yolsuzluk algis1 diigiik olan 41 iilke, yolsuzluk algis1 yiliksek olan aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 76 iilke ve yolsuzluk algist ¢ok yiiksek olan 47 iilke
bulunmaktadir (Tobb, agis, 2012).

2.1.1.2. Riisvet Verenler Endeksi (BPI)

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanarak yayimlanan farkli bir
endeks ise Riisvet Verenler Endeksi (Bribe Payers Index)’dir. Bu endeks, ticarette s6z
sahibi olan geligsmis iilkelerdeki ihracat¢ilarin yabanci iilkelerdeki kamu goérevlilerine
verdikleri riigvet egilimlerini gostermektedir. Yolsuzluk Algillama Endeksi’nin
tamamlayicist konumunda bulunan bu endeks uluslararast islemlerde kimler
tarafindan riigvet verildigini ve alindigini, en ¢ok riigsvete egilimli olan sektorleri ve en

¢ok riisvetin 6dendigi sektorlere vurgu yapmaktadir (Transparency, agis, 2011).
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Siralama yapilirken O ile 10 arasinda puanlama yapilmaktadir. 0 tamamen riigvet
verme egiliminde oldugunu, 10 ise riisvet verme egiliminin olmadigim

gostermektedir.

Sekil 2.3: Riisvet Verenler Endeksi Siralamasi, 2011

Bribe Payers
Index 2011

Rank County / Territory Score

01 MNetherlands
01 Switzerland

03 Belgium
04 Germany
04 Japan

06 Australia

06 Canada

08 Singapore

08 United Kingdom
10 United States
11 France

11 Spain

13 South Korea
14 Brazil

15 Hong Kong
15 ltaly

15  Malaysia

15  South Africa

19 Taiwan

19 India

19  Turkey

22  Saudi Arabia

23  Argentina

23  United Arab Emirates
25  Indonesia

26 Mexico
27 China
28 Russia

Kaynak: https://www.transparency.org/bpi2011/interactive adresinden 16

Ekim 2017°de alinmustir.

Bu zamana kadar 1999, 2002, 2006, 2008 ve son olarak 2011 yilinda
yayimlanan endekste katilimcilara, yurtdisinda is yapmak, mal almak veya satmak ya

da ihale alabilmek i¢in riisvet verip vermeyecekleri gibi sorular ydneltilmistir.
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Endekste 1999 yilinda 19 iilke bulunmakta iken yeni iilkelerin katilmasiyla iilke sayis1

28 olmustur.

Sekil 2.3’de Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan yayimlanan Riisvet
Verenler Endeksi ¢ercevesinde, soz konusu sorulara verilen cevaplara gére Hollanda,
Isvigre, Belcika gibi iilkelerdeki firmalarda riisvet verme egiliminin diisiik oldugu,
buna karsin Rusya, Cin, Meksika gibi llkelerdeki firmalarda ise rlisvet verme
egilimlerinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye s6z konusu endekste 7.5

puan ile 28 iilke arasindan 19’uncu sirada bulunmaktadir.

2.1.1.3. Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (GCB)

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan iilkelerdeki yolsuzluk algilarini,
rigvet aligverigi konularina tanik olanlarin uygulayacaklar1 hareket tarzlarini, hangi
kurumlarin yolsuzluktan ne denli etkilendigini, hiikiimetlerin yolsuzlukla miicadelesi
hakkindaki goriislerini aragtiran bir kamuoyu yoklamasidir. Kiiresel Yolsuzluk
Barometresinde, (The Global Corruption Barometer) yolsuzluklarin 6nceki donemlere
gore artip artmadifi, en ¢ok yozlasan kurumlarin hangileri oldugu, hiikiimetlerin
yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayip oynamadigi ve yolsuzlukla miicadelede
resmi kurumlara giiven gibi sorulara yer verilmektedir. Yolsuzluk Algilama Endeksi
ile Riigvet Verenler Endeksinin tamamlayicist konumunda bulunmaktadir (Seffaflik,
agis, 2015b).

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii’niin yolsuzluk anlaminda yapmis olduklar:
Olctimler bunlarla sinirli degildir. Ayn1 zamanda TI tarafindan “Riigvetle Miicadele
icin Is Ilkeleri, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Diiriistliik Paktlari, Kiiresel Yolsuzluk
Raporu, Ulusal Diiriistliik Sistemleri Kaynak Kitab1” gibi dl¢limlerde yapilmaktadir
(Seffaflik, agis, 2015).
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2.1.2. Uluslararasi Ulke Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (ICRG)

Uluslararas1 Risk Rehberi Yolsuzluk Endeksi (International Country Risk
Guide), Politik Risk Hizmetleri (Political Risk Services Group Inc.) adli 6zel bir
kurum tarafindan yapilip satisa sunulan bir endekstir. S6z konusu bu endeks c¢esitli
faktorlere gore iilkelerin risk haritasini ¢ikarmaktadir. Hesaplanmis olan risk orani;
politik riskler, finansal riskler ve ekonomik riskler olmak iizere ii¢ bilesenden
meydana gelmektedir. Bu bilesenler 22 alt kategoriden olugsmakta olup, yolsuzluk
konusu politik riskin bir unsuru olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu 22 kategoride
hesaplanan konularin her birinin belirli 6l¢iide agirlik katsayilart vardir ve toplami 0
ile 100 arasinda degismektedir. Bu anlamda Politik Riskin bir unsuru olan
yolsuzlugun agirlik katsayisi 0-6 arasinda olusmaktadir. Burada 0’a yaklasilmasi
yolsuzlugun arttigin1 belirtirken, 6’ya yaklasilmasi ise yolsuzlugun azaldigin

gostermektedir (Basar, 2004: 20-21).

2.1.3. Seffaf Olmama Endeksi (OPIN)

Endekste seffaf olmayan kamu yonetiminde, isletme ve yatirim maliyetlerinin
Olgiilmesi hedeflenmistir. Yine 6zel bir kurum tarafindan yaptirilan endekste 41
kaynaktan toplanan 65 objektif degiskenden yararlanilmakta oldugundan bileske bir
yap1 olarak karsimiza cikmaktadir. Seffaflik derecesinin Olgiilmesi igin 5 ayri

kriterden yararlanilmaktadir. Bunlar:

e Ozel ve kamu sektoriindeki yolsuzluk,

Hukuk diizenindeki zay1flik,

Zararl1 ekonomi politikalari,

Yetersiz muhasebe ve

Zararl, diizenleyici yapilardir.

Endeks, her bir kriter i¢in 100 puan {izerinden degerlendirilmekte ve en son

ortalama alinarak seffaflik degerine ulasilmaktadir. Bu deger 0’a yaklastikga seffaflik

28



artarken 100’e yaklastik¢a seffaflik azalmaktadir. Bu endeksin yolsuzluk verileri
olusturulurken Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ve Ulke Risk Rehberi verilerinden
yararlanilmaktadir (Celen, 2007: 92).

2.1.4. Global Rekabet Endeksi (GCI)

Finansmani Diinya Ekonomik Forumu tarafindan saglanan ve Harvard
Uluslararas1 Kalkinma Enstitiisiince olusturulan Global Rekabet Endeksi, iilke
piyasalarinin rekabet¢i bir piyasa olup olmadigini, uyguladigi ¢esitli anketlerle

hesaplayarak yayimlamaktadir (Basar, 2004: 16).

Ik olarak 1979 yilinda yayimlanan endeks 0-10 arasi puanlamaya tabi
tutulmaktadir. Bu anlamda 0’a yaklastikca yolsuzluk azalmakta, 10’a yaklastikca
yolsuzluk artmaktadir. Ayrica aragtirma yapilirken yarginin durumu, yolsuzlugun
boyutu, hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesi gibi konularda sirket yoneticileriyle

yapilan 6znel verilere sahip bir endekstir (Topkaya, 2014: 30).

2.1.5. Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton Yolsuzluk Endeksi (KKZ)

Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobaton tarafindan gelistirilen ve Diinya Bankasi
tarafindan desteklenen endeks olan KKZ endeksinin tespit edilebilmesi i¢in 6 temel

kriterden yararlanilmaktadir. Bunlar:

o Ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik,
e Politik istikrar,

e Hiikiimet etkinligi,

e Diizenleyici kalite,

e Kanun hakimiyeti,

e  Yolsuzlugun kontroliidiir.
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Endeks degerleri hesaplanirken ulusal ve uluslararast birgok kurulusun veri
tabanlarindan yararlanilmakta ve bunlar birlestirilmektedir. Endekste puanlama -2,5
ile +2,5 arasinda yapilmakta olup, puanin azalmasi yolsuzluklarin arttigi, puanin

artmasi ise yolsuzlugun azaldig1 anlami tagimaktadir (Celen, 2007: 88).

Yolsuzlugun 6l¢iilmesine dair yukarida verilen endeksler en ¢ok kullanilan
endeks cesitleridir. Ayrica bunlarin disinda daha bir¢ok yolsuzluk 6lgme yontemi ve

modeli mevcuttur.

2.2. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk, kapsami1 ¢ok genis olan, yillardan beri siiregelen ve her gecen giin
kendisini daha da gelistirerek bolgesel ve kiiresel boyutta en biiyiik sorunlarin baginda
gelmektedir. Yolsuzlugun boyutlarini iilke bazinda gosteren, etkiledigi sektorleri ve
yolsuzluk egilimlerini yayimlayan kuruluslarin yapmis olduklar1 calismalar arttikca
yolsuzluk olgusunun nedenlerini de ortaya koymak igin yapilan ¢alismalar da bu
Olglide artmaktadir. Nitekim literatiirde yolsuzlugu yonetsel nedenlere baglayan
caligmalar oldugu gibi basta ekonomik veya siyasal sistem olmak iizere birgok
aksakligin yolsuzluga dogrudan veya dolayli olarak neden olduguna dair calismalar
soz konusudur. Bu anlamda yolsuzlugun nedenleri yonetsel, ekonomik ve sosyal

nedenler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenecektir.

2.2.1. Yonetsel Nedenler

Yonetsel nedenler kamu yonetiminde karsilasilan sorunlar ile bunlarin neden
oldugu olumsuzluklardir. Kamu yo6netiminde yolsuzlugun temel nedeni diizenleyici

kurallar, islemler ve nihayetinde insan faktordiir.
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2.2.1.1. Biirokrasinin Niteligi

Devletler piyasa basarisizliklarini tekrar diizeltebilmek maksadiyla piyasalara
miidahale etmektedir. Bu miidahale ise biirokratlar tarafindan toplanilan bilgiler
cergevesinde politikalarin  uygulanmast seklinde yine biirokratlar tarafindan
yapilmaktadir (Tosun, 2002: 77). Bu amagla biirokratlar, devlet tarafindan kamusal
kaynaklarin kullanilmasi anlaminda yetkilendirilmis olup, hayati 6éneme sahip rolleri
iistlenmiglerdir. Basarili siyasal politikalarin uygulanabilmesi i¢in etkin ve verimli
calisan biirokratlar gereklidir. Ozellikle az gelismis ve gelenekgi toplumlarda biirokrat
se¢imi yapilirken objektiflikten uzak, etkin ve verimli personel yerine niteliksiz ve
kayrilmis biirokratlar goreve getirilmektedir. Nitekim kamu iktisadi tesebbiislerin
basindaki biirokrat, sirket sahibi olmadigi gibi kar ve =zarar konulariyla
ilgilenmemektedir. Biirokratlar daha ¢ok bireysel ¢ikarlarina iligskin kendisine 6denen
ticret, itibar ve terfi gibi homojenlikten uzak konularla ilgilenmektedir. Bu nedenle
biirokrasinin kalitesi diisiik olmakta bu da yolsuzluklar1 arttirmaktadir (Celen, 2007:
65). Tosun (2003) tarafindan, 1982-1995 yillar1 arasinda 44 {ilke verileri kullanilarak
yapilan ¢alismada yolsuzluk ile biirokratik kalite arasindaki iligki ortaya konulmustur.
Bu caligma neticesinde biirokratik kalitenin diismesi, yolsuzluk diizeyinin artmasina

neden olmaktadir (Tosun, 2003: 125).

2.2.1.2. Hukuksal Diizenlemeler ve Yetkilendirmeler

Kanun hakimiyeti; keyfi hareketlerden kacinan, kisisel imtiyazlara ve
hiikiimetlere veya kurumlara genis takdir yetkileri veren diizenlemelere engel teskil

eden yerlesmis kanunlarin mutlak hakimiyetini ifade etmektedir (Tosun 2002: 76).

Kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in islemlerin ve
uygulama usullerinin net kurallarla diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemelerin ve
yetkilendirmelerin objektif olarak konulmasi ve homojen bir yapida olmasi gerekir.
Kurallarin karmagik yapida olmasi, kamuoyuna kapali yani kapali kapilar ardinda
gizli bir sekilde yapilmasi, kurallar1 uygulamakla yetkilendirilenlere usul kargasasina

neden olan, bireysel yorum yapma ve takdir yetkisine dayali tasarrufuna birakma
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konusunda ¢esitli haklar vermektedir (Celen, 2007: 56). Bunun bir sonucu olarak
yetkilendirilenler, vatandaglara bagvuru siiregleri ve haklar1 konusunda bilgilendirme
yapmamaktadirlar. Bu da ayni1 igerige sahip konularda tutarsiz kararlarin alinmasina,
islemlerin yavas ilerlemesine ve islerin uzamasina neden olmaktadir. Bu durum,
hizmet almak isteyen kurum ve vatandaslara ciddi bir zaman maliyeti yiiklemektedir.
Ayrica is sahiplerini biktirarak vazgecirmek veya yasal olmayan yollarla islerini
¢ozme yontemine gitmesine neden olmaktadir. Bu da yolsuzlugun ciddi bir sekli olan
risvet kavraminin gerceklesmesi igin gayet elverigli bir ortam yaratmaktadir (Tepav,

2006: 52).

Diger bir konuda devletin, piyasa basarisizliklarim1 ortadan kaldirmak
amactyla ekonomiye miidahale ettigi durumlardir. Bu miidahaleler etkin kaynak
dagilimini1 saglamak amaciyla yapilmig olsa da devletin basarisizligi gibi cesitli
sapmalar meydana gelebilmektedir. Piyasa basarisizliklari ile devlet basarisizliklar
arasinda ¢ok ince bir ayrim s6z konusudur. Devlet miidahaleleri, sahsi menfaatlerini
kollayan heterojen bir yapida bulunan biirokrasi mekanizmasi tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla devlet miidahaleleri biirokrasiyi artirmakta ayni zamanda
ekonomi igerisindeki kamunun hacmini yiikseltmektedir. Yolsuzluk, devlet

miidahaleleri sonucu ortaya ¢ikan maliyet olarak degerlendirilebilmektedir.

Devlet miidahalelerinin bir 6rnegi olarak ¢evre kirliliginin vergilendirilmesi
gosterilebilir. Kamu otoritesi olumsuz digsallik nedeniyle olusan piyasa basarisizligin
ortadan kaldirmak amaciyla bu alanlara vergileme yoluyla miidahalede
bulunmaktadir. Bu miidahale vergileri toplayacak ve konulan kurallara uyulup
uyulmadigin1 denetleyecek ilave biirokratik kadroyu zorunlu hale getirecektir. Bu
durumda piyasa aktorleri vergiden kagmak veya denetimlerden siyrilmak amaciyla
s6z konusu olusturulan biirokratik kadroya riisvet vermek seklinde yolsuzluklar
meydana getirecektir. Sonugta bu da piyasa basarisizligi sonucu gergeklestirilen kamu
miidahalelerini, devletin basarisizligina doniisecektir. Devlet miidahalesinin
yolsuzluklar ve ilave biirokratik kadrolar getirdigi Ongoriisii altinda yapilacak
miidahalenin optimal bir diizeyde gerceklestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Aksi
durumda, gerceklesen devlet basarisizlig1 diizeyi, miidahaleye kaynaklik eden piyasa

basarisizlik diizeyinin lizerine ¢ikabilmektedir.
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Diinya iilkeleri iizerinde Iskandinav iilkelerini kapsamin disinda tutmak
suretiyle yapilan bir arastirmaya goére yolsuzluk diizeyi ile devlet miidahalesi arasinda
pozitif bir iligkinin varligindan s6z edilmektedir. Ayrica birgok sivil toplum sirketleri
tarafindan yapilan ¢alismalar, ekonomik ozgilirliikklerin yiiksek diizeyde oldugu
iilkelerin tamaminda yolsuzluklarin ¢ok fazla olmadigi, piyasa ekonomisine yogun
devlet miidahalelerinin s6z konusu oldugu yani ekonomik Ozgiirliiklerin yetersiz
oldugu iilkelerde yolsuzluk diizeyinin yiikseldigi gosterilmektedir. Burada yolsuzluk
seviyesinin belirlenmesinde belirleyici olan unsur, devlet biiyiikliiginden ziyade
yaptig1 miidahaleler daha belirleyici olmaktadir (Celen, 2007: 57-58).

2.2.1.3. Kamusal istihdam ve Ucret Sorunlar:

Kamu personeli sec¢imlerinde liyakat unsuruna dikkat edilmeden -etkin
calismadan uzak, verim almamayacak personelin secilmesi ile birlikte kamusal
birimlerin gergek ihtiyaglarina cevap verecek personel alimi yapilmamasi kamu
sektorlinli etkinlikten uzaklastirarak verimsiz hale getirecektir. Ayn1 zamanda bazi
kamu kurumlarinda personel ihtiyact ¢ok fazla iken diger bazi kadrolarda personel
siskinligi soz konusudur. Ayrica Uluslararast Para Fonu (IMF)’nun kamu
harcamalarinin verimliligi {izerine yapmis oldugu anket cercevesinde, verimsiz
harcamalarin temel nedeni olarak; bakanlik sayilarinin fazla olmasi, ayni isin birden

fazla daire tarafindan yapilmasi ve hayali memurlarin varligt oldugu ortaya

konulmustur (Tosun, 2002: 79).

Personel istihdamina yonelik diger bir sorun ise basta iist diizey olmak {izere
biitiin kademelerdeki yonetici veya personelin sik sik atamaya tabi tutularak yerlerinin
degistirilmesidir. Bu da personelin etkin bir disiplin igerisinde gorevlerini yerine
getirmesini engellemektedir. Tiim bunlar kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde

yiriitiilmesini sekteye ugratmaktadir.

Asirt istihdamun bir etkisi olarak kamu personeline 6denen iicretlerin az olmasi
personelin moral ve motivasyonunu etkiledigi gibi baska ek isler aramas1 veya kamu
hizmeti icra ederken hakki olmayan menfaat temin etme istegi dogurmaktadir. Diger

bir konu da ayn nitelikte ¢alisan personele ayni iicretlerin verilmemesi yani arada

33



orantisiz bi¢cimde biiylik farklarin olmasi yine personeli huzursuz etmekte bu da
hakkini illegal yollarla arama yoluna gitmelerini saglayarak cesitli yolsuzluklara
neden olmaktadir (Tepav, 2006: 53).

Baz1 gortislere gore, iilkelerin yolsuzluk diizeylerinin belirlenmesinde, kamu
gorevlilerinin iicretleri belirli bir seviyeye kadar belirli bir rol oynamaktadir. S6z
konusu etki, iilkelerin gelismislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir. Devletin yeterli bir
ticret rejimi uygulamayabilmesi bir taraftan biitge olanaklarina, diger taraftan kamu

sektoriinde istihdam edilen isgiicli miktarina bagli olmaktadir (Tosun, 2002: 79).

Sekil 2.4: Ucret Diizeyi ve Yolsuzluk iliskisi

Ucret diizeyvi

0] A
Yolsuzluk

Kaynak: Tanzi, 1998/2001: 122.

Sekil 2.4’de CC’ yolsuzluk ve Tcret diizeyi arasindaki etkilesimi
gostermektedir. Ucret diizeyi ne kadar yiiksekse yolsuzluk da o kadar diisiik
olmaktadir. OR’nin, bir kamu ¢alisaninin kaliteli bir yasam standardinda ailesi ve
kendisinin  gereksinim duydugu minimum iicret diizeyini temsil ettigi
varsayllmaktadir. OA ise kisisel hirslardan kaynakli yolsuzlugu, OA’nin Stesinin ise

ihtiyagtan kaynakli yolsuzluk oldugu farz edilmektedir.

Ucret diizeyinin diisiik olmas1 yolsuzlugu arttiran bir etken oldugu gibi, kisisel
hirslarmma yenik diiserek yolsuzluk yapma ig¢giidiisii tasiyan insanlarin varligi da

yolsuzluklar1 arttirmaktadir. Bazi kamu gorevlileri riisvet almazken bazilar1 ise
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reddemeyecekleri kadar biiyiik teklifler geldigi i¢in kabul etmektedirler. O halde bu
sekil her kamu gorevlisinin her teklife ayni1 tepkiyi vermedigini de gostermektedir.
Yani kamu gorevlileri rlisvet konusunda homojen degil heterojen bir yap1

gostermektedir (Tanzi, 1998/2001: 121).

2.2.1.4. Kurallarin ve Kanunlarin Seffafhig ile Tlgili Sorunlar

Kurallar, yasalar ve kanuni stireclerin seffaf bir yapida olmamasi yolsuzlugun
zemininin hazirlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Konulmus olan kurallar ¢ogu kez
karmagik bir yapida olmasina ragmen bu kurallar1 agiklayan belgelere halk tarafindan

ulasilamamaktadir (Tanzi, 1998/2001: 124).

Kamusal faaliyetlerde yiiriitilen islemlerin gizli yapilmasini 6ngéren
geleneksel yapi, bireyleri siyasal siirecten uzaklastirdigi gibi kamu ydnetiminde rol
oynayan gorevlilerin kendi yetkileri artirmak ig¢in bilgi saklamalarina da neden
olmaktadir. Bununla beraber zaman zaman kamu icerisindeki kurumlarin bile kendi
aralarinda bilgi sakladiklar1 goriilmektedir. Kamu makamlar: tarafindan vatandagslar
ilgilendiren karmagik yapidaki kararlarin gerekgelerinin  agiklamamasi, bilgi
paylasiminin olmayisi ve kurallarin gerektigi sekilde kimselere duyurulmadan kapali
kapilar ardinda degistirilmesi, kisisel menfaatlere yol ac¢tig1 gibi yolsuzluklara birer
birer davetiye ¢cikarmaktadir. Vatandaslari onemli 6lgiide ilgilendiren yagamsal 6neme
haiz bazi kurallarin kamuoyundan gizlercesine ¢ikarilmasi, seffaflik ilkesi ile ¢ogu

tilkenin temel yapi tasi olan demokrasiye de ters diismektedir (Tepav, 2006: 54).

2.2.1.5. Hesap Verme Mekanizmalarimin Eksikligi

Hesap verme sorumlulugu, bireyin yapmis oldugu eylemler neticesinde farkli
bir otoriteye agiklama yapma seklinde tanimlanabilmektedir. Kamu yonetiminde ise
tizerinde anlasmaya varilan hedefler c¢ergevesinde belirli bir amacin
gergeklestirilmesine iliskin sorumlulugun {istlenilmesine ve bunun agiklanmasi

yiikiimliiliigline dayanan bir iliski seklinde tanimlanmaktadir.
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Kamu sektoriinde hesap verme sorumlulugu ii¢ basglik altinda incelenebilir.
Bunlardan ilki kamusal yetkilerin amaci disinda kullanilmasiin ve suiistimalinin
online gecilmesidir. Digeri, kamusal kaynaklarin yasal bir sekilde ve kamusal
degerlere uygun olarak kullaniminin giivence altina alinmasinin saglanmasidir.
Sonuncusu ise, yonetim ve kamu isletmeciligi alaninda daima 6grenme amacinin

tesvik edilmesidir (Aktan ve Coban, 2006: 1).

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuclari gerceklestirmek igin
miimkiin olan tim unsurlarin zamaninda ve usuliine uygun olarak gerceklesip
gergeklestirilmedigi ve onceki deneyimler ¢ergevesinde neyin iyi gittiginin neyin iyi

gitmediginin 6grenilip 6grenilmedigi sorgulanmaktadir (Tepav, 2006: 55).

Hesap verme sorumlulugunun siyasal, yonetsel ve vatandasa yonelik hesap

verme sorumlulugu olmak tizere li¢ ana boyutu bulunmaktadir:

a. Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu, yiiriitmenin (Bakanin veya Bakanlar

Kurulunun) Meclise karsi olan hesap verme sorumlulugu,

b. Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu, biirokrasinin bagh ya da iligkili

oldugu bakanlarina kars1 olan sorumlulugu,

€. Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu, hem se¢ilmislerden kurulu
parlamentonun hem de timiyle devletin vatandasina karsi olan

sorumlulugumu ifade etmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda Polonya Cumhuriyeti Sayistay’inin 2000

yilinda yayimladigi raporda, yolsuzluklarin nedenleri olarak:
e Bir kisiye sinirsiz yetkilerin verilmesi (Tekelci Giig),
e Takdir yetkisinin karar alma siireclerinde keyfiyete doniismesi,
e Belgelendirme ve raporlama islemlerine gereken 6nemin verilmemesi,
e I¢ kontrol mekanizmasimnin zayif olmasi,

e Bilgiye erisimde esitsizliklerin varligi,
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o Seffaflik ile hesap verme sorumlulugunun olmamast,

e Yolsuzluklarla miicadele edebilmek i¢in sistemli ¢oziimler liretilmemesi

olarak tespit edilmistir. Goruldiigii gibi kamu yoOnetiminde hesap verme
sorumluluguna  sahip  olmayan  toplumlarda  yolsuzluklarin  goriildiigi
gozlemlenmektedir (Ozbaran, 2001: 6). Mevcut ve hedeflenen sonuglar net bir sekilde
ortaya konulmadigindan, kamuoyunda icra edilen politikalar hakkinda net bir anlay1s
ortaya konulamamaktadir. Bu eksiklik, ortaya ¢ikan sonuglarin beklentilere cevap
verip vermedigini tespit edememekte ve vatandaslarin, hiikkiimetin ya da kamu kurum

ve kuruluglarinin basarili olup olmadigini belirlemelerini imkansiz hale getirmektedir

(Tepav, 2006: 56).

2.2.1.6. Vergilemeyle ilgili Sorunlar

Devletin yapmis oldugu kamu harcamalar1 yine devletin toplamis oldugu
vergilerden karsilanmaktadir. Kamu geliri saglayan diger kurum ise giimriiklerdir.
Finansal kaynak getirmesi dolayisiyla vergi ve giimriik idareleri biirokrasi igerisinde
nispeten daha Onemli bir konumda bulunmaktadir. Bu yiizden gelir ve glimriik
idarelerinde yolsuzluklara daha yiliksek oranda rastlanmaktadir. Bunun Oniine
gecilebilmesi i¢in bazi iilkelerde bu kurumlarda kadrolarin siklikla degistirildigi
goriilmektedir. Vergi kanunlarinin karmasik bir sistem igerisinde olmas1 miikellefler
acisindan vergileme maliyetlerini arttirdigi gibi ciddi uyusmazliklarin olugmasina
zemin hazirlamaktadir. Vergileme siirecinde yolsuzluklari arttiran bircok neden

bulunmaktadir (Celen, 2007: 59). Bunlar:

e Kanunlarin karigik bir yapida olmasiin bir sonucu olarak, anlasilmasi
giic ve yoruma acik olmasi, miikelleflerin ytikiimliiliikleri yerine
getirmesinde yardima ihtiya¢ duymalari,

e Vergi 6demelerinde vergi verenler ile vergi toplayanlarin siklikla kars
karsiya gelmeleri,

e Vergi idaresinde ¢alisanlarin ticretlerinin diisiik olmasi,
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e Vergi idarelerinde yapilan yolsuzluklarin gérmezden gelinmesi,
tespitinin zor olmasi ve ortaya ¢ikarildiginda ise cezalarin hafif kalmasi,

e Vergi tesviklerinde ve vergilerin tahakkuklarinda denetlenecek
makamlarin, kisi veya kurumlarin objektif Kriterlerden uzak, tamamen
keyfi olarak yapilmasi,

e Devletin, vergileme islemlerini yiiriiten kurumlar tizerindeki denetiminin

zay1f ve etkinsiz olmasidir (Tanzi, 1998/2001: 117-118).

Devletin vergileme islevi goriildiigli iizere yolsuzluga acik bir yap1 arz
etmektedir. Yiiksek vergi seviyelerinin bulundugu iilkelerde vergi lizerinde yolsuzluk
meydana getirmenin getirisi yiikselmekte oldugundan bir¢ok miikellefin bu yolu
izledigi gézlemlenmektedir (Celen, 2007: 60).

2.2.1.7. Kamusal Denetim Mekanizmalarimin Yetersizligi

Yolsuzluk eylemleri i¢in uygulanacak cezai yaptirimlarin caydirict olmamasi
ile beraber bu yolsuzluk eylemlerinin ortaya ¢ikarilamamasi da yolsuzlugun énemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Nitekim yapilan bir analize gore yolsuzlugu
etkileyen diger nedenler sabitken, su¢ isleyenlerin yakalanma olasiliginin artmasi,
yolsuzluk eylemlerinin oranini azaltmaktadir. Yakalanma olasiliginin artryor olmasi

denetim mekanizmalarinin iyi ¢alistiginin bir gostergesi olmaktadir (Bagar, 2004: 32).

Yolsuzluklar, diger sug tiirlerine gore ispat edilmesi zor ve yakalanmasi gii¢
bir yapidadir. Bu nedenle yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi ancak bu yolsuzlugu taraf
olanlarin birbirlerine diiserek ihbar etmeleri durumunda veya figiincii kisiler

tarafindan ihbar edilmesi suretiyle ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

Yakalanma riski ile yolsuzluk diizeyi arasinda ters yonli bir iligki vardir.
Yakalanma riski arttifinda yolsuzluk meydana getirme olasilig1 azalmaktadir.
Yakalanma riskinin olusmasinda da denetimin sik yapilmast 6nemli bir belirleyici

olmaktadir (Celen, 2007: 68-69).
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Yapilan denetimler belirli smiflara ayrilmaktadir. i¢ Denetim, séz konusu
kurulusun faaliyetlerini incelemek, degerlendirmek ve gelistirmek amacini giiden
bagimsiz ve objektif degerlendirme amaciyla o kurulusun biinyesinde olusturulan
bagimsiz bir inceleme islevdir (Ismmo, agis, 2015). Dis denetim, ilgili kurum veya
kuruluslarla islevsel olarak higbir baglantis1 olmayan ve onun disindaki kisi veya
kurumlarca yapilan degerlendirme islevidir. Yiiksek denetim ise, parlamento adina
planlamalarin, uygulamalarin ve sonuglarin parlamentoya ulastirilmasinda tamamen

bagimsiz olan denetim bigimi olarak tanimlanmaktadir (Tepav, 2006: 57).

Genel olarak en etkin denetim mekanizmasit olarak kurumlarim kendi
biinyelerindeki denetim mekanizmalar: oldugu kabul gormektedir. Diiriist, etkin ve
mahiyetinde calisanlar1 gozetleyebilen yoneticiler, yolsuzluklarin tespit edilmesinde
ve bu amagcta olanlar1 caydirma anlaminda Onemli faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.2.1.8. Hukuk ve Ceza Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Yolsuzluklarin nedenlerinden biriside mevcut hukuk sistemleri ve yasalardaki
bosluklardir. Suglularin yakalanma ihtimallerinin diisiik olmasi, cezalarin yaptirim
gliclerinin diisiik olmasi ile adaletin geg islemesi yolsuzluklar1 artirmaktadir. Biiyiik
seviyelerdeki riigsvetlerde, riisvet alip verme iliskisi igerisinde bulunanlardan ziyade
arada bulunanlarin cezalandirilmas: yolsuzlugu tesvik etmektedir. Ozellikle zaman
asim1 kavraminin varligi ve siklikla uygulanmasi, yolsuzlugu gerceklestirenlerin
yargilanmayacag izlenimini dogurmaktadir (Caha, 2009: 109). Ornegin Tiirkiye’de,
her yil ortalama 400 bin dava zaman asimi nedeniyle sonuglandiramadan rafa
kaldirilmaktadir. Sadece 2000 yilinda savcilik asamasinda yaklasik 120 bin, mahkeme
asamasinda 360 bin, Yargitay asamasinda 10 bin olmak {izere toplam yaklasik 500 bin
kadar dosya zamanasimi nedeniyle diistiigii belirtilmektedir (Sabah, agis, 2006).

Klasik su¢ analizine gore, su¢ isleme niyetinde olanlar o sucu islemeden once
s0z konusu suctan elde edecekleri fayda ile bu sugun islenmesi nedeniyle
katlanacaklar1 maliyetleri g6z Oniinde tutmakta ve faydalarinin maliyetlerinden

yiiksek oldugu durumlarda sug¢ islemeyi tercih etmektedirler. Yine bu analize gore
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risvet alan gorevlilerin kendi faydalarini maksimum yapma isteginde olduklar1 kabul

edilmektedir (Becker, 1968, 169-217).

Adli sistemden kaynaklanan sorunlar; hukuk devleti mantiginin tam olarak
gerceklestirilememesinden kaynakli sorunlar, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlar ile fiziki nedenler ve kadro sorunlari olmak iizere ii¢ ayr1 boliimde

incelenebilir.

1. Hukuk Devletinde Hukuk ve Ceza Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Hukuk, bireyler veya bireyle devlet arasindaki iligkileri diizenleyen ve
devletce, yasalar cergevesinde cesitli yaptirimlara baglanan kurallar biitiiniidiir.
Hukuk, bir organa ya da bireye yapabilme veya bir hak talebinde bulunabilme
yetkisini tamimaktadir. Aym1 zamanda bireyin yapamayacaklarmin ya da
yapabileceklerinin siirlarini gostererek 6zgiirliik alanin1 belirlemekte ve herhangi bir
uyusmazlik durumunda yargi yolunu agik tutarak yargi karariyla herkesi bagh
kilmaktadir. Ancak, hukuk yoluyla ¢6ziim ve hukuksal gilivence saglayabilmesi,
hukukun stiinliigiiniin benimsenmesi ve kabul edilmesi yoluyla olanakli hale

gelmektedir.

Hukukun istiinliigii, yasama ve yiriitme islemleri karsisinda son sozii
hukukun sdylemesi, baska bir ifadeyle devletin hukukla sinirlandirilmis olmasidir.
Devletin yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri, hukukla simirlandirildig: stirece kisinin
temel hak ve ozgiirliikleri, devlet karsisinda giivenceye alinmis ve keyfiyete dayali
yonetim engellenmis olmaktadir. Ancak, hukukun {stiinliigi ilkesinin yasama
gecirilebilmesi, anayasada yazili olmasindan ziyade hukuk devletinin tiim birimleriyle
ve gercek boyutuyla kurulmasi ve hukuka uygun davranma aligkanliginin

kazanilmasiyla olanakli olmaktadir (Aliefendioglu, 2001: 29-31).

Yolsuzlukla miicadelede hukukun {stiinliigiinii, tiim bireylere, kurumlara,
kuruluslara inandirmaktan gegmektedir. Adaletin, hakliya hakkini vermek, haksizi da
cezalandirmak oldugu gibi kimlerin neleri hakettigini bilmek i¢in de saglam bir temel
olmas1 gerekmektedir. Devlet, sadece imkanlar1 elinde bulunduran olmamali ayni

zamanda yargmin da giiclii olanlarin delip gecebildigi, zayiflarin ise takildigi bir
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orimcek ag1 olmamalidir. Nitekim haksizliga ugramis tim magdur kisilerin
giivenebilecegi yegane yer adalet kapisidir. Devletin, halki bu degerlere inandirmasi

yolsuzlukla miicadele de biiyiik 6neme sahiptir (Korkmaz ve digerleri, 2001: 49).

2. Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Kamuoyunda biiyiik yankilar uyandiracak kadar énemli yolsuzluk olaylarinda
bircok su¢ ¢esidinin yaptirnminin, islenen eylemlere ve meydana getirdigi zararlara
oranla yetersiz kaldig1 yani caydirici olmadigi bilinmektedir. Kamu gorevlilerinin
islemis olduklar1 yolsuzluk eylemlerinde agir cezai yaptirimlar uygulanmasi amaciyla
acilan sorusturmalarda, eylem karsiliklarinin bazi su¢ unsurlarinin olusmamasi
nedeniyle c¢ok daha hafif olan gorevi kotiiye kullanma suguna donistigi
goriilmektedir. Bu sugun karsiligi kamuya verilen zararlar bakimindan ¢ok daha
yetersiz kalmaktadir. Yolsuzluk eylemlerinde uygulanan hileli iflas, nitelikli
dolandiricilik vb. gibi suglarin zamanasimi siireleri yetersiz kalmakta, bu davalarin
birgogu zamanasimi nedeniyle sonuglandirilamadan raflardan kaldirilmaktadir. Agir
yolsuzluk tiirlerinin karsilig1 olarak siklikla verilen “erteleme” ve “sartli saliverme”
gibi kararlar hukuk nezdinde yolsuzluklarin ne kadar hafife alindigin1 gostermekte ve

adeta yolsuzluklar1 caydirmada iistlendigi rol ¢ok hafif kalmaktadir.

Diger bir konu biiylikk merkezlerde sorusturmalari yiirliten savcilarin is
yogunlugunun fazla oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle delillerin toplanmasi
amaciyla adli konularda bilgileri kiyasla daha az olan kolluk gii¢lerine gonderilmekte
ve buradan gelen fezlekeye gore sorusturmay1 eksik ve yeterli kanitlar elde edemeden
tamamlamaktadirlar. Bu durumda eksik deliller ile ac¢ilan kamu davalarinda
mahkemeler, yine delil toplama islemini tekrar yapmak zorunda kalarak yargilama
stireleri uzatilmaktadir. Davalarin uzamasimin diger nedeni gereksiz oldugu halde
bilirkisiden goriis alinma durumlaridir. Yargiglarin, mesleginin gerektirdigi hukuki

bilgileri ile ¢6zmesi gereken hukuki konularda da bilirkisiye gidilmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede basarisiz olunmasinin diger bir nedeni de ¢ikarilan
aflar veya benzeri yollarla yapilan iyilestirmelerdir. Siirekli bu durumlara sahit olan
vatandaglar yargiya olan inanglarii kaybetmektedir. Cezalarin caydiriciligi yok

edilmektedir. Su¢luyu cezalandirma anlaminda giliven bu sekilde etkilenince, vatandas
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kendi hakkini bizzat arama ve alma yoluna gitmektedir. Yani artik yolsuzlukla
miicadeleyi kendi yontemleriyle halletmeye c¢alismaktadir (Korkmaz ve digerleri,

2001: 54).

3. Fiziki Nedenler ve Kadro Sorunlari

Geciken adaletin nedenleri arasinda bas aktorler olan hakim ve savci sayisinin
yetersiz olmastyla beraber kisith sayidaki adliye binalari ve arag-gere¢ yoOniinden
eksiklikler gosterilebilmektedir. Adaletin olmas1 gerektigi sekilde yiiriitiillmesi
maksadiyla hukuki anlamda teknik personel sayisinin artirilmasinin yaninda mesleki

bilgiye, etkin ve verimli ¢alismaya yani niteligine 6nem verilmesi gerekmektedir

(Tepav, 2006: 62).

Kiiciik ilgelerde gorev yapan hakim ve savcilarin is yiikii ¢cok az iken biiyiik
yerleskelerde gorev yapan hakim ve savcilar c¢ok yogun is giicii altinda
ezilmektedirler. Son inceleme mercii olan yiiksek mahkemelerde say1 yetersizliginden
dolay1 alt mahkemelerin hiikiim ve kararlarini inceleme gérevini tam anlamiyla yerine

getirememesine sebep olmaktadir (Tepav, 2006: 63).

2.2.2. Ekonomik Nedenler

Gelismekte olan iilkelerde, devlete bir¢ok islevi yerine getirmesi igin gesitli
roller diismektedir. Ancak smirli sayidaki kaynaklar ve artmaya devam eden
beklentiler sebebiyle bu tir hizmetler olusan talebi karsilayamamaktadir. Bu
durumda, kamu hizmetlerinin paylasiminda yolsuzluklara firsatlar dogmaktadir.
Yolsuzlugun ekonomik belirleyenleri bir¢ok farkli iktisadi degiskenlerden meydana
gelmektedir (lliman ve Tekeli, 2016, 67). Doviz ve kaynagin kit olusu, 6demeler
dengesi sorunu, dengesiz enflasyon, issizlik, yatirim, gibi sorunlar gesitli sekil ve

diizeylerde devletin ekonomik diizenlemelerde bulunmalarina yol agmaktadir.
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2.2.2.1. Enflasyon Artisi

Yolsuzluga neden olan iktisadi nedenler arasinda en belirgin 6zellige sahip
olant siiphesiz enflasyondur. Bunun nedeni, her gecen giin yeni icatlarin ortaya
¢ikmasi, teknolojinin hizla gelismesi kisacasi uygarligin ¢ag atlamasiyla beraber
ihtiyaclar artmaktadir. Ancak enflasyonun yiiksek olmasi satin alma giiciini
diistirdiigiinden vatandaslarin yasamlarin1 zorlastirmakta ve yasal olmayan yollara
basvurma ihtimalini yiikseltmektedir. Yapilan c¢alismalar, enflasyon oranindaki
degisimle yolsuzluk arasinda anlamli bir iliski bulundugunu ortaya koymaktadir.
Fiyatlardaki artislar ile yolsuzluklarin artmasi pozitif dogrultuda hareket etmektedir.
Biiyiime ve yatirimlar iizerinde negatif bir etkiye sahip olan yolsuzluk, enflasyonun
maliyetini de arttirmaktadir. Nitekim yapilan bilimsel arastirmalara gore enflasyonda
ortalama bir birimlik sapma, yillik biiylime oraninda 1/3, yatirimlarda ise ylizde 1°lik

azalmaya neden olmaktadir (Tepav, 2006: 64).

2.2.2.2. Devletin Ekonomideki Agirhgi

Devletin yapmis oldugu genis kapsamli biirokratik diizenlemeler biiytlik
ihaleler, verilen tesvik ve krediler, sahip oldugu genis yetkiler hem kendisine hem de
bunlar1 uygulayan kimselere yetki ve avantajlar sunmaktadir. Almis oldugu genis
yetkileri kullanan biirokratlar tekel giic elde etmektedirler. Bu durumda mevcut tekel
giiclerini  kullanarak yapmis olduklar1 islerini hizlandirabilmekte ve bunun

karsiliginda ise riigvet talep edebilmektedirler (ileten: Karakas, 2007: 55).

Neoliberal yaklasim, devletin ekonomi ve sivil otoriteye miidahalesinin
azalmasinin yolsuzluklar1 azaltacagini savunmaktadir. Devletin karar yetkisinin genis
oldugu alanlarda, yolsuzluklarin bagladig1 ve hizla arttig1 goriilmektedir. Buna gore
piyasa ekonomilerinde serbest piyasanin kapsamimi artirmakla beraber rekabeti
giiclendirmek yolsuzluk talebini azaltacaktir. Ayn1 zamanda s6z konusu yaklasim,
devletin diizenleyici roliiniin yeniden dagitilmasi gibi amaclarindan ziyade, etkili

piyasalarin gelistirilmesinin daha 6nemli oldugu, bunun yaninda miktar olarak daha
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az ve piyasalara dost diizenlemelerin yapilmasinin siyasal yolsuzlugu azaltacagi

savunulmaktadir (Tepav, 2006: 64).

Devletin ekonomik hayata miidahalesinin fazla oldugu iilkelerde biirokrasi ve
kirtasiyecilik yaygin olarak goriilmektedir. Biirokrasi de basta riisvet olmak iizere
diger yolsuzluklara daha fazla zemin hazirlamaktadir. Biirokrasi formalitesine takilan
insanlar, islerini riigvet gibi yollarla yapmaya calismakta ayni zamanda biirokratik
uygulamalarinin fazla olmasi kamu gorevinde bulunanlar ig¢inde riisvet piyasasini
ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya genelinde yapilmis olan ¢esitli arastirmalarda da devletci
uygulamalarin yogun oldugu iilkelerde yolsuzluklarin daha fazla, piyasa ekonomisi
uygulamalarimin fazla oldugu iilkelerde ise yolsuzluklarin daha az oldugu
gostermektedir. Devletci politikalarin baskin oldugu iilkemizde potansiyel yolsuzluk

alanlar1 sunlardir (Ozsemerci, 2003: 8):

e Miiteahhitlere ciddi kazanclar saglayan biiyiik 6l¢ekli kamu ihaleleri,

e Bazi hammadde tahsislerinde hiikiimetin tek yetkili olmasi,

e Biiyiikk miktarlarda vergilerin alinmast ve bunun sonucunda verilecek
rigvetin karsiliginda takdir edilecek olan vergi miktarimin daha az
tutulmasini saglama girisimleri,

e Elektrik, gaz ve akaryakit gibi endiistri dallarinda fiyat ve kar oranlarinin
hiikiimetge tespit edilmesi ve bu da s6z konusu is dallarinda hakim
taraflarin  karlarimi  ve fiyatlann  yiiksek tutabilmek maksadiyla
yolsuzluklara bagvurmasi,

e Hiikiimetin ¢esitli kollarda sagladigi kredi ve tesviklerden faydalanma

imkani saglama girisimleri.

Acik ekonomiler, dis piyasalara yonelik bir is diinyasinin gelismesini
saglarken, kapali ekonomiler ise i¢e doniik, devletle yakin iliskiler icerisinde ve
korumact politikalarin  sagladigt  rantlarin  hakim oldugu 6zel sektorii
giiclendirmektedir. Disa doniik olarak yapilan ticaret ve yatirim egilimleri, is
verimliligi ag¢isindan bat1 diinyasinda gelistirilen is ve politika ile ilgili uygulamalari
benimsemek zorundadir. Ancak ige doniik 6zel sektor, devletle yan yana, disardan
gelen herhangi bir tehlikeyle miicadele eder. Bu durum, yurt i¢i yolsuzluklarla
miicadelede gerekli olan siyasal ortamin gelisimini engellemektedir. Yolsuzluklarla

herhangi bir etkilesimi bulunan hiikiimetler yabanci sermayeyi ¢ekmek igin kendi
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etkilesimlerini temizlemek durumundalardir. Yabanci sermaye, seffaf biirokrasi ve
hukuk devletinin yapitasi olan ilkelerinin uygulanmasini isteyecekleri gibi,
hiikkiimetlerin yolsuzluklarla miicadele edebilmeleri igin agik ekonomi konusunda
disiplin altina alimmasini sart kosmaktadir. Bu amagla, hiikiimet islemlerinin
uygulamasinda seffaflik ve aciklik ilkelerine daha fazla 6nem vererek yapilmasinin,

yolsuzluklarin azaltilmasi konusunda daha fazla disiplin getirecegi bilinmektedir

(Tepav, 2006: 65).

Ekonomide baskin olan kamu sektorii yolsuzlugu davet etmektedir, Diger bir
ifadeyle kamu sektoriiniin kiiglilmesi, temiz devletin gelismesini saglamaktadir.
Serbest piyasalarin bulunmadigr veya yeterli olmadigi durumlarda; mal, hizmet ve
emek fiyatlarmin, siyasal nitelikte bulunmasi, bu kararlardan olumsuz yonde

etkilenenlerin, yolsuzluklardan bahsetmelerine sebebiyet vermektedir (Tepav, 2006:

65).

Diinyada Ekonomik Ozgiirliikler adl1 arastirma cercevesinde diinyada devlet

miidahalesinin en az, yani bu durumda ekonomik ozgiirliikklerin en fazla oldugu

iilkeler Hong Kong, ABD ve Ingiltere’dir.

Sekil 2.5: Ekonomik Ozgiirliikler ve Yolsuzluk fliskisi, 2000

4

—+—EKOZ —e—YAE

Kaynak: Tepav, 2006: 67.
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Demokrasi ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi gostermek tizere ekonomik
ozgiirliikler endeksi (EKOZ) ile yolsuzluk algilama endeksini (YAE) kapsayan Sekil
2.5 gercevesinde, ekonomik 6zgiirliikler ile yolsuzluk algilamasi arasinda olumlu bir
iliski bulunmaktadir. Ekonomik ozgiirliikklerin fazla olmadigi iilkelerde yolsuzluk

orani artarken, 6zglrliiklerin fazla oldugu iilkelerde yolsuzluk azalmaktadir.

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin 2002 yilima ait "Uluslararast Yolsuzluk
Endeksi" siralamasinda, yolsuzlugun en az oldugu iilkeler A.B.D., Hong Kong,
Norveg, Isvicre, Hollanda, ingiltere, Avusturalya, Kanada, Liikksemburg, Singapur,
Isveg, izlanda, Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda’dir. Tiirkiye ise 64’iincii sirada

yer almaktadir.

S6z konusu arastirmaya gore, yolsuzlugun en diisiik seviyede oldugu 20
iilkenin 18'inde serbest piyasa ekonomisinin ileri seviyede oldugu tespit edilmistir.
Yolsuzluklarin en yiiksek seviyede oldugu 15 iilke, devletin ekonomideki agirliginin
nispeten daha fazla oldugu iilkelerdir. Tiirkiye ekonomik 6zgiirliikkler agisindan 103
iilke arasindan 70’inci sirada yer almaktadir. Bu sebeple, devletin kamu sektoriindeki

agirligiin yolsuzluklara ortam yarattigin1 sdylenebilmektedir.

2.2.2.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmet iiretiminin gerceklesmesine karsin,
ekonomideki o6l¢iim yontemleriyle tamaminin tespit edilememesinden dolayr milli
muhasebe kayitlarinda yer almamasi ile Gayri safi milli gelire konu olmayan konular
kapsamaktadir. Diger bir deyisle kayit dis1 ekonomi, yapilan ekonomik islemlerin
kayitlara girdirilmedigi ekonomi kesimini ifade etmektedir (Isik ve Acar, 2003: 118).
Ayrica kayit disi ekonomi, kamu otoritesinin denetimleri diginda olugan her tiirlii

etkilesim faaliyeti seklinde de tanimlanabilir (Seker, 1995: 76).

Belirli faaliyetler, hem tiim boyutlariyla yasal hem de ekonomik anlamda
tiretken oldugu halde farkli sebeplerle kamu otoritelerinden gizlenmektedir. Soz
konusu gizlemedeki amacin; vergilerden, sosyal giivenlik katkilarinin 6denmesinden
ve yasalarla belirlenmis diizenlemelerden kaginmak oldugu bilinmektedir. Kayit disi

ekonomilere Ornek olarak iscisinin {icreti yiiksek oldugu halde igveren tarafindan
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asgari licret olarak Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmesi, aligverislerde makbuz
verilip alinmadan alim ve satim yapilmasi, sigorta yapmadan is¢i ¢alistirilmasi, izinsiz
tiriin satilmasi vb. islemler biitiinii kayit dig1 ekonomileri olugsmasinin sebepleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Tepav, 2006: 68).

Gelir elde edenler agisindan kayit dist ekonomi kapsaminda yer alan ve

birbirlerinden farkliliklar gésteren mekanizmalar {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar:

e  Yasadisi faaliyetler ya da yeralt1 ekonomisi,
e  Yari kayith ekonomi,

e Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomidir.

S6z konusu ii¢ unsurun da ortak 6zelligi olarak; gelir elde eden kisi veya
kurumlarin, kazandiklar gercek gelirlerinin sadece bir miktarini veya tamamini kayda
gegmemekte ayrica soz konusu elde ettikleri bu gelirler iizerinden de 6denmesi
gerekenden daha az vergi odemekte veya hicbir sekilde vergi ddememektedirler

(ileten: Saril1, 2002: 33).

Yasa dis1 faaliyetler toplum tarafindan kotii veya ahlak dist olarak
nitelendirilen ve kanunen yasaklanan eylemlerdir. Faaliyetleri yasal olan ancak bu
faaliyetlerden kazandiklar1 gelirin 6nemli bir kismi kayit altina alinmayan kisi veya
kurumlarin faaliyetleridir. Ekonomik faaliyetlerini aktif bir sekilde devam ettiren kisi
veya kurumlar vergi idarelerinin bilgileri disginda faaliyetlerine devam
edebilmektedirler. S6z konusu kisi veya kurumlarin vergi idarelerinde herhangi bir
sekilde kayitlar1 da bulunmamaktadir. Hamal, igportaci, canli hayvan satanlar, isyeri
olmadan imalat veya ticaret yapanlar, bos alanlar1 otopark olarak isletenler vb. gibi

gruplar bu kapsamda degerlendirilmektedir (Ileten: Sarili, 2002: 33-35).

Kayit dis1 ekonominin var olmasi; vergi, istihdam ve yasadis1 faaliyetlerde
olumsuzluklara sebep olmaktadir. Bu anlamda, kanunen yasakli olmayan
faaliyetlerden bilingli bir sekilde kayit disinda kalan islemler ile bu islemler
neticesinde meydana gelen vergi kagaklar1 ekonomileri olumsuz yonde
etkilemektedir. Kayit dis1 ekonomiler ile miicadele edilmesi igin temel olarak tiim
ekonomik faaliyetleri kayitlarda gostermek suretiyle kanunlar gergevesinde vergilerin
toplanmasi ile konusu sug olan faaliyetleri engellemek adina gerekli dnlemleri almak

devletin gérevi olmalidir (Tepav, 2006: 68).
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2.2.2.4. Gelir Dagilmindaki Adaletsizlik

Gelir dagilimi, bir iilkede, belli bir donemde tretilen milli gelirin; fertler,
fertlerden olusan gruplar ve iiretim faktorleri arasinda boliistliriilmesini ifade
etmektedir. Gelir dagilimi olgusu; iiretilen milli gelirin fertler ya da fertlerden olusan
gruplar, sektorler ile bolgeler arasindaki dagilimi sekli olmak tizere dort sekilde
tanimlanabilir (Caliskan, 2010: 92-94). Bu kapsamda:

e Fonksiyonel gelir dagilimi, {iretilen gelirin liretim siirecine katilan faktor
sahipleri arasindaki dagilimini,

e Bireysel gelir dagilimi, iiretilen gelirin toplumu meydana getiren fertler
arasindaki dagilimina,

o Bolgesel gelir dagilimi, milli gelirin ¢esitli kistaslara gore belirlenen
bolgeler arasindaki dagilimin tespiti amaciyla kullanilan gelir dagilimina,

e  Sektorel gelir dagilimi, milli gelirin; tarim, sanayi ve hizmet sektoriiniin
milli gelirden almis olduklar1 paylar1 gostermek amaciyla kullanilan

gelir dagilimini ifade etmektedir.

Bireyler arasindaki gelir dagilimmin esit bir sekilde paylasilmamasi
yolsuzlugun sebeplerinden birisidir. Kamu personeli arasindaki maas/iicret
farkliliklar1 yolsuzluklar igin bir zemin insa etmektedir. Yolsuzluklar ile ticret
diizeylerine iligkin yapilan ¢aligmalar bu iki kavramin arasinda anlamli bir iligkinin
varligin1 ortaya koymaktadir. Yolsuzluklar, iicret diizeylerinde yapilan iyilestirmeler
neticesinde azaltilabilmektedir. Ancak unutulmamasi gereken bir konu da 6denen

yiiksek ticretlerin biit¢eye biiyiik bir yiik getirecegidir.

Yolsuzluk ile gelir dagilimi arasindaki etkilesim incelendiginde gelir
dagiliminda goriilen bozulma yolsuzlugun nedeni oldugu gibi sonucu da olmaktadir.
Kamu gorevlileri gelir dagilimlarindaki bozulmalar sebebiyle yolsuzluk yapma
arayisina girebilmektedir. Ayn1 zamanda yolsuzlugun bir sonucu olarak da gelir
dagilimi bozulmaktadir. Nitekim yolsuzluklar, kaynak dagilimim bozarak, yabanci
sermaye yatirimlarini diisiirerek, riisvet miktarini artirarak, seffafligi azaltarak vb. gibi

durumlar neticesinde gelir dagilimini bozabilmektedir.
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Tirkiye de gelir dagilimi iizerine yapilan calismalar incelendiginde gelir

dagilimi konusunda biiyiik eksikliklerin oldugu goriilmektedir (Karakas, 2007: 56).

Tablo 2.1: Milli Gelirden Alinan Pay

Yiizde 20'lik Fert Gruplan 2014 2015
Toplam 100,0 100,0
[k Yiizde 20 (En diisiik) 6,2 6,1
Ikinci Yiizde 20 10,9 10,7
Uciincii Yiizde 20 15,3 15,2
Dordiinct Yizde 20 21,7 215
Son Yiizde 20 (En yiiksek) 459 46,5
P80/P20 orani 7,4 7,6
Gini katsayisi 0,391 0,397

Kaynak: TUIK, 2016.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi’na gore 2014 ve 2015 yillarina ait niifusun milli gelirden
aldiklar1 paylar goriilmektedir. S6z konusu tablo incelendiginde, niifusun en yoksul
%20’sinin  gelirin 2014 yilinda %6,20’sini, 2015 yilinda %6,10’unu aldig
goriilmektedir. Bu durumda en yoksul %20’lik dilimin, gelirden aldig1 payda biiyiik
bir artis s6z konusu olmadigin1 sdylenebilecektir. Niifusun en zengin %20°lik dilimi
incelendiginde gelirin, 2014 yilinda %45,9’unu, 2015 yilinda %46,5’ini aldig1

goriilmektedir.

Gini katsayis1 1’e yaklastiginda gelir dagiliminda bozulma, 0’a yaklastiginda
gelir dagiliminda esitligi temsil etmektedir. Bu durumda 2015 yili sonuglarina gore
Gini katsayis1 0,006 puan artarak 0,397 olmustur. Diger bir ifade ile gelir dagilimi
esitsizligi 2014 yilma gore 0,006 oraninda artmustir (TUIK, 2006: 1).

Niifusun en yoksul kesimi milli gelirden en az pay1 almaktadir. Bunun yaninda
yoksulluk seviyesi zenginlestikge milli gelirden alinan pay artmaktadir. Bu durumda
en yoksul gelir grubunun, s6z konusu adaletsiz gelir dagilimi gergevesinde kendince

adaleti saglamas1 maksadiyla yolsuzluklara bulagma ihtimali artmaktadir.
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2.2.2.5. Siyasi Partilerin Finansmam

Siyasi partiler iilke demokrasilerinin en temel yapi taslarindan birisidir. Bu
partilerin kurulma asamasindan itibaren varligini siirdiirmesinde ve temel amaglari
olan iktidar olabilme amaclar1 ¢ergevesinde pek ¢ok unsur etkili olabilmektedir. Bu
unsurlardan belki de en Onemlisi varhigmi siirdirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu
paralara sahip olmaktir. Gilinden giine ¢ok daha profesyonel hale gelen se¢im sistemi
ve bunun sonucunda siyasi parti yapilari, se¢im propagandalar1 ve kampanyalar s6z

konusu fonlarin dnemini daha da arttirmaktadir.

Demokrasinin asli unsurlarindan olan siyasi partilerin demokratik davranislari
ve igyapilar1 partilerin yolsuzluklarla etkilesim igerisinde olma diizeylerini
belirlemektedir. Faaliyetlerini devam ettirebilmek amaciyla maddi kaynaklara ihtiyag
duyan siyasi partiler, devletin saglamis oldugu hazine yardimlarmin da yetersiz
olmasiyla beraber kamu idaresi tizerinde 6nemli baskilar olusturabilmektedir (Giray,
2005: 118). Yurt ¢apinda orgiitlenen bir siyasal parti yaklasik olarak bir sanayi sirketi
kadar personel istthdam etmekte ve tiim bu insanlara maas 6demektedir (Celen, 2007:
64).

Yapmak zorunda olduklar1 harcamalarin i¢ kaynaklarindan karsilanamamast,
siyasi partileri rant kollayan ve hukuka aykirt para kaynaklarmin etkisine
sokabilecektir. Saglamis olduklar1 gesitli tesvik, muafiyet gibi ayricaliklara karsilik,

soz konusu siyasi partilere bagis ya da komisyon gibi akis s6z konusu olmaktadir.

Ayn1 zamanda siyasal partiler tarafindan belli sermaye gruplarinin desteginin
alinmas1 6zellikle se¢im donemlerinde yapilan kampanyalarin gesitli sirketler ve
bireyler tarafindan finanse edilmesi, iktidar olduklarinda bir sekilde bunun karsiliginin
geri alinmasina sebebiyet vermektedir. Bu karsilik, dolayli ve dolaysiz olarak iktisat
politikas1 tercihleri ve finansal kaynak aktariminda etkili olmaktadir. Bir bagska
deyisle rant yaratma ve paylasiminda taraf olmasi ve hatta biiyiilk sermaye gruplari
arasinda taraf tutmasi riigvet olaylarinin dogmasinda Onemli bir neden olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Durusoy, 2003: 53).
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2.2.3. Sosyal Nedenler

Yolsuzlugun temelde birgok nedeni oldugu gibi sosyal nedenler de esasinda
pek gorlinmeyen ancak en Onemli unsurlart igeren nedenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun yeterli bilince sahip olmamasi ile beraber ayni zamanda
egitim eksikligi yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir. Bu anlamda sosyal nedenler
olarak; ¢arpik kentlesme ve niifus artis hizinin yiiksekligi, sivil toplum kuruluslarinin

yetersizligi ve basin-ticaret iligkisi konularina deginilecektir.

2.2.3.1. Carpik Kentlesme ve Niifus Artis Hizinin Yiiksekligi

Yolsuzluk diizeyini belirleyen kriterlerden bir tanesi ise kentsel niifus orani ve
bununla orantili olarak c¢arpik kentlesme olgusudur. Diinyada iilkemizin de aralarinda
bulundugu birgok iilkede niifus hizla artmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de niifus 2014
yilinda %1,33, 2015 yilinda %1,34 ve 2016 yilinda ise %]1,35 oraninda arttid
gozlemlenmektedir. Tabi niifus artisi beraberinde bazi olumsuzluklar meydana
getirmektedir. S6z konusu artis isgiicii miktarin1 artirmaktadir. Issizliginde yiiksek
oldugu durumlarda zaten kisitli olan is sahalari iyice yetersiz hale gelmekte ve bu
durumda devletin yeni is sahalar1 agmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu durumda
vatandaglar is bulma timidiyle nispeten daha ufak yerlesim yerlerinden metropollere
gb¢ etmektedirler. Biiyiilk metropollere go¢ eden bu vatandaslar genellikle kamu
arazileri lizerine gecekondular insa etmekte ancak altyapr hizmetleri i¢in
yoneticilerden yasal olmayan bazi taleplerde bulunarak ¢dzme yoluna gitmektedir.
Hali hazirda zaten kamu arazisini isgal eden bu vatandaglar siyasi parti yoneticileri
basta olmak iizere s6z hakki olan diger personelden veya adaylardan kanunlara aykiri
sozler almakta ve bu sozler 6zellikle secimler zamani yerine getirilmektedir. Kamu
arazilerinin isgal edilmesi ve kanunlara aykir sekilde altyap1 ve iistyap: hizmetlerinin

getirilmesi ¢arpik kentlesmeye zemin hazirlamaktadir.

Devletin en temel gorevlerinden biriside herkese esit bir sekilde egitim ve
saglik hizmetlerini verme zorunlulugudur. Ancak hizli niifus artis1 esit muameleyi

gerektiren ve tam anlamiyla sunulmasi gereken egitim ve saglik hizmetlerinde
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aksamalara sebebiyet vermektedir. Uygulamada tiim vatandaslara esit sekilde olmasi
gereken muamele parasi olanlara daha iyi ve daha hizli bir hizmet sekline
dontismektedir. Niifusun hizla artmasiyla beraber zaten yetersiz olan kamu
hizmetlerinden kimlerin yararlanacagi; riigvet, zor kullanma, kayirmacilik gibi

yolsuzluk yontemleriyle belirlenmektedir (Hasdemir, 2006: 119-120).

2.2.3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yetersizligi

Yolsuzlukla miicadele etmek sadece devletin tek basina yapabilecegi kadar
basit bir olgu degildir. Cok kapsamli bir miicadele gerektiren yolsuzluklarin
giderilmesinde en temelinde insan olmak tizere vatandas, kurum, kurulus ve devlet
olmak tizere herkes iizerine diisen vazifeyi yerine getirmesiyle etkili miicadele s6z
konusu olmaktadir. Burada sivil toplum kuruluslarinin varligi ve etkin isleyisi de
hayati 6neme sahiptir. Kamuoyu olusturulmasinda 6énemli vazifeleri olan sivil toplum
kuruluslari, vatandaslarin gorislerini ve fikirlerini orgiitlii bir bicimde ortaya koymak
ve bu diislinceler 1s181inda siyasal ve toplumsal yasama etki yapabilmek adina
meydana getirdikleri orgilitlenmelerdir. Yolsuzluklarin bulunmadigi, seffaf bir kamu
yonetimine kavusulmasinda ve siyasal yapidaki ¢arpikliklarin azaltilmasinda sivil
toplum kuruluslarina énemli roller diismektedir. Dernek, vakif ve benzeri yasal statiilii
kuruluslar, gruplar ve kurullar gibi sivil toplum orgiitlerinin sayilarinin fazla olmasi
tek basina yeterli degildir. Bu kurugslar gorev kapsamlarina yolsuzluk konusunu da
almalilardir. Yolsuzluga onem vermeyen oOrgiitlenmelerin sayisinin fazlaligi bu
anlamda bir sey ifade etmemektedir. Sivil toplum Orgiitleri rollerini gercek anlamda
ifa edebilmeleri ve toplumsal yasama olumlu katkilar saglayabilmeleri igin kendi
icyapilarinin ve yonetimlerinin her tiirli yozlagmadan uzak, seffaf ve giivenilir
olmasi, ¢ikar saglama amacia yonelik degil 6zveriye dayal anlayisla vazifelerini
benimsemeleri gerekmektedir. Ayrica, herhangi bir siyasi partiye yakin oldugu
takdirde siyasi zafiyetlerden etkilenebilecegi i¢in higcbir siyasi partinin 15181 altina
gorev yapmamalar1 gerekmektedir. Bununla paralel olarak {iye yapilarina bakildiginda
eski siyasetci, biirokrat veya profesyonel dernekgilik yapan kisilerden ziyade

sokaktaki halktan insanlarin gérev yapmasi 6nem arz etmektedir (Sener, 2001: 41-42).
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2.2.3.3. Basin-Ticaret Iliskisi

Hiir basin ve haber alma hiirriyeti, iilkede var olan yolsuzluklarin panzehiridir.
Basin hiir ve asil isini yaptig1 veya yapabildigi siirece yapilacak yolsuzluklarin
duyulacagi endisesi, yolsuzlugu kolayca goze alabilecek bir eylem olmaktan
cikarmaktadir. Ancak basinin, basin disi gorevler maksadiyla kullanilmasi, pay
kapma, soz hakkina sahip olma veya menfaat ¢atismalari i¢erisinde bulunan taraflarin
eline gegmesi, basinla hicbir alakasi bulunmayan insanlarin igini kolaylastirmak
amaciyla s6z konusu sektorlere girmeleri, Siyaset-biirokrat-is diinyasi iligkilerinin
degisik bir boyut kazanmasi, basinin ve basin hiirriyetinin kdétiiye kullanilmasina

sebep olabilmektedir (Korkmaz ve digerleri, 2001: 108).

Yolsuzlukla miicadele ve basin 6zgiirliigli ayn1 dogrultuda hareket etmektedir.
Basin bir devletin en 6nemli giiglerinden bir tanesidir. Basin ne denli 6zgiir habercilik
yapabiliyorsa, yolsuzluklarla miicadelede de bir o kadar basari saglanmaktadir.
Yolsuzluklar, karanlik noktalarda kok salmakta, basin ise o karanlik noktalar1 agiga
cikarma rolinii Ustlenmektedir. Ancak devlet, yolsuzluklarin iizerine gidilmemesi
hususunda basini etkileme giiciine sahipse, yapilan tim miicadeleler bosa gitmekte ve
bu durumda yolsuzluklarin asil magduru olan halk gergegi 6grenmekten mahrum

kalmaktadir (Sener, 2001: 42-43).

Basmin 6zgiir habercilik yapmasina imkan verilmesi 6nemli oldugu kadar
gorevini etkin ve saglikli bir sekilde ifa edebilmesinin diger kosulu, basin ve yayin
kuruluglarinin ahlaki ilkelere uygun “haber verme” diginda farkli bir goérevinin
olmamasi ve bagka ticari faaliyetlerle ilgili yapilanmalarla baglantisinin
olmamasindan geg¢mektedir. Medya sahiplerinin ticaretle ugrasmasi ciddi riskler
dogurmaktadir. Devletin ekonomideki agirligi nedeniyle de, ticari faaliyetlerle
ugrasanlarin yolu siyaset¢i ve biirokratlar ile sik sik kesismektedir. Bu durumda,
ticaretle ilgilenen medya patronlar1 ile basinin destegine ihtiya¢ duyanlar arasinda

cikar iliskisi dogabilmektedir (Tepav, 2006: 69-70).
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2.3. YOLSUZLUGUN EKONOMIK ETKIiLERi

Ozellikleri bakimindan ¢ok ¢esitlilik gdstermekle beraber yolsuzluklar,
toplumun deger yargilariyla beraber toplumsal yasami olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Bu anlamda toplumsal yapi iizerindeki negatif etkileri, ekonomik
yapiy1 da etkilemektedir. Bu etki ¢ercevesinde basta ekonomik kurallar olmak iizere,
ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, rekabet, yabanci yatirimlar,
enflasyon, tasarruflar, kayit disi ekonomi ve kamu finansman dengesi gibi ¢esitli
ekonomik alanlar yolsuzluklardan olumsuz anlamda etkilenmektedir. Bu etkilenmeler

ise ekonomik yasama ciddi maliyetler getirmektedir (D6kmen, 2012: 41).

Ayrica yolsuzluklar, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi engellemekte,
miitesebbis olmanin cazipligini azaltmakta, iilke kaynaklarinin israfina yol agmakta,
yonetim kapasitesini  diistirmekte, demokrasiyi derinden etkilemekte, ulusal
birlikteligi bozmakta ve siyasal ve toplumsal istikrarsizliklara sebep olmaktadir

(Theobald, 1990: 125).

Diger taraftan kamu gelirlerinin azalmasina ve kamu harcamalarinin artmasina
sebep olmaktadir. Bu da biit¢e agiklarinin artmasina ve hiikiimetlerin gii¢lii bir maliye
politikas1 uygulamasina engel teskil etmektedir. Gelir dagilimi esitsizligini de arttiran
yolsuzluklar, durumu iyi olan insanlarin, iyl olmayanlara gore devletin yaratmis
olduklar1 firsatlardan daha biiyiik Ol¢iide yararlanmasina zemin hazirlamaktadir.
Yoksullarin gelir elde etme potansiyelini azaltarak yoksullugu giderek daha da

arttirmaktadir (Akcay, 2000: 121).

2.3.1. Yolsuzluklarin Tasarruflar, Yatirnmlar ve Biiyiimeye Etkileri

Yolsuzluklarin tasarruflar, yatirimlar ve biiylime iizerindeki negatif etkisi
kaynak dagilimindaki bozucu yansimalar ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir.
Yolsuzluklarin etkili oldugu yatirim kararlarinin verimliliginden s6z etmek yanlis
olacaktir. Yolsuzluklar, daha fazla girdi kullanilarak daha sinirli ¢ikti meydana
getirilmesine sebebiyet vermektedir. Bundan dolay: yatirim maliyetleri ile hacmi artsa

bile kapasite yaratici ve bliylime saglayict rolii sinirli kalmaktadir. Yolsuzlugun
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sermaye verimliligini azaltmasi, sermaye birikim siire¢lerini de azaltmaktadir. Bu
durumda sermaye birikim diizeyinin bir tiir tiikenme paymna (amortismana) tabi

tutulmasi s6z konusu olmaktadir (Lambsdorff, 1999: 7).

2.3.1.1. Yolsuzluklarin Tasarruflar Uzerine EtKisi

Bir ekonomide toplam tasarruf diizeyi; 6zel tasarruflar, kamu tasarrufu ve
yabanci tasarruflarin toplamindan meydana gelmektedir. Tasarrufu belirleyen
faktorler agisindan, tasarrufu pozitif etkileyen faktorler kisi basma milli gelir,
biiyiime, gelir dagilimi, geng niifus, sehirlesme orani iken negatif etkileyen faktorler
ise yolsuzluk, enflasyon, biiyiime orani, faiz orani, finansal derinlik ile yasl niifus
gibi konular olmaktadir (Yurdakul, 2013: 100).

Yolsuzluk diizeyi ile tasarruflar arasinda hem dogrudan hem de dolayh
iligkinin varligindan s6z edilebilir. Yolsuzluklarin tasarruflar1 dogrudan etkilemesi
anlaminda, yolsuzluk diizeyinin iilkeden sermaye kagisina sebep oldugu ve bu
durumda ulusal tasarruf diizeyini iki yonlii olarak diisiirdiigii bilinmektedir. Ornegin,
yolsuzlugun bir hayli yiiksek oldugu geri kalmis iilkelerdeki sermaye, gelismis iilke
bankalarina kagmaktadir. Yolsuzlugun, kamu tasarruf diizeyinin ana belirleyicisi olan
kamu gelirlerini diistirmesi ve kamu harcamalarin1 beklenilenin disinda artirmasi
kamu tasarruf diizeyini azaltmaktadir. Yolsuzluklarin ¢ok yiiksek oldugu iilkelere
yabanci tasarruflarin cekilmesi giiclesmekte daha da fazlasi olarak yabanci
tasarruflarin geldikleri yerlere tekrar donmesi bile goriilebilmektedir (Celen, 2007:
95).

Yolsuzluklar ile tasarruflar arasindaki dolayli iliskinin en kuvvetli oldugu
alanlar Gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) ve kisi basina diisen milli gelirdeki biiyiime,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, gelecekteki beklentilerin karamsarlagsmasi sebebiyle
risk algilamasinin artmasi ile enflasyondur. Yolsuzluk seviyesinin artmast GSYIH ile
kisi bagina diisen milli gelir artis hizin1 diismektedir. Yani ters yonlii bir iliskiden s6z
edilebilir. Bilindigi gibi kisi basma diisen milli gelir, tasarruf diizeyinin ana
belirleyicisidir. Bu kapsamda yolsuzluklarin artmasi kisi basma diisen gelir hizini

azaltacak bu durumda tasarruflarin biiyiime hizini1 azaltacaktir (Celen, 2007: 95).
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Teknolojik gelismelerle birlikte ihtiyaglarin giderek artiyor olmasi ve yiiksek
enflasyonun da satin alma giiciinii diistirmesiyle birlikte yasal olmayan yontemlere
bagvurma orani da artmaktadir. Enflasyon’un yiiksek olmasi, fiyatlar hakkinda
belirsizlige neden oldugundan yolsuzluklar1 artirmaktadir. Bu anlamda da
enflasyonun ylikselmesiyle beraber artan belirsizlik ortami ¢er¢evesinde tasarruflar da

azaltacaktir (Topkaya, 2014: 95).

Gelir dagilimi da benzer bir iliski gostermektedir. Yolsuzluk seviyesinin
artmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligi de arttiracaktir. Gelir dagilim
adaletsizliginin varligi ile tasarruf seviyesine etkisi konusunda iki yaklasim so6z
konusudur. Birinci yaklasim cercevesinde gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde, gelir
dagilimindaki adaletsizligin artmasi toplam tasarrufu arttirici etkide bulunacaktir.
Diisiik gelirli kesimlerin marjinal tiiketim egilimi yiiksek, marjinal tasarruf egilimi ise
diistiktiir. Buna karsin yiliksek gelirli kesimlerin nispi tiiketim egilimleri diisiik,
marjinal tasarruf egilimleri ise yliksektir. Bu durumda gelir dagilimi adaletsizliginin
artmasiyla beraber marjinal tasarruf egilimi diisiik olan diisiik gelirli kesimlerden,
marjinal tasarruf egilimi yiiksek olan yiiksek gelirli kesimlere kaynak aktarimi olacak
bu da iilkede toplam tiikketim miktarin1 diislirerek toplam tasarruf miktarini
arttiracaktir. Ikinci yaklasimda ise gelir seviyesi diisiik gruplarin ihtiyath duruslar1 ve
gelecek kaygilarindan dolayr marjinal tasarruf egilimleri daha yiiksektir. Gelir
seviyesi yiiksek kesimlerde ise gelecege yonelik duyulan giiven ve gosteris tiiketimi
tasarruf egilimlerini diistirmektedir. Burada da gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi
durumunda diisiik gelirli gruplardan yiiksek gelirli gruplara kaynak aktarimi s6z

konusu olacak ve tilkedeki toplam tasarruf seviyesi diisecektir (Celen, 2007: 96).

Yolsuzluklar ayni zamanda beklentileri kotiilestirerek risk algilamasim
artirmaktadir. Tasarruflar, tiilketimlerin ertelenmis hali olarak diisiiniildiiglinde,
beklentilerin kotliye gitmesi kisilerin yapacaklar tiikketimi ertelemek i¢in daha fazla
getiri talep etmelerine neden olacaktir. Bu talep ise faiz oranlarini arttiracaktir. Faiz
oranlarinin artmasi da yatirnm miktarmin azalmasma sebep olacaktir. Bu sekilde
yolsuzluk ve tasarruflar arasinda dolayl: bir iliski ortaya ¢cikmaktadir. Yolsuzluklar ile
tasarruf seviyesi arasindaki iliskinin diger bir boyutu ise basta riigvet olmak {izere
yapilan ¢esitli yolsuzluklar neticesinde elde edilen gelirlerdir. Herhangi bir yakalanma
riski ve yakalandiktan sonra ispat edilme riskine karsi veya yasal olmayan kazang

kapsaminda degerlendirilerek el konmasi ihtimaline karsi bu gelirler bir an dnce
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tikketilmek istenilecektir. Dolayisiyla tiiketim artacagi igin tasarruflar azalacaktir

(Celen, 2007: 96-97).

2.3.1.2. Yolsuzluklarin Yatirimlar Uzerine Etkisi

Yolsuzluklarin yatirimlar {izerinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Bunun
temelinde yolsuzluklarin, girisimciler agisindan bir maliyet unsuru tasimasi
yatmaktadir. Yatirnrm yapmak i¢in izinlerin alinma siirecinde yapilmasi gereken
yasadisi O0demeler, yatirinm arzusunu azaltarak miitesebbislerin hevesini kirmakta,
yiikksek miktarlarda riisvet 6denmesi verimli yatirimlar {izerinde dislama etkisi
yaratmaktadir. Bunun sonucu olarak da girisimciler rant kollama firsatlart bulunan

cesitli yatinmlara yonelmektedir (Basar, 2004: 46).

Yolsuzluklarin maliyeti arttirict 6zelligi, kiigiik capli isletmeler ile 6zelliklede
piyasaya heniiz yeni girmis girisimciler i¢in zorlayici bir nitelik arz etmektedir.
Yolsuzluklar 6zellikle biiyiik capli isletmelerden ziyade kiiclik isletmeler ilizerinde
daha fazla olumsuz etkiye sahiptir. Bu kii¢iik isletmeler piyasaya girdiklerinde kamu
gorevlileri tarafindan biliylik miktarlarda 6demeler yapmak icin zorlanmaktadirlar.
Ayrica yasal olan veya yasal olmayan baskilar s6z konusu olarak riisvet seklinde
paralarda talep edilmektedir. Zaman maliyeti agisindan ise kiiciik capli isletmeler
zorunlu kilinan sartlara uyum saglamak i¢in uzunca siire beklemektedir. Ayrica kiiciik
isletmeler biiyiik isletmelere gore daha rekabetci bir ortamda faaliyetlerini yiirtitmek
zorundadirlar. Bu da maliyetlerini miisterilerine yansitamamalarina neden olmaktadir.
Biiyiik isletmeler kendilerini tiim bu sorunlar karsisinda koruyabilmektedir. Biiyiik
capli isletmelerin bilinyesinde firmay1 zorlayacak biirokratlarla miicadele edebilecek
ve yasal olmayan diizenlemeler konusunda uzman olan birimleri vardir. Ayrica ilgili
biirokratlar1 etkileyebilme giicline sahip politik giicleri vardir. Bu da cesitli rant
firsatlarindan 6nceden haberdar olma firsati saglamaktadir (Tanzi, 1998/2001: 132-
133).

Literatlirdeki bazi ¢alismalar yolsuzluklarin yatirnm verimliligini arttirdigini
savunmuslardir. Nitekim riigvetin, ihaleleri en verimli firmalarin kazanmasina olanak

sagladigi degerlendirilmistir. Ihale tekliflerinde en fazla verim saglayacak olan
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firmalarin en fazla riigveti teklif eden firma oldugu savunulmaktadir. S6z konusu
diistince kapsaminda riisvet unsuru, ihalenin en verimli firmalara verilmesini

saglayarak toplam verimliligi artiran bir eylem oldugu iddia edilmektedir.

Ancak literatiirdeki ¢alismalarin birgogu yolsuzluklarin yatirimlar konusunda
olumsuz yonlerinin bulundugunu ele almislardir. Mauro, yatirimlar ile yolsuzluk
arasinda ters yonlii iligki tespit etmistir. Yolsuzluklarin yatirimlart azalttigi sonucuna
varmistir. Ayrica yapmis oldugu c¢alismasinda yolsuzluk endeksinde 6’dan 8’e
yiikselecek bir iyilesmenin yatirimlart %4 seviyesinde arttiracagini ayrica bunun da
istthdam ve biliylimeye de olumlu etkileri olacagini ortaya koymustur (Yakar ve
Cebeci, 2007: 22).

Yatirim ve yolsuzluk iliskisinde tahmin edilebilirlik 6nemli bir faktordiir.
Ulkede yolsuzluk maliyetleri ve yolsuzlugun meydana gelecegi alanlar tespit
edilebiliyorsa, s6z konusu yatirnrm kararlar1 bu yolsuzlugun etkilerinden
korunabilmektedir. Buna gore yatirimcilar tahmin edebildikleri kanallar ve maliyetler
karsisinda hareket tarzlarini sekillendirebilmektedir. Ancak iilkede 6nceden tahmin
edilemeyen yolsuzluklar ile karsilagsabilme ihtimali yiiksekse yatirimlar1 azaltici etkisi

daha da artabilmektedir (Celen, 2007: 101).

2.3.1.3. Yolsuzluklarin Biiyiime Uzerine Etkisi

Yolsuzlugun biiyiime iizerinde dogrudan ya da dolayli olmak {izere olumsuz
anlamda bircok etkisi bulunmaktadir. Oncelikle yolsuzluk kamu yatirimlarmin
etkinligini ~ azaltmakta, yatirimlarin  kalitesini ~ diisiirmekte ve  biiyiimeyi
yavaglatmaktadir. Ayn1 zamanda Yyolsuzluklar hali hazirda var olan altyapinin
kalitesini diisiirmekte ve biiylimeyi yavaslatmaktadir. Ayrica yine iiretim harcamalari
anlaminda devletin ihtiyaci olan mali gelirleri diisiirerek biiylimeyi yavaslatmaktadir
(Goktan, 2009: 23).

Tanzi ve Davoodi yapmis olduklar1 analizlerde yolsuzlugun muhtemel kamu
yatirimlarimi  arttirdigini - ancak  yatirnmlarin - verimliligini  disiirecegini  tespit
etmiglerdir. Kamu yatirimlarinin belirli giliglere sahip biirokratlarca kolaylikla

manipiile edilebilecegini belirtmislerdir. Ayrica diger veriler sabitken yiiksek
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yolsuzlugun diisiik islem ve bakim maliyetleriyle iliskisi bulundugunu agiklamislardir

(Tanzi ve Davoodi, 2000: 3).

Kamu mali yonetimi ¢ergevesinde etkin bir kamu mali yonetimi ekonominin
diizenli bir sekilde biiyiimesinin en Onemli unsurlarinin basinda gelmektedir.
Ekonominin en biiyiik iireticisi ve tiiketicisi konumunda bulunan devletin, gelir ve
giderler ¢ercevesinde etkin bir sekilde yonetilmesi ekonomik biiylimeye ciddi faydalar
saglamaktadir. Vergi sistemi altyapisi iyi kurulmus ve ciddi boyutlu gelirler getiren,
ve bu gelirleri de verimli sektorlerde kullanan bir kamu yOnetiminin daha fazla
biiyiime oranlarin1 gergeklestirme ihtimali sistemsiz bir vergi ve harcama kalemlerine

sahip yonetimlere nazaran daha yiiksek olmaktadir (Yakar ve Cebeci, 2007: 20).

Yolsuzlugun yarattig1 daha yiiksek maliyetler ile belirsizliklerin, yatirimlarda
azalmaya sebep oldugu diisiiniilmektedir. Biiyiime, yatirimin bir fonksiyonu olarak
ele alindiginda yatirim oranlarindaki azalma dogrudan biliylime oraninda diismeye

sebep olacaktir (Tanzi, 1998/2001: 133-134).

Tiim bunlarin disinda yolsuzluk, ekonomik biiylime oranimi diigiirdiigii gibi
kaynaklarin dagitimmin da yanlis yapilmasina yol agacagindan biiyiimenin kalitesinde
de negatif bir etkiye sahip olacaktir (Goktan, 2009: 23). Ornegin, riisvete konu olarak
gerceklesen bir yatirim sonrasinda riisvet isteyen biirokratlar s6z konusu yatirimdan
hak talep edecektir. Bu durumda riigvet, ilave bir vergi gibi isleve doniisecektir.
Yolsuzluk neticesinde gerceklesen bu faaliyetin gizli kalmasi karsiliginda s6z konusu
bu riigvet, uzun soluklu bir sekilde girisimci lizerinde bir yiik olarak kalacaktir. Bu da
yatirimet i¢in yatirim istegini baltalamakta ve biiylimeyi de ciddi bir sekilde sekteye

ugratmaktadir (Ekodialog, agis, 2017).

2.3.2. Yolsuzluklarin Kamu Gelirleri ve Harcamalar1 Uzerine Etkileri

Yolsuzluklar kamu gelirlerini diistirmekte kamu harcamalarini  ise
arttirmaktadir. Dolayisiyla kamu finansman agigina sebep olan yolsuzluk ekonomik
anlamda istikrarsizliklarin en Onemli sebeplerin birisi olmaktadir. Yolsuzluk

seviyelerindeki azalmalar kamu agiklarini azaltacaktir.
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2.3.2.1. Yolsuzluklarin Kamu Gelirlerine Etkisi

Kamu gelirlerini besleyen temel faktorler toplanan cesitli vergiler, harglar,
resimler ve serefiye kalemleridir. Ancak yolsuzluklarin varligi, toplanmasi gereken bu
kaynaklarin tahsil edilmesinde giicliikkler ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi kesimler,
herkesin temel yiikiimliiligii olan vergi ddemelerinden kaginmakta, bu dogrultuda
risvete basvurma yoluna gitmektedirler. Bunun bir sonucu olarak kamudan
kacirilmak suretiyle 6denmeyen her kurus vergi kamu finansman agiklarina negatif

yonde etki edecegi gercegi ortaya ¢ikacaktir.

Vergi kagirma, vergi muafiyetinden yararlanma veya vergi idarelerinin
etkinsiz davraniglari, devletin en 6nemli gelir kalemi konumundaki vergi gelirlerinde
diisiislere sebebiyet vermektedir. Verginin tabana yayilmasim1 engelleyen
yolsuzluklar, az sayidaki miikelleften fazla oranlarda vergi alinmasina neden

oldugundan adalet kavramina ters diismektedir (Oral, 2009: 59).

Tanzi ve Davoodi tarafindan yolsuzluk ve vergi gelirleri arasinda yapilan
arastirma c¢ergevesinde aralarinda ters yonlii iliski kapsaminda, yolsuzluk diizeyinde
bir birimlik artisin toplam kamu gelirlerinin GSYIH’ye oraninda yiizde 1,5, vergi
gelirlerinin GSYIH’ye oraninda yiizde 2,7 ve gelir vergisi hasilasinmn GSYIH’ye

oraninda ytlizde 0,063 seviyesinde diislirdiigii tespit edilmistir.

Katma deger vergisi gibi dolayl vergiler, mal alindig1 esnada 6dendigi icin
s0z konusu malin fiyatinin pargasi gibi diisiiniilmekte dolayisiyla bu vergiler alim
esnasinda 6dendigi i¢in yolsuzluk yapabilme ihtimali daha diisiik olmaktadir. Gelir ve
kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler ise beyan edilen rakamlar {izerinden
ticretlendirilmekte bu da dolaysiz vergilerin yolsuzluk yapmaya daha miisait oldugu
vergi tlirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica baz1 vergilerin 6denmesinde vergi
daireleri ile muhatap olunmazken bazilarinda muhatap olma zorunlulugu vardir. Bu

muhataplik ise baz1 firsat¢ilara yolsuzluk yapabilme zemini hazirlamaktadir.

Dolaysiz vergiler yolsuzluklardan dolayli vergilere nazaran olumsuz anlamda
daha fazla etkilenmektedir. Bunu 6rnekle agiklayacak olursak, yolsuzluk diizeyinde
bir birimlik artis dolayl vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranm yiizde 1,2 diisiirmekte

iken bu oran dolaysiz vergilerde yiizde 1,8’e ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda yolsuzluk
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diizeyinin azalmasinin olumlu etkisi gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerde
daha fazla goriilmektedir. Bu kapsamda yolsuzluk diizeyinde 4 birimlik bir diizelme
gelismekte olan iilkelerdeki dolaysiz vergilerin GSYIH’ye oranini yiizde 7,2
artirmakta iken bu oran gelismis {iilkelerde ise yiizde 2 seviyelerinde olmaktadir
(Tanzi ve Davoodi, 2000: 15-20).

Kamusal yiikiimliiliiklerini yerine getirme roliine sahip kisi ve kurumlarin
dolayl1 veya dolaysiz vergi 6demlerini gerceklestirme konusunda hassasiyetleri kamu
gelirleri acisindan ne kadar 6nemli bir unsur olsa da diger konu da iilkelerdeki
yolsuzluklarin en fazla oldugu alanlarin icerisinde vergi idareleri ve giimriiklerin
hassasiyeti oldugu unutulmamalidir. Vergilerin toplanmasinda yiiksek seviyelerdeki
yolsuzluklar da vergi gelirlerini disiirmektedir. Miikellefler tarafindan 6denen
vergiler devlet hazinesi yerine dogrudan vergi yoneticilerinin cebine yonelebilecektir.
Bu durum kamu gelirlerinin toplanmasina biiyiik sekteler vurabilmektedir (ileten:

Giray, 2005; 128-129).

2.3.2.2. Yolsuzluklarin Kamu Harcamalarina Etkisi

Yolsuzluklarin kamu harcamalar1 {izerindeki arttirici etkisi g¢esitli ampirik
aragtirmalarda ortaya konulmustur. Kamu harcamalari ile yolsuzluklar birbirinden
ayrilmayan biitiinlin parcalar1 seklinde tanimlanabilmektedir. Bu biitiinliigiin
icerisinde bir¢ok unsur etkilidir. Bunlarin basinda kamu harcamalarinin insanlara
sagladigi ciddi oranda kazang olanaklar1 bulunmaktadir. Kruger, kamu faaliyetlerinin
rekabetten uzak bir ortamda ve kapali kapilar ardinda gerceklesmesi durumunda
yolsuzluklarin yogun bir sekilde yasanacagini belirtmektedir. Ayica kamu kesiminin
degeri tam anlamiyla belirtilmeyen, denetimi gii¢ ve istiin teknoloji gerektiren mal ve
hizmetlerin tretimini gegeklestirmesi durumunda yolsuzluklarin yaygin bir hale
geleceginin iizerinde durmustur (ileten: Bagdigen ve Dékmen, 2006: 54). Kamu
harcamalarinin  karsiliginda olmast gereken miktarda mal ve hizmetin satin
allmamamas1 ve saglamasi gereken faydanin altinda kalinmasi veya beklenen verimin
olusmamasi, yolsuzlugun bulundugunun bir gostergesidir. Yolsuzluk miktart ise
alinan mal ve hizmetin gercekteki satis degeri ile piyasadaki degeri arasindaki fark

olarak tanimlanmaktadir.
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Yolsuzluk nedeniyle kamu harcamalarinin etkin bir sekilde yapilamamasi
dolayisiyla gerceklesen etkinin boyutu, bu kaynagin 6zel sektor tarafindan nasil
kullanilacagina iliskin olarak farklilik gostermektedir. Ozel sektor bu kaynagi verimli
alanlara kanalize edebiliyorsa, biiyiime iizerinde pozitif etki yapmasi bile s6z konusu
olabilmektedir. Ancak yolsuzluklar nedeniyle kamu alt yap1 yatirimlarinin beklenilen
Olclide yapilamamasi, bu kaynaklarin ¢ok daha verimsiz alanlara yonelmesine de yol
acabilmektedir. Ornek olarak havalimanmi, koprii, alt gecit gibi kamu alt yap:
harcamalar1 yerine bunlar i¢in gerekli olan malzemelerle 6zel likks evlerin yapimina

yonelinmesi ekonomik biliylimeye olumsuz etkide bulunacaktir (Celen, 2007: 103).

Diger yandan yolsuzluk, ekonomideki olumsuz etkisini en seri sekilde
yatinmlar tizerinde gostermektedir. Yolsuzlugun c¢ok fazla oldugu iilkelerde
yolsuzluga meyilli yoneticiler yatirnm projesine Kkarar verme esnasinda gerekli
ekonomik deger tagiyan projelerin yerine riisvetlerin dogabilecegi projelere yatirim

yapilmasini istemektedirler.

Devletin yapacagi cari harcamalarin hangi kompozisyonunda yapilmasi
gerektigi yiiksek takdir yetkileri dogurmaktadir. Ger¢ek degerinin tespit edilmesi gii¢
ve denetlenmesi zor olan projelerde yolsuzluk yapilma durumlari ¢ok daha fazla

olabilmektedir.

Diger bir kamu harcama kalemi, altyapt bakim ve onarim g¢aligsmalaridir.
Yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde, hali hazirda var olan mevcut altyapr kiiciik
bakimlarla tekrar kullanima sunulabilecek durumda olsa bile yeni projelere baslama
istegi mevcut olan altyapiyr atil hale getirir. Bunun sebebi ise yolsuzluk yapmaya
meyilli politikacilarin yeni proje ve ihale gibi siirecler sayesinde yeni kazanglar ve
komisyonlarin pesinde kosma istekleridir. Yiiksek takdir yetkisi bulunan ve hesap
vermesi ¢ok fazla beklenmeyen politikacilar, s6z konusu siireci istedikleri sekilde

isletebilmektedirler (Gedikli, 2011: 180).

Bagdigen ve Dokmen tarafindan Tirkiye’de 19822003 yillar1 arasinda
yolsuzluk ve kamu harcamalar1 (konsolide biitce, egitim, saglik, savunma ve yatirim
harcamalar1) iligkisi incelemis ve Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ile yolsuzluklar
arasinda ayni yonlii iligkiler tespit edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin yolsuzluk

algilama endeksindeki 1 birimlik artisin GSYIH karsisinda:
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e Yatirnm harcamalarini %0.24 oraninda artirdigs,
e Egitim harcamalarin1 %0.33 oraninda attirdig1,
e  Saglik harcamalarini %0.06 oraninda artirdig,

e Konsolide biit¢e ve savunma harcamalarini ise genel anlamda artirdigi

tespit edilmistir. Ote yandan iilkemizde egitim ve saglik alaninda alt yapi
eksiklikleri goze c¢arpmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinde etkinligin st
seviyelere ¢ikarilmasi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmas: maksadiyla tamamlanmast
gerekli bu alt yap1 eksikliklerinin yolsuzluklara zemin hazirladigi diisiiniilmektedir.
Saglik sektoriinde ihtiya¢ duyulan yiliksek teknoloji ile donatilmis hastanelerin
kurulmas1 amaciyla yapilan yatirimlar biinyelerinde barindirdig: rant olanaklari ile

yolsuzluklara yine zemin hazirlamaktadir (Bagdigen ve Dokmen, 2006: 27-33).

Karagdz ve Karagdz tarafindan 1980-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
yolsuzlugun kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime {izerindeki etkisi arastirilmig
olup, s6z konusu arastirmada Bagdigen ve Dokmen tarafindan yapilan ¢aligmanin
aksine yolsuzluk ile kamu harcamalar1 arasinda herhangi bir iliskisi tespit

edilememistir (Karag6z ve Karagoz, 2010: 18).

2.3.3. Yolsuzluklari Gelir Dagilimi ve Yoksulluga Etkisi

Insanlar esitsizlik olgusuyla heniiz yeni dogduklar1 giin tanismaktadirlar.
Bazilar1 zengin bir ailenin cocugu olarak dogdugu icin sansli olmakta bazilar ise
yoksul bir ailenin besinci, altinci ¢ocugu olarak diinyaya gelerek yar1 a¢ yar1 tok bir
yasam stirmeye mahkum olmaktadir. Yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi bugiin
en ciddi ekonomik sorunlar olarak etkisini gdstermektedir (Ileten: Oztiirk ve

Goktolga, 2010: 3).

Gelir dagiliminin adaletsiz dagitimi yolsuzlugun bir nedeni oldugu gibi
yolsuzlukta gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir (Yurdakul, 2013: 95).
Ekonominin o6nemli bataklarinda olan yolsuzluk, yalnizca ekonomide kaynak
dagilimindaki etkinligi bozmamakta, ayni zamanda gelir dagilimmi da dolayh

yollardan etkilemektedir. Finans ve emek piyasalar1 ile kamuda giderek artan
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yolsuzluklar, ekonomik yapmin bozulmasi ile birlikte sermaye birikimin
yavaslamasina sebep olurken, ilerleyen donemlerde gelir dagilimini bozan etkiler de
gostermektedir (Ileten: Borluk, 2014: 1). Aym sekilde konum olarak iyi durumda olan
kisilerin niifusun diger geri kalaninin aleyhine olacak sekilde devlet faaliyetlerinden
daha fazla yarar saglamasina imkan vermesi bakimindan yolsuzluk, gelir

adaletsizligini arttirmaktadir (Tanzi, 1998/2001: 131).

Gelirin adil bir sekilde dagitiminin saglanmasi igin gelir boliisiimiiniin belirli
oOl¢iitler cergevesinde ortaya konulmasi gerekmektedir. Gelir dagilimi belirlemek i¢in;
basta Lorenz egrisi, Gini katsayisi, olmak {iizere bir¢ok cesitli Ol¢iim metodlari
kullanilmaktadir. Gelir dagilimi ve esitsizliklerinin hesaplanmasi yontemleri arasinda
cesitli farkliliklar varmis gibi goriiniiyor olsa da esasinda sonug olarak hepsinin de
digerinde mevcut olan adaletsizligi veya esitsizligi meydana ¢ikarmada ayni basariyi

sagladiklar1 sdylenebilmektedir (Ileten: Oztiirk ve Goktolga, 2010: 22).

Lorenz egrisi ve Gini katsayisi iilkedeki gelir dagilimi esitsizligini 6lgme
anlaminda kullanilan en yaygin metodlardan birisidir. Lorenz egrisinden elde edilen
Gini katsayisi, esitsizlik diizeyini tek bir sayr ile ifade ederek cesitli gelir
boliistimlerinin karsilastirilmasini gostermektedir. Gini katsayisinin degeri sifir ile bir
arasinda degismektedir. Gini katsayis1 sifir ile bir arasinda deger almaktadir. Aldig:
bu deger ne kadar yiiksekse gelir dagilimi da o kadar adaletsiz bir sekil almaktadir
(Ileten: Oztiirk ve Goktolga, 2010: 11).

Gyimah-Brempong, Afrika iilkelerini kapsayan ¢alismasinda yolsuzluktaki bir
birimlik artisin kisi basina diisen geliri %0.4 azalttigini, yolsuzlugun gelir dagilimi
adaletsizligi ile dogrudan iliskili oldugunu, yolsuzlugun ekonomik biiyiime ve gelir
dagilimindaki etkilerinin zengin Afrika iilkelerine gore fakir Afrika iilkelerinde daha

belirgin oldugunu tespit etmistir (Ileten: Besel, 2013: 40).

Gelir dagilimma iliskin Gyimah, Brempong ve Camacho tarafindan
gelismisglik diizeyleri farkli 61 iilke lizerinde yapilan arastirmada yolsuzluk ve gelir
dagilimi arasindaki iligski agiklanmaya calisilmistir. Gelir dagilimindaki esitsizligin
olgiiti olan Gini katsayisinin bagimli degisken olarak kullanildigi arastirmada, kisi
bagina diisen gelir ve gelirin biiylime orani, yolsuzluk, kamu harcamalar1 gibi
gostergeler dahil edilmistir. 1980-1998 yillar1 arasini igeren arastirmada, genel olarak

yolsuzlugun gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkileri tespit edilmistir. Yolsuzluk
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diizeyinde bir disis oldugunda, bu durum Gini katsayisim da diisiirerek gelir
dagilimmi olumlu yonde etkilemektedir (Topkaya, 2014: 86).

Tablo 2.2: Ulkelere Gore Gini Katsay1 Degisikligi

Ulkeler Gini Katsayisindaki Degisiklik
OECD Ulkeleri 0,05
Asya Ulkeleri 0,14
Afrika Ulkeleri 0,25
Latin Amerika Ulkeleri 0,33

Kaynak: Ileten: Topkaya, 2014: 87.

Yolsuzluk diizeyinde bir puanlik diisiisiin gelir dagiliminda Gini Katsayisinin
0-1 arahigindaki degerlerine iliskin gerceklestirdigi azalma oranlar1 cercevesinde
yolsuzlugun gelir dagilimi iizerindeki etkileri {lke gruplarinca degisiklik
gostermektedir. Nitekim en diisiik etkinin OECD iilkelerinde, en yiiksek etkinin ise
Latin Amerika iilkelerinde oldugu goriilmektedir. Bu anlamda yolsuzlukta bir puanlik
diistis en fazla Latin Amerika {ilkelerindeki gelir dagilimini olumlu yonde

etkilemektedir.

Yolsuzluklarin gelir dagilimi ve yoksulluk tizerindeki etkileri ¢esitli siireclerin
ve kanallarin yardimiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari agiklanacak olunursa;
adaletten uzak bir vergi sistemi, biiyiime, kotii altyapili sosyal programlar, varlik

sahipliligi, sosyal harcamalar ve egitimdeki esitsizliklerdir.

Etkinsiz ve adaletsiz vergi sistemine sahip sistemler gelir esitsizligi ve
yoksullugu olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim geliri yiiksek olan kesim
biirokrasi ile kuvvetli iliskiler kurmak suretiyle vergiden kolayca kagarak yolsuzluklar
meydana getirebilmektedir (Celen, 2007: 113). Yine ayni kesim ¢esitli mevzuat
bosluklarindan yararlanarak veya yakin oldugu biirokrasi yardimiyla vergi
matrahlarin1 kendi lehine gostermek suretiyle yasal olarak 6demesi gereken vergi
miktarindan ¢ok daha diisiik miktarlarda vergi 6demektedir. Ancak disiik gelir

grubunun boyle bir kanunsuz avantajlari s6z konusu olmamaktadir. Bu durumda da
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vergi sistemi gelir esitsizligine sebep olmakta ve ayni zamanda yoksullugu

artirabilmektedir.

Kamu kaynaklar1 c¢ergevesinde Yyoksullara verilmesi gereken finansal
yardimlarin aktariminda da yolsuzluklar séz konusu olabilmektedir. Ihtiyag sahipleri
yoksullar yerine yiiksek gelirli kesimlere aktarilan bu transfer harcamalart varlikli
kisileri daha zengin hale getirmektedir. Bu anlamda yolsuzluklarin azaltilmasi1 gelir
dagilimi1 ve yoksulluga pozitif bir etki saglayacaktir. Servetin belirli azinliklarda
toplanmasi1 yolsuzluklar1 arttirarak gelir dagilimin1 bozabilmektedir. S6z konusu
servete sahip konumdaki azinlik kesim lobi faaliyetleri, riigvet vb. yollar ile siyasal
iktidan etkileme giicline sahip olabilmektedir. Zaten servetin biiylik kismina sahip
olan kii¢iik azinlik kesime haksiz yeni kaynaklarin yonlendirilmesiyle birlikte diisiik
gelirli kesimlere aktarilan sosyal kaynaklar azalacak ve bu da gelir esitsizligini negatif
etkileyecektir (Celen, 2007: 114).

Diger taraftan zengin petrol yataklarindan kaynakli elde edilen gelirlerin
yiiksek gelirliler arasinda bolistiiriilerek halkin bu gelirden yeterince ve ayni oranda
yararlandirtlmamasi, s6z konusu bu iilkelerde gelir dagilimi bozuklugunu daha da

derinlestirmektedir (Gedikli, 2011: 173).

Biiyiime orani ile yoksulluk diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski mevcuttur.
Milli gelirin artmasi g¢esitli gelir gruplarin1 ayni diizeyde etkilemese de yoksulluk
diizeyini distirmektedir. Yolsuzluklarin artmasi, biiylime oranini diisiirmekte ve buna
bagli olarak gelir esitsizligini yiikseltip yoksullugu arttirmaya neden olmaktadir. Gelir
esitsizliginin  artmasi, biliylime {izerinden yolsuzluklar1 artirict  yansima
gosterebilmektedir. Yolsuzluk ile yoksulluk arasindaki ¢ift yonlii iliski Tablo 2.3’de

gosterilmistir.
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Tablo 2.3: Yolsuzluk-Yoksulluk Tliskisi

Yoksullugun Temel Nedenleri

Yolsuzlugun Bunlar Uzerindeki Etkisi

Diisiik Yatirim ve Ekonomik
Biiyiime

Zay1f ekonomik ve kurumsal politikalar

Kamu harcama ve yatirimlarindaki sapmalar

Diisiik insan sermayesi birikimi

Cikar gruplarinca yonlendirilen kanunlar ve
ekonomik politikalar

Miilkiyet haklarinin ve kanun hakimiyetinin
olmamasi

Ozel sektoriin gelisiminde yonetisim engelleri

Fakirlerin Biiylimeden Daha Az
Pay Almalar1

Dogal ve ekonomik kaynaklarin belli kisi ve
kurumlar tarafindan ele gecirilmesi

Fakirler ve kiiciik firmalar tizerindeki artan
oranli riigvet vergisi

Kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin
verimsizce artirilmasi

Gelir dagilimindaki esitsizlik

Kamu Hizmetlerinden
Faydalanmanin Engellenmesi

Egitim, saglik, adalet gibi temel kamu
hizmetlerinin kalitesinin ve yararlanma
imkanlarinin ortan oranl bir riigvet vergisiyle
engellenmesi

Bazi1 hizmetlerden faydalanmanin devlet eliti
tarafindan politik olarak zorlagtirilmasi

Saglik ve Egitim Eksikligi

Diisiik insan sermayesi birikimi

Egitim ve saglik imkanlarinin azalmasi

Kaynak: Celen, 2007: 113.

Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme tarafindan 1980-1997 yillar1 arasini
kapsayan calismada yolsuzluklarin gelir dagilimindaki ve yoksulluk {izerindeki
etkileri incelenmistir. S6z konusu ¢alisma sonucuna gore yolsuzluklar hem gelir ve
servet dagilimim1 hem de biiylime ve vergi sisteminin igleyisini olumsuz etkileyerek
bunlara bagli olarak yoksullugu artirmaktadir. Buna gore yolsuzluk endeksinde 1
standart sapmalik bozulma Gini Katsayisi’ni1 yaklasik %4,4 artirmakta, gelir artigini

ise %0,78 oraninda azaltarak fakirlesmeye neden oldugu ortaya konulmustur (ileten:

Basar, 2004: 56).
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2.3.4. Yolsuzluklarin Enflasyona Etkisi

Yolsuzluk ile enflasyon birbirinden kopmayan siirecin birer pargalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yolsuzluklar bir taraftan enflasyon yaratirken diger taraftan da
enflasyonu beslemektedir. Bu beslenme ise yolsuzluklarin yatirimlar ile biiyiime
iizerindeki olumsuz etkilerine neden olurken, diger yandan enflasyonunda fiyatlardaki
belirsizlikleri ve istikrarsizliklar1 arttirarak yolsuzluklar1 koriiklemesi seklinde

olmaktadir.

Al-Marhubi’nin (2000), 1980-1985 yillar1 arasindaki dénem igerisinde ve 41
iilkeyi kapsayan yolsuzluk ile enflasyon iligkisinin inceledigi ¢aligmasinda
yolsuzluklarin, enflasyona sebep oldugunu tespit edilmistir. Bunlarin nedenleri
arasinda ilk olarak vergi toplamanin maliyeti nedeniyle devletin senyoraja
yonelmesidir. Bilindigi gibi senyoraj, para basma yetkisini elinde bulunduran devletin
para basarak saglamig oldugu geliri ifade etmektedir (Aklan, 2001: 200). Riigvet ve
yolsuzluklarin yiiksek diizeyde oldugu tilkelerde vergi hasilati azalmakta ve vergi
toplama maliyeti yiikselmektedir. Yiiksek maliyet nedeniyle devlet otoritesi senyoraja
yonelmekte bu da enflasyonu arttirmaktadir. Ikinci olarak, yolsuzluklarin artmasi
firmalar1 kayit dis1 faaliyetlere siiriiklemekte ve bu da devletin toplayacagi vergi
kaynaklarinda azalmaya sebep olmaktadir. Devlet bu durumda enflasyon vergisine
yonelmektedir. Diger neden ise yolsuzluklar, iizerinden vergi toplanan varliklarin iilke
disina kagmasina neden olmasidir. Bu durumda da devlet yine enflasyon vergisine
yonelmektedir. Biitiin bunlar devletin yeterli vergi gelirini toplayamamasina ve kamu
harcamalarinin da artmasma neden olmaktadir. Bu durum biitge acig1 yaratmakta

bunun bir sonucu olarak da enflasyon artmaktadir (ileten: Basar, 2004: 59).

Konu ve Ata tarafindan 2014 yilina ait Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 28
Avrupa Birligi (AB) tiyesi tilke verileri kullanilarak yolsuzluk algisi ile enflasyonunda
icinde bulundugu (ekonomik o6zgiirliikk diizeyi, ekonomik biiylime orani, kisi basina
diisen milli gelir ve enflasyon orani) degiskenler arasindaki iliski incelenmistir.
Calisma sonucunda degiskenler igerisinde enflasyon orani ile yolsuzluk diizeyi

arasinda anlamli bir etki tespit edilememistir (Konu ve Ata, 2016: 202-204).
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2.3.5. Yolsuzluklarin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Devletin  bilgisi disinda gergeklestirilen ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanan kayit dist ekonominin varliginda devletin bilgisi disinda gergeklestirilen
ticaret veya lretim faaliyetlerinin rakamlar1t GSMH degerlerine yansimamaktadir.
Bunun bir sonucu olarak da GSMH ger¢ekte olmasi gerekenden daha az olarak
tahmin edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak kayit disi kavrami, iilkenin GSMH
degerlerine yansimayan gelir meydana getirici ekonomik faaliyetler olarak karsimiza

cikmaktadir (Yilmaz, 2006: 26).

Gliniimiiz ekonomileri, kayit digilik konusunu giderek derinlesen bir sekilde
sorgulamasi1 gerekmektedir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin olusumunda iginde
barindirdigi iki unsur vardir. Bunlardan birincisi, ekonomik anlamda bir gelir yaratici
mekanizmanin ortaya c¢ikmasi, digeri ise bu faaliyetlerin kismen veya tiimiiyle
gizlenmesidir. Bu ¢ergevede kayit dis1 kavrami, mal ve hizmet iiretimine konu olan
ancak, tam anlamiyla Olglilemeyen ve {lke ekonomilerinin  milli gelir
hesaplamalarinda ihmal edilen faaliyetlerin tamami olarak agiklanabilmektedir. Milli
gelir hesaplamalarina dahil edilmeyerek gizlenen kayit dist mal ve hizmet {iretimi,
iilke kaynaklarinin dagilimi basta olmak iizere bir ¢ok noktada sapmalara neden

olabilmektedir.

Kayit dis1 olgusunun adlandirilmasi, ilgili kisinin bu kayit disiligi kullanim
amacia gore degistirmektedir. Ancak bu kavram ile ilgili kullanilan tiim sifatlar net
olarak belirgin ve tahmin edilebilir bir anlam ifade etmemektedir. Kayit disilik giin
gectikce cok genis boyutlu bir arastirma konusu olan ve yayginlagmasina ragmen
kapsam olarak genis anlamlar barindirmasi sebebiyle ¢ok cesitli kavramlar adi altinda
kullanilmaktadir. Kayit disi1, yeralti, alacakaranlik, faturas1 ekonomi, golge ekonomi
gibi daha birgok sekilde adlandirilmaktadir. Ancak burada kullanilan sifat ile
kastedilen kapsam ve igerik agisindan bir uyum olmasi son derece 6nemlidir (Glimiis,

2000: 65).

Kayit dis1 ekonomi konusunda ortaya atilan kavramlarin hig¢ birisi anlatilmak
isteneni tam anlamiyla ifade edememekte yani anlam kargasasi yaratmaktadir. Aksine
tim kavramlar faaliyetin baz1 Ozelliklerini ve farkli derinliklerde anlamlar

tastyabilmektedir.
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Sekil 2.6: Farkh Kayit Dis1 Ekonomi Kavramlari ve Anlam Diizeyleri
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Kaynak: Giimiis, 2000: 66.

Sekil 2.6’ya gore kutucuklarda yer alan yildiz sayist ilgili kayit dist

kavramiyla kastedilen anlam arasindaki yakinlik derecesini gosterilmektedir.
Gortldiigii gibi s6z konusu kullanilan kavramlar ile kastedilmek istenen anlamlar
arasinda birgok kez farkliliklar olmaktadir. Ornek verilecek olunursa faaliyetin

2% <¢

gizliligi ve saklilig1 vurgulanmak isteniyorsa “yeralt1”, “gri”, “sakli” ,”alacakaranlik”
veya “kara” gibi ekonomik kavramlar kullanilmaktadir veya faaliyetin devletin resmi
olarak bilgisi disinda yapiliyor olmasi anlatilmak isteniyorsa “resmi olmayan”,

“enformel” veya “kayit dis1” gibi ekonomik kavramlar kullanilmaktadir.

Yasal olan ve yasal olmayan Ozelliklere sahip olan kayit dist ekonomik

faaliyet tiirleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 2.4:

Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyet Tiirleri

Faaliyet Tiirleri Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler
. . Calint1 Esya ve Kagakeilik
YASAL US:tlllrI;Iln\lfi l:jl?lZZthlfalgzﬂl Sl}i/liwtll(lfllrl;;r Uriinlerinin Takas1, Bireysel Thtiyac
OLMAYANLAR ’ S ’ icin Hirsizlik, Kendi Kullanimi i¢in
Kagakeilik vb. e
Uyusturucu tiretimi vb.
. Vergiden Vergi .
Vergi Kacirma Sakmma Kacirma Vergiden Sakinma
)_(asgl Mal ve le.met Cah's'anlarl Kendi Ilerini
Uretimi Cercevesinde | Az Gosterme -
. - . Yasal Mal ve Kendisi Yapma
YASAL Kendi Calismasindan Odemeleri Hizmet veva Komsu ve
OLANLAR Elde Ettigi Ucret, Diisiik Tlzmet Y 'S
S N Degisimleri Benzerlerinden
Maas vb. Gelirleri Gosterme
. Yardim Alma
Gdstermeme vb.

Kaynak: Bal, 2004: 171.

Tablo 2.4’den anlasilacag1 gibi kayit dis1 ekonomi yasal alanlardan yasadisi
alanlara kadar farkli ¢esitlerdeki faaliyetleri igerisinde bulundurmaktadir. Bunlarin
arasinda bazi iligkilerin bulunmasi faaliyetlerin siniflandirmasinda ¢esitli zorluklar
yaratmaktadir. Her ne kadar i¢ ige gegmesinden otiirii ¢esitli giigliikleri iceriyor olsa
da ortak olan bazi 6zelliklerinden hareket ederek kayit dis1 ekonomi i¢inde yer alan

ekonomik faaliyetleri li¢ grupta toplanabilmektedir:

1. Beyan dis1 ekonomik faaliyetler,
2. Enformel ekonomik faaliyetler,

3. Yasadis1 ekonomik faaliyetlerdir.

Yolsuzluk meydana getiren islemler genelde yasadisi ekonomik faaliyetlerin

icerisinde yer almaktadir. Yasadist1 ekonomik faaliyetler, ceza kanunlarinda
yasaklanmis olan ve su¢ olarak nitelendirilen gelir getirici ekonomik faaliyetlerdir.
Kriminal tiirden faaliyetlerdir. Ornek verilecek olunursa; silah kagakcilig, tefecilik,
calinan mallarin ticareti, yasadigi kumar oynatmak vb. gibi faaliyetleri kapsamaktadir
(Y1ilmaz, 2006: 27-34). Kayit dis1 ekonomide kayit dist istihdam ise ti¢ sekilde ortaya

cikmaktadir. Birinci olarak, calistirilan is¢inin higbir surette resmi kayitlarda yer
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almamasidir. ikinci olarak, calistirilan is¢i resmi kayitlarda sigortali olarak ¢alisan isci
olarak goriinmesine ragmen, prim O6deme giin sayis1 olmasi gerekenden diisiik
gosterilmesidir. Uciinciisii ise, calistirilan iscinin elde ettigi gelirin resmi kayitlara hig

yanstmamasidir (Oguztiirk ve Unal, 2017: 326).

Yolsuzluk diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda genel de es yonlii olarak
giiclii bir iliski s6z konusudur. Ulkede kayit disiligin artmasi, yolsuzluk diizeyini
arttirabilmektedir. Bu anlamda kayit dis1 sektoriin yolsuzluk olusturucu etkisini ortaya
koyan cesitli ampirik arastirmalar vardir. Bu anlamda Akgay’in 23 gecis iilke
ekonomisi lizerinde yapmis oldugu arastirma g¢ercevesinde yolsuzluga sebep olan iki
temel nedeninden birisinin kayit dis1 ekonomi (digerinin ekonomik 6zgiirliik) oldugu
ortaya cikmigtir. Buna gore bu iilkelerde kayit disi sektorde her %1°lik artigin
yolsuzluk endeksinde 0,02 diizeyinde (1 ile 10 arasinda) artisa neden oldugu ortaya
konulmustur. Yine Choi ve Thum tarafindan yapilan diger baska arastirma sonucunda
ekonomi aktorlerinin kayit dis1 alana yonelmesinin kamu ¢alisanlarini da yolsuzluga
yonlendirecegi sonucuna varmislardir. Dreher ve Schneider’in 120 iilkeyi kapsayan ve
1994-2002 yillar1 arasinda yapmis olduklari arastirmaya gore, diisiik gelirli tilkelerde
kayit dis1 ekonominin varligi yolsuzluk oranmni yiikseltmedigi ortaya konulmustur

(lleten: Bagirzade, 2015: 48).

Kayit digi ekonominin olumlu etkilerinin olduguna dair yapilmis olan ampirik
aragtirmalar da bulunmaktadir. Bu anlamda Dreher tarafindan yapilan ¢alismada kayit
dis1 ekonominin artmasi kamu calisanlarin riisvet alma egilimini azaltacagi icin
yolsuzlugu azaltici etki yapacagi yani yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters

yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir (Topkaya, 2014: 93).

Diger yandan yine Dreher ve Schneider tarafindan 1994-2002 yillari i¢in 120
tilkeyi kapsayan arastirmaya gore, gelismis tilkelerde kayit dist sektoriin yolsuzlugu
ikame edici rol listlenerek onun hacminin diismesine yardimc1 oldugu iddia edilmistir.
Ayrica Susan Rose-Ackermann tarafindan 1997 yilinda yapilan arastirmaya gore
gelismis iilkelerde kayit dis1 sektor devlet memurlara ilave gelir saglamasi dolayisiyla
yolsuzluga ayni sekilde ikame edici 6zellik tasimakta oldugundan bu da yolsuzluk

oranini diisiirdiigii tespit edilmistir (Illeten: Bagirzade, 2015: 44).

Gegis siirecindeki iilke ekonomilerinde, piyasalara yonelik yapilan reformlar

cercevesinde yolsuzluk ve kayit disi ekonomi arasindaki iliski es zamanli olarak
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kurulabilmektedir. S6z konusu iilkelerde piyasa ekonomisine yonelik uygulanan
reformlarin etkin ve hizli bir sekilde uygulanabilmesi, hem yolsuzlugu hem de kayit
disilign diisiiriicti etkiler gdstermektedir. Piyasa ekonomisine geciste yavas davranan

tilkelerde ise reform siireci istenilen sonuglari vermemektedir (Celen, 2007: 154).

Ortaya ¢ikardigi etkiler acisindan kayit disi ekonomi incelendiginde, olumlu
ve olumsuz etkilere sahip olabilmektedir. Olumlu etkileri olarak; hem yurt i¢i hem de
yurt dig1 pazarda rekabet avantaji saglayabilmektedir. Soyle ki kayit dis1 iiretim yapan
firmalarin tiretim maliyetleri ve satis fiyatlari goreceli olarak diisiik olmaktadir. Bu
durumda da firmalar daha rekabetci hareket edeceklerdir. Kayit dist ekonominin
olumsuz etkileri ise ¢ok daha fazla sayida karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi gelirlerini
azaltmasi, gelir dagilimi adaletsizlii yaratmasi, miikellefler arasi sosyal adaletin
bozulmasi, iilkenin kredibilitesinin diismesi, vatandas ve devlet arasindaki iligkilerin
olumsuz etkilenmesi gibi gesitli olumsuz etkileri s6z konusu olmaktadir (Oguztiirk ve
Unal, 2017: 334).

Sonu¢ olarak yolsuzluk seviyesinin azaltilmasinda kayit dist ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasi etkin bir miicadele yonetimidir. Bu iliski ayrica ¢ift
tarafli olarak c¢alisabilmektedir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin azaltilmasi

yolsuzlukla miicadele anlaminda kolaylastirici etki gostermektedir.

2.3.6. Yolsuzluklarin Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Uzerine Etkisi

Yabanci sermaye terimi “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarii” ifade
etmektedir. Sozii edilen “yabanci” kelimesi bir iilkenin sinirlar1 disinda olmak
anlamia gelmekte iken, “dogrudan” kelimesi yabanci sermaye yatirimlarini portfoy
yatirimlarindan ayirmaktadir. Portfoy yatirimlari, yabanct bir iilkede ¢ikarilan tahvil
ve hisse senetlerinin uluslararas1 sermaye piyasalarindan satin alinmasi yoluyla
yapilan yatirimlar1 ve bu sekilde sermayenin bir iilkeden diger bir iilkeye gitmesini
ifade etmektedir. Dogrudan yatirimi, portfdy yatirnmindan ayiran ana faktor; sermaye
ile birlikte degisen Olciilerde teknoloji, isletmecilik bilgisi ve kontrol unsurlarinin da

diger tlilkelere gitmesi olmaktadir (Kirankabes, 2006: 267).
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimi kavrami; bir firmanin kendi tilkesi disinda
baska tilkelerde bulunan bir firmanin tamamini satin almasi, o iilkelerde yeni firmalar
kurmasi veya s6z konusu iilkelerde hali hazirda faaliyet gosteren mevcut bir firmanin
sermayesini arttirarak ortaklik kurmasi ya da mevcut firmalara gesitli yenilikler

getirmek suretiyle yapmis olduklar1 yatirnmlardir (Yavan ve Kara, 2003: 20).

Ulkeler arasi sermaye transferi ise bir piyasa islemi olmaksizin bir iilkeden
diger iilkeye sermaye aktarilmasi suretiyle gerg¢eklesmektedir. Bir iilkeye yabanci
yatirimlarin  gelmesiyle teknoloji, yoneticilik ve yatirnmcinin kontrol yetkisi de
getirilmektedir. Bu yatirnmlar girdikleri {ilkelerde c¢esitli istihdamlar yaratmakta,
sermayeyi, Uriin ¢esitliligini ve kaliteyi genisleterek ekonomiyi uluslararasi diizeyde

rekabet edebilecek hale getirmektedir (Ileten: Koyuncu, 2010: 56).

IMF’nin yapmis oldugu tanima gore dogrudan yatirim, herhangi bir
yatirmrmcinin yerlesik oldugu ekonomin disinda bir ekonomide kalici ve uzun vadeli
olarak yapilan yatirimlardir. Bu yatirimlarda kurulus sermayesinin en az yiizde 10’u
kadar bir paya sahip olmasi ile yonetiminde s6z sahibi bir konumda olmasi

gerekmektedir (Durgun, 2016: 5).

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, yeterli seviyede bir kalkinmanin
olabilmesi i¢in, milli gelirin biiyiikk bir kismimin, kaynagi tasarruflardan olusan
yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi yatinmlarin kaynagi
tasarruflardan olusmakta oldugundan yiiksek bir yatirim oraninin gergeklesebilmesi
tasarruflarin artirllmasma bagli olarak gergeklesmektedir. Oysa az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde milli gelirin yiiksek olmamasi neticesinde yeterince tasarruf
yapilamamakta ve bu da istenilen seviyede yatirim artis1 saglayamadigindan {iretim
artirllamamaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilke ekonomileri, i¢
tasarruflarindaki s6z konusu bu boslugu dis borclanma yoluyla gidermeye
caligabilmektedir. Ancak dis borglanma da belli bir yere kadar yapilabildiginden
kalkinma ic¢in daha etkin bir yontem olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

iilke ekonomisine ¢ekilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar baska bir iilkeye yatirim yapmadan once ¢esitli
firsat ve risk analizleri yapmak suretiyle karar vermektedirler. Nitekim yabanci

yatirimeilar yerli yatirimeilara gore yatirim yapacagi iilkenin ¢evre kosullarina uyum
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saglamak gibi ek bir maliyete de katlanmaktadir. Bu nedenle yerli yatirimcilara gore

daha kirilgan bir yapiya sahiptirler.

Yabanci sermaye sahipleri karlarin1 maksimize edebilmek i¢in sermayelerini
en fazla kar edebilecekleri {ilkelere yatirmayir amag edinmektedirler. Yabanci
sermayenin bir baska iilke ekonomisinde yatirim yapilabilmesinde, s6z konusu
yatirimin kar zarar durumu, piyasalarin hacmi, ekonominin biiyiime hizi, siyasal,
politik ve ekonomik istikrar gibi faktorler 6nem kazanmaktadir. Bunun yaninda
yatirimlart kabul eden iilkenin de Oncelikli amacit ekonomiye yeni katilan bu
sermayenin ilke kalkinmasinin finansmaninda kullanilmasi olmaktadir (Koyuncu,

2010: 57).

Ulkedeki yolsuzluk diizeyi ile dogrudan yabanci yatirrmlar arasinda ters yonlii
bir iligski s6z konusudur. Yolsuzluklarin artmasi sonucu iilkedeki yabanci yatirimlarin
diismesi, sermaye birikimi ¢ergevesinde milli gelirdeki artis1 dogrudan diisiirmektedir.
Yapilan bir arastirmada Kolombiya’daki yolsuzluk seviyesinin Ingiltere diizeyine
diisiiriilmesinin bu iilkeye gelen net yabanci sermaye girisini yilik GSYIH’nin yiizde
icli kadar arttiracagi sonucu tespit edilmistir. Yapilan diger bir aragtirmada ise
yolsuzluk seviyesindeki bir birimlik artis dogrudan yabanci yatirimlari binde 5,1

oraninda distlirdiigii tespit edilmistir.

Ulkeye yapilacak olan dogrudan yabanci sermayenin yatirim tercihleri igin
tilkedeki vergi oranlari, vergi sistemi, is giicii maliyeti, pazara yakinlik derecesi ne
kadar belirleyici bir konumda ise de iilkede var olan yolsuzluk seviyeside bir o kadar

belirleyici bir konumda bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye girisimcilerinin, lilkede var olan yolsuzluklar
neticesinde Odemek zorunda olduklar1 maliyet bir tiir vergi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu maliyet de dogrudan yabanci yatirimlarin kar oranlarini diistirdiigi
icin toplam yabanci yatirrm hacminin azalmasina sebep olmaktadir. Yolsuzluklarin
getirdigi maliyetlerin yapilacak olan yatirimlar dncesinde tahmin edilebilmesi veya
boyutunun hesaplanabilmesi, ortaya ¢ikacak olan beklenmedik maliyetin olugsmasini
engellemektedir. Ancak yolsuzluk diizeyi hesaplanamiyor veya tahmin edilemiyorsa
tipk1 beklenmedik bir vergi artisina benzer olumsuz etki yaratabilmektedir. Yolsuzluk
seviyesinin yatirim Oncesinde tahmin edilebilmesinin veya fiyatlandirilabilmesinin

miimkiin oldugu durumlarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu durumdan
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olumlu yonde etkilendigi ve bunun sonucunda yapilan yatirim miktarlarinin arttig

gbzlemlenmektedir (Celen, 2007: 123-125).

Ekonomi politikalarinin seffafligi ve giiven faktorleri de yabanci iilkelerde
yatirim kararlar1 alinmasi konusunda ciddi 6nem tasimaktadir. Ayrica iilkedeki siyasi
konjonktiirin yapist da yatirim kararlart konusunda 6nemlidir. Saydamliktan uzak,
hukuk sisteminin ve yolsuzluk olaylarinin bir hayli fazla olmasi yabanci firmalar1
olumsuz yonde etkilemektedir. Nitekim yatirim yapilacak olan iilkenin kamu
kurumlanyla gergeklestirilecek islemlerde yolsuzluk sorunlarinin yasanabilecegi ve
haklarim1 koruyamayacaklar1 endisesi ile yabanci aktorler yatirnrm yapmaktan
vazgecebilmekte veya daha giivenli calisma imkani saglamak {izere farkli ortaklik
stireglerini tercih edebilmektedirler. Bu kapsamda yabanci firmalar ya direkt kendisi
piyasaya girerek belli riskleri géze almay1 ya da belirli kosullarda anlasarak yerel bir
ortakla ¢aligmay1 yani riski dagitmayi tercih edecektir. Yolsuzluklarin fazla oldugu
iilkelere yatirim yapmay1 planlayan yabanci girisimciler, karsilasacaklar riskleri en
asgari diizeye indirmek adma, cogu kez ortaklik seklinde yatirim yapmayi tercih
etmektedirler. Ciinkii karsilasilan biirokratik engellerde yerel ortagin yabanci ortaga
verecegi tecriibe destegi soz konusudur. Ancak yerel ortaga giiven seviyesi de yine
iilkede var olan yolsuzluk algist nispetindedir. Dogrudan yabanci yatirimlar yiiksek
diizeyde teknik bilgi ve teknoloji icerikli bir yatirim ¢esidi ise s6z konusu bu firmalar
tek basina yatinm yapmak isteyeceklerdir. Teknoloji ve bilgi diizeyi daha az yogun
oldugu durumlarda yerli ortak ile beraber yatirim yapmayi tercih edeceklerdir. Bunun
sebebi olarak yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde yerli ortagin teknik bilgiler ile
teknolojiyi ¢alma riski yatmaktadir (Gedikli, 2011: 181-182). Drabek ve Payne
yatiklar1 arastirmada yolsuzluklarin saydam olmayan ekonomi politikalaria sebep
oldugunu bunun sonucunda da yabanci yatirimcilarin bu iilkelere yatirim yapmaktan

vazgegtiklerini tespit etmislerdir (Aydogus, Kutlu ve Yildirim, 2005: 17).

Yolsuzluk bir iilke ekonomisine girdiginde, piyasadaki firmalar igin is
yapmanin olmazsa olmazi haline gelmektedir Bu durumda ister istemez yerli veya
yabanci tiim firmalar yolsuzluk c¢arkinin igine dahil olmak zorunda kalmaktadirlar.
Ancak yolsuzluk siireci tiim firmalar1 aym diizeyde etkilememektedir. Ornegin yerel
ve Ozel firmalar, gelirin orani olarak en fazla riigvete bulasan grubu olusturmaktadir.
Ayrica yabanci firmalar yatinim yaptiklar: iilkelerde hedefledikleri is potansiyeli ve

kar beklentisi cercevesinde, yatirnm yaptiklari iilkede yolsuzluk orani fazla ve
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yolsuzluk is yapmanin olmazsa olmaz bir kosulu ise siireci yerel ortak {izerinden
izlemek yerine, kendileri bizzat yolsuzluga basvurmaktadirlar. Ancak bu tiir yabanci
sirketlerin riigvet verme durumlar1 s6z konusu oldugunda bu siireg, yerel iist diizey
siyasilerle yonetilmektedir. Bunun sebebi, uluslararasi alanda iyi bir imaja sahip olan
firmanin admin yolsuzluk olaylar1 ile gegebilecegi kaygisidir. Bunun yaninda uzun
stiredir piyasalarda boy gostermenin ve maddi potansiyelin de etkisiyle siyasiler
tizerinden islemlerin ¢ok daha seri ve sorunsuz bir sekilde bitirilmesi diisiincesi de
hakimdir. Transparency International’mn “Riisvet Odeyenler Endeksi”ne gore, yerel
isletmeler yabanci isletmelere gore ¢ok daha yiiksek riisvet 6deme egilimine sahip

olduklar ortaya konulmustur (Gedikli, 2011: 182).

Ay, Kizilkaya ve Akar tarafindan gelismekte olan 10 iilke i¢in ve 1995-2013
yillar1 arasin1 kapsayan calismalarinda yolsuzlugun dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart tlizerindeki etkileri incelenmistir. Arastirma sonucuna gore yolsuzluk
diizeyinin artmasi, dogrudan yabanci yatirnmlarimi azalttifi tespit edilmistir (Ay,

Kizilkaya ve Akar, 2016: 84-85).

Habib ve Zurawicki tarafindan 111 iilke i¢in yapilan arastirma sonucuna gore
bir iilkede yolsuzluk diizeyi arttikca bu lilkeye daha az dogrudan yabanci yatirimin
girmekte oldugu tespit edilmistir (ileten: Aydogus, Kutlu ve Yildirim, 2005: 17).

Wei tarafindan yolsuzlugun fazla oldugu bir iilkeye yapilacak olan yatirimin
maliyeti, yolsuzluklarin olmadigi bir iilkeye gore %20 oraninda daha fazla oldugu
bunun da fazladan bir vergi gibi etki yarattig: tespit edilmis ve dogrudan yabanci

yatirimlarin 6niindeki en 6nemli engellerden birisinin yolsuzluk oldugu belirtilmistir.

Wei ve Kaufman tarafindan azgelismis 45 ve gelismis 12 {ilke {izerinde
yapilan arastirmada da, yolsuzluktaki bir birimlik artisin dogrudan yabanci
yatirimlarin ilkeye girisleri tizerinde yaklasik olarak %16 oraninda azaltici etkisinin

bulundugu tespit edilmistir.

Winner ve Egger tarafindan yapilan c¢alismada ise Ozellikle gelismis olan
tilkelerde yolsuzlugun, dogrudan yabanci yatirimlarin 6niinde engel oldugunu ancak

gelismemis iilkeler icin bu durumun ¢ok da 6nemli olmadigini tespit edilmistir.

Cole ve Elliott tarafindan 1999-2003 yillarin1 kapsayan ve Cin’de yonetim,

yolsuzluk ve dogrudan yabanci yatirnmlar arasindaki iliskiye yonelik yaptiklari
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arastirma sonucuna gore, yolsuzlukla miicadelenin etkin olarak yapildigi durumlarda
dogrudan yabanci yatiimlarin sayisinda artis oldugu tespit edilmistir (leten:

Topkaya, 2014: 76-81).

2.3.7. Yolsuzluklarin Firmalar Uzerine Etkisi

Yolsuzluk, gelismekte olan iilkeler basta olmak tizere diinyada mal ve hizmet
iiretiminden satisina kadar olan silirecte biiyilkk bir maliyet olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu bu maliyet, kisa ve uzun vadede fiyatlar1 olumsuz
etkilemekte, iilkedeki iiretim kapasitesi ve nihayetinde de milli geliri baski altina
almaktadir. Yatirnma yonelmis firmalarin faaliyetlerinde sayica fazla olan biirokratik
engellerin varligi, yetkilerin daginikligi ve 6n izin siirecleri yine maliyetleri artiran ve
bu firmalarin yatirim yapmalarin1 sekteye ugratan ayni zamanda kararsizliga

itilmesini saglayan unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yolsuzluklar hi¢bir firmayr aym1 derecede etkilememekte, olgeklerine gore
farkli oranlarda etkilemektedir. Bilindigi gibi kiiciik ve orta Olgekli isletmeler
ozellikle gelismekte olan {iilkelerin temel yapi tasi pozisyonundadir. Ancak soz
konusu bu igletmeler sinirli sayida personel isttihdam eden ve kisith bir sermaye yapisi
ile faaliyette bulunan miitesebbis, sermayedar ve yonetici pozisyonlarinin tam olarak
ayriminin yapilamadigi bir anlamda biiylik isletmelere nazaran nispeten daha az
profesyonellige sahip isletmelerdir. Bu firmalar karmasik yapidaki mevzuatlar1 yerine
getirebilmesi i¢in yeterli uzman personel istihdam edebilecek biitceye sahip
olamamaktadir (Celen, 2007: 115). Biitce yetersizliginin bir sonucu olarak kii¢lik ve
orta Olgekli isletmeler, karmasik yapidaki mevzuatin ¢oziilmesindeki giicliikler ile
artan biirokrasi baskilarina boyun egmekte ve riigvet vermek zorunda kalmaktadirlar.
Riisvet adi verilen bu 6demeler, firmalarin sektorde varliklarint devam ettirebilmeleri

icin ihtiyactan ¢ok zorunluluk nedeniyle olmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler ile gecis ekonomilerinde kiigiik ve orta
Olgekli firmalarin piyasalara girislerini engelleyen en 6nemli nedenler yolsuzluklar ve
riigvettir (Celen, 2007: 116). Ornegin, Endonezya, Ukrayna ve Rusya gibi iilkelerde

s6z konusu bu riisvet liretim maliyetini yaklasik %20 oraninda artirmaktadir. Bu
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Olcekli isletmeler sistemin zorlayici unsurlarindan dolay1 c¢esitli 6demeler yapmak
zorunda birakilmakta oldugu gibi firma yoneticileri zorunlu kilinan mevzuata uyum
saglamak i¢in uzun zamanlar bekletilmektedir. Zamansal maliyet olarak
tanimlayabilecegimiz bu maliyeti yine kiicik ve orta Olcekli isletmeler

yiiklenmektedirler (Tanzi, 1998/2001: 132).

Biiyiik isletmeler s6z konusu etkilerden daha az etkilenmektedirler. Mevzuatla
ve biirokrasi ile miicadele edebilecek uzman personeli ve her konuda destek
alabilecekleri biitceleri mevcuttur. Ayrica hir¢in biirokratlardan tiizel kisiliklerini
koruyabilecek giicleri vardir bu anlamda kii¢iik ve orta dlgekli isletmelere nazaran

profesyonellesmislerdir.

Sektordeki firmalarin birbirlerine rekabet iistiinliigii saglayabilecegi diislincesi
“oyun teorisi” kapsaminda agiklanabilmektedir. Firmalar mevcut durumlarim
koruyarak daha da iyilestirmek ve rekabet avantaji saglamak igin riigvet verme
anlaminda diger firmalarin davraniglarini goz oniinde bulundurarak yol haritalarin
cizeceklerdir. Birinci durumda negatif toplamli bir oyun ele alinacak olunursa, bir
firma rligvet verirse, rakip firmalarda onu izleyeceklerdir. Bu durumun gergceklesmesi
cok vahim bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Yolsuzluklarin bir hayli
artacagi gibi ayn 6l¢iide firma maliyetleri de artacaktir. Pozitif toplamli bir oyun olan
diger durumda ise, firmalar rakip firmalarin riisvet vermeyecegi tahmini
dogrultusunda hareket etmekte, rekabet avantaji saglamak maksadiyla kendisi de
rigvet teklifinde bulunmayacaktir. Yani firmalar birbirlerine glivenme yolunu tercih
edeceklerdir. Bu durumda firmalarin kendilerine 6zel fayda sagladigi gibi kamusal
faydada meydana gelmektedir (Celen, 2007: 117).
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UCUNCU BOLUM

YOLSUZLUKLA MUCADELE ORNEKLERI VE YOLSUZLUK
CALISMALARI

Yolsuzluk, halkin giivenligini ve istikrarli bigimde gelisimini tehlikeye sokan,
demokrasinin isleyisine, ahlaki degerlere ve etik ilkelerine ciddi zararlar veren en
temel problemlerin basinda gelmektedir. Yolsuzluk, kendisine uygun ortami
buldugunda kolaylikla igeriye yerlesen, fakat yerlestikten sonra sokiip atilmasi ¢ok
cok gii¢ olan bir sorundur. Kiiresellesme ile s6z konusu sorunlar artik ulusal boyuttan
cikarak uluslararasi nitelik kazanmistir (Basak, 2008: 92). Uluslararasi orgiitler
yolsuzlukla miicadeleyi ancak 1990’11 yillarda giindemlerine alabilmislerdir. Bu
olgunun hizla yayginlasmasi sonucunda alinan onlemlerin sayis1 da her gegcen giin

artma egilimine girmistir.

3.1. DUNYADA YOLSUZLUKLA MUCADELE ORNEKLERI

Sermayenin  globallesmesi  ile uluslararast1  entegrasyonun artmasi,
yolsuzluklarin sinirlarini asarak kiiresel bir hal almasina neden olmustur. Uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii zayif kurumlar i¢in rigvet, yatirim ile is firsatlari olusturmak
ve ihalelerde basar1 elde etmek icin etkili bir ara¢ haline gelmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Ticaret Bakanligi verileri g¢ergevesinde, 1994-1999 wyillar1 igerisinde
gergeklestirilen uluslararasi ihalelerde, 294 ¢ok uluslu sirket s6z konusu bu ihaleleri
kazanmak icin 145 milyar dolar riigvet verdigi ortaya konmustur. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan 15 ayr iilkede gorevli ve iist diizey pozisyonlarda galisan
835 kisi ile yapilan goriismelerde, dis ticarette riigvet vermeyen iilke olmadig1 ortaya
cikmigtir. Hatta az riigsvet veren ve cok riisvet veren diye kategorize edildigi
belirtilmistir. Buna gore; 1999 ve 2002 tarihleri arasinda Avustralya, Kanada ve
Avusturya en az riigvet veren lilkeler olurken, Tayvan, Malezya, Cin ve Giiney Kore
en fazla risvet veren iilkeler olmustur (Agca, 2008: 68). Yapilan ¢alismalarda

diinyada riigvet egiliminin ¢ok fazla oldugu tespit edilmesine karsilik hicbir iilkenin
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de bunu yalanlayan agiklamalar yapmamasi riisvet olgusunun gergekten de var oldugu
gergegini kanitlar nitelikte karsimiza ¢ikarmaktadir. S6z konusu oOrgiitiin elde ettigi
sonuclar ve bu dogrultuda gercgeklestirilen baska sonuglar da incelendiginde riigvet
verme olgusunun yaygin oldugu tespit edilmesine ragmen higbir iilkenin de bunu
inkar etmemesi bir anlamda riisvet verdiklerini kabul ettikleri anlamina gelmektedir.
Agirlik dereceleri degisen Olclilerde tiim diinyada goriilen riisvet egilimleri, iglerinde
mafya gibi olusumlar1 barindiran Rusya ve Italya gibi iilkelerde de yogunlukta olarak

gerceklesmektedir.

Yolsuzluk bazi ekonomileri ciddi anlamda etkiledigi gibi ekonomilerin sonunu
dahi getirebilmektedir. Ornegin, Nijerya’da yaklasik 20-25 yillik siire igerisinde 100
milyar dolar civarinda bir paranin iilkeden hortumlandigi hiikiimetce tahmin
edilmektedir. 2003 yilinda 41,1 milyar dolar gayri safi gelire sahip olan Nijerya’nin
dis bor¢ yikiiniin ise yaklasik olarak 28 milyar dolart buldugu diisiiniiliirse
yolsuzlugun boyutunun ne kadar ciddi oldugu gozler 6niine serilmektedir. Dig borcun
yaklasik olarak 4 katim1 yolsuzluklarla kaybeden Nijerya’da Isvigre Bankalarinmn, Sani
Abacha isimli eski diktatoriin 618 milyon dolar1 zimmetine gegirdigini kabul ettigi
donemin Devlet Baskan1 Olusegun Obesanjo tarafindan duyurulmustur (Agca, 2008:
69). Zaten gelismekte olan bir iilke durumunda bulunan Nijerya da yetersiz ekonomik
diizen yaninda yillardan beri siiregelen yolsuzluk sorunu iilkede zaten vahim olan
tabloyu daha da kotiilestirmis ve en temel ihtiyaglar olan aglik ve susuzluk sorunuyla

halki kars1 karsiya birakmistir.

Peru ve Uganda gibi bazi iilkelerin vergi daireleri, asir1 yolsuzluklardan dolay1
kapatilmis ve yerlerine yeni birimlerin a¢ilmasina karar verilmistir. Bir¢ok tilkede
vergi ya da giimriikk idarelerindeki ticreti diisilk olan islere bagvuru yapanlarin
sayisinda ciddi yogunluga ulasilmaktadir. Bu durum s6z konusu kadrolara
bagvuranlarin, bu iglerin kendilerine ek gelir kaynaklar1 yaratacagini bildiklerine isaret
etmektedir. Diinya Bankasinin yayimladigi bir raporda, kamu ihaleleri yoluyla her yil
5 milyar dolar civarindaki bir paranin politikaci ve biirokratlarin kendi 6zel
hesaplarina yattig1 tespit edilmistir. Yine Diinya Bankasinin ayni raporunda; kamu
thalelerinin %15’inin komisyon, bagis gibi isimlerle ilgili kisilere 6dendigi bilgisi de

yer almaktadir (Ulusoy, 2002: 6).
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3.1.1.Hong Kong’da Yolsuzlukla Miicadele

1960’1 yillarda baslarinda yolsuzluk Hong Kong’ta giindelik hayatin her
aninda var olan bir yap1 haline gelmistir. Ulkenin sdzde iicretsiz hizmet saglamak
zorunda oldugu devlet hastanelerinde tedavi olan hastalarin bir yastik veya bir bardak
su i¢in hastane gorevlilerine “cay paras1”, itfaiyecilere yangini sondiirmeleri i¢in “su
paras1” 6demeleri, ehliyet alabilmek igin smnav komisyonundakilere ticret verilmesi,
saglik miifettiglerine riigvet 6denmemesi durumunda hijyenik olmayan kosullarda
hizmet verdirilmesi, kamu hizmetlerinin bir¢ogu i¢in usulsiiz licret ddenmesi giinliik

siradan hayat bigimi haline gelmistir (Can, 2008: 45).

Hong Kong Polis teskilatinda meydana gelen skandallar, siradan emniyet
gorevlilerinden cogunun bir anda asir1 zenginlesmesi, halkin artik gosterilere
baglamalar1 ve giinden giine artan sikayetler lizerine Hong Kong Bagsavcisi, 1974
yilinda hazirladig: bir rapor ile birlikte yolsuzluklar1 sorusturarak miicadele edecek
yeni, giiglii ve bagimsiz bir kurum kurulmasmi onermistir. S6z konusu Oneriler

neticesinde ti¢ kanun ortaya ¢ikmustir:

e Riisveti Onleme Kanunu
e Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu (ICAC) Kanunu

e Yolsuzluk ve Yasadisi Suglar Kanunu

Bu kanunlar cercevesinde harekete baslayan Hong Kong, oncelikle Polis
Teskilatindaki sebekenin dagitilmasimi saglamis, bu kapsamda {i¢ yil i¢inde,
aralarinda st diizeylerinde bulundugu 321 emniyet personeli emekli edilmis veya
istifa ettirilmistir. Ayrica eski bir yolsuzluk olay: siiphelisi olan ve iilkeden kagan
Hong Kong Polis Teskilati Miidiirii Peter Godber hayatini siirdiirdiigii Ingiltere’den
biiyiik ugraslar sonucu Hong Kong’a getirilmis ve yargilamalar sonucu hapis cezasina
carptiritlmistir (Tepav, 2006: 88). S6z konusu kanunlar 6ncesi 1960’11 yillarda iilkede

yaygin olan bir goriis s6z konusuydu:

e  “Get on the bus” (yolsuzlugu kabul edeceksen bize katilmalisin),
e “Run alongside the bus” (yolsuzlugu kabul etmek istemiyorsan sorun

degil ama karigsma),
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e “Never stand of the bus” (yolsuzlukla ilgili rapor tutarsan otobiis seni

devirir ya yaralanir ya 6liir ya da islerinde zarar goriirsiin)

Bu anlamda o tarihlerde Hong Kong polisinden bazilari otobiise binmis,

digerleri yaninda ve ¢ok azi1 da dniinde durmaktaydi (Balli, 2004: 54).

Yolsuzlukla Miicadele Bagimsiz Komisyonu (ICAC) yolsuzluk olaylarini
kokten ¢ozmek, yeniden halkin destegini kazanmak ve kamusal giiveni yeniden
saglamak maksadiyla olusturulmustur. ICAC yolsuzluk ile ilgili tim bilgi
kaynaklarim1 gizli tutmaktadir. Getirilen yasal diizenlemeler ile bilgilerin {igiincii
kigilere aktarilmasi yasaklanmistir. Sadece ICAC’a istihbarat ve bilgi saglayan kisi ve
kaynaklara ait bilgilere sayilar1 ¢ok az olan belirli kisiler ulasabilmekte ayrica bu bilgi
ve belgeler belirli donemlerde imha edilmekteydi (Giiran ve Tosun 2003: 153).
Kurulusun organizasyon yapisi; Operasyon Birimi, Yolsuzluk Onleme Birimi ve
Halkla Iliskiler Birimi olmak iizere ii¢ temel ana hizmet birimden ve destek

hizmetlerini yiiriiten bir Idari Isler Biriminden olusmaktadir.

3.1.1.1. Operasyon Birimi

Kurulusun %72’sini olusturan bu birim iddia edilen suclari, Riisveti Onleme
Kanunu, Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Kanunu ve Yolsuzluk ve
Yasadist  Suglar  Kanunu  ¢ercevesinde  arastirmak  ve  sorusturmakla
gorevlendirilmistir. Bunun yaninda kamu gorevlilerinin makamlari kullanarak yapmis
olduklar santaj suglarin1 da arastirmak ve sorusturmakla sorumludur. Ayni1 zamanda
dolandiricilik ve giiveni kétiiye kullanma gibi komisyon gorevlilerince sliphe duyulan
ve arastirilmakta olan yolsuzlukla baglantili olarak siliphelenilen sucglar1 da
kapsamaktadir. Iddia edilen suglari arastirmakla gorevlendirilen komisyon iiyeleri séz
konusu ii¢ 6nemli kanun ¢ercevesinde tutuklama emri olmasa bile yakalama yetkisine
sahiptir. Yine ayni sekilde s6z konusu {i¢ temel kanun cergevesinde arastirma
sirasinda siiphelenilen suglarla baglantili goriilen suglar kapsaminda da yakalama
yetkisine sahiptir. Yapilan sikayetler higbir 6n elemeye tabi tutulmadan ve ayrim

yapilmadan siradan hepsi tek tek incelenmektedir (Balli, 2004: 62). Tutuklama karar1
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olmaksizin en ufak bir durumdan sliphelendiginde yakalama yetkisine sahip olan bu

birim arastirma, inceleme ve sorusturma yetkisiyle donatilmistir.

3.1.1.2. Yolsuzlugu Onleme Birimi

Bu birim ¢esitli uzmanliklar gerektirdigi i¢in alanlarinda uzman olan
mimarlar, miihendisler, hukuk insanlari, bilgisayar uzmanlar1 gibi bircok meslek
dalindan personel istihdam eden kurulus icerisindeki en kii¢iik birimdir. S6z konusu
birim kamu ve 0zel sektér ayrimi yapmadan danismanlik hizmeti vermektedir.
Yolsuzlukla miicadelede yolsuzluga zemin hazirlayan alanlarin belirlenerek
degerlendirilmesi ile de gorevlendirilmistir (Balli, 2004: 63). Yolsuzlukla miicadele
cercevesinde yolsuzluklara firsat veren mevcut yasalari tespit etmekte ve yeni kanun
tekliflerini incelemektedir. Birim bu konularla ilgili toplumun her kesiminden

gorevlilere farkindalik yaratabilmek i¢in seminerler ve egitimler de vermektedir.

3.1.1.3. Halkla liskiler Birimi

Ana temanim insan olmasi bilincinden hareketle olaganlagsan yolsuzluk
kiiltlirtini kirmak i¢in toplumun katilimina énem vermis ve toplumla dogru iletisim
kurabilmek i¢in yerel diizeyde ofisler agmislardir. Halkin destegi olmadan asla
yolsuzlukla miicadele edilemeyecegi bilinciyle hareket etmislerdir. Halkla Iliskiler
Birimi yolsuzlugun zararlarina kars1 halka egitim vermek ve bu miicadele de destek
saglamaktan sorumludur. En 6nemli amaclar1 ise Komisyona giivenin saglanmasi ve
bu giivenin devam ettirilmesi, yolsuzluk karsiti mevzuati agiklamak ve halki
yolsuzluklar karsisinda cesaretlendirerek tespit ettikleri yolsuzluk suglarini rapor
etmeye tesvik etme seklinde belirlenmistir (Ileten: Balli, 2004: 64). Bu amaglarin ifas
icin televizyon programlarindan, reklamlara, afislerden yiiz ylize ve birebir iletisime
kadar hemen hemen biitiin iletisim araglarindan faydalanmaktadir (Tepav, 2006: 88).
En temel seviyeden baslayarak en iist seviyeye kadar topluma yolsuzlugun tim
boyutlarint anlatarak bu miicadele de var olmalarini1 saglamaktadir. Okullardan, is

diinyasina, sivil toplum kuruluslarina (STK) kadar her kesimin destegini alarak
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toplumsal biling olusturmakta ve bodylece yolsuzluklarla etkin bir miicadele icine

girmektedir.

3.1.1.4. idari Isler Birimi

Yukarida sayilan {i¢ temel ana hizmet biriminin aksakliga sebebiyet vermeden
islemesine yardimci olan; genel idare, personel yonetimi, ekonomik ve mali planlama,
bilgi ve iletisim teknolojileri, egitim ve diger lojistik konularinda sorumlu olan destek

birimidir.

Temel boliimlere ek olarak ICAC’mn faaliyetlerini denetlemek maksadiyla
cesitli diizeylerde kamu kadrolarinda goérevli bulunan veya halk icerisinde saygin
kigiler arasindan belirlenen iiyelerden olusan komiteler bulunmaktadir. Bunlar,
Yolsuzlugun Onlenmesi Damismanlik Komitesi, Operasyonlar1 Gozden Gegirme
Danismanlik Komitesi, Yolsuzluk Onleme Danisma Komitesi, Halkla iliskiler

Vatandas Danismanlik Komitesi olmak tizere dort tanedir (Can, 2008: 57).

3.1.1.5. ICAC’1n Basaris1

Baz diislincelere gore ICAC diinyada yolsuzlukla miicadelede en basarili
bagimsiz kurulus olma 6zelligi tasimaktadir. Hatta bu kurulus arastirma, sorusturma,
onleme ve egitim gibi konularda yiiksek basar1 oranlarindan dolayr diger iilkeler
tarafindan Ornek olarak alinmaktadir. Eski askeri diktator Godber’in yargilanmak
lizere Ingiltere’den iade alinmasi halkin Hong Kong’a tekrar giiven duymasini
saglamis ve bu durumla beraber cezasizlik kiiltiirii etkisini kaybederek artik oyunun
kurallariin degistigini gostermistir (Balli, 2004: 66). ICAC bagimsiz bir kurulus
olarak dogmustur, ayr1 biit¢esi vardir ve kimse herhangi bir miidahalede
bulunamamaktadir. Ulke biitcesinden biitce almakla beraber alanlarinda uzmanlasmis
personel istihdam etmektedir. Yasal olarak saglam zemine oturtulmus ve giicli
yetkilerle donatilmistir. Faaliyetlerinde seffafliktan 6diin vermeyen ve hesap

verilebilir bir yonetim anlayisiyla yonetilmektedir. Kamuoyu destegini arkasina alan
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ve halkla kuvvetli iligkiler kuran bir kurulus olarak ICAC, bu dogrultuda yolsuzluk
hakkinda Hong Kong halkinda var olan biitiin olumsuz 6n yargilar1 kirmis ve

basarilarini kanitlamistir (Tepav, 2006: 89).

3.1.2. Rusya’da Yolsuzlukla Miicadele

Rus yargi¢ ve aynit zamanda da yazar olan Arkady Vaksberg’e gore, 1968-
1970°1i yillarda Leonid Brejnev ile ortaya ¢ikan “kalkinmis sosyalizm” kavrami ile
beraber Komiinist Parti Mafyasi en parlak donemini yasamistir. Brejnev yonetimi ile
beraber artik yolsuzlugun sinirlarinin belli olmadig1 ve giicsiizlerin giicliiler tarafindan
higbir engele takilmadan rahatca ezilebildigi bir hale geldigi, biitiin Sovyet liderlerinin
biiyiikk veya ufak capli yolsuzluklara bulastiklari, mevcut sistemin dogal kaynaklarin
adaletten uzak dagilimina sebep oldugu, her seyin herkese, hi¢bir seyin hig¢ kimseye
ait oldugu ve mevcut sistemin rant kollayici insan profili yaratarak bunu gelistirdigi

bilinen gergekler olmustur (Agca, 2008: 72).

Komiinist rejimin sonuna dogru gelmesi ve demokrasiye gecis siireci
icerisinde de yine bunlara paralel sikintilarin yasandigini sdylenebilmektedir. Ozel
miilkiin 6n plana cikarak, para ekonomisinin gelismesi, yabanci sermayenin Ve
yabanci yatirimlarmn iilkeye girmesi, yogun bir sekilde 6zellestirme uygulamalarinin
yapilmasi, sirket varliklarinin gercek degerlerinin ¢ok altinda satilmasi gibi nedenlerle
yolsuzluk olaylar1 devam etmistir (Agca, 2008: 72). Ornegin biiyiik tekel konumunda
olan Gazprom enerji sirketinin 6zellestirilmesi siireci, gegis donemindeki Rusya’daki
yolsuzluk olaylarina ciddi bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zellestirme
islemi siirecinde siyasi erke yakin olan birgok kisi, yiiksek degerli hisseleri ¢ok kiiciik
maliyetlerle ele gecirmislerdir. Diger yandan, "hisse karsihiginda borg" sistemi
sonucunda borg veren bazi bankalar, firmalara bor¢ vermek suretiyle bu tesebbiislerin
birer ortagi olmuslardir. Yasanan s6z konusu gelismeler, bircok Rus vatandaginin
piyasa ekonomisinin faydalar1 hakkinda derin siipheler duymalarina neden olmustur
(Tanzi, 1998/2001: 115).

Tung¢demir’e gore, Kiiresel enerjinin Onemli aktorii konumunda bulunan

Gazprom, Putin’in bakanlari, arkadaslar1 ve danigmanlarindan olusan bir heyetin keyfi
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kontrolii altinda tutulmaktadir. Herhangi bir denetim mekanizmasinin bulunmadigi bu
sirketin yoneticileri Putin’e sonsuz sadakatlerini siirdiirdiikleri stirece ekonomik ve
mali durumlar1 ne olursa olsun uzun yillar gérevde kalabilmektedir. Ornegin; 2008
yilinda piyasa degeri 369 milyar dolar olarak hesaplanan Gazprom, 2017 yili itibariyle
55 milyar dolarlik bir sirkete doniismesine ragmen, Aleksey Miller, 17 yildir bu kamu
sirketinin CEO’su olarak kalmaya devam etmistir. Miller, Putin’in 1990’larin basinda
St. Petersburg Belediyesinde ¢alistigi yillardaki yardimcisi olarak gorev yapmaktaydi
(Tungdemir 2018: 1).

Yine son yillarda da, halkin g¢alismalar1 karsiliginda resmi yoldan para
kazanamamalari, riigvetin kamuoyu nezdinde siradan bir olaymis gibi goriilerek
normal karsilanmasi, bazi kamu personelinin {ilkedeki dogal kaynaklarindan daha
biiyilk Olclide yararlandiriliyor olmalart ve merkezi yoOnetimin yerel yOnetimler
tizerinde hakimiyetini kaybetmis olmasi nedeniyle yolsuzlugun en yaygin oldugu
tilkelerden birinin de Rusya oldugunu ortaya ¢ikmaktadir (Agca, 2008: 73). Bunlarin
yaninda gerek piyasalardaki agirligi giinden giine artan ve biiylik paralar yoneten
mafya olusumlarinin yarattigi biiyiik ¢apli yolsuzluklar gerekse de herkesin kendi
seviyesinde rilisvet alip vermesi bu anlamda Rusya’yr adi yolsuzluklarla anilan
tilkelerin basinda olarak anilan bir hale getirmistir. Rusya uzun yillar yolsuzluk

konusunda ciddi ilerleme kaydedememistir.

3.1.3. Japonya’da Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlugun goriilmesi anlaminda adindan sz ettiren bir bagka iilke ise
Japonya’dir. 1955-1993 yillar1 arasinda iilkede gorev yapmis olan 15 bagbakandan 9
tanesinin ad1 bir sekilde yolsuzluk olaylarina karigsmistir. Her se¢imde binlerce insan
oy satin aldigindan dolayr ceza almasma ragmen, buna benzer uygulamalar
glinimiizde halen devam etmektedir. Ayn1 donem igerisinde 57 belediye bagkaninin
ceza aldig1 ve yaklagik olarak 1600 kamu gorevlisinin yargilamaya tabi tutuldugu
Japonya’da yolsuzluk, polis teskilatinin igerisine de sizmis durumdadir. Biitgeden
secimlere ve politikacilara en ¢ok para harcayan iilke de Japonya’dir. Yillik olarak
Japon politikacilar i¢in yaklastk 900 milyar Japon Yeni harcanmasi durumun

kritikligini ortaya koymaktadir (Agca, 2008: 73). Yanl oylama sisteminin getirdigi
87



yapisal  yolsuzluk mekanizmalar1 sonucu insanlarin  otorite  karsisinda

etkinsizlestirildigi Japonya’da ahlak ve etik kurallar1 6nemini yitirmistir.

Ne kadar da miicadele edilmeye calisilirsa g¢alisilsin ekonomik gelismislik
seviyesi ve ahlaki zayifligin bir sonucu olarak yolsuzluk olgusu etkinligini
korumaktadir (Agca, 2008: 74). Niifusun 6nemli bir oraninin yoksulluk sinir1 altinda
yasadig1 ele alinacak olunursa bu durumun toplumu yolsuzluga tesvik ettigi
goriilecektir. Ulkede bulunan ve diinya pazarinda 6nemli yer edinen uluslararasi
sirketlerin aralarindaki yasal olmayan haksiz rekabetin varligi da yolsuzlugu artiran

diger sebeplerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.4. Azerbaycan’da Yolsuzlukla Miicadele

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan pazar ekonomisine gegis
sirecini tamamlayarak hizla gelisme siirecine girmistir. Bu ge¢is doneminde birgok
Sovyet iilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da siyasi, sosyal ve ekonomik alanlar
basta olmak iizere bircok alanda 6nemli sorunlar ortaya c¢ikmistir. Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarimi isgal etme girisimleri ile baslayan kaos ortami ile birlikte
sosyo-politik ve sosyo-ekonomik ortam daha kotii duruma gelerek iilkede siyasi ve
ekonomik krizler bas gostermistir. Devletin Ust diizey kadrolarinda kamusal alanda
tecriibesiz personel gorevlendirilmesi, profesyonellikten uzak devlet memurlari
istthdam edilmesi ve verimsizliklerin baslamasi, yasama, yiirlitme ve yargl
iligkilerinin sekteye ugramast ve en onemlisi yolsuzluklarin tehlikeli bir hal almasi
gibi ciddi sorunlar meydana gelmistir (Rehimli, 2014: 115-116). Bu konularla
miicadele edebilmek maksadiyla devlet tarafindan fakli zamanlarda cesitli adimlar

atilmistir.

2004 wyilima kadar olan siire¢ incelendiginde yolsuzluk olgusu ve onunla
miicadele konusunda net goriis birligine varilmamis, alinan Onlemler sistemsiz ve
yetersiz kalmistir. Bunlara ragmen, bazi uluslararasi sdzlesmelerin imzalanmasinin
yani sira llke igerisinde “Suglulukla Miicadelenin Giiglendirilmesi, Yasalligin ve

Hukuk Diizeninin Saglamlastirilmasi Onlemleri” ve “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde
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Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi” kararnameleri imzalanmistir (Bagirzade,

2007: 6).

2004 yili sonrasina bakildiginda; 13 Ocak 2004 tarihinde yolsuzluga karsi
“Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” kabul edilmistir. Yasa ile ilk kez resmi olarak
yolsuzluk kavrami agik bir sekilde tanimlanmis, yolsuzluklarla ilgili su¢ tanimalari
yapilmis, yolsuzlukla miicadele edecek organlar gibi konulara genis bir sekilde yer
verilmistir. Ayrica bu yasanin uygulanmasini saglamak amaciyla “Yolsuzluga Karsi
Miicadele Uzere Devlet Program1” onaylanarak bundan sonra atilacak somut adimlar

ortaya konulmustur (Bagirzade, 2007: 6). Buna gore:

Yasallik saglanacak,

o Seffaflik saglanacak,

e  Kamu kurumlarinin islemleri tizerinde siki denetim yapilacak,
e  Yolsuzluklar dnlenecek,

e  Yolsuzluklar aleyhine aydinlatma ve isbirlgi saglanacaktir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda devlet ile STK’lar siirekli igbirligi
icerisinde hareket etmektedir. Bu anlamda STK’lar igerisinde uzmanlagmis personel
istihdam edilen ve yolsuzluklarla miicadele edecek olan “Bilgi ve Isbirligi Birimi” ile
Azerbaycan Bagsavcilifina bagli “Yolsuzlukla Miicadele Kurumu” arasinda bir
protokol yapilmistir. Yolsuzlukla miicadele amagli bu protokole gore; Bilgi ve
Isbirligi Biriminden gonderilen yolsuzluk suglari ile ilgili bagvurular Yolsuzlukla
Miicadele Kurumuna gonderilmekte ve bununla ilgili alinan 6nlemler ile ilgili bagvuru
sahibi bilgilendirilmektedir. Bu siireglerle ilgisi ise kamu ve belediye ¢alisanlari, Sivil
toplum kuruluslarmin temsilcileri gibi ortak tanimlanmis hedef kitle igin egitimler
verilerek, toplumun yolsuzlukla miicadeleye katilimini saglamak, vatandaslarin
egitimine ve toplumun gelisimine engel olan bu sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in kamuoyu
olusturulmasi amaglanmistir (Rehimli, 2014: 120). Azerbaycan’da son donemlerde
yolsuzlukla miicadele anlaminda hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde c¢ikarilan
kanunlar veya imzalanan anlasmalarla birlikte ayni zamanda tilkedeki STK’larin
hiikiimet ile beraber ortak adimlar atmasiyla, yolsuzluk karsit1 kiiltiir olusturulmus ve

yolsuzluk aleyhine 6nlemler etkin bigimde uygulanmaya baslamistir.
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3.2. AB EKSENINDE YOLSUZLUKLA MUCADELE ORNEKLERI

Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa’daki yolsuzluklarin ¢ok ciddi boyutlara
ulastigini agiklamis ve Yolsuzluklarin 2014 verilerine gore AB ekonomisine
maliyetinin yaklasik olarak yillik 120 milyar euro oldugu ortaya konulmustur.
Diinyanin en gelismis bolgesi olarak gosterilen Avrupa Birligi’nde durum pek de
parlak goriilmemektedir. Avrupa’da yolsuzluk bilangosu raporuna gore birgok Avrupa
iilkesinde insanlardan riisvet agik bir sekilde istenilmekte ya da riigvet 6demesi
beklenilmektedir. Italya’”da ve Yunanistan’da neredeyse halkin tamaminin
yolsuzlugun c¢ok yaygin oldugunu belirttigi raporda bu {ilkeleri Litvanya ve
Ispanya’nin takip ettigi; yolsuzluk konusunda en giivenilir iilkelerin ise Danimarka,
Isve¢ ve Finlandiya oldugu belirtilmistir. AB iilkelerince son yillarda yolsuzlukla
miicadele konusunda ¢ok dnemli adimlar atilmasina ragmen yolsuzluk sorusturmalari
konusunda tek bir standardin tutturulamamasi, yolsuzluk konusunda istenilen sonucun

kisa siirede alinamayacagini ortaya koymaktadir (Newtimes, agis, 2014).

3.2.1. Italya’da Yolsuzlukla Miicadele

Italya’da yillardan beri varligi herkesge de bilinen yolsuzlugun siirekliligi,
bircok siyasi-kurumsal, sosyal ve ekonomik yapilanmalarindaki durumlarla
aciklanabilmektedir. italya eskiden beri siiregelen birgok sosyal, siyasi ve ekonomik
sorunla bas basa kalmistir. Siyasal istikrarsizliklar, miilteci sorunu, organize suclar,
gelismis Kuzey ltalya ile nispi olarak geri kalmis Giiney Italya (Mezzogiorno)
arasindaki refah farki ve en Onemlisi yolsuzluk iilkenin en biiyiik sorunlart olarak
goriilmektedir. Bu anlamda 1861°de ulus devlet yapisina gegildiginde zamanla daha
da yayginlasan yolsuzluk iilkenin temel sorunu haline gelmeye baslamistir (Itkib, agis,
2011).

1950°1i ve 1960’11 yillarda Italyan ekonomisinde baslayan yerlilestirme ve
devlet miidahalelerinin artmasiyla beraber kanunlara aykiri1 olarak bagslayan yeni
siyasi finansman sekilleri ortaya ¢ikmistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise Italya’da

artik biiylik bir yolsuzluk ag1 olugsmaya baslamistir. Bu durum, biinyesinde sug igeren

90



yasalara aykiri normlarin ortaya ¢ikmasiyla kendisini gostermistir. Bu yasadisi
normlarin ortaya c¢ikardigi yolsuzluk yerel ve merkezi anlamda devletin tiim
yetkilerini kontrol altia almaya calismis ve basarili da olmustur. Bu durumda italyan
toplumu yolsuzlukla miicadele etmek yerine mevcut yasadist normlarin olusturdugu

durumu kabullenme ve riigvet aligverisi yapma yolunu se¢mistir.

Devletin zayif yapisindan kaynakli ortaya ¢ikan yolsuzluk olgusu siyasi, idari
ve hukuki yapmin yaninda ekonomik yapida da varligini gdstermektedir. italyan
ekonomisi 1950°’li ve 1960’11 yillarda yiizde 8 oraninda biiyiimiis ve bu biiylime
1970’11 yillara dek siirmiistiir. Bu biliylimeden sonra 1970 yilinda ekonomi krize
girmis ve s6z konusu bu krizin nedenleri olarak diinya genelinde ortaya ¢ikan grev
hareketlerinin artmasi, petrol krizi ve uluslararasi para sistemlerindeki kriz olarak
gosterilmistir. Krizin etkileri daha c¢ok igsizlik, kamu hizmetlerinin zayiflamasi ve

sosyal hizmetlerin kalitesinde diisiis olarak kendisini hissettirmistir (Yavas, 2014: 9).

ftalya’nin Cumhuriyet rejimine gegmesiyle beraber hizli bir sekilde sanayi
toplumu yaratmak ve llkede gelismemis bolgelerini kalkindirmak amaci ortaya
¢ikmis ve zellikle Mezzogiorno nun (Giiney Italya) kalkindirilmas: ve iilkede birlik
olusturulmasi maksadiyla 1950 yilinda kamu idaresine biinyesinde Mezzogiorno Fonu
ile Kalkinma ve Yeniden Yapilandirilma Bankasi olusturulmustur. Buna gore devletin
kalkindirilmasi i¢in altyapinin gelistirilmesi ve bunun icinde ¢ok daha fazla devlet
miidahalesine gerek duyulmaktaydi. Devletin bu agir1 miidahalesi ise yolsuzlugun bir
sebebi olarak gosterilebilmektedir. Bunun nedeni, yolsuzlugun ve siyasi patronaj
sisteminin engellenebilmesi i¢in izlenen politikalarin biirokrasiden bagimsiz olmasi
gerekmekteydi. Ancak tam tersi bir bicimde, Italya’da piyasalarda sz sahibi olan
ENI, IRI gibi dev sirketlerin yonetimleri siyasetten gelen kadrolardan olusturulmustur
(Yavas, 2014: 10). Bu tarz biiyiik firmalar kendilerini glivende hissediyorlardi ¢iinkii
devletle aralarinda imtiyazl iliskiler s6z konusu olmaktayd: (Oztiirk, 2001: 2). Ayni
zamanda yoneticiler siyaseten kuvvetli olduklari i¢in hem biirokraside kuvvetli
olabilmekte hem de kendilerini destekleyen kesim sermaye, kar gibi kazanglar elde

edebilmekteydi. Bu anlamda patronaj sistemi de etkilerini gostermeye devam etmistir.

Zayif ekonomik yapi ile beraber merkezi devletin yetersizligi sonucu ile
baslayan devlet miidahalesi anlayisi verimsizligi de beraberinde getirmis ve buna

karsilik otoritesini ¢oktan ilan etmis cok sayida mafya gibi yapilar ortaya ¢ikmistir
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(Ekodialog, agis, 2018). Merkezi devletin erisemedigi alanlarda ve higbir hukuk
diizenine bagli olmadan yasadisi olarak faaliyetlerini siirdiiren mafyalar devletin

yapamadigi koruma gorevini tistlenmistir.

Ekonomik anlamda mafya bir hizmet orgiitiidiir. Faaliyetlerini mal iretimi
olarak degil, hizmet tedarikgisi seklinde yiiriitmekte olup, piyasanin isleyisindeki
sikintilar ve mevzuatin Yyetersizliklerinden dolayr ¢esitli haraglar1 da kapsayan
koruyucu bir gorev tistlenmistir. S6z konusu koruyuculugundan dolayr mafya bu
baglamda kamu gorevlilerine etki ederek devletin biitiin yasadisi ve yasal sektorleriyle
i¢ ice faaliyetlerini yiiriitmektedir (Yavas, 2014: 11-12). Bu sebepledir ki, devletin
kadrolarinda ¢alisan bircok kamu personeli mafya ve sirketlere maddi yarar
sagladiklar1 sebebiyle yolsuzluk suglamasiyla yargilanmislardir. Son yillarda Italya,
mafya ve mafyanin ilgili oldugu her alanda ciddi anlamda miicadele etmeye galissa
da, ne mafya tam olarak bitirilebilmis ne de mafya ile baglantili olan yolsuzluk

olaylarinda bir azalma goriilmiistiir.

Italyan yargisinin siyasilerden talimat almadan bagimsiz olarak hareket etmesi
yolsuzluk anlaminda bozulmalar karsisinda miicadele edebilmenin etkin bir yolu
olarak goriinmesine karsin kamu yonetiminde ¢ok kapsamli reformlar yapilmadan
yalnizca yargi organlarindan miicadele beklemek fazlaca iyimser bir yaklasim

olacaktir (Oztiirk, 2001: 8).

En sonuncusu 2017 yilinda yayimlanan ve yolsuzluk seviyesini ol¢en
Yolsuzluk Algilama Endeksine gore italya 180 iilke icerisinden 54’iincii konumda
bulunmaktadir (Seffaflik, agis, 2017c). Riisvet verme egiliminde ise 28 iilke arasindan
15’inci sirada kendisine yer bulmustur (Transparency, agis, 2011). Ayrica 2013
yilinda AB iilkeleri icerisinde birlik fonlarindan yararlanmak i¢in en fazla hileli

basvurunun yapildigi iilke yine Italya olmustur (Bbc, agis, 2014).

3.2.2. Yunanistan’da Yolsuzlukla Miicadele

Yunanistan’da yolsuzluklarla miicadele kapsaminda iilke icerisinde; merkezi
diizeyde yolsuzluk ile miicadele 6zel savciligi ile ekonomi ve mali suglar savcilig

olusturulmus, kamu personeli i¢in genel ve 6zel miifettisler gérevlendirilmis, kara
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paranin aklanmasiyla miicadele eden 6zel bagimsiz birlikler kurulmus, denetgiler iist
mahkemesi ve Yunanistan polisine bagli 6zel birlikler olusturulmustur. Yolsuzlukla
miicadele edebilmek icin goriildiigii gibi bir¢ok kurum olusturulmasina ragmen bunlar
arasinda koordinasyon zayifligi bu miicadelenin verimsiz bir sekilde uygulandigini

gostermektedir.

1 Mayis 1999 yilinda Avrupa Konseyine iiye lilkelerin temelini olusturdugu ve
iiye sayis1 giinden giine artan “Yolsuzluga Kars1i Devletler Grubu” (GRECO) nun
yayimladig1 rapora gore Yunanistan’da siyasi parti finansmanlarin yeterince seffaf

olmadigina dair su¢lamalar yer almaktadir (Adalet, agis, 2014).

Sayica sisirilmis kamu yOnetimi, islerin yiiriitiilmesinde yetersiz kalmakta
uistelik engeller bile koyabilmektedir. Oransal olarak asiriliga kagmis sayida
gorevlendirilen kamu personeli, insanlarin uymasi gereken fazla sayida ve mantiga
uygun olmayan birgok prosediir getirerek mesru bir hale getirilmistir. Bir yandan
hantal bir devlet yonetimi goriintiisii veren bu sisirilmis sayida gorev yapan kamu
gorevlisi, performans yetersizliklerine sebep olurken insanlar {izerinde biiyiik hayal
kirikliklar1 da yaratmaktadir. Sonug olarak da vatandaslar islemlerini hizlandirmak ve
hantal yonetimin listesinden gelmek i¢in riisvet teklif etmektedirler (Giannakopoulos,

2010: 5).

Iktidar partileri, devleti, siyasal giiclerini giivencede tutmak icin
kullanabilecekleri kiralik bir hizmet olarak gérmekte ve miisterilerini devlet igerisinde
orta dereceli kadrolarda gorevlendirerek, se¢menine onlarin ayricalikli oldugunu
hissettirmekte ve bir ¢esit gii¢ birligi icerisinde yer aldigi duygusunu yasatmaktadir.
Bu sekilde kadrolasan kamu kadrolar1 veya insanlarin devlette bir kadro elde etme
umudu, insanlar1 o siyasi partilere oy vermeye tesvik etmekte, bu sekilde yapilan tim
genel secimler sonrasi zaten asirt siskin olan kamu kadrolarinda goérevli personel
sayis1 yine artmaktadir. Ortaya ¢ikan etkinsiz hizmetlerden sikayet¢i olan vatandaslar
da sorunlarmi ¢6zebilmek ig¢in kendilerini riisvet verme konusunda zorunlu
hissetmektedir (Giannakopoulos, 2010: 5). Ge¢mis donemlerde Yunanistan’da hem
kamu gorevlerine atanan gorevliler hem hiikiimetler ve ayn1 zamanda vatandaslarin

birlikte kamu kaynaklarini hortumladiklar da goriilmektedir.

Diger yandan 1980’lerin basinda siyasi giiglerine gili¢ katmak igin

Yunanistan'da siyasi partiler, AB tarafindan iilkede tiiketimi artirmak i¢in verilen
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siibvansiyonlar1 dagitarak oy satin almislardir. Avrupa Komisyonu tarafindan
Yunanistan’a 2007-2013 yillar1 igerisinde verilen fonlarin gorevliler tarafindan
suistimal edildigi tespit edilmistir. Yani projeleri finanse etme maksadiyla gonderilen
fonlarda birgok yolsuzluk suguna rastlanilmistir. Bu yiizden Avrupa Birligi tarafindan
yolsuzlukla miicadele kapsaminda alinacak onlemleri icerin bir rapor hazirlanmis ve
s0z konusu bu raporda 6zellikle kamu ihalelerinde goriilen yolsuzluklarla ilgili ciddi
adimlar atilmasi istenilmistir. Bu ¢ercevede kamu ihaleleri kanununda ¢esitli mevzuat
giincellemelerinin yapilmasi, milli kamu ihaleleri kurulusunun yetkilerinin artirilmasi
ve boylece ihale sisteminde seffafligin saglanmasi, gereksiz devlet kadrolarinin
azaltilarak merkezi devletin agirliginin arttirilmasi, kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi ve ihalelerde elektronik sistemin devreye sokulmasi gibi basliklarin
¢oziimlenmesi istenmistir (Slamkov ve Filipovski, 2015: 74). Yunanistan giiniimiizde
de halen riigvet alinmasi, ihalelerde yolsuzluk yapilmasi, ilag fiyatlarin sisirilmesi vb.
gibi konularla giindeme gelmekte ve basarisiz devlet politikalarinin devam etmesi

sonucu bu olumsuz tablo giinden giine ciddi boyutlara ulagmaktadir.

3.3. YOLSUZLUGUN EKONOMIiK ETKILERINE DAIR YAPILAN
CALISMALAR

Yolsuzluk kuskusuz herhangi bir iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal gibi
alanlardaki gelisimin Oniindeki en biiyiik engeldir. Yolsuzlugun ekonomik etkileri;
yolsuzlugun olumlu sonuglar doguracagini destekleyen birinci kusak ve yolsuzluga

kars1 ¢ikan ikinci kusak ampirik ¢alismalar seklinde siniflandirilmaktadir.

3.3.1. Birinci Kusak Calismalar

Yolsuzluklarla ilgili birinci kusak ¢alismalar, yolsuzluklarin ekonomik diizene
olumlu etkide bulunup bulunmadig1 sorusu iizerinde yogunlagmaktadir. Birinci kugsak
caligmalarda yolsuzlugun, ekonominin 6niinde duran engelleri kaldirdigi bu yiizden
ekonomiye olumlu katki sagladigini savunan ve sayica ¢ok az olarak ifade

edilebilecek goriislerdir.
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Ekonomik kalkinma g¢ergevesinde yolsuzlugun olumlu sonuglar dogurdugunu
savunan Huntington (1968) ve Leff’e (1964) gore yolsuzluk olgusu, toplumsal
diizenin isleyen c¢arklarinin ¢ok daha giizel calismasini saglayan bir yaga
benzetilmekte ve bunu da “etkin yag” olarak adlandirmaktadirlar (Giiran ve Tosun
2003: 146). Yolsuzlugun, hiikkiimetin koymus oldugu ve yatirnmlar ile biiylimeyi
engelleyen kati kurallar1 yok ettigi, verimliligi ise artirdigi savunulmaktadir. Bu
anlamda yolsuzluk, mekanizmay1 yaglayarak carklari dondirmekte ve biiylimeye
olumlu katkida bulunmaktadir (Yakar ve Cebeci, 2007: 27).

Higbir ampirik bulgu ile desteklenmeyen ve tamamen gozleme dayali bu
goriislere gore, bir ekonomide 6zel tesebbiis araglari ile servet biriktirme durumu
geleneksel kurallarla smirlandirilmissa ve etnik azinliklarin ekonomik tekelleri
meydana gelmis veya ekonomide yabanci yatirimcilar hakimiyet saglamis ise bu
durumda politikaya katilmak bir anlamda servet biriktirme araci haline
gelebilmektedir. Boyle yapidaki bir ekonomide bulunan girisimciler, istedikleri ve
kendi  yetenekleri  dogrultusunda elde edebileceklerini i  diinyasinda
bulamayacaklarindan dolay1 islerini politika araciligiyla yliriitmeye calisacaklardir.
Bu durumda da modernlesme yolundaki toplumlarda istekli ve yetenekli bir geng
insanin kabine de gdrev almasi, is hayatinda calisarak istediklerini elde etmesinden
cok daha kolay hale gelebilmektedir. Bu durumda da modernlesme yolundaki
toplumlarda kisisel servet edinmek i¢in insanlarin kamu gorevlerini daha yaygin
olarak kullanmasi normal karsilanmaktadir. Boylelikle Huntington yolsuzlugu,
politikada gorev almanin disinda para kazanma olanaklarinin olmamasi ile beraber
esnek olmayan politik kurumlarla birlesmesiyle, insanin enerjisini politik olarak
sapkin davranigsa sevk edilmesi seklinde ifade etmektedir (Giiran ve Tosun 2003:
146).

Diger taraftan Leff, yolsuzlugun ekonomiye olumlu katkida bulundugunu bes
ayr1 noktada incelemistir. Ilk olarak yolsuzlugun, girisimcilerin ekonomik islemlerine
onciiliik etme ve ekonomik faaliyetlerini daha da gelistirme isteklerine karsi
biirokrasinin sessiz kalmasini1 engelleyen bir g¢esit ara¢ olarak gormektedir. Hatta
yolsuzlugun, hiikiimet yetkililerinin veya biirokratlarin  kotii  muamelede
bulunabilecekleri girisimciler i¢in koruyucu bir rol bile oynadigin1 savunmaktadir.
Ikinci olarak yolsuzluk, biirokrasinin devamimni istedigi statiikonun erimesine yardimci

olmaktadir. Ugiincii olarak yolsuzluk, ozellikle az gelismis iilkelerdeki gelecege
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yonelik ekonomik belirsizlikleri ortadan kaldirarak, yatirimlarin artmasina ve
ekonomik gelismenin saglanmasina yardimei olmaktadir. Dordiincti olarak yolsuzluk,
yine az gelismis llkelerdeki girisimcilerin smirli sayidaki lisanslar igin rekabet
etmesini saglayacagindan ve en iyi firmanin en fazla riigvet veren firma olacagindan
ekonomik etkinligi artirici bir rol oynayacaktir. Son olarak yolsuzluk, ekonominin
kotli yonetilmesinden kaynakli bireylerin karsi karsiya kalabilecekleri risklerden
kaginmak i¢in yolsuzluklara bagvurmanin riskleriyle beraber diistiniildiigiinde bir risk
yayma araci olarak degerlendirilecektir (Giliran ve Tosun 2003: 146-147). Bu
nedenlerle yolsuzluklar, biirokratik mekanizmanin yagi rolii istlenmekte ve
ekonominin isleyisine ciddi anlamda olumlu katki saglamaktadir. Bu diisiince modeli
daha ¢ok Giineydogu Asya’da bulunan bir takim iilkelerde yiiksek biiylime oranlarini
aciklamak i¢in kullanilmistir (Oral, 2009: 52).

Beck, Maher (1986) ve Lien (1986), yapilan ihalelerde Onerilen teklifler
icerisinde en yiiksek riigveti teklif edenlerin en verimli firmalar oldugunu gosteren
modeller gelistirmislerdir. Bu sebeple riigvet, yapilan ihaleler neticesinde projelerin en

verimli firmalara verilmesini saglayarak verimlilik anlaminda katki saglamaktadir.

Lui’ye (1985) gore zaman, insanlar agisindan, gelir seviyelerine ve
zamanlarinin firsat maliyetine bagli olarak farkli degerler ifade etmektedir. Zamam
cok degerli olan kisiler riigvet vererek zamandan tasarruf edecekler ve bu sekilde de

yolsuzluklar etkinligi artiric1 bir nitelik kazanacaktir (Tanzi, 1998/2001: 130).

Acemoglu ve Verdiler (1998), az gelismis tilkeleri kapsayan ¢alismalarinda,
s6z konusu az gelismis {ilkelerde ticret artis1i ile yolsuzlukla miicadelenin
yapilabilecegini ancak miicadelenin maliyeti yiiksek olacagi i¢in, belirli bir diizeyde
yolsuzluga izin verilmesinin, bu iilkelerdeki ekonomik faaliyetler agisindan olumlu
sonuglar yaratabilecegini ileri siirmiislerdir. Ayrica az gelismis iilkelerde yatirimlarin
verimliliginin diisiik olmasi ile beraber yolsuzluklarinda denetim altina alinarak
engellenme c¢abast sonucunda yetenekli bir girisimci  smifinin - olugsmasi

engellenebilmektedir (Basar, 2004: 45).

S6z konusu yazarlar ayrica, 6zellikle sinirli bir piyasanin olmasi, biirokrasinin
hantal isledigi ve mevzuatin ¢ok agir oldugu durumlarda yolsuzluk ile riigvetin hantal
yapidaki biirokratik islemleri hizlandirarak ekonomik sisteme katki saglayabilecegini

ifade etmislerdir. Hatta bazi ¢alismalardan elde edilen verilerde, gelismekte olan
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iilkelerde bundan istifade edildigi ortaya konulmustur. Ornegin Osterfeld (2001),
gelismekte olan tilkelerde biirokrasinin verimli ve etkin ¢alismamasi, ekonomik ve
mali kararlarin ge¢ alinmasi gibi durumlarin kamusal alanda prodiiktivitenin yetersiz
olmasina yol actigimmi ve bu durumundan dolayli olarak yolsuzlugun 6niinii a¢tigini
belirtmistir. Osterfeld, bu durumdan hareketle bazi tiir yolsuzluklarin biirokrasiye
dinamik bir hareket getirecegini belirtmistir (Gedikli, 2011: 178).

3.3.2. Ikinci Kusak Cahsmalar

Yolsuzluklarin ekonomiye olan etkileri ile ilgili ikinci kusak caligmalara,
cesitli yolsuzluk veri ve gostergelerinin saglandigi 1990’11 yillarin basinda baslandigi
goriilmektedir. Uzak Dogu tilkelerinin, yapilan yolsuzluklara ragmen bununla beraber
bliyliyebildigi ve yapilan yolsuzluklarin s6z konusu bu iilkelerin kalkinmalarina
olumlu etki ettigi seklindeki goriis ve diisiinceler yine bu iilkelerde 1990’11 yillarda
goriilen ¢ok derin finansal krizler sonrasinda sorgulanir hale gelmistir. Bu donemden
sonra yolsuzlugun nedenleri irdelenmeye baglanmis, ¢oziim Onerileri bulunmaya
calisilmis ve miicadele yontemleri gelistirilmeye baslanmistir (Oral, 2009: 52-53).
Ayrica yolsuzluklarin ekonomiye olan olumlu etkilerinin savunuldugu dénemler,
konu ile ilgili veri ve dlgiimlerin yetersiz oldugu ve herhangi ampirik bulgularla
desteklenmeden sadece gozleme dayali bulgularla savunuldugu donemlere

rastlamaktadir.

3.3.2.1. Yolsuzlugun Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkilerine Dair

Goriisler

Mauro (1995) yolsuzlugun yatirimlar {izerinde olumsuz etki gostererek
biliylimeyi yavaglattigini ortaya koymustur. Soyle ki; yolsuzlugun biirokratik engelleri,
siyasi istikrarsizlig1r ve yargi sisteminin etkin ¢alismasini engelleyerek yatirimlari
azaltigim1 ve bununda biiyliime {izerinde olumsuz etki gosterdigini tespit etmistir.
Yolsuzluk endeksindeki 1 standart sapmalik iyilesme, kisi basmna GSYIH’deki
biiyiimesi rasyosunu %1,3 artirmaktadir (ileten: Yurdakul, 2013: 100).
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Vito Tanzi ve Davoodi (1997), yapmis olduklar1 calismada yolsuzlugun
(leten: Akgay, 2000: 122):

e Kamu yatirimlarini artirdirdigini ancak bu yatirimlarin diisiik verimli
yatirimlar oldugunu bununda biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi,

e Yiiksek yolsuzlugun, devletin tiiketim harcamalarini artirdigini yani
devletin iicret ve maas harcamalarin1 artirdiini bunun da biliylimeyi
diisiirdiigi,

e Mevcut alt yapimin kalitesini diisiirerek biiyiimeyi olumsuz ydnde
etkiledigi,

e Verimli kamu yatiimlarmin finansmaninda kullanilacak devlet

gelirlerini diislirerek biiylimeyi azalttig1 sonucuna varmiglardir.

Del Monte ve Papagni (2001) italya’ya ait 20 bdlgede yolsuzluklarm biiyiime
tizerindeki etkilerini incelemis ve yolsuzlugun &zel yatirimlari azaltmak suretiyle

biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini tespit etmislerdir (Oral, 2009: 57).

Ugur ve Dasgupta (2011), iilkeden iilkeye ve zamansal farkliliklara gére bazi
degiskenlikler gosterse de genel anlamda yolsuzluklarin, ekonomik biiylimeyi
olumsuz yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Calisma sonuglara gore diistik gelirli
iilkelerde yolsuzluktaki 1 puanlik diisiis kisi basina diisen GSYIH’yi %0.59 artirmakta
iilkelerin herhangi bir gelir siniflandirmasina tabi tutulmadan 6l¢iilen analizde ise

etkinin %0.86 oraninda artt1g1 goriilmektedir (Ileten: Besel ve Savasan, 2014: 75).

Goktan (2009) yolsuzluklarin, kaynak ve gelir dagilimmi bozmasiyla
biilylimenin diisecegini belirtmistir. Yolsuzlugun neden olacagi belirsizlik ortami,
yatirim Kararlarina negatif yonde etki yapacak, yatirimlar1 azaltacak, kamu
harcamalarinin dagilimin1 etkileyerek nispeten ciddi hizmetlere daha az kaynak
aktarilmasina neden olacagini ileri slirmiistiir. Tiim bunlarinda ekonomik biiyiime

oranlarini diisiirecegini savunmustur (Goktan, 2009: 23).

Yiiksel (2010), diisiik kamu gelirleriyle beraber yiiksek kamu yatirimlari,
diisiik bakim ve islem harcamalari, diisiik kalitedeki kamu altyapist gibi olumsuz
sonuclar doguran yolsuzluklarin, ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecegini

savunmustur (Besel ve Savasan, 2014: 76).
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Yakar ve Cebeci (2007), yolsuzluklar ile biiyiime arasindaki iliskiyi,
yatirimlar, beseri sermaye ve kamu yOnetimi ¢ergevesinde incelemistir. Bu inceleme
cercevesinde yolsuzluk; kamu yonetiminin etkinligini zayiflatmakta, etkin kamu
harcama dagilimini saptirarak kaynaklarin dagilimindaki etkinligi bozmakta, yatirim
riskini artirarak yatirimlarin miktarini azaltmakta ve beseri sermayeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Tim bunlarinda yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi ciddi Olgilide

sekteye ugrattig1 sonucuna varmislardir (Yakar ve Cebeci, 2007: 16).

Yolsuzlugun biiylime iizerindeki olumsuz etkilerinin yanit sira olumlu
etkilerine de deginilmistir. Bu kapsamda; Huang (2012), 10 Asya iilkesinde 1995 ile
2010 yillar1 arasini kapsayan ¢alismasinda yolsuzlugun, ekonomik biiyiime ile gelir
dagilimi1 arasindaki iliskisini incelemis, buna gore, yolsuzluklarin ekonomik
bliyiimeyi artirdigin1  belirlemistir. Yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligskinin esasinda goriindiigiinden ¢ok daha karmasik bir yapida oldugunu ifade eden
Powell, Manish ve Nair (2010), biirokratik islemlerdeki gecikmeleri hizlandirabilmesi
gibi nedenlerle o6zgiirliigiin  sinirli  oldugu {ilkelerde yolsuzluklarin ekonomik
biiyiimeyi arttirabilecegini tespit etmistir. Swaleheen ve Stansel (2007)’in 60 iilkeyi
kapsayan caligmalarinda Powell vd. (2010)’nin, aksine, yolsuzlugun ekonomik
ozgiirligiin yiiksek oldugu iilkelerde ekonomik biiylimeyi arttirdigini tespit etmistir
(lleten: Besel, 2013: 43).

Ayrica yolsuzluk ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir etkinin olmadigi
sonucuna ulasan ¢alismalarda mevcuttur. Sayan ve Kislali (2004) tarafindan 90 iilke
icin 8 kategoride yapmis olduklar1 calismada ekonomik biiylimenin yolsuzluk
iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigi sonucunu elde etmislerdir (Sayan ve Kislal,

2004: 17).

Besel ve Savasan (2004)’in, Tiirkiye’de 1985-2011 yillarin1 kapsayan ve
biiyiimeyi etkileyen faktorlerden yolsuzlugun etkisinin belirlenmesi amaciyla yapilan
caligmasinda; Tiirkiye’de meydana gelen yolsuzluklarin ekonomik biiyiime {izerinde
istatistiki olarak anlamli bir etkisinin bulunmadig1 sonucuna varilmistir (Besel, 2013:
95).
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3.3.2.2. Yolsuzlugun Kamu Gelir ve Giderleri Uzerindeki Etkilerine Dair

Goriisler

Sektorde kamusal kesimin agirhigmin artmasi ile beraber siyasilerin ve
biirokrasinin daha fazla yolsuzluk firsatina sahip olabilecegi kuskusuz bilinen bir
gergektir. Yapilan caligmalarda yolsuzlugun sonuglari incelendiginde genel olarak
kamu harcamalarinin ve biitce agiklarinin yiikseldigi kamu finansman dengesinin

PR

bozuldugu ve kamu harcama kompozisyonunun degistigi ortaya konulmaktadir.

Tanzi ve Davoodi (1997), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin
bliyliyebilmek i¢in sermayeye ihtiyac duymalar1 ve {ilkelerin devlet yatirimlari
sayesinde sermaye stokunu ve biiylime rasyolarmi iyilestirdiginden dolayr yatirim
projeleri icin bor¢lanmanin arttifini ancak mevcut altyapinin bakim ve onarim

harcamalar1 i¢in finansman ayrilmadigini tespit etmistir.

Ulkelerin kamu yatirim biitgeleri artarken, cari harcamalari ayni oranda
artmamaktadir. Bunun nedeni de oy hesaplari yapan siyasetgiler ile rant pesindeki
sektor temsilcileri olarak goriilmektedir. Yapilacak yatirim projeleri ise biiyiik olma
egilimindedir. Ozel sektdr girisimeileri icin kamu ihale sézlesmesinin karli olmasi
gerektiginden sirket yonetim kademesi yiiksek degerli ihaleleri kazanabilmek i¢in
rigvet vermeye hazir olmaktadir. Bu anlamda Tanzi ve Davoodi (1997) tarafindan
1980-1995 yillarin1 kapsayan ve 95 iilke i¢in yapmis olduklari analizde; yolsuzluk
endeksindeki 1 puanlik artis, kamu yatirim harcamalarmin GSYIH’ye oranimi %0,38
artirdirdigy tespit edilmistir. Yolsuzluk ayni1 zamanda vergi kacaklarinin artigina ve
vergi politikalarinin etkisizlesmesine neden olmakta ayrica bu durumda da kamu
gelirlerini azaltmaktadir. Buna goére yolsuzluk endeksindeki 1 puanlik kétilesme
kamu gelirlerinin GSYIH’ye oranim1 %2,51 azaltmaktadir. Dolayisiyla yolsuzluk,
biitge agiklarmin artmasina sebep olacak ve bu finansman ag¢ig1 borglanma ile
karsilanacaktir. Ayrica yolsuzluk ile bakim ve onarim harcamalarinin azalmasi
nedeniyle kamu yatirimlarmin kalitesi de azalacaktir (Ileten: Yurdakul, 2013: 89).
Sonug olarak yolsuzluklarla birlikte kamunun gelirleri diiserken, kamu harcamalarinin
yiikseldigi, kamu yatirnmlar1 artarken de yatirimlarin verimliliginin azaldigi tespit

edilmistir. Bu anlamda bakim ve onarim gibi gériilmeyen alanlara harcama yapilmasi
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nispeten daha az tercih edilmekte ve boylece mevcut altyapinin Kalitesi de diisiik
kalmaktadir.

Mauro (1998), 1982-1995 yillarin1 kapsayan ve 100°den fazla tilke i¢in yapmis
oldugu c¢alismasinda yolsuzluklarin, kamu harcamalarimin kompozisyonunu
etkiledigini tespit etmistir. S6z konusu ¢aligsmaya gore ICRG yolsuzluk endeksindeki
1 standart sapma artis (yolsuzluk oraninda azalma) egitim harcamalarinin GSYIH’ye
orani lzerinde %0,6’lik bir iyilesme yaratmaktadir. Yani yolsuzluk, egitim

harcamalari tizerinde negatif bir etkiye sahiptir (Yurdakul, 2013: 90).

Yolsuzluklar sonucu kamu harcamalarinda meydana gelen degisim sonucu bu
harcamalarin ileri teknoloji Ttriinlerinin satigin1 gerektirmemesinden dolayir rant
kollayicilar1 icin fazla cazip olmayan egitim sektorii yerine riisvet alip verme
imkanlarinin daha yiiksek oldugu sektorlere yonelmesine sebep olmaktadir. Yani
Mauro, egitime yapilan harcamalarin az olmasini, bu sektorde riigvet aligverisinin
sinirlt olmasia baglamaktadir. Bu degisim siirecinde harcamalarin, egitim ve saglik
alanlar1 yerine ileri teknoloji gerektiren savunma ve alt yap1 gibi biiyiik 6lgekli ve 6zel
sektor tarafindan sunulmasi zor olan sektorlere dogru kayacagini belirtmislerdir

(Besel, 2013: 58).

Kamu harcama kompozisyonlarinin degismesine neden olan yolsuzluklarin
yogun oldugu alanlara yonlendirildigi tezini destekleyen bir baska calisma ise Gupta,
Mello ve Sharan (2000) tarafindan yapilmistir. S6z konusu ¢alismada yolsuzluk ve
askeri harcamalar arasindaki iligki incelenmis olup buna gore, yolsuzluklarin yogun
olarak yasandigi iilkelerde askeri alanlara yapilan harcamalarin yiiksek oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Clinkii askeri alanlarin sermaye yogun harcama gerektirmesi,
icerisinde genis rant olanaklari barindirmasi ve bu alanda yapilan askeri ihaleleri
kazanabilmek i¢in yiiksek oranda riigvet ddeniyor olmasi haracmalarin bu alana da
yapilmas1 gorisiinii desteklemektedir. Yine Gupta vd. (2000) tarafindan, 1985-1998
yillarin1 kapsayan ve 120 iilkeye yonelik olan ve askeri harcamalar ile yolsuzluklar
arasindaki iliskinin incelendigi yukarida da bahsedilen ayni ¢aligmasinda, yolsuzluk
algilama endeksinde meydana gelen 1 puanlik artistn GSYIH nin orani olarak askeri
harcamalar1 %0,48 oraninda artirdig1 tespit edilmistir (Ileten: Bagdigen ve Ddkmen,

2006 58).
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3.3.2.3. Yolsuzlugun Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Uzerindeki Etkilerine

Dair Goriisler

Yolsuzluk ile dogrudan yabanci yatirnmlar arasindaki iligskiyi arastiran
caligmalarin biiyiik bir kisminda yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirimlarin girisi
tizerine caydirict bir etki gosterdigi savunulmaktadir. Bu anlamda yolsuzluk ilave bir
maliyet unsuru olarak degerlendirildiginde, yatirimcilarin daha maliyetli ilkelere
yatirim yapma konusunda ¢ekingen davranmalari ekonomide beklenilen durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yolsuzluk yatirnm teorisi c¢er¢evesinde
degerlendirildiginde, bir risk unsuru olarak disiiniildiigiinde, yatirimcilarin daha
yiiksek getiri beklentileri nedeniyle yiiksek riskli iilkelere yatirim yapmalar1 da imkan

dahilinde goriinmektedir.

Abed ve Davoodi (2000) tarafindan, 1994-1998 yillar1 arasina iliskin 25 gecis
ilkesinden olusan ve yolsuzluklarin yapisal reformlar {izerindeki etkisini arastiran
caligmalarinda, Yyolsuzluk ve dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliski de
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismada, kisi bagina dogrudan yabanci yatirim
bir bagimli degisken olarak ele alinmis ve bu cergevede agiklayici degisken olarak
tilkenin dogal kaynaklarmin zenginligi, enflasyon, orta 6grenime kayit orani, niifus
oranlart ve yapisi, yapisal reformlar ile yolsuzluk endeksi kullanilmigtir. Buna gore,
dogal kaynaklari bakimindan zengin olan yapisal reform endeksi ¢ergevesinde iyi
durumda olan, enflasyonu diisiik, orta 6grenime kayit orani daha yiiksek, niifusu daha
az olan tlkelere daha fazla dogrudan yabanci yatirnm gelmektedir. Buna gore
yolsuzluk endeksindeki 1 puan artis (iyilesme), kisi basina dogrudan yabanci yatirimi
14 dolar artirmaktadir (Ileten: Yurdakul, 2013: 124).

Habib ve Zurawicki (2001) tarafindan, 1994-1998 yillar1 arasin1 kapsayan ve
111 ilke icin yaptiklari c¢aligmada, yolsuzlugun uluslararasi ve yerel diizeydeki
yatirimlar tizerindeki etkisinin negatif oldugunu tespit etmislerdir. Dogrudan yabanci
yatirimin ana belirleyicilerinden biri olarak yolsuzluklari da goren yazarlar, bir tilkede
yolsuzluk diizeyi azaldik¢a bu iilkeye daha fazla oranda dogrudan yabanci yatirim
girecegini savunmuglardir. Buna gore yolsuzluk endeksinde meydana gelen 1 birimlik
iyilesmenin, dogrudan yabanci yatirimlart %0,31 ile %0,51 puan arasinda artirdig

sonucuna varmislardir (Ileten: Aydogus, Kutlu ve Yildirim, 2005: 17).
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Wei (1999), dogrudan yabanci yatirimcist 14 iilkeyi de kapsayan 45 {ilkeyi
icine alan caligmasinda, yolsuzluklarin iilkeye giren dogrudan yabanci yatirim
miktarini olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir. Yiiksek yolsuzluga sahip iilkelerde
vergilerin negatif etkisinin yolsuzluklar tarafindan giderildigi diisiincesi reddedilmis
ve lilkede var olan yolsuzluk diizeyinin Singapur’dan Meksika diizeyine
yiikselmesinin vergi oranlarinin yaklasik %20 oraninda artmasina muadil bir etki

olusturdugu sonucuna varmstir (ileten: Basar, 2004: 52).

Genel kabuliin disinda yolsuzluk ile dogrudan yabanci yatirimlarin arasinda
dogru orantili iligkinin varligini savunan Egger ve Winner (2005), 1995-1999 yillari
arasin1 kapsayan ve 73 gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in yapmis olduklari
analizde, yolsuzluklarin dogrudan yabanci yatirim girisleri lizerindeki uzun ve kisa
donemli etkilerini analiz etmislerdir. Buna anlamda yolsuzluk endeksindeki 1 birimlik
diisiistin, (disiik olmasi yolsuzlugun yiikseldigini gostermektedir) dogrudan yabanci
yatirrm giriglerini %5 seviyesinde artirdigi tespit edilmistir. Uzun donemde ise
yolsuzlugun tesvik edici etkisi artmakta ve yolsuzlugun dogrudan yabanci yatirimlar

lizerindeki etkisinin %37,5'e yiikseldigi tespit edilmistir (ileten: Yurdakul, 2013: 124).

3.3.2.4. Yolsuzlugun Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerine Dair Goriisler

Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme (1998) tarafindan 38 iilke i¢in 1980-1997
yillar1 arasin1 kapsayan ve yolsuzluk endeksi olarak ICRG, BI VE TI endekslerini
kullanarak yolsuzlugun gelir dagilimi ve yoksulluk tizerindeki etkileri incelenmistir.
Bu kapsamda, yolsuzluk endeksinde bir standart sapma kéotiilesmenin Gini Katsayisini
%4,4 artirdig1 yani yolsuzlugun gelir dagilimi adaletsizligine neden oldugu ortaya
konmustur. Yine yolsuzluktaki bir standart sapma artis, en diisiik gelir grubunun
gelirlerinde %1,6 azalisa yani fakirlesmeye neden olmaktadir. Ayrica yolsuzluklarin
sosyal harcamalar ilizerinde azalmaya sebep oldugu tespit edilmis son olarak da
yolsuzluklar vergi sisteminin isleyisinde olumsuz etkiler yaratarak gelir dagilimi

adaletsizligi yarattig1 sonucuna varilmistir (ileten: Basar, 2004: 20-21).

Gyimah-Brempong (2002), Afrika iilkeleri i¢in yapmis oldugu Panel Veri

caligmasina gore yolsuzlukta meydana gelen bir birimlik artisin, kisi basina diisen

103



geliri %0.4 azalttigi sonucuna varilmistir. Buna gore yolsuzlugun, gelir dagilimi
adaletsizligi ile dogrudan etkilesimli oldugunu ve yolsuzlugun gelir dagilimi ve
ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin zengin Afrika iilkelerine nazaran fakir Afrika

iilkelerinde daha belirgin oldugunu ortaya koymuslardir (Ileten: Besel, 2013: 40).

Gedikli’ye gore (2011) vyolsuzluk, gelir dagilimi adaletsizligine ve
dengesizliklere yol ag¢maktadir. Buna gore, yolsuzlugun yaygin oldugu iilke
ekonomilerinde zenginlik belirli kisilerde veya ziimrelerde toplanmakta, gelir dagilimi
adaletsizligi ve dengesizligi artmakta ayrica devletin yonetme giiciide azalmaktadir.
Boyle bir ekonomide yolsuzluklarin artmasi siirdiiriilebilir biiyiimeyi zayiflattigi gibi
¢ok daha ciddi yolsuzluklara neden olmaktadir (Gedikli, 2011: 184).

N'Zue ve N'Guessan (2006), 1996 - 2001 yillar1 arasin1 kapsayan ve 18 Afrika
tilkesi i¢in yolsuzluk ile gelir dagilimmin nedensellik iligkisini analiz etmislerdir.
Buna gore, yolsuzluktan gelir dagilimi1 adaletsizligine dogru bir nedenselligin
oldugunu fakat gelir dagilimidan yolsuzluga dogru nedensellik olmadigini tespit
etmiglerdir. S6z konusu bu sonuca gore yolsuzluk, gelir dagilimini adaletsizligine
neden olurken, gelir dagilimmnin bozulmasi yolsuzluga sebep olmamaktadir (Ileten:
Besel, 2013: 39).

3.3.25. Yolsuzlugun Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki Etkilerine Dair

Goriisler

Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton (1998) tarafindan, 1990’11 yillarda
aralarinda bazi Latin Amerika iilkeleri, bazi OECD {ilkeleri ve baz1 gegis iilkelerini
kapsayan ve sayilart 32 ile 49 aras1 degisen iilke icin ve yolsuzluk ile kayit dist
ekonominin hacmi konusuna dair ¢alisma yapilmistir (Bal, 2004: 178). Buna gore,
yolsuzluklarin kayith ekonominin isleyisine olumsuz etkide bulundugu ve
yolsuzlugun kayit disi ekonomiyle birlikte kamu gelirlerinde azaltici etkisi oldugunu
tespit etmislerdir. Yolsuzluk endeksinde meydana gelen 1 puan kdtiilesme, kayit dist
ekonominin hacmini %1,7 oraninda artirmaktadir (ileten: Yurdakul, 2013: 97). Ayrica

yiiksek seviyedeki diizenlemeler, yolsuzluklar i¢in potansiyel olusturmakta ve bu da
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firmalarin kayit dis1 ekonomiye yonelmesine sebebiyet vermektedir (Akgay, 2000:
120).

Freidman (2000), Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton (1998) tarafindan
yapilan ¢alisma, Freidman (2000), ile birlikte tekrar giincellenmistir. Freidman vd.
(2000), tarafindan 1990’11 yillar i¢in ve bu sefer 42 iilkeden olusan ornekleminde
kayit dis1 ekonomik faaliyetin belirleyicileri ve etkileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Buna gore yolsuzluk seviyesinin kayit disi faaliyetler lizerinde meydana getirdigi
etkiyi gostermek icin ICRG endeksi kullanilmigtir. Ortaya koyduklari sonug
cergevesinde, endeks degerinde meydana gelen 1 puanlik artis, kayit dist ekonomiyi

%9.7 azaltmaktadir (ileten: Yurdakul, 2013: 98).

3.3.2.6. Yolsuzlugun Tasarruflar, Sermaye Birikimi ve Yatirimlar

Uzerindeki Etkilerine Dair Goriisler

Yolsuzluklarin yatirimlar tizerindeki etkilerinin incelenmesine dair yapilan
ampirik calismalar, Glgiimlerdeki zorluklardan dolayr smirli seviyede kalmaktadir.

Ancak son yillarda ankete dayali yontemler ile bazi veriler elde edilmistir.

Mauro (1995), Uluslararas: Isletme Endeksini kullanarak 1960-1985 yillarini
kapsayan ve 67 ilke igin yaptigi c¢alismada, yolsuzluklarin yatirimlari negatif
etkiledigi sonucuna varmistir. Bu kapsamda Banglades’teki yolsuzluk seviyesinin
Uruguay seviyesine indirilmesi sonucu Banglades’teki yatirimlar1 GSYIH’sinin
yaklagik %35 kadar artiracagi ifade edilmistir. Yine Mauro tarafindan 94 {ilkeyi
kapsayan yeni arastirmasina gore, yolsuzluklarin yine yatirimlart diistirdiigii ortaya
konulmustur. Buna gére yolsuzluk diizeyindeki 1 birimlik arti, GSYIH’ nin igindeki
yatirimlarin oranint %1 ile %2,8 arasinda diisiirdiigii tespit edilmistir (Celen, 2007:
98-99). Diger taraftan Mauro’ya gore, yolsuzluk endeksinde meydana gelen %6’dan
%8’e gerceklesecek bir iyilesmenin, yatirimlart %4 oraninda artiracagr iddia

edilmistir (fleten: Yakar ve Cebeci, 2007: 22).

Pecorino (1992), rant kollamanin yarattigi ekonomik etkileri inceledigi
caligmasinda, yolsuzluklarin tasarruflar lizerinde direkt olarak negatif yonde bir etkide

bulundugunu tespit etmis ve buna goére rant kollamanin yayginlasmasi durumunda,
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yolsuzluk seviyesinin yiikselmesi sonucu toplam tasarruflarin miktarinin azaldigi
tespit edilmistir. Diger taraftan Hutchcroft (1997) ve Rose-Ackerman (1999)’1n
yapmis olduklar1 ¢aligmalara gore, yolsuzluklar sonucunda elde edilmis olan mal
varligi, yasal yollarla elde edilmis olan mal varliginda oldugu gibi yasal olarak
koruma altinda bulunmamaktadir. Bu nedenle de yolsuzlugun yiiksek seviyede oldugu
iilkelerden sermaye ¢ikislarinin da yiiksek seviyede olduklari goriilmektedir. Bu da

iilkelerin tiretim giiciinii zayiflamaktadir (Giiney, 2013: 60).

3.3.2.7. Yolsuzlugun Enflasyon Uzerindeki Etkilerine Dair Gériisler

Al-Marhubi’nin (2000), 1980 ile 1985 yillar1 arasindaki donem igerisinde 41
ilkeyi kapsayan ve CPI, BI ve Mauro endekslerini kullanarak yolsuzluk ile enflasyon
iliskisini inceledigi calismasinda yolsuzlugun, enflasyona neden oldugu tespit
edilmistir. Bunu dort nedene baglayan Al-Marhubi (2000), ilk olarak 6zellikle yiiksek
yolsuzlugun goriildiigii ilkelerde var olan riigvet ve diger yolsuzluklar nedeniyle vergi
hasilati azalmakta, buna bagl olarak da vergi toplama maliyeti artmaktadir. Bu
durumda da devlet senyoraja basvurmakta ve enflasyon yiikselmektedir. Ikinci olarak,
yiiksek yolsuzluklar sonucu meydana gelen kayit disi faaliyet olgusu neticesinde
devlet tarafindan toplanacak vergi alanlarinda azalmalar olacagindan devlet enflasyon
vergisine bagvurmaktadir. Ugiincii olarak, yiiksek yolsuzluklarm oldugu iilkelerde
vergi toplanacak alanlarin iilke disina kagmasi sonucunda devlet yine enflasyon
vergisine yonelmektedir. Son olarak, devletin yolsuzluklar sonucu yeterli vergiyi
toplayamamasi sonucunda biitce acgiklar1 olusmakta buna baglh olarak da enflasyon

artmaktadir (Ileten: Basar, 2004: 59).

Akcga, Yilmaz Ata ve Karaca (2012) tarafindan 2002-2010 yillar1 arasini
kapsayan ve 97 iilkeye ait verileri inceledikleri ¢alismada, enflasyon ve yolsuzluk
arasindaki 1iligki incelenmistir. Buna gore, yolsuzluklar arttikca enflasyonun da

yiikseldigi tespit edilmistir (Akca, Yilmaz Ata ve Karaca, 2012: 290).

Enflasyon ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi inceleyen ¢aligmalardan Tosun
(2003) tarafindan, 1982-1995 yillar1 arasini kapsayan ve 44 iilkede yolsuzluk diizeyini

belirleyen faktorleri tespit etmeyi amaglayan c¢alismada, yolsuzluk ile enflasyon
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arasinda anlamli bir iligki kurulamamistir. Buna gore yolsuzluk diizeyini belirleyen

faktorlerin arasinda enflasyonun yer almadigi ortaya konulmustur (Tosun, 2002: 137).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYEDE YOLSUZLUK ORNEKLERI ILE YOLSUZLUKLA
MUCADELEDE GUCLU VE ZAYIF YONLER

Diinyanin hemen hemen tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’de de kroniklesmis
bir sorun haline gelen ve basta ekonomik hayat olmak {izere toplumun her alaninda
meydana getirdigi olumsuz etkiler giindelik yasamin kalitesini diislirerek hayati ¢cok
daha zor hale getirmektedir. Tiirkiye bir taraftan uluslararasi alanda miicadele
caligmalarint siirdiiriirken diger taraftan iilke ¢apinda ciddi reformlar yapmaktadir.
Yolsuzluklarin 6niine gecilmesi hedefiyle ¢ikarilan yasalar ve bir takim diizenlemeler
bazi alanlarda basarilar saglamis ancak bazi1 alanlarda da istenilen sonuglar

vermemistir.

4.1. TURKIYE’DE YOLSUZLUK

Tiirkiye’nin ekonomik giivenligine olumsuz etkilerde bulunan yolsuzluk,
ilkemizde donemsel olarak degil uzunca bir siiredir yasanmakta olan ayni zamanda
toplum ve yoneticiler tarafindan sistematiklestirilen ve igsellestirilen bir gergektir.
Yolsuzlugun Tirkiye’de diizenin islemesine yonelik toplumun yonetime olan
giivenine, bireysel veya toplumsal bazda adalete olan inanca, kamu vicdanina,
bagimsiz yargi ve tarafsizliga zarar vermesi gibi sosyal ve siyasal etkilerinin yani sira
ekonomik anlamda da bir¢ok olumsuz etkileri vardir. Yapilan ¢esitli ¢alismalarda da
Tiirkiye’de yolsuzlugun ciddi boyutlarda ekonomik ve sosyal maliyetlerinin oldugu
bilinmektedir (Aras, 2015: 161).

Gegmisten giiniimiize dogru bakildiginda, dnce bireysel olan sonra orgiitlii bir
yapiya kavusan ve daha sonra sistemli hale gelen yolsuzluklarin iilkemizi tam olarak
bir erimenin ve ¢ilirimenin igerisine soktugu goriilmektedir. 1980’11 yillarda
yolsuzluklara; kalkinma adina gérmezden gelinen eylemler olarak bakilirken, 1990’11
yillarda zengin olmak i¢in adeta bir yontem gibi uygulandig1 ve tam olarak ¢lirimenin

yasandig1 donemler olarak hafizalarda yer bulmaktadir (Sener, 2001: 49).
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Yolsuzluk bir anlamda iilkedeki batakliklardir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
bataklig1 besleyen kaynaklar incelenecek olunursa siyasal kararlar, seffaf olmayan
yonetim, siyasi parti finansmani, biirokrasi kalitesi vb. gibi sosyal ve siyasal
kaynaklar bulundugu gibi devletin harcamalar1 igerisinde yatirim projeleri, krediler,
ihaleler ve transfer 6demeleri en géze carpan kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Aygiin, 2001: 7).

Yapilan arastirmalarda, devlet¢i politikalarin yogun olarak islem gordiigli yani
devletin ekonomideki varliginin yiiksek oldugu iilkelerde yolsuzluklarin, piyasa
ekonomisinin daha etkin oldugu iilkelere goére daha yiiksek oldugu ortaya
konulmustur. Diger taraftan potansiyel yolsuzluk alanlarinin da yine devletin
ckonomideki agirhgma gore belirlendigi goriilmektedir. Ulkemizde potansiyel
yolsuzluk alanlar1 degerlendirildiginde Tirkiye ekonomisinde devlet¢i politikalarin
serbest piyasa sartlarina gore daha agirlikta oldugu goriilmektedir. Bu g¢ergevede
ekonomide devletgi politikalarin yaygin oldugu iilkemizde potansiyel yolsuzluk

alanlar1 su sekilde dikkat cekmektedir (Ozsemerci, 2003: 8):

e Yiiklenicilere ciddi kazanglar yaratan dnemli 6l¢ekli kamu ihaleleri,

e Elektrik, akaryakit ve gaz gibi ¢esitli endiistriyel alanlarda uygulanan
fiyat ve kar oranlarmin hiikiimetge belirlenmesi ve bu anlamda bu is
kollarina hakim kesimlerin fiyatlar1 ve karlarini yiiksek tutabilmek igin
yolsuzluklara bagvurmasi,

e Bazi hammadde tahsislerinde hiikiimetin s6z sahibi olmasi,

e Ciddi miktarlarda vergi alinmasi ve bunun sonucunda riigvet verilmesi
karsiliginda takdir edilecek yeni vergi miktarinin daha kiigiik tutulmasini
saglama girisimleri ile vergi iade yolsuzluklari,

e Hiikiimetin sagladig1 tarim destekleme ve kredi alanlarindan faydalanma
imkani elde etme girisimleri,

e Kamu arazilerinde yapilan yolsuzluklar,

e Bankalarin iglerinin bosaltilmasi suretiyle yapilan yolsuzluklardir.

Devletin ekonomideki agirligmin fazla olmasiyla beraber iilkemizde bu
alanlarda yolsuzluklarin ciddi oranlarda gergeklestigi bilinmektedir. Yapilan biitiin

yolsuzluk cesitlerinde ortak olan nokta, kamuda gorevli baz1 personelin yolsuzluk
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yapan kesimlere dahil olmasi ve devlet hazinesinin milyarlarca lira zarara

ugratilmasidir (Sener, 2001: 123).

Tirkiye’de yolsuzluk alanlar1 bakimindan en yogun alanlardan birisi de ihale
sistemidir. Ozellikle 1990 yillarda yapilan kamu ihaleleri siyasi yolsuzluklarin en agik
bir sekilde izlenebildigi alanlar olma Ozelligini tasimaktadir. Yalnizca merkezi
hiikiimetin degil belediyeler tarafindan da yapilan ihalelerin biiyiik ¢ogunlugunda
yolsuzluklar yaygin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece belediye ihalelerini almak
suretiyle yaptiklar islerden milyarlarca biitcelere ulagsmis birgok sirket bulunmaktadir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan 2001 tarihinde yapilan
“Savurganlik Ekonomisi Arastirmasi’na gére 1990 ile 1999 yillar1 arasinda icra edilen
ihalelerdeki yolsuzluk boyutunun o dénemki cari fiyatlara gore degerlendirildiginde

2,1 milyar dolar oldugu ortaya konulmustur.

Arastirmaya gore 1990 ile 1999 yillar1 arasinda kamu tarafindan, 4 bin 859
proje baslatilmig ve bu projelerin toplam bedelinin ise 2000 yil1 fiyatlarina gore 52,9
katrilyon oldugu tespit edilmistir. Bunlarin yaklasik olarak dortte birinin normal
degeri tizerinden %10 fazlasina ihale edildigi varsayildiginda 2000 yili fiyatlar ile 1
katrilyon 322 trilyon liralik (2000 y1l1 ortalama dolar kuruna gore 2.1 milyar dolarlik)
kamu zarar etmis ve yolsuzluk faturasi ortaya ¢ikmistir (Tobb, agis, 2001).

Tiirkiye’de yolsuzluklarin 6nemli oOlglide tesvik mekanizmalarindan da
kaynaklandig1 sdylenebilmektedir. Tesvik tedbirlerinin amaci, basta gelismekte olan
iilkelerde ekonomik kalkinma ve biiylime siirecinin hizlandirilmasi ile piyasalara
ekonomik anlamda etkinlik ve islerlik kazandirarak bunlari siirekli artirmaktir (Caha,

2009: 114).

Eski donemlerden bu tarafa Tiirkiye’de uygulanmakta olan yatirim ve ihracati
artirma tesviklerinin suistimal edilerek birer yolsuzluk aracina doniismelerinin en
onemli sebeplerinden birisi de biirokratik mekanizmanin hantal yapisidir. Bir yatirim
projesinin onaylanmasi i¢in farkli yetkilere sahip ¢ok sayidaki kamu kurumunun karar
vermesi gerekmekte olup, tesvik siireci fazlasiyla karmasik ve farkli biirokratik
kurumlar1 kapsayan bir yapiy1 igermektedir. Ornek verilmesi gerekirse, kurulus yapisi
ve gorev tanimi suan ki yapisindan daha farkli olan kurum ve kuruluslardan Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, arazi tahsisleri yapmakta iken, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ¢esitli

vergi tesvikleri ve arazi tahsisleri gerceklestirmektedir. Halkbank, KOBI’lere yonelik
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cesitli yatirim ve isletme kredileri saglarken, ayn1 amagla Hazine ve Maliye Bakanlig
yatirimlan tesvik etmektedir. Eximbank yurtdisinda magaza kredisi programlarini
yuriitirken, Ticaret Bakanligi, Yurtdisi Ofis Magaza Yardimi programini
uygulamaktadir (Ileten: Caha, 2009: 115).

1970’li yillara gelindiginde Tiirkiye, hayali ihracatlarin ve riigvetlerin daha
orgiitlii bir bicimde uygulandig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1975 yilinda
yasanan mobilya yolsuzlugu Tiirkiye’nin yolsuzluk tarihi agisindan birgok ilki
biinyesinde barindirmaktadir. O donemden itibaren yakin akrabalar, siyasetin
sagladigi ekonomik ranttan faydalanmaktadir. Soyadmin giderek daha da onem
kazandig1 bir ortamda, 1975 yilinda dénemin basbakaninin bir akrabasi tarafindan
Isvigre’deki hayali sirketler aracilifiyla diger iilkelere mobilya yerine sunta ihrag
ederek haksiz katma deger vergi iadesini alarak giiniimiizde de en biiyiik yolsuzluk
risklerini tasidigr hayali ihracat dalgasini baglatan olay olarak tarihe gegmistir.
Doénemin Bakanlar Kurulu 1973 yilinda, mobilya ihracatinda vergi iadesini %75 gibi
olaganiistii yiiksek bir orana ¢ikarmistir. Birgok {lilkeye parga parca olmak {izere 0
donemki degeriyle toplam 27 milyon liralik hayali ihracat ger¢eklestiren s6z konusu
sahis buna karsilik devletten 20 milyon lira haksiz vergi iadesi alarak ekonomiye
biiylik zarar vermistir (Sener, 2001: 61). 1983 yilindan sonra daha da hiz kazanan
hayali ihracat dalgas1 Tiirkiye ekonomisini milyarlarca dolarlik zarara ugratmistir. O
donemki hiikiimet 2001 yilinda, biri Igisleri Bakanligi’nda digeri Enerji Bakanligi’'nda
olmak tizere iki biiyiik yolsuzluk operasyonu gergeklestirmis ve birgok gorevli, kamu
ihalelerine fesat karistirmak ve gorevi kotiiye kullanmak suglarindan suglanarak
yolsuzluk iddialariyla ilgili haklarinda sorusturma baglatilmistir. 2003 yilinda, Uzan
grubunun sahibi oldugu bir bankaya devletin el koymasindan sonra bankacilik
sektoriinde de cok cesitli yolsuzluk ve usulsiizliikler ortaya cikarilmistir (Karagdéz ve

Karagoz, 2010: 11).

Tirkiye’de yine 1985 yilindan itibaren yolsuzluklarla beraber biitce aciklar ile
kamu harcamalarinin da arttig1 goriilmektedir. Kamunun biiyliyor olmasi, hantal ve
denetimden uzak bir devlet yapisini, yiiksek vergi yiikiiyle beraber getirmektedir.
1980’1 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin baginda Tiirkiye ekonomisi, piyasaya agilirken
denetimsiz ve hantal bir devlet yapisi, tlilkede genis bir rant sahasi yaratmuistir.
Denetim mekanizmasinin etkin olamamasi, verimlilikten uzak yapmin varligi kamu

biitgesini, yolsuzluklar1 finansman biitgesine doniistiirmiistiir. Vergi sistemi agisindan
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vergi dagiliminin adaletsiz ve vergi yiikiiniinde agir oldugu ortadadir (Baldemir,
Ozkog ve Isci: 2009: 62). Tiirkiye’de yaklasik olarak 53 milyon se¢men olmasina
ragmen bunlardan sadece bir buguk milyon kisinin beyanname gostererek dolaysiz
vergi 6dedigi, ayrica bu sayminda bir bolimiiniin zarar gosterdigi dikkate alindiginda
devletin isleyisine karsi tavir almanin bir sekli olan yolsuzluk yapmak 1980’li
yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinin temel &zelligi olmaya baslamistir (leten:
Aydin, 2015: 286). Price Watehouse Coopers (PWC) tarafindan 2006 yilinda
gelistirilen endeks cercevesinde Tiirkiye, yolsuzluklarin iilke ekonomilerine verdikleri
zararlar agisindan siralamasinda ekonomik ve cografi 6zelliklerine gore secilmis 35
iilke arasindan 4’lincii sirada yer bulmustur. Buna bagli olarak ayni yil vergi
miikellefleri yolsuzluklara bagli %36 oraninda daha fazla miktarda vergi 6demek

durumunda kalmistir (Kirbas, 2012: 112).

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren yine bir riisvet
yolsuzlugu iddiast ortaya ¢ikmistir. 1986 yilinda F-16 savas ucaklarinin {ireticisi
Amerikan General Dynamics sirketi rakip McDonald Douglas sirketiyle yarisirken, F-
16 savas ucaklarinin F-18 savas ucaklarindan daha 6zellikli ve daha 1yi olduguna ikna
edebilmek i¢in 200 adet savas ugagmin satis1 konusunda aralarinda Tiirkiye’ninde
bulundugu alict iilkelere riisvet vermistir. S6z konusu satista 160 ucakla en fazla
sayida ugagi Tirkiye almis olup, satict lilkenin Eski Bagkan Yardimcisi Takis
Veliotis, F-16’lar1 satabilmek i¢in Tiirkiye’de donemin degeriyle 23 milyon dolar

risvet yolsuzluguna imza attiklarini agiklamistir (Sener, 2001: 67).

Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sektoriinde 1960’11 yillarda batik banka
sOylemi ortaya ¢ikmistir. 1960’11 yillarda meydana gelen banka yolsuzluklari, paravan
sirketlere kredi saglamak veya toplanan kisa vadeli mevduatlarin banka sahiplerince
uzun vadeli yatirimlarina doniistiiriilmesi seklinde olurken, 1990’11 ve 2000°1i yillarda
banka yolsuzluklari ¢ok ¢esitli sekillerde yapilmaya baslanmistir (Altun, 2004: 164).
1993 yilinda yiiriirliige giren 512 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kredi
sinirlamalar1 kaldirilmig, banka kurmak daha kolay hale getirilmis ve off-shore
bankacilig1 Bankacilik Yasasi kapsaminin disinda birakilmigtir. Bu diizenlemelere ek
olarak 1994 Ekonomik Krizi sonrasinda mevduatlarin %100 olarak giivence altina
alinmasiyla beraber bankalarin da yolsuzluk iiretim siireci hizlanmistir. Nitekim 512
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iizerinden kisa bir siire sonra; bastan batik

olan kredilerin dogrudan veya dolayli sekilde eski banka yoneticilerine, yakinlarina ya
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da ¢esitli siyasilere aktarilmasi, emsallerine gore diisiik faizli veya sifir faizli kredi
kullandirilmasi ya da yine emsallerine gore daha yiiksek faizli TL ve doviz mevduati
hesaplar1 agilmasi, bankalarca veya istiraklerince {iiretilen veya satilan konut, toplu
konut vb. gibi varliklarin ihalesiz veya kuraya tabi tutulmadan oncelikli tahsisi,
pesinatsiz veya ¢ok diislik faizli kredilerle satilmasi vb. sekilde haksiz rant saglanarak

yapilan banka yolsuzluklar1 ard1 ardina gelmeye baslamistir (Ileten: Ocal, 2008: 113).

Diger taraftan kamu ve 0Ozel bankalar, devletin getirmis oldugu bu yasal
diizenlemelere giivenerek 2000 ve 2001°deki ekonomik krizlere yol agan yeni
yolsuzluklara neden olmuslardir (Baldemir, Ozkog¢ ve Isci: 2009: 62). 2001°deki
ekonomik krizde yolsuzluklar nedeniyle tam 22 banka Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'na devredilmis ve yine Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik ve
mali krizlere neden olan bankalarin icleri cesitli yonetemlerle bosaltilmistir. Bu
anlamda en sik uygulanan yontemlerin basinda “sen bana ver, bende sana vereyim”
seklinde Ozetlenen “back to back” yontemi gelmekteydi. Bu yonteme gore; kendi
sirketlerine kisithi miktarda kredi verebilen banka sahipleri, bir diger bankadan kredi
almakta, buna karsilik kendi sahibi oldugu bankadan ayni miktarda krediyi diger
banka sahibinin sirketine vererek bu sekilde yasak delinmekte ve her iki taraf da
istedikleri miktarda parayi elde etme imkani bulmus olmaktaydi. Hortumcular ise
hayali sirketlerle vermis olduklar1 krediyi daha sonrasinda kendi sahsi hesaplarina
aktarmaktaydilar. Yapilan operasyonlar sonucunda Tirkiye’de “back to back”
yontemini uygulamayan higbir banka veya kesim bulunmadigi ve yapilan biitiin

islemlerin organize bir bicimde yapildigi ortaya ¢cikmistir (Aydin, 2015: 271).

Aym zamanda iilkemizdeki bankalarin i¢inin bosaltilmasinda kullanilan en
yaygin diger yontem ise off-shore banka yontemidir. Buna gore off-shore bankalarin
vergi yiikiinlin olmamas1 veya ¢ok diisilk olmas1 ve iilkemizdeki diger bankalardan
daha yiiksek oranl faiz verebilmelerinden dolay1 bu yontem banka sahipleri nezdinde
daha cazip hale gelmektedir. Miisteri bankaya geldiginde paralarinin daha yiiksek
kazang getirmesi i¢in off-shore hesaplarinda degerlendirilmesi gerektigi sdylenilerek
onay veren belgeler imzalatilmakta ve bdylece yurtiginde banka kayitlarinda
gosterilmeyen  s6z  konusu paralar  yurtdisindaki  off-shore  bankalarina
gonderilmektedir (Sener, 2001: 124). Ulkemizde faaliyet gosteren gercek kisi
mevduatlarimin belirli bir miktar1 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan garanti

altina alinmigtir. Ancak off-shore bankalarindaki hesaplar devlet garantisi disinda
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kalmaktadir (Offshore, agis, 2018). Bu durumda bankaya devlet tarafindan el
konuldugunda mevduat sahipleri dolandirilmis durumda kalmaktadir. Ayrica banka
sahiplerinin girketlerine kredi goriintiisii vererek para aktarmasi yoluyla veya banka
sahiplerinin yakinlarina paravan sirketler kurdurmak suretiyle bankalarin igleri

bosaltilmaktadir.

Tasrruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan 1999 yili sonlarinda
Egebank, Yurtbank, Esbank, Siimerbank ve Yasarbank olmak iizere bes bankaya el
konulmustur. Yolsuzluk iddialar tizerine BDDK’nin yonlendirmesiyle “Kasirga” adi
verilerek baslatilan ¢ok kapsamli sorusturma gergevesinde s6z konusu bankalardaki
yolsuzluklarin daha ¢ok off-shore hesaplar1 ile paravan sirketlere kredi
kullandirilmasiyla yapildiklart ortaya ¢ikarilmistir. Bu kapsamda; Egebank’in sahibi
tarafindan dort farkli yontemle iginin bosaltildigi ve yolsuzlugun boyutunun ise 0
zamanki cari fiyatlar izerinden 750 trilyon lira oldugu, Siimerbak’in sahibi tarafindan
off-shore hesaplarinda toplanan mevduatlar1 banka c¢alisanlarina baski yapmak
suretiyle yurtdisinda kurulan paravan sirketlere transfer edilerek 750 trilyon lira
yolsuzluk yaptigi, Yurtbank’in sahibi tarafindan yine off-shore hesaplarinda toplanan
paralarin yurtdisinda kurulan paravan sirketlere aktarilmasiyla 400 trilyon lira
yolsuzluk yaptig1 ve Bank Espress sorusturmasit kapsaminda 300 trilyon lira yolsuzluk
yapildigi ortaya ¢ikarilmistir (Sener, 2001: 145-146). Operasyonlar sonucu ¢ikan
yolsuzlugun boyutu ise yaklasik olarak 2.2 katrilyon olarak devlet hazinesine biiylik
capli vurgun yapildig1 ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye ekonomisine en fazla zararlardan birisini veren en biiyiik hayali
thracat ve giimriik yolsuzluklarindan biriside “Parasiit” ad1 verilen yolsuzluk olayidir.
Dogan Altinbas Holding’e bagl olan sirketler, 1997-2000 yillar1 arasinda Kilis’te
bulunan Onciipinar Giimriigii {izerinden yurtdisina gonderme sartiyla Tiirkiye Seker
Fabrikalarindan almis oldugu 6 milyon 380 bin dolar degerindeki 15 bin ton sekeri i¢
piyasalarda satmistir. Ayrica binlerce ton seker, piring, ¢ay, motorin, mercimek, musir,
yag ve benzini, ithalat, transit ve sinir ticareti gibi rejimler ¢ercevesinde lilkeye kagak
olarak sokmus ve bu kacakeilik olaylarina iliskin haksiz kazanclari nedeniyle sebep
olduklar1 hazine zarar1 o donemki cari fiyatlarla yaklasik olarak 18 milyon 88 bin
dolar olarak tespit edilmistir. Diger taraftan Gaziantep’te bulunan Karkamis Glimriigi
lizerinden iilkeye binlerce ton benzin, mercimek, seker, motorin, piring ve kahve

kagak olarak sokulmus ve bu sekilde yol acilan hazine zarar1 13 milyon 958 bin dolar
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olmustur. Boylece s6z konusu holdingin, yapmis olduklari yolsuzluklarla Tiirkiye
ekonomisinde yol actig1 toplam hazine zarar1 yaklasik olarak 31 milyon 986 bin dolar

olmustur (Sener, 2001: 126).

Diger taraftan 2000 yilinda ortaya ¢ikarilan ve adma “Bufalo” yolsuzlugu
denilen olayda iilkeye kacak et sokulmak suretiyle iilkede ciddi bir yolsuzluk
meydana gelmistir. Kagak et sokan bu sebeke bir¢ok tilkede paravan sirketler kurmus,
buna gore kagak etler Hindistan’dan getirilmesine karsin, faturalar Bulgaristan’da Ki
paravan sirket adina kestirilmistir. Et kagakciligi iki yontemle yapilmis olup,
bunlardan birincisi transit yontemdir. Esasinda Hindistan’dan alinan etler ABD’den
getirilerek Ukrayna’ya goétiiriiliilyor gibi gosterilmistir. Mersin veya Mardin serbest
bolgelerinden Tiirkiye’ye sokulup yine kagit iizerinde yurtdisina ¢ikmis gibi
kaselenmistir. S6z konusu yontemle Tiirkiye’de salam ve sucuk haline getirilip diger
iilkelere satilmis gibi gosterilmis ve bu satis karsiliginda da devletten vergi iadesi ve
ihracat tesvik primi de alinmustir. Ikinci yontemde ise iilkeye sokulan dondurulmus et,
glimriik vergisi %230 olan dondurulmus et olarak gosterilmeyerek, giimriik vergisi
sifir olan yag olarak gosterilmistir. Tim bu yontemlerle yapilan yolsuzluklar
neticesinde iilkeye verilen zararin boyutu ise o donemki fiyatlar lizerinden yaklasik

500 trilyon olarak belirlenmistir (Sener, 2001: 135).

Tiirkiye, Avrupa Konseyi biinyesinde tesis edilen Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu (GRECO)’na 2004 yilinda iiye olmustur. 1999 yilinda kurulan grubunun
amaci, 1Uye llkelerin yolsuzlukla miicadele standartlarina uygunlugunu
degerlendirerek bu kapsamda kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Bu
kapsamda GRECO 2006 yilinda agiklamis oldugu 1’inci ve 2’nci degerlendirme
raporuna gore yolsuzlukla miicadele kapsaminda Tirkiye’ye 21 tavsiyede
bulunmustur. 2008 yilinda agikladigt uygunluk raporuna gore Tiirkiye bu 21
tavsiyenin 7 tanesini yerine getirdigi, 8 tanesini kismen yerine getirdigini, 6 tanesini

ise yerine hi¢ getirmedigi agiklanmigtir (Adalet, agis, 2014).

Yine GRECO tarafindan 2010 yilinda agiklanan 3’lincii asama degerlendirme
raporuna gore Tirkiye’ye sug haline getirme (Tema I) konusunda 8, siyasi partilerin
finansmaninda seffaflik (Tema Il) konusunda ise 9 tavsiye olmak iizere toplam 17
tavsiyede bulunmustur. 2012 yilinda agikladig1 uygunluk raporuna gore Tiirkiye, bu

17 tavsiyeden 12 tavsiyeyi kismen yerine getirdigi 5 tavsiyeyi ise yerine getirmedigi
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aciklanmis ancak yine de on yedi tavsiyenin hi¢birisini tatmin edici bir sekilde yerine

getirmedigi sonucu acgiklanmistir (Adalet, agis, 2014).

Ik olarak 1995 yilinda &lgiimlerine baslanan Yolsuzluk Algilama Endeksinde
2017 yilina kadar Olglimler yapilmig ve ilerleyen donemlerde de sisteme yeni
iilkelerin katilmasiyla beraber olgiimlerin giincellenmesi 6ngériilmektedir. Onceki
boliimlerde Sekil 2.1 incelendiginde Tiirkiye’de, bu endekse gore 1995 yilindan 2004
yilina kadar yolsuzluk algisinin arttigi, daha sonra ortalama bir seyir gosterdigi ve
2013 yilindan baglamak suretiyle giiniimiize kadar yine ciddi oranda algmin arttig
yani var olduguna inanilan yolsuzluklarin yiikseldigi goriilmektedir. Her ne kadar
yolsuzlugun gercek, objektif ve nicel dl¢iimlerini yerine algilamalarini yansitiyor olsa
da s6z konusu endeks sonuglari, yolsuzlugun var oldugu ve boyutlarinin diger
iilkelere gore ne denli yiiksek veya diisiik oldugu hakkinda giivenilir bilgiler vermekte
ve endeks sonuglar yine iilkedeki yolsuzlukla paralellik gosterdiginden bu konuda
fikir sahibi yapmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de endeksin baslamig oldugu yildan ¢ok
oncesinde bile yolsuzluk olgusunun var oldugu bilinen bir gergektir. Ulkemizde ciddi
oranda hi¢bir zaman diisiise gecmeyen yolsuzluk, her gecen zaman diliminde de
artislar gostermekte ve lilkenin birgok alaninda olumsuz ve hasar verici etkiler
yaratmaktadir. Bu anlamda pek c¢ok gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye’de yolsuzluk
anlaminda kotii bir karneye sahiptir. Anlasildigi lizere siyasette ve biirokraside
yolsuzluk sik¢a goriilmektedir. Goriilen bu yolsuzluklarin en ¢ok etkiledigi alanlarin

basinda yukarida da belirtildigi gibi ekonomi gelmektedir.

Ote yandan kamu gorevlilerinin veya siyasal iktidarin erklerini gdrev tanimlar
digsinda kullanmalar1 olarak tanimladiklar1 yolsuzlugu hanehalki goziiyle inceleyerek
Tiirkiye’de yolsuzluk ekonomisi anlaminda gelinen seviyeyi gostermek maksadiyla
2000 yilinda yapilan ve 3021 kisiyi kapsayan calisma sonuglari incelendiginde
(Adaman vd., 2001: 37-77):

e Tiirkiye de ¢oziilmesi gerekli sorunlarin siralamasinda enflasyon ile
issizligin hemen ardindan riigvet ve yolsuzlugun fgiincii sirada yer
aldigi,

e Diiriist meslek gruplari siralamasinda subaylar, yargiclar ve 6gretmenler
ilk ii¢ sirada yer alirken; trafik polisleri, glimriikk calisanlar1 ve

milletvekillerinin son ii¢ sirada yer aldig,
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e Merkezi yonetim ile belediyelerin vatandaslar arasinda esitlikten uzak
bir davranis sergilemesi ile yapilan ihalelerde sirketlere yine esitlikten
uzak ve adil olmayan bir sekilde davranildigini séyleyenlerinin oraninin
%350’nin lizerinde oldugu,

e Devlet sektoriinde ya da belediyelerde ¢alismak isteyenlerin, tamamen
torpil, referans ve kayirmalara dayali degerlendirilmeye tabi tutuldugunu
sOyleyenlerin oraninin %70’in lizerinde oldugunu, 6zel sektor i¢in ise bu
oranin %45 oldugu,

e Kurumlardaki yolsuzluklarin yayginligi siralamasinda trafik polisleri
%74 oram ile ilk sirada yer alirken, glimriikk daireleri %72 orani ile
ikinci, vergi daireleri ve maliyeciler %67 orani ile ig¢iincli sirada yer
almis, bu kurumlari sirasiyla tapu daireleri %62, belediyeler %58, trafik
polisleri digindaki polisler %52, devlet hastaneleri calisanlart %46,
hukuk sistemi ve mahkeme calisanlar1 %36 oldugu,

e Ankete katilanlarin son iki yil igerisinde yaptiklar1 kural dis1 6deme
toplamlart tutarinin 198 trilyon 574 milyar 629 milyon TL oldugu,
Kural dis1 6deme yapmanin veya hediye vermenin en pahali oldugu
kurumlar ise giimriikler, mahkemeler emniyet ¢alisan1 polisler oldugu,
ankete katilanlarin % 17’sinin son iki yil igerisinde trafik polisi disindaki
emniyet kurumuna isinin diistigiinii ve bunlardan %12’sinin bu isleri
icin kural dig1 6deme yaptig1 ve trafik polisi agisindan sirasiyla %34 ve
%23, mahkemelerde %19 ve %7, giimriikler i¢in %5 ve %19.5 oldugu

ortaya konulmustur.

4.2. TURKIYE’NIN YOLSUZLUKLA MUCADELEDE GUCLU VE
ZAYIF YONLERI

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele, son yillarda hem toplumsal farkindaligin
giderek artmast hem de uluslararast kuruluslarla etkilesimin giderek artmasi
neticesinde onemli dlgiide ivme kazanmistir. Son yillarda siyasi erkin yolsuzluklarla
miicadelede kararli davrandig1r gézlemlenmektedir. Bu anlamda toplumsal ve siyasal

uzlasinin saglanabilirligi 6nemli o6l¢iide artmaktadir. Her gecen gilin kamusal
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hizmetlerde islemlerin basite indirgenmesine ve seffafligin saglanmasina yonelik ¢aba
harcanmaktadir. Ancak tiim bu ¢abalar yolsuzluk konusunda tam ve yeterli onemlerin
aliabildigini gostermemektedir. Zira yolsuzlukla miicadele ele alinirken sorun tiim
yonleriyle ele alinmalidir ¢ilinkii yolsuzluk olgusu net bir takim somut konulardan

olusmamakta aksine i¢inde on binlerce kalem sorunu barindirmaktadir.

4.2.1. Yolsuzlukla Miicadele’de Tiirkiye’nin Giiclii Yonleri

Basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere tiim uluslararasi kesimin karsi
karsiya kaldig1 ciddi bir sorun olan yolsuzluklarla miicadele, iilkemizin giindeminde
ciddi yer tutan ve 6nemsenen bir miicadele olmaktadir. Bir taraftan {ilke igerisinde
yolsuzlukla miicadele ¢alismalarina agirlik verilirken, diger taraftan yolsuzlukla
miicadele kapsaminda yliriitiilen uluslararasi caligmalara etkin bi¢imde katilarak,
kabul edilen karar ve belgelerin hemen hemen tamami desteklenmektedir (Disisleri,
agis, 2011). Ogzellikle iilkemizde 2001 yilindan itibaren yolsuzlukla miicadele
kapsaminda hem genel anlamda kamu yonetiminde hem de &zel anlamda basta
saydamligin artirilmasi, hesap verebilirligin uygulanmast ve bunlarin sonucunda
yolsuzlugun o6nlenmesi bakimindan 6nemli reformlar yapilarak idari uygulamalar
gerceklestirilmis ve giiniimiizde de gerceklestirilmeye devam edilmektedir (ileten:
Topkaya, 2014: 124).

42.1.1. Saydamhgmm Artirlmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin

Giiclendirilmesi Stratejisi Kapsamindaki Onlemler

S6z konusu yolsuzlukla miicadele kapsaminda, iilkemizde saydamligin
artirilmasi ile kamuda yonetimin etkinliginin gelistirilmesi amactyla 2/1/2002 tarihli
ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu karar1 kapsaminda ve biinyesinde; Bagbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi, icisleri Bakanhigi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli Mali Suglart Arastrma Kurulu Baskanligi temsilcilerinin
bulundugu “Tiirkiye'de Saydamligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin

Gelistirilmesi Komisyonu” kurulmus ve bu komisyona yardimci olmak maksadiyla da
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bir Calisma Grubu olusturulmustur. Bu c¢ercevede “Tirkiye’de Saydamligin
Artirilmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” hazirlanmis ve

planin amaglart su sekilde siralanmistir:

e Kamu hizmetinin saglanmasinda yasanan sorunlarin etkin yonetim ile en
aza indirilmesi ve bu sekilde Tirkiye’de en ¢ok sikayete tabi olan ve
vatandaglarin haksiz islemlerle siirekli olarak yiiz yiize kaldiklar1 yatirim
tesvikleri, imar islemleri vb. gibi 6nemli bazi kamu hizmetlerinden
baslamak tizere topyekiin kamu hizmetlerinin sunulmasina ait standartlar
ve siirelerinin belirlenmesi, sorumlu olacak gorevlilerin en ozele
indirgenene kadar acilen belirlenmesi yoluyla, kamu gorevlilerinin takdir
yetkilerinin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasi,

e Vatandasin hakli bir talebinin karsilanmasi igin aract bulmak veya
6deme yapmak gibi endiselerinin ivedilikle ortadan kaldirilmasi,

e Riisvet, hediye gibi menfaatler karsiliginda haksiz olan taleplerin
karsilanmasima mahal verilmemesi igin caydirmaya yonelik disiplin
islemleri ile cezai yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin artirilmasi,

e  Yonetimi, objektif kurallara gore hiyerarsik olarak hem icten, hem de
vergi Odeyenler agisindan digtan sorgulayan ve denetime tabi tutan
cagdas bir kamu y6netim sistemine gegilmesi,

e Diizenleyici islem yiikiiniin asirtya kagmasmin da yolsuzluklara yol
acabileceginden dolay1 yatirimlarin ve 6zel tesebbiislerin iizerindeki
idari islem sayisinin azaltilmasi, Yatirimci sermayenin Oniindeki
engellerin de standart hizmet sunum siireleriyle esgiidiimlii hale
getirilmesi ve islemlerin tek merkezden yonetilecek sekilde yiiriitilmeye
calisilmasinin saglanmasi,

e Siyasal sisteme ve kamuya duyulan giivenin gii¢lendirilmesidir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin sunumundan kaynakli problemlerin dncelikle
giderilmesi ve yolsuzlugu besleyen yapt ve hizmetlerin sunum sekillerinin
degistirilmesi amaciyla sorun ve Oneriler tespit edilmistir (Masak, agis, 2002). Bu
anlamda s6z konusu aksakliklarin giderilerek yolsuzlukla etkin miicadele kapsaminda
ciddi reformlar gergeklestirilmeye baslanmistir. S6z konusu komisyonun adi 2009

yilinda degistirilerek  “Tiirkiye'de Saydamligin =~ Artirillmast  ve  Yolsuzlukla
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Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu” adimi almistir. Ardindan 2010 ile 2014
yillarin1 kapsayan ve ililkemizdeki sosyal ve ekonomik hayati olumsuz yonde
etkileyen, ahlaki degerlere zarar veren, toplumun kamu kurum ve kuruluslarina ait
giivenini sarsan yolsuzluklara kars1 kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve her yerde
seffafligin artirilmasi amaciyla “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi Stratejisi” ylriirliige girmistir. Yolsuzlukla miicadelede devletin

att1ig1 dev adimlardan birisi olan s6z konusu strateji:

o Seffafligin, hesap verebilirligin, etkin denetim mekanizmasinin ve
kurumsal kapasitenin kuvvetli hale getirilmesiyle yolsuzluklar1 besleyen
faktorlerin yok edilmesine iliskin,

e Yolsuzluklarla miicadelede ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasit ve gereksiz sinirlamalart kaldirarak sorusturma, kovusturma
ve cezalandirmada etkinligin artirilmasina iligkin ve

e  Toplumsal bilincin artirilmasina iliskin,

olmak tizere ti¢ ana baslhik icerisinde 28 tedbirden olusmustur. Tedbirlerin
uygulanmaya baslanmasiyla seffaf, adil ve giivenilir bir yonetim anlayisinin
saglanmasi ve yolsuzluklara kars1 toplumsal bilincin artirilmasi suretiyle yolsuzluk
suglarina yonelik yakinliklarin engellenmesiyle sistemin etkinligini artirmaya
calisilmistir. Stratejiye ait tespitler, oOneri ve c¢alismalar ve gerekli mevzuat
diizenlemelerinin hayat gecirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslara gonderilerek
yolsuzlukla miicadele kapsaminda ciddi adimlar atilmig ve 2010 ile 2014 yillari
arasini kapsayan bu strateji kapsamindaki ¢alismalar sonuglandirilmistir (Bakanlar

Kurulu Karari, 2010/56).

Hiikiimet yolsuzlukla miicadele kapsaminda saydamligin artirilmasi ve kararli
durusunun devamlilig1 niteligindeki 2010 ve 2014 willarin1 kapsayan stratejideki
tedbirleri de i¢ine alacak sekilde 2016 ve 2019 yillarin1 kapsayan ve 21 maddeden
olusan yolsuzluk eylem plan1 agiklamistir (Genelge, 2016/10).
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4.2.1.2. Kayit Disihkla Miicadele Kapsamindaki Onlemler

Yolsuzlukla miicadele bir anlamda kayit disi ekonomi ile miicadele
edebilmektir. Ulkemizde ciddi anlamda kayit disi ekonominin varligmnin aksi
kesinlikle iddia edilememektedir. Bu anlamda Tirkiye’de kayit disi ekonomiyle
miicadele’ye 6nem verilmis ve bu anlamda giiclii bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim
kesimlerin katilabildigi kapsamli bir miicadele stratejisi yaratilmasi, kayit disi
ekonominin verdigi zararlara yonelik, toplumun bu anlamda bilinglendirilmesi, kayit
altina alinmanin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basite indirgenmesi, etkin bir
denetim, kovusturma ve ceza sisteminin gelistirilmesi ile ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi amaciyla “Kayit Dist Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” hazirlanmigtir. 2008 ve 2010 yillarint kapsayan ve
yolsuzlukla miicadele c¢ercevesinde kayit i¢i faaliyetleri Ozendirmek, denetim
kapasitesini giiclendirerek yaptirimlarin caydiriciligini artirmak ile kurumsal ve
toplumsal mutabakati saglayarak giiclendirmek amaglarin1 gergeklestirebilmek
maksadiyla 105 tedbir alinmustir. Ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yapilarak s6z konusu tedbirlere ait sonuglar degerlendirmeye alinmis ve gerekli

islemler yapilmistir (Genelge, 2009/3).

Ayrica, kayit disilikla miicadelede basariya ulasilmasi, bu miicadelede kararlh
ve siirekli bir bigimde takip edilmesiyle miimkiin oldugu degerlendirilerek, 2008 ve
2010 donemi Eylem Plani giincellenmis, 2011 ve 2013 yillarin1 kapsayan ve 47
tedbiri iceren yeni Eylem Plani hazirlanmistir (Genelge, 2011/21). Ancak alinan
onlemlere ve kat edilen asamalara ragmen halen ciddi sorun olmaya devam eden kayit
dis1 ekonominin en aza indirgenebilmesi maksadiyla 2014 ve 2018 yillarin1 kapsayan
“Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan1” hazirlanmistir. Yeni 62
onlem igeren s6z konusu plan Tiirkiye’de kayit disi ekonominin asgariye indirilmesi,
orta ve uzun donemde ekonomik ve mali istikrar, gelir dagilimi1 ve istthdam gibi
bircok makroekonomik degiskenin iyilesmesine, ekonomide verimlilik diizeyi ve
rekabetin yiikselmesine onemli katkida bulunacagi ortaya konulmustur (Gib, agis,

2015).
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4.2.1.3. Mali Suclar Arastirma Kurulu

Tirkiye’de mali istihbarat anlaminda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele,
Hazine ve Maliye Bakanligina dogrudan bagli olarak gorev yapan “Mali Suglart
Aragtirma Kurulu” (MASAK) tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kapsamda MASAK’in
temel fonksiyonu da sug gelirlerinin aklanmasi alani ile ilgili gelismeler ile aklama
sucu olusumunun Onlenmesi veya meydana c¢ikarilmasima yonelik yontemler

konusunda c¢esitli analizler yaparak elde edilen sonuglar ilgili makamlara iletmektir.

MASAK, s6z konusu fonksiyonlart yerine getirebilmek maksadiyla
politikalarin olusturulmasina katkida bulunmakta, stratejiler gelistirmekte, belirlenen
politikalar ¢ercevesinde yonetmelik, tiiziik ve kanun taslaklar1 hazirlamakta,
uygulamaya yonelik diger diizenlemeleri yapmakta, ilgili diger kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamakta ve bilgi aligverisinde bulunmaktadir (Masak, agis,
2011b). MASAK’1n sug¢ gelirlerinin aklanmast ile ilgili analiz ve degerlendirmelerini
Maliye Uzmanlar1 yaparken, incelemeler ise ilgili miifettigler, kontrolorler ve
uzmanlar marifetiyle yerine getirilmektedir. Bu anlamda ana hedefi yolsuzlukla
miicadele olan MASAK bir su¢ islendigi sonucuna varirsa bu konuyla ilgili gerekli
tedbirleri alarak bunu Savcilia intikal ettirerek etkin ve giiclii bir rol oynamaktadir
(Adalet, agis, 2006a).

4.2.1.4. Bilgi Edinme Kanunu ve Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezi
(CIMER)

Tiirkiye’deki yolsuzluklarin 6niine gecilmesinde destekleyici nitelikteki diger
bir kanun 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Bu kanun ile birlikte,
yolsuzluk karsit1 seffaf ve demokratik bir yonetimin geregi olarak iilkede yasayan
herkes, kamu kurum ve kuruluslar ile kamusal nitelikteki meslek kuruluslarina ait
faaliyetlere yonelik olarak bilgi edinme hakkini kullanabilmektedir. Diger taraftan,
bilgi edinme basvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar c¢ercevesinde verilen kararlar
incelemek ve kararlar vermek iizere “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”

olusturulmus ve GRECO’nun tavsiyesi iizerine kurul 2009 yilindan itibaren, kendine
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Ozgii blitceye kavusmus ve personel sayisinda artirima gidilmistir. Bu anlamda
iilkedeki tiim bireyler seffaf yonetimin geregi olarak her alanda en ufak bir siiphe
duymasi halinde usuliine uygun bagvuru yaptigi takdirde isteyecegi tiim bilgileri

saglikli ve dogru bir bigimde isteme hakkina sahip olmaktadir (Ugur, 2012: 331).

Bilgi edinme, devletin yonetiminde agik olmanin bir gostergesidir. Bilgi
edinme hakkinin kullanim oraninin artiyor olmasi; kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok
daha seffafliga tabi bir yOnetim anlayisina sahip olmalarimi destekleyerek, farkli
seviyelerdeki gesitli yolsuzluk olaylarinin gizli, bilinmesi ve duyulmasi istenilmeyen
islemlerin kamuoyunda paylasilmasini saglayacaktir (Koseoglu, Yurttas ve Selek,

2005: 161).

Kisaca bilgi edinme hakki, paylasilmasi gizli olan ulusal savunma anlamindaki
bilgiler haricinde idarenin sahip oldugu her tiirlii bilgiye ve belgeye ulagsmayi, bu
sekilde vatandaslara 6nemli bir denetim yetkisi vererek kamu yonetiminin yolsuzluga
yonelik islemlerde bulunmasini engellemeyi amaglamaktadir. Birlesmis Milletler de
bilgi edinme hakkini, gelismede verimsizlige neden olan ve biiylime potansiyelini yok
eden yolsuzluklara kars1 miicadelede bilgi edinme yasasin1 6nemli bir ara¢ olarak

gormektedir (Koseoglu vd. 2005: 153-154).

Tiirkiye’de 2015 yilina ait bilgi edinme hakki kullanimlar1 incelendiginde iilke
genelinde toplam 1,2 milyon kisi basvuru yapmis olup, bu oran 2016 yilinda 1,5
milyon kisi ve 2017 yilinda 1,8 milyon kisi bilgi edinme hakkindan yararlanarak
sorularina cevap bulmuglardir. Bu da tilkemizde toplumun her gegen zaman diliminde
bilinglendigini ve kurumlarinda bilingli topluma seffaf ve dogru bilgiler verdigini

gostermektedir (TBMM, agis, 2017).

Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaslara verilen diger bir hak ise 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 3071 sayili Dilekce Hakki Kanunu kapsaminda
uygulamaya konulan Cumhurbaskanlig iletisim Merkezi (CIMER) ad1 verilen halkla
iliskiler projesidir. S6z konusu uygulama ile yolsuzluklar1 da kapsayan her tiirlii yazili

ihbar, sikayet, oneri ve taleplerin devlete bildirilme imkan1 saglanmistir.

CIMER, vatandaslarina rahatlikla hesap verebilen, seffaf ve agik olunan,
yolsuzluklardan uzak, kamusal hizmetlerini daha hizli ve verimli sunma gibi ilkeleri

benimsemistir. CIMER ile devlet kurum ve kuruluslarinin gizlilik adi altinda
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performans ve verimliliklerini Olgmeyi engelleyen, bilgileri saklayan ve c¢ikar
saglamaya zemin olusturan ve yolsuzluklara imkan saglayan olgularin arkasina
siginma donemi son bulmaya baglamis ayrica hi¢ kimsenin baskisi altinda kalmadan
korkusuzca vatandaslik gorevi olan yolsuzlugu ihbar edebilmenin 6nii agilmistir

(Turan, Aydilek ve Sen, 2015: 219-222).

4.2.1.5. E-Devlet Uygulamalari

Demokrasiler, vatandas ile devlet arasindaki mesafenin en aza indirilmesini
gerektirmektedir. Bunun gergeklesebilmesi ise devlet faaliyetlerini gozlemlemek ve
vatandaglara yonetim siireci ve bagvuru sonuglar1 hakkinda bilgi saglanmasi ile
olmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede seffaf ve mali, idari ve politik anlamda hesap
verebilir devletin varligr 6nem arz etmektedir (Ileten: Giray, 2010: 160-163).

Tiirkiye’de bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfalarinin statik
bir yapida oldugu ve hizmet verme odakli degil de daha ¢ok bilgi edinmeye yonelik
olarak hazirlandig1 goriilmektedir (Seving ve Sahin, 2013: 199). Elektronik bilgi ve
iletisim teknolojileri yoluyla kamusal hizmetlerin daha hizli ve seffaf bir ortamda
insanlara, 6zel sektor kurumlarina ve diger kamu kurum ve kuruluslarina c¢ok diisiik
maliyetlerle saglanmasi i¢in Tiirkiye’de hayata gegirilen e-devlet kapisi, tilkedeki tiim
kamu hizmetlerine tek bir yerden erisme imkan1 saglayan biiyiik bir internet agidir. E-
devlet iilkemizde yolsuzlugu azaltan etkin bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Clinkii e-devlet basit, hesap verebilir ve ahlaki, ihtiyaglar1 karsilayan, seffaf bir
devletin araci seklinde olusturulmustur. Artan seffaflikta basta politik yolsuzluklar
olmak tiizere tim yolsuzluklari azaltmada 6nemli rol tistlenmistir. Tiirkiye’de e-devlet

uygulamasinin vatandas kullanimina agilmasiyla (ileten: Giray, 2010: 160-163):

e  Verimlilik ve etkinlik artirilmais,

e Hesap verilebilirlik ve seffaflik tesvik edilmis,

e Vergi gelirleri artirilmas,

e Yolsuzluklar daha kolay bir sekilde ortaya cikarilmis, bunun sonucu

olarak da yolsuzluklar azaltilmistir.
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Tirkiye’de gegmis donemlerde yolsuzluk denildiginde akillara ilk gelen
kurumlar olan vergi, tapu ve kadastro daireleri ve trafik polisleri gibi alanlar, s6z
konusu uygulamayla birlikte azalma egilimi gdstermistir. Bu azalmanin sebepleri
arasinda vatandas ile kamu gorevlileri arasinda kurulan yiiz yiize iletisimin e-devlet
yontemiyle azaltilmasi ve uygulanan cezalarin ya da harclarin dijital bankacilik
uygulamalar ile herhangi bir arac1 olmadan gergeklestirilmesi sdylenebilmektedir. Bu
cergevede lilkemizde etkin hizmet saglayan e-devlet, ticari islemlerde aracilar1 ortadan
kaldirmast ve biirokratik adimlarin azaltmas: bakimindan kiigiik ¢apli yolsuzlukla

miicadele konusunda etkin bir ydntem olmaktadir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 9).

4,2.1.6. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu

Toplumumuzda, yillardir siire gelen ve her gecen zaman diliminde daha da
artis gosteren yolsuzluk olgusuna kars1 bir 6nlem olarak 1990 yilinda ve giiniimiizde
de icerisinde “Yolsuzluklarla Miicadele” ifadesi gegen tek yasa olan “3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” yasalasarak
yiirlirliige girmistir (Ugur, 2012: 310). Devleti her yonden zafiyete ugratan ciddi bir
yara olmasindan dolayr bunlarla miicadele igin getirilen kanun, basta kamu
sektoriinde olmak iizere devletin her alaninda yolsuzlugu onlemeyi amaglamistir.
Kamuda gorevli devlet memurlari igerisinde yolsuzlugu dnlemek maksadiyla kanunda
belirtilen devlet memurlarinin malvarliklarini beyan etmeleri zorunlu kilinmustir.
Ayrica malvarliklarinda gelecekte yasanacak herhangi bir sebepten dolay1 artisi
bildirme zorunlulugu da getirilmistir (Aktas, 2017: 807). Kisinin geliriyle orantili
olmayan mallarin uygunlugu kabul edilmeyecek ve kisi bu mallarin kazanimini
ispatlayan makul sebepler gosteremez ise s6z konusu mallar haksiz kazang olarak elde
edilmis sayilacaktir (Adalet, agis, 2006a). Bu anlamda mallarmi gizleyen,
aciklamayan veya gercege aykiri bir sekilde agiklayan gorevli “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” kapsaminda cezai
miieyyidelerle karst karsiya kalmaktadir. S6z konusu kanun oOncesinde kamuda
gorevli bazi personel yolsuzluklar sonucu elde etmis oldugu malvarligin1 bildirmeye

gerek duymamaktaydi. NitekKim malvarliginin hesabin1 sorabilecek mekanizma
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bulunmamaktaydi. “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu” bu ¢ercevede malvarliginin nereden ve nasil geldiginin hesabini
sormasi gergevesinde bir anlamda caydiricilik teskil etmesi bakimindan Tiirkiye’de

yolsuzlukla miicadelede etkin bir adim olarak goriilmektedir.

4.2.1.7. Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Diger Kanunlar

Yolsuzlugu onlemeye yonelik pek ¢ok uluslararasi boyutlu sézlesmeye taraf
olan Tiirkiye, kendi hukukunda da bu yolsuzluk sorunuyla giiglii bir sekilde miicadele
edebilmek adina ilgili bazi kanunlarda degisiklige gitmis veya eksik olan mevzuatini
giiclendirmistir. Bu anlamda “3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”na ek olarak yolsuzluklarla miicadelede etkin, {ilke
diizeyinde her kesimi baglayan uygulama usul, esas veya cezai etkileri agik¢a belirten
ve ihtiyaglardan dogan 6zellikle son donemlerde daha da agirlik gosteren bir takim

diizenlemeler yapilmistir. Bunlar:

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu,

e 237 sayil Tasit Kanunu,

e 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu,

e 2531 sayih Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler
Hakkinda Kanun,

e 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun,

e 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

e 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun,

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

e 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasina Dair Kanun,

e 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu ilgili hiikiimleri,

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ilgili hiikiimleri,
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e 5411 sayili Bankacilik Kanunu,

e 5549 sayilh Su¢ Gelitlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,

e 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu,

e 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu,

e 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu.

S6z konusu yasalarla beraber iilkenin tiim kurumlar1 ile birlikte tiim

vatandaglar i¢in etkin bir sekilde yolsuzlugun 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

4.2.1.8. Yolsuzlukla Miicadelede Rol Alan Diger Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda yiirtirliikkte olan bu kanunlarin
yani sira, ilgili mevzuatin uygulanabilmesi ve yolsuzluklarin denetlenmesi maksadiyla
birtakim denetim birimleri olusturulmustur. Yukarida bahsedilen MASAK’in yani
sira; Sayistay Basgkanligi basta olmak {izere, Teftis Kurulu Bagkanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi
mekanizmalar devletin denetim birimlerinin basinda gelmekte ve yolsuzlukla
miicadelede ciddi rol oynamaktadir (Aktas, 2017: 798-799).

4.2.1.9. Yolsuzlukla Miicadelede Taraf Olunan Uluslararasi Sozlesmeler

Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda yiiriitiilen etkin miicadelenin
yani sira buna paralel olarak uluslararasi alanda da ciddi rol oynamis ve bir ¢ok

uluslararasi sdzlesmeye taraf olunmustur. Bu ¢ergevede:

e 2003 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Uluslararasi
Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin
Onlenmesi Sozlesmesi,

e 2003 yilinda Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk

Sozlesmesi,
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e 2003 yilinda Smmir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi,

e 2004 yilinda Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku
Sozlesmesi,

e 2004 yilinda Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil
Saglanmas1 Hakkinda S6zlesme,

e 2004 yilinda Avrupa Konseyinin Sucgtan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma iliskin
S6zlesmesi,

e 2006 yilinda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

onaylanmistir. Ayrica tilkemiz, 2004 yilinda yolsuzluklarla miicadele alaninda
faaliyette bulunan Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna (GRECO)
tiye olmustur (Oral, 2009: 126).

4.2.2. Yolsuzlukla Miicadele’de Tiirkiye’nin Zayif Yonleri

Tiirkiye’de yeterli kaynaklar ve genis yelpazeli bir yasal mevzuat bulunmasina
ragmen halen basta kamu sektorii olmak {izere tiim sektorlerde yolsuzluk yapildigi
ortadadir. Denetim mekanizmalarinin etkisiz olmasi, mevzuat bosluklarmin bir hayli
fazla olmasi, cezai yaptirimlarin caydirict olmamasi, halen tam anlamiyla seffafligin
tim alanlara yerlesememesi, kamu sektoriinde gorevli kisilerin gérevin gerektirdigi
bagimsiz niteliklerini koruyamamasi c¢ok cesitli yolsuzluk uygulamalarinin son

bulmasini engellemektedir.

4.2.2.1. Teftis ve Denetim Mekanizmasi ile ilgili Aksakliklar

Tiirkiye'de yolsuzlukla miicadeleye iliskin bircok denetim kurumu ve birimi
olmasina ragmen, dogrudan yolsuzluklarla miicadeleyi amaglayan bir kurumsal yap1
bulunmaktadir. Tirkiye’nin sorunu hali hazirda fazla sayida bulunan teftis ve

denetlemeye yonelik kurum ve kurullarin sayica yetersizligi degil bunlarin etkili,
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koordineli ve kararli bir miicadelenin olmamasidir. Ulkemizde yiizii askin bir sayida
denetim ve teftis kurumunun veya buna ydnelik mekanizmasinin bulunmasi, KiT ve
belediyelerde gorevli miifettisler hari¢ olmak iizere teftis ve denetim birimlerinde on
binlerce miifettis, denetmen, hesap uzmani, kontrolér ve denetim personeli
bulunmasina ragmen s6z konusu yolsuzluklarin engellenememesi, lilkede teftis ve

denetim sisteminin etkisiz oldugunu gostermektedir (Ugur, 2012: 323).

Yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi amag¢ edinen, bu konudaki biitiin
caligmalar1 tek noktadan diizenleyen ve denetleyen, gerekli olan biitiin hukuksal
diizenlemeleri olusturmada danismanlik yapabilecek, sorusturmalar yaparak seri
vasitayla yargiya intikal ettirebilecek bagimsiz gérev yapacak, ozerk statiilii, iistiin
yetkilere sahip, siyasi erkten uzak, diiriist, hi¢bir tarafa yakin olmayan ve topluma
ornek, kurumlara onder olabilecek gorevlileri barindiran imkan ve kabiliyetlere sahip
bir iist kurul kurulmahdir (Ozsemerci, 2003: 78-79). Bir¢ok alanda gérev tanimi
bulunan Devlet Denetleme Kurulu ile Teftis Kurullar1 Baskanligi’nin yolsuzlukla

miicadelede etkisi ¢ok sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye’de meydana gelen yolsuzluklar genel itibariyle ya tesadiifen ya da
ihbar edilmesi sonucu ortaya cikarilabilmektedir. Ornek verilecek olunursa; son
donemlerde ortaya ¢ikarilan yolsuzluklardan iSKI yolsuzlugu, o dénemki ISKI genel
miidiiriiniin esinin ihbar etmesiyle, Emlakbank yolsuzlugu o dénemin Emlakbank
Genel Miidiiriiniin tabanca ile yaralanmasiyla, Susurluk olayina iligskin yolsuzluklarin
donemin bir milletvekili ve bir mafya liderinin ayn1 arabada yolculugu esnasinda
trafik kazasi gecirmeleri ile giin yliziine ¢ikarilmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikarilan
yolsuzluklar akillara, esi sikayet etmeyen veya tabanca ile vurulmayan kag tane daha
genel midiiriin oldugu ya da mafya liderleri ile beraber yolsuzluklara bulasan kag
milletvekilinin daha bulundugu sorularini getirmektedir. Buradan anlasiliyor ki,
mevcut denetim ve teftis sistemimiz ile yolsuzluklar giin yiiziine ¢ikarilamamaktadir.
Ulkemizde fazla sayida denetim ve teftis mekanizmasi bulunmasmna ragmen,
dogrudan yolsuzlukla miicadele alaninda 6zellesmis bir ¢at1 kurum bulunmamaktadir

(Ozsemerci, 2003: 79).
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4.2.2.2. Kamu Kesimi ile Tlgili Aksakliklar

Yiirlitme organlarinin {ilkedeki idari yapilar iizerindeki bitirilemeyen etkisi ve
tam anlamiyla bagimsiz olamamalar1 nedeniyle 6zerk kurumlar olan kamu iktisadi
kuruluslar1 (KiT), kamu sektdriinde yolsuzluk yapilan kurumlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bazi kamu gorevlilerinin is diinyasindaki ¢ikarlarinin varlig ile
kamu ihaleleri ve ozellestirme siireclerindeki siipheli yolsuzluk uygulamalar1 s6z
konusudur. Yerel yonetimlerde giinden giine artma egiliminde olan yolsuzluk
problemlerinin, toplumun yonetime karsi giivenini olumsuz anlamda etkiledigi

goriilmektedir.

Ayrica, kamuoyunda araci veya kayirma olmadan ve riigvet verilmeden islerin
yiiriitilemeyecegi  konusundaki  algilamalarin  degistirilmesi ~ gerekmektedir.
Yolsuzluklarin ihbar edilmesi karsisinda ihbar edenin herhangi bir yasal giivence
altina alinamamasi esasinda ¢ok etkin olabilecek bir sistemi etkinsiz kilmaktadir. Bu
anlamda yolsuzluklar1 ihbar ve sikayet edenler i¢in kapsamli glivence saglayan yasal

mekanizma yaratilmalidir.

Yolsuzluklara bulasilmasi durumunda milletvekili dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi ile ilgili herhangi diizenleme bulunmamaktadir. Bu anlamda st gelir
grubuna mensup yiiriitme erki tiyelerine taninmis olan s6z konusu dokunulmazliklar
hesap verilebilirlige engel olmakta ayni zamanda ciddi boyutlu yolsuzluklara
karigsalar bile higbir sey olmamis gibi gorevlerine devam edebilmelerinin Oniinii

a¢cmaktadir (Dw, agis, 2017).

Tiirkiye’de kamu da yolsuzluga daha acik alanlar degerlendirildiginde; kamu
alimlar1 ve devlet kontratlari, ruhsat ve lisans iglemleri, sosyal yardimlar, glimriik
islemleri yolsuzluk konusunda yolsuzluk riski yiiksek ve sik yapilan yolsuzluk
alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu bu alanlar ¢ok daha detayh
incelenmeli ve bu islemlerin takibine yonelik denetim mekanizmalari olusturulmalidir

(Ozarslan ve Goérgiilii, 2016: 9).
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4.2.2.3. Kamu fhale Kurumu ve Kamu fhale Kanunu ile Ilgili Aksakhklar

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu 1983 tarihinde yaymmlanarak yiiriirliige
girmis fakat gelisen teknoloji, sistem ve AB’ye uyum siirecinde istenilen verimi
saglayamamasi ve yetersiz kalmasi gerekcesiyle ihale sitemi yeniden diizenlenerek
2002 yilinda 4734 sayili Kamu lhale Kanunu cikarilmistir. Ancak daha sonra
yiriirliige giren 4734 sayili Kanun, 2886 sayili Kanunu yiirtirliikten kaldirmamais
sadece kapsamini daraltmistir. Bu durum bazi islemlerin 4734 sayili kanuna diger
islemlerin ise 2886 sayili kanuna tabi olmasi anlaminda iki yonli bir duruma

sebebiyet vermekte bu da islemlerin karisikligina sebep olmaktadir.
Diger taraftan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore pazarlik usulii;

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve
mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngdriilemeyen olaylarin ortaya

cikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul

mal, malzeme veya hizmet alimlari

durumlarinin  olusmas: halinde ilan yapilmaksizin pazarlik yontemi
kullanilabilecektir (Kamu Thale Kanunu, 2002). Ilan zorunlulugu olmayan durumlarin
goriildiigi tizere fazla olmasi seffaflik ilkelerine aykirilik teskil etmekte ve yolsuzluk

yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

Ayrica burada “idare tarafindan Onceden Ongoériilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi1” ifadesi oldukca genis anlamlar igerecek sekilde yorumlanabilecek ve kdtiiye
kullanilmaya oldukga elverisli bir anlam olup, 4734 sayili kanunda belirtilen sartlar
olusmamasina ragmen tiim islemlerde pazarlik usulii’niin uygulanmasina sebebiyet

verebilmektedir (Sayer ve Barutcu, 2010: 82).

131



Dogrudan temin yonteminde ise gorevlendirilecek kisiler marifetiyle piyasada
fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle alim yapilmakta ve bu alim tiiriinde de ilana
¢ikma zorunlulugu bulunmadigindan bu yontemde koétiiye kullanmaya acik bir
yontem olmaktadir. Bu yontem idarenin islem igin hizini artirmakta fakat saydamlik
ve rekabet ilkelerini ihlal ederek yolsuzluklara sebep olabilmektedir. Dogrudan temin
yontemiyle yapilan yolsuz islemler TCK’da su¢ tanimina giren ihaleye fesat
karistirma yolsuzluguna girip girmeyecegine dair anlam kargasasi vardir. Ciinki
dogrudan temin bir ihale yontemi degildir. Bu anlamda yapilacak bir kanuni

diizenleme ile durumun netlesmesi saglanabilecektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun da istisna hiikiimlerine yer veren 3.madde
de suan i¢in 22 adet degisiklik yapilmasi ve yapilmasi planlanan yeni degisikliklerin
giindemde olmasi istisnalarin, kamu ihale sisteminde karanlik bir hal almasina neden
olarak s6z konusu maddeyi amaci disina ¢ikarmistir (Eksi, 2013: 106). Adalet
Bakanligina bagl ¢esitli kurumlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagl ¢esitli kurumlar, Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. alimlari, Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanligimin kurdugu veya istirak ettigi sirket alimlar1 s6z
konusu kanunda istisna kapsamina alinarak rekabetc¢i ihale siireclerini devreden
cikarma yetkisi tanmnmistir. 2017 yilmin ilk alti aymna iliskin kamu alimlar
incelendiginde ilk alt1 ay i¢in %20,52’sine karsilik gelen 11,567 adet kamu alimi1 s6z
konusu istisnalar kapsaminda yapilmistir. Bu kapsamda alimi1 yapilan kamu alimlarina
ait toplam tutar ise 8.494,544 TL olarak tespit edilmistir (Ihale, agis, 2017).

Kamu alimlarinda rekabetin saglandigi, seffafligin, etkinligin ve verimliligin
on planda oldugu ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla hazirlanmis ve bu
amagla itiraz ve sikayeti de kapsayan denetim ve teftis mekanizmalarini da 6ngdrmiis
olan 4734 sayili Kanunu’nun, hantal, yiiksek diizeyde biirokrasi ve gereksiz zaman
kaybina sebep olmas1 gibi gerekcelerle uygulama alanimin siirekli olarak daraltildig:
goriilmektedir. Halbuki, 4734 sayili Kanun kapsami, AB kamu ihale direktifleriyle
uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemeye tabi tutulmali, istisnalar koyarak
daraltilmak yerine, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini igerecek sekilde ve
hukuka uygunluktan 6diin veremeden olabildigince genisletilmesi gerekmektedir (Uz,
2008: 220).
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4.2.2.4. E-Devlet Uygulamalarindaki ve Kullanimindaki Aksakhklar

Yolsuzlugun daha diisiik oldugu tilkelerde iyi bir alt yapiya sahip ve yaygin
olarak islem yapilan e-devlet uygulamalarmin bulundugu gorilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de mevcut e-devlet uygulamalari ile bu alanda tam anlamiyla yolsuzluklarla
miicadele edebilmek s6z konusu olamamaktadir. Kurumlarla yapilacak islemlerde
yolsuzlugun ana kaynagi olan insan faktoriinli aradan ¢ikaran e-devlet uygulamalari
henliz tiim alanlarda hizmet veremedigi i¢in tam anlamiyla etkin olarak
kullanilamamaktadir. Ulkemizde yolsuzluk ile e-devlet arasindaki iliski incelenecek
olunursa Tiirkiye’de yolsuzluk seviyesinin nispeten yiiksek oldugu ancak e-devlet
uygulamalarinin diger gelismis tlkelere nazaran olduk¢a diisiik seviyede kaldigi
goriilmektedir. Bu anlamda yolsuzluklara zemin hazirlayan hesap verebilme, takdir
giicli kullanim1 gibi konular1 tim kurumlarda daha diisiik oranlara getirebilmek igin

Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarini artirmak yararl olacaktir.

Ulkemizdeki s6z konusu bu uygulamalarm halen e-devlet diizeyinde degil, e-
kurum diizeyinde oldugu goriilmektedir. Clinkii bu uygulamalar hem tiim kurum ve
kuruluslarda tam olarak kurulamamamis, hem de kurumlarin elektronik bilgi
sistemleri arasinda etkinlik ve veri paylasimi platformu saglanamamistir (Giray, 2010:

175).

Diger taraftan e-devlet uygulamalarinda bulunan giivenlik agiklari, mevzuat
eksiklikleri, kamu kurum ve kuruluslarinin e-devlet uygulamalar1 arasinda ortak ve
tamamlayici bir bakis agisinin saglanamamis olmasi, hem kamu kurum personeli hem
de vatandaglar anlaminda bilgisayar okuryazarliginin optimal seviyede olmamasi,
bilgisayara sahip olma, internet kullanim oranlari anlaminda kendisine alt siralarda
yer bulmasi ve internet kullanma iicretlerinin istenilen seviyelerde olmamasi, kamu
kurum ve kuruluslarinin web sitelerinin daha ¢ok bilgilendirme saglamaya yonelik
olarak dizayn edilmesi gibi eksikliklerden kaynakli olarak heniiz e-devletten beklenen
faydalarin tam olarak saglanmasinda gecikmelere sebep olmaktadir (Seving ve Sahin,

2013: 210).
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4.2.2.5. Vergilendirme Konusundaki Aksakhklar

Tirkiye’de vergi sistemi incelendiginde vergi politikalarinda bir takim
aksakliklarin varligi kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir.
Oncelikle yolsuzlugu azaltmak igin vergi yasalarmin sadelestirilmesi ve rasyonel bir
vergi sisteminin tasarlanmasi en dnemli unsurdur. Vergi oranlar1 diisiiriilmeli, vergi
sisteminin tasarrmi1 miimkiin oldugu kadar genis tabana yayilmalidir (ileten: Oral,

2009: 135).

Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaklarinin en 6nemli nedenlerinden birisi de vergi
oranlarinin yiiksekligidir. Bu durum da vergi oranlarmin yiiksekligi karsisinda
miikellefler buna tepki olarak vergi kagirma yoluna gitmektedir. Bu da vergi
gelirlerinin azalmasina sebep olmaktadir. Halbuki vergi oranlarinin diisiik olmasi
vergiden kagmmma veya vergi kagirma istahin1 sonlandirarak vergi tabaninin
genislemesine yardimci olacaktir (Ulusoy ve Karakurt, 2002: 109). Vergi gelirlerinde
meydana gelen gelir kayiplarin1 telafi etmek igin vergi oranlarinin artirilmast,
beklenen gelir artislarin1 saglayamayacagir gibi kayit disi1 ekonomiye dogru bir

yonelme de s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’de beyan esasina gore vergi sistemi politikasinin uygulanmasi vergi
memurlariyla miikellefler arasindaki etkilesimi ve iletisimi azaltmakta, bu da
yolsuzluk yapan memurlarin neden oldugu vergi kayiplarinda bir azalma
yaratmaktadir. Ancak bununla beraber ayni sistem, bagimsiz hareket edebilen vergi
miikellefinin vergi kacirmalarini cesaretlendirmektedir (ileten: Oral, 2009: 136). Bu
kapsamda kaynakta vergilendirme yontemine dayanan bir vergilendirme politikasinin
uygulamaya sokulmasi, yolsuzluklara neden olmadan vergi toplanmasinda biiyiik

yarar saglayacaktir (Akdogan, 1999: 102).

Diger taraftan miikelleflerin yasalara uygun davranabilmesinin bir kosulu da
mevzuatin basit, sade ve anlasabilir olmasindan gegmektedir. Aksi durumda yani
stirekli degisim icerisinde ve karigik bir yapida olan yasalar istemeden de olsa
miikelleflerin 6demeleri gereken vergileri 6deyememelerine neden olmaktadir. Aym
zamanda yasalarin karigikligi denetim mekanizmalar1 veya yargi organlari icin

giicliikler doguracaktir. Bu durumda da diisiik beyanlarin tespit edilmesi ve cezai

134



islemlere tabi tutulmalar1 zorlasacaktir. Bu durumda da diisiik beyanli yolsuzluklarin

artmasi veya vergi 6demelerinin aksamasi s6z konusu olacaktir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan vergi mevzuati fazla sayida yasa hiikmii,
Bakanlar Kurulu Karar1 ve genel tebligle, uzmanlarin bile izlerken zorlandigi bir
yapiya sahiptir. Siirekli olarak miikerrer, gecici ve degistirilen maddelerin s6z konusu
olmasi vergilendirme politikalarinda agiklik ilkesine ters diismektedir. Bu da vergi
idarelerinin islemlerini zorlastirdigi gibi, vatandaslar a¢isindan da biiyiik zorluklar
getirmektedir. Miikellefler, mevzuatin karmasik yapisi karsisinda kayit disiliga
yonelmektedir (Ileten: Oral, 2009: 137). Kisacas1 Tiirkiye’de uygulanan vergi

sisteminin zay1f taraflari 6zetlenecek olursa (Gib, agis, 2009):

e Vergi mevzuatindaki karmasik yapi, kanunlarin anlagilmasimmi ve
uygulanabilmesini zorlagtirmakta,

e Vergi oranlarmin yiiksek olmasi ve vergi oranlarinin siirekli
degistirilmesi ve ilave vergiler konulmasi,

e Mevzuatta yer alan vergi istisnalar1 ve muafiyetler,

e Denetimde koordinasyonun eksik olmas,

e Mevcut vergiye yonelik ceza sisteminin caydiriciliktan uzak olmast,

e Vergi kanunlarin1 uygulamaya calisan birimlerin biirokratik engellere
takilmasi,

e Ekonomik kriz donemleri disinda ¢ikarilan vergi aflari

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.2.6. Diger Zayif Taraflar

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda gegen “haksiz mal edinme” sugu Yargitay kararina gore ani sug olup,
sucun tarihi de malin edinim tarihi olarak belirtilmistir. Bu durumda da s6z konusu
suctan agilmis olan davalarin biiyiik bir ¢ogunlugu zamanagimina ugramakta boylece
suglar yaptirimsiz kaldigindan kanun, uygulamada beklenen etkiyi verememektedir
(Ugur, 2012: 312).
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Yolsuzlukla etkin miicadele edebilmek igin olmasi gerekenden ¢ok daha fazla
sayida ¢ikarilmis kanun bulunmakta ve bu kanunlarin bir¢ogu giincellikten uzak
olmakta ve birbirinden bagimsiz hareket etmektedir. Halbuki siirekli ayni1 dogrultuda
yeni kanunlar ¢ikarmak yerine mevcut kanunlar gilincellenmeli ve birbirlerini
tamamlar hale getirilecek diizenlemeler yapilmalidir. Yolsuzlugun biitiiniinii ele alan
bir “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” bulunmamaktadir. Sadece yolsuzluklari
kapsayacak sekilde ¢ikarilacak olan bdyle bir kanun altinda mevut daginik yasalar
diizenlenip bu kanun cgatist altinda toplanmalidir (Ugur, 2012: 333). Diger taraftan
yiirlirliikkteki kanunlar ve uygulamalar arasinda ugurum bulunmaktadir. Bu ugurum

yolsuzlukla etkin miicadele edebilmenin 6niindeki en ciddi engellerden olmaktadir.

Bilgi edinme kanunu kapsaminda yapilmis olan basvurulara olumsuz cevaplar
verilmektedir. Yani bilgi edinme neredeyse pek de miimkiin goriinmemekte, zor
kosullarda ve sinirli kirintilar seklinde bilgi elde edinilebilmektedir (Dw, agis, 2017).
Bu ¢ergevede Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele de 6nemli rol oynayan Bilgi Edinme
Kanunu, hazirlanis amacindan uzaklagsmis ve etkisiz bir gériiniime biiriinmiistiir. Bu
da Tirkiye’de daha etkin uygulamalara sahip bir bilgi edinme kanunu’nun
gerekliligini gostermektedir. Yasal cercevedeki yetersizlikler ile yasalara keyfi bir
sekilde uyulmamasi, bilgi edinme kanunu kapsaminda basvurular sonucunda alinan
olumsuz cevaplar kurumlarin ya istenilen verileri toplayamadigint ya da mevzuat
hiikkiimlerine ragmen verilerin devlet dist kurumlarla ya da hi¢ kimseyle
paylasilmadigini gostermektedir. Erisimine agik olmasi gerekli verilerin paylasiminda
yasanan sorunlar, yolsuzlukla miicadele kapsaminda yolsuzluga agik alanlarin
belirlenmesini zorlastirmakta ve yolsuzlukla miicadelede etkin olan bir siyasi iradenin

bulunmadigmin gostergesi olmaktadir (Ozarslan ve Gérgiilii, 2016: 8).

Tiirkiye’nin bir anlamda imtiyazlilar {ilkesi konumuna ulastigi, bu anlamda
kamu gorevi ifa eden veya kamu giiciinii elinde bulunduran hemen hemen tiim
kesimin  bir sekilde dokunulmazlik giiciinii elde ettigi, ayrica siyasi
dokunulmazliklarla beraber biirokratik dokunulmazliklarin da artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu durum ise hukuk devletinin zafiyete ugradigini ve insanlarin
yolsuzluklara daha ¢ok karigmasi igin firsat ve uygun zemin olarak ortaya ¢iktigini

gostermektedir (Dw, agis, 2017).
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Medya alani incelendiginde, Tiirkiye’de seffaflik adina en zayif kurumlardan
birisi ise medyadir. Denetleme sisteminin en ©nemli halkalarindan birisi olan
medyanin  yaptiklar1  haberlerin  bagimsiz haber olabilecegine dair inang
bulunmamaktadir. Medya disinda is yapan sirketlerin ayni zamanda bir medya
kurulusuna sahip olmasi ve bunu da bir gii¢ kaynagi gibi kullanmasi temel bir
sorundur (Seffalik, agis, 2016).

Diizenleyici makam olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) nda, karar
mekanizmasi ve genel yapist siyasi etkilere aciktir. Yolsuzluk riski yliksek varlikli ve
giiclii kisilerin kontroliinde olan biiylik sirketler gruplarinin birer halkasi olan 6zel
medya kuruluslar Tirkiye’deki medyanin tanimlayici bir 6zelligidir. Ancak bu durum
insanlarin gizlilikten uzak, yansiz ve nesnel haberlere ulasmasini giiclestirmektedir.
Ayrica medyayi, gozetim gorevini yerine getirmekten uzaklastirmaktadir (Seffaflik,
agis, 2016). Ayn1 zamanda kamu kesimi, yolsuzluk ile ilgili toplumda higbir sekilde
farkindaligi artirici caba gostermemektedir. Bu anlamda iilkedeki tim kesimin
ulagabildigi televizyonlarda, gazetelerde veya biiyiik bir kesimin ulasabildigi internet

ortaminda, bilin¢lendirici ve onleyici gorseller veya kamu spotlart bulunmamaktadir.

Tirkiye’de sahit olunan, haber alinan veya bir sekilde 6grenilen
yolsuzluklarin, ilgili makamlara haber verilmesi muhbirlik veya ispiyonculuk olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda giivenlik korkusuyla da kendisini ilgilendirmeyen veya
dogrudan zarar gormeyecegi bir olayda ozellikle de isim ve adresiyle ihbarda
bulunmaktan kagmilmakta hatta sahte isim ve adresler kullanarak ihbarlar
yapilmaktadir. Ihbar ve sikayetlerin nasil ve nereye yapilacagi veya yetkililerin
hareket tarzlari ile ilgili daginik olarak birgok diizenleme mevcuttur ancak bu
diizenlemelerin higbirinde ihbar veya sikayet edenin kimliginin gizli tutulacagi
disinda bagka bir hiikiim bulunmamaktadir. Baz1 6zel yasalarda belirli bir esyanin
yakalanmas1 durumunda muhbir ve el koyanlara belirli oranlarda ikramiye verilecegi
diizenlenmistir. 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’na gore kapsami, kanunda
belirtilen kisi ve suclarla sinirli olup, yolsuzluk igeren bir ¢ok su¢ yoniinden muhbir

ve miistekiler korunmamaktadir (Ugur, 2012: 337).

Bu zamana kadar yapilan bir¢ok diizenleme ve reformlar kiiciik boyutlu
yolsuzluklarin azalmasini saglasa da biiyiik capli yolsuzluklarin artmasmin ve

meydana gelen rant aglarmin biiyiimesinin olumsuz etkileri hissedilmektedir. Ulkede
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ist diizey yoneticilerle baglar1 olan sirketlerin kamuya mal ve hizmet alimlarinda
siirekli olarak kendilerini gostermesi ve Tiirkiye ekonomisinin en Onemli
halkalarindan biri olan insaat sektoriiniin s6z konusu sirketlerin oyun alan1 durumuna

gelmesi bunun bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerce verilen insaat ruhsatlar1 veya havaalanlar1 ya da otoyollar
gibi kamu 06zel is birligi c¢ergevesinde yapilan biiyiik projelerin ihaleleri ile ilgili
sorunlar s6z konusu sektorlerde yolsuzluklarin oldugu gergegini karsimiza

cikarmaktadir (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 9).
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SONUC

Sahip olunan yetki veya giiciin kisisel ¢ikarlar elde etmek amaciyla kotiiye
kullanilmas1 olarak ifade edilen yolsuzluk, tarihsel siire¢ boyunca ilk insanlardan ve
daha sonrasinda ilk devletlerden itibaren yasanan gii¢ miicadelesinin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda sahip olunan yetki ve giic ne denli biiyiik ise
yolsuzluga agiklik da o oranda fazla olacaktir. Yolsuzlugun, diinyanin neresinde
olursa olsun insanlarda iyi bir izlenim birakmayacagi agiktir. Barindirdigr anlamlarin
cok fazla olmasi sebebiyle net bir ifade olarak tanimlamak pek de miimkiin

goriilmemektedir.

Yolsuzlugun sadece kamusal alanda goriilen bir olgu olarak gormek yanlig
olacaktir. Zira yolsuzluk, ayni1 zamanda 6zel sektorde dahil olmak {izere hayatin tiim
alanlarinda, insanin oldugu her yerde gergeklestirilmekte ve yine bu nedenle de

icerisine yogunlasilmasi gereken temel bir sorun oldugu goriilmektedir.

Dogrudan cezai yaptirimlara baglanan yolsuzluk tiirleri incelendiginde; riisvet
zimmet, irtikap, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama, dolandiricilik,
gorevi kotiiye kullanma ve igeriden 6grenenler ticareti gibi tilirler yasalarca dogrudan
su¢ olarak tanimlanmistir. Dolayli olarak cezai yaptirima baglanan veya sug
sayllmayan yolsuzluk tiirleri incelendiginde; rant kollama, lobicilik, oy ticareti,
kayirmacilik, patronaj gibi tiirler yasalarca dogrudan su¢ olarak tanimlanmamakla
birlikte ahlaki olarak elestirilere konu olabilecek eylemler ve dolayli cezai

yaptirimlara baglanmis olaylar olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Yolsuzlugun nedenleri incelendiginde, bir iilkede yolsuzlugu artiran etmenler
genel olarak yonetsel nedenler kapsaminda; devletin ¢esitli nedenlerle piyasalara
miidahale etmesi, hukuksal diizenlemelerdeki aksakliklar, kamuya adaletsiz istthdam
ve esitsiz licret sorunlari, seffaf olmayan kurallar ve kanunlar, kamusal denetim ve
hesap verme konusundaki aksakliklar, vergilendirmedeki adaletsizlikler ve cezai
yaptirnmlarin eksikligi ekonomik nedenler kapsaminda; enflasyon artisi, devletin
ekonomideki agirhgmin fazla olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, siyasi
partilerin finansman sorunlar1 sosyal nedenler kapsaminda; carpik kentlesme ve niifus
artis hizinin artmasi, sivil toplum kuruluglarinin yetersizligi ve basin ticaret iligkisinin

degisik boyutlara ulasmasi seklinde gosterilmektedir.
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Yolsuzlugun sonucu olarak ortaya c¢ikan bir¢ok unsurun ayni zamanda
yolsuzlugun nedeni de oldugu gériilmektedir. Ornegin, yolsuzluk enflasyona neden

olmakta ayn1 zamanda yiiksek enflasyonda yolsuzluga neden olmaktadir.

Yolsuzlugun ekonomik etkileri incelendiginde; yatirimlari, tasarruflari ve
bliylimeyi olumsuz etkiledigi, kamu harcamalarin1 artirmasina ragmen kamu
gelirlerini azalttig1 ve dolayisiyla kamu kesimi finansman dengesinin bozuldugu, gelir
dagilimi adaletsizliklerini artirdigi, enflasyonu koriikledigi, kayit dis1 ekonomiyi
artirdigi, vergi kompozisyonunu olumsuz etkiledigi, 6zellikle kiigiik ¢apli firmalarin
ekonomideki varligini tehlikeye soktugu, dogrudan yabanci yatirimlart diistirdiigi,
ticaret hacmini daralttigi ve rekabetgilige zarar vermesi gibi birgok makroekonomik

aksakliklarin dogal bir sonucu olarak milli geliri diislirdiigli goriilmiistiir.

Yine yolsuzlugun ekonomik etkileri c¢ergevesinde yolsuzlugun olumlu
sonuclar doguracagmi destekleyen birinci kusak ve yolsuzluga karsi c¢ikan ikinci
kusak ampirik ¢alismalarin varligindan bahsedilmektedir. Buna gore higbir ampirik
bulgu ile desteklenmeyen ve tamamen gozleme dayali birinci kusak goriislere gore
yolsuzluk olgusu, toplumsal diizenin isleyen g¢arklarmin ¢ok daha giizel ¢alismasini
saglayan bir yaga benzetilmekte ve bu da “etkin yag” olarak adlandirilmaktadir.
Ancak bu goriis 1990°lh yillarda goriilen ¢ok derin finansal krizler sonrasinda
sorgulanir hale gelmis ve krizlerin asil sorumlusunun yolsuzluklar oldugu ortaya
konulmustur. 1990’11 yillardan itibaren iktisatgilarin biiyiik bir cogunlugu tarafindan
ikinci kusak calismalar kapsaminda yolsuzluklarin ekonomi iizerinde olumsuz

etkilerini ortaya koyan ampirik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte yolsuzluk, belli bir iilke sinirlar1 iginde
gergeklesen bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarak uluslararasi boyutta ¢oziilmesi gereken
ciddi bir sorun haline gelmistir. Gizlilik icermesi ve yasadisi olmasi nedeniyle
yolsuzluk kavramiin net olarak 6l¢iimiiniin yapilmasi miimkiin olmamakla birlikte
bu kavramin algisinin 6l¢limiiniin yapilmast miimkiindiir. Bu anlamda arastirma
yapan ¢ok sayida kurulustan en 6nemlisi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan
olusturulmus yolsuzluk algilama endeksidir. Endeks, yolsuzluga neden olan faktorleri
birlestirmek suretiyle genel bir gosterge yaratarak bu sayede yolsuzluk anlaminda
iilkelerin birbirlerini kiyaslayabilmesine olanak saglanmaktadir. Uluslararas1 Seffaflik

Orgiitii’niin 2016 y1il1 yolsuzluk algilama endekslerine gore Tiirkiye, 41 puan ile 176
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tilke arasinda 75’inci sirada yer alirken 2017 yili endeksine gore 40 puan alarak 180

iilke arasindan 81’inci sirada kalmustir.

Ekonominin bir devletin en temel yap1 taslarindan birisi olmasi, yolsuzlugunda
en basta ekonomiyi hedef almasi dolayisiyla tiim diinyada her gecen giin yolsuzlukla
miicadele kapsaminda alinan Onlemlerin agirlhigmin arttigr goriilmektedir. Ancak
Hong Kong veya Azerbaycan gibi iilkelerde yolsuzluklarla etkin bir miicadeleden s6z
edilirken Rusya, Italya ve Yunanistan gibi iilkelerde yolsuzluklarla miicadele yetersiz

kaldig1 goriilmektedir.

Diinyanin hemen hemen tamaminda oldugu gibi Tiirkiye’de de kroniklesmis
bir sorun haline gelen ve basta ekonomik hayat olmak iizere toplumun her alaninda
meydana getirdigi olumsuz etkiler, giindelik yasamin kalitesini diisiirerek hayati ¢cok

daha zor hale getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde bankacilik sektdriinde 1960°11 yillarda batik banka
sOylemi ortaya ¢ikmistir. Cesitli yolsuzluklarla bankalarin i¢leri bosaltilmis ve devlet

hazinesi ¢ok bliylik miktarlarda zarara ugratilmistir.

Tiirkiye’de yolsuzluk alanlari bakimindan en yogun alanlardan birisi de ihale
sistemidir. Ozellikle 1990 yillarda yapilan kamu ihaleleri siyasi yolsuzluklarin en agik
bir sekilde izlenebildigi alanlar olma 6zelligini tasimaktadir. Diger taraftan biirokratik
mekanizmanin hantal yapisi, uygulanmakta olan yatirim ve ihracati artirma

tesviklerinin suistimal edilerek birer yolsuzluk aracina doniismelerine neden olmustur.

1970’1 yillara gelindiginde Tiirkiye, hayali ihracatlarin ve riisvetlerin daha
orgiitlii bir bicimde uygulandig1 yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1975 yilinda
yasanan mobilya yolsuzlugu Tiirkiye’nin yolsuzluk tarihi agisindan birgok ilki
biinyesinde barindirmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye ekonomisine en fazla zararlardan
birisini veren en biiyiik hayali ihracat ve glimriik yolsuzluklarindan biriside “Parasiit”

ad1 verilen yolsuzluk olayidir.

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren F-16 savas
ucaklar1 i¢in rlisvet yolsuzlugu iddiasi ortaya ¢ikmistir. Yine 2000’1 yillarda ortaya
cikarilan ve adina “Bufalo” yolsuzlugu denilen olayda iilkeye kagak et sokulmak

suretiyle iilkede ciddi yolsuzluklar meydana gelmistir.
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Yakin ge¢miste {ilke ekonomisi, goriildiigli gibi biiylik yolsuzluklar
neticesinde ciddi oranlarda zarara ugratilmistir. Bu kapsamda yolsuzluklarla etkin
miicadele edebilmek maksadiyla Tiirkiye bir taraftan uluslararasi alanda miicadele
caligmalarint siirdiiriirken diger taraftan iilke capinda ciddi reformlar yapmaktadir.
Yolsuzluklarin 6niine gegilmesi hedefiyle ¢ikarilan yasalar ve bir takim diizenlemeler
bazi alanlarda basarilar saglamis ancak bazi alanlarda da istenilen sonuglar

vermemistir.

Tiirkiye uluslararasi arenada yolsuzluklarla miicadele kapsaminda bir¢ok
uluslararas1 sozlesmeye taraf olmustur. Diger taraftan 2004 yilinda yolsuzluklarla
miicadele alaninda faaliyette bulunan Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubuna (GRECO) iiye olmustur.

Yurt igerisinde ise seffafligin saglanmasi1 maksadiyla Tiirkiye'de “Saydamligin
Artirillmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu” kurularak

ulasilmasi istenilen hedefler ortaya konulmustur.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda alinmasi istenilen Onlemleri

iceren “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan1” olusturulmustur.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi alant ile ilgili gelismeler ile aklama sugu
olusumunun 6nlenmesi veya meydana g¢ikarilmasina yonelik yontemleri uygulama

konusunda MASAK kurulmustur.

Yolsuzluklarin 6niine gegilmesinde destekleyici nitelikteki bir kanun olarak
4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” c¢ikarilmistir. Bu kanun ile birlikte,
yolsuzluk karsit1 seffaf ve demokratik bir yonetimin geregi olarak iilke vatandasi
herkes, kamu kurum ve kuruluslarina ait faaliyetlere yonelik olarak bilgi edinme
hakkini kullanmasina olanak saglanmistir. Aym1 zamanda bu kanun ¢ercevesinde
olusturulan CIMER projesi yolsuzluklar1 da kapsayan her tiirlii yazili ihbar, sikayet,

oneri ve taleplerini devlete bildirme imkani saglamistir.

Vatandas ile kamu gorevlileri arasinda kurulan yiiz ylize iletisimi en aza
indirebilmek ve yolsuzluk ihtimalini en diisiik seviyeye getirebilmek maksadiyla e-

devlet sistemi uygulanmaya baslanmistir.
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“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
yiriirliige girmis ve kamuda gorevli devlet memurlar igerisinde yolsuzlugu 6nlemek
maksadiyla kanunda belirtilen devlet memurlarinin malvarliklarin1 beyan etmeleri
zorunlu kilimmistir. Bdylece malvarliginin nereden ve nasil geldiginin hesabin
sormasi ¢ergevesinde bir anlamda caydiricilik teskil ederek yolsuzlugun onlenmesine

biiyiik katki1 saglanmastir.

Ayrica yolsuzluklarla miicadele kapsaminda bir¢ok kanun ¢ikarilmis ve devlet

bilinyesinde ¢esitli denetim ve teftis mekanizmalar1 olusturulmustur.

Tiirkiye’de yeterli kaynaklar ve genis yelpazeli bir yasal mevzuat bulunmasina
ragmen halen basta kamu sektorii olmak {izere tiim sektorlerde yolsuzluk yapildigi
ortadadir. Bu da Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede halen zayif taraflarinin
bulunduguna isaret etmektedir. Teftis ve denetim mekanizmalarinin aralarindaki
koordinasyonun etkin olmamasi, basta Kamu fhale Kanunu olmak iizere mevzuat
bosluklariin bir hayli fazla olmasi, cezai yaptirimlarin caydirici olmamasi, e-devletin
kamunun tiim kurumlarin1 kapsamamasi, vergi mevzuatinin ¢ok karigik ve vergi
oranlarininda yiiksek olmasi, yolsuzlukla miicadele de gereginden fazla kanun
cikarilmasi, bilgi edinme kanunu kapsaminda yapilmis olan basvurulara olumsuz
cevaplar verilmesi, halen tam anlamiyla seffafligin tiim alanlara yerlesememesi, kamu
sektoriinde gorevli kisilerin gorevin gerektirdigi bagimsiz niteliklerini koruyamamasi

cok ¢esitli yolsuzluk uygulamalarinin son bulmasini engellemektedir.

Yolsuzlukla miicadele insan eksenlidir. Miicadele edenler de edilenler de
insandir. Insan unsurunun var oldugu her yerde yolsuzlugun da var olabilecegi bilinen
bir gercektir. Insanlar var oldukc¢a yolsuzluk da olacaktir. Maalesef hali hazirda
devam eden ugraslar da zaten yolsuzluklar1 tamamen bitirmeye degil azaltmaya

yoneliktir.

Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda alinan onlemler kiiciik ¢apli
yolsuzluklar1 engellese bile ciddi yolsuzluklar i¢in caydirici olmamaktadir. Etkin
miicadele icin kiiresellesen diinyada uluslararas: alanda kurum, kurulus ve devletlerle
isbirligi giiclendirilmeli, mevzuat eksikliklerinin ve bosluklarinin giderilerek,

insanlarin bilinglendirilmesi zorunlu bir hal almaktadir.
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