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ABSTRACT

THE EFFECTS OF URBANISATION
ON THE URBAN CULTURAL HERITAGE

Bekir DEMIRCI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC ADMINISTRATIONS

September 2008

Advisor : Asist. Prof. Dr. Osman TEKIiR

In the first chapter of this study with the title of “The effects of urbanisation
on the urban cultural heritage” it will be defined the concept of urbanisation and
other basic concepts about urbanization. Then it will shortly be told the historical
process, reasons and the resulting problems of urbanisation in our country. After the
urban cultural heritage was defined on the second part, the importance,
administration, problematic parts, protection and ways of protection of urban cultural
heritage will be mentioned. Lastly in the third chapter, it will be argued that how
urbanisation and the politics about urbanization effects the cultural heritage in cities
along with the effects of cultural heritage on the urban culture. At the conclusion
part, the ideas which are touched on particularly on the first,second and third parts

will be mentioned and addittively the suggestions will be placed upon.

Key Words: Urbanism, urbanization, cultural heritage, urban cultural
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GIRIS

Tarih boyunca ¢ok c¢esitli uygarliklara besiklik eden yerytizii, dogal, jeolojik,
arkeolojik, tarihi, kiiltiirel giizellikler ve zenginliklerle doludur. Bugiin hakim olan
anlayiga gore bu zenginlikler sadece bulundugu topraklara ait bir deger degil tiim
diinya kiiltiir mirasinin bir parcgasi olarak algilanmaktadir. Giiniimiizde gittik¢e artan
bir ilgiyle bu varliklarin nasil korunacagi ve kendi 6zgiin kimlikleriyle gelecek

nesillere nasil aktarilacag1 hususu 6nem kazanmaktadir.

Sanayi Devrimi ile baslayan gercek anlamda kentlesme olgusu ve Ikinci
Diinya Savagi sonrasinda artan ¢evre bilincinin etkisiyle kiiltiirel miras kavrami,
insanligin tarih i¢indeki yolculugundan gelecek nesillere aktarilmasi gereken degerler
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Savas sonrasinda halklarin yakinlasmasi ve uzun
stireli barig ortaminin tesis edilmesi amaciyla konuya daha ¢ok 6nem verilmis ve bu
amagla birgok uluslararasi diizenleme hayata gecirilmistir. Kiiltiirel mirasin
korunmasi ve gelistirilmesi hususunda olabildigince evrensel ilke ve yaklagimlar
benimsendigi bu diizenlemelere pek cok iilke gibi Tirkiye’de imza atmis ve i¢

hukukunda da konuya iligkin hukuksal diizenlemeler getirmistir.

Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik hukuksal diizenlemeler ve
uygulamalar ancak cumbhuriyetin ilanindan sonra gerceklesmistir. Cumbhuriyet
sonrasinda yasanan hizli sosyo-ekonomik degisim, korumanin aleyhinde bir siirecin
yaganmasina sebep olmustur. Hukuksal agidan yeterli olsa bile korumaya iliskin
yasalar, toprak rantina siyasilerin destek vermesiyle etkisiz kalmistir. Halkin
bilingsizligine, uygulamayla ilgili denetimsizlik ve yanlis kararlar eklenince bir¢ok
kiiltiirel varlik yok olmustur. Cikarilan yasalar, kabul edilen uluslararasi sézlesmeler
ve olusturulan kurullar, oOrgiitsel yapilara ragmen istenilen diizeyde koruma

saglanamamistir. Bunun en temel nedenlerinden biri ise korumaya iligkin bir “ulusal



eylem plani”nin olmayisidir.

Bugiin kiiresellesmenin baskist altinda kimlik arayislar1 kiiltiirel mirasin
korunmasinmi artirirken; bu miraslarin gerek bilimsel acidan gerekse de turizm
acisindan 6nemli hale gelmesi, iilkelerde sahip olunan kiiltiirel miraslar1 koruma
diislincesini  yaygimlastirmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin yapilan
diizenlemelerin mekana etkisi ise giderek artmaktadir. Ornegin, kentlerdeki
geleneksel dokuyu barindiran bolgeler, kentsel sit alan1 olarak tescil edilmekte ve
kiiltiirel miras kapsaminda koruma altina alinmaktadir. ilan edilen sit alanlan
(0zellikle arkeolojik sit alanlar) genis alanlar1 kapsamaktadir. Ancak koruma
olgusunun toplumun ihtiyacglarina ters diismesi bu alanlarin korunmasinin 6niindeki

en biiylik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, kirsal kesimdeki kiiltiirel varliklar kendi kaderlerine dolayisiyla
definecilere birakilarak adeta yok olmaya terk edilmektedir. Ulkemizde
medeniyetlerin bir digerinin devami seklinde ayni boélgelerde kuruldugu dikkate
alinirsa 6zellikle tarihi ve kiiltiirel agidan cesitlilik gosteren kentlerde durumun daha
vahim boyutlarda oldugu goriilmektedir. Kentsel alanlardaki dogal ve kiiltiirel
degerler, hizl1 kentlesmenin getirdigi yogun niifus, asir1 yapilasma, konut, ulagim,
otopark sorunlari, turizm amach kiy1 yagmasi gibi nedenlerle ve ne yazik ki pek ¢ok
kere de bilingli olarak bozulup tahrip edilmektedir. Ote yandan, konunun turizm
sektorii agisindan 6nem kazanmasi, gogle birlikte artan niifusa, konut ve is saglamada
kiiltiir miraslariin kaynak stoku olusturdugunun goriilmesi gibi nedenler, kiiltiirel
mirasa giderek daha ¢ok 6nem verilmesini saglamistir. Tiim bunlarin dogal bir sonucu

olarak bu degerlerin planl bir sekilde korunmasi giindeme gelmistir.

Bu c¢alismanin amacini, kentlesmenin o6zellikle de hizli ve plansiz
kentlesmenin, kent merkezlerindeki dogal ve kiiltiirel mirasa ne gibi etkilerinin
oldugu konusunun incelenmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda, ¢aligmanin birinci
boliimiinde, kentlesme ile ilgili kavramlar tanimi yapildiktan sonra kentlesmenin
Tirkiye’deki tarihi siireci, nedenleri ve ortaya c¢ikardigi sorunlar ele alinacaktir.
Calismanin ikinci boliimiinde, kentsel kiiltiirel miras tanimi yapildiktan sonra kentsel
kiiltiirel mirasin onemi, yonetimi, sorunlari, korunma nedenleri ve koruma careleri

incelenmistir. Calismanin son boliimiinde, kentlesme ile kent merkezlerinde bulunan



kiiltiirel miras etkilesiminin ne gibi sonuglar dogurdugu, kentlesmede kiiltlirel mirasin
roliiniin ne oldugu konularina deginilecektir. Sonu¢ bdliimiin ise ¢aligma ile ilgili

genel degerlendirme ve tespitler igerecektir.

Calismanin kentlesmenin kentsel alanlarda bulunan kiiltiirel mirasa etkileri
baglamina indirgenmesinde, kentlesmenin, yogun niifus, trafik, hava kirliligi, plansiz
ve kacak yapilasma gibi nedenlerle daha ¢ok kent merkezlerindeki kiiltiirel mirasi
tehdit etmesi sebebi yatmaktadir. Bu nedenle bu ¢alisma boyunca “kanun” kelimesi
Kiitiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu anlaminda “kiiltiirel miras” kelimesi
kentsel alanlarda bulunan mimari yapilarin yani sira tarihi, sanatsal, arkeolojik,
bilimsel ve kiiltiirel vasiflar1 olan nesne, yapit, yer, yerlesme ve bolgeler; “kiiltiirel
mirasin korunmasi ve/veya koruma” deyimi, bunlarla ilgili prezervasyon, restitiisyon,
rekonstitiisyon, rekonstriiksiyon, replika, restorasyon, ve konservasyon seklindeki
miidahalelerin tiimiinii kapsayan anlamda, “kentlesme” kavrami ise, “Tiirkiye’de
kentlesme” anlaminda kullanilmigtir. Kiiltiirel miras kavrami kent g¢evresi, yasam
kalitesi, kent kimligi, siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin yonetimi, koruma ve ekonomik
fayda yaratma kavramlariyla birlikte degerlendirilmis, soyut (manevi) kiiltiirel miras

ise bu ¢calisma kapsaminda degerlendirilmemistir.

Bu calismamizda literatiirde ulasabildigimiz kaynaklar ve internetten
faydalanilmistir. Bilisim teknolojisinin gelismesi, pek ¢ok bilgiye internet araciligiyla
kolayca ulasmay1 saglamis ve bu gelisme yayimlanmis kaynak sayisini azalttigi gibi
yeniden basilma ihtiyacim da azaltmistir. Bu yontemin seg¢ilmesi, ¢alismada
kullanilan web adreslerinin verilmesi, konuyla ilgili daha fazla bilgi edinmek

isteyenlere kolaylik saglayacaktir.



BIRINCi BOLUM

TURKIYE’DE KENTLESME

Kentlesme olgusunu ¢ok daha eski tarihlere kadar gotiirmek miimkiinse de,
kentsel yiginlasma ve kentsel biiyiimenin sanayi devrimiyle birlikte hiz kazandigin
sOylemek yanlis olmayacaktir. Batida, sanayi devrimiyle birlikte tarimsal yapinin
cOziilmesi, kirsal kesimdeki biiyiik kitleleri kentlere dogru harekete gegirmistir.
Kentler, hizla artan sanayi iiretiminin yarattig1 genis is olanaklar1 sayesinde, isgiicii

acisindan birer ¢ekim merkezi haline gelmistir.

Diger taraftan, tarimin da her gecen giin modernlesmesi ve daha fazla
miktarda kentli niifusu besleyebilecek bir iiretim kapasitesine ulagmasi, kentlerin
giderek biiylimesine, niifusun kentsel yerlesmelerde yogunlasmasina imkan vermistir.
Yine bu donemde ve onu izleyen yillardan itibaren refah diizeyinin yiikselmesiyle,
beslenme ve saglik kosullarindaki iyilesme, 6liim oraninin diismeye baslamasi,
kentsel niifusun hizla artmasinda rol oynamistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda,

kentler, biiyiik niifus yiginlarinin toplandigi yerler haline gelmistir.

Gelismis iilkelerin kentlesme dereceleri, bugiiniin gelismekte olan iilkelerine
gore daha diisiik diizeylerde seyretmekle birlikte kentlesme siirecinin gerek gelismis
tilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler i¢in az ya da ¢ok sorun teskil ettigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kentlesmenin tarihi siirecine ge¢meden Once

kentlesme ile ilgili temel kavramlan agiklamakta fayda vardir.
1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1. KENT

Giinlimiizde kiiresellesme siirecinde ulus devletler modern doneme ait

anlamlarin1 ve fonksiyonlarin yitirmektedirler. Yeni sistem i¢inde ekonomik



gelismenin motoru olarak kentler veya bolgeler 6n plana ¢ikmaya baslamis, bu
baglamda kentin tanimlanmas1 da degisiklige ugramistir. Artik belirli bir ulus devlet
icinde yer alan ve ulus devletin parcasi olan kent tanimi1 yerine, tiim diinya tizerinde
niifuz alan1 olusturabilen, bunun i¢in diger kentlerle siirekli bir yaris i¢inde olan ve bu
stireci hem etkileyen hem de bu siirecten etkilenen kent tanimi1 agirlik kazanmaktadir

(Yeter, 2008:167).

Bir¢ok tanimi yapilabilecek olan kent kavraminin 6nemli sayilabilecek birkag

tanimini sOyle siralayabiliriz:

Kent, farkliliklarin ¢esitlilik icinde anlamli oldugu, yogun iliskiler yumaginin
yasandig1 ve kendiliginden ortaya ¢ikan, kestirilemeyen ya da siirprizleri barindiran,
yeniliklere acgik, ama ayni zamanda kendi kurallarimi iireten Ozelliklere sahip bir

mekan olarak tanimlanabilir (Erkan, 2002:17).

Kentin diger bir tanimi da, “sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri, yonetim
durumu ve niifus bakimindan kirsal alanlardan ayirt edilen, genellikle tarimsal
olmayan iiretimin yapildigi, daha 6nemlisi hem tarimsal hem de tarim dis1 iiretim
dagitim ve denetim islevlerinin toplandigi, teknolojik gelisme derecelerine gore belirli
bir biiylikliikk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeyine varmis, ikincil toplumsal
iligkilerin, toplumsal farklilasma, uzmanlasma ve hareketliligin yaygin oldugu

yerlesim alan1” seklindedir (Kizilgelik, 2000:114).

Kisa ve 6z olarak kenti, cografi alan ve niifus yoniinden belirli bir biiytikliige
ulagsmis mekan olarak tanimlayabiliriz. Kentli ise, kentte yasayan ve kentin kendine
Ozgl kiiltiirlinii benimseyen veya benimsemeye c¢alisan, kirin yasam bi¢imlerinden
farkli bir yasam big¢imi siirdiiren, gecimini tarim ve hayvancilik dis1 faaliyetlerden

kazanan kisidir.

Giliniimiizde kentler gelismislik ve yerlesim sekillerine gore farkli adlarla
anilmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri Metropol (Merkez Kent ), Uydu Kent ( Cevre
Kent ) ve Metropolitan Alandir.

1.1.1. Metropol ( Merkez Kent )

Metropol; Yunanca metera (ana) ve polis (kent) kelimelerinin bir araya

getirilmesi ile olusmus olup; bu kavram antik caglarda kent devletlerini tanimlamak



icin kullanilmigtir. Bilindigi gibi eski Yunan’da yaygin olan kent devletleri, her biri
bagimsiz olarak hayatlarini silirdiirmekte idiler. Bazen tek ancak biiyiik bir kent ve
bazen de biiyiik bir kent ile bu kentin ¢evresinde yer alan kiiciik kentlerden olusan
kent devletlerine verilen metropolis ad1 giliniimiiz biiyiik kentler i¢in kullanilmaya

baslanmistir (Kaya:11).

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda metropol kent, genel anlamiyla niifusun
yogun oldugu, sosyo-ekonomik agidan ve ydnetim acgisindan o bolgenin merkezi
durumunda bulunan kentlere verilen addir. Ornegin Tiirkiye’de; Istanbul, Ankara,
[zmir, Bursa, Adana, Mersin, Izmit gibi kentler metropol kentler olarak adlandirilir

(Erkan, 2002:25-26).
1.1.2. Uydu Kent ( Cevre Kent)

Kent merkezlerindeki yogunlagsmay1 ¢evreye yaymak merkezin yiikiini
azaltmak dolayisiyla metropol kentlerin karsilastiklart sorunlar1 ¢ézme projelerinden
biri olarak ortaya ¢ikan uydu kentler, metropol (biiyiik kent) ¢evresine kurulmus ve
tamamu bir arada bir biitiin meydana getiren alanlardir. Bu alanlar, kendi i¢lerinde bir
biitlin olmakla birlikte, kente bagimli durumdadirlar. Basta ulasim ve su olmak iizere
genellikle birgok alt yap1 hizmetleri metropol kent tarafindan karsilanmaktadir (Erkan,
2002:27-28). Uydu kentin, lilkemizde son zamanlarda biiylik kent merkezlerinin
ulasgim vb. sorunlarinin ¢oziimii ve kentin yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla

glindeme geldigi sdylenebilir.
1.1.3. Metropolitan Alan

Metropolitan alan niifus, ekonomik, sosyal ve yoOnetim acgisindan belli bir
biiyilikliige varmis metropol kentlerin c¢evrelerinde yer alan diger kentler ve g¢evre
kentler ile olusturduklar birime denir. Metropolitan alan, o bdlgenin ekonomik ve
sosyal yonden tam bir merkezi konumundadir. Cevresi ona bagl olarak gelisir.
Merkezdeki bir gelisme ¢evreye de yansimaktadir. Ornegin iilkemizde, Izmit’ten
Corlu’ya kadar olan alani metropolitan alan olarak degerlendirebiliriz. Bu alanda
yogun bir sanayilesme mevcuttur. Bu sanayilesmenin yonlendirildigi ya da bagh
oldugu merkez ise istanbul’dur. Bu bolgede faaliyet gdsteren biitiin holdinglerin ya da
kuruluslarin biiyiik oranda ydnetim birimleri Istanbul’da bulunmaktadir. Dolayistyla

bu alanin merkezi de istanbul’dur (Erkan, 2002:26-27).



1.2. KENTLESME

Kentlesmenin, sanayilesme ve modernlesme siireclerinin sonucunda ortaya
ciktig1 yerlesim yerlerinde ve toplumsal yasamdaki yapisal doniistimii meydana

getirdigi savunulmaktadir (Erkan, 2002:19-20).

Kentlesme, ekonomik agidan; niifusun tarimdan, endiistri ve hizmetlere
kaymasini, fiziksel c¢evre acisindan; kiigiik, dogaya gore bicimlenmis, yaygin ve
islevleri sinirli ¢ok sayida yerlesmelerden, genis, dogay1 kendine gore bigimlendirmis,
yogun ve c¢ok islevli yerlesimlere dogru doniisiimii, toplumsal agidan da
gruplagsmalarin dengelendigi sistemli bir biitiinliigii ve farklilagmaya dayali dinamik
bir yapry1 ifade etmektedir (Sencer, 1979:2-3). Sosyal ve kiiltiirel anlamda kentlesme
ise, demografik ve ekonomik olarak kentlesen niifusun kentin normlarini ve yasayis
bicimini bir tarz olarak benimsemesi, yasamasi, yani ‘kentlilesmesi’ demektir.
Kentlilesme temelde bir kiiltiir degismesidir ve etkilesim karsiliklidir. Kentlilesme
icin kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi yaninda, kentte yasayanlarin fiziksel ve davranigsal

olarak da uyum i¢inde olmalar1 gerekmektedir.

Diger taraftan, kentlesme yalnizca niifus hareketi baglaminda
diistiniilmemelidir. Kentlesme, ayni zamanda o toplumda ekonomik ve toplumsal
yapiyla da ilintilidir. Bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken o niifus hareketini yaratan
toplumsal ve ekonomik degismelere de yer vermek gerekir. (Baysal:1, 18.07.2008,

http//www.kamuyonetimikaynak.blogcu.com).

Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini birlikte kapsayan
sekilde yapilan tanimi; “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmast ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumsal
yapisinda artan oranda orgiitlesme, isboliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranig
ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siireci”

seklindedir (Keles, 2004:22).

Bilindigi tizere, kent sozciigii devamli olarak medeniyet ile es anlamli olarak
kullanilmistir. Arap kiiltiiriinde bir kent ismi olan ‘Medine’ sozciigiinden tiiretilen
‘medeniyet’ uygarlik anlamina gelmektedir. Latin kokenli dillerde de medeniyet

anlamina gelen ‘civilization’ kent anlamina gelen ‘civitas’ sozcliglinden tliremistir.

Uretim seklindeki degisimin, yani ekonomik 6genin kentlesme taniminda



onemli bir yeri vardir. Kentlegsmenin tarimsal liretimden daha ileri bir liretim diizeyine
gecis olarak tanimlanabilmesinin asil nedeni de budur. Kentlesme bir yandan kent
nlifusunun artisin1 anlatirken, 6te yandan kent kiiltiirii olarak nitelendirebilecegimiz

davranis ve tutumlarin benimsenmesi olarak da goriilebilir.

Kentlesme hareketi zaman i¢inde bir degismeyi de anlatir. Bir iilkenin, ya da
bolgenin kentlesme orani, o iilke ya da bdlge niifusunun belli bir zaman diliminde,

belli bir tanima gore kent sayilan yerlesme birimlerinde yasayan oranidir.

Kisaca, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasimi ifade eden
kentlesme, kente dogru olan niifus hareketleri disinda ekonomik, fiziksel, sosyal ve
kiiltiirel yapida siirekli bir degisimin ifadesi ve ayni1 zamanda devam eden bir siireci
karsilamaktadir. Kente dogru olan niifus hareketlerinin ve ekonomik, fiziksel, sosyal
ve Kkiiltiirel yapida siirekli ve dengeli bir degisim diizenli kentlesmeyi ifade
ekmektedir. Ancak istenilen kentlesme sekli bu olmakla birlikte bunun her tilke ve
toplumda tam anlamiyla gerceklesmedigi goriilmektedir. Kentlesmenin her toplumun
kendi tarihsel kosullar1 i¢inde ve mevcut toplumsal yapi iginde ele alinip
kavramlastirilmasinin daha dogru olacag ileri siiriilebilir. Normal kentlesme cesitleri

disindaki kentlesme c¢esitlerini sdyle siralayabiliriz:
1.2.1 Hizh Kentlesme

Kentlesmeyi ifade ederken, niifus, iiretim diizeyi ve iiretimi denetleme ve

dagitimi koordine etme rolii ile istthdam diizeyinin dikkate alindigini sdylemistik.

Buradan hareketle herhangi bir anda dogurdugu zarar, 6teki yonlerden
dogurdugu yarardan az olan ve zaman ic¢indeki degisimi yarar1 arttirma yoniinde olan
kentlesme, normal kentlesme olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan ¢ikarilan sonug ise,
herhangi bir anda dogurdugu zarar, saglayacagi yarardan fazla ise bu tiir kentlesmenin

asir1, hizl olarak ifade edilmesi olacaktir (Erkan, 2002:21-24).
1.2.2. Plansiz Kentlesme

Asirt kentlesmenin oldugu yerlerde planli yapilar ve sokaklar, temiz hava ve
yesil alanlar yerini; carpik yapilasmaya, dar ve ¢ikmaz sokaklara, trafik sikisikligina,
hava kirliligine ve yesile hasret alanlara birakmaktadir. Iste konut alanlarimn, yesil

alanlarin, sanayi alanlarinin ve sosyal donati alanlarinin 6nceden belirlenmedigi, diger



bir deyisle kent niifusunun kontrolsiiz artmasi sebebiyle gecekondulagmanin arttigi

kentlesmeyi plansiz kentlesme olarak tanimlayabiliriz.

1950’11 yillarda baslayan hizli go¢ nedeniyle 6zellikle biiyiik kentlerde kacak
yapilasmanin ruhsatl yapilasmay asmasi plansiz kentleri ortaya ¢ikarmstir. Onceleri
kontrol edilemeyen ve gbz yumulan bu kagak yapilagsma imar aflartyla ciddi bir
denetimden gegirilmeden, yasal statiiye kavusmustur. Imar planlar1 delinerek kagak
yapilasma alanlar1 sosyal donatidan uzak, acgik ve yesil alan sistemlerinden yoksun,
cok yogun yerlesmeler olarak planlanir hale gelmistir. Glintimiizde bu kagak yapilar
yikilmak suretiyle ¢arpik kentlesme onlenmeye c¢alisilmakta ise de, bu durum sorunu
kaynagindan ¢6zmemektedir. Kagak yapi1 yapanlarin ve bunlara izin verenlerin
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica planli ve ¢agdas kentlesme, konut ihtiyaci
olan vatandaglarin barinma ihtiyacin1 ¢6zmekten uzak oldugundan, konut ihtiyaci olan
vatandaglarin uygun kosullarda ve ekonomik yollarla barinma ihtiyaglarim
karsilamalar1 i¢in politikalar {iretilmesinin sorunun ¢oziimiinde daha etkili bir yol

oldugu kanaatini tasimaktayiz.
1.2.3. Anomik Kentlesme

Anomi, kelime anlami olarak ‘normsuzluk’ ya da ‘kuralsizlik’ olarak ifade
edilmektedir. Sosyolojik bir terim olarak ise, bir toplumda ya da bir grupta meydana

gelen goreceli kuralsizlig ifade etmektedir (Erkan, 2002:24-25).

Koyden kente daha iyi bir is, daha iyi ev daha iyi sosyal kiiltlirel ¢evre
edinilebilmek i¢in gdgen kitlelerin, kentin hazir olmayan sosyal altyapisindan bu
Ozlemlerini ve amaclarin1 gerceklestirecek araglart bulamamalar1 nedeniyle ne tam
koylii ne de tam kentli olabildigi kentlesme dongiisii anomik kentlesme olarak

tanimlanmaktadir. (Erkan, 2002:24-25).
1.3. KENTLILESME

Kentlesmeden farkli olarak kentlilesmek ise; bir toplumsal degisme, uyum ve
biitiinlesme stireci, kente go¢ eden niifusun yeni kosullara uygun iliskiler bigimi
gelistirerek kentin bir 6gesi olma ya da kentlilik bilinci kazanma stirecidir. Bu siire¢
kentin biirokratik yapisi, yerlesik kentli niifus ve kentsel orgiitler ile iligki arttik¢a
hizlanmaktadir. Kentlilesme, temelde bireylerin kentsel yasam igindeki

etkilesimleriyle ortaya ¢ikan bir kiiltiir degismesidir. Orgiitlenme ve bilinglenme kent



kiiltiirtiniin bagimsiz degiskenleridir (Erkan, 2002:20-21).

Toplumsal ¢evrenin insan iizerinde bir¢ok etkileri olmaktadir. Kent yasaminin
kir yasamindan daha c¢ok kurallar icermesi, bireylerin hareket Ozgiirliigiini
kisitlamakta ve onlar1 bu kurallar ¢ergevesinde hareket etmeye zorlamaktadir.
Ayiplanma ve diglanma gibi yaptirnmlar manevi yaptirimlar da kentlilesme siirecini

hizlandirmaktadr.
2. TURKIYE’DE KENTLESMENIN TARIHSEL SURECI

Aslanoglu’na (1998:14) gore kentlesme, giliniimiizden bes bin yili askin bir
siire once Mezopotamya’da ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimiyle birlikte gelisimi

olaganiistii gii¢c kazanan kentlesme, 20. yiizy1l boyunca tiim diinyaya yayilmistir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci incelendiginde, Cumhuriyet Donemi Oncesi,
Osmanli timar sistemi ve zorunlu iskan politikalartyla kentlerin biiyliimesinin
siirlandirilmaya calisildign ve 18.ylizy1l boyunca kentlerde yasayan niifusun genel
icindeki paymin yaklasik % 8-9 oraninda kaldigi goriilmektedir (Erten, 2004:31).
Cumhuriyet sonrasi, 1927-1950 aras1 kentsel niifus artis1 % 3.4 kentlesme orani ise %
24 civarinda olup yine ciddi boyutlarda bir kentlesme hareketi gézlemlenmemektedir

(Karabigak ve Avcr:1,18.07.2008, http://www.yerelsiyaset.com). 1970 yilina

gelindiginde, kentlesme oran1 % 28.7’ye, 1990 yilinda % 51.3’e ve 2000 yilinda
%63.7’ye yiikselmistir (Bal, 2002:69).

Giliniimiizde de ekonomik gelisme nedeniyle kentlesmenin gergeklesmekte
oldugu yerler ile digerleri arsindaki fark ve bu farktan o6tiirii kentlesen yerlere dogru

devam eden kitlesel go¢ devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu’nun bir mirascis1 olarak
diisiiniildiigiinde bugiin bile, Osmanl1 Imparatorlugu’nun kimi 6zelliklerini yapisinda
tasimaktadir. Imparatorlugun Islami kimliginin agir basmasi, kaginilmaz olarak

kentlerin yapisini da etkilemistir (Erkan, 2002:75).

Anadolu’daki  kentlesmenin tarihi eski olmakla birlikte, Osmanl
Imparatorlugu déneminde gériilen kentlesme hareketlerine kisaca degindikten sonra
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan 6zellikle 1950 yilindan sonra goriilen

kentlesme hareketlerine daha genis yer ayirmakta fayda vardir.
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2.1. OSMANLI DONEMINDE KENT

Osmanli Imparatorlugu’nun 17. yiizyiln basindan 19. yiizyila kadarki
doneminde toplumun duragan yapisi nedeniyle kentlerin mekansal yapilarinda da
duragan bir manzara goriilmektedir. Gergekten de 14. 15. ve 16. yiizyillarda Osmanli
Imparatorlugu’nun kurulus ve yiikselis dénemlerine paralel olarak, yeni mahaller
kurulmasi yoluyla hizla genisleyen kent mekanlar1 17. yiizyilin basinda ulastig
sinirlar 19. yiizyilin sonlarina kadar korumustur. 19. ylizyil sonunda ise Anadolu’daki
sehirlerin mekansal yapisindaki gelisme, daha ¢ok demiryolu, yeni ticaret
merkezlerinin kurulmasi, idari merkez olma, askeri kisla gibi yeni ¢ekim noktalari

sebebiyle ortaya ¢ikmistir (Oktay, 2005:36).

Bunun da o6tesinde, Tirk kenti artitk batililagsma siirecine girdiginden g¢ok
bliyiik degisiklikler gostermeye baslamistir. Bu degisiklikler, eski Tiirk kentlerinde
yasayan halkin siyasal diislincesinden, davranis ve diisiince bi¢imine kadar kendini
gostermis; batililagma gayretleri, kentin mekanlarindaki mimari anlayisin
farklilasmasinda ve yeni malzeme ve tekniklerin kullanilmasinda da kendisini

gostermistir.

Bu yaklagima uygun olarak, Osmanli Devleti’nin baskenti olmasi agisindan da
biiyiik 6nem tasiyan, i¢ ve dis etkenlerle batililasma siirecine maruz kalan istanbul
kenti, bu tlirden kalici etkilerin yerlestigi bir kent olarak birinci derecede Gnem
kazanmistir. Ancak, kent mekanlar1 agisindan baktigimizda Istanbul kentindeki hizli
degisme silirecinin Anadolu kentlerinkinden oldukca farkli oldugunu goérmek
mimkiindiir. Hatta, Ankara’da ve genellikle diger Anadolu kentlerindeki kent
mekanlarinin belirgin bir degisim gecirmedigini, mekansal yapidaki degisme ve
gelismenin sadece yeni ticaret merkezlerinin kurulmasinda, idari merkez ve askeri

kislalarin olusturulmasinda ortaya ¢iktig1 gdzlenmistir (Oktay, 2005:37).

Biiyiik bir bagkente sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nda Anadolu’nun kentli
niifusunun %40’1 baskente yasiyordu. 17 ve 18. yiizyilda Anadolu’da kentlerde
yasayan niifusun toplam niifusa oran1 % 8 ile 9 civarinda iken 19. yiizyilda bu oran %

25’e yiikselmistir (Oktay, 2005:37).

Avrupa’da Viyana sehrine kadar ilerleyen ve uzun bir siire buralarda

hakimiyet kuran Osmanli Imparatorlugu, bu cografyada pek ¢ok cami, medrese, okul,
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han, koprii, hamam, kale yapmis, bilingli ve ideolojik olarak tahrip edilmeyenle
tizerinden asirlar ve biliylik depremler ge¢mesine ragmen, hala saglamligim

korumakta, hepsi birer sanat eseri olarak tarihe taniklik etmektedirler.

Osmanl1 doneminde kentler, dogrudan dogruya, ne liretim araglarina ne de is
giicline sahip olmaksizin {retimden dogan artik degeri eline geciren merkezi
biirokrasinin yerlesme merkezi ve iiretilen zenginliklerin tiiketilme ve ydnetim
merkezleri ve devlet ile kirsal bolgeler arasi aligverisin oldugu yerlerdi. Ayrica
kentlerin, devlet i¢in, 6zellikle de ordu igin ayn1 zamanda iiretim merkezleri olmasi ve
imparatorlugun “Osmanlilastirilmas1” acisindan 6énemli olmasi gibi nedenlerle devlet

kentlesmeyi desteklemekteydi (Erkan, 2002:79).

Osmanli kentinde konut dokusu, biitiin Islam diinyasinda mahalle olarak
adlandirilan kiiclik cemaatlere ayrilmakta ve her biri dini bir yapinin c¢evresinde
diizenlenmekteydi. Imparatorlugun kurulus ve ilk yayilma doneminde, kentlesme yeni
mahallelerin olusumu siireci ile es anlama gelmekte idi. Koyliilerden, gogebelerden ve
baska merkezlerden gelen gogmenlerden olusan homojen gruplar, etnik kdkenlerine
veya ayni toplumsal mesleki veya dini gruplara ait olmalarina gore az aileli

topluluklar halinde yerleserek yeni mahalleler kuruyorlard: (Erkan, 2002:81).

Osmanli imparatorlugunun batililagma siirecine girmesiyle birlikte ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapilardaki degisiklikle birlikte kentlerin yapilar1 da degismistir.
Merkezi devlet otoritesini yeniden kurmak amaciyla Tanzimat’tan 6nce var olan
kentle ilgili kurallari uygulamaya konmus ve bodylece kentlerde bir diizenleme

hareketi baglamistir (Erkan, 2002:83).

Sonug olarak; Osmanli Imparatorlugu'nun batililagma siirecine girmesiyle
birlikte ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilardaki degisiklikle birlikte kentlerin
yapilar1 da degismistir. 19. yiizyilin yarisindan baglayarak bati iilkeleri ile olan
iligkiler ve ticaret anlagmalar1 o zamana gelinceye kadar zamanin teknolojik gelisme
diizeyine uygun bir isleyis gosteren kentlerin sénmesine yol agmistir. O tarihten
sonra, bunlar yerine artik Uriiniin iilke disma aktarildigi dis satim Ornekleri ve

limanlar, gelisen kentler haline gelmistir (Keles, 1975-1992:28).
2.2. CUMHURIYET DONEMINDE KENTLESME

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu, iilkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik
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yapisin1  bigimlendiren temel Ogelerden biridir. Kentlesme yalnizca tarimdaki
makinelesmenin ve sanayilesmenin bir sonucu degil, toplumsal degisme siirecinin de

bir gostergesidir.

Kentlesme, 1950’lere gelinceye degin yavas bir tempoda devam etmis, savas
yillart iginde ise Ozellikle biiyiik kentlerin savunma zorluklar1 altinda bosaltilmalart
nedeniyle kentsel niifusta dnemli bir artisin olmadigir goézlenmistir. Cumhuriyetin
kuruldugu yillar ile, Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi yillar arasinda kentlesmede
goriilen hafif canlilik ise devlet eliyle kurulan temel sanayi kuruluslarina baglanabilir

(Keles, 2004:28).

Cumhuriyetten sonra ilk niifus sayiminda Tiirkiye nin niifusu 13 milyon 648
bine ¢ikmistir. Bu niifusun ancak 3 milyon 306 bini kentlerde, 10 milyon 342 bini
kirsal alanda yasamaktadir. Oran olarak toplam niifusun % 75.8°1 kdylerde, % 24,2’
ise sehirlerde yasamaktadir. Bu oranlar aynt donemin Bati Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda ¢ok diistik oldugu goriilecektir ve bu yillarda Tiirkiye’nin tam bir
tarim tlkesi niteligi tasidigi anlagilmaktadir. 1935 yilindaki niifus sayiminda kentsel
ve karsal niifus oranlarinda 6nemli bir degismeler olmamis, hatta kirsal niifus oranin
daha arttig1 goriilmistiir. Bu sayim sonuglarina gore, niifusun %76,5’1 kodylerde %
23.5’1 kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye’de 1950 yilina kadar, niifusun yaklasik % 75’1
koylerde % 25’1 kentlerde yasamaktadir. Bu oranin 1927°den 1950 yilina kadar
devam etmis olmas1 23 yillik bir stirede Tiirkiye’de dnemli bir kentleseme siirecinin
yasanmadigimi gostermektedir. Bunun nedeni daha oncede belirttigimiz gibi, iilkenin

bu donemdeki sosyal, ekonomik ve siyasal 6zelliklerinden kaynaklanmakladir (Erkan,

2002:84-85).

Tiirkiye’de  kentlesme  1950’lerden sonra  hizlanmaya  baslamustir.
Kentlesmenin bu tarihten itibaren hizlanisinin nedeni, 1950 yilindan sonra yiirtirliige
konan yeni ekonomik-sosyal politikalar ve tarimin makinelesmesi sonucunda hizlanan
toplumsal degisme siirecidir. Tiirkiye’de 1955°teki niifus sayimi sonuglarinda
kentlesmenin artifi goriilmektedir. Bu oran kentler lehine hizla degismeye
baslamigtir.  1955’de  niifusun %  71.2’si  koylerde 9%28.8’1  sehirlerde
yagamaktadir.1980 yilina gelindiginde ise niifusun %56.1°1 kdylerde %43.9’u ise

kentlerde yasamaya baslamistir. Bu oranlar toplumsal yapidaki degisimi de
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gostermektedir. 1980°den sonra kentsel niifusun %50’nin  iizerine ¢iktigini
gormekteyiz. Kentsel niifus artis orani hizla yiikselerek 1990°da %59’a, 2000 yili
niifus sayimina gore de Tirkiye’de il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oran1 %65’e
ulagmistir. 2000 niifus sayimi rakamlarina baktigimizda, Tiirkiye’deki kentlesmenin
gelismis tlkelerdeki kentlesme diizeyini yakaladigini gormekteyiz. Bu arts,
kentlerdeki dogal niifus artisindan kaynaklanmamaktadir. Bilindigi gibi, kentlerdeki
dogal niifus artis1 kirsal alandan daha diisiiktiir. Bunun altinda yatan temel neden
1980’1i yillardan sonra Tiirkiye’deki kdyden kente hizli bir gociin yasanmakta
olusudur (Erkan, 2002:85-86).

Cumhuriyetin ilan edildigi yillarda, kent planlamasiyla ilgili gelismeler
Kurtulus Savagi sirasinda yanginlar sonucunda zarar goéren yerlesme alanlarinin
mevcut haritalar tizerindeki yollarinin genisletilmesini esas alan istikamet planlarinin
hazirlanmasi bigiminde olmustur. Bu donemde kent imar planlarimin yapilmasini
zorunlu kilan bir kanun da heniiz yiiriirliige girmemistir. Buna ragmen, 1923’te imar
ve Iskan Bakanlhigi’nin, 1924’te Ankara Sehremaneti’nin, 1928’de Ankara Sehri Imar
Miidiirliigli’ntin - kurulmas1 gibi imar faaliyetlerini yonlendirecek Orgiitlemeler
yapilmigtir. Daha sonra 1930 tarihinde yayinlanan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile,
biitiin belediyelere imar plani yaptirmak zorunlulugu getirilmistir. 18 Haziran 1933
tarihinde ¢ikartilan 2290 sayili Belediye Yap1 Yollar Kanunu her belediyeye 5 yil
icinde, gelecek 50 yil i¢in kent planlamasi yapmak zorunlulugunu getirmistir. Yine
ayni kanun, belediyelerin harita ve imar projeleri, yapt ve tamirleri i¢in uyulmasi
gereken “fenni sartlarla” ilgili hiikiimleri de kabul etmekteydi. 1933 yilinda kabul
edilen bu kanun, yiirlirlikte kaldigi 1956 yilina kadar kent planlamasma yon
vermistir. 2290 sayili1 Belediye Yap1 Yollar Kanunu’nun ihtiyaglara cevap vermekten
uzak kalmasi1 sonucu 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu hazirlanarak yiiriirliige
konulmustur. Bu yeni Imar Kanunu'na gére niifusu belirli bir rakanuin iistiinde olan
belediyelere “imar plan1” yaptirilmasi zorunlulugu getirilmekteydi. Kanunda ayrica
yap1 ve ruhsat isleriyle ilgili olarak yeni diizenlemelerde kabul edilmisti (Oktay,
2005:37-38).

2.3. KALKINMA PLANLARINDA KENTLESME

1960’dan sonra Tiirkiye’de kentlesme politikalar ylirilirliige konulan bes yillik
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kalkinma planlarina yansimistir. Bu kalkinma planlarinda kentlesme ile ilgili politika

ilkelerinin soyle 6zetleyebiliriz.
2.3.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967)

I. Planda niifusun gittik¢e biiyiliyen bir oranda artarak 1923 yillindan beri iki
katina ¢iktigina ve siirekli bir kentlesme hareketine dikkat ¢ekilmistir. Ancak bu hizli
sehirlesme egilimine ragmen 1963-1967 yillar1 arasini kapsayan bu Planda hala
niifusun % 70’nin kir kesiminde yasadigina da dikkat c¢ekilmis dolayisiyla
ekonominin esas olarak tarima dayandigi belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati

1.Bes Yillik Kalkinma Plani:7-9).

I. Planda, ayrintili ve agik bir kentlesme politikast yer almamistir. Sadece
kentlesmenin cografi dagilis bakimindan bolgeler arasinda denge ilkesine agirlik
verilmis ve bu dengenin saglanmasi i¢in yatirimlarm yapilmasinda bu ilkenin goz
Oniinde bulundurulmasina dikkat ¢ekilmistir. Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin asir1
derecede toplandigi ve sonugta bir ¢cok toplumsal, ekonomik ve fiziksel sorunlarin
merkezi olan biiylik kent bdlgelerinin sorunlar1 bolge planlamasi gergevesinde ele
alinmis ve bu bolgelerin c¢evrelerinde yeni ¢ekim ve biiyiime merkezleri
olusturulmasi, asamali bir yerlesme yoluyla niifusun ve ekonomik ¢alismalarin daha

dengeli bir bigimde dagitilmas1 hedeflenmistir (Erkan, 2002:88-89).
2.3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

II. Planda Tiirkiye’de gelecek yillarda gegmise oranla daha hizli bir kentlesme
egilimi ile karsilagilacagi belirtilmis ve 1. Plana gore kentlesme politikas1 daha agik
olarak belirlenmistir. 1972 yilinda kentlesme hizinin %6 veya % 7 arasinda olacagi
tahmininde bulunulmustur. Tirkiye’de kentlesmenin ana sebepleri, bir Olgiide
kentlerin ¢ekici 6zellikleri yaninda teknolojik gelisme, uygun tarim arazilerinin
sinirhligi, topragin toplanmasi ve pargalanmasi sonucu tarim alanlarinda meydana
c¢ikan fazla niifusun itilmesi olarak goriilmiistiir. Ayrica bu planda kentler ile kdyler
arasinda kentin gelisme yoniindeki etkisinin yayilmasini sinirlayan ve bir ara asama
olusturan kasaba birimi yerine kentlesmenin gercek bir kent ortaminda olmasi ve
kentlesmenin de sanayinin taleplerine gore gelismesinin desteklenecegi belirtilmistir

(DPT. 2. BYKP:2-50).

Bu nedenle II. Planda kentlesmenin desteklenmesi, 6zendirilmesi ilkesi
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benimsenmis, biiylik kentlerin daha da biiylimesi, ekonomik ve toplumsal gelisme i¢in
olumlu bir egilim sayilmistir. Ancak kentsel alanlarda 6zellikle sanayinin istenilen
Olcilide gelismemesi kentlerin bu gocii istek ile karsilamamasina yol agmis, kente goc

eden niifus biiyiik oranda sanayi dis1 alanlara yonelmistir (Erkan, 2002:89-90).

Dengeli kalkinmayr hedefleyen II. Planda ayrica bdlgelerarast dengesizligi
gidermek amaclanmig ve kentlesmenin bolgelerarasi: dagiliminda Marmara ve Ege’nin
iilkenin diger bolgelerine oranla daha c¢ok kentlesmis oldugu vurgulanmistir. Bu
nedenle kentlere olan gdgiin belli bir merkezde toplanmamasi igin Istanbul, Ankara,
[zmir ve Adana gibi gelismis bélge merkezleri disinda yeni merkezlerin olusturulmasi

kararlastirilmistir (DPT. 2. BYKP: 263-285).
2.3.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

1973 yilinda yiiriirliige giren bu planda niifusu 500.000’in {istiinde olan {i¢
biiylik kentte yasayanlarin toplam kent niifusuna oranin %31.1’e ulagsmasinin, dengeli
ve asamali bir kentlesmeyi degil daha ¢ok biiylik kent olgusunu yansittig1 belirtilmis
ve bu donemde kentlesme hizinin % 6 dolaylarinda olacagi belirtilmistir (DPT.3.
BYKP:853).

III. Planda biiyiik kentlerin, liikks tiiketim aligkanliklar1 zamansiz ve gereksiz
bir bigimde yaydigi tiiketimi hizlandirp, yatirnm mallar1 ve ara mallar1 sanayine
doniik yatirnmlart kisitlayicr etkide bulundugu, dolayisiyla hizli kentlesmenin kontrol

altina alinmasi gerektigi ongoriilmektedir (Erkan, 2002:90).
2.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planm (1979-1983)

IV. Planda kentlesmenin toplumsal degismeyi vurgulayan bir siire¢ oldugu

belirtilerek kentlesme ile ilgili bilgiler soyle verilmistir (DPT.4. BYKP:76-78):

“-Gerek kentsel, gerek kirsal niifus Tiirkiye niifusuna kosut olarak rakamsal artiglar
gostermekle birlikte, kentli niifusun artis hizindan yiiksek oldugundan kentlesme
orani siirekli yiikselmektedir. Kentlesme hiz1 1960-1975 yillar arasindaki beser yillik
donemlerde sirastyla % 5.7, 6.2, 5.9 olmustur. 1960 yilinda 7.3 milyon kentli niifus
1975’te 17.2 milyona ulasmis, % 26.3 orani, %42.7’ye ¢ikmustir.

-1965-1970 yillarinda en ¢ok gog alan il Istanbul olmustur. Net goc orani % 20.7’dir.
Ankara (%I2.2), 1zmir (%8.3), Edirne (%7.7) Kocaeli (%5.5), Zonguldak (% 1.4) ile
Istanbul’u izlemektedir.

-1965-1970 dénemindeki gd¢ hareketinin % 22.0°1 Istanbul’a, % 11.3’ii Ankara’ya,
%7.1’i Izmir’e yénelmistir. Niifusu 100.000’in iizerinde olan kentler ii¢ biiyiik
kentleri izlemistir.
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-Niifusu 10.000 ile 50.000 arasindaki kentlerin toplam kentli niifus i¢indeki oransal
onemi giderek azalmakta, 50.000-100.000 niifuslu kentler kararsiz bir gelisim
gostermekte.100.000 ile 500.000 niifuslu kentler grubunda ise gérece hizli bir gelisme
izlenmektedir. En biiyiik gelisme 500.000’den ¢ok kentler grubunda goriilmektedir.

-III. Plan doéneminde de, kentlesme politikalarmin yonlendirilmesinde yetersiz
kalmmig, kurumsal diizenlemelere gidilememistir. Kent topraklarinin kotiiye
kullanilan 6zel miilkiyete konu olmasi, kentlesme politikasinin temel araglarmdan biri
olan imar planlarmin hazirlama ve uygulanmasindaki sorunlarn ¢oziimii toplum
yarari ilkesini igeren tiim mekansal diizenleme girisimlerini yetersiz birakmaktadir.

-Ust diizeyde alman yatirim kararlarna mekan boyutunun énceden kestirilmeyisi,
tutarhiligm ve Dbiitlinliiglin  saglanamayisi, imar planlarmm tim planlama
caligmalarinda soyutlanarak ele alinmasina neden olmaktadir.

-Imar planlari, var olan yapilariyla, kentlerin sorunlarina yanit getirmekten, mekansal
gelismeyi diizenlemekten uzak, baska bir deyimle biiyiik dl¢lide, olusmus diizensiz
gelismeyi yasallagtirmaktan bagka bir islev géremez durumundadirlar.

-Kamu kesiminin konut yapiminda ¢ok yetersiz kalmasi, arzin talebi karsilayacak
durumda olmamasi ve konut fiyatlarmin ytiksekligi kente yeni go¢ eden niifusun
barmma gereksinimini gecekondulagsmaya birakmistir. Biyiik kentlerin ¢evresi
gecekondu kusaklariyla sarilmig bulunmakta, niifusun %50’den ¢ogu gecekondularda
oturmaktadir. Bu tiir kentlesme altyap1 ve hizmet gereksinmelerini artirmakta, kentsel
altyap1 yatinnmlarina ayrilabilen kamu fonlarinin sinirlilig ise kentsel niifusun altyapt
gereksinmelerinin karsilanmasina olanak vermemektedir.”

2.3.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Kalkinma Planinda kentlesme ile ilgili ilke ve politikalar soyle

belirtilmistir (DPT.5. BYKP: 164-165):

“-Ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler ve niifus artisi dolayisiyla 1965-1975
donemine kiyasla daha yavas bir hizla da olsa, sehirlesmenin ve kirsal yapidan sehirli
yapiya gecisin devam edecegi beklenmektedir.

-1983 yilinda sehirlerde yasayan niifusun 21.6 milyona, sehirli niifus oranin %45.2’ye
1984 yilinda ise 22.6 milyona ve sehirli niifus oranin ise %46.3’e ulastig1 tahmin
edilmektedir.

-V. Plan doneminde sehirlesme hizinin 1975-1980 donemindeki temposunu
koruyarak yilda ortalama %#4.6 dolaylarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Plan
donemi iginde sehir ve kir niifusunun esitlenmesi ve Plan donemi sonunda toplam
niifusunun % 52’sinin, niifusu 200.000'den fazla olan sehirlerde yasiyor olmasi
beklenmektedir.

-Ekonomik faaliyetlerin mekanda dagilimi, ekonomik faydalarinin yani sira
yerlesmelerin dagilimini belirledigi igin yer se¢imi kistaslarina uyulmasina 6nem
verilecektir.

-Sanayilesme potansiyeli olan ve gelistirilmesi istenilen yerlesme merkezlerinde
biitiin sektdrler gbz onilinde bulundurularak sanayi yerlesmesine uygun alanlar tespit
edilecektir.

-Sehirlesme ve kalkinmanin tabii ve kagimilmaz sonucu olan sehirlesme boyutunun
miimkiin olan en olumlu sekilde yonlendirilmesi ve gerek sosyal yapi, gerekse
ekonomik gelismeye katkisinin artirilmasi amaciyla:
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-Sehirlerde hizmet standardini yiikseltecek yatirim ve politikalara daha fazla agirlik
verilecektir.

-Sehirlerde konut, arsa iiretimi, ulasim ve altyapi sorunlarinin sehirlerin biiylime
hizinin 6niine gececek sekilde planlamasi bir diizene baglanacaktir. Bu amagla sehirli
niifusun temel ihtiyaclari olan sosyal ve teknik alt yap1 imkanlar1 gelistirilecektir.

-Sehirlesmenin mekanda dengeli dagilimini saglamak amaciyla ekonomik potansiyele
sahip orta biyiiklikkteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin  yOnlendirilmesi
desteklenecek, bunu temin i¢in, mali ve fiziki tesvik tedbirleri niifusu 50.000-500.000
arasinda bulunan sehirlere yoneltilerek buralarin ekonomik faaliyetler acisindan
canlandirilmas1 saglanacaktir. Biiyiikk sehirlerde ise caydiric1 tedbirler yoluyla
ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu kadar kiiciikk illere yayilmalar1 temin
edilecektir.

-Sehirlerin mevcut potansiyeline gore turizm, sanayi, egitim gibi belli fonksiyonlarina
agirhik verilecek, boylece sehirler arasinda bir ihtisaslagma saglanacaktir.

-Kalkinmada 6ncelikli yoreler basta olmak tizere, gelismekte olan bolgelerde yer alan
sehirlerde yan sanayi fazla olan imalat sanayilerinin kurulmasi desteklenecektir.

-Imar plam degisikliklerini sinirlandirici diizenleme yapilacaktir.”

2.3.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

VI. Planda kentlesme ile ilgili hedefler, ilkeler ve politikalar sdyle saptanmustir
(DPT.6. BYKP:314-315):

“-VI. Plan doneminde, sehirlesme hizinin, V. Plan donemine goére nispi bir azalmayla
ortalama %4.58 oraminda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sehir niifusunun
toplam niifus icindeki paymin donem sonunda % 58.75’e ulagmasi, kir niifusu
payinin azalma egilimini devam ettirmesi ve toplam sehir niifusunun 35.1 milyon
olmasi beklenmektedir.

-Plan donemin basmda 20.000 niifusun iizerindeki 218 yerlesme biriminin, donem
sonunda 235’e ulasacagt; bu yerlesme birimlerindeki niifus artiginin yaklasik yedi
milyon kigi olacagi tahmin edilmektedir.

-Sehirlerde yasayan niifusun sehir hayatina uygun bir yapiya kavusturulmasi;
yerlesme alanlarinda kaliteli ve saglikli bir yasam cevresi olusturulmasi esastir.

-Yerlesme kademelesmesinin iilke ¢apinda dengeli dagilimi igin orta biiyiikliikteki
(50.000-500.000 niifuslu) sehirlerin gelismesinin desteklenmesi esastir.

-Oncelikle gelistirilmesi gereken yerlesme merkezleri tespit edilecektir.

-Sehirler arasinda ihtisaslagmanin saglanmasi amaci ile mevcut potansiyel
belirlenecek ve buna gore sehirlerin sanayi, turizm, egitim gibi belli fonksiyonlarina
agirhk verilecektir.

-Biiyiik kentlerin, metropollerin ve metropollesen yorelerin niifuslarinin artacagi,
ekonomik ve sosyal etkilerinin genisleyecegi dikkate alinacaktir. Bu yerlerde, fiziki
plan, arsa, altyapi, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi alanlarda agirlasacag
anlasilan sorunlarin hafifletilmesine ¢alisilacaktir.

-Kiyilarda yap1 yogunlagsmasini 6nleyecek yeni bir yasal diizenleme icin gerekli
caligmalar yapilacaktir.

-Sehir imar planlan hizla tamamlanacak, arsa iiretiminin saglikli bir bigimde
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artirilmast  saglanacak, imar planlann digindaki yapilasma denetim altinda
tutulacaktir.”

2.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

VII. Planda yer verilen kentlesme ile ilgili tespit ve hedefleri soyle
siralayabiliriz (DPT.7. BYKP:78-80):

“-1995-2000 yillarn arasinda 5 binden az niifuslu kirsal yerlesmelerde niifusun yilda
ortalama % 8.7 azalarak 13.7 milyona diisecegi, 5 bin-20 bin niifuslu yar kirsal
yerlesmelerde niifusun yilda ortalama % 2,7 artarak 9.5 milyona 20 binden fazla
niifuslu kentsel yerlesmelerde ise niifusun yilda ortalama 4.7 oraninda artarak 47,6
milyona yiikselecegi tahmin edilmektedir.

-Ayni dénemde, niifusu 1 milyon ile 5 milyon arasinda bulunan biiyiik kentlerin
toplam niifusu yilda ortalama % 10.2 artarak 7.7 milyondan 12,5 milyona yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye nin en biiyiik kenti olan Istanbul’un niifusu 2000 yilina
kadar 15 milyona yiikselmesi, toplam kent niifusu i¢indeki payinin % 24 civarinda
kalmasi niifus artis hizinin yillik ortalama % 4.5 civarinda olmasi beklenmektedir.
1995-2000 doneminde niifusu bir milyon iizerindeki biiylik kentlere dogru gog
egilimini yavaslatici politikalar uygulamaya konulacaktir.

-1995 yilinin % 60.9 oldugu tahmin edilen kent niifusu oraninin 2000 yilinda %
70.6’ya yiikselecegi, 1990-1995 doneminde yeniden artacagi tahmin edilmektedir.

-Kentteki yasam cevresi ve yasam kalitesi gelistirilecek ve iyilestirilecektir.

-Kent planlamasinin fiziki ve sayisal bilgi bazinin gelistirilmesi, organizasyon
eksikliklerinin tamamlanmast ve planlamada yeni yaklasim ve teknolojilerin
kullanimi saglanacaktir.

-Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistirilmesi, konut ve altyap1 konular1 bir biitiin
olarak ele alinacaktir. Yeni gecekondulagmalara imkan vermemek ig¢in yaratilan
rantlari kamuya aktarilmasi saglanacaktir.

-Plan d6nemi sonunda en az bir kentin yiiksek katma degerli faaliyetlerin yogunlastig
uluslararasi bir merkez haline getirilmesi saglanacaktir.

-Kentler arasinda ihtisaslagmaya 6nem verilecektir.

-Kentlerde tarihi, dogal ve kiiltlirel degere sahip alan ve eserlerin korunmasi ve
yenilenmesine énem verilecek, kent kimligini olusturan sehircilik ve mimari tarzlarin
koruma ve gelistirme faaliyetleri tegvik edilecektir.

-Kent hizmetlerinde oldugu kadar, kentlerin giizellestirilmesi, fikir ve sanat
faaliyetlerinin tesvik edilmesinde de 6zel sektdriin katkisindan yararlanilacaktir.

-Kente go¢ eden niifusun kentlilesme sorunlan iizerinde dikkatle durularak egitim
kurumlari, goniillii kuruluslar, sivil orgiitler ve kitle iletisim araglartyla egitsel uyum
programlar1 hazirlanmasi ve uygulamasi saglanacaktir.”

2.3.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

2001 yilinda yiriirliige konulan bu planda, niifus artisi, go¢ ve hizli
kentlesmeye bagli olarak konut talebinin arttifi, ihtiyacin planli bir sekilde

karsilanamamasi nedeniyle konut agiginin ruhsatsiz yapilasma ile kapatilmasina
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(DPT.8.BYKP, m:152), egitim, saglik, icme suyu, kanalizasyon, konut, kentsel
ulasim gibi altyap1 ihtiyaglarinin ve ¢evre Kkirliliginin artmasina  yol agtig1

vurgulanmistir (m:610).

Bu durumun ise, dengeli bir kentsel dagilimin olusmasini engelledigi gibi
biiyiik kentlerde yi1gilmalara neden oldugu, ayrica 6nemli sosyo-ekonomik sorunlara
ve hizla artan kentsel yatirim ihtiyaglarina yol actig1, 6zellikle sehirlesmenin yogun
oldugu biiyiik kentlerde kaynak ihtiyacini 6nemli ol¢iide artirdigi belirtilmistir. Bu
plandaki diger tespitler ise sdyledir:

“.Ulkemizdeki kentlesme siirecinin, gelismis iilkelerden farkli olarak biiyiik dl¢iide
kent yoksullugunun kir yoksulluguna tercih edildigi bir goé¢ olgusu olarak
sekillendigi belirtilmis ve 2000 y1l1 sonunda, % 23’ii Istanbul’da olmak {izere kentsel
niifusun % 44’{iniin, niifusu bir milyonu asan kentlerde yer almasi beklentisine yer
verilmigtir (m:1608).

-Bu plan doéneminde hizli kentlesme ve sosyal degismenin yasanmaya devam
edecegi vurgulanmus, kiiltiirel yozlagsmaya ve deger yargilarindaki aginmaya firsat
vermemek amaciyla milli kiiltiiriin temel belirleyiciligi ¢ergevesinde kent ve
kentlilik kiiltiirtinlin olusturulmasina doniik c¢aligsmalar yapilacagi belirtilmistir
(m:1614).

-Yine bu déneminde, niifusu 20.000 ve iistii olan yerlesme yerlerinde demografik
gelismelerden dogacak yeni konut ihtiyacinin 2.714.000 adet olacagi, yenileme ve
afet konutlar1 olarak birikmis ihtiya¢ dahil, her yi1l 72.200 olmak {izere, bes yilda
toplam 361.000 konutun yapilmasi gerektigi belirtilerek toplam konut ihtiyacmin
3.075.000 adet oldugu belirtilmistir (m:1637).

-Kentlesme ve sorunlar ile ilgili esas sorumlunun yerel yonetimler oldugu, ancak
merkezi yonetiminde gerekli kurumsal ve hukuki altyapinin hazirlanmasi, denetim
mekanizmalarinin kurulmasi yoniinde diizenlemeler yapacagi, bu amagla sehirlesme
ve konuttan sorumlu bir bakanlik kurulacagi belirtilmistir (m:1648).

-Kentsel altyapi yatirimlarina ayrilan kaynagm artirillmasi kararlagtirilmistir
(m:1669).

-Ekonomik ve teknolojik gelismenin, niifus artisinin, hizli kentlesmenin ve dogal
kaynaklarin tiiketiminin kati atik miktarinin giderek artmasina yol actigi (m:1678),
gibi basta kiy1 alanlar1 ve denizler olmak iizere dogal kaynaklar iizerindeki baskilari,
atiklarin miktarini ve diger ¢evre sorunlarini artirdigi vurgulanmistir (m:1800).”

Goriildiigti gibi bes yillik kalkinma planlarinda Tiirkiye’nin uzun vadeli
kentlesme politikalar ortaya konulmustur. Fakat 6zellikle yedinci plan donemi de
dahil olmak tizere bu donemde Tiirkiye nin i¢ siyasetindeki karigiklik, istikrarsizlik ve
kisa siireli hiikiimetlerin bu planlarda belirtilen hedefleri gerceklestirmeye
yanagsmamalar1 nedeniyle planlarda belirlenen diger hedefler gibi kentlesme ile ilgili

konulan ve yukarida 6zetledigimiz hedeflerde tam anlamiyla uygulanamamustir.
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Giliniimiizde kentlesmenin geldigi noktada ve ortaya ¢ikardigi sorunlarda bu
planlarda ortaya konulan hedeflerin ¢ogunun hayata gec¢irilememesinin pay biiyiiktiir.
2007 yilinda yiirtirliige giren dokuzuncu planda kentlesme ile ilgili konulan hedeflere

de deginmekte fayda vardir.
2.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

2007 yilinda yiirirliige giren ve hizli ve plansiz kentlesmenin, biiyiik
kentlerde yasanan yiiksek niifus artis1 ve motorlu tasit sahipligindeki artigin; fazla
yakit tiiketimi, ¢evre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanikligi problemlerini artirdigi,
yerlesimin yogun oldugu biiyiik kentlerde altyap1 yapim maliyetlerinin yiiksekligi ve
mali kaynaklarin yetersizligi nedenleriyle gerekli yatirimlarin yeterli olgiide
yapilamadigi ve toplu tasim hizmetinin iyilestirilemediginin  vurgulandigi
(Dokuzuncu Kalkinma Plant m:157), bu planda, kentlesme ile ilgili diger tespit ve

Onerileri soyle siralayabiliriz:

“-Yogun go¢ ve kentlesmede yasanan sorunlar neticesinde kiiltiirel hayata katilimda
sorunlarin arttig1 (m:271), ortaya ¢ikan bu sosyo-kiiltiirel uyum sorunlarini azaltic
Onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir (m:645).

-Yogun gog ve ¢arpik kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlari terér ve asayis basta
olmak iizere toplumsal biitiinligii ve uyumu zedeleyici ortamlar hazirladigi, bu
kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu
gelistirici 6nlemlerin alinmasi ve bu alanlarda yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve
sivil toplum kuruluslan ile diyalogun artirilmasi ihtiyact bulundugu vurgulanmistir
(m:273).”

3. TURKIYE’DE KENTLESMEYi DOGURAN NEDENLER

Kent bilimi literatiiriinde yer alan baslica kentlesme nedenleri olarak sayilan;
kirsal alanin mahrumiyetliginden kaynaklanan itici nedenler, kentin sundugu
hizmetlerden kaynaklanan ¢ekici nedenler, kirla kent arasindaki ulagimin
gelismesinden kaynaklanan iletici nedenler ve son olarak teknolojik yeniliklerden
kaynaklanan teknolojik nedenler Tiirkiye’de de kentlesmenin gerceklesmesinin
nedenleri arasinda yer almis ve kirsalin mahrumiyetligi ve kentin cekiciliginin yani
sira 1948’lerde Marshall programinin uygulanmasina paralel baglayan tarimda
makinelesme teknolojik neden olarak ve ulasim sektoriinde gelisme de iletici neden
olarak kirdan kente gocii tesvik etmistir (Tekeli, 1982:88). 1970’lerde kentlerde
olusan ve biliyliyen sanayinin kirsal alanlardaki niifus fazlasin1 ¢ekmesi saglikli bir

kentlesme, kirsal kesimdeki niifus fazlasinin kente dogru itilmesi ise sagliksiz bir
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kentlesme olarak kabul edilmis (Tiirkdogan,1977:71), ancak bu gogiin belli kentlere
dogru yogunlasmasi ileride ifade etmeye calisacagimiz bir ¢ok sorunu da beraberinde

getirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de kentlesmenin nedenlerini sdyle siralayabiliriz.
3.1. TARIMSAL YAPIDAKI DEGISMELER

Go¢ kavrami doganin ve teknolojinin kullaniminin sosyal hareketlilik nedeni
ile farklilasmasi anlamma gelir. insan doga kaynaklarma ve teknolojiye hakim
oldugu/olabildigi 6l¢iide emegini kullamr ve bunu gerceklestirdigi mekanlarda yasar.
Makinelesmeden dogan topraktan kopma, toprak miilkiyetindeki kutuplagsma ve 200
doniimden kiigiik toprak sahipliginin yaygin oldugu kesimlerde topragin % {iniin 25
yil i¢inde yitirildigi gézlenmistir (Erkan, 2002:103).

Miras ve benzeri nedenlerle topragin boliinmesini onlemek amaciyla belirli
genislikten az olan tarlalarin devrinin engellenmesi amaciyla 09/02/2007 tarih ve
26429 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 5578 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesi ile 3/7/2005 tarihli
ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 8. maddesinde

degisiklik yapilmistir. Anilan madde hiikmiiniin 2. ve 3. fikrasi aynen soyledir:

“Tanimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik alana sahip ve daha
fazla kiiclilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolge
ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri gozetilerek Bakanlik
tarafindan belirlenir. Belirlenen kiiciikliige erismis tarimsal araziler miras hukuku
bakimindan béliinemez esya niteligini kazanmig olur. Tarimsal arazinin bu niteligi
tapu kiitligline serh edilir. Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri ve 6zel
iiriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi yapilan
arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kii¢iik olamaz. Tarim
arazileri bu biiyiikliikklerin altinda ifraz edilemez, boliinemez veya kiigiik parsellere
ayrilamaz. Ancak cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin
yetistigi yerler ile seralarm bulundugu alanlarda, yorenin arazi 6zellikleri daha kii¢iik
parsellerin olugmasint gerekli kildigi takdirde, bakanligin uygun goriisii ile daha
kiigiik parseller olusturulabilir”.

Modern tarima gegisle birlikte tarimda emegin kullanim alani ile teknolojinin
kullanim alaninda teknoloji lehine degisme olmasi nedeniyle emek acigi ¢ikmaya
baslamis ve aciga ¢ikan bu is giicii sehirlere kaymistir. Nitekim imece usuliiyle
yapilan birgok is artik bir ¢ok fonksiyonu bulunan ¢esitle tarimsal aletlerle kolayca ve

kisa siirede yapilmaktadir.

22



3.2. DEMOGRAFIK NEDENLER

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan 1950 yila kadar olan dénemde, &liim

hizinin azalmasi ve dogum hizinin artmasi ile yillik niifus artig hiz1 yiikselmistir.

Stirekli artan kentlesme en yiiksek orana 1950-1960 doneminde ulasmistir.
Buna kargin giderek daha dnceki donemlere gore bir diislis gosterdigi de sdylenebilir.
Kentlesme hizinin, niifus artis hizindan ¢ok, yerlesmeler arasinda kent niifusu yararina
bir hareketten kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Niifus artistyla birlikte i¢ goclere
katilan niifusun 6nemli bir artig gdstermesi i¢ go¢ olayinin kentlesmede 6nemli bir rol
oynadigim1  gostermektedir (Erkan, 2002:103). Bir kentin idari ve siyasi
fonksiyonunun mevcut olmasi kentlesme oranini hizlandiran bir faktordiir. Ciinkii
devlet biirokrasisinin ihtiya¢ duydugu personelin buralarda yerlesmesi yaninda,
cesitli i olanaklar1 ve hizmetlerden yararlanmak isteyen kisilerin kente akmasi, bu
kentlerdeki niifus yogunlugunun artmasinda etkili olan ©nemli bir faktordiir

(Ispir,1991:11).
3.3. ILETICI NEDENLER

Tiirkiye’de, son elli yil igerisinde ulasim ve haberlesme olanaklarmda
kentlesmeyi artiracak degisme olmustur. Tasima araglarinin sayisinin artmasi ve
karayollarinin gelismesi, koOyli niifusun kentle etkilesime geg¢mesini ve kente
gbemesini eskiye oranla ¢ok daha kolaylastirmistir. Bu kadar kolay yer degistirebilme

imkaninin kentlesmeyi artirdig bir gercektir.

Iletici nedenlerin kentlesmeyi etkilemede diger bir rolii de, iletisim alanindaki
hizli  gelismelerin  sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle televizyonun
yayginlagsmasi ve kirsal alanda da hemen hemen her eve girmis olmasi, insanlarin
baska yasam bi¢imlerinden haberdar olmalarim1 saglamistir. Bu durumda
kentlesmenin sosyo-psikolojik nedenlerini hazirlayan ve goce kaynaklik eden bir

faktor olmustur (Erkan, 2002:116).
3.4. SOSYO-PSIKOLOJIK NEDENLER

Kirsal niifusu kirdan koparan etkenler kentlesme i¢in gerekli olmakla birlikte
yeterli olmayan bir degiskenler biitiiniidiir. Niifusun bir baska yerlesmeye Ornegin,

koye ya da kasabaya degil de bir kente gd¢mesi i¢in ikinci bir faktor kente olan merak
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ve kentin cekiciliginin ige karigsmasi gerekmektedir. Bu cekicilik bir nevi insanin
yeniye ve degisime acik olmasindan kaynaklanmakta ve tercihlerini etkilemektedir.
Ayrica kentlerdeki c¢alisma alanlarinin ¢esitliligi is imkanlar1 da insanlar1 kente
cekmektedir. Kentlerdeki yasam diizeyi ile kirsal alandaki yasam diizeyi farkliligi
psikolojik olarak gdcli 6zendirmektedir. Sosyo-psikolojik nedenler, tek baglarina ya
da bagimsiz olarak bir go¢ istegi yaratmazlar. Ayni kdyden ya da akrabalar arasinda
daha once kente go¢ etmis olanlardan 6zellikle daha i1yi bir yasam diizeyine erigsmis

olanlar model olarak alinmaktadir (Erkan, 2002:120).
3.5. SIYASI VE HUKUKI NEDENLER

Tiirkiye’de kentlesmenin tarihi siirecini anlatirken degindigimiz bes yillik
kalkinma planlarinda kentlesmeyi tesvik edici hedefler vardir. Kentsel niifus oranin
kirsal niifusa gore yiiksek olmasi kalkinmanm bir gostergesi oldugu icin kalkinma

planlarinda kentlesme 6zendirilmistir.

Tiirkiye’deki kentlesme, bir Olglide de olsa uygulanan politikalarin bir
sonucudur. Hiikiimetler, kalkinma planlarinin sanayilesme yolunda 6nerdigi onlemler
dogrultusunda kentlesmeyi destekleyen kararlar almislardir. Tarimdan sanayiye niifus
kaymasi, bir lilkede izlenen sanayilesme politikasinin bir sonucudur. Tirkiye’deki
kentsel alanlarda gerek kamu hizmetlerinin yetersizligi gerekse de diger alanlardaki
imkansizliklar, ana kent planlarinin yapilmamis veya yapilanlarin da uygulanamamis
olmas1 kentlesmeyi, temel toplumsal sorunlardan biri durumuna getirmistir (Kongar,

1985:4099).

4. TURKIYE’DE KENTLESME SONUCU ORTAYA CIKAN
SORUNLAR

Kent, kentlesme ve kentlilesme yani mekan ve yasam, kentsel gelismenin en
onemli degerlerini olusturmaktadir. Hizli kentlesme siireci sonucunda, kentsel
yagamin Onemli degerleri olan insan odakli yapi, sokak ve mabhalle iliski sistemi

yerini, giiniimiizde apartmanlagma ve ardindan da yabancilasmaya birakmistir.

Hizli kentlesme siireci apartman, gecekondu, kacak yapi, carpik yapilagsma
gibi olgular siirekli giindemde tutarken bu olgularin sonuglar1 dogal, kiiltiirel ve tarihi

degerlerimizin tahrip edilmesine, yok olmasina neden olmaktadir.
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Kentsel Olgekte ortaya cikan yabancilagsma kavrami, kiiresellesme siireci
icinde en iist noktaya ¢ikmistir. Artik giiniimiizde her tiirlii biiytikliikteki yerlesmeler
birbirinden ayirt edilemez duruma gelmis geleneksel kentsel dokular yok olmaya

baglamislardir.

Hizli kentlesme siirecinin ¢ok yogun yasandigr son otuz kirk yilda, doga,
kiiltiir, sivil mimarlik ve anitsal yapilardan olusan mirasimizin pek c¢ogu
kaybedilmistir. Bu siire¢ i¢cinde kentsel toprak kotii kullanilmis, rant ve gayrimenkul
odakli projeler, siirekli olarak ¢evre ve kiiltiir odakli projelere tercih edilir hale

gelmistir.

Niifus artis1 ve sanayilesme sonucu ortaya g¢ikan kentlesme olgusu, stres,
gliriiltli, konuta olan asin talep ve bu nedenle kira fiyatlarinin artmasi gibi sosyo-
ekonomik etkileri yaninda; hava kirliligi, su kirliligi ve giiriiltii kirliligi gibi ¢evre
tizerinde de olumsuz etkiler yaratmistir. Diger taraftan kentsel alanda c¢esitli
olanaklarin yetersizligi sorunlu kentlesmeyi temel toplumsal sorunlardan biri haline
getirmistir. Bu sorunlu kentlesmenin ardinda yatan temel 6ge ise, Tiirkiye’de
sanayilesme ile kentlesme arasinda bir uyum olmamasidir. Kentlerde go¢ sonucu
biriken niifusun ¢ogu hizmet kesimine kaymakta, bunun sonucu olarak kentlerde

igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kent ve ¢evre sorunlarinin temeli,
diizensiz sanayilesme ve buna baglh olarak diizensiz kentlesmeye dayanmaktadir. Bu
baglamda, insan niifusunun biiyiilk yogunlugunun yasadig1 kentler, tiiketim
toplumunun barindig1 mekanlar olmustur. Kirdan kente go¢ ucuz emek ve isgiicii hep
sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda kalkinma planlar ile tesvik edilmis ve bugiin
iilkemizde kentsel yasam cevresi plansiz yapilasma, kacak konutlar ve gecekondulu

niifusu ile sekillenmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kirdan kente gociin Dogu’dan Batr’ya dogru
yaganmas1 yatirimlarinda bu gogiin oldugu bolgelere yogunlagsmasina neden olmus ve
bu nedenle de bolgeler aras1 gelismislik diizeyi farklihk gostermistir. Ozellikle
ilkenin batisina ve giineyine bayindirlik ve egitim gibi kamu hizmetleri daha yiiksek
oranda sunulmustur. Fakat bu bolgelere dogru olan goc; kentlerdeki niifusun sosyal ve

kiiltiirel agidan uyum saglamasinda ve bunun sonucunda kentlilik bilincinin
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olugmasinda zorluklar yaratmistir. Kirdan kente devam eden kitlesel gogler, her seyde
oldugu gibi kentlerin de asir1, kontrolsiiz ve plansiz gelismesine neden olmakta ve bu
da bir ¢ok problemi beraberinde getirmektedir. Asir1 kentlesmenin oldugu yerlerde
planli yapilanmalar, ferah sokaklar, temiz hava ve yesil alanlar yerini; c¢arpik
yapilagsmaya, dar ve ¢ikmaz sokaklara, trafik sikigikligina, hava ve giiriiltii kirliligine
ve yesile hasret alanlara birakmaktadir. Kente ait degerlerin 6ziimsenmemesi, kentin
sakinleri tarafindan sahiplenilmeyisi, kentlilik bilincinin olusmamasi1 kenti ve kent

yasamini olumsuz etkilemektedir.

Kentlesme sorunlarini daha iyi gorebilmek ve sorunlara ¢oziimler bulabilmek
acisindan konumuzla ilgili olan birkag tanesini biraz ayrintili ele almak daha yerinde

olacaktir.
4.1. KONUT YETERSIZLIGi

Kentlere gogiin dogurdugu sorunlardan biri konut yetersizligidir. Konut
yetersizliginde goriilen bu durum arsa spekiilasyonunu ve toprak rantin1 ¢ok biiyiik
boyutlara tasimig, 6te yandan sagliksiz ve izinsiz konut yapimini iilkenin temel

sorunlarindan biri haline getirmistir.

Kentlerdeki ve oOzellikle biiyiikk kentlerdeki konut miilkiyeti oranlari da
Tiirkiye ortalamasina gore oldukga diistiktiir. Tiirkiye’de ortalama % 70 dolayinda
olan konut miilkiyeti, kentlerde % 50’ye biiyiik kentlerde ise % 40’a diismiis
gortinmektedir (Kongar, 1999:562).

Konut Kooperatifleri Birligi, 1980°’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin konut
ihtiyacina 6nemli katkilarda bulunmus, daha sonra 1960’tan baglayan planli dénemde,
konut sorunu ve kent planlamasi her planda iizerinde 6nemle durulmus konular
olmasima karsin siyasal iktidarlarin planlama olgusuna karsi soguk bakmalarindan

dolay1 uygulamada fazla bir mesafe alinamamistir (Kongar, 1999:560).

Tiirkiye’de konut alanindaki en biiylik kamu atilimi 1981 yilinda ¢ikarilan
Toplu Konut Kanunu ve 1984’te kurulan Toplu Konut idaresi’dir. TOKI (Toplu
Konut Idaresi) hem dogrudan konut iiretmis, hem de toplu konut yapimcilarina ve
bireylere kredi agarak konut {iretimine katkida bulunmustur. 1988’den 2000 yilin
kadar etkisizlesen TOKI son birkag yil igerisinde farkli gelir gruplari igin ayr1 ayri

tirettigi Oonemli sayida konut ile konut ihtiyacinin giderilmesine onemli katkida
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bulunmus ve bulunmaya da devam etmektedir.
4.2. GECEKONDU SORUNU

Tiirkiye’de kentlesme sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin en basinda gecekondu

sorunu gelmektedir.

20.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 2. maddesine gore,
gecekondu deyimi ile, “imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel
hiikiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar tizerinde,

sahibinin rizas1t alinmadan yapilan izinsiz yapilar” kastedilmektedir.

Gecekondulagmanin ilk basladig1 zamanlarinda bir konut bitmis ise, yikilmasi
icin mahkemeden yikim karar1 almak zorunluydu. Mahkemeden karar alma siirecinin
uzamasi nedeniyle, gecekondu yapmak isteyen kisiler, polis ise karismadan bir gecede
konutu bitiriyorlardi. Sabah oldugu zaman polis i¢in, konutu hemen yikmak artik
olanaksizlasiyordu. Iste bu siirecte ortaya ¢ikan yeni konut bigimi gecekondu adiyla
anilmaktadir (Kongar, 1999:562).Gecekondulasmayla birlikte Tiirkiye’de kentsel arsa
fiyatlar1 yukar1 dogru sigramaistir.

Gecekondu olgusu ile birlikte gelisen ikinci siire¢ yerel ve merkezi politikada
ortaya ¢ikan yozlagmadir. Bu yozlagsma her tiirlii rantin ve 6zellikle kentsel rantin,
politikacilar ile ya mafya tiirii kisiler ya da orgiitler veya iist gelir gruplar ile birlikte

paylasilmasinin yol actig1 (yasadisi) ittifaklari ortaya ¢ikarmistir (Kongar, 1999:563).

Tiirkiye’de gecekondulagmayla beraber ortaya ¢ikan siyasal yozlasma ve
ekonominin her alaninda c¢esitli tahsislerden kaynaklanan kayirmacilik, yolsuzluk ve

rlisvet basli basina sorun haline gelmistir.

Diger taraftan, gecekondu halki siyasi rant pesinde kosan siyasiler i¢in dnem
arz etmis, bir yandan gecekondu yapimini onleyici yasalar ¢ikartilirken, 6te yandan,
Ozellikle secim zamanlarinda yasadisi yapilan gecekondularin tapular1 verilerek,
bunlara yasal bir nitelik kazandirilmistir. Ornegin, imar ve gecekondu mevzuatina
aykirt olarak insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama
ve duyuru esaslarini ve ilgili diger hususlan belirlemek amaciyla ¢ikarilan 2981 sayili

Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
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sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile bir ¢ok
gecekonduya tapu verilmistir. Yoksul vatandaglarin ev sahibi olmasin1 amaglayan bu
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 25 yildan fazla bir siire gegmesine ragmen bu

konudaki idari ve yargisal uyusmazliklar hala devam etmektir.

Kirdan kente go¢ eden ve geleneksel yapisini korumaya calisan gecekondu
halki cagdas kent kiiltiirlinii benimseyememistir. Bu noktada aralarinda biiytlik bir
ucurum olmasina ragmen kentli ile yan yana olan bu kesim kendi i¢inde farkli bir
kiiltiir meydana getirmistir. Ayrica yasadisi sug¢ orgiitlerinin de buralan kendilerine
mekan, bu insanlar1 da kendi emelleri dogrultusunda kullanmak i¢in hedef segmeleri,

sorunu daha vahim boyutlara tagimistir.
4.3. ISSIZLIK

Tiirkiye’de gecekondu sorunuyla birlikte kentlesmenin ortaya cikardigi en

onemli sorunlardan bir digeri de issizliktir.

Tarimsal alanda topragin makinelesmesiyle beraber topraktan kopan koylii
kente go¢ etmekte ve cesitli alanlarda caligmaktadir. Biiyiik kentlerin is olanaklari,
niifusun yigilmas1 sonucu ozellikle sanayi kesiminde disardan gelen niifusun cok
gerisinde kalmaktadir. Bunun sonucunda ise niteliksiz is¢iyi de i¢inde barindiran
hizmet kesimi iilke kosullarma gore biiylik bir gelisme gostermektedir (Baysal:5,

18.07.2008, http//www kamuyonetimikaynak.blogcu.com).

I¢ gbc nedeniyle niifusun kentlerde yi1gi1lmas1 hizmetlerinde yetersizlesmesine
ve bolgelerarasi dengesizliklere neden olmakta, biiylik kentlerde kaynaklar ile

ihtiyaglar arasindaki uyumsuzluk giderek biiytimektedir.

Issizligin mutlak ¢dziimii miimkiin gériinmese uzun vadeli ve uygulanabilir

politikalarla makul seviyelere ¢ekilmesi miimkiindiir.

Issizligin nedenleri, issizlikle savasimda plansiz ve yetersiz olunmasi ve
tilkenin donanim yetersizligidir. Bir tarafta is arayip bulamayan isci diger tarafta isci
araylp bulamayan isveren vardir. Is piyasasi iyi organize edilerek, is¢i ve isverenleri
birbirinden haberdar etmek suretiyle iiretim ve gelir kaybi onlenmis olacaktir
(Baysal:5, 18.07.2008, http//www.kamuyonetimikaynak.blogcu.com). Bu amacla

kurulan Tiirkiye Is Kurumu’nun bu konudaki ihtiyac1 veya sorunu tam anlamryla
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giderdigi sOylenemez. Diger taraftan Tiirkiye’de issiz kesimin biiylik bolimiinii is
konusunda secici olanlar yani {icreti veya isi begenmeyenler olusturmaktadir. Bu ise

sorunun ¢oziimiini gliclestirmektedir.
4.4. CEVRE SORUNLARI

Cevre; “insanlarin ve diger canhlarin yasamlar1 boyunca iliskilerini
sirdlirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklan fiziki, biyolojik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” seklinde tanimlanabilir (Erkan, 2002:130). Bu

ortamin c¢esitli sebeplerle bozulmasi ise ¢evre sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kent merkezlerinde niifusun plansiz bir sekilde artmasi sonucu olusan ¢evre
sorunlarinin baginda trafik, su, hava kirliligi, elektrik ve dogalgaz yetersizligi gibi

sorunlar gelmektedir. Bu sorunlar kent yasamini ¢ekilmez hale getirmektedir.

Cevre sorunlarinin en temel nedeni doganin ekolojik dengesinin bozulmasi,
ekosistemin dis etkilerle olumsuzluklar ortaya ¢ikarmasidir. Sanayilesme sonucunda
ortaya ¢ikan sanayi toplumlari ekosistemin dengesini bozan en 6énemli neden olarak
bilinmektedir. Normal sartlarda kendi kendini temizleme 6zelligi olan ve filtre gorevi
goren doga, insanlarin ¢esitli faaliyetleri sonucu asir1 olarak kirlenmekte ve kendi
giiciinii asan bu kirlenmeyi temizleyememektedir. Onceleri sinirsiz ve bedava kabul
edilen doganin siirekli kar amaciyla kullanimi ¢evre sorunlarinin en Onemli
nedenlerindendir. Kaynaklarin sinirli oldugunun anlasilmasi ve cevre sorunlariin

Oonemli boyutlara ulagmasi iilkeleri ¢6ziim arayislarina itmistir.

Dogaya, ilkel arag ve gereclerle egemen olmaya calisan insanoglunun bu
cabasi 17. ylizyildan sonra giderek artan bir hirsa doniismiis sanayilesme ve teknolojik
gelisme siirecinde, dnce bati Avrupa lilkelerinde daha sonraki yillarda da biitiin

diinyada pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaya baglamistir (Erkan, 2002:132).

Kentlesme sonucu ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarindan bizce Onemli olan

birka¢ina deginmekte yarar vardir.
4.4.1. Hava ve Su Kirliligi

Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini
bozarak, onu canlilara ve esyaya zarar verecek bir yapiya doniistiirmesine hava

kirliligi denilmektedir.
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Sehirlerimizde 1sinmada kullanilan ve ¢evreyi en fazla kirleten kdmiiriin yerini
son birka¢ yilda dogalgaz almistir. Ancak Tiirkiye’nin dogalgaz konusunda disa

bagimli olmasi, sorunu dolayl1 olarak ekonomik boyuta tagimaktadir.

Sehirlerde cevreyi kirleten diger unsur ise araglardan ¢ikan zararli gazlardir.
Trafige c¢ikan ara¢ sayisinin her gegen giin artmasi sehrin havasinin daha cok

kirlenmesine neden olmaktadir.

Insan yogunlugunun fazla oldugu yerlerde tatl sular, nehirler ve tath su
golleri, kiyilar ve denizler daha fazla kirlenmektedir. Su kirlenmesine ise, evsel

atiklar, sanayi atiklar1 ve tarimsal atiklar neden olmaktadir.
4.4.2. Trafik Sorunu

Trafige ¢ikan arag sayisinin her gecen giin artmasi ve ulagim aglariin yetersiz
ve kentsel dokuya uygun olmamasi nedenleriyle kentlerde yolculuk siireleri uzun ve
hiz1 az bir hal almistir. Kentsel ulagim altyapis1 gelistirilirken dogal, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin gerektigi 6l¢iide dikkate alinmamasi bu degerleri olumsuz etkilemektedir.
Diger taraftan Onceligin motorlu araglara verilmesi ve toplu tagimaciligin payinin

diisiik olmasi1 da soruna katkida bulunmaktadir.
4.4.3. Kentsel Kiiltiirel Mirasin Olumsuz Etkilenmesi

Kentlesme neden oldugu, hizli niifus artigi, yapilarin fiziksel eskimesi,
ekonomik faktorler, teknolojide farklilasma, imar planlart nedeniyle olan degismeler,
toplumsal faktorler gibi etkenler tarihi ve kiiltlirel mekanlarin karakterinin ve
dolayisiyla ¢evrenin bozulmasinda etkili olmaktadir. Konu ile ilgili Bostanci’nin

tespitleri ¢cok yerindedir.

“Ozellikle kentlerdeki hizli niifus artis1 konut ihtiyacini da paralelinde getirmis buda
eski tarihi dokularin yikilarak yerine beton binalarm yapilmasina sebebiyet vermistir.
Ciinkii tarihi dokularin restore edilebilmesi i¢in gerekli olan maddi olanaklara mal
sahiplerinin tam anlamiyla sahip olamamalar1 ve iki katl eski binalarin yerine 4-5
katli yeni binalarin yapilmasim daha cazip gormeleri de bunda etkendir. Aymi
zamanda korunacak c¢evredeki ve yapidaki uygun olmayan saglik ve barinma
kosullar1, yapilarin uygun olmayan kosullarda, uygun olmayan islevlerde kullanilmasi
ya da terk edilmesi, korunacak cevrenin tasit ulagimina elverisli yol ve otopark
alanlara sahip olmamasi, korunmasi gerekli tarihi ¢evrenin genellikle diisiik gelir
topluluklarinin barindig1 sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlar1 durumuna gelmesi bu
dokularin zarar gormesine sebebiyet vermistir. Ayrica kentin diger bolgelerinde
verilen imar haklarim alamayan ve toplum adma yapilan bir korumanin biitiin
ekonomik yiikii omuzlarina yikilan tarihsel ¢evre icindeki tasinmaz mal sahipleri,
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ugramig olduklari bu ekonomik adaletsizlik nedeniyle yasadiklar1 ¢evreye diigman
kesilmekte ve ondan kurtulmak igin yollar aramaktadirlar” (Bostanci:1,14.07.2008,
http://www.iskilip.bel.tr).

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun (KTVKK) 12.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 15/07/2005 tarih ve 25876 sayili R.G’de

yayinlanarak yiiriirlige konulan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Yardim
Saglanmasina Dair Yonetmelik uyarinca, kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasi i¢in son ii¢ yilda yonetmelikte belirtilen sartlari
(projelerin Koruma Bolge Kurulundan onay almasi gibi) tasiyan bir¢ok kisiye ayni,
nakdi veya teknik yardim yapilmasi ve bunun sonucunda kiiltiir varlig1 kagak¢iliginda
ve kacak kazi olaylarinda ciddi azalmalar olmasi bu konuda iimit verici bir gelisme

olarak vurgulanabilir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KULTUREL MiRASIN KORUNMASI

1982 Anayasasi’nin “Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Korunmasi”
baslikli 63. maddesinde yer alan, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.
Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve
bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
diizenlenir” hiikmiin bir sonucu olarak kiiltiir ve tabiat varliklarin1 korumak devletin

anayasal gorevidir.

Ulkemiz binlerce yillik bir siirecte yer almis uygarliklarin birikimi olan
kiltirel ve dogal degerleri barindirmaktadir. Bu degerlerin bir biitiin olarak
algilanmasi, degerlendirilmesi ve 6zglin kimligiyle korunmasi gerekmektedir. Bu
degerlerin yok olmasi, kiiltiirel siirekliligin kesintiye ugramasi, gelecege temel olan
birikiminin kaybedilmesi demektir. Bu mirasin korunmas: ise sadece belgeleri sonraki
nesillere iletmek degil, insanlarin esenligini ve insan haklarina saygiy1 da amaglamak

olmalidir.
1. KULTUREL MiRASIN TANIMI VE ONEMIi
1.1. KULTUREL MIRASIN TANIMI

Tarih sahnesinde milletten devlete ve devletten medeniyete dogru geliserek
boy gosteren insan topluluklar1 meydana getirdikleri kiiltiirel birikimleri ile bir deger

olustururlar.

Tarihte belirli yonleri ile daha ¢ok anilmis medeniyetler, milletler vardir.
Kimisi ekonomik biiyiikliigii ile kimisi askeri istiinliigli ile kimisi diplomatik ya da

politik manevralar ile kimisi de kiiltiirel degerleri ile anilirlar.
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Kiiltlirel mirasin tanimina gegmeden Once kiiltiir, kiiltiirlesme ve kiiltiirel ¢evre

ve gibi kavramlarin ne anlama geldigini agiklamakta yarar vardir.

Kiiltiir, bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden hiir tiirli
duygu, diisiince, dil, sanat, yasayis unsurlarimin tiimii, medeniyet seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimda kiiltiir ve uygarlik es anlamli kullanimistir. Ancak
kiiltiirin boyutu daha genis oldugundan her toplulugun kendine 6zgii kiiltiirii olsa bile
uygarli§i olmayabilmekte, kiiltiiriin her toplumda uygarligin ise bazilarinda
bulundugu gorilmektedir (Yeter, 2008:67). Kiiltiir, zatinda bir gii¢ olup, yasanarak
aligkanlik haline gelmis giizel davraniglar biitiinidiir (Bayhan:2, 23.07.2008,

http://www.arkitera.com.tr).

Kiiltiirii, kisaca bir toplumda gegerli olan ayn1 zamanda siiregelen dil, orf ve
adet, gelenek yasam tarzi gibi soyut 6gelerin yaninda o toplumun izlerini tasiyan

somut (maddi) 6gelerin tamami seklinde tanimlayabiliriz.

Kiiltiirlesme ise, kiiltlirlerin birbirleriyle etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan siireci
ve sentezi ifade etmektedir. Giiniimiizde teknolojik gelismeler neticesinde ulagim ve
Ozellikle iletisimin imkanlarmin artmasi nedeniyle bu siirecin ¢ok daha hizli yasandigi

sOylemek miimkiindiir.

Kiiltiirel ¢evre, timii insan eliyle iiretilmis olan ¢evreyi ifade etmektedir.
Cevresel degerler arasinda yer alan canli ve cansiz dogal ¢evre degerleri, insanin tarih
boyunca gelistirdigi uygarliklarin {iriinii olan kiiltiirel ¢evre ile bir biitiin olustururlar
(Keles ve Hamamci, 1997:120). Ote yandan, dogal ¢evresel degerler, insanligin tarih
boyunca gelistirdigi uygarliklarin {iriinii olan ¢evre ile biitlinlik olusturmaktir.
Olusturulan kiiltiirel degerler, yasayan ya da kiiltiirsiizliigiin yikici yada bozucu
etkisiyle karsi karsiya kalmakta insanin tarihi gelisimde ortaya koydugu kiiltiirel
degerlerin fiziksel ¢evreye yansimig goriintiisii, tarihsel ¢evre olarak tanimlanmaktadir

(Keles ve Hamamci, 2005:147).

Kiiltiirel miras, bir yandan tek bir mimari yap1 ya da tarihi kalintilar gibi
maddesel formlari; diger yandan orf ve adet, sozlii gelenek, yasam bi¢imi ve dil gibi
maddesel olmayan Ogeleri, kisaca ge¢misten gilinlimiize ulasan somut ve somut

olmayan kiiltiirel ifadelerin tiimiiniin tanimlandig kiiltiirel ¢evredir (Yi1lmaz, 2005:6).

Bu tanimdan da anlagildig1 iizere, kiiltiirel mirast maddi ve manevi olmak
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uzere iki tiird vardir.

Maddi kiiltiirel miras, “eski ¢aglardan giiniimiize kadar gelebilmis, tasinabilen
veya taginamayan, yer altinda veya yer iistliinde rastlanan eski yerlesim alanlarindaki
evler, kamusal yapilar ya da yap1 kalintilari, ortak kullanim alanlari, o caglarda
yasayan insanlarin giinlik yasamlarinda kullandiklari nesneler, tarihi ve sanatsal

eserler” seklinde tanimlanabilir (Tansug:1, 18.07.2008. http://www.cekulvakfi.org.tr).

Manevi kiiltiirel mirasi ise, her yorede kusaktan kusaga aktarilan, orf ve adet,
sozli gelenek, yasam bicimi ve dil gibi maddesel olmayan 6geleri, kisaca gegmisten
giiniimiize ulagan ve somut olmayan kiiltiirel ifadelerin tiimiiniin tanimlandig: kiiltiirel
cevre olarak tanimlayabiliriz. Bu ¢alismada da kiiltiirel miras kavrami bu anlamda

kullanilacaktir.

Kentsel Kiiltiir Mirasi, bir taraftan anitsal kiiltlir mirasi, diger taraftan tarihi,
eski yerlesmelere art kiiltiir mirast ve de ayn1 zamanda yeni yerlesmeye ait 6zgiin ve

devrini simgeleyen eserlerin olusturdugu kiiltlir 6geleridir (Cubuk, 1998:3).

Kentsel kiiltiir miras1 kent merkezlerinde tarih boyunca ¢esitli uygarliklarin
olusturdugu, eski yerlesim alanlarindaki evler, kamusal yapilar ya da yap1 kalintilari,
tarihi ve sanatsal nitelik tasiyan kiiltiirel degerler ile bu degerlerin fiziki mekana

yansimasi sonucu olusan birikim olarak tanimlayabiliriz.

Ancak bu degerlerin, dncekilerden bize kalmasi nedeniyle ‘kiiltiirel miras’
olarak anilmasi, ‘miras’in ise genellikle fazla zahmete girmeden edinilmesi ve bu
ylzden elden ¢ikarilmasinin da kolay olmasi sebebiyle, ‘kiiltiirel zenginlik® veya
‘kiilttirel varliklar’ diye tanimlamanin daha dogru olacagi savunulmaktadir (Tansug:1,

18.07.2008, http://www.cekulvakfi.org.tr). Ancak her ne sekilde anilirsa anilsin bu

onlarm korunmas1 gerektigi gercegini ortadan kaldirmamalidir.
1.2. KULTUREL MIRASIN ONEMI

Kiiltiirel mirasin kentsel veya kirsal olarak ayrilmasi kirsal kiiltiirel mirasin
oneminin olmadig1 sonucunu dogurmamaktadir. Son ¢eyrek asirdir yasanana hizh
kentlesme nedeniyle kent merkezlerinde bulunan kiiltiirel mirasin daha ¢ok tehlike
altinda kalmasi dikkatlerin daha ¢ok buralara ¢ekilmesine neden olmustur. Bu nedenle

bu caligmada boyle bir ayrima gidilmis ve konu daha spesifik bazda incelenmeye
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calisilmistir.

“Insan”in  hayat: gibi “insanhigin” hayatinin da bir biitiin olarak
degerlendirilebilmesi i¢in insanligin ge¢misine 1s1k tutan bu degerlerin, gelecek
nesillerin de yasadig1 cografyanin ge¢misini bilmeleri adma korunmasi Onem
kazanmaktadir. Bunun ig¢in, kentsel kiiltlir mirasinin korunmasi yeni degerler
kazandirilmasi1 ve mevcudun iyilestirilmesi yapilmalidir. Kiiltiir olgusunun dinamik
niteliginin ayn1 zamanda gelistirilmesi gereken bir miras olarak korunmasi, cagdas
yasamla da biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kiiltliir mirasinin korunmasi,
tyilestirilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularindaki biitlinliik ortaya

cikartilmalidir.

Diinyada son ¢eyrek asirdir “mimari kiiltiir mirasim1 koruma” kavramindan
“kentsel kiiltlir mirasinin korunmasi” kavramina gelinmis ve tek yap1 6lgeginden kent
Olcegine gegiste korumada iyilestirmede, yenilemede yeni bir dlgek dogmustur. Ama
ne yazik ki iilkemiz kosullarinda bu hususun tam anlamiyla degerlendirildigini

s0ylemek miimkiin degildir (Cubuk,1998:3).

Geleneksel kent dokusunu yansitan kentsel kiiltlir mirasinin uyum iginde
degisen Olceklerde sehircilik kiiltiir mirasi ile de cercevelenmesi gerekmektedir.
Islevini kaybetmis sanayi, konut, is merkezi vb. bdlgelerin geri kazamlmasindan, yeni
sosyal hedeflere ulasilmasina ve sehircilik asilamalarina kadar, modern ve
gelenekselin kars1 karsiya gelmesi ve birlesmesi birinin digerinde kendi anlamini

bulan sonuglarin ortaya konmasi sonucunu doguracaktir.

Asil sorun, kentsel Olcekte sorunlarin yalnizca sehircilik sorunu gibi ele
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa sehircilik sorunlarinin ayni zamanda kentsel

koruma ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir.

“Ciinkii glinlimiizde diinya {izerinde bdylesi kiiltiirel degerlere sahip toplumlar, sahip
olmayanlara goére ayricalikli sayiliyor. Bizi bu kadar ayricalikli ve kimlikli kilan
varliklar1 korumak ve gelecek kusaklara saglam bicimde teslim etmek her seyden
once evrensel bir insanlik gérevidir. Tipki dogay1 korumamiz gerektigi gibi. Uzerinde
yasadigimiz toprak, i¢tigimiz su, soludugumuz hava, etrafimizdaki bin bir ¢esit bitki
ve hayvaniyla doga da bir zenginlik kaynagi. Biri olmadan digerinin anlami1 yok. Bu
yuzden dogal ve Kkiiltiirel varliklari bir arada korumak onemlidir” (Tansug:1,
18.07.2008. http://www.cekulvakfi.org.tr ).

Diinya ¢apinda 6nem tastyan dogal ve kiiltiirel varliklarimizi iyi tanimak,

onlar1 benimseyip, degerlendirip, bizden sonrakilere devredebilmek icin ¢aba sarf
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etmek gerektigi gibi, bu c¢abalar bilgi, deneyim, emek ve maddi kaynak
gerektirmektedir. Ayrica, sadece bireysel ¢ikislarla, sadece devlet eliyle ya da sadece
sivil toplum oOrgiitlerinin etkisiyle basariya ulasilamayacagindan bunlarin hepsinin

isbirligi ve uyumu zorunludur.

Bu ¢abalarin kisa donemde getirisi ise, “Dogal ve Kiiltiirel Turizm” ile
saglanmaktadir. iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme ve Internet’in giinliik yasama
girmesi sebebiyle, yerli veya yabanci turistler, Internet’e girip, kendi gezilerini
kendileri planlamakta ve bunu yaparken de, dogal ve kiiltiirel varliklarini 1yi korumus
yoreleri segmektedirler. Farkli kiiltiirleri taniyarak edindikleri birikimin kendilerini
kendi ¢evrelerindekilere gore daha ayricalikli kildigini diistinmektedirler. Bu nedenle
“doga ve kiltlir turizmi”, “katma degeri yiiksek™ bir is alam1 olusturmasi nedeniyle

tilkemiz i¢in 6nem tasimaktadir (Tansug:2, 18.07.2008, http://www.cekulvakfi.org.tr).

Doga ve kiiltiir birbirinin tamamlayicisidir ve kiiltiirel kimlik tizerinde dogup
gelistigi dogal ¢evreyle yakindan alakalidir. Bu nedenle kiiltlirel varliklarin dogal
cevreleriyle birlikte korunmasi bir zorunluluktur. Kiiltiirel miras ya da ¢evre denilince
korunmak istenen hem kiiltiirel birikim hem de onu var eden ¢evre kastedilmektedir

(Y1lmaz, 2005:7).

Giliniimiizde bu kaynaklarin bir yandan korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, diger yandan sosyal ve ekonomik yasama katilacak sekilde yonetimi

hemen hemen tiim tilkelerin giindemini olusturmaktadir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi platformda kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda yasanan bu gelismelerin temelinde sanayilesme, hizli kentlesme, asiri
niifus baskistyla kiiltiirel varliklar iizerinde artan baski ve tahribin Onlenmesi

yatmaktadir.

Bugiin Tirkiye’de kamu yarar1 yaratmak ve yasam kalitesini artirmak
amaciyla Hasankeyf’in bulundugu alanda yapilmasi ve Tiirkiye’nin dordiincii biiyiik
baraji olmasi planlanan Ilisu baraji veya Kaz Daglarinda bulunan altin rezervinin
cikarilmasi gibi eylemler, yerine bir yenisi konulamayacak degerlerin yok olmasi
tehlikesini yaratacaktir. Bu nedenle burada mutlak korumaci veya mutlak faydaci bir
diistince yerine fayda-maliyet analizleri iyi yapilarak bu konuda en iyi karari

vermenin daha dogru bir yaklasim olacagi kanaatini tasimaktay1z.
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Kentlesme ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan cagdas toplumsal
ihtiyaglar ile kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimi arasinda kurulacak optimum
denge, toplumlarin bu mirasin korunmasi ve yonetimine daha pozitif katilmalarii

saglayacaktir (Y1ilmaz, 2005:9).

Kiiltiirel mirasin yonetimine ge¢cmeden Once kiiltiirel mirasa uluslararasi
boyutta verilen 6nemi gostermesi acisindan, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Kurumu’na (UNESCO) bagh Diinya Miras Komitesi tarafindan belirlenmis
ve bulunduklari {ilkenin devleti tarafindan korunmasi garanti edilmis, tiim diinya i¢in
onemli bir deger tagidig1 kabul edilen dogal ve kiiltiirel varliklarin listesi olan Diinya
Miras1 Listesi uygulamasina ve AB tarafindan periyodik olarak her yil belirlenen
kent veya kentlere verilen Avrupa Kiiltiir Bagskenti uygulamasina deginmekte yarar

vardir.
1.2.1. Diinya Kiiltiir Mirasi Listesi ve Tiirkiye

Diinya Miras1 Listesi, UNESCO’ya bagli Diinya Miras Komitesi tarafindan
belirlenmis ve bulunduklar1 iilkenin devleti tarafindan korunmasi garanti edilmis,
tiim diinya i¢in 6nemli bir deger tasidig1 kabul edilen dogal ve kiiltiirel varliklarin
listesidir. Boyle bir liste olugturmadaki amag, tiim insanligin mali olan degerlerin
korunmasinda uluslararasi isbirligini miimkiin kilmaktir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Diinya Miras_Listesi, 26.08.2008).

Biitiin insanli§in ortak mirast olarak kabul edilen evrensel degerlere sahip
kiiltiirel ve dogal sitleri diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa
sahip cikacak bilinci olusturmak ve cesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve
dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli igbirligini saglamak amaciyla UNESCO’nun
17 Ekim — 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 16. Genel
Konferansinda sorunun uluslararasi bir sézlesme konusu yapilmasina karar verilmis
ve 16 Kasim 1972’de “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasima Dair
Sozlesme” kabul edilmigtir. Tiirkiye, bu sozlesmeyi 23 Mayis 1982 tarihinde
onaylanmis ve 1983 yilinda R.G’de yaymlanarak yiirirliige girmistir
(http://www kultur.gov.tr, 25.08.2008)

2008 yil1 ortas1 itibariyle diinya genelinde Diinya Miras Listesine kayitli 878

kiiltiirel ya da dogal varlik bulunmaktadir. Bunlarin 679 tanesi kiiltiirel/arkeolojik sit,
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174 tanesi dogal sittir. 25 tanesi ise karma (kiiltiirel/dogal) sittir. Her y1l gergeklesen
Diinya Miras Komitesi toplantilart ile bu say1 artmaktadir (http://www.kultur.gov.tr.

25.08.2008)
1.2.1.1. Listenin Olusumu

UNESCO’nun 1972 yilindaki genel konferansinda hazirlanan 38 maddelik
Diinya Dogal ve Kiiltiirel Miras1 Koruma Konvansiyonu’nu imzalayan 175’ten fazla
iilkenin korumay1 garanti ettikleri aday anmit ve sit arasindan Diinya Mirasi

Kriterlerine uygun bulunanlara Diinya Mirasi Listesinde yer verilmektedir.

Konvansiyonu imzalayan iilkeler tarafindan segilen 21 iilke temsilcisinin
olusturdugu Diinya Mirast1 Komitesi, iki uluslararasi kurumdan destek alarak
(Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi -ICOMOS ile Diinya Koruma Birligi-IUCN)
aday gosterilen degerler arasindan se¢im yapar ve listeyi olusturur; komite ayrica
Diinya Miras1 Fonu’nu yonlendirerek listedeki degerlerin korunmasini saglar. Diinya
Mirasi Listesi, her y1l yeni adaylarin listeye alinmasi ve yeni iilkelerin konvansiyonu

imzalamasiyla biliytimektedir.
1.2.1.2.Diinya Miras1 Listesi Kriterleri

Diinya Miras Listesi'nde yer alma kriterleri diizenli olarak gilincellenmektedir
ancak listede yer alan her varligin asagidaki kriterlerden en az birine uymasi ve

0zgilin olmasi1 beklenmektedir (http:/www.kultur.gov.tr, 25.08.2008). Bu kriterler;

“-Yaratic1 insan dehasinin iiriinii olmasi,

-Belli bir zaman diliminde veya kiiltiirel mekanda, mimarinin veya teknolojinin,
anitsal sanatlarin gelisiminde, sehirlerin planlanmasinda veya peyzajlarin yaratilmasinda,
insani degerler arasindaki 6nemli etkilesimi gostermesi,

-Kiiltiirel bir gelenek veya yasayan ya da kayip bir uygarligin tek veya en azindan
istisnai tanikligin1 yapmasi,

-Insanlik tarihinin bir veya birden fazla anlaml1 dénemini temsil eden yapi tipinin ya
da mimari veya teknolojik veya peyzaj toplulugunun degerli bir 6rnegini sunmasi,

-Bir (veya birden fazla) kiiltiirii temsil eden geleneksel insan yerlesimine veya
topragin kullanimina iliskin énemli bir 6rnek sunmasi ve 6zellikle bu 6rnegin, geri doniisii
olmayan degisimlerin etkisiyle dayanikliligini yitirmesi,

-Istisnai diizeyde evrensel bir anlam tastyan olaylar veya yasayan gelenekler, fikirler,
inanglar veya sanatsal ve edebi eserlerle dogrudan veya maddeten baglantili olmasi”
seklinde siralanabilir.

Diinya Mirasi Listesi’nde yer alan varliklar; listede yer almalarina neden olan
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niteliklerini kaybedecek derecede bozulurlarsa ve aday gosterilirken karsi karsiya
olduklar1 tehlikelere kars1 adaylik dosyasinda onerilen 6nlemleri 6ngoriilen zamanda
almazlarsa listeden ¢ikarilmaktadirlar. Ongériilen bu yaptirim bu varliklarm iilkelere

tarafindan korunmasinin saglanmasi agisindan énemlidir.
1.2.1.3. Diinya Miras Listesinde Yer Alan Dogal ve Kiiltiirel Varliklarimiz

Kiiltir ve Turizm Bakanligi Kiiltir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirliigiiniin sorumlulugu altinda yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde bugiine kadar
Diinya Miras Listesine 9 adet varli§imizin alinmasii saglamistir. Bu varliklar ve

listeye alinma tarihleri soyledir (http:/www.kultur.gov.tr, 25.08.2008):

Istanbul’un Tarihi Alanlar1 (1985), Safranbolu Sehri (1994), Hattusas
(Bogazkoy)-Hitit Bagkenti (1986), Nemrut Dag1 (1987), Xanthos-Letoon (1988),
Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifas1 (1985), Truva Arkeolojik Kenti kiiltiirel (1998),
Pamukkale-Hierapolis (1988) ve Goreme Milli Parki-Kapadokya (1985) hem
kiiltiirel, hem dogal miras olarak listeye alinmigtir. Diinya Miras Listesinde daha
fazla kiiltiirel ve dogal varlikla temsil edilebilmemiz i¢in gerekli olan gecici listede
ise (endikatif liste) 2000 yilinda UNESCO Diinya Miras Komitesine sunulmus ve
onaylanmistir. Bu listede 2 dogal kiiltiirel alan ve 16 kiiltiirel varlik olmak {izere

toplam 18 adet varlik bulunmaktadir.

Diinya Miras Merkezince 2000 yili icinde onaylanan Gegici (Endikatif)
Listede asagidaki varliklarimiz  yer almaktadir  (http://www.kultur.gov.tr,
25.08.2008).

1) Selimiye Cami ve Kiilliyesi (16. yy)

2) Bursa ve Cumalikiz Osmanli Kentsel ve Kirsal Yerlesimleri(13. yy. 15. yy)
3) Konya Sel¢uklu Bagkenti

4) Alanya Kalesi ve Tersanesi

5) Selguk Kervansaraylar1 Denizli — Dogubeyazit Glizergahi (13. yy)

6) Ishakpasa Saray1 (17. yy)

7) Harran ve Sanlwurfa Yerlesimleri (17. yy — 19. yy)

8) Diyarbakir Kalesi ve Surlar1 (12. yy)
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9) Mardin Kiiltiirel Peyzaj Alan1 (13. yy)
10) Ahlat Eski Yerlesimi ve Mezar Taglar1 (12. yy — 13. yy)
11) Siimela Manastir1 (5. yy — 19. yy)
12) Alahan Manastiri (7. yy)
13) St. Nicholas Kilisesi (7. yy — 8. yy)
14) St. Paul Kilisesi, St. Paul’s Kuyusu ve Cevresi
15) Kekova
16) Giilliik Dag1 — Termessos Milli Parki
17) Karain Magarasi
18) Efes
1.2.2. Avrupa Kiiltiir Baskenti ve Istanbul 2010

Avrupa Kiiltiir Bagkenti, Avrupa Birligi (AB) tarafindan periyodik olarak her
yil belirlenen kent veya kentlere verilen unvandir. Secilen kentin kiiltiirel yasamini
ve kiiltiirel gelisimini sergilemesi i¢in oldukea iyi bir firsattir. Bu kentler, uluslararasi
platformda kendi kiiltlirlerine has 6zellikleri sergilemeleri icin bir takim degisimler

yasamaktadirlar.

Avrupa Kiiltlir Kenti kavrami 13 Haziran 1985’te Yunanistan Kiiltiir Bakan1
Melina Mercouri tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonradan Avrupa Kiiltiir Kenti
secilen Atina’ya olduk¢a olumlu kiiltlirel ve sosyo-ekonomik etkiler olmus ve bu
kentin bir cazibe merkezi haline geldigi gorilmiistiir. 1985’ten 2000 yilina kadar
AB’ye 1lye olan ilkelerin kentlerinden biri Avrupa Kiiltiir Bagkenti olarak
secilmigtir. 1999 yilinda Avrupa Kiiltiir Kenti, Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak
degistirilmis ve 2000 yilindan itibaren yeni bin yil nedeniyle Avrupa Kiiltiir Bagkenti
unvani hem birden fazla kente, hem de AB aday1 olan iilkelerin kentlerine de
verilmeye finanse edilmeye baglanmistir. 2005-2019 arasinda ise yeni se¢im sistemi
belirlenmistir. 2005°ten sonraki secimlerde bu iinvan birden fazla kente verilmesi
kararlastirilmistir. 2010 yilindaki Avrupa Kiiltiir Bagkent’leri Essen (Almanya), Pécs
(Macaristan) ve Istanbul’dur (http:/tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_ Kiiltiir Baskenti,
25.08.2008).
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Avrupa Kiiltiir Bagkenti secilen kentlerde, kiiltiir turizmi nedeniyle kiiltiirel
miras stirdiiriilebilir bir bigimde yonetilmekte, bunun sonucunda kentler daha da
cekim noktas1 haline gelmekte ve zenginlesmektedir. Bu agidan Istanbul’un 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti ilan edilmesinin, kiiltiir turizmini olumlu etkilemesinin yan1
sira bir¢ok tarihi eserin de restore edilerek yeniden kazanilmasina yardimer olacagini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
2. KULTUREL MiRASIN YONETIMIi

Kentlesme ve sanayilesme siirecinde, artan niifusun isteklerini karsilamada
yasanan giicliikler, kirlilik, finansal sikintilar gibi nedenlerle tarihi binalar, arkeolojik
sitler, kiiltiirel yapilar ya tahrip edilmekte ya da bunlardan faydalanma imkanlar
kisith olmaktadir. Kiiltlirel miras yonetimi korumadan daha genis bir anlami igerir ve
amaci bir yandan bu degerlerin yipranmasini, tahrip edilmesini 6nlemek, diger yandan
bu degerlere sahip olmaktan dogan faydayi, sosyal ve ekonomik hayata yeniden
kazandirmaktir. Kiiltlirel miras yonetimi, degisken bir koruma kavramindan farkl

olarak kiiltiirel miras1 yasatmay1 amaglar (Y1lmaz, 2005:9).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda korumanin anlami tek yap dlgeginden cikarak
yap1 gruplari, yerlesmeler ve bolgeler halinde genislemistir. Ahunbay’a (2004:116).
gore “sanat degeri tasiyan anitsal yapilarin korunmasindan kent koruma diisiincesine
gecis, yerlesme dokusunu olusturan &gelerin bigimsel ve tarihi degerlerinin
anlasilmasindan sonra olmustur”. Savas sonrasinda neredeyse tamamen harabe haline
gelen Avrupa sehirlerinin yeniden yapilanmasi ve planlama ¢aligsmalar1 kapsaminda
yapilara konut stoku goziiyle bakilmasi, korumanin kapsamini genisleten bir diger
sebeptir. Savastan geriye kalan yapilarin yani sira tarihi binalar da restore edilerek
konut stokuna katilmistir. Bu agidan bakildiginda, tarihi binalarin kullanimi ekonomik
bir olaydir. Son zamanlarda kiiltiirel mirasin 6nemi turizm sektorii tarafindan da fark

edilmistir (Y1lmaz, 2005:10).

Koruma, kiiltiiriin devammi saglayarak gelecege aktarma islevini goriir.
Korumanin mekansal biiyiikliigi nedir ve neyi koruyacagiz sorulari, koruma
kavrammin igerigini belirlemekte ve kiiltiirel miras kavraminin gekillenmesini de
etkilemektedir. Korumanin boyutu, tek yap1 6l¢eginden, yap1 gruplarina daha sonra

arkeolojik, dogal sitler gibi sit alanlarinin korunmasi seklinde gelismistir. Giiniimiizde
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ise sivil mimari Orneklerini, tiim cevreyi, kiiltiirel deger ve pratikleri iceren,
“biitinlesik koruma” veya “sit korunmasi” kavramma ulasilmistir. Bu kapsamda,
cesitli disiplinleri i¢ine alan “kiiltiire]l miras yonetimi”nden séz edilmektedir (Y1lmaz,

2005:11-12).

Kiiltiirel miras yonetiminin iki temel yonii vardir: Kiiltiirel ¢evrenin korunmasi
ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasi. Korumanin siirdiiriilebilirligi kiiltiirel miras
yonetiminin dnemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir. Ulkelerin sahip olduklar
kiiltiirel ¢evreleri korumalar1 ve siirdiiriilebilirligini saglamalar1 diger bir deyisle
kiiltiirel miras yonetiminin gerekliligi dort farkli temelde savunulabilir (Yilmaz,

2005:11);

Bunlardan birincisi; kiiltiir bir 6ncekine bagh olarak yeni yorumlar kazandigi
icin “koruma” yeni kiiltlir bilesenlerinin yaratilmasina olanak vermektedir. Kiiltiiriin
dinamik ve degisken olmasi ise hem kiiltliriin hem de korumanin 6nemini daha da

artirir.

Ikinci olarak, koruma bireye kimlik vererek toplumsal bir amaca hizmet eder.
Ozellikle kiiciik yerlesim yerlerinden kentlere go¢ edenlerle diger bir deyisle biiyiik
kentlerin ortaya cikisiyla, kentsel mekanlarda kimlik sorunu ortaya g¢ikmaktadir.
Bireyin yasadig1 kentin tarihi ve kiiltiirel mirasindan haberdar olmasi, sahiplik
duygusunu artirmaktadir. Ancak Tekeli’ye (1991:92) gore kimlik, “cok dar anlamda
ulusal kimlik olarak tanimlanirsa, kiiltiirel mirasin korunmasinda bir ayrimcilik séz
konusu olacaktir. Bu da ulusal kimligin disindaki 6gelerin yok olmas1 demektir. Zira
ulusallik ideolojisi ¢ogu kez bir iilkenin tiim tarihini kavrayacak genislikte degildir”

Kisaca, kiiltlirel miras mekanin kimligini zenginlestirilmesi agisindan 6nemlidir.

Ugiincii 6nemli neden, tarihi koruyarak olusabilecek bilgi kayiplarinin
onlenmesidir. Kiiltiirel miras, “degisik donemlerde yasayan topluluklar ve onlarin
sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasal yasamlartyla ilgili olarak en somut bilgiler
veren” temel kaynaklardir. Ayrica her yapt ya da yapi elemanlari, yapildiklari
donemin yap1 sanatini, kullanilan teknigi, o yapida yasayanlarin nitelikleri ve yasam
bi¢cimini, yiiriitiilen ticari etkinliklerin niteligi ve komsuluk iliskileri gibi o dénem
sehirlerin ve sehir yasaminin 6zelliklerini anlamamiza yarayan en onemli bilgi ve

belgeleri igermektedir (Madran ve Ozgiinel, 2005:73). Bu nedenle, kiiltiirel mirast
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olusturan 6gelerden (arkeolojik kalintt gibi) birinin yok edilmesi, sadece onun yok

olmasina degil ona ait tiim bilginin de yok olmasina sebep olacaktir.

Son olarak, kiiltiirel miras arkeolojik ve tarihsel 6neminin yani sira ekonomik
bir kaynak teskil etmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Turizm burada énemli bir rol
oynamaktadir. Turizm endiistrisinin dogal kaynaklar, insan yapis1 kaynaklar ve sosyo-
kiiltiirel kaynaklar olmak {izere baslica ii¢ kaynagi vardir. Gegmis uygarliklara ait anit
yapilar, tarihi kent dokulari, arkeolojik alanlar, sivil mimari 6rnekleri gibi insan yapist
kaynaklar ile gegmis ve yasayan kiiltiirlerin gelenek, gorenekleri, el sanatlari, yoresel
miizik ve yemekleri vb. olarak tanimlanabilecek sosyo-kiiltiirel kaynaklar ve bunlarin
tizerinde gergeklestigi dogal ¢evre bir iilkenin ¢ekiciligini arttiran en temel unsurlardir

(Atay ve Ozaydin, 1996:188-199).

Giliniimiizde biiyiik kent merkezlerinden uzak pek ¢ok kiiciik yerlesim yeri
kiiltiirel turizmi ekonomik gelismelerine bir ara¢ olarak goérmekte, dogal ve kiiltiirel
kaynaklarini ig yaratma ve gelir elde etmede ekonomik strateji olarak belirlemektedir.
Buna paralel olarak, son yillarda diinyada, kiiltiir ve doga turizmi taleplerinde artig
yasandig1 sOylenebilir. Doga turizmi, yilin belirli aylarinda talep géren mevsimsel bir
aktivite iken kiiltlir turizmi her mevsim talep gormektedir. Katilanlardan bagka
uygarliklar hakkinda yeni bilgiler 6grenmek ve farkli kiiltiirdeki insanlarla iletisime

geemek insanlara ¢ekici gelmektedir.

Turizm getirisi, yerel halkin ve idarelerin kiiltiirel mirasa iligkin bilincini ve
korumay1 artirmaktadir. Bu durum, kiiltiirel varliklarin turizme yonelik planlanmasi
ve yonetimi konularin1 giindeme tagimaktadir. Kiiltiirel mirasa iliskin hukuk kurallart
ve uygulanan politikalar hem Tiirk toplumu hem de {ilkenin tanitimi i¢in genis 6l¢iide
katki saglayacaktir. Buna karsilik, eksik, yetersiz kiiltiirel miras yonetimi bu

yararlarin saglanmasini engelleyecektir (Yilmaz, 2005:14-15).

Ikinci Diinya Savasi kiiltiirel mirasin korunmasinda bir doniim noktas1 teskil
etmistir. Savas Oncesinde hemen her toplumda degisik giidiiler dogrultusunda kiiltiirel
mirast koruma uygulamalarina rastlanmaktadir. Ancak, savasin ardindan 6zellikle
Avrupa’da ekonomik, siyasal ve sosyal orgiitlenmeler birbiri ardina kurulmus; baris
ve refah igerisinde bir Avrupa ve diinya ideolojileri yayginlasmistir. Barig ve refahin

tesisinde kiiltiirler arasi iletisimin 6nemi kavranmis, Ozellikle ortak bir Avrupa
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kiiltiiriiniin tesisiyle baris ortamimin saglanmasi amaglanmistir. Ikinci Diinya
Savaginin kiiltlirel mirasin korunmasi agisindan bir doniim noktas1 teskil etmesinin en
onemli sebebinin, savas sonrasi bombalanmis tarihin yeniden ayni kentlere ve
insanhifa kazandirilmasi igin baglatilan girisimler sonucunda kiiltiirel miras1
korumanin genel ilkelerini ve kurallarin1 belirleyen 6nemli ¢alismalarin ortaya
konulmast oldugu savunulmaktadir (Ekinci, 2003:236). Bu g¢aligmalar sonucunda

bir¢ok uluslararasi diizenleme hayata gegirilmistir.

Giliniimiizde teknolojik gelismeler nedeniyle kiiltiirel benzesmenin ulusal
diizeyinde otesinde uluslar ve kitalar arasinda gerceklestigine tanik olunmaktadir.
Kiilttirel farklar tamamen ortadan kalkmamakla birlikte kiiltiirel unsurlar birbirine
yaklagsmaktadir (Giiveng, 2004:42). Kiiltiir bilesenleri degismeye acik niteliktedir.
Modernlesme, rekabet, kiiresellesme, moda egilimleri, istekler, alim giiciiniin artan
rolii ve teknolojik gelismeler bu degisimin ¢ok daha hizla yasanmasina neden
olmaktadir. Geziler ve goclerde cogalmakta ve kiiltiirel kazanimlar birbirini

etkilemektedir (Yeter, 2008:69).
3. KULTUREL MIRASIN SORUNLARI

Kiiltlirel mirasin her biri i¢ ve dis etkenlerden kaynaklanan degisik sorunlarla
karsi karsiyadir. Ornegin yapim teknigi ve kullamlan malzemeden (ahsap, tugla,
mermer vb.) kaynaklanan i¢ etkenli sorunlar; doga kokenli, kullammdan ya da
kentlesmeden kaynaklanan dis etkenli sorunlarla birlesince kiiltiirel mirasin yasadigi

sorunlar 6nemli Ol¢lide artmaktadir.

Restorasyon ve mimarlik alaninda uzmanlasma ve teknolojinin gelisimi,
yapimdan kaynaklanan sorunlara etkili c¢Ozlimler getirebilmektedir. Koruma
konusunda sergilenen yaklasimlara “kiiltiirel mirasi koruma careleri” baghgi altinda
ileride ayrintili olarak deginilecektir. Dis etkenlerden kaynaklanan sorunlar ise su
basliklar altinda incelenebilir: Doga kokenli sorunlar, insan kdkenli sorunlar,
finansman sorunu, kentlesmeden kaynaklanan sorunlar, yasal ve orgiitsel yapidan

kaynaklanan sorunlar ve kullanimdan (turizmden) kaynaklanan sorunlar.
3.1. DOGA KOKENLi SORUNLAR

Doga kokenli sorunlar, deprem, yagmur, sel, heyelan ve yangin gibi etkenlerin

yarattigi sorunlardir. Ozellikle deprem fay hatt1 {izerinde yer alan varliklar biiyiik
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tehlike altindadir. Riizgar, glines, nem orani ve hava kirliligi gibi etkenler kiiltiirel
mirasin yipranmasina zaman zaman yok olmasina sebep olmaktadir. Kentlerdeki hava
kirliligi ve asit yagmurlarimin fazla olmasi nedeniyle, kent merkezlerindeki tarihi
yapilar ve heykel gibi sanatsal eserler iizerinde yipratici etkiler yapmaktadir. Ornegin,

kirlilik ve asit yagmurunun Ankara Ulus’ta Hac1 Bayram Camii bitisiginde bulunan

M.O. 1L yiizyilda Frigya tanrisi Men adina yapilan Agustus Tapimnagi’min mermer

bloklarmin ylizeylerini asindirdig1 ve iizerindeki yazilarin okunmasini gii¢lestirdigi

bilinmektedir.
3.2. INSAN KOKENLI SORUNLAR

Insan kokenli sorunlar iki grupta incelenebilir. Bunlardan birincisi, kiiltiirel
miras1 kullamm hakki olanlarn yarattign sorunlardir. Ornegin geleneksel konut
dokusunda yasayanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapiya yeni eklemeler yapmasi,
yeni ve modern yapilarda oturma istegi gibi nedenlerle konutlarini diisiik gelirli kiract
gruplarma kiraya vermesi ve bdylece yapilarin bakim ve onarmminin geregi gibi
yapilmamasi bu varliklarin eskimesine ve tahribine sebep olmaktadir. Bunun yani sira
Ozellikle koruma karar1 alinan bolgeler, sahipleri tarafindan bilerek ve isteyerek tahrip
edilmektedir. Tescilli eserlerin ¢ogu, catist agilarak, pencereleri kirilarak olumsuz
cevre kosullarina terk edilmekte, kendi kendine yikilmasi saglanmaya calisilmaktadir

(Zeren, 1990:37).

Insan kékenli sorunlarm ikinci grubu kiiltiirel mirasm sahipleri disinda gelisen
sorunlardir. En &nemlisi ise vandalizmdir. Ozellikle arkeolojik eserler bunlar1 gezip
gormeye gelen insanlar tarafindan bilingli ya da bilingsizce tahrip edilmektedir.
Kapadokya yoresindeki pek cok fresk ve duvar resimleri ziyaretgiler tarafindan
lizerlerine isim, tarih vb. yazilar yazilarak tahrip edilmistir. Tarihi eser kacgakgiligi,
hirsizlik, kacak kazilar wulusal ve wuluslararast dilizenlemeler getirilse bile

onlenememektedir (Yilmaz, 2005:110).

Son yillarda, Osmanli mimarisinin en dnemli eserlerinden Bursa’nin Iznik
Ilgesi’nin Esrefzade Mahallesi'ndeki 1469 yilinda yaptirilan Esrefzade Camii ¢inileri
ile Manisa’nin Saruhanli Mahallesi’nde bulunan ve 420 yillik Muradiye Camii’nde
duvar siislemesi olarak kullanilan 80 ¢ininin ¢almmas: tarihi eserlerin tahribatinin ne

derece ileri asamada oldugunu gosteren birgok Ornekten sadece ikisidir. Bu
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bilingsizlik ise, dncelikle korumamiz gereken kendi kiiltiirlimiize ait mirasin bile tam

anlamiyla korunamadigini gostermektedir.
3.3. EKONOMIK SORUNLAR

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in teknik, malzeme ve parasal
(kredi, vergi indirimi, vergi bagisikligt vb.) yardimi Ongoren g¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasal diizenlemeler yapilmis olmasina karsin
kaynaklar yeterli diizeyde harekete gecirilememistir. Kiiltiirel miras1 korumada en
onemli sikint1 olan kaynak ihtiyaci; merkezi ve yerel kaynaklar olmak iizere iki grupta

incelenebilir (Yilmaz, 2005:111).

2863 sayili Kanun, basta Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmak {izere, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve diger
kamu kurum ve kuruluslarini, miilkiyetlerinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarint ~ korumak, degerlendirmek ve gerekli finansmam saglamakla
gorevlendirmistir. Ayrica bu Kanun’da, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasinin, bu kuruluslarin
biitcelerine her yil bu maksatla konacak ddeneklerle yapilacagini ve bu hizmetlerin
yerine getirilebilmesi i¢in, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 biitcesine her yil yeteri kadar

Odenegin konacagini da belirtilmistir (2863 sayill1 KTVKK m:10).

Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi iginse 2863 sayili
Kanun ile Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu
kurulmustur. Kiiltiir Bakanliginca 6zel miilkiyete konu olan varliklara ayni, nakdi ve
teknik yardim yapilmakta ve kredi verilmektedir. Verilecek kredilerde onarilacak
tasinmaz kiiltiir varligmin kiiltiirel degeri, fiziki durumu, bulundugu c¢evrenin
Ozellikleriyle kullanim amac1 gbz oniinde tutulacaktir. Katki paylarina iliskin usul ve
esaslar icisleri Bakanligi ile Bakanlik tarafindan yapilacak yOnetmelikle
belirlenecektir (2863 sayili KTVKK m:12). Ozel miilkiyette bulunan tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yine 5226 sayili Kanun ile “2985
sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10’u tescilli
taginmaz kiiltlir varliklarimin bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iliskin

basvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki 6ncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut
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Idaresi Baskanligi’nca miistereken belirlenir” hiikmii getirilmistir. Ayrica, koruma
kurullar1 kararima uygun olarak bu tasinmaz kiiltiir varliklarinda yapilan onarim ve
ingaat isleri Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, har¢ ve harcamalara

katilma paylarindan miistesnadir (2863 sayili KTVKK m: 21).

Yerel yonetimler de kendi miilkiyet alanlarinda bulunan taginmaz kiiltiir
varliklarinin bakim, onarim ve degerlendirilmesinden sorumlu tutulmuglardir. Yerel
yonetimlere kaynak olusturmak maksadiyla 2863 sayili Kanun’un 12. maddesinde;
“Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin ~ korunmasi  ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
8. ve 18. maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde ‘Tasmmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1’ tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir” hiikkmiine, 17.
maddesinde; “Koruma amach imar planlarinin yapim i¢in belediyelere aktarilmak
iizere iller Bankas1 Genel Miidiirliigii biitcesine yeteri kadar ddenek konur. Il 6zel
idareleri ise biit¢elerinde koruma amacli imar planlariin yapimi i¢in 6denek ayirirlar”
hiikiimlerine yer verilmistir. Danistay’ca ayn1 Kanun’un 21. maddesinin 3. fikrasina
gore sit alan1 i¢inde bulunan tagimmazin veraset ve intikal vergisinden istisna
olduguna karar verilmistir (D.9.D. 13.06.1996 T. ve E:1996/1290, K:19996/2291,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 25.08.2008).

Kamu kurumlarinin yetkisi altinda olan ve genellikle hizmet binasi olarak
kullanilan taginmaz kiiltiir varliklari, gerekli onlemler alinarak kullanilmaktadir.
Ancak bu binalarin ¢ogu ilgili idari birimin ihtiyaglarin1 tam olarak

karsilayamamaktadir. Bu sekilde kullanimlari ise bu binalara zarar vermektedir.

Ote yandan, genellikle konut olarak kullanilan ve 6zel miilkiyete tabi tasinmaz
kiiltlir varliklarinin bakim ve onarim masraflari, sahipleri ya da kiracilar tarafindan
istlenilmektedir. Cogunlukla eserin 6ziine aykiri, yapiya yeni islev kazandirmak
amaciyla yapilan bu tarz onarimlara harcanan kaynak miktar1 bilinmemektedir. Bunun
en temel nedeni gerek merkezi gerek yerel yonetimler tarafindan yeterli denetimin

yapilmamasidir (Y1ilmaz, 2005:113).
3.4. KENTLESMEDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Hizli ve plansiz kentlesmenin yasandig1 Tiirkiye’de hemen hemen tiim kentler
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gittikce bir digerine benzemektedir. Yiizyillardir yerlesim goren Anadolu’nun biitiin
kentleri, birbiriyle uyumsuz eski-yeni yerlesim alanlari, gecekondulasma ve
apartmanlasmanin getirdigi gorsel cirkinlik, alt yap1 eksiklikleri gibi kentsel sorunlara
sahip kentlere doniismiistiir. Ozellikle 1950 sonrasi yasanan koylerden kentlere
yasanan go¢ ve buna bagl hizli kentlesme, 1980 sonras1 artan konut ihtiyacina bagh
kentsel toprak ve turizm amacl kiyr yagmasi ile, 1990 sonrast Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinden gilivenlik ve ekonomik nedenlerle gé¢ olgusu kentlerin yiizlerce
yilda  olusmus  dengelerini alt st etmistir  (Tuncer:2, 04.08.2008,

http:/www.haberbilgi.com). Kentlerin hizli biiylimesi ve plansiz kentlesmeyle,

tarihsel kent dokularinda ve kiiltiirel miraslar iizerinde asagida 6zetlenen olgular

ortaya ¢ikmustir:

“-Niifus yogunlasmasi nedeniyle konut, ulasim ve altyap1 sorunlarmin kent merkezi
ve cevresinde yer alan tarihi ve kiiltiirel mirasin tahribine ve yikilmasma neden
olmasi; otopark, is merkezi, konut ve yol yapimi gibi imar hareketlerinde kiiltiirel
mirastan 6diin verilmesi,

-Koruma hedefi olmayan imar planlamalarinin yapilmasi, neredeyse tamamen yikip
ortadan kaldirmay1 amaglayan bu planlar dogrultusunda, spekiilasyon amacgh olarak
kentlerde geleneksel kent dokularmin yikilarak yerine dokuya aykir yiikseklikte
gevreye uyumsuz yeni yapilasmalar olusturulmasi veya kent ve kasabalarin eski
yerlesim yerlerinde oturan kigilerin onarima ayiracak yeterli paralarinin
bulunmamasi,

-Kiiltiire] mirasin korunmasi amaciyla yapilacak her tiirlii girisimin pahaliya mal
olmasi, 6zellikle -Koruma amagli imar planlarindaki objeyi ya da fiziksel mekani
koruma seklindeki egemen anlayis sonucunda 6zellikle kent iginde kalan arkeolojik
mirasin sadece parsel bazinda korunmasi, ¢evresinde her tlirlii imar hareketine izin
verilmesi dolayisiyla kiiltiir varligiin kismen ya da tiimiiyle yok edilmesi; bu yerlerin
kent peyzajinda kaybolmasi, gorselligin bozulmasi,

-Kentlerin plansiz gelismesi ve yeni planlarla saglanan imar haklaryla kat
yuksekliklerinin artmasi nedeniyle kentlerdeki kiiltiirel ¢evrenin ve peyzajin
bozulmasi,”(Y1lmaz, 2005:114-115).

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin Opera’da bulunan ve 1926 yilinda
yapilan tarihi binasinin hemen arkasina yapilan ek binasimin bu binadan daha yiiksek
olmast ve binanin tarihi dokusunu olumsuz etkilemesi nedeniyle son iki katinin

yikilmas1 Bakanligin bu konudaki duyarligini gostermesi agisindan 6nemlidir.

-Enerji nakil hatti, otoyol, baraj gibi biiyiik 6l¢ekli ve bolgesel nitelikli altyapi
projelerinin eksik bilgilendirme, gerekli esgiidiim ve igbirliginin saglanamamasi gibi
sebeplerle yetersiz planlama ve uygulama sonucunda bazi arkeolojik alanlarinin

bozulmasma ve hatta tamamen yok olmasina neden olmasi (Madran ve Ozgiinel,

48



2005:51),

-Sit karan verilmesi ile eski plan uygulamalarinin durdurulmasi, ancak
korumaya yonelik planlama ve uygulama calismalarimin eksikligi nedeniyle
geleneksel dokularda ve tarihsel kent merkezlerinde bakimsizlik, korunamama,
kohnelesme, terk edilme ve c¢okiintii bolgesine doniisme olgusu (Kahraman,

1992:97-98),

-Miilk sahiplerinin geleneksel dokular1 terk etmesiyle bu alanlarin diisiik
gelirli kirac1 gruplarinmi ¢ekerek gecekondu ve sosyal ¢okiintii bolgelerine doniismesi,
ozellikle kente yeni gelen ve ge¢imini saglamakta zorluk ceken bu gruplarin,
kullandiklar1 yapilarda en basit bile olsa herhangi bir bakim miidahalesini
gerceklestirmemesi, cevrelerine (oraya ait olmadiklari igin) sahip ¢ikmamalari
(Madran ve Ozgiinel, 2005:51), ve ihtiyaglarina gore yeni eklemeler yaparak orijinal

yapiy1 bozmalari,
3.5. KULLANIMDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Anitsal nitelikteki mimari yapilar ile tarihi konutlarin ekonomik ve sosyal
kosullar nedeniyle ¢ogunlukla 6zgiin islevlerine uygun olarak kullanilamadigindan

daha 6nce bahsedilmisti.

Kiiltiirel mirasin degerlendirilmesinde, turizm amagli kullamm daha 6n
planda olmaktadir. Turizm enddistrisi tarafindan dogal kaynaklarin yanisira taginmaz
kiiltlir varliklarinin yogun kullanimi s6z konusudur. Genellikle kirsal alanda yer alan
bu kaynaklar, en ¢ok kullanilan ve dolayisiyla en ¢ok tahribe maruz kalan
kaynaklardir (Y1lmaz, 2005:120). Turizmin dogal ve kiiltiirel mirasa olumsuz etkileri

kisaca sOyle 6zetlenebilir;

-Su kaynaklarinin kirlenmesi, hava kirliligi, giiriiltii, 6zellikle kirsal alanlarda
copler ve atiklarla gorsel ve fiziksel kirlenme; yangin ve aga¢ kesme sonucunda

orman ve koru alanlarinin tahrip edilmesi (Yarcan, 1998:125-126),

-Genellikle tarihi ¢cevrenin altyapisinin yetersiz olmasi nedeniyle yogun turizm
taleplerinin  karsilanamamasi, kiiltlir varliginin ¢evresinin  kirlenmesine ve

bozulmasina sebep olmas1 (Madran ve Ozgiinel, 2005:110),

-Turizmin getirdigi islevlerin kiiltiir varli§1 niteligindeki yapilara uymamasi
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sonucu yapilarin islev ugruna bozulmasi (Madran ve Ozgiinel, 2005:111),

-Turizm hizmetlerinin turiste gére sunulmasi nedeniyle, yerli halkin ¢evreye
ve yasadiklarn yere yabancilagsmasi, yoreye Ozgii sosyal ve kiiltiirel ozelliklerin

yozlagmas1 (Madran ve Ozgiinel, 2005:111),

-Yogun ziyaret¢i akinina ugrayan tarihi, kiiltiirel alanlarin ve yapilarin ig¢

Ozelliklerinin bozulmasi,

-Ozellikle kiy1 bolgelerinde belli donemlerde artan niifus yogunlugu ile
birlikte yogun yapilagsma sonucu dogal peyzajin, arazi yapisinin, kiiltiirel ¢evrenin
deformasyonu ile tarihi ve arkeolojik sit alanlarinin, anit eserlerin ve sivil mimari

orneklerinin tahribi.
4. KULTUREL MIRASIN KORUNMA NEDENLERI

Kiiltiirel miras, gecmisle gelecek arasinda koprii kuran, kimlik sorununu
cozebilen, tarih ve aidiyet bilinci yaratan, kusaklar aras iletisimi saglayan degerlerdir.
Bu degerlerin yok olmasi ya da azalmasi toplumdaki iletisimi ve dayanismay1
zayiflatmakta, giderek kimlik bunalim1 ya da bir yere ait olmama duygusunun ortaya
¢ikarmaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi uluslarin kimlik sorunlari tartismalarinin
temelini olustururken, s6z konusu degerlerin insanligin ortak miras1 oldugu, baska bir
ifade ile ulus otesi bir nitelige sahip oldugu bu cer¢evede korunmalar gerektigi

savunulmaktadir (Kiper, 2006:15).

Kiiltiir degerlerinin korunma nedenleri arasinda; yerel, bolgesel, ulusal, dini
vb. bir kimligin yaratilma araci olmasi, estetik ve sanatsal degeri, turizm getirisi ve bir
toplumsal {iriin olarak Onceki kusaklardan alinin mirasin sonraki kusaklara

aktarilmasinin saglamasi sayilabilir (Tekeli, 1988/2:57-58).

Koruma, kente ekonomik bir ivme kazandirmakta olup, bir cok toplum
glinlimiizde korumayir ekonomik gelisme stratejisi olarak algilamaktadir. Kiiltiirel
degerlerin kazanimi, yerel ekonomileri canlandirip, yeni istihdam olanaklar
saglayacaktir. Kiiltiirel degerlerin korunmasi sonucunda, bir takim yararlar ortaya

cikmaktadir (Kiper, 2006:23-24). Bunlar;
- Toplumdaki kiiltiirel zenginligin taninmasi,

-Aidiyet ile yerel, bolgesel ve ulusal kimlik duygusunun gelistirilmesi,
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-Toplumsal imajin yiikseltilmesi,

-Yerel ekonominin 6zellikle turizm yoluyla canlandirilmasi,
-Var olan eski yap1 stokunun onarilarak bunlara islev verilmesi,
-Toplumsal bilincin artirilmasi olarak siralanabilir.

Bunlara ek olarak, kentlilik bilinci, planl kent diislincesi, antik diinyanin talan
edilmesi, gilizel sanatlarin tarih bilincine katkis1 ve ge¢misten esinlenmesinin ulusal
benlige etkisi de kiiltiirel miras1 koruma nedenleri arasinda sayilabilir (Kuban,

2000:10).

Kiiltlirel miras1 korumanin karsisina ¢ikan engellerden birisi sanayilesme ve
kiiresellesmedir. Sanayi iiretimin ortaya ¢ikardig: kiiltiir, sadece daha fazla kar i¢in
tiretim ve sinirsiz tiikketim tizerine kuruludur. Niteligin degil niceligin 6ne ¢iktig1 bir
toplumsal yapi, yasamin diizeyini gittik¢e diisiirmektedir (Kuban, 2000:11). Daha ¢ok
kent i¢i yol seridi, daha ¢ok kavsak, daha c¢ok alt-iist gecit uygulamalari, ne yapilis
amacina hizmet edip trafigi rahatlatmakta, ne de insanlara kentte yasama sevinci
vermektedir. Sadece ulasimi hizlandirarak, insan1 yasadigi kenti soluklanmasina engel
olan robotlagtirma islevi gormektedir. Plansiz insa edilen bir apartmandaki yasam,
apartmanin yerine yapildig1 bahge i¢indeki iki ya da ii¢ katli evdeki yasamdan daha
kaliteli degildir. Yesil alanlari, kisi basma bir metrekarenin altina diismiis bir kentin,
bahceli evlerden olusan eski kentten daha saglikli oldugu sdylenemez. Eski yapilar
icin ileri siiriilen, konfor yetersizligi, kalorifer vs. eksikligi, bakim zorlugu gibi
sikayetler teknolojik gelismeler karsisinda coziilemeyecek sorunlar degildir (Yeter,

2008:72).

Tarihi ¢evrenin bakimi, onarimi ve kullanimi, kiiltiirel turizm yoluyla yoreye
kazang saglayacak ve koruma bolgeleri, trafik, giiriiltii ve kaza kirliginden uzak, daha
yesil, emniyetli, huzurlu ve insan boyutlarina daha yakin ortamlar olarak ¢ikacaktir.
Bu 6zellikleriyle tarihi alanlar modern, kent i¢cinde soluk alinabilecek mekanlar olarak

karsimiza ¢ikacaktir (Kuban, 2000:12-15).

Ayrica koruma eylemleri, kamu yararina gergeklestirilen bir kalkinma unsuru
olup, onun gelismeyi engelleyici bir faktor olarak goriilmesi ya da gosterilmesi sadece

¢ikar gruplarimn yararinadir (Madran ve Ozgiinel, 2005:79). Gergekten koruma
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kavrami gelisme karsiti bir icerik tasimamaktadir. Ornegin mimari korumu
kapsaminda, tarihi bir belge korundugunda bunun amaci1 gegmisin estetigini, emegini,
aklini, gelecege aktararak bir evrensel ¢esitlilik ve farklilik ortaya koymaktadir.
Insanlarin kendilerini giivende hissetmeleri igin ge¢misle bir sekilde baglarmin
bulunduguna ve bunun devamli olmasma yonelik isteklerini de géz ardi etmemek
gerekmektedir. Aslinda ge¢misin yogun sindirimi ile yutuculugu ve gelecegin
yapiciligi, toplumun iki ana kaynagi olup, geg¢misten neleri alip neleri geride

birakmayi bilmek en uygun davranis olacaktir (Erder, 1999:4-5).

Bir eser, giizel oldugu i¢in estetik acidan, tagidig kiiltlirel 6zellikleriyle bilgi
ilettigi i¢in belgesel agidan korunmalidir. Bunun yaninda bir yapitin tarihsel agidan
fonksiyonel, diistinsel, sosyal, ekonomik, politik, dinsel, énemli kisi ya da olayla

iliskili olma gibi diger korunma gerekgeleri de bulunmaktadir (Yeter, 2008:74).

Bu yapatlar tarihe taniklarini gelecek kusaklara ancak ayakta saglam kalarak
aktarabileceklerdir. Sahip olduklar1 giizellikler insan tarafindan {iretilen diger
triinlerden ayrilan bu nesneler, ¢esitli olumsuzluklara karst yasam miicadelesi
vermektedirler. Ornegin, mimari binalar zaman iginde ortamin ve iklim kosullarinin
etkisi ile kirilma, kopma, kirlenme gibi etkilenmelerle fiziksel yapisinda bozulmalara

ugramaktadirlar (Karaoglu, 1996:115-119).

Mevcut kent merkezlerine iyi hazirlanmis plan ve projeler yoluyla estetik ve
ekonomik deger kazandirilmasi kent sakinlerinin ortak hafizalarinda 6ne ¢ikan tarihi,
kiiltiirel ve mimari degerlere 6nem verilmesi, toplumsal yasamin canlandirilmasinda

kent yonetimlerince uygulamaya konmasi beklenen politikalar olmalidir.

Ozetle tarihi ve kiiltiirel mirasin, turizm vb. nedenlerle kentleri canli tutmast,
kimlik olusumunda belirleyici rol oynamasi, ¢ekim giicii olusturmasi ve en énemlisi

kent yasamini1 daha anlamli hale getirmesi nedenleriyle korumasi gerekmektedir.
5. KULTUREL MiRASI KORUMA CARELERI

Tiirkiye’de 1970°li yillardan bagslayarak cesitli Olgeklerde siirdiiriilen
etkinliklerin hedefi olan koruma, sadece bir merkezi yonetim sorunu degildir. Yerel
yonetimlerin ve tiim halkin benimsemesi ve katilimiyla gergeklestirilebilecek bir
konudur. Bu baglamda, ulusal ¢ercevede biling diizeyinin yiikseltilmesi, gerek yasal,

yonetsel ve mali 6nlemlerin kamu yarar1 6n planda tutularak alinmasi gerekmektedir.
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Diinyadaki gelismeler yeni teknolojiler ve iletisim, kentler i¢in yeni planlama
ornekleri yaratilmasini gerektirmektedir. Kentsel uygarliklarda ortaya ¢ikan degerlerin
korunmasi i¢in uygun 6n kosullar yaratilmaktadir. Korumanin toplumsal bir gérev
hem de toplumsal bir hizmet oldugu kabul edilmelidir. Dolayisiyla bir siireg¢
cergevesinde korumanin sosyo-ekonomik boyutu Onem kazanmaktadir. Kiiltiir
mirasinin kentsel yasamla iliskisi 6zenle kurulmali ve her seyden once kiiltiir mirast

i¢in bir “ulusal kiiltlir miras1 plani”na sahip olunmalidir.

Ayrica llkemizdeki uygulamalarda korumayr bir nevi cezalandirmaya
doniistiiren ve heniliz felsefi deger bulamayan imar aliskanlikli diislince yapisi
birakilmalidir. Planlarla neyin, nasil korundugu kavranmalidir. Ulkemizde siire giden
yanlislik i¢inde sehircilik olayina hala imar anlayisiyla yaklasilmakta oldugu gibi,
koruma olay1 da bu imarc1 zihniyet ve yaklagim etkisinde rant saglama esasina dayali
tarzda ele alinmaktadir. Yani heniiz koruma felsefesinin ve olgusunun yeterince kabul
ettirilemedigi, korumanin iticiligi ve tirkiitiiciiliigiiniin yok edilemedigi goriilmektedir.
Bu kosullarda toplumumuzda kentsel sit koruma ve yenileme alaninda fazla bir sey

beklenemeyecegi de goriilmektedir (Cubuk,1998:3).

Ulkemizde kiiltiir mirasinin korunmasi konusunda toplumsal duyarlilik ve
koruma kiiltiirii derinlestirilmeli kiiltiir mirasinin korunmasinin herkesin sorumluluk
alanma girdigi anlatilmalidir Kiiltiir mirasinin gelenek ve modernlesme arasinda
olusabilecek veya olusan gerginligin olumsuzluklarindan etkilenmesi engellenmelidir.
En onemli gerekce olarak da toplumda, tarihle, gecmisle birlikle yasama arzusu
yaratilmalidir. Bu amagcla yerel ve kiiclik 6l¢ekli uygulamalar gerceklestirilmelidir.
Genel olarak korumanin o6zellikle de kiiltiir mirasinin korunmasmin devletin isi
oldugu kanis1 agilmali, merkezi ve yerel yonetimlerin disinda, sivil toplum orgiitler,
gontlli kuruluslar 6n plana ¢ikarilmalidir. Dolayisiyla halkin aktif katilimim saglayan

orgiitlenmelere gidilmelidir.

Cagimizin Ozelligi olan kentsel patlama ve Ozellikle iilkemizdeki g¢arpik
kentlesmeye kars1 kentsel kiiltiir mirasinin da korunmasi onlemleri alinmahidir. Bir
uygarhi§in yasam izleri olan kiiltiir varliklar1 ve ¢evre insanlarin dikkat ve ilgisine
sunulan en 6nemli kurumlar olarak ortaya konmalidir. Dikkatler tiim dogal ve tarihi

¢evrenin korunmasina verilmelidir.
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Bu c¢ercevede son elli yildir Tiirkiye’de “kiiltiir varligr” tanimi ve kent
dokusuna kadar uzanan genis bir yelpazede koruma geregi bilindigi ve mevzuat
uygulama yontemleri varoldugu halde, ilke ve yontemlerin {ilke kosullarina

uyarlanmasinin gerektigi sekilde yapilmadigi da goriilmektedir.

Kiiltiirel mirast korunmasimin bir¢ok boyutu olmakla birlikte, bunlardan
korumanin, toplumsal, kurumsal, hukuki, fikri ve fiziki boyutlarina ve kentsel koruma

politikalarina deginmekte yarar vardir.
5.1. KORUMANIN TOPLUMSAL BOYUTU

Gergek anlamda koruma olaymin, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olmak {izere
bir ¢ok yonii bulunmaktadir. Bunlardan en 6nde geleni kiiltiir olayidir ve kiiltiir insan
hayatinin 6niinde ve arkasinda varolan ve giderek biiyliyen bir golge gibidir. Bu
goblgenin izlenmesi ve biraktigi izlerin olusturdugu mirasin topluma hayat veren sey

olarak degerlendirilmesi 6nemlidir.

Ancak yasanilan topraklarda ge¢misin hayat izlerini tagtyan kiiltiiriin topluma
hayat verebilmesi onun kendi ge¢misine ait olmasina indirgenmekte ve giiniimiizde
bu boyle algilanmaktadir. Bu ise kiiltiirel mirasin korunmasinda segiciligi neden

olmaktadir.

Kentlerimizde tarihi varligin ve toplumun kimligi ve keza mimari olusumun
ortaya koydugu cesitli yasam tarzlarinin hissettirilmesi, yani “ni¢in korunacak”
sorusuna yanit bulunmasi gerekmektedir. Spekiilatif harekeleri desteklemekten uzak
politikalarla, kiiltiir mirasinin kullanimin1 bir diizenleme ve sosyal hedefle algilatarak
biitiinlestirmek ve “nasil korunacak” sorusuna da yanit bulmak gerekmektedir. Kisaca
hangi kiiltlirel mirasin, neden ve nasil korunacagnin belirlenmesi ve bunun topluma

yansitilmasi 6nem kazanmaktadir.

Kiiltiirel mirasin birikim halinde bulundugu ve yasamin bu miras i¢inde idrak
edildigi kentlerimizde, korumanin kiiltiirel olmasinin Gtesinde sosyal ve ekonomik
olarak da degerlendirilmesi gerekmekledir. Bunun ig¢in turizm getirisinin halka

yansimasi gerekmektedir.

Kiiltiir turizminin glinlimiizde 6nem kazandigir ve iilke ekonomisine katki

sagladig1 bilinmektedir. Toplumun kendi ge¢misin izlerini ve kendi inancinin
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simgelerini tagimayan kisaca kendi ge¢gmisinden bir seyler bulamadig: tarihi dokuyu
neden korumalidir? Hele de kendisine maddi/manevi bir faydasi olmadigi gibi
“koruma alam” ilan1 gibi nedenlerle miilkiyet hakkina kisitlama getirerek zarar da
vermekte ise. Iste burada bu yapilarin korunmasimi saglamak icin ydre halkinin onu
benimsemesini saglamak gerekmektedir. Bu ise o kiiltiirel mirasin ekonomik

getirisinden yore halkina pay vermek gibi ¢esitli yontemlerle saglanabilir.
5.2. KORUMANIN FIKRI BOYUTU

Sahip olunan kiiltiirel degerlerin ayakta kalabilmesinde restorasyon gibi fiziki
koruma yontemlerine basvurmadan Once onlarin 6zgiin yapilartyla miimkiin
oldugunca uzun bir siire ayakta kalmalarini saglamak Onemlidir. Bu nedenle bu
yapilarin hangi medeniyete ait olursa olsun toplum tarafindan benimsenmesi ve
bunlara zarar verilmemesi gerekmektedir. Bunun i¢inde halkta koruma bilincinin
olusturulmast i¢in halka kiiltiirel miras egitimi verilmesi ve korumaya halkin

katiliminin saglanmas1 6nem kazanmaktadir.
5.2.1. Kiiltiirel Miras Egitimi Verilmesi

Koruma toplumdaki her bireyin sorumlulugudur. Bu sorumlulugun yerine
getirilmesinde ve kiiltiirel miras bilincinin yaratilmasinda siiphesiz en 6nemli arag
egitimdir. Kiiltiirel miras alaninda bilgilendirme, bilinglenmeyi saglayacaktir.
Miizelerle isbirligi iginde, cesitli egitim teknikleri kullanilarak siireli etkinlikler
diizenlenmelidir. Bu etkinliklerle yore halki, 6grenciler i¢inde yasadig1 bolgenin tarihi
konusunda bilgilendirilmelidir. Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin diisiik bir
ticret karsiliginda bilirli bir siire iginde ililkemizdeki tlim miizelerin gezilebilmesi
olanag: getiren “Miize-Kart” uygulamasi bu amaca hizmet eden giizel bir faaliyettir.
Ayrica kiiltiirel mirasa iliskin kamu kurum ve kuruluslarda gorsel nitelikli hizmet i¢i

egitimler verilmesi de koruma amacina katki saglayacaktir.

Bir konunun egitiminin olabilmesi i¢in uzmanlik seviyesinde (liniversite,
enstitiiler vb.) egitim kurumlarinin olmasi gerekir. Bu nedenle yiliksek 6grenim
seviyesinde tesvikler yaratilmali, bilimsel arastirmalar desteklenmelidir. Boylece hem
yaygin egitim saglanacak, hem de koruma uygulamalari i¢in nitelikli, egitimli isgilicii

saglanacaktir.

Bu arada go¢ veya baska nedenlerle kente yerlesen ve kent hayatina uyum
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saglamaya c¢alisanlara, kii¢iik yastan itibaren tarih ve c¢evre bilinci agilanmali ve bu

vatandaslar kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda bilgilendirilmelidir.
5.2.2. Koruma Bilincinin Olusturulmasi

Korumanin siirdiirtilebilirligi, ancak kiiltiirel mirasin gercek sahibi olan
bireylerin, kiiltiirel degerler hakkinda yeterli ve gerekli bilgiye sahip olmalari, koruma
anlayisin1 benimsemeleri ve karar siireclerine tam katilimlari ile miimkiindiir. Ulusal
biling yaratilmasinda asil goérev hiikiimetlere diigmektedir. Sahip olunan kiiltiirel miras
ve korunmasi hakkinda konular, ana okulundan baslayarak oOrgiin egitimin her
seviyesinde ders programina alinmalidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiirel mirasla
ilgili sivil toplum kuruluslarini desteklemeli, kiiltiirel mirasa iliskin konularin
medyada yer almasi saglamalhdir. Kiiltiirel degerler hakkinda bilgi veren ve korumayi
anlatan egitici programlar, belgeseller hazirlanmalidir. Cesitli kiiltiirel etkinliklerle
konuya olan ilgi artirtlmalidir. Koruma sorumlulugunun toplumun tiim katmanlarina
yayginlastirilmasi, Ozellikle define/buluntu ihbar o&diillendirme mekanizmasi

olusturulmalidir.

Kent topragimin degerli olmasi, bu toprak ilizerindeki niifus baskilar1 ve rant
kaygilari, eski ve yeni arasindaki biiyiikk catigmayr dogurmaktadir. Bir tarihi
mabhallenin ya da binanin korunmasi, ayn1 yerde yapilmasi dngdriilen yeni yapilarin
ekonomik getirisi ve toplumun kiiltiir bilinci yani yore halkinin o mahalleyi yada

binay1 sahiplenmesi arasinda karsitlik ortaya ¢ikmaktadir (Kuban, 2000:51).

Baska bir deyisle toplumdaki kiiltiirel degerleri benimseme ve tarih bilinci ne
kadar ileri diizeyde ise bu degerlerin korunmasi daha kolay elden ¢ikarilmast da o
kadar zor olacaktir. Kiiltiir bilincinden yoksun mal sahibinin elindeki eski yapiy1 veya
eseri paraya doniistiirme istegi bu konuda karsilasilan sorunlardan biridir. Bu istegin
ise toplumun ve ilgili idarenin tarihi yapiy1r sahiplenmesi nedeniyle basariya

ulagsmamasi gerekmektedir.

Ulkemizde ise son elli yilda niifusu on ile otuz kat arasinda artan kentlerde
toprak spekiilasyonunda elde edilen ve vergilendirilmeyen gelirler, devlet biitcesi
diizeyine ulagmuis, tarihi ¢evre depremden daha etkili bir yikimla karsi karsiya

kalmiscasina yok olmustur (Yeter, 2008:85).
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5.2.3. Korumaya Halkin Katilim

Halkimizin sahip oldugumuz bu kiiltiirel degerleri korumast i¢in dncelikle bu
degeri fark etmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde bu degerlerin anlatilmasi, tanitilmasi
yani halkimizin bu noktadaki bilgisizliginin giderilmesi gerekmektedir. Halkimizin
¢ogu bulundugu ildeki kiiltiirel degerleri bilmemekte, soruldugunda nerede oldugunu
tarif edememektedir. Bu durum ise, bu konuda merkezi ve yerel yonetimlerin konuya
verdigi onemin gostergesidir. Oncelikle kendi mirasimizdan baslamak iizere bu
eserlerin kendilerine ait oldugu bilinci asilanmalidir. Aidiyet bilincinin asilanmasi

korumaya 6nemi katki saglayacaktir.

Korumanin siirdiiriilebilirligi, kiiltiir varliklarinin kamuya kazandirilmasi yani
topluma benimsetilmesi ile miimkiin goriilmekte, halka ragmen korumanin tam
anlamiyla saglanmasi ise miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle koruma ile ilgili
mevzuatin ve kararlarin koruma anlayisinda halkla bir iliski kurulmamissa basaril
olmasi zor goriinmektedir. Kisaca, koruma; biling, benimseme/kabullenme ve

fedakarlik gerektirmektedir.
5.3. KORUMANIN FiZIKi BOYUTU

Kiiltiirel bir faaliyet olan koruma konusunda farkli yaklagimlar sergilenmekte

olup koruma eylemi su siniflandirmaya tabi tutulabilir (Kiper, 2006:18-19).
1-Prezervasyon : Tiimiiyle hicbir degisiklik yapilmaksizin, aynen korumadir.

2-Restorasyon : Eserin orijinaline yonelik onarmmini sagliklagtirilmasin1 da

igeren korumadir.

3-Konservasyon ve Konsolidasyon: Yapisal biitiinliigii siirdiirecek sekilde,

orijinal yapiya fiziki miidahaleyi de iceren korumadir.

4-Rekonstitiisyan : Yapimin pargalara ayrilarak ayni mekan yada bagka bir
ortamda korunan parcalarla yapinin parcalarin yeniden bir araya getirilmesi bu tiir

koruma anlayigina 6rnektir.

5-Restitiisyon : Yapimin eldeki belgelere dayanilarak yeniden insa edilmesi ile
eskinin canlandirilmasina yonelik koruma anlayisi ve daha ¢ok, yitirilen tarihi yapinin

yeniden insasina yonelik cabadir.

57



6-Rekonstruksiyon: Yikilan yapinin ayn1 anlamda yeniden yapilmasidir.

7-Replika: Yapimn aynisini baska mekanlarda da kopyalamak anlamina

gelmektedir. Genelde orijinal yap1 ile ayn1 zamanda farkli mekanlarda bulunmaktadir.

Bu sayilan koruma eylemleri icerisinde en ideali prezervasyondur. Zira tarihi
yapilarin tahribine yol acacak kosullara engel olup, onlart yapildiklar sekliyle
yasatmak demektir. Ama bunun ¢okta kolay oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Bu nedenle diger koruma eylemleri giindeme gelecektir ki bunlar arasinda 6zellikle
restorasyon, daha c¢ok uygulama olanagi bulunmaktadir. Gerek diinyada gerekse
tilkemizde cesitli kosullar altinda tarihi 6zelliklerini kaybetmeye yliz tutan eserler bu

yontemle kazanilmaya ¢aligilmaktadir (Yeter, 2008:80-81).

Restorasyon calismasi proje hazirlama ve uygulama igerikli iki ana boliimde
gerceklesmekte, proje hazirlama boliimii ise rolove ve projesi (mevcut durumu
gosterir), restitiisyon projesi (eserin ilk yapildigi andaki durumunu gosterir) ve
restorasyon projesi (binanin alacagi fonksiyonla birlikte yeni durumumu gosterir)
olmak tizere ii¢ ayr1 ¢alismay1 gerektirmektedir. Hazirlanan bu projelere uygun olarak
yapinin onarimi ise kuskusuz hem yeterli donanima sahip yapi teknik elemanlarina
hem de uygun nitelikteki malzemeye gereksinme duymaktadir (Yeter, 2008:81).
Kisacas1 restorasyonda eski eserin Ozellikleriyle buna uygulanacak yontem ve
teknigin kullanilan malzemenin 6nemi dikkate alinmalidir. Ayrica bu konuda alinin

egitim diizeyi de onarimin kalitesinin artiracaktir.

Restorasyon digindaki diger koruma yontemler ise daha seyrek bagvurulmakla
birlikte 6nemli goriilmektedir. Her seye karsin ayakta tutulmayan bir tarihi esiri
rolove ve restitlisyon projelerine goére rekontstruksiyon yoluyla yeniden yapmak
degerli bir ugras olacaktir. Ornegin Bosna savasinda yikilan tarihi Mostar
Kopriisii’niin yillar 6nce hazirlanan roélovesine gore yeniden insasi gibi (Ayverdi,

2000:260).

Biitiinciil bir ¢evre anlayisi, hem tarihi ve dogal ¢evrenin hem de bu ¢evrenin
Ogeleri olan yapilarin korunmasini kolaylastiracaktir. Birey-toplum-doga ve fiziki
cevre iligkileri bir biitiin olarak ele alinir ve bu iligkiler yasam kalitesi ile
iliskilendirilir ve degerlendirilirse, tarihi ¢evreyi korumak daha Onemsenecek ve

kolaylastiracaktir. Bu baglamda insan bir kiiltiir bileseni ve 6gesi durumundadir. Plan
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kararlan spekiilatif baskilarla yiiksek arazi ve arsa ranti, paraya doniik hesaplar,
otomobil kullaniminin 6nceligi gibi dlgiitler {izerine oturdugu zaman, insan mutlulugu
merkezli biitiinciil ¢evre vizyonu goz ardi edilecektir (Kuban, 2000:14). Tek yap1
tizerindeki korumanin ¢abasinin kent alanlarindaki biitiinciil koruma alanlarinda ayni1
diizeyde olmadigi goriilmektedir. Bunun nedenleri olarak; kentlesmenin daha
karmagik boyutlarinin olmasi, tek yapiya nazaran kent boyutunda alinacak kararlarin
daha ¢ok politik ve spekiilatif nitelik kazanmasi ve kent 6l¢eginde korumacilik

anlayisinin kdkeninin yeni olmasi sayilabilir (Kuban, 2000:37).

Korumada dnemli 6l¢ii eserin dzgiin dzellikleriyle korunmasidir. Ozgiin olarak
koruyunca onarmaya gerek kalmayacaktir. 1960’lardan sonraki hizli kentlesmesi ve
bugiin niifusun %60’dan fazlasinin kentlerde yasiyor olmasi ve bu esnada
belediyelerin  biiyiikk sorunlar yasamasi, oOzellikle planda gelisme hizina
yetisememeleri, kiiltiir unsurunun ihmal edilmesi ve ekonomik gelismenin,

betonlasmanin tarihi mirasi tahrip etmesi noktasina tagimistir.

Fiilen ¢alisan kiiltiir ve tabiat varliklar1 koruma boélge kurullarinin giindeminin
%90’ 1min yikim ve tescilden diisme talebi olmasi bizdeki koruma bilincinin oranini da
yansitmaktadir. Korumanin tam anlamiyla saglanabilmesi iginde korumaya halkin

katilimin1 saglamak gerekmektedir.

Koruma konusunda diger bir tartisma da bir eski kent dokusunda her biiytik
anita yada yapiya karsin binlerce konut oldugu, dolayisiyla onlarmn kiiltiirel
degerlerini biiyiik anitlarla es tutunca korumanin gii¢liigii ve yapilabilirligi hususudur.
Bu, sadece ekonomik nedenli bir zorluk olarak goriilmemektedir. Soyle ki; konutlarin
miilkiyet acisindan kendilerine 6zgili bir konumlar1 olup, tarih boyunca kazandigi
sosyal imgelerle ailenin pargasi halindedir. Kisi evini kullanma ve gonliince
degistirme ve diizenleme hakkini kendisinde gérmektedir. Ancak ailenin ayrilmaz bir
pargast olan konutlarin i¢inin onlara ait oldugu varsayimi yaninda dig ceplerinin

kente, kentliye ait oldugu da kabul edilmesi gereken bir gercektir (Yeter, 2008:85-86).

Gergekten de 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesinde, evin igerisinde
yapilan derz, i¢-dis siva, boya, badana vs. gibi tadilatin tasiyici unsurlar etkilemesi
gibi durumlar diginda herhangi bir ruhsat gerektirmedigi belirtilmektedir. Konu ile

ilgili Danistay’in bir kararinda; kullanilan malzemenin niteligine bakilmaksizin agik
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ve ¢itkma niteliginde bulunan balkonun kapatilmasimin ruhsat gerektirdigi
gerekcesiyle, belediyece verilen yikim ve para cezasi iglemini iptal eden idare
mahkemesi kararinda isabet goriilmeyerek bozma karar verilmistir(D.6.D.,
08.05.2006 T. ve E:2005/98, K:2006/2497,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 25.08.2008).

Goriildiigii iizere tarihi deger tagimayan bir yapmin dis cephesinde yapilacak
degisiklikler sehrin goriiniimii dolayisiyla orada yasayan insanlarin menfaatini
ilgilendirmekte bu nedenle de belli kurallara tabi tutulmaktadir. Tarihi deger tasiyan
yapilarda miilk sahibinin sinirsiz kullamm hakki bulundugunu séylemek miimkiin
degildir.

Kentsel kurgunun bir parcast olan yapmin disi, kiitlesi ve g¢evresi kentte

yasayanlarin ortak begeni, sevgi ve dviinme kaynagi olarak toplumun sayilacaktir

(izgi, 1999:38).

Tarihi estetik nedenlerle anit olarak tescil edilmis yapilarin yani sira kent
dokusu da korunma 6nceligine sahip olmali ve fiziksel ¢evre, bigimsel 6zellikleri ya
da ayricaliklart 6ne ¢ikarilarak incelenmeli ve belgelendirilmelidir. Bu kapsamda
roleve, fotograf ve diger belgelerin derlenerek envanterin hazirlanmasi, ¢evredeki
yapilarin ve alt yapilarin simiflandirilmasi ile doku verilerinin analizi 6nemli
goriilmektedir (Kuban, 2001:18). Bu derleme ve degerlendirme, bolgede yapilacak
kentsel yada sagliklastirma calismalarimin veri tabam olusturacak, gerekli kosullar

yontemleri ve kaynaklar1 gosterecektir (Yeter, 2008:86).

1975 yili Avrupa Mimari Miras Yili olarak kabul edilmis ve bu kapsamda
cesitli  etkinlikler diizenlenmis, acgiklanan Amsterdam Bildirgesinde ilk defa
“biitlinlesmis korumu” kavramindan bahsedilmistir. Bu kavramin sadece fiziksel
cevrenin, yapilarin, objelerin degil, onlarin i¢inde ya da yaninda diger kiiltiir
Ogelerinin ve insanlarin da korunmasi yani biitlinclil koruma anlamini tagimaktadir
(Yeter, 2008:87). Bu nedenle kiiltiirel degerlerin korunmasinda korumanin
stirdiiriilebilir ve biitlinciil olmast konusu 6nem kazanmakta ve var olan tarihi
dokunun istisnalar hari¢ yikilip yeniden yapilmamasi, son durumu itibariyle

yasanilabilin bir mekan haline getirilmesi gerekmektedir.

Ancak anilan bildirgede yer alan 6nerinin dogru oldugu kabul edilmekte ise de
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icerigi itibariyle uygulanmasi kolay degildir. Diinyada bir ¢ok yerde kdy miizesi,
kiiltiir kdyii veya acgik hava miizesi adiyla bu konuda bir cok drnek olmakla birlikte,
tilkemizde 2002 yilinda kurulmasina baslanan Kastamonu’daki Doga ve Kiiltiir Koyii
buna 6mek gosterilebilir (Yeter, 2008:88).

Hal boyle olunca, cevresel Kkiiltiirel degerlerin korunmasinda hukuk
kurallarinin tam bir ¢6ziim getirmedigi ve etik kurallarin 6nem kazandigi
goriilmektedir. Kisacas1 “birey” (ben) merkezli diisiincenin yerini “toplum” (biz)
merkezli diislincenin almasi gerekmekte olup bu husus koruma noktasinda 6nem

kazanmaktadir.
5.4. KORUMANIN HUKUKI BOYUTU
5.4.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Kiiltiirel miras alaninda gerek uluslararas1 gerekse her iilke ulusal boyutta
cesitli diizenlemeler getirmistir. Ancak 6zellikle uluslararast alandaki (Avrupa’daki)
gelismeler, llkelerin ulusal mevzuatini bigimlendirmesinde daha etkin olmustur.
Bunun en Onemli sebebi Avrupa’da dogup gelisen aydinlanma felsefesinin,
uygarligin kesintisiz ylikselebilmesi ve gelisebilmesinin kiiltiirel mirasin, tarihsel
kent dokularinin korunmasiyla gerceklesecegi bilincini igermesidir (Ekinci,
2003:234). Avrupa Onderliginde kiiltiirel mirasa iliskin ¢ok sayida ilkeler ve esaslar

belirlenmis, kararlar alinmistir.

Uluslararast  nitelikli  sozlesmeler TBMM tarafindan bir yasayla
benimsendikleri i¢in koruma hukukumuzda yasa diizeyinde etkili olmakta ve
Anayasaya aykiriliklari iddia edilememektedir. Bu diizenlemelerden kiiltiirel mirasin
korunmas: ve siirdiiriilebilirligi hakkinda pek ¢ok ilke getiren ve konumuz
kapsaminda O©nemli olanlar asagida Ozetlenmistir. Bu diizenlemeler kisaca
degindikten sonra bu diizenlemeleri hayata gegmesinde bas rol oynayan {ilkelerin bu
diizenlemelerin hiikiimlerini uygulamadigimni gostermesi agisindan kiiltlirel mirasin

uluslararasi katliamina da deginilecektir.
5.4.1.1.Venedik Tizigi

1964 yilinin Mayis ayinda Venedik’te toplanan Tarihi Anitlarla Ilgili Mimar

ve Teknisyenlerin Ikinci Uluslararasi Kongresi’nde kabul edilen Venedik Tiiziigii

61



5805 sayili 6zel kanun ile kendisine verilen yetkilere uygun olarak Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu'nun 24 Eyliil 1967 tarih ve 3674 say1li karar1
ile kabul edilmistir. Tiiziigiin birinci maddesi, “Tarihi anit kavrami sadece mimari
eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir
olayin tanikligim1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kaplar. Bu kavram
yalniz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica zaman ge¢mesiyle kiiltiirel anlam
kazanmis daha basit eserleri de igerir” ifadesiyle korumanin sinirin1 kentsel ve kirsal

alanlar kapsayacak sekilde genisletmistir (Ahunbay, 2004:150).
5.4.1.2. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme

UNESCO’nun 1972 yilinda Paris’te toplanan 17. oturumunda kabul edilen ve
bugiin 150 den fazla iilke tarafindan imzalanan Diinya Kiiltirel ve Dogal
Mirasinin  Korunmasina Dair Sozlesme’si, kiiltiirel ve dogal mirasin ulusal ve
uluslararas1 korunmasimi ongormektedir. 14.4.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla
katilmamiz uygun bulunan bu Soézlesme Bakanlar Kurulu’nun 23.5.1982 tarih ve
8/4788 sayil1 karari ile onaylanarak 14.2.1982 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazetede

yayinlanmaistir.

Sozlesme, koruma altina almacak kiiltlirel mirasin neler oldugunu
acikladiktan sonra sozlesmeye taraf olan devletlerden her biri, kiiltiirel ve dogal
mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara
iletilmesinin saglanmas1 gorevinin Oncelikle kendisine ait oldugunu kabul edecegi
vurgulamistir. Ayrica, taraf devletlerin “kiiltiirel ve dogal mirasa dogrudan dogruya
veya dolayli olarak zarar verebilecek kasitli onlemeleri almamay1” ve “uluslararasi
isbirligi”ni taahhiit ettigi belirtilmis ve Kkiiltiirel ve dogal miras1 korumak igin
ilkelerinde almalar1 gereken onlemler siralanmistir

(http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/dkulmirassoz.htm, 25.08.2008).

Sozlesme, kiiltiirel mirasinin korunmasi i¢in gerekli finansal ve teknik
bilginin saglanmasi konusunda uluslararasi isbirligini ongorerek, uluslararasi ve
ulusal hukuk bakimindan konunun ele alinmasini saglamistir. Bu girisim, uluslararasi
ve hatta bunu da asan yeryiizii anlayisinda diger bir deyisle kiiresellesmenin de

iistiinde bir kiiltiirel miras anlayisina gecisi saglamistir. (Yilmaz, 2005:8)
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5.4.1.3. Avrupa Mimari Miras Y1l1 ve Amsterdam Bildirgesi

1975 yilinda Avrupa Konseyi’nin 25. kurulus yildoniimii nedeniyle
gerceklestirilen ¢alismalar arasinda kiiltiirel miras 6nemli bir baslik olarak ele
almmistir. 1975 yili Avrupa Konseyi tarafindan “Gec¢mis I¢in Bir Gelecek™ slogani
ile Avrupa Mimari Miras Yili olarak ilan edilmis ve Amsterdam Bildirgesi

yayimlanmistir.

Bildirge, “biitlinlesik koruma” kavramina deginmesi agisindan onemlidir.
Soyle ki, yeni bir koruma politikasi ve biitiinlesik koruma uygulanmazsa, toplumun
cok yakinda geleneksel ¢evresini olusturan yap1 ve sit mirasinin ¢ogunu Yyitirilecegi,
korumanin bugiin tarihi park ve bahgelerin yani sira, tarihi kentler kentlerin eski
mahalleleri ve geleneksel karakteri olan kent ve koyler i¢in de gerekli oldugu,
kiiltiirel deger tasiyan tiim yapilarin ¢evreleriyle birlikte genis bir perspektif i¢inde
goriilmesi ve korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica korumacilarla planlama
sorumlular1 arasinda siirekli bir diyalog olmasi gerektigi ve korumanin kent ve
bolgesel planlamada cok daha belirleyici bir rol oynamasi gerektigine deginilmis;
biitiinlesik koruma agisindan gerekli olan araglar tanimlanmaya c¢alisilmistir

(Ahunbay, 2004:152-156).
5.4.1.4. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi

Granada’da 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi
Sozlesmesi, mimari mirasin korunmasi maksadiyla ¢ok O6nemli hiikiimler
getirmektedir. Ornegin, sozlesmeye taraf olan iilkelerin; mimari mirasin korunmasi
icin yasal Onlemler almay1; bu 6nlemler ¢ergevesinde ve her iilkeye ve bolgeye has
yontemlere gore anitlarin, bina gruplarinin ve oren yerlerinin korunmasini; séz
konusu varliklarin yasal korunmasi i¢in gerekli denetim ve yetki islemlerini
uygulamayi; tiim korunan varliklarin bozulmasini, hasar gérmesini veya yikilmasini

Onlemeyi taahhiit edecegi gibi bir¢ok hiikiim stralanmigtir

(http://www.avrupakonseyi.org.tr, 25.08.2008).
5.4.1.5.Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinin mart ayinda kabul edilen Avrupa
Kentsel Sart1 kiiltiirel mirasin korunmasini bir kentli hakki olarak ele almistir. 20

maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusan Avrupa Kentsel
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Sarti, kisa ve 0z olarak; ulasim ve dolasim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fiziki
bi¢imi, kentlerde mimari miras, konut, kent giivenliginin saglanmasi ve sucglarin
onlenmesi, kentlerdeki oziirlii ve sosyo-ekonomik bakimdan engelliler, kentsel
alanlarda spor ve bos zamanlar1 degerlendirme, yerlesimlerde kiiltiir, yerlesimlerde
kiiltiirler aras1 kaynasma, kentlerde saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve kent
planlamas1 ve kentlerde ekonomik kalkinma ana bagliklar1 altinda kentlerin
gelismesinin niteliksel yanlar1 ve yasam kalitesine iligskin bir dizi evrensel kilavuz
ilke belirlemektedir

(http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma?7.php, 25.08.2008).

S6z konusu bu sart, kentsel merkezlerdeki kiiltlirel mirasin korunmasini ayri
bir baslik altinda ele almistir. Kentsel mirasin, kent dokusunun 6nemli ve yeri
doldurulamaz bir parcasi oldugu, kentin ve onun sakinlerinin kimligi agisindan
yasamsal 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu miras, gelecek kusaklara bir
kiiltiirel referans sistemi aktarir, Avrupa’nin ortak tarihinin ve geleceginin baglamini
ve bilincini olusturur. Bu nedenle kentsel koruma; dikkatle olusturulmus yasal
cerceveyi, bilgilendirme politikalarini, yeterli mali mekanizmalari, belli sanatlarin ve
tekniklerin siirdiiriilmesi ve bazen de canlandirilmasini gerektirmektedir. Kentsel
miras, genel planlamanin asli bir 6gesi kilinarak ¢agdas yasamla biitiinlestirilmelidir.
Ekonomik gelismede kentsel mirasin yeri géz ardi edilmemelidir (Yilmaz, 2005:28-

29).
5.4.1.6. Avrupa Arkeolojik Mirasin Korunmasi S6zlegsmesi

1992 yilmin Ocak ayinda Maita’da kabul edilen Avrupa Arkeolojik Mirasin
Korunmasi Sozlesmesi, arkeolojik mirasin korunmasinda olduk¢a kapsaml
diizenlemeler getiren bir diger Onemli uluslararast sozlesmedir. S6z konusu
s0zlesme, envanter ve arastirmaya yonelik dnlemler, koruma onlemleri, aragtirma ve
korumanin finansmani, bilimsel bilginin toplanmas1 ve dagitimi ile kamu bilincinin
artirllmasi hususlarinda bir ¢ok hiikiim getirmistir (http://www.avrupakonseyi.org.tr,

25.08.2008).

5.4.1.7. Silahli Catigma Halinde Kiiltiirel Mallarin Korunmasina Dair Lahey

Sozlesmesi

1954 tarihinde imzalanan Silahli Catisma Halinde Kiiltiirel Mallarin
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Korunmasina Dair Lahey Sozlesmesi’ne gore, savasta isgalci tarafin, isgal edilen
tilkenin kiiltlir varliklarinin korunmasindan sorumlu uzmanlara destek saglayacagi ve
bu baglamda, savastan zarar gorecegi anlasilan kiiltiir varliklarinin korunmasina
iliskin 6nlemler, isgal edilen iilkedeki ilgililer tarafindan alinamiyorsa, bu énlemlerin
isgalci tilke tarafindan alinacagi belirtilmektedir. Ayrica, iiye lilkeler barig zamaninda
olas1 savas tehlikesine karsi kiiltlir varliklarin1 koruyucu Onlemler alacaklarini ve
kiiltiir varliklarin1  bir savas halinde korunmasimi zorlastiracak islevlerde

kullanmayacaklarii taahhiit etmislerdir. (Madran ve Ozgiinel, 2005:81).
5.4.2. Kiiltiirel Mirasin Uluslararasi1 Katliam

Uzun Omiirlii imparatorluklar ve devletler, hiikiim stirdiikleri topraklarda
yasayan topluluklarin tarihleri, kiiltiirleri ve diislince yapilari iizerinde, izleri bugiine
kadar uzanan derin ve silinmez izler birakmiglardir. Roma ve Bizans
imparatorluklarinin Akdeniz Havzasi ve Avrupa’da silinmez izler biraktigi gibi
Osmanli Imparatorlugu da hem Balkanlarda hem de Ortadogu’da derin ve silinmez

izler birakmustir.

Roma ve Bizans imparatorluklar1 gibi alabildigine genis bir cografyada farkli
dinler ve milletlere mensup topluluklar asirlar boyunca yonetmeyi bagaran Osmanli
Imparatorlugu’nun kontrolii altinda kalmis bdlgelerde biraktigi kiiltiirel miras hem
Batililar hem de Osmanlilarla ayn1 gegmisi paylasanlar tarafindan yok sayilmaktadir.
Osmanli imparatorlugu’nun ¢ok kiiltiirlii, cok dinli, ok dilli ve ¢ok uluslu yapisini
bilingli olarak gérmezden gelinmekte ve Balkanlardaki Hiristiyan toplumlar ve
giineybati Asya’daki Ermeniler, ayr1 bir dil ve dine dayali milliyetcilik riizgarina
kapilarak Osmanli mirasini, yabanci bir giiclin hegemonyast olarak gdoriip

kabullenmemektedirler.

Ayrica, ayni dini degerleri paylasmalarina ragmen Araplarin da Osmanl
idaresinin birakti@1 miras1 genelde sahiplenip korumadiklar1 ve Osmanli dénemini

yabanct bir yonetim olarak gordiikleri sdylenebilir.

Kiiltiirel mirasin uluslararasi tahribini ve yok edilisini gérmek icin ¢ok fazla
gecmise gitmeye gerek yoktur. Amerika’nin insanligin kiiltiirel mirasina karsi
gosterdigi duyarliligi gostermesi agisindan, Irak’ta yasanan ve ozellikle ort bas edilen

kiiltiire] mirasin yok edilisine ve yagmalanisina bakacak olursak durum hi¢ de i¢
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acic1 degildir. Ciinkii sorun sadece maddi kiiltiirel zenginligin yagmalanmasi/ tahrip
edilmesinden ibaret kalmamakta; sanati, kiiltiirel miras1 ayaklar altina alinan bir
toplumun ¢ignenen onuru toplumun ruhunun, bilincinin tahribini de kapsamaktadir.
Irak savasinda Bagdat’in, Mogollardan bu yana en biiyiik kiiltiirel saldirtya maruz
kaldi81, daha dogrusu islam medeniyetine ve kadim medeniyetlere ev sahipligi yapan
Bagdat’ta tarihi mirasa yonelik kitlesel katliam yasanmis ve yasanmakta ve tim
diinya buna hi¢ ses ¢ikarmamaktadir. Amerika ve bati diinyast Buda heykellerinin
Taliban tarafindan bombalanmasin1 savas nedeni yapmakta ancak Bagdat
kiitliphanelerindeki yiiz binlerce el yazmasi eseri ve diger bir ¢ok tarihi eseri yakip

yikmakta veya buna géz yummaktadir (Emre:1, 25.08.2008, http://yenisafak.com.tr).

Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda onlarca uluslararasi belge imzalayan
Avrupa iilkeleri bagka medeniyetlerin ve kendi kiiltiirel miraslarinin korunmasi
konusundaki duyarliligs Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlarda ve Ortadogu’da
biraktig1 tarihi yapilarin korunmasinda neden gostermemektedir. Sirplarin, Bosna
Savasinda Osmanli Imparatorlugu’nun adeta simgesi olan Mostar Kopriisiinii bilingli
olarak bombalamasinin altindaki ama¢ nedir? Kanaatimizce bu bilingli tahribin
altinda yatan neden, Osmanli Imparatorlugunu eserleri karsisinda ezilenlerin bu
medeniyetin imgesi, hafizas1 olan sehri ve barindirdig1 degerlerini yok ederek onu

hatirlatan her seyi yeryiiziinden silmek istemeleridir.

Kiiltiirel] mirasin ortadan kaldirilmasi sonugta toplum hafizasinda bir yara
acacagl kesin olsa da bu yara kimin ve nasil tahrip ettigine bagli olarak
degismektedir. Dogal afetler sonucu yikilan bir mimari eserle isgalcilerin bir milletin
onurunu ve kimligini asagilamak i¢in yaptig1 tahribatinin anlami farkli olmaktadir

(Emre:2, 25.08.2008, http://yenisafak.com.tr).

Kiiltiirel mirasin bilingli olarak yok edilmesinin nedenlerini soyle
siralayabiliriz;

-Karsilagilan kiiltiirel zenginlik ve tarihi derinlik karsisinda duyulan eziklik
hissi,

-Toplumun kiiltirel miras1 yok edilerek medeniyet bilincinin ve ulusal

gururunun yikilmasi, boylelikle somiirgelestirilmesinin ¢ok daha kolay olacaginin

distiniilmesi,
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-Tarihi eser kacgakc¢iligi ile bu eserleri kendi miizelerinde sergileme ve bu

yolla kazang saglama arzusu,

- Farkl1 dinler ve milletlere mensup topluluklari tarafindan meydana getirilen
kiiltiirel yapilara hosgorii ve tahammiil gosterilememesi ve bu milletlerin miras

biraktiklar1 topraklardan hak iddia edebilecegi diislincesi gibi.
5.4.3. Ulusal Mevzuat
5.4.3.1.Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Hukukunun Gelisimi

Bugiin kiiltiir ve tabiat varliklar ilgili ilk hiikim Osmanli mevzuatinda yer
almaktadir. 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinde, baz1 eski eserlere zarar verenlerden
ceza alinmasi Ongoriilmistir. Daha sonra, 1869, 1874 ve 1884 tarihlerinde
diizenlenen Asar1 Atika Nizamnameleri (Eski Eserler Tiiziigli) dogrudan “eski eser”i
konu almaktadirlar. Bu diizenlemelerde, eski eserin devlet mali oldugu, tasmnir
eserlerin, onu bulanlarin mali olduguna iliskin hiikiimler bulunmakta ve taginmaz
kiiltiir  varliklarinin ~ korunmas1  konusunda yeterli hiikiimlerin  bulunmadig1

goriilmektedir.

1906 yilinda yaymlanan ve 1973 yilina kadar yiiriirliikte kalan son Asari
Atika Nizamnamesi ise, tasinmaz kiiltiir varliklarinin tanimi ve korunmasi
konusunda daha kapsamli diizenlemeler igermistir. Tiirkiye Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra dogrudan korumaya yonelik ilk yasal diizenleme, 1973 yilinda
yuriirliige giren 170 sayili Eski Eserler Kanunudur. Bu Kanun ile, korunmasi gerekli
eser tanimi tek yapi1 Ol¢eginin disina ¢ikarilarak “sit” kavrami getirilmis, ¢evre
Olceginde korumanin, planlama ile gerceklestirilebilecegi belirtilmis, envanter ve
tescil ile baglayan koruma siireci netlestirilmis, eski eserlerin bakim ve onarimindan
sorumlu kuruluslarin belirlenmesi, eski eser sahiplerine bazi muafiyetler taninmasi
ve devletin ¢esitli mekanizmalar olusturarak, eski eser sahiplerine parasal, malzeme
ve teknik yardim yapmasi gibi yenilikler getirilmistir. Ancak zaman iginde ¢agdas
bakim ve korumada yetersiz kaldig1 ve celigkili hiikiimler tagidig: ileri siirtilerek
1983°de, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu yiiriirliige
sokulmustur. Bu Kanuna deginmedin Once kiiltiir ve tabiat varliklarinin Anayasadaki

yerine bakmakta fayda vardir.
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5.4.3.2.Anayasal Koruma

1982 Anayasasimmin “Tarih, Kiiltir Ve Tabiat Varliklarinin Korunmas1”
bagliklt 63’lincii maddesinde, “Devlet, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.
Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve
bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
diizenlenir” ifadesinin bir sonucu olarak kiiltiir ve tabiat varliklar1 korumak devletin

anayasal gorevidir.

Maddenin birinci fikrasinda, devletin destekleyici ve tesvik edici tedbirler ve
Onlemler alacagi belirtilmis, maddenin gerekcesinde ise bu hususun, varliklarin
bulunmasi, toplanmasi, restorasyonu ve miizelerde sergilenmesini saglamayi;
tahribini, yurt disina kagirilmasini1 6nlemeyi; koruyucu mevzuatin gelistirilmesini ve
egitim konusunu kapsadigi belirtilmistir. Ikinci  fikradaki smirlama ve
muafiyetlerden kastedilenin ise (gerekcede) 6zel miilkiyet konusu varliklarin
sahiplerinde birakilarak onlara bu varliklar1 korumalar i¢in yardimda bulunulmasini
ve kanunla smirlama getirilmesi halinde de menfaatlerin denklestirilmesi ilkesi
geregi ugradiklar1 zararlarin tazminini igerdigi belirtilmistir. Bu halde devletin bu
varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda anayasal bir gorevi oldugu
sOylenebilir. Ancak sosyal ekonomik hak ve ddevler altinda diizenlenen tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin korunmasi goérevi yine Anayasanin bir baska maddesi,
65.madde, geregi devletin ekonomik istikrarin1 korunmasi i¢in ancak mali
kaynaklarmin yeterliligi dl¢ilisiinde yerine getirilecegi belirtilmistir. Yani devlet, bu
varliklarin korunmasini saglarken mali kaynaklar gozeterek yerine getirecektir.Bu
diizenlemeye paralel olarak 2863 sayili Kanun’un 7.maddesinin 2.fikrasinda devletin
imkanlar1 g6z onilinde tutularak tasinmaz kiiltiir varlilarinin tespitinin yapilacagi
belirtilmistir. Bu madde Anayasa Mahkemesinin Oniine geldiginde Anayasa
Mahkemesi kararinda Anayasa’nin 65. maddesini goz Oniline alarak devletin bu
varliklar tizerindeki gorevlerini yerine getirirken mali kaynaklarla sinirli oldugunu

belirtmistir. Kararda 6zetle soyle denilmistir;

“(...)devlete bdyle bir mali kiilfet yiiklenirken, onun sahip oldugu imkanlar gézden
uzak tutulamaz. Bu imkanlar diisiiniilmeden, ¢ok fazla eserin korunmak igin
belirlenmesi, bunlarin gerektigi gibi korunamamasi sonucunu da dogurabilir.
Anayasa’nin 65. maddesinde, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile

68



belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini  gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi Olclislinde yerine getirecegi Ongdriilmiistiir. Kiiltiir
varliklarinin korunmasinda da buna benzer bir kisitlama getirilmesi Devlete verilen
koruma gorevinin amacina ve anayasa koyucunun iradesine ters dlismez”

(28.6.1988 T ve E:1987/21, K:1988/25,
http://www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp, 25.08.2008).

Miilkiyet hakkinin diizenlendigi Anayasa’nin 35.maddesinde, miilkiyet
hakkinin kamu yarar1 geregi sinirlanabilecegi ve bu hakkin toplum yararina aykir
kullanilamayacag1 diizenlenmistir. Buna gore kiiltiir ve tabiat varliklarmin 6zel
miilkiyete konu olmas1 halinde de, bu hakkin toplum yararma aykir
kullanilamayacagi ve bu hak sahibinin miilkiyetine tabi varligi kullanmasinin kamu
yarar1 geregi sinirlanabilecegi belirtilebilir. 2863 sayili Kanunu’nun 5.maddesinde bu
varliklarin “devlet mali niteliginde” oldugu belirilmistir. Bu halde 6zel miilkiyete
tabi olsun yada olmasin bu varliklarin “kamusal mal” niteligi, onlarin kamu yararina
aykir1 kullanilamamasi sonucunu dogurur. Bu noktada miilkiyet hakkina getirilen bu
sinirlamanin temelinde, “kamu yarari ile koruma ve gelistirmenin karsilikl1 iligkisinin
geliserek ve gelecek kusaklarin haklarini da giivenceye alacak sekilde siirdiiriilmesi”

(Geray:1,25.8.08,http://www.cekulvakfi.org.tr) amacinin bulundugu belirtilmelidir.
5.4.3.3. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

Bugiin Tiirkiye’de, tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili
temel hukuksal diizenleme, 21.7.1983’te yiiriirliige giren 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu’dur. 1987 yilinda bu kanunun pek ¢ok maddesinde
degisiklik yapilmis ancak bu kanuna da pek c¢ok elestiri getirilmistir. Bu elestiriler
kanunun yetersiz, 6zensiz, dikkatsiz ve hatta gayri ciddi, celiskili, bilimsellikten uzak
ve ceza yaptirimlarinin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu ve koruma kurullariin siyasi

etkiye acik oldugu (Kanadoglu, 2007:30) yoniinde olmustur.

Kanuna diger bir elestiri ise, yetki karmasasi ile ilgilidir. Kiiltiir ve tabiat
varliklarmin korunmasi konusunda pek c¢ok kurum ve kurulus gorevli ve yetkili
kilinmistir. Ancak kurum ve kurulug sayisinin artmasi olaylarin ¢oziimiinde yetki
kargasasina yol agmis ve bu dogan bosluk varliklarin korunmasi ve gelistirilmesini
zorlastirlmistir.  Ornegin  Cevre Kanunu’nun 1.maddesinde “dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunmas1” Cevre ve Orman Bakanligi’nin gorev alaninda

tanimlanirken, Kiiltiir ve Tabiat Varlilarin1 Koruma Kanunu ayni goérevi Kiiltiir ve
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Turizm Bakanligi’na vermistir. Kanunen her iki bakanlhigin da korumasi altinda
bulunan bu varliklarin tahribi, iilke disina kagirilmasinin ve yok olmasinin 6niine

gecilememistir (Ozkaya:3, 25.08.2008, http://www.ekolojistler.org).

Kurumsal orgiitlenme agisindan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
merkezi idare agisinda temelde Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’nin ve bakanliga bagh
tagra teskilat1 eliyle yiiritiiliir. Ancak son donem yasanan “kamu yoOnetimindeki
degisim” siirecinde hazirlanan Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi1 Hakkindaki Tasar1 bu bakanligin tasra teskilatinin kapatilmasini ve
bakanligin yeki ve gorevlerinin belediyeler ve il 06zel idarelerine devrini
diizenlemektedir. Bu varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi Oncelikle o varligin
bulundugu yoredeki insanlarin menfaatini igerir. Bu noktada, bu varliklarin
korunmasinda yerel yonetimlere diisen gorevler tartismasiz dnemlidir. Ancak yerel
yonetimlerin yeterli mali kaynaklar1 saglamasinda merkezi idarenin bir fon araciligi
ile destegi gereklidir. Ayrica politikalarin belirlenmesinde ve yerel yonetimlerin
yuriittiigii koruma faaliyetlerinin koordinasyonunun saglanmasinda merkezi idarenin

de dnemli bir rolii olmahdir (Ozkaya:3, 25.08.2008, http://www.ekolojistler.org).

Kanun ile ilgili diger degerlendirmelere ise yeri geldikce deginilecektir.
5.4.3.4. Diger Hukuki Diizenlemeler

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’un disinda koruma
konusunda hiikiim iceren diger bazi Kanunlara ise, Milli Parklar Kanunu, Belediye
Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Cevre Kanunu, Imar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu,
Kiy1 Kanunu 6rnek gosterilebilir. Devlet organlarinin kurulus kanun ya da kanun
hilkkmiinde kararnameleri de taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
konusunda hiikiimler icermektedir. Ancak bu alismadi yukarida sayilan mevzuatlar

tek tek inceleme olanagimiz bulunmamaktadir.
5.5. KORUMANIN KURUMSAL BOYUTU
5.5.1. idari Kurumlar
5.5.1.1. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Kanun’un 10. maddesinin 1. fikras1 ile, her kimin miilkiyetinde veya

idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak
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icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya
kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve valiliklere yaptirma gorevi Kiiltlir ve

Turizm Bakanligina verilmistir.

Goriildigi  Kiiltir ve Turizm Bakanligi, tiim iilke 06lg¢eginde kiiltiir
varliklarmin belirlenmesi ve korunmasi yetkisi kamu kurumlart ve vakiflarin
miilkiyetindekiler hari¢ olmak {izere kiiltiir bakanligina verilmis olup bu konuda
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 birinci derece sorumlu kurulus olarak kabul edilmistir.
Ancak Bakanligin mevcut biit¢esi ve personel kadrosuyla bu goérevi yerine
getirebilecek durumda olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, kiiltiir varliklarinin

korunmasi gorevinin miilki idarelerle ve belediyelerle paylagilmasi gerekmektedir.
5.5.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1

Kanun’un 10. maddesinin 2. fikras1 ile, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma gorevi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina verilmistir. Bu korunmanin saglanmasinda,
gerektiginde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teknik yardim alinabilecegi ve isbirligi

saglanacag1 vurgulanmustir.
5.5.1.3. Milli Savunma Bakanlig1

Kanun’un 10. maddesinin 3. fikrasi ile, Milli Savunma Bakanliinin idare ve
denetiminde veya siir boyu ve yasak bdlgede bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi gorevi, Milli Savunma Bakanligina verilmistir. Bu
korunmanin saglanmasinin da Milli Savunma Bakanhigi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi arasinda diizenlenecek protokol esaslarina gore ylritiilecegi

diizenlenmistir.
5.5.1.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Kanun’un 10. maddesinin 4. fikrasinda, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ile gercek ve tlizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe,
kervansaray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane, ¢esme ve benzeri
kiltir varliklarinin  korunmast ve degerlendirilmesi koruma kurullar1 karari

alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliiglince yiiriitiilecegi belirtilmistir
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Gortldiigii gibi fikrada belirtilen korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin
korunmast islemlerinin koruma kurullart karari alindiktan sonra Vakiflar Genel

Miidiirliigiince yerine getirilmesi kural1 yer almaktadir.
5.5.1.5. Diger Kamu Kurum ve Kurulusglari

Kanun’un 10. maddesinin 5. fikrasinda, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve
degerlendirilmesinin, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan

saglanacagi kuralina yer verilmistir.

Maddenin bu fikrasindaki “diger kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesinin
kapsamina bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, liniversiteler basta olmak tizere
tim idari birimler girmektedir. Belediyeler belediye sinirlari ve miicavir alanlari

igerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkilidir.
5.5.2. idari Kurullar

Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda bu varliklarla ilgili
hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagh, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve
bakanlik¢a belirlenen bolgelerde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kurullar
ongoriilmiistiir. Bu kurullarin yilar i¢indeki evrimi ise 1952 yilinda Anitlar Yiiksek
Kurulu ile baglar. Anitlar Yiiksek Kurulu 1710 sayili kanunla degisik bir statiiye
kavugmus; gonlimiizde de her konuda yetkili yiiksek kurul modelinden
desantralizasyona ugrayarak once yiiksek kurul ve bolge kuruluna ve son olarak da
yiiksek kurul ve koruma kurulu gibi bir yapiya ulasmistir. Gelinen son yapida temel
yetkiler koruma kurullarina ait olup; Yiiksek Kurul senede iki kere toplanan,
danigsman niteliginde, ilkeler belirleyen ve zaman zaman da hakemlik gorevi yapan
bir yapiya sahiptir. Kurullarin kararlar1 baglayici olup bu kararlara itiraz mercii
olarak da yalniz idari mahkemeler belirtilmistir. Kararlarinin baglayici olmasi ve ilke
kararlarmin da bu kararlarda emsal teskil etmesi nedeniyle kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi agisindan kurullarin dnemi ve islevi ¢ok biiyiiktiir (Ozkaya:3,

http://www.ekolojistler.org, 25.08.2008).
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5.5.2.1. Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu

Yurti¢cinde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltlir ve tabiat varliklar ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yliriitiilmesini
saglamak amaciyla, Bakanliga bagh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek

Kurulu kurulacagi belirtilmistir (KTVKK, m:51).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu; Bakanlik Miistesari,
Basbakanlik Miistesar Yardimcisi, Bakanligin ilgili Miistesar Yardimcisi, Eski
Eserler ve Miizeler Genel Miidiirii, Turizm Genel Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligmin ilgili Genel Miidiirii veya yardimcisi, Orman Genel Miidiirii veya
Yardimceisi, Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcisi, Koruma bolge kurullar
baskanlarindan Bakanlik¢a segilecek alt1 iiye, Maden Isleri Genel Miidiirii veya
Yardimcisi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya Yardimcist olmak

tizere on alt1 liyeden olusmaktadir (KTVKK, m:53).

Yiiksek kurulun olusumunu diizenleyen maddede goriildiigii tlizere yiiksek
kurulun on alt1 {iyesinden on iiyesi siyasi iktidara bagli biirokrat olup kalan alt1 {iyesi
ise yine Bakanlik¢a secilen koruma kurulu bagkanlarindan olusmaktadir. 3386 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikten Once yiiksek kurula Cumhurbaskani’nca (g,
Yiksekogretim Kurumu’nca bes iiye secildigi dikkate alindiginda maddedeki bu
degisikligin kurulun bagimsizligi yoniinden bir geri adim niteligi tasidig

sOylenebilir.

Yiiksek kurulun degisik bakanliklarin miistesar ve genel miidiirlerinden siyasi
nitelik tagiyan bakanlik miistesar ve genel miidiirlerinden olugsmasinin, tiyelerin bagl
olduklar1 Bakanin politik istek ve gelecegini diigiinerek karar verebilecekleri, Bakana
bagli olmalar1 nedeniyle bilimsel esaslara gore calisacak giivenceye sahip
olmadiklari, Kanun’un 55. maddesi uyarinca bakan tarafindan her an gérevden
aliabilme riskinin bulundugu ve bu psikoloji icinde gorevlerine geregi gibi
yapamayacaklari, bilimsel esaslara gore is yapabilmesi i¢in ¢aligma bagimsizlig1 ve
glivencesi olmast gerektigi, bunun i¢in de yiiksek kurulun o6zerk bir yapiya
kavusturulmasi gerektigi, ancak bu durumda Kurulun iiyelerinin hem politik
baskilardan uzak olarak bilimsel ¢alismalar yapabilme olanagi bulabilecegi hem de

gorevden ayrilma baskisini {izerlerinde hissetmeyecegi goriisii (Tatar, Ozdogan,
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Basgelen, 1993:56-57) kismen hakli olmakla birlikte gerek yiiksek kurulun gerekse
bolge kurullarinin 6zellikli rant1 yiiksek yerlerle ilgili alinacak kararlarda gelecek
baski, tehdit ve diger tiim etkilere kars1 glivence saglanmasinin daha oncelikli oldugu

kanaatini tasimaktayiz.

Ayrica 3386 sayili Kanun ile 53. maddede yapilan degisiklikle yiiksek
kurulda temsilci iiye birakilmadigi halde Kanun’da gerek 3386 sayili Kanun gerekse
sonraki degisikliklerde gdzden kagirilan uygulanabilirligi kalmayan 54. maddenin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Kanun’un 55. maddesinin son fikrasinda, devamsizlik nedeniyle tyeligin
sona ermesi yaptirimindan, Koruma Yiiksek Kurulu iyeleri hari¢ tutulmustur.
Koruma bélge kurulu iiyelerinin bir yili asan yurt disinda bulunmalarinin mazeret

olarak kabuliine olanak saglayan diizenleme kanaatimizce olumludur.

Koruma Yiiksek Kurulunun caligma usul ve esaslari ile diger hususlar,
12/01/2005 tarih ve 25698 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar1 Calismalar ile

Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Kanun’un 51. maddesinin 2. fikrasinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Yiiksek Kurulunun gérev ve yetkileri {i¢ bent halinde sayilmistir. Buna gore;

“a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve

restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,
b) Koruma bolge kurullar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

c¢) Uygulamada dogan genel sorunlar1 degerlendirerek goriis vermek suretiyle,
Bakanliga yardimci olmak™ Yiiksek Kurulun gorevleridir. Bunlara ek olarak
12/01/2005 tarih ve 25698 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar1 Calismalar ile
Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmeligin 7. maddesinin d)
bendinde, planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslart ile wvalilik ve
belediyeler tarafindan, kurullarca alinmis ve alinacak; sit alani, derecelendirilmesi,
sit gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amagli imar planlar

ve revizyonlarina iliskin aliman kararlara karsi, yapilan itirazlar1 degerlendirerek
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karar almakta Yiiksek Kurulun gérevleri arasinda sayilmistir.
5.5.2.2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari

Kanun’un 51. maddesinin 1. fikrasinda, Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurullar kurulacagi belirtilmis olup,

2007 y1l1 sonu itibariyle 28 koruma bdlge kurulu faaliyettedir.

Koruma Bolge Kurullari; arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir
planciligi konularinda uzmanlasmis kisiler arasindan Bakanlikca secilecek bes
temsilci, Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik,
sehircilik bilim dallarindan ayni daldan olmamak {izere iki &gretim iiyesi olmak

tizere yedi kisiden olusmaktadir (KTVKK, m:58).

Ancak goriistilecek konu, belediye sinirlar1 i¢inde ise Biiyiiksehirlerde
Biiytiksehir belediye baskani veya teknik temsilcisi ile ilgili ilge veya ilk kademe
belediyesi baskani veya teknik temsilcisi, belediye sinirlari disinda ise ilgili valilikce
segilecek teknik temsilci, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi ile ilgili ise Baymdirlik ve
Iskan 11 Miidiirliigiinden bir teknik temsilci, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile ilgili ise,
Vakiflar Bolge Miidiirii veya teknik temsilcisi, Cevre ve Orman Bakanligi ile ilgili
ise konuyla ilgili teknik temsilci, miize miidiirligi ile ilgili ise ilgili miize miidiirt

olmak {izere kurum temsilcisi liyelerde kurula katilmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge
Kurullar1 Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair
Yonetmeligin 9. maddesinde, Bakanlik personelinin iiye secilemeyecegi, secilecek
tiyenin koruma konusunda ve alaninda uzman kisiler olmasinin tercih edilecegi
belirtilmistir. Devaminda da ilgili meslek kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri
temsilcileri koruma bdlge kurulu toplantilarina gézlemci olarak katilabilecegi, rolove
ve anitlar miidiirliigiinii ilgilendiren konularda ilgili réléve ve anitlar midiirii oy
hakki olmamak kaydiyla toplantiya danigsman olarak cagrilabilecegi, ayrica, gerek
goriilmesi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan oy hakki olmaksizin goriis

alinmak iizere uzman ¢agrilabilecegi diizenlenmistir.

Yiiksek kurulun se¢imi gibi koruma kurulu tiyeleri de agirlikli olarak siyasi
baskilarin etkisinde kalabilecek kisilerden olusturuldugu, O6rnegin Belediye

baskaninin belediye miicavir alan i¢inde yer alan koruma alani olabilecek taginmaz
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maliklerinden alacagi oy beklentisi veya almis oldugu oyun bedeli olarak, korumaci
davranis i¢inde olmayabilecegi, ayni sekilde bakanlik temsilcilerinin de siyasi bir
kimligi olan bakanlarin politik baskilar1 ve atanma endisesi ile korumaci davranis

gostermeyebilecegi savunulmaktadir (Tatar, Ozdogan, Basgelen, 1993:65).

Diger bir goriise gore ise, 3386 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile koruma
kurullarinin olusumunda sakincalar yaratildigi, degisiklik oncesi kurulun degismez
dokuz iiyesinden besinin yiliksekdgretim kurulunca segilirken, degismez iiyelerin
bese diisiirildiigli, bakanlik¢a segilecek {li¢ liye nedeniyle, cogunlugun bakanlik
secimiyle gelen iiyelerden olusturuldugu, goriisiilecek konu ile ilgili ve oy sahibi
kurum temsilcilerinin katilimi ile siyasi iktidara bagli biirokrat veya teknokratlarin
cogunlugunun pekistirildigi, Yiksekogretim Kurulu’nca, kurumlariin arkeoloji,
sanat tarihi, mimarlik ve sehircilik bilim dallarindan segilecek iki 6gretim {iyesi i¢in
aynt daldan olmama kosulu getirilirken, Bakanlikca secilecek temsilciler i¢in boyle
bir sinirlama Ongoriilmedigi elestirileri (Kanadoglu, 2007:283) kanaatimizce

yerindedir.

27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5226 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 12. maddesiyle 2863 sayili Kanun’un 58. maddesinde
yapilan degisiklik ve eklemeler ile maddenin (a) fikrasinda yer alan “miizecilik”
yerine ‘“hukuk™un uzmanlhk dali olarak kabul edilmesi, bayindirlik ve iskan
miidiirliigiinden 1ki yerine bir temsilcinin kurulda yer almasi, Orman Genel
Midiirligi ile ilgili konunun Cevre ve Orman Bakanligi olarak degistirilmesi,
goriisiilecek konunun miize midiirliigiini ilgilendirmesi halinde miize miidiiriiniin
kurula katilmas1 ve ilgili meslek odalarinin goézlemci olarak kurul toplantilarina

katilabilmesi kanaatimizce olumlu bir degisikliklerdir.

Koruma Boélge Kurullarinin gorev ve yetkileri Kanun’un 57. maddesinde
diizenlenmekle birlikte, bu maddeyi de kapsayacak sekilde Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullar1 Calismalar ile
Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak tirazlara Dair Yénetmeligin 11. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

a) Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen ya da Vakiflar Genel Miidiirliiglince tespit
edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarimn tescilini yapmak,
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b) Korunmas1 gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

¢) Sit alanlarinin, tescilinden itibaren {i¢ ay icinde gec¢is donemi yapi sartlarini
belirlemek,

d) Koruma amacgli imar planlar1 ile bunlarin her tirlii degisikliklerini alt1 ay
igerisinde inceleyip karar almak,

e) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en geg ii¢ ay i¢inde karar
almak,

f) Oren yerlerine iliskin ¢evre diizenleme projeleri ile bunlarin her tiirlii
degisikliklerine iligkin goriis bildirmek,

g) Korunmasi1 gerekli tasmmmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin
tespitini yapmak,

h) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarin
tescil kaydini kaldirmak,

1) Koruma amacgl imar plam1 onaylanmis sit alanlarinda tescilli taginmaz kiiltiir
varlig1 parselinde, planin bulunmadig: sit alanlarinda ise tiim parsellerde insai ve
fiziki miidahalelere; koruma uygulama ve denetim biirosu kurulmayan yerlerde
3194 sayili Imar Kanununun 21. maddesi uyarinca ruhsat gerektirmeyen tamirat ve
tadilatlara iligkin karar almak,

j) Sit alan1 i¢inde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve
bunlarin koruma alanlarina iligkin uygulamaya doniik kararlar almak,

k) Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin uygulamaya
yonelik islemleri hakkinda goriis bildirmek,

1) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 parsellerinde, tasmmmaz kiiltiir
varliklarmin mahiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine
iliskin karar almak,

m) Kanunun "Devir yasagil" ve "Kullanma" baslikli 13. ve 14. maddelerinde yer alan
konularda talep edilmesi halinde Bakanliga goriis vermek,

n) Kanunun "Kamulastirma" baglikli 15. maddesi uyarinca, tasinmaz kiiltiir varliklar
ve bunlarin koruma alanlar1, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri
ve mabhalli idare birliklerince mevcut fonksiyon disinda bir amagla kamulastirilacak
ise yeni fonksiyona iliskin olarak Bakanliga goriis vermek,

koruma bolge kurullarinin gorevidir. Bu gorevlerin Kanun ve ilgili mevzuat ile

Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 dogrultusunda yerine getirilmesi

Ongorilmiistiir.

Koruma Kurullar1 arasindaki gorev paylasiminda biitiin  kurullarin

korunmasi1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarini tespit ve tescil etmek gorevi

bulunmali, ancak 6zelliklerini yitirmis kiiltiir varliklarini tescilden diisiirme goérevi

sadece yiiksek kurulun gorevleri arasinda olmalidir (Tatar, Ozdogan, Basgelen,

1993:62).

Yine bir goriise gore sadece kiiltiir varliklarinin 6zelliklerini yitirebilecegi,
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tabiat varliklarinin 6zelliklerini yitirmeleri halinde tescil kaydinin devam etmesinin
neden zorunlu oldugunun agikliga kavusturulmasi gerektigi savunulmaktadir

(Madran, 2000:165-166).

Ote yandan, koruma kurullari1 kararlar1 baglayicidir. Danistay’in  bir
kararinda, 57. maddenin uygulanmasina iligkin uyulmas: gereken kurallar acikca
belirtilmistir. Buna gore, “...2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu’nun 57. maddesinde kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler dahil) ile
gercek ve tiizel kisilerin koruma kurulu kararlarina uymak zorunda olduklar1 kurala
baglanmistir. Bu durumda, imar mevzuati uyarinca yikim karari verme yetkisi
belediye ve valiliklere ait olmakla birlikte kurul kararlarinin yukarida belirtilen
baglayici niteligi nedeniyle ilgili idarenin bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Hal bdyle olunca, kurul kararlarinin belediye veya valiliklerce verilecek yikim
kararlarinin dayanagini olusturmasi bakimindan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlulugu
bulunmayan bir bildirim ve tavsiye niteliginde kabulii miimkiin degildir” (D.6.D
20.1.1986 T. ve E:1985/914, K:1986/60).

Yiiksek Kurulun baglayici nitelikteki ilke kararlar1 aleyhine Danistay’a (6.
Daire) Koruma Bolge Kurullarmin kararlarina kars1 da idare Mahkemelerine teblig
veya Ogrenme tarihinden itibaren 60 giin icerisinde iptal davasi acilabilmektedir.
Ancak bu kurullarin tiizel kisiligi bulunmadigr i¢in bagli bulunduklar Kiiltiir ve

Turizm Bakanlig1 hasim gosterilmelidir.

Diger bir husus ise, 2005 yilinda yiiriirliige giren Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullart Caligsmalari ile Koruma Yiiksek
Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yénetmeligin 15. maddesinde Koruma Yiiksek
Kurulu ilke kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi kurali getirilmistir. Yiiksek
Kurulun kararlarma itiraz olanaginin getirilmesi bu kurulun olusumuna iliskin
elestirileri biraz hafifletecek, alinan kararlarin herkes tarafindan incelenip
degerlendirilmesi olanagi sunacaktir. Bu nedenle bu degisiklik kanaatimizce

olumludur.
5.6. KENTSEL KORUMA POLITIKALARI

Bugiin kentsel korumanin toplumsal yani agirlik kazanmaktadir. Kentin

tarthinden gelen fiziki verileri, toplumsal yasamin siirekliligi i¢in bir ortam
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olusturmakta ve kentteki toplumsal yagam1 yonlendirmektedir. Ama hentiiz bu konuda
yeterince kentsel politika iiretilememistir. Bugiin iilkede korumanin planlama yolu ile
yapilmas1 6rnekleri yasanirken, korumay1 hedeflemesi saglanamamaktadir. Kuskusuz
devlet bu yaklasimdaki korumada emredici ayn1 zamanda iiretici bir gorevi yerine
getirmeli ve korumanin gerceklesmesinde bilinglenmeye biiyiik 6nem vermeli ve bu
konuda caba sarf etmelidir (Cubuk,1998:4). Ulke insaninin bilincinin artirilmasi ve

kiiltlir diizeyinin yiikseltilmesi i¢in bu husus 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde korumaya bilimsel agidan bakilmali ve koruma politikalarinda
stireklilik saglanmalidir. Ciinkii kentsel kiiltiirel kimliginin ve mekan kalitesinin
korunmasi, stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir. Bu nedenle de korumada tescil tek

basina yeterli bir olgu olarak kabul edilmemelidir.

Korumanin mevcut yasamin iyilestirilmesinde hatta yasam kalitesinin
yiikseltilmesindeki katki ve rolii arastirilmali ve tartisilmalidir. Kiiltiir korumanin en
onemli boyutudur. Dolayisiyla yasamakta olan kusagin da bir ¢ikarinin, bir yararinin

olmas1 gerekmektedir.

Aslinda kentsel koruma kentsel kiiltiir mirasinin korunmasidir. Ekonomik
agirlikli yaptirimlar, spekiilatif yatirimlar konular1 ve kuskusuz kiiltiir mirasinin aktif
kullanimini yerel yonetimlerin iistlenebilmesi konusu son derece 6nem tasimaktadir.

Bugiin i¢in yiirtirliikteki yasalar boyle bir gorev listlenmeye olanak tanimamaktadir.

Koruma sorunlar1 gliniimiizde ¢oziimsiiz kalmistir. Koruma olgusu ¢ogu kez
koruyamama gercegine donlismiistiir. Mesleki gereksinmeler ve kurumsal gelismeler
arasinda olmasi gereken denge kurulamamistir. Cevreye karsi kiiltlir ve tarihi giiclii
bir bicimde savunulamamis ve gelistirilememistir. Elbette esas neden, devletin
korumaya bakisinin netlesememesinde ve gerekli koruma politikalarinin
iiretilmemesinde yatmaktadir. Oysa kosullar ne olursa olsun iilke kiiltiir mirasinin
mutlak bigimde, kentsel kiiltiir mirasinin da 6zellikle karakteristiklerinin belirlenerek
ve degerlendirilerek korunmasi gerekmekledir. Kentsel korumanin toplumsal
gelismedeki islevinin ne oldugunun O6grenilmesi kiiltlir mirasinin sosyo-politik

cercevede ele alinmasina baghidir (Cubuk,1998:5).

Gergekten bugiin yeni kavramlara, yaklasimlara ve yaptirimlara gereksinim

bulunmakladir. Dolayisiyla dogal ve kiiltiirel mirasin erozyonunu dnleyecek temel ve
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uygulamaya ait politikalar ve elbette bu olguyu destekleyen tiim diger olgulara iliskin
farkli politikalardan olusacak bir “koruma politikas1”, bdyle bir potansiyelin

yaratilmasinda en 6nemli hususu olusturacaktir.

Uretilecek olan koruma politikalar, dogal ve kiiltiirel miras1 séz konusu
biitiinii destekler nitelikte olmalidir. Koruma politikalar1 ile koruma olgusunu
belirleyici ve siiregelen gereksinimleri karsilayacak bir potansiyel yaratilmalidir. Bu
politikalar yeni kavramlar1 getirmeye de olanakli olmalidir. Yani genel olarak bu
baglamda koruma, yenileme, yeniden kazanma v.b. gibi gereksinmeleri karsilayacak
yaptirimlar getirilmeli, dogal ve kiiltiirel mirasin erozyonunu 6nleyecek sekilde temel

politikalar ve uygulama politikalar1 yaratilmalidir (Cubuk,1998:7).
Koruma adina ortaya ¢ikan diisiinceler agsagidaki sekilde siralayabiliriz;

-Ulusal cercevede biling diizeyi yiikseltilmeli, gerekli yasal, yonetsel ve mali

Onlemler alinmalidir.

-Korumanin toplumsal bir goérev oldugu kentlerde kiiltiir mirasinin

korunmasinin bir toplumsal hizmet oldugu kabul edilmelidir.

-Kiiltlir mirasinin kentsel yasamla iligkisi 6zenle kurulmalidir. Yasam
tarzlarinin kiiltiir mirasina adaptasyonu zaman ve mekanda devamlilik iginde

olmalidir.

-Ulkede koruma kiiltiirii derinlestirilmelidir. Toplumda gegmisle birlikte ve

barisik yasama arzusu yaratilmalidir.

-Ulusal kiiltiir degerleri anlayisi, diinya kiiltiir degerleri anlayis1 ile

birlestirilmeli ve biitiinlestirilmelidir.

-Kiiltiirtin degisken nitelikte bir olgu olmasi ve gelisme gdstermesi nedeniyle,
kentsel kiiltiir mirasinin korunmasi kadar, yeni kiiltiirel mirasin yaratilmasinin da

onemli oldugu unutulmamalidir.

-Mimari kiiltiir mirasi, kentsel kiiltiir miras1 ve sehircilik kiiltiir miras1 ile
cergevelenmelidir. Kiiltiir mirast i¢in bir iilke geneli i¢cin kapsamli bir plan

hazirlanmalidir.

-Koruma plani yaratim plani1 olmali; bir biitliniin yasamasini1 ve canl kalmasini
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saglamalidir.

-Bu ¢ercevede, koruma kiiltiirel yonii ile oldugu kadar, sosyal ve ekonomik

yonleriyle de degerlendirilmelidir.

-Devlet korumaci yaklasiminda, emredici, kavram getirici ve {iretici bir rol
oynamalidir. Devlet siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde demokratik bir koruma
diisiincesini desteklemelidir. Koruma ve 6zelde kentsel koruma, ¢agdas yasamin bir

biitiinleyicisi olarak ele alinmalidir.

-Ulkedeki koruma deneyimleri ve birikimi degerlendirilmeli; koruma ile ilgili
yeni ve ¢agdas oOrgiitlenmelere gidilmelidir. Dolayistyla koruma kurullarin1 yeniden

donatimi desteklenmelidir.

-Ulkede bilimselden ¢ok siyasi nitelik tastyan koruma anlayisi asilmals,

koruma politikalarinda stireklilik saglanmalidir.
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UCUNCU BOLUM

KENTLESME iLE KULTUREL MiRAS ETKILESIMi VE
SONUCLARI

1. KENTLESMENIN KULTUREL MiRASA ETKISI

Glinlimiizde olaganca hiziyla yasanan kentlesmenin kiiltiirel mirasa etkisi
olumlu yada olumsuz olmak tizere iki temelde ortaya ¢ikmaktadir. Cesitli nedenlerle
yasanan hizli kentlesme, tarihi kent dokularinin bozulmasi, carpik yapilagsma,
toplumsal ve kiiltlirel yagamin karmasaya ugramasi neden olmaktadir. Bu nedenle
tilkemizde yer alan tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin ayr1 bir duyarlilik icinde ele

alinmas1 gerekmektedir.
1.1. OLUMLU ETKILERI

Kentlesme, cografi bir mekanda oturanlara mal ve hizmet sunmak i¢in ortaya
¢cikmig yapilar biitlinliigli olarak algilanmaktadir. Planli ve diizenli bir kent ¢evre i¢in
tehdit olmadig1 gibi aksine kiiltiirel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine katk1

saglayacaktir.

Kentin, kent kiiltiirliniin yasatma yoniinde onu, kentliye veya 6zellikle kente
gb¢ yoluyla yeni gelenlere 6gretme ve benimsetme islevi oldugu da sdyleyebilir. Bu
anlamda kent, kentliligin okullu olarak kente dahil olan bireylere kiiltiirii tanitarak,
onlarm bu degerleri sahiplenmeleri ve yasatmalarini saglayacaktir. Burada kente
herhangi bir nedenle gelenlerin sahip olduklan kiiltiirel kimligi terk etmek zorunda
olup olmadiklar1 sorusu sorulmaktadir. Bu soruya hem evet hem hayir cevabi
verilebilir. “Evet” ¢iinkii yeni kentliler eski geleneklerini terk etmeye direndiklerinde
yeni kiiltiir algilamalarim1 kabule de direneceklerdir. Asil olan, geleneklerin, yasam

tarzlariin, gociin bittigi degil, basladig1 yerde korunmasidir. Aksi takdirde bir kiiltiir
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kaosu ortaya ¢ikacaktir. “Hayir” ¢linkii kiiltlirel farklilik bir zenginlik olup, bir
mozaik gibi giizelligi yansitir. Kent kiiltiiri sonucgta kendisini olusturan farkli alt
kiiltiir disiplinlerinin bitiiniidiir ve degiskendir. Duragan ve degismez bir kiiltiir

yapilanmasi gercekei goriilmemektedir (Yeter, 2008:141-142).

Ayrica bireyin toplum icerisindeki davraniglar ile tek basina kaldigi andaki
davraniglariin ¢ok farklilik arz etmesi, toplum igerisinde ayiplanma ve dislanma
baskisi nedeniyle daha dikkatli davranmasi s6z konusu olmaktadir (Yeter, 2008:145).
Ornegin; kent hayatina yeni dahil olan ve bu kiiltiire ve yasam tarzina uyum
saglayamayan ve kirsal yoredeki bir eski yerlesim yerine harabe olarak bakan bir
bireyin kentteki diger insanlarin tarihi degerlere bakisinda olumlu yonde etkilenmesi
ve koruma bilincinin gelistirmesi miimkiin olmaktadir. Bagka bir anlatimla, farkh
kiiltlirlerin bir araya gelip harmanlandig1 kentler, kiiltiirel varliklarin korunmasinda
onemli roller iistlenmektedir. Kent ekonomisinin giicli, ayn1 zamanda kiiltiirel

zenginligin gilicii olmakta ve kiiltiirel degerleri korumadaki basari orani artmaktadir.
1.2. OLUMSUZ ETKILERI

Turizmin yararlar1 yaninda, olumsuz niteliklerini de g6z ardi etmemek
gerektigi sOylenebilir. Soyle ki, turizm gibi rant getirisi yiiksek olan bir sektor,
spekiilatif amagl eylemleri tetikleyebilecektir. Bu ise, tarihi dokuya zarar verici
boyuta ulagma riskini tagimaktadir. Turizmin parasal getirisini birincil amag¢ olarak
gormeyip, kiiltiirel degerlerin yasatilmasinin ve korunmasinin bir sonucu olarak

algilamalar gerekmektedir. Bu durumda yerel yoneticilere biiylik gorev diismektedir.

Kentlesmenin bir sonucu olan baymdirlik calismalarmin kiiltiirel mirasa
olumsuz etkileri olmaktadir. Ornegin, yeni yollarm agilmasi, kdpriilerin yapilmas,
barajlarin yapilmasi, tarihi g¢evreye zarar veren c¢agdas imar hareketleri olarak
nitelendirilmektedir. Kentlerin plansiz gelismesi, yeni plan kararlariyla taninan kat
yiikseklikleri, yapt olan1 yogunlugunun artirilmasi, kuskusuz tarihi yapilan olumsuz
etkilemekte, hatta algilanmalarin olanaksiz kilmaktadir. Asir1 yiiksek kiitlelerle ¢evrili
koruma altindaki yapilarin siluetteki etkisi zayiflamakta, dar sokaklarin genigletilmesi
i¢cin baski yaratmakta ve tarihi ¢evre gorsel biitiinliiglinii yitirmektedir. Eski binalarin
yaninda derin kazilar yapmak, yer alt1 gegitler ile tiineller agmak, temellerin diizenini

bozarak yikima neden olmaktadir. Tarihi binalarin derin bodrumlu yeni yapilarin insa
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edilmesi, zemin suyu diizeyini diislirerek bir baska olumsuzluk yaratmaktadir (Yeter,
2008:136). Bu nedenle alt yap1 hizmetlerinde tarihi eserlerin fiziki yapisinin dikkate
almmas1 miimkiinse ¢ok yakin kazi vb. eylemler yapilmamahdir. Ornegin, yakin
gecmiste Sivas’in tarihi dokusunu en iyi temsil eden Tarihi Ulu Cami’nin yanindan
gecen su hattiin patladigi tarihi camiye zarar verdigi bilinmektedir. Ozenle
korunmayan bakimi yapilmadigi gibi boylesi dig etkenlere maruz kalan tarihi

yapilarin uzun siire ayakta kalabilmesi ¢ok zor goriinmektedir.

Baymdirlik etkinlikleri gibi turizminde kiiltiirel mirasa olumsuz etkilerinin
olabilecegi, ornegin eski yapilara gelen yogun ziyaretciler, binayr asindirict ve
striiktiirii yorucu etki yapabilmektedir. Ayrica flagl film ¢ekilerek objelere bir baska
yonden zarar verilebilmektedir (Yeter, 2008:136-137).

Diger bir olumsuz etki ise, hava kirliliginde ortaya c¢ikmaktadir. Sanayi
atiklari, 1sinma sistemleri, araglardan ¢ikan gazlar, anit yapilarin {izerinde kirli
tabakanmin olugmasina, ayrica taslari eriten asit yagmuruna neden olmaktadir

(Ahunbay, 2004:56-57).

Kentlesmenin baska bir sonucu olan trafik sorunu da kiiltiirel miras1 olumsuz
etkileyen diger bir etkendir. Bundan ¢ok uzun yillar 6nce insa edilen ve kent
merkezlerinde kalan tarihi yapilar her ne kadar bilyilk depremlere ve felaketlere
dayanmis ve ayakta iseler de trafigin siirekli titresimlerinden zarar goérmeleri
kagimilmazdir. Avrupa iilkelerinde uygulanan ve iilkemizde de baska amaclarla da
olsa uygulamaya konulan belli sokak ve caddenin ara¢ trafigine kapatilmasi
uygulamast bu noktada bir ¢6ziim olabilecektir. Nitekim Anadolu’da uzun bir siire
yasayan Lidya Medeniyetine baskentlik yapan Manisa’da bulunan Sart harabelerinin
i¢inde bulun Havra’nin zarar gérmemesi icin Israil’in finansman ile sehirlerarasi yol

uzak bir hattan yeniden yapildigi bilinmektedir.
2. KENTLESMEDE KULTUREL MIRASIN ROLU

Kentlesmede kiiltiirel mirasin roliiniin mekansal ve ekonomik olmak iizere iki

yonden incelenmesi gerekmektedir.
2.1 MEKANSAL ACIDAN

Insanligin yasadigi her devrin kendi iginde ele almip degerlendirilmesi
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gerektiginden, ¢agdas mimarinin uygulandigi giiniimiizde yapilardaki tekdiizelik eski
mimariye ve eski yapilara baska bir gozle ve hayranlikla bakilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ug yiiz veya dort yiiz yillik tarihi yapilarin dogal afetler karsisinda
halen dimdik ayakta duruyor olmasi, mimari yapilarinin yaninda dayanikliliklart
yoniinde de hayranlik uyandirmaktadir. Mimar Sinan’in eserleri bu durumun agik

ornekleridir.

Giliniimiizde yeni olanin eskiye tercih edilecek bir istiinliigliniin olmadigi
anlasilmis ve Avrupa ve Amerika’da kentlerin heniiz yiiz yillik ge¢misleri olmasina
ragmen, kent merkezlerindeki eski yapilarin yeni islevler verilerek onarilmasi yoluyla

geemisin diglanmadigi goriilmektedir (Kuban, 2000:46).

Bu tespit, kiiltiirel degerlerin kentlerin olusumundaki ve yasanabilirligindeki
olumlu etkiyi gdstermesi bakimindan énemlidir. Zira eski mekanlar, eski kent dokusu,
bir yandan i¢inde oturanlara huzurlu ve dinginsel bir ortam sunarken diger yandan
disardan gelip gecen kisileri miize niteliginde gorsel ve kiiltiirel zenginlik sunmaktadir

(Yeter, 2008:148).

Ayn1 ¢agin {iriinli olan yapilardan olusan kent yerine bir¢ok cagin yada birgok
uygarligin iiriiniinii yan yana yasatabilen bir kentin veya ¢evrenin estetik yogunlugu

ve ayricaligl tartisma gotiirmemektedir.

Kentlerde sadece yeni yapilasmay1 istemek ve tarihi dokuyu yok etmek, toprak
spekiilasyonuna hizmet edecektir. Yorenin miizigini, mutfagini, el sanatlarini ve
gecmis mimarisini yasatmak kent halkinin tamamina fayda ve kazang saglamakla ayni
anlama gelecektir (Yeter, 2008:148-149). Bu nedenle ¢agdaslik eskiyi yok sayma, onu
tamamen dislama anlamma gelmediginden, eskiden giiniimiize kadar gelmis,
giizelligiyle insan1 gegmise gotiiren, kentin giiriiltiisii ve yogunlugundan bir nebze

olsun kurtaran tarihi dokular i¢inde gezinmek bir ayricalik olarak goriilmelidir.

Bugiin kent yagaminin her gecen giin yeni sorunlarla karsilasmasi ve kargasa
ortamma donmesi nedeniyle, kirsal yasama oOzlemin arttigi ve kentten kagisin
basladig1 soylenebilir. Kent yasaminin insana asir1 stres yiiklemesi (yogun trafik,
giriiltii, hava kirliligi vb nedenlerle) nedeniyle insan sagligi ilizerinde olumsuz
etkisinin oldugu sdylenebilir. Biiyiik kentlerin ¢evresinde rekreasyon alani ve yesil

alanin fazla, yap1 yogunlugunun ise az oldugu Mega Kent veya Uydu Kentlerin insa
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edilmeye baslanilmas1 yogun kent yasamindan kagisin bir gostergesidir.

Modern kente asil amacin, kentteki hayatin higbir engele takilmadan nehir gibi
akabilmesidir. Insan1 rahatsiz eden sey, insan, bina ve ara¢ yogunlugunun dagmik

olmasi olarak goriilmektedir.

Ote yandan, tarihi mahalleler toplumu daha zengin bir doku i¢inde yasatma
amaciyla korunmak istenmektedir (Kuban, 2000:46-48). Korunmasi gereken yapilar,
zaman igerisinde kiiltiiriin estetik bilesenini olusturmakta ve zaman icerisinde estetik
Otesinde simgesel ve uygarligin sembolii haline doniismektedir (Yeter, 2008:151).

Ornegin, Topkap: Sarayi, Siileymaniye ve Selimiye Camii gibi.

Kentleri degerli kilan ise, tiim {iretim ve yagamsal mekan olmasmin 6tesinde,

gecmisindeki zenginligi yasatmasi ve devam ettirmesidir.
2.2. EKONOMIK ACIDAN

Kiiltiirel deger kavrami, kentsel gelismeyi ve daha genis anlamda kentsel
kalkinmay1 hareket gecirmeye elverisli bir sektdr olarak ele alinabilecektir. Kiiltiirel
zenginlik yerele Ozgilidir ve bu farkli yapisiyla kentin gelismesi ve rekabet
edebilmesine olanak saglayabilmektedir. Bu gelisme sadece turizm yoluyla yoreye
gelecek yerli/yabanci ziyaretcilerin varligiyla sinirli olmayip bunun yani sira kiiltiiriin
korunmasi ve One ¢ikarilmasi, kentin imajimi da giiclendirecek ve ¢esitli etkinliklere
(festival, spor yarigmalari, hatta politik zirveler) ev sahipligi yapma ile de ortaya

cikacaktir.

Kuskusuz kiiltiir korumaciligi o kente ekonomik hareket getirerek, yeni is
alanlarinin  agilmasina, istihdam olanaklarinin artmasina, vergi gelirlerinin
cogalmasina ve yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.Bu toplumsal
kalkinmay1, turizmin getirisi ile de sinirlamamak gerekir. Dogaldir ki en biiyiik pay,
yerli ya da yabanci turist akimindan saglanacaktir. Bunun yaninda, kentli insanin
kentinin degerlerini taniyarak ve sahiplenerek kendine olan giivenini hissetmesi ve
diger kentlilerle dayanigsma iginde olmasi bir baska onemli sonuctur. Boyle bir
Ozgiiven ise, girisimciligi destekleyen ve ekonomik gelismeyi tetikleyen belli bash

temel bir unsurdur.
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3. KULTUREL MIiRASIN KENTLESMEYE ETKILERI

Kiiltiirel mirasin kentlesmeye etkilerini kent hayatina, kent ekonomisine ve

kent mekanina etkileri olmak {izere ii¢ baslik altinda ele alabiliriz.
3.1. MEKANA ETKILERI

Kiiltiirel mirasin kentsel mekana etkisini tarihi gelisim iginde ele almakta yarar
olup, bu ¢ercevede cesitli kiiltiir agirlikli yapilarin kent gelisiminde oynadig1 rol agik

sekilde gozlemlenmektedir.

Tiirk kentlerinin belirgin bir niteligi mahallelere boliinmiis olmasidir. Bir
kentsel orgilitlenme birimi ve toplumsal yasamin merkezi olan mahallenin ydnetim
sistemi ve sosyal yardimlasma yapilanmasi daima korunmustur. “Mahallenin
namusu” gibi bir deyimin onun adeta bir aile toplulugu seklinde anlasildiginin tipik
aciklamasidir. Mahallenin zengini ve fakiri ayn1 anda barindirmaktadir. En fakir
evlerin bile havasi, giinesi ve kiigiik bahgesi olmustur. Bu nedenle geleneksel Tiirk

Mahallesi kirsal niteliktedir (Eldem, 1987:261-262).

Tiirklerin oturduklar1 eski ev tiplerinin &zellikleri ise yasadiklar1 bolge ve
donemlere, geleneklere gore degismis, yerlestikleri yorelerde kolaylikla bulunan
ingaat malzemesine bagli olarak sekil almistir (Ugcan, 2002:205). Mardin, Safranbolu,
Kastamonu, Beypazari, Mudurnu, GOyniik gibi daha nice Anadolu kentinde goriilen
evlerin her biri degisik karakterde kentsel mimarinin giizel yap1 unsurlart olup, Tiirk

kiiltlir 6gelerini tasiyan sanat eserleridir.

Tiirkler Anadolu’ya geldiginde, kentler sur icinde yer almakta Tiirk gruplar
mabhalleler olusturarak kentin biiylimesine neden olmuslardir. Ancak biiyiime planl
olmadan ilerledi mahallenin belkemigi olan bir ana yol ve ona katilan kivrimh
sokaklardan olusan kent diizeni ortaya ¢ikmistir. Sokak tasarimi yaya yaninda yiiklii
bir hayvanin gececegi genislik ve egimde olup evlerin sokaga tasan ¢ikma ve
sacaklar1 ile bahgedeki agaclarin dallar1 sokaga giizel bir goriintii vermektedir.
Cesmeler yolun genisledigi yerde veya sokak baglarinda konuslanirken, yaya
kaldinmina gerek goriilmemektedir. Mahallenin merkezinde ibadet yerleri, han,
hamam, kiilliye, bedesten gibi yapilar ¢ogunlukla diiz alanda yer almaktadir. Vadide
yer alan evler ise yamaca yaslanmakta ve her biri digerinin manzarasini

kapatmamaktadir (Giinay R, 1998:29-30). Safranbolu evlerinde bu agik bir sekilde
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gbzlemlenebilir.

Anadolu’da ev ve kentsel yapinin ortaya ¢ikisinda ve sekillenmesinde siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerin etkinligi rol oynarken, evin yerlesme
biitlinli i¢cinde ele alinmas1 kacinilmaz goriilmektedir. Geleneksel Anadolu evlerinin
mimarlar1 /ustalar kiiltiirel 6geleri de kullanarak ¢agdas yap1 sanatinin ¢oziim aradigi

konulara cevap vermislerdir (S6zen, 2006:314-315).

Tiirkler, yagmalara, yanginlara, saldirilara ve dogal yikimlara karsin
Anadolu’ya bi¢im vermeyi hi¢ kesintiye ugratmamuslardir. Kaleler ya da camiler
onarilmig, anitlar elden gegirilmis, evlerin bacalar1 yeniden tiiter olmustur. Anadolu
kentlerinde uygarliklar, uygarliklarin iizerinde kurulmustur. Yeni kentler kurma
geregi de pek duyulmamis, duyulsa da smirli sayida kalmistir. Bugiin 6zelliklerini
yitirmemis kentlere gidildiginde, dogal ¢evreyle kiiltiirel degerlerin birlikteligi, insan
emeginin uyumlu ¢oziimlere ulagtirdigi 6rneklerle karsilasiimaktadir. Uzun bir zaman
diliminde olugan Anadolu kentleri, ne yazik ki bilgiden ve bilingten uzak yontemlerle,
bliyiik bir basiboslukla, kiiltiirel degerlerinden ve kimliginden siyrilmistir (Sozen,
2000:15). Dar, egri ve bazen de ¢ikmaz olan sokaklar lizerinde yer alan ahsap ya da
kagir iki-li¢ kathi binalar kiiltiirel degerlerin bir yansiticisidir. Goriinim ¢esitliligi
gostermesine karsin ¢cogu kez tarihi ¢evre, kendi i¢inde tek¢i yapr gostermektedir.
Tarihi dokuda oran ve boyutlar biitiine uygun olmakla birlikte, ayrintilardaki mimari
zenginlik goze carpmaktadir. Her bir yap1 ayri bir ¢izim 6zelligine sahip olup, tip
proje yaklasimi ve estetikten yoksun yapilar ender goriilmektedir. Genellikle eski
mahalleler kendiliginden geliserek var olsa da, yerlesmede diizensizlik yoktur ve
doku, giinliik yasam gereksinimleri, yap:1 gelenegi ve mali olanaklar olgiistinde

bicimlenmistir (Yeter, 2008:231-232).

Kentlerde sokaklarin bir araya gelmesinden dogan eski mahalle birimleri,
sosyal iliski biitiinliiglinii yasatmaktaydi. Toplumumuzun eski geleneklerinden biri
olan komsuluk iligkileri kurulmakta, akrabaliktan &te bir anlam tasimaktaydi.
Dogumdan cenazeye kadar her tiirlii olay paylasilmakta ve ortak etkinliklere herkes
katilmaktaydi.Bitisik birka¢ mahalle ise, kiiltiirel ve sosyal bir biitiinliigli olan semti
olusturmakta ve semt insanlari ne yasadigi mekana ne de diger insanlara

yabancilasmaktaydi (Boyan, 2004a:189-191).
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Diger bir husus ise, tarihi kentlerde yerlesme dokusunun topografya ile
biitiinlesmesi ve uyumudur. Genel goriinlime egemen bir ya da birka¢ anitin
cevresinde yoreye 6zgili yap1 bi¢imleri, kent i¢in tanimlayici bir 6zellik tasiyan kent
siluetini olugturmaktadir. Yerlesmenin temel 6geleri gibi genel goriiniim de o kentle
ozdeslesen, bozulmas1 ve degistirilmesi istenmeyen bir imge olmustur. Istanbul’da

Tarihi Yarimadanin Hali¢ Silueti bunun ¢ok giizel bir 6rnegidir(Yeter, 2008:232-233).

Mekana etkisi baglaminda kiiltiirel yapitlarim, kentin olusumuna etkisi
kagmilmazdir. Ornegin, Selguklu ve Osmanli déneminde cami salt bir ibadet yeri
olmay1p, ayn1 zamanda bir toplumsal bulusma diizlemidir ve kentin sekillenmesinde
onemli yeri vardir. Mimarligin temel 6geleri onun etrafinda toplanmaktadir. Giinliik
yasami destekleyen kiilliye (medrese, agevi, imaret, hamam, sebil, kiitiiphane, hastane
gibi unsurlardan olusan hizmet birimleri toplulugu) ticari yasama mekan teskil eden
arasta, carst ve bedesten bu kapsamda sayilabilir (Giinay B, 2005:12-13).
Anadolu’nun cografi konumu itibariyle Bati ile Dogu’nun ulagim yolu {izerinde yer
almasi, onun her iki taraftan da etkilenmesi sonucunu dogurmus ve yer yer ortak
iiretime dayanan Anadolu yoresel mimarliklar1 olusmustur. Ayrica gerek kirsalin
tiretim tarzlari, gerekse de kentlerdeki yasam sekilleri yorenin mimar1 6rneklerine de

yansimistir (Yeter, 2008:233).

Sunu da belirtmek gerekir ki, Cumhuriyetin kurulmasindan 1960’1 yillara
kadar Tiirk mimarhigi ile kent arasinda agik bir ¢eliski goriilmemektedir. 1980’lerde
ise, lilke tekrar liberallesme siirecine girmis ve onceki devletgilik siyaseti elestirilmis,
bir anlamda kamu yararinin ve ahlaki degerlerin 6nemi yadsinmigtir. Cumhuriyetin
amaglar1 dogrultusunda yaratilan bat1 degerlerine sahip toplum ile bu toplumun kenti
(ve mimarlig1} uyumlu olarak yoresel 6zellikler bozulmadan siirdiiriilmiistiir. Daha
sonra ise, kentlerin hem geleneksel dokulari, hem de Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
olusturulani ¢evreler bozulmus, cirkinlesmis ve siradanlasmistir (Gilinay B, 2005:86-
88).

Giliniimiize gelindiginde, emlak sermayesinin kentsel mekanin yeniden
tiretilmesinde devreye girmesi ve islevlerin ayrilmasi ilkesinin terk edilerek ticaret,
konut ve diger ortak kullanimlar1 bir arada tutan ¢ok katli i merkezlerinin yapimi,

yeni mimari akim olarak kendini gdstermistir. Bogazi¢i gibi diinyada tek olan bir
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dogal degerin hemen kenarinda insa edilen yiiksek yapilar, tarihi binalarin da
goriintiistinii ~ kirletmis, kenti ge¢cmisinden soyarak, yiiksek bina yigmina

dontstiirmiistiir (Yeter, 2008:238).

Oysaki topluma 0zgii cagdas kiiltiirin meydana getirilmesinde, ge¢misin
yorumunun dogru yapilarak, eski kent dokular1 ve mimari {iriinlerin korunmasi 6nemli
rol oynamaktadir. Kiiltiirel nitelikteki manevi verilerinin yaninda nesnel 6gelerinin de
yasatilmas1 toplumun tarih bilincinin olusmasinda ve korunmasinda ¢ok onemlidir.
Eski ¢evrenin bilingsiz yok edilmesi bu verileri ortadan kaldirdig1 gibi topluma 6zgii

cagdas degerlerin olusumuna da engel olmaktadir.
3.2. SOSYAL YASAMA ETKILERI

Kiiltiirel mirasin korunmasimin 6nemli sonuglarindan birisi de toplumsal
sosyal etkileridir. Kiiltiir turizm yoluyla bu etkilesim acik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunu olumlu ve olumsuz olarak gérmek olasidir. Olumludur, ¢linkii
yerel halk, farkli kiiltiirleri ve 6zellikleri tanimak olanagina kavusmaktadir. Daha
0zgiir, daha bagimsiz diisiinmekte ve “6teki” kavramiyla tanismaktadir. Olumsuzdur,
clinkii kendi geleneklerini ve yasam 0Ogelerini yitirme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilmektedir. Ancak kiiltiir turizminin sagladigi maddi getirinin bilincinde olarak,
kiiltiirel kimliginden uzaklasmanin bunu geriye gotiirecegini géz ard1 edemeyecektir

(Yeter, 2008:238-239).

Baska bir deyisle, toplum veya o yer insanlari kiiltiir turizminin sagladigi
maddi getiriden yoksun kalmamak i¢in bir anlamda kiiltiirel degerlerini daha fazla

sahipleneceklerdir.

Yabanci turizmin sosyal getirileri iginde, yore insaninin yabanci dile olan
ilgisinin artmast ve dilin daha c¢ok kullanilmasi yoluyla 6grenilmesine katki
saglayacagi da yer almaktadir. Avrupa'da degisik ana dillere sahip iilke yurttaglarinin,
az gramer bilgisiyle ¢cok sayida dili konusabilmelerinin 6nemli nedeni olarak iilkeler
arasindaki turizmin yogunlugu gosterilmektedir. Liseyi hatta iiniversiteyi bitiren bir
Tirk genci, daha iyi yabanc1 dil bilgisine karsin, pratik yapma sansindan uzak oldugu
icin konusamamaktadir. Bu bakimdan aktif olarak bagka {ilkeler seyahat yapan -
ozellikle kiiltiir amach - kisiler ya da kiiltiir turizmine ev sahipligi yapan yore insant,

yabanci dili bilme olanagina sahip olabileceklerdir.

90



Kiiltiir degerlerinin sosyal sasama katkis1 baglaminda dikkate alinmasi
gereken bir husus da, kusaklar arasindaki iligkinin ve karsilikli anlayisin yogun
sekilde kurulmasidir. Degerlerine bagh kisiler, o degerlerin yaraticisi 6nceki atalarina
daha bagli, daha saygili ve daha hosgoriilii olacaktir. Boyle bir tutum ise, aile ve ¢evre
baglarmnin giliclenmesi sonucunu doguracaktir. Ailedeki ¢6ziilmenin bir¢ok toplumsal
sorunu beraberinde getirdigi bilinmektedir. Bu nedenle AB programlari kapsaminda,
ailenin giiclendirilmesine yonelik bir¢ok etkinlik ve proje uygulamaya konulmaktadir.
Toplumu ayakta tutan 6nemli unsurlardan birisi, hi¢ kusku yok ki en kiigiik sosyal
birim olan ailedir. Ailenin, ¢agdaslagsma diisiincesiyle zitlik teskil etmeyecek bir
geleneksel tabana oturmasi, aile tiyelerinin kiiltiir bilincinin gelismesiyle daha da gii¢

kazanacaktir (Yeter, 2008:240).

Kiiltiir degerlerini benimseyen toplum tabakalarinda daha az sug islendigi ve o
yorelerde daha az giivenlik sorunun oldugu da bir baska gercektir. Ozellikle tarihi
doku ¢evresinde yer alan ve bu dokunun yasatilarak islev verildigi alanlarda kisiler,
suc islemeye yatkin olmamaktadir. Belki de bunun, ekonomik kazangla ilintisi vardir.
Soyle ki insanlar kiiltlir turizmi yoluyla para kazandikca daha iyi yasama duygusuna
sahip olmakta, dolayisiyla suga egilimleri azalmaktadir. Kisacasi kiiltiir zenginligine
dayanan turizmin gelismesi, kentin sosyal dokusuna ve giivenlik sorununa dogrudan
olumlu yansiyacak, ekonomik gelismeden pay alan insanlarin suca itilmesi
zorlasacaktir. Boylece sorunlu sosyal alt gruplar yerini daha sorunsuz sosyal gruplara

birakacaktir.

Kentteki kiiltiirel yasam merkezlerinin iyi duruma getirilmesi, sosyal
katmanlar arasindaki ayrigmanin da bir anlamda oniine gegecek ve bu gruplar bir
arada yasayabilecektir. Aksi takdirde eski yerlesim yerleri daha diisiik sosyal
siniflarin  yagam alanlar1 olarak tanimlanacaktir. Farkli gelir grubu ve farkh
standartlara sahip kisilerin ayr1 mahallelerde kiimelenmesi ise, toplumsal, sorunlari
tetikleyecek ve alevlendirecektir. Mekansal birliktelik kuskusuz sosyal uyumu

saglamada temel bir islev gorecektir (Yeter, 2008:240-241).

Bu nedenle korumanin her zaman maddi gelisme, biiyliime, imar ve kullanma
amaclarina hizmet etmek zorunda olmadigini vurgulamak gerekir. Kiiltiir ve doga

degerlerini korumak, maddi olmayan igerikleri de barindirabilir. Manevi degerlerin
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Olciilmesi de, korunmasi da giictiir ve korumanin Oziinli, ruhunu olusturan bu
giicliiktiir. Bu agidan sadece elle tutulur kiiltiir varliklarinin korunmasi anlayisindan
ziyade, tiim degerlerin korunmasina énem verilmelidir. Ozetle bu zenginligi dikkatsiz
ve saygisizca kullanarak, tahrip ederek, "yagmalayarak" zenginlesme yerine, bunlar
koruyarak siirdiiriilebilir sosyal kalkinma yoluyla refah toplumu olma anlayisinin

benimsenmesi gerekmektedir (Bademli, 2005:11).

Ozetle, kiiltiir bir yoniiyle farkliligi bir yoniiyle de benzesmeyi temsil
etmektedir. Kiiltiir, toplumsal gruplar arasindaki béliinmenin bir {iriinii olup hem belli
bir toplumsal grubu bir arada tutmakta hem de onlant digerlerinden ayirip kapali bir
hale getirmektedir. Cevredeki simgeler, semboller, gdstergeler, kiiltiirel varliklar bu
farkliligin triinleridir. Uygarliklar arasindaki kiiltiirel zenginlikler ise, bu farkliligin

sonucunda ortaya ¢ikmistir.
3.3. KENT EKONOMISINE ETKILERI

Kiiltiirel mirasin kent ekonomisine olumlu etkisi, basta turizm yoluyla
olacaktir. Kiiltiir kaynakli turizm, kentin ekonomisinin kuvvetlenmesine ve kent
halkinin refahina 6nemli katki saglayacaktir. Boylece kentin tarihi alanm bir sayginlik

ve ¢ekim merkezi haline gelecektir.

Kentin finansman giicliigii nedeniyle onarilamaz tarihi yapilar1 turizmden
saglanan gelirle restore edilecek, bu ise ilave insanin turizm amacglh kente gelmesi
sonucunu doguracaktir. Bu kapsamda saglanan gelir akilct kullanilirsa, tarihi kentin
stirekli olarak kendini yenilemesi ve diger kiiltiirel unsurlarla donatilmasi miimkiin
olacaktir. Keza kente ait olup, yitirilmeye baslanilan hatta yitirilen el sanatlari, turistin
ilgisiyle yeniden canlanacak, bdylece emek-yogun yapiya sahip bir iiretim modeli
i¢cinde iiretilen bu beceriler istthdama da olumlu katki saglayacaktir. Tiim iilkelerin en
onemli sorunlarindan biri olan issizlik ile miicadelede gii¢lii bir etken olarak el
sanatlarinin gelistirilmesi, bu nedenle 6nem kazanmaktadir. Turizmin artmasi bir
taraftan tretilen {riinlerin paraya doniismesini saglarken, diger taraftan bu el

sanatlarinin ¢esitlenmesi sonucunu doguracaktir (Yeter, 2008:242).

Her yorenin ekonominin belli bash unsurlarindan birini olusturan kendine has
el sanatlar1 daha ¢ok, hammaddesini yoreden temin etmekteydi. Ornegin, keten ekilen

yerde ip ve urgancilik, ormanlik alanlarda aga¢ oymacilik, simsir agaci olan yerlerde
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kasik, tarak vs. yapimi gibi sanatlar yogunluktaydi. Her yore insaninin ticari ya da
kullanim amagli bir sanat1 biliyor olmasi gergegini de yansitiyordu. Makinelesme ile
ortadan kalkan bu kiiltiirel ugraslar, turizm yoluyla yeniden canlanabilecek, insanlar
bir taraftan el sanatlarimi tireterek kiiltlirlin yagsamasina destek verirken, diger taraftan

para kazanacaklardir.

Ancak burada unutulmamasi gereken bir husus ise, kiiltiirel mirasin turizmin
getirisine her zaman tercih edilmesidir. Aksi takdirde turizmin sagladigi ekonomik
rant, kiiltiir degerlerinin 6nemini ikinci plana atacak ve belki de goz ardi edecek bir
noktaya kadar gelebilecektir. Bu ise, ikisi arasinda var olmasi gereken olumlu bagi
tersine ¢evirerek, birbirine zit unsur haline getirecektir. Bu bakimdan kenti
yoOnetenlerin, kisa vadeli getiriler yerine, uzun vadeli kazanimlar1 kendi ilgi alanlar

icinde gormeleri ve ona uygun eylemde bulunmalar1 6nerilmektedir.
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SONUC

Sonug olarak tilkemizde hizli kentlesme siirecinin yogun yasandigi son kirk-
elli yi1lda, mimari, kiiltiirel, ve anitsal yapilardan olusan tarihi mirasimizin pek ¢ogu
kaybedilmis veya kaybedilmek iizeredir. Bu siire¢ iginde kent merkezlerinde rant ve
gayrimenkul odakli plan ve projeler, siirekli olarak g¢evre ve kiiltiir odakli plan ve
projelere tercih edilir hale gelmis, kiiltiirel miras yéniinden gériillen zenginlik, bu mirasi
koruma ve iyilestirmeye yonelik calisma alanlarinda ne yazik ki gésterilmemistir.

Fiilen ¢alisan kiiltiir ve tabiat varliklar1 koruma bolge kurullarinin giindeminin
%90’ 1min yikim ve tescilden diisme talebi olmasi bizdeki koruma bilincinin oranini da

yansitmaktadir.

Ik defa, kentlerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degere sahip alan ve eserlerin
korunmasi ve yenilenmesine 6nem verileceginin ve kent kimligini olusturan sehircilik
ve mimari tarzlarin koruma ve gelistirme faaliyetlerinin tegvik edileceginin 1996
yilinda yiriirliige giren 7. Bes Yillikk Kalkinma Planinda yer almasi konunun
oneminin ne kadar ge¢ kavrandigini ortaya koymaktadir. Ancak gec¢ de olsa tarihsel
ve dogal wvarliklar, kiiltirel miras, c¢evrenin korunmast gibi kavramlarin
yaygilasmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi platformda kiiltiirel mirasin
korunmasi konusunda yasanan bu gelismelerin temelinde sanayilesme, hizli
kentlesme, asirt niifus baskisiyla kiiltlirel varliklar iizerinde artan baski ve tahribin

onlenmesi yatmaktadir.

1948’lerde Marshall programinin uygulanmasina paralel baslayan tarimda
makinelesme, ulasim sektoriinde gelisme, kirsal alanin mahrumiyetligi, buna karsin
kentin sundugu hizmetlerden kaynaklanan cekiciligi gibi nedenlerle Tiirkiye’de
hizlanan kentlesme bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Konut yetersizligi,
gecekondu sorunu, issizlik ve c¢evre sorunlart bunlarin basinda gelmektedir.
Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan bu sorunlardan 6zellikle ¢evre sorunu insanligin

hayatini1 tehdit ettigi gibi dogayi ve tarihi mirasi da tehdit etmektedir.

Temelinde teknolojik gelisme olan kentlesme ve buna bagl olarak yasanan
toplumsal degisme siirecinde kentsel topragin rantinin yiikselmesi nedeniyle, kent

merkezlerinde bulunan ve kullamilmayan bircok yapilar “gereksiz” goriilmeye
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baslanmistir. Ayrica iyi hazirlanmayan kentsel donilisim ve gelisim projeleriyle
konunun ¢oziilmeye ¢aligilmasi sorunu daha da ileri boyutlara tagimaktadir. Bugiin bu
yapilarin en biiyiik sorunu, gelecek nesillere devri, turizm agisindan gelir getirecek

duruma getirilip islevsellestirilmesidir.

Kiiltiirel mirasin korunmasinin, toplumdaki kiiltiirel zenginligin taninmasi,
yerel ve ulusal kimlik duygusunun gelistirilmesi, yerel ekonominin 6zellikle turizm
yoluyla canlandirilmasi, var olan eski yapi stokunun onarilarak bunlara islev
verilmesi, kentlilik bilinci ve planli kent diisiincesinin olusumu gibi bir takim
faydalar1 bulunmaktadir. Bu nedenle kiiltiirel mirasin devamlilig;  yeni kiiltiir
bilesenlerinin yaratilmasi, mekanin kimligini zenginlestirmesi, tarihi koruyarak
olusabilecek bilgi kayiplarin1 6nlenmesi ve turizm nedeniyle ekonomiye katki

saglamasi agisindan oldukca 6nemli ve gereklidir.

1982 Anayasasi’nin 63. maddesi geregi Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamakla ve bu amagla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri almakla yiikiimlii kilimmis ve kiiltiir ve tabiat varliklarini
korumanin devletin anayasal gorevi oldugu vurgulanmistir. Ancak Devlet bu gorevini
mali imkanlar1 Olgiisiinde yerine getirebilecektir. Bu nedenle koruma konusunda

onceligi kendi kiiltiirimiize ve gegmisimize ait kiiltiirel mirasa vermek gerekmektedir.

Kent merkezlerinde eski ancak tarihi ve sanatsal degeri yiiksek yapilar koruma
zorlugu gerekge gosterilerek biiyiilk oranda tahrip edilmekte ve kacak eklemeler
yapilarak nitelikleri bozulmaktadir. Bugiin sayilar1 olduk¢a azalan bu yapilar1 bakimli
hale getirerek tarihsel belge niteliginde korumak gerekmektedir. Ciinkii kentleri
degerli kilan, iiretim ve yasamsal mekan olmasinin Gtesinde, gegmisindeki zenginligi

yasatmasi ve devam ettirmesidir.

Tarihi ¢evre bilincinin eksikligi koruma politikas1 eksikliginde kendini
gostermektedir. Yiiriitiilmekte olan kentsel doniisiim ve gelisim projeleri, tarihi ve
kiiltiirel mekanlar tizerinde tehditler olusturmakta ve kentler yerel yonetimlerce, dogal
limitler ve dogal kaynak 6zellikleri gozetilmeden fiziksel olarak biiyiitiilmektedir. Sit
alanlant spekiilatif amagli kullanimlara kolaylikla agilmaktadir. Ayrica sehircilik
sorunlarinin ayn1 zamanda kentsel koruma ile birlikte diisiniilmemesi kentsel dl¢ekte

sorunlarin yalnizca sehircilik sorunu gibi ele alinmasi sorunun baska bir kaynagidir.
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Diinya ¢apinda 6nem tastyan dogal ve kiiltiirel varliklarimizi iyi tanimak,
onlar1 benimseyip, degerlendirip, bizden sonrakilere devredebilmek icin ¢aba sarf
etmek gerekmektedir. Insanligin gegmisine 151k tutan bu degerlerin, gelecek nesillerin
de yasadig1 cografyanin gecmisini bilmeleri adina korunmasi énemlidir. Bunun i¢in,
kentsel kiiltlir mirasinin korunmasi yeni degerler kazandirilmast ve mevcudun

tyilestirilmesi yapilmalidir.

Geleneksel kent dokusunu yansitan kentsel kiiltiir miras1 ile modernin karsi
karstya gelmesi ve birlesmesi, zitlarin birinin digerinde anlamini bulmasi gibi

sonuglarin ortaya konmasini saglayacak ve kente farkl bir kimlik katacaktir.

Ayrica kiiltiirii tamamlayan dogal cevre, kiiltlirel kimligin olusumunda da
etkilidir. Bu nedenle kiiltiirel varliklarin dogal cevreleriyle birlikte korunmasi bir
zorunluluktur. Ozellikle de, kendi kimligimizin olusumunda etkili olan kendi

kiiltiiriimiize ait mirasin 6ncelikle korunmasi gerekmektedir.

Cevre, kiiltiir ve insan odakli temel ilke ¢ercevesinde kamu, 6zel ve sivil
orgiitlerin is birligi ile olusturulacak program ve projelerin hayata gegirilmesi ile
sorunun ¢ozililebilmesi miimkiin goriilmektedir. Ge¢misin toplumsal, dogal, kiiltiirel
ve mekansal degerleri ile glinlimiiz degerlerinin uyum iginde olacagi, uygulanabilir
ornek projelerin kent giindemine getirilmesi tiim sivil toplum Orgiitlerinin birincil

gorevi olmalidir.

Bu noktadan hareketle, kentlesme ile kentsel kiiltiirel miras etkilesimi ile ilgili

su tespit ve Onerilerde bulunulabilir:

-Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda kamuoyunu bilgilendirici

sivil toplum faaliyetleri yetersiz olup bu faaliyetlerin artirilmali,

-Gerek bireysel gerekse ulusal veya uluslararasi sivil inisiyatifler ve fon
kuruluslar ile igbirlikleri gelistirilerek; Tiirkiye’nin kiiltiirel miras1 ile kamuoyu
bilinci olusturmayi amaglayan projeler iiretmek, toplanti, cesitli yardimci/alternatif
ders kitaplari, yaynlar, brosiirler ve egitim programlari olusturulmali, sivil toplumun

ve ilgili mercilerin dikkatini gekmeye yonelik faaliyetler diizenlemeli,

-Korumaya yonelik finansal kaynaklar yetersizligi, 15/07/2005 tarih ve 25876

sayllt Resmi Gazete yayimlanarak yiirlirliige konulan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
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Onarimma Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik uyarinca, kisilerin  6zel
miilkiyetinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi i¢in son ii¢ yilda
yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagiyan bir¢ok kisiye ayni, nakdi veya teknik yardim
yapilmasi ile kismen ¢6ziilmekle birlikte bu destek siirmeli ve ilgili yapilarin denetimi

saglanmali,

-Siirdiiriilebilir kentsel gelisme acisindan, dogal varliklarin ve ekolojik
dengenin korunmasi mutlaka gozetilmeli, fiziksel planlamada ve altyapi/iistyapi

uygulamalarinda dogal verilerin 6zellikleri gozetilmeli,

-Planli ve ¢agdas kentlesme i¢in kagak yap1 yapanlar ve buna izin verenlerle

ilgili caydirict 6nlemler alinmals,

-Sehircilik olayina rant saglama esasina dayali imar anlayisiyla degil koruma

amacini da igceren uzun vadeli yatirim anlayisi ile yaklasilmali,

-Dogal ¢evrenin korunmasi ve yerlesim yerlerinin yasanabilirlii agisindan

kamuoyu, kaynaklarin kisitlilig1 konusunda bilgilendirilmeli,

-Kamu yarar1 yaratmak ve yasam kalitesini artirmak amaciyla yapilacak
yatirimlarda mutlak korumaci veya mutlak faydaci bir diisiince yerine fayda-maliyet

analizleri iyi yapilarak bu konuda en iyi karar verilmeli,

-Kent yonetimlerince, kent merkezlerinde, kentte yasayanlarin ortak
hafizalarinda 6ne ¢ikan tarihi, kiiltiirel ve mimari degerlere 6nem veren ve toplumsal

yasamin canlandirilmasina katkida bulunan politikalar uygulamaya konmali,

-Korumanin toplumsal bir gérev hem de toplumsal bir hizmet oldugu kabul

edilmeli,

-Toplumda, tarihle, ge¢misle birlikle yasama arzusu yaratilarak kiiltiir
mirasinin  gelenek ve modernlesme arasinda  olusabilecek  gerginligin
olumsuzluklarindan etkilenmesi engellenmeli,

-Kiiltlirimiiziin 6zgiin yapisint ve zenginligini kaybetmeden gelisime acik
olmasi ve evrensel kiiltiir birikimine katkida bulunmasi saglanmali,

-Kiiltiir mirasinin kentsel yasamla iligkisi 6zenle kurulmali ve her seyden once

kiiltlir mirast i¢in bir “ulusal kiiltiir miras1 plani”na sahip olunmali ve bu g¢ercevede
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kiiltir mirasimizin envanterinin  ¢ikarilarak, bu mirasin korunmasma ve

restorasyonuna yonelik ¢aligmalar planli bir sekilde siirdiiriilmeli,

-Kiiltiir mirasimizin korunmasi i¢in g¢esitli yollarla kamuoyu bilincinin
arttirllmali ve koruma kiiltiirii derinlestirilmelidir. Kiiltiir mirasinin korunmasinin

devletin isi oldugu fikri agilmali,

-Otantik  Ozellikleriyle korunarak turizme agilan yoresel Orneklerin

cogaltilmal1 ve boylelikle kiiltiir turizmi gelistirilmeli ve yayginlastirilmali,

-Avrupa Kiiltir Bagkenti secilen kentler daha da c¢ekim noktasi haline
gelmekte ve zenginlesmektedir. Bu acidan Istanbul’un 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti

ilan edilmesi iyi degerlendirilmeli,

-Turizm getirisi, yerel halkin ve idarelerin kiiltiirel mirasa iligkin bilincini ve
korumayr artirmaktadir. Ancak turizm getirisinin halka yansimadigi durumlarda
toplumun kendi ge¢misin izlerini ve kendi inancinin simgelerini tasimayan kisaca
kendi ge¢misinden bir seyler bulamadig: tarihi dokuyu, baska millet ve devletlerin
bizim tarihimizi ait kiiltiire] miras1 korumamalar1 hatta bilingli olarak tahrip etmeleri

karsisinda neden korumasi gerektigi halka izah edilmeli,

-Kiiltlirel mirasin turizm getirisinden yore halkina pay verilerek halkin o

degeri benimsemesi saglanmali,

-Kamu kurumlarinin yetkisi altinda olan ve genellikle hizmet binasi olarak
kullanilan kiiltiir varhiklar, gerekli onlemler alinarak kullanilmakla birlikte bu
binalarin ¢ogu ilgili idari birimin ihtiyaglari tam olarak karsilayamadigindan
kullanim sinirlart zorlanmaktadir. Bu nedenle bu binalarin miize vb. amaglarla

kullanilmasi saglanmalidir.

Ozetle tarihi ve kiiltiirel mirasin, turizm vb. nedenlerle kentleri canli tutmast,
kimlik olusumunda belirleyici rol oynamasi, ¢ekim giicii olusturmasi ve en énemlisi

kent yasamini daha anlamli hale getirmesi nedenleriyle korumasi gerekmektedir.

98



KAYNAKCA

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu.

Ahunbay, Z. (2004). Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon, 3. Baski, Istanbul: Yapi-
Endiistri Merkezi Yaymlart.

Aslanoglu, R.A. (1998) Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa: Asa Kitabevi.

Atay, R.F. ve Ozaydmn, G. (1996). Turizm Amach Kullanimlar Dogal ve Yapay
Alanlan Nasil Tiiketiyor?”. Cubuk, M. (Ed) (Tiirkiye 19. Diinya Sehircilik
Kolokyumu, 7-9 Kasim Istanbul, Siirdiiriilebilir Turizm: Turizm Planlamasina
Ekolojik Yaklagim, Istanbul: Mimar Sinan Universitesi Mimarlik Fakiiltesi

Sehir ve Bolge Planlama Boliimii).

Ayverdi, E.H. (2000). Avrupa’da Osmanli Mimari Eserleri -Yogoslavya, 2 .Kitap, 2.
Baski, Istanbul: IFC Yaynu.

Bademli, R.R. (2005). Kentsel Planlama ve Tasarim Ogrencilerine Notlar, Ankara:
TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayn.

Bal, H. (2002). Kent Sosyolojisi, Isparta: Fakiilte Kitabevi.

Bayhan, N. (12 Mayis 2008). Kiiltiiriin giicti mi, giiciin kiiltiirii mii?. 23 Temmuz
2008, http://www.arkitera.com.tr

Baysal, A. (20 Haziran 2008). Kent, Kentlesme ve Kentlesme Nedenleri, 18 Temmuz
2008, http//www.kamuyonetimikaynak.blogcu.com

Bostanci, F. Korunmasi Gerekir Tarihi Kentsel Dokulardaki Bozulma Nedenleri ve
Iskilip Cars1 Mahallesinin Orneklenmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Gazi Universitesi, 14 Temmuz 2008, http://www.iskilip.bel.tr

Boyan, A. (2004a) Nereye Gitti Istanbul, 2. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yayimnlari.

Cubuk, M. (1998), Tiirkiye ve Kiiltiirel Miras1 Zenginligini Koruma I¢in Savunma,
(1992-1997 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Kentsel Koruma ve Yenileme ve
Uygulamalar ~ Kolokyum — Sunuslart  ve  Sonuglart  Uzerine  Bir
Degerlendirme”,Istanbul: Mimar Sinan Universitesi-Mimarlik Fakiiltesi Sehir

ve Bolge Planlama Boliimii Yayini.

99



Devlet Planlama Tegkilat1 1. Bes yillik Kalkinma Plani.
Devlet Planlama Tegkilat1 2. Bes yillik Kalkinma Plani.
Devlet Planlama Teskilat1 3. Bes yillik Kalkinma Plana.
Devlet Planlama Teskilat1 4. Bes yillik Kalkinma Plana.
Devlet Planlama Tegkilat1 5. Bes yillik Kalkinma Plani.
Devlet Planlama Tegkilat1 6. Bes yillik Kalkinma Plani.
Devlet Planlama Teskilat1 7. Bes yillik Kalkinma Plana.
Devlet Planlama Teskilat1 8. Bes yillik Kalkinma Plana.
Devlet Planlama Tegkilat1 9. Kalkinma Plani.

Ekinci, O. (2003). Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi, Tar1, G. (Ed), Kiiltiirel
Acidan Avrupa Birligine Yaklasim Sempozyumu 22-24 Kasim 2001, istanbul:
Ofset Matbaacilik.

Eldem, S.H. (1987). Tiirk Evi, Istanbul: Ta¢ Vakfi Yayini.

Emre, A. (12 Aralik 2006), Savas, kiiltiirel miras ve kimlik, 25 Agustos 2008,
http://yenisafak.com.tr/yazarlar/?1=2884&y=AkifEmre

Erder, C. (1999). Tarihi Cevre Kaygisi, Ankara, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayinlar:.
Erkan, R. (2002). Kentlesme ve Sosyal Degisme, Ankara: Bilim Adami Yaynlari.
Erten, M. (2004). Karsiyaka Kent Meclisi, istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi.

Glinay, B. (2005). Tiirkive Mimarhigi, Gelenek, Yore, Dogu,Bati, Ankara: TMMOB
Yayini.

Giinay, R. (1998). Tiirk Ev Gelenegi ve Safranbolu Evleri, Istanbul:Yap1 Endiistri
Merkezi Yayinlari.

Giivenc, B. (2004). Kiiltiiriin abc’si, 3. Baski, Istanbul:Yap1 Kredi Yayinlari.
Ispir, E. (1991). Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara: Gazi Biiro Yaymlari.
Izgi, U. (1999). Mimarlikta Siirec, Istanbul:Yap1 Endiistri Yayinlar:.

Kahraman, A.(1992). Koruma Amagh imar Planinda Ogeler ve Dengeler, Yerlesim

100



Yazilar, Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve
Bolge Planlama B6limii Yaym No: MF-SBP 92-039-02.

Kanadoglu, S. (2007) Ac¢iklamali ve Ictihath Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Hukuku, Ankara: Seckin Yaymevi.

Karabigak, M. ve Avci, M., Tiirkiye’de Kentlesme Olgusu ve Cevre Sorunlari. 18

Temmuz 2008, http://www.yerelsiyaset.com

Karaoglu, S. Restorasyon Ilkeleri Dogrultusunda Sanat Eserleri Restorasyonu Egitimi
Uzerine Oneriler, 1. Uluslararas1 Restorasyon Egitimi Sempozyumu

Tebligleri, 3-5 Ekim 1996, Safranbolu, Sayfa, 115-119

Kaya, E. (2008). Metropoliten Kent Yonetimi, Yerel Siyaset, 30 Haziran 2008,
Sayfa:10-11.

Keles, R. (1975-1992). Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, Istanbul: ULA-EMME

Basimevi Yayini.
Keles, R. (2004). Kentlesme Politikasi, 5. Baski, Ankara: imge Kitapevi.
Keles, R. ve Hamamci, C. (1997) Cevrebilim, Ankara:Imge Kitapevi.
Keles, R. ve Hamamci, C. (2005). Cevre Politikas:, 5. Baski, Ankara:Imge Kitapevi.
Kizilgelik, S. (2000). Sosyoloji Yazilar: 2, Ankara:An1 Yayinlari.

Kiper, H.P. (2006). Kiiresellesme Siirecinde Kentlerin Tarihsel-Kiiltiirel Degerlerinin
Korunmasi Tiirkiye-Bodrum Ornegi, Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi

Yayini.
Kongar, E, (1999). 21.Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul:Remzi Kitabevi.
Kongar, E. (1985). Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapisi, 2.Cilt, istanbul:Remzi Kitabevi.

Kuban, D. (2000). Tarihi Cevre Korumanin Mimarhk Boyutu, Istanbul: Yap1 Endiistri
Merkezi Yayni.

Kuban, D. (2001). Tiirkiye 'de Kentsel Koruma, Kent Tarihleri ve Koruma Yontemleri,
Tarih istanbul:Vakfi Yurt Yayinlari.

Madran, E. (2000). “Tasinmaz Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Mevzuatinin
Gelisimi Ve Yargisal Denetimi”, M. Ersoy, ve H.C. Keskinok, (Der), Mekan

101



Planlama ve Yargi Denetimi, 156-199, Ankara: Yargi Yayinevi.

Madran, E. ve Ozgiinel, N. (2005). Kiiltiirel ve Dogal Degerlerin Korunmasi,1. Baski,
Ankara: TMMOB Yayni.

Oktay, S. (2005). Ekolojik Kentlesme ve Cevre Koruma, 1. Baski, Ankara: Lazer
Ofset Matbaacilik.

Ozkaya, I, Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmast Uzerine Bir Inceleme, 25

Agusos 2008, http://www.ekolojistler.org/kultur-ve-tabiat-varliklarinin-

korunmasi-uzerine-bir-inceleme-31.html

Sencer, Y. (1979). Tiirkiye 'de Kentlesme, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari.
Sézen, M. (2000). Anadolu Kentleri, Istanbul: Creative Yayini.

Sézen, M. (2006). Gelenekten Gelecese Anadolu’da Yasam Kiiltiirii, istanbul: CEKUL
Yayini.

Tansug, A. Kiiltirel Miras mi, Kiiltirel Varlik mi?. 18 Temmuz 2008,

http://www.cekulvakfi.org.tr

Tatar, E., Ozdogan, M., Basgelen, N., (1993). 2863 Sayili Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklart Koruma Kanun’unun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu
Kanuna Bazi  Maddeler Eklenmesi Hakkindaki Kanun Taslagina
Gerekgeleriyle Birlikte Oneriler, Istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yayinlari

Tekeli, 1. (1982). Tiirkiye'de Kentlesme Yazilari, Ankara: Turhan Kitabevi.

Tekeli, I. (1988). Kentsel Korumada Degisik Yaklasimlar Uzerine Diisiinceler,
Mimarlik Dergisi, Say1.2, Sayfa: 57-58

Tekeli, 1. (1991). Kent Planlamas: Konusmalari, Ankara: TMMOB Yayinlari

Tuncer, M., Tirkiye’de Tarihsel ve Kiiltiirel Cevreleri Koruma Olgusu, 04 Agustos
2008, http://www.haberbilgi.com

Tiirkdogan, O. (1977). Yoksulluk Kiiltiirii, 2. Baski, Istanbul: Dede Korkut Yayinlar

Uckun, G., Dogal Sit Alanlarinda Yapilasma, 25 Agustos 2008,
http://www.cekulvakfi.org.tr/icerik/haftaninYazisi.asp?ID=17.

Ugcan, F. (2002). Kiiltiir Mirasimiz, Ankara: Sekerbank Kiiltiir Yaynlar

102



Yarcan, S. (1998). Turizm, Niifus ve Cevre, Niifus ve Cevre Konferansi, Ankara:

Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi Yayini

Yeter, E. (2008). Kentsel Gelisme ve Kiiltiir Degerleri, Istanbul: Tarihi Kentler Birligi
Yayini

Yilmaz, O.0. (2005). Tiirkive'de Kiiltiirel Mirasin Sorunlari ve Yonetimi,

Yayilanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara

Zeren, N. (1990). Koruma Amach Imar Plan1 Yapim Siireci ilkeler, Y&ntemler,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurultay:, Ankara: T.C. Kiiltir

Bakanlig: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Genel Midiirliigii Yayimi

INTERNET KAYNAKLARI

http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma?7.php (25

Agustos 2008).

http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp (25 Agustos 2008).

http://www.avrupakonseyi.org.tr (25 Agustos 2008).

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/dkulmirassoz.htm (25 Agustos 2008).

http://www.kultur.gov.tr (25 Agustos 2008).

http://www.anayasa.gov.tr/general/kararbilgibank.asp (25 Agustos 2008).

http://tr.wikipedia.org/wiki/Diinya Miras_Listesi (26 Agustos 2008).

103



