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OZET 

SAVUNMA SANAYllNDE YENlLtK P O J L M K A L A R I N I N BIR ARACI OLARAK 

OFFSET UYGULAMALARI 

Mehmet BARLAS 

Siileyman Demirel Universitesi, Iktisat Bolitmii Yiiksek Lisans Tezi, 120 Sayfa, 
Agustos 2007 

Dam§man: Yrd. Doc. Dr. Mesut ALBENI 

Bu cali§mada, "yenilikgilik" ile Tiirkiye gibi bazi iilkelerin bulundugu cografi konum 

agismdan savunma sanayinin biiyiik onem ta§idigi goz oniinde bulunduralursa aralarmdaki siki ve 

gerekli olan ili§ki bir uygulama alam olan "offset" iizerinde incelenmeye 9ali§ilmi§tir. 

Toplam dort boliimden olusan bu tezin: 

Birinci Boliimde; Yenilik kavrami tanitilmi§ ve Schumpeter'den giiniimiize yenilik 

kavrammm teorik ilkeleri ortaya konulmaya calisilrm§tir. Ayrica bu boliimde; kar§ilikli ticaret ve 

offsetin tammi, offsetin ortaya cikis. nedenleri, ge§itleri ve faydalari incelenecektir. 

Ikinci Boliimiinde; Savunma sanayiinin oneminden bahsedilecek, Ttirkiye'deki savunma 

sanayii ve en son olarakta savunma sanayinin hedeflerinden bahsedilecektir. 

U§uncii Boliimiinde; Savunma sanayinin, yeniligin ve offset uygulamalarimn birbiri 

arasmdaki ili§kiden bahsedilecek. 

Dordiincii ve son boliimde ise; Sonuĉ  kismi yer almakta, bu kisimda tezde elde edilen 

bilgilerin degerlendirilmesi yapilarak varilan sonuclar bir model onerisi §eklinde a9iklanacaktir. 

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayii, Yenilik Politikalan, Offset 



ABSTRACT 

OFFSET APPLICATIONS AS A TOOL OF INNOVATION POLITIECS 

IN DEFENCE INDUSTRY 

Mehmet B ARLAS 

Stileyman Demirel University, Department of Economics, Master Thesis, 120 Pages, 
August, 2007 

Supervising Professor: Yrd. Doc. Dr. Mesut ALBENI 

In this study; "offset" applications are considered which have tough and needed relations 

with geographical important countries like Turkey with "innovations". 

This study has totaly four parts: 

In the first part; innovation term is expiated and theorical principles of innovation from 

Schumpeter till today. Also, in this part; barter trade and offset meaning is explained; the purposes, 

kinds and benefits of offset is also considered. 

In the second part; we consider the importance of global defence industry. Turkish defence 

industry and its aims are explained. 

In the third part; the relations between defence industry, offset applications and innovation 

are explained. 

In the fourth and final part; with the evaluation of datas, a sample model is offered and 

explained by the reached results. 

Key Words: Defence Industry, Innovation Policies, Offset 
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GlRl$ 

(Jagimiz her yontiyle hizli bir geli§im ve degi§im siireci icindedir. Her giin daha once 

kullandigimiz uriinlerin geli§tirilmi§ ce§itleriyle veya ya§antimizda yeri olmayan yeni 

iiriinlerle kar§ila§maktayiz. Rekabet edebilmenin temel dayanagi ise sizinde yeni uriinler veya 

verimliliginizi artiracak yeni yontemler geli§tirmenizdir. 

Bu noktada Tiirkiye gibi geli§mekte olan iilkelerin veya bolgelerin kendi sistemlerini 

olu§turmalan ve etkinlik kazandiracak onlemleri almalan gerekmektedir. Teknoloji 

transferine dayanan yenile§me cabalan transfer edinilen teknoloji geli§tirilmedigi siirece etkin 

olmayacaktir. 

Kimi iilkelerin yer aldigi cografi bolge, o iilke icin bagimsizligm ve refah seviyesinin 

iist seviyelerde muhafaza edilebilmesi icin savunma sanayiinin saglam temeller iizerine 

oturtulmasmda bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle ikinci gruptaki iilkelerde isabetli ve 

istikrarli geli§menin saglanabilmesi, iilke savunma sanayiinin en ileri teknoloji tiriinleriyle 

silahli kuvvetleri techiz etmesine bagli olmaktadir. 

Tiirkiye'nin bulundugu cografi bolge, kom§u devletlerin niifusu ve niifus arti§ oranlan, 

bu kom§ulann kom§uluk ili§kileri ve ekonomik geli§meleri itibariyle degerlendirme 

yapildigmda; Tiirkiye acismdan ban§m ve caydinciligm korunmasmda, savunma sanayiinin 

yiiksek teknoloji iiriinleri iiretebilir olmasma bagli oldugu goriilmektedir. 

CALI§MANIN AMACI 

Bu cali§mada, "yenilikcilik" ile Tiirkiye gibi bazi iilkelerin bulundugu cografi konum 

agisindan savunma sanayinin biiyiik onem ta§idigi goz oniinde bulundurulursa aralanndaki 

siki ve gerekli olan ili§ki.bir uygulama alam olan "offset" iizerinde incelenmeye 5ali§ilmi§tir. 

Ulkemizde savunma harcamalannin yiiksek olmasinm ana nedeni cografi 

konumumuzdur. Tiirkiye'nin iizerinde bulundugu stratejik ve jeopolitik konumu diinya 

cografyasi iizerindeki onem derecesini arttirmaktadir. Tiirkiye'nin boyle bir konumda 

bulunmasi savunma hizmetlerine onem vermesini gerektirmektedir. ^iinkii boyle bir konumda 

bulunan iilkenin her zaman tehdit altmda bulunmasi ka§imlmazdir. 

Tiirkiye; diinyanm riskli ve istikrarsiz bolgeleri olan Balkanlar, Kafkaslar, Dogu 

Akdeniz ve Korfez bolgeleriyle 5evrilidir. Dogu Avrupa ile Bati Asya arasmda geci§ 

noktasmdadir. Boylesine bir jeopolitik konumda Tiirkiye'ye yonelik tehditler, soguk sava§ 

donemindekilerle karsilastmldiginda cok daha degi§ik ve niteligi onceden tarn 
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belirlenemeyecek tiirden olacaktir. Icinde bulundugumuz bolgeler eskisine gore daha oynak 

ve belirsizdir. 

I§gal ettigimiz cografyada askeri acjdan gu§lu olmadan ayakta durmak ve ilerlemek 

miimkiin degildir. Kom§ulanmiz da, bunun bilincinde olarak siirekli silahlanmaktadirlar. 

Duramumuzu ve cevremizdeki giig odaklanni 50k iyi degerlendirmemiz ve ihtiyac, 

duydugumuz savunma giiciinii bu degerlendirmenin sonu§larina gore olu§turmamiz 

gerekmektedir. Unutmamaliyiz ki, du§manin ortaya koydugu tehdidi en azmdan 

caydiramayan bir orduya harcanan turn kaynaklar israf edilmi§ olmaktadir. Bunun icindir ki 

Silahli Kuvvetler siirekli kuvvetli olmalidir ve modernize edilmelidir. Ancak gaga ayak 

uydurmak, giiglii olmak askeri alanda 50k pahaliya mal olan bir i§tir, gtinkii modern silah 

sistem ve platformlan teknolojinin eri§tigi en son noktanm urtiniidurler ve cok qabuk demode 

olurlar. 

^ALI§MAN1N KAPSAMI, VAMSAYIMLARI VE SINIRLILIKLAM 

Bu §ali§manm kapsami iginde ele alinmaya 9ali§ilan konular §u §ekilde agiklanabilir. 

Savunma sanayimiz i§in gerekli olan biitiin silah, teghizat ve donanim en son yeniliklerle 

donatilmali, teknolojinin en zirveye ula§tigi imkanlar i§inde olmali ve bunun icin gerekli olan 

biitiin yollar ve olanaklarm kullamlmasi gabasi icinde olunmalidir. 

Bu cali§manm olusturulmasi esnasmda ele alinmaya galisilan kapsamlar biituniiyle 

du§unuldugu zaman verilere ulasilmada onemli bazi problemlerle kar§ila§ildi. Bunlarm 

ba§inda giivenlik gerekgesiyle bu konularla ilgili veriler ya hie yaymlanmamakta ya da yeterli 

bilgi verilmemektedir, ihtiyag duyulmasma ragmen elde edilemeyen veriler olmu§tur. 

Ozellikle offset konusunda kaynaklarm 90k az ve yetersiz olmasi, arastirmada bazi 

kisitlamalar meydana getirmistir. 

?ALI§MANIN igEMtGt 

Toplam dort boliimden olu§an bu tezin: 

Birinci Boliimde; Yenilik kavrami tamtilmis. ve Schumpeter'den giiniimiize yenilik 

kavraminin teorik ilkeleri ortaya konulmaya 9ali§ilmistir. Aynca bu boliimde; karsilikli 

ticaret ve offsetin tanimi, offsetin ortaya giki§ nedenleri, gesitleri ve faydalan incelenecektir. 

Ikinci Boliimiinde; Savunma sanayiinin oneminden bahsedilecek, diinyada savunma 

sanayiinin gelismi§ iilkelerdeki durumu ve ekonomik entegrasyonu, savunma sanayinde 
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ABD'nin rolii, Tiirkiye'deki savunma sanayii ve en son olarakta savunma sanayinin 

hedeflerinden bahsedilecektir. 

Uciincii Boliimiinde; Savunma sanayinin, yeniligin ve offset uygulamalanmn birbiri 

arasmdaki ili§kiden bahsedilecek, diinyadaki offset uygulamalari ve offset uygulamalarma 

ornekler verilecek, Tiirkiye'deki offset uygulamalarmdan bahsedilecek ve hedefleri 

incelenecektir. 

Dordiincii ve son boliimde ise; Sonuc kismi yer almakta, bu kisimda tezde elde edilen 

bilgilerin degerlendirilmesi yapilarak vanlan sonuclar bir model onerisi seklinde 

a§iklanacaktir. 
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BIRINCt BOLUM 
YENlLIK, KAR$DLIKLI TtCARET ¥ E OFFSET 

Yenilik, ktireselle§en ve devamli gelisen diinyada, iiretimi yapilan mal ve 

hizmetlerin siirekli talep bulmasi icin onem tasiyan bir faaliyettir. Bu anlamda 

"yenilik" rekabet guctine sahip olunmasi ve rekabet avantajmm surdiirulmesi icin en 

onemli faktorlerin basinda gelir. 

Sanayii devrimi ile baslayan ve giderek hizlanan modern ekonomik biiyiime, 

bilimsel bilgi ve teknolojinin hizli ve israrli bir sekilde ilerlemesiyle siireklilik 

kazanrmstir. Teknolojik yenilikler uzun donemli ekonomik biiyiimenin ve rekabet 

giiciinu siirekli kilabilmenin ardmdaki ana kuvvettir1. 

Bilgi temelli bir iiretim diinyasmda ayakta kalabilme ve rekabet giicunii iilke 

olarak koruyabilme ve gelistirebilmenin yolu yenilikci bir ekonomik dinamigi 

yakalamak ve siirdurmekten gecmektedir. Bilimsel diisunceyi oziimseyip bir hayat 

tarzi olarak yasayamayan toplumlar; iiretimde, ticarette, hizmetlerin kalitesinde ve 

fertlerinin refah seviyesinin artinlmasmda rekabet ustunlugunu elde 

edememektedirler2. Bu nedenledir ki, batili iilkeler 1950'li yillardan bu yana 

teknolojik yenilik siirecinde cok kapsamli arastirmalar yapmi§, bu konuyu derinligine 

inceleyen eserler yazmaya baslarmstir. II.Diinya savasindan sonra ikinci bir sanayii 

devriminin ba§lamasiyla birlikte ntikleer enerji, sentetik maddeler, haberlesme 

araclan ve bilgisayarlardaki geli§meler ekonomik ve sosyal hayatta da onemli 

degisiklikleri beraberinde getirmistir. 

"Teknoloji, toplumsal degi§imin ana etkenlerinden birisi haline gelmistir. 

Teknolojik yenilik sayesinde dogal kaynaklarm tiikenmesine yeni careler aramak, 

verimliligi artirarak daha kaliteliyi daha ucuza iiretmek, kitlik ve agligi yok etmek, 

kanseri tedavi edebilmek ve ulkelerin endiistriyel rekabet avantajlarmi koruyabilmek 

gibi pek 50k §ey miimkiin olabilmektedir. Acikcasi, teknolojik degisim(yenilik) 

rekabetci kalabilmenin en onemli unsuru haline gelmi§tir. Elektronik ve bilgisayarlar 

diinyasmdaki yenilikler sayesinde, uzayin derinliklerinin ke§fi, tiip bebek, insansiz 

'OGUZTURK,Sami., Yenilikplik ve Goller Bolgesi Uzerine Bir Ara§tirma, Der-in Yaymlan, 
Istanbul, 2003,s.5 

2YUCEL, I.Hakki, Bilim-Teknoloji Politikalan ve 21. Yiizyilin Toplemu, 1997 
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uqak, bio-eknoloji gibi hayali dahi zor kurulan ve olmaz denilen pek 50k sey olur 

hale gelebilmistir3." 

Ulkemizin de, yeni yiizyilda rekabetci olabilmesi, teknoloji ve iiriin 

gelistirebilmesi ve bunlan karli bir sekilde pazarlayabilmesi, ancak yenilikci bir 

kimlikle mumkiin olacaktir. Yenilikcilik ve yenilik kavrammm 1980'lerden sonra 

bati iilkelerinde yogun bir §ekilde ele ahndigini Tiirkiye'de ise 1990'lardan sonra 

giindeme geldigini gormekteyiz. Bu noktada Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin 

ve bolgelerin kendi sistemlerini olusturmalan ve etkinlik kazandiracak onlemleri 

almalan gerekmektedir. Ulkenin hedef ve gelisme stratejileri, global cercevede 

dii§iinulerek tespit edilmelidir4. Teknoloji transferine dayanan yenile§me cabalan 

transfer edilen teknoloji gelisTirilmedigi siirece etkin olmayacaktir. 

"Uretim, fiyat ve rekabet sonuclarmda geli§meler olmustur. Bu siirecle 

birlikte ozellikle ekonomik olarak gelismis. olan iilkelerde askeri ve sivil arastirma ve 

yenilik harcamalan biiyiik ol^iide artmi§tir5." 

Bu yillara kadar pek az isletme ara§tirma ve geli§tirme bazmda kendi 

laboratuarlarma sahipken, giiniimiize kadar arastirma ve gelistirme dalmda gerek 

cali§anlarm sayisi gerekse bu faaliyet birimleri onemli olgiide biiyiimii§tur. Boylece 

yenilik, isletmelerin vazgegilmez bir temel fonksiyonu olmustur. 

Yenilik kavrami teknik buluslar ve icat etme kavramiyla yakindan ilgilidir ve 

birbirini izleyen stirecleri gerektirir. Yenilik yapabilmek iq'm oncelikle icat etmek 

gereklidir. Ancak icat etmek mevcut durumu ortadan kaldinp ayni i§i ba§ka 

yontemle yapma oldugundan teknolojiye yakin bir kavramdir. Yenilige 

donii§ebilmesi iqin teorile§tirilmesi ve elde edilecek fayda ile verimin artmasi 

gerekmektedir6. 

Her ne kadar bu iki faaliyet birbirini tamamliyorsada ekonomik acidan icat 

etmek, yenilik yapma faaliyetinden ayrilmaktadir. ^iinkii gerceklestirilen her icadi 

3OGUZTURK,Sami., Yenilikcilik ve Goller Bolgesi Uzerine Bir Araftirma, Der-in Yaymlan, 
Istanbul, 2003,s.2 

4OZDA§,M. Nimet, Bilim ve Teknoloji Politikasi ve Tiirkiye, 2000 
3EREN,Erol.,t§letmelerde Yenilik Politikasi,lst.Univ.i§letme Fak.Yayin.,Istanbul 1982 Formiil 

Mat,s.l2 
6EREN,Erol.,f§letmelerde Yenilik Kavranu ve Yenilik Siirecinin SafhaIari",Y6netim dergisi, 1977 

yil.l,sayi.4,s.50 
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gerek maliyetler ve gerekse alman riskier bakimmdan yenilik olarak pratik hayatta 

uygulanamaz. Diger bir ifadeyle yenilikten soz edebilmek i§in yapilan icad veya 

yaratilan bir §eyin uygulanabilirliginin bulunmasi gereklidir. 

Yenilik aym zamanda bir degisim siirecidir. Ancak her degisim bir yenilik 

degildir. Yenilikle meydana gelen degisim orijinaldir, meydana ciktigi sistemin 

amaclarmi daha etkili ve ekonomik bicimde yerine getirmeye yonelmis olumlu ve 

ozel bir degi§imdir. 

Yenilik faaliyetleri planli, programli, bilincli bir takim sosyal girisimlerin 

sonucu ortaya §ikar. Kisacasi bir sosyal gereksinmenin tatmin edilmesine yoneliktir. 

Yenilikle en cok kanstinlan kavramlardan bir tanesi de "taklif'tir. Genellikle hayatta 

yenilik bir veya birkac firma tarafmdan baslatilmakta, diger bir 50k firmalar bu 

taklitleri uygulamaktadir. Bu tiir isletmelerin yapmis olduklan degisimleri yenilik 

olarak kabul edemeyiz. Taklidin, yenilige oranla cok daha az masrafli olmasi ve daha 

once diger firmalarca denenmis olmasi nedeniyle basansizlik riski 90k daha azdir. 

1.1. Yeniligin Tanirai 

Yenilik dilimizde ingilizce "innovation" kelimesinin karsiligi olarak 

kullamlmaktadir. Turk§e literatiirde "yenilik" yerine "inovasyon" ve "yenilikcilik" 

kelimeleri kullamlmaktadir. "Yenilikgilik" kavram olarak hem "yenilenme" siirecini 

hem de bu siire§ sonunda ortaya cikan bir sonucu anlatmaktadir. 

Yenilik kavrami 90k farkli sekillerde tammlanmi§ olmakla birlikte, yenilik 

iizerine olusan uluslar arasi literatiir btiyiik ol9iide OECD tarafmdan sunulan tanimi 

kullanmaktadir. OECD ise yenilik kavramim su sekilde tammlamaktadir: 

" yeni iiriinler ve siire9ler ile iiriin ve siireclerde meydana gelen onemli 

teknolojik degi§iklikler. §ayet yeni bir icat, piyasaya siirulmii§se (uriin yeniligi) yada 

bir iiriinun tiretilmesinde kullamlmis (siire§ yeniligi) ise yenilik ortaya cikmis olur7. 

Aynca orgiitsel yenilik olarak nitelendirilen teknik olmayan yenilik turu de 

mevcuttur. Bu tiir yenilik firmalarm yeniden yonetsel a^idan yapilandinlarak daha 

etkin gali^malanm saglayan yeniliklerdir " 

Bunun yanmda teknik olmayan yeniliklerde bulunmaktadir: Yonetimde yenilik gibi, inovasyonun 
kapsamh bir smiflandirmasi icin, bkz. "Citiesreg.doc",OECD. 
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Avrupa birligi ise yenilik tammim §u §ekilde ifade etmektedir8: 

a) Uriin, hizmet ve ilgili pazarlann alanimn geni§letilmesi ve yenilenmesi, 

b) Yeni iiretim, dagitim ve arz yontemlerinin kurulmasi, 

c) i§giicuniin yeteneklerine, cali§ma §artlarma, i§ organizasyonuna ve 

yonetimine farkliliklann sunulmasi ve katilmasi, 

d) Yeniligin pazar ve pazar di§i kuramlan iceren yaratici ve etkile§imli bir 

siirec olmasi, 

e) Yeniligin sadece Ar-Ge ile ilgili bir konu olmamasi. 

Giiniimiizde kabul edilen yenilik anlayi§i, biiyiik oranda yirminci yiizyilm 

ba§larmda bu konuda yazilar yazan Avusturyali iktisatci Schumpeter'in fikirlerine 

dayanmaktadir. Yeni seyler veya var olan §eyleri yeni yontemlerle yapmak olarak 

tanimlanan yenilik9 iizerinde en 90k duran iktisatcilann ilki olarak J.A.Schumpeter 

gosterilmektedir(1883-1950)10. Schumpeter ozellikle giri§imcilik, yeni ve 

iyile§tirilmi§, iiriinler ve siireclerin geli§tirilmesi yoluyla rekabet giiclerini artiran 

firmalar ve bireyler arasinda olu§an rekabetciligin dinamikleri ile ilgilenmistir. 

Schumpeter'e gore firmalar sadece fiyat temeline gore rekabet etmezler. Bunun 

yanmda iiriin farklila§tirmasi ve piyasaya bir fikri ilk defa getiren ve pazarlayan 

olarak gegici monopol karmi elde eden yenilikcj bireyler yollanyla da rekabet 

ederler. 

Schumpeter'e gore yenilik, giri§imciye Mr getiren ve teknolojik ilerlemeler 

sonucu ortaya gikan her seydir11. Schumpeter'e gore yenilikler radikal ve kiigiik 

yenilikler olmak iizere iki tiirdiir12. Radikal yenilikler ekonomik a^idan turn diinyanm 

aki§im degi§tirirken, kiigiik degisiklikler biiyuk degi§ikliklerin tizerine in§a edilen 

kiigiik iyile§meleri ifade etmektedir13. Ornegin bilgisayarm ke§fi radikal bir yenilik 

8EGE,A- Alper., OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye i^in Durum Degerlendirilmesi 
DPT: 2662, Arahk, 2002. s. 20. 

9Yenilik daha gok teknolojik yenilik olarak algilanmaktadir. Qlinkii giiniimiizde yenilik genelde daha 
50k teknoloji icermektedir. 

10ALBENi,M., KARAOZ,M., "Ekonomik Kalkinma ve Modern Yenilik Teorisi", Isparta,2005 
"MAIWALD, Peter, "References Scheme For Innovative Processes", In Foundations Of The 

Economics Of Innovation, Theory, Measurement And Practice, Ed. Hariolf Grupp, Edward Elgar 
Pub., 1998.P.12 

12REINERT.,S.Erik, A Schumpeterian theory of uederdevelopment-a contradiction in terms?, 
Oslo 1994, 

'FREEMAN, C, 'The Economics of Technical Change' Cambridge Journal of Economics, 1994 
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iken bunun siirekli olarak geli§tirilmesi kiigiik yenilikler olarak tammlanmaktadir. 

Yenilik, yeni bir ttiketim mall, yeni iiretim ve ulastirma teknigi, yeni piyasa yada 

orgiitlenme §ekli olabilir14. Yeniligin tammi ile ilgili temel farkli yaklasim literatiirde 

yer edinmistir. Kimi zaman bir "sey"(bir iiriiniin bir piyasada veya bolgede ilk defa 

tanmmasi); kimi zamanda bir "siirec"(ilk defa yeni bir iiriin ortaya cikarma ve ke§if 

siireci) olarak tammlanmaktadir. 

Yenilik, Rogers tarafmdan "bireyler ya da onu benimseyen diger birimler 

tarafmdan yeni olarak algilanan, uygulamalar veya nesnelerdir" §eklinde 

tammlanmaktadir15. Diger taraftan Dosi ise yeniligi "yeni bir iiriinii, yontemi veya 

orgiitsel yapilanmayi arastirmak, ke§fetmek (icat), denemek, gelistirmek ya da taklit 

etmek suretiyle benimsemek ve tiearile§tirmek " olarak tammlamaktadir. Burada 

birinci tammlamada bir iiriin ikincisinde ise bir siirec olarak tammlanmaktadir. 

Ulkelerin ve endiistrilerin biiyiimesinde teknolojik degisimin tarn katkisinin 

olciilmesinde bazi zorluklar olsa da yeniligin bu siirece olan katkisi giiniimiizde artik 

herkes tarafmdan kabul gormektedir17. Ulusal diizeyde, Ar-Ge ve uluslar arasi 

patentleme olarak olciilen teknolojik aktiviteler, uluslar arasi ihracat ve verimlilik 

performansim onemli olciide etkilemektedir18. 

Yenilik tanimlamalarmda yapilan farkli bir aynm ise global ve mekansal 

yenilik kavramlandir. Bu aynma gore eger bir yenilik diinyada ilk defa ortaya cikmis. 

ise global yenilik olarak adlandmlmaktadir. Ancak bir yenilik bir mekanda ilk defa 

gozleniyorsa mekansal yenilik meydana gelmektedir. Mekansal yenilik tanimma gore 

bir mekanda yenilik olarak kabul edilen iiriin yada siirec ba§ka bir mekanda yenilik 

olmayabilmektedir19. Mekansal yenilik tammi, yeniligin o mekanda icat edilmi§ 

olmasmi gerektirmez. Dolayisiyla yenilik mekan di§mdan transfer edilen yenilikler 

,4MAIWALD, Peter, 1998, P. 12. 
1;,ROGERS, E., Diffusion of Innovations,New York,Free Pres,1983,p.l 1 
l6DOSI,G., "The Nature of Innovation Process", Technical Change and Economic Theory, 

Ed.by,G.Dosi et.al,London, Printer Publishers, 1982,p.222 
17FREEMAN,C.(1994) 'The Economics of Technical Change'. Cambridge Journal of Economics, 

18:463-514. 
18FAGERBERG, J. (1987) 'A Technology-Gap Approach to Why Growth Rates Differ'.Research 

Policy, 16:87-99. 
19STONEMAN,Paul, "Handbook Of The Economics Of Innovation And Technical Change 
Blackwell,1995 
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icin de gecerlidir. Ancak hie §iiphesiz ekonomik kalkmmada nihai amac mekan 

icerisindeki yeniliklerin mekan icerisinde icat edilmesi §eklindedir. Mekansal yenilik 

kavrami, analizin konusuna gore ulusal, bolgesel, sektorel ve orgiitsel gibi farkli 
on 

§ekillerde kullamlmaktadir . 

1.2. Yeniligin Boyutlan 

Yenilik kavramma farkli tammlamalarla yaklastiktan sonra yeniligin boyutlan 

§u §ekilde siralanabilir; 

a) Yenilik, bir orgiit icinde gercekle§tirilen ortak bir grup faaliyetidir. 

Yenilikte bir isletmede cah§anlarm ortak gayret ve uygulamalan sonucu 

gercekle§mesi vardir. Halbuki icat bireysel olabilir. 

b) Yenilik bir degi§im siireci icerir. Degisim yenilikte 50k daha genel bir 

anlam ifade eder. Bu yoniiyle yenilik i§letmenin amaglanni daha etkili ve 

verimli bir bicimde gerceklestiren orijinal ve ozel bir degi§imdir. 

c) Yenilik, bu yeniligi gergekle§tiren firma bakimmdan ayni zamanda bir 

teknolojik uyum riski ta§imaktadir. Bu yoniiylede adaptasyon, taklit ve 

degisiklikten aynlir. (^tinkii yenilikte ortaya konan degisiklik, heniiz 

denenmemi§tir. Dolayisiyla sonuglann ne olacagi bilinmemektedir. 

d) Yenilik sadece mamule yonelik bir degi§im veya farkhlik degildir. Ayni 

zamanda yonetim, bilgi i§lem, organizasyon, ticarile§tirme gibi 

konulardaki yeni geli§meleride kapsamaktadir. 

e) Yenilik belirli bir iiretim fonksiyonunda niteliksel ve niceliksel bir etki 

meydana getirmektedir. Bu ozellik yeniligin kalite ve miktar yoniinden 

verimliligi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. O halde yeniligin 

i§letme faaliyetlerini verimli kildigmi, iyile§tirdigini ve yeni uygulamalan 

bu nedenden dolayi kullandigi ifade edilebilir. 

'ANDERSSON, M.,and KARLSSON, C, "Eegional Innovation Systems In Small & Medium-
Sized Regions- A Critical Review And Assessment", Jibs Working Paper Series No. 2002-2., 
2002. 



10 

1.3. t§letmelerde Yenillgin Oeerai 

isletmelerde yeniligin oneminden bahsederken oncelikli olarak yenilikle 

i§letmenin gelismesi kavramlarmm arasmdaki bagi belirtmek gerekir. Amerika'da 

Stanford Research Institute'un yapmi§ oldugu arastirmaya gore hizli geli§en 

isletmelerle, varliklanm giicliikle siirdiiren i§letmelerin incelenmesi sonucu §u 

farkliliklarm oldugu gozlenmi§tir. Geli§me temposu hizli olan isletmelerde; 

a) Biiyiiyen ve biiyiime egiliminde olan pazarlarda uriinler sistematik olarak 

incelenmekte ve firsatlar zamanmda degerlendirilerek hareket 

edilmektedir, 

b) Yeni olanaklan ara§tirmak ve degerlendirmek icin ileriye ait programlar 

yapilmakta ve but9elerinden fonlar aynlmaktadir, 

c) Siirekli olarak kendilerini degerlendirmekte boylece piyasayi kendi 

durumlanyla rakiplerinin durumlan agisindan daha iyi 

degerlendirebilmektedirler, 

d) Yoneticileri genel olarak miicadeleci, sonuclardan kolayca tatmin 

olmayan cesur ve atilgan ki§ilerdir. Genellikle lider ozellikleri 

ta§imaktalar, gerekli yenilik ve degi§iklikleri zamanmda yapmayi 

basarabilmektedirler, 

e) Isletmenin her firmasmda yeni lirun ve usul ve yontemlerin ara§tinlmasi 

igin ara§tirma ve geli§tirme boliimleri kumlmu§tur, 

f) Kendi kendini elestirme ozellikle tepe yoneticilerinin bir politikasi olup5 

pasif kaldiklan yonlerde kendilerini tamamlamaya cali§maktadirlar21. 

Bu agiklamalarda goriildugii iizere yenilige, degi§ikliklere ve ara§tirmalara 

a9ik i§letmeler, hizli geli§me temposu gostermekte ve sektorlerinin lideri 

olmaktadirlar. 

Qagimiz hiz cagidir moda, tiiketicilerinin zevk anlayislan, yogun rekabet ve 

reklam faaliyetleri iiriinlerin omrunii kisaltmaktadir. 

'EREN,Erol.,"t§Ietmelerde Yenilik Politikasi", !st.Univ.i§letme Fak.Yaym.jstanbul 1982, 
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Uriinleri devamli gelistirerek, giiniin modasma ve zamamn gereklerine uygun 

olarak yenilik yapmak, hie olmazsa , yeni ambalaj usulleri, kalitede yenilikler, yeni 

pazar ve pazarlama olanaklari aramak mamiilii yaratmak icin temel bir kural 

olmaktadir22. 

Yenilik yapmak riskli bir istir. Bu nedenle, yenilik yapma zoranlulugunda 

olan isletmeler, yeni iiriin ve siireclerin saglayacagi olanaklari ve ta§iyacagi riskleri 

iyice degerlendirmeli ve bu faaliyetleri etkin bir bicimde basaracak bir orgtit 

kurmalidirlar. ^iinkii yenilige girmek bir takim zorluklar, organizasyon icinde 

tepkilere ve risklere neden olacaktir. Guniimiizde pek 90k isletme, ozellikle Turk 

Sanayii Isletmeleri yenilik yapmayi, yeni iiriin ve usuller gelistirmeyi isjetme ici 

orgiitsel birim seviyesine cikaramamislardir. 

i§letmelerin biiyiikliiklerine gore yeniligin degerlendirilmesinde ise su 

sonuclara ula§ilmaktadir. Kticiik isletmelerde isletmenin tepe yoneticisi teknolojik 

yeniligin kaynagmdaki kisidir. Biiyiik isletmelerde ise yenilik, patentlerin ve 

lisanslarm satin almmasi yoluyla yapilmaktadir. 

1.4. Yeniligin Ilkeleri 

Idari faaliyetlerin her tiiriinde oldugu gibi yeniligin planlanmasmda, 

uygulanmasmda ve kontroliinde dikkate almmasi gereken bir takim ilkeler 
23 

bulunmaktadir *; 

a) Yeniligin gerekliligi ilkesi: Bir orgiitun devamli ve basanli olmasi 

isteniyorsa o orgiitte yenilik kagmilmazdir. 

b) Ayirma ilkesi: Orgutlerdeki ara§tirma ve geli§tirme faaliyetleri ne 

yeniligin kendisiyle nede onu olusturan elemanlarla kari§tinlmamalidir. 

c) Kara ve kazanca yonelme ilkesi: Her yenilik faaliyeti belirli bir kar 

hedefine yonelmistir. Yenilik bir kazanc iimidine yoneliktir. 

d) Yeniligin dinamikligi ilkesi: Yenilik sadece belirli bir zamana ili§kin 

degildir ve devamli §ekilde siirdiiriilmesi gereken bir faaliyetttir. 

22FEHR,F.L., Nouveau Pradouit Conception el iamcement, Enttreprise Muderne dredition, Paris 
1916 

23EREN,Erol.,"t§letme!erde Yenilik ",s.24-26 
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e) Radikallik ilkesi: Yenilik bilinmeyen ve o ana kadar uyguianmayan koklii 

degisimlerle ilgilidir. Mevcut ve bilinen isleri surdiirme iimidiyle giri§ilen 

gozden ge§irme faaliyeti degildir. 

f) Yeniligin zamanlama ilkesi: Yenilik, toplumun hazir ve ona en cok 

ihtiyac duydugu zamanlarda yapilmalidir. Yeniligin zamam 90k iyi 

secilmelidir. 

g) Veri tamhgi ilkesi: Yenilik kavramlan nitelik ve nicelik bakimmdan bir 

50k veri toplanmasmi gerektirir. 

h) Yeniligin qok yonlulUgu ilkesi: Yenilik tiiketicilere ya da belirli bir pazara 

doniik olarak yapilmaktadir. Pazarlarda pesin hiikiim, heyecan ve hisler 

yerine davrams bilimleri ile ilgili bilgileride katmalan gereklidir. 

i) Kaynak bulma ilkesi: Yapilan her faaliyette oldugu gibi yenilikte belirli 

ekonomik harcamalan gerektirmektedir. Bu nedenle yenilik icin biit^ede 

ek kaynaklar ayirmak gereklidir. 

j) Erken segenek elemek ilkesi: Yeniligin en onemli sakmcalarmdan bir 

taneside onemli riskier icermesidir. ( îinkii uzun bir siirec boyunca ba§anli 

olup olmayacagi belli olmayan alternatif projelerin uygulanmasi soz 

konusudur. Dolayisiyla ba§anli olmayacagi anla§ilan projeleri onceden 

kestirip bunlardan vazge^mek liizumsuz harcamalan onleyecektir. 

k) Yeniligin planh olmasi ve kabul gormesi ilkesi: Yenilik bu degisim 

oldugundan planh yapilmasi, etkinligini ve rasyonelligini arttiracaktir. 

Yenilik, ger9ekle§tirildigi orgiit iginde kabul gormelidir. Yenilik sadece 

firmanin kazancma hizmet etmekle kalmamali aym zamanda onu ortaya 

9ikaran ve uygulayan personelede 9ikarlar saglamalidir. 

1) Yeniligin belli kosullarda reddedilme ilkesi: Orgutiin yonetim sistemini 

ve ya§amini gu§le§tiren ve personelin endi§elerini haksiz gosterecek 

yeterli a9iklama bulunmayan hallerde yenilikten ka9inmalidir. 

m) Ekfazlalik uretme ilkesi: Yeniligin amaci enerji, insan zamam materyal, 

fiziksel ve zihinsel insan giicii gibi tiretim siirecinde kullanilan kaynaklan 

tiimti veya bir kismi uzerinde bir fazlalik iireterek verimliligi 

artirmaktadir. 
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n) Basit olma ilkesi: Yenilik projeleri miimklin oldugu olciide basit 

olmaktadir. 

1.5. Offsetin Tanimi 

Offset kavrami ingilizce olup, telafi etmek, dengelemek, denklestirmek24 

olarak tammlanmakta ayrica; denge veya referans dummundan kayma ve bir 

referansa gore kaydirma, ayarsizligi telafi etme anlami tasimaktadir. Bu terim ticari 

ili§kiler alanma ta§mdigmda ise karsilikli telafi edici ticaret olarak 

smiflandinlabilecek ve bazen alici-satici disinda iicuncii taraflan da igine alabilecek 

ce§itli ve karmasik ticari, ekonomik islemleri tammlar. Offset islemlerinin ortak 

karakteri, nihai hedef olarak gergeklesen ticarete konu olan metamn el degistirmesi 

esnasmda alici tarafmdan sarfedilen paranin, farkli sekillerde de olsa, kismen alicinm 

ekonomisine geri yansimasmm teminidir25. 

Offset, "ozellikle savunma ve havacilik gibi yiiksek teknoloji gerektiren 

projelerde, ilgili proje nedeniyle ortaya cikan odemeler dengesindeki 

olumsuzluklarm kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz 

kazandinci islemler" olarak tammlanabilir26. 

Offset olarak kabul edilen islemler §u sekilde siralanabilir27; 

a) Savunma iirlin ve hizmetlerinin ihraci, 

b) Oncelikli sanayi ve/veya hizmet sektorlerinde iirtin ve hizmetlerin yeni di§ 

pazarlara ihraci veya mevcut dis pazarlarda ihracat arti§i, 

c) Ana Tedarik Sozlesmesi kapsammda taahhiit edilenin iizerinde 

ger^ekle^tirilen Yurt I9I Net Katma Deger, 

d) Proje kapsami dismda kalan, ihracata yonelik olarak savunma sanayisi 

alanmda ve/veya diger yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda teknolojik isbirligi, yeni 

ve/veya tevsi yatirim, Ar-Ge ve egitim faaliyetleri. 

Dtinyanm en eski ve temel ticaret sekli olan karsilikli ticaret, ithalatcidan 

yapilacak bir alimm veya bir taahhiidiin ithalatciya yapilacak sati§a baglandigi 

islemleri kapsayan genel bir ticaret islemidir. Kar§ihkli ticarette gercekle§tirilen 

24Longmengroup, Redhouse 
23Turk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanaylinde Offset Uygulamalari,, 

Istanbul, 1999, s. 15. 
26TATARi,Begum, Ofsette Yeni Ufuklar Konferansi, 2005 
27Savunma Sanayi Miiste§arhgi,Savunma Tedarik t§lenilerinde Offset Uygulamalari Yonergesi, 
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i§lemler, paranm hie yer almadigi klasik takastan en az iki parasal islemin 

gerceklestigi28 karsi alima kadar degi§en cesitli uygulamalan i§ermektedir. Bu 

uygulamalar, odemenin nakit yerine malla, hizmetle, teknoloji transferi ve/veya 

alacaklann devri ile gercekle§ebilir29. 

Karsilikli ticaret gunumiizde azalmakla beraber taraflardan birinin ihtiyaci 

olan tedarigi nakden finanse etmedeki zorluk, rekabet sartlan, istihdam yaratma veya 

mevcut istihdami kaybetmeme mecburiyeti gibi farkli sebeplerden dolayi hala 

uygulama bulabilmektedir. Ancak bu uygulamalarm cogu tekrar karsimiza ya bir 

devlet politikasi icabi ya da finansal imkanlarm 90k zayif oldugu ortamlarda ticaret 

yurutmek zorunda olan firmalarm tercihi olarak ortaya cikmaktadir. 

Offset isiemleri, alici acismdan tammlandigmda, bir i§lemi benzeri bir diger 

islemle kar§ilamak, bir ahm ve/veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji 

kismen veya tamamen geri kazanmak amaciyla gercekle§tirilen i§lemleri icerir. Satici 

acismdan bakildigmda ise, politik ve ekonomik avantajlar ic^eren, btiyiik olcekli 

ihalelerin kazanilmasi icin bir arag olarak kullamlabilen, gerekli altyapimn 

bulundugu veya olusturulabildigi durumlarda kalici bir pazar imkam yaratan 

i§lemlerdir. 6te yandan, yine satici a^isindan bakildigmda, offset geleneksel ticaret 

uygulamalarmm di§mda yer alan i§lemler, saticiya yiik getiren ve bir zorunluluk 

sonucu verilen taahhiitler olarak goriilmektedir. Offsetin uygulanmasmm ba§lica 

nedeni (diger karsilikli ticaret islemleri gibi) "ticaret yapmamaya" bir alternatif 
i n 

olmasidir . 

;Kar§ihkh Ticaret yerine literaturde parasiz ticaret terimi de kullamlmaktadir. Gergekte Kar§ihkh 
Ticarette en az iki parasal i§lem yer almaktadir. Ancak biri sati§, digeri kar§i satin almadan olu§an 
bu iki i§lemin degerleri gogu zaman birbirine e§it veya yakin oldugu icin, sonug olarak ticaret 
yapan taraflardan gikan nakit miktan sifir olabilmektedir. Yani yapilan i§lem parasiz bir i§lem 
olmamakla birlikte sonu^ta herhangi bir parasal kayip veya kazang olu§mamaktadir. Bu durumda 
harcanan net para miktan agismdan bakildigmda, parasiz ticaret teriminin kullanilmasi yanh§ 
degildir. Bununla birlikte uygulamada esjtsizlik durumunda kazang olu§abilmekte, komisyon, 
iskonto vb. odemeleri para ile yapilabilmekte, kredi ve sigorta masraflan nakit olarak 
yapilabilmektedir 

}Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 15. 

}Turk Sanayiicileri ve is. Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 16 
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Uluslararasi literaturde "offset" veya "compensation" olarak adlandinlan 

telafi edici ticaret ve iiretim i§lemleri, ticaret yapabilmenin bir geregi olarak ortaya 

cikmislardir. 

Offset iliskilerinin incelenmesi, offseti talep eden tarafm genellikle bir devlet 

veya devlet sirketi; talebe esas olan kontratlarm da cogunlukla savunma sanayii, hava 

ve uzay, telekomiinikasyon veya enerji sistemleri tedarigi ile ilgili oldugunu gos-

termektedir. Bu acidan degerlendirildiginde talep eden tarafm gayesi doviz ciki§mi 

telafi etmeye cali§masi, ba§ka §artlarda verimli olmayan veya temini zor olan 

teknolojik/kritik iiretim faaliyetinin ba§latilmasi, kalifiye i§giicuniin saglanmasi ve 

teknoloji transferi olarak one cikmaktadir. 

Offsetin yaygmlik kazanmasi 1960'li yillarm sonlarma denk gelmektedir. 

Bazi geli§mekte olan iilkeler, doviz sikmtilan dolayisi ile kuciik olcekli di§ 

alimlarmda dahi offsete ba§vursalar da offsetin az geli§mi§ veya geli§mekte olan 

iilkelere has bir uygulama oldugu dii§iincesi yanlistir. Tarn tersine, istatistikler 

gostermektedir ki; geli§mi§ iilkeler daha biiyiik hacimli offset ticaretine bas. 

vurmaktadir. ABD ve AB arasmdaki offset ihtiva eden ticaret bunu teyit etmektedir. 

AB, ABD kaynakli offsetlerin %80'ini almakta ve kontrat bazmda ortalama offset 

taahhiidii kontrat bedelinin %100'niin iizerinde gercekle§mektedir. Offsetlerin 

cogunun kaynagi askeri veya sivil ucak sati§lari olup, bunu muhabere ve elektronik 

sistemleri, fuze ve benzeri uzay platformlari ile ilgili programlar takip etmektedir31. 

1.6. Offset Uygulamalarinm Ortaya IJiki§ Nedenlerl 

Biitiin devletler varhklarmi siirdiirebilmek ve gerektiginde du§manlarina kar§i 

koyabilmek icin silahli bir giiq olu§turmak zorundadirlar. Aym zamanda bu silahli 

giiciin teknoloji geli§imi ile birlikte zaman zaman modernize edilmesi de zorunlu 
32 

olmaktadir . 

Bu sebeple devletler giiglii bir silahli kuvvetler kurma ve onun 

modernizasyonu arayi§i icinde olmu§tur. Bu sebeple biitiin kaynaklanni seferber 

"Turk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiiede Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 16. 

!2Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 18 
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etseler bile cabalan yeterli olmarm§tir. ( t̂lnkii istedikleri silah sistemlerinin iilke igi 

kaynaklarla tiretimi mumkiin olamamistir. Siiratle geli§en teknoloji silah 

sistemlerinin modernizasyommu da zorunlu kilmi§tir. Tiim bu hususlar, ihtiyag 

duyulan silah sistemlerinin temini ve modernizasyonu icin ilave finans kaynaklarmm 

bulunmasmi gerektirmi§tir. 

Aynca geli§mekte olan iilkelerin kalkmabilmeleri icin sermaye mall ithal 

etmek zorunda olmalari, yine silah sistemlerinin bir gogunu yurt disindan ithal etmek 

zorunlulugu bu iilkelerde fazladan doviz gereksinimini artirmi§tir. Boylece bir 

yandan doviz darbogazi icerisinde ekonomik kalkmmalarmi saglamak, ote yandan 

gereksinim duyduklan silah sistemlerini tedarik etmek zorunda kalan iilkeler, bu 

nedenle yapacaklan ithalatin iilkenin odemeler dengesi iizerindeki olumsuz etkisini 

en alt diizeye indirmek amaciyla, telafi edici i§lem (offset) uygulamasma 

ba§vurmasma sebep olmaktadir. 

Ulkelerin silah sistemleri ithalatinda telafi edici i§lem uygulamalarma 

yonelmelerinin basjhca sebepleri simlardir33; 

a) Silah di§ ahminin iilkenin odemeler dengesine olumsuz etkisini azaltmak; 

gereksinim duyulan silah sisteminin almmasmda, taahhiit edilen telafi 

edici islemin proje bedeline orani olgiistinde, tilkeden doviz 9iki§i asgari 

diizeye indirilmekte veya net doviz kazanci saglanmaktadir. 

b) Ihracat arti§i saglamak; Telafi edici i§lem uygulamalanyla bir taraftan 

ihracat yoluyla doviz saglanmakta, aym zamanda cesjtli uriinler bazmda 

diinya ile rekabet etme giicii artinlmakta ve yeni pazarlarla sanayiinin 

daha da geli§tirilmesi ama^lanmaktadir. 

c) Yeni i§ olanaklarmm yaratilarak istihdam somnunun goziimiine yardimci 

olmasi; Geli§mi§ veya geli§mekte olan ulkelerin hiikiimetleri biiyiik 

olcekli savunma projelerini kamuoyuna benimseterek destek saglamak 

icjn soz konusu olan projelerin yaratacagi yeni i§ olanaklarma ozel onem 

verdikleri goriilmektedir. 

'Savunma Sanayiindeki Teknolojik Gellfmeler Sempozyumu, Ankara, 1997, s. 119 
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d) Yurt ici savunma sanayii iiretim kapasitesini artirmak yoluyla dis 

bagimliliktan kurtulmak olanagimn dogmasi; Yurt ici iiretim kapasitesi 

artinlirken bir yandan silah sistemlerinin bircogu yerli iiretimle 

saglanmakta, sanayiinin geli§mesine katki saglanmakta ve bagimlihk en 

aza indirgenmektedir. 

e) Diger sebepler; Uygun olmayan borclanmalan onlemek, ticaret ve doviz 

kontrollerini bertaraf etmek, fiyat di§i rekabeti yaratmak, i§lem maliyetini 

azaltmak, sermaye transferi saglamak, know-how ve teknoloji transferi 

icin firmalar arasi is. birligini artirmak §eklinde sayilabilir34. 

1.7. Offset ^efitleri 

Giiniimiizde biiyiik olcekli alim programlarmm aynlmaz pargasi haline 

gelmis olan offset isjemleri "dogrudan" ve "dolayli" islemler olarak iki baslik altmda 

incelenebilir: 

1.7.1. Dogrudan (Direkt) Offset 

Dogrudan offset i§lemlerinde, ihracatci, ihracat paketinin bir bolumiinu 

alicmin iilkesinden ithalatla (geri satin alma) telafi etmeyi kabul eder. Dogrudan 

offset i§lemlerinde; alici iilkede iiretilen benzer mal ve hizmetlerin alimi, biiyiik 

6l?ekli yiiksek teknoloji programlannda alici iilkeye yapilacak smai yatinmlar, 

ihracata konu mal gruplarmm alici iilkede iiretilerek tekrar ihracati (fason iiretim) 

bilinen uygulamalar arasindadir. 

Dogrudan offset i§lemleri ger^evesinde yatinm; ortak iiretim, lisansli iiretim, 

bir ortak yatinma katilim veya ihracat programi i^in iiretim seklinde yapilabilir. Bu 

yatinm seceneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktanlan 

teknoloji ile alicmm teknolojik yeteneklerinin gerekli iiretimi yapabilecek diizeye 

ulastinlmasi amaglamr. Ihracat§ilar teknoloji transferini, 

a) Yerel iiretime patent, lisans, yazilim ve veri saglayarak, 

b) Egitim vererek, 

'GENQTURKfl-, Savunma Sanayiilerinde Telafi Edici tflem Uygulamalari, SSM Yayin No: 6, 
Ankara,2001,s. 22. 
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c) Ytiksek teknoloji gerektiren iiretim ekipmam saglayarak ve 

d) Alicmm gelecekte varligim siirdtirmesine imkan verecek Ar-Ge 

programlari saglayarak yaparlar. 

1.7.2. Dolayh (indirekt) Ofset 

Dolayli (indirekt) offset i§lemleri ise, genel olarak, ihracatci tarafmdan ana 

programla dogrudan ilgisi olmayan yatirimlardir. Burada da offset i§lemleri ortak 

iiretim, lisans, ortak yatirim kanaliyla teknoloji transferiyle gercekle§ebilir. Ancak 

ihracat§ilar genel olarak ithalat§i iilkeden ticari mal alimini veya iicuncu iilkelere 

ticari mal satisim desteklemeyi tercih etmektedirler. Aynca, takas, iilke imkanlarmm 

tercihi (konaklama, sigorta ve tasimacilikta allci iilke firmalannm tercih edilmesi) de 

kabul edilebilmektedir. Bu genel orneklerin yam sira iilkelerin ihtiyac ve 

yaraticiliklarma gore yeni uygulamalar iiretebilmektedir. 

Bu uygulamalann gercekle§mesinde taraflar arasinda yapilan ana anla§ma 

onem kazanmaktadir. Ana anla§ma, bir dogrudan alim sozle§mesi ise, telafi edici 

uygulamalarda bazi kisitlamalar ortaya cikabilir. Alici iilkede iiretim 

yapilamadigindan anla§ma konusu sistemin lisansli iiretim veya ortak iiretim yolu ile 

geri alimi gercekle§ememektedir. Sistemin kendisine ili§kin, dogrudan do viz 

kazandinci i§lem yapilamadigindan, alici iilke icin uygulanabilecek yontemlerden 

biri, gelecekte doviz kaybimn engellenmesi icin parca iiretimi ve tamir/bakim 

yetenegi kazammidir. Boylece ihracat imkani da yaratilabilmektedir. Bu 

uygulamalarda ba§lica iki giigltikle kar§ila§ilmaktadir: birincisi saticinin genellikle 

(uriimin niteligine bagli olarak) asil kazanci yedek par§a ve tamir/bakim saglayarak 

kazanmayi planlamasi ihtimali, digeri ise alici iilkenin teknolojik diizeyi (talebe 

reaksiyon siiresi) ile alinan malm ilk yedek par^a, tamir/bakim ihtiyaci arasindaki 

bo§luktur. 

Ilk kisitlama saticmm sozle§mede rekabet nedeniyle verdigi fiyatin dii§uklugti 

ve aliciya ili§kin beklentileri ile dogrudan ilgilidir. Saticmm, vermek zorunda kaldigi 

dii§iik fiyattan kaynaklanan zarari, ileride pahali yedek parca satarak kapatmayi 

planlamasi durumunda yedek parca iiretimi ve satisi imkanini aliciya vermesi zordur. 
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Ayni §ekilde alicmin diizenli bir tamir/bakim miisterisi olmasi planlanmis. ve 

fiyat buna gore verilmis. ise, tamir/bakim yeteneginin kazanimi, saticmm isteksizligi 

nedeniyle onerecegi yiiksek fiyatlardan dolayi makul olmayacaktir. Ote yandan 

alicmm mevcut altyapismm ve ucuz isgiicii gibi iistiinliiklerini kullanarak saticiya 

zamanmda, ucuz yedek parga ve tamir/bakim hizmeti sunmasi halinde ise, mal ve 

hizmet di§satimi gercekle§ebilecektir. Alici kendi yedek parca ve bakim/onarim 

ihtiyacim kar§ilarken ihracat da yapacaktir. 

Egitim, ara§tirma destegi, "know-how" transferi diger popiiler dolayli offset 

kategorileridir. Ancak dolayli offset bunlarla kisitli degildir. Ulkenin egitim, sanayii 

atyapisi, genel refah diizeyi ve ekonomisine olumlu katki sayilabilecek, hatta uluslar 

- arasi politikalarma destek temin edebilecek, iyi planlanmis her turlii proje dolayli 

offset olarak dti§uniilebilir . 

1.8. Offsetten Beklenee Faydanm Saglanamamasimn Sebeplerl 

Offset uygulamalarindan beklenen faydanm saglanamamasimn basjica 

sebepleri §unlar olarak siralanabilir: 

a) Ileri Teknoloji Uretim Tesislerinin Bulunmayi§i 

Savunma sektortinde kisa siirede modern teknolojiye ula§ma, atilim yapma 

diisiincesi icinde olan Ttirkiye, ileri teknoloji uretim tesislerinin ve vasifli i§guciinun 

olusturulmasma oncelik vermi§tir. TAI ve TEI'nin kurulmalan ile, F-16 ucak ve 

motorunun tiretilebilmesi igin tesis olusturulmasi ve i§ giiciiniin egitilmesi saglanmi§, 

Hava Kuvvetlerinin gereksinim duydugu ucak ve motorlan elde edilmis, sahip 

olunan yetenek ile ba§langi§ta sinirli da olsa ara§tirma geli§tirme faaliyetlerine 

ba§lanmi§tir . Bu uygulama sonucu, Ttirkiye yeni projelerinde daha 50k ara§tirma 

gelistirme isteyebilecek, hatta kendi egitim ugagi ve bazi hava platformlan 

'T Tiirk Sanayiicileri ve f§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 20 

'F-16 uretim projesi ile Tiirkiye'de; 
- Milimetrik imalatin kabul gordiigii bir sanayii, mikron imalat yapmaya ba§ladi. 
- Ucak yapimimn yetismi§ i§ giicii yogun bir imalat sahasi oldugu ve bunun icin i§ guciinun 
egitilerek yeti§tirilmesi gerektigi ve bunun nasil yapildigi uygulanarak ogrenildi; TAI ve TEI 
tesislerinde ileri teknolojiye uygun yiiksek kaliteli i§ iireten 50k sayida eleman yeti§tirildi. 

- Imalatta kalite kontrol standartlannin ne oldugu ogrenildi 
- Ileri Teknoloji sanayiinde imalatin nasil bir plan program icinde yapildigi ogrenildi 
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konusunda tasarim ve geli§tirme yapabilecek bir a§amaya gelmi§tir. Bunun sonucu, 

ileri teknoloji sanayiindeki yapila§maya bagli olarak arastirma geli§tirmeye gittikce 

daha 50k pay37 aynlmasmm dogru oldugu du§uniilmektedir. 

b) Hiikumetler iistii ve acik hedefleri olan bilimsel ve teknolojik gelistirme 

ile ilgili milli politikanm mevcut olmamasi. 

Bilimsel/teknolojik alt yapi gelistirilmesinin, smai ve toplumsal geli§menin, 

saglikli bir zemine oturtulmasi icin gerekli oldugunun devletin en iist kademelerince 

kesinlikle kabul edilmesi, strateji ve uygulamanm bu esaslara dayanilarak 

gercekle§tirilmesi §arttir. 

c) Tiirkiye'de bir "teknoloji degerlendirme" kavrami olu§mami§, 

tedarik yapan kurumlarda, bilhassa da savunma tedarigi yapan kurumlarda, 

"teknolojik degerlendirme "den (technology assessment) sorumlu olan ozel bagimsiz 

giivenilir ihtisas kurulusian geli§ememi§tir. 

Teknoloji degerlendirme kavraminm olu§mamasi 50k onemli ve ciddi 

sonuclan olan bir husustur. Tedarik tabii olarak hangi mevzuat dahilinde yapilirsa 

yapilsm, rekabetci bir yakla§imla, karsilastirma esasma dayanilarak teknik/ekonomik 

degerlendirme ile yapilmaktadir. Fakat mevcut durumda i§lemin, btiyiik ol^iide 

"reaktif" olarak, yani kar§i tarafin "sundugu" degerlendirilerek yiiriituldugii 

goriilmektedir. 

Savunma silah ve sistemlerinin tercihinde en onemli faktor olarak ortaya 

cikan husus; ispat edilmi§ etkinlik ve giivenilirliktir. Bu, birgok tedarik 

§artnamesinde "denenmis","halen kullammda olmak", "imalatta olmak" vb. gibi 

ifadelerle yer alan bir §arttir. Tedarik makami acismdan normal ve mantikli olmasma 

ragmen, bu ve benzeri ko§ullarm esnek olmayan bir §ekilde uygulanmasmm ta§idigi 

sakmcalar ii^e aynlabilir: 

2000 yilina bir sene kala diinyaya ve Turkiye'ye baktigimizda bu gun ABD devletleri dahil hi? bir 
ulkenin savunma sanayii alamnda tam bagimsiz/kendi kendine yeter durumda olmadigini 
gormekteyiz. Ashnda ABD bu giice sahip oldugu halde, Pazar ekonomisi nedeniyle gok ytiksek 
arastirma ve geli§tirme masra§anndan tasarruf etmek maksadiyla Japonya'da iiretilmi§ iki motorlu 
bir jet ucagmi alip biitiin diinyaya satiyor, dahasi kendi Hava Kuvvetlerinin Tanker/ 
Ula§tirma/Bombardiman ugu§ egitiminde kullamyor, isvicre'de uretilmi§ bir ugagi Hava ve Deniz 
Kuvvetlerinin Basjangi? ucu§ egitimi igin segiyor. (Beech 400 / Jayhawk ve yeni T-6A ugaklan. 
Biri Japon Mitsubushi digeri isvigre iiretimi Pilatus'tan geliyorlar). 
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1. Teknolojik hayatim tamamlamak tizere olan sistemlerin tedarik 

edilmesi, 

2. Gelistirmeye day all tedarikin zorlastalmasi dolayisi ile 

geli§tirme yapabilecek kurum ve ki§ilerin zaafa ugratilmasi, 

3. Muhtemel ekonomik avantajlann en iyi §ekilde 

degerlendirilmemesi. 

Teknolojilerin, en basitinden en karmasik olanma kadar, ilk ortaya 

cikislarmdan terk edilmelerine kadar stiren omiirlerinden soz etmek miimkiindiir. Bu 

omriin ilk safhasmda teknoloji yenidir, yaygm kullammi yoktur, §iiphe ve temkinle 

kar§ilamr. Bu safhayi basan ile gegmis. ve kabul gormiis. bir teknoloji, omriiniin H'nci 

ve en onemli a§amasmdadir. II. a§amada teknoloji kabul edilmi§ giivenirligini ispat 

etmi§tir. Bu a§amada teknolojinin kullammi yaygmla§ir. Ill' iincii a§ama ise soz 

konusu teknolojinin muhtemelen yerine daha cazip alternatifler geli§tiginden dolayi 

gecerliligini yitirdigi, yok olmaya ba§ladigi "Slum" a§amasidir38. 

Esas olan; baslangicta, turn alternatiflerin bir "technology assesment" ihtisas 

ve disiplini ile degerlendirilip yan omrii39 en fazla olacak, en 90k kabul gorecek 

olanm segilebilmesidir. 

Yan omriiniin ba§langicmda, yeni bir teknoloji esas alinarak gelistirilmekte 

olan bir tiriin, "kabul g6rmii§" emsallerine nazaran daha riskli, fakat daha ucuz 

olmaktadir. 

Bu safhada gerek mamule on sipari§ vererek, gerekse ortakliga girerek 

verilecek destekler biiyiik ^apli ve kritik sistemler icin daha uygun olarak 

degerlendirilecektir. Biitiin bu avantajlan kullanmak iqin gerekli olan tek §ey "risk" 

faktoriiniin tahlil edilebilmesidir. Diger bir ifade ile konu savunma sistemlerine 

uygulamrsa sistemin icerdigi teknolojilerin degerlendirilmesidir. Bu tahlilin risk 

faktoriinden de oteye gitmesi ve yeni sistemin, teknolojisinin, muhtemel yan 

hayatma dair bilimsel esaslara dayanan tahminleri ortaya koymasi lazimdir. 

8Tahmin edilebilecegi gibi omrii 50k uzun olan teknolojiler oldugu gibi, hemen unutulanlar da vardir. 
"Tekerlek'binlerce yildir vardir, ancak balmumu fonografi kimse hatirlayamamaktadir. Ba§ka bir 
degi§le, "Tekerlek teknolojisi hala omriiniin H'nci fazindadir. Balmumu fonografi ise 50k kisa bir 
siirede omriinii tamamlami§tir. Bir diger giincel ornek ise Beta ve VHS video sistemleridir. 

'Yan Omriin 'On ilmi tammi farklidir. 
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Bu tarz bir tahlil mekanizmasmm tedarik hiyerarsisi icinde heniiz 

olu§turulamami§ olmasi dolayisi ile gerek dogrudan, gerekse sanayiile§me (iilke 

icinde iiretim)yoluyla yapilan alimlar teknolojik dmriiniin 2'nci safhasmda olan 

sistemlerde gerceklestirilmektedir. "Teknik degerlendirme" ise "teklif edilen" 

sistemlerin ozelliklerinin karsilastmlmali degerlendirilmesi cercevesinde 

kalmaktadir. Teknik heyetlerin, heniiz mevcut olmayan, kullammda bulunmayan, 

tescil almamis. bir sistem, aksam veya uygulamayi orta vadede daha avantajli 

olabilecegi gerekcesi ile alim/destek icin tavsiye etmesi ve bunun kabul gormesi 

normal bir uygulama degildir. 

Bu uygulama, Tiirkiye'nin modern savunma sanayiinin heniiz ortaya 

cikmadigi, tiim imkanlarm MKEK'nm klasik miihimmat/namlulu silahlar imalati ve 

askeri ikmal bakim merkezlerinin faaliyetinden ibaret oldugu donemler igin gecerli 

olabilir. Ancak bugiin gerek platform (kara-hava-deniz) gerekse tespit, te§his, 

muhabere ve yazilim konularmda asgari alt yapi mevcuttur. Bu sebeple, Tiirkiye'nin 

diger bilimsel teknolojik kabiliyet odaklarmi da harekete gecirerek, bazi alt sistemleri 

gelistirme (mevcudun modernizasyonu ve iyile§tirilmesi de dahil) bazi sistemlerin de 

ortak geli§tirme programlarma girme kabiliyeti vardir. 

d) Teknoloji Transferinde Tahditler 

Teknoloji transferi, bugiin diinyada offset uygulayan bir^ok tilkenin talep 

listesindedir.Tiirkiye 1980'lerde ba§lattigi F-16 programi ve bunu izleyen birgok 

biiyiik programinda40 dogal olarak iiretim ve yonetim bilgisi transferine oncelik 

vermi§tir. 

Burada, muhataplarm teknoloji transferine koyduklan tahdit kadar ahci taraf 

olarak Tiirkiye'nin bu boliimde temas edilen teknoloji degerlendirme ve kontrol zaafi 

ile soyut sayilan gercek teknoloji41 yerine somut sayilan, fiziki unsurlar ihtiva eden 

paketleri tercih etmesi de rol oynami§tir. 

Zirhh Personel Ta§iyicilan, mobil radar kompleksleri, nakliye ucjaklan, frekans atlamah telsiz, 35 
mm ugaksavartoplan vb. 

41Tiirkiye, Kore ve Japonya "teknoloji transferi" ile F-16 yapmi§lardir. Tiirkiye'nin F-16'lannin 
maliyeti yaklasjk (muhtelif hesaplar yapilabilir) 20 milyon dolann altinda, Japonya'nm tadil 
edilmi§ ve gergek teknolojisinin bir kismi transfer edilmi§ F-16 ttirevi ugaklan ise 200 milyon 
dolara malolmu§tur. Kore ise teknoloji transferi ve ortak tasanm geli§tirme icin, 1.4. milyar dolar 
odemi§tir. 
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Yeni teknoloji iiretmenin yiiksek maliyeti, bu sahada en ileri iilke olan 

ABD'nin dahi yeni arayi§lara girdigini, daha once tedarik edilen sistemlerin top 

yekun degistirilmesi yerine yeni teknolojiler uygulanarak omtirlerinin uzatilmasi 

yoluna gidildigini gostermektedir. 

Teknoloji transferinin igerigini etkileyen hususlarm baslicalan asagida 

belirtilmistir: 

1. Talep sahibinin kimligi, 

2. Talep sahibinin talep edilen aksam/sistem veya konulara dair 

mevcut kurulu kabiliyetlerinin neler oldugu, 

3. Talep sahibinin (kuram ve/veya iilke) talep edilen sistem veya 

teknoloji bilgilerini gelistirecek kaynaklara sahip olup olmadigi 

(siyasi strateji ve kararhlik, personel, finans, "know-how"), 

4. Karsi tarafin, transfer edilecek teknolojiye dayanarak 

kaydedebilecegi herhangi bir gelismenin verici tarafin rekabet 

avantajma etkisinin derecesi, 

5. Mevcut rekabet sartlan ve rakiplerin kabiliyet ve teknoloji 

transferi politikalarmm neler oldugu, 

6. Talep edilen teknolojinin pazarda mevcut olup olmadigi, eger 

ozel bir teknoloji ise, teknolojik yan omriiniin neresinde oldugu, 

7. Muhataplarm (ortak bir gelistirme veya liretim soz konusu ise) 

kendi 9ali§malarim geregince ve zamaninda yapma kabiliyet ve 

disiplinine sahip olup olmadigi, 

8. Eger talepler kabul edilmez ise bundan dolayi kontratm 

ahnmamasi halinde muhtemel mali kayiplarm, orta vadede bir 

rakip yaratilarak veya potansiyel bir rakibe yardim ederek maruz 

kalmacak pazar kayiplanyla karsilastinlmasi, 

9. Talep edilenlerin verilmesinin milli gtivenlik politikalan 

agismdan degerlendirilmesi. 
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Bu hususlarm degerlendirilmesi firmalar tarafmdan yapildigi takdirde, kar 

optimizasyonu, pazar payi ve yeni pazarlara giris. ve teknolojide avantaj saglanmasi 

ve mevcut teknolojik iistunlugun korunmasi on planda degerlendirilecektir. Ancak, 

herhangi bir taraf, arka planda devlet tarafmdan konulmu§ veya telkin edilen 

teknoloji transferi kisitlamalarma tabi ise, her parametrede ticari optimizasyon 

simrim zorlamasi mtimkun olmayacaktir (tahditli olan bir teknolojiyi veremeyip 

kontrati kaybedecek; sati§mda limit olan bir sistemden talep edilen kadar 

satamayacak vb.). Devlet politikalanndan kaynaklanan bu miidahalelerin teklifi 

goriiniirde ekonomik olmayan bir boyuta getirmesi halinde dahi anla§ma saglanmi§ 

ise bu, teklif sahibi firmamn kendi di§mda kurum veya kuruluslar tarafmdan agik 

veya kapali bir §ekilde siibvansiyon veya destek gordugiine42 i§aret eder. Aym durum 

alici taraf i§in soz konusu ise programm icrasmm kamu isletmesi olmasi ve 

programm, karakteri icabi ba§ka destege sahip olduguna i§aret edilebilir. 

Teklif sahibi kuruluslarm rekabet icinde ve kendi iilkelerinin stratejileri icabi 

hangi noktaya kadar taviz verebilecekleri, bilhassa teknoloji transferinde taviz 

verebilecekleri noktalar 90k iyi tahlil edilmesi gereken konulardir. Burada 

belirtilmesin de fayda goriilen husus §udur; teknolojiye sahip olan iilkelerin teknoloji 

transferine ili§kin genel strateji, politika ve mevzuatlarmm yakmdan takip edilmesi 

ve bu konuda etkin bir veri bankasmm olusturulmasmm faydasi aciktir. 

Teknoloji transferi, Tiirkiye'nin tedarik programinda her zaman ciddi bir 

konu olarak ele almmis. ve almmakta ise de ozellikle 1996 yihna kadar akdedilmis. 

kontratlar dahilinde "teknoloji" olarak degerlendirilen hususlarm 5ogunlukla "imalat 

bilgisi" (production know-how) oldugu goriilmektedir. Gercek teknoloji olarak 

degerlendirilebilecek bilgi paketleri, bilimsel/teknolojik ara§tirma-geli§tirme konulan 

ve ortakhklan savunma sanayii altyapismm kuailu§ donemi olarak tanimlanabilecek 

bu donemde ikinci planda kalmi§ ve kaynak tahsisati alamamistir. 

Offset uygulamalarmda dikkate almmasi gereken 90k onemli bir husus, offset 

ili§kisine girecek olan taraflarm ekonomik gilq ve geli§im durumlandir. Eger her iki 

42Geli§mi§ iilkelerin pazar payi icin biiyiik rekabet icinde oldugu savunma sistemleri pazannda, bazi 
ulkeler, yeni bir pazara girmek icin veya kritik bir pazarda yerini saglamlastirmak icin kendi 
acilanndan ekonomi simrlarmi zorlayan teklifleri kabul etmekte veya kamu ortagi olan firmalanni 
buna yoneltebilmektedir. Fransa, Israil, Rusya, Qin bu iilkelere ornek te§kil edebilir. 
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taraf da "geli§mi§ iilkeler" kategorisinde ise, offsetin ana gayesi yeni bir teknolojiye 

ulasim ve programm icrasmda ortaya cikacak endiistriyel faaliyetin dengeli 

paylasimidir. Her iki taraf da digerinin altyapi ve kapasitesinden emin oldugu icin 

offset faaliyetleri ek bir maliyete tabi tutulmaz (offset premium). Ornegin; 

geli§mi§lik durumu yiiksek iki iilke arasmda imzalanan bir kontratta, offset olarak 

tasvir edilen; parca iiretimi, smai mamul alimi, know-how transferi gibi faaliyetler 

teklif sahibi iilke a9ismdan ek bir maliyet olarak goriilmemektedir. Bu durumda, 

miisterek geli§tirme, teknoloji transferi gibi konulan, kendisi ile aym hiz ve verimde 

hareket edilecegi giiveni i9inde olmasi sebebiyle bu i§lem sadece i§birligi olarak 

degerlendirilmektedir. Ancak, "offset premium"u denilen ek masraf ve maliyetler, e§ 

geli§me seviyesine sahip olmayan ulkelere karsi uygulanmaktadir. 

Bu tecriibenin, uluslararasi giic dengeleri, politik stratejiler, 90k uluslu 

sirketlerin pazar sava§lari, geli§mi§ iilkelerin yeni rakipler yaratma konusunda istekli 

olmamalan gibi hususlar da dikkate alindiginda su yorumun yapilmasma yol actigi 

goriilmektedir. "Offsetlerin teknoloji transferi veya musterek arastirma-gelistirme 

igin kullamlmasi sonucu ciddi bir teknoloji ve know-how avantaji elde edilemez. 

Mana ve degeri olan bir §eyin verilmesi dii§iik ihtimal olup, teklif edilenler de 

muhtemelen degersizdir43". 

e) Universite-Sanayii I§birligi Zaafi 

Savunma kontratlarmdan kaynaklanan dolayli offsetlerin bir projeye destek 

olarak kullammi, mevcut uygulama ve anlayi§ iginde ancak projenin savunma sanayii 

ile ilgili birimlerin ilgisini 9ekmesi ve sonu9lannm potansiyel bir fayda ta§idigina 

inamlmasi halinde miimkiin olabilmektedir. Bu da oncelikle proje organizasyonunun 

icrayi yiiriitebilecek bir kabiliyeti aksettirmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve 

teknolojik ara§tirma geli§tirme projeleri konu oldugunda ise, karar makamlan bir 

iiniversite veya ara§tirma kurumu yerine, proje yurutme kabiliyet ve sicili olumlu 

degerlendirilen bir sanayii kurulu§u liderliginde bir iiniversite-sanayii takimmi tercih 

etmektedirler. 

!Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde' Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 51 
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Soz konusu i§birligi ise Tiirkiye'de muhtelif platformlarda yillardir (izerinde 

konu§ulmakta olup heniiz arzu edilen seviyede gercekle§memi§tir. Tiirkiye'de 

iiniversite ve sanayiinin sinirli sayida bazi ornekler haricinde, ytiriitmekte olduklari 

faaliyetlerin icrasmda, digerinin imkan ve kabiliyetine (basit test, rapor vs. bu 

degerlendirmenin disindadir) ihtiyac duymadigi veya ilgisinden emin olamadigi, 

kar§ilikli bir menfaat dengesinin olu§amadigi goriilmektedir. 

Kritik teknolojilerin oziimsenmesi, modern yonetim tekniklerine a§inalik 

kazamlmasi, rekabet giiciiniin geli§tirilmesi ve iilkenin toplam ara§tirma-geli§tirme 

seviyesine etkisi olabilecek sonuclar almabilmesi ancak genis. zeminde tiniversite-

sanayiici i§birligi ile yiiriitiilecek cali§malar vasitasiyla olu§abilir. Dolayisi ile resmi 

karar mercilerinin desteklerini artan miktarda siirdiirmeleri, iiniversite makamlarmm 

ise iilke ve sanayiinin gercek problemlerine, zaman-maliyet hususlarmi dikkate alan, 

modern proje yonetimi esaslan dahilinde daha fazla egilmelerinin bu onemli 

beraberligin gercek giiciiyle ortaya konmasi icin §art oldugu dii§iiniilmektedir. 

f) Ilgili karar mercileri arasmda koordinasyon eksikligi 

Tiirkiye'de telafi edici i§lemlerin tatbikati 1960'h yillarda ba§lami§ ve 

kapsamli uygulanmasi ise 1980'lerde F-16 projesi ile gercekle§mi§tir. Ancak, 

modern bir savunma sanayii altyapisi kurulmasina yonelik bir hedef iginde ve 

onceden belirlenmi§ ustillere gore offset uygulamasma SSM tarafmdan ba§lanmi§tir. 

1998 yilmm ikinci yansi itiban ile MSB, Bakanlar Kurulu tarafmdan kabul edilen 

Sanayii Stratejisi cercevesinde offset uygulamasi icin gerekli organizasyonunu 

tamamlamak iizeredir. 

1986'dan 1998'e kadar siiren donem i§inde MSB'nin offset te§kilatmi 

olu§turmami§ ve iki miiste§arlik arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamis. 

olmasi dolayisiyla SSM bu konularda tamamen bagimsiz bir faaliyet yiirutmii§tiir. 

MSB esas tedarik makami olarak kendisine intikal eden dogrudan ahmlari ongoren 

ihtiyaclan programina almi§, ancak SSM tarafmdan da daha biiyiik hacimde fakat 

ortak tiretim yolu ile benzer sistem ve techizatm tedariki gali^malan yiiriitiilmii§tiir. 

Belirlenen sistem ve te5hizatm bir kismi acil ihtiyaglar dahi olsa, turn ihtiyaclarm 

birle§tirilip, acil ve ortak tiretim olarak toptan miizakereye tabi tutulmasmm, offset 
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dahil, ortaya cikaracagi genel ekonomik avantajlar bu koordinasyon eksikligi 

dolayisi ile muhtemelen tumiiyle kullamlamamistir. 

Diger taraftan, sivil alandaki biiyiik olcekli kamu alimlarmda da, 

kummlararasi koordinasyonsuzluklar nedeniyle bir takim kayiplar olustugu 

goriilmektedir. Ornegin THY'nin son alimina kadar olan donemdeki ucak 

alimlarmda, gerekli koordinasyon saglanamadigmdan, Tiirk Havacilik Sanayii offset 

cercevesinde bir fayda temin edememistir. 
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IKINCIBOLUM 
SAVUNMA SANAYtt VE ONEMi 

Savunma sanayii, saldirganm en kisa siirede ve asgari maliyetle bertaraf 

edilmesi maksadiyla ileri teknolojinin en yogun kullanildigi alandir. 

Cagimizm ulasmis. oldugu teknolojik bilgi seviyesi, savunma silahlarmda 

sayisal ustiinliik saglamak yerine vurucu gucii yiiksek ileri teknolojiye dayali 

silahlara onem vermeyi gerekli kilmaktadir. Silah iiretiminde, karmasik teknolojiler 

bu donemde daha kritik bir role sahip olmaktadir. 

Savunmada ihtiyac duyulan her tiir ara^-gerecin ozel veya kamu 

kuruluslarmca iiretilebilmesi savunma sanayiini olu§turmaktadir. Savunma sanayii 

ekonominin bir parcasi olarak geli§mektedir. Savunma sanayii, aym zamanda, siirekli 

bir tedbir-karsi tedbir gelistirme ihtiyaci icinde, daima en yiiksek teknoloji alanlarma, 

arastirmaya, ozgiin teknoloji ve iiriin gelistirmeye odaklanmistir44. Savunma sanayii 

tiriinlerinde yiiksek performans ve kalite on planda yer almaktadir. Savunma 

silahlarmda ihtiyaci duyulan uriiniin kalitesi birinci planda fiyati ise ikinci planda yer 

almaktadir. Bu nedenle en ileri teknolojik bilgiler savunma sanayiinde 

kullamlmaktadir. Savunma sanayiinin cok ileri teknolojileri kullanmasi arastirma-

gelistirme faaliyetlerinin 90k yogun oldugu bir alan olmasma sebep olmaktadir. 

Savunma sanayiinin bu ozelligi onun teknolojik bilgi iiretim alani olarak gelismesine 

neden olmaktadir. Yeni bilgi arayislan ara§tiraia-geli§tirmeyi gerektirir. Ara§tirma-

gelistirme ise, hem finansal kaynagi ve hem de arastirmaci personelin istihdamini 

gerekli kilar. Bu yans gelismenin esasim olusturmaktadir. 

Teknolojik bilgi iiretimi karli goriilen konularda arastirma-gelistirme 

faaliyetine agirlik vermektedir. Silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan silahlarm iiretiminde 

onceden belirlenmi§ gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak iiriinlerin uretilmesi 

onem ta§ir, iiriiniin istenilen ozelliklerde olup olmadigi onem kazamr, maliyete 

bakilmaz. Savunma sanayiinde saglanacak teknolojik iistunluk, karsi taraf iizerinde 

caydinci rol oynar ve iilkenin giivenligini emniyete alir. 

rZAiM, Mehmet., Tiirk Savunma Sanayiinde Geli§meier, 
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Savunma sanayiinde temel hedef; ihtiyac duyulan savunma sistemlerini 

tasarlayip iiretebilmemiz icin gerekli teknolojilere, milli olarak sahip olmaktir45. 

Savunma sanayii iiriinlerinde elde edilecek ba§an, giivenlik yamnda, politik 

ve ekonomik aktivite saglamaktadir. Ekonomide saglanacak ba§an toplumun refah 

seviyesinin artmasma sebep olacaktir. Aynca, savunma sanayiine yapilan yatinm, 

silah ihracati yoluyla iilkenin savunma harcamalarmm ekonomiye getirecegi yiik, 

savunma iiriinleri ihracatiyla ithalatci itlkelere aktarilirken sanayiinin yeni ileri 

teknolojiler elde etmesine de yardimda bulunur. 

Avrupa Birligi iilkeleri, 1991 yilmda toplam kamu ve ozel kesimin arastirma-

geli§tirme faaliyetleri icin 104 milyar ECU harcarken, Amerika Birlesik 

Devletleri'nde 124 milyar ECU, Japonya'da 74 milyar ECU aynlmi§tir. Arastirma-

geli§tirme faaliyetlerine yapilan bu harcamalardan askeri harcamalara ayrilan pay 

Ingiltere'de yiizde 44, Fransa'da yiizde 37 ve Ispanya'da yiizde 17 olmu§tur46. 

Giiniimiizde, konvansiyonel ba§lik ta§iyan silahlardan ziyade cok daha pahali 

taktik oneme sahip nokta hederlerine kar§i kullamlabilme ozelligi tasiyan yeni 

teknolojiler savunma sanayiinde kullamlmaktadir. Bu silahlann iiretiminde, 

elektronik, optik, hassas mekanik ve yazilim, bilgi i§lem dallanndaki ileri 

teknolojiler yamnda elektro-optik, pasif algilama ve te§his sistemleri gibi bir^ok yeni 

teknolojiler savunma tiriinlerine uyarlanmaktadir. 

Guniimuz silah sistemlerinin ate§ idare ve atis, kontrollerinde kullamlan orgtin 

yazilimlar, bu sistemlerin performansmi ve millilik vasfini onemli olgiide 

belirlemektedir. Bu yazilimlar sayesinde silah sistemleri, algilama gorevinden 

hedefin tahribine kadar iislendikleri fonksiyonlan asgari insan miidahalesi ile 

yapilabilmektedir. Savunma sanayiini geli§tirmi§ iilkeler, ellerindeki ileri 

yazilim/donamm teknikleri ile yazilimlar igerisine ba§kasi tarafmdan de§ifre 

edilemeyecek ve istenildigi zaman kullanici iilkenin hareket serbestisini 

kisitlayabilecek komutlar yerlestirme imkanma sahiptirler. 

'ZlYLAN, Aytekin., Savunma Sanayl Uzerine, Ankara 1999 

'Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges And Ways Forward Into The 21st 
Century,European Commission, Brussels, 1994, s. 102 
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Elektronikteki geli§meler, entegre devre ve cip teknolojisindeki ilerlemeler 

radarlari kucultmii§ ve bu kiigiilen radarlar fiizelerin igine konulmuslardir. Ote 

yandan fiizenin ba§ligma 90k duyarli cayroskoplar ve ivme olgerler 

yerlestirilmektedir. Bunlar, ucus. sirasmda fiizenin daha once belirlenmi§ rotasmdan 

en kiigiik sapmalari bile algilayip diizeltmektedirler. Ayrica bu fiizelere yerle§tirilen 

radarlar hedefe 50k yakla§ildiginda devreye girerek son yon diizenlemeleri 

yapabilmektedirler. 

Hizla geli§en elektromekanik teknolojisinin ucaklarda her gegen giin 

pilotlarm yiikiinii biraz daha azaltarak devreye giren elektronik sistemler, hedeften 

§a§mazligi ve artan vurucu giicii beraberinde getirmektedir. Kizilotesi alicilann 

ugaklarda kullamlmasi bu aletlerin gece de 90k rahat kullamlmalarmi saglami§tir. 

Silah sistemlerinin performansim, korunmasmi ve kamuflajmi biiyiik ol^iide 

etkileyen malzeme teknolojileri (metal, seramik, kompozit) iizerinde de yurt di§mda 

yogun geli§me ve uygulama calisjmalan stirdiiriilmektedir. Bu ^ali^malar ile, ytiksek 

mukavemet yogunluk orani, darbe dayammi, korozyon dayammi, ytiksek 

sicakliklarda 9ah§abilme ve yiiksek lsil ge9irgenlik fonksiyonlari ile bu 

fonksiyonlann asgari 9evre sartlarmda uzun siire korunmasi hedeflenmektedir47. 

2.1. Diinyada Savunma Sanayli 

2.1.1. Geli§mi§ Ulkelerin Diinya Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri 

Be§ farkli geli§imin gelecekte diinya savunma sanayiini etkilemesi 

beklenmektedir; 

a) ABD'nin teknolojik iistiinliigunii kabul eden ingiltere, israil gibi 

miittefikler bu sayede pazar paylarmi artiracaklardir, 

b) Fransa ve Almanya gibi iilkeler, ABD ile aym siyasal kulvarda kalip, 

savunma ekonomilerinde kendi politikalarma ve iiretim modellerine 

devam edeceklerdir. Bu durum, anilan iilkelerin Ar-ge harcamalanm 

arttiracak ve ekonomiye olumsuz etki yapacaktir, 

BUYUKMIHqi.K., 1991 Sanayii Kongresi TMMOB. Ankara, 1991, s.l 16 
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c) 36 geli§mekte olan iilkenin kendi savunma sanayiilerini kurma faaliyetleri 

daha da giiglenecektir. Bu iilkelerin Rusya ve (Jin kaynakli silahlan 

kullanmalan, dii§iik yogunlukta gati§malan artirabilecektir, 

d) Teknoloji transferi igin yeterli giicii bulunmayan geli§mekte olan iilkeler, 

kitle imha silahlan ve bunlarin atim vasitalan olan balistik fuze imaline 

agirlik vermek suretiyle, kitlesel gati^ma riskinde ciddi arti§lar 

yaratabileceklerdir, 

e) Japonya, Fransa ve Almanya gibi geli§mi§ iilkeler mevcut statiikoyu red 

ederek, (Jin ve Rusya'nin potansiyel risk tehditlerine kar§i koyabilmek 

icin savunma techizati Ar-ge harcamalarmda arti§lar gerceklestirerek yeni 

bulu§lar ve iistiin silahlar gelistirmek suretiyle yeni blokla§malar ve 

siyasal/stratejik kutup merkezlerinin ve dolayisiyla 90k kutuplu/^ok 

merkezli bir global savunma sanayiinin dogmasma sebep 

olabileceklerdir48. 

2.1.2. Diinya Savunma Sanayiinde ABD Monopolii 

Korfez savasinda etkinligi kamtlanan ileri teknolojili silah sistemleri ve 

Rusya'nin devre di§i kalmasmin da etkisi ile yeni donemde global savunma 

sanayiinin en onemli aktorii ABD olmustur. ABD Hiikiimeti, 2005'e kadar olan 

zaman diliminde askeri arastirma ve geli§tirme harcamalari icin yilhk 60 milyar dolar 

ayirrmstir. Bu rakam; diinyadaki iilkelerin bir^ogunun toplam dolar rezervlerinden 

bile fazla durumdadir. Ve bu para silah alumna degil AR-GE'ye, yani silah 

yaratmaya harcanmaktadir. 

ABD firmalan, diinya savunma teghizati piyasasindaki en biiyiik firmalar 

arasmdaki iistiinliigunii de muhafaza etmektedir. Boeing, Lockheed, McDonell 

Douglas, Hughes Electronics, Raytheon, Northrop Grumman, Loral, Boeing ve 

United Technologies en biiyiik on firma arasmdadir. Bunlardan sadece Boeing'in 

toplam gelirleri 20,5 milyar dolar civanndadir. 

^YALgiNKAYA.N., "Teknoloji Transferi", Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi:21, s.9. 
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A§agidaki tablodan da goriilecegi gibi ABD savunma techizati piyasasmm en 

biiyugiidtir. Askeri satislarma gore diinyanin en biiyiik 15 savunma sanayii sirketi 

arasmda ABD'nin 11 sirketi bulunmaktadir. 

Korfez Savasi'nda goriildiigii gibi, eger dii§man ABD silahlarma sahipse ki 

cogunlukla boyledir buna karsi ABD silahi kullanmak gerekliligi vardir. Rakibinin 

ABD silahi kuUanmasina karsilik bir iilkenin, Fransiz, Rus ya da Qin sistemlerine 

bagli kalmayi siirdiirebilmesi zor goriinmektedir. 

Tablo 1 

Askeri Sati§lanna Gore Diinyanin Ee Biiyiik 15 Savunma Sanayii §irketi 

SIRA 

1 

2 
3 
4 
5 
6 
7 

8 

9 
10 

11 
12 

13 

14 
15 

S1RKET ADI 

Lockheed Martin 

Boeing 
Northrop Grumman 
BAE System 
Raytheon 
General Dynamics 
Thales 

BADS' 

United Technologies, UTC 
Finmeccanica 

L-3 Communications' 
Halliburtotf 
Computer Sciences Corp., CSC 

SAIC 
Pratt & Whitney (UTC) 

ULKE ADI 

ABD 

ABD 
ABD 
ING 
ABD 
ABD 
FRANSA 

AVRUPA 

ABD 
ITALYA 

ABD 
ABD 
ABD 

ABD 
ABD 

SILAH 

SATIS! 

2003 

24 910 

24 370 
22 720 
15760 
15450 
13 100 
8 350 

8010 

6210 
5 290 

4480 
3 920 
3 780 

3 700 
3 030 

SILAH 

SATI$I 

2002 

18 870 

22 170 
17 800 
14070 
14510 
9 820 
6 840 

5 630 

5 640 
3 720 

3 020 
480 

1980 

3000 
2 490 

TOPLAM 

SATISI 

31824 

50485 
26 206 
20 542 
18 109 
16617 
11929 

34010 

31034 
9 339 

5061 
16271 
14768 

6 720 
7 505 

TOP.SATIS 

/SILAH 

SATISI 

78 

48 
87 
77 
85 
79 
70 

24 

20 
57 

89 
24 
26 

55 
40 

CALISAN 

SAYISI 

130003 

157000 
122600 
92 500 
77 700 
67 600 
57 440 

109140 

203 300 
46 860 

38 700 
101 380 
90000 

42 700 

Kaynak: SIPRI Yearbook, Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 

University Pres,2004,s. 422. 

ABD monopoliiniin bu noktada onem kazandigini one siiren Kapstein, 

gelecekte ABD'nin yalmzca miittefik ulkelerin geli§mi§ konvansiyonel silah 

taleplerini kar§ilayacagi, rakiplerin e§it giicteki silah taleplerini ise reddedecegini 

ifade etmektedir. ABD monopol gtieiinu kullanarak silah satislarmi insan haklarmm 

gelistirilmesi, saldirmazlik politikasi, teknoloji transferinin kontrolii ve uzun vadeli 

amaclarma baglami§tir. 
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Monopol guciinim tek ba§ma kullanilmasmm tehlikelerine de dikkat ceken 

Kapstein'e gore, giiclerini etkin olarak kullanan monopolistler, mti§terileri 

alternatifler aramaya yonlendirirler ve askeri teknoloji soz konusu oldugunda bu 

yontem muhtemelen bircok tilkenin kitle imha silahlanm gelistirme girisjmlerini 

giindeme getirebilecektir.49 

2.1.3. Rus Savunma Saeayii 

Soguk Savas, devrinin diger kiiresel oyuncusu Sovyetler Birligi'nin etkinligini 

ekonomik giictinden degil, askeri giictinden aldigmi soyleyenler coktur. (Junkii, 

Sovyetlerin gecmi§teki giiciinii ciddi bir korkutma potansiyeli arz eden silah ve 

niikleer olanaklanyla ortaya siirdiigii aciktir. Di§ politikasim temelde silah gucti ve 

Silahli Kuvvetlerine dayandirmis. olan Sovyetler, ozellikle niikleer silah ve balistik 

fuze platformlanm Rusya Federasyonu'na birakarak, onun biittin ekonomik 

sorunlarma kar§m hala bir atom giicii ve bolgesel giic olarak kalmasma olanak 

saglami§ ama ayni zamanda bu silahlann muhafazasi icin ciddi bir masrafli da miras 

birakmi§tir. 

ABD'ye kar§i diinyada denge saglama enstriimanlan aramrken Rusya'nm 

kendi potansiyelini gormezden gelmesi du§iiniilemez. Nitekim bu tespitleri yapan 

politikacilar yeni Rus siyasetinin stratejisini cizerken, askeri silah sanayiinin 

potansiyelini de degerlendirmede on plana aldilar.50 

Rusya Federasyonu'nun yeni ulusal savunma konseptinde oncelik, esasen alt 

yapisi var olan savunma sanayiinin tekrar geli§tirilmesi oldu. Bu baglamda, (̂ in ve 

Hindistan ile gelistirdigi yogun askeri i§birligini ama?layan ili§kiler onemli bir 

konuma geldi. 

Rus ordusunun kendisini yenileme geregi, (̂ in ve Hindistan'in ciddi birer 

mii§teri olarak ortaya cikmalarmm yam sira, Venezuela, Brezilya, Malezya ve Iran'm 

da ciddi birer alici konumuna girmeleri ile Rus Silah Sanayiinin gelecegine onemli 

49Kapstein, s. 33. 
^^RGUN.jM, "Savunma Harcamalanndaki Global Trendler ve Tiirkiye", SSM Biilteni,Sayi: 12, 

Ankara, 2000, s. 17. 
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bir goriintii vermektedir. Ayrica unutulmamalidir ki, Sovyetlerin dagilmasiyla 

beraber bir siire ba§ibo§ kalan eski Sovyet silahlari kullamcisi bir siirii kiiciik tilke de 

silah sistemlerini yenileme evresine tekrar girmektedirler. Bunlar da Rus silahlarma 

olu§maya ba§layan talebe paralel olarak, teknolojisine yakin olduklan bu ucuz 

silahlari yeniden almaya hazir birer miisteri olacaklardir.51 

1992'den bu yana (Jin'e olan silah ihracati 16,5 milyar dolara ula§mis. olan 

Rusya, yalmz 2004 yilmda bu iilkeye 2,16 milyar dolarlik silah satmi§tir. (Jin'in Halk 

Ordusu'nu teknolojik olarak geli§tiremeyecek ve bunu daha bir siire boyle geri 

sistemlerle devam ettirecek olmasi, Rusya'nm ozellikle (Jin nezdinde iyi bir miisteri 

bulmasmi da saglamistir. Rusya'nm gecmiste, silah alan iilkeiere ikinci smif 

teknolojili versiyonlarmi satma ve ileri versiyonlan kendine saklama politikasmm 

1990 ortalarmda 50k gereksinim duydugu do viz nedeniyle degi§mesi de (Jin ile daha 

biiyiik i§ler yapmasma yol acmi§tir. 

Halen Rusya, (Jin'e modern SU-27, SU-30 ugaklan, atom denizaltilan, 

helikopterler, ileri teknolojili radar sistemleri ile ugak elektronik sistemleri 

satmaktadir. Biittin bunlann (Jin tarafindan kisa zamanda kopye edilecegi endi§esi de 

Ruslan bu sati§lardan vazgecirmemektedir. Esasen (Jin silah alirken, Ttirkiye'nin de 

onem verdigi ve fakat ancak belli olciilerde gercekle§tirebildigi, teknolojiyi de 

beraberinde satin alma olgusuna 50k onem vermektedir. (Jin'in §enyang'daki ugak 

fabrikasmda Rus lisansiyla iiretilen SU-27'lerin kalitesinin Rus iiretimlerinden daha 

iyi oldugu gercegi de burada deginilmesi gereken bir ozelliktir. 

Sovyetlerin dagilma tarihi olan 1989'a gore 1997'deki Rus silah sanayiinin 

gerileme oram % 90'lardaydi. Ne var ki 1998'de, Rus ordusunun sipari§leriyle 

iiretimini once % 5 ve 1999'da % 140 artiran Rus Silah Sanayii bu yillarda iyi bir 

ivme kazanmi§tir. Kriz doneminde fabrikalarda cali§anlarm yarisini yitiren Rus silah 

sanayiinin bir ba§ka sorunu da kalifiye ve miihendis seviyesindeki elemanlarm 

ya§larmin ilerlemi§ olmasi, yerlerine yenilerinin konulmasmdaki zorluk ve bu ya§li 

personelin produktivitesinin dti§iiklugiidur. Kalifiye ve gene personelin de yurt disina 

gitmesinin yarattigi bilimsel ve teknik beyin gogii ile Rusya'nm milyarlarca dolar 

ERGIN.,E, "Savunma Sanayii Yatinmlan", SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 1993, s.22. 
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zarara ugradigi da ifade edilmektedir. Kalifiye elemanlarin ayrilmasi ozellikle ucak, 

roket ve elektronik sanayiinde % 40 civannda potansiyel kaybina da neden olmustur. 

Yine savunma teknolojileriyle ilgili olarak ve ozellikle roket, uzay, savas 

gemisi ve miihimmat teknolojilerinin 300 dalmda yerine tekrar konulamayacak bir 

kayip oldugu soylenmektedir52. 

Bugiin ABD disinda hicbir iilkenin silahlanm tamamiyla kendisinin yaptigi 

soylenemezken, Rusya'nm gecmisinde boylesi bir bagimsiz gelistirme ve iiretim 

basansmi yakalamasmdan sonra 1990'lardan itibaren asamali olarak bir 50k 

teknolojisini kaybetmis olmasi onemli bir teknik olgudur. 

Sovyetlerin dagilmasmdan sonra savunma sanayii tesislerinin ancak % 

70'inin Rusya Federasyonu'nda kalmis olmasi onemli sorunlan da beraberinde 

getirmi§tir. Bunun sonucunda halen Rusya Federasyonu'nun, belli silah sistemlerinin 

yaklasik % 20 kadarmi aynlan cumhuriyetlere muhtac olmadan tiretimi olasidir. 

Ruslann 1600 tesisinin yaklasik 500 kadanmn Birlesik Devletler Toplulugu'na ait 

yaklasik 1200 kadar tesisle isbirligi iliskileri zorunlu olarak vardir. 

Ruslann gecmisten gelen teknolojik deneyim ve iiretim olanaklan, onceden 

degindigimiz iizere uluslararasi pazarlardan bir siire daha onemli olctide pay 

alacaklarim gostermektedir. Ancak 2000-2004 yillari arasinda 27 milyar dolara cikan 

silah ihracati, Rus silah iireticileri kendilerini organize etmezlerse, 2005'ten sonra 

agir agir ini§e gegebilir. Bu ihracatm % 95'ini saglayan Sukhoi, Ufa Motor ve Irkut 

Firmalarmm inise ge?meleri, elde ettikleri gelirle kendilerini yenileyip, tesislerinin 

eski makinelerini degistirip, arastirma-gelistirme alanlarmi daha ozel silahlann 

tiretimi icin biiyiitmezlerse ka^milmaz olacaktir. Ancak iq pazar olmaksizin bu 

faaliyetlere giri§mek de olasi degildir.53 

Rus Ordusu'nun son 15 yilda higbir yeni sistem siparisi vermemi§ olmasi da 

bu yondeki gelismeyi engellemektedir. Be§inci nesil bir savas ucagimn geli§tirilmesi 

icin 7-8 milyar dolar, daha sofistike atom denizaltilan gelistirmenin 8-10 milyar 

'^CRAWFORD, D., "Conventional Armed Forces in Europe and Russia", Dod Weekly, 
Washington, January, 2004, s. 54. 

53SIPRI Yearbook, 2004, s. 479. 
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dolar ve yeni bir tiir bir ugak gemisi gelistirmenin 10-12 milyar dolar oldugu 

du§unuliirse boyle bir ic pazar ve arastirma cali§malanndan mahrum olan Rus Silah 

Sanayiinin bundan boyle gerileme cizgisine girmesi kacimlmazdir. Ozellikle 

Malezya'da 2003 Ekim aymda gercekle§en uluslararasi LIMA-2003 Deniz ve 

Havacilik Fuan Rus silah ureticilerinin ba§anlarmm meyvesini ancak §imdilik birkac 

yil daha alabilecekleri miijdesini vermi§tir. Miisliiman Malezya toplumunun bu 

fuarda ABD firmalarmi boykot etmeleri nedeniyle fuara katilmayan ABD firmalan 

meydani Ruslara kaptirmistir. Fuarda 18 ucak icin 1.5 milyar dolarlik bir siparis. ile 

yine 10 helikopter icin 70 milyon Dolarlik ba§ka bir siparis. de Rus iireticilere 

verilmi§ ve aynca buna ilerde 29 adetlik bir sipari§ daha eklenecegi ifade edilmistir. 

Bu siparislerle Malezya'nm Skorsky'lerden olu§an helikopter filosunun tamammm 

Rus helikopterleriyle yenilenecegi anlasilmaktadir. 

Oniimiizdeki 5 yillik zaman siirecinde Endonezya, Hindistan, Vietnam' in 

eskiyen 2G, 3G, MIG-21, MIG-23 ve SU-22 sava§ ucaklanm yenileme durumunda 

olmalan nedeniyle, ozellikle 2006 yilmda 70 milyar dolarlik bir pazar arz eden 

Guneydogu Asya Rusya icin degerlendirileeek bir potansiyeldir.54 

Pazardaki btittin bu geli§melere kar§in, daha once de degindigimiz iizere 

dinamik bir iq pazardan yoksun Rus Silah Sanayiinin, bugiin her 5 yilda bir kendini 

teknolojik olarak yenileyen modern silah teknolojileri uretiminde §ansi az gibi 

goziikmektedir. Ozellikle gtinumiiz diinyasindaki silah iiretiminin kuresel diizeyde ve 

tilkeler arasi i§birligi ile iiretim zincirleri kurarak olu§turuldugu gergeginden 

hareketle, askeri ve siyasal anla§malann belirledigi birlikteligi saglayamayacak 

goriintii veren Rusya Federasyonu'nun ileri teknolojiler iiretmesi miimkiin 

olmayacagi igin, bu giinkii iyi sati§lann yaratmi§ oldugu balayi devresi de yakin bir 

gelecekte son bulacaktir. 

Toplam proje maliyeti 244 milyar dolar olacak ve 19 milyar Dolarlik bir 

sistem geli§tirme ve ara§tirma yatinmi yapilmi§ gelecegin ucagi F-35 JSF'nin Iiretim 

ve geli§tirilmesine aralarmda Ttirkiye'nin de bulundugu 9 tilkenin katilacagi 

du§uniilurse, boyle bir silahlanma ve teknolojik geli§me cagmda Rusya'nm bu giinkii 

KESSLER,G., Russia Nuclear Arms, National Defence, Haziran 2004, Washington, s. 16. 
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yalniz haliyle, iyi bir altyapiya sahip oldugunu du§undugumiiz balistik fiize 

sistemleri di§inda nereye kadar gidebilecegi ve kiiresel giic olma umudunu nereye 

kadar tasiyacagi mechuldiir.55 

Butiin bunlann sonucunda, silah sanayiini kisa bir siirede toparlayamayacak 

bir Rusya'nm, §imdi elinde niikleer giiciin yam sira hala Sovyetler'den kalan bir 

miras olarak bulundurdugu silah sanayiini giderek kaybedecegi gercegi gozden 

kacmlmamasi gereken bir yakla§im olacaktir. 

2.1.4. Ekonomik Entegrasyonlar ve Savunma Sanayii 

Uluslararasi ekonomik ili§kilerde kiiresel ve bolgesel hareketler, ozellikle 

son donemde giderek ivme kazanmi§tir. Gumriikler ve Ticaret Genel Antla§masi 

(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT), diinya ticaretinde liberalle§meyi 

saglamak amaciyla, ticareti, ticari ili§kileri, hukuki hak ve yiikiimliilukleri 

belirlemektedir. GATT da liberalle§meye yonelik hiikiimlerden istisna tutulan tek 

alan iilkelerin savunma amaciyla yaptiklan mal ve hizmet alimlandir.56 

Ekonomik ve parasal birligi saglayan AB ortak Di§ ve Giivenlik Politikasi 

olu§turulmasi konusunu glindemine almi§tir. AB'nin nihai amaci olan siyasi birlik 

konusunda temkinli adimlar atilmaktadir. Buna kar§m, savunma konusunun ulusal 

cikarlarm korunmasi ve egemenlik kavramlan ile dogmdan ilgisi goz oniine almarak 

Roma Antla§masinda bu konunun serbest ticaret ve rekabet kurallarmdan ayncalikh 

niteligi 223. Madde ile hiikme baglanmi§tir. 

Avrupa Birliginin diinyada onemli bir ekonomik gii^ olmasi, savunma 

alanmda ABD'ye olan bagimlihgmi sorgulamasma neden olmaktadir. NATO ile 

uyumlu ancak bagimsiz bir savunma kimligi AB ne, ABD ile cikarlarmm 

5aki§madigi alanlarda da diinya politikasi iiretebilme yetenegi saglayacaktir. Bunu 

gercekle§tirebilmek igin oncelikle savunma sanayiinde Avrupalila§masi gerektiginin 

bilincinde oldugu goriilmektedir. 

'CRAWFORD, s. 57. 
'UYSAL, Inci, Uluslararasi ve Ekonomik Boyutta Savunma Sanayiin Yeri, Savunma 

Sanayindeki Geli§meler Sempozyumu Bildirgesi, Mart 1997, s. 38. 
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Bati Avrupa Birligi (BAB-WEU) Faaliyetleri; Temel olarak Avrupa'daki 

Sovyet tehdidine karsi "ekonomik, sosyal ve ktilttirel i§ birligi ile ortak savunma" 

amaciyla, 17 Mart 1948 tarihinde Bruksel'de Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda 

ve Ingiltere tarafmdan imzalanan "Briiksel Antla§masi", BAB'nin cekirdegini 
57 

olu§turmu§tur. 

Bu girisime Atlantik otesinden gelen ilgi sonucu, ABD ve Kanada'nm da 

katilimiyla 04 Nisan 1949 tarihinde imzalanan Washington Antla§masiyla, bu kez de 

NATO'nun cekirdegi olu§turalmustur. 

Almanya ve Italya'nm da bu Avrupa yapilanmalan icine almma arzusu 

sonucu, Mayis 1952'de Belcika, Fransa, italya, Liiksemburg^ Hollanda ve Almanya, 

"Avrupa Savunma Toplulugu" (European Defence Community) kurulmasina ait 

antla§mayi imzalami§lar, ancak hayata gecirememi§lerdir. 

Bunun iizerine Briiksel Antla§masmi imzalayan iilkelerle birlikte ABD ve 

Kanada'nm da katildigi bir konferans, Eyliil 1954'te Londra'da toplanmis. ve Almanya 

ile Italya Briiksel Antla§masina katilmaya davet edilmi^tir. Bu yonde hazirlanan 

"Paris Antla§masi" Ekim 1954'te Paris'te imzalanmi§ ve Almanya, Belcika, Fransa, 

Hollanda, ingiltere, italya ve Liiksemburg'un katilimiyla, "Bati Avrupa Birligi" 

(Western European Union) kurulmu§tur. 

BAB, kurulu§undan itibaren 1970'lere kadar, Avrupa ekonomisinin 

iyile§tirilmesi, Avrupa ulkeleri arasmda kar§ilikli giivenin saglanmasi, Avrupa'da 

birlik ve entegrasyonun te§viki, Almanya'nm NATO'ya entegrasyonu gibi konularda 

onemli roller oynami§ olmasma ragmen; 1970'lerden itibaren Avrupa Toplugunun 

one cikmasiyla ikinci planda kalmi§tir. 

1980'lerden itibaren "Avrupa Guvenligi", "Avrupa Savunma Politikasi" 

konulannm one cikmasiyla, bu kez BAB bu alanda etkinlik gostermeye baslamistir. 

Bunun sonucu olarak 14 Kasim 1988'de ispanya ve Portekiz'in, 20 Kasim 1992'de 

Yunanistan, Ttirkiye, izlanda, Norve^, Danimarka, irlanda, Avusturya, Finlandiya ve 

isve^'in katihmina ili§kin diizenlemelere ba§lanmistir. 

http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm, 

http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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Bugtin itibariyle BAB'nin 28 iilkeden olu§an iiye durumu a§agida 

6zetlenmi§tir: 

Tam Uyeler (Member States) (10 Dike) 
l.Fransa(1948) 
2. Liiksemburg (1948) 
3. Ingiltere(1948) 
4.Bel?ika(1948) 
5. Hollanda (1948) 
6. Almanya(1954) 
7.ttalya(1954) 
8.Portekiz(1990) 
9.1spanya(1990) 
10.Yunanistan(1995) 
Ortak Uyeler (Associate Members) (6 Ulke) 
1. Norve? (1992) 
2. Izlanda(1992) 
3.Tiirkiye(1992) 
4.Macaristan(1999) 
5.Polonya(1999) 
6. gek Cumhuriyeti (1999) 
Gozlemciler (Observers) (5 Ulke) 

l.irlanda(1992) 
2. Danimarka (1992) 
3. Avusturya(1995) 
4.Finlandiya(1995) 
5.isveg(1995) 
Ortak Partnerler (Associate Partners) (7 Ulke) 
1. Bulgaristan (1994) 
2.Letonya(1994) 
3. Romanya(1994) 
4.Estonya(1994) 
5. Litvanya (1994) 
6. Slovakya(1994) 
7.Slovenya(1994) 
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1991 yihnda imzalanan Maastrich ile 1999 yilinda yiiriirliige giren 

Amsterdam Anla§malan dogmltusunda ve AB'nin Haziran 1999 Koln Zirvesi'nde 

alman karar geregince, BAB'm kriz yonetimi ve ban§i kommaya yonelik organ ve 

fonksiyonlannm 2000 yili sonuna kadar AB ile birle§tirilmesi planlanmis, ve 

gercekle§tirilmistir. 

Silahlanma I§ Birligi Faaliyetleri(WEAG); NATO'nun Izlanda disinda 

kalan Avrapali tiyeleri, Avrupa'da silahlanma i§ birligini geli§tirmek amaciyla, 1976 

yilmda Avrupa Bagimsiz Program Grubu (Independent European Programme Group-

IEPG)'nu kurmustur. 

4 Aralik 1992 tarihine kadar calismalanm siirdtiren IEPG; BAB Bakanlar 

Konseyinin 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht'te aldigi karar dogmltusunda ve 13 

IEPG iilkesinin Savunma Bakanlari'nm karanyla bu tarihte faaliyetine son vererek, 

gorev ve fonksiyonlarmi BAB ile koordineli olarak kurulan Bati Avrupa Silahlanma 

Grubuna (Western European Armaments Group-WEAG) devretmi§tir. 1993 yilmda 

kurulu§unu tamamlayan WEAG cali§maya ba§lami§tir. WEAG iiye sayisi, Sonbahar 

2000'de, Avusturya, (̂ ek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Polonya ve Isvec/in 

de katilimiyla 19'aula§mi§tir. 

WEAG'in tiyeleri iiyesi 19 ulke §unlardir: Belcika, ^ek Cumhuriyeti, 

Danimarka, Macaristan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, 

Ltiksemburg, Hollanda, Norvec, Polonya, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere. 

Ttirkiye'nin tarn hak ve yetkiye sahip e§it bir iiyesi olarak katilmis. 

bulundugu WEAG'in temel amag ve ilkeleri, ihtiyaglarm (talebin) harmonizasyonu 

yoluyla kaynaklarm daha etkin kullammmi saglamak, ulusal savunma pazarlanm 

sinir otesi rekabete agmak (bir takim istisnalan ile), Avrupa savunma sanayii ve 

teknoloji alt yapisim giiclendirmek, Avrupa'da ara§tirma ve geli§tirme faaliyetlerinde 

i§ birligi yapmak, Avmpa Savunma Techizat Pazan (EDEM)'m olu§turmak, 

pazardaki dengeyi/dengesizligi ortaya koyacak "Bilgi Toplama ve Izleme Sistemi"ni 

kurmak ve isletmek, savunma sanayii geli§mekte olan tilkelerin bu pazarla 

biitiinle§mesine yardimci olmak ve cesitli dengeli ali§ veri§ yontemleriyle destek 
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saglamak, savunma techizatmm ortak tedarikini hedeflemek/saglamak olarak 

belirlenm§tir. 

WEAG, AB biinyesinde 2004 yilmda AB Konseyinin aldigi kararla 

EDA'nm kumlmasi sonucunda WEAG Savunma Bakanmin karari dogrultusunda 23 

Mayis 2005 tarihinde kapatilmistir. 

EDA (Avrupa Savunma Ajansi) EDA, Avrupa Birligi (AB) Konseyi 

Haziran 2004 tarihinde kabul ettigi " Ortak Eylem" belgesi ile yetenek geli§tirme, 

ara§tirma, teknoloji ve savunma sanayii ile silahlanma konularmda faaliyet 

gostererek AGSP (Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi)'nm desteklenmesi 

maksadiyla kurulmustur. EDA'ya iiye olabilmek igin AB iiyesi olmak gerekmektedir. 

Danimarka haric AB iilkelerinin tamami EDA iiyesidir. 

EDA'nm yetenek geli§tirme, AR-TE, Silahlanma, Sanayii ve Pazar ile 

Kurumsal Hizmetler almak iizere be§ direk tutanagi bulunmaktadir. 

EDA'nm cah§malan soz konusu direktorliikler tarafmdan ihtiyaca gore 

olu§turulan Entegre Geli§tirme Timleri ve Proje Gruplan ve vasitasiyla 

yiiriitulmektedir. Proje Gruplan, proje onemini nihai hale getirdiginde bunlar ttim 

EDA iiyelerinin i§tirak ettigi A tipi gecici proje grubu veya sadece bazi EDA 

(iyelerinin katildigi B tipi gecici proje grubuna d6nu§tiirulecektir. 

AB biinyesinde yuriitiilecek silahlanma i§birligi alanmdaki geli§melerin 

di§inda kalinmamasi ve WEAG/WEAO tiyeliginden saglanan kazamm ve haklarin 

siirduriilebilmesi maksadiyla EDA ile ili§kilerin tesis edilmesi yoluna gidilmis, ve i§ 

birligine yonelik idari Diizenlemeler belgesi hazirlanmi§tir. Soz konusu belgenin 

imza siireci henuz tamamlanmami§tir.58 

Ajansin biitgesi iiye devletlerin yapacagi katkilardan (GSMH oramnda) 

olu§masma karar verilmi§tir. 2004'iin blitgesi 2 milyon Euro, 2005'in btitgesi 20 

milyon Euro olarak kabul edilmi§tir. 

'http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm, 

http://'http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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EDA'nm 2005 yili biitcesinin agirlikli olarak kurulus ve personel alimi 

harcamalarmi icermesi nedeniyle, EDA biinyesinde yukarida belirtilen cali§ma 

alanlarmdan oncelikle; Komuta, Kontrol, Muhabere (C3) Sistemleri ve Mii§terek 

Cali§abilirlik, Insansiz Hava Araclan ve Zirhli Muharebe Araclan konularina 

odaklamlmasi planlanmi§tir.59 

NATO / CNAD Faaliyetleri; NATO, 12 Mart 1999 tarihinde tic iilkenin de 

katilimiyla Belgika, Kanada, Qek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, 

Yunanistan, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Macaristan, Norvec, Polonya, 

Portekiz, Ispanya, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika Birle§ik Devletleri olmak iizere 19 

iilkenin olu§turdugu bir ittifaktir. Bu ittifakm onemli ozelliklerinden biri de yalniz bir 

savunma ittifaki olmamasidir. Uye iilkelerce, bilimsel ve teknolojik, politik, 

ekonomik ve sosyolojik gibi her alanda is. birligine gidilmesi te§vik edilmektedir. 

Miittefiklerin ekonomi ve sanayiilerinin entegrasyonu politik acidan 

desteklenmektedir. Ulkelerin her tiirlti ekonomik kaynaklarmm rekabet ortami icinde 

en etkin ve verimli bir §ekilde kullamlmasi ongoriilmektedir. 

Bu amagla, ozellikle yeni karma§ik ileri teknolojilerin silah sistemlerinin 

geli§tirilmesinde uygulanmasi bir taraftan mevcut sistemlerin teknolojik omiirlerini 

kisaltirken diger taraftan da maliyetlerini artirmaktadir. Sonu^ta, az sayida ancak 90k 

etkin silah sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu durum, iiye iilkeleri 

savunma alanmda i§ birligine zorlamaktadir. 

NATO biinyesinde i§ birligini artirma gayretleri ittifakm kurulusundan 

itibaren siirdiiriilmii§ ve NATO iiyesi iilkeler arasmda mii§terek silahlanma is 

birligini koordine etmek amaciyla 1966 yilmda Ulusal Silahlanma Yoneticileri 

Konferansi (Conference of National Armaments Directors: CNAD) kurulmustur. 

CNAD NATO'nun yansida sunulan genel sivil ve asker yapisi icinde konseye bagh 

olarak gah§an 28 komiteden birisi olarak gorev yapmaktadir. 

CNAD Faaliyetleri; Ulusal Silahlanma Yoneticileri Konferansi (Conference 

of National Armaments Directors: CNAD), Kuzey Atlantik Konseyi'ne bagh bir 

'www.tsk.mil.tr/uluslararasi/uluslarabilimselisbirlifa.htm, 

http://'www.tsk.mil.tr/uluslararasi/uluslarabilimselisbirlifa.htm
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temel NATO komitesi olarak kurulmus. olup; Savunma Planlama Komitesi (Defence 

Planning Committee: DPC)'ne bagli faaliyet gosteren komitelerden biridir. 

CNAD'in ana sorumlulugu "silahlanma is. birligf'dir. Uretim lojistigi ile 

(ara§tirma, tasarim, gelistirme, uretim, malzeme kabul, standardizasyon, karplikli 

kullanilabilirlik, sozle§me, kalite giivence, yedek malzeme i§lemleri, test ve deneme, 

kodifikasyon, belgeleme, konfigiirasyon, denetim) ilgilidir. CNAD cah§malan, 

NATO Uluslar arasi Yazmanligi Savunma Destegi Bolumii tarafmdan izlenir. 

CNAD, Kuzey Atlantik Konseyi (KAK)'ne karsi sorumludur. 

CNAD, Ittifak biinyesinde ulusal cikarlan uzla§tirarak silahlanma alanmda 

i§ birligi yollarim ara§tinr. Ittifak genelinde askeri gereksinimlerin harmonizasyonu, 

temel muharebe de kar§ilikh kullanilabilirligin yiikseltilmesi, belirlenen i§ birligi 

firsatlarmm izlenmesi ve Transatlantik i§ birliginin iyilestirilmesi ile teknolojilerin 

payla§imina dayali duyarli teknolojilerin gelistirilmesi saglanir. 

Silahlanma i§ birliginin ana amaglan siyasal, askeri, sosyo-ekonomik ve 

teknolojik unsurlan igerir. Siyasi amag; Ittifakm birlikteligini gii9lendirmeyi ve 

Transatlantik i§ birligini artirmayi, askeri amag; en azmdan kar§ihkli kullanilabilirlik 

olgiisiinde standartm saglanmasi yoluyla ortak savunma yetenegini artirmayi, sosyo-

ekonomik amac; sinirli ulusal ara§tirma, geli§tirme ve uretim olanaklarmin etkin 

konu§landinlmasmi ve Ittifak genelinde savunma sanayiileri ile teknoloji temeli 

olu§turmayi, teknolojik ama?; teknoloji ve ara§tirma kaynaklarmm ittifak iiyelerince 

payla§ilmasim tesis etmeyi hedeflemektedir.60 

Ortak Silahlanma t§ Birligi Orgiitii (OCCAM); Almanya ve Fransa 1 

Aralik 1993 tarihinde ortak bir silahlanma yapisi olu§turmayi kararla§tirmi§lar ve 7 

Aralik 1993 tarihinde de bu i§ birliginin amac ve ilkelerini belirlemi§lerdir. Bu i§ 

birligi sonucu iki iilke 1996 yilina kadar birtakim projeler iizerinde cali§mi§lardir. 

Ingiltere ve Italya'nm da 7 Temmuz 1996 tarihinde bu i§birligine 

katilmasmdan sonra, 12 Kasim 1996 tarihinde bu 4 iilke Savunma Bakanlan'nm 

imzaladigi "tdari Diizenleme" ile Ortak Silahlanma i§ birligi Orgiitii (Organisme 

'http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm, 

http://'http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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Conjoint de Cooperation en matiere dArmament/Organisation of Joint Armaments 

Cooperation)'nun kurulu§u aciklanmistir. OCCAR esasen ortak projeler ve 

programlar yurutiilmesi temeli iizerine kurulmus. bir ortakliktir. OCCAR'm amaci 

"Juste Retour-Dengeli Ali§veri§" ilkesini goz ardi ederek, program bazmda sanayii 
ft I 

ve teknoloji is. birligi olusturmaktir. 

Bu orgiitler arasmda WEAG ve CNAD projeleri; tehdit degerlendirmesinden 

ba§layarak siirduriilen ve bir anlamda 5-10 yil gibi uzun vadede gercekle§tirilebilen, en 

son teknolojilerin kullamldigi ve gerektiginde de yeni teknolojiler gelistiren 

projelerdir.62 

2.2. Turkiye'de Savenma Sanayii 

Turk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugu'nun Yiikselme 

Donemi'ne kadar uzanmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti'nin daha sonralan teknoloji 

ve sanayiile§me yan§mda batili iilkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle, Tiirkiye 

savunma sanayii alanmdaki gali§ma ve gabalarma sifirdan ba§lamak durumunda 

kalmi§tir. 

Kar§ila§ilan tiim iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, 

Cumhuriyet'in ilk yillarmda ulusal savunma sanayiimizin temelini te§kil edecek 

nitelikte bazi yatinmlar yapilmi§, ba§ta MKEK olmak iizere ozellikle silah-

miihimmat ve havacilik sektorlerinde onemli giri§imlerde bulunulmu§tur. 

Bunlar arasmda; Kayseri'de kurulan Tayyare ve Motor Tiirk A.§., Ankara'da 

kurulan hafif silah ve top tamir atolyeleriyle fi§ek ve marangoz fabrikalan, 

miihimmat fabrikasi, piring fabrikasi, Kaya§ kapsiil fabrikasi, Kinkkale Elektrik 

Santrali ve gelik fabrikasi, barut, tiifek ve top fabrikalan, Mamak Gaz Maskesi 

Fabrikasi ve istanbul'da cesitli miihimmat iiretimi amaciyla kurulan Nuri Killigil 

tesislerini saymak mumkiindiir. 1924 yihnda, Yavuz zirhlisinin bakirm amaciyla, 

Golctik Tersanesi'nin, 1941 yihnda da, Ta§kizak Tersanesinin faaliyete gecdrilmesi, 

donemin savunma sanayii atilimlari arasmda onemli yer tutmaktadir.63 

61http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm, 
62UYSAL, s. 39. 
63Dokuzuncu Kalkmma Plani, Savunma Sanayii Ozel thtisas Komisyoeu Raporu Niliai Taslak 

Raporu, 2007-2013,s.7. 

http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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Ikinci Diinya Savasi sonrasmda, Truman doktrini ve Marshall Yardimi ile 

baslayan ve NATO Ittifaki'na girmemizle artis. gosteren askeri yardimlar, Tiirk 

savunma sanayiinin gelislmini bir olciide yava§latmistir. 

Buna karsilik, savunma ihtiyaclanmizm karsilanmasmda yabanci iilkelere 

bagimli kalmmasmm sakmcalari, 1963 ve 1967 yillarmdaki Kibris buhranlari ile fark 

edilmistir. 1974 Kibris Bans. Harekati sonrasmda ABD tarafmdan uygulanan silah 

ambargosu, Turk Silahli Kuvvetleri'nin milli imkanlarla techiz edilmesinin 

gerekliligini ortaya koymu§ ve ulusal savunma sanayiimizin geli§tirilmesine yonelik 

politikalar, toplumun her kesiminde genel kabul goren milli bir nitelik kazanmi§tir. 

1974 sonrasmda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiclendirme 

Vakiflarma yapilan bagi§ larla, eksikligi hissedilen bazi temel sahalarda; ASELSAN, 

HAVELSAN, ASPILSAN gibi Vakif sermayesine dayali yatinmlar 

gerceklestirilmi§tir. Ancak, vakif faaliyetleri cercevesinde ve yalmzca halkm 

bagi§larma dayanarak Tiirkiye'de kapsamh bir savunma sanayii altyapisi 

olu§turulmasinda yetersiz kalmdigi da kisa siirede ortaya cikmi§tir. 

Savunma sanayiini saglam bir temel iizerine bina edebilmek icin siirekliligin, 

kaynak ihtiyacmm ve devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarmdan 

hareketle, bu alandaki cah§malan tek elden yuriitmek ve koordine etmek amaciyla 

1985 yilmda Savunma Sanayii Mtiste§arhgi kurulmu§tur. 

Ulkemizin savunma sanayii yapilanmasiyla ilgili tiim hususlan tammlayan 

3238 sayih Kanun'un amaci, "Ulkemizde modern bir savunma sanayiinin 

geli§tirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonunun saglanmasi" 

§eklinde ifade edilmi§tir. Bu amaca ula§ilabilmesinin temel prensibi; Tiirk Silahli 

Kuvvetleri'nin ihtiyag duydugu her tiirlii silah, ara§ ve gerecin miimkiin ve ekonomik 

oldugu olciide Tiirkiye'de iiretilmesidir. 

3238 Sayih Kanun, tamamiyla yeni bir savunma sanayii anlayi§inm yam sira, 

son derece esnek ve hizli i§leyen bir sistem getirmistir. 

Savunma Sanayii Miiste§arligi'mn hayata gegirdigi projelerde uygulanan yeni 

proje modelled sonucunda; zirhh arag iiretimi iqin FNSS, F-16 Elektronik Haip 

sistemleri icin MIKES, fuze ve roket iiretimi i§in ROKETSAN, mobil radar iiretimi 

igin THOMSON-TEKFEN RADAR, HF/SSB telsiz iiretimi igin MARCONI ve 
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ASELSAN Mikroelektronik/Elektrooptik tesisleri kuralmustur. Kamu ve ozel 

sektore ait TAI, Kayseri Ikmal Bakim Merkezi, MKEK, ASELSAN gibi muhtelif 

savunma sanayii kuruluslan Savunma Sanayii Mtistesarligi projeleri ile 

desteklenmi§, HAVELSAN ve C^ANSA§ gibi atil durumda bulunan savunma sanayii 

tesislerine islerlik kazandinlmistir. Savunma sanayiinde elde edilen bu ivme, 

OTOKAR, FNSS gibi ozel sektor kurulu§lanmizm bu alanda ihracat yapar konuma 

gelmelerine imkan tanimistir.64 

Turk savunma sanayiinin mevcut durumu incelendiginde, savunma sanayii 

kurulu§lanmizm; devlet kuruluslan, devlet ortakli sirketler ve ozel sirketler olarak 119 

ana boliime aynldigi goriilmektedir.65 

Devlet kuruluslan; Turk Silahli Kuvvetleri ikmal bakim merkezleri, tersaneler 

ve diger askeri fabrikalar ile TUBITAK ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu 

MKEK'dir. 

Devlet ortakli sirketler ise; TSKGV, SSM ve MKEK'nin istiraki olan 

kuruluslardan olusmaktadir. TUSA§, HEA§, STM, HAVELSAN, ASELSAN ve 

ROKETSAN olarak siralanan bu kuruluslar, savunma sanayiimizin 

elektrik/elektronik, yazilim ve sistem entegrasyonu, havacilik ve silah-miihimmat alt 

sektorlerinde lider konumunda bulunmaktadir. 

Ozel §irketlerin baslicalan ise, Fnss, Otokar, Nurol Makine, Asmas, Aydm 

Yazilim, Mercedes-Benz Turk, Sarsilmaz, Milsoft, Vestel Savunma, Alp Havacilik, 

Coskunoz, Gate Elektronik, Savronik, Hema Endiistri, Hema Disli, Yonca Onuk, 

Asil Qelik Vb Kuruluslardir. Ozetle, tilkemizde savunma sanayii faaliyetlerini 

diizenlemek iizere 3238 Sayili Kanun ile kurulan SSM'nin ilk yillarmdan itibaren 

gergekle§tirdigi projeler ve uygulanan iiretim modelleri sayesinde 20 yilda onemli bir 

altyapi tesis edilmis ve kayda deger sonu§lan alinmaya baslanmi§tir. 3238 Sayili 

Kanun ile tesis edilen bu modelin etkinliginin artmlarak devaminm saglanmasi 

durumunda, ozelde yerli savunma sanayiinin, genelde ise iilke sanayiinin geli§imi 

acismdan onemli getirilerin elde edilebilecegi, gerekli mekanizmalann olu§turulmasi 

lSezgin, s.490. 
Dokuzuncu Kalkinma Plani s. 12. 
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ile yurt-disinda rekabet edebilir, ihracat potansiyeli olan bir savunma sanayiinin 

tesisinin miimkun olabilecegi degerlendirilmektedir. 

Savunma Sanayii Mtistesarligi'nm kurulusundan itibaren biiyiik olcekli 

projeler ve ozel sektoriin savunma sanayii alanmda faaliyet gostermesiyle birlikte, 

her projede belirli bir teknolojik altyapi kazanimi hedeflenmis ve bu hedef biiyiik 

olciide gerceklestirilmistir. Altyapisi gelistirilen savunma sanayii alanlan ve ilgili 

iiriinler asagida verilmistir. 

a) Elektronik ve Elektro-Optik Donanimlar 

Termal goriintiileme, elektronik harp, telsiz, kripto, radar, mikrodalga, tank 

elektronigi, fiize atis kontrol sistemi, uzaktan komutah silahlar, cesitli komuta 

kontrol sistemleri, yazilim, isaret isleme, 

b) Kara Araclan / Platformlan 

Paletli ve tekerlekli zirhli arag, tekerlekli taktik ara$, taktik ama^li diger 

aracdar, 

c) Hava Arabian /Platformlan 

Sava§ uqagi ve ge^itli tipte helikopter, egitim ugagi, hafif nakliye U9agi, 

insansiz hava araci, hedef u§agi iqin govde tasanm ve imalati, yapisal montaj, 

kompozit imalat, bakim, test v.b., 

d) Deniz Araclan / Platformlan 

Denizde ikmal gemisi, askeri bot, gemi ve denizalti tasanm ve gelistirilmesi, 

askeri donamm entegrasyonu, 

e) Roket, Silah ve Muhimmat 

Roket ve roket motoru tasarimi, giidiim teknolojisi, karadan karaya fiize 

teknolojisi, akilli bomba, konvansiyonel silah ve miihimmat, modern muhimmat, 

silah aksami tasanm ve gelistirme. 

§imdiye kadar gerceklestirilen projelerde ortalama % 40 yerli katki dtizeyine 

eri§ilmistir. Zirhli muharebe araci gibi ana sistemlerin iiretiminde bu oran %70 

mertebesine kadar ytikselmistir. Elektronik harp ve havacilik projelerinde yerli katki 
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payi %25 diizeyinde olup, oncelikli olarak ele almmasi gereken kritik teknolojik 

alanlar olarak degerlendirilmektedir . 

3238 Sayili Kanun ile birlikte olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu 

(SSDF), agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi, ozel tiiketim vergisi, (simdiye 

kadar akaryakit tiiketim vergisi, tekel uriinleri payi yerine) milli piyango ve miisterek 

bahislerden kesintilerle olusan bir kaynak olup, simdiye kadar bu ozkaynaklardan 20 

yil icerisinde yaklasik 17 milyar dolar saglanmistir. 

1980'li yillarda baslatilan bu savunma sanayii hamlesinin slogani, 1970'li 

yillarda yasanmis olan silah ambargolarimn da etkisi ile "Turk Silahli Kuvvetlerinin 

ihtiyaclarimn Karsilanmasi" olarak belirlendiginden, bu hamle sonucunda olusan 

sanayiinin iirunlerinin dis pazarlara sunulmasi ve bunun onemli bir dis politika araci 

olarak kullanilmasi pek diisiiniilmemis ve bu pek caba harcanmamistir. 

Tiirkiye'de son yillarda SSM'nin TSK ile birlikte uygulamaya calistigi 

modeller cercevesinde savunma sistem tedariklerinde yerli ana yiiklenici 

kullamlmaya baslanmistir. Aynca, bir projenin, performans, zaman ve kaynak 

yoniinden gerceklestirilebilirligini onceden tespit etmek ve daha sonra zaman ve 

kaynak israfmi onlemek, ihtiyacm karsilanamamasmdan dolayi almacak riski 

bertaraf etmek ve uygulanabilir bir biitge yapmak i^in gerekli olan "yapilabilirlik 

etiitleri" de yaptinlmaya baslanmi§tir. Bu konuda MSB icinde koordinasyonun 

artinlmasi suretiyle daha verimli sonuclar almabilecektir. 

Tiirk savunma sanayii firmalarimn 2005 yih cirosu 1.796.744.143 ABD 

Dolari mertebesinde olup, bu rakam ciro arti§mda bir onceki yila gore %35 oranmda 

bir artisa isaret etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ait fabrika ve tersanelerin 

2005 yih cirolarmm da yaklasik 400 milyon Dolar oldugu hesaba katilirsa Tiirk 

savunma sanayii toplam cirosunun yakla§ik 1,6 milyar dolar mertebesinde ulastigi 

soylenebilir. Ciro arti§lan bakimmdan one gikan firmalar arasinda, ASELSAN (277 

milyon Dolar), OTOKAR (102,5 milyon Dolar), Havelsan (80,6 milyon Dolar) 

dikkat cekmektedir. 

'Savunma Sanayiinde Teknolojik Geli§meler Sempozyumu, Ankara, 2003, s. 101. 
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2005 yili savunma sanayii ihracati %72 oranmda artisla 337.422.986 milyon 

Dolar'a ula§mi§tir. Savunma sanayii firmalarindan bazilarmm (HAVELSAN, Kale 

Kalip, Roketsan gibi) ihracatlarini 3-4 kat arttirdiklari, bunlarin yaninda TAI, TEI, 

Alp Havacilik gibi firmalarimizm da onceki yillarda ulastigi seviyeyi korumu§ 

olmalan memnuniyetle mu§ahede edilmektedir. 

Arastirma-Gelistirme harcamalarinin da bir onceki yildan artisla 78,5 milyon 

dolar diizeyine erismis bulunmaktadir. 

Tiirk savunma sanayiinin 1997'den bu yana yillik ciro, ihracat, Ar-Ge ve 

istihdam rakamlan ise a§agida verilmistir: 

Tablo 2 

Tiirk Savunma Sanayiinde CIro9 ihracat, Arge ve tstihdam 
Yil 

1997 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 

Giro 
1.205.000.000 
968.401.000 

1.074.614.189 
851.852.000 
848.897.075 

1.062.375.000 
1.301.000.329 
1.337.120.000 
1.591.162.692 

Ihracat 
138.000.000 
80.034.000 
84.408.551 
123.442.000 
134.064.179 
247.727.000 
331.135.000 
196.341.000 
337.422.986 

Ar-Ge 
34.000.000 
40.794.000 
41.632.518 
43.081.000 
24.411.819. 
48.912.000 
58.428.250 
63.860.000 
78.511.203 

Istihdam 
21.600 
16.141 
16.748 
14.062 

-
-

8987 
9629 

-
Kaynak: Vizyon 2023 Projesi, Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli, Panel Raporu, Ek-4, Tiirk 

Savunma, Havacilik ve Uzay Sektorii Degerlendirmesi 

Savunma sanayii alamnda kiiresel bazda bazi verilere baktigmuzda; 

a) SEPRI verilerine gore Tiirkiye'nin, 2000-2004 yillan itibariyle 

yurtdismdan savunma techizati alimmda 3,2 milyar dolar ile 5, ihracatmda 

ise 98 milyon dolarlik sati§ ile 31. sirada bulundugu, 

b) 1988-2002 doneminde Tiirk savunma sanayii firmalarmm ihracatmin bes 

kat artarak, yaklasik 400 milyon dolar seviyesine ula§abildigi, cirolarinin 

da be§ kat artarak 2002 yilinda toplam 1 milyar dolar seviyesine ula§tigi, 

c) 2003 yili savunma pazarmda, Tiirkiye'nin 10,1 Milyar Dolar 

mertebesindeki savunma harcamasi ile en 90k harcama yapan 15 iilke 

arasmda 14. sirada yer aldigi, 
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d) Savunma sanayii projelerinde yerli katki oramnm ortalamamn% 25 

seviyelerinde oldugu, 

e) §imdiye kadar SSM tarafindan yiiriittiliip bitirilen projelerdeki; yerli katki 

oramnm ise ortalama % 40 seviyesinde oldugu gozlenmektedir. 

Yukandaki gostergeler degerlendirildiginde ve mevcut savunma sanayii 

altyapisi geli§mi§ iilkelerle karsilastinldiginda, iilkemizin savunma sanayii 

sektoriiniin yeterli biiyiikltige sahip olmadigi ve sanayiiyi yonlendiren tedarik 

sisteminin yeterince etkin olmadigi neticesine varmak miimkiindiir. 

Diinya Savunma Harcamalan toplami yaklasik 1 trilyon $ civarmda oldugu 

halde, tiim geli§mis iilkeler savunma sistem ihtiyaclarim yaklasik %85'ini kendi milli 

sanayiilerinden kar§iladiklan icin bu mallarm uluslararasi ticaret hacmi yaklasik 40 

Milyar $ civarmdadir. Bu rakam toplam savunma harcamalarmm %5'inden bile 

dii§iik bir miktan ifade etmektedir. Diinyadaki gecerli ticaret ve rekabet mevzuati da 

buna uygun diizenlenmistir. Diger her sektorde rekabete acikhk ana ko§ul oldugu 

halde, savunma sistem alimlan bu diizenleme ve kosullann dismda tutulmustur. 

Ulkemizde ise durum bunun tarn tersidir. Savunma ihtiyaclarmm sadece 

%20'-25'i yerli sanayiiden kar§ilanmaktadir. Korfez iilkeleri ile birlikte Tiirkiye 

Diinyanm en biiyiik savunma sistem alicilan arasmda yer almaktadir. 9 Milyar $'hk 

toplam savunma ihtiyacimizin 3 Milyar $'i savunma techizati tedariki olup, bunun 

ancak net olarak 750 Milyon $'i yerli sanayiimizce karsilanmaktadir. Bu durumun 

terse cevrilmesi ve yerli sanayiinin katkisimn ontimiizdeki yillarda en az SSM'mn 

hedefi olan % 75 seviyelerine gikanlrnasi gerekir67. 

Bazi iilkelerin bulundugu cografi konum acismdan savunma sanayii btiyiik 

onem tasir. Kimi iilkelerin yer aldigi cografi bolge ise, o iilke icin bagimsizligm ve 

refah seviyesinin iist seviyelerde muhafaza edilebilmesi iqin savunma sanayiinin 

saglam temeller iizerine oturtulmasmda bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle ikinci 

gruptaki ulkelerde isabetli ve istikrarli geli§menin saglanabilmesi, iilke savunma 

sanayiinin en ileri teknoloji iiriinleriyle silahli kuvvetleri teghiz etmesine bagli 

olmaktadir. 

Dokuzuncu Kalkmma Plam s.58. 



51 

Ttirkiye'nin bulundugu cografi bolge, kom§u devletlerin niifusu ve niifus artis 

oranlari, bu kom§ularm kom§uluk iliskileri ve ekonomik gelismeleri itibariyle 

degerlendirme yapildigmda; Ttirkiye acismdan barisin ve caydiriciligm 

korunmasmda, savunma sanayiinin yiiksek teknoloji iiriinleri iiretebilir olmasma 

bagli oldugu goriilmektedir. 

2.3. Savunma Sanayiinde Hedefler 

25 yillik yerli savunma sanayiini gelistirme deneyimleri sonucunda Tiirkiye 

TSSPSE'de giiclii bir savunma sanayii igin onemli olan hususlan ve ulasilmasi 

gereken hedefleri a§agidaki gibi belirlemistir; 

a) Savunma sanayiinin gticti ulusal olarak sahip olunan teknoloji dtizeyiyle 

dogru orantilidir. Dolayisiyla savunma sanayiinde ulusal teknoloji 

onemlidir. Hedef ozgiin teknoloji ve ozgiin sistem iiretmek olmalidir, 

b) Ancak her seyin ulusal olanaklara dayamlarak yapilmasi ve her 

teknolojiye ulusal olarak sahip olabilmek miimktin degildir. O halde 

teknolojiler; "milli olmasi gerekenler", "kritik olanlar" ve "digerleri" 

olarak iige aynlmalidir, 

c) Ttirk Silahli Kuvvetleri'nin milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaclarinm 

ara§tirma ve gelistirmeye dayali olarak uygun milli gizlilik dereceli tesis 

gtivenlik belgesi bulunan yerli sanayii tesislerinde gelistirilip iiretilmesi 

esastir. Bu sistem ve teknolojiler, en az "GlZLi" gizlilik derecesine sahip 

sistem ve teknolojilerdir, dolayisiyla "GfZLl" gizlilik dereceli tesis 

gtivenlik belgesine sahip milli sirketlerde gelistirilip, tiretilmeleri 

gerekmektedir. Burada milli firma zoranlulugu vardir, 

d) Yabancilarm Ttirkiye'de kuracaklan ortakliklarda tiretim yapmalanyla 

ulusal teknoloji yeteneginin geli§mesi olasihgi yok gibidir. Hatta yabanci 

ortakliklar, belirli alanlarda, ulusal teknolojinin gelismesini engellerler, 

e) Yabanci teknolojilerden yararlanmak isteniyorsa, amac teknolojiyi 

oziimsemek ve bir iist diizeyde yeni teknolojiler iiretebilmek olmalidir. 
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UgUNCU BOLUM 
SAVUNMA SANAYl, YENlLlK ve OFFSET UYGULAMALARI 

Diinya ticaretinde ikinci Diinya Sava§i sonrasmda ortaya cikan ve 

1950'lerden ba§layarak 1960'li yillarda yayginla§an offset uygulamalan bugiin igin 

Diinya Ticaret 6rgiitii(DTO) tarafmdan kabul gormeyen ve AB'nin de agir 

hiicumlarma maruz bir uygulama duramundadir. 

Offset hem sivil hem de askeri tedarik programlarmda yer alan bir uygulama 

olmakla beraber, sivil islemlerdeki kisitlamalar nedeniyle daha ziyade savunma 

sanayii alanmda uygulanmaya ba§lanmi§tir. Nitekim, Avrupa Toplulugunu kuran 

Roma Antla§masi, savunma sanayii sektoriinii AB icinde de birligin ticari 

mevzuatmm di§mda birakmistir. AB savunma sanayii ve havacilik sektorii 

kademelerinde sektorde geli§en ABD hakimiyetine karsi duyulan derin endi§enin, 

boyle bir istisnayi, Roma Antla§masi ile olmasa bile, her durumda giindeme getirmis, 

olabilecegini soylemek mumkundiir. 

Bilhassa son 10 yilda AB iilkeleri, offseti, transatlantik savunma sistemleri 

ticaretinde bozulan dengeyi diizeltmek ve yiiksek ABD teknolojisine ula§mak igin 

onemli bir arag olarak gormii§ ve etkili bir §ekilde kullanmi§lardir. 

Bu itibarla, Turkiye'nin de giindemine, 1980 sonrasi uygulamaya konan 

biiyiik savunma yatinmlari ile giren offset, sadece geli§mekte olan tilkelerin 

miiraacat ettigi bir vasita olmayip, geli§mi§ iilkeler arasindaki savunma ve havacilik 

sektorii ticaretinde siklikla ba§vurulan bir uygulamadir. 

Son yillann istatistikleri ABD'nin savunma sistemleri ihracatinda verdigi 

offsetlerin %80'inden fazlasinin AB iilkelerine yonelik oldugunu ve bu iilkelerle 

imzalanan offset anla§malannda verilen ortalama offset tavizlerinin, kontrat 

hacminin %100'iinun iizerinde oldugunu gostermektedir. (1997 ortalamasi %104.3) 

Diger taraftan, bu biiyiik offset hacmine ragmen bircok AB iilkesinde bu tip 

ticaretin koordinasyonundan soramlu resmi bir makam veya offsete yonelik devlet 

politikalan mevcut bulunmamaktadir. Iliski, firmadan firmaya cereyan etmekte ve 

tamamen ticari tercihler cergevesinde §ekillenmekte olup, anla§malann aynntilari 

gogunlukla gizli tutulmaktadir. Ancak, AB iilkeleri arasmda imzalanan kontratlann 
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niteligi ve kontrata taraf olan iilkeler arasmda bir siire sonra gozlenen savunma 

sistem/aksami ticareti, offsetlerde agirligm mukabil tedarik (buy back), teknoloji 

transferi ve dogrudan yatinm kalemlerinde olduguna i§aret etmektedir. 

Sonraki boliimlerde ele almacak olan, Turkiye'deki offset uygulanmasmm 

daha iyi anla§ilmasi, degerlendirilmesi ve giincel geli§meler cercevesinde 

geli§tirilmesi cali§malarma yardimci olabilecegi dii§iincesi ile ilerleyen boliimlerde 

muhtelif ve farkli karakterde iilkenin offset organizasyonlan ve uygulama ornekleri 

incelenmi§tir. Sivil sektordeki uygulamalar nispeten daha az ve ortak iiretim ya da 

takas ile sinirli oldugu icin ornekler daha ziyade askeri programlardan alinmistir. 

Sonraki boliimlerde de goriilecegi iizere, bircok AB iilkesinde resmi bir offset 

organizasyonu olmamasma ragmen, savunma sistemleri ticaretlerinde offset 

uygulamasi onemli §ekilde yer almaktadir. Bir kismi ise belli bir devlet politikasi ve 

resmi organizasyon ile offset tatbikatmi yonlendirmektedirler. Her ne kadar gerek 

ABD'de, gerekse Fransa ve Almanya'da, savunma sanayii ticaretindeki offsetlere 

dair olumsuz dti§iinceler geli§mekte ise de offsetin uzunca bir siire daha giindemde 

kalacagi goriilmektedir. 

3.1. Diinyada Offset Uygulamaiari 

Diinya ticaretinde uygulanan telafi edici islemler ozellikle 1950'lerden sonra 

kabul gormeye ba§lami§tir. Geli§mekte olan iilkeler doviz darbogazim a§mayi 

hedeflerken, geli§mi§ olan iilkeler de telafi edici islemlerle pazar paymi artirmayi 

hedeflemektedirler. Dolayisiyla iilkelerin offset talepleri ekonomik ve smai 

geli§mi§lik durumlan ile yakmdan ilgili olmaktadir. 

Yeni sanayiile§mi§ iilkelerin telafi edici isjem talepleri, mevcut sanayiilerin 

iiretim kapasitesini artirarak ekonomik gelismelerini hizlandirmak ve diinya capmda 

yeni pazarlar elde etmek, iilkeye ileri teknoloji giri§i saglamak amacina yoneliktir. 

Bu ulkelerin yatinm tiirii dogrudan ve dolayli offset ile geri alim yontemlerine agirlik 

verdikleri ve aynca ihracat tiirii dolayli offset uygulamasma da ba§vurduklan 

goriilmektedir. 

Geli§mekte olan iilkelerin telafi edici i§lem talepleri, ekonomik 

kalkmmalarmi saglayabilmeleri icin ithalat yapma zorunluluklanndan 
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kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler karsi karsiya kaldiklari doviz darbogazi nedeniyle 

ithalatm odemeler dengesi iizerindeki olumsuz etkisini minimuma indirebilmek icin 

iilke di§mdan mal ve hizmet tedarikinin soz konusu oldugu projelerde telafi edici 

i§lem talep etmektedirler. 

Bu sebeple, doviz girdisi saglayacak her tiirlii offset uygulamasi yanmda 

teknoloji transferi ve yatinm tiirii offset uygulamalarmi tercih etmekte olduklan 

gozlenmektedir68. 

Ulkelerin, proje bedeli belirli bir miktarm iizerine ciktigi zaman telafi edici 

i§lem talep etmekte olduklan ve bu miktarlann, iilkeler itiban ile degi§iklik 

gostermekle birlikte, genellikle 100.000 dolar ile 2.500.000 dolar arasmda degi§tigi, 

bunun yanmda proje bedeli icerisinde ithal malzemenin belirli bir oram astigi veya 

yerli katki oranimn belirli bir diizeyin altma indigi durumlarda da offset talep edildigi 

goriilmektedir. 

Ulkeler genelde, telafi edici islem konusundaki resmi politikalarmi detayli bir 

§ekilde belirleyerek turn uygulamalarmi standart hale getirmek amaciyla 

uyguladiklan offset politikalarmi yazili dokiimanlar halinde yayinlamaktadirlar. 

Tiirkiye'de de SSM' hgmca hazirlanmis. offset uygulamalarma ili§kin yazili dokiiman 

uygulamalarda esas almmaktadir. Hazirlanan bu uygulama kitaplarmda, taahhutlerin 

yerine getirilememesi durumunda §e§itli yaptinmlar onceden tespit edilmistir. 

Taahhiit gercekle§tirilememi§se, gergekle§tirilemeyen kisim iizerinden %5 ile %20 

arasmda ceza uygulamasina ba§vurulabilmektedir69. 

Sonuc olarak sanayiile§mi§ batili iilkeler, savunduklan serbest piyasa 

ekonomisi ve uluslar arasi ticaretin serbestligi ilkesine uygun bir §ekilde, genellikle 

resmi gortis. olarak telafi edici i§lemleri serbest ticaret ilkesine aykin bulmaktadirlar. 

Ancak telafi edici i§lemlerin ozellikle azgeli§mi§ iilkelerin di§ bore sorunlarmi 

a§mada giderek artan bir oranda kullamlan bir arag haline gelmesi iizerine, 

sanayiile§mi§ batili iilkeler, bu iilkelere ihracat yapan firmalarma bu konuda 

dam§manlik hizmeti yapmaktadirlar. 

'ZEKEY.A.H./'Turkiye'de Savunma Harcamalanmn Finansman Kaynaklan Ve Savunma 
Sanayiinde Off Set Uygolamalan", KHO Bilim Dergisi, 2002, Sayi: 1, s. 7. 

'GENCTURK, S. 27. 
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ABD'de savunma giivenlik yardim orgutii ve savunma bakanligi Ar-Ge 

miistesan uygulamalari takip etmektedir. 1989 yilmda da telafi edici islem 

taahhiiduniin proje bedelinin %30'u ile smirlanmasi uygulamaya sokulmustur. Diger 

taraftan Almanya, Ingiltere, Belcika, Hollanda gibi iilkelerde kurduklan 

organizasyonlarla firmalarma dam§manlik hizmeti vermektedirler. Sanayiile§mis 

iilkelerin kendileri de savunma projelerinde telafi edici islem taahhiidii talep 

etmektedirler. 

Savunma projelerindeki telafi edici i§lemlerin en ba§anh ornegi dort Avrupa 

iilkesinin (Norvec, Danimarka, Belcika ve Hollanda ) ABD'den satm alacagi 348 

adet F-16 savas ucagi projesi 9er9evesinde sagladiklan 2.8 milyar ABD $'i 

tutarmdaki telafi edici islem taahhudiidiir. Bu rakam bir defa da alman en yiiksek 

telafi edici islem taahhiidiidiir70. 

Geli§mekte olan iilkelerin bir kisrmnda telafi edici islemler, ozellikle 

savunma projelerinde on sart olarak ya da projeye istirak eden firmalar arasmdan 

nihai segim iizerinde etkili bir husus olarak degerlendirilmektedir 

ZEKEY, s.17. 
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Tablo 3 

Offset Anla§masi Yapan Ulkeler 1993- 2004 
Avrupa 

Avusturya 

Belijika 

Cek cumhuriyeti 

Danimarka 

Finlandiya 

Fransa 

Almanya 

Yunanistan 

Italya 

Litvanya 

NATO 

Hollanda 

Polonya 

Norveg 

Poitekiz 

Romanya 

Slovenya 

Ispanya 

Isveg 

Isvigre 

Ingiltere 

Ortadogu ve Afrika 

Israil 

Kuveyt 

Suudi arabistan 

Guney Afrika 

Tiirkiye 

Birle§ik arap emirlikleri 

Kuzey ve Giiney Amerika 

ABD 

Brezilya 

Kanada 

Sili 

Asya 

Avustralya 

Endonezya 

Malezya 

Yeni Zelanda 

Singapur 

Guney kore 

Tayvan 

Tayland 

Kaynak: US Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade, 2005, s. 29. 

Yukandaki tabloyu degerlendirdigimizde sanayiile§mi§ batili iilkelerin 

savunma sanayii alanmdaki telafi edici islem talepleri, iilke sanayiilerinin pazar 

paylarmi artirmak, degislk ve yiiksek teknolojiler §eklinde ortaya cikmaktadir. Bu 

iilkelerin daha 90k teknoloji transferi ve geri alim yontemine agirlik verdikleri, 

bunun yaninda ihracat olanaklari saglanmasi §eklindeki dolayli offset uygulamalarma 

da sicak baktiklan gozlenmektedir. 
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Tablo 4 

Ulkeierin istedikleri ve Elde Ettikleri Offset Yiizdeleri 1993-2004 
AVRUPA 

U L K E 

AVUSTURYA 

BELgiKA 

g E K C U M H . 

DANIMARKA 

FINLANDIYA 

FRANSA 

ALMANYA 

YUNANISTAN 

ITALYA 

LITVANYA 

NATO 

HOLLANDA 

N O R V E g 

POLONYA 

PORTEKIZ 

ROMANYA 

SLOVENYA 

ISPANYA 

ISVEC 

ISVigRE 

INGILTERE 

BOLGE TOPLAM 

% O F F S E T S 

1742% 

80.1% 

-
100.0% 

100.0% 

84.6% 

100.0% 

113.4% 

93.8% 

-
55.8% 

119.3% 

104.8% 

-
27.9% 

-
-

88.5% 

103.9% 

78.5% 

84.6% 

8 9 3 % 

U L K E % 

200% 

l ' E l 

100% 

100% 

100% 

100% 

100% FAZLA 

80% - 300% 

EN AZ 70% 

100% 

-
150% FAZLA 

100% 

100% 

100% 

80% 

100% 

100% FAZLA 

100% 

100% 

100% 

KUZEY VE GUNEY A M E W K A 

U L K E 

BREZILYA 

KANADA 

SILI 

BOLGE TOPLAM 

% O F F S E T S 

-
96.9% 

-
99.0% 

U L K E % 

100% 

100% 

100% 

O R T A DOGU VE AFRIKA 

U L K E 

MISIR 

ISRAIL 

KUVEYT 

GUNEY AFRIKA 

TURKIYE 

B..A.E. 

B O L G E T O P L A M 

% O F F S E T S 

-
48.6% 

31.4% 

-
46.6% 

5 6 . 1 % 

5 5 . 7 % 

U L K E % 

l ' E l 

50% 

35% 

30% 

50% 

60% 

ASYA 

U L K E 

AVUSTRALYA 

ENDONEZYA 

MALEZYA 

YENIZELANDA 

FILIPINLER 

S1NGAPUR 

GUNEY KORE 

TAYVAN 

TAYLAND 

BOLGE TOPLAM 

% O F F S E T S 

45.8% 

-
37.3% 

-
100.0% 

-
61.9% 

20.0% 

26.6% 

45.7% 

U L K E % 

60% 

100% 

100% 

30% 

80%-100% 

l ' E l 

30% 

40% 

50% 

Kaynak: US Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade, 2005, s. 43. 

Yukandaki tabloda % offset boliimii §imdiye kadar gerceklestirilen % iilke 

boliimii ise iilkelerin istedikleri offset oranlarini gostermektedir. Bu tabloya gore 

bolgesel olarak elde edilen offset yiizdelerine baktigimizda Avrupa'da % 89,3, 

Amerika'da % 99 ile oranlarin cok yiiksek gerceklestigini, Orta Dogu' da % 55,7 ve 

Asya'da % 45,7 ile daha dii§iik oranda kaldigmi gormekteyiz. 
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Tablo 5 

1993-2004 Bolgesel Olarak Ihracat ve Offset Anla§malan Milyar $ 

Kaynak: US Bureau of Industry and Security, BIS Database, s. 54. 

Yine bolgesel olarak incelendiginde veriler gostermektedir ki Avrupadaki 

iilkeler yaptigi ihracat anla§malarmin fazlaligiyla dogru orantili olarak offset 

anlasmalannda da onde oldugu goriiliiyor. Avmpayi, Asya iilkeleri, Ortadogu ve 

Afrika, en son olarakta K. ve G. Amerika izlemektedir. 

3.2. Offset Uygulamalanea Diieyadae Ornekler 

3.2.1. Almanya 

Almanya'nm offset konusuna resmi bir mudahalesi ve dolayisi ile bu konuda 

herhangi bir organizasyonu yoktur. Bu konuda yapilan arastirmada Alman 

makamlarmm konuyu tamamen ozel firmalarm ticari ili§kileri dahilinde goriip bu 

konuya sicak bakmadiklari tespit edilmistir. Almanya'nm son 10 yillik savunma 

sistemleri ticareti incelendiginde talep eden olmasa da tedarigi saglayan iilke olarak 

Alman firmalarmm ciddi offset taahhiitleri yiiklendikleri goriilmektedir. 

Bu durumda mevcut savunma sanayii, kapasite ve kapsammi muhafaza ettigi 

taktirde ve ozellikle ABD rekabetine kar§i, Almanya'nm offset tavizlerinden 

uzaklasmasi miimkiin goriilmemektedir. 
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3,2.2o ABD 

1970'lerin ortalarmda, bazi NATO iilkelerinden olusan bir grup, ABD'den 

348 F-16 savas. ucagi alimma karar vermisti. 2.8 Milyar Dolar tutarmdaki sozlesme, 

maliyetin tamammm offset islemleri ile telafisini ongormekte idi. Sozlesme bedelinin 

% 58'inin Norvec, Danimarka, Belcika ve HoUanda'da, ABD'de kullamlacak olan 

650 adet F-16 ile sozlesme konusu 348 adet F-16'ya yonelik parca iiretimi yolu ile, 

kalan % 42'sinin ise, diger iilkelere satilacak F-16 pargalannm iiretimi ile 

karsilanmasi ongoriilmekteydi. Anlasma uyarmca, parasal deger olarak ABD 

ucaklarimn % 10'u, konsorsiyum ugaklarmm % 40'i ve diger iilkelere satilacak 

ucaklarm % 15'i 2.8 Milyar %h karsilamaktaydi. Programm, U9aklann o tarihteki 

iireticisi Amerikan General Dynamics'in (GD) sorumlulugunda yiiratiilmesi 

ongoriilmekteydi. Konsorsiyum iilkeleri, GD'nin alt yiiklenicisi konumunda 

olacaklardi71. 

Bu ornekte, askeri alandaki telafi edici islemlerin agiklayici bazi ozellikleri 

goze ^arpmaktadir. Oncelikle, ABD askeri iiriinlerinin alicisi, yabanci hiikiimetlerdir, 

sozlesme tutarlan biiyiiktiir, proje genis bir zamana yayilmistir, son olarak telafi edici 

islemler, parca iiretimi icin bir teknoloji (know-how) transferi icermektedir. 

Askeri islemlerde offset imkanlannm bir rekabet silahi olarak kullamlmasi 

diger bir onemli husustur. Buna ornek olarak Amerikan Mc Donnel Douglas (MDD) 

ve GD'nin, Kanada Hiikumeti askeri ihtiyaglan igin girdigi bir ihale verilebilir. 

MDD, 2.4 Milyar $'lik ihaleyi, GD'nin 2.62 Milyar Kanada Dolan karsiligmda 

endiistriyel fayda saglama taahhudiine karsi 3.62 Milyar Kanada Dolarlik endiistriyel 

fayda taahhiidii iistlenerek almistir72. 

Daha once de deginildigi gibi, telafi edici islemler ortak iiretim, dogrudan 

lisansli iiretim, fason iiretim, teknoloji transferi ve karsi ticaret seklinde 

gergeklestirilebilmektedir. Bu islemlerde F-16 konsorsiyumu orneginde de goriildtigii 

gibi, iigiincii tilke ve/veya tilkeler yer alabilmektedir. Alici iilkeler, 3. iilkelere satista 

1 G.Leo B.Welt, "Military Offsets", National Defense, Mart 1984, s. 77. 
2 Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Turk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,, 

Istanbul, 1999, s. 91-92. 
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rol almakta ve telafi i§lemi ABD disindaki bir tilkeye yapilan sati§ ile 

gercekle§mektedir. 

Savunma alamndaki offset uygulamalanmn onemli nedenleri arasmda askeri 

ekipmana esnek olmayan talep, iilke di§mdan tedarik zorunlulugu ve yiiksek 

malzeme fiyatlari yer almaktadir. Ulkeler, ihtiyaclari icin bu cok pahali iiriinleri bir 

§ekilde almak duramundadir. Diinyamn onde gelen silah di§ saticilarmdan ABD'nin 

ucak di§ satim fiyatlari, piyasada ne olciide yiiksek fiyatlarm gecerli oldugu hakkmda 

bir fikir verebilir. 

Esnek olmayan talep soz konusu olunca, iilkeler bu yiiksek rakamlan 

karsilamanm yontemlerini arami§lardir. Nakit para ile odeme cari i§lemler acigmda 

dogrudan etki yaratacagmdan, F-16 orneginde de deginildigi gibi, parcalarm iilke 

i^inde ya da ortak iiretimini ongoren telafi edici islemleri veya gelir getirici kar§i 

ticaret yontemini segmisjerdir . 

Offset i§lemlerini savunma sanayiindeki ustiinlugii ve politik etkisi ile 

destekleyen ABD'nin ilk uygulamalannda, offset islemleri aliciya fayda saglamak, 

Japon ekonomisini istihdam saglayarak geli§tirmek, mtittefiklerin ulusal savunma 

sanayiileri dogrultusunda gercekle§tirmek, iki yonlii savunma iiriinleri ticaretini 

garanti etmek ve gelisiirmek. 

ABD htikumetince hassas ve geli§mi§ teknoloji ortak iiretimi ve transferine 

dikkatli bir inceleme ve onay mekanizmasi koymak. 

Bu diizenleme ile, ABD firmalanmn ihale kazanmak iq'm verdikleri offset 

taahhiitlerinin uzun donemde ABD savunma sanayiine verecegi zararm azaltilmasi 

amaglanmi^tir. Uygulamalarda bu gibi onlemlerin donemsel olduklan 

gozlenmektedir. Ornegin Tiirkiye-Fransa, Tiirkiye-ABD, ABD-Pakistan, Fransa-

Pakistan ili§kilerinin zaman iginde farklila§masi, gerek askeri satisdan gerekse offset 

taahhiitlerinin kapsammi onemli ol§iide etkilemektedir74. 

'ZEKEY, s. 23. 
lU.S. DOD, Industrial Paticipation Agreements Task Group Report, s. 22. 
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3.2.3. Danimarka 

Danimarka, savunma sektoriiniin ve diinya ticaretinin onde gelen ulkelerinden 

biri olmamakla beraber, uyguladigi offset politikasi acisindan dikkat ^ekici bir 

iilkedir. Offset uygulamasi esaslari Danimarka Sanayii ve Ticaret Bakanligi'na bagli 

Danimarka Ticaret ve Sanayii Gelistirme idaresi (Danish Agency for of Trade and 

Industry, ATI) tarafindan belirtilmekte ve uygulama da bu kurum tarafmdan 

yapilmaktadir. 

Danimarka ile Savunma Sistemleri satisi konusunda ili§kiye giren turn 

tedarikgi firmalar ihalelerin ilk safhalannda, kontrati almalan halinde gecerlilik 

kazanmak iizere ATI ile bir "Sanayii isbirligi Anla§masi" (Industrial Cooperation 

Agreement, ICA) imzalamak zorundadir. 

25 milyon Danimarka Kron'u (DK) ustiinde biitiin tedarikler ICA'ya tabi olup 

100 milyon DK hacminin iistiinde programlar icin yabanci firmalarm aynca bir 

sanayii isbirligi plani (Industrial Cooperation Plan) sunmalan istenmektedir. Bu 

planm, savunma techizati tedarik kontratmm asgari % 30'una karsilik gelen miktarda 

is igin Danimarka firmalanyla sartli olarak hazirlanmis, imzali kontratlan igermesi 

gerekmektedir. Offset, 25 milyon DK altmda tedarik programlarmda da 

degerlendirmelerin tamamen dismda olmayip, bunlar icin de sartli bir Sanayii 

isbirligi Anlasmasi (Industrial Co-operation Agreement) talep edilmektedir76. 

Teklif edilen ICAlara ve ttim sanayii i§birligi programlarma dair tavsiyelerde 

bulunmak iizere ATI' un kontrolu altmda bir "Sinai isbirligi istisare Grubu" 

(Advisory Group for Industrial Co-operation) mevcuttur. Bu grubun mensuplan ATI, 

Savunma Bakanligi, Genelkurmay Ba§kanligi, ilgili lojistik komutanhgi, sendikalar 

ve sanayii konfederasyonundan olu§maktadir. 

Tercih edilen i§birligi programlan agirlikli olarak Danimarka Savunma 

Sistemleri'nin (ve alt sistem ve aksammm) dogrudan tedarigi, yerel sanayii icin alt 

kontratlar, stratejik i§birligi ve ortak yatinmlardir. 

'Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tlirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 94. 

'Tiirk Sanayiicileri ve f§ Adamlan Dernegi, Tlirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 94. 
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Teknoloji transferi de biiyiik onemle ele almmakta ve 20 gibi oldukca yiiksek 

rakamlara varan offset carpanlari verilmektedir. Ancak bu islemin tespitinde, transfer 

edilen teknolojiden ne derece fayda saglanabilecegi ve teknolojiye yapilmis. olan 

yatirimin icerigi ve hacmi dikkate almmaktadir. Yiiriirliik kazanan bir ICA'nm 

gerekleri mutlaka yerine getirilmelidir. ICA'nm gerceklestirilmesinden sorumlu 

yabanci firma bu siire zarfmda Danimarka tedarik programlarma katilamayacaktir. 

Danimarka'nm ATI tarafindan temin edilen offsetlerinin miktan 1993-2004 

yili icin 755,7 milyon $ seviyesindedir77. 

3.2.4. Fransa 

Fransa turn uluslararasi ve bilhassa transatlantik savunma kontratlannda 

Offset anla§malanna girmekte ve ozellikle ABD ile olan ilisMerinde teknoloji 

transferi veya ce§itli dogrudan karsihkli alim i§lemi kontratm icinde yer almaktadir. 

Fransa Avrupa'nm en geli§mi§ savunma ve havacilik sanayiine sahip, offset 

organizasyonu ve politikalarmm en iist seviyede ve ciddiyetle ele almis. olan 

iilkesidir. Milli politikalar dahilinde "giic projektorii" olmasma ragmen mevcut 

savunma sanayii kapasitesi Fransa'mn ihtiyaclarmm otesindedir. Bu sebeple Fransa, 

karakterini planli degisTirme siireci icinde yiiksek seviyedeki ihracatini ve mevcut 

altyapisim korumak ve aym zamanda kendi tedariklerinde de milii sanayii icin en 

uygun §artlan yaratmak zorundadir. Diinya savunma pazannm kticiilmesine ragmen, 

yukanda belirtilen §artlar Fransa'yi hem alici, hem de satici olarak en onemli offset 

taraflarindan biri yapmaktadir. Bilhassa 1998 oncesi, Savunma ve Havacilik 

sektoriinde kamunun hakim oldugu bir donemde Fransa, yogun rekabet ortamlarmda 

veya iilke iginde i§sizligin artma egilimi gosterdigi zamanlai^da goriiniir veya 

goriinmez siibvansiyon mekanizmalari ile savunma pazarmda en iyi tedarik §artlarmi 

saglayan iilkelerden biri olmu§tur78. 

Milli Silahlanma Direktorliigii (Delegation General Pour L'Armament -

DGA) savunma techizati imalat, ithalat ve ihracatim kontrol eden en iist resmi 

otoritedir. Offset konulan dahil turn savunma sanayii aktiviteleri uzun vadeli bir 

77U.S. Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53. 
78Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanaylinde Offset Uygulamalari, 

istanbul, 1999, s. 96. 
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strateji dahilinde, ancak giincel gerekcelere de dinamik reaksiyon verecek bir tarzda 

bu otorite tarafmdan koordine edilmektedir. 

Fransa'mn 1993- 2004 offset rakamlan toplami 785 milyon $'lik ihracat 

anla§masma karsin 664 milyon $'lik offset anla§masmi kapsamaktadir79. 

3.2.5. ingiltere 

Ingiltere de savunma, havacilik, telekomiinikasyon ve enerji sistemleri 

alanmda diinyanm onde gelen iireticilerinden ve bu sifatiyla bircok offset 

uygulamasmm da taraflarmdan birisidir. Bu yontiyle, cogunlukla Amerikan kaynakli 

bir§ok karmasik ve ytiksek teknoloji vasifli savunma sistemleri tedarik etmekte olup, 

bu programlarda azami kazanci elde etmekte smirlan zorlayan bir ulkedir. ingiltere 

1993- 2004 yillan arasmda 10 milyar $'hk offset anla§masi yaprmstir80. 

Ingiltere'de Offset konusunda kesin devlet politikalan mevcut olmayip bu 

konu ile ilgili organizasyonu sadece bir biirodan ibarettir. "Devlet Kar§i Ticaret 

Biirosu" (Government Countertrade Bureau) olarak amlan bu ofisin fonksiyonu 

firmalara offset ve genel kar§i ticaret hakkinda giincel bilgi ve kismi kilavuzluk 

saglamakla smirlidir81. 

Ingiltere Offset anla§malarmi ozel ticari ili§kiler olarak ortaya koymaktadir. 

Ancak hiikiimetlerin ozellikle btiyiik savunma tedarik ve bayindirlik projelerine 

destek vermek ve §artlan ingiliz firma lehine optimize etmek icin azami gayreti 

gosterdikleri de bilinen bir gercektir. 

3.2.6. ttalya 

italya'da Offsetler bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi resmi bir 

organizasyon degil, firmalar tarafmdan ticari §artlarm gerektirdigi §ekilde 

degerlendirilmektedir. Resmi yardim, ihracat§i kurulu§lara telafi edici i§lemler 

hakkinda bilgi saglanmasi ile smirlidir. 

Offsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53. 
'Offsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53. 
Turk Sanayiicileri ve !§ Adamlan Dernegi, Turk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 

Istanbul, 1999, s. 97. 
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Italya bilhassa kara silahlan, bir kisim deniz silah sistemleri ve giincel 

muhabere sistemleri alanlarmda gelismi§ teknoloji sahibidir, ancak ana savunma 

sistemleri ihracati kisitli oldugu icin kararli ve giivenilir bir alici kitlesi 

olu§turamami§tir. Bu durum ise serbest rekabet kurallari dahilinde Italya'yi offset 

taleplerine cevap vermek ve mumkiin olan durumlarda benzer §artlan talep etmeye 

zorlamaktir82. 

3.2.7. Avusturya 

Avusturya §effaf ve zorunlu bir politika yiirtitmeyip di§ ticari ili§kilerinde 

imkan dahilinde olan telafi edici islemleri degerlendirerek di§ ticaret ili§kisinde 

oldugu taraflarla dengeyi korumaya cali§an bir iilkedir. Ornegin otomotiv sanayiinde 

Avusturya'ya yabanci yatinm ciddi bir teknoloji transferi saglanmasi §artiyla 

miimkundtir. 

Savunma sektortinde ihracati 100 milyon $ seviyesinde olan Avusturya 

tedarigini daha ziyade Avrupa kaynakli yapmakta ve ciddi Offset talepleri one 

siirmektedir83. 

3.2.8. Belpka 

Belcika Offset cercevesinde havacihk sektortinde ciddi yol katetmis. bir 

iilkedir. Hollanda, Danimarka ve Norvec ile beraber Avrupa F-16 konsorsiyomu 

iiyesi olan Belcika 348 F-16 tedarigini igeren bu kontrat ile 2.8 milyar $'lik offset 

programinm hissedarlanndan biri olmustur. 

Belgika §artlan gergevesinde offsetleri kullanmakta olup, son donemde 

Avustralya'dan yaptigi zirhli arag tedariginde %100 oramnda offset temin etmi§tir. 

Offset devlet tarafmdan saglanan bilgi ve kilavuzluk ile firmalar tarafmdan 

yiiriitulmesi gereken bir faaliyet olarak goriilmektedir. Belcika'nm offset konusunda 

!2Tiirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 98. 

!3Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
istanbul, 1999, s. 98. 
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yetkili makami Ekonomi Bakanligi biinyesinde Federal Koordinasyon Ofisi 

Savunma ve Teknoloji §ubesi'dir84. 

3.2.9. Dogu Avrupa Ulkeleri 

Rusya basta olmak iizere Dogu Avrupa Ulkeleri'nin tiimii uzun yillardir 

karsilikli ticaret ili§kisi icindedirler. Ancak bu incelemede farkli offset uygulamalari 

kapsaminda 1991 oncesi takas ve kliring esasli devlet kontrollii ticaret donemi 

dikkate almmami§tir. 

Bu iilkelerin icinde giincel offset yaklasimmda onde gelen iilkeler Rusya, 

Macaristan, (Jek Cumhuriyeti ve Polonya'dir. 

Rusya, genis, ve bazi konularda onde sayilabilecek sanayii ve teknolojik 

kabiliyetine ragmen, onceleri tamamen batili firmalarm hakimiyetinde olan acik 

rekabet §artli ihalelerde bilhassa teknoloji transferi, lisans haklan, ortak iiretim gibi 

konularda daha liberal offset §artlan teklif ederek yeni pazarlara girmeye 

cali§maktadir. 

Ornegin Birle§ik Arap Emirlikleri'nin (BAE) savas, ucagi tedarigi 

programmda favori Amerikan Lockheed Martin'in en biiyiik rakibi Rusya'dir. Rusya 

bu programm offset paketi ile BAE'nin mevcut turn savunma sanayii faaliyetlerine 

iiretim, teknoloji ve ara§tirma destegi vermeyi, BAE mamiillerini ithal etmeyi, % 8,5 

gibi bir ceza primi ile kabul etmektedir. 

Malezya'nm 1994'te yaptigi sava§ ucagi tedarigini Rusya biiyiik olciide liberal 

kar§ilikli ticaret tavizleri ile kazanmi§tir. 690 milyon $'lik bu kontratm % 40'i igin 

kar§ilikli ticaret kabul edilmi§, 150 milyon $'lik ithalat garantisi verilmistir. Ciddi 

teknoloji transferi ve egitim tavizleri de kontrat dahilindedir. Rusya'nin sava§ 

ugaklan sati§i konusunda 1996'da Hindistan'la yapmi§ oldugu 2 milyar $lik 

kontratlan da 90k genis, i§birligi ve lisans haklan i§ermektedir. 

Rusya'nin ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin NATO'ya girmesini takip eden 

donemde, NATO standardi teghizat arayi§i icine girmelerinin yarattigi pazar 

daralmasi nedeniyle cok ciddi offset tavizlerine acik olacagi dti§unulmektedir. 

84Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
istanbul, 1999, s. 99. 
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NATO'ya yeni katilan Macaristan, Polonya ve Qek Cumhuriyeti'nin mevcut 

envanterlerinin NATO standartlarina yiikseltilmesinin ilk safha maliyetinin 10 milyar 

$ civannda olacagi tahmin edilmektedir. Polonya halen yillik savunma btitcesinin % 

10'unu bu uyum projesi icin harcamaktadir85. 

3.2.10. Uzak Dogu Ve Asya Ulkeleri 

BirlesTk Arap Emirlikleri'nde offset i§lemleri Silahli Kuvvetler Tedarik 

Programi kapsammda ba§latilmi§ ve izlenen offset politikasi resmi bir dokiiman 

halinde uygulamaya konulmu§tur. Bu politika ile, yurt di§mdan yapilan mal ve 

hizmet alimlanndan, gumriik vergisi haric olmak iizere, bedeli 2,5 milyon dolan 

veya ithal malzeme miktari kontrat bedelinin % 30'unu a§an alimlarda ithal girdinin 

en az % 60'i oramnda offset taahhudii verilmesi zorunlulugu getirilmistir86. 

Qin'de resmi bir offset politikasi takip edilmemekle birlikte savunma ile ilgili 

yeni modernizasyon programlarmda hiikiimet, Offset isTemlerine onemle yer 

vermektedir. (Jin'in kendi savunma sanayii ile ilgili aldigi kararlar a§agida 

sunulmaktadir. 

Cin'in savunma endustrisini gelistirmesi icin teknoloji transferi kacmilmaz bir 

olgudur. Ulkenin ihrac, ettigi savunma techizati ve hizmetler oldukca geptlidir ve §u 

§ekilde siralanabilir; Deniz ta§itlari iq'm gaz tiirbinleri, dizel motorlari, torpidolar ve 

ilgili teghizat, modern sonar ve radarlar, ugaksavar fiizeleri, zirh alamnda 5ali§malar, 

imalat ve test cihazlan, zirhli muharebe araclan iiretim teknigi, elektro-optik/lazer 

sistemleri ve havacilik ile ilgili uretilmi§ ce§itli pargalar87. 

Endonezya, di§ ticaret politikasmm bir parcasi olarak hem sivil hem de askeri 

alanda yerli endustrinin geli§tirilmesi amacma yonelik bir politika izlemektedir. 1986 

yihnda Endonezya petrol gelirinin dii§mesi ve 1987/88 yillarmdaki biitce kesintileri 

Endonezya Hiiktimetinin offset i§lemleri konusunda israrli olu§unun temel 

!5Tiirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiincle Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 100. 

!6Guidelines for Offset Transactions in The United Arab Emirates, 1990, s. 83. 
i7BELL, J, "Foreign Entry, Cultural Barriers, and Learning." Strategic Management Journal, No: 

17, s. 151-166. 
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nedenlerindendir. Endonezya Hiikiimeti esnek bir offset politikasmm onemli olciide 

endiistriyel fayda saglayacagina inanmaktadir. 

Endonezya, havacilik alanmda yaptigi kontratlarda Offset islemlerini gerekli 

gormekte ve Batili firmalan, kendi milli cikarlan dogrultusunda en iyi teklifi elde 

etmek amaci ile endiistriyel fayda ve teknoloji transferi konularmda rekabete 

hazirlamaktadir. Mirage 2000'in iireticisi Fransiz Marcel Dassault-Brequet ile F-16 

iireticisi Amerikan General Dynamics (GD) firmalan arasmda 1986'da gercekle§en 

rekabet Endonezya'nin offset anla§malarmdaki yaklasimma ornek te§kil etmektedir. 

GD'nin kazandigi, 337 milyon dolar degerindeki, 12 adet F-16 tedarik anla§masi 

cercevesinde imzalanan offset anla§masi, projenin kazamlmasmdaki en biiyiik etken 

olarak degerlendirilmekte ve bunun ABD ureticileri acismdan biiyiik bir taviz oldugu 

du§iinulmektedir. ilgili offset anla§masi cercevesinde Endonezya Hiikiimetinin F-16 

ucaklan icin fiyatm % 35'i oramnda (168 milyon dolar degerinde) par^a iiretimi sag-

lamasi hiikme baglanmi§tir. Buna ilave olarak firma, Endonezya Hiikiimetine bakim 

ve hizmet faaliyetlerini de kapsayan teknoloji transferi programi saglamaktadir88. 

Giiney Kore, resmi olarak Offset uygulamalarma ilk defa 1985 yilinda 

ba§lami§tir. Hiikiimet, offset i§lemleri ile iiretim ve endiistri alanmda geli§me 

saglamayi, teknolojik ilerlemeyi ve iilkenin savunma alanmdaki ihracat potansiyelini 

arttirmayi ama§lamaktadir. Offset uygulamalan, resmi olarak yaymlanan offset el 

kitabi ile yiiriitulmekte olup, 5 milyon dolan a§an silah tedarik projelerinde 

firmalarm offset taahhiidiinde bulunmalan zorunlu hale getirilmistir. 

1992 tarihli Giiney Kore savunma programlan ile ilgili offset el kitabi 

9ercevesinde firmalardan proje bedelinin en az % 30'u oramnda offset islem 

taahhiidii istenmekte ve teklif edilen offset i§lemleri hiiktimetce belirlenen onem 

derecesine gore gruplandmlmaktadir. Offset taahhiitlerinin yillar bazinda ve ana 

projenin odeme planma paralel olarak ger9ekle§tirilmesi istenmekte, belirlenen siire 

icerisinde gercekle§tirilmemesi durumunda ise firmadan gercekle§tirilmeyen kismin 

% 10'u oramnda teminat mektubu almmaktadir89. 

>SBELL, s. 237. 
!9BELL, s. 239. 
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Japonya, silah tedarik programlan kapsammda gerceklestirdigi lisans 

anla§malan ile elde ettigi teknoloji transferi sayesinde iilkedeki onemli endtistri 

alanlarmi geli§tirmi§ durumdadir. Japon firmalari iilke icerisinde silah sistemi 

iiretebilmek icin silah iireticisi firmalara % 150!ye varan oranlarda prim odemistir90. 

Malezya'nm karsi alim programmda, zorunlu olmamasma ragmen hem sivil 

hem de askeri konulardaki kontratlarda offset politikasi mevcuttur. Offset 

anlasmalarmm desteklenmesi amaci ile Malezya Ticaret ve Endtistri Bakanligi'na 

bagli bir kurum olu§turulmustur91. Savunma sanayii alanmda ana tedarikci firmalar 

arasindaki rekabet, offset taahhiitlerinin yayginla§masim kacmilmaz olarak 

beraberinde getirmektedir. 

Askeri alandaki offset uygulamalarinda Silahli Kuvvetler, maliyetleri 

du§urmek maksadi ile silah ve diger techizat icin yedek parca iiretimine onem 

vermektedir. 1986 yilmin sonlannda Malezya Havacilik Endiistrisi (AIM) ile Ingiliz 

British Aerospace firmasi arasmda imzalanan ve sivil ucaklar icin parca iiretimini 

ongoren anla§ma ile offset i§lemlerine daha fazla onem vermeye ba§lami§tir. Bu 

donemde Malezya, yerli endiistrisini savunma techizati iireten ve bunlan Giiney 

Dogu ile Giiney Asya'ya pazarlayan bir duruma getirmeyi amaclamakta olan bir iilke 

konumunda idi. Bu cercevede, italya ile birlikte askeri telekomiinikasyon teghizati 

iireten Marconi Malaysia Sdn Bhd isimli bir ortak yatinm §irketi kurulmu§tur. 

25 milyon Malezya dolan kar§ihgmda Endonezya'dan (Fransiz Aerospatiale 

ile ortak iiretim) alman Super Puma helikopterleri ile ilgili olarak 10 milyon Malezya 

dolan degerindeki tiriin dolayli offset cer^evesinde ihrac edilmi§tir. 

Diger Giiney Dogu Asya iilkeleri ile kar§ila§tinldiginda Malezya'nm offset 

i§lemleri konusunda fazla deneyimli olmadigi goriilmektedir ~. 

Singapur Hukiimeti savunma ve havacilik alamndaki projelerde, ozellikle 

yiiksek teknoloji gerektiren sanayiinin kurulmasi amacina yonelik offset i§lemlerini 

tercih etmektedir. 

,0BELL,s. 170. 
"PELLAY, Stephan, "Trade by Exchange",DQVo\opment Forum Business Edition,Eyiiil 2003, s.l 
)2Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, s. 114. 
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Singapur'un askeri alandaki offset islemleri ile ilgili olarak 1987 yilinm §ubat 

aymda Amerikan Is Idaresi ve Biitce Dairesi'nin (OMB) Amerikan Kongresi'ne 

sundugu raporda; Singapur'un offset yolu ile havacilik ve bilgisayar endtistrileri 

alamnda bolgenin merkezi olma yolunda gaba sarfettigi belirtilmistir. 

Singapur Hukiimeti, Siiper Puma helikopterlerinin alimi kapsammda Fransa 

ile, S-211 jet egitim ugagi konusunda da ttalya ile ortak iiretim anlasmasi yapmi§tir. 

Rapor'a gore, Singapur ayni zamanda 90 adet A-4 savas ugagmm modernizasyonu 

kapsammda biittin firmalardan offset uygulamasi istemistir. 

Singapur, tadilat programlan bir pazar olusturmakta ve bu konuda 

firmalardan offset talep etmektedir. Ornegin, Singapur Hava Kuvvetleri icin alman 

133 adet ihtiyag fazlasi Amerikan A-4 Skyhawk ugaklarmdan ihrac edilenlerin 

dismda kalan ugaklar, Amerikan iiretimi yeni motorlar ve yeni Ferranti avionikleri ile 

tadilat uygulamasma tabi tutulmakta ve bu program Offset tekliflerini de 

kapsamaktadir. Programda montajdan baska, yerli katkinm da oldukga yliksek 

oldugu goriilmektedir. 

Singapur Hukiimeti, yabanci havacilik firmalan, Singapur'da parca ve 

teghizat iiretimi ve montaj sahalarmda projeler yapmaya te§vik etmektedir. Singapur, 

bolgede ticari, askeri ugak ve helikopterler igin bir tamir ve bakim merkezi durumuna 

gelmistir. Biitiin bunlar Singapur Hiikumetinin kalifiye isgi ve yiiksek teknoloji 

kullanimi ile e§ zamanhdir. 

(̂ ok uluslu havacilik §irketlerinin Singapur'daki offset, ortak iiretim, tamir-

bakim gibi faaliyetleri sonucunda iilkede havacilik liriinleri iiretimi ve bakimi 

alanlarmda belirli bir altyapi saglanmi§ olup, ileri teknoloji gerektiren sahalarm 

geli§imi desteklenmektedir. Singapur, guniimiizde yabanci ugak iireticilerine kiiciik 

pargalar ve elektronik techizat saglamaktadir93. 

3.3. Tiirkiye'de Offset Uygulamalari 

Offset veya telafi edici islemler, 1950'li yillardan itibaren diinyada 

uygulanmaya baslanmistir. Offsetten amac; iilkenin di§ ticaret agiginm kapatilmasina 

93Tiirk Sanayiicileri ve t§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 115. 
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katkida bulunmak ve kamu ithalatmi disiplin altma almaktir. Offsete basvuran 

iilkeler, mal ve hizmet ihracmda ihaleyi verdikleri yabanci firmadan istifade etmeyi, 

tilkede istihdam ile sinai ve ticari kapasitenin artinlmasini ongormektedir. 

Tiirkiye'de offset uygulamasi ilk olarak savunma sanayii projeleri ile 

giindeme gelmistir. F-16 projesi cercevesinde 9 Kasim 1984 yilmda alman 160 

Milyon dolar dogrudan, 1.27 milyar dolar dolayli offset taahhiitu bunun ilk ornegini 

teskil etmektedir. 

Ancak, yurtdismdan tedarik edilen her tiirlu savunma yazilim ve donanimi, 

Turk savunma sanayiinin potansiyel is hacmini daraltan bir mahiyet tasimaktadir. Bu 

nedenle, offset taahhiitlerinin savunma sanayii kuruluslarma yonlendirilmesi ozel bir 

onem arz etmektedir. (^iinku, yeterli is imkani saglanmadan savunma sanayii 

altyapismin gelistirilmesi bir yana, mevcut savunma sanayiinin dahi ayakta durmasi 

miimkiin degildir. 

Bu sebepledir ki turn savunma sanayii projelerinde yurtici iiretime agirhk 

veren, yiiksek yerli katkiyi ongoren yaklasimlar yanmda, offset taahhiitlerini saglam 

bir cerceveye oturtan ve cezalarla destekleyen yaklasimlar, Ttirk savunma sanayiinin 

gelistirilmesi acisindan hayati onem tasimaktadir. 

Ozellikle dogrudan offset uygulamalarimn gerceklestirilebilmesi igin, Milli 

Savunma Bakanhgi ve Savunma Sanayii Miistesarhgi'mn ilgili savunma sanayii 

kurufuslari ile yakin isbirligi icerisinde cahsmasi da gerekli goriilmektedir. Bu 

konuda, taahhiit sahipleri ile yurti§i savunma sanayii kumluslarmi sistematik bir 

sekilde bir araya getiren uygulamalara ihtiyac duyulmaktadir. Offsetin, ancak bu 

§ekilde basanh bir enstriiman olarak kullamlmasi miimkundiir. 

Savunma Sanayii Miistesarhgi'nin "MSB Savunma Tedarik islemlerinde 

Offset Uygulama Direktifi"ne bazi yenilik ve degisiklikler getirecek calismalan 

hakkmdaki goriisleri, ce§itli vesilelerle Sayin Muste§ar ve offsetle ilgili personeli 

tarafindan aciklanmi§tir. Bu aciklamalara gore, ihracatm offset igin esas kabul 

edilecegi anla§ilmaktadir. Hatta, "Yeni Piramit Konsepti" olarak adlandinlan 

yakla§ima gore, offset tekliflerinin degerlendirilmesinde esas alman kriterler 

arasmda, herhangi bir uriiniin ihracmin dahi 0.25 katsayisiyla iiguncu derecede yer 

almasi on goriilmektedir. Teknoloji i§birligi, yatinm, AR-GE ve egitim konulanna 



ise en du§iik derece olan dordiincii derecede yer verilerek 0.20 degerlendirme 

katsayisi on gortilmektedir. Bu durum, offset yiikumliisu yabanci firmalari daha 

biiyiik degerlendirme katsayisi on goriilen konulara yonelteceginden, Tiirk savunma 

sanayiinin gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecektir. 

Savunma Sanayii Muste§arligi yine bu cali§malari cer§evesinde, teknoloji 

transferi yapan Tiirk savunma sanayii kurulu§lan iq'm bir "Te§vik ve Oto Kontrol 

Sistemi" on gormektedir. Buna gore, gercekle§en teknoloji transferi offset 

yukumliiliigii bedelinin yiizde 50'si offset yukumliisu firmadan teknoloji transferi 

yapan Tiirk savunma sanayii kurulu§lari tarafmdan be§ yil sure icinde, esit taksitlerle 

ve sifir faizle geri odemesi on gortilmektedir. 

Bu durumun, sifir faiz ve bes. yilda e§it taksitle odeme nedeniyle, 90k cazip 

bir durum yaratarak oncelik ta§imayan veya ihtiyag duyulmayan teknolojilerin 

almmasma neden olabilecegi du§uniilmektedir. Almacak teknolojinin geri odeme 

ko§ullannm piyasadaki uygulamalar goz ontinde tutularak, halen on goriildugii gibi 

bunun cok a^agisinda degil, makul bir seviyede belirlenmesi halinde, edinilecek 

teknolojilerin de ihtiyac oncelik sirasimn siizge9ten ge9irilmesini zorunlu kilacagi 

degerlendirilmektedir. 

Diinyadaki geli§meler dikkate alindigmda ise, Tiirk savunma sanayiinin 

siiratle geli§erek oniimiizdeki be§ yil i9inde, serbest rekabet ortammda varhgini 

siirdiirebilecek teknolojik alt yapiya kavu§masi gerekmektedir. Bu durumda, 

teknoloji transferi geri odemesinin "Te§vik ve Oto Kontrol SistemF'nde on goriilen 

haliyle muhafazasi, bunun yaygin bir §ekilde uygulanmasina neden olabilecek ve 

dolayisiyla Tiirk savunma sanayiinin siiratle gii9lenmesini olumsuz yonde 

etkileyebilecektir. 

Offset, "ozellikle savunma ve havacilik gibi yiiksek teknoloji gerektiren 

projelerde, ilgili proje nedeniyle ortaya 9ikan odemeler dengesindeki 

olumsuzluklarm kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz 

kazandinci i§lemler" olarak tanimlanabilir. 

Giiniimiizde offset, ozellikle geli§mekte olan iilkelerin doviz darbogazim 

a§mak, ihracat yoluyla mevcut veya kurulacak sanayiilerin kalite standartlarini ve 

verimliligini yiikseltmek ve bu sayede yurt i9inde katma deger yaratmak ve 
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uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek mal veya hizmet iiretebilmek icin 

kullandiklari bir aragtir. Ayni zamanda, sanayiile§mi§ iilkelerce de savunma sanayiini 

geli§tirmede ve mevcut pazar paylarmi artirmada etkili bir §ekilde kullamlmaktadir. 

Japonya'nm offset uygulamadan kalkmdigmi, yani offsetin tek kalkmma 

araci olmadigim, sadece kalkmma araglarmdan biri oldugunu ifade etmistir. Bu 

nedenle offsetin, bir iilkenin ulusal stratejisine entegre edilmesi gereken bir arac 

oldugu goriilmtisttir. 

Offsetin savunma sanayiinde biiyiik bir fenomen oldugunu ve Tiirkiye gibi 

savunma sanayiinin biiyutiilmeye cali§ildigi bir iilkede biiyiik onem ta§idigim ifade 

etmistir. Offsetlerin en onemli faydasinm, uzun vadeli ili§kiler icin baslangig islevi 

gormesi oldugunu dile getirmi§tir. Hiikiimet olarak, offseFaraciligiyla Ttirk sjrketler 

ile yabanci sirketleri birlikte is. yapmaya ittiklerini soylemistir. Offsette parca ve 

bile§enlerin ortak iiretimine gidilmesi gerektigini ifade etmi§tir. Tiirkiye savunma 

sanayiinde, Cumhuriyetin kurulu§undan hemen sonra ba§layan gayretlerine ragmen 

Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyon ihtiyaglan igin biiyiik olciide di§anya bagimli, 

diinyamn onde gelen silah ithalatcisi iilkelerinden biridir. 

Mevcut alt yapmm milli ihtiyaglara katkisi azami %20 seviyesinde olup, 20 

yillik bir strateji iginde bu oramn % 60 seviyesine yiikseltilmesi ongoriilmektedir94. 

Milli savunmaya aynlan kaynaklar ulusal biitcenin %8'i ile %12'si arasmda 

seyretmekte ve bu miktar ortalama olarak GSMH'mn %2.5'ine kar§i gelmektedir95. 

(Jok kritik bir bolgede, muhtelif farkli tehditlere kar§i gorev yapan ve en list 

standartlarda techizi gerekli olan Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarmm imkanlan 

zorlamasi ve milli savunma sanayiine pazar yaratma mecburiyeti, Tiirkiye'yi offset 
i • i • 96 

pazarmda onemli bir oyuncu yapmi§tir . 

lTiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
istanbul, 1999, s. 25. 

'Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 25. 

Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 25. 



73 

1990'li yillarm sonlarma kadar offsetlerin biiyiik olciide askeri kontratlar 

cercevesinde olustugu ve sivil offsetlerin daha ziyade satin alman sistemin destek ve 

bakimma yonelik verilen basit tavizlerden olustugu gortilmektedir. 

Tiirkiye tarafmdan elde edilen en onemli sivil offset 1998 tarihinde THY'nin 

Amerikan Boeing firmasmdan yaptigi yolcu ucagi tedarigi programma bagli olarak 

olu§turulmu§tur. Bu offset (dogrudan + dolayli), opsiyonlar da dahil olmak iizere 800 

milyon ABD dolan seviyesindedir. 

1983'te F-16 Projesi cercevesinde onemli teknoloji transferi ve altyapi 

olusturulmasim kapsayan offset girisimini takiben, offsetlerin stratejik bir diisjimce ve 

plan dahilinde, biiyiik savunma sistem tedariklerinde do viz cikisini azaltmak ve daha 

once konusu bahsedilen imkanlarmdan faydalanmak iizere giindeme gelmesi 

Savunma Sanayii Geli§tirme ve Destekleme Idaresi Ba§kanligi'mn kurulu§una 

(SSGDI, 1990 yilinda Savunma Sanayii Muste§anligi'na donii§mii§tiir) 
97 

dayanmaktadir . 

Modern bir savunma sanayiinin temel alt yapismi kurma gorevi verilen ve 

bunun finansmani icin de Savunma Sanayii Fonu ile techiz edilen SSGD, offsetleri 

savunma sanayii programlarmm onemli bir par^asi olarak degerlendirmi§ ve yaygin 

§ekilde kullanmi§tir. 

Kurulu§ yillarmda miinferit kontratlarm ozel karakterine gore tespit edilen, 

standart kontrol zorunluluklarma tabi olan offset taahhiitleri, kurumun tecriibesinin 

artmasi ile daha geni§ kapsam ve ciddi §artlar ile tammlanmi§tir. 

Mevcut offset organizasyon yapismi incelemeden once Tiirkiye'nin gecmi§ 

offset tatbikati ve meselenin devlet yapisi icinde ele alimsinda zaman icinde goriilen 

geli§melerin degerlendirilmesinde fayda gortilmektedir. 

Offset pek 50k iilkede ulusal ekonominin gelistirilmesi amaciyla uygulanan 

kar§ilikli ticaret yontemidir. Gtiniimiizde kar§ihkli ticaret ce§idi veya takas ticareti 

olarak degerlendirilmesine ragmen, offset, kamu ihaleleri araciligi ile iilke ekonomisi 

ve ticareti igin ilave ekonomik ve sosyal faydalar saglayan bir uygulamadir. 

'Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 25. 
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Offset, kamu ihaleleri yolu ile98; 

a) Kamu harcamalarmda, harcamalarm bir bolumuniin telafisi sureti ile 

tasarruf saglamak, 

b) Yeni istihdam yaratmak, 

c) Ic pazarm ve di§ ticaretin dinamizmini arttirmak, 

d) Teknoloji transferi yolu ile tiretim kalitesinin artirilmasma yardimci 

olmak, 

e) i§gucu egitimini gelistirmek ve kalitesini arttirmak, 

f) Yerli mal ve hizmetler icin uluslararasi alanda yeni pazarlar yaratmak 

sureti ile uretimin artisim saglamak, 

g) Doviz girdilerini artirarak, odemeler dengesindeki acigm kapatilmasmi 

saglamak gibi iilke ekonomisi icin bir dizi ek yarar elde edilmesine 

yonelik bir mekanizmadir. 

Offset uygulamasmdan beklenen yararlar tilkelerin ekonomi politikasma ve 

geli§mi§lik diizeylerine bagli olarak degi§mektedir. 

Geli§mekte olan iilkelerde offset i§lemlerinin uygulanma nedenlerini 

a§agidaki §ekilde siralamak mumklindtir99: 

a) Yeni ihracat imkanlannm yaratilmasi veya yeni sanayiilerin gelistirilmesi, 

yeni sanayii kollanna istihdam saglanmasi, 

b) Yerli sanayii igin i§ imkanlan yaratilmasi, 

c) Odemeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik siyasi ve ekonomik 

politikalar 

d) Kota ve ticari kisitlamalann a§ilmasi, 

e) Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme, 

f) Sanayiile§mi§ tilkelerce olu§turulan korumaciligin a§ilmasi. 

98Savunma Sanayi Miiste§arhgi, http:// www.ssm.gov.tr, 
"Savunma Sanayi Miiste§arhgi, http:// www.ssm.gov.tr, 

http://
http://www.ssm.gov.tr
http://
http://www.ssm.gov.tr
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Askeri alanda Tiirkiye'deki ilk offset ornegi Deniz Kuvvetleri'nin bir 

denizalti dis alim kontrati ile gerceklesmi§tir. 1973 yilmda Alman IKL/HDW 

firmasi, Ttirkiye'ye satmak iizere anla§tigi 209/1200 sinifi 6 denizaltidan 5'nci ve 

6'ncismm govdesini Deniz Kuvvetleri Golctik Tersanesi'nde yaptirmistir. 

1983 yilmda Tiirkiye, GD (General Dynamics) firmasi ile 160 adet F-16 

savas ucagmm ortak iiretimine yonelik bir anlasma imzalamistir. Bu anla§ma ile, 

Tiirkiye savunma sanayiisinin altyapismi gelistirmeyi hedeflemistir. Anla§ma 

kapsammda 150 milyon ABD dolan tutannda dogrudan, 1.27 milyar ABD dolan 

tutarmda dolayli offset taahhiidii alinmistir. 160 ucagm, %51'i Tiirk (%49 Tusas, 

%1.9 T. Hv. Kuvvetleri'ni Giiclendirme Vakfi, %0.1 T. Hava Kuramu) ve %49'u 

ABD'li (%42 GD -daha sonra Lockheed-, %1 General Electric) ortaklardarrkuralan 

TAI tesislerinde iiretilerek kullamciya teslimi ongoriilmii§tiir. 

F-16 programi, Tiirkiye'nin gercek anlamdaki ilk offset deneyimidir. 

Uygulanan program sonucu modern bir ugak (TAI) ve ugak motoru (TEI) fabrikasi 

kurulmu§, isgiicii saglanmis ve egitilmi§, anlasmayla vanlan oran dahilinde ucak ve 

motor parcalarmin iiretimi, montaji ve testi saglanmistir. Yine ayni program i^inde 

alman offsetler ile Aselsan, Atalet Seyriisefer Sistemleri Uretim Teknolojisini almis 

ve F-16 ucaklari icin atalet seyriisefer sistemleri iiretmeye baslamistir100. 

1985 yilmda kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi 

Ba§kanligi'na 3238 sayili Kurulu§ Kanunu ile, diger gorevlerinin yanmda, offset 

koordinasyonu gorevi de verilmistir. 1990 yilmda Savunma Sanayii Miistesarligi'na 

(SSM) donti§tiiriilen SSGD, Mart 1990 tarihinde alman bir kararla, Tiirkiye'nin genel 

offset politikasim belirlemek tizere olusturulan Offset Ozel ihtisas Komisyonu 

cali§malarim koordine etmekle gorevlendirilmi§tir. 

SSM'in koordinasyonu'nda, Milli Savunma Bakanligi'nm F-16 Dairesi, DPT 

Miistesarligi, Hazine ve Di§ Ticaret Miiste§arliklan, TOBB ve ihracati Gelistirme 

Etiid Merkezi temsilcilerinden olusan Ozel ihtisas Komisyonu, cjalismalari 

sonucunda bir Ozel ihtisas Komisyonu Raporu hazirlarmstir. Bu raporda, SSM'in 

'Aselsan F-16 offsetinden aldigi teknoloji ile atalet seyriisefer sistemleri, Avrupa konsorsiyomu icin 
Stinger fiizelerinin giidiim sistemleri kontratmi aldi. F-16 projesi, ucak ve motorun tamaminm 
Tiirkiye'de yapilmadigi §eklindeki tenkitlere ragmen, ileri teknoloji sanayinin olusjnasina onciiliik 
etmi§tir. 
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kurulus kanununda yer alan amaclar dogmltusunda, oncelikle savunma sanayiinin 

gelistirilmesini hedef alan ve ozel uygulama esaslarmi aciklayan ayn bir el kitabi 

yayinlanmasinin uygun olacagim belirtmistir. 

Yapilan galismalar neticesinde, diinyadaki uygulamalar, gecmi§ tecrtibeler ve 

Ozel ihtisas Komisyonu cali§malan dikkate almarak "SSM Offset Uygulama El 

Kitabi" hazirlanmis ve Temmuz 1991'de yaymlanmistir. Buna paralel olarak, SSM 

tarafmdan yuriitiilmekte olan projeler cergevesinde siirdiiriilen offset faaliyetlerini 

koordine etmek; teklife cagri dosyasi (RFP) icerisinde offset ile ilgili boliimii 

hazirlamak, gelen teklifleri degerlendirmek, projeyi kazanan firma ile miizakerelerde 

bulunmak, offset uygulamalarmi takip etmek, yeni politikalar olusturulmasi yoniinde 

faaliyet gostermek, offset konusunda ilgili yaymlan izlemek, yurtici/yurtdi§i seminer 

ve toplantilara katilmak ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak iizere SSM biinyesinde 

Haziran 1991 tarihinde bir "Offset §ube Miidiirlugii" olustumlmustur101. 

Offset islemlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak, uygulayici kurumlar 

arasinda saglikli bilgi akisinm temini ve uygulama prosediirii konusunda 

koordinasyon saglanmasi amaciyla Temmuz 1992 tarihinde Di§ Ticaret Mtiste§arligi 

(DTM) ile SSM arasinda, savunma sanayiine yonelik projelerdeki offset uygulama 

usul ve esaslarmi belirlemek iizere bir protokol imzalanmi§tir. Bu protokol 

gergevesinde DTM, savunma sanayii projelerindeki ilgili usullerin tespiti amaci ile 

ihrag konusu mal ve hizmet listeleri ile bunlann ihrag edilebilecegi iilkelerin tespiti 

ve bu listelerde zaman icerisinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bu tip offset 

uygulamalanndaki gergekle^melerin izlenmesinden; SSM ise, savunma sanayii 

projelerindeki dogrudan offsetlerden ve yatinm, egitim, teknoloji transferi, savunma 

sanayii iiriinleri ihracati ve benzeri dolayli offsetlerle ilgili usullerin tespitinden ve 

uygulamalarmin takibinden sorumlu tutulmuslardir. Ancak, Tiirkiye'nin Giimriik 

Birligi ve "Uruguay Round" kararlarma uygun taahhiitleri DTM'yi pasif bir role 
• • 102 

ltmistir . 

!1 Tiirk Sanayiicileri ve l§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,, 
Istanbul, 1999, s. 27 

)2 Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,, 
istanbul, 1999, s. 27 
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Buna ragmen, DTM tarafmdan savunma sanayii alamna yonelik olmayan 

kamu kurum ve kuruluslari ile kamu ortakliklarmca yapilacak ihalelerde offset 

uygulamasma iliskin diizenlemeleri belirleyen bir teblig 16 Aralik 1998 tarihli Resmi 

Gazete'de yayimlanmi§ bulunmaktadir. DTM'nm bu tebligi ile kamu kurum ve 

kurulu§lari ile kamu ortakliklarinm acacaklan savunma sanayiine yonelik olmayan 

ve bedeli en az 5.000.000 ABD dolan olan uluslararasi ihalelerde, ihaleye katilan 

yabanci firmalardan ihaleyi acan Turk kamu kurum ve kurulu§lari ile kamu 

ortakhklarma yonelik olarak alman dogrudan ve dolayli offset taahhuduniin 

uygulama ve izleme esaslan belirlenmi§tir. Her ne kadar ilgili teblig ile soz konusu 

ihaleler cercevesinde offset talep edilmesi zorunlu kilmmami§sa da tek basma boyle 

bir diizenleme ihtiyacimn duyulmasi bile oniimiizdeki donemde Tiirkiye'de offsetin 

ula§acagi boyutlan gostermesi acismdan onem ta§imaktadir103. 

SSM tarafmdan yiirutulmekte olan projeler cercevesinde imzalanan offset 

anla§malarmm sayisi 31'e ula§mi§ bulunmaktadir. Projeler cercevesinde offset 

taahhiitlerinin belirlenip imza altma alinmasmda, Temmuz 1991 tarihinde SSM 

yaymladigi ve iilkemizde bu konu ile ilgili uygulamalan sistematik bir sekilde 

belirleyen ilk dokiiman olan "SSM Offset Uygulama Elkitabi" esas almmaktadir104. 

SSM'nin kuruldugu tarihten itibaren, 31 Aralik 2003 tarihi itibariyle 

imzalanmi§ 51 adet offset anlasmasi kapsammda toplam 4.1 Milyar ABD Dolan 

tutarmda offset taahhtidii almmi§tir. Bugiine kadar SSM tarafmdan sozlesmesi 

imzalanmi§ olan offset anla§malarmdan 10 tanesi tamamlanmi§ bulunmaktadir. Diger 

41 offset anlasmasi devam etmektedir. imzalanan offset anla§malan geregi mevcut 

offset yukumliilukleri 2013 yili sonuna kadar tamamlanacaktir. Program yillanna 

dagilmi§ offset taahhiitleri dikkate almdigmda, bugiine kadar dolayli offsette, 

firmalarm taahhiit miktarmm %100'iinu a§an oranda gergeklesme sagladiklan 

gozlenmektedir.Dogrudan offset uygulamalarmda ise, projeler bazmda teknoloji 

transferi, yatinm, i§letmeye alma ve belli bir diizeyde yerli katkiya ula§abilme gibi 

zaman alici i§lemler soz konusu oldugundan, firmalardan almmi§ bulunan 

Turk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
istanbul, 1999, s. 28. 
Ttirk Sanayiicileri ve l§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 28. 
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taahhiitlerin program donemlerinin sonlarma dogru gercekleslirilebilecegini 

soylemek miimkiindiir105. 

1998 yilina kadar agirlikli olarak SSM'nin yiiruttiigii programlarda yer alan 

ve SSM tarafmdan koordine edilen offsetler, 20 Haziran 1998'de Resmi Gazete'de 

yaymlanan "Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari" dokiimam ile 

yeni bir a§amaya gecmis. durumdadir. Bahse konu dokiimanda, savunma sanayii 

stratejisinin tatbikatinda koordinator makamin Milli Savunma Bakanhgi(MSB) 

oldugu ve gerekli yapilanma ve te§kilatlanmamn belirtilen esaslar dahilinde devlet, 

sanayii,iiniversite ve diger ilgili kurulu§lar arasmda i§birligi ve koordinasyon ile 

saglanacagi vurgulanmistir106. MSB, bu karar cercevesinde offset ile ilgili ic 

organizasyonunu olusturmaktadir. MSB'nin tedarik programlan daha ziyade hazir 

alim esasli olmasina ragmen, yeni kabul edilen yillara sari kontrat yapabilme 

uygulamasi dikkate ahmrsa tedarik programlarmm bir kismmm 90k biiyiik hacimli 

projeler olabilecegi goriilmektedir. 

Gerek MSB tarafmdan, gerekse SSM tarafmdan yiiriitiilen projeler etrafmda 

talep edilecek offsetlerden yerli sanayii ve teknolojinin geli§mesi acisindan en iyi 

faydanm temini icin SSM ve MSB'nin offsetler konusunda mii§terek bir strateji 

tespiti ve koordinasyonu kacmilmazdir. DTM'nin sivil alandaki alimlarda offset 

uygulamalarma iliskin diizenleyici tebligi de dikkate alindigmda; oniimiizdeki 

donemde Tiirkiye'de oldukca biiyiik bir offset havuzunun birikecegi aciktir. Bu kadar 

biiyiik bir imkandan azami faydanm temini ise kurumlar arasi koordinasyon ve ortak 

cali§mamn onemini daha da artirmaktadir. 

Tiirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiiede Offset Uygulamalari,, 
Istanbul, 1999, s. 28 

1 Turk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslari - Resmi Gazete 20 Haziran 1998) 
6.A) ...Bu stratejinin tatbikatinda; koordinator makam Milli Savunma Bakanhgi olup gerekli 
yapilanma ve te§kilatlanma.... devlet, sanayi, iiniversite ve diger ilgili kurulusjar arasmda her tiirlii 
gayret, i§birligi ve koordinasyon ile saglamr. 

6.C) b) Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili turn faaliyetler, Milli Savunma Bakanhgmca uygun bir 
te§kilat icinde tek elden yurutiiliir. 

6.C) e) Yurt di§mdan satin almmasma karar verilen techizat ve sistemlerde, oncelik yerli savunma 
sanayiinde olmak iizere, tilke sanayiine katki saglayacak direct ve/veya indirect offset 
uygulamalarma imkan verecek tekliflere de oncelik verilir. Offset uygulamalarmm esaslari Milli 
Savunma Bakanhgmca belirlenir. 
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SSM tarafmdan yiiriitulen kontrat altma almmis. bazi offset anla§malari tarih 
107 

sirasi ile a§agida belirtilmi§tir . 

a) Zirhli Muharebe Araci Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan FMC-Nurol 

Savunma Sanayii A§ ile 23 Agustos 1988 tarihinde imzalanan 246 milyon 

ABD dolan degerinde dolayli offset anla§masi (Firma dolayli offset 

taahhudiinii ger§ekle§tirmi§tir.), 

b) F-16 Elektronik Harp Projesi kapsaminda Loral (ABD) ve Kavala 

ortakligindaki MIKES firmasi ile 20 Eyliil 1989 tarihinde imzalanan 225 

milyon ABD dolan degerinde offset anla§masi, 

c) HF-SSB Telsiz Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan Marconi 

Komiinikasyon A§ adma Metalgesellcshaft Services GmbH (MGS) ile 6 

Mart 1990 tarihinde imzalanan 70 milyon Sterlin tutarmda dolayli offset 

anlasmasi. 

Marconi Komiinikasyon Afi ile imzalanan ana tedarik anla§masi 

gercevesinde firmanin aynca 8 yil siireyle 20.2 milyon Sterlin tutarmda 

dogrudan offset taahhudu de bulunmaktadir. Firma, toplam dolayli offset 

taahhudunu tamamlamis. olup, dogrudan offset taahhudu kapsaminda ise 

KKTC'ne 20 Watt'lik sistemler ile Ingiltere'ye cihaz, bobin, PCB ve 

muhtelif malzeme ihrac. etmistir. 

d) Egitim Ugagi Projesi kapsaminda italyan Agusta firmasi ile SSM arasmda 

21 Mart 1990 tarihinde imzalanan 3 milyon ABD dolan tutarmda offset 

anla§masi, 

e) C3 Projesi kapsaminda Aydm Yazilim Elektronik Sanayii A§ (AYESA§) 

firmasi ile SSM arasmda 25 Haziran 1990 tarihinde imzalanan 25 milyon 

ABD dolan tutarmda dogrudan offset anla§masi. 

Dogrudan offset, firma tarafmdan iiretilen ve ihrac edilen techizat, 

bilgisayar yazilim ve hizmetlerin toplam degeri olarak ifade edilmistir. 

'Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiincle Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 29. 
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Firmanm dogrudan offset taahhiidunti yurtici katma deger bazinda 

gergeklestirmesi ongorulmiistiir. 

Firmanm gergeklesen dogrudan offset taahhudii kapsammda; 

yazilim hizmet ve kuvvet dagitim panolan ihraci bulunmaktadir. 

f) Mobil Radar Projesi kapsammda SSM ile Thomson-CSF (Fransa) firmasi 

arasmda 18 Ekim 1990 tarihinde imzalanan 40 milyon ABD dolan 

tutarmda dolayli offset anlasmasi (Firmanm dolayli offset taahhiitii 

yanmda 23 milyon ABD dolan tutarmda dogrudan offset taahhiitii vardir). 

Dolayli Offset anlasmasi cercevesinde, Thomson-CSF firmasmm 

istiraki olan Thomson Consumer Electronic Group'a bagh European 

Electronics Gmbh (ECE) sirketi, Telra Elektronik Sanayii ve Ticaret 

A§'ne sermaye yatinmi ve tekrar yatinma doniistiiriilen kar saglamis, 

bunun yamsira kalite kontrol alanmda know-how ve teknoloji transferi 

getirmistir. Diger taraftan, Thomson-CSF firmasi dolayli offset 

taahhiitlerine sayilmak iizere muhtelif tilkelere televizyon ihracati 

gercekles^irmistir. 

Aynca, firma dogrudan offset taahhtidii cercevesinde, yabanci 

sirket elemanlannm Tiirk sirketlerinde egitimini saglamis, yazilim 

gelistirme hizmeti ve kesintisiz giic. kaynagi ihraci gergekle§tirmi§tir. 

g) Hafif Nakliye U5agi Projesi kapsammda CASA (Ispanya) firmasi ile SSM 

arasmda 11 Aralik 1992 tarihinde imzalanan ana tedarik anlasmasi 

cergevesinde 342.2 milyon ABD dolan degerinde dogrudan ve 135 

milyon ABD dolan degerinde dolayli offset anlasmasi. 

Dolayli offset taahhudii kapsammda firma, EXPO'92 fuarmda yer 

alan Tiirk pavyonunun kurulmasi ile ilgili masraflari karsilamayi 

tistlenmis; ve ana tedarik anlasmasi cercevesinde saglayacagi teknik 

yardim, egitim, ARGE hizmetleri ile ilgili masraflarm kar§ilanmasi amaci 

ile bir fon olusturmustur. 

Boylece firma, soz konusu dolayli offset taahhudtinu yerine 

getirmi§tir. Egitim taahhtidii cercevesinde, Tiirkiye'de tasanm altyapisi 
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kurulmasi amacma yonelik olarak; TUB<TAK, TAI, ITU, ODTU, 

Eski§ehir fkmal Bakim Merkezi (EDBM), Kayseri Ikmal Bakim Merkezi 

(KIBM) ve SSM personeline 360 adam/ay tutannda iicretsiz AR-GE 

egitimi saglanmistir. 

h) Zirhli Muharebe Araclanna Kupola alt sisteminin teminine ili§kin olarak 

SSM ile Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) arasmda 8 Kasim 1991 

tarihinde imzalanan 2 milyon ABD dolan degerinde dogrudan ve 6 

milyon ABD dolan degerinde dolayli offset anla§masi, 

i) Zirhli Muharebe Araclanna Giic Paketi (6V53T motor ve X200-4 

transmisyon pargalan) temini kapsammda SSM ile Tiirsav Agir Makine 

Sanayii ve Ticaret Afi arasmda 15 Kasim 1991 tarihinde imzalanan 31 

milyon ABD dolan degerinde offset anla§masi, 

j) CAS A Hafif Nakliye Ucaklan motorlarinm temini kapsammda General 

Electric (GE) firmasi ile SSM arasmda 15 Kasim 1991 tarihinde 

imzalanan 41.8 milyon ABD dolan tutannda dogrudan ve 14.2 milyon 

ABD dolan tutannda dolayli offset anla§masi. 

Aynca, offset anla§masmda ongoriilen offset taahhuduniin katma 

deger olarak Turk sanayii urtinlerinin ihracati ile kar§ilanacak kismma 

ili§kin olarak DTM ile GE arasmda 1 Nisan 1992 tarihinde ilave bir 

dolayli offset anla§masi imzalanmistir. Bu anla§ma kapsammda 

gercekle§tirilen ihracat firmanm dolayli offset taahhiidiine sayilmak iizere 

kredilendirilmi§tir. Firmanm gercekle§tirilen dogrudan offset taahhiidii 

kapsammda TEI (TUSA§ Motor Sanayii Afi) tarafmdan iiretilen J85 tipi 

motor pargalan ihracati bulunmaktadir. 

k) Kara Kuvvetleri Komutanligi'na 5 adet AH-1W Super Cobra 

Helikopterleri'nin tedariki programi cergevesinde Bell Helicopter Textron 

Inc. (ABD)firmasi ile SSM arasmda 7 §ubat 1992 tarihinde imzalanan 19 

milyon ABD dolan degerinde offset anla§masi, 

1) Emniyet Genel Mudurliigu icin Taktik Tekerlekli Zirhli Aracjar Projesi 

kapsammda Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) firmasi ile SSM 
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arasinda 18 Haziran 1992 tarihinde imzalanan 32.8 milyon ABD dolari 

tutannda offset anlasmasi, 

m) Emniyet Genel Miidiirlugu icin Kii§uk Tip Zirhli Araclar Projesi (KTZA) 

kapsaminda Otokar Otobiis Karoseri Sanayii A§ ile miiste§arlik arasinda 3 

Agustos 1992 tarihinde imzalanan 1.8 milyon ABD dolari degerinde 

offset anla§masi. 

Firma, gerc,ekle§tirdigi ihracat ile toplam dogrudan ve dolayli 

offset taahhutlerini yerine getirmis. bulunmaktadir. Ihrag konusu mallar; 

araglar (arazi araci, kamyonet ve minibus), arag aksami, parga ve 

aksesuarlandir. 

n) Ikinci Paket F-16 Motorlari Tedarik Projesi kapsaminda GE firmasi ile 

SSM arasinda 23 Eyltil 1992 tarihinde imzalanan 389.9 milyon ABD 

dolari tutannda offset anla§masi. 

Bu anlasina kapsaminda GE firmasi, 38.2 milyon ABD dolari 

tutannda yerli katki ve 95.5 milyon ABD dolarlik dogrudan offset olmak 

iizere Tusas. Motor Sanayii ve EBM'ye katma deger bazinda toplam 133.7 

milyon ABD dolari tutannda siparis, vermeyi taahhiit etmi§tir. Proje 

cergevesinde ayrica, toplam degeri 256.2 milyon ABD dolari olan 

muhtelif dolayli offset taahhiitleri alinmistir. Bu kapsamda, Hava 

Kuvvetleri igin F-100, F-129 ve CT-7 anahtar teslim tamir-bakim 

depolan, muhtelif yedek pargalar ve egitim imkanlan herhangi bir ticret 

talep edilmeksizin GE firmasmca saglanaeaktir. Yine, dolayli Offset 

hiikiimleri gergevesinde, Tusa§ Motor Sanayii A$'ni uluslararasi 

pazarlarda rekabet edebilecek hale getirecek diizenleme ve egitim 

imkanlanm kapsayan bir yapisal gelistirme programi ve ikinci paket F-

16'larda kullamlacak F110-GE-129 motorlarinm komple lisans haklari da 

alinmi§tir. Ayrica, Ttirkiye'den 100 milyon ABD dolari degerinde sanayii 

iirunleri ihracatinin saglanmasi da aym anlasmayla taahhiit altina alinmi§ 

olup, bu kisma ili§kin olarak DTM ile GE arasinda ilave dolayli offset 

anla§masi imzalanmi§tir. 
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o) Black Hawk Helikopterleri'nin tedarik programi kapsammda Sikorsky 

International Operations Inc. (ABD) firmasi ile SSM arasinda 8 Aralik 

1992 tarihinde imzalanan 181 milyon ABD dolan degerinde offset 

anla§masi. 

Firma, anla§ma htikiimleri cer§evesinde dogradan ve ihracat tipi 

dolayli offsetleri yurticl katma deger bazmda gercekle§tirecektir. Offset 

anla§masinda belirtilen dogradan offset projeleri arasinda helikopter 

parcalan, helikopter silahlan ve koruma sistemi, elektronik harp alicilan, 

islemcileri ve yazilimi, kar§i tedbirler, yamlticilar, karistmcilar, enfraruj 

fi§ekler ve yamltici hedefler, CASA uqak radan dahil gelismis; ucak 

radarlan, -ucak parcalan iqin kompozit malzeme gibi kalemler yer 

almaktadir. 

Dolayli offset taahhiidii kapsammda ise Black Hawk helikopterleri 

icin lisans iicreti ve odenmeyen "royalty"ler, giidiimlii akilli mermiler, 

geli§mi§ zirh, geli§mi§ radar ve sinyal i§lemcileri, enfraruj/lazer 

ni§angahlan ve hedef belirleyicileri, deniz ve kara maymlan, topcu 

bataryalan komuta ve kontrolii iqin radar, bilgisayar ve yazilim gibi 

kalemler vardir. 

p) Ikinci paket F-16 Projesi cercevesinde F-16 ucaklanna takilacak "Ring 

Laser Gyro Inertial Navigation System-RLG INS" techizatimn tedariki 

kapsammda Litton (ABD) firmasi ile SSM arasinda 25 Ocak 1993 

tarihinde imzalanan 3.7 milyon ABD dolan dogradan, 9.7 milyon ABD 

dolan dolayli, 3.1 milyon ABD dolan yerli katki taahhtidii olmak iizere 

offset anla§masi. 

Firmamn offset taahhiitlerini yurt iqi katma deger bazmda 

gerceklestirmesi dngorulrntis. olup, ayrica anla§ma kapsammda SSM'in 

belirledigi pazarlarda yapacagi sati§lardan Tiirkiye'ye i§ payi vermesi de 

hukme baglanmi§ bulunmaktadir. 

Soz konusu anla§manm imzalanmasi, gerek mevcut sanayii 

altyapismdan (Aselsan tesisleri) azami olgiide istifade edilerek yurt ici 

katma deger yaratilmasi ve soz konusu tecMzatm veya diger Tiirk 
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savunma sanayii iirunlerinin ihracati sayesinde doviz kazandirilmasi, 

gerekse Aselsan'a saglanacak olan lisans hakki, teknik bilgi paketi, ozel 

test techizati, ortak iiretim yatinmi, Aselsan personelinin egitimi ve depo 

seviyesi bakim ve onanmi bakimmdan da biiyiik onem ta§imaktadir. 

q) Zirhli Muharebe Araclan' na top ve taret temini kapsammda Fransiz GIAT 

firmasi ile SSM arasmda 11 §ubat 1993 tarihinde imzalanan 58 milyon 

ABD dolan degerinde offset anla§masi. 

Firmanm taahhiitlerini yurt ici katma deger bazmda 

gercekle§tirmesi Mkme baglanmi§tir. Firma dogrudan offset taahhudii 

kapsammda top ve taret sistemleri ile bunlara ait komponent ihracati 

gerceklestirecek ve MKEK tarafmdan iiretilmekte olan savunma sanayii 

uriinlerini ihrac. edecektir. 

r) Zirhli Muharebe Araclarma gece goriis. sistemi tedariki kapsammda SSM 

ile Texas Instruments Incorporated (ABD) firmasi arasmda 09 Nisan 1993 

tarihinde imzalanan 27.8 milyon ABD dolan tutannda offset anla§masi. 

Firma dogrudan Offset kapsammda gece goriis. sistemlerinin 

Aselsan'dan ihracmi taahhut etmektedir. 

s) Cougar helikopterlerinin tedarik programi kapsammda Eurocopter 

International (Fransa) firmasi ile SSM arasmda 08 Ekim 1993 tarihinde 

imzalanan toplam 162 milyon ABD dolan degerinde offset anla§masi. 

Bu anla§ma kapsammda Eurocopter firmasi, SSM'in oncelik 

verdigi ve onayma tabi projeleri anla§ma htiktimleri cergevesinde 

gercekle§tirmeyi taahhut etmi§tir. Firma, anla§ma htiktimleri gercevesinde 

dogrudan ve ihracat tipi dolayli offsetleri yurt iqi katma deger bazmda 

gergekle§tirecektir. 

t) Genel maksat (Black Hawk) helikopterleri ile AH-1W (Super Cobra) 

helikopter motorlarmm tedarik anla§masi kapsammda General Electric 

Aircraft Engines (ABD) firmasi ile SSM arasmda 11 Agustos 1994 

tarihinde imzalanan toplam 42.5 milyon ABD dolan degerinde offset 

anla§masi. 
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Firmamn bugtine kadar gergeklestirdigi dolayli offset taahhiidit 

kapsammda; SSM egitim fonuna yapilan kaynak tahsisi ve CT7 yedek 

motor odemesi gibi konular yer almaktadir. 

u) Cougar helikopterleri aviyonik kalemlerinin SFE olarak alimi ile ilgili 18 

Mayis 1994 tarihinde imzalanan anla§ma kapsammda Rockwell-Collins 

France (Fransa) ile SSM arasmda 16 Agustos 1994 tarihinde imzalanan 

toplam 1.7 milyon ABD dolan tutarmda offset anla§masi. 

Bu anla§ma kapsammda Rockwell-Collins firmasi, SSM'in 

oncelik verdigi ve onayma tabi projeleri anlasma hiiktimleri cergevesinde 

gercekle§tirmeyi taahhiit etmistir. 

v) Kara Kuvvetleri Komutanligi'na ikinci paket 5 adet AH-IW Super Cobra 

Helikopterlerinin tedarik programi cergevesinde Bell Helicopter Textron 

Inc. (ABD) firmasi ile SSM arasmda 17 §ubat 1995 tarihinde imzalanan 

toplam 14.5 milyon ABD dolan tutanndaki offset anla§masi. 

Milli Savunma Bakanligi tarafmdan hazirlanan "Turk Savunma 

Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslan Uygulama Yonergesi"nde offsete 

yonelik bir boliim mevcuttur. Bu boliimde, savunma sanayii alanmda 

yiiriitiilen offset programlarmm hedefleri a§agidaki §ekilde 

siralanmaktadir' °8: 

1. Savunma sanayii iiriinleri ile ilgili diger endtistriyel iiriinlerin 

ihraci ve yabanci sermaye yatinmlan yolu ile iilkeye doviz 

giri§i saglanmasi ve boylece proje nedeniyle yurt disina 

gidecek dovizin mtimkiin olan azami olctide tekrara iilke 

ekonomisine kazandmlmasi, 

2. Her tiirlii teknoloji transferi yolu ile yurt icinde yaratilacak 

yeni tiretim imkanlari yamnda ve mevcut liretimde saglanacak 

arti§lardan da yararlamlarak doviz tasarrufu saglanmasi, 

;Savunma Sanayi Mtiste§arhgi, http:// www.ssm.gov.tr, 

http://
http://www.ssm.gov.tr
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3. Yurt ici katma deger ve yeni i§ alanlan yaratilarak, projelerin 

uzun bir siire verimli bir cercevede yurutiilmesinin ve kurulan 

sanayiinin kendi kendine ayakta durabilmesinin temini, 

4. Teknoloji transferi ve ihracat yolu ile mevcut ve kurulacak 

sanayiinin kalite, standart ve verimlilik dtizeyinin 

ytikseltilmesi ve boylece bir biitiin olarak Tiirk ekonomisinin 

uluslararasi alandaki rekabet giiciiniin artinlmasi. 

Yine aym yonergede, savunma sanayii alamndaki offset uygulamalarmm ile 

ilgili faaliyetler, kendi alanlarma giren tedarik faaliyetleri ile ilgili olarak, Milli 

Savunma Bakanligi ve Savunma Sanayii Miiste§arligi tarafmdan ve birbirleri ile 

koordinasyon yapilarak yuriitiilmektedir. 

3.4. Offsetin Kapsami109 

Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miiste§arligi'nca yuriitiilen 

projeler cercevesinde; yapilacak doviz odemelerinden dolayi, tilkenin odemeler 

dengesinde meydana gelebilecek aciklan kismen ya da tamamen telafi etmek amaci 

ile, anla§ma geregince, Tiirkiye'den yapilacak savunma alanma yonelik ihracat ve 

diger doviz kazandirici islemlerin ttimu offsettir. A§agida belirtilen ve ana tedarik 

anla§ma kapsami disinda kalan islemler offset olarak degerlendirilmektedir. 

a) Yeni veya tevsi, yabanci sermaye yatinmlan, 

b) Teknoloji, lisans ve know-how transferi, 

c) Kalifiye i§giicii yaratmak amaci ile masrafi ilgili isletmeye ait olmak 

iizere, ilgili Firmaca T.C. vatandaslarimn yararlanmasi igin saglanan ve 

Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miistesarligi'nca onaylanan 

yurt ici ve yurt di§i egitim imkanlan, 

d) Tiirkiye'deki iiniversite ve/veya diger arastirma kuraluslarma yaptinlacak 

AR-GE cali§malan, 

'Savunma Sanayi Miiste§arligi, http:// www.ssm.gov.tr, 

http://
http://www.ssm.gov.tr
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e) Tiirkiye'deki sanayii kuruluslarma, prototip gelistirmek amaci ile 

yaptinlacak AR-GE cali§malan ve/veya bu kuruluslarda AR-GE birimleri 

olusturalmasi amaci ile yapilacak yatinmlar, 

f) Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miiste§arligi tarafmdan 

onceden onaylanmak kaydiyla, Tiirkiye'de teknolojik gelisimi ve 

iiriinlerinin ihracati oncelikle desteklenen sektorlerde faaliyetlerde 

bulunan imalatci sirketlerin dis pazarlarda iiriinlerini pazarlamak amaci ile 

di§ iilkelerde kurduklan, kismen veya tamamen ortak olduklan yabanci 

sirketlerle ilgili Firmanm yaptigi ortaklik yatinmlan, 

g) Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miiste§arligi tarafmdan 

yuriitiilen projelerde savunma yan sanayii iiriinlerinin ilgili Firmanm 

ulkesinde dogrudan veya dolayli olarak savunma sektoriinde 

pazarlanmasmi amac edinen ve Turk savunma sanayii ve/veya savunma 

yan sanayii §irketlerinin ortak olduklan yabanci sirketler yolu ile yapilan 

mal ve hizmet ihraci, 

h) Yeni ve tevsi yatinmlar sonucunda gerceklestirilecek mal ve hizmet ihraci 

ile uzun donemde ortaya cikabilecek diger alternatif ihracat imkanlan, 

i) Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Mtistesarligi tarafmdan 

yurutiilmekte olan projeler 9er9evesinde, savunma sanayii veya savunma 

yan sanayii firmalarmca yapilacak ihracat ve ba§ka iilkelerin savunma 

bakanhklan ile uluslar arasi savunma kurulu§larma dogrudan veya dolayli 

olarak yapilacak makine, techizat, yedek parca satislan, 

j) Tiirk bandirah deniz nakliyat araclarmm kullamlmasi durumunda net 

bazdaki sigorta bedelleri, nakliye ve navlun giderleri. 

Offseti gergekle§tiren isjetme olarak, taahhiitte bulunan proje ile dogrudan 

ilgili firma, ilgili isletmenin hisselerinin %50'sinden fazlasma sahip oldugu yan 

isletmeler ve bu i§letmelerin hisselerinin %50'sinden fazlasma sahip oldugu diger 

i§letmeler ile , Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Mtistesarligi tarafmdan 

onaylanmak kaydiyla ilgili i§etmece offset anla§masmda ongoriilen isletmeler kabul 

edilmektedir. 



Dogrudan offset, ortak (iretimi gerceklestiren i§letmeler veya bunlarm yurt ici 

alt boltimlerince Ana Tedarik Anla§masma konu olan iiriin hatlarmda (tip ve 

modeline bakilmaksizm ayni veya benzer teknolojilerle iiretilenler dahil olmak 

iizere) proje ile dogrudan veya yakmdan ilgili alanlarda gerceklestirilen iiretimlerin, 

sistem, alt-sistem, komponent, parca, malzeme ve hizmet seviyesinde yurt di§ma 

ihracidir. 

Dolayli offset, Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miiste§arligi 

tarafmdan yiiriitiilen projeler cercevesinde, yukanda belirtilen offset kapsammdaki 

degerlendirilen ve dogrudan offset disinda kalan i§lemlerin gerceklestirilmesidir. 

3.5. Tiirkiye'nie Offset Hedefleri110 

Tiirkiye'nin belli ba§h sayilabilecek offset hedeflerini §u §ekilde 

siralayabiliriz; 

a) Odemeler dengesine savunma harcamalarmm negatif katkismin kismen 

telafisi, 

b) Yeni iiriinleri (tercihen savunma ve yiiksek teknoloji iiriinleri) yeni 

pazarlara satma imkanmm elde edilmesi, 

c) Yiiksek teknoloji gerektiren bu sektorlerdeki altyapiyi saglamlasTirmak; 

bu amaca yonelik olarak bu sektorlerde faaliyet gosteren Tiirk 

kuruluslarma gerekli teknolojinin uygun §artlarla transferini saglamak, 

d) Tiirk firmalarma uluslararasi pazarlarda rekabet imkam yaratmak, 

e) Bazi savunma yatinmlarmi kalkmmada oncelikli yorelere kaydirmak, 

f) Savunma ve havacilik alanmda mevcut i§giicii kalitesini artirmak, 

modern yonetim teknik ve standartlarmi yakalamak, vasifli i§ alani 

yaratmak. 

Bu hedefler etrafmda yiiriitiilen uygulama heniiz 10 yihni doldurmu§ degildir 

ve bazi onemli kontratlar ise halen devam etmektedir. Edinilen bilgiler gerek 

dogrudan, gerek dolayli offset kategorilerinde halen biiyiik miktarlarda birikim 

1,0Turk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 67. 
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olduguna isaret etmektedir. Ancak, ozellikle geciken offset yiikumltiluklerim ceza 

ile beraber bir sonraki yila aktaran uygulamadan sonra bu birikimin, heniiz yerine 

getirilmemis. offset olarak tammlanmasi uygun degildir. Bu hususa i§aret ettikten 

sonra, yukarida belirtilen offset hedefleri cercevesinde Turkiye'nin kismi bir ba§an 

kaydettigi soylenebilir. 

Savunma sektoriinde modern yonetim ve iiretim teknolojilerine, kalite 

sistemlerine dair bilgi transfer! ve bunlarm oziimsenerek yaygmla§masmda 

offsetlerin ciddi katkisi olmu§turm. 

a) Vasifli teknik personel geli§tirilmesi, egitimi ve istihdami konusunda 

ba§anli olunmu§tur. 

b) Havacihk sektoriinde ve navigasyon, giidiim kontrol ve muhabere 

elektronigi gibi konularda kurulan alt yapiya offsetlerin de katkisi 

olmusTur, 

c) Uretim bilgisi ve bir kisim nadir ve kritik sayilabilecek iiretim bilgisi 

transferinde offsetler kullamlabilmistir. (Ornegin "hybrid " elektronik 

devreler ve kompozit havacihk malzemeleri uretim teknolojileri gibi). 

Sektorde alt yapiyi gelisTirmek ve yan sanayii kurulusTan olusturmak 

hedefinde tatmin edici bir sonuc yoktur. Savunma harcamalanndan kaynaklanan 

agigm bu sektoriin ihracatmdan kapatilmasi hedefi ise heniiz bir hayli uzaktir. 

Offsetler cercevesinde yapilan zirhli arac sati§i, mahdut ugak pargasi sati§i ve 

bir kisim simrli HF telsiz aksam satismm Turkiye'nin savunma sistemleri ihracati 

kategorisinde gosterdigi performansa -10 yillik ortalama olarak- etkisi kisithdir. 

Tiirkiye'nin bu konudaki miitevazi ihracatinm onemli bir kismi klasik muhimmat, 

nakliye vasitasi ve bazi telekomiinikasyon te§hizatmdan olu§makta ve daha ziyade 

MKEK ve ASELS AN112 tarafmdan saglanmaktadir. 

'"Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 68. 

"2Otokar ve FNSS'm son yillarda gosterdigi ihracat ba§ansi onemlidir ve bu kurulu§larin offset 
baglantili bu ba§anlarmi oniimiizdeki yillarda tamamen ticari olarak devam ettirmesi 
beklenmektedir.Bu konularm hangi programlar cergevesinde olu§tuguna dair aynntiya ozellikle 
girilmemistir, fakat bu konularda imkanlari iyi §ekilde kullandigini varsayabilecegimiz 
kurulu§lanmiz, TAI (Tiirk Havacihk ve Uzay Sanayi A.§.), TEI (Tiirk Motor Sanaytii A.§.), 
ASELSAN (Elektronik Sanayii A.§.) ve ROKETSAN (Roket Sanayii) olarak belirlenmektedir. 
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Offsetler Turk Savunma Sanayii ve yan sanayiisine yeni pazarlar acilmasma 

destek saglarmslardir. 

FNSS, bu destekle Korfez pazarmda zirhli arac sati§i yapmi§, Malezya ve G. 

Kore'de ciddi kontrat safhasma ula§mi§tir. TAI, Orta Asya, Pakistan ve Hirvatistan 

Pazarlarma nakliye ucagmi offset desteginde tani§mi§tir. Yeni baslatilan helikopter 

liretimi faaliyetlerinin iiriinlerinin de offset yardimi ile yeni pazarlara takdimi 

yapilabilecektir. 

Ancak, teknolojinin sahibi olunmamasi, mamul iizerindeki telif haklannm 

Ttirkiye'de olmamasi, sati§larin offset baglantili, dolayisi ile bazi §artlara bagli 

olmasi, uzun siireli bakim ve garanti konularmda zaaflar olmasi dolayisi ile bu 

giri§imlerin!umiinde ba§anli olunamamistir. 

Teknoloji transferi, bilhassa kritik onemi haiz teknoloji transferi ve mu§terek 

ara§tirma, iiriin gelistirme gibi konularda offsetler en iyi §ekilde kullamlamami§ veya 

uygulanmasi mumkiin olmami§tir. 

Ba§arih nitelendirilebilecek bir ornek, bizzat kendisi offset iiriinii olan ve havacilik sektorii icin 
baglanti elemanlan tireten BESTA§ (Baglanti Elemanlan Sanayi ve Tic. A.$.)'dir. 

Diger kismi ornek olarak HEMA Di§li Sanayi ve Tic. A.§.'de geli§me potansiyeli olan bir ornek 
olarak verilebilir. 
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DOMDUNCU BOLUM 
SONUg VE ONERtLER 

Offset ile ilgili bolumiimuzden ise §u sonuclar cikanlmistir. Diinyada bazi 

gelismekte olan iilkeler, doviz sikmtilan dolayisi ile kii^iik olcekli di§ alimlarmda 

dahi offsete ba§vursalar da offsetin az geli§mi§ veya geli§mekte olan iilkelere has bir 

uygulama oldugu diisiincesi yanlis. oldugu anla§ilmi§tir. Tarn tersine, istatistikler 

geli§mi§ iilkeler arasmda daha biiyiik hacimde offset ticaretine i§aret ettigini 

gostermektedir. ABD ve AB arasmdaki offset ihtiva eden ticaretin bunu dogruladigi 

goralmiistur. AB, ABD kaynakli offsetlerin % 80'ini almakta ve kontrat bazmda 

ortalama offset taahhiidii kontrat bedelinin % 100'nun iizerinde gercekle§mektedir. 

Offsetlerin cogunun kaynagi u^ak sati§lan olup, bunu muhabere ve elektronik 

sistemleri, fuze ve benzeri uzay platformlan ile ilgili programlar takip etmektedir. 

Tiirkiye'de SSM'nin kuraldugu tarihten itibaren, imzalanan 31 offset 

anla§masi gergevesinde 1.3 milyar $ dogrudan offset, 1.6 milyar $ dolayli offset 

olmak tizere toplam 2.9 milyar $ offset taahhiidii almmistir. Bu offset anla§malanm 

AB ile kiyasladigimizda yapilan anla§malann bu iilkelerin yaptigi offset 

anla§malarma yakin oldugu gortilmu§tiir. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle en iyi 

offset anla§masi yapan iilkelerden biri olmu§tur. Offset uygulamalarmda yapilmasi 

gereken §ey Turkiye'nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaclan 

cercevesinde hangi kabiliyet offsetlerin yardimi ile elde edilmesinin imkan dahilinde 

oldugunun tespiti ile, bu sonuca ula§mak icin birbirini tamamlar tarzda hangi alt 

projelerin nerelerde, hangi siireler iginde tamamlanmasinm gerektiginin planlanmasi 

olmahdir113.. 

Savunma harcamalarm bu olumlu etkileri yanmda olumsuz etkileri de 

mevcuttur. Ozellikle savunma harcamalar sanayiile§menin can daman olan 

yatinmlara aynlacak fonlaii emmekte ve tasarruflan olumsuz etkilemektedir. 

Savunma alanmda yapilan ara§tirma-geli§tirme gali^malarmdan elde edilen beceriler 

3KUTKAN.,G5khan, "Tiirkiye'de ve Diinyada Savunma Harcamalari ve Offset 
UygulamaIan",Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.234. 
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ozel sektore aktarilamamaktadir. Literatiirde savunma harcamalarm ekonomik 

gelismeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasan arastirmalar cogunluktadir. Bu 

gelismeler dikkate almdigmda savunma harcamalarm ekonomi iizerindeki net 

etkisinin olumsuz oldugu soylenebilir. 

Offsetlerden beklenen fayda ve bunlarm ne §ekilde kanalize edilecegine dair 

genel belirlemeler hedef tanimi icin yeterli degildir. Yapilmasi gerekenin; 

Ttirkiye'nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaclan gercevesinde 

hangi kabiliyet (veya desteklerin) offsetlerin yardimi ile elde edilmesinin imkan 

dahilinde oldugunun tespiti ile, bu sonuca ulasmak icin birbirini tamamlar tarzda 

hangi alt projelerin nerelerde, hangi siireler icinde tamamlanmasmm gerektiginin 

planlamasi oldugu du§iiniilmektedir114. 

Programlar ve projeler tek baslarma ve kendi sartlan icinde 

degerlendirilmekte ve ozellikle, giindemde olan diger konulara nazaran kiictik 

boyutlu ve tali onemli olarak degerlendirilen teknolojik esasli dolayli offset projeleri 

oncelik alamadigmdan list yonetim kademelerinin dikkatine zor ulasabilmektedir115. 

Bu itibarla oncelikle gerekli olan, offset imkanlarmm hangi gergeve icinde, 

hangi amaclara hizmet edecek sekilde yoneltilecegi konusunda politika 

belirleyebilecek ve bu imkanlarm savunma ihtiyaclarma ilaveten teknolojik 

altyapmm geli§tirilmesi, sanayii ve ekonominin maruz kalabilecegi problemlerin 

coztimiine katki saglamasi igin de kullamlabilmesi hususlarmda yetki sahibi 

kilmacak bir odak noktasidir. 

Offseti ciddi boyutta ve stratejik bir diisiince dahilinde Ttirkiye'nin 

gundemine getiren SSM halen bu konuda en tecriibeli ve offset taahhtitlerinin % 

95'ine muhatap kurumdur. 

^rnegin faz kontrollu diziler radar uretimi kabiliyeti onemli degerlendiriliyor ise bunun onlarca alt 
sistem ve alt teknolojiden meydana geldigi dii§iiniilerek hangilerine kismen de olsa offsetler ile 
ula§ilabileceginin, bunlarm en kolay hangi kurulu§ tarafmdan tiim projeyi tamamlayacak §ekilde 
anla§ihp gergekle§tirilebileceginin ve bu surecin kritik zamanlamasinm yapilmasi gereklidir. 

DTiirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiiede Offset Uygulamalari, 
istanbul, 1999, s. 51 
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Diger taraftan, ozel bir kanunla kurulmu§ olan SSM, kurulus kanurm MSB'ye 

bagli oldugunu belirtmesine ragmen, offset dahil yatirim ve tedarik faaliyetlerini 

esasen Icra Komitesi denetimi altmda ve MSB'den bagimsiz olarak ytiriitmektedir. 

SSM faaliyetlerinin, uygun bir duzenleme ile MSB ile yakin 

koordinasyonunun kumlmasmm, savunma sanayii stratejisi esaslarinda belirtilen 

hedeflere ulasmada ve burada ifade bulan prensiplere uyum saglamada gerekli 

oldugu dtisuniilmektedir. 

Bu sartlar dahilinde ilk etapta yapilmasi gereken; oncelikli alanlarm, sanayii 

ve teknoloji olarak hedeflenen gelisme seviye ve disiplinlerinin tespiti ve bu 

alanlarda arzu edilen geli§meye, "stimulasyon"a, te§vike zemin hazirlayacak 

projelerin olusturulmasidir. Genis, farkli "Kuvvet"116 birimlerinin, akademik, 

arastirma kurumlarmm ve hatta sanayii, teknoloji ve enerji ile ilgili bakanliklann da 

ihtisas sahibi kadrolarmin katki saglamasi ve cesitli gruplar halinde yapilmasi 

gereken bu calismanm ayrmtili ve ciddi olmasi gerekecektir. Ana alanlarda 

tespitlerin yapilmasi ve projelerin ortaya konmasmi takiben, turn analiz ve 

degerlendirmelerin yillik esaslarda tekrarlanmasi ve gelisen ihtiyaclar ve teknoloji ile 

uyumun muhafaza edilmesi gerekir.Aynca istisnai gelismeler sonucu milli ekonomi 

ve sanayiinin maruz kalabilecegi problemler de degerlendirilmeli ve dogrudan 

offsetler de dahil tiim offset imkanlan kullamlarak bunlann 9oztimiine katki 

olanaklan miimkiin oldugunca zorlanmalidir. Ornegin, 1998 Ekonomik krizinde 

offsetler devreye alinarak; tikanan ihracat kanallarmin, finans imkanlarimn 

agilmasma destek saglanmasi yolu arastmlabilirdi. Yine gtincel bir problem olarak 

Tiirkiye'yi ulusal mateme surukleyen 1999 Agustos depreminin sebep oldugu bazi 

ekonomik zararlarm offsetler kullamlarak kismen ve daha gabuk telafisi 

dtisuntilebilirdi. Ancak birgok iilkede de ge§erli olmakla beraber, bilhassa 

Turkiye'de, savunma camiasi bu sektoriin faaliyetlerinden kaynaklanan imkanlann 

oncelikle bu sektoriin ihtiyac ve problemlerinin gozumiine yonlendirilmesini tercih 

etmektedir. Bu itibarla, yaratilacak ve offset kaynaklan ile desteklenecek projelerin, 

savunma silah ve sistemlerinin mevcut ve muhtemel gelismeleri icinde ihtiva 

6'Kuvvet' tabiri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini ima eder. 



94 

edecekleri teknolojileri elde etme veya gelistirmeye yonelik olmasi beklenecektir. 

Farkli bir ifade ile; oncelikle bu sektor, ikinci kademede ise ileri imalat sanayii icin 

deger ifade eden stratejik ve kiitik teknolojiler listesinin ve diger onceliklerin 

belirlenmesi gerekecektir117. Savunma sektorii oncelikli olacagmdan, boyle bir 

cali§manm muhakkak Genelkurmay Ba§kanligi ve Milli Savunma Bakanligi'mn, 

tercihen istiraki, fakat her durumda bilgi ve tasdiki ile yapilmasi gerekecektir118. 

Boyle bir listenin ana hatlari ile belli olmasmdan sonra ulasilmasi gereken 

karar; imkanlarm bilimsel vasfi agir basan arastirma-gelistirme, sanayii acismdan 

onem ta§iyan iiretim teknikleri geli§tirmesi, toplum sagligi ve genel ekonomik refahi 

etkileyebilecek projeler ve alternatifler arasmda hangi agirliklarla dagitilacagmm 

degerlendirilmesi olacaktir119. 

Tiirkiye rekabet ettigi ulkelere kiyasla oldukca dii§iik olan ara§tirma-

geli§tirme istatistikleri dikkate almirsa120; bilimsel vasifli, uluslararasi degeri de 

olacak teknoloji ara§tirma ve geli§tirme programlarma ciddi agirlik ve oncelik 

verilmesi tavsiye edilmekle beraber; teamiiliin de gosterdigi gibi tercihlerin daha 

ziyade sanayii tatbikati, sistem geli§tirmeye katkisi olabilecek projeler yaninda 

olacagi tahmin edilebilir.Ancak savunma camiasmda son yillarda artan yiiksek 

teknoloji bilinci ve bu alanlarda milli kabiliyet geli§tirilmesi geregine inane, ciddi ve 

orta vadeli projeler icin de destek olu§turulmasim saglayabilir. 

Proje olu§turmak iizere degerlendirilmesi gereken diger alanlar ise savunma 

ve standart imalat sanayii di§i olmasma ragmen, sosyal geli§me, toplum sagligi ve 

refahi i§in onem ta§iyan; tip, gevre teknoloj ileri, modern tanm teknikleri, 

biyogenetik, modern egitim teknikleri gibi alanlar olabilir. 

7Kritik teknolojiler listesi, ba§ta ABD olmak iizere ileri teknolojik seviyede bir kisim tilkeler 
tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye'de de TUBITAK son yillarda her sene miitalaaya tabi olmak 
uzere bu degerlendirmeyi yapmaya ba§lami§tir. 

l8Genelkurmay Ba§kanligmm ilgili birimleri bu degerlendirmeyi genel olarak yapmaktadirlar. 
19Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 

Istanbul, 1999, s. 73. 
"°Tiirkiye, Avrupa ve Asya'daki sanayi rakiplerine kiyasla ara§tirma-geli§tirme 4-5 kat daha az 

yatmm yapmaktadir. Vahim olan bu istatistik dahi gergek durumu aksettirmemektedir, gunkii 
Tiirkiye'nin Ar-Ge yatirimi olarak goriinen rakamm %75'i, Devlet kurumlan ve iiniversitelerin 
ge§itli aktivitelerini de ihtiva etmektedir. 
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Sonuc olarak oncelikle proje alanlarmm bu cercevede tutuldugu varsayilarak, 

offset kaynaklarimn ara§tirma, geli§tirme, teknoloji geli§tirme ve adaptasyonu, 

"know-how" iiretimi ve genel ekonomik fayda saglayabilecek projelere tahsisini 
121 

saglayacak bir organizasyon ana yapisi onenlmektedir . 

§ekil 1 

p 
ft! 

Offset Organizasyon Genel Yapisi 
-Genel Kurmay Baskanhgi 
-Milli Savunma Bakanhgi 
-Savunma Sanayi Miiste§arhgi 
-Sanayii ve Ticaret Bakanhgi/KOSGEB 
-Enerji Bakanhgi 
-Ulastirma Bakanhgi 
-Dis, Ticaret Miiste§arhgi 
-Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi 
-Tanm ve Koy i§leri Bakanhgi 
-Qevre Bakanligi 
-TUBtTAK 

Teklif edilen organizasyon esas itiban ile bir milli offset odak noktasi, 

otoritesi, koordinasyon makami ve bu makam ile kismi irtibat icinde bulunan bir dizi 

resmi, gayri resmi kurulustan olu§maktadir. Bu kurulu§lann ya proje yaraticisi veya 

proje muhatabi veya kabiliyetleri dahilinde proje takdir ve degerlendirme makami 

olarak cah§malari ongorulmektedir122. 

"Organizasyon"da herhangi bir kurum ve kurulu§a, esasen ve tabii olarak 

ytiruttiigii faaliyet di§mda bir gorev atfedilmemi§tir. 

Offset odak noktasi veya koordinasyon makamma bagli veya bu makamin 

yapisi iginde bir "Oncelik Degerlendirme Kurulu" (ODK) te§ekktil etmesi §arttir. 

Oncelik Degerlendirme Kurulu'nun savunma ve bilim teknoloji camiasmm 

birinci derecede ilgili kurulu§lan temsilcilerinden olu§masi 6ng6riilmu§tiir. 

Degerlendirmeye alman projelerin ozel bir karakteri veya kurulun ihtisasi di§mda bir 

mahiyeti olmasi halinde, teklif sahibi kurulu§un temsilcilerinin de miizakerelere 

Tiirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 75. 

!Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 76. 
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i§tirakinde fayda gortilmektedir. Ancak bu temsilcilerin oy hakki olmamasi 

gerekir123. 

Kurulda yer almasi gereken kurumlar; Genelkurmay Ba§kanligi, Milli 

Savunma Bakanligi, Savunma Sanayii Miiste§arligi, DTM ve TUBiTAK'tir124. 

Kurulun, yine proje mahiyetinin gerektirmesi halinde, harici dam§manliga 

serbestge miiracaat etmesinde fayda gortilmektedir. 

Bu genel yapmm verimli i§leyi§i, her§eyden oteye tiim ilgili kurumlann 

aralarmda i§birligi ve koordinasyon ile mu'mkun olabilecektir. 

A§agidaki §ekillerde bu yapmm aynntilan ile, belirlenen makamlara atfedilen 

yetki ve gorevler, ayrica organizasyonda yer almasi gerektigi du§iiniilen bazi onemli 

kurumlann mevcut tatbikattaki rolleri incelenmeye c,ali§ilacaktir. 

$ekil 2 

Offset Koordinasyon Makami (OKM) 

Koordinator 
Kuruluslar 

OKM'nln 
Gorev ve 
Yetkilerl 

-Di§ Ticaret Miiste§arhgi(di§ ticaret ile ilgili projelerde) 
-MSB ile koordinasyon icinde SSM (Savunma sanayi projelerinde) 

-Tiirkiye Cumhuriyetinin 5 milyon ABD dolari iizerindeki tiim tedarik 
programlan gercevesinde elde edilmis. tiim offset tavizlerinin tespit ve 
degerlendirilmesi, 100 milyon ABD dolari iizerindeki projelerin offset 
tavizlerine yatinm planlarimn da dahil edilmesi 
-Geli§melerin tespit ve takibi, offsetlerin DTM ve MSB/SSM tarafindan 
kullammmda koordinasyonun temini ve optimum §artlann saglanmasi, 
-Offsetlerin hangi kurum(DTM veya MSB/SSM) tarafindan takip edileceginin 
tespit edilmesi, 
-Verilmi§ taahhiitlerin kontrat §artlan ve siiresi dahilinde tatmin edici bir 
§ekilde tamamlanma ihtimallerinin degerlendirilmesi, 
-Eksik kalabilecek offset miktarlannin tahmini, 
-Diger konu ve alanlara destek olarak aynlabilecek offset miktar ve 
kaynaklarmi tespit etmek ve yabanci muhataplarla on miizakereleri yapmak, 
-Ekonomi ile ilgili bakanliklarla isti§are ederek offset imkanlarim 
degerlendirmek, 
-Ilgili olabilecek tiim kurulu§lan imkanlar hakkmda bilgilendirmek, 

sinai, bilimsel, tibbi, cevre ve ilgili diger konularda, ilgili odak 
noktalarmdan projeler talep etmek ve bu noktalarm proje olu§turmasini te§vik 
etmek, 
-ODK'yi olu§turmak ve projeleri oncelik tavsiyesi igin Kurul'a sunmak, 
-Offset kaynaklarimn proje muhatabi olacak ve proje icraatim kontrol edecek 
makamlara tahsisini yapmak 

!Tiirk Sanayiicileri ve Is. Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Saeayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 76. 

'Ttirk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 76. 
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Teklif edilen yapida offset projelerinin takip ve degerlendirmesinin OKM'ce 

degil, savunma sanayiini ilgilendiren dogmdan ve dolayli offsetler icin, kontrat 

muhatabi olacak MSB ile koordinasyon halinde SSM'ce; savunma sanayiinin dismda 

kalan dogmdan ve dolayli offsetlerden kaynaklanacak projelerin de DTM'ca takip ve 

degerlendirilmesi onerilmektedir125. 

Projeler, konularma gore bu kurumlar tarafmdan olusturulacak ve/veya 

toplanacaktir. OKM'ye intikali ve ODK'nda degerlendirilmesinin ardmdan, destek 

onceligi alan projelerin offset tahsisati, projeyi sunan birinci kademe kummun 

emrine verilecektir. Projenin kontrata baglanmasi, takibi ve sonuclarmin OKM'ye 

sunulmasi, bu kurumlar tarafmdan yuratulecektir. 

Diger taraftan SSM, offsetlerin sanayiinin gelismesine daha etkin fayda 

saglamasini teminen, kendi igerisinde de bir organizasyon degisikligine gitmelidir. 

Halihazirda iki ayn birim olarak gorev yapan Offset §ube Miidurliigu ile Yerli Katki 

ve Sinai Entegrasyon §ube Mudiirliigti birlestirilmeli ve bu iki birimin koordinasyon 

igerisinde gorev yapmasi saglanmahdir. Yeni yapilandinlacak olan birimin 

sanayiinin kapasitesinin ve imkanlarimn belirlenmesi ile offsetlerin etkin bir sekilde 

kullanabilmelerini saglayacak yetkilerle donatilmasi ve yeterli sayida nitelikli 

personel takviyesi yapilmasi gerekecektir. Diinyadaki offset uygulamalan ile 

ozellikle silah saticisi geli§mis tilkelerin offset ve teknoloji transferi politikasi ve 

mevzuatlanmn 50k yakindan takip edilmesi ve OKM'nin bu konuda surekli 

bilgilendirilmesi gorevi de bu birim tarafmdan yerine getirilebilir126. 

Offset Koordinasyon Makami'mn, milli oncelik ve onem tasiyan, bilimsel ve 

teknolojik vasiflan deger ifade eden, iilkenin iktisadi ve sosyal kalkmmasma katki 

potansiyeli gosteren proje, gali§ma ve destek konulanm tespitte, birinci derecede 

temasta bulunmasi gerekecek kurumlarm muhtemelen §unlar olabilecegi 

du§iiniilmektedir: 

a) Genelkurmay Baskanligi 

b) Sanayii ve Ticaret Bakanligi 

!2r>Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 77. 

126Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 78. 
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c) Di§ Ticaret Miistesarligi 

d) Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu 

e) Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 

Etkin bir bilgilendirme gerceklesTirildigi takdirde, ici§leri, Milli Egitim, 

Tarim ve Koy isderi, Enerji, Saglik, C êvre ve Orman Bakanliklaiinm da proje 

olusturabilecek makamlar olabilecegi dii§iinulmektedir. 

OKM ile birinci derecede koordinasyon icinde bulunmasi onerilen en onemli 

kurum Genelkurmay Ba§kanligi'dir127. 

TSK'nin silahlanma gereklerinin degerlendirilmesi ve planlanmasi 

Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Genelkurmay Ba§kanligi, daha 

once de belirtildigi uzere ozellikle son tic yildir bazi alanlarda, milli, smai ve 

teknolojik kabiliyet olu§turalmasi geregi iizerinde israria durmaktadir. Bu goriis 

yoniinde kritik ve "muktedir kilan" (enabling) teknolojilerin tespit ve 

degerlendirilmesi daha da onem kazanmi§; yeni yonergelerle yeni c,alisma gruplan 

kurulmu§, ileri teknoloji ve savunma sanayii camiasmm goru§lerini de temin etme 

gayesine yonelik sanayii dam§ma kurullan olu§turulmu§tur (bunlar heniiz i§lerlik 

kazanmami§tir). Genelkurmay Ba§kanligi, Kuvvetlerin ihtiyaci paralelinde giindeme 

gelen, dahilden veya hari§ten kendine intikal eden projeleri ilgili kurullarmda 

incelemekte ve oncelik degerlendirmesini yapmaktadir128. 

Sanayii ile ihtiyac planlamasim yapanlar arasmdaki bilgi ali§veri§i ve 

koordinasyon eksikligini giderme dti§iincesi ile yeni olu§turulan "Sanayii Dam§ma 

Kurullan" ve "Teknoloji Panelleri"nin bir9ok yeni onemli teknoloji ve kiiciik alt 

sistem geli§tirme projesinin olu§turulmasma zemin hazirlamasi beklenmektedir. 

Genelkurmay Ba§kanligi, kritik teknolojileri tespit cali§malan dahilinde 

olu§turulacak bu projeleri ve Kuvvet'lerden intikal eden diger projeleri, ihtiva 

ettikleri kiitik alt ve temel teknolojiler esasmda degerlendirebilecek ve bir§ok projeyi 

OKM'na degerlendirme i9in iletebilecektir. Milli giivenlik acismdan list seviyede 

'Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
Istanbul, 1999, s. 78. 

^Ttirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan, 
tstanbul, 1999, s. 79. 
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onem tasiyan ve biiyiik mali kaynaklara ihtiyac gosteren projelerin OKM'ce 

degerlendirilmesi yerine bu projelerin mevcut btitce mekanizmalari gercevesinde ve 

OKM uygun gordiigii takdirde dogrudan offsetler icinde ele almmasi gerektigi 

du §iinulmektedir129. 

Genelkurmay Ba§kanligi tarafmdan OKM'nin degerlendirilmesine 

sunulabilecek projelerin onemli bir teknoloji boyutunun bulunmasi, tercihen "dual" -

sivil ve askeri bir teknolojik gelisimi ongormesi, orta vadeli ve miitevazi btitceli 

olmasimn bu kanaldan saglanabilecek destek §artlarina daha uygun olacagi 

dii§uniilmektedir. 

Offset muhataplarmm gogunlukla NATO iiyesi iilkeler oldugu dikkate 

almirsa, NATO kurumlan ve platformlan dahilinde katilima acilan bazi projelere 

offset destegi ile istirak etme imkanmm da miimkiin oldugu soylenebilir. Bu 

projelere offset destegi ile katilim offset veren iilke ile ortak bir geli§me programi 

icinde cali§ma yolunu da agabilir. Bu hususlarin da Genelkurmay Ba§kanligi ve MSB 

tarafmdan degerlendirilmesinde fayda gomlmektedir. 

OKM ile birinci derecede koordinasyon iginde bulunmasi onerilen ikinci 

onemli kuram TUBITAK'tir. 

TUBITAK, Tiirkiye'de bilimsel ve teknik ara§tirma destek ve icrasi ile yine 

aym §ekilde bu faaliyetlere yonelik politikalann tespiti ile yukumlti en ust kurumdur. 

Bu sifati ile, kendine bagli ara§tirma enstitiilerinde ve ara§tirma gruplan vasitasi veya 

dogrudan destek ile tiniversitelerde onlarca projeyi yuriitmekte ve desteklemektedir. 

TUBITAK; sahip oldugu ihtisas, tecriibe ve diger imkan ve kabiliyetleri ile 

teklif edilen organizasyona a§agidaki §ekillerde katki saglayabilir130: 

a) Kendine bagli enstitiilerde yiirtitiilmekte olan projelerden belli bir seviyesinin 

iizerinde geli§mi§ ve savunma sanayii i^in deger ifade edebilecek olanlan 

tespit edebilir. Sadece savunma sektorune yonelik olmamakla beraber sinai 

ve teknolojik degeri olanlan da ba§ari ihtimallerine gore degerlendirebilir, 

'Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 79. 

}Turk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 79. 
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b) TUBITAK'a iiniversitelerden ve ara§tirma kuruluslarmdan intikal eden cok 

sayida proje arasmdan, OKM'nin tesbit ettigi asgari proje 

karakteristikleri,kistaslan dikkate almarak, degerlendirilebilecek olanlar 

belirlenebilir, 

c) TUBITAK, Hazine Muste§arligi kaynaklarmdan saglanan ara§tirma-

gelistirme desteklerinden faydalanmak icin sanayii tarafmdan sunulan 

projelerin degerlendirmesini yapmakla gorevlendirilmis ve bu konudaki 

faaliyetlerini Baskan Yardimcisi diizeyinde organize etrnis. bulunmaktadir 

(TBDEB). Bu gorev, TUBITAK'1 sanayii ile yakin temas icerisine sokmustur. 

Te§vik projelerinin biiyiik cogunlugu OKM'nin muhtemel temel 

kistaslarmdati uzaktir, ancak TUBITAK, bilhassa yaratici sanayii 

arastirmalan ve imalatQilan ile yakm 9ali§ma icinde uygun projeler 

olusturabilir ve kendine intikal edenleri de burada sozii edilen mekanizmaya 

uygunluk agismdan degerlendirebilir, 

d) Offset kaynaklarmdan veya herhangi bir kamu kaynagmdan destek onceligi 

almada, teklif edilen projelerin, bilhassa savunma sanayii acismdan onem ta-

siyan kritik ve muktedir kilan (enabling) teknoloji unsurlanni i§ermesinin 

onemine ve bu degerlendirmelerin geregince yapilmasmm teknoloji 

degerlendirmesi ve ongoru ("technology assesment" ve "technology 

forecasting") ihtisasma gerek gosterdigine daha once isaret edilmi§tir. 

OKM'nin yiiksek oncelik vermesi gereken bu alanlarm belirlenmesine katki 

icin TUBITAK hem milli hem de uluslararasi perspektif ile kritik teknolojiler 

planmin hazirlanmasi gorevini yiiklenebilir. 

Yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken bu planin 

hazirlanmasinda Genelkurmay Ba§kanligi ile yakm koordinasyonda olunmasi 

faydali olacaktir. 

e) TUBITAK, Offset kaynaklarmdan desteklenecek olan projelerden, teknoloji 

transferi ve gelistirilmesi boyutu onemli olanlarm takip ve gelisme durumu 

degerlendirmelerinde aktif olarak katki saglayabilir. 

OKM gergevesinde degerlendirilen diger iki onemli kurum KOSGEB 

ve Tiirkiye Teknoloji Geli§tirme Vakfi'dir. 
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Sanayii ve Ticaret Bakanligi ile ili§kili bir fon idaresi olarak kurulan 

ve 13 yillik bir gecmise sahip olan KOSGEB; uzun yillardir aktif kilmamamis 

olmakla beraber, sanayii ve teknoloji alt yapisimn gelistirilme ve 

desteklenmesi misyonunu yiiklenmis onemli bir devlet kurumudur. 

Son donemde yeni programlar olusturularak misyonunu giincellestiren 

KOSGEB'in, amaclan dogrultusunda degerlendirilen faaliyetleri sunlardir131: 

a) Uretim teknolojisi yenileme ve gelistirme te§vik ve destekleri, 

b) Teknopark destekleri, 

c) Miisterek uretim tesis ve laboratuvarlarmm kurulmasi ve desteklenmesi, 

d) Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER). 

Bu kuralusun biiyiik cogunlukla hedef kitlesi kiiciik ve orta ol^ekli, diisiik ve 

alt orta seviyeli teknoloji ile imalat yapan islemler olmakla beraber, son donemde 

sanayii kabiliyeti gelistirme (proses, teknoloji, kalite pazarlama), yenilikci 

(innovative) teknolojiler gelistirilmesini te§vik konularma daha fazla onem vermeye 

ba§ladigi goriilmektedir. 

KOSGEB'e yaratici kiiciik gruplardan ve sanayiiden onemli sayida proje 

teklifi ula§makta, ancak bunlann arasinda "uygun" olanlarm dahi gogu 

desteklenememektedir.Kurum istatistikleri KOSGEB'in Teknoloji Merkezlerinde 

basTatilan prqjelerin %56'smin uygulamaya ve "i§"e donu§tugiinii gostermektedir. Bu 

husus destege layik bulunan ttim miiracaatlarin desteklenmesinin onem ta§idigina 

i§aret etmektedir132. 

KOSGEB bu projeleri kendi mekanizmalan dahilinde degerlendirerek, uygun 

vasifta olanlan OKM'na aksettirebilir. 

Ttirkiye Teknoloji Geli§tirme Vakfi (TTGV) kisa bir gegmisd olmasina 

ragmen, Tiirkiye'de ara§tirma-gelistirme destegi saglayan ikinci onemli kurum olma 

yolundadir. 

31Ttirk Sanayiicileri ve t§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiiede Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 81. 

32Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savuema Sanaylinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 81. 
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Genellikle sanayiiden kaynaklanan projeleri destekleyen TTGV, bir tiizel 

kisilik sahibi olmak kaydi ile ferdi projelere de destek saglamaktadir. Kurulu§undan 

bu yana gecen 8 yil icinde 60 milyon ABD $ tutarmda 150 projeye destek saglayan 

TTGV, son donemde yilda 50'den fazla proje teklifine muhatap olmaktadir13"3. 

TTGV, kendisine destek icin iletilen projelerden uygun olanlarmi belirleyerek 

proje havuzuna degerlendirme icin gonderebilir. 

Bu kurumlara ilaveten proje konularma sahip veya muhatap olabilecek 

Saghk, cevre, Enerji, Ula§tirma Bakanligi gibi kuraluslar, OKM ile dogrudan irtibat 

ile proje sunabilirler. Ancak, teknoloji boyutlu projeler icin TUBITAK gibi bir 

kurulu§un bu makamlarla koordinasyon icinde olup, proje taslaklarmi uygun diizen 

i§ine sokup,sonraki safhalarda da takibini yapmasi daha uygun olabilir134. 

OKM ile dogrudan irtibat icinde olacak birinci kademe kurulusTarin, 

degerlendirmeye sunulmak iizere proje olu§turulmasi cah§malan esnasinda bir 50k 

(resmi, gayri resmi) kurulusTa temasi olacaktir. Kritik teknolojilerin tespit ve 

degerlendirilmesi ki proje segiminde ciddi bir kilavuz olarak kullamlacaktir-

Genelkurmay Ba§kanhgi, Kuvvet Komutanhklari, Milli Savunma Bakanligi, 

TOBITAK ve Universitelerin i§birligi ile daha saglikli olarak ortaya konabilir135. 

TUBITAK, gorev icabi tiim ara§tirma ve iiniversite camiasi ile yakin temas 

igindedir. Bu kurumlarm, imkanlar mevcut ve giivenilir oldugu taktirde birgok proje 

uretmesi mumkiindur. Keza Sanayii ve Ticaret Bakanligi KOSGEB proje destek 

faaliyetleri iginde TOBB, TESK gibi sanayii, kugiik i§letme temsilci kurumlan, DPT, 

DIE, HM, DTM gibi devlet kurulu§lan ile yakin ili§ki icindedir. Biiyiik bir toplum 

kitlesine hitap eden ve is, camiasmda etkili olan bu kurulusiar ile sanayii 

politikalarmi, kalkinma stratejilerini olu§turan, offset mevzuat ve imkanlarmi bilen 

devlet kurumlarmm da bu yeni yaklasim hakkmda bilgili kilmmalan ve gev§ek 

'Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savuema Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 81. 

^Tiirk Sanayiicileri ve i§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 82. 

'Tiirk Sanayiicileri ve is. Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 82. 
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tarzda olsa da genel organizasyon icinde dii§uniilmelerinin, proje yaratmak kadar, 

yeni politikalar gelistirilmesine de katkisi olacagi degerlendirilmektedir136. 

Sonuc olarak, modern savunma sanayii olu§turma gibi iddiali ve zor bir 

gayretin igine girmi§ olan Tiirkiye bununla irtibatli olarak offsetlerden onemli 

yararlar elde etmis, ve edindigi tecriibelerle offset politikasim da bu stire icinde yavas. 

yava§ olsa da degistirmistir137. 

21'nci yiizyila yeni ve net bir savunma sanayii stratejisi ile girmekte olan 

Tiirkiye'nin bu donem i§inde offsetlerden beklentileri ve ilgili politikasi da bu 

stratejinin paralelinde olu§mak durumundadir. 

Halihazirda Tiirk savunma kurumlari ozellikle biiyiik "ortak yatinm" 

kurumlari biiyiik firmalann alt iireticileri listelerine girme gayreti icindedirler ve bu 

bir dereceye kadar ba§anlmi§tir (TAI, Lockheed Martin Forth-Worth Division, 

Boeing, CASA ve Eurocopter'e; TEI, General Electric'e; ASELSAN, Raytheon, 

Thomson-CSF gibi kurulusiara aksam satmaktadir). Ancak bunlarm hemen hemen 

tamami offset baglantili ve diisaik hacimlidir138. 

Orta donemde, Tiirk kurulu§lannin rekabet avantaji saglayabilecekleri sistem 

ve/veya parga iiretiminde tek kaynak olmalan hedeflenmelidir. Bunun paralelinde 

Tiirk savunma sektoriinde hedef is. kollan belirlenerek bunlarm gelistirilmesine 

yonelik teknoloji transferine, birbirini tamamlayan programlar i9inde oncelik 

verilmesinin gerekecegi dii§iiniilmektedir (temel yatinm ve ilaveten offset destegi). 

Diinyada bazi geli§mekte olan iilkeler, doviz sikmtilan dolayisi ile kii^iik 

olgekli di§ alimlarmda dahi offsete ba§vursalar da offsetin az geli§mi§ veya 

geli§mekte olan iilkelere has bir uygulama oldugu dii§iincesi yanli§ oldugu 

anla§ilmi§tir. Tam tersine, istatistikler geli§mi§ iilkeler arasmda daha biiyiik hacimde 

offset ticaretine i§aret ettigini gostermektedir. ABD ve AB arasmdaki offset ihtiva 

eden ticaretin bunu dogruladigi g6riilmii§tur. AB, ABD kaynakli offsetlerin % 80'ini 

almakta ve kontrat bazmda ortalama offset taahhiidii kontrat bedelinin % lOO'niin 

I36Tiirk Sanayiicileri ve I§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 82. 

137Turk Sanayiicileri ve 1§ Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 82. 

b8Turk Sanayiicileri ve is Adamlan Dernegi, Turk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, 
Istanbul, 1999, s. 83. 
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iizerinde ger£ekle§mektedir. Offsetlerin cogunun kaynagi ucak satislan olup, bunu 

muhabere ve elektronik sistemleri, fiize ve benzeri uzay platformlari ile ilgili 

programlar takip etmektedir139. 

Tiirkiye'de SSM'nin kuruldugu tarihten itibaren, AB ile kiyasladigimizda 

yapilan anlasmalann bu iilkelerin yaptigi offset anlasmalarma yakm oldugu 

gorulmii§tiir. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle en iyi offset anla§masi yapan 

iilkelerden biri olmustur. Offset uygulamalarmda yapilmasi gereken sey Tiirkiye'nin 

savunma sanayi, genel sanayi ve ekonomisinin ihtiyaclan cerc,evesinde hangi 

kabiliyet offsetlerin yardirm ile elde edilmesinin imkan dahilinde oldugunun tespiti 

ile, bu sonuca ula§mak igin birbirini tamamlar tarzda hangi alt projelerin nerelerde, 

hangi siireler icinde tamamlanmasmm gerektiginin planlanmasi olmalidir. 

Halihazir mevzuatm gelistirilmesi ve uygulamalardaki aksakliklarm 

giderilerek offsetten daha fazla yararlamlabilmesi iqin, genel anlamdaki oneriler su 

sekilde siralanabilir140; 

a) Oncelikle savunma sanayii ve diger kuruluslann offsetlerden daha etkin 

ve esit kofullarda faydalanabilmelerini temin amaciyla, en kisa surede bir 

veri tabani ve offset bilgi iletisim agi olu§turulmahdir. 

b) Bu bilgi iletisim agi iizerinden; yabanci firmalarm offset 

yiikumliiliiklerine ili§kin (dolayh-dogrudan offset ya da kategorilere gore 

offset taahhiit miktarlari, kalan sure, irtibat noktalan gibi) giincel ve 

detayh bilgiler savunma sanayii sirketlerine yeterli gizlilik derecesiyle 

verilmelidir, 

c) Yine bu ag yardimiyla offsetlerden yararlanan kuruluslar hakkmdaki 

detayh bilgilere (ili§kili oldugu proje, yararlamlan offset tipi ve tutan, 

gercekle§tirilen offset faaliyetinin tanimi gibi) offsetle ilgilenen veya 

ilgilenmeyi planlayan diger kuraluslar tarafmdan ve yetki verilen kisilerce 

internet iizerinden erisim saglanmahdir, 

KUTKAN.,G6khan, "Tiirkiye'de ve Diinyada Savunma Hareamalan ve Offset Uygulamalan", 
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006 

'SAATgi06LU.,T.Fikret, Utusal Strateji Dergisi, 2003 
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d) Offset tekliflerinin degerlendirilmesi kapsammda, teknolojik isbirligi, 

yatinm, AR-GE ve egitim konulanna daha biiyiik degerlendirme katsayisi 

uygulanmali ve belirli bir oranda veya miktarda ihracat zorunlulugu 

getirilmelidir, 

e) Teknolojik i§birligi, AR-GE ve Egitim ile ilgili offset faaliyetlerinde Ttirk 

savunma sanayii firmalan icin on gorulen anilan offset bedelinin geri 

odemesinde, uygulamaya esas teskil edecek offset islemine gore, odeme 

miktari ytizde 25'e kadar diisiiriilmeli ve odeme siiresi de 10 yila kadar 

artinlabilmelidir, 

f) Ttirk savunma sanayii firmalarmin offsetden esit ko§ullarda 

yararlanabilmesi ve varsa noksanliklarmi gidermelerine imkan tanmmasi 

icin, offsetden yararlandinlan firmalarm secimine iliskin firma 

degerlendirme kriterleri tespit edilmelidir, 

g) Yerine getirilmesinde yabanci firmanm gticliikle karsila§acagi 

degerlendirilen offset ytikiimliiltiklerinin, Tiirk savunma sanayii ihracatim 

desteklemesi amaciyla, bir "Kredi Mekanizmasi" olarak kullamlmasi 

diisiiniilmelidir, 

h) Icinde bulunulan ekonomik sikmtilar da dikkate almarak, Tiirk savunma 

sanayii firmalarmi mali yonden rahatlatabilmek ve bu yontemle elde 

edilecek gelirlerle savunma sanayii alanma kaynak saglayabilmek 

amaciyla, Tiirk savunma sanayii firmalarmin offset kapsammda ihrac 

edebilecekleri sivil amacli iiriin ve hizmetler de savunma sanayii iirtin ve 

hizmet ihracati kategorisinde degerlendirilmelidir, 

i) Ulkemizde offset ger§ekle§me orammn arttinlabilmesi i^in yapilacak 

yatinmlar, icra edilmesi gerekli AR-GE faaliyetleri, Ttirk savunma 

sanayiinin kazanacagi yeni teknolojiler, alinacak egitimler ve bunlann 

kazandinlacagi Ttirk savunma sanayii kuruluslan ve oncelikleri tespit 

edilmelidir. Yine aym amacla, Tiirk savunma sanayiinin tirettigi mal ve 

hizmetlerin satilabilecegi tilkeler tespit edilmelidir, 

j) Offset mtizakerelerinde yabanci firmalara offset ytiktimltiliikleri, bu 

bilgiler dogrultusunda dikte ettirilmeli ve offset sdzlesmeleri, ana 
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sozle§me gorii§meleri ba§lamadan veya onunla paralel bir §ekilde 

sonuclandmlmalidir, 

k) Di§ satim yanmda, sanayiiciye offset konusunda tavsiye ve destek vermek 

tizere, uygun kamu kuralu§unda bir "ihracat organizasyonu" tesM 

edilmelidir, 

1) Offset uygulamalarmi kaldirmak yoniinde girisimlerde bulunan iilkelerin 

bu girisimleri engellenmeye calis^ilmali, en azindan geciktirilmesi 

yoniinde caba gosterilmelidir. Offset uygulamalarma devam eden 

iilkelerle yapilan ticarette ise offset uygulamalan yayginla§tmlmalidir, 

m) Kisa veya orta vadede offset uygulamalarinm tamamen ortadan 

kaldinlacagi dikkate almarak "Turk Savunma Sanayii Politikasi ve 

Stratejisi" ba§likli Bakanlar Kuralu Karan'nda bu yonde degi§iklikler 

yapilmali ve Turk savunma sanayii buna uyum saglayacak yapilanma 

icine girmelidir. Turn bu islemler icin yapilacak degerlendirmede, Avrupa 

Savunma Sanayiindeki diger geli§meler de bir biitiin olarak dikkate 

almmali ve uygun coziimler geli§tirilmelidir. 
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