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OZET

SAVUNMA SANAYTINDE YENILIK POLITIKALARININ BiR ARACI OLARAK
OFFSET UYGULAMALARI

Mehmet BARLAS

Siileyman Demirel Universitesi, Iktisat Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, 120 Sayfa,
Agustos 2007

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Mesut ALBENI

Bu calismada, “yenilik¢ilik” ile Tiirkiye gibi bazi iilkelerin bulundugu cografi konum
acisindan savunma sanayinin biiylik 6nem tasidigi goéz oniinde bulundurulursa aralarindaki siki ve
gerekli olan iligki bir uygulama alan1 olan “offset” {izerinde incelenmeye calisilmustir.

Toplam dort boliimden olugan bu tezin:

Birinci Bolimde; Yenilik kavrami tamtilmis ve Schumpeter’den giiniimiize yenilik
kavraminin teorik ilkeleri ortaya konulmaya calistlmistir. Ayrica bu bolimde; karsilikli ticaret ve
offsetin tanimi, offsetin ortaya ¢ikis nedenleri, cesitleri ve faydalari incelenecektir.

Ikinci Boliimiinde; Savunma sanayiinin neminden bahsedilecek, Tiirkiye’deki savunma
sanayii ve en son olarakta savunma sanayinin hedeflerinden bahsedilecektir.

Uclincii Bolimiinde; Savunma sanayinin, yeniligin ve offset uygulamalarinin birbiri
arasindaki iligkiden bahsedilecek.

Dordiincii ve son boliimde ise; Sonug¢ kismu yer almakta, bu kisimda tezde elde edilen

bilgilerin degerlendirilmesi yapilarak varilan sonuglar bir model 6nerisi seklinde aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayii, Yenilik Politikalari, Offset



ABSTRACT

OFFSET APPLICATIONS AS A TOOL OF INNOVATION POLITIECS
IN DEFENCE INDUSTRY

Mehmet BARLAS

Siileyman Demirel University, Department of Economics, Master Thesis, 120 Pages,
August, 2007

Supervising Professor: Yrd. Dog. Dr. Mesut ALBENI

In this study; “offset” applications are considered which have tough and needed relations
with geographical important countries like Turkey with "innovations".

This study has totaly four parts:

In the first part; innovation term is explaied and theorical principles of innovation from
Schumpeter till today. Also, in this part; barter trade and offset meaning is explained; the purposes,
kinds and benefits of offset is also considered.

In the second part; we consider the importance of global defence industry. Turkish defence
industry and its aims are explained.

In the third part; the relations between defence industry, offset applications and innovation
are explained.

In the fourth and final part; with the evaluation of datas, a sample model is offered and

explained by the reached results.

Key Words: Defence Industry, Innovation Policies, Offset
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GiRiS

Cagimuz her yoniiyle hizli bir gelisim ve degisim siireci icindedir. Her giin daha 6nce
kullandigimiz {irtinlerin gelistirilmis cesitleriyle veya yasantimizda yeri olmayan yeni
tirinlerle karsilasmaktayiz. Rekabet edebilmenin temel dayanag: ise sizinde yeni {iriinler veya
verimliliginizi artiracak yeni yontemler gelistirmenizdir.

Bu noktada Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin veya bolgelerin kendi sistemlerini
olugturmalar1 ve etkinlik kazandiracak Onlemleri almalar1 gerekmektedir. Teknoloji
transferine dayanan yenilesme cabalar: transfer edinilen teknoloji gelistirilmedigi siirece etkin
olmayacaktir.

Kimi tilkelerin yer aldigt cografi bolge, o iilke icin bagimsizligin ve refah seviyesinin
iist seviyelerde muhafaza edilebilmesi i¢in savunma sanayiinin saglam temeller iizerine
oturtulmasinda bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle ikinci gruptaki iilkelerde isabetli ve
istikrarli gelismenin saglanabilmesi, iilke savunma sanayiinin en ileri teknoloji iiriinleriyle
silahl1 kuvvetleri techiz etmesine bagli olmaktadir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografi bolge, komsu devletlerin niifusu ve niifus artis oranlari,
bu komsularin komsuluk iligkileri ve ekonomik gelismeleri itibariyle degerlendirme
yapildiginda; Tiirkiye agisindan barisin ve caydiriciligin korunmasinda, savunma sanayiinin

yiiksek teknoloji iiriinleri tiretebilir olmasina bagli oldugu goriilmektedir.
CALISMANIN AMACI

Bu calismada, “yenilikc¢ilik” ile Tiirkiye gibi bazi iilkelerin bulundugu cografi konum
acisindan savunma sanayinin biiyiik dnem tagidig1 goz Sniinde bulundurulursa aralarindaki
sikt ve gerekli olan iligki bir uygulama alan1 olan “offset” lizerinde incelenmeye caligilmistir.

Ulkemizde savunma harcamalarinin  yiiksek olmasmin  ana nedeni cografi
konumumuzdur. Tirkiyenin lizerinde bulundugu stratejik ve jeopolitik konumu diinya
cografyasi iizerindeki ©nem derecesini arttirmaktadir. Tiirkiye'nin bdyle bir konumda
bulunmast savunma hizmetlerine 6nem vermesini gerektirmektedir. Ciinkii boyle bir konumda
bulunan iilkenin her zaman tehdit altinda bulunmas: kacinilmazdir.

Tiirkiye; diinyanin riskli ve istikrarsiz bolgeleri olan Balkanlar, Kafkaslar, Dogu
Akdeniz ve Korfez bolgeleriyle cevrilidir. Dogu Avrupa ile Bati Asya arasinda gecis
noktasindadir. Boylesine bir jeopolitik konumda Tiirkiye'ye yonelik tehditler, soguk savas

donemindekilerle karsilastirldiginda ¢ok daha degisik ve niteligi ©Onceden tam



belirlenemeyecek tiirden olacaktir. I¢inde bulundugumuz bélgeler eskisine gore daha oynak
ve belirsizdir.

Isgal ettigimiz cografyada askeri agidan giiclii olmadan ayakta durmak ve ilerlemek
miimkiin degildir. Komsularimiz da, bunun bilincinde olarak siirekli silahlanmaktadirlar.
Durumumuzu ve c¢evremizdeki gli¢ odaklarint cok iyi degerlendirmemiz ve ihtiyac
duydugumuz savunma giiciinli bu degerlendirmenin sonuglarina gore olusturmamiz
gerekmektedir. Unutmamaliyiz ki, diismanin ortaya koydugu tehdidi en azindan
caydiramayan bir orduya harcanan tiim kaynaklar israf edilmis olmaktadir. Bunun icindir ki
Silahl1 Kuvvetler siirekli kuvvetli olmalidir ve modernize edilmelidir. Ancak ¢afa ayak
uydurmak, giiclii olmak askeri alanda ¢ok pahaliya mal olan bir istir, ¢linkii modern silah
sistem ve platformlar: teknolojinin eristigi en son noktanin {iriintidiirler ve cok ¢abuk demode

olurlar.
CALISMANIN KAPSAMI, VARSAYIMLARI VE SINIRLILIKLARI

Bu ¢alismanin kapsamu i¢inde ele alinmaya ¢alisilan konular su sekilde agiklanabilir.
Savunma sanayimiz i¢in gerekli olan biitiin silah, techizat ve donanim en son yeniliklerle
donatilmali, teknolojinin en zirveye ulastigi imkanlar icinde olmali ve bunun igin gerekli olan
biitiin yollar ve olanaklarin kullanilmasi ¢abasi i¢inde olunmalidir.

Bu calismanin olusturulmasi esnasinda ele alinmaya c¢alisilan kapsamlar biitiiniiyle
diigliniildligii zaman verilere ulasilmada Onemli bazi problemlerle karsilasildi. Bunlarin
basinda giivenlik gerekgesiyle bu konularla ilgili veriler ya hi¢ yayinlanmamakta ya da yeterli
bilgi verilmemektedir, ihtiyag¢ duyulmasina ragmen elde edilemeyen veriler olmustur.
Ozellikle offset konusunda kaynaklarin ¢ok az ve yetersiz olmasi, arastirmada bazi

kisitlamalar meydana getirmistir.
CALISMANIN ICERIGI

Toplam dort boliimden olusan bu tezin:

Birinci Boliimde; Yenilik kavramu tanitilmis ve Schumpeter’den giiniimiize yenilik
kavraminin teorik ilkeleri ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica bu boliimde; karsilikls
ticaret ve offsetin tanimu, offsetin ortaya ¢ikis nedenleri, ¢esitleri ve faydalar: incelenecektir.

Ikinci Boliimiinde; Savunma sanayiinin dneminden ‘bahsedilecek, diinyada savunma

sanayiinin gelismis llkelerdeki durumu ve ekonomik entegrasyonu, savunma sanayinde



ABD’nin rolii, Tiirkiye’deki savunma sanayii ve en son olarakta savunma sanayinin
hedeflerinden bahsedilecektir.

Uciincii Béliimiinde; Savunma sanayinin, yeniligin ve offset uygulamalarinin birbiri
arasindaki iliskiden bahsedilecek, diinyadaki offset uygulamalari ve offset uygulamalarina
ornekler verilecek, Tiirkiye’deki offset uygulamalarindan bahsedilecek ve hedefleri
incelenecektir.

Dordiincii ve son boliimde ise; Sonug kismi yer almakta, bu kisimda tezde elde edilen
bilgilerin degerlendirilmesi yapilarak varilan sonuglar bir model Onerisi seklinde

aciklanacaktir.



BiRINCi BOLUM
YENILIK, KARSILIKLI TICARET VE OFFSET

Yenilik, kiiresellesen ve devamli gelisen diinyada, tiretimi yapilan mal ve
hizmetlerin stirekli talep bulmas: icin 6nem tasiyan bir faaliyettir. Bu anlamda
“yenilik” rekabet giictine sahip olunmasi ve rekabet avantajinin siirdiiriilmesi i¢in en

onemli faktorlerin basinda gelir.

Sanayii devrimi ile baglayan ve giderek hizlanan modern ekonomik biiyiime,
bilimsel bilgi ve teknolojinin hizli ve 1srarlt bir sekilde ilerlemesiyle siireklilik
kazanmugtir. Teknolojik yenilikler uzun donemli ekonomik biiyiimenin ve rekabet
giiciinii siirekli kilabilmenin ardindaki ana kuvvettir'. h

Bilgi temelli bir iiretim diinyasinda ayakta kalabilme ve rekabet giiciinii tilke
olarak koruyabilme ve gelistirebilmenin yolu yenilik¢i bir ekonomik dinamigi
yakalamak ve siirdiirmekten ge¢mektedir. Bilimsel diisiinceyi 6ziimseyip bir hayat
tarzi olarak yasayamayan toplumlar; iiretimde, ticarette, hizmetlerin kalitesinde ve
fertlerinin  refah  seviyesinin  artirilmasinda  rekabet  {istiinliiglinii  elde
edememektedirler’. Bu nedenledir ki, batili iilkeler 1950’li yillardan bu yana
teknolojik yenilik siirecinde ¢ok kapsamli aragtirmalar yapmis, bu konuyu derinligine
inceleyen eserler yazmaya baglamustir. I1.Diinya savasindan sonra ikinci bir sanayii
devriminin baglamasiyla birlikte niikleer enerji, sentetik maddeler, haberlesme

araglar1 ve bilgisayarlardaki gelismeler ekonomik ve sosyal hayatta da ©nemli

degisiklikleri beraberinde getirmistir.

“Teknoloji, toplumsal degisimin ana etkenlerinden birisi haline gelmistir.
Teknolojik yenilik sayesinde dogal kaynaklarin tiikenmesine yeni careler aramak,
verimliligi artirarak daha kaliteliyi daha ucuza iiretmek, kithik ve acligr yok etmek,
kanseri tedavi edebilmek ve iilkelerin endiistriyel rekabet avantajlarini koruyabilmek
gibi pek ¢ok sey miimkiin olabilmektedir. Acikcasi, teknolojik degisim(yenilik)
rekabetci kalabilmenin en dnemli unsuru haline gelmistir. Elektronik ve bilgisayarlar

diinyasindaki yenilikler sayesinde, uzayin derinliklerinin kesfi, tiip bebek, insansiz

'OGUZTURK,Sami., Yenilik¢ilik ve Goller Bolgesi Uzerine Bir Arastirma, Der-in Yayinlari,
Istanbul, 2003,s.5

*YUCEL, i.Hakks, Bilim-Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyilin Toplumu, 1997



ucak, bio-eknoloji gibi hayali dahi zor kurulan ve olmaz denilen pek cok sey olur

"

hale gelebilmistir °.

Ulkemizin de, yeni yiizyilda rekabet¢i olabilmesi, teknoloji ve iiriin
gelistirebilmesi ve bunlar1 karli bir sekilde pazarlayabilmesi, ancak yenilik¢i bir
kimlikle miimkiin olacaktir. Yenilik¢ilik ve yenilik kavraminin 1980’lerden sonra
bat1 iilkelerinde yogun bir sekilde ele alindigint Tiirkiye’de ise 1990’lardan sonra
giindeme geldigini gormekteyiz. Bu noktada Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
ve bolgelerin kendi sistemlerini olusturmalart ve etkinlik kazandiracak Onlemleri
almalar1 gerekmektedir. Ulkenin hedef ve gelisme stratejileri, global cercevede
diistiniilerek tespit edilmelidir*. Teknoloji transferine dayanan yenilesme cabalar1

transfer edilen teknoloji gelistirilmedigi siirece etkin olmayacaktir.

“Uretim, fiyat ve rekabet sonuglarinda gelismeler olmustur. Bu siirecle
birlikte 6zellikle ekonomik olarak gelismis olan iilkelerde askeri ve sivil arastirma ve

yenilik harcamalar1 biiyiik dl¢lide artmugtur”.”

Bu yillara kadar pek az isletme arastirma ve gelistirme bazinda kendi
laboratuarlarina sahipken, giiniimiize kadar arastirma ve gelistirme dalinda gerek
caliganlarin sayist gerekse bu faaliyet birimleri énemli Olgiide biiylimiistiir. Boylece

yenilik, isletmelerin vazgeg¢ilmez bir temel fonksiyonu olmustur.

Yenilik kavrami teknik buluslar ve icat etme kavramiyla yakindan ilgilidir ve
birbirini izleyen siirecleri gerektirir. Yenilik yapabilmek icin 6ncelikle icat etmek
gereklidir. Ancak icat etmek mevcut durumu ortadan kaldirip aym isi baska
yontemle yapma oldugundan teknolojiye yakin bir kavramdir. Yenilige
doniisebilmesi icin teorilestirilmesi ve elde edilecek fayda ile verimin artmasi

gerekmektedir6.

Her ne kadar bu iki faaliyet birbirini tamamliyorsada ekonomik ag¢idan icat

etmek, yenilik yapma faaliyetinden ayrilmaktadir. Ciinkii gerceklestirilen her icadi

0GUZTURK,Sami., Yenilik¢ilik ve Goller Bolgesi Uzerine Bir Arastirma, Der-in Yayinlari,
Istanbul, 2003,s.2

4(‘jZDAS,M. Nimet, Bilim ve Teknoloji Politikasi ve Tiirkiye, 2000

SEREN,Erol.,Isletmelerde Yenilik Politikast,ist.Univ.Isletme Fak.Yayin.,istanbul 1982 Formiil
Mat,s.12

®EREN,Erol.,isletmelerde Yenilik Kavramu ve Yenilik Siirecinin Safhalar1”,Yénetim dergisi, 1977
yil.1,say1.4,5.50



gerek maliyetler ve gerekse alinan riskler bakimindan yenilik olarak pratik hayatta
uygulanamaz. Diger bir ifadeyle yenilikten s6z edebilmek icin yapilan icad veya

yaratilan bir seyin uygulanabilirliginin bulunmasi gereklidir.

Yenilik ayn1 zamanda bir degisim siirecidir. Ancak her degisim bir yenilik
degildir. Yenilikle meydana gelen de8isim orijinaldir, meydana ¢iktigi sistemin
amaclarini daha etkili ve ekonomik bicimde yerine getirmeye yonelmis olumlu ve

Ozel bir degigimdir.

Yenilik faaliyetleri planli, programli, bilingli bir takim sosyal girisimlerin
sonucu ortaya ¢ikar. Kisacasi bir sosyal gereksinmenin tatmin edilmesine yoneliktir.
Yenilikle en cok karistirilan kavramlardan bir tanesi de “taklit”tir. Genellikle hayatta
yenilik bir veya birka¢ firma tarafindan baslatilmakta, diger bir cok firmalar bu
taklitleri uygulamaktadir. Bu tiir isletmelerin yapmus olduklari degisimleri yenilik
olarak kabul edemeyiz. Taklidin, yenilige oranla ¢ok daha az masrafli olmasi ve daha

once diger firmalarca denenmis olmasi nedeniyle basarisizlik riski ¢ok daha azdir.
1.1. Yeniligin Tanim

Yenilik dilimizde ingilizce “innovation” kelimesinin karsihigi olarak
kullanilmaktadir. Tiirkge literatiirde “yenilik” yerine “inovasyon” ve “yenilik¢ilik”
kelimeleri kullanilmaktadir. “Yenilik¢ilik” kavram olarak hem “yenilenme” siirecini

hem de bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan bir sonucu anlatmaktadir.

Yenilik kavrami ¢ok farkl sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte, yenilik
tizerine olusan uluslar arasi literatiir biiyiik l¢iide OECD tarafindan sunulan tanimi

kullanmaktadir. OECD ise yenilik kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

...... yeni {rilinler ve siirecler ile {irlin ve siireclerde meydana gelen 6nemli
teknolojik degisiklikler. Sayet yeni bir icat, piyasaya siiriilmiigse (iirlin yeniligi) yada
bir iiriiniin iiretilmesinde kullanilmis (siireg yeniligi) ise yenilik ortaya ¢ikmus olur’.
Ayrica orgiitsel yenilik olarak nitelendirilen teknik olmayan yenilik tiirii de
mevcuttur. Bu tiir yenilik firmalarin yeniden yonetsel agidan yapilandirilarak daha

etkin ¢alismalarini saglayan yeniliklerdir..................

"Bunun yaninda teknik olmayan yeniliklerde bulunmaktadir: Yonetimde yenilik gibi, inovasyonun
kapsamlt bir siniflandirmast icin, bkz. “Citiesreg.doc” ,OECD.



Avrupa birligi ise yenilik tanimini su sekilde ifade etmektedir®:

a) Urlin, hizmet ve ilgili pazarlarin alaninin genisletilmesi ve yenilenmesi,

b) Yeni tiretim, dagitim ve arz yontemlerinin kurulmast,

¢) Isgiiciiniin yeteneklerine, caligma sartlarina, is organizasyonuna ve
yonetimine farkliliklarin sunulmasi ve katilmasi,

d) Yeniligin pazar ve pazar dis1 kurumlari iceren yaratici ve etkilesimli bir
siire¢ olmast,

e) Yeniligin sadece Ar-Ge ile ilgili bir konu olmamasi.

Giinitimiizde kabul edilen yenilik anlayisi, biiylik oranda yirminci yiizyilin
baslarinda bu konuda yazilar yazan Avusturyal: iktisat¢i Schumpeter’in fikirlerine
dayanmaktadir. Yeni seyler veya var olan seyleri yeni yontemlerle yapmak olarak
tanimlanan yenilik9 tizerinde en ¢ok duran iktisatcilarin ilki olarak J.A.Schumpeter
gésterilmektedir(1883-1950)10. Schumpeter ~ ozellikle girisimcilik, yeni ve
iyilestirilmis, tiriinler ve siireclerin gelistirilmesi yoluyla rekabet giiclerini artiran
firmalar ve bireyler arasinda olusan rekabetgiligin dinamikleri ile ilgilenmistir.
Schumpeter’e gore firmalar sadece fiyat temeline gore rekabet etmezler. Bunun
yaninda iriin farklilagtirmas: ve piyasaya bir fikri ilk defa getiren ve pazarlayan
olarak gecici monopol karini elde eden yenilik¢i bireyler yollariyla da rekabet

ederler.

Schumpeter’e gore yenilik, girisimciye kar getiren ve teknolojik ilerlemeler
sonucu ortaya cikan her seydir”. Schumpeter’e gore yenilikler radikal ve kiiciik
yenilikler olmak iizere iki tiirdiir'”. Radikal yenilikler ekonomik agidan tiim diinyanin
akisim degistirirken, kiiciik degisiklikler biiyiik degisikliklerin tizerine insa edilen

kiiciik iyilesmeleri ifade etmektedir”®. Ornegin bilgisayarin kesfi radikal bir yenilik

*EGE,A. Alper., OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye icin Durum Degerlendirilmesi
DPT: 2662, Aralik, 2002. s. 20.

?Yenilik daha cok teknolojik yenilik olarak algilanmaktadir. Ciinkii giiniimiizde yenilik genelde daha
cok teknoloji icermektedir.

AT BENI.M., KARAOZ M., “Ekonomik Kalkinma ve Modern Yenilik Teorisi”, Isparta,2005

UMAIWALD, Peter, “References Scheme For Innovative Processes”, In Foundations Of The
Economics Of Innovation, Theory, Measurement And Practice, Ed. Hariolf Grupp, Edward Elgar
Pub., 1998,P.12

PREINERT.,S.Erik, A Schumpeterian theory of underdevelopment —a contradiction in terms?,
Oslo 1994,

BFREEMAN, C, ‘The Economics of Technical Change’ Cambridge Journal of Economics, 1994



iken bunun siirekli olarak gelistirilmesi kiiciik yenilikler olarak tanimlanmaktadir.
Yenilik, yeni bir tiiketim mali, yeni iliretim ve ulagtirma teknigi, yeni piyasa yada
Orgiitlenme sekli olabilir'*, Yeniligin tanimu ile ilgili temel farkli yaklasim literatiirde
yer edinmistir. Kimi zaman bir “sey”(bir iirliniin bir piyasada veya bolgede ilk defa
taninmasi); kimi zamanda bir “siire¢”(ilk defa yeni bir iiriin ortaya ¢ikarma ve kesif

siireci) olarak tanimlanmaktadir.

Yenilik, Rogers tarafindan “bireyler ya da onu benimseyen diger birimler
tarafindan yeni olarak algilanan, uygulamalar veya nesnelerdir” seklinde
tanimlanmaktadir”. Diger taraftan Dosi ise yeniligi “yeni bir iiriinii, yontemi veya
Orgiitsel yapilanmay: arastirmak, kesfetmek (icat), denemek, gelistirmek ya da taklit
etmek suretiyle benimsemek ve tiearilestirmek'®” olarak tamimlamaktadir. Burada

birinci tanimlamada bir {iriin ikincisinde ise bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Ulkelerin ve endiistrilerin biiyiimesinde teknolojik degisimin tam katkisinin
olciilmesinde bazi zorluklar olsa da yeniligin bu siirece olan katkist giintimiizde artik
herkes tarafindan kabul g(jrmektedir”. Ulusal diizeyde, Ar-Ge ve uluslar arasi
patentleme olarak Olgiilen teknolojik aktiviteler, uluslar arasi ihracat ve verimlilik

performansini Snemli dlciide etkilemektedir'®,

Yenilik tanimlamalarinda yapilan farkli bir ayrim ise global ve mekansal
yenilik kavramlaridir. Bu ayrima gore eger bir yenilik diinyada ilk defa ortaya ¢ikmig
ise global yenilik olarak adlandirilmaktadir. Ancak bir yenilik bir mekanda ilk defa
gozleniyorsa mekansal yenilik meydana gelmektedir. Mekansal yenilik tanimina gore
bir mekanda yenilik olarak kabul edilen iiriin yada siire¢ baska bir mekanda yenilik
olmayabilmektedirw. Mekansal yenilik tanimi, yeniligin o mekanda icat edilmis

olmasint gerektirmez. Dolayistyla yenilik mekan disindan transfer edilen yenilikler

“MAIWALD, Peter, 1998, P.12.
ROGERS, E., Diffusion of Innovations,New York,Free Pres, 1983,p.11

DOSLG., “The Nature of Innovation Process”, Technical Change and Economic Theory,
Ed.by,G.Dosi et.al,London, Printer Publishers, 1982,p.222

YEREEMAN,C.(1994) ‘The Economics of Technical Change’. Cambridge Journal of Economics,
18: 463-514.

BEAGERBERG, J. (1987) ‘A Technology-Gap Approach to Why Growth Rates Differ’ Research
Policy, 16: 87-99.

STONEMAN,Paul, “Handbook Of The Economics Of Innovation And Technical Change

Blackwell,1995



icin de gecerlidir. Ancak hic siiphesiz ekonomik kalkinmada nihai ama¢ mekan

icerisindeki yeniliklerin mekan icerisinde icat edilmesi seklindedir. Mekansal yenilik

kavrami, analizin konusuna gore ulusal, bolgesel, sektorel ve orgiitsel gibi farkl

sekillerde kullamlmaktadir™.

1.2. Yeniligin Boyutlar:

Yenilik kavramina farkli tamimlamalarla yaklastiktan sonra yeniligin boyutlar

su sekilde siralanabilir;

a)

b)

d)

e)

Yenilik, bir orgiit icinde gerceklestirilen ortak bir grup faaliyetidir.
Yenilikte bir isletmede c¢aligsanlarin ortak gayret ve uygulamalart sonucu

gerceklesmesi vardir. Halbuki icat bireysel olabilir.

Yenilik bir degisim siireci igerir. De8isim yenilikte cok daha genel bir
anlam ifade eder. Bu yoOniiyle yenilik isletmenin amaclarini daha etkili ve

verimli bir bigimde gergeklestiren orijinal ve 6zel bir degisimdir.

Yenilik, bu yeniligi gerceklestiren firma bakimindan ayni zamanda bir
teknolojik uyum riski tasimaktadir. Bu yoniiylede adaptasyon, taklit ve
degisiklikten ayrilir. Ciinkii yenilikte ortaya konan degisiklik, heniiz

denenmemistir. Dolayisiyla sonuglarin ne olacagi bilinmemektedir.

Yenilik sadece mamiile yonelik bir degisim veya farklilik degildir. Aym
zamanda yOnetim, bilgi islem, organizasyon, ticarilestirme gibi

konulardaki yeni gelismeleride kapsamaktadir.

Yenilik belirli bir iiretim fonksiyonunda niteliksel ve niceliksel bir etki
meydana getirmektedir. Bu ozellik yeniligin kalite ve miktar yoniinden
verimliligi olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. O halde yeniligin
isletme faaliyetlerini verimli kildigini, iyilestirdigini ve yeni uygulamalari

bu nedenden dolay: kullandig: ifade edilebilir.

YANDERSSON, M.,and KARLSSON, C., “Regional Innovation Systems In Small & Medium-
Sized Regions- A Critical Review And Assessment”, Jibs Working Paper Series No. 2002-2.,

2002.
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1.3. isletmelerde Yeniligin Onemi

[sletmelerde yeniligin Sneminden bahsederken Oncelikli olarak yenilikle
isletmenin gelismesi kavramlarinin arasindaki bagi belirtmek gerekir. Amerika’da
Stanford Research Institute’un yapmis oldugu arastirmaya gore hizli gelisen
isletmelerle, varliklarini gilicliikle stirdiiren isletmelerin incelenmesi sonucu su

farkliliklarin oldugu gozlenmistir. Gelisme temposu hizli olan isletmelerde;

a) Biiyiiyen ve biiylime egiliminde olan pazarlarda iiriinler sistematik olarak
incelenmekte ve firsatlar zamaninda degerlendirilerek  hareket

edilmektedir,

b) Yeni olanaklar1 arastirmak ve degerlendirmek icin ileriye ait programlar

yapilmakta ve biitcelerinden fonlar ayrilmaktadir,

c) Siirekli olarak kendilerini degerlendirmekte bdylece piyasayr kendi
durumlartyla  rakiplerinin durumlari acisindan daha 1yl

degerlendirebilmektedirler,

d) Yoneticileri genel olarak miicadeleci, sonuglardan kolayca tatmin
olmayan cesur ve atilgan kigilerdir. Genellikle lider 6zellikleri
tagimaktalar, gerekli yenilik ve degisiklikleri zamaninda yapmayi

basarabilmektedirler,

e) Isletmenin her firmasinda yeni iiriin ve usul ve yontemlerin arastirilmasi

icin aragtirma ve gelistirme boliimleri kurulmustur,

f) Kendi kendini elestirme 6zellikle tepe yoneticilerinin bir politikasi olup,

pasif kaldiklar1 yonlerde kendilerini tamamlamaya calismaktadirlar®'.

Bu aciklamalarda goriildiigli tizere yenilige, degisikliklere ve arastirmalara
acik isletmeler, hizli gelisme temposu gostermekte ve sektorlerinin lideri

olmaktadirlar.

Cagimiz hiz cagidir moda, tiiketicilerinin zevk anlayislart, yogun rekabet ve

reklam faaliyetleri iriinlerin 6mriinii kisaltmaktadir.

YEREN,Erol.,”isletmelerde Yenilik Politikasi”, Ist.Univ.isletme Fak.Yayin.,istanbul 1982,
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Uriinleri devamli gelistirerek, giiniin modasina ve zamanin gereklerine uygun
olarak yenilik yapmak, hi¢c olmazsa , yeni ambalaj usulleri, kalitede yenilikler, yeni
pazar ve pazarlama olanaklari aramak mamiilii yaratmak igin temel bir kural

olmaktadir™.

Yenilik yapmak riskli bir istir. Bu nedenle, yenilik yapma zorunlulugunda
olan isletmeler, yeni {irlin ve siireclerin saglayacag: olanaklari ve tasiyacad: riskleri
iyice degerlendirmeli ve bu faaliyetleri etkin bir bicimde basaracak bir orgiit
kurmalidirlar. Ciinkii yenilife girmek bir takim zorluklar, organizasyon iginde
tepkilere ve risklere neden olacaktir. Giinlimiizde pek cok isletme, ozellikle Tiirk
Sanayii Isletmeleri yenilik yapmayi, yeni iiriin ve usuller gelistirmeyi isletme ici

orgiitsel birim seviyesine ¢ikaramamuslardir. -

Isletmelerin biiyiikliiklerine gére yeniligin degerlendirilmesinde ise su
sonuclara ulagilmaktadir. Kiiclik isletmelerde isletmenin tepe yoneticisi teknolojik
yeniligin kayna@indaki kisidir. Biiyiik isletmelerde ise yenilik, patentlerin ve

lisanslarin satin alinmasi yoluyla yapilmaktadir.
1.4. Yeniligin Ilkeleri

Idari faaliyetlerin her tiiriinde oldugu gibi yeniligin planlanmasinda,
uygulanmasinda ve kontroliinde dikkate alinmasi gereken bir takim ilkeler
bulunmaktadir®;

a) Yeniligin gerekliligi ilkesi: Bir Orgiitiin devamli ve basarili olmasi

isteniyorsa o orgilitte yenilik kacinilmazdir.

b) Aywma ilkesi: Orgiitlerdeki arastirma ve gelistirme faaliyetleri ne

yeniligin kendisiyle nede onu olusturan elemanlarla karistirilmamalidir.

¢) Kara ve kazanca yonelme ilkesi: Her yenilik faaliyeti belirli bir kar

hedefine yonelmistir. Yenilik bir kazang timidine yoneliktir.

d) Yeniligin dinamikligi ilkesi: Yenilik sadece belirli bir zamana iligkin

degildir ve devaml: sekilde stirdiiriilmesi gereken bir faaliyetttir.

2FEHR,F.L., Nouveau Pradouit Conception el lancement, Enttreprise Muderne dredition, Paris

1916
BEREN,Erol., isletmelerde Yenilik ........ 78.24-26
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Radikallik ilkesi: Yenilik bilinmeyen ve o ana kadar uygulanmayan koklii
degisimlerle ilgilidir. Mevcut ve bilinen isleri siirdiirme timidiyle girisilen
gozden gecgirme faaliyeti degildir.

Yeniligin zamanlama ilkesi: Yenilik, toplumun hazir ve ona en ¢ok
ihtiya¢c duydugu zamanlarda yapilmalidir. Yeniligin zamani ¢ok iyi
secilmelidir.

Veri tamligy ilkesi: Yenilik kavramlart nitelik ve nicelik bakimindan bir
cok veri toplanmasini gerektirir.

Yeniligin ¢cok yonliiliigii ilkesi: Yenilik tiiketicilere ya da belirli bir pazara
doniik olarak yapilmaktadir. Pazarlarda pesin hiikiim, heyecan ve hisler
yerine davranig bilimleri ile ilgili bilgileride katmalari gereklidir.

Kaynak bulma ilkesi: Yapilan her faaliyette oldugu gibi yenilikte belirli
ekonomik harcamalar1 gerektirmektedir. Bu nedenle yenilik icin biitcede
ek kaynaklar ayirrmak gereklidir.

Erken secenek elemek ilkesi: Yeniligin en 6nemli sakincalarindan bir
taneside onemli riskler igermesidir. Ciinkii uzun bir siire¢ boyunca basarili
olup olmayacag1 belli olmayan alternatif projelerin uygulanmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla basarili olmayacadi anlasilan projeleri dnceden
kestirip bunlardan vazge¢mek liizumsuz harcamalart 6nleyecektir.
Yeniligin planli olmasi ve kabul gormesi ilkesi: Yenilik bu degisim
oldugundan planli yapilmasi, etkinligini ve rasyonelligini arttiracaktir.
Yenilik, gerceklestirildigi orgiit icinde kabul gormelidir. Yenilik sadece
firmanin kazancina hizmet etmekle kalmamali ayn1 zamanda onu ortaya
cikaran ve uygulayan personelede cikarlar saglamalidir.

Yeniligin belli kosullarda reddedilme ilkesi: Orgiitin yonetim sistemini
ve yasamun gliclestiren ve personelin endiselerini haksiz gosterecek

yeterli aciklama bulunmayan hallerde yenilikten kacinmalidir.

m) Ek fazlalik iiretme ilkesi: Yeniligin amaci enerji, insan zamani materyal,

fiziksel ve zihinsel insan giicii gibi iiretim siirecinde kullanilan kaynaklari
timii veya bir kismu lizerinde bir fazlalik {reterek verimliligi

artirmaktadir.
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n) Basit olma ilkesi: Yenilik projeleri miimkiin oldugu &lciide basit

olmaktadir.
1.5. Offsetin Tanim

Offset kavramu ingilizce olup, telafi etmek, dengelemek, denkle$tirmek24
olarak tamimlanmakta ayrica; denge veya referans durumundan kayma ve bir
referansa gore kaydirma, ayarsizhig: telafi etme anlami tasimaktadir. Bu terim ticari
iliskiler —alanina tagindiginda ise karsilikli  telafi edici ticaret olarak
siniflandirilabilecek ve bazen alici-satici diginda ligiincii taraflart da icine alabilecek
cesitli ve karmasik ticari, ekonomik islemleri tanimlar. Offset islemlerinin ortak
karakteri, nihai hedef olarak gerceklesen ticarete konu olan metanin el degistirmesi
esnasinda alici tarafindan sarfedilen paranin, farkl: sekillerde de olsa, kismen alicinin
ckonomisine geri yansimasinin teminidir®. |

Offset, “oOzellikle savunma ve havacilik gibi yiiksek teknoloji gerektiren
projelerde, ilgili proje nedeniyle ortaya c¢ikan Odemeler dengesindeki
olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger doviz
kazandirici islemler” olarak tanimlanabilir®.

Offset olarak kabul edilen islemler su sekilde siralanabilir’’;

a) Savunma liriin ve hizmetlerinin ihract,

b) Oncelikli sanayi ve/veya hizmet sektdrlerinde iiriin ve hizmetlerin yeni dis
pazarlara ihraci veya mevcut dis pazarlarda ihracat artisi,

c¢) Ana Tedarik Sozlesmesi kapsaminda taahhiit edilenin {izerinde
gerceklestirilen Yurt Ici Net Katma Deger,

d) Proje kapsamu disinda kalan, ihracata yonelik olarak savunma sanayisi
alaninda ve/veya diger yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda teknolojik igbirligi, yeni

ve/veya tevsi yatinim, Ar-Ge ve egitim faaliyetleri.

Diinyanin en eski ve temel ticaret sekli olan karsilikli ticaret, ithalatcidan
yapilacak bir alimin veya bir taahhiidiin ithalatciya yapilacak satisa baglandigi

islemleri kapsayan genel bir ticaret islemidir. Karsilikli ticarette gerceklestirilen

24Longmengmup, Redhouse

PTiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,,
istanbul, 1999, s. 15.

TATARI,Begiim, Ofsette Yeni Ufuklar Konferansi, 2005
TSavunma Sanayi Miistesarligi,Savunma Tedarik islemlerinde Offset Uygulamalari Yonergesi,
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islemler, paranin hi¢ yer almadigi klasik takastan en az iki parasal islemin
gerceklestigi®® karsi alima kadar degisen cesitli uygulamalari icermektedir. Bu
uygulamalar, ddemenin nakit yerine malla, hizmetle, teknoloji transferi ve/veya

alacaklarin devri ile gergeklegebilir”.

Karsilikli ticaret giiniimiizde azalmakla beraber taraflardan birinin ihtiyaci
olan tedarigi nakden finanse etmedeki zorluk, rekabet sartlari, istihdam yaratma veya
mevcut istihdam kaybetmeme mecburiyeti gibi farkli sebeplerden dolayr hala
uygulama bulabilmektedir. Ancak bu uygulamalarin ¢ogu tekrar karsimiza ya bir
devlet politikast icab1 ya da finansal imkanlarin ¢ok zayif oldugu ortamlarda ticaret

yiiriitmek zorunda olan firmalarin tercihi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Offset islemleri, alict acisindan tanimlandiginda, bir islemi benzeri bir diger
islemle kargilamak, bir alim ve/veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji
kismen veya tamamen geri kazanmak amaciyla gergeklestirilen islemleri igerir. Satici
acisindan bakildiginda ise, politik ve ekonomik avantajlar iceren, biiyiik Olgekli
ihalelerin kazanilmasi icin bir ara¢ olarak kullanilabilen, gerekli altyapinin
bulundugu veya olusturulabildigi durumlarda kalict bir pazar imkani yaratan
islemlerdir. Ote yandan, yine satic1 agisindan bakildiginda, offset geleneksel ticaret
uygulamalarinin disinda yer alan islemler, saticiya yiik getiren ve bir zorunluluk
sonucu verilen taahhiitler olarak goriilmektedir. Offsetin uygulanmasinin baslica
nedeni (diger karsilikli ticaret islemleri gibi) “ticaret yapmamaya” bir alternatif

3
olmasidir®.

BRarsilikh Ticaret yerine literatiirde parasiz ticaret terimi de kullamlmaktadir. Gercekte Karsiliklt
Ticarette en az iki parasal islem yer almaktadir. Ancak biri satis, digeri kars: satin almadan olusan
bu iki islemin degerleri ¢ogu zaman birbirine esit veya yakin oldugu icin, sonug olarak ticaret
yapan taraflardan ¢ikan nakit miktart sifir olabilmektedir. Yani yapilan islem parasiz bir igslem
olmamakla birlikte sonugta herhangi bir parasal kayip veya kazang olugmamakiadir. Bu durumda
harcanan net para miktart acisindan bakildiginda, parasiz ticaret teriminin kullanilmasi yanhs
degildir. Bununla birlikte uygulamada esitsizlik durumunda kazang olusabilmekte, komisyon,
iskonto vb. &demeleri para ile yapilabilmekte, kredi ve sigorta masraflart nakit olarak
yapilabilmektedir

PTiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari;
istanbul, 1999, s. 15.

*Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
Istanbul, 1999, s. 16
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Uluslararast literatiirde "offset” veya "compensation" olarak adlandirilan
telafi edici ticaret ve iiretim islemleri, ticaret yapabilmenin bir geregi olarak ortaya

citkmiglardir.

Offset iligkilerinin incelenmesi, offseti talep eden tarafin genellikle bir devlet
veya devlet sirketi; talebe esas olan kontratlarin da cogunlukla savunma sanayii, hava
ve uzay, telekomiinikasyon veya enerji sistemleri tedarigi ile ilgili oldugunu gos-
termektedir. Bu acgidan degerlendirildiginde talep eden tarafin gayesi doviz cikigini
telafi etmeye caligmasi, baska sartlarda verimli olmayan veya temini zor olan
teknolojik/kritik iliretim faaliyetinin baglatilmasi, kalifiye isgiiclinlin saglanmasi ve

teknoloji transferi olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Offsetin yaygilk kazanmasi 1960’11 yillarin sonlarina denk gelmektedir.

Baz1 gelismekte olan iilkeler, doviz sikintilari dolaysst ile kiiciik olgekli dis
alimlarinda dahi offsete bagvursalar da offsetin az gelismis veya geligmekte olan
tilkelere has bir uygulama oldugu diislincesi yanlistir. Tam tersine, istatistikler
gostermektedir ki; gelismis tilkeler daha biiylik hacimli offset ticaretine bas
vurmaktadir. ABD ve AB arasindaki offset ihtiva eden ticaret bunu teyit etmektedir.
AB, ABD kaynakli offsetlerin %80'ini almakta ve kontrat bazinda ortalama offset
taahhiidii kontrat bedelinin %100'niin iizerinde gerceklesmektedir. Offsetlerin
cogunun kaynagi askeri veya sivil ugak satislari olup, bunu muhabere ve elektronik

sistemleri, fiize ve benzeri uzay platformlar ile ilgili programlar takip etmektedir’!.
1.6. Offset Uygulamalarimin Ortaya Cikis Nedenleri

Biitiin devletler varliklarini stirdiirebilmek ve gerektiginde diismanlarina karst
koyabilmek icin silahli bir gii¢c olusturmak zorundadirlar. Ayni zamanda bu silahli
gliclin teknoloji gelisimi ile birlikte zaman zaman modernize edilmesi de zorunlu

olmaktadir®?.

Bu sebeple devletler giiclii bir silahli kuvvetler kurma ve onun

modernizasyonu arayist icinde olmustur. Bu sebeple biitiin kaynaklarini seferber

1Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
istanbul, 1999, s. 16.

Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savanma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 18
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etseler bile ¢abalar1 yeterli olmamustir. Clinkii istedikleri silah sistemlerinin iilke igi
kaynaklarla {retimi miimkiin olamamustir. Siiratle gelisen teknoloji silah
sistemlerinin modernizasyonunu da zorunlu kilmustir. Tiim bu hususlar, ihtiyac
duyulan silah sistemlerinin temini ve modernizasyonu i¢in ilave finans kaynaklarinin

- bulunmasini gerektirmistir.

Ayrica gelismekte olan iilkelerin kalkinabilmeleri icin sermaye mali ithal
efmek zorunda olmalari, yine silah sistemlerinin bir ¢ogunu yurt disindan ithal etmek
zorunlulugu bu iilkelerde fazladan doviz gereksinimini artirmustir. BOylece bir
yandan doviz darbogazi icerisinde ekonomik kalkinmalarini saglamak, Gte yandan
gereksinim duyduklar: silah sistemlerini tedarik etmek zorunda kalan iilkeler, bu
nedenle yapacaklari ithalatin iilkenin 6demeler dengesi lizerindeki olumsuz etkisini
en alt diizeye indirmek amaciyla, telafi edici islem (offset) uygulamasina

basvurmasina sebep olmaktadir.

Ulkelerin silah sistemleri ithalatinda telafi edici islem uygulamalarina

yonelmelerinin baslica sebepleri sunlardir’®;
a) Silah disg aliminin iilkenin 6demeler dengesine olumsuz etkisini azaltmak;
gereksinim duyulan silah sisteminin alinmasinda, taahhiit edilen telafi

edici islemin proje bedeline orani dl¢iisiinde, iilkeden doviz ¢ikist asgari

diizeye indirilmekte veya net doviz kazanci saglanmaktadir.

b) Ihracat artis1 saglamak; Telafi edici islem uygulamalariyla bir taraftan
ihracat yoluyla doviz saglanmakta, aynt zamanda cesitli iiriinler bazinda
diinya ile rekabet etme giicli artirilmakta ve yeni pazarlarla sanayiinin

daha da gelistirilmesi amaglanmaktadir.

c) Yeni is olanaklarimin yaratilarak istihdam sorununun ¢6ziimiine yardimci
olmasi; Gelismis veya gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri biiyiik
Olgekli savunma projelerini kamuoyuna benimseterek destek saglamak
icin s6z konusu olan projelerin yaratacagi yeni ig olanaklarina 6zel énem

verdikleri goriilmektedir.

% Savunma Sanayiindeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, Ankara,1997, s.119
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d) Yurt i¢i savunma sanayii liretim kapasitesini artirmak yoluyla dis
bagimliliktan kurtulmak olanaginin dogmasi; Yurt ici liretim kapasitesi
artirtlirken bir yandan silah sistemlerinin bir¢ogu yerli iretimle
saglanmakta, sanayiinin gelismesine katki saglanmakta ve bagimlilik en

aza indirgenmektedir.

e) Diger sebepler; Uygun olmayan bor¢lanmalar: dnlemek, ticaret ve déviz
kontrollerini bertaraf etmek, fiyat dis1 rekabeti yaratmak, iglem maliyetini
azaltmak, sermaye transferi saglamak, know-how ve teknoloji transferi

icin firmalar arast is birligini artirmak seklinde sayilabilir*®,
1.7. Offset Cesitleri

Giiniimiizde biiyiik 06lcekli alim programlarinin ayrilmaz parcasi haline
gelmis olan offset islemleri "dogrudan" ve "dolayli" islemler olarak iki baglik altinda

incelenebilir:
1.7.1. Dogrudan (Direkt) Offset

Dogrudan offset islemlerinde, ihracatci, ihracat paketinin bir bolimiind
alicinin tlkesinden ithalatla (geri satin alma) telafi etmeyi kabul eder. Dogrudan
offset islemlerinde; alict iilkede iiretilen benzer mal ve hizmetlerin alimi, biiyiik
Olgekli yiiksek teknoloji programlarinda alici iilkeye yapilacak smnai yatirimlar,
ihracata konu mal gruplarmin alici iilkede iiretilerek tekrar ihracati (fason iiretim)

bilinen uygulamalar arasindadir.

Dogrudan offset islemleri ¢ercevesinde yatirim; ortak {iretim, lisansli iiretim,
bir ortak yatirima katilim veya ihracat programi igin iiretim seklinde yapilabilir. Bu
yatirim seceneklerinin hepsindeki ortak nokta teknoloji transferidir. Aktarilan
teknoloji ile alicinin teknolojik yeteneklerinin gerekli iiretimi yapabilecek diizeye

ulastirilmas1 amaclanir. Thracatcilar teknoloji transferini,
a) Yerel liretime patent, lisans, yazilim ve veri saglayarak,

b) Egitim vererek,

¥GENCTURK,H., Savunma Sanayiilerinde Telafi Edici islem Uygulamalari, SSM Yayin No: 6,
Ankara,2001, s. 22.
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c) Yiiksek teknoloji gerektiren iiretim ekipmani saglayarak ve

d) Alicinin gelecekte varliginmi siirdiirmesine imkan verecek Ar-Ge

programlari saglayarak yaparlar.

1.7.2. Dolayh (indirekt) Ofset

Dolayli (indirekt) offset islemleri ise, genel olarak, ihracat¢i tarafindan ana
programla dogrudan ilgisi olmayan yatirimlardir. Burada da offset iglemleri ortak
tiretim, lisans, ortak yatirnm kanaliyla teknoloji transferiyle gerceklesebilir. Ancak
ihracatcilar genel olarak ithalat¢r lilkeden ticari mal alimini veya liglincii iilkelere
ticari mal satisin1 desteklemeyi tercih etmektedirler. Ayrica, takas, tilke imkanlarinin
tercihi (konaklama, sigorta ve tasimacilikta alic1 iilke firmalarinin tercih edilmesi) de
kabul edilebilmektedir. Bu genel Orneklerin yani sira iilkelerin ihtiyac ve

yaraticiliklarina gore yeni uygulamalar iiretebilmektedir.

Bu uygulamalarin gerceklesmesinde taraflar arasinda yapilan ana anlagma
onem kazanmaktadir. Ana anlagsma, bir dogrudan alim sozlesmesi ise, telafi edici
uygulamalarda bazi kisitlamalar ortaya ¢ikabilir.  Alict  iilkede {iretim
yaptlamadigindan anlasma konusu sistemin lisansli liretim veya ortak iiretim yolu ile
geri alimi gerceklesememektedir. Sistemin kendisine iligskin, dogrudan doviz
kazandirict islem yapilamadigindan, alici iilke icin uygulanabilecek yontemlerden
biri, gelecekte doviz kaybinin engellenmesi icin parca iiretimi ve tamir/bakim
yetenegi kazanimidir. Boylece ihracat imkani da yaratilabilmektedir. Bu
uygulamalarda baglica iki giicliikle karsilagilmaktadir: birincisi saticinin genellikle
(tirtintin niteligine bagli olarak) asil kazanci yedek parca ve tamir/bakim saglayarak
kazanmay1 planlamasi ihtimali, digeri ise alict iilkenin teknolojik diizeyi (talebe
reaksiyon siiresi) ile alinan malin ilk yedek parga, tamir/bakim ihtiyact arasindaki

bosluktur.

[lk kisitlama saticinin sdzlesmede rekabet nedeniyle verdigi fiyatin diisiikliigii
ve aliciya iliskin beklentileri ile dogrudan ilgilidir. Saticinin, vermek zorunda kaldig:
diisiik fiyattan kaynaklanan zarari, ileride pahali yedek parca satarak kapatmayi

planlamast durumunda yedek parca liretimi ve satist imkanini aliciya vermesi zordur.
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Ayni sekilde alicinin diizenli bir tamir/bakim miisterisi olmast planlanmis ve
fiyat buna gore verilmis ise, tamir/bakim yeteneginin kazanimi, saticinin isteksizligi
nedeniyle Onerecedi yiiksek fiyatlardan dolayi makul olmayacaktir. Ote yandan
alicinin mevcut altyapisinin ve ucuz isgiicii gibi Ustiinliiklerini kullanarak saticiya
zamaninda, ucuz yedek parca ve tamir/bakim hizmeti sunmasi halinde ise, mal ve
hizmet digsatimi gerceklesebilecektir. Alict kendi yedek parga ve bakim/onarim

ihtiyacini karsilarken ihracat da yapacaktir.

Egitim, arastirma destegi, "know-how" transferi diger popiiler dolayli offset
kategorileridir. Ancak dolaylt offset bunlarla kisith degildir. Ulkenin egitim, sanayii
atyapisi, genel refah diizeyi ve ekonomisine olumlu katk: sayilabilecek, hatta uluslar

- arast politikalarina destek temin edebilecek, iyi planlanmis her tiirlii proje dolayh

offset olarak dijsﬁniilebilir35 .

1.8. Offsetten Beklenen Faydanin Saglanamamasmin Sebepleri

Offset uygulamalarindan beklenen faydanin saglanamamasinin baslica
sebepleri sunlar olarak siralanabilir:

a) Ileri Teknoloji Uretim Tesislerinin Bulunmaysi

Savunma sektoriinde kisa stirede modern teknolojiye ulagma, atilim yapma
diistincesi iginde olan Tiirkiye, ileri teknoloji iiretim tesislerinin ve vasifli iggiiciiniin
olusturulmasina Oncelik vermistir. TAI ve TEI'nin kurulmalar ile, F-16 ucak ve
motorunun iiretilebilmesi i¢in tesis olusturulmasi ve is giicliniin egitilmesi saglanmus,
Hava Kuvvetlerinin gereksinim duydugu ucak ve motorlart elde edilmis, sahip
olunan yetenek ile baslangicta siurli da olsa arastirma gelistirme faaliyetlerine
baslanm1$t1r36. Bu uygulama sonucu, Tiirkiye yeni projelerinde daha ¢ok arastirma

gelistirme isteyebilecek, hatta kendi e@itim uga3i ve bazi hava platformlar

BT Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 20

3F-16 tiretim projesi ile Tiirkiye’de;

- Milimetrik imalatin kabul gordiigii bir sanayii, mikron imalat yapmaya basladu.

- Ucak yapuminin yetismis is giicii yogun bir imalat sahast oldugu ve bunun igin is giiciiniin
egitilerek  yetistirilmesi gerektigi ve bunun nasil yapildigi uygulanarak 6grenildi; TAI ve TEI
tesislerinde ileri teknolojiye uygun yiiksek kaliteli is tireten ¢ok sayida eleman yetistirildi.

- Imalatta kalite kontrol standartlarinin ne oldugu 63renildi
- fleri Teknoloji sanayiinde imalatin nasil bir plan program i¢inde yapildigi 6grenildi
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konusunda tasarim ve gelistirme yapabilecek bir asamaya gelmistir. Bunun sonucu,
ileri teknoloji sanayiindeki yapilasmaya bagl olarak arastirma gelistirmeye gittikce
daha cok pay”’ ayrilmasmin dogru oldugu diisiiniilmektedir.

b) Hiikiimetler iistii ve agik hedefleri olan bilimsel ve teknolojik gelistirme
ile ilgili milli politikanin mevcut olmamasi.

Bilimsel/teknolojik alt yap: gelistirilmesinin, sinai ve toplumsal gelismenin,
saglikli bir zemine oturtulmas: i¢in gerekli oldugunun devletin en {ist kademelerince
kesinlikle kabul edilmesi, strateji ve uygulamanin bu esaslara dayanilarak
gerceklestirilmesi sarttir.

c) Tiirkiye’de bir "teknoloji degerlendirme" kavrami olusmamus,
tedarik yapan kurumlarda, bilhassa da savunma tedarigi yapan kurumlarda,
"teknolojik degerlendirme"den (technology assessment) sorumlu olan 6zel bagimsiz

giivenilir ihtisas kuruluslar: gelisememistir.

Teknoloji degerlendirme kavraminin olugmamasi ¢ok Onemli ve ciddi
sonuglar1 olan bir husustur. Tedarik tabii olarak hangi mevzuat dahilinde yapilirsa
yapilsin, rekabetci bir yaklasimla, kargilagtirma esasina dayanilarak teknik/ekonomik
degerlendirme ile yapilmaktadir. Fakat mevcut durumda iglemin, biiyiik Slciide
"reaktif" olarak, yani karsi tarafin "sundugu" degerlendirilerek yiiriitiildiigii

goriilmektedir.

Savunma silah ve sistemlerinin tercihinde en ©nemli faktor olarak ortaya
cikan husus; ispat edilmis etkinlik ve gilivenilirliktir. Bu, birgok tedarik
sartnamesinde "denenmis","halen kullanimda olmak", "imalatta olmak" vb. gibi
ifadelerle yer alan bir sarttir. Tedarik makami acisindan normal ve mantikli olmasina
ragmen, bu ve benzeri kosullarin esnek olmayan bir sekilde uygulanmasinin tagidig

sakincalar iice ayrilabilir:

312000 yilina bir sene kala diinyaya ve Tiirkiye’ye baktigimizda bu giin ABD devletleri dahil hig bir
iilkenin savunma sanayii alaninda tam bagimsiz/kendi kendine yeter durumda olmadigim
gormekteyiz. Aslinda ABD bu giice sahip oldugu halde, Pazar ekonomisi nedeniyle ¢ok yiiksek
aragtirma ve gelistirme masragarindan tasarruf etmek maksadiyla Japonya’da iiretilmis iki motorlu
bir jet ucagini alip biitin diinyaya satiyor, dahasi kendi Hava Kuvvetlerinin Tanker/
Ulastirma/Bombardiman ugus egitiminde kullaniyor, Isvicre’de iiretilmis bir ucagi Hava ve Deniz
Kuvvetlerinin Baslangi¢ ucus egitimi i¢in seciyor. (Beech 400 / Jayhawk ve yeni T-6A ucaklari.
Biri Japon Mitsubushi digeri [svicre tiretimi Pilatus’tan geliyorlar).
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1. Teknolojik hayatini tamamlamak iizere olan sistemlerin tedarik
edilmesi,

2. Gelistirmeye dayalt tedarikin zorlastirilmasi dolayist ile
geligtirme yapabilecek kurum ve kisilerin zaafa ugratilmasi,

3. Muhtemel  ekonomik  avantajlarin  en  iyi  sekilde

degerlendirilmemesi.

Teknolojilerin, en basitinden en karmasik olanina kadar, ilk ortaya
cikislarindan terk edilmelerine kadar siiren dmiirlerinden s6z etmek miimkiindiir. Bu
Omriin ilk safhasinda teknoloji yenidir, yaygin kullanimi yoktur, siiphe ve temkinle
karsilanir. Bu safhayi basari ile ge¢cmis ve kabul gormiis bir teknoloji, mriiniin II’nci
ve en Onemli asamasindadir. II. asamada teknoloji kabul edilmis glivenirligini ispat
etmistir. Bu asamada teknolojinin kullantmi yayginlagir. III’iincli asama ise s6z
konusu teknolojinin muhtemelen yerine daha cazip alternatifler gelistiginden dolayi

gecerliligini yitirdigi, yok olmaya bagladif1 "6liim" agamasidir’”.

Esas olan; baslangigta, tiim alternatiflerin bir "technology assesment" ihtisas
ve disiplini ile degerlendirilip yar1 6mrii®*® en fazla olacak, en cok kabul gorecek

olanin secilebilmesidir.

Yar1 Omriiniin baglangicinda, yeni bir teknoloji esas alinarak gelistirilmekte
olan bir {iriin, "kabul gormiis" emsallerine nazaran daha riskli, fakat daha ucuz

olmaktadir.

Bu safhada gerek mamule ©n siparis vererek, gerekse ortakliga girerek
verilecek destekler biiyiik c¢apli ve kritik sistemler i¢in daha uygun olarak
degerlendirilecektir. Biitiin bu avantajlart kullanmak icin gerekli olan tek sey "risk"
faktoriintin tahlil edilebilmesidir. Diger bir ifade ile konu savunma sistemlerine
uygulanirsa sistemin igerdigi teknolojilerin degerlendirilmesidir. Bu tahlilin risk
faktoriinden de Oteye gitmesi ve yeni sistemin, teknolojisinin, muhtemel yari

hayatina dair bilimsel esaslara dayanan tahminleri ortaya koymasi lazimdir.

3 Tahmin edilebilecegi gibi Smrii ok uzun olan teknolojiler oldugu gibi, hemen unutulanlar da vardir.
"Tekerlek"binlerce yildir vardir, ancak balmumu fonografi kimse hatirlayamamaktadir. Baska bir
degisle, "Tekerlek teknolojisi hala dmriiniin 1I'nci fazindadir. Balmumu fonografi ise ¢ok kisa bir
siirede dmriinti tamamlamistir. Bir diger glincel 6rnek ise Beta ve VHS video sistemleridir.

¥y art Omriin’tin ilmi tanimm farklidir.
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Bu tarz bir tahlil mekanizmasinin tedarik hiyerarsisi icinde heniiz
olusturulamamis olmasi dolayist ile gerek dogrudan, gerekse sanayiilesme (iilke
icinde iiretim)yoluyla yapilan alimlar teknolojik Omriinlin 2’nci safhasinda olan
sistemlerde gerceklestirilmektedir. "Teknik degerlendirme" ise "teklif edilen"
sistemlerin ~ Ozelliklerinin ~ karsilastirilmalt  degerlendirilmesi  cergevesinde
kalmaktadir. Teknik heyetlerin, henliz mevcut olmayan, kullanimda bulunmayan,
tescil almamug bir sistem, aksam veya uygulamay: orta vadede daha avantajli
olabilecegi gerekgesi ile alim/destek icin tavsiye etmesi ve bunun kabul gérmesi

normal bir uygulama degildir.

Bu wuygulama, Tiirkiye’'nin modern savunma sanayiinin heniiz ortaya
cikmadigi, tim tmkanlarin MKEK nin klasik mithimmat/namlulu silahlar imalat1 ve
askeri ikmal bakim merkezlerinin faaliyetinden ibaret oldugu dénemler icin gegerli
olabilir. Ancak bugiin gerek platform (kara-hava-deniz) gerekse tespit, teshis,
muhabere ve yazilim konularinda asgari alt yap: mevcuttur. Bu sebeple, Tiirkiye’nin
diger bilimsel teknolojik kabiliyet odaklarini da harekete gecirerek, bazi alt sistemleri
gelistirme (mevcudun modernizasyonu ve iyilestirilmesi de dahil) bazi sistemlerin de

ortak gelistirme programlarina girme kabiliyeti vardir.
d) Teknoloji Transferinde Tahditler

Teknoloji transferi, bugiin diinyada offset uygulayan bir¢ok iilkenin talep
listesindedir. Tiirkiye 1980’lerde baglattigi F-16 programu ve bunu izleyen birgok
biiylik programlnda40 dogal olarak iiretim ve yonetim bilgisi transferine Oncelik
vermistir.

Burada, muhataplarin teknoloji transferine koyduklar: tahdit kadar alici taraf
olarak Tiirkiye’nin bu boliimde temas edilen teknoloji degerlendirme ve kontrol zaafi

ile soyut sayilan gergcek teknoloji“ yerine somut sayilan, fiziki unsurlar ihtiva eden

paketleri tercih etmesi de rol oynamistir.

“7irhli Personel Tastyicilari, mobil radar kompleksleri, nakliye ucaklari, frekans atlamalt telsiz, 35
mm ucaksavartoplar vb.

41Tirkiye, Kore ve Japonya "teknoloji transferi” ile F-16 yapmuglardir. Tiirkiye'nin F-16’larinin
maliyeti yaklasik (muhtelif hesaplar yapilabilir) 20 milyon dolarmn altinda, Japonya’nin tadil
edilmis ve gergek teknolojisinin bir kismi transfer edilmis F-16 tiirevi ucaklart ise 200 milyon
dolara malolmustur. Kore ise teknoloji transferi ve ortak tasarim geligtirme i¢in, 1.4. milyar dolar
Gdemistir.
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Yeni teknoloji iiretmenin yiiksek maliyeti, bu sahada en ileri iilke olan

ABD’nin dahi yeni arayislara girdigini, daha once tedarik edilen sistemlerin top

yekun degistirilmesi yerine yeni teknolojiler uygulanarak Omiirlerinin uzatilmasi

yoluna gidildigini gostermektedir.

Teknoloji transferinin icerigini etkileyen hususlarin baglicalar1 agagida

belirtilmistir:

Talep sahibinin kimligi,

. Talep sahibinin talep edilen aksam/sistem veya konulara dair

mevcut kurulu kabiliyetlerinin neler oldugu,

Talep sahibinin (kurum ve/veya lilke) talep edilen sistem veya
teknoloji bilgilerini gelistirecek kaynaklara sahip olup olmadigi

(siyasi strateji ve kararlilik, personel, finans, "know-how"),

. Karsi tarafin, transfer edilecek teknolojiye dayanarak

kaydedebilecegi herhangi bir gelismenin verici tarafin rekabet

avantajina etkisinin derecest,

Mevcut rekabet sartlart ve rakiplerin kabiliyet ve teknoloji

transferi politikalarinin neler oldugu,

Talep edilen teknolojinin pazarda mevcut olup olmadigi, eger

ozel bir teknoloji ise, teknolojik yar1 dmriiniin neresinde oldugu,

. Muhataplarin (ortak bir gelistirme veya tretim s6z konusu ise)

kendi ¢aligmalarint geregince ve zamaninda yapma kabiliyet ve

disiplinine sahip olup olmadigi,

. Eger talepler kabul edilmez ise bundan dolayr kontratin

alinmamasi halinde muhtemel mali kayiplarin, orta vadede bir
rakip yaratilarak veya potansiyel bir rakibe yardim ederek maruz

kalinacak pazar kayiplariyla karsilastiriimas,

. Talep edilenlerin verilmesinin milli giivenlik politikalan

acisindan degerlendirilmesi.
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Bu hususlarin degerlendirilmesi firmalar tarafindan yapildigi takdirde, kar
optimizasyonu, pazar payi ve yeni pazarlara giris ve teknolojide avantaj saglanmasi
ve mevcut teknolojik iistiinliigiin korunmas: 6n planda degerlendirilecektir. Ancak,
herhangi bir taraf, arka planda devlet tarafindan konulmus veya telkin edilen
teknoloji transferi kisitlamalarina tabi ise, her parametrede ticari optimizasyon
sinirint zorlamas: miimkiin olmayacaktir (tahditli olan bir teknolojiyi veremeyip
kontrati kaybedecek; satisinda limit olan bir sistemden talep edilen kadar
satamayacak vb.). Devlet politikalarindan kaynaklanan bu miidahalelerin teklifi
goriiniirde ekonomik olmayan bir boyuta getirmesi halinde dahi anlasma saglanmig
ise bu, teklif sahibi firmanin kendi disinda kurum veya kuruluslar tarafindan acik
veya kapali bir sekilde siibvansiyon veya destek gordiigiine® isaret eder. Ayni durum
alict taraf icin soz konusu ise programun icrasinin kamu isletmesi olmasi ve

programin, karakteri icab1 bagka destege sahip olduguna isaret edilebilir.

Teklif sahibi kuruluslarin rekabet icinde ve kendi iilkelerinin stratejileri icabi
hangi noktaya kadar taviz verebilecekleri, bilhassa teknoloji transferinde taviz
verebilecekleri noktalar cok iyi tahlil edilmesi gereken konulardir. Burada
belirtilmesin de fayda goriilen husus sudur; teknolojiye sahip olan tilkelerin teknoloji
transferine iliskin genel strateji, politika ve mevzuatlarinin yakindan takip edilmesi

ve bu konuda etkin bir veri bankasinin olusturulmasinin faydasi aciktir.

Teknoloji transferi, Tiirkiye'nin tedarik programinda her zaman ciddi bir
konu olarak ele alinmis ve alinmakta ise de dzellikle 1996 yilina kadar akdedilmis
kontratlar dahilinde "teknoloji" olarak degerlendirilen hususlarin cogunlukla "imalat
bilgisi" (production know-how) oldugu goriilmektedir. Gercek teknoloji olarak
degerlendirilebilecek bilgi paketleri, bilimsel/teknolojik aragtirma-gelistirme konulari
ve ortakliklar1 savunma sanayii altyapisinin kurulus dénemi olarak tanimlanabilecek

bu dénemde ikinci planda kalmis ve kaynak tahsisatt alamamistir.

Offset uygulamalarinda dikkate alinmasi gereken cok 6nemli bir husus, offset

iliskisine girecek olan taraflarin ekonomik gii¢ ve gelisim durumlaridir. Eger her iki

Gelismis tilkelerin pazar pay1 igin bilyiik rekabet icinde oldugu savunma sistemleri pazarinda, bazi
iilkeler, yeni bir pazara girmek igin veya kritik bir pazarda yerini saglamlagtirmak icin kendi
agilarindan ekonomi sinirlarini zorlayan teklifleri kabul etmekte veya kamu ortagi olan firmalarini
buna yoneltebilmektedir. Fransa, Israil, Rusya, Cin bu iilkelere érnek teskil edebilir.
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taraf da "gelismis iilkeler" kategorisinde ise, offsetin ana gayesi yeni bir teknolojiye
ulasgim ve programun icrasinda ortaya c¢ikacak endiistriyel faaliyetin dengeli
paylagimidir. Her iki taraf da digerinin altyapi ve kapasitesinden emin oldugu i¢in
offset faaliyetleri ek bir maliyete tabi tutulmaz (offset premium). Ornegin;
gelismislik durumu yiiksek iki ililke arasinda imzalanan bir kontratta, offset olarak
tasvir edilen; parca liretimi, simnai mamul alimi, know-how transferi gibi faaliyetler
teklif sahibi tlilke acisindan ek bir maliyet olarak goriilmemektedir. Bu durumda,
miisterek gelistirme, teknoloji transferi gibi konular, kendisi ile ayn1 hiz ve verimde
hareket edilecegi giiveni i¢inde olmasi sebebiyle bu islem sadece igbirligi olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, "offset premium'"u denilen ek masraf ve maliyetler, es

gelisme seviyesine sahip olmayan iilkelere karst uygulanmaktadir.

Bu tecriibenin, uluslararasi giic dengeleri, politik stratejiler, cok uluslu
sirketlerin pazar savaslari, gelismis iilkelerin yeni rakipler yaratma konusunda istekli
olmamalari gibi hususlar da dikkate alindi§inda su yorumun yapilmasina yol actig
goriilmektedir. "Offsetlerin teknoloji transferi veya miisterek arastirma-gelistirme
icin kullanilmas: sonucu ciddi bir teknoloji ve know-how avantaji elde edilemez.
Mana ve degeri olan bir seyin verilmesi diisiik ihtimal olup, teklif edilenler de

muhtemelen degersizdir®™".

e) Universite-Sanayii Isbirligi Zaafi

Savuﬂma kontratlarindan kaynaklanan dolayli offsetlerin bir projeye destek
olarak kullanimi, mevcut uygulama ve anlayis i¢cinde ancak projenin savunma sanayii
ile ilgili birimlerin ilgisini ¢ekmesi ve sonuclarinin potansiyel bir fayda tasidigina
inanilmas1 halinde miimkiin olabilmektedir. Bu da 6ncelikle proje organizasyonunun
icrayr yiiriitebilecek bir kabiliyeti aksettirmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve
teknolojik arastirma gelistirme projeleri konu oldugunda ise, karar makamlar1 bir
{iniversite veya arastirma kurumu yerine, proje yiirlitme kabiliyet ve sicili olumlu
degerlendirilen bir sanayii kurulusu liderliginde bir iiniversite-sanayii takimini tercih

etmektedirler.

“Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlarn Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 51
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S6z konusu igbirligi ise Tiirkiye’de muhtelif platformlarda yillardir tizerinde
konusulmakta olup heniiz arzu edilen seviyede gerceklesmemistir. Tiirkiye’de
iiniversite ve sanayiinin sinirlt sayida bazi 6rnekler haricinde, yiirtitmekte olduklar
faaliyetlerin icrasinda, digerinin imkan ve kabiliyetine (basit test, rapor vs. bu
degerlendirmenin digindadir) ihtiya¢ duymadig: veya ilgisinden emin olamadigy,

karsilikli bir menfaat dengesinin olusamadig1 goriilmektedir.

Kritik teknolojilerin dziimsenmesi, modern ydnetim tekniklerine asinalik
kazanilmasi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve lilkenin toplam aragtirma-gelistirme
seviyesine etkisi olabilecek sonuglar alinabilmesi ancak genis zeminde iiniversite-
sanayiici igbirligi ile yiiriitiilecek caligmalar vasitastyla olusabilir. Dolayisi ile resmi
karar mercilerinin desteklerini artan miktarda siirdiirmeleri, liniversite makamlarinin
ise iilke ve sanayiinin gergek problemlerine, zaman-maliyet hususlarin dikkate alan,
modern proje yonetimi esaslart dahilinde daha fazla egilmelerinin bu 6nemli

beraberligin gercek giiciiyle ortaya konmasi icin sart oldugu diistintilmektedir.
f) Ilgili karar mercileri arasinda koordinasyon eksikligi

Tiirkiye’de telafi edici islemlerin tatbikati 1960’11 yillarda baslamis ve
kapsamli uygulanmasi ise 1980’lerde F-16 projesi ile gerceklesmistir. Ancak,
modern bir savunma sanayii altyapist kurulmasina yonelik bir hedef icinde ve
onceden belirlenmis usiillere gore offset uygulamasina SSM tarafindan baglanmistir.
1998 yilinin ikinci yarist itibart ile MSB, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen
Sanayii Stratejisi cercevesinde offset uygulamasi icin gerekli organizasyonunu

tamamlamak lizeredir.

1986’dan 1998’e kadar siiren donem iginde MSB’nin offset teskilatini
olusturmamig ve iki miistesarlik arasinda yeterli koordinasyonun saglanamamis
olmast dolayistyla SSM bu konularda tamamen bagimsiz bir faaliyet ylrtitmiistir.
MSB esas tedarik makami olarak kendisine intikal eden dogrudan alimlari 6ngbren
ihtiyaglart programina almus, ancak SSM tarafindan da daha biiyiik hacimde fakat
ortak tiretim yolu ile benzer sistem ve techizatin tedariki caligmalari yiiriitiilmiistiir.
Belirlenen sistem ve techizatin bir kismu acil ihtiyaglar dahi olsa, tiim ihtiyaclarin

birlestirilip, acil ve ortak iiretim olarak toptan miizakereye tabi tutulmasinin, offset
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dahil, ortaya cikaracagi genel ekonomik avantajlar bu koordinasyon eksikligi

dolayisi ile muhtemelen tiimiiyle kullanilamamustir.

Diger taraftan, sivil alandaki biiylik Olgekli kamu alimlarinda da,
kurumlararas1 koordinasyonsuzluklar nedeniyle bir takim kayiplar olustugu
goriilmektedir. Ornegin THY'nin son alimina kadar olan dénemdeki ucak
alimlarinda, gerekli koordinasyon saglanamadigindan, Tiirk Havacilik Sanayii offset

gercevesinde bir fayda temin edememistir.
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IKINCi BOLUM
SAVUNMA SANAYIii VE ONEMI

Savunma sanayii, saldirganin en kisa siirede ve asgari maliyetle bertaraf

edilmesi maksadiyla ileri teknolojinin en yogun kullanildig: alandir.

Cagimizin ulagsmis oldugu teknolojik bilgi seviyesi, savunma silahlarinda
sayisal Ustiinlik saglamak yerine vurucu giicii yiiksek ileri teknolojiye dayali
silahlara 6nem vermeyi gerekli kilmaktadir. Silah tiretiminde, karmasik teknolojiler

bu donemde daha kritik bir role sahip olmaktadir.

Savunmada ihtiya¢c duyulan her tiir afag-gerecin o0zel veya kamu
kuruluslarinca tiretilebilmesi savunma sanayiini olusturmaktadir. Savunma sanayii
ekonominin bir parcas: olarak gelismektedir. Savunma sanayii, ayni zamanda, siirekli
bir tedbir-kars1 tedbir gelistirme ihtiyaci i¢cinde, daima en yiiksek teknoloji alanlarina,
arastirmaya, 6zgiin teknoloji ve iiriin gelistirmeye odaklanmistir®, Savunma sanayit
iirtinlerinde yiiksek performans ve kalite 0n planda yer almaktadir. Savunma
silahlarinda ihtiyaci duyulan iiriiniin kalitesi birinci planda fiyati ise ikinci planda yer
almaktadir. Bu nedenle en ileri teknolojik bilgiler savunma sanayiinde
kullanilmaktadir. Savunma sanayiinin ¢ok ileri teknolojileri kullanmasi aragtirma-
gelistirme faaliyetlerinin ¢ok yogun oldugu bir alan olmasina sebep olmaktadir.
Savunma sanayiinin bu &zelligi onun teknolojik bilgi tiretim alani olarak gelismesine
neden olmaktadir. Yeni bilgi arayislart aragtirma-gelistirmeyi gerektirir. Aragtirma-
gelistirme ise, hem finansal kaynagi ve hem de arastirmaci personelin istihdamini

gerekli kilar. Bu yaris gelismenin esasini olusturmaktadir.

Teknolojik bilgi Uretimi karli goriilen konularda arastirma-gelistirme
faaliyetine agurlik vermektedir. Silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan silahlarin iiretiminde
onceden belirlenmis gorevlerin yerine getirilmesini saglayacak iiriinlerin iiretilmesi
Onem tagir, irlinlin istenilen Ozelliklerde olup olmadigi 6nem kazanir, maliyete
bakilmaz. Savunma sanayiinde saglanacak teknolojik {iistiinliik, kars: taraf iizerinde

caydirici rol oynar ve tilkenin giivenligini emniyete alir.

44ZAIM, Mehmet., Tiirk Savunma Sanayiinde Gelismeler,
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Savunma sanayiinde temel hedef; ihtiya¢ duyulan savunma sistemlerini

tasarlayip iretebilmemiz igin gerekli teknolojilere, milli olarak sahip olmaktir™®.

Savunma sanayii iiriinlerinde elde edilecek basari, giivenlik yaninda, politik
ve ekonomik aktivite saglamaktadir. Ekonomide saglanacak basari toplumun refah
seviyesinin artmasina sebep olacaktir. Ayrica, savunma sanayiine yapilan yatirim,
silah ihracati yoluyla iilkenin savunma harcamalarinin ekonomiye getirecegi yiik,
savunma lrilinleri ihracatiyla ithalatc: iilkelere aktarilirken sanayiinin yeni ileri

teknolojiler elde etmesine de yardimda bulunur.

Avrupa Birligi tilkeleri, 1991 yilinda toplam kamu ve 6zel kesimin aragtirma-
geligtirme faaliyetleri igin 104 milyar ECU harcarken, Amerika Birlegik
Devletleri’nde 124 milyar ECU, Japonya’da 74 milyar ECU ayrilmustir. Aragtirma-
gelistirme faaliyetlerine yapilan bu harcamalardan askeri harcamalara ayrilan pay

Ingiltere’de yiizde 44, Fransa'da yiizde 37 ve Ispanya’da yiizde 17 olmustur®.

Giintimiizde, konvansiyonel baglik tasiyan silahlardan ziyade ¢ok daha pahalt
taktik Oneme sahip nokta hedeflerine karsi kullanilabilme ozelligi tasiyan yeni
teknolojiler savunma sanayiinde kullanilmaktadir. Bu silahlarin iiretiminde,
elektronik, optik, hassas mekanik ve yazilim, bilgi islem dallarindaki ileri
teknolojiler yaninda elektro-optik, pasif algilama ve teshis sistemleri gibi bircok yeni

teknolojiler savunma irtinlerine uyarlanmaktadir.

Giiniimiiz silah sistemlerinin ates idare ve atis kontrollerinde kullanilan 6rgiin
yazilimlar, bu sistemlerin performansini ve millilik vasfini 6nemli 6lgiide
belirlemektedir. Bu yazilimlar sayesinde silah sistemleri, algilama gorevinden
hedefin tahribine kadar iislendikleri fonksiyonlar1 asgari insan miidahalesi ile
yapilabilmektedir. Savunma sanayiini gelistirmis {ilkeler, ellerindeki ileri
yazihm/donanim teknikleri ile yazilimlar icerisine bagkasi tarafindan desifre
edilemeyecek ve istenildigi zaman kullanici {iilkenin hareket serbestisini

kisitlayabilecek komutlar yerlestirme imkanina sahiptirler.

45ZiYLAN, Aytekin., Savunma Sanayi Uzerine, Ankara 1999

46Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges And Ways Forward Into The 21st

Century,European Commission, Brussels, 1994, s. 102
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Elektronikteki gelismeler, entegre devre ve ¢ip teknolojisindeki ilerlemeler
radarlar1 kiiciiltmiis ve bu kiigiilen radarlar fiizelerin igine konulmuslardir. Ote
yandan fiizenin baghgina ¢ok duyarli cayroskoplar ve ivme Olgerler
yerlestirilmektedir. Bunlar, ucus sirasinda fiizenin daha 6nce belirlenmis rotasmdaﬁ
en kiiciik sapmalar1 bile algilayip diizeltmektedirler. Ayrica bu fiizelere yerlestirilen
radarlar hedefe cok yaklasildifinda devreye girerek son yon diizenlemeleri

yapabilmektedirler.

Hizla gelisen elektromekanik teknolojisinin ucaklarda her gecen giin
pilotlarin yiikiinii biraz daha azaltarak devreye giren elektronik sistemler, hedeften
sasmazligl ve artan vurucu giicli beraberinde getirmektedir. Kizil6tesi alicilarin

ugaklarda kullanilmasi bu aletlerin gece de cok rahat kullanilmalarini saglamustir.

Silah sistemlerinin performansini, korunmasini ve kamuflajini biiyiik lgiide
etkileyen malzeme teknolojileri (metal, seramik, kompozit) tizerinde de yurt diginda
yogun gelisme ve uygulama calismalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢aligmalar ile, yiiksek
mukavemet yogunluk oranmi, darbe dayanimi, korozyon dayanimi, yiiksek
sicakliklarda calisabilme ve yiliksek 1sil gecirgenlik fonksiyonlar1 ile bu

fonksiyonlarin asgari cevre sartlarinda uzun siire korunmas: hedeflenmektedir®’.
2.1. Diinyada Savunma Sanayii
2.1.1. Gelismis Ulkelerin Diinya Savunma Sanayii Uzerindeki Etkileri

Bes farkli gelisimin gelecekte diinya savunma sanayiini etkilemesi

beklenmektedir;

a) ABDnin teknolojik istiinliigiinii kabul eden Ingiltere, Israil gibi

miittefikler bu sayede pazar paylarini artiracaklardir,

b) Fransa ve Almanya gibi iilkeler, ABD ile ayn1 siyasal kulvarda kalip,
savunma ekonomilerinde kendi politikalarina ve iiretim modellerine
devam edeceklerdir. Bu durum, anilan iilkelerin Ar-ge harcamalarini

arttiracak ve ekonomiye olumsuz etki yapacaktir,

YBUYUKMIHCLK., 1991 Sanayii Kongresi TMMOB. Ankara, 1991, 5.116
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c) 36 gelismekte olan iilkenin kendi savunma sanayiilerini kurma faaliyetleri
daha da giiclenecektir. Bu iilkelerin Rusya ve Cin kaynakli silahlari

kullanmalari, diisiik yogunlukta catigmalart artirabilecektir,

d) Teknoloji transferi icin yeterli giicti bulunmayan gelismekte olan iilkeler,
kitle imha silahlan ve bunlarin atim vasitalar1 olan balistik fiize imaline
agirlik  vermek suretiyle, kitlesel catigma riskinde ciddi artislar

yaratabileceklerdir,

e) Japonya, Fransa ve Almanya gibi gelismis iilkeler mevcut statiikoyu red
ederek, Cin ve Rusya'nin potansiyel risk tehditlerine karsi koyabilmek
icin savunma teghizat1 Ar-ge harcamalarinda artislar gerceklestirerek yeni
buluslar ve iistiin silahlar gelistirmek suretiyle yeni bloklagsmalar ve
siyasal/stratejik kutup merkezlerinin ve dolayisiyla ¢ok kutuplu/cok
merkezli bir global savunma sanayiinin dogmasina  sebep

olabileceklerdir*®.

2.1.2. Diinya Savunma Sanayiinde ABD Monopolii

Korfez savaginda etkinligi kanitlanan ileri teknolojili silah sistemleri ve
Rusya'nin devre dist kalmasinin da etkisi ile yeni donemde global savunma
sanayiinin en Onemli aktdrii ABD olmustur. ABD Hiikiimeti, 2005’e kadar olan
zaman diliminde askeri arastirma ve gelistirme harcamalari icin yillik 60 milyar dolar
ayirmustir. Bu rakam; diinyadaki iilkelerin bircogunun toplam dolar rezervlerinden
bile fazla durumdadir. Ve bu para silah alimima degil AR-GE’ye, yani silah

yaratmaya harcanmaktadir.

ABD firmalar1, diinya savunma techizati piyasasindaki en biiyiik firmalar
arasindaki Ustiinliiglinii de muhafaza etmektedir. Boeing, Lockheed, McDonell
Douglas, Hughes Electronics, Raytheon, Northrop Grumman, Loral, Boeing ve
United Technologies en biiyiik on firma arasindadir. Bunlardan sadece Boeing'in

toplam gelirleri 20,5 milyar dolar civarindadir.

®YALCINKAYA.N., “Teknoloji Transferi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Sayi:21, s.9.
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Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi ABD savunma techizati piyasasinin en

biiyligtidiir. Askeri satiglarina gore diinyanin en biiylik 15 savunma sanayii sirketi

arasinda ABD’nin 11 girketi bulunmaktadir.

Korfez Savasi'nda goriildiigii gibi, eger diisman ABD silahlarina sahipse ki

cogunlukla boyledir buna kars1 ABD silahi kullanmak gerekliligi vardir. Rakibinin

ABD silahi kullanmasina karsilik bir tilkenin, Fransiz, Rus ya da Cin sistemlerine

bagli kalmay siirdiirebilmesi zor goriinmektedir.

Tablo 1

Askeri Satislarina Gore Diinyanin En Biiyiik 15 Savunma Sanayii Sirketi

SILAH SILAH TOP.SATIS

SATISI SATISI TOPLAM /SILAH CALISAN
SIRA SIRKET ADI ULKE ADI 2003 2002 SATISI SATISI SAYISI
1 Lockheed Martin ABD 24910 18870 31824 78 130 000
2 Boeing ABD 24370 22170 50485 48 157 000
3 Northrop Grumman ABD 22720 17 800 26206 87 122 600
4 BAE System ING 15760 14070 20542 77 92 500
5 Raytheon ABD 15450 14510 18 109 85 77700
6 General Dynamics ABD 13100 9820 16617 79 67 600
7 Thales FRANSA 8350 6840 11929 70 57440
8 BADS' AVRUPA 8010 5630 34010 24 109 140
9 United Technologies, UTC ABD 6210 5640 31034 20 203 300
10 Finmeccanica ITALYA 5290 3720 9339 57 46 860
11 L-3 Communications' ABD 4480 3020 5061 89 38700
12 Halliburtotf ABD 3920 480 16271 24 101 380
13 Computer Sciences Corp., CSC ABD 3780 1980 14768 26 90000
14 SAIC ABD 3700 3000 6720 55 42700
15 Pratt & Whitney (UTC) ABD 3030 2490 7505 40

Kaynak: SIPRI Yearbook, Armaments, Disarmament and International Security, Oxford
University Pres,2004,s. 422.

ABD monopoliiniin bu noktada 6nem kazandigini One siiren Kapstein,

gelecekte ABD'nin yalnmizca miittefik {ilkelerin gelismis konvansiyonel silah

taleplerini karsilayacagi, rakiplerin esit glicteki silah taleplerini ise reddedecegini

ifade etmektedir. ABD monopol giiciinii kullanarak silah satiglarini insan haklarinin

gelistirilmesi, saldirmazlik politikasi, teknoloji transferinin kontrolii ve uzun vadeli

amagclarina baglamistir.
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Monopol giicliniin tek basina kullanilmasinin tehlikelerine de dikkat ¢eken
Kapstein'e gore, gliclerini etkin olarak kullanan monopolistler, misterileri
alternatifler aramaya yonlendirirler ve askeri teknoloji s6z konusu oldugunda bu
yontem muhtemelen bircok ililkenin kitle imha silahlamin gelistirme girisimlerini

glindeme getirebilecektir.49

2.1.3. Rus Savunma Sanayii

Soguk Savas devrinin diger kiiresel oyuncusu Sovyetler Birligi’nin etkinligini
ekonomik giiclinden degil, askeri giiclinden aldigin1 sdyleyenler coktur. Ciinkii,
Sovyetlerin ge¢misteki giliciinti ciddi bir korkutma potansiyeli arz eden silah ve
niikleer olanaklariyla ortaya stirdiigli aciktir. Dis politikasini temelde silah giicii ve
Silahli Kuvvetlerine dayandirmuis olan Sovyetler, 6zellikle niikleer silah ve balistik
fiize platformlarini Rusya Federasyonu’na birakarak, onun biitiin ekonomik
sorunlarina karsin hala bir atom giicii ve bolgesel gii¢ olarak kalmasina olanak
saglamig ama ayn1 zamanda bu silahlarin muhafazasi igin ciddi bir masrafli da miras

birakmustir.

ABD’ye karst diinyada denge saglama enstriimanlari aranirken Rusya’nin
kendi potansiyelini gormezden gelmesi diisiiniilemez. Nitekim bu tespitleri yapan
politikacilar yeni Rus siyasetinin stratejisini cizerken, askeri silah sanayiinin

potansiyelini de degerlendirmede 6n plana aldilar.”

Rusya Federasyonu’nun yeni ulusal savunma konseptinde dncelik, esasen alt
yapist var olan savunma sanayiinin tekrar gelistirilmesi oldu. Bu baglamda, Cin ve
Hindistan ile gelistirdigi yogun askeri isbirligini amaclayan iliskiler 6nemli bir

konuma geldi.

Rus ordusunun kendisini yenileme geregi, Cin ve Hindistan’in ciddi birer
miisteri olarak ortaya ¢ikmalarinin yani sira, Venezuela, Brezilya, Malezya ve Iran’m

da ciddi birer alict konumuna girmeleri ile Rus Silah Sanayiinin gelecegine 6nemli

49Kapstein, s. 33.

ERGUN., M, “Savunma Harcamalarindaki Glebal Trendler ve Tiirkiye”, SSM Biilteni,Say:: 12,
Ankara, 2000, s.17.
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bir gorlintii vermektedir. Ayrica unutulmamalidir ki, Sovyetlerin dagilmasiyla
beraber bir siire bagibog kalan eski Sovyet silahlar1 kullanicist bir siirii kiiciik tilke de
silah sistemlerini yenileme evresine tekrar girmektedirler. Bunlar da Rus silahlarina
olugmaya baslayan talebe paralel olarak, teknolojisine yakin olduklari bu ucuz

silahlar1 yeniden almaya hazir birer miisteri olacaklardir.”"

1992°den bu yana Cin’e olan silah ihracati 16,5 milyar dolara ulagsmig olan
Rusya, yalniz 2004 yilinda bu iilkeye 2,16 milyar dolarlik silah satmistir. Cin’in Halk
Ordusu’nu teknolojik olarak gelistiremeyecek ve bunu daha bir siire bdyle geri
sistemlerle devam ettirecek olmasi, Rusya’nin ¢zellikle Cin nezdinde iyi bir miisteri
bulmasini da saglamistir. Rusya’nin gecmiste, silah alan iilkelere ikinci sinif
teknolojili versiyonlarini satma ve ileri versiyonlari kendine saklama politikasinin
1990 ortalarinda ¢ok gereksinim duydugu ddviz nedeniyle degismesi de Cin ile daha

biiyiik igler yapmasina yol agmistir.

Halen Rusya, Cin’e modern SU-27, SU-30 ucaklari, atom denizaltilari,
helikopterler, ileri teknolojili radar sistemleri ile ucak elektronik sistemieri
satmaktadir. Biitiin bunlarnn Cin tarafindan kisa zamanda kopye edilecegi endisesi de
Ruslari bu satiglardan vazgecirmemektedir. Esasen Cin silah alirken, Tiirkiye’nin de
onem verdigi ve fakat ancak belli 6lciilerde gerceklestirebildigi, teknolojiyi de
beraberinde satin alma olgusuna cok dnem vermektedir. Cin’in Senyang’daki ugak
fabrikasinda Rus lisansiyla iiretilen SU-27’lerin kalitesinin Rus tiretimlerinden daha

iyi oldugu gercegi de burada deginilmesi gereken bir dzelliktir.

Sovyetlerin dagilma tarihi olan 1989’a gore 1997’deki Rus silah sanayiinin
gerileme orant % 90’lardaydi. Ne var ki 1998’de, Rus ordusunun siparisleriyle
tiretimini 6nce % 5 ve 1999°da % 140 artiran Rus Silah Sanayii bu yillarda iyi bir
ivme kazanmustir. Kriz doneminde fabrikalarda ¢alisanlarin yarisini yitiren Rus silah
sanayiinin bir baska sorunu da kalifiye ve miihendis seviyesindeki elemanlarin
yaglarinin ilerlemis olmasi, yerlerine yenilerinin konulmasindaki zorluk ve bu yash
personelin prodiiktivitesinin diisiikliigiidiir. Kalifiye ve geng personelin de yurt disina

gitmesinin yarattig1 bilimsel ve teknik beyin go¢ii ile Rusya’nin milyarlarca dolar

SIERGIN.,E, “Savunma Sanayii Yatirimlar”, SSM Uzmanlik Tezi, Ankara, 1993, s.22.
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zarara ugradigr da ifade edilmektedir. Kalifiye elemanlarin ayrilmasi 6zellikle ucak,

roket ve elektronik sanayiinde % 40 civarinda potansiyel kaybina da neden olmustur.

Yine savunma teknolojileriyle ilgili olarak ve o6zellikle roket, uzay, savas
gemisi ve mithimmat teknolojilerinin 300 dalinda yerine tekrar konulamayacak bir

kayip oldugu sdylenmektedir’?,

Bugiin ABD disinda hicbir iilkenin silahlarini tamamiyla kendisinin yaptigi
soylenemezken, Rusya’nmin gecmisinde boylesi bir bagimsiz gelistirme ve iiretim
basarisint yakalamasimndan sonra 1990’lardan itibaren agsamali olarak bir ¢ok

teknolojisini kaybetmis olmasi 6nemli bir teknik olgudur.

-

Sovyetlerin dagilmasindan sonra savunma sanayii tesislerinin ancak %
70’inin Rusya Federasyonu’nda kalmis olmasi 6nemli sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bunun sonucunda halen Rusya Federasyonu’nun, belli silah sistemlerinin
yaklastk % 20 kadarimi ayrilan cumhuriyetlere muhtag olmadan iiretimi olasidir.
Ruslarin 1600 tesisinin yaklagik 500 kadarimin Birlesik Devletler Toplulugu’na ait
yaklasik 1200 kadar tesisle isbirligi iligkileri zorunlu olarak vardir.

Ruslarin gecmisten gelen teknolojik deneyim ve {iretim olanaklari, onceden
degindigimiz iizere uluslararasi pazarlardan bir siire daha Onemli olciide pay
alacaklarini gostermektedir. Ancak 2000-2004 yillari arasinda 27 milyar dolara ¢ikan
silah ihracati, Rus silah iireticileri kendilerini organize etmezlerse, 2005’ten sonra
agir agir inige gegebilir. Bu ihracatin % 95’ini saglayan Sukhoi, Ufa Motor ve Irkut
Firmalarinin inise gecmeleri, elde ettikleri gelirle kendilerini yenileyip, tesislerinin
eski makinelerini degistirip, arastirma-gelistirme alanlarini daha 6zel silahlarin
tiretimi icin biyiitmezlerse kaginilmaz olacaktir. Ancak i¢ pazar olmaksizin bu

faaliyetlere girismek de olas: degildir.”

Rus Ordusu’nun son 15 yilda higcbir yeni sistem siparigi vermemis olmasi da
bu yondeki gelismeyi engellemektedir. Besinci nesil bir savag ucaginin gelistirilmesi

icin 7-8 milyar dolar, daha sofistike atom denizaltilar1 geligtirmenin 8-10 milyar

Z2CRAWFORD, D., “Conventional Armed Forces in Europe and Russia”, Dod Weekly,
Washington, January, 2004, s. 54.

BSIPRI Yearbook, 2004, s. 479.
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dolar ve yeni bir tiir bir ucak gemisi gelistirmenin 10-12 milyar dolar oldugu
diislintiliirse bdyle bir i¢ pazar ve arastirma caligmalarindan mahrum olan Rus Silah
Sanayiinin bundan bdyle gerileme ¢izgisine girmesi kaginilmazdir. Ozellikle
Malezya’da 2003 Ekim ayinda gerceklesen uluslararast LIMA-2003 Deniz ve
Havacilik Fuari Rus silah iireticilerinin basarilarinin meyvesini ancak simdilik birkac
yil daha alabilecekleri miijdesini vermistir. Miisliiman Malezya toplumunun bu
fuarda ABD firmalarin1 boykot etmeleri nedeniyle fuara katilmayan ABD firmalar1
meydant Ruslara kaptirmistir. Fuarda 18 ucak icin 1.5 milyar dolarlik bir siparis ile
yine 10 helikopter i¢in 70 milyon Dolarlik baska bir siparis de Rus iireticilere
verilmis ve ayrica buna ilerde 29 adetlik bir siparig daha eklenecegi ifade edilmistir.
Bu siparislerle Malezya’nin Skorsky’lerden olusan helikopter filosunun tamaminin

Rus helikopterleriyle yenilenecegi anlagilmaktadir.

Oniimiizdeki 5 yillik zaman siirecinde Endonezya, Hindistan, Vietnam’in
eskiyen 2G, 3G, MIG-21, MIG-23 ve SU-22 savas ugaklarini yenileme durumunda
olmalar1 nedeniyle, 6zellikle 2006 yilinda 70 milyar dolarlik bir pazar arz eden

Giineydogu Asya Rusya i¢in degerlendirilecek bir potansiyeldir. >

Pazardaki biitiin bu gelismelere karsin, daha once de degindigimiz iizere
dinamik bir i¢ pazardan yoksun Rus Silah Sanayiinin, bugiin her 5 yilda bir kendini
teknolojik olarak yenileyen modern silah teknolojileri iiretiminde sansi az gibi
goziikmektedir. Ozellikle giiniimiiz diinyasindaki silah tiretiminin kiiresel diizeyde ve
tilkeler aras: isbirligi ile iretim zincirleri kurarak olusturuldugu gerceginden
hareketle, askeri ve siyasal anlagmalarin belirledigi birlikteligi saglayamayacak
goriintii  veren Rusya Federasyonu’nun ileri teknolojiler {iiretmesi miimkiin
olmayacagi i¢in, bu giinkii iyi satiglarin yaratmus oldugu balayi devresi de yakin bir

gelecekte son bulacaktir.

Toplam proje maliyeti 244 milyar dolar olacak ve 19 milyar Dolarlik bir
sistem gelistirme ve arastirma yatirumu yapilmis gelecegin ugagi F-35 JSF’nin iiretim
ve gelistirilmesine aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 9 {ilkenin katilacagt

diisiiniiltirse, boyle bir silahlanma ve teknolojik gelisme caginda Rusya’nin bu giinkii

MKESSLER,G., Russia Nuclear Arms, National Defence, Haziran 2004, Washington, s. 16.
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yalmiz haliyle, iyi bir altyapiya sahip oldugunu diistindigiimiiz balistik fiize
sistemleri disinda nereye kadar gidebilecegi ve kiiresel giic olma umudunu nereye

kadar tagiyacagi mechuldiir.”

Biitlin bunlarin sonucunda, silah sanayiini kisa bir siirede toparlayamayacak
bir Rusya’nin, simdi elinde niikleer giiciin yani sira hala Sovyetler’den kalan bir
miras olarak bulundurdugu silah sanayiini giderek kaybedecegi gercegi gozden

kacirilmamasi gereken bir yaklasim olacaktir.
2.1.4. Ekonomik Entegrasyonlar ve Savanma Sanayii

Uluslararas: ekonomik iligkilerde kiiresel ve bolgesel hareketler, 6zellikle
son donemde giderek ivme kazanmustir. Glimriikler ve Ticaret Genel Antlagsmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT), diinya ticaretinde liberallesmeyi
saglamak amaciyla, ticareti, ticari iligkileri, hukuki hak ve yiikiimliiliikleri
belirlemektedir. GATT da liberallesmeye yonelik hiikiimlerden istisna tutulan tek

alan iilkelerin savunma amaciyla yaptiklar1 mal ve hizmet alimlaridir.>®

Ekonomik ve parasal birligi saglayan AB ortak Disg ve Giivenlik Politikas1
olusturulmas1 konusunu giindemine almustir. AB'nin nihai amact olan siyasi birlik
konusunda temkinli adimlar atilmaktadir. Buna karsin, savunma konusunun ulusal
cikarlarin korunmasi ve egemenlik kavranilan ile dogrudan ilgisi géz 6niine alinarak
Roma Antlagsmasinda bu konunun serbest ticaret ve rekabet kurallarindan ayricalikli

niteligi 223. Madde ile hiikme baglanmugtir.

Avrupa Birliginin diinyada 6nemli bir ekonomik gili¢ olmasi, savunma
alaninda ABD'ye olan bagimliligini sorgulamasina neden olmaktadir. NATO ile
uyumlu ancak bagimsiz bir savunma kimligi AB ne, ABD ile cikarlarinin
cakismadi8r alanlarda da diinya politikasi tiretebilme yetenegi saglayacaktir. Bunu
gerceklestirebilmek icin 6ncelikle savunma sanayiinde Avrupalilagmasi gerektiginin

bilincinde oldugu goriilmektedir.

SCRAWFORD, s. 57.

5(‘UYSAL, inci, Uluslararast ve Ekonomik Boyutta Savunma Sanayiin Yeri, Savunma
Sanayindeki Gelismeler Sempozyumu Bildirgesi, Mart 1997, s. 38.
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Bati Avrupa Birligi (BAB-WEU) Faaliyetleri; Temel olarak Avrupa'daki
Sovyet tehdidine karsi “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel is birligi ile ortak savunma”
amaciyla, 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel'de Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda
ve Ingiltere tarafindan imzalanan “Briiksel Antlasmasi”, BAB'nin ¢ekirdegini

olugturmu$tur.57

Bu girisime Atlantik 6tesinden gelen ilgi sonucu, ABD ve Kanada'nin da
katilimiyla 04 Nisan 1949 tarihinde imzalanan Washington Antlagmasiyla, bu kez de
NATO'nun ¢ekirdegi olusturulmustur.

Almanya ve Italyanmmn da bu Avrupa yapilanmalar1 icine alinma arzusu
sonucu, Mayis 1952'de Belgika, Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda ve Almanya,
“Avrupa Savunma Toplulugu” (European Defence Community) kurulmasina ait

antlasmay1 imzalamislar, ancak hayata gecirememislerdir.

Bunun tizerine Briiksel Antlagmasini imzalayan iilkelerle birlikte ABD ve
Kanada'nin da katildigt bir konferans, Eyliil 1954'te Londra'da toplanmig ve Almanya
ile Italya Briiksel Antlasmasina katilmaya davet edilmistir. Bu yonde hazirlanan
“Paris Antlagmast” Ekim 1954'te Paris'te imzalanmig ve Almanya, Belc¢ika, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Italya ve Liiksemburg'un Katilimiyla, “Bati Avrupa Birligi”

(Western European Union) kurulmustur.

BAB, kurulusundan itibaren 1970'lere kadar, Avrupa ekonomisinin
iyilestirilmesi, Avrupa iilkeleri arasinda karsiliklt giivenin saglanmasi, Avrupa'da
birlik ve entegrasyonun tesviki, Almanya'nin NATO'ya entegrasyonu gibi konularda
onemli roller oynamug olmasina ragmen; 1970'lerden itibaren Avrupa Toplugunun

one cikmasiyla ikinci planda kalmustir.

1980'1lerden itibaren “Avrupa Glivenligi”, “Avrupa Savunma Politikasi”
konularinin 6ne ¢ikmasiyla, bu kez BAB bu alanda etkinlik gostermeye baglamustir.
Bunun sonucu olarak 14 Kasim 1988'de Ispanya ve Portekiz'in, 20 Kasim 1992'de
Yunanistan, Tiirkiye, Izlanda, Norveg, Danimarka, Irlanda, Avusturya, Finlandiya ve

Isvec'in katilimina iligkin diizenlemelere baglanmugtir.

7 http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCok TarDisTlis.htm |,


http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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Bugiin itibariyle BAB'nin 28 iilkeden olusan iiye durumu asagida

Ozetlenmistir:

Tam Uyeler (Member States) (10 Ulke)
1. Fransa (1948)

2. Litksemburg (1948)

. Ingiltere (1948)

. Belcika (1948)

. Hollanda (1948)

. Almanya (1954)

. Italya (1954)

. Portekiz (1990)

. Ispanya (1990)

10. Yunanistan (1995)

Ortak Uyeler (Associate Members) (6 Ulke)
1. Norveg (1992)

2. Izlanda (1992)

3. Tirkiye (1992)

4. Macaristan (1999)

5. Polonya (1999)

6. Cek Cumhuriyeti (1999)

Gozlemciler (Observers) (5 Ulke)

e N 3 &N i W

1. irlanda (1992)

2. Danimarka (1992)
3. Avusturya (1995)
4. Finlandiya (1995)
5. Isvec (1995)
Ortak Partnerler (Associate Partners) (7 Ulke)
1. Bulgaristan (1994)
2. Letonya (1994)

3. Romanya (1994)
4. Estonya (1994)

5. Litvanya (1994)

6. Slovakya (1994)
7. Slovenya (1994)
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1991 yilinda imzalanan Maastrich ile 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Anlasmalart dogrultusunda ve AB'nin Haziran 1999 Koln Zirvesi'nde
alinan karar geregince, BAB'In kriz yonetimi ve barigi korumaya yonelik organ ve
fonksiyonlarinin 2000 yilt sonuna kadar AB ile birlestirilmesi planlanmig ve

gerceklestirilmistir.

Silahlanma Is Birligi Faaliyetleri WEAG); NATO'nun Izlanda disinda
kalan Avrupali iiyeleri, Avrupa'da silahlanma is birligini gelistirmek amaciyla, 1976
yilinda Avrupa Bagimsiz Program Grubu (Independent European Programme Group-

[EPG)'nu kurmustur.

4 Aralik 1992 tarihine kadar ¢aligmalarini siirdiiren IEPG; BAB Bakanlar
Konseyinin 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht'te aldig: karar dogrultusunda ve 13
IEPG iilkesinin Savunma Bakanlari'nin karariyla bu tarihte faaliyetine son vererek,
gorev ve fonksiyonlarint BAB ile koordineli olarak kurulan Bati Avrupa Silahlanma
Grubuna (Western European Armaments Group-WEAG) devretmistir. 1993 yilinda
kurulusunu tamamlayan WEAG c¢alismaya baslamistir. WEAG {iye sayisi, Sonbahar
2000'de, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Polonya ve Isvec'in
de katilimiyla 19'a ulagmuistir.

WEAG'n iyeleri iiyesi 19 iilke sunlardir: Belcika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Macaristan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya,

Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere.

Tirkiye'nin tam hak ve yetkiye sahip esit bir {iyesi olarak katilmig
bulundugu WEAG"n temel amag ve ilkeleri, ihtiyaclarin (talebin) harmonizasyonu
yoluyla kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak, ulusal savunma pazarlarin
siir 6tesi rekabete acmak (bir takim istisnalari ile), Avrupa savunma sanayii ve
teknoloji alt yapisini gliclendirmek, Avrupa'da arastirma ve geligtirme faaliyetlerinde
is birligi yapmak, Avrupa Savunma Techizat Pazart (EDEM)mni olusturmak,
pazardaki dengeyi/dengesizligi ortaya koyacak “Bilgi Toplama ve Izleme Sistemi’ni
kurmak ve isletmek, savunma sanayii gelismekte olan iilkelerin bu pazarla

biitiinlesmesine yardimci olmak ve cesitli dengeli alig veris yontemleriyle destek
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saglamak, savunma techizatinin ortak tedarikini hedeflemek/saglamak olarak

belirlenmstir.

WEAG, AB biinyesinde 2004 yilinda AB Konseyinin aldigi kararla
EDA'nin kurulmas: sonucunda WEAG Savunma Bakaninin karart dogrultusunda 23

Mayis 2005 tarihinde kapatilmistir.

EDA (Avrupa Savunma Ajans1) EDA, Avrupa Birligi (AB) Konseyi
Haziran 2004 tarihinde kabul ettigi “ Ortak Eylem” belgesi ile yetenek gelistirme,
aragtirma, teknoloji ve savunma sanayii ile silahlanma konularinda faaliyet
gostererek AGSP (Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi)'nin desteklenmesi
maksadiyla kurulmustur. EDA'ya iiye olabilmek i¢in AB tiyesi olmak gerekmektedir.

Danimarka hari¢ AB iilkelerinin tamami EDA iiyesidir.

EDA'nin yetenek gelistirme, AR-TE, Silahlanma, Sanayii ve Pazar ile

Kurumsal Hizmetler almak tizere beg direk tutanagi bulunmaktadir.

EDA'nin ¢aligmalart s6z konusu direktorliikler tarafindan ihtiyaca gore
olusturulan Entegre Gelistirme Timleri ve Proje Gruplari ve vasitasiyla
yiiriitiilmektedir. Proje Gruplari, proje Snemini nihai hale getirdiginde bunlar tiim
EDA tyelerinin istirak ettifi A tipi gecici proje grubu veya sadece bazi EDA

tiyelerinin katildig1 B tipi gegici proje grubuna doniistiiriilecektir.

AB biinyesinde yiiriitiilecek silahlanma isbirligi alanindaki gelismelerin
disinda kalinmamas: ve WEAG/WEAO iiyeliginden saglanan kazanim ve haklarin
stirdiirtilebilmesi maksadiyla EDA ile iliskilerin tesis edilmesi yoluna gidilmis ve is
birligine yonelik Idari Diizenlemeler belgesi hazirlanmistir. S6z konusu belgenin

imza siireci heniiz tamamlanmamustir.” 8

Ajansin biitgesi liye devletlerin yapacagi katkilardan (GSMH oraninda)
olugmasina karar verilmistir. 2004’iin biitgesi 2 milyon Euro, 2005’in biitcesi 20

milyon Euro olarak kabul edilmistir.

Bhttp://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCok TarDisllis. htm,


http://'http://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCokTarDisIlis.htm
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EDA’nin 2005 yili biitgesinin afirlikli olarak kurulus ve personel alimi
harcamalarint icermesi nedeniyle, EDA biinyesinde yukarida belirtilen caligma
alanlarindan Oncelikle; Komuta, Kontrol, Muhabere (C3) Sistemleri ve Miisterek
Calisabilirlik, Insansiz Hava Araclart ve Zirhli Muharebe Araglar1 konularina

odaklanilmas1 planlanmugtir.”

NATO / CNAD Faaliyetleri; NATO, 12 Mart 1999 tarihinde ii¢ iilkenin de
katilimiyla Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Macaristan, Norveg, Polonya,
Portekiz, Ispanya, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere 19
tilkenin olusturdugu bir ittifaktir. Bu ittifakin 6nemli 6zelliklerinden biri de yalniz bir
savunma ittifaki olmamasidir. Uye iilkelerce, bilimsel ve teknolojik, politik,
ekonomik ve sosyolojik gibi her alanda is birligine gidilmesi tesvik edilmektedir.
Miittefiklerin ~ ekonomi  ve  sanayiilerinin  entegrasyonu  politik  acidan
desteklenmektedir. Ulkelerin her tiirlii ekonomik kaynaklarinin rekabet ortamu icinde

en etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: 6ngdriilmektedir.

Bu amacla, ozellikle yeni karmasik ileri teknolojilerin silah sistemlerinin
gelistirilmesinde uygulanmas: bir taraftan mevcut sistemlerin teknolojik Smiirlerini
kisaltirken diger taraftan da maliyetlerini artirmaktadir. Sonugta, az sayida ancak ¢ok
etkin silah sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu durum, tiye iilkeleri

savunma alaninda is birligine zorlamaktadir.

NATO biinyesinde is birligini artirma gayretleri ittifakin kurulusundan
itibaren siirdiiriilmiis ve NATO iiyesi ilkeler arasinda miisterek silahlanma is
birligini koordine etmek amaciyla 1966 yilinda Ulusal Silahlanma Yoneticileri
Konferanst (Conference of National Armaments Directors: CNAD) kurulmustur.
CNAD NATO'nun yansida sunulan genel sivil ve asker yapisi i¢inde konseye bagli

olarak calisan 28 komiteden birisi olarak gorev yapmaktadir.

CNAD Faaliyetleri; Ulusal Silahlanma Yoneticileri Konferans: (Conference

of National Armaments Directors: CNAD), Kuzey Atlantik Konseyi'ne bagli bir

Pwww.tsk.mil.tr/uluslararasi/ uluslarabilimselisbirlifa.htm,
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temel NATO komitesi olarak kurulmus olup; Savunma Planlama Komitesi (Defence

Planning Committee: DPC)'ne bagh faaliyet gosteren komitelerden biridir.

CNAD'n ana sorumlulugu “silahlanma is birligidir. Uretim lojistigi ile
(arastirma, tasarim, gelistirme, iiretim, malzeme kabul, standardizasyon, karsilikli
kullanilabilirlik, sdzlesme, kalite giivence, yedek malzeme islemleri, test ve deneme,
kodifikasyon, belgeleme, konfigiirasyon, denetim) ilgilidirr. CNAD caligsmalari,
NATO Uluslar arasi Yazmanligi Savunma Destegi Boliimii tarafindan izlenir.

CNAD, Kuzey Atlantik Konseyi (KAK)'ne karst sorumludur.

CNAD, litifak biinyesinde ulusal cikarlar uzlastirarak silahlanma alaninda
is birligi yollarini aragtirir. {ttifak genelinde askeri gereksinimlerin harmonizasyonu,
temel muharebe de karsilikli kullanilabilirligin yiikseltilmesi, belirlenen is birligi
firsatlarinin izlenmesi ve Transatlantik is birliginin iyilestirilmesi ile teknolojilerin

paylasimina dayal: duyarl: teknolojilerin gelistirilmesi saglanir.

Silahlanma is birliginin ana amaclar siyasal, askeri, sosyo-ekonomik ve
teknolojik unsurlari igerir. Siyasi amag; Ittifakin birlikteligini giiclendirmeyi ve
Transatlantik is birligini artirmayi, askeri amacg; en azindan karsilikli kullanilabilirlik
lciistinde standartin saglanmasi yoluyla ortak savunma yetenegini artirmay1, sosyo-
ekonomik amag; sinirlt ulusal aragtirma, gelistirme ve iiretim olanaklarinin etkin
konuglandiriimasint ve Ittifak genelinde savunma sanayiileri ile teknoloji temeli
olusturmayi, teknolojik amag; teknoloji ve arastirma kaynaklarmin Ittifak iiyelerince

paylagilmasini tesis etmeyi hedeflemektedir.®

Ortak Silahlanma Is Birligi Orgiitii (OCCAR); Almanya ve Fransa 1
Aralik 1993 tarihinde ortak bir silahlanma yapist olusturmayi kararlastirmislar ve 7
Aralik 1993 tarihinde de bu is birliginin amag ve ilkelerini belirlemislerdir. Bu is

birligi sonucu iki iilke 1996 yilina kadar birtakim projeler lizerinde ¢aligmuglardir.

Ingiltere ve Italya'min da 7 Temmuz 1996 tarihinde bu isbirligine
katilmasindan sonra, 12 Kasim 1996 tarihinde bu 4 iilke Savunma Bakanlari'nin

imzaladig1 “Idari Diizenleme” ile Ortak Silahlanma Is birligi Orgiitii (Organisme

Chttp://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCok TarDisllis.htm
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Conjoint de Coopération en matiére d'Armament/Organisation of Joint Armaments
Cooperation)'niin  kurulusu agiklanmustir. OCCAR esasen ortak projeler ve
programlar yiiriitiilmesi temeli lizerine kurulmus bir ortakliktir. OCCAR'!n amact
“Juste Retour-Dengeli Alisveris” ilkesini g6z ardi ederek, program bazinda sanayii

ve teknoloji is birligi olugturnrlaktn*.61

Bu orgiitler arasinda WEAG ve CNAD projeleri; tehdit degerlendirmesinden
baglayarak siirdiiriilen ve bir anlamda 5-10 yil gibi uzun vadede gerceklestirilebilen, en
son teknolojilerin kullanldifn ve gerektiginde de yeni teknolojiler gelistiren

projelerdir.®®
2.2, Tiirkiye’de Savunma Sanayii

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun Yiikselme
Dénemi’ne kadar uzanmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti’nin daha sonralart teknoloji
ve sanayiilesme yariginda batili iilkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle, Tiirkiye
savunma sanayii alanindaki caligma ve cabalarina sifirdan baslamak durumunda

kalmustir.

Karsilagilan  tiim  iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ulusal savunma sanayiimizin temelini teskil edecek
nitelikte bazi yatirimlar yapimig, basta MKEK olmak {tizere ozellikle silah-

mithimmat ve havacilik sektorlerinde 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Bunlar arasinda; Kayseri’de kurulan Tayyare ve Motor Tiirk A.S., Ankara’da
kurulan hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari,
miithimmat fabrikasi, piring fabrikasi, Kayas kapsiil fabrikasi, Kirikkale Elektrik
Santrali ve celik fabrikasi, barut, tiifek ve top fabrikalari, Mamak Gaz Maskesi
Fabrikast ve Istanbul’da gesitli mithimmat iiretimi amaciyla kurulan Nuri Killigil
tesislerini saymak miimkiindiir. 1924 yilinda, Yavuz zirhlisinin bakimi amaciyla,
Golciik Tersanesi’nin, 1941 yilinda da, Taskizak Tersanesinin faaliyete gecirilmesi,

dénemin savunma sanayii atilimlart arasinda 6nemli yer tutmaktadir. %

Shttp://www.msb.gov.tr/Birimler/SSDID/SSDIDSubelerCok TarDisllis.htm ,
“UYSAL, s. 39.

%Dokuzuncu Kalkinma Plani, Savunma Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Nihai Taslak
Raporu, 2007-2013,s.7.
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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Truman doktrini ve Marshall Yardimu ile
baslayan ve NATO Ittifaki'na girmemizle artis gosteren askeri yardimlar, Tiirk

savunma sanayiinin gelisimini bir dl¢iide yavaslatmugtir.

Buna karsilik, savunma ihtiyaglarimizin karsilanmasinda yabanci iilkelere
bagimli kalinmasinin sakincalari, 1963 ve 1967 yillarindaki Kibris buhranlar ile fark
edilmigtir. 1974 Kibris Barig Harekat1 sonrasinda ABD tarafindan uygulanan silah
ambargosu, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin milli imkanlarla techiz edilmesinin
gerekliligini ortaya koymus ve ulusal savunma sanayiimizin gelistirilmesine yonelik

politikalar, toplumun her kesiminde genel kabul géren milli bir nitelik kazanmigtir.

1974 sonrasinda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiglendirme
Vakiflarina yapilan bagislarla, eksikligi hissedilen bazi temel sahalarda; ASELSAN,
HAVELSAN, ASPILSAN  gibi Vakif sermayesine  dayali  yatirimlar
gerceklestirilmistir. Ancak, vakif faaliyetleri cercevesinde ve yalnizca halkin
bagislarina dayanarak Tiirkiye’de kapsamli  bir savunma sanayii altyapisi

olusturulmasinda yetersiz kalindig: da kisa siirede ortaya ¢ikmustir.

Savunma sanayiini saglam bir temel iizerine bina edebilmek igin siirekliligin,
kaynak ihtiyacinin ve devlet yOnlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan
hareketle, bu alandaki calismalar tek elden yiirlitmek ve koordine etmek amaciyla

1985 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligt kurulmustur.

Ulkemizin savunma sanayii yapilanmastyla ilgili tim hususlar tanimlayan
3238 sayii Kanun’un amaci, “Ulkemizde modern bir savunma sanayiinin
gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasi”
seklinde ifade edilmigstir. Bu amaca ulasilabilmesinin temel prensibi; Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii silah, arac ve gerecin miimkiin ve ekonomik

oldugu ol¢iide Tiirkiye’de Uretilmesidir.

3238 Sayili Kanun, tamamuiyla yeni bir savunma sanayii anlayiginin yani sira,

son derece esnek ve hizli isleyen bir sistem getirmistir.

Savunma Sanayii Miistesarli81’nin hayata gegirdigi projelerde uygulanan yeni
proje modelleri sonucunda; zirhli arag tiretimi icin FNSS, F-16 Elektronik Harp
sistemleri icin MIKES, fiize ve roket {iretimi icin ROKETSAN, mobil radar iiretimi
icin THOMSON-TEKFEN RADAR, HF/SSB telsiz tiretimi icin MARCONI ve
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ASELSAN Mikroelektronik/Elektrooptik tesisleri kurulmustur. Kamu ve ozel
sektore ait TAI, Kayseri kmal Bakim Merkezi, MKEK, ASELSAN gibi muhtelif
savunma sanayii kuruluglart Savunma Sanayii Miistesarligt projeleri ile
desteklenmis, HAVELSAN ve CANSAS gibi atil durumda bulunan savunma sanayii
tesislerine islerlik kazandirilmustir. Savunma sanayiinde elde edilen bu ivme,
OTOKAR, FNSS gibi 6zel sektor kuruluslarimizin bu alanda ihracat yapar konuma

gelmelerine imkan tanlnrug;’ur.64

Tiirk savunma sanayiinin mevcut durumu incelendiginde, savunma sanayii
kuruluslarimizin; devlet kuruluslari, devlet ortakls sirketler ve 6zel sirketler olarak ti¢

ana boliime ayrildig1 goriilmektedir. 65

"~ Devlet kuruluslari; Tiirk Silahli Kuvvetleri ikmal bakim merkezleri, tersaneler
ve diger askeri fabrikalar ile TUBITAK ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
MKEK dir.

Devlet ortakli sirketler ise; TSKGV, SSM ve MKEK’nin istiraki olan
kuruluslardan olugmaktadir. TUSAS, HEAS, STM, HAVELSAN, ASELSAN ve
ROKETSAN  olarak  swalanan  bu  kuruluslar, savunma  sanayiimizin
elektrik/elektronik, yazilim ve sistem entegrasyonu, havacilik ve silah-miihimmat alt

sektorlerinde lider konumunda bulunmaktadar.

Ozel Sirketlerin baglicalar: ise, Fnss, Otokar, Nurol Makine, Asmas, Aydin
Yazilim, Mercedes-Benz Tiirk, Sarsilmaz, Milsoft, Vestel Savunma, Alp Havacilik,
Coskundz, Gate Elektronik, Savronik, Hema Endiistri, Hema Disli, Yonca Onuk,
Asil Celik Vb Kuruluglardir. Ozetle, iilkemizde savunma sanayii faaliyetlerini
diizenlemek iizere 3238 Sayili Kanun ile kurulan SSM’nin ilk yillarindan itibaren
gerceklestirdifi projeler ve uygulanan tiretim modelleri sayesinde 20 yilda 6nemli bir
altyap1 tesis edilmis ve kayda deger sonuglart alinmaya baglanmustir. 3238 Sayili
Kanun ile tesis edilen bu modelin etkinliginin artirtlarak devaminin saglanmasi
durumunda, 6zelde yerli savunma sanayiinin, genelde ise iilke sanayiinin gelisimi

acisindan Snemli getirilerin elde edilebilecegi, gerekli mekanizmalarin olusturulmasi

%Sezgin, 8.490.

Dokuzuncu Kalkinma Plant s.12.
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ile yurt-diginda rekabet edebilir, ihracat potansiyeli olan bir savunma sanayiinin

tesisinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarlifi'nin  kurulusundan itibaren biiyiik Olcekli
projeler ve ozel sektdriin savunma sanayii alaninda faaliyet gostermesiyle birlikte,
her projede belirli bir teknolojik altyapr kazanimi hedeflenmis ve bu hedef biiyiik
Olctide gerceklestirilmistir. Altyapist gelistirilen savunma sanayii alanlari ve ilgili

iirtinler asagida verilmistir.
a) Elektronik ve Elektro-Optik Donanimlar

Termal goriintiileme, elektronik harp, telsiz, kripto, radar, mikrodalga, tank
elektronigi, fiize atis kontrol sistemi, uzaktan komutal: silahlar, ¢esitli komuta

kontrol sistemleri, yazilim, isaret isleme,
b) Kara Araclari / Platformlar:

Paletli ve tekerlekli zirhli arag, tekerlekli taktik arag, taktik amach diger

araclar,
¢) Hava Araglar /Platformlart

Savas ucafy ve cesitli tipte helikopter, egitim uca@i, hafif nakliye ugagi,
insansiz hava araci, hedef ugagi icin gdvde tasarim ve imalati, yapisal montaj,

kompozit imalat, bakim, test v.b.,
d) Deniz Araclar1 / Platformlar:

Denizde ikmal gemisi, askeri bot, gemi ve denizalti tasarim ve gelistirilmesi,

askeri donanim entegrasyonu,
e) Roket, Silah ve Miithimmat

Roket ve roket motoru tasarimi, giidiim teknolojisi, karadan karaya fiize
teknolojisi, akilli bomba, konvansiyonel silah ve miithimmat, modern miihimmat,

silah aksami tasarim ve gelistirme.

Simdiye kadar gerceklestirilen projelerde ortalama % 40 yerli katk: diizeyine
erisilmistir. Zirhli muharebe araci gibi ana sistemlerin tiretiminde bu oran %70

mertebesine kadar ylikselmistir. Elektronik harp ve havacilik projelerinde yerli katk1
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payt %25 diizeyinde olup, oncelikli olarak ele alinmas: gereken kritik teknolojik

alanlar olarak degerlendirilmektedir66.

3238 Sayili Kanun ile birlikte olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF), agurlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi, Ozel tiiketim vergisi, (simdiye
kadar akaryakit tiiketim vergisi, tekel tirlinleri pay1 yerine) milli piyango ve miisterek
bahislerden kesintilerle olusan bir kaynak olup, simdiye kadar bu 6zkaynaklardan 20

yil icerisinde yaklasik 17 milyar dolar saglanmistur.

1980’1i yillarda baglatilan bu savunma sanayii hamlesinin slogani, 1970’li
yillarda yasanmis olan silah ambargolarinin da etkisi ile “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Ihtiyaclarinin Karsilanmasi” olarak belirlendiginden, bu hamle sonucunda olusan
sanayiinin iiriinlerinin dis pazarlara sunulmasi ve bunun 6nemli bir dis politika aract

olarak kullanilmas: pek diisiiniilmemis ve bu pek ¢aba harcanmamugtir.

Tiirkiye’de son yillarda SSM’nin TSK ile birlikte uygulamaya calistig
modeller c¢ercevesinde savunma sistem tedariklerinde yerli ana yiiklenici
kullanilmaya baglanmugtir. Ayrica, bir projenin, performans, zaman ve kaynak
yoniinden gergeklestirilebilirligini 6nceden tespit etmek ve daha sonra zaman ve
kaynak israfin1 Onlemek, ihtiyacin karsilanamamasindan dolayr alinacak riski
bertaraf etmek ve uygulanabilir bir biitge yapmak icin gerekli olan “yapilabilirlik
etiitleri” de yaptirilmaya baglanmustir. Bu konuda MSB icinde koordinasyonun

artirtlmasi suretiyle daha verimli sonuclar alinabilecektir.

Tiirk savunma sanayii firmalarinin 2005 yili cirosu 1.796.744.143 ABD
Dolart mertebesinde olup, bu rakam ciro artisinda bir 6nceki yila gére %35 oraninda
bir artiga isaret etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait fabrika ve tersanelerin
2005 yili cirolarinin da yaklagik 400 milyon Dolar oldugu hesaba katilirsa Tiirk
savunma sanayii toplam cirosunun yaklasik 1,6 milyar dolar mertebesinde ulastigi
soylenebilir. Ciro artiglart bakimmdan 6ne §'1kan firmalar arasinda, ASELSAN (277
milyon Dolar), OTOKAR (102,5 milyon Dolar), Havelsan (80,6 milyon Dolar)
dikkat cekmektedir.

%Savunma Sanayiinde Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, Ankara, 2003, s. 101.
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2005 yili savunma sanayii ihracatt %72 oraninda artigla 337.422.986 milyon
Dolar’a ulagmistir. Savunma sanayii firmalarindan bazilarinin (HAVELSAN, Kale
Kalip, Roketsan gibi) ihracatlarini 3-4 kat arttirdiklari, bunlarin yaninda TAI, TEI,
Alp Havacilik gibi firmalarimizin da 6nceki yillarda ulastigi seviyeyi korumus

olmalari memnuniyetle miisahede edilmektedir.

Arastirma-Gelistirme harcamalarinin da bir 6nceki yildan artigla 78,5 milyon

dolar diizeyine erigmis bulunmaktadir.

Tiirk savunma sanayiinin 1997°den bu yana yillik ciro, ihracat, Ar-Ge ve

istihdam rakamlari ise agsagida verilmistir:

Tablo 2
Tiirk Savunma Sanayiinde Ciro, ihracat, Arge ve Istihdam
Yil Ciro ihracat Ar-Ge istihdam
1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000 21.600
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000 16.141
1999 L.074.614.189 84.408.551 41632518 16748
2000 §51.852.000 123.442.000 43.081.000 12.062
2001 848.897.075 134.064.179 24411810, -
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000 -
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250 8987
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000 9629
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203 -

Kaynak: Vizyon 2023 Projesi, Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli, Panel Raporu, Ek-4, Tiirk

Savunma, Havacilik ve Uzay Sektorii Degerlendirmesi

Savunma sanayii alaninda kiiresel bazda baz1 verilere baktigimizda;

a) SIPRI verilerine gore Tiirkiye’nin, 2000-2004 yillar1 itibariyle
yurtdisindan savunma techizati aliminda 3,2 milyar dolar ile 5, ihracatinda

ise 98 milyon dolarlik satig ile 31. sirada bulundugu,

b) 1988-2002 déneminde Tiirk savunma sanayii firmalarinin ihracatinin bes
kat artarak, yaklasik 400 milyon dolar seviyesine ulagabildigi, cirolarinin

da bes kat artarak 2002 yilinda toplam 1 milyar dolar seviyesine ulastigi,

c) 2003 yili savunma pazannda, Tirkiye’'nin 10,1 Milyar Dolar
mertebesindeki savunma harcamas: ile en ¢ok harcama yapan 15 iilke

arasinda 14. sirada yer aldigi,
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d) Savunma sanayii projelerinde yerli katki oraninin ortalamanin% 25

seviyelerinde oldugu,

e) Simdiye kadar SSM tarafindan yiiriitiiliip bitirilen projelerdeki; yerli katki

oraninn ise ortalama % 40 seviyesinde oldugu gozlenmektedir.

Yukaridaki gostergeler degerlendirildiginde ve mevcut savunma sanayii
altyapist gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, {ilkemizin savunma sanayii
sektoriintin yeterli biiyiikliige sahip olmadigi ve sanayiiyi yonlendiren tedarik

sisteminin yeterince etkin olmadig1 neticesine varmak miimkiindiir.

Diinya Savunma Harcamalar: toplami yaklasik 1 trilyon $ civarinda oldugu
halde, tim geligmis {ilkeler savunma sistem ihtiyag¢larini yaklasik %85’ ini kendi milli
sanayiilerinden karsiladiklar: icin bu mallarin uluslararasi ticaret hacmi yaklasik 40
Milyar $ civarindadir. Bu rakam toplam savunma harcamalarinin %35’inden bile
diisiik bir miktar1 ifade etmektedir. Diinyadaki gecerli ticaret ve rekabet mevzuati da
buna uygun diizenlenmistir. Diger her sektorde rekabete aciklik ana kosul oldugu

halde, savunma sistem alimlar1 bu diizenleme ve kosullarin diginda tutulmustur.

Ulkemizde ise durum bunun tam tersidir. Savunma ihtiyaclarmnin sadece
%?20°-25’1 yerli sanayiiden karsilanmaktadir. Korfez iilkeleri ile birlikte Tiirkiye
Diinyanin en biiyiik savunma sistem alicilar1 arasinda yer almaktadir. 9 Milyar $’lik
toplam savunma ihtiyacimizin 3 Milyar $’1 savunma techizati tedariki olup, bunun
ancak net olarak 750 Milyon $’1 yerli sanayiimizce karsilanmaktadir. Bu durumun
terse cevrilmesi ve yerli sanayiinin katkisinin onilimiizdeki yillarda en az SSM’nin

hedefi olan % 75 seviyelerine ¢ikarilmasi gerekir67.

Bazi iilkelerin bulundugu cografi konum acisindan savunma sanayii biiyiik
onem tasir. Kimi tilkelerin yer aldig1 cografi bolge ise, o iilke i¢in bagimsizligin ve
refah seviyesinin list seviyelerde muhafaza edilebilmesi icin savunma sanayiinin
saglam temeller iizerine oturtulmasinda bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle ikinci
gruptaki tilkelerde isabetli ve istikrarli gelismenin saglanabilmesi, lilke savunma
sanayiinin en ileri teknoloji iirlinleriyle silahli kuvvetleri techiz etmesine bagl

olmaktadir.

"Dokuzuncu Katkinma Plani s.58.



51

Tiirkiye’nin bulundugu cografi bolge, komsu devletlerin niifusu ve niifus artis
oranlar;, bu komsularin komsuluk iligkileri ve ekonomik gelismeleri itibariyle
degerlendirme  yapildiginda; Tiirkiye acisindan barisin  ve  caydiricili§in
korunmasinda, savunma sanayiinin yiiksek teknoloji {riinleri iiretebilir olmasina

bagli oldugu goriilmektedir.

2.3. Savunma Sanayiinde Hedefler

25 yillik yerli savunma sanayiini gelistirme deneyimleri sonucunda Tiirkiye
TSSPSE’de giiclii bir savunma sanayii icin 6nemli olan hususlar1 ve ulasilmasi

gereken hedefleri asagidaki gibi belirlemistir;

a) Savunma sanayiinin giicii ulusal olarak sahip olunan teknoloji diizeyiyle
dogru orantilidir. Dolayisiyla savunma sanayiinde ulusal teknoloji

onemlidir. Hedef 6zgiin teknoloji ve 6zglin sistem {iretmek olmalidir,

b) Ancak her seyin ulusal olanaklara dayanilarak yapilmasi ve her
teknolojiye ulusal olarak sahip olabilmek miimkiin degildir. O halde
teknolojiler; “milli olmasi gerekenler”, “kritik olanlar” ve “digerleri”

olarak tice ayrilmalidir,

c) Tirk Silahli Kuvvetleri’nin milli olmast zorunlu ve kritik ihtiyaclarinin
arastirma ve gelistirmeye dayali olarak uygun milli gizlilik dereceli tesis
giivenlik belgesi bulunan yerli sanayii tesislerinde gelistirilip tiretilmesi
esastir. Bu sistem ve teknolojiler, en az “GIZLI” gizlilik derecesine sahip
sistem ve teknolojilerdir, dolayisiyla “GIZLI” gizlilik dereceli tesis
glivenlik belgesine sahip milli sirketlerde gelistirilip, {iretilmeleri

gerekmektedir. Burada milli firma zorunlulugu vardir,

d) Yabancilarin Tiirkiye’de kuracaklari ortakliklarda tiretim yapmalariyla
ulusal teknoloji yeteneginin gelismesi olasilig1 yok gibidir. Hatta yabanci

ortakliklar, belirli alanlarda, ulusal teknolojinin gelismesini engellerler,

e) Yabanct teknolojilerden yararlanmak isteniyorsa, amac teknolojiyi

Oziimsemek ve bir iist diizeyde yeni teknolojiler iiretebilmek olmalidir.
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UCUNCU BOLUM
SAVUNMA SANAYI, YENILIK ve OFFSET UYGULAMALARI

Diinya ticaretinde ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan ve
1950’1erden baslayarak 1960’11 yillarda yayginlasan offset uygulamalart bugiin i¢in
Diinya Ticaret Orgiiti(DTO) tarafindan kabul gérmeyen ve AB’nin de agr

hiicumlarina maruz bir uygulama durumundadir.

Offset hem sivil hem de askeri tedarik programlarinda yer alan bir uygulama
olmakla beraber, sivil iglemlerdeki kisitlamalar nedeniyle daha ziyade savunma
sanayii alaninda uygulanmaya baglanmistir. Nitekim, Avrupa Toplulugunu kuran
Roma Antlasmasi, savunma sanayii sektoriini AB iginde de birligin ticari
mevzuatinin diginda birakmistir. AB  savunma sanayii ve havacilik sektorii
kademelerinde sektdrde gelisen ABD hakimiyetine karst duyulan derin endisenin,
boyle bir istisnayi, Roma Antlagmast ile olmasa bile, her durumda giindeme getirmis

olabilecegini soylemek miimkiindiir.

Bilhassa son 10 yilda AB iilkeleri, offseti, transatlantik savunma sistemleri
ticaretinde bozulan dengeyi diizeltmek ve yiiksek ABD teknolojisine ulagsmak igin

onemli bir arac olarak gérmiis ve etkili bir sekilde kullanmiglardir.

Bu itibarla, Tiirkiye’nin de giindemine, 1980 sonrasi uygulamaya konan
biiyiik savunma yatirimlart ile giren offset, sadece gelismekte olan iilkelerin
miiraacat ettigi bir vasita olmayip, gelismis iilkeler arasindaki savunma ve havacilik

sektorii ticaretinde siklikla basvurulan bir uygulamadir.

Son yillarin istatistikleri ABD’nin savunma sistemleri ihracatinda verdigi
offsetlerin %80’inden fazlasinin AB lilkelerine yonelik oldugunu ve bu iilkelerle
imzalanan offset anlagmalarinda verilen ortalama offset tavizlerinin, kontrat

hacminin %100’ iiniin {izerinde oldugunu gostermektedir. (1997 ortalamast %104.3)

Diger taraftan, bu biiyiik offset hacmine ragmen bircok AB iilkesinde bu tip
ticaretin koordinasyonundan sorumlu resmi bir makam veya offsete yonelik devlet
politikalart mevcut bulunmamaktadir. Iliski, firmadan firmaya cereyan etmekte ve
tamamen ticari tercihler ¢ercevesinde sekillenmekte olup, anlagmalarin ayrintilar

cogunlukla gizli tutulmaktadir. Ancak, AB iilkeleri arasinda imzalanan kontratlarin
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niteligi ve kontrata taraf olan iilkeler arasinda bir siire sonra gozlenen savunma
sistem/aksami ticareti, offsetlerde agirligin mukabil tedarik (buy back), teknoloji

transferi ve dogrudan yatirim kalemlerinde olduguna isaret etmektedir.

Sonraki boliimlerde ele alinacak olan, Tiirkiye’deki offset uygulanmasinin
daha iyi anlagilmasi, degerlendirilmesi ve giincel gelismeler cercevesinde
gelistirilmesi ¢aligmalarina yardimcer olabilecegi diisiincesi ile ilerleyen boliimlerde
muhtelif ve farkl karakterde {ilkenin offset organizasyonlar: ve uygulama ornekleri
incelenmistir. Sivil sektdrdeki uygulamalar nispeten daha az ve ortak iiretim ya da

takas ile sinirlt oldugu icin drnekler daha ziyade askeri programlardan alinmigtir.

Sonraki boliimlerde de goriilecegi tizere, bircok AB iilkesinde resmi bir offset
organizasyonu olmamasina ragmen, savunma sistemleri ticaretlerinde offset
uygulamas: 6nemli sekilde yer almaktadir. Bir kismu ise belli bir devlet politikasi ve
resmi organizasyon ile offset tatbikatin1 yonlendirmektedirler. Her ne kadar gerek
ABD’de, gerekse Fransa ve Almanya’da, savunma sanayii ticaretindeki offsetlere
dair olumsuz diisiinceler gelismekte ise de offsetin uzunca bir siire daha giindemde

kalacag1 goriilmektedir.

3.1. Diinyada Offset Uygulamalari

Diinya ticaretinde uygulanan telafi edici islemler 6zellikle 1950'lerden sonra
kabul gormeye baslamistir. Gelismekte olan iilkeler doviz darbogazini agmayi
hedeflerken, gelismis olan iilkeler de telafi edici islemlerle pazar payini artirmayi
hedeflemektedirler. Dolayisiyla iilkelerin offset talepleri ekonomik ve sinai

gelismislik durumlari ile yakindan ilgili olmaktadir.

Yeni sanayiilesmig tilkelerin telafi edici islem talepleri, mevcut sanayiilerin
tiretim kapasitesini artirarak ekonomik gelismelerini hizlandirmak ve diinya ¢apinda
yeni pazarlar elde etmek, lilkeye ileri teknoloji girisi saglamak amacina yoneliktir.
Bu tilkelerin yatirim tiirii dogrudan ve dolayli offset ile geri alim yontemlerine agirlik
verdikleri ve ayrica ihracat tlirti dolayli offset uygulamasina da bagvurduklar

goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin telafi edici islem talepleri, ekonomik

kalkinmalarini  saglayabilmeleri  i¢in  ithalat yapma  zorunluluklarindan
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kaynaklanmaktadir. Bu iilkeler karg1 karsiya kaldiklart doviz darbogazi nedeniyle
ithalatin 6demeler dengesi tizerindeki olumsuz etkisini minimuma indirebilmek icin
tilke digindan mal ve hizmet tedarikinin s6z konusu oldugu projelerde telafi edici

islem talep etmektedirler.

Bu sebeple, doviz girdisi saglayacak her tiirli offset uygulamasi yaninda
teknoloji transferi ve yatirim tiirii offset uygulamalarini tercih etmekte olduklari

gézlenmektedirég.

Ulkelerin, proje bedeli belirli bir miktarin iizerine ¢iktig1 zaman telafi edici
islem talep etmekte olduklari ve bu miktarlarin, iilkeler itibari ile degisiklik
gostermekle birlikte, genellikle 100.000 dolar ile 2.500.000 dolar arasinda degistigi,
bunun yaninda proje bedeli icerisinde ithal malzemenin belirli bir orani agtig1 veya
yerli katki oraninin belirli bir diizeyin altina indigi durumlarda da offset talep edildigi

goriilmektedir.

Ulkeler genelde, telafi edici islem konusundaki resmi politikalarini detayl bir
sekilde belirleyerek tiim wuygulamalarini standart hale getirmek amaciyla
uyguladiklar1 offset politikalarint yazili dokiimanlar halinde yayinlamaktadirlar.
Tiirkiye'de de SSM' liginca hazirlanmig offset uygulamalarina iliskin yazili dokiiman
uygulamalarda esas alinmaktadir. Hazirlanan bu uygulama kitaplarinda, taahhiitlerin
yerine getirilememesi durumunda cesitli yaptirnmlar Onceden tespit edilmistir.
Taahhiit gerceklestirilememigse, gerceklestirilemeyen kisim iizerinden %35 ile %20

arasinda ceza uygulamasina bagvurulabilmektedir®.

Sonu¢ olarak sanayiilesmis batili ilkeler, savunduklari serbest piyasa
ekonomisi ve uluslar arasi ticaretin serbestligi ilkesine uygun bir sekilde, genellikle
resmi goriis olarak telafi edici islemleri serbest ticaret ilkesine aykirt bulmaktadirlar.
Ancak telafi edici islemlerin Ozellikle azgeligmis tilkelerin dis bor¢ sorunlarini
asmada giderek artan bir oranda kullanilan bir ara¢ haline gelmesi {izerine,
sanayiilesmis batili iilkeler, bu iilkelere ihracat yapan firmalarina bu konuda

danigmanlik hizmeti yapmaktadirlar.

$ZEKEY.AH., 'Tiirkiye’de Savunma Harcamalarmmin Finansman Kaynaklar1 Ve Savunma
Sanayiinde Off Set Uygulamalar”, KHO Bilim Dergisi, 2002, Sayi: 1,s. 7.

¥GENCTURK, s. 27.
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ABD'de savunma giivenlik yardim Orgiiti ve savunma bakanligi Ar-Ge
miistesart uygulamalar1 takip etmektedir. 1989 yilinda da telafi edici islem
taahhiidiiniin proje bedelinin %30'u ile sinirlanmasi uygulamaya sokulmustur. Diger
taraftan Almanya, Ingiltere, Belcika, Hollanda gibi iilkelerde kurduklari
organizasyonlarla firmalarina danigmanlik hizmeti vermektedirler. Sanayiilesmis
tilkelerin kendileri de savunma projelerinde telafi edici islem taahhiidii talep

etmektedirler.

Savunma projelerindeki telafi edici islemlerin en basarili 6rnegi dort Avrupa
tilkesinin (Norveg, Danimarka, Bel¢ika ve Hollanda ) ABD'den satin alacagi 348
adet F-16 savas ucafr projesi gercevesinde sagladiklari 2.8 milyar ABD $°1
tutarindaki telafi edici islem taahhiidiidiir. Bu rakam bir defa da alinan en yiiksek

telafi edici islem taahhiidiidiir’.

Gelismekte olan {ilkelerin bir kisminda telafi edici islemler, ozellikle
savunma projelerinde on sart olarak ya da projeye istirak eden firmalar arasindan

nihai se¢im tizerinde etkili bir husus olarak degerlendirilmektedir

0 7EKEY, s.17.



Tablo 3
Offset Anlasmasi Yapan Ulkeler 1993- 2004
Avrupa Ortadogu ve Afrika
Avusturya Israil
Belcika Kuveyt
Cek cumhuriyeti Suudi arabistan
Danimarka Giiney Afrika
Finlandiya Tiirkiye
Fransa Birlesik arap emirlikleri
Almanya Kuzey ve Giiney Amerika
Yunanistan ABD
Italya Brezilya
Litvanya Kanada
NATO Sili
Hollanda Asya
Polonya Avustralya
Norveg Endonezya
Portekiz Malezya
Romanya Yeni Zelanda
Slovenya Singapur
Ispanya Giiney kore
Isveg Tayvan
Isvigre Tayland
Ingiltere
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Kaynak: US Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade, 2005, s. 29.

Yukaridaki tabloyu degerlendirdigimizde sanayiilesmis batili iilkelerin
savunma sanayii alanindaki telafi edici islem talepleri, iilke sanayiilerinin pazar
paylarint artirmak, degisik ve yiiksek teknolojiler seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
tilkelerin daha c¢ok teknoloji transferi ve geri alim yontemine agirlik verdikleri,
bunun yaninda ihracat olanaklart saglanmasi seklindeki dolayli offset uygulamalarina

da sicak baktiklar1 gozlenmektedir.
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Tablo 4
Ulkelerin Istedikleri ve Elde Ettikleri Offset Yiizdeleri 1993-2004
AVRUPA ORTA DOGU VE AFRIKA

ULKE |% OFFSETS| ULKE % ULKE |% OFFSETS|ULKE %
AVUSTURYA 1742% 200% MISIR - I'E1
BELCIKA 80.1% I'El ISRAIL 48.6% 50%
CEK CUMH. - 100% KUVEYT 31.4% 35%
DANIMARKA 1000% 100% GUNEY AFRIKA - 30%
FINLANDIYA 1000% 100% TURKIYE 46.6% 50%
FRANSA 84.6% 1009% B.AE. 56.1% 60%
ALMANYA 1000%  |100% FAZLA|BOLGE TOPLAM| 55.7%
YUNANISTAN 1134% 80% - 300% ASYA
ITALYA 93.8% EN AZ 70% ULKE  [% OFFSETS|ULKE %
LITVANYA - 100% AVUSTRALYA 458% 60%
NATO 55.8% - ENDONEZYA - 100%
HOLLANDA 1193%  |150% FAZLA|MALEZYA 373% 100%
NORVEC 1048% 100% YENIZELANDA - 30%
POLONYA - 100% FILIPINLER 1000% | 80%-100%
PORTEKIZ 279% 100% SINGAPUR - PE1
ROMANYA - 80% GUNEY KORE 61.9% 30%
SLOVENYA - 100% TAYVAN 200% 40%
ISPANYA 885%  |100% FAZLA|TAYLAND 26.6% 50%
ISVEC 1039% 100% BOLGE TOPLAM|  457%
ISVICRE 785% 100%
INGILTERE 84.6% 100%
BOLGE TOPLAM|  893%

KUZEY VE GUNEY AMERIKA

ULKE % OFFSETS| ULKE %

BREZILYA - 100%
KANADA 96.9% 100%
SILI - 100%
BOLGE TOPLAM|  990%

Kaynak: US Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade, 2005, s. 43.

Yukaridaki tabloda % offset boliimii simdiye kadar gergeklestirilen % iilke
boliimii ise iilkelerin istedikleri offset oranlarini gostermektedir. Bu tabloya gore
bolgesel olarak elde edilen offset yiizdelerine baktifimizda Avrupa’da % 89,3,
Amerika’da % 99 ile oranlarin ¢ok yiiksek gerceklestigini, Orta Dogu’ da % 55,7 ve
Asya’da % 45,7 ile daha diisiik oranda kaldigin1 gdrmekteyiz.
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Tablo 5
1993-2004 Bolgesel Olarak ihracat ve Offset Anlasmalar1 Milyar $

AVRUPA

ASYA

ORTADOGU VE IFRACAT ANLASMALARE

AFRIKA

OFFSET ANLASMALARE

K.VE . AMERIKA

Kaynak: US Bureau of Industry and Security, BIS Database, s. 54.

Yine bolgesel olarak incelendiginde veriler gdstermektedir ki Avrupadaki
lilkeler yaptig1 ihracat anlagmalarinin fazlalifiyla dogru orantili olarak offset
anlagsmalarinda da ¢nde oldugu goriiliiyor. Avrupayi, Asya lilkeleri, Ortadogu ve

Afrika, en son olarakta K. ve G. Amerika izlemektedir.
3.2. Offset Uygulamalarma Diinyadan Ornekler
3.2.1. Almanya

Almanya'nin offset konusuna resmi bir miidahalesi ve dolayist ile bu konuda
herhangi bir organizasyonu yoktur. Bu konuda yapilan arastirmada Alman
makamlarinin konuyu tamamen 06zel firmalarin ticari iligkileri dahilinde goriip bu
konuya sicak bakmadiklari tespit edilmistir. Almanya'nin son 10 yillik savunma
sistemleri ticareti incelendiginde talep eden olmasa da tedarigi saglayan iilke olarak

Alman firmalarinin ciddi offset taahhiitleri yiiklendikleri goriilmektedir.

Bu durumda mevcut savunma sanayii, kapasite ve kapsamini muhafaza ettigi
taktirde ve Ozellikle ABD rekabetine karsi, Almanya'nin offset tavizlerinden

uzaklagmast miimkiin goriilmemektedir.
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3.2.2. ABD

1970'lerin ortalarinda, bazi NATO iilkelerinden olusan bir grup, ABD'den
348 F-16 savas ucagi alimina karar vermisti. 2.8 Milyar Dolar tutarindaki s6zlesme,
maliyetin tamaminin offset islemleri ile telafisini ongérmekte idi. S6zlesme bedelinin
% 58'inin Norveg, Danimarka, Belcika ve Hollanda'da, ABD'de kullanilacak olan
650 adet F-16 ile sozlesme konusu 348 adet F-16'ya yonelik parga iiretimi yolu ile,
kalan % 42'sinin ise, diger iilkelere satilacak F-16 parcalarinin iiretimi ile
karsilanmas: 6ngoriilmekteydi. Anlagsma uyarinca, parasal deger olarak ABD
ucaklarinin % 10'u, konsorsiyum ucaklarimin % 401 ve diger iilkelere satilacak
ucaklarin % 15'1 2.8 Milyar $%+ karsilamaktaydi. Programin, ugaklarin o tarihteki
iireticisi Amerikan General Dynamics'in (GD) sorumlulugunda yiiriitiilmesi
ongoriilmekteydi. Konsorsiyum iilkeleri, GD'nin alt yiiklenicisi konumunda

olacaklardi’".

Bu ornekte, askeri alandaki telafi edici islemlerin agiklayict bazi dzellikleri
géze carpmaktadir. Oncelikle, ABD askeri iiriinlerinin alicisi, yabanci hiikiimetlerdir,
sozlesme tutarlar biiyiiktiir, proje genis bir zamana yayilmustir, son olarak telafi edici

islemler, parga tiretimi i¢in bir teknoloji (know-how) transferi icermektedir.

Askeri islemlerde offset imkanlarinin bir rekabet silahi olarak kullanilmasi
diger bir 6nemli husustur. Buna 6rnek olarak Amerikan Mc Donnel Douglas (MDD)
ve GD'nin, Kanada Hiikiimeti askeri ihtiyaclart icin girdigi bir ihale verilebilir.
MDD, 2.4 Milyar $lik ihaleyi, GD'nin 2.62 Milyar Kanada Dolart karsiliginda
endiistriyel fayda saglama taahhiidiine kars1 3.62 Milyar Kanada Dolarlik endiistriyel

fayda taahhiidii tistlenerek almugtir’>.

Daha ¢nce de deginildigi gibi, telafi edici islemler ortak tiretim, dogrudan
lisansli iiretim, fason dretim, teknoloji transferi ve kargi ticaret seklinde
gergeklestirilebilmektedir. Bu islemlerde F-16 konsorsiyumu 6rneginde de goriildiigii

gibi, liclincii tilke ve/veya iilkeler yer alabilmektedir. Alici iilkeler, 3. {ilkelere satista

"I G.Leo B.Welt, “Military Offsets”, National Defense, Mart 1984, s. 77.

™ Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalars,,
[stanbul, 1999, s. 91-92.
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rol almakta ve telafi islemi ABD disindaki bir ililkeye yapilan satis ile
gerceklesmektedir.

Savunma alanindaki offset uygulamalarinin 6nemli nedenleri arasinda askeri
ekipmana esnek olmayan talep, lilke digindan tedarik zorunlulugu ve yiiksek
malzeme fiyatlar1 yer almaktadir. Ulkeler, ihtiyaclari icin bu ¢ok pahalt iirtinleri bir
sekilde almak durumundadir. Diinyanin 6nde gelen silah dis saticilarindan ABD'nin
ucgak dig satim fiyatlari, piyasada ne 6l¢lide yiiksek fiyatlarin gecerli oldugu hakkinda

bir fikir verebilir.

Esnek olmayan talep s6z konusu olunca, iilkeler bu yiiksek rakamlari
karsilamanin yontemlerini aramuslardir. Nakit para ile 6deme cari islemler aciginda
dogrudan etki yaratacagindan, F-16 6rneginde de deginildigi gibi, parcalarin iilke
icinde ya da ortak iiretimini ongoren telafi edici islemleri veya gelir getirici karsi

ticaret yontemini segmislerdir73.

Offset islemlerini savunma sanayiindeki {Ustiinligii ve politik etkisi ile
destekleyen ABD'nin ilk uygulamalarinda, offset islemleri aliciya fayda saglamak,
Japon ekonomisini istihdam saglayarak gelistirmek, miittefiklerin ulusal savunma
sanayiileri dogrultusunda gergeklestirmek, iki yonli savunma {iriinleri ticaretini

garanti etmek ve gelistirmek.

ABD hiikiimetince hassas ve gelismis teknoloji ortak tiretimi ve transferine

dikkatli bir inceleme ve onay mekanizmasi koymak.

Bu diizenleme ile, ABD firmalarinin ihale kazanmak i¢in verdikleri offset
taahhiitlerinin uzun dénemde ABD savunma sanayiine verece@i zararin azaltilmasi
amaclanmistir.  Uygulamalarda bu  gibi  Onlemlerin  donemsel  olduklari
gozlenmektedir. Ornegin Tiirkiye-Fransa, Tiirkiye-ABD, ABD-Pakistan, Fransa-
Pakistan iliskilerinin zaman icinde farklilasmasi, gerek askeri satiglart gerekse offset

taahhiitlerinin kapsamimni 6nemli Slciide etkilemektedir’*.

PZEKEY, s. 23.
"U.S. DOD, Industrial Paticipation Agreements Task Group Report, s. 22.
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3.2.3. Danimarka”

Danimarka, savunma sektdriiniin ve diinya ticaretinin 6nde gelen tilkelerinden
biri olmamakla beraber, uyguladigi offset politikas: acisindan dikkat cekici bir
{ilkedir. Offset uygulamasi esaslar1 Danimarka Sanayii ve Ticaret Bakanligi'na bagl
Danimarka Ticaret ve Sanayii Gelistirme idaresi (Danish Agency for of Trade and
Industry, ATI) tarafindan belirtilmekte ve uygulama da bu kurum tarafindan

yapilmaktadir.

Danimarka ile Savunma Sistemleri satigi konusunda iliskiye giren tiim
tedarikci firmalar ihalelerin ilk safhalarinda, kontrati almalari halinde gecerlilik
kazanmak tizere ATI ile bir “Sanayii Isbirligi Anlagmasi” (Industrial Cooperation

Agreement, ICA) imzalamak zorundadir.

25 milyon Danimarka Kron'u (DK) iistiinde biitiin tedarikler ICA'ya tabi olup
100 milyon DK hacminin {istiinde programlar icin yabanci firmalarin ayrica bir
sanayii isbirligi plant (Industrial Cooperation Plan) sunmalari istenmektedir. Bu
planin, savunma techizati tedarik kontratinin asgari % 30'una karsilik gelen miktarda
is icin Danimarka firmalariyla sarth olarak hazirlanmis, imzali kontratlari icermesi
gerekmektedir. Offset, 25 milyon DK altinda tedarik programlarinda da
degerlendirmelerin tamamen diginda olmayip, bunlar i¢in de sartli bir Sanayii

isbirligi Anlagmast (Industrial Co-operation Agreement) talep edilmektedir’®.

Teklif edilen ICA'lara ve tiim sanayii igbirligi programlarina dair tavsiyelerde
bulunmak iizere ATI’ un kontrolii altinda bir “Smnai Isbirligi Istisare Grubu”
(Advisory Group for Industrial Co-operation) mevcuttur. Bu grubun mensuplar1 ATI,
Savunma Bakanlifi, Genelkurmay Baskanligy, ilgili lojistik komutanligi, sendikalar

ve sanayii konfederasyonundan olusmaktadir.

Tercih edilen igbirligi programlari agulikli olarak Danimarka Savunma
Sistemleri'nin (ve alt sistem ve aksaminin) dogrudan tedarigi, yerel sanayii icin alt

kontratlar, stratejik isbirligi ve ortak yatirimlardir.

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
Istanbul, 1999, s. 94.

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savanma Sanayiinde Offset Uygulamalart,
Istanbul, 1999, s. 94.
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Teknoloji transferi de biliylik 6nemle ele alinmakta ve 20 gibi oldukca yiiksek
rakamlara varan offset carpanlar verilmektedir. Ancak bu iglemin tespitinde, transfer
edilen teknolojiden ne derece fayda saglanabilecegi ve teknolojiye yapilmis olan
yatirrmin icerigi ve hacmi dikkate alinmaktadir. Yiirtirlik kazanan bir ICA'nin
gerekleri mutlaka yerine getirilmelidir. ICA'min gerceklestirilmesinden sorumlu

yabanci firma bu stire zarfinda Danimarka tedarik programlarina katilamayacaktir.

Danimarka'nin ATI tarafindan temin edilen offsetlerinin miktan 1993-2004

yil1 icin 755,7 milyon $ seviyesindedir’’.

3.2.4. Fransa

Fransa tiim uluslararast ve bilhassa transatlantik savunma kontratlannda
Offset anlagmalarina girmekte ve Ozellikle ABD ile olan iliskilerinde teknoloji

transferi veya ¢esitli dogrudan karsilikli alim islemi kontratin iginde yer almaktadir.

Fransa Avrupanin en gelismis savunma ve havacilik sanayiine sahip, offset
organizasyonu ve politikalarinin en st seviyede ve ciddiyetle ele almis olan
iilkesidir. Milli politikalar dahilinde “gii¢ projektrii” olmasina ragmen mevcut
savunma sanayii kapasitesi Fransa'nin ihtiyaglarinin Stesindedir. Bu sebeple Fransa,
karakterini planli degistirme siireci icinde yiiksek seviyedeki ihracatini ve mevcut
altyapisin1 korumak ve ayni zamanda kendi tedariklerinde de milli sanayii igin en
uygun sartlar1 yaratmak zorundadir. Diinya savunma pazarinin kiigiilmesine ragmen,
yukarida belirtilen sartlar Fransa'yr hem alici, hem de satic1 olarak en 6nemli offset
taraflarindan biri yapmaktadir. Bilhassa 1998 O©ncesi, Savunma ve Havacilik
sektoriinde kamunun hakim oldugu bir ddnemde Fransa, yogun rekabet ortamlarinda
veya ilke icinde issizligin artma egilimi gosterdii zamanlarda goriiniir veya
goriinmez stibvansiyon mekanizmalar1 ile savunma pazarinda en iyi tedarik sartlarini

saglayan iilkelerden biri olmugtur’®.

Milli Silahlanma Direktorliigi (Delegation General Pour L'Armament -
DGA) savunma techizati imalat, ithalat ve ihracatim kontrol eden en iist resmi

otoritedir. Offset konular1 dahil tiim savunma sanayii aktiviteleri uzun vadeli bir

7U.S. Bureau of Industry and Security, Offsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53.

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,
[stanbul, 1999, s. 96.
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strateji dahilinde, ancak glincel gerekgelere de dinamik reaksiyon verecek bir tarzda

bu otorite tarafindan koordine edilmektedir.

Fransa’nmn 1993- 2004 offset rakamlart toplami 785 milyon $’lik ihracat

anlagmasina karsin 664 milyon $’lik offset anlasmasini kapsamaktadir’.
3.2.5. Ingiltere

Ingiltere de savunma, havacilik, telekomiinikasyon ve enerji sistemleri
alaninda diinyanin 6nde gelen iireticilerinden ve bu sifatiyla bircok offset
uygulamasinin da taraflarindan birisidir. Bu yoniiyle, cogunlukla Amerikan kaynakli
bir¢ok karmagsik ve yiiksek teknoloji vasifli savunma sistemleri tedarik etmekte olup,
bu pfogramlarda azami kazanci elde etmekte sinirlari zorlayan bir iilkedir. Ingiltere

1993- 2004 yillan arasimda 10 milyar $’lik offset anlagmas: yapmugtir®.

Ingiltere'de Offset konusunda kesin devlet politikalart mevcut olmayip bu
konu ile ilgili organizasyonu sadece bir biirodan ibarettir. “Devlet Kars:1 Ticaret
Biirosu” (Government Countertrade Bureau) olarak anilan bu ofisin fonksiyonu
firmalara offset ve genel kars: ticaret hakkinda giincel bilgi ve kismi kilavuzluk

saglamakla stnirhidir®.

Ingiltere Offset anlagmalarim zel ticari iligkiler olarak ortaya koymaktadir.
Ancak hiikiimetlerin Ozellikle biiyiik savunma tedarik ve bayindirlik projelerine
destek vermek ve sartlart Ingiliz firma lehine optimize etmek igin azami gayreti

gosterdikleri de bilinen bir gergektir.

3.2.6. italya

[talya'da Offsetler bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi resmi bir
organizasyon degil, firmalar tarafindan ticari sartlarin gerektirdigi sekilde
degerlendirilmektedir. Resmi yardim, ihracat¢t kuruluglara telafi edici islemler

hakkinda bilgi saglanmasi ile sinirlidir.

Offsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53.
%0ffsets in Defense Trade Tenth Report 2005, s. 53.

$Tiirk Sanayiicileri ve I Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, s. 97.
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[talya bilhassa kara silahlari, bir kisim deniz silah sistemleri ve giincel
muhabere sistemleri alanlarinda gelismis teknoloji sahibidir, ancak ana savunma
sistemleri ihracati kisitli oldugu icin kararli ve glivenilir bir alici kitlesi
olusturamamustir. Bu durum ise serbest rekabet kurallari dahilinde Italya'yr offset
taleplerine cevap vermek ve miimkiin olan durumlarda benzer sartlari talep etmeye

zorlamakur®?.

3.2.7. Avusturya

Avusturya seffaf ve zorunlu bir politika yiiriitmeyip dis ticari iligkilerinde
imkan dahilinde olan telafi edici islemleri degerlendirerek dis ticaret iliskisinde
oldugu taraflarla dengeyi korumaya calisan bir iilkedir. Ornegin otomotiv sanayiinde
Avusturya'ya yabanci yatirim ciddi bir teknoloji transferi saglanmasi sartiyla

miimkiindiir.

Savunma sektoriinde ihracati 100 milyon $ seviyesinde olan Avusturya
tedarigini daha ziyade Avrupa kaynakli yapmakta ve ciddi Offset talepleri 6ne

siirmektedir®.

3.2.8. Belcika

Belcika Offset cercevesinde havacilik sektoriinde ciddi yol katetmis bir
tilkedir. Hollanda, Danimarka ve Norve¢ ile beraber Avrupa F-16 konsorsiyomu
tiyesi olan Belcika 348 F-16 tedarigini iceren bu kontrat ile 2.8 milyar $lik offset

programinin hissedarlarindan biri olmustur.

Belcika sartlart cercevesinde offsetleri kullanmakta olup, son dénemde

Avustralya'dan yaptig1 zirhlt arag tedariginde %100 oraninda offset temin etmistir.

Offset devlet tarafindan saglanan bilgi ve kilavuzluk ile firmalar tarafindan

yiirlitilmesi gereken bir faaliyet olarak goriilmektedir. Belgika'nin offset konusunda

®Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savanma Sanayiinde Offset Uygulamalar1,
Istanbul, 1999, s. 98.

BTirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, s. 98.
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yetkili makami: Ekonomi Bakanligi biinyesinde Federal Koordinasyon Ofisi

Savunma ve Teknoloji Subesi'dir®.

3.2.9. Dogu Avrupa Ulkeleri

Rusya basta olmak iizere Dogu Avrupa Ulkeleri'nin tiimii uzun yillardir
karsilikli ticaret iligkisi i¢indedirler. Ancak bu incelemede farkl: offset uygulamalari
kapsaminda 1991 Oncesi takas ve kliring esaslt devlet kontrollii ticaret dénemi

dikkate alinmamaigtir.

Bu iilkelerin iginde giincel offset yaklasiminda 6nde gelen iilkeler Rusya,

Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'dir.

Rusya, genis ve bazi konularda 6nde sayilabilecek sanayii ve teknolojik
kabiliyetine ragmen, Onceleri tamamen batili firmalarin hakimiyetinde olan agik
rekabet sarthi ihalelerde bilhassa teknoloji transferi, lisans haklari, ortak iiretim gibi
konularda daha liberal offset sartlart teklif ederek yeni pazarlara girmeye

calismaktadir.

Ornegin Birlesik Arap Emirliklerinin (BAE) savas ucagi tedarigi
programinda favori Amerikan Lockheed Martin'in en biiyiik rakibi Rusya'dir. Rusya
bu programin offset paketi ile BAE'nin mevcut tiim savunma sanayii faaliyetlerine
tiretim, teknoloji ve arastirma destegi vermeyi, BAE mamiillerini ithal etmeyi, % 8,5

gibi bir ceza primi ile kabul etmektedir.

Malezya'min 1994'te yaptig savas ucag tedarigini Rusya biiytik 6lciide liberal
karsilikl ticaret tavizleri ile kazanmistir. 690 milyon $lik bu kontratin % 401 i¢in
kargilikli ticaret kabul edilmis, 150 milyon $'lik ithalat garantisi verilmistir. Ciddi
teknoloji transferi ve egitim tavizleri de kontrat dahilindedir. Rusya'nin savag
ucaklar1 satigt konusunda 1996'da Hindistan'la yapmis oldugu 2 milyar $'lik

kontratlar1 da ¢ok genis isbirligi ve lisans haklari icermektedir.

Rusya'nin ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin NATO'ya girmesini takip eden
donemde, NATO standardi techizat arayist icine girmelerinin yarattigi pazar

daralmast nedeniyle ¢ok ciddi offset tavizlerine agik olacag:i diigiiniilmektedir.

¥Tirk Sanayiicileri ve Is Adamlan Dernedi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 99.
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NATO'ya yeni katilan Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'nin mevcut
envanterlerinin NATO standartlarina yiikseltilmesinin ilk safha maliyetinin 10 milyar
$ civarinda olacag: tahmin edilmektedir. Polonya halen yillik savunma biit¢esinin %

10'unu bu uyum projesi i¢in harcamaktadir®.

3.2.10. Uzak Dogu Ve Asya Ulkeleri

Birlesik Arap Emirlikleri'nde offset islemleri Silahli Kuvvetler Tedarik
Programi kapsaminda baslatilmis ve izlenen offset politikast resmi bir dokiiman
halinde uygulamaya konulmustur. Bu politika ile, yurt digindan yapilan mal ve
hizmet alimlarindan, giimriik vergisi hari¢ olmak iizere, bedeli 2,5 milyon dolari
veya ithal malzeme miktar: kontrat bedelinin % 30'unu asan alimlarda ithal girdinin

en az % 60'1 oraninda offset taahhiidii verilmesi zorunlulugu getirilmistir®.

Cin'de resmi bir offset politikas: takip edilmemekle birlikte savunma ile ilgili
yeni modernizasyon programlarinda hiikiimet, Offset islemlerine ©nemle yer
vermektedir. Cin'in kendi savunma sanayii ile ilgili aldig1 kararlar asagida

sunulmaktadir.

Cin'in savunma endiistrisini gelistirmesi igin teknoloji transferi kacinilmaz bir
olgudur. Ulkenin ihrag ettigi savunma techizati ve hizmetler oldukca cesitlidir ve su
sekilde siralanabilir; Deniz tasitlart igin gaz tiirbinleri, dizel motorlari, torpidolar ve
ilgili teghizat, modern sonar ve radarlar, ucaksavar fiizeleri, zirh alaninda calismalar,
imalat ve test cihazlari, zirhli muharebe araglar1 tretim teknigi, elektro-optik/lazer

sistemleri ve havacilik ile ilgili iiretilmis cesitli parcalar®’.

Endonezya, dig ticaret politikasinin bir pargasi olarak hem sivil hem de askeri
alanda yerli endiistrinin gelistirilmesi amacina yonelik bir politika izlemektedir. 1986
yilinda Endonezya petrol gelirinin diismesi ve 1987/88 yillarindaki biitce kesintileri

Endonezya Hiikiimetinin offset islemleri konusunda israrli olugsunun temel

8Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, s. 100.

$Guidelines for Offset Transactions in The United Arab Emirates, 1990, s. 83.

YBELL, J, “Foreign Entry, Cultural Barriers, and Learning.” Strategic Management Journal, No:
17, s. 151-166.
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nedenlerindendir. Endonezya Hiikiimeti esnek bir offset politikasinin 6nemli Slgiide

endiistriyel fayda saglayacagina inanmaktadir.

Endonezya, havacilik alaninda yaptig1 kontratlarda Offset islemlerini gerekli
gormekte ve Batili firmalari, kendi milli ¢ikarlar1 dogrultusunda en iyi teklifi elde
etmek amaci ile endiistriyel fayda ve teknoloji transferi konularinda rekabete
hazirlamaktadir. Mirage 2000'in treticisi Fransiz Marcel Dassault-Brequet ile F-16
tireticisi Amerikan General Dynamics (GD) firmalar1 arasinda 1986'da gerceklesen
rekabet Endonezya'nin offset anlagmalarindaki yaklasimina 6rnek teskil etmektedir.
GD'nin kazandigi, 337 milyon dolar degerindeki, 12 adet F-16 tedarik anlagmasi
cercevesinde imzalanan offset anlagmasi, projenin kazanilmasindaki en biiyiik etken
olarak degerlendirilmekte ve bunun ABD iireticileri acisindan biiyiik bir taviz oldugu
diisiiniilmektedir. Ilgili offset anlagmasi cercevesinde Endonezya Hiikiimetinin F-16
ucaklart icin fiyatin % 35'i oraninda (168 milyon dolar degerinde) parca iiretimi sag-
lamasi hiikme baglanmustir. Buna ilave olarak firma, Endonezya Hiikiimetine bakim

ve hizmet faaliyetlerini de kapsayan teknoloji transferi programi saglamaktadir®.

Giiney Kore, resmi olarak Offset uygulamalarina ilk defa 1985 yilinda
baglamustir. Hiikiimet, offset islemleri ile iiretim ve endiistri alaninda gelisme
saglamayi, teknolojik ilerlemeyi ve lilkenin savunma alanindaki ihracat potansiyelini
arttirmayr amaclamaktadir. Offset uygulamalari, resmi olarak yayinlanan offset el
kitabr ile yiiriitilmekte olup, 5 milyon dolart asan silah tedarik projelerinde

firmalarin offset taahhiidlinde bulunmalari zorunlu hale getirilmistir.

1992 tarihli Giiney Kore savunma programlari ile ilgili offset el kitabi
cercevesinde firmalardan proje bedelinin en az % 30'u oraninda offset islem
taahhlidii istenmekte ve teklif edilen offset islemleri hiikiimetce belirlenen Gnem
derecesine gore gruplandirilmaktadir. Offset taahhiitlerinin yillar bazinda ve ana
projenin 6deme planina paralel olarak gerceklestirilmesi istenmekte, belirlenen siire
icerisinde gerceklestirilmemesi durumunda ise firmadan gergeklestirilmeyen kismin

% 10'a oraninda teminat mektubu alinmaktadir®.

$BELL, s. 237.
$BELL, s. 239.
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Japonya, silah tedarik programlari kapsaminda gerceklestirdigi lisans
anlagmalar: ile elde ettigi teknoloji transferi sayesinde tilkedeki 6nemli endiistri
alanlarin1 geligtirmis durumdadir. Japon firmalart iilke igerisinde silah sistemi

tiretebilmek icin silah iireticisi firmalara % 150'ye varan oranlarda prim 6demistir’.

Malezya'nin karst alim programinda, zorunlu olmamasina ragmen hem sivil
hem de askeri konulardaki kontratlarda offset politikast mevcuttur. Offset
anlagmalarinin desteklenmesi amaci ile Malezya Ticaret ve Endiistri Bakanligi'na
bagl bir kurum olusturulmustur’’. Savunma sanayii alaninda ana tedarik¢i firmalar
arasindaki rekabet, offset taahhiitlerinin yayginlagmasint kacinilmaz olarak

beraberinde getirmektedir.

Askeri alandaki offset uygulamalarinda Silahli Kuvvetler, maliyetleri
diisirmek maksadi ile silah ve diger techizat icin yedek parca iiretimine ©nem
vermektedir. 1986 yilinin sonlarinda Malezya Havacilik Endiistrisi (AIM) ile Ingiliz
British Aerospace firmasi arasinda imzalanan ve sivil ucaklar igin par¢a iiretimini
Ongoren anlagma ile offset iglemlerine daha fazla Snem vermeye baglamigtir. Bu
donemde Malezya, yerli endiistrisini savunma techizat: iireten ve bunlari Giiney
Dogu ile Giiney Asya'ya pazarlayan bir duruma getirmeyi amaclamakta olan bir iilke
konumunda idi. Bu gercevede, Italya ile birlikte askeri telekomiinikasyon techizatt

iireten Marconi Malaysia Sdn Bhd isimli bir ortak yatirim sirketi kurulmustur.

25 milyon Malezya dolar karsilifinda Endonezya'dan (Fransiz Aerospatiale
ile ortak iiretim) alinan Super Puma helikopterleri ile ilgili olarak 10 milyon Malezya

dolar1 degerindeki iiriin dolayl offset cercevesinde ihrag¢ edilmistir.

Diger Giiney Dogu Asya iilkeleri ile karsilastirildiginda Malezya'nin offset

islemleri konusunda fazla deneyimli olmadig8: goriilmektedir’.

Singapur Hiikiimeti savunma ve havacilik alanindaki projelerde, 6zellikle
yiiksek teknoloji gerektiren sanayiinin kurulmas: amacma y&nelik offset islemlerini

tercih etmektedir.

PBELL, s. 170.
Y'PELLAY, Stephan, “Trade by Exchange”,Devolopment Forum Business Edition,Eyliil 2003, s.1
Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari, s. 114,



69

Singapur'un askeri alandaki offset iglemleri ile ilgili olarak 1987 ylhmri Subat
ayinda Amerikan Is Idaresi ve Biitce Dairesi'nin (OMB) Amerikan Kongresi'ne
sundugu raporda; Singapurun offset yolu ile havacilik ve bilgisayar endiistrileri

alaninda bolgenin merkezi olma yolunda caba sarfettigi belirtilmistir.

Singapur Hiikiimeti, Siiper Puma helikopterlerinin alimi kapsaminda Fransa
ile, S-211 jet egitim ucag konusunda da Italya ile ortak iiretim anlasmas: yapmuistir.
Rapor'a gore, Singapur ayn: zamanda 90 adet A-4 savag ucaginin modernizasyonu

kapsaminda biitiin firmalardan offset uygulamasi istemistir.

Singapur, tadilat programlart bir pazar olusturmakta ve bu konuda
firmalardan offset talep etmektedir. Ornegin, Singapur Hava Kuvvetleri icin alinan
133 adet ihtiyac fazlasi Amerikan A-4 Skyhawk ucaklarindan ihrac edilenlerin
disinda kalan ugaklar, Amerikan iiretimi yeni motorlar ve yeni Ferranti avionikleri ile
tadilat uygulamasmna tabi tutulmakta ve bu program Offset tekliflerini de
kapsamaktadir. Programda montajdan baska, yerli katkinin da olduk¢a yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Singapur Hiiklimeti, yabanci havacilik firmalari, Singapur'da parca ve
techizat tiretimi ve montaj sahalarinda projeler yapmaya tegvik etmektedir. Singapur,
bolgede ticari, askeri ugak ve helikopterler icin bir tamir ve bakim merkezi durumuna
gelmigtir. Biitiin bunlar Singapur Hiikiimetinin kalifiye is¢ci ve yiiksek teknoloji

kullanimi ile es zamanlidur.

Cok uluslu havacilik sirketlerinin Singapur'daki offset, ortak iiretim, tamir-
bakim gibi faaliyetleri sonucunda iilkede havacilik iriinleri iiretimi ve bakim
alanlarinda belirli bir altyap: saglanmig olup, ileri teknoloji gerektiren sahalarin
gelisimi desteklenmektedir. Singapur, glinlimiizde yabanci ugak iireticilerine kii¢iik

parcalar ve elektronik techizat saglamaktadir™.

3.3. Tiirkiye’de Offset Uygulamalar

Offset veya telafi edici islemler, 1950°’li yillardan itibaren diinyada

uygulanmaya baglanmistir. Offsetten amacg; iilkenin dig ticaret aciginin kapatilmasina

STiirk Sanayiicileri ve I3 Adamlarn Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,
[stanbul, 1999, s. 115.
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katkida bulunmak ve kamu ithalatim1 disiplin altina almaktir. Offsete bagvuran
iilkeler, mal ve hizmet ihracinda ihaleyi verdikleri yabanci firmadan istifade etmeyi,

iilkede istihdam ile sinai ve ticari kapasitenin artirilmasini 6ngérmektedir.

Tiirkiye’de offset uygulamas: ilk olarak savunma sanayii projeleri ile
giindeme gelmistir. F-16 projesi cercevesinde 9 Kasim 1984 yilinda alinan 160
Milyon dolar dogrudan, 1.27 milyar dolar dolayli offset taahhiitii bunun ilk Srnegini

teskil etmektedir.

Ancak, yurtdigindan tedarik edilen her tiirlii savunma yazilim ve donanimu,
Tiirk savunma sanayiinin potansiyel is hacmini daraltan bir mahiyet tasimaktadir. Bu
nedenle, offset taahhiitlerinin savunma sanayii kuruluslarina yonlendirilmesi 6zel bir
onem arz etmektedir. Ciinkii, yeterli is imkani saglanmadan savunma sanayii
altyapisinin gelistirilmesi bir yana, mevcut savunma sanayiinin dahi ayakta durmasi

miimkiin degildir.

Bu sebepledir ki tiim savunma sanayii projelerinde yurtici iliretime agirlik
veren, yiiksek yerli katkiyr 6ngoren yaklagimlar yaninda, offset taahhiitlerini saglam
bir ¢cergeveye oturtan ve cezalarla destekleyen yaklasimlar, Tiirk savunma sanayiinin

gelistirilmesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Ozellikle dogrudan offset uygulamalarinin gergeklestirilebilmesi icin, Milli
Savunma Bakanli§i ve Savunma Sanayii Miistesarligi’nin ilgili savunma sanayii
kuruluglart ile yakin igbirligi icerisinde calismasi da gerekli goriilmektedir. Bu
konuda, taahhiit sahipleri ile yurtici savunma sanayii kuruluglarini sistematik bir
sekilde bir araya getiren uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Offsetin, ancak bu

sekilde basarili bir enstriiman olarak kullanilmas1 miimkiindiir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin “MSB Savunma Tedarik Islemlerinde
Offset Uygulama Direktifi"ne bazi yenilik ve degisiklikler getirecek calismalar
hakkindaki goriisleri, cesitli vesilelerle Sayin Miistesar ve offsetle ilgili personeli
tarafindan agiklanmustir. Bu aciklamalara gore, ihracatin offset icin esas kabul
edilecegi anlasiimaktadir. Hatta, “Yeni Piramit Konsepti” olarak adlandirilan
yaklagima gore, offset tekliflerinin degerlendirilmesinde esas alinan kriterler
arasinda, herhangi bir tirliniin ihracinin dahi 0.25 katsayisiyla {iglincti derecede yer

almast 6n gortilmektedir. Teknoloji isbirligi, yatirim, AR-GE ve egitim konularina
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ise en diisiik derece olan dordiincii derecede yer verilerek 0.20 degerlendirme
katsayist 6n goriilmektedir. Bu durum, offset yiikiimliisii yabanct firmalart daha
biiyiik degerlendirme katsayis1 6n goriilen konulara yonelteceginden, Tiirk savunma

sanayiinin gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Savunma Sanayii Miistesarligt yine bu calismalart cercevesinde, teknoloji
transferi yapan Tiirk savunma sanayii kuruluslar icin bir “Tegvik ve Oto Kontrol
Sistemi” ©n gormektedir. Buna gore, gerceklesen teknoloji transferi offset
yiikiimliiliigii bedelinin ylizde 50’si offset yiikiimliisii firmadan teknoloji transferi
yapan Tiirk savunma sanayii kuruluslar: tarafindan bes yil siire icinde, esit taksitlerle

ve sifir faizle geri 6demesi on goriilmektedir.

Bu durumun, sifir faiz ve bes yilda esit taksitle 6deme nedeniyle, ¢cok cazip
bir durum yaratarak Oncelik tasimayan veya ihtiya¢ duyulmayan teknolojilerin
alinmasina neden olabilecegi diisliniilmektedir. Alinacak teknolojinin geri 6deme
kosullarinin piyasadaki uygulamalar g6z 6niinde tutularak, halen 6n goriildiigii gibi
bunun cok asagisinda degil, makul bir seviyede belirlenmesi halinde, edinilecek
teknolojilerin de ihtiya¢ Oncelik sirasinin siizgecten gecirilmesini zorunlu kilacagi

degerlendirilmektedir.

Diinyadaki gelismeler dikkate alindiginda ise, Tiirk savunma sanayiinin
stiratle geliserek Oniimiizdeki bes yil iginde, serbest rekabet ortaminda varligini
siirdiirebilecek teknolojik alt yapiya kavusmasi gerekmektedir. Bu durumda,
teknoloji transferi geri ddemesinin “Tesvik ve Oto Kontrol Sistemi”nde 6n goriilen
haliyle muhafazasi, bunun yaygin bir sekilde uygulanmasina neden olabilecek ve
dolayisiyla Tiirk savunma sanayiinin siiratle giiclenmesini olumsuz y6nde

etkileyebilecektir.

Offset, “Ozellikle savunma ve havacilik gibi yiiksek teknoloji gerektiren
projelerde, 1ilgili proje nedeniyle ortaya c¢ikan Odemeler dengesindeki
olumsuzluklarin kismen veya tamamen giderilmesi amaciyla ihracat ve diger d6viz

kazandirict islemler” olarak tanimlanabilir.

Giinlimiizde offset, Ozellikle gelismekte olan tiilkelerin d6viz darbogazini
asmak, ihracat yoluyla mevcut veya kurulacak sanayiilerin kalite standartlarini ve

verimliligini ylikseltmek ve bu sayede yurt icinde katma deger yaratmak ve
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uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilecek mal veya hizmet iiretebilmek icin
kullandiklar: bir aragtir. Ayni zamanda, sanayiilesmis tilkelerce de savunma sanayiini

gelistirmede ve mevcut pazar paylarini artirmada etkili bir sekilde kullanilmaktadir.

Japonya’nin offset uygulamadan kalkindigini, yani offsetin tek kalkinma
araci olmadiZini, sadece kalkinma araclarindan biri oldugunu ifade etmistir. Bu
nedenle offsetin, bir lilkenin ulusal stratejisine entegre edilmesi gereken bir arag

oldugu goriilmiistiir.

Offsetin savunma sanayiinde biiylik bir fenomen oldugunu ve Tiirkiye gibi
savunma sanayiinin biiyiitiilmeye calisildig bir tilkede biiyiik 6nem tasidigini ifade
etmigtir. Offsetlerin en 6nemli faydasinin, uzun vadeli iligkiler icin baslangic islevi
gérmesi oldugunu dile getirmistir. Hiikiimet olarak, offset araciligiyla Tiirk sirketler
ile yabanci sirketleri birlikte is yapmaya ittiklerini sdylemistir. Offsette parga ve
bilesenlerin ortak iiretimine gidilmesi gerektigini ifade etmistir. Tiirkiye savunma
sanayiinde, Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra baslayan gayretlerine ragmen
Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyon ihtiyaclari i¢in biiyiik 6l¢iide disariya bagimli,

diinyanin 6nde gelen silah ithalatcisi iilkelerinden biridir.

Mevcut alt yapinin milli ihtiyaclara katkisi azami %20 seviyesinde olup, 20

yilik bir strateji icinde bu oranin % 60 seviyesine yiikseltilmesi 5ngériilmektedir™,

Milli savunmaya ayrilan kaynaklar ulusal biitcenin %8’i ile %12’si arasinda

seyretmekte ve bu miktar ortalama olarak GSMH’nin %2.5"ine kars: gelmektedir®.

Cok kritik bir bolgede, muhtelif farkli tehditlere kargi gérev yapan ve en iist
standartlarda techizi gerekli olan Silahli Kuvvetlerin ihtiyaclarinin imkanlart
zorlamas: ve milli savunma sanayiine pazar yaratma mecburiyeti, Tiirkiye’yi offset

pazarinda 6nemli bir oyuncu yapmlgtlr%.

“Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 25.

®Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 25.

%Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 25.
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1990’1 yillarin sonlarina kadar offsetlerin biiyiik olciide askeri kontratlar
cergevesinde olustugu ve sivil offsetlerin daha ziyade satin alinan sistemin destek ve

bakimina yonelik verilen basit tavizlerden olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye tarafindan elde edilen en 6nemli sivil offset 1998 tarihinde THY nin
Amerikan Boeing firmasindan yaptig1 yolcu ucagi tedarigi programina bagl olarak
olusturulmustur. Bu offset (dogrudan + dolayli), opsiyonlar da dahil olmak iizere 800

milyon ABD dolar1 seviyesindedir.

1983’te F-16 Projesi cercevesinde Onemli teknoloji transferi ve altyapt
olusturulmasini kapsayan offset girisimini takiben, offsetlerin stratejik bir diisiince ve
plan dahilinde, biiylik savunma sistem tedariklerinde doviz cikisini azaltmak ve daha
once konusu bahsedilen imkanlarindan faydalanmak iizere giindeme gelmesi
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi’min kurulusuna
(SSGDI, 1990 yilinda Savunma Sanayii Miistesarihigi’na  doniismiistiir)

dayanmaktad1r97.

Modern bir savunma sanayiinin temel alt yapisini kurma gérevi verilen ve
bunun finansmani icin de Savunma Sanayii Fonu ile techiz edilen SSGD, offsetleri
savunma sanayii programlarinin dnemli bir parcas1 olarak degerlendirmis ve yaygin

sekilde kullanmustir.

Kurulus yillarinda miinferit kontratlarin 6zel karakterine gore tespit edilen,
standart kontrol zorunluluklarina tabi olan offset taahhiitleri, kurumun tecriibesinin

artmast ile daha genis kapsam ve ciddi sartlar ile tanimlanmustir.

Mevcut offset organizasyon yapisini incelemeden 6nce Tirkiye nin gecmis
offset tatbikatr ve meselenin devlet yapisi iginde ele alinisinda zaman iginde goriilen

gelismelerin degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.

Offset pek ¢ok iilkede ulusal ekonominin gelistirilmesi amaciyla uygulanan
kargilikli ticaret yontemidir. Giiniimiizde karsilikli ticaret cesidi veya takas ticareti
olarak degerlendirilmesine ragmen, offset, kamu ihaleleri araciligi ile iilke ekonomisi

ve ticareti i¢in 1lave ekonomik ve sosyal faydalar saglayan bir uygulamadir.

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlan Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalan,
[stanbul, 1999, s. 25.
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Offset, kamu ihaleleri yolu ile’®;

a) Kamu harcamalarinda, harcamalarin bir boliimiiniin telafisi sureti ile

tasarruf saglamak,
b) Yeni istihdam yaratmak,
¢) I¢ pazarin ve dis ticaretin dinamizmini arttirmak,

d) Teknoloji transferi yolu ile iliretim kalitesinin artirilmasina yardimci

olmak,
e) Isgiicii egitimini gelistirmek ve kalitesini arttirmak,

f) Yerli mal ve hizmetler i¢in uluslararasi alanda yeni pazarlar yaratmak

sureti ile tiretimin artigini saglamak,

g) Doviz girdilerini artirarak, ddemeler dengesindeki acigin kapatilmasini
saglamak gibi iilke ekonomisi i¢in bir dizi ek yarar elde edilmesine

yonelik bir mekanizmadir.

Offset uygulamasindan beklenen yararlar iilkelerin ekonomi politikasina ve

gelismislik diizeylerine bagli olarak degismektedir.

Gelismekte olan iilkelerde offset islemlerinin uygulanma nedenlerini

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir®:

a) Yeni ihracat imkanlarinin yaratilmasi veya yeni sanayiilerin gelistirilmesi,

yeni sanayii kollarina istihdam saglanmasi,
b) Yerli sanayii icin ig imkanlari yaratilmast,

¢) Odemeler dengesinin iyilestirilmesine yonelik siyasi ve ekonomik

politikalar
d) Kota ve ticari kisitlamalarin asilmast,
e) Teknoloji yenileme veya yeni teknoloji edinme,

f) Sanayiilesmis tilkelerce olusturulan korumaciligin asilmasi.

%Savunma Sanayi Miistesarlig1, http:// www.ssm.gov.tr,
%Savunma Sanayi Miistesarlig1, http:/ www.ssm.gov.tr,
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Askeri alanda Tiirkiye’deki ilk offset Ornegi Deniz Kuvvetleri’nin bir
denizalti dig alim kontrati ile gerceklesmistir. 1973 yilinda Alman IKL/HDW
firmasi, Tiirkiye’ye satmak iizere anlastigi 209/1200 sinifi 6 denizaltidan 5°nci ve

6’ncisinin govdesini Deniz Kuvvetleri Golciik Tersanesi’nde yaptirmustir.

1983 yilinda Tiirkiye, GD (General Dynamics) firmas: ile 160 adet F-16
savag ucaginin ortak iiretimine yonelik bir anlasma imzalamistir. Bu anlasma ile,
Tiirkiye savunma sanayiisinin altyapisini gelistirmeyi hedeflemistir. Anlasma
kapsaminda 150 milyon ABD dolar: tutarinda dogrudan, 1.27 milyar ABD dolar1
tutarinda dolayli offset taahhiidii alinmistir. 160 ugagin, %51°i Tiirk (%49 Tusas,
%1.9 T. Hv. Kuvvetleri’ni Giiclendirme Vakfi, %0.1 T. Hava Kurumu) ve %49’u
ABD’li (%42 GD —daha sonra Lockheed-, %7 General Electric) ortaklardan-kurulan

TAI tesislerinde iiretilerek kullaniciya teslimi 6ngoriillmiistiir.

F-16 programu, Tirkiye'nin gercek anlamdaki ilk offset deneyimidir.
Uygulanan program sonucu modern bir ugak (TAI) ve ugak motoru (TEI) fabrikasi
kurulmus, isgiicii saglanmus ve egitilmis, anlagmayla varilan oran dahilinde ucak ve
motor parcalarinin iiretimi, montaji ve testi saglanmistir. Yine ayni program icinde
alan offsetler ile Aselsan, Atalet Seyriisefer Sistemleri Uretim Teknolojisini almus

ve F-16 ucaklari icin atalet seyriisefer sistemleri iiretmeye baglamugtir' .

1985 yilinda kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’na 3238 sayili Kurulug Kanunu ile, diger gorevlerinin yaninda, offset
koordinasyonu gorevi de verilmistir. 1990 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’na
(SSM) doniistiiriilen SSGD, Mart 1990 tarihinde alinan bir kararla, Tiirkiye’nin genel
offset politikasini belirlemek iizere olusturulan Offset Ozel Ihtisas Komisyonu

calismalarini koordine etmekle gorevlendirilmistir.

SSM’in koordinasyonu’nda, Milli Savunma Bakanligi’nin F-16 Dairesi, DPT
Miistesarligi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklar, TOBB ve ihracati Gelistirme
Etiid Merkezi temsilcilerinden olusan Ozel ihtisas Komisyonu, caligmalar

sonucunda bir Ozel ihtisas Komisyonu Raporu hazirlamistir. Bu raporda, SSM’in

10 Agelsan F-16 offsetinden aldigi teknoloji ile atalet seyriisefer sistemlert, Avrupa konsorsiyomu igin
Stinger fiizelerinin giidiim sistemleri kontratint aldi. F-16 projesi, u¢ak ve motorun tamaminin
Tiirkiye’de yapiimadigi seklindeki tenkitlere ragmen, ileri teknoloji sanayinin olusmasina dnciitiik
etmigtir.
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kurulus kanununda yer alan amagclar dogrultusunda, oncelikle savunma sanayiinin
gelistirilmesini hedef alan ve 6zel uygulama esaslarini aciklayan ayri bir el kitabi

yayinlanmasinin uygun olacagini belirtmistir.

Yapilan caligmalar neticesinde, diinyadaki uygulamalar, gecmis tecriibeler ve
Ozel Ihtisas Komisyonu caligmalari dikkate alinarak "SSM Offset Uygulama El
Kitab1" hazirlanmis ve Temmuz 1991°de yayinlanmistir. Buna paralel olarak, SSM
tarafindan yiiriitiilmekte olan projeler ¢ercevesinde siirdiiriillen offset faaliyetlerini
koordine etmek; teklife cagri dosyasi (RFP) icerisinde offset ile ilgili boliimii
hazirlamak, gelen teklifleri degerlendirmek, projeyi kazanan firma ile miizakerelerde
bulunmak, offset uygulamalarin: takip etmek, yeni politikalar olusturulmasi yoniinde
faaliyet gostermek, offset konusunda ilgili yayinlar izlemek, yurtici/yurtdigi seminer
ve toplantilara katilmak ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak tizere SSM biinyesinde

Haziran 1991 tarihinde bir "Offset Sube Miidiirliigi" olusturulmustur'®’.

Offset islemlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak, uygulayici kurumlar
arasinda saglikli bilgi akisinin temini ve wuygulama prosediiri konusunda
koordinasyon saglanmas: amaciyla Temmuz 1992 tarihinde Dis Ticaret Miistesarligi
(DTM) ile SSM arasinda, savunma sanayiine yonelik projelerdeki offset uygulama
usul ve esaslarini belirlemek tizere bir protokol imzalanmistir. Bu protokol
cergevesinde DTM, savunma sanayii projelerindeki ilgili usullerin tespiti amaci ile
ihrac konusu mal ve hizmet listeleri ile bunlarin ihrag edilebilecegi iilkelerin tespiti
ve bu listelerde zaman igerisinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bu tip offset
uygulamalarindaki gerceklesmelerin izlenmesinden; SSM ise, savunma sanayii
projelerindeki dogrudan offsetlerden ve yatirim, egitim, teknoloji transferi, savunma
sanayii iirlinleri ihrécatl ve benzeri dolayli offsetlerle ilgili usullerin tespitinden ve
uygulamalarinin takibinden sorumlu tutulmuslardir. Ancak, Tirkiye’nin Gilimrik
Birligi ve "Uruguay Round" kararlarina uygun taahhiitleri DTM’yi pasif bir role

itmistir'®.

19" Tiirk Sanayiicileri ve s Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,,
Istanbul, 1999, s. 27

19 Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,,
[stanbul, 1999, s. 27
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Buna ragmen, DTM tarafindan savunma sanayii alanina yonelik olmayan
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu ortakliklarinca yapilacak ihalelerde offset
uygulamasina iliskin diizenlemeleri belirleyen bir teblig 16 Aralik 1998 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmis bulunmaktadir. DTM’nin bu tebligi ile kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu ortakliklarinin agacaklart savunma sanayiine yonelik olmayan
ve bedeli en az 5.000.000 ABD dolar1t olan uluslararas: ihalelerde, ihaleye katilan
yabanci firmalardan ihaleyi acan Tiirk kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
ortakliklarina yonelik olarak alinan dogrudan ve dolayli offset taahhiidiiniin
uygulama ve izleme esaslar1 belirlenmistir. Her ne kadar ilgili teblig ile s6z konusu
ihaleler cergevesinde offset talep edilmesi zorunlu kilinmamigsa da tek basina boyle
bir diizenleme ihtiyacinin duyulmas: bile dnlimiizdeki donemde Tiirkiye’de offsetin

ulasacagi boyutlar1 gdstermesi agisindan Snem tasimaktadir'®.

SSM tarafindan yiiriitilmekte olan projeler cercevesinde imzalanan offset
anlagmalarinin sayist 31’e ulagsmis bulunmaktadir. Projeler cercevesinde offset
taahhiitlerinin belirlenip imza altina alinmasinda, Temmuz 1991 tarihinde SSM
yayinladigi ve iilkemizde bu konu ile ilgili uygulamalan sistematik bir sekilde

belirleyen ilk dokiiman olan "SSM Offset Uygulama Elkitab1" esas alinmaktadir'®*.

SSM’nin kuruldugu tarihten itibaren, 31 Aralik 2003 tarihi itibariyle
imzalanmig 51 adet offset anlasmasi kapsaminda toplam 4.1 Milyar ABD Dolar1
tutarinda offset taahhiidlii alinmistir. Bugiine kadar SSM tarafindan sozlesmesi
imzalanmis olan offset anlagmalarindan 10 tanesi tamamlanmig bulunmaktadir. Diger
41 offset anlasmasi devam etmektedir. Imzalanan offset anlasmalari geregi mevcut
offset yiikiimliilikleri 2013 yili sonuna kadar tamamlanacaktir. Program yillarina
dagilmis offset taahhiitleri dikkate alindiginda, bugiine kadar dolayli offsette,
firmalarin taahhiit miktarinin %100’{inii asan oranda gerceklesme sagladiklari
gozlenmektedir.Dogrudan offset uygulamalarinda ise, projeler bazinda teknoloji
transferi, yatirim, isletmeye alma ve belli bir diizeyde yerli katkiya ulasabilme gibi

zaman alicit islemler s6z konusu oldugundan, firmalardan alinmig bulunan

"% Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,

[stanbul, 1999, s. 28.

1% Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savanma Sanayiinde Offset Uygulamalarr,
[stanbul, 1999, s. 28.
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taahhiitlerin program donemlerinin sonlarmna dogru gerceklestirilebilecegini

sOylemek miimkiindiir'®.

1998 yilina kadar agirlikls olarak SSM’nin yiiriittiigii programlarda yer alan
ve SSM tarafindan koordine edilen offsetler, 20 Haziran 1998’de Resmi Gazete’de
yaymnlanan "Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1" dékiimani ile
yeni bir asamaya gecmis durumdadir. Bahse konu dokiimanda, savunma sanayii
stratejisinin tatbikatinda koordinatér makamin Milli Savunma Bakanligi(MSB)
oldugu ve gerekli yapilanma ve teskilatlanmanin belirtilen esaslar dahilinde devlet,
sanayii,iiniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon ile
saglanacagt vurgulanrm@tlrl%. MSB, bu karar cercevesinde offset ile ilgili i¢
organizasyonunu olusturmaktadir. MSB’nin tedarik programlari daha ziyade hazir
alim esasli olmasina ragmen, yeni kabul edilen yillara sari kontrat yapabilme
uygulamas: dikkate alinirsa tedarik programlarinin bir kisminin ¢ok biiyiik hacimli

projeler olabilecegi goriilmektedir.

Gerek MSB tarafindan, gerekse SSM tarafindan yiiriitiilen projeler etrafinda
talep edilecek offsetlerden yerli sanayii ve teknolojinin gelismesi acisindan en iyi
faydanin temini i¢in SSM ve MSB’nin offsetler konusunda miisterek bir strateji
tespiti ve koordinasyonu kagimlmazdir. DTM’nin sivil alandaki alimlarda offset
uygulamalarina iliskin diizenleyici tebligi de dikkate alindiginda; Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’de oldukea biiyiik bir offset havuzunun birikecegi agiktir. Bu kadar
biiyiik bir imkandan azami faydanin temini ise kurumlar arasi koordinasyon ve ortak

caligmanin 6nemini daha da artirmaktadir.

19 Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,,
istanbul, 1999, s. 28

1% Tiirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslart — Resmi Gazete 20 Haziran 1998)

6.A) ...Bu stratejinin tatbikatinda; koordinatér makam Milli Savunma Bakanligi olup gerekli
yaptlanma ve teskilatlanma.... devlet, sanayi, Universite ve diger ilgili kuruluslar arasinda her tiirlii
gayret, igbirligi ve koordinasyon ile saglanir.

6.C) b) Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tiim faaliyetler, Milli Savunma Bakanlhiginca uygun bir
teskilat icinde tek elden yiiriitiiliir.

6.C) e) Yurt disindan satin alinmasina karar verilen techizat ve sistemlerde, dncelik yerli savunma
sanayiinde olmak (zere, llke sanayiine katki saglayacak direct ve/veya indirect offset
uygulamalarina imkan verecek tekliflere de oncelik verilir. Offset uygulamalarimin esaslart Milli
Savunma Bakanliginca belirlenir.



79

SSM tarafindan yiiriitiilen kontrat altina alinmis bazi offset anlagmalar: tarih

sirasi ile asagida behrtﬂmig.tir]m.

a)

b)

c)

d)

Zirhli Muharebe Araci Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan FMC-Nurol
Savunma Sanayii AS ile 23 Agustos 1988 tarihinde imzalanan 246 milyon
ABD dolar1 degerinde dolayli offset anlasmasi (Firma dolayli offset

taahhiidiinii gerceklestirmistir.),

F-16 Elektronik Harp Projesi kapsaminda Loral (ABD) ve Kavala
ortakligindaki MIKES firmasi ile 20 Eyliil 1989 tarihinde imzalanan 225

milyon ABD dolar1 degerinde offset anlagmasi,

HF-SSB Telsiz Projesi kapsaminda ihaleyi kazanan Marconi
Komiinikasyon AS adina Metalgesellcshaft Services GmbH (MGS) ile 6
Mart 1990 tarihinde imzalanan 70 milyon Sterlin tutarinda dolayli offset

anlagmasi.

Marconi Komiinikasyon Afi ile imzalanan ana tedarik anlagmasi
cergevesinde firmanin ayrica 8 yil siireyle 20.2 milyon Sterlin tutarinda
dogrudan offset taahhiidii de bulunmaktadir. Firma, toplam dolayli offset
taahhiidiinii tamamlamis olup, dogrudan offset taahhiidii kapsaminda ise
KKTC’ne 20 Watt’lik sistemler ile Ingiltere’ye cihaz, bobin, PCB ve

muhtelif malzeme ihra¢ etmistir.

Egitim Ucad1 Projesi kapsaminda Italyan Agusta firmasi ile SSM arasinda
21 Mart 1990 tarihinde imzalanan 3 milyon ABD dolari tutarinda offset

anlagmast,

C3 Projesi kapsaminda Aydin Yazilim Elektronik Sanayii AS (AYESAS)
firmast ile SSM arasinda 25 Haziran 1990 tarihinde imzalanan 25 milyon

ABD dolar tutarinda dogrudan offset anlagmasi.

Dogrudan offset, firma tarafindan tiretilen ve ihrag edilen techizat,

bilgisayar yazilim ve hizmetlerin toplam degeri olarak ifade edilmistir.

"iirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 29.
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Firmanin dogrudan offset taahhiidiinii yurtici katma deger bazinda

gerceklestirmesi ongoriilmiistiir.

Firmanin gerceklesen dogrudan offset taahhiidii kapsaminda;

yazilim hizmet ve kuvvet dagitim panolari ihraci bulunmaktadir.

Mobil Radar Projesi kapsaminda SSM ile Thomson-CSF (Fransa) firmasi
arasinda 18 Ekim 1990 tarihinde imzalanan 40 milyon ABD dolari
tutarinda dolayli offset anlagmasi (Firmanin dolayli offset taahhiitii

yaninda 23 milyon ABD dolari tutarinda dogrudan offset taahhiitii vardir).

Dolayli Offset anlagmasi cercevesinde, Thomson-CSF firmasinin
istiraki olan Thomson Consumer Electronic Group’a bagli European
Electronics Gmbh (ECE) sirketi, Telra Elektronik Sanayii ve Ticaret
AS’ne sermaye yatirimt ve tekrar yatiima doniistliriilen kar saglamus,
bunun yanisira kalite kontrol alaninda know-how ve teknoloji transferi
getirmigtir. Diger taraftan, Thomson-CSF firmasi dolayli offset
taahhiitlerine sayilmak iizere muhtelif iilkelere televizyon ihracati

gerceklestirmistir.

Ayrica, firma dogrudan offset taahhiidii ¢ercevesinde, yabanci
sitket elemanlarinin Tiirk sirketlerinde egitimini saglamig, yazilim

gelistirme hizmeti ve kesintisiz gli¢c kaynagi ihraci gerceklestirmistir.

Hafif Nakliye Ugag1 Projesi kapsaminda CASA (Ispanya) firmas1 ile SSM
arasinda 11 Aralik 1992 tarthinde imzalanan ana tedarik anlasmasi
cercevesinde 342.2 milyon ABD dolart degerinde dogrudan ve 135

milyon ABD dolar1 degerinde dolayl: offset anlagmasi.

Dolayli offset taahhiidii kapsaminda firma, EXPO’92 fuarinda yer
alan Tiirk pavyonunun kurulmas: ile ilgili masraflarn karsilamayi
istlenmis ve ana tedarik anlagsmasi cercevesinde saglayacagi teknik
yardim, egitim, ARGE hizmetleri ile ilgili masraflarin karsilanmasi amaci

ile bir fon olusturmustur.

Boylece firma, soz konusu dolayli offset taahhiidiinii yerine

getirmistir. Egitim taahhiidii ¢ercevesinde, Tirkiye’de tasarim altyapisi
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kurulmas: amacma yonelik olarak; TUB<TAK, TAI, ITU, ODTU,
Eskisehir Ikmal Bakim Merkezi (EIBM), Kayseri [kmal Bakim Merkezi
(KIBM) ve SSM personeline 360 adam/ay tutarinda icretsiz AR-GE

egitimi saglanmastir.

Zirhli Muharebe Araglarina Kupola alt sisteminin teminine iliskin olarak
SSM ile Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) arasinda 8 Kasim 1991
tarihinde imzalanan 2 milyon ABD dolar1 degerinde dogrudan ve 6

milyon ABD dolar1 degerinde dolayl: offset anlagmast,

Zirthli Muharebe Araglarina Gili¢ Paketi (6V53T motor ve X200-4
transmisyon parcalart) temini kapsaminda SSM ile Tiirsav Agir Makine
Sanayii ve Ticaret Afi arasinda 15 Kasim 1991 tarihinde imzalanan 31

milyon ABD dolar1 degerinde offset anlagmast,

CASA Hafif Nakliye Ucaklart motorlarinin temini kapsaminda General
Electric (GE) firmasi ile SSM arasinda 15 Kasim 1991 tarihinde
imzalanan 41.8 milyon ABD dolan tutarinda dogrudan ve 14.2 milyon

ABD dolar tutarinda dolayli offset anlagmasi.

Ayrica, offset anlasmasinda Ongoriilen offset taahhiidiiniin katma
deger olarak Tiirk sanayii {iriinlerinin ihracati ile karsilanacak kismina
iliskin olarak DTM ile GE arasinda 1 Nisan 1992 tarihinde ilave bir
dolayli offset anlagsmas: imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda
gerceklestirilen ihracat firmanin dolayli offset taahhiidiine sayilmak iizere
kredilendirilmistir. Firmanin gerceklestirilen dogrudan offset taahhiidii
kapsaminda TEI (TUSAS Motor Sanayii Afi) tarafindan iiretilen J85 tipi

motor parcalart ihracati bulunmaktadir.

Kara Kuvvetleri Komutanligna 5 adet AH-1W Super Cobra
Helikopterleri'nin tedariki programi gercevesinde Bell Helicopter Textron
Inc. (ABD)firmasi ile SSM arasinda 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan 19

milyon ABD dolar1 degerinde offset anlagmasi,

Emniyet Genel Miidiirliigii icin Taktik Tekerlekli Zirhli Araclar Projesi
kapsaminda Cadillac Gage Textron Incorporated (CG) firmast ile SSM
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arasinda 18 Haziran 1992 tarihinde imzalanan 32.8 milyon ABD dolari

tutarinda offset anlagmasi,

m) Emniyet Genel Miidiirliigii icin Kiigiik Tip Zirhli Araclar Projesi (KTZA)

kapsaminda Otokar Otobiis Karoseri Sanayii As ile miistesarlik arasinda 3
Agustos 1992 tarihinde imzalanan 1.8 milyon ABD dolari degerinde

offset anlagmasi.

Firma, gerceklestirdigi ihracat ile toplam dogrudan ve dolayli
offset taahhiitlerini yerine getirmis bulunmaktadir. Thra¢ konusu mallar;
araclar (arazi araci, kamyonet ve minibiis), ara¢ aksami, parca ve

aksesuarlaridir.

Ikinci Paket F-16 Motorlar1 Tedarik Projesi kapsaminda GE firmas: ile
SSM arasinda 23 Eyliil 1992 tarihinde imzalanan 389.9 milyon ABD

dolar tutarinda offset anlagmasi.

Bu anlagma kapsaminda GE firmasi, 38.2 milyon ABD dolar
tutarinda yerli katk: ve 95.5 milyon ABD dolarlik dogrudan offset olmak
tizere Tusag Motor Sanayii ve EBM’ye katma deger bazinda toplam 133.7
milyon ABD dolar tutarinda siparis vermeyi taahhiit etmistir. Proje
cercevesinde ayrica, toplam degeri 256.2 milyon ABD dolar1 olan
muhtelif dolayli offset taahhiitleri alinmistir. Bu kapsamda, Hava
Kuvvetleri i¢in F-100, F-129 ve CT-7 anahtar teslim tamir-bakim
depolari, muhtelif yedek parcalar ve egitim imkanlari herhangi bir iicret
talep edilmeksizin GE firmasinca saglanacaktir. Yine, dolayli Offset
hiikiimleri cergevesinde, Tusas Motor Sanayii AS’ni uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilecek hale getirecek diizenleme ve egitim
imkanlarini kapsayan bir yapisal gelistirme programi ve ikinci paket F-
16’larda kullanilacak F110-GE-129 motorlarinin komple lisans haklari da
alinmistir. Ayrica, Tiirkiye’den 100 milyon ABD dolar1 degerinde sanayii
tirlinleri ihracatinin saglanmast da ayni anlasmayla taahhiit altina alinmig
olup, bu kisma iliskin olarak DTM ile GE arasinda ilave dolayli offset

anlagmas: imzalanmistir.
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Black Hawk Helikopterleri’nin tedarik programi kapsaminda Sikorsky
International Operations Inc. (ABD) firmasi ile SSM arasinda 8 Aralik
1992 tarihinde imzalanan 181 milyon ABD dolar1 degerinde offset

anlagmast.

Firma, anlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde dogrudan ve ihracat tipi
dolaylt offsetleri yurtici katma deger bazinda gerceklestirecektir. Offset
anlagsmasinda belirtilen dogrudan offset projeleri arasinda helikopter
parcalari, helikopter silahlar1 ve koruma sistemi, elektronik harp alicilart,
islemcileri ve yazilimi, kars: tedbirler, yanilticilar, karistiricilar, enfraruj
fisekler ve yaniltici hedefler, CASA ucak radari dahil gelismis ugak
radarlari, -ucak pargalart icin kompozit malzeme gibi kalemler yer

almaktadir.

Dolayl: offset taahhiidii kapsaminda ise Black Hawk helikopterleri
icin lisans {licreti ve ddenmeyen "royalty"ler, giidiimli akilli mermiler,
gelismig zirh, geligmis radar ve sinyal islemcileri, enfraruj/lazer
nigangahlar1 ve hedef belirleyicileri, deniz ve kara mayinlari, topcu
bataryalart komuta ve kontrolii i¢in radar, bilgisayar ve yazilim gibi

kalemler vardar.

Ikinci paket F-16 Projesi cercevesinde F-16 ucaklarina takilacak "Ring
Laser Gyro Inertial Navigation System-RLG INS" techizatinin tedariki
kapsaminda Litton (ABD) firmas: ile SSM arasinda 25 Ocak 1993
tarihinde imzalanan 3.7 milyon ABD dolart dogrudan, 9.7 milyon ABD
dolart dolayls, 3.1 milyon ABD dolart yerli katki taahhiidii olmak {izere

offset anlagmasi.

Firmanin offset taahhiitlerini yurt ici katma deger bazinda
gerceklestirmesi ongoriilmiis olup, ayrica anlagma kapsaminda SSM’in
belirledigi pazarlarda yapacag: satislardan Tiirkiye’ye is payt vermesi de

hiikme baglanmig bulunmaktadir.

S6z konusu anlagmanin imzalanmasi, gerek mevcut sanayii
altyapisindan (Aselsan tesisleri) azami Ol¢lide istifade edilerek yurt ici

katma deger yaratilmasi ve s6z konusu techizatin veya diger Tiirk
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savunma sanayii Urlinlerinin ihracati sayesinde doviz kazandirilmast,
gerekse Aselsan’a saglanacak olan lisans hakki, teknik bilgi paketi, 6zel
test techizati, ortak iiretim yatirimi, Aselsan personelinin egitimi ve depo

seviyesi bakim ve onarimi bakimindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Zirhli Muharebe Araclari’na top ve taret temini kapsaminda Fransiz GIAT
firmast ile SSM arasinda 11 subat 1993 tarihinde imzalanan 58 milyon

ABD dolar1 degerinde offset anlagmasi.

Firmanin  taahhiitlerini  yurt i¢i katma deger bazinda
gerceklestirmesi hiikme baglanmistir. Firma dogrudan offset taahhiidii
kapsaminda top ve taret sistemleri ile bunlara ait komponent ihracati
gerceklestirecek ve MKEK tarafindan iiretilmekte olan savunma sanayii

tirtinlerini ihrag edecektir.

Zirhli Muharebe Araclarina gece goriis sistemi tedariki kapsaminda SSM
ile Texas Instruments Incorporated (ABD) firmasi arasinda 09 Nisan 1993

tarihinde imzalanan 27.8 milyon ABD dolari tutarinda offset anlagmast.

Firma dogrudan Offset kapsaminda gece goriis sistemlerinin

Aselsan’dan ihracini taahhiit etmektedir.

Cougar helikopterlerinin tedarik program: kapsaminda FEurocopter
International (Fransa) firmasi ile SSM arasinda 08 Ekim 1993 tarihinde

imzalanan toplam 162 milyon ABD dolarn degerinde offset anlagmasi.

Bu anlasma kapsaminda Eurocopter firmasi, SSM’in &ncelik
verdigi ve onaymna tabi projeleri anlagma hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Firma, anlagma hiikiimleri ¢ergevesinde
dogrudan ve ihracat tipi dolayli offsetleri yurt ici katma deger bazinda

gerceklestirecektir.

Genel maksat (Black Hawk) helikopterleri ile AH-1W (Super Cobra)
helikopter motorlarinin tedarik anlasmasi: kapsaminda General Electric
Aircraft Engines (ABD) firmasi ile SSM arasinda 11 Agustos 1994
tarihinde imzalanan toplam 42.5 milyon ABD dolar1 degerinde offset

anlagmasi.



85

Firmanin bugiine kadar gerceklestirdigi dolayli offset taahhiidii
kapsaminda; SSM egitim fonuna yapilan kaynak tahsisi ve CT7 yedek

motor ddemesi gibi konular yer almaktadir.

u) Cougar helikopterleri aviyonik kalemlerinin SFE olarak alimu ile ilgili 18
Mayis 1994 tarihinde imzalanan anlasma kapsaminda Rockwell-Collins
France (Fransa) ile SSM arasinda 16 Agustos 1994 tarihinde imzalanan

toplam 1.7 milyon ABD dolari tutarinda offset anlagmast.

Bu anlasma kapsaminda Rockwell-Collins firmasi, SSM’in
oncelik verdigi ve onayina tabi projeleri anlagma hiikiimleri ¢ercevesinde

gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.

v) Kara Kuvvetleri Komutanligi’na ikinci paket 5 adet AH-1W Super Cobra
Helikopterlerinin tedarik programi cercevesinde Bell Helicopter Textron
Inc. (ABD) firmasi ile SSM arasinda 17 Subat 1995 tarihinde imzalanan
toplam 14.5 milyon ABD dolar1 tutarindaki offset anlagmasi.

Milli Savunma Bakanhigi tarafindan hazirlanan "Tiirk Savunma
Sanayii Politikast ve Stratejisi Esaslart Uygulama -Yonergesi'"nde offsete
yonelik bir bolim mevcuttur. Bu bdliimde, savunma sanayii alaninda
ylriitilen  offset  programlarinin  hedefleri  asagidaki  sekilde

siralanmaktadir'%%:

1. Savunma sanayii iirlinleri ile ilgili diger endiistriyel tirtinlerin
ihrac1 ve yabanci sermaye yatirimlar: yolu ile iilkeye doviz
girisi saglanmasi ve bdylece proje nedeniyle yurt disina
gidecek dovizin miimkiin olan azami ol¢iide tekrara tlilke

ekonomisine kazandirilmast,

2. Her tirlii teknoloji transferi yolu ile yurt icinde yaratilacak
yeni iiretim imkanlan yaninda ve mevcut tiretimde saglanacak

artislardan da yararlanilarak doviz tasarrufu saglanmass,

%8Sayunma Sanayi Miistesarlig1, http:// www.ssm.gov.tr,


http://
http://www.ssm.gov.tr

86

3. Yurt ici katma de@er ve yeni is alanlar1 yaratilarak, projelerin
uzun bir siire verimli bir ¢ergevede yiiriitiilmesinin ve kurulan

sanayiinin kendi kendine ayakta durabilmesinin temini,

4. Teknoloji transferi ve ihracat yolu ile mevcut ve kurulacak

sanayiinin kalite, standart ve verimlilik diizeyinin

yiikseltilmesi ve bdylece bir biitiin olarak Tiirk ekonomisinin

uluslararast alandaki rekabet giiciiniin artirilmasi.

Yine ayn: yonergede, savunma sanayii alanindaki offset uygulamalarinin ile
ilgili faaliyetler, kendi alanlarina giren tedarik faaliyetleri ile ilgili olarak, Milli
Savunma Bakanligi ve Savunma Sanayii Miistesarlif1 tarafindan ve birbirleri ile

koordinasyon yapilarak yiiriitiilmektedir.

3.4. Offsetin Kapsam'"”

Milli Savunma Bakanlifi - Savunma Sanayii Miistesarlifi'nca yiiriitiilen
projeler cercevesinde; yapilacak doviz Odemelerinden dolayi, iilkenin Odemeler
dengesinde meydana gelebilecek aciklart kismen ya da tamamen telafi etmek amaci
ile, anlagsma geregince, Tiirkiye'den yapilacak savunma alanina yonelik ihracat ve
diger doviz kazandirict iglemlerin tiimii offsettir. Asagida belirtilen ve ana tedarik

anlagma kapsami diginda kalan iglemler offset olarak degerlendirilmektedir.
a) Yeni veya tevsi, yabanci sermaye yatirimlari,
b) Teknoloji, lisans ve know-how transferi,

c) Kalifiye isgiicli yaratmak amaci ile masrafi ilgili igletmeye ait olmak
tizere, ilgili Firmaca T.C. vatandaglarinin yararlanmasi icin saglanan ve
Milli Savunma Bakanli81 - Savunma Sanayii Miistesarligi'nca onaylanan

yurt ici ve yurt dig1 egitim imkanlari,

d) Tirkiye'deki iiniversite ve/veya diger arastirma kuruluglarina yaptirilacak

AR-GE caligmalari,

19Gavunma Sanayi Miistesarlig, http:// www.ssm.gov.tr,
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Tiirkiye'deki sanayii kuruluslarina, prototip gelistirmek amact ile
yaptirilacak AR-GE caligmalar1 ve/veya bu kuruluslarda AR-GE birimleri

olusturulmast amact ile yapilacak yatirimlar,

Milli Savunma Bakanlifi - Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan
onceden onaylanmak kaydiyla, Tiirkiye'de teknolojik gelisimi ve
tirlinlerinin  ihracati Oncelikle desteklenen sektorlerde faaliyetlerde
bulunan imalatcs sirketlerin dis pazarlarda iirlinlerini pazarlamak amaci ile
dig iilkelerde kurduklari, kismen veya tamamen ortak olduklari yabanci

sirketlerle ilgili Firmanin yaptig1 ortaklik yatirimlari,

Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miistesarlif1 tarafindan
yiiriitiilen projelerde savunma yan sanayii {iriinlerinin ilgili Firmanin
tilkesinde dogrudan veya dolayli olarak savunma sektoriinde
pazarlanmasini amag edinen ve Tiirk savunma sanayii ve/veya savunma
yan sanayii sirketlerinin ortak olduklar1 yabanci sirketler yolu ile yapilan

mal ve hizmet thraci,

Yeni ve tevsi yatirtmlar sonucunda gerceklestirilecek mal ve hizmet ihraci

ile uzun dénemde ortaya cikabilecek diger alternatif ihracat imkanlari,

Milli Savunma Bakanligi - Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan
yiiriittilmekte olan projeler cercevesinde, savunma sanayii veya savunma
yan sanayii firmalarinca yapilacak ihracat ve bagka iilkelerin savunma
bakanliklar: ile uluslar arast savunma kuruluglarina dogrudan veya dolayli

olarak yapilacak makine, techizat, yedek parca satislari,

Tiirk bandirali deniz nakliyat araclarinin kullanilmasi durumunda net

bazdaki sigorta bedelleri, nakliye ve navlun giderleri.

Offseti gerceklestiren isletme olarak, taahhiitte bulunan proje ile dogrudan

ilgili firma, ilgili isletmenin hisselerinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu yan

isletmeler ve bu isletmelerin hisselerinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu diger

isletmeler ile , Milli Savunma Bakanlig1 - Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan

onaylanmak kaydiyla ilgili isetmece offset anlagsmasinda 6ngoriilen isletmeler kabul

edilmektedir.
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Dogrudan offset, ortak {iretimi gerceklestiren isletmeler veya bunlarin yurt igi
alt boliimlerince Ana Tedarik Anlasmasina konu olan iiriin hatlarinda (tip ve
modeline bakilmaksizin ayni veya benzer teknolojilerle iiretilenler dahil olmak
iizere) proje ile dogrudan veya yakindan ilgili alanlarda gerceklestirilen tiretimlerin,
sistem, alt-sistem, komponent, par¢a, malzeme ve hizmet seviyesinde yurt disina

ihracidir.

Dolayli offset, Milli Savunma Bakanlifi - Savunma Sanayii Miistesarlig
tarafindan yiiriitlilen projeler cercevesinde, yukarida belirtilen offset kapsamindaki

degerlendirilen ve dogrudan offset disinda kalan islemlerin gerceklestirilmesidir.

3.5. Tiirkiye’nin Offset Hedefleri''’

Tiirkiye’'nin  belli baglt sayilabilecek offset hedeflerini su sekilde
siralayabiliriz;

a)  Odemeler dengesine savunma harcamalarinin negatif katkisinin kismen

telafisi,

b)  Yeni lirinleri (tercihen savunma ve yiiksek teknoloji drlinleri) yeni

pazarlara satma imkaninin elde edilmesi,

¢)  Yiiksek teknoloji gerektiren bu sektdrlerdeki altyapiyr saglamlagtirmak;
bu amaca yonelik olarak bu sektorlerde faaliyet gosteren Tiirk

kuruluglarina gerekli teknolojinin uygun sartlarla transferini saglamak,
d)  Tiirk firmalarina uluslararasi pazarlarda rekabet imkant yaratmak,
e)  Bazi savunma yatirtmlarini kalkinmada 6ncelikli yorelere kaydirmak,

f)  Savunma ve havacilik alaninda mevcut isgilicii kalitesini artirmak,
modern yonetim teknik ve standartlarini yakalamak, vasifli is alani

yaratmak.

Bu hedefler etrafinda yiiriitiilen uygulama hentiz 10 yilint doldurmus degildir
ve bazi 6nemli kontratlar ise halen devam etmektedir. Edinilen bilgiler gerek

dogrudan, gerek dolayli offset kategorilerinde halen biiylik miktarlarda birikim

"oTiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 67.
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olduguna isaret etmektedir. Ancak, ozellikle geciken offset yiikiimliiliiklerini ceza
ile beraber bir sonraki yila aktaran uygulamadan sonra bu birikimin, heniiz yerine
getirilmemis offset olarak tanimlanmasi uygun degildir. Bu hususa isaret ettikten
sonra, yukarida belirtilen offset hedefleri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin kismi bir basari

kaydettigi sOylenebilir.

Savunma sektoriinde modern yOnetim ve iiretim teknolojilerine, kalite
sistemlerine dair bilgi transferi ve bunlarn Oziimsenerek yayginlagsmasinda

offsetlerin ciddi katkisi olmugtur''".

a)  Vasifl teknik personel gelistirilmesi, egitimi ve istihdami konusunda

basarili olunmustur.

—

b)  Havacilik sektoriinde ve navigasyon, giidiim kontrol ve muhabere
elektronigi gibi konularda kurulan alt yapiya offsetlerin de katkisi

olmustur,

¢)  Uretim bilgisi ve bir kisim nadir ve kritik sayilabilecek iiretim bilgisi
transferinde offsetler kullanilabilmistir. (Ornegin "hybrid " elektronik

devreler ve kompozit havacilik malzemeleri tiretim teknolojileri gibi).

Sektorde alt yapiyr gelistirmek ve yan sanayii kuruluslar olusturmak
hedefinde tatmin edici bir sonu¢ yoktur. Savunma harcamalarindan kaynaklanan

acigin bu sektoriin ihracatindan kapatilmasi hedefi ise heniiz bir hayli uzaktir.

Offsetler cergcevesinde yapilan zirhli arag satig1, mahdut ucak parcasi satisi ve
bir kisim sinirli HF telsiz aksam satisinin Tiirkiye’nin savunma sistemleri ihracati
kategorisinde gosterdigi performansa -10 yillik ortalama olarak- etkisi kisithidir.
Tirkiye’nin bu konudaki miitevazi ihracatinin nemli bir kismu klasik mithimmat,
nakliye vasitasi ve bazi telekomiinikasyon techizatindan olugsmakta ve daha ziyade

MKEK ve ASELSAN''? tarafindan saglanmaktadir.

"'Tiirk Sanayiicileri ve I3 Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
Istanbul, 1999, s. 68.

"0tokar ve FNSS’in son yillarda gosterdigi ihracat basarisi énemlidir ve bu kuruluslarin offset
baglantili bu basarilarini  Oniimiizdeki yillarda tamamen ticari olarak devam ettirmesi
beklenmektedir.Bu konularin hangi programlar ¢ergevesinde olustuguna dair ayrintiya 6zellikle
girilmemistir, fakat bu konularda imkanlart iyi sekilde kullandigim varsayabilecegimiz
kuruluslarimiz, TAI (Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.§.), TEI (Tirk Motor Sanaytii A.S.),
ASELSAN (Elektronik Sanayii A.S.) ve ROKETSAN (Roket Sanayii) olarak belirlenmektedir.
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Offsetler Tiirk Savunma Sanayii ve yan sanayiisine yeni pazarlar acilmasina

destek saglamislardir.

FNSS, bu destekle Korfez pazarinda zirhli arag satis1 yapmis, Malezya ve G.
Kore’de ciddi kontrat sathasina ulasmigtir. TAI, Orta Asya, Pakistan ve Hirvatistan
Pazarlarina nakliye ucagini offset desteginde tanismustir. Yeni baglatilan helikopter
tiretimi faaliyetlerinin Uriinlerinin de offset yardimi ile yeni pazarlara takdimi

yapilabilecektir.

Ancak, teknolojinin sahibi olunmamasi, mamul iizerindeki telif haklarinin
Tiirkiye’de olmamasi, satislarin offset baglantili, dolayisi ile bazi sartlara bagh
olmasi, uzun siireli bakim ve garanti konularinda zaaflar olmasi dolayisi ile bu

girisimlerin tiimiinde bagarili olunamamistir.

Teknoloji transferi, bilhassa kritik 6nemi haiz teknoloji transferi ve miisterek
aragtirma, iirlin gelistirme gibi konularda offsetler en iyi sekilde kullanilamamis veya

uygulanmasi miimkiin olmamistir.

Bagarili nitelendirilebilecek bir &rnek, bizzat kendisi offset {iriinii olan ve havacilik sektérii icin
baglanti elemanlart iireten BESTAS (Baglantt Elemanlart Sanayi ve Tic. A.S.) dir.

Diger kismi érnek olarak HEMA Disli Sanayi ve Tic. A.S.’de gelisme potansiyeli olan bir &rnek
olarak verilebilir. '
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE ONERILER

Offset ile ilgili bolimiimiizden ise su sonuclar ¢ikarimistir. Diinyada bazi
gelismekte olan iilkeler, doviz sikintilar1 dolayist ile kiiciik 6lcekli dig alimlarinda
dahi offsete bagvursalar da offsetin az gelismis veya gelismekte olan tilkelere has bir
uygulama oldugu diisiincesi yanlis oldugu anlagilmistir. Tam tersine, istatistikler
gelismis {ilkeler arasinda daha biiylik hacimde offset ticaretine isaret ettigini
gostermektedir. ABD ve AB arasindaki offset ihtiva eden ticaretin bunu dogruladigi
gortilmustiir. AB, ABD kaynakli offsetlerin % 80'ini almakta ve kontrat bazinda
ortalama offset taahhiidii kontrat bedelinin % 100'niin lizerinde gerceklesmektedir.
Offsetlerin ¢ogunun kaynagi ucgak satiglart olup, bunu muhabere ve elektronik

sistemleri, fiize ve benzeri uzay platformlar ile ilgili programlar takip etmektedir.

Tiirkiye’de  SSM'nin  kuruldugu tarihten itibaren, imzalanan 31 offset
anlasmasi cergevesinde 1.3 milyar $ dogrudan offset, 1.6 milyar $ dolaylt offset
olmak iizere toplam 2.9 milyar $ offset taahhiidii alinmustir. Bu offset anlasmalarini
AB ile kiyasladigimizda yapilan anlagmalarin bu iilkelerin yaptigi offset
anlagmalarina yakin oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle en iyi
offset anlagmasi yapan iilkelerden biri olmustur. Offset uygulamalarinda yapilmasi
gereken sey Tiirkiye'nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaclart
cercevesinde hangi kabiliyet offsetlerin yardimu ile elde edilmesinin imkan dahilinde
oldugunun tespiti ile, bu sonuca ulasmak icin birbirini tamamlar tarzda hangi alt
projelerin nerelerde, hangi siireler iginde tamamlanmasinin gerektiginin planlanmasi

olmalidir! 2.

Savunma harcamalarin bu olumlu etkileri yaninda olumsuz etkileri de
meveuttur. Ozellikle savunma harcamalar sanayiilesmenin can damart olan
yatirimlara ayrilacak fonlart emmekte ve tasarruflart olumsuz etkilemektedir.

Savunma alaninda yapilan arastirma-gelistirme calismalarindan elde edilen beceriler

IBKUTKAN.,Gokhan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Savunma Harcamalari ve Offset
Uygulamalari”,Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2006, 5.234.



92

ozel sektore aktartlamamaktadir. Literatiirde savunma harcamalarin ekonomik
gelismeyi olumsuz etkiledigi sonucuna ulasan arastirmalar c¢ogunluktadir. Bu
geligmeler dikkate alindifinda savunma harcamalarin ekonomi tlizerindeki net

etkisinin olumsuz oldugu soylenebilir.

Offsetlerden beklenen fayda ve bunlarin ne sekilde kanalize edilecegine dair
genel belirlemeler hedef tamimi icin yeterli degildir. Yapilmast gerekenin;
Tiirkiye’nin savunma sanayii, genel sanayii ve ekonomisinin ihtiyaglar1 cercevesinde
hangi kabiliyet (veya desteklerin) offsetlerin yardimi ile elde edilmesinin imkan
dahilinde oldugunun tespiti ile, bu sonuca ulasmak icin birbirini tamamlar tarzda
hangi alt projelerin nerelerde, hangi siireler icinde tamamlanmasinin gerektiginin

planlamas: oldugu diigiiniilmektedir' ', -

Programlar ve projeler tek baslarina ve kendi sartlari icinde
degerlendirilmekte ve Ozellikle, giindemde olan diger konulara nazaran kiiciik
boyutlu ve tali dnemli olarak degerlendirilen teknolojik esasli dolayli offset projeleri

ncelik alamadigindan iist yonetim kademelerinin dikkatine zor ulasabilmektedir'".

Bu itibarla oncelikle gerekli olan, offset imkanlarinin hangi cerceve iginde,
hangi amaclara hizmet edecek sekilde yoneltilecegi konusunda politika
belirleyebilécek ve bu imkanlarin savunma ihtiyaclarma ilaveten teknolojik
altyapinin gelistirilmesi, sanayii ve ekonominin maruz kalabilecegi problemlerin
cozlimiine katki saglamasi i¢in de kullanilabilmesi hususlarinda yetki sahibi

kilinacak bir odak noktasidir.

Offseti ciddi boyutta ve stratejik bir diislince dahilinde Tiirkiye’nin
giindemine getiren SSM halen bu konuda en tecriibeli ve offset taahhiitlerinin %

95’ine muhatap kurumdur.

"Ornegin faz kontrollu diziler radar iiretimi kabiliyeti dnemli degerlendiriliyor ise bunun onlarca alt
sistem ve alt teknolojiden meydana geldigi diisiinlilerek hangilerine kismen de olsa offsetler ile
ulagilabileceginin, bunlarin en kolay hangi kurulus tarafindan tiim projeyi tamamlayacak sekilde
anlasilip gerceklestirilebileceginin ve bu siirecin kritik zamanlamasinin yapilmasi gereklidir.

"S7irk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 51
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Diger taraftan, 6zel bir kanunla kurulmus olan SSM, kurulus kanunu MSB’ye
bagh oldugunu belirtmesine ragmen, offset dahil yatinm ve tedarik faaliyetlerini

esasen Icra Komitesi denetimi altinda ve MSB’den bagimsiz olarak yiiriitmektedir.

SSM faaliyetlerinin, uygun bir diizenleme ile MSB ile yakmn
koordinasyonunun kurulmasinin, savunma sanayii stratejisi esaslarinda belirtilen
hedeflere ulagmada ve burada ifade bulan prensiplere uyum saglamada gerekli

oldugu diistintilmektedir.

Bu sartlar dahilinde ilk etapta yapilmasi gereken; oncelikli alanlarin, sanayii
ve teknoloji olarak hedeflenen gelisme seviye ve disiplinlerinin tespiti ve bu
alanlarda arzu edilen gelismeye, "stimiilasyon"a, tesvike zemin hazirlayacak
projelerin  olusturulmasidir. Genis, farkli "Kuvvet"''® birimlerinin, akademik,
aragtirma kurumlarinin ve hatta sanayii, teknoloji ve enerji ile ilgili bakanliklarin da
ihtisas sahibi kadrolarmn katki saglamasi ve cesitli gruplar halinde yapilmasi
gereken bu c¢aligmanin ayrintili ve ciddi olmast gerekecektir. Ana alanlarda
tespitlerin yapilmasi ve projelerin ortaya konmasini takiben, tiim analiz ve
degerlendirmelerin yillik esaslarda tekrarlanmasi ve gelisen ihtiyaclar ve teknoloji ile
uyumun muhafaza edilmesi gerekir.Ayrica istisnai gelismeler sonucu milli ekonomi
ve sanayiinin maruz kalabilecegi problemler de degerlendirilmeli ve dogrudan
offsetler de dahil tim offset imkanlar1 kullanilarak bunlarin c¢oztimiine katki
olanaklar1 miimkiin oldugunca zorlanmalidir. Orneg.in, 1998 Ekonomik krizinde
offsetler devreye alinarak; tikanan ihracat kanallarinin, finans imkanlarinin
acilmasina destek saglanmasi yolu arastirilabilirdi. Yine giincel bir problem olarak
Tiirkiye’yi ulusal mateme stiriikleyen 1999 Agustos depreminin sebep oldugu bazi
ekonomik zararlarin offsetler kullanilarak kismen ve daha cabuk telafisi
diisiiniilebilirdi. Ancak bircok {lilkede de gecerli olmakla beraber, bilhassa
Tiirkiye’de, savunma camiast bu sektdriin faaliyetlerinden kaynaklanan imkanlarin
oncelikle bu sektdriin ihtiyag ve problemlerinin ¢oziimiine yonlendirilmesini tercih
etmektedir. Bu itibarla, yaratilacak ve offset kaynaklar: ile desteklenecek projelerin,

savunma silah ve sistemlerinin mevcut ve muhtemel gelismeleri iginde ihtiva

Ho-guyvet’ tabiri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini ima eder.
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edecekleri teknolojileri elde etme veya gelistirmeye yonelik olmasi beklenecektir.
Farkli bir ifade ile; 6ncelikle bu sektor, ikinci kademede ise ileri imalat sanayii igin
deger ifade eden stratejik ve kritik teknolojiler listesinin ve diger Onceliklerin

7

belirlenmesi gerekecektir''’. Savunma sektorii oncelikli olacagindan, boyle bir

caligmanin muhakkak Genelkurmay Baskanligi ve Milli Savunma Bakanligi’nin,

tercihen istiraki, fakat her durumda bilgi ve tasdiki ile yapilmas: gerekecektir''®.

Boyle bir listenin ana hatlart ile belli olmasindan sonra ulasilmasi gereken
karar; imkanlarin bilimsel vasfi agir basan aragtirma-geligtirme, sanayii agisindan
Onem tasiyan lretim teknikleri gelistirmesi, toplum saglig: ve genel ekonomik refahi
etkileyebilecek projeler ve alternatifler arasinda hangi aguliklarla dagitilacaginin

degerlendirilmesi olacaktir' ",

Tiirkiye rekabet ettigi iilkelere kiyasla olduk¢a diisiik olan arastirma-
gelistirme istatistikleri dikkate alinirsa'®’; bilimsel vasifl, uluslararas degeri de
olacak teknoloji aragtirma ve gelistirme programlarina ciddi agirlik ve oncelik
verilmesi tavsiye edilmekle beraber; teamiiliin de gosterdigi gibi tercihlerin daha
ziyade sanayii tatbikati, sistem gelistirmeye katkisi olabilecek projeler yaninda
olacagr tahmin edilebilir. Ancak savunma camiasinda son yillarda artan yiiksek
teknoloji bilinci ve bu alanlarda milli kabiliyet gelistirilmesi geregine inang, ciddi ve

orta vadeli projeler icin de destek olusturulmasini saglayabilir.

Proje olusturmak tlizere degerlendirilmesi gereken diger alanlar ise savunma
ve standart imalat sanayii dis1 olmasina ragmen, sosyal gelisme, toplum sagligi ve
refah1 igcin Onem tasiyan; tip, c¢evre teknolojileri, modern tarim teknikleri,

biyogenetik, modern egitim teknikleri gibi alanlar olabilir.

"Kritik teknolojiler listesi, basta ABD olmak iizere ileri teknolojik seviyede bir kisim iilkeler
tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye’de de TUBITAK son yillarda her sene miitalaaya tabi olmak
tizere bu degerlendirmeyi yapmaya baglamistir.

"Genelkurmay Baskanhgin ilgili birimleri bu degerlendirmeyi genel olarak yapmaktadirlar,

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, 5. 73.

Tiirkiye, Avrupa ve Asya’daki sanayi rakiplerine kiyasla arastirma-gelistirme 4-5 kat daha az
yatirim yapmaktadir. Vahim olan bu istatistik dahi gercek durumu aksettirmemektedir, ciinkii

Tirkiye’nin Ar-Ge yatirimi olarak goriinen rakamin %75°1, Devlet kurumlari ve tiniversitelerin
gesitli aktivitelerini de ihtiva etmektedir.
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Sonug olarak oncelikle proje alanlarinin bu gercevede tutuldugu varsayilarak,
offset kaynaklarmnin arastirma, gelistirme, teknoloji gelistirme ve adaptasyonu,
"know-how" iiretimi ve genel ekonomik fayda saglayabilecek projelere tahsisini

saglayacak bir organizasyon ana yapist onerilmektedir'*'.

Sekil 1

Offset Organizasyon Genel Yapisi

-Genel Kurmay Baskanligi

-Milli Savunma Bakanhg:
-Savunma Sanayi Miistesarligi
-Sanayii ve Ticaret BakanligiyKOSGEB
-Enerji Bakanlig1

-Ulastirma Bakanhig:

-Dis Ticaret Miistesarligi

-Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
-Tarim ve K&y Isleri Bakanli:
-Cevre Bakanligi

-TUBITAK

KURUMLAR

Teklif edilen organizasyon esas itibar1 ile bir milli offset odak noktasi,
otoritesi, koordinasyon makami ve bu makam ile kismi irtibat i¢inde bulunan bir dizi
resmi, gayri resmi kurulustan olugmaktadir. Bu kuruluslarin ya proje yaraticisi veya
proje muhatab1 veya kabiliyetleri dahilinde proje takdir ve degerlendirme makami

olarak calismalar: (‘jngb'riilmektedirlzz.

"Organizasyon"da herhangi bir kurum ve kurulusa, esasen ve tabii olarak

yiiriittiigi faaliyet disinda bir gorev atfedilmemistir.

Offset odak noktas: veya koordinasyon makamina bagli veya bu makamin

yapisi icinde bir "Oncelik Degerlendirme Kurulu" (ODK) tesekkiil etmesi sarttir.

Oncelik Degerlendirme Kurulu’nun savunma ve bilim teknoloji camiasinin
birinci derecede ilgili kuruluslart temsilcilerinden olusmast Ong6riilmiistiir.
Degerlendirmeye alinan projelerin 6zel bir karakteri veya kurulun ihtisast disinda bir

mahiyeti olmas: halinde, teklif sahibi kurulusun temsilcilerinin de miizakerelere

Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 75.

"2Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
istanbul, 1999, s. 76.
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istirakinde fayda goriilmektedir. Ancak bu temsilcilerin oy hakki olmamasi

.12
gerekir 3

Kurulda yer almasi gereken kurumlar; Genelkurmay Baskanligi, Milli

Savunma Bakanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, DTM ve TUBITAK tir'**.

Kurulun, yine proje mahiyetinin gerektirmesi halinde, harici danigmanliga

serbestce miiracaat etmesinde fayda goriilmektedir.

Bu genel yapmin verimli isleyisi, herseyden oteye tiim ilgili kurumlarin

aralarinda isbirligi ve koordinasyon ile miimkiin olabilecektir.

Asagidaki sekillerde bu yapinin ayrintilari ile, belirlenen makamlara atfedilen
yetki ve gorevler, ayrica organizasyonda yer almas1 gerektigi diisiiniilen bazi 6nemli

kurumlarin mevcut tatbikattaki rolleri incelenmeye ¢aligilacaktir.

Sekil 2

Offset Koordinasyon Makami (OKM)

Koordinator -Dis Ticaret Miistesarligi(dis ticaret ile ilgili projelerde)
Kuruluslar -MSB ile koordinasyon iginde SSM (Savunma sanayi projelerinde)

-Tirkiye Cumhuriyetinin 5 milyon ABD dolari tizerindeki tiim tedarik
programlari ¢ercevesinde elde edilmis tiim offset tavizlerinin tespit ve
degerlendirilmesi, 100 milyon ABD dolan tizerindeki projelerin offset
tavizlerine yatirim planlarinin da dahil edilmesi

-Geligmelerin tespit ve takibi, offsetlerin DTM ve MSB/SSM tarafindan
kullaniminda koordinasyonun temini ve optimum sartlarin saglanmast,
-Offsetlerin hangi kurum(DTM veya MSB/SSM) tarafindan takip edileceginin
tespit edilmesi,

-Verilmis taahhiitlerin kontrat sartlart ve stiresi dahilinde tatmin edici bir
sekilde tamamlanma ihtimallerinin degerlendirilmesi,

OKM’nin -Eksik kalabilecek offset miktarlariin tahmini,

Gorev ve -Diger konu ve alanlara destek olarak ayrilabilecek offset miktar ve
Yetkileri kaynaklarini tespit etmek ve yabanci muhataplarla 6n miizakereleri yapmak,
-Ekonomi ile ilgili bakanliklarla istisare ederek offset imkanlarim
degerlendirmek,

-ilgili olabilecek tiim kuruluslar1 imkanlar hakkinda bilgilendirmek,

-Askeri, sinai, bilimsel, tibbi, ¢cevre ve ilgili diger konularda, ilgili odak
noktalarindan projeler talep etmek ve bu noktalarin proje olusturmasini tesvik
etmek,

-ODKy1 olusturmak ve projeleri 6ncelik tavsiyesi icin Kurul’a sunmak,
-Offset kaynaklarinin proje muhatabi olacak ve proje icraatint kontrol edecek
makamlara tahsisini yapmak

B Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 76.

"Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, s. 76.
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Teklif edilen yapida offset projelerinin takip ve degerlendirmesinin OKM’ce
degil, savunma sanayiini ilgilendiren dogrudan ve dolayli offsetler icin, kontrat
muhatab1 olacak MSB ile koordinasyon halinde SSM’ce; savunma sanayiinin disinda
kalan dogrudan ve dolayl1 offsetlerden kaynaklanacak projelerin de DTM’ca takip ve

degerlendirilmesi dnerilmektedir'>.

Projeler, konularina gore bu kurumlar tarafindan olusturulacak ve/veya
toplanacaktir. OKM’ye intikali ve ODK’nda degerlendirilmesinin ardindan, destek
Onceligi alan projelerin offset tahsisati, projeyi sunan birinci kademe kurumun
emrine verilecektir. Projenin kontrata baglanmasi, takibi ve sonuclarinin OKM’ye

sunulmasi, bu kurumlar tarafindan yiiriitlilecektir.

Diger taraftan SSM, offsetlerin sanayiinin gelismesine daha etkin fayda
saglamasini teminen, kendi igerisinde de bir organizasyon degisikligine gitmelidir.
Halihazirda iki ayr1 birim olarak gorev yapan Offset Sube Miidiirliigii ile Yerli Katki
ve Sinai Entegrasyon Sube Miidiirliigii birlestirilmeli ve bu iki birimin koordinasyon
icerisinde gbrev yapmast saglanmalidir. Yeni yapilandirilacak olan birimin
sanayiinin kapasitesinin ve imkanlarinin belirlenmesi ile offsetlerin etkin bir sekilde
kullanabilmelerini saglayacak yetkilerle donatilmast ve yeterli sayida nitelikli
personel takviyesi yapilmasi gerekecektir. Diinyadaki offset uygulamalari ile
ozellikle silah saticis1 gelismis iilkelerin offset ve teknoloji transferi politikasi ve
mevzuatlarinin ¢ok yakindan takip edilmesi ve OKM’nin bu konuda siirekli

bilgilendirilmesi gorevi de bu birim tarafindan yerine getirilebilir'*°.

Offset Koordinasyon Makami’nin, milli 6ncelik ve 6nem tastyan, bilimsel ve
teknolojik vasiflart deger ifade eden, iilkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasina katki
potansiyeli gosteren proje, ¢alisma ve destek konularini tespitte, birinci derecede
temasta bulunmasi gerekecek kurumlarin muhtemelen sunlar olabilecegi

diisiiniilmektedir:
a) Genelkurmay Baskanlig:

b) Sanayii ve Ticaret Bakanlig1

BTiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
istanbul, 1999, s. 77.

"%Tiirk Sanayiicileri ve I3 Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
istanbul, 1999, s. 78.
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c) Dis Ticaret Miistesarlig:
d) Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
e) Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Etkin bir bilgilendirme gerceklestirildigi takdirde, Icisleri, Milli Egitim,
Tarim ve Koy isleri, Enerji, Saglik, Cevre ve Orman Bakanliklarinin da proje
olusturabilecek makamlar olabilecegi diistiniilmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon icinde bulunmasi dnerilen en 6nemli

kurum Genelkurmay Bagkanlig:’dir'?’.

TSK’nin silahlanma gereklerinin  deZerlendirilmesi ve planlanmasi
Genelkurmay Bagkanlify tarafindan yapilmaktadir. Genelkurmay Baskanligi, daha
once de belirtildigi iizere ©zellikle son {i¢ yildir bazi alanlarda, milli, sinai ve
teknolojik kabiliyet olusturulmasi geregi lizerinde israrla durmaktadir. Bu goriis
yoniinde kritik ve "muktedir kilan" (enabling) teknolojilerin tespit ve
degerlendirilmesi daha da onem kazanmis; yeni yonergelerle yeni ¢alisma gruplari
kurulmus, ileri teknoloji ve savunma sanayii camiasinin goriislerini de temin etme
gayesine yonelik sanayii danisma kurullari olusturulmustur (bunlar heniiz islerlik
kazanmamustir). Genelkurmay Bagkanligi, Kuvvetlerin ihtiyaci paralelinde giindeme
gelen, dahilden veya harigten kendine intikal eden projeleri ilgili kurullarinda

incelemekte ve oncelik degerlendirmesini yapmaktadlrug.

Sanayii ile ihtiya¢ planlamasini yapanlar arasindaki bilgi aligverisi ve
koordinasyon eksikligini giderme diisiincesi ile yeni olusturulan "Sanayii Danigsma
Kurullart" ve "Teknoloji Panelleri"nin bir¢ok yeni ¢nemli teknoloji ve kiiciik alt

sistem gelistirme projesinin olusturulmasina zemin hazirlamasi beklenmektedir.

Genelkurmay Baskanligi, kritik teknolojileri tespit calismalart dahilinde
olusturulacak bu projeleri ve Kuvvet'lerden intikal eden diger projeleri, ihtiva
ettikleri kritik alt ve temel teknolojiler esasinda degerlendirebilecek ve bircok projeyi

OKM’na degerlendirme i¢in iletebilecektir. Milli giivenlik acisindan {ist seviyede

""Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
istanbul, 1999, s. 78.

Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 79.



onem tagiyan ve bilylik mali kaynaklara ihtiyag gosteren projelerin OKM’ce
degerlendirilmesi yerine bu projelerin mevcut biitce mekanizmalari ¢ercevesinde ve
OKM uygun gordiigii takdirde dogrudan offsetler icinde ele alinmasi gerektigi

dij§ijniﬂmektedir129.

Genelkurmay  Baskanligi  tarafindan OKM’nin  degerlendirilmesine
sunulabilecek projelerin Snemli bir teknoloji boyutunun bulunmasi, tercihen "dual" -
sivil ve askeri bir teknolojik gelisimi Ongtrmesi, orta vadeli ve miitevazi biiteli
olmasinin bu kanaldan saglanabilecek destek sartlarina daha uygun olacag:

diisiintilmektedir.

Offset muhataplarinin cogunlukla NATO {iyesi iilkeler oldugu dikkate
alinirsa, NATO kurumlari ve platformlart dahilinde katilima agilan bazi projelere
offset destegi ile istirak etme imkaninin da miimkiin oldugu sbylenebilir. Bu
projelere offset destegi ile katilim offset veren iilke ile ortak bir gelisme programi
icinde calisma yolunu da agabilir. Bu hususlarin da Genelkurmay Baskanlig1 ve MSB

tarafindan degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.

OKM ile birinci derecede koordinasyon icinde bulunmasi Onerilen ikinci

onemli kurum TUBITAK tir.

TUBITAK, Tiirkiye’de bilimsel ve teknik aragtirma destek ve icrasi ile yine
ayni sekilde bu faaliyetlere yonelik politikalarin tespiti ile ylikiimlii en tist kurumdur.
Bu sifati ile, kendine bagli aragtirma enstitiilerinde ve arastirma gruplart vasitasi veya
dogrudan destek ile iiniversitelerde onlarca projeyi yiiriitmekte ve desteklemektedir.

TUBITAK; sahip oldugu ihtisas, tecriibe ve diger imkan ve kabiliyetleri ile

teklif edilen organizasyona asagidaki sekillerde katki saglayabilir'’:

a) Kendine bagh enstitiilerde yiiriitiilmekte olan projelerden belli bir seviyesinin
tizerinde gelismis ve savunma sanayii icin deger ifade edebilecek olanlari
tespit edebilir. Sadece savunma sektoriine yonelik olmamakla beraber sinai

ve teknolojik degeri olanlari da bagari ihtimallerine gore degerlendirebilir,

B Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, 5. 79.

BOiirk Sanayiicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, 5. 79.



b)

d)

100

TUBITAK a iiniversitelerden ve arastirma kuruluslarindan intikal eden ¢ok
sayida  proje  arasindan, OKM’nin tesbit ettigi asgari proje
karakteristikleri,kistaslar1 dikkate alinarak, degerlendirilebilecek olanlar

belirlenebilir,

TUBITAK, Hazine Miistesarhigi kaynaklarindan saglanan arastirma-
gelistirme desteklerinden faydalanmak icin sanayii tarafindan sunulan
projelerin degerlendirmesini yapmakla gorevlendirilmis ve bu konudaki
faaliyetlerini Bagkan Yardimcisi diizeyinde organize etmis bulunmaktadir
(TIDEB). Bu gorev, TUBITAK 1 sanayii ile yakin temas icerisine sokmustur.
Tesvik projelerinin  biiyllk ¢ogunlugu OKM’nin muhtemel temel
kistaslarindan  uzaktir, ancak TUBITAK, bilhassa yaratici sanayii
arastirmalart ve imalatgilart ile yakin caligma iginde uygun projeler
olusturabilir ve kendine intikal edenleri de burada sozii edilen mekanizmaya

uygunluk acisindan degerlendirebilir,

Offset kaynaklarindan veya herhangi bir kamu kaynagindan destek onceligi
almada, teklif edilen projelerin, bilhassa savunma sanayii agisindan énem ta-
styan kritik ve muktedir kilan (enabling) teknoloji unsurlarini icermesinin
O6nemine ve bu degerlendirmelerin geregince yapiumasinin teknoloji
degerlendirmesi ve 0Ongorii ("technology assesment” ve "technology
forecasting") ihtisasina gerek gosterdigine daha Once isaret edilmistir.
OKM’nin yiiksek oncelik vermesi gereken bu alanlarin belirlenmesine katki
icin TUBITAK hem milli hem de uluslararast perspektif ile kritik teknolojiler

planinin hazirlanmasi gorevini yliklenebilir.

Yiullik olarak degerlendirmeye tabi tutulmas: gereken bu planin
hazirlanmasinda Genelkurmay Bagskanligi ile yakin koordinasyonda olunmasi

faydali olacaktir.

TUBITAK, Offset kaynaklarindan desteklenecek olan projelerden, teknoloji
transferi ve gelistirilmesi boyutu 6nemli olanlarin takip ve gelisme durumu

degerlendirmelerinde aktif olarak katk: saglayabilir.

OKM cercevesinde degerlendirilen diger iki énemli kurum KOSGEB
ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’dir.
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Sanayii ve Ticaret Bakanlig ile iligkili bir fon idaresi olarak kurulan
ve 13 yillik bir gecmise sahip olan KOSGEB; uzun yillardir aktif kilinamamis
olmakla beraber, sanayii ve teknoloji alt yapisinin gelistirilme ve

desteklenmesi misyonunu yiiklenmis 6nemli bir devlet kurumudur.

Son ddnemde yeni programlar olusturularak misyonunu giincellestiren
131,

KOSGEB’in, amaclart dogrultusunda degerlendirilen faaliyetleri sunlardir
a) Uretim teknolojisi yenileme ve gelistirme tesvik ve destekleri,
b) Teknopark destekleri,

c) Miisterek iiretim tesis ve laboratuvarlarinin kurulmasi ve desteklenmesi,
d) Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER).

Bu kurulusun biiyiik ¢cogunlukla hedef kitlesi kiiciik ve orta dlgekli, diisiik ve
alt orta seviyeli teknoloji ile imalat yapan islemler olmakla beraber, son donemde
sanayii kabiliyeti gelistirme (proses, teknoloji, kalite pazarlama), yenilikgi
(innovative) teknolojiler gelistirilmesini tesvik konularina daha fazla Snem vermeye

basladig: goriilmektedir.

KOSGEB’e yaratici kiigliik gruplardan ve sanayiiden 6nemli sayida proje
teklifi ulasmakta, ancak bunlarin arasinda "uygun" olanlarin dahi ¢ogu
desteklenememektedir.Kurum istatistikleri KOSGEB’in Teknoloji Merkezlerinde
baslatilan projelerin %56’sinin uygulamaya ve "is"e doniistiigiini gostermektedir. Bu
husus destege layik bulunan tiim miiracaatlarin desteklenmesinin 6nem tagididina

isaret etmektedir'*?.

KOSGEB bu projeleri kendi mekanizmalar: dahilinde degerlendirerek, uygun

vasifta olanlar1 OKM’na aksettirebilir.

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kisa bir gecmisi olmasina
ragmen, Tiirkiye’de arastirma-gelistirme destegi saglayan ikinci 6nemli kurum olma

yolundadir.

BITiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 81.

Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 81.
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Genellikle sanayiiden kaynaklanan projeleri destekleyen TTGV, bir tiizel
kigilik sahibi olmak kayd: ile ferdi projelere de destek saglamaktadir. Kurulusundan
bu yana gecen 8 yil i¢inde 60 milyon ABD $ tutarinda 150 projeye destek saglayan

TTGV, son dénemde yilda 50’den fazla proje teklifine muhatap olmaktadir'>.

TTGYV, kendisine destek icin iletilen projelerden uygun olanlarini belirleyerek

proje havuzuna degerlendirme i¢in génderebilir.

Bu kurumlara ilaveten proje konularina sahip veya muhatap olabilecek
Saglik, ¢evre, Enerji, Ulagtirma Bakanlig gibi kuruluslar, OKM ile dogrudan irtibat
ile proje sunabilirler. Ancak, teknoloji boyutlu projeler icin TUBITAK gibi bir
kurulusun bu makamlarla koordinasyon iginde olup, proje taslaklarini uygun diizen

icine sokup,sonraki safhalarda da takibini yapmas1 daha uygun olabilir'**. h

OKM ile dogrudan irtibat iginde olacak birinci kademe kuruluslarin,
degerlendirmeye sunulmak {izere proje olusturulmasi ¢alismalar1 esnasinda bir ¢ok
(resmi, gayri resmi) kurulusla temasi olacaktir. Kritik teknolojilerin tespit ve
degerlendirilmesi ki proje seciminde ciddi bir kilavuz olarak kullanilacaktir-

Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Bakanligi,
135

TUBITAK ve Universitelerin isbirligi ile daha saglikli olarak ortaya konabilir

TUBITAK, gorev icabi tiim aragtirma ve {iniversite camiast ile yakin temas
icindedir. Bu kurumlarm, imkanlar mevcut ve giivenilir oldugu taktirde bircok proje
tiretmesi miimkiindiir. Keza Sanayii ve Ticaret Bakanhigi KOSGEB proje destek
faaliyetleri icinde TOBB, TESK gibi sanayii, kiiciik isletme temsilci kurumlari, DPT,
DIE, HM, DTM gibi devlet kuruluglar ile yakin iliski i¢indedir. Biiyiik bir toplum
kitlesine hitap eden ve is camiasinda etkili olan bu kuruluslar ile sanayii
politikalarini, kalkinma stratejilerini olugturan, offset mevzuat ve imkanlarint bilen

devlet kurumlarinin da bu yeni yaklasim hakkinda bilgili kilinmalari ve gevsek

¥ Tiirk Sanayiicileri ve I3 Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
Istanbul, 1999, s. 81.

" Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 82.

B5Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savanma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
fstanbul, 1999, s. 82.
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tarzda olsa da genel organizasyon icinde diisiiniilmelerinin, proje yaratmak kadar,

yeni politikalar gelistirilmesine de katkisi olacag: degerlendirilmektedir’ 36

Sonug¢ olarak, modern savunma sanayii olusturma gibi iddiali ve zor bir
gayretin icine girmis olan Tiirkiye bununla irtibatli olarak offsetlerden Gnemli
yararlar elde etmis ve edindigi tecriibelerle offset politikasini da bu siire i¢inde yavas

yavas olsa da degistirmistir®’.

21°nci yiizyila yeni ve net bir savunma sanayii stratejisi ile girmekte olan
Tiirkiye’nin bu donem icinde offsetlerden beklentileri ve ilgili politikast da bu

stratejinin paralelinde olugmak durumundadir.

Halihazirda Tirk savunma kurumlart ozellikle biyiik "ortak yatirim"
kurumlar biiytik firmalarin alt iireticileri listelerine girme gayreti igindedirler ve bu
bir dereceye kadar basarilmistir (TAI, Lockheed Martin Forth-Worth Division,
Boeing, CASA ve Eurocopter’e; TEI, General Electric’e; ASELSAN, Raytheon,
Thomson-CSF gibi kuruluglara aksam satmaktadir). Ancak bunlarin hemen hemen

tamamu offset baglantili ve diisiik hacimlidir'®.

Orta donemde, Tiirk kuruluslarinin rekabet avantaji saglayabilecekleri sistem
ve/veya parga iiretiminde tek kaynak olmalari hedeflenmelidir. Bunun paralelinde
Tiirk savunma sektoriinde hedef is kollart belirlenerek bunlarin gelistirilmesine
yonelik teknoloji transferine, birbirini tamamlayan programlar icinde Oncelik
verilmesinin gerekecegi diisiiniilmektedir (temel yatirim ve ilaveten offset destegi).

Diinyada bazi gelismekte olan iilkeler, déviz sikintilar1 dolayisi ile kiigiik
Olcekli dig alimlarinda dahi offsete bagvursalar da offsetin az gelismis veya
gelismekte olan iilkelere has bir uygulama oldugu diisincesi yanlis oldugu
anlasgtlmigtir. Tam tersine, istatistikler gelismis iilkeler arasinda daha biiyiik hacimde
offset ticaretine igaret ettifini gostermektedir. ABD ve AB arasindaki offset ihtiva
eden ticaretin bunu dogruladig: goriilmiistiir. AB, ABD kaynakli offsetlerin % 80'ini

almakta ve kontrat bazinda ortalama offset taahhiidi kontrat bedelinin % 100'niin

B5Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlari Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
Istanbul, 1999, s. 82.

¥Tiirk Sanayiicileri ve Is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalar,
[stanbul, 1999, s. 82.

BTiirk Sanayiicileri ve is Adamlart Dernegi, Tiirk Savunma Sanayiinde Offset Uygulamalari,
[stanbul, 1999, s. 83.
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tizerinde gerceklesmektedir. Offsetlerin ¢ogunun kaynagi ucak satiglari olup, bunu
muhabere ve elektronik sistemleri, fiize ve benzeri uzay platformlar ile ilgili

programlar takip etmektedir' .

Tiirkiye’de SSM'nin kuruldugu tarihten itibaren, AB ile kiyasladigimizda
yapilan anlagmalarin bu iilkelerin yapti§1 offset anlagmalarina yakin oldugu
gérﬁlmﬁstﬁr. Tiirkiye bulundugu konum itibariyle en iyi offset anlagmasi yapan
iilkelerden biri olmustur. Offset uygulamalarinda yapilmasi gereken sey Tiirkiye'nin
savunma sanayi, genel sanayi ve ekonomisinin ihtiyaglar1 cercevesinde hangi
kabiliyet offsetlerin yardimu ile elde edilmesinin imkan dahilinde oldugunun tespiti
ile, bu sonuca ulagmak i¢in birbirini tamamlar tarzda hangi alt projelerin nerelerde,

hangi siireler i¢inde tamamlanmasinin gerektiginin planlanmasi olmalidir.

Halihazir mevzuatin gelistirilmesi ve wuygulamalardaki aksakliklarin
giderilerek offsetten daha fazla yararlanilabilmesi icin, genel anlamdaki Oneriler su

sekilde siralanabilir'’;

a) Oncelikle savunma sanayii ve'diger kuruluslarin offsetlerden daha etkin
ve esit kofullarda faydalanabilmelerini temin amaciyla, en kisa siirede bir

veri taban1 ve offset bilgi iletisim agi olusturulmalidir.

b) Bu  bilgi iletisim ag1 lizerinden; yabanci firmalarin  offset
yiikiimliiliiklerine iligkin (dolayli-dogrudan offset ya da kategorilere gore
offset taahhiit miktarlari, kalan siire, irtibat noktalar1 gibi) giincel ve
detayli bilgiler savunma sanayii sirketlerine yeterli gizlilik derecesiyle

verilmelidir,

c) Yine bu ag yardimiyla offsetlerden yararlanan kuruluslar hakkindaki
detaylt bilgilere (iliskili oldugu proje, yararlanilan offset tipi ve tutari,
gerceklestirilen offset faaliyetinin tanimu gibi) offsetle ilgilenen veya
ilgilenmeyi planlayan diger kuruluslar tarafindan ve yetki verilen kisilerce

internet iizerinden erigim saglanmalidir,

Hgur KAN.,G6khan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Savunma Harcamalari ve Offset Uygulamalan”,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006

1405 AATCIOGLU., T Fikret, Ulusal Strateji Dergisi, 2003
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Offset tekliflerinin degerlendirilmesi kapsaminda, teknolojik isbirligi,
yatirim, AR-GE ve egitim konularina daha biiyilik degerlendirme katsayist
uygulanmali ve belirli bir oranda veya miktarda ihracat zorunlulugu

getirilmelidir,

Teknolojik isbirligi, AR-GE ve Egitim ile ilgili offset faaliyetlerinde Tiirk
savunma sanayii firmalar1 icin On goriilen anilan offset bedelinin geri
o0demesinde, uygulamaya esas teskil edecek offset islemine gore, ddeme
miktart yiizde 25’e kadar diisiiriilmeli ve 0deme siiresi de 10 yila kadar

artirilabilmelidir,

Tirk savunma sanayii firmalarinin  offsetden esit kosullarda
yararlanabilmesi ve varsa noksanliklarint gidermelerine imkan taninmasi
icin, offsetden yararlandirilan firmalarin  secimine iliskin firma

degerlendirme kriterleri tespit edilmelidir,

Yerine getirilmesinde yabancit firmanin  giicliikkle karsilagacag:
degerlendirilen offset yiikiimliiliiklerinin, Tiirk savunma sanayii ihracatini
desteklemesi amaciyla, bir “Kredi Mekanizmasi” olarak kullanilmasi
diistintilmelidir,

I¢inde bulunulan ekonomik sikintilar da dikkate alinarak, Tiirk savunma
sanayii firmalarini mali yonden rahatlatabilmek ve bu yontemle elde
edilecek gelirlerle savunma sanayii alamina kaynak saglayabilmek
amaciyla, Tiirk savunma s‘anayii firmalarinin offset kapsaminda ihrag
edebilecekleri sivil amagli iirlin ve hizmetler de savunma sanayii tiriin ve

hizmet ihracat1 kategorisinde degerlendirilmelidir,

Ulkemizde offset gerceklesme oraninin arttirilabilmesi icin yapilacak
yatirimlar, icra edilmesi gerekli AR-GE faaliyetleri, Tiirk savunma
sanayiinin kazanacagi yeni teknolojiler, alinacak egitimler ve bunlarin
kazandirilacagy Tiirk savunma sanayii kuruluglart ve Oncelikleri tespit
edilmelidir. Yine ayni amagcla, Tiirk savunma sanayiinin tirettigi mal ve

hizmetlerin satilabilecegi iilkeler tespit edilmelidir,

Offset miizakerelerinde yabanci firmalara offset yiikiimliiliikleri, bu

bilgiler dogrultusunda dikte ettirilmeli ve offset sozlesmeleri, ana
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sozlesme goriismeleri baslamadan veya onunla paralel bir sekilde

sonuclandiriimalidir,

Dis satim yaninda, sanayiiciye offset konusunda tavsiye ve destek vermek
tizere, uygun kamu kurulusunda bir “ihracat organizasyonu” teskil

edilmelidir,

Offset uygulamalarini kaldirmak yoniinde girisimlerde bulunan iilkelerin
bu girisimleri engellenmeye calisilmali, en azindan geciktirilmesi
yoniinde c¢aba goOsterilmelidir. Offset uygulamalarina devam eden

tilkelerle yapilan ticarette ise offset uygulamalari yayginlastiriimalidir,

m) Kisa veya orta vadede offset uygulamalarinin tamamen ortadan

kaldirilacag: dikkate alinarak “Tiirk Savunma Sanayii Politikast ve
Stratejisi” baglikli Bakanlar Kurulu Karari’nda bu yonde degisiklikler
yaptimali ve Tiirk savunma sanayii buna uyum saglayacak yapilanma
icine girmelidir. Tiim bu islemler i¢in yapilacak degerlendirmede, Avrupa
Savunma Sanayiindeki diger gelismeler de bir biitiin olarak dikkate

alinmali ve uygun ¢ozlimler gelistirilmelidir.
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