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ve Onemi giin gectikge artmaktadir. Yerel Yonetimler merkezi idareden bagimsiz, kendine has
bltcesi olan ve organlari halkin oyuyla belirlenen yonetim bigimidir. Yerel idareler halka en
yakin birim olup 6zerklige sahiptir. Yerel yonetimlerin hizmet sunma alanlar1 genisledigi i¢in
tilkemizde zaman zaman yasal degisikler yapilmaktadir. Calismamizda yerel yonetimin tanima,
faydalari, gesitleri ve tarihgesi basta olmak iizere diinya iilkeleri ve Tiirkiye’deki uygulamalari

ile 2000 yilindan sonra yapilan yasal degisikler iizerine bir degerlendirme sunulmaktadir.
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Ayrica calismam sirasinda beni sabirla destekleyen esime ve biricik ogluma en igten

siikranlarim1 sunarim.



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELISIMIi VE 2000 SONRASI REFORM
CALISMALARI

ATAR, Ferhat
Kamu Yo6netimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Abdullah KARATAS
Ocak 2018, 118 sayfa

Yillardir tartisilmakta olan yerel yonetimler reformu, 2005 yilinda gergeklestirilen
mevzuat degisikligi ile tamamlanmistir. Bu kapsamda 11 Ozel Idaresi Kanunu (5302), Belediye
Kanunu (5393) ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216) c¢ikarilmistir.

Yeni mevzuat incelendiginde géze ¢arpan en 6nemli noktalardan birisi, bu mevzuata
yansitilmaya ¢alisilan yeni kamu yoOnetimi anlayisidir. Yeni kamu yonetimi anlayist
dogrultusunda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinde, organlarinin olusumu ve isleyisinde,
teskilat yapilarinda ve personel sistemlerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ancak reformun
temel cercevesini gizen Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
hakkinda Kanun’un yasalasamamasi, il 6zel idareleri alaninda ongoriilen degisikliklerin bir
kisminin gerceklesememesine neden olmaktadir. Il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda olan bazi
hizmetler, halen merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmektedir. Bundan dolay1 baz1 gorev
alanlarinda ikilikler bulunmaktadir. Bu durum il 6zel idarelerinin belediyeler kadar etkin

calisamamasina neden olmaktadir.

10.11.2012 tarihinde yasalasan “6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi” kanunu ile14 yeni Biiyiiksehir Belediyesi kuruldu ve miilki smir
tiim ili kapsayacak sekilde bigimlendi. Yeni kanun ile sadece Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanan Biiyiiksehirler Belediye sistemi 30 biiyiiksehir belediyemizde daha uygulanmaya
basladi. 6360 Sayili Yasa ile ilge belediyelerinin miilki smiri, ilge miilki smir1 olarak
degistirildi. Bu yerlerde belde belediyeleri ve koyler kapatilarak mahalleye doniisiirken, bunun

disinda kalan ve niifusu 2.000” in altinda olan beldeler koy statiistine doniistiiriildu.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Reform, Yeni Kamu Yonetimi, Katilim
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THE DEVELOPMENT OF LOCAL GOVERMENT IN TURKEY AND THE STUDIES OF
REFORM EFFORTS AFTER 2000

ATAR, Ferhat
DeperPublic Administration
Supervisor: Associate Professor Abdullah KARATAS
January 2018, 118 pages.

Reform of local goverments, which has been under discussion for years, has been
completed with legislative amendments in 2005. In this context, Special Provincial
Administration Law (5302), Municipality Law (5393) and Law For Metropolitan

Municipalities (5216) was enacted.

When new legislation is examined, one of the most important issues attracting attention
is the new understanding of public administraction that is tried to be reflected in the legislation.
In the new public administration concept, important changes have been made in the duties and
authorities of the local administrations, in the personel systems in the organization structures
and in the formation and functioning of the governing bodies. The law about the basic
principles of the public administration that outline the basic framework of reform and its
reconstruction that did not pass into law and this caused some of the foreseen amendments to
be made in the area of special provencial administractions to not take place. Some services in
the field of special provencial administrations are still carried out by the central goverment. So
there are dualitis in some areas of responsibility. This situation causes special provencial

administrations to not work as effectively as municipalities.

With 14 new big cities and 27 county establishment law was enacted on November 10
in 2012, 14 Metropolitian Municipalities were established and the provencial border was
determined to cover the entire province. With new law, only the Metropolitian Munipial system
applied in Istanbul and Kocaeli provinces has started to be implemented in more than 30
metropolitan cities. With the Law No. 6360, the property limit of the district municipalities was
changed to the county property limit. Municipal municipalities and villages were closed and
transformed into neighborhoods. The villages that have a population below 2000 have been

converted into village status.

Key Words: Local Goverments, Reform, New Public Administration, Participation
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GIRIS

Kamu yonetimi, iginde bulunulan zaman diliminin siyasal, sosyal, ekonomik
sartlarindan etkilenmekte ve bu sartlara gore kendini bigimlendirmektedir. Tarim toplumunda
kamu yonetiminin ana niteligi patrimonyal (geleneksel) nitelikler tasimasidir. Bu donemde
kamu yonetimi toplumdan ve toplumsal beklentilerden uzak, toplumsal taleplere daha az
duyarli, iist - ast iliskilerine dayali seckinci bir yapi sergilemektedir. Sanayi toplumuna
gecilmesinden sonra, kamu yonetiminin patrimonyal niteliklerini muhafaza etmekle birlikte
artan uzmanlagmanin ve bir is¢i smifinin dogmasinin ardindan, Weber’in betimledigi
hiyerarsik kurallara dayali, hizmetlerde nicelige dnem veren, gayrisahsi nitelikte ve biirokrat
bir yonetici tipine dayali kapali bir yapiya biirindiigii soylenebilir. Bu yapi, hukuki - rasyonel
bir ¢ercevede islemektedir. Kamu yoneticilerinin bdyle bir yapi igerisinde her seyi en iyi
bildikleri varsayilmaktadir. Kamu yoneticileri yaptiklar islem ve eylemlerde sadece politik
birimlere karst sorumludur. Politikacilarin halka karst hesap verebilirligi ise secimle
saglanmaktadir. Bu donemde sanayi toplumunun egemen devlet sekli olarak “ulus devlet”
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iilke tarihsel geleneklerini dikkate alarak ulus devlet yapilanmasi
icinde, kamu yonetimini kendi istegi dogrultusunda bigimlendirmektedir. Bu durumun iki ayri
yonetim geleneginin olusmasina katki yaptig1 soylenebilir. Bunlardan birincisi, daha
merkeziyet¢i ve Uniter bir devlet yapilanmasini yansitan Fransiz Kita Avrupa’si gelenegi;
digeri c¢ogulculuk, federalizm, yerellesme gibi Ozellikleri dikkate alan Anglo - Sakson

yonetim gelenegi olarak ifade edilebilir.

Imparatorluklar dénemi sonrasi, ulus devlet yapilanmasi igerisinde olan batili gogu

2

devletin, uzun siireli bir “sosyal refah” i¢inde yasadig1 gozlemlenmektedir. Bunda, batili
devletlerin emperyalist ve somiirgeci faaliyetlerinin katkis1 biiyiik oldugu sdylenebilir. ABD
ve Avrupa (ozellikle Ingiltere ve Fransa) az gelismis iilkelerden c¢ektikleri kaynaklar
sayesinde kendi vatandaglarina her tiirlii imkan1 rahatlikla sunmaktadir. Bu durum, 1929°da
New York borsasindaki biiyiik bir diisiisle baslayan “Diinya Ekonomik Buhrani”na dek
stirmektedir. 1929 yilindaki bu buhrana batili iilkeler Keynesyen makro ekonomik modeli
benimseyerek yanit vermektedirler. Keynesyen model, devletin ekonomideki ve toplumsal
hayattaki rollinii biiylik Olclide artirmaktadir. Devlet, kurmus oldugu kamu iktisadi
tesebbiisleriyle ekonomide yonlendirici ve miidahaleci bir bi¢imde kaynak transferini

saglamaktadir. Karsilasilan enflasyon sorunu ise talep yonelimli genigleyici bir makro politika

benimsenerek, yiiksek faizlere ve cari agiga dayali kamusal harcamalarla ¢éziimlenmeye



calisilmaktadir. Bdylelikle ekonomide tam istthdamin saglanacagi varsayilmaktadir.
Keynesyen politikalar mevcut ekonomik sorunlara olumlu bir yanit vererek, 1929 - 1973
arasinda kapitalizmin genigsleme donemine girmesini saglamaktadir. 1944’ten sonra, ABD
hari¢ diinyadaki tiim {ilkelerin ulusal paralarin1 dolara endeksleme anlami tasiyan Bretton
Woods sisteminin terkiyle uluslararasi finans kurumlart (IMF, Diinya Bankasi gibi)
kurulmaktadir. ABD’nin, bu finans kurumlarinda énemli bir oy hakkina ve itibarl1 bir konuma
sahip olmasi nedeniyle, finans kaynaklarin1 kendi elinde toplama ve diinyadaki finansal
sermaye akislarmi istedigi gibi yonlendirme giicline sahip oldugu sdylenebilir. Refah
devletinin insanlara sagladigi nimetlerin giderek arttigi bu donemde; saglik, egitim, sosyal
giivenlik, iskan gibi temel insani gereksinimler, batili devletlerde kolayca saglandigi gibi,
insanlar yiiksek issizlik sigortalar1 O6demeleri, devlete ait tasima araclarindan iicretsiz
kullanma gibi haklardan yararlandirilmaktadirlar. Issizlik sigortalarinin neredeyse ¢alisan bir
kisinin aylik maasma denk olmasi, insanlari her seyi devletten bekleme aliskanligi ile
tembellige sek etmektedir. Bu durumda aktif ¢alisan niifus oran1 diismekte diger yandan
kamusal harcamalarsa asir1 Ol¢lide artmaktadir. Batili devletlerdeki yasl niifusun c¢oklugu
nedeniyle, calisan niifusun beslemek durumunda kaldigi emekli orani1 artmakta, sosyal
guvenlik alaninda agiklar verilmeye baglanmaktadir. Tiim bu olumsuz tablonun ardindan 1973
yilindaki Petrol Krizi’yle birlikte, batili {ilkeler daha 6nce hi¢ karsilasmadiklari, enflasyon ve
durgunlugun bir arada yasandigi bir stagflasyon donemine girmislerdir. 1979 yilinda ise
petrol ihra¢ eden iilkelerin petrol fiyatlarim1 % 150 artirmalart ile Keynesyen recete
karsilagilan ekonomik sorunlarin iistesinden gelmede aciz kalmaktadir. Bu durumda batili
devletlerin ana hedefi, kapitalizmin daralan sermaye birikim sirecine ¢ozim getirmek
amaciyla onceki donemde izlenen refah devleti politikalarinin bireylerde yarattigi bagimlilik
kiiltiiriiniin oniline gegmek ve sosyal giivenlik tedbirlerinin ¢ogunun azaltilarak ya da askiya

alinarak kamu harcamalarin1 kismak olmustur.

Ekonomide arz yonelimli siyasalar izlenmesini savunan ve para arzinin belli bir miktar
azalmasiyla piyasalardaki toplam talebin daralacagini ve boylelikle enflasyonist etkinin
ortadan kalkacagim1 belirten M. Friedman’in monetarist politikalarinin, dénemin yeni
benimsenen ekonomik rotasini olusturdugu sdylenebilir. Sosyal adalet kavramini gereksiz
bulan, devletin ekonomiden gekilmesini, liberal ¢izgide bir hakem olarak hareket etmesini
savunan F. Hayek ise donemin baskin siyasal diisiincesi olan yeni sagin sekillenmesine

katkida bulunmaktadir.



Yeni sag, 1975’in sonlarinda ortaya atilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yeni sagin 1979°da Ingiltere’de Thatcher’in, 1981°de ABD’de Reagan’in iktidara gelmesiyle
devletin roliinde ve yapilanmasinda somut adimlar attigi, yeni bir farklilasma yarattigi
gorilmektedir. Yeni sagin Ongordiigii politikalar genellikle ekonomik igerikli oldugu
sOylenebilir. Bu politikalar her seyden once ekonomik kriz i¢inde olan iilkeyi kurtarmak

amacini tagimaktadir.

Liberalizm, muhafazakarlik, neoliberalizm ve yeni muhafazakarlik gibi siyaset
teorilerinin eklektik bir sentezi olan yeni sag, ekonomiden devletin elinin ¢ekilmesini, serbest
bir piyasa ekonomisinden ve Ozgiir bireylerden olusan liberal bir ekonomiyi savunmakla
birlikte ailevi ve kutsal degerlere bagl tedrici bir degisimi temel alan muhafazakar bir
toplumsal yapiy1 savunmaktadir. Yeni sagin temel aldig1 devlet yapilanmasinin, fonksiyonel
gorevlerle toplumun denetimini, yonlendirilmesini saglayan, adalet, i¢isleri, glivenlik gibi asli
gorevleri esas alan smirli, gece bekgisi bir devlet oldugu sOylenebilir. Bu tip bir devlet
yapitlanmasinin olusumunda, yasanan ekonomik krizler ve sikintilar kadar toplumsal

beklentilerde rol almaktadir.

Sanayi toplumunun milli devleti, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, ulasim olanaklarinin
artmast ile olusan sanayi Gtesi bilgi toplumunun taleplerine yanit vermekte gecikmistir.
Vatandaglarin ise daha bilingli, egitimli devletten daha kaliteli hizmet bekleyen bir konuma
taginmasi ile kamu yonetiminin halkla iliskileri hususundaki toplumsal bilincin, geligme
kaydettigi sdylenebilir. Ulkeler arasi gelismislik farklar1 ve gostergeleri cesitli uluslararas
kiyaslamalarla artik rahatlikla belirlenmektedir. Yeni sagin temel ilkeleri olan devlette
biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, vatandas taleplerine dayali hizmetlerin en ucuz
maliyetle, hizli ve en iyi bir bigimde sunulmasi, vergilerin azalan kamu harcamalari
dogrultusunda daha az kiilfetli hale getirilmesi, kamu ydnetiminin giincel faaliyetlerinden
cesitli iletisim kanallar1 vasitasiyla halkin haberdar edilmesi gibi beklentiler her iilkede

birbirlerine benzemektedir. Bu durum kamu yonetimi reform paketlerini sekillendirmektedir.

Yeni sagin politikalarinin sadece ekonomik Onlemleri igeren bir reform paketi
olmasinin &tesinde saglik, egitim, iskan, merkezi yonetim - yerel yonetim iligkileri gibi
alanlardaki uygulamalarin yar1 piyasalastirilmasini ongéren genis bir boyuta sahip oldugu
sOylenebilir. Bu siyasalar, 6zellestirme / deregiilasyon politikalariyla desteklenerek, kamu
iktisadi tesebbiisleri elden c¢ikarilmaktadir. Biirokratik formalitelerin azalmasi, kamu

yonetimindeki etik dist uygulamalarin Oniine gecilmesi, bilgi edinme hakkinin tim



vatandaslara taninmasi1 kamusal is ve islemlerde agikligin saglanmasi gibi araglar kullanilarak

biiyiik capli kamu yonetimi reformlar1 gerceklestirilmektedir.

Son zamanlarda ortaya ¢ikan e-devlet olgusu, reformlarin teknik boyutunu 6n plana
cikarmaktadir. E-devlet bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimiyla, kamu y6netimine dair
islemlerde zaman ve maliyet kaybin1 ortadan kaldirmakta, biirokrasiyi azaltarak vatandaslarin

devlete kolaylikla ulasilabilmelerini saglamaktadir.

Vatandas beklentilerinin yan1 sira, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF gibi
diinya finans kuruluslar1 ile BM, AB, OECD gibi uluslararasi 6rgiitler devlet yonetiminin yeni
sag siyasalar dogrultusunda minimal, gili¢lii ve etkin kilinmasi hususunda, ekonomik raporlar
ve politik tavsiye paketleri araciligtyla kamu yonetiminde reform  siirecini
yonlendirmektedirler. Bu ekonomik raporlar ve politik tavsiyeler kamu harcamalarinin
kisilmasi, sosyal gilivenlik sisteminde reform, kamu yOnetiminin faaliyetlerinde
piyasalasmaya gidilmesi, 6zellestirme, yeni kamu yonetimi anlayisinin igsellestirilmesi gibi
hususlardan olugmaktadir. Bilhassa dar merkez, yerellesme, yetki devri, sonuglara odaklanma,
katilimcilik, hizmet iiretim ve sorumlulugunun birbirinden ayrilmasi ve kamu yonetiminde
0zel sektor benzeri uygulamalara gidilmesi, hizmet dagiliminda nitelik gibi unsurlari ile 1980
sonrast yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu yonetimi reformlarinin igerigini doldurmaktadir.
Bu haliyle yeni sagin islevsel bir araci olarak onemli bir konum iistlenmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, devlet yonetiminde performans odakliligi, stratejik planlama ve stratejik
yonetimi esas alma, maliyet / fayda analizini benimseme, vatandagin talepleri dogrultusunda
kamu hizmetlerini iiretme ve hizmetin niteligine karar verme, vatandasa 6zel sektorde
“miister1’” olarak verilen deger ve dnemi kamu yonetiminde yayginlastirarak miisteri odakli
kalite kiiltiiriinii kamusal alana yayma niteliklerini bilinyesinde tasiyan yeni sagdan biiyiik
o6l¢iide ideolojik olarak etkilenmistir. Bir¢ok iilkede, yeni kamu yonetimi adiyla anilan devleti
kiicliltmeyi, sinirh bir alanda siyasal ve mali acidan gii¢lii kilmayr amaglayan kamu ydnetimi
reformlarini besleyen ana kaynak, yeni sagdir. Bu baglamda yeni sagin yeni kamu yonetimine
taze bir kan akis1 saglayarak fikirleri ve yaklasimlar1 agisindan kamu yonetimi reformlarinda
hayati bir rol oynadig: inkar edilemez. Yeni sag igerikli kamu yonetimi reformlariyla, kamu
yonetiminde standart bir degerler dizgesi olusturulmasi amaglanmaktadir. Kamu kurumlarinin
kendi kendine yetebilen bir duruma gelmesi savunulmaktadir. Kamu hizmetlerinden herkesin
bedava vyararlanmast sonucu dogan ‘“bedavacilik” egiliminin kirilmasi ve hizmet

maliyetlerinin “kullanan 6der” prensibiyle vatandaglar arasinda boliistiiriilmesi istenmektedir.



Boylece kamu kaynaklarinin kullanimi hususundaki sorumluluk bilinci arttirilmaktadir.
Vatandaslarin kaynak kullanimindaki savurganliginin 6niine gegilmektedir. Kamu yoneticileri
de performans sozlesmeleri araciligiyla performans denetimine tabi tutulmaktadir. Kamu
yoneticilerinin bu denetim araciligiyla yonetsel ve mali agidan hesap verebilirlikleri
saglanmis olmaktadir. Pek cok iilkede geleneksel kamu ydnetiminin biirokratik ve verimsiz

olan yapisi, bu tip tedbirlere bagvurularak kirilmaktadir.

Yeni sagmn 1980 sonlarinda yayginlasmasinda ve popiiler bir hale gelmesinde, yeni
diinya diizeni olarak adlandirilan 1989 sonrasi tek kutuplu bir diinyaya gidisle betimlenen
kiiresellesme siirecinin katkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir. Kiiresellesme ile ulus devletlerin
birbirlerine olan karsilikli bagimliliklar1 daha da artmaktadir. Uluslararas: rekabet sartlarinin
giderek zorlasmasi ve yabanci sermayeyi ¢ekme hususundaki tilkeler arasi artan ¢ekismeler,
deregiilasyon, oOzellestirme, yerellesme politikalarini tesvik etmektedir. Boylece, 1970
sonlarinda giindeme gelen daha az mekan bagimli bir sermaye akisi ile en karli yerin segimine
dayali, post fordist liretim stratejisini benimseyen ¢ok uluslu sirketler, siyasal ve ekonomik
alanda etkili hale gelmislerdir. Cogulculugu, cok pargaliligi, farkli kimliksel taleplere
demokratik bir zeminde yamit verebilmeyi, toplumsal doku yerine ©Ozne olarak bireyi
onceleyen post modernlesme ise kiiresellesmenin yerel wunsurlart dikkate almasini
saglamaktadir. Yerel yonetimleri gliclendirme ya da yeni bdlgesel yonetimler olusturma
yoniinde tiim diinyada kabul géren bu egilim, Kita Avrupa’sinin merkeziyet¢i Fransiz
geleneginin yerini desantralizasyona, yetki devrine, esneklik ve katilimciliga dayali Anglo -
Sakson yoOnetim yapisina biraktigini gostermektedir. Kamu yonetiminde merkeziyet¢ilik,
hizmet maliyetini arttirmasi ve rasyonel kararlarin alinmasina imkan vermemesi nedeniyle
giderek terk edilmektedir. Bunun daha saglikli bir demokratiklesmeye ve demokratik

degerlerin gelisimine katki yapacag diistinlilmektedir.

Siyasal kiiresellesmenin yani sira iiretimin, finansin, ticaretin kiiresellesmesi siiresince
ekonomik, batili degerlerin evrensellesmesi, tiim diinyada yasanan ortak sorunlara benzer
¢Ozlimler aranmas1 hususlarinda, kiiltiirel bir kiiresellesmeden bahsetmek miimkiindiir. Yeni
sag bu islevsel araclariyla sol siyasal akimi da etkilemektedir. Sol kdkenli partilerin ¢ogunun
programinda piyasalasma, Kamu lktisadi Tesebbiis’lerinin (KIT) satisi, deregiilasyon,
hizmette yerellik, iktisadi kalkinmada fertleri esas alma ve tesvik etme gibi unsurlar yer
almaktadir. Sosyalist olarak adlandirilan Rusya, Cin gibi eski komiinist Ulkelerde bile

biirokrasi karsiti uygulamalar olduk¢a yaygin goriilmektedir. Bu {ilkelerde verimsiz, gizli



issizligin hakim oldugu, israfkar kamu isletmelerini hizla 6zellestirmektedirler. Yeni sag
iktidarlar sonrasi se¢imle isbasina gelen sol kokenli hiikiimetler, yeni sag kokenli kamu
yonetimi reformlarin1 sahiplenmektedirler. Bu reformlar1 devam ettirerek, reformlarin

kazanimlarindan yararlanma yoluna gitmektedirler.

Bir iilkedeki kamu gorevlisi sayisinin diger iilkelere oranla azligi veya c¢oklugu, o
ulkedeki kamu yonetimi yapisinin niteligi ve performanst hakkinda herhangi bir bilgi
vermemektedir. Kamu gorevlilerinin sayisindan ¢ok yapilan hizmetlerin ne derece vatandas
tercihlerini yansittigi 6nem tasimaktadir. Bu noktada yeni sag yaklasimi kendisini teorik
acidan giiglendiren kamu tercihi teorisini esas almaktadir. S6z konusu teori, biirokrasiye olan
giivensizligin biirokratlarin kendi kisisel harcamalarini diistinmeleri ve statiikolarin1 koruma
ve biiyiitme endiselerinden kaynaklandigini belirterek, kamu harcamalarinin anayasal kurallar
kapsaminda anayasal iktisat yaklasimiyla sinirlanmasini savunmaktadir. Yeni sagin dayandigi
bir diger teori olan isletmeciligin ise ama¢ ve gorev tanimlamalarina dayali biirokratik
mekanizmalar yerine, pazar mekanizmalarinin hakim kilindig1 bir yap1 olusturmak arzusunda

oldugu soylenebilir.

Bu calismada, yerel yonetimler hakkinda kapsamli bilgilerin ve yerel yonetimlerin
cesitleri ile diinya tlkelerindeki uygulama modellerinin yani sira ekonomik ve sosyal

gelismeler ¢ercevesinde Tirkiye’de yapilan Yerel Yonetimler Reformlarina yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE KURUMSAL CERCEVE
Calismanin bu bdliimiinde Oncelikle yerel yonetim kavrami ve yararlari, var olus
nedenleri ve cesitleri ele alindiktan sonra, diinya iilkelerinde yerel yonetim uygulama

modellerine ve yerel yonetimler konusunda degisik yaklasimlara deginilmektedir.

1.1. Kavram Olarak Yerel Yonetimler

Insanlarin dogaya kars1 miicadelelerinde tek basina yetersiz kalmalari, dogaya karsi
birlikte miicadele etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk ise birlikte yasamay1
gerektirmektedir. Birlikte yasamanin ortaya c¢ikardigi kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi ise
devlet kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Zaman icinde toplumsal yapidaki degisim, kamusal
ihtiyaglarin ¢esitlenmesi ve artmasi kamu hizmetlerinin alanini genisletmektedir. Bu durum
ise hizmet kuruluslarinin ¢esitlenmesine ve artmasina neden olmaktadir. Kamusal hizmetlerin
bu ¢ercevede, merkezi yonetim ve yerel yOnetimler tarafindan yerine getirilmesi geregi
dogmaktadir. Bu baglamda; oncelikle merkezi yonetim ve yerel yonetim kavramlarindan ne

anlasilmas1 gerektiginin agiklanmasi gerekmektedir.

Gilinimiizde iilkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve tarihsel yapilarinin farklilik
gostermelerine karsin, kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
paylasildigr goriilmektedir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim birbirlerinin zitt1 ve
birbirlerinin giigsiizliiklerini ayn1 zamanda eksikliklerini, tamamlayan kamu kurumlaridir
(Keles, 1992: 15). Goziibiiyiik (1996)’e gore merkezden yonetim; yonetsel hizmetlerin
merkezde toplanmasi1 ve bu hizmetlerin merkez, merkeze bagl ve merkezin hiyerarsisi i¢inde
bulunan teskilatlarla yonetilmesi bi¢iminde tanimlanmaktadir. Kamu giicii tek merkezde ve
tek otoritede toplanir ve her tiirlii hizmet ve yatirimlar merkezi idare tarafindan goriiliirse
merkeziyetci bir sistemin oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda ister yerel, ister iilke diizeyinde
olsun tiim kamu hizmetleri devletin tiizel kisiligi elinde yer almakta ve merkez hiyerarsisine

dahil 6rgutlerce yerine getirilmektedir (Nadaroglu, 1978).

Adem-i merkeziyet olarak bilinen yerinden yonetim veya yerel yonetim; yonetim
biliminde bilinen terimdir. Halkin kendi segtigi organlar tarafindan hizmet ve yatirimlari
yerine getirilmesi yerinden yonetim olarak bilinen yerel yonetim bir dizgenin adidir. Bir baska
deyisle bir yonetim seklidir (Keles, 1992: 12). “Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet);
hizmetlerin merkezi yonetim i¢inde bulunmayan, devlet merkezinden ve tek elden degil,

merkez idare teskilati i¢inde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu
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tiizel kisileri tarafindan yonetilmesidir” (Gilinday, 1992: 14).

Merkezi yonetim; kararlar veya hizmetlerin hiyerarsi i¢inde merkezden atanan kisiler
tarafindan goriildiigii, merkezi idare iginde bir yonetim bi¢imi iken yerel yonetim bunun tam

tersi olup, halkin kendi sectigi kisiler tarafindan hizmetlerin goriildiigii yonetim bi¢imi olarak
ifade edebilir.

Yukarida yer alan ifadeler 15181nda yerel yonetimler; karar organlar1 kimi durumlarda
halkin se¢imi ile gelen, insanlarin birlikte yasamasindan kaynakli yatirim ve hizmetler
uretmek amaciyla, belirli bir cografyada, yasalar tarafindan belirlenmis gorevlere ve yetkilere,
kendine ait 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, tistlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel
yapisini kurabilen, merkezi idare ile iliskilerinde 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri

olarak tanimlanabilir (Yalgindag, 1995: 15).

1.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimler belirli amaglara ulasmak, belirli ihtiyaglara cevap vermek iizere
ortaya ¢ikmis kurumlardir. Yerel yonetimlerin varlik nedenlerini; siyasal, yonetimsel ve
toplumsal nedenler olmak iizere {i¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir (Keles ve Yavuz,

1989: 31):

e Siyasal Nedenler: Yerel yonetimlerin varligi ulusal birlikle yakindan iligkilidir
(GOrmez, 1997: 44). Ulusal birligin giiglii ve saglam oldugu yerlerde merkezin
gicli  kilindig, merkez disindaki giiclerin ise etkinliginin azaltildig1
goriilmektedir. Bu baglamda yerel yOnetimlere, merkezi yOnetimi
giiclendirdikleri, ulusal birligin ve biitiinliiglin saglanmasia katki sunduklari
durumda 6nem verilmektedir (Keles ve Yavuz, 1989: 31).

e Yonetimsel Nedenler: Kamu hizmetlerinin tamamini merkezden yiiriitmenin
cok zor olmasi, Ozellikle nitelik tasiyan kamu hizmetlerinin merkezden
yiiriitiilmesini ~ giiglestirmektedir. Ayrica goétiiriilecek hizmette etkinligin-
verimliligin saglanmasi da bir amactir. Bu amag, yerel yonetimlerin varlik
nedenlerine etken olmaktadir. Hizmet alanmin biyiikligii, yerel birimlerin
sayllarinin azaltilmasi ve bu yolla kaynak tasarrufu ve hizmet tlrindn
belirlenmesi, yerel yonetimlerde etkinligin artirilmasinin yontemleri olarak
goriilmektedir (Keles, 1992: 14).

e Toplumsal Nedenler: Bir iilkenin ya da kentin gelismislik diizeyi, yonetim



yapis iizerinde de etkin olmaktadir. Insanlarin kiiltiir ve egitim diizeyi, yonetim
anlayisina bakis acilari, halkin demokrasi, katilim ve esitlik anlayisina bakislart

yerel yonetimlerin olusumuna neden olan unsurlar olarak sdylenebilir (Gormez,

1997: 46).

1.3. Yerel Yonetimlerin Yararlar

Yerel yonetimlerin kaynak kullannminda etkinligi ve rasyonelligi saglamakta olup
Ozgiirlik, yonetime katilim, verimlilik degerlerini tasimaktadir. Buna ek olarak ise yerel
yonetimlerin kalkinmaya yonelik alt yapi olusturmasi, insan giicini c¢ok fazla kullanan
birimler olmasi, haberlesme kanalinin gelistirerek kullanilmast sonucu yerel 6zellik tasiyan
kamu hizmetlerinin yerel kuruluslar tarafindan yerine getirilmesinin saglamaktadir (Gérmez,
1997: 48). Yerel idarelerin, politika 6grenimine ve politik toplumsallagsmaya katki sagladigi,
merkeziyet¢iligi engel oldugu, halkin kamu idaresine ortak olmasina imkan sagladigi ve bu

yontemle demokrasinin gelistirildigine yonelik faydalar1 olmaktadir.

Yaklagik yirmi yildir Avrupa Birligi’nin de dayatmalariyla iilkemizde merkezi
idarenin zararlarindan, buna karsilik yerinden yOnetimin faydalarindan bahsedilmekte ve
Tirkiye’de cogunlukla merkezi yonetimin birakilarak yerinden yonetime gecilmesi siklikla
dillendirilmekte ve hiikimetlerden talep edilmektedir. Bu dillendirme ve taleplerin 2002

yilinda mevcut hiikiimetin iktidara gelmesi ile daha da yogunluk kazandig: sdylenebilir.

Merkezi yonetim, kamu hizmet ve yatirimlarinin biitiinliigiinii saglamak amaciyla s6z
konusu islere iligkin faaliyetlerin, merkezi yonetimin ve onun hiyerarsik yapisi iginde bulunan
birimlerce yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Yerinden yonetimise hizmet yonlnden
yerinden yonetim, siyasi yonden yerinden yonetim olarak iki guruba ayrilmaktadir. Hizmet
yoniinden yerinden yonetim, ge¢mis yillardan bu yana iilkemizde bulunmaktadir. Belediyeler,
Koyler ve 11 Ozel Idareleri hizmet yoniinden yerinden ydnetim idareleri olarak belirtilebilir.
Son yillarda aslinda arzu edilen ise Siyasi Yonden Yerinden Yonetim oldugu
sOylenebilir. Siyasi Yonden Yerinden Yonetim, 6zetle milli giivenlik, dis isleri, adalet,
maliye basta olmak iizere, bu hususlar diginda kalan devlet yetkilerinin merkezi idarelerden
alinarak yerel idarelere birakilmasi anlamina gelmektedir. Siyasi yerinden ydnetimin ileri
agsamas1 ise federe devlettir. Federe devletlerde dis isleri ve milli savunma disinda devletin
yetkileri yerel yonetimlerde bulunmaktadir. Federe Devlet, kendi bolgesinde uygulanacak
yasalari ¢ikarma, giivenligi saglamak i¢in kolluk giicleri kurma, is ve hizmetleri yiiriitmek i¢in

vergi koyma bu vergileri toplama yetkilerine sahiptir.
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Kisaca yerel yonetimlerin en biiyiik faydalari; hizmetlerin veya kararlarin hizli ve
etkili sekilde alinmasi, karar veren mekanizmalar1 halkin se¢mesi ve kendine ait biitgesi

olmasi olarak siralanabilir.

1.4. Yerel YOnetim Turleri

Yerel yonetimin, yonetsel ve siyasal yerinden yonetim olmak {izere iki ¢esidinden s6z
edilebilir.

Siyasal yerinden yonetim; ulusal kimlikte yer almayan yerel idarelerce taninmis
bulunan yar1 6zerk veya Ozerk statiiye dayanan bir yonetim sekli olarak ifade edilebilir.

Siyasal yerinden yonetimde siyasal giic merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda paylagilir.

Yonetsel yerinden yonetim ise; yasama ve yargi giicliniin merkezde toplandigi, yerel
yonetimlere yalnmiz yiiriitmeye iliskin kimi yetkileri veren bir yonetim sekli olup, kullanilan
yetkinin niteligine gore hizmet yonlnden yerinden yonetim ve yer yoninden yonetim olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. (Keles, 1992: 12-23).

Yerel yonetim tirleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Diinyadaki tiim
ilkelerdeki yerel yonetim tiirlerinin agiklanmasinin tezin konusu goéz oniine alinarak anlaml
olmayacag1 ve tezin igerigini dagitacagi gerekcesiyle, belli birka¢ iilkenin yerel yonetim

tdrleri genel hatlari ile ele alinip, devam eden boliimde incelenecektir.

1.4.1. Federal Devletlerde Yerel Yonetimler

Calismanin bu boliimiinde yerel yonetimlerde ABD ve Almanya Ornekleri ele

alinacaktir.

1.4.1.1. ABD Yerel Yonetimler

ABD’de yerel yonetimler federal devletin degil, eyaletlerin birer kurulusudurlar.
Federal Anayasada yerel yonetimlere iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. Eyalet
anayasalarinda yer alan yerel yonetimler, eyaletlerden eyalete farklik gostermektedir (Tiirker,
1999: 596). Eyaletten eyalete farklilik gostermekle beraber ABD’de yerel yonetimleri; eyalet
yonetimleri, belediyeler, kasabalar, okul bdlgeleri ve 0zel bolgeler olarak ayirmak
miimkiindiir (Nadaroglu, 1994: 123).

Yerel yoOnetimler icerisinde en biiylik cografi alani Counties kapsamaktadir.

Connecticut ve Rolde Island adasi harig, iiye devletlerin tiimiinde County adi verilen yerel
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yonetim birimleri bulunmaktadir. County genellikle yargi merci olarak iiye devletlerde ceza
konularini uygulamanin yaninda, iiye devletlerin vergileri ile yerel vergilerin tarh ve tahsili,
okullar ve kiitliphanelerin yonetimi, yol ve kdprii yapimai islerini yiiriitmektedir. Municipalies
(Belediyeler) Uye devletler tarafindan kurulan ve tiye devletlerin kanunlari ile tiizel kisilik
kazanan kuruluslar olup, countyler kadar genis alana hizmet vermemekle beraber daha 6nemli
kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler. Ayrica daha fazla yetkiyle donatilmalarina, daha fazla
Ozerk bir yapiya sahip olmalaria karsin, yetkileri eyaletten eyalete, hatta ayni eyalet i¢inde
ilden ile farklilik gosterebilmektedir (Tiirker, 1999: 98). Belediye yetkileri olarak yol yapimi
ve bakimi, polis ve itfaiye hizmetleri, kent planlamasi, su ve kanalizasyon islerini gdstermek
mumkindlr. Township’ler County’in bir alt basamagini olusturan yerel yonetim birimleridir
(Nadaroglu, 1994: 127). ABD’de belirli eyaletlerde bulunmakta olup, zamanla gorev ve
yetkilerinin bir boliimiinii County’lere devretmeleri nedeniyle 6nemini yitiren kurumlar haline
gelmislerdir (Tirker, 1999: 602).

ABD’de ilk, orta ve yiiksek 6grenim, okul bolge (School Districts) idareleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bunun disinda genellikle tek islevli yetkilerle donatilan Ornegin, igme
suyunun saglanmasi, havaalanlarinin isletilmesi gibi islevler, yerel yonetim birimi olan 6zel

bolge (Special Districts) idareleri tarafindan yerine getirilmektedir.

ABD’de yerel yonetimler giderlerini cesitli yerel vergilerden, ekonomik girisimlerden
elde edilen gelirlerden, federal ve eyalet kaynaklarindan alinan bagis ve yardimlardan
karsilamaktadir. Yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynagini emlak vergisi olusturmaktadir.
Bunun diginda ikinci 6nemli gelir kaynagi, satis vergisinden elde edilen gelirler olarak

belirtilebilir.

1.4.1.2. Almanya’da Yerel Yonetimler

Almanya 16 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Yerel yonetimlere iliskin
dizenlemeler eyaletlerin yetkisindedir. Bu nedenle yerel yonetim sistemleri eyaletlere gore
farkliliklar gostermektedir (Torba, 2000: 25). Yerel yonetimlerin genel yonetime karsi
konumlar1 federal yasada belirtilmekte, ayrica eyalet anayasalari ve belediye kanunlar ile

yerel yonetimlerin yapilarina iligskin diizenlemeler yapilabilmektedir.

Almanya’da yerel yonetimler ¢ok karmasik bir durum arz etmekle beraber, sehir
eyaletleri olan Berlin, Bremen ve Hamburg disindaki eyaletlerde yerel yonetim birimleri

olarak belediyeler ve belediyelerin {iistiinde kirsal alani i¢ine alan ilgeler bulunmaktadir
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(Unisen, 1996: 25).

Almanya’da bugiinkii yerel yonetim sisteminin temelleri 19. Yiizyilda olusturulan
Prusya Sehir Nizamnamesine kadar gitmektedir. Nazi idaresi doneminde yerel yonetimlerin
Ozerkligi biiyiik oranda ortadan kaldirilmistir. 1948 yilinda Almanya’da yeniden yapilanma
esnasinda yerel yonetimlere 6zel 6nem verilmistir. Alman devlet yapilanmasinda yerinden
yonetim hakki yalniz bir amag olmayip, yerel toplumun refahinin yiikseltilmesinin bir aract

olarak goriilmiistiir (Kogdemir, 1999: 19-20).

Almanya’da belediyelerin mali bakimdan yeterli hale getirilmesi gorevi eyaletlere
verilmistir. Alman Anayasasinda belediyelere gelir vergisinden % 15’lik bir pay ayrilmistir.
Tiikketim ve isletme vergileri Almanya’da belediyeler tarafindan toplanmaktadir. Emlak
vergileri belediye gelirleri i¢inde Onemli bir paya sahip olup, belediyeler ayrica eyalet

gelirlerinden de pay almaktadirlar (Ko¢demir, 1999: 50).

1.4.2. Uniter Devletlerde Yerel Yonetimler

Calismanin bu boliimiinde, yerel yonetimlerde Birlesik Krallik ve Fransa ornegi ele

alinacaktir.

1.4.2.1. Birlesik Krallikta Yerel Yonetimler

Uniter bir devlet olan Birlesik Krallik; ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey Irlanda’dan
meydana gelmis olup, Kuzey Irlanda ve Iskogyanin yerel yonetim sistemleri digerlerinden
farklilik sergilemektedir. Burada, Birlesik Kralliktaki yerel yonetim deyimi Ingiltere ve
Galler’i icermektedir (Odemis, 1998: 2).

1977 reformundan énce Ingiltere’de, tarihsel gelisimi nedeniyle her kentin bagimsiz
ayr1 bir tarihe ve yonetsel yapiya sahip olmasi, sanayi devriminin ve niifus artiginin sosyal
diizende yarattig1 degisiklikler sonucu yerel yonetim yapisi da karisik bir hale gelmistir
(Nadaroglu, 1994: 139). Bu karmasik yapiy1 gidermek amaciyla bir dizi reformlar hayata
gecirilmis, 1974 yilinda yiiriirliige konulan yerel yonetimler kanunu ile de, yerel yonetimler
niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik durumlarina gore yeniden diizenlenmis, yerel yonetim
birimlerinin sayilar1 azaltilarak ii¢ sinifli bir sistem olusturulmustur. Bu siniflandirmada
birinci kademede 1il, ikinci kademede bolge ve {iciincli kademede koyler yer almistir. Temel
yerel yonetim kademeleri bunlar olmakla beraber, 1974 yilinda yapilan diizenlemeden once

kirsal-kentsel ayrimi gozetilerek kurulan 6 metropoliten yonetim ile metropoliten olmayan

12



alan ayrimi kullanilarak, yerel yonetimlerin 6zelligi de belirlenmistir. Londra i¢in daha

onceden belirlenmis olan Biiyiik Londra Yonetimi de korunmustur (Odemis, 1998: 6).

Yerel yonetim geleneginin gii¢lii oldugu Ingiltere’de kamu hizmeti icerisinde yerel
hizmet kavraminin kapsam olarak genis olmasi sonucu (Odemis, 1998: 8) giivenlik, cevre ve
altyapi, egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi faaliyetler yerel yonetimler tarafindan yerine

getirilmektedir (Torba, 2000: 22).

1.4.2.2. Fransa’da Yerel Yonetimler

Merkezi yonetimin yogun denetimi altinda kalan yerel yoOnetimlerin modeli ¢ok
eskilere gitmekle beraber, giinimiizde dahi ana ¢izgilerini siirdliren diizenleme, Fransiz
Devrimi ve onu izleyen Napolyon doneminde yapilmustir. Giiglii merkeziyet¢i anlayis iki yiiz
yila yakin bir donem devam etmis olup, 1970’li yillarda baslayan calismalarla giicli
merkeziyet¢i yapt yumusatilmaya, yerel yoOnetimlerin giiglendirilmesine baglanmistir
(Odemis, 1998: 17). Fransa’da 1982 yilinda yiiriirliige giren yeni bir yerel yonetim yasasi ile
adem-i merkeziyetgi slirece girilmis, bu yasa ile yonetsel ve mali butln yetkiler hikiimetce
atanan valilerden alinarak, seg¢imle belirlenen meclislerin baskanlarina devredilmistir

(Gokagti, 1996: 39).

Fransa’da idari agidan yerel yonetim tiirleri belediyeler, iller ve boélgeler olarak
ayrilmistir (Unisen, 1996: 17). Paris’in anakent yOnetimi, tarihsel gelisim ve baskent
olmasidan dolay1 6zel bir konuma sahiptir (Odemis, 1998: 18). Belediyeler 19. yiizyildan
buyana ¢ok az degisime ugrayarak, yerel yonetim sistemi igerisinde temel yerel yonetim
birimi olma rollerini siirdiirmiislerdir. Belediyelerin aksine iller ve Bolge yonetimleri, bir
bakima, merkezi ydnetimin olusturdugu yerel yonetim birimleridir. Illerin yetkileri sinirlt
olup, belediyelere gore ikinci derece yerel yonetim birimi olarak kabul edilirler. Merkezi
idarelerin yerel idareler iizerinde siki bir idari vesayet denetimi bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin ¢ok sayida islemleri, Icisleri Bakanlig1 kontroliindeki bir dizi merkezi ydnetim

kurulusu tarafindan denetlenmektedir.

1.5. Dunyada Yerel Yonetim Olgusunun Gelisimi

Devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte yonetim olgusu da gelismistir. Kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla olusturulan devlet, merkezi idare ve yerel idare araglar
ile amaglarmi gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Bu boliimde oOncelikle diinyada yerel

yonetimlerin tarihsel gelisimi ele alindiktan sonra yerel yonetimlere iligkin degisik
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yaklasimlara deginilecektir.

1.5.1. Diinyada Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin kdkeni konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, genellikle
bu orgiitlerin 10. ylizyilldan itibaren Avrupa’nin ¢esitli bolgelerinde kurulan "commun"

idarelerine dayandigi kabul edilmektedir.

Ik yerel yonetimler; askeri teskilatlanma, milli savunma, suglularin yakalanip ceza
almas1 gibi devlete iliskin gérevleri yerine getirmislerdir (Keles, 1992: 20). ilk caglarda
merkeziyet¢i bir yapinin 6n planda oldugu, bu durumun da donemin devlet anlayisina
bakiginin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Ortagagda bu yap1 degiserek hiikiimdarlarin daha
cok siyasal nedenle yetkilerini derebeylerle paylastiklar1 bilinmektedir. Siyasal yapidaki bu
anlayis degisimi, merkeziyet¢i yapidan adem-i merkeziyetgi yapiya yonelisi saglamistir
(Nadaroglu, 1994: 22). Ortagcag Avrupa’sindaki ticaret kentlerinde, tiiccarlar ve kent halkinin
kilise veya kraldan zorla veya bir uzlasma sonunda aldiklar1 beratlarla (charte) kurulan
komunler zamanla geliserek, kimi bagimsiz kimi de 6zerk, kralin korumasi altinda kentler
dogmustur. Komiin kentlerin giicleri tek kisinin elinde toplansa bile 6zerk yapinin, bunlari
merkezi yoOnetime karst giiclendiren bir Ozellikte oldugu sdylenebilir. Cagdas yerel

yonetimlerin olusumunda komiinler 6nemli katkilarda bulunmustur (Dursun, 1998: 24).

Feodalizmin  yikilmasi, 10. yiizyildan sonra  burjuvazinin  gelismesine
kosut olarak kentler Dbiyiiylp gelismistir (Keles, 1992: 20). Bu ddnem
oncesinde imparatorluk kentlerinin papalik kentlerine doniistiigli goriilmektedir. Piskoposlarin
hem dinsel hem de diinyasal islerin tek egemeni oldugu, devletin giicsiizliigii ile beraber etki
alanlarinin gelistigi goriilmektedir (Gormez, 1997: 25). Kii¢lik guruplarin idaresinde ilk defa
olarak ortaya ¢ikan bu birimler, ortacagda 6zellikle Avrupa’da merkezi {ilkelerin zayiflamasi
sonrasi, ilk Once piskoposlar yonetiminde, daha sonra vatandastan veya senyorlerden
miicadele sonucu alinan beratlarla, kendi kendini yoneten birimler haline doniismiislerdir
(Gormez, 1997: 44). Ortacag Avrupa’sinda farkli niteliklerde ve tarihlerde kurulan
komiinlerin belli baslt ortak 6zellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip
bulunmalaridir. Ortaya ¢ikislarinda, giiclii bir merkezi otoritenin yoklugu ile kentlerin erken
donemlerde ekonomik acidan gelismelerinin énemli rolii olmustur. Bu siirecte kentler, yerel
hizmetlerin iistesinden gelebilecek bir imkana ve giice sahip olmuslardir. Komiin kentlerinin
cevreye dogru genislemesiyle, Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu ve Papalarin kentler

tizerindeki kontrolii giderek zayiflamistir (Dursun, 1998: 93).
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Sanayi Oncesi kentinin tarim dis1 iiretime iliskin yapisinda ilk ¢oziilmelerin 12.
yiizyildan sonra ticaretin gelismesiyle basladigi sdylenebilir. Isbdliimiiniin ortaya cikist,
Uretim ve ticareti ayirarak uzmanlasmis bir tiiccar smifimi  dogurmustur. Ticaretin
yayginlagmasi kentler arasi iliskileri gelistirip, tiretimde uzmanlagsmayi getirmistir. Bu durum,

yeni bir sinifin, kapitalist sinifin dogusunun habercisi olarak belirtilebilir.

16. yuzyildan itibaren ulus-devletlerin gelismesi sonucunda siyasal sdylemde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. “Ulusguluk, Ulus-Devlet kavramlar1” ile birlikte devletin
kente gore ideolojik Ustiinliigl artmis ve diigtiniirler ideolojilerini kentten daha biiyiik birimler
olan ulus, devlet gibi kavramlar dogrultusunda formiile etmeye baglamiglardir (Keles, 1992:
24). Merkezilesmis devlet giiciiniin gelisimi, burjuvazinin siyasal iktidari ele gegirmesi, devlet
orgiitlenmesine yeni bir boyut kazandirmistir. Bu dénemde yerel yonetim orgltlenmeleri
devlet eliyle yukaridan asagi dogru gerceklestirilmistir (Giiler, 1992: 11). Ozetle; 10.
Yiizyildan, Fransiz ihtilalinin gergeklestirildigi 1789 dénemine kadar Avrupa Kitasinda yerel
yonetim hizmetleri, merkezi idarenin tayin ettigi memurlar ve kiliseye endeksi vakiflar
aracilig1 ile gergeklestirilmeye galisilmis ve pek basarili olunamamistir (Gokagti, 1996: 19).
Bir bagka acidan bakildiginda, Bat1 Avrupa’da ortagag kentsel ve kirsal yerel yonetimleri, 15.
yiizyildan baglayarak toplumsal gelismenin, ulusal biitiinlesmenin ve merkezi devlet giiciinlin
gelisim siirecinin  Onlindeki en Onemli engeller olmuslardir. 18. ylizyilin aydinlanmig
monarsileri, tim parlak tasarilarina ve tiirlii girisimlerine karsin bu engelleri ortadan
kaldiramamiglardir. Feodal ayricaliklarin bu son mevzileri, ancak toplumsal devrimlerle

asilabilmistir.

16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yeni kitalarin kesfi, gemicilik, su ulasimi ve
uluslararas1 ticaretin gelisimi, ayrica buhar giiciiniin liretimde ve ulasimda kullanilmast,
tarimda makinelesme igboliimiiniin gelisimini daha da karmasik bir hale getirmistir. Sanayi
Devrimi olarak nitelendirilen bu doénemde bu gelismeler tarimsal yapmin ¢oziilmesine ve
koyli kitlelerinin kente gd¢gmesine zemin olusturmustur. Sanayi devrimi ekonomik ve sosyal
hayatta biiyiik degisiklikler yapmis, mevcut sosyal yapilar1 derinden etkilemis ve yeni sosyal
smif ve tabakalarin dogmasina, liretim ve ¢alisma iliskilerinin yeniden sekillenmesine yol
acmistir. Tarima dayali geleneksel iiretim bigimi, yerini kiitlevi iiretimin yapildig: fabrikalara;
geleneksel lonca sisteminde ¢ikar birligine goére olusan calisma iligkileri, yerini ¢ikar
catismasina birakirken, yeni buluslar ve teknolojideki gelismeye kosut olarak, hizli niifus

artis1 ve kentlesme, bu yiizyildaki degisimin dogal sonuglari olarak ortaya ¢ikmistir. Modern
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yerel yonetimlerin dogusu 18. yiizyilin ortalarinda baslayan endiistrilesmenin sosyal sonuglari
ile yakindan baglantili olarak ortaya ¢ikmstir (Ersdz, 2000: 25). Sanayi devrimi Ingiltere,
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifusun belirli alanlarda asir1 yogunlasmasina ve buna
bagli olarak kentlesmeye yol agmistir. Bu donemde endiistrilesme ve kentlesmenin olumsuz
birtakim etkileri bariz sekilde kendisini gostermeye baslamis, yoksulluk, hastalik, sug, asirt
kirlilik kentlerin temel problemleri olmaya baslamistir. Biiyiik endiistriyel kent merkezlerinin
dogusuyla birlikte kamu hizmeti gereksiniminde beklenmedik artislar ortaya ¢ikmistir. Hem
gelisen endiistri, hem de artan niifus ve ticari faaliyetler i¢in basta yollarin ve elverisli
mekanlarin olusturulmasi, su ve elektrik gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi vb. yerel
nitelikli hizmetler kent yonetimlerinin 6nemini artirmistir. Hizli kentlesmenin getirdigi sosyal
sorunlar, yerel ydnetimlerin islevlerinde bir artis1 zorunlu kilmustir. iktidarin merkezilesmesi
ve ulus devletinin ortaya ¢ikmasi sonucu, yerel kuruluslar 1600°li yillardan 1800°1i yillara
kadar Fransa, Ingiltere ve bazi dénemlerde Almanya’da “ara kurumlar” olarak islev gdrmeye
devam etmislerdir (Gormez, 1997: 28). Diger yandan Fransa da 1789 yilinda yapilan ve
siyasal icerigi onem tasiyan devrimle beraber Kraliyet sitemine son verilerek, Cumhuriyet
rejimine geg¢ilmistir. Fransiz Devrimi ile birlikte gelen 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, adalet gibi
kavramlar yerel yonetim anlayisinda da birtakim gelisimleri beraberinde getirmistir. Bu
donemde yerel kurumlasma, devrimden Ote reformist bir egilim sergilemektedir. Yerel
kuruluglarin merkezi giic olusturulduktan sonra yerellestirildigi ve daha dar kapsamda

demokratiklestirildigi goriilmektedir (Giiler, 1992: 45).

Gerek Fransiz Devriminin getirdigi yeni anlayis, gerekse sanayilesme ile birlikte
kentlesme olgusunun giderek 6nem kazanmasi, kentte yasayanlarin istek ve gereksinimlerinin
cesitlenmesi ve artmasi, tim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesinin giiclesmesi
sonucunu dogurmustur. Kimi hizmetlerin daha ¢ok yerel nitelik tagimasi, kaynaklarda etkin
kullanimin saglanmasi, yonetimle halk arasindaki iliskinin gelistirilmesi, yerel problemlerin
¢oziimiinde daha hizli ve etkin politikalarin olusturulmasi gibi sosyo-ekonomik ve siyasal

nedenler, yerel yonetimlerin varlik ve gelisimine yeni bir boyut kazandirmistir.

“Yararc1” diiglintirlerden Turgot ve Bentham ve onlarin izleyicilerinin diistinceleri
yerel ydnetim kurumlarina yeni bir bakis acis1 getirmistir. 19 yiizyilda Ingiltere’de “Local
Goverment” teriminin ortaya atildig1 goriilmektedir (Gérmez, 1997: 30). 1835 yilinda “Yerel
Yénetimler” ve “Belediye” gibi kavramlar Ingiliz Avam Kamarasinda kullamlmustir (Keles,

1992: 25). Belediyelesme ile birlikte kentin tim gereksinimlerinin bu kurumlar tarafindan
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yerine getirildigi goriilmektedir. Devletin bir parcasi olarak algilanan yerel ydnetimler
(belediyeler) , merkezin yerel biirolar1 olarak hizmet gérmeye baslamislardir (Gérmez, 1997:

30).

Yerel yonetim kurumlarinin liberal kavramlastirilmasi ise John Stuart Mill tarafindan
19. Yiizyilin ortalarinda ortaya konulmustur. Mill’in ¢1kis noktasini, ”Insanim 6zgiirliigiinii ve
ilerlemesini o kadar biiytik tehlikelere atan kotiiliiklerin baslangicint” yani “merkezilestirilmis
gii¢ ve zekanin smirlarin1” saptama kaygisi olusturmustur. Mill’e gore temel sorun, giiciin ya
da iktidarin devletin merkezinde toplanmasi ve bu tekelin yerel parcalar araciligi ile
uygulamaya gecirilmesidir. Bir bagka degisle sorun “etkinlik” sorunudur (Giiler, 1992: 15).
Mill, yerel yonetimlerin demokratiklesmede onemli kurumlar oldugunu belirtmistir. Vergi
6deyen halkin ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de yonetime katilmasinin etkin bir
yonetim yapisimi olusturacagini belirtmistir (Gérmez, 1997: 31). Ozetle; 19. yiizyil, yerel ve
0zel girisimlere devletten daha biiyiik bir giiven duyuldugu (Keles, 1992: 26), sivil ve siyasal
Ozgiurliiklerin alabildigince gelistigi, 6zglirliikk kadar esitlik kavraminin da gelistigi (Gormez,

1997: 33) bir liberalizm dénemi olarak belirtilebilir.

Gegen yiizyilin baslar1 yerel yonetimler icin “altin ¢ag” olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde yerel yonetimler zorunlu hizmetlerin yerine getirilmesi igin yeterli diizeyde kaynak
bulma olanagina kavusmus ve merkezi yonetimin sundugu hizmetlerden halka daha cok
hizmet sunabilmislerdir. Bu donemde gerek liberal ve gerekse sosyalist diisiinceler,
belediyelerin gorev ve yetkilerinin artmasini ve yerel yonetim orgiitlerinin iyilestirilmesini
arzu etmislerdir. (Keles, 1992: 26). 19. Yiizyilda islenmeye baglanan Batili yerel yonetim
sistemi, bu yiizyilda evrensellik diizeyine ylkseltilmistir. Ancak sosyalist devlet
orgiitlenmesinin yasama ge¢mesi ve Orgilitlenmenin “komiin” yapilanmasi yoniinde olmasi
Batili yerel yonetim sistemi igin bir tehlike unsuru olusturmustur (Giiler, 1992: 110).
Kapitalist iilkelerde uygulama alan1 bulabilen ve “sosyalist yerel adaciklar” olarak
adlandirilan belediyecilik yapilanmasinin gelismeye baslamasi, bu iilkelerde bu zamanlarda
yerel yonetimlere 6nem verilmesi geregini dogurmustur. 19. yiizyilda islevleri artan ve
faaliyet alani biiylik Olclide genisleyen yerel yonetimler, bu seyrini 20. yiizyillda da
stirdiirmiistiir. Yerel yonetim sisteminin gelistirilmesi c¢abalar1 Bati diinyasinda siireklilik
kazanmis olmakla birlikte, bu gelisme asil ivmeyi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
kazanabilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve 1929

ekonomik bunalimi nedeniyle asir1 elestirilere ugrayan liberal iktisat politikalari, yerini
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Keynesyen politikalara birakmis ve bu lilkelerde sosyal refah devleti anlayisi hakim olmaya
baslamistir. Bu iilkelerde 1970’li yillarin ortalarina kadar olan donemde devlet sosyal
politikalarin saglanmasinda birincil aktor haline gelmis, yerel yonetimler de artan ve
cesitlenen kamusal hizmetlerin yerel diizeydeki uygulayicisi konumuna gelmistir. Sosyal
refan devleti uygulamalarindaki bu genislemeye paralel olarak, yerel yodnetimlerin
organizasyon yapilar1 ve ozellikle fonksiyonlart koklii bir doniisiime ugramistir. Bu slreg,
daha ¢ok sivil ve kendi kendine yapilan diizenleme ve yardim stratejisi ile baslayip, bunu
yerel yonetimlerin Orgilitlenme bigimlerinin modernize edilmesi asamasi ve daha sonra da
piyasa merkezli bir stratejinin benimsenmesi izleyerek siirdiirmiistiir. 1929 yilindan sonra
ekonomi politikalarinda Keynesci egilimlerin uygulanmasi, 2. Diinya Savasinin yerlesimlere
vermis oldugu tahribatin giderilmesi, hizli kentlesmenin yaratti§i sorunlarin ¢oziimii gibi
nedenlerle, bu donem yerel yonetimlerin bayindirlik ¢alismalarini etkileyebilmek igin yerel
yonetimlerin yerel yatirnmlarinin 6zendirildigi, merkezi yonetimce yerel yonetimlere kaynak
aktariminin yapildigt bir donemi igermekte olup, bu donemde yerel yonetim anlayiginda
degisimlerin yasandig1 goriilmektedir. Bu anlayis, 1980’li yillara kadar egemen olmustur.
Olgek ekonomilerinin 6ziine uygun olarak kicik alanlara bolinen yerel yonetimlerin
biitiinlestirilmesi, sinirlarinin genisletilmesi yoluna gidilmistir. Buradaki amag, sanayi otesi
topluma ulasilmas1 sonucu kir-kent ayrimimin ortadan kalktigi, bolgesel 6l¢egi zorlayan
kentsel planlamanin olumsuz ydnde etkilenmesini Onlemektir. Ayrica yerel yonetimlerinin
birlestirilmesi ve sayilarinin azaltilmasinda bir baska etken ise uzman eleman c¢alistirmak ve

kaynak yogunlagsmasina olanak tanimaktir (Giiler, 1992: 114).

1980’11 yillardan sonra ulusal ekonomilerin biitiinlesmesi, yeniden Orgilitlenmesi,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degerler ile bu cer¢evede olusan birikimlerin, ulusal
siirlarin disina tagsmasi olarak agiklanan “Kiiresellesme” kavraminin gelismesi ile birlikte,
ikinci Onemli bir gelismenin yasandigi, bu ikinci gelisgmenin “Yerellesme” oldugu
goriilmektedir. Insan haklar;, demokratiklesme, ¢evre sorunlarma uluslararasi boyutta ¢6ziim
arayislari, diinyada kiiresellesme siirecini baglatirken, iletisim ve teknolojideki gelisme,
yonetimlerde merkezi yapidan uzaklagmayi ve yerellesmeyi 0n plana ¢ikarmistir. Yerellesme,
tilkenin gelisiminin biiylik oOl¢iide yerel dinamiklere birakilmasini ifade etmektedir.
Yerellesme ihtiyac ve olgusu “desantralizasyon” kavrami ile aciklanmaktadir. Bu kavramin
ise iki tiir ifadesi bulunmaktadir. Geleneksel anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimden
yerel yoOnetimlere yetki, gorev ve kaynak transferini ifade etmektedir. Modern anlamda

desantralizasyon ise merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve
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bunlart yiiritme gibi birtakim idari yetkileri tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk
kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve idarenin disindaki goniillii 6rgiitlere aktarmustir.
Yerel yonetim kuruluslarinin desantralizasyon politikast ile giiclendirilme egilimine
gidilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerden piyasa kurumlarina ve goniillii kuruluslara

dogru bir fonksiyon transferinin oldugu goriilmektedir (Eryilmaz, 1995: 90).

1949 yilinda 10 Avrupa devleti tarafindan olusturulan ve insan haklar1 ve ¢ogulcu
demokrasiyi korumak, Avrupa’ya 6zgii kiiltiir kimligini gelistirmek, Avrupa’nin kars1 karsiya
bulundugu azinliklar, yabanci diismanligi, ¢evrenin korunmasi gibi sorunlara ¢oziim aramak
amaci tastyan Avrupa Konseyi’nin yerel o6zerklik konusundaki calismalarinin ise, 1995
yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin benimsemesiyle dnemli bir asamaya

ulastig1 sOylenebilir.

7 Subat 1992 de Maastricht’te Avrupa Birligi Antlasmasi’nin imzalanmasi ile yerel
topluluklarin daha iyi temsil edilmelerine yanit verebilecek arayislarin yani sira hizmette
halka yakinlik ilkesi de 6nem kazanmuistir. Diinya genelinde kabul goren “subsidiarity” ilkesi,
hizmetlerin hizmete en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi amacini giitmektedir

(Keles, 1999: 9).

1.5.2. Yerel Yonetimlere fliskin Degisik Yaklasimlar

Genel siyaset bilimcileri, yerel yonetimlere merkezi Ulke ile mahalli halk arasinda bir
ara Orgiit, merkezi idarenin alt birimi ve buna benzer farkli yaklasimlarda bulunmuslardir.
Siyaset biliminin kentle dogdugunu ve siyaset bilimin Aristotoles ve Machhiavelli gibi
kurucularinin siyasal/mekansal birim olarak kendilerine aralarindaki 18 ylizyilllik zaman
farkina karsin kenti ve kent devletini temel aldiklar1 agiktir. Yerel yonetimlere yonelik teorik
calismalarin sinirli sayida oldugu gozlenmektedir. Bu c¢alismalarin biiyilik bir kisminin, devlet
teorileri iizerine yapilan caligmalarin yerel devlete uygulama, indirgeme girisimleri oldugu,

cogu zaman belli kavramlarin bir araya getirilmesi 6zelligi tasidig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlere iligkin geleneksellesmis temel yaklasimlar; siyasal insan1 temel alan
liberal yaklasim, ekonomik insani esas alan neo-liberal yaklasim ve sosyal iligki iizerine

temellendirilen marksist yaklasim seklinde siniflandirilabilir (Kose, 2005: 14).

Ancak 1970’11 yillardan bu yana yiiriitiillen yeni ¢aba ve arzular, merkezi devlet ve
yerel yonetim alanlarinda geleneksel yaklasimlari asan daha da gelistirilmis teorik

perspektifler sunmaktadir.
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o ' IKINCi BOLUM
TURKIYE’DEKI YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMi
Bu bolimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi kapsaminda Cumhuriyet

oncesi ve Cumhuriyet’ten sonraki durumu ile birlikte ele alinacaktir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem (1854-1923)

Calismanin bu bolimiinde yerel yonetimlerin cumhuriyet Oncesi durumu ele

alinacaktir.

2.1.1. Belediyeler

Tirkiye’de gegmisi ¢ok eskilere dayanmayan yerel yonetimler, Osmanli Devleti
doneminde 1slahatlarin bir parcasi olarak vatandaglarin talebi ve arzu ile degil, yonetenlerin
dayatmas1 sonucu uygulamaya konulmustur. Fakat bu dayatma ve 1srarlar halkin sorunlarina
¢Oziim olmadig1 i¢in siirekli yasal degisikler yapilmistir. Avrupa’da ise yerel yonetimler uzun

bir siirecin sonucunda, belli bir birikim ve tecriibe ile ortaya ¢ikmustir (Erten, 1999: 100).

Tanzimat’a kadar olan donemde halkin sorun ve taleplerini ¢6zmek i¢in kad1 ve vakif
miiesseseleri varliklarini siirdiirmektedir (Bilgi¢, 1998: 37). Belediye hizmetleri, imar isleri ve
halkin diger biitiin sorunlariyla kad1 ilgilenmekteydi (Yavuz, 1953: 29-30). Tanzimat’a kadar
olan donemde kadilar, kentin en biiylik yetkilisiydi. Yargiclik gorevi ve belediye islerine ek
olarak vakiflarinda teftisini yapmaktaydilar. Ayrica noterlik islerini yiiriitmek yine kadilarin
goreviydi (Ortayli, 2007: 127). Kadilarin belediye bakimindan iistlendikleri gorevler,
giintimiizdeki fiyat denetimi, sikayetler gibi konulara bakan belediye zabitalarinin gorevlerini
animsatmaktadir (Erten, 1999: 101). Tanzimat déonemine kadar kent idaresinde bir diger etkili
kurum ise vakiflardir. Vakiflar, sebil, hastane ve yurt gibi isleri yiiriitme goérevini
istlenmisleridir  (Eryilmaz, 1994: 37). Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti
giiniimiizdeki gibi yerel yonetim anlayisin1 benimsememistir (Ortayl1, 1985: 15). Ozellikle de

yonetime katilim ve demokrasi gibi unsurlar, bu siirecte giindeme tasindigi séylenemez.

Osmanli Devleti’nin tam anlamiyla batiya agildigi donem, 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani ile olmustur. Kamu y6netimi de bir¢cok alanda oldugu gibi bu degisimden
etkilenmistir. Belediyelerin kurulmasi, bu donemde yabancilarin yogun yasadigi kentlerde
goriilmiistiir. Osmanli Yonetimi bu tiir ¢aligmalar1 olumlu karsiliyordu (Erten, 1999: 101).
Ancak Tanzimat’in 6ngdrdiigli meclis sisteminde tiim halk kesimleri temsil edilemiyordu.

Clnk meclisler, ulema ve biiyiik toprak sahiplerinin elinde bulunmaktaydi (Giiler, 2000: 74).
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19. yiizyil ortalarinda Istanbul’un niifusu bes yiiz bin civarinda idi. Sehrin temizligi,
ulasimi, aydinlatma ve diger kentsel hizmetleri yiiriitecek, Istanbul’u modernlestirecek bir
orgilite gereksinim duyulmaktaydi. 13 Haziran 1854 tarihinde yayimlanan resmi teblig ile
Istanbul ve bagli semtlerinde Istanbul Sehremaneti kuruldu (Cifci, 1989: 59). Sehremaneti;
sehirde gida maddelerinin temini, narh koyma ve uygulama, yol ve kaldirim yapma ve
onarma, temizlik isleri, esnafi kontrol, vergi toplama gibi gorevler verilmisti (Ortayli, 2000:
133-135). Merkezi idare tarafindan atanan Sehremini ve Bab-1 Ali’nin teklifi ve padisahin
onayi ile goreve gelen Sehremaneti Meclisi bulunmaktaydi. Meclis Sehremanetinin karar ve
istisare organi idi. Bu orgiitiin, 12 kisilik bir Sehir Meclisi bulunmaktaydi. Sehremini, meclise
baskanlik ediyordu. Sehremininin iki yardimcisi olup, bu yardimeilar Sehir Meclisi’nin dogal
tiyeleri idiler. Sehir Meclisi iiyelerinin goreve gelmeleri atamayla oluyordu. Ancak, Sehir
Meclisi’nin Istanbul’da oturan her simf Osmanli tebaasindan ve esnafin giivenilir ve saygin
kisilerden olmalar1 gerekiyordu. Aranan sartlar arasinda, esnafin gilivenilir ve saygin
kisilerden olmalar1 kosulunun yer almas: da dikkati ¢ekmekte ve Sehir Meclisi olusmasindaki
secici anlayist yansitmaktadir. Meclis tiyelerinin her yil {igte ikisinin yenilenmesi gerekiyordu

(Keles, 20006).

Gorevi, kurulmasi diistiniilen yeni belediyeler i¢in 6neri ortaya koymak olan ve tiyeleri
arasinda pek ¢ok yabanci bulunan Intizam-1 Sehir Komisyonu Istanbul’da kurulmustur. Bu
komisyonun yapmis oldugu oOnerilere uyularak, 1858 yilinda, azinlik gurubun yasadig:
Beyoglu ve Galata semtlerini i¢inde barindiran bdlgede Altinci Daire-i Belediye kurulmustur.
Bu orgiitiin basinda, hiikiimetin atadigr Daire Miidiiri ve yine hiikiimetce secilip atanan 7
uyeli bir Daire-i Belediye Meclisi vardi. Daire-i Belediye Meclisine liye olabilmek igin; en az
10 y1l Istanbul’da oturuyor olmak ve Altinci Daire sinirlari i¢inde en az 100 bin kurusluk
tasinmaz miilki bulunmak sarti vardi. Bu belediye meclisi, yabanci uyruklu danigmanlar
calistirabiliyordu. Resmi dili de Fransizca idi (Tiimerkan, 1946: 20). Meclis; mahalle, ¢ars1 ve
diikkanlarin temizlik ve diizenine iliskin kararlar1 alip, talimatnameler hazirlayip yasaklar
koyabilirken, yap1 ve onarim islerinin ihalelerini hazirlaylp so6zlesmeler yapabiliyordu.

Almacak personel icin de meclis karar vermekteydi.

1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilati,
Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a yayginlastirilmis ve Istanbul Sehreminligi teskilati
kurulmustur. Sehreminligi teskilati, Istanbul’da iki diizeyli federatif bir yap1 ozelligi

tagimaktaydi. Alt diizeyde, Galata-Beyoglu (Altinci Daire) modeline benzer bir sekilde, farkli
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semtlerin yerel yonetiminden sorumlu 14 daire yer almaktaydi. Bu dairelerde, meclis iiyeleri
arasindan hiikiimet tarafindan atanan birer Daire Baskanlar1 ve yarisi her yil yenilenen birer
Daire Meclisi bulunmaktaydi. Hiikiimet tarafindan atanan Sehreminin baskanliginda, 14
Belediye Dairesinin baskanlarindan ve her biri Meclis iiyeleri arasindan segilerek gonderilen
ticer liyenin bulundugu Cemiyet-i Umumiye de {ist diizeyde yer almaktaydi (Keles, 2006:
133).

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul’da bulunan 14 belediye
dairesi sayisint 20’ye cikarmis ve eski belediye teskilati oldugu gibi korunmustur. 1912
yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kanunu ile Istanbul’da bulunan
belediye daireleri tamamen lav edilmis, yerine ise belediye subelerine yer verilmistir. Bu
kanunla, yerel idarelerin basina Sehremini atamaya devam edilmis, Sehremaneti Meclisi lav

edilerek yerine Belediye Enclimeni yer aldig1 9 adet Belediye subesi kurulmustur.

1868 yilindan sonra, tasrada Belediye orgiitii kurulmaya baslanmistir. 1871 yilinda
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Vilayet (il), Sancak ve Kaza (ilge) merkezlerinde
birer belediye teskilati kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nizamnameye gore belediye
baskanlar1 hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Belediye meclisleri, sehirde taginmazi bulunan
ve devlete her yil belirli miktarda vergi 6deyen erkek hemsehrileri arasindan mahalli ihtiyar
kurullar tarafindan segilmektedir (igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi,
1973: 21).

1877 yilinda ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu, her kentte ve kasabada belediye
teskilatt kurulmasini 6ngérmiistiir. Belediye Baskani, meclis iiyeleri icerisinden hiikiimet
tarafindan atanacak, meclis tiiyeleri halkin oyu ile segilecek, sehrin genel kurulu olarak
calisacak Cemiyet-i Belediye ise, Mahalli Idare Meclisi ile Belediye Meclisi’nin

birlesmesinden olusacakti.

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun (Anayasanin) 112. maddesi belediyelerin segimle
gelen meclislerce yonetilmesi ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini ongdrmiistii.
Bunun iizerine biri Istanbul, digeri tasra olmak iizere iki kanun ¢ikarilmistir. 1912 yilinda
Istanbul igin ¢ikarilan kanun, 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikana kadar
yiirtirlitkkte kalmaktadir. Bu kanunda tagra belediyeleri i¢in se¢imle gelen meclis, onun sectigi

belediye reisi ve cemiyet-i belediye organlardan olusan bir sistem 6ngorilmiista.
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2.1.2. i1 Ozel idareleri

1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile eyalet yonetiminden vilayet (il)
yonetimine gec¢ilmistir (Keles, 2006: 134). Nizamname; vilayeti sancaklara (liva sancaklari
kazalara, kazalari da karyelere (kOy) ayirmaktadir. Vilayetin basina Vali, livalarin basina
Mutasarrif, kazalarin bagina Kaymakami getirilmistir. Yonetim organi olarak da vilayet idare
meclisi, liva idare meclisi ve kaza idare meclisleri kurulmustur. Vilayet idare meclisi; Vali,
Defterdar, Umuru Ecnebiye Miidiirii, Mektupcu, iki Miislim, Iki Gayrimiislim dért secilmis
tiyeden olugsmaktadir. Meclis; maliye, bayindirlik ve Hazine mallarina ait konularda goriis ve
karar organi olup, idari anlagmazliklar1 incelmekteydi. Ayrica memurlara disiplin cezasi
verme Yyetkisine sahip olup, vergi, salma ve toplama ile de gorevliydi. Liva ve kaza
merkezlerinde bulunmasi 6ngoriilen belediye dairesi ve meclislerinin kararlarini, faaliyet ve
giderlerini kontrol eden organ olarak da gorevlendirilmiglerdi. Vilayetlerin alt birimleri olan
livalarda mutasarrifin, kazalarda kaymakam baskanliginda liva ve kaza idare meclisleri
kurulmustu. Liva idare meclisi, Osmanli tasra yonetiminde vilayetin alt kademesi olan
livalarin; idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait islerini ve idari uyusmazlik
sorunlarin1 goriisiip karara baglayan organidir. Kazanin hakimi, muhasebe miidiirii, tahrirat
madurd, moftd ve gayrimuslim cemaatin ruhani reisleri meclisin tabi Uyeleri olup, halk
tarafindan segilen iki Misliman ve iki gayri Miusluman (ye meclisin kadrosunu
olusturmaktaydi. Vilayet diizeyinde sadece yerel temsilcilerden olusan ve o memleket
halkinin talep ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine bildiren ve danigma gorevini yerine
getiren Meclis-i Umumi-yi Vilayet de kurulmustur. Meclis segimle olusan ve yilda bir kere
vilayet merkezinde toplanan bir organdi. Gorevleri Vilayet Nizamnamesinde vilayetin 6zel
isleri olarak belirlenmisti. Bu yeni diizenleme ile vilayetlerde, genel yonetimin yaninda bir de
il 6zel yOnetimi bulunmasi 6ngdriilmiistiir. Meclis-i Umumi adiyla kurulan bu meclisin
baskanligin1 Vali, Meclis-1 Umumi’nin tiiyelerini ise, her sancaktan secilip gonderilecek
dorder iiye olusturmaktaydi. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bu yapiy1
korumus, uygulama yayginlastirilmistir. Rumeli de 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu da 16
vilayet ve 74 sancak, Afrika da 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene gore teskilatlandirilmigtir.
Nabhiyelerin kurulmasinin 6ngoriilmesi, Meclis-i Umumi’nin gorev alanini genisletmistir
(Ortayl1, 2008: 498). 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet gegici kanunu ile 1l
Ozel idareleri tekrar diizenlemis, 1929°a kadar bu gecici kanun hiikiimleri ile Il Ozel Idareleri

yonetilmistir.
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2.1.3. Koyler

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne kadar koyler koklii bir gegmise sahip ise de yerel
yonetimler i¢inde teskilatlanmasina iligskin hiikiimler bu tiiziige gére olmustur. Bu tiiziige gore
iller livalara, livalar kazalara ve kazalar da koylere ayrilmaktaydi. Koy organlar1 koy muhtari
ve Koy ihtiyar kurulundan olusmaktaydi. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
kimi degisiklikler yapmissa da, bu nizamnamede kdyiin tiizel kisiligine yer verilmemistir.
1864 ve 1870 tarihli Tizuklerin 1913°te Idare-i Umumiye-i Vilayet adli gecici kanun ile
yurdrligine son verilmistir. 1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanunu’na kadar koylerin yasal

dayanagi ve tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

2.2. Erken Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler (1923-1960)

1921 Anayasasi, Osmanli Devlet’inin merkeziyet¢i yerel yonetim anlayisi yerine,
halkin yonetime katildig1 ve adem-i merkeziyet¢iligi savunmus, buna ek olarak ise glcler
birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemini benimseyerek yerinden yonetimi hayata gecirmeye
cabalamistir (GOzibuyuk, 1967: 29). Yine 1921 Anayasasi’nin 11. maddesi “Vilayet yerel
diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saglik, tarim, ekonomi,
bayindirlik islerini diizenleme vilayet meclisinin yetkisindedir.” diyerek illerin 6zerklige ve
tiizel kisilige sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu anayasa ile il genelinde askeriye, yargilama
ve vergi gibi bir kisim gorevler disinda kalan pek cok gorev vilayetlerin yetkisine
birakilmistir. 1921 Anayasasi’na gore vilayet meclisleri yorede yasayan halk tarafindan iki yil

icin secilmektedir (Yayla, 1982: 123).

1921 Anayasasi’nda illere ve nahiyelere tiizel kisilige sahip miilki birim olarak
Ozerklik taninmis, kazalara ise miilki bir idari birim olarak Ozerklik taninmamistir. 1921
Anayasas’nin 16. Maddesine gore nahiye, hususi hayatinda muhtariyete haiz bir manevi
sahsiyet olarak ifade edilmektedir. Merkezi idare tarafindan goriilmesi gereken bazi isler,
yoneticileri halk tarafindan segilen nahiyeler tarafindan gorildigii i¢in bunlar merkezi

idarenin bir ctizl olarak kabul gormekteydi (Yayla, 1982: 121).

1921 Anayasasti’ndan ii¢ yil sonral924 Anayasasi ile milli egemenlik, tek devlet,
milletin birlik ve beraberligi endisesi ile merkezi idare ve yerel idare yapisi ortaya konmaya
calistlmistir. Ayrica, devletin demokratik ve modern olmasi i¢in yapilan ve yapilacak

devrimlerin ¢ergevesi ¢izilmistir (Yildirim, 1999: 6).
1924 Anayasasi’nda yerel idarelerin gorevlerine ve yetkilerine agik bi¢imde
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deginilmemistir. Bunlarin dayanacagi ilkelere ve tiizel kisiliklerine yer vermekle yetinilmistir.
Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda yetki ve gorev acisindan belirleme yapilmamis ve
merkezin bu alanda daha da rahat hareket alanina sahip olmasi istenmistir.1924Anayasasi’nda
vilayetlerin, kazalarin, kasabalarin ve koylerin tiizel kisilige sahip yerel yonetim olduklari
ifade edilmistir. 1924 Anayasasi yerel yonetim, olan vilayeti iktisadi ve cografi bir birlik
olarak gormekte, sinirlarin1 bu esas dogrultusunda cizilerek idarelerin faaliyet alanini bu

cercevede belirlemektedir.

2.2.1. Belediyeler

Imparatorluktan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan blgede 400 civarinda belediye faaliyet
gostermekteydi. 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin) 112.maddesi belediyelerin
secimle gelen meclislerce yonetilmesi ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini
ongdrmiistii. Bunun {izerine biri Istanbul, digeri tasra olmak iizere iki kanun ¢ikarilmistir.
Daha sonra 1912 yilinda Istanbul igin ortaya konan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat 1930 yilinda 1580 Sayil1 Belediye Kanunu ¢ikana kadar yiiriirliikte kald.
1930’lara kadar olan donemde Ankara temel alinarak uygulamalar yapilmaya calisilmistir.
417 Sayili Kanunla Istanbul Sehremaneti’nden esinlenerek Ankara Sehremaneti kurulmustur.
417 Sayili Kanuna gore sehremaneti, sehirde oturan ve segmen olma 6zelligine sahip kisilerce
secilen, belediye tarindan yonetilecek 24 iiyesi bulunan Cemiyet-i Umumiye-i kurulmustur

(Tekeli ve Ortayli, 1978: 37).

417 Sayili Kanuna gore Ankara Sehremini, fen, saglik, muhasebe, hukuk miidiirleri
Icisleri Bakan1 tarafindan atanmakta olup, biitcesi Meclis tarafindan onanmakta idi. Bu kanun
1930 yilindal1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikincaya kadar yiiriirligiinii siirdiirmiistiir. 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanununun ilk maddesinde “Belediye, beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miukellef hiikkmi bir sahsiyettir” seklinde tanimlanmaktadir. 1930 tarihinde 492 olan belediye
sayis1 1960’a gelindiginde 995 olmustur (Yasayan, 1987: 7). 1l ve ilce merkezlerinde niifus
sartlar1 gdzilkmeksizin belediye teskilati kurulmasi gerekmektedir. Ulkemizde belediyelerin
yapacagi hizmetler kanunlarla siirlandirilmigtir. Belediyenin gorevleri, 1580 Sayili Belediye
Kanununun 15. Maddesinde yer almistir. Bu kanuna gore biitiin belediyeler i¢in zorunlu olan

baslica gorevler soyle siralanmaktadir:

e Giincel durum haritas1 yaptirmak, yap1 ruhsati vermek (3194 Sayili Imar Kanunu, imar

plan1 yaptirmayi niifusu 10.000’den yukar1 olan belediyeler i¢in zorunlu saymastir),
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Kentin Sokak ve meydanlarini bir plan ve izlenceye uygun olarak diizenlemek,
diizeltmek, siniflarini, isimlerini, numaralarii belirlemek, agacglamak, ddésemek,
stislemek, aydinlatmak, duracak, dinlenecek yerler yapmak,

Meydan ve pazaryerleri agmak,

Belediye sinirlar1 i¢inde, herkesin yararlanmasi igin iskele, koprii ve rihtim gibi yerler
yaptirmak,

Su getirmek, sulari temiz ve saglikli tutmak (1926 tarih ve 831 Sayili Kanuna gore),
Beldenin kanalizasyon ve gukurlarini yaptirmak ve onarmak,

Belediye mezbahanesinden baska yerlerde hayvan kestirmemek,

Halk i¢in ticretli, ticretsiz tuvaletler yaptirmak,

Halka agik yerlerin temizligine, diizenine bakmak,

Yenilecek, igilecek ve halkin sagligini ilgilendiren yerlerin denetimini yapmak,

Halkin yiyecegi, igecegi ve kullanacagi seylerin satildigi ve saklandigi yerlerin saglik
kosullarina uygunlugunu denetlemek,

Halkin saglik, huzur ve rahatini etkilemesi s6z konusu olan islerin, iiretim yerlerini ve
kosullarimi saptayip halka duyurmak ve izne baglamak,

Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir gibi genel yerlerin temiz tutulmasini,
sulatilmasini, ¢oplerin diizgiin olarak kaldirilmasini saglamak,

Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine gegmek ve yayilmasina engel
olmak i¢in hiikiimetle isbirligi yapmak, 6lenleri muayene etmek ve gomiilmesine izin
vermek, mezarliklardan bagka yerlere 6li gomdiirmemek, belediye mezarliklart ve
fenni cenaze yikama yerleri kurmak,

Yanginlar1 6nleyici 6nlemler almak, yangin sondiirme orgiitiinii kurmak,

Tiyatro ve sinemalarin saglik, giivenlik ve yangin 6nlemlerini almak,

Patlayici madde ve akaryakit depolar1 kurmak,

Her tiirlii insaat, onarim ve eklemeler i¢in ruhsat vermek, kanuna ve ruhsata aykir
yap1 eylemlerin 6nlemek, yangin yerlerini mahalle durumuna getirerek diizenlemek,
Halkin kullandig1 ve gelip ge¢mesine ayrilmis yerlerden gelip ge¢cmeyi aksatmayacak
bicimde gegici igsgaline izin vermek ve izinsiz iggalleri 6nlemek,

Yoksul aile gocuklarini gézetmek, yoksul hastalarin bakimmi saglamak, halk igin
kitapliklar, okuma salonlari agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, ¢ocuk bahgeleri,
oyun ve spor yerleri olusturmak,

Isyerleri icin acilis ruhsati, hafta tatili ruhsati vermek, fiyat denetimi yapmak, narh
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koymak, pazar yerleri kurmak ve isletmek,
e Gerekli goriildigiinde, yiyecek ve yakacak maddeleri satin alip stok etmek ve belirli
bir karla satmak, gereksinime duyanlara dagitmak, fonlar kurmak, diizenleme satis

magazalari agmak ve yasami ucuzlatict dnlemler almak.

Belediye tiizel kisiligi igerisinde belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye

baskani yer almaktadir.

Belediye Meclisi belediyenin en biiyiik karar organidir. Biitiin tiyeleri halk tarafindan
secilmektedir. 1950 tarih ve 5669 Sayili Kanunla belediye meclislerine 2 yilda bir segilmesi
esast getirilmistir. Meclis, 54. maddeye gore Ekim, Subat ve Haziran aylar1 basinda olmak
Uzere yilda {i¢ defa toplanmakta ve Belediye Kanununun 21. maddesine gore en az 12 iiyeden

olugsmaktadir. Belediye Meclisi’nin gorevleri soyle siralanabilir.

¢ Biitcenin, kesin hesabin ve belediye ¢alisma izlencesinin goriisiiliip karara baglanmasi,

e Ek 6denek verilmesi, biitcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, bor¢ verme ve borg
alma kararlarinin verilmesi, belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin, bunlar
disinda belediyece yerine getirilecek hizmetler karsilifinda belediyece alinacak iicret
tarifelerinin hazirlanmasi,

e Imar planlarmin, 3194 Sayili Kanun geregince onaylanmast,

e Kentin gelismesi i¢in hazirlanacak imar izlencelerinin, kanal, havagazi, su, elektrik ve
aydinlatma tesislerinin gerceklestirilmesine iliskin islerin yapilmasi,

o Belediye adina verilecek ayricalik s6zlesmelerinin yapilmasi,

e Belediye kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,

e Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallariin kullanimina iligskin kararlarin alinmasi.

Belediye enciimeni, belediyenin karar organlarindan ikincisi olmakla birlikte, danigma
organi niteligi de tasimaktadir. Enclimeni olusturan iiyeler iki tiirliidiir. Birinciler, seg¢imle
gelen tyelerdir. Sayilar1 ikiden az olmayan iiyeleri her yil belediye meclisi se¢gmektedir.
Belediye meclisinin kendi iiyeleri arasinda segtigi enciimen iiyelerinin sayisi, enciimenin
dogal iiyelerinin yarisin1 gegcmemektedir. Belediye meclisi {iyeligi sifati sona eren iliyenin

enclimen lyeligi de sona ermektedir (Keles ve Yavuz, 1989: 157).

Belediye Kanununun 88. maddesine gére, dogal iiyeler Yazi isleri Miidiirii, Hesap

Isleri Miidiirii, Saglik Isleri Miidiirii veya veteriner, Fen Isleri Miidiirii, Hukuk Isleri Miidiirii
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ve bulunan yerlerde Teftis Kurulu Midiiriidiir. Belediye enciimeninin gorevleri ise soyle
siralanabilir:
e Belediye baskaninin hazirladig: biit¢enin ilk incelemesi,

e Aylik gelir ve gider “icmallerinin” incelenmesi ve denetlenmesi, artirma ve eksiltme
sartlagmalarinin, ihalelerin ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve onaylanmasi, kesin

hesap hakkinda meclise goriis bildirilmesi, muhasebe hesaplariin incelenmesi,

e Kamulastirilacak yerler hakkinda karar verilmesi, kamu yarar1 bulunduguna

enctimenlerce karar verilmektedir.
e Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerinin belirlenmesi,
e Biitcede bir boliim i¢cindeki maddeler arasinda aktarma yapilmasi,
o Belediye gorevlerinin yapilmasi igin uyarilar ¢ikarilmas,

e Tasit araclan iicret tarifeleri ile zorunlu gereksinme maddelerine iliskin narhlarin

saptanmasi,
e Belediye taginir mallarindan gerekenlerin artirma ile satisa ¢ikarilmasi,
e Belediye cezalarinin takdiri,

e Belediye memurlarinin ise alinmasi, isten ¢ikarilmasi, terfi, odiillendirme,

cezalandirilmalarina iliskin konularin karara baglanmasi.

1963 yilina kadar, belediye meclisleri, belediye baskanlarini kendi iiyeleri arasindan ya
da disaridan se¢ebilmekteydiler (Keles ve Yavuz, 1989: 180).

Belediye Baskani belediyenin yiiriitme organi olarak gorev ve yetkilere sahip, hem
merkezi yonetimin bilgi kaynagi yani ajani, hem de belediyenin bas1 ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye Bagkani’nin gorevleri sdyle siralanabilir:

e En buylk milkiye amirince teblig edilecek kanun, tiizik ve yoOnetmelikleri
yayilamak, duyurmak ve bunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek,

e Belediyelerin kolluk gorevlerini yerine getirmesini saglayacak buyruk ve kanunlar
uygulamak,

e Belediye meclisinin, enciimenin ve iist organlarinin kararlarini uygulamak,

e Belediyelerin gorevleri arasinda sayilan yerel isleri yiiriitmek,
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e Belediyelerin yerel nitelikteki saglik, ekonomi, esenlik, bayindirlik ve diizenine iliskin
isleri izlemek ve uygulamak yerine getirmek,

e Belediye mulklerini yonetmek,

e Belediyenin gelirlerini ve alacaklarini izlemek, elde etmek,

e Yetkili organ ve kurullarin onayindan gegmek kosuluyla, s6zlesme yapmak, sulh, ibra
ve bagislar1 kabul etmek ve belediye adina islemlerde bulunmak,

e Mahkemede belediyelerin tiizel kisiligini temsil etmek,

e Belediye biitgesinin ita amiri olarak gider evrakini ve tahakkuklarini onaylamak,

harcama buyruklarin1 imzalamaktir.

2.2.2. i1 Ozel idareleri

Belediyeler ve koylerin yonetimi igin Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan kanunlar
uygulanmasina karsin, il 6zel idarelerinin temel kanunun Osmanli doneminde, 1913 yilinda
cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati (Illerin Genel Y&netimine iliskin
Gecici Kanun) 74. maddesinden sonra gelen maddeler, baz1 degisikliklerle 1987 yilinda
cikarilan 3360 Sayili kanuna kadar uygulanmistir. I Ozel Idaresinin kurulmasi igin herhangi
bir yasal formaliteye gerek olmadan ilin kurulmastyla Il Ozel Idaresi de kurulmus olmaktadir

(Keles ve Yavuz, 1989: 47).

Il Ozel idarelerinden once 1913 tarihli kanunla verilen ve bir yil sonra 1914’te
degisiklige ugratilan gorevleri; tarim ve hayvancilik, saglik ve sosyal yardim, egitim, ekonomi
ve ticaret, bayindirligi kapsayacak sekilde asagidaki gibi 6zetlenebilir. (Keles ve Yavuz, 1989:
48):

e  Ornek ciftlikler, fidanliklar kurmak, yabani agaclar1 asilamak,

e Ziraat aletleri depolari kurmak, bu aletleri ¢iftgilere kiraya vermek,

e Damizlik hayvan depolar1 kurmak, at yarislar1 diizenlemek,

e Tarim miizeleri kurmak,

e Yeni iiriin tiirleri yetistirmek i¢in parasiz fidan ve tohum dagitmak,

e Orman yetistirmek,

e Tarmm alanindaki gelismeyi saglamak iizere her tiirlii girisimlerde bulunmak,

e Hastane, diigskiin evleri, yetim ¢ocuklar i¢in yuvalar, timarhane, hayir kurumlar
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acmak,
e Orta dereceli okullar, sanat okullari, 6gretmen okullar1 agmak,
e [lkogretimin gelismesi icin okullar, gerektiginde gezici okullar agmak,
e Tarm ve ehli hayvan sergileri agmak,
e Tarmm kooperatifleri kurmak,
e Kredi miesseseleri kurmak ya da kuracaklara izin vermek,
e Sanayi odalar1 agmak,

e Yerli mallarin 6zendirilmesi i¢in yarigsmalar diizenlemek, ddiiller dagitmak,

e Bolgede Uretilen mallar icin mizeler agmak,

e Ticaret Odalar, ticaret borsalari, sergiler agmak, panayir ve pazarlar kurmak,

e Ticaretin gelistirilmesi, kolaylastirilmasi ve servetin artirilmasi i¢in gerekli olan her

girisimde bulunmak,

e il smirlan icindeki bucaklara kadar, yonetim birimlerini birbirine baglayan yollar:

yapmak, bunlarin siirekli onarimini saglamak,

o Gerek devlet yollarinin, gerek il yollarmimn sehir ve kasabalardan gegen kesimlerinin

yapim ve bakimi, yerine goére Bayindirlik Bakanlig1 ya da illerce saglanacaktir.

e G0l ve batakliklarin 1slah1 ve kurutulmasi, ilin olagan ve olaganiistii gelirlerinin

yeterligi 6l¢iistinde, iller tarafindan gergeklestirilecektir.

Bunlarin disinda, sehir i¢i ulastirmasi, su, elektrik, havagazi gibi yerel kamu gorevleri
i¢in kurulacak isletmelere, 40 yili gegmemek sart1 ile izin vermek yetkisi i1 Ozel Idaresi’ne

birakilmustir.

Sayilan biitlin bu isler 5 yillik programlara goére yapilacaktir. Genel Meclisin
hazirladig1 programlar, ilgili Bakanliklarin goriisleri alindiktan sonra, Igisleri Bakanhiginin

onay! ile kesinlesmektedir.

11 Ozel Idarelerinin Vali, Il Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni olmak iizere ii¢ organi
vardir. Bunlardan Vali yliriitme organini, digerleri ise karar ve danigma organlarini

olusturmaktadir.
Vali, ilde genel yonetimin bas1 ve 6zel idarenin yiiriitme orgamdir. Vali il Genel
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Meclisi’nin de baskanidir. Vali {i¢lii kararname ile atanmaktadir. Il 6zel idare midiird, il 6zel
yonetimi hizmetlerinin yiiriitilmesinden Vali’ye kars1 sorumludur. Ozel idare drgiitiinii Vali
adina yonetmektedir. Kaymakamlar da, Vali’nin verecegi 6zel idare hizmetlerini yerine

getirmektedirler. Bu hizmetlerin yiratilmesinden kaymakamlar valiye karsi sorumludurlar.

Il Genel Meclis iiyeleri secimle kurulmaktadir. Se¢im sonuglandiktan sonra, Vali, il
Genel Meclisini toplantiya cagirmaktadir. ilk birlesimde 2 baskanvekili ile 2 Kkatip
secilmektedir. Bunlarin se¢imi gizli oyla olmaktadir. Valinin bulunmadigi zamanlarda, meclis
toplantilarina birinci baskan vekili, o da yoksa ikinci baskanvekili baskanlik etmektedir. il
genel meclisi toplantilarin baslama ve bitis tarihlerinin Igisleri Bakanligi’na bildirilmesi
zorunludur. 11 Genel Meclisi her y11 Mayis ve Kasim aylarinda 30’ar giinii gegmeyen olagan
toplantilarin1  yapmaktadir. Toplanti sonug¢landiginda, giindemdeki konularin goriisiilmesi
bitirilememis ise, 11 Genel Meclisi, 10 giinii gegmemek iizere toplantiyr uzatmakta ve

gerekeesini Igisleri Bakanligi’na bildirmektedir.

Il Daimi Enciimeni, il Genel Meclisinin toplantida olmadig1 dénemlerde, bu meclisin
yerine gecmekte ve ivedi durumlarda meclis yerine kararlar alabilmektedir. Gorev sureleri 1
yildir. Enciimen iiyelerinin gorev siiresi 1 yil olmakla birlikte, gorevi sona eren Uye yeniden
secilebilmektedir. i1 Daimi Enciimeni’ne ya vali, ya da gorevlendirecegi vali yardimcist
baskanlik etmektedir. Bagkan tarafindan havale edilmeyen konular1 daimi enciimen kendi
arasinda goriisemez ve karar alamaz. Vali, Il Daimi Enciimen kararlarini, kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere, Genel Meclis kararlarina ve kamu yararma uygun gérmezse, konunun
yeniden goriisiilmesini isteyebilmektedir. Enclimenin eski kararinda 2/3 ¢ogunlukla direnmesi
durumunda, enclimen karar1 kesinlesmektedir. Kesinlesen enclimen kararlarina karsi, vali idari

yargtya basvurulabilmektedir.

2.2.3. Koyler

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki donemde kdyler hakkinda, 442 Sayili Koy Kanun ile

yasal diizenleme yapilmistir.

Eski bir dayanisma modeli olan kdoyler, halkin yonetime katilmasi ve dogrudan
demokrasi denilen yonetim sekline uygun ayrica geleneklerine bagl kdylerde imece sistemi
yaygindir. (Keles, 1998: 176). 1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili Koy Kanununa gore koy,
niifusu 2000 den az olan yerlesim yeri olarak ifade edilmistir. Fakat il¢elerin niifusu 2000°den

az olsa bile belediye teskilati bulunuyorsa bu yerler kdy olarak kabul gérmemektedir.
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442 Sayil1 Koy Kanunu dogrudan demokrasi 6rnegi, yonetime katilmayi iist seviyede
tutan ve giinimuzde hala uygulanan 6nemli yasadir. Koy Kanunu, kdy(n istege bagli isleri ve
yapilmas1 zorunlu isler olarak ikiye ayrilmistir. KOy halki, iste§e bagh isleri gormezse ceza
bulunmazken, kdylin zorunlu islerini yerine getirmezse ceza goriirler. Fakat kdyliiniin istegine
bagl islerde kdy derneginin yarisindan fazlasinin istegi ve vilayete bagl yerlerde valinin,

kazaya bagl kdylerde kaymakamin onayi ile o is biitiin kdylii i¢in zorunlu is olur.

Koy idaresinin koy dernegi, koy ihtiyar heyeti ve koy muhtar1 olmak lzere 3 adet

organi bulunmaktadir.

Koy dernegi, Koy Kanunu’nun 20.maddesinde koy muhtari ve ihtiyar meclisi iiyelerini
se¢cme hakkina sahip kadin ve erkek koyliilerin olusturdugu topluluk olarak tanimlanmaktadir.
Koyliiniin dogrudan yonetime katilmasi ve alinan kararlara ortak olmasi kdy dernegi ile elde

edilir. Bu uygulama, yerel yonetimlerde dogrudan demokrasinin ilk uygulamasidir.

Koy Kanununa gore kdy derneginin, sec¢ilme yeterligine sahip kisiler arasindan koy
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini secmek ve yapilmasi istege bagl isleri zorunlu is haline

getirmek baglica gorevleridir.

Ihtiyar meclisi, kdy dernegi yani kdyde yasayan halk tarafindan segilmekte kdyiin

imami ve 6gretmeni heyetin tabii Uyesidir.

Koy ihtiyar meclisi, koy muhtar1 bagkanliginda haftada bir defa toplanip, giindemdeki
konular1 goriislir. K&y muhtarina haber vermek kaydiyla koy ihtiyar heyeti, koy muhtarinin
kendilerini toplantiya ¢agirmadigi ve ihtiyar meclisinin toplanma giinii olmadig1 zamanlarda

dahi kendiliginden toplanabilir.

Ihtiyar meclisi, kdyiin islerini en lazim olandan baslamak suretiyle bir siraya koyar ve
biri yapildiktan sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmeye g¢alisir. Evvel yapilmast lazim
gelen koy islerinden mektep, yol, saglik islerini geriye konuldugu haber alinir veya sikayet

edilirse koytlin bagl bulundugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolla yapilir.
442 Sayili K6y Kanunu’na gore Ihtiyar Meclisinin gérevleri sunlardir:

o [Ihtiyar Meclisi kdyliiye ait isleri goriisiir ve hangi islerin koylii tarafindan kendileri

calisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya irgat ile goriilebilecegine
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karar verir. Koy islerinden kdy ahalisinin imece ile ¢alisarak yapacaklar isi, koyliiniin

cift ve cubugu ile ugrasmadiklar1 bos zamanlara birakir.

o [Ihtiyar Meclisi bu kanunun 13 ve 14 iincii maddelerinde yazili mecburi ve ihtiyari
isleri yapmak i¢in liizumu halinde kdy sinirt i¢indeki gayrimenkulleri deger pahasiyla
satin alir. Mal sahibi razi olmazsa koyilin baglh bulundugu kaza veya vilayet idare

heyeti isi gdzden gegirir. idare heyetinin karar1 kesindir.

e Tarlasi olmayan veya yetismeyen koyliiye koyiin sinir1 iginden boz halinden bir parga
ayirtp vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere ge¢mis olan araziyi koy
namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina

odetmek mecburidir.
e Ihtiyar Meclisi kdyliiniin kagar giin ¢alisacagina karar verir.

e K0y isi i¢in beher kdyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini karar verir.

Koy biitgesi onaylanmasi gibi kody ihtiyar meclisinin almis oldugu bazi kararlar baglh

bulunduklari vali veya kaymakamin onayu ile yiiriirliige girer.

Muhtar kdy yonetiminin basi ve devletin kdydeki temsilcisidir. Siyasi partiler

secimlerde muhtar aday1 gésteremezler.

Koy muhtarinin isleri devlet isleri ve kdyle ilgili isleri olmak {izere iki gurupta yer alir.

Koy muhtarinin kdy kanuna gore devlet isleri ile ilgili gorevleri sunlardir:

e Hikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan etmek ve halka
anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri

gormek;
e Koy sinir1 i¢inde dirlik ve diizenligi korumak,
e Bulasic1 ve salgin hastaliklar1 giinii glinline Hiikiimete haber vermek;

e Hekim olmayanlarin ve ifiiriik¢iilerin hastalara ilag yapmasini menetmek ve

HukUmete haber vermek;

e Koyliniin ¢icek ve bulasik hastaliklar asisi ile asilanip hastaliktan kurtulmasina

calismak;

o Koye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar i¢inde
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slipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber vermek;

Her ay i¢inde koyde dogan, o6len, nikdhlanan ve bosananlarin defterini yapip ertesi
ayin onuncu giiniinden evvel niifus memuruna vermek ve kdyiin niifus defterini

birlikte gotiirerek vukuat: yiirtittiirmek;

Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek ve tahsildarlarin

yolsuzlugunu goriirse Hiitkiimete haber vermek;
Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar1 Hiikiimete haber vermek;
Koy civarinda eskiya goriirse Hiikkiimete haber vermek ve elinden gelirse tutturmak;

Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarini dinlemeyen

kimseleri kdy koruculart ve goniillii korucularla yakalattirarak Hiikiimete gondermek;

Koy sinirt iginde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip sondiirmege ve c¢evirmege

caligmak, (orman yanginlarinda sinirdan disari olsa dahi yardima mecburdurlar.);

Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirli tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve jandarmaya

vazifesinde kolaylik gostermek;

Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi {izerine sorup arastirmak;
Bu kanunda ismi gegen davalari ihtiyar meclisine sdyleyip hiikmiinii almak.
Muhtarin gérecegi kdy isleri ise sunlardir:

13. maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve yaptirmak;

14. maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in kdyliilere 6giit vermek;

Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra kdyliiyii ise gagirmak;

Ihtiyar Meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak;

Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek;

Bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek aybasinda hesabatini

ihtiyar meclisine vermek;

Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse

mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermek;

34



1924 yilinda ¢ikarilan 442 Sayili K6y Kanununa gore muhtarlarin maast koy
biitcesinden karsilanmakta ancak c¢ikarilan yeni yasa ile muhtarin maas1 genel biitceden

karsilanmaya baglanmistir.

2.3.1960-1980 Arasi1 Donemde Yerel Yonetimler

1961 Anayasasi; yerinden yonetim sozciigii, adem-i merkeziyeti kabul etmekte ayrica
idarenin kurulusu ve gorevleriyle bir biitiin oldugunu ve kanunla diizenlenecegi hiikmiinii
barindirmaktadir(Onar, 1966: 819) Bu yolla yerinden yonetim ilkesini Anayasal givence

altina almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 116. maddesinde, yerel yonetimler sOyle tanimlanmaktadir.
“Mabhalli Idareler, i1, Belediye veya Koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve
genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli Idarelerin
secimleri, kanununun gosterdigi zamanlarda ve 55’inci maddede belirtilen esaslara gore
yapilir. Mahalli Idarelerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatin1 kazanmak ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli Idarelerin kuruluslari, kendi
aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl1 bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar

saglanir.”

1961 Anayasasi; yerel yonetimleri il, belediye ve kdy olmak tizere iig tiir olarak yerel
yonetim ile sinirlamis ve hizmet yerel yonetimleri bakimindan bazilarinin agik sekilde adim
saymak suretiyle Anayasal giivence altina almistir. Bu Anayasa yerel yonetimlerin 6zerk yani
tiizel kisilige sahip oldugu, karar organlarinin vatandaglar tarafindan secildigi, organlarin
organlik sifatlarin1 elde etmelerinin ve kaybetmelerinin yargi karariyla olacagi hiikmiine yer
vermigstir. Ayrica yerel idarelerin merkezi idare ile olan iligkilerinin kanunla diizenlenecegi ve
yerel yonetimlerin tiizel kisilige haiz olduklarini da vurgulamistir. Bu manada merkezi
idarenin yerel yonetimler iizerindeki denetim yetkisi sinirsiz olmadigr denetimin, kanuna

dayanmasi sartiyla miimkiin olacagi ifade edilmektedir (Yayla, 1982: 18).

1961 Anayasasi’nin yerel yonetimler ilkelerini barindirmasi ve demokrasinin gelismesi

yoniinden, giiglii 6zerk bir teskilati arzu ettigini gorilmektedir.

1961 Anayasasinin 112. maddesinde; idarenin, merkezi yonetim ve yerel yonetim
olarak teskilatlandig1 hiikiim altina alinmaktadir. Bu anayasa, ayn1 maddede yer alan ayrica

maddenin gerek¢esinden de anlasilacagi iizere, merkezi yonetim ile idari merkeziyeti,
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yerinden yoOnetim ilkesiyle de adem-i merkeziyeti kast etmektedir. Yine ayni amaglara
yonelmis olmasina karsin, yerinden yonetim kavraminin, Ingilizlerin ve Almanlarin &zerk
yonetim kavramlarina ters oldugu ifade edilmektedir (Delcamp, 1994: 94). Bu gorilis baz
alindiginda, yerinden yonetim sdzctgiiniin Uniter sistemle yonetilen devlete ait bir kavram

oldugu ve merkezden gevreye bir erk aktarimini 6ngordiigii anlasilmaktadir (Yayla, 1982: 18).

1961 Anayasasi, yonetim ilkeleri ve idari teskilatlarin diizenlenmesi agisindan bir
anayasada bulunabilecek en kapsamli ve ayrintili diizenlemeyi getirmektedir. Fakat kanunlar
ile ilgili yapilan degisiklikler, yeni Anayasanin ilk zamanlarinda yapilan uyarlamalar ve
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 disinda Onemli bir yasal diizenleme yapildig:
sOylenemez (Yayla, 1982: 19-40). 1970’li yillarda kentlesmenin yogun yasanmasi nedeniyle
yerel yonetimler anlayisinda degisim istekleri giindemde yer tutmus, ancak 1980’li yillara

gelinceye kadar ciddi bir degisim olmamustir.

2.3.1. Belediyeler

1963 yilina kadar, belediye meclisleri, kendi iiyeleri igerisinden ya da disaridan
belediye bagkanlarini segebilmekteydi. Segilen belediye baskaninin gorevine baslayabilmesi,
vesayet organlariin onayimna bagli bulunmaktaydi. 1580 Sayili Kanunun, anayasaya uygun
hale getirilmesi i¢in 307 Sayili Kanunla bazi1 degisiklikler yapilmistir. Bu kanunda belediye
bagkaninin halk tarafindan segilmesi ve secim sistemi ise tek dereceli se¢cim sistemi olarak
ifade edilmektedir. Ayrica, bu kanun ile belediye meclislerine, gensoru ve yetersizlik karari
verebilme yoluyla, belediye baskaninin sahip bulundugu yetkileri dengeleme yetkisi
verilmektedir (Eryilmaz, 1994: 18).

1580 Sayili Belediye Kanununun 61. maddesinin 19.07.1963 tarih ve 307 Sayili
Kanunun degisik 3. maddesi ile belediye meclisi tiyeleri, belediye isleri ile alakali herhangi bir
hususta meclis bagkanligina onerge verip gensoruda bulunabilmektedir. Gensoru 6nergesi
meclis liye tam sayisinin ¢ogunlugunca varit goriildiigii takdirde giindeme alinmakta ve
tizerinden 3 tam gilin gectikten sonra belediye baskanlari veya memur edecekleri kisiler
gensoruya cevap vermektedirler. Verilen cevap meclis liye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugunca
yeterli goriilmezse yetersizlik karari ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen meclis birinci
baskan vekili, onun bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili tarafindan mahallin en biiyiik
miilkiye amirine gonderilmektedir. Vali, bu dosyayr il merkezi olmayan yerlerde
kaymakamin, il merkezi olan yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli miitalaasiyla bir ay

zarfinda karar verilmek iizere Danistay’a sunmaktadir. Danistay tarafindan yetersizlik karari
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verildigi takdirde belediye baskan1 diismektedir.

Anayasanin 116. maddesi akgal denklestirme konusunda, devlete gorev vermis
bulunmaktadir. Emlak Kanunu’nda 1972’de yiiriirliige giren degisiklikle belediye simirlari
icinde toplanan emlak vergisi gelirinin %451 belediyeye, %351 il 6zel idaresine, geriye kalan
%20’si de, vergi toplama hizmeti karsiliginda hazineye kalmaktadir. Belediye simirlari
disindaki arazilerden elde edilecek vergi gelirinin %70’1 il 6zel idaresine, bu gelirin %3’ koy
idareleri hesabina, iller bankasina yatirilmaktadir. Belediyelerin 1960 ©ncesinde, kendi
siirlari iginde toplanan Bina Vergisinin yalniz %25’ini aldiklar1 diisiiniiliirse, 1970’1erdeki
degisikligin belediyeler lehine 6nemli bir adim oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Keles ve Yavuz,

1989: 178).

Belediyelere pay ayrilan Hazine Vergileri, Gelir ve Kurumular Vergisi (%5), Gumrik
Resmi (%15), Tekel Maddeleri net gelirlerinde belediye pay1 (%2), Emlak Vergisi (%45),
Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi ve Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik zabitalarinca
toplanan cezalar (%11), Akaryakit Uretim Vergisi (%3) gibi vergilerden alinan paylar iller
Bankasinda toplandiktan sonra %80’i belediyelere niifuslarma gore dagitilmaktadir (Kiin,
1981: 84).

2.3.2. i1 Ozel idareleri

Idare-i Hususiye-i Vilayet gegici kanununda 19.07.1963 tarihli 306 Sayili Kanunun 2.
maddesi ile yapilan degisiklikle il genel meclisleri iiyeleri ilgeler adina se¢ilmektedir. Son
niifus sayim1 dikkate alinarak niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerde 1, 25.001°den 40.000’e
kadar olan ilgelerden 2, 40.001°den 55.000°e¢ kadar olan ilgelerde 3, 55.001°den 70.000’e
kadar olan ilgelerden 4 (ye secilmektedir. Bundan sonra her 25.000 nifus igin 1 Uye

eklenmektedir.

02.02.1981 giin ve 2380 Sayili Kanunla il 6zel idare yonetimi ve belediyelere ayrilan
paylar birlestirilerek ve devlet biitcesinin vergi gelirlerinden %5’inin belediyelere, %1 inin il

0zel idarelerine aktarilmasi kabul edilmistir.

2.3.3. Koyler

2972 Sayili Kanuna gore; KOy muhtarligi ve ihtiyar meclisi liyeligi se¢imlerinde
adaylik s6z konusu degildir. Muhtar se¢iminde, siyasi partiler aday gdsterememektedirler.

Se¢menler, muhtar olarak se¢mek istedikleri bir kisinin ad1 yazili oy pusulasini, yiiksek se¢im
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kurulunca hazirlanmis 6zel zarfa koyarak oy sandigina atmaktadirlar. En fazla oy alan kisi

mubhtar olarak se¢ilmektedir. Muhtarin yedegi bulunmamaktadir.

1977 yilinda kabul edilen 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu ile
koy muhtarlarina kdy dernegince takdir edilecek aylik ticretin, ayda (100) ek gdstergenin her
yil Biitge Kanunu ile tespit edilecek katsaymin carpimi ile bulunacak miktardan az
olmayacag1 ve bu asgari 6denegin karsiliginin her yil igisleri Bakanlig1 bltcesine konularak
koy biitcelerine aktarilacak paralardan saglanmasi Ongoriilmektedir. Ayni1 kanunun 7.
maddesine gore de Koy Kanunu’'nun bu kanuna aykirt hiikiimleri yUrirlikten

kaldirilmaktadir.

Koy Kanunu yiiriirliige girdigi zaman, kanunun altinct bolimii (49-56. maddeler)
“ihtiyar meclisinin gorecegi davalar” bashig: altinda koy ihtiyar meclisine baz1 davalara bakip

kesin ¢ozlime baglama, bazilarinda da uzlastirma imkanlarini arama yetkisini vermektedir.

Kanunun 49. maddesine gore ihtiyar meclisi; On liraya kadar 6diing para davalari ile
on liraya kadar alim satim ve icar ve iicret ve sairden dogan alacak davalarina bakmakta ve
verecegi karlar kesin olup, derhal yerine getirilmektedir. Kanunun 50. maddesine gore ise
ihtiyar meclisi; on liradan elli liraya kadar 6diin para davalari ve on liradan yukar: alim, satim,
icar, licret ve sairden dogan alacak davalarinda taraflar1 uzlastirmaya calisir ve hakem gibi
gorev yapmaktadir. Bu konuda meclisin verecegi karar da kesinlik tasimaktadir. Kanunun 51.
maddesine gore ise, yukarida miktarlar1 s6z konusu davalarda 6nceden ihtiyar meclisine

gidilmedikce hicbir mahkemeye gidilememektedir.

Bu maddelerden bir kism1 1941 yilindan ytiriirliige giren 4081 Sayili Cift¢ci Mallarinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun ile bir kismi da, 1963 yilinda yiiriirliige giren ve Koy
Kanununda bazi degisiklikler getiren 286 Sayili Kanunla yiirlirlikten kaldirilmaktadir.
Boylece kdoy muhtar ve ihtiyar meclisi 6nemli bir gorev ve yetkiden, Anayasa’nin 6ngordiigii
yargr yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi ana ilkesi nedeni ile yoksun

kalmaktadir (Aytag, 1990: 239).

2.4.1980-2002 Arasi1 Donemde Yerel Yonetimler

1982 Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi, devleti giliclendirmek icin merkeziyetciligi
giiclii tutan yeni yapi olusturularak devletin iilkesiyle ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinti
korumayi, pekistirmeyi ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Bundan dolayr merkezi yapiyi

olabildigi kadar giiclendirmeyi arzu etmektedir.
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Anayasanin 126. maddesine gore merkezi idare cografi durumuna, ekonomik sartlarina
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere ve iller de diger kademeli kisimlara ayrilmakta,
ikinci fikrada ise illerin idaresi yetki genisligi ilkesine dayanmakta, buna ek olarak birden
fazla ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegi ifade edilmektedir. Fakat yetki
genisligi ilkesine dayali olarak faaliyette bulunan ve birden cok ili kapsayan teskilatlar
(OHAL Bolge Valiligi hari¢) heniiz kurulmamistir. 1982 Anayasasinin 126. maddesine gore
iller, yetki genisligi ilkesi igerisinde merkezi yonetimin bir kademesi diger yonden 127.
maddesine gore ise idari 6zerklige ve tiizel kisiligi sahip, merkezin idari vesayetine tabi bir

yerel yonetim kurulusu olarak diizenlenmektedir.

1982 Anayasas1 yerel yoOnetimleri 1961 Anayasast gibi diizenlemektedir. Bu
Anayasada vesayet ilkesine iligskin hiikiimler net ve agik bir sdyleme kavusturulmasina karsin
(Nadaroglu, 2001: 163) yogun bir vesayet yetkisi verdigi gerekgesiyle elestirilmektedir
(Eryilmaz, 2002: 19).

Anayasanin 127. maddesi yerel yonetimleri “Mahalli idareler; il, belediye ve koy
halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, yine kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisileridir” olarak tanimlanmakta ve yerel yonetimleri, il 6zel idareleri, belediye ve
koyler oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, 23.7.1995 tarih ve 4121 Sayili Kanunun 12.
maddesiyle degisik 127. maddenin 3. fikrasinin son climlesinde “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hikkmiinii getirmekte, Biiyiiksehir belediye
ve alt belediyeler seklinde yeni yonetim bigimleri olusturulabilecegini belirtmektedir. 1984
yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 1982 Anayasasi’nin en dnemli

yeniligi i¢cinde sayilabilir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, yerel yonetimlerin genel karar
organlart kavrami yerine, karar organlari kavramini kullanmakta ve karar organlarinin da
secimle igbasina gelecegini hilkkme baglamaktadir. Genel karar organlari, il genel meclisleri,
belediye meclisleri ve kody ihtiyar kurullaridir. 1982 Anayasasi, genel karar organlari terimi
yerine, yalniz karar organi terimini kullanmay1 yeglemis olduguna gore il daimi encimeni ve
belediye enciimeni gibi miizakere ve karar organlarinin da se¢imle olusturulacag: yolundaki
bir ilkeye aciklik kazandirmis olmaktadir. Bu nedenle il daimi enciimeni, il 6zel idaresi
miidiiri, kdy hizmetleri il miidiirii ve bayindirlik ve iskan miidiirii gibi atanmis iiyelerin

girmesine olanak veren 3360 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nu ilgili hiikmii, 1988 yilinda
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Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Belediye enclimenine iiye daire amirleri ve
Biiyiiksehir belediye enciimenlerinin olusum bi¢imi de Anayasa’ya aykiri sayilabilir (Keles ve

Yavuz, 1989: 44).

1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi gibi yiirlitme orgam1 konusunda agik bir
diizenlemeye gitmemis olmasi bu organlarin, se¢imden baska yontemlerle de yani atamayla da
is basina getirebilmeleri yolunu agik tutmaktadir. Kanun koyucu, 307 Sayili Yasayla Belediye
Baskani’nin se¢imle igbasina gelecegi hiikmiinii igine alarak sorunu ¢ozmesine karsilik,
Belediye Enciimenleri icin bu sorun giinimiize kadar stirmektedir. i1 Ozel idarelerine
bakildiginda bu son durum daha sorunlu olarak devam etmektedir. 2005yi1linda ¢ikarilan 5302
Sayili i1 Ozel idareleri Kanunu’na kadar, yiiriitme organi olan vali adeta il 6zel idaresinde tek

yetkili olarak gorev yapmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, merkezi
yonetimlerin yerel yonetimler iizerinde, bir yonetimsel vesayet yetkisinin oldugu agikca
goriilmektedir. Vesayetin amacinin ise yerel hizmetlerin, yonetim biitiinliigii ilkesine uygun
olarak yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve
yerel gereksinmelerin karsilanmasi olarak belirtilmektedir. 1982 Anayasasi, yerel yonetimler
tizerindeki vesayetin boyutlar1 yoniinden 6nem tasimaktadir. Gorevleri ile ilgili bir sug
nedeniyle hakkinda kovusturma veya sorusturma agilan yerel yonetim organlarini ya da bu
organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir dnlem olarak, kesin hiikkme kadar, gérevden
uzaklastirabilmektedir. Secilmis organlarin keyfi bir bicimde gdrevden alinmalarina da yol

acabilecek boyle bir hiikiim 1961 Anayasasi’nda bulunmamaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalari, merkez ve yerel yonetimler arasindaki kaynak paylasimini
ilgilendiren yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanir ilkesine uygun

biciminde diizenlenmektedir.

2.4.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

1982 Anayasasi’nin 127. maddesi, “Biiyiik yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim bi¢imleri
getirilebilir” hiikmiine yer vermektedir. 2972 Sayili Yerel Secimlerle Ilgili Kanun,
belediyenin simirlar1 iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer Biiyiiksehir Meclisi ve
ilgelerde birer Ilce Belediye Meclisi olusturulmasmi &ngdrmektedir. Ayni kanun, hem
bliyliksehir i¢in, hem de ilge belediyeleri i¢in ayr1 ayr1 belediye baskanlar1 secilmesi ilkesini

getirmektedir. Istanbul, Ankara ve izmir, bu kanuna gére smir icerisinde birden ¢ok ilge
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bulunan illerimiz olarak Biiyiliksehir statiisiinii kazanmaktadir.

Yerel segimlerle ilgili kanundan sonra, konu, Mart 1984’te kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenerek 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Buna
gore, Tirkiye’de 16 adet Biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Bunlarin bir kisminda ilge
belediyesi bulunmamaktadir. Bu diizenlemeler, biiyiiksehirlerde kamu hizmetlerinin bir
kisminin biiyiiksehir belediyelerince bir kisminin ise ilge belediyeleri tarafindan yerine

getirilmesini 6ngérmektedir.

Biiyliksehir belediyelerinin gorevleri, yerel hizmetler i¢in yatirnm ve finansman
saglamak, planlama, yollarin yapimi, bakimi ve onarimi, ¢evrenin korunmasi, parklar ve
dinlenme yerleri olusturulmasi, ekonomik ve toplumsal hizmetlerin saglanmasi ile ilgili olup,

Biiyiiksehir diizeyindeki gorevler ayrintili olarak sdyle siralanabilir.

e Biiyiikksehir i¢in yatinm plan ve izlenceleri hazirlamak, biiyiiksehir diizeyinde

finansman ve yatirim gerektiren hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak.

e Biiyiiksehir nazim planlarin1 hazirlamak, onaylamak ve uygulamak; bu planlara uygun
olarak ilge belediyelerince hazirlanacak olan ilge belediyelerinin planlarini onaylamak

ve uygulanmasini gozetim altinda bulundurmak.

e Meydanlar, bulvarlar, yollar ve sokaklar yapmak, bunlarin bakimini saglamak, trafikle
ilgili kanunlarin belediyelere vermis oldugu yetkileri kullanmak, yolcu ve yiik
terminalleri, ¢ok katli park yerleri yapmak ve isletmek, meydanlara, yollara ve

sokaklara ve tlizerlerindeki yapilara isim ve numara vermek.

e (Cevre sagliginin korunmasini saglamak, insan saglig1 ve refahi i¢in zararli olan sinai
ve ticari kuruluslarin kurulmasina izin vermek, cOplerin ve sanayi artiklarinin
toplanma yerlerini belirlemek, imha edilmeleri icin gerekli tesisleri kurmak, yiyecek
ve icecekleri ¢cozimleyecek laboratuarlar kurmak, mezarliklarin yerini belirlemek ve

isletmek.

e Su, kanalizasyon, havagazi merkezi 1sitma ve kamu ulasimi gibi hizmetleri yerine

getirmek.

e Yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak, toplumsal ve kiiltiirel hizmetler saglamak,

spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak.

e Toptanci halleri ve mezbahalar kurmak ve isletmek.
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e Belediye kolluk hizmetlerini yerine getirmek, yangin sondiirme hizmetlerini saglamak,

patlayict maddeler tireten tesislerin ve depolarin kurulus yerlerini belirlemek.

e ilge belediyeleri arasindaki anlasmazliklarin ¢dziimiinde araci olarak gorev yapmak ve
belediye kolluk giiglerinin ve &teki hizmetlerin c¢aligmalar1 arasinda esgiidiim

saglamak.

Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri arasinda sayildigi halde, 6zel
kanun ile Biiyliksehir belediyesine birakilmamis gérevler ve aymi zamanda yesil alanlar,
bahceler olusturmak, parklar, kiiltiirel ve toplumsal hizmetler yapmak, mezbahalar yaptirmak
ve toptanci halleri kurmak gibi gorevleri de, ilge belediyeleri tarafindan yerine getirilebilecek

yerel kamu hizmetleri olarak siralanabilir (Keles ve Yavuz, 1989: 280).

Biiyiiksehir Belediye Meclisi; Biiyiiksehir Belediye Baskani, ilce Belediyelerinin
Bagkanlar1 ve Ilge Belediyelerinin Meclis Uyeleri sayisinin  1/5’inden olusmaktadar.
Biiyiiksehir belediye meclisi bes yil i¢in olusturulmaktadir. Meclis iiyeleri halk tarafindan
dogrudan dogruya seg¢ilmekte ve Kasim, Mart ve Temmuz olmak iizere yilda ii¢ defa

toplanmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, Biiyliksehir Belediye Bagkanligi’nda toplanmaktadir.
Uyeleri Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri, imar, hukuk, fen, yazi, hesap, personel isleri

gibi hizmet birimleri bagkanlarindan olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkani dogrudan dogruya halk tarafindan 5 yil siire igin
secilmektedir. Baskan, yalniz kanunlarin kendisine verdigi goérevlerin yliriitiilmesi yaninda

ilge belediyelerinin hizmetleri arasinda es glidiimiin saglanmasindan da sorumlu olmaktadir.

2.4.2. i1 Ozel idareleri

11 Ozel Idareleri Kanunu olarak daha &nce bazi degisikliklerle Osmanli déneminde
¢ikan kanun uygulanmaktaydi. Cumhuriyet Donemi’nde, 26 Mayis 1987 tarihinde 3360 Sayili

Kanunla il Ozel idareleri’nin Temel Kanunu da ¢ikarilmstir.

1987 tarih ve 3360 Sayili Kanunun 2. maddesinde, “il Ozel idaresi, mahalli miisterek
nitelikte olan imar, baymndirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi, egitim ve spor, tarim,
agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gorevler
ve bu kanun disinda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri imkanlar ve tespit edecegi Oncelik

sirasmna gore yiiriitiir.” denildikten sonra “Il Ozel Idarelerinin gérevli oldugu mahalli ve
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miisterek ihtiyaclarin kapsami ve smir1 Bakanlar Kurulu'nca tespit olunur” hiikmiine yer
verilmektedir. Anayasa Mahkemesi, yapilan basvuru iizerine, bu son hiikkmii Anayasa’ya
aykirt bularak iptal etmistir. Yiksek mahkeme, gerekce olarak, yerel yonetimlerin
gorevlerinin kanun ile belirlenmesi gerektigini, oysa burada Bakanlar Kurulu kararimin kanun
yerini alabilecegini, hilkkmiin, ayn1 zamanda, yerel 6zerklik ve yerinde yonetim ilkeleriyle
celistigini yoOnetsel vesayet yetkisiyle bagdasmadigini, Anayasa’daki yonetim biitiinliigi
ilkesine de ters diistiiglinii 6ne siirmektedir (Resmi Gazete, 26 Kasim 1988, No: 20001).

1984 yilinda cikarilan 3004 Sayili Kanun, genel biitge vergi gelirlerinden Il Ozel
Idarelerine ayrilan pay1, 1987°ye degin kademeli bir sekilde arttirmaktadir. Payin, 1984, 1985
ve 1986°daki oranin1 %1, 1987°de ise %2 olmasi dngoriilmektedir. Daha sonra, 3239 Sayili
Kanun, paylarin miktarin1 yeniden degistirmekte ve paylar 1986 yili i¢in %1, 1987 yil1 i¢in ise
%1,40 olarak belirlenmektedir.1987 yilinda yapilan kanun degisikligi ile Il Genel Meclisinin
kendi iginde sectigi iiyelere ek olarak, i1 Ozel idare Miidiirii, K6y Hizmetleri il Miidiirii ve il
Bayindirlik ve Iskan Miidiirii 11 Daimi Enciimeni iiyeleri de eklenecektir. Ancak Anayasa
Mahkemesi bu diizenlemeyi Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. il Genel Meclisi her yil
Mayis ve Kasim aylarinin ilk haftasinda olagan olarak toplanmaktadir. Toplanti suresi ise en

fazla otuz glndr.
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) U(;UN_(;U BQLUM
2000 SONRASI DONEMDE YEREL YONETIMLERDE REFORM CALISMALARI
Bu boéliimde Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetim alaninda yapilan reformlar
ve ozellikle 5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun buna bagl olarak cikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nihai olarak ise 6360 Sayili
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri

Reformun i¢ dinamiklerinin, kamu idaresinde sorunlarin degisimine yonelik
ihtiyaglarin artmasiyla iliskili oldugu sdylenebilir. Bu dinamikler, uzun ve orta vadede ulkenin
siyasal, ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlar1 ortadan
kaldirma amach ortaya ¢ikan ¢oziimler olarak belirtilebilir. Reform ihtiyaci, i¢ dinamiklerin
etkisi goriilmedigi noktada dis dinamikler araciligiyla ortaya g¢ikmaktadir. Bundan dolayi
denilebilir ki yerel yonetim reformunun dig dinamikleri, yerel yonetimleri diinyada yer alan
gelismeler 1s18inda ve evrensel aktorlerin beklentilerine gore bicimlendirme arzusu ile
iliskilidir.

3.1.1. Dis Dinamikler

Yerel yonetimler yapilanmasi, tilke gindeminde uzun bir suredir var olan bir konudur.
1980°’li yillarda devletin teskilatlanmasin1 degistirmeye dayali bazi reform caligmalar
yapilmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda bu ¢alismalar hiz kazanmistir. Yerellesmenin yogun
olarak yasandigi bu donemlerde, Tiirkiye’deki yerel yonetim reformunda dis dinamiklerin

etkin oldugu diisiiniilmektedir.

Bu goriisler, reform calismalarinin diinyadaki ekonomik ve toplumsal gelismeler,
kiiresellesen diinya, neo-liberalizmin yiikselisi, devletlerin uluslararasi o6rgiitlenmeler etrafinda
birlesmeleri ve diinyada yeni kamu anlayisinin dogusu/gelisimi ile yayginlastig1 savi etrafinda

birlesmektedir (Emini, 2009).

Kiiresellesme stireci, tiilkeleri uluslararasi ve yerellesme baglaminda iki ydnden
etkilemektedir. Giiniimiizde iletisimin artmasi ve uluslararasi boyutta sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda etkilesim ile kiiresellesme siireci hiz kazanmakta, kiiresellesmeyi

tamamlayan devletler diinyanin genel kurallarina ve iilkeler arasi kuruluslarina ayak
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uydurmak zorunda kalmaktadir. Kiiresellesme siirecinde iilkeler hem zorunlu, hem de iletigim
kaynaklarindan dolay1 bigimlenmis diinya diizenine gore yeniden dizayn olma zorunlulugu

yasamaktadir.

3.1.2. i¢ Dinamikler

Tiirkiye’nin son yillarda hizi artan ve igerigi karmasik duruma gelen bir degisim ve
doniisiim i¢inde olmasi, her konuyu etkiledigi gibi devletin teskilatlanmasin1 da derinden
etkilemektedir. Merkezi idarenin halkin taleplerine cevap verememesi nedeniyle yerel
yonetimlerde reform yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Bu durum diger i¢

dinamiklerle desteklenmektedir.

3.1.2.1. Ekonomik Yapidaki Degisim

Gayri Safi Yurtici Hasilayr iginde barindiran sektorlerin  ekonomi igindeki
agirliklarinin son zamanlarda nasil bir seyir izledigine goz atmak, bu degisimi anlamak icin
yeterli olmaktadir. DPT nin 2010 yilinda hazirladigt GSMH raporuna gore 2005 yili ile 2010
yillar1 arasinda tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay1 %7 den % 5,9’a diismiis buna karsin
sanayi ve hizmetler sektoriinde artis olmustur. Tarim disinda yer alan sektorler kentle siki
sikiya iliski i¢indedir. Buna gore, yerel yonetimlerin tarim sektorii disinda sanayi ve hizmet
sektorlerinin taleplerini kargilayabilecek yetki ve sorumlulukla donatilmasi gerekmektedir
(Uygun, 2012).

3.1.2.2. Hizh Kentlesme

Tiirkiye’de kir-kent dengesini, Ozellikle 1950°1i yillardan sonra baslayan i¢ gog
biitiiniiyle degistirmistir. Ulke niifusunun yaklasik %75°i sehirlerde yani kentlerde
oturmaktadir. Kentlesme hiz1 gittikce artmaktadir. Ornek olarak 2004 yilinda kentsel niifus
Tirkiye niifusunun %60,3°1 iken, bu oran giiniimiizde yukarida denildigi gibi niifusun

%75’ine ylikselmistir (Uygun, 2012).

Ulkemizde kentlesme hizi, 1960’11 yillarda kalkinma programima ragmen ozellikle
sanayilesmenin gelistigi Marmara Bolgesinde ¢ok fazla olmustur. Halen devam etmekte olan
yogun gogiin pek c¢ok nedenleri vardir. Gogle birlikte hizli bigimde artan kentlesme
hareketlerinin, beraberinde yerel yonetimler reformunu getirdigi sOylenebilir. Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)’nin 1970 ve 2008 yillar1 arasina ait rakamlarla

ifade ettigi go¢ tablosu bunu kanitlar niteliktedir.
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de 1970-2008 aras1 gb¢ tablosu (TESEV)

Y1l Toplam Nufus Kent Niifus Orami(%) Kir Niifus Orani(%)

1970 35.605.176 28,7 71,3
1975 40.347.719 32,9 67,1
1980 44.736.957 35,9 64,1
1985 50.664.458 45,9 54,1
1990 56.473.035 51,3 48,7
2000 67.420.000 57,3 42,7
2004 71.332.000 60,3 39,7
2008 71.517.000 75,0 25,0

Kaynak:Uygun, 2012

Tablo 2.1°de anlasilacagi lizere, niifus ve kentlesme hizli bir bigimde artmaktadir.
Kentlesme beraberinde biiyiik sorunlarda getirmektedir. Istanbul, bunun en agik &rnegidir.
1970’1i yillarin 6zellikle ortalarndan itibaren Istanbul’un sorunlarmi ¢dzmek icin metropol
belediye idaresi kurma arayisi1 baslamistir. Bu ihtiyact karsilamak iizere 1984°te Biiyiiksehir
Kanunu cikartilmistir. Bu kanun ile birlikte Istanbul disinda bulunan biiyiiksehirlerde de
metropol yonetimlere geg¢ilmistir. Kanuna ragmen niifusun yogun oldugu kentlerde sorunlar
¢oziilememistir. Ihtiyag dahilinde yeni kanunlar yiiriirliige konulmustur. 10.04.2004 yilinda
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige konmustur. Fakat, 2005 yilinda ¢ikarilan
Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na da gecici maddeler konulmustur
(Uygun, 2012).

Yapilan ifadeler 1s18inda, igsizlik probleminin siiregelmesi ve {iilkesel kalkinmanin
yeterince olmamasi, bolgeler arasi esitsizlige ¢6ziim olunamamas: gibi nedenlerden dolay:
yerel yonetimlerin etki alaniin arttirilmasi gerektigi sdylenebilir. Yerel yonetim reformu da

bunu destekler nitelikte ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin c¢esitli etnik, dini, kiiltiirel yapilardan olusmasi ve aym1 zamanda her
bolgenin farkli jeopolitik ve cografik 6zelligi, yerel bazda ekonomik ve sosyal ihtiyaclar
farklilagtirmakta, ayni zamanda halk tarafindan farkli taleplerin s6z konusu olmasi yerel

yonetimler bazinda gii¢lii bir demokratik ve 6zerk orgiitlenmeyi gerekli kilmaktadir.

3.1.2.3. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindaki Gorev ve Kaynak
Boliisiimii

Tiirkiye’de kamu hizmet ve yatirimlarin, merkeziyetci bir bicimde yerine getirilmesi

benimsenmigstir. Fakat siirekli gelisen ve gelistikge biiyliyen lilkede halkin ihtiyaclar1 ve
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talepleri, merkezi yonetim tarafindan biirokratik karmasayla ¢oziilmesi glinlimiiz sartlarinda
miimkiin olmamaktadir. Merkezi biirokrasi, karar alma ve alinan karar1 uygulama siirecinin
¢ok uzun olmasi, sosyal ve ekonomik hayati olumsuz anlamda etkilemektedir. Yakin zamana
kadar, en Kkiigiik yerel sorunlari merkezi yoOnetim Ankara biirokrasisi eliyle ¢ozmeye
calismaktaydi. Hizli niifus artist egitim alaninda yeniliklerle egitim seviyesinin artmasi ve
hizli kentlesme gibi nedenlerden dolayi, sorunlarin ¢oziime kavusmasi pratik ve aciliyet
gerektirmekteydi. Bu baglamda merkezi yonetim, sahip oldugu yetkilerin bir kismini,
merkeziyet¢ilik anlayisinin etkisinin kirilmasi1 veya azaltilmasi icin yerel yonetimlere

devretmek zorunda birakmastir.

Biirokratik engeller ve vatandas taleplerinin yerine getirilememesi, merkezi yonetimin
halk dnunde prestij kaybetmesine neden olmaktadir. En uzak yerlerin bile 6rnegin bir kdye su
gotiiriilmesi, okul yapilmasi gibi yerel etkinlikler icin Ankara’da program yapilmasi ve
O0denek ayrilmasi iglerin ge¢ olmasma neden olmakta ve bu durum halkin hiikiimete olan
giivenini zedelememektedir. Buradan hareketle, buna benzer islerin merkezi idareden daha
hizli ve sonug alic1 isleyebilmesi icin yerel yonetim reformuna ve yetki devrine ihtiyag
duyuldugu ve bu nedenle de 1980’ler sonras1 gegen her giin yetki devri ilkesinin gelisme

i¢inde oldugu sdylenebilir.

3.1.2.4. Artan Demokrasi Talebi ve Sivil Toplum Orglitlenmesi

1980 askeri darbesinden sonra Turkiye ozgirliiklerin kisithi oldugu bir donem
yasamaktadir. 1982 Anayasasinin hak ve oOzgirliikleri kisith tutan igeriginin buna etkisi
olmustur. Ancak 6zellikle 1990 yillardan sonra demokratiklesme talebinde gozle goriilebilir

bir artis oldugu da asikardir.

Tiirkiye, diinyaya paralel olarak gelisen kitle iletisim araglar1 sayesinde, insan haklari
ve daha fazla demokrasi talebini halkin glindemine tasimay1 saglamistir. Yakin zamana kadar
toplumda adi dahi yer almayan guruplarin taleplerini acik sekilde ifade etmeleri iletisim
araclan sayesinde sadece metropollerde degil, kiiciik yerlesim yerlerinde yasayan halkinda

hakk1 olarak ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresellesen ve yeni diinya diizeninde kentlesmenin artmasi ve bu artisa bagh olarak
toplumda eskiye dayali diisiincelerin disinda yeni fikirlerin dogmasi veya yeni yagam bakis
acilariin ortaya ¢ikmasinin, demokratik anlamda bir talep artisina neden oldugu sdylenebilir.

Demokrasi, insan haklar1 diigiincesinin gelismesi ve kentlesme ile beraber yerleskelerin alt
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yapt sorunlart vb. durumlar sivil toplum Orgiitlerinin giiclenmesine yardimei olmus;
Tiirkiye’nin hemen her tarafinda yerel sorunlarla ilgilenen dernekler ve sendikalar kurulmaya
baslamistir. Cevresel sorunlar basta olmak iizere iklim degisikligi gibi diinyay1r kapsayan
sorunlar yaninda bireylerin iginde bulundugu ¢evreyi etkileyen kosullar, halkin giderek artan

bir sekilde kamu idaresine karsi sesini ¢ikarmasina yardimct olmustur.

Artan talepler, merkezi yonetimleri ve yerel yonetimleri yeniden yapilanmaya gitmek
zorunda birakmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne giris siirecinde karar verme mekanizmasi
icinde sivil toplum kuruluslarinin rol almasi gerekliligi bu hareketi daha da gii¢lii kilmistir.
Tekelci veya merkeziyet¢i yonetim yapisi, yerini daha demokratik ve modern bir yapiya terk

ederek yerinden yonetime dogru gitmek zorunda kalmigtir.

3.2. Reformun Temel Cercevesi: Kamu Yonetiminin Temel flkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun

Yukarida, Tiirk yerel yonetimlerini yeniden yapilanmaya iten nedenler tartisilmistir.
Bu béliimde ise bir kismi 2004, bir kismi ise 2005 yilinda yiirtirliige giren yerel yonetimlere
iliskin mevzuat yeni kamu yonetimi anlayisi ile iliskilendirilerek anlatilmaya calisilacaktir.
Bu cergevede ilk 6nce kamu yonetimi reformuna hakim olan felsefenin temel ¢ercevesi olarak
KYTKT’den bahsedilecek, bu tasartya hakim olan felsefenin yerel yonetimlere iliskin

mevzuata ne dl¢lide yansitildig: tartisilacaktir.

3.2.1. Yasal Sureg

KYTKT, kamuoyunda Kamu Reformu Tasaris1 olarak bilinen en kapsamli ve en
onemli olan tasaridir. KYTKT 3 Kasim 2003 tarihinde kamuoyuna agiklanmistir. 51 asil 9
gecici maddeden olusan KYTKT, Bakanlar Kurulunca iizerinde bazi degisiklikler yapildiktan
sonra 60 madde halinde 29 Aralik 2003’te TBMM’ye sunulmustur. Tasarinin 6, 7, 8, 11, 18,
35, 36, 42, 44, 47, 48 ve gecici 1, gegici 3. maddeleri TBMM’ce yeniden diizenlenmigtir
(Aslaner, 2006: 63). 15.07.2004 tarihinde TBMM’ce kabul edilen KYTKT 03.08.2004
tarihinde Cumhurbagkani tarafindan bir defa daha goriistilmek iizere meclise gonderilmistir.

Tasar1 daha sonra hi¢ goriisiillmemistir.

Bu reform paketinin bir butlin olarak degil de, miimkiin oldugu O6l¢iide parca parca
yasalagmasi yoniinde bir strateji uygulanacagi anlasilmaktadir. Nitekim kamu yOnetimi
reformunun 6nemli bir ayagi olan yerel yonetimler reformu, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan

yasal degisikliklerle gerceklestirilmistir (Eryilmaz, 2007: 542). Tasarinin 6ngordiigi

48



yenilikler ve diizenledigi yapinin énemli bir kismi, yerel yonetimlerle ilgili yiiriirliige girmis

olan mevzuata yansitilmistir.

3.2.2. Tasarmin Onemi

KYTKT pek ¢ok agidan 6nem arz etmektedir. S6z konusu tasari asil olarak, kamu
yonetimi reformu konusunda Hiikiimetin temel yaklasimini ortaya koymakta ve yonetim
sisteminde Onemli degisiklikleri giindeme getirmektedir. Tasari, yerel yonetimlerin
sorumluluk alanmi genisletmekte ve yerel yonetimleri merkezi yonetime karsi koruyucu
hikumler icermektedir. KYTKT ile stratejik yonetim ve performans denetimi Turk kamu
yonetimine girmekte; personel yonetimi yerine insan kaynaklan yonetimi tercih edilmekte;
kamu hizmetlerinin gordiirilmesinde piyasa mekanizmasi ve sivil toplumdan yararlanma
imasinin Onii agilmakta; bakanliklarda hiyerarsik kademeler azaltilmakta; boylece yeni kamu
yonetimi anlayisi Tiirk yonetim sistemine girmektedir (Arikboga, 2007: 49).Tasar1 ile "kiigiik
devlet" anlayisi i¢inde merkezi yonetimin giicii sinirlanmakta ve geleneksel olarak merkezi
yonetimin kapsami icinde kalan pek cok hizmet yerel yonetimlere birakilmaktadir. Tasarida
merkezi yonetim tarafindan yiiriitiillecek hizmetler liste halinde sayilmakta ve bu hizmetlerin
disinda yerel yonetimler genel yetkili goriilmektedir. Yerel yonetimler mahalli miisterek
nitelikli olmak kaydiyla her tiirlii gorev, yetki ve sorumlulugu yerine getirecektir (Aslaner,

2006 66).

Tasarida, bir¢ok gorev ve yetkinin yerel yonetimlere aktarilmasi ile birlikte bazi
bakanliklarin tasra teskilati kuramayacaklar1 bunlardan bazilarinin arag, gereg, personel ve
binalar1 ile yerel yonetimlere devredilmesi Ongoriilmektedir. Bununla ilgili diizenleme
tasarinin 16. maddesinde Ongoriilmektedir. Buna gore ek (Il) sayili cetvelde gosterilen
Digisleri Bakanhigi, Baymndirlik ve iskan Bakanligi, ... gibi bakanliklar tasra teskilat:
kuramayacaklardir. 1- Disisleri Bakanligi 2-Bayindirlk ve Iskan Bakanhig 3- Saglk
Bakanligi 4- Ulastirma Bakanligi 5- Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi 6- Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 7» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 8- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 9- Cevre ve
Orman Bakanligi. Zaten tasarinin gecici 1. maddesi de tasra teskilatlar1 kaldirilan bu
bakanliklarin birgogunun malvarhig: ile personelinin, il 6zel idareleri veya belediyelere
devrini dngormektedir. Ornegin Saglik Bakanligi’'nin tasra teskilati, malvarligi ve personeli
ile birlikte 11 Ozel Idarelerine devredilmektedir. Bu anlamda yerel yonetimlerin dnemi giderek

artmaktadir.

Tasarida, yerel yonetimlere birakilan genis gorev alanini garanti altina almak i¢in
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birtakim giivencelerde oOngoriilmektedir. Bu giivencelere gore merkezi yonetim, yerel

yonetimlerin sorumluluk alaninda bulunan gorev ve hizmetler i¢in yerel diizeyde teskilat

kuramayacak, dogrudan ihale ve harcama yapamayacaktir. Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili

olarak c¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, yerel yoOnetimlerin

yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatict ve yerinden yonetim ilkesine aykiri

hiikiimler konulamayacagi tasarida belirtilmektedir.

KYTKT ile yonetim anlayisinda da onemli degisiklikler 6ngoriilmektedir. Bunlar

sOyle Ozetlenebilir.(Yiiksel, 2004):

Tasarinin 5. maddesinin f bendinde "Kamu hizmetlerine iliskin temel kararlarin
alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum
orgiitlerinin goriis ve Onerilerinden yararlanilir" ifadesiyle kamu politikalarinin
olusumu siirecinde halki temsil eden sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin da goriisiine bagvurulacag: belirtmektedir.

Yine 5. maddenin b bendinde "Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, surekli
gelisim, katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik, yerindelik,
beyana giiven ile hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna
odaklilik esas alinir" ifadesiyle sonu¢ odakli, vatandas odakli, saydam, hesap verebilir,
katilimer ve siirekli gelisen bir kamu yonetimi anlayisina vurgu yapilmaktadir.

Tasari ile getirilen diger bir yenilik ise subsidiarite ilkesidir. KYTKT madde 5-¢’de
"Gorev, yetki ve sorumluluklar hizmetten fayda saglayanlara en yakin ve en uygun
birimlere verilit" denilerek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda (AYYOS)
yer alan "hizmette yerellik" ilkesi dogrultusunda yerel yonetimlerin yetkileri
arttirllmaktadir.

Tasarinin  Ongordiigii diger bir yenilik ise kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi
hususundadir. Buna gore "Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine
getirilebilmesi amaciyla, merkezi yonetim ile yerel yonetimler, kendilerine ait
hizmetlerden kanunlarda éngorulenleri, ilgileri itibariyle tniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve alaninda
uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerine gordiirebilir" hilkkmiinden de anlasilacag iizere
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, alternatif yontemlerin kullanilabilecegi tasarida

Ongorilmektedir.

Goriildugii gibi her ne kadar yasalasamasa da KYTKT kamu yonetimi reformuna
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hakim olan temel felsefeyi belirlemesi agisindan, Tirk kamu yoOnetimi sistemi i¢in biiyiik
onem arz etmektedir. Bu anlamda KYTKT, Tiirk kamu y6netimi sistemi agisindan énemli

degisiklikler 6ngérmekte ve reform kapsaminda ¢ikarilacak diger yasalar1 da etkilemektedir.

3.3. 2000 Sonras: Yerel Yonetimler Reformlar: ve Getirdikleri

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde reform yapilmasi uzun siiredir giindemde olan ve
tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ancak yerel yonetimler alaninda reform yapmak
sanildigi kadar kolay olmamaktadir. Siiphesiz bunun farkli nedenleri mevcuttur.Yerel
yonetimlerde reform yapmayi zor kilan temel neden, reformun sadece yerel yonetimlere has
bir alanda yapilmasinin yeterli olmamasi, bununla birlikte tiim devlet yapilanmasinin ve
toplumsal iligkilerin yeniden dizenlenmesini gerektirmesidir(Arap, 2006: 185; Giler, 2002:
11; Erbay, 2000: 71; Uniisan, 1994: 6).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili reform c¢aligmalar1 2005 yilinda tamamlanabilmis
yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta 6nemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin 6nemli
bir kisminda, YKY anlayisinin izlerini gérmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, ¢alismanin bu
boliimiinde, yerel yonetimlerle ilgili reform ¢aligsmalart kapsaminda, degisen mevzuatin

analizi yapilacaktir.

3.3.1. 5393 Sayil Belediye Kanunu

9 Temmuz 2004’te 5215 sayili Belediye Kanunu TBMM’de kabul edilmis, ancak s6z
konusu Kanun Cumhurbagkani tarafindan 3. ,14. ve gecici 4. maddelerinin tekrar goriisiilmesi

icin TBMM’ye 1ade edilmistir.

Cumhurbaskani, geri gonderme gerekgelerinde, 5215 Sayili Belediye Kanunu’nun 3.
maddesindeki belediyenin "beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak tlizere kuruldugu” ifadesini Anayasanin 126. ve 127. maddesine aykiri
bulmustur. Belde halkinin yaninda kullanilan belde kelimesi ile belediyelerin genel yontemle
ilgili konularda da yetkili hale geldigi savunulmustur. Yine ayn1 Kanunun 14. maddesinde
"Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen nitelikli
her tlrlt gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir" denerek belediyelere genis bir yetki ve gorev
alan1 verilmistir. Cumhurbaskan1 bu maddeyi de, belediyelerin gorev ve yetkilerinin soyut
olarak ifade edildigi gerekcesi ile tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye iade etmistir. Gegici
4.madde ise af niteligi tasidigindan meclis iiye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugu ile kabul edilmesi

gerektigi gerekgesi ile yeniden goriisiilmesi icin TBMM’ye iade edilmistir (Arap, 2006: 186-
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187).

Cumhurbaskan’nin 5215 sayili Belediye Kanunu’nu tekrar goriisiilmesi igin
TBMM’ye iade etmesi lzerine, 2004 yili tamamlanmadan TBMM, Belediye Kanunu
Tasarisi’n1 yeniden goriiserek bu kez 5272 sayili Belediye Kanunu olarak kabul etmistir.
Cumbhurbaskani kanunu onaylamistir. Ancak 14/2. maddesindeki "Belediye, kanunlarla bagka
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen, mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir" ibaresi i¢in Anayasa mahkemesine bagvuracagini
duyurmustur. Ana muhalefet partisi de 5272 Sayili Belediye Kanunu’nun sekil bakimindan
iptal icin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi 18 Ocak 2005°te verdigi
kararla 5272 Sayili Belediye Kanunu’nu sekil bakiminda iptal etmistir. Ancak iptal kararinin
yuriirlik tarihini, kararin Resmi Gazete’de yayimmindan itibaren alti ay sonra olarak
belirlemistir. Bunun {izerine TBMM 3 Temmuz 2005’de, 5393 Sayili yeni Belediye

Kanunu’nu kabul etmistir.

5393 Sayili Kanunu Cumhurbagkani onaylamig, RG’de yayimlanmak {izere
Bagbakanliga gondermis, ancak 14/2. maddesinin yiirilirliigliniin durdurulmasi ve iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine dava a¢gmustir. Aymi sekilde ana muhalefet partisi de
Kanun’un 13 maddesinin iptal edilmesi ve bu maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmasi i¢in
Anayasa Mahkemesine dava agmistir. Anayasa Mahkemesi, 22 Eyliil 2005°de verdigi bir
kararla Kanunun 14/b. bendinde gegen belediyelerin okul dncesi egitim kurumlari agabilecegi
hiikmii ile 14/2 fikrasinda gegen "belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir"

hiikmiiniin ytrtirliigiiniin durdurulmasina karar vermistir.

3.3.1.1. Belediye Kurulmasi

Kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim birimince sunulmasi, bir¢ok avantaji
olmasina karsin, bazi durumlarda hizmeti sunan idarenin kiiclik 6lgekte olmasi nedeniyle
uretim maliyetlerini yikselterek israfa yol acabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2002: 54).
Belediyelere bu agidan bakildiginda, 1580 Sayili Belediye Kanunu belediye kurulmasi igin
2.000 niifus sartin1 6ngdrmektedir. Ancak 2000 niifus sart1 ile her yerde belediye kuruldugu

icin baglanmistir belediyelerin sayisi oldukca artmistir.

Belediye kurulmasi igin gerekli niifus sartinin 2000 olmasi verimsiz bir yapinin

olusmasina neden olmustur. 2000 niifus sartin1 saglayan muhtarliklar belediyeye dontismiis,
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zaman igerisinde bu belediyelerin biiyiikk bir kisminin da niifusu 2000’in altina diigmiis,
harcamalarda etkinlikten uzaklasip, orgiitsel yapilarini gelistirememislerdir (Cetinkaya, 2003:
59).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediye kurulmasi i¢in gerekli olan niifus sarti
5000’e; 1580 Sayili Kanuna gore bir belediyenin 500 metre mesafesinde belediye
kurulamamasi sart1 ise 5000 metreye ¢ikarilmistir. Ayrica belediye kurulusu igin en son
asamada gerekli olan cumhurbagkan1 onay1 kaldirilmis ve belediyenin son asamada miisterek
kararname ile kurulacag: belirtilmistir (Alici, 2007: 8). Bu baglamda, belediye kurulmasinda

daha demokratik bir usul benimsendigi sdylenebilir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, yeni Belediye kurulmasi niifus sartint 2.000°den
5.000’e cikararak bu yontemle israfin Oniine gegmekte kararlarin hizli ve etkili alinmasi i¢in

yerel yonetimlere genis yetki ve gorev vermektedir.

1580 sayili Belediye Kanununda, belediye tiizel kisiligine hangi durumlarda son
verilecegine dair agik bir diizenleme yer almamaktadir. Bundan nedenle, kurulma sart1 olan
2.000 niifusun altina diiserek kurulma sartin1 kaybeden belediyeler varligini devam
ettirmekte, kaynaklar verimsiz bi¢imde kullanilmakta, c¢arpik kentlesme ile birlikte
gecekondulasma ciddi boyutlara ulagsmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 11.
maddesinde bu konu diizenlenmektedir. Buna gore "Niifusu 2.000’in altina diisen belediyeler,
Danistay’in goriisii alinarak Igisleri Bakanliginin nerisi iizerine miisterek kararname ile kdye
doniistiirtiliir". Ayrica, "Mesk(n sahasi, bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000
ve lizerinde olan bir belediyenin siniria, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi
durumunda, Danistay’in goriisii alinarak, Igisleri Bakanligi'min teklifi {izerine miisterek
kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir" denilerek daha ekonomik ve etkin isleyen bir

yapi tesis edilmeye ¢alisilmistir.

Belediye Kanunu'nda diizenlenen diger bir konuda birlesme ve katilma
uygulamalaridir. Buna gore bir belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir bagka beldeye
katilabilmesi i¢in bu yerlerin meskiin sahalarinin katilacak beldenin mesk{in sahasina uzaklig
5.000 metreden fazla olmamasi gerekmektedir. Kanuna gore "Bir belde veya koylin veya
bunlarin bazi1 kisimlarinin meskiin sahasinin, komsu bir beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi

veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda oturan
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secmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak i¢in basvurmasi halinde,
katilacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya
bunlarin kisimlarinda basvuruya iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi
halinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye
meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin i¢inde basvuru hakkindaki kararini verir.

Belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katilim gergeklesir" (Belediye Kanunu, m.8).

5393 Sayili Belediye Kanunu ile daha demokratik olarak nitelenebilecek bir degisiklik
de belde admin degistirilmesi ve smurlarin kesinlesmesi konusudur. 1580 Sayili Kanunda
belde adimin degistirilmesi, belediye meclisinin ve il idare kurulunun karari sonrasinda,
Danigtay’in goriisii alinarak Bakanlar Kurulu’nun onayi ile gerceklesmekteydi. 5393 Sayili
Kanuna gore, “Belde adinin degistirilmesi belediye meclisinin iiye tamsayisinin 3/4
cogunlugunun karar1 ve valinin goriisii iizerine Icisleri Bakanligi’nin karari ile gerceklesir”

ifadesi ile belde adinin degistirilmesindeki usul basitlestirilmektedir.

Ayni sekilde bir diizenlemede belediye sinirlarinin kesinlesmesinde s6z konusudur.
1580 Sayil1 Kanunda, belediye smirlarinin kesinlesmesi i¢in niifusa bagl olarak iki yontem
benimsenmektedir. Belediye sinirlari, niifusu 80.000’den az olan yerlerde il¢e idare kurulunun
gorilisli ve il idare kurulunun onayi; niifusu 80.000°den fazla olan yerlerde il idare kurulunun
gorisii, valiligin onerisi ve Igisleri Bakanligi’'nin onay1 ile kesinlesmektedir.5393 Sayili
Kanun ile bu uygulamaya son verilmekte; belediye sinirlarinin, belediye meclisinin karari,
kaymakamin goriisii ve valinin onayi ile kesinlesecegi karara baglanmaktadir. Boylelikle
usulde basitlik saglanmakta, sinirlarin kesinlesmesi konusunda belediye meclisine karar alma

yetkisi verilerek daha demokratik bir agilim sergilenmektedir.

3.3.1.2. Belediyelerin Yetki ve Gorevleri

Belediyelerin yetki ve gorevlerinin belirlenmesinde ¢ ilke mevcuttur. Bunlar; genel
yetki ilkesi, yetki ilkesi ve liste ilkesidir. Genel yetki ilkesine gore, belediyeler, kanunlarin
yasaklamadigi ya da baska yOnetim birimlerine birakilmamis olan biitiin yerel hizmetleri
yurttmeye yetkilidirler. Yetki ilkesine gore ise, belediyeler, ancak yasama organinin agikca
yetkilendirdigi konularda faaliyet gosterirler. Uciincii bir ilke olan liste ilkesine gore
belediyelerin yetki ve gorevleri ise liste halinde teker teker sayilarak diizenlenmektedir

(Eryilmaz, 2002: 137).

1580 Sayili Belediye Kanununda belediyelerin gorevleri 81 madde halinde teker teker
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sayilarak diizenlenmektedir. Bunun yaninda 19. maddede genel yetki ilkesi uyarinca,
belediyeler genel yetkili olarak goriilmektedir. Cevikbas’a gore (1993: 83), belediyelerin
gorev ve yetkilerinden uzun siire bir yakinma olmamasi, 1580 Sayil1 Kanunun sekillendirdigi
genis gorev ve yetki yelpazesine baghdir. Ona gore, 1580 Sayili Kanunun uzun siire
degismeden yiiriirliikkte kalmasi liste ilkesinin yaninda, genel yetki ilkesinin de

benimsenmesinden ileri gelmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununda belediyelerin gorevlerinin tek tek liste halinde
siralanmast usuliinden vazgegilerek belediyelerin gorev alanlar1 genel bir bicimde
sayllmaktadir. Bu alanlarin yaninda, kanunlarla bir bagka kamu kurum veya kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikli diger gorev ve hizmetler yapmak veya yaptirmak gorevi
belediyelere verilmektedir. Kanunun madde gerekcelerinde de ifade edildigi iizere, yeni kamu
yonetimi anlayiginda dngériilen yerellesmeyle ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile

uyumlu bir diizenleme yapildig1 sdylenebilir.

Yeni Belediye Kanunu ile birlikte belediyenin gorev ve islevleri ilgili olarak kent bilgi
sistemi, sehir i¢i trafik, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, niifusu 50.000’in iizerinde olan
belediyelere kadin ve ¢ocuk korunma evleri agilmasi gibi yeni gorevler eklenmektedir. Ayrica
Kanunun 14. maddesinde "Belediye hizmetleri, halka en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur” denilerek subsidiarite ilkesi kabul edilmektedir (Alici, 2007: 9). Bu
diizenleme ile KYTKT’ ye uygun bir yaklagim sergilemektedir. Ayrica séz konusu

diizenlemenin AYYOS ile de uyumlu oldugu sdylenebilmektedir.

Mahalli miisterek nitelikli olmak kaydiyla, her tiirlii ihtiyac1 karsilamak tizere kurulan
belediyelere 5393 sayili Kanun ile birlikte 6nemli gorevler, yetki ve imtiyazlar verilmektedir.
5393 sayili Kanunun 15. Maddesi, belediyelerin yetkilerine ve imtiyazlarina yer vermektedir.
Buna gore, belediyeler belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyette ve girisimde bulunabilme yetkisine sahiptir. Ayrica yetki veya
imtiyazlar incelendiginde yapmak-yaptirmak, isletmek- islettirmek gibi ifadelerin kullanildig:
dikkat cekmektedir. Bu cergevede, yeni kanunun hizmetlerin sunumunda piyasalardan
faydalandigi, yerellesme anlayisina ve subsidiarite ilkesine uygun bigimde diizenlendigi
goriilmektedir (Alic1i, 2007: 9). S6z konusu diizenleme, desantralizasyonu ilke edinen yeni

kamu y6netimi anlayisi ile de uyum goéstermektedir.
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3.3.1.3. Belediye Organlarmin Olusumu ve Isleyisi

Belediye organlarinin olusumu ve isleyisi konusunda, yeni belediye kanununda eski
belediye kanunundan farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Eski kanunda gii¢lii baskan modeli
hakimken, yeni yasa ile birlikte bu model sona ermemekte ancak baskanlarin giicii biraz
azalarak belediye meclisi giiclenmektedir(Azakli ve Ozgiir, 2005: 298). Boylece Belediye
Kanunu’nun madde gerekgelerinde de ifade edildigi gibi, yeni kamu idaresi anlayisina
uygunluk saglanmakta, meclis ¢alismalarinda katilimeilik, saydamlik, hizmetlerden
yararlananlarin taleplerine uygunluk ve odaklilik, hesap verilebilirlik, sivil toplum
kuruluslarinin  Onerilerinden yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi

diisiincelerini hayata gecirecek bir sistem kurulmasi 6ngdriilmektedir.

Yeni belediye kanunu ile birlikte, 6nceden Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilan
belediye meclisi toplantilart siirekli hale gelmektedir. Belediye meclisi aylik tatil harig, her
aymn ilk haftasi toplanmaktadir. Yapilan bu degisiklikle, yerel hizmetlerin seffaf ve katilime1
bir anlayisla sunulmasi ve meclis denetiminin daha etkin ve rasyonel bigimde yerine

getirilmesi arzu edilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu o6nemli bir demokratik gelismeyi de beraberinde
getirmektedir. 1580 Sayili Kanuna gore, belediye meclislerinin almis oldugu kararlarin
yiriirliige girmesi i¢in onaylanmasi gerekmektedir. 5393 Sayili Kanun bu kurala son vererek
yeni bir sistem getirmektedir. Buna gore, belediye meclisinin kanunda agik¢a belirtilen
konular disindaki kararlari, onaya tabi olmamaktadir. Sadece, yiiriirliige girebilmeleri i¢in
mulki amire gonderilmektedir. Milki idare amiri hukuka uygun gormedikleri kararlar
aleyhine idari yargiya bagvurabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile malki idare

amirinin onay yetkisi kaldirilarak, yerel 6zerkligi giiclendiren bir uygulama baglatilmaktadir.

Yeni belediye kanunu ile gelen diger bir demokratik gelisme ise belediye meclisinin
feshi ile ilgilidir. 1580 sayili Kanunun 53.maddesine gore belediye meclisi; kanunen belirli
olan olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanirsa, kanunen belirli olan yerden bagka bir
yerde toplanirsa, siyasi konular miizakere eder ve siyasi dileklerde bulunursa, kanunen
kendisine verilen gorevleri slresi iginde yapmaz ve bu hal belediye meclisine ait isleri
gecikmeye veya sekteye ugratirsa Igisleri Bakanligi’nin bildirisi ve Danistay’in karar1 ile fesh
olunabilmektedir. Bu durumda yeni belediye meclisi secimine gidilmekte ve secilen yeni
meclisler eskisinden geriye kalan siireyi tamamlamaktadir (Keles, 2000: 234). 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediye meclislerinin fesih nedenlerine yer vermektedir. Yeni
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dizenlemeye gore belediye meclisi; kendisine kanunla verilen goérevleri slresi icerinde
yapmaz veya ihmal eder ise ve bu durum belediyeye ait islerde gecikmeye veya sekteye
neden olursa; belediyeye verilen gorevler ile ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa;
Icisleri Bakanligi’nin bildirimi {izerine Danistay’in karar1 ile feshedilebilmektedir. Yeni
dizenleme ile birlikte, se¢menlerin oylan ile olusan belediye meclisinin daha rahat
caligsabilmesi istenmekte, yerel demokrasiyi giiclendiren bir adim atilmaktadir. Yeni yasal
diizenleme ile birlikte belediye meclisi, ayda bir toplanan ve kentin gelecegine yonelik 6nemli
kararlarin alindig1 gergcek anlamda bir karar organi haline getirilmeye ¢alisilmaktadir (Azakl

ve Ozgiir, 2005: 305).

5393 Sayili kanunun, belediyenin organlari konusunda getirdigi onemli degisiklikler
belediye enciimeninde de gozlenmektedir. 1580 sayili kanunda, enciimen belediyenin karar ve
danigma organi olarak diizenlenmektedir (Dogan, 1996: 30).Yeni hukuki dizenlemelerin
vermis oldugu yetkilerle birlikte belediye enclimeni yiirlitme organi niteligine de

kavusmaktadir (Eryilmaz, 2005: 144).

Yeni belediye kanunu ile birlikte enciimenin olusumu belediyelerin niifusu géz oniine
alinarak belirlenmektedir. Ayn1 zamanda encilimenin iiyeleri konusunda da bir degisiklik soz
konusudur. 1580 sayili kanunda enciimenin dogal iiyeleri teker teker sayilirken, 5393 sayili
kanunda bu uygulamadan vazge¢ilmektedir. 5393 sayili kanuna gore, belediye enciimeni il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak lizere yedi
kisiden; diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir. Enclimen

toplantilar1 haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen yerde yapilmaktadir.

3.3.1.4. Belediyelerin Denetimi

5393 sayili belediye kanunu belediyelerin denetimi konusunda énemli degisiklikleri
icermektedir. Kanunun madde gerekgelerinde, yeni kamu yOnetimi anlayisina uygun olarak,

belediyelerin denetim sistemi ve tekniklerinin yeniden diizenlendigi ifade edilmektedir.

Bir ¢ok degisikligi igeren Yeni Belediye Kanununda da denetim mekanizmasi igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi ile olmaktadir. Yerel yonetimlerin tamamu Icisleri Bakanlig
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Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii denetimindedir.

5393 sayili belediye kanununda denetimin amaci; "Faaliyet ve islemlerde hatalarin
engellenmesine yardimci olmak, personelin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin giivenilir, gecerli ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor
haline getirerek ilgililere duyurmak™ olarak belirtilmektedir. Kisaca, yeni kamu ydnetimi
anlayisinda; gelecege yonelik, plan yapan, yonetime rehberlik edecek bir denetim anlayisi

benimsenmektedir.

Yeni belediye kanunu ile belediyelerde dort tir denetim bicimi éngorilmektedir.
Bunlar i¢ denetim, dis denetim, faaliyet raporu yolu ile denetim ve miidahale sistemidir. I¢
denetim, hesaplarin, faaliyetlerin, is ve islemlerin ve buna dayanak olan kararlarin yerel
yonetim biriminin kendi birimleri ve organlarinca inceleme ve teftise tabi tutulmasidir. Bu
denetim, hiyerarsik mekanizmanin c¢alistirilmas: ile olabilecegi gibi yerel yonetimin
blinyesinde bulunan teftis kurulu tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Yeni belediye
kanununa gore i¢ denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikiimlerine
gore yapilmaktadir. I¢ denetim belediyelerde belediye baskani ya da gorevlendirecegi i¢
denetgiler tarafindan yapilmaktadir. Belediyelerin dis denetimi ise Sayistay tarafindan
yaptlmaktadir. Dis denetimin amaci 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
raporlanmasi olarak ifade edilmektedir. Bunlarin yaninda, belediyelerin mali isler disinda yer
alan diger idari islemlerinin, hukuka uygun olmas: ve idarenin biitiinliigii yoniinden Igisleri

Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi ortaya konulmaktadir.

I¢c denetim kapsaminda degerlendirilebilecek diger bir denetim mekanizmasi da il
belediyeleri ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerinde bulunan belediyelerde belediye
meclisince olusturulmasi 6ngoriilen denetim komisyonudur. Kanuna gore belediye meclisi,
her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iigten az

besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olugsmaktadir. Bu komisyon, her siyasi
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parti grubunun ve bagimsiz meclis iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olusmaktadir. Komisyon belediyeye bagli kurulugla ve birimlerden her
tirld belge ve bilgiyi istemeye yetkilidir. Komisyon, ¢alismalarin1 Kirk bes isgiinii i¢erisinde
tamamlamakta ve buna iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina
sunmaktadir. Konusu su¢ olusturan konular ile ilgili olarak meclis baskanliginca adli
mercilere su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Yapilan bu duzenleme ile meclis Gyelerinin
belediyelerin isleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi sahibi olmalar1 ve bunun sonucunda elde
edilen verilerle meclis tiyelerinin bilgi edinmesi ve denetim yollarinin daha etkili bir bi¢imde

isletilmesi arzu edilmektedir.

Yeni Belediye Kanunu ile getirilen yeni bir denetim tlrd ise faaliyet raporu yolu ile
yapilan denetimdir. Bu yolla yapilan denetim ile performans ve stratejik denetim de belediye
mevzuatinda yer almaktadir. Buna gore, belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik plan ve performans programi dahilinde yiiriitiilen
faaliyetlerin, belirlenmis performans Olgiitlerine gore ger¢eklesme durumunu, hedef ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlayarak, Nisan ay1 toplantisinda meclise sunmaktadir. Faaliyet raporu meclis
iiyelerinin tamsayisinin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, goriismeleri kapsayan
tutanak mahallin en biyik mulki idare amirine iletilmektedir. Vali ise dosyayr gerekgeli
goriisli ile birlikte Danistay’a gondermektedir. Yetersizlik karar1 Danigtay tarafindan da

uygun goriiliirse belediye baskaninin bagkanligi diismektedir.

Kanunla getirilen yeni bir kontrol ve denetim sistemi de muidahale sistemidir. Belediye
hizmetlerinde ciddi bir sekilde aksama oldugu ve bu aksamanin halkin huzurunu, saglhigini ve
esenligini hayati derecede etkilediginin, ilgili bakanhigin talebiyle yetkili hukuk hakimi
tarafindan tespit edilmesi halinde, Igisleri Bakanligi’'na miidahale yetkisi verilmektedir.
Icisleri Bakanligi aksatilan hizmetin o6zelligine gore makul siire igerisinde aksamanin
giderilmesini ilgili belediyeden istemektedir. Verilen bu sire igerisinde herhangi bir olumlu
gelisme saglanamazsa Bakanlik, belediyenin bulundugu ilin valisini gérevlendirerek aksayan
hizmetin goriilmesini istemekte, vali 6ncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu kurum

ve kuruluslarinin olanaklarini kullanarak aksamay1 yok etmektedir(Ekici ve Toker, 2005: 10).

3.3.1.5. Belediye Teskilati1 ve Personeli

1580 Sayil1 Belediye Kanununda belediye teskilatinin Yazi Isleri, Hesap Isleri, Saglk,

Veteriner, Fen Isleri, Personel ve Hukuk Isleri Miidiirliiklerinden olusacag: belirtilmektedir.
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Yeni belediye kanununda belediyelerin teskilat yapilan agisindan daha esnek diizenlemeler
ongoriilmekte ve birim sayilarinin azaltilmasi yoluna gidilmektedir. 5393 sayili Kanunun 48.
maddesine gore belediye teskilati norm kadroya uygun olarak Yazi isleri, Fen Isleri, Mali
Isler ve Zabita birimlerinden olusmaktadir. Diger birimlerin olusturulmas: yetkisi, beldenin
niifusu, cografi ve fiziki yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikleri ile gelisme potansiyeli
ile norm kadro ilkeleri ve standartlar1 géz o6niinde alinarak belediye meclisine verilmektedir.
Bu diizenleme ile birlikte belediyeler icin ihtiyaglara gore degisebilen esnek bir teskilat yapisi
ongoriilerek mahalli hizmetlerin verimli, etkili, saydam, hizl1 ve halkin taleplerine odakli bir

bicimde sunulmasi yoniinde bir adim atilmaktadir.

Belediye personel sistemi ile ilgili olarak da yeni yasada 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerindeki agir vesayetci anlayis belediye personeli
tizerinde de kendini gostermektedir. 1580 sayili eski Belediye Kanununda, belediyelere
personele iliskin sinirlida olsa bazi yetkiler taninmakta ancak belediyeler bu yetkilerini iyi
kullanamamaktadir. Artan ekonomik sikintilar sonucu ortaya c¢ikan igsizlik ve adam
kayirmaciligin artmasi, belediye personel sisteminin merkezi idarenin denetimi altina
alinmas1 sonucunu beraberinde getirmektedir (Eken ve Sen, 2005: 110). Kisa bir zaman
onceye kadar, belediyelerde kadro ihdas, iptal ve degisiklik islemleri 190 sayili KHK
kapsaminda merkezi yonetim kuruluslarinca yonetilmekteydi. Icisleri Bakanlhig, Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi izin ve onay makamiydi. 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile bu uygulama gecerliligini yitirmektedir. Ciinkii 5393 sayili yeni Belediye
Kanununun 18.maddesinde, norm kadro kapsaminda belediyenin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarmin ihdasi, iptali ve degistirilmesine belediye meclisi karar vermektedir. Bu
kapsamda, 190 sayilt Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemeleri yiiriirlikkten kaldirilarak merkezi yonetimin belediye
kadrolar1 iizerindeki yetkilere son verilmektedir. Personelin atanmasi konusunda ise herhangi
bir degisiklik s6z konusu degildir. Personeli atamaya belediye baskani yetkilidir. 5393 sayili
yeni Belediye Kanunu’nun49.maddesinin ikinci fikrasinda "Belediye personeli, belediye
bagkani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve listli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur" ifadesi yer almaktadir.

Personel sistemiyle ilgili olarak getirilen diger bir yenilik ise belediyelere sdzlesmeli
personel istthdaminin yolunun agilmis olmasidir (Alici, 2007: 11). Sozlesmeli personel

calistirilabilmesi 5393 sayili Kanunun 49/3. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore:
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belediye ve baglhh kuruluslarinda, norm kadroya uygun sekilde c¢evre, hukuk, saglik,
ekonomik, veterinerlik, teknik, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim
ve danmigmanlik alanlarinda avukat, miihendis, mimar, sehir ve bolge plancisi, programci ve
¢ozlimleyici, tabip, uzman tabip, hemsire, ebe, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢alistirilabilir. Yine aynt maddenin 6. fikrasinda,
belediyelerin 6zellikle tist diizey yoneticilik kadrolarina nitelikli personel temin edebilmeleri
yeni bir dlzenleme ile Ongoriilmektedir. Buna gore belediye baskaninin istegi ile kamu
kurumlarinda c¢alisan memurlar, kendilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle, belediyelerde
birim amiri veya Ustii yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilmektedir (Eken ve

Sen, 2005: 121).

Yeni yasa ile birlikte personel giderleri konusunda da bir sinirlamaya gidilmektedir.
Buna gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin % 30’unu, niifusu 10.000’in altindaki belediyelerde % 40’m1 asamamaktadir.
Yeni yasanin, personel sistemi agisindan ¢ok esnek calisma kosullarinda personel istihdamini
hedeflerken eski yasanin, memur agirlikli gilivenceli bir personel sistemini hedefledigi

soylenebilir (Alic1, 2007: 11).

3.3.1.6. Katimeihig1 Arttiran Diizenlemeler

Yonetime halkin katilmasi yonetim kiiltiirii ile ilgili bir gelismedir. Ulke ydnetimine

halkin katilimin1 artirabilmek icin bu bilincin bireylere verilmis olmasi gerekmektedir.

Bu siirecte yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlere halkin katilimini
saglamak merkezi yonetime gore daha kolaydir. Yerel mal ve hizmetlere iliskin politikalar
daha kolay izlenebilmektedir. Ancak, yerel halkin yonetime katiliminin saglanabilmesi i¢in
halkin yerel ihtiyaglar1 dnemsemesinin ve yerel sorunlarin ¢ézlimiinde katki saglayabilecegi
mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Uste, 2005: 54). 5393 sayili belediye kanunu bu
baglamda onemli diizenlemeler dngérmektedir. Kanun ile mahalle yonetimi, hemsehrilik
hukuku, ihtisas komisyonlari, kent konseyi ve belediye hizmetlerine goniillii katilim gibi

konularin diizenlenmesiyle birlikte yeni katilime1 kanallar ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni Belediye Kanunu ile birlikte hemsehrilik hukuku farkli bir boyuta tasinmaktadir.
1580 sayili Kanun "Her Tiirk niifus kiitiigline yerli olarak yazildigi beldenin hemserisidir"
ifadesiyle hemsehrilikte niifusa kayith olunan yeri esas almaktadir. 5393 sayili Kanun bu

yaklasimdan vazgecerek hemsehrilik hukukunu yeniden diizenlemektedir. Kanunda,
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hemsehrilik hukuku seffaflig1 ve yonetime katilimi saglayacak sekilde yeniden diizenlenerek
hemsehrilerin belediye kararlarina katilmalar1 ve hizmetlerden faydalanmalarina iliskin yeni
hususlar getirilmektedir. Buna gore ,artik herkes ikamet etigi yerin hemsehrisi sayilmaktadir.
Bu dizenleme ile birlikte herkes ikamet ettigi beldedeki belediyenin kararlarina ve
hizmetlerine katilabilmekte, belediye isleri ile ilgili bilgilenebilmekte ve belediyenin

yardimlarindan yararlanabilmektedir.

5393 sayili Kanun, hemsehriler arasinda kiiltiirel ve sosyal iligkilerin artirilmasi ve
ozellikle kiiltiirel degerlerin korunmasi hususunda gerekli c¢alismalart yapma gorevini
belediyelere vermistir. Belediyeler bu gorevi yerine getirirken, iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin ve uzman

kisilerin katilimini saglayacak nlemleri almaktadir.

Yeni Kanunda Kkatilimcilik baglaminda degerlendirilebilecek diger bir gelismede
mahalle yonetiminin diizenlenmesidir. 5393 sayili Kanun ile mahalle yonetimine iligkin yerel
demokrasi, katilim ve belediye iliskileri agisindan dnemli yapisal degisikliklere gidilmistir
(Oner, 2005: 69). Yeni belediye kanununda mahalle, belediye sinirlari igerisinde, ihtiyaclart
ve Oncelikleri benzer 6zellikler gdsteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari
birim olarak ifade edilmektedir. Mahallenin kurulmas: daha basit hale getirilmistir. Yeni
diizenleme ile birlikte mahalle, belediye meclisinin karari, kaymakamin goriisii ve valinin
onayi ile birlikte kurulmaktadir. Burada katilimeilik agisindan vurgulanmasi gereken nokta
muhtara, mahalle sakinlerinin ortak katilimi ile ortak ihtiyaglari belirleme yetkisi verilmesidir.

Ayrica muhtar mahalle ile 1lgili konularda goriis bildirme yetkisine sahiptir.

5393 sayili kanun ile katilimciligr arttirmayr hedefleyen yeni bir diizenleme ise kent
konseyi uygulamas1 olarak belirtilebilir. Kent konseyi, belediye kanunun 76. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore kent konseyinin amaci, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsgehrilik bilincinin gelistirilmesi, siirdiirebilir kalkinma, kentin hakkinin ve hukukunun
korunmasi, sosyal dayanigma ve yardimlagsma, c¢evreye duyarlilik, hesap verme ve hesap
sorma, saydamlik, yonetime katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irme olarak
siralanabilir. Kent konseyi, siyasi parti temsilcilerinin, kamu kurumu niteligi tasiyan meslek
kuruluslarinin, noterlerin, sendikalarin, {iniversitelerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olugmaktadir. Belediyeler kent konseylerinin faaliyetlerinin verimli ve etkili

yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglamakla gorevlidir. Kent konseyinde goriisiilen
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konular belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinmakta ve degerlendirilmektedir.
Ancak Azakli ve Ozgiir'e gére (2005: 305); kent konseyi goriis ve kararlarm hangi ilk
toplantida meclis giindemine alinacagi, kent konseyinin nasil olusacagi, belediyelerin kent

konseyine yardimlarinin neler olacagi ve nasil saglanacagi kanunda belirtilmemistir.

Katilimeilik  baglaminda degerlendirilebilecek diger bir gelismede belediye
hizmetlerine gonillii katilim bashgmi tasiyan 77. Madde degerlendirilebilir. Bu madde
beldede sosyal dayanismayi ve yonetime katilmayi, tasarrufu, hizmetlerde verimlilik ve
etkinligi artirmak amaciyla; saglik, spor, egitim, ¢evre, sosyal yardim ve hizmet, kittiphane,
trafik, park ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadinlara ve ¢ocuklara, engellilere, diiskiin ve
yoksullara yonelik hizmetlerin yapilmasinda goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar

uygulama yetkisi belediyelere verilmektedir.

5393 sayili kanun ile getirilen ve katilimcilik baglaminda 6nemli olan diger bir
diizenleme ise ihtisas komisyonlari ile ilgilidir. Thtisas komisyonlar1 diizenlemesi 1580 sayili
Belediye Kanununda da mevcut olup, aynt durum 5393 sayili kanunda da korunmaktadir.
Buna gore; belediye meclisi, iiyeleri i¢erisinden en az ii¢ en fazla bes Kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilmektedir. Thtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iiyelerin meclisteki {iye sayist meclis liye tam sayisinin oranlanmasi suretiyle elde
edilmektedir. Il belediyeleri ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde
plan ve biitge ile imar komisyonlarmin kurulmasi zorunlu olmaktadir. Mahalle muhtarlari,
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, iiniversiteler ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum teskilatlarinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina igerisinde bulunan
hususlarin  goriisiildiigii  ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmekte ve goris
bildirebilmektedir. Komisyon raporlari aleni olup c¢esitli yollarla halka ilan edilmekte ve talep
edenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak kaydiyla belirlenecek bedeli karsiliginda

verilmektedir.

Bu komisyonlara oy hakki olmaksizin katilan mahalle muhtarlarinin, kamu kurum
amirlerinin, sendikalarin, iiniversitelerin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluglarinin
kendilerinin gorev ve faaliyet alaninda yer alan konularda goriis bildirmesi katilimeilik ve

demokrasi yoniinden énem tasimaktadir (Oner, 2005: 73).
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3.3.2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kiiresellesme, post-fordist doniisiim stireci ve yeni liberal politikalarin itibar
kazanmasiyla birlikte, yerel yonetimlerde etkinligin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir.
Uluslararasi rekabetin metropoller araciligiyla yiiriitiilmesi kiiciik belediyelerin birlestirilerek
daha Ust duizeyde yOnetsel kurumlagmalara ve yerel yonetimlerde gesitlenmelere yol agmustir.
Bu ¢ercevede 1980°li yillarin baslarindan itibaren, basta Fransa olmak iizere Ingiltere,
Almanya gibi iilkelerde ¢ok sayida kiiciik belediye birlestirilerek, daha az sayida ve etkin
belediye kurulmasi yoluna gidilmistir. Yeni sag politikalarinin etkisiyle gelismis iilkelerde
hizlanan bu egilim, Tiirkiye’yi de etkilemis ve biiyliksehir belediye sisteminin kurulmasiyla
sonuglanmistir (Aydinli, 2003: 76). Boylece Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, 1982
Anayasasinda yapilan dilizenlemenin saglamis oldugu temelle, 1984 yilinda 3030 sayil
kanunla, belediye hizmetlerinin verimli ve etkin sunulmasi, kentlesmenin diizenli olmasi ve

yerel hizmetlere daha etkin katilimi1 saglamak amactyla kurulmustur.

Turkiye’de ilk biiyiiksehir belediyeleri, 1984 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir
illerinde kurulmus, bu illere Adana, Gaziantep ve Konya eklenmistir. Bunlardan sonra
cikarilan yasalarla bagka illerde katilmistir. 1984 yilindan bu yana biiyliksehir belediyesi
yOnetimi zaman iginde hizla yayginlagsma egilimi gostermistir. Bu giin i¢in tilkemizde toplam
16 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir (Tortop ve digerleri, 2006: 216). Biiyiiksehir

belediyelerinin sayilarinin artmasi onlara saglanan ek mali imkanlara baglanmaktadir.

3.3.2.1. Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi

Biiyiiksehir belediyelerine iliskin yeni yasal diizenleme 10.07.2004 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek, 23.07.2004 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Yeni Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun getirdigi 6nemli yeniliklerden Dbirisi

biiyiiksehir belediyesi kurulmasina iliskin diizenlemedir.

3030 sayili1 Kanunda bir biiyiiksehir belediyesinin kurulabilmesi igin belediye sinirlari
icinde birden fazla ilgenin bulunmas: yeterli sayilmaktadir. Buna gore, biiyiiksehirlerde blyuk
sehrin adi ile bir "Biiyiiksehir Belediyesi", biiyliksehir dahilinde bulunan ilgelerde ilgelerin
adini tastyan "ilge belediyeleri" kurulmaktadir. 1984-1989 yillar1 arasinda kurulan Biiyiiksehir
Belediyeleri’nde genellikle bu yol izlenmektedir (Ozgiir ve digerleri, 2007: 478- 479). Ancak
ilce kurmanin maliyetleri ve biirokrasiyi artirdig: fark edilince bu yontem terk edilmekte, yeni

ilce kurulmaksizin alt kademe belediyeleri olusturularak veya kentsel alan biitlinlindeki
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mevcut belediyeler alt kademeye dontstiiriilerek biiyiiksehir belediyeleri olusturulmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasini
3030 sayili kanundan farkli dlgiitlere baglamaktadir. 5216 sayili Kanununa gore, biiyiiksehir
belediyesi kurulabilmesi icin bir il merkezi belediyesinin smirlarina 10 kilometrelik bir
mesafe i¢inde yasayan niifusun 750.000 ve iistiinde olmasi getirilen en 6nemli sartlardan
birisidir. 3030 sayili kanun bir yerde biiyiiksehir belediyesi teskilati kurulmasi i¢in niifus sarti
bulunmamaktadir. Herhangi bir niifus sarti bulunmamasi nedeniyle niifusu ¢ok az olan
yerlerde biiyiliksehir belediye teskilatlart kurulmustur. Bu durum, hizmetleri olumsuz sekilde
etkilemis olup kaynaklarin verimsiz ve etkisiz kullanimina sebep olmustur. Ayrica, 5216
sayili kanun ile bir yerde biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in dngoriilen diger sartlar; en az
iic ilge veya ilk kademe belediyesinin varligi; fiziki yerlesim ve ekonomik gelismislik
diizeyinin biiyiiksehir belediyesinin  kurulmasin1  gerektirmesi; kanunla diizenleme
yapilmasidir. Tuzcuoglu'na gore (2007) 5216 sayili Kanun getirdigi bu yeni diizenleme ile
birlikte bir ilke imza atmistir. Bu diizenleme ile birlikte kanun; metropol kent ydnetimi
olusturulabilmesini, ABD’de metropoliten alanlarin siirlandirilmasinda kullanilan niifus ve

mesafe kriterlerine benzer sekilde sartlara baglamaktadir.

Hizmetlerin verimli ve etkili bigimde yerine getirilmesi, kaynaklarin israfinin
onlenmesi amaciyla yapilan bu yeni diizenleme olumlu bir gelismedir. Clinkii yerel yonetim
birimlerinin nifus 6lgegi biiylikliigiiniin rasyonel bir sekilde diizenlenmesi ya da biiyiitiilmesi,
kisi basina iiretim ¢iktisini artiracaktir. Niifusun artmasi, servislerin daha etkili olmasini, yerel

idarecilerin sorumlulugunu ve hemsehrilerin katilim diizeyini artiracaktir (Ozgiir, 2001: 7).

3.3.2.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Simirlar:

5216 sayili kanun ile getirilen yeni bir diizenleme de biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
iligkindir. 3030 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini, ismini aldiklar1 biiyiik
sehirlerin belediye smirlar1 olarak kabul etmektedir. Ayrica biiyiiksehire bagl ilce belediye
siirlart da bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi i¢erisinde kalan kisimlarinin sinirlaridir. 3030
sayilt kanun, biiyiiksehir belediyesinin sinirlart kurulus kanunda gosterilmekte ve smirlarin
idari islemlerle degistirilmesine imkan bulunmamaktadir. 5216 sayili kanun biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ¢evresinde bulunan belediye veya koylerin dnceden belirlenen sartlari
tagimasi halinde, Bakanlar Kurulu karar ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igine alinmasina
imkan tanimaktadir. Kanuna gore temel alt yap1 hizmetlerinin ve imar diizeninin zorunlu

kildig1 hallerde, biiyiiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde ve ayni il sinirlari i¢inde bulunan
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belediye ve koyler, biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karari ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢ine katilabilmektedir. Biiyiliksehir
belediyesi simirlar1 igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniismektedir. Diger belediyeler
ve koylerin tiizel kisiligi ortadan kalkmaktadir. Tiizel kisiligi ortadan kalkan belediyelerin
katilacag1 ve koylerin ise mahalle olarak baglanacag: belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilmektedir. Madde gerekcelerinde bu duzenleme ilgili olarak hizmetlerin etkin, verimli
ve koordinasyonlu bir sekilde yerine getirilmesi ifade edilmektedir. Ancak Tuzcuoglu (2007:
59) bu diizenlemenin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 ile uyumsuzluk gosterdigini
ifade etmektedir. AYYOS’iin 5. maddesine gore yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin
elverdigi hallerde ve miimkiin oldugunca bir referandum ile ilgili yerel topluluklara 6nceden
danigilmadan degisiklik yapilmamasi hiikiim alta almmustir. Tuzcuoglu'na gore AYYOS ile
uyumlu olarak diizenlendigi, gerekgesinde ifade edilen 5216 sayili Kanun bu anlamda
AYYOS ile gelismektedir. Ayn1 konudaki diger bir elestiri de Anayurt (2007: 24-41)

tarafindan Belediye Kanunundaki katilma ve birlesme uygulamalari i¢in ifade edilmektedir.

3030 sayili kanundan farkli sekilde, 5216 sayili kanun biiyiiksehir belediye siniri
icinde iki farkli olgiitii barindirmaktadir (Tuzcuoglu, 2007: 53-54). Bu olgltler niifus ve cap
olgiitli ile miilki siir Slgiitiidiir. Kocaeli ve Istanbul miilki smir 6lgiitii igerisinde ele
alinmaktadir. Kocaeli ile Istanbul illerinde, il miilki sir1 biiyiiksehir belediye smirlaridir.
Niifus ve yarigap 6lgiitii baglaminda biiyiliksehir belediyesi sinirlar ise; mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari i¢inde kalmak kaydiyla niifusu bir milyona kadar
olan biiyiiksehirlerde yarigapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigapt otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyliksehirlerde
yarigapt elli kilometre olan dairenin sinirt biiyiiksehir belediyesinin sinirint olugturmaktadir.
Yine ayni maddenin 2.fikrasina gore bu sinirlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilge
belediyeleri, beldelerin ise biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelmesi hiikme
baglanmaktadir. Ozgiir ve digerlerine gore (2007: 482- 483) bu ilging ve sira dis1 formiiliin
5216 sayili kanun ile birlikte uygulanmasiyla, Tiirkiye gercek biiyiliksehir belediye sistemine

sahip az sayidaki iilkeler arasinda yerini almaktadir.

3.3.2.3. Gorev ve Yetkilerin Paylasim

1982 Anayasanin 127. maddesinde yer alan hususlar ve Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sartinda bulunan esaslar kapsaminda 5216 sayili kanun ile biiyiiksehir
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belediyelerinin gorevler, yetkileri ve sorumluluk alanlari yeniden ortaya konulmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri belediye
kanununda yer alan diizenlemelerden daha ayrintili bir bigimde diizenlenmektedir. Madde
gerekgelerinde belirtildigi gibi biiyliksehir belediyesi ile ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasinda ¢ikmasi olast gorev ve yetki catigmasini engel olmak icin gorevler ayrintili bir

sekilde sayillmaktadir.

3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyesinin gorevleri tek tek sayildiktan sonra, bu
sayilanlar disinda kalan ve yliriirliikteki mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevler ilce
belediyelerine birakilmaktadir. 5216 sayili Kanunda ise gerek biiyiiksehir belediyesinin,
gerekse ilge belediyelerinin gorevleri tek tek sayilmaktadir. Tuzcuoglu’na gore (2007: 61) bu
degisim ¢ok onemlidir. Ciinkii 6nceki kanuna gore ilge belediyeleri genel yetkili konumda
iken yeni kanunda bu sistem terk edilmektedir. Sezer ve Torlak da (2005: 95) 5216 sayili
Kanunda biiyiiksehir ile alt kademe belediyeler arasindaki gorev ve yetkilerin paylasgiminin
ilge belediyeleri aleyhine bozulduguna vurgu yapmaktadir. Yeni kanunla, basta planlama
yetkileri olmak iizere, alt kademe belediyelerinin pek c¢ok yetkisi biiyiiksehir belediyesine
verilmektedir. Bu anlayisla alt kademe belediyeleri biiyiliksehir belediyesinin bir organi gibi
gorilmektedir. Alt kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri ikincil bir anlayigla dizayn
edilmektedir. 5216 sayili kanunda bu baglamda 3030 sayili Kanundaki anlayis1 korumaktadir
(Sezer ve Torlak, 2005: 104).

5216 sayili kanun gorev ve yetki paylasiminda ilge ve ilk kademe belediyesi sinirlari
icinde yapilabilen veya etkisi bu belediyelerin sinirlart iginde bulunan ortak yerel hizmet ve
gorevlerin ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan ifa edilmesini duzenlemektedir.
Metropoliten diizeyde koordinasyon ve planlamay1 zorunlu kilan veya finansman yoniinden
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi1 gereken hizmet ve gorevlerin biiyliksehir
belediyesi tarafindan yapilmasini, bunun yani sira ilge ve ilk kademe belediyelerince de
yapilabilecek fakat uygulamada ihtilaflara neden olabilecek olan hizmetlerin de biiyiliksehir
belediyesi tarafindan ifa edilmesi anlayisin1 benimsemektedir (Tuzcuoglu, 2007: 56-57). Bu
baglamda ilge belediyelerinin en Onemli gorevleri arasinda yer alan, uygulama imar
planlarinin yapimi ve onaylanmasi yetkisi, bu planlar1 degistirerek onaylamak ya da bir yil
icinde ,yapilmayan planlar1 yapmak yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir (Sezer ve
Torlak, 2005: 95-104). Ayrica bu yeni diizenlemeyle birlikte BSB sinirlar1 i¢inde yer aldigi

halde BSB sistemine dahil olmayan, dolayisiyla imar ve planlama konular1 belirsizlik teskil
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eden belde belediyeleri de biiyiiksehir disiplini i¢ine alinmaktadir (Arikboga, 2007: 36). 5216
sayil1 kanuna gore, ilce ve ilk kademe belediyeleri ile biiyliksehir belediyesi imar
uygulamalarini denetleme yetkisine sahiptir. Denetim yetkisi, her tiirlii belgeyi ve bilgiyi talep
etmeyi, incelemeyi ve gerektigi durumlarda bunlarin birer 6rneklerini almay1 kapsamaktadir.
Bu amacla en ge¢ on bes giin igerisinde istenen bilgi ve belgeler verilmektedir. Imar
uygulamalarinin denetiminde {niversitelerden, kamu kurum ve kuruluslarindan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinden faydalanabilir. Denetim sonucunda belediyelere ti¢
ay1 gecmemek iizere ortaya konulan aykirilik ve eksiklerin giderilmesi igin siire
verilmektedir. Bu siire zarfinda aykiriliklar ve eksiklik giderilmedigi durumlarda, biiyiiksehir

belediyeleri bu eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.

5216 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyesi yonetimi ile ilge belediye
yonetimleri arasinda ortaya ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarinin giderilebilmesi igin,
bliyliksehir yonetiminin gorev ve yetkilerinin biiyiik dlgiide artirildigr sdylenebilir. Ancak
bunun diinyadaki yonetim ve planlama yaklasimlari i¢erisinde en temel vurgular olan yerellik,
katilim, aktif miizakereci kent ve silire¢ yonetimi yaklasimi acisindan ne derece uyumlu

oldugu uzun siire tartigilacaga benzemektedir.

3.3.2.4. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar ve Isleyisi

5216 sayili Kanun ile birlikte biiyiliksehir belediyesinin organlar1 ve bunlarin isleyisi
konusunda da bazi degisiklikler giindeme gelmektedir. 5216 sayili Kanuna gore biiyiiksehir
belediyesinin organlar1 bliyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve

blyiiksehir belediye baskanindan olusmaktadir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar orgamidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olugmaktadir. 5216 sayili Kanun,
burada 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanuna atif yapmaktadir. 2972 sayili Kanuna gore, biiyliksehir belediye meclisleri
belediye sinirlar1 icerisinde kalan ilge se¢im ¢evreleri icin tespit edilen belediye meclisleri liye
sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak kosuluyla bulunacak toplam sayir kadar tiyeden
olusmaktadir. Ayrica, biiyliksehir meclisi iiyelerinin, her ilce ve ilk kademe belediyesi i¢in
secilmis olan asil tiyelerin segilis siralarina gore, bastan baslayarak yeter sayiya kadar inilmek
suretiyle bulunacagi ayni kanunun 24. maddesinde hilkme baglanmaktadir. 5216 sayili kanun

3030 sayil1 kanunun bu konuda farkli bir diizenlemeye yer vermedigi goriilmektedir.
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3030 sayili kanunda bulunan, ilce belediye meclisi liye tamsayisinin beste biri
oranindaki iiyenin biiyiiksehir belediye meclisinde yer almasi konusu kanunun TBMM’de
gorlistildiigli siralarda, alt komisyonun en c¢ok tartistigt konular arasinda bulunmaktadir.
Gerek Hiikiimetin gonderdigi kanun metninde, gerekse komisyonlarin kabul etmis oldugu
metinlerde dolayli se¢im yonteminden vazgegilerek, "Biiyiiksehir belediye meclisi liyelerinin,
biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde kalan se¢im gevreleri i¢in belirlenen belediye meclisleri
iiye sayisinin beste biri oraninda iiye dogrudan segilir" seklindeki hiikiim 6nerilmesine karsin;
Kanun, genel kuruldan eski sekliyle gecirilmistir. Yani 3030 sayili kanundaki gibi dolayh

secim yontemi devam ettirilmektedir.

3030 sayili kanundan farkli olarak 5216 sayili kanun ile biiyiiksehir belediye meclisi
her ay toplanmaktadir. 3030 sayili kanunda, biiyliksehir belediye meclisi Kasim, Mart ve
Temmuz aymnda biiyiiksehir belediye baskani baskanliginda toplanmaktadir. 5216 sayil
kanunda ise meclisin, her ayin ikinci haftasi, dnceden yine meclis tarafindan belirlenen, mutat
toplant1 yerinde toplanmasi Ongoriilmektedir. Kasim ayir meclis toplantisi donem bast
toplantisidir. Toplantilar en ¢ok bes giin olup, biitce goriismesine rastlayan toplantinin siiresi
ise en ¢ok yirmi glindur. Ayrica biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlarda liizum gérmesi
durumunda belediye meclisini bir yilda {i¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi
gecmemek {izere toplantiya cagirmaya yetkili kilimmigtir. 30.05.2007 tarihli ve 5657 numarali
yasa ile olaganiistii toplant1 ¢agr1 usulii ve glindemin en az ii¢ giin 6énceden meclis Uyelerine
yazili olarak duyurulmasi ve mutat usuller ile ilan edilmesi ve olaganiistii toplantilarda ¢agriy1
gerektiren hususlar haricinde hig¢bir konunun giindeme alinarak goriisiilemeyecegi hiikiim
altina alinmaktadir. Ayrica, daha 6nceki yasal diizenlemelere gore; meclisin mutat toplanti
yerinin disinda toplanmasi fesih sebebi iken yeni diizenlemede, zorunlu durumlarda meclise
mutat toplanti yerinin disinda toplanabilme imkani saglanmaktadir (Azakli ve Ozgiir, 2005:
96). Mutat toplant1 yerinin diginda toplanilmasinin zorunlu hallerde {iyelerine Onceden
bilgilendirmek sartiyla, belediye sinirlari igerisinde meclis baskaninin belirledigi yerde
toplanti yapilmaktadir. Ayrica, toplantinin zamani ve yeri mutat yollarla belde halkina

duyurulmaktadir.

5216 sayilr Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediye meclisinin kararlarinin
kesinlesmesi hususunda da birtakim degisikliler meydana gelmektedir. Kanun ile birlikte
valinin biiyiiksehir belediye meclisi kararlar1 {lizerindeki 1idari vesayet yetkileri

sinirlandirilmaktadir(Demiral, 2007: 91; Kaplan, 2006: 283-284). Yeni dlzenleme ile birlikte
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biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinin yiirtirliige konulmasi i¢in valiye gdnderilmesi yeterli
olmaktadir. Buna gore kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en bliyiik miilki idare amirine gonderilmektedir. Miilki idare amirine hukuka uygun bulmadigi
kararlar aleyhine idari yargi mercilerine basvurma hakki taninmaktadir. Ayni sekilde
biiyiiksehir belediye baskanina da hukuka uygun gérmedigi belediye meclisi kararlarini, yedi
giin icinde gerekcesini de belirtmek iizere yeniden goriisiilmek igin belediye meclisine iade
etme yetkisi verilmektedir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ve yeniden
gorlislilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar
edilen kararlar kesinlesmektedir. Biiyliksehir belediye baskanina, meclisin 1srar1 ile kesin olan

kararlar aleyhine idari yargiya basvurma yetkisi verilmektedir.

5216 sayili Kanun ile ihtisas komisyonlari da yeniden diizenlenmektedir. Madde
gerekgelerinde diizenlemenin, komisyonlar1 etkinligi ve katilimi saglayan bir yapiya
kavusturmak ve sorun ve taleplerin mecliste goriisilmeden ihtisas komisyonlarinda
gorisiilmesi ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriiglerine de yer verilmesini saglamak

amaciyla yapildigi ifade edilmektedir.

5216 sayili Kanunun 15.maddesine gore ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisinde iiye sayisinin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi ile olusmaktadir. Komisyon tiyeleri, belediye meclisinin iiyeleri arasinda
sececegi bes ila dokuz kisiden olusmaktadir. Ayrica; imar ve bayindirlik komisyonu, plan ve
biitge komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, kiiltiir, egitim, genclik ve spor komisyonu ile
ulasim komisyonunun kurulmasi zorunludur. "Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak itizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, {niversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda {ist
kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen
uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis

bildirebilir" ifadesiyle komisyonlarin daha katilime1 bir hale getirilmesi amaglanmaktadir.

5216 sayili kanun ile birlikte biiyiiksehir belediye enclimeninin yapist da
degismektedir. 3030 sayili kanunda belediye enciimeni, belediyenin iist diizey atanmig
biirokratlarindan olusmaktayken, yeni Kanunla birlikte enciimenin atanmis ve se¢ilmislerden
olugsmast Ongoriilmektedir. Buna gore enciimeni olusturan 10 iiyeden 5’inin segimle

belirlenmesi, geri kalan 5 tiyenin ise biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak
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iizere belediye baskaninca segilme kurali getirilmektedir (Demiral, 2007: 92). Ongbriilen bu
yeni yapi ile enclimen idari bir organ olarak ifade edilmekte, uzmanlik niteligi
kuvvetlendirilecek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir karar alma mekanizmasi olarak
tasarlanmaktadir. Belediye meclisince segilecek 5 liyenin enclimende yer almasi da, enciimeni
katilim ilkesine uygun hale getirmektedir (Tuzcuoglu, 2007: 57). Ayrica; 3030 sayili Kanunda
enciimene verilen; bliyliksehir, ilge ve alt kademe belediyeleri arasindaki ihtilaflari ¢6zme

yetkisi 5216 sayil1 kanun ile birlikte belediye meclisine verilmektedir.

Buylksehir belediye baskani konusunda 5216 sayili kanunda pek bir degisiklik
bulunmamaktadir. Kanununa gore biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediyenin basi
olup ayn1 zamanda tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda
gosterilen usul ve esaslarina gore biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde yer alan se¢menler
tarafindan secilmektedir. Burada deginilmesi gereken yeniliklerden biri, biiyiiksehir belediye
bagkanlarina gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yonetiminde ve denetiminde
gorev almalarinin, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapmalarinin ve yonetimlerinde
gorev almalarinin yasaklanmasidir. Bu yeni uygulamayla birlikte belediyenin kaynaklarinin

amag dis1 kullaniminin 6niine gegilmek istendigi, madde gerekgelerinde belirtilmektedir.

Belediye baskani konusunda deginilebilecek diger bir yenilik ise, biiyiiksehir belediye
baskanina danigsman atama yetkisinin verilmis olmasidir. Secimle isbasina gelen idareciler
olmas1 ayrica tasidiklart goérevler nedeniyle biiyliksehir belediye baskanlarinin uzman
kisilerden yararlanmasi zorunluluktur. Bundan dolay1, belediye baskanlarinin gorevi ile sinirh
kalmak ve memurluga gecis icin kazanilmis hak olmamak iizere niifusu iki milyonu
iizerindeki biiyliksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde bes olmak {izere
baskan danigsmani gorevlendirilebilmesi ve danigsman olarak gorevlendirilen kisilerin en az
dort yillik yiiksek 6grenimden mezun olmast gerekmektedir. Danigmanlarin gorev siireleri
sozlesme siiresi ile sinirhidir. Bu siirenin belediye bagkaninin gorev siiresini agamayacagi
kanunda belirtilmektedir. Ancak bu uygulama, danismanin temel Ozellikleri tam olarak
belirlenmediginden dolay1 es, dost, akraba ya da ideolojik yakinlig1 esas alinarak atamalar

yapilabileceginden dolay1 elestirilmektedir (Demiral, 2007: 92).

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye baskan yardimcist bulunmamaktadir. Bagkana
yardin eden, onun adina ve onun sorumlulugu altinda genel sekreter ve genel sekreter
yardimcilart  bulunmaktadir. Genel sekreter, belediye baskanmnin &nerisiyle, Icisleri

Bakanliginca, genel sekreter yarimcilar: ise belediye baskani tarafindan atanmaktadir. Genel
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sekreterlik belediye baskanini giiglendiren bir kurum olup, genel sekreter belediye

teskilatinda, belediye baskanindan sonra en yetkili kisidir.

3.3.2.5. Biiyiiksehir Belediye Teskilati

3030 sayili Kanuna gore biiyiiksehir belediye teskilati genel sekreterin yonetiminde
daire bagkanligi, miidirliikk, seflik ve memurluklardan olugmaktadir. Birimler, hizmet
gereklerine gore, biiyiiksehir belediye meclisi karari ve Igisleri Bakanhigi’nin onayi ile
kurulmaktadir. 5216 sayili kanunda ise belediye teskilatinin norm kadro hususlarina uygun
sekilde genel sekreterlik, daire miidiirliklerinden ve baskanliklarindan olusmasi
planlanmaktadir. Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin dérdiincii maddesine
uygun olarak birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya kurumlarin birlestirilmesi i¢in gerekli
olan Igisleri Bakanlig1 onay1 terk edilerek, belediye meclisinin karari yeterli sayilmaktadir.
Yeni dizenlemelerle birlikte seflik gibi bir arabirim Kkaldirilarak hiyerarsi azaltilmakta,

taleplere ve hizmetlere gore devamli gelisen ve degisen orgiitiin olusmasi saglanmaktadir.

3.3.2.6. 6360 Sayii On Ug ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda koklii degisiklikler yapan 6360 Sayili On {i¢ ilde
biiyliksehir ve yirmi alt1 ilge kurulmasi kanunu ¢ikarilmaktadir. Bu kanunun bir kismi1 resmi
gazetede yaymlandigi giin olan 6 Aralik 2012 yiiriirlige girmis bir kismi da ilk yerel secimde
yani 30 Mart 2014 tarihinde yiirlirliige girmektedir. Bu kanun ile 16 olan biiyiiksehir sayisi
Ordu ilinin de eklenmesi ile 30’a ¢gikmaktadir (TBB, 2014: 4).

3.3.2.6.1. 6360 Sayih Kanunun Onemi

Cok sayida iilke biiyliksehir yonetimleri {izerinde reform ¢alismasi baslatmistir.
Biiyiiksehirlerin yonetiminin nasil olmasi gerektigi lizerinde baslayan tartigmalar, kentsel
alanlarda yonetsel sorumluluk alanlarimin birbiri ile Ortiismesi iizerinden devam etmistir.
Tiirkiye yerel yOnetim sisteminde 1984 yilinda 3030 Sayili Yasa ile biiyiik kentler
“biiyiiksehir” olarak tanimlamis ve {ilkenin yOnetim sisteminde diger kentlerden farkl
degerlendirilmistir. Bu zamandan sonra “biiyliksehir” kentin biiylikligii degil; 6zel bir
yonetim sistemini “idari sistemi” anlatir bir terim olmustur. Kentlerin biiylimesi beraberinde
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. 6360 Sayili Yasa, yeni bir yonetim
sistematigi getirirken, planlama ve koordinasyon; Ol¢ek ekonomisinden yeterince
yararlanilmamasi; artan sorunlarin kii¢clik 6l¢ekli mahalli idarelerce ¢oziilmesinin zorlugu;

kaynak israfinin Onlenerek etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
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kaliteli, etkin ve verimli bigimde kargilanmasi; kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon
eksikligi sorunlarinin ortaya ¢ikmasi; optimal 6lgekli hizmet Uretebilecek guclu yerel yonetim
yapilarinin varligina ihtiya¢ duyulmasi; kiigiik 6lcekli belediye ya da kdylerin beraberinde
getirdikleri ¢evre, ulasim ve benzer sorunlarin ¢éziimiinde kendi baslarina yeterince verimli
olamamasi; yetersiz mali kaynaklar gibi sorunlara ¢ozum Uretmeyi hedeflemektedir (Tosun,
2014: 3-4).

3.3.2.6.2. Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyesi 6360 Sayili kanundan sonra “Siirlart il miilki sinir1 olan ve
siirlari icerisinde bulunan ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organlar1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi”

seklinde ifade edilmektedir (Ozgelik, 2014: 1136).

6360 Sayili Kanun ile yeni kurulan biiyliksehir belediyeleri ve onceden var olan
biiyliksehir belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlari il miilki sinirlarina genislemektedir.
Biiytiksehir belediyesi simirlari igerisinde yer alan belde belediyeleri ve kdyler kaldirmakta,
mahalleye doniismektedirler (TBB, 2014: 4).

3.3.2.6.3. Biiyiiksehir-lce Belediyelerin Gorev ve Yetki Boliisiimii

Biiytiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri arasindaki gorev ve yetki boliislimiine
iliskin temel ilkeler 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile
diizenlenmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyeleri mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi
goreviyle genis yetkilerle donatilmigtir. 6360 Sayili Yasa ile ise biiyiiksehir belediyeleri gorev
kapsamina karla miicadele; kdylin meydan ve anayollar1 ile koyli ilgeye baglayan yollarin
yapimi; anayollar ile koyii ilgeye baglayan yollardaki reklam ve ilan isleri; ¢6p toplama,
evlendirme, cenaze defin hizmetleri; biiyiikksehir belediyelerinin yetkisi disinda kalan imar
isleri ve yollar; yorenin mimari 6zelliklerine uygun tip mimari proje yapma veya yaptirma

eklenmistir (Tosun, 2014: 9).

3.3.2.6.4. 1 Ozel idareleri

6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir olan 30 yerde il 6zeleri kapatilmakta ve niifusu
2.000 altinda olan belde belediyeleri koye doniismektedir. Biiyliksehir olmayan yerlerde ise il
Ozel idareleri varligini stirdiirmektedir. Bunun yan1 sira, niifusu 2.000’i izerinde olan belde

belediyeleri varligin1 devam ettirmekte, digerleri ise kdye doniismektedirler (TBB, 2014: 5).
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3.3.2.6.5. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Valilik gerektiginde kadro, yer unvanlarina
bakilmaksizin ihtiyag¢ durumlarina goére uzman, sozlesmeli personel ve memurlari

gorevlendirebilir.

6360 Sayil1 Kanun ile Biiyiiksehir olan yerlerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi kurulmaktadir. Bu baskanlik; “illerde yapilacak yatirmlari etkin sekilde
yapilmasint; acil ¢agrilar; afet ve acil hizmetlerin koordinasyonu ve yerine getirilmesini; ilin
tanitimi; merkezi yOnetimin tagrada yapacagi yatirimlari; temsil, protokol ve toren
hizmetlerini; ilde bulunan kamu birimlerine rehberlik etme ve denetlemek; 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklart il 6zel idareleri tarafindan kullanilan gorevleri yerine getirmek;
madenlerin veya jeotermal ve mineralli su kaynaklarmin bulundugu yere en yakin yerlesim
yerlerinin alt yapt ve mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullanilmak tizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar biitgesine konulan ve Igisleri Bakanlhig1 biitgesine aktarilan ddenekleri kullanmak;
merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerin hizmet ve
faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina
uygunlugu ile ilgili rapor hazirlamak; Biiyiiksehir bulunan illerde Organize Sanayi Bolgeleri
mevzuatina gore il Ozel idarelerince kullanilan yetki ve gorevleri yerine getirmek” ile

gorevlidir (TBB, 2014: 5-6).

3.3.2.6.6. 6360 Sayih Kanun ile Koy Tiizel Kisiliklerinin Mahallelere Doniismesi

6360 Sayil1 yasa ile biiyiiksehir i¢erisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleye doniistliriilmiistiir. Orman koyleri ve orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk
devam edecektir. Mahalleye doniisen koy ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi
yerlerden mahalle sakinleri yararlanmaya devam edecektir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde,
vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil siireyle alinmayacaktir. igme ve kullanma sulari igin
alinacak ticretin bes yil siireyle en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecektir.
Koy iken mahalleye doniligen yerlesim yerlerinin altyapr hizmetleri i¢in belediye ve baglh
idarelere yatirim biitgelerinin %10’unu on yil siire ile ayirma zorunlulugu getirilerek bu
yerlerde etkin hizmet saglanmasi igin tedbir alinmistir. Tlge belediyelerinin mahalleye déniisen
kdylerde yapilacak ticari amag tagimayan yapilar i¢in yorenin mimari 6zelliklerine uygun tip
mimari proje yapma veya yaptirma, konusunda ilgce belediyelerin talep etmesi halinde

biiyiiksehir belediyesi destek saglayabilecektir (Tosun, 2014: 7).

74



3.3.3. i1 Ozel idaresi Kanunu

Ulkemizde, kurulus kanunu bakimindan en uzun dmiirlii olan yerel ydnetim birimi il
Ozel idaresidir. Belediye ve koylerin bugunkl statustyle ilgili yasal dizenlemeler
Cumhuriyetten sonra yapilmaktadir. 442 sayili K&y Kanunu 1924yilinda, 1580 sayili
Belediye Kanunu 1930 yilinda kabul gérmektedir. Oysaki il 6zel idareleri 2005 yilina kadar,
1987 yilinda yapilan degisiklikler harig, 1913 yilinda ¢ikarilan kanunla ydnetilmektedir. il
Ozel idarelerine, 1876 yilindan bu yana tiim anayasalar, dnem igeren idari, siyasi, sosyal ve
iktisadi degisikliklere ragmen yer vermektedir (Eryilmaz, 1997: 125, Cevikbas, 1993: 83).

Tanzimat’tan sonra hizli bir degisim gegiren Osmanli Devleti, sarsilan ve yipranan
kamu diizenini, idari usul ve teskilatlar1, gerek i¢c gerekse dis faktorlerin etkisiyle yeniden
dizayn etmek zorunda kalmaktadir. Bundan dolayr merkezi yonetim, i¢ ve dis g¢evrenin
destegini saglamak maksadiyla, teb’asina daha fazla egilmek ve iilke yonetiminde ondan daha
fazla yararlanmak yoluna yonelmektedir. Bu kapsamda 1839 yilinda Giilhane Hatt-1
Hiimayun’u kabul edilmektedir. Bu hatt-1 hiimayun ile birlikte Osmanli Devleti, siyasi, idari

ve sosyal icerikli bir degisim siirecinin i¢ine girmektedir (Eryilmaz, 1997: 126).

Tanzimat Fermani’nin kabulii ile gelen degisimle birlikte, merkezi ve yerel diizeyde
cesitli meclisler olusturularak ve gayrimiislimler, miislimanlarla birlikte bu meclislerde
temsil edilmeye baslamaktadir. Bunun tagradaki ilk uygulama 6rnegi eyalet ve sancaklarda
olusturulmus olan idare meclisleridir. S6z konusu bu meclisler 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin kabuliine kadar islevlerini silirdiirmektedirler. Bu meclisler mahalli

hizmetlerin yiratulmesinde malki yoneticilere yardimci olmaktadirlar.

1864 yilinda yonetim yapisinda énemli bir degisiklige gidilmekte, eyalet sisteminden
vilayet sistemine gecilmektedir. Buglnku il 06zel idarelerinin temeli 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile birlikte atilmaktadir (Eryilmaz, 1997: 177; Ciftepinar, 2006: 123). Eyalet
sisteminden vilayet sistemine gegisle birlikte iller i¢in genel ve 6zel olmak iizere iki yonetim
bicimi kabul edilmektedir. Bu nizamname ile birlikte milki idare sisteminin her biriminde,
iyelerinin ¢ogu secim ile goreve gelen ve tiizel kisilikleri bulunmayan il idare meclisleri
ortaya cikmaktadir. Vilayet ve sancaklarda, miilki yOneticinin baskanligi altinda faaliyet
gosteren bu meclislerde, gayrimiislim halkin temsilcileri de yer almaktadir. il idare meclisi,
valinin baskanliginda, ser’i mahkemelerin miifettisi, defterdar, mektupcu, hariciye miidiirii ve
halkin sectigi iki miisliiman ve iki gayrimiislim tiyeden tesekkiil etmektedir. Vilayetlerden bu

meclisten hari¢ birde vilayet genel meclisi bulunmaktadir. Vilayet genel meclisi, her
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sancaktan, iki miisliiman ve iki gayrimiislim arasindan segilerek gonderilen tiyelerden
olusmaktadir. Bu meclisin tiim tyeleri, vilayet idare meclisi iiyelerinden farkli olarak,

secilerek isbasina gelmektedir (Eryilmaz, 1992: 197-198).

Vilayet idare meclislerinin gorev ve yetkilerini kesin bir bigimde agik¢a belirleyen
herhangi bir nizamname ya da talimatname bulunmamaktadir (Ortayli, 2004: 163). Ancak
vilayet idare meclisleri; miilki, mali, hariciye ve ziraata dair olan konularin miizakerelerini
yapmaktadir. Ancak merkezi yonetim memurlarinin bu meclislerden bekledikleri arazi
anlagmazliklarinin ¢éziimlenmesidir. Vilayet genel meclisi de, yilda bir defa toplanarak
vilayet icindeki devlet yollariyla, kaza ve kdy yollarinin diizenlenmesi gibi konulari
gorigmektedir. Vilayet genel meclisi de, yilda bir defa toplanarak vilayet i¢indeki devlet
yollariyla, kaza ve kdy yollarinin diizenlenmesi gibi konular1 goériismektedir. Bu anlamda
vilayet genel meclisleri, gunimuzdeki il 6zel idarelerinin temelini meydana getirmektedir.
Vilayet genel meclisinin tiizel kisiligi olmamasi ve toplantilarinin halka kapali olmasi onun

gercek anlamda bir yerel yonetim organi olmasini engellemektedir (Vural, 2004: 191).

1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi Kanun-i Esasi ile birlikte, vilayet yonetimi ile
ilgili yeni hiikiimler getirilmektedir. Anayasa ile birlikte vilayet yonetiminde yetki genisligi,
1s boliimii ve gorevlerin ayrilig1 ilkesi benimsenmektedir. Ancak adem-1 merkeziyetciligin
temel esaslarmi benimseyerek ortaya ¢ikan diizenlemeler, 1913 tarihli idare-i Umur-u Vilayet
Kanun-u Muvakkati ile gerceklesmektedir (Giiler, 2000: 17).

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat, idare-i Umumiye-i Vilayet(il Genel Meclisi) ve
idare-i Hususiye-i Vilayet (Il Ozel Idaresi) basliklar1 altinda iki boliimden olusmaktadir.
Kanunun birinci bolimii, 1926 tarihinde "Vilayet Idaresi Kanunu" ile vyiiriirliikten
kaldirilmakta ve bu konuda 5442 sayili "Il Idaresi Kanunu" ile yeni hale getirilmektedir.
Kanunun ikinci boliimii ise il 6zel idaresine tiizel kisilik ve 6zerklik taniyan bazi degisiklikler
ile 2005 yilina kadar yliriirliikkte kalmistir. Yerel yonetimler reformundan once son olarak
1987 yilinda 3360 sayili kanunla yeni diizenlemeler getirilmekte ve kanunun adi "Il Ozel

Idaresi Kanunu" olarak ifade edilmektedir (Toprak, 1990: 52).

1913 tarihli idare-i Umur-u Vilayet Kanun-u Muvakkati, esas itibariyle il 6zel
idarelerini merkezi yonetime yardimci kuruluslar olarak diizenlemektedir. Daha sonraki
diizenlemelerde ayni diislinceyi korumakta ve bir yerel idare birimi olan il 6zel idareleri,

merkezi yonetimin birer "subesi" niteliginde islev gérmeye devam etmektedir (Eryilmaz,
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1997: 129).

1913 tarihli Kanun-u Muvakkat ile il 6zel idarelerine ¢ok genis yetkiler ve c¢alisma
alan1 taninmaktadir. Ancak aradan gecen siire i¢inde bir¢ok genel kanun ve bakanliklarin
kurulus kanunlar ile 6zel idarelerinin tarim, saglik, bayindirlik ve egitim alanindaki gorevleri
baska kuruluslara verilmektedir (Tortop ve digerleri, 2006: 129). Bundan dolayi, zaman
icerisinde il 6zel idareleri etkin ve verimli isleyemeyen bir yapi haline gelmistir. Ayrica
konum bakimindan merkezi idare ile belediye ve kdyler arasinda kalan il 6zel idareleri, daha
cok ara diizey niteliginde bir yonetim birimi olmustur. Bundan dolay1 da il 6zel idarelerinin

gelisemedigi sOylenebilir (Eryilmaz, 1997: 131-132).

11 6zel idareleri ile ilgili olarak 1913 yilinda yapilan diizenleme, 1987 degisikligi haric
olmak iizere biiylik ol¢iide yiirtirliikte kalmistir. Yapilan degisikliklerle yeni bir yaklagimi
benimseyen i1 Ozel Idaresi Kanunu2005 yilinda kabul edilmektedir. Bu gergevede, il 6zel
idareleri eski kanuna hakim olan anlayistan daha farkli olarak yeni kamu yonetimi anlayisi

cercevesinde yeniden yapilandirilmaktadir.

3.3.3.1. il Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

Il 6zel idareleri, 1960 yil1 6ncesine kadar pek ¢ok hizmeti ylriitmektedir. Daha sonra il
ozel idareleri; gorevli oldugu alanlarin daraltilmasi, mali kaynaklarinin yetersiz olmasi ve
merkezi yonetim ile arasindaki dengenin bulunmamasi veya rasyonellikten uzak olmasi

nedeniyle islev goremez duruma gelmistir (Ciftepinar, 2006: 124).

Aslinda 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati il Ozel idarelerine
cok genis yetkiler ve caligma alan1 tanimaktadir. Ancak Cumhuriyetin kurulmasi ve milli
birligin saglanmasi ile birlikte merkezi yonetimin kuvvetli hale gelmesi, il 6zel idarelerinin
gorev alanlarma giren pek ¢ok konuda bakanliklarin kurulmasi ile sonuglanmig, il 6zel
idarelerinin tarim, saglik, baymdirlik ve egitim alanindaki gorevleri baska kuruluslara da
verilmistir (Tortop ve digerleri, 2006: 129). Bu kuruluslara verilen gorevler il &zel
idarelerinden alinmakta, pek c¢ok alanda merkezi yonetimin tasra kuruluslari ile il 6zel

idareleri ayni anda yetkili olmakta ve gorev karmasalari ortaya ¢ikmaktadir.

1950 y1l1 6ncesine kadar il 6zel idareleri 6gretmen maaslar1 dahil egitim, saglik, tarim
vb. hizmetlerinin tek sorumlusuydu. Bu dénemde il 6zel idareleri pek ¢ok okul, numune
ciftligi gibi tesisler yapmakta; kdy yolu, igme suyu gibi hizmetleri yiiriitmektedir. Ozellikle

ilkdgretim ve biiyiik yol yapimi gibi islerin merkezi yonetime ait kurumlara birakilmasi, il
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0zel idarelerinin kiiciilmesine ve verimsiz bir yap1 haline gelmesine yol agmistir. Bu siirecte il
0zel idareleri personel yetersizligi, mali kaynak sikintis1 ve bazi gorevlerin merkez tarafindan
iistlenilmesi gibi nedenlerle, mevzuatinda kendisine yiiklenen gorevlerin ancak bir kismim

yerine getirebilmistir (Coskun ve Uzun, 2005: 160).

5302 sayili Kanunla 11 Ozel Idaresi’nin gorevlerinde &nemli degisiklikler
yapilmaktadir. 3360 sayili Kanunda il &zel idarelerinin gorevleri maddeler halinde
siralanirken, yeni kanunda gorev alanlar1 siralanmakta ve il 6zel idarelerine bazi1 yeni gorev
ve yetkiler verilmektedir (Tortop vd., 2006: 130). Anayasanin 127. maddesi ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda 6ngortlen ilkelere uygun bicimde yeni dizenlemeler
yapilarak, il 6zel idarelerin gorevleri ve yetkileri tekrar diizenlenmektedir. Yeni kanunda 6zel
idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayilmamakta, bunun yerine hizmet alanlar1 ortaya
konulmakta ve kanunlarla agik bigimde baska bir kurum ve kurulusa verilmeyen mahalli
miisterek nitelikli her tiirli gorev ve hizmetin 6zel idareler tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica il 6zel idarelerinin hangi hizmetleri belediye sinirlart disinda
yapacagl ve hangi hizmetleri il genelinde yapacagi yeni kanunda ortaya konulmaktadir
(Madde Gerekgesi). Bu sayede yeni kamu yonetimi anlayisi ger¢evesinde daha etkin ve

verimli isleyen bir yapinin dizayn1 yoniinde 6nemli bir adim atilmaktadir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’na gére mahalli miisterek nitelikli olmak kaydiyla

il 6zel idaresinin gorevleri sdyle siralanmaktadir:

e il smirlan iginde: Genglik ve spor, tarim, saglik, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il
siirt olan biiyiiksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan,
erozyonun engellenmesi, topragin korunmasi, kiiltiir, turizm, sanat, sosyal hizmet ve
yardimlar, ihtiya¢ sahibi yoksullara mikro kredi verilmesi, yetistirme yurdu ve ¢ocuk
yuvalari; ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa saglama, binalarinin yapimi, bakimi ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetler,

e Belediye Sinirlar1 Disinda: Imar, su, yol, kanalizasyon, g¢evre, kat1 atik, orman
koyliilerinin  desteklenmesi, acil yardim ve kurtarma, park ve bahge Yyapma,

agaclandirmaya iliskin hizmetler.

11 6zel idarelerine 5302 sayil1 yeni kanun ile acil durum planlamas1 adiyla yeni gdrev
verilmektedir(Parlak, 2005: 186). Bundan dolay1 yangin, deprem, sanayi kazalar1 ve diger

dogal afetlerden korunmak veya bu dogal afetlerin zararlarim1 azaltmak amaciyla ilin
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nitelikleri de g6z 6niine bulundurarak gerekli afet ve acil durum planlarimi yapmak, ekip ve
donanimi hazirlamak, il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda bulunmaktadir. Bu konuda ilgili
bakanligin, kamu kuruluslarinin, meslek erbabinin, {niversitelerin ve yerel idarelerin
gorisleri alinarak, varsa diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanmaktadir. Planlar
dogrultusunda, vatandasin egitilmesi konusunda gerekli Onlemler alinmaktadir. Ayrica il

disindaki yangin ve dogal afetlere gerekli destek ve yardim saglanmaktadir.

Il o6zel idarelerine yeni kanunda, valinin baskanliginda biiyiiksehir olmayan
belediyelerde il belediyesi, biiyliksehirlerde ise biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idaresi ile
beraber il gevre diizeni plan1 hazirlanmasi gorevi verilmektedir. 1l cevre diizeni plani belediye
meclisi ve il genel meclisince onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Ancak Kanun’da bu konu
ile ilgili baz1 eksiklikler bulunmaktadir. Derdiman’a gére (2007: 6) il Ozel Idaresi Kanunu ve
diger kanunlarda, il ¢evre diizeni plani, bes yillik kalkinma planlarina ve yillik programlara ve
Cevre ve Orman Bakanligi’nca yapilacak her tiirli c¢evre planina uygun olmasi

gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin, hizmetleri halka en yakin yerde ve en uygun araglarla ifa edecegi;
hizmetlerin yerine getirilmesinde yaslh, engelli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemlerin uygulanacagi yeni yasada yer almaktadir. S6z konusu diizenleme ile KYTKT de
ongoriilen yeni kamu yonetimi anlayisi ile uyumlu bir diizenleme yapilarak, hizmet
sunumunda subsidiarite ilkesinin esas alinmasi yasal mevzuatla diizenlenmektedir. Bu
dizenleme ile birlikte, KYTKT’de ifade edilen gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetlerden
fayda elde edenlere en uygun araclarla ve en yakin kurumlar tarafindan goriilmesi (Ozden,

2007: 389) ifadesi ile uyumlu ve bunu tamamlayici bir yaklagim sergilendigi goriilmektedir.

11 6zel idaresine verilen bu gorevlerin yaninda 7. madde ile il 6zel idarelerine bir takim
yetki ve imtiyazlar taninmaktadir. Bu kapsamda il 6zel idarelerine, hizmet alanlariyla ilgili
yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmektedir. BoOylece, Anayasa’da uygun bir diizenleme
yapilarak il 6zel idarelerinin yiirlitecegi hizmetlerle ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Anayasa’nin 124. maddesine gore, kamu tiizel kisilerinin yonetmelik ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir. Ancak eski kanunda boyle bir diizenleme bulunmadigindan, il 6zel

idareleri yonetmelikle ilgili diizenleyici islem yapamamaktaydi (Coskun ve Uzun, 2005: 161).

3.3.3.2. 11 Ozel idaresinin Organlar1 ve Yapisi

3360 sayilt kanun ile il 6zel idareleri i¢in li¢ yonetim organi belirlenmektedir. Bu
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organlar il daimi enciimeni, il genel meclisi ve vali olarak siralanabilir. 11 daimi enciimeni
baz1 zamanlarda yiiriitme organi bazi zamanlarda ise karar organi; il genel meclisi karar
organi; vali ise yliriitme organi niteligi tasimaktadir. (Coskun ve Uzun, 2005: 161-162). 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanun’da bu ii¢lii organ yapis1 ve bunlarm il dzel idaresi 6rgiitii icindeki

temel fonksiyonunu korumakla birlikte bazi yenilikler yapilmaktadir.

Il 6zel idarelerine iliskin reform siirecinde, il 6zel dairelerinin birinci karar organi
niteligiyle faaliyet gosteren il genel meclislerine 6nemli sorumluluk ve gorev yiiklenerek il
Ozel idaresinin ana yonetim organi konumu verilmektedir. Verilen yeni islevlere paralel

olarak, meclisin yapisinda da bazi1 degisikliklere gidilmektedir (Parlak, 2005: 187).

Bilindigi tizere, il 6zel idarelerinin kiigiik parlamento niteliginde olmasi ve demokrasi
bilincini gelistirmesi en dnemli 6zelliklerinden birisidir. Ancak, uzun yillar valinin il genel
meclisinin bagkani olmasi, bu o6zelligiyle aykir1 bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir
(Ery1llmaz,1997: 129).3360 sayili Kanun’da diizenlenen, valinin il genel meclisinin bagkani
olmasi durumu, gerek yerinden yonetim ilkesine gerekse AYYOS’te diizenlenen, “Yerel

yonetimlerin karar organlarinin segimle isbasina gelmesi” ilkesine aykiridir (Toprak, 1990:
156).

5302 sayili yeni il 6zel idaresi kanunu, valinin il genel meclisinin baskani olmasi
uygulamasina son vermekte, bunun yerine il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip
eden besinci giinde en yasl liyenin bagkanliginda kendiliginden toplanmakta ve bu toplantida,
iiyeleri igerisinden ve gizli oyla il genel meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan
vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki yil i¢in segmektedir. Ik iki yildan
sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev

yapmaktadir.

Yeni 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu ile birlikte il genel meclisinin toplanti
stirelerinde de degisiklik yapilarak var olan yapiya islerlik kazandirilmakta, ayni zamanda
daha katilimci, daha miizakereci bir sistem Ongoriilmektedir. 3360 sayili kanunda il genel
meclisinin her yil mayis ve kasim aylarmin ilk haftalarinda olagan olarak toplanmasi
ongormektedir. Kasim ay1 toplantis1 donem basi toplantisidir ve toplant siireleri en ¢ok otuzar
giindiir (Ery1lmaz, 2002: 130). 5302 sayil1 Kanunla il genel meclisinin kendi belirleyecegi bir
aylik tatil disinda her ayimn ilk haftas1 meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti

yerinde toplanmasi dngdriilmektedir. Yeni diizenlemede toplantilarin siiresinin en ¢ok bes giin
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olmasi, biitge goriismesine rastlayan toplantinin ise en ¢ok yirmi giin olmasi hiikiim altina
alinmaktadir. Ayrica, acil hallerde liizum gormesi durumunda il genel meclisi bagkani il genel
meclisini yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek (izere
toplantiya ¢agirabilmektedir. Olaganiistii toplant1 ¢agris1 ve giindem en az ¢ gin 6nceden
meclis liyelerine yazili olarak bildirilmekte ve ayrica mutat yontemlerle ilan edilmektedir.

Olagantistii toplantilarda ¢agriy1 gerek kilan konular disinda higbir konu goriisiilmemektedir.

i1 genel meclisinin toplanti giindemi valinin de goriisii alnmak suretiyle meclis
tarafindan belirlenmektedir. Ayni zamanda meclis iiyelerine de giindem Onerme hakk1
taninmaktadir. Bu diizenleme ile birlikte katilimer bir yonetim anlayisinin tesisi yoniinde

olumlu bir adim atilmaktadir.

5302 sayili Kanunla getirilen yeniliklerden birisi de il genel meclisinin kararlarinin
yiirlirliige girmesi ile ilgilidir. 3360 sayilt Kanun’da il genel meclisinin kararlari, valinin
onaymi gerektirmektedir. Vali onaylamak istemedigi meclis kararlarina kars1 20 giin i¢inde
Danigtay’a itiraz etme hakki bulunmaktadir. 5302 sayili Kanunla il genel meclisinin
kararlarinin kesinlesmesi i¢in gerekli olan vali onayina son verilmektedir. Ayrica, kesinlesen
il genel meclisi kararlarinin ozetleri en ge¢ 7 giin icinde vatandasa duyurulmasi
ongoriilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayis1 kapsaminda merkezi yonetimin ajani olan
valinin il 6zel idaresi lizerindeki vesayet yetkisine son verilmekte ve kesinlesen meclis
kararlarinin vatandasa duyurulmasi Ongoriilerek daha seffaf bir yonetim anlayisi arzu

edilmektedir.

5302 sayili Kanun’un, demokratik olarak nitelendirilebilecek, getirdigi yeniliklerden
birisi ise il genel meclisinin feshini gerektiren sebeplerin sinirlandirilmasidir. 3360 sayili
Kanun’da il genel meclisi dort halde fesih edilebilirken, 5302 sayili Kanun’da fesih halleri
ikiye indirilmektedir. 3360 sayil1 Kanun’da il genel meclisi; kanunen belirli olan, olagan veya
olaganiistli toplantilar disinda toplanirsa; kanunen kendisine verilen gorevleri slresi icerisinde
yapmaz ve bu durum il genel meclisine ait isleri gecikmeye veya sekteye ugratirsa; siyasi
meseleleri goriisiir veya siyasi temennilerde bulunur ise vali bu durumla ilgili olarak Igisleri
Bakanligi’m bilgilendirir ve Igisleri Bakanligi’min bildirisi Danistay karari ile fesh
olunmaktadir. 5302 sayili kanun ise il genel meclisinin fesih sebeplerine iki maddede yer
vermektedir. Buna gore: il genel meclisi; kendisine kanun tarafindan verilen igleri siiresi
icinde yapmaz, ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa; il 6zel idaresine

verilen gorevleri ile ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa igisleri Bakanliginin bildirisi
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tizerine Danigtay’in karari ile fesih olunmaktadir. Bu diizenleme il 6zel idarelerinin daha
demokratik duruma gelmesinde olumlu bir adim olarak nitelendirilebilir. Ayrica madde
gerekgelerinde, serbest se¢imle olusan il genel meclislerinde rahat calisma ortaminin

saglanmasina dncelik verildigi belirtilmektedir.

5302 sayili Kanun’daki yeniliklerden digeri de meclisin kendi iiyeleri i¢inden sececegi
ihtisas komisyonlaridir (Coskun ve Uzun, 2005: 162). il genel meclisi, kendi iiyeleri icinden
secilecek en az ii¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Uye
sayisi, imar ve bayindirlik ile plan ve biitce komisyonu i¢in en ¢ok 7°dir. Egitim, kiiltiir ve
sosyal hizmetler komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu ile
plan ve biitge komisyonu kurulmasi gerekmektedir. Kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluslariin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversite ve
sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin, kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilip goriis bildirebilmektedir. Her
seyden  evvel, ihtisas  komisyonlari diizenlemesi  katilimci  demokrasinin
kurumsallasmasi(Oner, 2005: 74) yoniinden olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.
Ihtisas komisyonlar1 araciligi ile bir taraftan toplumsal birikim il zel idarelerine yansitirken,
diger taraftan katilim arttirilmakta ve bu komisyonlarin etkililigini saglayacak bir yapinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ihtisas komisyonlar1 yoluyla kararlarim tartigilarak alinmas,
kararlarin mecliste goriisiilmeden 6nce komisyonlarda olgunlagtirilmasi ve ilgili sivil toplum

kuruluslarinin goriislerinin alinmasi saglanmaktadir (Madde Gerekgeleri).

Yeni i1 Ozel idaresi Kanunu ile yer bulan diger bir yenilik ise denetim komisyonu
kurulmasidir. Buna gore il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda, il 6zel
idaresinin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi {iyeleri
arasindan gizli oyla ve liye sayis1 iicten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturmaktadir. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel
meclisindeki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusmaktadir.
Denetim komisyonu her tiir bilgi ve belgeyi isteme yetkisine sahiptir. Komisyon, Subat ay1
sonuna kadar caligmasini tamamlayacak ve buna iliskin raporunu, izleyen ayin on besine
kadar meclis baskanligina sunmaktadir. Konusu su¢ teskil eden hususlar ile ilgili olarak
meclis baskanligi, adli mercilere su¢ duyurusunda bulunabilmektedir. Denetim komisyonu

mekanizmas1 sayesinde, meclis liyelerinin 6zel idare isleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi
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edinmeleri ve bunun sonucunda elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim

yollarinin daha etkili bir sekilde isletilmesi miimkiin olmaktadir (Madde Gerekgeleri).

5302 sayili Kanunla birlikte il daimi enciimeninin ismi il enclimeni olarak
degistirilmekte ayrica il enciimeninin yapisinda da 6nemli degisiklikler yapilmaktadir. Eski
kanunda il daimi enciimeni il genel meclisinin kendi i¢erisinden segtigi bes iiyeden olusurken,
belediye enclimenine benzer bigcimde il encimeni atanmuis tiyeler ve segilmis liyelerin birlikte
gorev aldigr bir duruma getirilmekte, iiye sayist ise iki katina ¢ikarilmaktadir (Coskun ve
Uzun, 2005: 163). Yeni diizenleme ile birlikte il enciimeni; valinin bagkanliginda, il genel
meclisinin her y1l kendi tiyeleri igerisinden bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ve biri mali
hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil i¢in birim amirleri arasindan segecegi bes
ilyeden olusmaktadir. Bu sayede enclimenin idari bir organ oldugu vurgulanmakta ve
enciimen iiyelerinin uzmanlik niteliginin kuvvetlendirecek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir

karar alma mekanizmasinin tesisi amaglanmaktadir.

5302 sayili kanunla il enciimeninin gorev ve yetkileri de yeniden diizenlenmektedir.
Yeni diizenleme ile giidiilen amag, enciimenin yiiriitme organi olma niteligini gli¢lendirmek
olarak ifade edilmektedir (Madde Gerekgeleri). Bu kapsamda 3360 sayili Kanun’da var olan
enclimenin acele durumlarda il genel meclisinin alabilecegi kararlar1 genel meclisin ilk
toplantisinda meclise sunmak kaydiyla alabilecegi hikmi yeni kanunda benimsenmeyerek,
enciimenin il genel meclisi yerine gecerek karar alabilmesi engellenmektedir (Ozer, 1986:
93). Ayrica yeni kanunda enciimenin goérev ve yetkileri 10 madde halinde siralanmaktadir.
Stratejik plan hakkinda goriis belirtmek, tasinmaz mal alimina ve satimina karar vermek,
tahsis ile alakali kararlarim1 uygulamak, bu taginmazlarin trampa edilmesine ve siiresi li¢ yili
asmamak kaydi ile taginmazlarin kiralanmasina karar vermek il enciimeninin yeni gorev ve

yetki alani igerisinde yer almaktadir (Parlak, 2005: 189).

Yeni kanunla birlikte il enclimeni igin getirilen yeni bir dizenleme ise encimen
toplantilarinin giindeminin belirlenmesi hususundadir. 3360 sayili Kanun doneminde il daimi
enciimeni valinin getirmedigi konular1 goriisemezken, yeni diizenleme birlikte il enciimeni
tiyelerine de giindem maddesi teklif edebilme hakki getirilmektedir. Ayrica, il encimeninin
haftada bir kez toplanmasi1 hilkkme baglanmakta, toplantilarda ¢ekimser oy kullanilamayacag:
ve enciimene havale edilen konularin bir hafta i¢inde sonuglandirilmasi gibi ilkeler
ongoriilmektedir. Eski kanunda valinin bulunmadigi enciimen toplantilarina bir vali

yardimcist baskanlik ederken, yeni diizenleme ile bu duruma da son verilmekte, valinin
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bulunmadigi enciimen toplantilarina il genel sekreterinin baskanlik etmesi uygun

gortlmektedir.

Vali, enciimen kararlarin1 kanuna, tiiziige, yonetmelige ve il genel meclisi kararlarina
uygun bulmazsa yeni diizenlemeye gore bir sonraki toplantida yeniden goriisiilmesini
isteyebilmektedir. Enclimen, aldig1 kararinda 1srar eder ise bu karar kesin hale gelmektedir.
Bu durumda, vali, kesin duruma gelen enciimen kararinin uygulanmasini durdurarak on gin
igerisinde idari yargiya yiiriitmeyi durdurma talebi ile bagvurabilmektedir. Bu itiraz, en ge¢
altmis giin icinde Danistay tarafindan karara baglanmaktadir. Burada eski diizenlemeye gore
bir fark s6z konusu olmamakla birlikte eski diizenlemede belirtilen, enciimenin valiye karsi

1srar etmesinde aranacak olan 2/3 oy nisab1 yeni diizenlemede belirtilmemektedir.

Valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi olma sifatina yonelik elestiriler 6teden beri
mevcuttur(Coskun ve Uzun, 2005: 164). 13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati, ilin 6zel ¢ikarlarin1 koruyacak ve islerini gorecek, onu temsil edecek
organlarin, vali, il daimi enclimeni ve il genel meclisi oldugunu belirterek, biitiin yerel isleri
ve gorevleri yiritme yetkisinin miinhasiran valiye ait oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle,
oteki organlarin sadece icrai kararlar almak ve ilin yerel islerini denetlemek yetkisi vardir.
Kanun, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi icin devletle il arasinda bir is boliimii yapmakta; il
islerinde bu giiclin karar alma ve denetleme boliimlerini iki organa vermekte; maddi giigleri
ve araglar1 kullanarak kararlarin hiikmiinii yerine getiren boliimiinii de, il 6zel idaresinin bir
organi olmakla birlikte, devleti temsil eden ve gercekte merkezi idarenin bir ajan1 olan valiye

birakmaktadir (Giritli vd., 2006: 248).

Gerek 3360 sayili Kanun, gerekse 5302 sayili Kanununa gore, vali, bir yandan
merkezi yonetim Orgiitlinlin tasradaki bir birimi, merkezin bir ylirlitme memuru ve devletin
temsilcisi; diger yandan da, il 6zel idaresinin basi ve bu tiizelkisinin temsilcisidir. Ancak 5302
sayitli Kanun ile birlikte valinin il 6zel idaresi konumu iginde bir takim degisiklikler
ongoriilmektedir. Yeni Kanunla birlikte valinin il genel meclisi bagkan1 olma sifatina son
verilmekte, ancak il 6zel idaresinin basi olmasi dolayisiyla yiiriitme organi olma niteligi

korunmaktadir.

5302 sayili kanunda valinin gérev ve yetkileri 15 fikra halinde sayilmaktadir. Ilk
fikrada valinin il 6zel idaresi icerisindeki durumu tarif edilmektedir. Buna goére vali, il 6zel

idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek, il 6zel
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idaresinin haklarin1 ve menfaatlerini korumakla gorevlidir. Diger fikralarda ise il 06zel
idaresini stratejik plana uygun bi¢imde idare etmek, biitge ve kurumsal stratejileri olusturmak,
faaliyetleri, personel performansini buna gore izlemek ve degerlendirmek yetkisi valiye

verilmektedir.

Yeni kanun ile valilere, kamu yodnetimi reformunun temel felsefesine de uygun
sekilde, ilin yillik performans planini ve stratejik planini hazirlama goérevi verilmektedir.
Buna gore vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay igerisinde; kalkinma plan
ve programlari ile varsa bolge planina uygun bigimde stratejik plan1 ve ilgili oldugu yilin ilk
giiniinden once de yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunmaktadir. Stratejik
plan, konuyla ilgili sivil toplum kuruluglarinin, meslek odalarinin ve var ise iiniversitelerin
gortigleri alinmak suretiyle hazirlanmakta ve il genel meclisinde kabul gordilkten sonra
yiirlirliige girmektedir. Performans plani ve stratejik plan, biitcenin hazirlanmasina esas teskil
etmekte ve il genel meclisinde biitceden dnce goriisiilerek kabul edilmektedir. Boylece il 6zel
idarelerinde, yeni kamu yonetimi anlayist dogrultusunda, stratejik yonetime gecilmekte,
gelecek yonelimli bir yonetim anlayist dogrultusunda il 06zel idarelerinin yeniden

yapilandirilmasi saglanmis olmaktadir (Madde Gerekgelerti).

Vali baslig1 altinda incelenebilecek diger bir gelisme ise valinin yetki devri ile ilgilidir.
5302 sayili yasanin 32. maddesine goére vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun
buldugu durumda, yoneticilik sifatina haiz olan ilge kaymakamlarina devredebilecektir. Vali
yardimcilarinin, s6z konusu bu hiikiim kapsaminda il 6zel idare ydnetiminde devre disi

kaldiklar1 goze ¢arpmaktadir (Parlak, 2005: 191).

3.3.3.3. 11 Ozel idaresinin Teskilat Yapisi ve Personeli

Il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda meydana gelen degisimle birlikte, il 6zel
idarelerinin teskilat yapilar1 da degisime ugramaktadir. Bu degisim daha biiyiik ve yaygin bir
teskilat yapisi olarak tezahiir etmektedir (Coskun ve Uzun, 2005: 165). 5302 sayili Kanun’un
35. maddesine gore il 6zel idaresi teskilati igerisinde genel sekreterlik, saglik, imar, mali isler,
tarim, hukuk isleri, insan kaynaklari birimleri yer almaktadir. Tegkilatlanma agisindan
hiyerarsik yap1 kademesi illerde genel sekreterlik, miidiirliikk; biiyliksehir belediyesi olan

illerde ise genel sekreterlik- daire baskanligi-mudirliik seklinde olmasi 6ngériilmektedir.

Yeni yasal dizenleme ile birlikte, il 6zel idarelerinde ihtiyac veya taleplere gore

degisebilen, esnek bir teskilat yapisi arzu edilerek mahalli miisterek hizmetlerin hizli, saydam,
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verimli, etkili ve vatandas ihtiyaglarina odakli bir bi¢imde sunulabilmesi amag¢ edinilmektedir
(Madde Gerekgeleri). Bu kapsamda il genel meclisine, norm kadro standartlar1 ve ihtiyaglar
g6z Oniinde bulundurarak yeni birimler kurma yetkisi verilmektedir. Ayrica, il genel
meclisine birimlerin bagka birim ile birlestirilmesi veya birimlerin kaldirilmasi konusunda da
yetki verilerek, gelisime miisait ve esnek bir teskilat yapisinin olusturulmasi hususunda

diizenlemeler yapilmaktadir.

Yeni yasanin 6ngordiigii diger bir yenilik ise il genel sekreteridir. Genel sekreter,
validen sonra il 6zel idaresinin teskilat yapisi igerisinde idari islerde en yetkili biirokrat
durumundadir. Yasaya gore genel sekreter, valinin adina ve onun talimatlari dogrultusunda, il
0zel idaresi hizmetlerini, mevzuata uygun sekilde, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina,
il 0zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore
diizenlenmekte ve yiirlitmektedir. Bu amacla genel sekreter, il 6zel idareye bagh kuruluslarina
gerekli talimatlar1 vermekte ve bunlarin yerine getirilmesini gdzetmekte ve saglamaktadir.
Genel sekreter, hizmetlerin yiirtitiilmesi hususunda valiye karst sorumludur. Genel sekreterin
atanmas1 valinin teklifi ve Icisleri Bakanligi’nin onayiyla olmaktadir. Validen sonra il dzel
idaresinin en o6nemli vyetkilisi durumunda olan genel sekreter, illerde mustakil daire
bagkaniyla, biiyiikk sehirlerde ise bakanlik genel miidiirii ile ayni1 haklara sahiptir. Genel
sekreterlere ek olarak nufusu 3 milyonu asan illerde en ¢ok dort, diger illerde iki genel

sekreter yardimeisi kadrosu ihdas edilmektedir.

Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasinda, biiyiik bir teskilatin gerektirdigi
personel kaynaginin temini amaciyla bazi yeni diizenlemelere gidilmektedir. Bu kapsamda
personel sisteminde norm kadro uygulamasina gegilmekte ve personel performans élgutlerinin
gelistirilmesi i¢in diizenleme yapilmaktadir. Buna gore il 0zel idarelerinin norm kadro,
standart ve ilkeleri Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi’nca miistereken
belirlenmektedir. Bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde, norm kadro ¢alismasini il 6zel idaresi

yapmakta veya yaptirabilmektedir.

5302 sayili kanuna gore il O6zel idarelerine, teknik ve uzmanlik gerektiren belirli
alanlarda (¢evre, hukuk, egitim ve danismanlik, saglik, veterinerlik, iletisim, teknik, sosyal ve
ekonomi, bilisim ve planlama, kiiltiir ve sanat, arastirma ve gelistirme) tabip, uzman tabip,
mihendis, avukat, veteriner, hemsire, ebe, mimar, ¢oziimleyici ve programci, teknisyen ve
tekniker gibi sozlesmeli personel calistirabilme yetkisi verilmektedir. Ayrica s6zlesmeli

personel ile ifa edilen hizmetlere iliskin bos bulunan kadrolara yeniden atama yapilamayacagi
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ve bu sekilde calisan personelin yerine getirecekleri hizmete iliskin nitelikleri tasimalari

gerektigi kanun ile hiikiim altina alinmaktadir.

Yeni il 0zel idaresi kanunu ile birlikte getirilen diger bir yenilik ise, valinin talebi,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile kamu kurum ve kuruluslarindaki
memurlarin il 6zel idaresi yonetici kadrolarina atanabilmesidir. Bu sekilde gercgeklestirilen
atamalarda memur, kurumundan izinli sayilmakta ve yine bu tiir bir gorevlendirme ile atanan
memurlar gorev bitiminden sonra belli kosullarda onceki gorevlerine atanabilmektedirler

(Parlak, 2005: 192 ).

3.3.3.4. il Ozel idarelerinin Denetimi

Yeni il 0zel idaresi kanunu ile birlikte il 6zel idarelerinin denetimi hususunda da
onemli degisiklikler meydana gelmektedir. Yeni kanunla birlikte il 6zel idarelerinin denetimi
YKY anlayisina uygun sekilde tekrar yapilandirilmaktadir. Bu baglamda geleneksel denetim
olan personelin ve idarenin hatalarini bulma anlayisi terk edilmekte, bunun yerine hizmetlerin
yerine getirilmesindeki siireclerin  kontrolii ve gelecek yonelimli denetim anlayist

benimsenmektedir (Madde Gerekgeleri).

5302 sayili Kanun’un 37. maddesinde il 6zel idarelerinde denetimin amaci; "Faaliyet
ve islemlerde hatalarin 6niine gegilmesine yardimci olmak, il 6zel idaresinin ve personelinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, tutarli ve giivenilir duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin silire¢ ve sonuglarint mevzuat hiikiimlerine, énceden
ortaya konan amag ve hedeflere, performans 6lciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz
olarak analiz etmek, 6lgmek ve karsilastirmak; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmak" olarak ifade edilmektedir. Bu

diizenleme 5227 sayil1 KYTKT de 6ngoriilen denetim anlayisi ile de uyusmaktadir.

5302 sayili kanunda, KYTKT ile uyumlu olarak, il 6zel idarelerinin denetimi igin
birden fazla yap1 olusturuldugu goriilmektedir (Coskun ve Uzun, 2005: 167). Bunlar; i¢
denetim ve dis denetim, faaliyet raporlar1 yoluyla denetim ve miidahale sistemidir. il dzel
idarelerinde yapilan denetim, yapilan is ve islemlerin hukuki mevzuata uygun olmasi ve mali
acidan denetimini, performans denetimini, il 6zel idarelerinde yapilan denetimi igermektedir

(Tortop vd., 2006: 137).

Yeni yasada il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetimin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmasi ongorilmektedir. 5018 sayili kanuna
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gore i¢ denetim, kamu idarelerinin ¢alismalarina gelistirmek ve deger katmak i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, verimlilik ve etkililik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik etmek amaciyla yapilan, bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danigmanlik
faaliyeti olup, i¢ denetgiler tarafindan yapilmaktadir. 5018 sayili kanun i¢ kontrol miiessesi i¢
denetimin bir diger unsuru olarak ongoriilmektedir. Buna gore i¢ kontrol; kamu idarelerinin
mali iglem ve faaliyetlerine iligkin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve
mevzuat hiikiimlerine uygun bir bigimde gercgeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim,
harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir. i¢ denetim daha ¢ok
etkinlik ve verimlilik gibi konulara odaklanirken, i¢ kontrol mevzuata uygunluga

odaklanmaktadir.

5018 sayili kanuna gore yapilan diger bir denetim tiirii ise dis denetimdir. Buna gore
dis denetim "Genel yonetim igerisinde yer alan kamu kurumlarinin hesap verme sorumlulugu
kapsaminda, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; mevzuat hiikiimlerine, kurumsal
amag, plan ve hedeflere uygunluk agisindan incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine rapor edilmesi” olarak ifade edilmektedir. Harcama sonrasi Sayistay
tarafindan yapilan dis denetime, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim ilkeleri goz dniinde
bulunmaktadir. Dis denetime iliskin sonuglar hem il genel meclisinin bilgisine sunulmakta
hem de kamuoyuna agiklanmaktadir. Ayrica, mali islemler disinda bulunan il 6zel idarelerinin
diger idari islemleri, idarenin biitiinliigline ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygun olmasi
yoniinden Igisleri Bakanhigi, vali veya gorevlendirecegi personeller tarafindan

denetlenmektedir.

Il genel meclisinin, validen faaliyet raporu istemesi il 6zel idareleri igin 6ngorilen
diger bir denetim yontemidir. Vali, bir Onceki yilda yapilan ¢alismalarin, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile ortaya ¢ikan sapmalarin
nedenlerini agiklayan bir rapor hazirlayarak meclise gondermektedir (5018 sayili Kanun,
m.41). Mart ay1 oturumunda vali ya da genel sekreter tarafindan bu faaliyet raporu meclise
sunmaktadir. Faaliyet raporu meclisin {iye tam sayisinin dortte {ic cogunluguyla yeterli

goriilmezse, Icisleri Bakanligi’na geregi yapilmak {izere bildirilmektedir (Sanal, 2008: 115).

5302 sayili kanunla gelen diger bir denetim metodu ise miidahale sistemidir. Bu
metoda gore il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu durumun halkin
huzurunu, esenligini ve sagligin1 hayati derecede olumsuz sekilde etkiledigi ilgili bakanligin

talebi ile yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan ortaya konursa, igisleri Bakanlig1; hizmetlerde
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ortaya ¢ikan aksamanin giderilmesini, makul bir siire vererek hizmetlerin il 6zel idaresi
tarafindan goriilmesini isteyecektir. Hizmetlerde meydana gelen aksama giderilmedigi
takdirde, aksamanin giderilmesi o ilin valisinden istenmektedir. Bu durumda, vali, aksaklig1
oncelikle il O6zel idaresinin arag, gere¢, personel ve diger kaynaklariyla gidermeye
calisacaktir. Miimkiin olmadigi durumlarda ise diger kamu kurum ve kuruluslarinin sahip

oldugu imkandan yararlanacaktir.

3.3.3.5. 11 Ozel idarelerinin Mali Yapisi

Il 6zel idarelerinin iistlendikleri sorumluluklar1 yerine getirecek gelir kaynaklarindan
yoksun olmalari, yillardir siiregelen tartigmalardan olmustur. Bunun nedeni, il 0zel
idarelerinin sunacagi hizmetlerin biiyiikk bir bdliimiiniin, sonradan ¢ikarilan kanunlarla,

merkezi idare tarafindan iistlenilmesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2002: 158).

Gerek KYTKT ve gerekse bu tasar1 dogrultusunda g¢ikarilan 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu ile birlikte, il 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerinde 6nemli degisiklikler meydana
gelmektedir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 42. maddesinin gerekgesinde de, yeni
kanunla birlikte il 6zel idarelerinin gorevlerinde énemli bir artisin meydana gelecegi ve bu
yiizdende Anayasa’nm 127.maddesi ile AYYOS’iin 9.Maddesi geregi bu idarelere gorevleri

ile orantil1 gelir saglanmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

2005 yilina kadar yararlikte olan mevzuatta, il 6zel idarelerinin gelirlerini; 6z gelirler,
devlet yardimlari, olaganiistii gelirler, devlet gelirlerinden ayrilan paylar ve emlak vergisinden
alan paylar(%15) olarak bes grupta toplamak miimkiindiir(Pehlivan, 2002: 217). 3360 sayil
Il Ozel Idaresi Kanunu, 6z gelirleri 80. maddesinde 12 fikra halinde saymaktadir (Parlak,
2005: 196).

Il 6zel idarelerine diger mevzuatla saglanan gelirleri ise maden isletme paylari, dzel
idarelerin yer aldig1 ortakliklarda elde edilen pay, 0zel idareler tarafindan yonetilen basimevi,
fidanlik gibi kurumlar hasilati, 3039 sayili Celtik Ekim Yasast’nin 10. ve 31. maddesine gore,
celtik ekiminde bulunanlardan alinan iicret ve ceza gelirleri; Devlet Orman Isletmeleri ve
kereste fabrikalarindan satilan orman mallarindan elde edilen gelirler ile iskele, kayik ve

sallardan alinan gecis licretleridir.

11 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay, son yirmi bes yil
icinde farkliliklar géstermektedir. Bu konuya iligskin ilk yasal diizenleme 2.2.1981 tarihli ve
2380 sayili "Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
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Verilmesi Hakkinda Kanun" ile yapilmaktadir. Burada il 6zel idarelerinin genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilatindan alacagi oran % 1 olarak belirlenmis daha sonra bu oranda 21.2.2001
tarth 4629 sayili kanunla degisiklik yapilarak % 1,12 olarak belirlenmistir. Ancak
uygulamada yillar itibariyle farkliliklar gbze ¢arpmaktadir. Ornegin 1984 yilinda bu oran %
2,30’a kadar ¢ikmis,1985°te %1,70’e indirilmis, ancak % 1,20 olarak uygulanmig, 1991°de ise
tekrar % 1,70’e ¢ikarilmustir. Il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesi
hususunda son diizenleme ise 5779 sayili "Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’la yapilmaktadir. Kanun 02.07.2008
tarihinde kabul edilmis, 15.07.2008 tarihli RG’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun’un
2.maddesine gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yilizde 2,851 biiyiiksehir
disindaki belediyelere, ylizde 2,50’si biiyliksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il 6zel
idarelerine ayrilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu’na bu oranlan iki katina kadar artirma veya

kanuni haddine kadar indirme yetkisi verilmektedir.

5302 sayili kanunda il 6zel idarelerinin gelirleri 42.maddede duzenlenmektedir. Buna
gore Ozel idarelerinin gelirleri su sekildedir: Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, harg,
resim ve katilma paylari; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar; 6zel ve genel biitceli
idarelerden yapilacak 6demeler; taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler; il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere
gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler; faiz ve ceza gelirleri; bagislar; her tiirlii girigim,

istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler ve diger gelirler.

43. maddede ise il 6zel idaresinin giderleri 16 fikra halinde sayilmaktadir. Yeni
kanunda dikkati ¢eken farkli gider kalemleri sunlardir: Muhtag, yoksul ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, yut ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum kuruluslar ile birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-
kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, 0zel idare hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri, danismanlik ve denetim hizmetleri
karsilig1 yapilacak ddemelerdir (Parlak, 2005: 197). Ayrica 3360 sayili Kanun, il 6zel idaresi
harcamalar1 yoniinden ita makami olarak sadece valiyi yetkili kilarken, 5302 sayili Kanun, il
Ozel dairesi butcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisinin
harcama yetkilisi oldugunu, ilcelerde ise bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacagini

belirtmektedir.
Yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu ile birlikte yapilan énemli bir degisiklik de il &zel
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idaresinin biitcesine iliskindir. 3360 sayili Kanun’da il &zel dairesinin biitesinin Igisleri
Bakanligi’nin onayindan sonra yiiriirliige girecegi belirtilmektedir. 5302 sayili Kanun ile bu
duruma son verilmektedir. Vali, Eylil aymin basinda biitce tasarisim il enclimenine
sunmaktadir. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin ilk giinii 6ncesi il
genel meclisine sunmaktadir. Il genel meclisi, yilbasindan dnce aynen veya degistirerek biitge
tasarisint uygun gormekte ve meclis, biitcede gider artiran ve gelir azaltan degisikliklerde

bulunamamaktadir.

5302 sayili1 Kanun ile il 6zel idarelerinin bor¢lanmalar1 hususunda 6nemli degisiklikler
yapilmaktadir. Bilindigi iizere 1913 tarihli il Ozel Idaresi Kanunu, il Ozel idarelerinin
bor¢lanma konusunu ve kosullarini 131. maddesinde diizenlemektedir. Buna gore, il 6zel
idareleri ancak saglik ve egitim hizmetleri i¢in bor¢lanabilmektedir. Yine bu maddeye gore,
toplam1 il Ozel idaresi biitcesinde belirtilen olagan gelirlerin bir yilliginin tigte birini
gecmeyen bor¢lanmalar, valinin teklifi ve il genel meclisi karar1 ile yapilabilmektedir. Bu
miktardan daha fazla ve toplami 6zel idare biit¢esi olagan gelirlerinin bir yillig1 kadar olan
bor¢lanmalar i¢in ise Bakanlar Kurulu Karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 gerekmektedir.
Ayrica borg¢lanma toplami bir yillik olagan gelirlerin miktarin da gegecek olursa, 6zel kanun
cikartilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kisacasi, bor¢lanma bir taraftan mevzuatla
sinirlanmakta, diger taraftan ise merkezi yonetimin agir vesayetine tabi tutulmaktadir (Bali,
2007: 554). 5302 sayili Kanun’da ise bor¢lanma yeniden diizenlenmektedir. Yukarida sozii
edilen hususlar kolaylagtirilmakta, hatta 4749 sayili1 "Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" kapsaminda ve sadece il 6zel idaresinin programinda
bulunan projelerin finansmani amaciyla dis bor¢lanma yetkisi verilmektedir. Ayrica il 6zel
idaresinin biiyiik miktarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirnmlart ve ileri teknoloji
Hazine Miistesarlig1’nin goriisii alinarak, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul goren projeler igin

dis kaynak kullanilabilmektedir (Parlak, 2005: 198).

3.4. Yerel Yonetimler Reformunun Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 A¢isindan
Genel Bir Degerlendirmesi

Calismanin bu boliimiinde, yerel yonetimler reformunun yeni kamu ydnetimi anlayisi
acisindan genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.
3.4.1. 1980 Sonras1 Yeni Sag ideoloji ve Yerel Yonetimler

Kiiresellesmenin getirdigi piyasa degerlerine yonelis siirecinin etkisinde kamu hizmeti

alim satim degerleriyle ifade edilen bir meta olarak degerlendirmektedir. Kamu yonetimi ise
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birimleri, serbest rekabet ortaminda karlilik ve verimlilik ilkelerine gore faaliyette
bulunmalar1 gereken 6zel isletme benzeri birer kamu isletmesi bigiminde ele almaktadir.
Bunun dogal sonucu olarak kamu hizmetinden faydalanan vatandaslar birer “tiiketici” ya da
“miisteri” olarak goriilmeye baslanmistir. Kamu yonetimindeki degisimi daha iyi ortaya
koyabilmek icin kiiresellesme Oncesi ve sonrasi diisiince ve degerlerdeki degisimin temel

ozelliklerinin dncelikle ortaya konulmasi gerekmektedir (Toprak, 2006: 13).

Refah devletinin kamu yonetimi anlayisina hakim olan sosyal adalet, esitlik, kamu
mali, toplumsal sorumluluk, toplumsal dayanisma gibi kavramlarinin yerini yeni dénemde
siirli devlet, 6zellestirme, rekabet, goniilliiliik, bireysel sorumluluk, karlilik, verimlilik gibi
kavramlar almistir. Kamu yarari, kamu ¢ikari, kamu gilivencesi, ortak ¢ikarin gézetilmesi gibi
ilkellerin zayiflamasina karsilik, kisisel yarar ve ¢ikar, kendi kendine yeterli olma, kar ve
basari elde etme, risk alma ve girisimcilik gibi degerler ve diisiinceler giiclenmistir Keynesgi
refah devletinin tam istihdama ve tam zamanli ¢alisma esasina dayali ¢alisma diizeni ile gelir
dagilimimi dengeye kavusturucu, kapsayici sosyal giivenlik ve sosyal adalet¢i harcama
politikalarinin yerini, kismi zamanli, kisa donemli ve sdzlesme esasina dayali ¢alisma diizeni
ile devletin piyasanin isleyisine ve kesimler arasindaki ekonomik dengelere karigsmadig, tam
rekabete dayali serbest piyasa diizenini amacglayan “Friedmanci1” politikalar almigtir (Saran,
2004: 19).

Kiiresellesmenin getirdigi zihniyet degisimi ile sekillenen yeni kamu yonetimi
katiliktan esneklige; hizmeti bizzat saglayic1 ve sunucu olmaktan, diizenleyici, kolaylastiric
ve katalizor olmaya; kapaliliktan seffafliga; edilgen ve yonetilir olmaktan aktif ve katilimci
olmaya; sorumsuzluktan hesap verebilirlige; kaynaklarin israfindan etkili ve verimli olmaya;
belirsizlikten Ongoriilebilir olmaya dogru esasli bir degisim siirecine girmistir (Keles, 2006:
23; Saran, 2004: 21).

Devlet faaliyetlerini mesrulastiran "kamu yarar1" gerekgesi liberallerin karst ¢iktigi bir
kavramdir. Oncelikle "iyi", ancak tek tek bireyler igin sz konusudur, birinin yararina olan
digerinin zararina olmaktadir. Toplumun geneli i¢in ortak yarar kapsamina aliabilecek
hizmetler olduk¢a siirlidir. Ortak bir iyi, toplumun {iiyelerinin bireysel iyiliginden {istiin
olarak diisiiniildiiglinde, bir kesimin 1yiligi i¢in digerlerinin ya da azinligin kurban edilmesi ve
ortak iyi diisturuna boyun egmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle "kamu yarar1" kavrama,
devletin yeniden dagitimci roliine biiriinmesinin hakli gerekceleri olamaz. Ayrica devletin

faaliyetlerinin artmasi biiylik bir biirokratik mekanizmay:r da dogurmaktadir. Atanmislar
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(blirokratlar), cogu zaman sec¢ilmislerden (politikacilar) daha giicliidiir ve devletin otorite ve
yetkisini en genis Olclide kullanmaktadirlar. Biirokrasinin = sinirlandirilmast  sorunu,
blirokratlarin kigisel 6zelliginden degil, siyasal rejimin karakterinden kaynaklanmaktadir.

Totaliter sistemlerdeyse, biirokrasinin hakimiyeti tahakkiime dontismektedir (Tekeli, 1983: 3).

Burada kullanilan kamu ydnetimi kavrami, genis bakis agisi i¢inde kurumsal bir
ayrismadan daha ¢ok, islevsel anlamda kamusal yonetim ve orgiitlenme bi¢ciminin uygulandigi
kamusal gorev, 6dev, yetki ve sorumluluk alanlarinin olusturdugu bir ¢er¢eveyi anlatmaktadir.
Kamu yonetimi ve kamu hizmeti iligkisi, kamu yOnetiminin gérev alanini belirleyen kamu
hizmeti ve kolluk gibi iki temel kavramla ortaya c¢ikmaktadir. Kamu yonetiminin gorev
alaninin daraltilmasi yoluyla devletin kiigiiltiilmesi, kamu hizmetleri ve kolluk olarak bilinen
bu gorevlerin azaltilmasi veya kamu yoOnetiminin gorev alanindan g¢ikartilmasi anlamina
gelmektedir. Ote yandan toplumsal ve ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla, kimi zaman
dogrudan bireylere, kimi zaman ise toplumun ve ekonominin belli kesimlerine yonelik
Ozendirme, yonlendirme, tesvik ve destekleme islerinin yiiriitiilmesi, kamu yonetiminin gérev
alanina girmektedir. Kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasi gibi bir baska
gorev alani ise, gesitli yonetim politika, strateji ve yontemlerini belirlemektir. Sonu¢ olarak
kamu yoOnetiminin gorev alanini olusturan islevler; kamu hizmetleri, kolluk, 6zendirme ve
destekleme islemleri, 6ngéorme ve alternatif belirleme ve yonetim siirecini olusturan isler

olarak 6zetlenebilir (Duran, 1982: 243-247).

Kamu hizmeti kavrami 20. yiizyihn baslarinda, “Devletin, toplumun ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla giristigi tiim faaliyetlerin kamu hizmeti tasidigr”
seklindeki klasik bir anlayisla agiklanmaktaydi (Duran,1982: 23). Devletin gorevlerinin sosyal
refah devleti anlayist ile giderek artmasinin yani sira, liberal ekonomik sistemin gelismesi
sonucu 0zel kesimin basta endiistriyel ve ticari kamu hizmetleri de dahil olmak {izere bir¢ok
hizmeti yapabilir hale gelmesi, bunlarin artik kamu hizmeti niteligini kaybettigi seklindeki
anlayis1 kuvvetlendirmektedir. S6z konusu hizmetlerin 6zel kesimce iiretilmesinin kamuya
daha yararli ve verimlilik acisindan uygun olacagi yoniindeki goriisler agirlik kazanmaya
baslamistir. Dolayisiyla, ayni tiir hizmetin hem kamu ve hem de ozel sektor tarafindan
yapiliyor olmasi, kamu hizmetleri kavraminin tanimina da yeni boyutlar kazandirmaktadir.
Kamu hizmeti kavraminin siirekli degisim arz eden 6zellikleri sOyle siralanabilir (Ortayls,
1985: 9):

e Organik Zorunluluk: Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilma zorunlulugunu ifade
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etmektedir. Her ne kadar gunumizde kamu hizmetlerinin 6zel kesimce kamunun

gozetiminde veya degil yiiriitiilebildigi bilinen bir gercektir.

e YOnetim Bic¢imi: Kamu hizmetlerinin, kamuya kamu yarari gozetilerek, genis
kesimlere esit, siirekli, diizenli, kar amaci giitmeden yonelmesi nedeniyle biirokratik
bir orglitlenme ile kamu yonetimince saglanmasidir. Ancak bu husus 6zel kesimin kar,
verimlilik, i¢ denetim vs. gibi esaslara gore yoOnetilebilecegi goriisiinii ortaya

cikarmaktadir.

e Kamu Yarari: Kamu hizmetinin “kamu yarar1” gozetilerek toplumun ortak

gereksinimlerini karsilamak iizere saglanmasidir.
e Kamuya Yonelmesi: Hizmetin dogrudan kamuya yonelik yapilmasidir.

e Karsihk: Kamu hizmeti kural olarak karsiliksizdir. Kar amaci giitmez ve rekabet
unsuru yoktur. Ancak degisen ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin ¢esitliligi
nedeniyle, endiistriyel ve ticari kamu hizmetleri basta olmak tizere fiyat, harg, katilma
payt vs. gibi karsiliklar alinmaktadir. Ayrica, kamu hizmetlerinden faydalanan ile
faydalanmayan arasinda esitsizlik yaratmasi bakimindan, ozellestirme politikalari

cercevesinde elestirilmektedir.

o Sureklilik ve Duzenlilik: Kamu hizmetinin bir 6zelligi de, toplumun bu hizmetlere

stirekli ihtiya¢ duymasi nedeniyle, diizenli saglanma zorunlulugudur.

e Degiskenlik ve Uyarlama: Kamu hizmetlerine duyulan ihtiyacin zaman zaman

degisen talep artiglar1 ve niifus artisi gibi nedenlerle uyarlanmasi gerekmektedir.

e Nesnellik ve Esitlik: Kamu hizmetinin amaci toplum yararidir ve topluma hicbir
ayrim goOzetmeksizin genellik ilkesi i¢inde sunulmaktadir. Kamu hizmetlerinden

faydalanmada tiim bireyler esit durumdadirlar.

e Tekel: Bir hizmetinin kamu hizmeti sayilmasi i¢in tekel olmasi gerekmez. Ancak bir
hizmetin tekel olarak kamu kurulusunca saglanmasi, kamu hizmeti i¢in karine teskil

edebilir.

e Genislik: Kamu hizmetleri iilke ¢apinda veya yerel ve bolgesel olabilecegi gibi,

toplumun belli kesimine yonelik de olabilir (Yildirim, 1994: 12).

Yukarida sayilan kavramlar, bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmayacaginin

anlagilmasinda Olgiit olarak kullanilmaktadir. Bu kavramlarin kamu hizmeti kavraminin
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belirlenmesinde kat1 ve dar bir gercevede ele alinmasi, liberal devlet goriisiiniin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir (Cirakman, 1976: 76). Bu 6zelliklerin aranmasinda, daha esnek
ve genis bir kamu hizmeti kavraminin kabul edilmesi ise sosyal devlet anlayisinin geregidir

(Toprak, 2006: 14).

3.4.2. Yerinden Yonetime Verilen Onem

Yerel yonetimin 6zerk olmasi, mali kaynaklar1 ve yetki alanlarina bakildiginda,
yapilan kanuni reformlar yerinden yonetime verilen énemi ortaya koymaktadir (Arikboga,

2007: 56).

Ozerk yerel yonetim kavrami AYYOS’iin 3. maddesinde ifadesini bulmaktadir. Buna
gore Ozerk yerel yonetim kavrami; mevzuat ile belirlenen sinirlar igerisinde, yerel idarelerin,
kamusal hizmetlerinin 6nem arz eden kismini kendi sorumlulugu kapsaminda ve yerel halkin
cikarlart 15181nda yonetme ve diizenleme yetkisi ve imkani anlamini tagimaktadir. Ayrica,
yerel makamlara verilen yetkilerin tam ve miinhasir oldugu, kanunda yer verilen durumlar
haricinde, bu yetkilerin diger merkezi veya bolgesel makamlarca sinirlandirilmayacagi ve

zayiflatilmayacagt AYYOS’iin 4. maddesinde belirlenmektedir.

Yerel yonetimler reformunun temel c¢ergevesini ¢izen KYTKT’de de yukarida
bahsedilen ilkeler benimsenerek yerel yonetimler, merkezi yonetim karsisinda genel yetkili
kilinmakta; merkezi yonetim yerel yonetimler karsisinda sinirlandirilmaktadir. Ayni zamanda
merkezi yOnetimin yerel yonetimlere miidahale etmesini zorlastiracak hiikiimlere de yer
verilmektedir. Bu felsefeyi esas alarak ¢ikarilan yerel yonetimler mevzuatinda da ayni durumu
gormek mumkundir. Yeni mevzuatla birlikte yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
artirtlmakta, yerel yonetimlere yeni yetkiler verilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklar belirlenirken liste yonteminden vazgecilerek yerel yonetimlerin gorev alanlari
sayllmakta ve mahalli miisterek nitelikli olmak kaydiyla her tiirli gorevi yerine getirme
yetkisi verilmektedir (Il Ozel Idaresi Kanunu, m.6; BK, m. 14). Ancak bu durum baz
sorunlara da yol agmaktadir. Ciinkii 1l 6zel idarelerinin yetkili kilindig1 hemen hemen biitiin
alanlarda, belediyelerin ise kiltir ve turizm, sosyal hizmet, genclik ve spor gibi yeni gorev
alanlarinda, ayn1 zamanda merkezi yonetimin tagra kuruluglart da yetkilidir. KYTKT nin
yasalagsmast durumunda, merkezi yonetimin bu alanlardaki tagra kuruluslar1 kaynaklari,
mallar1 ve personeli ile birlikte yerel yonetimlere devredilmesi éngorilmektedir. Ancak bu
tasan yasalasmadig i¢in s6z konusu devrin gerceklestigi sdylenemez. Bu konuda, ikili yap1

halen devam etmektedir. Diger bir ifade ile il 6zel idarelerinin yetki ve gorevleri, biiyiik
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ol¢iide kagit tizerinde goriinmeye devam etmektedir. Belediyeler ise mali giicleriyle paralel bir

sekilde, gorevlerini yerine getirmeye ¢alismaktadir (Arikboga, 2007: 57).

AYYOS madde 3’e gore, yerel yonetimlerde yonetme hakki, esit ve genel oy ile gizli
secim esasma gore serbest sekilde yapilan secimlerde segilmis iiyelerin yer aldigi ve
kendilerine kars1 sorumlu tutulan yiiriitme organlarina sahip meclisler veya kurul toplantilart
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler reformunda da Onem
degisiklikler yapilmaktadir. ilk olarak, yillardir dnemli bir tezat teskil eden, valinin il genel
meclisinin baskani olmast durumu sonlandirilmaktadir. Ayn1 zamanda yeni mevzuatta idari
vesayet denetimi en aza indirilmekte, yerel yOnetimlerin kararlarin yiiriirliige girmesi icin
ongorilen onay mekanizmasi kaldirilarak bunun yerine bildirim sistemi getirilmektedir. Ayn
zamanda yerel yonetimlerin biitceleri i¢in 6ngodriilen onay veya degistirerek kabul sistemine

de son verilmektedir.

Demokrasi ile yerel yonetimler arasindaki siki isbirligi, merkeziyet¢i yonetim
anlayisindan vazgegilerek, yerel yonetimlere ihtiyaglarini karsilayabilecek gorev ve yetkilerin
verilmesini gerektirmektedir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere gorev ve yetki devretmesi,
demokratik kurumlarin yerlesmesi ve islemesiyle paralel olarak gitmektedir (Ozdenkos, 1999:
77-78). Bu baglamda reform degerlendirildiginde, daha demokratik daha 6zerk bir yerel

yonetim sisteminin dizayn edilmeye calisildigr goriilmektedir.

3.4.3. Yerel Hizmetlerin Sunumu

Ekonomiklik, etkinlik ve etkililik degerlerine dayali olan YKY anlayisi, 6zel sektorii
hizmet sunumunda etkin ve etkili bir ara¢ olarak gérmektedir. 1990 sonrasi donemde bu
diisiincenin daha da yayginlasarak devletin girisimcilik ruhu ile hareket etmesi gerektigi ve

piyasa yonelimli olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Giizelsari, 2004: 3-5).

Ozellikle 1980 sonrasi donemde baslayan liberallesme, 6zel sektdriin ekonomik
gelismede Onemli bir faktor oldugunun goriilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Tirkiye’de
1984 yilinda 6zellestirme uygulamalarina baglandig1 sdylenebilir. 2005 yilinda ise bu ¢abanin
biiyiik bir hizla devam ettigi goriilmektedir. 2005 yilinda nerdeyse 1984- 2005 yillan arasinda
yapilan toplam kadar 6zellestirme yapilmistir. S6z konusu toplam tutar 1984-2005 yillan
arasinda 8,6 milyar dolar iken sadece 2005 yilinda yapilan 6zellestirme tutar1 8,2 milyar

dolardir (Arikboga, 2007: 59).

Ozellestirmenin kamu yonetimi reformuna etkilerine bakilacak olursa, burada da
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reformun O6nemli bir unsuru olarak karsimiza c¢iktigi goriilmektedir. Bagbakanlik tarafindan
hazirlanan "Degisimin Y&netimi I¢in Yénetimde Degisim" adli raporda 21. Yiizyilin kamu
yonetimi vizyonundan bahsedilirken, piyasaya saygili ve miimkiin oldugu o6l¢iide piyasa
araclarindan faydalanan bir kamu yoOnetimine vurgu yapilmaktadir (Dinger ve Yilmaz,
2003:12). Bu c¢ergevede hazirlanan KYTKT’de ise kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde

uygulanacak yontemler arasinda 6zel sektore de yer verilmektedir (Bkz. KYTKT, m.I1).

KYTKT’ye hakim olan felsefe, yerel yonetimlere iliskin mevzuati da etkilemektedir.
Yerel yonetimlere iliskin yasalarda, bu kuruluslara piyasa mekanizmasindan faydalanmalari
tavsiye edilmektedir (Arikboga, 2007: 59). 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanunlari’nda bu kuruluslarin
gormekle yiikiimlii oldugu hizmetleri yapip, yaptirabilecekleri, kurup, kurdurabilecekleri,
isletip, islettirebilecekleri seklinde ifadelere yer verilerek, piyasa mekanizmalarindan
yaralanabilmelerinin 6nii ac¢ilmaktadir. Diger taraftan belediye ve il 6zel idarelerinin norm
kadro standartlarini belirleyen yonetmelikle de memurlar ve diger kamu gorevlilerinin eliyle
yerine getirilmesi zorunluluk arz etmeyen hizmetlerin, hizmet satin alinarak goriilmesinin

yolu agilmaktadir.

3.4.4. Yerel YOnetimlerin Denetimi

YKY anlaysi, geleneksel anlayis gibi girdilere odaklanmamakta, daha ¢ok ¢ikti odakli
ya da sonu¢ odakli bir yonetim anlayisini benimsemektedir. Dolayisiyla kurumlarin
degerlendirilmesinde, sadece islemlerin yasal siireclere uygunlugu denetlenmemekte, bunun

yaninda performans denetimi de giindeme gelmektedir (Yenice, 2006: 57-58).

KYTK, Tiirk kamu yonetimine bu alanda da yeni yaklagimlar getirmektedir. Tasar ile
birlikte stratejik yonetim kavrami Tiirk kamu yoOnetimi sistemine girmektedir. Tasarinin 3.
maddesinde stratejik planin tanimlamasi yapilmaktadir. Buna gore stratejik plan kamu kurum
ve kuruluglariin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plani ifade etmektedir. Bu tanim 5018 sayili Kanun’un 3. Maddesinde de
yapilmaktadir. Bu baglamda stratejik plan, hesap verme sorumluluguna ve performans

denetimine temel olusturmaktadir.

Yukarida bahsedilen temel kanun gercevesinde yerel yonetimlerde bu alanda da

yenilikler yapilmaktadir. Buna gore, yerel yonetimler 6nce stratejik planini, daha sonra ise bu
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planda 6ngoriilen stratejiye uygun olarak da biitcelerini hazirlamaktadir (5393, m.41,61; 5302,
m.31,41). Stratejik plan, yillik performans programi ve biitce, yerel yonetimlerin meclislerince
kabul edildiginde, yonetimin elinde kentin ve kurumun sorunlarini, oncelikli amag¢ ve
hedeflerini igceren bir plan bulunacaktir. Bu sayede, yonetimin bu plana ne kadar uygun
davrandig1 meclis tarafindan denetlenir hale gelmektedir. Ayrica yonetimin bu plana ne kadar
uygun davrandigi, hazirlanan yillik faaliyet raporu aracilifiyla denetlenmekte, yonetimin
hesap verme sorumluluguna bir temel olusturulmaktadir. Ciinkii yillik faaliyet raporlarinda
stratejik plan, performans programi, biitge hedeflerinin gergeklesme durumu ve varsa bu
hedeflerdeki sapmalarin nedenleri hakkinda degerlendirmeler yapilmak zorundadir (5018,
m.41; 5393, m.56; 5302, m.39). Hazirlanan faaliyet raporlar1 meclis tarafindan goriisiiliip
onaylanabilmekte ya da oy cogunlugu ile yetersiz goriilebilmektedir. Yillik faaliyet raporu
yetersiz bulunan kurum, bir belediye ise yetersizlik karari ile goriismeleri kapsayan tutanak,
meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilmektedir. Vali ise
dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtay’a gondermektedir. Yetersizlik karari, Danistay
tarafindan uygun goriildiigic durumda belediye baskaninin baskanligi diismektedir (5393,
m.26). Eger faaliyet raporu yetersiz bulunan kurum, il 6zel idaresi ise yetersizlik karariyla
goriismeleri igeren tutanak, meclis baskam tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri
Bakanligi’na gonderilmektedir (5302, m. 18). Bu sayede, yerel yonetimlerde kurumsal

performans degerlendirmesinin yapilamasina imkan veren mekanizmalar olusturulmaktadir.

Performans degerlendirmesinin diger bir boyutunu da bireysel performans
degerlendirmesi olusturmaktadir. Yeni mevzuatta, bu konuya iliskin hiikiimlerde go6ze
carpmaktadir (Arikboga, 2007:62-63). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.maddesi, 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 36.maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 22. maddesinde s6zlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig, yerel yonetimlerde
calisan memurlara toplam memur sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere, basari durumlarina
gore, enciimen karariyla yilda en cok iki defa ikramiye Odenebilecegi belirtilmektedir.
Personele iligkin performans oOlgiitlerini goriismek ve kabul etmek yetkisi ise meclise

verilmektedir.

3.4.5. Yerel Yonetimlerin Orgiitsel Yapisi

Bliyiikk olclide Weberyan biirokrasinin 6zelliklerini tasiyan geleneksel yonetim
anlayisinda, orgilitlenme hiyerarsi esasina dayanmaktadir. Hiyerarsideki yetki alanlar1 ve her

seviyedeki gorevlilerin hak ve yiikiimliiliikleri agik¢a belirlenmektedir (Cevik, 2007: 150). Bu
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tiir yapilarda dikey hiyerarsiden dolayr kademe sayisi fazladir. Sanayi toplumu ile birlikte
organizasyon hayatinda yerini alan biirokratik yapi, zaman igerisinde gelisim ve performans
icin gayret gostermeyen, risk ve sorumluluk iistlenmeyen memur tipini ortaya ¢ikarmistir.
Diger yandan hiyerarsik kademelerin ¢oklugu, degisen sartlara adapte olamama, yeniliklere
direng gosterme; orijinal ve atilim yapmaya yol acacak diisiincelerin, hiyerarsi igerisinde
dikkate alinmayacagi varsayimi ile yer altinda kalmasi gerektigi gibi olumsuzluklara yol

agmustir (DuGay, 2002: 102-102).

YKY anlayisinda dikey hiyerarsik yonetim yapilari yerine yatay hiyerarsik orgiitlenme
tercih edilmektedir. Yatay hiyerarsi sayesinde bagimlilik azalmakta, ara yonetim kademeleri
kaldirilarak, ana hizmet birimleri altinda orgiitlenme saglanmaktadir. Bu sayede orgiit igi
iletisim kolaylasmakta, calisanlar arasinda esitlik saglanmakta, gereksiz biirokrasi
onlenmektedir. Ozellikle politika iiretme ve uygulamayr ydnlendirmekle gorevli birimlerde,
degisik unvanlardan olusan personel cesitliligi azaltilarak yatay hiyerarside yalinlagma

gerceklestirilmektedir.

Dikey hiyerarsik oOrgiitlenme devletin verimlilik esasina gore c¢aligmasimni da
engellemektedir. Dikey hiyerarsik oOrgiitlenme modeli memura hizmet eden memurlari
cogaltmaktadir. Ulkemizde halen 150-200 bin civarinda memurun memurlara hizmet ettigi
tahmin edilmektedir (sofor, odaci, hizmetli vb.) (Dinger, 2007: 17). Tirk kamu yonetimine bu
acidan bakilirsa dikey oOrgiitlenme ve hiyerarsinin halen var oldugu goriilmektedir. Yeni

yasalarla bu durum ne kadar degistirilmeye calisilirsa ¢alisilsin, halen sonlandirilamamaktadir.

Yerel yonetimler reformu yatay hiyerarsik orgiitlenme baglaminda degerlendirilirse su

sonuglara varmak miimkiindiir (Arikboga, 2007: 64):

e Biiyiiksehir belediyelerindeki hiyerarsik unvanlar, eski Kanun’daki yapiya benzer
sekilde genel sekreterlik, daire baskanligi ve miidiirliik seklinde belirlenmistir.

e 1l 6zel idarelerinde ise hiyerarsik unvanlar genel sekreterlik ve miidiirliik seklinde
belirlenmistir ve biiyliksehir olan illerde bu yap1 genel sekreterlik, daire bagkanligi
seklinde olacaktir. Istenirse genel sekreter yardimcisi gorevlendirilecektir.

e Belediyelerde miidiir yardimciligi unvani kaldirilmistir. Ayrica niifusu 20000’1 asan
belediyelerde baskan yardimcilig1 kadrosunun da olabilecegi belirtilmektedir.

e Genel olarak yasa maddelerinin yazimi agisindan reforma bakilirsa yasalar belli

hiyerarsik unvanlar1 vererek digerlerinde ise tercihi yerel yonetim birimlerinin
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tercihine birakarak, gerekmedikce buna ilave hiyerarsi yapilmasini 6nlemek istemistir.

Dolayisiyla yerel yonetimlerin, dikey orgiitlenme yapisi i¢inde bir anlamda daha yalin

organizasyon yapilari i¢inde ¢alisma imkanina sahip oldugu sdylenebilir.

Yatay hiyerarsi baglaminda degerlendirilebilecek bir diger durum ise esnek teskilat
yapisinin olusturulmasidir. Bu duruma her {i¢ yasada da (5216, 5302, 5393) imkan taninarak,
yerel yonetimlerin hangi temel birimlerden olusacagi belirtilmekte, geri kalan birimlerin
kurulup kaldirilmasi yetkisi yerel yonetimlere birakilmaktadir. Ayrica, il 6zel idarelerine
verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi de yerel yonetimlerin kendi i¢ isleyislerini ihtiyaclarina

uygun bir sekilde diizenlemesine imkan verecek bir diizenleme olarak belirtilebilir.

100



SONUC

Kamu yonetimi, i¢inde bulundugu toplumun siyasal, kiiltiirel yapisindan ve
geleneklerinden etkilenen disiplinler arasi bir konumda yer alan bir bilim dalidir. Ancak kamu
yonetiminin en fazla i¢ ice bulundugu alan siyaset bilimidir. Siyaset kurumuna kars1 kamu
yoneticileri belli bir sorumluluk tagimaktadir. Halkin talepleri ya da dis diinyadaki yeni
gelismeler, uluslararasi kuruluglarin, ¢ok uluslu sirketlerin, ulus iistii 6rgiitlerin ¢esitli tavsiye
ve istekleri siyaseti yonlendirmektedir. Siyasal alanda iiretilen kamu politikalar1 ise kamu
yonetimini  degistirmektedir. Bu degisim genellikle c¢ikarilan kanunlar vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Kanunlarin uygulanmasi, c¢esitli taleplere yoneltilen cevaplar,
uygulamanin izlenmesi, uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi ve denetlenmesinden

politikacilar sorumlu tutulmaktadir.

Glinlimiiz kosullarinda siyaset ile kamu yonetimi arasindaki iligkiler daha karmasik bir
hal almistir. Siyasal alandaki bir tikanma veya ¢0ziimsiizlik hemen yoOnetsel alana
sigcramaktadir. Yonetsel alandaki sorunlar toplumun mevcut biirokrasiye olan bakis acisini
olumsuz yonden etkilemektedir. Bu durum devlete karsi genel bir giivensizlik ortaminin
olusmasiyla somutlasmaktadir. Siyasal istikrarin saglandigi, ekonomik biiyiime sayesinde
herkesin toplumsal refahtan belli bir pay alabildigi durumlarda yonetsel sorunlar kisa
zamanda ¢Ozllerek oOnemli degisimler kolaylikla gerceklestirilebilmektedir. Kamu
yonetimindeki biirokratik statiiko ve istikrarin yegane korunagi durumundaki geleneksel doku

yerini ¢agdas yonetim yaklagimlarina birakmaktadir.

Yeni sag, diisiince siyasal bir tasavvur olarak siyasetin kamu yOnetimini
bicimlendirme giiciinii ve olanagini simgelemektedir. Yeni saga kadar yasanan devletci
nitelikteki miidahaleci ekonomik politikalar1 sosyal refah devletini rafa kaldirmaktadir. Yeni
saga gore, refah devleti sundugu sosyal hizmetler ve gelir transferleri araciligiyla bireylerdeki
calisma sevkini kirmaktadir. Bireylerde her seyi devletten bekleme aliskanlig1 yaratarak bir
bagimlilik kiiltiirii olusturmaktadir. Yeni sagin refah devletine yonelik bu elestirilerinin
Oziinli, refah yardimlarinin asir1 Ol¢lide artmasi sonucunda devletin hantallasmasi tezi

olusturmaktadir.

Yeni sag muhafazakar ve liberal yonlerden olusan eklektik bir siyasi ideolojidir. Yeni
sagin muhafazakar yonii, devletin kamu politikalarinin yliriitiilmesinde kural koyucu bir
hakem konumunda olmasi gerektigini savunarak, refah devletini devletin toplumsal sahadaki

roliinii genisletmekle su¢clamaktadir. Buna gore, refah devleti bireylere hali hazirda ailelerin,

101



goniillii topluluklarin sunabilecegi hizmetleri sunarak toplumsal degerleri zayiflatmis, ailedeki

“baba” roliinii devletin direkt kendisi Uistlenmektedir.

Yeni sagin liberal yonii, devletin asli fonksiyonlarmi etkin bir bigimde yiirtitmesi
haricinde tiim hizmetlerini piyasaya birakmasini savunmaktadir. Liberalizmin yeni siiriimii
olan neoliberalizm, devletin kiigiiltiilmesinde piyasa diizeninin kurallarini ortaya koyarak,
kamu harcamalarin1 sinirlandiracak bir anayasa olusturulmasini istemektedir. Yeni
muhafazakarlik ise sosyal durum esitligini ve kolektivizmi tamamen reddederek liberal yeni

sagin sosyo - ekonomik projelerine sahip ¢ikmaktadir.

Yeni sag devletin sinirlarinin belirlenmesi sorununu ortaya atarken, sadece ekonomik
gercekliklerden hareket etmemektedir. Yeni sagin liberal sinirlt devlet vurgusu, biirokrasinin
verimsiz ve pahali bir bigimde calistigina dair Onyargilarindan da beslenmektedir. Bu
Onyargilar, esas itibariyla biirokratlarin kisisel prestijlerini ve ¢ikarlarini artirmaya dontik bir
¢aba i¢inde, kamu kurumlarinin biitgelerini gereksiz yere sigkinlestirdiklerini 6ne siiren kamu
tercihi kuraminin yeni sag iizerindeki etkisini betimlemektedir. Kamu kurumlarindaki bu
verimsiz yapmin yerini ama¢ ve misyonlara dayali, deregiilasyon ve delegasyon
uygulamalariyla desteklenmis bir yapinin almasi gerektigini savunan yeni sag, bunun i¢in kati
kural ve prosediirlerden uzak bir “isletme” mantigini kamu yonetimine eklemlemeye
caligmaktadir. Buna gore, bu mantik dogrultusunda, kamu kurumlar yiirtittiikleri hizmetlerde

etkinlik, verimlilik, ekonomiklik unsurlarim1 daha fazla dikkate alacaktir.

Yeni sag, sol siyaset lizerinde de siyasal ve yonetsel sistemde gergeklestirdigi koklii
degisimler sayesinde giiclii bir etki yaratmistir. Sosyal demokratik yaklasimin savundugu
devletcilik artik modasi gegmis bir kavramdir. Komiinist rejimlerdeki her seyin devletin
mulkiyetinde oldugu, sinif kavraminin kaybolmaya yiiz tuttugu, kamu iktisadi tesebbiisleriyle
giidiimlii bir ekonomiye hizmet eden is¢i smnifinin reel anlamda 6zgurluklerinden yoksun
kilindig1 bir devlet yapilanmasi artik iflas etmistir. Devlet tekelinin toplumun her alanina
miidahalede bulundugu biirokratik bir diizen, diinyada liberal ve anayasal devlet diizenini
savunan hicbir demokratik iilkede kabul gérmemektedir. Yeni sag, devlet¢i solu ehlilestirerek
liberal bir ¢izgiye kaydirmistir ve sol siyasetin kolektivist siyasal bandini, paydas¢i kapitalizm
ekseninde yeniden etiketlendirmistir. Bugiin sol siyasal partiler iktidara geldiklerinde, yeni
sagin uygulama ve Onerilerine kargi sil bastanct muhalif bir tavir sergilememektedirler. Yeni
sag uygulamalar1 daha da gelistirerek, devlet yoOnetimindeki reformcu perspektifi

genisletmektedirler.
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Yeni sagin basarili bir siyasal akim olarak diinya genelinde kabul gérmesinde, iki
islevsel ara¢c onemli bir rol oynamistir. Bunlardan kiiresellesme 6zel sektorle kamu sektorii
arasindaki rijit sinirlar1 ortadan kaldirmis, kamu yonetiminin sadece kurallar yoniinden degil,
kurumlar yoniinden de kiiclilmesini saglamistir. Kiiresellesme, merkeziyet¢i hiyerarsik
degerleri ve kuruluslar1 6nemsizlestirip tasfiye ederek yerellesme, bolgesellesme, 6zellestirme
| deregllasyon politikalarinin tesviki ve diinya genelinde yayginlastirilmasi hususunda yeni
saga yardim etmistir. Kamu yonetiminde profesyonellesme olgusunu 6n plana cikartarak,
beyaz yakali nitelikli isgiiciiniin Snemini arttirmistir. Ulkelerin kamu yonetimi sistemlerinde
uluslararasi standartlardaki deger ve ilkeleri benimsemeleriyle, ortak sorunlara ortak ¢oziimler

tiretilmesi yoniinde genel gecer bir fikir birligine varmalarini saglamistir.

Yeni sagin diinya genelinde yayginlasmasini saglayan bir diger arag, YKY anlayigidir.
YKY, yeni sagin savundugu liberal ve muhafazakar degerlerin tiimiinii benimsemektedir.
Ulkelere yeni sag politikalar: kamu yonetimi reform paketi seklinde ithal ederek, yeni sagin
amaglarin1 aragsallagtirmaya hizmet etmektedir. Yeni sag politikalarin ruhuna vicut
vermektedir ve bunlarin ulusal hiikiimetler zarfinda ortaklasa temel degerler olarak
somutlagtirllmasinda bir elgi rolii istlenmektedir. Yeni sag sOylemi, icraatlariyla
canlandirmaktadir. Reform siirecini giincellestirerek, yeni sag giindemi sicak tutmakta, bu
giindemin {ilkeler arasinda gecerlilik kazanarak kabul gérmesinde etkin bir islev
tistlenmektedir. Ayrica YKY performans ol¢limleri, ¢ikti kontrolleri, performans denetimine
dayali etik uyum ile s6zlesme temelli bir idari modeli esas alarak, bir yandan yoneticileri
Ozgiirlestirirken, 6te yandan ortaya c¢ikan sonuglardan da sorumlu kilmaktadir. Béylece yeni
sagin sikca endise duydugu kamu kaynaklarimin rasyonel olarak kullanilip kullanilmadigi

sorununu, yonetsel hesap verebilirlik mekanizmasi sayesinde ¢oziime kavusturmaktadir.

1980’lerden sonra, yerel yonetimler alaninda adem-i merkeziyetgi politikalar ile yerel
yonetimleri giiclendirmekten yana muhafazakar yeni sag bir temelde hareket etmesine ragmen
Turk idari kalttrindeki geleneksel merkeziyetci yaklasimi kirmada basarisiz olmuslardir. Bu
alanda atilan adimlar yerel yonetimlerin liberal demokratik degerlerle biitiinlesmelerini
saglamada yetersiz kalmistir. Ozellestirme ve biirokrasiyi azaltma kapsaminda atilan
adimlarda batili iilkelerle kiyaslandiginda radikal olmaktan oldukca uzaktir. Ozellestirme
alaninda kurumsal ve hukuki bir altyapir olusturulmasi ile biirokrasi alaninda ilk kez
statiikoculugun kirilmasi1 yoniindeki caligmalara girisilmis bulunulmasi, yeni sag diisiince

sisteminin Turk kamu yonetimine eklemlenmesi dogrultusunda sadece olumlu bir atmosfer
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saglamaktan 6teye gidememistir.

Mevcut hiiklimet donemi ise Tirkiye’deki geleneksel biirokratik zihniyetin rafa
kaldirilmasi, devlet¢i nitelikteki uygulamalara son verilmesi bakimindan oldukga radikal
adimlarla kamu yOnetimi sistemini biitiinciil bir bicimde ele alarak batili lilkelerdeki yeni sag
reformlar1 programli bir bigimde yiiriirliige koymas1 bakimindan bagarilidir. Mevcut hiikiimet
iktidara geldikten sonra yeni sag cercevede siyasi liberalizmini iktisadi bir liberalizmle
pekistirerek ekonomik biiylime ve istikrar1 saglamistir. Mali alanda performans programi,
faaliyet raporlari, stratejik plan eksenli bir anlayisla YKY’nin 6zel sektdr perspektifini
kamuda hakim kilmistir. Yerel yonetimlerde goniilliiliik ve sivil toplumun aktifligi gibi
muhafazakar yaklasimlarin esas alinmasiyla “Once insan” gibi liberal bir sdylemle, yerel
kamu hizmetlerinin maliyetini azaltici, kalitesini arttirici politikalar izlenmistir. Saglik ve
sosyal giivenlik ile iskan alanlarinda batili yeni sag iilkelerde oldugu gibi piyasalagma
uygulamalar1 hizlandirilmistir. Biirokrasiyi azaltma ve Ozellestirme alaninda ilk kez radikal
adimlar atilarak kamu yonetimindeki etkinlik politikalarina ivme kazandirilmistir. Vatandasa
deger veren, vatandasin devlet karsisinda konumunun gii¢lendirilmesini savunan demokratik
bir yaklagimla tepeden inmeci, toplum miihendisligine dayali, devleti kutsallagtiran otoriter
bir yonetim anlayisindan, bireysel ozgiirliikler cer¢evesinde hareket eden insan haklarina

dayali liberal bir devlet anlayisina ge¢is saglanmustir.

1980 oncesinin kamu yonetiminin yapisal faaliyetlerinde degisime gidilmesini
ongodren “idari reform” anlayis1 yerine, kamu kurumlarmi kurum kiiltiirii, isleyis bigimi ve
vatandaglarla olan iliskileri bakimindan doniistiirmeyi amaclayan daha genis bir kapsama
sahip “yeniden yapilanma” anlayigsin1 ikame ederek asir1 merkeziyetei, hiyerarsik, i¢ine kapali
idari sistemi dig diinyadaki gelismelere karst daha duyarli kilmigtir. Ancak c¢ikarilan
kanunlarin yani sira kamu yoneticilerine ve gorevlilerine yeni uygulamalar hakkinda bilgi
verilmesi, yeni uygulamalarin merkezi yonetimce yakin bir takip ve denetim altina alinmasi,
vatandaglarin kamu hizmetlerindeki kolayliklar hakkinda ¢esitli yayimnlar yapilarak
bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi kamu yonetimi reformlarinin daha saglikli bir bi¢imde

geligsmesini saglayacaktir.

Ayrica kamu yonetimi reformlar1 gerceklestirilirken Tiirkiye gibi niifusun ¢ogunun
geng ve issiz oldugu, gelir adaletsizliginin hala ¢oziimlenmedigi, egitim diizeyinin diislik
yogunluklu oldugu bir iilkede saglik, sosyal giivenlik, egitim gibi genel kamu yararini gozeten

hizmetlerden yararlandirilma hususunda orta ve alt smiflarin kesinlikle magdur edilmemesi
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gerektigi de unutulmamalidir. Sosyal refah harcamalar1 batili lilkelerde biiyiik 6l¢iide kisilsa
da halen belli bir diizeydedir. Tiirkiye’deki fakirlik diizeyi ile igsiz niifus kitlesi gdz Oniine
alindiginda bu alanda istthdam artiric1 politikalara, devlet destekli programlara halen ihtiyag
oldugu gozlemlenmektedir. Ozellestirme alaninda yiiriitillen reformlarda ise calisanlarin
sosyal haklarimin korunmasina ve bunlara saygi gosterilmesine c¢alisilmalidir. Yerel
yonetimler sahasinda, bazi g¢evrelerdeki ulusal giivenlik kaygilar1 nedeniyle yeni kamu

yonetimi reformlar1 daha ¢ok iiniter yapiya uyum saglayacak sekilde bigimlendirilmelidir.

Ulkenin siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisi1 dikkate alinarak yapilacak
reformlar daha basarili olacaktir. Bunun haricinde reformlarin yarar ve zararlari ince
hesaplarla iyi tartilmalidir. Gergeklestirilmek istenen reformlarin sonuglart ve halkin
reformlar hususundaki diislince ve memnuniyeti yakindan izlenmelidir. D1s diinyanin her
tiirli talebini yerine getirmek amaciyla degil, daha saglikli ve ¢aga uygun nitelikli bir kamu
yonetimi olusturmak icin reformlar yapilmalidir. Reform uygulamalarinda basariy
saglamadaki faktorlerden biri de reformlar1 sahiplenme bakimindan gosterilen giiglii siyasal
destek ve istikrarliliktir. Ingiltere ve ABD ile Tiirkiye’de bu giiclii destek karizmatik siyasi
liderlerle saglanirken, Yeni Zelanda ve Avustralya’da hiikiimetin yani Sira biirokrasi de
(hazine, devlet hizmetleri komisyonu) reformlar1 biiyiik bir isteklilikle icra etmistir. Cilinkii
degisimin benimsenmesi i¢in degisim kiiltiirliniin her seyden 6nce biirokraside 6ziimsenmesi
gerekir. Bu nedenle reform uygulamalarimni farkli toplum kesimlerine danigmadan uygulamaya
caligmanin basarisiz sonuglar iiretecegi kuskusuzdur. Reform siireci, siyaset - burokrasi -
toplum ekseninde asgari ortak paydalarda bir uzlasmayi1 gerekli kilmaktadir. Bu uzlasma
sonucu gelisecek ortak akil uygulamada verimi arttiracak, basarili sonuglar elde edilmesine

vesile olacaktir.

Yeni sag kapsamindaki kamu  yoOnetimi  reformlarmi  genel  olarak
degerlendirdigimizde, tiim {ilkelerin 1980 sonrasi kamu yonetimini yeniden yapilandirma
furyasma yoneldigi goriilmektedir. Incelenen her iilkede, kamu mali yonetiminde yasanan
krizlerle, iktisadi alanda alinan liberal ekonomik 6nlemlerle kamusal maliyetlerin diisiiriilmesi
ya da KiT’lerin tasfiye edilmesi, sosyal devlet kavraminin daraltilmas1 s6z konusudur. Hizmet
sorumlulugu ile hizmetin iiretimi, 6zellestirme - ihale gibi yontemlerle ayristirilarak daha az
maliyetle daha ¢ok sorumlulukla igleyen bir kamu yonetimi sistemi kurulmaktadir. Bu hususta
biitce kisitlamalari, kamu hizmetlerini sayica azaltma, ekonomik girisimlerin deregiilasyonu,

devlet hizmetlerinde otomasyonu arttirma, ebad1 kii¢liltme / dogru ebadi bulma politikalar
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tilkelerce bagvurulan baslica araclardir. Kamu yonetimi ile halk arasindaki giiven krizinin
dogurdugu sikintilar1 agmak amaciyla, gizlilik ve resmi sir kavraminin igerigi sinirlandirilarak
kamusal bilgi ve belgelere erisimin serbest bir bigimde saglanmasiyla artan seffaflik
sayesinde, halkin devlete olan giiveninin tazelenmesi bir diger politikadir. Kamuda etik
dizenlemelere basvurma, bir konuda karar alinirken karara muhatap olacak kesimlerin
goriiglerini alma (yonetime katilma) bu kapsamdaki temel araglardir. Bu araglarla yeni sagin
iktisadi liberalizmi, siyasal bir liberalizmle biitiinlestirilmektedir. Kamu hizmetlerinin idari
fonksiyonlar1 verimlilik, hiz, pratiklik, ihtiyaglar1 yerinde karsilama, kalite, kirtasiyecilikle
miicadele ilkeleri dogrultusunda degisime ugratilmaktadir. Stratejik planlama, performans
programi ve performans gostergeleri gibi Olciilebilir degerler araciligiyla i¢ denetime ve
kamuoyu denetimine agirlik verilmekte; hesap verebilirlik uygulamalari, kamu kurumlar
baglaminda igsel ve digsal agidan, merkezi yonetim - yerel yonetim iligkileri ekseninde ise
yetki devri ve daha fazla desantralizasyon politikalariyla giiglendirilmektedir. Siireg ve
diizenlemelerden ¢ok ¢iktt ve kaynak yoOnetimine yogunlasilmaktadir. Politikac1 -burokrat
iligkilerindeki yatay sorumluluk, daha dikey kilinarak YKY’nin siyaset ve idare ayrimina
farklilastirilmis iligkiler aginda vurgu yapilmaktadir. Kamu yonetiminde sézlesmelilik
yayginlastirilarak, kamuda ekonomik rasyonalizm baskin bir deger olarak benimsenmektedir.
Bu ekonomik rasyonalizm yeni sagin iktisadi liberalizmine dayalidir. YKY tarafindan da
maliyet uyarlamalariyla desteklenmektedir. Bunun haricinde, ulusal kamu ydnetimleri
arasindaki rekabetin, uluslararas1 diizeye kaymasiyla performans o6l¢iim kistaslar
kiiresellesmektedir. Ulkelerin yonetim sistemlerinde uluslararasi standartlardaki deger ve
ilkeleri benimsemeleri ile 6zel sektorle kamu sektorii kaynagsmakta, kamu yonetimi YKY 'nin

ilke ve degerleriyle biitlinleserek isletmeci bir yonetim tarzina ve ruhuna kavusturulmaktadir.

Kamu gorevlilerinin sayis1 azaltilarak egitim ve nitelik standartlar1 agisindan kamu
yonetiminde kalite artirilmaktadir. Artik endiistriyel sahada g¢alisan mavi yakalilardan ¢ok
kendi alaninda uzman, egitimli beyaz yakali personele agirlik verilerek, hizmet sektoriinde
profesyonellesme olgusuna vurgu yapilmaktadir. Merkezi yoOnetim, ulusal politika ve
standartlar1 belirleme, planlama, koordinasyon ve denetimle sorumlu kilinarak, kamu
politikalarimin icras1 yerel yonetimlere birakilmaktadir. Yerellesme-bolgesellesme politikalart
bilhassa 1980 sonrasi agirlik kazanmistir. Diinyadaki genel egilim, merkezi yonetimi ve
merkezi yapilar1 daha esnek kilmak, miimkiin olabildigince kamu politikalarin1 yerel

mekanizmalar araciligiyla icra etmek yoniindedir.
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