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OZET

11 EYLUL SONRASI TERORIZMIN KAZANDIGI YENi BOYUT VE
ULUSLARARASI TERORIZMIN TURKIYE’YE YANSIMALARI

Enver MURATOGLU

Siileyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetimi Béliimii, Yiiksek Lisans Tezi,
148 sayfa, Kasim 2007

Damgman: Yrd. Dog. Dr. Yiiksel METIN

Bu tezin amaci, 11 Eyliil 2001 tarithinde Amerika Birlesik Devletleri’nde
meydana gelen saldirilar sonrasi, varhifi tiim diinyada tekrar hissedilen terdr
kavraminin, gegmiste oldugu gibi gelecekte de toplum hayatini etkileyecek kiiresel
(uluslararasi) boyutta tehlikeli bir eylem oldugunu ortaya koymaktir.

Kiiresel tertriin sadece belirli devletleri hedef almasi ve bu devletlerle sinirl
kalmas1 artik glinlimiizde s6z konusu degildir. Bu kapsamda eylemlerinin sayisinda
ve siddetinde artis gdsteren kiiresel terdr faaliyetleri diinyanin her yerinde beklenir
hale gelmistir. ABD’deki bu terdr saldiurilar: diinyanin birgok iilkesini oldugu gibi,
bolgesinde lider ve 6rnek bir {ilke olarak kabul edilen laik, demokratik, hukuk devleti
olan ve terdrle yillardir miicadele etmekte olan Tirkiye Cumbhuriyeti’ni de
etkilenmigtir. Bu calismada Oncelikle terGriin tamma, tarihi gelisimi, cesitleri,
nitelikleri, uluslararasi antlagmalardaki vyeri incelenmistir. Daha sonra terfriin
kamuya olan etkisi kamu, medya, terdr iliskisi gbz Onitinde bulundurularak analiz
edilmistir. Kiiresel terériin Tiirkiye’ye etkileri, Tiirkiye’'nin tertrle miicadelede kat
ettifi yol ve bu miicadelede daha da yapmasi gerekenler kavramsal diizeyde
belirtilmeye calisilmastir.

Jeopolitik konumu ve deneyimleri ile uluslararas1 sistemde etkili bir
potansiyele sahip olan Tiirkiye, terdrden dolay: bliyik kayiplara ugramis bir tilke
olarak, giinlimiizde etkisini slrdiiren kiiresel tertrle miicadelede de milll
menfaatlerini en iyi sekilde koruyabilecek politikalar gelistirmek zorundadir. 11
Eyliil sonrasi degisen kiiresel terdr ve onun Tiirkiye'ye etkilerini anlatmaya
calistifim calisma bu hususlar: icermektedir

Anahtar Kelimeler: Terdgr, Terdrle Miicadele, Kiiresellesme, Ulusiararast
Antlagmalar, El Kaide, Asimetrik Harp, Medya,
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ABSTRACT

THE NEW DIMENSION OF TERRORISM POST 9/11 PERIOD AND ITS
REFLECTIONS ON TURKEY

Enver MURATOGLU

Suleyman Demirel University, Department of Public Administration
Master’s Degree Thesis, 148 Pages, November 2007

Supervising Professor: Asst.Prof.Dr.Yiiksel METIN

The aim of this thesis is to define that terror is a global menace which will
affect public, after 9/11 terrorist attacks in the USA.

It cannot be mentioned that global terrorism will aim specific countries and
will be limited just in them. In this respect, it is expected that the terrorist activities
will increase in terms of quantity and violence.

The terrorist attacks in the USA affected Turkish Republic which has a
prolonged struggle against terrorism , and considered as a secular, democratic, the
leader and model state of her region.

In this thesis first of all studied the explanation of terror, and then historical
evaluation, types, specifications and the place of it in the international treaties.
Afterwards considering the relation between public, media and terror it was analyzed
the affect of terrorism over public. It was tried to explain the affect of global
terrorism over Turkey, and the things that had been done and must be done by
Turkey 1in the struggle against terrorism.

Turkey, which has effective potential in the international system due to her
geopolitical position and experience, as being a country which has suffered a lot
because of terrorism , must evaluate policies that will protect her benefits in the
struggle against terrorism.

This study contains the changing form of global terror post 9/11 and its
effects over Turkey.

Keywords: Terror, Struggle Against Terrorism, Globalisation, International
Treaties, Al-Qaeda, Asimetric War, Media.
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GIRiS
Diinya iizerindeki biitiin iilkelerden yiizlerce televizyon kanali, 11 Eyhil 2001
giini Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen esi benzeri gdriilmemis bir

olay1, yine ABD televizyon kanallar1 aracihifiyla, izleyicilerine naklen ve canli
olarak aktardilar.

Bugiine kadar tam anlamyla belirlenemeyen kuvvetlerin orgiitleyip, finanse
ettifi terdristler tarafindan kacirilan dort sivil yoleu ucagi, ABD’nin New York
sehrinde bulunan Diinya Ticaret Merkezi’nin Ikiz Kuleleri ile ABD Savunma
Bakanlig1 binasi Pentagon’a intihar saldiris1 gergeklestirerek, beklenmedik, benzersiz
terdr saldirtlarinda bulundular. Bu saldin eylemlerini planlayanlar, &rgiitleyenler,
gerceklestirenler, samldigi gibi gercekten kandinlmis, kiskirtillmis kisiler degil,

eylemin sonuglan hakkinda fikir yliriitmtis bir 6rgﬁtt1‘jr.1

Soguk savas donemi sonrasinin tartigmasiz en Onemli giicli olan ve ‘Fiize
Kalkani Projeli Diinya Jandarmas:’? gbrevine soyunmug olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin kendinden emin giictinli ve dokunulmazlifin1 ayaklar altina alan bu
saldirilarda, Ikiz Kuleler enkaz olup tarihin déniim noktasinmn bagladigi yer olarak
toza topraga karisti. Ayrica ABD Savunma Bakanlifi binasi Pentagon’da bu
saldirilardan zarar gérdii. Her ne amacla yapilms olursa olsun, kabul edilemeyecek
olan bu tertrist saldinlar, yalnitzca binlerce masum insamn Sliimiine degil, ayni
zamanda Amerikan toplumunun kendi ‘Amerikan Vatandaglifi’na duydugu sonsuz
giiven duygusunun da Ikiz Kuleler’in yikintilart arasmda kaybolmasina neden

olmustur.

11 Eylil 2001 sabahi ABD'deki onemli noktalara yapilan bu tertrist
saldirilar, Amerikan ve diinya kamuoyunun biiyiik cogunlugunda saskinlik ve nefret
duygular1 yaratrmgtir. Biitiin diinya istihbarat servisleri, Merkezi Haber Alma
Teskilat1 (CIA) ve Amerikan Federal Sorusturma Biirosu (FBI) atlatilarak Amerikan
havayollarina ait sivil ugaklarla boylesine dehsget verici bir eylemin hi¢ beklenmedik

bir bicimde gerceklestirilmis olmasi, ilk etapta yamtlanmasi glic sorulan da

" Volkan YARASIR, 11 Eyliil: Gercegin Coliine Hos Geldiniz, GENDAS Kiiltiir Yayincilik,
Istanbul, 2001, s. 116

2 Mehmet CIVELEK, Kiiresellesme ve Terdr, II. Kitap, Terorizm, Saldirganhk, Savas, Utopya
Yaymevi, Ankara, 2001, s. 22



beraberinde getirmistir. Amerikan Baskan: George Bush, bu saldiny1 ABD’ne kars:
acilmuis bir savag olarak nitf:lenclirmistir.3 Fakat bu savas belli gerekcelere dayanan ve
devletler hukukunda yer alan uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik son ¢oztim olarak
uygulanmug, en az iki lilke arasinda olan bildigimiz anlamda bir savag degildi. Fakat
sonuglart itibartyla ABD’de bir savag etkisi yaratmistir. Ayrica bu savasta savagin
taraflarindan biri ortada yoktu, kim oldugu ve nerede oldugu kesin olarak

bilinmiyordu.

ABD’ne saldiran goriinmeyen diisman, uluslararas: boyutta da biiylik bir
savas etkisi yaratmustir. Saldirilarin arkasinda kimlerin bulundugu ve bu saldirilar
sonucunda olugacak yeni diinya diizeninden kimlerin faydalanabilecedi hakkinda
biitiin diinyada cesitli senaryolar ileri siiriilmiigtiir. Fakat bunlarin kesin sonuclu,
mantikli ve belgeli agiklamasi yapilamamistir. Somut verilere dayanmayan bu
diisiinceler kanitlanamadigindan, komplo teorisi tiirlinden agiklamalar olmaktan
ileriye gidememistir. Fakat, somut veri olmamasina ragmen ABD hiikiimeti bu
saldirilart planlayan, finanse eden, uygulayan ve destekleyenlerin aranmasini tek bir
bolgede stirdiirmek istememektedir. Bunun yerine, terdriin iilke i¢i ve dis
boyutlarimn da bulunabilecegini, bunlarin yerel ve kiiresel diinya politikalariyla
iligkili oldugunu degerlendirmektedir. ABD’ye yapilan bu saldirilarin  ardindan
dinyada siyasi, hukuki, askeri ve sosyal acidan geri dondiiriilemeyecek bir
hareketlenme olugsmustur. Herkesin saldin tarihinden beri diiglintip dile getirdigi gibi,

diinya diizeninde hicbir sey artik eskisi gibi olamayacaktlr.‘1

Tertrist saldirilar sonucunda diinya genelinde giivenlik gereksinimi ve tehdit
algilamasinda 6nemli degismeler oldugu goriilmektedir. Goriinmeyen diismana karsi,
diger ifadeyle kiiresel (global) veya ayni anlamda kullanacagimiz uluslararas: terbre
kars1 yeni savasgta, klasik askeri savag yontemleriyle miicadele zor olacag: icin, bu
degisim gerekli goriilmektedir. Nitekim Kuzey Atlantik Pakti (NATO) Konseyi'nin
12 Eyliil 2001 taribli karari, ABD'ne yapilan terdr saldirisint miittefiklerin tamamina

yapilmus kabul ederek, Washington Antlagsmasimin 5'nci maddesindeki ortak

% Ece ERTEM, “*‘ABD Politikasinda 11 Eyliil Degigimi”’, CNN TURK, 11 Eyliil 2005
<http:/fwww.cnnturk.com t/OZEL_DOSYALAR/haber_detay.asp?PID=524&HID=1&haberID=
84058>, (22.12.2006)

 Mensur AKGUN, “Eskisi Gibi Olmayacak’”, HURRIYET, 19 Eyliil 2004




savunma yikiimliiliiglintin uygulanmasini (ilk kez) glindeme gctirmjstir.5 Bu kararla
11 Eyliil terdr saldirilari, NATO tiyesi bir tilkeye ynelik yapilmus bir saldin olarak
degerlendirilmistir. NATO Konseyi’nin 5’nci maddeye bu kapsamda gonderme
yaparak terdriin uluslararas: saldiri yoniinli vurgulamasi, bu orgiitiin gelecekte daha
tnemli ve gerekli olacagini, isbirlifi ve operasyon alanini genisletecegini

gostermektedir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu da saldiri sonras: bir dneri hazirlayarak
tertrii yeniden tanimlamigtir. Buna gore, birey veya gruplann bir veya birden fazla
lilkeye, o iilkenin halkina, siyasal ve ekonomik veya toplumsal yapisina zarar

vermeye veya yok etmeye yonelik girisimleri terdr sayllrmstu'.6

Tertriin bugiinkii boyutu ile terér o&rgiitleri, kendi aralarinda isbirligini
gelistirerek eylemlerini diinyanin herhangi bir {ilkesine tasiyabilmektedirler.
Ermenistan gibi bazi iilkeler aciktan veya ortiilii olarak hala terbre destek
vermektedirler. ABD’yi hedef alan son tertr eylemi, uluslararas: igbirligi ve ortak
caba olmaksizin, terdrle miicadelede basanli olunamayacafim1 agikga ortaya
koymustur. 11 Eyliil terdr eylemlerinden sonra terére karsi savas agan ABD’nin 2001
yilindan itibaren askeri harcamalari tirmamigsa gegmigtir. Stockholm Uluslararas:
Baris Arastirmalart Enstitlisii (SIPRI) tarafindan hazirlanan yillik raporda, diinyada
askeri harcamalarin 2005 yilinda 1 trilyon 118 milyar dolara ulagtif1 ve bu rakamin
ylizde 48’inin ABD’ye ait oldugu belirtilmistir.” Savunma politikalarmin seklinin
degismesi ve bunun yeni silah sistemlerinin gelistirilmesini éngéren yeni bir diizene
kaymasi boguna degildir. 11 Eyliil sonras: yeni anlayigin temeli terdriin, savasin ve
barigin ABD’ye gore yeniden tanimlanmasidir. Savasin ve barisin ABD’ye gore
yeniden tanimlanmas ise glintimiizde ‘Tertre Karsi Uluslararas: Isbirligi’ seklinde

isimlendirilmektedir.?

Boyle bir ortamda sekillenecek bu yeni savas bigiminde uluslararas: dengeler

yeniden olusacaktir. Yeni savagta diisman olarak goriilmek istenen kisi, grup veya

3 Paul FRICH, “‘Yeni Baslangiglar”’, NATO Dergisi, Yaz 2002
<http://www.nato.int/docu/review/2002/issue2/turkish/analysis_pr.html >, (16.01.2005)

6 jbrahim CANBOLAT, ‘“Yeni Savas Degil, Yeni Model”’, RADIKAL, 3 Ekim 2001

7 T.C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi WEB Sayfasi, Aym Tarihi

<http://www.byegm.gov.tr/Y AYINL ARIMIZ/AyinTarihi/2006/haziran? 006 htm>, (14.07.2006)
8 YARASIR, a.g.e.,s. 118




devlet, dogrudan tertrist ilan edilebilecek, savas ilanina gerek duyulmadan
vurulabilecektir. Boylelikle giicli devletlerin cikarlarina iliskin yeni denge ve

politikalar daima gegerliligini koruyacaktir,

Yillarca terérle i¢c ice yasamak zorunda kalmug, tertristler tarafindan
vatandaslan Oldiiriillmiis, terér nedeniyle ekonomik olarak yipranmus fakat hicbir
devletten terdrle miicadelesinde destek gorememis NATO dyesi Tiirkiye nin
yoneticileri ve siradan vatandaglari, 11 Eyliil sonrasinda gelisen bu hizli siireci ¢ok
dikkatli bir gsekilde takip etmuslerdir. Tirkiye'nin terdrle miicadelesini
desteklemekten uzak bir siyaset izleyen diinya iilkeleri, ilk kez tertre kars: bu denli
kapsamli, katilimli ve koordineli bir harekéta girismis ve ilk kez mubhalif tilkelere

ragmen terdr konusunda ortak tavir sergilemeye baslamislardir.

Fakat bugiin bile, 11 Eylil saldirilarindan sonra Amerika Birlesik
Devletleri’nin yaninda oldugunu her firsatta tekrarlayan birgok tilke gibi, Avrupa
tilkelerinin bir¢ogunun da halen tertr kavramindan ne anladifi pek belirgin degildir.
Diinyadaki terdrist eylemlerin biiyiik bir bélimi “Terdrle miicadelede sonuna kadar
ABD’nin yanindayiz’ diyen lilkelerde faaliyet gbsteren bir takim Orgiitler tarafindan
idare ve finanse edilmektedir. Ancak bu o&rgiitler kendilerine taraftar bulma
a¢isindan, demokrasiyi benimsemis Ulkelerde basarihh olamamaktadirlar. Clinki
konusma, ifade ve drglitlenme 6zgiirliigiiniin séz konusu oldugu ve siyasal katilimin
herkese aymi Olgiide agik oldugu bu tiir iilkelerde, terdr Orgiitleri bunlan kullanmak
yerine, amaglarna terdr vasitasiyla ulagmak isterlerse demokratik toplumdan destek
gﬁremezler.9 Fakat bu tilkelerde insan hak ve ozgtirliikkleri adina taninan serbestlik,
diisman olarak goriilen diger iilkelerin huzurunu bozmak ve bdlmek i¢in faaliyet
gisteren PKK gibi ¢esitli teror orgiitlerinin tegkilatlanma, finans, plinlama ve eylem

faaliyetlerine kolayliklar salamaktadir.

Gecmisten giiniimiize kadar terrle miicadele sadece bir giivenlik sorunu
olarak algilanmistir. Terdrle miicadele eden giivenlik giiclerimiz edindikleri
tecriibelerle, tertriin siirekli degisim gosteren taktiklerine ragmen terdr eylemlerinin
azaltilmas: konusunda bagarilar elde etmeye baslamuglardir. Biitiin diinyada oldugu

gibi, {ilkemizdeki terér sorununun da tamamen c¢oziime kavusturulabildigini

? Tayyar ARI, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, ALFA Basim Yayin Dagitum, Istanbul, 2003, s.
559



sOyleyemeyiz. Zira terdr, bir tilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve siyasi
unsurlarmdan beslenmektedir.'® Bu cercevede terdrle miicadelede kesin bir sonug
elde edebilmek icin, en az giivenlik giicleri kadar {ilkemizin bilingli biitiin
vatandaslarina biiyiik gorevier diismektedir. Biz de terSrle miicadelede lizerimize
diisen bir gdrev olarak algiladifimiz uluslararas: terériin, diger bir ifade ile kiiresel
terdriin kazandigi yeni boyutu, terériin nedenlerini, diinya ve tilkemize yansimalarini,
kamu tizerindeki etkilerini, 11 Eyliil 2001 tarihi sonrasimi dikkate alarak ve eylem
sahalar1 sadece Tiirkiye olan terdr orgiitlerini (Boliicii terdr orgiiti PKK-KADEK,
DHKP-C, Hizbullah v.s. gibi) cerceve disinda birakarak bu ¢alismamizda anlatmaya
calisacagiz. Bu tezde belirtilen goriis ve yorumlar yazara aittir. Herhangi bir kamu

kurulugunun gériisiinii yansitmamaktadir.

' Davut, ERDOGAN, ““Terér ve Terérizm Olgusunun Analizi’’, T.C. I¢ Isleri Bakanhg, Strateji
Merkezi Bagkanhg WEB Sayfas:

<http://birimweb.icisleri. gov.tr/strate]ific guven/Belge/tahlil.hitm] >, {11.05.2006)



BIRINCI BOLUM

TERORUN TANIMI VE OZELLIKLERI

1. Teror Kavramina Genel Bir Bakss

Temel insani degerlerin ve demokrasi anlayisinin bir geregi olarak kisi hak ve
dzgirliiklerine sahip cikma, gelistirme, bu Ozgiirliiklere islerlik kazandmma ve
kullanilabilir hale getirme ile onlarin yok olmasina neden olma arasindaki ince
sinrin yeniden tamimlanmasina gerek vardir. Terdr orgiitleri haklarini aramak adi
altinda diger insanlarin her tlirlli temel dzgiirliifline engel olmakta, mala ve cana

zarar vermektedirler.

Biitlin diinya iilkeleri, teknolojideki gelismeler ve bunun getirdigi ulasim,
bilgiye erisim, haberlesmedeki siirat ve insan hayatini kolaylastiran yeniliklerin, eski
caglardan beri var olan 6ldiirme, yakma, tahrip etme ve bombalama gibi tertr amach
eylemlere yeni boyutlar ekledigi gercegiyle karst karsiyadir. Bu teknolojik
imkénlardan son derece istifade eden Orgiitler yeni terdr eylemleriyle 6n plana

cikmislardir.

Terdr kavramini tam olarak tanimlamak ya da herkes tarafindan kabul gérmiis
tek ve genel tammdan bahsetmek miimkiin degildir.'* Bir iilke icin terdr eylemi
olarak kabul edilen bir saldirinin, tanum uyusmazligs nedeniyle bagka bir iilkede adi
sug veya siyasi sug kapsamina konulmasi terdrle miicadeleyi zorlastirmaktadir.
Tertrle miicadeleyi olumsuz yonde etkileyen terdriin tamimlanmasi konusuna ozel
olarak c¢ok tarafl: bir anlagma taslagi hazirlanmas: caligsmalari uluslararas: orgiitler
nezdinde siirdiiriilmektedir.'* Fakat heniiz teroriin tanim ile ilgili gergek anlamda
uluslararas1 bir bagan kazanilamamastir. Bu nedenle oOncelikle terdr hakkinda

devletler arasindaki tanim uyusmazliginin acilen giderilmesi gerekmektedir.

" Abdullah TORUN, ‘‘Siyasal Terérizm: Neden ve Sonuglart Uzerine Bir Inceleme’’, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, Say1 1, Ocak 2003, s, 157

12 Sadi CAYCI, ‘‘Terérle Miicadele ve Birlesmis Milletler’’, Avrasya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi (ASAM), 2 Aralik 2004

<http:f/www.asam. org.tr/trfyazigoster.asp7ID=884 &kat 1=21 &kat2=>, (02.04.2006)



A. Teroriin Tanimlanmasindaki Sorunlar

Bu caligmada ilk Once terSr ve terSrizmin tanimuni yapmaya kalkismak
Oylesine yapilmast gereken basit bir ismis gibi algilanabilir. Halbuki terdr veya
terfrizmin tanimi konusu, belki de bu calismayla ilgili olarak karsilasilabilecek
problemlerin en biiyliklerindendir. Ozellikle de konu uluslararas: (kiiresel) teror ise
en ¢nemli sorun hi¢ siiphesiz tamim sorunudur. Terdriin birden fazla tamiminin
olmasi, ahlaki ve siyasi degerlendirmelerdeki farkliliklar nedeniyle, ayn: kisinin aym
fiilden dolay: tilke sinirinin bir tarafinda 6zgiirliik savas¢isi, sinirin diger tarafinda ise
en affedilmez suglar: islemis bir hain olarak degerlendirilmesi, terériin tanimlanmasi
ve ortadan kaldinlmasmimn 6niindeki en biiyiik engeldir.”® Sinirin her iki tarafinda
bulunan otoritelerin terdrist tanimi konusunda anlasmalari halinde terdrle miicadele

daha kolay ylirtitiilebilecektir.

Terdr kelimesi Latince kokenlidir ve ‘korkudan titreme veya korkudan
titremeye neden olma’ anlamina gelmfaktedilr.14 Tertr, kokleri ¢ok eskilere dayali
olan bir kavramdir. Bir toplumda bir grubun, halkin direnisini kirmak icin ortaya
cikardigr korku olarak da ifade edilmektedir. Diger bir tanimla terdr; siddetin esas
olarak sadece terdrli yok etmeye ¢alisan devletin asker, polis, kamu ve 6zel kesime
ait ekonomik yerlere degil, savags¢t olmayan, genellikle silahsiz sivil gruplara da
yoneltilmesiyle ortaya cikan bir eylem bigimidir.ls Bir bagka ifadeyle terdr ‘dehget’
demektir.’® Tiim bu tanimlara ragmen “Terdr’ zamammizda en yaygin bir bicimde

tartisilan ve aynt zamanda en az dogru olarak anlagilan konulardan biridir.

Terdr denildiginde, tehdit, siddet, baski, sindirme, yildirma, korkutma
yontemleriyle bir toplumun temel diizenini sarsmayi, mesru yonetimi ¢okertmeyi,
tilke biitlinliiglint parcalamayi, ulusal birligi yok etmeyi, siyasal ve ekonomik diizeni
yikmayi, kamu diizenini, genel sagh@ bozmay: amaclayan eylemlerin hepsi akla
gelmektedir. Tirk hukukunda ise (12 Nisan 1991 tarih ve 3713 Sayil)) Tertrle

Miicadele Kanununun 1 nci maddesine gére terdr kavramunin, ‘baski, cebir ve siddet,

3 Hamide ZAFER, Sosyolojik Boyutuyla Terér, Beta Basim Yaym Dagiim A.S., istanbul, 1999, s,
4

' Sertac BASEREN, ““Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme’’, Avrasya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi (ASAM) Yaymi, Ankara, 2000, s, 13

15 Dogu ERGIL, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, s. 1

18 Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Tiirkce Sézlitk, MEB Yayinlari, Ankara, 1996, 5. 2855



korkutma, yidirma, sindirme veya tehdit yvontemlerinden biriyle, Anayasa’da
belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niteliklerini, sivasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizenini degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak, |
Tiirk Devleti ve Cumhuriyeti’'nin varligin tehlikeye diisiirmek, deviet otoritesini
zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
devietin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghg: bozmak amaciyla bir
drgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirlii eylemler’ 17 seklinde
tammlanmis oldugunu gdrmekteyiz. Yasada yer alan bu tanim, terdr kavraminin
icine girdigi diisiintilen biitiin durumlar1 kapsama diisiincesine dayandirilabilir. Bu
tanima bakilarak tertriin nicin karmasik bir kavram oldugu ve nigin herkes tarafindan
kabul edilebilecek, genel ve kapsayici bir tamminin yapilmasimn zor oldugu da

anlagilabilir.

Devletlerin terdrle miicadeleye baglamalart gecmis tarithlere uzanmasina
ragmen, terdrii konu alan belgeler terér tanum konusunda hicbir ortak yenilik
getirmemistir. Bunu su sekilde aciklamak miimkiindiir. Teror ¢ok genel ifadeyle
devlete ve onun unsurlarina ydnelik siddet iceren eylemler seklinde oldugundan,
siyasal sistemlerdeki farkliliklardan dolayr bu kavramun anlamu iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Batih devletlere gére uluslararasi terdr, sahis veya
gruplarin yabancilara karst uyguladigi, siyasi amacli, askeri olmayan siddet
kullammudir. Ayrica bir devletin menfaatlerine zarar veren, bir devleti veya
uluslararas: teskilat: belirli davranisa zorlayan davramis sekli de terdrdiir.*®
Giinlimiizde yogun ve yaygin bir konu niteligi kazanan ve hemen hemen her iilkeyi
su veya bu sekilde etkileyen, son derece ciddi bir konuma gelmis olmasina ragmen
heniiz tizerinde tam bir goriis birlifine varilmis bir tanimi bulunmayan terdr veya
terSrizmin, en kisa siirede ortak bir tamimunin yapilmasi, terdrle miicadele igin ilk
adim olacaktir. Konuya iliskin temel problemlerin c¢oziilebilmesi icin bu ortak

tanmimlamaya tiim diinyanin acil ihtiyac: bulunmaktadir.

17 Bkz, ‘12 Nisan 1991 Tarih ve 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu’’, Resmi Gazete, Say1 20843,
12.04.1991
'8 ZAFER, a.g.e., s. 4



Terorizm, demokrasilerde istikrarsizhik yaratmak amaciyla siddete dayah
Srgiitlii bir korkutma eylemidir." Cok genel bir ifadeyle, terdriin, bilingli, planh ve
bir siyasal amac giidiilerek yiiriitiilmesi, terGrizm olarak ifade edilebilir. Tiirkge
sozhife gOre ise terfrizm, ‘siyasi bir amaca ulagmak icin yilduma hareketlerini
diizenli bir bicimde kullanma, tedhiscilik’ demektir.?® Yani terérizmde yasadist,
siyasal ve stratejik amaclarimi gerceklestirmek isteyen bir grubun veya devletin,
bilingli ve planli bir sekilde, siddet kullanmasi ve siddet kullanma tehdidinde

bulunmasi sz konusudur.

Terérizmi, diger su¢ olusturan eylemlerden ayiran unsur, masum insanlarin
da isteyerek ve hesap edilerek hedef olarak secilmesidir. Bir pazar yerinde, aligveris
merkezinde, hatta bir ibadethanede bombalarin patlatilmasi veya yayhm atesiyle
yoldan gecen insanlarin Sliimiine sebebiyet verilmesi bir eylem plani hatasi degildir.
Bilakis bu eylemler terdristlerin daha onceden planlayarak yaptiklari saldirilardir.
Nitekim terdr orgiitleri geligen iletisim teknolojisi ile birlikte, Orgiitiin sesini genis
kitlelere duyurmas: ve daha fazla insam korkutmasi, panife itmesi nedeniyle sivil
halka yonelik eylemlere daha sik bagvurur olmuglardir. Kurbanin aynim
gozetilmeden belirlenmesi, halk arasinda korkunun yayilmasina neden olmaktadir.
Boyle bir ortamda insanlar teror eylemlerine rast gele hedef olarak seciliyorlarsa,
toplum i¢inde hi¢ kimsenin glivenlik i¢inde oldugundan bahsedilemez. Potansiyel
hedef olarak se¢ilen kigiler kendilerini korumak igin higbir sey yapamazlar. Ciinkii
teroristler kendi kurallarina gére yargilar, planlar ve kendi sectigi yer ve zamanda
harekete gecer. Bu da terdér eylemlerinin yer ve zamanmin 6nceden tahmin
edilemeyecegini ve keyfiligini ortaya koymaktadir.*! Terér bu etkilerinden dolay1

tamamen acimasiz, tahrip edici ve insanlik dis1 6zelliklere sahiptir.

Terdr, biiylik caph korku veren ve bireylerde yilgmlik yaratan bir eylem
durumunu ifade ederken, terdrizm, siyasal amaglar icin mevcut durumu yasadisi

yollardan degistirmek amaciyla Orgiitlli, sistemli ve siirekli terér eylemlerini

¥ Rengin ©. GUN, ‘“Uluslararas1 Terdrizm: Diinya Savasimin Yeni Boyutu’’, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2000, Cilt 2, Say1 4, 5. 80

20 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Tiirkge Sozliik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 2200

2 fzmir Emniyet Miidiirliigii WEB sayfasi, *“Terdr Olaylar: ve Miicadele’’

<http://www.izmirpolis. gov.tr/bilginize/teror.asp>, 21.11,2005
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kullanmay1 bir yontem olarak benimseme durumunu belirtir.* Teror cogunlukla
barng zamam iglenebilen savas sucudur. Her tiirli eylemi terfrist yapan veya

yapmayan kullanilan yéntem ve bu eylemden beklenen amagtir.

Terérizm, bireylerin ve azinliklarin siddete dayanan, kisilere, mallara ya da
kurumlara y&nelik siyasi eylemidir.23 Tertrizm, hesapli ve siyasal amach bir siddet
bicimidir. Amaci, eylemlerden kitlelerin etkilenmesini saglamaktir, Terdrist igin
cinayet, adam kagirma, bombalama eyleme y®nelik amag¢ dedil, aractir. Dahas
terérist i¢in eylem, eylemin yapildigt yerden bolgeye, bolgeden diinyaya yayilan
tehdit edici bir mesajdir. Bu mesaji besleyen nedenleri dogru analiz edip, gerekli
cevabi vermek ve verilmek istenen mesajlarin dagitiminin durduruimasini saglamak

gerf:kir.?‘4

Terdrizm, siyasal hedeflere ulagmak i¢in toplumun demokratik ikna ve eylem
yoluyla bangc: davramigina karsilik, hukukun istiinliiglinii ve devlet otoritesini
tanimadan, terdrle miicadele esnasinda demokratik otoriteleri halka kars: siddet
kullanmaya yoneltmeyi amaclar. Terdr orgiitleri ise kendi giic ve doktrinleri ile
saglayamadiklan halk destegini ve ayaklanmasini saglamak i¢in, tarihsel gorevierinin
olduguna inandiriimis ¢esitli unsurlardan olusur. Siyasi hedeflere ulagmak icin tahrip
edici silahlarla donanmis olarak, ahlaki hi¢bir temeli bulunmayan, insan hayatim hice
sayan yontemler kullanirlar. Geleneksel politik suclardan farkli olarak, masum
insanlari hedef alan ve higbir savas kurali tanimayan, orgiitlii, sistematik, 6ldiirme,

kacirma, korkutma ve tahrip eylemlerini her zaman kullanabilirler.s

Yildirma, cana kiyma, mali yikip yakma, korkutma, tedhis anlamlar olan
terdr, hedefe ulasmak icin korkuyu, dehgeti, siddeti, 6liimler ve hatta katliamlari
kullanan karmasik bir metot, vahsi bir yoldur.26 Bu kisa terdr tanimi da bir ihtiyacin

sonucudur ve hic siiphesiz, terdr kavramini biitiin yonleriyle ifade etmemektedir. Bu

2 Atadv TURKKAYA, “Terériin Arkasinda Kim Var 7°, New Perspectives Quarterly-Tiirkiye
Dergisi, Cilt 5, 2003, s. 14

2 Biiyiik Larousse Ansiklopedisi, Cilt 22, 5. 11445

# Hilmj OZKOK, “‘Kiiresel Terorizm ve Uluslararas Isbirligi Sempozyumu’’, ANADOLU AJANSI,
23 Mart 2006
<http://www.aa.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=129&Itemid=90>,
(02.04.2006)

B Atilla SEHIRLI, Tiirkiye’de Boliicii Terér Hareketleri ve Devietin Aldigs Tedbirler, Burak
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 96

% Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s. 2200
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vahgi yol mahalli, bolgesel veya kiiresel, siyasi ve ekonomik olarak tiim diinyay:
etkileyebilmektedir. Bu dzelliklerine ragmen hala bugiin diinyada neyin terdr oldugu
veya olmadifimi acgikca ortaya koyacak, adil ve tatmin edici bir tanim
yapllamamaktad;r."‘7 Aksine, hemen hemen her devletin, ulusal ve uluslararasi
brgiitiin kendisine gore degisik bir terdr tanimu vardir. Uzerinde anlagmaya varilmig

ortak bir tanimin yakin bir gelecekte olusturulabilmesi de beklenilmemelidir.?®

B. Teroriin Tarihi Gelisimi

Diinya tarihini yakindan inceleyecek olursak, tiim devletlerin zaman zaman
miicadele etmek zorunda kaldifi bir terdr hareketi oldugunu gdrmekteyiz. Bu
nedenle terér 20'nci yiizyila Ozgii, tarihsel anlamda yeni bir olgu olarak kabul

edilmemelidir.

[tk ®rneklerinin incelenmesi halinde Milattan Sonra (M.S.) 66-73 tarihleri
arasinda faaliyette bulunan “Sicarii” orgiitiine kadar uzanilabilecek bir terdr tarihgesi
yazmanin miimkiin oldugu da bilinmektedir.”’ Bagnaz bir Yahudi grubu olan ve
buglinkii Israil topraklarinda faaliyet gosteren orgiit, Roma yonetimine karsi
miicadele etmis ve kurbanlarini esas olarak ilimli Yahudiler arasindan segmistir.
Halk icin hayati 6neme sahip hububat depolarim yakmuslar ve sulamada kullantlan su
kanallarini tahrip etmiglerdir. Diigmanlarini, ‘Sica’ adim verdikleri ve elbiselerinin
altinda gizledikleri kiigiik kiliclarla ¢lditrmelerinden dolay: kendilerine “sicarii” ad:

e 30
verilmistir.

11’nci yiizyilda Hasan Sabbah isimli bir kisinin liderliginde “Hashaginlar” adi
verilen grup cesitli eylemler yapnustir. Dinsel motif ve amaglara sahip olan bu
grubun tiyeleri, hashas aligkanliklan ve uyusturucu alarak eylem yapmalariyla
tamnmuglardir. Ismailiye Mezhebi’nin bir kolu olan ve Iran’da faaliyet gdsteren bu
grubun zellikle siyasette s6z sahibi onemli kisilere suikastlar diizenledikleri ve bunu

siyasi kimlife sahip kisiler tizerinde etkili olabilmek i¢in bir ybntem haline

7 Umit OZDAG ve Metin OZTURK, ““Terérizm incelemeleri’’, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi {ASAM) Yaymm, Ankara, 2000, s. 1

B OZDAG ve OZTURK, a.gm., s. 1

¥ HURRIYET, ““Terér insanhik Kadar Eski’’, Hiirriyet, 12 Eyliil 2001

*® ¥1imaz ALTUG, Teroriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1995, 5. 9
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getirdikleri bilinmektedir.' 13 ncii yiizyilda Mogollar tarafindan yok edilen
Hashaginler yiiksek memurlar, valileri, halifeleri ve Kudiis'tin Hacli Krali Conrad’
oldirmiigler ve Selahattin Eyyiibi’ye de suikast girigiminde bulunmuglardir.® Son
derece disiplinli ve sistematik bir gruptan olusan &rgiit, buglinkli dinsel nitelikli

terdrist orgiitlenmelere de ilkel bir model tegkil etmistir.

Gecmiste Selcuklu Devleti, Osmanli Imparatorlupu ve difer tiim eski
devletlerin ugrastigi konulardan en onemlileri i¢c kansiklarin bastiriimas: ve
isyanlarin  dnlenmesi olmustur. Gecmis donemlerde egkiya, haydut olarak
adlandirilan bu kisiler giintimiizde amag ve teknik yoniinden degismisler ve terdrist
olarak adlandiridmiglardir. Eskiya veya giiniimiiz tanimiyla terdristin tek amact
vardir; 0 amact da mevcut devlete karst gelmek ve bu devletin yikilmasi i¢in her seyi
yapmaktlr.33 Bu amaclar dogrultusunda ge¢misten giiniimiize kadar biitlin devletler

diigman olduklar: devleti yikmak i¢in biitlin eskiya veya terdristleri desteklemislerdir.

16’nc1 yiizyildan 18’ nci ylizyilin sonlarina kadar Avrupa’daki bazi devletler,
dig siyasi hedeflerine ulagabilmek icin, giiniimiizde terdr orgiitlerini kullandiklan
gibi, denizlerde dehset ve korku salan korsanlart ve onlanm gemilerini
kullanmuglardir. Daha sonraki dénemlerde de diinyanin degisik yerlerinde bu sekilde
korku veren korsan olaylar ortaya g:ﬂmuf;‘tn‘.y1 Devletler bu korsanlari himaye
etmisler ve kendi devletleri adina serbestge hareket etmelerine miisaade etmiglerdir.
Baylece devletler uzak denizlerde bile korsanlar aracihifiyla gii¢ ve egemenliklerini

diger devletlere gostermislerdir.

Modern ddnemin literatiirii insan hak ve 6zgiirliiklerinin &n plana ¢ikmaya
basladig1 1789 Fransiz Ihtilali'nden hemen sonra yeni bir kelime edinmistir. Bu
kelime ‘Teror’diir. Bu donemle birlikte, ‘siyasal amacl: siddeti’™ tarif eden bir terim
olarak uluslararasi terminolojiye girmistir. 1793—1794 yillar1 arasinda Fransa’da
‘Jakobenler Donemi’ olarak isimlendirilen bir donem yasanmustir. Jakobenler

yonetim sekli olarak bagta anayasal bir monarsiyi savunmusglardir. Fakat Fransa

T ALTUG, age.,s. 11

2 HURRIYET, *“Terér Insanhk Kadar Eski’’, Hiirriyet, 12 Eylil 2001

33 Ramazan OZEY, 21nci Asrm Ufkunda Tiirkiye, Marifet Yayinlari, istanbul, 1996, s. 84

¥ ZAFER, a.ge., 5. 10

33 Hikmet Sami TURK, ‘“Uluslararas: Teroriin Siyasi, Askeri ve Hukuki Boyutlar1’’, Tiirkiye Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Vakfi Ac¢ihs Konugmasi, 17 Kasim 2001
<http://www.basin.adalet.gov.tr/b74. htne>, (14.08.2005)
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kralinin Fransiz ihtilaliyle birlikte iilke digina kagmaya kalkismasi onlari cumhuriyet
rejimine yoneltmistir. Jakobenler Cumhuriyet rejimini tilkede verlestirmeye
calisirlarken, kendilerine karsi cikan insanlari toplu sekilde giyotin denilen idam
araclanyla o©ldiirerek teror uygulanru$lard1r.36 Jakobenler Doneminin yasandigi,
terdriin egemenliginin ilan edildigi bu donemde Fransa’da yaklagik 300 bin kisi

tutuklanmis ve 17 bin kisi Gldﬁrﬁlmustﬁr.37

Tarthi gelisim i¢inde terdrle miicadele ilk kez 1937 tarihli ‘Tedhisciligin
Onlenmesine ve Cezalandirilmasina iliskin Cenevre Stzlesmesi’ ile kapsamli bir
bi¢cimde uluslararasi hukukun konusu olmustur. 1963 yilinda imzalanan ‘Ugaklara
Kars: Islenen Suclara veya Diger Fiillere Iliskin Tokyo Sézlesmesi’, 1970 tarihli
‘Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda La Haye
Sozlesmesi’, 1973 tarihli ‘Diplomatlara, Uluslararasi Korunan Kisilere Kars Islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Hakkindaki Stzlesme’ ile bu tiir eylemlerin

suc¢ sayilarak cezalandirilmasi hitkkme baglarlm,@tnr.38

Daha kapsamli bir metin olan 1977 tarihli ‘Tedhisgiligin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi’ ile ucak kacirma, ucaklara saldiri, diplomatlara ve uluslararasi
korunan kisilere saldir1 eylemleri, adam kagirma, rehin alma, bomba, roket, otomatik
atesli silahlar ve bombali mektup veya koli kullanilarak gerceklestirilen eylemler®’
terdr eylemi sayilmustir.*® Bu eylemlerden birini gerceklestirmek, tegebbiis etmek
veya su¢ ortagi olmak bu sézlesmeye gore terdr sucu sayilmaktadir. Difer bir
ifadeyle tertr, adam kacirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan

siddet eylemlerinin tamanuna verilen bir addir.*

Ancak Suglularin Iadesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi’nin siyasi suclularin
iadesini yasaklamug olmasi, iade talebiyle karsilagan iilkenin, topraklarinda bulunan
ve ladesi istenen kisi veya kisilerle ilgili olarak tertr suclusu veya siyasi suglu
degerlendirmesi yapmasim: gerekli kilmaktadir.*! Siyasi nedenlerle adi suclar

islenebilecegi yoniindeki goriis ile “Benimiki siyasi suclu veya direnisci, seninki ise

3 {smet BERKAN, “Takoben Dedirten’”, RADIKAL, 8 Kasim 1999

37 Faruk ORGUN, Kiiresel Terdr, Okumus Adam Yayinlar, Istanbul, 2001, s. 60-61

* Vefa TOKLU ve Bahadir SONMEZ, Uluslararas: iligkiler, Kara Harp Okulu Yayinlari, Ankara,
1996, s. 4-12

* TOKLU ve SONMEZ, a.ge., s. 4-11

WERGIL, a.ge., s. 4

Y Dogan SOYARSLAN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Yetkin Yaymlan, Ankara, 1998, s. 136
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terorist” yaldag1nn42 terdriin daha genis alanlara yayillmas: igin uygun ortam
olusturmaktadir. Oysaki hangi siyasi gorils dogrultusunda olursa olsun, toplumda etki
yaratmak icin terdrist stratejilere bagvuran herkesin terdrist oldugunu kabul etmek
gerekir.® Bu durum ile birlikte, suclularin iadesini engelleyen, Sliim cezasinin
uygulanmasi gibi, iilkelerin kendi i¢ hukuk sorunlari da terorle etkin miicadelenin
ontinti tikamaktadir. Biitiin bu sorunlarm yam sira, yeni imkén ve teknikler nedeniyle
terbrin kaydettigi asama, sadece devlet ¢apinda alinan tedbirlerle terbre kars:

giivenligin saglanmasin imkénsiz kilmaktadir.

11 Eyliil 2001 tarithinde New York’ta ikiz kulelere yapilan ucakli intihar
saldirilarindan sonra, terdriin kotii etkilerini hissetmeye baglayan ve diinya capinda
etkili bir kurum olan Avrupa Birli§i de, terfriin ortak tanimuni, tiye iilkelerin terér
eylemlerine ve terdristlere karsi uygulayacaklan yaptirimlart ortak karara
baglamigtir. Buna gore terdr eylemlerinin ortak ozelligi “bir iilkenin ekonomik,
toplumsal, siyasal ve anayasal yapilarini sarsmak veya yikmak amaciyla bilerek ve
kasten yapilmis olmas”* olarak belirginlesmektedir. Bu etkin ve genis bir topluluk
tarafindan yapilmmg olan bu tarumlamanin, lizerinde yapilacak yorumlar sonucunda
biitiin diinya iilkeleri tarafindan kabul goren bir tanum halini alip almayacagini zaman

gosterecektir.

Uluslararas1 hukuk cevrelerince kabul edilecek bir terr tamimi, bugiin diinya
siyasetine hakim devletlerin ve terérden kazang saflayan uluslararasi sirketlerin
politik ve stratejik planlarini engelleyecektir. Devletler arasindaki politik ¢ikar
hesaplar1 veya ideolojik baskilar nedeniyle iizerinde anlasilabilen bir terdr ve
terSrizm tanumui  yapilamamaktadir.® Terorii kendi menfaatleri dogrultusunda
tanumlayan bu devletler terorii de kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaktadirlar.
Bir tarafta devlet kurma hakkina ve Ozellifine sahip milletlerin bagimsizlik
miicadeleleri tertr olarak nitelendirilirken, difer taraftan devletlerin kendi elleriyle
yaptiklar: terdr, mesru miidafaa olarak adlandirdmaktadir. Terdr ve terdrizm yalnizca

siyasi amaglara ulagmak i¢in kimi &rgiitler, topluluklar ve toplumlarca bagvurulan bir

2 Bengi SEMERCI, ““Terérin Smmrlarim ve Nedenlerini Anlamada Psikiyatri’’, Hukuki
Perspektifler Dergisi, Say1 5, Aralik 2005, s. 86

* BASEREN, a.g.m., s. 3

* Giiven OZALP, “‘AB Nihayet Terdrii Gordi'*, MILLIYET, 7 Aralik 2001

+ Abdullah TORUN, *‘Siyasal Terorizm: Neden ve Sonuclari Uzerine Bir Inceleme”’, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, Say: 1, Ocak 2003, s. 158
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eylem bicimi degil, ayn1 zamanda devletlerin diger devletleri zor duruma sokmak

icin ellerinden yillardir birakmadiklar: bir silahtir.

Bazi1 deviletler terdrii milli hedeflerine ulagmak igin bir silah olarak
kullanmakta ve uluslararast giic dengeleri yer yer terdr lizerine kurulmaktadir.
Sempati duyulan terdrist hareketlere politik menfaatlerden dolayr hosgorii
gosterilmesi, halen terdr suclarimin siyasi suclar sinifina ahnmarmsg olmast ve milli
bagimsizlik hareketlerini terdr eylemlerinden ayirma gl'j(;liigij46 terdriin taniminin
yapilmasini ve terdrle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Buna gére, terdriin ortaya gikis
kosullarini bilen veya bilingli olarak terdr yaratan ve bu tertr ortamindan beslenerek
ulusal hedeflerine ulagan kimi tilkelerin, terdrle miicadeleye katkida
bulunabileceklerini ummak bos bir beklenti olmalidir.¥’ Dolayisiyla Birlesmis
Milletler’in terdrizmle miicadele igin, tiim diinya devletlerinin de tam destegini
alabilecegi, uluslararasi hukuk alaninda taninacak ve gecerli olacak bir terfr tanimini

acilen ortaya koymasina zamanimizda daha fazla ihtiyag vardir.

C. Terériin Karakteristik Ozellikleri

Ter¢r, sinirth insan kayna@i gerektiren, maliyeti ucuz, ant vurug ozelligi ile
son derece etkili bir yontem ve silahtir. Bir hedefe yonlendirilmis olmakla birlikte,
iletisim olanaklar1 sayesinde ayni anda pek c¢ok farkli kesimi aym anda etkileme
giiciine sahiptir. Biiyiik tesis ve organizasyon gerektirmeyen, gizli nitelikleri
nedeniyle kaynaginda yok edilmesi son derece zor bir yapiya sahiptir. Kurum,
kurulus, kigi ve devletlerle baglantilar1 daima vardir. Fakat dofasinda bulunan
gizlilik prensibi nedeniyle bu iligkilerinin ispatlanmas1 neredeyse imkansizdir,*®
Terorle miicadelede kargimzda savasabilecefiniz muhatap bulmak c¢ogunlukla
zordur. Tiim bu nedenlerle terdr giiniimiiz ve yakin gelecegin siddeti esas alan,

miicadele etmesi gercekten zor olan yeni bir savag yOntemi olarak karsimiza

cikmaktadir.

8 Yiicel ACER, ‘“Terorizm Kavrami Agisindan Ermeni Terérii ve Genel Nitelikleri’’, Uluslararas:
Stratejik Arasgtirmalar Kurumu (GSAK) Yayim
<http://www.nsakgundem.com/makale.php?id=44>, (14.03.2006)

4T Brean CITLIOGLU, Gri Tehdit Terérizm, Umit Yayincilik, Ankara, 2005, s. 14

¥ CITLIOGLU, a.ge., s. 18
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Terdr gelisen ve degisen diinya kosullan ile birlikte degisiklik gostermekte,
gelisen teknolojiye bagli olarak elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetleri ile etkisini ve
giiciinii her ge¢en giin arttirmaktadir. Demokratiklesme alaninda atilan adimlar terdrii
nicelik olarak azaltmakla birlikte, demokratik ortamlarda terdr eylemlerinin etkinligi
ozellikle kitle iletisim araclariin etkisiyle daha da  artmaktadir. Ulkelerin  sosyo-
ekonomik sartlarindan ve mevcut yapidaki eksikliklerden kaynaklanan terér
faaliyetleri, bir siire sonra bazi giiclerin kontroliine girmekte veya bir takim

devletlerce istismar edilmeye uygun sorunlar haline getirilmektedir.

Baslangicta terdrist faaliyetlerin amaci, ulusal veya uluslararasi ortamda
benimsenme, kabul edilme, taraftar toplama, kaynak yaratma ve destek saglamadir.
Bu konuda strateji ise, basin ve yaym organlarimin dikkatini cekecek olaylan
giindemde tutmaktir. Bu olaylar ugak ve taminmms kisileri kagirma, rehine alma ve
daha cesitli sansasyon yaratabilecek ve kamu oyunun dikkatini cekecek tiirden

olaylar olabilir.*

Terér hareketleri zaman zaman ortaya ¢ikmakta, bazen 6nemini yitirmekte ve
bilahare yeniden daha etkili sekilde giindeme gelmektedir. Terdriin hiz kazandig: bu
dénemlerde uluslararas: siyasi iligkiler ile ekonomik stratejiler arasinda ¢ok yakin
iliski gozlenmektedir. Ekonomik kosullar, siyasi ortam ve etnik durum terdriin ortaya
cikmasim tetikleyebilmektedir. Afganistan, Irak ve cesitli Afrika iilkelerinde siyasi
ortamun belirsiz oldugu zamanlarda, terériin artarak ortaya ¢ikmas: bu duruma drnek

olarak gosterilebilir.

Teroriin Onlenmesinin ve yok edilmesinin yalmzca ililke siirlart i¢inde
basarilabilecegi diisiincesi dogru degildir. Clinkii teroriin tiretildigi noktalar ¢esitlidir.
Teror iilke simrlant disinda, diger iilkelerde fiziki varligiyla orgiitlenerek maddi ve
manevi olarak desteklenmekte ve yine bu {lkeler tarafindan daima himaye
edilebilmektedir.®® Ulkelerdeki siyasi veya ekonomik dengesizlik ve aksakliklarin,
bundan yararlanmak isteyen kisilerin ortaya ¢ikmasina yol actig1 ve bir takim gticler
ile devletlerin terérii hedeflerine ulagsmada bir arag ve baski unsuru olarak gordiikleri

stirece, terdr diinyada kiiresel bir sorun olarak varhifin siirdiirmeye devam edecektir.

“ ALTUG, a.ge.,s. 19
® Mehmet Ali BAL, Savag Stratejilerinde Terdr, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 69
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Terére basvuran gruplarin, eylem taktikleri ve yiirtittiikleri gizli faaliyetin bir
geregi olarak, hedef secimi ve eylem zamani konusundaki inisiyatiflerini kullanmada
siirs1z davranabilmeleri, onlarn avantajli hale getirmektedir. Terdr eylemlerinin,
zamanindan 6nce haber alinarak 6nlenmesi veya faillerinin yakalanmasinin giicliigit
de terdriin etkisini arttirmaktadir.™ Ayrica teroristler, eylemlerinde kendilerini
sinirlayan ahlaki veya insani ¢ok fazla engel tanimadiklarindan dolay: psikolojik bir

iistiinliige sahip olmaktadir]ar.

Tertr orgilitlerine katilanlarin rasyonel davranmayan, psikolojik sorunlarla
bogusan, insanlar oldugu ve yagadiklart ruhsal bunalimlarin onlan bu tiir eylemlere
itebilecegi stylenebilir. Ayrica bu kisilerin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik

kosullar™ da bu kisileri terdr drgiitlerine katilmaya sevk edebilir.

Herhangi bir kisi sug teskil eden bir fiili isledigi esnada, bunu hi¢ kimsenin
gbérmemesini arzu ederken, terSrist bunun tam tersine miimkiin oldugu kadar fazla
kisinin bu fiilden haberdar olacag: ve toplum iizerinde biiylik etki birakacak sekilde
igslemeyi tercih etmektedir. Béylece yapacaklar: eylem kamu tizerinde ne kadar ¢ok
korku yaratirsa, o derecede yaptiklar: eylemin etkili olacagina inanmaktadirlar. Insan
davramsglarim anormal yollarla (bombalama, adam kagurma, suikast gibi) siddet
kullanarak etkilemek isteyen terdr orglitleri, kendilerini eylem yapmak disinda
secenekleri olmayan yurtsever insanlar olarak gizlemek isterler. Bu nedenle tertrist
orgiitler taraftar bulma acisindan, toplumun kabul edebilecegi etkili bir neden

olmaksizin eylem yapmaktan cogunlukla ]1(:':191n1r1ar.53

31 T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii, ‘“Terdriin Kanl Yiizi’’,
Anadolu’ya Haberler, 21 Eyliil 2001
<http:/fwww.byegm.gov.ir/ YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHAYS htm>
(24.12.2005)

%2 ihsan BAL, Terér Nedir, Neden Terbrist Olunur?, USAK Yayinlari, Ankara, 2006, s. 14-15

%3 Dinger HACIHAFIZOGLU, ‘‘Terdrist Gruplarin Orgiitlenmesi ve Yonetimi”’, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ASAM) Yayim, Ankara, 2000, s. 29
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IL. 11 Eylill Sonrasi Terorizmin Degisen Yiizii ve Uluaslararas1 Teror

Kavranm
A. Uluslararasi Teror

Terdrizm, siyasal amagclar igin Orgiitli, sistemli ve stirekli siddet kullanmay:
yontem olarak benimseyen yasadisi ve insanlik dist bir kavramdir. Bu nedenle,
uluslararasi terdr de bir yasadist bir sistem disindan, yikilmak istenen diizene karsi
silahli miicadele olarak da tamimlanabilir. Eylemin bir yoniiyle ulusal sinirlan
agmasi, terdre uluslararasi bir nitelik kazandirmaktadir. Demokrasi rejiminin
tamamen oturmadigl, daha cok totaliter rejimlerle yonetilen Baltik, Afrika ve Orta
Asya ililkelerindeki, siyasi iradeyi deZistirmek icin yapilan halk ayaklanmalarims4
terdr olarak adlandirmak tam olarak dogru olmaz. Bu lilkelerdeki halk
ayaklanmalarimin hedefi hiikiimetin ve politik giiclin varligint yok ederek, halkin
sahip olmas: gereken haklarimin tekrar elde edilmesini saglamaktir. Terdrist
orgiitlerin ise hedefleri daha smirhidir. Bu tiir bir orgiit, hiikiimetin siyasetini
degistirmeye veya bir gruba ¢zel haklar ve ayricaliklar verilmesine, daha sonra

toprak istemeye yonelik olabilir.*®

Tertr ve terdrizmle ilgili olarak medyada da en cok kullanilan kavramlarin
basinda uluslararas: terér gelmektedir. Diinyada meydana gelen terér olaylanm géz
Oniine alarak sOyleyebiliriz ki artik giinlimiizde terdr kavrami ‘uluslararasi’
kavramiyla birlikte kullanilmaktadir.*® Teror eyleminin ulusal veya uluslararasi
nitelikte olup olmadifini anlamak icin terdrle ilgili birkag unsurun iyi tespit edilmesi
gerekir. Buna gore bazi stratejik kazanimlar i¢in terr dogrudan bir dig politika arac:
olarak kullaniliyorsa, devlet ulusal hedeflerine ulasmak icin terére destek sagliyorsa,
bagka iilkeleri hedef alan terdr Orgiitlerinin iilkesinde barinmasina hosgorii

gbsteriyorsa uluslararasi terdrden bahsedilebilir.”’

5% Saltanat KIDIRALIEVA, “Kirgizistan 24 Mart Devrimi’nin Yankilar”, Tiirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yaymu
<http//www.tasam.org/modules.php?name=News&fi

3 ALTUG, a.ge., s. 20

% Atilla YAYLA, ““Terorizmin Cegitleri ve Temel Ozellikleri”’, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Faliiltesi Dergisi, Cilt 45, Ankara, 1990, Say1 1-4, s. 358

3 Metin 0. OZTURK, “11 Eylil'deki Saldin Sonrasinda Uluslararasi Terérizm ve Terorle
Miicadele”’, 2023 Dergisi, Say1 11, Mart 2002

<http://www.2023.gen.tr/mart2002/inceleme.html>, (15.10.2005)

le=articled&sid=355>, (13.12.2005)
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Uluslararasi terdrde tertrist amacina ulasabilmek icin diinyanin neresinde
olursa olsun, masum insanlarin hayatiarma son vermek, onlarin viicut biitiinliiklerini
ihlal etmek, temel ozgiirliikleri tehdit ve tehlike altina sokmak yolunu sec;mektedir.58
Uluslararas: terériin diger 6nemli bir 6zelligi ise, giddet eylemi maksadinin dogrudan
doZruya hedef halk kitlesi veya insan gruplar1 arasinda dehset, korku veya ilgi cekme
hali yaratmaktan ibaret bulunmasidir.® Hareketin, halkin, kamunun dikkatini belirli
amaclar giiden gruplar tizerine ¢ekici ve devleti agir bir takim tepkilere bagvurmaya
mecbur kilict ozellikte bulunmasi da uvluslararas: terdriin difer bir niteligini

olugturmaktadir.

Son yillarda yasanan terdr olaylart da gosteriyor ki, giinlimiizde terdriin en
onemli 6zelligi uluslararas: nitelik kazanmasidir. Bir terdr eyleminin uluslararas: sug
olabilmesi i¢in hukuka aykiri bir sekilde adam 6ldiirme, agir yaralama veya hiirriyeti
tahdit suc¢larimi isleyen veya bu eylemlere tesebbiis eden kimse sugu vatandag
bulundugu devletin topraklari disginda islemis ve bu eylem neticelerini orada
dogurmus olmalidir.% Vatandas: oldugu devletin topraklari disinda hedef devletin
vatandast olan veya olmayan bir kisiye veya silahli kuvvetlerine mensup bir kisiye
kars1 su¢ veya eylem iglenmis olmalidir. Bir devletin veya uluslararas: bir teskilatin

menfaatlerine zarar vermeye kalkismakta uluslararas: bir sugtur.

Artik teroristler eskiden oldugu gibi sadece icinde bulunduklan llke ile
simrlt kalmayip, baska tilkelerdeki farkli gruplar ile baglantilar kurarak karsilikl
destek saglamaktadirlar. Dolayisiyla terdristler, uluslararas: karmasik baglantilarini
ve modern teknolojiyi de kullanarak, milletlerarasi etki yapan eylemler

diizenlemektedirler.

Tertérde amac toplum igerisindeki korkuyu artirarak yeni bir devlet kurmak
gibi somut siyasi hedeflere ulagmak, tertrist eylemler vasitasiyla iilke icerisindeki
siyasi degisikliklerin gerceklesmesini saglamaknr.61 Tertr oOrgiitleri uluslararas:

terdrle diinya kamuoyunun dikkatini bu sorunlara gekerek, tilkenin uluslararasi

8 Biilent ARAS, ““Yeni Ter6r””, RADIKAL, 17 Temmuz 2006

¥ Abdullah TORUN, ‘‘Siyasal Terérizm, Neden ve Sonuglan Uzerine Bir inceleme’’, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, 5. 157
<http://www.trakya.edu.tr/Enstituler/SosvalBilimler/Dergi/dergi.c.3.pdf >, (10.09.2005)

% Hamide ZAFER, Milletler Aras1 Metinler ve 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu Isiinda
Ceza Hukukunda Terbrizm, Beta Yayinevi, Istanbul, 1999, 5. 72

8 HORRIYET, *‘Polis kagiran PKK’lilara Miiebbet Istemi’’, Hiirriyet, 26 Mayis 2006
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arenadaki di§ politikasim etkilemek ve bdylece bu iilkeyi dig politikada zor durumda
birakarak uluslararas: camiada mahk(m etmek isterler. Béylece isteklerini de tiim

diinyaya bildirmis olurlar.

Terdriin 11 Eyliil saldinlan ile uluslararas: bir boyut kazandigim séylemek
tam anlamiyla dogru olmaz. 11 Eylil’{in uluslararasi arenadaki Onemi, Onceleri
terérii kendi cikarlari acisindan degerlendiren ve niteleyen iilkelerin, bu evrensel
Oldiiriici virtistin gercek glciinii bir dlgiide de olsa algilamalanina g1k tutmusg
olmasidir. Bu itibarla, terdriin uluslararast boyut kazanmasi, sadece ABD ve
miittefiklerinin degil, cok sayida iilkenin uyguladifi menfaat temin etme

politikalarinin bir iirtinii ve sonucudur. %

Uluslararas: baglantilart olmakla birlikte 1990lara kadar smirh bolgelerde
faaliyet gosteren tertr orgiitleri kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerden yararlanarak
ve yine kiiresellesmeden kaynaklanan olumsuzluklar taraftar toplama ve eylemlerini
mesrulagtirma unsuru olarak kullanarak, uluslararasi boyutta faaliyet gdstermeye
baslamuglardir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu birgok iilkenin uzun yillardir
zarar gordiikleri ve fakat hakli miicadelelerini difer devletlere anlatamadiklar: tertr
eylemleri karsisinda, uluslararas: kuruluslarin dnlemler almaya baslamasi, ancak 11
Eyliil 2001 terdr eylemlerinden sonra baglamustir. Tertr kiiresellesen diinyamin en
dnemli glivenlik sorunu haline gelirken, terore destek verdigi belirtilen {ilkeler, bagta
Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere bir¢cok tUlke tarafindan yakin takibe
alinmuglardir. Terdre destek verdifi soylenen iilkeler uluslararasi toplumdan
dislanmaya baslannmugtir. Diinya terdre destek veren ve vermeyen veya ABD’nin
yamnda yer alan veya yer almayan iilkeler seklinde bir ayrima tabi tutulurken,
terdrist ilan edilen iilkeler 11 Eyliill’den &nce oldugu gibi, 11 Eylilden sonra da
cesitli zamanlarda ambargo, silahli miidahale gibi yaptinmlara ugramglardir. Bu
tilkeler arasinda Irak ve Afganistan da bulunmaktadir.* ABD ve onun yaminda yer
alan iilkeler sadece terdrist lilkeleri degil, tertre yataklik ettigi soylenen iilkeleri de

hedef segtiginden, giiniimiizde hangi lilkelerin ABD’nin hedefi durumunda oldugu

62 Niizhet KANDEMIR, *“Terdr Mesru Olmayan Cikar Politikalarinin Uriiniidiir'’, New Perspectives
_Quarterly—Tiirkiye Dergisi, Cilt 5, 2003, 5. 43
8 HURRIYET, ‘*Afganistan’a Ambargo’’, Hiirriyet, 15 Kasim 1999
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konusu iyice belirsizlesmigstir.64 ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a yaptig1 askeri

harekit da bu iilkenin terdre destek verdigi gerekcesine dayanmaktad1r.65

Ote yandan, 11 Eyliil 2001°den itibaren gecen siire zarfinda, uluslararasi
tertrle miicadelede énemli adimlar atilmagtir. Bununla birlikte terdr daha uzunca bir
siire ne zaman, nerede, kimi hedef alacagi tahmin edilemeyen kiiresel bir sorun
olmaya devam edecektir. Nitekim, 12 Ekim 2002'de Bali Adasi’nda meydana gelen
ve 200 kisinin Oliimiine neden olan kitlesel terdr eylemiﬁﬁ, Mayis 2003’te Suudi
Arabistan'in Riyad kentinde gerceklestirilen terdr saldiris1®, 11 Mart 2004 tarihinde
Ispanya’nin Madrid kentinde ETA Teror trgiitii tarafindan trenlere yapilan 62 kisinin
oldiigi ve 250 kisinin yaralandif1 tertr saldirilart,® 7 Temmuz 2005 tarihinde
Ingiltere’nin baskenti Londra’da 45 kisinin Sliimiine 150’si agir yaklasik 1000

kisinin yaralanmasina neden olan metro saldirs1® bu durumu dogrular niteliktedir.

B. Teririin Uluslararas: Nitelik Kazanmas:

Diinya iizerindeki gelismelere baktifimiz zaman genelde kiiresellesmenin
birinci sonucu olarak diinyanin kiiclilmesi goriilmektedir. Yani herkes, diinyada olup
bitenlerden aninda haber almakta ve en azindan fikri yonden etkilenmektedir.
Kiiresellesmenin ikinci sonucu, bagimsiz nitelikli devletlerin egemenliklerinin tehdit
edilmesidir. Uclincii bir sonuc olarak, terdriin diinya capinda yayginlasmasi
karsimiza cikmaktadir. Gerek bagimsiz devletlerden bagimsizhklarimi isteyen
gruplann terdrist saldinlan, gerekse gittikce yayginlasan ve bireysel olarak da
kullaniiabilen teknolojik silah olanaklari, Ornegin, canli bombalar veya silaha

doniistiiriilebilen yolcu ucgaklari, uluslararas: terdrii daha da yaygmlagtlrmaktadlr.70

% YARASIR, a.ge., s. 119

55 Mehmet AKTEL, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yonetimi, Asil Yaymn Dagitim, Ankara, 2003, s.
149

% MILLIYET, 2002 Y1ili Nasil Gegti 7°’, Milliyet, 27 Aralik 2002

7 CNN TURK, *‘Saldirilarda El Kaide Siiphesi”’, CNN TURK, 7 Temmuz 2005
<http:/fwww.cnnturk.com/HABER/haber detay.asp?PID=319&HID=1&haberID=109455>,
(10.11.2005)

58 RADIKAL, “‘Hesabini Pahali Odeyecekler’’, Radikal, 11 Mart 2004

8 CNNTURK, “‘Londra’da Metro Saldirisi”’, CNN TURK, 7 Temmuz 2005

<http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber detay.asp?PID=319&HID=1&haberID=109388>,

(10.11.2005)

® Emre KONGAR, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitapevi, 2001, s. 29
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Kotii yonde zenginlerin daha zengin, fakirlerin daha fakir olmalari ve iyi yonde insan

haklari, demokrasi kavramlarinin yayginlasmasi diger sonuclar olarak sayilabilir.

Toplum icindeki diglanmighik inanci kisileri yabancilasmaya ve daha sonra
ayriliker terdre sevk edebilir. Soguk Savas ortaminin baskici ortamu Sovyetler Birligi
yonetimindeki milletlerin bagimsizlik ve ayr devlet kurma isteklerini engellemigtir.
SSCB’nin pargalanmasiyla birlikte ortaya cikan yeni diinya diizeni, bir yerde
bastirilmig toplumlarin isteklerini ifade etmelerine, hatta eylem diizenine gegmelerine
firsat vermistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarim kazanan
iilkeler ve kazanmak igin miicadele veren Cecen, Abhaz‘gibi milletler, Rusya’dan
askeri, siyasi ve ekonomik baski gormiislerdir. Bu iilke veya milletler
bagimsizliklarini kazanmak icin hem Rus giivenlik giiglerine kars: kuvvet uygulamak

zorunda kalmusglar, hem de Rusya’dan terdrist saldirilar gbrmiislerdir.

Yerkiireyi adeta bir kdye doniistiiren kiiresellesme ve gelisen teknoloji, terdre
de kiiresel nitelik kazandirarak yeni bir boyuat eklemistir. Calismamizda
bahsettigimiz gibi 11 Eyliil ve sonrast terdr saldirilart artik kiiresel terdr olarak
adlandinilmaktadir. Terdr orgiitlerinin diger iilke ve gruplardan kiiresel destek
almadan basariya ulasmasi, varlifini siirdiirmesi hemen hemen imkénsizdir,
Ozellikle egitim, teskilatlanma, finans ve silah temini icin dis destege ihtiyac
duymaktadirlar. Bu 6zelligi ile terdr uluslararas1 bir nitelik kazanmaktadir. Terdr;
yabancilara veya yabancilara ait hedeflere y'c'aneltilirse,"l hitkiimetler veya birden
fazla devlet tarafindan beslenen unsurlarca yapilirsa, bir yabanci hiikiimetin veya
uluslararas: orgiitliin siyasi mekanizmasini etkilemek igin yapilirsa da uluslararas:

nitelik kazanmaktadir.”

Giinlimiizde gériiyoruz ki uluslararas: terdr iki degisik bicimde karsimiza
¢tkmaktadir. Bunlardan birincisi devletler arasinda diigiik yogunluklu bir catisma
stratejisi uygulayarak, ordulan kullanmadan ve geleneksel anlamda savaga girmeden
terdrii yine diisman olarak degerlendirilen devleti yok etmek icin kullanmaktir.
Rusya, Iran, Irak, Ermenistan, Suriye, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi

yillardir bu sekilde béliicii terdr drgiitlerini Tiirkiye’ye kargt kullanmaktadirlar. Tkinci

"' T.C. Emniyet Genel Miidiirliigii, Terorle Miicadele Daire Bagkanhgi, <‘Terér ve Terbrizm’’

<http:/fwww.egm.gov.tr/temuh/terdrizm1.html> , (10.11.2005)
2 YILMAZ, a.ge., s. 23
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olarak da devletler ve onlann ittifaklar1 ile devlet digi asin ug terdr orgiitleri
arasindaki ¢atigsmalar olarak belirtilebilir. Tiirkiye’nin yurt icinde terdr Orglitiine kars:
hicbir devletin yardim ve destedi olmaksizin, yalniz bagsina miicadele vermesini ve
bir NATO tiyesi lilke sifatiyla terdrle miicadelede ABD’nin yaninda yer alarak

Afganistan’da askeri gii¢ bulundurmasin 6rnek olarak verilebiliriz.

Terdrle miicadeleye yonelik calismalar yapan strateji vzmanlan Arquilla,
Ronfeldt ve Zanini terdrist stratejilerin 3 degisik bigimde yorumlanabilecegini ilert

siirmiiglerdir. Bunlar:"
1. Devletler arasi iliskilerde diplomasinin kirli bir aract olarak,
2. Ordular kullanilmaksizin uygulanacak bir savag stratejisi olarak,
3. Kiiresel gelismeler sonucu yeni bir diinya diizeninin igareti olarak.

Diplomasinin kirli bir araci olarak terdr, siyasi veya stratejik bir amacla giic
kullamim veya kullanma tehdidi yoluyla kars: taraftan istenen bazi taleplerin yerine
getirilmesini hedefler. Teroriin bir savag stratejisi olarak kullanildif1 durumlarda ise
hedef, kars: tarafa en fazla zararin verdirilmesidir. Teroriin icerdigi siddet savas
cagrisgimi yapmakta, terdriin kuralsiz olugu ise onu savastan ayiran en ¢nemli
Ozelligini olusturmaktadir. Savasin hicbir tiirlinde kuralsizhik yoktur. Savasin
uluslararast ve ulusal kurallann 12 Agustos 1949 tarihinde Cenevre’de hukuken
belirlenmistir.”* Terdr ise savaglar icin belirlenmis, insan haklanm korumaya ve
kollamaya yonelik tim ulusal ve uluslararas: antlagsmalari reddederek masum
insanlar1 hedef alan”™ uluslararas: bir tehdit haline gelmistir. Uglincti durum olan
yeni diinya diizeni isareti ise bu ydntemlerin, yayginlasarak yeni diinya diizenindeki

catigmalarin genel karakterini belirlemesidir.”®

3 Haluk OZDEMIR, ““11 Eylil: Post-Modern Savasm Miladi veya Dis Politika Miicadelelerinin
Goriinmeyen Boyutu’®, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2002, Cilt 7, Say1 1, 5. 153

™ T.C. Milli Savunma Bakanlig1, Askeri Adalet Isleri Baskanlig1, 12 Agustos 1949 Tarihli Harp
Esirlerine Yapilacak Muamele Ile flgili Cenevre Sozlesmesi
<http://fwww.adalet.msb.gov.tr>, {12.11.2005)

" thsan BAL, “‘Istihbaratin Degisen Seyri: Ulusal Giivenlik Istihbarati ve Kriminal Istihbarat’’,
Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayim
<http:/fwww.usakgundem.com/vazarlar.phpMtype=1&id=199>, (28.06.2005)

7 Suat [LHAN, Tertér Neden Tiirkiye 2, NU-DO Yayincihik, Ankara, 1998, s. 21
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Diinya savaglari, tilkeler aras: ikili savaslar, bitmek bilmeyen i¢ miicadeleler,
ihtilaller, iilkeler arasinda siddetlenen rekabetler, ulastirma ve iletisim alanmindaki
gelismeler, ideolojik firtinalarla dolu yirminci yiizyil kanli ortaminda tiim iilkelerde
terbrii bilyiitmiis, gelistirmis ve Ozellikle son yillarda ona yeni boyutlar
kazandirmustir.”” Uluslararast terdr yiizyilimizda tiim diinya {ilkelerini tehdit eden bir
tehlike haline gelmistir. Giinimiizde uluslararasi boyutlara ulasan tertr, kapah
rejimlerden ziyade, kamuoyunun etkili oldugu, hiir ve demokratik rejimlerde daha
etkili olmaktadir. Bilgi ve teknoloji sistemlerindeki bas dondiirticti hizin da etkisiyle,
insanlarin, sermayenin ve teknolojinin simr tanimayan dolasim kolayligi diinyay:

etkilemeye devam etmektedir.

Bunun yaninda gelismis iilkeler lehine avantajlar saglayan kiiresellesme bazi
devletler, rejimler ve oOrgiitler tarafindan kabul edilemez goriilmektedir. Bununla
beraber ktiresel giliclin gelisimi kargisinda uluslararast sug ve terdr orgiitleri
kendilerine gore haklilik gerekgelerine sahip olrr1u§lard1r.78 Diinyada meydana gelen
askeri ve politik glic dengeleri nedeniyle, hedef devlete dogrudan miidahale, arzu
edilen sonuglarin  alimmasim  giiglestirmekte, c¢ofu zaman imkAnsiz hale
getirmektedir. Bu durumda, tercih edilen en kolay ve en ekonomik yontem, hedef
devleti terdr tehdidi ile yipratmak, gelismesini giiglenmesini 6nlemek, uygun ortam
yaratildiginda o devletten taviz koparmaktir. Uluslararas: arenada cok genis eylem
alan1 bulabilen terdriin alinan ve alinabilecek ortak tedbirlere ragmen, uzun siire her

devlet icin en biiyiik kiiresel tehdit olacaktir.

Terorist eylemlerin uygulanmasinda zaman zaman azalmalar gériilmesine
ragmen diinyada bircok iilke terdrist saldirilara maruz kalmaktadir. Olay tiirii
itibariyle bombalama, silahli saldiri, kundaklama, adam kacirma olaylari, uluslararas
terdrde ilk siralari almaktadir. Terristler, insan hayatini hice sayan, masum insanlari
hedef alan ve hicbir savag kurali tanimayan, geleneksel politik suglardan farkls,
metodik, orgiitli, sistematik, 6ldiirme, kagirma, korkutma, tahrip gibi kitle zayiatina

sebep olabilecek eylemleri” kullanmaktadirlar. Bunun yaninda, tilke biitiinligiini

77 Necdet YALKUT, *‘Son Gelismeler Isiginda Terdr ve Anarsi’’, Adalet Dergisi, 1984, Say1 5, s.
124

7 Nurullah AYDIN, Yeni Yiizyil I¢in Ulusal Stratejiler, Atlas Kitapgiik, Ankara, 2003, 5. 17

" Osman GUVENIR, Tiirkiye’de Terir, Gazeteciler Cemiyeti Yayini, Istanbul, 1980, s. 84
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tehdit edebilecek ve ekonomik degerlerini sekteye ugratabilecek imkén ve

kabiliyetlere de daima sahiptirler.

Terdr hareketleri diinyanin hemen her yerinde goriilirken, Tiirkiye’'nin
bulundugu bdlgede, dzellikle de Ortadogu’da yogunluk arz etmektedir. Ortadogu’da
itk ve mezhep bakimindan oldukga farkli sosyal bir yapr bulunmaktadir. Ayrica,
bélgenin jeopolitik ©neminin yani sira diinya piyasalarina yon veren petrol
kaynaklart da mevcuttur. Uluslararas: ¢ikar ¢atismalarindan dolayi terdr bu bélgede
yaygin bir miicadele yontemi olarak kullanilmaktadir. Diger taraftan halen bolgede
¢ogu Osmanli Imparatorlugu sonras1 kurulmus cesitli iktidarlar ve emirlik, kralhk
isimleri altinda dikta rejimleri mevcuttur. Bu rejimler, ozellikleri itibariyle, terdrii
himaye etmig veya en azindan rejimlerinin devamu icin zaman zaman terbre
bagvurmuslardir. Bir kismu ise, tamamen agiktan terr orgiitlerine destek saglamislar

ve giiniimiizde hala menfaatleri ugruna destek saglamaya devam etmektedirler.

Genis Olgekli terdrist saldirilar sonucunda, diinyanin tek kutbunu olusturan
stiper giic ABD’nin, askeri giiciinii etkin hale getirerek diinyanin uzak koselerinde
operasyon diizenlemesi, uluslararas: terdriin dis politika iizerinde artan etkisine
somut bir drnektir. Terdrist saldurtlarin gergeklestirildigi giin ABD’de ve diinyadaki
biitiin Amerikan askeri iislerinde ordu en yiiksek alarm durumu olan “delta” alarm:®
durumuna getirildi. ki giin sonra Amerikan Baskani Bush, ellibin yedek askerin
goreve cagrilmas1 i¢in Pentagon’u go6revlendirmistir. Pentagon da, otuzbesbin
Amerikan vatandasimi askeri goreve (;,a,t"glrrrugtlr.81 Bagkan Bush, saldirilardan bu
yana yaptiZi ¢esitli konusmalarda da “savas” stzciiglinii sik sik kullandi. Biitlin
bunlar, bir ¢atigma yontemi olarak uluslararasi terdriin, devletler arasindaki dogrudan
savaglarla yavas yavas i¢c ice gecmeye basladifini gostermektedir. Daha sonra
deginecegimiz “asimetrik savas” kavram da cok Onem arz etmektedir. Ciinkii bu
kavram, uluslararas: iligkilerdeki aktér ¢esitlenmesinin, savag gibi yalnizca devletler

tarafindan yiiriitlilen faaliyetleri de etkilemesi ile direkt olarak iligkilidir.

0 MILLIYET, ‘“ABD Ordusu’nda Savag Durumu Alarms Verildi’*, Milliyet, 12 Eytiil 2001
81 RADIKAL, “*35 Bin Yedek Asker Géreve Cagniliyor’’, Radikal, 14 Eyliil 2001
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C. Uluslararas: Terdrian Simdflandiridmas:

Ulusal ve uluslararasi terdriin ana simiflandirmasi altinda terdriin pek cok
cesidi bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik kullanilan araclar, aciklanan amaclar, uygulanan
metotlar ve destek alinan kaynaklara gore olusturulabilmekte ve bu gesitlilik
artirilabilmektedir. Biz bir ayrima tutabilirsek terdriin bashca cesitleri, siyasal terdr,
kars: siyasal tertr, sivil terdr, biyolojik ve kimyasal tertr, niikleer terdr, dini terdr,

etnik terdr, ideolojik terdr ve teknolojik (siber) terdr olarak adlandinlabilmektedir. ¥

a. Siyasal Teror

Siyasal terdr devlet tertrii olarak da adlandirilabilir. Merkezinde devlet
kimligindeki iktidar bulunmaktadir ve kamuya kars: zor kullanma en Snemli aracidir.
Demokratik devletlerde toplum diizenini muhafaza etmekle gorevli olan devlet
organlari, mevcut diizene yonelen saldirlar uzaklastirmak, etkisiz kilmak, toplumu
bu saldirtlardan korumak amaciyla, devletin resmi organlarimi kullanarak mesru
savunmada bulunmak icin, yetki ve sorumluluklari agmamak kaydi ile giddet
kullanabilirler.®® Devlet yOnetimini elinde bulunduran gliglerin, ayricaliklarini ve
gticlerini yitirmemek kaygisiyla, buyruklan altindaki resmi kurulus ve gruplar
aracilifiyla asur1 siddete bagvurarak karsitlarini yok etmeyi veya en azindan onlart

sindirmeyi amaclayan hareketlere devlet terdrii denmektedir.®*

Siyasi, ekonomik, kiiltliirel ve etnik cesitli sebeplerden dolay: devlete ve
meveut rejime kargt olan gruplann, yonetim icin teblikeli olmalarn veya olma
ihtimallerinin bulunmasi, bu gruplarin istek ve arzularmi dile getirmede tertre
bagvurmalari, ydnetimleri zaman zaman kars: terdr uygulamalarina sevk etmektedir.
Devletin gilivenligini saglamak bahanesiyle —ki bu devletler cogunlukla diktator
rejimlerdir- devletin giiciinii elinde bulunduranlar, devletin siyasal ideolojisini veya
devletin cesitli kademelerindeki yoneticilerinin ideolojilerini, ¢ikarlarini korumak
icin devletin kurumlarini kullanmaktadiriar. Ozellikle de devletin giivenligini
saglamakla gorevli giivenlik giiclerini, kendi siyasi iktidarlarimi vatandaslarina karsi

korumak amaciyla kullanmaktadirlar. Iste bu noktada da uygulama tamamen ‘devlet

2 YAYLA, age.,s. 358
® ZAFER,age.,s.60
84 Rusen KELES ve Artun UNSAL, Kent ve Siyasal Siddet, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1982, s, 2
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tertrii’ sekline doniisebilmektedir.

Devlet terorii, daha ¢ok totaliter rejime sahip devletlerin veya i¢ kansikliklar
yaygin olan iilkelerin bagvurdugu bir aractir. Bu nedenle, totaliter devlet
yonetimlerinin, iktidarlarm: kuvvetlendirebilmek, yoOnetimleri altinda bulunan
vatandaslara yaygin siddet ve baski uygulamak yolu ile daha fazla iktidarda
kalabilmek i¢in bu metotlara bagvurduklart ileri siirtilebilir. Oforiter rejimlerin
hiikiim stirdiigii tilkelerde devlet terdrii, herhangi bir gizlemeye gerek duyulmadan,

devletin tiniformali kuruluglan tarafindan icra edilmektedir.

20°’nci yiizyil sonuna dogru kendisini tertrist grup ve olusumlarin tehdidi
altinda goren birgok devlet, terdrist olarak gordiikleri bu gruplan ve dzellikle de lider
kadroyu ortadan kaldirmak icin yan resmi anti terdr timleri kurmuslardir. Bu tip anti
terér faaliyetlerine en ¢ok Latin Amerika Ulkelerinde rastlanmaktadir.** Bu timler
kendilerine verilen yetki ile terSrist unsur, uyusturucu mafyas: ve kanun kagaklariyla

kendilerine 6zgii yontemlerle savagmaktadirlar,

Devlet destekli terdr devletin kendi istihbarat birimleri aracifiyla yonettigi ve
yonlendirdigi eylemler biciminde olabilecedi gibi, bir bagka terdr Orgiitiiniin
desteklenmesi seklinde ortaya g;,ikabilir.86 Ozellikle devlet terdrii soguk savas ve
bloklar arasi sertligin yerini genel bir ynmusama havasina terk ettigi 1980’1i yillardan
itibaren, yipratma, istikrarsizlastirma amacina yonelik olarak bolgesel planda
kendisini gosteren bir terdr modeli olarak ortaya gikmistir. Bu model bir devletin
milli menfaatlerini ger¢eklestirmek amaciyla, diger devlete kars: terdrii dig politikada
pazarlik araci veya koz olarak kullanmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Su meselesi
ve Hatay Sorunu nedeniyle Suriye’nin, Ege ve Kibris Sorunu nedeniyle
Yunanistan’in terdr orgiitlerini desteklemesi bu tiirdendir.¥” Bu iilkelerin zellikle
barinma, egitim ve lojistik konularda tertristlere sagladifn imké&nlar Tirkiye nin
terorle miicadelesinin uzamasina, zaman ve insan kaybi ile birlikte cok Gnemli

ekonomik zararlara ugramasina neden olmustur.

8 Hamit ERSOY, “Ulusal Cikar Araci Qlarak Uluslararasi Politikada Terérizm’, 1 nei
Milletleraras1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Firat
Universitesi Yayinlari, Elazig, 2000, s. 993

% ART, a.g.e., s. 544

8 Taner TAVAS, ‘“Tertrizmin Psikolojisi ve Hedefleri’’, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
{ASAM) Yaymm, Ankara, 2000, s. 17
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Sansiir, iskence, haberlesmenin engellenmesi, ani ev baskinlan ile sik ve
nedensiz ifade alma gibi eylemlerle de siyasal terdr gerceklestirilmekte, bunlar
yeterli olmazsa dogrudan silahli eylem yolu secilebilmektedir. Boylece iktidardakiler
terdriste doniismekte, kars: goriistekiler rejim aleyhtan ilan edilerek, yasal olmayan

uygulamalar yasallagtinilmaya calisilmaktadir.

b. Kars: Siyasal Teror

Siyasi terdr devletin iktidari elinde tutmak icin kendi halkina karst uyguladig:
terordiir. Fakat terdr eylemlerini sadece siyasi amacl olarak diigiinmek terér
kavranum daraltmak olur.%® Toplum tlizerinde genis ¢apta korku ve dehset yaratan,
siyasi amaglar yerine, sosyal ve kisisel ¢ikarlar1 hedefleyen tertr eylemleri adi terér
olarak adlandirabilecegimiz eylemlerdir. Cogunlukla terdr arac kundaklama, darp
v.s. gibi basit adi amaclar icin de islenebilmektedir.¥ Toplum i¢inde halen devam
edebilen kan davalan, toplanti, miting, gdsteri, ylirtiyli sonralarinda topluma ve
devlete yonelik intikam hirsinin mallara yoneltilerek siddetle tatmini, yalnizca
ekonomik ¢ikar icin yapilan organize cete ve adam Oldiirme eylemleri de adi

amaclarla gergeklestirilen terdr eylemlerine 6rnek olarak verilebilir.

Karg: siyasal terdrli ise kisilerin devlete karst uyguladigy terdr olarak tarif
edebiliriz. Kars1 siyasal terdr devletin kurumsal varhiini ve yonetimini tehdit eder.
Siyasal sistemi yikmay: hedefleyen gruplar, devlete karsi topluluklar halinde
harekete gecme arayisi icindedirler ve bu ydnde gahslr}ar.go Ayrilikct hareketlerle
devleti yikmay: hedefleyen gruplar, devlet sistemini yikarak kendi bagimsiz
yonetimlerini kurmayt hedeflerler. Cogunlukla siddet eylemleri kullanarak
eylemlerini duyurmak isterler. Bir devlete kars: besledigi kin nedeniyle o devleti
hedef alan gruplar, siddet kullanarak o devletten bir nevi 6¢ almay: hedeflerler.
Tiirkiye’ye karsi ASALA terdr Orgliti vasitasiyla Ermenilerin yurt disinda

diplomatlarimiza kars: uygulamis oldugu terdr’ " bu konuda en iyi Ornektir.

% Koksal BAYRAKTAR, Siyasal Sug, Istanbul, 1982, s. 152

5 Dogan SOYARSLAN, *‘Siddet ve Tertr””, Yargitay Dergisi, 1984, Cilt 10, 5. 424

® GUN, a.g.m., s. 12

' Siikrii ELEKDAG, *“Washington’da Propaganda Savaslar’*, MILLIYET, 18 Ekim 2000
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c¢. Sivil Teror

Sivil terdr kent tertrii olarak da adlandirilmaktadir. Bu gruptakiler
demokratik toplumlarin istikrarini bozmay: hedefler. Menkul ve gayrimenkullere
zarar verme, Oldiirme amacli bombalama, silah ve fiize kullanma, adam kagirma,
rehin alma, ugak kacirma, hara¢ alma, uyusturucu ve insan kagakeilifi, santaj
yaparak gizdag verme taktikleriyle amaclarina ulagma arayigindadirlar.”® Orta
Dogu’da faaliyet gosteren Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO), Ingiltere’de faaliyet
gosteren Irlanda Kurtulus Orgiitii (IRA), Tiirkiye icinde faaliyet gdsteren béliicti
terdr orgiiti PKK-KADEK ve Ispanya’da faaliyet gdsteren Bask Bélgesi’nin
Bagimsizligy Hareketi (ETA) gibi Orgiitler, sivil terdr yolunu kullanan bélgesel

terorist yapilanmalara en 1yi 6rneklerdir.

d. Kimyasal ve Biyolojik Teror

Biyolojik terdr, kisiler, gruplar veya hiikiimetler tarafindan gerek ideolojik,
gerekse politik veya finansal kazang saglamak amaciyla hastalik yaratici etkenlerin
acik veya gizli sekilde kamu {izerine yayilmasidir. Modern diinya gecmiste
bagimsizhik ¢atigmalari, ik aynmu, sicak savag, soguk savasg, toplumsal ayrimcilik,
oliimciil salgin hastaliklar gibi birgok korkutucu tehditle yiiz yiize gelmistir.
Yasandiklari ddnemlerde kamuoyunun ve basimin dikkatini ceken bu tiir
felaketlerden sonra iginde yasadifimiz bilgisayar ¢agi daha az tamdik ve daha
korkutucu tehditleri beraberinde getirmistir. Bunlar siber terdr, elektromanyetik

bombalar ve en tnemlisi olan biyolojik ve kimyasal silahlardir.”

Kimyasal ve biyolojik terér unsuru uluslararas: sistemde sz sahibi olamayan
gruplarin, uluslararas: sistemde soéz sahibi olma hedeflerini gerceklestirme
cabalanyla dogmugtur. Kimyasal toksitler ve biyolojik hastaliklar kisa siirede kitlesel
imha kabiliyetleri olmasi bakimundan oldukca etkili bir terdrist yijntemdir.94

Kimyasal ve biyolojik silah arastirmalari biiyiik finansal destek ve beyin giicii

” GUN, a.gm,s. 13

% Yavuz SEZEN, ‘‘Biyolojik Silahlar, Tammlanmalar1 ve Korunma Yéntemleri’’, Gebze Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii, Fen Fakiiltesi Dergisi, 2003, s. 14

# ibrahim SEMIZOGLU, “Siber Terérizm ve Biyolojik Silahlar’’, Emniyet Genel Midiirligi
Kriminal Polis Laboratuvarlan Daire Baskanlhigi WEB sayfasi, 15.03.2002

<http:/fwww kpl.gov.tr/tr/siberteror.htm>, (14.02.2006)
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gerektirmektedir. Bu bakimdan genellikle devletlerin birbiri aleyhinde, olast bir
savag swrasinda kullanmak tizere trettikleri silahlar kontrol yetersizlifi nedeniyle
kolaylikla tertristlerin eline gecebilmektedir. Bu silahlarin yarattigy tehdit oldukga
biiyiikk oldugundan, anilan tehdit unsuru ile hedefe ulasilmaya caligilmaktadir.
Yayuma riski, etkileyecegi alan ile etki siiresi ve sekli bakimindan terdriin en
korkung tirlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Kimyasal ve biyolojik silahlar
kitle imha silahlart kapsaminda olup son willarda baz:i iilkeler ve bunlarin
destekledigi degisik gruplar tarafindan elde edilebilmekte ve terdr amaciyla

kullanilmaktadir.”®

Kimyasal ve biyolojik silahlar1 iiretmek olduk¢a kolaydir. Basit laboratuar ve
tartmsal {irtinlerle tiretimleri miimkiin olabilmektedir.”® Ucuza mal edilebilir, satin
alinabilir veya kolayhkla bir tesisten calinabilir. Bu silahlarin Uretimlerini
uluslararas: kontrolden saklamak olasidir. Herhangi bir kimyasal sanayi tesisi,
degisik amacli laboratuarlar, as1 iiretim enstitiileri bu ¢esit maddelerin iiretimleri icin
uygun yerlerdir. Tespit edilmeleri zor ve zaman ahcidir. Havayla genis alanlara
yayilarak etkilerini kullanildiklars yerin disindaki alanlarda da gosterirler. Psikolojik
etki olusturarak toplumlarn yilginhfa disiiriir. Hem sivil hem de askeri kurumlarin
biyolojik ve kimyasal silahlara karsi savunmalan i¢in biiyiik finansal kaynaklara
ihtiyaci vardir. Bu nedenlerle kimyasal ve biyolojik terdr, terdrist gruplarin zaman

icerisinde kullanabilecekleri en 6nemli tehditlerden birisi olarak degerlendirilmelidir.

11 Eyliil saldirilan kimyasal, biyolojik, niikleer ve bunlar gibi kitle imha
silahlarr kullanilarak gerceklestirilebilecek terorist saldirlara karst hazir olmamuzin
gerekliligini bir kez daha gostermistir. Devletlerin kitle imha silahlariyla
yapilabilecek saldirilara hazir  olmast maksadiyla NATO Tarafindan *‘Sivil
Olaganiistii Hal Planlamas: Eylem Plani”’ yapilmasina karar Vel'illl’].i$tif.9 7 Terore
karsi kullanilacak bu Eylem Plam riskleri tayin etmek ve devletlerin kitle imha
silahlarina kargr savunmasizlifim azaltmak icin bilgi paylasiminin gerekliligini

gostermigtir. NATO iiyesi lilkeler bdylece terSr saldmlant karsisinda

% Turan KARAYILANOGLU, Kimyasal ve Biyolojik Terérizm, Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 1

% Frol DEMIR, “Biyolojik Ajanlarin Biyo-Terdr Amaciyla Kullamlmasi”, BIYOTEK, Biyo-
teknoloji Sektor Dergisi, Say1 16
<http//www.bivotek.com.ir/makaleler/sayi 1 6/bivoteror.doc>, (17.11,2003)

97 NATO, Ortakhik Yoluyla Giivenlik Brosiirii, NATO Yayin, Belgika, 2005, 5. 32
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kullanabilecekleri ulusal olanaklarini belirten belgeler hazirlanuglar ve gerekli

olabilecek malzemelerden stoklar olusturmaya baslamislardir.

e. Niikleer Teror

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmas: ile de@isen
diinya dengeleri uluslararas: terdre yeni bir boyut eklemis ve niikleer terér kavramu
dogmustur. Soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin ¢okisiiyle olusan siyasal
boslukta kontrolsiiz kalan niikleer silahlarin, terérist gruplarin eline gegtifi veya her
an gecebilecegi degerlendirilmelidir. Asya ve Orta dogudaki siyasi belirsizlik ve
kontrol eksikliginden dolay: radyoaktif Ozellikli maddeler terdristler tarafindan
kolayca elde edilebilir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu Bagkan El Baradey
niikleer teknolojinin terdr orgiitlerinin eline gecebilecegini ve niikleer teknolojinin
yakin bir gelecekte terdrist eylemlerde kullanilabilecegini belirtmistir.”® Bu nedenle
biitiin iilkeler niikleer teknolojinin terdr orgiitlerinin eline gegmemesi icin verecekleri

miicadelede ortak hareket etmelidir.

Niikleer etkili silahlarin ¢esidine ve miktarina gore tertrist saldirilarin tiirli de
eylemler icerisinde degisiklik gtsterebilecektir. Niikleer silahlarin veya bu silahlarin
yapilabilecegi atik maddelerin soguk savas sonrasi denetimden yoksun ortamda ele
gegirilme ortamu uygundur.s'9 Niikleer eylemlerin diinya kamuoyunda gosterecegi
etki ise son derece biiyiiktiir. Kullanimu, insanlif: gerit doniisii olmayan bir yola
siiriikleyebilir. Bu nedenlerden otiirii, niikleer ter&r tehdidi toplum tizerinde ¢ok etkili
bir dzellige sahiptir. Nikleer silahlar yayildik¢a bunlarin bélgesel catismalarda
kullanilmas: ve kontrol mekanizmalarmn yetersizlifi yiiziinden terdr Orgiitlerinin
eline gecmesi ihtimali ve eylemlerde kullanilma tehlikesi de artacaktir."® Bu nedenle
niikleer tertriin 21°nci yiizyilda uluslararas: terdriin en etkili gesitlerinden birisi ve

diinyanin en 6nemli tehdidi olacag diislintiimelidir.

8 BBC Haber Ajansi, ““BM Niikleer Tertr Yansi1 Konusunda Uyardt’’, BBC, 8§ Kasim 2004
<http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2004/11/041108 nuclear threat.shtmi>, (05.11.2005)

% Rasit GURDILEK, *‘Dordiincii Kugak’’, Bilim Teknik Dergisi, Agustos 2004, s. 13

1 filer TURKMEN, ““Kitle Imha Silahlan’, Ortadogu ve Balkan incelemeleri Vakfi (OBiV)
Yaymlar:
<htip://www.obiv.ore.trfilter] 13.htm>, (04.01.2006)
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f. Dini Motifli Teror

Insan tabiati geregi insanlik tarihini en fazla etkileyen unsurlardan birisi “din”
olmustur. Insanoglu, kendisine hilkkmetme giiciinii saglayan, devlet ve iktidara sahip
dini arkasina alma ihtiyact duymugtur. Ciinkii din c¢ok yonlii bir mesrulastirma
giiciine sahiptir. Bu nedenle din maalesef ¢ogu kez insanoglunun diinyevi hedeflerine
ulagmak ic¢in kullandigs bir ara¢ konumuna diigmiistiir. Halbuki din, insanh: diger
canlilardan ayiran, kot diisiince ve davramiglardan koruyan ve onu varolus amacina
uygun hale getiren ilkelerdir. Insanhiga insanca yasanabilecek bir diinya kurmast icin

hediye edilen ilahi degerlerdir.

Kiiresellesmenin hizla etkilerini gosterdigi diinyamuzda ilk kiiresellestirilen
olgulardan biri maalesef daha 6nce bahsettiéimiz gibi terdr olmustur. Kiiresellesen
diinyanin insanlifa en kotli etkilerinden biri olan “kiiresel terdr” kendisine ortii
olarak da ‘Din’ kavramini se¢migtir. Halbuki biitiin ilahi dinler ve 6zellikle Islam
Dini asla terdre, vahsete ve zulme izin vermez. Ciinkii dinlerin varlik sebepleri
terdrii, vahgeti ve haksizlifi ortadan kaldirmaya yoneliktir. Fakat Islam dini,
kiiresellesen diinyanuzda yok etmek igin geldigi vahget, terdr gibi her tiirlii
kotiiligiin, ‘Islami terér’” kavramuyla birlikte varlik sebebi olma suclamast ile karst
karsiya kalmistir.'”! Bu suglamalara zemin hazirlayan, Islami sdylemler ve simgeler
kullanan birtakim terdr orgiitlerinin, Islam adina hareket ettiklerini stylemeleridir.
Oysa bu sOylemlerin Islam dini ile ilgisi olamaz. Bu &rgiitler Islami séylemlere
siginarak sadece giiclii devletlerin, uluslararas: dev sirketlerin diinyanin gelecegi ile
tlgili projelerine arac olmaktadirlar. Zira Din ve terdr asla yan yana anilabilecek iki
kelime degildir. Ayrica terdr din merkezli bir sorun degildir. Higbir surette terdriin

. . . L - 102
dini olmaz, hicbir semavi din asla ter¢rii beslemez.

Ozellikle 11 Eylil sonrasi terdrle din arasinda iligki kurulmaya
caligilmaktadir. Ozellikle Islam dini ile terér kavrami arasinda yakun iliski oldugunu
s6yleyenler bulunmaktadir. Islam dini ile terdr arasinda iliski kurulmas: hem bu dine,
hem de bu dine mensup kisilere yapilan bliyiik haksizliktir. Her tiirli dine mensup

kigiler arasindan terdrist ¢ikabilir. Bunun icin kiiresel boyutta terdrle miicadelenin

"' Eikret BILA, ““Terér Zirvesinin Sonuglari”’, MILLIYET, 26 Mart 2006

192 Bijlent ARING, Diyanet Isleri Bagkanhg 3’ncii Din Surasi Konusmasi, 20.09.2004
<http:/f'www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_basin_aciklamalari_sd.aciklama?p1=9949>,
(01.12.2005)
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basarisinda, dinin kendisinin de§il, o dine mensup terdre bagvuran kisilerin hedef

alinmas: ve bu konunun kamuoyuna da bu sekilde yansitilmas: cok énemlidir.

Bugiin bazi Yahudiler, Hiristiyanlar ve Miislimanlar buna uymasalar da,
Tevrat’ta, Incil’de ve Kuran’da siddet, cinayet ve dolayisiyla terér ok agik ve net bir
sekilde yasaklanarak lanetlenmigtir. Islam Dini’nin kutsal kitab1 Kuran-1 Kerim’de:
‘Kim bir kimseyi yeryiiziinde bozgunculuga kargilik olmadan oldiiriirse, biitiin
insanlar1 dldiirmiis gibi olur. Kim de onu diriltirse (yani bir insan1 Sliimden kurtarir,
onun yagamasina sebep olursa) biitlin insanlar diriltmis gibi olur’,' seklinde
buyurulmustur. Bu kutsal kitabi okuyan ve Islam Dini’ne gergekten inanan bir
Miislitman’in bu ayete gore terdre bagvurmasi ve sebepsiz yere insan 6ldiirmesi asla
miimkiin degildir. Bu nedenle Islam Dini ve terér kavramsal olarak dahi yan yana
getirilemez. Barig ve esenligi saglamak, insanligin diinya ve ahiret hayatini huzura
kavusturmak icin gelen104 hi¢ bir kutsal din, asla tertriin kaynagi olarak
gosterilemez. Islam’in terdre karsi tavrr bu kadar acik ve net iken, Islam’1 teroriin
arkasina yerlestirme girisimleri, hi¢ gliphesiz diinyay: kiiresellestirmeye ¢alisanlarin
ve daha Onceleri tilkelerin i¢ sorunu olarak goriilen tertrii kiiresel hale getirmeye

calisanlarin gelecege yonelik plan, proje ve hedefleri ile dogrudan ilgilidir.

Dini teroriin radikal deger sistemlerini megrulastirma ve gerekgelendirmeye
yonelik degisik bir diinya goriisii vardir. Radikal dinci tertr orgiitlerine gore sisteme
karst gosterilecek siddet en Snemli kutsal eylem ve ilahi gorevdir. Terdr eylemi bu
diiglinceyle terdr orgiitiine gdre insaniistii, ilahi bir boyut kazanir. Eyleminin ilahi bir
eylem olacagina inan terdristi de hicbir ahlaki ve pratik kisitlama yildiramaz.'®
Radikal terdr Orglitleri toplum iizerinde ¢ok etkili terdrist eylemler gergeklestirerek,
dini-politik amaglarini bir an dnce gerceklestirmeyi hedeflerler. Toplum icerisindeki
ayrimcilik, din temeline dayal faktorler iizerine kurulmustur. Kendi dini inanglan

dogrultusunda bir yonetim sistemi kurmak icin de hicbir eylemden kaginmazlar.

Terdr orgiitleri amaclar1 gergeklestirilene kadar siddet kullanimim dini

bakimdan uygun bulduklarindan, terdr hareketleri masum halk adina oldukga

1% Kuran’: Kerim, Tiirk¢e Meali, Maide Suresi, Ayet 32

14 T.C Bagbakanlik, Diyanet Isleri Bagkanhg WEB Sayfas1, Dini Bilgiler; islam’mn Gayesi
<http://www.divanet.cov.tr/turkish/dinibilgi.asp?id=114&yid=2 &sayfa=2>, (09.08.205)

' Fang FINJING, ‘‘Dini Terdrizm Faaliyetleri ve Miicadele Yontemleri”’, Kiiresel Terdr ve
Uluslararas: isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2006, 5 153
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tehlikeli sekillere biirlinebilmektedir. Zira gerceklestirilen eylemlerin Tanri admna
oldugu ve bu yolda yapilacak miicadelenin cennetin kapisini agacad inanci, terdrist
gruplarin 6liimden korkmaksizin, masum halka karst acimasiz terfrist eylemleri

yapabilmesine sebep olmaktadir.

g. Ideolojik Teror

11 Eyliil olaylan ile birlikte tertr eylemleri adi birer eylem olmaktan ¢ikmig,
ideolojik bir boyut tagimaya baglamistir. Bu ideolojik boyutun altinda tilkeler arasi
gelismislik farkindan kaynaklanan yeni diizen ve bu diizenin korunmast icin gliclii
tilkelerin gostermis olduklar1 roller onem tasimaktadir. Az gelismiglik, kiiltiirel

106

anlamda asagilanma, sistemden diglanma gibi nedenler glicsliz  iilkelerin

kendilerini gosterirken terdr ydntemlerine bagvurmalarina sebep olabilmektedir.

Ideolojik terdr siyasal goriislerin kutuplarina gore sekillenen, sag ile sol kanat
olmak iizere iki alt grupta toplanan, amaglar dogrultusunda siyasi ve felsefi sistemleri
gerceklestirmeye calisan terdr cesididir. Ideoloji unsurunun yer almadifi siddet

W7 jdeolojiler, ilgili toplum

iceren bir hareket terdr olarak adlandirilamaz.
kesimlerinin dogru veya yanlis bilinglenmesinde, siyasal catismalarin
yonlendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Her ideclojik catisma genellikle

belirli toplum kesimlerinin ¢ikarlart arasindaki bir ¢atismanin yarlslr.flasldlr.i08

Terdr milli, dini, ahlaki, etnik, sosyal, kiiltlirel gibi toplumsal degerlere
s6zde hizmet amaciyla olusturulmugtur. Ahlaki, dini, milli, sosyal, kiiltiirel degerlere
dayandig iddia edilen terorii de ideolojik terdr olarak degerlendirmek gerekir. Bu
nedenle belirli bir siyasi diizeni degistirmeyi amaclamayan fakat hitktimetlerin veya
devletlerin belirli konulardaki tutumunu siddet uygulayarak degistirmeyi amaclayan
orgiitsel faaliyetler de ideolojik terdr olarak degerlendirilebilir.'® Tertrist eylemler
igindeki gruplar, ait olduklar: ideolojiyi &ncelikle belirli bir cografyada egemen

kilmak ve daha sonra tiim diinyaya ayn ideolojiyi yaymak amacim hedeflemislerdir.

19 Dayut ATES, *“Kiiresellesme Ne Kadar Tek Boyutlu ?**, Dogus Universitesi Dergisi, Temmuz
2006, s. 36

197 Necati ALKAN, Psikolojik Harekat, Terdrizm ve Polis, TEM{UH Dairesi Baskanlig1 Yayinlars,
Ankara, 2000, s. 72

1% Ahmet Taner KISLALL Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 111

' ZAFER, a.ge., s. 75
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Irk¢t bir yayilmacilik niteligi vardiwr. Nazi Almanya’s: ve yeniden canlanan Neo-
Naziler ideolojik terdriin garpici 6rnegidir.11° Diinya ve llkemizdeki ‘etnik’ veya
‘dini’ bir temele dayanan ideolojik terdr hareketleri incelendigi zaman goriilmektedir

ki, tertr bir ‘amag’ degil ‘ara¢’ konumundadir.'!!

h. Etnik Teror

Devletlerin biitlinliiglini ve kurumsal kimligini tehdit eden belirli bir etnik
grubun, siyasal taleplerini gerceklestirmek amaciyla gerceklestirdikleri eylemlerdir.
Genellikle terériin nedeni etnik ayrim inancindan kaynaklanmaktadir. Kiiciik
ayriliker gruplar millet olma iddiasiyla politik sinirlar ¢izmek, yani icinde yasadig:
halktan ve baglh oldugu devletten ¢ogunlukla silahli miicadeleye girerek ayrilmak
ister.'*?* Bu kiiciik aynlik¢1 gruplann terdr eylemleri sonucunda, etkilenen kitlelerin
devlete karsi Orgiitlii bir sekilde harekete gegmelerini ve nihayetinde terdriin
siyasallagsmasi ile siyasal taleplerini elde etmeyi hedefler. Devlete karg: terdr ile
benzer nitelikleri bulunmaktadir. Ancak NATO’nun énleyemedigi Kosova ve Bosna
gibi drneklerde goriildiigi gibi etnik temizlik hareketlerine de giri:;‘ebilmektedir.113

Bu bakimdan uluslararas: barisa ciddi bir tehdit de olusturmaktadur.

Etnik terér c¢ofu defa iktidar giiclinli paylasmanin degil, ozerklik ve
muhtemelen de iilkeden kopus per;;indedir.114 Etnik, ideolojik veya din kimli§i her ne
olursa olsun terdr olaylart maddi zarardan ¢ok manevi zarar verme pesindedir. Teror
eylemine maruz kalan veya yalnizca gahit olan insanlarin yasadigi can giivenlifi
korkusu, devlet otoritesine duyulan inanci azaltmaktadr. ' Is bu noktaya geldiginde

de eylem tamamlanmusg, asil amacina ulagmis olmaktadir.

M GUN, a.gm., s. 85

M Sadi SOMUNCUOQGLU, *“Terériin Mesrulagtinimas:’, Yenicag Gazetesi, 22 Nisan 2006
<http://www.yenicaggazetesi.com.tr/yazidetay.asp?AuthorlD=101 &ArticlelD=287>, (24.05.2006)

12 Abdullah BUKSUR, ‘‘Ekstreminizm ve Terérizm’’, Global Strateji Dergisi, Ankara, 2006, Say:
6,s.70

13 Gareth EVANS, ““Koruma Yiikiimliiligii’’, NATO Dergisi, Nisan 2002
<http://www. nato.int/docu/review/2002/issued/turkish/analysis.html>, (04.12.2005)

1 Tuncer TOPUR, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, IQ Kiiltiir Sanat Yayineihk, Istanbul, 2004, s. 168

115 (3zlem AKCAN, *“Terér Psikolojiye Saldinyor’’, Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Online
Dergisi, Ekim 2005, Say1 94
<http://www.istanbul.edu.tr/iletim/index.php?tm=2 &sahypa=habarcka&haberno=612 &tarih=>,
(23.10.2005)
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1. Teknolojik Teror

Insan yasaminda kacimilmaz sekilde yer almaya baslayan bilgi ve iletisim
teknolojileri, yeni ekonomi ve iletisim modellerinin vazgecilmez araglar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu teknolojilerin Urlinleri olarak dogan internet, etkilesim,
katilim ve paylasim ortami yaratarak saydam ve hesap verilebilir iyi ySnetimlerin
olusup gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu degisim devlet yonetimini, ekonominin
yapisini, llkenin rekabet giiciinti, insan giicii profilini ve mesleklerin yapisin
degistirmeye bag;larmsnr‘l16 Dolayisiyla teknoloji terdriin de ayni kosullar altinda
hareket seklini degistirmesine neden olmug ve siber terdr kavraminin terminolojiye

girmesine neden olmustur.

Teknolojik  gelismeler insanlarin  hayatim  kolaylagtirdign  kadar,
teréristlerinkini de kolaylastirmis ve terdriin yeni bir boyutunu ortaya cikarmustir.
Teknolojik gelismeler, terdrist araclarnn gesitliligini artirmus, ulasilabilir kilmig ve
fiyatlarinin da ucuzlamasini saglamistir. Telekomiinikasyonda yasanan gelismeler,
taginabilir telefonlar, bilgisayar ve internet sistemleri teknolojik terdrii kolaylastiran

etmenlerdendir.

Teknolojik terdr, siber tertr veya modern tertr olarak da adlandirilmaktadar,
Teknolojik teror difer ifadeyle siber tertr, teroriin teknik yonden en gelismis cesidi
olarak kabul edilmektedir. Tertristler bilgisayar teknolojisini ve internet sistemlerini
kullanarak kurumlann ve iilkelerin bilgi giivenligini tehdit edebilmektedir. Bu
sistemler aracilifiyla devletlerin gizli ve stratejik bilgilerini ele gegirerek bunlar
terorist eylemlerini hazirlamada veri olarak degerlendirmektedirler. Ayrica tertr
Orgiitleri internet ortamum Orgiitlerinin  etkili propagandasini  yapmak igin

kullanmaktadirlar. '’

Hayatin biiyiik bir boliimiiniin bilgisayar sistemleriyle diizenlendigi bir
ortamda, tertr Orglitleri saatlerce veya glinlerce bu sistemleri kilitleyerek yasamu
felce ufratabilirler. ‘Hacker’ olarak da adlandirdan yasadisi  Dbilgisayar
kullamecilannin ulusal ve uluslararasi bilgisayar sistemlerine verebilecekleri

ekonomik zararlar ¢ok fazladir. Yasanan gelismeler o kadar hizhi olusmaktadir ki

8 AKTEL, a.ge., s. 102-103 )
N7 Can TOZUNER, ““Terdr Anketi’’, MILLIYET, 29 Ocak 2005
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¢cogu yonetim hukuki anlamda bu sanal diinyay: dizenlemekte yapilar geregi cok
yavag kalmaktadir. Bu nedenle bu yénetimler yasaklama, engelleme tiirii énlemlerle
siber alanda giivenlii saglamaya gahsmaktadlr.us FBI ve diger iilkelerdeki
denetleme kurumlar: siber giivenlik olgusuna egilmeye baslamiglardir. Siber
gtivenligin ticari anlamda yarattif1 zarar1 kesin olarak tespit etmek kolay degildir.
Temelde bilginin elde edilme degerinin saptanmasinin yani sira, sonucta zararlarin
milyar dolar seviyelerine ulagmasi, siber giivenlifin kontrol altinda tutulmasi

gerektigini géstermektedir.m

D. Uluslararasi Teroriin Temel Nitelikleri

Biitlin diinyanin en biiyiik problemlerinden biri sayilan uluslararasi tertriin
organizasyon, strateji, teknoloji ana smiflar1 altinda 9 temel hususta degisim

gosterdigi goriilmektedir. 120 Bunlar su sekilde siralanabilir:
a. Terdr Orgiitlerinin yeni Orgiitlenme yapisi,
b. Tertriin doktrin yapist,
c. Btnik ktken teror iligkisi,
d. Terdr eylemlerinde gosterilen siddetin dozu,
e. Teknolojinin sagladig avantajlar,
f. Teroristlerin edindigi tecriibe,
g. Terdriin yeni mantik yapist,
h. Kitle imha silahlar: terér iliskisi,

1. Tertrist intihar saldirilar.

"8 AKTEL, a.g.e., 5. 151

19 NTVMSNBC, ‘Siber Tehdit Milyarlart Buluyor’, NTV, 4 Eyliil 2003
<http://www . ntvmsnbe.com/news/232107.asp>, (06.08.2005)

1 Bruce HOFFMAN, Michele ZANINI and John ARQUILLA, Countering The New Terrorism,
Project Air Force, Santa Monica, 1999, s, 41
<http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MRIBI/MRI89.ackno.pdf>, (23.07.20035)
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a. Teror Orgiitlerinin Yeni Orgiitlenme Yapist

11 Eyliil &ncesinde terdr eylemleri tanmimlanmug, siyasi, toplumsal ve
ekonomik araglara sahip ve yerleri kolaylikla tespit edilebilir &rgiitlere mensup
terbristler tarafindan gerceklestirilmekteydi. Giiniimiizde de terdr érgiitlerinin gergek
liderleri olmasina karsilik, daha ¢ok eylemin amaci bu oluguma liderlik yapmaktadir.
Bu orgiitlenme ve operasyon bigimi, alistifimiz terdr orglitlerinden farkli bir
yapilanmay kargimiza ¢ikarmaktadir. Bu yeni yapilanmada lider veya teskilatin yok
edilmesi terdr sebekesinin yok edilmesi anlamina gelmemektedir.m Etnik
milliyetcilige dayanan Irlanda Kurtulug Orgiiti (IRA), béliicii tertr érgiitii PKK ve
dini motifli yapilanmay: temel almis HIZBULLAH, HAMAS ve Filistin Kurtulus
Orgiitii (FKO) gibi orgiitlerin yapilart 11 Eyliil 6ncesinin 8rgiitlenme yapisina

uymaktadir.

Bu &rgiit modellerinde hiyerarsik yapinin ve yap: igerisindeki lider kadrolarin
etkinlifinin cok yiiksek oldugu ifade edilebilir. Yeni terdr sisteminde de terSristlerin
bir hiyerarsik yap: icerisinde olmalari dogaldir. Ancak orgiitlenme modeli, siki bir
hiyerarsik yapidan bilgi cagina uygun bir yapiya donme eZilimi gostermektedir.
Gruplar igerisinde biiyiik adama dayali liderlik anlayi;i yerini daha ademi

merkeziyetci bir yapiya birakmaktadr,'#

Teror trgiitlerinin gecirdigi yapisal doniisiimiin en énemli etkenlerinden birisi
de ©rgiit tiyesi militanlarin niteligidir. Buglin hala birgok orgiitte agirhkli olarak
profesyonel eylemciler ©nemli yer tutmaktadir. Fakat eylemlerde kullamilan
amatorlerin ¢cogalmasi terorist eylemlerin etkinlifinin ve éldurticiiliigiiniin artmasina
yol acmaktadir. Orgiit liyesi niteligi tagimakla beraber ¢ok daha amatdr olan
terdristler kitaplar veya internet ortamindan birgok bilgiler alabilmektedir.'’® Bu
kisilerin kesfedilebilmeleri ihtimallerinin de az olmasi, onlar1 profesyoneller kadar
Oldiiriicti bir hale getirilebilmektedir. Bu amatdr eylemciler tizerinde merkezi bir
komuta otoritesinin yoklugu, hedefler ve 81U ve yarali sayisi ile ilgili kisitlama veya
simirlamalart da ortadan kaldirmaktadir. Yeni Orgiitlenme modeli, daha etkin ve

kontrolsiiz terdristlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir,

2! Bitlent ARAS, ““Uluslararast Yeni Terér’’, RADIKAL, 17 Temmuz 2005
122 HOFFMAN, ZANINI and ARQUILLA, a.g.¢., s. 42
123 HURRIYET, “Internettte Bomba Tarifi Ele Verdi’’, Hiirriyet, 2 Mart 2002
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Orgiitlenme modelinin degistigine dnemli bir &rnek de, orgiitlerin kiigiik,
birbirinden bagimsiz gruplar olusturup, bunlar aracilifiyla faaliyet gostermeleridir.
Bu nedenle istihbarat servislerinin, stirekli farkly yapilanmasi olan orgiitleri takip
etmekte etkin olan yOntemleri yetersiz kalmakta, giivenlik giicleri ve istihbarat
birimlerinin siiphelenip, izleyebilecegi bir &rgiit bulunamamaktadir. Bu gevsek
orgiitlenmeli terdrist Orgtitler bazi devletler veya hiikiimet dis1 organizasyonlar

tarafindan kendi menfaatleri dogrultusunda kolaylikla kontrol edilebilmektedir.

b. Teroriin Doktrin Yapist

Soguk Savas sonrasinda uluslararas: terdriin yeni Ozelliklerinden biri de,
orgiitlerin ideolojik konumlanmalarmdaki degisimlerdir. Terdr organizasyonundan
soz edebilmek icin siyasi bir fikir, ideoloji etrafinda belirli bir hedefe yonelik olarak
hareket eden insanlarin varhi séz konusu olmahdir.®* 1960’Iar ve 1970’ler boyunca
teror Orglitleri cogunlukla siyasi olarak agirt sol ve asirt sag kanatlarda yer

almislardir. 19 Mayis 1964 tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii’niin kurulmasi,'® 11

Subat 1979 tarihinde iran Islam Cumhuriyeti’nin kurulmas'*®

ile din, tertriin
Ozellikle ideolojik boyutunda 6n plana ¢ikan 6nemli bir olgu olmaya baglamstir.
Orta Dogu kokenli sézde Islamci hareketlerin (sdzde ¢iinkii Islam Dini ve diger
kutsal dinler, bu orgiitlerin yaptiklari insanhk dist terfrist eylemlere kesinlikle
karsidir) yani sira Japonya’da faaliyet gdsteren Giines Tarikat: gibi olusumlar da dine

dayal terdr orgtitleri olarak ortaya g;1knn:§lard1r.127

c. Etnik Koken — Teror Iliskisi

Soguk Savas doneminde terdr, cogunlukla bir devletin baska bir devletin

istikrarini bozmaya y&nelik politikalarinin araci olarak kullamilmustir. Bu da devlet

12 Necati ALLKAN, Psikolojik Harekat, Tergrizm ve Polis, Terorle Miicadele Dairesi Bagkanlii
(TEMUH) Yayinlari, Ankara, 2000, s, 71

'*> BBC Haber Ajansi, **1964-FKO’nun Kurulusa>’, BBC, 16 Temmuz 2005
<htip:/fwww bbc.co.uk/turkish/ortadogu/1964 shtml>, (15.02.2007)

1% Britannica Online Encylopedia, History of iran Islamic Republic,
<http.//www.britannica.com/ebi/article-2028927ct=>, (14.02.2007)

127 Serhat ERKMEN, “‘11 Eyliil 2001: Ter6rizmin Yeni Milad1””, Stratejik Analiz Dergisi, Say1 18,
Ekim 2001, 5. 6
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destekli terér kavramint doZurmustur. Bugiin yeni diinya diizeninin istikrarsizligi
iginde terdriin dogrudan sebeplerinden biri, toplumun cogunlugu veya bir kismi
tarafindan ayrima tabi tutuldugu iddia edilen gruplara yonelik sorunlarin varligidir.
Bu sikintilar giderek esit haklar kazanmak veya ayri devlet kurmak icin sosyal bir
harekete doniigmektedir. Bu genis hareket icindeki u¢ noktalardaki gruplarin
bagvuracagi yol biiyiik ihtimalle terdrdiir. Pratikte de terdr siklikla bu durumlarda
ortaya cikmustir. SSCB’nin cokiisii ile ortaya cikan belirsiz durum, milletlerin
bagimsizhk hareketleri ve sonrasinda terdr faaliyetleri igin son derece uygun ortam

olusturmustur.

Her ne kadar tertr eskiden beri varhiim siirdiirse de, bugiin karsilasilan teror,
boliicii sdylemlere ve eylemlere dayanmaktadir. Baska bir deyisle, glinlimiiz
diinyasinda etnik kimlik talepleri, oOzellikle ayrilikct gruplar tarafindan dile
getirilmektedir. Terdriin iilke igerisindeki etnik kimlik kavgasim fazlasiyla

koriikledigi de soylenebilir.

Milliyetgilik kavramunin ortaya cikmaya basladign halk gruplann kendi
bagimsiz devletlerini kurmak icin kendilerini terdr eylemlerine vasita olarak
segebilirler. Boyle durumlarda terdristler topluma kendilerini ‘milli bagimsizlik
savaggilary’ olarak gostermek isterler.’®® Bu goriintilleriyle miicadelelerini hakl: bir

Zemine oturtmaya calisirlar.

Terdrii dnlemenin yolu ve demokrasinin vazgecilmezi, cinsiyet, etnik kken,
din ve inang farki gbzetmeksizin biitiin vatandaglarinin esitlifinin ve giivenliginin

teminat altma alinmasidar.'?

Aksi takdirde styleyebiliriz ki, diinya tizerinde etnik
hareketlerin ozellikle de etnik ayrilik¢i hareketlerin sebebiyet verebilecedi yikici
teror hareketleri baslayabilir. Bu tiir hareketlerin ¢ok yikici olmalari bir yana, énlem

alinmadig: takdirde i¢ savasa dontisme ihtimalleri de yiiksektir.

128 Hamide ZAFER, Sosyolojik Boyutuyla Terir, Beta Basim Yayin Dagitim A.S., Istanbul, 1999, s.
23

125 T C. Bagbakanhk Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii, Comhurbagkam Siileyman
Demirel’in 22.02.1999 tarihli, Filipinler Ateneo Universitesi Ziyareti Konusmasi
<http:/www.byegm.gov.tr/vayvinlarimizZ FURKHABER/1999/25Subat/T4.htm>, (14.12.2005)
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d. Teror Eylemlerinde Gosterilen Siddetin Dozu

I1 Eyliil oncesi daha merkeziyetci bir Orgiitlenme modeli olan terdristler
hedeflerini secerken ¢ok daha titiz davranirlards. Cogu kez eylemlerinde sivil halkin
zarar gormesinden ka¢inmaya c¢alisan bu orgiitler, hedeflerini belirlerken diigsman

gordiikleri diizenin en onemli sembollerini hedef secerek hareket ederlerdi.

Bugiin gelinen noktada, hedef belirlemedeki mantik hemen hemen aynidir.
Fakat eylemlerdeki siddet dozunun artmasi, yeni donem terdriinlin yeni bir dzelligi
olarak ortaya ¢cikmaktadir. 1990 sonrasinda terdr eylemlerinde kullanilan teknoloji ve
saldin1 silahlarinin cesitliligi yiiziinden 6len ve yaralananlarnn sayist artrmistir. Terdr
eylemlerindeki siddet boyutunun artma nedenlerinden en 6nemlisi, terdr orgiitlerinin
eskiden daha az kanli eylemler sonucunda elde edilen etkinin, bugtin 6li sayisinin
artmasiyla gerceklestigini diisiinmeleridir. 11 Eyliil 2001 tarihinde New York'da
Diinya Ticaret Merkezi lkiz Kuleler'e yapilan kanli terérist eylem bu diisiincenin
tipik bir 6rnedi olarak nitelenebilir. S6z konusu bu terérist saldirilar 2749 kisinin

oliimii veya kaybolmasi ile sonug:lammstlr.m

Biiytik devletlerin ve uluslararas: sirketlerin politik menfaatleri geregi terére
verdikleri destek artmustir. Boylece terdr &rgiitlerinin halkin maddi desteZine olan
ihtiyaci glin gectikge azalmigtir. Bu faktdrde terdr orgiitlerinin halka uyguladiklari

siddet dozunun arttirmalarinin éniindeki engelleri ortadan kaldirmaya baslamustir.

e. Teknolojinin Sagladigr Avantajlar

Teknolojik terdr kavramu yeni bir terdrist profili tanimlamasini da beraberinde
gelistirmistir. Iyi egitilmis ve bilgisayar teknolojisini iyi kullanabilen bu tarz
terSristleri “beyaz yakall teroristler” olarak tanmimlamak miimkiindiir.'*! Teknolojik
terdr diger bir ifadeyle siber teror, teroristlerin yakalanma riskini azaltmaktadir.

Bilgisayar sistemleri terfrist eylemlere kars: korunmasiz hedeflere doniismektedir.

130 Anadolu Ajansi, ““11 Eyliil Saldimlanimn 3. YildSniimii”, A.A.,10 Eyliil 2004
<http://www.aa.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=49&Itemid=50>,
(15.10.2004)

13! Nazife BAYKAL, “Bilgi Teknolojisinin,Ulusal Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Stratejisi ile Ngili
Boyutu”’, Harp Akademileri Komutanh@i Sempozyumn, Istanbul, 2004
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Terorist eylem igin can giivenlifini tehlikeye atmamaktadir. Bu nedenlerle 21°nci
yiizyilda teknolojik terdriin insanlik icin c¢ok ciddi tehlikeler yaratacagindan
korkulmaktadir. Ornek olarak tiim ekonomik islevlerini bilgisayar teknolojisi ile
yiiriiten ABD ve Bati Avrupa’nin, saglik sistemleri, finans, ulagim ag:, giivenlik,
telekomiinikasyon ve askeri sistemler gibi bilgisayar aglarinin ¢dkmesi ¢ok ciddi ve
onarilmaz tehlikeler yaratabilir. Ustelik siber terdrde saldirinin nereden geldigini
tespit etmek ve bu saldiriyr bertaraf edebilmek higte kolay degildir. Bu anlamiyla
bilgisayarin diisman olarak nitelenen devlete karsi, bir savas aletine dontistiigtini

belirtmekte yarar vardir.

Siber terdr aym: zamanda bilgi savaglar: sekline de gelmistir. Ancak siber
terdr, bilgisayart yalmizca savag aleti olarak degil, ayni zamanda rekldm yapma ve
taraftar toplama araci olarak da kullanmaktadir. Internet WEB sistemleri sayesinde
terdrist orgiitlerin ¢ogunun artik web sayfalan da bulunmaktadir.*** Bu sayfalar,
terdriin propagandasini yapmak ve kendilerine karst olanlarin diisiincelerini
clirtitmeye calismak amacini da tasimaktadir. Tiim web sayfalan internette tim
diinya kamuoyuna acik oldugundan, terdrist orgiitlerin birbirleri hakkinda bilgi
edinmeleri de bu sistemlerle miimkiin olmaktadir. Bahsedilen kolay bilgilenme
imkani, drglitlerin amag ve ideolojilerin ¢akismas: sonucunda, tehlikeli igbirliklerinin
dogmas: tehlikesini de icermektedir. Tiim bu nedenlerle teknolojik terdriin gelecek
yiizyilda uluslararas: sistemin ve barigin en Snemli tehdit unsurlarindan biri olacagi

sOylenebilir.

Siber terdr, ideolojik, politik veya dini amagl olarak bilgi sistemini ve onu
kullanan kisileri hedef alarak korku salma, ¢tkertme, tehdit gibi usullerle bask:
yaratmakta, manevi ve daha ¢ok maddi zararlar vermektedir. Siber terdr diger teror
taktiklerine gore birgok avantaja sahiptir. Birincisi maliyeti dusiiktiir. Biiylik silah
cephaneliklerine, lojistik destege gerek duymaz. Ikincisi eylemler igin fazla elemana
ihtiya¢ duyulmaz ve iiyeler zorlanmadan eyleme ikna edilebilir. Bir mj.litam intihar
saldiris1 veya son derece riskli diger tiir eylemlere ikna etmektense, bilgisayar

iizerinden belki de kendinden binlerce kilometre uzaktaki bir bilgisayar sistemine

132 Mehmet OZCAN, “*Siber Terérizm ve Uluslararas: Giivenlige Etkileri”’, Ulnslararas: Stratejik
Arastirmalar Kurumu (USAK) Yaym
<http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=87>, (24.11.2005)
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%

saldirmaya ikna etmek ¢ok daha kolaydir. Ayni sebepten dolayr militan bulmak da
daha kolaydir. Saldiriyr diizenleyen kisi eylem alanindan cok uzakta oldufu icin,
kimi zaman yaptig1 eylemin ne kadar tahrip edici etkileri olabileceginin farkinda bile
olmayabilir. Bu sebeple siber terdr eylemi gergeklestirmek icin para karsihigi eleman
bulunabilir. Hatta kimi zaman, bilgisayar kullanicilannin bilgisayarlar hakkindaki
uzmanliklanm ispat etmek amaciyla siber terdr eylemi icin kendileri bile istekli
olabilirler. Uciincii olarak siber terdr eylemleri geride ¢ok az iz birakmaktadr.
Eylemi gerceklestirdikten eylem bdolgesini terk etmek igin tek yapmak gereken
internet baglantisindan cikmaktir. Ustelik eylemi gerceklestirmek icin eylem yapilan
yere yakin bulunmak da gerekmemekte, diinyanin herhangi bir yerinden internete
bagli  bir  bilgisayar  vasitasiyla  siber  terdr  eylemi = kolaylikla
gerceklestirilebilmektedir. Dordiincii olarak yapilan eylemler internet aracihiiyla
daha genis kitlelere ulastinlarak daha cok sayida insana mesaj verebilme imkén:
dogmaktadir. Eskiden genis kitlelere mesaj vermek amaciyla eylem yapan siber
teroristler, artik tiim toplumu etkileyebilecek eylemlerde bulunabilirler. Ornegin
siber terdr aracilifiyla biitlin bir sehrin elektriklerini kesme, finans merkezlerine
saldirma, otobiis, metro, ucak seferlerini aksatma, PTT, Telekom, acil servis, polis,
itfaiye teskilati vs gibi merkezleri felg etme faaliyetleriyle hayatin akisini degistirip
insanlara ¢ok biiylik sikintilar verebilirler.*® Bir tertrist kundaklama eyleminin
ardindan itfaiye ve hastanelerin telefonlarinin kesilmesi veya bilgilerin degistirilmesi,
kundaklama olayinin gok vahim gekilde sonuglanmasina yol agabilir. Bilgisayarlarin
ve sistemlerin c¢okertilmesi, bilgilerin silinmesi, vergilerin silinmesi, yatirim
hesaplarinda veya ahsverislerde yapilan sahtecilik ve tehdit gibi yollarla yapilan

saldinlar milyarlarca dolar maddi kayba neden olmaktadir.

Ancak siber terdr orgiitlerinin silahli Orgtitlerin yerini almas:t ve bu silahl:
Orgiitlerin ortadan kalkmas: ¢ok zordur. Ciinkii terdr dogasi geregi dehset ve bu
dehsetin rekldmm amacim giitmektedir. Siber eylemler, intihar saldirifari, bombalama,
kundaklama gibi eylemlerin yarattif1 dehsgeti asla meydana getiremezler. Ancak tam
da bu yiizden siber terdr, silahli terdr taktiklerinin tamamlayicist ve yedegi

durumunda bulunacaklardir. Ciinkii terdristler daha fazla etki yaratabilmek i¢in

3 Mehmet OZCAN, ““Yeni Milenyumda Yeni Tehdit’’, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar
Kurumu (USAK) Yaym
<http:/fwww. turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=12>, (14.03.2006)
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yaptiklart eylemleri diinyaya duyurmak isterler. Internet ise bu vahgeti topluma
sunma ve terdriin propagandasini yapmada yalnizca etkili bir ara¢ olabilmektedir. Bu
nedenle terdrist Orgiitler siber terdrii eylemlerini daha etkili gtstermek icin

kullanmak istemektedirler.

Gelecekte internet, hayatimuzda daha onemli bir yer kaplayacaktir. Biiyiik
ihtimalle de gocuklarimiz eZitimlerinin bir kismuni bilgisayar karsisinda internet

134 Cocuklarin egitim gordii§ii internet sitelerinin siber

aracilifiyla yapacaklardir.
terdristler tarafindan igeriginin degistirilip, ders konularinin yerine terdr orgiitleri
tarafindan oldiiriilen insanlarin ve eylemlerin siddetini gdsteren anlarin fotograflarin

konmas: ¢ocuklarimiz ve toplum lizerinde ¢ok kotii etki yaratacaktir,

Diinyanin simdiye kadar adindan en ¢ok soz ettiren ve en etkili eylemlerini
yapmus olan terdr Orgiitli koklil bir gecmigse sahip tertr Orgiitlerinden biri degil,
zengin bir Arap olan Bin Laden’in kurdugu El Kaide orgiitiidiir. Bin Laden grubunun
bilgi teknolojisiyle ¢ok siki bir sekilde muhatap olmast da bir tesadiif degildir. Bu
Orgiitiin  internet yoluyla haberlesmesi, eylem emirlerinin internet yoluyla
dagltllma81135 ve bu yolla bilgi aligverisinde bulunmalar, bu sayede de orgiit
elemanlarinin zor desifre edilmesi ve zor yakalanmasi, silahli tercristlerle siber

terdristlerin igbirligini dogrulayan kanitlardir.

Terdriin ©nlenmesine yoniinde devletler de teknolojiden son derece
faydalanmaktadir. Ornegin ABD Enerji Bakanlig1 soguk savas doneminde istiibarat
amactyla kullandif bazi gelismis teknolojileri Amerikan Federal Aragtirma Biirosu
(FBI) ile paylagmaktadir. Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte ABD Enerji
Bakanlig: tarafindan FBI’a devredilen teknolojiler arasinda su¢ mahallerinde delil
bulmay: kolaylagtiran taginabilir kimyasal analiz makineleri, cep telefonlarma girilip
girilmedigini kontrol eden ve internet suglarini tespit eden yazilimlar bulunmaktadir.

Ayrica video, ses kaydetmek ve yer belirlemek amaciyla kullanilabilecek kiiresel yer

'** Mustafa ERGUN, ““Internet Destekli Egitim’, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 1998, Say: 1
<http://www.egitim.aku.edu.tr/erguns htm>, (8.11.2005)

135 T C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirliigi WEB Sayfasi, ABD Saldirilar,
<http./fwww.byegm.gov.te/Y AYINL ARIMIZ/abd _saldiri/abd (8x03x02.htm>, (08.03.2003)
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belirleme aletleri (GPS), niikleer tespit teknolojisi ve uyusturucu madde tahlil

laboratuarlar da terérle miicadele igin verilmistir,*®

Soguk Savagin bitmesinin ardindan diinyanin tek siiper giicli olarak kalan
ABD, askeri ve ekonomik olarak diinyada rakipsiz hale gelmistir. Bu nedenle askeri
ve ekonomik alanda ABD’yle yarigsamayan iilkelerin ABD’ye karsi siber terbre
destek vermeleri miimkiindiir. Pentagon rakamlarina gore ABD’nin yalnizca
savunma altyapisina simdiye kadar yapilan saldin sayisi 23.662°dir.™” Ancak
bunlari 4137 art niyetli olarak askeri ve siyasi amaglarla gerceklestirilmistir.’*®
Devletler siber terdr orgiitlerini mali olarak destekleyerek, siber teror faaliyetleriyle
hasim devletlere istedikleri gibi zarar verebileceklerinin artik farkindadirlar. Bu

nedenle devletler siber terdre karst Onlem almak igin yeterli cabay1 gdstermelidirler.

f. Teroristlerin Edindigi Tecriibe

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi terdr niteliginin degisme nedenlerinden
birisi de ge¢mis deneyimlerden ders alinmasidir. Her yeni terdrist herhangi bir
konuda 6nceki tecriibelerden faydalanarak, onceki terdristlerden daha tecriibeli, daha
akilli, yeni duruma kendisini hazir tutabilen, yakalanmasi daha zor bir kisi haline
gelebilmektedir.139 lletisim imkanlarnmin akil almaz bir hizla arttign bilgi caginda
teroristler, Eylemler hakkindaki tecriibelere daha hizla ulasan, tecriibelerden
faydalanan, daha zeki davranabilen terdrist 6zelliklerine sahip olmuslardir. Orgiit
ityeleri kendilerinden ©ncekilerin yaptiklar: hatalart gorerek yeni eylem tarzlan

gelistirmekte ve gelistirmeye devam etmektedir.

g. Teroriin Yeni Mantik Yapisi

B6 MILLIYET, “FBI’a Enerjik Destek’’, Milliyet, 24 Mayis 1998
7 Robyn WEISMAN, “Pentagon Computers Hacked 215 Times in Past Year’, Newsfactor
Magazine, 18 May 2001
<http:/fwww.newsfactor.cony/story.xhtml ?story_id=9862>, (14.01.2006)
““Pentagon Says It is Under Daily Computer Attack’’, High Tech Magazine 18 May 2002
<http://hichtechmagazine.com/ManaceArticle.asp?C=130&A=102>, (27.09.2005)
Ali OZCAN, “Terér Eylemlerinin Stratejik Anlami”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK)Yayim

<hitp://www.usakgundem.com/haber.php?id=823 >, (12.07.2006)
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Terdr rgtitlerinin davranis sekillerinde goriilen bir diger degisiklik de teroriin
mantifinin deZismesidir. Eskiden terdrist gruplar sadece eylemi hemen {istlenip
eylemi neden yaptiklarim anlatirlar ve aym zamanda eylemleri ile Gvtiniirlerdi. Yeni
diizene ve onun mantik yapisina gdre o©Orgilitlenmis terdrist gruplar, yaptiklar

eylemleri cogu kez iistlenmemektedirler.

Son yillarda 6n plana ¢ikan 6zellikle radikal dinci drgiitler, gerceklestirdikleri
cok sayida biiylik eylemi tistlenmemislerdir. 1995°te Tokyo metrosundaki sarin gazi
saldirtss,™® 11 Eyliil 2001°deki Ikiz Kuleler saldiris: higbir 6rgiitiin direkt olarak
tistlenmedigi olaylardir. (Bu olaylardan Tkiz Kuleler saldinsi, Afganistan’da icra
edilen harekdt esnasinda 2001 Aralik aymnda Usame Bin Ladin tarafindan

{istlenilmigtir.'*!

) Bu olaylann istlenilmemesinin iki boyutu bulunmaktadir.
Birincisi, bu orglitler gerceklestirdikleri eylemleri iistlenmeseler de medya
araciliryla isimleri tiim diinyaya duyurulmaktadir. Ikincisi, saldirganlar eylemleri
istlenmeyerek sorumluluktan kagmaya ve Ozellikle onlar1 destekleyen iilkelere

uluslararasi ortamda rahat hareket etme imkén1 saglamaya calismaktadirlar.

h. Kitle imha Silahlar - Teror iskisi

Terore iliskin en Onemli korkulardan birisi de kitle imha silahlarmin
teréristler tarafindan kullamlmasidir.'* Soguk Savas doneminin bu tehdit edici
silahlar1 devletlerin siki kontroliinde oldugundan dolayr muhafaza edilmeleri daha
kolaydi. Devletlerin uluslararasi1 hukuk acisindan difer devletlere kars: kitle imha
silahlann: kullanmalarz daha zordu. Bununla birlikte teroristlerin, uluslararasi
topluma ve kendi taraftarlarina kars: devletlerin sahip oldugu tiirden herhangi bir
sorumluluklar: olmadifindan, bu tiir silahlar: herhangi bir zamanda kullanabilme

ihtimallerinin daha yiliksek oldugunu ileri siirebiliriz. Kitle imha silahlan toplu

190 Tersr ve Giivenlik WEB Sayfasi, Dilnyadaki Teror C)rgiitleri; (Giines Tarikat:) Aum Shrinkyo
Orgiitii, 19.11.2004
<http.//www terorveguveniik.net/index?.php?option=content& task=view&id=29&pop=1 &page=
0>, (17.01.2006)

141 ANADOLU AJANSI, “El Kaide’nin Ustlendigi veya Bu Orgiite Atfedilen Saldinlar’, A.A., 10
Eyliil 2004
<http://www.anadoluajansi.com.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=49&Itemid=9
0>, (02.03.2006)

12 {lter TURKMEN, “‘Kitle imha Silahlar1”’, HURRIYET, 22 Subat 2005
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oliimlere neden olabildigi i¢in toplu yasanilan yerlere, sansasyon yaratabilecek tesis
ve kisiler tizerinde kullanilabilir. Toplu yasamin ve aktivitelerin goriildiigii metro,
hava alanlart spor merkezleri, okullar bu silahlarin kullanilabilecegi potansiyel

hedefler arasinda bulunmaktadr,'*

Teror Orgiitlerinin eski Dogu Bloku iilkelerinden veya terdrii destekleyen
iilkelerden saglayabilecekleri kitle imha silahlarini kullanabilecekleri korkusu, 11
Eyliil 2001 tarihine kadar da hissedilen, fakat hakkinda ¢ok fazla endise duyulmayan
bir konuydu. Ancak, 11 Eyliil olaylarinda binlerce masum kisinin hedef alinmasi,
kitlesel terorist saldirilarinin her an gergeklestirilebilecegine dair olan korkunun da

artmasina neden olmaktadir.

Zira elinde kitle imha silaht olan bir teror orgiitii yeni bir 11 Eyliil eylemi
sonrasinda milyonlarca Amerikaliyr yok edebilirdi.** Ornek olarak ABD'de
yayimlanan San Francisco Chronicle gazetesi, Misir’da goriilen bir terdr davasinda,
Islami Cihad 6rgiitiiniin askeri komutan1 ve Bin Ladin’in yardimcilarindan birinin
ifadesini yaymlamistir. Gazeteye gore El Kaide eski Dogu Bloku iilkelerinden
kimyasal ve biyolojik silahlar satin almustir. Gazeteye gore Ladin’in adamlar:
Giineydogu Asya’dan sarbon, Cek Cumbhuriyeti’ndeki bir laboratuardan da
botulinum adli bakteri satin amustir. Gazete, ayrica Orglitiin bazi havalandirma

sistemlerine sinir sistemini etkileyen siyanid gazi verilmesi planlarin da yazmlgtlr.145

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte kitle imha silahlarimin kontrol dist
kullanilma riski gercekten artrmstir. Teroristler ve bunlann destekgisi devletlerin
elinde niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin su an i¢in bulunup bulunmadig,
varsa da ne seviyede oldugu tespit edilememektedir. Terdr orglitlerinin elinde bu
silahlar simdilik yoksa da, kisa bir siire i¢inde elde edebilecekleri degerlendirilebilir.
Kiiresellesen diinyada 1rk¢i, aynilikcr gruplann, dincei radikal gruplarin ve bir takim
dinsel tarikatlarin kitle imha silahlarini elde etme, bunlarn kullanma ihtimalleri ve

cabalar insanlik i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

143 Levent KENAR, “‘Kitle imha Silahlarina Kars: Savunmanin Tibbi Boyutu””, TSK Koruyucu
Hekimlik Biilteni, Say: 3, 2004, s. 246

144 RADIKAL, “Siirpriz: Bush’a Destek Artiyor’’, Radikal, 25 Eyliil 2006

145 AKSAM, “‘Ladin’de Yok Yok’*, Aksam, 23 Ekim 2001
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21’nci yiizyll baglarinda siyasi amach hareket eden eski tip terdristlerin
yerini, dini veya etnik gruplarin yonlendirdigi terdrist gruplann aldigi gorillmektedir.
Dini veya etnik amagcli hareket eden teréristler hangi yolla olursa olsun amaclaria
ulasmaya en kararli olanlardir. Siyasi amach tertristlerin aksine, radikal dinci terdr
orgiitleri kitlesel &ltimlerden ¢ekinmemektedir. Etnik ve dini kokenli asir1 uglar, rast
gele 6liim sagmaya ve kitle §limlerine neden olacak silahlan kullanmaya en yakin

terérist gruplardir.

Yukarida belirttigimiz ifadelert destekleyen bir takim olaylar da yasanmustir.
Bunlardan en Snemlisi 20 Mart 1995’te Aum Shinri Kyo (Yiice Gergek) tarikatinin
Tokyo Metrosu’na diizenledigi sarin gazi saldirisidir. Saldirida toplam 12 kisi 6lmiis,
binlerce kisi gazdan etkilenmigtir.*® Bu &mek, terdristlerin niikleer, kimyasal,
biyolojik silahlara erisme ve onlart kullanma olanaklarimi agikca ortaya koymaktadir.
Bu cercevede, terriin yikicilifa ve yok edicilife ydnelik genel bir degigim iginde
oldugu gorilmektedir. Tehditlerin yogunlugu cogunlukla teréristlerin elde
edebilecegi kitle imha silahlarindan kaynaklanmaktadir, Tertr en etkili saldirty: kitle
imha silalh olarak kullandiklar1 yolcu wugaklaryla 11 Eylil'de New York'ta
yaprrust1r147 ve bunun etkisi giiniimiizde bile hala devam etmektedir. Bu eylemler
sonrasinda toplanan NATO iiyesi devletlerin bakanlan, diger iilkelerden NATO
iiyesi iilkelere, halklarina, topraklarina, altyap: ve giivenlik kuvvetlerine yoneltilecek
ve Ozellikle de kimyasal, biyolojik, radyolojik veya niikleer silahlar1 iceren terdrist
saldirilart  veya saldirt tehditlerini caydirmaya, engellemeye, bunlara kars:

korunmaya olunmas1™*® konusunda anlasgmig bulunmaktadirlar.

1. Terorist Intihar Saldirilar:

Intihar saldirilarinda intihar faaliyeti, ses getirecek eylemin en zorunlu ve zor
olan kismun tegkil etmektedir. Intihar tersrii saldirganin kendi hayatim kaybedecegi
bilinci ve kararlilifiyla saldiriyr gerceklestirmesi ¢n sartina baglidir. Saldirganin
olaydan sag kurtulma sansimin oldugu silahli saldirilar veya saldirganlarin eylem

sonrasinda kendilerini &ldiirdiikleri duromlar intihar saldinisi olarak soylenemez.

16 AKSAM, ““Tarikat Lideri Akl Kacirds’’, Aksam, 22 Haziran 2005
M7 RADIKAL, ““Kitle imha Terérii’’, Radikal, 13 Mart 2004
¥ Daniel HAMILTON ve Timothy GARDEN, “‘Kars: Karsiya', NATO Dergisi, Sayt: Yaz 2002
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Intihar saldirisinda saldirgamn “kendisini ldiirmek suretiyle bagkalarimin Slmesine
sebep olmasi” esastir. Son donemde artan intihar saldirilar, siyasi ve askeri
amaglarina ulasamayan gruplarin son care olarak bagvurduklart bir yontemdir."#?
1990’11 yillara gelinceye kadar dilinyada, terdr eylemleri iginde yaygin ve yogun
sistematik intihar saldinlan gériilmemekteydi. Bu agidan bakildifinda bu saldirilar

yent bir terdr eylemi sekli olarak degerlendirilebilir.

11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta kagirilan ugaklarin Tkiz Kuleler'e
carptirilmas: ile doruga cikan planli, sistematik intihar saldirilart asil olarak 1980°li
yillarin baginda Arap Israil catismalariyla birlikte Orta Dogu’da baglamustir. Soguk
Savag donemi ve sonrasinda tiim diinyada stiratle yaylma egilimi gostermistir.
Giiniimiizde Irak’ta sivil ve askeri hedeflere kars1 gerceklestirilen bombalt terrist
intihar eylemlerinin Tiirkiye’deki hedeflerinin askeri birlikler ve turistik bolgeler
oldugu gijrijlmektedir.ls0 Bu bombal1 Intihar saldirilarinin asil amac: azami derecede
tahribata yol agarak panik yaratmak, halkin moral ve direncini yikmakfir.
Giiniimiizde yasadist terdr Orglitleri bombali intihar eylemleri gerceklestirerek giic
gosterisi yapmakta topluma etki etmeye ga11$maktad1r1ar.151 En biiylik otorite olan
devleti bu saldinlar karsisinda etkisiz konuma diigiirerek halkin géziinde devlete olan

gliveni yok etmeye calismaktadirlar.

Intihar saldirilarinda, saldirinin gerceklestiriimesinden dnce saldirgani tespit
etmek ¢ok giic olmakta, dolayisiyla son derece siki giivenlik 6nlemlerine ragmen bu
eylemlerin engellenmesi miimkiin olamamaktadir. Saldirganlann, eylemlerinin
amacina gbre en i1yl zaman ve en uygun yeri tespit etme firsatlar1 vardir. Bu
avantajlanyla giivenlik kuvvetlerinin bir adim Oniindedirler. Eylemi gerceklestiren,
planlayan ve lojistik destek saglayan gruplarin birbirlerinden farkl: olmalarindan,
hatta eylemi gerceklestirecek saldirganin, eylemi ne zaman ve nerede

gerceklestireceini kendisinin de kisa siire dncesine kadar bilmemesinden dolay:, bu

1% BRC Haber Ajansi, ““Taktik Savaginin Kiiciik Piyonlar”, BBC, 13 Temmuz 2005
<http://www.bbe.co.uk/turkish/news/story/2005/07/050713_suicidebombers_history.shtml>,
(12.02.2006)

150 T C. Emniyet Miidiirliigii, Tertirle Miicadele Subesi WEB Sayfasi, PKK Terir Orgiitiince
Gergeklestirilen Intihar Eylemleri
<http:/ftem.iem.gov. tr/biliyormusunuz/biliyormusunuz4.php>, (05.08.2003)

Bl gyat BEGEC, ** Yonetimde Yeni Kiiresel Tehdit: Terérizm ve Bombal: Intihar Eylemi’”,
Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Genelkurmay Basimevi, Eyliil 2006, s. 2-3
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eylemler Oncesinde istihbarat yapabilmenin zorlugu oOnemli bir sorun haline

gelmektedir.

Intihar saldirilar secilmis hedeflere ulasma ve miimkiin olan en fazla
tahribata sebep olma acisindan terdr Orgiitlerinin giinlimiizde tercih ettikleri bir
eylem tiiritdiir. Medyanin ilgisini ¢ekecek ve genis kitlelere duyurulacak sarsici bir
eylem tiiriidiir. Basar1 sansinin yilksek, engellenme riskinin diisiik olmas: ve
propaganda etkisinin yliksek olmasi, bu eylemin orgtitlerce hem bir topluma yénelik
bir eylem tehdidi, hem de eylem olarak kullamlmasinin en basta gelen sebepleridir.
Tertrist amacin bagarilmast agisindan intihar saldinlan ¢nemli bir yere sahiptir.
Ayrica, intihar eylemcileri ekonomik olarak ucuza mal edilmis, belli bir hedefe

152

yonlendirilmis canh giidiimlii fiizeler™" olarak da nitelendirilebilir.

Intihar saldirilari terdr orgiitlerinin propagandasinin yapilmas: agisindan
etkinligi yiiksek eylemlerdir. Intihar saldirtlar1 araciligiyla orgiitler toplum {izerinde
baskt kurma amaclarina fazlasiyla ulagmaktadirlar. Yapilmak istenen intihar
saldirllart gesitli sekillerde gergeklestirilebilmektedir. Bunlardan en yaygini kiginin
izerine yerlestirdigi bombalan eylem yerinde patlatmasi sek]indedir.ls3 Saldirilarda
genelde karakollar, yol kontrol noktalar, halkin yogun olarak bulundugu sivil
hedefler Ornegin pazarlar ve yolcu otobiisleri tercih edilmektedir.'>®  Canli
bombalarca gergeklestirilen intihar saldirilari, 1994 yilinda Israil Hebron’da 29
Miislitman’m bir cami i¢inde ¢ldiriilmesi olayindan sonra yayginlagmugtir. Bu saldiri

kamuoyunda Hebron Katliami*™®

olarak bilinmektedir. Bomba yiikli araclarla
ozellikle askeri hedeflerin igine dalmak veya askeri ve sivil hedeflerin yaninda
patlatmak da bir baska intihar eylemi tiiriidiir. Ozellikle Ortadogu’da gerceklestirilen

intihar saldirilan genellikle bu sekilde gergeklestirilmigtir.

Bazi intihar saldirilarinda, gergeklestirilen birinci saldirinin hemen ardindan

yardim gayesiyle toplanan kalabalia ikinci bir intihar saldinisinin diizenlendigi ve

132 RADIKAL, ““Canli Fiizeler”, Radikal, 31 Arahk 2004

1337 €. Emniyet Miidirligi, Terdrle Miicadele Subesi WEB Sayfasi, intihar Eylemleri
<http/ftem.em. cov.ir/bilivormusunuz/bilivormusunuzd . php>, (65.08.2005)

134 BBC Haber Ajansi, ‘Operasyona Ragmen Intihar Eylemleri’, BBC, 29 Mayis 2005
<http:/fwww.bbe.co.ukfturkish/news/story/2005/05/0530529 irag-violence.shtmi>, (02.09.2005)

135 ¢NNTURK, ‘Ozel Dosyalar, 1994 Goldstein Katliami’, CNN TURK, 25 Subat 1994
<http:fennturk.com/OZEL DOSYALAR/Mhaber detay.asp?pid=313&haberid=2885>,
(12.11.2005)
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ikinci saldirida daha fazla can kaybi oldugu goriilmiistiir. Ornegin, 30 Temmuz 1997
giinli Kudiis’iin en biiyiik sebze ve meyve pazarinda birbirine 40 metre mesafeyle ve
pes pese iki intihar saldirisi diizenlenmis ve saldirida 15 kisi Slmiis ve 157 kisi

yaralanm1$t1r.156

Eylemin gerceklestirilmesini kolaylastirmak igin eylemcilere uyusturucu
verildigi de bilinmektedir. Mesela, iilkemizde eylem yapan ve yakalanan bélicti terér

Srgiitii militanlarinin yapilan kan tahlillerinde uyusturucuya rastlanmistir,"’

Bir insanin durup dururken terrist olmasi ¢ok kolay bir olay degildir. Bir
kisiyi terdre iten giicler ve orgiitler olmadikca ve terdr 6gretilmedikce bu birey
terorist olamaz.'® Intihar eylemcileri orgiitler tarafindan dzel olarak secilmekte ve
egitilmektedir. Eyleme zihnen hazir hale gelen terdrist eylem talimatim
gergeklestirmektedirler. Eylemciler, terdr eylemine hazir hale getirilebilmek igin ¢ok
yogun bir sekilde yetistirilirler. Bu eZitim siireci psikolojik agirhklidir. Canh bomba

kendisini 6liime hazirlarken psikolojik olarak ‘benlik’ hissini yiiceltir.'*®

Yogun
telkin altinda eylemeci, yapacagi isin biiyiikliigline ve Snemine inandnlir. Dolayisiyla

eylemci i¢in de yapacag is ¢ok biiyiik ve ¢ok dnemlidir.

Intihar eylemlerini bilingli olarak iistlenen ve uygulayanlarin bireysel
psikolojilerinde yeteri kadar adanmuslik duygusu ile risk alma potansiyeli,
acimasizlik ve kendisini bdyle bir eylemi yapmaya layik gérme gibi temel duygular
yatmaktadlr.160 Inanmus bir terdrist i¢in ufruna miicadele ettigi dava higbir
fedakarhktan kagmilmamas: gereken en yiice kavramdir. Kendisi bu miicadelede dlse
bile davasinin yasayacagina inanmaktadir. Davasinin yasamasi ve difer terdrist
arkadaglarinin miicadeleye devam etmesi intihar eylemcisinin en biiyiikk amacidir.
Ugruna miicadele ettigi diizenin  kurulacagina ve eylemi sonrasinda

unutulmayacagina duydugu inang terdristleri yapacaklari intihar eylemi igin motive

136 T . Basbakanhk Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii WEB Sayfas1, Aym Tarihi
30 Temmuz1957
<http:/iwww.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AvyinTarihi/1997/temmuz 1997 htm>, (27.11.2005)
T MILLIYET, ‘Canli Bomba Uyusturucu Aldr’, Milliyet, 07 Nisan 1999
P BAL, age.,s. 297
13 SEMERCI, a.g.m. 5. 87
10 Giingdrmiis KOHA, Uluslararast Catigma Alanlar ve Tiirkiye’nin Giivenligi, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayneilik, Istanbul, 2005, s. 148
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eden unsurlardir.’® Teroristlerin yapacag intihar eylemleri inandinldiklar davalan
ile biitiinlegsmistir. Kendileri 6lse bile davalarinin ve isimlerinin yagayacag! inanci,
intihar eylemcilerini motive eden unsurlardandir. Inanilan amaca baglihik ve bu amag
icin hayatini feda etme arzusu dini motifli radikal terér orgiitlerinde, asir1 milliyetct

ve etnik terdr orgiitlerine gore daha yogun sekilde bulunmaktadir.

Terdristin veya intihar eylemcisinin direnme giliclini kiran iki temel etken
vardir. Bunlardan biri terdristin temel inan¢ ve amaglarina yonelik kugkular duymaya
baglamasi, digeri ise silahli savaginin basarisizlifa mahkim oldugunun bilincine
varmasidir.'® Bu nedenle intihar eylemcisi kendisini eylemi oncesinde tlecek bir
insan olarak diisinmemektedir. Diisman olarak gordiigii toplum tizerinde
olusturacag etki ve inandi@1 davasina yonelik verecegi mesajin etkisini eyleminden
Oonce zihninde olugturmaktadir. Eyleminin toplum {izerinde yaratacagt etkisini,
Olecek ve zarar gorecek birgcok masum insant aklina getirmeksizin yasamaya
baslamaktadir. Intihar eylemi sonunda meydana gelecek 6liim, terdr eylemcisine gésre
bir son degil, mutlu ve huzurlu sonsuz bir hayatin baglangicidir. Intihar eylemcisi bu

sekilde inanmakta, inandirilmakta ve yetistirilmektedir.

Yukarida terdriin cegitlerini ve uluslararasi niteliklerini anlatmaya calistik.
Terdriin uluslararas: nitelik kazanmasi ve eylemlerini tiim diinyada arfirmasinin
bir¢ok nedeni vardir.'®* Son yillarda haberlesme ve ulasim alanmindaki teknolojik
gelismeler ¢ok hizh gekilde olmugtur. Teroristler eylemleriyle ilgili her tiirld iletigim
ve bilgi aligverisini bu haberlesme vasitalariyla yapabilmekte, malzeme ve personel
ihtiyaclarini ulagim vasitalariyla kolaylikla temin edebilmektedir. Teknolojik yeni
bulusglarla yeni silah ve techizatlar da gelismistir. Bu imkénlardan terdr orgiitleri en
iyi sekilde faydalanmaya calismaktadir. Mali yonden finanse edilen teror orgiitleri
her tiirli silah ve teknolojiye kolaylikia sahip oclabilmektedir.

Giiclii devletlerin etkin politikalar karsisinda kendileri i¢in bir ¢ikis noktas:
bulamayan ve uluslararasi arenada hakkim elde edemeyen bazi devletler, terdrii
engelleri asmada bir arac¢ olarak gbrmektedir. Bu devletler kendi politikalarinin

iglerligini kolaylagtirmak ve rakiplerini etkisiz kilabilmek icin terdrii menfaatleri

16 CIVELEK, a.g.e.,s. 22

1627 Banis KILICALP, Vikingler’den Tertre ve Teroristlere ISVEC, IQ Kiiltiir Sanat Yaymeilik,
fstanbul, 2005, s. 60

19 L HAN, a.g.e., 5. 5
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dogrultusunda kullanmaktadir. ABD ve batili devletlerin daha &nceleri El Kaide
Tertr Orgiitii’nti Rus’lara kargi kullanmalar1*®, giinimiizde ise PKK’ya destek
vermeleri Ornek olarak verilebilir. Bazi iilkeler de ideolojilerini yaymak icin terorii
yontem olarak se¢mislerdir. ran’in dine dayali devlet rejimini difer ilkelere de
yaymak icin HAMAS ve HIZBULLAH gibi radikal terdr orgiitleriyle, PKK’ya

destek vermesi dikkati ceken bir konudur.

Giinlimiizde terér eylemleri uluslararas: olma niteliginin bir sonucu olarak,
genelde, icra edildifi iilkeden bagka bir iilkede planlanmakta ve eylemlere degisik
tilkelerden insanlarin karigtifina, hatta gesitli terdr orgiitlerinin birbirleriyle igbtlimii
ve ittifak icerisine girdiklerine tanik olunmaktadir. Ayn1 amaglar igin eylem yapan
teror Crgiitleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik, para temini ve eylem
yontemleri konusunda isbirligi artmaktadir. El Kaide Terdr Orgiitii’niin eylemleriyle
ilgili olarak diger radikal dinci terdr orgiitleriyle igbirlifi yapmus olabilecegi

sOylenebilir.

Ulkemizde faaliyet gosteren terdr orgiitleri her ne kadar yerel diizeyde
faaliyet yiirtitmiis olsalar da uluslararast baglantilart daima olmustur. Ozellikle sol,
sag ve bolicli terdr Orgiitlerinin tamanunin ideolojileri Tiirkiye'ye disardan
sokulmaya calisilms ideolojilerdir. Bu cercevede sol terdr Orgiitleri Lenin, Mao, Tito
gibi kisilerin iirettigi fikirleri'®® , din eksenli radikal terdr orgiitleri de Humeyni gibi
kisilerin tlirettigi fikirleri Tiirkiye’nin kosullarina uyarlamaya calismislardir. 19801
yillardan sonra ise birgcok diinya tilkesi Tiirkiye’de faaliyet yiriiten Orgiitlere
barinma, lojistik destek saglama, egitim gibi yardimlarda bulunmuglardir.*® Boliicii
bagi Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra bile PKK-KADEK ve DHKP-C gibi

teror orgiitlerine uluslararas: destegin hala stirdtigli gozlenmektedir.

Yerel terdr orgiitleriyle uluslararas: terr orgiitlerinin baglantilart gegmiste

daima olmustur, giinlimtizde vardir ve gelecekte de olmaya devam edecektir. Her ne

18 Capr1 ERHAN, ““ABD’nin Orta Asya Politikas: ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni A¢ilimlar”’, Stradigma
Dergisi, Ekim 2003, Say1 9,s. 3
<http:/fwww.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon_sayi _10.pdf >, (21.08.2003)

' Necati ALKAN, ““Tiirkiye nin Terdrizmle Miicadelesi’’, Stradigma Dergisi, Ekim 2003, Say1 9,
8.2

'8 Ertan BESE ve Mehmet OZCAN, “Tirkiye Avrupa Birligi Hliskileri ve Terorizm Faktori’’,
Uluslararas: Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK)Yayim
<http://www.usakgundem.com/makale.php?id=162 >, (14.11.2003)
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kadar verel bir goriintli cizse de, bir oOrgiitin uluslararasi destek olmadan
yasayabilmesi miimkiin goriilmemektedir. Uluslararas: terdr érgiitlerinin de yerel
teror Orgiitlerini taseron olarak kullandiklart bilinmektedir. Bunun yaninda
uluslararas: terdr Orgiitleri, ekonomik acidan da zengin olduklarindan teknolojiyi
yerel orgiitlere gore daha iist diizeyde kullanabilmektedirler. Ornegin, 11 Eyliil
saldirilarin1 diizenleyen El-Kaide militanlanni Boing 767 gibi istiin teknolojiyle
donatilmus bir yolcu ucagini en iist diizeyde kullanabilecek sekilde pilotluk egitimi
almis militanlardi.’®’ Kokten dinci hareketlerde yer alan insanlar genelde iyi egitim
almug, fakat batili devletlere karsi diismanca duygular besleyen kisilerdir. Fakat
gogunlukla bu kisiler egitimlerini cagdas bir ekonomide degerlendirmek isteyen fakat
firsat yoklugu nedeniyle hiisrana ugramis ve bu nedenle sisteme diigman olmus zeki

ve hirsht bireylerdir.168

Terdr uluslararasi politikanin bir aract olarak kullanilmaktadir. Biyiik
devletlerin ¢ofu tarafindan Ortiili savas plani cercevesinde terdr Orgiitleri
kullanimustir. Bu nedenle terdre kavramsal bir tanum olugturmak ve terére karsi uzun
stireli bir ittifak olusturmak zor olacaktir. Esasen 11 Eyliil 2001 sonrasi, ABD’de
terdre karsi olusturulacak ittifak konusunda da ciddi goriis ayriliklart baslamustir.
Amerikalilarin bir kismi, ABD’nin terfrle bagarih miicadelesi icin uluslararasi
arenada genig bir koalisyon kurulmasin: istemistir. Digerleri basaril: bir koalisyonun
miimkiin oldugunca az tiyeden olugmas: gerektigini ileri slirmektedirler. Biiyiik ve
kiictik herhangi bir koalisyonun ABD’nin terdrle miicadelede hareket alanim
daraltacagns ileri siirenler de vardir. Bunlar ise ABD’nin tek bagina hareket etmesini
onermektedir. Genis koalisyon, dar koalisyon, tek basina hareket gibi segencklerin
hepsinin ortak zorlugu karsilasilacak diismanin belirsizligidir. Oniimiizdeki dénemde
ABD oOnciliigiinde gerceklesen yeni bir yapilanma donemine girilmesi ve bu
dénemde ABD’nin politik hedeflerini gerceklestirmek icin AB iilkeleri, Rusya, Cin

ve diger tilkelerle daha fazla ortak karar almak zorunda kalacag: g('jri.ilmektedir.169

167 CIVELEK, a.g.e. s. 32-33

168 CIVELEK, a.g.e., s. 329

169« ABD Bagkani George W. Bush’un 2 Subat 2005 Tarihli ‘Birligin Durumu’ Konulu Konusmast®’,
Tiirkiye Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM), 11 Subat 2005

<http://fwww.turksam.org/tr/yazilar.asp 7kat=20&vazi=160>, (26.11.2005)
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E. Teror ve ‘Asimetrik Harp’ Kavramn Iliskisi

11 Eylil 2001°de birkac egitimli El Kaide terdr orgiitii tiyesi pilotun, iistiin
silah ve savunma sistemleri teknolojisine sahip diinyamin tek siiper glicii olan
ABD’de Savunma Bakanh@ Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezi Ikiz Kuleler’e
saldirmasiyla birlikte, ‘Asimetrik Harp’ isimli yeni bir kavram karsimiza cikmustir.
Oysa asimetrik harp hi¢ de yeni bir olay veya yeni bir savas sekli degildir. En eski
uygarliklardan itibaren, ylizlerce, hatta binlerce yildan beri daha zayif olanlar,
kuvvetli diigmanlarinin teknik ve sayisal tistiinliigiinii yok etmek i¢in degisik yollar
ve yontemler araruglardir. Fatih Sultan Mehmet 1453 yilinda, surlar arkasindaki
Bizans Imparatorlugu’nun hic tahmin edemeyecedi sekilde, gemilerini karadan
hareket ettirip, Halic’e indirerek asimetrik bir etki yaratmis ve Istanbul’u fethederek
bir ¢caga son vermistir.

2500 yil dnce Sun Tzu, ‘Savasmadan kazanmak en iyisidir '™

demis ve ‘En
az cabayla, en ¢ok isi gerceklestirmek’ felsefesini ortaya koymustur. Bu diislince her
ne kadar felsefi ise de, ayn1 zamanda ekonomiktir. Bu giin sadece teknoloji ve sayisal
{isttinliikten yoksun fakir tilke veya Orgiitler degil, her yénden listiin ve zengin lilke
ve orgiitler de, rakipleri ile siirdiirdiikleri miicadelelerde ekonomiyi on planda
tutmakta ve en az harcama ve cabayla, en fazla fayday: saglamayr kendileri icin

temel prensip olarak gérmektedirler.

Sun Tzu, ‘Usta saldin, karsitlarin nasii savunacaklarini bilmedikleri saldiridar.
Usta savunma, karsitlanin nasil saldiracaklarini  bilmedikleri savunmadir. Bu
nedenledir ki, yiiksek surlar ve derin hendekler giivenligi, saglam zirhlar ve etkin
silahlar kuvvetli olmay: saglayz}mazlar’”1 demistir. Eski bir Cin askeri strateji
uzmani olan Zhuge Liang, M.O. 3 ncii yiizyilda ‘Akillilar déviismeden 6nce kazanir,

cahiller ise kazanmak icin doviigiir' *’? demistir.

Simetrik harpler pahali ve uzun bir zaman periyodunda icra edilen, yikici

harplerdir. 1’nci ve 2‘nci Diinya Savaslari, Iran-Irak Harbi simetrik harplere rnek

170 Sun TZU, Savas Sanats, (Ceviren: Sule KILICASLAN), Form Yayincilik, Istanbul 2000, 5. 9

7 TZU, a.g.e., s. 24

12 Liang ZHUGE ve Jin LIUM, Savas Sanatinda Ustalagmak, (Geviren: Sibel OZBUDUN),
Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1997, s. 12
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olarak verilebilir. Asimetrik Harp diismanin zayif taraflanm istismar etmek ve
kuvvetli taraflarindan kacinmaktir. Bu konu ile ilgili, Sun Tzu M.O. 500 yihinda
‘Eger diisman kuvvetli ise, ondan kag. Efer diisman kuvvetleri birlesikse, onlars
parcala. Hazirliksiz oldugu yerden taarruz et. Beklenmedigin yerden ortaya gﬂ(”m
demistir.

Terdr glinlimiiz i¢in en biiylk asimetrik tehdittir. Terdr olaylarnn

yaratabilecedi asimetrik etkileri su sekilde belirtebiliriz:!™*

I- Bize gtre olagandisi tehditler kullanir. Yolcu ugaklariyla veya bomba
yiiklii araclarla intihar saldirsi yapmak olagandig1 eylemlerdir.

2- Savag hukukuyla belirlenmis silahlar disinda yolcu ucaklanyla saldirilar ve

canlt bomba, bombals araclar gibi belirsiz ve beklenmeyen silahlar kullanir.

3- Planlarimiza, beklentilerimize ve karst koyma kabiliyetlerimize uygun
olmayan eylemler gerceklestirir. Cogunlukla istihbarat yoniinden kuvvetli degilsek

cogunlukla bu eylemlere kars: 6nlem alamayiz.

4- Bu terdrist saldirlar askeri ve sivil degerlerimizi yipratabilir. Bu saldirilar
tilkemizin temel degerlerine ve giiclii yanlarma yonelebilir. Ulke icindeki huzur
ortamini yok etmek isteyen Orgiitler ses getirecek ve vatandaglari etkileyecek

eylemler yapmak icin caba harcamaktadirlar.

5- Bu tehdit ve saldirilara kars: ani cevap vermek zordur. Karsimizda bir
muhatap veya belirli bir diisman yoktur. Terfrist eylemini yapar, ldiiriir, yakar,

yikar ve kacar. Bu nedenle bu saldirilara cevap vermek zordur.

6- Bu tehdit altinda yasamak zorunda kalan sivil halk yipranir. Siirekli
patlama, siddet, kan gbren ve siirekli boyle bir eylem beklentisi olan halk sokaga
gikamaz olur. Insan terér ortaminda kendi adina bir sey yapamayacag1 gibi toplum

adina da hicbir yararli sey yapamaz duruma gelir.

B T7U, a.ge., 5. 24 .
71 Hasan KONI, Makro Terdrizmin Yayihst ve Alinacak Onlemler, (Derleyen: Emin DEMIREL),
IQ Kiiltiir Sanat Yayincihik, Istanbul, 2002, s. [45
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7- Terére karsi miicadelede terdrist-sivil ayrimu yapmak zordur. Giivenlik
kuvvetlerinin tertristlere karsi diizenledikleri operasyonlarda veya eylem aninda

teroristlerle cikan ¢atismalarda sivil vatandaslar da hayatlarm: kaybedebilmektedir.

Kiiresellegme dénemindeki teror eylemlerinin 6nceki dénemlerden en biiylik
farki, kullamlan yontemlerdeki deg@isimdir. Tokyo'daki sarin gazi saldirisi, 11
Eyliil'de yolcu ucaklarimin bomba gibi kullanilmas: gibi gostergeler, akla hayale
gelmeyen yOntemlerin de, bundan boyle terdr Srgiitleri tarafindan kulianﬂacaklarmm
kanitidir. Bu durumda, geleneksel terrle miicadele yontemleri de aciz kalmaktadir.
Evrim gecirmis bu yeni terdr bigimi tarif ettifimiz gibi, ‘asimetrik tehdit’ olarak
adlandirilmaktadir. Asimetrik ter¢r tehdidi, yarattigi ani ve hazirliksiz durum nedeni
ile tilkelerin siyasi, sosyal ve eckonomik sistemlerinde istikrarsizliklara neden
olmaktadir. Diisiik seviyede kuvvet ve teknoloji kullanarak diisman veya rakip olarak

goriilen tilkeleri tehdit etmektedir.'”

Diinya giindemine 11 Eyliil saldirilanyla giren asimetrik harp kavrami, son
yillarda asker ve strateji uzmanlarinin tizerinde en ¢ok durdugu kavramlardandir.
Ter6r alaninda da yer bulan asimetrik harp kavramin: ‘savas disi araglarla bir devlet
veya topluma kars: yapilan saldir1” seklinde tanimlamak da miimkiindiir. Uluslararas:
terdriin hedefindeki tilkelerin tehdit algilamalarini degistiren bu y®ntemde amag,
diisiik seviyede kuvvet ve teknoloji kullanarak kars: tarafi hazirliksiz yakalamaktir.
Asimetrik tehdit olarak nitelenen terdriin klasik harpten farki, karsiliklt kuvvetler
arasindaki asir1 dengesizliktir. Terdr bu farki kullandidi stratejiyle kapatmak ister.
Nitekim 11 Eylil saldirilari, terdr tehdidinin bu durumunu ortaya koymustur.
Milyonlarca dolar yatirilan savas arag ve gereglerine dayanan ABD’nin savunma
stratejisi, yaklasik 20 kadar tertrist karsisinda aciz kairmsnr.m Devletler, 11 Eyliil
2001 intihar saldmlarindan sonra, tim diinyada daha giiclii bir sekilde hissedilen
uluslararas1  terdr tehdidine karsi, isbirligi icerisinde mevcut savunma
mekanizmalarim gelistirecek yeni diizenlemelere gitmek durumundadirlar. ABD’nin

Kiiresel Trendler 2015 isimli raporunda da insanlanin korkularini kasten istismar

1T C. Milli Giivenlik Kurulu (MGK) WEB Sayfasi, Asimetrik Savas
<http:/fwww.mgk.gov.tr/sss.htmi> (08.07.2005)
176 AKSAM, “‘Asimetrik Tehdit”’, Aksam, 2 Haziran 2005
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ederek, ac1 ve 6liimden bagka hi¢ bir sey vaat etmeyen terdr orgiitlerine kars: galip

gelinecegine olan inang'”’ ifade edilmistir.

Cagimizda artan riskleri nedeniyle geleneksel olarak ordular arasinda
yiirlitiilen savaslar, diistik yogunluklu gatismalar grubu altinda simflandirilabilecek
yeni ¢atisma yontemlerine doniismektedir. Diisiik yogunluklu ¢atigmalar, dogrudan
veya dolayli olarak yiiriitiilebilir. Diisiik yogunluklu dogrudan catisma durumunda
taraflar kullandiklari askeri giicii ve catigmanin kapsamim bilingli olarak smirls
tutarlar. Iki iilke arasinda yiiriitiilen bir savas yerine, kisitli bir askeri giiciin belirli bir
bolgede kullamldigr ¢atismalar bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye ve Yunanistan 1974
Kibris ¢ikartmasinda ¢atismay: yalmzea Kibris’la siurls tutmuslardir. Buna ragmen
dofrudan dogruya yiiriitiilen catigmalarin yogunlugunun artmas: ve yayilmasi riski
oldukca yiiksektir. Dolayli catisma durumlarinda ise taraflar dogrudan dogruya karg
karsiya gelmektense aralarndaki catigmalart yiirlitmek i¢in  baska gruplan
kullanabilirler. Iste burada uluslararas: terdriin devletler arasinda bir diisiik
yogunluklu dolayli catisma yoOntemi olarak kullamildigimi gériiyoruz. Suriye ve
Yunanistan’in PKK’y1 destekleyerek Tiirkiye ile dolayl olarak savasmas: bu duruma

Ornek olarak gosterilebilir.

11 Eyliil 6rneginde goriildigi gibi, asimetrik stratejiler yoluyla kars: tarafa
verdirilen kayiplarin, klasik anlamda ordular arasinda yiiriitiilen bir savagsta
verdirilebilecek kayiplardan farksiz olabilece@i goriilmiistiir. Devletler arasinda
kullamlan asimetrik stratejiler, dogrudan dogruya tertrist gruplari desteklemek
seklinde olabilecegi gibi, ic savaglar sirasinda ayrilik¢r gruplarin miicadelelerini
desteklemek seklinde de ortaya cikabilir. Giiniimiizdeki Israil Filistin ¢atigmalarin,
1973°te gerceklesen Arap-Israil Savasfnmm diisiik yogunluklu ve dolayli bir

devamu olarak gorebiliriz.

Amerikan kaynaklarina gore 1980'de diinya ¢apinda 489 olarak tespit edilen
terbr eylemlerinin sayisi, 1987'de 666'ya tirmanmis, ilerleyen yillarda 400-500

Araliginda seyretmistir. 2001 yilinda meydana gelen terérist eylemlerin sayisi ise

77 C1IA, ABD Dusisleri Bakanlif1 Brosiiry, ‘“Terdrizm Sebekesi’’, 2001, s. 1
<http://www cia.gov/ciafreports/globaltrends2015/>, (02.03.2006)
178 HURRIYET, *“50 Yildir Bitmeyen Savas’®, Hiirriyet, 3 Nisan 2002
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348'dir."™ Teror eylemlerinin sayisal olarak azalmasi, bu eylemler neticesinde
verilen zararlarin da azaldig: anlamina gelmemektedir. Ter6ristlerin bir tek asimetrik
terdr eylemiyle tilkelere verdigi maddi ve manevi zararin miktar: da ¢ok yliksek

olmaktadir.

Suriye’nin, GAP projesine olan itirazlarini, Tiirkiye ile doZrudan savasa
girmek yerine PKK terdriinli destekleyerek siirdiirdiigiinii, dolayisiyla ortaya
cikmakta olan bu yeni asimetrik catigma tiiriine ayak uydurdufunu sdyleyebiliriz.
Bunun yaninda yine Rusya ve Yunanistan’in da ayn: orgilite verdikleri lojistik destek
de diisiik yogunluklu dolayl1 bir savastan bagka bir sey degildi. Yeni ¢agda devletler,
kendi ordularimi kullanarak gerilimi artirmak yerine daha kiiciik gruplart dolayl
yollardan destekleyerek, diger devletlerle aslinda savagmaktadirlar. Zaten bu nedenle
Tiirkiye, 1999 wyilinda devam etmekte PKK terdriiyle miicadele igin askeri
birlikleriyle Suriye sinirina yiginak yaplnca180 (yani bu diisiik yogunluklu catismay:
geleneksel anlamda lilkeler arasi klasik bir savasa déniistiirmekle tehdit edince) PKK
lideri Ocalan Subat 1999°da Suriye’den simr digt edilmigtir.m Saglanan anlasma
sonucu Tiirkiye’nin biitiin taleplerini kabul eden Suriye, terérist basi Ocalan’in bir
daha iilkesine girmesine izin vermeyecek, Orgiit elemanlarini yargilayacak, PKK ' nin
ticari faaliyetlerine izin vermeyecek ve PKK kamplarindaki faaliyetleri

yasaklayacaktlr.182

Asimetrik savas geleneksel savaglardan farkhi yontemlerle yiirtitiilmektedir.
Bu tiir savaslar, ilan edilmemis savaslar olarak da goriilebilir. Ciinkii ortada
kendisine kars: savag ilan edilebilecek géizle goriilebilen gercek bir muhatap yoktur.
Terdr orgiitler1 somut hedeflere sahipken, terdrle miicadele etmek zorunda olan
devlet bu tiir actk bir hedefe sahip degildir. Ornegin son terdrist saldirilarda

183

tertristlerin somut hedefleri olan ABD’nin giic sembollerini temsil eden

yapilariydi. New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ABD’nin ekonomik giiciinii ve

17 ABD Kiiresel Terdrizm Raporu, 2001 (Patterns of Global Terrorism 2001)
<http://www.state. cov/s/ct/rls/petrpt/2001/pdil.>, (29.12.2005)

% CIVELEK, a.g.e., s. 216

18 1 C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi, ‘“Daily Star: Tiirkiye Suriye
Miskileri>’, 6 Mart 2002 :

18 Oktay PIRIM ve Sitha ORTULU, PKK’mn 20 Yilhk Oykiisii, Boyut Kitaplan, Istanbul, 1999, s.
83

183 Yap: ve Kredi Bankas1 Giincel Kitaplar, (Derleme), 11 Eyliil, Bir Saldirnmn Yankilar, Yap
Kredi Bankasi Yayinlan, s. 20
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merkezini, Pentagon onun askeri merkezini ve iigiincti hedef oldugu iddia edilen
Beyaz Saray da siyasal merkezini temsil etmektedir.'®® Oysa ABD’nin ve diger biitiin
tilkelerin miicadele etme girisimlerinde bulunduklan uluslararas: tertriin, yukarida
bahsedilen hedefler gibi tamamen yerle bir edilebilecek somut bir hedef olmadigs
aciktir. Saldiryr planladifi iddia edilen Bin Ladin’in yakalanmasinin veya
Oldiiriilmesinin ve hatta El Kaide oOrgiitiiniin ¢Okertilmesinin bile, yliz yilimizin
asimetrik tehdidi uluslararasi terdre karsi yapilan bu savas acisindan c¢ok biiyiik

Onemi yoktur.

Asimetrik savas stratejilerinin gelecekte daha da yayginlasacagi, dayanaksiz
bir dngorii degildir. NATO Daimi Konseyi'nin tarihinde ilk kez bu tiir bir olay
karsisinda 5’nci maddeyi glindeme getirmesi bunun bir gc‘jstergesidir.185 5’nci
maddenin 6ngdrdigi kosullarin varlifina karar verilmesi, uluslararas: iligkilerde,
askeri bir ittifakin terdre karsi miicadelesini ifade eden yeni bir boyutu daha
simgelemektedir. Uluslararasi terére karsi ilan edilen savag, yine geleneksel olmayan

bazi yontemlerle yiirtitiilmek zorundadir.

Ulkeler terdr orgiitlerinin avantajimi azaltmak icin asimetrik miicadeleyi
diistinmeli, koruyucu tedbirleri almali, bunun yamn sira kendi imkén ve kabiliyetlerini
kullanarak dlisman unsur olarak gorillen Orgiitler {izerinde asimetrik etki
yaratmahdirlar. Bunun i¢in de bir asimetrik savas cesidi olan kiiresel terdr kavramu
iyl anlastimal: ve buna gbre asimetrik savunma tedbirleri daima g6z Ontinde
bulundurulmalidir. Clinkli bir devlete ve topluma karsi inandirilmis ve Sliimii goze

almus terdristten daha biiyiik asimetrik silah ve tehdit yoktm‘.186

184 Yap: ve Kredi Bankas: Glincel Kitaplar, a.g.e., s. 102

1% Metin OZTURK, “11 Eylil’deki Saldirt Sonrasinda Uluslararas: Terdrizm ve Terorle Miicadele”,
2023 Yaymlari, Say1 11, Mart 2002, s. 39

" yap1 ve Kredi Bankasi Giincel Kitaplar, a.g.e., s. 91
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA TERORLE ILGILI
DUZENLEMELER

I. Genel

Giintimiiz tehdit degerlendirmesinde Onceligi alan tertr, devletleri tehdit
etmekte ve onlarin egemenlik alanlarini simirlandirmaktadir. Kiiresellesen teror
orgiitleri, tek basina bir devletin ortadan kaldirabilecegi ve miicadele edebilecegi
tehdit konusu olmaktan ¢iknus, bu nedenle de devletler aras: igbirligi zorunlu hale

geh‘m‘stir.l87

Tertre kars: uluslararas: ¢abalar Milletler Cemiyeti déneminden zamanirmza
kadar stirdiiriilmiistiir. 20'nci yizyihin ilk biiyilk caph savast da, Avusturya -
Macaristan Imparatorlugu veliahdinin Sirp uyruklu bir kisi tarafindan terdrist bir
saldiriya ugramasiyla bagelamlgtlr.lss Bu nedenle o yillardan itibaren tertre karsi bir
takim Snlemler alma ¢abalar1 zorunlu bir ihtiya¢ olmaya baglanmistir. 1937 yilinda
terriin Onlenmesi ve cezalandirilmasina yonelik sozlesme hazirlanomg ve iiye
devletlerce imzalanmustir, Sozlesmede adi  gecen ‘terdristin  iadesi veya
cezalandirilmas:’ ilkesi de iiye devletler tarafindan benimsenmistir. Fakat bu ilkenin
gereklerini yerine getirmek ‘terdr suglusu ve siyasi suglu’ ayrimuni yapmadaki

zorluklardan dolay: o giinden bugiine kadar tam anlamiyla miimkiin olamamlstlr.189

Insanlik icin zamanimuzin en tehlikeli tehdidi kabul edilen terdrle miicadele
konusunda Birlegsmis Milletler capinda da yogun ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Teror
teriminin uluslararas: alanda siklikla kullanilmaya baslandign 19701erin basindan
itibaren Birlesmis Milletler, terdrii Onlemeye yonelik gesitli sozlesmelerin
hazirlanmasina Onctiiliik etmistir. Bunlar arasinda, 1963 yilinda imzalanan ‘Ucaklara
Kars1 Islenen Suglara veya Diger Fiillere Iliskin Tokyo Sozlesmesi’, 1970 tarihli
‘Ucaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda La Haye

'87 Mustafa KAYAR, Tiirk - Amerikan iligkilerinde IRAK, IQ Kiiltiir Sanat Yaymeilik, stanbul,
2003, s. 287

'8 Erdal SAFAK, ‘“Kapanmayan Hesap’’, SABAH, 31 Temmuz 2004

1% Deniz Ulke ARIBOGAN, ‘‘Terbrizme Kargt Kurumlar aras1 Koordinasyon®’, Kiiresel Terdrizm
ve Uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2006, s. 128
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Sozlesmesi’, 14 Aralik 1973 tarihli, ‘Uluslararasi Korunan Kisilere ve Diplomatik
Gorevlilere Kars1 Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Soézlesmesi’, 17
Aralik 1979 tarihli ‘Rehine Alinmasina Kars: Uluslararasi Sozlesme’, 15 Aralik 1997
tarihli ‘Tertrist Bombalamalarin Engellenmesi Uluslararas: Sozlesmesi’, 9 Aralik
1999 tarihli “Terdrizmin Finansmammnm Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi’ gibi
sozlesmeler sayllabilir.l9 % S6z konusu sézlesmeler de maalesef terdr faaliyetlerinin

tamamuyla ortadan kalkmasini saglayamamaktadir.

Ikiz Kuleler’e yapilan 11 Eyliil 2001 terdr saldirilan sonrasinda, Birlesmis
Milletler’de yiiriitiilmekte olan terdriin amaclar: ve engellenmesine yonelik her tiirlii
faaliyete ve calismalara hiz verilmistir. Tertrle miicadeleyi BM Sarti’nin ‘Baris
Tehdit, Banisin Ihlali ve Saldin Hareketlerine Karst Alinacak Tedbirler’ baghgmi
tagiyan 7’'nci Boliimii ¢ercevesinde degerlendiren Giivenlik Konseyi, 1368 ve 1373
sayili kararlar1 alarak, terriin Onlenmesine yonelik cabalara tim giiciiyle destek
vermeyi kabul etmigtir.wl Biitiin {ilkelere cagnida bulunularak, devletlerin terdre karsi
bir araya gelmelerini, terdr su¢unu igleyenleri, onlara yardimer olup destekleyenleri

ve eylemler igin para yardimi yapanlar: adalete teslim etmelerini istemistir.192

Birlesmis Milletler’de yiiriitiilen ¢alismalar, diinya capinda terdrist
faaliyetlerin sona erdirilmesi yoniinde kismen etkili olmakla birlikte, bu etkinin
defecesi beklentileri karsilamaktan uzaktir. Teskilatin hazirladigy sozlesmelerin
hicbirinde ve olusturulan calisma gruplarinin raporlarinda, terdriin kapsaml bir

tarifinin hala yapilamamus olmasi diisiindiiriiciidiir.

Terdriin  6nlenmesi konusunda uluslararas: kuruluslar capinda yapilan

calismalar su sekilde siralanabilir:

IL. Birlesmis Milletler’in Terore Yaklasimi

Birlesmis Milletler’den once varhifini siirdiren Milletler Cemiyeti, eski

adiyla Cemiyet-i Akvam, 1935 yilinda Kopenhag konferansinda ‘Teroriin Onlenmesi

0 UN, Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi, *‘BM Tertrizm Konusunda Ne Yapiyor?"
<http:/www.un.org.trfunic tur/sss_terrorizm.htm>, (15.09.2005)

Cagr1 ERHAN, ““Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele’’, Stradigma Dergisi,
Haziran 2003

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari, Birinci Oturum, 29 Temmuz 2003

<http:/fwww.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil 1 /ham/b11201h htm>. (18.10.2005)

0
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ve Cezalandmlmas:’ ve ‘Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmast® konularinda iki
sozlesme hazirlamig ve bunlar 16 Kasim 1937 de Cenevre’de imzalannustir. Terore
karsi uluslararam'dayamsma ve koordinasyona yonelten bu g¢aba, hi¢c kuskusuz
hukuksal agidan atilan cok Onemli bir adimd1.*®® Fakat bu cabalar stzlesmelerin

yiirtirliige girebilmesi icin yeterli olamarmugtir.

Tertrle miicadele konusunda uluslararasi iligkiler bakimindan en 8nemli konu
suclularin iadesidir. Cogu durumda devletlerin kendilerine gére yaptiklar farkl teror
tanimlarindan dolayi, terdr fiilleriyle siyasal sug kavramu birbirine karistirildiindan,
suclularin iadesi usulii uygulanamuiyordu. Bu suretle teroristler kolaylikla cezadan
kurtulabiliyorlard:. ‘Terdriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi’nin 8 nci
Maddesine gore, terdrle ilgili olarak “teréristi ya iade et veya kendin cezalandir”
ilkesi benimsenmistir.m Boylece terdr ile siyasal suc kavramunda anlagamama
durumunda suclularin cezasiz kalmalarn Snlenmis olacaktir. Bdylece sozlesmeye
taraf olan iilkeler terdr suclusunu ya diger iilkeye teslim edecekler veya lilkelerinde
bizzat kendileri yargilayip cezalandiracaklardir. ' Sozlesme, teror ile ilgili bilgilerin
tek merkezde toplanmasina da olanak saglamaktadir. Ancak, bu sozlesme bazi
iilkeler tarafindan imzalanmissa da, 2’nci Diinya Savasinin yaklasmas: nedeniyle
yiirlirliife girememistir. Buna ragmen terdr kavraminin ilk kez Milletler
Cemiyeti’nde ciddi olarak ele alinmasi agisindan Onem tasirug ve daha sonraki
yillarda diger uluslararasi kuruluslara terdr kavraminin degerlendirilmesi yoniinde
yol g65termi§tir.l96

1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagmast'nin 1’nci maddesi / 1’nci bendine

gére BM’in amac1™’

uluslararas: barig ve giivenligi korumaktir. Bu amacla, barisin
ugrayacag: tehditleri énlemek ve bunlari bosa ¢ikarmaktir. Saldir1 veya barigin bagka

yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak dénlemler almaktir. Barisin

193 7 C. Emniyet Genel Miidiirliigii, Tersrle Miicadele Daire Bagkanhii, ‘‘Uluslararasi
Sozlesmelerde Terdr”’
<http:/fwww.egm.gov.tr/temuliterorizm7.htm>, (01.11.2005)

19 T C. Iskenderun Ilge Emniyet Miidiirliigis WEB Sayfas , Tertrizm
<http://www.iskenderun.pol.tr/anti_teror.asp> , (12.02.2006)

' BAYRAKTAR, a.g.e., s. 167

1% Aslan GUNDUZ, Milietleraras: Hukuk ve Milletlerarast Teskilatlar Hakkinda Temel
Belgeler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, S.52

197 BM Enformasyon Merkezi (UNIC), Birlesmis Milletler Antlagmasi ilkeleri, Ankara, Temmuz
2000, s. 4 <http://www.trncpresidency.org/tr/belgeler/bm _antlasmasi.pdf>, (12.11.2006)
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bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlhk veya durumlarin
diizeltilmesini veya c¢oziimlenmesini bariggr yollarla, adalet ve uvluslararasi hukuk

ilkelerine uygun olarak gerceklestirmektir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi 2’nci madde 4’ncii bendine gore: ‘Tiim iiyeler,
uluslararas: iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigtine veya
siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler’in amaclar: ile bagdagmayacak
herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine veya kuvvet kullamlmasina

bagvurmaktan kaglmrlar’lgs

seklinde vyazili olarak ifade edilmistir BM
Antlagsmasi'nin bu hiikiimlerini, 6zellikle devletler tarafindan desteklenen uluslararasi

terdr agisindan gérmek gerekir.

Birlesmis Milletler (BM), tertrle miicadele konusunda devletler arasinda BM
sartlarina uygun bir sekilde ‘Dostane Miinasebetler Kurma ve Isbirligi Yapilmasina
Dair Milletlerarast Hukuk Ilkeleri Hakkinda Bildiri” ile kimsenin terdre destek
olmamasini isternistir.199 Buna gére BM’e iiye devletler, bir devletin toprak
biitinliiglini ve siyasal bagimsizlifin: hedef alan olusumlara, hicbir sekilde taraf
olmamak yiikiimliiliigli altindadirlar. Clinkii bir devletin, bir baska devletin
egemenligini, iilke biitlinkligiind, siyasal bagimsizhigini hedef alan silahli tertr
orgiitlerine dogrudan veya dolayli olarak destek vermesi, uluslararasi hukuk ve
uluslararas: iligkiler acisindan, o devlete yapilmis bir saldir1 sayilmaktadir. Hatta
gliniimtizde, hedef devletin yasamsal ¢ikarlan acisindan agir sonuglar dogurabilecek
silahli bir saldir1 ihtimali kargisinda bile, bir devletin kendini savunma amaciyla

kuvvet kullanabilme hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir.

BM Antlasmasi'nin 51’°nci maddesine gc‘jremo: “Bu antlasmanin  hicbir
hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahlt bir saldiriya hedef olmast
halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi bariy ve giivenligin korunmast icin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyvenin dogal olan bireysel veya ortak mesru savunma

hakkina halel getirmez. Uyelerin bu megru savunma haklany kullanirken aldiklar

198 Birlesmis Milletler Antlasmasi, Inci Boliim, Amaglar ve Ilkeler, Madde 1
<http:/fwww.stradigma.com/turkee/kasim2003/belgeler/bilresmismillet.doc >, (21.12.2005)

19 pujat TACAR, Terdr ve Demokrasi , Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 86

2 Birlesmis Milletler Antlasmasi, VII. Béliim: Barigin Tehditi, Bozulmas: ve Saldin Eylemi
Durumunda Alinacak Onlemler, Madde 51, s. 16
<http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/3-30.pdf>, (22.12.2005)
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onlemler hemen Giivenlik Konseyi'ne bildirilecegi ve Konsey’in is bu antlasma
geregince uluslararast baris ve giivenligin korunmast veya yeniden kurulmast icin
gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hichbir bicimde
etkilemeyecei’’ belirtilmistir. Boylece BM bir devletin, bir bagka devletin
egemenligini, ilke biitiinligiinti, siyasal bagimsizlifini hedef alan silahli teror
orgiitlerine dogrudan veya dolayli olarak destek vermesini, uluslararasi hukuk ve
uluslararas: iligkiler acisindan, o devlete yapilmug bir saldin saymaktadir.
Giintimtizde, hedef devletin yasamsal ¢ikarlan agisindan agir sonuclar dogurabilecek
silahli bir saldiri ihtimali kargisinda bile, bir devletin kendini savunma amaciyla
ABD orneginde oldugu gibi, kuvvet kullanmaya hakk: oldugu kabul edilmektedir.

Birlesmig Milletler’in sayilan amaclarini gerceklestirmek icin uyacagy ilkeler

ise §unlarchr;201

1. Uyeler yiikiimliiliiklerini iyi niyetle yerine getireceklerdir,

2. Uyeler herhangi bir devletin iilke biitiinliigiine ve siyasal bagimsizhina kars:

kuvvet kullanmaktan veya tehditten kaginacaklardir,

3. Uyeler Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin girisimlerini destekleyecekler ve kendisine

kars: zorlayic1 onlemler ahmms bir devlete yardim etmekten kaginacaklardr,

4. Orgiite iiye olmayanlar da bans ve giivenligin gerektirdigi olclide Anlagma

ilkelerine uygun davranmak zorunda birakilacaklardir,

5. Saldin eylemine karst ve barist korumak igin Birlesmis Milletler Orgiitiince
alinacak zorlama Onlemleri disinda Birlesmis Milletler Srgiitii, bir devletin milli yetki alanina

giren iglere kangmayacakfir,

27 Ocak 1977 tarihinde, ‘Teroriin Onlenmesi Hakkinda Avrupa Sozlegmesi’
kapsamli bir metin olusturularak imzalanmis ve 1978°de yiiriirliige girmistir.
Strazburg’da Tiirkiye dahil 17 iilke tarafindan onaylanmis bulunan bu belgeyi,
sadece Malta ve Irlanda tasdik e:tmemis‘tir.292 Sézlesmenin amaci, terdr eylemi

yapanlarin her ne sebeple eylem yaprmus olurlarsa olsunlar, mutlaka ceza almalarini

1. Rengin GUN, “‘Birlesmis Milletler Orgiitii’niin Orgiitlenme Ilkeleri ve Orgiit Yonetimi
Acisindan Incelenmesi’” Dokuz Eyliil Universitesi S.B.E. Dergisi, C. 2, Say1 2, 2000, s. 14
<http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi05/gun. him:>, (14.03.2006)

202 TACAR, a.ge., s. 86
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saglamaktir. Bu amacla sozlesme, terdr suclularinin magdur lilkeye iadesi konusuna

agirlik vermektedir.

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 30’ncu maddesi®® ve Avrupa
Konseyi Temel Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerine dair Avrupa Sozlesmesi’nin 17’ nci
maddesi*® ve BM kapsamindaki Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesmesi’'nin 5’nci maddesinde®”® belirtilen ‘dzglirlikleri yok etme ozgiirliigiiniin
taninmayacagt’ vurgulanmugtir. Ayrica BM Sozlesmesi ‘Uluslararast Ekonomik ve
Sosyal Isbirligi’ isimli 9’ncu Bélim 55'nci Madde ‘c’ Fikrasinda™® belirtilen ‘rk,
cinsiyet, dil veya din aynim goézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bicimde saygi gdsterilmesini

kolaylastiracaktir” ifadesi bulunmaktadir.

BM’in gbzetiminde terdr konusunda ozel diizenlemelere gidildigi de
goriilmektedir. Diplomatik dokunulmazligi olan Kkisilerin korunmasi, ugak
kacirilmalannm onlenmesi gibi konularda yapilan ¢ok tarafli diizenlemeler bu
cercevede belirtilebilir. BM cergevesinde terdr eylemleriyle etkili miicadele igin
uluslararasi sézlesmeler veya bildiriler hazirlanmakta, imzaya ve onaya acgilmaktadir.
Tertrle miicadeleye destek verdigini belirtip, aym zamanda PKK gibi tertr
orgiitlerine gizlice destek veren, Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa gibi demokratik
iilkelerin de imzalayip onayladig1 sdzlesme, bildiri ve karar gibi uluslararasi 6neme

sahip yazili metinlerin bazilari §1.1r11ard11r:207

a. 14 EYLUL 1963 tarihinde Tokyo’da imzalanan, ‘Ugak Iginde Islenen Suglar ve Diger
Eylemler Hakkinda Sézlegme’,

b. 16 ARALIK 1970 tarihinde Lahey’de imzalanan *Ucafin Hukuka Aykiri Olarak Ele

Gegirilmesinin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda Sozlesme’,

3 UNICEEF, insan Hakiar: Evrensel Beyannamesi, 10 12.1948
<http:/fwww.unicef.oro/turkev/pdff eil7.pdf>, (14.09.2005)

" Avrupa Konseyi, Insan Haklan ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sozlesme,
< http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BAA 147F-29C0-48CE- AF64-
FB85A86B2433/0/TUR_Conven.pdf>, (12.11.2005)

205 BELGENET, BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi, 16.12.1966
< http:/fwww.belgenet.com/arsiv/bm/bmsivasihak html>, (14.09.2005)

206 BELGENET, Birlesmis Milletler Antlagmasi, 9°ncu Boliim, Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal
Isbirligi, Madde 55
< http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti-09.himl>. (15.09.2005)

37 UN, United Nations WEB Page, Conventions on Terrorism,
< hitp://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp>, (14.11.2005)
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c. 23 EYLUL 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan ‘Sivil Havacilik Giivenligine Karsi
Eylemler Stzlesmesi’ ve buna Ek 24 SUBAT 1988 Tarihli Protokol,

d. 14 ARALIK 1973 tarihinde New York’ta imzalanan ‘Diplomatik Gorevliler Dahil
Uluslararasi Alanda Koruma Altindaki Kimselere Karst Islenen Sucglarin  Onlenmesi  ve

Cezalandirilmas1 Hakkinda Sézlesme’,
e. 17 ARALIK 1979 tarihinde New York'ta imzalanan ‘Rehin Almaya Kars: Sézlesme’,

f. 10 MART 1988 tarihinde Roma’da imzalanan ‘Giivenli Deniz Tasimacih@inda Yasaya
Aykir1 Eylemlerin Ortadan Kaldirilmasi Hakkinda Stzlesme’,

g. 01 MART 1991 tarihinde Roma’da imzalanan ‘Kita Sahanliy Uzerinde Yerlestirilmis
Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi Hukuk Dig1 Eylemlerin Kaldinlmas: Hakkinda Protokol’,

h. 01 MART 1991 tarihinde Montreal’de imzalanan ‘Arama Amach Plastik Patlayiciiarin

Markalanmas1 Hakkinda Sozlesme’,

1. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 09 ARALIK 1994 tarihli ‘Uluslararast Terdrizmi
Ortadan Kaldirmak Igin Alinacak Onlemler’ baslikli bildirgesi,

i. 20 Mayis 1999 tarihinde New York'ta imzalanan ‘Terérist Bombalamalarin Ortadan

Kaldirilmas1 Hakkinda Uluslararas: Sézlesme’,

j- 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'de meydana gelen terdr saldirilarindan sonra alinan ‘1373
sayih BM Giivenlik Konseyi Karart’,

k. 27 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta imzalanan ‘Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine

Dair Uluslararas: Sozlegme’,

1. 13 Nisan 2005 tarihinde New York’ta imzalanan ‘Niikleer Terorizmin Onlenmesine Dair
Uluslararas: Sozlesme.’

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi ANNAN’1n 3 Nisan 2000 tarihli
‘2P’nci Yizyilda BM’ adli raporunda “Yeni Yiizyil, Yeni Tehditler’ baghg alunda
2% milletlerin, kendilerini bekleyen tehditlerin belirlenmesi ve gereginin yapilmas:
icin yoneticilerine giivendikleri belirtilmigtir. Ayrica iilye devletler yeni bir gorev
anlayigim paylagirlarsa Birlesmig Milletler’in bu tehditlerin, 6zellikle de tertr
tehdidinin yok edilmesi icin gerekli yardimlari yapacag: belirtilmistir. 8 Eyliil 2000

209

tarihli ‘Birlesmis Milletler Yeni Bin Yil Bildirgesi’'nde™ ise tertr balantisi

acisindan 6nemli olarak niteleyebilecegimiz kararlar alinmustir. Bu kararda sug, terdr,

2% Kofi ANNAN, ““21. yy.’da Birlesmis Milletler’*, BELGENET, 03.04.2000

< http:/fwww.belgenet.com/arsiv/binyilzirve 0l.html>, (19.12.2005)
9 United Nations Millennium Declaration, (BM Binyil Bildirgesi), 6-8 Eyliil 2000, 5 ve 9'ncu Md.

<http://www.un.org/millennium/>, (19.12.2005)
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silahlar ve bunlarin tlimiiniin eskiye oranla ¢ok daha biiyiik bir hizla hareket ettigi,
insanlarin kendi tilkelerinden ¢ok uzaklarda meydana gelen terér olaylarindan
tirkiintii duydugu belirtilmistir. Halklarin devletlerinden bu konularda ¢éziim yollar
bulmalarini bekledikleri, uluslararasi terdre karsi ortak eylem igine girilmesi ve
miimkiin olan en kisa zamanda konuyla ilgili tiim uluslararasi anlagmalara biitiin
lilkelerin katilmasmin beklendigi vuréulannmtlr. Birlesmis Milletler’in tertrle
miicadelesi daha da artarak devam etmistir. Ancak yine de 11 Eyliil saldirilarint

Onleyemermistir.

11 Eyliil saldinlarindan sonra da uluslararas: terdriin veya diger ifadeyle
terdrizmin Onlenmesi konusunda Birlesmis Milletler’de cesitli gelismeler olmustur.
Bu gelismelerden birincisi ter6riin  Onlenmesine yonelik ‘Kapsamli Terérizm

Stzlesmesi Caligsmalars’dir.

Bu calisma, terdriin hicbir hakli nedeni olamayacagi
ve terdristlerin hicbir sartla ve hicbir yerde barindinlamayacag ile ilgilidir. Her ne
amacla yapilmis olursa olsun hicbir fertrist eylemin hakhi gosterilemeyecegi
belirtilmistir. ABD’ye yapilan terér saldirilart sonrasi El Kaide Orgiitii lider ve
liyelerinin diinyanin her yerinde aranmalari, devietlerin bu kisilerin iilkelerinde

barinmalarina izin vermemeleri istenmistir.

Ikinci gelisme 12 Eyliil 2001 Tarihli 1368 Sayili karardir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararinda BM Antlasmasinin amag¢ ve ilkeleri tekrar teyit
edilmistir.*!! Buna gore uluslararas: banig ve giivenlige yonelik terdr tehdidine kars:
her tiirlii aragla miicadele etmeye karar verilmig, bu karar ile saldiri kinanmistir. BM
anlagmasindan dogan sorumluluklara uygun olarak saldirtya cevap vermek ve
uluslararas: terdriin biitlin bigimleri ile miicadele etmek icin, gerekli biitiin adimlar
atmaya hazir oldugu bildirilmistir. Bdylece Birlegsmis Milletier iiyesi iilkelerin tertrle
miicadelede ortak karar alarak birlikte hareket etme imk&nina kavusmasi
saglanmigtir. ABD’nin 11 Eyliil saldirilar: sonrasinda Birlesmis Milletlerin destegini
almasi bu kararla saglanmstir. Fakat bu karar Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde

uluslararasi bir destek gdrmesine faydas: olmamustir.

20 ¢, Adalet Bakanhg:, Avrupa Birligi Genel Miidiirligii, Avrupa Birligi Konseyi Basin Bildirisi,
Briiksel, 13 Temmuz 2005
<http://www.abgm.adalet.gov.tr/THA-13%20july%202005.pdf>, (01.05.2005)

2! Sertac BASEREN, ““Uluslararasi Hukuk Agisindan ABD’de Gerceklestirilen Terérist Saldirilar
Uzerine Bir Degerlendirme’’, Kocaeli Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2001, s. 70
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Uctincii gelisme ise Terdrizme Kargt Komite’nin kurulmasidir. 28 Eyliil
2001 Tarihli 1373 Sayili Karar ile Terdrizme Karst Komite (CTC-Counter-Terrorism

Committe) KUI'I.]IIIILI$tUI'.212

Kisacas1 1373 sayili karara ‘Antiterdrizm Karar’ da
denebilir. 1373 sayii Karar terfrle miicadelede yeni bir ddnemin baslangict
olmugtur. Kararda sadece ‘terdrist eylemler’ teriminin kullanmilmasi ve bu eylemlere
kars1 alinacak tedbirlerin, neleri icerdiginin acgik sekilde ortaya konulmas: dikkati
cekmektedir. 1373 sayili karara gﬁrew’ teror eylemleriyle ilgili olarak para tedarik
edilmesi ve toplanmas: dnlenecek, terdristlerin mali kaynaklar dondurulacak, terdrist
eylemleri yapan, destekleyen, planlayan ve finanse edenler adalete teslim edilecektir.
Devletler teror eylemlerinde yer alan kisi ve kuruluglart herhangi bir sekilde
desteklemekten kacinirken, terdr eylemlerinin yapilmasinmi onlemek icin gerekli
tedbirleri alacaklar, eylemleri gerceklestirenler hakkinda gerekli yasal yaptirimlar
uygulayacaklardir. Terér eylemlerinin finansmam nedeniyle, cezai sorusturma ve

kovusturmalardaki kanitlar: toplamada, adli ve idari alanlardaki bilgi aligverislerinde

miimkiin olan en genig ¢apta isbirliginde bulunacaklardir.

Bu kararda da dikkat ceken en dnemli unsur terdr ve terdristin taniminin hala
yapilmamis olmasidir. Bu ise 1373 Sayili Kararin uygulanmasinda iilkelerin kendi
terdr ve terdrist yorumlarinin halen &nemli oldugunu gostermektedir. Kendi
kanunlarinda yazan tanima ve kendi menfaatlerine gore devletler terdr orgiitlerine

yonelik yasal uygulamalarini siirdiirmektedirler.

BM Giivenlik Konseyi, 1373 Sayili Kararin uygulanmasini izlemek icin bir
Giivenlik Konseyi Komitesi tesis etmistir. BM Giivenlik Konseyinin 26 Mart 2003
tarihli ve 1535 sayili karari ile Tertrizme Kargi Komite yeniden yapllancllrﬂl'111$t1r.214
Temel vazifesi 1373 (2001) sayili kararin uygulanmasindaki sorunlan gidermek olan

bu komite, BM Giivenlik Konseyine iiye devletlerden olusan kurulun rehberligi

32 UN, United Nations Security Council, Counter Terrorism Commitee
<http:/fwww.un.org/sc/cte/>, (14.11.2005)

23 UN, United Nations Security Council, Resulation 1373, Adopted by Security Council At Its
4385th Meeting on 28 September 2001
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO1/557/43/PDEF/MN0155743.pdf?OpenElement:,
(15.11.2005)

214 UN,Counter-Terrorism Committee Executive Directorate-CTED, Countering Terrorism, Partner
Bodies and Organizations

<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO4/286/4 1/PDE/N(42864 1 pdi?OpenElement>,
(14.11.2005)
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altinda, Tertrizme Kars: Icra Direktorliigii (Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate-CTED) tarafindan desteklenecektir. Terdrizme Karg: Iera Direktorliigi
bu anlamda, genel kurula ve bagkana damigmanlik yapacak, komite kararlarinin
icrasini takip edecektir. 1373 sayili karar gereklerinin yerine getirilmesinde ilgili
devletlere yardimec1 olunmasimi kolaylastiracak, takip icin gerekli tim bilgilerin
toplanmasina nezaret edecektir. Tiim iilkeler, bu kararin uygulanmas: yoniindeki
girisimlerini 90 giin icinde Komite'ye bildireceklerdir®® Ulkeler bu konudaki
kararlarini ve kararlibiklarini zaman zaman bildirmektedirler. Ancak halen biitiin
liyelerin terdriin Onlenmesine yonelik olarak vyeterli kararhhifi gosterdikleri

soylenemez.

III. Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’niin Terore Yaklasimm

Roma'da toplanan NATO zirvesinde 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde kabul
edilen ‘Stratejik Konsept Belgesi®?!®, Ittifak'in Soguk Savas sonrasinda yeni bir
gbrev tamumi yapmakta zorlandigini ortaya koymustur. Stratejik Konsept'te
NATO'nun temel amaci olan tyelerinin giivenligini saglamakla ilgili asagida

belirtilen dort ana kavrama vurgu yapilmstir. Bunlar: 27

a. Demokratik kurumlarin daha ¢ok gelistirilmesinin gerektigi vurgulanmustir.
Ayrica higbir iilkenin herhangi bir NATO iiyesi iilkeyi tehdit edemeyecedi
belirtilmistir. Kuvvet kullanma tehdidiyle hicbir devletin baski kuramayacag sekilde

Avrupa’da istikrar ve giiven ortamu tesis edilmesinin gerekliligi ortaya konmustur.

b. Kuzey Atlantik Antlagmasi’nda belirtilen risk olugturan muhtemel
gelismelerle ilgili ¢abalarin uygun bir sekilde koordinasyonu igin bir organizasyon

yapma zorunlulugu vurgulanmistir.

c. Uye iilkelerin topraklarina yonelik tehdit ve saldirilari caydirmak
gerekmektedir. Bu nedenle NATO iiyest iilkeler isbirligi ¢abalarini geligtireceklerdir.
NATO tiyesi iilkeler iiye biitiin iilkeler tarafindan ortak bir sekilde savunulacaktir.

213 UN, Security Council, Resulation 1373 (2001), 28 September 2001
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDQOC/GEN/N01/557/43/PDE/MN0155743 pdf?OpenElement,
(17.10.2005)

215 Duygu BAZOGLU, ““NATO’ nun Misyonu Degisti”’, MILLIYET, 27 Mart 1999

27 NATO WEB Sayfasi, NATO’nun Kurulusuna Iliskin Antlasma, 4 Nisan 1949
<http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.htms, {02.03.2006)
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d. Avrupa’da stratejik dengeyi korumak gerekmektedir. Stratejik dengenin

saglanip stirdiiriilebilmesi icin {iye biitiin devletlerin destegine ihtiyag¢ vardir.

Bunlardan 1’nci maddede ifade edilen tehdit tammu, esasen tehdidin bundan
boyle de yine devletlerden algilanacagl mantifina dayandirilmigti, Héalbuki
kiiresellesme c¢aginda olugmakta olan yeni uluslararas: diizen, devlet kaynakli
tehditlerin yaninda, ondan daha agirlikli olarak devlet disi birimlerden algilanacak

tehditleri igerecektir.

Ittifak’in kurulusunun 50’nci yili vesilesiyle Nisan 1999'da Washington'da
toplanan zirvede kabul edilen ‘Yeni Stratejik Konsept’le getirilen yeni tehdit

28 veni

tanimlamalari, aradan gecen 8 yilda nelerin degistigini ortaya koymaktadir.
Stratejik Konsepi'te, NATO’nun bundan béyle {iyelerini sadece dogrudan saldiriya
karst degil, aynt zamanda Avrupa'da istikrarsizlia neden olabilecek, ittifak
iiyelerinin dolayli yoldan da olsa olumsuz etkilenmelerine yol agabilecek risk
faktorlerinden ve gelebilecek tehditlere karsi da savunacagl vurgulanmustir. Bu risk
faktorleri Yeni Stratejik Konsept’in 20°nci ve 24’ncii maddelerinde, etnik ve dinsel
rekabet, bolgesel uyusmazliklar, yetersiz veya basansiz reform gayretleri, insan
haklar ihlalleri, devletlerin dagilmasi, kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm,

sabotaj ve orgiitli suglar olarak sayilmaktadir, "’

NATO'nun yeni donemin tehditlerini algilamakta ve degerlendirmekte
zorlanmasina benzer bigimde, Sovyetler Birligi’nin sahneden ¢ekilmesiyle tek sliper
giic olma ozelligini elde eden ABD de, ulusal gilivenlife yonelik muhtemel yeni
tehditleri tahmin etmekte zorlanmigtir. Sovyetler Birligi’nin (SSCB) heniiz resmen
ortadan kalkmadifi Agustos 1990 ile Nisan 1991 ddéneminde yasanan Korfez
Krizi’nin hemen ardindan, Agustos 1991'de hazirlanan ‘ABD’nin Ulusal Giivenlik

Stratejisi’'nde, ABD'nin ezeli rakibini kesin bir maglubiyete ugratmasindan

% Emel URESIN, *“‘Avrupa Atlantik Bélgesi'nde Baris Ve Giivenlik’, Tiirkiye Geng Isadamlari
Dernegi (TUGIAD) Dergisi
<http:/fwww.elegans.com.tr/arsiv/49/html/emel.html>, (18.02.2006)

219 NATO, The Alliance’s Strategic Concept, Approved by the Heads Of State And Government
Participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C. on 23rd and 23th
April 1999
< hitp:/f'www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm>, (23.01.2006)
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kaynaklanan giliven artisinn, aym zamanda yeni diizen karsisindaki saskinhifmin

izlerini birlikte gérmek miimkiindir.**®

Iki kutuplu dénem sonrasinda, tzellikle etnik temel iizerine kurulup isletilen,
devlet destekli uluslararasi silahli terdr faaliyetleri, en nemli giivenlik riski olarak
kabul edilmektedir. NATO’nun 1991 tarihli Yeni Stratejik Konsepti’'nden sonra,
terSrle miicadeleyi de iceren ve NATO kapsaminda 24 Mayis 2000’de Florensa’da
yapilan Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi sonrasinda yaymnlanan ortak
bildirilerin hemen hepsinde ve dzellikle 61'nci maddesinde®** kaynaklari, nedenleri
ve amaclari ne olursa olsun, uluslararas: terdriin eylem, yontem ve uygulamalar
kinanmustir. Ulkelerin toprak biitiinliiklerini tehdit eden bu suglarin giivenlik  bars
ve istikrara yonelik ¢ok ciddi tehdit olugturdugn, tertriin 6nlenmesi i¢in  miimkiin
olabilecek igbirliginin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Uluslararas: terdr suglarinin
hicbir kosulda ve yerde asla hakli gosterilemeyecegi ve ittifakin terérle miicadele

konusundaki tiim ¢abalarinin desteklenecegi vurgulanmustur.

ABD’de yasanan terdrist saldiridan sonra NATO Konseyi; 12 Eyliil 2001
tarihinde, saldirinin digaridan ydnlendirildiginin tespit edilmesi halinde, NATO’nun
saldirtyt 5’nci madde cergevesinde bir eylem olarak degerlendirecegini kabul
e:tmig‘;tir.222 Konsey, ABD’nin NATO’ya verdigi bilgiler 1s1@inda, 3 Ekim 2001
tarthinde, amlan saldirilarin disardan yonlendirildiginin tespit edildigini kabul
ederek, 5’nci maddenin®®? uygulamaya konuldugunu ilan etmistir. NATO  tarihinde
ilk kez, antlasmanin 5’nci maddesini isletme karar: almak suretiyle 11 Eyliil tarihli
saldirilart her bir NATO iiyesi iilkenin topraklarna yapilmis bir saldirt olarak kabul

etmjstir.224

Boylelikle, ABD’nin uluslararas: lider roliiniin tamamen pekistigi ve
NATO nun ABD dis politikasinin tatbikine yonelik en etkili unsur haline dontistiigii

goriilebilir.

0 Nejat ESLEN, ‘‘ABD’nin Yeni Savunma Stratejisi”’, AKSAM, 20 Nisan 2005

21 NATO, Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplants1 Sonug Bildirgesi, Florensa, 24 Mayis
2004,
< http:/fwww.nato.int/docuw/other/tr/2000/p00-052tr. htm>, (06.01.2006)

*2 BASEREN, a.g.m., s. 70

*23 UN, The North Atlantic Treaty, Article 5
<http:/fwww.nato.int/docu/basictxt/treaty. htm#Art05>, (02.08.2005)

224 Christopher BENNETT, ‘‘Terérizmle Savagmak’’, NATO Dergisi, Ilkbahar 2003
<http://www.nato.int/docu/review/2003/issue 1 /turkish/art2 html>, (04.12.2005)
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11 Eylil eylemlerinden sonra NATO’nun tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik
Antlasmasi’nin 5’nci maddesini igleterek, terdr saldirisina maruz kalan ABD'ye
yardim igin harekete gegmesi, ittifakin tertrle miicadeleye verdifi ©nemi
gostermektedir. Bahsi gecen NATO Antlasmasi’nin 5’nci maddesi geregi taraflar,
Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da kendilerinden birine veya daha fazlasina
yoneltilecek silahli  bir saldminin, hepsine yoneltilmis bir saldui  olarak
degerlendirilecegini belirtmislerdir. Eger b6yle bir saldir: olursa, BM Antlagmasi'min

51°nci maddesinde®®

tammlanan bireysel veya kollektif 6z savunma hakkini
kullanacaklar ifade edilmistir. Her birinin, Kuzey Atlantik Bolgesi’nde giivenligi
saglamak ve korumak icin bireysel olarak ve digerleri ile uyum icinde, silahli giic
kullanimi da dahil olmak iizere gerekli gorillen eylemlerde bulunarak, saldiriya

ugrayan taraf veya taraflara yardimc: olacaklari konusunda anlagnuglards.*

NATO agisindan bakildiginda, terdr konusunda gerckeni yapmamak
ABD’nin NATO Ittifaki’na olan ilgisini kaybetme riskini getirecektir. ABD’nin,
NATO’nun gérevleri konusundaki politik fikir birligini daha ileri tasimasi icin
ittifak1 zorlamas: Miittefikler arasinda catlaklara ve hatta bazi Miittefik Glkelerde
politik huzursuzluga yol agabilecektir. Uluslararasi terére karsi savag konusu, biiyiik
olasilikla daha uzun yillar politik ve stratejik gtindemin en 6nemli konusu olmaya

devam edecektir.

ABD, 5’nci maddenin uygulanmas: cercevesinde, NATO’dan sekiz somut
talepte bulunmustur. Konsey 4 Ekim 2001 tarihinde soz konusu taleplerin
karsilanmas: icin gerekli karari almigtir. Konseyin kararlan icerisinde bulunan;
‘terdrist tehditlerle kars: karsiya bulunan veya bulunmas: muhtemel miittefiklere ve
diger lilkelere destek verilmesi’ konusu Tiirkiye acisindan da ¢ok 6nem tasimaktadir.
227

Diger yedi talep, Afganistan harekdtinda, ABD’ye saglanacak destek ile ilgilidir.

Ancak, ABD'nin onciiliiiinde Afganistan ve Irak’ta yiiriitiilen savas ©ncesinde ve

25 Birlesmis Milletler Antlagmasi, VII. Bolim: Barisin Tehditi, Bozulmas: ve Saldiri Eylemi
Duremunda Alinacak Onlemler, Madde 51
<http://www stradigma.com/turkce/kasim2003/belgeler/bilresmismillet.doc >, (21.12.2005)

26 7 C. Emniyet Genel Miidiirliigii, Terérle Miicadele Daire Bagkanligi, ‘‘Tertr ve Terérizm®’
<http://fwww.egm.gov.tr/temuh/terdrizm1.html >, (10.11.2005)

* NATO, Lord ROBERTSON, NATOQ Secretary General, on the North Atlantic Council
Decision on Implementation of Article 5 of Washington Treaty following the 11 September
Attacks against the United States, Statement to the Pres, 4 October 2001
<http://www.nato.int/docu/speech/2001/501 1004b.htm, (15.12.2005)
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savag esnasinda ittifak liyeleri arasinda su yiiziine ¢ikan gorits ayrihiklari, NATO
alaninda ileriki tarihlerde meydana gelebilecek bunalimlara kars: takinilacak tavrin

belirlenmesinde benzer zorluklarin yaganabileceginin de isaretlerini vermektedir.

6-7 Aralik 2001 tarihlerinde Briiksel'de diizenlenen NATO Disisleri
Bakanlar1 toplantilar: 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra bu diizeyde yapilan ilk
ittifak toplantis1 olmasi nedeniyle zel Snem tagimstir.2® S6z  konusu  toplantilarda
NATO tarihinde ilk kez terdrle miicadele konusunda 6zel bir bildiri yayimlanmusgtir.
Bu bildiride, miittefik iilkelere kars1 yapilan silahli terdrist saldirlann 12 Eyliil 2001
tarihli Washington Antlasmasinn 5’nci maddesi uyannca ittifakin - kolektif
savunmastyla dogrudan baglantils bir husus oldugu ve bu cercevede, terdrle

miicadele konusunda ittifakan calismalarda bulunma kararlilig: teyit edilmistir.

21-22 Kasim 2002 tarihlerinde Prag’da terdre karsi miicadelenin de
gorusiildiigi. NATO zirvesi yapﬂrmstn‘.zz9 Teror tehdidi karsisinda gliglerin
birlestirilmesi yoniindeki ortak tutum, Prag zirvesinde baslatilan Tertrizme Kars:
Ortaklik Eylem Plani vasitasiyla somut bir boyut kazanmistir. Bu eylem plani siyasi
fikir aligverisi ve pratik 6nlemler yoluyla bu bélgede isbirligi yapilmast ve uzmanlik
ahgverigi i¢in uygun bir ortam saglamaktadir. Bu plan sinir glivenligi ve terorle ilgili
efitim ve tatbikatlar konusundaki bilgi paylasimi ve isbirlifinin iyilestirilmesine
imkan tanimustir. Ayrica terdrist saldirilara karg: savunma igin gereken igbirliinin ve
boyle bir saldirinin sonuglartyla bas edebilmek icin gereken yeteneklerin

gelistirilmesine olanak sagiamlgtlr.zso

IV. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin Tersre Yaklasimm

19 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da 54 tilkenin katilimiyla toplanan AGIT

Zirvesi’'nde kabul edilen ‘Avrupa Giivenlik Sarty’ veya diger ismiyle ‘Istanbul

»231

Sart’’*", AGIT'in kiiresellesme donemindeki Onceliklerini ve gergeklestirmeyi

% NATO, Foreign Ministers Meetings, 6-7 December 2001
<http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-150e. htm>, (06.02,2006)
228 NATO, Prague Summit, 21-22 November 2002, .
<http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e htm>, (18.12.2006)
20 NATO, Ortakhik Yoluyla Giivenlik Brosiirii, NATO Yayim, Belcika, 2005, s. 15
3! OSCE, Istanbul Summit, 1999, November 1999
<http://www.osce.org/documents/mes/1999/11/4050 en.pdf>, (28.02.2006)
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istedigi hedeflerini ortaya koymustur. Avrupa Giivenlik Sartinda karsilasilabilecek
risk ve tehditlerle tek bir devlet veya kurulusgca basa ¢ikalmasinin miimkiin olmadigs,
diger uluslararasi  kuruluglarla muotlaka  igbirligi  yapilmasimin - gerektigi
belirtilmistir. Insan haklari, azinlik haklar, temel ozgiirliikler, demokrasi ve hukuk
kavramlarinin AGIT’in temel diisiinceleri oldugu teyit edilmistir. Avrupa Giivenlik
Sarti’nda, 20°nci ylizyilin son on yilinda AGIT bélgesinde 6nemli basarilara taniklik
edildigi, 6nceden varolan gerginliklerin yerini isbirlifine terk ettigi, ancak devletler
arasinda catisma tehlikesinin tamamen yok edilemedigi vurgulanarak, eski déneme
ait béliinmelerin geride brrakildifi Avrupa’da yeni risk ve tehditlerin belirdiginin alti
gizilrnig,stir.zz'2 Bu tehditlerin devletler aras1 anlagmazliklar kadar, toplum ici
uyusmazhklardan da kaynaklandifimin ifade edildii Avrupa Giivenlik Sarti’nda
giivenlik ve barigin ancak vatandaglar arasinda giivenin tesis edilmesi ve devletler

arasindaki igbirliginin gelistirilmesiyle saglanabilecegi belirtiimektedir.

Avrupa Giivenlik Sarti’nda uluslararasi teror, siddet, asirihik, orgiitlli sug ve
uyusturucu kacakcilifinin gilivenlife karsi tehditler olarak ortaya ciktifi ifade
edilmistir. Nedeni ne olursa olsun ve ne gekilde tezahiir ederse etsin terdriin kabul
edilemez bir olgu oldugu, her tiirlii terdrist faaliyetin hazirlanisinin ve mali destek
bulmasinin Gnlenmesi icin cabalarin artinlacagi, terdristlerin topraklarinda

tislenmelerine izin Vermeyecekleri233 vurgulanmistir..

AGIT belgelerinde siirekli vurgulanan diger konu, yeni tehditlere kars: cok
tarafli isbirliginin artirilmasidir. Nitekim Istanbul Sarti'nda AGIT’e iiye devietler,
{iyesi bulunduklar: diger kurum ve kuruluslarin AGIT’in Isbirligine Dayali Giivenlik
Platformu’yla uyumlu olarak cahgmaya dikkat edecekleri®** belirtilmigtir. AGIT
belgelerine yansiyan cok tarafli igbirligi ¢agrilarina ragmen bu isbirliginin istenilen
diizeye ulastifmi sdylemek miimkiin degildir. AGIT fiiyesi iilkeler zaman zaman
kendi bolgesel cikar ve ©nceliklerini 6n plana c¢ikararak, AGIT’in genel
oncelikleriyle uyusmayan eylem ve davramslar i¢ine girebilmektedir. Bir yandan bu

tiir eylemlerin Onlenmesi yoniinde yeterli caydiricr mekanizmalarin var olmamasi,

n2 AGIT, Avrupa Giivenlik Sarti, Karsimizdaki Ortak tehditler
<http:/www.thmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/459-476.pd >, (03.04.2005)

233 RADIKAL, “‘Rusya’yla Sonunda Uzlastilar®’, Radikal, 20 Kasim 1999

% AGIT, Avrupa Giivenlik Sart1, fstanbul, 19 Kastm 1999
<http://www.tbmm.gov.tr/agitpa/sil3/osce/www.osce.at/osze/od/istanbul. htm>, (17.12.2005)
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diger yandan da teskilatin gérev alanina giren bazi konulanin bagka orgiitlerce
iistlenilme yoluna gidilmesi, AGIT’in etkinliginin giderek azalmasina yol
acmaktadir. Biitiin bu sorunlara ragmen AGIT’ten cok seyler beklenmektedir.

AGIT’in tertr ve terdrizmle miicadelesinde®

AGIT Anti Terdrizm Birimi’nin ayn1
zamanda organize suglarla da miicadele edecegi, AGIT karargdhindaki tiim kurum ve
kuruluslanin terérizmle miicadele alaninda Anti Ter6rizm Birimi’'ne her tiirlii destegi

saglayacag236

belirtilmistir. Terdriin mali kaynaklarinin  kesilmesi, tertrle
miicadelede yeni imkén ve kabiliyetlerin gelistirilmesine Oncelik verilmesi, ‘Bilgi
Degisim Agr’nmn olusturulmasi™ AGIT’in terdrle miicadeledeki diger Oncelikleri

olarak belirtilebilir.

9 Ekim 2001 tarihli AGIT Sintra-Portekiz Toplantis’nda,®® ABD’ye yapilan
saldirn kinanmagtir. Terériin 6nlenmesine iliskin olarak uluslararasi terdr, vahsi
saldir1, organize suglar ve uyusturucu kacakciigimin glivenlifi tehdit ettigi
bildirilmigtir. Sebebi ne olursa olsun, higbir terérist eylem ve gdsterinin kabul
edilemeyecegi, AGIT tarafindan terérist faaliyetlerin hazirlanmas: ve mali olarak
desteklenmesinin dnlenmesi i¢in ¢abalarin artirtlmasi gerektigi belirtilmistir.

AGIT’in 1975 yilindan itibaren terérle ilgili olarak giintimiize kadar yapms

oldugu calismalar soyle <‘jzet}eyebiliriz:23'9

1. 1975 Helsinki Nihai Senedi:**® Bu senede gére, Kanada'min batisindaki
Vancouver'den Rusya'nin dogusundaki Vladivostok'a kadar uzanan bir cografyada,
54 tilkeyi deger ve taahhiitleri etrafinda bir araya getiren AGIT bu genis alanda

catigmalar1 Onlemede, uyusmazhklan ¢dziimlemede, istikrar ve giivenlifin tesisi ile

5 C. Genel Kurmay Bagkanlifi WEB Sayfasi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
<http:/fwww.tsk.mil.tr/uluslararasi/avrupaguv_p.htm>, (15.02,2006)

8 OSCE, Action Against Terrorism Unit, 4 December 2001
<http://www.osce.org/publications/atn/2004/11/13544 47 en.pdf>, (2.06.2006)

T Tirk Silahli Kuvvetleri WEB Sayfasi, Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilat
<http://www.tsk.mil tr/uluslararasi/avrupaguv.htm>, (07.09.2005)

28 OSCE, Parliamentary Assembly Standing Committee Issues Declaration on the Fight Against
Terrorism, 10 Octaber 2001
<http://www.osce.orgfitem/6297 htmb>, (19.02.2006)

™9 OSCE, Commitments and International Legal Intruments Relating To Terrorism,
<http://www.un.org/docs/sc/committees/1373/osce _reference guide.pdf#search='0sce%201983%
20madrid%20terrorism'>, (21.02.2006)

0 OSCE, Conference on Security and Co-Operation in Europa Final Act, Helsinki 1975
<http://'www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044 en.pdf>, (21.02.2006)
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korunup gii¢lendirilmesinde onemli roller iistlenmektedir.*! AGIT, ayrica, Dogu
Avrupa ile Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerinin bagmsizhiklarinin
gliclendirilmesi ve uluslararasi camiaya entegre edilmelerine c¢alismaktadir.
Demokrasi, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisi anlayislarinin bu tilkelerde
yerlestirilmesi ¢aligmalarinda ve devletlerin terdrist eylemlere dogrudan veya dolayl

sekilde yardim etmekten kacinmalari konusunda Snemli islevler istlenmektedir.

2. 1983 Madrid Belgesi:242 Toplantiya katilan devletler, uluslararasi
iligkilerde siddet kullanilmas: dahil tertrii kinamakta, terSriin masum insanlarin
canina kastettifini, insan haklarini ve temel dzgiirliikleri yok ettigini belirtmektedir.
Terdrle miicadele icin ikili ve cok taraflr isbirligi 6zendirilmektedir. Ulkelerin kendi
topraklarimin terdr eylemlerinin hazirlanmasina, bu is i¢in kullanilmasina, bunlari
yapanlarin o iilkede barindiriimasina miisaade etmemeleri gerektigi bildirmektedir.
Bu eylemlerin finanse edilmeyecegi, tesvik olunmayacadi veya hog goriilmeyecegi,
diplomatik konsolosluklar ile bunlarin personelinin giivenliginin saglanacagi

vurgulanmaktadirlar.

3. 1986 Stokholm Konferansi:**® Uluslararasi teror dahil, her tiirli tertrle
miicadele edilmesi, Uye ilkelerden kendi topraklarimi terdr eylemleri i¢in

kullanilmasina miisaade etmemeleri istenmistir.

4. 1986-1989 Viyana Konferansi:®* Konferansa katilan tilkelerin, nerede ve
kim tarafindan islenirse islensin, biitin terdr suclarinin yOntemlerini ve
uygulamalarimi kayitsiz sartsiz kinadiklari ve higbir sart altinda terdriin  hakl
cikarilamayacagini kabul ettikleri bildirilmigtir. Terdriin ortadan kaldirtlmasi icin
igbirligi halinde caligmada kesin kararlilik belirtilmistir. Devletlerin bagka bir iilkenin
rejiminin zorla yikilmasmma yonelik terdr eylemlerinin icrasina yardim eden,

orgiitleyen, kiskirtan, kisi, grup veya Orgiitlerin yasadisi faaliyetlerini kendi

! BELGENET, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, (AGIT) Helsinki Nihai Senedi
<http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/hns 1975 html>, (23.02.2006)

OSCE, Commitments and International Legal Intruments Relating To Terrorism,Other References
to Terrorism in OSCE documents, Madrid Fallow-up Meeting, Final Document, 1983, P.23
<http:/fwww_un.org/docs/sc/committees/1373/osce _reference guide.pdffsearch='osce%201983%
20madrid %20terrorism’>, (21.02.2006)

23 OSCE, Document of the Conference on CSBMs and Disarmament in Europe, Stockholm 1984-86

<http:/www.osce.org/documents/html/pdftohtml/4261 en.pdfhiml>, (19.02.2006)

% OSCE, Concluding Document of the Third Follow-up Meeting, Vienna 1986-89

<http://www.osce.orgfdocuments/mes/1986/11/4224 en.pdf>, (22.02.2006)

242
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topraklarinda 6nlemeleri istenmistir. Tertrist hareketlere dahil olan kisilerin iade ve

takibini emniyet altina almak i¢in tedbir alacaklar: kaydedilmistir.

5. 1990 insan Boyutlu Kopenhag Toplantisi Belgesi:**® Kendi iilkesinin
veya bir bagka lilkenin siyasi diizenini yikma calismasindan vazgegmeyi reddeden
siddet ve terdr kinanmakta ve iiye lilkelerin terérle miicadeledeki sorumluluklar

vurgulanmagtir,

6. 1990 Paris Sart1:**® Katilan devletlerin, bagimsizlik, egemenlik ve toprak
biitiinltiglinii ihlal eden faaliyetlere kargi miicadelede isbirligine kararli olduklan
belirtilmigtir. Tertriin her eylem, yontem ve uygulamasini kayitsiz gartsiz su¢ unsuru
olarak kabul ettikleri ve terdriin ortadan kaldirilmas: igin ikili ve ¢ok tarafli igbirligi

cercevesinde calisacaklarl ifade edilmistir.

7. 1992 Helsinki Bildirisi:*” Katilan tilkelerin, terdriin biitiin eylem, yontem
ve uygulamalarin: kayitsiz sartsiz kinadiklars, giivenlik, demokrasi ve insan haklarina
yonelik bu tehdidi ortadan kaldirmak icin isbirligini gelistirmeye kararli olduklan

belirtilmistir.

8.1993 Viyana Insan Haklar1 Diinya Konferans1 Deklarasyonu:*
Egemen ve bagimsiz lilkelerin toprak biitiinliigli ve siyasi birlifini tamamen veya
kismen tehlikeye diiglirecek her tiir hareketin kabul edilmeyecegi veya tesvik
edilemeyecegi bildirilmigtir. Devletlerin glivenligini tehdit ederek ve yasal
hitkimetlerin istikrarim1 hedef alarak, insan haklarmin, temel hiirriyetierin ve
demokrasinin yipranmasini, yikilmasini amaglayan terérden korunma ve miicadelede

isbirligini gelistirmek igin gerekli tedbirlerin alinacag: kaydedilmistir.

% OSCE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of
the CSCE (1990)
<http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16238 447 en.pdffisearch='copenhagen%2019
90%200sce%20human'>, (26.02.2006)

5 OSCE, Charter of Paris For A New Europa, Paris 1990
<http:/fwww.osce.org/documents/mes/1990/1 1/4045_en.pdf#fsearch="charter%200f%20paris %20
1990%200sce’>, (26.02.2006)

27 OSCE, Helsinki Summit Declaration, 1992
<http://www.osce.org/documents/mes/1992/07/4046_en.pdf>, (27.02.2006

8 N, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 T uly 1593
<http://193.194.138.190/huridocda/huridoca. nsf/{(Symbol Y A.CONF.157.23.En?0OpenDocument>,
(26.02.2006)
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9. 1994 Budapeste Belgesi:** Teroriin hicbir sekilde haklr gériilemeyecegi,
terdriin desteklenemeyecegi, terdrle miicadele i¢in uluslararas: igbirligi yapilacagi
vurgulamistir. Terdristlerin  yargilanmas: ve smir dist edilmesi konusundaki

uluslararasi sdzlesmelere uyulacag tekrarlanmistir.

10. 1996 Lizbon Belgesi:250 Teror, orgiitlil sug, uyusturucu, silah kacakgiliy,
kontrolstiz géc ve cevre kirliliginin AGIT {iyelerinin ortak sorunu oldugu
belirtilmistir. Belgede terdriin her cesidi ile miicadele edilecegi vurgulanmus, terdrle
miicadele konusunda uluslararas: camianin aldig: Onlemleri tamamlayici tedbirler

alinacagi belirtilmistir.

11. 1999 jstanbul Sartl:zs1 Maruz kalinabilecek risk ve tehditlerle tek bir
devlet veya kurulugga basa cikilmasinin miimkiin olmayacagi vurgulanmustir.
AGIT’in bu konuda etkin kilinabilmesi igin diger uluslararasi kuruluslarla terdriin

onlenmesi konusundaki igbirliginin gliclendirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

12. 2001 Biikres Eylem Plam:*** 11 Eyliil saldinsmdan sonra, diinyadaki
duyarliliga paralel olarak Aralik 2001 basinda Biikres'te toplanan Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 iiyesi 55 iilke, terérle miicadele amaciyla “Eylem Plani” kabul
etmislerdir. Orgiit Disisleri Bakanlarinin Biikres'te yaptiklar: toplantida kabul edilen
planda, AGIT iiyelerinin terdr tehditlerinden yilmayacaklari, tersine ellerindeki her
tiirlii imkan: kullanarak ve uluslararasi yikiimliiliiklere uyarak terdrle miicadele
edecekleri vurgulanmustir. AGIT, Biikres Eylem Plamyla terérle savasin ana
ilkelerini ortaya koymustur. Planda, terdrin din veya milliyetinin olmayacag:
vurgulanarak, iiyelerin terdrle miicadelede bilgi aligverigini artiracaklari, terorist kisi
ve gruplarin hareketlerini engelleyecekleri, smirlarda denetim yapacaklan
belirtilmistir.>>* AGIT, bu plam ile BM cercevesinde kiiresel ve bolgesel captaki is

birligine dayali, terdre kars: yiriitlilecek gayretlere ters diismeyecegini, bilakis bu

9 OSCE, Budapest Document, 1994, Toward A Genune Partnership in A New Area
<http://www.osce.org/documents/mes/1994/12/4048 en.pdf>, (25.02.2006)

0 OSCE, Lishon Summit, 1996, 3 December 1996
<http://www.osce.org/documents/mcs/1996/12/4049 en.pdf>, (28.02.2006)

! OSCE, Istanbul Document, 1999
<http://www.osce.ore/documents/mcs/1999/11/4050 en.pdf>, (28.02.2006)

#2 OSCE, Ninth Ministerial Council Concludes with Declaration and Action Plan Against

Terrorism

<http://www.osce.org/me/item 1 6448.html>, (25.02.2006)

T.C. Genel Kurmay Baskanhigi WEB Sayfasi, Avrupa Giivenlik ve Ishirligi Teskilati

<http://'www.tsk.mil.tr/uluslararasi/avrupaguy_p.htm>, (24.02.2006)
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gayretleri destekleyecek ve tamamlayacak tarzda kararlarini yiiriirliife koyacagim

belirtmistir.

V. Avrupa Birligi’nin Terore Yaklagimi

Avrupa Birligi 21 Eyliil 2001 tarihli AB Olaganiistii Briiksel Zirvesi'nde, 11
Eyliil tarihinde ABD’ye yapilan saldiriyla ilgili olarak, terdriin diinya ve Avrupa igin
cok ciddi bir tehlike olusturdugu ve terdre kars: miicadelenin AB'nin dncelikli hedefi
oldugu belirtilmistir. Ayrica Avrupa Birligi, fanatik dinci terérist gruplar ile Islam
diinyasi arasinda kurulan direkt iliskiyi reddettigini bildirmistir. AB zirvede terdr ve
terdrizmle ilgili su kararlari alm1$t1r:254

a. ABD ile dayanisma ve isbirligi: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
karar1 (BM-GK/1368 sayil1) geregince, ABD'nin terdrle miicadele icin yaptigt kars
miidahalesi yasaldir. Avrupa Birligi suglularin adalete teslim edilmesine yonelik
slirecte ABD ile igbirligi yapac:aktlr.zs5 AB, Birlesmis Milletler gtzetiminde, terore

kars1 genis global koalisyon cagrisinda bulunmustur.

b. Avrupa Birligi’nin teror ile miicadele politikasi: Tertriin 6nlenmesi igin
iiye iilkelerin Icisleri ve Adalet Bakanliklari ile iiye iilke istihbarat birimleri arasinda
yogun igbirligi yapilmas: istenmektedir. Karsilikl: iletisim, isbirligi ve tertre karsi
ortak hareket etmenin terrle miicadelede etkili sonuclar alinmasinda etkili olacag:
belirtilmistir. Avrupa Tutuklama Emri (ATE) yolu ile liye iilkeler arasindaki giiven
acisindan arzu edilen seviyeyi yansitmayan terdr suglularin iadesi sureci

hizlandirilacaktir, 2%

Avrupa tutuklama emri, istenilen kisinin herhangi bir AB
{ilkesinde yakalanir yakalanmaz doZrudan ve siiratle ilgili adli otoriteye teslim
edilmesini saglayacaktir. Avrupa tutuklama emrine iligkin yaklasim, "Bir {iye iilkenin

egemen yetkilerini kullanarak ¢ikardig: bir kararin diger iilkelerce de uygulanmas:”

4 BU, Terrorism, Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting
on 21 September 2001
<http://europa.ev.int/comm/justice home/doc centre/criminal/terrorism/doc/european council ac
tion_plan_21_09 2001 en.pdf>, (18.02.2006)

B UN, Security Council Condemns, ‘in Strongest Terms’, Terrorist Attacks on United States,
Resulation 1368, (2001)
<http:/fwww.un.org/MNews/Press/docs/2001/SC7143.doc htme>, (14.11.2005)

6 Gijs deVRIES, ““Terérizmle Miicadele’’, NATO Dergisi, Sonbahar 2005
<http:/f'www_nato.int/docu/review/2005/issue3/turkish/interview.html>, (02.02.2006)
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olarak belirginlesmektedir. Hakkinda Avrupa tutuklama emri ¢ikarilan kisinin AB
fiyesi tilkenin vatandas1 olmas: ilkesi s6z konusudur. Ilk 6lgiit olarak vatandaghk
degil, ilgili kisinin ana ikametgdhinin bulundugu yer esas olarak belirlenmis
durumdadir. Avrupa tutuklama emrinin uygulanma alani da 25 AB iiyesi olarak

belirlenrrlig;tir.257

Sivil ozgiirliikler ve insan haklart standartlarina sadik kalarak terorle
miicadelede daha etkin politikalar tiretme g¢abalar1 AB’nin temel glindem
maddelerinden biridir. Biyometrik kimlikler, DNA analizi, AB capinda veri
tabanlari, sinir denetimlerinin sikilagtimlmas: gibi uygulamalar Londra’daki bombali
eylemler gibi terdr eylemlerini dnlemede yeterli olamamaktadir.®*® Bu tedbirlere ek
olarak oncelikle farkl: irksal ve dinsel k&kenli kisilere yonelik esit tutum sergilemek
gerekmektedir. Tertrle miicadelede kullamlan yontemlerde mutlaka hukukun
tstiinliigii ve yasalarin demokratik siireglerden gegirilerek olusturulmasi ilkelerine

sadik kalinmalidir.

c. Uluslararasi hukuki cercevenin gelistirilmesi: Avrupa Birligi tertriin
onlenmesi icin diger uluslararasi kuruluslarin hazirlamis olduklar sézlesmeleri de
benimsemektedir. Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kuruluslar biinyesindeki
terdrle miicadeleyle ilgili anlasmalar: Avrupa Birligi desteklemektedir. Ornek olarak
Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler capinda Hindistan teklifi olarak bilinen
‘Uluslararas: Terérizmle Miicadele Genel S¢zlesmesini® ¢esitli engellemeler yapmak

isteyen Rusya’ya ragmen desteklemeye devam ctmektedir. >

d. Terdre finansal destegin sona erdirilmesi: 11 Eyliil 2001 terdr saldirilar
sonrasinda kara para aklanmasimn ve terSre para aktarilmasinin Snlenmesi
konusunda gerekli mali eylem planlan koordineli bir sekilde devreye konulmaya
baglannugtir, 9 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen ‘Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesi’nin uygulanmast konusu, 11 Eyliil saldirilar

sonrasinda daha Onemli hale gelmistir. Ozellikle terér eylemlerinin

57 Giiven OZALP, ““Tutuklama Emri Siyasi Bir Karar”’, MILLIYET, 12 MAYIS 2005

8 Derya DEMIRLER, *‘Derya, Zor Zamanlarda Insan Haklar1-Giivenlik Dengesini Kurmak:
Tiirkiye’de Avrupa Deger ve Yargilanimi Tartismak’’, TESEV Cahstay Raporu, 26 Kasim 2006,
Ankara, 5. 2

9 INTERFAKS, “‘Rusya Federasyonu Disisleri Bakan Yardimeis1 Y.FEDETOV’un Demeci’’,
Interfaks Haber Ajansi, 26 Ocak 2004

<http:/fwww.turkey.mid.ru/reliz-7 t.html>, (24.12.2005)
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gerceklestirilmesinin  Onlenmesi ve finansmaminin  Oniine gecilmesine yonelik
anlasmalar ikili ve coklu iilkeler arasinda yapilmaya baglanmustir.*® Bu durum
iilkemizin giivenlik politikas1 geregi Steden beri terdre ve terériin desteklenmesine

kars1 verdigi miicadelenin hakliligim ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri Bakanlan, Eyliil 2001 tarihinde "Eylem
Plam" geregince ‘Anti-Tersr Onlem Paketi’ni benimsemislerdir.”®' Bununla ilgili
karar, 6 Aralik 2001'de kesinlesmistir. Birlik, yiirtitiilen ¢aligmalar sonrasinda
terdrizmin ortak tanimu iizerinde anlagmugtir. Varilan uzlagma cercevesinde sendikal
eylemler, kiiresellesme karsit1 gosteriler terdr eylemleri kapsam: disinda

tutulmaktadir.

Uye iilkelerin terér eylemlerine ve terdristlere karst uygulayacaklari
yaptirumlar ortak karara baglanmustir. Buna gore terdr eylemlerinin ortak dzelligi ‘bir
tilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal ve anayasal yapilarin sarsmak veya yikmak
amaciyla bilerek ve kasten yapilmig olmasi® olarak belirginlesmektedir. Birlik,
terdristlere yonelik yaptinmlarda da ortak bir noktada bulugmaktadir. Bu ¢ercevede
bir terdrist grup liderine verilecek asgari cezanin 15 yil olmasi Gngoriilmektedir.
Tertrist grubun yénetim kadrosunda olmayip da sadece bu gruba iiye olanlar i¢in ise
bu siire sekiz yil olarak l:velirienmistir.z'52 AB gibi etkin bir topluluk tarafindan
alinmig olan bu kararin, biitiin diinya iilkeleri tarafindan benimsenip uygulanabilecek

bir karar halini alip almayacagini zaman gésterecektir.

AB'nin olusturdugu terdrle miicadele mekanizmasinin uygulanmasina 11k
tutacak temel konunun ‘tertr &rgiitleri” listesi oldugu goériilmektedir. Bu gercevede
27 Aralik 2001 tarihinde kabul edilen konsey kararlari®® terdrist ilan edilen kisi ve
kuruluglarin AB ilkelerindeki varlik ve alacaklarinin dondurulmas: gibi énlemleri
icermektedir. ‘Ozel Tedbirlerin Uygulanmasina Iligkin Ortak Tutum Kagid:’nin ekini

olusturan tertr orgiitleri listesinde, Kuzey Irlanda, Filistin, Yunanistan veya Ispanya

0 AKTEL, a.ge.,s. 255

1 UN, Selected United Nations Activities to Address Terrorism, September 2001
<http://www.un.org/News/dh/infocus/overview.htm>, (15.01.2006)

2 MILLIYET, ‘‘AB Nihayet Terorii Gordii””, Milliyet, 7 Aralik 2001

%3 BU, Council Common Position of 27 December 2001, Combating Terrorism,

<http://europa.eu.int/eur-lex/prifen/oj/dat/2001/1 344/1 34420011228en00900092.pdf>,
(17.03.2006)



83

baglantili Srgtitlerin (IRA, FKO, 17 Kasim, ETA) yani sira, 23 orgit ve 36 Sahis

ismi bulunmaktadir.?®*

11 Eyliil olaylar: Tiirkiye’ye kars: faaliyet gosteren gesitli terdr orgiitlerinin
uluslararas: terdr listelerine girmeleri yoniinde uygun bir ortam yaratmustir. AB,
Tiirkiye'nin biiylik cabalar1 sonucunda, hazirladigi terdr listesine PKK Tertr
Orgiitiinii de dahil edecegini bildirmistir?® Takip eden dénemde PKK dahil
Tiirkiye’de faalivet gosteren cesitli terdr Orgilitlerini listesine déhil etrnigtir.266
AB’nin PKK’nin ismini KADEK olarak degistirmesinden sonra PKK'y: tertr

267

Orglitleri listesine dahil ettifini aciklamas1™’ ise, tertrle miicadelede konusunda

Tiirkiye’ye kars: ikili bir tutum sergilediklerini gtstermektedir.

16—17 Aralik 2004’te toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi, Briiksel Zirvesi’nde tertrle ilgili bazi hususlara de,tj;inmi:;}tir."‘68 Bu zirvede
AB Konseyi’nin devam etmekte olan ter¢r tehdidiyle, AB’nin kuruldugu ilkelere
uygun olarak, uluslararasi alanda miicadele etme yoniinde kesin kararli oldugu,
terdrle miicadelede insan haklart ve temel &zgiirliiklere saygih olunacagi, demokrasi
ve temel haklarin terdr tarafindan yok edilmesine izin verilmeyecegi belirtilmigtir.
Terdriin nedenlerinin incelenmesi ve terdrist Orgiitlerin iletisimlerinin izlenmest,
Europol’le igbirliginin giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulanmigtir. Aynca suur ve
belge giivenlii alaninda, biyometrik verinin (yiiz resmi ve parmak izleri) AB
pasaportlarina eklenerek giivenligin artirilmasi istenmistir. Uye iilkelerden terdriin
finansmani ile miicadele etmeleri ve terdr orgiitlerinin banka hesaplarinin

dondurulmasi istenmektedir.

Kisisel bilgilerin toplanmas: ve incelenmesi konusunda, “6zel hayata saygi”

hususuna oOzellikle dikkat etmek gerekmektedir. Bu nedenle kigisel bilgilerin

** Ertan BESE ve Mechmet OZCAN, “Tiirkive Avrupa Birligi Iligkileri ve Terdrizm Faktorii”,
Uluslararasr Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)Yayim
<http://www.usakeundem.com/makale php?id=162 >, (14,11.2005)

263 AKSAM, ‘‘Terdristlerin lade Korkusu™*, Aksam, 4 Mayis 2002

266 Can BUHARALL, *“Avrupa Giivenlik Belgesi - AB, Tiirkiye ile Daha mi Giivenli Olacak 7,
Giris Dergisi, Haziran, 2004, s. 18

27T MILLIYET, ““AB Goz Boyadi”, Milliyet, 1 Mayis 2002

68 BELGENET, AB Briiksel Zirvesi Sonuc Bildirisi, 16 — 17 Aralik 2004

< http:/f'www . belgenet.com/arsiviab/brukselzirve 122004.html>, (18.03.2006)
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toplanmas: ve kullanilmasi konusu hukuka uygun olmali ve ulasiimak istenen amagla

orantili olmalidir.?®

Giiniimiizde AB’de kullamilan sahsi bilgilerin depolanmasi bireyin
mahremiyet hakki ve serbest dolagtm hakkt agisimndan sakmcali  durum
olusturmaktadir. AB tiyesi iilkeler arasinda bu konuda standart bir uygulama yoktur.
Uygulamalarda sahsi bilgilerin toplanmasinda gereklilik ve orantisallik ilkelerine
mutlaka riayet edilmelidir.?”® Belirli bir siire sonra bu sahsi bilgiler mutlaka silinmeli,

erisiminin ve bilgilerin dolastmunin sinirl tutulmasina dikkat edilmelidir.

VL. Islam Konferansi Orgiitii’niin Terore Yaklasimi

Islam Konferans1 Orgiitii'niin ({KO) 7°nci Zirve Toplantisinda, tertrle
miicadele konusunda mutlak kararhilik vurgulanirken, cesitli kararlar almmustir.
Toplantida {iye devletlerin kendi tilkelerinde terfrist eylemlerin planlanmasina,
organize edilmesine, uygulanmasina, bu eylemlerin basglatilmasina ve bunlara katilim
olmasina miisaade edilmeyecegi belirtilmigtir. Terdr eylemcilerinin kendi iilkelerine
sizmasina, bunlarin o lilkede tek baslarina veya toplu olarak ikamet etmelerine,
finanse edilmelerine, silahlandirilmalarma, orgiitler i¢in eleman toplanmasina, bu
elemanlara eylemleri i¢in yer ve kolaylik saglanmasina engel olunacagi®’!
bildirilmigtir. Bu konularda ulusal yasalar, uluslararasi soézlesmeler ve ikili
anlagmalar cercevesinde {iye {lkeler arasinda yapilmas: gereken isbirligi
artirlimalidir. Terérist eylemlere katilanlar eylemin yapildig iilkeye teslim edilmeli,
bu kisilere siyasi sifinma hakk: verilmemelidir. Zirvede ayrica Islam Dini ilkelerinin

terdriin her tiirlinti yasakladig: belirtilmistir.

IKO’niin terér konusunda aldigr kararlar, bu &rgiite iiye iilkelerin
cogunlugunun ulusal kurtulug hareketlerinin mesruiyetini savunmasi nedeniyle dnem

tagimaktadir. Bu konu kapsarminda Islam Konferansi Orgiitti Sekizinci Zirve

%67 Yiiksel METIN, ** Terorle Miicadele ve Insan Haklar1”’, Hukuki Perspektifier Dergisi, Say1 3,
Aralik 2005, s.124

*® Derya DEMIRLER, ““Zor Zamanlarda Insan Haklari-Giivenlik Dengesini Kurmak: Tiirkiye’de
Avrupa Deger ve Yargilarnim Tartismak’’, TESEV Caligtay Raporu, 26 Kasim 2006, Ankara, s.

2
1 TACAR, age.,s. 91
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Toplantisinin 9-11 Aralik 1997 tarihinde Tahran’da aldifi 53/8 sayih kararla®”
‘Birlesmis Milletler Teskilat1 Altinda Tertrizmin Tarifi ve Terdrizmin Halklarin
Ulusal Miicadelesinden Farkinin Belirlenmesi Konusunda Bir Uluslararas: Konferans
Toplanmast’ istenmistir.” Karara gore BM Tegkilat1 altinda terdr ve terdrizmin tarifi
ile terériin halklanin ulusal kurtulus miicadelesinden farkinin belirlenmesi konusunda
bir uluslararas: konferans toplanmasi istenmektedir. Kararda dzet olarak tiim terdrist
hareketler kinanmaktadir. Ter6riin nedeni ortadan kaldirilmadan, terdrist eylemlere
son verilemeyecegini vurgulanmaktadir. Ote yandan kendi kaderini tayin igin
savaganlarin ulusal kurtulug hareketleri desteklenmektedir. Bu kuvvetler ulusal
miicadeleleri icin savagabilecekler ve diigmana kargi kuvvet kullanabileceklerdir. Bu
kararla ulusal kurtulus hareketleri icerisine Filistin Kurtulus Orgiitii, HAMAS, Cegen
Milisler gibi orgiitlerde girmekte ve bu &rgiitler IKO tarafindan terdr orgiitii olarak

adlandirilamamaktadir,*™

28 Haziran - 2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Burkina Faso'nun bagkenti
Ouagadougou’da yapilan Islam Konferansi Orgiitii 26’nc1 Disisleri Bakanlar
Toplantisinda IKO cercevesinde hazirlanmis olan “Uluslararast Terérizm ile
Miicadele Stzlesmesi™’® bakanlar tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu toplantinin
sonucunda da tiim diinyay: tatmin edebilecek terdriin onlenmesiyle ilgili kararlar

alinamamuigtir.

IKO Uye ve Gozlemcileri ile AB Uye ve Aday Ulkeleri Disisleri Bakanlari,
Tiirkiye Dagisleri Bakani’min davetine uyarak, diinyadaki mevcut siyasi duruma
iligkin degerlendirmelerini paylagmak ve uygarliklar arasinda anlayis ve uyumu
tesvik etmek amaciyla, 12-13 Subat 2002 tarihlerinde Istanbul’da ortak bir forumda
bir araya gelmislerdir. Bu forumda 11 Eylil tertr olaylan ve bunun yansimalari, n

yargilarin ortaya ¢tkmasimi Onlemek icin farkli kiiltiirler arasinda hosggérii ve

2 N, Resolution No. 53/8, On Convening of An International Conference unde the Auspices of
the UN Define Terrorism and Distunguish it from Peoples Struggle for National Liberation
< http:/fwww . oic-un.org/8/8pol.htm#53>, (14.03.2006)

23 TACAR, age.,s 92

1 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Basin Agiklamalari, ““TBMM Baskam Biilent ARINC 1n IKOPAB
Konferansinda HAMAS konulu Ozel Giindem Maddesi Yoktur Aciklamasi’’, 11 Nisan 2006
<http://www.thmm.gov.tr/develop/owa/thmm basin aciklamalari sd.aciklama?pl=33565>,
(18.06.2006)

5 UN, Organization of the Islamic Conference, Annex to Resulation No: 59/26-P, Convention of the
Organisation of the Islamic Conference on Combating International Terrorism
< http:/fwww.oic-un.org/26icfm/c.html>, (17.03.2006)
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anlayisin giiclendirilmesi geregi ortaya konmustur.276 Toplantida 11 Eylil 2001°de
yaganan korkuong saldirilarin tamamen vahsgi terdr eylemleri oldugu ve dini, kiiltiirel
veya herhangi bagka bir gerekce ile olaylarin mazur gosterilemeyecegi
vurgulanmigtir. Forumda, iilkemizin yillardir dile getirdigi terdr ve terérizm
kavraminin  kiiresel bir sorun oldugu, hangi nedenle olursa olsun
megrulastirilamayaca@l ve ona kargt miicadelenin uluslararas: isbirlii gerektirdigi
gercedi yeniden teyit edilrnistir.?‘77 Teroriin her cesidi ile BM c¢ercevesinde, BM Sart
ve kararlarina uygun olarak, miicadele edilmesinde ortak sorumlulugun bulundugun
belirtilmistir.

Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, 16-17 Ekim 2003 tarihlerinde
Malezya'da diizenlenen Islam Konferans: Orgiitii 10’ncu Dénem Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlart Zirvesi'ne kat111’1‘11$t11'.278 Cumhurbaskant Sezer, bu zirvede yaptigi
konusmada, gerek Islam diinyasinm yapmasi gereken reformlar, gerekse Tiirkiye nin
Irak politikasina iliskin onemli aciklamalar yapmustir. Cumhurbagkam Sezer tertrle
ilgili mesaj1nd:51279 diinyamizin, tiim insanlig1 hedef alan uluslararas: terér tehdidiyle
kars1 karsiya oldugunu, yullarca terdre hedef olan Tiirkiye’nin, ikili, bdlgesel ve
uluslararast planda terdrle miicadele alaninda gdsterilen biitiin ¢abalara katilmakta
oldugunu belirtmistir. Aynca terdriin dini ve ulusunun olmadigini, uluslararas:
toplumun terdre karg: savagini tam bir birlik iginde siirdiirmesinin gerektigini ve cikis
noktas: veya bicimi ne olursa olsun, terdre asla hosgdrii gdsterilmemesi gerektigini

ifade etmigtir.

Ayrica kisa adi IKOPAB olan Islam Konferans: Orgiiti Parlamento
Birligi’nin 4’'ncii Konferansi’nin organizasyonu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ev
sahipliinde 11-12 Nisan 2006 tarihleri arasinda Tiirkiye'de yapilmistir. Bu

toplantida terdrle miicadelenin Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yiirtitiilmesi ve

% BELGENET, Istanbul IKO - AB Ortak Forumu Basin Bildirisi, 12 - 13 Subat 2002
<http:/fwww.belgenet.com/arsiv/ab/iko-ab-05.htmi>, (20.03.2006)
¥ T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi, Anadolu’ya Haberler, 15
Subat 2002
<http:/fwww.byeom. pov.tr/yavinlarimiz/anadoluyahaberler-yveni/2002/subat/ah_15_02-02.htm>,
(14.03.2006)
8 HURRIYET, ““IKO Zirvesi Basladi”, Hiirriyet, 16 Ekim 2003
7 BELGENET, Cumhurbaskam Ahmet Necdet SEZER’in tarihlerinde Malezya'da diizenlenen
IKO 10°ncu Dénem Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Zirvesi Konugmasi, 16 Ekim 2003
<http:/fwww.belgenet.com/2003/sezer_ 161003 .himl>, (14.12.2005}
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Islam iilkeleriyle Batili iilkeler arasindaki iliskilerde Islam iilkelerinin ¢ifte standarda

maruz kalan konumundan kurtanmasi®®® gibi hususlar ele almmustir.

Belirttigimiz gibi IKO'niin terdre bakist diger uluslararas: kuruluglardan biraz
daha fakhdir. Filistin-Israil, Rusya-Cecenistan gibi gerilim alanlarinin bulunmasi
nedeniyle alinan resmi kararlarin, ulusal kurtulus hareketleri ile terr hareketleri
arasinda sikisip kaldigy goriilebilmektedir. Bu nedenlerle IKO’nun terériin 6nlenmesi

yoniinde gercekei adumlar atabilmesi kolay olmayacaktir.

VII. Insan Haklar1 Acisindan Terorle ilgili Uluslararas: Calismalar

Her insanmin ozglirliik ve kisi glivenligi hakki vardir. “‘Kisi Szgilirliigii’’
kavrami Ozgiirligiin keyfi bicimde yok edilmesini onlemeye ¢alisitken, *‘giivenlik

hakk:’” ozgiirliik hakk: kullammuinin hukuken giivence altinda olmasini ifade eder.®™!

Tertr orgiitleri yaptiklar insanlik disi eylemlere bahane olarak, hak, hukuk ve
adaletin biitlin insanlara esit uygulanmadig: hususunu 6ne stirmektedirler. Orgiitler
de bilmektedirler ki, kanli tertr eylemlerine ancak hak arama sdylemleriyle taraftar
bulabileceklerdir. Insan haysiyeti, yasama hakki, diger hak ve dzgiirlikler, terdriin
mantif1 icinde gerektiginde ¢ignenebilir kavram olmaktan &te baska bir anlam ifade
etmemektedir. Boylece, insan kavrami terdriin uygulanmasi icin bir ara¢ haline

22 Insan  terdr eylemleri ugruna kisilifinden, degerlerinden,

getirilmektedir.
kimliginden, kisacas: kendi varhindan koparilip, bir meta haline getirilerek hayat:

hice sayilmaktadir.

Biitiin haklarin merkezinde insan bulunmaktadir. Hak kavrami ise insana ait
olan ve hukuk tarafindan korunan, hak sahibine bu korunmadan yararlanma yetkisi
veren davranis 6zgﬁrlﬁgﬁdﬁr.283 Davranis icin hak sahiplerine yetki veren haklar bu

hak sahipleri arasinda dagitilir ve her bireyin bu paylasimda esit olarak yer almasi

0 Biilent ARINC, TBMM Bagkam’mn IKOPAB 4’ncii Konferansi Hakkindaki Basmn
Toplantisy, 11 Nisan 2006
<http://www.tbmm.gov.tr/baskan/ikopab acilis 11042006.htm>, (16.04.2006)

1 Abdiilkadir KAYA, “‘Adalete Erigim I¢in Siirekli Mesleki Gelisim: Insan Haklar1’’, Bogazici
Universitesi Avrupa Cahsmalar: Merkezi Proje Yaym, 2006, Istanbul, s. 43

#2TAVAS, age.,s. 19

*# Giilsen YILMAZ, “Degisen Diinya Igin Yeni Bir Anlayis: Haklarin Yeniden Tanimlanmas: ve
Yeni Plantama Yaklasimi”, Baskent Universitesi, I.I.B.F. Pivolka Dergisi, Say1 11, Ocak 2004,
5.8
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saglanir. Hak ve ozgiirliik iligkisinin belirlenmesinde temel olarak alinan husus
Olciiliiltiktiir. Bu ilkeye gdre Ozgiirliifii smnirlamada kullamlan aracin, bu amaci
gerceklestirmeye elverigli olmasi gerekir. Sinirlamada kullanilan aracin bu amag igin
gerekli olmas: ve amagla aracin &lgiilii bir oran icinde bulunmas: gerekir.**® Bu ilke
terdrle miicadelede hak veya ¢zgiirliikklerin belirlenmesi ve sinirlanmasi konusunda
hem yasa koyucuya hemde yasayr uygulayan yiiriitme unsurlarina yol

sistermektedir.

Terdr eylemleri insan haklarinin en bilyiilk ihlali olarak karsimiza
cikmaktadir, Ciinkii her tiirlii insan hakkinmin temelinde, insan haklarna iligkin tiim
evrensel sozlesme ve belgeler vardir. Anayasamizin 17’nci maddesinde belirtilen
‘Herkes, yasama, maddi ve manevi varlifini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir’285

ctimlesiyle yerini almis olan insanlarin yagama ve kisilifini gelistirme
haklan koruma altina alinmugstr, Bu haklar ortadan kaldirmaya yénelik her eylem

insan haklarinin en agir ihlalidir.

Terdr biiyiik olglide halk tizerinde korku yaratmakla ilgilidir. Demokratik
rejimlerin ¢ok pargali yapisi diigtiniildiigiinde devlet mekanizmalarn terdr
saldinlanyla kolaylikla yikilabilmektedir. Bu saldirilarla insanlara devletin zayif
oldugu goriintiisli verilip halk tizerinde korku yaratmak zor olmamaktadir. Tertr her
ne kadar biitlin {ilkeyi tehdit edemese de insanlara kendilerini bulunduklar: ortamda

giivensiz hissettirmekte, kisisel giivenlik ve 6zgiirliik kavramini zaylﬂatmaktadlr.286

Ozgiirliik hakki kisinin fiziksel ozgiirliigiiyle ilgilidir. Alman &zgiirliigii
kisitlayici 6nlemin siiresi, etkileri, uygulama sekli gibi bir dizi &lgiit dikkate alinarak
kisinin dzgiirliigiiniin ne dlciide kisitlandig1 tespit edilebilir. Ozgiirliikten yoksunluk

ile dzgiirliigiin kisitlanmasi arasindaki fark herhangi bir 6nlemin 6zelliginden ¢ok, bu

¥ METIN, a.g.m., s.131

5 Bkz. <7 Kasim 1982 Tarihli 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982)", Resmi Gazete,
Sayi 17863, 9.11.1982

86 Richard MATTHEW, *‘Sarkag Etkisi: Teréire Karsi Demokratik Tepkilerde Goriilen Degisiklikleri
Aciklamak’’, Toplumsal Konular ve Kamu Politikalan Incelemeleri, C. 5, 2003, s. 226
<http:/fturkish.turkey.usembassy. gov/uploadsfimages/J7 1q8NbKO6IQY8dg-

Kw_gfshambaugh.pdf> (10.10.2006)
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287

onlemin yogunlugundan kaynaklanmaktadir.”®" Her tiirli terdr hareketi ne sebeple

yapiimis olursa olsun insanlarin en temel hak ve 6zgiirliiklerini yok etmektedir.

Devletler yetki alanlar1 ddhilinde bulunan herkesin temel haklarmt her tiirlii

terér eylemine karsyt korumak zorundadir.?%®

Terdre karsi devlet kendi
vatandaglarinin can ve mal giivenligini korurken, kendisine kanunlarla verilmis olan
yetki ve sorumluluklarini kullamir. Terdr eyleminin ne zaman, nerede, ne sekilde
olacagi onceden kestirilemedigi icin terdre karst devlet tarafindan Snlem almak
gercekten zordur. Terdr daima devlete kargt meydan okur.”® Buna ragmen devlet
terbre kars: terdrist yontemlerle miicadele edemez. Bu nedenle devlet terbrle
miicadeleyi insan haklari cercevesinde, yasal yollardan, demokratik yOntemlerle

yapmalidir.

Devletler yetki alanlan dahilinde bulunan herkesin temel haklanm, ¢zellikle
de yagsama hakkini terér eylemlerine kar$t korumaya yonelik olarak tedbir almakla
ylikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik devletin ilkeleri uyarinca terérle miicadelesini tamamen
hakl1 bir zemine oturtur.*® Bu nedenle devletlerin terorle miicadele konusunda aldig
tiim tedbirlerin her tiir keyfiyetten ve aynimei ya da irk¢i muameleden uzak, insan
haklar1 ve hukukun dstiinhigiinii gdzeten tedbirler olmasit ve uygun denetime tabi

olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin de katildig1 48’nci Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, ‘Insan
Haklar1 ve Terdrizm’ konulu karar tasanisinda Birlesmis Milletler terérizmi ‘insan
haklari ihlali’ olarak kabul etrnistir.291 BM Genel Kurulu’nun insan haklariyla gorevli
sosyal komitesi olan 3’ncii Komitesi’ne Tiirkiye’nin sundugu terérizmi insan haklari

ihlali olarak kabul eden karar tasarisi, 20 Aralik 1993 tarihinde oybirligiyle kabul

7 Abdiilkadir KAYA, ‘‘Adalete Brisim I¢in Stirekli Mesleki Gelisim: Insan Haklar’’, Bogazici
Universitesi Avrupa Cahsmalar1 Merkezi Proje Yayini, 2006, istanbul, s. 44

B METIN, a.gm., s. 124

% Seref UNAL, ‘“Tertrizm ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’’, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ASAM) Yayinlar:, Ankara, 2000, s. 88

0 Avrupa Konseyi, Insan Haklan ve Terorle Miicadele Hakkinda ilkeler, Avrupa Konseyi
Basimevi, Evliil 2002, s. 10
<http:/fwww jp.coe.int/programmes/turkey/GuidelinesHumanRights_Terrorism_TUR.pdf>,
21.09.2005

#! UN, Human Rights and Terrorism, Resulation Adopted By The General Assembly, 14 February
1994
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NG4/067/82/PDE/N94067382.pdf?OpenElement>,
{05.04.2005)
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edilmig®* Kabul edilen bu karar 23 Aralik 1994 tarihinde BM Insan Haklan

Komisyonu’nda ‘Insan Haklar1 ve Ter6rizm’ basligiyla tekrarlanmlgtir.293

Tertr bugiine kadar, uluslararas: hukukta adi su¢ kavramu cgercevesinde ele
alinmakta ve uluslararas: insan haklar: sistemi disinda tutulmaktaydi. Fakat BM
Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihinde aldig1 bu kararla terdristlerin en dnemli
insan hakki olan “Yagsama Hakkin1” ihlal ettikleri vurgulanrm@nr.294 Terorist
eylemler, iilkelerin toprak biitiinliigli ve giivenligini tehdit eden, mesru hiikiimetleri
istikrarsizlastiran, cogulcu sivil toplumu tehlikeye atan ve devletin ekonomik ve
sosyal gelismesi iizerine olumsuz etkilerde bulunan eylemler olarak belirtilmigtir.
Daha sonra bu tasart Genel Kurul’da kabul edilerek, BM Genel Kurulu karar: haline
gelmistir, Tiirkiye’'nin yogun calismalar: ve cabalarn sonucu terdristlerin basta hayat
hakki olmak iizere insan haklarim1 ihlal ettikleri, tiim BM iyesi iilkelerin
onayladiklan bir karar ve milletleraras: bir belge olmugtur. Buna gore, bugiine kadar
Birlesmis Milletler Orgiitinde yerlesmis olan “insan haklarinin ancak devletler,
hiikiimetler ve onlarin gorevlileri tarafindan ihlal edilebilecedi” anlayisi kirilmis, bu
alanda yeni bir yaklasim kabul ettirilmistir. Karar ile kadmn, ¢ocuk ve yagli demeden
masum insanlar katleden terdr orgiitleri siddetle kinanmig ve terdrist eylemlerin en
temel insan haklarinin ihlalini hedefleyerek tilkelerin giivenligini ve cogulcu sivil

toplum yapisini tehdit ettifi vurgulanmistir.

Son wyillarda Birlesmis Milletler cercevesinde, Tiirkiye’nin de katilimiyla
daha baska kararlar da alinmigtir. Bunlardan sonuncusu ve en dnemlilerinden biri
olan 17 Nisan 1998 tarihli, ‘Insan Haklar1 ve Terdrizm’ baglikli karardir. Bu karara

g™

uluslararasi camia terorii ortadan kaldirmak igin igbirligine cagrilmistir. Tertr
eylemlerinin hicbir sekilde hakli gosterilemeyecegi, insan haklarinin yerlegmesi
ugruna terdre bagvurulamayacafi belirtilmistir. Terdristlerin insan haklarin ihlal
ettigi, teroriin insanlarin korkusuzca yasayabilecekleri huzurlu bir ortami ortadan

kaldirdig: ifade edilmigtir. Terdr Orgiitlerinin diger su¢ Orgiitleriyle isbirligi

2 TACAR, a.ge., s. 82

¥ UN, Documentation Centre, 49/185. Human Rights and Terrorism, 23 December 1994
<http:/fwww.un.ore/documents/ca/res/49/a49r185.htm>, (04.04.2006)

¥ UN, Human Rights and Terrorism, A/RES/48/122, 85th Plenary Meeting, 20 December 1993
<http;//www.un.org/documents/ga/res/48/ad8r122 . htm>, (05.05.2006)

5 N, Documentation Centre, 1998/47, Human Rights and Terrorism, 4 April 1998
<hitp:/fiwww.un.org/documents/ecosoc/cnd/res/ecndres199847 hitm>, (07.06.2006)
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yaptiklari, bu nedenle terre karsi miicadelede isbirliinin artirlmasmin gerektigi,
terdre karst alinacak 6nlemlerin insan haklar ve hukuka uygun olmasinin gerekliligi

vurgulanmusgtir.

Yukarida belirtilen ‘Insan Haklar1 ve Terérizm’ konulu karar, 115 lehte ve 57
gekimser oyla Birlesmig Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilrnistir."‘96
Tiirkiye, Birlesmis Milletler cercevesinde terdrle miicadele konusunda bu gibi
kararlarin alinmasina oOnciiliik eden iilkelerden biridir Bu kararin Genel Kurulda
oylanmasinda bati medeniyetine mensup baz iilkeler cekimser oy kullanmuglardir.
Cekimser oy kullanmalarinin sebebi ise, terdriin insan hakki ihlali oldugu hususunun
karara yazili ve resmi olarak belirtilmesidir. Cekimser oy kullanan bati iilkelerine
gire insan hakk ihlalleri, sadece devletler tarafindan yapilabilir. Tirkiye ile Batih
Devletler arasinda terér konusundaki temel goriis ayriligs da budur. Bu bagan
sayesinde, diine kadar pek cok tlkenin “Terdr insan haklanm ihlal etmez, yalniz
devlet ve hiikiimet uygulamalar: insan haklarmni ihlal eder’ seklindeki anlayis tarihe
karigmus olacak ve biitiin devletler tertr karsisinda etkin 6nlem almak zorunda

kalacaklardsr.

Devletlerin  terdrle miicadele faaliyetleri esnasinda, insan haklarinin
vatandagin giivenliginin saglanmasi igin, istemeden de olsa dolayh olarak
kisitlanmas: bu miicadelenin istenmeyen sonuglarindan biridir. Terdr tehlikesine
karg1 bolgesel veya yerel olarak kisi hak ve dzgiirliiklerinin kismen veya tamamen

kisitlanmas: sz konusu  olabilir.?’

Hava alanlarinda yapilan kontrollerin
siklastirilmasi, ihbarlar iizerine yapilan ev ve arac aramalari, sikiySnetimle beraber

uygulanan sokaga ¢ikma yasagi bu tip kisitlamalardandur.

VIII. Teroriin Finansmanmm Onlenmesine Yonelik Uluslararas:

Calismalar

Tertriin mali kaynaklar: kurutulmadan bu alandaki miicadelede mesafe almak
giniimizde miimkiin degildir. Terdriin Onlenmesine yonelik etkili ©&nlemlerin

olusturulmas: ve benimsenmesi amaciyla, finansmaninin engellenmesi, faillerinin

26 Hasan PULUR, *‘Onlara Gére, Bize Gore Terorizm’’, MELLIYET, 3 Aralik 1999
#7 Turgut TARHANLI, “‘Insan Haklan ve Terérizm: Kiiresel Terér ve Tiirkiye Sempozyumu®,
Askeri Tarih ve Stratejik Etiid Daire Bagskanki (ATASE), 29 Mayis 2002
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yargilanmasi ve cezalandirilmas: icin devletler arasinda uluslararas: igbirlifinin
gelistirilmesine ihtiyag vardir. Uluslararas: toplum nasil orgiitlii suclarla miicadele
alaminda kara para aklanmasimin Onlenmesi ve cezalandmrilmasini temel bir strateji
olarak goriiyorsa, aymi goriis terdrle savag acisindan terdriin finansmani igin de

gecerlidir.

11 Eylil saldimlarinin ardindan kara para aklama ve terdriin finansmantyla
miicadele birlikte anilir o‘lmustur. Teror orgiitleri de tipki mafyalar gibi, faaliyetlerini
finanse edecek gelirlerini, ozellikle uluslararasi mali dolasimlar iginde
aklamaktadirlar. Bu noktada kara para aklamanin onlenmesi ve cezalandinlmasi,
terdriin finansmaninin engellenmesine de yarayacaktir. Ancak terdr Orgiitlerinin bir
kisim gelirleri yasal ticari faaliyetlerin gelirleri ile yardim kampanyalarindan
saglanan paralar veya bireysel bagislara da dayanmaktadir. Kaynag mesgru olan
dolayisiyla kara para olarak nitelendirilemeyecek s6z konusu gelirler, gizli
dolasimlara sokularak, silah satin almak veya eylemcilerin gecimlerini saglamalari
amaciyla orgiit liyelerine tahsis edilmektedir. Dolayisiyla kara para aklamada gelirin
nereden geldigi, terdriin finansmaninin Onlenmesinde ise gelirin nereye gittigi

sorusturulmaktadlr.zgs

BM ve Avrupa Birligi terdrist eylemci siliphesi altinda bulunan kisi ve
Orgiitlerin listesinin yapilmas: igin ¢aligmalarini siirdiirmektedirler. Bu listede yer
alacak kisi ve Orglitlerin liye devletlerde bulunan mal varhiklarinin dondurulmas: ve
bunlara yeni finans kaynaklar1 temininin yasaklanmas: kabul edilmigtir. Bu

tnlemlerle terdriin finans kaynaklarinin yok edilmesi ama(;Iann‘laktadlr.299

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 17 Aralik 1996 tarth ve 51/210
Kararinin, 3'ncii paragrafinin (f) bendinde®, kurul devletleri, uygun i¢ diizenlemeler
yapmaya davet etmistir. Ter&ristlerin gerek dogrudan, gerekse de dolayl: gelirlerinin
Orgiitler aracilifiyla veya ayni zamanda terdr faaliyetlerinin finansmani amaciyla

kullamlmasinin 6nlenilmesi istenmigtir. Ayrica sildh kagakeilifl, uyusturucu trafigi

2 MILLIYET, “Modern Cihadin Parasal Kaynaklarr’’, Milliyet, 26 Kasim 2003

* Faruk TURHAN, “‘Almanya’da Terorle Miicadele Igin Ceza Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”’,
Hukuki Perspekiifler Dergisi, Say1 5, Aralik 2005, s. 134

30 UN, Documentation Centre, 88th Plenary Meeting, 51/210. Measures to Eliminate
International Terrorism, 17 December 1996

<http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r210.htm>, (07.01.2006)
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ve hara¢c toplama gibi kanunsuz eylemler yoluyla para toplayan Orgiitlerin
finansmaninin Onlenmesi igin devletlerin ek tedbirler almasinin gerekliligi
hatirlatilmastir. Gerektigi takdirde, yasal sermayelerin serbest dolagimina higbir
sekilde zarar getirmeksizin, terrist amaglara hizmet edeceginden sitphelenilen mali
kaynaklarin &nlenmesi istenmistir. Bu hareketlerin engellenmesi icin hukuki
diizenlemeler olusturulmast ve bu tir mali kaynaklarin uluslararasi hareketleri

konusunda bilgi degisiminin yogunlastirilmasi konusuna deginilmistir.

Ayrnica terdriin finansmani konusunun uluslararas: toplumu biitiiniiyle ve
ciddi sekilde kaygilandirdign vurgulanmugtir. Uluslararas: terér eylemlerinin sayr ve
etkisinin, teréristlerin elde edebildikleri mali kaynaklarla orantilt oldugu, mevcut ¢ok
tarafli hukuki belgelerin tertriin finansmani konusuna yeteri kadar egilmedigi ifade
edilmistir.  Terdriin  finansmamnin  engellenmesi,  faillerinin  yakalanip
cezalandinlmas: suretiyle terriin engellenmesine y@nelik etkili &nlemlerin
olusturulmasi amaciyla devletler arasinda uluslararas: igbirliginin gelistirilmesine

acilen ihtiyac duyuldugu belirtilmigtir.**!

Birlesmis Milletler tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde hazurlanan ve lilkemiz
tarafindan 10 Ocak 2002 tarih, 4738 sayili yasa ile onaylanan ‘Terdrizmin

Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme’ 302

terdr eylemlerini finanse
etmeye yOnelik filleri aynt bir sug olarak Ongérmiistiir. Bu nedenle ter6riin
finansmamnda kullanildigindan siiphelenen malvarliklar iizerine tedbir konulmasina
iligskin hitklimler getirmigtir. S6zlesmenin 18’nci maddesi ile terdriin finansmanini
engellemeye yonelik olarak banka gizliligi ilkesi sinirlandirdmugtir. Bankalar ve
finansal kuruluglara kimlik tespiti ve slipheli islem bildirimlerini yapma
yilktimltligl getirilmigtir. Sozlesme, terdriin finansmanmmn engellenmesini, terore
parasal destek saglanmasinin su¢ sayilmasini ve bu sugun agir cezalara tabi tutulmas:
i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini ve taraf devletler arasinda igbirliginin saglanmasim

amaglamaktir. Sézlesme terére mali destek saglama sucu igin getirdifi tamimda,

yapilacak parasal yardimin dogrudan oldugu kadar, dolayli olarak da yapilabilecegini

0 p ¢ Maliye Bakanhgi Mali Suglann Aragtirma Kurulu (MASAK), Terdrizmin Finansmammn
Onlenmesine Dair Uluslararas: Szlesme
<http:/fwww.masak.gov.tr/trterormevzuat. htm>, (10.04.2006)

%2 N, Treaty Collection, International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism, 1996

<http:/funtreaty.un.org/BEnglish/Terrorism/Conv12.pdf>, (17.12.2005)
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belirtmektedir. Ayrica sézlesme taraf devletlere, kendi sinirlan igerisinde oldugu
kadar sinirlan diginda da terriin finansmanmin 6nlenmesine yonelik olarak, diger

devletlerle igbirligi yapmalan gerektigini belirtmektedir.

11 Eylil saldimlanmn ardindan, 29-30 Ekim 2001 tarihlerinde Ekonomik
Ishirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Uluslararas1 Mali Eylem Giicti (FATF), kara
para aklama ile miicadele gérevi ve terdriin finansmaninin Snlenmesi konularini
goriismek i¢in Washington’da tOplailml$t1r.303 FATF tertrizmin finansmaninin da
Onlenmesini kapsayacak sekilde tavsiye kararlari-almigtir. Uluslararast Mali Eylem
Glicti'ntin (FATF) aldif1 tavsiye kararlara gérew4 biitiin iilkeler ‘Terdrizmin
Finansmanimn Onlenmesine Dair 1999 tarihli Birlesmis Milletler Stizlegmesi’ni’305
onaylamali, tam olarak uygulamali ve terfriin finansmaninin Onlenmesi icin
uluslararas1 isbirligi yapmahdir. Ulkeler, terér eylemlerinin finansmanimn
Onlenmesine iliskin biitiin Birlesmis Milletler Kararlarini, ozellikle 1373 sayili
Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararim®*® derhal yiirlirliige koymalidir. Bu
kararlar sonucu terériin finansmam yasal olarak su¢ haline getirilmeli ve terér
orgtitlerinin para ve malvarliklarinin dondurulmasi i¢in gerekli dénlemler alinmalidir.
Devletler para ve fon transferlerinde havaleyi yapan ve havale yapilan kisilere iliskin
tiim bilgilerin (isim, kimlik ve vergi numarasi, adres, hesap numarasi) temin edilmesi
icin gerekli biitlin  onlemleri almalidir. Belirtilen hususlarin  uygulamaya
konulmasiyla birlikte, terdr orglitlerine yapilacak finansal yardimlarin engellenmesi

konusunda 6nemli bir adim atilmig olacaktir.

OECD Mali Eylem Gérev Grubu (FATF), 11 Eyliil saldiilaninin ardindan

kara para aklamanin yam sira, terdriin finansmaniyla miicadeleyi de kapsamina

% OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, FATF to Hold an
Extraordinary Meeting
<http:/fwww.oecd.org/document/4/0.2340.en 2649 33717 2382398 1 1 1 1.00.html>,
(19.10.2005)

%% Tiirkiye Barolar Birligi WEB Sayfasi, Terériin Finansmam ile Miicadeleye iliskin FATF Ozel
Tavsiyeleri
<http:/f'www. tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Mali  BEvlem Gérev Grubw'nun (FATF) Terériin
Finansmane>, (18.02.2006)

%5 UN, International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999
<htip:/funtreaty.un.org/English/Terrorism/Conv1 2. pdf#isearch="financing %200f%20terrorism%20
1999%20UN">, 11.04.2006

36 N, Security Council Resulation 1373, 28 September 2001
<htip:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDEMNQ155743.pdf 7CpenElement>,
(24.01.2006)
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almigtir. FATF denetimleri sirasinda, teroriin finansmani ve kara para aklama
konularinda devletlerin yeterli yasal diizenlemeye sahip bulunup bulunmadigina,
uygulamada zaafiyet gosterip gdstermedigine ve uluslararas: isbirligine agik olup
olmadiklarina bakmaktadir. FATF kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadele icin Tiirkiye’yi de denetlemektedir. Daha once 1994 ve 1998 willarinda
FATF1n incelemesine giren Tiirkiye, 3’ncii tur iilke denetimleri kapsaminda 2006
yil1 icinde yeniden biiyliteg altina alinmaktadir.’"” Béylelikle, Tiirkiye, iiciincii kez

OECD’nin finansal denetiminden gecmis olacaktir.

FATF, OECD kriterlerine gére hazirlanan, kara para aklama ve terdrizmin
finansmam konusundaki 251 soruyu, yanitlanmas: istemiyle Maliye Bakanligi Mali
Suglar1 Aragtirma Kurulu'na (MASAK) gondermistir. MASAK da, bu sorulari,
Adalet ve Igig,leri Bakanliklan ile Emniyet Genel Miidiirliigii, BDDK, SPK, Merkez
Bankasi, Hazine Miistesarligi’ nin da aralarinda oldugu kamu kurulusglarina iletmigtir.
MASAK, Tiirkiye'nin bu konudaki biitlin uygulamalarina yer veren 251 soruya

38 Kamu

verilecek  yanitlars, 2006 yili icinde OECD'ye gonderecektir.
kuruluglarindan gelen yanitlar da, yine MASAK koordinatorliigiinde olugturulan
hukuk ve finans gruplaninca kontrol edilmeye basglanmustir. Bu calismanin
tamamlanmasinin ardindan MASAK yénetimi, 251 soruya verilen yamitlar: son bir
kez daha gOzden gecirecek ve kara para aklama ve terdrizmin finansmaninin

onlenmesi konusunda OECD'ye verecektir.*?

OECD Mali Eylem Gorev Grubu'nun Tiirkiye ve incelemeye alinan difer

iilkelerde yanit aradif1 baz1 sorular sunlardu:310

a. Ulke vasalarinda terérizmin finansmanin ayn bir sug sayilhiyor mu?

b. Kara para aklama sugunun dogrudan veya dolayl: sug gelirini temsil eden biitiin varhklan

kapsiyor mu?

307 SHOW TV, ‘“Kara Parayla Miicadele Bagliyor’’, Show Tv, 13 Mart 2006,

<http://www.showtvnet.com/haber/guncel/21032005/karapara shtml>, (17.03.2006)
3% {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bas Biilteni, OECD Hakkinda Bilgi Notu

<http://www.ibb.gov.tr/IBB/Popup/tr-TR/PrinterFriendlyBasinBultenleri.aspx ?Cultureld=tr-
TR&Bultenld=924>, (26.10.2005)

39 RADIKAL, ““OECD’den Kara Para Atag”’, Radikal, 13 Mart 2006

MO MILLIYET, ““Terérizmin Finansmam Sug Sayithyor mu?’’, Milliyet, 13 Mart 2006
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c. Yasalar, aklanan mal varh@mmn, sug gelirinin, kara para aklama ve terfrizmin
finansmanindan elde edilen gelirlerin, onciil suglanin islenmesinde kullanilan araglarin veya mal

varhgina tekabiil eden degerlerin miisadere edilmesi igin her tiirlii tedbiri almis m1?

d. Mali kuruluslar, ‘miisterilerini tam" ilkesi ¢cergevesinde, migterilerinin siirekli veya gegici,

gergek veya tiizel kisi olup olmadifina bakmaksizin kimligini tespit ediyor mu?
e. Mali kuruluslarin isimsiz veya hayali isimlere ait hesaplar tutmasinin dniine gecilmis mi?

f. Finansal kuruluglar, rutin olmayan ve kara para almaya veya terdrizmin finansmam ile
baglant riski tagiyan elektronik transferleri toplu olarak yapiyor mu?

Bu sorulara alacagi cevaplar sonucunda OECD, Tiirkiye'nin tertrizmle
miicadelede, kara para aklanmasi ve terdrist orgiitlerin finansmaninin $nlenmesine

yonelik ¢abalarini degerlendirmis olacaktir,

Buraya kadarki ¢alismamizda uluslararas: kuruluglarin kendi ¢aplarinda teror
ve terfrizmle miicadele etmeye calistiklart fakat evrensel diizeyde miicadele
yontemlerini ise tam anlamiyla tespit edemedikleri anlatilmaya cahgilmustir.
Ulkelerin bugiinkii anlamdaki politikalar: geregi, uluslararast hukuka uygun terérle
etkin miicadele edebilecek etkili uluslararasi kurum ve kuruluglarin olusturulma

siirecinin daha vzun yillar alabilecegi degerlendirilebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI TERORUN TURKIYE’YE YANSIMALARI

I. 11 Eyliil Sonras1 Tiirkiye’ye Karsi Yamlan Uluslararast Teror

Saldirilar

Tirkiye, yaklasik otuz yildan beri terdriin her tiirliisiinii yasamg, bununla
miicadele etmis ve halen etmekte olan bir iilkedir. Bu siirec icerisinde, Tiirkiye’yi
siyasi ve ekonomik agidan yipratmak isteyen iilkeler tarafindan terdr bir arag olarak
kullanilmigtir. Nitekim Ulkemiz, terdrden dolayr bircok insanini kaybetmis ve
ekonomik olarak ¢ok biiylik ekonomik zararlara ugramuistir. Yapilan arastirmalar
teroriin  Tirkiye’ye maliyetinin 100 milyar dolarin {izerinde oldugunu™*

gostermektedir.

Nitekim 1980 Oncesinde yasanan sol-sag catismasinda binlerce vatandagimiz
hayatin1 kaybetmis, bir o kadar1 da yaralannugstir. 1980°den sonra ise otuz bin
insamimiz boliicli terdr yiiziinden yasamin: yitirmistir. 90’11 yillardan itibaren ise dini
degerleri istismar eden radikal dini terdr Orgiitleri, birgok insamimuzi din adina
oldiirmiiglerdir. 2000°’li yillarin basindan itibaren ise, daha Onceleri Tirkiye’yi
parcalamak i¢in yabanci devletlerin bir arag olarak kullandig1 terdr acimasiz taktik ve

eylemleriyle terrii destekleyen bu iilkeleri de tehdit etmeye baslamisgtir.

Tiirkiye’nin otuz yildan bu yana terdr sorunuyla ugrasmasinin en Snemli
nedeninin sahip oldugu jeopolitik konumu ve tarihi gecmisi oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye sahip oldugu bu 6zellikleri nedeniyle, tarih boyunca topraklar: tizerinde bazi
menfaat beklentileri icinde olan ve ililkemize yonelik kétii emeller besleyen iilkelerin
hedefi olmug, olmaya da devam etmektedir. Nitekim bu iilkeler Tirkiye’ye karsi
faaliyet yliriiten terdr Orgiitlerine uzun yillar egitim, tegkilatlanma, barinma ve finans
konusunda yardimer olmuslardir. Ornegin, boliicii tersr orgiiti PKK-KADEK’e
hangi iilkelerin destek verdifi teror orgiitii ele basi Abdullah Ocalan’in kendi

agzindan, diinya kamuoyuna acik bir sekilde yapilan yargilamasinda net olarak

311 {hrahim CERRAH, “‘PKK. Terdriiniin Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Nedenleri’’, Inci Milletlerarast
Dogu ve Giineydofu Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu Bildirileri, Firat Universitesi
Yaynlan, Elazi3, 2000, s. 396
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ortaya konmustur. Bu iilkeler Abdullah Ocalan’in ifadesine gére Yunanistan, Rusya,
Surive ve diger iilkelerdi.*™ Bundan dolayt tilkemizde meydana gelen terdr
olaylanm, dis diismanlarin, laik ve demokratik bir hukuk devleti olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ni yikmak ve pargalamak icin yurlittligii faaliyetler olarak algilamaliyiz.

Tiirkiye, Ermeni terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin sona erdigi yillardan bu
zamana kadar uluslararasi terdr Orgiitlerinin hedefi olmamist:. Ancak, son yillarda
uluslararas: iliskilerdeki ani degismeler genelde Tiirkiye’yi, ozellikle de diinyanmn
ekonomik, tarihi ve kiiltiire] merkezlerinden Istanbul’v, dini motif altinda faaliyet
gostermeye calisan terdr orgiitlerinin hedefi konumuna getirmistir. Bu gercevede 15
Kasim 2003 tarihinde Neve Salom ve Beth Israel Sinagoglari’na aym anda intihar
saldirlar: diizenlendi, bu saldirilarda toplam 27 kisi hayatim kaybetti, 300’{in

iizerinde insan yaraland.*'?

20 Kasim 2003 tarihinde de Taksim’deki Ingiltere Bagkonsoloslugu’na ve
Levent’teki HSBC Bankasi binasina aymi anda diizenlenen intihar saldinlariyla 27
kisi yasamum yitirdi, 450’lin iizerinde insan yaralandi. 70’in lizerinde otomobil
ile 8’1 yeraltinda ve 12’°si de yeriistiinde olmak tizere toplam 20 kath olan HSBC

Bank Genel Miuidiirliik binasinin yer iistindeki ilk alt1 katr kullamilamaz hale geldi.:"14

Giintimiizde kiiresel terdr, dier ifade ile uluslararasi terdr, ézellikle 11 Eyliil
2001 tarithinde ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a diizenlenen
saldirilardan sonra tizerinde en ¢ok konusulan, tartisalan ve ¢oziim yollan iiretilmeye
cahigilan sorunlardan biri haline gelmistir. 15 Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da
Yahudi cemaatine ait sinagoglara yonelik diizenlenen intihar saldirilar ile 20 Kasim
2003 tarihinde Taksim’deki Ingiltere Baskonsoloslugu’na ve Levent’teki HSBC
Bankasi binasmma es zamanli diizenlenen bombal: intihar saldirilart™®, bu kiiresel

tertr tehlikesinin Tiirkiye’ye yonelik yansimalart olarak kabul edilebilir.

15 Kasim’da, Neve Salom ve Beth Israel Sinagoglari’na, 20 Kasim’da da

Ingiliz HSBC Bank ile Ingiltere Baskonsoloslugu’na bomba yiiklii araclarla yapilan

H2piRIM ve ORTULU, a.g.e., 5. 102

I MILLIYET, “Ikiz Dehset’’, Milliyet, 21 Kasim 2003

M MILLIYET, “Istanbul'da Terér... Iki Bombali Kamyonet Dehset ve Olim Sagt’”’, Milliyet, 20
Kasim 2003

35 cNNTURK, “El Kaide'nin Diinya Turu”’, ConTiirk, 8 Temmuz 2005

<http://www.cnnturk.com t/OZEL _DOSYAL AR/haber_detay.asp?pid=1060&haberid=109550>,
(15.01.2006}
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es zamanl: bu bombalama eylemleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tarihinde
gordiigii en biliyiik ve en dehsetli terdr saldmlar: oldu. Bu saldirilarla birlikte tiim
diinyanin dikkatleri tekrar El-Kaide terdr orgiitiine ¢evrildi. Levent ve Beyoglu'nda
gerceklesen terdrist saldirlar yasadisi IBDA/C ve El Kaide terdr Orgiitii adina
tistlenildi.*'® Dini motifli IBDA-C Orgiitiintin bu sekilde daha &nce gergeklestirdigi
biiyiik caplt terdr eylemi bulunmamaktadir. Giivenlik birimleri tarafindan eylemi
gerceklestiren militanlarla Bl Kaide terdr orgiitiiniin dogrudan bir baglantist tespit
edilememistir. Bununla birlikte, eylemin yapilis sekli, su¢ unsurlari ve orgiit
mensuplarinin yakalanmasi, sug faillerin belirlenmesi, eylemcilerin ideolojileri ve
eylemcilerden bazilarmin Pakistan ve Afganistan’da eZitim gOrmiis olmalary’
nedeniyle Istanbul’daki terdr saldirlarmin da El Kaide orgiitiiyle baglantilarinin
olabilecegi sOylenebilir. Bu terdrist eylemleri gerceklestirip yakalanan saniklardan
14°ii tahliye edilnlig;tir.3ls Kalan diger saniklarn yargilanmalarina Kasim 2006 tarihi

itibariyle halen devam edilmektedir.*"

Istanbul’daki Ingiliz Baskonsoloslugu ile HSBC Bank’a yonelik saldirilarin
sorumlulugunu da yine El Kaide’ye bagli Ebu Hafiz El Masri Tugaylan
iistlenmistir.?* Istanbul saldirilarini iistlenen El Kaide biinyesindeki Ebu Hafiz El
Masri Tugayi’nin Musevilere ait iki mabede saldirmasi, Ingiliz Baskonsoloslugu ile
uluslararas: en biiyiik bankalardan biri olan HSBC Bankasini bombalamasi kiiresel

tertriin Tiirkiye’yi de hedefleri arasina aldigin1 gostermektedir.

15 - 20 Kasim 2003 tarihlerinde gerceklesen bu saldirilar, hem Tiirkiye’ye
hem de diinyaya yonelik 6nemli mesajlar igermektedir. Istanbul’da ger¢eklesen
saldirilar 11 Eyliil 2001°de baslayan ve bir¢ok iilkede gerceklestirilen bombal1 teror

saldirilarinin devarmdir.>*! Istanbul’da yapilan bombali eylemlerle iliskili olabilecek

SMILLIYET, “IBDA/C ve El-Kaide Adina Ustlenildi’”, Milliyet, 21 Kasim 2003

317 Turgut DEMITEPE, “‘Orta Asya’da Radikalizm ve Terdr’’, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu {(USAK) Yayum
<http://www.usak.ore uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetatl &id=50&1m=38649JL
FD0932&In=TR>, (12.06.2006)

318 RADIKAL, ‘‘El Kaide Davasinda 14 Tahliye”’, Radikal, (15 Kasim 2006)

39 MILLIYET, *‘El Kaide Davasina AB’ye Uyum Molast”, Milliyet, 1 Haziran 2004

30 MILLIYET, *“Hain Saldirilar: El Kaide Ustlendi’’, Milliyet, 22 Kasim 2003

2 Imit OZDAG, “Istanbul Bombalari”, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak 2004, s. 33
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El Kaide orgiiti ve El Kaide baglantili orgiitlerce Tiirkiye’de ve diinyanin diger

iilkelerinde gerceklestirilmis olan tertr eylemlerini su sekilde belirtebiliriz:*>?

11 Eyliif 2001- ABD’nin New York, Washington ve Pennsylvania eyaletlerinde yolcu

ucaklariyla diizenlenen intihar saldirilarinda 2976 614.

20 Mart 2002 — Peru'nun baskenti Lima’daki ABD elgiligi Oniinde patlama; dokuz &lii, 30

yarall.

11 Nisan 2002 — Tunus'un Cerbe Adast’ndaki sinagog ¢niinde patlama; 14 Alman, 5 Tunuslu

ve | Fransiz &lii.

8 Mayis 2002 — Pakistan Karagi’de otel Oniinde patlama; 11 Fransiz askeri ve 3 Pakistanh
oli.

14 Haziran 2002 — Pakistan Karagi’de ABD Biiyiikel¢iligi 6niinde patlama; 11 61i 45 yaraly,

12 Ekim 2002 — Endonezya’nin Bali kentindeki e@lence merkezinde patlama; 202 3li,

yiizlerce yarali,

28 Kasim 2002 ~ Kenya’min Mombasa kentinde daha gok Israil vatandaglarinin kaldig otel

Onlinde patlama, 15 8lii.

12 May1s 2003 - Suudi Arabistan’in bagkenti Riyad'da yabancilarin kaldigi binada patlama;

9’u Amerikal toplam 35 6lil.

16 Mayis 2003 — Fas'in Kazablanka kentinde beg ayri patlama; 12’si intihar bombacist 45
6li, 60 yaral.

7 Haziran 2003 — Afganistan’in baskenti Kabil’de otobiiste patlama, 4 Alman bans giicii
askeri ile T Afganli &lii, 31 yaral.

5 Agustos 2003 — Endonezya’'nin Bagkenti Cakarta’da otel 6niinde patlama; 10 6ld, 150

yaral.
19 Agustos 2003 — Bagdat’ta BM binasinda patlama; BM Irak temsilcisi dahil 20 6.
15 Kasim 2003 - Istanbul’da iki sinagogda patlama; 27 8lit, 300 yarals.

20 Kasim 2003, Istanbul’da Ingiltere Baskonsoloslugu ve HSBC Bank éniinde patlamalar; 27
6lid, 450 yarals

11 Mart 2004 — Ispanya’nin Madrid kentinde trenlere terér saldins: 62 &lit, 250 yarah

7 Temmuz 2005 -Ingiltere’nin baskenti Londra’da metro saldins1 45 6li, 150°si agr
yaklagik 1000 yaralx

322 Erdal GUVEN, “Kaide Jktidan Istiyor’’, RADIKAL, 21 Kasim 2003
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Istanbul’daki terdr eylemleri sonrasinda Tiirkiye’de yapilmasi planlanan bir
gok uluslararasi organizasyon iptal edildi. Pek c¢ok Bati iilkesi vatandaglarim
Tiirkiye’ye seyahat etmemeleri konusunda uyardi. Diinyada bazi tlkeler digisleri
bakanliklar: resmi internet sitelerinden Tirkiye'yi giivenlikli olmayan iilke ilan
ettiler.’® Yine bu iilkeler gecici bir stire igin bile olsa Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina vize vermeyi kestiler.** Bir anlamda teror olaylarin yaratufn algi
sonucunda, Tiirkiye’ye karg1 bir izolasyon politikas: uygulandi. Sadece bu sonug bile,
bu terdr olaylarinin insanlar lizerinde yaratmasi istenen etkinin ¢ok iyi planlandigini

gostermektedir.

El Kaide tertr Orgiitii militanlari, ABD'nin Afganistan’a askeri
miidahalesinden sonra diinyanin pek ¢ok iilkesine dagilmuglardir. Bu 6rgiitiin
Ortadogu’dan Avrupa kentlerine, oradan da Amerika Birlesik Devletleri’ne kadar
bir¢ok alt baglantisinin oldugu soylenebilir. Diinyanin bircok yerinde &rgiitlenmis
olan bu terr &rgiitiiniin Tiirkiye’de de militanlarinin olmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda faaliyet yiiriiten bu Orgiitle miicadelesinde uluslararas: igbirlii igerisinde

olmasini zorunlu hale getirmektedir.

A. Tiirkiye'nin Uluslararasi Terore Hedef Secilmesinin Genel Nedenleri

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdrle diinya
capinda miicadele cercevesinde Once Afganistan’a, ardindan da Irak’a askeri
operasyon diizenlemistir. Tiirkiye bu operasyonlarda miittefiki olan ABD’nin
yaninda oldugu goriintiisii vermistir. Afganistan’da yapilan harekata da Birlesmis
Milletler ¢atis1 altinda asker gondermistir. Tiirkiye ABD’nin Irak’ta icra ettigi savasa
dogrudan katilmamumstir. Fakat Irak’ta tekrar demokratik diizenin saglanmasi
konusunda da ABD’nin yamnda bir goriintii sergilemistir. ABD’nin Afganistan’da
diizenledigi askeri operasyonla dagilan El Kaide orgiitii militanlari, ABD’yle
miittefik olan biitiin iilkelere karst eylem yapma karan almustir. Tiirkiye de terdr
oOrgiitlerine hedef gosterilmis iitkeler arasindadir. El Kaide’nin terdr saldirilar: igin

Tiirkiye’yi hedef se¢mesi tamamen planlidir ve tesadiif olmaktan uzaktir.

3 Ali SAYDAM, ““Terériin Arkasinda Kim Var”, New Perspectives Quarterly-Tiirkiye Dergisi,
Cilt 5, 2003, s. 57
32 RADIKAL, ““Vizeler Durduruldu’’, Radikal, 21 Kasim 2003
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Radikal Islami rejim taraftarlari Tiirkiye’den, onun batililagma egiliminden,
laikliginden ve Amerika ile yakin miittefik olmasindan dolayr nefret etmektedirler.
Bu anlamda, Istanbul’da diizenlenen saldirlar, Tiirkiye’nin Bat1’ya yonelisinin, ABD
ile olan yakin baglarinin bir bedeli gibidir ve saldirilara hedef secilmesine neden

olmustur.

Israil Devleti’yle Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve askeri iliskileri
siirmektedir.**® Filistin halkim politikalariyla yok ettigi sdylenen Israil ile iligkileri
olan biitiin iilkeler El-Kaide tertr 6rgiitiiniin hedefleri arasindadir. Tiirkiye de hedefte
olan bu iilkelerden biridir. Saldimlarla Tiirkiye’ye ABD ve Israil’le yaptif isbirligi
dolayisiyla terére hedef secildigi mesaji verilmek istenmistir. Ayrica saldirilar, Israil
Devleti’yle iligkilerin gelistirilmemesi ve bati1 lilkeleri ile isbirligi yapilmamasi

konusunda bir nevi Tiirkiye’ye uyan niteligindedir.

Bugiine kadar El-Kaide terdr orgiitii her ne kadar Israil devleti hudutlan
icerisinde hicbir saldir1 diizenleyemese de, dinyanin degisik yerlerindeki Yahudi

36 BEn son Istanbul’da, Musevilerin

hedeflerine terdr saldirdan diizenlemistir.
gittikleri sinagoglara yapilan es zamanli bombali saldirlar da Yahudilere karsi

yapilan saldirilarin Tiirkiye’deki devamudir.

Tiirkiye tiim dinlerin ve medeniyetlerin besigi, demokratik, laik, insan
haklarina saygili, Ortadogu bolgesinde teokratik ve baskici rejimlerle yonetilen
tilkelere rnek olabilecek bir devlet yapisina sahip tek model tlkedir. Miisliiman bir
filke olan Tiirkiye’de demokrasinin sistemleserek diger Islam iilkeleri icin &rnek
teskil etmesi El-Kaide zihniyetine sahip, radikal, bagnaz Islami rejim isteyen gruplar

icin biiyiik bir tehlike olarak kabul edilmektedir.**’

Tiirkiye’nin Irak’a, miittefiki ABD kuvvetlerine yardim etmek igin asker
gondermeye ilk anlarda taraftar olmasi nedeniyle, terdr saldirlarmn Tiirkiye'de
yapilmasi, terér eylemleri hedeflerinin ¢ok da rast gele secilmedigini gdstermektedir.
Amerika Birlesik Devletleri Irak’ta demokratik bir yonetim sekli yerlestirmeye

calistifini belirtmektedir. Tiirkiye ise, modern, demokratik ve laik bir Miisliiman

> HURRIYET, **Peres: Thirkiye- Israil Ifiskileri Cok Iyi ve Anlamh™, Hiirriyet, 30 Exim 2006

2% Cengiz CANDAR, **Post-Terérizm”’, TERCUMAN, 18 Kastm 2003 5

7 Cengiz CANDAR, *‘Terdrizmin ve Fanatizmin Tiirkiye'ye Savag {lan”’, TERCUMAN, 21 Kasim
2003
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iilke olmasi nedeniyle kuruldugu giinden bu giine Irak gibi Orta Dogu’daki birgok
devlet icin tek uygun ydnetim modelidir.***Tiirkiye, kendisini giiniimiiz diinyasina
Islam iilkeleri arasinda laik bir demokrasinin isleyebildigi tek ornek iilke olarak
gostermektedir. Dini motifli terdr orgiitleri de disardan destek alarak bu 6rnegi
bozmaya, boyle bir ¢rnedin asla olamayacafint kanitlamaya calismaktadirlar.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin ©rnek olusturacak bu yapisina engel olmak ve firsat

buldugunda yikmak radikal dini motifli terdr drgiitlerinin amaglarmdan biridir.

Ulkemizde meydana gelen terdr saldilaninm din kavramuyla bir ilgisi
olamaz. Ciinkii Tiirkiye ve ozellikle de Istanbul biitiin kutsal kabul edilen dinlere
mensup insanlarin birlikte huzur icinde yasadigi bir iilkedir. Tiirk Diyanet Isleri
Bagkanlifi’nin baglattifi ve tilm diinyaya Ornek gdsterilebilecek ‘Dinler Aras:
Diyalog’ stireci de tilkemizde devam etmektedir. Ozellikle de Miisliiman, Hiristiyan
ve Musevi din adamlari, kendi &zel dini giinlerinde ortak kiiltiirel faaliyetler
diizenleyerek, biitlin dinlerin ter6rii reddettifini, terdriin tanr tarafindan
affedilemeyecek sug oldugunu belirten agiklamalar yapmaktacllrlalr.329 Bu diyalog
stirecinde Miislimanlarin &zellikle Hiristiyan ve Musevilerle bir araya gelmesi
Radikal Islamc: tertr gruplarini rahatsiz etmekte ve insanlars dinlerinden dolayi

birbirlerine diigman etmek i¢in eylemlerini siirdirmektedirler.

Tiirkiye’de son yillarda ekonomik istikrar ortami sebebiyle giizel gelismeler
de yasanmaktadir. Istanbul’da yapilan terér saldirilanyla, terér eylemlerini yapan
Orgiitler ve bunlan destekleyen iilkeler Tirkiye’ye ‘size ekonomik ve siyasi agidan
istedifimiz anda zarar verebiliriz’ mesaji vererek Tiirkiye'nin iyi yolda gidisini
engellemek istenmis olabilirler. Ayrica Tiirkiye 11 Eyliil saldinlarindan sonra terére
kars1 savas icine girmis ve bu konuda karar almig bir uvluslararasi bir orglit olan
NATO iiyesi bir iilkedir ve terdrle miicadelede El Kaide’nin diigman ilan ettigi Bat1
Medeniyetleri’nin yanindadir. Bu nedenlerle Tirkiye uluslararasi terre acik hedef

niteligindedir.

B RADIKAL, ¢“Trak Harekat: Pek Trak Degil’’, Radikal, 30 Ocak 2001

3 7 C. Basbakanlik, Diyanet Isleri Baskanligi WEB Sayfasi, ‘‘Tarsus’ta Diizenlenen Dinler aras:
Diyalog Sempozyumu’’, 11.03.2000
<http:/fwww.divanet.cov.tr/turkish/surelivayinoku.as
(13.02.2006)

Isayi=114&yid=609&sayfa=6>,
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B. Tiirkiye'nin Uluslararas: Terore Hedef Secilmesinin Ozel Nedenleri

Istanbul Tiirck ekonomisinin can damar1 olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede, Tirkiye’nin Gayri Safi Milli Héasilasinin yansindan fazlasy burada
iretilmekte, vergilerin bitytik kismu da bu sehirden topIanmaktadm"’w Bunun yaninda
Istanbul, yabanci Sermayenin. en fazla mekén sectigi yerdir ve en fazla yerli ve
yabanci turist alan sehirlerin baginda gelmektedir. Bu agidan, Istanbul’da yapilan
saldirilar]a istikrara kavusmaya baslayan ve yabanci sermayeyi ¢cekmeye baslayan
Tiirk ekonomisine, turizmine ve huzur ortamina darbe indirilmek istendigi

soylenebilir.

Bilindigi gibi terdr Oorgiitleri propagandayla dogar ve propagandayla
yasamlarini devam ettirirler. Bu cercevede, propagandanin terdr &rgiitlerinin hem
araci, hem de amac oldugu sdylenebilir, ! Diinya televizyonlanmm Istanbul’da
temsilciliklerinin  bulunmast ve ulusal televizyonlarin vyarisindan fazlasinin
Istanbul'dan yayin yapmas:, terér orgiitlerinin neden Istanbul’da intihar saldirilar:
gerceklestirdigine agiklik getirmektedir. Nitekim terdr saldirilarindan hemen sonra,
televizyon kanallar olay yerinden canli yayma baglamuglardir. Terdr eylemlerinin
yaratti3: dehget sahnelerinin canli olarak sunumuyla, terdr Srgiitiiniin propagandalart
yapilmus oldu. Terdr orgiitleri bu eylemieriyle, yazil: ve gorsel basin aracilifiyla,
yalnizca Tirk halkina degil, ayni zamanda tiim diinyaya gliclii olduklari mesajim

vermeye calismiglardir.

Istanbul Bat1 ve Dogu arasinda tarihi, kiiltiirel kopri, bir semboller sehridir.
Her kiiltiirden, her dinden insanin yiizyillardan bu yana biiyiik bir sevgi, sayg: ve
hosgort icerisinde yasadift ender mekéanlardan biridir. Yapilan saldirilar, bu

degerlere ve sembollere yapilrmg saldinilar olarak ifade edilebilir.

Istanbul, Avrupa’daki birgok iilkenin niifusundan daha biiyiik bir niifusa

sahip, her milletten insamin yasadiZi metropol bir kenttir. Bu kentte on milyonun

B0 T C. Tiirkiye Istatistik Kurumu WEB Sayfasi, Iller itibariyle Gayri Safi Yurt ici Hasila (1987-
2001)
<http://www.tuik. gov.u/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=246>, (17.10.2005)

3! Necati ALKAN, ““Tersr Haberlerinin Kitle iletisim Araclarindaki Sunumu’’, Polis Dergisi, Sayi
36, 2003
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lizerinde insan yasamaktadir ve kullamlan ara¢ sayist milyonun iizerindedir.

Dolayistyla, béylesi devasa biiylkliikteki bir sehirde, giivenlik gligleri acisindan
suclular: takip etmek alabildigine zordur. Bundan dolayi yerli ve uluslararas

organize sug orgiitleriyle terdr érgiitlerinin en énemli iislerinden birisi Istanbul’dur.

Istanbul, gecmisten gitniimiize kadar Tiirkiye’de en fazla goc alan sehirlerden
biridir.*** Alinan gicler nedeniyle Istanbul’un niifusu alabildigine kalabaliklagmis ve
sehrin dig bolgelerinde kontrolden uzak, yoksul insanlardan meydana gelen
gecekondu bolgeleri olusmustur. Bu bolgelerde yasayan insanlarimiz kiiltiirel acidan
yabancilik duygusu c¢ekmenin yaninda, yoksulluktan kaynaklanan nedenlerle

kendilerini ¢aresiz, sahipsiz ve yalniz hissedebilmektedirler.

Insanlar yapilart geregi kendilerine kucak acan ve onlara defer veren
olusumlara yonelirler. Bu dinsel bir grup, siyasal bir parti veya bir terdr orgiitii
olabilir. Emegin degerinin ucuzlamasi, degersizliklerin yiiksek boyutlara ulagmasi,
igsizlik, gecim sikintisi ve bazi ailevi sebepler insanlari istemeden de olsa terdr
orgiitlerine katilmaya sevk edebilmektedir.*** Nitekim gecekondularda yasayan fakir
insanlarimuz igine diistiikleri bogluk nedeniyle, dini duygulan istismar edilerek veya
ekonomik vaatlerle kandunlarak terdr eylemlerinin igerisine Orgiitler tarafindan
rahatlikla ¢ekilebilmektedirler. Bu gercevede, uluslararas: terdr drgiitlerinin Istanbul
gibi metropol bir sehirde eylemlerini gerceklestirebilecek kisi veya kisileri bulmasi
oldukea kolaydir. s

Turizm, tilkeler i¢in bacasiz fabrika olarak da bilinen en biiyiik endtistrilerden
birisidir. Dolayisiyla bunu bilen terdristler turist girisini azaltmak maksadiyla
eylemlerini yaparlar, biylece iilkeye déviz girigini azaltarak hikiimetler iizerinde
bask: olusturmaya gahsn‘lar.”ﬁ Bunun en belirgin 6rneklerini Ispanya’da ETA ve

Tiirkiye’de PKK uygulamaktadir.

32 T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu, illere Gére Yil Ortas: Niifus Projeksiyonlar1 (2000-2010)
<http:/fwww.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do%istab _id=229>, (17.10.2005)

¥ 7.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu, illerin Aldigx ve Verdigi Net Go¢ Hizi (2000)
<http:./fwww.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do%istab_id=187>, (18.10.2005)

* Emin DEMIREL, Terér, IQ Kiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2002, s. 29

335 Necati ALKAN, Genglik ve Terdrizm, Emniyet Genel Mudiirliigit, Tertrle Miicadele Yayinlari,
Ankara, 2002, 5. 45

336 ). Selguk EMSEN ve M.Kemal DEGER, *“Turizm Uzerine Terérizmin Etkileri: 1984-2001
Tiirkiye Deneyimi’’, Akdeniz Universitesi, L.I.B.F. Dergisi, Say1 7, 2004, 5. 69
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Tiirkiye biiyiik miktarlarda dig borg geri 6demesi yapmaktadir. Bunun igin
gelir kaynaklarindan biri olan turizm gelirlerine de giivenmektedir. ABD Disisleri
Bakanhg 20 Kasim bombali saldirilan sonrasi, Amerikan vatandaslarina, Tiirkive'ye
zorunlu olmayan seyahatlerini ertelemelerini tavsiye etmistir.337 ABD ve diger
tilkelerin turizm rezervasyon iptalleri nedeniyle, turizm gelirlerinin beklenen diizeye
ulagsamayabilecek olmasi ihtimalinden dolayi, dis bor¢ &demesinde Tiirkiye’nin
sikinti yasayabilecegi bir durum ortaya cikmustir. Bu olugabilecek durum Tiirkiye’nin
ekonomik olarak zor durumda kalmasim isteyen {ilkeleri memnun edecektir,
Amerikan Vatandaslari’na yapilan bu uyarilar 21 Kasim’da ABD Dasisleri Bakanhd:
tarafindan, kaldinlmistir. Fakat yine de bu terdr olaylari ekonomimizin can

damarlarindan birisi olan turizmimizi yaralamustir.

Tiirkiye'de zengin bir kiiltiirel miras, muhtesem deniz ve doga, Istanbul gibi
diinyanin tamdi1 ve sevdigi biiyiik bir gehir ile misafirperver giiler yiizlii bir halk
bulunmaktadir. Tiim bu giizellikler iki sinagoga, Ingiliz Konsolosluguna ve bir
Ingiliz bankasina diizenlenen bir dizi terdr saldmisinin gdlgesinde kalmustir. Bu
saldirilanin, Tiirkiye nin Israil ve Bati’yla iligkilerini onaylamayan ve Tiirkiye’nin
tam demokrasi ve Avrupa Birligi {iyeligine giden yoldaki kararlt iletleyisini
saptirmaya hevesli, dini motifli k&kten dincilerin ve onlar1 ekonomik olarak

destekleyen dis giiclerin isi oldugu diistiniilmektedir.

I1. Medyanmin Diinyada ve Tiirkiye’de Meydana Gelen Uluslararasi Teror

Saldirilarina Etkileri

Latince kokenli bir sdzciik olan medya, medium, mediae sdzcigiinden
gelmektedir. Halka, kamuoyuna ait olan anlamunda kullanilmakta olup, ayrica
kitlesel iletisim aracglarina verilen genel bir addir.**® Kamuoyu denildiginde ise
toplum i¢indeki insanlarn inanislar, cesitli toplumsal olay ve konularla ilgili
diistinceleri ve kanaatleri ile bireylerin toplum ig¢inde yarattiklar1 etkin bir yaptirim

giicti anlasilmaktadir.

37T €. Basbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii WEB Sayfasi, Dhg Basin;
“Tarkiye Saldirilanin Yan Eikisine Hazirlamyor™, 1 Aralik 2003
<http:/fwww.byegm.gov.tr/Y AYINL ARIMIZ/DISB ASIN/2003/12/01x12x03. HTM=>(02.11.2005)
38 Basim Sozliigii, Oz Ofset Yayimevi, [stanbul, 1998, s. 89
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Medya veya diger ifadeyle basin, yazili yayinlar (gazeteler, aylik ve haftalik
dergiler, sektorel yayinlar), gérsel yayinlar (TV kanallar, internet) ve isitsel
yayinlardan (radyo) olusan, kitle iletisim araclarimin tiimiine verilen genel addir.
Medyanin goérevlert arasindan en Snemlilerinden bir tanesi topluma haber ve bilgi
vermektir. Medyanin toplumun gozii kulagi oldugu da sdylenebilir. Medya en temel
gbrevi olan haber verme ve bilgilendirmenin diginda toplumu egitmek ve
aydinlatmakla da yitkiimbidiir.>**

Medya, devlete ve Ozel sektor etkinliklerine etki edebilen, &zel ¢ikarlara da

destek saglama islerini yerine getiren kuruluglardxr.341

Medya arastiurir, haber verir,
bilgi iletir, insanlart bilinglendirir. Bir geyin lehinde veya aleyhinde kamuoyu
olusturabilir. Medya icine aldigi basin organlari, radyolar ve televizyonlarla toplum
icinde biiylik bir giice sahiptir. Kitle haberlesmesini saglayan araclarin hepsine
birden medya denilmekte olup, bilgi teknolojisindeki gelismeler de gbz Oniine
alindiginda interneti de bu biitiin i¢inde diistinmek gerekmektedir. On dokuzuncu,
yiizyil baslarinda yazar Thomas Carlyle, biiyiik bir glice sahip oldugunu vurgulamak
i¢cin gazetelerin “Dordiincii Kuvvet” oldugunu belirtmigtir.342 Ingiliz devlet adarm
Edmund Burke'un bir giin parlamentoda beraber oturdugu gazetecileri gostererek,
‘Iste orada dordiincii kuvvet oturuyor’ demesiyle de medyanin toplumu yénlendiren
‘dordiincti  kuvvet’ olmast kavrami tekrar Vurgulanmlstlr.343 Medya c¢ok sik
sOylendigi iizere giiniimiizde yasama, yiirtitme ve yargidan sonra dordiincii giic
olarak kabul edilebilmektedir. Uzun vadede ise toplumlarin olusup gelismesinde ve

yonlendirilmesinde, yasama, yiiriitme ve yargi unsurlarimin sekillendirilmesinde ve

topluma gosterilmesinde genis anlamda, tek kuvvettir.*

Gilinlimiizde kamuoyunun olugmasinda en etkili unsurlardan birisinin kitle

iletisim araglar1 oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ciinkii kitle iletisim araglari

9 ek DIl Kurumu, a.g.e., s. 1524

*0 Giileda YUCEDOGAN, Tiirkiye ve Fransa’da Gazeteci Kimligi Sorunu, Istanbul Universitesi
lletisim Fakiiltesi Yayinlart, Istanbul, 1998, s. 7

*! Edward HERMAN ve Noam CHOMSKY, Medya Halka Nasil Evet Dedirtir?, (Ceviren: Berfu
AKYQLDAS), Minerva Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 9

2 Christopher BROWNE, Gazetecinin El Kitaby, (Ceviren: Oyki COSKU) Kapital Medya
Yayincilik, Ankara, 2004, s. 183

3 RADIKAL, ““Yurttas Gazeteciligi Sart’’, Radikal, 15.06.2004

A Cengiz OZDIKLER, Tiirkiye’de Medya ve Teror, Tiirkiye’de Terorizm: Diinii, Bugiinii ve
Ahnmast Gereken Tedbirler, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2000, s. 89



108

giinliik hayatimizda, sanattan politikaya kadar her alanda yasantimizi, kararlarimizi
ve zevklerimizi etkileyebilmektedir. Kitle iletisim araglar etkilemenin, inandirmanin
ve yonlendirmenin en etkili vasitalart haline gelmistir. Ozellikle gérsel iletisim
araglar1 inandirma araci olarak cok biiyik etkinlige sahiptir.** Genis halk kitlelerine
seslenebilme olanag: ile halkin goriislerinin olugmasinda ve diizenlenmesinde medya
cok etkin bir konumdadir. Kamuoyu olusturup giindemi belirleyen ve dordiincii
kuvvet olarak adlandinlan medya, olaylar tarafsiz kalarak veya bir tarafi gizlice
veya aciktan tutarak destekler. Medya, haberler ve diger gilincel programlarla
diinyada olup bitenler hakkinda hemen o anda yargi olusturma giiciine sahiptir. Geri
plan ile de uzun vadeli olarak bireyleri ve toplumlar belirli sabit fikirlere gotiirme,
sekillendirme potansiyeline sahiptir. Medya ayni zamanda genis kitlelerin dogru,
hizl: ve tarafsiz olarak haber alma ihtiyacina cevap vermek zorundadir. Bu nedenle
mutlaka tarafsiz olmak zorundadir. Saglikl: kamuoyu olusumu genisg Olciide buna

baghdir.

Halkin medya ile iligkisini tek yoOnlii olarak degerlendirmek eksik olur.
Medya ayni zamanda toplumun mesajlanini da doZru, hizli ve etkili bicimde
yansitmahidir. Boylece vatandaslar fikir, istek ve ihtiyaclarim duyurma sansina sahip
olacaklar, yalmz etkilenen degil, ayn: zamanda etkileyebilen konumuna
geleceklerdir. Medya bu gorevi yerine getirirken toplumda biitiin fikirlere acik olmak

ve toplum yarar: gozetilecek sekilde kismen sansiircii davranmak mecburiyetindedir.

Genel olarak medya, toplumda heyecan uyandiran olaylart Gfrenme
konusundaki biiytik istek dogrultusunda sansasyonel nitelikte olaylara daha fazla yer
verme egilimindedir. Bu sekilde medya ‘halk tarafindan izlenme ve degerlendirme

3

orant’ olarak adlandirilan reytingini 48 artirabilecek, bdylece programlar arasinda

sundugu gelir kaynagi reklamlarini da artirabilecektir.

Terdr de amaglanan sey halkin olaylari seyretmesidir. Siddet hareketlerinin
sok edici, hizli dramatik bir sekilde halkin gozii oniinde yapilmasinin nedeni tersr

Orgiitlerinin  kendilerini eylemleri araciliftyla bir gilic unsuru olarak gostermek

35 Mustafa MUTLU, Savaslarda Kamuoyu Olusumu, Okumus Adam Yayinlari, Istanbul 2003, s.
52 ‘
% Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s. 1860
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istemeleridir.**’ Teror eylemlerinde secilen hedefler incelendiginde bunlarin gerek
birey, gerekse kitle iletisim araclan igin de@isik oOzellikler tasidign goriilebilir.
Degisik ©zellik kavramindan anlasilmas: gereken husus, toplumda belirli digtide
heyecan ve korku yaratmasi ve bu heyecan dolayisiyla medya vasitasiyla olaylarin
izlenmek istenmesidir. Medya da toplumun bu talebini yerine getirmek ve izlenme
oranini artirmak icin terdrii cogunlukla hicbir sansiir uygulamaksizin topluma
sunabilmektedir. Boylece terdr ve terdr Orgiitleri her zaman toplumun gdzii dntinde

bulundurulmaktadir.

Teror oOrglitleri medyamin bu o6zelliinden vararlanarak daima propaganda
yapmak isterler. Terdr eylemleri propagandayla dogar ve propagandayla yasamlarim
devam ettirir. Bu cercevede, propaganda terdr oOrgiitlerinin hem amaci, hem de
aracidir. > Nitekim, ideolojik alt yapisim olugturan terdr oOrgiitleri PKK teror
Orgiitiintin ilce baskinlar1 gibi sansasyonel eylemlerle varliklarini duyurmaya

caligmuglardir.

Diinyanin ¢ogu yerinde cesitli zamanlarda terdr olaylari gerceklesmektedir.
Bu olaylar biitiin ayrintiariyla kitle iletisim araclar yeryiiztinlin her noktasina
iletilebilmektedir. Bu olaylarda gosterilen siddet biitiin toplumlar: etkilemektedir.
Ter6r orgiitleri en biiylik destegi kitle iletisim araglarindan beklerler. Gazetelerde ilk
haber olarak verilmek, televizyonlarda siirekli isim ve eylemlerinin tekrarlanmasi
terdr Orgiitlerinin en Snemli amaglar1ndand1r.349 Terdriin gercek bir stratejisi yoktur.
Sadece taktik hedefleri vardir. Ana hedef de duyulmak ve terdriin gerekcesini
duyurmak{nr.350 Ulkemizde yasanan ve tiim milli gii¢ unsurlarinin seferber edildigi
terdr olaylar: karsisinda, basin ve teror iligkisini genel anlamda inceledigimizde
propagandanin terdristin hem amaci, hem de araci oldugu goériilmektedir. Teroristin
sesini duyuracagt ilk ve en etkili aracin yazili ve gorsel basin, daha dogru ifade ile
biitiin iletisim araclart oldugu soylenebilir. Ozellikle televizyonlar terdristlerin

eylemlerini en kanli sahneleriyle defalarca vermektedirler. Bu eylemleri

*7 Doug BROWN, Teririzm ve Tertrizmie Miicadele, (Cev: Liitfi TOMUS) Emniyet Genel
Miidiirliigii Basimevi, Ankara, 2004, s. 37

3 {ILHAN, a.g.e., s. 66

*9 Mehmet FIDAN, “Kitle Iletisim Araglarinda Tertr Olaylar’®, 1 nci Milletlerarasi Dou ve
Giineydogu Anadolu Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Firat Universitesi Yayinlan, Elaznig,
2000, s. 897

330 yap1 ve Kredi Bankas: Giincel Kitaplar, a.g.e., 5. 27
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gerceklestiren terdr Orgiitliniin adini da defalarca kullanarak bu &rgiitiin rekl&mint
yapmaktadirlar. Bdylece medya isteyerek veya istemeyerek terdre alet olmaktadir.>
lletisim araglan tertristin ikinci yagam alamidir. Medyasiz bilgi toplayamaz, tehdit

edemez, korku yaratamaz, dolayisiyla terdr yapamaz.

Kamuoyuna terdr orgiitlerinin gercek amaclart basin tarafindan tam olarak
aktarilamamaktadir. Tiirkiye’de terdr orgiitleri ile ilgili haberler incelenirse, gorsel,
isitsel ve yazili basin tarafindan terdre kismen de olsa destek verildigini s¢ylemek
haksizlik olmaz. Ciinkii tertr érgiitleri ile ilgili haberler hicbir sanstire ugramaksizin,
Tiirk kamu oyununun dogrudan ekran ve giindemine gelmektedir. Bu konuda ¢ok
biiyiik yanlisliklar yapilmug, bu yanlighklara ragmen basin Ozgiirligli adina etkin

Onlemler getirilememistir.

Terér olaylarimin sunumunda, her eylemin haber olma degeri dikkate
alindigindan, basin organlanimin bir kisminda goriilen bilingsiz davramslar terdrii
giiclendirmektedir. Bu nedenle miimkiin oldugu kadar &rgiit ve terfrist isimleri
kullanilarak propaganda yapmalarina miisaade edilmemeli, boliicii terdr orgiitii veya
sadece terdr Orgiitii tabirleri haberler icinde kullamilmalidir. Gazetecilerin terdr
orgiitii liderleriyle yaptiklari goriismelerin basinda verilmesine ve bdylece terdr
orgiitii liderlerinin giiglli insan gOriintiisi vermelerine imkén verilmemelidir.
Olaylarda 6li ve yaral sayisi verilerek terdr eylemin biiyiikliigii belirtilmemeli, halk
dehsetle korkutularak drgiitlerin propaganda yapmalarina firsat verilmemelidir. Teror
ve terdrizmle ilgili haber ve yayinlarda terorlin masum insanlara zarar verdigi ve
terdrle hedeflenen amaclara varilamayacag basin aracilifiyla vurgulanirsa, terdrle

miicadele daha etkili ve kolay olacaktir.>>?

Terdrii biitlin yon, amag ve yontemleri ile tammak sanildifindan daha zordur.
Bu nedenle konuya ayrintilar: ile bilmeyen basin mensuplarinn terdr konusunda
yanlis hareket edebilecegini diislinmek zor olmamaktadir. Terdr sadece gdriinen
siddet unsurundan ibaret degildir. Ornegin daha 6nce de bahsettigimiz gibi dini terr,
ideolojik terdr ve etnik terdr, kaynak, eylem, amag¢ ve toplum iizerinde olugturdugu

etki bakimindan birbirinden farklidir. Toplumu bilgilendiren ve yonlendirmeyi gérev

3T SATILMIS, Alisan, Teror ve Terérizm, Emre Yayinlan, Istanbul, 2001, s. 162
¥2 KILICALP, a.ge., 5. 60
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edinen medyanin kendi bilgi eksii, teror konusunda topluma yonelik en biiylik

tehlikelerden birisidir.

Terdriin kamu {iizerinde reklam: yapilamaz ise eylemin toplum iizerinde
yapacagl etki cok sonitk olmakta ve kisa siire sonra normal hayat akisi devam
etmektedir. Terdr Orgiitleri icin kitleler ilizerinde olugturmay: planladigi etkiyi
yaratamadiktan sonra yaptig1 eylemin kiymeti yoktur. Bu nedenle terdr eylemlerinin
iletisim araglarini kullanarak kitleler tizerinde istedikleri etkiyl yapmaya ¢alismalar:
yeni bir sey degildir. Eger tertr bir siyaset araci olarak kullanilmak istenirse, bu isin
kitlelerle iletisimi gtz Oniine alinmaksizin basariya ulagmasi terdrist Orgiitler

acisindan miimkiin cifzgildir.:ﬁ3

Terdr Orgiitleri propaganda faaliyetlerini miting, seminer, grup ve ikili
temaslar gibi yiiz yiize haberlesme araglar, gazete, dergi, afis, bildiri, pankart,
televizyon, internet, radyo, kaset gibi géze ve kulaga hitap eden haberlesme araclari
ile bunlar digindaki 6liim orucu, aclik grevi gibi eylemlerle de yiirlitmektedirler.
Bunun yaninda yiiriittlikleri diger silahli faaliyetleri ‘silahli propaganda’ olarak ifade

edilmektedir. 3%

Silahli Propaganda, terdr eylemleriyle devleti ele gecirmek ve rejimi
degistirmek isteyen terdr oOrgiitlerinin, silahlh giic ve giddet kullanmak suretiyle
toplumu etkilemeye caligmasidir. Silahli propaganda yaparak hareket eden ve bu is
icin basini da kullanan &rgiitlerin gesitli amaglar: vardir.**® Buna gore terfr Orgilitleri
siddet eylemlerini kullanarak varhklanim duyurmak, giiclerini géstermek ve boylece
devletin ve glivenlik giiclerinin halkin gdziindeki otoritesini sarsarak toplumu korku
icinde yasatmak isterler. Devleti terdr eylemlerine karsi onlem alirken sivil halka
kars1 da baski yapmaya ve bdylece terdrden yana olmayan halk: da terdr olaylarina
karsi duyarsiz hale getirmeye cahgirlar. Silahli propaganda aymi zamanda terér
Orgiitleri agisindan orgiit tiyelerini etkilemek icin moral kaynagi ve egitim aracidir.

Toplum igerisinde siirekli bir kargasa havasi yaratmak ve kamuoyunu psikolojik

3% Ali SAYDAM, ‘“Terériin Arkasinda Kim Var?’, New Perspectives Quarterly—Tiirkiye Dergisi,
Cilt 5, 2003, 5. 57

31 Giineri CIVAOGLU, “Tavir’’, MILLIYET, 17 Temmuz 2005

35 Carlos MERIGHELLA, Sehir Gerillas: El Kitabi, (Ceviren: Ahmet KOCTUG), Istk Yayinlari,
Istanbul, 1992, 5. 105
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olarak ¢okertmek isteyen ter6r orgiitlerinin, propaganda faaliyetlerini engellemeden

terdrle miicadele edebilmek hicbir devlet i¢in tam anlamiyla miimkiin olamayacakfir.

Medya demokratik sistemlerde olmas: gereken OGnemli bir unsurdur.
Bununla birlikte iletisim isinden ekonomik kazang saglayan kuruluslardir. Medya da
ekonomik endiseler nedeniyle, kamunun dikkatini ¢ekici haberleri daima giindeme
getirmektedir. Toplumun dikkatini bir yone ¢eken her tiirlii terdr haberi de medyanin

ilgisini cekmektedir. Bundan dolay: terdrle medyanin ¢ok yakin bir iligkisi vardar, >

Medya sansasyonel habercilik yaparak en cok izlenen, dinlenen ve okunan
olmak hirsi ve diisiincesiyle, terr haberlerini hicbir eleme, siizme, yumusatma ya da
kontrol islemi yapmadan vermektedir.®®’ Yazili ve gorsel basindan eylemin etkilerini
izleyen terdr Orgiitlerinin goziinden olaya baktigirmzda, kargimiza terér Orgiitlerinin
propagandas: ¢ikmaktadir. Terdr Orgiitleri ses getirecek eylemler yapmak ve eylem
sonrast amag ve isteklerini biiyiikk kitlelere ulastirabilmek i¢in medyayt
kullanmaktadirlar. Bu degerlendirme sonucunda terér-medya iligkisi kendiliginden

ortaya ctkmaktadir.

Gilintimiizde terdr Srgiitleri bir eylem gerceklestirip, kitle iletisim aracglarini
kullanarak milyonlari korkutmaya galismaktadirlar. Korkuyu egemen kilmak ve bu
yolla amaclarina ulagsmak isteyen tertr oOrgiitleri, yapacaklan eylemin daha ses
getirici olamim belirleme ve faaliyete gecirme egilimi gijstermektedirler.358 Ornek
olarak Amerikan medyas1 11 Eyliil saldirilarinin ardindan sosyal sorumluluk ilkesine
ve etik kurallara uygun bir yaymcilik izlememistit. Bu nedenle terdrist ayrimini
yapamayan Amerikan vatandaglar ve diger tilke vatandaglari, Arap, Miisliiman ya da

359 Medyanin uymakla

Miisliman goriinlimlii kisilere g¢esitli zararlar vermislerdir.
yiikiimlii oldugu diigtiniilen etik sinirlamalar sadece haberin dogru verilmesi, gercege
uygunlugu ve tarafsizlii gibi konulari kapsamamaktadir. Olaylanin gerceklestigi
sekilde, dogru ve eksiksiz, abartmadan ve eklemeden aktarilmasini da icermektedir.
Medyanin etik yiikiimliligi bu hususlan icermektedir. ABD medyasinda oldugu

gibi tlim dlinyada terdr orgiitleri amag ve hedeflerine ulasmak ve kamuyu etkilemek

356 GRGUN, age.,s 96

3T SATILMIS, a.ge., 5. 162

358 Zakir AVSAR, *“Medyanin Terdr Haberlerini Sunumu ve BBC Ornegi”’, Tiirkiye’nin Giivenligi
Sempozyumu, Firat Universitesi Yaymnlari, Elazig, 2001, s. 156

3% Nurdan AKINER, Diisman Degiliz, Karakuta Yayinlari, istanbul, 2004, s. 191
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icin medyayi en 1yi sekilde kullanmaktadirlar. En énemli amaclarindan birl ‘kamuyu
bilgiiendirmek’“ﬁ olan medya, bazen bilerek veya bilmeyerek, bazen de en ¢ok
izlenen olma kaygisiyla terdr orgiitlerinin propagandasini yapabilmektedir. Bu
haberlerin medya aracilifiyla kamu {izerine sunumunun avantaj ve dezavantajlar

style ifade edilebilir:

A. Teror Haberlerinin Medya Aracihgiyla Sunulmasinin Kamuya

Olumlu Etkileri

Tertr haberlerinin herhangi bir degisiklige ve sansiire ugramadan oldugu gibi
sunulmasinin kamu {izerinde olugturdugu bazi olumiu etkileri vardir. Bu olumlu

etkiler su sekilde ifade edilebilir:

a) En temel insan hak ve dzgiirltiklerinden biri olan haber aima ﬁzgﬁrlﬁ“"36l

sansiirsiiz gerceklesmis olur.

b) Toplum menfaatini en planda tutmasi gereken medyamn yasal bir hakki

olan ve Basin Kanunu'nda®® belirtilen Ozgiirliik ilkesi yerine gelmis olur.

c)Terér eylemleri esnasinda veya sonrasinda bunlara miidahale eden giivenlik
giicleri aleyhinde, olaylara miidahale ve reaksiyon sekliyle ilgili olusabilecek

dedikodu ve propaganda faaliyetleri engellenmis olur.

d) Tertr orgiitlerine miidahale eden giivenlik giiclerinin basart ve azmini

goren vatandasta devlete olan giiven ve inang duygusu artabilir. 363

e)Halkin yoZun olarak bulundugu mekéanlarda ¢evreye birakilmis ganta, poset
vb. gibi malzemelerin terdristler tarafindan bombal: saldirt amaciyla konulmus

olabilecegini basindan duymus olan vatandas bilin¢ kazanmaya ve artik daha dikkatli

%0 Tiirkiye Basin Konseyi WEB Sayfasi, Basin Meslek Ilkeleri,
<htip:/fwww.basinkonsevi.org.tr/bmi.htm>, (17.12.2005)

3! Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, Béliim 2, Madde 11 ve T.C. Anayasasi, Madde 31

362 Bkz. **9 Haziran 2004 Tarihli 5187 Sayil Basin Kanunu’’, Resmi Gazete, Say1 25504, 24.06.2004

363 Pargut GOKSU, “Polis Operasyonlarinin Televizyonlarda Canli Yaymi ve Muhtemel Sonuglan”,
Polis Dergisi , 2000, Sayi:22, s. 364-368
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davranmaya baglayabilir. Giintimiizde polise halk tarafindan yapilan siipheli paket

ihbarlar®®* terér haberlerinin bu etkisinden kaynaklanmaktadir.

f) Kamu goérevlilerinin dikkatsizliginden kaynaklanabilecek vahim sonuglu
olaylarin, basin tarafindan tiim topluma duyurulurken elestirilecek olmasi giivenlik

gliclerini terdr olaylanina yaklasimlarinda daha dikkatli davranmaya yoneltebilir.

g) Basinn siirekli yayinladig teror orgiitleriyle ilgili fotograf ve haberler, bu
Orgiitlere karsi halkin nefretinin artmasina ve halkin terdr oOrgiitii mensuplarinin
yakalanmas: yoniindeki ihbarlar vasitasiyla, glivenlik gﬁgierine daha c¢ok destek

saglamasina neden olabilmektedir.

B. Teror Haberlerinin Medya Araciligiyla Sunulmasinin Kamuya

Olumsuz Etkileri

Medyanin terdr haberlerini sorumsuzca ve abartarak verdigi konusunda
kamuoyunda yaygin bir kani vardir. Bu yaygin kam asafida siralanan ve bu

kanaatleri dogrulayabilecek drneklere dayanmaktadir:

a. TerOr orglitleri ve onlarin eylemleri haber yapilirken, terdrist unsurlarla
ilgili terminolojiye dikkat edilmemektedir.*®® Ozellikle ‘Ozgiirliik savasggist’, ‘gerilla’
tabirlerinin kullanilmas: orgiitlere, kendilerinin muhatap alindiklar1 ve mesm
goriilditkleri duygusunu kazandirabilmektedir. Bu nedenle bir medya mensubu
terdrist ile gerillanin ayrnimini ¢ok iyi bilmelidir. Gerilla faaliyeti yiiriiten gruplar
savas hukukuna tabidirler ve sivil sldiirmezler.>® Terér 6rgiitleri ise, siddeti kuralsiz
olarak kullanirlar ve ¢cogunlukla sivil de ¢ldiiriirler. Nitekim Avrupa iilkeleri, PKK ve

DHKP-C tertr orgiitlerini, sivil vatandaslari da acimasizca &ldiirmelerine ragmen

hala tertr orgiitli olarak kabul etmekte zorlanmaktadir.

b. Medyada siirekli olarak tertr haberlerinin glindeme getirilmesi, terdristleri

kamuoyunun goéziinde, miicadeleleri icin hakli olarak siddet kullanan, haklarini

3641 C. Sivil Savunma Genel Miidiirligi, ‘‘Ankara Esenboga THY Kargosunda Siipheli Paket™,
Sivil Savunma Dergisi, Say1 179, Mart 2005, s. 2
<http://www.ssem.gov.tr/dergi/179 %20haberler.html>, (03.07.2006)

365 Omer ERSOY, *“Terdrizm ve Diger Orgiitli Suclarda Yaknlasma ve Isbirliginin
Incelenmesi’’, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Karumu (USAK)Yayim
< http:/fwww.usakoundem.com/makale.php?id=28> (21.02.2006)

36 HERMAN ve MERIGHELLA, a.ge., 5. 105
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arayan insanlar durumuna getirebilmektedirler. Teror orgiitlerine ait haberlerin
basinda ¢ok sik ve uzun siireli yer almasi, aym zamanda terdr Orglitlerine iilke

giindemine hakim olma ve bunun i¢inde siirekli eylem yapma367 fikri vermektedir.

c. Habercilik acisindan bakildiginda olay yerinden diger haber kanallarindan
Once canli yayinla halka bilgi vermek medya kuruluslart bakimindan ayr: bir Snem
tasimaktadir. Ancak haber veya goriintiilerin habercilik adina ve kamu yararina
hizmet edip etmedigini de irdelemek gerekir. Diger bir husus i1se olagan dis1 anhk
durumlarda oto kontroliin ve sansiirlin o haberi yapan ve goriintlileyen kisiler
tarafindan kamu yarar: gozetilerek ne oranda uygulandif: da ¢ok Snemlidir. Kanlar
icerisinde acil doktor miidahalesi bekleyen veya kopmus bir uzvunu enkaz pargalan
icinde arayan yarall bir kiginin goriintiilerinin kamu yarart acisindan tasidigt haber
degeri sorgulanabilmeli ve boyle haberler sansiir uygulanarak verilmelidir. 38 Medya
terr olaylarini haber olarak verirken, daima abartarak, herhangi bir sansir
uygulamaksizin, adeta terdr drgiitlerinin propagandasini yaparak vermektedir. Teror
olaylar1 sonras: siddetin ve acinin biiyiikliigiinii medyadan géren toplum iizerinde,
terdr orgiitlerine karsi korku olusmaya baslayabilmektedir. Toplum iizerindeki bu
etkiyi fark eden tertr orgiitleri de, daha gok ses getirebilecek siddet eylemlerine gecis

yapabilmektedirler.

d. Yazili ve gorsel medyada taktik ve teknifi son derece detayl olarak
anlatilan terdr eylemleri nedeniyle, gerceklestirdikleri eylemle ilgili teknik
eksikliklerini gbren, tecriibe kazanan ve yanlislarini diizelten tertir Srgtitleri yeni
hareket tarzlar gelistirmeye baslamaktad1rlar.369 Bu durum, orgiit elemanlarinin
egitimlerini yeniden gdzden gecirmelerine, yeni eylemler i¢in eksikliklerini gidererek

motive olmalarina zemin hazirlayabilmektedir.

e. Medyanin bazi haber toplama yontemleri, giivenlik giiclerinin yiirtittiigii

operasyonlara zarar verebilmektedir. Ozellikle rehine kurtarma operasyonlarinda

367 Mehmet Ali KISLALL ‘“Medya Olmadan Terér Olmaz’’, RADIKAL, 07.06.2006

368 Keskin 1. VURAL, ““Televizyon Haberciliginde Goriintii Kullammina Iligkin Etik Sorunlar; 15
Kasim 2003 Sinagog, 20 Kasim 2003 HSBC Bankas: ve Ingiliz Konsoloslugu’na Yonelik Tersr
Eylemlerine Iliskin Goriintiilerin Etik Acidan Degerlendirilmesi’, Kiiresel iletisim Dergisi, Say1
2, Giiz 2006, s. 9 <http://elobalmedia-
tr.emu.edu.tr/ouz2006/Hakemli Yazilar/Izlem%20Vural.%20TV %20Haberciligi.Onayli.pdf>,
(08.12.2006=

3 Girol KORKMAZ, ““Terdr Olaylarinin Medyaya Yansimasi”’, Dogu Anadolu’da Giivenlik ve
Huzur Sempozyumu, Firat Universitesi Yaymlar, Elazig, 1998, s. 235-240
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canli yayin yapan haber kanallart 6rneklerine rastlanilmigtir. Medya canli yayinla
polisin muhtemel taktiksel yaklagimlart hakkinda haberler vererek tertristlere
istemeden de olsa yardim etmektedir. Ornek olarak 1977 yilinda Almanya’dan
Somali’ye gitmekte olan Lufthansa u¢agimi Filistinli teroristler Somali’nin bagkenti
Mogadishu’ya zorla indirmiglerdir. Alman kurtarma ekibi 3 terfristi vurarak

yolculart kurtarnnst1r.370

Bu olayda medyanin yayinlari rehinelerden bazilarimmn
Olmesine direkt olarak katkida bulunmustur. Teroristler, dinlemekte olduklar: radyo
yaymnindan uc¢ain Alman pilotunun yere inerken gizlice havaalami gorevlilerine
teroristlerle ilgili bilgi verdigini duymuslardir. Tertristler ucagin kaptan pilotuyla

birlikte bazi yolcular: da ¢ldiirmiislerdir.

Teror oOrgiitlerine kargt yapilan operasyonlarin medya aracilifiyla canl
yaymnda verilmesini de bu acidan degerlendirilmeliyiz. 17 Ocak 2000 tarihinde
Istanbul’un Beykoz semtinde yapilan Hizbullah operasyonu buna en iyi Srneklerden
biridir. Saat 14.30°da baslayan polis operasyonu 15.00’da canli olarak
televizyonlarda verilmeye baglanmigtir. Operasyonun bitis saatinden yarim saat

" Terdristlerin

Oncesine kadar televizyonlarda canli yayin devam etmistir.3
televizyonlar: agik olsaydr veya disardan bir érgiit mensubu telefonla operasyonun
yapilig seklini, polislerin eve girmek igin ne sekilde hareket ettiklerini haber vermis

olsayd, operasyon giivenlik giiclerimiz aleyhine bagarisizlikla sonuglanabilirdi.

f. Medyanm terdrist eylemleri provakate edecek haberler ve goruntiiler
vermesi onlenmelidir. Ornek olarak giivenlik giiclerinin operasyonlar: sonucu
oldiiriilmiis teroristlerin cesetlerinin ekranlarda gosterilmemesi gerekir. Bunlarin
ekranlarda gosterilmesi onlar1 destekleyen veya sempati duyanlarin eylem yapma

isteklerini artirabilecektir.>"2

g. Medya, terér haberlerini sunarken, ceset, yarali, korku, dehset, gdzyasi,
yikim, enkaz gibi toplum iizerinde derin yaralar acabilecek dehget goriintiilerini

sansiirsiizee yayinlayabilmektedir. Bu haberleri cocuklarin da izleyebilecegi dikkate

3 HURRIYET, ““En Uzun Ugak Kagirma Olay: 16 Giin Siirmiistii””, Hiirriyet, 28 Arahk 1999

M Omer ERSOY, ““Terdrizm ve Diger Orgiitlii Suglarda Yakinlasma ve Isbirliginin Incelenmesi’”,
Uluslararas: Stratejik Arasttrmalar Kurumu (USAK)Yaymm
< http:/f'www.usakrundem.com/makale . php7id=8>, (21.02.2006)

37 Abdiilkadir CEVIK, *‘Etnik Terérizmin Ikolojisi ve Terérle Miicadeledeki Onemi””, Hukuki
Perspektifler Dergisi, Say1 5, Aralik 2003, s. 101
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alinirsa, bu gortntiiler ¢ocuklarin ruhunda ¢ok derin yaralar acabilir. Toplumun
terdrle korkutularak eve kapanmasina, umutsuzluga diismesine ve gelecekle ilgili ¢cok

karamsar diigtincelere kapilmasina neden olabilir.

Bu terdr haberleri sansiirstiz bir sekilde yurt disindan izlendiginde de
Tiirkiye’nin yurt digindaki imajinin zarar gordtigii goriilebilir. Yabanci milletler Tiirk
insant hakkindaki kanaatlerini cofunlukla orada yagayan vatandaglanmiz ve
medyamizdan Ogrenmektedirler. Dolayisiyla her gilin televizyon haberlerinde
patlama, ceset, yarali, karmasa, kargasa, siddet gOriintiileri izleyen yabanci insanlar,
Tirkiye’deki asayis hakkinda, bizim su anda medyadan takip ettigimiz, Irak veya
Afrika iilkeleri hakkinda diisiindiiglimiiz kotii geyleri diisiinebileceklerdir. Ciinki
cogunlukla Irak veya gelismemis Afrika tilkeler: ile 1lgili medyadan izlenen haberler
de kan, vahset ve dehset icermektedir. Her ne kadar bu iilkelerde de giizel seyler
olabiliyorsa da reyting kazanmak isteyen medya sayesinde, bizim aklimizda kalan

unsurlar, patlama, dliim ve gdzyaslari olmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler tizerinde sosyo ekonomik olarak ¢ok yonli
etkilere sahip olan turizm politik istikrarsizliklardan g¢ok cabuk etkilenir. Bu
cercevede terdr turizm gelirleri konusunda istikrarsizlik nedenlerinden biridir.™
1993-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’de terdr eylemlerinin artmasi nedeniyle,
diinyanin birgok iilkesinden Tiirkiye’ye yonelik turizm rezervasyonlari ve seyahat
biletleri iptal edilmistir. Terdr riski bir ara Tiirk turizmini iflasin esigine getirmistir.
Rezervasyon iptalleri yiizde 70’leri bulup, otellerin doluluk oram yiizde 30’larda
kalnust1r.374 Clinkii o giinlerde terdr haberleri yazili ve sozlii basinda giinlerce haber
olarak verilmis, bu haberler de diinyadaki bir¢cok haber kanalinda siirekli olarak
yayinlanmistir. Deniz, kum, giines, yesil, huzur ve eglence gérmek isteyen ve
gezmek istedikleri tilkelerle ilgili olarak o tilkenin medyasindan bilgi almaya calisan
yabanci tilke vatandaslari, dehset, kan ve patlama goriintiileri sonrasinda dogal olarak
rezervasyonlarini iptal etmislerdir. Dolayisiyla diinya basininda ¢ok sik yer bulan bu
goériintiiler, turistleri kendi iilkelerine cekmek isteyen devletlerin ekmegine yag

stirmekte ve terort kendi lehlerine kullanabilmelerine imkén saglamaktadir.

373 EMSEN ve DBEGER, a.g.m., s. 68
3 RADIKAL, ““Turizm Can Cekisiyor’, Radikal, 24.05.1999
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h. Medyamn terdr Orgiitlerine yonelik operasyonlara katilan devlet gérevlileri
hakkinda, gerek goriintii, gerekse yazili olarak haberlerinde sanstirsiiz olarak genis
bilgi sunmasi, gérevlerini bilyiik bir 8zveriyle yapmaya calisan emniyet gliglerimize
zarar verebilmektedir. Terdr orgiitleri yazili basindan elde ettikleri bilgilerle, bu tiir
operasyonlara katilan emniyet giiclerini ve ailelerini kendilerine hedef olarak

secebilmektedirler.*”

1. Medya ‘Bir kisi sucu ispatlanana kadar masumdur’ ilkesini®’® ihlal
etmemelidir. Fakat insanlar mahkeme tarafindan yargilanmadan, terdrist olarak
suclanarak medya tarafindan yargilanmakta yazili ve gorsel basinda teshir edilerek
cezalart verilmektedir. Batili iilkelerde sanigin masumiyeti ilkesi geregi basina
gbriintii alma yasagl getirilmistir. Hicbir basin mensubu, yargilama esnasinda,
mahkeme iginde ses ve goriintii cihaziyla goriintii alip bunu haberlerinde
kullanamamaktadir. Basinda yalmzca ¢zel goérevlilerin yaptig: el ¢izimi resimler
yayinlanabilmektedir. Bu uygulamaya 1 Temmuz 2005 tarihinden itibaren Tiirk

mahkemelerinde de baglanmlstlr.s”

i. Terdr haberlerinin siirekli olarak basinda yer almasi ve dzellikle giivenlik
giiclerinin eylemleri onlemedeki hata ve yetersizliklerinin abartilarak verilmesi,
giivenlik gliclerinin moralini bozmakta ve terdr eylemlerini 6nleme konusunda

kendilerini yetersiz gbrmelerine neden olabilmektedir.

Demokratik iilkelerde bilgi almak vatandaglarin en temel! haklarindan
biridir.””® Bundan dolay1 medya topluma fayda saglayabilecek her tiirlii olayi haber
olarak kamuoyuna sunabilir. Onemli olan haberin hangi amaglara hizmet
edebilecegini diisinmek ve onu toplum menfaatierine uygun sekilde sunabilmektir.
En ¢ok izlenme orani ugruna abartilarak, sansasyonel bir sekilde sunulan haberler

topluma fayda yerine ¢ogunlukla zarar getirmektedir.

15 MILLIYET, “Diyarbakir Emniyet Miidiird Oldiirildii*?, Milliyet, 24 Ocak 2001

376 Tiirkiye Basin Konseyi WEB Sayfasi, Basin Meslek ilkeleri
<http://www.basinkonseyi.org.tr/bmi.htm>, (18.12.2005)

7 Kod Adi Medya Sitest WEB Sayfasi, ‘‘Mahkeme Haberleri Artik Fotografsiz’’, 2 Temmuz
2005
<http:/fwww.kodadimedva.com/detay.asp?ID=2870>, (01.03.2006)

38 Bkz. <9 Ekim 2003 Tarihli 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu™, Resmi Gazete, Say1 25269,
24.10.2003
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Nitekim son yillarda terdrle miicadelede konusunda kamu kurum ve
kurulvglarindan vatandaslarimiza, yazili ve gorsel basma kadar her kesimin
bilinglendigi gozlemlenmektedir. Ulkemizde giivenlik giicleri, akademisyen ve
gazeteciler icinden terdr uzmani olarak kendisini yetistirmis birgok kisi
bulunmaktadir. Bu uzmanlarn kaleme almus olduklar arastirma, kitap, haber ve
makalelerle terdrle miicadele konusunda uzun yillardir yasanan bilgi eksikliginin

onemli Ol¢iide giderilebilecegi sOylenebilir.

C. Medyanm Denetlenmesi

Medya kurum ve kuruluslan ézellikle terdr olaylarnimi haber yaparken gerekli
itinay: gostermediZinde, kontrol mekanizmalart hemen devreye girmelidir. Medyanin
denetimi icin ii¢ denetleme mekanizmas: siirekli devrede bulundurulmahidir. Bu

mekanizmalar sunlardar:

a, Medyamin Kanuni Olarak Denetlenmesi

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nda®” devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligiinli bozmak, devlet otoritesini zaafa ugratmak amaciyla bir
orgiite mensup kigi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylem terér sucu
sayilmigtir. Ayni kanunun 7°nci maddesinde ve bu kanunun 3’ncii ve 4’ncii
maddeleri ile, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220, 304, 313 ncii maddeleriyle
terér  Orgiitlerini  kuranlar, faaliyetlerini diizenleyenler, yonetenler, orgiit
mensuplarina yardim edenler ve orgiitlerin propagandasini yapanlar hakkinda cezai

miieyyideler konulmustur. 380

Medyanin yasal olarak kontrol ve takibini Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) yerine getirmektedir. 3984 Sayih Radyo ve Televizyon Kurulug ve
Yaymlarn Hakkinda Kanunun ‘Yayin Ilkeleri’ baglikli 4'ncii maddesinin (a), (¢) ve

(y) bentlerinde radyo ve televizyonlarin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin varlik ve

379 Bkz. <“12 Nisan 1991 Tarihli 3713 Sayils Terorle Miicadele Kanunu’’, Resmi Gazete, Say1 20843,
12.04.1991

350 Bz, <26 Bylil 2004 Tarihli 5237 Saytili Tiirk Ceza Kanunu’’, Resmi Gazete, Say: 25611,
12.10.2004
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bagimsizligina, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiine, toplumu siddet,
terdr ve etnik ayrimcilifa sevk eden ve toplumda nefret duygular: olusturacak
yayinlara imkén verilmemesi ilkelerine aykirt yayin yapam&yemaklarmi381 htikme

baglanougtir.

Medya veya diger ifadeyle basin, garpici haber nitelifi tasiyan terdr olaylar
ile toplum sagligi, kisi ve toplumun giivenligi, sorumlulugu gibi énemli konularin
sunumu arasinda celiskiler icerisindedir. Basin, yansiz kalabilmelidir.®®* fsim
yapmak veya satigt arttirmak icin terrii kullanmamali, kullanmak isteyenlere alet
olmamalidir. Topluma ve toplumun gelecefine karsi islenmis terdr suglarina

istemeden de olsa destek vermemelidir.

3984 Sayili RTUK Kanunu’nun 4/b bendinde; ‘Toplumu siddet, terér ve etnik
aynmcilifa sevk eden ve toplumda nefret duygulan olusturacak yayinlara imkén
verilmemesi, aym1 kanunun 4/z bendinde; ‘Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ydnde etkileyebilecek yayin yapilmamasi

esasma’ iligkin hiikiimler yer almaktadir.**

Siddet unsuru agirliklh yapimlar, ¢ocuk
ve genclerin olumsuz yonde etkilenmeleri igin, yaymn Oncesi uygun uyari ve
isaretlerle™  ikaz edilmek sartiyla ancak saat 23.00 ile 05.00 arasinda
yayinlanabilmektedir. Bu tiir programlarnn tamtim duyurularinda siddet iceren

kisimlarin kullanilmasi da yasaklanmustir.

Ancak RTUK’iin uygulamalar1 giiniimiizde tartisiimaktadir. Ciinkii RTUK
yanlis bir haber yapildiginda, yayin yapan televizyon kanalini belirli bir siire tiimden
kapatmaktadir.385 Bu durum televizyon kanalini ekonomik agidan zayiflatmakta,
diger yandan da &zgiirlitklerin yasaklarla kisitlandifi bir lilke imaji verilmektedir.
Mutlaka ceza vermek gerekiyorsa televizyon kanalinin tiimden kapatilmas: yerine

kanali ekonomik olarak ayakta tutan reklam unsuru kullanilmaksizin, toplumu

3 Bkz. *“13 Nisan 1994 Tarihli 3984 Sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’', Resmi Gazete, Say1 21911, 20.04.19%4

382 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti WEB Sayfasi, Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi
<http:/fwww.tgc org.tr/bildirge. html>, (06.07.2005)

%8 T C. Radyo Televizyon Ust kuruly, 3984 Sayili RTUK Kanunu, Yaym ilkeleri,
<http:/fwww.rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx 7icerik_id=5929dd1a-d261-48bf-b707-
b123eaa7537f>, (11.05.2006)

34T C. Radyo Televizyon Ust kurulu (RTUK) WEB Sayfas: Akilli isaretler

<http://www.rtnkisaretler.eov.tr/RTUK/index jsp>, (12.05.2006)
35 RADIKAL, ““Kiiciik Bir Yasakeik ! *’, Radikal, 6 Mart 2005
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bilgilendirip, egitebilecek programlarin en cok izleme saatlerinin oldugu 18-24
saatleri arasinda yayinlama cezasi verilebilir. Bahsi gegen ceza toplum menfaatleri

gézetildigi icin yararli bir yaptirim olacaktir.

b. Medyanin Basm Yaym Kuruluslari Aracihiyla Kendi Kendini

Denetlemesi

Bu gorevi Tirkiye Basin Konseyi386 ve Gazeteciler Cemiyeti387 yerine
getirmelidir. Tirkiye'nin de altina imza koydugu Avrupa Smir Otesi Televizyon
Sozlesmesi’nde, televizyon programlarimn genel ahlak kurallari ve edebe aykin
olmamasi, saldirgan davraniglari ve siddet eylemlerini kiskirtmamasi, ografi
icermemesine dair ilkeler yer almistir. Sozlesmenin ‘Yaymncinmin Sorumluluklar’
baglikl: boliimiinde 7°nci madde; ‘programlar siddet egilimini koriikleyecek veya

irker nefret duygularini kigkirtict nitelikte olmayacaktir’388

seklindedir. Basinin kendi
icindeki 6z denetimi, istenilen konuma ulasmasinda tiim Onlemlerden ve yasalardan

daha etkili olacaltir,

¢. Medyadan Etkilenen Toplumun Denetimi

Toplum denetimi tilkemizdeki en zayif denetim mekanizmalarindan biridir.
Demokratik toplumlarda kamu adma calisan kurumlarin en Onemli denetleyicisi
vatandaglardir. Bu nedenle vatandagimizin haklarini soran, sorgulayan bireyler olarak
yetigtirilmesi gerekmektedir. Televizyon Programlarinda toplumu olumsuz yonde
etkileyebilecek unsurlar bulundugunu tespit eden vatandaslanin RTUK’e ait 444 1

178 nolu iletisim merkezini®> direkt olarak arayabilip gsikfiyet mekanizmasim

%6 Tiirkiye Basin Konseyi WEB Sayfas1, Konsey Sozlesmesi (12 Nisan 2003)
<http:/fwww.basinkonseyi.org.tr/modules.phpTname=Content&pa=showpage&pi
(10.11.2005)

37 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti WEB Sayfasi, Tiirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk
Bildirgesi, Gazetecinin Temel Gérevleri Ve Ikeleri
<http:www.tge.org.tr/bildirge. html>, (06.07.2005)

* RTUK, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu Degistirilmis Avrupa Simr Otesi Televizyon
Konvansiyonu Aciklayier Raporu, Strazburg 1998, s. 40
< http:/fwww.rtuk. org it/ AvSinirTVSoz. DOC>, (30.01.2006)

% Radyo Televizyon Ust Kurulu WEB Sayfast, RTUK Iletisim Merkezi,
<http:/fwww.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx 7icerik _id=bd5af50d-acef-4ec8-ate9-
e43fa6cbd906 >, (05.05.2005)
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calistirmalar: gerekmektedir. Basinin kendi icindeki 6z denetimi, istenilen konuma

ulagmasinda tiim dnlemlerden ve yasalardan daha etkili olacaktir.”®

Biitiin basin kuruluslan ozellikle yazili, gérsel, isitsel yayin organlarn
oncelikle kamu yararim1 goz Oniine alarak haberlerini yaymlamalidir. Kamu yararinin
gozetilmesi sadece Radyo Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) birakilmamalidar.
Yayincihk agisindan kamu vicdani ve kamu yaranmn ilk savunucusu tiim
unsurlariyla kamunun kendisi, ikinci savunucusu da kamu yararini gdz Oniinde
bulundurmakla miikellef olan medya olmalidir.®! Yazihi ve gorsel basin tertriin
meydana getirdigi siddet olaylarini, terdr orgiitlerinin propagandasina alet olacak
sekilde aleni olarak yayinlamaktan ve halkin moralini bozup psikolojik baski
yaratacak olaylara vesile olmaktan kesinlikle kacinmalidir. Toplum adina medyanin

{izerine diisen en biiyiik gorev budur.

III. Tiirkiye’nin Uluslararasi Terorle Miicadelesi

Anayasa Hukuku; kisi hak ve ¢zglirlitklerinin ¢ogunlukla devlet tarafindan
tehdit ve ihlal edilebilecegini, aslinda anayasalarin temel fonksiyonunun da bu
anlamda giigsiiz olan bireyi gliclii olan devlete karsi korumak oldugunu kabul
eder.® Ancak terér de demokratik diizeni tiimiiyle yok etmeyi amaglayarak,
devletlerin giivenlikleri ile toprak biittinlitklerini tehdit etmektedir. Ter&riin insan hak
ve Ozglirliklerini, 6zellikle de bunlarin en kutsali olan yasama hakkin: yok eden bir

eylem oldugunun uluslararas: alanda kabul edilmesine ihtiya¢ vardir.

Ulke biitiinltigiinii korumak, halkini her tiirli tehdide kars: savunmak bir
devletin ana gorevi ve varolus nedenidir. Ulke icerisinde halkin can ve mal
glivenligini terdr gibi her trlii unsura karst korumak da devletin ana gorevidir. 393

Halki korumaya yonelik yapilmasi gereken terdrle miicadelenin demokratik ilke ve

¥Wrc, Cumbhurbagkanligi Web Sayfasi, ‘‘Cumhurbaskam A. Necdet SEZER’in Basinda
Sansiiriin Kaldinhsimin Yildoniimii ve Basin Bayram Mesaji’’ 24 Temmuz 2004
<http://www.cankaya.cov.trftr html/ACIKT AMAT AR/24.07.2004-2804.html>, (26.11.2005)

¥ Cengiz OZDIKLER, ‘‘Tiirkiye'de Terérizm HMaber ve Yorumlar’®, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (ASAM), Ankara, 2000, s. 181

%2 Tiirk Hukuk Sitesi Web Sayfasi, ‘‘Hukuk Devleti Ilkesi Ve Giigler Ayrihgi Ilkesinin Anayasal
Demokrasinin Temel Giivencesini Olusturmasinin AB Agisindan Degerlendirilmesi’® 13.07.2004
<http://www.turkhukuksitesi.com/makale 144.htm>, (11.12.2005)

% Tiirk Sanayicileri ve Is Adamtan Dernegi (TUSIAD), ‘Insan Haklari: Demokratik Standartlarin
Yuksehtilmesi Paketi, Tartisma Toplantilan Dizisi-37, TUSIAD Yaymlari, Subat 1998, s. 21
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yonternler cercevesinde ve insan haklarina saygili sekilde yapilmast gerekir., Teror
saldirilarinin ne zaman ve nereden gelecegi belli olmadif icin bununla yasal sinirlar

icerisinde miicadele etmekte zorlagmaktadir.

Tirkiye’nin onlarca yillik terdrle miicadelesi bat1 dlinyasinca asla tam olarak
anlasilamamustir. Ermeni terorii karsisinda sergilenen 6n yargili ve ¢ifte standarth
tavir, béliicli ve radikal dinci terér konusunda da tekrarlanmistir. Ornegin, aym
zamanda bir NATO iiyesi tilke olan Almanya, 1990’1 yillarda, Alman kaynakl sildh
ve malzemenin terSrle miicadelede kullamildigi gerekcesi ile Tiirkiye'ye askeri

malzeme sevkiyatini durdurmustur.394

Ciinkti Almanya gibi diger batil: devletler de
Tirkiye’deki terdr sorununu, Tiirkiye'nin insan haklan ve azinlik merkezli bir sorunu
olarak algilamaya devam etmektedirler. Tertr olaylarim da halk hareketi olarak
géren bu devletler, bu gibi nedenlerle Tiirkiye’yi terdrle hakli miicadelesinde yalmz

birakmaktadirlar.

Bu iilkeler kendilerine yonelik terdre en sert sekilde karsilik vermeyi
kendilerine bir hak olarak goriirierken, bagka iilkelere yonelik terdre yataklik etmeyi
ve terdrist gruplara orgilitlenme hakki vermeyi demokrasi anlayislarmin bir geregi
olarak gormektedirler. Almanya PKK terdr orgiitini Tiirkive'nin  ¢esithi
girisimlerinden sonra terdr Srgiitli ilan ederek yasaklamistir. Fakat diger adlar altinda
her tiirli faaliyetine devam etmesine gtz yummaktadir. Asint dinci &rgiitler
Tilrkiye’ye karst eylemler icin 6zellikle Almanya, Belcgika ve Hollanda’y: iis olarak
kullanmaktadirlar. Tirkiye’nin uluslararas: alanda biitiin ¢abalarina ragmen bu

duruma tam anlamuyla engel olunamamaktadir.

Avrupa Birligi terdrle miicadelede giivenlik ve vatandas haklan dengesindeki
onemli sorunlan gdz ardi etmektedir. Tiirkiye’yi yalmzca istenmeyen g¢menleri,
uyusturucu ve terdristleri durduran engelleyici bir {ilke olarak gérmekte, Tiirkiye ile
vatandas olma kiiltiirti olusturmay1 hedefleyecek toplumlar aras: iliskiler kurmaya

gal1$mamaktad1r.395 Aldig1 kararlar ve uygulamalariyla Tiirkiye’yi icine kapanmaya

% T.C. Basbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Midiirliigi WEB Sayfasi, Aym Tarihi, 7
Nisan 1994
< http:/fwww . byeem. gov.t/Y AYINLARIMIZ/AvinTarihi/1994/nisan1994 .htm>, (14.04.2006)
%% Volkan AYTAR, ““Yurttas Haklari-Giivenlik Dengesinde Tiirkiye: Agir Bir Gegmis ve Umutlu Bir
Dalgamin Ardindan Kasvetli Bir Gelecek mi Bizleri Bekliyor?'’, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV), s, 15
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sevk etmektedir. Bu nedenle hem Tiirkiye hem de Avrupa’da vatandag haklar1 ve

giivenlik arasindaki narin denge tam olarak kurulamamaktadir.

Belcika, Hollanda, Italya ve Yunanistan gibi AB {iyesi demokratik tilkeler ise
PKK gibi terdr Orgiitlerini yasaklamaya hala yanasmamaktadirlar. Otuz bin
insamnuzin - Oliimiinden  sorumlu  boliiclt  terdr oOrgiitiiniin - elebast  Abdullah
OCALAN’mn, bir siire saklandig: Italya’da gerek medya ve gerekse hiikiimet
tarafindan, ozgiirlik miicadelecisi halk kahramani olarak goriildiigii ve agirlandigi
gercefi hafizalarimizda tazeligini hala korumaktadir. Amaclari ne olursa olsun, terér
orgiitlerinin uluslararas: arenada destek gormeden ayakta kalabilmeleri asla miimkiin
degildir. Bu nedenle daha oncede belirttifimiz gibi, terdre karst uluslararasi

isbirligine glintimtizde her zamankinden ¢ok daha fazla ihtiyag vardir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nin terdre kars: agtig1 savasta onun yaninda yer
aldigim belirten, ona her konuda destek saglayan pek ¢ok iilke vardir. Bu tilkelerin
bu tavri samimiyetten tamamen uzak, bu iilkenin ekonomik giicline duyulan
korkudan kaynaklanmaktadir. Tirkiye ornegZinde oldugu gibi, s6z konusu olan
Amerika Birlesik Devletleri disinda bagska bir iilke, ornegin fakir bir Afrika veya
Asya iilkesi olsaydi, boylesi uluslararasi bir destegin verilebilecegini séylemek

maalesef dogru olmazd:.

Gerek demokratik iilkelerde meydana gelen terdr faaliyetleri, gerekse de
demokratik olmayan iilkelerdeki eylemler olsun, terdr fiilleri ¢ogunlukla higbir
zaman degismemektedir. Terdr en basit tamimuyla ‘masum insanlarn korkutulmasi,
dldiiriilmesi, mala ve cana zarar verilmesi’ seklinde ortak bir dilde ifade edilmis olsa
bile, biitiin devletlerin hukuk kurallarina gére bu eylemler sayilabilirdi. ‘Benim
iilkemde benim devlet ve vatandasima kars: terdr faaliyeti icra eden terdrist kotiidiir.
Bagka iilkede o iilke devlet ve vatandasina kargi terdr faaliyeti yapan iyidir’ anlayis:
terbrizmle micadele konusunda Onlimiize bilyiik engeller g:1karn‘1aktad1r.3'96 Bu
nedenle her kosul altinda terdr her iilkede mutlaka su¢ sayilmali, terdrist eylemler

siddetle cezalandirilmali ve terdr Srgiitlerinin her tiirlii faaliyeti yasaklanmalidir.

Terdristlerin dzel politikalar1 ve taktikleri oldugu icin, terdrle miicadele icin

de ayn bir politika ve bu politikaya uygun strateji ve taktik belirleme zorunlulugu

3% Tuncer TOPUR, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2004, s. 167
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vardir.*”” Bu cercevede Tirkiye, terdrle miicadelede izledigi yontem, taktik ve
stratejileri, zaman icerisinde karsilastifi zorluklar ve gegmisten edindigi tecriibeler

cergevesinde gelistirmektedir.

Giiniimiizde terdr veya herhangi bir organize sugla miicadeleye, sug
Orgiitlerinin eylemleri hangi amacla islediginin tespit edilmesi calhigmalariyla
baglamlmaktadirlar. Bdylece ¢ok sayidaki eylem ve eylem icin planlanan faaliyetler
anlaml bir biitiin haline getirilerek somutlastirabilmekte ve bu eylemlere kars: tedbir
alabilmek kolaylag‘.maktad1r.398 Bu cergevede, lilkemizde bir taraftan terdr siddetinin
onlenmesi ic¢in, glivenlik gliclerimiz tarafindan terdr Orgiitlerine karsi operasyonlar
diizenlenirken, diger taraftan terdr batakhifini kurutmak i¢in hizla ekonomik, sosyal,

kiiltiirel yatirimlara girisilmistir.

Terorle miicadelede takip edilmesi gereken iki énemli model bulunmaktadur.
Bunlar kolluk modeli ve savas modelidir. Cogunlukla polisiye tedbirleri igeren
kolluk modelinde i¢ isleri bakanligina bagl birimler, polis ve jandarma tegkilatlar
giic kullamimm yetkisine sahiptirler. Bu miicadelede bu birimler tarafindan
kullanilacak giiciin minimum diizeyde tutulmas: kabul edilmistir. Savas modelinde
ise terdrle miicadelede cogunlukla savasta kullanilan taktikler kullanilir, Ordu giic
kullantminda tam  vyetkilidir ve miicadelede maksimum giic kullamim

benimsenmektedir.>*’

Polis ve Jandarma tesgkilatlariyla bitirilemeyecek seviyeye
gelen terdr faaliyetleri nedeniyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tiirkiye’nin terorle
miicadelesinde aktif gorev almaktadir. ABD’nin Afganistan’da El Kaide terdr
orgiitiine karst yiiriittiigli miicadelede de ordu birlikleri tam yetkiyle gorev

yapmaktadir.

Tiirkiye, uluslararast toplumun terdrle miicadeleyt amaclayan biittin
gayretlerini desteklemis, katkida bulunmus ve terdriin her cesidini kinamsgtir, Terdr,
organize suclar ve uyusturucu madde kagakcilif: ile miicadeleyi 6ngoren ve bu

alanda 51 iilke ile 117 ikili ve ¢ok tarafli anlagmaya taraf olan Tiirkiye, tertrle

397 Ahmet AKSIN, “‘Dini S6yleme Dayah Teror Orgiitlerinin Propagandalari Uzerine Bazi Tespitler’,
I’'nci Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve Huzor Sempozyumu
Bildirileri, Firat Universitesi Yayinlan, Elaznig, 2000, s. 249

3% Mehmet Ali BAL, Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 46

¥ fhsan BAL, Terdrizm, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s.
162-163
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miicadelede aktif bir lilkedir. Bu cergevede Tiirkiye, 19701 yillardan giiniimiize
uluslararas: alanda terdrle miicadelede 12 Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve diger

protokolleri imzalayan ve onaylayan ilk iilkelerden birisidir.*

Tiirkiye uzun yillar boyunca terdriin her tiirliisiyle miicadele etmis, binlerce
vatandagini ve milyar dolarlarla ifade edilen parasal kaynagini kaybetmis iilkelerden
biridir. Bu miicadele esnasinda iilkemizin en ¢ok zorlandiZi konu, terdr Orgilitlerine
destek veren iilkelerin bu destegini bir tiirli onleyememesidir. Tiirkiye, ozellikle
NATO’ya liye olan, bir¢ok uluslararasi bildiri ve sézlesmeye imza atan ve hala tertrit
destekleyen bu iilkelerin engellenmesi icin ¢aba harcamaktadir. Bu iilkeler, Tiirkiye
gibi yillar boyu terdriin etkilerine maruz kalmadiklarindan dolay:, Tiirkiye’nin
bekledigi destegi vermemislerdir. Ancak, 11 Eyliil saldirilar: sonrasi, terériin vahget
ve dehseti gbz Oniine serilince, tamamen yeterli olmamakla birlikte, bu tilkeler tutum
degisikligine girmiglerdir.

11 Eyliil terdr saldinlan sonrasi, 19 Eyliil 2001°de Belcika’min baskenti
Briiksel’de olaganiistii toplanan Avrupa Birligi’nin terdre karsi miicadele konusunda

1

vardigl kararlara® Tiirkiye tam destegini aciklamustir. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi de askeri imkanlarin uluslararasi terére yonelik kullanilabilmesi icin karar

almlg,Ur.402

Tiirkiye Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’da istikrar ve giivenligin
artirilmasi ¢aligmalarinda Snemli bir rol oynamakta, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
cercevesinde de itye ililkelere ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerine uluslararas:

giivenlie yonelik destek vermeye devam etmektedir.*?

Terér, degisik gerekgelere dayansa da (dini, etnik, ideolojik v.s.) Tiirkiye'nin
son kirk yilina damgasini vuran en ©nemli glivenlik sorunu olmaya devam
etmektedir. Gegen siire iginde gerek terdr, gerekse onu kusatan ve kiskirtan
uluslararas: ortam ile Tirkiye’de de onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Tirkiye’deki defisimin yani swra terdr Orgiitlerinin de yapilann de@ismistir.

400 1 . Emniyet Genel Miidiirligii, Terorle Miicadele Daire Bagkanhg), ‘Terdrizm’
<http://fwww.egm.gov.tr/temub/terdrizm [ html>, (24.11.2005)

1 BU, European Commission, Laeken European Council “‘A European Union Framework
Decision on Combating Terrorism’’
< http:/fec.europa.ew/justice home/news/laecken council/enfterrorism enhim>, (14.04.2006)

02 BELGENET, ABD’nin Afganistan Operasyonu , 10 Ekim 2001
<http://www.belgenet.com/terorfizin_tbmm-1.html>, (13.04.2006)

03 AKTEL, a.g.e., s. 258
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Tiirkiye’de ve Tiirkiye cevresinde terdr nedeniyle tehlikeli gelismelere neden
olabilecek ve ortaya ¢ikabilecek agir tahribattan tilkemizde etkilenebilmektedir. Bu
agir sonuclardan daha az etkilenmenin yolu, Tiirkiye'nin ve bélgenin siyasi, kiiltiirel
ve ekonomik biitiinliigiine destek saflayabilecek faaliyetlere yonelmek ve komsu
dlkelerin  terdr Orgiitlerinin  topraklarinda  barinmalarina asla  miisaade
etmemeleridir.*® Kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanan terdr orgiitlerinin
yeteneklerinin, hareket kabiliyetlerinin, Srgiitlenme modellerinin ve hedeflerinin de
degistigini gérmekteyiz. Yeni yiiziiyle 11 Eyliil sonrast ABD’de ortaya ¢ikan kiiresel
teroriin, Tiirkiye’de de karsimiza c¢ozmekte zorlanacagimiz ¢ok biiyiikk sorunlar

cikaracag: simdiden goriilebilmektedir.

0% Fatih GUVEN, *‘PKK/Kongra-Gel Orgiitiiniin Yeni Yilda Tiirkive'ye Yénelik Olasi Terérizm
Tehdidi”’, Strateiik Analiz Dergist, Subat 2005, s. 73
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SONUC VE ONERILER

Gliniimiizde kiiresel diisiinebilen ve oOrgiitlenen, yerel uluslararasi hedeflere
yonelen, esnek yapida Orgiitlenmis, hizla karar alip uygulayabilen terdr orgiitleri ile
kars1 karsiya bulunmaktayiz. Fakat bu Grgiitlerin 6zelliklerine uygun davranabilen ve
kendini hizla yenileme yetenegindeki tertristlere karsi miicadele sorumlulugu olan
kurum ve kuruluslarin da benzer hizla kendilerini terdrle savasa hazirlayabildiklerini

sOylemek olduk¢a zordur.

11 Eyliil 2001 ABD’de ve 15-20 Kasim 2003 Istanbul’da meydana gelen
intihar saldirilarinin dncesinde ve sonrasinda diinyanin degisik bolgelerinde meydana
gelen terdr eylemleri, terdr tehdidinin daha da artarak devam edeceginin
gbstergesidir. Irk, milliyet, din, inang, kiiltiir ve cografi &zellik gibi kavramlarla
aciklanip hakli gdsterilemeyecek bu tehdide karsi, her seyden once farkli siyasi
yaklasimlardan uzak ve kararli bir tutum sergilenmelidir. Zira degisik siyasi
yaklagimlar, uluslararasi alanda ortak hareket etme ve Onlemler alabilme giiclinii

etkisiz hale getirebilmekte ve terdr suglarinin cezasiz kalmasina yol acabilmektedir.

Tertr genelde tiim iilkelere yonelik bir tehdit olarak kabul edilmelidir. Buna
karsi1 ortak bir onlem alinmas: konusunda her seyden oOnce fikri igbirligine
varilmalidir. Terdrist eylemlere karst miicadelede kararli bir tutum iginde
bulunulmalidir. Giintimiizde diinyanin en biiyiik ekonomik ve askeri giicli Amerika
Birlesik Devletleri’dir. Terdr en giicli korunakiara sahip ABD’yi dahi evinde
vurabilmigtir. Terdr kimi, nerede, ne zaman, nasil vuracagi belli olmayan bir olgudur.
Bu nedenle hicbir deviet giiclii oldufu duygusuyla terdrii yalmz basina
yenebilecegini diislinmemelidir. Ciinkii terdr kimsenin ummadig1 anda ve ummadif
sekilde vurmaktadir. Bu nedenle terérle miicadele evrensel olmali, devletler terdre

kars1 dayanigma icinde bulunmahdir.*%

Tiirkiye, Ortadogu cografyasinin bir parcasidir ve ayn1 zamanda Bat1 diinyasi
ile siki ekonomik ve kiiltiirel iligkileri vardir. Tiirkiye titm Ortadogu iilkelerinden

daha ileri diizeydeki demokratik ve laik diizeni ile terérist saldirilara kargi daha

43 T.C. Bagbakanhk Basmn Yayin ve Enformasyon Genel Midirliigi, Anadelu’ya Haberler,
“‘Bagbakan R. Tayyip ERDOGAN’in Diinya Demokrasi Hareketi Kongresi Konugmasi’®, 02
Nisan 2006

<http://www.byegm.gov.ir/yvavinlarimiz/anadoluyahaberler-yveni/2006/nisan/ah_ 03 04-06.htme>,
(11.04.2006)
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hassastir. Nitekim 15 ve 20 Kasim 2003 te Istanbul'daki bombal: saldirilar, iilkemize
yonelik PKK terdrist saldirilarnt disinda kiiresel terdr tehdidi ile de karsi karsiya
bulundugumuzu gostermistir. Bu  saldirlarin  ardindan  Tiirkiye'nin  terfrle
miicadelesinde bilgi birikimine ragmen eksikliklerinin oldugu séylenebilir. Tertrle
miicadelenin biitiin vatandas, kurum ve kuruluglan ilgilendiren topyekiin bir savas
oldugunun farkina varilmahidir. Terdriin sadece bir giivenlik sorunu olarak algilanip,
her tiirlii sorumlulugun giivenlik kuvvetlerine verilmesi, bunun disindaki biitiin
kurum ve kuruluglarin yardime: unsurlar gibi algilanip, kendilerine verilen grev
kadar hareket etmelerinin  beklenilmesi  yanhs bir  yaklasim  olarak

degerlendirilmelidir.

Terérle miicadele ulusal bir sorun oldugundan, her kesimin konuya sahip
¢tkmas: ve iizerine diigeni yapmas: en dogru yaklasim olacaktir. Terdr sorunu insan
unsurundan kaynaklandig: icin, ¢dziim i¢in de insan unsurunun azami kullanilmasina
onem verilmelidir. Tertrle miicadelede gorevlendirilen biitiin bireyler c¢ok iyi
yetismis olmali ve terSrle miicadele yapisi kanunlarla desteklenen, giivenlik
gliclerimize yardimci olabilecek saglam temellere oturtulmalidir. Agik¢as: bu biiyiik
miicadelede yetki ve sorumluluk kargagas: yaganabilmekte, kit kaynaklar, zaman,
insan glicii ve ¢aba israf edilebilmekte ve terdrle miicadelenin gerekleri tam olarak
yerine getirilememektedir. Coziim ¢abalari elimizde bulunan giicle ve araglarla
uyumlu degildir. Bu nedenle terdr sorunu masaya yatirtlmali, ¢dziim  iiretebilecek

kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi olusturulmalidar.

Tertrle miicadele bir biitlindiir. Terdr kargisinda biitiin toplum ve bireyler
aydinlatilmalt ve bilinglendirilmelidir. Tertrle miicadele konusunda halk okul
cagindan itibaren egitilmeli, terdr unsurlarina alet olabilecek vatandaslarimiz, devlet
tarafindan kazanimaya galisiimalhdir. Bu nedenle oncelikle ekonomik atilimlarla
halkin refah seviyesi yiikseltilmelidir. Terorle miicadelede terdr orgiitlerine halk
desteginin kesilmesi ve oOrgiitiin haklarini savundugunu iddia ettigi insanlarla tezat

igerisine diigerek, o topluma yabancilagmasi terdriin yok edilebilmesi icin gereklidir.

Yurt i¢inde ve yurt disinda yapilan terdrle miicadele bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Yurt iginde terSre karst verilen miicadele, yurt disindaki

miicadeleyle biitlinlestifinde somut bir sonug almak, her zamankinden daha miimkiin
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olabilecektir. Bu igbirliinin dnemine ve gereklilifine inanan iilkemiz giivenlik ve
isbirligi alaninda, uluslararast 52 anlasma, 39 protokol, 39 mutabakat zapti, 124

toplant: tutana@ ve 12 ortak bildiri ve deklarasyona imza atmlg;tlr.‘mﬁ

Terdrle miicadelenin, kurallar rejimi olan demokrasilerde dnemli zorluklar
icerdigi dogrudur. Nitekim bu miicadelede giivenlik veya ozgiirliik ikilemi sonu
gelmeyen tartimalara yol agmaktadir. Ustelik Tiirkiye gibi dzgiirliikleri genisletme
cabasindaki bir {ilkede bu konu daha da ciddi tartigmalara yol acacaktir. Bdylesi bir
ortamda genel egilim ozgiirliiklerden yanadir. Cogu zaman ozgiirliikler artirilirken
gitvenlik goz ardi edilir. Sonugta giivenlik birimleri is liretemez, ¢alisgamaz duruma
gelebilir. Oysa ozgiirliklerin kullanmilmasi ve korunmasi ozgiirliik kavramum ve
bunun sinirlarini igine sindirebilmig, duyarlilif: yiiksek toplumlarin bagarabilecedi
konulardir. Ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasindaki kararlilikla terorle
miicadelenin her agamasinda hukukun icinde kalma zorunlulugu, terdre karst sinirh
bir alanda miicadele etmeyi gerektirir. Dolayisiyla terdrle miicadele edenlerin
terdristler gibi genis bir hareket alanlari yoktur. Aradaki esitsizligin giderilmesi ve
terbriin onlenmesi ancak uygun sekilde organize olmusg, egitimli ve tecriibeli

¢alisanlarla sorunun ciddiyetine inanmug liderlerle miimkiindiir.

Istanbul’da gergeklestirilen kiiresel terdr saldirlarmin igerik ve sonuglarindan
yola cikarak Tiirkiye i¢in acilen bir gilivenlik stratejisinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Tertrle miicadelede kisa, orta ve uzun vadeli tedbirler gelistirilmeli,
ekonomik, sosyal, psikolojik ve siyasal faktorler dikkate alinmalidir. Terdr hukuktan,
giivenlik bilimlerine, sosyolojiden, tarihe, ilahiyattan, psikolojiye kadar bir dizi
alanla ilgilidir. Ter0rist, tertr eylemi ile kurbanlar tizerinden geride kalanlara politik,
psikolojik, ekonomik ve siyasi mesaj iletmeyi amaglar. Korku ve dehset salarak ilgi
cekmeye, amaclarini herkese duyurmaya calisir. Terdristlerin hedefi, giicii, ydntemi
ve iligkileri birbirinden farklidir. Bu nedenle terdristle ve terdrle miicadelenin toptan,
teke.inclirgenmis bir ¢coziim recetesi yoktur. Terdrle miicadele, degisen durumlar
karsisinda insan zekdsinin, bilginin ve tecriibelerin savasidir. Bu nedenle de terdrle
miicadele sabir ve tecriibe gercktirir. Giinlimtizde giiclii ilkelerde dahi hala izl ve

tam bagar1 saglayabilen standart bir yontem bulunamamustir. Bununla birlikte tertrle

6 T € Emniyet Gene] Miidiirliigii, Terorle Miicadele Daire Baskanligi, ‘Terorizm’
<http://www.egm.gov.tr/temub/terdrizm1 . html>, (24.11.2005)
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miicadelenin toplumsal ve ruhsal maliyeti, iyi egitimli, sosyal sorumluluk duygusu
yliksek, fedakar insanlann ¢ok iyi organize olmasi ve coziim konusunda israrci

davranmasiyla en aza indirilebilir.

Tertrle miicadele, bu yonde kararlilig1 olan siyasi irade ve iyi organize olmus
giivenlik &rgiitleri ile halkin destegi sayesinde yapilabilir. Terérle miicadelenin
birinci derecede sorumluiu@u siyasi otoriteye aittir. Siyasi otorite bu sorumlulugunu
nasil yerine getirecegini arastirmali ve terdr sorununa odaklanmalidir. Bu amacla
hukuki ve teknik destek almalidir. Miicadeleyi mutlaka hukuk sinirlarn icinde kalarak
yiiriitmeye caligmalidir. Uygun agamada uygun sekilde davranamayan siyasi otorite,
bir siire sonra kendi yasal yetki ve sorumlulugunu yipratacaktir. Terdr siyasi otorite
tarafindan denetim altina alinamadiginda, giivenligin sadece askeri bir sorun olarak
algilanma tehlikesi vardir. Bu durum terdr orgiitlerinin amaclarindan birisidir. Bu
nedenle siyasi otorite tertrle miicadele kararlilifini sozlerle degil, uygulamalarla
gostermelidir. Sorunun ¢dziimiinlin birinci dereceden sorumlusunun yalnizca siyasi

otorite oldugu unutulmamalidir.

Terorle miicadelenin birinci basamagini terdre karst iyi bir ydnetimin
olusturulmas: teskil eder. Bu durumda en kisa zamanda terdrle miicadele politikalar
olusturmak ve bu politikalar1 slirdiirmek {izere Emmiyet teskilanindaki ‘Terdrle
Miicadele Birimleri’ gibi, bakanlar kurulundan bir bakan ‘Terdrle Miicadele Bakant’
olarak gérevlendirilmelidir. Terérle miicadele Bakani, Tlrkiye'nin bollicli terdr ve

ayn: zamanda uluslararas: terdrle miicadelesinden de daima sorumlu olmalidir.

Terorle miicadelede liderligi iislenecek olan bakan, kendisi ile birlikte
calisacak daimi ve fonksiyonel bir takim olusturmalidir. Karargah, terériin toplumsal
bir sorun oldugu gerceginden yola ¢ikilarak cesitli alanlarda calisnus, tecriibeli,
birbiri ile catismayan, kariyer pesinde kosmayan, takim calismasina uyabilecek
personelden olusturulmalidir. Gerektifinde devlet biirokrasisinin digindan da yardim
alinmalidir. Yine bu yapimn icinde, terdrle miicadelede bilgi verebilecek ilgili

kuromlarin temstlcileri de olmalidsr.

Devlet en kisa zamanda tertrist ve terrle miicadele vizyonunu ve ortak dilini
olusturmalidir. Ancak bu sayede kurumlar arasi cekisme, bilgi saklama, anlamsiz

rekabet ve kaynaklarin boga harcanmasi Onlenebilir. Bakanin emrinde bulunacak
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karargah, tertrle miicadele stratejilerini planlamali ve uygulanmasin: takip etmelidir.
Bu cergevede terdrle ilgili verilerin istihbarata doniistiiriild{igli, yetenekli tertr
uzmanlarindan olusan ortak bir ‘Terér Analiz Merkezi’® olusturulmalidir. Bu yap:

karar alma siirecini klsalfip tertristlere karsi etkin bir miicadele ortami saglayabilir.

Yine bu bakanligin onciiliiglinde tertrle miicadele konusunda uzmanlar
yetistirecek bir ‘Terdr Giivenlik Akademisi’ kurulmalidir. Boylece farkl
kurumlardan gelen asker, polis, hukukeu, istihbaratgi ve disisleri mensuplar: bir
arada calisarak, kendi kurumsal kiiltiirlerinden siyrilip terre karst ortak bir dil
gelistirebileceklerdir. Kurumlar ve yetkililer arasindaki karsilikli giiven ve sahsi
dostluklar sorunlarin asilmasinda yararli olacaktir. Yine ayni yapi icinde, bagimsiz
caligabilen diinyadaki gelismelere acgik, ¢6ziim yolu sunabilecek ‘Tertr Aragtirmalar

Merkezi’” kurulmahdir.

11 Eyliil saldirilart sonras1 herkesin stz birligi etmiscesine séyledigi gibi artik
hicbir sey eskisi gibi olamayacaktir. Diinya genelinde, dengelerin, stratejilerin,
degistigi ve yeniden yazildif1 bir dénem baslamugtir. Uluslararast kurum ve
kuruluslarin (NATO, BM, AB, AGIT, IKO) anlayislarinda, biitiin diinya dengeleri
acisindan uluslararas: terér sozlesmelerinde ve tariflerinde ciddi degisimler olacaktir.
ABD’nin biitiin diinyada terdre kars: baslattift savas evrensel ve hukuka uygun bir
miicadele seklinde yapilmalidir. Bu savagm daha Once esi goriilmemis bir savas

olmasi, ulasilmak istenen hedeflerin acik sekilde belirtilmesini gerektirmektedir.

Geleneksel savaglarda karsi tarafin topraklanmn ele gecirilmesi veya
taraflardan birinin teslim olmas: ile savaglar sona eriyordu. Yani hedefler askeri
anlamda net bir sekilde tanmimlanmusti. Terdriin yeryiizinden tamamen silinmesine
y&nelik hedef, siyasal uzlasmazlhiklar ve catigan taraflar arasinda giic farklhiliklarindan
dolay: uygulanabilir ve gercekei bir hedef olarak gorinmemektedir. Diinyada tek bir
terdr Orgliti olmadifina ve terdrii tiimilyle ortadan kaldirma hedefi gergekci
olmadiZina gore, hangi kosullar yerine geldiginde terérle savasin amacina erismis

sayilacagi acikca ortaya konulmalidir,

Devletlerin topraklarinda yasayan insanlarin refah, istikrar ve mutlulugu igin,
kullanabilecekleri kaynaklarindan tertrle miicadeleye pay aktarmalar da tlkelerin

ekonomik ve sosyal kayiplarini olusturmaktadir. Ayrica terdrle suclanan iilkelere
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karst uygulanan ekonomik ve siyasi ambargolarin negatif etkileri ve tertre maruz
kalan iilkeler mahrum kaldiklar1 her tiirlii ekonomik deger unutulmamalidir. Bu
nedenle terOriin bir biitiin olarak tllkelerin ulusal giiclerini zayiflatma ve yok etme

amaci olarak kullanildig: ve kullanilacagi konusu belirginlik kazanmustir.

Terdr diinya glindemini 90’11 yillar 6ncesine gore daha ¢ok mesgul eden bir
konu haline gelmigtir. Terér bugiin artik sadece bir iilkenin smnirlar icerisinde kalan
ve sadece o lilkede yasayan insanlar etkileyen faaliyetler olmaktan cikmustir. Icerik
olarak degisime ugrayan terdr, her giin biraz daha kiiciilen diinyada, gittikce daha
cok ilkeyi dogrudan veya dolayli olmasinin yani swra, yakindan ve derinden

etkilemeye devam etmektedir.

Giinlimiizde bir terdr Orgiitli, uloslararasi oOrglitler veya devletlerce
desteklendigi siirece, rgiitiin faaliyetlerini sona erdirmek miimkiin gériilmemektedir.
Bu cercevede, terdrle miicadelede uluslararast ortak bir isbirliZi anlayiginin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun igin;

1. Teroriin tim diinyaca kabul gdren bir tanimu yapilmalidir.

Uluslararas: terdrle miicadele birimleri kurularak faaliyete gegirilmelidir.
Terdriin her tiirti tim diinya tilkelerince kinanmalidir.

Ter6r &rgiitlerinin uluslararas: finansman kaynaklar: kurutulmalidir.

A S O

Terdre destek veren iilkelere ekonomik, siyasi ve askeri her tiirlii
yaptirum  uygulanmalidir.

6. Dinlerin terdrii reddettifine dair tiim ilahi ve ilahi olmayan dinlerin din
adamlan tarafindan ortak kararh bir deklarasyon yaymnlanmali ve bu cercevede
uluslararas: sempozyumliar diizenlenmelidir.

7. Diinyada terdr hareketlerinin siirekli goriildiigii Ortadogu’da bulunan
Irak’ta derhal kalici demokratik bir yonetim kurularak acilen giivenlik saglanmali,
Amerikan giicleri de bélgeden cekilmelidir.

8. Diinyadaki tertr hareketlerini tetikleyen diger bir merkez tissti de Filistin-
Israil bt‘)l‘gesidir. Bu bolgede yasanan terdr olaylarint engelleyebilecek kalici ¢oziim

yollari tiretilerek en kisa stirede hayata gecirilmelidir.

Kiiresel terdriin arka planini olusturan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi

sorunlar en kisa siirede ¢oziilmelidir. Tertrle miicadelenin yalnmizca polis ve askerin
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problemi oldugu gibi yanlis diisiincelerden vazgecilmelidir. Terdrle miicadele sadece
polisiye tedbirlerle saglanamaz. Bu ancak terdristle miicadeleye imkén verir. Terore
dogrudan darbe vurmaya y6nelik alinacak olan polisiye tedbirler ¢ok iyi bir gekilde
gelistirilmelidir. Hukukun ustiinligii prensibinden hareketle, kanunlar net bir sekilde
terdr ve terdri destekleyici kisi ve faaliyetlere karsi uygulanmalidir. Askeri
operasyonlarin terdr sorununu kokiinden ¢tzmekte tek basina yeterli olamayacaB:
gercefi, Amerika Birlesik Devletleri ve Israilin Trak, Afganistan ve Ortadogu
uygulamalanndan anlagilmahidir. Kiiresel terdrle miicadele i¢in alinacak tedbirler,
Tiirkiye’de halk destegi tamamen alinarak en iyi sekilde planlanmah ve kanunlar

desteginde en iyi sekilde uygulanmalidir.

Yapilacak planlamalar, terdristin ¢iktifi ortamu degistirecek ekonomik
gelismeyi, zihinsel doniigiimii ve sosyal degisimi de icermelidir. Demokrasiye gitven,
hoggorii, hukukun icinde kalarak hak arama yollar1 eitim sisteminin dogal bir
parcas: haline getirilmelidir. Insanlarin haksizhifa ugramislik inancini yok edecek,
siyasal rejime giiven saglayacak, sosyal ve siyasal aitlik duygusunu gelistirecek
¢Oziimler dretilmeli ve hayatin her alaminda desteklemelidir. Terdrle miicadele
sadece devlet kurum ve kuruluslariyla bagarilabilecek kolay bir konu da degildir.
Medyadan aileye, okuldan kislaya kadar biitlin vatandaslarin yapmas1 gerekenler
vardir. Sorun biitlin ¢abalart organize edebilmek, tamamen igbirligine acik olmak ve

¢oziimleri problem cikmadan 6nce ortaya koyabilmektir.
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