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YUKSEK LISANS TEZi

1980 YILINDAN SONRA TURKIYE’DE UYGULANAN TARIMSAL
POLITIKALAR VE TARIMIN ULKE EKONOMISINDEKI YERI

TASTANOGLU, Emre
Iktisat Anabilim Dah .
Tez Damismani Dr. Ogr. Uyesi Kerem GOKTEN
Haziran 2018, 114 sayfa

Tarim, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde 6nemini koruyan ana
sektorlerden biridir. Gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma siirecinde tarim sektorti,
vazgecilmesi mumkin olmayan sektdr konumundadir. Bu nedenle hem niifusun gida
ve besin ihtiyacini karsilamasi hem de kalkimnmanin itici giicii olmasi hasebiyle sektor,

tarithten giintimiize kadar 6nemini korumus ve korumaya devam etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren tarim sektorii siirekli degisim ve
gelisim siirecinde olmustur. Calisan niifusun biiylik bir bolimiinii bu sektdérde
istihdam eden Tirkiye, 1923-1929 yillar1 arasinda liberal politikalar izlemis ve
ekonominin gelismesini 6zel sektor eliyle gergeklestirmeye c¢alismistir. Bu ddneme
damgasmi vuran en Onemli gelisme 1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat
Kongresidir. Bu kongrede yillardir ¢ift¢inin iizerinde agir bir yiik olan Asar Vergisi
kaldirilmis ve {iretici rahat bir nefes almistir. Bunun yani sira yabancilarin toprak
mulkiyeti hakki kaldmrilmis, tarimda vergi muafiyeti saglanmus, tarimsal kredilerde

diizenleme yapilmis ve tarimda makinelesmeyle ilgili onemli kararlar alinmistir.

Tarimda liberal politikalar 1929 Biiyiilk Buhraniyla son bulmus ve tarimda
korumact politikalar bu tarihten sonra uygulamaya baslanmistir.1960’11 yillarda
kalkinma planlar1 ¢ergevesinde desteklenen ve korunan tarim sektorii 1980’11 yillarda
yerini yeniden disa acik ve liberal politikalara birakmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan
uluslararasi kuruluslar 6zellikte Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke ekonomilerinde s6z

sahibi olmustur.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 1980 yillarindan sonra uygulanan tarimsal politikalar
ic bolim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde, tarim sektoriiniin 6zellikleri genel
hatlariyla temel makroekonomik gdstergeler iizerinde sektoriin pay: analiz edilmistir.

Ikinci bdliimde, uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye tarimi iizerindeki etkileri ele alinmis



ve son boliimde de Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 incelenerek

calismam sona erdirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektoriiniin Ozellikleri, Tarimsal Politikalar, Tarimsal
Destekler.
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ABSTRACT
MASTER THESIS

AGRICULTURAL POLICIES APPLIED AFTER 1980 AND
AGRICULTURE'S ROLE IN COUNTRY'S ECONOMY

TASTANOGLU, Emre
Department of Economics
Supervisor: Dr. Faculty Member Kerem GOKTEN
June 2018, 114 pages.

Agriculture is one of the main sectors that maintain its importance both in
developed and developing countries. For the developing countries, the agricultural
sector in the development process is an indispensable sector. For this reason, the
sector continues to preserve and protect its importance as much as the day-to-day
history, since both the population can meet the food and nutrient needs and the

driving force of development.

Since the founding years of the Republic, the agricultural sector has been in
continuous change and development. A large part of the working population who are
employed in this sector in Turkey has followed liberal policies and the development
of the economy in the years 1923-1929 was trying to perform by the private
sector.The most important development that marked this turning mark was the Izmir
Economy Congress held in 1923. In this congress, the Asar Tax, which is a heavy
burden on the farmer for many years, has been abolished and the manufacturer has
breathed a sigh of relief. Apart from this, the right of foreigners to land ownership has
been abolished, tax exemption has been provided in agriculture, agricultural loans
have been regulated and important decisions have been taken regarding agriculture

mechanization.

Liberal policies in agriculture ended in the Great Depression of 1929, and
protectionist policies in agriculture began to be implemented after this date. In the
1980s, the agriculture sector, supported and protected under development plans, was
replaced by liberal and liberal politics in the 1980s. This feature has been emerging

era of international organizations have a say in emerging economies such as Turkey.

Agricultural policies implemented after 1980. In this study is discussed in
three sections Me Turkey. In the first chapter, the characteristics of the agriculture

sector are discussed in general terms and the share of the sector on basic

Vii



macroeconomic indicators is analyzed. In the second part, discussed the effects on
agriculture of Turkey and the last part of international organizations were also

terminated study examining the agricultural support policies implemented in Turkey.

Key Words: Characteristics of Agricultural Sector, Agricultural Policies,

Agricultural Supports
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GIRIS

Tarmm yalnizca ekonomik bir faaliyet olmayip sosyal ve kiltirel boyutu olan
ve 0 bolgede yasayan insanlarin besin ve gida ihtiyaglarinin giderilmesini saglayan

ekonomik bir siregtir.

Tiirkiye’de tarim, Osmanli Devleti’nden giinumiize kadar buyik 6neme sahip
olmus ve ginimizde de o 6nemini korumaya devam etmektedir. Tarim sektoriiniin
istthdam ve milli gelir icinde 6nemli paya sahip olmasi, zorunlu gida ve besin
maddelerini Uretmesi, sanayi sektoriine girdi saglamasi, ihracata konu olan Urinler
sayesinde doviz kazandirict yoniiniin olmasi gibi 6zellikleri, bu sektdriin hala 6nemini

korudugunun gostermektedir.

Kurtulus Savas’indan yeni ¢ikmis, ekonomik ve sosyal yonden biyik
sarsintilar yasayan ililkemizde, ilkel ve teknolojiden uzak tarim sektorii Cumhuriyetin
kurulmasindan giiniimiize kadar farkli politikalarla desteklenmistir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda devletin ekonominin tiim sektdrlerinde 6zel sektoriin daha fazla pay
almas1 yoniindeki politikalarindan tarim sektorii de paymi almistir. Ancak 0Ozel
sektordeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi ve 0 ddénemde ortaya ¢ikan Biiyiik
Buhran tarim politikalarinda korumaci politikalarin benimsenmesi gerekliligini ortaya

cikarmustir.

1930’Iu yillar devletgi politikalarin ekonomiye hakim oldugu yillar olmus ve
tarim sektorii devlet tarafindan desteklenmistir. Bu donemde topragi olmayan ¢iftgiye
toprak dagitilmasi1 Ozellikle biiyiikk toprak sahiplerinin sektorde tekellesmesinin

engellemis ve {iretimin artmasini saglamistir.

1950°hr yillar ikinci Diinya Savasmmn neden oldugu yikimm atlatiimaya
calisildig1 yillar olmustur. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya
arasinda yaganan soguk savas gerginligi, ABD’nin Tiirkiye’ nin de i¢cinde bulundugu
Bat1 Avrupa iilkelerine Marshall yardimlarmi yapmasmi zorunlu kilmistir. Marshall
yardimlar1 sayesinde Tiirkiye’de tarim sektoriinde makinelesme ve modernizasyonun
oni agilmis ve oOzellikle traktor sayist ve ekilebilir alanlarda 6nemli artiglar

yasanmistir.



1960’11 yillara gelindiginde Tirkiye’de devlet eliyle Kalkinma Planlari
hazirlanmaya baslanmigtir. Bu donemde ihracata yonelik iirlinlerin artirilmasi
planlanmis ve ithal ikameci korumaci politikalar benimsenmistir. Bu donemde yerli
reticiyi dig etkilerden korumak ve disarida iretilen driinlerin yerli piyasa da

iiretilmesi igin ¢alismalar yapilmistir.

1980°1i yillar Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin yeniden ortaya ¢iktig1 ve tiim
sektorlerin piyasa ekonomisine birakildigi yillar olmustur. ithal ikameci politikalarin
terk edildigi bu donemde yeniden klasik iktisat akiminin etkisi ortaya ¢ikmis ve
devletin tarim sektorii lizerindeki miidahaleci tavri terk edilmistir. Ancak gelismis
ulkelerle rekabet etme glcl olmayan fretici smifi bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Bu dénemde 6zellikle kur baskist nedeniyle dnemli ekonomik krizler

yasanmis ve tiim sektdrler bu krizlerden 6nemli derece de etkilenmistir.

2000’li yillar Tirkiye’de Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (DB),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orguti (DTO)’niin tarim sektoriinde
serbestlesme siireciyle ilgili 6nemli etkilerinin oldugu yillar olmustur. Bu ddénemde
Turkiye, DB’yle imzaladig1 Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)’nin sartlarini
yerine getirmek igin tarim sektdriinde radikal degisiklikler yapmistir. Ozellikle
tarimin korunmasi ve desteklenmesi konularinda yasanan degisimler giiniimiizde hala
tartisilan konular icerinde yer almaktadwr. Bu donemde uluslararast kuruluslar
tarafindan dayatilan politikalar kdyden kente gog¢ basta olmak tiizere bir¢cok sosyo-

ekonomik problemlerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.

Yaptigim bu c¢aligmamda, Tirkiye’de 1980 yilindan sonra tarimsal
politikalardaki degisim ele alinmis, tarimm ekonomik gostergeler igeresindeki pay1
analiz edilmis ve tarimsal destekleme konusunda i¢ ve dis dinamikler ele alinarak ne

gibi degisikliklerin yasandigi analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

TARIM SEKTORU VE EKONOMIDE UYGULANAN KAMU MALI
POLITiKALARI

1.1. KAVRAMSAL OLARAK TARIM SEKTORU

Dar anlamda tarim, topragin ekilip dikilmesi sonucunda bitki, hayvan ve
hayvansal triinler iiretilmesi ve bu iiriinlerin islenerek ¢esitli alanlarda kullanilmasi
faaliyetleridir. Genis anlamda tarim ise, gida ve besin maddelerinin GUretilmesinin
yaninda, bu iriinlerin islenmesi, tasinmasi, saklanmasi ve depolanmasi miimkiin
olmayan drtinlerin satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim ireticilerinin
uretim faaliyetlerinde kira karsihiginda kullandirilmasini kapsamaktadir (Karluk,
2002, s. 55).

Bagka bir tamimda ise etimolojik a¢idan tarim, insana yararli bitkisel ve
hayvansal iriinleri elde etmek amaciyla toprakta yetistirme faaliyetlerinin
yapilmasidir. Bu teknik anlami i¢inde de tarimin ekonomik bir faaliyet oldugu
rahathikla anlasilabilir c¢lnki tarimsal tretim, kit kaynaklari kullanarak insan

ihtiyac¢larini karsilamaktadir (Erdogan, 2015, s. 2).
1.1.1. Tarim Sektériiniin Genel Ozellikleri

Tarmm Oteden beri Ulke ekonomilerinde 6nemli bir yer teskil etmistir. Dlinya
nifusunun hizla artmasi ve bunun neden oldugu beslenme sorunlar1 tarimin
vazgecilmez bir sektor oldugunu gdstermistir. Tarim; sanayi sektoriine hammadde
saglamasi, besin ve gida maddelerinin ihracati, bazi sanayi dallarinda iiretilen
urtinlerin tiiketicisi olmas1 gibi nedenlerle gelismekte olan iilkelerin (GOU) itici giicl
olmaya devam etmektedir (Sahin M. Y., 2002, s. 37).

Zorunlu gida ve besin maddelerinin tretildigi tarim sektoriinde, bitkisel ve
hayvansal Urlnlerin Oretim miktarlart iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Bunun yani sira istihdam agisindan da farkliliklar s6z konusudur. Gelismis Ulkelerin
¢ogunda tarmmsal istihdam % 3-5 gibi tek haneli oranlardayken az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde bu oran % 30-40 gibi yiksek seviyelerde seyretmektedir.

Kalkinmanin itici glicii olan tarimin gelismesi, sanayi sektorii i¢in de blyltk 6nem



tagimaktadir. Geligsmis Ulkeler, tarim sektoriinde verimlilik artismni saglayarak bu
kesimden elde ettikleri fonlar1 tarim dis1 sektOrlere aktarmislardir. Sanayilesmis
ulkeler tarim kesiminde g¢alisan nifusun da baskisiyla koruyucu Onlemler
alabilmektedir. Hukumetler tiriin fiyatlariin desteklenmesi, siibvansiyon, satin alma
ve stoklama hatta ihracat ve ithalata kadar birgok alani kapsayan miidahaleler
uygulamaktadirlar (Kocadz, 2009, s. 7-8).

Tarimi diger ekonomik faaliyetlerden ayiran kendine has Ozellikleri vardir.
Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak tarimsal iiretimin
agirhikli olarak doga kosullarmma bagli olmasi ve {liretim igin gerekli sdrenin
kisaltilamamasi tarimin en belirgin  &zellikleri arasindadir. Uriin miktarin1 ve
verimliligi dogrudan etkileyen fakat kontrol edilemeyen dogal kosullar tarim
sektorlinli ve tarimsal tiretimi etkilemektedir. Bu nedenle iiretimde tek basina girdi
miktart degil ayni zamanda yagisin zamani, miktari, ¢esitli bitki ve hayvan hastaliklari
gibi dis etkenler tarim sektoriinde belirsizligi ve riski arttirmaktadir. Bu belirsizlikler
nedeniyle tarim sektoriinde tretim planlamasi yapmak zorlastirmaktadir. Sektdre
iiretim penceresinden baktigimizda karsimiza ¢ikan en 6nemli sorun arz esnekliginin
cok diisiik olmasidir. Tarimsal {iretimde i¢in zorunlu Gretim faktorii olan topragin
baska bir ifadeyle dogal kaynaklarin smirli olmasi ve iiretim yili i¢erisinde topragin
yeniden kullanilmasmin miimkiin olmamasi iiretim miktarinin sinirlamaktadir. Bu
nedenle diger iiretim faktorlerinin (emek-sermaye) artirilmasi tarimsal tretimi
artirmak i¢in yeterli olmayacaktir (Berberoglu, 1981, s. 49). Tarim sektoérinin

kendine ait 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

a- Tarimsal Uretimin iklim Sartlarina Bagh Olmasi: Ulkemizde tarim niifusun
beslenmesi, istihdam edilmesi, ekonomiye 6nemli derecede katki saglamasi ve
doviz kazandirici yonii sebebiyle biyik 6nem arz etmektedir. Gintimuzde bilim
adamlar1 tarafindan ortaya atilan kiiresel 1sinma kavramiyla birlikte diinya iklim
sisteminde bir bozulmanin oldugunu o6ne siiriilmektedir. Diinya genelinde ve
ozellikle gelismis lilkelerde devam eden sera gazi salmimi iklim sistemini
olugturan atmosfer, hidrosfer ve litosfer gibi katmanlarda énemli bozulmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu durum iklim sistemini olumsuz etkilemistir.
Kiiresel 1sinma iklim sisteminde bas gosteren bozulmalar, ekonomik ve sosyal

alanlarda bazi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasinda neden olmaktadir. Her ne kadar



ilaglama, gubreleme ve sulama sistemleri gibi alanlarda biiyiik gelismeler kat
edilse de iklimin tarimsal tiretim lizerindeki etkisi azimsanmayacak derecede
O6nem arz etmektedir (Bayrag, 2016:33; Soylu&Sade, 2012:2). (Bayrag, Soylu, &
Sade, s. 33-2).

Tarimsal Uretimin Mevsimlerin Ritmine Bagh Olmasi: Bir bolgenin iklim ve
toprak kosullari, o bdolgede yetistirilen iriinlerin belirlenmesinde kilit rol
oynamaktadir. Tarimda tiretimin mevsimlerin ritmine bagli olmasi, her Urinin
ekimi igin belirli mevsimlerin beklenmesine ve Uretim faktorlerinin yilda ancak
belirli donemlerde Gretime katilmasina neden olmaktadir. Ozellikle 1liman iklim
bolgelerinde, kisin ve yazin belirgin mevsimsel degisiklikler yasanmaktadir.
Islak ve kuru mevsimler, bazi iriinlerin gelismesinde veya hasat zamaninda
urlinlerin tarladan kaldirilmasinda zorluklarla karsilasilmasma neden olur.
Iklimsel cesitlilik cogu tropikal bdlgelerde tarimsal iiretimin mevsimlere bagl
olarak diismesine neden olur. Fakat tarimsal {iretimin mevsimlere bagli olusu 0
kadar da olumsuz bir durum degildir. Ornegin piring sulamasinin yapilabildigi
Sibirya gibi kuru iklim bdlgelerinde domates ocak ayinda yapay olarak
isiklandirilmig seralarda yetisebilir. Tarimsal tiretimin mevsimlere bagh olusu
ciftciler icin de oldukca énemlidir. Clnki tarimsal tiretim i¢in gerekli olan giines
enerjisi, su, karbondioksit gibi bir¢cok girdi dogadan daha ucuz yolla saglanur.
Fakat bu her zaman dogal cevrede ekonomik degildir. Hiikiimet politikalarinda
temel amac, sosyal agidan kazangli ¢ikilabilecek miidahalelerde bulunmaktir.
Yapay sulama ve arazilerin suyunun kurutulmasi gibi miidahaleler, ¢iftgilerin
belirli bolgelerde ve belirli zamanlarda yetisebilen Urinler Gizerindeki kontroliini
artirr (Topcgu, 2005, s. 6-8). (Cetin & Rehber, s. 7)

Tarim Kesiminde Uretim Tekniklerini Gelistirebilme Olanaklarmm Simirh
Olmasi: Diinya niifusunun hizla artmasi besin ve gida liretiminin daha fazla ve
daha kisa stirede iiretilmesini zorunlu kilmistir. 19. yiizyil da ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi ile birlikte tarimda makinelesmenin temelleri atilmistir. Tarim
kesiminde makinelesme, gubreleme, bilgi vs. ile birim alandan daha fazla triin
alinmasi saglansa da bunun da bir sinir1 vardir. Oysa sanayi ve diger sektorlerde

teknolojik gelisme hizi cok daha yiiksektir (Diinya Gida, a.g.i.s, 2017). (Diinya Gida).



d- Tarmmsal Mallar Talebinin Gelir Esnekliginin Diisiik Olmasi: Alman
Istatistikgisi Ernest Engel (1821-1896), gelir diizeyi ile tarmmsal iiriin talepleri
iizerinde bir calisgma yapmis ve gelir diizeylerinde artis yasanan tiiketicilerin,
artis oranindan daha az oranda tarmmsal mal talep ettikleri sonucuna varmistur.
Engel, tuketici gelirlerinin istikrarli bir seviyede ve siirekli arttigi varsayimi
dayanarak tuketicilerin bazi mal gruplart i¢in yapmis olduklari harcamalar
tizerinde analiz yapmis su sonuglara ulasmustir. Tuketicilerin gelir seviyeleri
yukseldikce;

I. Gida ve besin maddelerine gelir seviyesindeki artistan daha az oranda
harcama yaparlar. Bagka bir ifadeyle bireylerin gelir diizeyleri arttik¢a toplam
harcamalar i¢indeki gida ve besin mallarin pay1 azalma egilimine girmektedir,

ii.  Kiltur, eglence, hijyen, saglik ve ulagim gibi harcama kalemlerinde ise

gelirlerindeki artis oranindan daha blylk oranda harcama yapmaktadirlar.

Engel’in yukarida siraladigi maddeler dogrultusunda, tarimsal tiriinlerin gelir
esnekliginin diisiik oldugunu sdyleyebiliriz. Tuketicinin geliri % 1 artarken tarimsal
mallar talebi % 1’den daha az oranda artmaktadir. Dolayisiyla tarimsal mallarin gelir
esnekligi birden kiigiiktiir. Buna karsin tarim dis1 sektorlerin gelir esnekligi ise birden
biiyiiktiir. Tarimsal mallar da talebin gelir esnekliginin diisiik olmasi, ekonomik
biiyiime ve kalkinma siirecinde tarim sektdriinin ekonomideki éneminin azalmasina
yol agmaktadir. Bu sire¢ verimliligi artiran yeni teknolojik buluslarla hizlanabilir.
Verimlilikteki artisa bagli olarak, tarim sektoriindeki {iretim artisi, atil kalan sermaye
ve is glcinin diger sektorlere transferine katki saglar. Bu durum diger sektorlerin
tarim sektoriine gore daha hizli gelismesi ve buylmesini saglamaktadir (Topgu, 2005,
s. 9).

e- Tarm Sektoriinde Uretim Alanlarimin Dagimik Olmasi: Alp-Himalaya dag
kusagi icerisinde sekillenen (lkemizde egim ve yiikseltinin fazla olmast,
gecimini tarim ve hayvancilikla saglayan kirsal niifusun, dagmnik kirsal alanlara
yerlesmesine Ve tarmma uygun olmayan alanlarin tarimsal iiretime agilmasini
zorunlu kilmaktadwr. Ayrica Tiirkiye'de, sosyo-kiiltiirel yap1 sonucu tarim
arazileri mirasa konu olmus bu durum arazilerin pargalanip kii¢iilmesine ve
ortalama isletme biiyiikliigiiniin ortalama 5,9 hektara kadar diigmesine neden

olmustur. AB'de toplamda 13,7 milyon tarim isletmesi bulunmakta olup bu



isletmelerin %70,4’4 5 ha’m altinda, %18,6’s1 5-19 ha, %5,9’u 20-49 ha, ve
%S35,1’1 de 50 ha ve lizeri arazi biiylkligiine sahiptir. AB'de 5 ha’nin altinda
iretim yapan isletmelerin %36,6’sin1 Romanya ve % 17’ sini Polonya
olusturmaktadir. 5 ha’m altinda iiretimde bu iki iilke isletmeleri AB
isletmelerinin yarisindan fazlasini kapsamaktadir. 50 ha ve Uzeri Uretim yapan
AB iilkeleri igerisinde %28,2 ile Fransa ve %14,5 ile Ispanya ilk siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye'nin 3,1 milyon tarim isletmesi mevcut olup, bu isletmelerin
%64,8’1 5 ha’mn altinda, %29,4’i 5-19 ha, %5,1°1 20-49 ha ve %0,7’si de 50 ha
ve lizeri arazi varlhigina sahiptir. Sonuglardan anlagildigi iizere 20 ha’nin altindaki
isletme sayist toplam isletme sayismin AB’de %89’unu Tiirkiye’de ise
%94,2’sini olusturmaktadir. Bugiinkii kosullarin devam etmesi ya da herhangi bir
onlem alinmamasi durumunda 10-15 yil icerisinde tlkemizdeki bu oranin daha
asag1 seviyelere diismesi beklenmektedir. Bu durum isletmelerin birlesmesini
zorlagtirmakta ve tarim sektoriiniin diger sektorlere gore dlgek ekonomilerinden
yararlanmasini engellemektedir. Oysa sanayi kesiminde birlesme ya da birlikte
hareket etme yetenegi daha fazla olabilmektedir.(Atalay,1984: 92;
Uzundumlu,2012: 69). (Atalay, 1984, s. 92). (Uzundumlu, 2012)

f- Tarimsal Isletmelerin Piyasa Kosullarimin Farkhihk Arz Etmesi: Tarim
sektoriinde faaliyet de bulunan isletmelerin, i¢inde bulunduklar1 piyasa kosullari
diger sektorlere gore farklihk arz etmektedir. Ulke genelinde sayica fazla ve
daginik olan bu isletmeler, isledikleri Urinleri tam rekabete yakin piyasalarda
pazarladiklar1 halde Uretim icin gerekli olan girdileri oligopol hatta bazi hallerde
monopol piyasalardan temin etmektedirler. Dolayisiyla devletin sektore
miidahale etmedigi durumlarda, tarimsal Ureticiler piyasa kosullaria gore, gerek
girdi satin alirken gerekse drunleri pazarlarken somiiriiye agik hale gelmektedir.
Devlet 6zellikle tam rekabet piyasasinin bozuldugu durumlarda politik araclarini
(taban fiyat, tavan fiyat vb) kullanarak piyasaya mudahale eder ve isletmelerin
piyasa kosullarindan olumsuz etkilenmesini en asgari diizeye diisiiriir (Giiresgi,
20009, s. 59).

g-Tarim Sektoriinde Azalan Verimler Kanununun Gegerli Olmasi: Bir
firma, kisa donemde tretim faktorlerinden sadece tek faktoru degistirerek Uretimi

artirmaya calisirsa, toplam drlin 6nce artan oranda daha sonra azalan oranda



artmaya devam eder. Ancak belli bir sire daha degisken faktoriin tek basina
artirilmasi, tiretimden giderek daha az verim elde edilmesine neden olmaktadir.
Ik defa 19.yy’da David Ricardo tarafindan ortaya atilan bu durum iktisat
Literatiiriinde “Azalan Verimler Kanunu > olarak ifade edilmektedir. Ricardo’ya
gore; verimli topraklarin zaman igerisinde azalmasi, artan niifusla birlikte daha
az verimli topraklarin ekilmesine ve istihdam diizeyi artirilsa bile isgiicli
verimliliginin azalmasma neden olacaktir. Sonug¢ olarak tarim sektoriindeki
teknolojik gelismeler birim alandan daha fazla ve daha kisa siirede iiriin
alinmasini saglasa da kisa ve uzun dénemde azalan verimler kanununun ortaya
¢ikmas1 muhtemel bir sonugtur (Oztiirk,2010, s.63-64). (Oztirk N. , 2010, s. 63-
64).

h- Tarimsal Uretim isleminin Canli Varhklar1 Konu Almas:: Bitki ve hayvan
gibi canl varliklar1 konu alan tarimsal iiretim iglemi birtakim sonuglarin ortaya
¢ikmasma neden olmaktadir. ilk olarak tarmmsal iiretimde, tohumun ekimi ve
olgunlagmasi i¢in belli bir siirenin beklenmesi gerekmektedir. Tarimsal iiretimin
canli varliklar1 konu almasmin ikinci sonucu ise, hangi bdlgelerde hangi
urlinlerin yetistirilecegine dogal kosullar dikkate alinarak karar verilmesidir.
Ornegin: cay, findik gibi iiriinler yagish ve don olaylarmm olmadig1 bdlgelerde
yetistirilirken, bugday, arpa, mercimek gibi {iriinler daha soguk iklim

bolgelerinde yetistirilebilmektedir (Topgu, 2005, s. 10).
1.1.2. Tarim Sektoriinden Yerine Getirilmesi Beklenen Fonksiyonlar

Gegmisten giiniimiize kadar tarim sektorii, gerek temel ekonomik gostergeler
iizerinden almig oldugu konum gerekse lilkemize 6zgii dogal sartlarin verdigi zengin
tarimsal faaliyetler nedeniyle iilkemiz ekonomik hayatinda 6nemli Yyere sahip
olmustur. Tirkiye’de tarimsal politikalar, Cumhuriyetin kurulus yillarindan
gliniimiize kadar bir¢ok degisiklige ugrasa da temel besin ve gida maddelerinin temin
edilmesi, sanayi sektoriine hammadde saglamasi ve ekonomik kalkinma asamasmin

itici giicli olmas1 hasebiyle hala 6nemli bir sektordiir (Dogan M. , 2016, s. 110).
1.1.1.1 insanlarin Gida Ihtiyaclarim Karsilamak

Tarim sektoriiniin en temel islevi insanlarin gida ihtiyaclarini kargilamaktir.

Tarim bu islevini yillardan beri siirdiirmekte ve bu durum tarimin tiim ilkeler i¢in
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stratejik bir Oneme sahip olmasmi saglamaktadir. Diinyada tarim sektorii
incelendiginde ozellikle gelismis tilkelerin yurtici tliketimden ¢ok daha fazla tretim
yaptig1 goriillmektedir. Bu durum iilkelerin, kendi niifusunun beslenme ve gida
ihtiyacinin yurti¢i tiretimden saglanmasini istemesi ve herhangi bir iilkeye bagl

kalmak istenilmemesinin bir sonucudur (Oztuna, 1995:27; Yasarlar, 2011:6).

Diinyanin tarimsal iiretim kapasitesinin sinirlt olusu, buna ragmen artan niifus
nedeniyle, diinyada aclik sorunu ¢ikip c¢ikmayacagi konusunda uzun tartigmalar
yasanmistir. Bu sorun Ilk olarak Thomas Robert Malthus tarafindan 1798 yilinda
ortaya atilmistir. Malthus’un “Niifus Yasasina” gore Diinya niifusunun siirekli artmasi
sonucunda gida arzi1 yetersiz olacak ve tiim insanlar bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. Ciinkii kendi kendine birakildiginda niifus artis1 gida artisindan c¢ok
daha fazla olacak bu durum gida talebinin ¢ok fazla olmasma ve arzin yetersiz
kalmasina neden olacaktir (Dinler, 1993:23; Miray, 2014:3). (Dinler, Tarim
Ekonomisi, 1993, s. 23)

Ancak, 1991 yilinda yapilan bir ¢calismada, bolgelere gére degismekle beraber,
diinya gida mallarindaki iiretim artisinin niifus artisindan fazla oldugu ortaya
cikmistir. Dunyadaki Ulkelerin besin ve gida konusunda baska iilkeye bagli kalmak
istememesi sektoriin tiretim hacminin artmasimni saglamistir. Tarim sektoriinde yer
alan ciftcilerin tlketecekleri iiriin ve gida miktarindan daha biyik miktarlarda tretim
yapmasi hem yurtici hem de yurtdis1 piyasalara iirlin pazarlanmasini saglamistir.
Kisacasi tarim, ge¢cmisten giiniimiize kadar insanlarin beslenme ihtiyacini gidermekte

ve bu islevini glinimizde de devam ettirmektedir (Atabay, 1995, s. 9).
1.1.2.2. Sanayi Sektoriine Hammadde Saglamak

Tarim sadece bireylerin beslenme ve gida ihtiyacini karsilamakla kalmayip
gerek hizmetler gerekse sanayi sektorine de hammadde saglamaktadir. Sanayi
devriminden 6nceki donemlerde tarimsal iiriinlerin beslenmenin yani sira el isleri,
giyim ve temizlik gibi alanlarda kullanildig1 goriilmiistiir. Sanayi devrimiyle birlikte
tarimsal Uriinlerin islenmeye baglamasi tarima dayal endiistrilerin gelismesine ve bu
endustrilerde kullanilan tarimsal hammaddeleri talebinde artiglar yasanmasina neden
olmustur. Bu agidan baktigimizda pamuk, kauguk, yiin, sabun gibi tarimsal iiriinlerin

islenmeye bagladig1 ve iiretiminde artiglar yasandigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica



Sanayi Devrimiyle birlikte iglenmis iiriin taleplerinde diinya genelinde biiyiik talep
artiglar1 yasanmis bu durum sanayide kullanilan mallarin yerine ikame mallarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sabun yerine sentetik deterjan, pamuk yerine
sentetik lifler bu duruma Ornek olarak verilebilir. Sanayi Devrimiyle baslayan
teknolojik gelismeler ve seri iiretim hamleleri tarim sektoriinde ¢itgilerin yaninda
fabrika sahiplerinin ¢ok daha fazla kar elde ettiklerini gostermistir. Ornegin; tarim
ureticileri pamuk, patates gibi Grunleri direk tarladan pazarladiklarinda ¢ok fazla
gelir elde edemezken bunu mamul mal haline getiren endustriler bu driinlerden ¢ok
daha fazla kar elde etmektedirler. Sonug tarim sektorii sanayi sektoriine hammadde
saglarken sanayi sektorii de tarim sektoriinde yeni ve gelismis yoOntemlerin

kullanilmasi i¢in alet, makine ve techizat temin etmektedir (Dinler, 1993, s. 32).
1.1.2.3. Ulke Ekonomisinin Kalkinmasina Yardimci Olma

Geligsmekte olan iilkelerde kalkinmanin itici giicii olarak goriilen tarim sektori
kalkmmanm finansmanm yaninda g¢esitli sekillerde Ulke kalkinmasina katkida
bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin istihdama olan katkisi, {ilkenin besin ve temel gida
maddelerinin temini, sanayi sektorine hammadde saglamasi ve sektorde iiretilen
mallar igin talep yaratmasi, hammadde ve islenmis tarmm ftriinleri ihracat1 yoluyla
doviz kazandirmasi, milli gelir igerisinde onemli pay almasi gibi bir¢ok islevi yerine
getirerek kalkinma hamlesinde iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir (Esiyok,

2004, s. 3-4).

Ekonomik gelismeyle beraber tarimm iilke ekonomisi ic¢indeki paymin
azalmasi olgusu cesitli yazarlarin ¢alismalarinda ortaya konmakta ve sektorlerin
goreceli paylarmin degismesi “ilic sektor teorisi” ile aciklanmaktadir. Basta Colin
Clark olmak tizere cesitli iktisatgilar tarafindan ©ne slrilin bu teoriye gore:
gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecine basladigi donemde tarim sektorii temel
ekonomik gostergeler Uzerinden daha fazla pay almakta ancak ilerleyen asamalarda

bu payni sanayi ve hizmetler sektoriine birakacaktir (Giiresgi, 2009, s. 53).

Sonug olarak tarim sektorii az gelismis ve gelisme yolundaki iilkelerde
istihdam deposu olma yolunda hala 6nemini korumaktadir. Bu nedenle 6zellikle az
gelismis llkelerin kalkinma siirecini saglikli bir sekilde tamamlayabilmesi igin tarim

sektoru hala biyik 6nem arz etmektedir.
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1.2. EKONOMIK KALKINMA SURECINDE TARIM SEKTORU
1.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Kavram

Iktisadi biiyiime kavrami tarihten guniimiize kadar cesitli alanlarda arastirma
konusu olmus ve liderlik ettigi caligmalarla kavramsal boyutunu gelistirerek yeni
alanlarin olugsmasimi saglamistir. Esas olarak kalkinma teorileri 0zgurluklerine yeni
kavusmus az gelismis Ulkelerin gelismeleri i¢in tek varliklar1 olan hammadde
kaynaklarini gelistirmek i¢cin ekonomistlerden aldiklar1 tavsiyelere dayanmaktadir.
Kalkmmma, hem iktisadi hem de sosyal doniisiimii iceren bir kavramdir. Yani bir
iilkede tretilen mal ve hizmetlerin yiliksek katma deger yaratan irilinler ile
dontistiiriilmesi ve yaratilan katma degerin toplumun tiim katmanlarina adil bir sekilde
paylasilmas1 kalkinma, belirli bir donemde Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) veya
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) °‘da goriilen artis1 ise biuyume olarak ifade
edilmektedir (Berber, 2011, s. 52).

1948 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii koridorlarinda sikca telaffuz edilen
kalkinma kavrami, son donemlerin en fazla dile getirilen kavramlar1 arasindadir.
Tiirkge ’de kalkinma “gelisme” kavraminin 6zdesi olarak kullanilmaktadir. Latin
kokenli bati dillerinde s6z konusu kavram: development, desarollo vb. oldukga eski
bir kullanima sahip olsa da ekonomik icerigi kazanmasi Ikinci Diinya Savasi
sonrasina rastliyor. Dogrudan somiirgeciligin tasfiye siirecine girdigi bu dénemde az
gelismis iilkelerin Bat1 tarzi kalkinma modelini taklit edebileceklerine dair genel bir
kabul s6z konusu olmustur. 1950’li ve 1960’1l yillarda gelistirilen kalkinma teorileri
ve kalkinmaci retorik, sanayilesmis iilkeleri taklit etmenin miimkiin ve arzulanabilir

bir sey oldugu diistincesine dayanmaktadir (Bagkaya, 2005, s. 10-11).

Ekonomik biiyiime, bir {ilkenin 1 yil igerinde Uretim kapasitesindeki veya
GSYIH’sinda goriilen ve sayisal olarak lgiilebilen reel diizenli artiglardir. Bu tanmu
kisi basma diisen milli gelir a¢isindan genislettigimizde blyiume, hem bir toplumdaki
ekonomik faaliyetlerin 6lgeginde meydana gelen artis1 hem de kisi bagina gelir artisini
ifade etmektedir. Kisi basma reel gelir veya hasilada meydana gelen artigin biiylime
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu artisin gegici olmamasi, yani siirekli olmasi
gerekir. Dolayisiyla iktisadi biiylime kisa donemli statik bir olgu degil uzun dénemli
dinamik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozden, 2014, s. 12-13).
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Ozetleyecek olursak; insanlik ne zaman ortaya ¢ikmissa, kalkinma cabalar1 da
0 tarihten bu yana hep var olmustur. Bu c¢abalar, kimi zaman evrim kimi zaman
degisim kimi zaman uygarlik kimi zaman emperyalizm Kimi zaman genisleme kimi
zaman ilerleme kimi zaman biiyiime ve kimi zaman da kalkinma iktisadinin konusu

icerisine girmistir (Kaynak, 2009, s. 36).

1.2.1.1. Ekonomik Kalkinmada Tarim ve Sanayi Onceligi ile ilgili

Goriisler

Iktisadi kalkinma kavramu, iktisat literatiiriine 1950°1li yillarda girmistir. Ancak
tretim, tiiketim, karsilikli aligveris gibi kavramlar insanligin ilk ortaya ¢iktigi andan
itibaren kullamlmaya baslamustir. insanlar hem yasamini kolaylastirmak hem de daha
Iyl sartlarda yasamlarma devam ettirmek i¢in ¢dziim yollar1 aramaya ¢ok oOnceki
yillarda baslamistir. Bu nedenle kalkinma kavrami ayni isim altinda olmasa da igerik
olarak 1950’11 yillardan ¢ok daha 6nce kullanilmaya baglanmistir. Tarthin her
doéneminde insanlarin ve toplumun gerek iktisadi gerekse sosyal olarak ilerlemesi ve

gelismesi i¢in degisik goriisler ortaya atilmistir (Gilen, 2009, s. 1-2).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle Avrupa iilkelerindeki hizli
toparlanma siireci iktisadi kalkinma konusunda bir¢cok arastirmanin yapilmasina ve

bir¢ok goriisiin ortaya atilmasina neden olmustur.

Kalkinmada sanayiye oOncelik veren ekonomistlere gore, gelismekte olan
iilkeler, zaten geri olan tarimi kendi haline birakarak, oncelikle sanayi sektoriini
gelistirmelidirler. Gelisen sanayi sektdriiniin arkasindan tarim sektorii de yavas yavas
canlanacak ve dinamizm kazanacaktir. Kalkinmada tarmma Oncelik verilmesini
savunan ekonomistlere gore, tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal hayatta agirlikli
oldugu gelismekte olan iilkelerde ilk olarak tarim sektoriiniin gelismesi i¢in
diizenlemeler yapilmali ve bu sektorden elde edilen birikimin sanayilesme ve diger
sektorlere aktarilmasi temel hedef olmalidir. Az gelismis iilkelerin temel probleminin
sermaye birikiminin yetersiz olmast konusu goz Oniine getirildiginde sadece sanayi
sektoriiyle kalkinma asamasinin tamamlanmasmin ¢ok zor oldugu goriilmektedir.
Ayn1 sekilde sadece tarim sektoriine bagli kalmnarak kalkinma asamalarinin
saglanmas1 zordur. Ciinkii gelisen tarim teknolojilerine uyum saglamak i¢in mutlak

surette sanayi sektoriniin gelistirilmesi gerekmektedir (Dinler, 2000, s. 55-56).
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Ozetle; ekonomik kalkinma asamasinda tarim kesiminin milli gelir ve diger
gostergeler icindeki gOreceli 6neminin giderek azaldigi diinyada genel kabul gormiis
bir kuraldir. Tarimin gelismis iilkelerdeki goreceli paymin diismesinin bir diger
nedeni de diger sektorlerin tarima gore c¢ok daha hizli biylmesinden
kaynaklanmaktadir (Topgu, 2005, s. 11-12).

1.2.1.2. Tarim Sektoriiniin Ekonomik Kalkinmadaki Rol{

Ulkelerin iktisadi gelisim siirecinde o6zellikle sanayi sektdriinin GSMH
icindeki pay1 artarken, tarim sektoriiniin diger sektorlere gore temel makroekonomik
gostergeler igerisindeki oranmin diismesi dogal bir sonugtur. Teorik olarak bu kantt,
gelisme siirecinde tarim sektoriinden elde edilen katma degerin diger sektorlere oranla
daha diisiik olmasi ve bireylerin geliri arttikga tiiketim harcamalarmin sanayi ve
hizmet sektoriine kaymasi ile agiklanmaktadir (Biber, 2011, s. 202-203).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasmdaki en 6nemli engel
sermaye birikimi, kaynak temini ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek
artmasidir. Iktisadi kalkmmanm gerceklesmesi, Ulkelerin katma degeri yiiksek ve
maksimum kar saglayacak Urtnleri Uretmesinden ge¢cmektedir. Bununla birlikte
kalkmma hamlesinin sadece sermaye birikimi yani ekonomik anlamda
saglanamayacag1 bununla birlikte beseri, sosyal, kilturel boyutlarda da ilerlemenin

saglanmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Yiksel, 2015, s. 40).

Kalkmma konusunda temel olarak iki ana egilim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, gelismekte olan Ulkelerde kalkinmanin kapitalist sistem ve sanayilesmeyle
gerceklesebilecegi ve Ulkelerin istikrarli bir gelisim ¢izgisi takip edecegini
savunmaktadir. Ikinci egilim ise gelismekte olan (lkelerin Kkapitalist olmayan bir
sistemle kalkimnabilecegini ortaya koymaktadir. Birinci yaklasima goére kalkinma
asamasinda azgelismis iilkeler, gelismis iilkelerin takip ettigi yolu izlemeli ve
sanayilesmeye destek vermelidir. Modernlesme yaklasimi olarak da bilinen bu
yaklasim, az gelismisliginin temelini ilkelerin yetersiz igsel dinamiklerine
baglamakta ve bu durumun ortadan kalkmasi igin {ilkelerin disardan desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tarimin kalkinma teorilerinde 6nemli bir yere sahip
olmas1 kalkinma hamlesi yapan iilkelerde sektorin ekonomik, sosyal, politik ve

kiiltiirel alanlarda 6nemli derece de yer almasiyla da yakindan ilgilidir. Diger yandan
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kalkinma ve tarim arasindaki iligkiyi analiz eden kalkinma modellerine ve bu
modellerle ilgili tartisgma konularma baktigimizda tarim sektoriiniin kalkinmadaki
roliiniin daha ¢ok tarimda olugan katma degerin diger sektorlere aktarilmasiyla ilgili

oldugu goriilmektedir (Candan, 2009, s. 223-225).

Tiirkiye tarim sektorii ve ekonomisinin donemsel gelisiminde, donemler itibari
ile farkl politikalarin uygulandigini gériilmektedir. Bu farkl politikalar genel olarak;
1923-1929 yillar1 arasina kadar olan siiregte liberal politikalar, 1930-1949 yillar1 aras1
devlet¢i ve korumaci politikalar, 1950-1959 yillar1 arasinda liberal politikalar, 1960-
1980 yillar1 arasinda ithal ikameci politikalar, 1980 ve sonrasi yilarda ise neo-liberal
ekonomi politikalar1 olarak kendini gostermektedir. 24 Ocak 1980 Kkararlar1 ile
uygulanan neo-liberal politikalar {ilkemiz ekonomisini ve tarmminin uluslararasi
kuruluglar ve anlagsmalarmm dogrultusunda yabanci sermayeye a¢ilmis ve onlarin

istekleri dogrultusunda gelismesine izin verilmistir (I¢6z, 2009, s. 32-35).

Bu agiklamalardan sonra Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin siirdiiriilebilir
ve basarili bir kalkinma siirecini tamamlayabilmeleri icin tarim sektoriiniin itici gii¢
oldugu genel kabul gormiis bir durumdur. Asagida Tirkiye ekonomisin temel makro

gostergelerinde tarim sektoriiniin etkileri sayisal verilerle ifade edilecektir.
1.2.2. Tarim Sektoriiniin GSMH’ye Katkisi
1.2.2.1. 1923-1980 Doneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimi

Tirkiye’de 1920’11 yillar tarim sektériinde Osmanli doneminden devralinan
mirasin etkilerinin hiikiim siirdiigii yillar olmustur. Cumhuriyet’in kuruldugu
donemde Tiirkiye’nin tarimsal tablosuna g6z atildiginda niifusun biiyiikk bir
boliimiiniin kirsal alanda yasadigi, tarimsal iiretimde ilkel teknolojilerin kullanildig:
ve ekilebilir alanlarm ancak % 5-% 10’u arasinda {iretim yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu donemde Tiirkiye’de toprak dagilimi konusunda adaletsizliklerin yasandigi ve
pazar ekonomisinin geliskinligi agisindan c¢ok farkli bolgelerin varhigr dikkat
cekmektedir. Bu donemde gergeklestirilen tarim sayimi sonuglarina gore toprak
dagilimi adaletsizligi net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayima gore, gecimini
tarimla saglayan ailelerin % 1’1 toplam topraklarin % 39’una; ailelerin % 87’si ise
toplam topragin % 35’ine sahip olmaktadir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda gerek

Diinya’da gerekse Tiirkiye’de olaganiistii azalis goOsteren tarimsal {iretim
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Cumhuriyet’in kuruldugu yildan baglayarak birkag yilda savas oncesi tretim hacmine
ulagsmay1 basarmustir. Sektordeki hizli gelismenin ilk nedeni savasin sona ermesiyle
Anadolu’daki erkek nufusunun evlerine ve topraklarina geri donmesi ikinci nedeni ise
sektore yonelik uygulanan fiyat ve vergi politikalarmin iireticinin finansman ihtiyacimi
karsilamasina yardimci olmasidir. 1924-29 yillar1 arasinda tarimsal hasilanm yillik
biiyiime hizlarinin ortalamasi % 16,2’yi bulurken, ayn1 donemde sinai biiylime hiz1 %
8,5 olarak gergeklesmistir. Kisacasi, tarim 1923- 1929 wyillar1 arasinda Ulke
ekonomisinin yeniden ingasinda 6nemli rol oynamis ve kalkinmanin itici giici

olmustur (Ulukan, 2009, s. 66).

Turkiye’de tarim sektori, 1980 ve dncesine kadar ekonominin itici glicti olma
gOrevini basarili bir sekilde devam ettirmistir. Yurti¢i kaynaklara dayali ithal ikameci
sanayilesme politikalariyla birlikte devlet, tarim sektoriine diger sektdrlerden daha
fazla destek vermis ve bu sektoriin gelismesini daha 6nemli gormiistiir. Bu dogrultuda
tarim sektoriiniin milli gelir icindeki paymni1 ve tarimsal {iretimin artrmak ve
sektordeki sorunlarm ¢oziimiine iliskin dogrudan ya da dolayli olarak 6dnemli derece
kaynak ayirmistir. Niifusun 6nemli bir boliimiinii biinyesinde barindiran sektor,
yillarca gayrisafi milli hasilaya, istihdama ve ihracata 6nemli katkilarda bulunmus ve
Tirkiye ekonomisinin toparlanma siirecinde O6nemli katkilar saglamistir. Tarim
sektériinin ekonomik gostergeler icindeki yerini degerlendirmek agisindan dikkate
alinacak gostergelerin basinda GSMH gelmektedir (Narin, 1992, s. 2-3).

Tablo 1: 1923-1980 Doneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimi

GSMH Tarim Tarimin Tar1{mn Sanayi.!’]i Hizm?tlerin
YIL (Milyon TL) | (Milyon TL) Gelisme Sektor n Sektér | Sektor
Hiz1 (%) Pay1 (%) | Pay1(%) Pay1 (%)

1923 11,431 4949,6 - 43,3 13,4 43,3
1930 21,058 9918,3 100,4 47,1 14,9 38,0
1940 34,091 15341,2 54,7 45 18,4 36,6
1950 38,505 15748,9 2,7 40,9 18,6 40,5
1960 70,868 26590,5 68,8 37,5 21,7 40,8
1970 125,425 32467,8 22,1 25,9 28,2 45,9
1980 206,12 45976,9 41,6 22,3 29,5 48,2

Kaynak: (Sanli & Giilbahar, 2009, s. 137-139).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  kuruldugu yillarda 06zel sektdr Onciiliigiinde
sanayilesme ve disa acik politikalarin uygulanmasi Tiirkiye’nin liberal politikalar ile
kalkinmay1 amagladigin1 gostermektedir. Kurtulus Savasi sonunda imzalanan Lozan
Antlagmast’ni giimriik tarifeleri ile ilgili maddeleri geregince Tiirkiye, 1930’11 yillara
kadar tarim sektoriinde korumaci 6nlemler alamamis ve 1923 yilinda tarimm GSMH

icindeki pay1 % 43,3 olmustur.

1930-1950 doneminde tarimin GSMH iginde payir ortalama %40-45
bandindadir. Bu donemde devletgilik politikalarinin uygulanmasi sayesinde tarimin
GSMH i¢indeki pay1r ayni seviyelerde kalmistir. Bu donemde disa kapali bir
ekonomik model uygulayan Tiirkiye’de sanayi sektorii devlet eliyle desteklenmis,

tarim sektoriinde ise iiretim i¢ pazardaki ihtiyaglari kargilamaya yonelik olmustur.

1950’11 yillarda tarimm GSMH i¢indeki payr % 40,9 olarak gerceklesmistir.
Bu dénemde &zellikle Ikinci Diinya savasinin ekonomilerde yarattigi olumsuz etkileri
giderici 6nlemler alinmis ve bu dogrultu da ABD tarafindan baz1 Avrupa devletleri ve
Tiirkiye’ye Marshall yardimi yapilmustir. Marshall yardimlar1 ¢ercevesinde sektore
verilen destekler tarimda kullanilan ara¢ ve gereclerin kalitesinin ve miktarmin
artmasma ve Tirkiye’nin tarimda teknoloji kullanimi konusunda biyik bir atilim
yapmasina Oonemli derecede katki saglamistir. Bu yardimlar dogrultusunda tarim
sektoriinde makinelesmenin 6nii agilmis ve iiretim fazlasi iirlinlerin ihra¢ edilmesiyle
ckonomide serbestlesme adiminda tarim sektori de kendine yer edinmeye baslamistir
(Ertem, 2009, s. 395).

1960’11 yillar Tiirkiye’de kalkinma planlarmin baslangic donemi olarak
bilinmektedir. Bu donemde dis 6deme giigliiklerinin yasanmasi, iiretim i¢in gerekli
girdilerin saglanamamasi1 ve yillik % 25 dolaylarnda olusan enflasyon oram
ekonominin kararli bir ¢izgiye ulastirilmas:1 gerekliligini ortaya koymaktir.
Ekonominin istikrarli bir seyir izlemesi ya sermaye kullanimimni serbest piyasa
kosullarma birakmak ya da planl ve programli sermaye kullanimindan ge¢mektedir.
1963-1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim
sektoriinde verimligin artirilmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu donemde (
1960 yil1) uygulanan ithal ikameci sanayi politikalar1 sayesinde tarrmm GSMH
icindeki oran1 % 37,5 olarak gergeklesmistir (Kepenek & Yentirk, 1995, s. 129-130).
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1960-1980 donemleri arasinda genel kabul gdren “li¢ sektorler” kuramina
uygun olarak tarimin GSMH i¢indeki payr 1980 yilinda 15 puan civarinda azalmis;
sanayi ve hizmetler sektériniin GSMH igindeki paylar1 da yaklasik 9 puan civarinda

artig gostermistir.

1970’11 yillar ekonomide disa agilma ve serbestlesme siirecinin bagladigi yillar
olmustur.1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi Tiirkiye gibi enerji de diga bagimli
ulkeler icin maliyetlerin yiikselmesine cari agigin artmasima neden olmustur. ithalatin
stirekli artmasma karsilik thracatin diisiik seyretmesi ekonominin doviz konusunda
darbogaza girmesine neden olmus ve iretimde kullanilan ara mallarin ithalati
zorlastirmistir. Yine bu donemde tasarruf yatirim arasindaki fark gittikge artarak biitce
aciginin biiylimesine neden olmus, temel besin ve gida maddelerindeki arz talep
dengesizlikleri ise kitliklarin ve karaborsanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sonug
olarak Cumhuriyetin kurulusundan baslayarak devam eden korumaci politikalar
1970’11 yillarm sonunda gerek ekonomide her alaninda yasanan sikintilar gerekse
IMF’nin 1srarli tavsiyeleri {izerine yerini piyasa ekonomisine birakmistir (Kazgan,

2009, s. 102).

Ekonomide 6nemli bir yere sahip olan tarim, 1980'li yillara gelinceye kadar
iilke niifusunun gida ihtiyacini ithalata gerek kalmadan karsilamanin yaninda, bir
taraftan sanayiye hammadde iiretmekte ve ayn1 zamanda da diger sektorlerin mal ve
hizmetlerini tiiketen biiyiik bir pazar olarak ekonomide yer almaktadir. Tarimsal
triinlerin bir kismi dogrudan tiiketilebildigi halde bir kismmin tiiketilebilmesi igin
sanayi sektoriinde islenmesi gerekmektedir. Bu durum, tarima dayali sanayi sektoriinii
gelistirmekte ve tarimin milli gelir i¢indeki paymni arttrmaktadir. Ancak 1970’li
yillarin sonunda ortaya koyulan ve Tiirk ekonomisinin disa ag¢ilma seriiveninin
baslangict olan 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri, ekonominin timinde biyik
degisimler yasanmasina neden olmus ve tarim sektdrii de bu durumdan buyiik 6lgt de
etkilenmistir. Bu istikrar tedbirlerinden sonra 6zellikle IMF destekli serbestlesme
politikalarinin ekonominin genelinde hayata gecirilmesiyle birlikte devletin sektor
iizerindeki destegi ve koruyucu Onlemleri azalmis ve bu durum tarim sektdriiniin

GSMH i¢indeki paymni 6nemli derecede diislirmiistiir.

Planli donemin ilk yillarindan sonra TUrkiye ekonomisi yapisal bir degisim

icine girmistir. Bu donemde piyasa ekonomisine gecilmesiyle, dig kaynaklarla uzlasi
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ve sanayilesme olarak iki hedef belirlenmistir. Bu nedenle sanayi ve hizmet sektorleri
tarima gore daha fazla gelisme kaydetmistir. Tiirkiye’nin GSMH’s1 bu donemde
yaklasik 3,5 kat1 artmis ve bu artig sanayilesme ve hizmetler sektdriinde de olumlu

gelismeler yasanmasini saglamistir (Uzunoglu, 2000, s. 19-20).

Turkiye ekonomisinde tarimin dig ticarette, istthdam yaratmada ve
GSMH’deki payma bakildiginda ne kadar onemli bir sektér oldugu gorilmektedir.
Ancak 1980°1i yillarin baslarinda tarimm GSMH i¢indeki payir giderek azalma
egilimine girmistir. Ancak bu azalma mutlak degil goreli bir azalmadir. Bir baska
ifadeyle tarimsal iretim miktarlar1 degismese de sanayi ve hizmet sektorlerindeki
blylime oranlar1 daha yiiksek oldugu igin tarimm GSMH igindeki oransal pay1
azalmaktadir (Yildirim, 2001, s. 23-25).

1.2.2.2. 1980-2016 Déneminde GSMH’nin Sektorel Dagilhimi

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalarinda, gerek sektorii diger
ulkelerle rekabet edebilecek hale getirmek gerekse uluslararasi kuruluslar tarafindan
desteklenen liberal politikalar cercevesinde sektorii diinya piyasalariyla uyumlu hale
getirmek temel hedef olarak belirlenmistir. Ancak bu konuda alinan tedbirler ve atilan
adimlar istenilen degisim diizeyine ulasamamustir. Sonug¢ olarak {ilkemiz tim
Onlemlere ragmen so6z konusu donemde, tarim {iriinleri agisindan kendi kendine

yeterliligini kaybetmistir (Sanli & Giilbahar, 2009, s. 143).
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Tablo 2: 1980-2016 Doneminde GSMH’nin Sektorel Dagilimi

E@gtlana Cari Fiyatlarla |GSMH’da Tarm |GSMH’da Sanayi | GSMH’da Hizmet
YIL GSYH yillik GSMH (Milyar | Sektoriiniin Pay: Sektoriiniin Pay1 | Sektoriiniin Pay:

degisim (%) ABD Dolar) (%) (%) (%)
1980 - 50,87 12,3 17,1 56,2
1990 0,6 84,592 13,7 21,4 58,4
1998 2,29 277 12,5 31,1 48,5
1999 -3,4 254 10,5 28,4 52,3
2000 6,6 272 10,1 26,9 52,6
2001 -6 201 8,9 25,6 54,7
2002 6,4 236 10,3 24,6 53,4
2003 5,6 314 9,9 24,8 52,9
2004 9,6 403 9,4 25,1 52,8
2005 9 500 9,3 25,3 52,8
2006 7,1 548 8,2 26,1 53,2
2007 5 677 7,5 26,5 54,6
2008 0,8 777 7,5 26,2 55,3
2009 -4,7 647 8,1 24,1 57
2010 8,5 772 9 24,6 54,3
2011 11,1 832 8,2 26,9 52,8
2012 48 871 7,8 26,8 53,7
2013 8,5 950 6,7 27,7 53,2
2014 5,2 935 6,6 28,2 53,7
2015 6,1 862 6,9 27,9 53,3
2016 3,2 863 6,2 28,2 53,8

Kaynak: TUIK, Temel [statistikler,

https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler.

Tarim sektoriiniin yillar itibariyle GSMH’den aldig1 paya bakildiginda
1980°de % 12,3, 1990°’da % 13,7 ve 2000 yilinda % 10,1 olarak gerceklestigi
gorilmektedir. 1980 yilinda yaklasik 50 milyon dolar olan GSMH 2000 yilinda dort
kattan fazla artig gdstermistir. Ancak tarimin GSMH icindeki payr aynt donemde
neredeyse sabit kalmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sanayi sektdriinde
yasanan gelismedir.1980-2000 doneminde yaklasik iki kat artis gosteren sanayi
sektorii 2000 yilinda % 26,9 oraninda GSMH’dan pay almis ve iilkemizin

kalkinmasindaki itici gli¢ olma 6zelligini tarim sektoriinden devralmustir.

1980’den itibaren {ilkemizde serbest piyasa ekonomisine dayali model
benimsenmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslatilan bu yeni yaklagim ile ithal
ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi yerini ihracata dayali sanayilesmeye
birakmus, serbest piyasa ekonomisi ile disa agilmayr gergeklestirebilmek igin devlet

miidahaleleri en aza indirilmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine (KiT) fiyat belirleme
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yetkisi verilmis, doviz kurlarinda sabit kur politikas1 terk edilerek esnek kur
politikasina gecilmis, faiz oranlar1 enflasyonun {izerinde ve serbest belirlenmis, fiyat
denetimleri ve siibvansiyon uygulamalarinin azaltilmasi amaglanmigtir. 1980’lerin
ikinci yarisindan sonra ithalatin serbest birakilmasi nedeniyle hayvansal {iriinler
ithalatinda 6nemli bir artiy yasanmig ve boylece, tarimsal iirlinlerin toplam ithalat

icindeki pay1 artmustir (Baray & Ergin, 1990, s. 69).

2000 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinde tarimin GSMH ig¢indeki payi
diismeye baglamistir. 2000 yilinda % 10,1 olan pay 2003 yilinda % 9,9 ve 2009
yilinda ise % 8,1 seviyesine gerilemistir. 2010 yilinda kisa siireli toparlanma gosteren
sektor pay1r % 9 civarinda seyretse de 2016 yilinda % 6,2°lik payla diisme egilimini
surdiirmiistiir. Tarim sektoriiniin gelismekte olan iilkelerde GSMH i¢indeki paymin
yildan yila diismesi olagan bir durum olup sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Tarim
sektorii disindaki diger sektorlerde yasanan hizli degisim ve gelisim siireci, bu
sektorlerin Uretim miktarmi ve ekonomide yarattigi katma degerini yukseltirken tarim
sektoriiniin GSMH’ dan gorece daha az pay almasina neden olmaktadir. 2016 yilinda
gelismis tiilkelerde tarrmin GSMH i¢indeki paylarma baktigimizda, Almanya’nin %
0.6, Fransa’nin %1.5, Hollanda’nm % 2, ABD’nin % 1.3, ingiltere’nin % 1.1 gibi
oranlarda pay aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde tarimm GSMH
icindeki pay1 gelismis Ulkelere gore hala ylksek bir oranda seyretmektedir (TEB,
a.g.i.s, 2018). (TEB, 2018).

1.2.3. Tarim Sektoriiniin Istihdama Katkis

Tiirkiye 1923 yilindan giiniimiize degin, kirsal toplumsal yapisini ve anlayisini
baz1 doniisiimler gegirse de korumus bir {ilkedir. 1923 yilinda toplam niifusun % 80’1
kirsal alanda yasadigi i¢in donemin ekonomi politikalar1 kirsal alan ve tarim
Uzerinedir. Tirkiye gibi gelisme siirecinde olan iilkeler i¢in tarimsal istihdam 6nemli
bir yere sahiptir. Sanayilesmesini heniiz tamamlayamamis gelismekte olan
ekonomilerde istthdamin biiyiik orani tarim sektorii igerisinde yer almaktadir. Ancak
ekonominin geligsmesiyle birlikte istihdam orani tarim aleyhine gelismeye baglamis ve
diger sektorlerin istihdam Uzerindeki etkisi artmaya baslamistir. Genellikle gelismis

tilkelerde, mekanizasyon ve diger sektdrlerin daha ¢ok gelismesi nedeniyle tarimsal
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istihdamin toplam istihdam i¢indeki payr diger sektorlere gore daha diisiiktiir (Egri,

2011, s. 45).

1923-1980 yillar1 arasinda, tarimda istihdam edilenlerin sayisina bakildiginda,
donem boyunca artig trendinin siirdiigii goriilmektedir. Ancak tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin pay1 1923 yili itibariyla %90,3 iken, daha sonraki yillarda sanayi
ve hizmetler sektoriiniin de istthdam yaratmasiyla azalma egilimine girmistir. Ancak
yine de toplam istihdam i¢inde tarim sektoriiniin payr donem boyunca %350’lerin

iizerinde seyretmistir.

Tablo 3: 1923-1980 Yillari arasinda istihdamin Sektorel Dagilimi (Milyon

Kisi)
Toplam Tarimsal Tarim Sanayi Hizmetler
YIL | istihdam Istihdam Sektor Pay1 | Sektor Payi | Sektor Pay1
(Milyon Kisi) (Milyon Kisi) (%) (%) (%)
1923 5371 4850 90,3 4,2 55
1930 6372 5605 88,0 6,1 59
1940 7745 6699 86,5 8,5 50
1950 9363 7939 84,8 8,4 6,8
1960 11945 8940 74,8 11,5 13,7
1970 13768 8835 64,2 16,3 19,5
1980 16523 8960 54,2 20,0 25,8

Kaynak: (Sanli & Giilbahar, s. 138)

Ekonomik gelismeyle birlikte kirsal kesimde yasayan nlfusun azalmasi ve
tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki payinin mutlak olarak azalmasi genel
kabul goren bir durumdur. Tirkiye’de de 1920’li yillardan baglayarak bu dogrultuda
gelismeler yasandigi karsimiza ¢ikmaktadir. Kurtulus Savasi sonrast donemlerde %75
dizeyinde seyreden kirsal nifus orani 1950°li yillara kadar ¢ok onemli degisim
gostermemistir. Ancak Demokrat Parti doneminde yasanan liberal politikalar ve
tarimin hizli gelisim siirecinin yavaglamasiyla birlikte 1960’11 yillarda kirsal kesimden
kentlere dogru go¢ dalgalar1 baglamis, bu durum 6zellikle 1980 yilindan sonra ivme

kazanmstir. 1980 yilinda tarimin toplam niifusun icendeki payr %56 iken bu oran
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1990 yilinda %40’a, 2000 yilinda %35 ve 2017°de % 25’in altina diismiistiir (Narin,

1992, s. 28).

Asagidaki tabloda 2000-2017 yillar1 arasinda sektorlerin istihdam sayilari ve

oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 4: istihdamin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilhimi (Milyon Kisi)

Toplam

Yillar is Gicii Tarim |Sanayi |Insaat |Hizmetler | Toplam | Tarim |Sanayi |Insaat | Hizmetler

2000 21 580 7.769 5179 1364 8 632 100,0| 36,0 24,0 5,8 40,0
2005 19633 5014 4241 1097 9281 100,0| 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 19933 4653 4 362 1192 9726 100,0| 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 20 209 4546 4 403 1231 10029 100,0 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 20 604 4621 4537 1238 10 208 100,0| 224 22,0 6,0 49,5
2009 20 615 4752 4179 1305 10 380 100,0| 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 21 858 5084 4615 1434 10725 100,0 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23 266 5412 4842 1680 11 332 100,0 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 23937 5301 4903 1717 12 016 100,0 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 24 601 5204 5101 1768 12 528 100,0| 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 25933 5470 5316 1912 13235 100,0 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 26 621 5 483 5332 1914 13891 100,0| 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 27 205 5305 5 296 1987 14 617 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 26 672 4893 5274 1731 14775 100,0 18,3 19,8 6,5 55,4
Subat 26 956 5036 5251 1794 14 874 100,0 18,7 19,5 6,7 55,2
Mart 27 489 5085 5 346 2004 15054 100,0 18,5 19,4 7,3 54,8
Nisan 28 157 5320 5372 2187 15277 100,0 18,9 19,1 7,8 54,3
Mayis 28 488 5577 5 386 2146 15 380 100,0 19,6 18,9 7,5 54,0
Haziran | 28703 5757 5383 2171 15392 100,0|] 20,1 18,8 7,6 53,6
Temmuz | 28758 6021 5363 2184 15189 100,0| 20,9 18,6 7,6 52,8

Kaynak: TUIK, Temel Istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod
=temelist, 2018.

Yukaridaki Tabloda 2000 yilinda toplam isglicli 21 milyon ve tarimsal istihdam
orani % 36 civarindadir. 1980°li yillarda Turkiye ekonomisinin diga agilma siireciyle
birlikte artmaya baglayan igsizlik, kdyden kente gdciin artmasiyla ivme kazanmig
1990’11 yillarda artis gostermeye devam etmistir. Toprag: islemekten vazgecen iiretici
kentlerde insaat ve hizmetler sektoriinde istihdam edilmeye calisilmis bu durum
tarimsal istihdamin insaat ve hizmetler sektoriine kaymasma sebep olmustur.
Tiirkiye’de 2001 kriziyle yasanan ekonomik kiiclilmeyle birlikte ortaya ¢ikan issizlik
olgusu temel ekonomik ve sosyal problem haline gelmis ve uzun yillar boyunca

devam edecek olan sikintilarin baslangici olmustur. 2000 yilinda % 6,6 olan issizlik
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orant 2001 yilinda yiizde 10,3 seviyesine yukselirken tarim dist issizlik orani ise
%9,3’den % 15 seviyesine yiikselmistir. Bu donemde tarimsal istihdam oran1 % 22
civarinda seyretmistir. 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkileri devam etmis,
tarimsal istihdam orani 1 puanlik artigla % 23 civarinda gerceklesmistir. 2014 yilina
gelindiginde 6 milyon kisinin tarimda, 5,3 milyon kisinin sanayide, 2 milyon kisinin
ingaatta ve 14 milyon kisinin hizmetler sektoriinde istihdam edildigi gériilmektedir.
2016 yilina gelindiginde tarimsal isttihdam oran1 % 19,5 oranina gerilemis ve toplam

4,8 milyon kisi tarim sektoriinde istihdam edilmistir (Egri, 2011, s. 40).

Tirkiye’de tarimin istthdam igerisindeki pay1 azalsa da hala calisan her 4
kigiden birinin tarim sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. 2016 yilinda bu oran
ABD’de % 1,6, Almanya’da 1,4, Fransa’da % 2,8, Hollanda’da %2,1 ve Ingiltere’de
%1,1 olarak gerceklestigi dikkate alinirsa tarimin {ilkemizdeki 6nemi daha iyi
anlagilabilir. Diinya genelinde 664 milyon kisinin tarimda istthdam edildigi ve bu
rakamm 2.5 milyarlik toplam istihdamm % 30’una karsilik geldigi goriilmektedir.
Tarmmsal istihdamin toplam istihdam icindeki payinin % 21 oldugu Tiirkiye kirsal
istihdam biyiikligiinde diinyada 12’nci sirada yer almaktadir. AB’ye Uye Ulkelerde
bu oran % 5 seviyelerinde seyretmektedir (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, 2016, s. 36-
37).

1.2.4. Tarim Sektoriiniin Thracat Icindeki Pay1 ve Onemi
1.2.4.1. 1980-2000 Déneminde Tarimsal Thracat

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan 1980 yilina kadarki siiregte devletin istikrarl
bir dig ticaret politikasi uyguladigindan bahsetmek pek miimkiin degildir. 1923
yilinda imzalanan Lozan Baris Anlasmasi’nin ilgili maddeleri geregince devletin
bagimsiz glimrik tarifesi orani belirleme yetkisi bes yil siireyle elinden alinmis ve bu
bes yil boyunca Osmanli Devleti'nden kalan glimriik tariflerinin uygulanmasina
devam edilmigtir. 1923-1929 yillar1 arasinda ortalama tarimimn ihracattan pay aldigi %
75-80 oraninda seyretmektedir. Thracatim igerigine baktigimizda, yaprak tiitiin, {iziim,
pamuk, findik, zeytinyag, tiftik, giilyagi gibi tarmmsal iiriinler karsimiza ¢ikmaktadir
(Tarim, a.g.i.s, 2018). (Tesbi)

Ulkemizde 1923-1960 yillar1 arasinda tarim {iriinleri ihracatmin toplam ihracat

icindeki payr % 70-80 bandindadir. Ancak 1960’11 yillardan sonra uygulanan
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kalkinma planlar1 ¢ercevesinde sanayi sektOriiniin paymni yiikseltme ¢abalari, tarimin
ihracat icindeki paymin diismesine neden olmustur. Asagidaki Tablo 5’i
incelendiginde, Tiirkiye’de toplam ihracat i¢inde tarim sektdriiniin payr 1980 yilinda
%57,4 iken, serbestlesme siirecinin getirdigi disa agik politikalar ve sanayilesme
cabalarin1 da etkisiyle 1990 yili itibariyla bu oran %18,1’e diismiis, 1994 yili ve
sonraki yillarda ise, tek haneli oranlara kadar gerilemistir. Ozellikle tarmm iiriinleri
ithalat¢ist konumunda oldugumuz 1995 yilinda toplam ihracatimiz i¢inde tarim
driinlerinin pay1 %4.,4, 1996 yilinda %9,4, 1997 yilinda %9,1 ve 1998 yilinda ise
%8,8 olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda ise bu oran % 6,1 oraninda seyretmistir.

Tablo 5: 1980-2000 Donemi Thracatin Sektdrel Dagilimi

Vil Toplam fhracat | Tarimsal ihracat | Tarmmi Sektér | Sanayi Sektor Madencilik
(Milyon TL) (Milyon TL) Pay1 (%) Pay1 (%) | Sektoriiniin Payl

(%)
1980 2.910.121 1.671.800 57,4 42,6 0,65
1981 4.702.934 2.221.000 47,2 52,8 0,40
1982 5.745.973 2.141.000 37,3 62,7 0,33
1983 5.727.833 1.881.000 32,8 67,2 0,33
1984 7.133.603 1.749.000 24,5 75,5 0,26
1985 7.958.009 1.719.000 21,6 78,4 0,24
1986 7.456.725 1.886.000 25,3 74,7 0,25
1987 10.190.049 1.853.000 18,2 81,8 0,18
1988 11.662.024 2.341.000 20,1 79,9 0,16
1989 11.624.691 2.126.000 18,3 81,8 0,16
1990 12.959.287 2.347.000 18,1 79,0 0,14
1991 13.593.462 2.683.000 19,7 79,0 0,14
1992 14.714.628 2.203.000 15,0 84,6 0,13
1993 15.345.066 2.365.000 15,4 84,5 0,12
1994 18.105.872 1.066.000 5,9 86,4 0,10
1995 21.637.040 947.000 4.4 89,3 0,08
1996 23.224.465 2.179.084 9,4 90,0 0,08
1997 26.261.017 2.387.019 9,1 90,4 0,07
1998 26.973.951 2.374.606 8,8 90,6 0,07
1999 26.587.225 2.095.407 7,9 91,6 0,07
2000 27.774.906 1.683.598 6,1 93,4 0,06

Kaynak: Sanli ve Gulbahar, 2009:142; Demirbas, 2003:24 (Demirbas, 2003,
S. 242)

1980 ve sonrasi donemde tarimsal iriinlerin {iretim miktarlarinin arz-talep
dengesine gore belirlenmesi, tarim politikalarinin da bu yonde degismesine neden
olmus ve bu yonde atilan ilk adim giibre fiyatlarin1 6nemli 6l¢iide artirmak olmustur.
Ayrica tarimsal tiretimde kullanilan girdilere verilen destekler kaldirilmis ve genelde
ithal iriinlerden olusan girdi fiyatlar1 serbest doviz kuruna birakilarak dreticinin

maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur. Yine bu donemde sektdriin gelismesi
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icin verilen kredilerin faiz oranlar1 yiikseltilmis, miktarlar1 disiiriilmiis ve yerli Uretici

dis soklara agik hale gelmistir (Sahindz, 2001, s. 77).

1980 yilinda ortaya koyulan istikrar programlari neticesinde uygulanan tarim
politikalar1 tarimsal destekleme konusunda da etkisini gostermis ve destekleme alim
fiyatlar1 ve destekleme yapilan iiriin sayisi azaltilmigtir. 1932 yilinda bugdayla
baslayan destekleme alimlar1 ilerleyen donemlerde genisletilmis 1980 yilinda 22
urline kadar ¢ikarilmis ancak 1980 li yillarin sonunda 10 Uriine kadar diistiriilmistiir.
Ancak 1990’11 yillarin basinda politik kaygilarin da etkisiyle yeniden destekleme
kapsamindaki iriin sayisi artirilmis, destekleme fiyatlarinda Uretici lehinde
diizenlemeler yapilmis ve sektOre verilen kredi miktar1 artirilarak ¢ift¢ilerin birikmis

borglarinin bir kisminin tahsilinden vazgecilmistir (Narin, 1992, s. 6-7).

1990’11 yillardaki bir diger onemli gelisme 1994 mali krizdir. Bu krizden diger
sektorler gibi tarim sektorii olumsuz anlamda etkilenmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde
ortaya koyulan ekonomik dnlemler paketinde, tarimsal iiriin destekleme fiyatlarinin
yurt ici ve yurt disindaki piyasalara gore belirlenmesi, destekleme yapilan Uriin
smifinin tiitlin, pancar ve hububat ile smirli olmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerine (TSKB) tanman kredi ayricaliklarinin sona erdirilmesi ve biitgeden girdi
destekleri ve prim uygulamasiyla ilgili 6denek ayrilmasi karar1 alinmistir. Ekonomik
onlemler paketinde alinan kararlar dogrultusunda, desteklemeye dahil edilen Uriin
sayist 10 Urline kadar diisiiriilmiis, biitge de bas gosteren sikintilar ve sektorde veri
kaydr alt yapismin tam anlamiyla kurulamamasi nedeniyle prim sistemi
uygulamasindan vazgegcilmistir. Ureticileri verilen bu desteklerin biitce (zerinde
olugturdugu baskiyr azaltmaya yonelik bu o©nlemlerin bir kismu kisa bir siire
uygulanmig ancak strduralebilir olmayan bu dnlemler 1997 yilindan itibaren eski
halini almistir. 1995 yilinda gilibreye verilen destek oranlar1 artirilmis, 1997 yilinda
tiittinde uygulanan iiretim kotasma son verilmis, 1998 yilinda kiitlii pamuk, zeytinyagi
ve yas ipek kozasinda, 1999 yilinda yaghk aycicegi ve soyada prim sistemi
uygulanmaya baslanmistir. Ayrica destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde diinya

fiyatlarinin dikkate almmasiyla ilgili kararlar g6z ardi edilmis ve diinya fiyatlarindan

oldukga uzaklasilmistir. (Gokdemir, 2011, s. 25-46).

1.2.4.2. 2000-2017 Doneminde Tarimsal ihracat
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21. yiizyil gerek Diinya gerekse Tirkiye ekonomisinde kiiresellesme
adimlarinin atildig1 donem olmus tarim sektorii de bu gelismelerden nasibini almigtir.
Yasanan bu degisimle birlikte tarim sektoriinde de degisen sartlara paralel olarak yeni
politikalar uygulanmaya baslanmis ve bu amacgla s6z konusu politikalarla uyumlu
cesitli stratejiler ve uygulama araglar1 ortaya koyulmustur. Bu donemde; birim
alandan daha fazla Uriin alarak tarimda rekabet giiclinii artirmak, uluslararas: gida ve
besin maddeleri Uretiminden daha ylksek pay almak, gida arzi ve giivenliginin
saglanarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi  hususlar tarim

politikalarinin temel amaglarmi teskil etmektedir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012, s. 3-4).

2000-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracat miktar1 yaklasik 6 kat artmistir.
2000 yilinda 27,7 milyar dolar olan ihracat hacmi, 2007 yilinda 100 milyar dolar
seviyesini agmis ve 107,2 milyar olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda 132 milyar
dolar1 agan ihracat, 2017 yilinda 157 milyar 94 milyon seviyesine yiikselmistir.

Tablo 6: 2000-2016 Dénemi Ihracatin Sektdrel Dagilimi

Yillar Toplam Ihracat Tarim Sektoriiniin _ Tarim Sektorandn
(Bin $) Thracattaki Pay1 (Bin $) Thracattaki Orani (%)
2000 27 774 906 3619,0 13,2
2001 31 334 216 4071,0 13,4
2002 36 059 089 3752,0 10,8
2003 47 252 836 4845,0 10,2
2004 63 167 153 6009,0 10,3
2005 73 476 408 7828,0 11,4
2006 85534 676 8048,0 9,7
2007 107 271 750 9142,0 9,4
2008 132 027 196 10840,0 8,6
2009 102 142 613 10701,0 10,2
2010 113 883 219 12040,0 11,3
2011 134 906 869 14427,0 11,4
2012 152 461 737 15251,0 10,7
2013 151 802 637 16977,0 11,7
2014 157 610 158 18007,0 11,3
2015 143 838 871 16088,0 11,5
2016 142 529 584 20229,0 14,9

Kaynak:  TUIK, Temel  Istatistikler,  http://www.tuik.gov.tr/Ust

Menu.do?metod=temelist, 2018.

Ihracattaki artisa paralel olarak 2000 yilinda 3 milyar dolar seviyesinde

seyreden tarimsal ihracat rakamlar1 2016 yilina gelindiginde 20,2 milyar dolar
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seviyesine ve tarimin ihracat i¢indeki pay1 yaklagik % 15 seviyesine yiikselmistir.
2017 yilinda ortaya koyulan 8 aylik verilere gore de 10,4 milyar dolarlik besin ve gida

ihracat1 yapilmistur.
1.2.4.2.1. 2006-2016 Yillar1 Arasindaki ihracat Uriinleri

Cografya ve iklim bakimindan ¢ok elverisli konumda bulunan Tirkiye bitki
cesitliligi bakimindan olduk¢a zengin bir {lkedir. 2006-2015 yillar1 arasinda
Tirkiye’de tarimsal {iriin ihracati iilke ekonomisine 48,5 milyar dolar seviyesinde
doviz kazandirmistir. Asagida tablo 7’de gorildiigi tlizere, 10 wyillik ihracat
rakamlarina baktigimizda; en biiyiik katki 10,3 milyar dolarla findiktan, 5,9 milyar
dolarla {iziimden,4,3 milyar dolarla tiitiinden saglanmustir. Uriin gesitliligi agisindan
miistesna bir iilke olan Tirkiye findik, kayisi, incir, kiraz, visne, ayva ve hashas
tohumu tiretiminde diinya da ilk sirada yer alirken karpuz, kavun, ¢ilek, pirasa, bal ve
figde iiretiminde ikinci sirada; mercimek, elma, salatalik, yesil biber, yesil fasulye,
kestane, antep fistig1 ve koyun siitii liretiminde diinya ii¢linciisiidiir (World, a.g.i.s,

2017). (Bayraktar, 2017)

Tablo 7: 2006-2016 Yillar1 Arasinda En Fazla ihra¢ Edilen Tarmmsal Urlinler

Uriinler (Milyon Dolar $)
Findik 10.327,10
Uziim 5.878,70
Ttdn 4.387,80
Domates 3.759,50
Kayis1 3.484,90
Limon 2.639,10
Incir 2.152,10
Yumurta 1.912,00
Mercimek 1.761,70
Portakal 1.604,60
Mandalina 1.405,50

Kaynak: http://www.agroworlddergisi.com/7035-2/

Tarimda s6z sahibi Glkeler tirettikleri tarimsal tirtinleri ham Uriin olarak satmak
yerine o Urund isleyerek katma deger yaratmakta ve bu sayede ihracattan ¢ok daha
blyuk gelirler elde etmektedir. 2015 yilinda Fransa 15,3 milyar dolarlik tarim iiriinii,
49,8 milyar dolarlik gida, Hollanda 17,8 milyar dolarlik tarim {iriinii, 46,9 milyar
dolarlik gida, Almanya 12 milyar dolarlik tarim {iriinii, 49,8 milyar dolarlik gida, Cin
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22,7 milyar dolarlik tarm {iriinii, 36,2 milyar dolarlik gida, Ispanya, 18,6 milyar
dolarlik tarim iiriinii, 24,3 milyar dolarlik gida, Italya 6,3 milyar dolarlik tarim iiriinii,
31,1 milyar dolarlik gida ihra¢ etmistir. ABD’nin 50,4 milyar dolarlik tarim triind,
57,8 milyar dolarlik gida, Brezilya’nin 29 milyar dolarlik tarim firiinii, 28,3 milyar
dolarlik gida, Kanada’nin 23,8 milyar dolarlik tarim iirtinii, 19,4 milyar dolarlik gida
ihracat1 bulunmaktadir. Tirkiye 2015 yilinda 10,78 milyar dolar gida ihracati
yaparken 6,1 milyar dolarlik tarim iirliinii ihra¢ etmistir. Bu rakamlar artik sadece
islenmemis tarmmsal iiriinlerin ticarete konu olamayacagini1 ve mutlak surette tarimsal
tirtinlerin iglenip gida iriini haline getirilerek ihra¢ edilmesi gerektiginin en giizel

gostergesidir (World, a.g.i.s, 2017).
1.2.5. Tarim Sektoriiniin ithalat icindeki Pay1 ve Onemi
1.2.5.1. 1980-2000 Doneminde Tarimsal ithalat

1970’11 yillarin sonunda ithal ikameci politikalarda yasanan sikintilar disa agik
liberal politikalarin giindeme gelmesine ve sektdriin yeni politikalara uygun sekilde
dizayn edilmesine neden olmustur. Bu yeni donemin temel o6zelligi devletin
ekonomideki roliinlin azaltilarak liberal politikalarim ekonominin  geneline
yayilmasidir. Ekonomide serbest piyasa politikalarinin hayata gecirilmesiyle birlikte
tarim sektoriine yapilan siibvansiyon miktarlar1 azaltilirken sektoére verilen kredi
miktar1 distiriilerek kredi faizleri artirilmis ve desteklemeye tabi olan {iriin sayisi ve
miktar1 azaltilmistir. 1980 yilinda iiretimi desteklenen 22 tarim Urind varken 1990
yilinda bu say1 10 tarim iirliniine kadar diismiistiir. Diger yandan DB ve IMF’nin
taleplerine uygun olarak daraltici maliye politikalar1 uygulanmaya baslamis ve
ekonomide kamu sektériiniin payinin diisiiriilmesi amaciyla tarim sektoriinde aktif rol

alan KiT’lerden bir kisminimn 6zellestirilmesi giindeme gelmistir (Esiyok, 2004, s. 13).

1980 yilindan sonra diinya genelinde hizla yayilan kiiresellesme olgusuyla
birlikte ekonominin geneline hakim olan liberallesme egilimi, kamu kurum ve
kuruluglarmin sektérden kademeli olarak uzaklasmasina ve ©nceki dénemlerde
ciftcilere cesitli hizmetler sunan kurumlarm hizmet dis1 birakilmasina yol agmustur.
Son yillarda DB, IMF, AB ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslarin sektor tizerinde
uyguladiklar1 rekabete dayali politikalar istenilen basariya ulasamamis ve ozellikle

AB tarafindan uygulanan politikalarin sik sik degismesine neden olmustur. 1984
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yilinda gida ve besin maddeleri tizerinde uygulanan vergi ve harclar énemli oranda
azaltilmis bu durum tarimsal ithalatin artmasma ve yerli Ureticinin olumsuz

etkilenmesine neden olmustur (Narin, 1992, s. 4).

1950-1980 doneminde devletin korumasi altinda olan sektor, 1980’li yillarda
devlet destegini kaybetmeye baslamis ve bu durum 1997 yilindan itibaren giderek hiz
kazanmustir. Tarimda siibvansiyon miktarinin azaltilmasi, ¢ift¢iye yapilan destekleme
alimlarinin azaltilmas: 6zellikle girdi maliyetlerini zor karsilayan kiigiik isletmeleri
zor durumda brrakmis ve bir¢cok Tlreticinin lretim yapmaktan zorunlu olarak
vazgegmesine yol agmistir. Bir yandan tarimsal Uriinlere saglanan ve c¢ogu kez
maliyetleri karsilamayan taban fiyatlari, diger yandan kur endeksli ve olaganiistii
derecede fiyat1 yiikselen tarimsal girdi fiyatlar1 (mazot, giibre, ilag, tohumluk, tarim
makineleri, yem gibi) milyonlarca iireticinin biiyiik gelir kaybma ugramasina neden
olmustur. Bu donemde uygulamaya konulan politikalar ¢iftgileri tesvik etmek bir yana
iretimden vazgegmeye itmis ve maliyetlerini karsilamakta giicliik ¢eken iiretici ya
daha az gibre kullanarak ya da ¢ok daha fazla emek sarf ederek Uretimi devam

ettirmeye ¢alismistir (Esiyok, 2004, s. 13-15).

Tirkiye’de Cumbhuriyetin kurulus yillarindan 1980°1i yillara kadar tarim
drlinlerinin genel ticaret icerisindeki pay1 azimsanmayacak boyutta seyretmistir. Bu
tarihe kadar yillik 11 milyar dolar seviyesinde seyreden dis ticaretin yaklasik % 56’s1
tarim {irtinlerinden olusmus bu oran 1960’larin ortalarinda % 80’e kadar yiikselmistir.
1980 oncesi donemde yerli {ireticinin dis soklara karsi korunmasi amaciyla tarim
iirtinleri ithalat: kontrol altinda tutulmus ve sadece belli bash iiriinlerde ithalat serbest

birakilmistir (Orhan, 1999, s. 34).

Tablo 8. 1980-2000 Y1llar1 Arasinda Tarimin Ithalat igerisindeki Yeri (Milyon
Dolar)

vil Toplam ithalat Tarim Uriinleri Ithalatt | Tarimsal Uriinlerin Toplam

(Milyon USD) (Milyon USD) Ithalattaki Pay1 (%)

1980 7909 51 0,6

1985 11343 375 3,31

1990 22302 1318 5,91

1995 35708 2444 6,84

1997 48559 3093 6,37

1998 45921 2597 5,66

1999 40687 1814 4,46

2000 41399 4156 9,97
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Kaynak: (Ejder, 2005, s. 66)

1980 ‘de 51 milyon dolar olan tarimsal ihracatin 2000 yilinda yaklasik 3 kat
artarak 4.000 milyon dolar oldugu ayni sekilde Tablo 8’e¢ bakildiginda: 1980°de 51
milyon dolar olan tarimsal {iriin ithalatinin 2000°de 30 kat artarak 1.500 milyon dolar
oldugu goriilmektedir. Ithalattaki bu artigm 1980 den sonra uygulanan liberal
politikalar sonucu oldugu ifade edilebilir. Bu durum Tiirkiye’nin ilerleyen donemlerde

tarimsal ithalata bagiml bir iilke olabilecegini gostermektedir.
1.2.5.2. 2000-2017 Déneminde Tarimsal ithalat

2000 y1lindan sonra iilkemizde benimsenen temel tarim politikalarindaki amag
iireticilerin rekabet giiclinii ve gelir diizeylerini artirmak ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini saglamaya yoneliktir. Bu amaglar dogrultusunda uygulanan
politikalar ile birlikte tarimsal destekleme sisteminde, arazi toplulastirma
faaliyetlerinde, sulama altyapisinda ve kurumsal ve idari yapilarda ortaya ¢ikan
degisiklikler tarmmsal yapiy1 farklilastirmus ve sosyo-ekonomik boyutlarda sektor bu

politikalardan etkilenmistir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012, s. 2).

Asagidaki Tablo 9 incelendiginde, iilkemizde son on yedi yilin altisinda
tarimsal {irtin ithalat rakamlar1 ihracat: gegmis; 2008’de ithalat 13 milyar TL olarak
gerceklesmis, tarimsal dis ticaret acig1 ise 1,5 milyar dolara ulagmistir. 2009 yilinda
kiresel boyutta etkisini gosteren Mortgage krizi nedeniyle gerileyen ithalat 2010
yilindan baglayarak yeniden ylikselise ge¢mis ve 2011 yilinda tarim {iriinleri
ithalatinda Cumbhuriyet tarihinin rekoru kirilarak 17.6 milyar dolarlik ithalat ve
yaklagik 15.3 milyar dolarlik ihracat yapilmistir. Tarim triinleri dig ticaret agigi ise
2.3 milyar dolara ulagmistir. 2013 yilindan sonra iilkemizde Ozellikle islenmis
tarimsal iriinlerin ihra¢ edilmesi tarmmsal dis ticaretin ihracat lehine iyilesmesini

saglamustir.
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Tablo 9: 2000-2017 Yillarinda Tarmmimn Ithalat igerisindeki Yeri (Milyon
Dolar)

Yillar fhracat ithalat Kg;;?g::;‘ (I)t:l;::‘t(lo %) Denge
2000 3856 4156 92,78% -300
2001 4349 3080 141,2% 1269
2002 4052 3995 101,4% 57
2003 5257 5265 99,85% -8
2004 6501 6059 107,3% 442
2005 8309 6480 128,2% 1829
2006 8634 7286 118,5% 1348
2007 9769 9812 99,56% -43
2008 11474 13038 88,00% -1564
2009 11190 9631 116,2% 1559
2010 12664 12880 98,32% -216
2011 15279 17574 86,94% -2295
2012 15994 16370 97,70% -376
2013 16997 11200 151,8% 5797
2014 17995 12418 144,9% 5577
2015 16789 11243 149,3% 5546
2016 16249 11038 147,2% 5211
2017** 10441 8205 127,3% 2236

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler,2017.
** Ocak-Agustos donemi baz alinmustir.

Ithal edilen baslica iiriinler bitkisel ham yag, yagl tohumlar, pamuk ve
bugdaydir. Diinyanin en biiyiik ithalat¢ilar1 Cin, ABD, Almanya, Japonya ve Birlesik
Krallik’tan olusmaktadir. Bu bes iilkenin tarimsal {riin ithalat1 diinya toplam
ithalatinin % 40’ma yaklagmaktadir. Tiirkiye ise diinya ithalat¢ilar1 arasinda % 1,3
payla 17°nci sirada yer almaktadir. Onemli gida iiriinleri ithalat¢ilarma bakildiginda
Tiirkiye % 0,8’lik payla 33. sira da yer almaktadir (Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi, 2016,
s. 37-39).

Ozetlemek gerekirse bu boliimde tarim sektdriiniin  tanmmi, Ozellikleri,

ekonomik ve sosyal hayatta tarim sektoriiniin fonksiyonlari, tarimi etkileyen faktorler

31




ile genel makro gostergeler i¢inde sektdriin pay: incelenmis Cumhuriyet doneminden

giiniimiize kadar tarimdaki degisim tablolar ve rakamlar yardimiyla ele alinmistir.

IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’NIiN 1980 SONRASI TARIM POLITIKALARI VE TARIMSAL
DONUSUM

2.1.  ULUSLARARASI KURUMLARIN 1980 SONRASINDA
TURKIYE’NIiN TARIM POLITIKALARINA ETKIiLERI

Diinyada uluslararasi1 ticaretin genislemesiyle birlikte yeni uluslararasi
organizasyonlar olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmaya baslamistir. Adna kiiresellesme de
denilen bu olguyla birlikte iilkelerin ekonomik ve sosyal hayatinda ¢ok daha fazla etki
etmeye baslayan bu kuruluslardan en dnemlileri IMF , DTO, DB ve AB’dir. Yukarida
belirttigimiz kuruluslar kiiresellesme silirecinde 6nemli derece de roller iistlenmis ve
iilke ekonomilerinin liberallesmesinin Oniindeki engelleri ortadan kaldirmaya
calismistir. Kiiresellesmeyle birlikte mal, hizmet ve sermayenin iilkeler arasindaki

dolagimi hizlanmis ve tarim sektorii de bu durumdan etkilenmistir (Azmak, 2012, s.

61).

Bu boliimde IMF, DTO, DB ve AB gibi uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki

tarim politikalar1 tizerindeki olasi etkileri ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
2.1.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisindeki dengelerin degismesi ve
karsiliksiz basilan paralar nedeniyle yiikselen enflasyon altin standart sisteminin
tekrar kurulmasmi imkansiz hale getirmistir. Enflasyon oranmin iilkeden {ilkeye
degismesi, uluslararasi nispi fiyat dengesini bozmus ve eski dengeye yeniden
kavugmak amaciyla yapilan devalliasyonlar diger paralarin karsilikli degerlerini
bozarak savas Oncesi dengenin kurulmasmi engellemistir (Soyler, 2013, s. 3-5). Bu
durum savas sonrasi zorluklarla miicadele eden tilkelerin uluslararasi ticaretin
oniindeki engelleri kaldiracak ve mali akimlar1 dlzenleyecek yeni bir sistemin

kurulmas1 yoniinde adim atmalarin1 zorunlu kilmis ve 1 Temmuz 1944°te, ABD’nin
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New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda 45 iilkenin temsilcilerinin
katilimiyla “Bretton Woods ikizleri” ad1 verilen IMF ve DB kurulmustur (Seyidioglu,
1998, s. 37).

IMF 1 Mart 1947°de 39 llkeyle fiilen ¢alismaya baslayan, uluslararasi para
sisteminin diizgiin ve aksaksiz islemesinden sorumlu olan finansal bir Orguttlr.
Glinlimiizde daha ¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerinin istikrara kavusturulmasi
konusunda faaliyet gésteren IMF’nin baslica amaglari; uluslararasi para sisteminin
istikrarli ve diizenli bir sekilde islemesini saglamak, iiye iilkelerin dis ddemeler
konusunda yasadigi problemleri gidermek ve uluslararasi krizlerin yonetilmesini ve

en az zararla atlatilmasimi saglamak olarak 6zetlenebilir (Celik, 2008, s. 1-2).

DB olarak bilinen Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi 1946 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Kurulus yillarmda II. Diinya Savasmin (ilke ekonomilerinde
yaratt1g1 tahribatlar1 gidermek ve basta Avrupa iilkeleri olmak iizere savas sonrasinda
zarar goren Ulkeleri yeniden insa etmek amaciyla kurulsa da ilerleyen donemlerde
gelismekte olan iilkelerin yatirimmi finans eden kurulus haline gelmistir (Dinger,

2010, s. 27).

2000’11 yillarda Tiirkiye’de tarim politikalarini etkileyen en 6nemli unsur IMF
ile yapilan Stand-by anlagmasidir. Bu kapsamda 1999 yilinda IMF ile imzalan Stand-
by anlagsmasi ve 6ne slriilen niyet mektubu tarim politikalarinda 6nemli degisimlerin
sinyalini vermistir. Dolayisiyla AB’ye tam Uye olma yolunda éne surilen Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ‘na uyum cabalar1 ile DB ve IMF gibi kuruluslarla imzalanan ikili

anlagmalar tarim politikalarini etkileyen dis faktorler olarak karsimiza ¢ikmustir.

1980 ve sonrasinda iilkelere dayatilan yapisal uyum programlari 6zellikle tarim
sektoriinii onemli giicliiklerle karsi karsiya birakmustir. 1970°1i yillarda yasanan petrol
sokundan olumsuz etkilenen tarim sektorii, ortaya koyulan yapisal uyum
programlariyla korumasiz kalmis ve yeteri kadar desteklenememistir. Bu durum
1980’lerin basindan itibaren bir¢ok Ulkede ekonomik, sosyal ve siyasal problemler

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Biber, 2011, s. 231-233).

2.1.1.1 IMF — Tiirkiye iligkilerinin Tiirkiye Tarimmna Etkileri
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IMF, 1929 Blyiik Buhran ve hemen ardindan ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi’nin
ortaya cikardigi ekonomik tahribatlari, 6demeler dengesi problemlerini, uluslararasi
parasal sistemde olusan dengesizlikleri ve dig ticaret hacimlerindeki kuculmeleri
engellemek i¢in ortaya c¢ikan bir kurulustur. Ancak kiiresellesen diinyada yasanan
degisim siirecine bagli olarak IMF’nin rolii de degisim gostermis ve 1980°1i yillardan
itibaren gelismekte olan iilkelerdeki yapisal uyum programlarinin uygulanmasi igin

faaliyet gostermeye baglamistir (Senel, 2012, s. 6).

Ulkemizde 2000°li yillarda uygulanmasi1 éngoriilen temel tarim politikalarmin
belirleyicisi IMF ve DB olmustur. Aralik 1999’da IMF ile imzalanan Stand-by
anlasmasiyla 2001 yilinda DB ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
anlasmast’nin hiikiimleri, 0 donemde devleti ydneten neredeyse tim iktidarlar
tarafindan yerine getirilmis ve Kuglk istisnalar disinda tamamiyla uygulanmaya
caligilmistir (Giinaydm, 2009, s. 175-180).

Aralik 1999’da IMF ile imzalanan Stand-by anlasmasi ve bu kapsamda

sunulan niyet mektuplarinda, tarim sektoriiyle gesitli taahhutler 6ne stiriilmiistiir. 1999
— 2008 doneminin araliksiz olarak IMF destekli politikalarla gegirildigi
disiiniildiigiinde bu taahhiitlerin sektor tlizerindeki Onemi bir kez daha dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, niyet mektuplarinda belirtilen tarim taahhiitleri asagidaki
maddelerde belirtilmistir: (Ozgicek, 2003, s. 58).

i.  Sektordeki mevcut destekleme politikalarinin yerine tiim Uretici grubunu hedef
alan ve arazi miktarma dayali Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine
gecilmesi,

ii.  Hububat, tiitiin ve seker pancari gibi triinlerin yurtigi fiyatlarinin diinya
fiyatlartyla uyumlu hale getirilmesi ve asamali olarak bu firiinlere saglanan
destekleme alimlarinin kaldirilmasi,

iii.  Cesitli tarim triinleri ig¢in devlet adina destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin devletten bagimsiz bir yapiya kavusturulmast igin
gerekli idari diizenlemelerin yapilmasi,

iv.  Devletin ireticinin finansman ihtiyacin1 kargilamak i¢in sagladigi kredi

slibvansiyonlarinin zamanla ortadan kaldirilmasi,
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V.  Gibre ve diger girdi siibvansiyonlarin 2000 ve 2001 de nominal olarak sabit

tutulmasi ve sonraki donemlerde tamamen kaldirilmasi.

IMF destekli tarim politikalarini hayata geciren Turkiye de, Kasim 2000 ve
Subat 2001 aylarinda iki 6nemli kriz yasanmis ve ekonomide onemli derecede
daralmalar yasanmistir. Bu dénemde (1980-2002) milli gelir i¢inde tarmmimn pay1
%24’ten %13,7°ye, toplam niifus iginde kirsal niifusun pay1r %56’dan %35’e,
ihracattaki islenmemis tarim tirtinlerinin pay1 ise %57’den %7,2’ye diismiistiir. Ancak
ihracatta tarim tdriinleri paymin %10’un altina diismesi, islenmis tarmm Grtnlerinin
hammadde olarak satilan {irtinlerin yerini almas1 ve pamuk, deri ve ylin gibi tarimsal
urlinlere dayali tekstil ve giyim esyalarinin sanayi liriinii olarak islem gormesinden
kaynaklanmigtir. Bu {iriinler, tarim iiriinii olarak dikkate alindiginda 2001 ve 2002
yillarinda toplam ihracatta tarimin paymin yaklasik %42 oldugu goriilmektedir
(alova, 2007, s. 93).

Kisaca, IMF ve DB’ye verilen niyet mektuplarinda Tiirkiye’nin tarimina

iliskin taahhiitleri temelde iki konudan olusmaktadir:

i. Devletin tarimsal alandan cekilmesi ve tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi,
ii. Mevcut destekleme politikalarnin tasfiye edilmesi ve DGD sistemine hemen

gecilmesidir.

Bu baglamda Tirkiye; tiim dolayli destek politikalarmi1 kademeli olarak
kaldirarak DGD sistemi ile ilgili pilot uygulama baslatmis, kredi siibvansiyonlarinin
kaldirmig, giibre ve diger girdi siibvansiyonlarmm sabit tutulmasini saglamis ve
ciftcilerin kayit altina alinmasi konusunda kanunlar ¢ikarmustir. Ayrica yapisal uyum
programi ¢ergevesinde (Titlin, Tutin Mamulleri Tuz ve Alkol Isleri Genel
Midiirliigii) TEKEL, CAYKUR, Ziraat Bankast ve Seker Kurumu gibi tarimsal
alanda faaliyet gosteren kuruluslar 6zellestirilmeye baglanmistir (Celik, 2008, s. 81).

Tablo 10: IMF — DB Politikalarinin Tarim Biit¢esine Etkisi: 1999 — 2002
(Milyon dolar)

Destek Kalemleri 1999 2002
Kredi Destegi 956 0
Gtibre Destegi 183 0
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KiT'lere Biitgeden Aktarilan Para 261 138
KIT Agiklarmi Karsilama 2213 355
Pamuk ve Yagli Tohum Primleri 205 58
TSKB'ye Destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak: (Giinaydin,2006,s.169).

IMF destekli politikalarin sektor lizerindeki yansimasi yukarida ele alinmigtir.
Tablo 10’da gorildigi tizere, 1999 yilinda 4.268 milyar dolarlar diizeyinde olan
toplam kamusal tarim destegi, 2002 yilinda 1.179 milyar dolar diizeyine diigsmiistiir.
Ayn1 sekilde 1999 yilinda 183 milyon dolar olan giibre destegi 2002 yilinda
kaldirilmistir.  Yine biitceden KiT’lere ayrilan kaynaklarda onemli diisiisler

yasanmistir.

Tirkiye’de devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasina, tretkenli§in ve
verimliligin yiikseltilmesi, kamu sektoriinde iyilestirilerek yeniden yapilanmanin
saglanmas1 yoniinde baglatilan IMF Onciiliigiindeki reform programinda, mevcut
destekleme politikalarmin terk edilmesi, iiretim miktarindan ve girdi kullanimmdan
bagimsiz, dogrudan c¢iftgi gelirini arttirmaya YyoOnelik olarak 6ne slrilen DGD
sisteminin uygulanmasi taahhiit edilmistir. Tarmmsal destek sistemi reformlarinin
onemli bir parcasin1 olusturan Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin yeniden
yapilandirilmast ve Tarmmsal Kamu iktisadi Tesekkiillerinin &zellestirilmesi, belirli
tarimsal iirlinlerin satin aliminda devlet desteginin ortadan kaldirilmasi, kredi ve girdi
slibvansiyon reformu gibi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemeler, hiikiimetin sektore dogrudan ve dolayl fiyat miidahalelerinin ortadan
kaldirilmast anlamma gelmektedir. Dolayisiyla hiikiimetin mali programda, tahil,
tiitlin, sekerpancar1 ve cay gibi lriinlerde fiyat destegi kaldirilacak ve bunun yerine
tamamen DGD sistemine gegilecektir. Benzer trendler, girdi ve tarimsal kredi

desteginde de s6z konusu olabilecektir (Dogruel, 2003, s. 617-637).

Tarimda destek politikalarinda uygulamaya konulan DGD Sistemi’nin sagladigi
en Onemli avantaj, ciftcilerin kayit altina alinmasi igin {ilke genelinde ciftgiler
hakkinda gesitli bilgiler iceren veri tabanin kurulmasidir. Bu sistem sonucunda DGD
disinda destekleme amagli baska bir tarim politikast aract kullanilmamaktadir.

Turkiye tarimm temel sorunu gelir diizeyinin diigiik ve tarim arazilerinin pargali
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olmasidir. Gelir diizeyi diisiik olan iiretici genelde bir sonraki donem iiretim
yapabilmek icin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi finans
kuruluslarindan faizi diisiik krediler ¢cekmektedirler. Tek bir tarim politikasi aracinin

destek amactyla kullanilmasi bu anlamda dezavantaj niteligindedir (Alaca, 2010, s.
90).

IMF tarafindan gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye tarmmi iizerinde
uygulanilmas: istenilen DGD sistemi, diinyanin higcbir iilkesinde sektoriin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in tek basina yeterli goriilen bir sistem olarak
goriilmemistir. AB {ilkelerinde toplam destekleme igerisinde DGD’nin orani %30,
pazar fiyat destegi %25, girdi destegi ise %8 dolaymnda olup, DGD’nin tiretim fazlas1
irlinlerde uygulanan kotalarin ¢ift¢i gelirlerinde yaratacagi diisiisii telafi etmek
amaciyla kullandig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de fiyat destegine alternatif olarak
gelistirilen, ancak pamuk ve tiitlin i¢in kisa bir donem siiresince uygulanabilen prim
O0demeleri DGD kapsaminda yer almaktadwr. Ayrica sulamanin yetersiz oldugu
arazilerde baklagil ve yaglh tohum iiretilmesi igin verilen destekler, sulanabilir tarim
arazilerinden bir yi1l igerisinde iki kez tirtin alinmasini tesvik etme amagli primler ve
dogal afet primleri bu kapsaminda yer alan diger desteklerdir (Topgu, 2005, s. 100-
103).

1999-2008 yillar1 arasinda IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda tarim
sektoriiyle ilgili olduk¢a Onemli taahhiitlerde bulunulmustur. Bu taahhiitler arasinda
DGD sisteminin uygulanmasi, hububat ve seker pancar1 destekleme fiyatlari, ¢iftgilere
verilen kredi siibvansiyonunu tedricen oradan kaldirilmasi, Ziraat Bankas1 ve Halk
Bankasi tarafindan saglanan kredi siibvansiyonlarinin sinirlandirilmasi, giibre ve diger
girdi siibvansiyonlarinin azaltilmasi, TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi gibi
hususlar yer almaktadir. IMF’ye tarim sektoriiyle ilgili sunulan bu taahhutlerin
neredeyse tamamina yakini daha sonraki yillarda yerine getirilmistir. Mevcut
destekleme sistemi tasfiye edilerek DGD sistemine gecilmis, sektorle ilgili devlet
kurumlar1 6zellestirilmis, destekleme fiyatlar1 sinirlandirilmais, tarim sektoriine verilen
kredi ve giibre siibvansiyonlar1 kaldirilmistir. Boylece Tiirkiye tarimi IMF direktifleri
dogrultusunda ve kiiresel diinyanin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmistir

(Celikkaya, 2011, s. 91).

2.1.1.2. Diinya Bankasi — Tiirkiye iliskilerinin Tiirkiye Tarimina Etkileri
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Kiiresellesen diinyada degisen kosullar g6z oniine alindiginda gerek {iilkelerin
gerekse uluslararast kuruluslarin uyguladiklar1 politikalarda c¢esitli degisimler
goriilmeye baslanmistir. DB gibi kiiresel aktorlerin islevleri, 1970’lerden sonra hizla
degismeye baslamis ve kurulus donemindeki 6zgiil kalkinma projelerinin
kredilendirilme islevinden, gelismekte olan iilkelerdeki yapisal uyum politikalarini
yonetme islevine kaymaya baslamistir.1980°1i yillardan sonra yayilmaya baslayan
yapisal uyum programlari, 6zellikle tarim sektériinde dénemli reformlarin yapilmaya

baglanmasinim 6niinii agmustir (Biber, 2011, s. 230-232).

Tirkiye, 1 Temmuz 1944’te kurulan ve 1946 da faaliyetlerine baslayan DB’ye
1947 yilinda iiye olmus ve bankadan ilk krediyi 1950 yilinda tarimsal iiriinleri
depolamak amaciyla insa edilen silolar i¢in (3.9 milyon dolar ) almistir. 1950-2003
yillar1 arasinda proje ve program kredileriyle yapisal destek ve uyum nitelikli 160’tan
fazla kredi anlagsmasiyla DB’den yaklasik 21 milyar dolar civarinda kredi almistir.
1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye ile DB arasinda imzalanan 14 tarim anlasmas,
genel olarak tarim sektoriiniin belli noktalarinda verimliligi artirmaya yonelik

“kalkinma kredisi” niteligi tasimaktadir (Ayaz, 2013, s. 8-20).

1985 tarihinde imzalanan Tarim Anlasmasi’yla DB tarafindan verilen kredilerin
niteligi degismis ve kalkinma kredilerinin yerini “program kredileri” almistir. Yapisal
uyarlama politikasi kredileri olarak da bilinen program kredileriyle tarim sektoriindeki
irin planlamasi, kredi sistemi, girdi temini, kamu Orgiitlenmesi gibi unsurlarin
yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir. Yapilan bu anlasmalarla girdi, kredi ve
sulama sisteminde kamu idarelerinin etkisi azaltilarak tarim sektoriiniin dogrudan
kiiresel piyasalara bagimli kilimmasmim 6ni agilmistir (Celikkaya, 2011, s. 97-98).
1980 yilinda uygulamaya koyulan yapisal uyum kredilerinin yerini zamanla sektorel
uyum kredileri almig 1985-89 doneminde tarim, enerji ve mali sektorler igin ¢esitli
miktarlarda krediler alinmistir. Tarmm sektoriine yonelik alinan ilk kredi ise 300
milyon dolar tutarinda gergeklesmistir. Bu kredinin 288,8 milyon dolarlik kismi
tarimsal girdilerin ithalat1 i¢cin harcanmis kalan kismi ise tarim tiretimini gelistirmek

icin kullanilmustir (Gug, 2006, s. 86-87).

Asagida 1950-2002 yillar1 arasinda DB tarafindan saglanan kredilerin

kullanildig: sektorler ele almmustir.
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Tablo 11: 1950-2002 Yillar1 Arasinda Kullanilan Kredilerin Sektérel Dagilimi

Sektor Adi YUzde (%)
I¢me Suyu ve Kanalizasyon 5
Petrol ve Gaz 1
Coklu Sektor 10
Kentlesme ve Cevre 6
Endustri 8
Egitim 5
Finans 24
Enerji 12
Ulastirma 6
Tarim, Sulama ve Hayvancilik 13
Sosyal Guvenlik 4
Saglik, Beslenme ve Niifus 1
Kamu Yonetimi, Adalet, Hukuk, Ekonomi 5
TOPLAM 100

Kaynak: (Giimiis, 2011, s. 115).

Yukaridaki Tablo 11 incelendiginde; DB tarafindan saglanan kredilerden en
fazla payr %24 ile finans sektoriiniin aldigi ve bu orant % 13’liikk payla tarim
sektorinun takip ettigi gorulmektedir. DB’ndan temin edilen kredilerin sektorler
arasindaki dagilimi donemden doneme farklilik gostermis ve yapisal uyum

programlari igin alinan krediler finans sektdriiniin en fazla pay almasini saglamistir.

DB vermis oldugu krediler karsiliginda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde yasanan
reform stlirecinde yonlendirici ve belirleyici bir rol oynamistir. DB tarafindan
hazirlanan “Tarimsal Destek Politikas1 Onerileri: Reform ic¢in Oneriler” baslikli
raporda Turkiye’de tarirmmin yeniden yapilandirilmasi konusundaki goriis ve onerileri
ayrmtilt bir sekilde ifade edilmistir. Raporda DB Tirkiye’den; DGD sistemine
gecilmesini, tarimsal kredi faizlerinin arttirilarak piyasa faiz oranlarina sabitlenmesini,
destekleme fiyat ve alimlarmmin kaldirilmasi ve tarimsal {riin fiyatlarmin diinya
fiyatlarma gore ayarlanmasini istemektedir. Ayrica DB, s6z konusu raporunda

tarrmsal KIT’lerin piyasa kosullarina goére yeniden yapilandirilarak orta vadede
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Ozellestirilmesini, tarim satis ve kredi kooperatiflerine tanman ayricaliklarin
kaldirilmasmi ve bu kurumlarin 6zerklestirilmesini de istemistir (Celikkaya, 2011, s.

109-110).

“DB uzmani John Nash tarafindan hazirlanan “Tarmmsal Destek Politikasi
Onerileri: Reform igin Oneriler” bashkli raporda, DB Tiirkiye’den tarim sektoriiyle

ilgili olarak asagidakileri yerine getirmesini istemistir:

i.  Gubre, tohum, yem gibi iretim girdilerinin fiyatlar1 piyasa fiyatlarina
endekslenmelidir,
ii.  Distk faizli kredi imkanlar1 kaldirilarak Ziraat Bankasi’nin piyasa faizleriyle
kredi vermesi saglanmalidir,
iii.  Tim tarimsal destekler kaldirilmali ve DGD sistemine gegilmelidir,
iv.  Cift¢i Kayit Sistemi olusturulmali ve giftgilerin ¢esitli bilgileri kayit altina
alinmalidir,
v. Tarmmsal dig ticarette uygulanan miktar kisitlamalari kaldirilmali ve dis
ticarette serbest piyasa kosullar1 egemen olmali,
vi.  Destekleme alimlar1 kaldmrilarak yurtici tarmmsal {riin fiyatlar1 diinya
fiyatlariyla uyumlu hale getirilmelidir,
vii. TEKEL, CAYKUR, TUGSAS, TMO vb tarimsal KIT’ler piyasa kosullarina
gore yeniden yapilanmali ve sirketlestirilmelidir,
viii.  Tarim satis ve kredi kooperatiflerine ¢esitli alanlarda tanman ayricaliklar

kaldirilmahidir (Celikkaya, 2011, s. 99-100).”

“Tarkiye DB’den almis oldugu krediler karsiliginda bankanin taleplerini
yerine getirmis ve tarim sektoriinde olduk¢ca kapsamli bir reform siirecine
baslanmistir. Sektorde yasanan bu reform siirecinin sonuclari ise 9 Mart 2004
tarihindeki DB’nin yayinladig1 "Tirkiye'de Tarim Sektorii Destekleme Reformunun

Etkilerine Bir Bakis" baslikli raporda su sekilde siralanmistir:

i.  1999-2002 doneminde, tarim sektoriine verilen stibvansiyonlar 6 milyar dolar
azalarak 1,1 milyar dolara seviyesine inmis bdylece GSMH iginde tarimsal
slibvansiyonlarm oran1 % 3,2'den % 0,5 seviyesine diigmiis; tarimsal GSMH

27 milyar dolardan 22 milyar dolara diismiistiir,
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ii. Doviz kurundaki asir1 oynakliga paralel olarak giibre ve ila¢ gibi ithal girdi
fiyatlarinin yilikselmesi 2002 ve 2003 yillarinda giibre ve ila¢ kullanimi yiizde

25-30 oraninda azaltmuistir,

iii. Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmiis, tarimsal gelirdeki
distisler ve yiiksek seyreden reel faizler nedeniyle kredi alan giftgiler

borg¢larmi vadesinde 6deyememislerdir,

iv. 1999-2001 yillar1 arasinda iiretilen baslica tarimsal {irtinlerin briit degeri reel
olarak % 16 oraninda azalmis, 1997-2002 yillar1 arasinda dis ticarette tarim ve

gida Grlnlerinin pay1 azalmistir,

v. 1999-2001 doneminde hektar basima tiretim % 28 oraninda azalmis ve katma
deger dolar bazinda yaklasik % 40 oraninda diismiistiir. Yine ayn1 donemde
tarim driinleri fiyat1 % 40 oraninda gerilemis ve yaklasik 450 bin hektar alanda

tarimsal iiretim terk edilmistir,

vi. Turkiye, OECD ulkeleriyle mukayese edildiginde sektore en az destek veren
ulke konumuna gelmis ve DGD programi, c¢iftgilerin ugradigi net gelir
kaybmin ancak yiizde 35-45'ini karsilayabilmis ayrica DGD uygulamasi kirsal
kesimde gelir dagiliminda adaleti olumsuz etkilemistir (Bianet, a.g.i.s, 2018)”.

(Oral, 2010)

Yukaridaki rapordaki maddelere baktigimizda; DB’nin Tirkiye’den istedigi
tim reformlar hayata gecirilmis ancak istenilen basariya ulasilamamistir. Tarimsal
irlinlerin fiyatlar1 diismeye baslamis bu durum maliyetleri yiiksek olan iireticinin
bor¢larint 6deyememesine neden olmustur. Ayrica tarrmin GSMH ve dis ticaret
icindeki pay1 azalmis, giibre ve ila¢ kullaniminda Tiirkiye Avrupa’nin gerisinde
kalmigtir. Ayrica Tirkiye’de DB ile miisterek olarak uygulanan bu politikalar
sonucunda hem iretici topragimni terk ederek liretimden vazge¢cmis hem de tarimin
Milli Gelir i¢indeki payr azalmistir. Bunun yani sira birim alandan aliman verim
azalmig, gelir dagiliminda tarim ireticileri aleyhine gelismeler yasanmis ve ¢itci
topragmi terk ederek kentlere gd¢cmeye baslayarak daha biiyilik sorunlarin olugsmasina

neden olmustur.
2.1.2. Diinya Ticaret Orgutii (DTO)’niin Kurulusu

DTO, Uruguay Round miizakereleri sonucunda 15 Nisan 1994 tarihinde Fas’ta

imzalanan bir Anlasma ile kurulmustur. DTO’niin temeli 1948°de Havana’da toplanan
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ve 50’ye yakin iilke temsilcisinin imzaladig1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT)’a dayanmaktadir. Bu nedenle DTO hakkinda bilgi vermeden dnce
GATT i  yapis1 hakkinda konusmamiz bu oOrgiitiin daha iyi anlasilmasini

saglayacaktir (Celikkaya, 2011, s. 144).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda devletin ekonomik hayata miidahalesine kars1
olan Klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya atilan liberal politikalar, 1929 Buyik Buhran
sonrasinda sekteye ugramis ve korumaci politikalar ekonomideki yerini almaya
baglamustir. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra artan korumaci politikalar kapsaminda
ulkeler kendi iclerine kapanarak yerli sanayiyi korumak, gelistirmek ve cari agik
problemlerini ¢6zmek amaciyla gliimriik tarifelerini yiikseltmislerdir. Ancak
gelismekte olan iilkelerin dis ticaretteki korumaci politikalardan zarar gormesi, savas
doneminde harap olan ulkelerin kalkinma ihtiyaglari ve uluslararasi alanda ortaya
¢ikan likidite sorunu iilkelerin ekonomik alanda isbirligi yapma zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Bu nedenle Bretton Woods Konferansinda parasal iligkileri diizenlemek
icin IMF, gelisme ve yeniden yapilandirma kaynaklarini harekete gegirmek icin DB
kurulmustur. Ayni sekilde Ticari iliskileri diizenlemek i¢in ise ABD, Kanada,
Ingiltere, Fransa, Beneliiks, Brezilya, Burna, Seylan, Pakistan ve Giiney Rodezya
arasinda cok tarafli ticari gorlismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda 23 tilke
Ekim 1947°de Cenevre’de gecici olarak nitelendirilen GATT’1 imzalamis ve

DTO’niin kurulmasi i¢in karar almislardir (Aydm, 2004, s. 10-11).

GATT’1n temel amaci, Uye devletlerin hayat seviyelerini yukseltmek, istikrarli
bir kalkinma ve blylme siirecinin olusmasini saglamak, diinya kaynaklarinm atil
kullanilmasmi onlemek ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesini saglamak olarak
belirlenmistir. GATT m dordinci boliminde temel amaglar1 yerine getirmek igin;
gelismekte olan tlkelerin durumlarmi géz 6niinde bulundurulmasi, dalgali seyir
izleyen mal fiyatlarinda istikrarin saglanmasi, gelismekte olan Ulkelerin sanayi
mallarinin geligmis iilke piyasalarinda rahat¢a dolagiminin saglanmasi ve tarifeler ile
uluslararasi ticarete uygulanan diger korumaci engelleri azaltma kararlar1 yer
almaktadir. Kisacas1t GATT da diinya ticaretinde daha adil, rekabet edilebilir serbest

ve agik ticaret sisteminin alt yapisi olusturulmaya ¢alisilmistir (Cam, 2009, s. 147).

“GATT amagclarma ulasabilmek igin dort temel ilke gergevesinde faaliyette

bulunmustur. Bu ilkeler;
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I.  En c¢ok kayrilan iilke kurals,

ii.  Uyelerin ticarete zarar vermelerinin dnlenmesi,
iii.  Gumrdk vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi,
iv.  Tarife yoluyla koruma.

En ¢ok kayrilan tlilke ilkesi, kurulusun 6ziinii olusturmus ve dig ticarette
ayrimciligi engellemek amaciyla, bir iilkenin baska bir iilkeye uyguladig: tarife
oranlarmin GATT’a iiye tiim iilkelere de uygulamasi gerektigini ifade etmektedir.
Uyelerin ticarete zarar vermelerinin onlenmesi ilkesi; GATT sdzlesmesini kabul eden
ulkelerin ticaret sistemini olumsuz etkileyen davraniglardan kagmmalarini ve ortaya
¢ikan herhangi bir sorunda arabulucu olarak gérev yapmasini 6ngérmektedir. Giimriik
vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ilkesine gore; GATT’a taraf olan iilkenin
taviz listesinde yer alan glimrlk vergisi oranlarmin iizerine ¢gikmamasi gerekmektedir.
Bu oranlar ulkeleri baglayici konumdadir ve diger iiye devletlerle muzakere
edilmeksizin degistirilmemektedir. Son ilke olan tarife yoluyla koruma ise GATT’a
taraf olan iilkelerin sanayilerini; kotalar, miktar kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engellerle
degil de giumriik tarifeleriyle koruma saglanmasmi ongorir. Bu kapsamda ithal
kotalar1, miktar kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engeller kaldirilmistir” (Karluk, 2007, s.
157).

Gegici statiiyle faaliyet gosteren GATT, bu ilke ve amaclar dogrultusunda
calismalarinda devam etmis ve 1993’de Uruguay Round’u sonrasi imzalanan Marekes

Antlasmasiyla, hukuki bir zemini ve yaptirim giicii olan DTO’ye yerini birakmistir.
2.1.2.1. DTO Uyeliginin Tiirkiye Tarimina Etkileri

15 Nisan 1994 tarihinde kurulan DTO, uluslararas: ticaretin yonunin
belirlenmesinde  katkida  bulunmakta, {iye iilkelerin ticari  sorunlarmin
coziimlenmesine yardimci olmakta ve gelismekte olan iilkelerin ¢ok tarafli ticaret
sistemi ile biitiinlesmesinde 6nemli rol oynamaktadrr. DTO, kurulusunun ilk
yillarinda daha ¢ok kotalarin yasaklanmasi ve tarifelerin kademeli olarak kaldirilmasi
gibi dis ticaretin serbestlesmesine yonelik faaliyetlerde bulunurken, daha sonraki
yillarda ¢aligmalarini tarim sektorii tizerine yogunlagtirmistir. Tarim sektorii ile ilgili
olarak DTO toplantilarinda, giimriik vergilerinde indirim, {iretim ve ihracat
stibvansiyonlariin diisiiriilmesi konularinda énemli kararlar alinmistir. 1994 yilinda

imzalanan Uruguay goriismeleri nihai senedinde de tarim, 6nemli konu bagliklarindan
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biri olmus ve tarim sektorlinlin devlet kontroliinden ¢ikartilarak piyasa
mekanizmasinin yonlendirmesine birakilmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
Ancak DTO kapsaminda imzalanan tarim anlasmasi hiikiimlerinde, tarmmsal iiriinlerin
diinya piyasalarinda serbest dolasimi yerine serbest ticareti engelleyen unsurlarin

kademeli olarak ortadan kaldirilmas fikri daha agir basmustir (Ornek, 2007, s. 324).

Tarmm sektoriinde kiiresellesmenin oncii kuruluslarmdan biri olan DTO ile
Tirkiye arasindaki iligki, 1953 yilinda GATT go6riismeleri sonunda yapilan
anlasmayla baslamistr. DTO’niin de kuruldugu Uruguay Turu sonunda (1995)
imzalanan Tarim Anlasmasi’ndan sonra, tarim sektdrii yogun bir sekilde DTO
miizakerelerinde yerini almis ve Tiirkiye de diger iilkeler gibi DTO Tarim Anlasmasi
hiikklimleri dogrultusunda tarim sektorii politikalarmi  degisiklikler yapmaya
baslamustir. Tiirkiye, DTO tarafindan 6ne siiriilen diizenlemeleri kabul ettigini taahhiit
etmis ve so6z konusu anlagsmalarin geregi olan mevzuat diizenlemelerini yapmaktadir.
Uruguay Round’u sonrasi yiirlirlii§e giren Tarim Anlagsmasi’ni imzalayan Tiirkiye, bu
anlasmay1 25 Subat 1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlayarak yiiriirliige koymustur.
Bu ve diger anlagmalar, tarim sektoriine yonelik olarak bir yandan i¢ desteklerin
azaltilmasimm1 6ngoérmekte, diger yandan ise ithalati azaltici ve ihracati artiric
tesviklerin kademeli olarak azaltilmasmi planlamaktadir (Ay & Yapar, 2005, s. 67-
68).

2.1.2.1.1. Tiirkiye’nin Tarmim Anlasmasi’ndaki Taahhiitleri Ve

Uygulamalan

Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihinde DTO’ye iiye olmus ve. DTO kapsamindaki
Tarim Anlasmast imzalamis ve bu kurulusun uluslararasi ticareti diizenleyici
kurallarina uymay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye, DTO nezdinde gelismekte olan iilkeler
statiistinde yer aldig1 i¢in taahhiitlerin uygulama stresi 1995- 2004 yillar1 arasidir.
Asagida Tarim Anlagmasi kapsaminda pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve ig¢
desteklerle ilgili bilgi verilecek ve Tiirkiye’nin bu dizenlemelerle ilgili taahhutleri

incelenecektir.
2.1.2.1.1.1. Tiirkiye’nin Pazara Giris ile Ilgili Taahhiitleri

Tarim Anlagmasi’nin pazara giris ile ilgili hiikiimleri, tiye devletlerin tarimsal
urdn ticaretinde uyguladiklar: tarife dis1 engellerini kaldirmalarmi ve sektorii korumak

icin sadece tarifeleri kullanmalarin1 ve tarife oranlarmnin da zamanla azaltilmasini
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ongormektedir. Anlagsmaya gore, tarim triinlerine uygulanan giimriik tarifeleri, 1986-
1988 donemi baz alinarak gelismis Ulkelerde 6 yil (1995-2000) icinde % 36,
gelismekte olan tilkelerde ise 10 yil iginde (1995-2004) % 24 oraninda disiiriilecektir.
Tiirkiye, tiim gelismekte olan iilkeler gibi, 1 Eyliil 1986’daki oranlarimi1 baz alarak,
tarim {iriinlerinde (balikgilik tirtinleri hari¢) en az %10 olmak kaydiyla, ortalama
olarak %24 oraninda indirim yapma taahhiidiinde bulunmus ve 10 yil igerinde bu

indirimleri uygulama s6zii vermistir (Biiyiikersen, 2008, s. 113-114).

Tirkiye, et, siit, tahil ve seker iirlinleri gibi ithalati stratejik 6nem tasiyan
iriinlerde, gelismekte olan iilkelere taninan “tavan konsolidasyonu” imkénmdan
yararlanmig, diger Uriinler i¢in 1 Eyliil 1986 yilinda gecerli olan tarife oranlarmi
indirime esas almistir. Ayrica Tiirkiye, balik¢ilik {iriinleri hari¢ olmak iizere tarim
iiriinlerinin tamammi1 DTO’ye konsolide etmis ancak, AB’nin ortak giimriik tarife
oranlarmi en diisiik tarife sinir1 olarak uygulama hakkini elinde tutmustur (Celikkaya,

2011, s. 123-125).

Tablo 12: Tirkiye’nin, Tarim Anlagsmasi’ndaki Tarife Taahhiitleri (%)

Uriin Grubu Temel Y1l Oram 2004 Ust Simir

Canli Hayvan 43,4 37,7
Et ve Et Uriinleri 195,2 175,4
St ve Sit drdinleri 131,5 117,2
Diger Et Uriinleri 21,1 10,5
Agac, Kok, Cigek ve Digerleri 33,2 28,7
Kahve, Cay ve Digerleri 85,4 56,9
Tahillar 161,2 145,1
Yaglh Tohumlar 34,1 22,1
Besin ve Diger Sebzeler 59,5 29,7
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 40,7 29,5
Et ve Balik Uriinleri 90,4 82,2
Seker ve Mamiiller 113,2 90,8
Tatun ve Mamulleri 150 113,1
Pamuk 10 6,0

Kaynak: (Biiyiikersen, 2008, s. 114).

Yukaridaki Tablo 12°de, DTO Tarim Anlasmasi’na gore Tiirkiye’deki bazi

tirlinler i¢in gecgerli olan tarife oranlar1 gdsterilmektedir. Bu veriler incelendiginde




Tiirkiye’nin et, balik ve siit tiriinleri, tahillar, seker ve tiitiin mamulleri gibi drlinlerde
yuksek gumrik tarifelerinin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye’nin bu iiriinlerde
belirlemis oldugu % 100-120 civarindaki giimriik tarife oranlar1 hem yerli Ureticiyi
korumak hem de gida giivenligini saglama politikasinin bir yansimasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin tahillar igin, temel y1l olan 1986 yilindaki tarife orani
%161,2 iken; 2004 yilinda bu oranda fazla indirim yapilmamis ve % 145,1°lik bir
tarife taahhiit edilmistir. Aynmi sekilde 2004 yilinda et ve siit lriinlerinde sirasiyla
%175,4 ve % 117,2’lik yiiksek tarife oranlarinin belirlenmesi yerli tarim treticileri

lehine yapilan diizenlemelere 6rnek teskil etmektedir.

Tablo 13’te, Tiirkiye’nin 1994 ile 2004 yillar1 arasinda tarim iriinlerine
uyguladigi ortalama tarife oranlar1 yer almaktadir. Goriildiigii gibi hem AB ve Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerine hem de diger iilkelere uygulanan tarife
oranlar1 yillar i¢inde artis gostermistir. Anlasma taahhiitlerinin baslangi¢ yili olan
1995 yilinda Tiirkiye tarim {iriinlerine ortalama %30-35 civarinda tarife uygularken
bu oranlar yildan yila artis géstermis ve 2004 yilinda ortalama % 50-55 bandina kadar
cikmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Tiirkiye’ nin ihracatta dnemli yeri
bulunan; hayvancilik {iriinleri, ¢ay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve islenmis
tiitiin gibi TUriinlerde taahhiit ettigi en yiliksek tarife oranlarina yakin oranlar

belirlemesi ve yurtici Ureticilerini korumak amaciyla tarifeleri yildan yila artirmasidir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin 1994-2004 Yillar1 Arasinda Tarim Uriinlerine
Uyguladig1 Ortalama Tarife Oranlar1 (%)

Yil AB ve EFTA Ulkeleri Diger Ulkeler
1994 43,6 46
1995 31,2 34,5
1996 46,9 49,5
1997 50,6 51,6
1998 52,7 53,1
1999 52,8 53,2
2000 56,5 57,6
2001 55,6 57,6
2002 54,7 55,7
2003 54,4 55,4
2004 54,6 55,6

Kaynak: (Ay & Yapar, 2005, s. 103).
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Sonug olarak; Tiirkiye DTO Tarim Anlasmasinda taahhiit ettigi indirim oranimi1
gerceklestirmis ve anlagsma hiikiimlerine bagli kalarak belirlenen iist sinirdaki giimriik

tarife oranlarinin tizerinde bir tarife belirlememistir.
2.1.2.1.1.2. Tiirkiye’nin Thracat Siibvansiyonu ile ilgili Taahhiitleri

Stibvansiyon, devlet tarafindan kisi ya da kurumlara mal, para ya da hizmet
seklinde yapilan Kkarsiliksiz yardimlardir. Ihracat siibvansiyonu ise Ulkelerin
gelismesini veya korumak istedigi tarimsal {irlinlere vermis oldugu mali destekleri
olarak bilinmektedir. DTO, iiye iilkelerin tarim diriinlerine sagladig: ihracat
siibvansiyonu  harcamalarinin ve siibvansiyon saglanan {iriin miktarlarmin

azaltilmasini amaclamaktadir.

Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi 1986-1990 temel donemini esas
alarak, ihracat subvansiyonu verdigi tirtinlerin miktarin1 % 14, yine ayni donemi esas
alarak ihracat siibvansiyon harcamalarini da %24 oraninda azaltmay1 taahhiit etmistir.
Yapilacak bu indirimler yillara gore esit sekilde dagitilacak ve 10 yil igerisinde (1995-
2004) tamamlanacaktir. Ayrica, yapilacak siibvansiyon indirimlerinin Griine 6zgu
olmasi, yeni siibvansiyonlarin ortaya konulmamasi ve subvansiyona dahil olmayan
urlinlere stibvansiyon verilmemesi de verilen taahhtler i¢inde yer almaktadir (Yapar,
2004, s. 106).

Tiirkiye ihracat siibvansiyonunu smirlama konusunda 44 {iriin i¢in taahhitte
bulunmustur. Taahhiitler, slbvansiyon igin bitceden ayrilan harcamalar ve miktar
konusunda ayr1 ayr1 belirlenmistir. Thracata yonelik stibvansiyon taahhiitleri icerinde
en onemlileri icinde bugday, arpa ve bugday unudur. Tirkiye bu Grlnler icin miktar
ve harcama konusunda 6nceden bindirme yapmayi tercih etmis ve bu sayede ilk
yillarda bu Urlnlere yonelik olarak yiiksek oranda siibvansiyon verme olanagi devam
ettirilmistir. Bu sayede destekleme alim1 yapilan bugday ve arpa gibi tahil {irtinlerinde
ortaya c¢ikabilecek kamu stoklarmimn eritilmesi icin devletin eli gii¢lendirilmistir
(Ozalp, 2014, s. 75).

Tablo 14°te Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlagmasi kapsaminda bazi iiriinler igin
verdigi harcama ve miktar taahhiitleri yer almaktadir. Tiirkiye 44 iriin i¢in ihracat
slibvansiyonunu sinirlayacagi konusunda taahhiitte bulunmus ve bu firiinler disinda

bagka Urunlere ihracat desteginde bulunmamistir. Tiirkiye 6zellikle tahil iiriin grubuna
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ayrt 6nem vermis ve bu Urdnlerin fiyat ve miktar desteklerini temel yila gore ¢ok
yiiksek tutmustur. Ornegin; bugdaya temel yilda 36.000 $ dolar destek verilirken bu
rakam 640.000 $ seviyesine ¢ikarilmistir. Ayni sekilde bugdayin temel yildaki destek
miktart 574 bin ton iken bu miktar 2.126 bin ton seviyesine c¢ikarilmistir. Bu
uygulamadaki amag yerli tahil iireticisini korumak ve stok fazlasi tahillarin ihracat
edilmesini saglamaktir.1995 yilinda yaklasik 640 milyon $ destek verilen bugdaya
2004 yilinda 27 milyon $ destek verilmistir. Ayni sekilde arpa ve bugday unu
iriinlerine sirastyla 2004 yilinda yaklasik 4 milyon ve 1.5 milyon $ destek verilmistir.
Ancak ayni hassasiyet seker {lriiniine gosterilmemis ve seker grubu siibvanse

edilememistir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Segilmis Uriinlerde Verdigi Ihracat Taahhiitleri

Oriinler Harcama Taahhatleri (1000 $) Miktar Taahhatleri (1000 ton)
Temel Y1l 1995 2004 Temel Yil 1995 2004
Bugday 36,077 640,425 | 27,418 574,2 2,126 | 493,8
Arpa 6,233 123,259 | 4,737 1315 7475 | 113,1
Bugday Unu 1,894 9,542 | 1,438 65,3 475,5 | 56,2
Irmik 2,032 1,983 | 1,544 57,7 66,8 58,3
Malt 2,208 2,155 | 1,678 39,0 38,5 33,6
Zeytinyagi 2,340 2,284 | 1,778 23,4 23,1 20,1
Ayc¢icegi Yagi 3,126 2,866 | 2,377 72,2 94,5 62,1
Misir Yagi 787,6 768,7 | 598,6 13,1 12,9 11,3
Margarin 3,660 4915 | 2,781 73,2 98,1 63,0
Sosis ve benzeri 21,2 20,7 16,1 0,066 0,065 | 0,057
Diger et mamulleri 22,7 22,2 17,2 0,08 0,078 | 0,068
Balik ve mamulleri 4993,6 4,873 | 3,795 8,54 8,42 7,34
Biskilvi, pastacilik
mamulleri 2,778 2,551 | 2,111 19,4 25,1 16,7
Makarna 1,238 3,341 | 941,5 16,5 44,6 14,2

Kaynak: (Cakmak & Akder, 1999, s. 5)

Tiirkiye’nin  ihracat  slibvansiyonlar1 taahhiitleri konusunda yaptigi
uygulamalara bakildiginda sadece 1995-2000 yillar1 arasindaki donemi i¢in yorum
yapilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye DTO’ye ihracat siibvansiyonlar: ile ilgili en son
bildirimini ise 16 Agustos 2001 tarihinde G/AG-N/TUR/13 nolu belge ile yapmustir.
2001 yihindan sonra Tiirkiye nin ihracat siibvansiyonlar1 hakkinda DTO’ye herhangi
bir bildirimi olmamustir (Yapar, 2004, s. 108).
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Tablo 15 incelendiginde, Tiirkiye’nin 44 iiriin i¢in siibvansiyon verme hakki1
varken en fazla 1997 yilinda 18 drline i¢cin destek hakkini kullandig1 goze
carpmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ozellikle 1980 yilinda baslayan liberal
politikalarin tarim sektoriinii dis etkilere karsi yeterince koruyamamasi ve biitge

olanaklarinin yetersiz olmas1 gosterilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Tarim Sektdriine Verilen ihracat Siibvansiyonlari

Yillar Uriin Sayisi Blzlt\sleil)llioanrg;l;:?n
1995 19 29.378.787
1996 5 17.209.087
1097 18 38.697.287
1998 15 29.080.166
1999 17 27.966,384
2000 16 27.332.392

Kaynak: (Biiyiikersen, 2008, s. 130).

Bunun yaninda Turkiye taze sebze ve meyve, zeytinyagi, yogunlastirilmis
meyve suyu ve tavuk Urdnlerine siibvansiyon vermistir. S6z konusu donemdeki
thracat siibvansiyonu harcamalar1 bazi iirlinler i¢in {iist smirlarin ¢ok altinda
gerceklesirken, bazi iiriinlerde iist smira ¢cok yakin tutarlarda gerceklesmistir. Ornegin
bugday, irmik, malt, makarna ve sehriye, sebze sulari, patates (dondurulmus ve
kizartilmig) kurutulmus sebzelere saglanan siibvansiyonlar genellikle iist smirlarin
oldukea altinda gerceklesmistir. Cikolata ve ¢ikolata iceren diger gida miistahzarlari-
biskiivi ve ekmek¢i mamulleri, konserveler, konsantre meyve sulari, kesme ¢igekler
(taze) dondurulmus sebzeler (patates hari¢) icin ise genellikle {ist sinirlara yakin
harcamalar gergeklesmistir. Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin 1995-2000 ddneminde
harcama taahhiitlerine uydugu ihracat siibvansiyonu harcamalar1 higbir yil taahhit
edilen Ust smirlar1 agmadigi goriilmiistiir (Yapar, 2004:109; Biiyiikkersen 2008:126-
127).

2.1.2.1.1.3. Tiirkiye’nin I¢ Destekler ile ilgili Taahhiitleri

I¢ destek: tarmmsal iiriinlere saglanan desteklerin belli oranda azaltilmasidir.
DTO Tarim anlagsmasmin 6. maddesinde yer alan i¢ destekler iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilik gdstermektedir. Anlagsma hiikmii geregince tarimsal destek

konusunda gelismis tilkeler gelismekte olan iilkelere gore daha fazla indirim yapmay1
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taahhiit etmek durumundadirlar. Tirkiye, 1994 yilinda 17 adet tarimsal iiriinde i
destek bildiriminde bulunmasma karsin, 1994 yilindan sonra destekleme alimlarmin
azalmasi ile 1995-2004 doneminde fiyat destegi ile desteklenen {iriinlerin sayisi1 sekiz
iiriinle (bugday, arpa, ¢avdar, musir, ¢eltik, tiitlin, seker) sinirlt kalmigtir. Tiirkiye’de
tarim sektoriine yonelik yapilan yardim miktari, tiretim degerinin %10’unu agmamast
nedeniyle “de minimis” olarak adlandirilan asgari destek diizeyinin altinda kalmis ve
bundan dolayr da i¢ desteklerle ilgili olarak herhangi bir indirim taahhudiinde
bulunulmamistir. Tiirkiye’de uygulanan diger i¢c destekler ise, DTO Tarim
Anlagmast’nin taahhiit kapsami disinda biraktigi yatirim siibvansiyonu, girdi
siibvansiyonu gibi destekleme tiirleridir. DTO Tarim Anlasmas1 kapsaminda olmadigi
halde Tiirkiye, 2001 yilindan itibaren girdi siibvansiyonlarini kaldirmistir. Bununla
birlikte, DTO tarafindan onerilen fiyat destegini azaltma ve bundan dogacak zararlari
dogrudan 6demeler yoluyla karsilama teklifi, Tiirkiye tarafindan kabul edilerek DGD
uygulamasina ge¢ilmistir. DGD destegiyle ilgili ayrntili bilgi liclincii boliimde
verilecektir (Dogan, 2004: 98; Celikkaya, 2011:127). (Dogan S. , 2004, s. 98).
(Celikkaya, 2011, s. 127)

2.1.3. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Amagclan ve Ilkeleri

Tarmm, gelismislik seviyesi hangi diizeye olursa olsun gida ve temel besin
ihtiyacin1 karsilamasi, diger sektorlere hammadde saglayarak ortaya c¢ikan Urtinlere
talep yaratmasi, milli gelire ve ihracata katkilar1 ile tiim sektorlerden farkli bir 6nem
tasimaktadir. Dinya nlfusunun artmasiyla birlikte ortaya g¢ikan beslenme ihtiyaci
sektoriin onemini her gegen giin daha da artirmaktadir. Il. Diinya Savasi sonrasinda
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ’nun kurulus agsamasinda uygulanacak
olan politikalari, uzun ve zor savas doneminin yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlar
onemli derecede etkilemistir. Savas siirecinin ve sonrasmin tiim insanliga en biiytlik
etkisi tarimsal arzin kisitli olmasi nedeniyle yetersiz beslenme olmustur. Turkiye gibi
aktif savas yasamayan iilkelerde (Irlanda, Isvec, Isvicre, Portekiz, Ispanya) bile kithk,
karneler ve karaborsa diizeni ekonomik hayata egemen olmustur. Bu kapsamda savas,
bircok Ulkede ciddi sekilde gida yetersizligine neden olmus bu durum ulkelerin

OTP’ye ihtiya¢ duymalarini saglamistir (Gilinaydin, 2006, s. 79).

“Yukarida belirtildigi lizere II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ciddi gida

yetersizligi OTP’nin kurulmasidaki baslica etken olmakla birlikte tek basina yeterli
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degildir. Bunun yani sira asagida belirtilen nedenler de OTP’nin kurulmasini

hizlandirmastir:

I.  Tarmm ve tarimda ¢alisan aktif nifusun, AET’nin kurucusu alt1 Ulkede
(Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Belgika ve Liksemburg) 6nemli bir
yerinin olmasi nedeniyle Ureticilerin gelir diizeyinin korunmasi ve artirilmasi
gerekliligi,

ii.  Ulkelerin tarimsal destekleme konusunda farkl diizeylerde harcama yapmasi
ve bunun tarmm iriinleri fiyatlarinin her iilkede farklilik gdstermesine neden
olmasi,

iii. Gida maddeleri fiyatlarinin ve is¢i licret diizeylerinin tilkeler arasinda farklilik
gOstermesi ve bunun iilkeler arasinda maliyet farkliklarina yol agmasi,

iv. AET ig¢inde olusturulan Giimriik Birligi’nin sadece sanayi mallarinin topluluk
icinde serbest dolasimini saglamasi ve bu durumun sanayisi daha gucli olan
Almanya ile ekonomisi daha ¢ok tarimsal iiretime bagli olan Fransa’y1 karsi

karsiya getirmesi” (Topcu, 2005, s. 24-25).

Tarim alaninda bugiine kadar gergeklestirilen ekonomik birlesmeler i¢inde en
basarili olan1 siiphesiz Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET ) ya da buginki ismiyle
AB’dir. Fransa, Almanya, Hollanda, italya, Bel¢ika ve Liiksemburg’un imzaladig1 ve
1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Antlagsmasi ile OTP ‘nin yasal zemini olusturulmus ve amaglar1 belirlenmistir.
AB’ye iye iilkelerin tarim sektoriinde uygulayacaklart ekonomik ve siyasi
politikalarin ortak bir cercevede yuritilmesi esasina dayanan OTP, AB’nin ilk ortak
politikasidir.  Olusturuldugu giinden bu yana topluluk bltgesinin biyiik paymni
olusturan OTP’nin, toplulugun en gozde politikalar1 arasinda yer aldigmi soylemek
mimkinddr. AB, sanayi Urtinlerinde Gumrik Birligi ile sagladigi serbest dolagimi,
tarim tirtinlerinde OTP ile gerceklestirmeyi amaglamistir (Baytug & Topgu, 2010, s.
4-6).

“Roma Antlasmasmin 39. maddesinde OTP ‘nin amagclar1 su sekilde

belirtilmistir:

I.  “Tarmmsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve verimin arttirilmasi,

il. Tarmmsal niifusun hayat standardinin yukseltilmesi,
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iv.

V.

Piyasalarda oynakligin azaltilarak tarimsal triin fiyatlarinda istikrarin
saglanmasi,
Uriin arz ve giivenliginin garanti altina alinmast,

Tarimsal iiriinlerin tuketicilere uygun fiyatlarla pazarlanmasi.

OTP’nin imzalanmasindan giliniimiize kadar iiriin arz1 giivenliginin saglanmasi

ve gida iiretiminin yerli tliiketimin de tizerinde artig gostererek iilkeler i¢in 6nemli dis

ticaret kaynagi olusturmasi amagclar1 arasindaki en dikkat ¢eken basarisi olmustur”

(Kiik, 2008, s. 94).

OTP’nin amaglarma ulagmasi i¢in ii¢ temel ilke 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar:

Tek Pazar ilkesi: Bu ilkenin amaci, birlik iiyesi iilkeler arasinda tarimsal
urunlerin serbest dolagimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasi ve tim
ulkeleri kapsayan ortak bir pazarin kurulmasidir. Dolayisiyla bu ilke birlik
icinde gumrik vergilerinin sifira indirilmesini, ticarette tarife dis1 engellerin
kaldirilmasmi ve rekabeti bozabilecek siibvansiyonlarm terk edilmesini ifade
etmektedir.

Topluluk Tercihleri ilkesi: Uye ulkelerin triin talep ederken Birlik iginde
uretilen drlnlere oncelik vermesini ve tarimsal drinler ic¢in belirlenen
fiyatlarin diinya fiyatlarmin Uzerinde seyretmesi nedeniyle yerli Greticinin
ucuz ithalat Uriinlerden ve piyasalardaki asir1 dalgalanmalardan korunmasi bu
ilkenin 6ziinii ortaya koymaktadir. Bunun igin AB iiyesi tlkelerdeki yerli
tarim Treticilerinin ithalattan olumsuz etkilenmemesi i¢in tarim {iriinleri
ithalata kars1 korunmakta ve ihrag iirtinleri siibvanse edilmektedir.

Ortak Mali Sorumluluk ilkesi: Mali dayanigma veya miisterek finans
sorumlulugu da diyebilecegimiz bu ilke, OTP politikalarmin hayta gecirilmesi
icin yapilan tiim harcamalarin birlige iiye iilkeler tarafindan karsilanmasi
amaglanmaktadir. Bu ilke kapsaminda Nisan 1962’de AB biit¢cesinde Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur (Gurbiz, 2006, s. 31-
32).
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2.1.3.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye Tarimina
Etkileri

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatinda 6nemli bir yer teskil eden tarim
sektorli, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ekonomik gelisme ve kalkinma da ciddi
bir gorevler istlenmistir. Ancak Diinya iizerinde yasanan ekonomik ve sosyal
gelismeler zaman tarimin Tiirkiye ekonomisindeki nispi payimin azalmasma ve bu
paym sanayi ve hizmetler sektorlerine kaymasina neden olmustur. Tiirkiye’de tarimin
genel ekonomik gostergeler icindeki goreceli pay: diisiis gosterse de diger gelismis
ulkelerle mukayese edildiginde tarimin ekonomik hayattaki yeri hala ylksek
diizeydedir (Uctu & Yapar, 2004, s. 230).

Tlrkiye Roma Antlagsmasmin 238.maddesine dayanarak 31 Temmuz 1959
tarihinde AET’ye iiye olma talebinde bulunmustur. Bu adim iilkemizin gerek
ekonomik gerekse sosyal yonden bati ilkelerini 6rnek alarak ¢agdas muasir
medeniyetler seviyesine ulagsma ¢abasiyla ortiismektedir. Tiirkiye’nin AET ye yaptigi
basvuru neticesinde taraflar 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da sonraki donemlerde
“Ankara Anlagmasi” olarak ifade edilecek olan “Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlasmay1” kabul etmislerdir. 1 Aralik 1964
tarihinde yiirtirliige giren Ankara Anlagmas1 Tiirkiye ile AET arasindaki ilk resmi ve
temel belge Ozelligini kazanmustir. TUlrkiye-AET ya da giiniimiizdeki adiyla AB
iliskilerinde giintimiize kadarki surecte birkac tarih 6nem arz etmektedir. Bunlardan
biri, 11 Aralik 1999 tarihinde, Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’yi aday tilke statiisinde
kabul ettigi ve iliskilerimizin yeni boyut kazandigi Helsinki Zirvesidir. Helsinki
Zirvesi sonucunda baglayan adaylik siireci 11 Nisan 2000 tarihinde gerceklestirilen
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan bir kararla “AB miiktesebatinin ayrintili
incelenmesi” bashig1 altinda ilerlemeye baslamistir. AB miiktesebat1 ana basliklar
halinde gruplandirilmis ve bu kapsamda kurulan sekiz adet Alt Komite nin birisi de
“Tiirkiye-AB Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi” olmustur. TUrkiye-AB Iliskilerinde
diger dnemli doniim noktas1 ise 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilen
Avrupa Konseyi Zirvesi olmustur. 2004 yili ilerleme raporuyla AB Komisyonu,
Turkiye ile muzakerelerin baslatilabilecegi yoniinde goriis bildirmis Tlrkiye ile tam
uyelik mizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir. Bu

karar dogrultusunda yine aym tarihte “Tlrkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi”
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yayimlanarak siirecin ana ilkeleri ve esaslar1 belirlenmis ve AB miiktesebat1 miizakere

basliklar1 agiklanmistir. Bu miizakere basliklarindan 3 tanesi tarim sektoriyle ilgili

olup Tarim ve Koy isleri Bakanligi’nin goérev ve sorumluluk alani igerisinde

bulunmaktadir (Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi, 2008, s.13-16). Bu ii¢ baslik:

i.  11. Fasil: Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma,
ii.  12. Fasil: Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saglig1 Politikasi,

iii.  13. Fasil: Balik¢ilik’tan olusmaktadir (Bakanligi, 2008, s. 13-16).

“Tiirk tarim politikalarimm OTP’ye uyum ¢abalariyla ilgili gelismelerden biri

de Katilim Ortaklhigi Belgesi (KOB)’dir. KOB Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecinde

takip edecegi yol haritasmm1 ve iyeligin gergeklesmesi igin Tirkiye’den yerine

getirilmesi istenen asgari sartlarin yer aldigi bir belgedir. Komisyon, diger aday

ulkeler gibi Tirkiye’den de katilim Oncesi hazirliklarin gergeklestirilmesini talep

etmistir. Kisa dénemde KOB’un Turkiye'den yerine getirmesini istedigi sartlar

asagidaki gibidir:

Vi.

Alt yapis1 gelistirilmis arazi ve ¢iftci kayit sisteminin kurulmast,

Hayvanlarin temel bilgilerinin yer aldigi hayvan kimlik sisteminin
olusturulmasi,

Bitkilerin topluluk igerisinde daha kolay pazarlanmasi amaciyla tizerinde
iiretildigi tilkenin adinin, bitki tliriiniin ve tiretim kodu gibi bilgilerin yer aldig1
bitki pasaportu sisteminin gelistirilmesi,

Tarim piyasalarinin izlenerek ortaya c¢ikan sikintilara miidahale edilmesi ve
kirsal kalkinma hamleleriyle bolgeler arasindaki gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasimi saglayacak diizenlemelerin yapilmas,

Laboratuvar testleri ve hayvan sagligini koruyucu muayenehanelerin sayisinin
artirilmasi,

Balik kaynaklarinin gelistirilerek gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve

balik¢i filolar kayit altina alimmasi.
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Yukaridaki maddeler de goriildiigli iizere; kisa donemde Tiirk tarim
politikalarinin OTP’ye uyum siirecinde gergeklestirmesi istenen idari ve Yyasal
diizenlemeler belli alanlarla sinirli kalmakta veteriner ve bitki sagligi konularinda
uyum stratejilerinin  hiz kazandirilmast ve Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’nin
tamamlanarak gerekli idari yapilarin kurulmas: ongoriilmektedir. Orta vadede ise

uyum i¢in asagidaki ¢aligmalarin yapilmasi dngoriilmiistiir:

I.  Tarmmsal ve kirsal kalkinma politikalarinda yasal diizenlemelerinin bitirilmesi,

ii. Gida tesislerinin hijyen ve giivenligi konusunda topluluk standartlarina
uyulmasi,

iii.  Toplulugun destekledigi ortak balik¢ilik politikasina uyulmasi ve balikgilik

sektoriinde kapasite artismin devam ettirilerek tiretimde optimum seviyeye
ulasilmasi,

iv.  Balik ve su tiriinlerinde kalite standartlarinin yakalanmasi.

Orta donemdeki maddelere baktigimizda bir taraftan kalite standartlari, bitki
ve hayvan sagligi, laboratuvarlarda ve balik¢ilik konularinda kapasite gelisimi gibi
konularda iyilestirme devam ederken, diger taraftan, OTP ve Ortak Balik¢ilik
Politikas1 (OBP) alanlarinda mevzuat uyumunun istendigi karsimiza ¢ikmaktadir”

(Baysug, 2010, s. 159-161).

Tlrkiye KOB ile belirlenen yol haritasimi hayata gegirmek igin gerekli
diizenlemeleri Ulusal Program (UP) ile belirlemistir. TBMM tarafindan 2001 yilinda
onaylanan UP’de, AB miiktesebatina iliskin yapilacak olan sosyal, siyasal, ekonomik
ve kiltirel dizenlemeleri ve bu diizenlemelerin ne zaman yapilacagi konusunda
kararlar almmistir. Ayrica UP’de isletme yapisi, {iretim, tiikketim, pazar ve fiyat
politikas1, dis ticaret, tarimsal iriinlere yOnelik sanayiler, teknoloji kullanimi,
verimlilik, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal ve bdlgesel politikalar ile
mevzuat ve kurumsal yap1 konularinda OTP’ye uyum ¢aligmalarinin ana hatlar1 ortaya

¢ikarilmustir (DPT, 2000, s. 46).

Bu baglamda OTP’ye uyum siireci i¢in UP’de asagidaki bagliklarda

dizenlemeler yapilmustir:
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I.  Tarmmsal yapilarin AB standartlar1 dahilinde degisimi,
ii.  Tarimda modern yontemler kullanarak lretim faaliyetlerinin gelistirilmesi,
iii.  Toplulugun fiyat, ticaret, rekabet ve finansman gibi alanlarda uyguladigi
politikalara uyulmasi,

iv.  Tarmm hukukuna ve tarim iriinlerini pazarlama hukukuna uyum.

Yukarida belirtilen bagliklar ¢ercevesinde UP, Tiirk tarimmni OTP’ye uyumu
ile ilgili konular1 igermekte ve uyum ic¢in gerceklestirilecek yasal ve kurumsal
diizenlemeleri belirtmektedir. Ayrica UP’de Tiirk tarimmin genel o6zellikleri
belirtilmekte ve olusacak uyumda Tiirkiye’nin olumsuz etkilenmemesi i¢in verimlilik

ve rekabet giicliniin artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Yapar, 2004, s. 73-74).

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi’nda Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiyelik sartlarin1 saglamasi i¢in; hazirhk dénemi (1963-1973), gecis
donemi (1973-1995) ve son donem olmak iizere ii¢ donem Ongoriilmiistiir. Hazirlik
doneminde, Tirkiye’nin birligin yapacagi yardimlarla ekonomisini gii¢lendirmesi;
gecis doneminde, Tiirkiye ile birlik arasinda dis ticaret hacminin artirilmasi igin
Giimriik birliginin kurularak AB ekonomisiyle Tirkiye ekonomisinin adapte edilmesi
son donemde ise AB ile Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun

artirtlmasi esas alimmustir (Topgu, 2005, s. 111).

bbb 13

Ankara Anlagsmasi’nda AB tarafindan iiyelik i¢in “hazirlik donemi”, “gecis
donemi” ve “nihai donem” olmak iizere li¢ devreden olustugunu yukaridaki paragrafta
belirtmistim. Ilk donem Anlasma’nm yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle
baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’den yerine getirilmesi istenen herhangi bir
yukimlulik istenmemistir. Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile hazirlik dénemi
sona ermis ve gecis donemine iligkin sartlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde,
taraflar arasinda sanayi ve tarim triinleri ile kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi
ve Glimriik Birligi’nin tamamlanmas1 hedeflenmistir. Fakat gerek Ankara Anlagsmasi
gerekse Katma Protokol hedeflendigi gibi devam etmemistir. Tlrkiye — AET iliskileri
1970’11 yillarin basindan 1980’li yillarm ikinci yarisma kadar istikrarsiz bir gelisim
stireci gegirmistir. Bu durumun nedeni 1970°li yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizler ve siyasi iradenin Katma Protokol’den dogan taahhdtleri yerine getirmekten
kacinmasidir. Baska bir ifadeyle AB ile ortaklik iliskimizin ve Giimriik Birliginin

basarili bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in kabul edilen kalkinma modeli disa acik ve
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entegrasyonu 6ngdren bir model iken Tiirkiye’nin bu donemde (1970’1 yillar)
uyguladigi politikalar ithal ikamesine yonelik politikalar olmustur. Turkiye imzaladigi
anlagmalar neticesinde taahhiit ettigi yiikimliliikleri yerine getirmeyince birlikte
kendi yukimliliklerini yapmaktan vazgegmeye baslamis ve ortaklik iliskisi i¢in ¢aba
sarf etmeyi terk etmeye baglamistir. Baslangicta ekonomi alaninda bas gosteren
anlagmazliklar 12 Eylil 1980 darbesi ve ayni donemde Yunanistan’in topluluga tam
alinmistir. Sonug olarak AB ile Tirkiye iliskileri dondurulmus, mali is birligine son

verilmis, Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmistir

(1.Oztirk, 2008, 5.26-27). (Oztiirk 1. , 2008, 5. 26-27)

Darbe sonrast donemde Tirkiye’de sivil hikimetin yeniden devlet
yonetiminde yer almasi ve 1984 yilindan baslayarak ithal ikameci politikalar1 son
verilerek serbest piyasa ekonomisinin uygulanmaya baslanmasi AB ile iliskilerimizin
yeniden kurulmaya baglamasini saglamistir. Tlrkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Anlagmasi’nda 6ngoriilen déonemlerin bitmesini beklemeden tam tiyelik bagvurusunda
bulunmus ancak komisyon bu bagvuruyu ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yeterli
dizeyde ilerleme saglanmadigi gerekcesiyle reddetmistir. Bunun Uzerine Turkiye,
tyelik siireci agisindan 6nemli bir yeri bulunan Giimriik Birligi’ni tamamlamay1
hedeflemis ve bu hedef igin gerekli diizenlemelere hiz vermistir. Bu ¢ercevede, 6 Mart
1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarmca, 1 Ocak 1996
tarihinde Glmriik Birligi tamamlanmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde Gilimriik Birligi
stirecinin baslamasiyla, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi'nda deginilen son
doneme girilmistir. Gimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile Tiirkiye-AB iliskileri ayr1
bir boyut kazanmis ve AB ulkeleriyle uyum istikametinde ¢ok 6nemli bir mesafe kat
edilmistir. Zira Giimriik Birligi, AB ile biitlinlesme siirecinde atilan 6nemli

adimlardan biri olmustur (Cetinkaya, 2008, s. 2-3).

Gumriik Birligi’yle birlikte sanayi ve islenmis tarim driinlerinin topluluk
icerinde serbest dolasimi saglanmis ancak geleneksel tarim triinleri bu serbest
dolagimdan yararlanamamustir. Anlagmanin ilgili maddeleri geregince tarim ve sanayi
tirlinleri ayrilmakta ve sadece sanayi payr gumrik vergilerinden muaf tutulmaktadir.
Giimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla birlikte AB’nin 1971°den bu yana tek tarafli

olarak uyguladigi bigimde, Turkiye AB’den gelen sanayi uriinlerine yonelik tim
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gumrik vergilerini sifira indirmistir. Ayrica, mevcut miktar kisitlama uygulamalar1 da
terk edilmistir. AB’ye lilkeler disindaki iilkelerle dis ticarette ise Tiirkiye, AB’nin
Ortak Dis Tarife sistemini uygulamaya baslamis ancak stratejik olarak ifade edilen
drdinler igin 5 yillik bir ge¢is donemi ongérmiistiir. 2001 yili itibariyle dolan bu gegis
donemi stiresince Turkiye, ilgili vergilerini kademeli olarak AB ile uyumlastirmis ve

AB’nin Ortak Dis Tarifesi biitiiniiyle uygulanmaya baslamistir (i¢dz, 2009, s. 23).
2.1.3.2. Tiirk Tariminmin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tirkiye’nin AB’ye tam Uyelik sirecinde tarim sektoriinde karsilagtigi en
onemli sorun tarim sektoriiniin OTP’ye uyum siireciyle ilgilidir. Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal hayatta dnemli bir yer teskil eden tarim sektorii, AB’ye {iye olan iilkelerdeki
tarimindan yapisal olarak farklilik arz etmektedir. Bu durum, sektoriin OTP’ye
uyumunu zorlastiran en Onemli faktordir. OTP’deki politika degisiklikleri ve
Tiirkiye’nin tam tiiyeligi halinde takip edecegi politikalarin tarim sektorii Uzerindeki
etkilerinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim dnceki donemlerde arz artigini
simdilerde ise arzin azaltilmasi gerektigini 6neren politikalar (gelire dogrudan destek)
hale bir¢ok alanda alt yapisini tamamlayamamis ve kendi kendine yeterliligi gun

gectikce azalan Tirk tarimi ig¢in uygun goriilmemektedir (Yasarlar, 2011, s. 126).

“Tirkiye’de tarim politikalarmin AB tarafindan olusturulan OTP’ye adapte
edilmesi iki sekilde ele alinabilir. Bunlar; tam iiyelik ¢ercevesinde uyum ve ortaklik

iligkisi ¢ercevesinde (tam liye olmadan, bugiinkii adaylik statiisii) uyumdur.

a. Tam Uyelik Cercevesinde Uyum: Birlige iiye iilkelerin yararlandig1 tiim
imkéanlardan tlkemiz tarimmnin da yararlanabilecegi bu uyum c¢ergevesinde,
Tiirk tarimina 6nemli avantajlar saglanacaktir. Bu durum, sektoriin, OTP’nin
en Oonemli aract olan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonunun
(FEOGA) araciligiyla uygulanan tim desteklemelerden yararlanacagi
anlammna gelmektedir. Tarimsal destekleme konusunda OTP kapsaminda
uygulamaya konan uygulamalar birgok tarim iiriiniinde, iireticiye AB’nin
yasam standardina gore belirlenen bir miidahale fiyat1 yoluyla alim garantisi
vermekte buna ek olarak Ureticiye DGD dahil tim desteklerden yararlanma
hakk:1 verilmektedir. Bu durum gerek Turk tarim Ureticisinin gerekse

sektOriin tamamu {izerinde pozitif etki yaratacaktir. Ancak, tarim sektoriinde
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onemli altyap1 sorunlar1 olan ve modern tarimsal iiretim yontemlerini yeni
yeni uygulamaya baslayan Tiirkiye’nin bu yapisiyla OTP’ye katilmasi AB
bltcesine agir yiik getirecegi konusunda endiseyle karsilanmaktadir.

. Ortakhk Tliskisi Cercevesinde Uyum: AB, bugiine kadar yaptig
genisleme stirecinde higbir Ulkeyle OTP’ye uyumu tam (yelik Oncesi
donemlerde gerceklestirememistir. Hatta ¢esitli alanlarda Tiirkiye ile
karsilastirilabilecek olan Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler, OTP’ye uyum
igin Uye olduktan sonra bile AB’de siire talep etmislerdir. Ortaklik iligkisi
cercevesinde gerceklestirilebilecek olan bu uyumun kurallar1 birtakim
belirsizlikleri biinyesinde barmdirmaktadir. Ortaklik iliskisi gercevesinde;
biitiin tarmmsal {irlinlerde uyuma dahil edilip edilmeyecegi, uyumun
asamalari, AB mevzuatmin ne Olciide benimsenecegi, uyumu
gerceklestirmek icin mevzuatlarda, fiyat ve pazar sistemlerinde koklU
degisikliklere gidilmeksizin tarim iirtinleri fiyatlarinin serbest dolasimima
imkan saglayacak sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi gibi
konular hala belirsizlik tasimaktadir. Ortaklik ¢ercevesinde uygulanacak
olan uyum siireci AB’nin yapisal fonlarini1 kapsamayacagmdan ya da baska
bir ifadeyle Tirk tarim sektoriinin OTP’ye uyum siirecinde AB’nin
Tirkiye’ye yeterli miktarda mali destek saglamasi s6z konusu
olmayacagindan sektoriin diger llke {ireticileriyle rekabet giicii smirh
olacaktir. AB’ye iiye olmadan ve liye lilkelere saglanan mali imkanlarindan
(FEOGA ve diger fonlar) faydalanmadan, AB’ye adaylik siirecinde tarim
drlnlerinin Tirkiye-AB arasinda giimriik birligine dahil edilmesi ise tarim
sektoriinii son derece olumsuz etkileyecektir. Ciinkii bugiinkii yapisiyla
Tiirkiye’de tarimsal iiretim icin gerekli girdi maliyetleri AB’ye iilkelere
nazaran hala ylksek seviyede seyretmekte ve AB’ye iiye iilkeler icin
saglanan desteklerden iilkemizin yoksun kalmasi yerli iiretici agisindan
biiyiik yikim ortaya ¢ikaracaktir. Diger gelismis iilkelerle rekabet etme sansi
olmayan sektor basta hayvancilik ve hububat olmak {izere birgok alt
sektorlerde ithal {riinlerin istilasina ugrayacak ve iilkemiz AB’nin ag¢ik bir
pazar1 haline gelecektir. Bu durum basta kur baskisi olmak iizere gesitli
sorunlarla kars1 karsiya kalan yerli {ireticinin Uretimden vazgegmesine ve
topragini terk etmesine neden olacaktir. Bu ve buna benzer nedenlerle Turk

tarrmi1 OTP’ye uyum siirecinde AB tarafindan mali ve teknik bilgi
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konularinda desteklenmeli ve yerli iireticinin rekabet giicli artirilarak tam
uyelik yolunda 6nemli bir dénemeg olan OTP uyumu gergeklestirilmelidir”
(Topeu, 2005, s. 109-110).

2.1.3.3. Turkiye’de Tarim Sektoriiniin Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikasina Uyumu Kapsaminda Ortaya Cikan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tirkiye’deki tarim sektoriinde yasanan yapisal sorunlar AB’ye uyum
stirecinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal politikalarm yetersizligi, AB ile
destekleme politikalarindaki farkliliklar, tarmmsal iretimden yeterli verim
almamamasi, tarimsal arazilerin kiigiik ve ¢ok pargali olmasi, tarimsal {ireticinin
egitiminin yetersiz olmasi, tarimsal niifusun fazla olmasi karsisinda tarimsal
desteklemenin yetersizligi AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin karsilastigir sorunlar

arasmdadir.

Tirkiye, IMF Programlar1 ve AB Mevzuat Uyum ¢alismalar1 kapsaminda
OTP’ye uyumunu saglamak i¢in bir¢ok konuda diizenleme yapmistir. Tarimda
reformlara hiz verilmesi, kaliteli iriinler {ireterek bunlarin ihracinin saglanmast,
halkin ekonomiye katkisinin arttirilmasi kaynaklarm etkin tahsisi OTP’ye uyumu
hizlandiracak gelismeler arasindadir. Bunlarin yani sira Ulkemiz igin asil onemli
mevzu Dinya Ulkeleriyle rekabet edebilme giclnin kazanilmasidir. Bunun igin
Uretimde ozel sektoriin payi artirilarak ekonomide verimliligin ve hareketliligin
saglanmas1 ve devlet kontrollinde ekonominin yeniden yapilandirma gerekmektedir
(Kamaci, 2006, s. 110).

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin izlemesi gereken bir diger politika da
Tiirkiye’nin ticari acidan rekabet¢i oldugu alanlarda planli iiretime ge¢mesidir.
Ornegin Tiirkiye nin {iretiminde Diinya’da ilk siralarda yer aldig1 incir, kuru {iziim,
findik, tatlin, yas meyve ve sebze, zeytin, zeytinyagi gibi iirlinlerde avantajli konuma
gececegi ancak basta hayvancilik ve hayvansal gidalar olmak (zere; yagh tohumlar,
hububat, seker pancari, ¢ay ve pamuk gibi Urinlerde 6nemli sorunlarla kars1 karsiya
gelecegi tahmin edilmektedir. Bu sikintilarin yagsanmamasi i¢in, egitim ve bilingli
ciftciler yetistirilmeli ve c¢ok diisiik olan tarimsal verimligin gelismis {ilke
ortalamalarina yakinlastirarak katma degeri yiiksek olan firiinler yetistirilmelidir
(Aksu, 2012, s. 48).
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Tiirkiye, tarimsal iiretim acisindan diinyanin onemli ilkeleri arasmda yer
almasmna ragmen bu konudaki istatistikler ve kayit sistemi oldukca yetersizdir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligi ¢cer¢evesinde bu eksiklikleri giderecek diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede arazi, ¢iftgi, hayvan kayit sistemi
olusturulacak; Cografi Bilgi Sistemi ve Cift¢ilik Muhasebe Veri Agi gelistirilecek ve
tarimsal veri tabanini kullanan Tarmm Bilgi Sistemi kurulacaktir. Bu diizenlemelerin
sonucunda hakkinda gercek ve daha fazla bilgi edinilen {ireticilere verilen tesvikler
hem ihtiya¢ ve kapasiteye uygun olarak verilecek hem de lreticinin gelir kaybina
ugramadan tesviklerden yararlanmasi saglanacaktir. Boylece Tiirkiye ve AB arasinda
ticarette serbestlesme yasandiginda yerli iireticilerinin yiiksek derecede korunan AB

pazarina girebilmesi s6z konusu olabilecektir (Dilben, 2012, s. 103).

Tarim sektorii, yapisi geregi tiim llkelerde teknik ve mali yonden devlet
destegine muhtag bir sektordiir. Tarimsal Urtinlerin arz ve talebinin esnekliginin 1’den
kii¢iik olmasi, liretimin doga ve iklim sartlarina bagl olmasi ve bazi tarim {iriinlerinin
ulkeler icin stratejik 6neme sahip olmasi gibi sebeplerle tarim, tiim diinyada stratejik
bir sektor olarak gorilmekte ve sektor gesitli sekillerde desteklenmektedir. Tiirkiye’de
tarimsal destekleme konusunda One sirllen temel elestiri, destekleme politikalar1
cercevesinde tarima ayrilan kaynaklarin gercekte Uretimi artrmak igin kullanilmamasi
ve desteklerin biitceden Onemli derecede pay almasina ragmen tarim kesiminin
istenilen  sekilde desteklenememesidir.  Ulkemizdeki mevcut  destekleme
politikalariyla Uretici gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi destekleme fiyatlar1 bazi
irlinlerin arzinin asir1 artmasma ve stok maliyetlerinin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. OTP’ye uyum siirecinde tarimda yeniden yapilandirmanin saglanabilmesi
icin, devletin piyasaya muidahalesi kaldirilmali, kontrol mekanizmasi da devlet
kanaliyla yapilmalidir. Ancak Tiirkiye’de hale tarimsal niifus yogunlugunu fazla
olmasi1 ve sektoriin istthdam ettigi iiretici gelirlerinin istikrarh bir seviyede tutulmasi
gerekliligi destekleme ddemelerinin diisiiriilmesine pek olanak vermemektedir. Bu
noktada, uzun dénemli ve tutarh politikalar ile bu sektorde ¢alisanlarin daha verimli
dretim yapmalarinin saglanmasi ve tarimsal isletmelerin Olgek biiytkligunin
arttirilmast gerekmektedir. Ayrica kullanilacak destek araglarmm ticarete olumsuz
etkisi olmayan ve tarim kesiminin gelir kayiplarm telafi edici, verimliligi ise tesvik

edici sekilde olmasi gerekmektedir (Kamac1,2006: 110; Dilben, 2012: 89-90).
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Ozetleyecek olursak; Tiirk tarim politikalarmm OTP’ye uyum siireci zorlu bir
slire¢c olarak devam etmektedir. AB’nin birlige yeni iilkelerin katilmasi sonucu her
genisleme doneminde ve diinyada meydana gelen ekonomik gelismelere bagli olarak
OTP’de sik sik yaptigi reformlar uyum siirecini ¢itkmaza sokmaktadir. Tiirk tarimimin
bugiinkii yapisal sorunlarmi, mevcut ekonomik kosullar cergevesinde tam iiyelik
tarihine kadar cozebilmesi ve OTP’ye uyum igin gerekli tarimsal yapi, piyasa
mekanizmasi ve mevzuat reformlarmi yapabilmesi zor goriinmektedir. Ayrica mali
acidan yeterli destegi alamayacak olan Tiirk ¢ift¢ilerinin AB iilkeleriyle ayn1 pazarlar
paylasmas1 ve esit kosullarda rekabet etmesi, Tiirk tarim sektoriiniin biiylik bir
tahribatla kars1 karsiya kalacagi anlamina gelmektedir. Diger sikint1 ise Tiirkiye’de
tarimin AB tarimina gore sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik yapidir. Biiyiik ve
egitimi az bir tarimsal niifus, verimsiz ve kii¢iik tarimsal isletmeler ve teknolojiden
yeterince yararlanilmamasi gibi sorunlar Onemli engeller olarak karsimiza
cikmaktadir. AB’ye gore her agidan oldukga geri bir diizeyde bulunan Tiirkiye tarim
sektorinin OTP’ye uyumu elbette kolay olmayacaktir. AB bu biiyiikliikte ve yapisal
farkliliklar1 olan bir aday iilkeyi daha once Birlige almadigi i¢in, Tiirkiye’nin katilimi
gerek birlik gerekse de OTP i¢in bir sinav niteligi tastyacaktir. Tiirk tariminin uyumu,
AB’yi kars1 karsiya birakacagi mali yiik bir yana, biiylik bir olasilikla OTP’de radikal
birtakim degisiklikleri de zorunlu kilmaktadir. AB’nin Tiirk tarimin1 OTP’ye mevcut
uygulamalar ve butcesi ile dahil etmesi, AB iiretici gelirlerinde biiyiik diistislere ve

sistemin isleyisinde koklii degisikliklere neden olacaktir (Tonyali, 2006, s. 62-64).

Ikinci boliimde Uluslararas: kuruluslarin tarim sektorii iizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Ikinci Diinya Savasr’yla olusumu hiz kazanan IMF, DB, DTO ve AB gibi
kuruluslar 6zellikle gelismekte iilke ekonomileri lizerinde dnemli etkilere sahip olmus
ve Ulkemizde de bu etkileri hissedilmistir. 1980 yilindan sonra disa agik liberal
politikalar uygulayan Tiirkiye, s6z konusu kuruluslarla iliski kurmaya baglamis ve
ekonominin genelinde radikal degisiklikler yapilmistir. IMF ve DB’na verilen
taahhtler, DTO ile imzalanan Giimriik Birligi anlasmasi, AB tarafindan one siiriilen
OTP Tiirkiye’de tarim politikasi lizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Ve giiniimiizde

de AB destekli tarim politikalar1 uygulanmaya devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIM KESIMINE UYGULANAN TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALAR

3.1. GENEL OLARAK TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de gerek gelismis gerekse gelismekte
olan tim Ulkelerde hem temel gida maddelerinin Uretimi hem de sanayide kullanilan
hammaddelerin temini igin stratejik ve vazgegilmez bir sektoridir. Bunun yaninda
ihracata yaptig1 katki ve istihdam ettigi is giici ve ge¢imini sagladigi niifus hacmi
bakimindan iilkemiz de halen 6nemli bir konuma sahiptir. Gelismis iilke yolunda
atilan adimlar dogrultusunda tarimin, milli gelir ve toplam istihdamdaki pay1 kigilse

de higbir zaman bir kenara atilamamistir (Mumcu, 2009, s. 1-2).

Tarim sektorii tiim diinya tilkelerinde sahip oldugu 6zellikler nedeniyle gesitli
sekillerde desteklenmekte ve iilke kaynaklarmin énemli bir kismi tarimsal destekleme
politikalariyla bu sektdre aktarilmaktadir. Tarimsal destekleme politikalari; kamu
kesimi tarafindan tarmm iiriinlerinin fiyatlarina dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli
yollardan da yapilabilmektedir. Bu miidahaleler, diizenleme seklinde olabilecegi gibi,
fiyat olusumuna dogrudan ya da dolayli olarak etki eden diger mekanizmalarin
kullanilmas1 seklinde de karsimiza c¢ikabilmektedir. Kiiresellesen diinyada
serbestlesme kapsaminda atilan adimlara ragmen etkinliginin siirdiiren destekleme
politikalar1, gelismis ve gelismekte olan ¢ogu lilkede varligini siirdiirmeye devam
etmektedir. Tarimsal destekleme kapsaminda uygulanan politikalar devlet bitgesi,
Uretici ve tiiketici refahi, kaynaklarin tam ve etkin kullanimi, {iretim, istihdam, dis
ticaret, gelir dagilimi1 gibi makro gostergeler Uzerinde belirleyici rol oynamaktadir
(Ugur, 2013, s. 2).

Tarmm politikasi, bir ililke tariminm iilke gereksinimlerini karsilamasi ve
tarimsal acidan gelismesi i¢in kamu kuruluslarinca alinan karar ve onlemlerin tiimii
olarak ifade edilebili. Bu agidan baktigimizda tarmm, devlet eliyle
yonlendirilmektedir. Devlet tarimsal destek politikalari araciligiyla tarim sektoriini

korumak ve tarmmsal verimliligi artirmak igin ¢aba sarf etmektedir (Alp, 2013, s. 24).
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Tarimsal destekleme politikas1 ise tarimsal tiretimde istikrarin saglanmasi ve
tarim {reticilerinin korunmasi igin uyguladigi politikalaridir. Baska bir tanimiyla
tarim destekleme politikasi; devletin sektorle ilgili yaptigr planlar ve koydugu
hedeflere ulagmak i¢in genel ekonomik amaglarla uyumlu bir sekilde yaptigi tesvik ve
midahalelerdir. Ureticilerinin gelirlerini arttirarak hayat sartlarin1  yiikseltmek,
tarimsal liretim diizeyini belirlemek, tarim {iriinlerinde fiyat istikrarmi saglamak,
tarimsal tiretim kaynaklarini korumak, tarimda siirekligi saglamak ve verimliligini
arttirmak devletin tarimsal alandaki amacini olusturmaktadir. Devlet tarimsal girdi ve
ciktr fiyatlarini etkileyerek ya da tarimi dogrudan siibvanse ederek toplumun diger
kesimlerinden tarim kesimine kaynak aktarimini saglamaktadir (Karakaya, 2013, s. 2-
3).

3.1.1. Tarim Destekleme Politikalarinin Nedenleri ve Amaclari

“Ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de devlet miidahalesinin en ¢ok
hissedildigi sektor tarim sektorii olmustur. Sektoriin kendine has 6zellikleri nedeniyle
devlet miidahalesi ve destegi olmaksizin gelismesi gerek sanayilesmis gerekse az
gelismis iilkelerde pek miimkiin gdriinmemektedir. Ulkemizde tarim; milli gelir,
istihdam, tiiketim harcamalarmin 6nemli kismini1 olusturmasi ve stratejik temel gida
drlinlerini tireten bir sektdr olmasi hasebiyle ulusal ekonomide 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Bu ekonomik nedenlere ek olarak, asagida siralanan genel ve Tiirkiye’ye
0zgii nedenler tarim sektoriiniin desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenler

sOyle siralanabilir:

i.  Doga kosullarmin sektor lizerinde hala 6nemli etkisinin olmasi nedeniyle risk

ve belirsizligin fazla olmasi,

ii.  Tarmsal Uriin arz ve taleplerinin esnekliginin diisiik olmas,

iii.  Tarmsal iiretimin diger sektorlere gore daha uzun stirmesi,

iv.  Tarim iriinlerinin stoklanmasi ve pazarlanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
guclukler,

v. Tarm isletmelerinin kigik o6l¢ekli olmasi ve tarim arazilerin parcali ve
dagmik halde bulunmasi,

vi.  Tarmm sektorii gelirlerinin diger sektorlere gore diisikk olmasidir” (Topgu,

2005, s. 91-93).
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Tarmmsal destekleme politikalarinin iilkeden {ilkeye degisiklik gosteren
amaclar1 bulunmaktadir. Bu amaglara ulagmak i¢in uygulanan destekleme politikalar
da bir o kadar gesitlilik gdstermektedir. Ozellikle tarimsal niifusun fazla oldugu
iilkelerde tarmmsal desteklemeler siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Siyasal
propagandalar ¢ogu zaman ¢ogunlugun tercihi yoniinde ¢alisgmak ve ¢ogunlugun
taleplerine uygun politikalar gelistirmek tlizerine kuruludur. Bir tarim iilkesi olan
Tiirkiye’de de tarimsal niifusun yogun ve tarimsal istihdamin halen gelismis tilkelere
gore yiiksek olmasi bu kesime yapilan bazi yatirimlarin politik ¢ikarlar dogrultusunda

uygulanmasima neden olmaktadir (Akar, 2007, s. 22).

Tarimsal destekleme politikalarinin temel amaci, fiyat dalgalanmalarma karsi
uretici ve tlketici kesimlerinin gelir kayb1 yasamasini1 6nlemek ve daha adil bir gelir
dagihimimi saglamaktir. Hayata gecirilen bu politikalarla birlikte tarim iiriinleri arz ve
talep dengesi kurulacak, piyasadaki Uretici ve tiiketicileri olumsuz etkileyen fiyat
dalgalanmalar1 azaltilacak, tarim kesiminin gelir seviyesinin diger sektorlerle uyumlu
hale getirilmesi saglanacaktir. Bunun yani sira tarimsal ihracat gelirlerinde istikrar
korunacak artan niifusun beslenme ihtiyaci ve sanayinin ek talebinin kargilanmasi igin
verimlilik artis1 ve pazarlama organizasyonu saglanarak tarimin saglikli bir sekilde
gelistirilmesinin onii agilacaktir (1.Cetin, 2005, s.15). (Cetin I. , 2005, s. 15).

Ozetlemek gerekirse; tarim destekleme politikalar1 ekonomik ve sosyal yonden
Ulke ekonomilerinde aktif bir rol oynamaktadir. Uretimin ydnlendirilmesi ve
ekonomik dengelerin saglanmasi i¢in liretimde siireklilik, iiretimin verimli olarak
artirilmasi ile yeni iirlin ve iliretim sistemlerinin ortaya ¢ikarilmasi desteklemelerin
ekonomik yOniinii olustururken; issizligin Onlenmesi, saglik, egitim ve soysal
giivenlik gibi ihtiyaglarin giderilmesi ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi de sosyal
boyutta tarimsal desteklerden beklenen sonuglar arasinda yer almaktadir. Tarimsal
Uretimden pazarlama asamasina kadar uzun bir stre¢ olan sektor, diger sektorlere
hammadde temin etmekte, alt yap1 olugturmakta ve istihdami arttirmaktadir. Tarimsal
uretimin doga sartlarina bagli olarak risk ve belirsizligin fazla olmasi, iretim
donemlerinin uzun olmasi, iriinlerin korunmasi1 ve pazarlanmasindaki giigliikler bu

sektoriin desteklenmesini mecbur kilmaktadir (Ince, 2007, s. 15-17).
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3.1.2. Tarim Destekleme Politikalarinin Araclari

Glinlimiizde gelismis ya da gelismekte olan her iilke gelismislik diizeyine
bakilmaksizin yukarida belirttigimiz gerekcelerden dolayi tarim kesimine miidahale
etmektedir. Bu miidahaleleri gergeklestirirken de arag olarak tarimsal destekleme
politikalarindan yararlanmaktadir. Tarimda desteklemenin, korumaciligm ya da
miidahalenin en temel amaci bu kesimi korumaya muhta¢ olmayacak sekilde

gelistirmektir (Alp, 2013, s. 24).

Tarmmsal amaglara ulagsmak i¢in kullanilan araglari, genel olarak U¢ grupta
toplamak mimkindir. Bunlar: fiyat politikasi, yapisal politika ve sosyal
politikalardir.

3.1.2.1. Fiyat Politikas1 (Taban Fiyat-Pazar Fiyat Destegi)

Fiyat politikasi, devletin veya kamu kurumlarinin bazen treticileri bazen de
tiketicileri korumak amaciyla fiyatlara ve piyasalara miidahale etmesidir. Fiyat
garantisiyle destekleme alimi ya da taban fiyat politikast olarak da ifade
edebilecegimiz bu uygulama, tarim iriinleri piyasa fiyatinin belirli bir diizeyin altina
diismeyecegini garanti eden bir uygulamadir. Tarimsal {iiriin fiyatlarmin piyasa
fiyatmin altma diismesi halinde devlet piyasaya dogrudan alict olarak girerek
fiyatlarin onceden belirlenen belli bir seviyenin altina diismesini Onlemektedir.
Genelde kisa vadeli olarak uygulanan bu politika, alinan tedbirlerle tarimsal geliri
arttrmada kullanilan etkili bir yontemdir. Fiyat politikasi, asir1 iiretimi Onleyen
piyasada arz ve talep arasinda denge saglamayi amaclayan bir politika olarak da

tanimlanmaktadir (Memis, 2005, s. 50).

Bu politikayla devlet tarim sektoriinde istihdam edilen iireticilerin gelir
diizeylerinin artirilmasi, iilkenin temel besin ve gida maddelerinde yurt i¢i tiiketimin
kendi topraklarindan karsilanmasi ve tarimsal iiretimde verimlilik artigmnin saglanmasi
gibi amaglara ulasmay1 hedeflemektedir. Bu sayede hem Ureticinin maliyetlerinin bir
kismi karsilanmig olacak hem de (riin talep eden tuketicilerin uygun fiyattan Griin
almalar1 saglanacaktir. Fiyat politikasi iilkeden tlkeye farklilik gosterse de tarimsal
politikalarin hedeflerine ulasmasi i¢in en ¢ok bagvurulan politika konumundadir

(Korkmaz, 2017, s. 24).
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Devletin destekleme alimi sonucu satin aldigi iirlin fazlasini ne sekilde
kullanacagi bu uygulamanin en dnemli problemidir. Bu konuda iilkelerin gelismislik
diizeyine bagli olarak farkl1 segenekler s6z konusu olmaktadir. Ornegin, tarimin doga
kosullarindan biiyiik 6lgiide etkilendigi gelismekte olan iilkelerde satin alinarak
depolanan firtinler, iriiniin kit oldugu yillarda i¢ piyasada arz-talep dengesini ve
dolayisiyla fiyat istikrarini saglamak amaciyla kullanilabilir. Fakat bu durumda tiretim
miktarindaki degismeler ¢ift¢i gelirinde dalgalanmalara neden olabilecektir Ayrica
uzun dénemde bu desteklerden kiguk ciftcilerden daha cok Gretim hacmi buyik olan
ciftcilerin yararlanmasi gelir dagilimimm kiiciik ¢iftgiler aleyhine bozmaktadir. Bu
uygulamaya yapilan bir diger elestiri ise; destekleme alimlarinda ciftcilere yapilan
gelir transferlerinin buyik bolimuniun butgeden ayrilmas: ve dolayisiyla vergi
mukelleflerine yansitilmasidir. Ancak, toplam vergi gelirleri i¢inde tarim kesiminin
paymin c¢ok diisiik oldugu géz 6niine alindiginda uygulamanin maliyetinin tiiketiciler
iizerinde kalacag1 kagmilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ince, 2007, s.

33-34).
3.1.2.2. Yapasal Politikalar

Yapisal politika, geleneksel yapidaki tarimm, yiliksek verimli ve modern bir
hale getirilmesi, tarimsal isletmelerin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi amaciyla
uygulanan politikalardir. Tarmm isletmelerine ait arazi miktarinin biiyiikliigii; topragin
Ozellikleri, dogal yapis1 ve iklim kosullar1 veri alinir ise ekonomik olarak énemli bir
uretim ve gelir gostergesidir. Bu nedenle bir Ulkedeki isletme biuytklukleri ve
bunlarin zaman iginde degisiminin tarimsal yapiy1 agiklamada 6nemli bir gostergedir.
Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda tarim isletmelerinin biiylik bir boliimiini kiigiik
Olcekli isletmeler olusturmaktadir. Bu isletmelerde diizenli bir {iretim plani
uygulamak, modern iiretimin gerekli kildig1 diizeyde giibre, tohum, ila¢ gibi girdiler
kullanmak, isletme sermayesinin Yetersiz olmasi gibi nedenlerle oldukga zordur.
Dolayisiyla bu isletmelerin yapisal degisime ihtiyaci vardir. Toprak kullanimi ve
miilkiyet bi¢iminin diizenlenmesi yapisal politika uygulamalar1 arasindadir. Bu
dizenlemelerle isletmelerin pargalanmasi Onlenmeye, pargalanmis olanlar da
birlestirilerek isletme biiylikliigl arttirilmaya ¢alisiimaktadir. Toprak ve tarim reformu

ile arazi toplulastirmasi en ¢ok uygulanmakta olan yapisal politika araglarinda yer
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almaktadir (Kepenek&Yentiirk,1995:297; Memis,2005:51-52). (Memis, 2005, s. 51-
52).

3.1.2.3. Sosyal Politikalar

Sosyal politika, tireticilerin girdi maliyetlerini diisiirmek ve gelir diizeylerini
azami boyutta artrmak i¢in kullanilan politikalardir. Ciftgiler igin son derece 6nemli
bir glivence sekli olan tarim sigortalarinin yaygilastirilmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi yoluyla iireticilerin ugrayabilecekleri zararlarin minimuma indirilmesi
sosyal politikalarin en Onemli amaglar1 arasinda yer almaktadir. Tarimin gorece
azalan etkinligine kars1 uygulamaya konan politikalar fiyatlarin 6nceden belirlenmesi
vb. sekillerde olusmakta ancak bunlar da tarimsal gelirdeki diisise engel
olamamaktadir. Tarimsal verimliligin artirilmasi i¢in tarimsal istihdamdan kopanlarin
baska islere kaydirilmasi gerekmektedir. Ancak tarimsal isgiiciiniin tarim disi
sektorlere kaydirilmasi zamanla olacagindan tarimsal gelirdeki azalma da kagmilmaz
hale gelmektedir. Bu sorun tarimsal destekleme politikalarinin ortaya ¢ikisinda 6nemli
bir etken olarak goriilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal politika; tarim
sektorindeki sosyal guvenlik, vergilendirme ve tarimsal sigorta gibi konular1 ele alan
ve bu alanlardaki sorunlar1 ¢tzmeye yonelik faaliyetleri kapsayan politikalar
bltunudir (Habali, 2010, s. 22).

3.2. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKALARININ
GELISIMI

Daha Onceki agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi tarim Milli Gelir,
istihdam, ihracat ve diger sektorlere 6nemli katkilar saglamakta ayrica gida maddeleri
tretimini ger¢eklestirmesi nedeniyle da tlke ekonomileri igin stratejik ve vazgegilmez
bir 5neme sahip olmaktadir. Tktisadi biiyiime ve gelisme siirecinde sektoriin nispi pay1
azalmakla birlikte cogu lilkede ve uluslararasi diizeyde tarim sektdriine atfedilen
mutlak 6nemde herhangi bir azalma ortaya ¢ikmamistir. Bugiin bir yandan ulusal
hiikiimetler, bir yandan da basta AB iilkeleri olmak {izere uluslararas1 kuruluslar,
yaygin ve etkili tarim koruma ve destekleme politikalarina devam etmektedirler. Hatta
diinya ticaretinin nispeten daha serbest hale geldigi donemlerde bile tarima yonelik

korumaciligin dozunda pek bir azalma gozlenmemistir. Tarimm farkli 6zelliklere
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sahip olmas1 bu sektoriin neredeyse her donemde korunmasini ve desteklenmesini

zorunlu kilmistir (Memis, 2005, s. 46-47).

Diinyada gelismis iilkeler basta olmak iizere hemen her iilke de tarim
desteklenen bir sektor olmustur. Ancak destekleme politikalarinin amag, yontem ve
kapsam1 bu politikalarin uygulandiklar1 ekonomik, sosyal ve politik ortamlara gore
farklilik arz etmektedir. Bu nedenle tarim sektoriine yonelik olarak hayata gecirilen
destekleme politikalarinda {ilkeler arasinda farkliliklarin yasanmasi dogal bir
durumdur. Bir¢ok gelismis lilkede tarim politikalarinin temel amaci gida gilivenligi ve
ciftci gelir diizeyinin iyilestirilmesine yonelikken gelismekte olan iilkelerde temel
amag¢ diger sektorlerin gelismesi amaciyla tarimi vergilendirmek ve tarimmsal Urin

fiyatlarimi piyasa fiyatlari altinda tutmaktir (Habali, 2010, s. 62).

Tiirkiye’de One sirllen destekleme politikalar1 donemlere gore farkli sekiller
almistir. Genel hatlar1 ile Ulkemizde hayata gecirilen destek politikalarina bakacak
olursak; destekleme alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal krediler, siit tesvik
primi 6demeleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlar1 sinirlandirilmasi ve destekleme
primleri gibi araclar karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira tarimsal alt yapi
yatirimlari, arastirma, egitim ve yayim, tarim yatirim tesvikleri, dis ticarette tesvik ve
ithalatta koruma gibi yontemler de karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 2006-2010 yillari
arasinda Tarm Stratejisinde, DGD Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik
Destekleri, Cevre Amaghh Tarmmsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi
Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortast Odemeleri, Kirsal Kalkinma
Destekleri tarimsal destekleme araglar1 olarak olarak kabul edilmistir. Bu desteklerin
biiyilk cogunlugu IMF ve DB’nin istegi dogrultusunda kaldirilmig, 2001 ve 2002
yillar1 arasinda tiim desteklerin yerini DGD sistemi almistir (I¢6z, 2009, s. 38-39).

Ozet olarak Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari Cumhuriyet’in
kurulusundan 2000’1li yillara kadar daha ¢ok yapisal 6nlemleri igermeyen, kisa vadeli
ve fiyat agwrhkl destekleme araglariyla yiiriitiilmeye c¢aligilmistir. Desteklemenin
kapsam1 ve fiyat diizeyleri, i¢c ve dis talepteki gelismeler fazla dikkate alinmadan
bazen ekonomik ¢ofu zamansa siyasi kaygilarla belirlenmistir. Ancak Tiirkiye’de
2000’11 yillarin basinda; biitge yiikii, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢cimi, gelir
dagilimmda esitsizlik, piyasa kosullarma karst duyarsizlik ve taraf olunan

anlagsmalardan dogan taahhiitler gibi tilke i¢indeki gelismeler ile bir takim uluslararasi
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kurum ve organizasyonlarmma (AB-IMF-DB-DTO) iiye olunmasi nedeniyle tarimsal
politikalar da degisim giindeme gelmistir. Bu baglamda 2001 yilinda gergeklestirilen
Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) ile Turkiye’de tarimsal destekleme
politikalarinda esasli bir degisime gidilmistir. Bu reformla birlikte DGD tarimsal
desteklerin ana hattin1 olustururken fiyat ve girdi destegi gibi araglar kademeli olarak
kaldirilmaya baslanmistir. Boylece sektorden devletin eli ¢ektirilmeye baslanmis ve
piyasa sartlar1 esas alinarak sektoriin kendi kendine islerlik kazanmasmin onii

acilmustir  (Ince, 2007, s. 1).

Tiirkiye’de tarimsal destekler 1923-1960 donemi, 1960-2001 planli donem ve

2001-2017 sonras1 donem olmak iizere U¢ doneme ayrilarak incelenecektir.

3.2.1. 1923-1960 Doénemleri arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal

Destekleme Politikalar:

Cumhuriyet doneminde tarim iretim yapan ailelerin %20’sinin Uretim
araclarindan yoksun oldugu iiretim araglar1 olan ailelerin ise fert basina bir
karasabanin bile diismedigi tarim makinelerinin toplam tarim aletlerinin ancak %1 ini
olusturdugu bir temele dayaniyordu. Tarim arazisi tiim iilke alanmnin %32’sini
olusturmasina ragmen ekilip-dikilen alan tlim iilke alaninin %4,86’sidan ibarettir. Bu
dénemde toplam istihdamda tarimin pay1 %81 gibi yiiksek bir oranda seyretmektedir

(Ugur, 2013, s. 105).

“Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin nasil
ilerleyecegiyle ilgili toplanan 1923 izmir iktisat Kongresi'nde tarim ilgili énemli

kararlar alinmistir. Bu kararlar sunlardir:

I.  Asar vergisinin kaldirilmas1 ve tarimsal tiretimden vergi alinmamast,

ii.  Yabancilarin toprak miilkiyeti etme hakkinin kaldirilmas,

iii.  Tarmm kredilerinin diizenlenmesi,

iv.  Tutln ekiminin ve ticaretinin serbest birakilmasi,

V.  Hayvan ve bitki hastaliklariyla miicadele edilmesi,

vi.  Tarim atdlyeleri kurulmasi ve tarim makinelerine standartlar getirilmesi,
vil.  Yiksekogrenim gorenleri tarim tretiminde teknigi arttirmak icin koylere

gbnderilmesi,

viii.  Gollerde balik iiretim giftliklerinin kurulmasi” (Karakaya, 2013, s. 66).
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[zmir Iktisat Kongresi'nde alnan kararlar dogrultusunda, 1924 yilinda
c¢ikarilan kanunla makinelesmeyi tesvik politikasi uygulanmis bilyiik iiretim yapan ve
makine kullanabilen ¢ift¢iler askerlik muaf tutulmus, tarimda kullanilan makineler
icin gerekli akaryakittan giimriik vergisi kaldirilmis ve iireticinin traktor almaya giicii
yetmedigi durumda devlet traktorlerini kiraya vermistir. Yine bu dénemde bitce
gelirlerinin dortte birinden fazlasini karsilayan ve koylii iizerinde agir bir vergi yiikii
olan Asar (6siir) vergisi 17 Subat 1925 yilinda 552 sayili yasa ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ayrica 1926 yilinda Medeni Kanun ile topragmin 6zel miilkiyeti
yasallastirilmis ve 1927 — 1929 yillarinda c¢ikarilan yasalarla topraksiz koyliilere
toprak dagitimi yoluna gidilmistir (Alp, 2013, s. 60).

1929 yilma gelindiginde diinya genelinde ekonomik ve sosyal hayat1 derinden
etkileyen Blyik Buhran Tiirkiye’de de hissedilmis ve bu donemde bugday fiyat1 12,8
kurustan 4,3 kurusa kadar gerilemistir. Bu durum devletin sektére destek vermesini
zorunlu hale getirmis ve 1932 yilinda devletin bugday ve iiziim piyasasina destek
vermesiyle ilk destekleme politikalar1 hayata gegmistir. Bu donemde hikimet tiim
illerde kurulan satin alma ofisleri araciligiyla piyasa fiyatinin daha yiksek seviyedeki
fiyatla bugday satin almistir. Bu uygulamay1 Ziraat Bankasi ile birlikte yuritecek olan
kurumun adi 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) olarak belirlenmistir.
Programin en temel amaci bugday iireticisini tesvik etmek ve devleti temel bugday
alicis1 haline getirmektir. Bugdayla baslayan destekleme alimlar1 sonraki yillarda da
artarak devam etmis hububat, afyon sakizi, cay, tiitlin, seker pancari, kiitlii pamuk,
zeytinyagl, ¢igit, aygicegi gibi Urlnler icin de destekleme alimlar1 yapilmaya
baslamistir (Habali, 2010, s. 62).

1930-1950 yillar1 arasinda, diinyada yasanan Biiylik Buhran’in etkilerinin Glke
ekonomisinde olumsuzluk yaratmaya baslamasi ve 0zel sektorlin gerekli sermaye
birikimine sahip olmamasi1 nedeniyle devlet¢i politikalar 6n plana ¢ikmaya
baglamigtir. Ekonomide devletgilik politikasiyla birlikte 442 sayili Koy Kanunu
cikarilmis ve tarimda verimliligin artirmak i¢in arazi kosullarima uygun olarak
yetistirilen verimli tohumluklardan giimriikk resminin alinmamas: yontndeki kanun
ylrirlige girmistir. Devletin sektori desteklemek adi altinda attigi en 6nemli adim
1932 yilinda bugday fiyatlarmi desteklemek i¢in Ziraat Bankasi’na bagli olarak

kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu iktisadi kurulusu haline gelen TMO aracilig1
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ile destek alimlarma baslamasidir. Bu tarih Tirkiye’de destekleme alimlarinin
baslangici olarak kayitlara ge¢mistir. Bu tarihten sonra destekleme alimlari yeni
kurulan Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) aracilig1 ile daha kapsamli hale gelmis ve
bugdayla baslayan destekleme alimlarinin sayisi artirilarak kurumun yetkileri

genisletilmistir (Alp, 2013, s. 62-52-106).

Devletlestirme politikasindaki sermaye birikimini hizlandirmak ve sanayi
dretimini artrmak amaciyla bes yillik sanayi planlar1 hazirlanmistir. 1934°de
uygulamaya baslayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’inda maden isleme, dokuma,
kagit, kimya, toprak (¢imento, cam) sanayilerinin kurulmasi planlamis ve basariyla
hayata gecirilmistir. Ilk planmn basarili bir sekilde uygulanmasi sonrasinda 1936
yilinda ikinci plan ara mal ve yatirim mallarini {iretmek igin hazirlanmis ancak ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasiyla uygulamaya gecirilememistir. Devlet¢i politikalarin
uygulandig1 yillarda toprak ile ilgili yasa ¢alismasi yapilmamis 6nceki yasalara bagl
olarak toprak dagitimina devam edilmistir. Tiitiin, pamuk, {iziim vb. ihrag triinleri ile
yeni kurulan sanayilerin hammaddeleri olan seker pancari, pamuk vb. sanayi
iirtinlerinin iilke i¢inde iiretimini tesvik politikalar1 uygulanmis bu {iriinlerinin tiretimi

konusunda uzmanlik kongreleri diizenlemistir (Karakaya, 2013, s. 53).

Ikinci Diinya Savasi’nin etkisinin hissedildigi 1940’11 yillarda tarim arzinin
azalmasi nedeniyle tarimsal {irin fiyatlar1 yiikselme egilimine girmistir. TUrkiye
Ikinci Diinya Savasi’na dahil olmasa da her an savasa girecekmis gibi tedbir almis ve
savag siiresince bir milyon kisiyi silahaltina almistir. Dolayisiyla savunma
harcamalarinda olaganiistii artis meydana gelmis ve olusan bu seferberlik hali
ekonomideki tim sektorleri etkilemistir. Bu durum Tiirkiye’de daha kapsamli ve
savag doneminin yarattig1 olumsuz havanm sona erdirilmesi yoniindeki politikalarin
ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Savasin yarattigi iktisadi giicliikleri asmak igin
1943 yilinda ¢esitli Uriinlere uygulanan ve ayni olarak toplanan Toprak Mahsulleri
Vergisi ortaya ¢ikmistir. Bu vergiyle birlikte kanunda belirlenen drinlerin belli bir
yizdesine devlet el koymus ve geriye kalan miktar tzerinden nakdi olarak vergi
alinmasi kararlastirilmistir. Bu kanunla birlikte devlet bakliyat ve hububat Grtnleri
icin %8 diger iriinler i¢in %12 oranindaki tarimsal iiriinlere el koymustur. Yine bu
donemde koyliiniin liretim yapmasini tesvik etmek ve topragi olmayan kdyliiye toprak

vermek icin 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmig gesitli kamu
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kurum arazilerinin topraksiz ¢ift¢ilere dagitilmast planlanmistir (Ugur, 2013, s. 108-
48).

1950 yilina gelindiginde Tirkiye’de iktidar degisikligi yasanmis ve tek partili
yonetim sistemi sona ermistir. Bu donemde Demokrat Parti iktidara gelmis ve
ekonomide liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir. 1960 yilina kadar siirecek bu
donem Ozellikle tarimda makinelesme konusunda Onemli gelismelerin yasandigi
donem olmustur. 1950°li yillarda daha liberal ve disa agik ekonomi modeli
belirlenmis ve tarimsal ihracat1 gergeklestirmek i¢cinde temel politika araci tarimda

makinelesme olmustur (Sahindz, 2001, s. 118).

Tarimda makinelesme biiyiik Ol¢ciide ABD tarafindan saglanan Marshall
yardimlariyla gerceklesmistir. 1948 yilinda 1800°lin altinda olan traktdr sayisi
1950’de 16 bin, 1955’te 40 bin adete ulasmis ve bunun sonucunda hem tarimsal
iretime acilan araziler genislemis hem de tarimsal iiretim artmistir. Tarimda
kullanilan arazilere baktigimizda 1950 yilinda yaklasik 14 milyon hektar olan ekim
alanlar1 1960°’da yaklasik 23 milyon hektara yiikselmistir. Niifus artis1 dikkate
almdiginda kisi basina ekilen tarim arazisi bu donemde % 25 civarinda artmistir.
Meralarm bitkisel tarim sektorii liretimine acilmasiyla 1950°de yaklasik 37,8 milyon
hektar olan mera alan1 1960°da 28,6 milyon hektara kadar diismiistiir. Yine bu
donemde kredi olanaklar1 genislemis ve tarim triinleri fiyatlarma onceki yillara gore
daha fazla destekleme yapilmistir. Tarimda makinelesmeyle birlikte tiretim teknigi de
niteliksel olarak degisime ugramis ve 6zellikle seker pancari, pamuk, ¢ay, gibi sanayi

riinlerin tiretiminde artiglar yasanmustir (Karakaya, 2013: 55-56; Alp, 2013: 63).

Asagidaki Tablo 16’da 1949 — 1960 yillar1 arasinda tarimda kullanilan traktor

miktarlar1 ve Ziraat Bankasi tarafindan sektore saglanan kredi miktarlar1 verilmistir.
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Tablo 16: 1949-1960 Yillar1 Arasinda Traktor Sayilar1 (1000 adet) ve Ziraat
Bankasi Tarim Kredileri (Milyon Dolar)

Yillar Islenen Arazi (Bin Traktor Sayis1 (1000 Tar!msal Kredi
Hektar) adet) (Milyon USD)
1948 12128 1759 228
1949 13264 9170 337
1950 14542 16585 412
1951 15227 24000 646
1952 17361 31415 1067
1953 18812 35600 1213
1954 19616 37743 1497
1955 20988 40282 1558
1956 22453 43727 1888
1957 22161 44144 2108
1958 22765 42525 2161
1959 22940 41896 2313
1960 23264 42136 2392

Kaynak: (Oktar & Varli, 2010, s. 11-13).

Tablo 16’ya baktigimizda; tarimda makinelesmenin ilk adimi olan traktor
sayisindaki artis1 dikkat cekmektedir. 1948 yilinda 1759 olan traktor sayis1t Marshall
yardimlarinin biiyiik etkisiyle 1949 yilinda neredeyse 5 kat artarak 9170 adete ¢ikmis
ve bu durum 1960 yilinda kadar artarak devam etmistir. Kredi ve destekleme fiyatlari
gibi devlet politikalariyla da desteklenen makinelesme hareketinin sonucunda
ekilebilir arazi miktarlarinda 6nemli artislar yasanmistir.1948 yilinda yaklagik 12 bin
hektar olan ekilebilir arazi miktari, 1960 yilina gelindiginde neredeyse 2 kat artarak
23 bin hektar seviyesine yiikselmistir. Yine makinelesme surecinde Ziraat
Bankasi’nin verdigi desteklerle sadece biiyiik ve zengin tarimsal {ireticileri degil
kiigiik tarim isleticisi de traktdr sahibi olmustur. 1948 yilinda Ziraat Bankasi’nin
verdigi kredi miktar1 228 Milyon dolar iken bu rakam 1952 yilinda 1 Milyar Dolar,
1960 yilinda ise 2 Milyar Dolar seviyesine kadar ¢ikmustur.

3.2.2.1960-2001 (Planh Dénem) Donemleri arasinda Tiirkiye’de Uygulanan

Tarimsal Destekleme Politikalar

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren ekonominin timu igin izlenecek yollar1 ve

alinacak onlemleri kapsayan devlet politikasinin gergevesini olusturan makro planlar
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hazirlanmis ve bu planlar igerisinde tarim sektorii de yerini almistir. Tiirkiye’de 2004
(Tarim Strateji Belgesi) yilina kadar tarim politikas1 uygulamasinin olmamasi
nedeniyle uygulanan tarim politikalarmin degerlendirilebilmesi i¢in kalkinma
planlarinin incelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde 1963 yilinda uygulamaya konulan
kalkinma planlar1 beser yillik donemleri kapsayacak sekilde hazirlanmis ve

donemlerin ekonomik ve sosyal kosullarini dikkate almistir (Habali, 2010, s. 98).

Planli kalkinma donemine gegilmesiyle birlikte tarimsal destekleme
politikalarmmda da koklii degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Oyle ki, tarim
politikalarmin amaglarmin ve hedeflerinin somut bir sekilde belirlenmesi kalkinma
planlar1 uygulamasiyla gerceklesmistir. Ote yandan 1960 sonrasi dénemde soSya-
ekonomik gercekler ve politik kaygilarla destekleme alimlarmin kapsami yildan yilda
artarak devam etmistir. Planli donemin baglamasindan sonraki siire¢ genel olarak ele
alindiginda destekleme politikalar1 agisindan en Onemli gelisme, destekleme
alimlarinin yam sira maliyetleri olusturan girdi unsurlar1 yoluyla desteklemenin de
kabul gormesi ve giiniimiize kadar devam etmesi olmustur. Bu donemden baslayarak
destekleme politikalar1 agirliklarinda ve kapsamlarinda yildan yila degisiklik olmakla
birlikte, genelde destekleme alimlar1 ve girdi siibvansiyonlar1 seklinde uygulanmustir

(Ince, 2007, s. 61-62).

Tirkiye’de 1963’ten giintimiize kadar ekonomiye yon verecek on tane
kalkinma plan1 hazirlanmistir. Bu planlardan 1980 6ncesinde hazirlananlar ithal
ikameci modele uygun olarak 1980 sonrasi hazirlananlar ise disa agik serbest
politikalara uygun olarak hazirlanmistir. Bu nedenle 1960-2001 donemindeki tarimsal
destekleme politikalar1 1960-1980 dénemi ve 1980-2001 ddnemi olmak uUzere iKi

baslik halinde ele almacaktir.

a- 1960-1980 Donemleri Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal

Destekleme Politikalar

Tiirkiye’de 1960 yilindan sonra planl kalkinma donemi baglamisg ve ilk plan
1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 1963 yilinda
uygulamaya koyulmustur. Bu dénemde tarimsal politikalarin hedefi, “ithal ikamesine
doniik sanayilesme” politikasmma uygun olarak tarimsal iiretim ve verimliligin

artirilmasi ve tarim kesiminden saglanacak tarimsal fazlanin niifusunu beslenmesi ve
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gelisen sanayiye hammadde ile i¢ ve dis finansman kaynagi yaratmasidir. Bu donem
geleneksel tarim teknolojisinden ilag, glbre, iyi tohumluk ve sulamanin 6nem
kazandig1 yogun tarim teknolojisine gecis donemi olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu dénemi kapsayan kalkinma planlarmda (Birinci, Ikinci ve Uciincii Kalkmnma
Planlar1); tarim kesiminin nifusu beslemesi, doviz kazandirmasi ve sanayi igin
hammadde saglamasi gibi nedenlerle blyik Onem verilmistir. Bu donemde pazar
fiyat1 destegi surdiiriilmiis ve kimyevi gubrede slbvansiyon uygulamasma
baglanmistir. Ayrica ireticinin girdi maliyetlerini karsilamak i¢in piyasa faizlerine
gore daha diisiik faiz oranlariyla kredi ¢ekmesinin 6nii agilmistir (Ugur, 2013, s. 111-
112).

Bu donemde uygulanan destekleme politikalarinda tarim tiriinleri fiyatlarina
mudahale etmek yerine iiretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmis ve sektori
desteklemek igin tarim satis kooperatiflerinin gelistirilecegi ve bu desteklerden sadece
acil durumlarda biitceden pay alacagi ifade edilmistir. Ancak sektOriiniin fiyat
politikalar1 yoluyla desteklenmesi fiyatlarm artmasina ve yapisal bozukluklarm ortaya
¢ikmasimna ve kaynaklarm atil kalmasina neden olmustur. Bu dénemde destekleme
alimi ve taban fiyat uygulamasinda yiiksek veya diisiik dis konjonktir donemlerini
dengeleyecek bir ¢calismanin yapilmamasi yiiksek dis konjonktiirii izleyen diisiik fiyat
donemlerinde Ureticinin dnceki gelir diizeyini koruma endisesi ve diger iilkelere gore
daha yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapilmasi stok birikimlerine ve finansman

sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Alp, 2013, s. 65-67).

“Uciincii Bes Yillik Kalkmma Planmn da (1973) “Tarmsal Destekleme

Politikas1” basligi altinda ¢esitli kararlar alimmustir:

i.  Tarmsal fiyatlarin kendine has Ozellikleri ve tarmmin ekonomi agisindan
Onemi gbz Onlnde alinarak destekleme politikasi uygulanmasi
gerekmektedir. Destekleme politikasinin amaci tarimsal Urln fiyat ve
gelirlerinde istikrar1 korumak, pazarlama konusunda yasanan problemleri
cozmek, arazi kosullarina ve piyasa talebine uygun iretim yapisi
gergeklestirerek verimliligin artirilmasimni saglamak,

ii.  Uretimi tesvik edilmek istenen iiriinlerde dncelikle diisiik fiyatla girdi ve
gerekli yaym hizmeti saglanacak, yeterli miktarda kredi uygun faiz

oranlartyla ve iiretimi dogrudan etkileyecek sekilde verilecektir,
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iii.  Tarmsal iiretim igerisinde olduk¢a 6nemli yer tutan ve talep sartlari uygun
olan irinler disinda, talebinin sinirli olmasi nedeni ile devamli {iretim
fazlasina yol agan iirtinlerden desteklenmekte olanlar varsa alternatif {iretim
tesvik edilerek bu Urlnler uygulama kapsami disina ¢ikarilacaklardir. Bu
ama¢ dogrultusunda gerekirse iiretimden vazgegme karsiliginda Ureticiye
bltceden siibvansiyon verilmesi saglanacaktir,

iv.  Desteklenen firiinlerde belirli bir kalitenin aranmasi sarti1 getirilmistir.
Uretimi tesvik edilen Uriinlerde fiyat diger iiriinlere oranla daha avantajli
olarak tespit edilecektir,

V. Destekleme fiyatlar1 liriinlin 6zelligine bagh olarak ekimden veya hasattan
once ilan edilecektir,

vi.  Tarimsal destekleme araglarindan fiyat politikas1 kullanilirken tarim fiyatlar1
ile tarim dis1 fiyatlar arasindaki iliskinin makul bir 6l¢lide olmasi saglanmali
ve normalin (zerindeki fiyat artirimlarmin enflasyonist etkilerinin oldugu
dikkate alinmalidir,

vii.  Destekleme ile gorevlendirilmis kurumlarin yaptiklar1 fiyat tespitinden ve
alimlardan dogan =zararlarinin zaman kaybetmeksizin karsilanacagi
belirtilmistir,

viii.  Destekleme politikas1 yapilirken ekonomik ve sosyal amaclar g6z oniinde
bulundurularak destekleme fiyat1 yorelere, triin kalitesine ve satin alinacak
miktarlara gore degisecektir” (Habali, 2010, s. 105-106).

Sektorde verimliligi artrmak ic¢in sulama, gibreleme ve tohumluk gibi
alanlarda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu donemde toplam sabit sermaye
yatirimlarindan tarima ayrilan payi I. Plan doneminde %13,9, II. Plan déneminde
%11,1 ve Ucgiincii Plan doneminde %11,8 olarak gerceklestirilmistir. S6z konusu
donemde kimyasal giibrelerin kullanimin1 tesvik etmek amaciyla giibrede
sibvansiyon uygulamalar1 baglatilmis, altyapi eksiklerinin giderilmesine, sulama
yatirmmlarmin arttirilmasma ve devlet desteginde girisilen tarimsal modernizasyon

politikalarindan 6nemli kazanimlar elde edilmistir (Ugur, 2013, s. 113).
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Tablo 17: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretimde Kullanilan Girdiler

" : " Harman Kimyasal
Yillar T?l'g(t)%ra%g)l . a'gggd:g:t; Makinesi Gubre (

(1000 adet) 1000 adet)
1960 42,2 5,7 2,6 607,9
1965 54,7 6,5 4,3 802,8
1970 105,9 8,6 14 2217,3
1975 243,1 11,8 41,2 3691,3
1980 434,4 13,9 92,8 5967,5

Kaynak: (Sahin & Berk, 2008, s. 147).

Yukarida Tablo 17 incelendiginde; planli donemde uygulanmaya baslayan
girdi desteklemeleriyle ilgili 6nemli gelismeler yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir. 1960
yilinda traktor, bigerdover, harman makinesi ve kimyasal giibre kullanimlarinda
artiglar yasanmistir.1965 yilinda 54 bin civarinda olan traktor sayisi 1970 yilinda
neredeyse iki kat artis gOstermistir. Yine harman makinesi sayis1 1970 ve 1975
yillarinda bir 6nceki yila gore yaklasik {i¢ kat artmig ve sirasiyla 14 bin ve 41 bin adet
olmustur. Kimyasal giibre kullanimi1 konusunda da 1960 yilina gére neredeyse her yil
iki kata yakimn artiglar yasanmis ve 1960 yilinda 607,9 bin olan giibre kullanim1 1980
yilia gelindiginde 5967,5 seviyesine yiikselmistir.

1961-1980 doneminde uygulanan planlara  baktigimizda; tarmmin

yonlendirilmesinde kullanilan en etkili aracin destekleme alimlar1 oldugu
gorilmektedir. 1932’de bugdayla baslayan destekleme politikasinin zaman icinde
kapsami1 geniglemis; 1960’larda kapsanan iiriin sayis1 7’ye yiikselmis (1962’de kuru
liztim, kuru incir, 1965°te findik, 1966’da zeytinyagi, pamuk tiftik, 1968’de
antepfistigl), 1976’da say1 21°e olmus ve 1972-1980 yillar1 arasinda destekleme
alimlarinin kapsaminda {iriin sayis1 29 olmustur. Boylece bugday, arpa, misir, pamuk,
cekirdeksiz ve ¢ekirdekli kuru iiziim, yapagy, tiftik, zeytinyagi, canli hayvan, yas koza
gibi ¢esitli tarimsal driinler bu politika icerisine dahil edilmistir. Destekleme
kapsamindaki {irlin sayisinin artmasi, destekleme fonlarmin tarim katma degerine
oranini da yikseltmistir. 1970’li yillarin basinda destekleme alimlar1 igin 6denen
fonlarm tarim katma degerine orant %11,5 iken, 1975- 1977 yillar1 arasinda bu oran
%21,8’e ¢ikmig ve 1975-1972 arasinda ise %17,2 seviyelerinde yer almistir (Habali,

2010:117; Ugur, 2013:112-113).
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Ozetlemek gerekirse; 1961-1980 yillar1 arasinda uygulanan tarim planlarinda
yillar bazinda degisiklikler olmakla birlikte daha cok taban fiyat politikalar1 ve
destekleme alimlar1 {izerinde yogunlasildigi, subvansiyon ve prim gibi araglara da
zaman zaman yer verildigi gorulmektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de tarimsal yapiy1
iyilestirme konusunda eksikliklerin oldugu ve bu eksikliklerin giderilmesi igin
kapsamli bir calismanm yapilamadigi da ortaya cikmustir. Ozellikle destekleme
politikas1 belirlenirken iiretim planlamasi konusu iizerinde neredeyse higbir caligma
yapilmadig1 ortaya c¢ikmistir. Planlamadan yoksun bir tarim sektorii i¢in verilen
destekler, gegici ve ireticinin yapisal sorunlarina ¢oziim Uretmeyen bir nitelikte
olmaktadir. Tiirkiye’de destekleme politikalar1 ¢ogunlukla {iriiniin pazarlama
asamasinda devreye girmektedir. Ancak Onemli olan desteklemelerin dretim
planlamasi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilebilmesidir. Ayrica destekleme alimlari
bazi donemlerde siyasal gerekgelerle yapilmis se¢cim donemlerinden dnce fiyatlarda
asir1 yUkselmeler olmus ya da uygulamanin kapsami genisletilmistir. Bu durum

desteklemelerin ger¢cek amacima ulasmasini engellemistir (Kazgan, 2003, s. 381).

b- 1980-2001 Doénemleri Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal

Destekleme Politikalar

1980°li yillar ekonomide O6nemli degisimlerin yasandigi yillarin baslangici
olmustur. 24 Ocak 1980 yilinda ortaya koyulan ekonomik istikrar tedbirleri
dogrultusunda ekonomide degisim ve doniisiim hiz kazanmis, ice doniik ve ithal
ikameci biyume politikalarinda disa doniik biiylime ve serbest piyasa ekonomisine
gecis politikalarmin ilk adimlar1 atilmaya baslamistir. Ekonomideki bu doniisiim
sirecinden tarimsal destek politikalar1 da nasibini almis ve yeni donemde
desteklemelerin amaci konusunda 6nemli degisimler yasanmistir. 1980 yilina kadar
desteklemelerin amaci; tarim treticilerinin gelir seviyesini yikseltmek, dreticinin
yurtici pazar payinit artirmak, fiyat dalgalanmalarindan fireticinin en az zarar
gormesini saglamak, stratejik rtinlerin tiretimini istikrarli bir seviyede tutarak yurtici
ve yurt dis1 piyasa arasindaki fiyat farkin1 gidermektir. 1980 yilindan sonra ise isgiicii
ve tarimsal girdi maliyetlerini azaltmak ve tarimsal Urlinlerin pazarlama konusundaki
problemlerin ¢Ozlilmesini saglayarak ihracata yonelik iretimi tesvik etmek

desteklemelerin asil amac1 haline gelmistir (Ugur, 2013, s. 114).
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"24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin tarim sektdrii iizerinde aldig1

onemli kararlar1 sunlardir:

i.  Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) reformu ile tarim iiriinleri destekleme sayilar

ve miktarlar1 azaltilmistir,

il.  Arz fazlasi sorunu olan tarim iriinlerinde ekim alanlar1 smirlandirilarak
iiretimi azaltic1 tedbirler alinmustir,

iii.  Devlet {iretme ¢iftliklerinin 6zel sektére agilmasiyla bu kurumlarin
Ozellestirilmesi yolunda ilk adimlar atilmistir,

Iv. Tarimsal kredilerde faizler piyasa faiz oranlarma yaklastirilmistir,

V.  Giibre disinda verilen girdi siibvansiyonlarin kaldirilmasi kararlastirilmistir”

(Aksu, 2012, s. 37).

1979-1983 yillar1 arasinda uygulamaya konulan dordiincii ekonomik plan
cercevesinde tarimda desteklenen iiriin sayisi hizla azalmaya baglamistir. 1980’lerin
ikinci yarisinda devletin tarima sektoriine karst koruyucu ve diizenleyici tavri
degismis desteklemeye konu olan iirlinlerin sayisida hizli bir diisiis yasanmistir.
1970’lerin sonunda 24 adet iiriin destekleme kapsamindayken bu sayr 1980’lerin
sonunda 10 iiriine kadar diismiistiir. Yine bu dénemde politik kaygilar ekonomik
hedeflerin Oniine gecmeye baslamistir. Uriin fiyat desteklemelerinin  kapsami
daraltilmis ve sektorde cesitli faaliyetlerde bulunun kurumlarin 6zellestirilmeleri
giindeme gelmistir. Ote yandan destekleme alim fiyatlar1 enflasyon oranin altinda
belirlenmis ve destekleme alimlarmin finansmanmda kullanilan Merkez ve Ziraat

Bankasi kaynaklar1 dnemli miktarlarda azaltilmistir (Alp, 2013, s. 68-63).

Ekonomik istikrar kararlar1 dogrultusunda KIT ve Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri (TSKB ) kanaliyla strdirilen destekleme alimlarinin yani sira basta giibre
ve tarimsal krediler olmak {iizere ¢esitli girdilere yonelik siibvansiyonlar
uygulanmustir. Girdi destegi olarak; kredi, glbre, tarmmsal ilag, tohumluk, yakit,
ekipman, sulama, karma yem ve elektrik destekleri verilmistir. Yine bu donemde
dogrudan 6demeler kapsaminda gelir destegi, fark 6demesi, telafi edici 6deme, ihracat
tesviki gibi desteklere yer verilmistir. Ayrica St ve et tesviki, fark 6demesi, prim
O0demesi (kiitlii pamuk, zeytinyagi, yas ipek kozasi, soya fasulyesi), suni tohumlama

tesviki ve gebe kalan hayvan bagina destekleme, ithal damizlik ve kiiltiir ki siit inegi
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tesvikleri, ¢ayda budama ve tiitiinde kota tazminat1 gibi tesvikler ortaya ¢ikmuistir.
Ulkemizde uygulanan destek politikalari ele alindiginda destekleme fiyat politikasmin

agirlikli olarak uygulandigi goriilmektedir (Agca, 2010, s. 42).

1990’1 yillara gelindiginde daha onceki siirecte giindeme getirilen tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmelerinin gerceklestirilmeye baslanmasi, 1994 yilinda yasanan
kriz ve alman 5 Nisan kararlari tarim sektorii iizerinde Onemli etkileri olan
gelismelerdir. Ayrica DTO Tarim Antlasmasi ile 1996 yilmda AB ile imzalanan
Gumriikk Birligi Antlasmasi’nin Tiirkiye tarmmi iizerindeki etkileri 1990 ve sonrasi
donemin Onemli gelismeleri arasinda yer almaktadir. 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani kapsaminda tarimsal desteklemeler gdzden gecirilmis ve

yeniden diizenlenmistir (Alp, 2013, s. 67-68).

“5 Nisan 1994’te yiiriirliige konulan Ekonomik Onlemler ve Uygulama

Plani’nda tarim sektoriiyle 1lgili olarak alinan tedbirler su sekildedir:

i.  Destekleme fiyatlarmm Diinya fiyatlar1 tizerinde seyretmesi destekleme
yapilan iirlinlerin ekim alanlarinin genislemesine ve ortaya ¢ikan arz fazlasinin
devlet tarafindan stoklanmasina ve devletin stok maliyetlerine kaynak ayirmak
zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle destekleme fiyatlar
hesaplanirken yurt i¢i ve yurt disindaki gelismeler ile maas ve iicretlerdeki
hedefler dikkate alinacaktir,

ii.  Ureticilere yapilan dogrudan ddemeler ve verilen krediler gibi fiyat destegi

disindaki politikalar 6n plana ¢ikarilacaktir,

iii.  Tarmsal girdiler i¢in saglanan siibvansiyonlarin miktar1 azaltilacak ve biit¢e
Odenekleriyle sinirlandirilacaktir,

iv.  Devletin Ureticilere verdigi girdi fiyatlari, piyasa sartlar1 dikkate alinarak
belirlenecektir,

v.  Destekleme alimlarinin kapsami daraltilacak ve hububat, seker pancari ve

tutln destekleme kapsamimin disina ¢ikarilacaktir” (Ugur, 2013, s. 116).

Kamu harcamalarinin azaltilmasini ve ekonomik istikrar dnlemlerini 6ngdren
5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Planinda uretici gibi hareket eden ve

ureticiye slibvansiyon saglayan devlet yapisindan liberal politikalarin tim kurum ve
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kurallariyla islemesinin Oniinii agan, sosyal dengeleri gbzeten bir devlet yapisina
gecilmesi temel hedef olarak kabul edilmistir. Desteklemelere iligkin birtakim
dizenlemeler yapilmis destekleme alimlari stratejik ve sosyal agidan toplumda 6nemli
yeri olan g iiriin grubu (tiitiin, hagshas ve seker pancari) ile smirlandirilmistir. TSKB
tarafindan alimi yapilan iiriinler destekleme kapsamindan g¢ikartilmistir. Alim yapan
bu kuruluslarin finansman ihtiyaglar1 ise olanaklar cercevesinde Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmaya baslanmistir. Alman bu tedbirler ile tarimda
devlet mudahalesinin en aza indirilmesi ve s6z konusu ii¢ iiriin grubu disindaki tiriin
alimlarinda KIT’lerin ve birliklerin kendi imkanlarmni kullanmalarini saglamak temel

amagtir (Ince, 2007, s. 63-64).

Asagida 1990-2001 yillar1 arasinda bazi Urln gruplarma yapilan tarimsal destek

alim fiyatlar1 belirtilmistir.

Tablo 18: 1990-2001 Yillar1 Arasinda Destekleme Alimlar1 (Ortalama/TL)

Yillar| Bugday Pfl‘;lz‘;rn Titin P';‘rﬁhuk Findik | Aycicegi
1990 | 5031 142,2 7.707 2.267 3.467 862,1
1991 | 754.2 218,1 10.871 3.562 5.638 1513
1992 | 1.155 356,3 25.714 6.028 9.674 2.584
1993 | 1.844 555,1 32.616 9.097 19.718 4.015
1994 | 3.533 1.031 53.004 25.426 56.285 9.528
1995 | 7.432 2.752 100.963 | 40.441 81.801 18.000
1996 | 22.091 4.774 188.143 | 68.141 | 206.247 | 37.968
1997 | 35.144 12127 | 385622 | 138.918 | 531433 | 67.727
1998 | 53.563 17.708 | 714.287 | 174224 | 772724 | 111.681
1999 | 60.083 27.885 | 1.076.954 | 249.493 | 1.079.967 | 130.001
2000 | 103.782 | 35793 | 1.302.471 | 404.328 | 1.080.254 | 165.102
2001 | 157.081 | 49.424 | 1.809.064 | 638.055 | 1.515.972 | 366.155

Kaynak: (Agca, 2010, s. 42).

Yukarida tablo 18 incelendiginde; verilen her iiriinde destekleme alim fiyatlar:
1990 yilindan baslayarak artis gostermistir. Daha 6nceki konu bagliklarinda da ifade
ettigim gibi lilkemizde destekleme miktarlarinda 6zellikle se¢im donemlerinde artis
yasanmaktadir. 1990-2001 yillar1 arasinda iilkemizde ti¢ tane (1991-1995-1999) genel
secim yasanmuistir.1991, 1995 ve 1999 yillarinda; bugday, seker pancari, tiitiin, kiitli
pamuk, findik, aygicegi iriinlerindeki destekleme alim fiyatlarinda artig, se¢imin

olmadig1 donemlere gore daha yiiksek miktarlara ulagmistir.
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“Ozetlemek gerekirse 1980-2001 yillar1 arasinda yapilan destekleme

politikalartyla ilgili olarak;

Fiyat destegi olarak hububat, seker pancari, tiitiin ve pamuk gibi Grtnlerde
destekler verilmig 5 Nisan 1994 kararlarindan sonra desteklenen iiriin grubu
4’e diigirilmiis 2001 yilinda da fiyat destegi tamamen ortadan kaldirilarak
yerini DGD’ye birakmistir. Bu destekleme tiiriinde hiikiimet alim yapacak
kurulusu belirlemekte ve destek verilecek iiriinlerin hangi fiyattan almacagini
tespit etmektedir,

Girdi destegi olarak ifade edilen grupta gubre destekleri, tohum ve fidan
destekleri, tarimsal ilag destekleri, sulama destekleri, karma yem destekleri,
elektrik destekleri ve Ziraat Bankasi’na yapilan 6demeler yer almaktadir.
Gubre 1963-2001 yillar1 arasinda devlet kontrolii altinda tutulmus ve giibrede
yasanan fiyat artiglar1 siibvansiyon olarak devlet tarafindan karsilanmistir.
1986 yilina kadar Tiirkiye Zirai Donatim Grubu vasitasiyla verilen giibre
destekleri sonraki yillarda ciftcilerin fatura bedellerine istinaden verilmistir,
1987 yilindan itibaren tohum fidan destegi verilmeye baslamis 2001 yilinda
bu destek de ortadan kaldirilmis fakat 2003 yili itibariyle tekrar uygulamaya
koyulmustur. 1987 yilindan itibaren tarimsal ilaglara siibvansiyon uygulamasi
baglatilmis, fatura bedelinin %20’si gift¢ilere 6denmis, 1999 yilinda bu oran %
0-30 arasinda degismis ve 2001 yilinda bu destek tlri de kaldirilmstir,
Sulama destegi olarak ifade edilen {ireticilerin sulama suyuna verdikleri
tutarlar ile gercek maliyet arasindaki fark tutaridir. Aradaki fark siibvansiyon
olarak kabul edilmis ve 1985 yilindan itibaren fatura bedelinin %?20’si,
1985’ten itibaren %25’i, 1988°den itibaren de kilo basina 40 TL olarak verilen
karma yem destegi 1989 yilindan itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir,

Fark 6demesi (prim sistemi) destegine 1994 yilinda kiitlii pamuk, zeytinyagi
ve yas ipek kozasi iirlinleriyle baglanmis, 1999 yilinda yagl aycicegi ve soya
fasulyesinde devam edilmistir” (Ugur, 2013, s. 117-118).

3.2.3. 2001-2017 Doéneminde Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme

Politikalan

2000 yilindan 6nceki donemlerde tarim {irtinleri fiyatlarmin Diinya fiyatlariyla

uyumsuz olarak belirlenmesi tarimda korumaci politikalari ortaya ¢ikarmustir. Y iksek
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fiyatlar bir taraftan biitce iizerinde biiyiikk yiik olusturmus diger yandan kaynak
dagilimmi ve sosyal hayati olumsuz yonde etkilemistir. Yurti¢i fiyatlarm diinya
fiyatlarina gore ylksek seyretmesi ihracata stibvansiyon uygulanmasmi zorunlu hale
getirmistir. Bazi {riinlerin iiretimleri piyasa talepleri géz Oniine alinmadan tesvik
edilmis ortaya ¢ikan asir1 irlin arz fazlast bu flriinlerin imha edilmesine neden
olmustur. Biitce yiikii, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢imi, gelir dagiliminda
esitsizlik, piyasa kosullarina asir1 duyarsizlik, destekleme fiyat kararlarinda siyasi
tercihlerin etkinligi ve taraf olunan anlagmalardan kaynaklanan taahhiitler tarim

politikalarinda reform yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur (Ince, 2007, s. 77-78).

Tirkiye’de 1990’Ih yillarmm sonunda tilke i¢cindeki gelismeler ve Tirkiye’nin
cesitli uluslararasi kuruluslarla yaptig1 anlagmalar tarim sektoriinde yeni politikalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye’de bas gdsteren ekonomik
kriz ve diinya genelinde degisen sartlar sektorde farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasini
ve reform hareketlerinin baslamasi gerekliligini giindeme getirmistir. Onceki
donemlerde hayata gegirilen destek politikalari, desteklerin hedef Kitleye yeterince
ulasamamasi, planlanan hedeflere tam anlamiyla u, mevcut desteklerin biitce tizerinde
asir1 YUK olusturmasi ve kalkinmaya yonelik hedeflerin gergeklestirilememesi gibi
nedenlerle elestiriye ugramustir. Bu nedenle tarimda mevcut ve yeni hedeflere
ulagmak, {reticinin ekonomik ve sosyal hayatini belli standartlar1 yiikseltmek
amaciyla yeni bir destekleme politikasma gegilmesi 6ngoriilmiis ve 2000 yilinda DB
ile yapilan anlasma c¢er¢evesinde Tarmm Reformu Uygulama Projesi (TRUP)

imzalanmistir (Agca, 2010, s. 49).

“Tarim reformu ¢ergevesinde stratejik {riin gruplarinda kendi kendine
yetebilme politikalarnin ~ yaninda karsilastirmali  stiinliige sahip iriinlerin
yetistirilmesi ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirict politikalarin benimsenmesi
amaciyla daha onceki destekleme uygulamalarmin terk edilmesi ve DGD sistemine
gecilmesi hedeflenmis, DB ile Tarmmsal Reform ve Yatwrim Projesi (TRUP)
imzalanmistir. Tarimsal desteklerin biit¢e iizerinde olusturdugu yiikii hafifletmek ve
sektdrde ihracata yonelik biiylimeyi tesvik etmek amaciyla ortaya koyulan tarim

reformu ii¢ ana unsurdan olugmaktadir. Bunlar:

i. DGD,

ii.  Girdi ve fiyat desteklerinin kademeli olarak kaldirilmast,
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iii. Tarmm sektoriinde devlet paymnm azaltilmasi amaciyla KiT’lerin
Ozellestirilmesi ve tarim tiriinlerinin pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin

azaltilmasidir” (Ugur, 2013, s. 119).

Tirkiye’de 2001 yilindan sonraki donemlerde kullanilan destekleme
politikas1 araglar;; DGD, prim destekleri, alternatif iiriin destekleri, kirsal kalkinma
destekleri, tarim sigortasi destekleri, ¢evre amacl tarimsal arazilerin korunmasi
destegi (CATAK) ve diger destekler olmak basliklar1 altinda toplanan desteklerden
olugsmaktadir. Asagida so6z konusu donemde uygulanan tarimsal destekleme

politikalarindan 6nemli olanlar1 hakkinda bilgi verilecektir.
3.2.3.1. Dogrudan Gelir Destegi Sistemi

Tiirkiye’de alan bazl tarimsal destekler, DGD ¢demeleri, mazot ve giibre gibi
girdi desteklerinden olugmaktadir. DGD {iretimden bagimsiz veya kismen iliskili
olarak Ureticilere yapilan geri dontigsiiz gelir transferi olarak tanimlanmaktadir. DGD
olarak bilinen bu miidahale sekli; tiretim miktar1 ve iiriin ¢esidinden bagimsiz olarak
tarimsal faaliyette bulunan (Ureticiye yapilan sabit gelir destegi olarak ifade
edilmektedir (YYavuz, 2006, s. 51). Diger bir tanima gore, tiriin ve girdi fiyatlarina yani
piyasanin isleyisine miidahalede bulunmadan tarim Ureticilerine saglanan ve geri
doniisii olmayan 6demelere dogrudan gelir ddemeleri ad1 verilmektedir (I.Cetin, 2005;
s.61). (Cetin 1. , 2005, s. 61).

Ulkemizde DGD uygulamas1 ilk kez Tarimsal Reform Uygulama Projesi
kapsaminda 2000 yilinda kabul edilen 2172 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
uygulamaya konulmustur. Haziran 1999’dan itibaren Tarim ve Koy isleri Bakanligi
tarafindan uygulanmaya konulan Tarimsal Yeniden Yapilanma ve Reform Programi
kapsaminda, 10.12.1999 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla olusturulan Tarimsal
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’na iliskin yasa, 21.12.1999 tarihli Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yirirliige girmistir. 2000 yilinda DB ve IMF ile varilan
anlagma kapsaminda mevcut tarim politikalarinda koklii reformlarin yapilacag: ifade

edilmistir (Karluk, 2002, s. 192).

Tarimda mevcut destekleme politikalarmin terk edilerek DGD uygulamasina
gecilmesi hakkinda 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 14 Mart 2000 tarihli

Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu karar ile DGD pilot proje
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kapsaminda Ankara- Polatl, Antalya-Serik ve Manavgat, Adiyaman-Merkez ve
Kahta, Trabzon- Surmene ve Akcaabat ilcelerinde uygulanmaya baslamistir. Bu proje
cercevesinde destekleme paralari, Polatl, Manavgat ve Serik’te toprak sahiplerine,
Adiyaman Merkez, Kéhta, Siirmene ve Akgaabat’ta ise iireticinin iiretim yaptigi alana
yapilmistir. Ulke genelinde tarmmsal destek politikalarinin reforme edilerek DGD
sistemine gecilmesi ve kayit sisteminin olusturulmasi ise 3 Nisan 2001 tarih ve 24362
sayili kararinin resmi gazetede yaymlanmasiyla hayata gegirilmistir (Kamaci, 2006, s.
38).

“DGD uygulamasi tilkelerin gelismiglik diizeylerine gore kiiciik degisiklikler
gosterse de genel hatlariyla ayni1 6zelliklere sahiptir. Mevcut destekleme sistemlerinin
daha etkin hale getirmek ve gelir diizeyi diisiik ¢ift¢inin gelir diizeyini artirmak gibi
amaclarla ortaya koyulan DGD sisteminin ortak amaglari su sekilde ifade
edilmektedir:

I.  Mevcut desteklerin iireticiye tam olarak ulasamamasi nedeniyle bu desteklerin
zamanla kaldirilmasi ve DGD’nin iilke geneline yayilip, gercek lireticilerin bu
desteklerden yararlandirilmas,

ii.  Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) olusturarak tireticiyi kayit altina alip daha elverisli
bir tarim politikas1 gelistirmek ve bu kapsamda ihracata yonelik tarim
drlinlerinin dretimini 6zendirerek ihracatin artirilmasini saglamak,

iii.  Fiyatlarin serbest piyasada olusmasina imkan vererek yurtigi ve yurt dis1 fiyat
farkinin en aza indirilmesi,

iv.  Desteklerden kiigiik ve fakir iireticilerin de yararlanmasmi saglayarak sosyal
dengenin saglanmasina yardimci olmak,

V.  Destekleme alimlar1 ve diger destek politikalarindan vazgecilerek biitcedeki

asir1 destek yiikiinii hafifletmek” (1.Cetin, 2005, 5.63). (Cetin I. , 2005, s. 63).

“DGD’nin basarili sekilde uygulanmasi igin bazi 6n kosullarin saglanmasi

gerekir. Bunlar:

i.  Desteklenecek hedef bolgelerin veya gruplarin tespitinin yapilmast,
ii.  Hedef degiskenler ve desteklemenin hedefleri belirlenmelidir,

iii.  DGD’den faydalanacak iireticilerin uymasi gereken kosullar belirlenmelidir,
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iv. ~DGD 06demeleri sabit miktarda ya da Ureticilerin kontroliinde olmayan bir
degiskene bagl sekilde 6demelidir,
v. DGD 6demlerinin biitgesi ve finansman kaynaklar1 belirlenmelidir,
vi. DGD ile ¢akisacak, isleyisini ve etkinligi bozacak destekleme politikalarini
belirlenerek uygulamadan kaldirilmalidir,
vii.  Programin uygulanma siireci programu yiiriitecek kurumlar ve programin nasil
denetlenecegi belirlenmelidir,
viii.  Miras nedeniyle pargalanmis arazilerin birlestirilmesini saglayacak hukuksal

diizenlemeler ve alt yap1 ¢alismalar1 yapilmalidir” (Karakaya, 2013, s. 29).

Bu kapsamda; DGD ddemelerinden faydalanacak treticilerin tespit edilmesi ve
desteklerin belli bir plan gercevesinde uygulanabilmesi igin iilke ¢apinda Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS)’nin kurulmasi kararlastirilmistir. CKS sistemi iilke genelinde tarimsal
iiretim yapan ireticileri ait arazi bilgilerinin ve tarimsal faaliyetin bilgisayar ortamina
aktarilmasi1 olarak ifade edilebilir. DGD desteginden yararlanmak isteyen tiim
ureticilerin  bagvuru esnasinda Oncelikli olarak CKS’ye kayit yaptirmalar
gerekmektedir. CKS’ye basvurusu sirasinda ¢itcilerden Uretim faaliyeti ve tarmmsal
varliklartyla ilgili ¢esitli bilgiler alinmakta ve tarim sektoriiniin envanteri ¢ikarilarak
guncel ve modern bir kayit sistemi olusturulmaktadir. Bu sayede CKS’ye kayit olan
ureticilerin tarimsal desteklemeden yararlanmalar1 ve gergek iireticiye ulasan
denetlenebilir, izlenebilir ve raporlanabilir bir destekleme sisteminin kurulmasi
saglanacaktir. Bu sistem ile Tiirkiye’de tarimsal iiriin deseni ortaya ¢ikartildigindan
iretim planlamasi ile uygulanan politikalarin verimliliginin artirilmasi, arz fazlasi
uretimin online gecilmesi, talep edilen diger tiriinlerin iretilerek iriin g¢esitliliginin

artirilmasi saglanacaktir (Basarir, 2008, s. 31).

87



Tablo 19: 2001-2017 Yillar1 Arasinda CKS’de Kayithi Ciftgi Sayis1 ve Arazi
Miktar1

Yillar Ciftci Sayis1 (Bin Kisi) Tarim Alam ( dekar)
2001 2.182.767 121.964.486
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.382.731 154.630.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244
2014 2.195.228 147.864.124
2015 2.124.258 144.512.123
2016 2.141.000 139.128.254
2017 2.267.176 139.257.120

Kaynak: (Korkmaz, 2017, s. 125).

Yukarida Tablo 19°da 2001-2017 yillar1 arasinda CKS’ye kayit olan ¢ift¢i
sayilar1 ve arazi miktarlar1 verilmistir. 2001 yilindan baglanarak kayit altina alinmaya
baslanan CKS sistemi yillar itibariyle dalgali seyir izlemektedir. 2001 yilinda yaklasik
2 milyon kisi CKS kayit yaptirmistir. Ayn1 yil CKS’ye kayith tarim arazisi yaklasik
121 milyon dekardir.2017 yilina gelindiginde bu sayilarda c¢ok fazla degisiklik
olmamis ciftci sayist 2 milyon 267 bin 176 kisi olmus, tarim arazisi ise 139 milyon
257 bin dekar olmustur. Tiirkiye’nin toplam tarim yapilabilen arazi miktar1 239
milyon 430 bin 535 dekardir. Yukaridaki tabloya gore toplam ekilebilir tarim

arazilerinin yaklasik %55°1 kay1t altina alimmugtir.

2001 yilinda DB’nin sagladigi krediler ve teknik yardimlariyla hayata
gecirilen CKS sistemi bu reform sirecinin en 6nemli kazanglarindan biridir. Bu proje
ile yetistirilen hayvan sayisi, ¢iftgilerin sahip olduklari tarim aletleri ve makine
durumu, ciftgilerin kooperatif, iiretici ve yetistirici birliklerine tiyelikleri yoniindeki
bilgileri veri tabanma kaydedilmektedir. Ayrica bu proje kapsaminda tarimsal

isletmelere ilk kez 6zel bir numara verilmekte olup Ureticilere ait demografik bilgi,
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adres bilgisi, vergi kimlik no ve tapu-kadastro bilgileri depolanmaktadir (Ince, 2007,
S. 79).

DGD ilk olarak pilot bolgelerde uygulanmaya baglamis ve bu pilot
bolgelerdeki her ¢ifici icin, 199 dekara kadar olan arazi miktarina, dekar basina 5
ABD dolar1 karsilig1 olan Tiirk Liras1 olarak belirlenmis ve iki taksitle bu 6deme
gerceklestirilmistir.2001 yilindan sonra bu destekler Tiirkiye geneline yayilmamaya
baglamistir. Tablo 20’de 2001-2008 yillar1 arasinda yapilan destek miktarlar:

verilmistir.

Tablo 20: 2001-2008 Yillar1 Arasinda Yapilan DGD Odemeleri

DGD Odemeleri DGD / Toplam
Al Dekar / TL (Milyon TL) Desteklor %
2001 10,00 84 -
2002 13,50 1.877 78
2003 16,00 1.942 83
2004 16,00 2.125 69
2005 16,00 1.673 45
2006 13,00 2.653 56
2007 7,00 1.140 29
2008 - 0,72 32

Kaynak: (Agca, 2010, s. 55).

Tablo 20 incelendiginde; 2001 yilindan baslayarak destekleme miktarlarinin
dekar bas1 10 TL olarak basladigi, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 16 TL ¢iktigi, 2006
yilinda 13 TL olan dekar basma gelir desteklerinin 2007 yilinda ise 7 TL ye diistiigl
gorilmektedir. 2009 yilinda alan bazli DGD uygulamasmimn yerine mazot, kimyevi
giibre, organik tarimm, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi ve diger alan bazli tarim
desteklerini, hayvancilik desteklerini, sertifikali tohum ve fidan desteklerini, 16 tiriine

verilecek fark ddemesi (prim) destekleri uygulamasima gecilmistir (Agca, 2010, s. 56).

2000’11 yillarin basinda uygulanmaya baslayan DGD sistemiyle birlikte girdi,
kredi ve diger desteklerin devre dis1 birakilmasi sektoriin destek ihtiyacinmn eksik
kalmasma neden olmustur. Bu nedenle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
yetersizliklerin 6nline gegcmek ve iilkenin tarimsal ihtiyaglarini karsilamak i¢in Tarim
Stratejisi Belgesi ¢ikarmis ve 2006-2010 yillar1 arasinda Tarim Kanununu ¢ikararak

DGD i¢in ayrilan %79’lik biitge paymm asamali olarak %45’e indirilmesini
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Ongormiistiir. Ayrica 6demelerin tarimsal Griinlerin Gretimi amaciyla islenen araziler
iizerinden her yil belirlenmis birim 6deme miktar1 (da/TL) iizerinden yapilmasinin
strdurulmesine ve 2006 yilina kadar mevcut 6deme diizeyinin siirdiiriilmesine karar
vermistir. Bu kararlar neticesinde DGD’de disiisler meydana gelirken, prim ve
hayvancilik 6demeleri, kirsal kalkinma hibelerinde artislar yasanmistir (Karaman,
2011, s. 62-63).

“Tiurkiye’nin iye oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenen ve
ulkemizde gecerli tek destek olarak uygulanmasi istenen DGD sisteminin olumlu

yonleri asagida ele alinmstir:

I.  Destekleme alimlar1 sayesinde gelir diizeyi diisiik ireticilerin gelir seviyeleri
artirilmis ve bu durum gelir dagihmi adaletinin saglanmasina katkida
bulunmustur,

ii. Destekleme alimlar1 iiretimi ve tarimda verimliligi artirmakta ve buylume
Uzerinde tarim sektoriiniin pay1 yiukselmektedir,

iii.  Destekleme alimlariyla devlet istedigi herhangi bir GrGnin Uretimini azaltma
sansina sahip olmakta ve bdylece asir1 iretimin 6niine gegmektedir,

iv.  I¢ ve dis piyasalardan kaynakli fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle ciftciler bazi
donemlerde {iriinlerini maliyetlerinin altinda satmak zorunda kalmaktadir. Bu
donemlerde devlet piyasaya miidahale ederek {iriin fiyatlarinin asir1 diismesini
engellemektedir,

v. DGD sistemiyle birlikte mevcut tim destekler ortadan kaldirip Ureticiye belli
oranda para yardimi saglanmakta boylece hem Uretim artmakta hem de c¢esitli
desteklerin biitceye asir1 yiik olusturmasi engellenmektedir” (Kamaci, 2006, s.
50-51).

Kisacasi bu sistemle ¢iftgilere aract olmadan dogrudan destek saglanacak ve
tarimsal desteklemeye ayrilan kaynaklar farkl: yerlere degil direkt Ureticiye saglanmis
olacaktir. Ayrica stok ve stoklama maliyetinin olugsmasina neden olan Uretim ortadan
kalkarak bitcenin Uzerindeki yuk hafifletilecektir. Ayrica DGD’yle tarim 0retimi
yapilan araziler desteklenmekte ve tarim arazilerinin bos kalmasmin da Oniine
gecilmektedir (Habali, 2010, s. 98).

90



“DGD’nin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasiyla birlikte bu politika
hakkinda cesitli elestiriler ileri stiriilmiistiir. Tiirkiye’de tarim sektdriinde istihdamin
ve isletme sayisinin fazla olmasi, kiigiik Olgekteki Ureticilerin fazlaligi, kadastro
caligmalarinin tamamlanmamis olmast ve c¢iftci kayitlarmin yetersizligi gibi
nedenlerle DGD’nin hedef kitlesinin se¢iminde sikintilar yasanacagi ifade edilmistir.
Bunun yani sira bundan dnceki yillarda Tirkiye’de uygulanan mevcut destekleme
politikalarinin iirtin bazli oldugu DGD’nin ise Uriin bazhi degil alan bazli olmasi
nedeniyle desteklemelerin tim dreticileri kapsayacagi belirtilmistir. Ancak bu
durumun biit¢eye daha fazla yiik getirecegi ve biit¢e getirilen bu yiikiin vergiler ile
karsilayacak olmasmin vergi miikelleflerinin daha fazla vergi 6demesini doguracak
olmasi elestiri konusu olmustur. Bu gerekge ile DGD’nin bitgeyi, vergi miikelleflerini
ve alt gelir gruplarini olumsuz etkileyecegi belirtilerek Tiirkiye nin bir anda DGD’ye

gecmesinin sakincalar1 belirtilmistir” (Karakaya, 2013, s. 111-112).

“Bunlarin disinda DGD sisteminin Tirkiye’de yarattigi olumsuz sonuclara

bakacak olursak:

i.  Yoksulluk gibi sebeplerle verilen destekler tarim dis1 alanlarda
kullanilmaktadir,

ii. Uretimden bagimsiz olarak verilen destekler sektorde planli tarim
politikalarmin hayata geg¢irilmesini zorlagtirmaktadir,

ilii. DGD sistemiyle birlikte topragi eken citciler yerine toprak sahibi
desteklenmekte bu durum gercekten Uretimle ilgisi olmayan bireylerin
desteklerden yararlanmasina neden olmaktadir,

iv.  Girdilerdeki fiyat artis1 ile 6demelerin miktari paralel artmamakta bu durum
citcilerin maliyetlerini karsilamakta zorlanmasina neden olmaktadir,

v. DGD 06demelerinin zamaninda yapilmamasi ¢itgilerin 6demelerinde sikinti
yasamamasina neden olmustur,

vi.  DGD ile tarim iireticisine yapilan desteklemelerin sayisinda ve miktarinda
diisiis yasanmig bu durum sektoriin yeterince desteklenmesini engellemistir ”

(Dogan C. , 2013, s. 61-62).
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3.2.3.2. Alternatif Uriin Destegi

Alternatif Uriin Destegi, iilkede arzin fazla oldugu tiitiin, sekerpancari ve
findik gibi tiriinlerin iiretimlerinin azaltilmas1 ve bu Urlnlerin yerine yurt i¢i piyasada
arzin yetersiz oldugu muisir, aycicegi, soya, yem bitkileri ve kirmizi mercimek gibi
drtinlerin Gretilmesinin tesvik edilmesi i¢in saglanan desteklerdir. Bu Urunleri
yetistiren Ureticilere alternatif triinlere gegis destegi verilmektedir. Bu sekilde hem
alternatif Uruinlere yonelen iireticilerin gelir kayiplar1 engellenmekte hem de piyasa

talebinin ¢ok usttindeki tretimin oniline gegilmektedir (Habali, 2010, s. 96).

Alternatif {irtin kapsaminda verilen telafi edici destekler alan bazli olarak
0denmistir. Ureticililere verilen destek miktar: ¢iftginin alternatif {iriinler i¢in ayirdig:
arazi miktar1 ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir. Ayrica birden
fazla treticinin bir araya gelerek iretilen iirlinlerle ilgili yapacagi yatwrimlar ve
pazarlama c¢alismalariyla ilgili de ek destekler verilmektedir. Telafi edici 6demeler
kapsamina hangi tirlinlerin dahil edilecegi, birim 6deme miktarlari, 6deme siireleri ve
ek 0deme miktarlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ayrica DGD
sisteminde oldugu gibi bu destek sisteminde CKS’ye kayit birinci sart olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Karakaya, 2013, s. 123).

3.2.3.3. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkimma destekleri, tarim dis1 sektorlerde istihdamin artirilmasi,
ciftcinin gelir diizeyinin artirilmasi, tarimsal {reticinin egitim seviyesinin Ve
girisimcilik diizeyinin yukseltilmesi ve kirsal alanlarda tarimsal teknolojilerin
gelistirilmesi amaglarla verilen desteklerdir. Ureticilerin kdylerde yaptigi yatirimlar
ile sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel miitesebbisler tarafindan yapilan kirsal yayim
hizmetleri, arazi toplulastirma ¢alismalar1 ve mikro finans faaliyetleri gibi konular bu
desteklerin basliklar1 arasindadir (Comaktekin, 2009, s. 150).

Bu destek sisteminde kirsal kesimde uretim yapan ciftgilerin gelirlerin
artirllmas1 ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla i¢i gelistirme
hizmetleri ve sosyal yapmin giiglendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi amactyla hayata gecirilecek olan yatirim projelerinin maliyetlerinin bir
kismi devlet tarafindan finanse edilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

tarafindan yapilan bu destek sisteminde, koy ve diger kirsal alanlarda yasayan toplum
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icin

yatirimlara Oncelik tanmmaktadir. Yatirim projelerinin  hangi oranda

desteklenecegi ve hangi konularin bu destek sistemine girecegi hususlari Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir (Cavus, 2009, s. 20).

“Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan ortaya koyulan ve 2018

yilinda devam eden kirsal kalkinma projeleri asagida belirtilmistir.

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftcileri Desteklenmesi
Programu: Kirsal kesimde yasayan gengler (40 yas ve alt1) arasinda ¢ift¢iligin
cazip bir meslek dali haline getirilmesine yonelik caligmalar biitiiniidiir.
Genclerin tarimsal iretim faaliyetleriyle ilgili girisimlerinin desteklenmesi,
gelir duzeylerinin yukseltilmesi, ikame gelir kaynaklarinin yaratilmasi, Ulke
istthdamina katki saglayacak projelerin dikkate alinmasi ve tarimda istikrarh
iiretimin saglanmasi programim temel amacidir. Bu amagla kirsal kesimde
bulunan; girisimei, giivenilir, giicli, goniillii genglerin tretime katilirken
bilingli ve egitimli olarak islerinin basinda olmalar1 hedeflenmis ve
26.02.2016 tarihli 2016/8540 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile geng ciftcilere
proje karsiigi  30.000 TL (KDV harig) karsiliksiz  destek verilmesi
kararlastirilmistir. Program 2016-2018 yillar1 arasinda uygulanacak ve 450
Milyon TL tutarinda bir biit¢ceye sahip olacaktir.

. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programi: Kirsal alanda

ckonomik ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilan tarimsal yatrimlar ile basingli sulama sistemleri konularmndaki
yatirmmlar1 tesvik etmek amaciyla verilen hibe destekleridir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan Ulusal Tarmm Stratejisi Belgesi kapsaminda
2006 yilinda baglamistir. Bu program, Tarim Reformu Uygulama Projesinin
(TRUP) alt bilesenlerinden olan Koy Bazli Katilimci Yatirim Programi
kapsamimda 2005 yilindan itibaren 16 pilot ilde uygulanmistir. Programin
amaci, dogal kaynaklarm korunmasmi g0z 0ninde bulundurarak kirsal
kesimde gelir dlzeyinin artirilmasi, tarimsal {iretim ve tarimsal sanayi
uyumunun saglanmasi, tarim drlinleri i¢in pazarlama altyapisinin
gelistirilmesi, gida gilivenliginin saglanmasi, kirsal alanda alternatif gelir
kaynaklarmin yaratilmasi, basmgli sulama sistemlerinin  gelistirilmesi,

yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin etkinliginin artirilmasidir.
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Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi: 2009 ve 2010 yillarinda
caligmalar1 tamamlanmis olan projenin, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) ve Hazine Mistesarligi arasinda 12 Nisan 2010 tarihinde ikraz
anlagmasi imzalanmis ve 7 Mayis 2010 tarih ve 2010/424 sayili Bakanlar
Kurulu karar1 ile yiiriirlige girmistir. Ardahan, Kars ve Artvin illerinde
yoksullugu azaltmak, tarimsal iiretimde gelisme saglamak ve Uretimde ticari
boyuta gecme konusunda kararl olan kirsal iireticilerin gelirlerini artrmak ve

altyap1 yetersizliklerini gidermek projenin temel amaci olarak belirlenmistir.

iv. Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi: Bu proje Yuksek Planlama

Kurulunun 22.11.2006 tarih ve 2006/87 sayili karari ile 2006 yili yatirim
programmna almmis ve 14 Mayis 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Projenin temel amact mevcut illerde yer alan kirsal kesimlerde
mevcut Uretim ve istihdam imkanlarmi esas alarak verimlilik ve refah
diizeyinin arttirilmasi, tarim ve tarim dis1 alanlarda alternatif gelir getiren
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve hedef kitlenin istihdam edilebilirliginin
arttirilmasi icin bireysel ve kurumsal kapasite gelisimlerinin desteklenmesidir.
Projeden saglanacak finansal destek ile nar, badem, bag meyve gibi Uriinler
icin 1500 dekar kapama meyve bahgesi yapilacak ayrica ¢iftcilerin teknik bilgi
ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programm (Ipard):
AB birligi tarafindan birlige iiye ve {iye olma yolundaki iilkelere, katilima
yonelik hazirliklarina destek saglamak amaciyla olusturmus bir programdir. 30
Aralik 2009 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan bu
program neticesinde Tiirkiye’ye toplam 1 milyar 165 milyon Avro’luk destek
verilmistir. 2007-2013 yillar1 i¢in hazirlanan bu programda, ilk uygulama
doneminde 20 il, 2. uygulama donemindeyse 22 il olmak lzere toplam da 42
il s6z konusu desteklerden faydalanmaktadir. Sektdriin modernizasyonuna
katki saglanmasi, gida giivenligi, hayvan ve bitki saghgi, cevre ile ilgili AB
standartlarina uyulmasi, kirsal kesimlerin siirdiiriilebilir kalkinmasma katki
saglanmasi, yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin
uygulanmast i¢in hazirlik faaliyetlerinin yapilmasi, AB tarafindan saglanan
fonlarin etkin ve tam olarak kullanilmasmnm saglanmasi programm temel
hedefleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Et ve siit {reten isletmelerin

kurulmasi, Tarim ve balik¢ilik Girlinlerinini iiretilmesi ve pazarlanmasi, meyve
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ve sebzelerin iglenmesi ile ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan
yatirimlara destek saglanmistir.

vi. Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi: 13,08 milyon dolar Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD)’ndan, 9,9 milyon dolar Petrol Thrag Eden Ulkeler
Toplulugu (OPEC)’ndan temin edilen krediler ile birlikte, 4,4 milyon dolar
hiikkiimet ve 2,6 milyon dolar ise ¢ift¢i katkilarindan olusan, toplam 30.04
milyon dolar butceli, Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi hazirlanmig ve 2006
yilinda faaliyete ge¢mistir. Sivas ve Erzincan illerinin kirsal kesimindeki
sosyal ve tarimsal iiretime yonelik alt yapi caligmalarini gelistirmek, soz
konusu iller icin 6nem arz eden tarim Urlnlerinin pazarlama olanaklarini
artirmak, egitim ve yayim yoluyla yerel kalkinma kapasitelerini gelistirmek
projenin temel hedefleri arasindadir. Tarimsal iretim konusunda ciftgilerin
bilgi ve beceri kazanmalar1 i¢in baska illerdeki mevcut egitim merkezilerine
uygulamali ¢ift¢i egitim gezileri gerceklestirilmis ve bugiline kadar 16.000
¢iftcinin egitim almasi saglanmistir. Proje illerinde (retilen Urtnlerden en
yuksek pazar payma sahip ana tiriinler tespit edilmis; Sivas’ta siit ve aricilik,
Erzincan’da siit ve kuru fasulye sektorii igin stratejik yatirim planlari
hazirlanmistir. Bu program kapsaminda bolgeye 15.000 ciftciye hizmet eden 1
adet kuru fasulye tasnif ve paketleme tesisi yaptirilmig, 756 kooperatif
ortaginin faydalandigi 5 adet balya makinasi temin edilmis, 353 ciftginin ise
cesitli modern tarmmsal alet ve makine temin etmesine destek verilmistir”

(Gida ve Tarim Bakanligy, a.g.i.s, 2018)
3.2.3.4. Tanim Sigortasi Destekleri

Bunlar tarim ireticilerinin deprem, sel, yangm gibi dogal afetler karsisinda
zarar goren Uriinlerinin belli bir kismi i¢in devletin Ureticiye yapmis oldugu
desteklerdir. Uriin sigorta destek programu, gerekli tesviklerin saglanmasi igin
baslangi¢ asamasinda sigorta priminin belirli bir oranmm desteklenmesini
icermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet tarafindan karsilanacak prim destek
oran1 azami %350 ile smirlandirilacaktir. ilk kez 2006 yilinda uygulanan %50 devlet
destekli Tarim Sigortas1 Destekleri kapsaminda; 81 il, 807 ilge ve yaklasik 16 Bin
koyde toplam 139 Milyon TL prim destegi 6demesi gerceklestirilmistir. 2006 yilindan
2017 wyilma kadar ise 8.9 milyon adet police diizenlenmis, 136 milyon
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dekar alanda 123 milyar TL tarimsal varlik sigortalanmis ve 3.99 milyar
TL tazminat Odemesi yapilmistir. Bu uygulamayla
birlikte; 127.294 adet sera, 3.934.577 biiyiikbas hayvan (sut ve besi
sigirt), 4.929.040 kiiciikbas hayvan (koyun ve keci), 84.934.997 adet  kiimes
hayvani, 425 adet balik c¢iftligi ve 6.834.027 adet arili kovan sigorta giivencesine
sahip olmustur (Habali, 2010, s. 97).

3.2.3.5. Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Destegi (CATAK)

Tarimsal faaliyetler sebebiyle dogaya verilen olumsuz etkilerin azaltilmasi,
erozyonun Onlenmesi, enerjide yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi, hassas
bolgelerdeki dogal ortiinlin, toprak ve su kalitesinin korunmasi amaciyla uygun

gorilen bolgelerdeki citcilere verilen desteklerdir. Bu program kapsaminda verilen

destekler, Bakanlik ile Ureticiler arasinda imzalanan sozlesmeler cercevesinde

birim alan Uzerinden hesaplanacaktir (Cavus, 2009, s. 20).

2005 yilinda pilot bolgeler olarak Kayseri, Isparta, Kirsehir, Konya illerinde
5000 hektarlik bir alanda uygulamaya konulmus ve giniimizde de devam etmektedir.
Kiiresel 1sinmayla miicadele de etkin olarak kullanilabilecek bir proje olmakla birlikte
etkin ve verimli sekilde uygulanabilmesi icin parsellerin yikseklik, toprak, arazi
kullanim bilgileri ile birlikte cografi bilgi sistemleri tabanli programlarin aktif olarak

kullanilmas1 gerekmektedir (Dogan C. , 2013, s. 79).

CATAK programi kapsaminda destekleme yapilacak arazilerde {i¢ ayr1 sinifta
belirlenen uygulamalara 3 yil siireyle destek verilmektedir. Bu kapsamda; minimum
toprak islemeli tarim uygulamalarina dekar basina 30 TL/da, toprak ve su yapisinin
korunmas1 ve erozyonun engellenmesi i¢in 60 TL/da ve ¢evre dostu tarim teknikleri
ve Kkuiltirel uygulamalarma 135 TL/da 6deme yapilmaktadir” (Gida ve Tarim
Bakanligy, a.g.i.s, 2018).

Tablo 21’ye baktigimizda; 2006-2015 yillar1 arasimnda CATAK programi

cergevesinde bazi illere verilen destekler yer almaktadir.
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Tablo 21: 2006-2015 yillar1 arasinda CATAK Programi Kapsaminda Verilen

Destekler
PROJE UYGULAMA KAPSAMINA ALINAN | URETICL) ) AN | ODEME
YIL A savist | AN MIKTARI
(Bin Kisi) (TL)
2006 KIRSEHIR, ISPARTA, KONYA, KAYSERI 469 | 1.727 | 1.433.000
2007 - 1507 | 4.042 | 2.602.000
2008 - 1485 | 4062 | 4.631.000
2009 KAHRAMANMARAS, KARAMAN, 1882 | 4751 | 5.061.923

CANAKKALE, NiGDE, NEVSEHIR

ADANA, AMASYA, AKSARAY,BURDUR,
2010 DENIZLi, MERSIN, SAMSUN, SiVAS, 2,041 | 8,807 | 10.347.255
BILECIK, DIYARBAKIR

2011 | ANKARA, AYDIN, Egﬁﬁé MANISA, CORUM. | 4 647 |14.415| 16.128.358
2012 ADIYAMAN, [ZMIR 6,569 |21,805| 23.182.681
2013 ESKISEHIR, HATAY, ZONGULDAK 9,196 |33.171| 35.084.037
AFYONKARAHISAR, BINGOL, BURSA,
CANKIRI, ELAZIG, KARS, KASTAMONU,
2014 KIRIKKALE, KUTAHYA, MALATYA. 1,544 |50,558 | 52.890.492
SAKARYA, USAK, YOZGAT
BALIKESIR, BAYBURT, GIRESUN, MUGLA,
2015 OSMANIYE, SINOP, TEKIRDAG, TRABZON 22,629 | 77.848| 81195315
Kaynak: (Gida, Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi,

https://www.tarim.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tarla-Ve-Bahce-Bitkileri/CATAK,
2018).

3.2.3.6. Diger Destekler

Tarim tirtinleri ihracat destekleri ve sinir 6nlemleri; ihracat stibvansiyonlar1 ve
ithalat korumalar1; yatirimlar1 destekleyici yardimlar; arastirma egitim ve yayin
hizmetleri; hasere ve hastalik kontrol hizmetleri; gelir vergisi muafiyeti, pazarlama
tesvikleri, 0zel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi,
organik liretim destegi, imha destegi, iirlin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi
destekleri ile tarim havzalar1 destekleri ve benzer konularda destekleme araglarmin

kullanilmas1 bu destekler igerisinde yer almaktadir (Memis, 2005, s. 62).

Ozetlemek gerekirse bu boliimde tarimsal destekleme politikalar1 ele
alimmistir. Gegmisten giiniimiize kadar tiim diinya ekonomilerinde ¢esitli sekillerde
desteklenen tarim sektorii giiniimiizde de desteklenmeye devam etmektedir.

Tiirkiye’de destekleme politikalari Cumhuriyet kuruldugundan bu yana devam
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etmektedir. Ciinki tarimm kendine has Ozellikleri desteklenmesini zorunlu
kilmaktadir. 2000’li yillara kadar sektorde istikrarli bir destekleme politikasindan
bahsetmek pek miimkiin gériinmemektedir. Daha ¢ok giinii kurtarma amagli ve siyasi
olan politikalar 2000 yilindan sonra Uluslararasi kuruluglarinda etkisiyle yapisal
doniisiim siirecine girmis ve DGD sistemi olarak ifade edilen destek bigimi sektoriin

yeni destekleme politikasi haline gelmistir.
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SONUC

Tarmm sektorii Tiirkiye’de kirsal aktif nufusun buyuk bir bélimana istihdam
etmesi, toplumun gida ve besin ihtiyacini karsilamasi, Onemli bir doviz kaynagi
olmas1 ve yurti¢i ticarette ticari faaliyetlerin temelini olusturmasi gibi nedenlerle
stratejik bir sektor olma 6zelligi tasimaktadir. Ulkemizin gerek ekonomik gerekse
sosyal hayatinda 6nemli bir yeri olan sektér, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
iilke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir gorev istlense de zamanla Tirkiye
ekonomisindeki nispi pay1 giderek diisme egilimine girmis Ve mevcut yerini sanayi ve
hizmetler sektdriine birakmistir. Ancak diger gelismis iilkelerle mukayese edildiginde
ulkemizde tarim sektoriiniin milli gelir, istihdam, ihracat gibi temel g0stergeler

iizerindeki pay1 hala yiiksek diizeyde seyretmektedir.

Tirkiye’de tarim sektorii Cumhuriyetin kurulusundan bu déoneme kadar cesitli
politikalarla yonetilmeye c¢alisilmistir. 1923-1929 déneminde liberal politikalar 6ne
¢ikmig ancak bunun yaninda devlet tarimin gelismesi yolunda ©Onemli adimlar
atmistir. Bunlardan en Onemlisi 17 Subat 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararla Gretici Uzerinde blyik yiik olusturan Asar Vergisi’nin
kaldirilmasidir. Bunun yani sira tarim okullar1 ve Ornek ciftlikler kurularak ciftciye
modern tarim aletleri hakkinda bilgi aktarimi saglanmistir. Yine bu donemde
kooperatifler kurulmus ve Ziraat Bankasi daha aktif hale getirilerek savastan yeni

c¢ikan iireticinin finansal ithtiyacini gidermek i¢in krediler saglanmustir.

1930-1945°1i yillar tim dinyada 1929 Blyik Buhran ve ikinci Diinya
Savagi’nin etkilerinin hissedildigi yillar olmustur. Bu donemde ekonominin genelinde
uygulanan liberal politikalarin yerini devlet¢i politikalar almig ve Tiirkiye’de
devletgilik ilkesi anayasadaki yerini almistir. Ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal
alanlarda da kalkinmanin saglanmasi, reticiye girdi saglayarak firetilen iriinlerin
pazarlanmasi ve tarmm {rlnlerinin islenerek sanayi sektdriine hammadde olarak
doniisiimiin saglanmasi amaciyla; seker fabrikalari, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim
Satis Kooperatifleri, TEKEL, Ziraat Kombinalar1 gibi Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

kurulmustur. Ayrica lireticinin pazarlama sorunu gidermek ve {iretici desteklemek i¢in
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once Ziraat Bankasi daha sonraki yillarda ise Toprak Mahsulleri Ofisi aracilifiyla

ciftciden {irlin satin alinmustir.

1945 ve sonrasi devlet destegiyle toparlanma siirecine giren tarim sektori igin
¢ok zorlu bir donem olmustur. ikinci Diinya Savasi, savasta aktif olarak yer almasa da
Tiirkiye’yi 6nlem almaya itmis ve 1940 yilinda devlete olaganiistii yetkiler saglayan
Milli Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte 1 milyona yakin erkek
nifus silah altina alinmis ve ¢esitli tarim triinleri devlet tarafindan stoklanmustir.
Devletin tarimsal {iriinleri stoklama ¢alismalar1 iiriin arzi konusunda ciddi sikimntilar
dogurmus ve iiriin fiyatlar1 olaganiistii derece de artis gostermistir. 1945 yilinda savas
sonrasit donemde sektdriin toparlanma siirecine girmesi, koylerde hala devam eden
feodal yapinin kirilmasi ve tarim {iretim alanlarmin artirilmas: amaciyla “Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmis ve yaklasik 350 bin aile toprak sahibi olmustur.

1950’11 yillar Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin bagladigi ve Demokrat
Parti’nin tek bagina iktidar oldugu yillar olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin gerek
ekonomide gerekse sosyal hayatta yarattig1 biiyiik tahribatlarin giderilmeye ¢alisildigi
bu donem ABD ve Sovyet Rusya arasinda yasanan rekabetlere sahne olmustur.
Komiinizm tehlikesinden ¢ekinen ABD birgok Avrupa devletinin toparlanma sirecine
girmesi i¢in maddi desteklerde bulunmus ve Tiirkiye’de bu yardimlardan
yararlanmistir. Marshall yardimlar1 olarak adlandirilan bu yardimlar ile 1950°de
16.000 civarinda olan traktor sayis1 1960 yilinda 42.000 civarina yilikselmistir. Yine
bu déonemde destekleme alimi yapilan iiriin sayisinda ve lireticinin sermaye ihtiyacini
karsilamak amaciyla verilen kredi miktarlarinda biiyiik artislar yasanmis ve karayolu
yapimina hiz verilerek Ureticinin pazarlama imkani artirilmaya ¢alisilmistir. Ayrica
gerek dis talepteki artis gerekse niifus artisiyla birlikte yasanan kentlesme olgusu
tarimsal liretimin artmasini saglamis ve tarimsal iirlinlerin ihra¢ edilme siirecini
hizlandirmistir. Her ne kadar bu donemde liberal disa acik politikalar uygulansa da

devletin tarim sektoriine yaptig1 miidahaleler devam etmistir.

1960-80 donemi Tiirkiye’de ithal ikamesine dayali planli donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde DPT tarafindan kalkinma planlar1 hazirlanmis ve
tiim sektorlerin gelistirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar planlarda yer almistir. Bu
planlar neticesinde tarim sektdriinde destekleme alimi yapilan iirlin sayis1 artirilmas,

tarimda emek yogun iiretim modelinden teknoloji yogun iiretim modeline gec¢ilmis,
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tarimsal liretimin artirilmast amaciyla 6zellikle sulama yatirimlar: konusunda énemli
adimlar atilmistir. Yine bu donemde tarimsal {iriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi,
kooperatiflesme yoluyla tretim ve verimliligin artirilmasi, sanayide kullanilan
hammaddelerin  yerli piyasadan saglanmasi gibi amaglar goz Oniinde

bulundurulmustur.

1980 ve sonrasi Tiirkiye ekonomisinde radikal reformlarin yapildigi donem
olmustur. 24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda ekonomide hemen her alanda serbest
piyasa sartlar1 olusturulmaya caligilmistir. Tarimda devlet miidahalesinin azaltilmasi
yoniindeki uygulamalar sonucunda 6nceki yillarda 24 olan destekleme {iriin sayisi
1980 yilinda 10 iiriine kadar diisiiriilmiistiir. Yine bu dénemde bircok Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri  dzellestirme kapsamma alinmis, KIT zararlarinmn  hazineden
0denmesinin Oniine gecilmis ve eskiden sadece devletin piyasada oldugu alanlarda
0zel sektor temsilcileri de yer almaya baslamistir. Bu donemde yasanan bir diger
onemli gelisme uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’de daha aktif rol oynamaya

baslamasi olmustur.

1994 yilinda GATT Uruguay turu anlasmasi ve 1995 yilinda ile imzalan
Glimriik Birligi anlagmasi neticesinde Tiirkiye disa acik politikalar1 uygulama
yoniinde taahhiitlerde bulunmus ve dis ticarette serbestlesme yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Uruguay turu sonucu kurulan DTO ve AB tarafindan ortaya siiriilen OTP
iilkemizde tarimsal politikalarin iizerinde onemli degisikliklerin ortaya c¢ikmasina
neden olmustur. Tiirkiye gerek DTO gerekse OTP kapsaminda; tarim iiriinleri
fiyatlarma midahale etmeyi, girdi desteklerini asamali olarak kaldirmayi, arz fazlasi
iirlinlerin iiretimini sinirlandirmayi, desteklenen iirlin say1 ve miktarini diisirmeyi ve
sektorde devlet payini olabildigince azaltmay1 taahhiit etmistir. Ayrica 1999 yilinda
IMF ile imzalan ¢ yillik istikrar programinda tiim girdi desteklerin kaldirilmasi ve
DGD sistemine gecilmesi taahhit edilmistir. Bu dogrultuda DB ile Tarim Reformu
Uygulama Projesi imzalanmis ve Ciftci Kayit Sistemi olusturularak tiim girdi

desteklerinin yerine DGD sistemine gegilmesi bir kez daha yinelenmistir.

2000’11 yillarda tiim Diinya’da etkili olmaya baglayan kiiresellesme olgusuyla
birlikte Turkiye AB, IMF, DB, DTO gibi kuruluslara verdigi cesitli taahhiitleri yerine
getirmek amaciyla Tarim Reformu yapmak durumunda kalmistir. Bu kuruluslarin

tarim sektoriinde uygulanmasimi istedigi temel politika devletin sektdrdeki payni
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azaltarak biitce lizerindeki yiikii kaldirmaktir. Reform siirecinde uygulanmasi 6n
goriilen temel destekleme politikast ise DGD sistemi olarak belirlenmistir. TUm
elestirilere ragmen DGD sistemi 2001 yilindan sonra tiim iilke genelinde uygulamaya
koyulmustur. Sistemin olumlu tarafi Cifici Kayit Sistemini ortaya ¢ikarmasi ve
tireticiye ait birgok bilginin devlet veri tabanimna kayit edilmesini saglamasidir. Ancak
DGD sisteminin alan bazli yani araziyi temel alarak siirdiirilmesi ¢esitli problemlerin
ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Oncelikle kiigiik ¢iftgilerin gelirleri artirmak
amaciyla yapilan bu destekler gercekte liretim yapip yapmadigi konusunda kuskularin
oldugu toprak sahiplerine yapilmis ve biiyiik toprak sahipleri desteklerden daha fazla
pay almistir. Bu durum iiretim yapan kiigiik ¢ift¢ilerin zor kosullarda iiretimi devam
ettirmesine ve hatta bazi donemlerde iiretimden vazge¢mesine neden olmustur. Uriin
bazli yapilmayan bu destekler iiriin arzi konusunda istikrarin saglanamamasina ve
devletin stok maliyetlerine katlanmasina neden olmaktadir. Ayrica bu sistemde sadece
arazi miktar1 esas alinmakta, tarimsal iiretimde modern tarim ydntemlerinin
uygulanarak birim alandan daha fazla verim alinmasi, kaliteli tohum {iiretilmesi, yeteri
derecede giibre kullaniminin saglanmasi gibi hedefler goz ardi edilmektedir. Bunun
yan1 sira bu destegin uygulandigi yillarda iiretici gelirleri pek fazla degisiklik
gostermemis, tarimsal iiretim azalmaya baslamis ve DGD’nin biit¢e iizerindeki yiikii
azimsanmayacak boyutlara ulagsmistir. Tiim bunlarm yani sira bu destegin tek basina
uygulanmasmin istenilmesi Diinya’da 6rnegi olmayan bir durumdur. Gelismis
iilkelere baktigimizda hala Tirkiye’nin tarmmsal destekleme konusunda Avrupa

devletlerinin gerisinde kaldig1 oldugu goze ¢arpmaktadir.

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan Tirkiye’de uygulanmak istenen destek
politikalarmin basartya ulasamamasinin diger nedeni gelismis iilkelere gore
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan onemli yapisal farkliliklardwr. Arazi yapilarmin kiigiik ve
parcali olmasi, ge¢imlik iiretimin yaygmn olmasi, mesleki egitimin ve
kooperatiflesmenin yetersiz olmasi, diisiik ve kalitesiz {iretimin yaygm olmasi,
sermaye ve mali kaynaklarin diisiik olmasi, arazilerde yasanan ve azimsanmayacak
boyutta olan erozyon sorunu, sektdrde faaliyet gdsteren kamu kuruluslarinin dagmik
ve biirokratik engellerin devam ediyor olmasi Tiirkiye’de giliniimiizde de devam eden
yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle iilkemizde i¢ ve dis dinamikler

tarafindan belirlenen tarimsal destek politikalarinin yapisal sorunlar dikkate alinarak
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uygulanmast bu politikalarin basariya ulagmasindaki en oOnemli faktor olarak

gorulmektedir.

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi ve hizmet sunumunda seffaflik, katilimcilik,
sorumluluk ve hesap verilebilirlik ilkelerinin geregi Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan olusturulan stratejik belgeler tarimda izlenecek yol haritasi
bakimindan 6nem arz eden belgelerdir. 2013-2017 déneminde uygulanan ve tarimsal
iretim ve arz giivenligi, gida giivenilirligi, bitki saghgi, hayvan sagligi ve refahi,
tarmmsal altyap1 ve kirsal kalkinma gibi amaclara dayanan planlarin basariya ulasma
oranmnin  yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde 2018-2022 ddneminde
uygulanmas1 ongoriilen ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi, yeterli ve glivenilir gidaya
erisimi, kirsal kalkinmayi1 ve rekabet edilebilirligi saglamak amaciyla yenilik¢i
politikalar belirlemek ve uygulamak misyonuyla ortaya koyulan bu stratejik planin;
tarim arazilerinin tarim dis1 alanlarda kullanilmasi, tarim arazilerinin parcalanmasinin
devam etmesi, bazi tarimsal girdilerde disa bagimlilik ve maliyetlerin yiiksek olmasi,
bilingsiz kimyasal gubre-ila¢ kullanimlar1 sonucu yiizey/yer alt1 sularinda kirliligin
artmasi, iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik gibi tehditlerin g6z
Oniine alinarak uygulanmasi planin basariya ulasmasindaki 6nemli faktorler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen Tiirkiye’ye 6zgii problemlerin ortaya ¢ikmamasi i¢in dogal
cevreyle uyumlu, maliyeti diisiik, kaliteli ve verimli liretimi esas alan, katma degeri
yiiksek tirtinlerin ve geri kalmis bolgelerin daha fazla desteklendigi politikalarin
uygulamaya konulmasi gerekmektedir. IMF ve DB’nin direktiflerinden uzaklasip
kendi tarim sektoriinii biitiinlestirici ve giiclendirici politikalar, Tirkiye’yi tarim
alaninda diinyanin lider iilkeleri arasmna tasimakta gecikmeyecektir. Tarim alaninda
uygulanan teknolojinin gelistirilmesi, tiretimin artirilmasi ve 6zellikle bu sektorde
istthdam edilen niifusun hayat standartlarinin iyilestirilmesi destek politikalarinin
temel amaglar1 haline gelmelidir. Dogal dengeye zarar vermeden yapilacak olan
yliksek verimli tarmmsal iretimler Tirkiye’nin gelismesine ve dig ticaretine blyuk

katkilar saglayacaktir.
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