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2011 yilindan itibaren Suriye’de Arap Bahari’ nin etkisiyle yasanan i¢ savas
nedeniyle giiniimiiz itibariyle yaklasik 13 milyon insan -ki bu say1 Suriye niifusunun
yarisina tekabiil etmektedir- iilkesini veya yerlesim yerini terk etmek zorunda
kalmistir. Ozellikle basta smir komsular1 olmak iizere diinyanin bir¢ok yerine yayilan
sigimmacilarin en gok goc ettikleri yer Tiirkiye olmustur. Ulkemizin hemen hemen
biitiin bolgelerine yayilan Suriyelilerin yasadigi kentlerden biri de sinira yakin olmasi
sebebiyle ilk geldikleri sehirlerden olan ve bu ilin kendi niifusundan sayica fazla
olduklart Kilis’tir. Diger sehirlerde oldugu gibi bu biiyiikk go¢ dalgasi Kilis’te de
sosyo-kiiltiirel, ekonomik, ¢cevresel ve kentsel bazi degisikliklere neden olmustur.

Bu caligmada Suriye'deki i¢ savastan kacan insanlarin Kilis’teki kent
hayatina kamusal alanla siirli etkileri arastirilmis ve ¢ikan sonuglar nesnel bir sekilde
yorumlanmaya g¢aligilmistir.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

SURIYELI SIGINMACILARIN KENT HAYATINA ETKILERI: KiLiS
ORNEGI

BILDIK, Hatice
Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dah
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Yavuz YILDIRIM
Haziran 2018, 106 sayfa

Gilintimiizde politik, ekonomik, sosyo- kiiltiirel ve teknolojik degisim ve
gelisimler kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyaya yayilmistir. Arap iilkelerindeki
halklarin  demokrasi bilincinin  gelismesiyle yonetimin degismesine yonelik
baslattiklar1 Arap Bahari siireci 17 Aralik 2010° da Tunus’ta baslayarak Ortadogu
cografyasina kisa siirede yayilmistir. Bu radikal siire¢ 21. Yiizyilin en énemli olay1
olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii bu olay kimi {ilkelerde yonetimlerin degismesine,
kimi iilkelerde ise hala devam etmekte olan i¢ savasin yasanmasina neden olmustur.
2011 yilinda Suriye’ ye sigcrayan “Bahar” burada bir¢ok insanin dliimiine yol agan
kanli bir i¢ savas sekline donlismiistiir. Savastan kacan Suriyeliler farkli bir¢ok iilkeye
sigmirken bu gdcten en biiyiik pay: iilkemiz almistir. Ulkemize gelen 3 milyon 250
bin Suriyeli’nin yaklasik 132 bini bir sinir kenti olan Kilis’te yasamaktadir. Bu rakam
Kilis nifusundan fazladir. Bu galisma Arap Bahari ve Arap Baharinin neden oldugu
g0¢ ve gb¢ sonrasinda olusan siginmacilik durumu hakkinda bilgi vererek Suriyeli
sigimmacilarin  geldikleri yerleri kentsel sorunlar agisindan nasil etkilediklerini
Olgmeyi hedeflemistir. Bu amagla Kilis’teki yerel halka kamuoyu yoklamasi
niteliginde anket uygulanarak halkin siginmacilarla ilgili degerlendirilmeleri
ogrenilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Gog, Suriyeli Siginmacilar, Kent, Kilis.



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE AFFECTS OF SYRIAN REFUGEES TO THE URBAN LiFE: THE CASE
STUDY OF KIiLiS

BILDIK, Hatice
Public Administration
Supervisor: Assistant Professor Dr. Yavuz YILDIRIM
June 2018, 106 pages.

Today; political, economical, socia-cultural and technological change and
development has spread to the all over the word together with globalization. On 17 th
December of 2010, the Arap Spring process that started in the intention for changing
the administration by the progression in the democratical consciousness of Arabic
people spreaded to the Middle East region from Tunusia in a short period of time.
This fundamentalist process is described as the most important event at the 21 st
century. Because this process caused change of administrations in some countries,
while in others it caused still on going civil wars. The Spring spreated to Syria in
2011 had transformed into a bloody civil war that has killed many people here. While
the Syrians fleeing the war took refuge in many different countries, our contry took
the greatest share of this migration. Appraximateli 132 of 3 million 250 thousands
Syrians who come to our country live in Kilis, a border city. This figure is more than
Kilis population. By giving information about Arap Spring the migration raused from
Arap Spring and the asylum situation that occurred after migration, this study aims
how the Syrian asylum seekers affected the urban problems. For this purpose,
people’s evaluation about the asylum seekers were tried to be learned by a

questionnaire that applied as a public opinion poll to the local people in Kilis.

Key Words: Arap Spring, Migration, Syrian Refugees, Urban, Kilis.
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GIRIS

Insanlarin dogup biiyiidiigii yurtlarini, ailelerini ve yakin akrabalarmi terk
etmek zorunda kalmalari, hi¢ bilmedikleri topraklara gelip yerlesmeleri en koti
tecriibelerdendir. Suriye’deki i¢ savas, insanlik tarihinin her daim en hassas
bolgelerinden biri olan Orta Dogu’nun tamamini etkilemis, ayn1 zamanda biiyilik
insani krizlere sebep olan bolgesel ve kiiresel bir kriz halini almistir. Tiirkiye’de de
her gegen gilin sayilar1 artan Suriyeli siginmacilar, c¢esitli toplumsal sorunlar
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin insani kriterler goz ardi edilmeden toplumsal,
siyasal ve ekonomik boyutlariyla birlikte diistintilerek ¢oziilmesi olduk¢a zordur.

Uluslararas1 toplumun Suriye sorununun ¢oziimiinde etkili roller almamasi
veya Suriyelilerin i¢ savastan etkilenme derecelerini en aza indirecek ¢Oziimler
iiretememesi krizin biiyiimesine neden olmustur. Yasanan olaylar nedeniyle mal ve
can giivenligi olmayan, kendi istekleriyle veya zorla iilkelerini terk etmek zorunda
kalan Suriyeliler, oncelikle komsu iilkelere go¢ etmislerdir. Gittikleri ilkelerde sosyal
ve ekonomik sorunlara neden olduklar1 kadar en basta ekonomik olmak tizere olumlu
katkilar da saglayan Suriyeli siginmacilar i¢ savasin bagladigi 2011 yilindan itibaren
gerek bireysel gerekse kitleler halinde Tiirkiye’ye resmi veya gayri resmi yollarla
gelmislerdir. Ozellikle Suriye sinirinda bulunan kentlere yerlesen veya bu kentleri
gecis bolgesi olarak kullanan siginmacilar hi¢ siiphesiz bu sehirlerde konut, gevre,
kamu hizmetleri gibi alanlarda ¢esitli sorunsallara neden olmuslardir.

Tarih boyunca zengin dogal kaynaklar1 nedeniyle diinyanin goziiniin iistiinde
oldugu Orta Dogu cografyas1 daha once hi¢ karsilasmamis oldugu, belki de yasadig
en biiyiik toplumsal ve siyasi bir karigiklikla bas basadir. Uzun yillar anti demokratik
yontemlerle yonetilen Orta Dogu ve Kuzey Afrika halklar1 orgiitlii veya orgiitsiiz bir
sekilde ayaklanmistir. Ortadogu'daki Arap halki artik 6zgiirliikk, demokrasi ve insan
haklar1 talep etmektedir. Bu taleplerin yerine getirilmesi adina halkin sokaklara
dokiilerek eylem yapmasi sonucu miicadele ve catismalar yasanmistir. Bu miicadele
ve catigmalara Arap Bahari ad1 verilmistir. Arap Isyanlar1 sonucunda baz iilkelerdeki
diktatoryel rejimler de§isime kapi aralarken bazilar1 bu isyanlar1 kanli bir sekilde
bastirmaya ¢alismistir. Tarihi ve kiiltiirel ortak noktalarimizin oldugu Arap diinyasi
birgok sorunla kars1 karsiyadir. Bu iilkelerden biri olan Suriye, 910 km’lik bir sinira

sahip olarak Tiirkiye nin en uzun kara sinirini olusturur. Ayrica bu iilkeyle tarihsel ve
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kiiltiirel baglarimiz bulunmasinin yaninda sinirin iki yakasinda yasayan c¢ok sayida
insan arasinda akrabalik baglar1 bulunmakta ve ¢ok sayida insan sinira yakin yerlesim
yerlerinde ikamet etmektedir. Bu durum Suriye’deki i¢ savastan kagan insanlarin
oncelikle bizim iilkemize siginmalarina neden olmustur.

Bu caligma uluslararas1 hukuk, sosyoloji, kentlesme ve siyaset bilimi
alanlarinin temas ettigi bir konuyu icermektedir. Konunun genisligi nedeniyle bu
kavramlara ¢ogunlukla tanim diizeyinde deginilecek ve agirlikli olarak kentlesme ve
siyaset bilimi baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir. Tezin baslhiginda yer alan
kent hayatina etkileri ifadesinden anlagilmasi gerekenler hakkinda sunlar sdylenebilir:
Calisma, Kilisliler’in Suriyeli sigimmacilarin kent hayatina etkilerine dair goriislerine
odaklandig1 i¢in hizmetler, bu hizmetleri yiiriiten kamusal birimler ve binalar gibi
noktalardaki degisimler {iizerinedir. Dolayisiyla calismanin smirliliklart geregi,
tizerinde durulan konular olarak kent hayatinin o6zellikle kamu hizmetleri,
siginmacilarin ¢alisma ve yasam alanlari ile ilgili boliimii konu alinmistir.

Ulke geneline 6zellikle de simir kentlerine dagilan sigmmacilar buralarda bir
takim sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel, kentsel ve c¢evresel degisimlere neden
olmuslardir. Kilis de bu kentlerden biridir. Ayrica Kilis kendi niifusundan daha fazla
siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bu ¢alismada Orta Dogu, Arap Bahari, go¢
olgusu ve genel olarak iilkemizdeki ve Kilis’teki siginmacilar hakkinda bilgiler
verilerek siginmacilarin kentsel sorunlara ve kamu hizmeti alanlarina etkilerini
belirlemeye yonelik Kilis halkinin bu konularla ilgili diisiincelerini ortaya koymak

amaclanmaktadir.

Ayrica ¢aligma ile birlikte, Kilis ilinde konteyner kentlerin disinda yasayan
Suriye halkinin kars1 karsiya kaldigi durumlarla ilgili bir analiz yapmak, buna paralel
olarak Kilis’te yasayan Tiirkiye vatandaslarmin Suriyeli sigimmacilarla nasil bir
etkilesim kurduguna dair tespitlerde bulunmak amaglanmaktadir. Suriyelilerin kenti
nasil etkilediklerine dair bir ¢erceve ¢izmek i¢in ¢esitli veriler toplanmistir. Boylece,
aragtirma verilerine dayali olarak Onerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Kendi
iilkelerinden go¢ etmek zorunda kalan kalabaliklar goctiikleri yerleskelere ekonomik,
siyasi ve sosyo-kiiltiirel fayda ve zararlar gotiiriir. Bu arastirma siginmacilarin gog
ettikleri yerlere fayda ve zararlarini tespit etmek ve bu bulgular dogrultusunda yeni
¢Oziim Onerileri sunabilmek i¢in onemlidir. Arastirmada Ornek il olarak Kilis ili

secilmistir. Kilis, resmi rakamlara gore kendi niifusundan ¢ok daha fazla Suriyeli



siginmaciya ev sahipligi yapan Giineydogu’da bulunan sanayilesmenin az oldugu bir
siir kentidir. Béylece sigimmacilarin hemen hemen ilk geldikleri ve daha ¢ok gecis
bolgesi olarak kullandiklar Kilis’e kentsel etkileri daha iyi analiz edilecektir. Ayrica
bu caligsmayla birlikte uzun siiredir Suriyeli siginmacilar1 konuk eden yerli halkin

Suriyeli siginmacilarla ilgili degerlendirmeleri ortaya ¢ikarilmak istenmistir.

Arap Bahar1 olarak adlandirilan, 2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve
kiiresellesme olgusunun etkisiyle neredeyse tiim Arap yarimadasini derinden
etkileyen olaylar yillardir siiren i¢ savas nedeniyle en ¢ok Suriye’yi etkilemistir.
Devam eden i¢ savasin bir sonucu olarak Tiirkiye’ye 3 milyon 583 bin 434 kisi
bireysel olarak ya da gruplar halinde go¢ etmek zorunda kalmistir. 2011 yili Mart
ayinda diger lilkelerden farkli olarak hizli bir sekilde i¢ savasa evrilen Arap Bahari'mi
en uzun siire yasayan lilke Suriye olmustur. Suriye'deki i¢ savas hala devam
etmektedir. Can giivenligi tehlikede olan Suriyelilerin 6nemli bir kismi komsu
iilkelere kagmistir. Bu lilkelerin basinda gelen Tiirkiye’deki siginmacilar genellikle
biiyiik kentlere veya sinira yakin yerlere dagilmistir. Resmi olmayan rakamlara gore
Kilis ilindeki Suriyelilerin sayisinin 200.000’e yaklastigi ifade edilmektedir.
Calismada yerli halk ile yapilan anketle Kilis’te bulunan Suriyelilerin kenti nasil
etkiledikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Calisma sonucunda elde edilen bilgilerle
Tiirkiye’de uzun yillar beraber yasanilacagi Ongoriilen Suriyeli siginmacilar igin
olusturulacak kentsel politikalara ve kamu hizmetleri politikalarina 151k tutmak

amaglanmaktadir.

Bu ¢alismada ilk bilgiler yiiz yiize goriisme yontemiyle anket uygulanan Kilis
halkindan elde edilmistir. Ikincil verilerin bazilar1 konuyla ilgili kitap, dergi, makale,
bildiri gibi bilimsel ¢aligmalardan digeri ise bazi kamu kurumlarinin yayimladiklari
raporlardan saglanmustir. internet kaynaklarindan arastirma yapilarak bilgi alinmstir.
Calismanin her asamasinda dogrudan gozlem de yapilmistir. Fakat calisma genel
olarak dogrudan veri toplama ilizerine kurulmustur. Soru kagidi (anket) degiskenleri
daha cok kamusal hizmetleri dikkate alan genel konulara iliskin sorular olarak

belirlenmistir.

Ulke genelindeki, zellikle barinma merkezleri disinda kalan siginmacilarin
bulunduklar1 yerlerde kamu hizmetlerinin sayisinin artmasina fakat niteliginin

azalmasina neden olduklari, kamu binalarinin sayisimi etkiledikleri, insaat ve tarim



is¢iligi, seyyar saticilik, simit¢ilik gibi marjinal islerde calistiklari, yerel halkin
Suriyelilerin ~ kendileri i¢in  belirlenen alanlarda  yasamalarin1  istedikleri
varsayildigindan arastirma genel olarak bu konular tizerine kurulmustur. Arastirmada
kullanilan yontem ise rastgele oOrneklem se¢imi ile Kilis’te yerlesik kisilerin
Suriyelilerle ilgili gorislerini toplamayr amaglayan anket uygulamasidir. Bu
uygulama, c¢alismanin teorik tanimlar ve kisisel gézlemlerin Gtesine gecebilmesi,
Kilislilerin goriislerinin bir kamuoyu yoklamasi niteliginde genel bir fikir vermesi ve

gocmenlerle ile ilgili degerlendirmeleri anlamlandirmak amaciyla yapilmaistir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Orta Dogu ve Arap
Bahari’nin Etkileri basligi incelenerek Orta Dogu’nun tanimi, farkli goriislere gore
hangi iilkelerden meydana geldigi, neden 6nemli oldugu gibi konular hakkinda bilgi
verilerek Arap Bahar1 kavrami ve nedenleri hakkinda bilgi verilerek Arap Bahari’nin
en c¢ok etkiledigi lilkelerde yasanilan siire¢ anlatilmistir. Daha sonra aragtirmanin
ikinci boliimiinde Suriye I¢ Savasi ve gog olgusu, gocle ilgili olarak gdgmenlik,
miiltecilik ile sigmmaci gibi temel kavramlar tanimlanmaya calisilmis, Tiirkiye’deki
milteci ve sigimmacilarin hukuksal durumu ve bunlarin statiisii incelenmistir.
Calismamizin {iglincii ve son boliimiinde Tirkiye ve Kilis’teki Suriyeli siginmacilarin
genel durumlarina bakilmugtir. Suriyeli siginmacilarla ilgili karsilikli yasanan sorunlar
konusu ele alinmig, kent ve gd¢ konusuna deginilmistir. Uglincii boliimde ayrica
arastirma verilerinin analiz yontemi hakkinda da bilgi verilmistir. Yine bu bolimde
Kilis’teki yerel halkla yapilan anket sonuglari tablolar halinde tezin anlamsal
biitiinliigli goéz Onilinde bulundurularak bagliklar altinda degerlendirilip yaziya
aktarilmigtir. Son olarak bu boliimde konuyla ilgili yapilacak diizenlemelere 151k

tutmak amactyla sonug ve oneri kismi ile genel bir degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ORTADOGU VE ARAP BAHARI’ NIN ETKIiLERI

Son yillarda Tirkiye’ye yonelik gocliin artmasinda ve Tiirkiye’deki
Suriyeliler’in sayisinin artisgindaki temel etmen, Arap Bahari olarak adlandirilan
stirecin olusturdugu Suriye’deki i¢ savas ve bu bolgedeki istikrarsizliktir. Dolayisiyla
oncelikle Orta Dogu’da yasanan gelismelere ve bunlarin sonuglarina bakilacaktir. Bu
boliimde Orta Dogu’ya dair tarihi ve cografi bilgilerin devaminda, cografyanin
gecmiste ve giiniimiizde neden bu kadar 6nemli oldugu, Arap Bahari siirecine iliskin
tanimsal ve nedensel bilgilerle iligskilendirilerek anlatilmistir. Bununla beraber, Arap
Bahari’nin etkisi olarak ayaklanma veya i¢ savasin oldugu Orta Dogu iilkelerinde
yasanan halk isyanlar1 hakkinda bilgiler verilmis Ozellikle Suriye’deki i¢ savas

ortamina nasil gelindigi ve siirecin sonuglarinin neler oldugu yorumlanmaistir.

1.1. Orta Dogu’nun Jeopolitik Onemi

Daha c¢ok cografi bir bolgeyi ifade etmek igin kullanilan Orta Dogu
kelimesinin tam olarak hangi iilkeleri veya hangi alani anlatmada kullanildig:
konusunda tam bir fikir birligi olusmamistir. Fakat koklii bir gegmise sahip bu
bolgeye cografi kesiflerin de artmasiyla degisik zamanlarda Asya, Yakin Dogu,
Kiiclik Asya gibi isimler verilmistir.

“Anatolia” adi, Italyanca “Levant”, Latince “Orient”, sdzciikleri ile ayni
anlamdaki (Giinesin dogmasi) Yunanca bir sozciikten gelmektedir. Bu adlar, kendileri
icin bilinen diinya Dogu Akdeniz topraklariyla sinirli olan halklarin bakis agisim
yansitmaktadir. Daha sonralar1 ¢ok uzaklarda, ¢ok daha biiylik bir Asya oldugunu
ogrenen Akdeniz halklari, kendi Asya’larina “Kiiciik Asya” adimi vermislerdir.
Benzer sekilde yiizlerce yil sonra Bati ufuklarindan bakinca ¢ok daha uzakta bir Dogu
belirdiginde ise eskiden beri bildikleri “Dogu”, bu kez, 6nce “Yakin”, sonra da “Orta”
Dogu olarak anilmaya baslanmistir (Lewis, 2017: 32-33). Uygarliklarin besigi kabul
edilen Dicle ve Firat nehirleri arasindaki bereketli topraklar tarihin ilk donemlerinden

itibaren uluslarin ilgisini ¢ekmistir. Hititler, Persler, Yunanlilar, Partlar, Romalilar,
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Sasaniler, Tiirkler ve 19. Yiizyildan itibaren Ingiltere, Almanya, Fransa ve
1940’lardan itibaren ise Ingiltere, ABD ve SSCB bélge ile yakindan ilgilenmis, bolge
zenginliklerine sahip olma ve bdlgenin jeopolitik degerlerinden yararlanma savasi

vermistir (Pehlivanoglu, 2004: 54).

Orta Dogu diye bilinen bolge cografi olarak Asya, Afrika ve Avrupa
kitalarinin kesisme bolgesinde yer alir. Kuzeyinde Rusya Federasyonu, dogusunda
Hindistan, gilineyinde Hint Okyanusu, giiney batisinda Afrika iilkeleri ve
kuzeybatisinda ise Avrupa iilkeleri vardir. Gliniimiizde bu boélgede 18 adet miistakil
devlet bulunmaktadir. Bunun disinda diger tanimlara gore ise bolgeyi Akdeniz'den
Pakistan'a kadar uzanan ve Arap Yarimadasi'ni kapsayan, giineybati Asya'da, tarihsel
ve kiiltiirel yakinlig olan iilkelerin olusturdugu cografi bolge olarak ifade edebiliriz
(Dursun, 2010: 1233-1234). Orta Dogu kavrami koken olarak Avrupa merkezli bir
anlayisa dayanir ve Ingilizlerin 19. yy. da kullanmaya basladiklar1 bir kavramdir. Bu
anlayisa gore Orta Dogu iilkeleri; Suriye, Irak, Urdiin, Israil, Liibnan, Iran, Filistin,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Kuveyt, Bahreyn, Yemen ve
Misir't i¢ine alir. Zaman iginde Avrupali devletlerin bolgedeki ¢ikarlarinin ve
politikalarinin degismesiyle Orta Dogu kavram da degisiklige ugramistir. Ornegin
XIX. yiizyilda Orta Dogu Balkanlar’dan baslarken, bugiin Iran, Suudi Arabistan,
Misir ve Tirkiye'nin ¢evreledigi bolgeyi kapsamaktadir. Bolgeye Sudan, Somali ve
Afganistan't eklemleyen yaklagimlar da mevcuttur (Ari, 2008: 25-27).

Orta Dogu’nun eski ¢aglara kadar uzanan ge¢misi ve kiiltiirel 6zelliklerinin
yaninda, jeostratejik ve jeopolitik konumu nedeniyle de tarih boyunca giiglii devletler
bu bolgede hakimiyet kurmak istemistir. Uluslararas1 platformda giic sahibi olmak
isteyen devletler, bolgeyi ele gecirip egemenlik kurabilmek i¢in dolayli veya dolaysiz
isgallerde bulunmuslardir (Tirkman, 2007: 223). Hala Orta Dogu’nun cografi
siirlariin tam olarak neresi oldugu hakkinda tartismalar siirse de bu konudan daha
degerli olan sey bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklar1 ve stratejik onemidir. Orta

Dogu’nun bu kadar 6nemli olmasinin sebepleri soyle siralanabilir:

Diinya petrolleri kaynaklar bakimindan %67 oraniyla Orta Dogu bolgesinde
toplanirken, dogalgaz yataklar1 bakimindan ise iki bolgede yogunlagmistir. Bu
bolgelerden biri olan Orta Dogu’da yaklasik %34 oraninda dogalgaz yataklari

bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynaklarindan azami derecede yararlanan ABD,



Avrupa, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumbhuriyeti ac¢isindan bu kaynaklarin
iiretilmesi, satis1 ve glivenli bir sekilde ilgili devletlere ulastirilmasi stratejik 6neme
sahiptir (Usiimezsoy ve Sen, 2003: 70). Ayrica Orta Dogu petrolii karada
bulundugundan denizden c¢ikartilan petrole gore cikarma maliyeti daha diisiiktiir

(Y1ilmaz, 2016: 106).

Yerkiire tizerindeki 6nemli su kaynaklarina sahip olan ve ticaret igin gerekli su
yollarina (Firat, Dicle gibi nehirler ve Siiveys Kanali, Hiirmiiz Bogazi, Babiil Mendep
Bogazi, Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 gibi 6énemli bogazlar) yakin bélgeleri
barindiran Orta Dogu, oOzellikle ge¢migin ticaret yollarma sahip olmasiyla ve
giiniimiizde cevresel kirlilik faktorii nedeniyle hizla azalan su kaynaklarinin 6neminin
arttig1 disiintildiigiinde sirf bu nedenlerden bile ¢atisma ortamina sebep olabilecek bir
cografyadir. Bunun disinda, {i¢ biiyilk semavi dinin kutsal merkezlerinin bolgede
bulunmasi ve bu sebeple bir¢ok medeniyetin besigi konumunda olmasi Orta Dogu’yu
cazip bir yer haline getirmektedir (Turan, 2003: 27) .

Bolge, Dogu ve Batiy1 birbirine baglayan énemli ticaret yollarina sahip olmasi
nedeniyle de biiyiik devletlerin her zaman dikkatini ¢ekmistir. Ayrica bu bolge karigik
etnik yapiya sahip bir¢cok topluma ev sahipligi yapmaktadir. Bu anlamda Orta Dogu
somiirgeci devletler icin ilgi duyulan ve en azindan kontrol altinda tutulmasi gereken
bir yer olarak goriilmistiir (Karadeniz, 2016: 21).

Orta Dogu’daki siyasi yapilanma genel olarak anayasal monarsi, diktatorlerin
genis yetkilere sahip oldugu gostermelik parlamenter sistemler olarak gériinmektedir.
Giiniimiizde bu bolgede mezhep farkliliklari, ideolojik ¢atigmalar ve siyasal Islam’m
sekillendirdigi siyaset, diktatorliigiin veya askeri-siyasi parti yonetimlerinin yerini
Islami siyasi partilerin almaya basladig1 ve demokrasi semsiyesi altinda az da olsa
halkin iradesinin yansitilmaya g¢alisildigi, bunun da “silahsiz devrim” veya “nitelikli

halk hareketi” seklinde ortaya ¢iktigi bir doneme girilmistir (Altunisik, 2013: 76).

Orta Dogu iilkeleri her ne kadar yonetim sekilleri ile temel hak ve 6zgiirliikler
acisindan olumsuz elestiri alsa da bolgedeki birgok iilke vatandaslarindan pek ¢ok
alanda vergi almama, kamusal yardimlar, egitim, saglik vb. hizmetlerin iicretsiz

sunulmasi gibi sosyal devlet anlayisini gosteren uygulamalarda oldukga basarilidir.

Orta Dogu, 21. Yiizyil’a kargasa ve savas ortaminda girmistir. Misir,

Mezopotamya ve Arap medeniyetlerinin besigi, insanlara sevgi ve baris telkin eden {i¢



biiyiikk goksel dinin dogdugu yer olan Orta Dogu giinlimiizde istikrarsizlik, despot
yonetimler, kokten dinci terérizm ve savasi yasamaktadir. Avrupa, Asya ve Afrika
anakara pargalari ile Akdeniz ve Hint okyanusu arasinda, kitalar1 ve denizleri birbirine
baglayan kara ve deniz ticaret yollarinin diigiim noktasi olma 6zellikleriyle tarih boyu
uluslarin ilgisini ¢eken bu bolge, 20. Yiizyil baslarinda varligi tespit edilen ve 6nemi
artan zengin dogal kaynaklar1 nedeniyle yiizyillar boyunca uluslararasi ¢atismalarin
odak noktasi olmustur. Sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin uluslararasi paylasim
miicadelesi sonucu bolge giiniimiizdeki seklini almistir (Pehlivanoglu, 2004: 13). Orta
Dogu’daki Arap iilkelerinde ortaya ¢ikan siyasi, hukuki, ekonomik ve toplumsal
sorunlar mezhep farkliliklarinin da dinamitledigi catisma ortamindaki insanlarin daha
cok demokratik nedenlerle ayaklanmalarina ve isyan ¢ikarmalarina neden olmustur.
Adeta bir domino etkisiyle sehirden sehire, iilkeden iilkeye yayilan 6zellikle iktidara
kars1 baslatilan hareketler silsilesi ait oldugumuz yiizyila damgasini vuran biiyiik bir

doniisiimii olusturmustur.

Arap Bahari, agirlikli olarak SSCB’nin Prag miidahalesine karsi verilen ve
liberal diinya agisindan otoriter rejimlere karsi ¢ikisi kastederek kullanilan Prag
Bahari’na atif icerirken daha muhalif ve radikal c¢evreler ise Arap
Isyanlari/Kalkismas1/Uyanisi tabirlerini tercih etmektedir (Yildirim, 2014: 1). Bu
caligmada, ortaya c¢ikmasindaki nedenlerin tam olarak ne oldugu hakkinda fikir
birliginin olmadig gibi isminin de tartisma konusu oldugu siireci anlatirken daha ¢ok,
basladig1 ilk zamanlarda yaygin olarak kullanilan ifade yani “Arap Bahari” ifadesi

kullanilmustir.

1.2. Arap Bahar’’min Arka Plam

Arap Bahar1 olarak adlandirilan siire¢ 2000°1i yillarda Arap yarim adasinda ve
baz1 Kuzey Afrika iilkelerinde halk tarafindan devlet yonetimine kars1 baslatilan halk
hareketleridir. Arap Bahar1 yorumlanirken Orta Dogu’nun geg¢misi bugiiniin ve
geleceginin belirlenmesinde biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle Arap Bahari iizerine

yorum yapilirken siirecin baglamasindan 6nceki donem unutulmamalidir.



Eylemlerin ortaya ¢ikmasindan onceki donemde Orta Dogu rejimlerinin
karakteristik 6zelligi temsili ve demokratik olmamalaridir. Iktidarlar mesruiyetlerini
ya askeri bir darbeden ya da monarsik tarihlerinden almaktaydilar. Bu rejimlerde halk
devre dis1 tutulmaktaydi. Bununla beraber iktidarin halk tarafindan mesru kabul
edildigi iilkeler Arap Bahari’ndan dolayl etkilenmistir. Mesruiyetin daha fazla oldugu
iilkelerde halk hareketleri kisa siireli gelismis veya rejimi degistirecek etkide

bulunmamustir.

Iktidara darbe ile gelip baskici politikalar izleyen Suriye, Libya, Tunus, Misir
gibi demokrasinin gelismedigi Orta Dogu tilkelerinde Arap Bahari siddetli bir bigimde
yasanmistir. Arap Bahar1 6ncesi doneminin bir 6zelligi de bu tilkelerin 6nemi bdlge
disindaki giiclii devletlerin cikarlariyla orantilandirilmis olmasidir. Bu anlamda bolge
aktorleri genel olarak Batili devletlerin ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmiglardir

(Oguzlu, 2011).

Bolgedeki bir diger kistas kiiresel hakimiyet miicadelelerinin bdlgesel
aktorlerinden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bolgeye iliskin
politikalarmin Orta Dogu’daki kargasa ortaminda genel dinamiklerin olusmasinda ¢ok
onemli olmasidir. Buradaki rejimlerin devamliligi ve mesruiyetleri ABD ile
kurduklart iligkilerden kaynaklanmaktadir. ABD’nin bdlgeye iliskin politikalarinin
gergeklestirilmesinde bdlge rejimlerinin oynadiklari roller belirleyici olmustur. ABD
ile yapilan yakin isbirligi paradoksal bir sekilde rejimleri giiclendirirken, bélgedeki
liderlerin kendi halklarinin goéziindeki mesruiyetlerinin aginmasina neden olmustur.
Arap Bahar1 dncesi ABD’nin bdlgeye iliskin en énemli ¢ikarlari Israil’in konumu ve
basta petrol olmak iizere enerji kaynaklarinin Bati’ya akisi gosterilebilir. Israil’in
toprak bitiinliginiin ve egemenliginin devamliliginin saglanmasi, ABD’nin temel
istegidir. Bolgedeki petroliin Bati’ya aktarim yollarinin korunmasi ve petroliin Bati’ya
makul fiyatlardan erisiminin saglanmasi kritik onemdedir. ABD’nin cografyadaki
diger bir amaci ise kiiresel aktorlerin bolgeye erisimine, bolge kaynaklar1 tizerinde
hakimiyet kurmalarina engel olmak ve bolgedeki devletlerin ABD’nin bu hegemon

roliinii sorgulamalarin1 zorlastirmaktir (Oguzlu, 2011).

Kargasa ortaminin olusmasinda ve gelisim asamasinda dis etkenler agisindan
en dikkat ¢ekici unsur Amerika’nin Orta Dogu’ya iliskin ¢ikarlarindan bahsedilirken

bunlarin arasinda bolgenin daha liberal ve demokratik bir karakter kazanmasinin yer
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almamasidir. ABD uzun yillar istikrar ve demokrasi arasindaki dengeyi istikrardan
yana kurmayi tercih etmistir. Bolgedeki rejimler, biitiin anti-demokratik ve anti-liberal
ozelliklerine ragmen, Amerika’nin bolge politikalarina hizmet ettikleri miiddetce,
Amerikan yonetimleri tarafindan cesitli sekillerde desteklenmisler ve siireklilikleri

saglanmustir.

Ayrica El Kaide’nin ve radikal Islamci1 gruplarin Orta Dogu cografyasinda son
yillarda giiglenmesinde bolgedeki rejimlerin ABD ile kurduklar1 faydaci ve stratejik
iliskiler 6nemli olmustur. Ornegin 1963’te milliyet¢i Ba’as Partisi’nin iktidar1 ele
gecirmesinden gilinlimiize Suriye’de siyasal iktidara karst en etkili ve Orgiitli
muhalefet Islam’1 siyasi bir ideoloji olarak benimseyen gruplardan gelmistir. Otoriter
yonetimler tarafindan iilke siyasetinden dislanmak ve asagilanmak, Suriyeli siyasal
Islamcilarin ydnetimden uzaklastirildiklar diisiincesi sebebiyle de kendilerine dini
ideolojinin yogun olarak kullanildig1 dar ¢er¢evede bir siyaset tarzi benimsemelerine
neden olmustur. ABD’nin Orta Dogu’yu demokratiklestirmek i¢in uyguladig: planlar
ve Arap Bahartyla birlikte olusan ydnetim karsit1 ayaklanmalar siyasal Islamcilarm
iktidara gelmesi agisindan biiyiik bir firsat olusturmustur (Atlioglu, 2014: 69-87).
Iktidara karsi olan radikal Islamci1 gruplar, rejimi en ok Amerikan politikalarmi
sirdiirmek ve desteklemekle suclamis ve bunu One siirerek halkin destegini
kazanmistir. Sonugta, ABD’nin istikrarin1 temel alan bolgesel politikalar, uzun vadede
Amerikan karsithigmi kortiklemistir. Arap Bahar1 oncesinde ABD bu c¢ikmazdan
kurtulmak icin boélgenin demokratiklesmesine daha fazla destek vererek Orta Dogu

politikalarinda yeni bir adim atmistir.

Bolge halklarinin  demokratik olgunluga ve bilince sahip olmadiklari,
demokrasiyi iktidara gelmenin ve orada kalmanin bir araci olarak gordiikleri,
bolgenin demokratiklesmesinin disaridan zorlama yerine uzun vadede iilke ici
dinamiklerce gerceklesmesi gerektigi yoniindeki diisiinceler daha siklikla giindeme
gelmistir (Bayat, 2016). Ancak Arap diinyasinin, Bati’'nin 6ngordiigii sekilde ve
oryantalist bir bakis agisiyla kontrol altinda tutulabilecegine dair klasik goriisler, Arap
Bahariyla kismen sarsilmistir. Bundan sonraki siiregte, 6nceki siirecin aynen devam

etmeyecegi Ongoriisii yapilabilir.

Arap Bahar1 sirasinda yasanmakta olan gelismelerin ulusal, bdlgesel ve

uluslararas1 diizlemde farkli sonuglar dogurdugu goriilebilir. Ulusal diizeyde ortaya
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¢ikan en 6nemli gelisme, mevcut rejimlerin hizli bir sekilde yikilmalar1 ve yerlerine
demokratik usullerle halklarin tercih ve beklentilerini yansitacak yeni yonetimlerin
gelme siirecinin baglamasidir. Arap devletleri ilk kez bu kadar hizli ve koklii bir
demokratik degisim yasamaktadirlar. Demokrasinin her zaman beklenen sonuglari
icermedigi ve bu siirecin uzun ve belirsizliklerle dolu olacagi soylenebilir. Ulusal
diizeyde yasanmakta olan bir diger degisim, su ana kadar baskici yOnetimler
tarafindan oyun disinda tutulan onceki donemin muhalif, Islamci veya liberal
kesimleri yeni donemde siyasetin mesru aktorleri olmus ve ilkelerinde yapilan
secimlerde iktidarin kurulusunu etkilemistir. Tunus’ta devrim sonrasi yapilan ilk

secimleri Islamcilarin kazanmis olmasi 6nemlidir.

Arap Baharmin ulusal diizeyde yol agtig1 bir diger sonug ise gecis siireclerinin
iceride mezhepsel, siyasi ve etnik kanli ¢atismalar1 ortaya ¢ikarmasidir. Gegen birkag
yilda gelisen catigmalarin, yeni catigmalar1 da tetikleyecegi sOylenebilir. Bunlarin
disinda yasanan i¢ savaslarin bolgesel etkileri mevcuttur. Bolgesel diizeyde ortaya
cikan ilk etki, bolgedeki istikrarsizlik ve belirsizlik durumunun artmasidir. Bolge
iilkelerinin birbirlerine ve bolgesel gli¢ dinamiklerine iliskin diisiinceleri radikal
anlamda degismektedir. Bu da bize bdlge ici iliskilerde bir kutuplasma atmosferinin
ortaya cikmakta oldugunu gostermektedir. Bu durumun en iyi Ornegi Suriye

yonetiminin Rusya ile yakin iligkiler kurmasidir (Athioglu, 2014).

Arap Baharinin uluslararasi diizeyde ortaya cikardig: etkilere gelince bunlarin
ilki bundan boyle Kuzey Afrika, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu bdlgelerinin kiiresel
sistemin disarisindaki konumlarimin yavas yavas sona erecegidir. Bu bdlgelerdeki
iilkeler yasayacaklar1 liberal demokratik doniistimlere paralel olarak kiiresel sisteme
daha fazla entegre olacaklardir. Literatiirde var olan bu boélgelerin asla liberal
demokrasiye gegemeyeceklerine dair kuvvetli inan¢ bundan bdyle zayiflayacaktir.
Ikinci olarak, Arap Bahari sirasinda yasanan gelismeler ABD’nin bolgede sahip

oldugu tartismasiz liderlik konumunu zayiflatmistir.

Uluslararas1 diizeyde yasanmakta olan bir diger gelisme ise ABD’nin
bolgedeki goreceli diisiisiine paralel olarak diger kiiresel aktorlerin eskisine nazaran
daha fazla bolgeye miidahil olmaya baslamalaridir. Bolgedeki yerel aktorlerin

cesitlendigi, belirsizlik ortamimin tirmandigt ve ABD’nin liderlik konumunun

12



zayifladig1 bir ortamda diger kiiresel aktorler Orta Dogu’da daha rahat hareket etmeye

baslamislardir.

Yukarida deginildigi gibi Arap Bahari ifadesi iizerinde bir uzlasma yoktur ve
bu kullanimi elestirenler bulunmaktadir. Bu ifade, eski diizenin yeniden
kurulabilecegini akla getirmektedir. “Bahar” yerine “uyanis” kelimesini kullanmak,
daha siirekli ve istikrarli bir donilisiimii sembolize etmektedir. ‘Uyanis’ bir kere
basladiktan sonra tekrar uykuya yatmak ne kadar zor olacaksa, bu uyanisin uzun
vadeye yonelik bir siireg oldugu da o kadar dogrudur. Yasanan gelismeler, bolge
yonetimlerinin kendi halklariyla kurdugu mesruiyet iliskisinin yeniden tanimlanmaya
basladigidir. Yonetilenlerin rizasinin belirleyici oldugu ve Orta Dogu halklarinin artik
kendi kaderlerini kendileri belirleme noktasinda geri dondiiriilemez bir yere geldigi

vurgulanmaktadir.

1.3. Arap Baharn ve Ortaya Cikis Nedenleri

17 Aralik 2010°da Tunus’ta is bulamamaktan ve ge¢im sikintisindan dolay:
seyyar saticilik yapmak zorunda kalan 26 yasindaki bilgisayar mithendisi Muhammed
Bouazizi’nin kendini yakmasiyla baslayan ve devaminda gelen bagka 6liim haberleri
tilkede infiale neden olmustur (Kaya ve Hasar, 2012: 5). Halk biiyiik ¢apli protestolar
diizenlemeye baslamistir. Muhammed Bouazizi’nin protestosu ve 6liimii sonrasinda
gelisen isyan dalgasi, Arap Bahari olarak adlandirilan siirece doniismiis ve neredeyse

tiim Orta Dogu’ ya yayilmigstir.

Tunus’tan sonra protesto gosterileri 25 Ocak’ta Liibnan ve Misir’a, 3 Subat’ta
Yemen’e, 14 Subat’ta Bahreyn’e, 18 Subat’ta Libya’ya 25 Subat’ta Urdiin’e, Martta
ise Irak ve Suriye’ye sigramistir (Aktas, 2012: 1-15).

Olaylarin hizli bir sekilde yayilmasi, insanlar iizerindeki 6fkenin genel bir hal
aldig1 ve kitlelerin bu tarz bir eyleme hazir oldugunu gostermektedir. Arap iilkelerinde
yasananlarin i¢sel nedenleri arasinda uzun yillardir siiregelen otoriter yonetim sekli,
halkin yoksullugu, sosyal tabakanin kabilecilik veya mezhepsel ayrisma igerisinde
olmasi, dis dinamiklerin somiirgecilik geleneginin etkileri vardir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika tilkelerinin liderleri, halklarmin siyasi reform, bagimsiz ve adil segimler,

hukukun istiinliigiiniin tesisi gibi taleplerini yansitmaktan uzak kaldiklar1 i¢in halk
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protestolarina neden olmuslardir (Dogan ve Durgun, 2012: 62). Bunlarin igerisinde en
biiyilk etkiye sahip olan neden, otoriter yoneticilerin demokratik hayata engel
olmasidir. Arap halklar1 gerek dini nitelikte gerekse uyruk niteliginde olsun pek ¢ok
farkl1 goriis ve siyasi diislince barindirmasina ragmen mevcut yoneticiler farkli
seslerin  yiikseldigi  siyasete izin  vermemistir. BoOylece bu  uluslarin
demokratiklesmesinin Oniine ge¢ilmistir. Fakat yine de Arap toplumu Kkarsilastigi
hukuki, ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlara verilen ad degisiklik gosterse de
temelinde hiirriyet ve esitlik gibi demokratik unsurlar olan donemsel tepkiler
vermistir. Bu donemsel tepkiler otoriter yonetimler karsisinda radikal degisiklikler
dogurmasa da uzun vadede rejimleri zayiflatacak bilincin olusmasinda yap1 tasi
olmusglardir. Bdlgenin demokratiklesmesi i¢in olugan her yeni firsatta Arap
yonetimlerinin bir an dnce hak ve 6zgiirliikklere saygili, cogulcu demokratik yargilar
iizerine kurulu hale gelmesinin sart oldugu ortaya konulmus, bu siirecinse dis diinya
tarafindan desteklenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Yine de sonugta otoriter
yonetimler ve disg etkenlerin igerisinde olduklar1 menfaate dayali iliskiler nedeniyle
demokratiklesme cabalar1 soniik kalmistir. Arap cografyasindaki demokratiklesme
cabalarinin énemli bir adimi1 olan Arap Isyanlarinm, ileri demokrasi seviyesine
karsilik gelmedigi, aksine zaman zaman isyanlarla Misir 6rneginde oldugu gibi daha
da geriye gidildigi soylenebilir (Ozdemir, 2017: 30-33). Ancak, Arap Bahar1 bu
toplumun demokratiklesme istegi iginde oldugunu ve bu istegin gerektiginde cesarete

doniiserek biyiik degisikliklerin yaganmasina neden olabildigini gostermektedir.

Gelinen noktada hala tam olarak sonuglanmadigi sdylenebilecek olan Arap
Bahari, bolge halklarinin simdiye kadar yasadiklar1 en biiyiik siyasal hareket olarak
nitelendirilmektedir. Belirtilen cografyalardaki hemen hemen her iilkenin biiyiik veya
kiigiik olcekli etkilendigi olay her iilkede kendi dinamikleriyle doniismiis ve
yapilanmistir. Farkli dinamikler nedeniyle her iilkede degisik bir bi¢imde goriinse de
sonugta siyasal, kiiltlirel, toplumsal ve ekonomik yeni yapilar kurulmaktadir. Bu
degisim siiphesiz tiim diinyay1 etkileyecektir (Sahin ve Sahin, 2014: 179). Arap
Bahar1’nin baslamasindan kisa bir siire 6ncesine kadar iilkelerinde mutlak egemenlik
saglanmig olan otoriter yapilar iilke genelinde ¢ikan ayaklanmalar sonucu iktidarlarini
terk etmis ya da koltuklarindan indirilmislerdir. Artik ¢ok partili siyasal hayata ve
demokrasiye gegeceklerini sdyleseler de sonlari gelmis ve siirecin etkileri genis

alanlara yayilmistir (Kislakg1, 2013: 20-33).
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Bu eylemler siirecinde esas olarak catismaci iliskilerin, siyaseti yalnizca
iktidar degisikligi olarak degil de daha kapsamli toplumsal bir algilama degisikligi
boyutunda ele alinmalidir. Isyanlar ya da Arap Bahari, meydana gelen sorunlarin artik
eski ve tek tarafli yontemlerle ¢oziilemeyecegini ve disaridan bir miidahale ile kurulan
otoriter rejimlerin halkin liberal talepleri karsisinda etkisiz kaldigini anlatir. Bu
nedenle yeni siire¢ toplumsal hareketleri baskiyla olusan se¢im ve temsil
mekanizmalar1 ile yonetmenin etkisizligini ortaya c¢ikarirken artik siyaset halkin
yukaridan bir miidahale ile yonlendirildigi diisiincesinden vazgegilerek daha genis
katilim mekanizmalarinin oldugu bir sistem {izerine kurulmalidir. Orta Dogu’daki
siyasi taleplere yonelik ¢ikan halk hareketleri Bati tarafindan dayatilan siyasetin
onceki gibi kabul edilebilen bir yonii olmadigini da sdylemektedir. Tunus ve Misir
basta olmak {iizere, otoriter rejimlere yonelik baslayan isyan dalgasi, son birkac yila
damga vuran olaylar yaratmistir. Olaylar, siradan ve orgiitsiiz halkin hayatina
dogrudan etki eden olaylara karsi dogrudan tepki vermesi ve kendi soziinii daha
yiikksek sesle sOylemesi olarak degerlendirilebilir. Artik halk hareketlerle sadece
iktidar ya da isim degisiklikleri ile yetinmemekte, daha Gtesinde bir yasam bi¢imi

talep etmektedir (Yildirim, 2014: 6-8).

Arap Bahari siireci Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yirmiden fazla iilkeye
yayilmistir. Arap Bahari’nin bu kadar genis alana yayilmasinda sosyal medyanin da
biliyiik pay1 vardir. Otoriter rejimlerin de§ismesine yonelik taleplerde bulunan halk

sosyal medya aracilidi ile birlikte hareket etmistir.

Arap Bahari’nin goriiniirdeki nedeni Tunus’ta issiz bir gencin tlkedeki
igsizlik, biiyiik ekonomik sorunlar ve bunlarin yaninda adalet, 6zgiirlilk, demokrasi
gibi liberal talepleri dile getirmek i¢in kendini yakmas1 olarak algilansa da gercekte
daha derin, koklii nedenleri bulunmaktadir. Bu siirecin nedenleri daha ¢ok tarihi,
iktisadi, toplumsal, siyasi, psikolojik ve kiireseldir. Siiphesiz ki bu halk
ayaklanmalarinin i¢ ve dis etkenleri mevcuttur. Bunlarla beraber Arap Bahari ve bu
isyanin yasandigi iilkeler homojen bir yapida degillerdir. Her iilkede farklilik gosteren
gecmis tecriibeler, fertler ve gruplarin davranislarinin da 6nemli ve etken oldugu
kompleks bir siire¢ vardir. Yukaridaki sebeplerden dolayi siirecin evrilmesi her iilkede
farkli yonde gelisebilir. Bu farklilig1 besleyen siyasal, ekonomik, sosyal ve psikolojik
unsurlar bulunmaktadir. Asagida Arap Bahari’nin yazinda en sik kullanilan

siiflandirmasiyla ¢ikis nedenleri hakkinda bilgi verilmeye ¢aligiimistir.

15



1.3.1. Tarihsel nedenler

19. yiizyila kadar Osmanli hakimiyetinde bulunan Arap cografyasinin
milliyetcilik akiminin da etkisiyle dagilmasi sonucu olusan otorite boslugu ile I.
Diinya Savasi sonrasi Avrupali Devletlerin esgiidiimiine girmesi ve onlarin
menfaatine uygun sekilde hareket etmelerinin Arap halki iizerinde olusturdugu kimlik
bunalimi, halkta kendilerinin dis giigler tarafindan somiiriildiikleri ve onlarin
isteklerine uygun yonetildikleri diisiincesinin hakim olmasina neden olmustur (Tekek,
2012). Kendi medeniyetleri dahilinde olmayan disaridan bir midahale ile
yonetildiklerini diisinen Arap halklari, toplumun miispet degerlerine Oncelik

vermeyen yoneticilere kars1 biiylik tepkiler ortaya koymustur.

Yine Arap toplumlari tarafindan Israil’in Orta Dogu’ya sonradan
yerlestirilmesinin ve giderek giiclenmesinin hazmedilememesi, bolgede Israil’in
karsisinda durabilecek karizmatik bir liderin bulunmamasi ve bélge iilkelerinin Israil
politikalarina kars1 duyduklari hosnutsuzluk Arap Bahari’nin temel tarihsel nedenleri
arasindadir (Aras, 2017).

1.3.2. Toplumsal nedenler

Toplumsal nedenler; bireylerin temel hak ve hiirriyetlere sahip olarak 6zgiirce ve
insanca yasama istegi; 0zgiir, adil ve ahlakli bir toplum yapisi ile bireye saygi duyan
seffaf bir yonetim yapisi talebi, din ve vicdan hiirriyeti, ifade 6zgiirliigii talepleri,
insanlarin sosyo-kiiltiirel 6zgiirliikklerden alikonulmasi seklindeki daha ¢ok toplumu
olusturan bireylere yonelik kisitlamalarin  olusturdugu sebeplerden meydana
gelmektedir. Arap halklari uzun yillar darbeyle yonetilmenin faydasiz oldugunu

anlamistir ve artik darbeyle yonetilmek istememektedir.

Arap cografyasinda yasanan olaylarin tahlil edilmesinde en 6nemli unsurlardan
biri de gosteri veya protestolara katilan bireylerin sosyo-psikolojik ruh halleridir.
Insanlar giinliik hayattaki rahatlarini bozacak bir eyleme kalkisabiliyorlarsa onlari bu
tepkiye iten rahatsiz olduklar1 ve hatta hayati bir 6neme sahip olan bir seylerin
varligina duyduklar 6fkedir. Bu siirece katilan eylemciler de ekonomik ve sosyal hak
ve hiirriyetlerinin ellerinden alinmasina tepki olarak, neredeyse her giin olim

haberlerinin geldigi bir ortamda eylem yapma cesaretini gosterebilecek bir ruh hali
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tasimaktadirlar. Bu nedenle her ayaklanma veya protesto eyleminin basinda kisileri ev
rahath@indan alip disardaki kargasaya katilmaya ve siyasi iktidara karsi direnmeye

tesvik eden duygusal bir hal vardir (Babacan, Haslak ve Hira; 2011: 79).

Insanlar yenilige agik olmayan ve baskici yoneticilerden bunalmistir. Ydnetimin
Israil ve ABD ile isbirligi igerisinde olmasmi Arap halki 6ziimseyememistir. Ayrica
artan niifusla birlikte genglerin igsiz kalmasi ve bunun getirdigi issizlik bunaliminin
toplumda var olmasi da isyanin ¢ikmasi Ve yayilmasinda 6nemli derecede etki
etmistir. Arap halklari uzun siiredir yonetenlerden iktisadi ve siyasi esitlige dayali
haklar talep etmis fakat otoriter rejimler tarafindan halkin bu istekleri yillarca

ertelenmistir.

1.3.3. Siyasi nedenler

Vatandaglarin kamusal hizmetlerinin goriilmesinde rilisvetin yaygin hale
gelmesi, toplumsal refah ve sosyal esitligin saglanamamasi, yonetimdeki sistematik
yozlagsma ve adaletten uzak seffaf olmayan anlayisa karsilik halkin ahlaki, firsat
esitligine dayal1, yenilik¢i bir yonetime Ozlem duymasi idari nedenlerin esasini
olusturur. Iltimas ve adam kayrrmaciligm, kati uygulamalarm oldugu bir sistemin
benimsenmis olmasi, iktidarin uzun siire babadan ogula ge¢mesi ya da yonetimde
uzun sliren bosluklarin olmasi, halkin yoneticileri kendi belirleyememesi ve son
olarak yoksul halka ragmen iktidardakilerin sefa i¢inde olmalar1 yonetsel nedenler

arasinda gosterilebilir.

Ayrica Orta Dogu’da kamu yararin1 gozeten uygulamalardan c¢ok popiilist
uygulamalara 6nem verilmesi Arap Bahari’nin yonetsel nedenleri arasindadir. Alinan
kararlarda halk oylamasi ile halkin goriislerinin alinmamasi1 ve halkin kendi kendini

yonetmekten mahrum birakilmasi tepkilere neden olmustur (Sagsen, 2011: 53).

Arap tllkelerindeki insanlarin yonetimin uyguladigi siki ve baskict giivenlik
uygulamalar1 nedeniyle halkin hem birbirlerine hem de yonetime siipheyle bakmasi
sonucu ortaya ¢ikan giiven sorunu da temel nedenler arasindadir. Ayrica idareciler
arasinda yaygin olan akraba ya da kendi kabilesinden olani kayirma anlayisi
neticesinde yonetimde bunlarin da s6z sahibi olmaya baslamasi vatandasin 6fkesine

neden olmustur.
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Darbe ile yonetime gelen iktidar sahiplerinin uzun yillar koltuklarimi
birakmadiklarmi  ve toplumsal yarara hizmet etmediklerini goren halk
demokratiklesmeye yonelik taleplerde bulunmustur. Fakat Arap liderlerin ¢ogu bu
degisiklik taleplerine gdstermelik, yilizeysel demokrasi uygulamalari ile karsilik
vermis ya da baski ve siddetle halki sindirmeye ¢alismistir. Halk nazarinda siyasal
mesrulugunu Bati’nin yardimlariyla kazanan liderler halkin gergek iradesinin de
secimlere yansimasini engellemislerdir. Babadan ogula gegen iktidar keyfi
uygulamalarla yonetilmektedir. Diger taraftan uluslararasi alanda devletlerle olan
iligkilerde esit sartlarin olmamasi da halkin tepkisine neden olmustur (Memis,
2015:106).

Bu iilkelerde diger haklar gibi demokratik haklarin sinirlandirilmig olmasi,
iktidarin yillarca ayni kiside olmasi, neredeyse bolgedeki tiim tiilkelerde siyasal
katilmin sinirlandirilmis olmasi ya da siyasete katilimin bir sekilde engellenmesi,
baskici rejimlerin varhigi, basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi, babadan ogullara gegcen
otoriter yonetimler Arap Isyanlarini tetikleyen diger siyasi etkenlerdir (Stratejik
Arastirma Enstitisiic [SAE], 2011: 3). Misir, Libya, Tunus gibi Orta Dogu
iilkelerindeki uzun siiredir hiikiim siiren iktidar sahipleri nedeniyle bu gibi iilkeler
demokrasi tecriibesi kazanmaktan mahrum birakilmistir (Stratejik Diistince Enstitiisi,
2011: 14).

Ayrica ayaklanmalarin ¢iktig1 Orta Dogu iilkelerinde halk asiretlerden olusan
gruplara ayrilmigtir. Agiretler siyasal yapilara da hakim olmustur. Boylece siyasi
yapilar asiretin en tepesindeki yonetici ve ona en yakin akrabalarmin tercihleriyle
sekillenmektedir (Akbas, 2012: 53). Bu da yonetimde kisilerin keyfi uygulamalarini
artirmaktadir. Asiretlerden olusan toplum ilk basta toplumsal birligin saglanmasinda
kolaylik olarak algilansa da olacak bir kargasa ortaminda kolaylikla kutuplagsmalara

sebep olacaktir.

1.3.4. Ekonomik nedenler

Gergekte Arap Baharini tetikleyen en biiyiik neden ekonomik nedenlerdir.
Siirecin baslamasindan 6nce bu cografyada enflasyon, igsizlik, yoksulluk, kaynaklarin
kamu yarar1 gozetilmeden israf edilmesi, diisiik refah seviyesi, gelirlerin sanayilesme,

kalkinma gibi yatirim alanlarinda kullanilmamasi sonucu olusan ekonomik kriz

18



egilimleri vardir. Halk ayaklanmalarinin ¢ogunun asil sebebi ekonomik sikintilardir.
Protestolara en fazla ekonomik sikintilarin neden oldugu iilkeler Misir, Tunus, Libya,
Cezayir, Urdiin ve Suudi Arabistan’dir. Bu iilkelerde halk etnik ve mezhepsel alanda
ayrismamaktadir (Sandikli, 2016). Bu durum 6zellikle bu iilkelerde karisiklik ve tepki
ortaminin iktisadi sebeplerle daha fazla iliskilendirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

2008 Ekonomik krizi nedeniyle bazi Orta Dogu iilkelerine doviz girisi
saglanamamasi ve petrolii olmayan {llkelerin ekonomik krizden daha fazla
etkilenmeleri de siireci koriikleyen baska bir sebeptir (Avcei, 2012: 70). Ekonomik
olarak gelismislik gosteren Arap iilkelerinde calisarak kendi iilkesine doviz gonderen
bireyler ekonomik kriz nedeniyle artik doviz girisi saglayamadiklarindan daha az milli

hasilanin olugmasina neden olmuslardir.

Arap Bahari’nin yasandig iilkelerde igsizlik oranlar1 %50 gibi biiyiik oranlara
dayanmistir. Yine ekonomik krizin etkisiyle en 6nemli iktisadi gostergelerden biri
olan gida enflasyonundaki artis ayaklanmalarin ekonomik nedenlerindendir (Malik ve
Awadallah, 2013: 296).

Ozellikle yeralti zenginliklerinden elde edilen gelirin kamusal yarara hizmet
edecek alanlara yatirilmamasi ve uzun yillardir bu iilkeleri yonetenlerin uyguladigt
artik iflas etmis ekonomi politikalari da temel nedenler arasindadir (Paksoy, 2013:
176). Arap iilkelerinin pek ¢ogunda yerli bir iktisat politikasi uygulanmamaktadir. Bu
durum halkin refah seviyesini artiracak politikalarin olusmamasina neden olmustur.

(Mahalli, 2013: 103).

Arap Baharinin en 6nemli nedenleri arasinda bu cografyadaki halkin biiyiik
cogunlugunun yoksul olusu, siyasi diizeyde ekonomik ve politik kayirmacilik ile
yolsuzlugun oldugu soylenebilir. Arap ekonomilerinin  modern ekonomi
politikalarindan ve diizenlerinden geri kalmasi, egitim sistemlerinin eski modellere
dayanmasi, Arap okullarmin 6grencilerini modern bilgi donemine hazirlayamayip
kiiresel bilgiden geri kalmalarina neden olmasi, yaygin riigvet, kayirmacilik diger asil
nedenlerdendir (Akbas, 2012: 53).

Isyanlarin yasandig1 iilkelerin ekonomik sorunlarinin basinda enflasyonun
giderek artmasi, disaridan alinan borglar, issizligin giderek biiylimesi ve ekonomik,

siyasal, toplumsal ve hukuki alanlarda yapilmasi1 gereken reform ihtiyacinin yillarca

19



ertelenmesi gelmektedir. Cezayir, Liibnan, Filistin, Iran ve Yemen gibi iilkelerde
igsizlik orami %30-35 arasindadir. Bunun yaninda Arap iilkelerinde ekonomik
anlamda iki farkli kutup vardir. Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri kisi basina diisen
milli gelir bakimindan en zengin iilkeler konumundayken Urdiin ve Yemen ise kisi
basina diisen milli gelir bakimindan diinyanin en yoksul iilkeleridir (Yilmaz, 2011:
66). Yoksulluk, issizlik gibi nedenler yapisal bir hal alarak kokli sorunlara kaynaklik
etmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan psikolojik caresizlik, bu {ilkelerdeki geng
niifusun fazla olmasindan kaynaklanan demografik baski, enflasyonun yiiksek olmasi
fakat buna karsin maaglarin veya {cretlerin diisiik olmasi, gelir dagiliminda
adaletsizlik, yolsuzluk ve riisvet, biirokratlarin, yoneticiler ve etrafindakilerin sahip
oldugu ekonomik giice ve servete duyulan 6fke, eylemlerin arkasindaki ekonomik
etmenlerdir (SAE, 2011: 3). Toplumlar1 Arap Bahari’na getiren siiregte biiyiik etkisi
olan geng niifusun issiz olusunun olusturdugu hosnutsuzluk ve 6fke, halkin verdigi

tepkinin niteligini ve derecesini etkilemistir.

1.3.5. Kiiresel nedenler

Calismanin kapsami nedeniyle kiiresel aktorlerden sadece birkaci ele alinarak
Arap Bahar siirecine etki eden ABD, RF, iran ve CHC gibi iilkelerin yani1 sira NATO
gibi uluslararasi kuruluslarin kargasa c¢ikan Orta Dogu iilkelerine askeri ve siyasi
destekleri ya da miidahaleleri uluslararasi nedenler arasinda sayilarak kiiresel nedenler
sinirh tutulmustur.

Kiiresellesmenin etkisiyle smnirlarin ortadan kalkmasi, iletisim ve bilgi
teknolojilerinin hizla ilerlemesi, Arap Isyanlarmin baglamasi ve yayilmasinda biiyiik
etkisi olan kitle olarak genclerin sosyal medyay1 da araci olarak kullanarak gelismis
veya gelismekte olan {ilkelerdeki iktisadi ve sosyal imkanlar1 kendi iilkelerinde var
etmek istemeleri ve sonugta amaclarimi gerceklestiremeyince sisteme bag

kaldirmalarina neden olmustur (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 151).

Basta Tunus’ta bireysel bir olaymn toplumsal diizeye yansimasi ile baslayan
“Bahar” la beraber basta Tunus olmak {izere bir¢ok Orta Dogu iilkesinde sosyal
medyanin  kullanilmas1 ve giicii tartisthr olmus, sosyal medya ozellikle
ayaklanmalarin baslamasinda ve yayilmasinda etkili olmustur. Bu iilkelerde kisa

sirede sosyal medya kullanicis1 sayisi artmuigtir (Halic1, 2011: 72). Arap Bahari
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stirecinin gelismesinde yukarida verilen nedenler disinda haberlesmenin yayilmasi,
giderek artan niifusa kaynaklarin paylastirilmasi sorunu, enerji kaynaklarmin hizla
azalmasi ve bireysel amaglarin daha fazla 6nemli hale getirilmesi fikirlerinin Orta
Dogu’da hizlica yayginlagmasi, Kitlelerin taleplerini yerine getirmek i¢in 6rgiitlenerek

hareket etmeye baslamasi gibi nedenler de bulunmaktadir.

1.4. Arap Bahari'min En Fazla Etkiledigi Ulkeler
1.4.1. Tunus

Tunus cografi olarak Bat1 Avrupa sinirinda yer aldigindan farkli birgok kiiltiire

sahip, diger Arap tilkelerine daha az benzeyen bir tilkedir.

Tunus’ta demokratiklesme agisindan tarihsel sirastyla, kolelik kaldirilmis,
ilk anayasa ¢ikarilmig ve ¢ok eslilik yasaklanmistir. Bunlarin yani sira bu tilke halki
zorbalikla yonetilmeyi reddederek Arap iilkeleri arasinda bir ilki gerceklestirmistir
(Tagkesen, 2011: 259). Diger Ortadogu iilkelerine nazaran ozgiirliiklere en saygili
iilkeler arasindadir. Fakat zorba ve kotii yonetim nedeniyle vatandaslar hak ve
ozgirliiklerinden mahrum birakilmistir. Hak ve 0Ozgiirliikk arayisinda olan halk

ayaklanmalar ile sonugta Tunus devrimini (diger adiyla Yasemin Devrimi) meydana

getirmistir (EI-May, 2011: 51).

Tunus’un bagimsizligindan sonraki donemde Tunus lideri Burgiba’dan sonra
cumhurbaskanligina ikinci lider olarak Zeynel Abidin gelmistir. Zeynel Abidin
1990’lardan itibaren sistemli bir sekilde muhalifleri sindirme ve korkutma politikasi
izlemeye baslamistir. Bu durum toplumun Abidin karsiti olmasina zemin
hazirlamistir.  Herhangi bir orgiitii olmayan fakat ekonomik nedenlerden dolayi
iktidara muhalif olan bireylerin giderek sayisi ve Ofkesi artmaya baglamistir. Bu
nedenle Tunus Devrimi’nin gorece yoksul, geri kalmis ve uzun yillardir devlet
otoritesi saglanamayan vilayetlerde fitillenmesi tesadiif degildir. Ayrica Tunus
toplumunda yaygin olarak bilindigi gibi Zeynel Abidin’in iktidar1 her ne kadar polis
giiciinden destek alsa da, onun toplum ve ordu igerisinde muhalefetin var olmasina
engel olacak iktisadi ve sosyal politikalar tiretmekteki basarisizligr cogu zaman siyasi
krizlerin yasanmasima neden olmustur. Istihbarat ve polis giiciine dayanan Abidin

rejimi doneminde polis kuvvetleri her alanda islevselken ordu bilerek veya
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bilmeyerek zayiflatilmistir. Tunus’un dogu ve giiney bolgeleri ile Akdeniz’e kiyist
olan yerlesim birimleri arasindaki iktisadi refah farki da ayaklanmaya neden olan
gerginliklerden biridir. Zeynel Abidin donemi ve daha onceki donemlerde yeterli
yatinm yapilmayan geri kalmis bolgelerdeki halk ile yonetim arasinda siirekli
kutuplasmalar yasanmaktadir. Sonugta 17 Aralik 2010°da baskente 265 kilometre
uzaklikta olan Sidi Bouzid’de zabita baskinlarindan dolayr Muhammed Bouazizi’nin
kendini yakmasi olay1 da kisisel bir tepki olarak topluma yansimamis kisa siirede
yayilarak bolgesel olarak birgok iilkeyi etkileyen bir olay halini almistir (Tanriverdi,
2011: 33).

Arap Isyanlarimi fitilleyen olay sdyle gergeklesmistir: Ilk olarak Aralik
2010°da Sidi Bouzid’de ge¢imini saglamak igin seyyar saticilik yapan iniversite
ogrencisi Muhammed Bouazizi isimli geng yerel polis (ya da zabita) baskinina kargin
bireysel olarak tepki vermek istemistir. Seyyar bir araba ile pazarda meyve ve sebze
satan Bouazizi’den riigvet isteyen zabitalar riisvet veremeyen gencin arabasina el
koymustur. El konulan pazar arabasini yetkililerden birkag kez isteyen Bouazizi
olumlu yanit alamamis ve iddiaya gore bir kadin polis tarafindan kendisine tokat
atilmistir. Asiret liyesi olan gencin iiyesi oldugu asiret kurallar1 geregince bir kadin
tarafindan tokatlanmak onur kiricidir. Bunun {izerine Muhammed Bouazizi Valilik
binas1 Onilinde kendini atese verir. Olay Bouazizi’nin yakin cevresince tepkiyle
karsilanarak protestolara neden olmustur. Daha sonra protestolara toplumun farkli
kesimlerinden bireyler ve gruplar dahil olmus ve tepkiler her gegen giin artmistir.
Yakin vilayetlerde de destek protestolart diizenlenmistir. Isyanin artmasinda ve
yayilmasinda agiret baglarinin ve bazi sivil toplum orgiitlerinin énemli rolii vardir.
Ekonomik olarak geri kalmis vilayetlerde baslayan gosteriler yerel sendikalarin da
orgiitlemesiyle giderek iktisadi ve siyasi bir boyut kazanmis ve tiim iilkeye yayilmistir

(Ayhan, 2012: 75-76).

Ardi arkas1 kesilmeyen protestolar sonucu tam 23 yildir Tunus’u yoneten
Zeynel Abidin 14 Ocak 2010’da iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Tunus’ta
2011°de ilk defa halk demokratik sayilacak se¢imlere gitmistir. Bu siirecte iki muhalif
lider suikast sonucu Olmiistiir. Daha sonra Tunus’ta sirasiyla meclis se¢imleri (26
Ekim 2014) ve cumhurbaskanligi segimleri (23 Kasim 2014) yapilmistir. Se¢im
ortaminin olusturulmasinda Tunus Nahda Hareketi’nin demokrasi ve hosgorii ile

miicadelesini yiiriitmesi vardir (Arslan, 2015). Tunus Orta Dogu’nun yeni bir doneme
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girmesine yol acan Arap Bahari’nin basladigi {ilke olmasina karsin olaylarin daha
fazla bliylimeden, barisgil bir ortamda seg¢imlerin yapilabildigi, demokratik bir
havanin olusturulabildigi ve ¢atismalarin sona erdigi tek iilke olmustur.

Artik Tunus’ta otoriter yonetimlere karsi siyasal faaliyetlerini siirdiirmek
zorunda kalan birgok lider Tunus’un yeni cumhurbaskani, bagbakani ve bakanlari
olarak demokratik siirecin kurumsallasmasi konusunda aktif bir siirecin igerisine

girmig bulunmaktadirlar (Ayhan, 2012: 59).

1.4.2. Masir

Mubhalefetin 6nii kesilerek siyasi sistemin istikrarinin arttirildigi Misir da Arap
Bahari’ndan olduk¢a etkilenen iilkeler arasindadir. Aslinda Misir’da uzun siiredir
istikrarli bir sekilde lilkeyi yoneten hakim tek parti, sistematik olarak toplumsal
elitistlerin muhalif olmak yerine ¢ikarlarin1 korumak i¢in iktidarin yaninda olmalarina
neden olmustur. Bazilarina gore ise bu iilkede istikrari korumak igin stratejik olarak
“bol-parcala-yonet” tgliisii uygulanmistir. Tipki diger yari otoriter rejimler gibi
burada da birkag siyasi partinin aktif olarak siyaset alaninda olmasina izin verilmis
fakat bu partilerin iktidardan yana tavir almalari i¢in imtiyazlardan yararlanmalar
saglanmustir (Ozkog, 2014: 25). Boylece Misir’daki rejim bazi muhalif gruplar1 kendi
yanina ¢ekerek muhalefetin olusmasina engel olmustur. Sonug¢ olarak zayif olan
muhalefet 1990’lardan beri zayiflayan siyasal iktidara koktenci yenilikler
yaptirabilecek giigte olamamistir (Telli, 2012: 76 ).

Misir’daki isyana katilan halk, Tunus halki gibi ekonomik esitsizlik, siyasi
baskilar ve adaletsizlikten yakinarak protesto ve yiiriiyiislere katilmistir. Misir’da
dernek ve sendikalar gibi Orgiitlerin yaninda kismen de olsa muhalefet sesini
yikseltmistir. ~ Misir’daki  olaylarin  baglamasinda  halki  Tunus isyanlan

cesaretlendirmistir (Kilig, 2012: 17-18).

Tunus Devrimi’ndeki uzun zamandir sistemde var olan ekonomik, siyasal,
toplumsal boyutlu bozulmalara kars1 yapilan protestolar Misir’daki olaylarin fitilini
ateslemistir. Muhalifler artik zorba yonetimleri degistirebileceklerine ya da
yikabileceklerine inanmislardir. Cesitli muhalif gruplar birlikte rejimi degistirme

kararliligina girmislerdir (Ayhan, 2011: 12).
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Tunus’ta basglayan ve neredeyse tiim Arap diinyasimi etkisi altina alan,
demokratik olmayan yonetimlere karsi hak ve ozgirliik miicadelesi vermek ig¢in
ortaya ¢ikan biiyiik kitle hareketlerini anlatan Arap Bahari 25 Ocak 2011°de Misir’a
da sigramigtir. Cikan olaylar sonucu 11 Subat 2011°de iilkede 30 yildir iktidarda
bulunan Hiisnii Miibarek istifa etmistir. Hiisnii Miibarek’in tutuklanmasiyla yonetime
gorevi sivil yonetime devredeceginin soziinlii vererek Yiiksek Askeri Konsey el
koymustur. S6ziinli tutmayan konsey bagkant Muhammed Hiiseyin Tantavi uzun siire
iilkeyi idare etmistir. Buna karsin Misir halki tekrar protestolara baslamistir.
Dinmeyen biiyiik protestolar sonucu se¢im yapilmasina karar verilmistir. Sonugta 28
Kasim 2011°de belirgin bir farkla Miisliiman Kardesler Hareketinin kazandig1 Halk ve
Sura Meclisleri se¢imleri yapilmistir. 30 Haziran 2012°de yapilan cumhurbaskanligi
segimlerini ise Muhammed Mursi %51 oyla kazanmistir. Boylece Mursi Misir’in
se¢imle isbasina gelen ilk sivil cumhurbagkani olmustur. Ancak yaklasik bir sene
sonra demokratik bir se¢imle gelen cumhurbagkant Muhammed Mursi, General
Abdiilfettah Sisi’nin askeri darbesiyle gorevinden indirilmistir. Cumhurbaskanlig
koltuguna oturan darbeci General Sisi halkin darbe karsiti gosterilerini ¢ok sayida

insan oldiirerek bastirmistir (Goger ve Cinar, 2015: 64).

Oziinde bir demokratiklesme dalgasi olan biiyiik halk isyanlar siirecinde, Arap
cografyasindaki konumu sebebiyle Misir 6nemli bir iilkedir. Uzun siire kapali olarak
farkli devletlerce yonetilen bu iilke 1952 yilinda Ingiltere tarafindan desteklenen
rejimin yikilmasiyla farkli uluslarin hakimiyetinden kurtulmustur. Misir her ne kadar
1952’den beri cumhuriyetle yonetiliyormus gibi goriinse de gercekte iktidarda her
zaman otoriter diktatorler var olmustur. Bu otoriter rejim 2011 yilinda baslayan halk

hareketleriyle demokrasiye maglup olmus ve yikilmistir (USAK, 2011: 5).

1.4.3. Yemen

Yemen Orta Dogu’nun giineyinde yer alan ve topraklarinda ¢ok sayida petrol
rezervinin bulundugu bir Arap iilkesidir. Dogal olarak Arap Bahar siirecinde yasamis
oldugu gerilimli giinler ve devrilen hiikiimete bagli olarak petrol tiretiminde ciddi
distisler yasanmistir. Bu iilkede de digerlerine benzer sekilde Oziinde yonetim

seklinin degistirilmesi talebiyle yiizlerce insan ayaklanmistir. ilk olarak Mecliste
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hazirlik asamasinda olan bir kanun sebebiyle Yemen halki sokaklara dokiilmiistiir
(Aydintepe ve Artokga, 2014: 16).

Arap halklar arasinda hizla yayilan ekonomik ve siyasi tepkiler {izerine olusan
stire¢ Yemen’de baglamadan dnce siyasi giicii resmi yonetim sistemleri degil de halka
kars1 hesap verme zorunlulugu olmayan elitler kullanmaktaydi. Goriiniirde formel ve
informel yapinin en tepesinde Salih bulunsa da iilkede kokliice yeri olan askeri giiclin
igerisindekiler bile bir devlet kurumu gibi davranmamistir. Yemen bilinen mesruiyet
kavraminin algilanis bi¢ciminden farkli anlamlandirildigi ve bunlarin birbirleriyle
miicadele i¢erisinde oldugu bir zemin haline gelmistir (Hill ve Gerd, 2011: 4).

Yemen niifusunun neredeyse tigte ikisinin geng niifus denilen 24 yas alt1 kisim
icerisinde olmasi ve bunun yaninda diger Afrika tilkeleri hari¢ tutuldugunda diinyanin
en hizli niifus artis oraninin Yemen’e ait olmasina paralel olarak bu iilkede issiz ve
sosyal anlamda ofkeli bir kitle ortaya ¢ikmistir. Bu kesim psikolojik olarak siyasi gii¢
tarafindan dislanilmislik ve issizligin olusturdugu hayal kiriklig1 hissini yasamaktadir.
Gengler olumsuz egitim sistemi ile yeteneklerini de gelistirememis ve issizlik hizla
artarak %50 oranina yiikselmistir (Forsythe, 2011: 3). Tiim bunlarin yaninda toplum
icerisinde cinsiyete gore egitim farki orami yiikselmektedir. Yemen’de erkeklerin
okur-yazar olma oran1 %69 iken kadinlarda bu oran %29 seviyesindedir. Kadinlarin
yarisindan ¢ogu ilkokul mezunu bile degildir. Erkeklerin ise sadece %18’ 1 ilkogretimi
tamamlamamigtir (Shargieh, 2011: 225). Yemen egitim sorunlarinin ve issizligin
disinda su ve petrol yataklarinin azalmasi sorunuyla da bas basa kalmistir. Siyasi
iktidarin  patrimonyal durumunu = slirdiirmek, Uretimi artirmak i¢in verdigi
siibvansiyonlar ve memur maaslarini 6demek i¢in kullandig1 petrol kaynaklari
tiikenmek {izeredir (Giin, 2012: 127-128).

Buraya kadar oOzetlenmeye calisilan ekonomik, sosyal ve siyasi durum
nedeniyle halkin biiylik bir kismi devlete karsi yabancilasmaya baslamistir. Bu
yabancilasma ise biiyiik halk hareketlerine neden olmustur. ilk olarak Tunus ve Misir
olmak iizere diger cografyalardaki hareketlenmelerden etkilenen geng kitle Yemen’de
neredeyse tiim sehirlerde sokaklara dokiilmiis oOzgiirlik, adalet, siyasi yapinin
degistirilmesi ve onurlu bir yasam isteminde bulunmuslardir. Sonugta Yemen halki
Misir ve Tunus’taki olaylardan cesaret alarak yaptiklar1 protestolarla birgok

degisikligin yapilmasini saglamistir.
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Yemen Devrimi 27 Ocak 2011°de rejimi devirmek {izere patlak vermistir. Ali
Abdullah Salih 33 yildir stirdirdiigii iktidarimi  “hatalar yapmis olabilecegi”
diisiincesiyle oziir dileyerek birakmak zorunda kalmistir. Ulkede secimler yapilmasina
ragmen i¢ savas ¢ikmasina engel olunamamigtir. Muhalifler Mart 2015°te baskenti
ele gecirmislerdir. Bu olaydan sonra iilke Suriye gibi i¢ savasa siiriiklenmistir. Ilk
basta rejimi degistirmeye yonelik olan halk hareketi daha sonra mezhepsel bir
catismaya déniismiistiir. Yemen i¢ savasinda mezhep ¢atismasina doniisen Suud-Iran
miicadelesi, agiret yapilart ve Sii-Sitinni gerilimi etkin rol oynayarak binlerce insanin

oliimiine neden olmustur (Ar1, 2015: 24).

Arap Baharyla ilk 6nce kaosa siiriiklenen Yemen daha sonra halkin siyasete
dahil oldugu demokratik bir siire¢ igine girmistir. Bu anlamda Yemen’deki kaos
ortami demokratik adimlarla sonuglanmis Suriye’deki i¢ savasta oldugu gibi

belirsizlik uzun siire devam etmemistir.

1.4.4. Libya

Libya jeopolitik konumu nedeniyle uzun yillar farkli uluslarin dikkatini
cekmeye devam etmistir. Zaman zaman kontrol sekline de donilisen bu izleme
Libya’nin iktisadi ve siyasi oneminden kaynaklanmaktadir. Bu siirece Libya’nin
iliskilerini zit noktalara tasiyabilen Muammer Kaddafi gibi bir lider tarafindan
yonetiliyor olmas1 da dnemli etki etmistir. Ayrica bu ililke Avrupa’yla smir komsusu
oldugundan Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda koprii gorevini goriir. Bu durum
Libya’nin firsatlar ve stratejik tehditler igerisinde bulunmasima neden olmaktadir.
Libya’nin Avrupa’daki 6nemi ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik boyutlarini i¢ine
alir. Artan kiiresellesme egilimleri nedeniyle enerji ihtiyact gilinlimiiziin 6nemli
sorunlarindan biridir. Libya’nin sahip oldugu zengin petrol kaynaklar1 nedeniyle
onemi artmaktadir. Ayrica Libya yiiksek kalitedeki petroliin en ucuz yolla elde
edilmesi ve en az sorunla Avrupa’ya aktarilmasinda da hayati nitelik tasimaktadir. Bu
nedenlerle Bati diinyas1 Libya’daki gelismeleri yakindan takip etmekte ve
gerektiginde miidahale etmektedir (Akbas ve Diizgiin, 2012: 66-67).

Tipki diger Arap {lkeleri gibi Libya’da yasanan halk isyanlarmin
baslamasinin en onemli sebepleri arasinda insan hak ve hiirriyetleri, siyasi 0zgiirliik,

sosyal esitlik, daha fazla demokrasi talebi vb. gibi ekonomik amaglarin 6ncelikli
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olmadig istekler yer almaktadir. Fakat yonetimin baris¢il olmayan sert miidahaleleri
sonucu ortaya ¢ikan kargasa ortami tilkede i¢inden ¢ikilamaz bir hal almis ve bu
durum isyancilarin da silahlanmasina neden olmustur. Boylece Libya’da i¢ savas

¢cikmistir (Birlesmis Milletler, 2011: 80-81).

Bu iilkede yiizlerce asiret bulundugu ifade edilmektedir. Devlet yapisi iginde
her bir asiret giicline gore otorite dagilimindan payin1 almaktadir. Kamuda kabile ve
asiretler onemli etkilere sahiptir. Koken farkliliklar1 da dahil bir ¢ok statii asiret
temelinde sekillendirilir (Semin, 2011). Lider Kaddafi de giiciinii sayisiz asiretten
almistir ve bu durum Kaddafi’nin uzun yillar ayakta kalmasina, kabile ve asiret
yapilanmasi nedeniyle kamu kurumlarinin gii¢siiz olmasina ve kurumsallasmanin var
olmamasina sebep olmustur. Devlete ait kurumlarin ve biirokrasinin zayif olmasi i¢

savas olasiligini artirmaktadir (Dogan ve Durgun, 2012: 71).

Aslinda Libya’daki halkin ayaklanmasina sebep olan taleplerin kokeninde
demokrasi, ozgiirliikk, adalet gibi agirlikla ekonomik olmayan nedenlerin yaninda
ekonomik kaynaklardan daha fazla pay almak, issizlik, gelir dagiliminda adalet,
kalkinma gibi sorunlar da vardir. Bunlara ilaveten egitim sorunlari, biirokrasinin keyfi
ve baskici uygulamalari, halkin yeterince 6zgiir olmamasi da en fazla dikkat ¢eken
konulardir (Demir, 2011: 53).

Arap topraklarindaki halk ayaklanmalar1 artttkga bir¢cok iktidar el
degistirmistir. Misir’da ¢ikan olaylar sonucu Hiisnii Miibarek’in istifa etmesinden
sonra Arap Bahar1 Subat 2011°de Libya’da etkilerini gostermeye baslamigtir (Soker,
2013). Mubhalifler 6nce Bingazi’yi isgal etmistir. Daha sonra {ilkeyi uzun yillar
diktatorliikle idare eden Muammer Kaddafi’nin Bingazi’ye operasyon diizenleyecegi
sOylentileri yayilmigtir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK), Libya’ya miidahale edilmesine iligkin karari onaylayarak uluslararasi
miidahalenin Oniinii agmistir. 19 Mart 2011°de Fransa havadan harekat baslatmistir.
Kaddafi kontroliindeki Sirte kenti mubhaliflerin eline diismistiir. Olaylarin
siddetlenmesiyle Muammer Kaddafi muhalifler tarafindan ling edilerek 6ldiirtilmiistiir
(Kapan, 2012: 93).

Kaddafi’nin 6liimiinden sonra yeni donemde Libya halki bircok zorlukla bag
etmek zorunda kalmistir. Artik Libya’da iki ayr1 hiikiimet ve meclis bulunmaktadir.
BM’nin aracilik yapmasiyla bu iki hiikiimet birlesme karar1 alsa da iilke biitlintiyle

istikrarsizlik ve giivenlik bunalimidan cikabilmis degildir. Istikrarsizligin devam
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ettigi Libya’da ISID de durumdan faydalanarak yayilmasini siirdiirmiistiir (Karaman,
2017).

7 Temmuzda Libya’da halkin istikrar istemi sonucu biiyiik bir katilimla ve
bariscil bir ortamda genel seg¢imler yapilmistir. Se¢imler sonucu goreve baslayan
Ulusal Kongre kendine yeni bir bagskan se¢mistir. Boylece Libya halki demokrasiye
ve yapilan devrime sahip ¢iktiklarini1 gostermistir (Kekilli, 2016).

1.4.5. Bahreyn

Bahreyn diger Korfez Ulkeleri arasinda mali durumu gérece iyi olmayan bir
tilkedir. Fakat bu durum Bahreyn’in jeopolitik konumunun 6nemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Arap Bahar1 bu iilkeyi 2011 yilinda etkilemeye baglamistir.
Bahreynliler’in ilk basta 6zgiirlik ve adalet i¢in baslattiklar1 biiyiik ayaklanma daha
sonra yerini Sii-Siinni kutuplasmasma birakmistir. Ulkede birgok Sii gazeteci
tutuklanmustr.

Burada da baslangicta demokratik ve siyasi reformlarin gerceklesmesi talepleri
ile ¢cikan protestolar daha sonra yerini mezhepsel (Siinni-Sii) ¢catigmalara birakmistir.
Muhalif gruplar yonetimin demokratiklesmesine yonelik bir takim taleplerle sokaklara
dokilmistir. Ama Bahreyn Kraliyet ailesi Suudi Arabistan’dan gelen askeri destek
ile gosterileri sert ve hizli bir sekilde bastirmugtir. Arap Isyanlarmin biiyiik 6lgiide
etkiledigi Bahreyn’de ayaklanmada halk tarafindan 6zellikle kamu kurumlarinin hedef
alinmasi isyanin yonetime karsi baslatildiginin gostergesidir (Efegil, 2013: 16).

Sonug olarak Arap Bahari, farkl iilkelerde farkli yansimalar bulmustur. Bu
stire¢ sonunda, ortak nokta olarak, biiyiik halk tepkilerinin yasandigi bazi iilkelerde
demokrasiye gegisin bir gostergesi olarak segimler yapilmis, bazi tilkelerde ise siyasi
iktidar reformlar yapmak zorunda kalmistir. Bu iilkelerde demokrasinin ve ¢ogulculuk
anlayisinin zenginlestirilmesi i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Demokratik ve
barig¢ll bir ortamda se¢imler yapmak ve yeni anayasa olusturma cabalari bu
diizenlemelerin basinda gelmektedir. Ancak sozii edilen biitiin iilkelerde reform
yapma caligmalar1 basarili olamamistir. Mesela Misir’daki reform hareketleri devrim
ve kars1 devrim olarak yapilirken Suriye’de yillardir siiren ve seyri belli olmayan bir
i¢c savas yasanmaktadir. Tipk: Suriye gibi diger iilkelerde de muhalif gruplar arasinda

ekonomiyi ve siyaseti etkileyen ciddi g¢ekismeler s6z konusudur. Diger yandan

28



yasanan siirecler karsit veya radikal hareketler i¢indeki gruplar1 da olusturmustur. Bu
yasananlar ise Batili devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda daha farkli yollardan
bolgeye yaklasacagini ve bu durumda Arap Bahari’nin tehlikeye atildigimi
gostermektedir (M. Sahin ve O. Sahin, 2014: 174).
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IKiINCIi BOLUM

SURIYE IC SAVASI VE GOC

Arap Bahar siirecinin bir i¢ savasa doniistiigli {ilkelerden Suriye, bu siireg
sonunda tam bir istikrarsizlikla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle Kuzey’deki
bolgelerde farkli gruplarin birbiriyle ve merkezi hiikiimet giicleriyle savasmalari
nedeniyle, iilkedeki siyasal durum sosyal bir krize doniismiistiir. Bunun devaminda
Tiirkiye basta olmak iizere komsu iilkelere, Avrupa’ya ve diinyanin diger iilkelerine
kitlesel gogler gerceklesmistir. Bolgedeki aktorlerin ve hegemon giiglerin Suriye i¢
savasinl ¢ozme konusundaki goriis farkliliklari nedeniyle kriz derinleserek devam

etmektedir.

2.1. Suriye I¢ Savasi

Arap Bahar1 dogrultusunda gelisen halklarin daha fazla demokrasi, 6zgiirliik,
ve yonetime katilim istekleri Tunus, Libya ve Misir’dan sonra Suriye’yi de
etkilemistir. Cesitli kentlerde sokak gosterileri ile baslayan protestolar ve Kitle
hareketleri kisa slirede Esad Rejimi tarafindan bir tehdit olarak goriilmeye
baglanmistir. Diger Arap iilkelerinden farkli olarak Suriye’de meydana gelen halk

hareketi Tiirkiye’yi ¢cok ciddi bir segimle kars1 karsiya birakmustir.

2011 yili Mart ayinda demokratik degisim isteklerinin dile getirilmesiyle
baglayan gosteri ve protestolar, Esad Rejimi’nin gerekli reformlari yapmaktan
kaginmasi nedeniyle, 2011 yili ig¢inde Suriye’de rejim degisikligi taleplerine
doniismeye baslamistir. Besar Esad yonetimindeki Baas Rejimi tilkedeki gesitli kitle
hareketlerini, 6rnegin Hama’da yaptigi gibi, sertlik kullanarak bastirmistir. Rejimin
yeni protesto gosterilerini de siddete bagvurarak askeri yontemlerle bastirmak istemesi
bu kez rejim lehine beklenen sonuglari vermemis ve 2011 yili sonunda iilke bir i¢
savasa siriiklenmistir. Rejime karsi silahli direnis Dara, Hama ve Halep gibi

sehirlerde yogunlasmustir. Protesto gosterileri ve Esad Rejimi’ne silahli direnis
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baslangicta 1limh ve laik egilimli gruplar tarafindan baslatilmis, bu gruplar daha ¢ok
iilke disinda yasayan Suriyeliler tarafindan yonlendirilmistir. Kisa siire i¢inde ordu ve
giivenlik giiclerinin i¢inden Suriye muhalefetine katilimlar artmaya baslamis, rejime
karst olan silahli muhalefet “Ozgiir Suriye Ordusu” catis1 altinda toplanmus, baskent
Sam’in bazi dig bolgeleri dahil Suriye’nin 6nemli bir boliimii silahli Suriye

muhalefetinin eline ge¢mistir (Celikkol, 2015: 136).

Fakat savasin basinda gosterilen bu basarilar daha sonra siirdiiriilememistir.
[limli muhalefet parcali yapisin1 bir biitline ¢evirememis Ve savasin basinda
demokrasi sdylemleriyle muhalefete destek olacakmis gibi goriinen basta ABD olmak

tizere Batili devletlerden yardim gérememistir.

2013 yili sonu ve 2014 basinda ise Irak’tan Suriye’ye gegen ve ilk Once
Suriye-Irak sinir bolgelerini, Der El-zor ve Rakka sehirlerini daha sonra da Suriye’nin
Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Urdiin’le paylastig1 5nemli boliimlerini ele gegiren ISiD*
(Irak Sam Islam Devleti) adli, yine baslangi¢ olarak El Kaide baglantili, ancak daha
sonra asiriligl nedeniyle El Kaide’den ayrilan bir 6rgiit 6n plana ¢ikmistir. Bu orgiitiin
ortaya ¢ikmasi Suriye i¢ savasinin dinamiklerini biiylik Olgiide degistirmistir.
ABD’nin bélgeye az da olsa miidahalesi olmus ve Amerika teror tehdidini 6n plana
cikartarak rejim ve degisim sorununun arka plana diismesine neden olmustur
(Celikkol, 2015: 140). I¢ savasla bugiinkii noktada Suriye; Baas rejimi, Ozgiir Suriye
Ordusu, Nusra cephesi, Suriye Kiirtleri ve ISID’in kontroliindeki bdlgelere
boliinmiistiir. I¢ savasin nasil bitirilip ¢ziim bulunacagi agik degildir ve bu olasilik

cok uzak goriinmektedir.

Ekonomisi petrole dayanmakla beraber Suriye petrol ve dogalgaz iiretimi ve
rezervleri bakimindan c¢ok zengin bir Arap iilkesi degildir. Buna karsilik verimli
topraklar1 ve insan kaynaklari1 bulunmaktadir.

Ancak ilkenin bagimsizligint kazanmasindan bu yana siiren darbeler,
diktatorliik yonetimleri, i¢ ¢ekigmeler, saglam bir ekonomik yapinin kurulamamas,

demokrasi ve ¢ogulculuga gegiste ugranilan basarisizlik diger bazi Arap iilkeleri gibi

! ISfD.' 2006’ da Irak’ ta kurulan Irak Islam Devleti’nin lideri Ebu Bekir El-bagdadi, Nisan
ayinda yayinladigi bir videoda En-Nusra Cephesi’nin Irak Islam Devleti ile birleserek ISID
adim aldigini aciklamasiyla ISID Suriye deki ¢atismalara yeni bir radikal Islamct orgiit aktor
olarak miidahil olmustur. Al-Qaeda in Iraq Confirms Syria’ s Nusra Front is Part of its
Network, Al-Arabia, 9 Nisan 2013.
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Suriye’nin de sonug olarak sosyo-ekonomik anlamda geri kalmasina ve nihayet i
cekismeler icine girerek bir i¢ savasa siiriiklenmesine neden olmustur.

Suriye’nin de igerisinde bulundugu bir¢ok iilke 1990’l1 yillarda diinya
genelinde yasanan demokratiklesme ve sosyal degismenin disinda kalmis
demokrasinin gergeklesmesi i¢in ¢ok partili rejim, iktidarin gercek segimlerle el
degistirmesi, kisi haklarina saygi ve basin 6zgiirliigl gibi gerekli ilk reform adimlarinm
bile atamamistir. Tunus disindaki diger Arap iilkelerinde oldugu gibi daha fazla
Ozgiirlik ve demokrasi istekleriyle ortaya ¢ikan Arap Bahari kisa siirede Suriye’de
merkezi giiclinii korumaya calisan mevcut yonetim ile degisim isteyen ve hizla
silahlanan gruplar arasinda siddete doniismiis, Suriye’de halen siiren kanli bir i

savasl baslatmustir.

Bu siiregte ordunun kismen ¢oziilmesiyle birlikte halkin bazi kesimleri
yonetime karsi silahlanarak bagimsiz ordular olusturmaya baslanmistir. Ulkede
baslayan i¢ savasta uluslararasi aktorlerin yaninda, mezhep catigmalari, asiretler ve
bir¢gok mubhalif grup rol almistir. 2011 yilinda baglayan savas hala devam etmektedir.
2014 yilinda El-Kaide’den ayrilan ISID, Suriye ve Irak topraklarinda &rgiitlenmeye
baslamistir. Suriye i¢ savasinin basinda Ozgiir Suriye Ordusu® (OSO)’na destek veren
ABD, ISID’in ortaya ¢ikmasiyla terdr orgiitii olarak kabul edilen bu 6rgiite savas
agmig ve Suriye politikasin1 genigletmistir. Sonucta basta Rusya olmak iizere birgok
devlet Suriye’de farkli amaclar1 olan politikalarini devam ettirmislerdir. Bdylece
Suriye’deki Arap Bahari baska bir boyut kazanmistir (Celik, 2015).

Suriye’deki ayaklanma iilke geneline yayildikca iktidara kars1 savagan muhalif
gruplarin sayist da hizla artmistir. OSO’nun bu ¢ok ¢esitli muhalif drgiitleri tek elden
yonetememesi iilkenin farkli yerlerinde birbirinden miistakil, farkli ideolojileri olan
bir¢ok orgiitiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Athoglu, 2014: 77).

Kisa siirede 1iilke geneline yayilan protestolar ve hizla tirmanan Ofke
Suriye’deki siyasi iktidar biiyiik bir tehlikeye maruz birakti. Uluslararas: alanda bu
stirecler Kuzey Afrika’da baslayip Orta Dogu’ya yayilan halk hareketlerinin bir

parcas olarak degerlendirse de bolgedeki siyasal Islamci muhalifler yasanan olaylari

2 Ozgiir Surive Ordusu: 2011 yilinda Surive’ de baslayan halk isyamnda yonetime karst
ortaya ¢ikan, icerisinde radikal Islami bircok orgiit barmmdiran silahli muhalif ¢ati orgiit
olarak nitelendirilebilir. Suriye muhalefetinin OSO araciligiyla farkli bircok iilkeden
saglanan silah, miihimmat, istihbarat yardimi almasiyla yonetime karsi baslattigi savas,
tilkedeki durumun artarak siddetlenmesine neden olmustur.

32



dirilme olarak nitelendirdi. Misir’da ve diger iilkelerde yasanan olaylar Suriye’deki
yonetimden memnun olmayan kesim tarafindan cesaret verici olarak algilandi. Fakat
Esad yonetimi en basindan beri ayaklanmayi siddetle bastirmaya calisti. Yonetime
gore protestolar iilke gilivenligini olumsuz etkileyen ve mevcut yonetimi devirmeye
yonelik bir komplo olarak goriildii. Muhalifler, kamuoyu ve yonetim arasindaki bu
farkli beklentiler nedeniyle hareket Suriye Bahari, 6zgiirliik miicadelesi, otoriterlige
kars1 direnis, Islami devrim, ayaklanma, dis kaynakli komplo, terérizm gibi adlarla
anildi (Atlioglu, 2014: 57).

Suriye’nin durumu, bolgedeki krizin ve uluslararasi gii¢ rekabetinin merkezi
konumundadir. I¢ savas nedeniyle iilke boliinme noktasma gelmis ve iilke niifusunun
cok oOnemli bir bolimi yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalarak miilteci
konumuna diismiistiir. Ulkenin durumu, diizenlenen gesitli toplantilar ve devam eden
miizakerelere ragmen belirsizligini korumaktadir ve yakin vadede bir sonucun olmasi
beklenmemektedir.

Komsu tilke konumuyla Turkiye, Suriye’deki i¢ savastan en fazla etkilenen
tilkelerin baginda gelmektedir. Tiirkiye, savasin getirdigi ticari ve ekonomik kayiplar
yaninda Suriye’deki durumun insani boyutuyla da kars1 karsiya kalmistir. BM verileri
Tiirkiye’ye kagan ve miilteci olarak kayith Suriyeli sayisin1 850 bin olarak verse de bu
say1 gergekte 2015 itibariyle yaklasik 2 milyon civarindadir (Celikkol, 2015: 8). 2018
yilinda bu say1 3 bucuk milyona ulagsmistir. Savastan kacan Suriyeliler lilkemizin
birgok kentine yerlesmistir. Catismalarin devam etmesi, sorunun insani boyutunun
¢Oziilmesini zorlagtirmaktadir.

Arap Bahari’nin etkisiyle ortaya ¢ikan i¢ savasta yiizbinlerce insanin hayatini
kaybetmesinin yani sira milyonlarca insan ya farkli bir iilkeye ya da tilkesi i¢inde
bagka bir yere go¢ etmek zorunda kalmigtir. Arap Bahar1 adindaki bu biiyilik degisim
hareketi neticesinde ¢ikan ve 7 yildir siiren gerek iktidara karsi baglatilan gerekse
mubhalif gruplarin birbirlerine kars1 baglattigi ¢atismalar, yilizbinlerce insanin hayatini
kaybetmesine ve milyonlarca insanin yurtlarindan edilmesine sebep olmustur. Arap
Isyanlar1 siireci sonucunda yikilan benzerlerine gore Suriye’deki ydnetimin
otoritarizminin devamliligin1 giiglendiren etkenler daha ¢ok birbiriyle paralel i¢ ve dis
nedenlere dayanmaktadir. Bu sayede rejim halen ayakta durabilmektedir. Agir
kimyasal silahlarin dahi kullanildigi i¢ savasa uluslararasi toplum ¢ikarlari

dogrultusunda hareket ettigi i¢in ¢6ziim liretememistir.
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Suriye’de can ve mal gilivenligi bulunmayan insanlar ilk olarak komsulari
olmak iizere farkli bircok iilkeye gb¢ ederek siginmaci statiisiinde zor sartlarda
hayatlarin1 idame ettirmeye calismaktadir. Suriye i¢ savasindan hareketle ¢alismanin

bu kisminda go¢ olgusu ve ilgili temel kavramlar hakkinda bilgi verilmistir.

2.2.Goc ve Gocle Ilgili Temel Kavramlar

Calismanin bu kisminda Ortadogu bolgesinde son yillarda kiiresel ¢apta biiytlik
sorunlara neden olan gég olgusu ele almacaktir. Oncelikli olarak siginmaci miilteci ve
gocmen terimlerinin  tanimlarimin  yapilmast gé¢ olgusunun  anlasilmasin
saglayacaktir. GO¢men, sigmmaci ve miilteci kavramlari birbirlerine sikga

karistirilmaktadir.

Diinya iizerinde her yil milyonlarca insan savas, dogal afetler, aclik, siddet
olaylar1 gibi bir takim sebeplerden dolay:1 yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek zorunda
kalmaktadir. Var olan sebepler nedeniyle bir¢ok insan zorunlu olarak yer degistirerek
daha giivenli oldugunu diisiindiigii farkli ilkelere go¢ etmektedir. Bu durum tim
diinyada biiyiik go¢ dalgalarini ve neticesinde siZinmacilikla gelen pek ¢ok sorunu
dogurmaktadir.

GOog, insanlarin cografi olarak bir yerden baska bir yere hareketliligini anlatir.
Gog olgusu ve bu hareketin ortaya g¢ikardigi niifus dinamigi, kisi veya Kkisilerin
icerisinde bulunduklar1 siyasi ve sembolik sinirlardan yeni bolgelere ve toplumsal
yagsam bigimlerine ulasarak kalicilig1 veya devingenligi kapsar (Emiroglu ve Aydin,
2003: 341) .

Yiizyillardir olusan grupsal veya bireysel gocler, diinyanin bugiinkii
demografik yapisini, dagilimini, sosyal, politik, iktisadi ve Kkiiltiirel gelisimini
etkilemis ve bunun sekillenmesinde biiyiik rol oynamustir. Insanoglu uzun siireler
iklimler, yerylizii sekilleri, dogal afetler gibi doga kosullarindan kurtulmak ve beseri
baskilardan kurtularak kendilerini giivende hissedebilecekleri ortamlarda sosyal
becerilerini artirarak kendilerine uygun kosullar1 aramak i¢in siirekli go¢ etmislerdir

(Unal, 2014: 65).

Diger bir taraftan yoksulluk, ¢atigma ortami ve bazen demokratik hak ve
Ozgiirliik talepleri giinlimiiz kosullarindaki gb¢ silirecini anlamada ve anlatmakta

karsimiza c¢ikan birbirleriyle baglantili, yol gdsterici anahtar sozcliklerdir. Ekonomik
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yoksulluk catisma ortamlarinin hem nedeni hem de sonucudur. Yani ¢catisma ve savas
ortamlarinin biiyiik ¢ogunlugunun temelinde yoksulluk vardir. Catisma yoksulluga
neden oldugundan gog siirecinin hem nedeni hem de sonucudur. Kiiresel dlgekteki
bliylik goclere asil temel etken ekonomik sorunlardir. Ciinkii siginmaci ve gé¢cmen
olusturan catigma gibi sebeplerin altinda ekonomik sorunlar vardir (Kiimbetoglu,
2012: 49). Ote yandan siirtiismelerin oldugu yerlerden kacarak baska iilkelere gelenler
sigindiklart yeni yerlesim yerlerinde baska bir catisma ortamiyla karst karsiyadirlar.
Bu yeni catisma ortami kiiltiirel, ekonomik, siyasi ya da toplumsal birgok sebepten
dogmus olabilir. Bunun yaninda gidecekleri {ilkede daha iyi kosullarda yasayacagini
diistinen binlerce insan yoksulluklarini da beraberlerinde goétiiriir. Giiniimiizde gog
durumunu tetikleyen nedenlerin olusmasinda en Onemli etkenler, yoksulluk ve
catigsma ortamindaki kotiilesmedir. Arap halklarinin baglattiklar1 isyan da kdkeninde
ekonomik ve siyasi talepler barindiran sonrasinda ¢atisma ortami yaratan bir siireg
olarak goge neden olmustur. Bu goglerin etkileri ise go¢ eden ve gog¢ edilen taraflarda
biiyiik sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle belki de Arap Bahari’nin arkasindan
gelen kompleks toplumsal boyutlari olan en dikkat ¢ekici durum gé¢ olgusu ve bunun
dogurdugu sonuglardir (Akbas ve Diizgiin, 2012: 72). Ulkelerindeki savas ya da
catigma ortamindan kacan milyonlarca insan sinir komsusu Tiirkiye gibi iilkeleri gecis
yeri olarak kullanip, hukuk devleti niteligine daha yakin ve refah seviyesi yiiksek
Avrupa’ya ulagmak istemektedir. Go¢men i¢in gelinen bu yeni yerdeki yasam
kosullari, daha iyi bir yagam isteklerini karsilamaktan uzaktir. Avrupa Birligi iilkeleri
ise birligin ve iilkelerin i¢inde bulundugu iktisadi sorunlar nedeniyle go¢ii 6nlemeye
calismaktadir. Buna yonelik alinan tedbirlerin ve uygulamalarin insani boyutu halen

tartisilmaktadir.

GoO¢ kavrami ile ilgili yapilan c¢alismalarin; go¢ olgusunun tanimlanmasi,
neden ve sonuclarinin belirleme, siniflandirilmast seklinde oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte gé¢ ve gogiin diinya tizerindeki etkisi, uluslararast bir sorun
olarak goriilmeye baslanmistir (Deniz, 2014: 177). Artik bir yerde meydana gelen gog
hareketleri sadece o yerle siirli kalmayarak ¢evresini ve iliski iginde oldugu diger
iilkeleri de etkilemektedir. Giiniimiizde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizli
niifus artig, bireylere yeterli sosyal ve ekonomik imkanlar saglanamamasi, i
savaglar, bolgesel gerilimler ve gilivenlik endiseleri gibi nedenler yiiziinden isgiicii

aciklar1 ve yaslanma sorunu yasayan Avrupa iilkelerine “dlizensiz goc¢ dalgalar1”
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yasandig1 goriilmektedir. Kiiresellesmeyle beraber ortaya c¢ikan ulasim ve iletisim
alanindaki gelismelerin gogmenlerin dolasimlarini ve bilgi aligverisini kolaylastirdig
da soylenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye Avrupa’ya gegmede ve oraya iltica talebinde
bulunmada bir gecis noktasi olarak goriilmekte; bu go¢ dalgasi Tiirkiye’yi transit go¢

merkezi haline getirmektedir.

Ik olarak gd¢ kavraminin sdzciik anlami, “uluslararasi bir smir gegerek veya
bir devlet i¢inde yer degistirmek™ tir. Ancak bu yer degistirmenin yarattigi dolayl
durumlar1 da g6z onlinde bulundurmak gereklidir. Bu yilizden go¢ kavrami, kapsayici
bir nitelik tasimaktadir. Gog, “Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden
cikarilmis kisiler ve ekonomik gd¢menler dahildir” (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009:
22). Tirk Dil Kurumuna gore de (tdk.gov.tr, 2016) go¢ kavrami “ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir lilkeden bagka bir tilkeye,
bir yerlesim yerinden, baska bir yerlesim yerine gitme isi; tasinma” olarak tarif

edilmistir.

Gog¢, insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
giivenlikle ilgili nedenlerden dolay: bagka bir yere hareket etmeleri olarak tanimlanan
evrensel bir olaydir. Go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eski olan, giiniimiizde siiregelen
ve gelecekte de devam edecek olan, diinyanin her yerinde goriilmesi olasi bir
durumdur. Tekeli ve Erder’in (1978: 17) belirttigi gibi ister kisa siireli ister uzun
stireli olsun yer degistirme hareketleri ¢ogu kez ayni toplumsal sistem i¢inde i¢ go¢
bi¢iminde, bazen de toplumsal sistemler arasinda dig go¢ biciminde ortaya ¢ikar.
Dolayisiyla go¢ olgusu farkli unsurlart iginde barindirmaktadir. I¢ savastaki
Suriyeliler de farkli unsurlarin birlesimi seklinde, konunun magduru konumundadir.
Bu kisiler hem ekonomik hem siyasal agidan zorluklar yasamis, ya kendi iilkeleri
icinde i¢ go¢ gerceklestirmek ya da baska {ilkelere dis gbé¢ etmek zorunda
kalmiglardir.

Devam eden bir siireci kapsayan goc¢ kavrami degerlendirilirken neden ve
sonug arasindaki baglantilarm kopmamasina dikkat edilmelidir. Ozellikle uluslararasi
nitelik tagiyan gocler yerel ve uluslararasi platformlarda ekonomik ve siyasi olaylara
neden olarak, gelinen iilkede iktisadi ve toplumsal alanlarda pek ¢ok diizenlemeler

gerektirmektedir. Uluslararas1 gogiin diizensizlesmesi, gog¢iin giivenlik kavramiyla
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iliskisini giiclendirmistir (Oner, 2012: 14-15). Gogle birlikte iki tarafta toplumsal,
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, hukuki, mekansal bir¢ok farkli alan
etkilenmektedir. G6¢ insanlarin yasadiklart yeri, yasam kosullarini, konutunu, isini,
egitimini, sosyal ¢evresini, ailesini, cografi kosullarinin degismesini de kapsayan bir
stirectir. GOcle beraber yasam ve mekan biitiinliyle degisir. Bunlarin disinda gog
siirecinin ka¢ defa yapildigi da gogiin niteligini ve boyutunu etkiler yani yer

degistirmenin toplam sayisi da 6nemlidir (Tas¢1, 2009: 180).

Yakin gecmiste yasanan en biiyilk gbo¢ hareketlerinin nedeni mensei
iilkelerdeki i¢ karigikliklar ve buna bagli olarak bozulan giiven ortamlaridir. Savagla
birlikte ortaya ¢ikan oliimler, yasanilan yerlerin zarar gormesi gibi kisaca can ve mal
glivenliginin olmamasi nedeniyle bireyler sahip olduklar1 her seyi birakip
kagmaktadir. Bu nedenle hedef iilkenin egitim, saglik, gilivenlik politikalari
demografik yapisi, hizmetlere kolay ulasimi gibi unsurlar gogmenler i¢in énem arz
eder. Ayni sekilde goce bagl olarak hedef iilkede de istthdam sorunlari, kisi basina
diisen milli gelir gibi ekonomik sorunlarin yaninda toplumsal yapinin bozulmasi,
kisilerin yasam alanlarinin degismesi ile yeni iligkilerin meydana gelmesi,

uyumsuzluk, ¢atisma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Harunogullari, 2016a: 30).

Gog olgusuyla ilgili diger bir kavram go¢menliktir. Kisaca gogmenligin;
“Kigisel rahatlik amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili
kiginin hiir idaresiyle gd¢ etmeye karar verdigi durumlari kapsadigi kabul
edilmektedir. Dolayistyla bu terim hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek hem
de kendileri veya bolgeye go¢ eden kisi veya aile fertlerini kapsamaktadir” (Gog
Terimleri Sozlugi, 2009: 22). Genel olarak gégmen, ekonomik veya toplumsal
hosnutsuzluk nedenleriyle kendi yasadig iilke sinirlarin isteyerek terk eden ve baska
tilkeye yasal veya yasal olmayan yollarla giderek orada yasama amaci giliden
yabancidir. Ekonomik nedenler dolayisiyla yer degistiren gd¢cmenler ekonomik
goemenlerdir. Ekonomik gogmenlere miiltecilik statiisii verilmez. Bu kisiler gittikleri
iilkelerde ancak yabancilik statiisiine bagvuru yapabilirler. Ilgili iilkenin ig
hukukundaki kurallar g¢ercevesinde yabancilik statiisii kabul edilir veya edilmez.
Temelde miiltecilik ve gogmenlik arasinda {i¢ temel farktan bahsedilebilir. Bunlar
sebep, niyet ve olanaktir. Sebep acisindan degerlendirildiginde miiltecilerin go¢ etme
sebepleri can giivenliginin tehlikede olmasindan duyulan korkudur. Gé¢menler ise

ekonomik refah seviyelerini iyilestirmek amaciyla goc¢ ederler. Niyet farkinda ise,
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milteciler baski ve korku gibi zorunlu sebeplerden gd¢ ederken gdégmenlikte
gonillilik esastir. Son olarak olanak bakimindan temel farklilik ise miilteciler
zorunlu olduklarindan gog ettikleri igin, go¢ ederken kullanilan olanaklar ani verilen
karara uygun ve zorlayicidir. Gé¢menlerin ise olanaklar1 daha fazladir (Ziya, 2012:

232-233).

Ayrica milteciler hakli bir giivenlik korkusu i¢inde olduklarindan ve bagh
olduklar1 iilkenin korumasindan artik faydalanamadiklar1 i¢in gocli kolaylastiracak
belgelere sahip degillerdir. Go¢menler ise kendi istekleri ile tlilkelerinden ayrildiklar:
icin o iilkenin korumasindan faydalanabildikleri gibi go¢ hareketlerini kolaylastiracak

kismi de olsa belgelere sahiptirler (BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, 1998: 68).

Bu anlatilanlara gére gégmenlik ve miiltecilik kavramlar1 arasindaki farklilig
kavramak zor olmaktan ciksa da olagan durumlarda bu terimler arasinda ayrim
yapmak zorlasabilmektedir. Ciinkii kisilerin can giivenligi giiniimiiz kosullarinda
ekonomik ve sosyal haklarla da ilgili hale gelmistir. Fakat en temel anlatimla miilteci
veya siginmact goemen Ozelligi tasirken her gogmen siginmaci veya miilteci

olmayabilir.

Gogle ilgili diger bir kavram olan miilteci kavraminin Birlesmis Milletler

Miiltecilerin Hukuki statiisiine iligkin s6zlesmedeki tanimi ise asagidaki gibidir:

“Irk1, dini, tabiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
yiliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya

s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi.” (BMMYK, 1997: 51)

Gogmenlik ve miiltecilik birbirlerine sik¢a karistirilir. Go¢menlerden farkli
olarak miilteciler {ilkelerini birakmay1 kendileri segmez bunu yapmaya birileri ya da
bir durum tarafindan zorlanirlar. Ornegin maddi zorluklar sebebiyle iilkesinden
ayrilan kimseler amagsal olarak refah seviyelerini artirmak ister kendi iilkeleri ile
baglarin1 koparmazlar. Go¢menlik ve Miiltecilik arasindaki en biiyiik fark buradadir.

Ayrica bu tiir gogmenler iilkelerinin korumasi altindadir. Miiltecilerin ise iilkeleri ile
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aralarinda hukuki bir bag kalmamistir. Miilteci ve siginmacilar sadece uluslararasi
hukukun kendilerine verdigi haklardan faydalanir (Jastram ve Achiron, 2001: 22-23).
Miiltecilikle devamli olarak karistirilan siginmacilik kavrami ise Tiirk Dil

3

Kurumu’nun tanimina gore “yabanci iilkede iltica etmeden 6nce belirli bir siire kalan
kimse” (TDK, 2016) olarak anlatilir. Siginmaci kavrami go¢ terimleri sézliigiinde ise

asagidaki sekilde agiklanmistir:

“Ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler gercevesinde bir iilkeye miilteci
olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisline iliskin yaptiklari bagvurunun
sonucunu bekleyen kigiler. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler iilkeyi
terk etmek durumundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler
nedeniyle iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir durumda
bulunan herhangi bir yabanci gibi smir disi edilebilirler” (Go¢ Terimleri SozIigi,
2016: 51). Siginmaci, miilteci statiisii kazanabilmek i¢in sigindig: iilkeye basvuruda
bulunmug fakat basvurusu heniiz sonuclanmamis kisiye denir. Miiltecilik i¢in heniiz
bagvuruda bulunmamis kimseler de siginmaci olarak kabul edilir (Kalayci, 2014: 4-5).
Siginmacilar miilteci olarak uluslararasi koruma altinda olmak isteyen fakat durumlari
resmi olarak belirlenmemis kisilerdir. Yani miilteci statiisii kazanmak icin ilgili
devlete veya Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMMYK)’ne
basvuran ve bagvurusunun sonug¢lanmasini bekleyen kisileri anlatir. Siginmacilik
statlisii gecicidir. Miilteci statiisii kazanan kisi miilteciligin verdigi haklar1 siginmaci
oldugu zamandan itibaren kullanabilir. Miiltecilik geriye yiirliyen bir kavramdir
(insan Hak ve Hiirriyetleri Dernegi, 2014). Signmacilar, miiltecilik statiisii
bagvurusunun karara baglanmasi zor ve uzun zaman alan bir siire¢ oldugundan bir
belirsizlik icinde olan kimselerdir. Ustelik basvurulari birgok iilke tarafindan kabul
edilmemektedir. Yine de siginmacilar iilkelerine geri gonderilemezler (Miller, 2006:
141). Gog ve ilgili oldugu kavramlar, 6nemli bir hukuki alan ve beraberinde ¢esitli
tartigmalar yaratmigtir. Tirkiye cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle sosyal ve
ekonomik haklarin ihlal edildigi, istikrarsizligin olusturdugu catisma ortami haline
gelen Orta Dogu ve Asya kitast ile sosyal refah seviyesi yiiksek, insan haklarina
saygili Avrupa kitasi arasinda 6nemli bir gec¢is bolgesi haline geldiginden gogle ilgili
cesitli diizenlemeler yapilan ve bu alanla ilgili radikal diizenlemelere ihtiya¢ duyulan

bir tilkedir.
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2.3.Tiirkiye’ de Siginmacihikla Ilgili Diizenlemeler

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren sinira yakin iilkelerdeki iktisadi, politik ve
sosyal karigikliklar gibi pek ¢ok sorun nedeniyle iilkemize veya iilkemiz kullanilarak
gelismis {llkelere daha oOnce benzeri goriilmemis biiylikliikte go¢ dalgalar
gerceklesmistir (Igduygu ve Damla, 2012: 7). Tiirkiye’nin gd¢men terimi yerine daha
¢ok yabanci terimini kullandigi kisilerin gruplar halinde gelisleri uluslararasi alandaki
go¢ iizerine olan yerini degistirerek lilkemize salt gé¢ veren bir iilke olmak yerine gog
alan veya gecis iilkesi olma 6zelligi katmistir. Artik Tiirkiye’nin gocle ilgili ii¢lii bir
konumu vardir (Igduygu, 2006: 11-21). Neticede Tiirkiye kiiresel gelismeler, kendi
sosyo-ekonomik yapisinin dogurdugu yeni kosullar ve iiclii konumu nedeniyle daha
kalic1 etkileri olan gbé¢ ve gOc¢menlik sorunlarina sahiptir. Giiniimiizde diinya
genelinde ve Ozellikle komsu oldugumuz cografi alanlarda meydana gelen genis
kapsamli sosyal gelismeler sonucu biiyiikk niifus akimlarina ev sahipligi yapan
Tiirkiye’nin toplumsal, hukuki, ekonomik, kiiltiirel ve politik alanlar1 evrim giicii olan
siginmacilara dair ivedi olarak yeni vizyonlar gelistirme geregi bulunmaktadir. Artik
bu dis gog¢ dalgalariyla gelen kalabalik niifus gittikleri kentsel dokuyu karmasik bir
yap1 haline doniistiirmektedir. Nitelik ve nicelik agisindan gelisim siireci iginde
bulunan Tiirkiye’ye gelen birey ya da kitleler, yeni yerlestikleri kentlerde dislanma,
otekilesme, yabancilasma, irk¢ilik, uygun olmayan yerlerde barinma, calisma

sorunlari, fakirlik gibi ¢esitli sorunlarla bas edebilmek zorunda kalmaktadirlar.

Ulkemizde uygulanan gd¢ politikalar1 i¢ ve dis etkenler nedeniyle uzun yillar
biiyiik degisime ugramistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra gocle ilgili en
onemli gelisme 5543 sayili Iskan Kanunu’dur. Bu kanuna gére yerlesmek amaciyla
tilkemize gelen Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirline sahip kisiler belirli sartlara sahiplerse

gbemen olarak kabul edilmekteydi (Tiryakioglu, vd. 2010: 33).

Gocgmenler gerekli prosediiriin tamamlanmasiyla Bakanlar Kurulu Karar ile
Tiirk vatandas1 olabilmekteydiler. Bu sayede kendilerine taninan kolaylik, muafiyet
ve haklardan faydalanmaktaydilar (Cigekli, 2009: 129). 1923-1997 Yillar arasindaki
stirecte tilkemize 1.648.077 Kisi gogmen olarak yerlestirilmistir (Kiris¢i, 2000: 65). Bu
tarthe kadar gerceklesen go¢menlik sebeplerine gore diizenlenen 1951 Cenevre
Sézlesmesi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki ihtiyaglara yonelik bir sekilde sik sik

rezerve edilmistir. Savas sonrasi olusan sayica fazla miilteciler i¢in sdzlesmeye taraf
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olan devletlerin sézlesmedeki tarih sinirlandirmasini gerekce gostererek kapilarin
kapatmalarinin ardindan olusan magduriyetin giderilmesi i¢in insani kuruluslar ve
BM’ye taraf devletlerle ¢oziim yollar1 aranmistir. Bunun iizerine 31 Aralik 1967
tarihli protokol imzalanmistir. Tiirkiye ise kendisi i¢in 6nemli olan bu sézlesmeyi 29
Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Onay Kanunu ile protokolii ise 1 Temmuz 1968 tarih
ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul etmistir (Cigekli, 2003: 115-116).

30 Kasim 1994’te siginmaci sayisinin giderek artmasi lizerine gogmen
hukukuyla ilgili yasal bosluklar1 doldurmak amaciyla “Tiirkiye’ye iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik”
yayimlanmigtir. Bu yonetmelige 1994 Yonetmeligi de denmektedir. Yonetmelik
siginmacilarin olusturdugu sorunlara yonelik ¢oziimler iiretmeyi de amaclamaktadir
ve sigimmacilia iliskin ilk ve tek belge olma 6zelligi tasimaktadir. 1994 yonetmeligi
veya lltica ve Sigima Y 6netmeligi hiikiimleri uyarinca sigimaci statiisiinde bulunan
Suriyelilere gegici koruma saglanmaktadir. Saglanan bu gecici koruma durumuyla
Suriyeli sigimmacilar hukuki anlamda makul bir siire i¢in iilke sinirlari igerisinde
kalma ve bagka bir {ilke tarafindan miilteci statiisiinde kabul edilinceye kadarki
stirecte gecici olarak “sigimma” hakkina sahip olmaktadir. Avrupa Birligi’ne giris
stireci kapsaminda 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Ulusal Program” ile birlikte Tiirkiye, 1951 Sozlesmesinin ve 1967
yilinda imzalanan protokoliin tarafi olarak sozlesmede belirtilen cografi sinirlamay1
sozlesme kapsaminda olsun olmasin biitiin siginmacilarin geri gonderilmemesine
onem verilmesi sebebiyle Avrupa Birligi’ne katilim sirasinda iilkeye dogrudan bir
miilteci akimina engel olacak hukuki degisikliklerin yapilmasi ve AB iiyesi iilkelerin
kiilfet paylasiminda duyarlilik gdstermesi sarti ile kaldirilacagini gilivence altina
almistir (Altinisik ve Yildirim, 2002: 35).

1951 Cenevre Sozlesmesinin taraflarindan olan Tiirkiye miilteci kavramim
sozlesmedeki sekliyle kabul etmis fakat cografi kisitlamay1 kaldirmamistir. Cografi
sinirlamanin kaldirilmamasi siginmaci kavraminin farkli degerlendirilmesine neden
olmaktadir (Basak, 2011). Kisaca aday miilteci statiisiinde olan siZinmacilik
iilkemizde su sekilde tanimlanmaktadir:

“Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri

nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast oldugu iilke
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disinda bulunan ve vatandagsi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi
tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek
istemeyen yabanci” (RG, 2006).Bu tanima gore Ulkemizin yasal zemininde sigimmaci
olmak i¢in herhangi bir zaman ya da mekan sinirlamasi getirilmemistir. Miiltecilik
statiisii ise sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara verilmektedir. Avrupa disindan
gelenlerin alabilecekleri en yiiksek statii siginmaciliktir. Bu anlamda i¢ savastan
kagarak {iilkemize gelenler ya siginmact ya da kacak gocmen statiisiinde
olabilmektedirler.

Zamanla ¢esitli kanuni diizenlemelerle farkli haklara sahip olmalar1 nedeniyle
Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler iltica hukukuna gore miilteci, siginmaci, gogmen ya da
misafir olarak tanimlanamamaktadir. Ekim 2011°de yapilan bir diizenlemeyle kisaca
1994 Yonetmeligi denilen yonetmelik geregince insani boyut diisiiniilerek “misafir”
denilen Suriyeli sigmmacilar ‘gecici koruma’ statiisiine alinmigtir (Oner, 2014: 41).
Gegici koruma statiisii ani yapilan yer degistirme hareketleri sonucu gog¢ etmek
zorunda kalan bireylerin yasal olarak korumasini saglamak igin gelistirilmis bir
statliyi anlatir. Baska bir degisle gecici koruma statiisii lilkesinden ayr1 kalmak
zorunda olan ve lilkesine geri donemeyen, gegici koruma edinmek amaciyla baska
iilkelere gelen yabancilara saglanan koruma c¢esididir. Gegici koruma statiisii Tiirk
hukuk sisteminde ilk kez kanun diizeyinde 11 Nisan 2013 tarihinde “Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” olarak diizenlenmistir. 6458 sayili
Tiirkiye’nin ilk iltica kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu’nda
vize alma, ikamet izni, vatansizlarin ve miiltecilerin hukuki statiileri gibi konular
diizenlenerek yabancilar mevzuati tek bir yasada toplanmistir (Arap ve Cergi,
2014:102).

YUKK un 91. Maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya smirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir” denilmistir.
Ayrica YUKK ile Avrupa disindan gelen ve miiltecilik sartlarini tasiyan kisilere
“sartli miilteci” denilmistir. Bu madde ile gecici koruma statlisii yasal bir
diizenlemeye kavussa da ayrintili diizenleme 13 Ekim 2014 tarihli “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ile yapilmistir. Gegici koruma yonetmeliginin amaci 1. Maddede su
sekilde acgiklanmustir: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildign iilkeye geri

donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak smirlarimiza gelen veya
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sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1  degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma
islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak
ve ylkimliliikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere
kars1 alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararas1 kuruluslar arasindaki igbirligi ile
ilgili hususlar1 diizenlemektir. Yonetmelik ve daha Once ¢ikarilan kanunda gogle
gelenlere iliskin agiklamalarda o6zellikle “yabanci” kelimesi kullanildigi veya bu
terim iizerinden tanimlar yapildig: goriilmektedir. Ayn1 yonetmelikte yabanci terimine
iligkin su agiklama yapilmistir: Yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslhik
bagi bulunmayan kisiyi ifade eder. Boylece Tirkiye’deki Suriyeliler hukuk
literatiiriinde ilk olarak yabanci olarak nitelendirilmektedir.

Tiirk Hiikiimetinin Suriye i¢ savaginin baglamasindan bu yana uyguladigi agik
kapt politikast uygulamasi1 nedeniyle pasaportlu veya pasaportsuz kabul edilen tiim
Suriyeli sigmmmacilara saglanan gegici koruma, uluslararast kuruluslara gore
uluslararas1 hukuk kurallar1 ile insani yiikiimliliiklere uygun kabul edilmektedir
(www.unhcr.org.tr, 2016). Boylece uygulanan bu yontem ile tilkemize siginan hemen
hemen tiim Suriyeliler magdur edilmeyerek giivence altina alinmaktadir.

Stiphesiz ki go¢ icerisinde bircok neden ve sonu¢ barindirmaktadir. Savas
ortami, ekonomik nedenler ve daha yasanabilir yerler edinmenin yaninda, gog
edilecek iilkenin g¢atisma ortamindan uzakta, giivenli ve demokratik ilkelerin var
oldugu bir yer olmas1 gerekmektedir. Go¢ dncesinde ve sirasinda giivenlik sorunlari
itici bir nedendir (Kaypak, 2015: 21). Suriye i¢ savasinda da en fazla gociin
Tiirkiye’ye yapilmasinin nedenleri arasinda diger sinir komsularina nazaran daha
giivenli bir yer olmasi1 vardir (Cetin ve Uzman, 2013: 4-5). Gogler sonucu siyasi
sorunlar ve carpik kentlesme, kotii yasam kosullari gibi fiziki sorunlar olusabildigi
gibi sosyal uyum sorunu, egitim sorunlari, kiiltiir soku, su¢ oranlarindaki artis,
hastaliklarin yayilmasi gibi insani sorunlar da olusabilmektedir (Coban-Icagasioglu,

2011: 110).

Tiurkiye tarth boyunca kagak go¢, sigimma, kitlesel go¢c de dahil genis
anlamdaki goc¢ hareketlerine ev sahipligi yapmis milyonlarca insana kapilarim
acmistir. Fakat giiniimiizde {izerinde bulundugumuz cografyada yasanan politik
istikrarsizliklara bagl giderek artan goc hareketleri incelendiginde goc olayindan

beklenenin 6tesinde daha fazla etkilenilecegi diistiniilmektedir. 2011 yilinda baslayan
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bliyiik go¢ dalgalarina karsi agik kapi politikasi uygulayan Tiirkiye gogilin olusturdugu
sorunlara kalic1 politikalar gelistirmek i¢in sigimmacilik ve miiltecilikle ilgili g¢esitli
diizenlemeler yapmak zorundadir. Sigmmmacilar onceleri o6zellikle smir kentlerini
tercih etseler de zamanla iilkenin her yerine dagilmistir. Bu durum yeni sorunlara yeni

cOziimler liretilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMACILAR VE KiLiS ORNEGI

3.1. Genel Olarak Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

Tiirkiye bilindigi gibi Asya, Afrika ve Avrupa anakaralarinin arasinda,
birlestikleri bir cografyada bulunmaktadir. Bu durum iilkenin jeopolitik konumunu
etkiledigi gibi ayrica Ulkemizi gegis iilkesi konumuna getirmektedir. Gegis
bolgesinde olmasi insan akisinin ¢ok sayida ve biiyiikk etkilerinin olmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye 6zellikle refah seviyesi yliksek Avrupa iilkelerine komsu olmasi
nedeniyle miilteci géclerinin transit iilkesi ya da son duragi olmustur. Bu topraklar
uzun yillardan beri ¢ok sayida gdgmen veya siginmaciya ev sahipligi yapmustir.
Ulkemiz 2011 yilindan beri i¢ savas yasanan Suriye ile de sinir komsusu olmasi
nedeniyle tarihinin en biiylik goclerinden biriyle karsi karsiyadir. Suriye halki ¢ikan
isyanlar1 siddetle bastirmaya c¢alisan rejimden kacarak Tirkiye’ye ge¢mislerdir.

Diinyada en fazla Suriyeli siginmaci barindiran iilke Tirkiye’dir (Boyraz, 2015: 40).

2011 Yilinda ilk olarak Tunus’ta ortaya ¢ikan Arap Bahari giderek yayilarak
Arap Yarimadasi ve Kuzey Afrika’daki birgok iilkeyi etkilemis baskici yonetimleri
degistirmeye yOnelik bir takim haklar1 talep etmenin Gtesine gegerek bazi iilkelerde
biiylik ¢capli protestolara bazilarinda ise i¢ savasa doniismiistlir. Arap Bahart siirecinin
halen en agir siddetiyle devam etmekte oldugu, bir insani felakete dogru gittigi tilke
ise diinya giindeminde 6n siralarda olan Suriye’dir. Suriye’de baskici rejime karsi
baglatilan ayaklanma, bircok ilkenin farkli beklenti ve goriislerinin oldugu

uluslararasi bir sorun haline gelmistir (Mazlumder, 2013).

Suriye’de 2011 yilinda baslayan halkin mesru hak talepleri rejim tarafindan
kanl1 bir sekilde bastirilmis halka karsi silahli ve 6liimciil miidahaleler yapilmistir.
Rejimin bu tutumu Suriye’de 6nili alinamaz bir ayaklanmanin baglamasina sebep
olmustur. I¢ savasin en agir sonuglarindan biri de iilkelerinde can tehlikesi olanlarin

komsu iilkelere siginmalar1 ve sonunda olusan go¢ sorunu olmustur.
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Suriye, Tiirkiye’nin en uzun kara sinirlarina sahip oldugu bir {ilke olmasinin
yaninda Tiirkiye ile tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglar1 bulunan bir iilkedir. I¢ savastan
kagarak Tiirkiye’de olusturulan ¢adir kent, gecici kabul merkezi ve konteyner kentte
kalan Suriyelilerin sayist 3 milyonu asmistir. Ayrica Suriyelilerin  bir kismi
akrabalarinin yaninda, bir kismi1 ev Kiralayarak ya da satin alarak yasamaktadir. Kilis
Halep’e yakin oldugundan konteyner kentte kalan Suriyelilerin disinda bir ¢cok insanin
akraba yaninda kaldigi, ev kiraladigi, satin aldigi veya sahipsiz metruk alanlarda

yasadig bir il olmustur (Paksoy vd., 2016).
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Harita 3.1.: 11 Mayis 2017 Itibariyle Suriye ve Tiirkiye’deki Miilteci Kamplari
(http://hiu.state.gov)

Suriye’de ilk olarak 15 Mart 2011°de ortaya ¢ikan Arap Bahari ile kisa siirede
i¢ savas yasanmis ve bir¢ok insan go¢ etmek zorunda kalmigtir. Suriye’de kiiresel
sonuglar doguran i¢ ve dis gé¢ yasanmaktadir. Sinir komsusu olmasi ve daha birgok
nedenden dolayr gocten en fazla etkilenen iilke Tirkiye olmustur. Tirkiye gibi
Liibnan, Urdiin, Irak gibi Ortadogu iilkelerinin yaninda Avrupa iilkeleri de biiyiik

gdgten paymi almustir. Ulkemiz iizerinden Avrupa’ya gecen Suriyelilerin resmi sayisi
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13 bin 791 kisidir. Bunlardan 5 bin 188’1 Almanya’ya gec¢mistir. Sigimmacilar
tarafindan en cok tercih edilen Avrupa iilkelerinin baginda Almanya’nin diginda
Hollanda ve Fransa gelmektedir. Gittikleri lilkelerde ya kamplarda ya da kamp disinda
kalan Suriyelilerin biiylik ¢ogunlugunu kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. 2014 yili
itibariyle yaklasitk 23 milyon olan Suriye niifusunun 10 milyonu i¢ savastan
etkilenmistir. 6 milyon Suriyeli iilkesindeki giivenli bolgelere go¢ etmisken diger
iilkelere sigmanlar daha ¢ok kamp disinda temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliik
cekerek barmmaktadirlar. Tiirkiye’deki Suriyelilerin sorunlarina ya da ihtiyaglarina
iliskin calismalarda Oncelikli olarak Basbakanlik Afet ve Acil Durum YOnetim
Bagkanligi (AFAD) yetkilidir. AFAD yiiriittiigii ¢alismalari Digisleri Bakanligi ve
yerel miilki idare amirlikleri ile esgiidiim i¢inde gergeklestirmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisma iliskin resmi veriler AFAD veya Gog¢ Idaresi

Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanmaktadir.

Gog Idaresi Baskanligmin 04.12.2017 tarihli verilerine gore Tiirkiye’deki
Suriyeli gé¢men sayis1 227.947 kisi gecici barinma merkezinde, 3.131.968 kisi ise
gecici  barmmma merkezi disinda olmak {izere toplam 3.359.915 kisidir
(www.gib.gov.tr, 2017). Bu sayr 2018 yili itibari ile 3.583.434 kisiye ulagmustir.
Tirkiye’nin farkli illerine yayilan siginmacilar i¢in neredeyse bir sehir merkezi
biiylikliigiinde konaklama merkezleri kurulmustur. Kamp disindakiler de farkh
sehirlerde ¢ok sayida miilteci gruplari ya da mahalleleri olusturmustur. Ayrica bu
kisilerin barinma, is bulma, sosyal uyum, egitim vb. gibi bircok problemi
bulunmaktadir. Sigmmacilarin en fazla yasadigi il 561.159 kisi ile Istanbul’dur.
Istanbul’u sirastyla 475.782 kisi ile S. Urfa, 445.95 kisi ile Hatay takip etmektedir.
Ayrica Bursa, Konya, izmir, Adana, Gaziantep, Mersin ve Kilis’teki savas magduru
Suriyeli siginmaci sayist 100 binin iizerindedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler’in sayisinda
son Ui¢ yilda diizenli bir artis yasanmistir. Buna gore 2016 yilinda 2 milyon 843 bin
441 kisi olan siginmaci sayist 2017 yili sonu itibari ile 3 milyon 426 bin 786 kisiye
yiikselmistir. 2012 yilindan itibaren ililkemizde diinyaya gelen Suriyeli ¢ocuk sayist da
276 bin 158°dir. Bu durum tilkemizdeki geng niifus sayisin1 hizli bir sekilde artirirken

beslenme, barinma, saglik, egitim gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
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Tablo 3.1.Tiirkiye’deki Gegici Barinma Merkezleri

iL

GECIcCi
BARINMA
MERKEZi

BARINMA
TiPi

GBM
MEVCUDU

TOPLAM
MEVCUT

HATAY

Altindzii
Konteyner
Kenti

Konteyner

8.288

Yayladag:
Konteyner
Kenti

Konteyner

3.667

Apaydin
Konteyner
Kenti

Konteyner

5.048

Giivegei
Konteyner
Kenti

Cadir

811

17.814

GAZIANTEP

Islahiye
Cadirkenti

Cadir

6.220

Karkamis
Cadirkenti

Cadir

5.436

Nizip 1
Cadirkenti

Cadir

8.926

Nizip 2
Konteyner
Kenti

Konteyner

3.869

24.451

SANLIURFA

Ceylanpinar

Cadirkenti

Cadir

19.754

Akcakale
Cadirkenti

Cadir

24.337

Harran
Konteyner
Kenti

Konteyner

11.383

Surug

Cadirkenti

Cadir

24112

79.586

KILIS

Onciipiar
Konteyner
Kenti

Konteyner

12.150

Elbeyli Besiriye

Konteyner

Konteyner

14.352

26.502
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Kenti

MARDIN Midyat Cadir 2.503 2.503
Cadirkenti

KAHRAMANMARAS Merkez Konteyner 17.243 17.243
Konteyner
Kenti

OSMANIYE Cevdetiye Konteyner 14.204 15.242
Konteyner
Kenti

Diizi¢i Konteyner 1.038
Konteyner
Kenti

ADIYAMAN Merkez Cadir 8.947 8.947
Cadirkenti

ADANA Saricam Konteyner 26.180 26.180
Konteyner
Kenti

MALATYA Beydagi Konteyner 9.479 9.479
Konteyner
Kenti

TOPLAM Barinma Merkezlerinde 227.947 Suriyeli Siginmaci vardir.

Ulkemizdeki Toplam Suriyeli Sayisi: 3.359.915

Gecici Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Sayisi: 227.947

( T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 2017)

Tablo 3.1.°deki AFAD 2017 yili verilerine gore tiilkemizdeki Suriyeli
siginmacilarin  barinma ihtiyaglarina yonelik ¢esitli illerde kurulan barinma
merkezleri, tipi ve iilkemizdeki toplam Suriyeli sayis1 hakkinda bilgi verilmektedir.
Buna gore Hatay ilinde bulunan dort adet gegici barinma merkezinde 17.814
siginmac1 vardir. Ulke genelindeki barmma merkezleri konteyner veya cadirdan
olusmaktadir. Gaziantep’te bulunan gegici barinma merkezlerinin sayist ve yapim
sekli licli cadir digeri konteyner olmak iizere toplam dort adettir. Burada resmi
rakamlara gore 24.451 siginmaci barinmaktadir.

Ayni gekilde Sanlurfa ilinde iicli ¢adir bir digeri konteyner olmak iizere
toplam dort adet gegici barinma merkezi bulunmaktadir. Ulke genelindeki gecici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeli sayilarina bakildiginda toplamda en fazla
sigimaci sayisi olan il 79.586 kisi ile Urfa’dir. iki adet konteyner kenti bulunan

Kilis’te ise barinma merkezindeki Suriyeli sayis1 26.5022’dir. Mardin’de bulunan bir
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adet c¢adir kentteki sigimmaci sayist 2.503 kisidir. Kahramanmarag’ta bir adet
konteyner kentte bulunan Suriyeli siginmaci sayisi 17.243’tiir. Osmaniye ilinde
bulunan gegici barinma merkezleri konteyner kentlerden olusmaktadir. Bu konteyner
kentler toplam 15.242 Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir. Adiyaman Merkez ¢adir
kentinde 8.947 Suriyeli siginmaci bulunurken Adana Sarigam konteyner kentinde ise
26.180 Suriyeli barinmaktadir. Son olarak Malatya konteyner kentinde 9.479 Suriyeli
siginmaci vardir. Boylece Tiirkiye’de toplam 10 ilde 21 adet konteyner veya cadir
kentte bulunan Suriyeli siginmaci sayis1 227.947°dir. Tirkiye’de 2017 yili resmi
rakamlarina gore toplam Suriyeli sayis1 3.359.915 oldugu diisiiniildiigiinde barinma
merkezleri disina dagilan Suriyeli siginmact sayist 3.131.968 kisidir. Resmi rakamlar
disinda bu sayinin daha da fazla oldugu diistiniilmektedir.

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk gog¢ dalgasi 2012 yilinda gelmeye baslamigtir. 2014
yilinda 1.249.631 kisi ve 2015 yilinda da 984.263 kisi Tiirkiye’ye gecis yaparak en
biiyiik gd¢ dalgasini bu yillarda olusturmustur. 2017 yili itibari ile Suriyeli siginmact
sayis1 resmi rakamlara gore 3.359.915 kisiye ulasmistir Bu sayinin sadece 227 bini
iilke genelindeki barinma merkezlerinde yasamaktadirlar (www.gog.gov.tr, 2017).
Geriye kalanlarin biiyiik bir kismi kayit digt olarak hukuki statiileri ve hak sahibi
olmadan zor sartlarda yasamaya ¢alismaktadir.

2011 yilinin sonlarinda baslayan Suriye'deki catigmanin basindan bu yana,
Tiirkiye uluslararas1 sigimmact hukukunun temel prensiplerinden “zuliim riski olan
yere geri géndermeme3” ilkesi geregince Suriye’den kagarak iilkemize siginan
insanlara gecici koruma ve agik kapi politikasi izlemistir. Geri gondermeme ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in kamplardaki Suriyeli si@inmacilar kayit altina alinmaktadir.
Basta kamu kurumlar1 olmak iizere sivil toplum orgiitleri ve yerel halk miimkiin olan
en iyi yasam kosullarin1 saglamayi bir gorev bilmistir (www.afad.gov.tr, 2014). Bu
kapsamda Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmacilara yonelik Kamu Kurumlari, Sivil
Toplum Kuruluslari ve halk tarafindan yapilan yardimlarin toplami tahmini olarak

25.000.000.000 dolardir (www.afad.gov.tr, 2016).

Suriye'deki i¢ savasin baslangicindan bu yana, Tirk yetkililer acil miidahale
kapsaminda Suriye halkina yardim saglamak amact ile i¢ kaynaklarini seferber

etmistir. Kamp niifusuna gida, barinma, tibbi destek, egitim ve koruma hizmetleri

¥ Geri gondermeme ilkesi: Uluslararast hukukun ve miilteci hukukunun temel prensiplerinden
olan geri géndermeme (non-refoulement) ilkesi siginmacilarin veya yabanci statiistindeki
kisilerin zuliim gérecegi yere geri gonderilemeyecegidir (Wwww.goc.gov.tr, 2017).
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saglanmistir ve bu hizmetler devam etmektedir. Bununla birlikte, kamp disinda

yasayan niifusa destek ¢alismalarinin yetersizligi bir sorun olarak devam etmektedir.

Tablo 3.2. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Siginmacilarin Yaslarina Gore
Dagilimi

Yas Grubu Toplam Yiizdesi
Toplam 2.834.441 %100
0-4 321.460 11,34
5-9 411.046 14,50
10-14 308.862 10,90
15-18 308.974 10,90
19-24 349.064 12,32
25-29 274.353 9,68
30-34 233.456 8,24
35-39 170.272 6,01
40-44 127.139 4,49
45-49 97.257 3,43
50-54 80.012 2,82
55-59 54.927 1,94
60-64 38.721 1,37
65+ 58.838 2,08

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yillik Gé¢ Raporu, 2016)

Tablo 3.2.’de Ulkemizdeki Suriyeli miilteciler arasindaki 0-14 yas grubundaki
cocuklarin diger yas grubundakilere orant %36,74 olarak verilmistir. 15-24 yas
araligindaki genclerin orani ise %33,22 iken sigmmacilarin sadece %2,08’1 yash
niifusa dahildir. Buna gore miilteci sayisinin biiyiik bir ¢ogunlugunu ¢ocuklar ve
gengler olusturmaktadir. Asagida verilen grafik 3.1.’de bu oranlar daha agik

goriilmektedir.
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Grafik 3.1: Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yas Araligi

Suriyeli Siginmacilarin Yas Araligi

65+
2%

Tablo 3.3. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Siginmacilarin Cinsiyete Gore
Dagilimi

Cinsiyet Toplam Yiizdesi
Kadin 1.640.60 %45,76
Erkek 1.943.374 %54,23
Toplam 3.583.435 %100

(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yillik Gé¢ Raporu, 2017)

Tablo 3.3’e gore Tirkiye’deki Suriyeli siginmact erkek sayist kadin
siginmacilardan fazladir. Erkek siginmacilarin kadinlara oran1 %54,23’dir. Bu durum
en ¢ok iilke genelinde niifusun demografik yapisinin degismesinde ve is giicl

piyasasinda etkilidir.

3.1.1.Tiirkiye’deki Siginmacilarla ilgili Sorunlar

Eski tarihlerden beri hem go¢ alan hem de go¢ veren Tiirkiye’de, tilkedeki
toplumsal, kiltiirel, ekonomik ve politik iliskilerin diizenlenmesinde 6nemli
etkenlerden biri de go¢ dalgalari olmustur. Bu durum giliniimiizde de devam

etmektedir (Aksit, M. Bozok ve N. Bozok, 2015: 95).
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Bugiin diinyada her 122 kisiden biri miilteci konumundadir. Miilteci
sayisindaki bu artisin en biiyiilk nedeni 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi
olmustur. Tirkiye i¢ savasin basindan beri agik kapi politikasi izlemis bunun
sonucunda 2011°de 9.500 olan Suriyeli siginmaci sayisi, Aralik 2012°de 132.000’e,
Aralik 2013’te 587.616’ya, Aralik 2014°te 1.550.000’ne Aralik 2015°te 2.500.000°e
yiikselmistir. Boylece Tiirkiye diinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke
durumuna gelmistir. Tiirkiye’de once siira yakin kamplara yerlestirilen Suriyeliler,
daha sonra ¢ogunlukla sinir bolgelerindeki kentler basta olmak tizere Tiirkiye nin
degisik bolgelerine dagilmislardir (Memis, 2015: 110). Yogun goc¢ dalgalariyla
karsilagsan Tiirkiye’de ilk donemlerde Suriye’deki olaylarin kisa siirede sona erecegi
diisiincesi hakimdi. I¢ savasin giderek artan siddeti nedeniyle her gegen giin s1igmmaci
sayis1 hizla artmistir. Ulkemizdeki siginmacilar gittikleri kentlerde sosyo-ekonomik
ve siyasal sorunlara neden olmuslardir. Artik Suriyeli siginmacilarin salt temel
ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik politikalar ¢6ziim iiretemez olmustur. Zor sartlarda
yasamini siirdiirmeye calisan siginmacilar su¢ ve siddet olaylarini artirma kosullarini
tasir hale gelmektedir. Dislanma duygusu, diisiik yasam standartlari, egitimsizlik gibi
temel problemleri olan siginmacilar ileriki zamanlarda biiyiik toplumsal sorunlara

neden olabilirler.

Suriyeli siginmacilarin dagildiklart kentlere toplumsal, ekonomik, siyasal
etkilerinin yaninda basta kentsel, ¢evresel ve kamu hizmetleri olmak iizere birgok
alanda etkileri vardir. Bu baslica etkilerden bazilarini sdyle siralamak miimkiindiir:
Siginmacilar ilk olarak isgilicii piyasasina etki etmektedirler. Yasadiklar1 kentlerde
kayit dis1 istihdamda artisa, gelir elde etmeleriyle arz ve talebin artmasina,
isletmelerdeki rekabet giiciinii artirmaya neden olmanin yaninda vergi gelirlerini
azaltma, vergi adaletini ortadan kaldirma ve kaynak dagilimini olumsuz etkileme,
haksiz rekabete neden olarak, c¢aligma iicretlerinde azalma ve sosyal giivenlik
sisteminde bozulmalara neden olmaktadirlar. Ayrica Suriyeli sigimmacilara yapilan
maddi yardimlar piyasadaki sicak paranin azalmasina, konut kisintisi nedeniyle
kiralarin artmasina, issizlik oraninin artmasina, gida enflasyonuna sebep olmalar1 gibi
ekonomiye olumsuz etkileri olsa da diger yandan isletme agmalari, isgiicli acigini
kapatmalari, sermaye girisini artirmalart ile de ekonomiye olumlu katkida
bulunmaktadirlar. Suriyeli ¢ocuk isgilerin sayist da her gegen gilin artmaktadir

(www.ekonomist.com.tr, 2017).
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Siginmacilarin iilkemize en fazla etkisi toplumsal alanda yasanmaktadir. Gayri
resmi rakamlara gore yaklasik dort milyon olan si@inmaci sayist ileride etnik ve
mezhepsel kutuplasmaya neden olabilecegi endisesi yaratmaktadir. Sayilar1 giderek
artan si@inmacilar ve iilke vatandaslar1 arasinda dil, kiiltiir, yasam tarzi, niifusun
giderek artmasi gibi birgok nedenden kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Suriyeliler
egitim, kamu hizmetlerinin degismesi, ¢ok eslilik, bosanma sayilarinin ve sug
oranlarinin artmasi, carpik yapilasma, alt yapi1 sorunlari, ¢evre sorunlar1 gibi
toplumsal ve sehir hayatina dair problemlerin artmasina neden olmuslardir. Giivenlik
acisindan etkileri ise yerel halkin Suriyelilere kars1 siddet igeren tepkilerinin artmasi,
bunun sonucu olarak da Suriyelilerin kendi adalet ve giivenliklerini kendileri
saglamak istemelerinin ortaya ¢ikma egiliminin olmasidir. Diger bir etki ise egitimsiz
ve dislanilmighik duygusu tasiyan issiz bireylerin terér olaylarinin artmasina neden

olabilme ihtimallerinin olmasidir.

Sigmmacilarin egitimi de temel sorunlar arasindadir. Suriye Misafir Kimlik
Kart1 almis olanlara ilkokul egitimi ve lise egitimi verilmektedir. Kamplarda kurulan
okullar disinda bir¢ok halk egitim merkezinde Suriyeliler’e yoénelik okullar veya
egitim merkezleri olusturulmustur. Ayrica gerekli sartlari tasiyanlar iiniversitelerde
0zel 6grenci veya uluslararasi ogrenci statiilerinde egitim alabilmektedirler. Fakat
okur-yazar oraninin az oldugu ¢ogunlugu ilkokul mezunundan olusan sigimmacilarin
tamamina yonelik egitim sistemi olusturulamamistir. Tiim bunlara ek olarak
siginmacilara tibbi yadimlar, komiir, soba, giyim, kuru gida ve hijyen malzemeleri

yardimlar1 yapilmaktadir (Sanduvac, 2013: 19).

Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin %53’ten daha fazlasi 18 yasindan kiiglik
cocuklardir. Bu nedenle beslenme, barinma ihtiyaglar1 gibi egitim de siginmacilar i¢in
onem arz etmektedir. Barinma merkezlerinde kalanlarin durumlar nispeten iyi olsa da
siginmacilarin okullasma oran1 %15-20 diizeyindedir. Ozellikle okullarda kullanilan
dilin Tiirkge olmasi Suriyeliler’in okullasma oranini biiyiik dl¢iide etkilenmistir. Daha
once de deginildigi gibi 2011 yilinda baslayan gd¢ dalgasinin bu kadar kalict
etkilerinin olacagl onceden tahmin edilemediginden Suriyeliler ile ilgili ekonomi,
egitim, kiiltiir, kentlesme, hukuk alanlarinda ¢6ziim iiretecek kokten politikalar

iiretilememistir (Erdogan, 2014: 15).
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Arastirma merkezlerinin yaptig1 bir¢ok ¢alismada Tiirkiye’deki siginmacilarin
basta saglik hizmetleri olmak tizere kamusal hizmetleri nicelik olarak artirdiklar1 fakat
nitelik olarak azalttiklar1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilar c¢ogunlukla elverigsiz, dar veya kalabalik evlerde yasamaktadirlar.
Calisanlarin birgogu kayit dis1 olarak vasifsiz islerde calismaktadir (ORSAM ve
TESEV, 2014).

Suriyeli sigimmacilarin  biliyiik bir boliimii  kotii ve yetersiz sartlarda
yasamaktadir. Kira masrafini en aza indirebilmek i¢in kalabalik bir sekilde barinan
siginmacilardan ev sahipleri daha fazla kira istemektedir. Baslarin1 sokmak i¢in razi
geldikleri barinma yerleri genellikle kenar mahallelerdeki metruk alanlar olmaktadir.
Ayrica yasanilan yerler hijyen agisindan da elverigsizdir (IGAMDER, 2013: 11).
Suriyeli siginmacilar gittikleri kentlerde konut kiralarinin artmasina ve konut
kisintisinin  yasanmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da yerlesim
yerlerinde yeni iskan alanlar1 olusturulmaktadir. Olusturulan yeni iskan alanlari
genellikle kentlerdeki yesil alanlarin azalmasina ve yerlesim yerine uygun olmayan

arazilerin yerlesime agilmasina neden olmaktadir.

Suriyeli si@inmacilar, iligki bigimlerine gore gittikleri kentlerde oncelikli
olarak kendi etnik kokenlerine yakin olanlarin oturdugu mahalle ya da semtleri tercih
etmektedir. Suriyeliler artik belli mahallelerde ¢ogunlukta olduklarindan o mahalleyle
anilmaya baslanmislardir. Formel veya informel sekilde ¢esitli kurum veya gruplardan
yardim alabilen Suriyeliler toplumsal uyum elde etmek icin sosyal ve ticari hayata
absorbe olmaya calismaktadirlar. Daha ¢ok aligveris merkezleri, ¢arsilar, park alanlari
veya belli mahallelerde goriinen siginmacilar kentlere yeni kiiltiirel kimlikler
katmaktadir. Zaman zaman gerginlik kaynagi olsalar da sehirlerdeki toplumlar arasi
etkilesimle kent kimlikleri bu degisime uydurulmaktadir. Bdylece sigimacilar
dontistime neden olduklar yerlerde yeni fakat alisilmis yiizler olarak yer almaktadir.
Yerli halk artik kentin sokaklarinda dilenen ya da c¢alisan bir Suriyeli’yi
yadirgamamaktadir (Giines ve Beyazit, 2017: 470).

Ulkemizin 6zellikle Suriye sinirma yakin kentlerinde kurulan gegici barinma
merkezleri siginmacilarin rahat etmesi acisindan yiiksek standartlara sahip olmasina
ragmen bu alanlar Suriyeli siginmacilarin baska yerlesme yeri bulamadiklar1 veya

mecbur kaldiklar1 zamanlarda tercih ettikleri yerler olmaktadir. Barinma
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merkezlerinin tercih edilmek istenmemesindeki nedenler arasinda kamplardaki giris
cikislarin kontrol altinda olmasi gibi disiplinli isleyis, disardaki hayattan izole
edilmislik duygusu, is bulma olanaginin olmamasi, kamplardaki yasantinin
muhafazakarlar i¢in uygun olmadig: diistincesi, kotii altyapr ve konut sartlari, cinsel
istismar, siddet, giivenlik zafiyeti, akrabalardan ayr1 yasamak zorunda kalinmasi,
kamplarin kalabalik olusu, 6zel hayata dair alanlarin ve sosyal alanlarin olmamasi gibi

nedenler yer almaktadir (Erdogan, 2014: 21).

Biiyiik ¢ogunlugu gecici barinma merkezleri disinda kalan sigimmacilara
yapilan her tirli destek smirli kalmaktadir. Tirkiye’deki hukuki yapi valiliklere
sadece siginmacilara barinma imkani saglama yetkisi vermektedir. Bu yetki de
zorunluluk degildir. Ayrica 2013 yil1 Nisan ayinda yiiriirliige giren yabancilarla ilgili
kanun siginmacilarin temel ihtiyaclarimi ve giivenligini saglamada hukuki sinirlar
cizerken sigmmacilarin haklarin1 koruma ve daha iyi yasam standartlarina

erismelerini saglayacak dayanaklardan yoksundur (USAK, 2013: 5).

Ote yandan sorunlara siginmacilar tarafindan bakildiginda ise, go¢ nedeniyle
yerinden olan diger biitlin insanlar gibi siginmacilar da birbirini doguran i¢ ice gecmis
sorunlardan etkilenmektedir. Bu sorunlar arasinda fakirlik, c¢alisma imkanlarinin
kisith olmasi, yoksunluk, okullasma oraninin diisiik olmasi, ¢ocuk isciler, barinma
sorunlari, saglik ve sosyal hizmetlerden diisiik diizeyde yararlanma gibi ilerde
toplumsal sorunlara neden olabilecek problemler bulunmaktadir. Yetiskinlerin is
bulamamasi c¢ocuklarin kayit dis1 olarak marjinal islerde caligmasina neden

olmaktadir (Unal, 2013: 107).

Bunlarin disinda Suriyeli si@inmacilarin topluma uyumsuzluk gdsterme,
kimlik sorunu, otekilesme, dislanma, diisiik iicretle daha fazla calistirilma, issizlik,
istismar gibi biiyiik sorunlarla karsilastiklari bilinmektedir. Sigmmacilar bu gibi
problemlerle bas etmek, kendi kiiltiirlerini ve kimliklerini korumak igin yerli halkla
iletisim halinde olmak yerine diger Suriyeli siginmacilarla beraber yasadiklari
belirlenmistir (Harunogullari, 2016a: 48). Zorunluluk nedeniyle farkli bir iilkede,
farkli bir toplumla uyum icinde yasamak zorunda kalan bu insanlara psiko-sosyal

destek verilerek yerli halktan saygi gdrmeleri saglanmaya ¢alisilmalidir.

Barinma merkezlerinde kalan siginmacilarin ihtiyaglari kamu kurumlari veya

STK’lar tarafindan karsilanirken kamplarda kalamayan Suriyeli siginmacilarin
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birincil talep ve ihtiyaglar1 gida ve temizlik malzemeleri, kisin 1sinmak i¢in yakit,
soba gibi esyalar, barmmacak bir yer, is olanagi, cocuklar i¢in egitim olarak
siralanmaktadir. Siginmacilarin biiyiik bir kisminin herhangi bir geliri yoktur ve
olanaklari sinirhidir. Bunlarin disinda, siginmacilar Tirkiye’deki yasal haklarini
bilmedikleri i¢in haklarini kullanamamaktadir. Siginmacilarin yerel halkla sosyal
iletisimlerini artiracak olanaklar1 giiglendirilmelidir.

I¢ savastan kacarak evsiz ve vatansiz kalan milyonlarca insan aniden biiyiik bir
yoksulluk yasamistir. Bu problemin de ortaya ¢ikardigi sorunlarla siginmacilar
yasadiklar1 toplumda iletisim ve etkilesim kuramadiklarindan c¢evreye giiven
duyamamaktadir. Ulkesinden uzakta ve kotii gevre sartlarinda yasayan sigmmacilarin
barinma, beslenme ve diger hayati éneme sahip ihtiyaglarini karsilamalar1 giderek
zorlasmaktadir. Issizlik, ¢ocuklarin calistirilmasi, erken evlenme ya da ikinci evlilik,
yoksulluk gibi sorunlarla kars1 karsiya olan siginmacilarin geri donmeleri i¢in siyasi
bir ¢ozlime ihtiyac vardir.

Ulkemizdeki siginmacilar giinliik sosyo-kiiltiirel iliskilerin disinda olan
belirsizlik haliyle biitiinlesik bir arada kalmislik anlaminda kullanilan esiksel bir
konumdalardir. Bu esiksellik bulunduklari ¢evreye ait olmamayi, her an gidecek gibi
sadece mekansal olarak orada bulunmay1 ve sosyolojik olarak yerel topluluktan ayrik
olmay1 beraberinde getirmektedir. Ayrica bu durum Suriyeli siginmacilarin toplumun
ne igerisinde ne de disarisinda olan arada kalmiglik halinde olmak fakat varligini

stirdiirebilmek gibi kompleks bir yapidadir (Aksit vd., 2015, 108-109).

3.2. Kilis’teki Suriyeli Siginmacilar

Cografi konum olarak Kilis 1.521 km?’lik bir alan ile Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Gaziantep Platosu’nun giiney batisinda bulunan bir ildir. Tiirkiye- Suriye
siirinda 360 derece kuzey enleminde ve 320 derece dogu boylaminda yer alir. Sehir
bdylece Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bdolgeleri arasinda gegis kusaginda bulunur.
Ortalama yiikseltinin 680 metre oldugu ve anormal yiikselti farkliliginin olmamasi
iklimi, yerylizii sekillerini ve tarimi etkilemistir. Kilis, giiney yoniinden Tiirkiye-
Suriye siiri, bat1 ve kuzey batidan Gaziantep-Islahiye ve kuzeyden Gaziantep ile

cevrilidir (www.kilis.gov.tr, 2017).
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Kilis, bilinene gore M.O. 1700’lii yillarda Hitit Imparatorlugu’na aittir. Daha
sonralart yine milattan Onceki donemlerde sirasiyla Asur, Med ve Pers
Imparatorluklar1 kentte hakimiyet siirmiistiir. M.O. 550 yilindan sonra Persliler’in
Biiyiik Iskender’e maglubiyetinin ardindan Kilis, Roma Imparatorlugu’na
baglanmistir. M.S. 636 yilina kadar Roma Imparatorlugu’nun ayrildig: kollarindan
biri olan Dogu Roma (Bizans Imparatorlugu)‘nin hakimiyeti altma giren kent Hz.
Omer’in halifelik déneminde 639 yilinda Bizanslilar’dan savas yapilmadan almmustir.
Bolgeye smir bolgesi olmast dolayisiyla Selguklular’dan beri planli olarak
Tiirkmenler yerlestirilmistir. Kilis, Birinci Diinya Savasi sonrast 1915 yilinda
Osmanli’nin maglup olmasiyla nce Ingilizler’in daha sonra Fransizlar’m isgaline
maruz kalmistir. 7 Aralik 1921 tarihinde Fransiz isgalinden kurtulmustur (Budak,
2000: 70-75).

Daha once Halep’e bagli bir sancak olan Kilis, 1927 yilinda Gaziantep’in il
olmasiyla birlikte Gaziantep’in ilgesi olmustur. 6 Haziran 1995 tarihinde ¢ikarilan bir
kanunla il olmustur. Anadolu’yu On Asya iilkelerine baglayan ticaret yollar: {izerinde
olan kent, sanayi sehri olan Gaziantep’e 58 km uzakliktadir (Paksoy vd., 2013: 25).

Orta Dogu’ya yakin olmasi Kilis‘in pazar olanaklarini artirmaktadir. ilde bulunan
sanayl kuruluglarmin gida, kimya ve tekstil gibi sektorlerinde yogunlastig
goriilmektedir. Kilis’te igsizlik, ig giiciine katilma ve istihdam oranlari Tirkiye
gostergelerinden daha iyi durumda olmasina ragmen Kilis sanayisi gelismemis iller
icerisindedir (81 Il Durum Raporu, 2012: 544-549). Suriye’deki kargasa ortamindan
kagarak Tiirkiye’ye gelen siginmacilar dikkate alinmadiginda Kilis gé¢ veren bir il
goriinimiindedir. Ayrica Tiirkiye’de geng niifus denilen 15 yas ve {izerindeki niifusa
ait okuma yazma bilenlerin oran1 %94 iken Kilis’te bu oran %92’ye diismektedir.

Kilis niifusunun okur-yazarlik orani Tiirkiye ortalamasinin altindadir (TUIK, 2016).
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Tablo 3.4. Kilis 1li ve Ilce Merkezleri Niifusu

flge Adi Sehir Niifusu Oran Koy Niifusu Oran  Toplam Niifus
% %

Merkez 93.222 87,46 13.360 12,54 106.582

Musabeyli 1.367 10,21 11.941 89,79 13.308

Elbeyli 1.884 33,92 3.838 67,08 5.722

Polateli 1.088 20,87 4.125 79,13 5.213

TOPLAM 97.561 74,57 33.264 25,42 130.825

(TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2017 )

Tablo 3.4.te 2017 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore
Kilis ili merkez ile il¢e niifuslar1 ve bu sayilarin oranlari verilmektedir. Buna gore
Kilis’in toplam niifusu 130.825°tir. Kent merkezinde yasayan niifusun tiim niifusa
orant ise %87,46’dir. Demografik olarak Kilis niifusunun biiyiik bir kism1 kentte

yasamaktadir.

Suriyeli siginmacilar ilk olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) tarafindan Kahramanmaras, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Malatya,
Adana, Mardin, Adiyaman ve Osmaniye’deki ¢adir ve kamplara yerlestirilmistir.
Ulkemize gelen sigmmacilarin birgogu sinira yakin olmasi sebebiyle Kilis’i ya diger
sehirlere gegmede Kkullanmis ya da hala burada yasamaya devam etmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmmacilarin barinma, 1sinma, gida, egitim gibi insani
ihtiyaclar1 basta Basbakanliga bagli AFAD olmak iizere Tiirk Kizilayi, valilikler,
kaymakamliklar, belediyeler, STK’lar tarafindan karsilanmaktadir. Zamanla
iilkelerine donmenin zor olacagin1 diisiinen Suriyeliler yasadiklar1 kentlere

yerlesmeye ve hayatlarin1 burada kurmaya baslamislardir.

Simdiye kadar resmi olarak kayit altina alinan Suriyeli siginmaci sayisi
3.359.914°dir. Bunlarin 228.568” i 10 ilde kurulu olan ¢adir ve konteyner kentlerde
yagamaktadir. Sayilari iilke niifusunun %4.29°u kadar olan siginmacilar daha ¢ok sinir

kentlerinde yasamaktadir (Www.goc.gov.tr, 2017). Suriyeli siginmacilarin daha ¢ok

siirdaki kentleri tercih etmelerinin nedeninin akrabalarina ve iilkelerine yakin olma

istegiyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir.
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Siginma saglamanin yaninda olabilecek en iyi hayat standartlarini ve en
kapsamli yardimi saglamaya ¢alisan Tiirkiye 6zellikle Tiirk Kizilay Dernegi ve T.C.
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) gibi kurumlarla cesitli
illere kurulmus olan kamplarin kurulmasindan, diizenine, giivenligine ve temel
ihtiyaglarin karsilanmasina kadar her alanda aktif sekilde calismistir. AFAD bu
hizmetleri konaklama merkezleri disindaki siZinmacilar i¢in de saglamaya
caligmaktadir. Tiim bu hizmetlerin en iyi sekilde verilmesinin mali ve insani yiikii her

gecen giin artmaktadir (AFAD, 2014).

Kamu kurumlarmnin, Sivil Toplum Orgiitlerinin yani sira halkin da yardim
ettigi ve neredeyse iilke geneline dagilan Suriyeli siginmacilar, yasadiklar1 kentlerde
yerel halka olumlu veya olumsuz etki etmektedirler. Bir sinir kenti olan Kilis,
niifusundan daha fazla sigmmaciya ev sahipligi yapmaktadir. ISID ve diger terdr
orgiitleri tarafindan zaman zaman roket saldirilarina da maruz kalan kentte AFAD
verilerine gore 130 bin 825 Tirk vatandasinin yaninda 131 bin 914 Suriyeli
yasamaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017). Kilis yiizol¢iimii bakimindan

kii¢iik bir il oldugundan siginmaci yogunlugu en fazla olan il konumundadir.

Tiirkiye’de 10 ilde bulunan 21 kamptan Elbeyli ve Onciipinar Konaklama
Merkezleri veya Konteyner Kentleri olmak iizere iki tanesi Kilis’te bulunmaktadir.
AFAD verilerine gore, bu iki konaklama merkezlerinde 26.502 kisi bulunmaktadir.
Kilis’te toplam 131.914 siginmaci bulundugu diistiniildiigiinde yiiz binden fazla insan
kamplar disinda, kent merkezinde veya kodylerde yasamaktadir. Suriye'deki i¢ savasin
baslamasindan beri Tiirk yetkililer, savastan kagarak Ulkemize sigman Suriyelilere
yardim elini uzatmasina ragmen Suriyeli si§inmacilarin bir¢ogu sagliksiz kosullardaki
yapilarda, parklar ve sokaklar icindeki bos alanlarda, barinak ve ahir gibi uygun
olmayan yerlerde yasamaktadirlar. Aciklamaya yardimci olmasi nedeniyle Kilis’te
yasayan Suriyeli siginmacilar1 kamplarda ve sehir merkezinde yasayanlar olarak bir

ayrima tutmak gerekmektedir.
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3.2.1.Kilis Onciipmar Konaklama Merkezi (Kamp)

Diger adi Kilis Onciipinar Konteyner Kenti’dir. Onciipinar kampi, Suriye
sinir1 ile tampon bolge arasinda kalan arazide insa edilmistir. Kilis Valiligi verilerine

gore, merkezin 6zellikleri su sekildedir:

Yapimina Ocak 2012°de baglanmis ve Mart 2012°de kampin ilk sigimacilar
yerlestirilmistir. 315.000 m?’lik bir alana insaa edilen kampta 3 bin 253 konteyner
vardir. Konteynerlarin her biri 5-6 kisinin sigabilecegi biiyiikliikte ve odalardan
olusmaktadir. Mahallelerden olusan konteyner kentte 12.150 kisi yasamaktadir.
Kampa giris ¢ikiglar kontrol edilmekte ve iist diizey giivenlik dnlemleri alinmaktadir.
Konteyner kentte siginmacilar igin yapilan anaokulu, ilkokul ve lisedeki dersliklerde 4
bin 500 siginmaci egitim almaktadir. Kilis 7 Aralik Universitesi’nde de ¢ok sayida
Suriyeli 6zel 6grenci veya uluslararasi 6grenci olarak egitim almaktadir.

Onciipinar Kampinda bir hastane, iki biiyiik camii, biiyiik marketler, banka ve PTT
subeleri ve ¢ok sayida sosyal tesis bulunmaktadir. Kampta siginmacilarin topluma

uyum saglamalarina ve gecinmelerine yardimer olacak meslek kurslart da vardir

(www.Kilis.gov.tr,2018).

Resim 3.1.: Onciipinar Konteyner Kenti, Kilis.
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3.2.2. Kilis Elbeyli Konaklama Merkezi (Kampri)

Elbeyli Konteyner kenti Haziran 2013’te Kilis’in Elbeyli ilgesine yakin bir
yere kurulmustur. Siginmacilarin yerlestirilmesine de yine bu tarihte baslanmistir.
Resmi verilere gore konaklama merkezi 420 bin m*’lik bir alanda olup igerisinde
toplam 3.592 konteyner bulunmaktadir. Bu konteynerlar 5-6 kisilik ailenin
barmabilecegi biiyiikliiktedir. Kampin kapasitesi 20.000 kisiliktir. Konteyner kentte
toplam 14.352 Suriyeli bulunmaktadir. Buradaki siginmacilarin saglik, 1sinma, gida,
giivenlik, egitim gibi ihtiyaglarmi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti karsilamaktadir.
Ayrica Arapga egitim verilen kampta okul, kres, anaokulu, poliklinik, rehabilitasyon

merkezi, camii, sosyal tesisler ve marketler bulunmaktadir (www.Kkilis.gov.tr,2018).

.
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Resim 3.2. Elbeyli Resadiye Konteyner Kenti, Kilis.

3.2.3. Kilis Merkez’de Yasayan Suriyeli Siginmacilar

2011 Yilinda Arap Isyanlari’nmin Suriye’yi etkilemeye baglamasinin ardindan

iilkelerinden go¢ eden insanlarin ilk sigindiklar1 yerlerden biri de Kilis il merkezi,
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koyler ve ¢evresinde bulunan kamplar olmustur. 2017 yil1 itibari ile Kilis’te 26 bin
502°si konaklama merkezlerinde olmak tizere 131 bin 914 Suriyeli siginmaci
bulunmaktadir. Béylece resmi kayitlara gore konaklama merkezleri disinda kalan,
Kilis sehir merkezinde ve gevre kdylerde toplam 105.412 siginmaci vardir. Bunun
disinda AFAD 11 Koordinatérliigii verilerine gore Kilis’te kayit altina alinamayan ¢ok
saylda sigimmaci bulunmaktadir. Genel olarak, egitim, saglik, beslenme, korunma,
barinma gibi temel ihtiyaglari olan bu siginmacilarin ¢ogu ilkel sartlardaki
barmaklarda yasamaktadir. Siginmacilar 1sinma sistemi, alt yapisi, su, elektrik ve
tuvaleti bulunmayan ingaat, eski diikkan, ahir veya depo gibi mekanlarda sagliksiz

kosullarda ve kalabalik bir sekilde yasamaktadirlar.

Tablo 3.5. Kilis’teki Suriyeli Siginmacilar

IL Ilin  Toplam Gegici GBM Disinda ildeki Toplam
Niifusu (Yerel Barmmma Yasayanlarin  Suriyeli
Halk) Merkezlerinde Sayisi Siginmaci
Yasayanlarin Sayis1
Sayisi
KILiS 130.825 26.502 105.412 131.914

( AFAD Kilis il Koordinatérliigii, 2017)

Tablo 3.5.te Kilis’in niifusu ve gecici barinma merkezlerinde kalan
siginmacilarla ildeki toplam siginmaci sayilar karsilastirilmaktadir. Buna gore ildeki
toplam siginmaci sayisi ilin kendi niifusundan fazladir. Ayrica Suriyeli siginmacilarin
biiylik cogunlugu barinma merkezleri disinda yagamaktadir.

Siginmacilarin birgogu yasamlarini devam ettirmeleri i¢in insaat is¢iligi,
rgatlik, sanayi isciligi, kagit toplayiciligl, isyerlerinde yardimci eleman gibi siirekli
gelir getirici olmayan islerde ve asgari licretten daha az iicretle calismaktadir. Bu
insanlara yerel halk, kamu kurumlari, uluslararas1 kuruluglar ve STK’ lar yardim
etmektedir.

Siginmacilara yonelik saglik hizmetlerine deginmek gerekirse, Suriyeli Misafir
Kimlik Kart1 olan kisiler iicretsiz tibbi tedavi ve ilaglara erisim haklarindan
faydalanabilmektedir. Ilk giinlerde sadece sinir illerinde bulunan bu hizmet daha

sonra Eyliil 2013°te yeniden diizenlendi. Tiirkiye’de ikamet eden tiim Suriyelilere

63



iicretsiz saglik hizmetlerine erisim hakki saglanmistir. Bunun i¢in AFAD’da kayith
olmak yeterlidir. Ilaclar igin ise gereken %20 katki paymi sigmmacinin ddemesi
gerekmektedir. Her ne kadar saglik hizmetlerinden kolayca yararlanabiliyor olsalar da
kotii yasam kosullari nedeniyle Suriyeliler arasinda ¢ocuk felci gibi hastaliklar
yayilmaktadir. Ayrica siginmacilarin verilen hizmetlerden pek fazla haberdar
olmamalari, farkli sehirlerdeki hastanelerde farkli fiziki alt yapi, kapasite, terciiman
veya diger yardimci saglik personeli gibi sartlarin yetersiz olmasi nedenleriyle
hizmette aksamalar meydana gelmektedir (Duruel ve Kara, 2016: 147-149).

Burada verilen resmi bilgiler yeni gelismelerle hizla degismektedir.
Siginmacilarla ilgili sistematik bilgiler elde etmede ulusal giivenlik, sigimmacilarin
sayilarinin ve barinma yerlerinin hatta bulunduklari sehirlerin siirekli degismesi,
iilkemiz iizerinden Avrupa iilkelerine yasa dis1 yollarla gitmeleri gibi nedenlerden
dolayr zorluk yasanmaktadir. Hatta Suriyeli siginmacilarla ilgili aragtirma yapmak
veya kamu kurumlarindan bilgi istemek 6nceden resmi izinlerin alinmasi gibi sartlara
baglanmustir.

Asagida deginilecek olan uygulamali ¢alisma, bu nedenle sinirli imkanlarla
yapilmis ve anket sonuglar istatistiki genellemeler yapmaktan ziyade bir kamuoyu
yoklamas1 olarak goriilmistiir. Ancak genel olarak Kilisliler’in birlikte yasamaya
basladiklar1 ve sayilar1 her gegen gilin artan Suriyelilere kars1 goriislerini kismen de

olsa yansitmaktadir.

3.3.Suriyeli Siginmacilarin Kent Hayatina Etkileri

Suriyelilerin kentsel hayata adaptasyonu, yasanan pek ¢ok sorunun temelinde
yer almaktadir. Asagida Kilis 6rneginde bu durumlara deginilecektir ancak oncelikle
kent ve kent hayatina dair temel kavramlara deginmek gereklidir. Kent kavramu,
insani etkilesimlerin pek ¢cok boyutunu kapsadig i¢in sosyal bilimler agisindan 6nemli
bir kavram ve calisma alamdir. Ozellikle genis go¢ dalgalar1 nedeniyle hizli bir
sekilde kavramsal c¢ergevesi nitel olarak artan kent, degisik kriterlere gore
tanimlanmaktadir. Neredeyse tiim kent tanimlarinda kentin bir ucunda kdy ya da kir
kavrami bulunmaktadir. Yani kent tanimi genellikle kirsal alanlar iizerinden
yapilmaktadir.

Bir kent, toplumsal ve ekonomik bigimlenmeyi igerir. Kentler, insanlarin

dogayla olan yerlesme iligkilerinde yeni ve ileri bir asama olarak kendisinden 6nceki

64



yerlesme bi¢imlerinden belirgin ¢izgilerle ayrilan Ozellikler tasir. Bilimsel
caligsmalarda kenti tanimlamak icin farkli olgiitler kullanmistir. Bu olgiitleri baslica

dort grupta toplamak gerekirse sunlar sdylenebilir:

Yonetsel olgiite gore kent, belli niifus biiylikliigiine ulasmis yerlesmelerdir. Bu
ayrimda yonetsel sinir Olgiitli, idari bir Orgilitlenmenin sinirlart igerisinde olup
olmamakla ilgili olarak ele alinir. Diger bir ifade ile bir yer idari bir 6rgiit biriminin
simirina dahil ise orasi kent, degilse koydiir. Kenti tanimlamada kullanilan baska bir
olgiit olan niifus faktorii, kenti diger yerleske bigimlerinden ayirmakta sayisal verilere
bakmaktadir. Niifus sinir1 i¢in 3 bin, 5 bin ve 10 bin kisilik niifus kent i¢in en az niifus
bliylikliigii olmasi seklinde degisik oneri ve kabuller vardir. Buna gore 750 kisilik bir
niifusa sahip bir ilge 2,5 milyon niifusu olan bir il merkezi gibi kent sayilabilir (Ozer,
2004: 3). Koy ve kent ayrimi yaparken sadece niifus kriterine gore hareket etmek bu
Ol¢iitii olusturan niifus sayisinin altinda kalan fakat kent niteligindeki alt yap1 sahibi
olan yerlesim yerlerini kent saymamak hatasina neden olabilir. Bu sorunu engellemek
icin farkl bir¢ok iilke kir ve kent ayrimi1 yaparken niifus dl¢iitiiniin yaninda ekonomik
ve sosyolojik bir takim olgiitler de kullanmaktadir. Kenti kir yerlesmelerinden ayiran
bir diger Oolgiit ise islevsel ya da ekonomik Olgiittiir. Buna gore kentin
tanimlanmasinda niifusun biiylikligii yaninda niteligi veya bilesenleri de hesaba
katilmalidir (Ozer, 2004: 4). Kdyle kent arasindaki temel ayrim niifusun sayica
ustiinliigi degil islevlerdeki farklilagsmadir. Koy gecimini ya da ekonomik temelini
tarimsal {liretime dayandirirken kentte hizmet, ticaret, sanayi ve endiistri gibi tarim dis1
ekonomik faaliyetler vardir (Boran,1954: 12). Ekonomik 0l¢iite dayanan tanima gore
kent mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve tiiketimi siirecinde toplumun siirekli olarak
degisen gereksinmelerine karsilamak icin ortaya ¢ikan bir mekanizmadir. Buna gore
bir yerin kent olabilmesi niifusun belli bir oraninin tarim dis1 sektorlerde ¢aligsmasi
gerekmektedir. Toplum bilimcilerin yaptig1 kent tanimlarinin ortak 6zelligi ise belli
bir niifus c¢oklugu, yogunluk, is bolimili, uzmanlasma ve tiirdes olmama gibi
ozelliklerdir. Kisacas1 kentler sosyal, ekonomik, siyasal ve yonetsel iceriklere sahip
olan ¢ok boyutlu mekanlardir (Keles, 2010: 99-101).

Kenti toplum bilimsel Olgiite gbre tanimlamaya calisanlar kentin diger
yerlesme bicimlerinden ayrilmasinda belli bir topluluk olarak tagidigi kendine 6zgii
niteliklerine agirlik verirler. Kent, toplumsal bakimdan ayri cinsten bireylerden

olusmus oldukc¢a genis ve yogun niifuslu, siirekli yerlesme yeridir (Keles 2010; Ozer,
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2004). Bir yerlesme kent olarak nitelendirilirken o yerlesmedeki tiretim yapisi, niifus
yogunlugu, heterojenlik ve OoOrgiitlesme diizeyi 6nemlidir. Genel hatlariyla bir
yerlesmeye kent 0zelligi veren temel degiskenler iiretimin niteligi, niifus bliylikligi,
yogunlugu ve islevlerde c¢esitliliktir. Bu aciklamalar 1s1ginda kent tanimlanacak
olursa; kent tarimsal olmayan tretimin yapildigi ve tiim iiretimin denetlendigi,
dagitimin koordine edildigi; belirli teknolojinin beraberinde getirdigi biiyiikliik,
yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme tiirtidiir. Son
olarak salt yonetimsel olgiite gore kent niifusu ne olursa olsun il ve ilge diizeyinde
yerlesmedir (Ozer, 2004: 4). Fakat bu statiiyii tasimasina karsin bir¢ok yerlesme kent
ozelligi tasimamaktadir. Ciinkii kent ekonomik ve toplumsal bir bigimlenme olarak
teknolojik ve ekonomik gelisme diizeyi ile iliskili genis ve karmagik bir yapiy1 ifade
eder.

Kent kisilerin birbirleri ile iletisim i¢inde olduklari, fikirlerin yayilabildigi ve
mallarin tretim, dagitim ve tiiketim degisimi igerisinde oldugu iliskiler ve kararlar
merkezidir. Kent, kendine has oOzellikleri olan bir yerlesim sistemi oldugundan
karmagik toplum yapisinin birey ve aile diizeyinde c¢oziilemeyecek sorunlarinin
iistesinden gelinmesine imkan saglamaktadir. (Hout, Thalmann ve Valbelle, 2000:
14).

Bir kent salt binalardan ve igerisindeki kisilerden meydana gelmez. Her kentin
kendine has bir kiiltiirii, kent kimligi ve yasam modeli vardir. Kent ¢ogu kez arazi
iizerine insa edilmis yapilardan olusan yerlesik bir mekan gibi algilaniyor olsa da
aslinda iizerinde yasayan toplulukla bir biitiindiir. O toplulugun kiiltiirel yapisin
yansitir ve onu tekrar iiretir. Duragan bir doga ya da ¢evre olarak goriinmekle birlikte
kent mekan olarak tarafsiz degildir. Mekanlar insanlari, insan iliskileri de degerleri ve

sembolleri toplumsal ve politik olarak yeniden iiretir.

Kent kavrami igerisinde birbirleriyle baglantili kentlesme ve kentlilesme
terimlerini barindirir. Kentte yasayan insanlarin kendilerini yasadiklar1 yere ait
hissetmeleri ve mekanla sosyal baglar ve aitlik baglar1 kurmalari kentlilesme olgusunu
olusturur. Kentlesme kentlerin kapsadigi alanin, barindirdigi insan sayisinin ve kentli
niifus oraninin giderek artmasmi ifade eder (Geng, Yimaz ve Ozgir, 2008).
Kentlesme hem kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun sayisinin artmasini hem
kentlerin mekanda ve uzamda yayilmasini ve biiyliimesini, hem de kente 6zgli yasama

bicimlerinin gelismesini ifade eder. Kentlilesme ise kente dahil olan bireylerin kentli
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yasama uyum saglamalari, kentli bir birey olarak davranmalaridir. Bu yoniiyle
kentlilesme kavrami, sosyo-kiiltiirel doniisiimii ifade eden ve kentlerdeki bireyler arasi
iligkilere kentli kiiltiiriiniin egemen olmasini gosteren bir kavramdir (Geng, Yilmaz ve
Ozgiir, 2008: 66).

Temelde kent haline gelme siirecini iceren kentlesme, kentsel hareketliligi
dogurur. Kentlesme, ge¢misi yillar 6ncesine kadar uzanan ve kentin olugma siireciyle
meydana gelen bir olgudur. Demografik anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan
niifusun artmasi olarak tanimlandigi gibi toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
degismelerini de i¢ine alan daha genis bir anlamda da tanimlanabilir (Kogak, 2011:
261). Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeyle yakindan ilgili bir siiregtir
ve “toplum yapisinda artan oranda Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagsma yaratan,
insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan” bir olgudur
(Keles, 2010: 27). Kentlilesme ise kentli olmay1 anlatmak i¢in kullanilir. Bu kavram
kentte yasayanlarin veya go¢ edenlerin o kentteki degerler sistemini, sosyo-kiiltiirel
alanlarmi ve hayat tarzini 6ziimsemesi olarak tanimlanabilir. Kentlilesme kisilerin
icinde yasadigi cevreye sagladigi uyumdur. Bir degisim olgusu olarak kentlilik
diistiniiliirse bu degisim olgusunun yasanmasi da kentlilesmedir.

Kenti en fazla etkileyen olaylarin basinda go¢ olgusu bulunmaktadir. Kente
goecmek, ‘kentli’ sayilabilmek i¢in yeterli bir 6lgiit degildir. Her kentte yasayan birey
kentli olmus sayilmamaktadir. Gog, cografi mekan degistirme siirecinin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketidir.
Kentlesme ve go¢ hareketlerini tetikleyen ya da birbirini doguran dogal afet, ¢atisma
ve kargasa ortami, zorunluluk gibi sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi, psikolojik ¢esitli
unsurlar vardir.

Insanlarin yasam siiregleri boyunca zorunlu olmadiklar1 siirece vermekten
kacindig1 gog¢ karar1 ekonomik, toplumsal veya siyasal kokenlidir. Bunlardan birinin
bile etkisi ile baslayan go¢; niifusun bireyler, gruplar ve bazi durumlarda biiyiik
topluluklar seklinde bir iilkeden baska bir iilkeye veya bir yerlesim yerinden baska bir
yere, ulusal simirlar disindan ulusal sinirlar i¢ine dogru yer degistirme hareketidir.
Giliniimiizde bu durum 6zellikle Orta Dogu iilkelerinin yasadig: biiyiik toplumsal ve
siyasal olaylar nedeniyle olusan ¢atisma ortamindan kagan insanlarin gocii seklinde

ortaya ¢ikmaktadir. Siginmaci ya da miiltecilerin ¢esitli kentlere olusturdugu degisken
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ve hizli yerlesme hareketleri stiphesiz kentsel anlamda kapsamli degisikliklere neden

olmaktadir.

Suriye i¢ savasindan kagan siginmacilarin etnik ve Kkiiltiirel farkliliklar
sebebiyle geldikleri sehirlere uyum saglamada karsilastiklart sorunlar travmalar,
toplumsal uyumsuzluk olarak ifade edilebilir. Bu nedenle kentlilesme sadece kentin
demografik yapisindaki degismeler degil aym1 zamanda kente uyumu da
kapsamaktadir. Siginmacilarin iktisadi ve sosyal oOzellikleri go¢ edilen kentin
yapisindan farkli oldugundan kentle ilgili yapilacak olan ekonomik, siyasi, toplumsal
ve hukuki planlamalarda bu durum goz ardi edilmemelidir. Devamli olarak sayilari
artan Suriyeliler’in gog ettikleri diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal ve
ekonomik hayattan hem etkilenmis hem de bulunduklar1 kentlerin dokusunu

etkilemislerdir.

Gogmenlerin uzun siiredir yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorun kalmalar
yalnizlagma, kendine ve topluma yabancilasma ve degersizlesme gibi hisleri
yasayarak yeni geldigi toplumla etkilesim ve iletisiminin sinirli olmasi topluma adapte
olmay1 engellemektedir. Boylece kent yasantisina uyumsuz kalan ve kentle
biitiinlesememis bu yeni kent liyeleri kente 6zgii olanaklardan yararlanamayan ve
ayrik duran kentli niifus sorununu olusturmustur (Senyapili, 1981: 25-26).

Sigimmacilar yeni yasamaya bagsladiklar1 gevredeki kiiltiir kendi kiiltiirlerine ne
kadar benziyorsa kente o kadar kolay uyum saglamaktadir. Ayrica sosyo-ekonomik
anlamda yeni olusumlarin s6z konusu oldugu gibi farkli kiiltiirlerin ve farkh
toplumlarin bir araya gelerek kiiltiirel karigikligin meydana gelmesi yerel toplumda
degismeye de neden olmaktadir (Calim, Kavlak ve Sevil, 2012: 13). Tiirkiye’ nin
farkli kentlerine gelen siginmacilarin refah seviyesi diisiiktiir. I¢ savastan kagan
siginmacilarin pek ¢ogu Ayrilma/Seperation stratejisine uygun olarak, yasadiklart
alanlarda daha ¢ok kendi toplumlarina ait bireylerle iletisim kurarak kendi kimlik ve
aligkanliklarini devam ettirmektedirler. Daha az sayidaki Suriyeli ise Entegrasyon/
biitiinlesme stratejisine gore davranarak kendi kiiltiirlerinden kisilerin disinda yerel
halkla da iletisime gegip etkilesime gegerek kente ayak uydurmaktadir (Géregenli ve
Karakus, 2014: 103).

Tahmin edilebilecegi tizere iilkesini terk eden Suriyeliler’in geldikleri topluma
ya da kentlere hizli ve kolayca uyum saglamlari ¢ok zordur. Fakat siginmacilarin bu

zorlugu atlatma, kent hayatina katilma sosyo-kiiltiirel iliski i¢erisine girme durumlari
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zamanla gelismekte ve entegrasyonlar1 artmaktadir. Siginmacilar kendilerini mekanin
bir pargasi olarak gorerek fiziki ve sosyal ¢evre ile kurduklar iliskilerle kimliklerini
ve kiiltlirlerini korumak sartiyla yeni alanlar olusturmaktadir (Kaypak ve Bimay,
2006). Savas nedeniyle iilkesini, ekonomik ve sosyal birikimlerini geride birakip
kacan kisiler yeni sehirlerde yabanci bir toplumla beraber yasamak zorunda kalmistir.
Savas psikolojisinin olusturdugu durum disinda farkli cografyalarda farkl dil, kiiltiir
ve yasayis bigimleriyle karsilasmak Kitlesel uyum sorunlarina neden olmaktadir.
Giivenli yasam istegi ile geldikleri yeni yerlerde topluma adapte olarak kentlilik
bilinci olusturmak kolay olmayacaktir (Kaypak ve Bimay, 2016: 93).

Sebebi ne olursa olsun yeni bir mekana uyum saglama, alisma, farkli
kiiltiirdeki insanlarla birlikte en az sorunla yasama hayli zordur. Siginmacilarin
toplumdan dislanma, Gtekilesme, cesitli saglik sorunlari ve ekonomik, egitimsel
sorunlar, su¢ oranlarinda artis, istismar gibi biiyiik problemlerin oldugu bir ortamda
yeni bir kente adapte olmanin meydana getirdigi baski duygusunu en aza indirmek
icin kendi halklariyla aynt mahallelerde oturmalart ya da geldikleri topluma uyum
saglamalari onlart rahatlatmaktadir. Bunlarin yaninda goc ettikleri kentlerin
demografik yapis1 basta olmak tizere, kamu hizmeti alanlari, konut fiyatlari, kentin
fiziki gevresi gibi cesitli unsurlar1 ekonomik, kiiltiirel, siyasi agidan biiylik oranda
etkileyen siginmacilar yasadiklar1 yerlerle ilgili alinan kararlar ve olusturulan

politikalar belirlemede bir faktor haline gelmislerdir.

3.4. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’teki Etkilerine Yonelik Bir Arastirma

Kilis, Suriyelilerin yogun bicimde yerlestikleri bir kent olarak bu konuda
cesitli bilimsel c¢aligmalara konu olmustur (Harunogullari, 2016a; 2016b). Bu
arastirmada Onceki ¢aligmalardan farkli olarak Suriyelilerin kent hayatinin kamusal
boyuttaki etkilerine odaklanilacaktir. Calismanin ana kiitlesini, Kilis il merkezinde
yasayan yerli halk olusturmaktadir. Ornek kiitle, ana kiitleden “basit tesadiifi
ornekleme” yontemi kullanilarak elde edilen 100 kisiden olusmaktadir. Zaman ve
maliyet kisitlamast nedeniyle 100 anketin uygulanmasi yeterli goriilmustiir.
Arastirmaci  soru kagidim1 uygulayacagi sahayr secerken kisilerin sorular

anlayabilecek egitim diizeyinde olmasina 6zen gostermistir.

69



Olasiliklt 6rnekleme (Sans Orneklemesi) yontemleri i¢inde en basit ve sik
kullanilan 6rnekleme yontemi basit tesadiifi rneklemedir. Ornek olaya girme sansi
diger katilimci veya deneklerle ayni olanlar arasindan g¢ekilen 6rnege basit tesadiif
ornegi (simple random sample) denir. Bu 6rnekleme isleminde popiilasyondaki her
linitenin bizim arastirma 6rnegimiz olma sansi, yani ornege girme sansi esittir. Buna
gore, elimizdeki 6rnegin s6z konusu popiilasyondan ¢ekilebilecek bizim 6rnegimiz
gibi 6rneklerden sadece birisi oldugunu, buradan elde edilecek bilgileri popiilasyona
genellemeye calistigimizi bilmek, bilimsel yaklasimin temel ogelerinden birisidir.
Basit tesadiif Orneginde, her bireyin Ornege girme sansi esit oldugu gibi,
popiilasyondaki miimkiin olan her birey kombinasyonunun da, bizim 6rnegimiz olma
sans1 esittir. Ornegin bir okulda 500 6grenci varsa ve biz 25 dgrenciden olusan bir
ornekle calisacaksak, 500 bireyden yapilabilecek 25°lik kombinasyonlarin her biri esit
sansla bizim 6rnegimiz olabilir. Calistigimiz 6rnegin, bu miimkiin olan 6rneklerden
(6rnek uzayindan) rastgele birisi oldugunu bilerek arastirmay: siirdiirmek, bilimsel

yaklagimin 6nemli ilkelerinden birisidir (Kurtulus, 2011: 96).

Veri toplama yontemi olarak anket seklinde soru kagidi olusturulmustur. Soru
kagitlar1 ankete katilanlarla yiliz ylize gorisiilerek uygulanmistir. Ayrica anket
uygulanan kisilerin sorulart dogru anladiklari ve dogru cevaplandirdiklart
varsayllmistir. Arastirmada kullanilan veri toplama yontemi; 6rnek kiitlenin se¢imi,
veri toplama ve verilerin degerlendirilmesi seklindedir. Calisma, Suriye’deki i¢
savastan kagarak Kilis’te yasamini siirdiiren Suriyeliler’in Kilis kentine kentle ilgili

etkilerini belirlemek amaciyla, il merkezinde yasayan yerli halkla sinirlidir.

Anket yoluyla elde edilen veriler, basta sosyal bilimler olmak iizere bir¢ok
bilim dalinin kullandig: istatistik programi olan SPSS kullanilarak frekans ve yilizde

dagilimlarindan olusan tablolarla degerlendirilip analiz edilmistir.

Calismada arastirma Orneklemini olusturan Kilis’in Suriyeli olmayan yerel
halkindan bir goriisme cetveli seklinde olusturulan soru kagitlart ile yiiz yiize
goriismeler yapilarak bilgi saglanmigtir. Goriisme toplam 24 sorudan olusmustur. Bu
caligmada elde edilen bilgilerin tamami kullanilmamistir. Konumuz agisindan gerekli
olan verilerin yorumuna agirlik verilmistir. Asagida bu veriler yer almaktadir.

Sigimmacilarin ¢ogunlukta oldugu diger iller gibi Kilis’te de bulunan kamu

binalarinin sayisinda ¢ok fazla degisiklik olmamuistir. Suriye i¢ savasindan &nceki
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duruma gore niifusu neredeyse iki kat artan ilin daha ¢ok artan kamu hizmeti
ihtiyacina kisithh alanlarda karsilik verilmis, yeni diizenlemeler yapilamamustir.
Omegin kendi niifusu kadar gécmene ev sahipligi yapan ilde sadece mevcut kamu
hastanesi biiyiitiilmiistiir. Arastirmaya katilanlar “Suriyeli Sigimmacilar Kilis’te kamu
binalarinin artmasina katki saglamiglardir” seklindeki varsayima asagidaki tabloda

gortildiigi gibi cevap vermislerdir.

Tablo 3.6.Suriyeli Siginmacilarin Kilis’teki Kamu Binalarinin Artmasina Katki
Saglama Durumu

: Cumulative

Valid Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 40 39,2 39,2 39,2
Katilmiyorum
Katilmryorum 9 8,8 8,8 48,0
Kararsizim 7 6,9 6,9 54,9
Katiliyorum 31 30,4 30,4 85,3
Kesinlikle 15 14,7 14,7 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0

Buna gore arastirmaya katilanlarin %49’u siginmacilarin Kilis’teki kamu

binalariin sayisina etki etmedigini dile getirmis, %7’si ise kararsiz kalmistir.

71




soruld

40

30+
o
o
a
2
o 207
o

10—

0 T T T T T
Kesinlikle Katilrmryorum Kararsizim Katilryorum Keinlikle Katiyorum
Katilmiyorum

soru‘ld

Sekil 3.1. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’teki Kamu Binalarinin Artmasina Katki
Saglama Durumu

Arastirmada yer alan bir diger onerme ise, “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te
kamusal hizmetlerin artmasina olumlu katki saglamiglardir” seklindedir. Arastirmaya
katilan Kilis halkinin %281 katiliyorum demis ve diger %28 kesinlikle katildigim
ifade etmistir. Boylece %56’lik bir kisim siginmacilarin kamu hizmetlerini artirdigini
diisiinmektedir. Diger taraftan katilimeilarin %27’si kesinlikle katilmadiklarini, %11°1
katilmadigin1 ve %8’i de kararsiz oldugunu belirtmistir. Kilis’te kamu hizmetleri
Suriye gogiinden 6nceki duruma gore ¢esitlenmistir. Go¢ ve Siginmacilikla ilgili basta
AFAD 11 Miidiirliigii ve il Go¢ Idaresi Miidiirliigii olmak iizere cesitli hastaneler,
okullar, halk egitim merkezlerinin agilmasi veya yenilenmesi gibi yardim, saglik ve
egitim alanlarinda kamu hizmeti sunan kurum sayis1 artmis ve buna paralel olarak

ildeki kamu hizmetlerinin sayis1 da yiikselmistir.
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Tablo 3.7. Suriyeli Sigimmacilarin Kilis’te Kamusal Hizmetlerin Artmasina Olumlu
Katki Saglama Durumu

valid Cumulative
all Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 27 26,5 26,5 26,5
Katilmiyorum
Katilmiyorum 11 10,8 10,8 37,3
Kararsizim 8 7.8 7.8 45,1
Katiliyorum 28 27,5 27,5 72,5
Kesinlikle 28 27,5 27,5 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0
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Sekil 3.2. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kamusal Hizmetlerin Artmasina Olumlu
Katki Saglama Durumu

Ozellikle siginmacilarm c¢ok sayida oldugu kentlerdeki yaygin goriis olan

Suriyeliler’in kendileri i¢in yapilmis belirli alanlardan farkli yerlerde yasamamalari
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gerektigidir. Kilis halkinin bu konuya iliskin diisiincesini ortaya ¢ikarmak igin
calismaya “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kendilerine belirlenen alanlarda (konteyner
kentler vb.) yasamlarin1 idame ettirmelidirler” seklindeki 6nerme eklenmistir. Tablo

3.8. de bu konuya iligkin sonuglar verilmistir.

Tablo 3.8. Suriyeli Siginmacilar Kilis’te Kendilerine Belirlenen Alanlarda (konteyner
kentler vb.) Yasamlarin1 Idame Ettirmeleri Gerektigine Iliskin Durum

_ Cumulative

Valid Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 7 6,9 6,9 6,9
Katilmiyorum
Katilmiyorum 6 5,9 5,9 12,7
Kararsizim 4 3,9 3,9 16,7
Katiliyorum 54 52,9 52,9 69,6
Kesinlikle 31 30,4 30,4 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0

Tablo 3.8.’e gore arastirmaya katilanlarin %54°0 Suriyeli Siginmacilar Kilis’te
kendilerine belirlenen alanlarda (konteyner kentler vb.) yasamlarini idame ettirmeleri
gerektigi yaklasimina katilirken bu diistinceye kesinlikle katilanlarin orant %31 dir.
%4’k bir kistm kararsiz kalirken toplamda %13’lik bir grup bu goriise
katilmamaktadir. Boylece arastirmaya katilanlarin toplamda %86’s1  Suriyeli
sigimmacilarin kendileri i¢in belirlenen alanlarda yasamasi gerektigini ifade etmistir.
Bu durum, Suriyeliler’in kent hayati i¢inde Kilisliler tarafindan kabuliiniin heniiz
diistiik seviyelerde oldugunu ifade etmektedir. Ayrica yerel halk siginmacilarin kisa
bir siire sonra tekrar Suriye’ye doneceklerini diisiindiigiinden onlarla ilgili uzun bir

dénemi kapsayan yasam alanlarinin olmasini istememektedir.
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Sekil 3.3.Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kendilerine Belirlenen Alanlarda (konteyner
kentler vb.) Yasamlarin1 Idame Ettirmeleri Gerektigine Iliskin Durum

Tablo 3.9. Suriyeli Siginmacilar Kilis’te Her Tiirlii Insanca Yasama Kosullarindan
Uzak Yasamaktadirlar Goriisiine Iliskin Durum

_ Cumulative

Valid Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 33 32,4 32,4 32,4
Katilmiyorum
Katilmiyorum 17 16,7 16,7 49,0
Kararsizim 9 8,8 8,8 57,8
Katiliyorum 25 24,5 24,5 824
Kesinlikle 18 17,6 17,6 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0

Ankete katilanlarin “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te her tiirlii insanca yasama
kosullarindan uzak yasamaktadirlar” seklindeki onermeye verdikleri cevaplar Tablo
3.9.°da verilmigtir. Tabloda da goriildiigii gibi arastirmaya katilanlarin %33’

kesinlikle katilmiyorum, %17’si katilmiyorum, %251 katiliyorum ve %18’1 ise
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kesinlikle katiliyorum demislerdir. Ayrica %9’luk bir kisim fikir beyan etmemistir.
Arastirmanin bu verisi Ozellikle 2014-2015 wyillar1 arasinda Suriye’den gelen
siginmacilarn sayilarinin fazla olmasi nedeniyle kendileri i¢in belirlenen alanlar
disinda park, bos arazi, yol kenarlari, kullanilamaz haldeki binalar gibi yerlerde
fizyolojik ihtiyaglarini bile karsilamakta giicliik ¢ekerek ikamet etmeleri iizerine
olusturulmustur. Kilis’e gelen siginmacilarin ekonomik refah seviyesi distlk
oldugundan siginmacilar yoksullukla miicadele igindedirler. Ancak katilimcilarin

yarist Suriyelilerin kotii yasam kosullarinda yasamadigini diistinmektedir.
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Sekil 3.4. Suriyeli Sigimacilar Kilis’te Her Tiirlii insanca Yasama Kosullarindan
Uzak Yasamaktadirlar Gériisiine Iliskin Durum

Asagidaki tablo 3.10.°da bir diger arastirma Onermesi olan “Suriyeli
Sigmmacilar Kilis’te kagit, plastik toplayicihigi, insaat isgiligi ve dilencilik gibi
marjinal iglerde daha fazla calismaktadirlar” seklindeki ifadeye verilen fikirler yer
almaktadir. Tabloya gore katilimcilarin %4’ kesinlikle katilmiyorum, %9°u
katilmiyorum derken %34°1ik bir kisim katiliyorum, %54°i de kesinlikle katiliyorum
demistir. Kararsiz kalanlarin orami ise %1’dir. Bu sonuglara gore siginmacilarin
birgogu yukarida sayillan marjinal is alanlarinda calismaktadir. Bu durum kentin

Ozellikle ekonomisine etki etmektedir.
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Tablo 3.10. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kagit, Plastik Toplayiciligi, Insaat Isciligi

ve Dilencilik Gibi Marjinal Islerde Calisma Durumu

Valid Cumulative
all Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 4 3,9 3,9 3,9
Katilmiyorum
Katilmiyorum 9 8,8 8,8 12,7
Kararsizzim 1 1,0 1,0 13,7
Katiliyorum 34 33,3 33,3 471
Kesinlikle 54 52,9 52,9 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0
sorul8
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Sekil 3.5. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kagit, Plastik Toplayiciligi, Insaat Isciligi

ve Dilencilik Gibi Marjinal Islerde Calisma Durumu

Tablo 3.11.’de “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kamusal hizmetlerin kalitesini

(niteligini) artirmistir” seklindeki 6nerme ile ilgili Kilisliler’in verdigi cevaplar yer
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almaktadir. Buna gore arastirmaya katilanlarin %28’i katiliyorum demistir. %39’luk
bir kisim ise kesinlikle katildigini ifade etmistir. Bu ifadeye katilmayanlarin orani %7
iken %24’liik bir kisim kesinlikle katilmiyorum demistir. Ayrica %4’liikk bir kisim da
fikir beyan etmemistir. Arastirma Ornekleminde varilan sonu¢ siginmacilarin kamu
hizmetlerinin kalitesini artirdigi yoniindedir. Bu durum devletin ildeki degisen
taleplere paralel olarak kamu personeli sayisini artirma, hizmetlerin c¢esitliligini
saglayacak alt yapiy1 olusturma gibi sebeplerle ilgilidir. Gogle birlikte kentteki
demografik yapinin degismesi ve niifusun hizla artmasi nedeniyle artan ve cesitlenen

ihtiyaclar karsilamaya yonelik adimlar atilmistir.

Tablo 3.11. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kamusal Hizmetlerin Kalitesini
(niteligini) Artirma Durumu

_ Cumulative

- Frequency Percent Valid Percent Percent
Kesinlikle 24 23,5 23,5 23,5
Katilmiyorum
Katilmiyorum 7 6,9 6,9 30,4
Kararsizzim 4 3,9 3,9 34,3
Katiliyorum 28 275 275 61,8
Kesinlikle 39 38,2 38,2 100,0
Katiliyorum
Total 102 100,0 100,0
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Sekil 3.6. Suriyeli Siginmacilarin Kilis’te Kamusal Hizmetlerin Kalitesini (Niteligini)
Artirma Durumu
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada Arap Bahari olarak ifade edilen siirecin ertesinde ortaya ¢ikan
Suriye I¢ Savasi’nin neden oldugu go¢ dalgasinin Tiirkiye’ye etkisi, gdgiin yogun
olarak hissedildigi Kilis kenti 6zelinde bir arastirmayla birlikte analiz edilmistir. Goge
sebep olan siyasal ve sosyal gelismeler ve artan go¢ dalgasi sonucunda Kilis’te
yasayanlarin bu duruma yonelik kanaatleri ve gelen Suriyeliler’in kent hayatina nasil
bir etkisi olduguna dair noktalara odaklanilmistir. Calismadan ¢ikan genel sonug,
konteyner kent ve kamplar disinda yasayarak Kilis’e yerlesen Suriyeliler’in heniiz
kent sakinleri tarafindan tam olarak benimsenmedigi ve Kilis halkinin siginmacilarin
kente olumlu ya da olumsuz etkileri konusunda dengeli goriis bildirdikleridir. Kilis
halkinin kentin sorunlarina dair yaklasimlarinda Suriye’den gelenlerin etkileri
oldugunu ifade ederken bu etkinin kimi zaman olumlu kimi zaman olumsuz nitelikte
oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, goclin en yogun hissedildigi Kilis kentinde,
yasanan sorunlar1 diizeltme ve gelenleri kente entegre etme anlaminda saglam adimlar

atilamadig1 sdylenebilir.

Tunus’ta Aralik 2010°da basta bireysel gibi goriinen kavga sonucu
Buazizi’nin kendini yakmasiyla baslayan halk hareketleri benzer olaylarin sik
yasanmasiyla halk arasinda biiyiik tepkilere yol agmis ve giderek artan protestolar
Arap Bahar’min fitilini ateslemistir. Isyanlarmm tiim Orta Dogu cografyasina
yayilmasiyla birlikte Suriye’de 15 Mart 2011°de iktidar karsitt halk tarafindan
baslatilan 6zgiirlikk, adalet, demokrasi gibi liberal istekleri dile getiren protestolarin
neden oldugu catisma ortamu iilkeyi i¢ savasa siiriiklemis ve neticeleri itibari ile
durum kiiresel, insani bir kriz haline gelmistir. Baslangigta iktidar ile muhalif gruplar
arasinda cikan kaos ortaminin iilke geneline yayilmasiyla birlikte temel ihtiyaglarin
karsilayamayan, mal ve can giivenligini tehlike altinda gdren halk kurtulusu, basta
komsu tilkeler olmak tizere farkl: iilkelere go¢ etmekte bulmustur. Suriye’ deki durum
sonucu yasanan i¢ ve dis go¢ yiizyilin en biiyiik insani krizlerinden birini meydana
getirmistir. Kiiresel Olgcekte sonuglar doguran bu gelismelerle birlikte Tiirkiye’ye
Nisan 2011°den itibaren c¢ok sayida insan sigmmustir. Suriye Krizi’'nde yedi yilda
yaklasik ii¢c bucuk milyon evlerini terk eden insan iilkemizde giivenli bolgelere

yerlestirilmistir.
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Suriye ile aramizda kiiltiirel, tarihi ve komsuluk iligkileri bulunmasi nedeniyle
sigimmacilar i¢in acik kapi politikas1 uygulanmis ve boylece Tiirkiye en fazla
sigimaci kabul eden iilke durumuna gelmistir. Ilk basta sadece sinirdaki kentlerde ve
kendileri i¢in olusturulan kamplarda kalan gégmenler devam eden i¢ savas neticesinde
sayllarmin hizla artmasiyla tiim iilke geneline yayilarak yerel halkla etkilesim
icerisine girmistir. Bdylece lilkemiz beklenenden &te biiyiik bir goc¢ dalgasinin
olusturdugu miilteci krizi ile kars1 karstya kalmistir. Go¢ hareketleri hem gog¢ alan
hem de go¢ eden toplumlarda pek ¢ok degisiklige neden olan zorlu siireglerdir. Her
gecen gilin sayilar1 artan siginmacilarin iilkelerindeki savas sona erse bile en iyi
ihtimalle yikilan yerlesim alanlar1 tekrar onarillana kadar {ilkelerine donmeyecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle miilteci sorununa kisa vadeli diizenlemelerle ¢6ziim
olusturulamazken siginmacilarin iilke geneline entegre edilmesini amaclayan
kurumsal politikalar olusturulmalidir. G6¢ edilen kentlerde olusan sorunlar sadece
yerlesmek ve is bulmakla yeterli olmayip si§inmacilarin bu yeni yerdeki kentin sosyo-
kiiltiirel 6zelliklerini, davranis sekillerini 6ziimsemesi ve kendini buraya ait
hissetmeleri gerekliligini de icermektedir. Ayrica siginmaci ve miilteciler gittikleri
kentlerde iktisadi ve sosyo-kiiltiirel uyum sorunu yasayarak yerel halk iizerinde de
benzer etkilere neden olmuslardir. Bu durum kentsel degisimleri kaginilmaz
kilmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye siirina yakin kentlerinden olan Kilis'te il niifusundan daha
fazla siginmact yasamaktadir. Bu nedenle Suriyeli si@inmacilarin kent hayatina
adaptasyonunda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Sorunlari tespit etmek
ve sigimmacilarla ilgili yapilacak kentsel ve toplumsal diizenlemelerde 6rnek teskil
etmesi amaciyla Kilis’in yerli halki icerisinden 100 6rnekleme Onermeler seklinde
kamuoyu yoklamasi1 yapilmistir. Bu caligmayla birlikte asagidaki sonuglar elde

edilmistir.

e Arastirmaya katilanlarin %49’u  “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kamu
binalarinin artmasina katki saglamislardir” seklindeki 6nermeye katilmadigini
belirterek sigmmmacilarin Kilis’teki kamu binalariin sayisin1 artirmadigini dile
getirmis, %7’si ise kararsiz kalmistir.

e Arastirmaya katilan Kilis Halkinin %56’s1 “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te
kamusal hizmetlerin artmasina olumlu katki saglamiglardir” seklindeki

onermeye katildigini ifade etmistir. Boylece biiylik bir kistm sigimmacilarin
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kamu hizmetlerini artirdigimi diisiinmektedir. Diger taraftan katilimcilarin
%?27’s1 kesinlikle katilmadiklarini, %11°1 katilmadigimni ve %8’1 de kararsiz
oldugunu belirtmistir.

Arastirmaya katilanlarin %54’ Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kendilerine
belirlenen alanlarda (konteyner kentler vb.) yasamlarimi idame ettirmeleri
gerektigi yaklasimina katilirken bu diislinceye kesinlikle katilanlarin oram
%31°dir. %4’lik bir kisim kararsiz kalirken toplamda %13’liik bir grup bu
goriise katilmamaktadir. BOylece aragtirmaya katilanlarin toplamda %86’s1
Suriyeli siginmacilarin kendileri i¢in belirlenen alanlarda yasamasi gerektigini
ifade etmistir.

Aragtirmaya katilanlarin anketteki “Suriyeli Siginmacilar Kilis’te her tiirli
insanca yasama kosullarindan uzak yasamaktadirlar” seklindeki ifadeye
verdikleri tepkiler %33’i kesinlikle katilmiyorum, %17 si katilmiyorum
seklindedir. Katilimcilarin %50°si Suriyeli siginmacilarin insanca yasama
kosullarindan uzak yasamadigini diisiinmektedir. Ayrica %9’luk bir kisim fikir
beyan etmemistir.

Ankete katilanlarin “Suriyeli siginmacilar Kilis’te kagit, plastik toplayiciligi,
insaat is¢iligi ve dilencilik gibi marjinal islerde daha fazla calismaktadirlar”.
seklindeki ifadeye %84’t katildigin1 belirtmistir. Katilimeilar Suriyeli
sigimmacilarin Kilis’te kagit, plastik toplayiciligi, insaat isciligi ve dilencilik
gibi isler yaptigini diisiinmektedir.

Aragtirmaya katilanlarin  %67’si  Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kamusal
hizmetlerin Kalitesini (niteligini) artirdigin1 diistinmektedir. Buna gore
katilimeilarin %28’1i bu veriye katiliyorum demistir. %39’luk bir kisim ise

kesinlikle katildigin1 ifade etmistir.

Yapilan bu calisma sonucu su Oneriler yapilabilir:

Sigmmmacilarin ne kadar siire daha Tiirkiye’de kalacagi belirli olmadigindan
onlara misafir goziiyle bakan politikalar liretmek yerine kalict olacaklar
diistintilerek politikalar tretilmelidir. Buna gore oncelikli olarak barinma,
egitim, c¢alisma, saglik hizmetleri ve belediye hizmetleri gibi yerel kamu
hizmetlerinin de arasinda bulundugu bir¢cok sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel

alanda asgari insan onuruna yakigsan kamusal diizenlemeler yapilmalidir.
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Cogunlugunu egitimsiz bireylerin olusturdugu Suriyeli si§inmacilara yonelik
biitlinii kapsayacak sekilde egitim verilmesi ve verimli bir egitim sisteminin
olusturulmasi bu kisilerin topluma adaptasyonunu hizlandiracak ve olusacak
sosyal ve iktisadi sorunlar1 en aza inderecektir.

Kamusal alanlarda yapilan sosyal ve iktisadi politikalarin amacina ulagmasi
icin yapilan diizenlemelerin ve siginmacilarin var olacagi gergeginin yerel
halk tarafindan benimsenmesi saglanmalidir. i¢sellestirmeye yonelik adimlarim
atilmamas1 gelecek yasamda toplumsal alanda biiyiik sorunlar yasanmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle toplumun kutuplasmasi onlenmeli ve
olusturulan  politikalarla empati  kurabilen Dbireylerin  yetistirilmesi
saglanmalidir.

Miilteci sorununa kisa vadeli politikalarla ¢6ziim bulunamayacag diislincesi
benimsenerek bireyi, ¢evreyi, kentsel yasami kapsayan ¢ok tarafli ulusal bir
strateji olusturulmalidir.

Suriye’de hala devam etmekte olan catismayi sona erdirerek barig ve giiven
ortami saglayacak, siginmacilarin geri donmeleri i¢in uluslararasi siyasi bir
¢oziime ihtiyag¢ vardir.

I¢ savas magduru Suriyeli siginmacilarin barmma yerleri, beslenmeleri, egitim
ve saglik hizmetleri, ¢alisma imkanlarinin saglanmasi konulari kiiresel etkileri
olan insani bir sorun oldugundan bunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye’deki yardim
kuruluslari, devlet ve halkin yaninda uluslararasi toplum da etkin rol almalidir.
Tiirkiye’nin farkli yerlerine dagilan Suriyeliler ¢esitli sosyo-ekonomik
sorunlarin diginda kiltiirel, ¢evresel ve kentsel alanlara iliskin karmagik
sorunlara neden olmaktadirlar. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik yaptirimlar
iceren diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilar iilkemizde diisiik iicretlerle marjinal islerde, is saglig1 ve
giivenliginden uzak bir sekilde kayit altina alinmaksizin ¢alismaktadirlar. Bu
duruma engel olmaya yonelik istthdam ve ¢alisma kosullar1 olusturacak
diizenlemeler yapilmalidir.

Barinma merkezleri disinda kalan sigimmacilara gida, barmmma, egitim ve
saglik hizmetlerinin verilmesinin yaninda, issizlik, dislanma, toplumsal uyum
sorununa ¢oziim {retilerek yerel halkla entegre olmalar siirecine etki edecek

sosyal ¢coziimler tiretilmelidir.
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Suriyelilerin bulunduklari illerde kentin fizik g¢evre sartlarina ve toplumsal
dokusuna uygun olarak belediye hizmetleri basta olmak iizere yerel kamu
hizmetleri, halkin bu siiregteki ihtiyaglar1 da gbéz Oniinde bulundurularak
kapsamli bir sekilde cesitlendirilmeli ve niteligi artirilmalidir. Ozellikle bu
kentlerdeki kamu hizmeti alanlarinin etkinligini ve verimliligini artirmak i¢in
ihtiyaca yonelik olmak sart1 ile hastane, okul agilmasinin ve personel istihdam

edilmesinin disinda yeni faaliyet alanlar1 olusturulmalidir.
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1.Kilis” in en 6nemli sorunu ¢evre kirliligidir.

2.Kilis’ in en 6nemli sorunu altyapidir.

3.Kilis’in en 6nemli sorunu yesil alandir. (park, bahge,
orman vb.)

4 .Kilis’in en 6nemli sorunu ¢arpik kentlesmedir.

5.Suriyeli Sigimmacilar Kilis’te amag dis1 arazi
kullanimina neden olmustur.

6.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te ¢arpik kentlesmeye
neden olmustur.

7.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te giiriiltii, goriintii, hava,
su, toprak kirliligine neden olmustur.

8.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te ¢ok katli bina sayisinin
artmasina neden olmustur.

9.Suriyeli Sigmmacilar Kilis’te konut fiyatlarinin
artmasina neden olmuslardir.

10.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te alt yapi sorununu
artirmiglardir.

11.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te konut fiyatlarini
artirmiglardir.

12.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te g¢evreye ve saglikli
yasama olumlu katki saglamiglardir.

13.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te yesil alanlarin
azalmasina neden olmuslardir.

14.Suriyeli Sigmmacilar Kilis’te kamu binalarinin
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artmasina katki saglamiglardir.

15.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kamusal hizmetlerin
artmasina olumlu katki saglamislardir.

16.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te kendilerine belirlenen
alanlarda (konteyner kentler vb.) yasamlarmi idame
ettirmelidirler.

17.Suriyeli Siginmacilar Kilis’te her tiirlii insanca
yasama kosullarindan uzak yasamaktadirlar.

18.Suriyeli  Siginmacilar Kilis’te kagit, plastik
toplayiciligi, insaat is¢iligi ve dilencilik gibi marjinal
sektorlerde daha fazla calismaktadirlar.

19.Suriyeli Sigimmmacilar Kilis’te kamusal hizmetlerin
kalitesini (niteligini) artirmistir.

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde egitim etkilidir.

Kent ve ¢evre sorunlariin ¢oziimiinde ekonomik
onlemler (vergi, ceza, yesil muhasebe vb.) etkilidir.

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde teknolojik
gelismeler etkilidir.

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde bireysel katki
etkilidir.

Kent ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde kamu hizmetleri
etkilidir.

Not: Liitfen size uygun kutucuga “X” koyunuz.

Ankete verdiginiz cevaptan dolayi tesekkiir ederiz.
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