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ÖZET 

YÜKSEK LİSANS TEZİ 

GERİ ÇAĞIRMA MEKANİZMASI VE TÜRKİYE’ DE YEREL 
YÖNETİMLER ÜZERİNDE UYGULANABİLİRLİĞİ-NİĞDE ÖRNEĞİ-2018  

Aslan, Mehmet Al� 
Kamu Yönet�m� Anab�l�m Dalı 

Tez Danışmanı: Dr. Öğret�m Üyes� Yavuz YILDIRIM 
Mayıs 2018, 111 sayfa 

 
 

Yerel Yönet�mler�n Türk Kamu Yönet�m� �çer�s�ndek� yer� ve önem� sürekl� 

artmaktadır. Yerel Demokras�n�n etk�n �şleyeb�lmes�, halkın yönet�me katılması 

noktası ve yerel yönet�c�ler�n� bel�rlemes� noktasında yerel seç�mler çok öneml�d�r. 

Yerel seç�mler Türk�ye’ de 5 yılda b�r yapılmakta ve bu süre boyunca Yerel S�yaset�n 

yönet�c�ler�n� bel�rlemekted�r. Yerel yönet�c� seç�ld�kten sonra halkı memnun 

etmemeler� durumunda seçmenler�n mecburen b�r sonrak� seç�m dönem�n� 

beklemekted�r. 

Ger� Çağırma Mekan�zması seç�mler� beklemeden Yerel Yönet�c�ler� görevden 

düşüreb�len b�r katılım ve denet�m aracıdır. Bu s�stemde seçmenler �lg�l� 

başvurularının oransal ve mevzuata uygun şek�lde tesp�t�n�n ardından seç�mler�n 

yen�lenmes�ne karar vereb�lmekted�r. Ger� çağırma mekan�zmasının anlaşılab�lmes� 

demokras�n�n ve d�ğer bazı argümanların çok �y� anlaşılab�lmes� gerekmekted�r. 

Yerel katılımın ve demokras�n�n b�r parçası olan Ger� Çağırma Mekan�zması, 

Dünyada çeş�tl� ülkelerde çeş�tl� şek�llerde uygulanab�lmekted�r. Ayrıca Ger� Çağırma 

Mekan�zması Onuncu Kalkınma Planı ve Köy Kanunu Taslağıyla uygulamaya adım 

atmıştır. Çalışmada ayrıca N�ğde �l�ne yön veren yerel s�yasetç�ler�n Ger� Çağırma 

Mekan�zmasına bakışı, alan araştırmasıyla tesp�t ed�lmeye çalışılmıştır. 

Bütün bu ver� ve b�lg�ler sonuç ve değerlend�rme kısmında anal�z ed�lmeye 

çalışılmıştır. 

Anahtar Kel�meler: Ger� Çağırma Mekan�zması, Yerel Yönet�mler, Yerel 

Demokras�, Yerel S�yaset, Katılım, Halk G�r�ş�m�, Denet�m  
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ABSTRACT 

MASTER THESIS 

RECALL SYSTEM AND APPLICABILITY OVER LOCAL GOVERNMENTS 
IN TURKEY-EXAMPLE OF NİĞDE-2018  

Aslan, Mehmet Al� 
Department of Publ�c Adm�n�strat�on  

Superv�sor: Ass. Prof. Yavuz YILDIRIM 
May 2018, 111 pages 

The �mportance of local governments �n Turk�sh Publ�c Adm�n�strat�on �s 

cont�nuously �ncreas�ng. Local elect�ons are cruc�al at the po�nt where local 

democracy can funct�on effect�vely, the people part�c�pate �n the governance and the 

local adm�n�strators are determ�ned. Local elect�ons �n Turkey are scheduled at 5 

years and determ�ne the adm�n�strators of the local pol�t�cs dur�ng th�s per�od. If  the 

voters are not sat�sf�ed w�th the local governors after the elect�on, they are forced to 

wa�t for the next elect�on per�od. 

Recall mechan�sm �s a part�c�patory and superv�sory tool that can drop the 

local off�cers m�ss�ons w�thout wa�t�ng for the next elect�ons. In th�s system, the 

voters can dec�de to renew the elect�ons after determ�n�ng the appl�cants' proport�onal 

and regulatory approvals. In order to understand the recall mechan�sm one has to have 

a deep understand�ng of democracy and some other arguments . 

The  recall mechan�sm, a part of local part�c�pat�on and democracy, can be 

appl�ed �n var�ous forms �n var�ous countr�es �n the world. In add�t�on, recall 

mechan�sm  was tr�ed to be  �mplemented  through the Tenth Development Plan and 

the V�llage Law Draft. Th�s study also tr�ed to determ�ne the way how the local 

pol�t�c�ans �n N�ğde prov�nce looked at the Recall Mechan�sm through f�eld research. 

All these data and �nformat�on have been tr�ed to be analyzed �n the conclus�on 

and evaluat�on sect�on. 

 

Key Words: Recall Mechan�sm, Local Governments, Local Democracy, Local 

Pol�t�cs, Part�c�pat�on, People's In�t�at�ve, Superv�s�on 
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GİRİŞ 

 

Yönet�m yapımıza d�ğer kamu yönet�m� b�r�mler�nden geç de g�rm�ş olsa, yerel 

yönet�mler Türk Kamu Yönet�m� s�stem�nde çok büyük ve öneml� b�r yere sah�pt�r. 

Yerel h�zmetler�n ver�ml� ve etk�n �lerlemes�, sürdürüleb�l�r kalkınmanın 

gerçekleşt�r�lmes�, halkın yerel yönet�c�ler�nden memnun olması; gerek güçlü ve 

düzgün çalışan yönet�m b�ç�mler�yle gerekse halkın �ht�yacı olan projeler� zamanında 

uygulamaya konulab�lmes� başarılı yerel yönet�mlerle mümkündür. Ayrıca köy 

mevzuatında da b�r yerel yönet�m b�ç�m� olarak görülen köyün yerel seç�mle gelen 

muhtarına gerçekleşt�r�lmes� gereken görevler ver�lmekted�r. 

Yerel yönet�mler, demokrat�k usullerle �le 5 yılda kend�n� yen�lemekted�r. Seç�m� 

kazanan yerel yönet�c� 5 yıl boyunca kend�ne sağlanan hakları kullanmakta, üzer�ne 

vaz�fe olan görevler� uygulamakta mükellef olmaktadır. Ayrıca yerel yönet�mler�n 

doğası gereğ� ve b�r sonrak� yerel seç�mler göz önüne alındığında yerel yönet�c�ler�n 

halkı memnun etmek g�b� b�r görev� de bulunmaktadır. 

Yerel yönet�c�n�n görev yaptığı 5 yıllık süre boyunca, görevden alınma �le �lg�l� 

standart ve geleneksel yöntemler�n dışında halkın; yerel yönet�c�ler�n ve yerel 

yönet�mler�n kend�s�n�n bel�rlemes� noktasında b�r �n�s�yat�f� bulunmamaktadır. Bu 

durum b�r demokras� açığını beraber�nde get�rmekted�r. Oysa k� demokras�n�n yerel 

düzeyden başlayan b�r düşünce ve prosedür olduğu l�teratürde sıkça vurgulanan b�r 

husustur. Özell�kle yakın dönemlerde seç�mler dışında demokrat�k usuller�n ve 

tartışmaların gen�şlemes� gerekt�ğ�ne da�r düşünceler güçlenm�şt�r. 

Demokras�n�n temel gereğ� olarak seç�mlerde başarısız olan s�yas� part� ve adayının 

yer�ne halkın terc�h ett�ğ� yönet�c�ler göreve gelmel�d�r. Seç�len bu tems�lc�ler�n halkın 

�ht�yacı olan h�zmet ve projeler� gerçekleşt�reb�leceğ� varsayılır. Ancak seç�mler 

arasında bu beklent�y� karşılayamama durumunda başvurulacak b�r yol 

bulunmamaktadır. İşte bu eks�kl�k noktasında, bu çalışmanın konusunu oluşturan 

uygulama devreye g�reb�l�r. Yerel yönet�mler�n görev süres� b�tmeden halkın taleb�yle 

seç�mler�n yen�lenmes� Ger� Çağırma Mekan�zması (Recall) olarak 

�s�mlend�r�lmekted�r ve dünyada uygulamaları mevcuttur. 
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Türk�ye’de bu s�stem�n uygulamaya geç�lmes�yle �lg�l� resm� ve gayr� resm� çalışma 

ve söylemler mevcuttur. Bunların resm� olanlarından en öneml�s� 10. Kalkınma 

Planında ve Köy Kanunu Taslağında kend�n� göstermekted�r. 

Bu çalışmanın amacı, 10. Kalkınma Planı ve Köy Kanunu Taslağıyla Türk Kamu 

Yönet�m� S�stem�ne g�ren ve dünyada örnekler� bulunan Ger� Çağırma Mekan�zmasını 

başta yerel demokras� ve katılım konuları olmak üzere değ�ş�k yönler�, bağlantıları ve 

yurt dışı örnekler�yle b�rl�kte �ncelemekt�r. Çalışmanın temel varsayımı, bu 

mekan�zmanın demokras�y� yerel düzeyden başlayarak yen�den şek�llend�receğ�, 

demokras�y� olumlu etk�leyerek güçlend�receğ�d�r. D�ğer ülke örnekler�nde bu yönde 

uygulamaların demokras�y� uygulamada nasıl etk�led�ğ� çalışmada ver�lm�şt�r. 

Türk�ye’de henüz hayata geçmem�ş ancak geçmes� planlanan uygulamanın yerel 

yönet�c�ler nezd�nde henüz karşılık bulmaması, çalışmanın temel varsayımının 

prat�kte doğrulanamadığını göstermekted�r.  Ancak bu yöndek� taslak ve planların 

devamı, akadem�k ve d�ğer eğ�t�m faal�yetler�n�n detaylandırılması �le Türk�ye’n�n 

demokras� açığı konusundak� tartışmalarına olumlu b�r yönde katkı sunacağı �dd�a 

ed�leb�l�r. 

Ger� Çağırma Mekan�zmasının esas çıkış noktası, yerel demokras�y� güçlend�rmekt�r. 

Bu nedenle öncel�kle demokras�n�n çeş�tl� alt başlıklarından söz etmem�z ve 

�ncelemem�z gerek�r. Çalışmanın b�r�nc� bölümünde demokras�, yerel demokras� ve 

yerel s�yaset konuları �ncelenm�şt�r. Bu bölümde özell�kle tems�l� demokras�n�n 

sınırlılıklarına, farklı demokras� arayışlarına ve demokras�n�n güçlend�r�lmes� �ç�n 

yerel düzeyde yapılab�lecek çeş�tl� mekan�zmalara odaklanılmıştır.  

İk�nc� bölümde �se Ger� Çağırma Mekan�zması anlatılmaktadır. Bu kavram �lk 

bölümde anlatılan demokras� tartışmasında, tems�l� demokras�y� doğrudan demokras� 

sınırlarına çekecek b�r uygulama olarak öne çıkmaktadır. Ger� Çağırma 

Mekan�zmasının teor�k altyapısı ver�ld�kten sonra ‘Halk G�r�ş�m�’ kurumu İsv�çre 

üzer�nden �ncelenm�şt�r. Bu uygulamanın geçerl� olduğu 34 ülkeden uygulamayı en 

yoğun ve sık kullanan ülke olan Amer�ka B�rleş�k Devletler�’nde Ger� Çağırma 

Mekan�zması araştırılmıştır. D�ğer örnekler, Japonya ve Almanya’dır. Japonya’da 

Beled�ye Başkanlarının durumu ger� çağırmaya uzanan çeş�tl� yönler�yle, Almanya’da 

�se değ�ş�k b�r kamu yönet�m� model� çerçeves�nde ger� çağırma mekan�zması 

tartışılmıştır. Ülkem�zde uygulamaya da�r mevcut durum ve gel�şmeler 10. Kalkınma 
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Planı ve Köy Kanunu Taslağı’nda yer aldığı �ç�n bu �k� konu üzer�nden kavram 

�ncelenm�şt�r.  

Tez�n üçüncü bölümünde Ger� Çağırma Mekan�zmasının uygulanab�l�rl�ğ� 

çerçeves�nde, N�ğde �l�nde seç�lm�ş yerel s�yasetç�ler ve bu kentte görevl� mülk� 

am�rler üzer�nde b�r anket çalışması yapılmıştır. Böylece onların Ger� Çağırma 

Mekan�zmasına bakışı �le müteak�p Sonuç Değerlend�rme kısmıyla eldek� mevcut 

ver�ler değerlend�r�lm�ş b�r sonuca ulaşılmaya çalışılmıştır. Burada anket çalışması �le 

beraber anal�z ed�len sonuçlara göre bu çalışmanın katılımcı kapsamı ve n�tel�kler� 

bakımından b�r kamuoyu araştırması olarak da görülmes� mümkündür. Elde ed�len 

sonuçlarla öneml� b�r tesp�t yapılmasıyla beraber bu sonuçların �stat�st�k� ver� olarak 

güçlü b�r sayısal ver� �çermed�ğ� söyleneb�l�r. 

Çalışma uygulamaya geç�r�lmes� düşünülen ve demokras�n�n gel�şt�r�lmes� açısından 

önem atfed�len b�r hususu hukuk�, teor�k ve uluslararası boyutlarıyla b�rl�kte alarak bu 

konudak� b�r eks�kl�ğ� g�dermey� amaçlamaktadır. Türk�ye’de bu konuda yapılmış çok 

sayıda çalışma olmaması, kavramın yen� tanınmaya başlaması çalışmanın hem 

güncell�ğ� açısından yen�l�ğ�n� hem de b�lg� toplamak ve anal�z yapmak açısından 

sınırlı yanını oluşturmaktadır. Özell�kle konunun muhatapları olan yerel yönet�c�ler 

üzer�nden yapılan uygulama �le kavramın yeter� kadar b�l�nmed�ğ� sonucu ortaya 

çıkmıştır.  

Çalışmanın yöntem� öncel�kl� olarak �k�nc�l kaynaklar ve d�ğer ülkelerdek� 

uygulamaları �ncelemek açısından l�teratür taraması ve ardından üçüncü bölüm 

özel�nde anket uygulaması şekl�nde olmuştur. Anket uygulamasının terc�h 

ed�lmes�ndek� amaç, yerel yönet�mlerde görev yapan farklı b�r�mlerde k�ş�ye 

ulaşmaktır. Uygulama, posta ya da elektron�k ortamda değ�l, �lg�l� b�r�mlerden 

randevu alınıp toplantılarına katılarak doğrudan gerçekleşt�r�lm�şt�r. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

DEMOKRASİ, YEREL DEMOKRASİ VE YEREL SİYASET 

1.  DEMOKRASİ KAVRAMI 

 Demokras�, Ant�k Yunan’dan �t�baren s�yasal tar�h�n ve teor�n�n en tartışmalı 

konularından b�r� olmuştur. Ancak bu tartışmalı hal� neden�yle tek ve evrensel b�r 

tanımı bulunmamaktadır. Bunda demokras�n�n farklı uygulamalarının olması en 

büyük etkenlerden b�r�d�r. Demokras�n�n farklı ülkeler ve kavramlar eksen�nde 

�ncelend�ğ� çalışmalarda (Sch�mdt, 2001; Dahl, 2001; L�jphart, 2014) demokras�n�n 

teor�s� �le prat�ğ� arasındak� fark vurgulanmıştır. Et�moloj�k açıdan demokras� “halkın 

yönet�m�” (demos-kratos) olarak tanımlamak en kısa yoldur ve bu tanımdan halkın 

k�m olduğu ve onun nasıl yöneteceğ� tartışmaları türer (Heywood, 2015). D�ğer b�r 

dey�şle halkın yönet�m üzer�nde söz sah�b� olması konusunda b�r f�k�r b�rl�ğ� bulunsa 

da bunun nasıl ve hang� araçlarla yapılacağı konusunda çok farklı uygulamalar ve 

yorumlar vardır.  

 Demokras�de her vatandaşın yönet�m konusunda temel özell�klere sah�p 

olduğu varsayılır ve bu şek�lde b�reyden başlayarak �lerleyen b�r kavramdır (Dahl, 

2001). Demokras� b�rey�n ve halkın farklı şek�llerde tanımlandığı ve hang� konuda 

nasıl yöneteceğ�n�n farklılık gösterd�ğ� uzun b�r tar�he sah�pt�r. Klas�k ya da doğrudan 

demokras�den modern ya da tems�l� demokras�ye kadar geçen süreçte kavram farklılık 

gösterm�şt�r. Bu noktada 18. Yüzyıldan sonra, modern devlet ve egemenl�k anlayışı 

şek�llend�kçe yen� b�r demokras� düşünces� doğduğu söyleneb�l�r. Farklı �deoloj�ler�n 

farklı demokras� yorumları bulunmaktadır. Demokras�ler�n s�yasal düşünceler �ç�nde 

hang� kavramlara yakın olduğu, hang� �dealler� öne çıkardığı ve prat�kte hang� 

prosedürlere dayandıklarına göre farklı modeller gel�şm�şt�r (Ateş, 2015: 221-227). 

Bu nedenle kavram tek başına anılmaktan z�yade l�beral demokras�, rad�kal 

demokras�, tems�l� demokras�, sosyal�st demokras� vb. sıfatlara sah�p olup “halk �ç�n 

ney�n �y� olduğu” ve “halkın nasıl yönet�leceğ�” g�b� tartışmaların �ç�nde kend�n� 

bulmuştur (Yıldırım, 2006:3). Modern dönemde demokras� s�yasal denet�m�n düzenl� 

aralıklarla halkın özgürce seçt�ğ� tems�lc�ler�n el�nde bulunduğu, toplumsal ve 

ekonom�k durumu ne olursa olsun tüm yurttaşların s�yasal olarak eş�t sayıldığı 

yönet�m b�ç�m� olarak en meşru yönet�m b�ç�m� hal�ne gelm�şt�r. 
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 Bu çalışmanın konusu olan Ger� Çağırma Mekan�zması da söz konusu 

meşru�yet� güçlend�rmek �ç�n öner�len süreçlerden b�r�s�d�r. Demokras�n�n en alt 

düzeyden başlaması esas olduğu �ç�n aşağıda yerel yönet�mlerle demokras�n�n 

�l�şk�s�ne geçmeden önce farklı demokras� yaklaşımlarına değ�nmek gerekmekted�r. 

Bu yaklaşımlar ger� çağırma mekan�zmasının da farklı yönler�n� oluştururlar. 

 1.1. Doğrudan Demokras� 

  Doğrudan demokras�, herhang� b�r aracıya �ht�yaç duymadan halkın d�rekt 

egemenl�k hakkını kullanarak s�yasal kararlar aldığı demokras� t�p�d�r. Doğrudan 

demokras�, demokras� �deal�ne en yakın s�stem olarak göster�lmekted�r. Doğrudan 

demokras�ye �lk olarak başta At�na olmak üzere ant�k çağda Yunan kent-devletler�nde 

(pol�s) rastlanır. Doğrudan demokras�de devlet �ç�n gerekl� olan bütün kararlar, halk 

tarafından tems�lc�s�z ve aracısız olarak doğrudan alınırlar. Sayıca az b�r nüfusun 

bulunması, b�rb�r�ne yakın yaşam b�ç�mler�n�n olması bu model�n ortaya çıkışında 

etk�l� olmuştur (Dahl, 2001: 107). Pol�s’te vatandaşlar “agora” veya “forum” den�len 

meydanlarda toplanarak yönet�msel konularda çeş�tl� şek�llerde karar ver�rlerd�. 

Kamusal görevler kura yoluyla her özgür At�nalı yurttaşın ed�neb�leceğ� b�r hak ve 

sorumluluk olarak görülmekteyd� (Ateş, 2015: 253-258). Günümüzde doğrudan 

demokras�, tez�n �lerleyen bölümler�nde Ger� Çağırma Mekan�zması perspekt�f�nden 

de �nceleyeceğ�m�z üzere sadece İsv�çre’n�n b�r küçük dağ kantonunda ve dört yarım-

kantonunda uygulanmaktadır. Bunlar Glar�s Kantonu �le Aşağı ve Yukarı Unterwald 

�le İç ve Dış Appenzell’d�r (Gözler, 2010: 103-104). 

 Ant�k Yunan’dan dönem�nden sonra uygulanması güç hale gelen doğrudan 

demokras� �le beraber tems�l� demokras�ye geçmeden önce yarı-doğrudan demokras� 

kavramından da bahsed�lmes� gerekt�ğ�n� gerekl�d�r. Yarı-Doğrudan demokras�, 

egemenl�ğ�n kullanılmasının halk �le tems�lc�ler� arasında paylaştırıldığı demokras� 

t�p�d�r. Yarı-doğrudan demokras� s�stem�nde egemenl�ğ�n kullanımı esasen halkın 

seçt�ğ� tems�lc�lere ver�lm�şt�r. Yarı-doğrudan demokras�, tems�l� demokras� �le 

doğrudan demokras�n�n b�r b�leş�m�d�r. Yarı-doğrudan demokras�, halkın egemenl�ğ�n 

kullanılmasına zaman zaman doğrudan doğruya katılab�ld�ğ� b�r tems�l� demokras�d�r. 

Bu sebepten dolayı “yarı-doğrudan demokras�” ter�m� yer�ne “yarı-tems�l� demokras�” 

ter�m� de kullanılmaktadır. Yarı-doğrudan demokras�de halk, “referandum”, “halk 

vetosu”, “halk teşebbüsü” ve “tems�lc�ler�n azl�” araçlarıyla egemenl�ğ�n 

kullanılmasına doğrudan doğruya katılır. Yarı-doğrudan demokras� y�ne İsv�çre ve 
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İtalya’da görülmekted�r (Gözler, 2010: 104). Demokras�n�n kalabalık nüfus, farklı 

çıkar ve etn�k köken ve en n�hayet�nde heterojen yapılardan müteşekk�l günümüz 

toplumlarında uygulanamayacağı düşünces�, özell�kle l�beral dünyada tems�l� 

demokras�ler�n şek�llenmes�n� sağlamıştır. 

 

 1.2.Tems�l� Demokras� 

 Tems�l� demokras�, halka a�t olan egemenl�ğ�n, m�llet�n düzenl� olarak bel�rl� 

per�yotlar �ç�n seçt�ğ� tems�lc�ler aracılığı �le kullanıldığı demokras� türüdür. Her ne 

kadar seçmen �le tems�lc� arasındak� bağ seç�mden seç�m �le kurulmakta �se de d�lekçe 

hakkı g�b� usullerle vatandaşın yönet�me katılımı sağlanmaya çalışılmaktadır. Tems�l� 

demokras�de seç�m temel araçtır. Seç�mlerle yönetme hakkı tems�lc�ye devred�l�r. 

Tems�lc� halk adına konuşur (Gözler, 2010:104). 

Tems�l� demokras� 20. Yüzyıl �t�bar�yle dünyanın b�rçok ülkes�nde uygulanmakta olan 

demokras� türüdür. Tems�l� demokras�lerde demokras�n�n �şleyeb�lmes� �ç�n s�yas� 

part�ler vazgeç�lmez b�r konumdadır. Tems�l� demokras�lerde bu mekan�zmanın 

çalışab�lmes� �ç�n günümüzde s�yas� part�ler aracılık etmekted�r.  Demokrat�k b�r 

s�stem �ç�n s�yas� part�ler� olmazsa olmaz yapan bazı nedenler vardır (Sarıbay, 2001: 

16). S�yas� part�ler�n artan önem� tems�l ed�len halktan çok tems�lc�n�n de öne 

çıkmasını sağlamış ve tems�l sürec� yer yer ters �şlemeye başlamıştır. Part�, halkın 

sözünün tems�lc�s� değ�l bel�rley�c�s� olmuştur.   

Tems�l� demokras�, aşağıda değ�n�lecek olan l�beral demokras� �le yakın b�r ç�zg�de 

halkın doğrudan değ�l dolaylı olarak s�yasete katılmasını sağlar. Modern dönemde 

katmanlaşan ve özell�kle ekonom�k �l�şk�ler çerçeves�nde doğrudan s�yasetten 

uzaklaşan k�tleler, demokras�de tems�len rol alır. Bundan ötürü s�yas� part�ler dışında 

bütün vatandaşların �kt�dara etk� edeb�leceğ� b�r mekan�zmalar azalmıştır. Ancak 

sosyal�st modelden farklı olarak l�beral demokras�lere tems�l sürec�n�n b�r part� değ�l 

b�rden çok part� araçlığıyla ve serbest seç�mlerle olması esastır. Seç�mler�n ad�l ve 

özgür olab�lmes� �ç�n devlet�n bütün s�yas� part�lere ve s�yas� part�ler�n bütün 

adaylarına eş�t mesafede durması gerekmekted�r. Bütün s�yas� part�ler ve adaylar hem 

doğrudan hem de k�tlesel k�tle �let�ş�m araçları aracılığıyla seçmenler�ne özgürce ve 

ad�l rekabet koşullarında sesleneb�lmel� ve bunun �ç�n kamu kaynaklarından eş�t 

derecede faydalanab�lmel�d�r. Seçmenler�n ş�ddetten ve baskıdan uzak g�zl� oylama 
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s�stem� �le özgürce oylarını kullanab�lmeler� �ç�n devlet�n her türlü tedb�r� alması 

gerekmekted�r. Serbest seç�mler yoluyla ve part�ler aracılığıyla yürütme ve yasama 

organlarının şek�llenmes�, tems�l� demokras�yle l�beral demokras� arasındak� bağı 

kuran temel noktadır. 

 

 1.3.L�beral Demokras� 

 Demokras�n�n �lk uygulamalarının çoğunluğun yönet�m�ne dayandığı kabul 

görmekted�r. Ancak özell�kle Aydınlanma dönem� sonrası, b�rey ve akıl düşünces�n�n 

yen�den doğuşu ve bu süreçte burjuvaz�n�n etk�s�yle b�rl�kte demokras�, toplumdak� 

herkes�n değ�l bel�rl� ekonom�k çıkarların ve b�r tür seçk�nler�n yönet�m� şekl�nde 

gel�şm�şt�r. Rönesans ve reform hareketler� �le b�rl�kte gel�şen aydınlanma sürec� ve 

sanay� devr�m�yle güçlenen burjuvaz�n�n, ar�stokras�n�n gücünü sınırlamaya çalışması 

ve tems�l kavramının sınırlarını gen�şletme düşünces�yle b�rl�kte demokras� 

düşünces�n�n alanı gen�şlem�şt�r. Burjuvaz�n�n mücadeles� �le güvence altına alınan 

s�yasal haklar, başlangıçta sadece mülk sah�b�, verg� veren bell� b�r yaşın üstündek� 

erkekler�n hakkı olarak kabul ed�lm�şt�r. Ardından l�beral�zm ve l�beral demokras�n�n 

gel�şmes� �le b�rl�kte, l�beral çoğulcu demokras� olarak tanımlanab�lecek b�r yönet�m 

b�ç�m� gel�şerek günümüze gelm�şt�r (Aktan, 1999: 142-145). L�beral demokras�, 

özel�kle Fransız ve Amer�kan devr�mler�n�n etk�s�yle gel�şen ve toplumsal sözleşme 

metn� olarak kabul ed�len anayasalarda devlet�n güç ve yetk�ler�n�n sınırlandırıldığı ve 

b�reysel hak ve özgürlükler�n güvence altına alındığı b�r yönet�m şekl�d�r. B�r başka 

dey�şle, l�beral sosyal düzen�n �lkeler� üzer�nde toplumsal uzlaşmanın sağlandığı ve 

s�yasal �kt�darların anayasanın sınırları �ç�nde güç ve yetk�ler�n� kullandığı yönet�m 

şekl� l�beral demokras�d�r. 

 L�beral�zm, asgar� devlet ve b�rey üzer�nden tanımlanmayla, bunlara �ht�yatlı 

yaklaşıp özgürlük bağlamında tanımlanma aralığında g�d�p gelmekted�r. L�beral 

demokras� �se demokras�y� nasıl anladığımıza bağlı olarak b�r alaşım n�tel�ğ� 

almaktadır. Özgürlük, b�reysel g�r�ş�m ve devlet düzen� l�beral�zm tarafından 

kodlanırken; eş�tl�k, refah, toplumsal b�rl�k demokras� kanadınca kodlanan b�r 

alaşımdır ve dolayısıyla l�beral demokras� özgürlük yoluyla eş�tl�k sağlamaktır 

(Sartor�, 1996: 417-420). 
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L�beral demokras� anlayışının temel�nde l�beral dünya görüşü yer almaktadır. 

Buradak� özgürlük anlayışı da g�r�ş�mc�ye özgürlük f�kr�n� ben�msem�şt�r. 18. 

yüzyılda yükselen burjuvaz�n�n, tüccarların herhang� b�r devlet müdahales�ne 

uğramadan serbestçe �ş�n� yapab�lmes� amaçlanmış, devlet�n ya da otor�ten�n varlık 

amacı özel mülk�yet� korumak olarak bel�rlenm�şt�r. Günümüzde de tems�l� çoğulcu 

l�beral demokras� dünyada en yaygın olarak uygulanmakta olan demokras� türüdür. 

Özell�kle İk�nc� Dünya Savaşı’ndan sonra ABD tarzı s�yaset�n temel kr�ter hal�ne 

gelmes�yle b�rl�kte Batı dünyasının özgürlük ve eş�tl�k �dealler�n� buluşturduğu b�r 

model hal�ne gelm�şt�r. Bu demokras� türü parlamenter s�stem, başkanlık s�stem�, yarı-

başkanlık s�stem� ve mecl�s hükümet� g�b� bazı hükümet s�stemler� �le 

uygulanmaktadır. Buna karşın çoğulcu demokras�n�n egemen olduğu ülkelerde, b�r 

uygulama b�rl�ğ�ne rastlanmaz. Farklı uygulamalarda b�r b�rl�k görülmese de, çoğulcu 

demokras�n�n beraber�nde bazı �lkeler ve standartlar da gel�şt�rm�şt�r (Bekcan, 2005: 

16-32). 

 L�beral demokras�, toplumsal talepler� karşılamakta her zaman ve her yerde 

başarılı olmuş sayılmaz. Özgürlüğün nasıl uygulanacağı, Pazar �l�şk�ler�, k�tleler�n 

talepler�, l�beral demokras�ler�n çözmekte zorlandığı çeş�tl� toplumsal çatışmaları 

doğurur. Burjuvaz�n�n ar�stokras� karşısındak� devr�mc� n�tel�ğ�n� y�t�rmes�, �şç� 

sınıfının kadınların, s�yahların ve ayrımcılığa uğrayan d�ğer k�tleler�n haklarını talep 

etmes� karşısında demokras�ler farklı sorunlar yaşamıştır. L�beral demokras�, 

müteşebb�s b�rey�n hak ve özgürlükler�n� temel alır ve devlet�n bu b�rey karşısında 

gücünün sınırlandırılmasını �stemekted�r. Çünkü devlet�n müdahales�, doğal uyumu ve 

bütünleşmey� ortadan kaldıracaktır. Bu �se b�rey�n özgürlükler�n�n kısıtlanması, b�r 

takım b�reyler�n başkaları üzer�ne baskı uygulaması demekt�r. (Şaylan, 1994: 25). B�r 

k�ş�-b�r oy olarak özetleneb�lecek evrensel oy hakkının toplumun herkes�m�ne 

uygulanması dünya çapında oldukça zaman almıştır ve bu kavramın normalleşmes� 

20. Yüzyılı ortalarını bulmuştur. Bu şek�lde l�beral demokras�ler seç�m özgürlüğü 

olarak, düzenl� seç�mler�n yapılması prosedürü �le b�rl�kte düşünülmeye başlanmıştır. 

 B�r demokras�de, ulusal ve yerel düzeyde seç�lm�ş tems�lc�ler vatandaşlarını 

d�nlemek ve onların �ht�yaçlarına cevap vermek zorundadırlar. Seç�mler yasalarda 

bel�rt�lm�ş olmalı ve yasalarda bel�rt�ld�ğ� g�b� düzenl� aralıklara yapılmak zorundadır. 

N�tek�m L�pset (1986: 25) demokras�y�, yönet�c�ler� değ�şt�rmek �ç�n anayasaya uygun 

düzenl� olanaklar sağlayan b�r s�yasal s�stem ve nüfusun gen�ş kes�m�n�n, s�yasal 
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�kt�dar �ç�n yarışanlar arasında b�r seç�m yaparak öneml� kararları etk�lemes�ne �z�n 

veren b�r sosyal mekan�zma olarak tanımlamaktadır. 

 Ancak demokras�y�, sadece yönet�lenler�n yönetenler�n� seçt�ğ� veya 

bel�rled�ğ� b�r s�stem olarak tanımlamak da yanıltıcıdır. B�r yönet�m�n demokras� 

olarak kabul ed�leb�lmes� �ç�n genel kabul gören b�r takım �lkeler� vardır. L�jphart 

(2014) farklı ülkelerdek� demokras� uygulamalarını, buradak� kurumların �şley�ş�n� 

anal�z ederek demokras�ler arasındak� farklara vurgu yapmıştır. Dahl (2001) da 

özell�kle Soğuk Savaş sonrasında yaygınlaşan l�beral demokras�ler arasındak� farkı 

öne çıkararak medya özgürlüğü, s�v�l toplumun etk�nl�ğ� g�b� kavramlar eksen�nde 

uygulanan çoğulcu demokras�ler� pol�arş� olarak tanımlamıştır 

 Esat Çam �y� �şleyen b�r demokras�n�n n�tel�kler�n� şöyle sıralamaktadır: 

-Azınlık haklarına saygılı b�r çoğunluk yönet�m�n�n sağlanması; 

-K�ş� a�t hak ve özgürlükler�n korunması; 

 -K�ş�-toplum �l�şk�ler�n�n bel�rlenmes� sürec�ne halkın (veya en azından bell� b�r yaşın 

üzer�ndek� halkın) tümüyle katılması; 

-Toplumun tüm üyeler�ne fırsat eş�tl�ğ�n�n sağlanması (1995: 388). 

 Bunların yanı sıra; adayların özgürce bel�rlend�ğ� düzenl� seç�mler�n 

yapılması, evrensel �nsan haklarının tanınarak güvence altına alınması, erkler ayrılığı 

ve yargının bağımsızlığı, karşıt görüşlere sah�p s�yasal part� kurma ve muhalefet�n 

�kt�dar olab�lme özgürlüğü ve olanağının olması, düşünce ve �fade özgürlüğü ve basın 

özgürlüğü �lkeler� de ekleneb�l�r. 

 

 1.4. Rad�kal Demokras� 

 Demokras� tar�h� boyunca, �deal demokras�ye b�r adım daha yaklaşab�lme 

hedef�yle b�rçok model gel�şt�r�lm�şt�r. Bu modeller�n her b�r�s�, gel�şen s�yasal ve 

toplumsal taleplere yanıt vereb�lme adına farklı b�r parad�gmaya dayandırılmıştır. 

Demokras� kuramının, farklılaşan beklent� ve talepler karşısında yaşadığı kr�z� çözme 

adına, sah�p olduğu güçlü potans�yel ve tar�hsel deney�mle adeta kend�s�nden 

beklenen� yer�ne get�rmeye ve yen� modeller ortaya koymaya çalışmaktadır. 21. 

yüzyıla gel�nd�ğ�nde �se, özell�kle de farklı k�ml�kler�n yoğun olarak var olduğu 

coğrafyalarda, s�yasal ve toplumsal beklent�ler farklılaşmaya başlamıştır 
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Günümüzde popüler olan katılımcı model, bu bağlamda ele alınması gereken 

modeller�n en başında gelmekted�r. Katılımcı model, demokras�y� katılımcılık, 

çoğulculuk, s�v�l toplum g�b� değerlerle yen�den kurgulamaktadır. Yurttaşların s�steme 

sadece seç�mlerde katılan pas�f b�rer özne olmaları değ�l, örgütlü s�v�l yapılar 

�çer�s�nde faal�yet yürüten ve bunun �ç�n kapas�teler�n� sürekl� gel�şt�ren akt�f ve 

rasyonel özne olmalarını �stemekted�r (Sartor�, 1996: 124-125; Dursun, 2010: 195-

196). 

 Katılımcı model�n sah�p anlayışla demokras�ye c�dd� açılımlar get�rd�ğ� ve 

standardını yükseltt�ğ� b�l�nen b�r gerçekt�r. Ancak 21.yüzyılda hızla değ�şen 

toplumsal d�nam�kler�n ortaya çıkardığı k�ml�k s�yaset�ne ve farklılıklara dayalı 

çoğulcu toplumsal yapı çerçeves�nde oluşan yen� taleplere yanıt verecek b�r 

parad�gmaya sah�p gözükmemekted�r. Z�ra katılımcı model de modern dönem�n 

demokras� projes� olan tems�l� l�beral model�n sah�p olduğu aynılaştırıcı ve tek 

t�pleşt�r�c� modern parad�gmayı ve türdeş b�rey-yurttaş düşünces�n� sürdürmekted�r. 

Başka b�r dey�şle, çoğulculuğu yalnızca türdeş yapılar �ç�n öngören, katılımı türdeş 

yurttaşlar �ç�n kabul eden ve farklılıkların farklılıklarıyla b�rl�kte s�yasal yaşama 

katılmalarına �mkân tanımayan b�r yaklaşımı �ç�nde barındırmaktadır (Köker, 1996: 

111; Keyman, 2000: 123). 

 Rad�kal Demokras�n�n k�ml�k altında er�t�lerek değ�l, ancak farklılıkların ve 

özgünlükler�n korunduğu b�r yaşam alanında gel�şeb�leceğ� ve demokrat�k s�yaset�n 

�se, farklılıkların ve farklı toplumsal k�ml�kler�n ortaya koyacağı mücadele ortamında 

bel�rleneb�leceğ� sonucuna ulaşılmıştır. Dolayısıyla b�reyler�n amp�r�k ve coğraf� 

olarak tanımlanmış sadece tek b�r topluluğa a�t olduğu ve bu topluluğunun da tek b�r 

ortak doğru etrafında b�rleşeceğ� yönündek� modern parad�gmanın ötes�ne geç�lm�şt�r 

(Mouffe, 2000: 313). 

 Özetle, k�ml�k farklılıkları, çok kültürlülük ve kültürel çoğulculuk 

düşünceler�n� sonuç veren tüm yaklaşımlar, tüm toplumsal farklılıkların talepler�n� 

özgürce seslend�rmeler�ne �mkan sağlayan rad�kal demokras� �ç�n b�r çıkış noktası 

olmuştur. Rad�kal model, bu perspekt�f çerçeves�nde, uzun süred�r modern�zm, post-

modern�zm, yen� toplumsal hareketler vs. bağlamında gerçekleşen tartışmaların ürünü 

olan ve demokras�n�n der�nleşt�r�lmes� esasına dayanan öneml� b�r projed�r. Model, 

k�ml�k kavramının yen�den tanımlanmasında, postmodern yaklaşımı zorunlu görmekte 

ve modern aydınlanmacı düşüncen�n soyut evrenselc�l�ğ�n�n, özcü b�r toplumsal 
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total�te anlayışının ve ün�ter b�r özne görüşünün artık bırakılmasını savunmaktadır. Bu 

şek�lde demokras�n�n tümelden t�kele yan� toplumun alt kes�mler�ne ve farklı 

k�ml�kler�ne kadar yayılacağını öngörmekted�r (Yıldırım, 2006). 

 Rad�kal Model�n temel felsefes�; fark/k�ml�k �l�şk�s� �çer�s�nde, tüm 

farklılıkların kend�ler�n� etk�leyen kurum ve süreçlerle �lg�l� olarak rahatlıkla b�lg� 

sah�b� olmaları, karşılıklı b�lg� alışver�ş�nde bulunab�lecekler� ve b�rb�rler�n� 

etk�leyeb�lecekler� müzakere ortamının sağlanması ve sonuç �t�bar�yle kamusal/s�yasal 

yaşam alanına farklılıklarıyla katılab�lmeler� anlayışına dayanmaktadır (Keyman, 

2000: 9; Bulut, 2003: 52-53). 

 Rad�kal demokras� model�, günümüzün farklılaşan demokrat�k talepler�ne 

yanıt verme ve bu amaçla demokras�n�n temel �lke ve değerler�n� yen�den kurgulama 

�dd�asındadır. Demokras�n�n ancak bu b�ç�mde gerçek anlamda 

demokrat�kleşeb�leceğ� �ler� sürülmekted�r (Keyman, 2000: 9, 129). Modele göre 

yapılması gereken tek şey, h�çb�r eks�k bırakmadan tüm demokrat�k değerler�n 

egemen kılınmasıdır. Yerel demokras�y� ve yerel s�yaset� güçlend�rmey� bu yönde 

atılmış b�r adım olarak görmek mümkündür. 

 

 1.5. Yerel Demokras� Ve Yerel S�yaset 

 Demokrat�k �dealler�n prat�k düzeyde nasıl hayata geç�r�leceğ� noktasında 

yerel düzeyde �şleyen unsurlar önem kazanır. Çünkü gerek tems�l� ve l�beral 

demokras�n�n gerekse onun eleşt�r�ler�ne dayanan katılımcı ve rad�kal demokras� 

teor�ler�n�n b�reyler�n ve kurumların s�yasettek� yer� üzer�ne yapığı öner�ler, küçük 

ölçekte yerel b�r�mlerde görüleb�l�r. Var olan demokrat�k s�stem�n�n adının 

konmasında, yerel aktör ve kurumların nasıl b�r �şley�şte olduğu d�kkate alınab�l�r. 

 Yerel sorunların tartışılması, bunun merkez� s�yaset, kurumlar ve bütçeyle 

�l�şk�lend�r�lmes� sürec� yerel s�yaset�n temel d�nam�kler�d�r. Bu açıdan yerel s�yaset 

katılımın, denetlemen�n ve demokrat�k �şley�ş�n temel�n� oluşturmaktadır. Daha sonra 

değ�n�lecek olan Ger� Çağırma Mekan�zması da yerel düzeydek� denetleme 

yollarından ve yerel s�yaset�n unsurlarından b�r� olarak ortaya konacaktır. 
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 1.5.1 Yerel S�yaset ve Demokras� İl�şk�s� 

 Yerel s�yaset, genell�kle seç�lme �le gelen yerel görevl�lerle çevres�ndek� 

s�yasal etk�leş�m olarak ele alınmaktadır (Alkan ve Ç�ftç�oğlu, 2007:2). Kurdoğlu’na 

göre kentsel yerel s�yaset ter�m�, kentsel alanlarda beled�yeler�n yönet�m�ne yönel�k 

s�yas� etk�nl�kler� açıklamaktadır. Kurdoğlu, beled�yeler�n yönet�m�ne yönel�k olarak 

yapılan yerel s�yaset ve ulusal bağlamda yapılan yerel s�yaset�n b�rb�rler�n� kabul 

etmeyen faal�yet alanları olarak tanımlanmasının ve b�rb�rler�nden çok, kesk�n ve açık 

b�r şek�lde ayrılmasının prat�kte mümkün olmadığını kabul etmekle beraber,  yerel 

s�yaset ter�m� ulusal düzeyde ve ulusal mecl�se yönel�k olarak yerel düzeyde 

yürütülen s�yas� çalışmalar olarak değ�l, kentsel alanlarda ve beled�yelere yönel�k 

s�yaset şekl�nde ele almaktadır (akt. Ç�ftç�oğlu, 2006:21). 

 L�teratürde kentsel s�yaset kavramıyla yerel s�yaset kavramı eş anlamlı olarak 

kullanılmaktadır. Dar anlamda yerel alandak� karar alma süreçler� ve �l�şk�l� konular 

yerel s�yaset olarak �fade ed�l�rken, gen�ş anlamda yerel s�yaset kent� ve kentleşme 

sürec�n� �lg�lend�ren tüm konuları kapsamaktadır. Bu doğrultuda, kır-kent �l�şk�s�, 

yerel yönet�m-devlet �l�şk�s� ve yerel seç�mler g�b� konular yerel s�yaset kapsamında 

değerlend�r�leb�l�r (Çukurçayır, 2006:23). 

 Yerel s�yaset�n temel aktörler� şöyle sıralanab�l�r: Part�ler�n şeh�r düzey�ndek� 

teşk�lat ve tems�lc�l�kler�, �l genel mecl�s� ve beled�ye mecl�s� üyeler�, ulusal ölçekl� 

s�v�l toplum kuruluşlarının yerel tems�lc�l�kler� ve yerel düzeyl� s�v�l örgütler, medya 

kuruluşlarının tems�lc�l�kler� ve yerel medya grupları, yerelde bulunan kanaat 

önderler�, sermaye ve send�ka mensupları (Dem�r, 2008:6). D�ğer b�r dey�şle yerel 

s�yaset kent ölçeğ�nde faal�yet gösteren k�ş�, kurum ve kuruluşların, şeh�r ve şeh�r 

halkına a�t sorun ve konuları ele alarak sürdürdükler� b�r yerel �kt�dar mücadeles�; 

yerel düzeydek� kaynak ve �mkanların kullanılarak, yerel ölçektek� vatandaşların 

mutluluk, refah ve adalet�n� sağlamak üzere yerel �kt�dar ve otor�te üzer�nden yerel 

toplumu yöneteb�lme kab�l�yet�d�r (Akdoğan, 2008:10). 

 Yerel s�yaset, yerel yönet�m örgütler�n�n dışındak� d�ğer kurum ve örgütlerle, 

otor�teler� kapsayan süreçler� de �ç�ne alır. Oranın merkezdek� m�lletvek�ller�, merkez� 

yönet�mce atanmış �dare ajanları ve kamu bürokras�s�, baskı grupları, send�kalar, 

etk�nl�ğe sah�p b�rey ve a�lelere uzanan gen�ş b�r kurum ve aktör yelpazes�ne sah�p b�r 

kavram olarak öne çıkar. Yerel s�yaset sürec� b�r yerel yönet�m örgütünün etrafında 
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şek�lleneb�leceğ� g�b�, bu örgütler�n dışındak� kurumsal ve sosyal yapılar çevres�nde 

de hayat bulab�l�r (Alkan ve Ç�ftç�oğlu, 2007:2). 

 Yerel �dareler, yönetsel organları seç�mle bel�rlenen ve yerel h�zmetler� yerel 

halka tek başına veya merkez� yönet�mle ortaklaşa sunma yetk�s�ne sah�p 

komünlerd�r. Yerel s�yaset, genel yönet�m�n tems�lc�s� olan kurum ve k�ş�ler�n yerel 

düzlemde gördükler� h�zmetler�n dışında kalan yerel h�zmetler�n türü, m�ktarı, n�tel�ğ� 

ve sunum yöntem� g�b� konularda temel karar ve pol�t�ka mekan�zmalarını gel�şt�rme 

ve bu karar ve pol�t�kaları yerel düzlemde uygulayacak yerel yönet�mler�n çalışma 

alan ve yöntemler�n� bel�rleme �şlev� gerçekleşt�r�r (Özel vd, 2009:36). 

 Yerel s�yaset, yerele a�t n�tel�kler�n s�yaset sürec�ne çeş�tl� boyutlarla yaptığı 

etk�ler üzer�nde odaklanır. Yerel sosyo-ekonom�k özell�kler�n, coğraf� faktörler�n, 

yerel sosyal farklılaşma yapılarının, çıkar gruplarının, yerel ve ulusal düzeyde 

otor�teler� bel�rleme ve kararlarını etk�lemeye dönük faal�yetler�n�, otor�telerle 

gel�şt�rd�kler� �l�şk�ler� ve bütün bunların s�yaset�n genel görünümü üzer�ndek� 

etk�ler�n� �nceleyen b�r kavram olarak hayat bulur (Dem�r, 2008:6). Dolayısıyla 

b�reyler�n s�yasete katılması �ç�n pek çok alt-başlığı kend� �ç�nde barındırır. Yerel 

s�yaset�n demokras�yle �l�şk�s�, genel olarak merkez� s�yaset�n ve kurumların da 

demokras� dereces�n� göster�r. 

 Demokras�n�n tanım olarak halkla �l�şk�s�, temel olarak b�rey�n nasıl yönet�me 

katılacağı düşünces�ne dayanır. Halk kavramı gen�şled�kçe ve herkes�n yönet�me 

katılmasının b�r hak olarak tanınması sonucunda b�rey�n bulunduğu yerden başlayarak 

demokrat�k prosedürlere dah�l olması düşünces� de gel�şmekted�r. Yerel demokras� 

kavramı bu şek�lde gel�ş�r. Özell�kle genel seç�mler aracılığıyla şek�llenen parlamento 

ve d�ğer kurumların karşısında b�rey�n doğrudan müdahales�n�n azalması eleşt�r�s� 

karşısında demokras�n�n yen�den canlandırılması �ç�n 1980’lerden sonra yerel 

demokras� düşünces� daha da önem kazanmaktadır. Yerel s�yaset ve yerel pol�t�kalar, 

vatandaşların günlük yaşantılarını doğrudan etk�led�ğ� �ç�n, demokras�n�n öneml� 

kurumları arasında yer almaktadır (Sch�ller, 2011: 9). 

 Dolayısıyla yerel demokras�n�n kurumsallaşması, demokras� kurumu açısından 

öneml�d�r. Ancak yerel demokras�n�n ne olduğu noktasında üzer�nde anlaşılmış net b�r 

tanım bulunmamaktadır. Kaldı k�, “yerel demokras�” �fades�n�n kend�s� tartışmalıdır. 

Yerel demokras� b�r �deal olarak mı yoksa b�r prosedür olarak mı ele alınacağı konusu, 
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tanımın yapılmasında farklılık göster�r. B�r kısım araştırmacılar, yerel demokras�n�n 

olab�lmes� �ç�n yerel b�r �kt�darın var olması gerekt�ğ�nden hareketle, merkez� 

�kt�dardan bağımsız b�r yerel �kt�dar olamayacağına göre, yerel demokras�n�n de 

mümkün olmadığını �fade ett�kten sonra, yerel demokras�den kasıt yerel yönet�mler�n 

demokrat�k b�r b�ç�mde yönet�lmes� �se, uygun kavramın “demokrat�k yerel yönet�m” 

olduğunu bel�rt�rler. Ancak �ster yerel demokras� �ster demokrat�k yerel yönet�m 

�fades� kullanılsın, bu �k� kavramdan da maksat, demokrat�k değerler�n yerel 

yönet�mler �ç�n geçerl� kılınmasından öte b�r şey değ�ld�r (Görmez, 1997: 68-71). 

Demokrat�k �lkeler�n yerel yönet�mler �ç�n geçerl� kılınmasından kasıt da bel�rl� b�r 

bölgede yaşayan �nsanların kend�ler�n� doğrudan etk�leyen konularla �lg�l� karar alma 

hakkına ve sorumluluğuna sah�p olmasıdır (S�sk vd., 2001: 11). D�ğer b�r �fadeyle 

halkın terc�h ve görüşler�n�n yerel düzeyden �t�baren etk� etmeye başlaması, bunun 

bazen görüş alma ve danışma bazen de doğrudan terc�hte bulunma şekl�nde 

�şleyeb�leceğ� görüleb�l�r. Halkın yaşadığı yerdek� yönet�m yapısını etk�leyeb�lme 

kapas�tes� arttıkça, yerel demokras�den daha fazla bahsetmek mümkündür. 

 Yerel yönet�mler, vatandaşa en yakın durumda olan yönet�m b�r�mler� olarak, 

yerel halkın çok ve çeş�tl� müşterek �ht�yaçlarını karşılamak görev� �le yükümlü 

kurumlar olarak görülmekted�rler. Ayrıca ülke düzey�ndek� ekonom�k ve sosyal 

sorunlar da yerel yönet�mler�n �şley�ş�nde öneml� b�r yer �şgal etmekted�r. Yerel 

yönet�mler bu �şlevler�n� yer�ne get�r�rken, yerel demokras�ye bağlı olup 

olmadıklarına da�r öneml� �puçları vermekted�rler. Yerel yönet�mler�n demokras� adına 

bazı �şlevler�n� yapıp yapamadıklarını bel�rleyeb�lmek �ç�n �se bazı “yerel demokras�” 

�lkeler�n� yer�ne get�rmeler� gerekt�ğ� görülmekted�r. Bunlar kabul gördükler� b�r 

şek�lde, “demokrat�k davranış �lkes�”, “etk�nl�k ve ver�ml�l�k �lkes�”, “sosyal adalet 

�lkes�”, “tarafsızlık �lkes�” olarak sayılab�lmekted�r (Tortop, 1994: 3). Bu �lkelere 

zaman zaman “açıklık �lkes�” de ekleneb�l�r. 

 

 1.5.2. Yerel Doğrudan Demokras� 

 Yukarıda değ�n�ld�ğ� g�b� doğrudan demokras�, tems�l� demokras�den farklı 

olarak, vatandaşların yasama üyeler�n� ve yönet�c�ler� seçmen�n ötes�ne geçerek 

kend�ler�n� �lg�lend�ren konularda doğrudan kend�ler�n�n karar vereb�lmeler�n� veya 

düşünceler�n� �fade etmeler�n� mümkün kılan b�r süreçt�r (Altman, 2011: 7). Bu 
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yönüyle doğrudan demokras�, vatandaşların egemenl�k haklarını s�yasal karar alma 

süreçler�ne doğrudan dâh�l edeb�ld�kler� b�r yönet�m b�ç�m�d�r (Somer, 2012: 6). Bu 

yolla egemenl�ğ�n gerçek sah�b� olan halk, öneml� kararlarda doğrudan karar verme 

şansı bulur (Çukurçayır, 2006: 126). D�ğer b�r dey�şle yerel doğrudan demokras�, 

demokras�n�n �dealler� �le prat�kler�n� b�rleşt�rmek açısından önem taşır. 

 Ant�k Yunan model� olarak da b�l�nen doğrudan demokras�n�n b�nlerce yıl 

sonra yen�den revaçta olması, özell�kle l�beral ve tems�l� demokras�ler�n çeş�tl� 

eleşt�r�ler�n get�r�lmes�yle artmıştır. Soğuk savaşın ardından demokras�ye yüklenen 

anlam güçlend�kçe hem akadem�k alanda hem de uygulamada doğrudan demokras�y� 

uygulamaya yönel�k alanlar araştırılmaktadır. Doğrudan demokras�ye yönel�k son 

dönemdek� bu gel�şmeler, yen� b�r eğ�l�m� �fade etmekten daha çok, zaten mevcut olan 

b�r eğ�l�m�n g�derek güçlenmes�nden �barett�r. 1980’lerde dünya nüfusunun % 46’sı 

(54 ülkedek�) demokras�n�n m�n�mum standartları olan hukuk devlet�, temel �nsan 

hakları, çok part�l� s�stem ve serbest seç�mler g�b� standartların sağlandığı toplumlarda 

yaşamaktaydı. Ancak 1980’lerden sadece 20-25 yıl sonra 130 ülkede bu standartların 

sağlandığı görülmekted�r. Bu da, dünya nüfusunun yaklaşık %70’�n�n demokrat�k 

standartların sağlandığı toplumlarda yaşadığı anlamına gelmekted�r. Doğrudan 

demokras�n�n gel�şmes� �se, bu sürec�n g�derek güçlend�r�lmes�, b�r nev� 

“demokras�n�n demokrat�kleşt�r�lmes�d�r” (Kaufmann, Büch�, Bruno, 2010: 7). 

 Doğrudan demokras� uygulamaları kabaca referandumlar, halk �n�s�yat�fler� ve 

bu çalışmanın konusu olan ger� çağırma olarak üç ana grupta toplanmaktadır. Ger� 

çağırma uygulaması yerel doğrudan demokras� perspekt�f�nde, seç�lm�ş b�r görevl�n�n 

veya tems�l yetk�s�yle görevlend�r�lm�ş b�r k�ş�n�n görevden uzaklaştırılması �şlem�d�r. 

Ancak, bu görevden el çekt�r�lme her ne kadar seç�mle olsa da, görevden el çekt�r�len 

k�ş�ler tems�l� demokras� mekan�zmaları kullanılarak göreve get�r�lm�ş k�ş�ler 

oldukları �ç�n, ger� çağırma �şlem�n�n doğrudan demokras�den çok tems�l� 

demokras�n�n �şley�ş sürec�ne dâh�l ed�lmes�n�n daha uygun olacağı kabul 

ed�lmekted�r (Sch�ller, 2011a: 15). 

 Ancak, y�ne de doğrudan demokras� çalışmalarının b�r kısmında ger� çağırma 

�şlem�n�n de doğrudan demokras� uygulamalarına dâh�l ed�ld�ğ� görülmekted�r. 

Mesela, Polonya’dak� yerel doğrudan demokras� uygulamalarına �l�şk�n b�r çalışmada, 

ger� çağırma uygulamasının Polonya’dak� yerel doğrudan demokras� uygulamalarının 

%85’l�k b�r kısmına tekabül ett�ğ� �fade ed�lmekted�r (P�aseck�, 2011: 139). Doğrudan 
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demokras� ve yerel doğrudan demokras� uygulamaları farklı kr�terler esas alındığında 

farklı sınıflandırmalara tab� tutulab�lmekted�r. Örneğ�n Somer (2012: 10) zorunlu 

referandumlar, otor�teler�n referandumları, vatandaşların �steğe bağlı (facultat�ve) 

referandumları ve halk �n�s�yat�fler� olmak üzere dört temel doğrudan demokras� 

kurumu olduğunu bel�rtmekted�r. Altman, doğrudan demokras� uygulamalarının 

sınıflandırma b�ç�m�n�n bu uygulamaların karakterler� d�kkate alınarak 

yapılab�leceğ�n� söylemekted�r. Karakterler�ne göre doğrudan demokras� uygulamaları 

bağlayıcı olanlar ve bağlayıcı olmayanlar olarak �k�ye ayrılır. Bağlayıcı doğrudan 

demokras� uygulamaları, �lg�l� yasal otor�teler�n seç�m�n sonucuna uymakla yükümlü 

olduğu uygulamalardır. Referandumlar, pleb�s�tler bu tür uygulamaların başında 

gelmekted�r. Bağlayıcı olmayan doğrudan demokras� uygulamaları �se, b�rçok ABD 

eyalet�nde ve Avrupa ülkes�nde kullanılan, halka rut�n seç�mler dışında kend�s�n� 

�lg�lend�ren konularda görüş b�ld�rme yetk�s� veren, ancak seç�lm�ş tems�lc�ler�n karar 

verme yetk�ler�n� sınırlandırmayan uygulamalardır (Goeschl, 2005: 249). 

 D�ğer b�r �fadeyle bağlayıcı olmayan doğrudan demokras� uygulamalarında oy 

verme sonrasında çıkan karar, karar ver�c�ler �ç�n bağlayıcı değ�l, tavs�ye 

n�tel�ğ�nded�r. N�tek�m bu tür uygulamalar zaman zaman “tavs�ye n�tel�ğ�nde 

doğrudan demokras� uygulamaları” olarak da adlandırılırlar. “Gündem �n�s�yat�fler�” 

(agenda �n�t�at�ves) olarak b�l�nen ve vatandaşların kanun koyucuları ve karar 

ver�c�ler� bel�rl� b�r konuda halkın �sted�ğ� b�ç�mde karar almak �ç�n zorlamak üzere 

uyguladıkları uygulamalar, bağlayıcı olmayan doğrudan demokras� uygulamalarına 

b�r örnekt�r. Gündem uygulamaları �le vatandaşlar, b�r konuda doğrudan karar verme 

yetk�s�ne sah�p olmayıp, konunun karar alıcıların gündem�ne alınmasını sağlama 

şansına sah�pt�r. Altman, doğrudan demokras� uygulamalarının üçüncü b�r kr�ter 

olarak “amaç”larına göre sınıflandırılab�leceğ�n� söylemekted�r. Amaçlarına göre 

doğrudan demokras� uygulamaları proakt�f ve reakt�f uygulamalar olarak �k�ye 

ayrılırlar. B�r doğrudan demokras� uygulamasının proakt�f veya reakt�f tarzda olması, 

yasal statünün değ�şmes�n� veya devamını talep ed�yor olmasına bağlıdır (Altman, 

2011: 8). Proakt�f uygulamalar, bel�rl� b�r konuda yen� b�r yasal düzenlemen�n 

get�r�lmes� veya kararın çıkarılması �ç�n �şlet�len uygulamalardır. B�r halk �n�s�yat�f� 

net�ces�nde bel�rl� b�r konuda yen� b�r kanun çıkarılması, proakt�f doğrudan demokras� 

uygulamasının en bel�rg�n örneğ�n� oluşturmaktadır. Reakt�f doğrudan demokras� 

uygulamaları �se bel�rl� b�r konuda mevcut düzenlemeler�n devam etmes�ne yönel�k 
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uygulamalardır. Bunun en güzel örneğ� İsv�çre’de yoğun b�r b�ç�mde kullanılan 

“karşı-öner�” (counter proposal) uygulamasıdır. Karşı öner�, b�r halk �n�s�yat�f� 

sürec�nde, �n�s�yat�f çerçeves�nde formüle ed�len öner�ye karşılık olarak, tems�le 

yetk�l� organın (genelde mecl�s�n) b�r karşı öner� formüle etmes�d�r. 

 

 1.5.3.Demokrat�k Yerel Yönet�m�n Göstergeler� 

 Demokras�n�n yerel düzeyde, yerel yönet�mler el�yle nasıl uygulanab�leceğ�n� 

anlamak �ç�n bazı temel konuları öne çıkarmak gerekl�d�r. Yerel yönet�m organlarının 

bağımsız oluşumu, bu organların bağımsız karar alab�lme ve uygulayab�lmeler�, 

halkın bu kararlara katılab�lmes� ve kararları etk�leyeb�lmes� yerel yönet�mler�n mal� 

ve �dar� alanda şeffaflığın sağlanması, �dareler arası �l�şk�ler�n düzenlenmes� �le mal� 

bağımsızlık başlıkları yerel demokras�n�n en temel �lkeler�d�r. 

 

 1.5.3.1. Yerel Yönet�m Organlarının Bağımsızlığı ve Karar Süreçler�ne 

Katılım 

 Yerel demokras�n�n olmazsa olmaz şartlarından b�r� karar organlarının seç�mle 

�ş başına gelmes�, seç�mle oluşması ve seç�mle görevler�nden ayrılmalarıdır. Karar 

organlarının seç�mle �ş başına gelmes�, yerel demokras�n�n oluşması �ç�n gerekl� 

ancak yeterl� şartlardan olmayıp, seç�mle �şbaşına gelen organların sadece kend�n� 

seçenlere karşı sorumlu olarak bağımsız karar alab�lmeler� de müh�md�r. Çünkü 

yaşadığımız çağda demokras�, tems�l� n�tel�ğ�nden z�yade, katılımcı b�r toplum 

şekl�nde �dare ed�lmekted�r. Dolayısıyla demokras�n�n �şlerl�k kazanması ve 

sürdürülmes� daha çok halk katılımının arttırılması �le mümkün gözükmekted�r 

(Görmez, 1997:96). 

 Vatandaşın kamu kurumları karşısındak� zayıflığı demokrat�k anlamda zayıf 

kalmış ülkelerde b�rey�n devletten soyutlanmasına ve s�yasetten uzaklaşmasına sebep 

olmaktadır. Yerel anlamda uygulanacak b�r toplumsal katılım ve demokrat�k b�l�nc�n 

gel�şt�r�lmes�, devlet�n bütün katmanlarında b�rey�n yer almasını sağlayacağından 

beraber�nde demokrat�k b�r s�stem�nde oluşmasını tet�kleyecekt�r. Katılımın 

güçlend�r�leb�lmes� �ç�n yapılan öner�lerde b�rey�n demokrat�k s�steme ve ulus-devlete 

bağlılığını artıracağı var sayımı ön çıkmaktadır (Yıldız 1996:19; Zeren ve Özmen, 

2013:36). 
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 Yerel yönet�mlere halkın katılımı �k� şek�lde anlatılab�l�r: B�r�nc�s�, hukuk� 

yollarla sağlanab�lecek katılımdır; bu katılım, çeş�tl� halk mecl�sler�, sürekl� veya 

geç�c� olarak oluşturulan kurullar ve halkoyuna başvurma şekl�nde düzenlenm�ş 

katılım şek�ller�d�r. Bu katılım şek�ller�nde halk kend�s�n� �dare edecek yerel yönet�m 

organlarının seç�lmes�nde d�rek rol oynayab�leceğ� g�b� hukuk� olarak bel�rlenm�ş 

metotlarla, bu kurullarda bel�rl� oy hakkı �le tems�l yetk�s� de kazanab�l�r. 

 Halk katılımının d�ğer yolu �se halkın çeş�tl� etk�nl�kler �le yerel yönet�mler� 

etk�leyeb�lmes�d�r. Baskı grupları ve bazı konularda kısa sürel� oluşturulan vatandaş 

�n�s�yat�fler� halk katılımını sağlamanın b�r d�ğer yoludur. Yerel düzeyde halk 

memnun�yet� veya memnun�yets�zl�ğ� ulusal düzeyde de katılımın sağlanab�lmes� ve 

b�r sonuca ulaştırılab�lmes� adına öneml�d�r. Demokrat�kleşme, tabandan başlayarak 

her alanda demokras� değerler�n� yaygınlaştırmak anlamına gel�r. Küreselleşme ve 

b�lg� �let�ş�m� alanında yaşanan devr�m n�tel�ğ�ndek� �lerlemeler göz önünde 

bulundurulunca tabandan �şleyen bu sürec�n önem� artmaktadır (Yıldırım, 1993:87). 

 Yerel yönet�mlere katılımın kurumsallaşmış en öneml� örnekler�, “halk 

toplantıları” ve “kent mecl�sler�” yoluyla yönet�me katılmaktır. Halk toplantıları, yerel 

halkı b�lg�lend�rmek ve yerel yetk�l�ler�n yerel halkın düşünce ve �stekler�ne karşı 

daha duyarlı olmalarını sağlayab�lmek maksadıyla kullanılan b�r yöntemd�r. Bu 

toplantılar, yerel yönet�m yetk�l�ler� tarafından gel�şt�r�lerek, �dare tarafından 

yapılacak uygulamalar ve ortaya konulacak ka�deler�n oluşturulmasına katkı sağlar 

hale get�r�leb�l�rler. Hem halkın yönet�me �stekler�n� b�ld�rmeler�n� sağlayan hem de 

yönet�m açısından halkın tepk�ler�n� ölçme olanağı sağlayan halk toplantıları, 

uygulanab�l�r n�tel�kte karar alma yetk�s�ne de sah�p olursa gerçek b�r katılım olanağı 

olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu araçlar, l�beral demokras�n�n demokrat�kleşt�r�lmes� 

ve rad�kal demokrat�k model�n uygulanmasında b�r yöntem olarak öne çıkarılmaktadır 

(Yıldırım, 2006). 

 Bunlar kadar kurumsal olmasa da katılımı sağlayan b�r başka yöntem, “�mza 

kampanyaları” dır. Bu şek�lde yerel topluluk �ç�nde çıkan b�r grubun bel�rl� sayıda 

�mza toplaması ve bu �mzalar yönünde yönet�m�n eylem ve �şlemler�n�n etk�lenmeye 

çalışılması gelmekted�r. İmza kampanyaları bu çalışmanın konusu olarak detaylı 

şek�lde aşağıda �ncelenecek olan ger� çağırma mekan�zması �ç�n de kullanılab�l�r. 
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 Halkı yerel karar alma süreçler�ne dah�l etmen�n b�r başka şekl� de 

referandumdur. Yukarıda yerel doğrudan demokras� başlığında değ�n�ld�ğ� g�b� 

değ�n�ld�ğ� g�b�, referandum yönet�m�n karar organlarının aldığı kararları halkoyuna 

sunması ve buradan çıkacak sonuca göre hareket etmes�d�r. Sık sık seç�m havası 

vermes�, man�pülasyona müsa�t olması ve büyük mal�yetler get�rmes� g�b� nedenlerle 

eleşt�r�lse de referandum demokrat�kleşme yolundak� ülkelerde b�le seç�m 

mekan�zmasına ek olarak halkı sürece katkıya zorlayan b�r yöntem olarak kabul 

ed�lmekted�r. 

 Konumuz dışı olsa da b�r d�ğer katılım kanalı “proje demokras�s�”d�r. Proje 

demokras�s� b�r projen�n planlama, uygulama ve değerlend�rme aşamalarında, 

kamunun ya da genel topluluk üyeler�n�n, değ�ş�k katmanlarda ve ölçeklerde bu 

aşamalara katılab�lmeler�n� sağlayan düzend�r. Kentsel h�zmetler�n projeler�n�n 

gerçekleşt�r�lmes� sürec�ne halk �ç�nden �stekl� olanların katılacağı özel gruplar 

oluşturulmasına dayanan bu yöntem en çok ABD’de uygulanmaktadır. Bu şek�lde b�r 

nev� tems�l� de olsa karar verme ve uygulama süreçler�ne halk proje bazında 

katılab�lmekted�r. 

 

 1.5.3.2. Yönetsel Açıklık ve Halk Denet�m� 

 Denet�m kavramı her ne kadar �lerde katılım başlığı altında Kamuoyu 

Denet�m� olarak da �ncelenecek de olsa burada demokrat�k yönet�m�n temel 

göstergeler�nden b�r� olarak ele alınmaktadır. Yerel halk �ç�n h�zmet maksatlı kurulan 

yerel yönet�mler�n planları, programları ve kararları üzer�nde halkın etk�n b�r b�lg� 

ed�nme hakkının olması ve bu hakkın prat�kte kullanılab�lmes� �ç�n yerel kamu �le 

halk arasında �let�ş�m yollarının açık olması gerek�r. Katılım gösterges�yle uyumlu 

olarak açıklık ve denet�m kavramları, �y� b�r yerel demokras�n�n gerekler�ndend�r.  

N�tek�m yerel halkın b�lg�lend�r�l�p katılımı ve düşünceler� alınmadan demokrat�k b�r 

yerel yönet�mden söz edemey�z (Pustu, 2005:59). 

 Otor�ten�n çeş�tl� �let�ş�m kaynaklarıyla halkın denet�m� altında olması ve bu 

tarzda yönet�me ortak duruma gelmeler� demokrat�k toplumun b�r temel� olarak 

görülmekted�r. Yerel yönet�mler�n denet�m�, barındığı kapsam tartışmaları �le b�rl�kte 

yerel demokras� alanında halkın toplum faydası �ç�n kaynakların toplanmasında, 
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�dares�nde, dağıtılmasında karar verenler�n ve bu kararları tatb�k edenler�n kontrol 

ed�lmes�n�, zaman zaman yönlend�r�leb�lmeler�n� kapsamaktadır. 

 Bu durum hesap ver�lmes�n� amaçlamaktadır. Seç�mle �şbaşına gelen yerel 

yönet�c�ler, b�r tür ‘emanetç�’ olup bu nedenle yetk�ler�n� yer�nde kullanıp 

kullanmadıkları ve görevler�n� uygun b�r b�ç�mde yer�ne get�r�p get�rmed�kler� 

sorulduğu zaman halka �spatlamakla mükelleft�r. D�ğer b�r �fadeyle yetk�y� veren halk 

�le yetk�l� kılınan yönet�c�ler arasında, gerekl� görüldüğü zamanlarda göstermek 

zorunda oldukları davranış şek�ller�n� göstermeler� �ç�n çeş�tl� düzenlemeler yapılmış 

olmalıdır (Yaylı ve Pustu, 2008:91). 

 Denetleme mekan�zmalarının en öneml�ler�nden b�r�s� farklı şek�llerde ve 

teor�k açıklamalarla y�neled�ğ�m�z referandumdur. Bu mekan�zma sayes�nde yerel 

halkın, yetk�l� k�ş� ve kurumları, yerel mecl�sler� ve benzer� yerel karar alma 

b�r�mler�n�n almış oldukları kararları, koymuş oldukları kuralları ve get�rm�ş oldukları 

düzenlemeler� ya da bazı koşullarda uygulanması amacıyla gel�şt�rm�ş oldukları 

projeler�, programları ve pol�t�kaları kabul veya reddetme olanağı sağlanır. 

Referandumlar, b�rçok kez tems�l� organlar tarafından çözümü güç konular �ç�n 

mutlaka b�r kenarda tutulması gereken b�r denet�m aracı olarak önem�n� muhafaza 

etmekted�r. Bu denet�m mekan�zması zaman zaman da yerel yönet�mler�n faydalı olan 

fakat sonrak� bazı hesap verememe r�skler�nden ötürü çek�nerek yapamadıkları 

g�r�ş�mler �ç�n meşruluk zem�n� taşımaktadır(Yıldırım, 1993:64). 

 B�r farklı kamu gücü ve organını �fade edecek olursak “kamu denetç�s�” 

(ombudsman), yerel halkla yerel yönet�mler arasındak� uyuşmazlıklarda mevcut yargı 

kurumlarının organ�k b�r bağını oluşturmamalarına rağmen, b�r tür yargı �şlev� gören 

kurumlar olarak yerel demokras� �çer�s�nde müh�m b�r yere sah�pt�r. Bu kurum şeklen, 

bazı ülkelerde yerel mecl�sler�n uzantıları, bazı ülkelerde �se yürütmen�n �ç�nde 

bağımsız durumda özerk kuruluşlar olarak vaz�fe görmekted�r (Yıldırım, 1993:87). 

 Yerel yönet�mler üzer�nde denet�m, devlet el�yle ve devlet el� dışında denet�m 

mekan�zmalarıyla gerçekleşt�r�lmekted�r. Yerel yönet�mler�n kend� �çyapısı yoluyla 

yaptığı denet�m “�ç denet�m” olarak �s�mlend�r�lmekted�r. Merkez� yönet�m�n �dar� 

vesayet yoluyla yerel yönet�mler� denetlemes� “dış denet�m”d�r. Yerel demokras� 

açısından halk denet�m�n� �se yukardak� saydığımız yöntemler dışında yukarıda 

açıkladığımız “kamu denetç�s�” (halk denetç�s�) den�len b�r yöntemle de 
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yapılab�lmekted�r. Bu denet�m adl� ve �dar� ceza vermeye yetk�l� kurumlara rapor 

sunmak suret�yle çalışsa da gücü yaptırım n�tel�ğ�nde olduğundan günümüzde öneml� 

yerel yönet�m denet�m mekan�zmalarından b�r� olarak kabul ed�l�r. 

 Etk�l� ve etk�n b�r denet�m, denetlenecek olanla denet�m yapan arasında, 

denetlenecek mevzulara �l�şk�n olarak düzenl� b�r b�lg� akışına bağlıdır. Bunun 

sonucunda halkın b�lg�lend�r�lmes�yle, yerel bölgede yaşayan vatandaşların kamuoyu 

araçlarıyla �lk elden yerel �dareler�n her türlü faal�yetler�n� ve �dareler�n 

yapab�lecekler� bazı yanlış g�r�ş�mler� baştan engelleyeb�lme fırsatına sah�p olurlar. 

Engelleyememe durumunda �se kamu denetç�s� g�b� etk�n denet�m ve yaptırım 

yapab�lecek yapılara b�ld�rmek suret�yle bütün d�ğer denet�m mekan�zmaları harekete 

geçeb�lecekt�r. Bu sürec� güçlü tutmak yerel demokras�y� sağlamak adına oldukça 

öneml�d�r (Saran, 1996:11-12). 

 Günümüzde hang� aşamada olursa olsun demokrat�k, s�v�l ve etk�l� b�r 

yönet�m�n temel n�tel�kler� arasında s�yasal tems�l�n öneml� b�r yer� olduğu konusunda 

genel b�r uzlaşma vardır. Yerel yönet�mler�nde tanım gereğ� tems�l kurumuna 

dayanması zorunludur. Yerel halkın �ht�yaç ve talepler�n� prat�ğe dönüştürecek 

demokrat�k b�r tems�l s�stem� olmaksızın etk�l� b�r yönet�m s�stem�nden bahsed�lemez. 

 Yerel anlamda tems�l� demokras�, b�ç�msel anlamda batılı demokrat�k 

ülkelerde anlaşıldığı b�ç�m�yle, seç�lm�ş organlara sah�p yerel �dareler� �fade 

etmekted�r. Bu ülkeler�n b�lhassa 19. yüzyılda gel�şt�rm�ş oldukları yerel yönet�mler�n 

temel�nde de y�ne demokras� d�ğer b�r �fadeyle ülke halkının kend�n� en �y� şek�lde 

kend�n� �dare etmes� �lkes� hayat bulmaktadır. 1789 Fransız İht�lal�, demokrat�k tems�l� 

yerel yönet�m anlayışını güçlend�ren öneml� b�r �şlev görmüştür. Özell�kle İng�l�zler 

tarafından gel�şt�r�len “taban demokras�”s� �sm�yle oluşturulan gelenek, halk 

katılımını oturttuğu yer �le yerel yönet�mler�n güçlend�r�lmes�ne öneml� katkılarda 

bulunmuştur (Keleş, 1994:36-38). 

 Yerel yönet�mler bağlamında tems�l konusuna �l�şk�n olarak bel�rt�leb�lecek 

erdemlerden b�r�s�, bu düzeylerde tems�l ed�lenlerle tems�l edenler arasındak� 

“toplumsal yakınlık” tır. Yereldek� yaşam b�r�mler�, gündel�k sorunlar ve kaygıların 

b�rb�r�ne daha yakın ve özell�kle bölgesel sorunların daha kolay �zleneb�l�r olması, 

komşuluk �l�şk�ler� g�b� sebeplerle demokras� kuramının ön gördüğü g�b� “gerçek b�r 

seçme sürec�”n�n oluşması ve halkın karar mekan�zmalarına katılımı ve onları 
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denetleyeb�lmes�nde öneml� b�r etken olab�leceğ� varsayılmaktadır (Peter, 1983:81). 

Mekansal ve toplumsal yakınlık, vatandaş-yerel s�yasal el�t �le seçmen-yerel yönet�m 

�l�şk�s�n� kolaylaştırarak demokrat�k b�r katılıma zem�n hazırlamaktadır. 

 Yerel yönet�m b�r�mler�n�n merkez� yönet�mlere görece ölçekler�n�n küçük 

olmasının, etk�l� b�r denet�m ve tems�l sürec�ne yol açacağı konusu, yerel yönet�m 

uygulamasının esas gerekçeler�nden b�r�n� teşk�l etmekted�r. Ancak yerel yönet�mler�n 

ve yerel mecl�s�n bel�rl� b�r çıkar grubunun, bel�rl� b�r sınıfın, yerel ol�garş�ler�n veya 

s�yasal kl�kler�n sözcülüğünü üstleneb�leceğ� noktası da göz ardı ed�lmemel�d�r. 

B�lhassa az gel�şm�ş ekonom�lerde, ekonom�k el�tler�n pol�t�k alanda da etk�l� olacağı 

veya merkez� �kt�dara egemen olamayan ayrıcalıklı sınıfın yerel yönet�mde erkler�n� 

devam ett�receğ� ve ana terc�hler� bel�rleyecekler� yolunda yaygın olan b�r kanı vardır 

(Varol, 1989:47). 

 Bunun yanı sıra yerel s�yaset�n ulusal s�yaset g�b� part�ler etrafında 

şek�llenmes�nden kaynaklanan sorunlar end�şeler�n d�ğer b�r ayağını oluşturmaktadır. 

S�yasal part�ler�n yerel düzeydek� teşk�latlarının part� programlarıyla ve merkezler�yle 

özdeşleşm�ş oldukları yerlerde yerel tems�l� organların düşünceler�n� ve almış 

oldukları kararları, yerel topluluğu oluşturan b�reylerden çok, part� merkezler�n�n 

menfaatler� ve talepler� bel�rleyeb�lmekted�r. Böyle olan durumlarda yerel 

yönet�mler�n, yerel demokras�ye nasıl katkı sunab�lecekler� tartışılan b�r konudur 

(Keleş, 1994:67). 

 

 1.5.3.3. Yerel Yönet�mlerde Şeffaflık 

 Şeffaflık kavramı, esas konumuzun temel parçaları olan katılım ve halk 

denet�m� kavramlarıyla �ç �çe bulunmaktadır. Yönet�m�n karar alma ve prat�ğe 

geç�rme süreçler�nde ne kadar şeffaflık sağlanırsa halkın genel anlamda denet�m 

etk�nl�ğ� de der�nl�k kazanacaktır. Halkın yerel yönet�mler� denetleme �stemler� 

etk�ley�c� b�r unsur olarak yerel yönet�m� şeffaf ve hesap verme mecbur�yet�nde 

bırakacaktır. Şeffaflık, katılım ve denet�m araçlarından daha etk�n faydalanmak �ç�n, 

yerel yönet�mlerde ne tür gel�şmeler�n ve uygulamaların hayata geç�r�ld�ğ�ne da�r 

halkın düzenl� b�r şek�lde b�lg�lend�r�lmes� gerekmekted�r. Bu konu özell�kle mal� 

konularda şeffaflık kr�t�k önemded�r. Halkın parasının nasıl kullanıldığı, yerel 
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yönet�mler�n bütçe performanslarının açık olması şeffaflık gösterges�n�n temel�nde 

yer alır. 

 Toplumun yerel yönet�mler�n çalışmaları hakkında b�lg�lend�r�lmes�n�n b�r 

yolu yerel yönet�mler�n halkla �l�şk�ler tekn�kler�nden yararlanılarak b�lg� akışını 

gerçekleşt�reb�lmeler�d�r. Bu tür b�lg�ler�n halka ulaştırılması ve b�lg� akışının 

sağlanması b�rçok ülkede kanunlarla zorunlu hale get�r�lm�şt�r. Bu durum da 

şeffaflığın zarur�yet�n�n zorunluluğunu göstermekted�r. Yerel yönet�mler özell�kle 

örgütsel anlamda halkın yakın �lg� ve gözet�m� altında bulunan b�r�mler olarak 

anlaşılmaktadır. Bunların yanı sıra, yerel yönet�mler�n yapmış oldukları h�zmetler 

soyut, sınırları bel�rs�z ve genel anlamda halkı �lg�lend�rmeyen çalışmalar değ�ld�r. Bu 

faal�yetler her yönüyle doğrudan o yöre �nsanlarını �lg�lend�ren faal�yetler olarak 

d�kkatler� çekmekted�r. Bu özell�kler�nden dolayı yerel yönet�mler�n yapmış oldukları 

faal�yetler vazgeç�lmez ve d�rek olarak halkı etk�led�kler� �ç�n yerel yönet�mler �le 

yerel halkın üyeler�n�n b�r a�len�n b�reyler� g�b� her alanda b�rb�rler�yle �çl� dışlı 

olmalarını gerekt�rmekted�r. Yerel yönet�mler�n her alanda yapacakları planlama, 

karar alma, yönlend�rme ve denetleme �şlevler� merkezlerde toplanmış olan b�r�mler�n 

h�zmet alanına göre daha dar kapsamlı ve daha az sayıdak� vatandaşa h�tap eden 

durumdadır. Doğal olarak yerel yönet�mler �le yerel halk arasında �lg� ve yakınlık, 

sürekl� devam eden organ�k b�r �l�şk�y�, özell�kle �dareden halka doğru olan b�r b�lg� 

alışver�ş�n� ve ç�ft yönlü sağlıklı olması gereken b�r �let�ş�m� de beraber�nde 

get�rmekted�r (Saran, 1996:105-107). 

 Yerel yönet�mler�n b�rçok faal�yet� bu b�r�mlere öneml� oranda yükler 

get�rmekted�r. Bu mal� yükler�n karşılanması da genel olarak yerel halkın bütçes�ndek� 

paralarla karşılanmaktadır. Toplum en azından teor�k anlamda f�nansmanı kend� 

tarafından sağlanmakta olduğu ve bel�rl� ölçüde kend�s�n�n de faydalandığı 

h�zmetler�n amacına uygun b�r şek�lde yer�ne get�r�l�p, get�r�lmed�ğ�n� öğrenmek �ster. 

Bu durumda �se yerel yönet�mler�n, yerel halka karşı yapmış olduğu h�zmetler ve 

harcamalarla �lg�l� olarak b�lg� vermes�n� zorunlu kılar. 

 

 

 

 



24 
 

 1.5.4. Yerel Demokras�de S�v�l Toplum ve Özerkl�k Tartışmaları 

 Yerel yönet�m ve s�v�l toplum b�rb�r�n� demokrat�k s�stemde tamamlayan �k� 

öneml� unsurdur. Yerel yönet�m�n varlığı çok daha esk�lere ve geleneğe dayanırken 

s�v�l toplum �se kavramsal olarak geçen �k� yüzyıldır kullanılmaktadır. Fakat son 

yıllarda, dünyanın değ�ş�k bölgeler�ndek� �nsan topluluklarının değ�ş�m�, 

demokrat�kleşme �nsan� değerler�n savunulması ve gel�şt�r�lmes�yle �lg�l� olarak 

gel�şt�r�len tartışmaların gündeme gelmes� �le b�rl�kte s�v�l toplum kavramı, yen� b�r 

boyut kazanmış ve yerel demokras� alanındak� öneml� b�r bölgey� �şgal etmeye 

başlamıştır (Yıldırım, 1993:92). 

 Feodal�ten�n güç kaybetmes�, s�yasal �kt�darın merkez�leşmes� ve kırsal 

ağırlıklı toplumsal yaşamın kentleşmes� sonucunda Batı Avrupa b�rey�n�n vatandaş 

olma çabaları artmış ve devamında ar�stokrat�k b�r toplumdan burjuva toplumuna 

geç�ş�n ürünü olarak s�v�l toplum kavramı güçlenm�şt�r (Mard�n, 1983).18.yüzyıla 

gel�nceye kadar devlet (kamusal alan) �le eş anlamlı olarak kullanılan (Keane, 

1993:64) s�v�l toplum kavramı, 18. yüzyılın ortalarından �t�baren devletten ayrı b�r 

faal�yet taramasını (özel alan) tanımlamak üzere kullanılmaya başlanmıştır (Karaman, 

1990: 69). Hegel’le b�rl�kte bu anlayışta ger�ye doğru b�r dönüş yaşandıysa da, Marx 

ve Gramsc�’n�n s�stemat�ğ�nde devlet�n ortadan kaldırılması sürec�n� tamamlayan b�r 

olgu olarak görülmes�, kavramın tekrar devletten farklı b�r konumda düşünülmes�n� 

sağlamıştır. Soğuk Savaş’ın b�t�m�yle 1990’lu yıllarda s�v�l toplum kavramı yen�den, 

bu kez serbest p�yasayla �l�şk�s� üzer�nden tartışılmaya başlanmıştır. 

 Günümüzde �se artık klas�k s�v�l toplum n�tel�ğ�ne yönel�k tartışmaların fazla 

b�r geçerl�l�ğ� kalmadığı söyleneb�l�r. Modern dünyada özel alan �le kamusal alan ve 

s�v�l toplumun devletle �ç �çe oluşu s�v�l toplum kavramını yen�den tanımlamayı 

zorunlu kılmakta ve d�kkatler�n daha çok rej�m, demokras�, katılım g�b� konulara 

yöneld�ğ� vurgulanmaktadır (Çaha, 1994:71). Bu noktada Şer�f Mard�n’ �n 

yaklaşımıyla s�v�l toplumun b�r meden�yet aşaması olarak tanımlamak ve bu 

yaklaşımın s�yas�n�n sultasından kurtulab�lm�ş toplumsal b�r s�stem�n gerekl� 

olduğunu (Mard�n, 1983:92) vurguladığını bel�rtmek �y� b�r başlangıç olacaktır. 

S�v�l toplum kurumları, merkez� yapıdan bağımsız şek�lde �nsanların ortak sorunları 

ve çıkarları çerçeves�nde buluşarak örgütlenmeler� durumudur. B�lhassa demokrat�k 

Batı Avrupa ülkeler�nde yerel yönet�mler de bu bağlamda değerlend�r�lmekte ve sah�p 
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çıkılmaktadır (Yıldırım, 1993:37). S�v�l toplum ve yerel yönet�m kurumlarının pek 

çok açıdan benzer n�tel�kler taşımaktadır. Keleş (1993:64)bu n�tel�kler� üç ana başlık 

altında toplamaktadır: 

 a) Her �k�s� de merkez karşısında çevre konumundadırlar, 

b) Her �k�s� de merkez� yönet�m�n el�nde tuttuğu üstün otor�teye sah�p değ�llerd�r; 

güçler�n� halka yakın olmaktan alırlar, 

c) Katılım sağlama noktasında merkez� yönet�me göre daha başarılı ve daha 

etk�nd�rler. 

 Günümüzde artık yerel yönet�mler (özell�kle beled�yeler) b�r s�v�l toplum 

kurumu olarak anılmakta ve bu hal�yle toplumun demokrat�k gel�şmes�nde ve 

demokras�n�n bütün kurum ve kurallarıyla �şlemes�nde öneml� b�r rol oynadığı kabul 

görmekted�rler. Yerel yönet�m, sadece b�r kentte yaşayan �nsanların ortak 

�ht�yaçlarının etk�n b�r şek�lde karşılanmasının yolu değ�l, merkez� devlet anlayışına 

karşı s�v�l toplum geleneğ�n�n sürdürülmes� demekt�r (Tekel�, 1993:234). 

 B�lhassa Batı’da b�r yerel yönet�m b�r�m� olarak beled�yeler b�r s�v�l toplum 

kurumu olarak gel�şm�şler�n� gösterm�şlerd�r. Bu açıdan bakılırsa beled�ye kurumları, 

sadece b�r kentte yaşayan k�ş�ler�n ortak gereks�n�mler�n�n karşılanması amacıyla 

kurulmamış, merkez� devlet anlayışına karşı s�v�l toplum geleneğ�n�n sürdürülmes� 

noktasında öneml� olarak görülen b�r�mlerd�r (Görmez, 1997:81). Bugün b�rçok 

açıdan yerel yönet�mler�n gelm�ş oldukları nokta �le s�v�l toplum örgütü olarak 

anılmaktadır. B�lhassa yerel yönet�mler�n demokrat�k �şley�ş�n�n sağlanab�lmes�, yerel 

s�yaset�n şeffaf b�r şek�lde yapılab�lmes� ve b�reysel hakların ve özgürlükler�n 

layıkıyla sağlanab�lmes� �ç�n s�v�l toplum kurumlarının yerel yönet�mlerle denet�m� 

sağlayab�lecek şek�lde b�r �şb�rl�ğ� �ç�nde olması gerekmekted�r. 

 

 1.5.4.1. Yerel Özerkl�k ve İdar� Vesayet 

 Yerel b�r�mler�n s�v�l toplumu oluşturan en alt düzeydek� kurumlar olmaları, 

burada karar alma sürec�n�n nasıl olacağı tartışmasını ortaya çıkarır. İdar� ve mal� 

açıdan merkeze bağlılığı artan yerel b�r�mler�n karar alma ve s�yaset gel�şt�rme alanı 

daralırken kend� alanlarını kuran b�r�mler�n �se merkezle bağları zayıflamaktadır. 

Bağımlılık, özerkl�k, bağımsızlık arasında salınan bu süreçte b�r yandan yerel 
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b�r�mler�n demokrat�k olarak daha akt�f olması beklen�rken d�ğer yandan merkez�n 

kurduğu düzene de bağlı kalması �stenmekted�r. Günümüze ulus-devletler�n �dar� 

b�r�mler arasında mal� ve �dar� dengen�n sağlanmasında yaşadıkları bu problem, 

aslında demokras�n�n o ülkede nasıl ele alındığı ve uygulandığıyla �lg�l�d�r. 

 Özerkl�k �le kasted�len “bağımsızlık” değ�ld�r ve yerel yönet�mler�n devletten 

bağımsız olması anlamına gelmez. Bu mümkün de değ�ld�r. Özerkl�kle kasted�len, 

yerel yönet�mler�n kend� �şler�n� merkez�n müdahales� olmadan ve kend� �mkânlarıyla 

gerçekleşt�reb�lmes�d�r. Fakat yerel yönet�mler�n bu faal�yetler�n�n de b�r denet�me 

tab� olması mecbur�d�r. Bu denet�m� yapacak olan �se devlet�n b�zzat kend�s�d�r. 

Merkez� yönet�m�n yerel yönet�mler üzer�ndek� bu denet�m yetk�s�ne �dar� vesayet 

den�r (Tortop, 1994:63). Merkez� yönet�m�n yerel yönet�mler üzer�ndek� böyle b�r 

denet�m yetk�s�n�n olması gerekt�ğ� genell�kle kabul ed�len b�r görüştür, z�ra bu hukuk 

devlet� �lkes�n de zarur� b�r sonucudur. Asıl sorun bu denet�m�n kapsamıyla �lg�l�d�r. 

İdeal olarak “hukuka uygunluk” denet�m� şekl�nde gerçekleşmes� gereken bu denet�m, 

bazen “yer�ndel�k” denet�m�n� de kapsayarak yerel özerkl�ğ� büyük ölçüde zedeley�c� 

n�tel�klere sah�p b�r denet�m b�ç�m�ne dönüşmekted�r. 

 Özerkl�k kavramı, b�r toplumu demokrat�k b�ç�mde yönetmek, temel hak ve 

özgürlükler�n korunması amacıyla bazı h�zmetler�n yürütülmes�yle �lg�lenen 

kurumların get�r�lmes�yle ortaya çıkmıştır (İşb�r, 2009:54). Özerkl�ğ�n varlığıyla 

merkez� yönet�m�n sınırsız yetk�ler� sınırlandırılmış ve merkez� bürokras� kavramı en 

aza �nd�r�lm�ş olur. Özerk yerel yönet�mler �se yerel �ht�yaçların ve yerel toplumun 

çeş�tl� demokrat�k �stemler�n�n hızlı b�r şek�lde g�der�lmes�n�n temel�n� 

oluşturmaktadır. Merkez� yönet�me danışılmadan karar alab�lmeler� ve 

uygulayab�lmeler�ne olanak sağlanmıştır. Avrupa Konsey� Yerel Yönet�mler 

Konferansı’nda yerel yönet�mler�n özerkl�ğ�n�n temel n�tel�kler� yerel özgürlüklere 

saygı, yerel�n özgül ve part�ler üstü değerlend�r�lmes�, merkez�n yerel üzer�ne 

denet�m�, gözet�m� ve yargı denet�m�, yerel�n mal� özerkl�ğ�, yerel özerkl�ğ�n halk 

tarafından ben�msenmes� şekl�nde sıralanmaktadır. Yerel özerkl�ğ�n esas şartı, yerel 

yönet�mler�n seç�mlerle �ş başına gelm�ş organlardan oluşması gerekl�l�ğ�d�r. Ancak 

bunun yeterl� olduğu söylenemez. Gerçek anlamda özerkl�ğ�n sağlanab�lmes� �ç�n 

yerel yönet�mler�n merkez� yönet�mden hang� yetk�ler� devraldığı, organlarının karar 

alab�leceğ� konuların n�cel�ğ� ve kapsamı, bu kararların uygulama �mkânları, özerkl�ğ� 
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sürdürücü mal� ve yasal olanakların mevcud�yet� de göz önüne alınması gereken 

unsurlardır. 

 Özerkl�k, yerel yönet�mlerde asıl olmakla b�rl�kte hemen h�çb�r ülkede �deal, 

sınırsız b�r özerkl�kten söz etmek mümkün olmaz. (Yaylı ve Pustu, 2008:67) Bugün 

ün�ter devlet�n farklılaşan ve çeş�tlenen toplumsal yapısı ne salt merkez�yetç�l�ğe ne 

de mutlak özerkl�ğe �mkân tanımaktadır. Burada önem� olan nokta, s�yasal erk�n yerel 

yönet�mlerle merkez� yönet�m arasında paylaştırılması sorunudur. Bu sorun, s�yasal 

gücün salt merkez� yönet�me bırakılması �le çözümlenemeyeceğ� g�b� tamamen yerel 

yönet�mlere de bırakılamaz. Bu noktada sorunun s�yasal gücün merkez �le yerel 

yönet�mler arasında toplumsal d�nam�kler de göz önünde bulundurularak 

bölüştürülmes�yle aşılab�leceğ� söyleneb�l�r. 

 Yerel yönet�mler�n karar organlarının seç�mle �şbaşına gelm�ş olmaları, kend� 

bünyeler�nde yapacakları faal�yetler�n merkez� yönet�m�n etk�s�nde kalmadan 

yürütüleb�lmes� ve tüzel k�ş�l�ğ�n�n bulunması bu kuruluşun özerk yapı olmasını 

sağlamıştır. Özerkl�k, b�r yerel topluluğun yerel n�tel�ktek� olan tüm �şler�n�, kend� 

başına, kend� organları el�yle yapması ve buna olanak sağlayacak mal� kaynaklara 

sah�p olması olarak görülür (Çel�k vd.,2008:95). 

 Yerel yönet�mler�n özerkl�ğ�nden çeş�tl� sonuçlar çıkmaktadır. İlk olarak, yerel 

yönet�mler�n özerkl�ğ� merkez� devletten tam anlamıyla bağımsız değ�ld�r. Her ne 

kadar seç�mle �şbaşına gelen karar organları olsa da yerel yönet�mler merkez� 

otor�ten�n doğası gereğ� bell� b�r kontrol mekan�zmasıyla �dare ed�lmekted�rler. D�ğer 

b�r anlatımla tam b�r bağımsızlık durumu söz konusu değ�ld�r. Buradak� temel nokta 

yerel yönet�mler�n, merkez� yönet�m�n müdahales� olmadan �şler�n� devam 

ett�reb�lmes�d�r. İk�nc�s� �se, yerel yönet�mler�n yerel halkla �l�şk�ler� söz konusu 

ed�leb�l�r. Yerel halk tarafından seç�lm�ş yerel organların mevcut topluluğu layıkıyla 

tems�l edeb�lmeler� ve bu n�tel�ktek� k�ş�ler�n seç�lmes�ne fırsat vereb�lmes�d�r. B�r 

d�ğer sonuç �se ger� çağırma mekan�zması g�b� uygulamaların sağlıklı 

gerçekleşt�r�leb�lmes� �ç�n bu özerkl�ğ�n var olması gerekl�l�ğ�d�r(Çel�k vd.,2008:96). 

 Merkez� �daren�n genel anlamda ortaya koymuş olduğu bel�rley�c� n�tel�kler� 

yerel yönet�mlerce yadsınmadan, yerel düzeyde daha fazla karar alab�lme ve �şler�n� 

yürüteb�lmeler�nde özerkl�k ve esnekl�k sağlamaktadır. Yerel özerkl�k �lkes�ne yönel�k 

eleşt�r� get�ren çevreler özerkl�ğ�n kötü tarafları üzer�nde durmaktadırlar. Bütün 
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bunlar, eşgüdüm, kend�ne yönel�k ve bel�rs�zl�k g�b� sakıncalarıdır (Yaylı ve Pustu, 

2008:34-35). 

 Ün�ter devletler, kend� yasal çerçeveler� �ç�nde yerel özerkl�k ve �dar� vesayet 

mekan�zmalarını �şlet�rken demokras� �ç�ndek� tartışmalardan etk�lenmekte ve b�r 

yandan merkez� otor�tey� korumak �sterken d�ğer yandan demokras� taleb�n� de 

karşılamak �stemekted�rler. Bu durum Türk�ye g�b� ulusal devlet vurgusunun fazla 

olduğu ve merkez�n yetk�ler� paylaşmak �stemed�ğ� örneklerde öneml� ıkıntılara yol 

açmaktadır. 

 

 1.5.4.2. Subs�d�ar�te İlkes� 

 Ger� çağırma mekan�zması ve anlattığımız uygulamaların hayat bulması �ç�n 

yerel yönet�mler�n yerel halka sundukları h�zmet�n ve bu h�zmete bağlı performansın 

değerlend�r�lmes� söz konusudur. Bu h�zmetler�n net olab�lmes� gerekl�l�ğ� b�z� 

subs�d�ar�te �lkes�ne götürmekted�r. 

 Kamu h�zmetler�n�n sunulması görev�, merkez� yönet�mle yerel yönet�m 

arasında paylaştırılarak kamusal �ht�yaçların karşılanması hedeflenmekted�r. Fakat 

zaman �ç�nde farklı düzeylerdek� bu yönet�mler arasında görev ve yetk� 

anlaşmazlıkları ortaya çıkmıştır. Bu sorun öncel�kle her yönet�m kademes�n�n 

görevler�n�n kanunlarla ayrıntılı olarak sıralanmasıyla, sonrasında �se yönet�m 

b�r�mler�n�n d�ğer�ne göre genel yetk�l� kılınması yoluna g�d�lerek çözülmeye 

uğraşılmıştır. Bu noktada subs�d�ar�te (h�zmette yerell�k) �lkes�n�n hayata geç�r�lmes� 

tartışmaları yaşanmaktadır. Subs�d�ar�te, “yetk�n�n, görülmes� gereken kamusal 

�ht�yaca en yakın yönet�mce kullanılması; alt düzey�n, yetk�s�n�, üst düzeye ancak 

mutlaka gerekl� olduğunda, h�zmet�n daha �y� görülmes� gerekt�ğ�nde devretmes� 

�lkes�” olarak tanımlanır (Yaylı ve Pustu, 2008:58). 

 Subs�d�ar�te �lkes�, yalnızca yetk�ler� bel�rlemekle sınırlı kalmayıp aynı 

zamanda bu yetk�ler�n kullanılmasında rehberl�k eder. Subs�d�ar�te �lkes�nde öncel�kl� 

amaç kamu h�zmetler�n�n halka en yakın yönet�m b�r�mler�nce gerçekleşt�r�lmes�n�n 

sağlanmasıdır. Aynı zamanda bu �lke h�zmet�n �lg�l� yönet�m b�r�m�nce ver�lemed�ğ� 

durumlarda b�r taraftan yetk�l� organı, b�r taraftan da bu organın yetk�ler�n� ve 

sınırlarını bel�rlemeye yönel�kt�r. Bundan ötürü üst düzey olan devlet, ancak alt 

düzey�n gösterd�ğ� veya kanıtladığı kapas�tes�n� d�kkate alarak müdahalede 
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bulunab�l�r. (Gökçe, 1999:91) B�r başka dey�şle toplum ve �ç�ndek� k�ş�den a�leye, 

yöre halkından değ�ş�k büyüklüktek� gruplara kadar değ�şen oluşumlara, s�yasal 

yetk�y� kullanarak devlet�n müdahales� ancak bunların çeş�tl� gereks�n�mler�n� 

karşılayamadığı durumlar �le sınırlı kalmaktadır. 

Devlet�n yerel yönet�m�n alanına müdah�l olab�lmes� ve onun görev alanına 

g�reb�lmes� �ç�n yapılacak h�zmet�n daha özver�l�, etk�n ve daha �y� b�r sonuç ortaya 

koymaya yönel�k olmalıdır. Demokras� �le egemenl�k arasındak� dengen�n korunması 

çaba bu �lken�n uygulanmasında da çeş�tl� sorunlar çıkarmaktadır. 

 

 1.6.Yerel Demokras�de Kamuoyu Denet�m� 

Demokras�n�n yerel düzeyde gen�şlet�lmes� ve ger� çağırma mekan�zması g�b� 

demokrat�k uygulamaların hayat bulması f�kr� �le kamuoyunun şek�llenmes� arasında 

b�r bağlantı olduğu söyleneb�l�r. Çünkü yerel düzeyde katılımcıların ne düşündükler� 

ve �sted�kler� kamuoyu düşünces�n�n temel�n� oluşturur. Bu doğrultuda s�yasal karar 

alma sürec�nde kamuoyu kavramının etk�s�, gün geçt�kçe önem� kazanmaktadır. Genel 

olarak kamuoyu bell� b�r zamanda, bell� b�r sorun karsısında, bu sorunla �lg�lenen 

öneml� sayıdak� �nsanın b�rleşm�ş kanaatler�n�n, s�yas� �kt�darı bell� oranda etk�leyecek 

şek�lde �fade ed�lmes�d�r (Türköne, 2003:316). Kamuoyu, “çeş�tl� f�k�rler�n, karşıt 

görüşler�n, değ�ş�k yorumların, çatışan tezler�n açıkça ortaya döküldüğü ve tartışıldığı 

hür b�r ortamda oluşab�l�r ve olgunlaşab�l�r k� bu n�tel�kler demokrat�k rej�mlerde söz 

konusudur”(Kapan�, 1988:80). Kamuoyu kamu yaşantısı �le �lg�l� olan tartışma 

�çer�s�ndek� b�r sorun karsısında, bu sorunla �lg�lenen k�ş�ler topluluğun ve grupların 

taşıdıkları kanaatler�n anlatımı olup, bu anlatımlar hem çoğunluk hem de azınlık 

kanaatler�n� �ç�nde bulundurmaktadır(Sezer, 1972:5). 

Kapan�, kamuoyunu bell� b�r vak�tte, bell� b�r sorun karsısında, bu sorunla 

�lg�lenen k�ş�ler grubuna veya gruplarına hak�m olan kanaat sekl�nde tanımlamakla 

b�rl�kte bu tanımın kavramı tam olarak açıklayamadığını, hak�m kanaat�n nasıl ortaya 

çıkacağı sorunu �le kamuoyunun sadece çoğunluğun kanaat� olmayab�leceğ�, 

kamuoyu olayında n�tel�k unsurunun n�cel�k unsuruna göre daha fazla ağırlık 

taşıdığını söyleyerek son aşamada kamuoyu kend�n� etk�n olarak duyuran kanaatt�r 

demen�n yanlış olmayacağını tesp�t etm�şt�r(Kapan�, 1988:147-148). 
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Buradan hareketle, kamuoyu toplumun tümünün ya da b�r kes�m�n�n davranış 

ve düşünceler�nden oluşmaktadır. Kamuoyunu oluşturan b�reyler farklı düşünce ve 

davranışlara sah�pt�r. Kamuoyu bu görüş ve davranışları tasn�f ed�p, ortaya çıkarır. 

B�lhassa tems�l� demokras�lerde mevcut görüşlerden hang�s�n�n daha güçlü olduğunu 

b�lmek faydalıdır. Kamuoyunun �çer�ğ�, sertl�ğ�, yoğunluğu ve yönü kamunun s�yasal 

�kt�dardan ve l�derden beklent�ler�n� göstermes� açısından öneml�d�r. Kamuoyu, 

demokras�lerde kamusal pol�t�kaların meydana gelmes�nde öneml� b�r rol 

oynamaktadır (D�nçkol, 2006:49). Demokrat�k ülkelerde s�yasal �kt�darlar, 

uygulamaların önces�nde ve sonrasında kamuoyunun neler düşündüğünü öğrenmekler 

�sterler (Buran, 1995:212; Kapan�, 1988:146).Çünkü kamuoyu �fades� yurttaşların 

oluşturduğu kamusal gövden�n devlet b�ç�m�nde örgütlenm�ş egemen yapıya karşı, 

formel ve enformel olarak yürüttüğü eleşt�r� yapma ve onu kontrol edeb�lme 

görevler�ne �şaret eder (Habermas, 2004: 96). Dolayısıyla olası b�r muhalefet 

durumunda ya da alınacak kararları yeterl� desteğ� oluşturmak �ç�n kamuoyunu 

d�nleme, yönlend�rme ve bel�rleme �ş�, s�yaset�n öneml� b�r unsuru hal�ne gel�r. 

Böylece bu kavram s�yaset ve yönet�m b�l�m�n�n yanı sıra, �let�ş�m kanallarının artan 

etk�s�yle �let�ş�m b�l�mler�n�n de konusuna g�ren popüler b�r alan hal�ne gelm�şt�r. 

 

1.6.1. Kamuoyunu Denetleme ve Yönlend�rme Yolları 

Kamuoyunun kend�l�ğ�nden oluşan tepk�ler olarak anlaşılab�leceğ� g�b� onun 

yönlend�r�lmes� ve alınacak kararlar önces� b�r meşru�yet zem�n�n oluşturulması da 

mümkündür. Kamuoyu, kurumsallaşmış b�r denet�m mekan�zması olmaktan çok 

kend�l�ğ�nden oluşmuş b�r duyarlılık tarafıdır. Bundan ötürü kamuoyu denet�m� 

den�ld�ğ�nde halkın, yönet�m�n eylem ve �şlemler�ne karsı takındığı tutumun yönet�m� 

etk�lemes�yle ortaya çıkan denet�m anlaşılmaktadır. Bu denet�m�n sağlıklı olab�lmes� 

�ç�n şeffaflığın olması, etk�l� olab�lmes� �ç�n; toplumsal davranış geleneğ�n�n yaygın 

olması, bağımsız basın ve d�ğer k�tle �let�ş�m araçları �le demokrat�k ve bağımsız 

örgütler�n varlığına �ht�yaç vardır(Ergun ve Polatoğlu, 1992:309-312). 

Altun vd.’ne göre (2005) “kamuoyu denet�m�; toplumun ortak çıkarlar 

etrafında yönet�m�n karar ve uygulama sonuçlarını geçm�şe ve geleceğe dönük olarak 

etk�leme gücünü �fade eder. Yönet�m�n kararları performans kr�terler�ne göre 
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denetlenmekted�r. Medyanın da tet�klemes�yle s�yas� kararlar tartışma konusu 

olab�lmekte ve böylece kamuoyu �dar� kararları yönlend�rmekted�r.” 

Kamuoyu denet�m�nde vatandaşlar tek tek veya s�v�l toplum örgütler�yle 

beraber �daren�n yanlış buldukları eylem ve �şlem�n�n ger� alınmasını, sonuçlarının 

tazm�n�n�, eylem�n ve �şlem�n kend� �stekler� doğrultusunda yen�den düzenlenmes� 

yönündek� talepler�yle �daren�n eylem ve �şlemler�yle �lg�l� f�k�r ve düşünceler�n� 

broşür, duyuru, b�ld�r� dağıtarak, göster�ler, boykotlar ve grevler gerçekleşt�rerek 

duyurmaya çalışmaktadır. Y�ne kamuoyu denet�m�nde b�reysel hareketler�n de 

yönet�m üzer�nde etk�s� olmakla beraber, daha çok s�v�l toplum örgütler�n�n, gen�ş 

k�tleler�n etk�s� olmaktadır. (Avşar, 1999:28-29). 

İdar� eylem ve �şlemlerden etk�lenen veya etk�lenme olasılığı olan gerçek ve 

tüzel k�ş�ler�n, b�r araya gelerek tepk� göstermeler�, yanlış gördükler� b�r uygulamanın 

düzelt�lmes� �ç�n görüş b�ld�rmeler� ve bu yönde baskı yapmaları yönet�m�n etk�l� b�r 

b�ç�mde denetlenmes�n� sağlar. “Çek�şme, yönlend�rme, yoğunlaşma, d�kkat� çekme 

ve kararlı tutum serg�leme yöntemler�yle kamuoyu, halkın yönet�me katılmasına ve 

yönet�m� denetlemes�ne olanak ver�r”(Akıncı, 1999:57-60). 

Demokras�n�n �çselleşt�r�ld�ğ� ve yerleşt�ğ� halklarda yerel halk, yerel 

yönet�mler� yerel �ht�yaçları gereğ� g�b� karşılayıp karşılamadığı, faal�yetler�n� devam 

ett�r�rken hukuka uyup uymadığı �le yapılan eylem ve �şlemler�n yer�ndel�ğ�n� 

sorgulayarak, çeş�tl� araçlarla etk�l� b�r hemşehr� denet�m� yapmaktadır. Yönet�m�n 

�şley�ş� konusunda her zaman kend�s�n� k�ş�lere b�lg� verme yükümlülüğü altında 

h�sseden �daren�n hukuka bağlı kalacağı söyleneb�l�r. Öte yandan bu hak �daren�n 

�şley�ş� konusunda b�reyler�n, yönet�m� sorgulayab�lme kanallarını açık tutarak, ona 

yönet�me kısmen katılma olanağı da vereb�lmekted�r. Dolayısıyla b�lg� ed�nme hakkı 

kamu kurum ve kuruluşlarına açık, şeffaf, hesap vereb�l�r b�r yönet�m anlayışına 

geçmeler� noktasında zorlamaktadır (Akşener ve Çakmakçı, 2004:46). 

Demokras�n�n �çselleşt�r�ld�ğ� ve yerleşt�ğ� toplumlarda s�yasal part�ler, s�v�l 

toplum kuruluşları, meslek örgütler�, send�kalar, ün�vers�teler de güçlenerek kend� 

olanaklarıyla b�rl�kte, k�tle �let�ş�m araçlarını da kullanarak kamuoyunu oluşturmakta 

ve �dare üzer�nde baskı kurarak hem alınacak kararları etk�lemekte, hem �daren�n 

eylem ve �şlemler�n�n d�ğer denet�m yollarınca da denetlenmes�ne sebep 

olmaktadırlar. N�tek�m bunlardan çek�nen ve etk�lenen �dare gerek seç�mler 
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dolayısıyla, gerekse kamuoyu baskısını azaltmak ve d�ğer denet�m yollarına da maruz 

kalmamak �ç�n oluşan kamuoyunu her zaman d�kkate almakta, kamuoyunun 

demokrat�k talepler�n� göz ardı etmeye çek�nmekted�r. 

Bununla beraber yerel yönet�mler�n faal�yetler�yle �lg�l� kamuoyuna 

açıklamalarda bulunulmasına yönel�k yen� yasal düzenlemeler, halkın �daren�n 

faal�yetler� konusunda b�lg� sah�b� olmasını ve bu faal�yetler� yer�ndel�k ve hukuka 

uygunluk bakımından sorgulamasının önünü açtığından, kamuoyu denet�m�n�n 

etk�nl�ğ�n�n arttırılmasına yönel�k müspet gel�şmelerd�r. Y�ne �l özel �dareler� �le 

beled�yeler�n h�zmetler�yle �lg�l� olarak halkın görüş ve düşünceler�n� tesp�t etmek 

amacıyla kamuoyu yoklaması ve araştırması yapmasına yönel�k yen� yasal 

düzenleme, demokrat�k �lkeler bakımından olumlu görünmekle b�rl�kte, yerel 

yönet�c�ler tarafından organ�ze ed�len ve salt kend� yandaşlarının katılımına göre 

d�zayn ed�len kamuoyu yoklamalarının, aldatıcı sonuçlar doğuracağı çok açıktır. Bu 

sebeple yargı gözet�m�nde veya bu konuda yetk�lend�r�lm�ş özerk b�r kamu 

kurumunca organ�ze ed�len ger� çağırma mekan�zmasının da b�r parçası olduğu gerçek 

anlamda b�r referandum mekan�zması get�r�lmes�, olası sorunları engelleyecekt�r 

(Ulusoy, 2005). 

 

1.6.2 Türk Kamu Yönet�m�nde Kamuoyu Denet�m�n�n Temeller� 

Ülkem�zdek� demokrat�k gel�şm�şl�k, halkın eğ�t�m düzey� �le toplumsal 

sorunlara olan duyarlılığın yeterl� düzeyde olmaması, k�tle �let�ş�m araçları, yazılı ve 

görsel medyanın bağımsızlığı ve sermaye yapısına �l�şk�n sorunlar �le s�v�l toplum 

kuruluşları, send�kalar, kamu meslek kuruluşları ve ün�vers�teler�n de yeter�nce güçlü 

olmaması, kamuoyu denet�m�nden beklenen faydaları sınırlandırmaktadır. Bu konuda 

çeş�tl� hukuk� temeller bulunsa da demokrat�k kültür olarak özetleneb�lecek 

yukarıdak� durumlar neden�yle prat�kte kamuoyu denet�m� güçlü konumda değ�ld�r. 

Türk�ye’de 5393 Sayılı Beled�ye Kanunu’nun “Hemşehr� Hukuku” başlıklı 13. 

maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında herkes�n �kamet ett�ğ� belden�n hemşehr�s� olduğu, 

hemşehr�ler�n, beled�ye karar ve h�zmetler�ne katılma, beled�ye faal�yetler� hakkında 

malumat alma ve beled�ye �dares�n�n yardımlarından yararlanma hakları olduğu 

bel�rt�lm�ş olmakla b�rl�kte, hemşehr�lere sadece belde de �kamet etmeler� dolayısıyla, 

beled�yen�n tüm �şlemler�ne karşı doğrudan b�r dava açma �mkanı tanınmamıştır. 
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Yargı bu durum �le yargı yolunun kısmen kapalı olduğu söyleneb�l�r. Bununla b�rl�kte 

Danıştay menfaat �l�şk�s�n�n �ptal davasının amacına ve hukuk devlet� �lkes�n�n 

gerçekleşmes�n� sağlama gereğ�ne uygun olarak yorumlanması gerekt�ğ� görüşü �le, 

kent planlaması, çevre, özelleşt�rme, tar�h ve kültür �le �lg�l� konularda, semt ve kent 

sak�nler�n�n, belde ve köy halkının veya köy halkının menfaatler� �ç�n köy tüzel 

k�ş�l�ğ�n�n, s�v�l toplum örgütler� �le kamu kurumu n�tel�ğ�ndek� meslek kuruluşlarının 

açmış oldukları �ptal davaların bazılarını kabul edeb�lmekted�r. Ancak Danıştay’ın bu 

yöndek� kararları her olay �ç�n geçerl� değ�ld�r çünkü Danıştay her olayın özell�ğ�ne ve 

olayın kend� koşulları �çer�s�nde değerlend�rerek karar vermekted�r (Candan, 2007:99-

101). 

Danıştay’ın bu doğrultudak� uygulamaları yerel yönet�mler üzer�ndek� 

kamuoyu ve yargısal denet�mler�n� daha da etk�l� hale get�rmekted�r. 5393 sayılı 

Beled�ye Kanun’un 15. maddes� �le 5302 sayılı İl Özel İdares� Kanun’un 7. 

maddes�nde beled�ye ve �l özel �dares� h�zmetler�yle �lg�l� halkın görüş ve 

düşünceler�n� bel�rlemek amacıyla kamuoyu yoklaması ve araştırması yapılab�leceğ� 

hüküm altında tutulmuştur. Yakın tar�hte bazı beled�yeler�n yapacağı h�zmetler� yapıp 

yapmama konusunda yerel halka çeş�tl� yollarlla danışması bu hüküme güzel b�r 

örnekt�r. Y�ne 5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun “Kent Konsey�” başlıklı 76. 

Maddes�’nde kamu kurumu n�tel�ğ�ndek� meslek kuruluşlarının, varsa ün�vers�teler�n, 

�lg�l� s�v�l toplum örgütler�n�n, send�kaların, noterler�n, s�yas� part�ler�n, kamu kurum 

ve kuruluşlarının ve mahalle muhtarlarının tems�lc�ler� �le d�ğer �lg�l�ler�n katılımıyla 

oluşan kent konsey�n�n kent v�zyonunun ve hemşehr�l�k b�l�nc�n�n �lerlet�lmes�, kent�n 

hak ve hukukunun korunması, sürdürüleb�l�r kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal 

yardımlaşma ve dayanışma, saydamlık, hesap sorma ve hesap verme, katılım ve 

yer�nden yönet�m �lkeler�n� hayata geç�rmeye çalışacağı ve beled�yeler�n kent 

konsey�n�n faal�yetler�n� yürütmes�ne yardım ve fayda sağlayacağı hüküm altına 

alınmıştır. 

2008 yılında İç�şler� Bakanlığı h�mayes�nde yapılan çalışmalar sonucu 

oluşturulan ve sonrak� bölümde �ncelenen köy kanunu taslağının Ger� Çağırma 

başlıklı 28. maddes�yle mahall� �dare s�stem�ne yen� b�r kurum öner�lmekted�r. Köy 

�dareler�nde, seçmen memnun�yet�n� karşılayacak şek�lde görev�n� yer�ne get�rmeyen 

köy organlarının, seçmenler tarafından, bel�rlenen usul ve esaslara göre bu tez�n 

konusu da olan ger� çağırma müesseses�n�n �şlerl�k kazanması demokras�m�ze olumlu 
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katkılar sağlayacağı düşünülmekted�r. Bu usulün hem köy �dareler�nde, hem de 

zamanla d�ğer mahall� �darelerde uygulamaya konulması, mahall� �dare organlarının, 

daha fazla kamuoyunu d�kkate almasını gerekt�receğ� ve etk�n b�r kamuoyu 

denet�m�ne yol açacağı değerlend�r�lmekted�r. 

Yerel yönet�mler üzer�ndek� kamuoyu denet�m�n etk�nl�ğ�n�n arttırılmasına 

yönel�k, faal�yet raporlarının kamuoyuna açıklanması, mecl�s kararlarının halka 

duyurulması, kent konseyler� oluşturulması �le yerel yönet�mlere kamuoyu yoklaması 

ve araştırması yapma olanağının get�r�lmes�, �daren�n hesap vermes�n�n ve halkın 

hesap sormasının önünü açan olumlu gel�şmelerd�r. Ancak kent konseyler�n�n yerel 

yönet�mler üzer�ndek� etk�s�n�n arttırılmasına ve bağlayıcılığı da olan referandum 

müesseses�yle, yerel yönet�m organlarının görev süres� dolmadan, seçmenler 

tarafından ger� çağrılab�lmes�ne olanak sağlayan yasal düzenlemeler yapılması, 

kamuoyu denet�m�n etk�nl�ğ�n�n arttırması �ç�n çok öneml� olab�leceğ� görülmekted�r. 

Türk�ye’de yerel yönet�mler�n yetk� ve sorumluluk anlamında güçlenmes�, 

büyükşeh�r beled�ye başkanlıklarının, b�rçok bakanlık makamına terc�h ed�leb�lmes�ne 

nedend�r. Fakat y�ne de tüm bu düzenlemeler�n kentsel yaşamın tümünü kapsamaktan 

ve dolayısıyla tüm kentsel grupları canlı olarak �ç�ne almaktan uzak olduğu da b�r 

sab�tt�r (Erder ve İnc�oğlu, 2008:30). Çalışmanın �k�nc� bölümünde Türk kamu 

yönet�m�nde yerel b�r�mler daha detaylı olarak ele alınacaktır ancak burada bel�rtmek 

gerek�r k� Türk�ye’de yerel demokras� uygulamalarında hukuk� anlamda çeş�tl� 

olanaklar taşısa da merkez� kurumların gücünün yerel s�yaset�n üzer�nde olduğu 

söyleneb�l�r. Daha sonra değ�n�lecek olan Ger� Çağırma Mekan�zması g�b� yen� 

denemeler �se henüz taslak aşamasından prat�ğe geçemem�şt�r. 

 

 1.6.3.Ger� Çağırma Kavramının Yerel S�yaset ve Demokras�yle İl�şk�s� 

 Ger� Çağırma Mekan�zması demokrat�k yerel yönet�mler ve katılım g�b� 

tartışmalar eksen�nde ele alınan ve bu alandak� farklı uygulamalardan b�r�n� teşk�l 

etmekted�r. Ger� çağırma mekan�zması sebep ve sonuçlarıyla yerel s�yaset 

term�noloj�s�ne g�rm�ş ve daha sonra yerel s�yaset�n aktörler� üzer�nde b�r çeş�t kontrol 

s�stem� hal�n� almıştır. 

 Yerel seç�mler açısından baktığımızda seçmenler�n b�zzat seçt�ğ� ve popüler 

kültürde de etk�s�nden söz edeb�leceğ�m�z beled�ye başkanları özell�kle Ger� Çağırma 
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Mekan�zmasının ana aktörler�d�r. N�tek�m yerel yönet�c�ler�n b�r kısmının bu süreç �le 

görev başına geld�ğ� söyleneb�l�r. Ayrıca muhtarlar da küçük ölçekl� seç�m bölges� ve 

yerel seç�lm�şler kapsamında Ger� Çağırma Mekan�zmasının b�r d�ğer hedef�n� teşk�l 

etmekted�rler. Dolayısıyla Ger� Çağırma Mekan�zması bu �k� aktörü esas �t�bar�yle 

hedef almaktadır. Bu nedenle bu tez çalışmasının tak�p eden 3.bölümünde Ger� 

Çağırma Mekan�zması detaylı olarak �ncelenmekted�r. 

 Ger� Çağırma Mekan�zmasının varlığı, çoğulcu b�r bakış açısıyla bakıldığında, 

karar alma mekan�zmasında etk�n olan aktörler�n sayısında çoğalmasına beled�ye 

başkanının rolünü değ�şt�rmes�ne yol açab�l�r. Esk�den h�yerarş�k b�r kurumun başında 

olan beled�ye başkanı bugün artık yerel, ulusal ve ulus-üstü düzeylerdek� çeş�tl� 

kurum ve aktörlerle �l�şk� �ç�nde kararların oluşturulmasında “l�derl�k” yapma 

durumuna geleb�l�r. Güçlenen ve büyüyen beled�yeler�n yetk� ve sorumluluklarının 

gen�şlemes� neden�yle, küçük b�r grubun yürütemeyeceğ� kadar karmaşıklaşan ve 

uzmanlık gerekt�ren b�rb�r�nden çok farklı alanlardan bürokrat ve teknokratlara 

gereks�n�m vardır. Etk�n aktör sayısındak� artışla sonuçlanan bu süreç �le karar alma 

yöntemler�ndek� yönet�msel farklılıklar da ortaya çıkarmıştır. Fakat gerek �tt�faklar 

�ç�nde gerekse de beled�yeler�n bünyes�nde artan sayıdak� aktörler her zaman 

çoğulculuğa örnek oluşturamayab�l�r (Erder ve İnc�oğlu, 2008:XV-XVI). 

 Ger� çağırma mekan�zması bu açıdan yukarıda değ�n�len katılım ve denet�m 

yollarından farklı b�r n�tel�k taşımaktadır. Daha sonra yen�den değ�n�leceğ� g�b� bu 

yöntem, d�ğer toplantı, referandum ve kampanya türler�ne göre daha etk�l� ve 

doğrudan b�r n�tel�k taşıyarak s�yas� aktörler üzer�nde doğrudan etk� ve denet�m 

yapmaktadır. Böylece doğrudan demokras�n�n �dealler�ne doğru l�beral tems�l� s�stem� 

dönüştürme potans�yel� taşımaktadır. 

 B�r sonrak� bölümde ger� çağırma mekan�zması �le beraber Türk�ye kamu 

yönet�m�n�n temel b�r�mler� ele alınacaktır. Ancak bu bölümde ortaya konan 

demokras�n�n temel öğeler� ve yerel s�yaset �le yerel demokras�n�n teor�k 

tartışmalarının Türk�ye eksen�nde sınırlı b�r karşılığının olduğu bel�rt�lmel�d�r. L�beral 

tems�l� demokras�n�n �ç�nde yer alan Türk�ye s�yas� s�stem�, katılım ve rad�kal 

demokras� tartışmalarının oldukça uzağındadır. Demokrat�k denet�m yolları, sadece 

seç�mle sınırlıdır. D�ğer yöntemler�n sınırlı sayıdak� örnekler�, s�stem�k düzeyde etk�l� 

olmamaktadır. Yukarıda değ�n�len s�yaset�n yerel düzeyden demokrat�kleşt�r�lmes� 

öner�s�, merkez� s�yaset�n güçlü olduğu ve ulus-devlet vurgusunun yerel 
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demokras�den daha çok yerleş�k olduğu ülkelerde, bölünme tartışmalarını 

aşamamıştır.  
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İKİNCİ BÖLÜM 

YEREL YÖNETİMLERDE BİR KATILIM VE DENETİM ARACI: GERİ 

ÇAĞIRMA MEKANİZMASI 

Bu bölümde öncel�kle ger� çağıma mekan�zmasının tanımı yapılacak ve genel 

n�tel�kler� ortaya konacak ardından farklı ülkelerdek� uygulamalarla yerel s�yasettek� 

etk�s� üzer�ne örnekler ver�lecekt�r. Daha sonra Türk�ye’de ger� çağırma 

mekan�zmasını öngören mevzuat ve planlar dah�l�nde beled�ye ve köy eksen�n bu 

uygulamanın hedefler� ve olası etk�ler� aktarılacaktır. Böylece �lk bölümde genel 

teor�k çerçeves� ç�z�len yerel demokras�, katılım ve denet�m bağlamında somut 

örnekler ver�lm�ş olacaktır. 

 

2.GERİ ÇAĞIRMA MEKANİZMASI İLE İLGİLİ KAVRAMSAL 

ÇERÇEVE 

İşbaşındak� kamu görevl�ler�n�n seçmenlerce doğrudan görevden 

uzaklaştırılmasına �mkan sağlayan b�r yöntem olan Ger� Çağırma Mekan�zması, 

günümüzde 34 farklı ülken�n yönet�m s�stem�n�n b�r parçasıdır. Uygulandığı ülkelerde 

farklılık gösteren ve farklı �şley�ş tarzlarına sah�p olan bu mekan�zmanın tanımını 

yaparken söz konusu farklılıkları göz önünde bulundurmak gerek�r. Bu açıdan, 

b�rb�r�nden farklı Ger� Çağırma Mekan�zması türler�n� ve farklı uygulanma 

yöntemler�n� kapsayacak gen�ş b�r tanıma �ht�yaç vardır; bunun en kolay yolu �se, 

bütün türler ve yöntemlerde aynı olan unsurları, dolayısıyla mekan�zmanın ortak 

yönler�n� bel�rlemekt�r. Bu şek�lde yapılan b�r tanım, ortak olması dışında aynı amaca 

yan� kamu görevl�ler�n�n doğrudan halk tarafından görevden uzaklaştırılmasını olanak 

sağlayan d�ğer mekan�zmalardan ayrıştırılmasına da yardımcı olacaktır. 

 

2.1.Ger� Çağırma Mekan�zmasının Tanımı ve Amacı 

Gen�ş b�r tanımla ger� çağırma mekan�zması, b�r kamu görevl�s�n�n yahut 

kamu organının, olağan görev süres� dolmadan seçmenler tarafından görev�ne son 

ver�lmes� �şlem�d�r (Z�mmerman, 1962: 1). B�r başka görüşe göre ger� çağırma 

mekan�zması, “seçmenlere b�r kamu görevl�s�n� görevden alma ve yer�ne yen�s�n� 

get�rme �mkanı tanıyan usul� demokras� aracı” dır (Cron�n, 1989: 31). 



38 
 

Fazlaca başvurulan b�r başka tanım �se mekan�zmanın, b�lhassa ABD’de ve 

ABD’den es�nlenm�ş başka ülkelerde uygulamada olan yöntem�n esas olarak 

tanımlanmasıdır. Bu noktada uygulamanın daha net b�r çerçeves� ç�z�l�r ve şu şek�lde 

tanımlanır: “Seçmenlere, �çer�s�nde b�r kamu görevl�s�n�n görevden alınması taleb� ve 

bu taleb� destekleyen bell� sayıda seçmen�n �mzası bulunan b�r d�lekçen�n yetk�l� 

makam ver�lmes�n�n ardından yapılan b�r seç�mle, b�r kamu görevl�s�n� görevden alma 

ve yer�n b�r başkasını get�rme �mkanı sağlayan mekan�zmadır”(Gündüzöz, 2010: 50). 

Burada görüldüğü üzere mekan�zmanın temel�nde tems�lc�ye ver�len yetk�n�n 

ger� alınması vardır. Dolayısıyla ger� çağırma mekan�zması, tems�l� demokras�ye 

yönel�k b�r doğrudan demokras� müdahales�d�r deneb�l�r. 

Ger� çağırma mekan�zması halkı tems�l eden kamu görevl�ler�n�n halk karşı per�yod�k 

olarak değ�l da�m� b�r şek�lde hesap vermes�n� ve sorumlu kalmalarını sağlamayı 

hedefler. Bu hedef� �se �k� şek�lde gerçekleşt�r�r (B�rd, 1930: 93) 

Bunlardan �lk� “önleme” hedef�d�r. Ger� çağırma mekan�zması, doğrudan 

uygulanmasından başka varlığı �le b�rçok etk� ve sonuç doğuran b�r mekan�zmadır. 

Mekan�zmanın en ateşl� destekç�ler�nden esk� ABD Başkanı Woodrow W�lson 

mekan�zmayı “kapı arkasındak� s�lah” olarak tar�f etm�şt�r. D�ğer b�r dey�şle sadece 

varlığı �le b�r tehd�t unsuru olarak seç�lm�şler� seçmenlere karşı sorumlu davranmaya; 

onların talep beklent�ler�ne duyarlı olmaya; her türlü yolsuzluk ve usulsüzlükten uzak 

durmaya sevk etmekted�r (Fe�ock ve Yang, 1912: 13). 

İk�nc�s� unsur �se “düzeltme” amacıdır. Görev�nde başarısız, yeteneks�z, 

yozlaşmış vb. kamu görevl�ler�nden kurtulmayı sağlayarak pol�t�k s�stem�n 

�şley�ş�ndek� bozuklukları düzeltmeye katkı sunmaktadır (B�rd, 1930: 93). Önleme ve 

düzeltme boyutlarıyla ger� çağırma mekan�zması, l�beral demokras� �ç� d�ğer kurumsal 

denetleme türler�ne benzer ancak bu daha �st�sna� olarak devreye g�rer ancak etk�s� 

daha fazladır. 

 

 2.2. Mekan�zmanın Nesnes�: Kamu Organları ve Kamu Görevl�ler� 

Ger� Çağırma Mekan�zmasıyla b�r k�ş�ye ya da k�ş�lere ver�lm�ş olan yetk� ve 

sorumluluklar, bu yetk�y� verenlerce ger� alınmaktadır. N�tek�m Lat�n Amer�ka 

ülkeler�nde bu anlamı karşılayan b�r ter�m olan, “vekalet�n ger� alınması” ya da 
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“yetk�ler�n ger� alınması” anlamında “la revocac�on del mandato” �fades� 

kullanılmaktadır (Tez�ç, 2004: 294). 

Kend�s�ne b�r yetk� ve sorumluluk ver�len, sadece b�r k�ş� olab�leceğ� g�b� 

b�rden çok k�ş�y� �çeren b�r heyet ya da kurul da olab�l�r. Bu açıdan hem kamu 

görevl�ler�n�n hem de kamu organlarının ger� çağrılab�leceğ� �fade ed�leb�l�r. Tab�� k� 

yetk�ler� alınan kamu organları değ�l bu yetk�ler� o kamu organları adına kullanan 

k�ş�lerd�r. Devlet�n sürekl�l�ğ� �lkes�n�n b�r temel taşı olarak kamu makamı ortadan 

kaldırılamaz. Kamu makamları/organları anayasalar ve/veya yasalar el�yle kurulur ve 

y�ne bu yolla kaldırılır. 

Öyleyse hang� kamu görevl�ler� ve kamu organlarının ger� çağırma 

mekan�zması kapsamında olduğu �le �lg�l� bütün ülkelerde ortak b�r uygulama 

bulunmamaktadır. Her ülkede bu kapsam farklı şek�lde bel�rlenmekted�r. Hatta federal 

devletlerde eyaletten eyalete bu durum farklılık göstereb�lmekted�r. Mesela ABD’n�n 

Ill�no�s eyalet�nde sadece eyalet val�s� ger� çağırılab�l�rken Cal�forn�a’da seç�mle 

gelen tüm görevl�ler ger� çağırılab�lmekted�r. Montana’da �se atanmış kamu 

görevl�ler� b�le ger� çağırılab�lmekted�r.(Budge,  2006: 3) 

Bu açıdan, ger� çağırma mekan�zması kapsamında “kamu görevl�s�” kavramını 

gen�ş anlamı �le yorumlamak gerek�r. Gözübüyük’ün tanımına göre gen�ş anlamda 

kamu görevl�s�, b�r kamu kurumuna bağlı olarak çalışan yan� kamu kes�m�nde çalışan 

tüm görevl�ler� �ç�ne alır. Dolayısıyla kamuda yasama, yürütme ve yargı organlarının 

mensuplarından herhang� b�r kamu kurumunda çalışan herkes “kamu görevl�s�” 

kapsamındadır (Gözübüyük, 2006: 197-198). 

Ger� Çağırma Mekan�zması bünyes�nde kamu görevl�ler�nden hang�ler�n�n ger� 

çağrılacağına yönel�k ülke terc�hler�n�n açıklanmasına yönel�k teor�k b�r açıklama 

yapmak zordur. Her b�r ülke hatta eyalet kend� pol�t�k s�stem�n�n �ht�yaçları �le 

vatandaşlarının beklent� ve talepler�n� göz önünde bulundurarak hang� kamu 

görevl�ler�n�n ger� çağrılab�leceğ�n� bel�rlemekted�r. Lak�n konu, kamu görevl�ler�n�n 

görev gel�şler� b�ç�mde değ�ş�kl�k olduğunda yan� “atama” �le m� yoksa “seç�m” �le m� 

olduğunda ger� çağırma mekan�zması bağlamında teor�k b�r ayrışma olduğu 

görüleb�l�r. 

Bu teor�k ayrışmada b�rkaç �st�sna dışında kabul gören görüş sadece seç�mle 

gelen kamu görevl�ler�n�n ger� çağırma mekan�zması kapsamına g�receğ�d�r. Bu 
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durumun altında yatan mantık �se ger� çağırma mekan�zmasının “seç�m hakkı” �le 

bağlantılı, onun tamamlayıcısı b�r hak olarak tanımlanıyor olmasıdır. B�r açıdan 

�daredek� “yetk� ve usulde paralell�k �lkes�” g�b�, “k�m seç�yorsa o görevden alır” 

b�ç�m�nde b�r bakış açısı �le mekan�zmanın kapsamı bel�rlenmekted�r. Yan� b�r kamu 

görevl�s� atanmış �se onu atayanlar tarafından görev�nden azled�leb�leceğ� g�b�, 

seç�lm�ş �se onu seçenler tarafından görev�nden azled�lmel�d�r (G�lbertson, 1911: 

165). 

Bunun yanı sıra atama �le b�r görevde bulunan kamu görevl�ler�n�n öneml� b�r 

bölümü tekn�k veya �dar� uzmanlıklara dayalı b�r �şte kend�s�ne ver�len em�r ve 

tal�matlar doğrultusunda çalışan (mühend�s, avukat vb.) k�ş�lerd�r. Bu k�ş�ler�n 

meslekler�n� �crasını öneml� ölçüde aldıkları eğ�t�m ve tecrübeler�ne dayanır. Bundan 

ötürü bu k�ş�ler�n görevler�ndek� performanslarını, bu alanlarda uzmanlığı 

bulunmayan seçmenler�n değerlend�rmeler�n�n olanağı yoktur. Bu durum mantıksız 

olduğu kadar tehl�kel� ve �daren�n �şley�ş�ne zarar ver�c�d�r. 

Ger� çağırma mekan�zması çoğunlukla tek�l kamu görevl�ler�ne karşı 

ben�msenm�ş b�r mekan�zma olsa da b�rkaç ülkede heyet şekl�ndek� kamu organları 

kolekt�f olarak da ger� çağrılab�lmekted�r. Bu mekan�zma da “kolekt�f ger� çağırma” 

olarak adlandırılmaktadır (Qvortrup, 2005: 84). 

 

2.3. Ger� Çağırma Mekan�zmasının Öznes�: Seçmenler 

Ger� çağırma mekan�zmasını kamu görevl�ler�n�n görevden alınması sağlayan 

d�ğer usullerden ayıran temel n�tel�k seçmenler�n mekan�zmadak� rolüdür. Bununla 

b�rl�kte b�r�nc� bölümde ayrıntılı olarak �şled�ğ�m�z seçmenler�n az çok katılımının 

olduğu ancak ger� çağırma olarak n�telend�remeyeceğ�m�z katılım şek�ller� de 

mevcuttur. 

Her şeyden önce ger� çağırma mekan�zması bell� aşamalardan oluşur. İlk 

olarak kamu görel�s�n�n görevden alınmasına yönel�k b�r taleb�n yapılması gerek�r. 

Sonrasında �se bu görevl�n�n görevden alınıp alınmayacağına �l�şk�n karar ver�lecekt�r. 

Burada sürec� başlatma yetk�s� �le son kararı verme yetk�s�n�n k�mde olduğu büyük 

önem arz eder. Bazı ülkelerde �k� aşamada da seçmenler yetk�l� kılınmışken 

bazılarında seçmene sürec� başlatma yetk�s� tanınmamış sadece sürec� sonlandırma 

yetk�s� ver�lm�şt�r (Qvortrup, 2005: 85). 
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Ger� çağırma mekan�zmasında sürec�n hem başlatılmasında hem de 

sonlandırılmasında yetk�l� olduğu durumlarda mekan�zma, “doğrudan ger� çağırma” 

ya da “tam ger� çağırma” olarak adlandırılmaktadır (Qvortrup, 2005: 77). Bununla 

b�rl�kte sürec�n sadece kamu organları ya da kamu görevl�ler� tarafında başlatılıp, 

n�ha� kararın seçmenlerce ver�ld�ğ� tür �se “dolaylı ger� çağırma” ya da “karma ger� 

çağırma” olarak adlandırılmaktadır (Qvortrup, 2005: 78). 

Şunu bel�rtmek gerek�r k� k�m� kaynaklarda, ger� çağırma sürec�n�n 

seçmenlerce başlatıldığı fakat n�ha� kararın seçmenler değ�l kamu görevl�ler�nce ya da 

organlarınca ver�ld�ğ� usuller de ger� çağırma olarak adlandırılmaktadır. Fakat bu 

usuller� ger� çağırma mekan�zması olarak tanımlamak b�r�nc� özell�kle anlattığımız 

katılım ve denet�mle �lg�l� temel parad�gmaya aykırı olacaktır (IDEA, 2008: 109). 

Mesela Uganda’da şu şek�lde b�r usul vardır. Uganda Anayasasının 84. 

Maddes�nde yer alan düzenlemeye göre parlamento üyeler�n�n vatandaşların taleb� 

doğrultusunda görevden alınması mümkündür. İlg�l� maddede sayılmış olan, 

a)Görevl�n�n görevler�n� yer�ne get�rmes�n� engelleyecek düzeyde f�z�ksel ya da ruhsal 

yeters�zl�k; 

b)Görev� kötü �cra etme yahut makamı bozuşturan, �t�barsızlaştıran, küçük düşüren 

vb. davranışlarda bulunma; 

c)Haklı b�r neden olmaksızın sürekl� b�ç�mde seçmenler� yüzüstü bırakma; 

maddeler�nden en az b�r�ne dayanılarak bell� sayıda seçmen�n �mzasını �çeren b�r 

d�lekçe �l g�r�ş�m başlatılab�lmekted�r. Başvuru parlamentoya yapılmaktadır. Bu 

başvuruyu değerlend�ren “seç�m kurulu” d�lekçede yer alan �dd�aların ve �mzaların 

doğru olduğu sonucuna varırsa g�r�ş�m başlatılan parlamento üyes� görevden 

azled�lmekted�r.(M�stov�ch, 2004: 168) 

Her ne kadar Uganda Anayasası bu usulü “Ger� Çağırma Mekan�zması” 

başlığı altında düzenlem�ş olsa da son kararı seçmen vermed�ğ� �ç�n tez�m�zde bu 

usulü “ger� çağırma “mekan�zması olarak tanımlayamamaktayız. 

Özetle, ger� çağırma mekan�zmasının ayırt ed�c� unsuru, kamu görevl�s�n�n 

görevden azled�lmes�nde son kararı seçmen�n vermes�d�r. Son kararın seçmende 

olduğu sab�t�yle, sürec�n başlamasında seçmen var �se “doğrudan ger� çağırma”; yok 

�se “dolaylı ger� çağırma” söz konusu olur (Erol, 2017: 19). 
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2.4.Ger� Çağırma Mekan�zmasının Konusu: Kamu Görevl�s�n�n Olağan 

Süres� Dolmadan Görevden Alınması 

Ger� çağırma mekan�zmasının temel konusu kamu görevl�s�n�n olağan süres� 

dolmadan görevden alınmasıdır. Seç�mle gelen kamu görevl�s� olağan b�r denet�m 

usulü olarak da göreb�leceğ�m�z b�r sonrak� seç�me kadar görev�nde kalır ve eğer 

kend� �steğ�yle ayrılmadıysa tekrar aday olup seç�m� kaybederse görev�nden ayrılır. 

Ger� çağırma mekan�zmasını olağan denet�m usulünden ayıran da �şte bu noktadır. 

Görevden azled�lmeye �l�şk�n son karar çoğunluk “ger� çağırma seç�m�” olarak 

tanımladığımız b�r halk oylaması yoluyla yapılır. Lak�n bazı ülkelerde(Kanada, 

İng�ltere ve Et�yopya) görevden azled�lme, bell� sayıda seçmen�n �mzasını �çeren b�r 

d�lekçen�n yetk�l� makam ver�lmes� ve usul şartlarını taşıması durumunda halk 

oylamasına g�d�lmeden sonuca varılması şekl�nded�r. Bu açıdan “halk oylaması” 

zorunlu olmayıp öneml� olanın seçmen�n son sözü söylüyor olmasıdır (Erol, 2017: 

28).  

 

2.5. Ger� Çağırma Mekan�zmasının N�tel�ğ� 

 a) Katılımı Artırması: 

B�r�nc� bölümde ayrıntılı olarak anlattığımız katılım şek�ller�nden hareketle 

ger� çağırma mekan�zması, b�reyler�n devlet yönet�m�ne katılmasını sağlayan 

araçlardan b�r�d�r. Bu bakımdan klas�k haklar sınıflandırılmasındak� “akt�f statü 

hakları” �çer�s�nde yer bulur. Y�ne bu haklar “s�yas� haklar” veya “katılma hakları” 

olarak da �fade ed�lmekted�r (Erol, 2017: 26). 

Pol�t�k b�r katılım aracı olarak ger� çağırma mekan�zması seçmenler�n pol�t�k 

süreçlere doğrudan ve dolaylı olarak katılmasını sağlar. Yukarıda açıkladığımız b�r 

tehd�t varlığı �le tems�lc�ler� vatandaşların �rades� uygun davranmaya teşv�k eder; bu 

şek�lde dolaylı olarak pol�t�k karar alma süreçler�ne katılır. D�ğer taraftan ger� çağırma 

�le seç�lm�şler� görevler�nde azlederek s�yas� �şley�şe doğrudan katılırlar (Erol, 2017: 

27). 
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b) Tems�l� Demokras� İç�nde B�r Doğrudan Demokras� Aracı Olması: 

Ger� çağırma mekan�zması b�r doğrudan demokras� aracı olarak görülmekte ve 

bu şek�lde �ncelenmekted�r. Özell�kle ABD’de halk g�r�ş�m� ve referandumla beraber 

doğrudan demokras�n�n üç ayağından b�r� olarak kabul gören ger� çağırma 

mekan�zması b�r�nce bölümde anlattığımız klas�k tanım �le modern tanımda 

b�rb�r�nden ayrışmaktadır. 

B�r�nc� bölümde aktarıldığı g�b�, tems�l� demokras� seçmenler�n yalnızca 

kend�s�n� tems�l edecek olanları seçme yetk�s�ne sah�p olduğu; seçme �şlev� dışından 

halkın pol�t�k karar alma süreçler�n katılmadığı yönet�m b�ç�m� olarak tanımlanmıştır. 

Doğrudan demokras� �se, halkın tüm kararları kend�s�n�n aldığı uymakla yükümlü 

olduğu kanunları kend�s�n�n yaptığı yönet�m b�ç�m� olarak tasv�r ed�lmekted�r(Tez�ç, 

2004: 273-274).ABD’de 19. yy’dan �t�baren, Avrupa’da �se yakın dönemden 

başlayarak doğrudan demokras� kavramı klas�k tanımının ötes�ne doğru gel�şmekted�r. 

Bu gel�şmede “doğrudan demokras�”, tems�l� s�stem�n tamamen dışında değ�l, onu 

daha katılımcı hale get�ren b�rtakım araçlarla donatılmış s�yasal s�stem �çer�s�nde yer 

almaktadır (Maduz, 2010: 1). Doğrudan demokras�n�n modern anlamda tanımı, halen 

uygulanan s�yasal s�stemler� ve vatandaşların katılım düzey�n� ölçerek tems�l� ve 

doğrudan b�ç�m�nde �k�ye ayırıyor olsa da hang� s�stemler�n doğrudan hang�ler�n�n 

tems�l� olduğu konusunda ortak b�r cevap bulunmamaktadır. K�m� yazarlar doğrudan 

demokras�y� yasa yapma faal�yet�ne seçmen�n katılımı üzer�nden tanımlar. Bu tanıma 

göre, seçmen�n yasa yapım sürec�ne doğrudan katılımın mümkün kılan yollar 

doğrudan demokras� araçlarıdır. Ger� çağırma mekan�zması bu yönde s�stem �ç� b�r 

doğrudanlaştırma sağlamaktadır. Özel�kle aşağıda değ�n�lecek olan İsv�çre örneğ� 

buna t�p�k örnekt�r. Ger� Çağırma Mekan�zması, başka b�r uygulamaya gerek olmadan 

rahatlıkla hayat bulduğu “halk g�r�ş�m�d�r” (Sarıca, 1969:1). 

Bu şek�lde ger� çağırma mekan�zması tems�l� s�stem�n temel� olan seçme 

hakkının tamamlayıcı b�r parçası olduğundan uygulamasıyla tems�l� demokras�y� 

onarmakta ayakta durmasına yardımcı olmaktadır. Lak�n burada ger� çağırma 

mekan�zmasının tems�l� demokras� �le �l�şk�s�n� daha kolay kurab�lmem�z �ç�n 

doğrudan demokras�y� tems�l olgusunu dışlamayan katılımcı b�r s�yasal s�stem olarak 

ele almamız gerek�r (Qvortrup, 2005: 8). 



44 
 

Tems�l� demokras�lerde seçmenlere ver�lm�ş olan 4-5 yılda b�r gerçekleşen 

seç�mlerdek� b�rkaç dak�kalık oy verme hakkı, ger� çağırma mekan�zmasıyla sürekl� 

hale gel�rken tems�l� demokras�y� “halkın yönet�m�” anlamında �deal� aranan gerçek 

demokras�ye yaklaştırır. Y�ne bu hedeften yola çıkarak ger� çağırma mekan�zmasının 

tems�lc�ler üzer�nde, kend�s�n� göreve get�ren seçmenler�n hem �stekler�n� yapıp onlara 

sadık olması; hem de onların çıkarı doğrultusunda en doğru şey� yapmaya çalışması 

etk�s�n� kurması beklen�r. Bu beklent� de ger� çağırma mekan�zmasının �deal tems�l� 

demokras�ye ulaşılmasında b�r araç olması şekl�nded�r (Garrett, 2004: 273). 

 

2.6.Ger� Çağırma Mekan�zması Leh�nde ve Aleyh�ndek� Savlar 

Ger� çağırma mekan�zması en başında farklı şek�llerde uygulanan 34 ülkede ve 

en yoğun olarak uygulanan ABD’de olmak üzere b�rçok açıdan tartışılmış ve 

eleşt�r�lm�şt�r. Mekan�zmanın leh�ne ve aleyh�ne b�rçok argümanlar �ler� sürülmüştür. 

Özell�kle halk oylamasıyla görevden alma üzer�ne yapılmış çalışmalarda bu tarz 

gruplamalar yapılmıştır (Çel�k, 2005: 450-452). Bu yöndek� düşünceler� aşağıdak� 

g�b� şek�lde özetlemek mümkündür: 

a)Ger� Çağırma Mekan�zması Aleyh�ndek� Savlar 

Ger� Çağırma Mekan�zması Tems�l� Demokras�n�n Doğasına Aykırıdır, Tems�l� S�stem� 

Tahr�p Eder. Modern anlamda tems�l kavramı dünyev� egemenl�ğ�n tanrısal 

egemenl�ğ�n yer�n� almaya başladığı 17.yy’da ortaya çıkmış; Amer�kan ve Fransız 

devr�mler�nde çok daha güçlenm�şt�r. Tems�l� yönet�m �lkes�n�n “ulus egemenl�ğ�” 

kuramından hareketle “Ulus” olarak adlandırılan üstün ve soyut varlık egemenl�k 

sah�b�d�r; devlettek� bütün görevl�ler ve devlet�n organları ulusu tems�len görevler�n� 

yaparlar. Soyut b�r varlık bu egemenl�ğ� kend�s� kullanamayacağı �ç�n somut b�reyler 

aracılığıyla sah�p olduğu yetk�ler� kullanır. Modern demokras�lerde egemen�n tems�l� 

bel�rl� per�yotlarla gerçekleşt�r�len seç�mlerle bel�rlenen k�ş� ve organlar tarafında 

gerçekleşt�r�l�r (Ağaoğulları, 1991:25-26). 

Burada tems�le da�r kr�t�k nokta, seç�len k�ş�ler�n seçmenler� yan� halkı değ�l 

de soyut b�r varlık olan ulusu ve onun çıkarlarını tems�l ed�yor olmalarıdır. Bu 

mantıkla seçmenler�n tems�lc�ler�ne em�r ve tal�mat vermes� ya da onları ger� 

çağırması mümkün değ�ld�r. Bu anlayışla �st�krar tems�l� demokras�n�n öne çıkan b�r 

tarafıdır. Tems�l� �darede s�stem�n sürekl�l�ğ� ve randımanlı �şley�ş� güvencel� görev 
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süreler�yle sağlanır. Olağan seç�mler�n dışında yapılacak b�r ger� çağırma seç�m� 

bütün bu durumu zedeler (Tez�ç, 2004: 101-102). Ger� çağırma mekan�zması, ulusa a�t 

soyut b�r kavram olarak halk egemenl�ğ�n� daralttığı ve müdahaleye açık hale get�rd�ğ� 

�ç�n eleşt�r�l�r. Bu şek�lde seç�mlerde tecell� eden ulusal �rade zarar görmekted�r. 

Ger� Çağırma Mekan�zmasının Mevcud�yet�, İş�n�n Uzmanı K�ş�ler�n Kamu 

Görevl�s� Olmak İstememeler�ne Sebep Olur. Ger� çağırma mekan�zması karşıtlarına 

göre ger� çağırma yıldırmanın legal yoludur. Çünkü bu mekan�zma b�r görevl�n�n 

düşmanları yahut rak�pler� tarafından, onu yıpratmak, zayıf düşürmek, �t�barını 

zedelemek vb. amaçlar �ç�n kullanılmaya oldukça müsa�tt�r. Bu durumda �ş�n�n 

uzmanı ve yetenekl� �nsanların saygınlık ve prest�jler�n�n da�ma tehd�t altında olacağı 

görevler� üstlenmekten kaçınmalarına yol aşmasına neden olur. Ger� çağırma 

mekan�zması y�ne bu görüşe göre; g�r�ş�m başarısız olduğunda b�le kamu görevl�s�n� 

yıpratır(Z�mmerman, 1962: 121). 

Ger� çağırma mekan�zmasının yetenekl� ve �ş�n�n ehl� k�ş�ler�n kamu 

görevler�ne tal�p olmaktan uzak durmasına yol açmasının �lk neden� vaz�fe süreler�n� 

bel�rs�z kılmasıdır. Frank D.Jones bu durumu şöyle bel�rtm�şt�r: “İşler�n�z ona göre 

ayarladıktan ve seç�ld�kten sonra, göreve geld�ğ�n�z�n altıncı ayından �t�baren 

seçmenler�n yüzde 25’� belk� de h�çb�r neden olmaksızın görev�n�zden alınmanıza ve 

küçük düşmen�ze sebep olacak olsa, b�r makam �ç�n aday olmayı düşünür 

müydünüz?”(Jones, 1912: 20). 

Ger� Çağırma Mekan�zması B�r Tehd�t Olarak Seç�lenler�n Özgürlüğünü Yok 

Eder; Onları Seçmenler� Ne D�yorsa Onu Yapan Kuklalara Dönüştürür. Tems�l� �dare 

anlayışında seç�mle göreve gelen b�r görevl� karar alırken bulunduğu makamın 

�mkanlarıyla sıradan vatandaşların elde edemeyeceğ� b�lg� ve belgelerle çok yönlü 

karar vereb�l�r; oysa ger� çağırma mekan�zması tehd�d� altındak� kamu görevl�s� 

sürekl� makamını koruma korkusuyla her zaman seçmenlere bağımlı olacaktır. 

Vereceğ� karar doğru olsa b�le sadece kamuoyunun tepk�s�yle karşılaşacağını 

düşündüğü �ç�n yanlış karar veren tems�lc�ler olacaktır. Bunların n�ha� net�celer� �se 

toplumdak� gerg�nl�kler, zaaflar, yanlış kararlara bağlı sonuçlar �le gel�p geç�c� anlık 

duygularla �dare ed�len s�yasal yaşam olacaktır. Çözüm bulması gereken öneml� ve 

çetref�ll� pol�t�k konular sürekl� ertelenecek ve üstü örtülecekt�r (Cron�n, 1989: 136). 
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Ger� Çağırma Mekan�zması Toplumu Kutuplaştırır, Gerg�nl�kler� Artırır. Y�ne 

ger� çağırma mekan�zması karşıtlarına göre ger� çağırma, problemler� çözmekten 

z�yade tans�yonu artırarak toplumun kutuplaşmasına yol açar; bu da s�yas� 

�st�krarsızlığı get�r�r. Bu usul uzlaştırmadan z�yade karşı karşıya gelmekle alakalı b�r 

usuldür. Dahası bu düşünceden hareketle ger� çağrılan görevl�ler�n zamanla yen�den 

örgütlen�p, m�s�lleme yapmak �steyecekler� düşünülmüştür (Jones, 1912: 21). 

Ger� Çağırma Masraflı B�r Usuldür, Zaten Mevcut Başka Metodlar Vardır. 

Burada öne sürülen sav, ger� çağırma seç�mler�n�n verg� mükellefler�ne özel seç�m 

masrafı yüklüyor olmasıdır. Sonrasında bu masrafların s�yasal çatışma ve ayrışmaya 

yol açacağı düşünülür. Ayrıca görevler�n� yer�ne get�rmeyen görevl�ler� azledecek 

başka metotlar da vardır. 

Ger� Çağırma Mekan�zması Seçmenlere Kaldırab�lecekler�nden Daha Ağır B�r 

Yük B�nd�r�r. Ger� çağırma mekan�zmasının seçmenlerce kullanılab�lmes� �ç�n 

seçmen�n pol�t�k alanlarda olanlar hakkında b�lg�l� olması gerek�r. Ger� çağırma 

mekan�zması karşıtlarına göre bu, seçmenler�n yapab�leceğ� b�r şey değ�ld�r. 

Dolayısıyla b�r seçmen, kamu görevl�s� ya da organlarının görevden alınmasının 

gerek�p gerekmeyeceğ� kararını verecek donanıma sah�p değ�ld�r. Ayrıca bu seçmenler 

ger� çağırma mekan�zmasını kötü n�yetl� kullananlar tarafında kolayca aldatılab�l�rler 

(Cron�n, 1989: 127). 

Ger� Çağırma Mekan�zması İst�smara ve Art N�yetlere Açık B�r Araçtır. Ger� 

çağırma mekan�zması aleyh�ne sürülen en güçlü savlardan b�r� de bu mekan�zmanın 

art n�yetl� k�ş�ler ve çıkar gruplarınca kolaylıkla �st�smar ed�leb�leceğ� düşünces�d�r. 

Toplum b�rb�r�nden farklı çıkarlara sah�p çok sayıda yapıdan oluşur. Seç�lenlerce 

alınan b�r karar ya da b�r düzenleme mutlaka bazı kes�mler �ç�n olumsuz sonuçlar 

doğurur. Seç�lenler�n görev süres�n�n bel�rl� olması bu durumu düşünmeden cesaretle 

doğru karar almalarını sağlar. Eğer hakkında olumsuz sonuçlar doğuran kararlarla 

karşılaşan zeng�n ve nüfuzlu k�ş�lerse ger� çağırma mekan�zmasını art n�yetl� şek�lde 

kullanmak �steyeb�l�r. Ayrıca seçmenler kısa sürel� öfke ve heyecanlara kapılıp çeş�tl� 

sebeplerle bu aracı kullanmak �steyeb�l�r. Y�ne bu görüşe göre ger� çağırma 

mekan�zması olağan seç�mler� kaybeden s�yas� part� ve gruplarca sürekl� olarak 

part�zanca kullanılacaktır (Altman, 2011: 44-48). 
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b)Ger� Çağırma Mekan�zması Leh�nde İler� Sürülen Savlar 

Ger� çağırma mekan�zması destekç�ler� bu �lkey� “halkın yönet�m�” 

kapsamında savunarak savlarını öne sürerler. Ger� çağırma mekan�zması 

savunucularına göre saf tems�l� s�stemler “�deal demokras�” kavramından oldukça 

uzaktır. Gerçek b�r demokras�y�, “halkın, halk tarafından, halk �ç�n yönet�m�” ne 

yaklaştırmak gerek�r. Bu gerekl�l�ğ�n fark ed�lmes�yle ger� çağırma mekan�zması 

doğrudan katılım ve denet�m araçlarının öneml� b�r parçası hal�ne gelmekted�r (Budge 

ve Altman, 2013: 5). 

Ger� Çağırma Mekan�zması, Kamu Görevl�ler�n�n Halk tarafından Sürekl� ve 

Doğrudan Denet�m�ne İmkan Sağlar. Seç�lenlere ver�len yetk�ler�n as�l sah�b� ve 

kaynağı halktır. Dolayısıyla bu yetk�lere halkın sürekl� müdahale edeb�lmes� gerek�r. 

Olağan seç�mler süres�nce seçmen�n güven�ne �hanet eden b�r seç�lm�ş hakkında 

halkın seçmenler�n yapab�leceğ� h�çb�r şey yoktur. Bu da halkın sürekl� egemenl�ğ� 

�lkes� açıkça terst�r. Örneğ�n, seçmenlere “taşeron çalışmayı kaldıracağı” sözünü 

verm�ş b�r tems�lc�n�n göreve başlar başlamaz taşeron çalışmayı legal hale get�ren b�r 

düzenlemey� onaylaması durumunda seçmenler�n el�nde yapab�leceğ� h�çb�r şey 

yoktur. Ayrıca artık modern demokras�lerde seç�lm�şler�n “halkı memnun etme” g�b� 

b�r görev�n�n olduğu da kabul görmekted�r (Pack, 2008: 687). Ger� çağırma 

mekan�zması sadece doğrudan değ�l sürekl� b�r denet�m sağlar. Böylece seçmenler 

sadakats�z, yeters�z, duyarsız ve sorumsuz kamu görevl�ler�ne katlanmak zorunda 

kalmaz (Bowler, 2004: 200). 

Ger� Çağırma Güçlü Kes�mler�n Kamu Görevl�ler� Üzer�ndek� Etk�s�n� Azaltır. 

Uygulanmakta olan tems�l� demokras�lerden çok ş�kayet ed�len konulardan b�r�s� 

zeng�n ve nüfuzlu k�mseler�n kamu görevl�ler�n� kontrol ett�ğ�d�r. Bu k�mseler�n 

desteğ� sayes�nde göreve gelm�ş görevl�ler�n gözü kulağı halkta değ�l; seç�lmes�n� 

sağlayan çıkar çevreler�nde olacaktır. Oysa ger� çağırma mekan�zması bu yozlaşmış 

düzene karşı çalışmaktadır. Halkın salt varlığı, kamu görevl�s� üzer�nde en büyük 

kontrol mekan�zması olacaktır. Ger� çağırma mekan�zmasının seç�lm�şler üzer�nde 

sıkı b�r denet�m oluşturması, seç�lm�şler� daha et�k ve sorumlu ve ad�l davranmaya 

zorlayacaktır (Bowler, 2004: 201). 

Ger� Çağırma Mekan�zması Uzun Görev Süreler�nden Kaynaklanan 

Sorunların G�der�lmes�ne Yardımcı Olur. Tems�l� demokras�ler�n en öneml� 
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araçlarından b�r�s�n�n �st�krar olduğu b�l�nmekted�r. Ancak �st�krar yönündek� 

arayışların b�rçok durumda demokras�den uzaklaşılmasına, keyf� ve baskıcı 

yönet�mler�n ortaya çıkmasına yol açtığı �nsanlık tar�h� boyunca b�rçok kez 

kanıtlanmıştır. Bu sebepten demokras�ler görev süreler�n� hem hak ve özgürlükler�n 

hem de �st�krarın güvence altına alınmasını sağlamaya yönel�k dengelemeye çalışırlar. 

Ger� çağırma mekan�zması savunucularından George N.Foster, 1912’de ger� çağırma 

karşıtlarına şunları söylem�şt�r:  

“B�r görevl�n�n b�r, �k�, üç ve hatta dört yıl boyunca kend� efend�ler�nden daha 

güçlü olmasına, kamu kaynaklarının dağıtımını yapmasına, halkın parasını 

yönetmes�ne, özel çıkar çevreler�n�n daha stratej�k kontroller sağlamasına yardım 

etmes�ne ve yönet�m� on yıl ya da b�r nes�l boyunca ancak düzelt�leb�lecek bağlarla 

bağlanmasına �z�n m� vereceğ�z?”(akt Bowler, 2004: 203). 

Ger� Çağırma Mekan�zması, Toplumda B�r�ken Öfke ve Kırgınlıkların 

Demokrat�k B�r B�ç�mde İfade Ed�lmes�n� Sağlar. Pol�t�k b�r s�stem, ekser�yetle, 

pol�t�k çatışmaları yönetmek ve kontrol altında tutmak �ç�n tasarlanır ve örgütlen�r. 

Sınıf ayrımı bulunan toplumlarda h�çb�r s�yas� s�stem herkes�n aynı anda çıkarını 

gözetecek b�r s�stem tes�s edemez. Dolayısıyla bell� kes�mler daha avantajlı �ken bell� 

kes�mler her zaman avantajsız durumda olur. Bu durumun yaratacağı tepk�ler� ve 

memnun�yets�zl�kler� ger� çağırma mekan�zması tam olarak kaldıramasa b�le 

haf�fleteb�l�r. Seç�lm�şler�n �craatları karşısında hayla kırıklığına uğramış k�tleler, 

düzen�n �şley�ş�n� bozacak �fade b�ç�mler�ne başvurmadan ger� çağırma �le bu öfke 

haf�flet�leb�l�r (Kaufmann, Büch� ve Braun, 2010: 88). 

Ger� Çağırma Mekan�zması, Vatandaşlık B�l�nc�n� Gel�şt�r�r, Seçmenler�n 

S�yasal Olarak Eğ�t�m�ne Katkı Sunar. Günümüzde demokras�ler�n en c�dd� 

problemler�nden b�r�s� pol�t�k alana �lg�s�zl�ğ�d�r. Yapılan araştırmalar gösterm�şt�r k� 

bunun sebeb� seçmenler�n verd�ğ� oyun b�r önem�n�n olmadığını düşünmeler�d�r. 

Ancak ger� çağırma mekan�zmasının varlığında vatandaşlar, “el�mden b�r şey gelmez 

k�” tarzı ac�z duygudan kurtulab�l�rler. Böylece oylarının b�r anlam �fade ett�ğ�n� 

düşünen seçmenler seçt�kler� tems�lc�ler�n �craatlarını ve s�yasal meseleler� yakından 

tak�p ederler (Cron�n, 1989: 134) 

Ayrıca ger� çağırma mekan�zmasının kullanımı seçmenler�n kend�ler�n�n ötek� 

seçmenlere anlatab�lmes�n� gerekt�r�r. Böylece seçmenler görüşler�n� paylaşırlar ve 
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müzakere ederler. Bu da toplumda tartışma kültürünün gel�şmes�ne c�dd� b�r katkıda 

bulunulmasına yol açarak s�yasal kültürün ve vatandaşlık b�l�nc�n�n gel�şmes�ne yol 

açar (Kaufmann, Büch� ve Braun, 2010: 88). 

Ger� Çağırma Mekan�zması, Halkın Talep ve İht�yaçlarına, Kamu 

Görevl�ler�n�n Daha Fazla Yanıt Ver�r Olmalarının Sağlar. Ger� çağırma 

mekan�zması, tems�lc�n�n seç�ld�kten sonra da, aday dönem g�b� halkın ses�ne kulak 

vermes�n�; halkın görüş ve talepler�ne, beklent�ler�ne duyarlı olmasını sağlar. Tems�l� 

s�stemlerde seç�lm�şler sadece aday olduğu dönemde seçmenler� �le yüzyüze gel�p 

onlarla �lg�lenmekted�r. Seç�ld�kten sonra �se b�r uzaklaşma olmaktadır. Bu 

uzaklaşmanın neden�, tems�lc�n�n “nasıl olsa 5 yıllığına göreve geld�m” şekl�nde 

düşünmes�n�n rahatlığıdır. Seç�ld�kten sonra görev süres� güvences� bulunan tems�lc�, 

Thomas A.Dav�s’�n dey�ş�yle “halkın h�zmetkarı değ�l efend�s�” hal�ne gel�r. İşte ger� 

çağırma mekan�zmasının varlığı bunları ortadan kaldıran çok güçlü b�r araçtır (Dav�s, 

1920: 313-314). 

 

2.7. Doğrudan Demokras� Ve Ger� Çağırma Mekan�zması: İsv�çre’de 

Uygulanan Halk G�r�ş�m� 

İsv�çre’de ger� çağırma mekan�zması “Halk G�r�ş�m�” adıyla uygulanmaktadır. 

İlk bölümde de açıklanan doğrudan demokras� kavramına ek olarak y�ne doğrudan 

demokras�n�n en öneml� uygulamalarından b�r� olan “Halk G�r�ş�m�” �le ger� çağırma 

mekan�zması, üstü üste örtüşmekted�r.  

1880’lerle b�rl�kte dünyadan gözlemc�ler, İsv�çre’n�n başta ‘halk g�r�ş�m�’ 

kavramı s�yasal kurumlarıyla �lg�lend�ler. Mesela, İng�l�z anayasa hukukçusu Albert 

Venn D�cey 1886’da “The Nat�on” adlı İsv�çre demokras�s�n� anlatan b�r makale 

yayımladı; bu makale özell�kle halk g�r�ş�m� ve referanduma a�t b�lg�ler �çer�yordu 

(Goebel, 2002:30). İsv�çre’dek� demokras� hakkında zamanla b�lg�ler ed�nen 

reformcular, bu ülkeye �lg�ler�n� artırdılar. Doğrudan demokras� ve halk g�r�ş�m� 

üzer�ne yürütülen ve ger� çağırma mekan�zmasını ortaya çıkaracak ana tartışmalar �le 

b�rl�kte 1890’lar ve 1900’lerde İsv�çre’dek� halk g�r�ş�m�n� de barındıran doğrudan 

demokras� uygulamalarının erdemler� üzer�nde çok sayıda makale yayımlandı. 

Zamanla İsv�çre b�r referans hal�ne gelmeye başladı (Goebel, 2002:31).Doğrudan 

demokras�n�n en �y� örnekler�nden b�r� olarak İsv�çre’de halk, karar-alma 
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mekan�zmasını �ler� sev�yede kontrol altında tuttuğundan ger� çağırma mekan�zması, 

fazlaca öne çıkan b�r yöntem olarak kend�n� gösterememekte ve uygulama sayısı bu 

nedenle çok olmamaktadır. 

Halk g�r�ş�m�, halkın hazırladığı yasa veya anayasa tasarısının bel�rl� sayıda 

seçmen�n �mzasıyla halkoyuna sunularak kanunlaşmasıdır. Halk g�r�ş�m�nde yasa veya 

anayasa tasarısını hazırlayan yasama organı değ�ld�r, halkın b�zzat kend�s�d�r. Tekl�f 

yasama organı tarafından ortaya konulmamaktadır, halkın �ç�nden çıkmaktadır. Bu 

bağlamda, halk g�r�ş�m�ne halkın kanun tekl�f� de denmekted�r (Tez�ç, 2004:247). 

Halk g�r�ş�m� aynı zamanda, anayasa ve yasaların değ�şt�r�lmes� veya yen�den 

yapılmasında halkın söz söyleme yetk�s� olarak da göster�leb�l�r. Halk g�r�ş�m�nde 

mekan�zma doğrudan halk tarafından başlatılmakta ve halk oylaması �le karar alma 

sürec� sona erd�r�lmekted�r. Halk g�r�ş�m�n� d�ğer doğrudan demokras� araçlarından 

ayırt eden temel unsur, yasama organından tamamen veya kısmen bağımsız olarak 

yasa yapma sürec�ne doğrudan katılma olanağı vermes�d�r. Örneğ�n b�r�nc� bölümde 

değ�n�len referandumdan farklı olarak, bu uygulamada yasama organının kabul ett�ğ� 

b�r yasa söz konusu değ�ld�r. Bu kapsamda, referandumun halka yasama organının 

tasarrufuyla çıkan yasaları düzeltme fırsatı verd�ğ� söyleneb�l�r. Bununla b�rl�kte, halk 

g�r�ş�m�nde yasama organının �hmal ett�ğ� ya da reddett�ğ� yasaları doğrudan halkın 

yapması mümkün gözükmekted�r. Bu n�tel�ğ�yle halk g�r�ş�m�, yasama organının ve 

�daren�n d�rend�ğ� değ�ş�kl�kler� gerçekleşt�rme amacına h�zmet etmekted�r (L�jphart, 

1996:171). 

Halk g�r�ş�m�, seçmenler�n b�r kısmına yasama organının faal�yetler�n�n kabul 

ed�lmes�, değ�şt�r�lmes� veya yürürlükten kaldırılması olanağı tanıması bakımından 

esas b�r doğrudan demokras� aracıdır. Referandum tek başına doğrudan demokras� 

uygulamasında küçük b�r adım olarak n�telend�r�lecekken halk g�r�ş�m� �le b�rleşm�ş 

b�r referandum uygulaması çok daha ver�ml� b�r doğrudan demokras� uygulamasını 

olmaktadır (L�jphart, 1996:172). Bu kapsamda halk g�r�ş�m�n�n referandumu 

tamamlayan b�r doğrudan demokras� kurumu olduğu söyleneb�l�r. Ancak k�m� 

yazarlar, referandumun anayasal b�r organ ve özell�kle yürütme organı tarafından 

başlatılmasının kurumun temel amacıyla bağdaşmadığını bel�rterek, halk g�r�ş�m� ve 

halkın vetosu kurumlarıyla b�rl�kte uygulanmasının gerekl�l�ğ�ne ve referandum 

sürec�n�n halk �rades�yle başlatılması gerekt�ğ�ne atıf yapmaktadır (L�jphart, 

1996:174). 
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Halk g�r�ş�m�, yasama organının görüşüne ve tesp�t�ne bakılmaksızın, halkın 

g�r�ş�me konu olacak mevzuyu bel�rlemes� ve sürec�n tamamına etk�n katılımı 

sebeb�yle doğrudan yasa yapma aracı olarak karşımıza çıkmaktadır. Halk g�r�ş�m�nde 

konuyu ve gündem� doğrudan halk bel�rlemekted�r. Bu noktada konunun ne şek�lde 

b�ç�mlend�ğ� önem taşımaktadır. Gerçekten gerekl� ve öneml� konuların halk 

g�r�ş�m�ne konu olup olmadığı veya ant�demokrat�k �çer�kl� yasaların çoğunluk 

tarafından kabul görmes� r�sk� halk g�r�ş�m�n�n kuşkuyla yaklaşılan taraflarını 

oluşturmaktadır (Barber, 1995:341-342). 

Yurttaşların yeters�zl�ğ�, b�lg� eks�kl�ğ� veya az gel�şm�ş eğ�t�m düzey� de halk 

g�r�ş�m�ne karşı düşünceler olarak �ler� sürülmekted�r. Bununla b�rl�kte katılımcı 

demokras� savunucularından Barber’a göre, bugüne kadar yurttaşların yeters�zl�ğ�n�n 

halk g�r�ş�m� ve referandum sonuçlarına �l�şk�n bel�rley�c� b�r etk�s� ortaya 

çıkamamıştır. B�lg�s�z yurttaşların kolay b�r şek�lde etk� altında kalab�leceğ� 

düşünces�ne �se yurttaşların serbest �radeler�n�n ortaya çıkmasında asıl olarak daha 

fazla yönet�m deney�m�n�n rol oynadığı tez�yle karşımıza çıkmaktadır (Barber, 

1995:341-342). 

Halk g�r�ş�m�ne konu olan anayasal değ�ş�kl�kler �ç�n anayasal halk 

g�r�ş�m�nden söz ed�lmekted�r. Anayasanın tümüyle değ�şt�r�lmes� ya da bazı 

maddeler�n�n değ�şt�r�lmes�n� �fade eden kısm� anayasa değ�ş�kl�kler� de anayasal halk 

g�r�ş�m�ne konu olab�l�r (Karagöz, 2010:87). Halk g�r�ş�m�n�n kapsamını anayasanın 

tümüyle veya kısmen değ�şt�r�lmes� değ�l de yasal b�r düzenleme oluşturuyorsa buna 

yasal halk g�r�ş�m� den�r. B�r kanunun kabul ed�lmes�, değ�şt�r�lmes� ya da yürürlükten 

kaldırılması �ç�n yasal halk g�r�ş�m� usulüne başvurulab�l�r (Karagöz, 2010:93).  

Tasarılı tekl�f, bel�rl� sayıda seçmen�n tekl�f� maddeler şekl�nde hazırlamalarını 

�fade etmekted�r. Tasarılı tekl�f, “formüle ed�lm�ş g�r�ş�m” olarak da b�l�nmekted�r. 

Tasarılı tekl�fte g�r�ş�m, anayasal halk g�r�ş�m� olab�leceğ� g�b� yasal halk g�r�ş�m� de 

olab�l�r. Tekl�f metn� doğrudan halkoylamasına sunulab�leceğ� g�b� yasama organına 

da sunulab�l�r. Doğrudan halk oylamasına sunulduğu durumda oylamanın net�ces� 

bel�rley�c�d�r. Bununla beraber, tekl�f seçmenler tarafından yasama organına 

sunuluyorsa yasama organı bu tekl�f� kabul edeb�l�r veya reddederek halkoylamasına 

sunab�l�r (Gözler, 2010:294). Tasarısız tekl�f �se “formüle ed�lmem�ş g�r�ş�m” olarak 
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adlandırılır. Tasarılı tekl�fte olduğu g�b� tasarısız tekl�fte de g�r�ş�m anayasal halk 

g�r�ş�m� veya yasal halk g�r�ş�m� şekl�nde olab�l�r. Tasarı halk tarafından değ�l yasama 

organı tarafından hazırlanmaktadır. Halkın tasarısız tekl�fle g�r�ş�mde bulunması �ç�n 

�k� olasılık vardır. B�r�nc� olasılıkta, yasama organı bu g�r�ş�m� kabul ederek tekl�f 

doğrultusunda b�r tasarı hazırlar ve kabul eder. D�ğer taraftan, yasama organının 

g�r�ş�m� kabul etmemes� durumunda konu halk oylamasına sunulur. Halk oylamasının 

konusunu, halk g�r�ş�m�ne konu olan tekl�f doğrultusunda yasama organının kanunu 

yapıp yapmaması oluşturmaktadır (Gözler, 2010:294). 

Doğrudan halk g�r�ş�m�, halk tarafından hazırlanan tekl�f�n b�r aracı organa 

gönder�lmeks�z�n, doğrudan halkoyuna başvurulması anlamına gel�r. Doğrudan halk 

g�r�ş�m�nde yasama organının halk g�r�ş�m� sürec�nde b�r rolü bulunmamaktadır. 

Tekl�f doğrudan halkoyuna sunulur ve bu oylamanın sonucu kes�nd�r. Halk 

oylamasında tekl�f�n kabul ed�lmes� durumunda yasama organının b�r tasarrufu 

olmaksızın yürürlüğe g�rer. Gerek yasal gerekse anayasal halk g�r�ş�m�n�n doğrudan 

halk g�r�ş�m�ne konu olması esastır. ABD’de 15 federe devlette yasa ve anayasa 

değ�ş�kl�kler� bakımından doğrudan halk g�r�ş�m� usulü uygulanmaktadır (Kaboğlu, 

2009:187). 

Dolaylı halk g�r�ş�m�nde halk tarafından hazırlanan tekl�f doğrudan halkoyuna 

götürülmeden önce yasama organına sunulur. Doğrudan halk g�r�ş�m�n�n aks�ne 

burada yasama organı da sürec�n �ç�nde olmaktadır. İsv�çre’de dolaylı halk g�r�ş�m� 

özell�kle doğrudan g�r�ş�me göre daha sık kullanılmaktadır. Doğrudan ve dolaylı halk 

g�r�ş�m� arasındak� ayırt ed�c� nokta yasama organının halk g�r�ş�m� sürec�ndek� 

rolüdür. Dolaylı halk g�r�ş�m�nde tems�l� b�r organ olan yasama organına ver�len 

tekl�f� değ�şt�rme yetk�s�, halkın ve yasama organının uzlaşmasına yarayan b�r süreç 

olarak değerlend�r�leb�l�r. Bununla beraber, seçmenler�n karar alma sürec�ne katılımı 

açısından doğrudan halk g�r�ş�m�, halkın daha etk�n katılımı ve toplumsal mevzularda 

gündem� bel�rlemes� boyutlarında daha etk�l� b�r durum olduğu bel�rt�lmekted�r 

(Kaboğlu, 2009:188). 

 

Bu tekn�k açıklamalardan çıkarılacak sonuç, İsv�çre’de halk g�r�ş�m� kavramı 

üzer�nden ger� çağırma mekan�zmasının anayasal süreçler�n b�r parası olduğu ve 

böylece s�stem�n �ç�nde öneml� b�r parça olduğu tesp�t� yapılab�l�r. 
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2.8.Amer�ka B�rleş�k Devlet�’nde Ger� Çağırma Mekan�zması 

Anglo-sakson ekolün demokras� anlayışı, Kıta Avrupası’ndan farklı 

olab�lmekted�r. 19.yy’ın sonlarına kadar aslında demokras� arayışı �ç�nde olan d�ğer 

ülkeler�n b�lhassa ABD’n�n İsv�çre’dek� doğrudan demokras� hakkındak� b�lg�ler� 

kısıtlıydı. Avrupa’nın d�ğer ülkeler�nde vuku bulan gel�şmelere kıyasla İsv�çre çok 

sak�n ve önems�z görünüyordu. Ayrıca böyle küçük b�r ülken�n başta ABD olmak 

üzere kıtasal boyutta bu g�b� d�ğer ülkeler� etk�lemes� düşünülemezd�. Ancak 

ABD’dek� ger� çağırma mekan�zması hem doğrudan demokras� uygulaması hem de 

tems�l� demokras�y� düzelten b�r araç olarak karşımıza çıkmaktadır. Ancak federal b�r 

devlet olan ABD’de eyaletlere göre pek çok konuda b�rçok farklılıklar 

bulunmamaktadır.  

 

2.8.1. Ger� Çağırma Mekan�zmasının Temel Kuralları 

ABD’dek� ger� çağırma uygulamasında üç temel sınırlamadan söz ed�leb�l�r. 

Bu sınırlar ABD’n�n bütün eyaletler�nde ben�msenmekted�r. 

-B�r kamu görevl�s� ancak bell� b�r süre görev yaptıktan sonra ger� çağırma 

mekan�zmasına konu ed�leb�l�r: Bazı �st�snalar dışında tüm eyaletlerde ger� çağırma 

mekan�zmasına konu olacak kamu görevl�s�n�n bel�rl� b�r süre görev yapmış olması 

şartı aranır. Bu da yen� göreve gelm�ş görevl�n�n part�zanca görevden alınmasını 

engeller. Görevl�n�n bu görev�nde ne kadar bulunması gerekt�ğ� �le �lg�l� eyaletlerdek� 

uygulamalar farklılık göster�r (Cron�n, 1989: 153). 

-Kamu görevl�s�n�n olağan süres�n�n dolmasına bel�rl� b�r süre kala ger� 

çağırma mekan�zmasına başvurulamaz: İk�nc� orta konu �se zaten b�r müddet sonra 

seç�me g�decek olan kamu görevl�s�n�n gereks�z b�r b�ç�mde ger� çağırma 

mekan�zmasına konu olamamasıdır. Örneğ�n; Alaska, Georg�a, Cal�forn�a Colorado, 

M�nnesota eyaletler�nde seç�me 6 ay kala ger� çağırma d�lekçes� ver�lememekted�r. 

-Aynı kamu görevl�s� hakkında b�r kerede fazla ger� çağırma mekan�zmasına 

g�d�lemez: Üçüncü ortak konu �se b�r kamu görevl�s� hakkında b�r kere ger� çağırma 

d�lekçes� ver�leb�l�r z�ra farklı uygulama çok tehl�kel� sonuçlara yol açacaktır. 

2.8.2. Ger� Çağırma Mekan�zması Usulü 
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ABD’de ger� çağırma mekan�zması üzer�ne çalışma yapan Erol (2017) �şley�şe 

da�r detayları �ncelem�şt�r. Bu noktada ABD’de s�stem üç farklı şek�lde �şlemekted�r. 

Bu üç usule göre sırasıyla yapılacak �şlemlerde farklılık göstermekted�r. 

Bunlardan �lk� ger� çağırma mekan�zmasını saf b�r şek�lde pol�t�k b�r usul olarak gören 

yaklaşımdır. İn�s�yat�f�n seçmende olduğu, sürec�n tamamen s�yasal olarak �şled�ğ� 

süreçt�r. Halkın kend� tems�lc�ler�n� seçerken nasıl b�r neden bağlı olamadığı 

düşünülüyorsa ger� çağırırken de b�r nedene bağlı olması gerekmed�ğ� düşünülür. Bu 

durumunun b�r k�ş� ya da organlarca denetlenmes� düşünülemez. Y�ne de ABD’de ger� 

çağırma başvuru d�lekçeler�nde ger� çağırma nedenler�n� bel�rtmeler� �sten�r. Bazı 

eyaletlerde ger� çağırmanın saf s�yasal b�r s�stem olduğu mevzuatta açıkça �fade 

ed�lm�şt�r (Cal�forn�a Eyalet Yasası g�b�). 

İk�nc� yaklaşım, ger� çağırma mekan�zmasını yarı-pol�t�k b�r yaklaşım olarak 

görme şekl�nded�r. Seçmen�n yetk�s� burada bell� ölçüde kısıtlanmıştır. Buradak� 

amacın da keyf�l�ğ�n ve art n�yetl�ğ�n engellenmes� amaçlandığı �fade ed�l�r. Bu 

yaklaşımda seçmenden somut b�r neden beklen�r. K�ş� ve organlarca denet�mde bu 

yaklaşımın b�r parçasıdır. 

Üçüncü yaklaşım �se ger� çağırma mekan�zmasını yarı-yargısal b�r yaklaşım 

olarak görme şekl�nded�r. Burada seçmen�n takd�r alanı çok daha fazla kısıtlanmıştır. 

Hatta görevden azled�lecek kamu görevl�ler�nde somut suç ve hüküm g�yme haller� 

aranır. İk�nc� yaklaşıma göre seçmen�n takd�r alanı çok fazla kısıtlanmıştır. 

Bu üç yaklaşımı açıkladıktan sonra saf pol�t�k yaklaşımda ger� çağırma mekan�zması 

aşamalarını sıralayalım: 

 

2.8.2.1.Başvuru Aşaması 

Ger� çağırma g�r�ş�m�, seçmenler�n yetk�l� makamlara bu yöndek� n�yetler�n� 

b�ld�rmekle başlar. Bu başlangıç, yetk�l� makamca düzenlenm�ş matbu b�r formun 

doldurulması şekl�nde olab�ld�ğ� g�b� herhang� b�r başvuru d�lekçes� ver�lmes� �le de 

yapılab�lmekted�r. 

Bazı yerlerde b�r seçmen b�le ger� çağırma sürec�n� başlatmada yeterl� olsa da 

b�rçok eyalette bell� sayıda seçmen�n başvurusu şartı aranır. Ger� çağırma 

mekan�zması sürec�n� �şleten kamu görevl�ler� başvurucular adına tems�lc� olarak 
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adlandırılan ve seçmenlerde tarafından başvurularında göster�len k�ş�lerle �rt�bata 

geçerler. 

Başvuruların, mevzuatta göster�len makama yapılması gerek�r. Bu başvuru 

yapılırken �çer�ğ�nde hang� kamu görevl�s�n�n neden görev�nden azled�lmek 

�stend�ğ�n� bel�rt�l�r. Dolayısıyla genel b�r ger� çağırma d�lekçes�nde şu maddeler yer 

alır: 

a)Ger� çağırma taleb�nde bulunan k�ş�/k�ş�ler ve organ�zasyonun adı, adres�, �kamet 

b�lg�ler� ve �mzaları, 

b)Ger� çağrılması �stenen k�ş�n�n adı ve bulunduğu makam, 

c)Başvurucuları tems�l edecek olan k�ş�/k�ş�ler�n yan� tems�lc�ler�n k�mler olduğu ve 

bunların �rt�bat b�lg�ler�, 

d)Başvuru d�lekçes�n� bell� sayıda seçmen�n �mzalaması şartı varsa bu �mzalar, 

e)Ger� çağırma taleb�n�n dayanağını oluşturan b�r met�n, 

Eyaletler�n çoğunda ger� çağırma başvurusu b�r ücrete tab� değ�lken bazı eyaletlerde 

başvuru ücret� alınır. Sonrak� aşamada d�lekçen�n ver�ld�ğ� makamlar tarafından 

başvuru d�lekçes� şeklen; 

-Ger� çağrılması �stenen görevl�n�n bu kapsamda olup olmadığı ve süre şartları, 

-Seçmenlere a�t b�lg�ler, 

-Tems�lc�lere a�t b�lg�ler, g�b� standart şartlar �ncelen�r. Ger� çağırma mekan�zmasını 

saf pol�t�k b�r usul olarak gören bu aşamalarda, seçmen�n seç�lm�ş� ger� çağırma taleb� 

sadece b�lg� anlamında �sten�r. 

Eğer bu �ncelemede usulüne uygun başvuru varsa ger� çağırma d�lekçes� 

uygun bulunarak sonrak� aşamaya geç�l�r (Erol, 2017:210) 

 

2.8.2.2. İmzaların Toplanması ve Denet�m� Aşaması 

Bu aşama �lg�l�lere ger� çağırma d�lekçeler�n�n uygun bulunduğunun tebl�ğ 

ed�lmes� �le başlar. Sonrasında �mza toplama ve ger� çağırma kampanyası başlamış 

olur. Sade vatandaşların bel�rl� b�r sürede devasa k�tlelere ulaşıp gereken �mzayı 

toplayamayacakları b�r gerçek olarak karşımıza çıkarken, bu �şlev� send�ka, dernek 
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vb. profesyonel örgütler yapmaktadır. Ger� çağırma kampanyası sürec� çok yönlü 

olarak bel�rl� b�r �mza toplama aşamasında kend�n� göstermekted�r. 

Toplanan �mzaların doğruluğu hususunda sorumluluk, �mza toplayıcının 

üzer�nded�r. Farklı eyaletlerde değ�ş�k uygulamalar olsa da �mza toplayıcıya a�t b�r 

yem�n metn� düzenlen�r. Bu met�nde genell�kle; 

-İmza toplayıcının mevzuatta öngörülen �mza toplayıcısı olab�lme şartlarını taşıyıp 

taşımadığı, 

-İmzaların b�zzat kend� huzurunda atıldığı, 

-O �mza kağıdının tek �mza toplayıcısı olduğu, 

-İmzaların, �mza atanların bel�rtt�ğ� �s�mdek� k�ş�lere a�t olduğu b�lg�ler� yer alır. 

Sonrak� aşamada yapılan denet�mde yeterl� �mza bulunmuyorsa eyaletten eyalete üç 

farklı �şlem yapılır. Bunlar; 

a)D�lekçe yeterl�l�ğ� sağlamadığı gerekçes�yle redded�l�r. 

b)Eks�k kalan �mzaların toplanması �ç�n bel�rl� b�r ek süre ver�l�r. 

c)Eks�k kalan �mzaların toplanması �ç�n sınırsız süre ver�l�r. 

Eğer yapılan denet�m yeterl� �mza bulunuyor �se öncel�kle karar başvurucular yanında 

ger� çağrılması �stenen görevl�ye tebl�ğ ed�l�r, seç�m kararı alınır ve seç�m tar�h� 

bel�rlen�r (Erol, 2017: 214-215) 

 

2.8.2.3. Seç�m Aşaması 

Ger� çağırma mekan�zması g�r�ş�m� seç�m aşamasına kadar ulaşmış �se; bu 

aşamadan sonra sank� olağan b�r seç�m g�b� kampanya sürec� başlamaktadır. Seç�m 

kararından sürec�n nasıl �şleyeceğ� �se dört kategor� de bel�rlenmekted�r. 

a)Seçmene sadece ger� çağırma sorusunun sorulması: Bu usul sadece ger� çağrılan 

kamu görevl�s�n�n görev�nde kalıp kalmamasıyla �lg�l� b�r referandum şekl�nded�r. 

Bunun üzer�ne başka seç�m yapılmaz. 

b)Doğrudan adaylar üzer�nde ger� çağırma seç�m�n�n yapılması: En çok terc�h ed�len 

bu usulde �se başka adaylar da bu kamu görev�ne tal�p olarak normal seç�m şekl�nde 

ger� çağırmanın gerçekleşmes�d�r. 
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c) “a” ve “b” dek� usulün aynı anda seçmene sorulması: Yan� �lk olarak aynı pusulada 

ger� çağrılan kamu görevl�s�n�n azled�l�p azled�lmemes�; bununla beraber azled�l�rse 

adayların yer aldığı pusula seçmene sunulur. 

d) a” ve “b” dek� usulün sırasıyla seçmene sorulması: Burada “c” dek� g�b� aynı anda 

�k� pusula değ�l farklı zamanlarda �k� pusula seçmen�n önüne koyularak karar 

ver�lmes� sağlanır. 

Seç�m Sonucu yukarıda bel�rtt�ğ�m�z yönteme göre mevzuata konulacak hüküm; farklı 

sayı ve oy oranlarıyla sonuca ulaşır. Ger� çağırma kararı eğer kamu görevl�s�n�n 

azled�lmes� yönünde �se yer�ne seç�len k�ş� görev�ne başlayıncaya kadar devam eder. 

Bu uygulamanın yarı-pol�t�k ve yarı-yargısal yaklaşım b�ç�mler�nde eyaletten eyalete 

değ�şen uygulamalar �le seçmenler�n başvuruları farklı şartlara göre farklı organlarca 

�ncelenmekte ve bu şartların yer�ne geld�ğ� tesp�t ed�l�rse ger� çağırma seç�mler�n 

g�d�lmekted�r (Erol, 2017: 222-223). 

 

2.8.3. ABD’de Yerel Yönet�mlerde Ger� Çağırma Mekan�zması 

Ger� Çağırma Mekan�zması ABD’de en yaygın b�ç�mde yerel yönet�mlerde 

uygulanmaktadır. Ger� çağırma mekan�zması g�r�ş�mler� büyük oranda yerel 

düzeydek� görevl�ler� hedef alır. Ger� çağırma mekan�zması �le yerel yönet�mlerde 

görevde alma oldukça esk� b�r tar�hte, �lk olarak 1903 yılında Los Angeles ana 

belges�nde yer almıştır. Eyalet olarak da 1908’da Oregon’da kabul etm�şt�r. 

Dolayısıyla 20. Yüzyılın başından ber� bu s�stem�n ABD demokras�s�n�n b�r parçası 

olduğu görülmekted�r. Daha sonra d�ğer eyaletler bunu tak�p etm�ş ve 1989 yılı �t�bar� 

�le 15 eyalette halk oylaması �le beled�ye başkanının görev�ne son ver�lmes� 

ben�msenm�şt�r (Cron�n, 1989:127). 

ABD’de halk oylaması �le kaç beled�ye başkanının görevden alındığına �l�şk�n 

tam olarak �stat�st�k� ver�lere ulaşılamamış olup 2500’ün üzer�nde başarılı ve bunun 

en az üç katı başarısız ger� çağırma g�r�ş�m� olduğu b�l�nmekted�r. Bunlar da, 1930 

yılına kadar yalnız Cal�forn�a’da 208 halk oylaması g�r�ş�m� olmuştur. Bunlara hem 

beled�ye başkanı hem de d�ğer yerel seç�lm�şler dah�ld�r. Bunlardan 155’� ya �st�fa 

etm�şler ya da halk oylaması �le görevden alınmışlardır. Dolayısıyla bu yöntemle 

�sten�len sonuca varıldığı söyleneb�l�r (Bla�r, 1964:153). 
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 2.8.3.1. ABD’de Yerel Yönet�mler�n Ger� Çağrılmasına İl�şk�n Nedenler 

ABD’de yerel yönet�mler düzey�ndek� ger� çağırma g�r�ş�mler�ne da�r 

gerekçeler 6 kategor�de toplanab�l�r: 

1-Görev� kötüye kullanma ve güven� su�st�mal haller�ne dayanan ger� çağırma 

g�r�ş�mler�, 

2-Görevl�n�n, seçmen�n güven�n� ve makamının �t�barını zedeleyen, özel yaşamındak� 

davranışlarının neden olduğu g�r�ş�mler, 

3-Kamu görevl�ler� arasındak� s�yas� çek�şmelerden kaynaklanana g�r�ş�mler, 

4-Mal� sebeplerden kaynaklı kötü yönet�m �dd�alarına dayana g�r�ş�mler, 

5-Mal� konular dışındak� d�ğer pol�t�kalara �l�şk�n anlaşmazlıklardan kaynaklanan ger� 

çağırma g�r�ş�mler�, 

6-Görevl�ler�n seçmenler�n talepler�ne �lg�s�z, duyarsız ve sorumsuz davranması, 

seçmenlerle ve çalışanlarla kötü �l�şk�ler kurması gerekçeler�ne dayanan g�r�ş�mler 

olarak sıralanmaktadır (Erol, 2017: 246-248). 

Federal b�r devlet olarak ABD, yerell�k düşünces�ne kuruluşundan bu yana 

önem verm�şt�r. Eyaletler�n merkez karşısında konumu çeş�tl� konularda korunmuştur. 

Eyaletler kadar b�reyler�n terc�hler� ve öner�ler� de l�beral değerler çerçeves�nde 

d�kkate alınmaktadır. Bu açıdan ABD’de ger� çağırma mekan�zmasının varlığı şaşırtıcı 

değ�ld�r. Ancak yukarıda anlatıldığı g�b� bunun prat�kte uygulanmasının çeş�tl� 

zorlukları vardır. Kurumsal yapısı güçlü b�r ülke olarak ABD, ger� çağırma 

mekan�zmasını demokrat�k değerler bağlamında b�reylere sunsa da kurumların kolay 

değ�şmemes� ve usülüne uygun b�r değ�ş�m�n olması esastır. Bu açıdan ger� çağırma 

hakkının kullanılması oldukça zorlu b�r sürece tab�d�r. 

 

 2.9.Japonya’da Yerel Yönet�mlerde Ger� Çağırma Mekan�zması 

 Asya’dan b�r örnek olarak Japonya’da ger� çağırma uygulaması, yerel 

yönet�mler�n gel�ş�m sürec�yle yakından �lg�l�d�r. Modern anlamda Japonya’da yerel 

yönet�m b�r�m�n�n kurulması 1888-1890 yıllarında olduğunu görülmekted�r. Bu 

b�r�mler kurulurken merkez�yetç� olarak n�telend�r�len Prusya s�stem� örnek alınmıştır. 

Bu s�stem, İk�nc� Dünya Savaşı’na kadar uygulanmıştır. Bu savaştan sonra esk� s�stem 
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yürürlükten kaldırılmış onun yer�ne yerel özerkl�k öngörülmüştür. Daha sonra yerel 

yönet�mler�n özerkl�ğ� Anayasa ve Yerel Özerkl�k Yasası �le güvence altına alınmıştır 

(Mart�n ve Humes,1969:450). 

Japon Anayasası’nda yerel yönet�mle �lg�l� dört madde öngörülmüştür. 92. 

maddede, yerel yönet�m b�r�mler�n�n örgütlenmes�n� ve çalışmasını �lg�lend�ren yasal 

düzenlemeler�n, yerel özerkl�k �lkes�ne uygun olarak yasa tarafından tesp�t ed�leceğ�; 

93. maddede, yerel yönet�mler�n karar ve yürütme organları doğrudan halk tarafından 

seç�leceğ� bel�rt�lmekted�r. Devamında 94. madde, yerel yönet�mler�n taşınmaz 

mallarını yönetme, �şler�n� yürütme ve yasa çerçeves�nde kend� �lkeler�n� düzenleme 

ve bunları uygulama hakkına sah�p olacağını; 95. madde �se, b�r yerel yönet�m� 

�lg�lend�ren özel yasanın, seçmen�n çoğunluğunca onaylanmadıkça parlamento (D�et) 

tarafından çıkarılamayacağını bel�rtmekted�r. Bu nedenle parlamento bu maddelerde 

öngörülen hükümlere koşut olarak Yerel Özerkl�k Yasası, Yerel Verg� Yasası, Yerel 

Kamu H�zmetler� Yasası ve Yerel Seç�mler Yasası g�b� bazı yasalar çıkarmıştır. 

Japonya’da yerel yönet�m b�r�mler� genel ve özel n�tel�kte olmak üzere �k�ye 

ayrılmaktadır. Ancak, yerel yönet�mler�n yapıları ve �şlevler� bütün yurtta aynıdır. 

Dolayısıyla tek düzel�k hak�md�r. Genel n�tel�ktek� yerel yönet�mler, tüzel k�ş�l�ğe 

sah�p olan ve ülken�n tamamında örgütlenen �ller ve beled�yelerden oluşmaktadırlar. 

Toplam �l sayısı 47’d�r. İller, beled�yeler� de kapsamakta ve onlardan daha gen�ş 

alanlara h�zmet vermekted�rler. Ayrıca, alana göre değ�ş�kl�k göstermekle b�rl�kte �şlev 

açısından aralarında b�r fark bulunmamaktadır. 

Yerel yönet�mler merkez� yönet�mce kurulmasına rağmen h�çb�r zaman onun 

alt b�r�m� olmamıştır. Bunlar arasındak� �l�şk�, yakın �şb�rl�ğ�, eş güdüm ve yerel 

yönet�m �şler�ne devlet�n çok az ölçüde karışması ve denet�mde bulunma �lkeler� 

üzer�nde kurulmuştur. 

Beled�yeler �se, kend� aralarında üçe ayrılırlar. Bunlar, kentler, kasabalar ve 

köylerd�r. Kentler kasabalardan ve kasabalar da köylerden daha büyüktür. Bunların 

organları karar, yürütme ve yönetsel kom�telerden meydana gel�r. Karar ve yürütme 

organları doğrudan ve dört yıllığına halk tarafından seç�l�r. Yönetsel kom�teler�n�n 

üyeler�, karar organının oluru �le başkanlarca göreve get�r�l�r.(Erol, 2017: 155) 

Özel n�tel�ktek� yerel yönet�mler �se ulusal alanda yaygın olmayıp sınırlı �şlevlere 

sah�pt�rler. 1992 yılı �t�bar�yle toplam 6953 özel n�tel�ktek� yerel yönet�m b�r�m� vardır 
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(JICA,1992:3). Bunlar da, özel mahalle yönet�mler�, beled�ye b�rl�kler�, taşınmaz mal 

b�rl�kler� ve yerel �mar ortaklıkları olmak üzere dörde ayrılır. 

Japonya ün�ter devlet olmasına karşın, tems�l� demokras�n�n eks�kl�kler�n� 

g�dermek �ç�n İk�nc� Dünya Savaşı’ndan sonra merkez� yönet�m�n yerel yönet�m 

b�r�mler� üzer�ndek� denet�m� en aza �nd�r�lm�ş, onun yer�ne hem halk denet�m� hem 

de halk katılımı artırılmıştır. Bu bağlamda yurttaşlar beled�ye mecl�s�n�n bell� kararları 

almasını, alınmış kararların değ�şt�r�lmes�n� ya da kaldırılmasını; soruşturma 

açılmasını; beled�ye başkanının, beled�ye mecl�s üyeler�n�n ve yasada bel�rt�len d�ğer 

görevl�ler�n halk oylaması �le görevden alınması konusunda doğrudan �steme hakkına 

sah�pt�rler. 

Halk beled�ye başkanında dürüstlük, yetenek, b�lg�, önderl�k ve tems�l g�b� 

n�tel�kler aramaktadır. Beled�ye başkanının yeteneks�z olduğu, dürüst olmadığı, kamu 

yararı ve sağlığını gözetmed�ğ� durumlarda yurttaşlarca eks�k bulunursa, ger� çağırma 

mekan�zması �le görevden alınab�lmekted�r. 

Japonya’da halk oylaması �le görevden alınma, beled�ye mecl�s� üyeler�, val�, 

beled�ye başkanı, başkan yardımcıları ve d�ğer görevl�ler hakkında uygulanmaktadır. 

Beled�ye başkanının böyle b�r �stemle görevden alınab�lmes� �ç�n seç�ld�ğ�nden 

�t�baren en az b�r yıl geçmes� gerek�r. Bu süre geçmeden onun hakkında halk oylaması 

�le görevden alınma yöntem�ne başvurulamaz. Yurttaşlar tarafından beled�ye 

başkanının halk oylaması �le görevden alınab�lmes� �ç�n soruşturmadak� yöntem aynen 

tak�p ed�l�r. Ancak, burada başvuruyu seçmenler�n % 33’ü �mzalaması gerek�r. Bu 

�mzalar seç�m kurulunca (Elect�on Adm�n�strat�on Comm�ss�on) �ncelen�r. Daha sonra 

halk oylaması �le görevden alınmak �sten�len beled�ye başkanı �ç�n seçmen�n oyuna 

başvurulur. Seçmenler�n çoğunluğu bu �steme uygun oy kullanırlarsa başkanın görev� 

sona erer (Ko�ch�, 1988: 149). 

Halk oylaması �le görevden alınma yasalara konulduğunda kötüye 

kullanılab�leceğ� ve sık sık uygulanacağı düşünces� hak�md�r. 1947-1960 yılları 

arasındak� toplam 404 beled�ye başkanı hakkında halk oylaması �le görevden alınması 

�stem�nde bulunulmuştur. Bunlardan 127 �stem �ç�n seç�m yapılmış ve 70 beled�ye 

başkanın görev�ne son ver�lm�şt�r. Ger� kalan başkanlar görev�n�n başında 

kalmışlardır. Öte yandan 277 beled�ye başkanı �le �lg�l� halkoyuna başvurulmamıştır. 

Bunlardan 82 beled�ye başkanı �st�fa etm�ş, 40 halk oylaması �le görevden alınma 
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�stem� seç�m kurulunca red ed�lm�ş, 36 g�r�ş�m �ç�n tems�lc� �stem� ger� çekm�ş ve 119 

�stem �se, d�ğer şek�lde (örneğ�n soruşturma) sonuçlanmıştır. Bu ver�ler göz önüne 

alındığında 404 �stemden 152’s� ya seçmenler tarafından ya da beled�ye başkanının 

�st�fası �le görev� sona erm�şt�r. Bu da toplam �stemler�n %37.6’sını oluşturmaktadır. 

Ayrıca seç�m yapılmadan �st�fa eden beled�ye başkanlarının sayısı, seç�m yapılarak 

görev�ne son ver�len başkanlardan daha fazladır. Bu olgu muhtemelen �st�fanın Japon 

s�yasal st�l�n�n b�r yönü olan genel önem� �le bağlantılıdır. Buna göre mücadele ederek 

düşen s�yasetç� sempat� y�t�r�rken �st�fa ederek topluluğun uyumu �ç�n kend�n� feda 

etmede ve sorumluluğunu kabul etmede erdem vardır (Erol, 2017: 163) Yakın 

dönemde �se bu uygulamanın daha nad�r �şled�ğ� görülmekted�r. 

Japonya, bu model�n Asya’da uygulanması açısından öneml� b�r örnekt�r. 

İk�nc� Dünya Savaşı’ndan sonra l�beral dünyaya entegre olan ancak kend� geleneksel 

değerler�n� de koruma çabası �ç�ndek� b�r Asya ülkes� olarak tems�l� demokras�n�n 

�deale uygun �şlemes� �ç�n, Batılı b�r kavram olan ger� çağırma mekan�zmasını b�r hak 

olarak yasalarına koymuştur. Ancak burada da ABD’de olduğu g�b� usulüne uygun b�r 

prosedürün �şlet�lmes� öneml�d�r. Ayrıca, ger� çek�lme taleb�nde bulunulan b�r 

yönet�c�n�n �st�fa yolunu daha kolay terc�h ett�ğ� görülmekted�r. 

Her şeyden önce her nasıl olursa olsun salt pol�t�k sebeplerle olmadıktan sonra 

ger� çağrılan b�r yerel yönet�c� �ç�n bu durum her şeyden önce b�r prest�j kaybıdır. 

Üstel�k ger� çağırma taleb� yüksek b�r oran �le gel�yorsa burada Japonyadak� 

yönet�c�lerden ed�nd�ğ�m�z genel �zlen�mle ger� çağrılan yerel yönet�c�ler de �st�fa 

yolunu terc�h etmekted�rler (Erol, 2017: 168). 

 

2.10.Almanya’da Ger� Çağırma Mekan�zması: Neuen Steuerungs Modell 

Doğrudan demokras� ya da mevcut s�steme çeş�tl� eklent�ler yapmaktan z�yade 

yen� b�r yönet�m anlayışının (NeuenSteuerungsmodell) Ger� Çağırma 

Mekan�zmasının uygulamasıyla Almanya bu noktada farklı b�r örnek teşk�l eder. Kıta 

Avrupası’nda federal b�r ülke olarak İsv�çre’den farklı b�r b�ç�mde bu yöntem 

uygulayan Almanya, farklı b�r kamu yönet�m� uygulaması �çermes�yle �ncelenmey� 

hak etmekted�r. 

Çoğu eyalet�n yerel yönet�mlerde(beled�yeler ve �lçe yönet�mler�)  doğrudan 

seç�lm�ş güçlü başkan model�ne geçmes�, bu yen� yönet�m� kontrol �ht�yacını 
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doğurmuştur. Bu �ht�yaca dayalı �lçe yönet�c�s�n�n ve beled�ye başkanının görevden 

azled�lmes�n� mümkün kılan ”görevden düşürme” yan� tez�m�z�n de konusu olan ger� 

çağırma mekan�zması devreye g�rm�şt�r. Yan� seç�mle gelen yerel yönet�mler y�ne ger� 

çağırma seç�m�yle görevden azled�leb�lecekt�r (Wollmann, 2000: 929). 

Eyaletler�n b�rçoğunda ger� çağırma sürec� yerel mecl�sler�n vereceğ� n�tel�kl� 

çoğunluğa(2/3 veya ¼) dayalı kararlar �le başlatılab�lmekted�r. Yerel mecl�ste alınan 

karar uyarınca yapılan beled�ye başkanının (veya �lçe yönet�c�s�) ‘görevden 

düşürülmes� yönündek� halk oylamasında kullanılan oyların salt çoğunluğu olumlu �se 

beled�ye başkanı görev� bırakır ve yen� b�r beled�ye başkanı seç�m� �ç�n yerel seç�me 

g�d�l�r. Sadece üç eyalet tamamen doğrudan demokrat�k sürec� ben�mseyerek, yerel 

halka görevden düşürme sürec�n� başlatma hakkı tanımıştır. B�lhassa Brandenburg 

Eyalet�nde Ger� Çağırmaya sıkça başvurulmaktadır; yaklaşık olarak seç�lenler�n 

%10’u başarılı yerel görevden düşürme halk oylaması �le görevden ayrılmıştır 

(Wollmann, 2002: 16). 

NRW Eyalet� Beled�ye Kanunun (GO NRW) 66. Maddes�ne göre, Beled�ye 

Başkanı, görev süres� �çer�s�nde hemşehr�ler�n oylamasıyla görevden düşürüleb�l�r. 

Başkanın görevden düşürülmes� sürec�n�n başlatılab�lmes� �ç�n, öncel�kle mecl�s üye 

tamsayısının yarısı tarafından bu konunun tekl�f ed�lmes� ve bu öner�n�n mecl�s üye 

tamsayısının üçte �k�s� tarafından kabul görmes� gerekmekted�r. Görevden düşürülme 

öner�s� ve mecl�s kararı arasında m�n�mum �k� haftalık b�r süre olmalıdır. Mecl�s 

kararı üzer�ne yapılan halk oylamasında katılanların çoğunluğunun kabulü üzer�ne 

başkan görevden düşürülür. Ancak oylamaya katılanların sayısı toplam yerel 

seçmenler�n %25’�nden daha az olamaz. 

Bu doğrultuda yerel s�yasal-yönetsel yapının temel b�leşenler� (halk, mecl�s, 

yerel yönet�m) arasındak� güç �l�şk�ler� köklü şek�lde değ�şm�şt�r. Yerel seçmen, yerel 

mecl�s ve beled�ye başkanı arasındak� �l�şk�ler öneml� b�r şek�lde değ�ş�kl�ğe 

uğramıştır. İlk olarak, yerel referandum yerel mecl�sler� yerel kamusal tartışmalara 

veya küçük grupların sorunlarına karşı daha duyarlı ve hassas hale get�rm�şt�r. Öneml� 

olan yerel toplulukların talepler� doğrultusunda yerel mecl�s� karar aldırmaya veya 

yerel mecl�s�n aldığı ve beğen�lmeyen kararların referandum yoluyla �ptal ett�rme 

fırsatının olmasıdır. İk�nc� olarak, yerel seçmen �le beled�ye başkanı arasında seç�mler 

�le doğrudan �l�şk� kurulmuştur. 
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Bu yen� �l�şk� şekl�ne dayalı olarak yerel yönet�c�n�n s�yasal hesap-vereb�l�rl�ğ� 

etk�l� b�r şek�lde sağlanab�lecekt�r. Yen�den seç�lmek �steyen yerel yönet�c�n�n daha 

şeffaf ve ekonom�k b�r yönet�m sürdürme amacında olması s�stem�n temel gerekl�l�ğ� 

hal�ne gelm�şt�r ve y�ne, halk oylaması �le yerel yönet�c�n�n görevden düşürülmes� 

mümkün olduğu �ç�n doğrudan s�yasal hesap-vereb�l�rl�k güçlend�r�lm�şt�r (Wollmann, 

1997: 60). 

Doğrudan seç�lm�ş beled�ye başkanı model�n�n ve görevden düşürme 

mekan�zmasının da kend�s�ne göre olumlu ve olumsuz yönler� vardır. Wollmann’a 

(2002: 17) göre, doğrudan seç�lm�ş güçlü beled�ye başkanı daha �y� kurumsal 

konumdadır. Güçlü başkan bütçe açısından ve sosyo-ekonom�k açıdan sıkıntılı 

dönemlerde yerel �darey� daha etk�n ve etk�l� yöneteb�l�r. Bununla beraber doğrudan 

seç�lm�ş beled�ye başkanı (veya �lçe yönet�c�s�) eyalet yönet�m� ve feodal yönet�m 

yetk�l�ler� �le �let�ş�mler�nde daha güçlü ve kend�ne daha fazla güvenen duruma 

gelm�şlerd�r. Z�ra, mevcut federal s�yasal-yönetsel mekan�zmada doğrudan halk 

tarafında seç�len tek yönet�c� beled�ye başkanı ve �lçe yönet�c�s�d�r. 

Parametrelere göre, görevden düşürme mekan�zması beled�ye başkanını r�skl� 

ve �novat�f kararlardan uzak tutmaktadır. Bu durumda aynı şek�lde ger� çağırma 

mekan�zmasının aleyh�ne olan daha önce anlattığımız savlardan b�r�s�d�r. Bu 

mekan�zmada yerel güçlü s�yas� part�lere ve s�yasetç�lere, beled�ye başkanının gücünü 

dengeleme konusunda, �ht�yaç vardır. Wollmann’ a (2000:929) göre, yen� yerel 

yönet�m model� �le İsv�çre’den sonra Almanya, Kıta Avrupası’nda yerel doğrudan 

demokras�n�n b�r d�ğer modellemes� olmuştur. 

 

2.10.1. Neuen Steuerungs Modell 

Ger� çağırma mekan�zmasının hayat bulmasını ş�md�ye kadar hep demokras� 

ve türevler� felsefes�nde �ncelem�şken ayrıntıya g�rmeden bu kısımda ger� çağırma 

mekan�zmasının yerel h�zmetler�n yüksek performans �ht�yacına dayalı b�r s�stemle 

b�rl�kte �şlemes�nden bahsedeceğ�z. O yüzden Almanya’da yerel yönet�mler�n 

performansı temel�nde yen� kamu yönet�m� arayışları �çer�s�nde  y�ne yerel yönet�mler 

kapsamında “NeuenSteuerungsmodell”a �l�şk�n b�lg�ler ver�lecekt�r. Sonrasında �se 

Almanya’dak� ger� çağırma uygulamalarından bahsed�lecekt�r. 
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“NeuenSteuerungsmodell” �le ver�len b�lg�ler b�zdek� b�r nev� “yen� kamu yönet�m�” 

anlayışıyla örtüşmekted�r. 

Yerel Yönet�m S�stem�nde Küreselleşme sürec�n�n etk�leşme sesler�,  

Almanya’da sosyal ve �kt�sad� anlamda karışık b�r dönem olan 1970’l� yıllarda 

duyulmaya başlanmıştır. Küreselleşmen�n ger� çağırma mekan�zması g�b� 

uygulamaları da yansıtacağı b�r gerçekt�r. Bununla beraber 1980’l� ve 1990’lı yıllarda, 

kr�z dönem�ne öneml� uluslararası (Soğuk Savaş’ın b�tmes� g�b�) ve teknoloj�k (b�lg� 

ve �let�ş�m teknoloj�ler�n�n yaygınlaşması) gel�şmeler ve farklılaşmalar eşl�k etm�şt�r. 

B�r taraftan sosyal ve ekonom�k kr�zler ertelen�rken; ötek� taraftan s�yas� felsefes�n� 

Yen� Sağ (New R�ght) hareket�nden ve Neo-L�beral pol�t�kalardan, ekonom�k teor�s�n� 

Neo-Klas�k �kt�sat okulundan alan vetemel alt yapısını “�şletmec�l�k” üzer�ne oturtan 

Yen� Kamu Yönet�m� İşletmec�l�ğ� (YKİ) yaklaşımı başta Anglo-Sakson devlet 

geleneğ�n�n hak�m olduğu ülkeler olmak üzere küresel anlamda kamu yönet�mler�n� 

etk�leyen ve yen�den b�ç�mlend�ren hak�m s�stem olmuştur. Bu s�stem�n zamanla 

kend� kontrol mekan�zmalarınıda get�receğ� açıktır(Wollmann, 2002: 63). 

B�lhassa 1990’lı yıllarda bu hâk�m parad�gma, küreselleşme sayes�nde Kıta-

Avrupası s�stem�n�n yerleş�k olduğu ülkelerde etk�s�n� göstermeye başlamıştır. Bu 

ülkelerde s�yasa bel�rley�c�ler�n�n kamu yönet�m� s�stemler�n� yen� kamu yönet�m� 

s�stem� doğrultusunda yen�den b�ç�mlend�rd�ğ� görülmüştür. Almanya yalnız Anglo-

Saxon ülkeler�ne göre değ�l, d�ğer Kıta Avrupası geleneğ�ne sah�p olan ülkelere göre 

de yönet�m b�ç�m�n�, süreçler�n� ve vasıtalarını yen� kamu yönet�m� s�stem� etk�s� 

altında dönüştürme sürec�ne görece geç başlamıştır (Baldershe�m, 2002:207; 

Kuhlmann vd., 2008:851; Lüttmann, 2007:1). 

Küreselleşme, yerelleşme ve özelleşt�rme ayakları üzer�ne oturan ve genel 

olarak kamu yönet�m�n� �şletmec�l�k yöntemler� �le “hantal” yapısından kurtararak 

etk�n kılacağı öngörülen YKİ yaklaşımı, Almanya’da var olan gel�şm�ş kamu yönet�m� 

ve yerel yönet�m geleneğ� �le b�rleşerek yerelden küresele yen� b�r yönet�m model� 

ortaya çıkarmıştır. Bu model tamamen fayda ve performans eksenl� b�r model olup 

Alman yazınında “NeuenSteuerungsmodell-NSM” olarak adlandırılmaktadır. 

Temel�nde YKİ yaklaşımının araçlarını, �lkeler�n� ve değerler�n� barındıran NSM, 

Türkçe yazında gerekl� �lg�y� görmem�ş ve b�rkaç çalışma bu konuya değ�nm�şt�r 

(Aydın, 2004: 211; Akın, 2004: 248-249; 2009: 449-450). 
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Vetter (2006: 264), 1990’lı yıllarda yaşanan reform sürec�ne “g�rd� meşru�yet” 

açısından yaklaşarak, s�yasal katılım, şeffaflık ve s�yasal aktörler�n sorumluluğu 

konularını değerlend�rm�şt�r. Ona göre, tanımlanan yen� yerel katılım araçları hayal 

kırıklığıdır. Bu hayal kırıklığı yen� yerel katılım araçlarını get�recekt�r.Vetter (2006: 

262), NSM’n�n b�r çok aracının ve esas yönet�m anlayışının “çıktı”-müşter� odaklı, 

ekonom�k �çer�kl� ve �şletmec�l�k yönel�ml� olduğunu; fakat reform sürec�n�n 

vatandaşları yönet�me yaklaştıran “g�rd�” odaklı-meşru�yet sağlayıcı araçlarının da 

olduğunu tesp�t etm�şt�r: “Desantral�ze �let�ş�m of�sler� (Buergeraemter), tek durak 

of�sler, ş�kayet masaları ve yönet�m� (Beschwerdemanagement), çalışma saatler�ndek� 

değ�şmeler, bekleme saatler�n�n azaltılması, e-devlet olanaklarının kullanılarak yerel 

İnternet h�zmetler�n�n arttırılması (v�rtuelleRathӓuser)”. Wollmann(2002: 68) da, aynı 

dönemde yerel yönet�mler�n var olan s�yasal k�ml�kler�n� canlandırıcı doğrudan 

demokras� süreçler�, yerel referandumlar, beled�ye başkanlarının doğrudan seç�lmes� 

ve beled�ye başkanlarını ger� çağırma g�b� reformların gerçekleşt�r�lmes�n�n NSM �le 

beraber değerlend�r�lmes�ne olanak sağlamaktadır. 

Toparlayacak olursak yerel yönet�mlerde çağın gerekt�rd�ğ� h�zmetler� ve 

beklenen projeler� yapma zorunluluğu �le et�ğ�, yen� yönet�m anlayışlarını yukarıda 

kend�s� �le temel özell�kler�n� anlattığımız “NeuenSteuerungsmodell” g�b� yapmak 

zorunda olduğu �şlevler neden�yle b�r noktadan sonra ger� çağırma g�b� katılım ve 

denet�m yöntemler�n� zorunlu hale get�rmekted�r. O yüzden performans ve y�ne 

yukarıda açıkladığımız özell�kler�n kend� yerel �ht�yaçlarımız gözet�lerek yerel 

b�r�mler�n yapılandırılmasının b�r noktada sonra ger� çağırma mekan�zması 

kend�l�ğ�nden uygulamaya geç�reb�leceğ�n� düşünmektey�z. 

Dünyada görülen bu örnekler, ger� çağırma mekan�zması önces�nde s�yas� part� 

yönet�mler�n�n memnun olmadıkları yerel seç�lm�ş�n �st�fasını talep etmeler�n�n 

mevcut olduğu göstermekted�r. Bu durumda o part�den aday olan k�ş� ya �st�fa 

etmekted�r ya da bağlı olduğu s�yas� part�s�nden kopmaktadır. Dolayısıyla �k�nc� 

seçenekte yerel seç�lm�ş, kend� s�yas� part�s�nden seç�len kend� kurumundak� d�ğer 

organlar üzer�nde de etk�s�n� kaybedecek ve yerel h�zmetler bu çatışmalar yüzünden 

c�dd� şek�lde aksayacaktır. Bahsett�ğ�m�z şartlarda ger� çağrılan yerel yönet�c�n�n 

�st�fasını sunması g�b� b�r s�yas� kültür oluşması, b�r nev� d�ğer duruma b�r alternat�f 

oluşturab�lecekt�r. 
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2.11.Türk�ye’de Yerel Yönet�mlerde Ger� Çağırma Mekan�zması 

Ülkem�zde yerel yönet�mler, esas �t�bar�yle beled�ye ve köylerden 

oluşmaktadır. Her ne kadar �l genel mecl�sler� ve onun sevk organı �l özel �dareler� de 

yerel yönet�m b�r�m olarak karşımıza çıksa da Büyükşeh�r Beled�yes� Kanunuyla bu 

yapılar büyük ölçüde kaldırılmıştır. Kaldırılan yerlerde köyler, mahallere çevr�lm�şt�r. 

Burada yerel yönet�mlerden kastımız esas �t�bar�yle beled�ye ve onun �darec�ler�n�n 

mensup olduğu s�yas� part�ye mensup; beled�yey� tems�l eden, onu sevk ve �dare eden 

beled�ye başkanları ve karar alma organları olan beled�ye mecl�sler�d�r. He ne kadar 

�darec�l�k yetk�s� vb. g�b� ağır görevler� olmasa da köy muhtarı da halen mevzuattak� 

çok çeş�tl� görevler�yle b�r yerel yönet�c�d�r. Bu k�ş� ve organlar, 5 yılda b�r yapılan 

yerel seç�mlerle yen�lenmekted�r 

Yerel yönet�mler�n yapısına ve n�tel�kler� �le yerel seç�mler�n tekn�k alt 

yapısına tez�m�z�n ana konusu olamadığı �ç�n g�rmeyeceğ�z. Ancak şurası 

b�l�nmekted�r k�; göreve gelen yerel yönet�c� veya organ seç�m süres� boyunca 

mevzuattak� yasal düzenlemeler dah�l�ndek� klas�k görevden azled�lme koşulları 

dışında h�çb�r şek�lde görevden alınamamaktadır. 

D�ğer ülke örnekler�nde �ncelend�ğ� üzere ger� çağırma mekan�zması, öncel�kle 

yerel yönet�c�ler üzer�nde hayat alanı bulmaktadır. Hatta yerel yönet�mler üzer�nde 

uygulanab�lecek b�r ger� çağırma mekan�zması ulusal düzeydek� seç�lm�şlere 

uygulayab�lmek �ç�n b�r basamak olarak da görüleb�l�r Ülkem�zde de yerel 

yönet�mler�n olağan görevde kalma süreler� dolmadan, halk tarafından ger� çağırma 

mekan�zmasıyla görevden alınmasına �l�şk�n söylem ve talepler mevcuttur. 

Ger� çağırma mekan�zması �le �lg�l� resm� anlamda �k� kaynak vardır. Bunlardan 

b�r�nc�s� onuncu kalkınma planı, �k�nc�s� �se köy kanunu taslağıdır. 

 

2.11.1. Onuncu Kalkınma Planı Yerel Yönet�mler İht�sas Raporunda 

Denet�m Kapsamında Ger� Çağırma Mekan�zması 

2014-2018 yıllarını kapsayan Onuncu Beş Yıllık Kalkınma Planı, TBMM’de 2 

Temmuz 2013’te kabul ed�lm�şt�r. Kalkınma Bakanlığı’ndan (kalkınma.gov.tr) 

ed�n�leb�len Plan ve Raporlar kapsamında, Onuncu Kalkınma Planı Yerel Yönet�mler 

İht�sas Raporu’nda (2013) bel�rt�ld�ğ� üzere Plan, “Türk�ye’n�n kalkınma çabalarını 

bütüncül b�r çerçevede ele alan temel b�r stratej� dokümanı”dır. Beş yıllık 10. 
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Kalkınma Planı, küresel düzeyde geleceğe dönük r�skler�n ve bel�rs�zl�kler�n sürdüğü, 

değ�ş�m ve dönüşümler�n yaşandığı, yen� dengeler�n oluştuğu b�r ortamda 

şek�llenm�şt�r. Plan’da yerel yönet�mlerle �lg�l� olarak yerel yetk�l�ler�n kapas�tes�n�n 

güçlend�r�lmes� ve b�rleşt�r�lmes� hedef�yle “Yerelde Kurumsal Kapas�ten�n 

Güçlend�r�lmes�” konusu ele alınmış ve bu bakış açısıyla oluşturulacak programın 

amacı ve kapsamı bel�rlenm�şt�r ancak desentral�zasyon konusunda b�r gel�şme ortaya 

konmamıştır (Gökgür, 2016: 141-142). 

Rapor’da bel�rt�ld�ğ� g�b�, kalkınma planlarının hazırlık aşamasında Özel 

İht�sas Kom�syonları çeş�tl� çalışmaları yapar. Bu çalışmalar kapsamında kamu, özel 

sektör ve s�v�l toplum kes�m� tems�lc�ler�, akadem�k çevreler b�r araya gelmekted�r. 

Bu etk�leş�mle 50 yılı aşkın süred�r ed�n�lm�ş demokrat�k ve katılımcı b�r planlama 

deney�m� bulunmaktadır. Özel �ht�sas kom�syonu çalışmaları, çeş�tl� �ht�yaçlar d�kkate 

alınarak gen�ş b�r tabana dayanarak yapılır. 5 Haz�ran 2012 tar�h�nde 2012/14 sayılı 

Başbakanlık Genelges�yle başlatılan çalışmalar çerçeves�nde makro ekonom�k, 

sektörel, bölgesel ve temat�k mevzularda 20’s� çalışma grubu olmak üzere toplam 66 

adet Özel İht�sas Kom�syonu’nda 3038 katılımcının görev yapmış ve böylece 

Kom�syonlarda kalkınma kavramının farklı boyutları ele alınmıştır. 

Resm� görüşünü �fade etmemekle b�rl�kte Özel İht�sas Kom�syonları ve 

Çalışma Gruplarında b�rb�r�nden farklı bakış açıları �le yapılan tartışmalar ve üret�len 

f�k�rler, Onuncu Kalkınma Planının hazırlanmasına perspekt�f sunmuş ve plan 

metn�ne katkı sunmuştur. Kom�syon çalışmaları net�ces�nde kamuoyuna arz ed�len 

raporlar kurumsal, bölgesel ve sektörel planlarla çeş�tl� alt ölçekl� planlar, pol�t�kalar, 

akadem�k çalışmalar ve araştırmalar �ç�n kaynak dokümanlar olma n�tel�ğ�n� ha�zd�r. 

Bu çalışmayı �lg�lend�ren durum kapsamında, 5302 sayılı İl Özel İdares� 

Kanunu’nun 37.maddes�nde ve 5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun 54. Maddes�nde �l 

özel �dareler�n�n ve beled�yeler�n denet�m�nden bahsed�lm�şt�r. Bu denet�mlerdek� 

amaç benzer şek�lde saptanmıştır. Buna göre denet�m, faal�yet ve �şlemlerde hataların 

önlenmes�ne yardımcı olmak, çalışanların ve beled�ye/�l özel �dares� teşk�lâtının 

gel�şmes�ne, yönet�m ve kontrol s�stemler�n�n geçerl�, güven�l�r ve tutarlı duruma 

gelmes�ne rehberl�k etmek amacıyla yapılacağı bel�rt�lm�şt�r. Bu amaçlara, ver�len 

h�zmetler�n süreç ve sonuçlarının mevzuata, önceden bel�rlenm�ş amaç ve hedeflere, 

performans ölçütler�ne ve kal�te standartlarına göre tarafsız olarak anal�z ed�lerek, 

karşılaştırılarak ve ölçülerek; kanıtlara dayalı olarak değerlend�r�lerek, elde ed�len 
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sonuçların rapor hâl�ne get�r�lerek �lg�l�lere duyurularak ulaşılacaktır. Rapor’a göre 

yerel yönet�mlere bağlı kuruluş ve �şletmeler de yukarıda bel�rt�len esaslara göre 

denetlenecekt�r. Denet�me �l�şk�n net�celer kamuoyuna açıklanacak ve �lg�l� mecl�s�n 

b�lg�s�ne sunulacaktır (Onuncu Kalkınma Planı Yerel Yönet�mler İht�sas Raporu, 

2013: 83). 

İç�şler� Bakanlığı Mülk�ye Teft�ş Kurulu Başkanlığı’nın yerel yönet�mlerde 

vesayet denet�m� kapsamında yürüttüğü teft�ş ve soruşturmalara �l�şk�n sayısal ver�lere 

göre; yerel yönet�mler her üç yılda b�r düzenl� olarak teft�ş ed�lmekted�r. Ancak b�r�nc� 

bölümümüzde dış denet�m olarak da �fade ett�ğ�m�z bu denet�mde kom�syon raporuyla 

alakalı olarak hukuka uygunluk denet�m� şekl�nde uygulanan yerel yönet�m teft�ş ve 

denet�m s�stem�ne �l�şk�n sorun çerçeves� şu şek�lde sıralanmaktadır: 

• Denet�m b�r�mler�n�n parçalı yapısı ve koord�nasyonsuzluk, 

• Denet�m�n�n özell�kle faal�yet sonrası yapılması, 

• Kaynakların yeters�zl�ğ�, 

• Denet�m�n hukuk�l�k denet�m� esasına odaklanması, 

• Rapor sonuçlarının sonrada tak�p ed�lmemes�, 

• Denet�m�n yerel h�zmetler�n görülmes�ne engel olarak algılanması, 

• Performans denet�m�ne odaklanılamaması, 

• Etk�n denet�me tab� tutulamayan yerel yönet�m b�r�m ve ş�rketler�n denet�m� sorunu, 

• Denet�m görevl�ler�n�n h�zmet �ç� eğ�t�m�ndek� eks�kl�kler ve yeters�zl�kler, 

• Denet�m�n devlet merkezl� anlayışa göre oluşması, 

• Kurumsal ve denetç� noktasında et�k �lkeler�n �çselleşt�r�lmem�ş olması, 

• Halk katılımının yeters�zl�ğ� ve eks�kl�ğ�, 

• Yerel yönet�m personeller� üzer�ndek� s�yas� baskılar, 

• Ulusal düzeyde b�r denet�m yapısının olmaması, 

• Denet�m personel� sayısının eks�kl�ğ� ve yeters�zl�ğ�, 

• Denet�m b�r�mler�n�n b�rb�rler� arasındak� görev çakışmaları, 
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• Kamu denet�m yapılarının özel hukuk kapsamındak� gerçek ve tüzel k�ş�ler 

üzer�ndek� denet�m�n�n eks�kl�ğ� ve yeters�zl�ğ�, 

• Gel�şen teknoloj�den özell�kle denet�mde yararlanılmaması, 

• R�sk anal�zler�ne amaç ed�nen konu odaklı denet�m yapılmaması, 

• Denet�m�n üzer�ndek� türev denet�m�n�n yapılamaması. 

Bu maddeler yerel yönet�mler�n vesayet denet�m�n ne derecede faydasız 

olduğunu ve başka gerçek arayışlara g�r�lmes� gerekt�ğ�n� göstermekted�r. Bu sorun 

alanları denetleyenlere, denetlenenlere, mevzuata, teşk�latlanmaya, yönteme, �lke ve 

esaslara �l�şk�nd�r. Bu sorunların çözümü ve Avrupa Yerel Yönet�mler Özerkl�k 

Şartı’na uygun olan b�r yerel yönet�m denet�m s�stem� kurulması �ç�n b�r d�z� çalışma 

yapılması gerekt�ğ�n� ortaya koymaktadır. Bu çalışmaların ana başlıkları uluslararası 

denet�m standartlarının uygulanması; denet�m et�k �lkeler�n�n �çselleşt�r�lmes�; 

denet�m elemanlarının n�tel�kler�n�n artırılması; r�sk anal�zler�ne dayalı konu odaklı 

denet�me geç�lmes�; denetleme raporlarının gereğ�n�n yapılması olarak bel�rlenm�şt�r. 

Denet�m çeş�tler�n�n azlığı bu bağlamda baş göstermekted�r (Onuncu Kalkınma Planı 

Yerel Yönet�mler İht�sas Raporu, 2013: 114-115). 

“Denet�m ve Hesap Vereb�l�rl�ğ�n Gel�şt�r�lmes�”n�n rapordak� çıkış noktasını 

oluşturan unsurları şu şek�lde açıklamak mümkündür: Her ne kadar yen� yasal 

düzenlemelerle yerel yönet�mler�n denet�m�nde etk�nl�ğ�n sağlanması hedeflenm�şse 

de, uygulamada mevzuata �şlerl�k kazandırılamaması oluşturmaktadır. Bazı yerel 

yönet�mlerde �ç denet�m b�r�m� h�ç kurulamamış, bazılarında �se sembol�k olarak 

kurulmuş, bazılarında �se kurulan �ç denet�m b�r�mler� kend�ler�nden beklenen 

performansı gösterme noktasında yeters�z kalmışlardır. B�rçok beled�yede �se hem �ç 

denet�m hem de teft�ş kurulu b�r�m� bulunduğu halde her �k� b�r�mde mevzuatla 

kend�ler�ne ver�len görevler� yapmaktan uzaktadır. Türk�ye’de yerel yönet�mler�n mal� 

dış denet�m� Sayıştay tarafından yapılmaktadır. Yerel yönet�mlerde dış denet�m, mal� 

ve �dar� denet�m arasında tam b�r ayrım ve sınır ç�z�lemed�ğ�nden etk�nl�kten uzak b�r 

şek�lde yürütülmekted�r Sayıştay yerel yönet�mler�n tamamını denetleyememekted�r. 

Bazı yerel yönet�mler� �se harcamaların üzer�nden yıllar geçt�kten sonra ancak 

denetleyeb�lmekted�r. İç�şler� Bakanlığı tarafından her üç yılda b�r köyler har�ç yerel 

yönet�mler�n tamamının hesap �şler� dışındak� �dar� �ş ve �şlemler� denetlenmekted�r. 
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Bu hususların gösterd�ğ� g�b�, mevzuattan kaynaklanan sıkıntılar neden�yle yerel 

yönet�mler�n dış denet�m�nde halen bel�rs�zl�kler kend�s�n� göstermekted�r.  

Yerel yönet�mlerde halkın yönet�me katılması, şeffaflığın gerçekleşmes�, �y� 

yönet�ş�m model� oluşturulması ve halkın seçt�ğ� yerel yönet�c�y� denetlemes� çağdaş 

yönet�m parametreler�d�r. Yerel yönet�mler�n örgüt yapısı, planlama ve karar alma 

süreçler�nde; h�zmet sunumunda; �ş ve �şlemler�n yürütümünde şeffaflık sağlanmalı, 

halka hesap verme tekn�k ve yöntemler� gel�şt�r�lmel�, halkın b�lg� ed�nme hakkı 

kapsamında b�lg� ed�nme yöntemler� tesp�t ed�lmel� ve sürekl�l�ğ� sağlanmalıdır. 

Ayrıca halk yerel yönet�c�ler� kanunlarda bel�rlenm�ş görev ve h�zmetler� yürütmes� 

amacıyla seçmekted�r. Yerel yönet�me aday olan, seç�m beyannames�nde tesp�t ett�ğ� 

hedefler� bell� b�r sürede gerçekleşt�rmek amacıyla yönetme yetk�s� �stenmekted�r. 

Yerel halk bu yetk�y� vermekted�r. Lak�n, beklent�ler gerçekleşmed�ğ� takd�rde bu 

yönet�c�y� ger� çağıramamaktadır. Seç�len yönet�c� kötü yönet�m serg�lese dah� 

seç�ld�ğ� dönem boyunca yönet�c�l�k yapmaya devam etmekted�r. Halkın seçt�ğ� 

yönet�c�n�n, halkın beklent�ler�ne cevap verememes� durumunda bu yönet�c�ye ver�len 

yönetme yetk�s�n�n ger� alınmasına �l�şk�n ger� çağırma mekan�zması oluşturulmalıdır. 

İşte raporda bu noktada tavs�ye ed�len çözüm 5393 ve 5216 sayılı kanunlarda �lg�l� 

değ�ş�kler yaparak 3 �la 5 yıl �çer�s�nde Ger� Çağırma Mekan�zmasının get�r�lmes�d�r. 

Bu durumla �lg�l� İç�şler� Bakanlığı sorumlu; Başbakanlık �lg�l� kurum olarak 

göster�lm�şt�r. Daha da ayrıntıya g�recek olursak kalkınma planında ger� çağırma 

mekan�zması yerel yönet�mler üzer�nde doğrudan b�r denet�m aracı olarak �fade 

ed�lmekted�r (Onuncu Kalkınma Planı Yerel Yönet�mler İht�sas Raporu, 2013: 122).  

B�r�nc� bölümün sonlarında anlattığımız üzere katılımın �se b�r amaç değ�l 

denet�m faal�yet� �ç�n b�r araç olarak gözlend�ğ� anlaşılmaktadır. Ancak bu kısa süre 

�çer�s�nde planlanan uygulamanın hayata geçt�ğ� görülmemekted�r. 

 

2.11.2. Köy Kanunu Taslağı Kapsamında Ger� Çağırma Mekan�zması 

Köy Kanunu’na �l�şk�n reform çalışmaları zaman zaman gündeme gelse de 

�stenen sonuca ulaşıldığı söylenemez. Hızlı kentleşme, tarım alanlarının bölünmes�, 

�şs�zl�k g�b� pek çok başlıkla �l�şk�l� olarak Köy Kanunu üzer�ne sıklıkla tartışma 

yapılmaktadır. B�lhassa 2003 yılından �t�baren yerel yönet�mlerde uygulanan değ�ş�m 

ve dönüşümün, köylerde hayata geç�r�lmes�n� amaçlayan çalışmalar “Tasarı Taslağı” 
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n�tel�ğ�n� aşamamıştır. Bunun sonucunda da herhang� b�r yasal düzenlemen�n bugüne 

kadar yapılamadığı görülür. 

Avrupa B�rl�ğ� uyum sürec� çerçeves�nde yapılan çalışmalarla Yönet�m 

s�stem�m�zde çeş�tl� değ�ş�mler olmuştur. Bu süreçte kamu yönet�m� yapısındak� 

sorunlar bel�rlenm�ş ve bu doğrultuda ayrıntılı b�r yen�lenme sürec�ne g�r�lmeye 

çalışılmıştır. Bu süreçte yerel yönet�mler �le �lg�l� öneml� çalışmalar hayata 

geç�r�lm�şt�r. 2004 yılında 5216 sayılı Büyükşeh�r Beled�ye Kanunu, 2005 yılında 

5393 sayılı Beled�ye Kanunu ve 5302 sayılı İl Özel İdares� Kanunu yasalaşırken, köy 

yönet�mler�ne �l�şk�n b�r kanun düzenlemes� hayat bulmamıştır. Bu sürec�n ardından 

günümüze kadar, köy yönet�mler� ve nüfusuna �l�şk�n yasal ve yönetsel yen�lenme 

�ht�yacı gündeme gelm�ş olsa da somut b�r adım atıldığı söylenemez (Eldem, 

2015:40). Köyler�n değ�şen �ht�yaçları ve yerel yönet�m reformu kapsamında d�ğer 

yerel yönet�m mevzuatlarındak� değ�ş�m ve dönüşüm doğrultusunda köylere �l�şk�n b�r 

düzenleme öneml� hale geld�ğ� �ç�n Köy Kanunu üzer�ne de çalışmalar başlatılmıştır. 

Eldem (2015)’�n bel�rtt�ğ� g�b� Köy Kanunu Tasarı Taslağı (2009), 60. 

Hükümet Programı’nda yer alan “Yapısal Dönüşümün Yönet�m�” başlığı altında, köy 

tüzel k�ş�l�ğ�n�n yen�den düzenlenmes� başta olmak üzere, 1924 yılından ber� 

yürürlükte olan Köy Kanununun günümüz şartlarına göre yen�lenmes�n� 

amaçlamaktadır. Hükümet programı doğrultusunda İç�şler� Bakanlığı h�mayes�nde 

Köy Kanunu Hazırlama Grubu oluşturularak gerekl� çalışmalar başlatılmış ve 2008 

yılında b�r Köy Kanunu çalıştayı yapılmıştır. Bu çalıştaya val�ler, kaymakamlar, �l 

genel mecl�s� üyeler�, beled�ye ve köy düzey�nde yerel yönet�m tems�lc�ler�, bakanlık, 

ün�vers�te ve �lg�l� d�ğer k�ş� ve kurum tems�lc�ler� katılmıştır. Çalıştayda ortaya çıkan 

görüş ve öner�ler d�kkate alınarak, 2009 tar�hl� Köy Kanunu Tasarısı Taslağı 

hazırlanmıştır. 2009 yılındak� Taslak, 55 maddeden oluşurken, 2010 yılında 

oluşturulan son taslak met�nde �se 65 madde bulunmaktadır.  

Taslaktak� değ�ş�kl�kler çeş�tl� çalışmalarda farklı açılardan �ncelenm�şt�r 

(F�dan, 2013; Eldem, 2015). Çalışmamızdan ger� çağırma konusu özel�nde Köy 

Kanun Tasarı Taslağındak� değ�ş�kl�klere bakılacak olsa da kısaca bel�rtmek gerek�rse 

aşağıda yer alan konularda bazı değ�ş�m ve dönüşümlere yer ver�lmekted�r. 

Öncel�kle kamu tüzel k�ş�l�ğ� ve mahall� müşterek �ht�yaç kavramı g�b� değerler 

üzer�nden yer veren yen� b�r köy tanımı gel�şt�r�lmekted�r. Köyün organları �ç�nde yer 
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alan Köy İht�yar Mecl�s� yer�ne 11 ve 19. Maddelerde bel�rt�len “Köy Mecl�s�” 

get�r�lmekted�r. 442 sayılı Kanunda köy muhtarını ve köy �ht�yar mecl�s�n� seçen yapı 

olarak tanımlanan köy derneğ� �se yen� Köy Kanunu Tasarı Taslağı’nda yer 

almamaktadır. Bu mecl�s b�ze b�r yerel yönet�m organını anımsatmaktadır. 

  Köyün görev ve yetk�ler� başlığı altında oldukça ayrıntılı b�r l�steye yer 

ver�lm�şt�r. Söz konusu görevler beled�yeler�n görev ve yetk�ler� �le öneml� 

benzerl�kler göstermekted�r. Benzer şek�lde köy mecl�s� ve muhtarın görev tanımları 

da oldukça 13. Maddeden �t�baren gen�ş b�r perspekt�fte ele alınmaktadır. 15. 

Maddede köy mecl�s�n�n aldığı pek çok kararda mahall�n en büyük mülk� am�r� onayı 

şartı öngörülmüştür. Burada güçlü b�r vesayet model�nden söz etmek mümkündür. 

Ayrıca Köy mecl�s�n�n görev ve yetk�ler� arasında ve mecl�s toplantılarına 

�l�şk�n düzenlemelerde yerel demokras� ve katılım, şeffaflığı sağlamaya yönel�k olarak 

kararların �lanı, kamuoyu yoklaması ve araştırması yapılması g�b� hükümler 

görünmekted�r. Konumuz özel�nde ger� çağırma mekan�zması, bu maddeler �ç�nde 

er�yerek temel yerel yönet�m yapımız olan köyü tamamen b�r reform sürec�ne 

sokmayı hedeflemekted�r.  

Demokras� ve katılımın sağlanması hususu y�ne Tasarı Taslağı’nda karşılaşılan 

öneml� b�r konudur. Köyün görev ve yetk�ler� başlığı altında 13. maddede yer alan 

hüküm şu şek�lded�r: “Köyü �lg�lend�ren öneml� �şler hakkında karar ver�lmes� �ç�n 

tüm seçmenler�n görüş ve düşünceler�n� tesp�t etmek amacıyla kamuoyu yoklaması ve 

araştırması yapmak.”  

“Ger� Çağırma” başlığı altında 26. maddede yöntem� �lk kez yasal 

mevzuatımızda yer bulmaktadır. 27. Maddede köy muhtarının görevden 

uzaklaştırılmasında ger� çağırma har�c�nde (442 sayılı Köy Kanunu’nda �dare kurulu 

yetk�l�) İç�şler� Bakanlığı yetk�l� kılınmıştır.  

26. maddeye göre “köy muhtarı ve mecl�s�n kanunlarla kend�ler�ne ver�len 

görevler� yapmamaları ve bu durumun kamu h�zmetler�nde aksamaya yol açması 

hal�nde, köyde kayıtlı seçmenler�n en az yarısı, mahall�n en büyük mülk� �dare 

am�r�ne yazılı başvurarak muhtarın, mecl�s�n veya muhtarla b�rl�kte mecl�s�n ger� 

çağrılmasını talep edeb�l�r” (Eldem, 2015: 49). Burada kamu h�zmetler� şartı ve 

çoğunluk �lkes� d�kkat çeker. İk�nc� fıkrada “yetk�l� seç�m kurulu, mahall�n en büyük 

mülk� �dare am�r�n�n b�ld�r�m� üzer�ne otuz gün �ç�nde muhtar veya mecl�s�n ger� 
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çağrılıp çağrılmaması yönündek� seçmen �rades�n� tesp�t etmek üzere köyde halk 

oylaması yaptırır ve sonucu mahall�n en büyük mülk� �dare am�r�ne b�ld�r�r. Kayıtlı 

seçmenler�n en az üçte �k�s�n�n ger� çağırma yönünde karar vermes� durumunda, 

val�n�n b�ld�r�m� üzer�ne bölge �dare mahkemes�n�n kararı �le �lg�l� organın görev� 

sonlanır” �fades� yer almaktadır. Bu noktada da merkez� ve hukuk� boyutlarıyla 

b�rl�kte ger� çağırma mekan�zmasının �şlet�leceğ� vurgulanmaktadır. Devamında “ger� 

çağırma, mahall� �dareler genel seç�mler�n�n üzer�nden b�r yıl geçmed�kçe ve genel 

seç�mlere b�r yıldan daha az b�r zaman kaldığı takd�rde �stenemez” ve “ger� çağırma 

başvurusunun redded�lmes�n�n üzer�nden b�r yıl geçmed�kçe yen�den ger� çağırma 

başvurusu yapılamaz” fıkraları yer almaktadır. Burada mekan�zmayı �şleteb�lmek �ç�n 

zaman konusu öne çıkmaktadır.  

Köy mecl�s�n�n toplantısı başlığı altında yer alan hükümlerde de (10, 11 ve 14. 

Maddeler) demokrat�k usuller�n �şlet�lmes� öngörülmüştür. Görüldüğü g�b� hatta ger� 

çağırma �le �lg�l� ayrıntılı tekn�k düzenlemelere dah� yer ver�lm�şt�r. Bu noktada 

yukarıda bel�rt�len Ger� çağırma metodunun denet�m, katılım ve demokras� 

boyutlarındak� uluslararası eğ�l�m�n bu taslağa yansıdığı söyleneb�l�r. F�dan da 

(2013:3) ger� çağırma yöntem�n�n Taslak’ta yer alması �ç�n olumlu görüş b�ld�rm�şt�r. 

Seç�mlerle �şbaşına gelen köy muhtarı ve mecl�s�n�n, “kanunlarla kend�ler�ne ver�len 

görevler� yapmamaları ve bu durumun kamu h�zmetler�nde aksamaya yol açması 

durumunda” yapılacak oylama sonucunda görevler�ne son ver�lmes�ne yönel�k olan 

bu düzenleme, yerel demokras�n�n �şlerl�ğ� ve gel�ş�m� açısından olumlu b�r adım 

olarak gözükmekted�r. Ancak bu uygulamanın zaman zaman bazı küçük köy 

yerleş�mler�nde, köy nüfusu �çer�s�nde anlaşmazlık ve çatışmalara neden olab�leceğ� 

açıktır. Yerel seç�mler zamanlarında, gerek coğraf� gerekse sosyo-kültürel düzey� 

neden�yle daha ş�ddetl� b�r seç�m sürec� yaşandığı düşünüldüğünde bu çatışma 

ortamları ve s�yasallaşma b�r anlamda kaçınılmazdır (Eldem, 2015:50).  

Şu andak� s�stemde yerel yönet�mler�n h�çb�r kademes�nde uygulanmayan bu 

s�stem�n doğrudan ve �lk olarak köy yönet�mler�nde uygulanması beraber�nde 

toplumsal sorunları da get�reb�leceğ� düşünülmekted�r. Bahse mevzu konuda daha 

kapsamlı b�r anal�z yapılması, köyler�n s�yasal, sosyal, kültürel yapıları göz önünde 

tutularak b�r düzenleme yapılması gerekmekted�r. 
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Net�cede bu kısımla �lg�l� olarak muhtar ve köy mecl�s�ne �l�şk�n ger� çağırma 

mekan�zması öneml� b�r düzenleme olarak karşımıza çıkmaktadır. Maddede 

bel�rt�ld�ğ� g�b� d�ğer mülk� am�rler ve Merkez� b�r�mlerle koord�nel� şek�lde �şleyecek 

ger� çağırma mekan�zmasının çeş�tl� sorunlara yol açmasını engelleyecek denet�m 

mekan�zmaları mevcuttur. Y�ne de kamu yönet�m�nde b�r �lk olması ve bunun �lk 

uygulanacağı b�r�m�n köyler olması neden�yle üzer�nde ayrıntılı b�ç�mde çalışılması, 

olumlu ve olumsuz yanlarının tartışılması gerekt�ğ� �lg�l� taslak bağlamında 

değerlend�r�lmekted�r. Buna ek olarak halkın kamu h�zmetler�n�n sunumu sürec�ne 

katılımını ve h�zmet�n sorgulanmasını sağlayan b�r düzenleme olarak sorumlu 

yönet�c�ler�n daha özenl� ve d�kkatl� olmaları sağlanmış olacaktır. 

Bu bölümde ger� çağırma mekan�zmasının genel hatları, uygulandığı 

ülkelerdek� k�m� detaylar ve ülkem�zde bu konudak� yasal mevzuat ve mekan�zmayı 

hayata geç�rme çabalarına yer ver�lm�şt�r. Görüldüğü üzere mevcut demokrat�k 

s�stemde, vatandaşların talepler�n� daha �y� ve doğrudan uygulayab�lmek �ç�n çeş�tl� 

ülkelerde arayışlar bulunmaktadır ve bunların ger� çağırma mekan�zması şekl�nde 

uygulandığı örnekler mevcuttur. 

Toparlayacak olursak ülkem�zde bahsett�ğ�m�z, ger� çağırmanın yasal ve usulü 

altyapısını oluşturab�lecek �k� durum da (onuncu kalkınma planı ve köy kanunu 

taslağı) ger� çağırma mekan�zması bağlamında �ncelenm�şt�r. Köy kanunu taslağıyla 

en küçük yerel yönet�m� b�r�m�m�z olan köyün yönet�m� s�stem�ne f��len ger� çağırma 

mekan�zması eklen�rken bunun zamanla bütün yerel yönet�mlere yayılmaya 

çalışıldığını düşünmektey�z. Onuncu kalkınma planında �se özetle yerel yönet�mler�n 

vesayet dışında b�r denet�m �ht�yacı olarak ger� çağırma mekan�zması �fade 

ed�lmekted�r. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: 

GERİ ÇAĞIRMA MEKANİZMASI ÜZERİNE NİĞDE’DE YEREL 

YÖNETİCİLER VE SİYASETÇİLER ÜZERİNE BİR UYGULAMA 

  

Türk�ye’de ger� çağırma mekan�zmasının yerel yönet�c�ler üzer�nde ve 

özell�kle beled�ye başkanları nezd�nde nasıl karşılık buluğuna da�r çalışmalar 

yapılmıştır (Çel�k, 2005). Çel�k çalışmasında 250 beled�ye başkanı �le anket yapmıştır. 

Ger� çağırma mekan�zmasının yakın dönemde yen�den gündeme gelmes� ve yukarıda 

bahsed�len kalkınma planı ve Köy Kanunu g�b� taslaklara g�rmes� neden�yle, bu 

kavramın yerel yönet�c�ler tarafından bugün nasıl anlaşıldığı mevzu önem 

kazanmaktadır.  

Bu doğrultuda, araştırmada N�ğde �l�nde çalışan mülk� �dare am�rler�, beled�ye 

Başkanları, beled�ye mecl�s üyeler� ve �l genel mecl�s üyeler� �le ger� çağırma 

mekan�zmasının uygulanab�l�rl�ğ� yönündek� sorulardan oluşan b�r anket çalışması 

yapılmıştır. Bu ankette b�r sayı hedeflemes� yapılmamakla b�rl�kte hedef k�tle olarak 

N�ğde �l�nde, b�r�nc� bölümde teor�k olarak açıkladığımız, yerel yönet�c� ve 

s�yasetç�ler bu ankete katılmıştır. Toplamda 48 k�ş� �le anket gerçekleşt�r�lm�şt�r. 

Anketle beraber bu çalışmanın sonuçlarına göre �stat�st�k� güçlü ver�ler �çermeyen, 

konu hakkında genel �zlen�m ortaya koyan b�r kamuoyu araştırması olarak da 

n�telend�r�lmes� mümkündür.  Anket çalışması yapılırken beled�ye mecl�s� ve �l genel 

mecl�s�n�n ayda b�r gerçekleşt�r�len düzenl� toplantılarına �şt�rak ed�lm�ş ve anket 

formları dağıtılmak suret�yle çalışma yapılmıştır. Sonrasında bu anketler�n �l genel 

mecl�s� ve beled�ye mecl�s� üyeler�n�n doldurulmaları beklenm�ş, beled�ye başkanı �le 

yüz yüze anket yapılmıştır.  Mülk� am�rler kapsamında �l val�l�ğ�ne ve 

kaymakamlıklara g�d�lm�ş y�ne mülakat şekl�nde bu anket gerçekleşt�r�lm�şt�r. Konu 

�le �lg�l� �lçe beled�ye başkanlarının heps�ne sağlıklı b�r şek�lde ulaşılamamış, bazıları 

bu anket� doldurmayı reddetm�ş olup bazılarına �se özel kalemler�ne anket formunun 

bırakılması ve daha sonra alınması şekl�nde bu çalışma tamamlanmıştır. Burada 

değ�neceğ�m�z b�r d�ğer husus muhtarlara da bu anket�n yapılması düşünülmüş ancak 

yapılan çalışmada ver�len cevapların neredeyse tamamımın çalışmanın amacına çok 

uzak olduğu görüldüğünden sağlıklı b�r anket yapılamamış, anket�n kapsamı yukarıda 

değ�n�len kapsamda kalmıştır. 
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3.1.  Araştırmanın Amacı ve Kapsamı 

Araştırmanın amacı N�ğde �l�nde görev yapan yerel yönet�c� ve s�yasetç�ler�n 

ger� çağırma mekan�zmasına bakışını tesp�t edeb�lmekt�r. Bu tesp�t aynı zamanda 

N�ğde �l�nde yerel yönet�c� ve s�yasetç�ler�n ger� çağırma mekan�zması bağlamında 

pek çok konuda da bakışını anlamamızı sağlamaktadır. Bu da b�ze tez�m�zde seçme 

hakkının tamamlayıcısı ve demokrat�k b�r hak olarak sunduğumuz ger� çağırma 

hakkının uygulanab�l�rl�ğ� üzer�nde yol gösterecekt�r. Dolayısıyla uygulanab�l�rl�ğ� 

anlaşılmaya çalışılan sadece ger� çağırma değ�ld�r. B�r�nc� bölümde ayrıntılı olarak 

anlattığımız yerel yönet�mler�n demokrat�k olab�lmes� �ç�n gereken parametrelerden 

katılım şek�ller�ne b�rçok konu hakkında yorum yapılması sağlanmıştır. 

Ayrıca demokrat�k kültürün ve gel�şm�şl�ğ�n b�r gösterges� şekl�nde tar�f 

edeb�leceğ�m�z üzere �ler� demokras� uygulayan ülkeler�n uygulamalarını, mevcut 

düzenlemelerde uygulanmasa b�le tak�p etmek; yerel halkın, yerel yönet�c� ve 

s�yasetç�lerden b�r beklent�s� olab�lmekted�r. 

Katılımcılara ger� çağırma mekan�zması �le �lg�l� olarak bu kavramı duyup 

duymadıkları, sonrasında özell�kle duymayanlar �ç�n kavram tanıtılarak Türk�ye’ de 

uygulanab�l�rl�ğ�, uygulanmasının gerekl�ğ� ve uygulanırsa yönteme �l�şk�n b�lg�ler �le 

katılım ve denet�m kapsamında b�r kamuoyu �zlen�m� ed�n�leb�lecek b�r d�z� soru 

yönet�lm�şt�r. Bu soruların neler olduğunu ve neden sorulduğu kısaca açıklayacak 

olursak; 

1-“Ger� çağırma mekan�zması kavramını daha önce duydunuz mu?”  

Bu soruda �lk olarak ger� çağırma mekan�zmasının duyulup duyulmadığı tesp�t 

ed�lmeye çalışılmıştır. 

2- “Yerel seç�lm�şler� seç�m süres� b�tmeden seçmenler�n yazılı taleb�yle görevden 

uzaklaştırma ve yen�den seç�mlere g�tme b�ç�m� olan ger� çağırma mekan�zması s�zce 

uygulanmalı mı?”  

Bu soruda özell�kle duymayanlar �ç�n ger� çağırma mekan�zmasının tanımı yapılarak 

mekan�zmanın uygulanıp uygulanmaması �steğ� anlaşılmaya çalışılmıştır. 

3- “Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanab�l�r?”  
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Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasının uygulanmasının olası sebepler� tesp�t 

ed�lmeye çalışılmıştır.  

4- “Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanmayab�l�r?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasının uygulanmamasının olası sebepler� tesp�t 

ed�lmeye çalışılmıştır.  

5- “Ger� çağrılma mekan�zması Türk�ye’de yerel yönet�mler üzer�nde uygulanab�l�r 

m�?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasının tekn�k olarak uygulanab�l�rl�ğ� araştırılmıştır. 

6- “Seç�m süres� 5 yıl olan yerel seç�mlerde, ger� çağırma mekan�zması başvurularının 

başlaması �ç�n seç�mler�n üstünden m�n�mum kaç yıl geçmes� gerek�r?”  

Bu soruda yerel seç�lm�şler� seç�ld�kten sonra kaç yıl süre �le ger� çağırma 

mekan�zmasına konu olab�leceğ� araştırılmıştır. 

7- “Ger� çağırma başvurularının nereye yapılması en doğrudur?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasının başvuru merc�� �le �lg�l� b�r tesp�t yapılmaya 

çalışılmıştır. 

8- “Ger� çağırma mekan�zması �le görevden alınan yerel seç�lm�şler ( Beled�ye 

başkanı, Muhtar vs.) s�zce yen�den aday olab�lmel� m�?”  

Bu soruda görevden alınan yerel seç�lm�şler�n yen�den aday olup olamaması 

sorulmuştur. 

9- “Ger� çağırma mekan�zması �le seç�mler�n yen�leneb�lmes� �ç�n �lg�l� seç�m 

bölges�nde kayıtlı seçmenler�n yüzde kaçı ger� çağırma mekan�zması �ç�n 

başvurmalı?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasının devreye g�rmes� �ç�n ne oranda başvuru 

olması gerekt�ğ� sorulmuştur. 

10- “Dünyada ger� çağırma mekan�zmasını yerel yönet�mler�nde başarıyla uygulayan 

ABD, Japonya g�b� ülkeler olduğunu b�l�yor musunuz?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasını Dünya’da başarıyla uygulayan başka ülkeler 

olduğu katılımcılara anlatılmaya çalışılmıştır. 

11- “Yerel yönet�mlerde seçmenler�n yönet�me katılımını yeterl� buluyor musunuz?”  
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Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasını da kapsayan katılım çeş�tler�n�n yeterl� olup 

olmadığı sorulmuştur. 

12- “Yerel yönet�mler üzer�ndek� denet�m mekan�zmalarını yeterl� buluyor 

musunuz?”  

Bu soruda ger� çağırma mekan�zmasını da kapsayan yerel yönet�mlerde denet�m 

çeş�tler�n�n yeterl� olup olmadığı sorulmuştur. 

3.2.  Araştırma Sonuçlarının Değerlend�r�lmes� 

Araştırma sonuçları SPSS programı �le tablolara dökülmüş ve anal�z ed�lmeye 

çalışılmış ve frekans anal�zler� yapılmıştır. Bu anal�zlerde ayrıca anket yapılan 

gruplara göre de farklı farklı değerlend�rme sonuçları ortaya çıkmıştır. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Evet 14              
29.2 

0                    
0 

5                
83.3 

2                
13.3 

8                
33.3 

Hayır 34              
70.8 

3                 
100 

1                
16.7 

13              
86.7 

16              
66.7 

Tablo 1: “Ger� çağırma mekan�zması kavramını daha önce duydunuz mu?” sorusunun 

�stat�st�ksel anal�z� 

Katılımcılara �lk olarak ‘Ger� Çağırma Mekan�zmasını daha önce duydunuz 

mu sorusu yönelt�lm�şt�r. Ver�len cevaplar �ncelend�ğ�nde tüm katılımcılar �çer�s�nde 

%70.8 oranında hayır cevabı ver�lm�şt�r. Ankete katılan Beled�ye Başkanlarının 

h�çb�r� bu kavramı daha önce duymazken, Mülk� İdare Am�rler�n�n %83.3 ü bu 

kavramla daha önce karşılaştıklarını söylem�ş; İl Genel Mecl�s� Üyeler�n�n %86.7’ s� 

ve Beled�ye Mecl�s� Üyeler�n�n %66.7’ s� bu kavramla h�ç karşılaşmadıklarını 

söylem�şlerd�r. 

Genel orana bakıldığında �k�nc� bölümde anlattığımız, b�zzat onuncu kalkınma 

planı yerel yönet�mler �ht�sas raporunda hem de kısa sürede uygulamaya konulması 

hedeflenen b�r uygulamanın bu denl� yüksek b�r oranda b�l�nmemes� öneml� b�r 
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durumdur. Grup olarak baktığımızda �se mülk� �dare am�rler�n�n tamamına yakının bu 

kavramı duyduğu görülmüştür. Bu durum planın yerel yönet�mlerde çok fazla 

duyulmadığı ya da b�l�nmed�ğ� düşünces� doğurmuştur. Başta konunun muhatabı yerel 

yönet�c�ler olmak üzere kamuoyunun bu plan ve kavram hakkında daha fazla 

b�lg�lend�r�lmes� gerekt�ğ� söyleneb�l�r. Bu sonuçlarda yerel s�yasetç�ler�n yurt dışı 

yerel yönet�m uygulamalarıyla daha fazla b�lg�lend�r�lmes�n�n �ht�yacı h�ssed�lm�şt�r. 

Z�ra bu durum yerel yönet�mlere d�ğer katılım şek�ller�n�n de uygulanmasına ve 

güncellenmes�ne olanak sağlayacaktır. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Eve
t 

14              
29.2 

0                    
0 

5                
83.3 

2                
13.3 

8                
33.3 

Ha
yır 

34              
70.8 

3                 
100 

1                
16.7 

13              
86.7 

16              
66.7 

Tablo 2: “Yerel seç�lm�şler� seç�m süres� b�tmeden seçmenler�n yazılı taleb�yle 

görevden uzaklaştırma ve yen�den seç�mlere g�tme b�ç�m� olan ger� çağırma 

mekan�zması s�zce uygulanmalı mı?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

Katılımcılara daha sonra “Yerel seç�lm�şler� seç�m süres� b�tmeden 

seçmenler�n yazılı taleb�yle görevden uzaklaştırma ve yen�den seç�mlere g�tme b�ç�m� 

olan ger� çağırma mekan�zması s�zce uygulanmalı mı?” sorusu yönelt�lm�şt�r. Bu 

soruya cevap katılımcılara sorulan �lk soru �le aynı doğrultuda olmuştur. 

Yerel yönet�c� ve s�yasetç�lere b�zzat kend�ler�n�n görev süreler� b�tmeden 

görevden ayrılmalarıyla �lg�l� b�r sorunun cevabına ekser�yetle hayır cevabı vermeler� 

şaşırtıcı değ�ld�r. Mülk� �dare am�rler�n�n �se tamamına yakını bu soruya evet cevabı 

vererek bu uygulamayı desteklem�şlerd�r. B�r üst soruda yaptığımız yorumlamaya 

paralel olarak yerel yönet�c� ve s�yasetç�ler eğer ger� çağırma mekan�zması hakkında 

detaylı b�r b�lg�ye sah�p olmadıkları söyleneb�l�r. Benzer şek�lde kavramın demokrat�k 
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yönler� hakkında ve demokras�y� gel�şt�r�c� b�r unsur olup olmadığı hakkında da eks�k 

b�lg� sah�b� oldukları düşünüleb�l�r. Türk�ye’de genel s�yasal kültürün bu tarz b�r 

uygulamaya çok uzak olması, demokras�n�n seç�m kavramıyla eş tutulması yerel 

yönet�c�ler�n bu soruya verd�ğ� cevapta etk�l� olmuştur. 

Ancak bu yöntem�n anket�n yapılan herkeste b�r heyecan yarattığı da 

gözlenm�şt�r. Çünkü soruların devamında ger� çağırmanın usulüne �l�şk�n sorular da 

cevaplanmak �stenm�ş ve anket formu doldurulmuştur. Bu da bu konuda b�r �stek 

olduğu �zlen�m�n� b�ze vermekted�r. Ancak y�ne de konunun pol�t�k herhang� b�r 

amaçla değ�l sadece yurtdışında başarıyla uygulanan demokrat�k b�r yöntem�n 

ülkem�zde yerel yönet�mlerdek� uygulanab�l�rl�ğ�n�n araştırıldığı anlatılamadığından 

anket�n bell� sorularına katılım sınırlı olmuştur. 
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 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLER
İ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİY
E 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Seçmenler�
n 
memnun�ye
t�n� 
sağlamak 
�ç�n 

3                  
6.3 

0                     
0 

2                
33.3 

1                  
6.7 

0                     
0 

5 yıllık 
seç�m süres� 
çok uzun 

 

3                  
6.3 

0                     
0 

1                
16.7 

1                  
6.7 

1                  
4.2 

Ger� 
çağırma 
mekan�zma
sının varlığı 
yerel 
seç�lm�ş 
s�yas� 
görevl�ler� 
daha çok 
çalışmaya 
zorlar 

12                 
25 

0                     
0 

3                   
50 

0                     
0 

9                
37.5 

D�ğer 1                  
2.1 

0                     
0 

0                     
0 

1                  
6.7 

0                     
0 

B�lm�yorum 29             
60.4 

3                 
100 

0                     
0 

12                 
80 

14              
58.3 

Tablo 3: : “Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanab�l�r?” sorusunun �stat�st�ksel 

anal�z� 

 

Anket�m�zde katılımcılara sorulan ve �k� başlıklı şek�lde �lerley�p b�r şıkka 

bağlı soruların gel�şmes�ne rağmen d�ğer şıkla �lg�l� de sorular  katılımcılar tarafından 

cevaplanmış olup “Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanab�l�r?” sorusuna ver�len 

cevaplar �ncelend�ğ�nde, genel anlamda Ger� Çağırma Mekan�zmasının Yerel 
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Seç�lm�şler� daha çok çalışmaya zorlayacağı düşünülmekted�r. H�çb�r şıkkın 

cevaplanmaması �se tablomuzda b�lm�yorum olarak gözükmekted�r.  

Yapılan �şaretlemelerde ger� çağırmanın uygulanmasının en çok �stenme 

sebeb� olarak yerel yönet�c�ler�n daha çok çalışmaya zorlanmak �stenmes� olduğu 

gözükmekted�r. Bu da yerel yönet�c�n�n görev yaptığı süre boyunca yapacağı �ş, proje 

ve vaatler� bağlamında y�ne �k�nc� bölümde ger� çağırma mekan�zması leh�ndek� 

maddelerde anlattığımız teor�k b�r durumun yan� bu konudak� yöntemler�n yeters�z 

olduğunun tesp�t�d�r. Ger� çağırmanın varlığının yerel yönet�c�y� daha fazla çalışmaya 

�teceğ� anket�m�zde kabul görmekted�r. Türk�ye’dek� dmokrat�k �şley�şte, somut �şler 

yoluyla halkın gönlünü kazanma ve özell�kle yerel yönet�mlerde projec� beled�yec�l�k 

düşünceler�n�n yaygın olması, ger� çağırma �le �ş üretme arasında paralell�k 

kurulmasına neden olduğu söyleneb�l�r.  

 

 GENEL BELEDİ
YE 
BAŞKAN
LARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLER
İ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİY
E 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N    % N    % N    % N    % N    % 

S�yas� olarak 
sabote ed�l�r 

12      25 3     100 0    0 5     33.3 4       16.7 

Seç�m 
masrafları çok 
yüksek olur 

1    2.1 0       0 0      0 1        6.7 0          0 

Halk yerel 
yönet�c�ye 
zaten 5 yıllığa 
yetk� verd�, 
başka 
görevden alma 
b�ç�mler�de 
mevcut 

18   37.5 0    0 1     16.7 7     46.7 10    41.7 

D�ğer 1    2.1 0        0 0       0 0           0 1      4.2 

B�lm�yorum 16   33.3 0     0 5      83.3 2     13.3 9       37.5 

Tablo 4: : “Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanmayab�l�r?” sorusunun 

�stat�st�ksel anal�z� 
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“Neden ger� çağırma mekan�zması uygulanmayab�l�r?” şekl�ndek� tam ters� b�r 

soruda oran �se genel anlamda %37.5 �le “Halkın yerel yönet�c�ye zaten 5 yıllığa yetk� 

verd�ğ�, başka görevden alma b�ç�mler�n�n de mevcut olduğu” şekl�nde tezahur 

etm�şt�r. Burada İl Genel Mecl�s� Üyeler� ve Beled�ye Mecl�s� Üyeler�n�n de aynı 

doğrultudak� oranları göze çarpmaktadır. 

Bu soruda da y�ne �k�nc� bölümün g�r�ş�nde ger� çağırma mekan�zması 

aleyh�ndek� savlardan b�r� olan, “görev süres�n�n bel�rs�zl�ğ� �le �stenen çalışmaların 

yapılamaması” ve y�ne bu savlardan b�r d�ğer� olan “s�yas� sabotaj” ; anket�m�zde 

sonuç olarak karşımıza çıkmaktadır. Demek k� ger� çağırmanın uygulanmasında yerel 

yönet�c� ve s�yasetç�ler bu �k� savı b�r tehd�t olarak görmekted�r. Seç�m dışında 

yapılan eleşt�r�ler ve tartışmaların, otor�teler� yıpratacağı ve çeş�tl� dış güçler�n �ş�ne 

yarayacağına da�r v�zyonun da bel�rley�c� olduğu söyleneb�l�r. Demokras�n�n seç�mler 

dışındak� �şley�ş� çok da detaylı şek�lde düşünülmemekted�r. Başka görevden alma 

yollarının olduğuna da�r vurgu, hukuk� yolların demokrat�k yollardan daha çok terc�h 

ed�leceğ�n� göstermekted�r. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Eve
t 

13              
27.1 

0                      
0 

1                
16.7 

3                   
20 

9                
37.5 

Ha
yır 

35              
72.9 

3                 
100 

5                
83.3 

12                 
80 

15              
62.5 

Tablo 5: : “Ger� çağrılma mekan�zması Türk�ye’de yerel yönet�mler üzer�nde 

uygulanab�l�r m�?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

“Ger� çağrılma mekan�zması Türk�ye’ de yerel yönet�mler üzer�nde 

uygulanab�l�r m�?” şekl�nde sorulduğunda �se bütün katılımcılarında bel�rg�n olumsuz 

yüksek oran göze çarpmaktadır. 



84 
 

Bu soruyu sormamızdak� amaç ger� çağırmanın doğrudan uygulamaya 

konulup konulamayacağındak� düşünced�r. Burada da yüksek oranda hayır cevabı 

çıkmıştır. Burada altını ç�zeceğ�m�z nokta, mülk� �dare am�rler�n�n de ger� çağırma 

mekan�zmasının uygulanması konusundak� �stekler�ne karşın uygulanamayacağını 

düşünmeler�d�r. Bu da b�ze yerel yönet�mlerde ger� çağırma mekan�zmasının 

uygulanab�l�rl�ğ�n� olumsuz düşündürmekted�r. Demokras� tartışması ve anlayışı 

bağlamında, ger� çağırma mekan�zmasının demokrat�k b�r etk� ve boyutu olmadığını 

düşünmen�n burada etk�ley�c� durum olduğu söyleneb�l�r. Türk�ye demokras�nde yerel 

değ�l merkez� kurumu ve anlayışın bel�rley�c� olması, bu uygulamanın hayata 

geçmes�nde yerel düzeyde b�r talep olmamasını etk�ler. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

1 yıl 1                  
2.1 

0                     
0 

0                     
0 

1                  
6.7 

0                     
0 

2 yıl 3                  
6.3 

0                     
0 

2                
33.3 

1                  
6.7 

0                     
0 

3 yıl 7                
14.6 

0                     
0 

0                     
0 

1                  
6.7 

6                   
25 

D�ğer 15             
31.3 

0                     
0 

0                     
0 

5                
33.3 

10              
41.7 

B�lm�yo
rum 

22             
45.8 

3                 
100 

4                
66.7 

7                
46.7 

8                
33.3 

Tablo 6: “Seç�m süres� 5 yıl olan yerel seç�mlerde, ger� çağırma mekan�zması 

başvurularının başlaması �ç�n seç�mler�n üstünden m�n�mum kaç yıl geçmes� gerek�r?” 

sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

“Seç�m süres� 5 yıl olan yerel seç�mlerde, ger� çağırma mekan�zması 

başvurularının başlaması �ç�n seç�mler�n üstünden m�n�mum kaç yıl geçmes� gerek�r?” 



85 
 

sorusuna �se mevcut zamanlar arasında b�r terc�h yapılmaması sadece 3 yılla �lg�l� 

haf�f b�r kayma olduğu gözlenmekted�r. 

İk�nc� bölümde Amer�ka B�rleş�k Devletler�nde ger� çağırma sürec�n� 

anlatırken ve y�ne bu bölümün başlarında süreçle �lg�l� b�lg�ler ver�rken, seç�lm�ş 

yönet�c�n�n göreve geld�ğ� an �t�bar�yle hemen ger� çağırmaya başvurulamayacağını 

ve y�ne seç�me kısa b�r zaman kala da ger� çağırmaya başvurulamayacağını 

açıklamıştık. Sözlü olarak da anket sürec�nde duyduğumuz şekl�nde görev süres�n�n 

ortası ger� çağırma �ç�n uygun olarak gözükmekted�r. Seç�lm�ş yönet�c�ler çoğu zaman 

projeler�n� gerçekleşt�rmek �ç�n yeterl� zaman ve madd� kanyağı bulamamaktan 

ş�kayet edeb�l�rler. Dolayısıyla Türk�ye yerel yönet�mler� açısından demokrat�k 

eleşt�r�n�n gel�şmes� �ç�n yeterl� b�r süren�n ne olduğu konusunda kısa b�r süren�n 

kabul ed�lmes� zor görünmekted�r.  

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

İl/ �lçe 
Müdürlü
kler� 

3                  
6.3 

0                     
0 

0                     
0 

2                
13.3 

1                  
4.2 

Adl�ye 11             
22.9 

0                     
0 

2                
33.3 

1                  
6.7 

8                
33.3 

Mülk� 
İdareler 

7               
14.6 

0                     
0 

0                     
0 

3                   
20 

4                
16.7 

Beled�yel
er 

1                 
2.1 

0                     
0 

0                     
0 

0                     
0 

1                  
4.2 

D�ğer 8               
16.7 

0                     
0 

0                     
0 

6                   
40 

2                  
8.3 

B�lm�yor
um 

18             
37.5 

3                 
100 

4                
66.7 

3                   
20 

8                
33.3 

Tablo 7: “Ger� çağırma başvurularının nereye yapılması en doğrudur?” sorusunun 

�stat�st�ksel anal�z� 
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“Ger� çağırma başvurularının nereye yapılması en doğrudur?” sorusuna her 

kes�mden ‘Adl� Makamlara’ cevabı öne çıkmıştır. 

Türk�ye’de seç�m sürec�n�n �şlet�lmes�nden b�l�nd�ğ� g�b� yargı organları ana 

olarak sorumludur. B�rçok yönü �t�bar�yle b�r ara seç�m olarak da n�teleyeb�leceğ�m�z 

olası ger� çağırma seç�m� de yargı organlarıyla �şlet�lecekt�r. Bu sorudak� fark �se �lk 

başvurunun yan� �k�nc� bölümde ayrıntılı olarak anlattığımız ger� çağırmayı başlatan 

sürec�n nereye yapılacağıdır. Ankete katılanlarında ana cevabı başlangıç sürec�n�n adl� 

makamlara yapılması şekl�nde olmuştur. Buradan da ger� çağırma sürec�n�n tarafsız 

olmasına yönel�k b�r �stek olduğu sonucuna varab�l�r�z. Hukuk� süreçler�n, d�ğer 

kurumların demokrat�k �şley�ş�nden daha nesnel olacağı �nancı olduğu söyleneb�l�r. 

Öte yandan ger� çağırmanın s�yas� b�r kavram olduğu ve s�yas� tartışmaların 

demokrat�kl�k gösterges� olmaktan z�yade zarar ver�c� b�r eylem olduğu yönündek� 

kanılar, hukuku s�yaset�n üstünde görülmes�ne neden olmaktadır. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Evet 15              
31.3 

0                     
0 

0                     
0 

3                   
20 

12                 
50 

Hayır 18              
37.5 

0                     
0 

2                
33.3 

8                
53.3 

8                
33.3 

B�lm�yo
rum 

15              
31.3 

3                 
100 

4                
66.7 

4                
26.7 

4                
16.7 

Tablo 8: “Ger� çağırma mekan�zması �le görevden alınan yerel seç�lm�şler ( Beled�ye 

başkanı, Muhtar vs.) s�zce yen�den aday olab�lmel� m�?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

“Ger� çağırma mekan�zması �le görevden alınan yerel seç�lm�şler ( Beled�ye 

başkanı, Muhtar vs.) s�zce yen�den aday olab�lmel� m�?” sorusuna ekser�yetle hayır 

cevabı ver�lm�şt�r. 
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Buradak� hayır cevabının evetle neredeyse aynı olduğu gözlenmekted�r. 

Burada yapacağımız yorum �se, her halükarda yerel yönet�c� ve s�yasetç�ler�n 

bulundukları görev� bırakmak �stememeler�d�r. ABD’de ger� çağırmanın süreçler�n� 

�ncelerken ger� çağrılan görevl�n�n aday olup olamaması �le �lg�l� farklı uygulamalar 

bulunduğunu görmüştük. Ülkem�zde de çeş�tl� durumlara göre bu husus 

düzenleneb�l�r. Türk�ye s�yaset�nde seç�m kaybetmek ya da çeş�tl� konularda 

eleşt�r�lmek, s�yasetten çek�lmek �ç�n b�r neden olarak görülmed�ğ� �ç�n yen�den 

seç�me katılım konusu gündemden düşmemekted�r. Japonya alt başlığında değ�n�len 

eleşt�r� almanın görevden çek�lmek �ç�n yeterl� olduğu düşünces�, burada geçerl� 

görünmemekted�r. 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

% 10-20 5                
10.4 

0                     
0 

0                     
0 

2                
13.3 

3                
12.5 

% 20-30 3                  
6.3 

0                     
0 

0                     
0 

0                     
0 

3                
12.5 

% 30-40 3                  
6.3 

0                     
0 

0                     
0 

1                  
6.7 

2                  
8.3 

% 40-50 3                  
6.3 

0                     
0 

0                     
0 

0                     
0 

3                
12.5 

% 50 
fazlası 

18             
37.5 

0                     
0 

2                
33.3 

6                   
40 

10              
41.7 

B�lm�yo
rum 

16             
33.3 

3                 
100 

4                
66.7 

6                   
40 

3                
12.5 

Tablo 9: “Ger� çağırma mekan�zması �le seç�mler�n yen�leneb�lmes� �ç�n �lg�l� seç�m 

bölges�nde kayıtlı seçmenler�n yüzde kaçı ger� çağırma mekan�zması �ç�n 

başvurmalı?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 
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“Ger� çağırma mekan�zması �le seç�mler�n yen�leneb�lmes� �ç�n �lg�l� seç�m 

bölges�nde kayıtlı seçmenler�n yüzde kaçı ger� çağırma mekan�zması �ç�n 

başvurmalı?” sorusuna %50 ve fazlası cevabı ağır basmıştır. 

İk�nc� bölümde ABD’de bazı eyaletlerde çok küçük yüzde oranlarıyla b�le 

seç�lm�şler�n ger� çağırma mekan�zmasına konu olab�leceğ�n� anlatmıştık. Ancak bu 

çok kısıtlı b�r durumdur. Genel olarak ger� çağırma seç�mler�n�n konu olab�lmes� �ç�n 

c�dd� b�r oy oranı gerek�r. Anket�m�zde de %50 g�b� b�r oran y�ne ger� çağırmanın 

teor�k temeller�n� destekler n�tel�kted�r. Kaldı k� y�ne az b�r yüzde oranıyla yapılacak 

b�r ger� çağırma seç�m� y�ne öncek� anket sorularımızdan b�r�nde cevap olarak geçen ‘ 

s�yas� sabotaj’ı doğuracaktır. Seç�m� kaybeden s�yas� part� ya da gruplar az b�r oyla 

demokrat�k olmayan amaçlar �ç�n ger� çağırma seç�m�n� başlatab�leceklerd�r. Bu anket 

cevabının altında yatan düşüncen�n b�z�m ger� çağırmanın aleyh�ndek� savları 

anlattığımız bölümde geçen �lg�l� madde olduğu kanaat�ndey�z. Türk�ye 

demokras�s�nde sayıca kalabalık olmanın, seç�m� kazanmak g�b�, öneml� olduğu 

düşünces� hatırlanacak olursa, ger� çağırmanın kötüye kullanılma �ht�mal�ne karşı 

demokrat�k b�r tartışmadan z�yade sayıca b�r göstergen�n terc�h ed�ld�ğ� söyleneb�l�r. 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Evet 12                 
25 

1                
33.3 

0                      
0 

5                
33.3 

6                   
25 

Hayır 29              
60.4 

2                
66.7 

4                
66.7 

7                
46.7 

16              
66.7 

B�lm�yo
rum 

7                
14.6 

0                     
0 

2                
33.3 

3                   
20 

2                  
8.3 

Tablo 10: “Dünyada ger� çağırma mekan�zmasını yerel yönet�mler�nde başarıyla 

uygulayan ABD, Japonya g�b� ülkeler olduğunu b�l�yor musunuz?” sorusunun 

�stat�st�ksel anal�z�. 
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Katılımcıların “Dünyada ger� çağırma mekan�zmasını yerel yönet�mler�nde 

başarıyla uygulayan ABD, Japonya g�b� ülkeler olduğunu b�l�yor musunuz?” sorusuna 

olumsuz cevap vererek b�lmed�kler� görülmüştür. 

Bu soruyu sormaktak� amacımız seç�lm�şler� halkoyuyla görevden uzaklaştıran 

demokrat�k b�r yöntem�n halk menfaat�ne olacak şek�lde ant�demokrat�k amaçlar 

dışında kullanılab�ld�ğ�n� soru yoluyla anket katılanlarına anlatarak anket�n g�d�şatı 

hakkında anket� pol�t�k olmaktan çıkarmaya yönel�kt�. Dolayısıyla zaten ger� çağırma 

kavramını duymamış anket katılanlarının bunu b�lmes� düşük �ht�mald�r. Konunun 

kamuoyunda duyulmaması, bu konularla �lg�l� eğ�t�m� faal�yetler�n�n yapılmaması, bu 

cevabın çıkmasında etk�l� olmuştur. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Evet 12                 
25 

0                     
0 

0                      
0 

4                
26.7 

8                
33.3 

Hayır 28              
58.3 

3                 
100 

4                
66.7 

8                
53.3 

13              
54.2 

B�lm�yo
rum 

8                
16.7 

0                      
0 

2                
33.3 

3                   
20 

3                
12.5 

Tablo 11: “Yerel yönet�mlerde seçmenler�n yönet�me katılımını yeterl� 

buluyormusunuz?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

Katılımcılar, Ger� Çağırma uygulamasına taleb�n aks�ne : “Yerel yönet�mlerde 

seçmenler�n yönet�me katılımını yeterl� buluyor musunuz?” sorusuna verd�kler� 

cevapla katılımı yeters�z bulmuşlardır. 

Bu ve sonrak� soruda çok öneml� b�r durum söz konusudur. Çünkü b�z 

çalışmamızda ger� çağırma mekan�zmasını yerel yönet�mlerde b�r katılım ve denet�m 

aracı olarak anlatmaktayız. Özell�kle b�r�nc� bölümde katılım ve denet�mle �lg�l� 

açıklamalarımızı yaparken bunları yapmadan önce bu kavramları demokras� ve 
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demokras�n�n türevler�ne dayandırarak çalışmamıza devam ett�k. Anket katılanları 

ger� çağırma mekan�zması yüksek oranda �stemed�kler� halde; yerel yönet�mlerde 

seçmenler�n katılımını y�ne yüksek oranda yeters�z bulduklarını �fade etm�şlerd�r. 

Tüm anket gruplarında bu durum böyled�r ve bu başlı başına b�r tezattır. 

 

 GENEL BELEDİYE 
BAŞKANL
ARI 

MÜLKİ 
İDARE 
AMİRLERİ 

İL GENEL 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

BELEDİYE 
MECLİSİ 
ÜYELERİ 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

N                    
% 

Evet 11              
22.9 

0                      
0 

1                
16.7 

3                   
20 

7                
29.2 

Hayır 30              
62.5 

3                 
100 

4                
66.7 

9                   
60 

14              
58.3 

B�lm�yo
rum 

7                
14.6 

0                      
0 

1                
16.7 

3                   
20 

3                
12.5 

Tablo 12: “Yerel yönet�mler üzer�ndek� denet�m mekan�zmalarını yeterl� buluyor 

musunuz?” sorusunun �stat�st�ksel anal�z� 

 

Katılımcılar, Ger� Çağırma uygulamasına taleb�n aks�ne “Yerel yönet�mler 

üzer�ndek� denet�m mekan�zmalarını yeterl� buluyor musunuz?”  sorusuna verd�kler� 

cevapla denet�m� yeters�z bulmuşlardır. 

Öncek� anket sorumuzun cevabından devamla bu soruda da y�ne anket 

katılanları yerel yönet�mler üzer�nde denet�m mekan�zmalarını da yüksek oranda 

yeters�z bulmuşlardır. Bu da başlı başına b�r tezattır. Burada b�r öncek� bölümde 

onuncu kalkınma planını �ncelerken ger� çağırma mekan�zmasının yerel yönet�mlerde 

denet�m arayışlarının b�r parçası olduğu gerçeğ� öne çıkmaktadır. Y�ne b�r�nc� 

bölümde yerel yönet�mlerde kamuoyu denet�m�n�n durumunu �ncelerken ger� çağırma 

ve halk oylaması g�b� araçların denet�mdek� önem�n� vurgulamıştık. Bu tarz 

denet�mler�n, demokrat�k �şley�ş� güçlend�rd�ğ�n�n altı ç�z�lm�şt�r. Ger� çağırma 

mekan�zmasının demokrat�k b�r denet�m aracı olduğu düşünces�n�n yaygınlaşması, bu 

soruya ver�lecek cevabı değ�şt�reb�lecekt�r.  
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Bu çerçevede anket�n tamamına da�r çıkarım yapmak gerek�rse, g�r�şte 

bel�rt�len varsayımlardan ger� çağırma mekan�zmasının yerel demokras�y� 

güçlend�receğ�n da�r öner�n�n, ülkedek� genel demokras� tartışması �çer�s�nde b�r 

anlam kazanacağı söyleneb�l�r. Merkez-yerel �l�şk�ler�nde merkez�n güçlü olduğu 

Türk�ye demokras�s�nde yerel yönet�c�ler�n tabandan başlayacak b�r demokrat�kleşme 

konusunda net b�r tavra sah�p oldukları söylenemez. Ger� çağırma mekan�zmasının 

kend�s� tek başına s�stem� aşağıdan yukarı doğru şek�llend�rmes� güçtür. N�ğde 

örneğ�nde yapılan anketlerde bu durumun b�r yansıması olarak, yerel yönet�c�ler�n 

demokrat�kleşme konusunda b�r eğ�l�m� olsa da bunun bu araçla nasıl 

gerçekleşt�r�leceğ� konusunda kararsız ya da b�lg�s�z oldukları söyleneb�l�r. Ger� 

çağırma mekan�zmasının genel ülke gündem�nde tartışılması yerel yönet�c�ler�n f�k�r 

ve b�lg�ler�n� de etk�leyecekt�r. Dolayısıyla �lk bölümde bel�rt�len tems�l� ve l�beral 

demokras�n�n tam olarak �şlemes� durumunda, s�stem �ç� b�r düzeltme unsuru olarak 

ger� çağırma mekan�zması Türk�ye çapında da uygulanab�lecekt�r 
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SONUÇ VE ÖNERİLER 

Ger� Çağırma Mekan�zması kavramı yerel demokras� ve yerel yönet�mler 

bağlamında b�l�nen ve uygulanan b�r mekan�zma olsa da Türk�ye’de kamu 

yönet�m�m�ze yen� g�ren b�r kavramdır. Dolayısıyla bu kavramın ve �çer�ğ�n�n 

anlaşılab�lmes�n�n zaman alacağı kes�nd�r. Buna rağmen Köy Kanunu Taslağı ve 

Onuncu Kalkınma Planı İht�sas Kom�syonu Raporu’nda çok kısa süre �çer�s�nde bu 

uygulamanın get�r�lmes� düşünülmüştür. Ancak bu hızlı dönüşümün prat�kte 

uygulanamayacağı, N�ğde’de yapılan anketlerden çıkarılab�lecek b�r sonuçtur. 

Çalışmanın �lk bölümler�nde göster�ld�ğ� g�b� demokras�, yerel demokras� ve 

çeş�tl� denet�m uygulamalarının çeş�tl� unsurlar gerekl�d�r. Ger� çağırma mekan�zması 

�ç�n de bu unsurlar geçerl�d�r. Yukarıdan alınan b�r karardan z�yade bu konunun 

kamuoyu nezd�nde değerlend�r�lmes� ve anlaşılması gerekl�d�r. D�ğer b�r dey�şle 

demokras� prat�kler�n�n kurumsallaşması ve yerleş�k b�r hal alması gerekl�d�r. Böylece 

bu uygulama çeş�tl� kanun� düzenlemelerle s�stem�n �çer�s�ne yerleşt�r�leb�l�r. 

Sonuçları tam kest�r�lemeden uygulamaya sokulan bu durum her ne kadar ülke 

genel�ne seçmenler�n hoşuna g�decek b�r durum oluştursa da zamanla ortaya çıkacak 

hasarlarını tam anlamıyla kest�reb�lmek zordur.  

Bu yüzden her ne olursa olsun, tez�m�z�n b�r�nc� bölümünde bahsed�len yerel 

yönet�mlerde halk katılımının her yönüyle en üst düzeye çıkarılması gerekt�ğ�n�n altı 

ç�z�lmel�d�r. Bu durum, Yerel Doğrudan Demokras� uygulamalarını etk�nleşt�receğ� 

g�b� yönet�mde demokrat�kl�ğ�n sağlanması �ç�n de gerekl�d�r. Böylece seçmenler�n, 

seç�mlerden sonra kend� seçt�ğ� k�ş� ve kurumlarla kopukluğunu engellenm�ş olur 

ayrıca yerel seç�lm�şler�n kaynakların kullanılması ve doğru h�zmetler�n doğru 

zamanda ver�lmes� g�b� hayat� önemdek� hususlarda yeter�nce özen göstermes� 

sağlanmış olur. Halk Katılımının b�r�nc� bölümde bahsed�len her şekl�yle sağlanması, 

zamanla seç�m zamanlarının b�rb�r�nden kopukluğunu engelleyeceğ� g�b� ‘Ger� 

Çağırma Mekan�zması’nın kend�l�ğ�nden uygulanmasının önünü açacaktır. 

Yerel H�zmetler�n planlama aşamasından uygulama aşamasına kadark� yaşam 

sürec� ve bu konuda kamuoyunun doğru b�lg�lend�r�lmes� noktasında yerel 

s�yasetç�lere de çok c�dd� görevler düştüğü b�r gerçekt�r. Çünkü, ne yazık k� seçmenler 

her seç�mden önce çeş�tl� vaatler� �lg�l� s�yas� part� tems�lc�ler�nden duymakta, 

seç�mlerde terc�h�n� yapmakta ve sonrasında b�r sonrak� seç�m dönem�ne kadark� 
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sürede c�dd� b�r b�l�nçs�zl�k ve kopukluk yaşamaktadır. İşte Ger� Çağırma 

Mekan�zmasının en temel hal�yle bu kopukluğu ortadan kaldıracağına �nanılmaktadır. 

Her s�stem g�b� Ger� Çağırma Mekan�zmasının da olumlu ve olumsuz yönler� 

uygulanmaya başlamasıyla kend�n� göstermekted�r. Bu noktalara �k�nc� bölümümüzde 

c�dd� şek�lde değ�n�lm�şt�r. Bununla beraber ne kadar olumsuz yanları da olsa 

çalışmada değ�n�len örneklerde başarılı sonuçlar alınmış; seçmenler�n arzu etmed�ğ� 

yerel yönet�c� görev� bırakıp seçmenler�n b�r sonrak� seç�m zamanını beklemeden 

�sted�ğ� h�zmetler� alab�lmes�n�n önü açılmıştır. Bu örnekler farklı b�ç�mler�yle 

uygulanan mekan�zmanın s�stem�n b�r parçası olduğunu ortaya koymuştur. 

Onuncu Kalkınma Planı Yerel Yönet�mler İht�sas Kom�syonu Raporunda Yerel 

Yönet�mler�n denet�m� �lg�l� yeters�zl�kler aş�kar olarak bel�rt�lm�şt�r. Burada �ht�yaç 

olan denet�m, gene �lk bölümde anlattığımız ‘Kamuoyu Denet�m�’ kavramıdır. Bu 

kavramın etk�l� b�r şek�lde çalışması; en temel hal�yle Ger� Çağırma Mekan�zmasının 

doğru uygulamasıyla sağlanab�l�r. 

ABD’de ger� çağırma usulüne �l�şk�n yaptığımız �ncelemelerde bel�rl� 

prosedürler�n örnek alınarak Türk�ye’ de p�lot bölgeler oluşturulmak suret�yle çeş�tl� 

değ�ş�kl�klerle uygulamaya konulab�l�r, ayrıca Japonya’da Beled�ye Başkanlarının 

göreve gelmes�nden; halkı memnun etmemes� net�ces�nde Ger� Çağırma 

Mekan�zmasının uygulamaya g�rmes�ne kadark� anlatılan süreçte, Başkanın konumu 

ve yetk�ler� �le bu s�stem�n uygulama parametreler� arasında çok c�dd� b�r bağ olduğu 

görülmüştür. Almanya’ da bahsett�ğ�m�z s�stemde de bu duruma rastlanılmıştır. Yan� 

örneğ�n; Başkanın yetk�ler� artırılırsa ve güçlend�r�l�rse Ger� Çağırmanın 

uygulanab�l�rl�ğ� ve sertl�ğ� artmakta ötek� türlü d�ğer mekan�zmalar daha sık 

kullanılmaktadır. Yerel yönet�mlerde ve hatta kamu �dareler�nde performansa dayalı 

çalışma s�stemler�n�n gel�şt�r�lmes�, Almanya �le �lg�l� bölümden hareketle; ger� 

çağırma mekan�zması vb. demokrat�k s�stemler� kend�l�ğ�nden get�recekt�r. 

 Toparlayacak olursak, Ger� Çağırma Mekan�zmasının, seçmenler�n leh�ne ve 

yerel s�yasetç�lere çalışmaya zorlayan b�r s�stem olduğu çok açıktır. Zaten �lg�l� bütün 

yazınlarda bu mekan�zmasının uygulamaya konulması tavs�ye ed�lm�şt�r. Öyleyse 

ülkem�zde en ver�ml� şek�lde nasıl uygulanab�l�r bu mekan�zma nasıl hayata 

geç�r�leb�l�r? 

1-Yerel Yönet�mlerde Halk Katılımını Güçlend�rmek 
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Her şeyden önce yerel yönet�mlerde halk katılımını maks�muma çıkarmak ve halkın 

yerel yönet�me katılmasını sağlamak, bu mekan�zmaya geç�ş�n en temel şartıdır. Aks� 

takt�rde sadece kısa zaman aralıklı seç�mlere karar ver�lmes� seçmenlere uzun vadede 

h�çb�r fayda sağlamayacaktır. 

2-Doğrudan Demokras� Uygulamalarını güçlend�rmek ve Halk G�r�ş�m� Kurumunu 

Kurmak 

Doğrudan Demokras� uygulamalarının alışkanlaştırılması ve uygulanması Ger� 

Çağırma Mekan�zması g�b� uygulamaların kend�l�ğ�nden kolaylıkla uygulanab�lmes�n� 

sağlar. Dolayısıyla İsv�çre’dek� örneğ�nden anlattığımız Halk G�r�ş�m� Kurumu hayata 

geç�r�leb�lmel�d�r. 

3- Yen� Yönet�m Anlayışlarının Gel�şt�r�lmes� 

Almanya’dak� örneğ�nden bahsett�ğ�m�z şekl�yle yen� yönet�m ve çağdaş 

modeller; yerel yönet�mler�n demokrat�k ve sorunsuz b�r şek�lde çalışmasını, 

gerekt�ğ�nde özeleşt�r� yaparak ‘Ger� Çağırma’ çarklarını kend�s�n�n çalışmasını 

sağlar. 

4- Ger� Çağırma Mekan�zmasının doğrudan uygulamaya konulması 

Bu üç madden�n gel�ş�p ‘Ger� Çağırma Mekan�zması’nı kend� kend�ne 

çalıştırana kadar yapılması gereken en temel şey de bu �şle görevlend�r�len bell� 

kurumların bu mekan�zmayı gerçek amacı dışına çıkarılmadan olası zararları 

gözet�lerek en hassas b�ç�mde korunmasıdır. Bunun �ç�n d�rekt uygulamaya konulan 

b�r ger� çağırma mekan�zması ger� çağırma şartları zorlaştırılarak �lk aşamada hayata 

geç�r�leb�l�r. Sonrasında yukarıda bahsett�ğ�m�z üç madden�n gel�ş�m�n� önü açılarak 

bu şartlar haf�flet�leb�l�r. Böylece halka seçme hakkının tamamlayıcısı b�r anayasal 

hak ver�lm�ş olur. Buradak� �lave öner�m�z de bu hassas konuyla �lg�l� dönemsel 

faal�yet gösterecek b�r üst kurul oluşturulmasıdır. 

N�ğde İl�nde yaptığımız çalışmada aynı anket �lk olarak muhtarlarla da 

denenmeye çalışmıştır. Ancak ver�len cevaplar neredeyse sıfır düzey�nde karşılık 

gördüğünden bu anket yapılamamıştır. Bu da b�ze köy kanunu taslağının bu kanunu 

asıl uygulayacak olanlara s�rayet etmed�ğ�n� göstermekted�r. 
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Beled�ye mecl�s�, beled�ye başkanları, �l genel mecl�s� ve mülk� �dare am�rler� 

�le yapılan aynı ankette �se her soruya �l�şk�n cevaplar üçüncü bölümde 

değerlend�r�lm�ş olup bunu dışında genel değerlend�rme bağlamında ger� çağırma 

mekan�zmasının ver�len cevaplar ne olursa olsun, heyecan uyandırdığı ancak erken 

seç�m g�b�  algılanarak �ş�n teor�k ve b�l�msel kısmının tam anlaşılamadığı tesp�t 

ed�lm�şt�r. 

Ger� çağırma mekan�zmasının yerel yönet�mlerde uygulanab�l�rl�ğ�n� 

araştırırken �lk olarak demokras� ve demokras�n�n türevler�n�n yönet�m b�ç�mler� �le 

tam olarak �drak ed�lmes� gerekt�ğ�ne �nanıyoruz. Çünkü uygulamaya konulacak b�r 

demokrat�k araç, s�stem� çalıştıracak küçük b�r çark g�b� düşünüldüğünde ancak 

sağlıklı çalışan b�r bütünün �ç�nde kend�ne yaşam alanı bulab�l�r. 

Ger� çağırma mekan�zmasının yerel yönet�mlerde katılım ve denet�m 

araçlarının öneml� b�r parçası olarak kabul ed�ld�ğ�nde tek başına b�r yöntem 

oluşturmak ve güçlend�rmek değ�l bu araçların heps�n� gel�şt�rmek gerekt�ğ� 

kanaat�ndey�z k� bu mekan�zmalar doğru çalışab�ls�n. Sonuçta heps�n�n �şlev� b�rb�r�n� 

tamamlar n�tel�kted�r. 

Ayrıca bu çalışmanın yerel yönet�mler üzer�nde uygulanab�l�rl�ğ� araştırması, 

�k�nc� bölümde anlattığımızdan hareketle ger� çağırma mekan�zmasının �lk olarak 

yerel yönet�mlerde kend�ne hayat bulması ve sonrasında genele yayılab�lmes�d�r. Bu 

da b�z� b�r�nc� bölümün �lerleyen kısımlarında açıkladığımız yerel yönet�mler�n 

katılım ve denet�m �le olması gereken demokrat�k parametrelere götürmekted�r. 

Halkın talepler�n�n çokluğu ve bu talepler�n yer�ne get�r�lmes�n�n ehemm�yet� 

�le yerel yönet�mler�n çalışma yöntemler�n�n modern�zasyonu gerekl�l�ğ�, �k�nc� 

bölümün sonlarında Almanya üzer�nden anlattığımız “Yen� kamu yönet�m�” tarzındak� 

modeller�n demokrat�k katılım ve denet�m araçları �le b�lhassa ger� çağırma 

mekan�zmasını koşulsuz uygulamaya koyulab�ld�ğ�n� göstermekted�r. 

Doğru uygulandığı, kısa vadel� çıkarların b�r kenara bırakılarak katılım ve 

denet�m eksen�nde bakıldığı, asıl konunun halkın alması gereken h�zmetler�n sağlıklı 

ve sorunsuz alması olarak görüldüğünde, çalışmada anlatılan bütün savlarla ger� 

çağırma mekan�zması faydalı olacaktır. Ayrıca genelde de böyle b�r uygulama 

yapılmak �stend�ğ�nde önce uzun sürel� yerel yönet�mler tecrübes�n�n bunu mümkün 

kılacağı söyleneb�l�r. Ancak pol�t�k tartışma ve ülke genel�ne yayılan spekülasyonların 
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böyle b�r uygulamanın gerçek amacını gölgeley�p demokrat�k seç�mler�n asıl 

amacından uzaklaştırıp farklı amaçlara h�zmet edeb�leceğ�nden end�şe ed�leb�l�r. 

Sonuç olarak ger� çağırma mekan�zması, genel demokrat�k çerçeven�n nasıl 

�şleyeceğ�ne göre şek�llen�p kurumsallaşab�l�r; öncel�kle tüm boyutlarıyla yerel 

demokras� tartışmasının sağlam şek�lde yapılması gerekl�d�r.  

 Burada Türk�ye’ de ger� çağırma mekan�zmasının uygulanmasının 

gerekl�l�ğ� konusundak� k�ş�sel kanaat�m�z ger� çağırma mekan�zmasının katılım ve 

denet�m araçları gözet�lerek, y�ne �k�nc� bölümde açıkladığımız dezavantajlı 

durumları da d�kkate alınarak onuncu kalkınma planında ve köy kanunu taslağında 

bel�rt�ld�ğ� g�b� uygulamaya konulması şekl�nded�r. Böyle b�r uygulamanın halk 

nezd�nde ne kadar �t�bar göreceğ� ve yerel yönet�c�ler� ne kadar, ne şek�lde 

etk�leyeceğ�n� zaman gösterecekt�r.  Ayrıca sadece uygulamaya konulmasından z�yade 

zamanla ortaya çıkab�lecek sıkıntıların y�ne teor�k çerçeve ve mevcut görünüm 

�çer�s�nde tartışılarak eks�kl�kler�n düzelt�lmes� zarur�d�r. Yan� ger� çağırma 

mekan�zmasının uygulamaya konulmasıyla b�rl�kte çıkab�lecek problemler�n çok sıkı 

b�r şek�lde tak�p ed�lmes� gerekmekted�r. Özell�kle katılım ve denet�m başta olmak 

üzere �deal yerel demokras�ye ulaşma araçlarının gel�ş�m�n�n tak�b� �le yurt dışı 

örnekler�n�n anal�z� çok �y� yapılmalıdır. 
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Ek-4: Ger� Çağırma Mekan�zması ve Türk�ye’ de Yerel Yönet�mler Üzer�nde 

Uygulanab�l�rl�ğ�- N�ğde Örneğ� 

 

Sayın Yönet�c�/Katılımcı 

Bu anket N�ğde Ün�vers�tes�, Sosyal B�l�mler Enst�tüsü, Kamu Yönet�m� Anab�l�m 

Dalı Yüksek L�sans öğrenc�s� Mehmet Al� ASLAN’ ın Yüksek L�sans Tez� �ç�n 

yapılmaktadır. Anket�n amacı Onuncu Kalkınma Planı- Yerel Yönet�mler İht�sas 

Raporunda 3-5 sene �çer�s�nde hayata geç�r�lmes� planlanan Ger� Çağırma 

Mekan�zması’ na; N�ğde’ ye yön veren Yönet�c�ler�n ve Yerel S�yasetç�ler�n 

düşünceler� perspekt�f�nden bakmaktır. 

 Araştırma b�l�msel b�r n�tel�k taşıdığından derlenen k�ş� ve a�le b�lg�ler� g�zl� 

tutulacaktır. 

 Lütfen soruları tam olarak okuduktan sonra kend�n�ze en uygun olan cevabı 

�şaretley�n�z. 

 

 

            

Saygılarımızla 

        Mehmet Al� 
ASLAN 

  Yüksek L�sans 
Öğrenc�s� 

 

 

1) Aşağıdak� görevlerden hang�s�nde bulunuyorsunuz? 
 

1- Mülk� İdare Am�r� 
 
2-  Beled�ye Başkanı            
 
3- Beled�ye Mecl�s Üyes� 
 
4- İl Genel Mecl�s Üyes� 
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2) Kaç yıldır bu görevdes�n�z ?  
 

 

 

 

        3)   Ger� Çağırma Mekan�zması(Recall) kavramını daha önce 

duydunuz mu?    

      

1-  Evet          2-  Hayır 

 

4) Yerel seç�lm�şler�, seç�m süres� b�tmeden seçmenler�n yazılı taleb�yle 

görevden uzaklaştırma ve yen�den seç�mlere g�tme b�ç�m� olan Ger� 

Çağırma Mekan�zmasına sıcak bakar mısınız?  

 

1-  Evet          2-  Hayır 

 

 

5)    S�zce Ger� Çağırma Mekan�zması Türk�ye’ de Yerel Yönet�mler 

üzer�nde uygulanab�l�r m�?    

 

1-  Evet          2-  Hayır 

 

 

6) Ger� Çağırma Mekan�zmasının uygulanab�ld�ğ� model b�r durumda ; 
 
 

 
Seç�m süres� 5 yıl olan Yerel Seç�mlerde, GÇM başvurularının başlaması �ç�n 
seç�mler�n üstünden m�n�mum kaç yıl geçmes� gerek�r? 

 
1- 1      2- 2     3- 3     4- D�ğer 
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Ger� Çağırma Başvurularının nereye yapılması en doğrudur? 
 
 
1- İl/ İlçe Nüfus Müdürlükler�   2- Adl�ye  3- Mülk� İdareler  4-
Beled�yeler 

5- D�ğer…………. 
 

Ger� Çağırma Mekan�zması İle görevden alınan Yerel Seç�lm�şler(Beled�ye 
Başkanı, Muhtar vs.) S�zce yen�den aday olab�lmel� m�? 
 

1-  Evet          2-  Hayır 

 

 

Ger� Çağırma Mekan�zması �le seç�m�n yen�leneb�lmes� �ç�n �lg�l� seç�m 
bölges�nde kayıtlı seçmenler�n yüzde kaçı GÇM �ç�n başvurmalı? 
 
   1- %10-20   2- %20-30     3- %30-40      4- %40-50 
 

5-  %50 fazlası     
 
 

7)  S�zce Ger� Çağırma Mekan�zması �le amaçlanan etk�n halk denet�m� 
çeş�tl� s�yasal sebeplerle sabote ed�leb�l�r m�? 
 

1-  Evet          2-  Hayır 

 
 
 
 

8) Varsa Ger� Çağırma Mekan�zması �le �lg�l� d�ğer düşünceler�n�z� ve 
varsayımlarınızı paylaşır mısınız?   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Anket�m�z tamamlanmıştır.  
İlg� ve alakanız �ç�n teşekkür eder�z. 
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