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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

GERI CAGIRMA MEKANIZMASI VE TURKIYE’ DE YEREL
YONETIMLER UZERINDE UYGULANABILIRLiIGI-NIGDE ORNEGI-2018

Aslan, Mehmet Ali
Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Tez Damismani: Dr. Ogretim Uyesi Yavuz YILDIRIM
Mayis 2018, 111 sayfa

Yerel Yonetimlerin Tiirk Kamu Yonetimi igerisindeki yeri ve onemi stirekli
artmaktadir. Yerel Demokrasinin etkin isleyebilmesi, halkin yonetime katilmasi
noktast ve yerel yoneticilerini belirlemesi noktasinda yerel se¢imler ¢ok onemlidir.
Yerel secimler Tiirkiye’ de 5 yilda bir yapilmakta ve bu siire boyunca Yerel Siyasetin
yoneticilerini belirlemektedir. Yerel yonetici segildikten sonra halki memnun

etmemeleri durumunda se¢menlerin mecburen bir sonraki se¢im donemini

beklemektedir.

Geri Cagirma Mekanizmasi se¢imleri beklemeden Yerel Yoneticileri gorevden
diigiirebilen bir katillm ve denetim aracidir. Bu sistemde se¢menler ilgili
basvurularimin oransal ve mevzuata uygun sekilde tespitinin ardindan sec¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmektedir. Geri ¢agirma mekanizmasimin anlagilabilmesi

demokrasinin ve diger bazi argiimanlarin ¢ok iyi anlasilabilmesi gerekmektedir.

Yerel katilimin ve demokrasinin bir parcasi olan Geri Cagirma Mekanizmast,
Diinyada ¢esitli tilkelerde ¢esitli sekillerde uygulanabilmektedir. Ayrica Geri Cagirma
Mekanizmas1 Onuncu Kalkinma Plan1 ve Koy Kanunu Taslagiyla uygulamaya adim
atmistir. Calismada ayrica Nigde iline yon veren yerel siyasetcilerin Geri Cagirma

Mekanizmasina bakisi, alan arastirmasiyla tespit edilmeye calisilmigtir.

Biitiin bu veri ve bilgiler sonu¢ ve degerlendirme kisminda analiz edilmeye

calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geri Cagirma Mekanizmasi, Yerel Yonetimler, Yerel

Demokrasi, Yerel Siyaset, Katilim, Halk Girisimi, Denetim



ABSTRACT
MASTER THESIS

RECALL SYSTEM AND APPLICABILITY OVER LOCAL GOVERNMENTS
IN TURKEY-EXAMPLE OF NiGDE-2018

Aslan, Mehmet Ali
Department of Public Administration
Supervisor: Ass. Prof. Yavuz YILDIRIM
May 2018, 111 pages

The importance of local governments in Turkish Public Administration is
continuously increasing. Local elections are crucial at the point where local
democracy can function effectively, the people participate in the governance and the
local administrators are determined. Local elections in Turkey are scheduled at 5
years and determine the administrators of the local politics during this period. If the
voters are not satisfied with the local governors after the election, they are forced to

wait for the next election period.

Recall mechanism is a participatory and supervisory tool that can drop the
local officers missions without waiting for the next elections. In this system, the
voters can decide to renew the elections after determining the applicants' proportional
and regulatory approvals. In order to understand the recall mechanism one has to have

a deep understanding of democracy and some other arguments .

The recall mechanism, a part of local participation and democracy, can be
applied in various forms in various countries in the world. In addition, recall
mechanism was tried to be implemented through the Tenth Development Plan and
the Village Law Draft. This study also tried to determine the way how the local

politicians in Nigde province looked at the Recall Mechanism through field research.

All these data and information have been tried to be analyzed in the conclusion

and evaluation section.

Key Words: Recall Mechanism, Local Governments, Local Democracy, Local

Politics, Participation, People's Initiative, Supervision
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GIRIS

Yonetim yapimiza diger kamu yonetimi birimlerinden ge¢ de girmis olsa, yerel
yonetimler Tiirk Kamu Yonetimi sisteminde ¢ok biiyiik ve dnemli bir yere sahiptir.
Yerel hizmetlerin  verimli ve etkin ilerlemesi, sirdiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi, halkin yerel yoneticilerinden memnun olmasi; gerek giiclii ve
diizgiin ¢alisan yonetim bi¢imleriyle gerekse halkin ihtiyaci olan projeleri zamaninda
uygulamaya konulabilmesi bagarili yerel yonetimlerle miimkiindiir. Ayrica koy
mevzuatinda da bir yerel yonetim bi¢imi olarak goriilen koylin yerel se¢imle gelen

muhtarina gerceklestirilmesi gereken gorevler verilmektedir.

Yerel yonetimler, demokratik usullerle ile 5 yilda kendini yenilemektedir. Sec¢imi
kazanan yerel yonetici 5 yil boyunca kendine saglanan haklar1 kullanmakta, iizerine
vazife olan gorevleri uygulamakta miikellef olmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin
dogas1 geregi ve bir sonraki yerel se¢cimler goz Oniine alindiginda yerel yoneticilerin

halki memnun etmek gibi bir gorevi de bulunmaktadir.

Yerel yoneticinin gorev yaptigi 5 yillik siire boyunca, goérevden alinma ile ilgili
standart ve geleneksel yontemlerin disinda halkin; yerel yoneticilerin ve yerel
yonetimlerin kendisinin belirlemesi noktasinda bir inisiyatifi bulunmamaktadir. Bu
durum bir demokrasi agigini beraberinde getirmektedir. Oysa ki demokrasinin yerel
diizeyden baslayan bir diisiince ve prosediir oldugu literatiirde sik¢a vurgulanan bir
husustur. Ozellikle yakin dénemlerde secimler disinda demokratik usullerin ve

tartigmalarin genislemesi gerektigine dair diislinceler giiclenmistir.

Demokrasinin temel geregi olarak se¢imlerde basarisiz olan siyasi parti ve adayinin
yerine halkin tercih ettigi yoneticiler géreve gelmelidir. Segilen bu temsilcilerin halkin
ihtiyac1 olan hizmet ve projeleri gerceklestirebilecegi varsayilir. Ancak segimler
arasinda bu beklentiyi karsilayamama durumunda bagvurulacak bir yol
bulunmamaktadir. iste bu eksiklik noktasinda, bu calismanmn konusunu olusturan
uygulama devreye girebilir. Yerel yonetimlerin gorev siiresi bitmeden halkin talebiyle
secimlerin  yenilenmesi  Geri  Cagirma  Mekanizmas1  (Recall)  olarak

isimlendirilmektedir ve diinyada uygulamalari mevcuttur.



Tiirkiye’de bu sistemin uygulamaya gecilmesiyle ilgili resmi ve gayri resmi ¢alisma
ve sOylemler mevcuttur. Bunlarin resmi olanlarindan en 6nemlisi 10. Kalkinma

Planinda ve Koy Kanunu Taslaginda kendini gostermektedir.

Bu calismanin amaci, 10. Kalkinma Plan1 ve K&y Kanunu Taslagiyla Tiirk Kamu
Yonetimi Sistemine giren ve diinyada 6rnekleri bulunan Geri Cagirma Mekanizmasini
basta yerel demokrasi ve katilim konular1 olmak {izere degisik yonleri, baglantilar1 ve
yurt dist Ornekleriyle birlikte incelemektir. Calismanin temel varsayimi, bu
mekanizmanin demokrasiyi yerel diizeyden baslayarak yeniden sekillendirecegi,
demokrasiyi olumlu etkileyerek giiclendirecegidir. Diger iilke 6rneklerinde bu yonde
uygulamalarin demokrasiyi uygulamada nasil etkiledigi c¢alismada verilmistir.
Tiirkiye’de heniiz hayata ge¢memis ancak ge¢cmesi planlanan uygulamanin yerel
yoneticiler nezdinde heniiz karsilik bulmamasi, c¢alismanin temel varsayiminin
pratikte dogrulanamadigimi gostermektedir. Ancak bu yondeki taslak ve planlarin
devami, akademik ve diger egitim faaliyetlerinin detaylandirilmasi ile Tiirkiye nin

demokrasi acig1 konusundaki tartigmalarina olumlu bir yonde katki sunacagi iddia

edilebilir.

Geri Cagirma Mekanizmasinin esas ¢ikis noktasi, yerel demokrasiyi giiglendirmektir.
Bu nedenle oOncelikle demokrasinin ¢esitli alt basliklarindan s6z etmemiz ve
incelememiz gerekir. Calismanin birinci boliimiinde demokrasi, yerel demokrasi ve
yerel siyaset konulart incelenmistir. Bu boliimde oOzellikle temsili demokrasinin
sinirliliklarina, farkli demokrasi arayislarina ve demokrasinin giliclendirilmesi igin

yerel diizeyde yapilabilecek ¢esitli mekanizmalara odaklanilmistir.

Ikinci béliimde ise Geri Cagirma Mekanizmasi anlatilmaktadir. Bu kavram ilk
boliimde anlatilan demokrasi tartismasinda, temsili demokrasiyi dogrudan demokrasi
sinirlarina  ¢ekecek bir uygulama olarak o6ne ¢ikmaktadir. Geri Cagirma
Mekanizmasinin teorik altyapisi verildikten sonra ‘Halk Girisimi’ kurumu Isvicre
tizerinden incelenmistir. Bu uygulamanin gegerli oldugu 34 iilkeden uygulamay1 en
yogun ve sik kullanan iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’nde Geri Cagirma
Mekanizmas1 arastirilmistir. Diger ornekler, Japonya ve Almanya’dir. Japonya’da
Belediye Baskanlarinin durumu geri ¢agirmaya uzanan ¢esitli yonleriyle, Almanya’da
ise degisik bir kamu yoOnetimi modeli cercevesinde geri cagirma mekanizmasi

tartistlmustir. Ulkemizde uygulamaya dair mevcut durum ve gelismeler 10. Kalkinma



Plam1 ve Koy Kanunu Taslagi’nda yer aldigi i¢in bu iki konu iizerinden kavram

incelenmistir.

Tezin glincii  bolimiinde Geri Cagirma Mekanizmasinin  uygulanabilirligi
cercevesinde, Nigde ilinde segilmis yerel siyasetciler ve bu kentte gorevli miilki
amirler iizerinde bir anket calismasi yapilmistir. Bdylece onlarin Geri Cagirma
Mekanizmasina bakist ile miiteakip Sonu¢ Degerlendirme kismiyla eldeki mevcut
veriler degerlendirilmis bir sonuca ulasilmaya calisilmigtir. Burada anket ¢aligmasi ile
beraber analiz edilen sonuglara gére bu calismanin katilimer kapsami ve nitelikleri
bakimindan bir kamuoyu arastirmasi olarak da goriilmesi miimkiindiir. Elde edilen
sonuglarla 6nemli bir tespit yapilmasiyla beraber bu sonuclarin istatistiki veri olarak

giiclii bir sayisal veri icermedigi sdylenebilir.

Calisma uygulamaya gecirilmesi diisiiniilen ve demokrasinin gelistirilmesi agisindan
onem atfedilen bir hususu hukuki, teorik ve uluslararasi boyutlariyla birlikte alarak bu
konudaki bir eksikligi gidermeyi amacglamaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmis ¢ok
sayida c¢alisma olmamasi, kavramin yeni taninmaya baglamasi calismanin hem
giincelligi agisindan yeniligini hem de bilgi toplamak ve analiz yapmak acisindan
sinirli yanini olusturmaktadir. Ozellikle konunun muhataplar1 olan yerel yoneticiler
iizerinden yapilan uygulama ile kavramin yeteri kadar bilinmedigi sonucu ortaya

cikmustir.

Calismanin  yontemi Oncelikli olarak ikincil kaynaklar ve diger iilkelerdeki
uygulamalar1 incelemek agisindan literatiir taramasi ve ardindan tgiincii bolim
Ozelinde anket wuygulamasi seklinde olmustur. Anket uygulamasmin tercih
edilmesindeki amag, yerel yoOnetimlerde goérev yapan farkli birimlerde kisiye
ulagsmaktir. Uygulama, posta ya da elektronik ortamda degil, ilgili birimlerden

randevu alinip toplantilarina katilarak dogrudan gerceklestirilmistir.



BIRINCI BOLUM
DEMOKRASI, YEREL DEMOKRASI VE YEREL SIYASET
1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi, Antik Yunan’dan itibaren siyasal tarihin ve teorinin en tartigmali
konularindan biri olmustur. Ancak bu tartismal1 hali nedeniyle tek ve evrensel bir
tanim1 bulunmamaktadir. Bunda demokrasinin farkli uygulamalarinin olmasi en
biliylik etkenlerden biridir. Demokrasinin farkli iilkeler ve kavramlar ekseninde
incelendigi c¢alismalarda (Schimdt, 2001; Dahl, 2001; Lijphart, 2014) demokrasinin
teorisi ile pratigi arasindaki fark vurgulanmistir. Etimolojik agidan demokrasi “halkin
yonetimi” (demos-kratos) olarak tanimlamak en kisa yoldur ve bu tanimdan halkin
kim oldugu ve onun nasil yonetecegi tartigmalar tiirer (Heywood, 2015). Diger bir
deyisle halkin yonetim {izerinde s6z sahibi olmasi konusunda bir fikir birligi bulunsa
da bunun nasil ve hangi araglarla yapilacagi konusunda ¢ok farkli uygulamalar ve

yorumlar vardir.

Demokraside her vatandasin yonetim konusunda temel oOzelliklere sahip
oldugu varsayilir ve bu sekilde bireyden baslayarak ilerleyen bir kavramdir (Dahl,
2001). Demokrasi bireyin ve halkin farkli sekillerde tanimlandigi ve hangi konuda
nasil yoneteceginin farklilik gosterdigi uzun bir tarihe sahiptir. Klasik ya da dogrudan
demokrasiden modern ya da temsili demokrasiye kadar gegen siiregte kavram farklilik
gostermistir. Bu noktada 18. Yiizyildan sonra, modern devlet ve egemenlik anlayisi
sekillendikce yeni bir demokrasi diisiincesi dogdugu sdylenebilir. Farkli ideolojilerin
farkli demokrasi yorumlar1 bulunmaktadir. Demokrasilerin siyasal diisiinceler iginde
hangi kavramlara yakin oldugu, hangi idealleri 6ne ¢ikardig1 ve pratikte hangi
prosediirlere dayandiklarina gore farkli modeller gelismistir (Ates, 2015: 221-227).
Bu nedenle kavram tek basina anilmaktan =ziyade liberal demokrasi, radikal
demokrasi, temsili demokrasi, sosyalist demokrasi vb. sifatlara sahip olup “halk i¢in
neyin iyi oldugu” ve “halkin nasil yonetilecegi” gibi tartismalarin i¢inde kendini
bulmustur (Yildirim, 2006:3). Modern déonemde demokrasi siyasal denetimin diizenli
araliklarla halkin ozgiirce sectigi temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve
ekonomik durumu ne olursa olsun tiim yurttaslarin siyasal olarak esit sayildig

yonetim bi¢imi olarak en mesru yonetim bi¢imi haline gelmistir.



Bu calismanin konusu olan Geri Cagirma Mekanizmast da s6z konusu
mesruiyeti gliclendirmek i¢in Onerilen siireclerden birisidir. Demokrasinin en alt
diizeyden baglamasi esas oldugu i¢in asagida yerel yonetimlerle demokrasinin
iligkisine gegmeden Once farkli demokrasi yaklasimlarina deginmek gerekmektedir.

Bu yaklasimlar geri ¢agirma mekanizmasinin da farkli yonlerini olustururlar.
1.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi, herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan halkin direkt
egemenlik hakkini kullanarak siyasal kararlar aldigi demokrasi tipidir. Dogrudan
demokrasi, demokrasi idealine en yakin sistem olarak gosterilmektedir. Dogrudan
demokrasiye ilk olarak basta Atina olmak {izere antik ¢cagda Yunan kent-devletlerinde
(polis) rastlanir. Dogrudan demokraside devlet i¢in gerekli olan biitiin kararlar, halk
tarafindan temsilcisiz ve aracisiz olarak dogrudan almirlar. Sayica az bir niifusun
bulunmasi, birbirine yakin yasam bi¢imlerinin olmasi bu modelin ortaya ¢ikisinda
etkili olmustur (Dahl, 2001: 107). Polis’te vatandaslar “agora” veya “forum” denilen
meydanlarda toplanarak yonetimsel konularda c¢esitli sekillerde karar verirlerdi.
Kamusal gorevler kura yoluyla her 6zgiir Atinali yurttasin edinebilecegi bir hak ve
sorumluluk olarak goriilmekteydi (Ates, 2015: 253-258). Giinlimiizde dogrudan
demokrasi, tezin ilerleyen boliimlerinde Geri Cagirma Mekanizmasi perspektifinden
de inceleyecegimiz iizere sadece Isvigre’nin bir kiigiik dag kantonunda ve dért yarim-
kantonunda uygulanmaktadir. Bunlar Glaris Kantonu ile Asag1 ve Yukar1 Unterwald

ile i¢ ve D1s Appenzell’dir (Gozler, 2010: 103-104).

Antik Yunan’dan doneminden sonra uygulanmasi gii¢ hale gelen dogrudan
demokrasi ile beraber temsili demokrasiye ge¢gmeden once yari-dogrudan demokrasi
kavramindan da bahsedilmesi gerektigini gereklidir. Yari-Dogrudan demokrasi,
egemenligin kullanilmasiin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildigi demokrasi
tipidir. Yari-dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin kullanimi esasen halkin
sectigi temsilcilere verilmistir. Yari-dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile
dogrudan demokrasinin bir bilesimidir. Yari-dogrudan demokrasi, halkin egemenligin
kullanilmasina zaman zaman dogrudan dogruya katilabildigi bir temsili demokrasidir.
Bu sebepten dolay1 “yari-dogrudan demokrasi” terimi yerine “yari-temsili demokrasi”
terimi de kullanilmaktadir. Yari-dogrudan demokraside halk, “referandum”, ‘“halk
vetosu”, “halk tesebbiisii” ve “temsilcilerin azli” araclartyla egemenligin

kullanilmasina dogrudan dogruya katilir. Yari-dogrudan demokrasi yine Isvigre ve
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Italya’da goriilmektedir (Gozler, 2010: 104). Demokrasinin kalabalik niifus, farkli
cikar ve etnik koken ve en nihayetinde heterojen yapilardan miitesekkil giiniimiiz
toplumlarinda uygulanamayacagi diisiincesi, Ozellikle liberal diinyada temsili

demokrasilerin sekillenmesini saglamistir.

1.2.Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi, halka ait olan egemenligin, milletin diizenli olarak belirli
periyotlar icin segtigi temsilciler araciligi ile kullanildigr demokrasi tiiriidiir. Her ne
kadar se¢men ile temsilci arasindaki bag secimden secim ile kurulmakta ise de dilekge
hakk1 gibi usullerle vatandasin yonetime katilimi saglanmaya calisilmaktadir. Temsili
demokraside se¢im temel aractir. Se¢imlerle yonetme hakki temsilciye devredilir.

Temsilci halk adina konusur (Goézler, 2010:104).

Temsili demokrasi 20. Yiizyil itibariyle diinyanin birgok iilkesinde uygulanmakta olan
demokrasi tiiriidiir. Temsili demokrasilerde demokrasinin isleyebilmesi i¢in siyasi
partiler vazgecilmez bir konumdadir. Temsili demokrasilerde bu mekanizmanin
caligabilmesi icin giinlimiizde siyasi partiler aracilik etmektedir. Demokratik bir
sistem i¢in siyasi partileri olmazsa olmaz yapan bazi nedenler vardir (Saribay, 2001:
16). Siyasi partilerin artan onemi temsil edilen halktan ¢ok temsilcinin de 6ne
cikmasini saglamig ve temsil siireci yer yer ters islemeye baslamistir. Parti, halkin

sOziiniin temsilcisi degil belirleyicisi olmustur.

Temsili demokrasi, asagida deginilecek olan liberal demokrasi ile yakin bir ¢izgide
halkin dogrudan degil dolayli olarak siyasete katilmasini saglar. Modern dénemde
katmanlasan ve oOzellikle ekonomik iliskiler cergevesinde dogrudan siyasetten
uzaklasan kitleler, demokraside temsilen rol alir. Bundan 6tiirii siyasi partiler diginda
biitlin vatandaslarin iktidara etki edebilecegi bir mekanizmalar azalmistir. Ancak
sosyalist modelden farkli olarak liberal demokrasilere temsil siirecinin bir parti degil
birden ¢ok parti araghigiyla ve serbest secimlerle olmasi esastir. Se¢imlerin adil ve
Ozgiir olabilmesi i¢in devletin biitiin siyasi partilere ve siyasi partilerin biitiin
adaylarma esit mesafede durmasi gerekmektedir. Biitiin siyasi partiler ve adaylar hem
dogrudan hem de kitlesel kitle iletisim araglar1 araciligiyla segmenlerine 6zgiirce ve
adil rekabet kosullarinda seslenebilmeli ve bunun i¢in kamu kaynaklarindan esit

derecede faydalanabilmelidir. Se¢cmenlerin siddetten ve baskidan uzak gizli oylama



sistemi ile Ozgiirce oylarin1 kullanabilmeleri icin devletin her tiirlii tedbiri almasi
gerekmektedir. Serbest secimler yoluyla ve partiler aracilifiyla yliriitme ve yasama
organlarinin sekillenmesi, temsili demokrasiyle liberal demokrasi arasindaki bagi

kuran temel noktadir.

1.3.Liberal Demokrasi

Demokrasinin ilk uygulamalarinin ¢ogunlugun yonetimine dayandigi kabul
gormektedir. Ancak 6zellikle Aydinlanma donemi sonrasi, birey ve akil diisiincesinin
yeniden dogusu ve bu siiregcte burjuvazinin etkisiyle birlikte demokrasi, toplumdaki
herkesin degil belirli ekonomik ¢ikarlarin ve bir tiir seckinlerin yonetimi seklinde
gelismistir. Ronesans ve reform hareketleri ile birlikte gelisen aydinlanma siireci ve
sanayi devrimiyle giiclenen burjuvazinin, aristokrasinin giiciinii sinirlamaya c¢aligsmasi
ve temsil kavraminin smirlarim1  genisletme diisiincesiyle birlikte demokrasi
diisiincesinin alan1 genislemistir. Burjuvazinin miicadelesi ile giivence altina alinan
siyasal haklar, baslangicta sadece miilk sahibi, vergi veren belli bir yasin iistiindeki
erkeklerin hakk: olarak kabul edilmistir. Ardindan liberalizm ve liberal demokrasinin
gelismesi ile birlikte, liberal ¢ogulcu demokrasi olarak tanimlanabilecek bir yonetim
bicimi geliserek giinlimiize gelmistir (Aktan, 1999: 142-145). Liberal demokrasi,
ozelikle Fransiz ve Amerikan devrimlerinin etkisiyle gelisen ve toplumsal sdzlesme
metni olarak kabul edilen anayasalarda devletin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirildig: ve
bireysel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alindig1 bir yonetim seklidir. Bir bagka
deyisle, liberal sosyal diizenin ilkeleri lizerinde toplumsal uzlagsmanin saglandigi ve
siyasal iktidarlarin anayasanin sinirlan icinde giic ve yetkilerini kullandig1r yonetim

sekli liberal demokrasidir.

Liberalizm, asgari devlet ve birey {izerinden tanimlanmayla, bunlara ihtiyatl
yaklagip Ozgiirliik baglaminda tanimlanma araliginda gidip gelmektedir. Liberal
demokrasi ise demokrasiyi nasil anladigimiza bagli olarak bir alagim niteligi
almaktadir. Ozgiirliik, bireysel girisim ve devlet diizeni liberalizm tarafindan
kodlanirken; esitlik, refah, toplumsal birlik demokrasi kanadinca kodlanan bir
alasimdir ve dolayisiyla liberal demokrasi 0Ozgiirliik yoluyla esitlik saglamaktir

(Sartori, 1996: 417-420).



Liberal demokrasi anlayisinin temelinde liberal diinya goriisii yer almaktadir.
Buradaki o6zgiirlik anlayis1 da girisimciye oOzgiirlik fikrini benimsemistir. 18.
yiizyilda yiikselen burjuvazinin, tiiccarlarin herhangi bir devlet miidahalesine
ugramadan serbestce igini yapabilmesi amaglanmis, devletin ya da otoritenin varlik
amaci 0zel milkiyeti korumak olarak belirlenmistir. Giiniimiizde de temsili cogulcu
liberal demokrasi diinyada en yaygin olarak uygulanmakta olan demokrasi tiirtidiir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD tarzi siyasetin temel kriter haline
gelmesiyle birlikte Bati diinyasinin 6zgiirliikk ve esitlik ideallerini bulusturdugu bir
model haline gelmistir. Bu demokrasi tiirii parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari-
baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti gibi bazi hiikiimet sistemleri ile
uygulanmaktadir. Buna karsin ¢ogulcu demokrasinin egemen oldugu iilkelerde, bir
uygulama birligine rastlanmaz. Farkli uygulamalarda bir birlik gériilmese de, ¢ogulcu
demokrasinin beraberinde bazi ilkeler ve standartlar da gelistirmistir (Bekcan, 2005:

16-32).

Liberal demokrasi, toplumsal talepleri karsilamakta her zaman ve her yerde
basarili olmus sayilmaz. Ozgiirliigiin nasil uygulanacagi, Pazar iliskileri, kitlelerin
talepleri, liberal demokrasilerin ¢ozmekte zorlandigi cesitli toplumsal catigmalar
dogurur. Burjuvazinin aristokrasi karsisindaki devrimci niteligini yitirmesi, is¢i
siifinin kadinlarin, siyahlarin ve ayrimciliga ugrayan diger kitlelerin haklarim talep
etmesi karsisinda demokrasiler farkli sorunlar yasamistir. Liberal demokrasi,
miitesebbis bireyin hak ve ozgiirliikklerini temel alir ve devletin bu birey karsisinda
giiciiniin sinirlandirilmasini istemektedir. Ciinkii devletin miidahalesi, dogal uyumu ve
biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Bu ise bireyin 6zgiirliikklerinin kisitlanmasi, bir
takim bireylerin bagkalar1 iizerine baski uygulamasi demektir. (Saylan, 1994: 25). Bir
kisi-bir oy olarak 06zetlenebilecek evrensel oy hakkinin toplumun herkesimine
uygulanmas1 diinya capinda olduk¢a zaman almistir ve bu kavramin normallesmesi
20. Yiizyil ortalarin1 bulmustur. Bu sekilde liberal demokrasiler se¢cim ozgiirliigii

olarak, diizenli secimlerin yapilmasi prosediirii ile birlikte diisiiniilmeye baslanmistir.

Bir demokraside, ulusal ve yerel diizeyde se¢ilmis temsilciler vatandaglarini
dinlemek ve onlarin ihtiyaglarina cevap vermek zorundadirlar. Se¢imler yasalarda
belirtilmis olmal1 ve yasalarda belirtildigi gibi diizenli araliklara yapilmak zorundadir.
Nitekim Lipset (1986: 25) demokrasiyi, yoneticileri degistirmek i¢in anayasaya uygun

diizenli olanaklar saglayan bir siyasal sistem ve niifusun genis kesiminin, siyasal



iktidar i¢in yarisanlar arasinda bir se¢im yaparak 6nemli kararlar1 etkilemesine izin

veren bir sosyal mekanizma olarak tanimlamaktadir.

Ancak demokrasiyi, sadece yonetilenlerin yOnetenlerini segtigi veya
belirledigi bir sistem olarak tanimlamak da yanilticidir. Bir yonetimin demokrasi
olarak kabul edilebilmesi i¢in genel kabul goren bir takim ilkeleri vardir. Lijphart
(2014) farkh iilkelerdeki demokrasi uygulamalarini, buradaki kurumlarin isleyisini
analiz ederek demokrasiler arasindaki farklara vurgu yapmustir. Dahl (2001) da
ozellikle Soguk Savas sonrasinda yayginlasan liberal demokrasiler arasindaki farki
one ¢ikararak medya 6zglrliigii, sivil toplumun etkinligi gibi kavramlar ekseninde

uygulanan ¢ogulcu demokrasileri poliarsi olarak tanimlamistir

Esat Cam iyi isleyen bir demokrasinin niteliklerini sdyle siralamaktadir:
-Azilik haklarma saygili bir cogunluk yonetiminin saglanmasi;

-Kisi ait hak ve ozgiirliiklerin korunmast;

-Kisi-toplum iligkilerinin belirlenmesi siirecine halkin (veya en azindan belli bir yasin

tizerindeki halkin) tiimiiyle katilmasi;
-Toplumun tiim {liyelerine firsat esitliginin saglanmasi (1995: 388).

Bunlarin  yan1 sira; adaylarin 0zgiirce belirlendigi diizenli sec¢imlerin
yapilmasi, evrensel insan haklarinin taninarak giivence altina alinmasi, erkler ayriligi
ve yarginin bagimsizligi, karsit goriislere sahip siyasal parti kurma ve muhalefetin
iktidar olabilme 6zgiirliigii ve olanaginin olmasi, diisiince ve ifade dzgiirligli ve basin

ozgiirligii ilkeleri de eklenebilir.

1.4. Radikal Demokrasi

Demokrasi tarihi boyunca, ideal demokrasiye bir adim daha yaklagabilme
hedefiyle bircok model gelistirilmistir. Bu modellerin her birisi, gelisen siyasal ve
toplumsal taleplere yanit verebilme adina farkli bir paradigmaya dayandirilmstir.
Demokrasi kuraminin, farklilagsan beklenti ve talepler karsisinda yasadigi krizi ¢6zme
adma, sahip oldugu giiclii potansiyel ve tarihsel deneyimle adeta kendisinden
bekleneni yerine getirmeye ve yeni modeller ortaya koymaya c¢aligmaktadir. 21.
yilizyila gelindiginde ise, ozellikle de farkli kimliklerin yogun olarak var oldugu

cografyalarda, siyasal ve toplumsal beklentiler farklilasmaya baglamigtir
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Giliniimiizde popiiler olan katilimec1 model, bu baglamda ele alinmas1 gereken
modellerin en basinda gelmektedir. Katilime1 model, demokrasiyi katilimcilik,
cogulculuk, sivil toplum gibi degerlerle yeniden kurgulamaktadir. Yurttaglarin sisteme
sadece secimlerde katilan pasif birer 6zne olmalar1 degil, orgiitlii sivil yapilar
icerisinde faaliyet yliriiten ve bunun i¢in kapasitelerini siirekli gelistiren aktif ve
rasyonel 6zne olmalarini istemektedir (Sartori, 1996: 124-125; Dursun, 2010: 195-
196).

Katilimer modelin sahip anlayisla demokrasiye ciddi agilimlar getirdigi ve
standardin1 yiikselttigi bilinen bir gercektir. Ancak 21.yiizyillda hizla degisen
toplumsal dinamiklerin ortaya ¢ikardigi kimlik siyasetine ve farkliliklara dayali
cogulcu toplumsal yap1 cercevesinde olusan yeni taleplere yanit verecek bir
paradigmaya sahip goziikkmemektedir. Zira katilimer model de modern donemin
demokrasi projesi olan temsili liberal modelin sahip oldugu aynilastirict1 ve tek
tiplestirici modern paradigmayi ve tiirdes birey-yurttas diislincesini silirdiirmektedir.
Baska bir deyisle, cogulculugu yalnizca tiirdes yapilar i¢in 6ngoren, katilimi tiirdes
yurttaglar i¢in kabul eden ve farkliliklarin farkliliklartyla birlikte siyasal yasama
katilmalarina imkan tanimayan bir yaklagimi i¢inde barindirmaktadir (Koker, 1996:

111; Keyman, 2000: 123).

Radikal Demokrasinin kimlik altinda eritilerek degil, ancak farkliliklarin ve
ozglnliiklerin korundugu bir yasam alaninda gelisebilecegi ve demokratik siyasetin
ise, farkliliklarin ve farkli toplumsal kimliklerin ortaya koyacagi miicadele ortaminda
belirlenebilecegi sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla bireylerin ampirik ve cografi
olarak tanimlanmis sadece tek bir topluluga ait oldugu ve bu toplulugunun da tek bir
ortak dogru etrafinda birlesecegi yoniindeki modern paradigmanin 6tesine gegilmistir

(Mouffe, 2000: 313).

Ozetle, kimlik farklihiklari, ¢ok kiiltiirliilik ve Kkiiltiirel ¢ogulculuk
diistincelerini sonug¢ veren tiim yaklagimlar, tiim toplumsal farkliliklarin taleplerini
ozglirce seslendirmelerine imkan saglayan radikal demokrasi i¢in bir ¢ikis noktasi
olmustur. Radikal model, bu perspektif ¢ercevesinde, uzun siiredir modernizm, post-
modernizm, yeni toplumsal hareketler vs. baglaminda gergeklesen tartigmalarin tirtinii
olan ve demokrasinin derinlestirilmesi esasina dayanan 6nemli bir projedir. Model,
kimlik kavraminin yeniden tanimlanmasinda, postmodern yaklagimi zorunlu gérmekte

ve modern aydinlanmaci diisiincenin soyut evrenselciliginin, 6zcii bir toplumsal
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totalite anlayisinin ve iiniter bir 6zne goriisliniin artik birakilmasini savunmaktadir. Bu
sekilde demokrasinin tiimelden tikele yani toplumun alt kesimlerine ve farkh

kimliklerine kadar yayilacagin1 6ngérmektedir (Yildirim, 2006).

Radikal Modelin temel felsefesi; fark/kimlik iliskisi icerisinde, tiim
farkliliklarin kendilerini etkileyen kurum ve stireglerle ilgili olarak rahatlikla bilgi
sahibi olmalari, karsilikli bilgi alisverisinde bulunabilecekleri ve birbirlerini
etkileyebilecekleri miizakere ortaminin saglanmasi ve sonug itibariyle kamusal/siyasal
yasam alanina farkliliklariyla katilabilmeleri anlayisina dayanmaktadir (Keyman,

2000: 9; Bulut, 2003: 52-53).

Radikal demokrasi modeli, gliniimiiziin farklilasan demokratik taleplerine
yanit verme ve bu amagla demokrasinin temel ilke ve degerlerini yeniden kurgulama
iddiasindadir. Demokrasinin ancak  bu  bicimde gercek anlamda
demokratiklesebilecegi ileri siiriilmektedir (Keyman, 2000: 9, 129). Modele gore
yapilmast gereken tek sey, higcbir eksik birakmadan tiim demokratik degerlerin
egemen kilinmasidir. Yerel demokrasiyi ve yerel siyaseti giliglendirmeyi bu yonde

atilmig bir adim olarak gérmek miimkiindiir.

1.5. Yerel Demokrasi Ve Yerel Siyaset

Demokratik ideallerin pratik diizeyde nasil hayata gegirilecegi noktasinda
yerel diizeyde isleyen unsurlar 6nem kazanir. Cilinkii gerek temsili ve liberal
demokrasinin gerekse onun elestirilerine dayanan katilimci ve radikal demokrasi
teorilerinin bireylerin ve kurumlarin siyasetteki yeri iizerine yapig1 oneriler, kiiciik
Olcekte yerel birimlerde goriilebilir. Var olan demokratik sisteminin adinin

konmasinda, yerel aktor ve kurumlarin nasil bir isleyiste oldugu dikkate alinabilir.

Yerel sorunlarin tartisilmasi, bunun merkezi siyaset, kurumlar ve biit¢eyle
iliskilendirilmesi siireci yerel siyasetin temel dinamikleridir. Bu agidan yerel siyaset
katilimin, denetlemenin ve demokratik isleyisin temelini olusturmaktadir. Daha sonra
deginilecek olan Geri Cagirma Mekanizmas: da yerel diizeydeki denetleme

yollarindan ve yerel siyasetin unsurlarindan biri olarak ortaya konacaktir.
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1.5.1 Yerel Siyaset ve Demokrasi iliskisi

Yerel siyaset, genellikle secilme ile gelen yerel gorevlilerle g¢evresindeki
siyasal etkilesim olarak ele alinmaktadir (Alkan ve Ciftgioglu, 2007:2). Kurdoglu’na
gore kentsel yerel siyaset terimi, kentsel alanlarda belediyelerin yonetimine yonelik
siyasi etkinlikleri agiklamaktadir. Kurdoglu, belediyelerin yonetimine yonelik olarak
yapilan yerel siyaset ve ulusal baglamda yapilan yerel siyasetin birbirlerini kabul
etmeyen faaliyet alanlar1 olarak tanimlanmasinin ve birbirlerinden ¢ok, keskin ve acgik
bir sekilde ayrilmasinin pratikte miimkiin olmadigini kabul etmekle beraber, yerel
siyaset terimi ulusal diizeyde ve ulusal meclise yonelik olarak yerel diizeyde
yiiriitiilen siyasi ¢alismalar olarak degil, kentsel alanlarda ve belediyelere yonelik

siyaset seklinde ele almaktadir (akt. Ciftcioglu, 2006:21).

Literatiirde kentsel siyaset kavramiyla yerel siyaset kavrami es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Dar anlamda yerel alandaki karar alma siirecleri ve iliskili konular
yerel siyaset olarak ifade edilirken, genis anlamda yerel siyaset kenti ve kentlesme
stirecini ilgilendiren tim konular1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda, kir-kent iliskisi,
yerel yonetim-devlet iligkisi ve yerel secimler gibi konular yerel siyaset kapsaminda

degerlendirilebilir (Cukurcayir, 2006:23).

Yerel siyasetin temel aktorleri sOyle siralanabilir: Partilerin sehir diizeyindeki
teskilat ve temsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye meclisi {iyeleri, ulusal 6lgekli
sivil toplum kuruluglarimin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya
kuruluglarimin temsilcilikleri ve yerel medya gruplar, yerelde bulunan kanaat
onderleri, sermaye ve sendika mensuplar1 (Demir, 2008:6). Diger bir deyisle yerel
siyaset kent Olgeginde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin, sehir ve sehir
halkina ait sorun ve konular ele alarak siirdiirdiikleri bir yerel iktidar miicadelesi,
yerel diizeydeki kaynak ve imkanlarin kullanilarak, yerel olgekteki vatandaslarin
mutluluk, refah ve adaletini saglamak iizere yerel iktidar ve otorite iizerinden yerel

toplumu yonetebilme kabiliyetidir (Akdogan, 2008:10).

Yerel siyaset, yerel yonetim orgiitlerinin digindaki diger kurum ve orgiitlerle,
otoriteleri kapsayan siirecleri de i¢ine alir. Oranin merkezdeki milletvekilleri, merkezi
yonetimce atanmis idare ajanlar1 ve kamu biirokrasisi, baski gruplari, sendikalar,
etkinlige sahip birey ve ailelere uzanan genis bir kurum ve aktor yelpazesine sahip bir

kavram olarak one ¢ikar. Yerel siyaset siireci bir yerel yonetim Orgiitiiniin etrafinda
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sekillenebilecegi gibi, bu orgiitlerin disindaki kurumsal ve sosyal yapilar ¢evresinde

de hayat bulabilir (Alkan ve Cift¢ioglu, 2007:2).

Yerel idareler, yonetsel organlar1 se¢imle belirlenen ve yerel hizmetleri yerel
halka tek basma veya merkezi yoOnetimle ortaklasa sunma yetkisine sahip
komiinlerdir. Yerel siyaset, genel yonetimin temsilcisi olan kurum ve kisilerin yerel
diizlemde gordiikleri hizmetlerin disinda kalan yerel hizmetlerin tiirti, miktari, niteligi
ve sunum yontemi gibi konularda temel karar ve politika mekanizmalarini gelistirme
ve bu karar ve politikalar1 yerel diizlemde uygulayacak yerel yonetimlerin ¢aligma

alan ve yontemlerini belirleme islevi gergeklestirir (Ozel vd, 2009:36).

Yerel siyaset, yerele ait niteliklerin siyaset siirecine g¢esitli boyutlarla yaptigi
etkiler ilizerinde odaklanir. Yerel sosyo-ekonomik ozelliklerin, cografi faktorlerin,
yerel sosyal farklilasma yapilarinin, ¢ikar gruplarnin, yerel ve ulusal diizeyde
otoriteleri belirleme ve kararlarin1 etkilemeye doniik faaliyetlerini, otoritelerle
gelistirdikleri iligkileri ve biitiin bunlarin siyasetin genel goriinimi tizerindeki
etkilerini inceleyen bir kavram olarak hayat bulur (Demir, 2008:6). Dolayisiyla
bireylerin siyasete katilmasi i¢in pek cok alt-basligi kendi i¢inde barindirir. Yerel
siyasetin demokrasiyle iligkisi, genel olarak merkezi siyasetin ve kurumlarin da

demokrasi derecesini gosterir.

Demokrasinin tanim olarak halkla iliskisi, temel olarak bireyin nasil yonetime
katilacag1 diislincesine dayanir. Halk kavrami genisledikge ve herkesin yoOnetime
katilmasinin bir hak olarak taninmasi sonucunda bireyin bulundugu yerden baglayarak
demokratik prosediirlere dahil olmasi diisiincesi de gelismektedir. Yerel demokrasi
kavramui bu sekilde gelisir. Ozellikle genel secimler aracilifiyla sekillenen parlamento
ve diger kurumlarin karsisinda bireyin dogrudan miidahalesinin azalmasi elestirisi
karsisinda demokrasinin yeniden canlandirilmasi i¢in 1980’lerden sonra yerel
demokrasi diisiincesi daha da 6nem kazanmaktadir. Yerel siyaset ve yerel politikalar,
vatandaslarin giinliilk yasantilarin1 dogrudan etkiledigi i¢in, demokrasinin 6nemli

kurumlarr arasinda yer almaktadir (Schiller, 2011: 9).

Dolayistyla yerel demokrasinin kurumsallasmasi, demokrasi kurumu agisindan
onemlidir. Ancak yerel demokrasinin ne oldugu noktasinda iizerinde anlagilmis net bir
tanim bulunmamaktadir. Kald1 ki, “yerel demokrasi” ifadesinin kendisi tartigmalidir.

Yerel demokrasi bir ideal olarak m1 yoksa bir prosediir olarak m1 ele alinacagi konusu,
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tanimin yapilmasinda farklilik gosterir. Bir kisim aragtirmacilar, yerel demokrasinin
olabilmesi i¢in yerel bir iktidarin var olmasi gerektiginden hareketle, merkezi
iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar olamayacagina gore, yerel demokrasinin de
miimkiin olmadigin ifade ettikten sonra, yerel demokrasiden kasit yerel yonetimlerin
demokratik bir bi¢imde yOnetilmesi ise, uygun kavramin “demokratik yerel yonetim”
oldugunu belirtirler. Ancak ister yerel demokrasi ister demokratik yerel yonetim
ifadesi kullanilsin, bu iki kavramdan da maksat, demokratik degerlerin yerel
yonetimler i¢in gecerli kilinmasindan 6te bir sey degildir (Gormez, 1997: 68-71).
Demokratik ilkelerin yerel yonetimler i¢in gecerli kilinmasindan kasit da belirli bir
bolgede yasayan insanlarin kendilerini dogrudan etkileyen konularla ilgili karar alma
hakkina ve sorumluluguna sahip olmasidir (Sisk vd., 2001: 11). Diger bir ifadeyle
halkin tercih ve goriislerinin yerel diizeyden itibaren etki etmeye baslamasi, bunun
bazen goriis alma ve damisma bazen de dogrudan tercihte bulunma seklinde
isleyebilecegi goriilebilir. Halkin yasadigi yerdeki yonetim yapisini etkileyebilme

kapasitesi arttikca, yerel demokrasiden daha fazla bahsetmek miimkiindiir.

Yerel yonetimler, vatandasa en yakin durumda olan yonetim birimleri olarak,
yerel halkin ¢ok ve ¢esitli miisterek ihtiyaclarini karsilamak gorevi ile yiikiimli
kurumlar olarak goriilmektedirler. Ayrica iilke diizeyindeki ekonomik ve sosyal
sorunlar da yerel yonetimlerin isleyisinde onemli bir yer isgal etmektedir. Yerel
yonetimler bu islevlerini yerine getirirken, yerel demokrasiye bagli olup
olmadiklarina dair 6nemli ipuglar1 vermektedirler. Yerel yonetimlerin demokrasi adina
bazi islevlerini yapip yapamadiklarini belirleyebilmek icin ise baz1 “yerel demokrasi”
ilkelerini yerine getirmeleri gerektigi goriilmektedir. Bunlar kabul gordiikleri bir
sekilde, “demokratik davranis ilkesi”, “etkinlik ve verimlilik ilkesi”, “sosyal adalet

ilkesi”, “tarafsizlik ilkesi” olarak sayilabilmektedir (Tortop, 1994: 3). Bu ilkelere

zaman zaman “agiklik ilkesi” de eklenebilir.

1.5.2. Yerel Dogrudan Demokrasi

Yukarida deginildigi gibi dogrudan demokrasi, temsili demokrasiden farkli
olarak, vatandaglarin yasama iiyelerini ve yoOneticileri segmenin Otesine gecerek
kendilerini ilgilendiren konularda dogrudan kendilerinin karar verebilmelerini veya

diisiincelerini ifade etmelerini miimkiin kilan bir siirectir (Altman, 2011: 7). Bu
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yoniiyle dogrudan demokrasi, vatandasglarin egemenlik haklarini siyasal karar alma
siireclerine dogrudan dahil edebildikleri bir yonetim bi¢imidir (Somer, 2012: 6). Bu
yolla egemenligin gercek sahibi olan halk, 6nemli kararlarda dogrudan karar verme
sans1 bulur (Cukurcaywr, 2006: 126). Diger bir deyisle yerel dogrudan demokrasi,

demokrasinin idealleri ile pratiklerini birlestirmek agisindan 6nem tasir.

Antik Yunan modeli olarak da bilinen dogrudan demokrasinin binlerce yil
sonra yeniden revacta olmasi, Ozellikle liberal ve temsili demokrasilerin cesitli
elestirilerin getirilmesiyle artmistir. Soguk savasin ardindan demokrasiye yiiklenen
anlam gii¢lendik¢ce hem akademik alanda hem de uygulamada dogrudan demokrasiyi
uygulamaya yonelik alanlar arastirilmaktadir. Dogrudan demokrasiye yonelik son
donemdeki bu gelismeler, yeni bir egilimi ifade etmekten daha ¢ok, zaten mevcut olan
bir egilimin giderek giiclenmesinden ibarettir. 1980’lerde diinya niifusunun % 46’s1
(54 iilkedeki) demokrasinin minimum standartlar1 olan hukuk devleti, temel insan
haklari, ¢ok partili sistem ve serbest secimler gibi standartlarin saglandig1 toplumlarda
yasamaktaydi. Ancak 1980’lerden sadece 20-25 yil sonra 130 iilkede bu standartlarin
saglandig1 goriilmektedir. Bu da, diinya niifusunun yaklasik %70’inin demokratik
standartlarin saglandig1 toplumlarda yasadigi anlamina gelmektedir. Dogrudan
demokrasinin gelismesi ise, bu siirecin giderek gii¢lendirilmesi, bir nevi

“demokrasinin demokratiklestirilmesidir” (Kaufmann, Biichi, Bruno, 2010: 7).

Dogrudan demokrasi uygulamalar1 kabaca referandumlar, halk inisiyatifleri ve
bu ¢alismanin konusu olan geri ¢agirma olarak ii¢ ana grupta toplanmaktadir. Geri
cagirma uygulamasi yerel dogrudan demokrasi perspektifinde, sec¢ilmis bir gorevlinin
veya temsil yetkisiyle gorevlendirilmis bir kisinin gorevden uzaklastirilmasi islemidir.
Ancak, bu gorevden el ¢ektirilme her ne kadar secimle olsa da, gorevden el ¢ektirilen
kisiler temsili demokrasi mekanizmalar1 kullanilarak goreve getirilmis kisiler
olduklar1 i¢in, geri c¢agirma isleminin dogrudan demokrasiden c¢ok temsili
demokrasinin igleyis silirecine dahil edilmesinin daha uygun olacagi kabul

edilmektedir (Schiller, 2011a: 15).

Ancak, yine de dogrudan demokrasi ¢alismalarinin bir kisminda geri ¢agirma
isleminin de dogrudan demokrasi uygulamalarina dahil edildigi goriilmektedir.
Mesela, Polonya’daki yerel dogrudan demokrasi uygulamalarina iliskin bir ¢alismada,
geri ¢agirma uygulamasinin Polonya’daki yerel dogrudan demokrasi uygulamalarinin

%85°lik bir kismina tekabiil ettigi ifade edilmektedir (Piasecki, 2011: 139). Dogrudan
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demokrasi ve yerel dogrudan demokrasi uygulamalar1 farkl kriterler esas alindiginda
farkli siniflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Ornegin Somer (2012: 10) zorunlu
referandumlar, otoritelerin referandumlari, vatandaslarin istege bagli (facultative)
referandumlar1 ve halk inisiyatifleri olmak {izere dort temel dogrudan demokrasi
kurumu oldugunu belirtmektedir. Altman, dogrudan demokrasi uygulamalarinin
siniflandirma  bi¢giminin  bu  uygulamalarin  karakterleri  dikkate alinarak
yapilabilecegini soylemektedir. Karakterlerine gore dogrudan demokrasi uygulamalari
baglayict olanlar ve baglayic1 olmayanlar olarak ikiye ayrilir. Baglayici dogrudan
demokrasi uygulamalari, ilgili yasal otoritelerin se¢imin sonucuna uymakla yiikiimlii
oldugu uygulamalardir. Referandumlar, plebisitler bu tiir uygulamalarin basinda
gelmektedir. Baglayict olmayan dogrudan demokrasi uygulamalar ise, birgok ABD
eyaletinde ve Avrupa {lilkesinde kullanilan, halka rutin secimler disinda kendisini
ilgilendiren konularda goriis bildirme yetkisi veren, ancak se¢ilmis temsilcilerin karar

verme yetkilerini sinirlandirmayan uygulamalardir (Goeschl, 2005: 249).

Diger bir ifadeyle baglayici olmayan dogrudan demokrasi uygulamalarinda oy
verme sonrasinda ¢ikan karar, karar vericiler icin baglayici degil, tavsiye
niteligindedir. Nitekim bu tir uygulamalar zaman zaman “tavsiye niteliginde
dogrudan demokrasi uygulamalar1” olarak da adlandirilirlar. “Giindem inisiyatifleri”
(agenda initiatives) olarak bilinen ve vatandaslarin kanun koyucular1 ve karar
vericileri belirli bir konuda halkin istedigi bigimde karar almak i¢in zorlamak iizere
uyguladiklar1 uygulamalar, baglayici olmayan dogrudan demokrasi uygulamalarina
bir ornektir. Giindem uygulamalari ile vatandaslar, bir konuda dogrudan karar verme
yetkisine sahip olmayip, konunun karar alicilarin glindemine alinmasini saglama
sansia sahiptir. Altman, dogrudan demokrasi uygulamalarinin ii¢lincli bir kriter
olarak “amag”larma gore siniflandirilabilecegini sdylemektedir. Amaglarina gore
dogrudan demokrasi uygulamalar1 proaktif ve reaktif uygulamalar olarak ikiye
ayrilirlar. Bir dogrudan demokrasi uygulamasinin proaktif veya reaktif tarzda olmasi,
yasal statiiniin degismesini veya devamini talep ediyor olmasina baglidir (Altman,
2011: 8). Proaktif uygulamalar, belirli bir konuda yeni bir yasal diizenlemenin
getirilmesi veya kararin ¢ikarilmasi i¢in isletilen uygulamalardir. Bir halk inisiyatifi
neticesinde belirli bir konuda yeni bir kanun ¢ikarilmasi, proaktif dogrudan demokrasi
uygulamasinin en belirgin O0rnegini olusturmaktadir. Reaktif dogrudan demokrasi

uygulamalar ise belirli bir konuda mevcut diizenlemelerin devam etmesine yonelik
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uygulamalardir. Bunun en giizel 6rnegi Isvi¢re’de yogun bir bicimde kullanilan
“karsi1-Oneri” (counter proposal) uygulamasidir. Karsi oneri, bir halk inisiyatifi
siirecinde, inisiyatif ¢ercevesinde formiile edilen Oneriye karsilik olarak, temsile

yetkili organin (genelde meclisin) bir kars1 6neri formiile etmesidir.

1.5.3.Demokratik Yerel Yonetimin Gostergeleri

Demokrasinin yerel diizeyde, yerel yonetimler eliyle nasil uygulanabilecegini
anlamak icin bazi temel konular1 6ne ¢ikarmak gereklidir. Yerel yonetim organlarinin
bagimsiz olusumu, bu organlarin bagimsiz karar alabilme ve uygulayabilmeleri,
halkin bu kararlara katilabilmesi ve kararlar etkileyebilmesi yerel yonetimlerin mali
ve idari alanda seffafligin saglanmasi, idareler arasi iligkilerin diizenlenmesi ile mali

bagimsizlik bagliklar1 yerel demokrasinin en temel ilkeleridir.

1.5.3.1. Yerel Yonetim Organlarinin Bagimsizhg: ve Karar Siireclerine

Katilim

Yerel demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri karar organlarinin se¢imle
is basina gelmesi, se¢imle olusmasi ve secimle gorevlerinden ayrilmalaridir. Karar
organlarinin se¢imle is basina gelmesi, yerel demokrasinin olugmasi i¢in gerekli
ancak yeterli sartlardan olmayip, se¢imle igbasina gelen organlarin sadece kendini
secenlere karsi sorumlu olarak bagimsiz karar alabilmeleri de miithimdir. Ciinki
yasadigimiz ¢agda demokrasi, temsili niteli§inden ziyade, katilimci bir toplum
seklinde idare edilmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve
stirdiiriilmesi daha ¢ok halk katilimmin arttirilmasi ile miimkiin goziikmektedir

(Gérmez, 1997:96).

Vatandasin kamu kurumlar1 karsisindaki zayifligi demokratik anlamda zayif
kalmis tilkelerde bireyin devletten soyutlanmasina ve siyasetten uzaklasmasina sebep
olmaktadir. Yerel anlamda uygulanacak bir toplumsal katilim ve demokratik bilincin
gelistirilmesi, devletin biitiin katmanlarinda bireyin yer almasimi saglayacagindan
beraberinde demokratik bir sisteminde olugmasimi tetikleyecektir. Katilimin
giiclendirilebilmesi i¢in yapilan onerilerde bireyin demokratik sisteme ve ulus-devlete
baghiligini artiracagi var sayim 6n ¢ikmaktadir (Yildiz 1996:19; Zeren ve Ozmen,

2013:36).
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Yerel yonetimlere halkin katilimi iki sekilde anlatilabilir: Birincisi, hukuki
yollarla saglanabilecek katilimdir; bu katilim, c¢esitli halk meclisleri, siirekli veya
gecici olarak olusturulan kurullar ve halkoyuna basvurma seklinde diizenlenmis
katilim sekilleridir. Bu katilim sekillerinde halk kendisini idare edecek yerel yonetim
organlarinin secilmesinde direk rol oynayabilecegi gibi hukuki olarak belirlenmis

metotlarla, bu kurullarda belirli oy hakki ile temsil yetkisi de kazanabilir.

Halk katiliminin diger yolu ise halkin ¢esitli etkinlikler ile yerel yonetimleri
etkileyebilmesidir. Baski gruplart ve bazi konularda kisa siireli olusturulan vatandas
inisiyatifleri halk katilmini saglamanin bir diger yoludur. Yerel diizeyde halk
memnuniyeti veya memnuniyetsizligi ulusal diizeyde de katilimin saglanabilmesi ve
bir sonuca ulastirilabilmesi adina 6nemlidir. Demokratiklesme, tabandan baslayarak
her alanda demokrasi degerlerini yayginlastirmak anlamma gelir. Kiiresellesme ve
bilgi iletisimi alaninda yasanan devrim niteligindeki ilerlemeler g6z Oniinde

bulundurulunca tabandan isleyen bu siirecin 6nemi artmaktadir (Yildirim, 1993:87).

Yerel yonetimlere katilimin kurumsallasmis en oOnemli oOrnekleri, “halk
toplantilar1” ve “kent meclisleri” yoluyla yonetime katilmaktir. Halk toplantilari, yerel
halki bilgilendirmek ve yerel yetkililerin yerel halkin diisiince ve isteklerine karsi
daha duyarli olmalarim1 saglayabilmek maksadiyla kullanilan bir yontemdir. Bu
toplantilar, yerel yoOnetim yetkilileri tarafindan gelistirilerek, idare tarafindan
yapilacak uygulamalar ve ortaya konulacak kaidelerin olusturulmasina katki saglar
hale getirilebilirler. Hem halkin yonetime isteklerini bildirmelerini saglayan hem de
yonetim agisindan halkin tepkilerini 6lgme olanagir saglayan halk toplantilari,
uygulanabilir nitelikte karar alma yetkisine de sahip olursa gercek bir katilim olanagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu araglar, liberal demokrasinin demokratiklestirilmesi
ve radikal demokratik modelin uygulanmasinda bir yontem olarak 6ne ¢ikarilmaktadir

(Yildirim, 2006).

Bunlar kadar kurumsal olmasa da katilimi saglayan bir baska yontem, “imza
kampanyalar1” dir. Bu sekilde yerel topluluk icinde ¢ikan bir grubun belirli sayida
imza toplamasi ve bu imzalar yoniinde yonetimin eylem ve islemlerinin etkilenmeye
calisilmas1 gelmektedir. Imza kampanyalar1 bu ¢alismanin konusu olarak detayl

sekilde asagida incelenecek olan geri ¢agirma mekanizmasi i¢in de kullanilabilir.
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Halk1 yerel karar alma siireglerine dahil etmenin bir baska sekli de
referandumdur. Yukarida yerel dogrudan demokrasi basliginda deginildigi gibi
deginildigi gibi, referandum yonetimin karar organlarinin aldigi kararlari halkoyuna
sunmast ve buradan c¢ikacak sonuca gore hareket etmesidir. Sik sik se¢im havasi
vermesi, manipiilasyona miisait olmas1 ve biiyiik maliyetler getirmesi gibi nedenlerle
elestirilse de referandum demokratiklesme yolundaki iilkelerde bile secim
mekanizmasina ek olarak halki siirece katkiya zorlayan bir yontem olarak kabul

edilmektedir.

Konumuz dis1 olsa da bir diger katilm kanali “proje demokrasisi”dir. Proje
demokrasisi bir projenin planlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda,
kamunun ya da genel topluluk iiyelerinin, degisik katmanlarda ve olgeklerde bu
asamalara katilabilmelerini saglayan diizendir. Kentsel hizmetlerin projelerinin
gerceklestirilmesi siirecine halk i¢inden istekli olanlarin katilacagi 6zel gruplar
olusturulmasina dayanan bu yontem en ¢ok ABD’de uygulanmaktadir. Bu sekilde bir
nevi temsili de olsa karar verme ve uygulama siireclerine halk proje bazinda

katilabilmektedir.

1.5.3.2. Yonetsel Aciklik ve Halk Denetimi

Denetim kavrami her ne kadar ilerde katilim baslig1 altinda Kamuoyu
Denetimi olarak da incelenecek de olsa burada demokratik yonetimin temel
gostergelerinden biri olarak ele alinmaktadir. Yerel halk i¢in hizmet maksatli kurulan
yerel yonetimlerin planlari, programlart ve kararlan iizerinde halkin etkin bir bilgi
edinme hakkinin olmasi1 ve bu hakkin pratikte kullanilabilmesi i¢in yerel kamu ile
halk arasinda iletisim yollarmin agik olmasi gerekir. Katilim gostergesiyle uyumlu
olarak agiklik ve denetim kavramlari, iyi bir yerel demokrasinin gereklerindendir.
Nitekim yerel halkin bilgilendirilip katilim1 ve diisiinceleri alinmadan demokratik bir

yerel yonetimden s6z edemeyiz (Pustu, 2005:59).

Otoritenin cesitli iletisim kaynaklariyla halkin denetimi altinda olmasi ve bu
tarzda yonetime ortak duruma gelmeleri demokratik toplumun bir temeli olarak
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin denetimi, barindig1 kapsam tartismalari ile birlikte

yerel demokrasi alaninda halkin toplum faydasi i¢in kaynaklarin toplanmasinda,
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idaresinde, dagitilmasinda karar verenlerin ve bu kararlar1 tatbik edenlerin kontrol

edilmesini, zaman zaman yonlendirilebilmelerini kapsamaktadir.

Bu durum hesap verilmesini amacglamaktadir. Se¢imle isbasina gelen yerel
yoneticiler, bir tiir ‘emanet¢i’ olup bu nedenle yetkilerini yerinde kullanip
kullanmadiklar1 ve gorevlerini uygun bir bi¢imde yerine getirip getirmedikleri
soruldugu zaman halka ispatlamakla miikelleftir. Diger bir ifadeyle yetkiyi veren halk
ile yetkili kilman yoneticiler arasinda, gerekli goriildiigli zamanlarda gostermek
zorunda olduklar1 davranis sekillerini gostermeleri i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmis

olmalidir (Yayl ve Pustu, 2008:91).

Denetleme mekanizmalarimin en 6nemlilerinden birisi farkli sekillerde ve
teorik acgiklamalarla yineledigimiz referandumdur. Bu mekanizma sayesinde yerel
halkin, yetkili kisi ve kurumlari, yerel meclisleri ve benzeri yerel karar alma
birimlerinin almis olduklari kararlari, koymus olduklar1 kurallar1 ve getirmis olduklari
diizenlemeleri ya da bazi kosullarda uygulanmasi amaciyla gelistirmis olduklar
projeleri, programlari ve politikalari kabul veya reddetme olanagir saglanir.
Referandumlar, bircok kez temsili organlar tarafindan ¢oziimii gii¢ konular igin
mutlaka bir kenarda tutulmasi gereken bir denetim araci olarak onemini muhafaza
etmektedir. Bu denetim mekanizmasi zaman zaman da yerel yonetimlerin faydali olan
fakat sonraki bazi hesap verememe risklerinden otiirii ¢ekinerek yapamadiklar

girigimler i¢in mesruluk zemini tagimaktadir(Yildirim, 1993:64).

Bir farkli kamu giici ve organini ifade edecek olursak “kamu denetgisi”
(ombudsman), yerel halkla yerel yonetimler arasindaki uyusmazliklarda mevcut yargi
kurumlarinin organik bir bagini olusturmamalarina ragmen, bir tiir yargt islevi géren
kurumlar olarak yerel demokrasi igerisinde miihim bir yere sahiptir. Bu kurum seklen,
bazi {ilkelerde yerel meclislerin uzantilari, bazi iilkelerde ise yiirlitmenin ic¢inde

bagimsiz durumda 6zerk kuruluslar olarak vazife gormektedir (Yildirim, 1993:87).

Yerel yonetimler tizerinde denetim, devlet eliyle ve devlet eli disinda denetim
mekanizmalariyla gergeklestirilmektedir. Yerel yonetimlerin kendi igyapist yoluyla
yaptig1 denetim “i¢ denetim” olarak isimlendirilmektedir. Merkezi yonetimin idari
vesayet yoluyla yerel yonetimleri denetlemesi “dis denetim”dir. Yerel demokrasi
acisindan halk denetimini ise yukardaki saydigimiz yontemler disinda yukarida

acikladigimiz  “kamu denetcisi” (halk denetcisi) denilen bir yontemle de
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yapilabilmektedir. Bu denetim adli ve idari ceza vermeye yetkili kurumlara rapor
sunmak suretiyle caligsa da giicii yaptirim niteliginde oldugundan giintimiizde 6nemli

yerel yonetim denetim mekanizmalarindan biri olarak kabul edilir.

Etkili ve etkin bir denetim, denetlenecek olanla denetim yapan arasinda,
denetlenecek mevzulara iliskin olarak diizenli bir bilgi akisina baghidir. Bunun
sonucunda halkin bilgilendirilmesiyle, yerel bolgede yasayan vatandaslarin kamuoyu
araclartyla ilk elden yerel idarelerin her tiirli faaliyetlerini ve idarelerin
yapabilecekleri bazi yanlis girisimleri bastan engelleyebilme firsatina sahip olurlar.
Engelleyememe durumunda ise kamu denetgisi gibi etkin denetim ve yaptirim
yapabilecek yapilara bildirmek suretiyle biitlin diger denetim mekanizmalar1 harekete
gecgebilecektir. Bu stireci gliglii tutmak yerel demokrasiyi saglamak adina oldukga

onemlidir (Saran, 1996:11-12).

Giliniimiizde hangi asamada olursa olsun demokratik, sivil ve etkili bir
yonetimin temel nitelikleri arasinda siyasal temsilin 6nemli bir yeri oldugu konusunda
genel bir uzlasma vardir. Yerel yonetimlerinde tanim geregi temsil kurumuna
dayanmasi zorunludur. Yerel halkin ihtiyag ve taleplerini pratige doniistiirecek

demokratik bir temsil sistemi olmaksizin etkili bir yonetim sisteminden bahsedilemez.

Yerel anlamda temsili demokrasi, bi¢imsel anlamda batili demokratik
iilkelerde anlasildig1 bicimiyle, secilmis organlara sahip yerel idareleri ifade
etmektedir. Bu iilkelerin bilhassa 19. yiizyilda gelistirmis olduklar1 yerel yonetimlerin
temelinde de yine demokrasi diger bir ifadeyle iilke halkinin kendini en iyi sekilde
kendini idare etmesi ilkesi hayat bulmaktadir. 1789 Fransiz ihtilali, demokratik temsili
yerel ydnetim anlayisini giiclendiren dnemli bir islev gormiistiir. Ozellikle Ingilizler
tarafindan gelistirilen “taban demokrasi”si ismiyle olusturulan gelenek, halk
katilimin1 oturttugu yer ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesine 6nemli katkilarda

bulunmustur (Keles, 1994:36-38).

Yerel yonetimler baglaminda temsil konusuna iligkin olarak belirtilebilecek
erdemlerden birisi, bu diizeylerde temsil edilenlerle temsil edenler arasindaki
“toplumsal yakinlik” tir. Yereldeki yasam birimleri, giindelik sorunlar ve kaygilarin
birbirine daha yakin ve 6zellikle bolgesel sorunlarin daha kolay izlenebilir olmasi,
komsuluk iligkileri gibi sebeplerle demokrasi kuraminin 6n gordiigii gibi “gercek bir

segme slireci”nin olusmast ve halkin karar mekanizmalarina katilimi ve onlar
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denetleyebilmesinde 6nemli bir etken olabilecegi varsayilmaktadir (Peter, 1983:81).
Mekansal ve toplumsal yakinlik, vatandas-yerel siyasal elit ile se¢gmen-yerel yonetim

iligkisini kolaylastirarak demokratik bir katilima zemin hazirlamaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin merkezi ydnetimlere gorece Olceklerinin kiigiik
olmasinin, etkili bir denetim ve temsil silirecine yol agacagi konusu, yerel yonetim
uygulamasinin esas gerekgelerinden birini teskil etmektedir. Ancak yerel yonetimlerin
ve yerel meclisin belirli bir ¢ikar grubunun, belirli bir siifin, yerel oligarsilerin veya
siyasal kliklerin sozciiliigiinii iistlenebilecegi noktasi da gbéz ardi edilmemelidir.
Bilhassa az gelismis ekonomilerde, ekonomik elitlerin politik alanda da etkili olacagi
veya merkezi iktidara egemen olamayan ayricalikli sinifin yerel yonetimde erklerini
devam ettirecegi ve ana tercihleri belirleyecekleri yolunda yaygin olan bir kani vardir

(Varol, 1989:47).

Bunun yami sira yerel siyasetin ulusal siyaset gibi partiler etrafinda
sekillenmesinden kaynaklanan sorunlar endiselerin diger bir ayagini olusturmaktadir.
Siyasal partilerin yerel diizeydeki teskilatlarinin parti programlariyla ve merkezleriyle
0zdeslesmis olduklar1 yerlerde yerel temsili organlarin diislincelerini ve almig
olduklar1 kararlari, yerel toplulugu olusturan bireylerden c¢ok, parti merkezlerinin
menfaatleri ve talepleri belirleyebilmektedir. Boyle olan durumlarda yerel
yonetimlerin, yerel demokrasiye nasil katki sunabilecekleri tartisilan bir konudur

(Keles, 1994:67).

1.5.3.3. Yerel Yonetimlerde Seffaflik

Seffaflik kavrami, esas konumuzun temel pargalart olan katilim ve halk
denetimi kavramlariyla i¢ i¢e bulunmaktadir. YoOnetimin karar alma ve pratige
gecirme silireglerinde ne kadar seffaflik saglanirsa halkin genel anlamda denetim
etkinligi de derinlik kazanacaktir. Halkin yerel yonetimleri denetleme istemleri
etkileyici bir unsur olarak yerel yonetimi seffaf ve hesap verme mecburiyetinde
birakacaktir. Seffaflik, katilim ve denetim araclarindan daha etkin faydalanmak i¢in,
yerel yOnetimlerde ne tiir gelismelerin ve uygulamalarin hayata geg¢irildigine dair
halkin diizenli bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu konu 6zellikle mali

konularda seffaflik kritik Onemdedir. Halkin parasinin nasil kullanildigi, yerel
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yonetimlerin biitce performanslarinin agik olmasi seffaflik gostergesinin temelinde

yer alir.

Toplumun yerel yonetimlerin ¢alismalart hakkinda bilgilendirilmesinin bir
yolu yerel yonetimlerin halkla iligkiler tekniklerinden yararlanilarak bilgi akisini
gerceklestirebilmeleridir. Bu tiir bilgilerin halka ulastirilmasi1 ve bilgi akisinin
saglanmas1 bircok iilkede kanunlarla zorunlu hale getirilmistir. Bu durum da
seffafligin zaruriyetinin zorunlulugunu gostermektedir. Yerel yonetimler ozellikle
orgiitsel anlamda halkin yakin ilgi ve goézetimi altinda bulunan birimler olarak
anlasilmaktadir. Bunlarin yani sira, yerel yonetimlerin yapmis olduklar1 hizmetler
soyut, sinirlar1 belirsiz ve genel anlamda halki ilgilendirmeyen ¢alismalar degildir. Bu
faaliyetler her yoniiyle dogrudan o yore insanlarini ilgilendiren faaliyetler olarak
dikkatleri cekmektedir. Bu 6zelliklerinden dolay1 yerel yonetimlerin yapmis olduklar
faaliyetler vazgecilmez ve direk olarak halki etkiledikleri i¢in yerel yonetimler ile
yerel halkin iiyelerinin bir ailenin bireyleri gibi her alanda birbirleriyle i¢li dish
olmalarin1 gerektirmektedir. Yerel yonetimlerin her alanda yapacaklari planlama,
karar alma, yonlendirme ve denetleme islevleri merkezlerde toplanmig olan birimlerin
hizmet alanina gore daha dar kapsamli ve daha az sayidaki vatandasa hitap eden
durumdadir. Dogal olarak yerel yonetimler ile yerel halk arasinda ilgi ve yakinlik,
stirekli devam eden organik bir iligkiyi, 6zellikle idareden halka dogru olan bir bilgi
aligverisini ve c¢ift yonlii saglikli olmasi gereken bir iletisimi de beraberinde

getirmektedir (Saran, 1996:105-107).

Yerel yoOnetimlerin birgok faaliyeti bu birimlere ©6nemli oranda yiikler
getirmektedir. Bu mali yiiklerin karsilanmasi da genel olarak yerel halkin biit¢esindeki
paralarla karsilanmaktadir. Toplum en azindan teorik anlamda finansmani kendi
tarafindan saglanmakta oldugu ve belirli 6l¢lide kendisinin de faydalandigi
hizmetlerin amacina uygun bir sekilde yerine getirilip, getirilmedigini 6grenmek ister.
Bu durumda ise yerel yonetimlerin, yerel halka karst yapmis oldugu hizmetler ve

harcamalarla ilgili olarak bilgi vermesini zorunlu kilar.
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1.5.4. Yerel Demokraside Sivil Toplum ve Ozerklik Tartismalari

Yerel yonetim ve sivil toplum birbirini demokratik sistemde tamamlayan iki
onemli unsurdur. Yerel yonetimin varlig1 ¢ok daha eskilere ve gelenege dayanirken
sivil toplum ise kavramsal olarak gecen iki yiizyildir kullanilmaktadir. Fakat son
yillarda, diinyanin degisik bolgelerindeki insan topluluklarimin  degisimi,
demokratiklesme insani degerlerin savunulmasi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak
gelistirilen tartismalarin giindeme gelmesi ile birlikte sivil toplum kavrami, yeni bir
boyut kazanmis ve yerel demokrasi alanindaki 6nemli bir bolgeyi isgal etmeye

baslamistir (Yildirim, 1993:92).

Feodalitenin giic kaybetmesi, siyasal iktidarin merkezilesmesi ve kirsal
agirlikli toplumsal yagamin kentlesmesi sonucunda Bati Avrupa bireyinin vatandas
olma ¢abalar1 artmis ve devaminda aristokratik bir toplumdan burjuva toplumuna
gecisin lriinii olarak sivil toplum kavrami giiglenmistir (Mardin, 1983).18.yiizyila
gelinceye kadar devlet (kamusal alan) ile es anlamli olarak kullanilan (Keane,
1993:64) sivil toplum kavrami, 18. yiizyilin ortalarindan itibaren devletten ayri bir
faaliyet taramasini (0zel alan) tanimlamak tizere kullanilmaya baglanmistir (Karaman,
1990: 69). Hegel’le birlikte bu anlayista geriye dogru bir doniis yasandiysa da, Marx
ve Gramsci’nin sistematiginde devletin ortadan kaldirilmasi siirecini tamamlayan bir
olgu olarak goriilmesi, kavramin tekrar devletten farkli bir konumda diisiiniilmesini
saglamistir. Soguk Savag’in bitimiyle 1990°1u yillarda sivil toplum kavrami yeniden,

bu kez serbest piyasayla iligkisi lizerinden tartisilmaya baglanmustir.

Giliniimiizde ise artik klasik sivil toplum niteligine yonelik tartigmalarin fazla
bir gegerliligi kalmadig1 sdylenebilir. Modern diinyada 6zel alan ile kamusal alan ve
sivil toplumun devletle i¢ ice olusu sivil toplum kavramini yeniden tanimlamay1
zorunlu kilmakta ve dikkatlerin daha ¢ok rejim, demokrasi, katilim gibi konulara
yoneldigi vurgulanmaktadir (Caha, 1994:71). Bu noktada Serif Mardin’ in
yaklagimiyla sivil toplumun bir medeniyet asamasi olarak tanimlamak ve bu
yaklagimin siyasinin sultasindan kurtulabilmis toplumsal bir sistemin gerekli

oldugunu (Mardin, 1983:92) vurguladigini belirtmek iyi bir baslangi¢ olacaktir.

Sivil toplum kurumlari, merkezi yapidan bagimsiz sekilde insanlarin ortak sorunlari
ve cikarlar ¢ercevesinde bulusarak orgiitlenmeleri durumudur. Bilhassa demokratik

Bat1 Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler de bu baglamda degerlendirilmekte ve sahip
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cikilmaktadir (Yildirim, 1993:37). Sivil toplum ve yerel yonetim kurumlarmin pek
cok acidan benzer nitelikler tasimaktadir. Keles (1993:64)bu nitelikleri ii¢ ana baglik

altinda toplamaktadir:
a) Her ikisi de merkez karsisinda ¢evre konumundadirlar,

b) Her ikisi de merkezi yonetimin elinde tuttugu iistiin otoriteye sahip degillerdir;

giiclerini halka yakin olmaktan alirlar,

c) Katilim saglama noktasinda merkezi yoOnetime gore daha basarili ve daha

etkindirler.

Giliniimlizde artik yerel yonetimler (6zellikle belediyeler) bir sivil toplum
kurumu olarak anilmakta ve bu haliyle toplumun demokratik gelismesinde ve
demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla islemesinde 6nemli bir rol oynadig: kabul
gormektedirler. Yerel yoOnetim, sadece bir kentte yasayan insanlarin ortak
ihtiyaclarinin etkin bir sekilde karsilanmasinin yolu degil, merkezi devlet anlayisina

kars1 sivil toplum geleneginin siirdiiriilmesi demektir (Tekeli, 1993:234).

Bilhassa Bati’da bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler bir sivil toplum
kurumu olarak gelismislerini gostermislerdir. Bu acidan bakilirsa belediye kurumlari,
sadece bir kentte yasayan kisilerin ortak gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla
kurulmamis, merkezi devlet anlayisina karsi sivil toplum geleneginin siirdiiriilmesi
noktasinda onemli olarak goériilen birimlerdir (G6rmez, 1997:81). Bugiin bir¢ok
acidan yerel yonetimlerin gelmis olduklari nokta ile sivil toplum Orgiitii olarak
anilmaktadir. Bilhassa yerel yonetimlerin demokratik isleyisinin saglanabilmesi, yerel
siyasetin seffaf bir sekilde yapilabilmesi ve bireysel haklarin ve ozgiirliiklerin
layikiyla saglanabilmesi i¢in sivil toplum kurumlarinin yerel yonetimlerle denetimi

saglayabilecek sekilde bir igbirligi icinde olmasi gerekmektedir.

1.5.4.1. Yerel Ozerklik ve idari Vesayet

Yerel birimlerin sivil toplumu olusturan en alt diizeydeki kurumlar olmalari,
burada karar alma siirecinin nasil olacag: tartismasini ortaya ¢ikarir. Idari ve mali
acidan merkeze baghlig1 artan yerel birimlerin karar alma ve siyaset gelistirme alani
daralirken kendi alanlarimi kuran birimlerin ise merkezle baglar1 zayiflamaktadir.

Bagimlilik, 6zerklik, bagimsizlik arasinda saliman bu siirecte bir yandan yerel
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birimlerin demokratik olarak daha aktif olmasi beklenirken diger yandan merkezin
kurdugu diizene de bagli kalmasi istenmektedir. Giinlimiize ulus-devletlerin idari
birimler arasinda mali ve idari dengenin saglanmasinda yasadiklari bu problem,

aslinda demokrasinin o iilkede nasil ele alindig1 ve uygulandigiyla ilgilidir.

Ozerklik ile kastedilen “bagimsizlik” degildir ve yerel ydnetimlerin devletten
bagimsiz olmasi anlamma gelmez. Bu miimkiin de degildir. Ozerklikle kastedilen,
yerel yonetimlerin kendi islerini merkezin miidahalesi olmadan ve kendi imkanlariyla
gerceklestirebilmesidir. Fakat yerel yonetimlerin bu faaliyetlerinin de bir denetime
tabi olmasi mecburidir. Bu denetimi yapacak olan ise devletin bizzat kendisidir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki bu denetim yetkisine idari vesayet
denir (Tortop, 1994:63). Merkezi yonetimin yerel yonetimler ilizerindeki bdyle bir
denetim yetkisinin olmas1 gerektigi genellikle kabul edilen bir goriistiir, zira bu hukuk
devleti ilkesin de zaruri bir sonucudur. Asil sorun bu denetimin kapsamiyla ilgilidir.
Ideal olarak “hukuka uygunluk” denetimi seklinde gerceklesmesi gereken bu denetim,
bazen “yerindelik” denetimini de kapsayarak yerel 6zerkligi biiyiik 6l¢iide zedeleyici

niteliklere sahip bir denetim bi¢imine doniismektedir.

Ozerklik kavrami, bir toplumu demokratik bicimde ydnetmek, temel hak ve
ozgiirliiklerin  korunmasi amaciyla bazi hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgilenen
kurumlarin getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir (Isbir, 2009:54). Ozerkligin varligiyla
merkezi yonetimin sinirsiz yetkileri sinirlandirilmis ve merkezi biirokrasi kavrami en
aza indirilmis olur. Ozerk yerel ydnetimler ise yerel ihtiyaglarin ve yerel toplumun
cesitli  demokratik istemlerinin  hizli  bir sekilde giderilmesinin temelini
olusturmaktadir. Merkezi yOnetime danisilmadan karar alabilmeleri ve
uygulayabilmelerine olanak saglanmistir. Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Konferansi’nda yerel yonetimlerin 6zerkliginin temel nitelikleri yerel 6zgiirliiklere
saygi, yerelin Ozgiil ve partiler iistii degerlendirilmesi, merkezin yerel iizerine
denetimi, gdzetimi ve yargi denetimi, yerelin mali 6zerkligi, yerel 6zerkligin halk
tarafindan benimsenmesi seklinde siralanmaktadir. Yerel 6zerkligin esas sarti, yerel
yonetimlerin se¢imlerle is basima gelmis organlardan olusmasi gerekliligidir. Ancak
bunun yeterli oldugu sdylenemez. Gergek anlamda 6zerkligin saglanabilmesi igin
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden hangi yetkileri devraldigi, organlarinin karar

alabilecegi konularin niceligi ve kapsami, bu kararlarin uygulama imkanlari, 6zerkligi
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siirdiiriicii mali ve yasal olanaklarin mevcudiyeti de gbz Oniine alinmasi gereken

unsurlardir.

Ozerklik, yerel yonetimlerde asil olmakla birlikte hemen hicbir iilkede ideal,
smirsiz bir 6zerklikten s6z etmek miimkiin olmaz. (Yayl ve Pustu, 2008:67) Bugiin
iiniter devletin farklilasan ve gesitlenen toplumsal yapist ne salt merkeziyet¢ilige ne
de mutlak 6zerklige imkan tanimaktadir. Burada 6nemi olan nokta, siyasal erkin yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasinda paylastirilmasi sorunudur. Bu sorun, siyasal
giiciin salt merkezi yonetime birakilmasi ile ¢oziimlenemeyecegi gibi tamamen yerel
yonetimlere de birakilamaz. Bu noktada sorunun siyasal giicliin merkez ile yerel
yonetimler arasinda toplumsal dinamikler de g6z Oniinde bulundurularak

boliistiiriilmesiyle asilabilecegi sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbagina gelmis olmalari, kendi
blinyelerinde yapacaklar1 faaliyetlerin merkezi yonetimin etkisinde kalmadan
yiiriitiilebilmesi ve tiizel kisiliginin bulunmas1 bu kurulusun 6zerk yapi olmasini
saglanmustir. Ozerklik, bir yerel toplulugun yerel nitelikteki olan tiim islerini, kendi
basina, kendi organlari eliyle yapmasi ve buna olanak saglayacak mali kaynaklara

sahip olmasi olarak goriiliir (Celik vd.,2008:95).

Yerel yonetimlerin dzerkliginden cesitli sonuglar ¢ikmaktadir. ilk olarak, yerel
yonetimlerin 6zerkligi merkezi devletten tam anlamiyla bagimsiz degildir. Her ne
kadar se¢imle igbasma gelen karar organlari olsa da yerel yonetimler merkezi
otoritenin dogas1 geregi belli bir kontrol mekanizmasiyla idare edilmektedirler. Diger
bir anlatimla tam bir bagimsizlik durumu s6z konusu degildir. Buradaki temel nokta
yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin miidahalesi olmadan islerini devam
ettirebilmesidir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin yerel halkla iliskileri s6z konusu
edilebilir. Yerel halk tarafindan secilmis yerel organlarin mevcut toplulugu layikiyla
temsil edebilmeleri ve bu nitelikteki kisilerin se¢ilmesine firsat verebilmesidir. Bir
diger sonu¢ ise geri c¢agirma mekanizmast gibi uygulamalarin saglikli

gerceklestirilebilmesi i¢in bu 6zerkligin var olmas1 gerekliligidir(Celik vd.,2008:96).

Merkezi idarenin genel anlamda ortaya koymus oldugu belirleyici nitelikleri
yerel yonetimlerce yadsinmadan, yerel diizeyde daha fazla karar alabilme ve islerini
yiirlitebilmelerinde 6zerklik ve esneklik saglamaktadir. Yerel 6zerklik ilkesine yonelik

elestiri getiren g¢evreler Ozerkligin kotii taraflari iizerinde durmaktadirlar. Biitiin
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bunlar, esgiidiim, kendine yonelik ve belirsizlik gibi sakincalaridir (Yayli ve Pustu,

2008:34-35).

Uniter devletler, kendi yasal gerceveleri icinde yerel 6zerklik ve idari vesayet
mekanizmalarini isletirken demokrasi i¢indeki tartismalardan etkilenmekte ve bir
yandan merkezi otoriteyi korumak isterken diger yandan demokrasi talebini de
karsilamak istemektedirler. Bu durum Tiirkiye gibi ulusal devlet vurgusunun fazla
oldugu ve merkezin yetkileri paylasmak istemedigi 6rneklerde 6nemli ikintilara yol

acmaktadir.

1.5.4.2. Subsidiarite Ilkesi

Geri ¢agirma mekanizmasi ve anlattigimiz uygulamalarin hayat bulmasi i¢in
yerel yonetimlerin yerel halka sunduklari hizmetin ve bu hizmete bagli performansin
degerlendirilmesi s6z konusudur. Bu hizmetlerin net olabilmesi gerekliligi bizi

subsidiarite ilkesine gotiirmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi1 gorevi, merkezi yonetimle yerel yonetim
arasinda paylastirilarak kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmektedir. Fakat
zaman i¢inde farkli dilizeylerdeki bu yonetimler arasinda gorev ve yetki
anlagsmazliklar1 ortaya c¢ikmisti. Bu sorun oOncelikle her yonetim kademesinin
gorevlerinin kanunlarla ayritili olarak siralanmasiyla, sonrasinda ise yoOnetim
birimlerinin digerine gore genel yetkili kilinmasi yoluna gidilerek ¢oziilmeye
ugrasilmistir. Bu noktada subsidiarite (hizmette yerellik) ilkesinin hayata gegirilmesi
tartigmalar1 yasanmaktadir. Subsidiarite, ‘“yetkinin, goriilmesi gereken kamusal
ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin, yetkisini, iist diizeye ancak
mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde devretmesi

ilkesi” olarak tanimlanir (Yayli ve Pustu, 2008:58).

Subsidiarite ilkesi, yalnizca yetkileri belirlemekle smirli kalmayip ayni
zamanda bu yetkilerin kullanilmasinda rehberlik eder. Subsidiarite ilkesinde dncelikli
ama¢ kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim birimlerince gerceklestirilmesinin
saglanmasidir. Ayn1 zamanda bu ilke hizmetin ilgili yonetim birimince verilemedigi
durumlarda bir taraftan yetkili organi, bir taraftan da bu organin yetkilerini ve
sinirlarint belirlemeye yoneliktir. Bundan otiirii list diizey olan devlet, ancak alt

diizeyin gosterdigi veya kanitladigi kapasitesini dikkate alarak miidahalede
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bulunabilir. (Gokge, 1999:91) Bir baska deyisle toplum ve i¢indeki kisiden aileye,
yore halkindan degisik biiyiikliikteki gruplara kadar degisen olusumlara, siyasal
yetkiyi kullanarak devletin miidahalesi ancak bunlarin c¢esitli gereksinimlerini

karsilayamadig1 durumlar ile sinirli kalmaktadir.

Devletin yerel yonetimin alanina miidahil olabilmesi ve onun gorev alanina
girebilmesi i¢in yapilacak hizmetin daha 6zverili, etkin ve daha iyi bir sonug ortaya
koymaya yonelik olmalidir. Demokrasi ile egemenlik arasindaki dengenin korunmasi

caba bu ilkenin uygulanmasinda da ¢esitli sorunlar ¢ikarmaktadir.

1.6.Yerel Demokraside Kamuoyu Denetimi

Demokrasinin yerel diizeyde genisletilmesi ve geri ¢cagirma mekanizmasi gibi
demokratik uygulamalarin hayat bulmasi fikri ile kamuoyunun sekillenmesi arasinda
bir baglant1 oldugu sdylenebilir. Ciinkii yerel diizeyde katilimcilarin ne diistindiikleri
ve istedikleri kamuoyu diislincesinin temelini olusturur. Bu dogrultuda siyasal karar
alma siirecinde kamuoyu kavraminin etkisi, giin gegtikce 6nemi kazanmaktadir. Genel
olarak kamuoyu belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
onemli sayidaki insanin birlesmis kanaatlerinin, siyasi iktidar1 belli oranda etkileyecek
sekilde ifade edilmesidir (Tiirkdne, 2003:316). Kamuoyu, “gesitli fikirlerin, karsit
goriiglerin, degisik yorumlarin, ¢atisan tezlerin agik¢a ortaya dokiildiigii ve tartisildig
hiir bir ortamda olusabilir ve olgunlasabilir ki bu nitelikler demokratik rejimlerde s6z
konusudur”(Kapani, 1988:80). Kamuoyu kamu yasantis1 ile ilgili olan tartisma
icerisindeki bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler toplulugun ve gruplarin
tagidiklar1 kanaatlerin anlatimi olup, bu anlatimlar hem c¢ogunluk hem de azinlik

kanaatlerini i¢inde bulundurmaktadir(Sezer, 1972:5).

Kapani, kamuoyunu belli bir vakitte, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat seklinde tanimlamakla
birlikte bu tanimin kavrami tam olarak aciklayamadigini, hakim kanaatin nasil ortaya
cikacagi sorunu ile kamuoyunun sadece c¢ogunlugun kanaati olmayabilecegi,
kamuoyu olayinda nitelik unsurunun nicelik unsuruna gore daha fazla agirlik
tagidigini sdyleyerek son asamada kamuoyu kendini etkin olarak duyuran kanaattir

demenin yanlis olmayacagini tespit etmistir(Kapani, 1988:147-148).
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Buradan hareketle, kamuoyu toplumun tiimiiniin ya da bir kesiminin davranis
ve diisiincelerinden olusmaktadir. Kamuoyunu olusturan bireyler farkli diisiince ve
davraniglara sahiptir. Kamuoyu bu goriis ve davraniglari tasnif edip, ortaya gikarir.
Bilhassa temsili demokrasilerde mevcut goriislerden hangisinin daha gii¢lii oldugunu
bilmek faydalidir. Kamuoyunun igerigi, sertligi, yogunlugu ve yonii kamunun siyasal
iktidardan ve liderden beklentilerini gdstermesi agisindan Onemlidir. Kamuoyu,
demokrasilerde kamusal politikalarin meydana gelmesinde ©nemli bir rol
oynamaktadir (Dingkol, 2006:49). Demokratik iilkelerde siyasal iktidarlar,
uygulamalarin oncesinde ve sonrasinda kamuoyunun neler diisiindiigiinii 6grenmekler
isterler (Buran, 1995:212; Kapani, 1988:146).Ciinkii kamuoyu ifadesi yurttaglarin
olusturdugu kamusal gévdenin devlet bi¢ciminde orgiitlenmis egemen yapiya karsi,
formel ve enformel olarak yiiriittigli elestiri yapma ve onu kontrol edebilme
gorevlerine isaret eder (Habermas, 2004: 96). Dolayisiyla olasi bir muhalefet
durumunda ya da alinacak kararlar1 yeterli destegi olusturmak i¢in kamuoyunu
dinleme, yonlendirme ve belirleme isi, siyasetin Onemli bir unsuru haline gelir.
Boylece bu kavram siyaset ve yonetim biliminin yani sira, iletisim kanallarinin artan

etkisiyle iletisim bilimlerinin de konusuna giren popiiler bir alan haline gelmistir.

1.6.1. Kamuoyunu Denetleme ve Yonlendirme Yollari

Kamuoyunun kendiliginden olugan tepkiler olarak anlasilabilecegi gibi onun
yonlendirilmesi ve alinacak kararlar oncesi bir mesruiyet zeminin olusturulmasi da
mimkiindiir. Kamuoyu, kurumsallagmis bir denetim mekanizmasi olmaktan ¢ok
kendiliginden olusmus bir duyarlilik tarafidir. Bundan otiirii kamuoyu denetimi
denildiginde halkin, yonetimin eylem ve igslemlerine karsi takindig1 tutumun yonetimi
etkilemesiyle ortaya ¢ikan denetim anlasilmaktadir. Bu denetimin saglikli olabilmesi
icin seffafligin olmasi, etkili olabilmesi i¢in; toplumsal davranis geleneginin yaygin
olmasi, bagimsiz basin ve diger kitle iletisim araglari ile demokratik ve bagimsiz

orgiitlerin varligina ihtiya¢ vardir(Ergun ve Polatoglu, 1992:309-312).

Altun vd.’ne gore (2005) “kamuoyu denetimi; toplumun ortak c¢ikarlar
etrafinda yonetimin karar ve uygulama sonuglarin1 gegmise ve gelecege dontik olarak

etkileme giiciinii ifade eder. Yonetimin kararlari performans kriterlerine gore
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denetlenmektedir. Medyanin da tetiklemesiyle siyasi kararlar tartisma konusu

olabilmekte ve boylece kamuoyu idari kararlar1 yonlendirmektedir.”

Kamuoyu denetiminde vatandaslar tek tek veya sivil toplum orgiitleriyle
beraber idarenin yanlis bulduklar1 eylem ve isleminin geri alinmasini, sonuglarinin
tazminini, eylemin ve islemin kendi istekleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
yoniindeki talepleriyle idarenin eylem ve islemleriyle ilgili fikir ve diislincelerini
brosiir, duyuru, bildiri dagitarak, gosteriler, boykotlar ve grevler gergeklestirerek
duyurmaya caligmaktadir. Yine kamuoyu denetiminde bireysel hareketlerin de
yonetim tizerinde etkisi olmakla beraber, daha ¢ok sivil toplum Orgiitlerinin, genis

kitlelerin etkisi olmaktadir. (Avsar, 1999:28-29).

Idari eylem ve islemlerden etkilenen veya etkilenme olasilig1 olan gercek ve
tiizel kisilerin, bir araya gelerek tepki gostermeleri, yanlis gordiikleri bir uygulamanin
diizeltilmesi i¢in goriis bildirmeleri ve bu yonde baski yapmalar1 yonetimin etkili bir
bicimde denetlenmesini saglar. “Cekisme, yonlendirme, yogunlasma, dikkati ¢ekme
ve kararli tutum sergileme yontemleriyle kamuoyu, halkin yonetime katilmasina ve

yonetimi denetlemesine olanak verir”’(Akinci, 1999:57-60).

Demokrasinin igsellestirildigi ve yerlestigi halklarda yerel halk, yerel
yonetimleri yerel ihtiyaclar1 geregi gibi karsilayip karsilamadigi, faaliyetlerini devam
ettirirken hukuka uyup uymadigi ile yapilan eylem ve islemlerin yerindeligini
sorgulayarak, cesitli araglarla etkili bir hemsehri denetimi yapmaktadir. Yonetimin
isleyisi konusunda her zaman kendisini kisilere bilgi verme yiikiimliiliigii altinda
hisseden idarenin hukuka bagli kalacagi sdylenebilir. Ote yandan bu hak idarenin
isleyisi konusunda bireylerin, yonetimi sorgulayabilme kanallarini agik tutarak, ona
yonetime kismen katilma olanagi da verebilmektedir. Dolayisiyla bilgi edinme hakki
kamu kurum ve kuruluslarina agik, seffaf, hesap verebilir bir yonetim anlayisina

gecmeleri noktasinda zorlamaktadir (Aksener ve Cakmakgi, 2004:46).

Demokrasinin igsellestirildigi ve yerlestigi toplumlarda siyasal partiler, sivil
toplum kuruluslari, meslek orgiitleri, sendikalar, iiniversiteler de giiclenerek kendi
olanaklariyla birlikte, kitle iletisim araglarini da kullanarak kamuoyunu olusturmakta
ve idare lizerinde baski kurarak hem alinacak kararlar1 etkilemekte, hem idarenin
eylem ve islemlerinin diger denetim yollarinca da denetlenmesine sebep

olmaktadirlar. Nitekim bunlardan ¢ekinen ve etkilenen idare gerek secimler
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dolayisiyla, gerekse kamuoyu baskisini azaltmak ve diger denetim yollarina da maruz
kalmamak i¢in olusan kamuoyunu her zaman dikkate almakta, kamuoyunun

demokratik taleplerini géz ardi etmeye ¢ekinmektedir.

Bununla beraber yerel yoOnetimlerin faaliyetleriyle ilgili kamuoyuna
aciklamalarda bulunulmasina yonelik yeni yasal diizenlemeler, halkin idarenin
faaliyetleri konusunda bilgi sahibi olmasini ve bu faaliyetleri yerindelik ve hukuka
uygunluk bakimindan sorgulamasimin Oniinii ag¢tifindan, kamuoyu denetiminin
etkinliginin arttirllmasina yonelik miispet gelismelerdir. Yine il 6zel idareleri ile
belediyelerin hizmetleriyle ilgili olarak halkin goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapmasma yonelik yeni yasal
diizenleme, demokratik ilkeler bakimindan olumlu goriinmekle birlikte, yerel
yoneticiler tarafindan organize edilen ve salt kendi yandaslarinin katilimima gore
dizayn edilen kamuoyu yoklamalarinin, aldatict sonuglar doguracagi ¢ok agiktir. Bu
sebeple yargi gozetiminde veya bu konuda yetkilendirilmis 6zerk bir kamu
kurumunca organize edilen geri ¢cagirma mekanizmasinin da bir pargasi oldugu gercek
anlamda bir referandum mekanizmasi getirilmesi, olas1 sorunlar1 engelleyecektir

(Ulusoy, 2005).

1.6.2 Tiirk Kamu Yonetiminde Kamuoyu Denetiminin Temelleri

Ulkemizdeki demokratik gelismislik, halkin egitim diizeyi ile toplumsal
sorunlara olan duyarhiligin yeterli diizeyde olmamasi, kitle iletisim araglari, yazili ve
gorsel medyanin bagimsizligi ve sermaye yapisina iliskin sorunlar ile sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, kamu meslek kuruluslar1 ve tiniversitelerin de yeterince giiglii
olmamasi, kamuoyu denetiminden beklenen faydalari1 sinirlandirmaktadir. Bu konuda
cesitli hukuki temeller bulunsa da demokratik kiiltiir olarak o©zetlenebilecek

yukaridaki durumlar nedeniyle pratikte kamuoyu denetimi gii¢lii konumda degildir.

Tiirkiye’de 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Hemsehri Hukuku” baslikli 13.
maddesinin birinci fikrasinda herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu,
hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
malumat alma ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 oldugu
belirtilmis olmakla birlikte, hemsehrilere sadece belde de ikamet etmeleri dolayisiyla,

belediyenin tiim islemlerine karsi dogrudan bir dava agma imkani taninmamaistir.
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Yargi bu durum ile yargi yolunun kismen kapali oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte
Danistay menfaat iliskisinin iptal davasinin amacina ve hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini saglama geregine uygun olarak yorumlanmasi gerektigi goriisii ile,
kent planlamasi, ¢evre, dzellestirme, tarih ve kiiltiir ile ilgili konularda, semt ve kent
sakinlerinin, belde ve koy halkinin veya koy halkinin menfaatleri i¢in koy tiizel
kisiliginin, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
acmis olduklart iptal davalarin bazilarin1 kabul edebilmektedir. Ancak Danistay’in bu
yondeki kararlart her olay i¢in gegerli degildir ¢linkii Danistay her olayin 6zelligine ve
olayin kendi kosullari igerisinde degerlendirerek karar vermektedir (Candan, 2007:99-

101).

Danistay’in  bu dogrultudaki uygulamalar1 yerel yonetimler iizerindeki
kamuoyu ve yargisal denetimlerini daha da etkili hale getirmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanun’un 15. maddesi ile 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’un 7.
maddesinde belediye ve il 0Ozel idaresi hizmetleriyle ilgili halkin goriis ve
diistincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapilabilecegi
hiikiim altinda tutulmugstur. Yakin tarihte bazi belediyelerin yapacagi hizmetleri yapip
yapmama konusunda yerel halka ¢esitli yollarlla danismas1 bu hiikiime giizel bir
ornektir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kent Konseyi” bashkli 76.
Maddesi’nde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, varsa iiniversitelerin,
ilgili sivil toplum orgiitlerinin, sendikalarin, noterlerin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyinin kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin ilerletilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisacagi ve belediyelerin kent
konseyinin faaliyetlerini ylriitmesine yardim ve fayda saglayacagi hiikiim altina

alimmustir.

2008 yilinda Igisleri Bakanligi himayesinde yapilan g¢aligmalar sonucu
olusturulan ve sonraki boliimde incelenen koy kanunu taslaginin Geri Cagirma
baslikl1 28. maddesiyle mahalli idare sistemine yeni bir kurum 6nerilmektedir. Koy
idarelerinde, segmen memnuniyetini karsilayacak sekilde gorevini yerine getirmeyen
koy organlarinin, se¢menler tarafindan, belirlenen usul ve esaslara gore bu tezin

konusu da olan geri cagirma miiessesesinin islerlik kazanmasi demokrasimize olumlu
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katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu usuliin hem koy idarelerinde, hem de
zamanla diger mahalli idarelerde uygulamaya konulmasi, mahalli idare organlarinin,
daha fazla kamuoyunu dikkate almasini gerektirecegi ve etkin bir kamuoyu

denetimine yol acacag1 degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimler iizerindeki kamuoyu denetimin etkinliginin arttirilmasina
yonelik, faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi, meclis kararlarinin halka
duyurulmasi, kent konseyleri olusturulmasi ile yerel yonetimlere kamuoyu yoklamasi
ve arastirmasi yapma olanaginin getirilmesi, idarenin hesap vermesinin ve halkin
hesap sormasinin 6niinii agan olumlu gelismelerdir. Ancak kent konseylerinin yerel
yonetimler tlizerindeki etkisinin arttirilmasma ve baglayiciligi da olan referandum
miiessesesiyle, yerel yonetim organlarinin gorev siiresi dolmadan, se¢menler
tarafindan geri cagrilabilmesine olanak saglayan yasal diizenlemeler yapilmasi,

kamuoyu denetimin etkinliginin arttirmasi i¢in ¢ok énemli olabilecegi goriilmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk anlaminda giiglenmesi,
biiyliksehir belediye baskanliklarinin, bir¢ok bakanlik makamina tercih edilebilmesine
nedendir. Fakat yine de tiim bu diizenlemelerin kentsel yasamin tiimiinii kapsamaktan
ve dolayisiyla tiim kentsel gruplari canli olarak i¢ine almaktan uzak oldugu da bir
sabittir (Erder ve Incioglu, 2008:30). Calismanin ikinci béliimiinde Tiirk kamu
yonetiminde yerel birimler daha detayli olarak ele alinacaktir ancak burada belirtmek
gerekir ki Tiirkiye’de yerel demokrasi uygulamalarinda hukuki anlamda cesitli
olanaklar tagisa da merkezi kurumlarin giliciinliin yerel siyasetin {lizerinde oldugu
sOylenebilir. Daha sonra deginilecek olan Geri Cagirma Mekanizmasi gibi yeni

denemeler ise heniiz taslak asamasindan pratige gecememistir.

1.6.3.Geri Cagirma Kavraminin Yerel Siyaset ve Demokrasiyle iliskisi

Geri Cagirma Mekanizmas1 demokratik yerel yonetimler ve katilim gibi
tartigmalar ekseninde ele alinan ve bu alandaki farkli uygulamalardan birini teskil
etmektedir. Geri c¢agirma mekanizmas1 sebep ve sonuclariyla yerel siyaset
terminolojisine girmis ve daha sonra yerel siyasetin aktorleri tizerinde bir ¢esit kontrol

sistemi halini almistur.

Yerel secimler agisindan baktigimizda segmenlerin bizzat sectigi ve popiiler

kiiltiirde de etkisinden s6z edebilecegimiz belediye baskanlar1 6zellikle Geri Cagirma
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Mekanizmasinin ana aktdrleridir. Nitekim yerel yoneticilerin bir kisminin bu siireg ile
gorev basina geldigi soylenebilir. Ayrica muhtarlar da kiigiik 6l¢ekli secim bolgesi ve
yerel se¢ilmigler kapsaminda Geri Cagirma Mekanizmasinin bir diger hedefini teskil
etmektedirler. Dolayisiyla Geri Cagirma Mekanizmast bu iki aktorii esas itibariyle
hedef almaktadir. Bu nedenle bu tez calismasinin takip eden 3.bdliimiinde Geri

Cagirma Mekanizmasi detayl1 olarak incelenmektedir.

Geri Cagirma Mekanizmasinin varligi, ¢ogulcu bir bakis agisiyla bakildiginda,
karar alma mekanizmasinda etkin olan aktorlerin sayisinda ¢ogalmasina belediye
baskaninin roliinii degistirmesine yol agabilir. Eskiden hiyerarsik bir kurumun basinda
olan belediye baskani bugiin artik yerel, ulusal ve ulus-iistii diizeylerdeki ¢esitli
kurum ve aktorlerle iligski icinde kararlarin olusturulmasinda “liderlik” yapma
durumuna gelebilir. Giiglenen ve biiyliyen belediyelerin yetki ve sorumluluklarinin
genislemesi nedeniyle, kiigiik bir grubun yiiriitemeyecegi kadar karmasiklasan ve
uzmanlik gerektiren birbirinden ¢ok farkli alanlardan biirokrat ve teknokratlara
gereksinim vardir. Etkin aktor sayisindaki artigla sonuglanan bu siireg ile karar alma
yontemlerindeki yonetimsel farkliliklar da ortaya ¢ikarmistir. Fakat gerek ittifaklar
icinde gerekse de belediyelerin bilinyesinde artan sayidaki aktorler her zaman

cogulculuga drnek olusturamayabilir (Erder ve Incioglu, 2008:XV-XVI).

Geri ¢agirma mekanizmasi bu ac¢idan yukarida deginilen katilim ve denetim
yollarindan farkli bir nitelik tasimaktadir. Daha sonra yeniden deginilecegi gibi bu
yontem, diger toplanti, referandum ve kampanya tilirlerine gore daha etkili ve
dogrudan bir nitelik tagiyarak siyasi aktorler iizerinde dogrudan etki ve denetim
yapmaktadir. Boylece dogrudan demokrasinin ideallerine dogru liberal temsili sistemi

doniistiirme potansiyeli tasimaktadir.

Bir sonraki boliimde geri cagirma mekanizmasi ile beraber Tiirkiye kamu
yonetiminin temel birimleri ele alinacaktir. Ancak bu boliimde ortaya konan
demokrasinin temel Ogeleri ve yerel siyaset ile yerel demokrasinin teorik
tartigmalarinin Tiirkiye ekseninde sinirlt bir karsiliginin oldugu belirtilmelidir. Liberal
temsili demokrasinin iginde yer alan Tiirkiye siyasi sistemi, katilim ve radikal
demokrasi tartigmalarinin olduk¢a uzagindadir. Demokratik denetim yollari, sadece
secimle sinirhidir. Diger yontemlerin sinirli sayidaki ornekleri, sistemik diizeyde etkili
olmamaktadir. Yukarida deginilen siyasetin yerel diizeyden demokratiklestirilmesi

Onerisi, merkezi siyasetin giicli oldugu ve wulus-devlet vurgusunun yerel
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demokrasiden daha ¢ok yerlesik oldugu iilkelerde, boliinme tartismalarini

asamamigtir.
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IKiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLERDE BiR KATILIM VE DENETIM ARACI: GERIi
CAGIRMA MEKANIZMASI

Bu boliimde oncelikle geri ¢agima mekanizmasinin tanimi yapilacak ve genel
nitelikleri ortaya konacak ardindan farkli iilkelerdeki uygulamalarla yerel siyasetteki
etkisi tlizerine Ornekler verilecektir. Daha sonra Tiirkiye’de geri c¢agirma
mekanizmasint ongdren mevzuat ve planlar dahilinde belediye ve kdy eksenin bu
uygulamanin hedefleri ve olas1 etkileri aktarilacaktir. Boylece ilk bdliimde genel
teorik c¢ercevesi cizilen yerel demokrasi, katilim ve denetim baglaminda somut

ornekler verilmis olacaktir.

2.GERI CAGIRMA MEKANIZMASI iLE ILGILI KAVRAMSAL
CERCEVE

Isbasindaki  kamu  gorevlilerinin  segmenlerce  dogrudan  gdrevden
uzaklastirilmasina imkan saglayan bir yontem olan Geri Cagirma Mekanizmasi,
giintimiizde 34 farkli iilkenin yonetim sisteminin bir pargasidir. Uygulandig: tilkelerde
farklilik gosteren ve farkli isleyis tarzlarima sahip olan bu mekanizmanin tanimini
yaparken s6z konusu farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu acidan,
birbirinden farkli Geri Cagirma Mekanizmas: tiirlerini ve farkli uygulanma
yontemlerini kapsayacak genis bir tanima ihtiya¢ vardir; bunun en kolay yolu ise,
biitlin tiirler ve yontemlerde ayni olan unsurlari, dolayisiyla mekanizmanin ortak
yonlerini belirlemektir. Bu sekilde yapilan bir tanim, ortak olmasi disinda ayn1 amaca
yani kamu gorevlilerinin dogrudan halk tarafindan gérevden uzaklastirilmasini olanak

saglayan diger mekanizmalardan ayristirilmasina da yardimer olacaktir.

2.1.Geri Cagirma Mekanizmasinin Tanimi ve Amaci

Genis bir tanimla geri ¢agirma mekanizmasi, bir kamu gorevlisinin yahut
kamu organinin, olagan gorev siiresi dolmadan se¢gmenler tarafindan goérevine son
verilmesi islemidir (Zimmerman, 1962: 1). Bir baska goriise gore geri cagirma
mekanizmasi, “se¢gmenlere bir kamu gorevlisini gérevden alma ve yerine yenisini

getirme imkan1 taniyan usuli demokrasi aract” dir (Cronin, 1989: 31).
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Fazlaca basvurulan bir bagka tanim ise mekanizmanin, bilhassa ABD’de ve
ABD’den esinlenmis baska iilkelerde uygulamada olan yoOntemin esas olarak
tanimlanmasidir. Bu noktada uygulamanin daha net bir ¢ergevesi ¢izilir ve su sekilde
tanimlanir: “Se¢menlere, icerisinde bir kamu gorevlisinin gérevden alinmasi talebi ve
bu talebi destekleyen belli sayida se¢gmenin imzasi bulunan bir dilek¢enin yetkili
makam verilmesinin ardindan yapilan bir se¢imle, bir kamu goérevlisini gérevden alma

ve yerin bir bagkasini getirme imkani saglayan mekanizmadir”(Giindiizéz, 2010: 50).

Burada goriildiigli iizere mekanizmanin temelinde temsilciye verilen yetkinin
geri alinmasi vardir. Dolayisiyla geri cagirma mekanizmasi, temsili demokrasiye

yonelik bir dogrudan demokrasi miidahalesidir denebilir.

Geri ¢agirma mekanizmasi halki temsil eden kamu gorevlilerinin halk kars1 periyodik
olarak degil daimi bir sekilde hesap vermesini ve sorumlu kalmalarini saglamayi

hedefler. Bu hedefi ise iki sekilde gerceklestirir (Bird, 1930: 93)

Bunlardan ilki “Onleme” hedefidir. Geri cagirma mekanizmasi, dogrudan
uygulanmasindan baska varlig1 ile birgok etki ve sonu¢ doguran bir mekanizmadir.
Mekanizmanin en atesli destekgilerinden eski ABD Bagkani Woodrow Wilson
mekanizmay1 “kap1 arkasindaki silah” olarak tarif etmistir. Diger bir deyisle sadece
varligi ile bir tehdit unsuru olarak secilmisleri se¢gmenlere karsi sorumlu davranmaya;
onlarin talep beklentilerine duyarli olmaya; her tiirlii yolsuzluk ve usulsiizliikten uzak

durmaya sevk etmektedir (Feiock ve Yang, 1912: 13).

Ikincisi unsur ise “diizeltme” amacidir. Géorevinde basarisiz, yeteneksiz,
yozlagsmig vb. kamu gorevlilerinden kurtulmayr saglayarak politik sistemin
isleyisindeki bozukluklari diizeltmeye katki sunmaktadir (Bird, 1930: 93). Onleme ve
diizeltme boyutlariyla geri ¢agirma mekanizmasi, liberal demokrasi i¢i diger kurumsal
denetleme tiirlerine benzer ancak bu daha istisnai olarak devreye girer ancak etkisi

daha fazladur.

2.2. Mekanizmamn Nesnesi: Kamu Organlari ve Kamu Gorevlileri

Geri Cagirma Mekanizmasiyla bir kisiye ya da kisilere verilmis olan yetki ve
sorumluluklar, bu yetkiyi verenlerce geri alinmaktadir. Nitekim Latin Amerika

iilkelerinde bu anlami karsilayan bir terim olan, “vekaletin geri alinmasi” ya da
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“yetkilerin geri alinmasi” anlaminda “la revocacion del mandato” ifadesi

kullanilmaktadir (Tezig, 2004: 294).

Kendisine bir yetki ve sorumluluk verilen, sadece bir kisi olabilecegi gibi
birden ¢ok kisiyi iceren bir heyet ya da kurul da olabilir. Bu agidan hem kamu
gorevlilerinin hem de kamu organlarinin geri ¢agrilabilecegi ifade edilebilir. Tabii ki
yetkileri aliman kamu organlar1 degil bu yetkileri o kamu organlar1 adina kullanan
kisilerdir. Devletin siirekliligi ilkesinin bir temel tas1 olarak kamu makami ortadan
kaldirilamaz. Kamu makamlari/organlar1 anayasalar ve/veya yasalar eliyle kurulur ve

yine bu yolla kaldirilir.

Oyleyse hangi kamu gorevlileri ve kamu organlarinin geri cagirma
mekanizmas1 kapsaminda oldugu ile ilgili biitiin iilkelerde ortak bir uygulama
bulunmamaktadir. Her iilkede bu kapsam farkli sekilde belirlenmektedir. Hatta federal
devletlerde eyaletten eyalete bu durum farklilik gdsterebilmektedir. Mesela ABD’ nin
Illinois eyaletinde sadece eyalet valisi geri ¢agirilabilirken California’da sec¢imle
gelen tim gorevliler geri cagirilabilmektedir. Montana’da ise atanmis kamu

gorevlileri bile geri ¢agirilabilmektedir.(Budge, 2006: 3)

Bu agidan, geri ¢agirma mekanizmasi kapsaminda “kamu gorevlisi” kavramini
genis anlami ile yorumlamak gerekir. Goziibiiylik’in tanimima gore genis anlamda
kamu gorevlisi, bir kamu kurumuna bagl olarak ¢alisan yani kamu kesiminde ¢alisan
tiim gorevlileri igine alir. Dolayisiyla kamuda yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
mensuplarindan herhangi bir kamu kurumunda c¢alisan herkes “kamu gorevlisi”

kapsamindadir (Goziibiiytlik, 2006: 197-198).

Geri Cagirma Mekanizmasi biinyesinde kamu gorevlilerinden hangilerinin geri
cagrilacagina yonelik iilke tercihlerinin agiklanmasina yonelik teorik bir agiklama
yapmak zordur. Her bir iilke hatta eyalet kendi politik sisteminin ihtiyaglari ile
vatandaslarinin beklenti ve taleplerini goz Oniinde bulundurarak hangi kamu
gorevlilerinin geri ¢agrilabilecegini belirlemektedir. Lakin konu, kamu gorevlilerinin
gorev gelisleri bigimde degisiklik oldugunda yani “atama” ile mi yoksa “se¢im” ile mi
oldugunda geri cagirma mekanizmasit baglaminda teorik bir ayrisma oldugu
goriilebilir.

Bu teorik ayrismada birkag istisna disinda kabul goren goriis sadece segimle

gelen kamu gorevlilerinin geri cagirma mekanizmast kapsamina girecegidir. Bu
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durumun altinda yatan mantik ise geri ¢agirma mekanizmasiin “se¢cim hakki” ile
baglantili, onun tamamlayicis1 bir hak olarak tanimlanmiyor olmasidir. Bir agidan
idaredeki “yetki ve usulde paralellik ilkesi” gibi, “kim seciyorsa o gorevden alir”
biciminde bir bakis acist ile mekanizmanin kapsami belirlenmektedir. Yani bir kamu
gorevlisi atanmis ise onu atayanlar tarafindan gorevinden azledilebilecegi gibi,
secilmis ise onu segenler tarafindan gorevinden azledilmelidir (Gilbertson, 1911:

165).

Bunun yani sira atama ile bir gérevde bulunan kamu gorevlilerinin énemli bir
boliimii teknik veya idari uzmanliklara dayali bir iste kendisine verilen emir ve
talimatlar dogrultusunda ¢alisan (miihendis, avukat vb.) kisilerdir. Bu kisilerin
mesleklerini icrasini 6nemli dl¢iide aldiklar egitim ve tecriibelerine dayanir. Bundan
otiric bu kisilerin gorevlerindeki performanslarini, bu alanlarda uzmanlhig:
bulunmayan se¢menlerin degerlendirmelerinin olanagi yoktur. Bu durum mantiksiz

oldugu kadar tehlikeli ve idarenin isleyisine zarar vericidir.

Geri ¢agirma mekanizmast ¢ogunlukla tekil kamu gorevlilerine karsi
benimsenmis bir mekanizma olsa da birkag iilkede heyet seklindeki kamu organlari
kolektif olarak da geri ¢agrilabilmektedir. Bu mekanizma da “kolektif geri ¢cagirma”

olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 84).

2.3. Geri Cagirma Mekanizmasinin Oznesi: Se¢cmenler

Geri cagirma mekanizmasini kamu gorevlilerinin gérevden alinmasi saglayan
diger usullerden ayiran temel nitelik segmenlerin mekanizmadaki roliidiir. Bununla
birlikte birinci boliimde ayrintili olarak isledigimiz se¢gmenlerin az ¢ok katiliminin
oldugu ancak geri ¢agirma olarak nitelendiremeyecegimiz katilim sekilleri de

mevcuttur.

Her seyden once geri ¢agirma mekanizmasi belli asamalardan olusur. ilk
olarak kamu gorelisinin gorevden alimmasina ydnelik bir talebin yapilmasi gerekir.
Sonrasinda ise bu gorevlinin gorevden alinip alinmayacagina iligkin karar verilecektir.
Burada siireci baslatma yetkisi ile son karar1 verme yetkisinin kimde oldugu biiyiik
onem arz eder. Bazi iilkelerde iki asamada da se¢menler yetkili kilinmisken
bazilarinda se¢mene siireci baglatma yetkisi taninmamis sadece silireci sonlandirma

yetkisi verilmistir (Qvortrup, 2005: 85).
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Geri ¢agirma mekanizmasinda siirecin  hem baglatilmasinda hem de
sonlandirilmasinda yetkili oldugu durumlarda mekanizma, “dogrudan geri ¢cagirma”
ya da “tam geri ¢agirma” olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 77). Bununla
birlikte siirecin sadece kamu organlar1 ya da kamu gorevlileri tarafinda baglatilip,
nihai kararin segmenlerce verildigi tiir ise “dolayli geri cagirma” ya da “karma geri

cagirma” olarak adlandirilmaktadir (Qvortrup, 2005: 78).

Sunu belirtmek gerekir ki kimi kaynaklarda, geri c¢agirma siirecinin
secmenlerce baglatildig fakat nihai kararin se¢gmenler degil kamu gorevlilerince ya da
organlarinca verildigi usuller de geri ¢agirma olarak adlandirilmaktadir. Fakat bu
usulleri geri cagirma mekanizmasi olarak tanimlamak birinci 6zellikle anlattigimiz

katilim ve denetimle ilgili temel paradigmaya aykir1 olacaktir (IDEA, 2008: 109).

Mesela Uganda’da su sekilde bir usul vardir. Uganda Anayasasinin 84.
Maddesinde yer alan diizenlemeye gore parlamento iiyelerinin vatandaslarin talebi

dogrultusunda gérevden alinmasi miimkiindiir. Ilgili maddede sayilmis olan,

a)Gorevlinin gorevlerini yerine getirmesini engelleyecek diizeyde fiziksel ya da ruhsal

yetersizlik;

b)Gorevi kotii icra etme yahut makami bozusturan, itibarsizlastiran, kiigiik diisiiren

vb. davraniglarda bulunma;

c)Hakli bir neden olmaksizin siirekli bicimde se¢menleri yiizlisti birakma;
maddelerinden en az birine dayanilarak belli sayida se¢menin imzasini iceren bir
dilek¢e il girisim baslatilabilmektedir. Basvuru parlamentoya yapilmaktadir. Bu
basvuruyu degerlendiren “se¢cim kurulu” dilek¢ede yer alan iddialarin ve imzalarin
dogru oldugu sonucuna varirsa girisim baslatilan parlamento {iyesi gorevden

azledilmektedir.(Mistovich, 2004: 168)

Her ne kadar Uganda Anayasasi bu usulii “Geri Cagirma Mekanizmas1”
bashig1 altinda diizenlemis olsa da son karar1 segmen vermedigi i¢in tezimizde bu

usulii “geri cagirma “mekanizmasi olarak tanimlayamamaktayiz.

Ozetle, geri ¢agirma mekanizmasinin ayirt edici unsuru, kamu gorevlisinin
gorevden azledilmesinde son karari se¢menin vermesidir. Son kararin se¢mende
oldugu sabitiyle, siirecin baglamasinda segmen var ise “dogrudan geri ¢agirma”; yok

ise “dolayl geri ¢agirma” s6z konusu olur (Erol, 2017: 19).
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2.4.Geri Cagirma Mekanizmasinin Konusu: Kamu Gorevlisinin Olagan

Siiresi Dolmadan Gorevden Alinmasi

Geri c¢agirma mekanizmasinin temel konusu kamu gorevlisinin olagan siiresi
dolmadan gorevden alinmasidir. Sec¢imle gelen kamu gorevlisi olagan bir denetim
usulii olarak da gorebilecegimiz bir sonraki secime kadar gorevinde kalir ve eger
kendi istegiyle ayrilmadiysa tekrar aday olup se¢imi kaybederse gorevinden ayrilir.
Geri ¢agirma mekanizmasini olagan denetim usuliinden ayiran da iste bu noktadir.
Gorevden azledilmeye iligkin son karar ¢ogunluk “geri cagirma se¢imi” olarak
tanimladigimiz bir halk oylamasi yoluyla yapilir. Lakin bazi iilkelerde(Kanada,
Ingiltere ve Etiyopya) gorevden azledilme, belli sayida segmenin imzasini iceren bir
dilek¢enin yetkili makam verilmesi ve usul sartlarini tasimast durumunda halk
oylamasina gidilmeden sonuca varilmasi seklindedir. Bu agidan “halk oylamas1”
zorunlu olmayip 6nemli olanin segmenin son sézii sOyliiyor olmasidir (Erol, 2017:

28).

2.5. Geri Cagirma Mekanizmasinin Niteligi
a) Katilmi Artirmasi:

Birinci bolimde ayrintili olarak anlattiimiz katilim sekillerinden hareketle
geri ¢agirma mekanizmasi, bireylerin devlet yonetimine katilmasimi saglayan
araclardan biridir. Bu bakimdan klasik haklar siniflandirilmasindaki “‘aktif statii
haklar1” igerisinde yer bulur. Yine bu haklar “siyasi haklar” veya “katilma haklar1”

olarak da ifade edilmektedir (Erol, 2017: 26).

Politik bir katilim araci olarak geri ¢agirma mekanizmasi segmenlerin politik
siireclere dogrudan ve dolayl olarak katilmasini saglar. Yukarida agikladigimiz bir
tehdit varlig ile temsilcileri vatandaslarin iradesi uygun davranmaya tesvik eder; bu
sekilde dolayli olarak politik karar alma siireglerine katilir. Diger taraftan geri ¢agirma
ile secilmisleri gorevlerinde azlederek siyasi isleyise dogrudan katilirlar (Erol, 2017:

27).
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b) Temsili Demokrasi Icinde Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olmasi:

Geri ¢agirma mekanizmasi bir dogrudan demokrasi araci olarak goriilmekte ve
bu sekilde incelenmektedir. Ozellikle ABD’de halk girisimi ve referandumla beraber
dogrudan demokrasinin {i¢ ayagindan biri olarak kabul gbren geri ¢agirma
mekanizmasi birince boliimde anlattigimiz klasik tanim ile modern tanimda

birbirinden ayrigsmaktadir.

Birinci boliimde aktarildigr gibi, temsili demokrasi se¢menlerin yalnizca
kendisini temsil edecek olanlar1 segme yetkisine sahip oldugu; se¢me islevi disindan
halkin politik karar alma stireglerin katilmadig1 yonetim bi¢imi olarak tanimlanmustur.
Dogrudan demokrasi ise, halkin tiim kararlar1 kendisinin aldigr uymakla yiikiimlii
oldugu kanunlar1 kendisinin yaptig1 yonetim bigimi olarak tasvir edilmektedir(Tezig,
2004: 273-274).ABD’de 19. yy’dan itibaren, Avrupa’da ise yakin donemden
baslayarak dogrudan demokrasi kavrami klasik taniminin 6tesine dogru gelismektedir.
Bu gelismede “dogrudan demokrasi”, temsili sistemin tamamen disinda degil, onu
daha katilimci hale getiren birtakim araglarla donatilmis siyasal sistem igerisinde yer
almaktadir (Maduz, 2010: 1). Dogrudan demokrasinin modern anlamda tanimi, halen
uygulanan siyasal sistemleri ve vatandaslarin katilim diizeyini Olgerek temsili ve
dogrudan bi¢iminde ikiye ayiriyor olsa da hangi sistemlerin dogrudan hangilerinin
temsili oldugu konusunda ortak bir cevap bulunmamaktadir. Kimi yazarlar dogrudan
demokrasiyi yasa yapma faaliyetine segmenin katilimi {izerinden tanimlar. Bu tanima
gore, se¢cmenin yasa yapim siirecine dogrudan katilimin miimkiin kilan yollar
dogrudan demokrasi araglaridir. Geri ¢agirma mekanizmasi bu yonde sistem i¢i bir
dogrudanlastirma saglamaktadir. Ozelikle asagida deginilecek olan Isvigre &rnegi
buna tipik 6rnektir. Geri Cagirma Mekanizmasi, baska bir uygulamaya gerek olmadan

rahatlikla hayat buldugu “halk girigsimidir” (Sarica, 1969:1).

Bu sekilde geri ¢agirma mekanizmasi temsili sistemin temeli olan se¢me
hakkinin tamamlayic1 bir parcast oldugundan uygulamasiyla temsili demokrasiyi
onarmakta ayakta durmasma yardimci olmaktadir. Lakin burada geri c¢agirma
mekanizmasinin temsili demokrasi ile iliskisini daha kolay kurabilmemiz ig¢in
dogrudan demokrasiyi temsil olgusunu dislamayan katilimc1 bir siyasal sistem olarak

ele almamiz gerekir (Qvortrup, 2005: 8).
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Temsili demokrasilerde se¢menlere verilmis olan 4-5 yilda bir gergeklesen
secimlerdeki birka¢ dakikalik oy verme hakki, geri ¢cagirma mekanizmasiyla siirekli
hale gelirken temsili demokrasiyi “halkin yonetimi” anlaminda ideali aranan gergek
demokrasiye yaklastirir. Yine bu hedeften yola ¢ikarak geri ¢agirma mekanizmasinin
temsilciler lizerinde, kendisini géreve getiren segmenlerin hem isteklerini yapip onlara
sadik olmasi; hem de onlarin ¢ikar1 dogrultusunda en dogru seyi yapmaya ¢alismasi
etkisini kurmasi beklenir. Bu beklenti de geri ¢agirma mekanizmasinin ideal temsili

demokrasiye ulasilmasinda bir ara¢ olmasi seklindedir (Garrett, 2004: 273).

2.6.Geri Cagirma Mekanizmasi Lehinde ve Aleyhindeki Savlar

Geri ¢agirma mekanizmasi en basinda farkl sekillerde uygulanan 34 tilkede ve
en yogun olarak uygulanan ABD’de olmak iizere bir¢ok acidan tartisilmis ve
elestirilmistir. Mekanizmanin lehine ve aleyhine bir¢ok argiimanlar ileri siirtilmiistir.
Ozellikle halk oylamasiyla gorevden alma iizerine yapilmis ¢alismalarda bu tarz
gruplamalar yapilmistir (Celik, 2005: 450-452). Bu yondeki diislinceleri asagidaki

gibi sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
a)Geri Cagirma Mekanizmasi Aleyhindeki Savlar

Geri Cagirma Mekanizmasi Temsili Demokrasinin Dogasina Aykiridi, Temsili Sistemi
Tahrip Eder. Modern anlamda temsil kavrami diinyevi egemenligin tanrisal
egemenligin yerini almaya bagladig1 17.yy’da ortaya ¢ikmis; Amerikan ve Fransiz
devrimlerinde ¢ok daha gii¢lenmistir. Temsili yonetim ilkesinin “ulus egemenligi”
kuramindan hareketle “Ulus” olarak adlandirilan {istiin ve soyut varlik egemenlik
sahibidir; devletteki biitiin gorevliler ve devletin organlar1 ulusu temsilen gorevlerini
yaparlar. Soyut bir varlik bu egemenligi kendisi kullanamayacag1 i¢in somut bireyler
aracilifiyla sahip oldugu yetkileri kullanir. Modern demokrasilerde egemenin temsili
belirli periyotlarla gerceklestirilen segimlerle belirlenen kisi ve organlar tarafinda

gerceklestirilir (Agaogullari, 1991:25-26).

Burada temsile dair kritik nokta, segilen kisilerin se¢menleri yani halki degil
de soyut bir varlik olan ulusu ve onun c¢ikarlarim1 temsil ediyor olmalaridir. Bu
mantikla segmenlerin temsilcilerine emir ve talimat vermesi ya da onlar geri
cagirmast miimkiin degildir. Bu anlayisla istikrar temsili demokrasinin 6ne ¢ikan bir

tarafidir. Temsili idarede sistemin siirekliligi ve randimanli isleyisi giivenceli gorev
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siireleriyle saglanir. Olagan secimlerin disinda yapilacak bir geri c¢agirma se¢imi
biitin bu durumu zedeler (Tezig, 2004: 101-102). Geri ¢agirma mekanizmasi, ulusa ait
soyut bir kavram olarak halk egemenligini daralttig1 ve miidahaleye ag¢ik hale getirdigi

icin elestirilir. Bu sekilde se¢imlerde tecelli eden ulusal irade zarar gormektedir.

Geri Cagirma Mekanizmasimin Mevcudiyeti, Isinin Uzmani Kisilerin Kamu
Gorevlisi Olmak Istememelerine Sebep Olur. Geri ¢agirma mekanizmasi karsitlarina
gore geri cagirma yildirmanin legal yoludur. Ciinkii bu mekanizma bir goérevlinin
diismanlar1 yahut rakipleri tarafindan, onu yipratmak, zayif diisiirmek, itibarim
zedelemek vb. amaclar icin kullanilmaya olduk¢a miisaittir. Bu durumda isinin
uzmani ve yetenekli insanlarin sayginlik ve prestijlerinin daima tehdit altinda olacagi
gorevleri Ustlenmekten kaginmalarina yol asmasina neden olur. Geri c¢agirma
mekanizmasi yine bu goriise gore; girisim basarisiz oldugunda bile kamu gorevlisini

yipratir(Zimmerman, 1962: 121).

Geri c¢agirma mekanizmasiin yetenekli ve isinin ehli kisilerin kamu
gorevlerine talip olmaktan uzak durmasina yol agmasinin ilk nedeni vazife siirelerini
belirsiz kilmasidir. Frank D.Jones bu durumu sdyle belirtmistir: “Isleriniz ona gére
ayarladiktan ve secildikten sonra, goreve geldiginizin altinci ayindan itibaren
segmenlerin yiizde 25°1 belki de hi¢bir neden olmaksizin gorevinizden alinmaniza ve
kiigiikk diismenize sebep olacak olsa, bir makam i¢in aday olmayir diisiiniir

miiydiiniiz?”(Jones, 1912: 20).

Geri Cagirma Mekanizmas: Bir Tehdit Olarak Secilenlerin Ozgiirliigiinii Yok
Eder; Onlart Se¢gmenleri Ne Diyorsa Onu Yapan Kuklalara Déniistiiriir. Temsili idare
anlayisinda secimle goreve gelen bir gorevli karar alirken bulundugu makamin
imkanlariyla siradan vatandaslarin elde edemeyecegi bilgi ve belgelerle ¢ok yonlii
karar verebilir; oysa geri ¢agirma mekanizmasi tehdidi altindaki kamu gorevlisi
siirekli makamini koruma korkusuyla her zaman se¢menlere bagimli olacaktir.
Verecegi karar dogru olsa bile sadece kamuoyunun tepkisiyle karsilagacagini
diisiindiigii icin yanhs karar veren temsilciler olacaktir. Bunlarin nihai neticeleri ise
toplumdaki gerginlikler, zaaflar, yanlis kararlara baglh sonuglar ile gelip gecici anlik
duygularla idare edilen siyasal yasam olacaktir. Coziim bulmasi gereken onemli ve

cetrefilli politik konular siirekli ertelenecek ve iistii ortiilecektir (Cronin, 1989: 136).
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Geri Cagirma Mekanizmast: Toplumu Kutuplastirir, Gerginlikleri Artirir. Yine
geri cagirma mekanizmasi karsitlarina goére geri cagirma, problemleri ¢ozmekten
ziyade tansiyonu artirarak toplumun kutuplagsmasina yol acar; bu da siyasi
istikrarsizlig1 getirir. Bu usul uzlastirmadan ziyade karsi karsiya gelmekle alakali bir
usuldiir. Dahas1 bu diisiinceden hareketle geri cagrilan gorevlilerin zamanla yeniden

orgiitlenip, misilleme yapmak isteyecekleri diigtintilmiistiir (Jones, 1912: 21).

Geri Cagirma Masraflt Bir Usuldiir, Zaten Mevcut Baska Metodlar Vardwr.
Burada one siiriilen sav, geri ¢agirma se¢imlerinin vergi miikelleflerine 6zel se¢im
masrafi yiikliiyor olmasidir. Sonrasinda bu masraflarin siyasal ¢atisma ve ayrigsmaya
yol acacagi distniiliir. Ayrica gorevlerini yerine getirmeyen gorevlileri azledecek

baska metotlar da vardir.

Geri Cagirma Mekanizmasi Se¢menlere Kaldirabileceklerinden Daha Agir Bir
Yiik Bindirir. Geri c¢agirma mekanizmasinin se¢gmenlerce kullanilabilmesi ig¢in
segmenin politik alanlarda olanlar hakkinda bilgili olmas1 gerekir. Geri ¢agirma
mekanizmas1 karsitlarina gore bu, se¢cmenlerin yapabilecegi bir sey degildir.
Dolayisiyla bir se¢gmen, kamu gorevlisi ya da organlarinin goérevden alinmasinin
gerekip gerekmeyecegi kararin1 verecek donanima sahip degildir. Ayrica bu segmenler
geri ¢agirma mekanizmasini kotii niyetli kullananlar tarafinda kolayca aldatilabilirler

(Cronin, 1989: 127).

Geri Cagirma Mekanizmas: Istismara ve Art Niyetlere Acik Bir Aractir. Geri
cagirma mekanizmasi aleyhine stiriilen en giiclii savlardan biri de bu mekanizmanin
art niyetli kisiler ve ¢ikar gruplarinca kolaylikla istismar edilebilecegi diislincesidir.
Toplum birbirinden farkli ¢ikarlara sahip ¢ok sayida yapidan olusur. Segilenlerce
aliman bir karar ya da bir diizenleme mutlaka baz1 kesimler i¢in olumsuz sonuglar
dogurur. Secilenlerin gorev siiresinin belirli olmasi bu durumu diistinmeden cesaretle
dogru karar almalarimi saglar. Eger hakkinda olumsuz sonuglar doguran kararlarla
karsilagsan zengin ve niifuzlu kisilerse geri ¢agirma mekanizmasini art niyetli sekilde
kullanmak isteyebilir. Ayrica segcmenler kisa siireli 6fke ve heyecanlara kapilip ¢esitli
sebeplerle bu aracit kullanmak isteyebilir. Yine bu goriise gore geri c¢agirma
mekanizmasi1 olagan se¢imleri kaybeden siyasi parti ve gruplarca siirekli olarak

partizanca kullanilacaktir (Altman, 2011: 44-48).
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b)Geri Cagirma Mekanizmasi Lehinde ileri Siiriilen Savlar

Geri cagirma mekanizmas1 destekgileri bu ilkeyi “halkin  yonetimi”
kapsaminda savunarak savlarini One siirerler. Geri ¢agirma mekanizmasi
savunucularina gore saf temsili sistemler “ideal demokrasi” kavramindan oldukga
uzaktir. Gergek bir demokrasiyi, “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yOnetimi” ne
yaklagtirmak gerekir. Bu gerekliligin fark edilmesiyle geri cagirma mekanizmasi
dogrudan katilim ve denetim araglarinin 6nemli bir parcasi haline gelmektedir (Budge

ve Altman, 2013: 5).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Kamu Gérevlilerinin Halk tarafindan Stirekli ve
Dogrudan Denetimine Imkan Saglar. Segilenlere verilen yetkilerin asil sahibi ve
kaynag1 halktir. Dolayisiyla bu yetkilere halkin siirekli miidahale edebilmesi gerekir.
Olagan secimler siiresince se¢menin gilivenine ihanet eden bir se¢ilmis hakkinda
halkin se¢gmenlerin yapabilecegi higbir sey yoktur. Bu da halkin siirekli egemenligi
ilkesi agik¢a terstir. Ornegin, segmenlere “taseron calismay1 kaldiracagl” soziinii
vermis bir temsilcinin goreve baslar baglamaz tageron ¢alismay1 legal hale getiren bir
diizenlemeyi onaylamast durumunda se¢menlerin elinde yapabilecegi higbir sey
yoktur. Ayrica artitk modern demokrasilerde secilmislerin “halki memnun etme” gibi
bir gorevinin oldugu da kabul gormektedir (Pack, 2008: 687). Geri cagirma
mekanizmasi sadece dogrudan degil siirekli bir denetim saglar. Boylece se¢menler
sadakatsiz, yetersiz, duyarsiz ve sorumsuz kamu gorevlilerine katlanmak zorunda

kalmaz (Bowler, 2004: 200).

Geri Cagirma Giiclii Kesimlerin Kamu Gérevlileri Uzerindeki Etkisini Azaltir.
Uygulanmakta olan temsili demokrasilerden ¢ok sikayet edilen konulardan birisi
zengin ve niifuzlu kimselerin kamu gorevlilerini kontrol ettigidir. Bu kimselerin
destegi sayesinde goreve gelmis gorevlilerin gozii kulagi halkta degil; segilmesini
saglayan cikar ¢evrelerinde olacaktir. Oysa geri ¢agirma mekanizmasi bu yozlagsmis
diizene kars1 calismaktadir. Halkin salt varligi, kamu gorevlisi lizerinde en biiyiik
kontrol mekanizmasi olacaktir. Geri ¢agirma mekanizmasinin segilmigler iizerinde
sik1 bir denetim olusturmasi, se¢ilmisleri daha etik ve sorumlu ve adil davranmaya

zorlayacaktir (Bowler, 2004: 201).

Geri  Cagirma Mekanizmasi Uzun Gorev  Siirelerinden Kaynaklanan

Sorunlarin  Giderilmesine Yardimci Olur. Temsili demokrasilerin en Onemli
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araclarindan birisinin istikrar oldugu bilinmektedir. Ancak istikrar yoniindeki
arayiglarin  birgok durumda demokrasiden uzaklasilmasma, keyfi ve baskici
yonetimlerin ortaya c¢ikmasina yol ag¢tigi insanlik tarihi boyunca bircok kez
kanitlanmistir. Bu sebepten demokrasiler gorev siirelerini hem hak ve 6zgiirliiklerin
hem de istikrarin glivence altina alinmasini saglamaya yonelik dengelemeye ¢alisirlar.
Geri c¢agirma mekanizmasi savunucularindan George N.Foster, 1912°de geri ¢agirma

karsitlarina sunlart soylemistir:

“Bir gorevlinin bir, iki, li¢c ve hatta dort y1l boyunca kendi efendilerinden daha
glicli olmasmna, kamu kaynaklarinin dagitimini yapmasina, halkin parasini
yonetmesine, 0zel cikar g¢evrelerinin daha stratejik kontroller saglamasina yardim
etmesine ve yonetimi on yil ya da bir nesil boyunca ancak diizeltilebilecek baglarla

baglanmasina izin mi verecegiz?”(akt Bowler, 2004: 203).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Toplumda Biriken Ofke ve Kirginliklarin
Demokratik Bir Bicimde Ifade Edilmesini Saglar. Politik bir sistem, ekseriyetle,
politik catigmalar1 yonetmek ve kontrol altinda tutmak i¢in tasarlanir ve oOrgiitlenir.
Sinif ayrimi bulunan toplumlarda higbir siyasi sistem herkesin ayni anda ¢ikarini
gozetecek bir sistem tesis edemez. Dolayisiyla belli kesimler daha avantajli iken belli
kesimler her zaman avantajsiz durumda olur. Bu durumun yaratacag: tepkileri ve
memnuniyetsizlikleri geri ¢agirma mekanizmas: tam olarak kaldiramasa bile
hafifletebilir. Secilmislerin icraatlar1 karsisinda hayla kirikligina ugramis kitleler,
diizenin isleyisini bozacak ifade bi¢imlerine bagsvurmadan geri ¢agirma ile bu 6fke

hafifletilebilir (Kaufmann, Biichi ve Braun, 2010: §8).

Geri Cagirma Mekanizmasi, Vatandashk Bilincini Gelistirir, Se¢menlerin
Siyasal Olarak Egitimine Katki Sunar. Giliniimiizde demokrasilerin en ciddi
problemlerinden birisi politik alana ilgisizligidir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki
bunun sebebi se¢menlerin verdigi oyun bir 6neminin olmadigini diisiinmeleridir.
Ancak geri ¢agirma mekanizmasinin varliginda vatandaslar, “elimden bir sey gelmez
ki’ tarz1 aciz duygudan kurtulabilirler. Boylece oylarmin bir anlam ifade ettigini
diisiinen se¢menler sectikleri temsilcilerin icraatlarini ve siyasal meseleleri yakindan

takip ederler (Cronin, 1989: 134)

Ayrica geri ¢agirma mekanizmasinin kullanimi se¢menlerin kendilerinin 6teki

secmenlere anlatabilmesini gerektirir. Boylece se¢gmenler goriislerini paylasirlar ve
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miizakere ederler. Bu da toplumda tartisma kiiltiiriinlin gelismesine ciddi bir katkida
bulunulmasina yol agarak siyasal kiiltiirtin ve vatandaslik bilincinin gelismesine yol

acar (Kaufmann, Biichi ve Braun, 2010: 88).

Geri  Cagwrma Mekanizmasi, Halkin Talep ve Ihtiyaclarina, Kamu
Gorevlilerinin Daha Fazla Yanmit Verir Olmalarimin  Saglar. Geri c¢agirma
mekanizmasi, temsilcinin se¢ildikten sonra da, aday donem gibi halkin sesine kulak
vermesini; halkin goriis ve taleplerine, beklentilerine duyarli olmasini saglar. Temsili
sistemlerde sec¢ilmisler sadece aday oldugu donemde se¢menleri ile ylizyiize gelip
onlarla ilgilenmektedir. Secildikten sonra ise bir uzaklasma olmaktadir. Bu
uzaklagsmanin nedeni, temsilcinin “nasil olsa 5 yilligina goreve geldim” seklinde
diistinmesinin rahatligidir. Secildikten sonra gorev siiresi glivencesi bulunan temsilci,
Thomas A.Davis’in deyisiyle “halkin hizmetkar1 degil efendisi” haline gelir. Iste geri
cagirma mekanizmasinin varligi bunlar ortadan kaldiran ¢ok giiclii bir aragtir (Davis,

1920: 313-314).

2.7. Dogrudan Demokrasi Ve Geri Cagirma Mekanizmasi: Isvicre’de

Uygulanan Halk Girisimi

Isvigre’de geri cagirma mekanizmasi “Halk Girisimi” adiyla uygulanmaktadir.
Ik boliimde de aciklanan dogrudan demokrasi kavramma ek olarak yine dogrudan
demokrasinin en 6nemli uygulamalarindan biri olan “Halk Girigimi” ile geri ¢agirma

mekanizmasi, {istii liste ortiismektedir.

1880’lerle birlikte diinyadan gozlemciler, Isvicre’nin basta ‘halk girisimi’
kavranu siyasal kurumlariyla ilgilendiler. Mesela, Ingiliz anayasa hukukgusu Albert
Venn Dicey 1886’da “The Nation” adli Isvigre demokrasisini anlatan bir makale
yayimladi; bu makale 6zellikle halk girisimi ve referanduma ait bilgiler igeriyordu
(Goebel, 2002:30). Isvigre’deki demokrasi hakkinda zamanla bilgiler edinen
reformcular, bu ilkeye ilgilerini artirdilar. Dogrudan demokrasi ve halk girigimi
iizerine yliriitiilen ve geri ¢agirma mekanizmasini ortaya ¢ikaracak ana tartigmalar ile
birlikte 1890’lar ve 1900’lerde Isvigre’deki halk girisimini de barindiran dogrudan
demokrasi uygulamalarinin erdemleri iizerinde cok sayida makale yayimlandi.
Zamanla Isvicre bir referans haline gelmeye basladi (Goebel, 2002:31).Dogrudan

demokrasinin en iyi Orneklerinden biri olarak Isvicre’de halk, karar-alma
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mekanizmasini ileri seviyede kontrol altinda tuttugundan geri ¢agirma mekanizmasi,
fazlaca one ¢ikan bir yontem olarak kendini gosterememekte ve uygulama sayist bu

nedenle ¢ok olmamaktadir.

Halk girisimi, halkin hazirladig1 yasa veya anayasa tasarisinin belirli sayida
segmenin imzasiyla halkoyuna sunularak kanunlasmasidir. Halk girisiminde yasa veya
anayasa tasarisini hazirlayan yasama orgami degildir, halkin bizzat kendisidir. Teklif
yasama organi tarafindan ortaya konulmamaktadir, halkin i¢cinden ¢ikmaktadir. Bu

baglamda, halk girisimine halkin kanun teklifi de denmektedir (Tezig, 2004:247).

Halk girisimi ayn1 zamanda, anayasa ve yasalarin degistirilmesi veya yeniden
yapilmasinda halkin s6z sdyleme yetkisi olarak da gosterilebilir. Halk girisiminde
mekanizma dogrudan halk tarafindan baslatilmakta ve halk oylamasi ile karar alma
siireci sona erdirilmektedir. Halk girisimini diger dogrudan demokrasi araglarindan
ayirt eden temel unsur, yasama organindan tamamen veya kismen bagimsiz olarak
yasa yapma siirecine dogrudan katilma olanag1 vermesidir. Ornegin birinci béliimde
deginilen referandumdan farkli olarak, bu uygulamada yasama organinin kabul ettigi
bir yasa s6z konusu degildir. Bu kapsamda, referandumun halka yasama organinin
tasarrufuyla ¢ikan yasalar1 diizeltme firsat1 verdigi soylenebilir. Bununla birlikte, halk
girisiminde yasama organinin ihmal ettigi ya da reddettigi yasalar1 dogrudan halkin
yapmas1 miimkiin goéziikmektedir. Bu niteligiyle halk girisimi, yasama organinin ve
idarenin direndigi degisiklikleri gerceklestirme amacina hizmet etmektedir (Lijphart,

1996:171).

Halk girisimi, segcmenlerin bir kismina yasama organinin faaliyetlerinin kabul
edilmesi, degistirilmesi veya yiiriirlikten kaldirilmast olanagi tanimasi1 bakimindan
esas bir dogrudan demokrasi aracidir. Referandum tek basina dogrudan demokrasi
uygulamasinda kiigiik bir adim olarak nitelendirilecekken halk girisimi ile birlesmis
bir referandum uygulamasi ¢ok daha verimli bir dogrudan demokrasi uygulamasini
olmaktadir (Lijphart, 1996:172). Bu kapsamda halk girisiminin referandumu
tamamlayan bir dogrudan demokrasi kurumu oldugu soOylenebilir. Ancak kimi
yazarlar, referandumun anayasal bir organ ve Ozellikle yiirlitme organi tarafindan
baslatilmasinin kurumun temel amaciyla bagdagsmadigini belirterek, halk girisimi ve
halkin vetosu kurumlariyla birlikte uygulanmasmin gerekliligine ve referandum
stirecinin halk iradesiyle baslatilmas1 gerektigine atif yapmaktadir (Lijphart,
1996:174).
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Halk girisimi, yasama organimin goriisiine ve tespitine bakilmaksizin, halkin
girisime konu olacak mevzuyu belirlemesi ve siirecin tamamina etkin katilimi
sebebiyle dogrudan yasa yapma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halk girigiminde
konuyu ve glindemi dogrudan halk belirlemektedir. Bu noktada konunun ne sekilde
bicimlendigi O6nem tasimaktadir. Gergekten gerekli ve Onemli konularin halk
girisimine konu olup olmadigi veya antidemokratik igerikli yasalarin ¢ogunluk
tarafindan kabul gormesi riski halk girisiminin kuskuyla yaklasilan taraflarim

olusturmaktadir (Barber, 1995:341-342).
Yurttaglarin yetersizligi, bilgi eksikligi veya az gelismis egitim diizeyi de halk

girigsimine kars1 diislinceler olarak ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte katilimci
demokrasi savunucularindan Barber’a gore, bugiine kadar yurttaslarin yetersizliginin
halk girisimi ve referandum sonuclarina iliskin belirleyici bir etkisi ortaya
cikamamustir. Bilgisiz yurttaslarin  kolay bir sekilde etki altinda kalabilecegi
diisiincesine ise yurttaglarin serbest iradelerinin ortaya ¢ikmasinda asil olarak daha
fazla yonetim deneyiminin rol oynadigi teziyle karsimiza c¢ikmaktadir (Barber,

1995:341-342).

Halk girisimine konu olan anayasal degisiklikler i¢in anayasal halk
girisiminden s6z edilmektedir. Anayasanin tiimiiyle degistirilmesi ya da bazi
maddelerinin degistirilmesini ifade eden kismi anayasa degisiklikleri de anayasal halk
girisimine konu olabilir (Karagéz, 2010:87). Halk girisiminin kapsamini1 anayasanin
tiimiiyle veya kismen degistirilmesi degil de yasal bir diizenleme olusturuyorsa buna
yasal halk girisimi denir. Bir kanunun kabul edilmesi, degistirilmesi ya da yiiriirliikkten

kaldirilmasi i¢in yasal halk girisimi usuliine bagvurulabilir (Karagoz, 2010:93).

Tasaril1 teklif, belirli sayida segmenin teklifi maddeler seklinde hazirlamalarini
ifade etmektedir. Tasarili teklif, “formiile edilmis girisim” olarak da bilinmektedir.
Tasarili teklifte girisim, anayasal halk girisimi olabilecegi gibi yasal halk girisimi de
olabilir. Teklif metni dogrudan halkoylamasina sunulabilecegi gibi yasama organina
da sunulabilir. Dogrudan halk oylamasina sunuldugu durumda oylamanin neticesi
belirleyicidir. Bununla beraber, teklif se¢menler tarafindan yasama organina
sunuluyorsa yasama organi bu teklifi kabul edebilir veya reddederek halkoylamasina

sunabilir (Gozler, 2010:294). Tasarisiz teklif ise “formiile edilmemis girisim” olarak
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adlandirilir. Tasarili teklifte oldugu gibi tasarisiz teklifte de girisim anayasal halk
girisimi veya yasal halk girisimi seklinde olabilir. Tasar1 halk tarafindan degil yasama
organi tarafindan hazirlanmaktadir. Halkin tasarisiz teklifle girisimde bulunmasi igin
iki olasilik vardir. Birinci olasilikta, yasama organi bu girisimi kabul ederek teklif
dogrultusunda bir tasar1 hazirlar ve kabul eder. Diger taraftan, yasama organinin
girisimi kabul etmemesi durumunda konu halk oylamasina sunulur. Halk oylamasinin
konusunu, halk girisimine konu olan teklif dogrultusunda yasama organinin kanunu

yapip yapmamasi olusturmaktadir (Gozler, 2010:294).

Dogrudan halk girisimi, halk tarafindan hazirlanan teklifin bir araci organa
gonderilmeksizin, dogrudan halkoyuna bagvurulmasi anlamina gelir. Dogrudan halk
girisiminde yasama organinin halk girisimi siirecinde bir rolii bulunmamaktadir.
Teklif dogrudan halkoyuna sunulur ve bu oylamanin sonucu kesindir. Halk
oylamasinda teklifin kabul edilmesi durumunda yasama organinin bir tasarrufu
olmaksizin yiirlirliige girer. Gerek yasal gerekse anayasal halk girisiminin dogrudan
halk girisimine konu olmas1 esastir. ABD’de 15 federe devlette yasa ve anayasa
degisiklikleri bakimindan dogrudan halk girisimi usulii uygulanmaktadir (Kaboglu,
2009:187).

Dolayli halk girigiminde halk tarafindan hazirlanan teklif dogrudan halkoyuna
gotliriilmeden Once yasama organma sunulur. Dogrudan halk girisiminin aksine
burada yasama organi da siirecin icinde olmaktadir. Isvigre’de dolayli halk girisimi
ozellikle dogrudan girisime gore daha sik kullanilmaktadir. Dogrudan ve dolayli halk
girisimi arasindaki ayirt edici nokta yasama organmin halk girisimi siirecindeki
roliidiir. Dolayli halk girisiminde temsili bir organ olan yasama organina verilen
teklifi degistirme yetkisi, halkin ve yasama organinin uzlagmasina yarayan bir siireg
olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber, se¢gmenlerin karar alma siirecine katilimi
acisindan dogrudan halk girisimi, halkin daha etkin katilimi ve toplumsal mevzularda
giindemi belirlemesi boyutlarinda daha etkili bir durum oldugu belirtilmektedir

(Kaboglu, 2009:188).

Bu teknik aciklamalardan cikarilacak sonug, Isvicre’de halk girisimi kavrami
tizerinden geri ¢agirma mekanizmasinin anayasal siireglerin bir parasit oldugu ve

bdylece sistemin i¢inde dnemli bir parga oldugu tespiti yapilabilir.
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2.8.Amerika Birlesik Devleti’nde Geri Cagirma Mekanizmasi

Anglo-sakson ekoliin demokrasi anlayisi, Kita Avrupasi’ndan farkh
olabilmektedir. 19.yy’in sonlarina kadar aslinda demokrasi arayisi icinde olan diger
iilkelerin bilhassa ABD’nin Isvigre’deki dogrudan demokrasi hakkindaki bilgileri
kisithydi. Avrupa’nin diger iilkelerinde vuku bulan gelismelere kiyasla Isvicre ¢ok
sakin ve Onemsiz goriiniiyordu. Ayrica boyle kiiclik bir {ilkenin basta ABD olmak
iizere kitasal boyutta bu gibi diger {ilkeleri etkilemesi diisiiniilemezdi. Ancak
ABD’deki geri ¢agirma mekanizmast hem dogrudan demokrasi uygulamasi hem de
temsili demokrasiyi diizelten bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak federal bir
devlet olan ABD’de eyaletlere gore pek c¢ok konuda birgok farkliliklar

bulunmamaktadir.

2.8.1. Geri Cagirma Mekanizmasinin Temel Kurallari

ABD’deki geri ¢agirma uygulamasinda li¢ temel sinirlamadan s6z edilebilir.

Bu sinirlar ABD’nin biitiin eyaletlerinde benimsenmektedir.

-Bir kamu gorevlisi ancak belli bir siire gorev yaptiktan sonra geri c¢agirma
mekanizmasina konu edilebilir: Bazi istisnalar disinda tiim eyaletlerde geri ¢agirma
mekanizmasina konu olacak kamu gorevlisinin belirli bir slire gérev yapmis olmasi
sart1 aranir. Bu da yeni goreve gelmis gorevlinin partizanca goérevden alinmasini
engeller. Gorevlinin bu gorevinde ne kadar bulunmasi gerektigi ile ilgili eyaletlerdeki

uygulamalar farklilik gosterir (Cronin, 1989: 153).

-Kamu gorevlisinin olagan siiresinin dolmasima belirli bir siire kala geri
cagirma mekanizmasina basvurulamaz: Ikinci orta konu ise zaten bir miiddet sonra
secime gidecek olan kamu gorevlisinin gereksiz bir bi¢cimde geri cagirma
mekanizmasimna konu olamamasidir. Ornegin; Alaska, Georgia, California Colorado,

Minnesota eyaletlerinde se¢ime 6 ay kala geri ¢agirma dilekgesi verilememektedir.

-Ayn1 kamu gorevlisi hakkinda bir kerede fazla geri ¢agirma mekanizmasina
gidilemez: Ugiincii ortak konu ise bir kamu gérevlisi hakkinda bir kere geri ¢agirma

dilekgesi verilebilir zira farkli uygulama c¢ok tehlikeli sonuglara yol acacaktir.

2.8.2. Geri Cagirma Mekanizmasi Usulii
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ABD’de geri ¢agirma mekanizmasi iizerine ¢aligma yapan Erol (2017) isleyise
dair detaylar incelemistir. Bu noktada ABD’de sistem {i¢ farkli sekilde islemektedir.

Bu {i¢ usule gore sirastyla yapilacak islemlerde farklilik gostermektedir.

Bunlardan ilki geri cagirma mekanizmasini saf bir sekilde politik bir usul olarak géren
yaklasimdir. Inisiyatifin segmende oldugu, siirecin tamamen siyasal olarak isledigi
sirecti. Halkin kendi temsilcilerini secerken nasil bir neden bagli olamadig:
diisiiniiliityorsa geri ¢agirirken de bir nedene bagli olmasi gerekmedigi diisiiniiliir. Bu
durumunun bir kisi ya da organlarca denetlenmesi diisiiniillemez. Yine de ABD’de geri
cagirma basvuru dilekg¢elerinde geri cagirma nedenlerini belirtmeleri istenir. Bazi
eyaletlerde geri cagirmanin saf siyasal bir sistem oldugu mevzuatta agik¢a ifade

edilmigtir (California Eyalet Yasas1 gibi).

Ikinci yaklasim, geri cagirma mekanizmasini yari-politik bir yaklasim olarak
gorme seklindedir. Se¢menin yetkisi burada belli 6lgiide kisitlanmistir. Buradaki
amacin da keyfiligin ve art niyetligin engellenmesi amaclandig1 ifade edilir. Bu
yaklasimda segmenden somut bir neden beklenir. Kisi ve organlarca denetimde bu

yaklasimin bir par¢asidir.

Ucgiincii yaklasim ise geri cagirma mekanizmasini yari-yargisal bir yaklasim
olarak gérme seklindedir. Burada se¢gmenin takdir alan1 ¢ok daha fazla kisitlanmistir.
Hatta gorevden azledilecek kamu gorevlilerinde somut su¢ ve hiikiim giyme halleri

aranir. Ikinci yaklasima gore segmenin takdir alam ¢ok fazla kisitlanmugtur.

Bu ti¢ yaklasimi agikladiktan sonra saf politik yaklagimda geri ¢agirma mekanizmasi

asamalarini siralayalim:

2.8.2.1.Basvuru Asamasi

Geri ¢agirma girisimi, segmenlerin yetkili makamlara bu yondeki niyetlerini
bildirmekle baslar. Bu baslangi¢, yetkili makamca diizenlenmis matbu bir formun
doldurulmasi seklinde olabildigi gibi herhangi bir basvuru dilekcesi verilmesi ile de

yapilabilmektedir.

Bazi yerlerde bir segmen bile geri cagirma siirecini baglatmada yeterli olsa da
bircok eyalette belli sayida se¢menin basvurusu sartt aranir. Geri cagirma

mekanizmasi siirecini isleten kamu gorevlileri bagvurucular adina temsilci olarak
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adlandirilan ve se¢menlerde tarafindan basvurularinda gosterilen kisilerle irtibata

gecerler.

Bagvurularin, mevzuatta gosterilen makama yapilmasi gerekir. Bu bagvuru
yapilirken iceriginde hangi kamu gorevlisinin neden gorevinden azledilmek
istendigini belirtilir. Dolayisiyla genel bir geri cagirma dilek¢esinde su maddeler yer

alir:

a)Geri c¢agirma talebinde bulunan kisi/kisiler ve organizasyonun adi, adresi, ikamet

bilgileri ve imzalari,
b)Geri ¢agrilmasi istenen kisinin ad1 ve bulundugu makam,

c)Bagvurucular temsil edecek olan kisi/kisilerin yani temsilcilerin kimler oldugu ve

bunlarm irtibat bilgileri,
d)Basvuru dilekgesini belli sayida segmenin imzalamasi sart1 varsa bu imzalar,
e)Geri ¢agirma talebinin dayanagini olusturan bir metin,

Eyaletlerin cogunda geri ¢agirma basvurusu bir iicrete tabi degilken bazi eyaletlerde
bagvuru tcreti alinir. Sonraki asamada dilekgenin verildigi makamlar tarafindan

basvuru dilekgesi seklen;
-Geri ¢agrilmasi istenen gorevlinin bu kapsamda olup olmadigi ve siire sartlari,
-Se¢menlere ait bilgiler,

-Temsilcilere ait bilgiler, gibi standart sartlar incelenir. Geri ¢agirma mekanizmasini
saf politik bir usul olarak goren bu asamalarda, segcmenin se¢ilmisi geri ¢agirma talebi

sadece bilgi anlaminda istenir.

Eger bu incelemede usuliine uygun basvuru varsa geri ¢agirma dilekgesi

uygun bulunarak sonraki asamaya gegcilir (Erol, 2017:210)

2.8.2.2. imzalarin Toplanmasi ve Denetimi Asamasi

Bu asama ilgililere geri cagirma dilekgelerinin uygun bulundugunun teblig
edilmesi ile baslar. Sonrasinda imza toplama ve geri ¢agirma kampanyasi baslamig
olur. Sade vatandaslarin belirli bir siirede devasa Kkitlelere ulagip gereken imzayi

toplayamayacaklar1 bir gercek olarak karsimiza g¢ikarken, bu islevi sendika, dernek
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vb. profesyonel orgiitler yapmaktadir. Geri ¢agirma kampanyasi siireci ¢ok yonli

olarak belirli bir imza toplama asamasinda kendini gostermektedir.

Toplanan imzalarin dogrulugu hususunda sorumluluk, imza toplayicinin
tizerindedir. Farkli eyaletlerde degisik uygulamalar olsa da imza toplayiciya ait bir

yemin metni diizenlenir. Bu metinde genellikle;

-Imza toplayicinin mevzuatta dngdriilen imza toplayicis1 olabilme sartlarmi tasiyip

tagimadig1,

-Imzalarin bizzat kendi huzurunda atildigi,

-O imza kagidinin tek imza toplayicisi oldugu,

-Imzalarin, imza atanlarin belirttigi isimdeki kisilere ait oldugu bilgileri yer alr.

Sonraki agamada yapilan denetimde yeterli imza bulunmuyorsa eyaletten eyalete ii¢

farkli islem yapilir. Bunlar;

a)Dilekce yeterliligi saglamadig1 gerekgesiyle reddedilir.
b)Eksik kalan imzalarin toplanmasi i¢in belirli bir ek stire verilir.
c)Eksik kalan imzalarin toplanmasi i¢in sinirsiz siire verilir.

Eger yapilan denetim yeterli imza bulunuyor ise 6ncelikle karar bagvurucular yaninda
geri ¢agrilmasi istenen gorevliye teblig edilir, se¢im karar1 almir ve se¢im tarihi

belirlenir (Erol, 2017: 214-215)

2.8.2.3. Secim Asamasi

Geri ¢agirma mekanizmasi girisimi se¢im asamasina kadar ulasmis ise; bu
asamadan sonra sanki olagan bir se¢im gibi kampanya siireci baslamaktadir. Se¢im

kararindan siirecin nasil igleyecegi ise dort kategori de belirlenmektedir.

a)Se¢mene sadece geri ¢agirma sorusunun sorulmasi: Bu usul sadece geri ¢agrilan
kamu gorevlisinin gorevinde kalip kalmamasiyla ilgili bir referandum seklindedir.

Bunun {izerine baska se¢im yapilmaz.

b)Dogrudan adaylar {izerinde geri ¢cagirma se¢iminin yapilmasi: En ¢ok tercih edilen
bu usulde ise bagka adaylar da bu kamu gorevine talip olarak normal se¢im seklinde

geri ¢agirmanin gerceklesmesidir.
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c) “a” ve “b” deki usuliin ayn1 anda segmene sorulmasi: Yani ilk olarak ayn1 pusulada
geri cagrilan kamu gorevlisinin azledilip azledilmemesi; bununla beraber azledilirse

adaylarin yer aldig1 pusula segmene sunulur.

d) a” ve “b” deki usuliin sirasiyla segmene sorulmasi: Burada “c” deki gibi ayn1 anda
iki pusula degil farkli zamanlarda iki pusula se¢menin Oniine koyularak karar

verilmesi saglanir.

Secim Sonucu yukarida belirttigimiz yonteme gére mevzuata konulacak hiikiim; farkl
sayl ve oy oranlariyla sonuca ulasir. Geri ¢agirma karari eger kamu gorevlisinin
azledilmesi yoniinde ise yerine secilen kisi gorevine baslayincaya kadar devam eder.
Bu uygulamanin yari-politik ve yari-yargisal yaklasim bigcimlerinde eyaletten eyalete
degisen uygulamalar ile segmenlerin bagvurular farkli sartlara gore farkli organlarca
incelenmekte ve bu sartlarin yerine geldigi tespit edilirse geri ¢agirma sec¢imlerin

gidilmektedir (Erol, 2017: 222-223).

2.8.3. ABD’de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi

Geri Cagirma Mekanizmas1 ABD’de en yaygin bigimde yerel yonetimlerde
uygulanmaktadir. Geri c¢agirma mekanizmasi girisimleri biiylik oranda yerel
diizeydeki gorevlileri hedef alir. Geri ¢agirma mekanizmasi ile yerel yonetimlerde
gorevde alma olduk¢a eski bir tarihte, ilk olarak 1903 yilinda Los Angeles ana
belgesinde yer almistir. Eyalet olarak da 1908’da Oregon’da kabul etmistir.
Dolayisiyla 20. Yiizyilin basindan beri bu sistemin ABD demokrasisinin bir pargasi
oldugu goriilmektedir. Daha sonra diger eyaletler bunu takip etmis ve 1989 yili itibari
ile 15 eyalette halk oylamasi ile belediye bagkaninin goérevine son verilmesi

benimsenmistir (Cronin, 1989:127).

ABD’de halk oylamasi ile kag belediye baskaninin goérevden alindigina iliskin
tam olarak istatistiki verilere ulagilamamis olup 2500’iin iizerinde basarili ve bunun
en az U¢ kat1 basarisiz geri ¢agirma girisimi oldugu bilinmektedir. Bunlar da, 1930
yilina kadar yalniz California’da 208 halk oylamasi girisimi olmustur. Bunlara hem
belediye baskan1 hem de diger yerel se¢ilmisler dahildir. Bunlardan 155’1 ya istifa
etmisler ya da halk oylamasi ile gorevden alinmislardir. Dolayisiyla bu yontemle

istenilen sonuca varildig1 sdylenebilir (Blair, 1964:153).
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2.8.3.1. ABD’de Yerel Yonetimlerin Geri Cagrilmasina liskin Nedenler

ABD’de yerel yoOnetimler diizeyindeki geri c¢agirma girisimlerine dair

gerekceler 6 kategoride toplanabilir:

1-Gorevi kotiiye kullanma ve giliveni suistimal hallerine dayanan geri ¢agirma
girisimleri,
2-Gorevlinin, segmenin giivenini ve makaminin itibarini zedeleyen, 6zel yasamindaki

davraniglarinin neden oldugu girisimler,
3-Kamu gorevlileri arasindaki siyasi ¢ekismelerden kaynaklanana girisimler,
4-Mali sebeplerden kaynakli kotli yonetim iddialarina dayana girisimler,

5-Mali konular disindaki diger politikalara iliskin anlagsmazliklardan kaynaklanan geri

cagirma girisimleri,

6-Gorevlilerin se¢menlerin taleplerine ilgisiz, duyarsiz ve sorumsuz davranmasi,
se¢gmenlerle ve calisanlarla kotii iliskiler kurmasi gerekcelerine dayanan girisimler

olarak siralanmaktadir (Erol, 2017: 246-248).

Federal bir devlet olarak ABD, yerellik diisiincesine kurulusundan bu yana
onem vermistir. Eyaletlerin merkez karsisinda konumu ¢esitli konularda korunmustur.
Eyaletler kadar bireylerin tercihleri ve Onerileri de liberal degerler g¢ergevesinde
dikkate alinmaktadir. Bu agidan ABD’de geri ¢agirma mekanizmasinin varlig1 sasirtic
degildir. Ancak yukarida anlatildigi gibi bunun pratikte uygulanmasinin ¢esitli
zorluklar1 vardir. Kurumsal yapist giicli bir iilke olarak ABD, geri ¢agirma
mekanizmasini demokratik degerler baglaminda bireylere sunsa da kurumlarin kolay
degismemesi ve usiiliine uygun bir degisimin olmas1 esastir. Bu agidan geri ¢agirma

hakkinin kullanilmasi oldukga zorlu bir siirece tabidir.

2.9.Japonya’da Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi

Asya’dan bir Ornek olarak Japonya’da geri c¢agirma uygulamasi, yerel
yonetimlerin gelisim siireciyle yakindan ilgilidir. Modern anlamda Japonya’da yerel
yonetim biriminin kurulmasi 1888-1890 yillarinda oldugunu goriilmektedir. Bu
birimler kurulurken merkeziyetci olarak nitelendirilen Prusya sistemi 6rnek alinmustir.

Bu sistem, Ikinci Diinya Savasi’na kadar uygulanmistir. Bu savastan sonra eski sistem
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yiiriirliikten kaldirilmis onun yerine yerel 6zerklik ongoriilmiistiir. Daha sonra yerel
yonetimlerin dzerkligi Anayasa ve Yerel Ozerklik Yasasi ile giivence altina almmistir

(Martin ve Humes, 1969:450).

Japon Anayasasi’nda yerel yonetimle ilgili dort madde Ongoriilmiistiir. 92.
maddede, yerel yonetim birimlerinin 6rgiitlenmesini ve ¢alismasini ilgilendiren yasal
diizenlemelerin, yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak yasa tarafindan tespit edilecegi,
93. maddede, yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlar1 dogrudan halk tarafindan
secilecegi belirtilmektedir. Devaminda 94. madde, yerel yonetimlerin tasinmaz
mallarini yonetme, islerini yiiriitme ve yasa ¢ergevesinde kendi ilkelerini diizenleme
ve bunlar1 uygulama hakkina sahip olacagini; 95. madde ise, bir yerel yonetimi
ilgilendiren 6zel yasanin, segmenin ¢ogunlugunca onaylanmadik¢a parlamento (Dief)
tarafindan ¢ikarilamayacagini belirtmektedir. Bu nedenle parlamento bu maddelerde
ongoriilen hiikiimlere kosut olarak Yerel Ozerklik Yasasi, Yerel Vergi Yasasi, Yerel

Kamu Hizmetleri Yasasi ve Yerel Secimler Yasasi gibi bazi yasalar ¢cikarmustir.

Japonya’da yerel yonetim birimleri genel ve 6zel nitelikte olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin yapilar1 ve islevleri biitiin yurtta aynidir.
Dolayisiyla tek diizelik hakimdir. Genel nitelikteki yerel yonetimler, tiizel kisilige
sahip olan ve iilkenin tamaminda Orgiitlenen iller ve belediyelerden olusmaktadirlar.
Toplam il sayis1 47°dir. Iller, belediyeleri de kapsamakta ve onlardan daha genis
alanlara hizmet vermektedirler. Ayrica, alana gore degisiklik gostermekle birlikte islev

acisindan aralarinda bir fark bulunmamaktadir.

Yerel yonetimler merkezi yonetimce kurulmasina ragmen hi¢bir zaman onun
alt birimi olmamistir. Bunlar arasindaki iligki, yakin isbirligi, es giidim ve yerel
yonetim iglerine devletin ¢ok az Ol¢lide karismasi ve denetimde bulunma ilkeleri

iizerinde kurulmustur.

Belediyeler ise, kendi aralarinda {ice ayrilirlar. Bunlar, kentler, kasabalar ve
koylerdir. Kentler kasabalardan ve kasabalar da kdylerden daha biiyiiktiir. Bunlarin
organlar karar, yliriitme ve yonetsel komitelerden meydana gelir. Karar ve yiirlitme
organlar1 dogrudan ve dort yilligina halk tarafindan segilir. Yonetsel komitelerinin

iiyeleri, karar organinin oluru ile bagkanlarca goreve getirilir.(Erol, 2017: 155)

Ozel nitelikteki yerel yonetimler ise ulusal alanda yaygin olmayip sirl islevlere

sahiptirler. 1992 y1l1 itibariyle toplam 6953 6zel nitelikteki yerel yonetim birimi vardir
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(JICA,1992:3). Bunlar da, 6zel mahalle yonetimleri, belediye birlikleri, taginmaz mal

birlikleri ve yerel imar ortakliklar1 olmak iizere dorde ayrilir.

Japonya iiniter devlet olmasina karsin, temsili demokrasinin eksikliklerini
gidermek icin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra merkezi yonetimin yerel yonetim
birimleri lizerindeki denetimi en aza indirilmis, onun yerine hem halk denetimi hem
de halk katilim1 artirilmistir. Bu baglamda yurttaslar belediye meclisinin belli kararlar
almasini, alinmig kararlarin  degistirilmesini ya da kaldirilmasini; sorusturma
acilmasini; belediye baskaninin, belediye meclis iiyelerinin ve yasada belirtilen diger
gorevlilerin halk oylamasi ile gérevden alinmasi konusunda dogrudan isteme hakkina

sahiptirler.

Halk belediye baskaninda diiriistliik, yetenek, bilgi, onderlik ve temsil gibi
nitelikler aramaktadir. Belediye bagskaninin yeteneksiz oldugu, diiriist olmadigi, kamu
yarar1 ve sagligin1 gozetmedigi durumlarda yurttaslarca eksik bulunursa, geri cagirma

mekanizmasi ile gérevden alinabilmektedir.

Japonya’da halk oylamasi ile gérevden alinma, belediye meclisi iiyeleri, vali,
belediye bagkani, baskan yardimcilar1 ve diger gorevliler hakkinda uygulanmaktadir.
Belediye bagkaninin boyle bir istemle gorevden alinabilmesi i¢in secildiginden
itibaren en az bir y1l gegmesi gerekir. Bu siire gegmeden onun hakkinda halk oylamasi
ile gorevden alinma yontemine basvurulamaz. Yurttaglar tarafindan belediye
baskaninin halk oylamasi ile gérevden alinabilmesi i¢in sorusturmadaki yontem aynen
takip edilir. Ancak, burada bagvuruyu se¢menlerin % 33’ili imzalamasi gerekir. Bu
imzalar se¢cim kurulunca (Election Administration Commission) incelenir. Daha sonra
halk oylamas ile gorevden alimmak istenilen belediye baskani i¢in segmenin oyuna
basvurulur. Se¢gmenlerin ¢ogunlugu bu isteme uygun oy kullanirlarsa bagkanin gorevi

sona erer (Koichi, 1988: 149).

Halk oylamasi1 ile gorevden alinma yasalara konuldugunda kotiiye
kullanilabilecegi ve sik sik uygulanacagi diisiincesi hakimdir. 1947-1960 yillar
arasindaki toplam 404 belediye baskan1 hakkinda halk oylamasi ile gérevden alinmasi
isteminde bulunulmustur. Bunlardan 127 istem ig¢in se¢im yapilmis ve 70 belediye
bagskanin gorevine son verilmistir. Geri kalan bagkanlar gorevinin basinda
kalmiglardir. Ote yandan 277 belediye baskan: ile ilgili halkoyuna basvurulmamustir.

Bunlardan 82 belediye bagkani istifa etmis, 40 halk oylamasi ile gorevden alinma

60



istemi se¢im kurulunca red edilmis, 36 girisim i¢in temsilci istemi geri ¢gekmis ve 119
istem ise, diger sekilde (6rnegin sorusturma) sonuglanmistir. Bu veriler géz Oniine
alindiginda 404 istemden 152°si ya se¢menler tarafindan ya da belediye baskaninin
istifas1 ile gorevi sona ermistir. Bu da toplam istemlerin %37.6’s1n1 olugturmaktadir.
Ayrica se¢im yapilmadan istifa eden belediye baskanlarmin sayisi, se¢im yapilarak
gorevine son verilen baskanlardan daha fazladir. Bu olgu muhtemelen istifanin Japon
siyasal stilinin bir yonii olan genel 6nemi ile baglantilidir. Buna gore miicadele ederek
diisen siyaset¢i sempati yitirirken istifa ederek toplulugun uyumu icin kendini feda
etmede ve sorumlulugunu kabul etmede erdem vardir (Erol, 2017: 163) Yakin

donemde ise bu uygulamanin daha nadir isledigi goriilmektedir.

Japonya, bu modelin Asya’da uygulanmasi a¢isindan onemli bir Ornektir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra liberal diinyaya entegre olan ancak kendi geleneksel
degerlerini de koruma cabasi i¢indeki bir Asya lilkesi olarak temsili demokrasinin
ideale uygun islemesi i¢in, Batili bir kavram olan geri ¢agirma mekanizmasini bir hak
olarak yasalarina koymustur. Ancak burada da ABD’de oldugu gibi usuliine uygun bir
prosediiriin isletilmesi Onemlidir. Ayrica, geri c¢ekilme talebinde bulunulan bir

yoneticinin istifa yolunu daha kolay tercih ettigi gériilmektedir.

Her seyden once her nasil olursa olsun salt politik sebeplerle olmadiktan sonra
geri c¢agrilan bir yerel yonetici i¢in bu durum her seyden dnce bir prestij kaybidir.
Ustelik geri cagirma talebi yiiksek bir oran ile geliyorsa burada Japonyadaki
yoneticilerden edindigimiz genel izlenimle geri ¢agrilan yerel yoneticiler de istifa

yolunu tercih etmektedirler (Erol, 2017: 168).

2.10.Almanya’da Geri Cagirma Mekanizmasi: Neuen Steuerungs Modell

Dogrudan demokrasi ya da mevcut sisteme cesitli eklentiler yapmaktan ziyade
yeni bir yonetim anlayisinin  (NeuenSteuerungsmodell) Geri  Cagirma
Mekanizmasinin uygulamasiyla Almanya bu noktada farkli bir 6rnek teskil eder. Kita
Avrupasi’nda federal bir iilke olarak Isvigre’den farkli bir bicimde bu ydntem
uygulayan Almanya, farkli bir kamu yonetimi uygulamasi icermesiyle incelenmeyi

hak etmektedir.

Cogu eyaletin yerel yonetimlerde(belediyeler ve ilge yonetimleri) dogrudan

secilmis giicli baskan modeline ge¢cmesi, bu yeni ydnetimi kontrol ihtiyacim
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dogurmustur. Bu ihtiyaca dayali il¢e yoneticisinin ve belediye baskaninin gérevden
azledilmesini miimkiin kilan ”gérevden diisiirme” yani tezimizin de konusu olan geri
cagirma mekanizmasi devreye girmistir. Yani se¢imle gelen yerel yonetimler yine geri

cagirma se¢imiyle gorevden azledilebilecektir (Wollmann, 2000: 929).

Eyaletlerin birgogunda geri ¢agirma siireci yerel meclislerin verecegi nitelikli
cogunluga(2/3 veya Y1) dayali kararlar ile baslatilabilmektedir. Yerel mecliste alinan
karar uyarinca yapilan belediye bagkanmin (veya ilge yoneticisi) ‘gdrevden
diistiriilmesi yoniindeki halk oylamasinda kullanilan oylarin salt gogunlugu olumlu ise
belediye baskan1 gorevi birakir ve yeni bir belediye baskani se¢imi i¢in yerel segime
gidilir. Sadece li¢ eyalet tamamen dogrudan demokratik siireci benimseyerek, yerel
halka gorevden diisiirme siirecini baslatma hakki tanimistir. Bilhassa Brandenburg
Eyaletinde Geri Cagirmaya sikca bagvurulmaktadir; yaklasik olarak secilenlerin
%10’u basarili yerel gorevden diistirme halk oylamasi ile gorevden ayrilmistir

(Wollmann, 2002: 16).

NRW Eyaleti Belediye Kanunun (GO NRW) 66. Maddesine gore, Belediye
Bagkani, gorev siiresi igerisinde hemsehrilerin oylamasiyla gorevden diistiriilebilir.
Bagkanin gorevden diisiiriilmesi siirecinin baslatilabilmesi i¢in, dncelikle meclis iiye
tamsayisinin yarisi tarafindan bu konunun teklif edilmesi ve bu 6nerinin meclis iiye
tamsayisinin ticte ikisi tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Gorevden diisiiriilme
Onerisi ve meclis karari arasinda minimum iki haftalik bir siire olmalidir. Meclis
karar1 tizerine yapilan halk oylamasinda katilanlarin ¢ogunlugunun kabulii iizerine
baskan gorevden disiiriilii. Ancak oylamaya katilanlarin sayisi toplam yerel

segmenlerin %25’inden daha az olamaz.

Bu dogrultuda yerel siyasal-yonetsel yapinin temel bilesenleri (halk, meclis,
yerel yonetim) arasindaki giic iliskileri koklii sekilde degismistir. Yerel segcmen, yerel
meclis ve belediye bagkani arasindaki iligskiler 6nemli bir sekilde degisiklige
ugramustir. Ik olarak, yerel referandum yerel meclisleri yerel kamusal tartismalara
veya kiiciik gruplarin sorunlarina kars1 daha duyarli ve hassas hale getirmistir. Onemli
olan yerel topluluklarin talepleri dogrultusunda yerel meclisi karar aldirmaya veya
yerel meclisin aldig1 ve begenilmeyen kararlarin referandum yoluyla iptal ettirme
firsatinin olmasidir. Ikinci olarak, yerel segmen ile belediye baskan1 arasinda secimler

ile dogrudan iliski kurulmustur.
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Bu yeni iligki sekline dayal1 olarak yerel yoneticinin siyasal hesap-verebilirligi
etkili bir sekilde saglanabilecektir. Yeniden se¢ilmek isteyen yerel yoneticinin daha
seffaf ve ekonomik bir yonetim siirdiirme amacinda olmasi sistemin temel gerekliligi
haline gelmistir ve yine, halk oylamasi ile yerel yoneticinin goérevden diisiiriilmesi
miimkiin oldugu i¢in dogrudan siyasal hesap-verebilirlik giiglendirilmistir (Wollmann,

1997: 60).

Dogrudan secilmis belediye baskant modelinin ve gorevden diislirme
mekanizmasinin da kendisine gore olumlu ve olumsuz yonleri vardir. Wollmann’a
(2002: 17) gore, dogrudan secilmis giiclii belediye baskani daha iyi kurumsal
konumdadir. Giiglii baskan biitce acisindan ve sosyo-ekonomik agidan sikintili
donemlerde yerel idareyi daha etkin ve etkili yonetebilir. Bununla beraber dogrudan
secilmis belediye baskani (veya ilgce yoneticisi) eyalet yonetimi ve feodal yonetim
yetkilileri ile iletisimlerinde daha gii¢lii ve kendine daha fazla glivenen duruma
gelmislerdir. Zira, mevcut federal siyasal-yonetsel mekanizmada dogrudan halk

tarafinda secilen tek yonetici belediye bagkani ve ilge yoneticisidir.

Parametrelere gore, gorevden diisiirme mekanizmasi belediye bagkanini riskli
ve inovatif kararlardan uzak tutmaktadir. Bu durumda ayni sekilde geri cagirma
mekanizmasinin aleyhine olan daha Once anlattifimiz savlardan birisidir. Bu
mekanizmada yerel gii¢lii siyasi partilere ve siyasetgilere, belediye bagkaninin giiciinii
dengeleme konusunda, ihtiya¢ vardir. Wollmann’ a (2000:929) gore, yeni yerel
yonetim modeli ile Isvigre’den sonra Almanya, Kita Avrupasi’nda yerel dogrudan

demokrasinin bir diger modellemesi olmustur.

2.10.1. Neuen Steuerungs Modell

Geri ¢agirma mekanizmasinin hayat bulmasini simdiye kadar hep demokrasi
ve tiirevleri felsefesinde incelemisken ayrintiya girmeden bu kisimda geri cagirma
mekanizmasinin yerel hizmetlerin yiiksek performans ihtiyacina dayali bir sistemle
birlikte islemesinden bahsedecegiz. O ylizden Almanya’da yerel ydnetimlerin
performansi temelinde yeni kamu yonetimi arayislari igerisinde yine yerel yonetimler
kapsaminda “NeuenSteuerungsmodell”a iligkin bilgiler verilecektir. Sonrasinda ise

Almanya’daki geri cagirma uygulamalarindan bahsedilecektir.
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“NeuenSteuerungsmodell” ile verilen bilgiler bizdeki bir nevi “yeni kamu yonetimi”

anlayisiyla ortiismektedir.

Yerel Yonetim Sisteminde Kiiresellesme siirecinin  etkilesme sesleri,
Almanya’da sosyal ve iktisadi anlamda karigik bir donem olan 1970’li yillarda
duyulmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin geri ¢agirma mekanizmast  gibi
uygulamalar1 da yansitacagi bir gergektir. Bununla beraber 1980°li ve 1990’11 yillarda,
kriz donemine dénemli uluslararas1 (Soguk Savas’in bitmesi gibi) ve teknolojik (bilgi
ve iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi) gelismeler ve farklilagsmalar eslik etmistir.
Bir taraftan sosyal ve ekonomik krizler ertelenirken; Gteki taraftan siyasi felsefesini
Yeni Sag (New Right) hareketinden ve Neo-Liberal politikalardan, ekonomik teorisini
Neo-Klasik iktisat okulundan alan vetemel alt yapisini “isletmecilik™ iizerine oturtan
Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi (YKI) yaklasimi basta Anglo-Sakson devlet
geleneginin hakim oldugu iilkeler olmak iizere kiiresel anlamda kamu ydnetimlerini
etkileyen ve yeniden bigimlendiren hakim sistem olmustur. Bu sistemin zamanla

kendi kontrol mekanizmalariida getirecegi agiktir(Wollmann, 2002: 63).

Bilhassa 1990’11 yillarda bu hakim paradigma, kiiresellesme sayesinde Kita-
Avrupasi sisteminin yerlesik oldugu iilkelerde etkisini gostermeye baslamistir. Bu
iilkelerde siyasa belirleyicilerinin kamu yoOnetimi sistemlerini yeni kamu yonetimi
sistemi dogrultusunda yeniden bigimlendirdigi goriilmiistiir. Almanya yalniz Anglo-
Saxon iilkelerine gore degil, diger Kita Avrupasi gelenegine sahip olan iilkelere gore
de yonetim bi¢imini, siireclerini ve vasitalarin1 yeni kamu yonetimi sistemi etkisi
altinda doniistiirme silirecine gorece ge¢ baslamistir (Baldersheim, 2002:207;

Kuhlmann vd., 2008:851; Liittmann, 2007:1).

Kiiresellesme, yerellesme ve Ozellestirme ayaklari iizerine oturan ve genel
olarak kamu yonetimini isletmecilik yontemleri ile “hantal” yapisindan kurtararak
etkin kilacag1 6ngériilen YKI yaklasimi, Almanya’da var olan gelismis kamu ydnetimi
ve yerel yonetim gelenegi ile birleserek yerelden kiiresele yeni bir yonetim modeli
ortaya c¢ikarmistir. Bu model tamamen fayda ve performans eksenli bir model olup
Alman yazimminda ‘“NeuenSteuerungsmodell-NSM”  olarak adlandirilmaktadir.
Temelinde YKI yaklasiminin araglarm, ilkelerini ve degerlerini barindiran NSM,
Tiirkge yazinda gerekli ilgiyi gormemis ve birka¢ calisma bu konuya deginmistir

(Aydin, 2004: 211; Akin, 2004: 248-249; 2009: 449-450).
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Vetter (2006: 264), 1990’11 yillarda yasanan reform siirecine “girdi mesruiyet”
acisindan yaklasarak, siyasal katilim, seffaflik ve siyasal aktorlerin sorumlulugu
konularint degerlendirmistir. Ona gore, tanimlanan yeni yerel katilim araglar1 hayal
kirikligidir. Bu hayal kiriklig1 yeni yerel katilim araglarint getirecektir. Vetter (2006:
262), NSM’nin bir ¢ok aracinin ve esas yonetim anlayisinin “gikti”’-miisteri odakl,
ekonomik icerikli ve isletmecilik yonelimli oldugunu; fakat reform siirecinin
vatandaslar1 yonetime yaklastiran “girdi” odakli-mesruiyet saglayici araglarinin da
oldugunu tespit etmistir: “Desantralize iletisim ofisleri (Buergeraemter), tek durak
ofisler, sikayet masalar1 ve yonetimi (Beschwerdemanagement), ¢calisma saatlerindeki
degismeler, bekleme saatlerinin azaltilmasi, e-devlet olanaklarinin kullanilarak yerel
Internet hizmetlerinin arttirilmasi (virtuelleRathiuser)”. Wollmann(2002: 68) da, ayni
donemde yerel yonetimlerin var olan siyasal kimliklerini canlandirict dogrudan
demokrasi siiregleri, yerel referandumlar, belediye baskanlarinin dogrudan segilmesi
ve belediye baskanlarini geri ¢agirma gibi reformlarin gergeklestirilmesinin NSM ile

beraber degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Toparlayacak olursak yerel yonetimlerde g¢agin gerektirdigi hizmetleri ve
beklenen projeleri yapma zorunlulugu ile etigi, yeni yonetim anlayislarini yukarida
kendisi ile temel Ozelliklerini anlattigimiz “NeuenSteuerungsmodell” gibi yapmak
zorunda oldugu islevler nedeniyle bir noktadan sonra geri ¢cagirma gibi katilim ve
denetim yontemlerini zorunlu hale getirmektedir. O yiizden performans ve yine
yukarida acikladigimiz 6zelliklerin kendi yerel ihtiyaglarimiz gozetilerek yerel
birimlerin yapilandirilmasinin  bir noktada sonra geri cagirma mekanizmasi

kendiliginden uygulamaya gegirebilecegini diisiinmekteyiz.

Diinyada goriilen bu 6rnekler, geri ¢cagirma mekanizmasi 6ncesinde siyasi parti
yonetimlerinin memnun olmadiklar1 yerel secilmisin istifasini talep etmelerinin
mevcut oldugu gostermektedir. Bu durumda o partiden aday olan kisi ya istifa
etmektedir ya da bagl oldugu siyasi partisinden kopmaktadir. Dolayisiyla ikinci
secenekte yerel secilmis, kendi siyasi partisinden sec¢ilen kendi kurumundaki diger
organlar iizerinde de etkisini kaybedecek ve yerel hizmetler bu catismalar yiiziinden
ciddi sekilde aksayacaktir. Bahsettigimiz sartlarda geri ¢agrilan yerel yoOneticinin
istifasini sunmasi gibi bir siyasi kiiltiir olusmasi, bir nevi diger duruma bir alternatif

olusturabilecektir.
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2.11.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Geri Cagirma Mekanizmasi

Ulkemizde yerel yonetimler, esas itibariyle belediye ve kdylerden
olusmaktadir. Her ne kadar il genel meclisleri ve onun sevk organi il 6zel idareleri de
yerel yonetim birim olarak karsimiza ¢iksa da Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla bu
yapilar biiylik 6l¢iide kaldirilmistir. Kaldirilan yerlerde kdyler, mahallere ¢evrilmistir.
Burada yerel yonetimlerden kastimiz esas itibariyle belediye ve onun idarecilerinin
mensup oldugu siyasi partiye mensup; belediyeyi temsil eden, onu sevk ve idare eden
belediye baskanlar1 ve karar alma organlar1 olan belediye meclisleridir. He ne kadar
idarecilik yetkisi vb. gibi agir gorevleri olmasa da kdy muhtar1 da halen mevzuattaki
cok ¢esitli gorevleriyle bir yerel yoneticidir. Bu kisi ve organlar, 5 yilda bir yapilan

yerel secimlerle yenilenmektedir

Yerel yonetimlerin yapisina ve nitelikleri ile yerel se¢imlerin teknik alt
yapisina tezimizin ana konusu olamadigr i¢in girmeyecegiz. Ancak surasi
bilinmektedir ki; goreve gelen yerel yoOnetici veya organ se¢im siiresi boyunca
mevzuattaki yasal diizenlemeler dahilindeki klasik gorevden azledilme kosullari

disinda higbir sekilde gérevden alinamamaktadir.

Diger iilke 6rneklerinde incelendigi tizere geri ¢cagirma mekanizmasi, oncelikle
yerel yoneticiler {izerinde hayat alan1 bulmaktadir. Hatta yerel yonetimler iizerinde
uygulanabilecek bir geri ¢agirma mekanizmasi ulusal diizeydeki secilmislere
uygulayabilmek icin bir basamak olarak da goriilebilir Ulkemizde de yerel
yonetimlerin olagan gorevde kalma siireleri dolmadan, halk tarafindan geri ¢cagirma

mekanizmasiyla gérevden alinmasina iligskin sdylem ve talepler mevcuttur.

Geri cagirma mekanizmasi ile ilgili resmi anlamda iki kaynak vardir. Bunlardan

birincisi onuncu kalkinma plani, ikincisi ise kdy kanunu taslagidir.

2.11.1. Onuncu Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ihtisas Raporunda

Denetim Kapsaminda Geri Cagirma Mekanizmasi

2014-2018 yillarii kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, TBMM’de 2
Temmuz 2013’te kabul edilmistir. Kalkinma Bakanligi’'ndan (kalkinma.gov.tr)
edinilebilen Plan ve Raporlar kapsaminda, Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler
Ihtisas Raporu’nda (2013) belirtildigi iizere Plan, “Tiirkiye’nin kalkinma ¢abalarini

biitiinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimani”dir. Bes yillik 10.
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Kalkinma Plani, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii,
degisim ve doOniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda
sekillenmistir. Plan’da yerel yonetimlerle ilgili olarak yerel yetkililerin kapasitesinin
giiclendirilmesi ve birlestirilmesi hedefiyle “Yerelde Kurumsal Kapasitenin
Giiclendirilmesi” konusu ele alinmis ve bu bakis acisiyla olusturulacak programin
amaci ve kapsami belirlenmistir ancak desentralizasyon konusunda bir gelisme ortaya

konmamistir (Gokgiir, 2016: 141-142).

Rapor’da belirtildigi gibi, kalkinma planlarmin hazirlik asamasinda Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 cesitli ¢alismalar1 yapar. Bu ¢alismalar kapsaminda kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kesimi temsilcileri, akademik ¢evreler bir araya gelmektedir.
Bu etkilesimle 50 yili askin siiredir edinilmis demokratik ve katilimci bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Ozel ihtisas komisyonu ¢alismalari, cesitli ihtiyaglar dikkate
almarak genis bir tabana dayanarak yapilir. 5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayil
Bagbakanlik Genelgesiyle baslatilan c¢alismalar ¢ercevesinde makro ekonomik,
sektorel, bolgesel ve tematik mevzularda 20’si ¢aligma grubu olmak iizere toplam 66
adet Ozel Ihtisas Komisyonu'nda 3038 katilimciin gorev yapmis ve bdylece

Komisyonlarda kalkinma kavraminin farkli boyutlar1 ele alinmistir.

Resmi goriisiinii ifade etmemekle birlikte Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve
Calisma Gruplarinda birbirinden farkli bakis acgilar1 ile yapilan tartigmalar ve iiretilen
fikirler, Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan
metnine katki sunmustur. Komisyon ¢alismalar1 neticesinde kamuoyuna arz edilen
raporlar kurumsal, bolgesel ve sektorel planlarla gesitli alt 6lgekli planlar, politikalar,

akademik calismalar ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Bu caligmay1 ilgilendiren durum kapsaminda, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu’nun 37.maddesinde ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54. Maddesinde il
0zel idarelerinin ve belediyelerin denetiminden bahsedilmistir. Bu denetimlerdeki
amag benzer sekilde saptanmistir. Buna gore denetim, faaliyet ve islemlerde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye/il 6zel idaresi teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla yapilacagi belirtilmistir. Bu amaglara, verilen
hizmetlerin silire¢ ve sonuglarinin mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz edilerek,

karsilagtirilarak ve Olciilerek; kanitlara dayali olarak degerlendirilerek, elde edilen
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sonuglarin rapor haline getirilerek ilgililere duyurularak ulasilacaktir. Rapor’a gore
yerel yonetimlere bagl kurulus ve isletmeler de yukarida belirtilen esaslara gore
denetlenecektir. Denetime iliskin neticeler kamuoyuna agiklanacak ve ilgili meclisin
bilgisine sunulacaktir (Onuncu Kalkinma Plani1 Yerel Yé&netimler ihtisas Raporu,

2013: 83).

Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi’nin yerel yonetimlerde
vesayet denetimi kapsaminda yiiriittiigii teftis ve sorusturmalara iligkin sayisal verilere
gore; yerel yonetimler her ii¢ yilda bir diizenli olarak teftis edilmektedir. Ancak birinci
boliimiimiizde dis denetim olarak da ifade ettigimiz bu denetimde komisyon raporuyla
alakali olarak hukuka uygunluk denetimi seklinde uygulanan yerel yonetim teftis ve

denetim sistemine iliskin sorun gercevesi su sekilde siralanmaktadir:

* Denetim birimlerinin pargal1 yapisi ve koordinasyonsuzluk,

* Denetiminin 6zellikle faaliyet sonrasi yapilmasi,

» Kaynaklarin yetersizligi,

* Denetimin hukukilik denetimi esasina odaklanmasi,

* Rapor sonuglarinin sonrada takip edilmemesi,

* Denetimin yerel hizmetlerin goriilmesine engel olarak algilanmasi,

* Performans denetimine odaklanilamamasi,

* Etkin denetime tabi tutulamayan yerel yonetim birim ve sirketlerin denetimi sorunu,
* Denetim gorevlilerinin hizmet i¢i egitimindeki eksiklikler ve yetersizlikler,
* Denetimin devlet merkezli anlayisa gére olugmasi,

» Kurumsal ve denetc¢i noktasinda etik ilkelerin i¢sellestirilmemis olmasi,

* Halk katiliminin yetersizligi ve eksikligi,

* Yerel yonetim personelleri lizerindeki siyasi baskilar,

» Ulusal diizeyde bir denetim yapisinin olmamasi,

* Denetim personeli sayisinin eksikligi ve yetersizligi,

* Denetim birimlerinin birbirleri arasindaki gérev ¢akismalari,
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 Kamu denetim yapilarinin 6zel hukuk kapsamindaki gercek ve tilizel kisiler

iizerindeki denetiminin eksikligi ve yetersizligi,

* Gelisen teknolojiden 6zellikle denetimde yararlanilmamasi,

* Risk analizlerine amag edinen konu odakli denetim yapilmamast,
* Denetimin lizerindeki tlirev denetiminin yapilamamasi.

Bu maddeler yerel yonetimlerin vesayet denetimin ne derecede faydasiz
oldugunu ve bagka gercek arayiglara girilmesi gerektigini gostermektedir. Bu sorun
alanlar1 denetleyenlere, denetlenenlere, mevzuata, teskilatlanmaya, yonteme, ilke ve
esaslara iliskindir. Bu sorunlarin ¢oziimii ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uygun olan bir yerel yonetim denetim sistemi kurulmasi i¢in bir dizi ¢calisma
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu calismalarin ana basliklar1 uluslararasi
denetim standartlarinin uygulanmasi; denetim etik ilkelerinin igsellestirilmesi;
denetim elemanlarinin niteliklerinin artirilmasi; risk analizlerine dayali konu odakli
denetime gecilmesi; denetleme raporlarinin gereginin yapilmasi olarak belirlenmistir.
Denetim ¢esitlerinin azlig1 bu baglamda bas gostermektedir (Onuncu Kalkinma Plani

Yerel Yonetimler ihtisas Raporu, 2013: 114-115).

“Denetim ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi’nin rapordaki ¢ikis noktasini
olusturan unsurlar1 su sekilde agiklamak miimkiindiir: Her ne kadar yeni yasal
diizenlemelerle yerel yonetimlerin denetiminde etkinligin saglanmasi hedeflenmisse
de, uygulamada mevzuata islerlik kazandirilamamasi olusturmaktadir. Bazi yerel
yonetimlerde i¢ denetim birimi hi¢ kurulamamis, bazilarinda ise sembolik olarak
kurulmus, bazilarinda ise kurulan i¢ denetim birimleri kendilerinden beklenen
performansi gosterme noktasinda yetersiz kalmislardir. Birgok belediyede ise hem i¢
denetim hem de teftis kurulu birimi bulundugu halde her iki birimde mevzuatla
kendilerine verilen gorevleri yapmaktan uzaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali
dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimlerde dis denetim, mali
ve idari denetim arasinda tam bir ayrim ve sinir ¢izilemediginden etkinlikten uzak bir
sekilde yiiriitilmektedir Sayistay yerel yonetimlerin tamamin1 denetleyememektedir.
Bazi yerel yonetimleri ise harcamalarin iizerinden yillar gectikten sonra ancak
denetleyebilmektedir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan her ii¢ yilda bir kdyler haric yerel

yonetimlerin tamaminin hesap isleri disindaki idari is ve islemleri denetlenmektedir.
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Bu hususlarin gosterdigi gibi, mevzuattan kaynaklanan sikintilar nedeniyle yerel

yonetimlerin dis denetiminde halen belirsizlikler kendisini gostermektedir.

Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilmasi, seffafligin gergeklesmesi, iyi
yonetisim modeli olusturulmasi ve halkin sectigi yerel yoneticiyi denetlemesi ¢cagdas
yonetim parametreleridir. Yerel yonetimlerin Orgiit yapisi, planlama ve karar alma
siireclerinde; hizmet sunumunda; is ve islemlerin yiiriitiimiinde seffaflik saglanmali,
halka hesap verme teknik ve yoOntemleri gelistirilmeli, halkin bilgi edinme hakki
kapsaminda bilgi edinme yontemleri tespit edilmeli ve siirekliligi saglanmalidir.
Ayrica halk yerel yoneticileri kanunlarda belirlenmis gorev ve hizmetleri yiiriitmesi
amaciyla segmektedir. Yerel yonetime aday olan, secim beyannamesinde tespit ettigi
hedefleri belli bir siirede gergeklestirmek amaciyla yonetme yetkisi istenmektedir.
Yerel halk bu yetkiyi vermektedir. Lakin, beklentiler gergeklesmedigi takdirde bu
yoneticiyi geri cagiramamaktadir. Secgilen yonetici kotii yonetim sergilese dahi
sec¢ildigi donem boyunca yoneticilik yapmaya devam etmektedir. Halkin sectigi
yOneticinin, halkin beklentilerine cevap verememesi durumunda bu yoneticiye verilen
yonetme yetkisinin geri alinmasina iligskin geri ¢cagirma mekanizmasi olusturulmalidir.
Iste raporda bu noktada tavsiye edilen ¢6ziim 5393 ve 5216 sayili kanunlarda ilgili
degisikler yaparak 3 ila 5 yil igerisinde Geri Cagirma Mekanizmasinin getirilmesidir.
Bu durumla ilgili Icisleri Bakanligi sorumlu; Basbakanlhik ilgili kurum olarak
gosterilmistir. Daha da ayrintiya girecek olursak kalkinma planinda geri ¢agirma
mekanizmas1 yerel yonetimler iizerinde dogrudan bir denetim araci olarak ifade

edilmektedir (Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Thtisas Raporu, 2013: 122).

Birinci boliimiin sonlarinda anlattigimiz iizere katilimin ise bir amag¢ degil
denetim faaliyeti i¢in bir ara¢ olarak gdzlendigi anlagilmaktadir. Ancak bu kisa siire

icerisinde planlanan uygulamanin hayata gectigi goriilmemektedir.

2.11.2. Koy Kanunu Taslagi Kapsaminda Geri Cagirma Mekanizmasi

Koy Kanunu’na iliskin reform g¢aligmalari zaman zaman giindeme gelse de
istenen sonuca ulagildig1 sdylenemez. Hizli kentlesme, tarim alanlarinin béliinmesi,
issizlik gibi pek cok baglikla iliskili olarak Koy Kanunu {izerine siklikla tartisma
yapilmaktadir. Bilhassa 2003 yilindan itibaren yerel yonetimlerde uygulanan degisim

ve doniisiimiin, koylerde hayata gegirilmesini amaglayan ¢aligmalar “Tasar1 Taslag:”
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niteligini asamamistir. Bunun sonucunda da herhangi bir yasal diizenlemenin bugiine

kadar yapilamadig goriiliir.

Avrupa Birligi uyum siireci ¢ercevesinde yapilan calismalarla YoOnetim
sistemimizde ¢esitli degisimler olmustur. Bu siiregte kamu ydnetimi yapisindaki
sorunlar belirlenmis ve bu dogrultuda ayrintili bir yenilenme siirecine girilmeye
calisiimisti. Bu siiregte yerel yonetimler ile ilgili Onemli caligmalar hayata
gecirilmigtir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu yasalasirken, koy
yonetimlerine iligkin bir kanun diizenlemesi hayat bulmamistir. Bu siirecin ardindan
glinlimiize kadar, k0y yOnetimleri ve niifusuna iligskin yasal ve yonetsel yenilenme
ihtiyac1 glindeme gelmis olsa da somut bir adim atildigr sdylenemez (Eldem,
2015:40). Koylerin degisen ihtiyaclar1 ve yerel yonetim reformu kapsaminda diger
yerel yonetim mevzuatlarindaki degisim ve doniisiim dogrultusunda kodylere iligkin bir

diizenleme 6nemli hale geldigi icin Koy Kanunu iizerine de ¢alismalar baglatilmistir.

Eldem (2015)’in belirttigi gibi Koy Kanunu Tasar1 Taslagi (2009), 60.
Hiikiimet Programi’nda yer alan “Yapisal Dontigiimiin Yonetimi” bagligt altinda, kdy
tiizel kisiliginin yeniden diizenlenmesi basta olmak {izere, 1924 yilindan beri
yiriirlikte olan Koy Kanununun giinlimiiz sartlarina goére yenilenmesini
amaglamaktadir. Hiikiimet programi dogrultusunda Igisleri Bakanligi himayesinde
Koy Kanunu Hazirlama Grubu olusturularak gerekli ¢aligsmalar baslatilmis ve 2008
yilinda bir Koy Kanunu ¢alistay1 yapilmistir. Bu ¢alistaya valiler, kaymakamlar, il
genel meclisi {iyeleri, belediye ve kdy diizeyinde yerel yonetim temsilcileri, bakanlik,
tiniversite ve ilgili diger kisi ve kurum temsilcileri katilmistir. Calistayda ortaya ¢ikan
goriis ve Oneriler dikkate alinarak, 2009 tarihli K6y Kanunu Tasaris1 Taslag
hazirlanmistir. 2009 yilindaki Taslak, 55 maddeden olusurken, 2010 yilinda

olusturulan son taslak metinde ise 65 madde bulunmaktadir.

Taslaktaki degisiklikler cesitli caligmalarda farkli agilardan incelenmistir
(Fidan, 2013; Eldem, 2015). Calismamizdan geri ¢agirma konusu o6zelinde Koy
Kanun Tasar1 Taslagindaki degisikliklere bakilacak olsa da kisaca belirtmek gerekirse

asagida yer alan konularda baz1 degisim ve doniisiimlere yer verilmektedir.

Oncelikle kamu tiizel kisiligi ve mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami gibi degerler

izerinden yer veren yeni bir koy tanimi gelistirilmektedir. Koylin organlar1 i¢inde yer
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alan K&y Ihtiyar Meclisi yerine 11 ve 19. Maddelerde belirtilen “Kdy Meclisi”
getirilmektedir. 442 sayil1 Kanunda kdy muhtarini ve kody ihtiyar meclisini segen yapi
olarak tanimlanan kOy dernegi ise yeni KOy Kanunu Tasar1 Taslagi’nda yer

almamaktadir. Bu meclis bize bir yerel yonetim organini animsatmaktadir.

Koyiin gorev ve yetkileri baghgi altinda olduk¢a ayrintili bir listeye yer
verilmistir. SOz konusu gorevler belediyelerin gorev ve yetkileri ile Onemli
benzerlikler gostermektedir. Benzer sekilde koy meclisi ve muhtarin gérev tanimlari
da oldukca 13. Maddeden itibaren genis bir perspektifte ele alinmaktadir. 15.
Maddede koy meclisinin aldig1 pek ¢ok kararda mahallin en biiyiik miilki amiri onay1

sart1 Ongoriilmiistiir. Burada giiclii bir vesayet modelinden s6z etmek miimkiindiir.

Ayrica Koy meclisinin gorev ve yetkileri arasinda ve meclis toplantilarina
iliskin diizenlemelerde yerel demokrasi ve katilim, seffaflig1 saglamaya yonelik olarak
kararlarin ilani, kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapilmast gibi hiikiimler
goriinmektedir. Konumuz 6zelinde geri ¢agirma mekanizmasi, bu maddeler i¢inde
eriyerek temel yerel yoOnetim yapimiz olan kdyii tamamen bir reform siirecine

sokmay1 hedeflemektedir.

Demokrasi ve katilimin saglanmasi hususu yine Tasar1 Taslagi’nda karsilasilan
onemli bir konudur. Koyiin gorev ve yetkileri baslig1 altinda 13. maddede yer alan
hiikiim su sekildedir: “Koyl ilgilendiren énemli igler hakkinda karar verilmesi igin
tiim se¢menlerin goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi yapmak.”

“Geri Cagirma” bashigr altinda 26. maddede yontemi ilk kez yasal
mevzuatimizda yer bulmaktadir. 27. Maddede koy muhtarinin gorevden
uzaklastirilmasinda geri ¢agirma haricinde (442 sayili Koy Kanunu’nda idare kurulu

yetkili) I¢isleri Bakanlhig1 yetkili kilinmustr.

26. maddeye gore “koy muhtar1 ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yapmamalar1 ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi
halinde, koyde kayitli se¢gmenlerin en az yarisi, mahallin en biiyiikk miilki idare
amirine yazili bagvurarak muhtarin, meclisin veya muhtarla birlikte meclisin geri
cagrilmasmi talep edebilir” (Eldem, 2015: 49). Burada kamu hizmetleri sarti ve
cogunluk ilkesi dikkat ceker. ikinci fikrada “yetkili se¢im kurulu, mahallin en biiyiik

miilki idare amirinin bildirimi {izerine otuz giin i¢inde muhtar veya meclisin geri
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cagrilip ¢agrilmamasi yoniindeki se¢cmen iradesini tespit etmek iizere kdyde halk
oylamasi1 yaptirir ve sonucu mahallin en biiylik miilki idare amirine bildirir. Kayith
secmenlerin en az ligte ikisinin geri ¢agirma yoniinde karar vermesi durumunda,
valinin bildirimi lizerine bolge idare mahkemesinin karari ile ilgili organin gorevi
sonlanir” ifadesi yer almaktadir. Bu noktada da merkezi ve hukuki boyutlariyla
birlikte geri ¢cagirma mekanizmasinin isletilecegi vurgulanmaktadir. Devaminda “geri
cagirma, mahalli idareler genel se¢imlerinin {izerinden bir yil gecmedik¢e ve genel
secimlere bir yi1ldan daha az bir zaman kaldig1 takdirde istenemez” ve “geri ¢agirma
basvurusunun reddedilmesinin {izerinden bir yi1l ge¢cmedik¢e yeniden geri cagirma
basvurusu yapilamaz” fikralar1 yer almaktadir. Burada mekanizmayi isletebilmek igin

zaman konusu 6ne ¢ikmaktadir.

Koy meclisinin toplantist bagligi altinda yer alan hiikiimlerde de (10, 11 ve 14.
Maddeler) demokratik usullerin isletilmesi ongoriilmiistiir. Goriildiigli gibi hatta geri
cagirma ile ilgili ayrintili teknik diizenlemelere dahi yer verilmistir. Bu noktada
yukarida belirtilen Geri ¢agirma metodunun denetim, katilim ve demokrasi
boyutlarindaki uluslararas1 egilimin bu taslaga yansidigi soylenebilir. Fidan da

(2013:3) geri cagirma yonteminin Taslak’ta yer almasi i¢in olumlu goriis bildirmistir.

Secimlerle isbasina gelen koy muhtar1 ve meclisinin, “kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yapmamalar1 ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi
durumunda” yapilacak oylama sonucunda gorevlerine son verilmesine yonelik olan
bu diizenleme, yerel demokrasinin islerligi ve gelisimi agisindan olumlu bir adim
olarak goziikmektedir. Ancak bu uygulamanin zaman zaman bazi kiigiik koy
yerlesimlerinde, kdy niifusu icerisinde anlagsmazlik ve c¢atismalara neden olabilecegi
aciktir. Yerel secimler zamanlarinda, gerek cografi gerekse sosyo-kiiltiirel diizeyi
nedeniyle daha siddetli bir se¢im siireci yasandigi diisiiniildiigiinde bu catisma

ortamlar1 ve siyasallasma bir anlamda kagiilmazdir (Eldem, 2015:50).

Su andaki sistemde yerel yonetimlerin hicbir kademesinde uygulanmayan bu
sistemin dogrudan ve ilk olarak kOy yonetimlerinde uygulanmasi beraberinde
toplumsal sorunlar1 da getirebilecegi diisliniilmektedir. Bahse mevzu konuda daha
kapsamli bir analiz yapilmasi, koylerin siyasal, sosyal, kiiltiirel yapilar1 goz oniinde

tutularak bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

73



Neticede bu kisimla ilgili olarak muhtar ve kdy meclisine iliskin geri ¢agirma
mekanizmast Onemli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maddede
belirtildigi gibi diger miilki amirler ve Merkezi birimlerle koordineli sekilde isleyecek
geri ¢agirma mekanizmasinin ¢esitli sorunlara yol agmasini engelleyecek denetim
mekanizmalart mevcuttur. Yine de kamu yonetiminde bir ilk olmasi ve bunun ilk
uygulanacag1 birimin kdyler olmasi nedeniyle iizerinde ayrintili bigcimde calisilmasi,
olumlu ve olumsuz yanlarmin tartigilmas: gerektigi 1ilgili taslak baglaminda
degerlendirilmektedir. Buna ek olarak halkin kamu hizmetlerinin sunumu siirecine
katilimin1 ve hizmetin sorgulanmasin1 saglayan bir diizenleme olarak sorumlu

yoneticilerin daha 6zenli ve dikkatli olmalar1 saglanmis olacaktir.

Bu boliimde geri ¢agirma mekanizmasinin genel hatlari, uygulandig
iilkelerdeki kimi detaylar ve lilkemizde bu konudaki yasal mevzuat ve mekanizmayi
hayata gecirme ¢abalarma yer verilmistir. Goriildiigii iizere mevcut demokratik
sistemde, vatandaglarin taleplerini daha iyi ve dogrudan uygulayabilmek i¢in ¢esitli
iilkelerde arayiglar bulunmaktadir ve bunlarin geri ¢agirma mekanizmasi seklinde

uygulandig1 6rnekler mevcuttur.

Toparlayacak olursak iilkemizde bahsettigimiz, geri ¢cagirmanin yasal ve usulii
altyapisin1 olusturabilecek iki durum da (onuncu kalkinma plam1 ve kdy kanunu
taslagi) geri ¢agirma mekanizmasi baglaminda incelenmistir. K&y kanunu taslagiyla
en kiigiik yerel yonetimi birimimiz olan kdylin yonetimi sistemine fiilen geri ¢agirma
mekanizmasi eklenirken bunun zamanla biitiin yerel yonetimlere yayilmaya
calisildigini diistinmekteyiz. Onuncu kalkinma planinda ise 6zetle yerel yonetimlerin
vesayet disinda bir denetim ihtiyact olarak geri ¢agirma mekanizmas: ifade

edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM:

GERI CAGIRMA MEKANIZMASI UZERINE NiGDE’DE YEREL
YONETICILER VE SIYASETCILER UZERINE BiR UYGULAMA

Tiurkiye’de geri cagirma mekanizmasinin yerel yoneticiler iizerinde ve
ozellikle belediye bagkanlar1 nezdinde nasil karsilik buluguna dair caligmalar
yapilmistir (Celik, 2005). Celik ¢calismasinda 250 belediye baskani ile anket yapmustir.
Geri ¢agirma mekanizmasinin yakin donemde yeniden giindeme gelmesi ve yukarida
bahsedilen kalkinma plam1 ve Koy Kanunu gibi taslaklara girmesi nedeniyle, bu
kavramin yerel yoneticiler tarafindan bugilin nasil anlagildigi mevzu Onem

kazanmaktadir.

Bu dogrultuda, arastirmada Nigde ilinde ¢alisan miilki idare amirleri, belediye
Baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve il genel meclis iiyeleri ile geri ¢agirma
mekanizmasinin uygulanabilirligi yoniindeki sorulardan olusan bir anket calismasi
yapilmistir. Bu ankette bir say1 hedeflemesi yapilmamakla birlikte hedef kitle olarak
Nigde ilinde, birinci boliimde teorik olarak acikladigimiz, yerel yonetici ve
siyasetciler bu ankete katilmistir. Toplamda 48 kisi ile anket gergeklestirilmistir.
Anketle beraber bu calismanin sonuglarina gore istatistiki giiclii veriler igermeyen,
konu hakkinda genel izlenim ortaya koyan bir kamuoyu arastirmasi olarak da
nitelendirilmesi miimkiindiir. Anket ¢alismasi yapilirken belediye meclisi ve il genel
meclisinin ayda bir gerceklestirilen diizenli toplantilarina istirak edilmis ve anket
formlar1 dagitilmak suretiyle calisma yapilmistir. Sonrasinda bu anketlerin il genel
meclisi ve belediye meclisi liyelerinin doldurulmalar1 beklenmis, belediye baskani ile
yiiz yiize anket yapilmistir. Miilki amirler kapsaminda il valiligine ve
kaymakamliklara gidilmis yine miilakat seklinde bu anket gergeklestirilmistir. Konu
ile ilgili il¢e belediye baskanlarinin hepsine saglikli bir sekilde ulagilamamais, bazilari
bu anketi doldurmay1 reddetmis olup bazilarina ise 6zel kalemlerine anket formunun
birakilmas1 ve daha sonra alinmasi seklinde bu calisma tamamlanmistir. Burada
deginecegimiz bir diger husus muhtarlara da bu anketin yapilmasi diisliniilmiis ancak
yapilan caligmada verilen cevaplarin neredeyse tamamimin ¢alismanin amacina ¢ok
uzak oldugu goriildiigiinden saglikli bir anket yapilamamais, anketin kapsami1 yukarida

deginilen kapsamda kalmastir.
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3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amac1 Nigde ilinde gérev yapan yerel yonetici ve siyaset¢ilerin
geri ¢agirma mekanizmasina bakisini tespit edebilmektir. Bu tespit ayn1 zamanda
Nigde ilinde yerel yoOnetici ve siyasetcilerin geri ¢cagirma mekanizmasi baglaminda
pek cok konuda da bakigin1 anlamamizi saglamaktadir. Bu da bize tezimizde se¢gme
hakkinin tamamlayicis1 ve demokratik bir hak olarak sundugumuz geri c¢agirma
hakkinin uygulanabilirligi {izerinde yol gosterecektir. Dolayisiyla uygulanabilirligi
anlasilmaya calisilan sadece geri ¢agirma degildir. Birinci boliimde ayrintili olarak
anlattigimiz yerel yonetimlerin demokratik olabilmesi i¢in gereken parametrelerden

katilim sekillerine birgok konu hakkinda yorum yapilmasi saglanmistir.

Ayrica demokratik kiiltliriin ve gelismigligin bir gostergesi seklinde tarif
edebilecegimiz iizere ileri demokrasi uygulayan iilkelerin uygulamalarini, mevcut
diizenlemelerde uygulanmasa bile takip etmek; yerel halkin, yerel yonetici ve

siyaset¢ilerden bir beklentisi olabilmektedir.

Katilimeilara geri ¢agirma mekanizmasi ile ilgili olarak bu kavrami duyup
duymadiklari, sonrasinda 6zellikle duymayanlar i¢in kavram tanitilarak Tiirkiye’ de
uygulanabilirligi, uygulanmasinin gerekligi ve uygulanirsa yonteme iliskin bilgiler ile
katilm ve denetim kapsaminda bir kamuoyu izlenimi edinilebilecek bir dizi soru
yonetilmistir. Bu sorularin neler oldugunu ve neden soruldugu kisaca agiklayacak

olursak;
1-“Geri ¢agirma mekanizmasi kavramini daha 6nce duydunuz mu?”

Bu soruda ilk olarak geri ¢agirma mekanizmasinin duyulup duyulmadigi tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

2- “Yerel secilmigleri secim siiresi bitmeden se¢menlerin yazili talebiyle gorevden
uzaklastirma ve yeniden se¢imlere gitme bi¢imi olan geri cagirma mekanizmasi sizce

uygulanmali m1?”

Bu soruda 6zellikle duymayanlar i¢in geri ¢agirma mekanizmasinin tanimi yapilarak

mekanizmanin uygulanip uygulanmamasi istegi anlagilmaya ¢alisilmistir.

3- “Neden geri ¢agirma mekanizmasi uygulanabilir?”
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Bu soruda geri cagirma mekanizmasinin uygulanmasinin olasi sebepleri tespit

edilmeye calisiimistir.
4- “Neden geri ¢cagirma mekanizmasi uygulanmayabilir?”

Bu soruda geri cagirma mekanizmasinin uygulanmamasinin olasi sebepleri tespit

edilmeye calisilmistir.

5- “Geri c¢agrilma mekanizmasi Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerinde uygulanabilir

mi?”
Bu soruda geri cagirma mekanizmasinin teknik olarak uygulanabilirligi arastirilmistir.

6- “Secim siiresi 5 yil olan yerel secimlerde, geri ¢agirma mekanizmasi bagvurulariin

baslamasi i¢in se¢imlerin iistlinden minimum kag y1l gegmesi gerekir?”

Bu soruda yerel secilmisleri secildikten sonra ka¢ yil siire ile geri ¢agirma

mekanizmasina konu olabilecegi arastirilmistir.
7- “Geri ¢agirma basvurularinin nereye yapilmasi en dogrudur?”

Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasiin basvuru mercii ile ilgili bir tespit yapilmaya

calisilmistir.

8- “Geri cagirma mekanizmasi ile gorevden alinan yerel segilmisler ( Belediye

baskani, Mubhtar vs.) sizce yeniden aday olabilmeli mi?”

Bu soruda gorevden alinan yerel secilmislerin yeniden aday olup olamamasi

sorulmustur.

9- “Geri cagirma mekanizmasi ile secimlerin yenilenebilmesi i¢in ilgili se¢im
bolgesinde kayith se¢gmenlerin yiizde kagt geri ¢agirma mekanizmasi igin

basgvurmali1?”

Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasinin devreye girmesi i¢in ne oranda bagvuru

olmasi gerektigi sorulmustur.

10- “Diinyada geri ¢cagirma mekanizmasini yerel yonetimlerinde basariyla uygulayan

ABD, Japonya gibi iilkeler oldugunu biliyor musunuz?”

Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasin1 Diinya’da basariyla uygulayan bagka iilkeler

oldugu katilimcilara anlatilmaya calisilmistir.

11- “Yerel yonetimlerde segmenlerin yonetime katilimini yeterli buluyor musunuz?”
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Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasini da kapsayan katilim ¢esitlerinin yeterli olup

olmadig1 sorulmustur.

12- “Yerel yonetimler {izerindeki denetim mekanizmalarini yeterli buluyor

musunuz?”’

Bu soruda geri ¢agirma mekanizmasini da kapsayan yerel yonetimlerde denetim

cesitlerinin yeterli olup olmadig1 sorulmustur.
3.2. Arastirma Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Aragtirma sonuglart SPSS programi ile tablolara dokiilmiis ve analiz edilmeye
calisilmis ve frekans analizleri yapilmistir. Bu analizlerde ayrica anket yapilan

gruplara gore de farkl farkli degerlendirme sonuglari ortaya ¢ikmustir.

GENEL BELEDIYE | MULKI I[L GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLIiSI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Evet 14 0 5 2 8
29.2 0 83.3 13.3 33.3
Hayrr | 34 3 1 13 16
70.8 100 16.7 86.7 66.7

Tablo 1: “Geri ¢cagirma mekanizmasi kavramini daha 6nce duydunuz mu?” sorusunun

istatistiksel analizi

Katilimcilara ilk olarak ‘Geri Cagirma Mekanizmasini daha 6nce duydunuz
mu sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplar incelendiginde tiim katilimcilar igerisinde
%70.8 oraninda hayir cevabi verilmistir. Ankete katilan Belediye Bagkanlarinin
higbiri bu kavrami daha &nce duymazken, Miilki idare Amirlerinin %83.3 i bu
kavramla daha 6nce karsilastiklarini sdylemis; 11 Genel Meclisi Uyelerinin %86.7” si
ve Belediye Meclisi Uyelerinin %66.7° si bu kavramla hi¢ karsilasmadiklarini

sOylemiglerdir.

Genel orana bakildiginda ikinci béliimde anlattigimiz, bizzat onuncu kalkinma
plan1 yerel yonetimler ihtisas raporunda hem de kisa siirede uygulamaya konulmasi

hedeflenen bir uygulamanin bu denli yiiksek bir oranda bilinmemesi 6nemli bir
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durumdur. Grup olarak baktigimizda ise miilki idare amirlerinin tamamina yakinin bu
kavrami duydugu goriilmiistii. Bu durum planin yerel yonetimlerde ¢ok fazla
duyulmadigi ya da bilinmedigi diisiincesi dogurmustur. Basta konunun muhatab1 yerel
yoneticiler olmak iizere kamuoyunun bu plan ve kavram hakkinda daha fazla
bilgilendirilmesi gerektigi sOylenebilir. Bu sonuclarda yerel siyasetgilerin yurt disi
yerel yonetim uygulamalariyla daha fazla bilgilendirilmesinin ihtiyaci hissedilmistir.
Zira bu durum yerel yonetimlere diger katilim sekillerinin de uygulanmasma ve

giincellenmesine olanak saglayacaktir.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE

BASKANL | IDARE MECLISI MECLISI

ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Eve | 14 0 5 2 8
t 29.2 0 83.3 13.3 33.3
Ha |34 3 1 13 16
yir | 70.8 100 16.7 86.7 66.7

Tablo 2: “Yerel sec¢ilmisleri se¢im siiresi bitmeden se¢menlerin yazili talebiyle
gorevden uzaklastirma ve yeniden segimlere gitme big¢imi olan geri c¢agirma

mekanizmasi sizce uygulanmali m1?” sorusunun istatistiksel analizi

Katilimcilara daha sonra “Yerel secilmisleri secim siliresi bitmeden
se¢menlerin yazili talebiyle gérevden uzaklastirma ve yeniden se¢imlere gitme bi¢imi
olan geri ¢agirma mekanizmasi sizce uygulanmali m1?” sorusu yoneltilmistir. Bu

soruya cevap katilimcilara sorulan ilk soru ile ayn1 dogrultuda olmustur.

Yerel yonetici ve siyasetcilere bizzat kendilerinin gorev siireleri bitmeden
gorevden ayrilmalariyla ilgili bir sorunun cevabina ekseriyetle hayir cevabi1 vermeleri
sasirtict degildir. Miilki idare amirlerinin ise tamamina yakini bu soruya evet cevabi
vererek bu uygulamay1 desteklemislerdir. Bir {ist soruda yaptigimiz yorumlamaya
paralel olarak yerel yonetici ve siyaset¢iler eger geri cagirma mekanizmasi hakkinda

detayl bir bilgiye sahip olmadiklar1 sOylenebilir. Benzer sekilde kavramin demokratik

79



yonleri hakkinda ve demokrasiyi gelistirici bir unsur olup olmadigi hakkinda da eksik
bilgi sahibi olduklar1 diisiiniilebilir. Tiirkiye’de genel siyasal kiiltiirtin bu tarz bir
uygulamaya ¢ok uzak olmasi, demokrasinin se¢im kavramiyla es tutulmasi yerel

yoneticilerin bu soruya verdigi cevapta etkili olmustur.

Ancak bu yontemin anketin yapilan herkeste bir heyecan yarattigi da
gozlenmistir. Cilinkii sorularin devaminda geri ¢agirmanin usuliine iliskin sorular da
cevaplanmak istenmis ve anket formu doldurulmustur. Bu da bu konuda bir istek
oldugu izlenimini bize vermektedir. Ancak yine de konunun politik herhangi bir
amacla degil sadece yurtdisinda basariyla uygulanan demokratik bir yontemin
iilkemizde yerel yonetimlerdeki uygulanabilirliginin arastirildigi anlatilamadigindan

anketin belli sorularina katilim sinirli olmustur.
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GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIY
BASKANL | IDARE MECLISI | E
ARI AMIRLER | UYELERI | MECLISI
I UYELERI
N N N N N
% % % % %
Se¢menleri | 3 0 2 1 0
n 6.3 0 333 6.7 0
memnuniye
tini
saglamak
i¢in
5 yillik | 3 0 1 1 1
se¢im siiresi | 6.3 0 16.7 6.7 4.2
¢ok uzun
Geri 12 0 3 0 9
cagirma 25 0 50 0 37.5
mekanizma
siin varligi
yerel
secilmis
siyasi
gorevlileri
daha  ¢ok
caligmaya
zorlar
Diger 1 0 0 1 0
2.1 0 0 6.7 0
Bilmiyorum | 29 3 0 12 14
60.4 100 0 80 58.3

Tablo 3: : “Neden geri ¢agirma mekanizmasi uygulanabilir?” sorusunun istatistiksel

analizi

Anketimizde katilimcilara sorulan ve iki baslikli sekilde ilerleyip bir sikka
bagli sorularin gelismesine ragmen diger sikla ilgili de sorular katilimcilar tarafindan
cevaplanmis olup “Neden geri cagirma mekanizmasi uygulanabilir?”” sorusuna verilen

cevaplar incelendiginde, genel anlamda Geri Cagirma Mekanizmasinin Yerel
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Secilmigleri daha ¢ok c¢alismaya zorlayacagi distliniilmektedir. Higbir sikkin

cevaplanmamasi ise tablomuzda bilmiyorum olarak goziikmektedir.

Yapilan isaretlemelerde geri ¢agirmanin uygulanmasinin en ¢ok istenme
sebebi olarak yerel yoneticilerin daha ¢ok calismaya zorlanmak istenmesi oldugu
goziikmektedir. Bu da yerel yoneticinin gorev yaptigi siire boyunca yapacagi is, proje
ve vaatleri baglaminda yine ikinci bdliimde geri cagirma mekanizmasi lehindeki
maddelerde anlattigimiz teorik bir durumun yani bu konudaki yontemlerin yetersiz
oldugunun tespitidir. Geri ¢agirmanin varliginin yerel yoneticiyi daha fazla ¢caligmaya
itecegi anketimizde kabul gormektedir. Tiirkiye’deki dmokratik isleyiste, somut isler
yoluyla halkin gonliinii kazanma ve 6zellikle yerel yonetimlerde projeci belediyecilik
diisiincelerinin yaygin olmasi, geri ¢agirma ile is {iretme arasinda paralellik

kurulmasina neden oldugu sdylenebilir.

GENEL |BELEDI | MULKI IL GENEL | BELEDIY
YE IDARE MECLISI | E
BASKAN | AMIRLER | UYELERI | MECLISI
LARI I UYELERI
N % N % N % N % N %

Siyasi olarak | 12 25 |3 100 0 0 5 333 4 16.7

sabote edilir

Sec¢im 1 2.1 0 0 0 O 1 6.7 0 0

masraflar1 ¢ok

yiiksek olur

Halk yerel | 18 375 |0 0 1 16.7 7 46.7 10 41.7

yOneticiye

zaten 5 yilliga

yetki verdi,

baska

gorevden alma

bi¢cimleride

mevcut

Diger 1 2.1 0 0 0 O 0 0 1 42

Bilmiyorum 16 333 |0 O 5 833 2 133 9 37.5

Tablo 4: : “Neden geri cagirma mekanizmasi uygulanmayabilir?” sorusunun

istatistiksel analizi
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“Neden geri ¢agirma mekanizmasi uygulanmayabilir?” seklindeki tam tersi bir
soruda oran ise genel anlamda %37.5 ile “Halkin yerel yoneticiye zaten 5 y1lliga yetki
verdigi, baska gorevden alma bi¢imlerinin de mevcut oldugu” seklinde tezahur
etmistir. Burada Il Genel Meclisi Uyeleri ve Belediye Meclisi Uyelerinin de ayni

dogrultudaki oranlar1 géze carpmaktadir.

Bu soruda da yine ikinci boliimiin girisinde geri c¢agirma mekanizmasi
aleyhindeki savlardan biri olan, “gorev siiresinin belirsizligi ile istenen ¢aligmalarin
yapilamamas1” ve yine bu savlardan bir digeri olan “siyasi sabotaj” ; anketimizde
sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Demek ki geri ¢agirmanin uygulanmasinda yerel
yonetici ve siyaset¢iler bu iki savi bir tehdit olarak gormektedir. Se¢im disinda
yapilan elestiriler ve tartigmalarin, otoriteleri yipratacagi ve cesitli dig giiglerin igine
yarayacagina dair vizyonun da belirleyici oldugu sdylenebilir. Demokrasinin se¢imler
disindaki isleyisi ¢ok da detayl sekilde diisiiniilmemektedir. Baska goérevden alma
yollarinin olduguna dair vurgu, hukuki yollarin demokratik yollardan daha ¢ok tercih

edilecegini gostermektedir.

GENEL BELEDIYE | MULKI [L GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLISI MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI UYELERI
N N N N N
% % % % %
Eve | 13 0 1 3 9
t 27.1 0 16.7 20 37.5
Ha |35 3 5 12 15
yir | 72.9 100 83.3 80 62.5
Tablo 5: : “Geri c¢agrilma mekanizmasi Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerinde

uygulanabilir mi?”” sorusunun istatistiksel analizi

“Geri ¢agrilma mekanizmas: Tiirkiye’ de yerel yOnetimler iizerinde

uygulanabilir mi?” seklinde soruldugunda ise biitiin katilimcilarinda belirgin olumsuz

yiiksek oran goze ¢arpmaktadir.
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Bu soruyu sormamizdaki amag¢ geri c¢agirmanin dogrudan uygulamaya
konulup konulamayacagindaki diisiincedir. Burada da yiliksek oranda hayir cevabi
cikmigtir. Burada altin1 ¢izecegimiz nokta, miilki idare amirlerinin de geri ¢agirma
mekanizmasinin uygulanmasi konusundaki isteklerine karsin uygulanamayacagin
diisiinmeleridir. Bu da bize yerel yonetimlerde geri c¢agirma mekanizmasinin
uygulanabilirligini olumsuz diisiindiirmektedir. Demokrasi tartismasit ve anlayisi
baglaminda, geri ¢cagirma mekanizmasimnin demokratik bir etki ve boyutu olmadigini
diistinmenin burada etkileyici durum oldugu sdylenebilir. Tiirkiye demokrasinde yerel
degil merkezi kurumu ve anlayisin belirleyici olmasi, bu uygulamanin hayata

gecmesinde yerel diizeyde bir talep olmamasini etkiler.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLIiSI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
1 yil 1 0 0 1 0
2.1 0 0 6.7 0
2 yil 3 0 2 1 0
6.3 0 33.3 6.7 0
3yl 7 0 0 1 6
14.6 0 0 6.7 25
Diger 15 0 0 5 10
31.3 0 0 33.3 41.7
Bilmiyo | 22 3 4 7 8
rum 45.8 100 66.7 46.7 33.3

Tablo 6: “Secim siliresi 5 yil olan yerel se¢imlerde, geri ¢agirma mekanizmasi
basvurulariin baglamasi i¢in se¢imlerin listinden minimum kag y1l gecmesi gerekir?”

sorusunun istatistiksel analizi

“Secim siliresi 5 yil olan yerel secimlerde, geri ¢agirma mekanizmasi

basvurulariin baglamasi i¢in se¢imlerin listinden minimum kag y1l gecmesi gerekir?”
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sorusuna ise mevcut zamanlar arasinda bir tercih yapilmamasi sadece 3 yilla ilgili

hafif bir kayma oldugu gozlenmektedir.

Ikinci bélimde Amerika Birlesik Devletlerinde geri cagirma siirecini
anlatirken ve yine bu bolimiin baglarinda siirecle ilgili bilgiler verirken, segilmis
yoneticinin goreve geldigi an itibariyle hemen geri ¢agirmaya basvurulamayacagini
ve yine secime kisa bir zaman kala da geri cagirmaya basvurulamayacagini
aciklamigtik. So6zlii olarak da anket siirecinde duydugumuz seklinde gorev siiresinin
ortasi geri ¢agirma igin uygun olarak goziikmektedir. Se¢ilmis yoneticiler cogu zaman
projelerini gerceklestirmek icin yeterli zaman ve maddi kanyagi bulamamaktan
sikayet edebilirler. Dolayisiyla Tiirkiye yerel yonetimleri agisindan demokratik
elestirinin gelismesi i¢in yeterli bir siirenin ne oldugu konusunda kisa bir siirenin

kabul edilmesi zor goriinmektedir.

GENEL BELEDIYE | MULKI I[L GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLISI | MECLISi
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
I/ ilge |3 0 0 2 1
Midirli | 6.3 0 0 13.3 4.2
kleri
Adliye 11 0 2 1 8
22.9 0 33.3 6.7 33.3
Miilki 7 0 0 3 4
Idareler | 14.6 0 0 20 16.7
Belediyel | 1 0 0 0 1
er 2.1 0 0 0 4.2
Diger 8 0 0 6 2
16.7 0 0 40 8.3
Bilmiyor | 18 3 4 3 8
um 37.5 100 66.7 20 33.3

Tablo 7: “Geri ¢agirma basvurularinin nereye yapilmasi en dogrudur?” sorusunun

istatistiksel analizi
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“Geri ¢agirma bagvurularinin nereye yapilmasi en dogrudur?” sorusuna her

kesimden ‘Adli Makamlara’ cevabi 6ne ¢ikmustir.

Tiirkiye’de secim siirecinin isletilmesinden bilindigi gibi yargt organlar1 ana
olarak sorumludur. Bir¢ok ydnii itibariyle bir ara se¢im olarak da niteleyebilecegimiz
olast geri ¢agirma se¢imi de yargi organlariyla isletilecektir. Bu sorudaki fark ise ilk
basvurunun yani ikinci boliimde ayrintili olarak anlattigimiz geri cagirmayi baslatan
siirecin nereye yapilacagidir. Ankete katilanlarinda ana cevabi baslangig siirecinin adli
makamlara yapilmasi seklinde olmustur. Buradan da geri ¢agirma siirecinin tarafsiz
olmasia yonelik bir istek oldugu sonucuna varabiliriz. Hukuki siireclerin, diger
kurumlarin demokratik isleyisinden daha nesnel olacagi inanci oldugu sodylenebilir.
Ote yandan geri ¢agirmanimn siyasi bir kavram oldugu ve siyasi tartismalarin
demokratiklik gostergesi olmaktan ziyade zarar verici bir eylem oldugu yoniindeki

kanilar, hukuku siyasetin iistiinde goriilmesine neden olmaktadir.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLIiSI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Evet 15 0 0 3 12
31.3 0 0 20 50
Hayir 18 0 2 8 8
37.5 0 33.3 53.3 33.3
Bilmiyo | 15 3 4 4 4
rum 31.3 100 66.7 26.7 16.7

Tablo 8: “Geri ¢agirma mekanizmasi ile gérevden alinan yerel se¢ilmisler ( Belediye

baskani, Muhtar vs.) sizce yeniden aday olabilmeli mi?”” sorusunun istatistiksel analizi

“Geri ¢agirma mekanizmasi ile gérevden alinan yerel secilmisler ( Belediye
baskani, Muhtar vs.) sizce yeniden aday olabilmeli mi?” sorusuna ekseriyetle hayir

cevabi verilmistir.
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Buradaki hayir cevabinin evetle neredeyse ayni oldugu gozlenmektedir.

Burada yapacagimiz yorum ise, her haliikkarda yerel yonetici ve siyasetcilerin

bulunduklar1 gdrevi birakmak istememeleridir. ABD’de geri ¢agirmanin siireglerini

incelerken geri ¢agrilan gorevlinin aday olup olamamas: ile ilgili farkli uygulamalar

bulundugunu gormiistik. Ulkemizde de cesitli

durumlara goére bu husus

diizenlenebilir. Tirkiye siyasetinde se¢im kaybetmek ya da c¢esitli konularda

elestirilmek, siyasetten c¢ekilmek icin bir neden olarak goriilmedigi i¢in yeniden

secime katilim konusu giindemden diismemektedir. Japonya alt bashiginda deginilen

elestiri almanin gorevden ¢ekilmek i¢in yeterli oldugu diisiincesi, burada gecerli

goriinmemektedir.
GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLISI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
% 10-20 | 5 0 0 2 3
10.4 0 0 13.3 12.5
% 20-30 | 3 0 0 0 3
6.3 0 0 0 12.5
% 30-40 | 3 0 0 1 2
6.3 0 0 6.7 8.3
% 40-50 | 3 0 0 0 3
6.3 0 0 0 12.5
% 5018 0 2 6 10
fazlasi 37.5 0 333 40 41.7
Bilmiyo | 16 3 4 6 3
rum 33.3 100 66.7 40 12.5

Tablo 9: “Geri ¢agirma mekanizmasi ile se¢imlerin yenilenebilmesi i¢in ilgili se¢cim

bolgesinde

kayith

segmenlerin  yiizde

kag1 geri

basvurmal1?” sorusunun istatistiksel analizi
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“Geri ¢agirma mekanizmasi ile se¢imlerin yenilenebilmesi i¢in ilgili se¢im

bolgesinde kayith se¢gmenlerin yiizde kagi geri ¢agirma mekanizmasi igin

bagvurmali?” sorusuna %50 ve fazlasi cevabi agir basmistir.

Ikinci boliimde ABD’de bazi eyaletlerde cok kiiciik yiizde oranlariyla bile
secilmislerin geri ¢agirma mekanizmasina konu olabilecegini anlatmistik. Ancak bu
cok kisith bir durumdur. Genel olarak geri ¢cagirma se¢imlerinin konu olabilmesi i¢in
ciddi bir oy oran1 gerekir. Anketimizde de %50 gibi bir oran yine geri ¢agirmanin
teorik temellerini destekler niteliktedir. Kald1 ki yine az bir yiizde oraniyla yapilacak
bir geri ¢agirma se¢imi yine dnceki anket sorularimizdan birinde cevap olarak gecen °
siyasi sabotaj’1 doguracaktir. Secimi kaybeden siyasi parti ya da gruplar az bir oyla
demokratik olmayan amaglar i¢in geri ¢cagirma sec¢imini baslatabileceklerdir. Bu anket
cevabmin altinda yatan diisiincenin bizim geri c¢agirmanin aleyhindeki savlari
anlattigimiz  boliimde gegen ilgili madde oldugu kanaatindeyiz. Tiirkiye
demokrasisinde sayica kalabalik olmanin, se¢imi kazanmak gibi, énemli oldugu
diisiincesi hatirlanacak olursa, geri ¢agirmanin kotiiye kullanilma ihtimaline karsi

demokratik bir tartismadan ziyade sayica bir gostergenin tercih edildigi sylenebilir.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLISI MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Evet 12 1 0 5 6
25 33.3 0 33.3 25
Hayir 29 2 4 7 16
60.4 66.7 66.7 46.7 66.7
Bilmiyo | 7 0 2 3 2
rum 14.6 0 33.3 20 8.3

Tablo 10: “Diinyada geri ¢agirma mekanizmasin1 yerel yonetimlerinde basariyla

uygulayan ABD, Japonya gibi iilkeler oldugunu biliyor musunuz?” sorusunun

istatistiksel analizi.
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Katilimcilarin “Diinyada geri ¢agirma mekanizmasin1 yerel yonetimlerinde
basariyla uygulayan ABD, Japonya gibi iilkeler oldugunu biliyor musunuz?” sorusuna

olumsuz cevap vererek bilmedikleri goriilmiistiir.

Bu soruyu sormaktaki amacimiz se¢ilmisleri halkoyuyla gorevden uzaklastiran
demokratik bir yontemin halk menfaatine olacak sekilde antidemokratik amaclar
disinda kullanilabildigini soru yoluyla anket katilanlarina anlatarak anketin gidisati
hakkinda anketi politik olmaktan ¢ikarmaya yonelikti. Dolayisiyla zaten geri cagirma
kavramini duymamis anket katilanlarinin bunu bilmesi diisiik ihtimaldir. Konunun
kamuoyunda duyulmamasi, bu konularla ilgili egitimi faaliyetlerinin yapilmamasi, bu

cevabin ¢ikmasinda etkili olmustur.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLIiSI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Evet 12 0 0 4 8
25 0 0 26.7 33.3
Hayir 28 3 4 8 13
58.3 100 66.7 53.3 54.2
Bilmiyo |8 0 2 3 3
rum 16.7 0 33.3 20 12.5
Tablo 11: “Yerel yonetimlerde seg¢menlerin yonetime katilimint yeterli

buluyormusunuz?”’ sorusunun istatistiksel analizi

Katilimeilar, Geri Cagirma uygulamasina talebin aksine : “Yerel yonetimlerde
segmenlerin  yonetime katilimini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verdikleri

cevapla katilimi yetersiz bulmuslardir.

Bu ve sonraki soruda c¢ok Onemli bir durum s6z konusudur. Ciinkii biz
calisgmamizda geri ¢agirma mekanizmasini yerel yonetimlerde bir katilim ve denetim
arac1 olarak anlatmaktayiz. Ozellikle birinci béliimde katilm ve denetimle ilgili

aciklamalarimizi yaparken bunlar1 yapmadan once bu kavramlari demokrasi ve
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demokrasinin tiirevlerine dayandirarak ¢alismamiza devam ettik. Anket katilanlari
geri ¢agirma mekanizmasi yiiksek oranda istemedikleri halde; yerel yonetimlerde
secmenlerin katilimimi yine yliksek oranda yetersiz bulduklarini ifade etmislerdir.

Tiim anket gruplarinda bu durum bdyledir ve bu basl basina bir tezattir.

GENEL BELEDIYE | MULKI IL GENEL | BELEDIYE
BASKANL | IDARE MECLIiSI | MECLISI
ARI AMIRLERI | UYELERI | UYELERI
N N N N N
% % % % %
Evet 11 0 1 3 7
22.9 0 16.7 20 29.2
Hayir 30 3 4 9 14
62.5 100 66.7 60 58.3
Bilmiyo | 7 0 1 3 3
rum 14.6 0 16.7 20 12.5

Tablo 12: “Yerel yonetimler iizerindeki denetim mekanizmalarini yeterli buluyor

musunuz?” sorusunun istatistiksel analizi

Katilimcilar, Geri Cagirma uygulamasina talebin aksine “Yerel yoOnetimler
iizerindeki denetim mekanizmalarini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verdikleri

cevapla denetimi yetersiz bulmusglardir.

Onceki anket sorumuzun cevabindan devamla bu soruda da yine anket
katilanlar1 yerel yonetimler i{izerinde denetim mekanizmalarini da yiiksek oranda
yetersiz bulmuslardir. Bu da basli basina bir tezattir. Burada bir onceki boliimde
onuncu kalkinma planini incelerken geri ¢agirma mekanizmasinin yerel yonetimlerde
denetim arayislarinin bir parcasi oldugu gercegi One c¢ikmaktadir. Yine birinci
boliimde yerel yonetimlerde kamuoyu denetiminin durumunu incelerken geri cagirma
ve halk oylamasi gibi araglarin denetimdeki Onemini vurgulamistik. Bu tarz
denetimlerin, demokratik isleyisi giliclendirdiginin alti ¢izilmistir. Geri g¢agirma
mekanizmasinin demokratik bir denetim araci oldugu diisiincesinin yayginlagmasi, bu

soruya verilecek cevabi degistirebilecektir.
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Bu cercevede anketin tamamina dair ¢ikarim yapmak gerekirse, giriste
belirtilen varsayimlardan geri c¢agirma mekanizmasmin yerel demokrasiyi
giiclendirecegin dair Onerinin, iilkedeki genel demokrasi tartismasi igerisinde bir
anlam kazanacagi soylenebilir. Merkez-yerel iliskilerinde merkezin giiclii oldugu
Tiirkiye demokrasisinde yerel yoneticilerin tabandan baglayacak bir demokratiklesme
konusunda net bir tavra sahip olduklar1 sdylenemez. Geri ¢agirma mekanizmasinin
kendisi tek basma sistemi asagidan yukari dogru sekillendirmesi glictiir. Nigde
orneginde yapilan anketlerde bu durumun bir yansimasi olarak, yerel yoneticilerin
demokratiklesme konusunda bir egilimi olsa da bunun bu aragla nasil
gerceklestirilecegi konusunda kararsiz ya da bilgisiz olduklar1 sdylenebilir. Geri
cagirma mekanizmasinin genel iilke giindeminde tartigilmasi yerel yoneticilerin fikir
ve bilgilerini de etkileyecektir. Dolayisiyla ilk boliimde belirtilen temsili ve liberal
demokrasinin tam olarak islemesi durumunda, sistem i¢i bir diizeltme unsuru olarak

geri ¢agirma mekanizmasi Tiirkiye capinda da uygulanabilecektir
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SONUC VE ONERILER

Geri Cagirma Mekanizmasi1 kavrami yerel demokrasi ve yerel yonetimler
baglaminda bilinen ve wuygulanan bir mekanizma olsa da Tirkiye’de kamu
yOnetimimize yeni giren bir kavramdir. Dolayisiyla bu kavramin ve igeriginin
anlasilabilmesinin zaman alacagi kesindir. Buna ragmen Koy Kanunu Taslagi ve
Onuncu Kalkinma Plani Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ¢ok kisa siire icerisinde bu
uygulamanin getirilmesi diisiiniilmistiir. Ancak bu hizli doniisiimiin pratikte

uygulanamayacagi, Nigde’de yapilan anketlerden ¢ikarilabilecek bir sonugtur.

Calismanin ilk boliimlerinde gosterildigi gibi demokrasi, yerel demokrasi ve
cesitli denetim uygulamalarinin ¢esitli unsurlar gereklidir. Geri ¢agirma mekanizmasi
icin de bu unsurlar gecerlidir. Yukaridan alinan bir karardan ziyade bu konunun
kamuoyu nezdinde degerlendirilmesi ve anlasilmasi gereklidir. Diger bir deyisle
demokrasi pratiklerinin kurumsallagmas1 ve yerlesik bir hal almas1 gereklidir. Boylece
bu uygulama c¢esitli kanuni diizenlemelerle sistemin igerisine yerlestirilebilir.
Sonuglar1 tam kestirilemeden uygulamaya sokulan bu durum her ne kadar iilke
geneline segmenlerin hosuna gidecek bir durum olustursa da zamanla ortaya ¢ikacak

hasarlarini tam anlamiyla kestirebilmek zordur.

Bu yiizden her ne olursa olsun, tezimizin birinci bdliimiinde bahsedilen yerel
yonetimlerde halk katiliminin her yoniiyle en {ist diizeye ¢ikarilmas: gerektiginin altt
cizilmelidir. Bu durum, Yerel Dogrudan Demokrasi uygulamalarini etkinlestirecegi
gibi yonetimde demokratikligin saglanmasi i¢in de gereklidir. Boylece se¢menlerin,
secimlerden sonra kendi sectigi kisi ve kurumlarla kopuklugunu engellenmis olur
ayrica yerel secilmiglerin kaynaklarin kullanilmasi ve dogru hizmetlerin dogru
zamanda verilmesi gibi hayati Onemdeki hususlarda yeterince 6zen gostermesi
saglanmis olur. Halk Katiliminin birinci béliimde bahsedilen her sekliyle saglanmasi,
zamanla se¢im zamanlarinin birbirinden kopuklugunu engelleyecegi gibi ‘Geri

Cagirma Mekanizmasi’nin kendiliginden uygulanmasinin 6niinii agacaktir.

Yerel Hizmetlerin planlama asamasindan uygulama asamasina kadarki yasam
sireci ve bu konuda kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi noktasinda yerel
siyasetcilere de ¢ok ciddi gorevler diistiigli bir gergektir. Cilinkii, ne yazik ki segmenler
her se¢imden Once c¢esitli vaatleri ilgili siyasi parti temsilcilerinden duymakta,

secimlerde tercihini yapmakta ve sonrasinda bir sonraki se¢im donemine kadarki
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sirede ciddi bir bilingsizlik ve kopukluk yasamaktadir. Iste Geri Cagirma

Mekanizmasinin en temel haliyle bu kopuklugu ortadan kaldiracagina inanilmaktadir.

Her sistem gibi Geri Cagirma Mekanizmasinin da olumlu ve olumsuz yonleri
uygulanmaya baslamasiyla kendini gostermektedir. Bu noktalara ikinci boliimiimiizde
ciddi sekilde deginilmistir. Bununla beraber ne kadar olumsuz yanlari da olsa
caligmada deginilen 6rneklerde basarili sonuglar alinmis; segcmenlerin arzu etmedigi
yerel yonetici gorevi birakip se¢menlerin bir sonraki se¢im zamaninit beklemeden
istedigi hizmetleri alabilmesinin 6nii acilmigti. Bu Ornekler farkli big¢imleriyle

uygulanan mekanizmanin sistemin bir pargasi oldugunu ortaya koymustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler Ihtisas Komisyonu Raporunda Yerel
Yonetimlerin denetimi ilgili yetersizlikler asikar olarak belirtilmistir. Burada ihtiyag
olan denetim, gene ilk bolimde anlattigimiz ‘Kamuoyu Denetimi’ kavramidir. Bu
kavramin etkili bir sekilde ¢alismasi; en temel haliyle Geri Cagirma Mekanizmasinin

dogru uygulamasiyla saglanabilir.

ABD’de geri c¢agirma usuliine iligkin yaptigimiz incelemelerde belirli
prosediirlerin 6rnek alinarak Tiirkiye’ de pilot bolgeler olusturulmak suretiyle ¢esitli
degisikliklerle uygulamaya konulabilir, ayrica Japonya’da Belediye Baskanlarinin
goreve gelmesinden; halki memnun etmemesi neticesinde Geri Cagirma
Mekanizmasinin uygulamaya girmesine kadarki anlatilan siirecte, Bagkanin konumu
ve yetkileri ile bu sistemin uygulama parametreleri arasinda ¢ok ciddi bir bag oldugu
goriilmiistiir. Almanya’ da bahsettigimiz sistemde de bu duruma rastlanilmistir. Yani
ornegin; Baskanin yetkileri artirilirsa ve giiglendirilirse Geri  Cagirmanin
uygulanabilirligi ve sertligi artmakta Oteki tiirli diger mekanizmalar daha sik
kullanilmaktadir. Yerel yonetimlerde ve hatta kamu idarelerinde performansa dayali
caligma sistemlerinin gelistirilmesi, Almanya ile ilgili bolimden hareketle; geri

cagirma mekanizmasi vb. demokratik sistemleri kendiliginden getirecektir.

Toparlayacak olursak, Geri Cagirma Mekanizmasinin, se¢gmenlerin lehine ve
yerel siyasetcilere calismaya zorlayan bir sistem oldugu cok aciktir. Zaten ilgili biitiin
yazinlarda bu mekanizmasinin uygulamaya konulmasi tavsiye edilmistir. Oyleyse
iilkemizde en verimli sekilde nasil uygulanabilir bu mekanizma nasil hayata

gecirilebilir?

1-Yerel Yonetimlerde Halk Katilimini Giiglendirmek
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Her seyden 6nce yerel yonetimlerde halk katilimini maksimuma ¢ikarmak ve halkin
yerel yonetime katilmasini saglamak, bu mekanizmaya gecisin en temel sartidir. Aksi
taktirde sadece kisa zaman aralikli se¢cimlere karar verilmesi se¢gmenlere uzun vadede

hi¢bir fayda saglamayacaktir.

2-Dogrudan Demokrasi Uygulamalarini giiclendirmek ve Halk Girisimi Kurumunu

Kurmak

Dogrudan Demokrasi uygulamalarinin aliskanlastirilmas: ve uygulanmasi Geri
Cagirma Mekanizmasi gibi uygulamalarin kendiliginden kolaylikla uygulanabilmesini
saglar. Dolayisiyla Isvigre’deki 6rneginden anlattigimiz Halk Girisimi Kurumu hayata

gecirilebilmelidir.
3- Yeni Yonetim Anlayislarinin Gelistirilmesi

Almanya’daki Orneginden bahsettigimiz sekliyle yeni yonetim ve cagdas
modeller; yerel yonetimlerin demokratik ve sorunsuz bir sekilde caligmasini,
gerektiginde Ozelestiri yaparak ‘Geri Cagirma’ carklarini kendisinin caligmasini

saglar.
4- Geri Cagirma Mekanizmasinin dogrudan uygulamaya konulmasi

Bu iic maddenin gelisip ‘Geri Cagirma Mekanizmasi’n1 kendi kendine
calistirana kadar yapilmasi gereken en temel sey de bu isle gorevlendirilen belli
kurumlarin bu mekanizmayr ger¢ek amaci disina ¢ikarilmadan olasi zararlar
gozetilerek en hassas bicimde korunmasidir. Bunun i¢in direkt uygulamaya konulan
bir geri cagirma mekanizmasi geri ¢cagirma sartlar1 zorlastirilarak ilk asamada hayata
gecirilebilir. Sonrasinda yukarida bahsettigimiz iic maddenin gelisimini Onii agilarak
bu sartlar hafifletilebilir. Boylece halka se¢gme hakkinin tamamlayicist bir anayasal
hak verilmis olur. Buradaki ilave Onerimiz de bu hassas konuyla ilgili donemsel

faaliyet gosterecek bir iist kurul olusturulmasidir.

Nigde Ilinde yaptigimiz ¢alismada aymi anket ilk olarak muhtarlarla da
denenmeye c¢alismistir. Ancak verilen cevaplar neredeyse sifir diizeyinde karsilik
gordiigiinden bu anket yapilamamistir. Bu da bize kdy kanunu taslaginin bu kanunu

asil uygulayacak olanlara sirayet etmedigini gostermektedir.
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Belediye meclisi, belediye baskanlari, il genel meclisi ve miilki idare amirleri
ile yapilan aymi ankette ise her soruya iliskin cevaplar iglincii bdoliimde
degerlendirilmis olup bunu disinda genel degerlendirme baglaminda geri ¢agirma
mekanizmasinin verilen cevaplar ne olursa olsun, heyecan uyandirdig1 ancak erken
secim gibi algilanarak isin teorik ve bilimsel kisminin tam anlasilamadigi tespit

edilmistir.

Geri c¢agirma mekanizmasinin yerel yoOnetimlerde uygulanabilirligini
arastirirken ilk olarak demokrasi ve demokrasinin tiirevlerinin yonetim bicimleri ile
tam olarak idrak edilmesi gerektigine inaniyoruz. Ciinkii uygulamaya konulacak bir
demokratik arag, sistemi caligtiracak kiiclik bir ¢ark gibi diisiliniildiiglinde ancak

saglikli ¢alisan bir biitiiniin i¢inde kendine yasam alani bulabilir.

Geri ¢agirma mekanizmasimin yerel yonetimlerde katilim ve denetim
araclarinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edildiginde tek basina bir yontem
olusturmak ve giiclendirmek degil bu araglarin hepsini gelistirmek gerektigi
kanaatindeyiz ki bu mekanizmalar dogru calisabilsin. Sonugta hepsinin islevi birbirini

tamamlar niteliktedir.

Ayrica bu c¢alismanin yerel yonetimler iizerinde uygulanabilirligi arastirmasi,
ikinci boliimde anlattigimizdan hareketle geri ¢agirma mekanizmasinin ilk olarak
yerel yonetimlerde kendine hayat bulmasi ve sonrasinda genele yayilabilmesidir. Bu
da bizi birinci boliimiin ilerleyen kisimlarinda agikladigimiz yerel yonetimlerin

katilim ve denetim ile olmasi gereken demokratik parametrelere gotiirmektedir.

Halkin taleplerinin ¢oklugu ve bu taleplerin yerine getirilmesinin ehemmiyeti
ile yerel yonetimlerin caligma yontemlerinin modernizasyonu gerekliligi, ikinci
boliimiin sonlarinda Almanya tizerinden anlattigimiz “Yeni kamu yonetimi” tarzindaki
modellerin demokratik katilim ve denetim araglar1 ile bilhassa geri ¢agirma

mekanizmasini kosulsuz uygulamaya koyulabildigini gostermektedir.

Dogru uygulandigi, kisa vadeli ¢ikarlarin bir kenara birakilarak katilim ve
denetim ekseninde bakildigi, asil konunun halkin almas1 gereken hizmetlerin saglikli
ve sorunsuz almasi olarak goriildiigiinde, calismada anlatilan biitiin savlarla geri
cagirma mekanizmast faydali olacaktir. Ayrica genelde de bdyle bir uygulama
yapilmak istendiginde once uzun siireli yerel yonetimler tecriibesinin bunu miimkiin

kilacag1 sdylenebilir. Ancak politik tartisma ve iilke geneline yayilan spekiilasyonlarin
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boyle bir uygulamanin gercek amacimi golgeleyip demokratik sec¢imlerin asil
amacindan uzaklastirip farkli amaglara hizmet edebileceginden endise edilebilir.
Sonu¢ olarak geri cagirma mekanizmasi, genel demokratik c¢ercevenin nasil
isleyecegine gore sekillenip kurumsallasabilir; oOncelikle tiim boyutlartyla yerel

demokrasi tartismasinin saglam sekilde yapilmasi gereklidir.

Burada Tiirkiye’ de geri cagirma mekanizmasimin uygulanmasinin
gerekliligi konusundaki kigisel kanaatimiz geri ¢agirma mekanizmasinin katilim ve
denetim araglar1 gozetilerek, yine ikinci bolimde acikladigimiz dezavantajh
durumlar1 da dikkate alinarak onuncu kalkinma planinda ve kdy kanunu taslaginda
belirtildigi gibi uygulamaya konulmasi seklindedir. Boyle bir uygulamanin halk
nezdinde ne kadar itibar gorecegi ve yerel yoneticileri ne kadar, ne sekilde
etkileyecegini zaman gosterecektir. Ayrica sadece uygulamaya konulmasindan ziyade
zamanla ortaya ¢ikabilecek sikintilarin yine teorik c¢ergeve ve mevcut goriinim
icerisinde tartigilarak eksikliklerin diizeltilmesi zaruridir. Yani geri ¢agirma
mekanizmasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte ¢ikabilecek problemlerin ¢ok siki
bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Ozellikle katilim ve denetim basta olmak
iizere ideal yerel demokrasiye ulasma aracglarinin gelisiminin takibi ile yurt disi

orneklerinin analizi ¢ok iyi yapilmalidir.
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EKLER

EK - 1: Bagvuru Dilekgesi (Niyet Bildirim Dilekgesi) Ornegi
(Santa Clara County, CA)

NOTICE OF INTENTION TO CIRCULATE RECALL PETITION

TO THE HONORABLE

(rame of officer sought w e recalledi
Pursuant to Scction 11020 of the California Elections Code, the undersigred, registered qualified volers of
the . in the State of Californiy, hencby give notice

{manw of disuriat
that we are the proporents of a recall petition and that we intend o seek your recall und removal from the

office of .in
fritle of elficel {ramce of districy)
California, and to dermand clection of a successor in that office.

The ground tor the proposal recall are as follows:
(STATE GROUNDS, 200 WORDS OR LESS)
The printed numes, sigratures, and residence addresses of the proponents arc as follows:

Name Address ) Signaturc

I.
2
3.

See page 4 of this Guide for the tota] reauired numbger of proporents’ names, addresses and

1y . o o)
Telephone number 1o contact proponests (optional}( ) -

A copy of this and the proof of servicer will be filed with the Elections Official.
' {pame of county}
You may file an answer 1o the statement of the proponents with the Eleetions
C{nam of county)
Official within 7 days after the notice is filed. It may not be more thar: 200 words. Ifan answer is filed, 8

capy of it must also be served personaltly or by certificd mail within that same 7 day period on one of the
above proponents, The answer shall include the printed name, signature, and business or residence address

ofthe officer sought to be recalled.
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EK - 2 : Ornek Geri Cagirma Dilekgesi
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negi

Or

Imza Toplayicilarinin Yemin Beyam

EK-3

(North Dakota érneginde geri cagirma dilekgesinin son sayfasinda

yer alan yemin holimi)
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Ek-4: Geri Cagirma Mekanizmasi ve Tiirkiye’ de Yerel Yonetimler Uzerinde
Uygulanabilirligi- Nigde Ornegi

Sayin Yonetici/Katilimei

Bu anket Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim
Dali Yiiksek Lisans 6grencisi Mehmet Ali ASLAN’ in Yiiksek Lisans Tezi igin
yapilmaktadir. Anketin amaci Onuncu Kalkinma Plani- Yerel Y&netimler Ihtisas
Raporunda 3-5 sene igerisinde hayata gegirilmesi planlanan Geri Cagirma
Mekanizmast’ na; Nigde’ ye yon veren Yoneticilerin ve Yerel Siyasetcilerin
diisiinceleri perspektifinden bakmaktir.

e Arastirma bilimsel bir nitelik tasidigindan derlenen kisi ve aile bilgileri gizli

tutulacaktir.
e Liitfen sorular1 tam olarak okuduktan sonra kendinize en uygun olan cevabi
isaretleyiniz.

Saygilarimizla

Mehmet Al
ASLAN

Yiksek Lisans
Ogrencisi

1) Asagidaki gorevlerden hangisinde bulunuyorsunuz?
1-[_JMiilki Idare Amiri
2-[ ] Belediye Baskan1
3-[_|Belediye Meclis Uyesi

4-[_]i1 Genel Meclis Uyesi
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2) Kag yildir bu gorevdesiniz ?

3) Geri Cagirma Mekanizmasi(Recall) kavramim1 daha once
duydunuz mu?

1-[_] Evet 2-[] Hayir

4) Yerel secilmisleri, secim siiresi bitmeden se¢cmenlerin yazih talebiyle
gorevden uzaklastirma ve yeniden secimlere gitme bicimi olan Geri
Cagirma Mekanizmasina sicak bakar misimiz?

1-[ ] Evet 2-[ ] Hayrr

5) Sizce Geri Cagirma Mekanizmasi Tiirkiye’ de Yerel Yonetimler
iizerinde uygulanabilir mi?

1-[_] Evet 2-[] Hayir

6) Geri Cagirma Mekanizmasinin uygulanabildigi model bir durumda ;

Secim siiresi 5 yil olan Yerel Secimlerde, GCM basvurularinin baslamasi icin
secimlerin iistiinden minimum kag y1l ge¢cmesi gerekir?

-1 2-[]2 313 4 |Diger
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Geri Cagirma Basvurularinin nereye yapilmasi en dogrudur?

1-[_]il/ Tlge Niifus Midiirliikleri 2-[ ]Adliye 3-[ |Miilki Idareler 4-[ ]
Belediyeler
5-[ |Diger.............

Geri Cagirma Mekanizmasi ile gorevden alinan Yerel Secilmisler(Belediye
Baskani, Muhtar vs.) Sizce yeniden aday olabilmeli mi?

1-[_] Evet 2-[ ] Hayir

Geri Cagirma Mekanizmasi ile secimin yenilenebilmesi icin ilgili secim
bolgesinde kayith secmenlerin yiizde ka¢it GCM i¢in basvurmalh?

1L ]2610-20 2-[ ]%620-30  3-[ ]%30-40  4-[ ]%40-50

5-[ ] %50 fazlast

7) Sizce Geri Cagirma Mekanizmasi ile amaclanan etkin halk denetimi
cesitli siyasal sebeplerle sabote edilebilir mi?

1-[_] Evet 2-[ ] Hayir

8) Varsa Geri Cagirma Mekanizmasi ile ilgili diger diisiincelerinizi ve
varsayimlarimizi paylasir misiniz?

Anketimiz tamamlanmustir.
Ilgi ve alakaniz igin tesekkiir ederiz.
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