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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

TURKIYE’DE OZEL ORMANLARIN VE OZEL AGACLANDIRMANIN
OLUSUMUNDA TESVIKLER VE VERGISEL TESVIKLERIN ROLU

Canan OZDEGIRMENCI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
NISAN 2009

TEZ DANISMANI: YRD. DOC. DR. GULSUM GURLER HAZMAN

Cevre, giliniimiiz kiiresel diinyasinin iizerinde 6nemle durdugu konulardan
birisidir. Cevre sorunsalini olusturan en Onemli nedenlerden birisinin de orman
alanlarindan kaynaklanan sorunlar oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, diinyadaki ve
iilkemizdeki mevcut ve gelistirilebilir nitelikteki orman alanlarinin ve buna bagh
olarak agaclandirilabilir nitelikteki alanlarin 6nemi her gecen giin daha fazla
artmaktadir. Buradan hareketle bu c¢alismada, ililkemizdeki orman alanlarinin ve
agaclandirma faaliyetlerinin gelisimi, bu konudaki kanuni diizenlemeler gergcevesinde
incelenerek bu siiregte devletin uygulamakta oldugu vergisel ve diger tesvikler ele
alinmaktadir. Arastirma sirasinda, ormanlar ve agaclandirma konusunda en yetkili
birim olan T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigii yetkili
yoneticileri ile miilakat gergeklestirilmis ve Orman Genel Miidiirliigii dokiimanlari

incelenmistir.

Arastirmalar sonucunda, 6zel ormanlarin gelisimi ve isletilmeleri siirecinde,
devlet tarafindan verilmis herhangi bir tesvikin bulunmadigi; 6zel agaclandirma
konusunda ise uygulanmakta olan tesvik politikalarinin yetersiz oldugu sonucuna
ulasilmistir. Buradan hareketle, 6zel orman alanlar1 ve 6zel agaclandirmaya yonelik

olarak uygulanabilecek cesitli tesvik araglar1 konusunda oneriler getirilmistir.

Anahtar kelimeler: 6zel orman, 6zel agaclandirma, vergisel tesvik, vergi

harcamasi



ABSTRACT

THE ROLE OF TAX INCENTIVES AND INCENTIVES
IN THE OCCURING OF

PRIVATE FORESTS AND PRIVATE AFFORESTATION IN TURKEY

Canan OZDEGIRMENCI
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THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of PUBLIC FINANCE
APRIL 2009

Advisor: Asis. Prof. Dr. Giilsim GURLER HAZMAN

One of the most important problem of our period’s spherical world is
environment. It is known that the most important excuse which is made up by
environment is forests. So that the importance of forest’s areas and afforestation
areas which can be developed in our country and world is growing more and more.
In this thesis, we concern about the development of our forests and activities of
afforestation according to our age and concern about the place of private forest areas
and private afforestation areas in our laws of the country and we deal with tax
incentives and other incentives that applied. In this time we had an interview with
T.C. Ecology and Forest Ministry that is authorized about forests and afforestation
and Forest General Director. Also we investigate documents of Forest General

Director.

As a result the process of private forest’s development and operation, we
found that there aren’t any incentives which are given by our government. In
addition to this, we found that, there aren’t enough incentives about private
afforestation. So that some proposals advanced about incentives of private forests
and private afforestation that should be improved.

Keywords: private forest, private afforestation, tax incentive, tax expenditure
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GIRIS

Hizla artan diinya niifusu ile birlikte, sanayilesme ve teknolojik alanda
meydana gelen gelismeler, yasadigimiz ¢evre iizerinde ne yazik ki her gegen giin
artarak devam eden olumsuz etkiler meydana getirmektedir. insanlarin hizli iiretim-
tiketimi ve diger degisimler, diinya lizerindeki tiim dogal kaynaklarin giderek
tilkkenmesi, kirlenmesi ve verimliliklerinin, kullanilabilirliklerinin diismesini ve uzun

vadede siirdiiriilebilirliklerinin yok olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Cevrenin giderek bozulmasi ve bu durumun kiiresellesme ile birlikte her
alanda etkisini daha fazla hissettiren bir sorun haline gelmesinin ardindan, insanlarda
ve toplumlarda zamanla g¢evre bilinci olusmaya baglamisg, gelisen teknoloji bu sefer
insanlarca tahrip edilmis olan c¢evrenin, dogal kaynaklarin, dogal giizelliklerin
korunmasi, kurtarilmas1 ve iyilestirilmesi igin seferber edilmeye baslanmistir. ilk
olarak 1960’1 yillarla birlikte diinya genelinde yerlesmeye baslayan g¢evre bilinci
sonrasinda ilerleyen donemlerde siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma vb.
kavramlarin da ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Bu baglamda, diinyanin en 6nemli dogal
servetlerinden ve yenilenebilir kaynaklarindan olan, tarihin ilk ¢aglarindan
giintimiize kadar insanlarin siirekli miidahalelerine maruz kalan ormanlar ve konu ile
yakin iligkisi sebebiyle agaclandirma faaliyetleri de c¢evrenin korunmasina,
gelistirilmesine ve glizellestirilmesine yonelik s6z konusu girisimler kapsaminda

giindemdeki 6nemini ve canliligini siirekli korumaktadir.

Insan ile ormanm ve ormanlarla baglantili olarak da agaclarla iligkisinin
insanligin varolusu ile basladigi bilinmektedir. Ormanlardan yararlanma, ihtiyaglar
Olctistinde gerek agaclardan gerek araziden yararlanma seklinde insanlik tarihinin her
doéneminde var olmustur. Bu yararlanma, tarihin ilk dénemlerinde insanlarin bireysel
olarak, zamanla toplumlarin, devletlerin ortaya cikiglar1 ve geligsmeleri ile birlikte
toplu olarak, her donemde farkli sekillerde fakat tarihsel siire¢ igerisinde higbir
zaman eksilmeden aksine giderek artan yogunlukla devam etmistir. Ancak su
farkladir ki; tarihin ilk donemlerinde niifusun az, ormanlarin ¢ok fazla ve
gereksinimlerin de zorunlu ihtiyaglarla smirli olmasi dolayisiyla sdz konusu
faydalanma olaylar1 ormanlarin yok olmasi seklinde bir sorun olarak karsimiza

cikmamugtir. Tarihin ve insanligin ilerleyen dénemlerinde ise, artan ve ¢esitlenen



ihtiyaclara paralel sekilde g¢ogalan ve bazi donemlerde bazi bolgelerde biiytik
boyutlara ulasan agaglarin, ormanlarin yok edilmesi girisimleri ve bu durumun
olumsuz sonuglari, zamanla s6z konusu girisimlerle orantili olarak biiyiiyen bir ¢evre

sorunu, ormansizlagma sorununu da ortaya ¢ikartmastir.

Ormanlar ve agaglar, gegmisten giiniimiize, zamanin degisen kosullarina,
ihtiyaclarina bagli olarak insan hayatinda siirekli olarak, 6nemli bir yer almistir. Bu
baglamda, ormanlar, orman iiriinleri ve bunlara bagli olarak gelisen ormancilik
sektorii, gerek uluslararasi platformda gerek devletlerin ulusal politikalarinda her

zaman onemini korumustur.

Diinya genelinde ve iilkemizde, ormanlar ve agaglandirmaya konu alanlar
incelendiginde; devletlerin ve 0zel sahislarin miilkiyetinde olan orman ve
agaclandirma alanlar1 ile karsilasilmaktadir. Ormanlar ve agaglandirmaya konu
alanlar, tarihsel siireg icerisinde farkli diizenlemelerle ancak her donemde kamusal ve
0zel miilkiyete konu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle ormanlarin
isletilmeleri ve agaclandirma faaliyetleri konusunda, gerek kamusal miilkiyette gerek
6zel miilkiyette bulunan orman alanlarinin 6énemi ve insanlik icin tasidiklar1 deger
her gegen giin artmaktadir. Bu noktadan hareketle, tilkemizdeki 6zel miilkiyete konu
orman ve agaglandirma alanlar1 ile bu alanlarin denetimleri, isletilmeleri ve soz
konusu isletme esnasinda devlet tarafindan uygulanmakta olan tesvik politikalari

lizerine bir ¢caligma gergeklestirilecektir.

Uc ana béliimden olusan ¢alismanm birinci béliimde, 6ncelikle orman
kavrami iizerinde durulacak, orman kavrami, bilimsel ve hukuki olarak
tanimlanacaktir. Daha sonra, Tiirk ormanciliginin tarihsel seyri aciklanacaktir. Bu
baglamda, oncelikle Osmanli Devleti, arkasindan Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde
ormanlarla ilgili tarihsel siireg, donemler itibariyle mevzuatlarda yer alan kanuni
diizenlemeler cercevesinde ele alinacaktir. Halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman
Kanunu 08.09.1956 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ormanlarin tabi olduklar1 hukuki
nitelikleri, vasiflari, siiflandirilmalar1 vb. her tiirlii 6zellikleri 6831 sayili Orman
Kanunundaki diizenlemeler 1s1ginda kapsamli sekilde incelenecektir. Ormanlarla
ilgili, genel aciklamalardan sonra, 6zel ormanlar ile ilgili diizenlemeler daha detayli

olarak incelenecek, 6zel ormanlarin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi iizerinde



durulacaktir. Ozel ormanlardan sonra 6zel agaclandirma konusuna halen yiiriirliikte
olan kanuni diizenlemeler 15181nda teorik olarak kisaca deginilecektir. Konu ile ilgili
olarak, genel agiklamalardan sonra, diinyada uygulanmakta olan ormancilik ve
agaclandirma politikalari, bir kisim tilkelerin uygulamalarindan ornekler de verilerek
incelenecektir. Birinci boliimde son olarak, Tiirkiye’de orman alanlarinin yapisi ve

nitelikleri lizerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Oncelikle vergi ve tesvik kavramlari
aciklanacak, daha sonra vergisel tesvik, vergi harcamasi, vergi rekabeti gibi
kavramlar incelenerek vergisel tesvik tiirleri anlatilacaktir. Ardindan, diinyada
uygulanmakta olan vergisel tesvik politikalar1 hakkinda genel bir agiklama yapilacak,
bir kisim uygulamalardan 6rnekler verilecek ve bazi sayisal veriler ele alinacaktir.
Ulkemizde uygulanmis ve halen mevcut olan tesvik politikalari, mevzuattaki
diizenlenisleri ve konularina gore diizenlenisleri esas almarak agiklanacaktir. Ikinci
boliimiin son kisminda da, arastirmanin asil konusunu oOlusturan 6zel ormanlar ve

0zel agaglandirma hakkinda uygulanmakta olan tesvik politikalari incelenecektir.

Calismanin ii¢lincli boliimiinde, 6zel ormanlarin ve O6zel agacglandirma
alanlarinin idareleri, gelistirilmesi ve isletilmeleri konularinda uygulanmakta olan
tesvik politikalarinin etkinligi arastirilacaktir. Bu baglamda, T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 ve bagh kurulusu olan Orman Genel Midiirliigii yetkili yoneticileri ile
miilakat yontemi gerceklestirilecek, Oncelikle ormanlar konusunda iilkemizdeki
mevcut idari yapilanma tartigilacaktir. Ardindan, 6zel ormanlar ve 6zel agaglandirma
konusunda iilkemizde uygulanmakta olan tesvik politikalari, bu baglamda 6zellikle
de vergisel tesvikler, s6z konusu tesviklerin uygulanmasi sirasinda karsilasilan

sorunlar ve bu sorunlara yonelik getirilen ¢6ziim 6nerileri lizerinde durulacaktir.

Genel Degerlendirme ve Sonug¢ boliimde ise, yapilan tiim degerlendirmeler
sonrasinda, iilkemizdeki 6zel ormanlar ve 6zel agaclandirma alanlari konusunda
karsilasilan sorunlar, 6zel ormanlar ile 6zel agag¢landirmaya konu alanlarin isletilmesi
ve gelistirilmesi sirasinda devlet tarafindan uygulanmakta olan tesvik politikalarinin

etkinligi ve bu noktada getirilebilecek oneriler sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA OZEL ORMANLAR VE

OZEL AGACLANDIRMA

1. ORMAN KAVRAMI VE TURK ORMANCILIGININ TARIHSEL
SEYRI

Ormanlar, insanlik igin tasidiklari deger ve anlam, kullanim alanlarinin
genisligi ve toplumsal, sosyolojik ac¢idan yiiklendikleri fonksiyonlar1 nedeniyle 6zel

Ooneme sahip, yenilenebilir dogal servetlerdendir.

Bu baglamda, gerek ekoloji, ekonomi, politika, botanik vb. ¢esitli bilim
dallar1 gerekse ormancilik bilim dallar1 agisindan yapilmig tam bir orman
tanimlamas1 olmamakla birlikte biyolojik ve hukuksal a¢idan “orman” tanimlanmaya

calisiimustir.

1.1. ORMAN KAVRAMI

Orman, belirli yiikseklik, biiyiikliik, yap1 ve sikliktaki agaglarla birlikte diger
cali ve otsu bitkiler, yosunlar, hayvanlar, mantarlar, mikroorganizmalar gibi canl
varliklarla toprak, hava, su, 151k ve sicaklik gibi fiziksel ¢evre faktorlerinin birlikte
olusturduklart karsilikli iligskiler dokusunu simgeleyen, ayni zamanda Yyeryiiziindeki
tim canlilara ve yakin gevresindeki insanlara orman {riinleri ile birlikte diger
yararlar saglayan, karasal ekosistemler i¢inde en biiyiik paya sahip ¢ok boyutlu bir
sistem ve yenilenebilir dogal kaynak olarak tanimlanmaktadir (Ozdonmez, Istanbullu,

Akesen, Ekizoglu, 1996: 3-7; www.cevreorman.gov.tr, 15.08.2008).

Bir bagka tanima gore orman; bes metreden daha boylu, olgunluk ¢agindaki
orman agaclarinin baskin oldugu ve birbirlerini etkileyecek siklikta bulundugu,

kendine 6zgii iklim ve toprak kosullari olusturan bir yasam birligidir. Ormanlar,


http://www.cevreorman.gov.tr/

kendisini meydana getiren bireylerin ve fiziksel faktorlerin uzun yillar karsilikli
etkileri sonucu yerlesmis biyolojik bir dengeye sahiptir. Bu denge ormanlarin sagligi
ve varhigi, siirdiirtilebilirligi i¢in sarttir. Bu dengenin bozulmasi durumunda ormanin
sagligin1 ve hatta varligin1 korumak ¢ok gii¢, imkansiz olacaktir (www.ogm.gov.tr,
15.08.2008; http://tr.wikipedia.org/wiki/Orman, 08.09.2008).

Bir diger tanim ormani; bitki koklerinin etkileyebildigi, 1-2 metre toprak
derinliginden agaglarin birka¢ metre yukarisina kadar uzanan ve en az bir hektar alan

kaplayan bir varlik olarak nitelendirmistir (www.ogm.gov.tr, 15.08.2008).

FAO-FRA (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii — Orman Kaynaklar
Degerlendirmeleri) 2005 Kilavuzunda “orman alani1”, 5 metreden fazla boylanabilen
ve alan1 %10’dan fazla oranda tepe ¢atisi ile kaplayan orman agaglarinin bulundugu

0,5 hektardan biiyiik kara alani olarak tanmimlanmistir (Orman Genel Miudiirliigii,

2006: 129).

Tirk mevzuatinda ormanin tanimlamast  Cumhuriyet sonrasindaki
diizenlemelerde goriilmektedir. 08.02.1937 tarihinde kabul edilen, 01.06.1937 tarih,
3537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3116 Sayili Orman
Kanununun 1. maddesi; “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agaglar veya agaggiklarin
toplu halleri yerleriyle beraber orman sayilir.” seklinde temel anlamda ilk orman

tanimlamasini yapmistir.

Daha sonra, 31.08.1956 tarihinde kabul edilen, 08.09.1956 tarih, 9402 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6831 sayili Orman Kanununun
birinci maddesinin birinci fikrasi; “Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag
ve agaceik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilir.” seklinde diizenlenerek en
genis anlamda orman kavraminin tanimlamasimi yapmig, devami fikrasinda da
tahdidi olarak tizerinde aga¢ veya agaccik yetismis olmasina ragmen orman

sayllmayan yerleri agiklamistir.

Gortliyor ki, 19 yil ara ile hazirlanmis olan s6z konusu iki kanunun verdigi

orman tanimlar arasinda pek fark yoktur.


http://www.ogm.gov.tr/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Orman
http://www.ogm.gov.tr/

1.2. OSMANLI DEVLETI DONEMINDE TURK ORMANCILIGI

Yaklagik alt1 asir boyunca siyasal varligini devam ettirmis olan Osmanl
Devleti, Avrupa, Asya ve Afrika topraklari tizerinde hiikiim siirdiigli donemlerde
genis ve zengin bir orman varligina sahip bulunmaktaydi. Devletin par¢alanmasiyla

birlikte zengin ormanlar da kaybedilen tilkeler ve topraklarla birlikte yitirilmistir.

Anadolu ormanlari, Osmanlilar doneminde hayli tahribata ugramis, Osmanl
ordu ve donanmasini o zamanin olanaklar1 6lgiisiinde durmadan desteklemislerdir.
Ormanlar, birer milli dogal servet olarak degil ancak sikisik hallerde basvurulan ve
bilhassa askeri amaglarla faydalanilan birer doga vergisi olarak ele alinmistir (Cin,

1978: 313-314).

Tanzimat oOncesi doneme iliskin olarak, Tirk ve Osmanli hukukunda
ormanlarin hukuki rejimi hakkinda saglam ve agik bir kaynak yoktur. Bu eksiklik
belki de Osmanli ve diger Tiirk devletlerinin, ormanlar1 herkesin faydalanabilecegi
dogal kaynaklar olarak nitelendirmesi ve bu milli servetten istifadenin devletge
diizenlenmesi ihtiyacinin hissedilmemis olmasindan ileri gelmektedir. 19. ylizyilda
sanayinin gelismesi ve milletlerarasi ticaretin yayginlagmasi ile ormanlarin iilke
ekonomisindeki yerleri agikga fark edilmeye baslanmis; bu nedenle ormanlarin belli
bir hukuki diizene kavusturulmasi ve bu diizenin kurallarina gore isletilmesi

zorunlulugu hissedilmistir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerine kadar orman varliginin ayri bir yapida
goriilmemesinin sonucu olarak bu konuda diger araziden farkli herhangi bir 6zel
diizenlemeye gidilmemistir. Bu doneme ait bilgi ve belgelerde, ormanlarin bakim,
onarim ve yeniden yetistirilmeleri konusunda almmis hicbir ciddi tedbir
bulunmamaktadir. Devletin ormanlarla ilgilenmesi, saray, tophane ve tersanelerin
ithtiyaglarmi karsilamak amaciyla bazi ormanlar hakkinda koruyucu nitelikte bir
takim hiikiimlerin diizenlenmesiyle baslamis, boylece devlet ormanlarinin ve devlet

ormanciligiin temeli atilmistir (Ozdénmez ve diger., 1996: 92-93).

Tanzimat oncesi donemde, bu konuda alinmis kararlar, dar amagh ve sinirli
sayida fermanlar ile kanunname hiikiimlerinden olusmaktadir. 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesinden onceki donemde, orman miilkiyetinin bes grupta toplandig

goriilmektedir. Bunlar (Aydin, 1998: 12);



> Tersane ve tophane ormanlari: Miilkiyeti devlete ait olan ormanlar;

> Evkaf ormanlari: Miilkiyeti vakiflara ait olan ormanlar;
> Eshas uhdesindeki ormanlar: Miilkiyeti 6zel sahislara ait olan
ormanlar;

> Ahali-i kuraya ait ormanlar: Miilkiyeti koylere ait olan ormanlar,

koy baltaliklari;
> Cibal-i mubaha: Halkin ortak kullanimina acik olan ormanlar.

Ayrica bu dénemde, bazi ormanlarin Istanbul’un yakit ihtiyacin1 giderme
amacina yonelik olarak; bazi ormanlarin da avlanmak amaci ile padisah ve hanedan
mensuplarina av korusu olarak tahsis edildikleri de bir takim tarihi belgelerden
anlasilmaktadir (isler ve Gok, 2003: X).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli Devleti’nde
basta devlet yonetiminde olmak iizere her sahada baslatilan batililagsma girisimleri
toprak sistemi ile birlikte ormancilik konusunda da bir takim degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bu ¢ergcevede, 1856 yilinda yayimlanan Islahat Fermani ile
tapu sicilleri olusturulmaya baglanmistir. Bunun yaninda, ormanlarin ekonomik birer

deger olarak kabul edilip isletilmesi 1856 Kirim Savasi1 sonralarina rastlamaktadir.

Ozellikle Kirim Savasi’nin son ermesinden sonra Osmanli Devleti’nin,
Avrupa tlkeleri ile iliskilerinin genisledigi ve bu iilkelerin tesvikiyle iilkenin yol,
koprii vb. alt yapr kuruluslarin1 gerceklestirmek ve bu arada, agiklanan nedenlerden
dolay1, ormanlarin da ekonomik bir deger kabul edilmesi sonucunda diizenli bir
bicimde isletilmelerini saglamak iizere c¢aligmalara girisildigi bilinmektedir

(Ozdonmez ve diger., 1996: 255).

Bu donemde, devlet hazinesinin sikintida olmasi sebebiyle, para temini igin
devlet ormanlarindan aga¢ kesimi konusunda koylii ve sehirliye biiylik bir serbesti
tanindig1 ve Devletin ormanlarin yok edilmesini bir anlamda kendi eliyle hazirladigi
ifade edilmektedir. 1858 yilinda yapilmis olan Arazi Kanunnamesinin 104.
maddesinin bir kisim daglar ve ormanlart cibal-i mubaha (halkin ortak kullanimina
acik olan ormanlar) kabul etmesi ve bu sebeple herkesin cibal-i mubaha niteligindeki

ormanlarda diledigi gibi kesim yapabilmesinin orman tahribatini iyice hizlandirdigt;



bu siiregte bir siire sonra, Arazi Kanunnamesinin kabul ettigi cibal'i mubaha esasinin
Orman Nizamnamesince kaldirilacagi haberleri yayilinca halkin endiseye kapildigi
ve orman tahribatin1 biitiin giiciiyle devam ettirdigi bilinmektedir. Ormanlarin
azalmaya baslamasiyla birlikte koyliilerin birbirlerinin koru ve baltaliklarina zarar
vermeye basladiklar1 da yine bu konuda edinilen bilgiler arasindadir. Bu konuda,
Fransa'dan getirtilen uzmanlarin tavsiyelerinin tutulmadigi, gerekli tedbirlerin
alinmadig1 ve Orman Nizamnamesinin gerek¢esinde belirtildigi gibi halkin orf, adet
ve geleneklerine dokunularak tepkisini toplamaktan g¢ekinildigi, isin zamanla
halledilmesinin tercih edildigi bilinmektedir (Cin, 1978: 314).

Tanzimat sonrasi donemdeki Osmanli ormanciligini, ormanlarin hukuki

rejiminin diizenlenmesi bakimindan iki devrede incelemek miimkiindiir. Bunlar;
. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi Ile Baglayan Dénem

. 1870 Tarihli Orman Nizamnamesi ile Baslayan Dénem

1.2.1. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi ile Baslayan Dénem:

Kirim Savasi sonrasinda, 1856 yilinda imzalanan Paris Baris Anlagsmasiyla,
Osmanli Devleti Avrupa Konseyine alinmistir. Bunun sonucu olarak, her sahada
Avrupa ile temaslar siklastirilmistir. Bu donemde ormanciliga temel sayilabilecek ilk
diizenleme olan, “Ramazan Kanunu” olarak da adlandirilan 1274/1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi’nin hazirlanmasi ve nesredilmesi (yayimlanmasi) olmustur (Cin, 1978:
315; Bingol, 1990: 25). Arazi Kanunnamesinin, Avrupali uzmanlarin etkisiyle
hazirlandig: ifade edilmektedir. Ancak, Avrupali orman uzmanlarinin tavsiyelerinin
cok fazla dikkate alinmadigi ve Kanunnamenin, Islam Hukuku ve o6rfi kaynakl

kurallara gore hazirlandig: bilinmektedir.

Arazi Kanunnamesi, iilke topraklarmi bes gruba ayirmistir (Ozdénmez ve

diger., 1996: 257-258; Isler ve Gok, 2003: X):

> Arazi-i Memliike: Miilk topraklar olarak da adlandirilan bu tiir
arazinin rakabesi (kuru miilkiyeti) ve tasarruf haklar1 sahip ve malikine ait olan

arazilerdir.



> Arazi-i Miriyye: Rakabesi devlete, tasarruf haklar gercek ve tiizel
kisilere verilebilen arazidir. Bunlar, tarla, cayir, kislak, yaylak ve korular gibi

yerlerdir.

> Arazi-i Mevkufe: Rakabesi ve her tiirlii tasarruf hakki vakiflara olan
araziler (memliik araziden vakfedilen arazi) ve rakabesi devlete ait, Oslir ve resim
gibi miri menfaatleri vakiflara tahsis edilmis olan araziler (miri araziden vakfedilen

arazi) olmak tizere iki ¢esit araziyi ifade etmektedir.

> Arazi-i Metruke: Rakabesi devlete ait ancak umumun, bir kdy ve
kasabanin veya birka¢ kOy ve kasabanin yararlanmasina terk ve tahsis edilen

arazilerdir.

> Arazi-i Mevat: Rakabesi Hazineye ait, kimsenin tasarrufunda
bulunmayan, halka terk ve tahsis edilmeyen, kdy ve kasabalar gibi yerlerden uzak
bulunan, daglik, taslik, kirac, plrnalllkl, dikenlik gibi yerlerdir.

Arazi Kanunnamesi’'ndeki arazi cesitleri arasinda yer almayan fakat s6z
konusu kanunda ¢esitli hiikiimlerinde 6zelliklerinden s6z edilen “cibal-i mubaha”
da altinc1 bir arazi tiirii olarak kabul edilebilmektedir. Mubah daglar anlamina gelen
cibal-i mubahaya, tapu ile tasarruf olunmadigi ve yararlanilmasi karsiliginda
herhangi bir bedel 6denmedigi, bu tiir arazinin, herkesin kullanimina ag¢ik tutulmus

olan yerler oldugu bilinmektedir.

Arazi Kanunnamesinin yapmis oldugu bu siniflandirmada, toprak cesitleri
arasinda ormanlar ayrica yer almamaktadir. Ormanlar hakkinda, {izerlerinde yer
almis olduklar1 araziye gore hiikiim kurulmus ve ormanlarin miilkiyeti topraginki ile
6zdes kabul edilmistir. Bu baglamda ormanlar (Bingdl, 1990: 26; Ozdénmez ve
diger., 1996: 258);

> Miri ormanlar: Devlete ait ormanlar,
> Eshas uhdesindeki ormanlar: Ozel sahislara ait ormanlar,

> Evkaf ormanlari: Vakiflara ait ormanlar,

! Pirnal: Kisin yapraklarimi dskmeyen bir tiir mese calist (Giincel Sézlitk, www.tdk.gov.tr, 13.03.2009).


http://www.tdk.gov.tr/

> Kur’a ve kasabata mahsus ormanlar: Koy ve kasabalara ait

ormanlar,

> Cibal-i mubahadaki ormanlar: Genellikle tahsis ve tasarrufa konu
olmayan ve herkes tarafindan bir bedel 6denmeksizin yararlanilabilen, daglik ve sarp
arazi tlzerindeki kendiliginden yetismis agaglardan olusan ormanlar, seklinde

siiflandirilmstir.

1859 tarihinde Tapu Nizamnamesinin yiiriirliige girmesi ile s6z konusu
Nizamname’nin 13. maddesindeki “cibal-i mubaha ile menafi-i amme zimninda
metruk ve muhassas olan yerler i¢in kimseye senet verilmemesi ve tasarruf
ettirilmemesi” hilkmii yer alarak bu hiikiim ile gerek Arazi Kanunnamesi ile kdy
baltaliklar1 ve serbest ormanlardan tasarrufun bu yerlerden “hakki karar” yolu ile
tapu verilmesinin yasaklanmis olmasi, gerekse de toplumun yararina terk edilmis ve
ortak kullanimina agik olan yerlerde tasarrufun yasaklanmig olmasi neticesinde

zilyetlige dayali tasarruf engellenmistir (Ayaz, 2004: 19).

Osmanli Devleti’'nde, 1868-1878 yillar1 arasinda, Ahmet Cevdet Pasa
baskanhgindaki bir komisyon tarafindan derlenen, islami &zel hukuk (medeni hukuk)
kurallarindan olusan, Osmanli Devleti’nin son yarim yiizyilinda ser’i mahkemelerde
hukuki dayanak olarak kullanilan, ilk analitik ve pozitif hukuk sistemi olusturma
girisimi olan Mecelle yiiriirlige girmistir. Mecelle, Tanzimat Fermani ile agilan
donemin en 6nemli kanunu ve Osmanli modernlesmesinin en 6nemli anitlarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. 1868 -1878 yillar1 arasinda yiiriirliigiine konulan
Mecelle ile de, ormancilik goriis, diisiinlis ve tatbikatinda higbir yenilik
getirilememis ve “Cibal-i Mubaha” anlayis1 degistirilememistir (Orman Genel
Midirligi, www.cevreorman.gov.tr, 20.10.2008). Mecelle’nin  1234. maddesi
uyarinca, su, ates ve ot mubah (yapilmasina izin verilen, caiz) kabul edilmistir. 1254.
maddesi uyarinca, “Mubah ile herkes intifa edebilir, fakat saire zarar vermemekle
mesruttur.” (Mubah olan seyden herkes serbestce istifade eder. Bu konuda mevcut
tek kayit bagkasina zarar vermemektir.) 1255. maddede de mubah seylerden
yararlanmanin men edilemeyecegi belirtilmistir. Tim bu hiikiimler birlikte

degerlendirildiginde; metruk araziye senetle tasarruf edilemeyecegi, vergiye tabi
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olmadig1 ve faydalanmanin kural olarak parasiz oldugu, zilyetligin olamayacagi ve

zilyetlige herhangi bir sonucun baglanmadig1 goriilmektedir (Diker, 1947: 25).

Devletin, o yillarda, ormanlara bu derece ilgisiz kalmasinin, baska bir
ifadeyle ormanlardan istifadenin tamamen serbest birakilmasimin sebebi olarak,
Mecelle’nin agiklanan hiikiimlerinden de goriildiigii iizere, su, ates ve ot gibi biiylik

6l¢iide ormanlarin da ortak kullanimdan kaynaklandig: ifade edilmektedir.

Bu agidan, orman rejiminin, daha 6zel nitelikte, kanuni bir diizenlemeye
kavusturulmasi gerektigi genel kabul gérmiistiir. Bu amagla bu devrede, ormanlar
kamu mali kabul ederek zarardan korumay1 ve ormanlardan yararlanmayi diizenleyen,
orman miilkiyetini 6zel bir rejime baglayan, Fransiz uzmanlarinin senelerden beri
teklif ettikleri 1870 tarihli Orman Nizamnamesi (Tiiziigli) hazirlanmis ve boylece
Tirk ormanciligi ilk defa yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur (Orman Genel
Midirliigi, 2006: 9).

1.2.2. 1870 Tarihli Orman Nizamnamesi ile Baglayan Donem:

13 Ocak 1870 tarihinde ilan edilen Orman Nizamnamesi, sistematik olarak iki
bab ve bes kisim olarak diizenlenmis ve toplam 52 maddeden olusmaktadir. S6z
konusu Orman Nizamnamesi’nde de ormanin tanimina yer verilmemistir. Ancak,
ormanlar konusundaki genel bilgiler 1s1ginda Osmanli Devleti’nin ormanlari,
miilkiyet bakimindan dort kisma ayirdigini soyleyebiliriz. Bunlar (Ozdénmez ve
diger., 1996: 260-261; Isler ve Gok, 2003: XI);

> Dogrudan dogruya Devlete ait olan miri ormanlar,
> Evkafa (vakiflara) ait olan ormanlar,
> Kasaba ve koylere ayrilmis bulunan baltaliklar,

> Sahislar uhdesinde bulunan (sahislara ait olan) ormanlar, olarak

siniflandirilmastir.

Goriildigi tizere, Nizamname, cibal-i mubaha anlayisin1 ortadan kaldirmakta
ve ormanlardan yararlanmayir bir takim yasal esaslara baglamaktadir. Orman

Nizamnamesinde, Devlet ormanlarindan sahsi veya ticari amaglarla izinsiz agag
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kesilmesi, agaglarin kabuklarinin soyulmasi, ormanlardan izinsiz olarak tas, toprak,
taze ve kuru yaprak, maden vb. seylerin ¢ikartilmasi, belirlenmis yerler disinda
komiir yapilmasi, izinsiz hayvan otlatilmasi, kasten orman yakilmasi yasaklamis ve
bu suglar1 isleyenler hakkinda cezalar diizenlemistir. Nizamname ile ayn1 zamanda
bazi yabanci sirket ve sahiSlara imtiyazlar verilmis, ormancilik faaliyetlerinin bir
kismi1 6zel sahislara devredilerek devlet ormanlarinda 6zel tesebbiisiin yolu agilmistir

(Birben, 2006: 12-13).

S6z konusu Nizamnamenin yiiritiilmesi gorevi ise Maliye Nezaretine
verilmistir. Maliye Nezareti, uygulama i¢in talimatlar hazirlamakla gérevlendirilmis
ve yiriitme tarafindan incelendikten sonra uygulanmak iizere orman memurlarina
iletilmistir. Diger taraftan, Evkaf Vekaleti, vakif orman hizmetlerini Orman
Nizamnamesinin ruhuna uygun olarak organize etmek i¢in gerekli tedbirleri almakla
gorevlendirilmistir (Cin, 1978: 321).

1893 yilina gelindiginde, Orman ve Maadin Nezareti kurulmus, orman-insan
iliskileri diizenlenmeye calisilmistir. Ancak, koylii ve halkin ormana kayitsiz ve
sartsiz miidahalesinin Oniline gec¢ilememistir. Sadece ticari amaclh olarak ormanlarin
isletmesi iltizama verilmis ve arazide oldugu gibi bir “orman iltizam sistemi”
dogmustur. Biitiin bu ¢alismalarin amaci, ormanlardan daha ¢ok gelir elde etme
esasina (tezyidi varidat yaris1)) dayanmakla birlikte bu amaca ulasilamadigi
gozlenmistir (Diker, 1947: 23).

1917 yilinda hazirlanarak 1919 yilinda yiirtirliige giren, ancak uygulama
imkan1 bulamadan 1920 yilinda iktisat Bakanligi’min bir emri ile uygulamasi
durdurulan Devlet Ormanlarinin Usul-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun ile yine 1919
yilinda yiiriirliige giren Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatnamesi bu
dénemde yapilmis olan yasal diizenlemelerdir (Y1lmaz, 1992: 5). S6z konusu yillarda,
Osmanli Devleti’nin iggal altinda olmasi ve ¢okiisiinliin hizlanmasi, Devletin ayni
anda birden ¢ok cephede miicadele etmek zorunda kalmasi gibi nedenlerle bir¢ok
onemli konuya oldugu gibi ormancilik konusuna da yeterli diizeyde agirlik

verilemedigi gozlenmektedir.

Bir kisim arastirmacilar tarafindan, Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki

ormancilik, lilke ormanlarin1 ve ormanciligini diizene sokmak amaciyla iyi niyetli bir
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takim girisimlerin oldugu, ancak koklii ve kalici onlemlerin uygulanamadigi bir

donem olarak degerlendirilmistir (Ozdénmez ve diger., 1996: 95).

1.3. TURKIYE CUMHURIYETI DONEMINDE TURK ORMANCILIGI

Anadolu’da ormancilik alaninda, Osmanli Devleti’nin son yillarinda ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunu takip eden donemde ¢ok Onemli sorunlar
yasanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’nden, tahribata ugramis, bozuk
ve diizensiz bir ormancilik devralmistir. Bu donemde ormanlar, sadece Hazineye
gelir elde etmek amaciyla kabul edilen ve hiikiimlerinde ilme ve fenne ilgisiz, ilkel

sayilabilecek bir nizamname himayesinde idare edilmislerdir (Cin, 1978: 350).

Yukarida agiklandig tizere, 1286 tarihli Orman Nizamnamesi, esas itibariyle
cibal-i mubaha anlayisin1 ortadan kaldirmakta ve ormanlardan yararlanmayi bir
takim yasal esaslara baglama amacini tasimakla birlikte, koyli ve tiiccarlarin gok
yiksek kazan¢g elde etmeye yoOnelmeleri ve bu dogrultudaki tutumlari,
Nizamname’nin uygulamasinda tepkilerle karsilagilmasi ve fiilen uygulanamamasi
sonrasinda ormanlarin tiikketilmesi, yeni orman yetistirme veya mevcut ormanlarin
korunmasi konusunda ciddi higbir ilerleme kaydedilememesi sonucunu ortaya
¢ikartan yasal bir diizenleme olarak kalmistir. Yine ayn1 dénemlerde, benzer amagla
zaman zaman ¢ikartilmis olan kisa ve dar kapsamli kanunlarin da sorunlar1 ¢ozmekte

yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

1.3.1. 1920 - 1937 Yillar1 Aras1 Donemde Ormancilik

1920-1937 yillar1 arasindaki ilk donem, orman ve ormancilik anlayisinin
gelistigi, bu anlayis dogrultusunda kararlarin alinip uygulandigi bir déonem olarak

nitelendirilmektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 6zellikle 1924-1937 yillar1 arasinda on ti¢ yil
siiren donem, “inceleme, arastirma, karar verme” devresi olarak adlandirilmaktadir.
Bu devrede, bir taraftan ormanlardan yararlanma siirerken diger taraftan ormancilik
caligmalariin bilimsel ve teknik gerekler dogrultusunda planlanmasi konusundaki

arastirmalar da stirdiirilmistiir (Aslankara, 2000: 79).
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Ormancilik alaninda, TBMM Hikimetince kabul edilen ilk kanun,
hiikiimetin kurulusunun yedinci aymnda, 11 Ekim 1920 tarihinde kabul edilen 39
Sayili Baltalik Kanunudur. Bu kanunla, orman-insan iliskilerinin ortaya ¢ikardigi
sikayet ve huzursuzluklara son verilmesi ve bu durumdan memnun kalanlarin
Kurtulus Savasi’na sevkinin kolaylagtirilmasi amaglanmistir. Baltalik Kanunu’nun,
siyasal tarihimizde de, ihtilal ve inkilap eseri olarak goriilmesi gibi bir 6nem ve

karakteri de s6z konusudur (Bingol, 1990: 86-87; Diker, 1947: 27-28).

Baltalik kavrami, ilk olarak Arazi Kanunnamesi’nde ve daha sonra ayni
ifadeler ile Orman Nizamnamesi’nde tanimlanmistir. Arazi Kanunnamesi’nin 91. ve
Orman Nizamnamesinin 21. maddeleri uyarinca; “Kadimden beri bir kariye veyahut
kasabaya ihtitaba ve intifaa tahsis edilmis olan koru ve ormanlar, ‘baltalik’ adini
alir.” Bu tanimi biraz agiklamaya c¢alisirsak bir koru veya ormanin baltalik
sayilabilmesi i¢in iki unsuru igermesi gerekir: Birincisi fiili unsur, ikincisi hukuki
unsurdur. Bu hususlar, Arazi Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesinin 21.

maddeleri hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

6 maddeden olusan Baltalik Kanunu, odunculuk, komiircilik ve kerestecilik
isleriyle ugragsan veya biiyilk ormanlara azami 20 kilometrelik bir civar alanda
bulunan ve baltalig1 olmayan koyler bakimindan azami 18 doniim (2 hektar) baltalik
tahsisini, mevcut baltaliklar1 bu miktardan az olan koyler bakimindan da
baltaliklarin1 genisletmek amacini tasiyordu. Bu kanunun uygulanmasi bazi sorunlari
da beraberinde getirmistir. Ciinkii, Baltalik Kanunu ile kisa zamanda iilkenin mevcut
ormanlari tahrip olmus ve koylii ormani baltadan gecirerek tarla haline getirmistir.
Ayrica, kanunun tatbikatinda bir¢ok anlagsmazliklar ortaya ¢ikmis ve ormanlardan
uzak mesafelerde bulunan koyler, kanundan istifade edememislerdir. Bununla
birlikte, Baltalik Kanunu ile tiim koyliilerin devlet ormanlarindan yararlanma
hakkinin kaldirildigi, bu kanunun ayni zamanda devlet ormanlarindan yararlanmay1
sinirlayict bir igerik tasidigl ancak eleman eksikligi nedeni ile her kdye tahsis edilen
alanin smirlarinin belirlenemedigini, yeterli denetim yapilamadigini, bu ormanlardan
koylilerin ihtiyaglarinin karsilanamadigini, sonug¢ olarak devlet ormanlarindaki

tahribatin siirdiigiinii belirtmektedir (Ozdonmez ve diger., 1996: 265).
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Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan hemen sonra, teknik ormancilik
ilkelerine ters diistiigii ve orman varligin1 yok olma tehlikesine gotiirdiigii ifade
edilen Baltalik Kanunu, 1924 tarih ve 484 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmustir.
Boylece, koyliilere devlet ormanlarindan taninan yararlanma haklar1 konusunda
tekrar Orman Nizamnamesi’nde Ongoriilen esaslara doniilmiistiir. Baltalik
Kanununun yukarida belirtilen sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in 15 Nisan 1924
tarihinde, 484 sayili Devlet Ormanlarindan Koyliilerin Intifa Hakki Kanunu
cikartilmigtir. S6z konusu kanun ile ilk defa orman—koylii iliskilerinde ormanlardan
yararlanmanin ormanlarin verimliligi ile smirl olacagi prensibi (ormanlarin takati
nispetinde faydalanma prensibi) benimsenmis ve bunu amaglayan bir diizen
getirilmeye calisilmustir. Bab-1 Ali tarafindan 1917 yilinda Avusturyali ormancilarin
teklifi tizerine kabul edilmis fakat yiiriirliige konamamis olan 11 maddeden olusan bu
kanun ile; koy ve koOy niteligindeki kasaba halkinin Devlet ormanlarindan
yararlanmasi tekrar olanakli hale gelmistir. Kanun, adindan da anlasilacag iizere,
ormanlarin hukuki rejimini diizenleyici hiikiimler getirmis olmayip koyliilerin Devlet
ormanlarindan faydalanmasini diizenlemistir (Ozdénmez ve diger., 1996: 266; Diker,

1947: 29; Cin, 1978: 351).

Kanunun birinci maddesi geregi, eskiden beri koru ve baltaligi olmayan kdy
ve koy niteligindeki kasaba halki mescit, okul, koprii gibi yapitlari i¢in gerekli
miisterek yapacak odun ihtiyaclari ile zorunlu yapacak ve yakacak odun ihtiyaclarini
karsilayacak odunu ayrica kendi vasitalari ile mensup olduklar1 pazar yerlerine ve
kasabalara ticaret amaciyla gotiirecekleri yakacak odun ve komiirii Devlet
ormanlarindan parasiz karsilayabileceklerdir. Yani, Kkoyliiler, muhta¢ olduklar
binalar1 ve ziraat aletlerini yapmak veya evlerinin ihtiyact i¢in, kdylerinin pazar
yerlerine veya kasabaya satmak amaciyla kendi hayvanlariyla gotiirecekleri agaglari,
resmi izne dayanarak ticretsiz olarak kesebileceklerdir. Ancak, kadimden beri koru
ve baltalig1 olmayan kdy veya kasaba halki bu imkandan yararlanacaktir. Bu kanunla,
aletlerin yapimi ile mesgul olan kdy sanatkarlar1 dahi, sanatlar i¢in gerekli agaclari
resmi izinle, {icretsiz olarak kesebileceklerdir. Ayni sekilde, kadimden beri koye
mahsus koru ve baltalig1 bulundugu halde, k6y halkinin ihtiyacina yetecek kereste,

odun ve komiirii bu baltalik ve korudan saglayamayan koyliiler de tipki ormam
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olmayan koyler gibi devlet ormanlarindan iicretsiz olarak temin edebileceklerdir
(Bingdl, 1990: 99; Cin, 1978: 351-352).

Cumhuriyetin ilanindan sonra, orman rejimini tanzim etmek, ormanlardan
faydalanmay1 belli bir diizen ve plan dahilinde gerceklestirmek i¢in kabul edilen
kanunlardan bir digeri de 22 Nisan 1924 tarihli ve 504 Sayili Ormanlarin Usulii
Idareyi Fenniyeleri Kanunudur. Bu kanunun énemi, tasidig1 hiikiimlerin 6neminden
kaynaklanmaktadir. S6zii edilen kanun, adindan da anlasilacag: tizere, daha ziyade
ormanlar1 idare ve isletme konularina iliskindir. Kanun, bir noktada orman varliginin
muhafazasin1 amagliyorsa da, esas itibariyle yeni orman yetistirilmesi veya orman

alanlarinin genisletilmesi gibi konularda hiikiim icermektedir.

504 sayili Kanun, devlete, kisilere, sirket, cemiyet ve miiesseselere ve koylere
ait biitlin orman, koru ve baltaliklarda kesimin isletme planlarinin yapimina
(amenajman planlarin yapimi esasi) bagli oldugunu hitkme baglamistir. Kanun
koyucu, ormanlarin, malikleri kim olursa olsun, esas itibariyle bir milli servet
oldugundan hareketle, bunlarin isletme ve idaresini bir diizene baglamak istemistir.
Devlete ait ormanlarin planlarinin hiikiimet tarafindan, 6zel sahislara ait olanlarin

planlariin ise sahipleri tarafindan yapilmasi hiikkme baglanmistir (Cin, 1978: 353).

S6z konusu kanunla devlet, ilk kez kendi disindaki kisi ve kuruluslara ait
ormanlardan yapilan yararlanmay1 diizenleyici bir tutum igerisine girmistir. Yine bu
kanun geregi, devlet, ormanlarin koruyucu yararlarin1 benimseyerek bazi ormanlarin
“muhafaza orman1” olarak ayrilmasini 6ngérmiis ve devletce muhafaza ormani
olarak belirlenmis ormanlarda kesim yapilmasi yasaklanmistir. Muhafaza ormani
olarak ayrilmasi gereken orman, devlete ait degilse bunlarin kamulastiriimalar
gerekmistir. Bir ormanin muhafaza ormani olarak ayrilmasinda, orman arazisinin
jeolojik ve cografi durumu, ormanin gevresine olan faydalar1 vb. gibi unsurlar nazara
alimmistir (Ozdénmez ve diger., 1996: 274; Cin, 1978: 353). 504 sayili Kanun,
asirlardan beri mevcut olan basibos faydalanmaya karsi diizenlenmistir. Ancak,
kanuna kars1 yoneltilen sayisiz sikayetler iizerine, 526 ve 528 sayili Ek Kanunlarla
hafifletilmistir. Biitiin bu birka¢ maddelik kanunlarla birlikte, genel olarak 1870
tarihli Orman Nizamnamesi, 1937 tarih, 3116 Sayili Orman Kanununun kabuliine

kadar yiiriirlikte kalmistir.
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1.3.2. 1937 — 1956 Yillar1 Aras1t Donemde Ormancilik

Ormanlar  hakkinda, Cumbhuriyetten Onceki donemlerde var olan
diizenlemelerdeki daginiklik, belirli bir sistemin olmayist1 1937 yilima kadar
stiregelmistir. Nihayet, 08.02.1937 tarihinde kabul edilen, kapsamli ve sistematik bir
metin olan 3116 Sayili Orman Kanunu, 01.06.1937 tarih, 3537 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Ormancili@i bir uygarlik davasi olarak kabul eden Cumhuriyet Hiikiimeti,

3116 Sayili Kanunun amaclarini, kanunun gerek¢esinde su sekilde agiklamaktadir

(Cin, 1978: 356; Aydin, 1998: 18):
»  Eski orman mevzuatinin daginik ve yetersiz olmasi,
»  Orman varligiin genisletilmesi ve korunmasi,

»  Miilkiyeti kime ait olursa olsun kamu mali olan ormanlar iizerinde

Devlet hakimiyetinin kurulmasi geregi,

»  Cibal-i mubaha anlayis1 ve iltizam ormanciliginin ormanlara zarar
vermesi nedeniyle ormanlarin planlt bir sekilde Devlet eliyle isletilmelerinin

saglanmasi1 geregi,

»  Sanayilesmenin ihtiyaci olan istihsalin yapilmasi ve halkin odun,

kereste ihtiyacinin karsilanmasi,
»  Orman iriinleri ihracatiyla devletin iktisadi biinyesinin desteklenmesi.

Ayrica bir yenilik olarak 3116 Sayili Kanunun birinci maddesinde ilk defa
“orman” tanimlanmistir. Buna gore; “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis
veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilat1 veren aga¢ veya

agaggciklarin toplu halleri, yerleriyle beraber orman sayilir.”

Ormanlarin miilkiyeti konusunda da hiikiimler yer alan Kanunun 3. maddesi

uyarinca ormanlar dorde ayrilmistir. Buna gore ormanlar;
> Devlet ormanlari,

> Umuma mahsus ormanlar (kOy, belediye ve idare-i hususiyeler gibi

hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar),

> Vakif ormanlar,
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> Ozel ormanlar, seklinde siiflandirilmastir.

Boylece, iilke topraklarinda bulunan tiim ormanlarin malikleri yasal olarak
tespit edilmistir. Ancak, asil 6nemli olan kanun ile tanimlanmis olan bu ormanlarin

arz lizerinde de tanimlanabilmesi yani hudut ve maliklerinin belirlenmesi olmustur.

Bunun yaninda, 1945 yilinda c¢ikartilan 4785 Sayili Kanunla, bazi 6zel
nitelikli alanlar disinda (silvikiiltiirel yonden saf mescereler olusturmus fistik ¢amu,
mese palamudu, asisiz kestane ormanlari) kalan 6zel kisilere, vakiflara ve kamuya ait
biitliin ormanlar devletlestirilmis, boylece devlet miilkiyeti ve total devlet ormanciligi
ilkesi benimsenmistir. Ancak, ortaya ¢ikan tepkiye karsilik, bes yil sonra 1950
yilinda c¢ikartilan 5658 Sayili Kanun ile devletlestirilmis ormanlarin bir kismi
sahiplerine iade edilmistir. 5658 Sayili Kanunun 3. maddesinde ormanlar,
miilkiyetleri bakimindan devlet ormanlari, kdy ve belediye gibi tiizel kisiliklere ait
ormanlar, 0zel ormanlar seklinde siniflandirilarak eskiden beri var olan vakif
ormanlari ilk defa ayr1 bir miilkiyet ¢esidi olarak kanunda yer almamistir (Toksoy,

1994 13).

1.3.3. 1956 Yilindan Giiniimiize Kadar Olan Donemde Ormancilik

Orman Kanunu’nun kabuliinden yaklasik yirmi yil kadar sonra, iki esasl
kanun degisikligi yapilmistir ve dort adet af kanunu ¢ikartilmigtir. Daha sonra, temel
bir orman kanunu c¢ikartilmasi ¢alismalart baslatilmistir. 31.08.1956 tarihinde
TBMM’nce kabul edilen, yeni bir “temel” kanun niteliginde olan 6831 Sayili Orman
Kanunu, 08.09.1956 tarih, 9402 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi

tarihinde yiirtirliige girmistir.

6831 Sayili Orman Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca ormanlar, 2 agidan

siiflandirilmistir. Buna gore;
a-) Vasif ve karakter bakimindan:
»  Muhafaza ormanlari;
»  Milli parklar;

>  Istihsal ormanlart;
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b-) Miilkiyet ve idare bakimindan;
»  Devlet Ormanlari;
»  Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar;
»  Hususi ormanlar; olmak tizere ayrilmistir.

Ozel ormanlar, 6831 sayili Orman Kanunu’nda miilkiyet ve idare bakimindan
yapilan siiflandirmada ele alinmaktadir. Hususi ormanlar olarak da ifade edilen 6zel

ormanlar hakkinda teorik bilgilere yer verilecektir.

2. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU VE BU CERCEVEDE OZEL
ORMANLAR

6831 sayili Orman Kanunu, ormanlar1 yukarida agiklandigi gibi vasif ve
karakter, miilkiyet ve idare bakimindan olmak {izere dnce iki gruba; sonra bu gruplar

da kendi aralarinda ti¢ gruba ayirmistir.

2.1. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU UYARINCA ORMANLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Ormanlar, vasif ve karakter bakimindan yapilan siniflandirmada, muhafaza
ormanlari, mili parklar ve istihsal ormanlar1 olmak {izere {i¢ gruba ayrilmistir. Bu
ayrimda, muhafaza ormanlari, 6831 sayili Orman Kanununun 23. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz olan yerlerdeki
ormanlarla, meskun mahallerin, havasini sose ve demiryollarini, toz ve kum
firtinalarina kars1 muhafaza eden ve nehir yataklarinin dolmasinin 6niine gegen veya
memleket miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri goriilen devlet ormanlar1 veya maki veya
nundalarla ortiilii yerler daimi olarak; tahrip edilmis veya yangin gérmiis devlet
ormanlart da istihsal ormani haline gelinceye kadar Ziraat Vekaletince muhafaza
ormani olarak ayrilabilirler.

Muhafazaya ayrilan ormanlarin hudutlar1 belli edilerek, civar kdy ve kasabalarda ilan
olunur. Bu gibi ormanlarm ayrilma sart ve esaslart ve miiddetleriyle sureti idare,
imar ve 1slah1 ve bunlardan faydalanma sekilleri Ziraat Vekaletince tespit olunur.

Maddede de belirtildigi tizere, muhafaza ormanlart niteligi itibariyle iki

tirliidiir: Birincisi, arazi kaymast ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz
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yerlerdeki ormanlar ve meskun mahallerin havasini, sose ve demiryollarini toz ve
kum firtinalarina kars1 koruyan, nehir yataklarinin dolmasini engelleyen ve memleket
savunmast i¢in korunmasi zorunlu olan ormanlardir. Ikincisi ise maki veya fundalarla
ortili alanlar ile eski hallerine (iiretim ormani haline) gelinceye kadar ayrilan zarar

gormiis veya yanmis devlet ormanlaridir.

Kanuna gore, muhafaza ormani olarak ayrilmis ormanlarin siirlarinin ilani
sarttir. Muhafaza ormani olarak ayrilmanin sart ve esaslari ile miiddetleri, idare, imar
ve 1slahi, faydalanma sekilleri Cevre ve Orman Bakanligi’nca tespit edilmektedir. Bu
amag i¢in, Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 17.08.1984 tarih, 18492 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihinde yiiriirlige giren “Muhafaza

Ormanlarinin Ayrilmasi ve Idaresi Hakkinda Y&netmelik” ¢ikartilmistir.

Vasif ve karakter bakimindan yapilan siniflandirmada bir diger tiir milli
parklardir. 6831 sayili Orman Kanununun, 23.9.1983 tarih, 2896 sayili Kanunun 15.
maddesi ile degisik 25. maddesinde belirtildigi iizere, Orman Genel Miudiirliigi
tarafindan, mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum goriilen ormanlar ve orman rejimine
giren sahalar, bilim ve fennin istifadesine tahsis edilmek, tabiat1 muhafaza edilmek,
yurdun glizelligini saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini
karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek amaciyla, milli park, tabiat parki,
tabiat aniti, tabiatt koruma sahasi ve orman mesire yeri olarak ayrilmakita,
diizenlenmekte,  yonetilmekte ve gerektiginde Orman Genel Miidiirliigi’nce

isletmekte veya islettirilmektedir.

Milli parklarla ilgili hususlarla ilgili olarak konunun 6nemi y6niinden ayrica
kanuni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur ve 11.08.1983 tarih, 18132 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda daha
0zel nitelikli olarak diizenlenmistir. Kanunun uygulanmasina iligskin sekil ve esaslari,
gorev, yetki ve sorumluluklart belirleyen “Milli Parklar Yonetmeligi”, Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi tarafindan, 12.12.1986 tarih, 19309 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yayimi tarihinde ylirtirliige girmistir.

Istihsal ormanlari ise; her ne kadar 6831 sayili Orman Kanunu’nun dérdiincii
maddesinde yapilmis olan, ormanlarin vasif ve karakter bakimindan

siniflandirilmasinda ayr1 bir grup olarak kabul edilmis ise de, Kanun metninde
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istihsal ormanlarinin tanimi, olusumu ve bu ormanlara iligkin miinhasir bir boliim
veya tanim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ormanlardan yapilacak istihsal ve
sat1g, 6831 sayili Orman Kanunu’nda daginik bi¢imde, metin igerisinde (6rnegin 17.

madde, 26. madde, 40. madde vb.) diizenlenmistir.

Ormanlar, miilkiyet ve idare bakimindan yapilan siniflandirmada ise, devlet
ormanlari, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve 6zel (hususi)

ormanlar olmak tizere ii¢ gruba ayrilmistir.

Genel miilkiyet igerisinde, Devlet Ormanlarinin miilkiyeti “Kamu Miilkiyeti”
niteligi tasimaktadir. Basta Anayasamiz olmak {izere, kanunlarimiz, devlet
ormanlarinin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmas: ve ormanlarin 6nemi
nedeni ile bunlar tizerinde uygun gordiigi hukuki diizeni “Kamu Miilkiyeti” seklinde

diizenlemistir.

Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin ellerinde bulunup kamu hizmetlerinin
ifasina ve kamunun yararlanmasina tahsis edilen idare mallaridir. Kamu mallar

niteliginde olan ormanlar kamu mallarinin 6zelliklerini tasir. Bu 6zellikler sunlardir

(DPT, 2001: 118):

» Devir ve temlik edilemezler,
Haczedilemezler,
Kamulastirilamazlar,

Vergi, harg ve resimden muaftirlar,

Ozel korumaya tabidirler,

VvV V VY VY V¥V

Zilyetlik ve kazandiric1 zaman asimu ile kazanilamazlar,

» Devlet ormanlari orman kadastrosu yapilmak ve kesinlesmis olmak kaydi ile

tescile tabidirler.

1982 Anayasasinin, devlet ormanlari ile ilgili 169. maddesi hiikmiine de bagl
kaliarak, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 22.05.1987 tarih, 3373 sayili Kanunun 3.
maddesi ile degisik 6. maddesi ile Devlet ormanlarima ve Devlet ormani sayilan

yerlere ait her ¢esit isler Orman Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.
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Orman Genel Miidiirliigii (OGM), Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Midiirligii (AGM), Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMPGM),
Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY), Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligi, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa
Birligi Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Yayimn Dairesi Bagkanligi, danisma ve denetim
birimleri, yardimct hizmet birimleri halen Bakanhgin merkez teskilatini
olustururken; tasra teskilatinda Bakanliga dogrudan bagli olan 81 ildeki Cevre
Orman il Miidiirliikleri ve bunlara baghi miihendislikler (501 adet), Ormancilik
Arastirma Miidiirligi (11 adet) ile Bakanligin bagli kurulusu olan Orman Genel
Miidiirligiine baghh Orman Bolge Midiirliikkleri (27 adet) ve bunlara bagli Orman
Isletme Miidiirliikleri (217 adet), Isletme Seflikleri (1310 adet) diger alt birimler
olarak yer almaktadir (DPT, 2006: 3-4).

Devlet ormanlarinin miilkiyeti, Hazineye ait olmakla beraber korunmasi,
bakimi, gbzetimi, isletilmesi, imar ve ihyasi ile indifa1 6831 sayili Kanunun 6.

maddesi uyarinca, Orman Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu gercevesindeki ormanlarin siiflandirilmasinda
bir diger orman ¢esidi, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlardir.
Buna gore; 6831 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca orman sayilan yerlerden olan
ve ayni kanunun 4. maddesinde belirtilen miilkiyet tiirlerinden biri olarak goriilen
miilkiyeti kamu kurum ve kuruluslarina ait bulunan yerlerdir (Aydin, 1998: 141).
Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, isletme ve imari ile idare
ve muhafazasi, 6831 sayili Orman Kanunu’nun Ugiincii Fasli’'nda 45-49. maddeler

arasinda, ayr1 bir baglik altinda detayli olarak diizenlenmistir.

Genel olarak, kamu kurum ve kuruluslarina ait ormanlara yonelik
diizenlemelere bakildiginda, bu tip ormanlardan yararlanmanin devlet ormanlarindan
yararlanmalara iliskin hiikiimler ile paralellik gosterdigi gortilmektedir. 49. maddede,
devlet ormanlarmna ait 14, 17, 18, 19, 20, 21, 41, 42.maddelerine atifta bulunularak
belirtilen hiikiimlerin hiikmii sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar

hakkinda da uygulanacagi hususu diizenlenmistir.

6831 sayili Kanunun 46. maddesi uyarinca, s6z konusu ormanlar, sahipleri

olan kamu kuruluslar tarafindan isletilebilecegi gibi, isletilmeleri bu kuruluslarca
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baskalarina da verilebilir. Bu ormanlarin, amenajman planlart orman dairesince
parasiz olarak hazirlanmakta ve isletme, bu amenajman planlara gore yapilmaktadir.
6831 sayil1 Orman Kanununun 47. maddesi uyarinca, ormanlarin miilkiyeti bu kamu
kuruluslarina ait olmakla birlikte, ilgili kuruluslar bu ormanlar1 sahislara veya

miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik etmeleri miimkiin degildir.

2.2. OZEL ORMANLAR

Ulkemizdeki 6zel orman alanlari, toplam orman alanlarmin %1°lik bir
boliimiinden ibarettir. 6831 sayili Orman Kanunu’nda, 6zel ormanlarla ilgili

diizenlemeler yer almaktadir.

2.2.1. Ozel Orman Kavram

6831 sayili Kanunda, kavram olarak detayli bir “orman” tanimlamasi
yapilmasina karsilik, mevzuatta “6zel orman”la ilgili herhangi tanim mevcut degildir.
Ancak, 6zel ormanlarla ilgili olarak yapilacak tahdit, haritalama, isletme ve imar
islemleri, ormanlarin devirleri, idare ve muhafazalari, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun Dérdiincii Fasli’'nda 50-56. maddeler arasinda, ayri bir baglik altinda

detayli olarak diizenlenmistir.

Genel bir tanimlama yapilmasi gerekirse; 6zel orman, 6831 sayili Kanunun 1.
maddesi uyarinca orman sayilan yerlerden olan ve ayni kanunun 4. maddesinde
belirtilen miilkiyet tiirlerinden biri olarak goriilen, miilkiyeti 6zel sahislara ait
bulunan, 6zel miilkiyet konusu yerdir. Bu tanimdan hareketle, bir yerin 6zel orman

sayilabilmesi i¢in gerekli kosullar su sekilde siralanabilir:

» S0z konusu alanin, 6831 sayili Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen orman tanimina uymasi ve yine 1. maddenin 2. fikrasinda tahdidi olarak

belirtilen istisna hiikiimlerinden birisi olmamasi,

»  Orman miilkiyetinin gecerli bir tapu kaydiyla gergek ve tiizel kisilere

aidiyetinin belirlenebilmesi,
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»  Yine 6831 sayili Kanun ile belirlenmis olan 6zel ormanin 3 hektardan

biiyiik olmasi kosulunu tagimasidir.

Ayrica, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan 6zel ormanlar, “Devletin denetiminde, sahipleri tarafindan korunan ve

isletilen ormanlar” olarak tanimlanmastir.

2.2.2. Ozel Ormanlarin Tarihsel Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

Ozel ormanlarin, tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi, Osmanli Devleti donemi

ve Tiirkiye Cumhuriyeti donemi olmak iizere ikiye ayrilarak incelenecektir.

2.2.2.1. Osmanh Devleti Doneminde Ozel Ormanlar

Osmanli Devleti doneminde, her alanda oldugu gibi ormanlar ve
tizerlerindeki miilkiyet konusundaki gelismeler ve diizenlemeler de, 1839 tarihinde

yayimlanan Tanzimat Fermani sonrasina rastlamaktadir.

Ik yasal diizenleme olan 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde sayilan bes
cesit arazi lizerindeki ormanlar miilkiyet bakimindan bes gruba ayrilmis, O6zel
sahislarin miilkiyetinde bulunan topraklar iizerindeki ormanlar “Arazi-i Memliike”

olarak kabul edilmistir (Batmaz, Kog, Cetinkaya, 1999: VIII).

Arazi Kanunnamesinde diizenlenmis olan 6zel orman kavrami, bugiinkii
anlamindan biraz farklidir. Arazi Kanunnamesinde 6zel ormanlar; yalniz agaglari
6zel miilkiyet konusu olan ormanlar (korular) ve agaglarinin miilkiyeti devlete fakat
tasarruf hakki sahislara ait ormanlar olmak {izere ikiye ayrilmistir. Bu ayrimda,
bugiinkii hukukumuzda mevcut olmayan bir hukuki durum s6z konusudur. Eski
hukukumuz miitemmim ciiz (tamamlayict parga) prensibini tanimamaktadir.
Dolayisiyla, arazi ile lizerindeki agaglarin bagka baska kisilere ait olmas1 yani bir arz
tizerinde iki ayr1 miilkiyet hakki caizdir. Bugilinkii hukukumuz miitemmim ciiz
prensibini benimsediginden, 6zel miilkiyet konusu ormanlarin agaglar1 da agaclarin
tizerinde bulundugu arazi da aymi kisiye aittir. Osmanli Hukukunda toprak prensip

itibariyle miri yani kuru miilkiyeti devlete, tasarruf hakki kisilere ait oldugundan bu
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ikili miilkiyet-tasarruf iligkisi, ormanlar hakkinda da kabul edilmistir (Cin, 1978:

337-338). Bu iki 6zel orman tiiriinii kisaca agiklamak gerekirse;

Yalniz agaglar1 6zel miilkiyet konusu olan ormanlar (korular), Arazi
Kanunnamesi’nin 29. maddesinde diizenlenmistir. Bu nevi koru veya ormanlar
kanuna gore, zemini miri arazi, agaglari miilk olan ormanlardir. Kanun geregi, miri
araziye mutasarrif olan kimse, memuru izniyle bu araziye meyve agaci olmayan
agaglar dikerek araziyi koru haline getirebilmektedir. Arazinin bu sekilde
tasarrufunda Devletin menfaati varsa memur izin vermek durumundadir. Arazinin
koru haline getirilmesinde zarar bulundugu Meclis-i Idarece gériisiiliip kabul edildigi

takdirde memur izin vermekten kaginabilmektedir (Cin, 1978: 338).

Ikinci tiir 6zel ormanlar ise, agaclari iizerinde mutasarrifin tasarruf hakkina
sahip oldugu ormanlar (korular) olarak adlandirilmaktadir. Bu korular, baba ve
dededen intikal eden veya baskasindan ferag suretiyle iktisap edilmis olan ve tapu ile
tasarruf olunan ve agaclan kendiliginden yetismis olan ormanlar olarak Arazi

Kanunnamesi’nin 30. maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeye gore, agaclari kendiliginden yetismis olan bu
ormanlarda, orman, arazinin hukuki rejimine tabi olmaktadir. Ayrica, mutasarrif
araziye tasarruf ettigi sekilde ormanlara da tasarruf etme hakkina sahiptir. Baska bir
deyimle, orman miilk olmayip, arazi gibi ele alinmaktadir. Burada, miri araziye
tasarruf eden kimse, agaglari kesme yasagina tabi degildir. Ciinkii bu ormanlari

kesme hakki, arazin mutasarrifina ait olmaktadir (Ozdénmez ve diger., 1996: 260).

Asagidaki Tablo 1°den goriilecegi iizere, 1910 tarihinde yapilmis olan orman
istatistigine gore; Osmanli Devleti’ndeki toplam 8.803.765 hektar ormanlik alanin,
7.750.132 hektar1 devletin miilkiyetindeki, 107.295 hektar1 vakiflarin miilkiyetindeki,
146.423 hektar1 kasaba ve kdylerin miilkiyetindeki, 539.473 hektar1 6zel sahislarin
miilkiyetindeki ormanlik alanlar olup 260.442 hektar ormanlik alanin miilkiyetinin
kime ait oldugu konusu ise tartigmalidir. %88,03’liikk oran ile, miilkiyeti devlete ait
olan ormanlik alanlar, toplam orman alani igerisinde en biiyiikk paya sahip iken
vakiflarin miilkiyetindeki ormanlik alanin payr %1,22, kasaba ve kdoylerin

miilkiyetindeki ormanlik alanin pay1 ise %]1,66 oranindadir. 1910 tarihli istatistik
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uyarinca, lilke genelindeki 6zel sahislarin miilkiyetindeki ormanlik alanlar, toplam

orman alaninin ancak %6,13’{inli olusturmaktadir.

Tablo 1: 1910 Tarihli Orman Istatistigi’ne Gire Osmanl Devieti’nde Orman
Varligi

Ormanhik Alan

Miilkiyet cesidi Hektar (%)
Devlete ait 7.750.132 88.03
Vakiflara ait 107.295 1.22
Kasaba ve Kdoylere ait 146.423 1.66
Ozel Kisilere ait 539.473 6.13
Miilkiyeti tartismali olan 260.442 2.96

TOPLAM 8.803.765 100.00

Kaynak: Bingol, 1990: 77

2.2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi ve Ozel Ormanlarin Diizenlenmesi

1920-1937 wyillart arasinda Tirk ormanciliginin karakteri, bir yandan
ormanlardan faydalanmaya devam ederken diger yandan inceleme ve arastirma
caligmalar1 igerisinde gecen donem seklinde ifade edilebilir. Kurtulug
miicadelesinden yeni ¢ikmig bir iilkede, iilkenin savasin zararlarin1 azaltma amaci s6z

konusu oldugu i¢in, ormanlardan faydalanma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizde tutarli bir ormancilik politikasina, 1937 tarihli 3116 sayili Orman
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile gecilmistir. Daha da 6nemlisi, 3116 sayili Kanun
ile Baltalik Kanununun aksine “Devlet ormanlar1 devlet tarafindan isletilir.” ilkesi
getirilmistir. Bu kanun, 6zel ormanlarin kamulastiritlmasini 6ngérmesine karsin,

kamulastirma o giinlin kosullarinda kisa siirede gerceklestirilememistir (Kundakgi,
2005: 2).

Ozel ormanlar, 3116 sayili Kanunun 5. faslinda 63-76. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Buna gore, 6zel orman sahipleri, Kanunun ilanindan itibaren 2 yil

igerisinde ormanlarmin sinirlarini tahdit ederek tespit olunacak zaman ve sekilde
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haritalarm1 yaptirarak Orman Idaresi'ne vermekle yiikiimlii tutulmuslardir. 65.
madde uyarinca; 6zel ormanlarin idareleri, isletilmeleri ve korunmalari sahiplerine
aittir ve bu ormanlar 67. madde uyarinca Orman Idaresi’nce onaylanacak amenajman
planlarina gore isletileceklerdir. Ayrica, 86. madde ile agaglandirma yapacak
sahislara vergi muafiyeti ve arazi temini konularinda bir takim kolayliklar

saglanmistir.

Tablo 2: 1937 Yilinda Tahmini Orman Varlig ve Miilkiyetin Dagilinu

ORMANIN NITELiGi
SAHIBI Koru Ormani (ha.) | Baltalik -Cl;glli/ll_:l\'lvl (HA)
Orman (ha.) '
Devlet Ormanlari 4.440.608 4.327.573 8.768.181
Umuma ait Ormanlar 62.600 62.600
Vakif Ormanlari 56.408 71.792 128.200
Ozel Ormanlar 84.804 144.396 229.200
Miilkiyeti Tartismali Ormanlar 18.180 103.020 121.200
TOPLAM 4.600.000 4.709.381 9.309.381

Kaynak: Ayaz, 2004: 44

Tablo 2’de goriildiigii tizere, 1937 yilinda, iilkemizdeki ormanlik alanlarinin -
kesin rakamlar olmamakla birlikte- tahminen, 9.309.381 hektar oldugu, bunun
4.600.000 hektarinin koru orman alani, 4.709.381 hektarinin da baltalik orman alani
oldugu tespit edilmistir. Devlet, ormanlik alanlarin toplam 8.768.181 hektarlik
alania sahip iken 6zel sahislarin miilkiyetindeki ormanlik alanlar sadece 229.200
hektar olmustur. 121.200 hektarlik orman alanin miilkiyetinin kime ait oldugu ise

kesin olarak tespit edilememistir.

1945 yilinda c¢ikartilan, 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler
Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile orman tanimi yeniden yapilmis ve bazi istisnalar disinda tiim ormanlarin

devletlestirilmesi 6ngoriilmiistiir.
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4785 sayili Kanunun 1. maddesi; “Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte var
olan gercek veya tiizel 6zel kisilere, vakiflara ve kdy, belediye, 6zel idare kamu tiizel
kisiliklerine iliskin biitlin ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu
ormanlar hi¢ bir islem ve bildirime liizum olmaksizin Devlete gecer.” seklinde
diizenlenerek 3116 sayili Kanunda yapilan orman tanimini degistirmis ve kapsamini

genisletmistir.

4785 sayili Kanunun 2. maddesi, 1. maddenin istisnalarin1 yani Devletin
miilkiyetine gegmeyecek olan ormanlik alanlar1 diizenlemistir. 2. madde, istisnalari

su sekilde diizenlemistir:

Asagida yazili ormanlar birinci madde hiikmii digindadir.

A) Devlet ormanlarimin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde veya
bitisiginde bulunmamak sartiyle 3116 sayili Orman Kanunundaki odevlere ve
izinlere dayanilarak ekim veya dikim yoluyla emek harcanip yetistirilmis ormanlar;

B) Sahipli fistik gamu, palamut mesesi ve asisiz kestane ormanlart;

C) Devlet ormanlar1 ve bu kanunla devletlestirilen ormanlarin iginde olmayan
topraklarda ekim ve dikim yoluyla 6zel emekle yetistirilmis kavak, sogiit, kizilagac,
akasya, okaliptiis ve servi ormanlari;

D) Devlet ormanlarina veya bu kanunla devletlestirilen ormanlara bitisik olmadig1 ve
cevresinin giizelligini sagladig1 Tarim Bakanliginca belli edilecek olan kdy, belediye,
ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlar (layikiyle korunup bakilmak
sartiyle).

2. maddenin devam eden fikrasinda, devletlestirilme disinda birakilan kdy,
belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlarin herhangi bir suretle
daraltilmasi, bunlar iizerinde her hangi bir temliki tasarrufta bulunulmasi ve bunlarin
ayni haklarla takyit edilmesi (bir takim sartlara baglanmasi) veya arsa haline
sokulmasi ve Tarim Bakanliginin izni olmadan iglerinde tesisler meydana getirilmesi
ve her ¢esit faydalanmalarda bulunulmasi yasaklanmigtir. Bu ormanlardan izinsiz
olarak kesilen agaglara, bunlardan imal edilen mallara ve ¢ikarilan her tiirlii tiriinlere,
suclular1 kim olursa olsun, dogrudan dogruya orman idaresince el konulmasi ve
suglular hakkinda ayrica 3116 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére kovusturma
yapilacaktir. Kesimler sonucunda bu ormanlarda agilan bosluklar, ilgilileri tarafindan
yeni agaglamalarla doldurulmak zorunda birakilmistir, aksi halde bu ormanlar da

devletlestirilecektir.
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4785 sayili Kanunun en onemli ozelligi, ormanlarda devlet miilkiyetini

gercek anlamda saglamis olmasidir.

Ortaya ¢ikan tepkiye karsilik, bes yil sonra 1950 yilinda ¢ikartilan 5658 Sayili
Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanunun Bazi
Maddelerine Eklemeler Yapilmasina Dair Kanun ile devletlestirilmis ormanlarin bir
kismi sahiplerine iade edilmistir. 5658 sayili Kanun ile birinci madde asagidaki gibi

diizenlenmistir:

9.7.1945 tarihli ve 4785 sayili Kanunla devletlestirilmis ormanlardan;

Devlet ormanlart i¢inde olmayan ve etrafi tarla, bag, bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel
orman, sehir kasaba, kdy merasi ve Orman Kanunun birinci maddesine gére orman
sayllmayan yerlerle ¢evrili olmak sartryla Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmig
bulunan koy, belediye tiizel kisiliklerine ve gergek kisilere ait ormanlar sahipleri ve
mirascilari istedigi takdirde geri verilebilir.

Iade edilecek ormanlardan, devletlestirme karsilig1 ddenmemis bulunanlar bir isleme
tabi tutulmaksizin sahiplerine intikal eder ve miiracaatlar1 {izerine keyfiyet orman
idaresince kendilerine yazili olarak bildirilir.

Devletlestirme bedeli kismen veya tamamen 6denmis bulunan ormanlarin, bu bedel
ayn1 miktar ve taksitlerle 6denmek iizere, yazi ile miiracaat halinde sahipleri adina
tapuya tescil yapilir. Taksitler zamaninda 6denmedigi takdirde ormana isletilmesine
izin verilmez. Ormanin geri verilmesine miiteallik tescil muameleleri her tiirlii harg
ve resimden muaftir.

Geri verilen ormanlarin hududu igindeki orman isletmeleri tarafindan istihsal edilmis
ve heniiz satilmamis orman mahsulleri, ormanin tescili sirasinda sahiplerinin yazili
miiracaatlari tizerine bulunduklart mevki ile miktar ve vasiflari tespit edilerek hususi
orman tarife bedeli ve hakiki istihsal masraflar1 pesin 6denmek iizere orman
sahiplerine teslim edilir.

Geri verilen ormanlarda devletlestirmeden dogan muamelelerle geri vermeden dolayi,
orman sahipleriyle Devlet birbirleri aleyhine dava agamazlar.

Ormanlarin siirekliligini saglayacak koruma, orman yetistirme ve orman
bakimi iglerinin yapilabilmesi i¢in ormanlarda devlet miilkiyeti ve devlet
isletmeciligi ilkelerinin 3116 sayili Kanunda olmasi giiniimiizdeki devletgilik
anlayiginin da temelini teskil eder; fakat politika ve kisi ¢ikarlarinin 6n planda olmasi
nedeniyle bu kanunun yerini 1956 yilindan itibaren yiiriirlige giren ve halen

yiiriirliikte olan 6831 sayili Kanun almistir (Velioglu, 2004: 43).
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2.2.3. Ozel Ormanlarin Tahdit, Harita, Isletme ve Imar1

Ozel ormanlarin tahdit, harita, isletme ve imarima iliskin diizenleme, 6831
saylll Orman Kanunu’nun 50., 51., 52., 53. ve 54. maddelerinde detayli bi¢cimde
diizenlenmistir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 50. maddesi uyarinca; 6zel orman
sahipleri, ayn1 kanunun 7. maddesi hiikiimlerine gore tayin olunan orman hudutlarina

Tarim ve Orman Bakanligi’nca tespit edilecek isaretleri koymaya mecburdurlar.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca; 6zel ormanlar,
sahipleri tarafindan yaptirilip orman idaresince tasdik olunacak harita ve amenajman
planlarina gore isletilmekte ve idare edilmektedir. Bu plana uygunluk orman idaresi
tarafindan denetlenmektedir. Belirlenecek siire igerisinde harita ve amenajman
planlarii yaptirip tasdik ettirmeyenlerin harita ve amenajman planlar1 orman
idaresince yapilmakta ve masrafi iki yilda ve dort esit taksitte kendilerinden

alinmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 22.05.1987 tarih, 3373 sayili Kanunun 11.
maddesi ile degisik 52. maddesi uyarinca; ekim ve dikim suretiyle meydana getirilen
hususi ormanlar hari¢, 6zel ormanlar 500 hektardan kiiglik parcalar teskil edecek
sekilde pargalanip baskalarina temlik ve mirasgilar arasinda ifrazen taksim
edilmemektedir. S6z konusu madde hiikiimlerine aykiri olarak 500 hektardan kiigiik
parcalara ayrilarak baskalarina temlik edilen veya miras¢ilar arasinda taksim edilen
0zel orman alanlarina iliskin islemler hiikiimsiizdiir. Ancak, sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda, ayni kanunun
17. maddesine gore izin almak ve yatay alanin yiizde altisin1 (%6) gegmemek lizere
imar planlamasina uygun sekilde insaat yapilabilmektedir. insaatlarin yapilmasimda
orman alanlarin tabii vasiflarinin korunmasina 6zen gosterilmekte ve hususi

ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine bildirilmektedir.

Ozel ormanlarin isletilmesini diizenleyen 53. maddesi uyarinca ise, 6zel
ormanlarin sahipleri miiteaddit (birden fazla) olursa bunlar i¢lerinden birini veya bir
bagkasini orman idaresine karst mes'ul (sorumlu) midiir olarak gostermek
mecburiyetindedirler. Ug ay zarfinda gdstermedikleri takdirde, orman idaresi o yer

sulh hukuk mahkemesinden bir mesul miidiir se¢ilmesini talep edebilir.
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Ayrica, 25.04.2002 tarih, 24736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi
tarihinde yiiriirliige giren, Ozel Ormanlarda ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme
Miiesseselerine Ait Ormanlarda Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Y &netmelik, sdzii
edilen ormanlara iliskin is ve islemlerin yiiriitilmesini daha detayli olarak

diizenlemektedir.

2.2.4. Ozel Ormanlarin idare ve Muhafazasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca; 6zel ormanlarin idare
ve muhafazalari, Devletin kontrol ve murakabesi (denetimi) altinda olmak {izere

Kanunun hiikiimlerine gore sahiplerine birakilmigtir.

Ozel ormanlarm denetimi konusunda, aymi sekilde, 55. maddedekine paralel
bir diizenleme de yine 6831 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasinda getirilmistir.
Soyle ki, 6. madde geregi, Devletten baskasina ait olan biitiin ormanlar, Orman
Kanunu'nun hiikiimlerinin  uygulanmasinda Orman Genel Midiirligi’niin

murakabesine tabidir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca; s6z konusu Kanunun
Devlet ormanlar1 hakkindaki 14, 15, 17, 19. maddeleriyle -orman emvalinin bedeli
O0denmeden veya karsiligi banka mektubu, Devlet ve Ziraat Bankasi tahvilleriyle
temin edilmeden- kaydi miistesna olmak {izere 41. ve 42. maddeleri hitkiimleri hususi
ormanlarda da tatbik olunacaktir. Tohum ve fidan yetistirecek hususi orman sahipleri,
bu Kanunun 14. maddesinin a ve b bentlerinde sayilan yetismis veya yetistirilmis
fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas agaclart bogmak, yaralamak,
tepelerini veya dallarini kesmek, koparmak, agaclardan yalamukz, pedavra3, hartama*
cikarmak, dikili yas ve kuru agaclart kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek,
bunlardan kabuk, cira, katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaglar
kesmek, gotiirmek, kok sokmek, kOmiir yapmak hiikiimlerden miistesna

tutulmuslardir.

2 Yalamuk: Cam agacinin regineli kabugu, bu kabuktan ¢ikan 6z suyu (Giincel Sézliik, www.tdk.gov.tr,
05.11.2008).

® Pedavra: Koknar ve ladin agaglarindan elde edilen, gati Srtiisii olarak kullamlan ince tahta (Giincel Sozliik,
www.tdk.gov.tr, 05.11.2008).

* Hartama: Kiremit yerine kullanilan ve kiremit altina konulan ince tahta (Giincel Sézlik, www.tdk.gov.tr,
05.11.2008).
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Ayn1 madde uyarinca, 6zel ormanlarda avlanma, otlatma ve meyvelerin

toplanmas1 Kanun hiikiimleri dahilinde sahiplerinin iznine bagl tutulmustur.

3. OZEL AGACLANDIRMA

Giiniimiizde doga ve c¢evre konusunda var olan evrensel boyutlar
irdelendiginde, orman kaynaklari ve ormanciligin, dogal ¢evre kavramiyla 6zdes
Olclilerde degerlendirildigi ve onun en 6nemli halkasini olusturdugu goriilmektedir.
Ormanlarin bu 6nemli konumu, sosyal ¢evrenin dogal ¢evre lizerinde egemen olma
aliskanligr ile smirsiz ve 6zensiz kullanma baskilart sonucu, bu varligin en ¢ok zarar
goren dogal kaynaklarin baginda gelmesine yol agmistir. Ormanlar, toplum ve ¢evre
yasaminda biiyiilk onem tasiyan su rejimini diizenleme, topragi koruma (erozyonu
onleme) ve ¢evre kirliligini (hava, su ve toprak) dnleme gibi yasamsal islevlere sahip
bulunmakta, diinya pazarinin talep ettigi odun hammaddesini karsilamaktadir (DPT,
2001: 305).

Bu baglamda, tiilkemizde de degisen diinya kosullarina paralel olarak artan
niifus ve gelisen endiistriyle birlikte hammadde ihtiyacina ve buna bagh olarak
ormanlara duyulan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir. Cevrenin ve biyolojik
cesitliligin korunabilmesi i¢in, orman varliginin korunabilmesi, bu cercevede de
oncelikle var olan verimli ormanlarin siirdiiriilebilir orman yo6netimi prensipleri
cergevesinde isletilmesi, bir kisitm bozuk orman alanlarinda, orman igi agikliklarda
ve orman rejimi disindaki uygun bazi Hazine ve tarim alanlarinda, kisa siirede en
yiiksek verimi saglayacak sekilde tiirlerle agag¢landirmalarin yapilmasi bir zorunluluk

haline gelmistir.

Bu degerlendirmeler 1s181nda; yeterli orman varligina sahip olunmas: ve
topraklarin korunmasi, iilkemiz agisindan da yasamsal bir 6nem tasimaktadir.
Konunun bu agidan 6nemi, daha genel bir ifade ile siirdiiriilebilir kalkinma i¢in de bir
zorunluluktur. Sonug olarak; ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nitelikteki
islevleri nedeniyle, agaclandirmanin ve bu baglamda 6zel agaclandirmanin da 6nemli

bir kavram oldugu stiphesizdir.
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3.1. OZEL AGACLANDIRMA KAVRAMI

Ulkemizin orman sahasini ve agag¢ servetini cogaltmak, toprak, su ve bitki
arasindaki bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve cevre degerlerini korumak
amaciyla bozuk orman alanlar1 ile agagsiz orman topraklarinda, hazine arazilerinde
ve sahipli arazilerde, gercek ve tiizel kisilerce, uygulamalar1 onayli proje
dogrultusunda yiiriitiilen, asli veya tali orman iiriinii veren bitki tiirleriyle yapilan, her
tiirlii faydalanma ve korunmasi 6831 sayili Orman Kanunu ¢ergevesinde ilgilisince
gerceklestirilen agacglandirmalar “6zel agaglandirma” olarak adlandirilmaktadir

(www.ogm.gov.tr, 25.12.2008; www.istanbulcevor.gov.tr, 02.01.2009).

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan da, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Hizmetlerine iliskin Usul ve Esaslarda “6zel agaclandirma”, Orman Genel
Miidiirligii tarafindan yapilmis olan tanima paralel nitelikte tanimlanmistir. S6z
konusu diizenleme uyarinca 6zel agacglandirma; gercek ve tiizel kisiler tarafindan
bozuk orman alanlarinda, hazine arazilerinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan arazilerde ve sahipli arazilerde gerceklestirilecek 6zel fidanlik, o6zel

agaglandirma, 6zel imar-ihya ve 6zel enerji ormani® galismalarini ifade etmektedir.

Sozii edilen tanimlardan da hareketle, 6zel agaglandirma, devlete ait bozuk
vasifli orman alanlarinda, orman i¢i acikliklarda, hazine arazilerinde, sahipli
arazilerde orman varlifin1 ve aga¢ servetini ¢ogaltmak, toprak-su ve bitki arasinda
bozulan dogal dengenin yeniden tesisini saglamak, ozel-tiizel kisilerin ve kamu
kuruluglarinin agaclandirma yapmasini saglamak amaciyla baslatilan bir uygulama
olarak ifade edilebilmektedir. Boylelikle atil duran arazilerin islenerek ekonomiye
kazandirilmasi1 ve bunu yapan kisi ya da kurumlarin da gelir sahibi olmalar

hedeflenmektedir (Ozkurt, Yesilkaynak, 2009: 66).

% Enerji Ormam: Mevcut kok sistemleri itibariyle yeterli yogunluk ve dagilista 6zellikle mese tiirleri ile kapli
bozuk baltalik alanlarin canlandirma kesimi, mese tohumu ekimi, fidan dikimi yolu ile iyi baltaliga
doniistliriilmiis orman tipini ifade etmektedir.

33


http://www.ogm.gov.tr/
http://www.istanbulcevor.gov.tr/

3.2. MEVZUATIMIZDA DUZENLENISI

Ozel agaclandirma calismalarinin hukuki dayanagmi, 6831 sayili Orman
Kanununun 3302 Sayili Kanunla degisik 57. ve 63. maddeleri ile bu Kanuna
dayanilarak ¢ikartilan 09.10.2003 tarih, 25254 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren Agaglandirma Ydnetmeligi, 03.09.2005 giin ve 25925 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre ve Orman Bakanligi Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolu Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar, 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Milli
Emlak Genel Midirligii 300 sira sayili Milli Emlak Genel Teblig esaslari

olusturmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 05.06.1986 tarih, 3302 sayili Kanunun 8.
maddesi ile degistirilmis “Agaclandirma ve imar Isleri” baslikli 57. maddesi geregi,
orman sahasini artirmak maksadiyla, orman sinirlart i¢inde yangin ve g¢esitli
sebeplerle meydana gelmis agikliklarda, verimsiz, vasiflart bozulmus ve amenajman
planlarinda toprak muhafaza karakteri tasimadigi halde muhafazaya ayrilmis orman
alanlarinda ve Devlete ait olup orman yetisme mubhiti sartlar1 bakimindan elverisli
olan yerlerde, koy tiizel kisilikleri ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan Orman

Genel Midiirliiglince uygun goriilecek planlara gore agaglandirma yapilabilmektedir.

3.3. OZEL AGACLANDIRMAYA YONELIK DUZENLEMELER

Tirkiye’de 6zel agaglandirma g¢alismalarina, ilk olarak 27.08.1984 tarih,
18502 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarithi yirirliige giren
Agaclandirma Yonetmeligi ile bagslandigi bilinmektedir. Daha sonra, degisen diinya
ve Tiirkiye sartlarma uyum saglamak, o©zel agaglandirma c¢aligmalarinin
uygulanmasinda goriilen eksiklikleri gidermek, gergek ve tiizel kisilerin taleplerini
karsilamak, biirokrasiyi azaltmak ve tesvikleri ¢ogaltmak amaciyla 1987, 1989, 1994,
1998, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 6zel agaglandirma mevzuatinda
degisiklikler yapilmistir (Www.ogm.gov.tr., 28.12.2008).

Agaglandirma Yonetmeligi kapsaminda ilk 6zel agaclandirma g¢alismasinin
1986 yilinda gerceklestirildigi ve iilke genelindeki 6zel agaglandirma ¢alismalarinin

2005 yilt sonu itibariyle 50.011 hektara ulasmis oldugu tespit edilmistir. Bu oran,
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toplam ormanlik alanin %0,21’ini olusturmaktadir. Ancak s6z konusu %0,21’lik
oranin, ozellikle AB ve gelismis bat1 iilkelerine gore ¢ok diisiik oranda kaldig
bilinmektedir (DPT, 2007: 14-15, 32).

Ulkemiz ormanciliginin énemli bir politikast olan 6zel agaclandirmanin
desteklenmesi konusunda, 6zellikle son yillarda kayda deger gelismelerin saglandigi
goriilmiustiir. 1986 yilinda 1 adet proje ve 1390 dekar ile baslayan 6zel agaglandirma
calismalarinin 31.12.2006 tarihi itibari ile Devlet ormanlarinda, Hazine ve sahipli
arazilerde gercek ve tlizel kisiler tarafindan yapilan 6zel agaglandirma toplam proje
sayisinin 1751°¢, toplam sahanin ise 58.800 hektara ulastigi tespit edilmistir. Bu
cercevede, Balikesir ilinde 3.275 hektar sahada, izmir ilinde de 2.650 hektar sahada
fisttkcami 6zel agaclandirmasinin gerceklestirildigi bilinmektedir. Koy tiizel kisiligi
olarak 132 hektar Kocapinar fistikcami agaglandirmasi (Balikesir), 147 hektar
fisttkcami agacglandirmast (Dedeoba Koyii), 120 hektar Hasircaarnavut ceviz
agaclandirmas1 (Edirne), 4 kisiye ait 1.200 hektar kavak agaglandirmasi (ipsala) ve
Kirsehir ilinde Ahmet Aydeniz’e ait 20 hektar ceviz 6zel agaglandirmasi bu

caligmalara 6rnek gosterilebilir (DPT, 2007: 29).

3.4. OZEL AGACLANDIRMA KAPSAMINDA OLAN VE OLMAYAN
ALANLAR

Ozel agaglandirmaya konu olabilecek yerler, Agaglandirma Y 6netmeligi’nin
ikinci boliimiinde, 5. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimler
uyarinca, Ozel agaclandirmanin olabilecegi yerler tahdidi olarak su sekilde

belirtilmistir:

> Devlet ormanlarinda, amenajman planinda bozuk orman alani olarak
yer alan sahalar ile verimli ormanlarda orman igi agikliklarda (agagsiz orman
topraklari) ve ¢esitli nedenlerle tarim alanlari igerisinde gosterilen agaclandirmaya

elverisli, milkiyet problemi bulunmayan alanlar,

> Hazine arazilerinde, miilkiyeti hazineye ait olup Maliye Bakanliinca
kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen orman kurmaya elverisli olan ve daha

yukar1 siniftaki araziler,
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> Mlgili kurulusun veya sahsin talebi halinde gergek ve tiizel kisilere ait

tapulu araziler 6zel agaglandirmaya konu edilen yerlerdir.

Agaglandirma Yonetmeligi’nin 8. maddesinin b bendi ile 9. ve 10. maddeleri
de, 6zel agaglandirmaya konu edilemeyen yerleri yine tahdidi olarak su sekilde

diizenlemistir:
> Ormanlik alanlarda;
Verimli devlet ormanlari,

Turizm alani olarak ilan edilen yerler, tarihi arkeolojik ve birinci derece dogal sit

alanlar,

Deniz kiy1r kenar ¢izgisinden itibaren kara yoOniinde yatay olarak 2000 metrelik

mesafe i¢inde bulunan yerler,

Tabii gol kiyr kenar ¢izgisinde itibaren kara yoniinde yatay olarak 500 metrelik

mesafe i¢inde bulunan yerler,

Bakanlar Kurulu karariyla muhafazaya ayrilan ve ilan edilen yerler, toprak muhafaza

karakteri tasiyan yerler,
2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda ilan edilen yerler,

Amenajman planlarinda; bozuk orman, orman topragi, orman ici aciklik olarak

goriinmesine ragmen verimli orman niteligini kazanmis alanlar,
Tek parcasi li¢ hektardan kiiciik olan yerler,

> Hazine Arazilerinde;
Yerlesim yerlerinin gelisimi agisindan iskana agilabilecek yerler,
Mera, yaylak ve kislaklar,
Imar planlar1 disinda iki hektarda kiiciik alanlar,
[lan edilen kiiltiir ve turizm alanlart,

Deniz, tabii gol ve akarsularda kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kalan alanlar ile baraj ve

golet alanlari,
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> Sahipli Arazilerde;
0,5 hektardan kiigiik araziler,

Tapulu olmayan veya zilyetliyi mahkeme kararmna dayanmayan yerler ise ozel

agaclandirmaya konu edilemeyen yerlerdir.

3.5. OZEL AGACLANDIRMA ALANLARININ TABII OLACAGI
HUKUMLER VE YAPILASMA

Agaglandirma Yonetmeligi’nin 12. maddesi uyarinca, Orman alanlari, Hazine
arazileri ve sahipli arazilerde tesis edilecek 6zel agaglandirma sahalarinin gergek ve
tiizel kisiler adina tahsis edilmesinden sonra teslim edilmeden once ilgilinin uyacagi
hususlar1 belirten noter onayl taahhiitname alinmaktadir. Taahhiit senedinin 30 giin

icinde idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ormanlik alanlarda higbir surette yapilasmaya izin verilmemektedir. Ancak
sahanin bakim ve korunmasi amagli tasinabilir konteynir, karavan, toprak sulama
havuzu, su isale hatti, su kuyusu ve elektrik tesisleri gibi sosyal amagli yapilasmaya

izin verilebilmektedir.

Agaclandirma Yonetmeligi'nin 17. maddesi uyarinca, Hazine arazilerinde,
imar plam1 disinda bulunan yerlerde 3000 m*’yi gecmemek iizere proje sahasinin
yatay alaninin binde birine kadar yapilasma izni verilebilmektedir. Sahipli arazilerde

proje sahasinin yatay alaninin yiizde altisina kadar yapilagma izni verilmektedir.

Tiim 6zel agaglandirma caligmalarinda, onayli uygulama projesinde belirtilen
faaliyetlerin ve taahhiitnamede gosterilen hususlarin disinda bir amagla faaliyette

bulunulamamaktadir.

4. DUNYA’DA UYGULANMAKTA OLAN ORMANCILIK VE
AGACLANDIRMA POLITIKALARI

Diinya iilkelerinin 6zel ormancilik anlayislar1 ve uygulamalari genel olarak
birgok degisiklikler gdstermesine ragmen Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ile

ABD’nde ve diger bati iilkelerinde, bozuk alanlarda devletin saglamis oldugu her
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tirlii teknik yardim ve tesviklerle 6zel sektdr tarafindan agaglandirma yapildigi

bilinmektedir.

Dr. P.W. Hannikainen; “Ormanlar, olduk¢a biiylik bir ekonomik Oneme
sahiptir.” demistir. 19. ylizyilin sonlarindan itibaren, orman bilim insanlari, 6zel

orman sahiplerini, ormanlarini1 yok edici kesim faaliyetleri konusunda uyarmiglardir

(Siiskonen, 2007: 125-126).

Ormancilik konusunda uluslararas: diizeyde ilk diizenlemeler, 1947 yilinda
Birlesmis Milletler catis1 altinda Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) nun kurulmas: ile
baslamistir. FAO f{iye iilkelerin sorun ve isteklerine egilmis, bir takim 6zel fonlarla
ve projelerle iilkelere teknik yardimlarda bulunmus ve ayni zamanda Ormancilik
Komitesi (COFO)’nin diizenli faaliyetleri ile diinya ormanciligin1 bir araya getiren

bir platform olusturmustur.

Ormansizlasma konusunda, 1992 yilinda Rio’da Birlesmis Milletler
diizeyinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1i (UNCED) ve
bunu takip eden donemlerde, tiim diinyadaki ormansizlasmanin azaltilmasi ve
mevcut ormanlarin stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi icin ¢ok sayida kiiresel ve
bolgesel siire¢ ve girisim baslatilmistir. Bu Konferansta bir ormancilik sozlesmesi
tizerinde mutabakat saglanamamis ancak, resmi baglayiciligi olmamakla birlikte,
yiiksek diizeyde politik taahhiit karakterinde olan “Ormancilik Prensipleri” ilan

edilmis ve Gilindem 21’in 11. boliimii ormansizlagma ile miicadeleye ayrilmistir.

Kiiresel diizeydeki ormancilik miizakereleri genelde Birlesmis Milletlerin
ilgili organlarinca diizenlenmekte ve desteklenmektedir. Bu miizakere ve siireclerin
en onemlileri; BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) altindaki Siirdiirtilebilir
Kalkinma Komisyonu (CSD) tarafindan, 1995-2000 doneminde yiiriitiilen
Hiikiimetler Aras1 Ormancilik Paneli (IPF) ve Hiikiimetler Aras1 Ormancilik Forumu
(IFF) ile bunlarin devam1 olan BM Ormancilik Forumu’dur (UNFF). IPF/IFF/UNFF
caligmalar1 boyunca yapilan ¢ok sayidaki toplanti, calistay, seminer, birkag¢ iilke

liderliginde baslatilan girisimlerin uluslararasi ormancilik siirecine olduk¢a hizli bir

ivme kazandirdig1 bilinmektedir (DPT, 2007: 27-28).

S6z konusu miizakerelerin, Avrupa diizeyindeki uygulamalari ise, yaklasik 40

Avrupa iilkesinin ve AB’nin taraf oldugu Avrupa Ormanlarinin Korunmasi1 Bakanlar
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Konferansidir. Bu ¢ergevede, 1990 yilindan bugiine kadar dért Konferans (Strazburg-
1990, Helsinki-1993, Lizbon-1998 ve Viyana-2003) diizenlenmis olup, siirdiiriilebilir
orman yonetimi amaglarina uygun 17 karar alinmistir. Bu siirece katilan tilkemiz, bu
17 karar1 da imzalamistir. S6z konusu siireg, ayni zamanda Pan-Avrupa Siireci olarak

da adlandirilmaktadir.

Ormancilik siireclerinin, strateji ve politikalarinin uluslararas1 diizeyde
koordineli ve organize bir sekilde yliriitiilmesi amaciyla, BM Gida ve Tarim Teskilat1
liderliginde ve 14 uluslararas1 organizasyon, soézlesme ve silirecin yer aldig
“Ormancilikta Ortak Isbirligi (CPF)” adi ile bir kurum 2001 yilinda tesis edilmistir
(DPT, 2007: 28). Ayni konuda yerel yonetimlerin de, orman alanlarmnin kullanimai ile
ilgili kokli diizenlemeler yapabilecekleri, 6rnegin bu alanlarin kullanimi ile ilgili

kurallar getirebilecekleri 6ngoriilmistiir (Munroe, York, Jobs, 2003: 316).

Bu konuda, ¢esitli iilkelerde, 6zel ormanlari tesvik politikalari, hiikkiimetlerin
stirekli olarak dikkatini ¢gekmektedir. 1995 yilindan bu yana, Avrupa, Avustralya ve
Yeni Zelanda’da 6zellikle ormanlara yonelik devlet politikalar1 hakkinda arastirmalar

yapilmistir (Harrison, 1998: 244-245).

Bat1 Avrupa iilkelerinden ingiltere, Portekiz, Italya, Avusturya, Danimarka,
Hollanda, isvicre ve Ispanya’da 6zel agaclandirma calismalar igin ¢ok onemli
tesviklerin uygulandigi bilinmektedir. Bu iilkelerin 6zel agaglandirma ¢aligmalarina
sagladig1 tesvikleri su sekilde sayabiliriz (DPT, 2001: 343):

» Hibe seklinde para yardimu,
» Diisiik faizli ve uzun vadeli krediler,
» Bedelsiz tohum ve fidan verilmesi,

» Distik verimli arazilerin agaglandirilmas1 halinde tim agaglandirma

giderlerinin karsilanmasi,
» Teknik yardim,

» Arastirma  sonuglarimin  duyurulmasi ile arastirma  kurumlarindan

faydalanmasidir.
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Ozel ormanciligin gelisimi konusunda bir diger yontem de, baz1 iilkelerde
olan “orman sertifikas1” uygulamasidir. Orman sertifikasi, stirdiiriilebilir kalkinma
icin orman alanlarmin daha iyi kullanimini1 tanimlayan bir sistemdir. Bu amaca
destek verme konusunda sistemin en Onemli 6zelligi, iletisimi desteklemesidir.
Siirekli iletisim, sistem ile halk arasindaki iligskiyi gelistirmeyi hedeflemektedir
(Kutzschenbach, Bronn, 2008: 320). 1990’11 yillarin ortalarinda, orman yonetimini
gelistirmek i¢in piyasa tabanli bir yapiya sahip olarak sozii edilen orman sertifikalar
cikartilmistir. {lk énce bunlar, devletin bir kontrol metodu olarak diisiiniilmiistiir.
Daha sonra, devlet tarafindan kanunlar ile diizenlenerek teknolojik destek ile de
donatilmislardir. S6z konusu sertifikalar ile parasal faydalar elde edilmistir (Tikina,

Kozak, Larson, 2008: 240).

ABD’nde 2006 yilinda yapilan arastirmaya gore; orman sertifikasi
uygulamasi hizla yayilmakta ve ekosistem hizmetlerinin yonetiminin gelistirilmesine
katkilar saglamaktadir. Arastirma sonuglarina gore, 6zel orman sahiplerinin
degistirilmesi ve orman sertifikas1 uygulamasi, 6zel ormanlarda ekosistem
hizmetlerinin artmasina katki saglamaktadir. Ozel orman sahipleri ¢ogunlukla,
ekosisteme karst yikici, tahrip edici olabilmektedir. Bu durumu 6nlemek igin iki
Oneri diislinilmektedir: Bu Onerilerden ilki, orman yonetiminin yeniden
diizenlenmesi; digeri ise, ormanlarin kamunun eline ge¢mesi ve yonetimini devletin

tistlenmesidir (Sedjo, 2007: 723-724).

Ayrica, ormanlarin siirekliligi ve devamliligi i¢in, bu 6nlemlerin yaninda
devletin gerceklestirebilecegi diger politikalar; egitim, vergi ayricaliklari, ormanlarin
bagislanmasi, parasal yardim (siibvansiyon), devlet ve orman sahipleri arasinda bir
tesebbiis (girisim) kurma ve yasal diizenlemeler (destekleyici) olarak ifade
edilmektedir. Ozellikle Kanada’da, son yillarda vergi reformlari ile &zel orman
sahipleri tesvik edilerek devletin elindeki atil kaynaklarin (devlet ormanlarinin)

degerlendirilmesi anlayis1 ortaya ¢ikmistir.

Avustralya ise bu konuda, yesil Avustralya icin “Milyar Agaglar” adh
program ile aymi politikalar1 kullanmaya baslamistir. Avustralya’da, orman
kaynaklarimin gilivenligi icin genel olarak {i¢ yoOntem diisiinlilmiistiir. Bunlar

(Harrison, 1998: 246-250);
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> Kereste liretimi ve dagitiminin devlet tekelinde olabilecegi,
> Devletin de ortak oldugu sirketlerin olabilecegi,

> Ormanlarin tamamen 06zel sektore satilarak devredilebilecegidir.
(Buradaki 6zellestirme, Ingiltere ve Yeni Zelanda’da da devletin iizerinde 6nemle

durdugu konular arasindadir.)

Bu tesvik politikalarindan birisi olan vergi ayricaliklari konusunda; agag
dikimi i¢in verginin tamamen indirilebilir gider olarak gosterilmesi, %83’lere varan
marjinal vergi orani ile birlikte Birlesik Krallik’ta, aga¢ dikimi ve bu arazileri
devralma konusunda cesaret vermektedir. Birlesik Krallik’ta, 1988 yilinda ormanlar,
vergi sistemi disina ¢ikartilmis ve ormanlarin hibe olarak devri artmustir. Ozellikle
Fransa’da bu tarihte 6zel ormanlar i¢in vergi ayricaliklari saglanmigstir. Avustralya’da
da agac dikme konusunda vergilerin indirilebilir olmasi, ormanlarin 6zel girisim ile

yonetilmesine imkan saglamistir.

Gelir diizeyine bagl olarak vergi ayricaliklari, aga¢ dikme konusunda orman
sahipleri i¢cin az da olsa etkili bir faktordiir. Diger taraftan, bu uygulamanin
psikolojik etkisi de g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii, arastirmalar gostermektedir ki,

vergiler orman sahipleri tizerinde olumsuz etki yapmaktadir (Harrison, 1998: 250).

Ozel ormanciligin tesviki konusunda, bir diger yéntem Finlandiya modelidir.
Finlandiya’da orman alanlarinin %50’den fazlasinin 6zel orman statiisiinde oldugu
bilinmektedir. Kereste satisindan elde edilen, onemli miktardaki gelir nedeniyle
orman sahipleri ile orman otoriteleri arasinda, siirdiiriilebilir orman yonetiminin
prensipleri hakkinda goriis ayriligi dogmustur (Siiskonen, 2007: 126). Kagit tiriinleri
tretiminde diinya lideri olan Finlandiya'da, modelin uygulamas1 sirasinda orman
koyliilerine, endiistriyel kuruluglara, orman ve aga¢ tarimina uygun araziler Kiraya
verilebilmektedir. Bu arazilerden, Kkesilen her aga¢ i¢in 2 fidan dikilmektedir.
Boylece hem orman iiriinlerinden azami derecede faydalaniimakta hem de orman
alanlar1 genisletilmektedir. Tirkiye ile aynmi biiyiiklikte ormanlara sahip olan
Finlandiyanin orman katma deger gelirinin, Tiirkiye 'ninkinden 50 kat daha fazla

oldugu bilinmektedir (www.yap1.com.tr/Haberler, 05.11.2008).

Ormanlarin daha kaliteli ve iyi yonetimi i¢in diisliniilen bir diger uygulama

ise, “Arz Zinciri Yonetimi”dir (Supply Chain Management). S6z konusu yonetim
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yapist 2000’11 yillar ile birlikte gelistirilmistir. Arz zinciri yonetimi ile, maliyetleri
azaltacak, kaliteyi artiracak ve arzin esnekligini saglayacak bir “ag” olusturulmasi
tasarlanmistir. Bu agda asil 6nemli olan, bilgiyi tam zamanli ve detayli olarak
paylasmaktir. Bu sayede, koordinasyon saglanmis olacaktir. S6z konusu ag igerisinde

dort tiye bulunmaktadir. Bu tiyeler (Giinter, Grote, Thees, 2006: 541);
Kereste, odun bigme isi yapan sirketler,
Nakliyeciler (odunlar sirkete tasiyan),

Orman sahipleri (6zellikle 6zel orman sahipleri),

YV V V VY

Miisteriler (kagit ya da kereste icin) seklindedir.

Ag icerisinde, koordinasyonu saglamak i¢in bu dort iiyenin disinda bir adet ag
koordinatorii mevcut olacaktir. A§ koordinatorii ile dort iiyenin iletisimini kuran
arada cok sayida araci olabilmektedir. Araci, miisteri taleplerini almakta ve bunlar
0zel orman sahiplerine iletmektedir. Anlasma oldugu taktirde, araci, kereste bigen
sirketler ile iletisim kurmaktadir. Bu iletisim, faks ya da e-mail yoluyla da
gerceklesebilmektedir. Araci, bu bilgileri ag icerisinde data bankalarina girmekte,
daha sonra da tasima sirketlerine 6l¢ii, kalite ve yer hakkinda bilgi vermektedir. Bu
bilgi, ag bilgi sistemi araciligi ile desteklenen elektronik bir haritaya yazilmaktadir.
Tasima sirketi, bu bilgiyi almakta ve degerlendirmektedir. Ag igerisinde, ag
koordinatori, tiim faktorlerin mal ve hizmetleri i¢in organizasyon i¢i ddemelerini
kontrol etmekte, ddemelerin kolay ve ¢abuk olmasina imkan saglamaktadir (Giinter,

Grote, Thees, 2006: 543-544).

Yukarida agiklandigr ve asagidaki Sekil 1’de gorildiigi iizere sistem, cok
yonlii iletisim ve koordinasyona dayanmaktadir. Araci birimleri, ag koordinatorii ile

dort farkl liye grubu arasinda iletisimi kurmaktadir.
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Sekil 1: Arz Zinciri Yonetimi

Ag
Koordinatori

Kereste
Endistrisi

Orman
Sahipleri

Araci
Tasima
Sirketleri

Kereste Bigme
Sirketleri

Kaynak: Giinter, Grote, Thees, 2006: 544

ABD’nde son zamanlarda, endiistriyel olmayan 6zel orman sahiplerinin,
planlama ve yOnetim stratejilerini gelistirmek igin isbirligi yapma yoluna gitme
arayist igerisinde olduklari bilinmektedir. Bu isbirligi arayisinin ¢esitli sebepleri
oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu sebeplerden ilki, diger 6zel orman sahipleri ile isbirligi
yapma istekliliginin, somut ve soyut faydalar1 anlama firsatin1 yaratmasidir. Ayrica
bunlar, “yesil sertifika” uygulamasin1 da takip etmektedirler. Orman sahipleri, aynm
zamanda, yerel ekonomiye katki saglayacak sekilde, aga¢ iiretimi ve gelisimini

saglama yoniinde hareket edeceklerdir.

ABD’nde, yukarida sozii edilen isbirliginin 6zel orman sahiplerine avantajlari,

dort baslikta toplanabilir. Bunlar (Kittredge, 2005: 672);

> Cesitli orman iiriinlerini toplamak,

> Ormanlarin kirlilik ve tahribatlarin1 en aza indirmek,

> Orman tiriinlerini olabildigince piyasa fiyati izerinde gortismek,
> Bilgi ve malzeme paylasimi gergeklestirmektir.

ABD’nde 6zel orman sahiplerinin isbirligi organizasyonlar1 gelistirmeye

devam etmesi, uluslararasi 6rneklerden 6grenildigi kadariyla basarili ve ¢ok c¢esitlidir.
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Diinyada da, 19 farkli iilkede, toplam 3.600.000’den fazla sayida 6zel orman
sahibi cesitli birliklere katilmaktadir. Bu 19 iilke; Avustralya, Avusturya, Belgika,
Kanada, Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Almanya, Fransa, Japonya, Kuzey Kore,
Isvigre, Hollanda, Birlesik Krallik, irlanda, Yeni Zelanda, Norveg, Litvanya ve
Slovenya’dir. Sozii edilen birlik faaliyetleri sonucunda, agag¢ iliretimi ve odunlarin
piyasaya sunumu gerceklestirilmektedir. Bu nitelikte ¢esitli birlik tiirleri

olusturulmustur. Bunlar (Kittredge, 2005: 674-675);
> Bilgi Birlikleri (IC),
> Arag-gereg birlikleri (EC),
> Mali birlikler (FC),
> Yonetim birlikleri (MC)’dir.

Bu birliklerin, ayn1 zamanda, 6zel orman sahiplerine ¢esitli faydalar da
sagladig1 bilinmektedir. Bu faydalardan bazilari; miiteahhit paylasimi, techizat
paylasimi, arag-gerec alimi, profesyonel hizmet paylagimi, yangin koruma, yol insasi,
odun pazarma giris, bilgi paylasimi, mali yardimlar, agac iiretimi i¢in yerel ve
bolgesel kalkinma, agaglandirmay1 tesvik, ormanlarin korunmasini saglama olarak
sayilabilir. Bu faydalar, 6zel orman sahipleri agisindan Onemli sayilabilecek
niteliktedir. Ozellikle, 6zel orman sahiplerinin araziyi, dogaya yararli sekilde
kullanmalar1 saglanabilecektir. Ciinkii, bir¢ok 6zel orman sahibi, sehirlerde yasamay1
tercih etmektedir. Cok az bir kism1 full-time ciftcilikle ugrasmaktadir (Ziegenspeck,
Hardter, Schraml, 2004: 447).

Bu nitelikte, ABD’nin batisinda, 6zel orman sahiplerinin bir araya gelmesi ile
bir birlik olusturulmustur ve bu birlik, {ic temel gorevi iistlenmistir. Bu gorevler;
bilgi, hizmet, finans/piyasadir. Bilgi, hizmet ve piyasay1 su sekilde agiklayabiliriz
(Kittredge, 2005: 685-686):

Bilgi:
> Miilklerin planlamasi,
> Vergileme konusunda yardim,
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> Agac kesenler ve ormancilar i¢in bagvuru ve miiracaat konusunda

bilgi sunma,
> Arazinin korunmasi hakkinda yerel bilginin yayilmasi,
> Piyasa durumu hakkinda bilgidir.
Hizmet:

Ozel orman sahiplerinin, yol, baraj, koprii gibi hizmetlere sahip olup

olmadiklar1 hakkinda arastirma,

> Ozel orman sahiplerinin &niindeki engeller,

> Dinlenme yerleri hakkinda uygulama projeleri,

> Harita bilgilerinin hazirlanmasi,

> Yesil sertifikalarin orman sahiplerine avantajlarinin agiklanmast,
> Ormanlara yonelik tehlikelere kars1 dnlem alabilme yetenegidir.

Finans / Piyasa:
> Odunlarin pazarlanmasidir.

Orman yonetimine sahislarin katilmasi, tahrip olmus ormanlar1 yenileme ve
fayda-maliyet hesaplarmin saglanmasi yaninda, ayni zamanda, insanlarin
gecinmelerine, hayatlarini siirdiirebilmek i¢in gelir elde etmelerine de yardimci
olmaktadir. Hindistan’da 1990 yilindan bu yana, bu tiir ¢cabalar sonucunda, “Orman
Yonetimine Katilma (Ortak Orman Yonetimi)” (Joint Forest Management - JFM)
isimli bir program olusturulmustur. Hindistan Hiikiimetince uygulamaya konan
Ulusal Ormancilik Politikas1 (1988) ve Ortak Orman Yonetimi Rehberi (1990) ile
orman kaynaklarinin koy topluluklart ve sivil toplum kuruluslarinca yonetimi,
gelistirilmesi ve korunmasi konularinda o6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
program, ortak karar alma, beldenin giiclinii artirma, otoriteyi paylasma, elde edilen
iriin lizerinde intifa hakki kazanma gibi faydalar da saglamaktadir. “Orman
Yonetimine Katilma” programi, yalnizca ormanlarin gelismesi, alan bakimindan
arttirilmasi tizerinde durmamakta; ayni zamanda c¢esitli orman iirlinlerinin degerini
koruyarak piyasayr gelistirme, tarimsal alanlar ve sulama alanlarinda ilerleme

saglama, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi ile de ilgili programlar
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Olusturarak boylece ormanlarin yenilenmesi ve gelistirilmesine yardimci olma ile de
ilgilenmektedir. JFM Modeli halen Hindistan’da 22 Eyalette uygulanmakta olup, 10
milyon hektar orman alaninin yonetimi ve korunmasi ilgili yasalara gore kurulan
36.130 adet Orman Koruma Komitesi’nce yapilmaktadir (Murali, 2002: 512; DPT,
2007: 28).

Ozel ormanlarin ve dzel ormanciligin tesviki konusunda bir diger goriis de,
hiikiimetlerin, aym1 zamanda 06zel orman sahiplerini kendi 06zelliklerini
multifonksiyonel sekilde kullanmalar1 hususunda da ikna etmesi gerekliligidir. Bu
konuda geleneksel politika onermelerinin yeterli gelmedigi noktasindan hareketle
yeni bir arag¢ test edilmis ve bu ara¢ “grup (kollektif) orman yoneticiligi” olarak
adlandirilmigtir. Bu politika ile dogaya yakin uygulamalar1 hayata gegirmek icin
multifonksiyonel bir orman yonetimini saglamak hedeflenmistir. S6z konusu
uygulama, Avrupa ve Kuzey Amerika’da hayata gecirilmistir. Bu ¢alisma grubu su
zorluklart ortadan kaldirmayr hedeflemistir (Gossum, Luyssaert, Serbruyns, Mortier,
2005: 589):

> Orman sahipleri ile orman yonetimi grubu arasindaki iletisimin

saglanmas1 ve bdylece iletisim sorununun ortadan kaldirilmasi,

> Bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in periyodik olarak mali ve teknik

bilgiler saglanmasi,
> Egitimin saglanmasi,

> Yerel pilot ormanlart kurularak ormancilik yonetiminin saglanmasidir.

5. TURKIYE’DE ORMAN ALANLARININ YAPISI VE NiTELIKLERIi

Ormanlarimizin  biiyiikligii ve degisimleri bakimindan, bu giine kadar
gerceklestirilen orman envanter degerlendirme sonuglarina gore genel ormanlik

sahamiz;
1963 ve 1972 yillarinda: 20.199.296 Hektar (Ulke genelinin % 26,1°1),
1997 yilinda: 20.703.122 Hektar (Ulke genelinin % 26,6’s1),

2004 yilinda: 21.188.747 Hektar (Ulke genelinin % 27,2’si) biiyiikliigiindedir.
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Tirkiye’nin tiim alan1 77.945.200 hektar olup, 2004 yili sonu itibariyle
saglanan verilere gore, lilkemizin toplam orman alan1 21.188.747 hektardir ve iilke
ylizolgiimiiniin % 27,2°lik kismina denk gelmektedir. Bu envanter sonuglarina gore,
ormanlik alanlarimizda, son 30 yilda yaklasik 990 bin hektarlik artis oldugu tespit
edilmistir (Orman Genel Mudiirligi, 2006: 14).

Ormanlik alanlarimizin, %99,9’u Devletin miilkiyetindeki ormanlardir. Ozel
sahislara ve tiizel kisiligi haiz kamu kuruluslarina ait orman alani1 yaklasik 22 bin
hektar olup bunlarin tescil ve planlama islemleri halen devam etmektedir (DPT, 2006:

5).

Sekil 2: Tiirkiye’de Arazi Kullanimi Durumu

35%:-
30%:
25%- O Tarim arazileri
20% Bl Ormanlar
0O Cayir-meralar
15%: . .
O Yerlesim yerleri
10%:1 B Géller
5%
0%-

Kaynak: Kilig, Tiifek¢ioglu, 2008: 35

Sekil 2’de, Tiirkiye’de arazi kullanim durumunun yiizdeler itibariyle dagilimi
gosterilmistir. Buna gore, iilkemiz arazilerinin %34’linli tarim arazileri, %27’sini
ormanlar, %27’sini cayir ve meralar, %11’ini1 yerlesim alanlari, %]1’ini ise goller
olusturmaktadir. %34’liik oran ile tarim arazileri, lilkemiz arazilerinin kullanim
durumuna gore dagiliminda en yiiksek paya sahipken, tarim arazilerini %27’lik

oranlarla ormanlar ve ¢ayir-meralar takip etmektedir.

Orman alanlar1 igerisinde normal koru ve normal baltalik ormanlar,
10.027.568 Hektar ile toplam ormanlik alaninin % 48,3 iinii; cok bozuk koru ve ¢ok
bozuk baltalik ormanlar 10.735.679 Hektar ile toplam ormanlik alaninin %51.7’sini
olusturmaktadir (DPT, 2001: 12).
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Tiirkiye, genel anlamda, ormancilik agisindan elverissiz bir iklim kusaginda
bulunmaktadir. Ulkemiz, ormanlarm ortaya c¢ikisinda, dagiliminda biiyiik rol
oynayan yagis, nem vb. etmenlerden biraz uzak kalmakta, gérece yoksul bir kusakta
yer almaktadir (Aslankara, 2000: 49). Ulkemiz ormanlari, genellikle denizlerden ve
sulak alanlardan beslenen bulutlarin yogunlasmasiyla olusan yagmurlarin daha sik
goriildiigl kiyr bolgelerinde ve kiyr yamaclarinda dogal olarak yetismis ormanlardir.
Bu ormanlar, Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz bolgelerinde yayilmaktadirlar. I¢
Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ise orman alanlar1 yok denecek
kadar azdir (Biyik, 2007: 3).

Tablo 3: Tiirkiye’de Orman Alanlarimin Niteliklerine Gore Cografi Bolgeler

Bazinda Dagilimi
Cografik Bolge Normal Orman Bozuk Orman | GENEL TOPLAM

Dogu Karadeniz 1.337.482,2 1.339.772,8 2.677.255
Bati Karadeniz 1.729.349,5 619.355,3 2.348.704,8
Marmara 2.011.421,3 1.018.320,4 3.029.741,7
Ege 1.830.740 1.921.461,6 3.752.201,6
Bati1 Akdeniz 874.187,4 923.085 1.797.272,4
Dogu Akdeniz 1.105.175,1 1.197.634,4 2.302.809,5
I¢c Anadolu 888.815 1.456.487 2.345.302
Dogu Anadolu 513.882 1.127.949,9 1.641.831,9
Gilineydogu Anadolu 330.168 963.459,5 1.293.627,5

Kaynak: Kilig, Tiifek¢ioglu, 2008: 35

Tablo 3°’te, Tirkiye’deki orman alanlarmin cografi bolgeler bazinda
niteliklerine gore dagilimina iligkin sayisal veriler yer almaktadir. Toplam
5.025.959,8 hektar orman alan ile Karadeniz Bolgesi en genis orman alanina sahip
bolgemiz olurken, Karadeniz Bolgesini, toplam 4.100.081,9 hektar orman alani ile
Akdeniz Bolgesi ve 3.752.201,6 hektar ile Ege Bolgesi takip etmektedir. Glineydogu

Anadolu Bolgesi ise, toplam 1.293.627,5 hektar orman alani ile ormanlik alan
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bakimindan en fakir bolgemizdir. Ulkemiz ormanlarinin 10.621.220,5 hektar1 normal

orman alani iken 10.567.625,9 hektar1 bozuk orman alanidir.

Tablo 4: Tiirkive’de Orman Alanlarimin Isletme Amaclarina ve Miilkiyet
Durumuna Gére Dagilimi (1999 Yil)

. . Normal Bozuk Normal Bozuk
;ﬁ:ﬁ“&; Slflll‘l‘:l’;‘fl %gﬂ;‘ O"Sn;?]‘;hk Koru Koru Baltahlk | Baltahk
¢ Sahasi Sahasi Sahasi Sahasi
Yag 12.877.174,6 | 6.679.799,2 | 4.122.4481| 239.478.2| 1.835.449,1
smiflari
Uretim S
Ormanlan | >S¥Me¢ 202.5455| 235.339,5| 48.410,0 2475 8.5485
siniflar:
Baltalik 3.842.423,7 0,0/ 139.158,5|1.475.098,1 | 2.228.167,1
Milli Parklar 630.246,5 208.9235| 139.901,7| 113.089,6| 21.0350| 24.897,2
Tabiati Koruma Alam | 77.617,7 22.496,7| 17.820,2 4.248.0 275 401,0
Tabiat Parklari 31.187,6 15.325,6 8.205,6 24715 1.457,0 3.1915
Muhafaza Ormanlan | 403.344,3 210.192,1 78.231,3 88.275,0 13.316,5 30.369,3
Muhafaza Karakterli 3.185.684.1| 1.069.039,4 | 1.662.037.3| 33.5045| 421.102.9
Isletme Simifi
Devlete ait Toplam 20.744.765,8 | 8.228.336,9 | 6.180.138,0 | 1.784.164,3 | 4.552.126.,6
Ozel Ormanlar 18.481.9 9.416,1 448 8 5.650,9 2.966,1
TOPLAM 20.763.247,7| 8.237.753,0| 6.180.586,8 | 1.789.815,2 | 4.555.092,7

Kaynak: DPT, 2001: 13

Tablo 4’te iilkemizdeki orman alanlarinin isletme amaglarina ve miilkiyet

durumuna gore dagilimina iligkin sayisal veriler yer almaktadir. Tablo 4’te goriildiigii

iizere, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu

tarafindan, lilkemizdeki miilkiyeti devlete ait ormanlar, isletme amaclarina gore

iretim ormanlari, milli parklar, tabiati koruma alani, tabiat parklari, muhafaza
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ormanlar1 ve muhafaza karakterli isletme sinifi olarak gruplandirilmig ve her bir
gruptaki ormanlik saha, normal koru sahasi, bozuk koru sahasi, normal baltalik
sahast ve bozuk baltalik sahasi olarak tekrar dort grupta incelenmistir. Toplam
20.763.247,7 hektarlik orman sahasinin, 20.744.765,8 hektarinin miilkiyeti ve

isletmesi devlete ait iken ancak 18.481,9 hektarin1 6zel ormanlar olusturmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE OZEL ORMAN VE OZEL AGACLANDIRMAYA
YONELIK VERGISEL VE DiGER TESVIKLER

Tirk vergi sistemimizde halen uygulanmakta olan vergisel tesvikleri

incelemeden Once, vergi ve vergi tesviki ile ilgili temel kavramlar agiklanacaktir.

1. VERGI KAVRAMI

Vergi, zaman igerisinde gelismis, kurumsallasmis, saglam bir diislince
sistemine kavusmus bir kavramdir (Tirk, 2002: 111). Vergi kavrami konusunda
gerek eski gerek yeni literatiirde tam bir goriis birligi yoktur. Aksine, zamanin
gereklerine ve tanimi yapan maliye yazarlarinin benimsemis olduklari devlet

anlayigina gore verginin degisen tanimlar1 s6z konusu olmustur.

Kamu maliyesi literatiirlinde yapilan ¢esitli vergi tamimlarinda, vergi,
cogunlukla hukuki Ozellikleri belirtilerek tanimlanmaya ¢alisilmistir. Bu
Ozelliklerden en onemlileri olarak verginin zorunlu olusu ve karsiliksiz olusu kabul

edilmistir. Iktisadi acidan yapilmis vergi tanimlar1 ise azinlikta kalmistir (Nadaroglu,
1998: 215).

1.1. VERGI TANIMLARI

Vergi, kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in fertlerden siyasal ydnden
teskilatlanmig bir toplumun {iyesi olmalar1 nedeniyle zorla, ancak dnceden saptanmis
kurallara (hukuk kurallar1) gore alinan karsiliksiz paralar olarak tanimlanabilir

(Sagbas, 2007: 25).
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19. yiizyil Ingiliz iktisatcilarindan David Ricardo tarafindan “Vergi, bir
ilkenin topragindan ve emeginden saglanan hasilanin devletin kullanimina tahsis
edilen kismidir” seklinde tanimlanmis ve verginin nihai olarak, {ilkenin

sermayesinden veya gelirinden 6dendigi belirtilmistir (Tekir, 1990: 15).

Kit’a Avrupa’sinda Klasik maliyenin kurucusu olan Fransiz maliyesi Gaston
Jeze tarafindan “Vergi, belirli bir hizmet karsilig1 olmamak ve geri verilmemek tizere
kamu harcamalarini karsilamak amaciyla fertlerden cebir yolu ile alinin paradir.”
seklinde tanimlanmistir. Gaston Jeze’ye gore, modern verginin vazgecilmesi
miimkiin olmayan bes 6zelligi vardir. Bu 6zellikler (Nadaroglu, 1998: 215; Sagbas,
2007: 25):

> Vergi, parasal bir ylikiimliiliiktiir, ancak para ile 6denir.
Vergi, karsiliksizdir.
Vergi, zorunlu bir 6demedir ve hukuki cebre dayanmaktadir.

Vergi, dnceden saptanmis belirli kurallara (hukuka) gore alinir.

vV Vv VYV V

Verginin amaci, kamu yarari i¢in yapilan harcamalar1 karsilamaktir.

Bu tanima gore, fertlerin vergiyi 6demek zorunda olmalarinin nedeni, siyasal
yonden teskilatlanmis bir toplumun {iyesi bulunmalar1 veya iiyesi bulunmasalar da 0

an i¢in, boyle bir toplum sinirlart igerisinde yagamalaridir.

Vergi, kelime anlami olarak da kamu hizmetlerine harcanmak igin hiikiimetin,
yerel yonetimlerin kanunlara goére dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin
tistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi paradir seklinde tanimlanabilir
(Giincel Tirkge Sozlik, www.tdk.gov.tr, 30.10.2008).

Orhan Dikmen tarafindan “Vergi, devlet ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip diger kamu hilkmi sahislarinca, fert ya da kurumlardan, hukuki
zorunluluk altinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutaridir.”
seklinde tanimlanmistir (Edizdogan, 2007: 158). Erginay’a gore ise, vergi, herkesin
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine ve ancak kanuna gbre 6deyecegi bir
yikiimliiliiktiir. Herekman’in tanimina gore ise vergi, devlet tarafindan kamu

gereksinimlerini karsilamak iizere mali gii¢lerine gore gercek veya tiizel kisilerden
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karsiliksiz olarak ve egemenlik giicline dayanarak kanunla alinan ekonomik

degerlerdir (Herekman, 1988).

Vergi konusunda verdigimiz tiim bu tanimlarin temel unsurlarindan hareketle,

verginin karakteristik 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Tekir, 1990: 16-17):

> Vergi koyma yetkisi, sadece en biiyiik kamu tiizel kisisi olan devlete
aittir. Vergi, ancak devlet tarafindan konulabilir. Bununla birlikte, daha alt
kademelerde yer alan kamu tiizel kisileri de (belediyeler, il 6zel idareleri, koyler)

devletin kendilerine devrettigi yetkilerine dayanarak vergi tahsil edebilirler.

> Vergiler, kamu giderlerini karsilamak i¢in alinirlar. Kamu giderleri,
geleneksel ihtiyaglarin  karsilanmast i¢in harcanabilecegi gibi kalkinmanin
saglanmasi, ekonomik istikrarin ve adaletli bir gelir dagiliminin temini gibi
ekonomik ve sosyal amaglara yonelik olarak da harcanabilirler. Dolayisiyla, bu
amaglara yonelik olarak yasama organi tarafindan yeni vergiler konulabilir veya

mevcut vergilerin konulari genisletilebilir, oranlar1 degistirilebilir.

> Vergilerin 6denmesi zorunludur. Vergiler, devletin tek tarafli iradesi
ile konulmus olup 6denmeleri miikelleflerin isteklerine birakilmis degildir. Vergiler
karsiliksizdir ve siyasi bir tegkilata {iye olunmasi veya bu teskilatin i¢inde gecici dahi
olsa faaliyet gosterilmesi nedeniyle 6denirler. Dolayisiyla, vergilerin karsiliginda bir

hak talebinde bulunulmasi1 miimkiin degildir.

> Vergiler, miikelleflerinden mali gii¢lerine gore alinirlar. Mali giiciin
tespitinde degisik unsurlardan biri veya birkagt (gelir, servet, harcama vb.) esas

olarak almabilir.

> Vergiler, kanunlarda gosterilen belirli kurallara goére alinirlar.
Miikelleflerinin nerede, ne zaman ve ne miktarda vergi 0deyecekleri, ne sekilde
Odeyecekleri vb. konular belirli kurallara baglanmistir. Gerek devlet, gerek

vatandaglar bu kurallara uymak zorundadirlar.

> Vergiler, para ekonomisinin hakim oldugu cagimizda para ile
Odenirler. Ancak, sartlarin gerektirdigi durumlarda mal ve emekle de ddenmeleri
miimkiindiir. Bu nedenle, vergilerin devlete intikal eden ekonomik degerler seklinde

nitelendirilmeleri dogaldir.
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Goriildigi tizere vergi; kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu
borglar1 dolayisiyla ortaya g¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik
giiciine dayanarak, Karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden cebri olarak aldigi
parasal degerlerdir. Ayrica vergi, Tiirkge bir terim olup, kokeni itibariyle anlamu;

hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri belirtmektedir (Y1lmaz, 1996: 4).

1.2. MEVZUATIMIZDA DUZENLENISI

Tirk vergi kanunlarinda, verginin tanimina iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamasina karsilik verginin ve vergilendirmenin farkli sekillerde diizenlendigi

goriilmektedir.

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 20. maddesinde “vergi ddevi” su
sekilde diizenlenmistir: “Tekalifi mukarrere nizamati mahsusatina tevfikat kaffei
tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.” Yani; vergiler,
miikellefin giiciiyle oranli olarak salinacaktir. Kanuni Esasi’nin 25. maddesi ile de,
kanuna dayanmadik¢a vergi ve diger mali yiikiimliiliikler konulmas1 yasaklanmistir.
Fakat Osmanli Devleti’nde, yetkili makamlarin bu global ve yoruma agik ifadeleri
gindemde tutamadigi ve gerektigi gibi uygulayamadigi, Meclis-i Umumi’nin bir
danigsma meclisi niteliginde olarak gorev yaptigr ve bu siire zarfinda (1876-1878
yillar1 aras1) vergilendirme yetkisini padisahla paylasmis oldugu bilinmektedir
(Oncel, Kumrulu, Cagan, 2000: 9).

Cumhuriyet tarihinde, modern vergicilik anlayisinin 1924 Anayasasi ile
basladig1 kabul edilmektedir. 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen ve sadece ii¢ yil
yiirtirliikte kalabilen ilk Anayasasi olan 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, biitiin
yetkileri TBMM’ne devretmis olmasina ragmen vergilendirme ile ilgili bir hilkme

yer vermemistir (Bayrakli, 2007: 6).

20 Nisan 1924 tarihinde TBMM’de biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilen 1924
Anayasasimin 84. maddesinde; “Vergi, devletin genel giderlerine halkin katilmasi
demektir.” seklinde tanimlanmustir. S6z konusu tanimin, teknik-hukuki nitelik
tasimamakla birlikte vergiye karsilik olmadigr ve halkin hangi 6l¢iiye gore kamu

harcamalarima katilacaginin belirtilmedigi ifade edilmektedir (Edizdogan, 2007:

158).
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1924 Anayasasmin 85. maddesinin ilk halinde “Vergiler, ancak bir kanunla
tarh ve cibayet® olunabilir’ hiikmiine yer verilirken, s6z konusu ifade, 1945 yilinda
yapilan degisiklik sonrasinda “Vergiler ancak kanunla salimir ve alinir” seklini

almstir.

Cumhuriyet tarihinin {igiincii Anayasasi olan 20.07.1961 tarihinde 10859
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 1961 Anayasasi’nda ise
verginin tanimlanmas1 Yerine “vergi 6devi” kavrami getirilmis; “Vergi Odevi”

baslikl 61. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimlidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali ylikiimler ancak

kanunla konulur.”

S6z konusu madde, 20.09.1971 tarih, 1488 sayili Kanunla su sekilde
degistirilmistir:

Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi Odemekle

yikiimlidiir.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi hadler iginde kalmak, 6l¢li ve esaslara uygun
olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine
iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.

Cumbhuriyet tarihinin dordiincii Anayasasi olan 09.11.1982 tarihinde 17863
saylli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirliige giren 1982 Anayasasi,
Ikinci Kisminda, Temel Haklar ve Odevler baslikli béliimiinde 73. maddesinde
“Vergi Odevi” bashig1 altinda su diizenlemeyi getirmistir:

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi O0demekle

yilikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

® Cibayet: Vergi ve devlet gelirini toplamak (Giincel Tiirkge S6zlitk, www.tdk.gov.tr, 25.12.2008).
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1961 Anayasasindan sonra 1982 Anayasasinda da, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimmin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtildikten sonra
vergi 0devinin diizenlendigi 73. maddesi ile verginin baslica nitelikleri, mali sinirlar
igerisinde herkesi kapsamasi ve ilke olarak ayrimciligi reddetmesi, kamu giderlerine
karsilik olarak kamu ihtiyaglar i¢in kullanilabilmesi, yiikiimliisiiniin mali giicline
veya 0deme giicline dayanmasi ve ancak kanunla alinabilmesi, seklinde sayilmistir

(Bayrakli, 2007: 51-54; Edizdogan, 2007: 158).

2. VERGISEL TESVIK ILE ILGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Vergisel tesvik ile ilgili temel kavramlara gegmeden tesvik kavraminin ele
alinmas1 faydali olacaktir. Bu noktadan hareketle vergisel tesvik kavramina yer

verilecektir.

2.1. TESVIK KAVRAMI

Tesvik kelimesi, Arapg¢a sevk kokiinden tiremis olup, sevk verme,
cesaretlendirme, gayrete getirme ve kigkirtma anlamina gelmektedir. Ekonomik
literatiirde tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve daha
hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir

(Incekara, 1995: 9).

Tesvik, genel anlamda, iilkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo
ekonomik, toplumsal yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasina veya
yapilmamasina 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri
nakdi destekler paketi olarak da tanimlanmaktadir (Ankara Ticaret Odas1 [ATO],
2000: 7). Tesvik, genis anlaml bir sdzciik olup bazen koruma, bazen vergi muafiyet
ve istisnast bazen de devlet yardimi seklinde ayni amaci saglamak iizere
kullanilmaktadir (istanbul Ticaret Odas1 [ITO], 1997). Bu tanimlara baglh olarak, tam
rekabetgi 6zel sektor tarafindan teklif edilen fiyatlardan daha diisiik diizeyde mal ve
hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin alinmasina imkan veren veya {ireticilerin

gelirlerini bu miidahaleler olmadan kazanabilecekleri diizeyin daha iizerine yiikselten
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devlet destekleri de tesvik olarak tanimlanabilmektedir (Uziimcii ve Dogan, 2001:

300).

Yapilan tamimlarin ortak noktasi olarak ekonomik tesviklerin temeli;
kaynaklarm, {ilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara
yonlendirilmesidir. Tesvik tedbirleri, kalkinma ekonomisinin bir pargasi olarak kit
kaynaklarin en verimli sekilde kullanimini, tasarruf tedbirlerinin, ihracat ve ddviz
gelirlerinin arttirilmasim amaglamaktadir. Bu baglamda, tesvik tedbirlerinin yatirim ve
kalkinma, bolgesel, yabanci sermaye, ihracat tesvikleri gibi alanlara ayrildigi ve
tilkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel olarak Oncelik verilen alanlarinin

degisebildigi bilinmektedir (ATO, 2000: 7; Acindroglu, 2009: 149).

Devletlerin tesvikler ile neleri amagladigi tespit ettikleri hedeflere gore
degismekle birlikte temel amag, genel anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir.
Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢éziimii amaciyla uygulanan kamusal miidahale
araclarindan birisi olan devlet yardimlarinin, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ile gliniimiizde ¢ok 6nemli bir konuma geldigi bilinmektedir. Bu baglamda,
devlet yardimlarinin bir tiirii olan tegvik politikalar1 da, ekonomik istikrar ve biiyiime
gibi ekonomik amagclarmin yaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, gociin
engellenmesi, ¢evre sorunlarinin ¢ézliimlenmesi gibi bir takim sosyal amaclar da
giitmektedirler. Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belirli
bir sektdr, yore, firma gibi belirli kesimlere yonlendirilmis olmasi1 nedeni ile haksiz
rekabet yaratan s6z konusu kamu politikasin1 hakli duruma getiren neden ise, bu
politikalarin sosyal amaglar ve dissal faydalar igermesidir (ATO, 2000: 7; Ciloglu,
2000: 29).

Tesviklerin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisiminde, Ozellikle endiistriyel
faaliyetlerin desteklenmesine iliskin tesvik enstriimanlarinin kullanilmasi ile ilgili ilk
bulgularm 12. yiizyila kadar gitmekte oldugu tespit edilmistir. Diinya Bankasinin
yiiriittiigii bir arastirmaya gére; 1160 yilinda Giiney Italya’da kumas dokuma isiyle
ugrasanlarin Brella Bolgesine yerlesmeleri icin bir takim vergisel tesvikler
saglandigina iliskin somut bilgiler bulunmustur. Tesviklerin sistematik kullanimina
ise, Sanayi Devriminden sonra baslanmistir. Sanayilesmede bazi tilkelerin digerlerine

gore daha erken davranarak (6zellikle imalat sanayinde) avantajli konuma
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gecmesinin, gorece rekabet avantaji olmayan diger iilkeleri yerli sanayilerini
destekleme yoniinde politika gelistirmede etkili olduklar1 tespit edilmistir (Horoz,
2006: 6).

Zamanm degisen kosullarinda devletlerin uyguladigi tesvik politikalarinin
yonlendirme giicii ve etkin bir bicimde takibinin, s6z konusu miidahale araglarinin
basar1 sansin1 6nemli 6l¢iide etkileyen faktorler oldugu bilinmektedir. Tesviklerin
diger iktisat ve maliye politikasi araglarina gore en 6nemli avantajlari ekonomiye
dogrudan enjekte edilebilmeleridir. Ancak, uygulama kolayliklar1 ve hizli miidahale
olanaklar1 nedeniyle kamu otoritelerince sik¢a kullanilan ve genis bir uygulama alani
bulan tesviklerin ayn1 zamanda en ¢ok elestiri alan kamusal politikalarin da basinda
gelmekte olduklar1 tespit edilmistir. Tesvik uygulamalari ile kamusal nitelikli
kaynaklar, devlet tarafindan Ongériilen yatirnm hedefleri dogrultusunda, belirli
kesimlere transfer edilmektedir. Bu durum ise, tesvik uygulamalarmin kaynak
dagilimmi bozdugu ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol ac¢tigi tartigmalarini
beraberinde getirmektedir. 1980'lerde ise g¢esitli sebeplerle devlet yardimlarinin
yeniden gbézden gegirilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda, uluslararasi
pazarda rekabet edebilecek bir sanayi yaratabilmek i¢in devlet yardimlarinin birtakim
ozellikler tasimasi gereklilikleri tespit edilmistir. Bu oOzellikler su sekilde
acgiklanabilir (Oztopraktan, 2006: 31-32):

>  Oncelikle, tesvik ile siibvansiyonun birbirinden  ayrilmasi
gerekmektedir. Siibvansiyon, aktif ve etkin olmayan ekonomik birimlerin bosuna
ayakta kalmasina zemin olusturmaktadir. Tesvikler ise genellesmeyip

yayginlasmamali, herkese verilmemeli, selektif (se¢ici) olmalidir.

»  Tegvikler, haksiz rekabete yol agmamalidir. Bir kisim yatirimcilar
tesvik edilirken, kendi 6z kaynaklari ile tesvik almadan yatirnm yapan yatirimcilar

batma noktasina getirilmemelidir.

»  Tesvik mekanizmalarinin belli periyotlar1 kapsamasi ve donem
sonunda mutlaka degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece aktarilan ¢ok miktardaki

siirl kaynaklarin etkinligi de tespit edilmis olmaktadir.

» Globallesen diinya ckonomisi, tesvik sistemlerinin  diinya

konjonktiirtine uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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» Tesvik uygulamasinda  orgiitsel bir  bitiinlik  saglanmast
gerekmektedir. Bu bir tek kuruma baglanmasi demek degil; koordinasyonu

saglayacak bir kurumun olmasi anlamindadir.

Tegvikler, agiklandig1 iizere, 6zellikle serbest piyasa ekonomisi modelinde,
devletin ekonomiye miidahalede kullandigi en etkili araglardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Giiniimiizde tesvikler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
alanlarda kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler, genellikle arastirma gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, ¢evreyi korumak ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi igin tegvik araglarini kullanirken, gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok
yatirnmlari, iiretimi ve ihracati arttirmak i¢in ¢esitli tesvik araglarina

bagvurulmaktadir (Pehlivan ve Gilinaydin, 1996: 96).

Tesvikin islevleri ve anlamlari, tesvik goren ve tesvik eden acilarindan ¢ok
farkli olabilmektedir. Tesvik alan birim igin tesvikin islevi; birimin yatirim
kapasitesini yiikseltmek, maliyetini diisiirmek, kar haddini yiikseltmek ve pazar
payini arttirmaktir. Bu amaglarin gergeklesmesi i¢in, iktisadi birimin ¢ok ¢esitli ve
cok ayr1 alanlarda tesviklere ihtiyact olmaktadir. Tesvik eden organ agisindan
tesvikin temel islevi; zaman ve mekana gore degismekle birlikte, aksi halde var
olmayacak, ya da yeterli diizeyde ger¢eklesmeyecek bir faaliyetin, istenilen zaman
ve mekanda gergeklesmesini saglamak olarak belirtilmektedir (Kiigiikoglu, 2005:
170).

2.2. VERGISEL TESVIK KAVRAMLARI

Vergisel tesvik, verginin mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarma bagh
olarak gergeklestirilmek istenen amaglar dogrultusunda, miikellefleri belirli tutum ve
davraniglar1  gostermeleri i¢in  getirilmis olan vergi kolayliklar1  olarak

tanimlanmaktadir (Akdogan, 2006: 150).

Bir bagka ifade ile vergisel tesvik, bir ililkede kanun koyucunun g¢esitli
amaglarla isletmelerin lehine olusturdugu vergi araglarmin kullanilmasi yoniindeki
caligmalar olarak da tamimlanmaktadir. Vergisel tesviklerden yararlanma, yerel ve
uluslararas1 mali mevzuatta yer alan vergisel diizenlemelerden faydalanarak ve

tamamen yasal olarak maksimum vergi tasarrufu saglamak amaciyla isletmelerin
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kendi yapisina uygun olarak uygulayabilecegi ¢Ozlimler olarak da
nitelendirilmektedir. Bir kisim yazarlarca, vergisel tesviklerden yararlanma olgusu,
rasyonel davranan her kisi veya kurumun yapmasi gereken ancak bazilarinin yaptigi,
bazilarinin da bilmedigi i¢in yapamadigi islemler olarak diistiniilmektedir (Uzay,

2007: 321).

Tesvik edici vergi politikalar1 ise, belirli bir kazang veya iradin vergiden
istisna edilmesi, diger bir deyisle vergi dis1 birakilmasi veya verginin gesitli yollarla
ertelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Devletin ekonomik olarak agir maliyetlere
katlanarak dogrudan istihdam olusturma politikas1 uygulamak yerine 6zel yatirimlari
tesvik etmek suretiyle ekonomiyi diizenleyici bir rol iistlenmesi, boylece bolgeler ve
sektorler arasinda ortaya c¢ikan gelismislik farkini giderecek politikalar olusturmasi,
1950’11 yillardan itibaren giiniimiize kadar devam eden siirecte teorik ve pratik olarak
benimsenen bir yaklasim olmustur (Kiigiikoglu, 2005: 170). Bu baglamda vergisel
tesvik programlari, Ozellikle bolgesel istihdam ve gelir diizeyi seviyesinin
yiikseltilmesi anlaminda sosyal refahin saglanmasi beklentisi ile desteklenmektedir.
Ancak, vergisel tesviklerin verimlilikleri c¢ercevesindeki tartigmalar, ekonomik
sistemin biitiinligii icerisinde karar alma siirecindeki zorluklarin etkilerinden dolay1
bu beklentilerden uzaklasilmasina sebep olmaktadir. Bir taraftan, vergisel tesvikleri
destekleyenler, bu tesviklerin is giicii ve gelir lizerindeki olumlu etkilerine dikkati
cekerken diger taraftan mubhalifler, vergi hasilatindaki diisiisten kaynaklanan
muhtemel maliyetlerdeki yiikselise dikkati ¢cekmekte ve sonug¢ olarak, kamusal
mallarin verimsiz, etkisiz alanlara tahsis edildigini savunmaktadirlar (Porsse, Haddad,

Ribeiro, 2006: 196).

Ulkelerde uygulanan ekonomik, sosyal, saglik, egitim, askeri vb. politikalarin
bir geregi olarak vergilenmesi gerekli unsurlarin (kimi durumlarda miikellefler, kimi
durumda belli tirde is ve eylemler) vergilenmesinden vazgegilebilmekte veya
oldugundan daha diisiik vergi yiikii dogacak tarzda vergilenebilmektedir. Iktisadi
biliyiimenin kaynaklar1 sayilabilecek yeni yatirimlarin, teknoloji ve verimliligin,
istihdamin Oniiniin agilmasi i¢in vergi tesviki uygulamalar1 yoluyla vergi yiikiiniin
diisliriilmesi tiim diinyada uygulanan vergi politikalarindandir (Bulut, 2007: 135).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dzel sektoriin ekonomik biiyiime ve kalkinmayi

tek basina saglamast miimkiin degildir. Bu baglamda, devletin bazi faaliyetlerde
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oncii olmas1 gerekli ve 6nemlidir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesi mali giicli yetersiz olan kesime vergisel tesviklerin saglanmasi ile
miimkiin olmaktadir. Ancak, bu noktada vergi dis1 kalacak olan kesimin isabetli ve
yerinde tercihlerle belirlenmesi son derece 6nemli bir konudur. Bunu saglayacak olan

da kuskusuz etkili bir vergi idaresi olacaktir (Demircan, 2003: 109).

Vergisel tesviklerin degisik amaclar i¢in kullanildiklar1 bilinmektedir. Bu
amaglarin basinda, yukarida da deginildigi lizere, yatirimlari tesvik etme ve dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarini yurt i¢ine ¢gekme diisiincesi gelmektedir. Ancak bu iki
genel amacin digindaki gerekgelerle de vergisel tesvikler kullanilmaktadir. Bu
gerekgelerin basinda ise issizligin azaltilmasi, belirli ekonomik sektorlerin veya
faaliyet tiirlerinin tesvik ve bdlgelerarasi gelir ve farkliliklarinin azaltilmasi

gelmektedir (Tekin, 2006: 302).

Vergisel tesviklerin kullanimlarinin yaygin olmasindan kaynaklanabilecek
ciddi bir takim potansiyel sakincalar1 bulunmaktadir. Vergi matrahindaki aginmalar,
bu sakincalardan ilki ve en 6nemlisi olarak kabul edilmektedir. Vergi matrahindaki

asinmalar ise su iki nedenden kaynaklanmaktadir (Zee, Stotsky, Ley, 2002: 1498):

»  Bir kisim yatirnmlar (6zellikle yiiksek kar marji olanlar), vergisel

tesvikler olmasaydi da gergeklesebilecektir.

»  Vergisel tesvikler, resmi gorevliler veya diger yatirnmcilar ya da her
iki grup tarafindan yapilmasi gerekenlerin suiistimal edilmesi nedeniyle ilgili

kanunlarindaki kosullara sahip olmayan bir kisim yatirimcilara da verilebilmektedir.

Vergisel avantajlarindan dolayi, bir takim etkinlikler ekonomik anlamda
zorunlu olarak digerlerinden daha verimli hale gelmektedir. Bu durum da, vergisel
tesviklerin, bir takim etkinlikleri digerlerinden daha fazla 6zendirerek kaynak
dagiliminda bozulmalara neden olmaktadir ki bu da vergisel tesviklerin ikinci
sakincasidir. Son olarak, vergisel tesviklerin diizenlenmesi bir takim yolsuzluklara ve
sosyal anlamda verimsiz olan, iiretken olmayan ve rant saglayici nitelikte olan

etkinliklere imkan saglamaktadir (Zee, Stotsky, Ley, 2002: 1498).

Literatiirde, vergisel tesviklerin bir¢gogu belirli bir makro amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilmekte ve ¢ok farkli isimler altinda azgelismis, gelismekte olan ve

gelismis tiim iilkelerde az ya da ¢ok miktarda uygulanmaktadir. Vergi matrahinin
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daraltilmasinda kullanilan her tiirden vergisel ayricalik vergi rekabetinde kullanilan
araglardan olma Ozelligi kazanmaktadir (Sarag, 2006: 103). Vergisel tesvikler,
vergisel ayricalik, vergi harcamasi, vergi rekabeti, tesvik tedbirleri (6zendirme

onlemleri) gibi kavramlarla da ifade edilmektedir.

2.2.1. Vergi Harcamasi

Bu kavramlardan birisi olan ve 1960’11 yillarda ilk olarak Almanya ve
ABD’nde ortaya ¢ikan “vergi harcamasi” kavrami, adindan da anlasilacagi gibi bir
harcama tiiriidiir. En genis anlamda “Standart Vergi Sistemi’nden (benchmark)
sapmalar olarak bilinen vergi harcamasi kavraminin tanimi konusunda ilkeler
arasinda belirli bir goriis birligi saglanmistir. Vergi harcamalari, genel anlamda vergi
sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir olarak tanimlanmaktadir. Bu harcamalar,
vergi sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi, vergi orani indirimi ve diisiik
vergi orani sekillerinde ortaya ¢ikan ve vergi kaybina yol acan uygulamalar olarak
kabul edilmektedir. Ancak, her bir vergi istisnasi, muafiyeti ve indirim kalemleri
detayli incelendiginde, bunlarin vergi harcamasi kapsamina alinip alinmamasi
yoniinde gerek uluslararasi alanda gerekse tilkemizde goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla “standart vergi sistemine” iliskin varsayimlara ve yorumlara gore vergi
harcamalar1 ya da “benchmark” kabul edilecek hiikiimler degisebilmektedir. (T.C.
Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel Miudiirliigii, 2007: 4; T.C. Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001: V).

Bir bagka tanima gore, vergi harcamasi, bir vergi konulmasi ve uygulamasi
icin gerekli temel bir diizenleme olmayan, bazi miikellef gruplarinin yikiini
azaltmak, tesvik etmek, yonetimi kolaylagtirmak ve benzeri nedenlerle taninan istisna,

muafiyet ve indirimlerin yol agtig1 kaybini ifade etmektedir (Akdogan, 2006: 173).

Uluslararas1 kuruluslarin basinda gelen OECD, IMF ve Diinya Bankas1” nin

vergi harcamasi tanimlari ise su sekilde 6zetlenebilir (Pediik, 2005: 7-8):

> OECD tarafindan vergi harcamalari, “normal veya referans vergi
yapisindan (benchmark tax structure) ayrilan hususlarin neden oldugu kamusal gelir
kayiplar1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, bu gelir kayiplari, geleneksel

kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlarinin etkilerine sahiptir.
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> IMF Mali Saydamhik Rehberi Sozligii’ nde (IMF Manual On
Fiscal Transparency Glossary) vergi harcamalari, “hiikiimetlerin gelir toplamini
azaltan, standart vergi yapisindan ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler”

olarak tanimlanmaktadir.

> Diinya Bankasi uzmanlarn tarafindan ise vergi harcamalar,
“politika yapicilart tarafindan arzu edilen davraniglar tesvik eden, standart vergi

yapisindan ayrilan vergi ayricaliklar1” olarak tanimlanmaktadir.

Vergi harcamasi kavramin yer aldig ilk resmi belge olarak kabul edilen ve
Hazine Bakan Yardimcis1 Profesor S. Stanley Surrey tarafindan ifade edildigi 1974
Yili ABD Biitge Kanununda vergi harcamasi; “Federal vergi kanunlarinda, gelir
kaybina neden olan, 6zel nitelikteki indirim, istisna ve muafiyet seklinde briit vergi
matrahmin ya da mahsup, ayricalikli oran ya da cazip vergi uygulamalariyla vergi
yikiimliliigliniin azaltilmas1” seklinde tanimlanmistir. Bir bagka ifade ile vergi
harcamalari, 6zel girisimi belirli amaglar dogrultusunda tesvik etmek i¢in normatif
vergi yapist disinda kalan dnlemlere vergi sistemi igerisinde yer verilmesi seklinde
de tamimlanmaktadir. Bu anlamda vergi harcamalari, vergi yiikiimliiliiklerinin
azaltilarak devlet yardimlarinin dogrudan biitge yerine vergi sistemine

yonlendirilmesidir (Ferhatoglu, 2005: 2).

Vergi harcamasi kavrami tanimlarinda da goriildiigii tizere, vergi toplanmasi
icin yapilan giderleri degil, belirli bir tilkenin vergi sistemi ile biitge uygulamasinda
yeni bir yaklasimi ifade etmektedir. Bazen bu kavram yerine vergi yardimi (tax
subsidy) kavrami da kullanilmaktadir. Kavram, zaman zaman kendi igerisinde
geliskili olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢eliski, devletin ekonomiden c¢ektigi
paralarin ifadesi olarak kullanilabilecek vergi ile ekonomiye yonelttigi paralari ifade
eden harcamanin ayni kavramda vergi harcamasi kavraminda yer almasindan ileri
gelmektedir. Vergi harcamasi, ekonomik etkileri bakimindan devlet biitcesinde yer
alan kamu harcamalarina benzetildigi i¢in harcama kavramimi da igermektedir

(Ferhatoglu, 2005: 2-3).

Vergi harcamasi kavramiyla ilgili olarak Joseph E. Stiglitz ve Michael J.
Boskin ii¢ énemli elestiri getirmislerdir. Ilki; vazgegilen gelirin dl¢iilmesinde sifir

elastikiyet varsayiminin esas alinmig olmasidir. Buna gore; toplam vergi
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harcamalarinin tahminleri, sadece bireyin reel ekonomik gelirinin tiimiiyle vergi dis1
tutuldugu ve tiretim faktorlerinde tamamiyla sabit arz (inelastik arz) séz konusu
oldugu durumda dogru olacaktir. Oysa belirli vergi ayricaliklarinin tahmini
cogunlukla dogru olmayabilmektedir. ikinci elestiri, hayir isleri gibi faaliyetler i¢in
yapilan kamu harcamalarinin, 6zel harcamalari1 diisiirebilmesi nedeniyledir. Oysa
vergi harcama biit¢esinin rasyonalitesi, devletin vazgegilen geliri toplamasi ve
dogrudan onu tercih edilen mallara harcamasidir. Eger her bir kamu harcamasi bir
0zel harcamay1 dislarsa, sifir olmayan ikame elastikiyeti, devletin (bir malin tiretimi
icin gerekli harcama miktarin1 saglamada), tahmin edilen gelir kaybindan daha fazla
harcama yapmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Ugiincii elestiri ise, vergi
harcamasi kavramiyla ilgilidir. Vergilendirilebilecek olan gelirin tanim1 yapilirken,
vergi hukuku tizerinde odaklagmak gerektigi ifade edilmektedir. Yoksa genis olarak

tanimlanmis geliri, vergi matrahi varsaymak yeterli olmayacaktir (Giray, 2002: 30).

Bir harcama dogrudan biitgeden yapildiginda bu harcamanin, toplam
harcamalar i¢inde yer aldigi ve istatistiklerde harcamay: artiran bir kalem olarak
goriildiigli bilinmektedir. Harcamanin dogrudan yapilmasi yerine, vergiden cesitli
sekillerde vazgecilerek yapilmasi halinde ise harcama goriilmemektedir. Bu durumda,
harcamadan yararlanan bakimindan degisen bir sey so6z konusu degildir. Miikellef,
devletten dogrudan yardim almak yerine, 6deyecegi vergiyi 6demeyerek ayni faydayi
saglamaktadir. Bu sekilde, vergi harcamalari yoluyla devlet bir kisim vergi
gelirlerinden vazgegerek dolayli bir harcama yapmakta, biitce harcamalar1 da gergek
tutarindan daha diisiik gériinmektedir. Bu nedenle, vergi harcamalar1 da aslinda etkin
ve dogrudan bir kamu harcamasi olarak kabul edilmekte ve kamu harcama

hukukunun da konusunu olusturmaktadir (Karaaslan, 02.12.2008: 1).

Vergi harcamalari yaygin olarak, belirli ekonomik ve sosyal amaglara
ulagmak i¢in olusturulan ve gelir kayiplarim1 igeren, normal, standart veya genel
kabul gormiis bir vergi yapisindan ayrilma olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
vergi harcamasi kavrami temel iki unsuru igermektedir. Ilk unsur; hiikiimetlerin bir
takim ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarin1 vergi yoluyla gerceklestirebilmeleri
icin vergi yapisinda yer alan 6zel kosullari igermektedir. Ozel kosullar devlet
destekleriyle; yoksul aileler, emekliler gibi belirli sosyal gruplarin refahini arttirma

veya yatirim, tasarruf, imalat veya ihracati tesvik etmek gibi ekonomik amaglar
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gerceklestirmek {izere olusturulurlar. ikinci unsur ise; vergilerin normatif yapilarimi
olusturan hiikiimler olup, bir verginin varlig1 ve uygulanmasi i¢in zorunlu unsurlardir.
Bunlar; vergi matrahini, konusunu, vergileme dénemini, oran ve tarifelerini, istisna-
muafiyetlerin diizeyini, vergileme yetkisinin alanin1 ve vergi idaresini belirlemeden
olusmaktadir. Ancak temel vergi yapist ve vergi ayricaliklari arasinda agik sinir
cizmede Onemli kavramsal sorunlarla karsilasilabilinmektedir (Giray, 2002: 28;
Ozkara, 2004: 10).

Optimal bir normatif vergi yapisinin, etkin bir vergi harcamasi yatirimlarina
alt yap1 saglamasina yonelik vergi sistemiyle ilgili desteklemesi oncelikli olan
unsurlardan s6z edilmektedir. Vergi harcamasi uygulamalariyla dogrudan ilgili bu

unsurlari su sekilde siniflandirmak miimkiindiir (Ozker, 12.03.2009):

> Vergi harcamasi uygulamalarina iligkin oranlar da dahil normatif
etkinlige yonelik tim kosullari ortaya koyan oranlar, vergi yapisiyla uyumlu

olmalidir.

> Etkin normatif bir vergi sistemi i¢in kosullar, vergilendirilebilir her bir

birimi tanimlayabilmeli ve net ifade edebilmelidir.

> Vergi diizenlemeleriyle ilgili tim kosullar, siiphesiz 0Oncelikle
normatif olarak ifade edilmis vergi tabanini tanimlayabilmelidir. Kosullarin yaptirim
kazandig1 vergi tabani1 donemsel kosullarin yani sira, vergi harcamalarinin etkinligini

arttirmasi amactyla vergi sisteminin dogasiyla ortlismelidir.

> Uluslararasi islemler bazinda vergi uygulamalarma yonelik gerekler,

vergisel kosullar tarafindan karsilanabilmelidir.

> Normatif bir vergi etkinliginin saglanmasinda olmazsa-olmaz sart olan
etkin bir vergi yonetimine iliskin tiim vergisel yaptirimlar ve uyum igerisindeki mali

kosullar biitiiniiyle desteklenmelidir.

> Mali yaptirimlar ve vergi harcamalar ile ilgili kosullar, konulan yeni
bir vergiyi ya da mevcut tarh edilen bir verginin uygulamaya yonelik sistemik
yapisini, ilgili doneme 0zgli sartlarla da uyumlastirmali ve net bigimde ortaya

koyabilmelidir.
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Burada son olarak su durum da belirtilmelidir ki; pratik uygulamalarda vergi
harcamalar1 sonrasinda vazgecilen gelirler, gerek fiskal gerekse ekstra fiskal agidan
art1 fayda sagliyorsa bu tiir harcamalara gidilmeli, vazgecilen vergi alacagi, gerek
fiskal ve gerekse ekstra fiskal agidan arti fayda saglamak yerine zarara neden
oluyorsa bu tiir vergi harcamalarindan vazgecilmesi gerekmektedir. Ornegin; OECD
tilkelerinde 1980°li yillardan beri vergi harcamasi niteliginde vergi indirimleri
yapilmakta, buna karsilik vergi gelirleri artmaktadir. Bu durum ise, vergi tabanmnin

genisletilmesi sonrasinda saglanmistir (Coskun ve Bilen, 2002: 162).

2.2.2. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti kavraminin 6zellikle kiiresellesme siireciyle 6nem kazanan bir
gelisme oldugunun ifade edilmesine ragmen, bu siiregten onceki donemlerde de
ozellikle federal yapili tilkelerde ve iktisadi isbirligi girisimlerinin en yogun tiirii olan
iktisadi entegrasyonlarda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Sarag, 2006: 89). Bu baglamda,
vergi rekabeti, bir bolge veya lilkedeki bireyler ve isletmelere tesvik saglamak iizere,
vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler

arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanmaktadir (Giray 2005: 94).

Daha genis anlamda vergi rekabeti, vergilendirme yetkisine sahip; yerel
yonetimler, eyaletler, devletler gibi idari birimlerin, vergi politikalarinin diger idari
birimler tizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaktadir. Bu otoriteler
tarafindan dogrudan veya portfdy yatirnmlarinin, tiretim faktorlerinden emek ve
ozellikle sermayenin, faaliyet ve yerlesim alanlarini etkileme, yonlendirme amacina
yonelik olarak vergisel araclarin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucunda, vergilendirme yetkisine sahip iilkeler ya da yerel yonetimler, eyaletler
gibi alt birimler tarafindan yatirim faaliyetlerini kendi iilkelerine ¢ekerek katma
degerlerini artirmaktadirlar. Diger taraftan da yiikiimliilik doguran olay olarak baska
bir lilkede veya alt birimde olusacak vergi matrahlarini uyguladiklart vergi

politikalart sonucu kendi iilkelerine kaydirabilmektedirler (Karasu, 2006: 24).

Vergi rekabeti i¢in yapilan tamimlara dayanarak vergi rekabetinin iig

unsurunun oldugu séylenebilir (Altinisik, 2006: 61):
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» Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii
artirarak Ozellikle yabanci yatirnmlar1 iilkeye veya bolgeye ¢ekmeye yonelik bir

uygulamadir.

»  Vergi rekabeti uluslararasi rekabeti igermektedir. Uluslararasi vergi
rekabeti kavrami, diger iilkelerin vergi politikalarindan etkilenen bir {ilkenin daha iyi
bir durumda olmasi veya tersi durum igin kullanilmaktadir. Vergi rekabetinde
yiikiimliiler (yatirimei, sirket veya calisanlar) kendileri ig¢in daha uygun bir vergi

sistemine sahip tilkeye veya bolgeye gideceklerdir.

» Vergi rekabetiyle saglanacak vergi avantajlari, ¢esitli vergisel
tesvikler yoluyla gerceklestirilmektedir. Ozellikle yatirimlarm yerlesim yerlerine
iliskin nihai kararlarda vergi dis1 belirleyici faktorler de etkili olmakla birlikte, diger
kosullar ayn1 kalmak sartiyla 6zellikle dolaysiz vergiler oldukca biiyiik onem

tasimaktadirlar.

Vergi rekabeti ile ilgili ¢alismalar, Charles M. Tiebout’un 1956 yilinda
yayimlanan kuramima dayanmaktadir. S6z konusu kuramda, yerel idareler arasinda
hane halklar1 (se¢menler) icin yapilan rekabet incelenmistir. Tiebout kuramina gore
se¢cmenler, ¢cok sayidaki yerel idare arasinda vergi ve kamu harcamasi tercihlerine
gore bir se¢im yapmaktadirlar. Se¢gmenlerin yapacagi secimde belirleyici olan
kriterler arasina yerel idarelerin sundugu egitim hizmetleri, park ve bahge gibi ortak
kullanim alanlarinin  yayginhigi, giivenlik, ulasim ve otopark olanaklar1 yer
almaktadir. Yerel idarelerin kamu mali Giretim ve vergi diizeyi veri iken, segmenler
kendilerine en vyiiksek faydayr saglayacak yerel idareye yerlesme egilimi
gostermiglerdir. Yerel idarelerin sayisinin ve ¢esitliliginin fazla olmasi se¢gmenlere
kendi tercihlerine en uygun yerel idareyi segme ve oraya yerlesme olanag:
vermektedir Tiebout kuraminin etkinlik sonuglartyla ilgi genis bir literatiir
bulunmaktadir. Kuram, ¢esitli zamanlarda varsayim ilaveleriyle gelistirilmistir.
Ornegin Tiebout’un orijinal kuramma William A. Fischel ve Michelle J. White
tarafindan 1975 yilinda bolgeleraras: hareketli firmalar eklenmistir. Kurama gore,
firmalar da orijinal Tiebout kuraminda oldugu gibi se¢gmenlerin kendi tercihlerine
uygun bir yer bulma ¢abasina benzer bir bicimde hareket etmektedirler (Ferhatoglu,

2006: 85).
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David E. Wildasin tarafindan 1989 yilinda yapilan ¢alismada da yerel idare
politikalariin neden oldugu mali digsalliklara deginilmistir. Tiebout teorisi, sozii
edilen digsalliklar1 dikkate almamistir. Bir bolge yonetiminin kendi sakinlerinin
refahini artiric1 uygulamalari, diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda diismeye yol
acabilmektedir. Bu durum mali literatiirde, “negatif mali dissallik” olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir ifadeyle negatif mali digsallik, diger bolgelerdeki devlet
biitgesi tlizerinde bir bolgenin kamu politikalariin etkisiyle olusturdugu dissalliktir.
Yaratilan faktor hareketliligi sonucu olusan digsalliklar refah maksimizasyonunu
Oonlemektedir. Yani sozii edilen digsalliklar, faktorlerin yanlis dagilimina neden
olarak bolgeler arasinda etkinsiz politika farkliliklarina yol agabilmektedir. Ciinkii
yerel yonetimler kendi bolgelerine yerlesenlerin ¢ikarlari igin en iyi olmayan politika
se¢imi yapabilmektedirler. Bu tiir davranislar da bolge i¢inde olasi gesitli olumsuz
digsalliklar1 artirabilmektedir. Bir girisimci, bagka bir yerel birime gittigi zaman,
gittigi bolgede yerlesenleri etkileyen yogunluk maliyetiyle ” ilgilenmemektedir.
Girisimcinin bu bolgeye gelmesi kararini, iki bolgeden saglayacagi faydalar
arasindaki farklilik belirlemektedir (Giray, 2005: 101). Dolayisiyla vergi rekabetini
salt Tiebout’un yerel yonetimler igin gelistirdigi hipotezle agiklamak giliniimiizde

zaman zaman yetersiz kalabilmektedir.

Vergi rekabeti farkli sekillerde smiflandirilmaktadir. Kimi yazarlara gore,
karlar tizerinden alinan dolaysiz vergilerin azaltilmasi yoluyla yurt iginde yerlesik
firmalarin rekabet gii¢lerinin artirilmasin1 amaglayan bir vergi rekabeti “iyi” ya da
“yararl1”; diger kosullarda yabanci sermayeyi ¢ekemeyen bir {ilkenin bunu vergi
oranlarini diisiirmek suretiyle gerc¢eklestirmesi halinde ise “kotii” ya da “zarar verici”
bir vergi rekabeti sz konusu olmaktadir (Aktan ve Vural, 2004: 2). 1999 yilinda,
Alman Maliye Bakanlig1 Bilimsel Danisma Kurulu tarafindan yapilan tanim uyarinca;
vergi sistemlerinde yapilan diizenlemeler i¢ vergi sisteminde genel bir iyilesme
yaninda diger iilkelerin vergi politikalarim1 ve kendi vergi gelirleri yaninda diger
tilkelerin vergi gelirlerini de olumlu etkiliyorsa “yararli vergi rekabeti” vardir.
Devletlerin yabanci sermayeyi c¢ekmek igin vergilendirme yetkisini kotiiye

kullanarak agresif bir yaklasimla sermaye ve finansal yatirimlarin yon degistirmesini

" Bu maliyet girisimcinin faaliyetleri sonucu olusan karlilik dolayisiyla olabilmektedir.
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saglayarak ve vergi rejimleri yoluyla uluslararasi bazda iilkelerin vergi matrahlarini
erozyona ugratarak diger bir deyisle iyi niyet kurallarina uymayarak ve gayrimesru
rekabet araglarina doniistiirerek bu yolla diger bir iilkenin menfaatlerine zarar
vermesi durumunda ise “zararli vergi rekabeti” s6z konusu olmaktadir (Arikan ve

Akdeniz, 2005: 290-291).

Diger bir ayrim ise “yatay” ve “dikey” vergi rekabeti ayrimidir. Vergi
rekabeti, ayn1 seviyede olan iki veya daha fazla yOnetim arasinda gergeklesiyorsa
“yatay” vergi rekabeti olarak, farkli seviyelerdeki iki veya daha fazla yonetim
arasinda gerceklesiyorsa “dikey” vergi rekabeti olarak adlandirilmaktadir. iki yerel
yonetimin veya ulus devletin hareketli vergi kaynagi iizerinden vergi almalar1 ve
bunlardan birinin aldig1 vergi digerinin vergi gelirlerini etkilemesi yatay vergi
rekabetine; federal hiikiimet ve eyaletlerin ayni vergi kaynagindan vergi almalari
dikey vergi rekabetine 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Dikey vergi rekabetinde,
sonugta bolgelerden birinde uygulanan vergi digerinde toplanan vergi miktarin

etkilemektedir (Goodspeed, 2002: 3).

2.3. VERGISEL TESVIKLERI HESAPLAMA YONTEMLERI

Vergisel tesviklerin, bir harcama programi gibi yakindan ve diizenli olarak
izlenmesi, maliyetlerinin bilinmesi zorunlulugu s6z konusudur. Gerek vergi
harcamalarinin ve gerekse dogrudan kamu harcamalarmin, bir iilkedeki kamusal
faaliyetler bakimindan birlikte dikkate alinmasi, hizmetlerin ve yol actig1 giderlerin
belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Ancak uygulamada, kamu harcamalari
ve ilgili hesaplarda ve yapilan projeksiyonlarda, s6z konusu harcamalarin goéz
onilinde bulundurulmadig: bilinmektedir. Bu baglamda, vergisel tesviklerin tutarinin
ya da bagka bir ifade ile yol ac¢tig1 maliyetin belirlenmesi agisindan {i¢ yontem vardir.

Bu yontemler (Akdogan, 2006: 175-176; Giray, 2002: 40):

> Vazgecilen gelir yontemi,
> Kazanilan gelir yontemi,
> Harcama dengesi yontemidir.
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Vazgecilen gelir (gelir kaybi) yontemi, en basit hesaplama yontemi olarak
kabul edilmektedir. Kayip gelirlerin Olglilmesi esasina dayanmaktadir. Vergi
ayricaliklarinin  oldugu durumdaki vergi yikimliliigii ile vergi ayricaliginin
olmadig1 bir durumdaki vergi ylkiimliliigli arasindaki farktir. Baska bir ifade ile
vergi ayricaliklaria yer verilmis olmasi nedeni ile vergi hasilatinda ortaya ¢ikan
azalmanin tahmin olunmasidir. Olas1 davranigsal degisiklikleri dikkate almayan bu
yontem, harcama tanimini tam olarak temsil etmemektedir. Bu yontem genis olgiide
sadece vergi harcamasinin olmadigi durumda, kaynaklarin alternatif kullanimlarin

gostermede yardimer olmaktadir.

Kazanilan gelir (gelir saglama) yontemi, eger vergi ayricaliklart kaldirilir
ise, elde edilebilecek gelir biiyiikliigiiniin g6z 6niinde bulundurulmasidir. Bu yontem,
vazgegilen gelir yonteminin tersine davranigsal degisiklikleri dikkate almaktadir. Bu
degisikliklerin vergi gelirine, dogrudan ya da dolayli olabilecek katkisi
belirlenmektedir. Ancak, bu uygulamada, miikellef tarafindan gerceklestirilecek
muhtemel davranis degisikliklerinin belirlenmesi ise zordur ancak tahmini olanaksiz

degildir. Bu yontem sinirh sekilde uygulanmaktadir.

Harcama dengesi (esdeger harcama) yontemi ise, vergi sonrasi yaratilan
fayda diizeyine ulasilabilmesi i¢in, vergi oncesi devlet harcama tutarinin tahmin
edilmesini ifade etmektedir. Ancak bu yontem, kamu harcamalarinin bunlardan
yararlananlarin  tasarrufunda iken vergilendirilip vergilendirilmeyecegi ve
yararlananlarin marjinal vergi oranlar1 hakkinda varsayimlar yapmay1 gerekli kildig

i¢cin zordur.

Genel olarak, iilkelerin birlestigi, siirlar1 kesin belirlenmis, genelde tercih
edilen vergi harcamasi hesaplamasi olmamakla birlikte vergi harcamalariin gelismis
pek ¢ok iilkenin biitge kanunlarinda yer almakta oldugu bilinmektedir. 1960’11
yillarla birlikte Almanya ve ABD’de yasal olarak vergi harcamasi hesaplamalar
kullanilmaya baslanmistir. Diinya’da ilk vergi harcamasi raporu 1959 yilinda
Almanya tarafindan hazirlanmigtir. Almanya’yr 1968 yilinda ABD takip etmistir.
Bunlari; Ispanya (1978), Ingiltere (1979), Kanada (1979), Fransa (1980) ve Hollanda
(1997) gibi OECD iilkeleri takip etmistir. Vergi harcamalari, genellikle, her yil
biitgeyle birlikte kanunlagsmakla beraber iki yilda bir bu islemi yapan Almanya ve
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diizenli periyot takip etmeyen Hollanda ve italya bu konudaki istisna sayilan iilkeleri
olusturmaktadir. Belgika, Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Ispanya'da vergi harcamasi
raporlamasi biitcenin kanunlasma prosediiriiniin i¢inde yer almaktadir. Diger
iilkelerde ise genellikle biitce kanunundan ayr1 bir dokiiman olarak islem
gormektedir. ABD’de ise vergi harcamasi raporlar biit¢enin bir kism1 olarak yer
almasina ragmen biit¢e prosediiriiniin i¢inde yer almamaktadir (Kulu, 2000: 24; T.C.

Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 7).

Ulkemizde, kavram olarak ilk defa 10.12.2003 tarih, 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini alan vergi harcamalarini
dlemek icin iki temel yontemin kullamildigi bilinmektedir. Ilk ydnteme gore;
istatistiksel islemler kullanilarak beyanname verilmeyen ve dolayisiyla hi¢ muhasebe
kaydina konu olmayan esnaf muafligi gibi muafliklar olglilmektedir. Bu yontem
sadece bilgi vermektedir. Bu yontemden tam ve dogru sonuglari elde etmek miimkiin
degildir. Ikinci yontem ise muhasebeye konu olan indirim, istisna ve muafiyetlerin
vergi harcamasi olarak muhasebelestirilmesi sonucunda elde edilmektedir. Bu
yontem, iilkemizde 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis olan analitik
biitce siniflandirmasi sisteminde tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile getirilmis olan
yenilikler arasindadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, vergi harcamasi olarak
kaydedilen indirim, istisna ve iade rakamlari, 630-Giderler Hesabinin yardimci
hesaplarinda formiile edilmek suretiyle belirli donemler itibariyle, diizenli ve detayl
sekilde raporlanarak kamuoyuna agiklanmaya baglanmigtir. Bu yontemden dogru
sonuglar elde edilebilmektedir. Ancak, uygulamanin hi¢bir asamasinda muhasebeye
konu edilmeyen bir kisim vergi harcamalar1 (esnaf muafligi gibi) muhasebe disinda
kalmaktadir (Karaaslan, 02.12.2008: 7; Dayar ve Esenkar, 2008: 274-275).

3. VERGISEL TESVIK TURLERI

Vergisel tesvikler, genel olarak sekiz grupta toplanmaktadir. Tiirk vergi
sisteminde yer alan tesvik tiirleri c¢esitli amaglarla getirilmistir. Giiniimiizde,
uygulamada vergi yiikiinin mukayeseli olarak hafifletilmesi amaciyla kullanilan

vergisel tesvikler ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:
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= Indirimler

. Vergi tatili

. Hizlandirilmis amortisman

. Zararlarin mahsubu

. Zararlarin ileriye nakli

. Yatirim siibvansiyonlari

. Ihracatta vergi iadesi

. Vergi muafiyet ve istisnalari

3.1. INDIRIMLER

Indirimi, en genis anlamda, vergiye tabi gelire ulasmak igin briit gelirden
indirilen miktar olarak tanimlanabilir (T.C. Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirligd, 2001: 2).

Vergi indirimleri, iki farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, yatirim

indirimi ve vergi oranlar1 indirimidir.

3.1.1. Yatirim indirimi

Yatirnm indirimi (tax credit), en genel anlamda, ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen sartlara uygun olarak yapilan yatirimlarin
maliyetlerinin belirli bir ylizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan disiilerek
kazancin belirli bir kisminin vergi disinda birakilmasi esasina dayanir. Bu yolla
devlet, yatirim indirimi ile bir miktar verginin tahsilinden vazgegerek yatirimin
miitesebbisine olan maliyetinin, sermaye kazaniminin maliyetinin 6nemli oranda

diismesini saglamaktadir (Ozbilen, 2004: 107; Tekin, 2002: 187).

Farkli bir sekilde yatinm indirimi, ticari, zirai ve kurum kazanglarinin
vergilendirilmesinde, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer alan yatirimlara
iligkin bir kistm harcamalarin belirli bir oranda vergiye tabi matrahtan indirim

konusu yapilmasi olarak da tanimlanmaktadir (Sisman, 2005: 86).
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Yatirimlarin, tiim diinyada biiyilik dlglide 6zel firmalarca gerceklestirildigi ve
yatirimlarda verimlilik konusunun biitiiniiyle 6zel firmalarda dikkate alindigi
hususlar1 karsisinda, vergilerin yatirimcilar1 veya firmalar1 motive eden yegane
faktor olan karliligi zayiflatmasinin s6z konusu olmasi durumunda, vergiler,
yatirimlart olumsuz etkileyen ve bu nedenle iktisadi biiylimeyi zayiflatan bir engel
olarak goriilebilmektedir. Bu noktadan hareketle, 6zellikle giiniimiizde, uluslararasi
mal ve sermaye hareketleri diizeyi agisindan gelinen noktanin dogrudan yabanci
yatirimlar1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ¢ok daha 6nemli hale
getirdigi ve bu nedenle iilkelerin daha fazla dogrudan yabanci yatirnm ¢ekmek igin
yarisir hale geldikleri dikkate alindiginda, bir iilkedeki vergisel maliyetlerin diger
iilkelere gore daha yiiksek olmasi durumunda, bunun o iilkenin iktisadi biiylimesi

acisindan 6nemli bir kayba yol agabilecegini sOylemek miimkiindiir (Bulut, 2007:

135).

Yatirnm harcamalarmin belirli kosullar gergevesinde indirilmesine imkan
veren yatirim indiriminin iki temel islevi oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki,
yatinmin finansmanina katki saglamasi ve yatirirm maliyetlerini diisiirmesi yoniiyle
yatirim hacminin yiikseltilmesi, ikincisi yatirimlarin iilke kalkinmasi i¢in gerekli
bolgelere ve sektorlere kaydirilmasidir. Dolayisiyla, yatirim indirimi ile tasarruf
sahiplerinin daha fazla yatirinm yapmalar1 ve kurumlagsmanin tesviki, yatirimlarin
ihtiyag duyulan bolgelere ve sektorlere yonlendirilmesi bu sayede istihdam
olanaklarinin arttirilmasi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin, ¢arpik kentlesmenin ve
cevre kirliliginin 6nlenmesi gibi amaglarin gergeklestirilmesi miimkiin olmaktadir.
Bu baglamda, yatirimlarin belirli sektorlere kanalize edilerek uluslar arasi rekabet
istlinliigli olan sektorlerde verimli yatirnmlarin yapilmasi ve yabanci sermayenin,
gelismis teknolojinin tesviki ile tesebbiis sahiplerine yatirimlarinda kullanmalar1 i¢in
daha fazla kaynak birakilmasi saglanmaktadir. Yatirim indirimleri, kalkinma planlari
dogrultusunda, yatirim indirimi oraninin bolgesel, sektorel veya kesimler itibariyle
farklilagtirilabilmesi g¢ercevesinde, selektif bir politikanin izlenmesine elverigli bir
miiessese sayllmaktadir (Bozdogan, 2006: 198; Sisman, 2005: 86). Ciinkii, yatirim
indirimi, yatiimimn maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligini artiran, bu
bakimdan da isletme donemini ilgilendiren bir tesvik tedbiri olarak kabul

edilmektedir. Devlet, hazirladig1r plan ve programlarda belirttigi alanlara yatirim
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yapan kisi veya kurumlara boyle bir olanak saglamakla hem yaptiklar1 yatirimin
karliligin1 artirmakta, hem de onlar1 kalkindirilmasi 6ngoriilen faaliyet alanlarinda

yatirim yapmaya tesvik etmektedir (Edizdogan, 1997: 17).

Yatirim indirimlerinin degeri, vergi matrahina uyarlanabilir kurumlar vergisi
oranina dayanmaktadir. Vergi oranlar1 ne kadar yiliksekse veya diisiikkse vergi
indirimleri de o kadar yiiksek veya diisiiktiir. Bunun sebebi vergi indirimlerinin,
firma tarafindan 6denebilir toplam verginin bir yiizdesi olarak verilmesidir. Ayrica
yatirim indirimlerinin degerinin, firmalar i¢in talep edilebilecegi yila gore farklilik
arz edecegi bilinmektedir. Yani bu deger Odenebilir verginin kazanildigi veya

kazanilamadig1 yila gore degismektedir (Korucuoglu, 2006: 50).

Bu agiklamalar sonrasinda yatirim indirimi uygulamasinin su sonuglari

yarattig1 sdylenebilir (Oztopraktan, 2006: 24-25):

»  Yatirim indirimi ile ekonominin gelismemis sektorlerinde bulunan
kiigiik igletmelerin iiretim kapasitesini uygulamasi teknigi, ufak bazi makine ve
techizatla biiyiik 6l¢iide artirmak olas1 olmaktadir. Bu duruma en giizel 6rnek olarak
Japonya Ornegi verilmektedir. Bu tiir kiigiik girisimler agir vergilemeye maruz
kaldiklart zaman durumlari daha fazla kotiilesebilmektedir. Uygulanacak yatirim
indirimi  vergilerin  kiicik 6lgekli  girisimler tizerindeki olumsuz etkisini
hafifletebilmektedir.

» Yatim indirimi uygulamasi, yeni yatirnmlar ile eski yatirimlar
arasinda yeni yatirimlar aleyhine farklilik gostermektedir. Ciinkii indirim tutar
kardan distildigiinden yeni kurulan isletmeler kara gectikleri zaman bundan
yararlanabilecekleri halde, faaliyette bulunan isletmelerde kazang hemen
olabileceginden bu indirimden daha ¢abuk yararlanmaktadirlar. Bu durum yatirim
indiriminin etkinligini azaltict bir unsur olarak nitelendirilmektedir. Yatirim
indiriminden dogan hazinenin vergi geliri kaybi, yatirimin belirli bir orani ile sinirlt
olmaktadir. Diger vergisel tesvik tiirlerinde, 6rnegin istisna ve muafiyetler gibi gelir

kaybr1 elde edilen gelire bagli olmaktadir.

Ulkemizdeki yatirim indirimi sisteminin gelisimi incelenecek olursa; 19.02.1963
tarihinde 202 sayili Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik

yapilmasi sonrasinda Yyatirim indirimi istisnasi, vergisel tesvik olarak mevzuata dahil
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edilmistir. Uygulandig: siire igerisinde zaman zaman giiniin kosullarina uygun olarak
onemli degisikler gegiren yatirim indirimi istisnasi, 24.04.2003 yilinda, 4842 sayil
Kanunun 1. maddesi ile yapilan degisiklik sonrasinda “ticari ve zirai kazanglarda yatirim
indirimi istisnas1” olarak uygulanmaya devam edilmistir. 08.04.2006 tarihinde yiirtirliige
giren 5497 sayili Kanunun 2. maddesi ile de 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere yatirim indirimi uygulamasina son verilmistir. Ancak, miikellefler 31.12.2008

tarihine kadar yatirim indirimi uygulamasindan faydalanmaya devam etmislerdir.

3.1.2. Vergi Oram Indirimi

Vergisel tesvikler ile iiretim faktorlerinin etkin kullanimi, bu faktorlere
yiklenecek vergi yiikiiniin diistirilmesi ve yatirim ikliminin iyilestirilmesi,
amagclanmaktadir. Iste bu noktada vergi yiikiiniin en énemli belirleyicilerinden olma
Ozelligine sahip disiik vergi oranlari da ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Buradan
hareketle herhangi bir iktisadi faaliyet vergi disi birakilabilir veya vergi orani sifira
ulasabilecek sekilde indirimine gidilebilmektedir (Sarag, 2006: 103-104).

Vergi oranlarindaki indirimlerin, ekonomik biiylime ve etkinligi artiracagi
tizerine kurulmus iktisat akiminin 1970’1i yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan
Arz Yénlii Iktisat oldugu bilinmektedir. 1970°li yillarda Talep Yonlii Iktisadin
karsilastig1 sorunlara ¢6ziim olarak vergi indirimleri politikasini 6neren Amerikali
Iktisatgt Arthur Laffer, vergi oranlarndaki indirimlerin sonucunda toplam piyasa
iretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur. Arthur Laffer’e gore
vergi oranlarindaki indirimler, uzun dénemde bireylerin tiikketim yerine tasarrufa
yonelmelerini ve bos durma yerine c¢alismaya yoOnelmelerini saglayarak vergi
gelirlerini ve toplam piyasa tiretimini arttirmaktadir. Vergi oranlarinin indirilmesi
goreli fiyatlar1 pozitif sekilde etkileyerek toplam piyasa iiretiminin (GSYIH) artmasi
ile sonuclanmaktadir (Demircan, 2003: 103). Arz yonli iktisat¢ilar ayn1 zamanda
vergi indirimlerinin miikellef tizerinde olusturacag psikolojik etkinin vergi kayip ve
kacaklarinda azalmay1 ve dogru beyani tesvik edecegi dolayisiyla, ortaya ¢ikabilecek
gelir kaybini telafi edecek bir gelismeye de yol agacagini diisiinmektedirler. Ozellikle

gelismis tlilkelerde ekonomik durgunlugun 6nlenmesi, gelismekte olan iilkelerde de
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kalkinmanin saglanmasi i¢in 1980°li yillardan giiniimiize vergi indirimi uygulamalari

tiim diinyada yaygin bigimde giindemde bulunmaktadir (Armagan, 2007: 227, 242).

Indirimler yoluyla, vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bu
mali giigten bazi ekonomik ve sosyal amaglarla vergi alinmamakta, matrahin belirli
bir kismi vergi dist birakilmaktadir. Dolayisiyla indirimlerden yararlanan
miikelleflerin vergi yiikii, diger miikelleflere oranla daha diisiik olmakta ve vergi
adaleti bozulmaktadir. Indirim uygulamalarinda, yatirnm indiriminde oldugu gibi,
belli sinirlamalar gergevesinde vergi alinmamasi s6z konusu olsa da bu sinirlamalarin
giiniin kosullarina uymamasi nedeniyle zaman zaman amag digina ¢ikilabilmektedir.
Soyle ki, sinirlarin belirlendigi tarih itibariyle giiniin kosullarina uymasi, ancak
sonraki donemlerde giliniin kosullarina gore gerekli diizenlemelerin yapilmamasi
nedeniyle, indirim hakki taninmasa dahi belirlenmis olan tutarlarda yatirim yapacak
kisi ya da kuruluglarin indirimden yararlanmasina yol agmaktadir. Indirim
diizenlemelerine yer verilirken asil amacin, kazancin haksiz yere vergilendirilmesinin

engellenmesi oldugu noktasindan hareket edilmelidir (Saragoglu, 2000: 8-9).

Vergi oranlarindaki indirimlerin, ozellikle diinyada genelinde yasanan
ekonomik durgunluk dénemlerinde gelismis iilkelerde ve her donemde gelismekte
olan tilkelerde, ulusal ve uluslararasi yatirimlar arasinda ayrim yapmaksizin yatirimin
belirlenmis bolgelere ¢ekilmesi i¢in genel vergi rejiminden ayr1 olarak uygulanmakta
oldugu goriilmektedir. 1920°li yillarda Mellon, 1960’1 yillarda Kennedy ve 1980°li
yillarda da Reagan tarafindan uygulanan vergi indirimleri ile vergi gelirlerinin
artirilabilecedi goriisleri biiyiik ilgi gdrmiistiir. Ozellikle 1980°1i yillarda, arz-yonlii
iktisatgilarin savundugu vergi indirimi politikalar1 ABD’de en kapsamli sekilde
uygulanmis ve ekonomik alanda pek ¢ok olumlu gelismeler elde edilmistir. Oyle ki,
bir¢ok gelismis iilkede diiz ve diisiik oranli vergilerin uygulanmasi ile ekonomide
toplam tasarruf ve yatinmlarin artirilmasinin saglandigi, dolayisiyla iilkenin milli
geliri ve vergi hasillatinin arttigi, vergileme potansiyelinin genisledigi, vergi
kagake¢ilig1 ve kayit dis1 ekonomide azalma veya en azindan daralmanin s6z konusu

oldugu bilinmektedir (Armagan, 2007: 232).

Bu baglamda, kurumlar vergisi oranindaki indirim bir tesvik olarak

nitelendirilmektedir; c¢ilinkii, yatirnmcilarin, karin biiyiik bir boliimiinii ellerinde
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tutmalar1 saglanmaktadir. Beraberinde, yatirimcilarin karsilamak zorunda oldugu ve
bazen devletle yatirimci arasinda sartli imtiyaza dayanarak yapilmig belli kosullari
getirir. Ayrica, Kurumlar vergisi oranlarinda indirim, tesvikler olmadan da yatirim
yapmas1 miimkiin olan yatirimlarina beklenmedik karlar ytikleyerek yiiksek kazangli

sirketler i¢in genis faydalar saglayabilir (Korucuoglu, 2006: 48).

3.2. VERGI TATILI

Vergi tatili (tax holiday), bir diger vergisel tesvik tiiriidiir ve gelirlerin sinirl
bir siire i¢in (mesela 5-10 y1l gibi) bir vergi disi birakilmasi olarak tanimlanmaktadir
(T.C. Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Midiirliigii, 2001: 2). Gelismis ilkelerde
kullanilmayan ancak gelismekte olan iilkelerde daha yaygin olarak kullanilan bir
tesvik tiiri oldugu bilinmektedir. Vergi tatili de diger tesvik yontemleri gibi
miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmakta ve devletin 6zel yatirimin finansmanina
katilmasin1 saglamaktadir (Tekin, 2002: 188). Vergi tatili uygulamalar ile tatil
donemlerindeki yatirim projelerinden elde edilecek gelirlerin vergiden muaf
tutularak yatirimlarin isletme doénemi karliliklariin arttirilmasi amaclanmaktadir

(Acindroglu, 2009: 151).

Heidenheimer, Heclo ve Adams, bir gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya
nispi olarak diisik miktarda vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamasim
yararlanan birey veya grup igin bir gelir transferi olarak; vergi tatili (ertelemesi)

seklindeki bir vergi harcamasini ise faizsiz olarak devletten alinan borg olarak

nitelendirmektedirler (Giray, 2002: 29).

Ekonomik gelisimin, vergisel tesviklerin tiizerinde birbiri ile rekabet
igerisinde olan etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Bir taraftan, yliksek oranda iiretim
giici bulunan iilkeler vergi tatili uygulamalarini kullanabilmektedir. Geligmislik
diizeyi daha yiiksek olan iilkelerin tesvikler konusunda daha comert davrandiklari
bilinmektedir. Diger taraftan ise, gelismislik diizeyi daha yiiksek olan {ilkeler, ayn
zamanda yatirimlar agisindan daha olumlu alt yap1 kosullarina ve yatirim ortamlaria
sahiptirler. Vergi tatilleri, tesvik Onerisini sunan {iilkelerde, potansiyel yatirimcilara
yatirimlar ile iligkili olarak isletecekleri subelerde daha yiiksek oranlarda vergi dist

birakilmis maliyetin sinyalini vermektedir ki gelismislik diizeyi daha yiiksek olan
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tilkeler bu nedenle de vergisel tesvik oranlar1 daha diisiik nitelikte kalan geligsmislik

diizeyi daha diisiik iilkelere oranla daha cazip hale gelmektedirler (Li, 2006: 69).

Idarelerinin basit olmasi ve yiikiimliilerin vergi idaresi ile temaslarmi
saglamasi, vergi tatillerinin en biiylik avantajlaridir. Vergi idaresi ile temaslarin
artmasi, 0zellikle uygulamanin karmasik oldugu ve yolsuzluklarin oldugu ortamlarda
onem kazanmaktadir. Vergi tatillerinin, aynt zamanda vergi idaresinin yikiini
hafiflettigi, nitelikli yatirimcilar1 karmasik vergi kanunlar1 ve diizenlemelerin yani
sira yolsuzluklarin getirdigi yiik ve biirokrasiden Kkurtararak yatirim yapmalarini
kolaylastirdigi ve nitelikli projelerde goreli faktor (sermaye ve emek) yogunluklar
tizerinde yansiz bir etki meydana getirdigi de genel kabul gérmektedir (Tekin, 2006:
304-305). Bununla birlikte vergi tatilleri, sirketlerin daha hizli bir sekilde
sermayelerini toparlamalarini ve islerinin ilk yillarinda daha iyi bir mali duruma
sahip olmalarin1 saglamakta, boylece yatirimin geri déonme riskini azaltmaktadir.
Ayrica, vergi tatillerinin, ancak tatil doneminde kar eden sirketlere faydali oldugu;
aksi takdirde biitiin tatil donemi boyunca zarar eden yatirimci tizerinde herhangi bir

etki yaratmadigi da ifade edilmektedir (Korucuoglu, 2006: 48-49).

Vergi tatili uygulamasi, bazi yonleri ile olumsuz sonuglar yaratabilmektedir.
Ozellikle, vergi tatilinin siiresi ile ilgili olarak var olan yatirimin yeni bir yatirim gibi
gosterilmesi durumu sdz konusu olabilmektedir. Ornegin, uygulama, ayn1 miilkiyette
olmasma ragmen kapatip farkli bir isim altinda ayni projenin tekrar baslatmasi
yoluyla, suiistimallere neden olmaktadir. Ayrica, vergi tatillerinde saglanan siire
limiti, ekonomiye uzun vadeli yatirimlar kadar faydali olmayan kisa vadeli projelerin
¢ekilmesine neden olmaktadir ve gelir kaybi seffaf degildir (Tekin, 2006: 304;
Korucuoglu, 2006: 49).

Vergi tatilleri, bir tilkeden ya da bolgeden digerine taginmasi oldukca kolay
olan “footloose” olarak belirtilen oldukga serbest ve kisa donemli endiistrilere ve
sirketlere daha cazip goziikmekte, bu nedenle de ozellikle uzun dénemli yatirim
projeleri i¢in ayni oranda cazip olmamaktadir. Mevcut sirketlerden ziyade yeni sirket
kuruluslarin1  6diillendirmekte, uzun vadede gergeklesebilecek ekonomik Omrii
nispeten uzun olan yatinmlar aleyhine uygulamalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi

tatili siirecinin sonrasinda telafi edilmesi diisiinlilen vergi kayiplari, bu siirecin
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bitiminde c¢esitli nedenlerle vergi gelirine doniistiirilemeyebilmektedir. Bunun
nedeni, vergi tatillerinin uzun donemli ve taginmasi oldukga gii¢ yatirnmlar yerine
mobil sirket olarak belirtilebilecek (konfeksiyon, yazilim gibi) bir gecede baska bir
iilkeye tasimnmasi olduk¢a kolay olan sirketleri tesvik etmesi ve vergi arbitraji

firsatlarina agik olmasidir (Uslu, 2007: 91-92).

3.3. HIZLANDIRILMIS AMORTISMAN

Fransizca kokenli bir kelime olan amortisman kelimesinin Tiirk¢e karsilig
olarak asinma pay1, yipranma pay1 terimlerinin kullanildigr goériilmektedir. Sozliik
anlami ise bir rantin, bir borcun, bir makinenin satin alma fiyatinin bolimlere
ayrilarak bitirilmesi, sona erdirilmesidir (Akalp, 2008: 201). Bu baglamda
amortisman, isletmede birden ¢ok yil kullanilabilen iktisadi kiymetler i¢in yapilmis
olan harcamalarin, bu iktisadi kiymetlerin isletmede kullanabilecekleri siire iginde
yillara yayilarak gayrisafi gelirlerden indirilebilmesi anlamma gelmektedir.
Isletmede kullanilan sermaye mallarinin degerlerinin ancak bir boliimii ekonomik,
fiziki ya da teknolojik eskimeye ugrar; amortisman, bu bolimiin gider olarak

indirilmesi esasina dayanmaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2000: 278).

Isletmelerin, bina, makine-teghizat, sabit tesis, tasit araci, demirbas esya,
maden ocagi-galeri, petrol kuyusu, ulastirma borusu vb. sabit kiymetleri ile sinema
filmleri ve patent, telif, ihtira, imtiyaz haklari, kiracilik hakki vb. gayri maddi
kiymetlerinin kullanim siiresi igerisinde yipranma, asinma ve degerlerinin
diismesinin karsilig1 olarak amortisman (itfa pay1) ayrilmasina vergi kanunlart izin
vermektedir. Bu durum, basli basimna bir tesvik unsuru olarak kabul edilmektedir
(Tekin, 2002: 187; Glimiis ve Sentiirk, 2008: 152).

Amortisman uygulamasi, iki farkli sekilde yapilabilmektedir. Birincisi normal
amortisman yontemi, digeri ise hizlandirilmis amortisman (accelerated depreciation)
yontemidir. Bu yontemlerden, hizlandirilmis amortisman yontemi bir vergisel tesvik

olarak kullanilabilmektedir (Acinéroglu, 2009: 153).

Azalan bakiyeler usulii olarak da adlandirilan hizlandirilmis amortisman
yontemi, amortismana tabi varliklarin iktisadi dmiirleri siiresince ugrayacaklari deger

kayiplarinin baslangicta daha biiylik oranlarda, daha sonralari da giderek azalan
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oranlarda gider olarak indirilmesi seklinde ifade edilmektedir. Uygulama, sabit
kiymetlerin ilk yillarda daha fazla tutarlarda amortisman ayrilmasina imkan vermesi
sebebiyle vergi matrahini azaltmakta, daha dogru bir deyimle 6denecek verginin
ertelenmesini saglamakta oldugundan oOzellikle enflasyonist donemlerde tercih
edilmektedir. Bu nedenle de, isletmenin likidite durumunu iyilestirici ve sabit
varliklarin yenilenmesini tesvik edici nitelikte olarak kabul edilmektedir. Ancak,
hizlandirilmis amortisman uygulamasinda, yatirim indirimi uygulamasinin tersine,
matrah azaltici etki yatirim déneminde degil de yatirim sonucu elde edilen karlar igin
gecerli oldugundan, kar etmeyen igletmeler i¢in (6zellikle yeni kurulmus isletmeler
icin), vergi sisteminde zararin geriye dogru nakli s6z konusu olmadikca, uygulama

tesvik ozelligini kaybetmektedir (Tekin, 2006: 307; Diiriis, 2005: 136).

Hizlandirilmigs amortisman uygulamalar1 ile sabit kiymet elde eden
miikellefler, ilk yillarda daha az vergi O6deyerek finansal agidan avantaj elde
etmektedirler. Uygulama, bu yoniiyle miikellefleri tesvik eden bir nitelige sahiptir
(Metin, 2006: 50). Yatirimlara yonelik yatirim indirimi ve is¢ilerin kardan aldiklari
paym vergilendirilmemesi gibi avantajlarinin yani1 sira, saglanan amortisman
olanaklariyla girisim ne kadar dinamikse, yararlandigi vergisel tesvik kabul
edilebilecek olgek de o kadar biiyiik olacaktir. Bu dogrultuda, vergisel tesvik
yaklasimindan saglanan avantajlarla yillik 6deme taksitleri, yerine yeniyi koymak
icin yapilan giderlerden daha hizli birikerek somut bir vergi avantaji olarak
bi¢cimlenecektir. Bu durumda hedef, yeni yatirimlarin 6nemli bir bdliimiiniin
amortismana iliskin bir oto-finansman geliriyle finanse edilmesinin yani sira
amortisman fonlarina tahsis edilen sermayelerin vergiye tabi kazanctan diisiilmesi
nedeniyle vergi harcamalar1 bazinda ikinci 6nemli bir avantaj dlgegi da yakalanmis
olacaktir. Bu baglamda, ozellikle dinamik biiyik firmalarin iretim ve yatirim
standartlarin1 korumasi agisindan amortisman uygulamalariyla somutlasan vergi
harcamasi avantajlarnin 6nemi tartismasiz derecede dnem kazanmaktadir (Ozker,

12.03.2009).

Yiiksek diizeylerde olumlu digsalliklara sahip olan projeleri hedeflemesi, kisa
Omiirlii varliklarin-girisimlerin tercihine yol a¢gmamasi, gelir kayiplarinin seffaf

olmast ve kurumlar vergisinin yol agtigi sapmalar1 azaltmasi1 hizlandirilmis
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amortismanin olumlu taraflarini olustururken idaresinin gii¢ ve idari yiikiiniin yiiksek

olmasi en 6nemli dezavantajlaridir (Tekin, 2006: 304).

Ulkelerin vergi harcamas1 hesaplamalarinda amortisman giderleri i¢in benzer,
belirli bir yontem olmamakla birlikte genel olarak dort ayr1 bakis agisinin oldugu
kabul edilmektedir. ilk grupta yer alan Belcika ve Portekiz, amortisman giderlerini
vergi tabani olarak gérmekte ve bu giderleri vergi harcamasi olarak hesaplamalarina
dahil etmemektedir. Irlanda, uygulamasinda tiim amortisman giderleri vergi
harcamasi olarak kabul edilmektedir. Ingiltere ve Kanada’da uygulama ayn1 olmakla
birlikte ancak bir kisim giderler vergi tabanma dahil olarak gériilmektedir. Ugiincii
gruptaki iilkeler ise Avusturya, Avustralya, Almanya, italya, Hollanda ve Ispanya’dir.
Bu iilkeler hizlandirilmis veya yliksek oranli amortismanlar1 vergi harcamasi olarak
kabul etmektedirler. Sonuncu grupta sayilabilecek Finlandiya’da ise ekonomik
yipranma orani kullanilmakta ve vergi uygulamasi ile karsilagtirilarak vergi tabani
tayin edilmektedir (Kulu, 2000: 27).

Hizlandirilmig amortisman usulii, Tiirk Vergi Sistemi’nde de yer almaktadir.
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 205 sayili Kanunun 19. maddesi ile eklenmis olan
miikerrer 315. maddesi uyarinca, bilango esasina gore defter tutan miikelleflerden
dileyenler, amortismana tabi iktisadi degerlerini, azalan bakiyeler iizerinden
amortisman usulii ile yok edebilmektedirler. Bu usuliin tatbikinde; her y1l lizerinden
amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmis olan amortismanlar toplamin
tenzili suretiyle tespit olunmaktadir. S6z konusu maddeye, 01.01.2004 tarihi
itibariyle yirirlige giren, 5024 sayili Kanunun 4. maddesi ile eklenen hiikmii
uyarinca, enflasyon dilizenlemesi yapilan donemlerde, {izerinden amortisman
ayrilacak deger, amortismana tabi iktisadi kiymetin diizeltilmis degerinden daha
evvel ayrilmis olan amortismanlarin toplamimin tasinmis degerleri indirilmek
suretiyle tespit edilmektedir. Bu maddenin 31.07.2004 tarihi itibariyle yiiriirliige
giren, 5228 sayili Kanunun 59/1-d bendi ile degisen ibaresi uyarinca, amortisman
orani %50’yi gegmemek lizere normal amortisman oraninin iki kati olacaktir. Azalan
bakiyeler wusuliinde, amortisman siiresi normal amortisman oranlarina gore
hesaplanacaktir. Bu siirenin son yilina devreden bakiye deger, o yil tamamen yok

edilecektir.
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3.4. ZARARLARIN MAHSUBU

Isletmelerin devamliligin1 saglamaya yonelik tesvik unsurlarindan birisi
olarak, faaliyetten dogan zararlarin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla mahsubuna izin
verilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik sonucu, zararlarin mahsubu, gelir ve kurumlar
vergisi  miikelleflerinin ~ gercek  gelirleri  veya  kazanglar1  iizerinden
vergilendirilebilmesi i¢in kanun koyucu tarafindan gelir ve kurumlar vergisi

kanunlarinda ¢ogu zaman yer almaktadir (Akgiil, 2006: 16).

Bu tesvik yontemi, Ozellikle miitesebbislerin riskli yatirimlara girme
egilimlerini desteklemektedir. Devlet, normal olarak, vergileme yoOntemiyle
isletmelerin karina ortak ancak zararlarina ortak degildir. Yani, isletme kar ettigi
noktada vergiye tabidir, ancak zarar ettigi takdirde bunun tazmini yoluna gidemez.
Zaralarin mahsubu yontemi ile Devlet, bir anlamda isletmelerin zararina da ortak
olmakta ve bu zararin gelecek yillardaki vergi alacagindan vazgecerek tazmin

edilmesini saglamaktadir (Tekin, 2002: 188-189).

13.06.2006 tarihinde kabul edilen ve 21.06.2006 tarih, 26205 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yaymmi tarihinde yiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun “Zararlarin Mahsubu” baglikli 9. maddesi uyarinca; kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila iliskin
tutarlar ayr1 ayri gosterilmek sartiyla gegmis yillarin beyannamelerinde yer alan
zararlar ve Tirkiye'de kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarla ilgili olanlar
hari¢ olmak iizere yurt disi faaliyetlerden dogan zararlar indirim konusu
yapilabilecektir. Yatirnm indirimlerinden farkli olarak, =zararlarin mahsubu
yonteminde isletmelerin belirli bir siire sinirlar1 vardir ve bu stire Tiirkiye’de su anda

bes yil olarak uygulanmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasi ¢er¢evesinde
devralinan kurumlarin devir tarihi itibariyla 6z sermaye tutarin1 gegmeyen zararlari
ile 20. maddenin ikinci fikras1 kapsaminda gergeklestirilen tam boliinme islemi
sonucu bdliinen kurumdaki 6z sermayesinin devralinan tutarini gegmeyen ve

devralinan kiymetle orantili zararlarz;

» Son bes yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni

stiresinde verilmis olmasi,
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» Devralinan kurumun faaliyetine devir veya bdliinmenin meydana

geldigi hesap doneminden itibaren en az bes yil siireyle devam edilmesi,

sartlarinin olmasi durumunda mahsup edilebilmektedir. Bu sartlarin ihlali
halinde, zarar mahsuplari nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler i¢in

vergi ziyal dogmus sayilmaktadir.
Yurt disi faaliyetlerden dogan zararlar ise;

»  Faaliyette bulunulan ilkenin vergi kanunlarina gore beyan edilen
vergi matrahlarinin zarar dahil, her yil o iilke mevzuatina gore denetim yetkisi

verilen kuruluslarca rapora baglanmasi,

»  Bu raporun asl ile terciime edilmis bir 6rneginin Tirkiye'deki ilgili

vergi dairesine ibrazi,

halinde indirim konusu yapilabilecektir. Tiirkiye'de indirim konusu yapilan
yurt dis1 zararin, ilgili lilkede de mahsup edilmesi veya gider yazilmasi halinde ise
Tiirkiye'deki beyannameye dahil edilecek yurt disi kazang, mahsup veya gider

yazilmadan 6nceki tutardir.
5520 sayili Kanunun 10. maddesi uyarinca ayrica;

»  Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari

tutarinin % 100" oraninda hesaplanaca “Ar-Ge indirimi”,

»  21.05.1986 tarih, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.06.1992 tarih, 3813 sayili Tirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin sozii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amator spor

dallar1 igin tamamu, profesyonel spor dallari i¢in % 50°si,

»  Genel ve 0zel biitgeli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait

kurum kazancinin % 5’ine kadar olan kismu,
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»  Bir 6nceki maddede sayilan kamu kurum ve kuruluglarina bagislanan
okul, saglik tesisi, 100 yatak (kalkinmada Oncelikli yorelerde 50 yatak)
kapasitesinden az olmamak kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ingsast dolayisiyla yapilan
harcamalar veya bu tesislerin insast i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve
yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin yapilan her

tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamu,

»  Genel ve 0zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina
calisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ya da
desteklenmesi uygun goriilen kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere, organizasyonlara

iligkin harcamalar ile makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin %1001,

» Bakanlar Kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla

Bagbakanlik aracilig1 ile makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamamu,

kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum

kazancindan indirilebilecektir.

3.5. ZARARLARIN ILERIYE NAKLI

Birden fazla kazang ve irat unsuruna sahip yiikiimliilerin yi1llik beyannamede
gelir unsurlarini toplarken bazi gelir kaynaklarindan dogmus olan zararlarini, diger
kaynaklardan dogan kazanglardan mahsup edebilmeleri toplama yapmanin dogal
geregidir. Ornegin, ayn1 zamanda bir zirai isletmeye de sahip olan bir tacir, vergi
matrahin1 saptarken zirai faaliyetinden dolayr zarar etmisse zararini, ticari
faaliyetinden dogan karindan mahsup edebilmektedir. Yillik beyannamelerde
mahsup sonucu kapatilamayan zarar kismi, miiteakip yillarin gelirlerinden

indirilebilmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2000: 323).

Zararlarin ileriye nakli seklindeki tesvik yontemi, yatirnmecilarin belli bir
zaman diliminde (genellikle ii¢c yildan bes yila kadar) vergi muhasebesi icin

zararlarini ileriye nakletmelerine izin veren bir tiir vergisel tesviktir. Zararlari ileriye
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nakletmek, ilk birkag¢ yilinda daha fazla sermaye harcamasi beklenen projelere sahip
yatirimcilar i¢in daha yararli olarak kabul edilmektedir. Ciinkii miitesebbisler, diger
tecriibeli firmalarla rekabet edebilmeyi saglamak amaciyla, tretimi artirmaya ve
piyasaya girmeye calismaktadirlar. Bu, yatirimcilarin, vergilendirilebilir mevcut
geliri hesaplamada daha onceki yillarin gelirlerinde yapilmis zarart mevcut kardan

¢ikarmasini saglamaktadir (Korucuoglu, 2006: 49-50).

Tirk Vergi Sisteminde, zararlarin ileriye nakline iliskin diizenleme Gelir
Vergisi Kanunu’nun 88. maddesinde yer almaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2361 sayili Kanunun 63. maddesi ile degisik 88. maddesi uyarinca,
gelirin toplanmasinda gelir kaynaklarinin bir kismindan hasil olan zararlar diger
kaynaklarin kazang ve iratlarina mahsup edilmektedir. Yine 88. maddenin 2574
sayitli Kanunun 19. maddesi ile degisik ikinci fikrasi uyarinca, birinci fikrada
diizenlenmis olan mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kismi, miiteakip yillarin
gelirinden indirilmektedir. Arka arkaya bes yil iginde mahsup edilmeyen zarar
bakiyesi miiteakip yillara naklolunamamaktadir. Menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlarinda, gider fazlaligindan doganlar hari¢, sermayede vukua gelen eksilmeler

zarar olarak addolunamamaktadir.

3.6. YATIRIM SUBVANSIYONLARI

En genis anlamda siibvansiyon, mal veya hizmetlerin {iretimini destekleme
amaci giiden devlet yardimlar1 veya devlet harcamalari olarak tanimlanmaktadir. Bu
genis tanim uyarinca, siilbvansiyon kavrami, emniyet, egitim vb. gibi klasiklesmis
devlet fonksiyonlar1 da dahil ¢ok genis bir yelpazeye yayilan devlet faaliyetlerini

kapsamaktadir.

Devlet yardimlarina iliskin iilkeleri ilgilendiren en Onemli uluslararasi
diizenleme olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan belirlenmis olan kurallar:
iceren Genel Tarife ve Ticaret Antlasmasi (GATT) kabul edilmektedir. Uluslararasi
ticaret hukuku agisindan, biraz once yapilmis olan genis bir tanim esas alinarak
devletlerin her tiirlii slibvansiyona karsi telafi edici tedbir uygulamalarina izin
verilmis olmasi halinde, II. Diinya Savasi'n1 miiteakip GATT zemininde diinya

ticaretini serbestlestirmek yoOniinde atilan adimlarin bir sonuca ulagsmasi miimkiin
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olamazdi. Dolayisiyla, uluslararasi ticaret hukuku alaninda kullanilmak {izere
stibvansiyonun farkli bir taniminin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. En azindan
bazi siibvansiyon tiirlerinin haksiz oldugu kanaati yaklasik bir asirdan beri
uluslararasi ticaret politikasi alaninda hakim olmasina ragmen 1947-1995 arasini
kapsayan GATT doneminde bu kavramin bir tanimi yapilmamistir. Bu durum, bir
Ol¢iide, konunun karmasikligindan ve hakli devlet uygulamalar1 ile uluslararasi
ticareti engelleyen silibvansiyonlarin birbirinden ayirt edilmesindeki giigliikten

kaynaklanmistir (Y1lmaz, 2004: 16-17).

Stibvansiyonun tanimi konusunda bir goriis birliginin olusamamasinin bir
baska nedeni ise, siibvansiyon verilmesinden rahatsiz olan vergi yiikiimliilerinin
tepkilerine neden olmamak icin siibvansiyon kavrami yerine gececek baska

sozciiklerin kullanila gelmis olmasidir.

Siibvansiyonun tanimina ilk olarak DTO Kurulus Anlasmasi'nin ekinde yer
alan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’nin 1. maddesinin 1.
bendinde yer verilmistir. Bu maddeye gore, devletin temin ettigi ve yararlanana
fayda saglayan bir mali katkinin ya da GATT 1994’lin XVI. maddesi anlaminda bir
gelir veya fiyat desteginin bulundugu hallerde siibvansiyonun varligindan soz
edilebilecektir. Goriildiigii lizere, maddede yapilan tanim, genel anlamda
siibvansiyon kavraminin tanimindan 6te unsurlarinin neler oldugunu belirtmektedir

(Y1ilmaz, 2004: 18).

GATT tarafindan yapilan tanim sonrasinda siibvansiyon niteligindeki devlet
yardimlari, ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler su sekilde agiklanabilir (Dilik,
Duran, 1998: 67-68):

> Thracat potansiyelini ilgilendiren ve ithal mali yerine yerli mali
kullanimin1 ~ destekleyen uygulamalari  “yasaklanmig  siibvansiyon”  olarak
tanimlanmistir.  Yasaklanmig  siibvansiyonlarla ilgili uyusmazliklarin, yeni
uyusmazliklarin ¢oziimii yontemlerine tabi oldugu bilinmektedir. Siibvansiyonun
yasak oldugunun tespit edilmesi durumunda oncelikle hemen durdurulmasi
istenmekte, belirli bir silire iginde siibvansiyon uygulamasina son verilmedigi

takdirde ise sikayetgi taraf telafi edici 6nlem alabilmektedir.

86



> Yasaklanmig olmakla birlikte diger liye devletlerin ¢ikarlarin1 olumsuz
olarak etkilemeyecek kosuluna baglanan siibvansiyonlar ‘“karsi onlem alinabilir
siibvansiyon” olarak kabul edilmistir. Anlagsma, bu grup altinda herhangi bir taraf
iilkenin oteki taraf {ilkelerin ¢ikarlarina siibvansiyonlar yoluyla zarar vermesini
onlemeyi amaglamaktadir. Herhangi bir {irlin i¢in uygulanan siibvansiyon oraninin
mal degerinin % 5'ini gectigi durumlarda veya bir sanayi dalinin ugradigi isletme
zararlarin1 karsilayacak siibvansiyon verildiginde "ciddi zarar"in mevcut oldugu
kabul edilmektedir. Béyle durumlarda, s6z konusu siibvansiyonun sikayetci iilkenin
yerli sanayisine zarar vermediginin kanitlanmasi yiikiimliligi siibvansiyonu

uygulayan iilkeye diismektedir.

> Ar-Ge, KOBI, cevre destekleri, spesifik olmayan bolgesel gelisme
yardimlar1  “karst  Onlem alinmasini  gerektirmeyen siibvansiyon”  olarak
tanimlanmistir. Siibvansiyonlar Anlagsmasimin 2. maddesi ¢ercevesinde spesifik
olmayan siibvansiyonlar ile bu madde ¢ergevesinde spesifik olup, ancak, aragtirma-
gelistirme, geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre koruma amagh
siibvansiyonlar karsi tedbir alinamayan siibvansiyonlar olarak kabul edilmektedir.
Bu tiir siibvansiyonlarin, Anlasmanim ilgili maddesi uyarinca gecici olarak
uygulanmasi 0ngoriilmiis ve uygulamanin siirdliriilmesine yonelik bir karar
almamadigi i¢in karsi tedbir alinmasimi gerektirmeyen siibvansiyonlar ortadan

kalkmustir.

Stibvansiyonlarin, vergisel tegvik olarak kullanilmasi  konusunda;
hedeflemenin kolay yapilmasi ve siibvansiyonlarin meydana getirdigi maliyetin
seffaflig1 gibi yatirim indirimlerinin de sahip oldugu bazi avantajlara sahip olmasina
ragmen yatirim siibvansiyonlarinin kullaniminda ciddi bazi sorunlar bulunmaktadir.
Yatirim siibvansiyonlarinin biit¢eye yiikledigi yiik, vergi tatillerine gore daha
yiiksektir. Yatirimlar karli hale geldiginde alinmasi gereken vergiyi (geliri) almaktan
vazgecme anlamimna gelen yatirim indirimlerinin aksine hiikiimetlerin pesinen
vazgectigi harcamalardir ve bu nedenle diger kosullarda uygun ve gecerli olmayan

tiim yatirimlara yarayan bir vergi tesvik tiirtidir (Tekin, 2006: 307).
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3.7. IHRACATTA VERGI IADESI

Vergi iadesi, miikelleflere kendilerinden daha 6nce alinmis olan vergilerin
kismen veya tamamen geri verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi iadesi, vergi
kanunlarina goére alinmamasi gerekirken alinmis olan veya kanunlara gore alinmasi
gerekenden daha fazla tahsil edilmis olan vergilerin, miikelleflerine geri verilmesi
seklinde olabilecegi gibi, bir 6zendirme politikasinin sonucu olarak ekonomik ya da
otokontrolii ve belirli bir gelir transferini saglamak i¢in idari veya sosyal bir nedenle
de uygulanabilmektedir (Akdogan, 2006: 170-171). Agiklandig: tizere, vergi iadesi

de tesvik politikalarinin bir araci olarak kullanilabilmektedir.

Ihracat tesvikleri terimi, genel olarak yurt disina yapilan satislar
kolaylastirmas1 ve daha karli hale getirmesi i¢in tasarlanan siibvansiyonlar seklinde
kullanilmaktadir. Thracat tesvikleri ile kisa donemde ihracatin ve bdylelikle doviz
gelirlerinin arttirilmasi, uzun donemde de iilke kaynaklarinin ihracata yonelik sanayi
dallarina aktarilmast ve boylece ihracatlarinin yapisal acgidan genislemesi

amaglanmaktadir (Acindroglu, 2009: 159, 164).

Ihracatta vergi iadesi uygulamasinda, ihra¢ edilen iiriinlerin maliyetlerine
girmis bulunan vergi, resim, har¢ gibi unsurlar tamamen veya belirli oranda ihracat
sirasinda ihracatgisina iade edilerek tirtinlerin dis pazarlara daha diistik fiyatlarla sevk
edilmesi saglanmaktadir (Tekin, 2002: 191). Uluslararasi ticarette, vergi iadesi
uygulamalarmin yaygin oldugu bilinmektedir. Ulkelerin, iiriinlerini yurtdigina satan
ihracatg sirketlere yiiklendikleri vergilerden 6zellikle katma deger vergisi ve tiiketim
vergilerini iade ettikleri tespit edilmistir (Atilgan, 2005: 33). Tiirk Vergi Sisteminde,
vergi iadesi, 6zel tiketim ve katma deger vergisi ddenerek satin alinan mallarin

ihracinda uygulanmaktadir.

4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 5. maddesinin 2. fikrasi
geregince; 0zel tiiketim vergisi 6denerek satin alinan mallarin ihrag edilmesi halinde,
ithra¢ edilen mallarin alis faturalari veya benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve satici
tarafindan beyan edilip ddenen ozel tiiketim vergisinin, teslimin yurt disindaki bir
miisteriye yapilmasit ve teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti Gilimriik
Bolgesi’nden ¢ikmis olmasi sartlarinin ger¢eklesmesi durumlarinda ihracatgisina iade

edilmesi mimkun bulunmaktadir.
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Ihra¢ edilen mallara ait ozel tiiketim vergisinin iadesinin talep edilmesi
halinde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde sayilmis olan bir kisim
belgelerin ihracatginin katma deger vergisi yoniinden bagl oldugu vergi dairesine

ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu belgeler;

> Ihracat¢1 adina diizenlenen ve iizerinde o6zel tiiketim vergisinin
gosterildigi fatura veya benzeri belge, ihra¢ edilen mallarin ithal edilmesi halinde ise,

ithalat i¢in diizenlenen giimriik beyannamesi ve verginin 6dendigini gosteren giimriik

makbuzu,

> Ihrag edilen mala ait giimriik beyannamesi,

> fhra¢ edilen mala iliskin yurt disindaki miisteri adina diizenlenen
faturadur.

Sozii edilen belgelerin vergi dairesine ibraz edilmesi {iizerine, ilgili vergi
dairesince ihra¢ edilen mallara ait 6zel tiikketim vergisinin, miikellefi tarafindan bagh
oldugu vergi dairesine (ithalatta giimriik idaresine) Odendiginin teyit ettirilmesi
gerekmektedir. Teyit saglandiktan sonra, ihra¢ edilen mallara ait 6zel tiiketim vergisi,
ithracat istisnasindan dogan katma deger vergisi iadeleri ile ilgili usul ve esaslarin
diizenlendigi 84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin 14/1. boliimiinde belirlenen

esaslar ¢ercevesinde nakden veya mahsuben iade edilebilecektir.

Ozel tiiketim vergisi uygulanan mallarin ihra¢ edilmesinde, ihra¢ edilen
mallara ait bu verginin ihracat¢ilara iadesi, sadece Ozel tliketim vergisi
miikelleflerinden satin alman mallar igin séz konusudur. Ozel tiiketim vergisi
uygulanan sathadan sonraki saticilardan alinan mallarin ihra¢ edilmesi halinde, alig
belgelerinde goriinmeyen ve malin fiyatina dahil edilmis bulunan 6zel tiiketim
vergisinin iadesi miimkiin degildir. Ayrica, yolcu beraberi ve bavul ticareti

kapsaminda yapilan teslimlere iliskin yiiklenilen vergi de, iade kapsaminda degildir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 11. maddesinin 1-b bendi uyarinca, Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi
aninda KDV tahsil edilecek ancak glimrikkten malin ¢ikist aninda fatura veya
belgenin ibrazinda tahsil edilen KDV iade olunacaktir. Madde metnine 4731 sayili
Kanunun 5/A maddesiyle eklenen fikra uyarinca, Tirkiye'de ikametgahi, isyeri,

kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tasimacilik faaliyetlerine iliskin olarak satin

89


http://www.alomaliye.com/kdv_84.htm

alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere katilimlar1 dolayistyla satin
alacaklar1 mal ve hizmetler nedeniyle ddedikleri katma deger vergisi karsilikli olmak

kaydiyla iade edilecektir.

KDV Kanunu’nun 5838 sayili Kanunun 11. maddesi ile degisik 12.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in su

sartlarin yerine getirilmis olmali gerekmektedir:

> Teslim yurt disindaki bir miisteriye, bir serbest bolgedeki aliciya ya da
yetkili glimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriik antreposu

isleticisine tevdi edilmelidir.

> Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak
bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili glimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina
hareket eden yurt icindeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya

herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmemektedir.

Yetkili giimriik antrepolarinin isleyisine iliskin olarak belirtilen fikra uyarinca
belirlenen esaslara uyulmamasi halinde ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak
kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinin 6denmesinden katma deger vergisi

1adesi alanla birlikte antrepo isleticisi de miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.

3.8. MUAFIYET VE ISTISNALAR

Geleneksel vergi adaleti ilkelerinden olan, vergilendirmede genellik ilkesi; bir
toplumda yasayan herkesin mali giliciine gore vergi yiikiimlisi olmasini
gerektirmektedir. Giiniimiiz toplumlarinda bu ilke, sosyal sinif farki gézetmeksizin,
herkesin vergi kapsamina giren iktisadi unsurlardan (geliri, serveti veya harcamalart
tizerinden) vergi 6demesi ile ger¢eklesmektedir. Ancak, soz konusu kuralin gesitli
muafiyet ve istisna uygulamalariyla da disina ¢ikilabilinmektedir (Oncel, Kumrulu,

Cagan, 2000: 40; Ozkara, 2004: 17).

Bir gelir akimmin vergiye tabi tutulabilmesi bakimindan gelir unsurlari ile
iligskilendirilmesi gerekmektedir. Gelir unsurlar1 kapsamina girmeyen herhangi bir

gelir, vergi kapsamina da girmemektedir. Vergi disinda tutulmasi s6z konusu olan bu
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gelirler, vergiden muaf tutulmus kisilerle veya istisna tutulmus gelirlerle iliskili
degildir. Genel anlamda vergi muafiyet ve istisna uygulamalari, verginin fiskal® yani
mali fonksiyonlar: yaninda ekstra-fiskal® yani sosyal ve ekonomik fonksiyonlarinin
da bulunmasi dolayisiyla vergi 6deme giicii bulunmasina ragmen bazi kisilerden
veya konulardan vergi alinmamasi yoluna gidilmesidir. Muafiyet ve istisna
uygulamalarinda, kisi ya da konu verginin kapsaminda olup; vergilendirilmesi
gereken kisi ya da konudan ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da mali nedenlerle

kismen ya da tamamen, siirekli ya da gecici olarak vergi alinmamasi1 s6z konusu

olmaktadir (Akdogan, 2004: 15; Saragoglu, 2000: 7).

Vergiler, konusu iizerinde objektif miikellefiyet, miikellef bakimindan ise
stibjektif miikellefiyet meydana getirmektedir. Bu bakimdan, her vergi bir taraftan
konusuna giren mal, hizmet ve ¢esitli islemleri, diger taraftan yiikiimli tuttugu
kimseleri yakindan ilgilendirmektedir. Ancak, vergi yikiimliligi, agiklandigi tizere
vergilemede genellik prensibine de aykirt olarak, gerek objektif gerek siibjektif
olsun hi¢bir zaman mutlak degildir. Cesitli ekonomik ve sosyal diisiincelerle konu ve
yiikiimliilik, yere ve zamana gore daraltilmakta ya da genisletilmektedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak da bir kisim konu ya da kisiler zaman zaman
vergileme alaninin disinda kalmaktadir (Edizdogan, 2000; Bildirici, 1995, Ozkara,
2004).

Tiirk Vergi Sistemi’nde muafiyet ve istisnalarin, bazi miikellef gruplarinin
yiikiinii azaltmak, tesvik etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak vb. nedenlerle tesis
edildikleri bilinmektedir. Vergisel tesvik olarak kabul edilen ve kanunlarla
uygulanmalarina izin verilen muafiyet ve istisnalar, devletin s6z konusu uygulamalar
sonrasinda onemli dl¢lide gelir kayiplarina ugruyor olmasi nedeni ile bir ¢esit kamu
harcamasi1 olarak kabul edilmektedirler. Bireysel anlamda yararlanan miikelleflere
onemli fayda ve fonksiyonlari bulunan muafiyet ve istisna uygulamalarinin,
vergilerin idari ve uyum maliyetleri agisindan da tasarruf saglayici olduklari ileri
striilmektedir. Fakat, tiim muafiyet ve istisna uygulamalarmin vergi matrahinda
sebep olduklar1 azaltici etki sonucu vergi erozyonuna ve bunun sonucunda da vergi

tabaninin daralmasina yol agtiklar1 kabul edilmektedir. Diger vergisel tesviklerde

8 Verginin fiskal fonksiyonu, Hazineye gelir saglamak olarak ifade edilebilir.
% Ekstra istikrarin, ekstra bityiimenin, gelir dagilimdaki adaletin saglanmasi verginin ekstra-fiskal fonksiyonuna
ornek olarak gosterilebilir.
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oldugu gibi muafiyet ve istisna seklinde uygulanan vergi avantajlarinin da planlanma,
belirlenme, uygulanma ve kontrolii slireglerinde siyasi baski gruplarina yarar
saglayarak oy kazanma gibi gerckgelere dayanmalari nedeni ile siyasi boyutlu
olmalarindan dolayi, gerek biiytlikliiklerinin belirlenmesi ve gerekse degismelerinin
izlenerek gerekli onlemlerin alinmasi bakimindan giigliikler ortaya cikabilmektedir

(Oz, 2002: 13).

3.8.1. Vergi Muafiyetleri

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore, kendileri i¢in vergi borcunu doguran
bir olay bulunmakla birlikte, yine ayn1 veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisi
gruplariin agik¢a vergi miikellefiyeti disinda birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Vergi hukuku bakimindan yapilan bu tanimdan agikca anlasilacagi iizere, bir vergi
kanununun hiikiimlerine uygun olarak esas itibariyle miikellef olmasi gereken bir
takim kisi veya kisi gruplarimin ayni kanunun agik hiikiimleri ile o verginin miikellefi

sayllmamasi muafiyettir (Erginay, 16. Baski: 45).

Vergi muafiyetlerini, tam muafiyet-kismi muafiyet, devamli muafiyet-gegici
muafiyet ve mutlak muafiyet-sarta bagli muafiyet olmak iizere ii¢ grupta
incelenmektedir. Bunlar (Ozkara, 2004: 19; Edizdogan, 2007: 175);

Tam Muafiyet — Kismi Muafiyet: Tam muafiyete ornek olarak, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan “esnaf muaflig1”, kismi muafiyete 6rnek
olarak da 29.07.1998 tarih, 4369 sayili Kanunun 82/3-b bendi ile yiirirliikten
kaldirilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde yer alan “gdgmen ve miilteci
muaflig1” gosterilebilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 01.01.1999 tarih, 4369 sayili
Kanunun 26. maddesi, 04.04.2007 tarih, 5615 sayili Kanunun 1. maddesi ve
01.07.2008 tarih, 5766 sayili Kanunun 8. maddesiyle ile degistirilmis olan 9.
maddesi uyarinca, madde hiikiimlerinde belirtilen sartlara sahip olan esnaf gelir
vergisinden muaf tutulmustur. 17. madde uyarinca ise, Iskan Kanunu hiikiimlerine
gore gdcmen ve miilteci sayilanlarla yerlestirilenlerin, mezkur kanunda kazang
vergisi muaflig1 icin konulan kayit, sart ve siirelerle bir takvim yili igerisinde elde
ettikleri kazang ve iratlarin 2.800.000.-liras1 (1997 yili i¢in bu miktar 31.100.000.-

lira olarak belirlenmistir) gelir vergisinden muaf tutulmustur. Buradaki muafiyetin
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stiresi, yurda gelindigi tarihi izleyen takvim yili basindan itibaren bes yil olarak
uygulanmistir. Go¢men ve miilteci muafligi, 01.01.1999 tarih, 4369 sayili Kanunun
82/3-b bendi ile 29.07.1998 tarihi itibariyle yiiriirliikte olacak sekilde uygulamadan
kaldirilmastir.

Devamh Muafiyet — Gegici Muafiyet: Emlak Vergisi Kanunu’nun 4.
maddesi uyarinca, devlete, katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere,
koy tiizel kisiligine ve kanunla kurulan tiniversitelere ait binalarin siirekli olarak bina
vergisinden muaf tutulmasi devamli muafiyete; yine Emlak Vergisi Kanunu’nun 5.
maddesi uyarinca, mesken olarak kullanilan bina ya da apartman dairelerinin 2.500.-
Yeni Tirk lirasindan az olmamak tiizere vergi degerinin dortte birinin binalarin
ingalarinin sona erdigi yili takip eden biitce yilindan itibaren bes yil siire ile bina

vergisinden muaf tutulmasi da gecici muafiyete 6rnek olarak gosterilebilir.

Mutlak Muafiyet — Sarta Bagh Muafiyet: Gelir Vergisi Kanunu’nun 15.
maddesinde yer alan “diplomat muaflig1” sarta bagli muafiyete 6rnek gosterilebilir.
S6z konusu madde uyarinca; “Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslar1 (Fahri konsoloslar harig) ile el¢ilik ve konsolosluklara
mensup olan ve memleketin uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye’de resmi bir
goreve memur edilenler bu sifatlarindan dolay1 ve karsilikli olmak sartiyla Gelir
Vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu muafligin menkul sermaye iradi iizerinden

tevkif suretiyle alinan vergiye siimulil yoktur.”

3.8.2. Vergi Istisnalar

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinin  hiikiimleri  igerisinde  esasen
vergilendirilmesi gereken belirli bir kismm vergi mevzularmin ayni kanun
hiikiimlerine gore vergi dis1 birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Istisnalar ile
genel olarak, vergi kanunlarinin konusuna giren bir kisim olay ile mal veya degerler,

kanunla vergileme dis1 birakilmaktadir (Erginay, 16. Baski: 45, Eker, 1996: 135).

Vergi istisnalar1 da, tam istisna-kismi istisna, devamli istisna-gegici istisna ve
mutlak istisna-sarta bagli istisna olmak iizere li¢ grupta incelenmektedir. Bunlar
(Ozkara, 2004: 20; Edizdogan, 2007: 176);
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Tam Istisna — Kismi Istisna: Tam istisnaya 6rnek olarak, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 18. maddesinde yer alan serbest meslek kazanclarindaki istisna
gosterilebilir. 18. madde uyarinca; “Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir,
hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu
gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve
videoda yayimlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri
ile ihtira beratlarin1 satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarin1 devir ve temlik
etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir.
Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda
alian bedel ve lcretler istisnaya dahildir. Ayrica, yukarida yazili kazanglarin arizi

olarak elde edilmesi istisna hiilkmiiniin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

Serbest meslek kazanglari istisnasinin, Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi

uyarinca tevkif suretiyle 6denecek vergiye stimulii yoktur.

Kismi istisnaya ornek olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 21. maddesinde yer
alan gayrimenkuller hakkindaki istisna gosterilebilir. 21. madde uyarinca; 2008 yili
icin binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili i¢inde elde edilen
hasilatin 2.400 YTL’si gelir vergisinden miistesnadir. Istisna haddi iizerinde hasilat
elde edilip beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu istisnadan

yararlanilamaz.

Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca; ticari, zirai veya
mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar ile gelirleri

bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan faydalanamazlar.

Devamh Istisna — Gegici Istisna: Istisnalarin cogunda devamlilik vardir.
Ancak baz1 durumlarda, istisnalar, gecici bir siire siirlandirilabilmektedir. Gegici
istisnaya ornek olarak, 01.01.1998 tarihi ile 31.12.2000 tarihi arasinda, Olaganiistii
Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise baslayan kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu illerdeki is yerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 veya daha fazla

sayida is¢i calistirmalart sartiyla, sadece bu is yerlerinden elde ettikleri kazanglarinin
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ise baslama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil bes vergileme doneminde

kurumlar vergisinden miistesna tutulmasina drnek olarak gosterilebilir.

Mutlak Istisna — Sarta Bagh Istisna: Vergi konusunu sinirlayict hiikiimler
ise genellikle mutlak istisna sayilmaktadir. Belirli niteliklerin bulunmasi, istisnanin
uygulanmasi icin yeterli sayilmistir. Bununla birlikte, bazi durumlarda sarta bagh
istisnalara da rastlanmaktadir. Biraz Once agiklanan, gegici istisnaya ornek olan
durum ayni zamanda sarta bagli istisnaya da ornek olusturmaktadir. Calistirilan is¢i
sayisinin 10’dan az olmasi durumunda istisnadan yararlanilamayacaktir. Diger bir
ornek; 1963-2005 yillar1 arasinda uygulanan ve Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 1-6.
maddelerinde yer alan, dar yiikiimliiliige tabi olanlar dahil, ticari ve zirai kazanglar
lizerinden vergiye tabi yiikiimliilerin (adi ortakliklar, kolektif ve adi komandit
sirketler ile kurumlar vergisi yiikiimliileri dahil) kabul edilmis yatirimlar kapsaminda
yaptiklar1 ve takip eden vergileme doneminde yapmayr Ongordiikleri yatirim
harcamalarini vergiden istisna tutan uygulama, yatirim indirimidir. Bu istisna, ancak,
kanunda yazili sinirlama ve kosullar altinda uygulanan bir istisnadir. Bu agidan, sarta

bagli istisnaya ornek teskil edebilir.

4. VERGISEL TESVIKLERIN DUNYA’DAKI UYGULAMALARI VE
ULKELER ARASINDAKIi DAGILIMI

Devletlerin bir kistm sosyal ve ekonomik amagclari bulunmaktadir. Her
devletin, bu sosyal ve ekonomik amaglarin1 gergeklestirmede kullandiklart
yontemlerinden birisinin de kamu harcamalar1 oldugu bilinmektedir. Kamu
harcamalar1 uygulamalari, karsimiza ¢ok farkli sekillerde ¢ikmakla birlikte 6zellikle,
1950°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren dogrudan kamu harcamalari yerine vergisel
tesviklerin kullanilabilmesi, vergisel tesviklerin de bir kamu harcamas: tiirii olarak
kabul edilmesi durumu sikga tartisilmaya baslanmistir. Vergisel tesviklerin bir kamu
harcamasi olarak kullanilmaya baslanmasi ise ilk olarak 1967 yilinda ABD ve

Almanya’da olmak {izere zamanla tiim diinyada uygulamada yerlesmistir.

Vergisel tesviklerin, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin vergi
hukuku sistemlerinin gbze ¢arpan 6zelliklerinden olduklar1 bilinmektedir. Gelismis

tilkeler, daha ¢ok yatirimlari hedefleyen tesviklerin kullanimina yonelmekte ve bu
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tesvikleri genellikle gelir vergisi kanunlarinda gekillendirmektedirler. Gelismekte
olan tilkeler ise, daha genel nitelikli tesviklerin birlesiminin kullanimina yonelmekte
ve bu tesvikleri gelir vergisi kanunlar ile birlikte yatirima yonelik kanunlar1 ve diger
kanunlarinda veya daha basit sekilde, hiikiimetler tarafindan getirilen diizenlemelerle
sekillendirmektedirler. Baz1 iilkelerde, vergisel tesviklerin kullanimlarinin gelisiyor
ve genisliyor olmasina ragmen bu uygulama diinya genelinde her iilkede ayn1 sekilde
ger¢eklesmemektedir. Bir kisim tilkeler, vergisel tesvikleri zaman zaman azaltmakta
ve bir siire indirilmis olarak kullandiktan sonra sisteme yeniden eski sekilleriyle dahil

etmektedirler (Zee, Stotsky, Ley, 2002: 1497).

Giintimiize kadar gelismis ilkelerde, genel olarak, vergi gelirlerinin Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila igerisindeki payinm yillar boyunca artis gosterdigi bilinmektedir.
Ancak, s6z konusu tlilkelerde vergi oranlarinda 6zellikle 1980°lerden itibaren biiyiik
indirimler yapilarak dolayli transfer harcamalarinin gergeklesmesinin saglandigi,
buna ragmen vergi gelirlerinin de arttig1 gézlemlenmistir. Bunun nedeni olarak, vergi
oranlarinda indirim yapilirken, vergi tabaninin genisletilerek oran disiisiinden

kaynaklanan kayiplarin telafi edilmesi gosterilmektedir (Ferhatoglu, 2005: 79).

Bu kapsamda, dogrudan yabanci yatirimlari etkilemeye yonelik vergisel
tesvik Onerileri, kiiresel bir fenomen olarak Avrupa, Asya ve hatta Afrika’da
yayginlasmis ve 1990’lardaki ekonomik kiiresellesmenin bir pargasi haline gelmistir.
Bu duruma, 1998 yilinda Kore’nin yabanci yatirimlara iligkin kanunlarini, yabanci
yatirimeilara yonelik vergisel tesvikleri de kapsayacak sekilde genisleterek tekrar
diizenlemesi ornek gosterilebilir. Slovakya’nin 2000 yili biitcesinde kurumlar vergisi
oranini %20’den indirdigi, Hollanda’nin kisitlayict siibvansiyonlar1 vergilendirilebilir
gelirin diginda tuttugu bilinmektedir. Singapur, yabanci yatirim bankalarina yonelik
olarak ayricalikli vergi oranlari ve vergi harcamalar1 gibi ¢esitli tercihli vergisel
tyilestirmeleri Oonermektedir. Almanya, ayni ¢ok uluslu ortakliklar bilinyesindeki
sirketleri konsolide bazda vergilendirilebilecek sekilde ayirmaktadir. Cin, dogrudan
yabanci yatirimlara yonelik getirmis oldugu vergisel tesvikler ile rekabet igerisinde
faal olarak yer almaktadir. Tayvan, Iran ve Nepal de, kimyasal maddeler, petrol
endistrileri ve kamu hizmetlerine yonelik olarak dogrudan yabanci yatirimlari
cekecek nitelikte vergisel tesvikler onermektedirler (Li, 2006: 62). Nijerya’da, vergi

muafiyet ve istisnalarina iligkin olarak mevzuatta yapilan son degisikliklerin
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uluslararasi nitelikte enerjinin gelisiminde, 6zellikle de petrol ve hava gazina yonelik
olarak, bir arag¢ olarak kullanilmasinin yabanci yatirimcilar iizerinde meydana
getirdigi etkilerin degerlendirildigi bir inceleme gerceklestirilmistir. Inceleme
sonucunda, comert vergisel tesviklerin kullaniminin, hava gazi sektoriindeki
yatirimlarin geniglemesi ve diinya ticaretinde artan onemi nedeniyle yiikselen kar
marjindan dolayi, yabanci yatirimcilarin tesvik edilmesindeki en basarili yontem
oldugu kanitlanmistir. Inceleme aym1 zamanda, vergisel tesviklerin, politik istikrar,
hukuk kurallar1 arasindaki uyum, fiyat serbestisi ve ticaretin liberallesmesi gibi diger
etkenlerin varlig1 olmadig1 siirece, bdlgesel endiistrinin gelisiminde ve bdolgenin
diinya ekonomisi ile entegrasyonunda arzulanan sonuca ulasilmasi konusunda tek

basina yeterli olamadigini da kanitlamigtir  (Osimiri, 2002: 45).

Bu baglamda, 6zellikle yabanci yatirimcilara yonelik olarak ihracat amach
tiretimlere uygulanan tesviklere de deginmek gerekmektedir. Grubert ve Muti
tarafindan gergeklestirilen bir ¢alisma, ¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergi oranlari
olan iilkelere Onemli miktarda kaynak ayirdiklarini, bu durumun da Ozellikle
dogrudan yabanci kaynakli yatirimlari ¢ekmede diisiik vergi oranlarinin etkisinin
onemini ispat ettigini vurgulamaktadir. Ornegin ABD’nde yabanci yatirimcilarin,
yatirnm yapacaklar1 bolgeyi kurumlar vergisi oranina ve promosyon faaliyetlerine
tahsis edilen kamu biit¢esinin biiylikliigline dikkat ederek sectikleri tespit edilmistir
(Tuylioglu ve Aktiirk, 2006: 88).

Giiniimiizde, ABD ve AB, uygulamakta olduklar1 tesviklerin degerini
bolgesel ekonomilerinin gelisiminin canlandirilmast amaciyla ylikseltmektedirler.
Wassmer’a gore, gerek ABD’nde gerekse AB’nde devletler ve eyaletler tesvikleri,
yatirimlart etkileyerek bolgelerinin gelisimlerin desteklenmesi i¢in bir arag olarak her
gecen giin ylikselen oranda kullanmaktadirlar. Tegviklere olan giiven, tesviklerin
verimlilikleri konusunda herhangi bir amprik (deneysel) dogrulama olmaksizin

devam etmektedir (Liard-Muriente, 2007: 186).

Bu agiklamalar 1s181inda vergisel tesviklerin cesitli lilkeler arasindaki dagilimi

Tablo 5’te gosterilmistir:
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Tablo 5: Bashca Vergisel Tesvikler, \ergisel Tesvik Kullanan Ulke Sayilart ve
Ulkeler Arasindaki Dagilimlar: (1995 Yili)

.. Latin
Ulkeler . Orta .
Afrika Asya Am(t;rlka Dogu & Afraun a l-g;f:;:r Toplam
Vergisel (2301ke) | (17U1ke) : Avrupa up . (103Ulke)
Tesvikler Karaylpler (25Ulke) (20Ulke) | (6Ulke)
(12Ulke)
Hizlandirilmis 12 8 6 6 10 5 47
Amortisman
Yatirum 4 5 9 3 5 - 26
Indirimi
Giimriik
Muafiyeti
Giimriik 10 8 10 12 6 3 49
Vergisi ladesi

Kaynak: Morisset ve Pirnia, 2000: 3

Tablo 5’te de goriildiigii tizere; Afrika tlilkeleri, Asya iilkeleri ve Orta ve Dogu
Avrupa ilkeleri gibi ozellikle gelismekte olan {ilkelerde vergisel tesvik olarak
cogunlukla “vergi tatili” ve “glimriik vergisi muafiyeti” tercih edilirken; sanayilesmis
Bat1 Avrupa iilkeleri vergisel tesvik olarak daha c¢ok “hizlandirilmis amortisman™
tercin etmektedir. Vergisel tesvikler, incelenen 103 {ilke agisindan topluca
degerlendirildiginde ise; diinya olgeginde “vergi tatilinin” vergisel tesvik olarak ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede incelenen 103 {ilkeden 67’sinde, gelir
ve kurumlar vergisi tamamen veya kismen, belirli siireler ¢ergevesinde tatil
edilmektedir. Vergi tatilini, sirasiyla giimriik vergisi muafiyeti, glimriik vergisi iadesi,

hizlandirilmig amortisman ve yatirim indirimi izlemektedir.

Birgok gelismis tilke, vergisel tesvikler (vergi harcamalar1) hakkinda amprik
bilgi saglayan vergi harcamasi raporlama sistemlerini hayata gecirmistir. Bu vergi
harcamasi raporlama sistemlerin bir¢ogu, kamu finansmanini gii¢clendirmeye ve mali
saydamlig1 gerceklestirmeye yonelik, iilkelerin mali sistemlerinin bir parcasi olma
yolundadir. Erisilebilen bilgileri kullanarak, bazi {ilkeler her bir vergi harcamasinin

maliyetini ve ekonomik etkilerini analize yonelmistir. Bazi iilkeler hatta vergisel
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tesvikleri biit¢e stirecine dahil etmis ve geleneksel kamu harcamalarinin incelendigi

gibi incelenmesini saglamislardir (Pediik, 2005: 76).

ABD ve Almanya’nin detayli vergi harcamasi biit¢esi hazirlayan ilk tilkeler
oldugu bilinmektedir. ABD Hazine Bakanligi’nin 1968 yillik raporu, ABD’nin ilk
vergi harcamasi biitcesini igermektedir. So6zii edilen raporda 50 vergi harcamasi
kalemi yer almistir. 1968 yilinda toplam vergi harcamasi tutar1 31,9 milyar dolar, bu
harcamalarin toplam kamu harcamalar i¢indeki payr ise %23 olarak tahmin
edilmistir. 1974 yilinda da ABD Biit¢ce Yasasi vergi harcamasi kavramini olagan
Kongre goriismelerine tabi olan biitgenin bir parcas1 yapmistir. Bdylece her yil, vergi
harcamalarint ve tahmini maliyetlerini gosteren bir Ozel analiz genel biitceye
eklenmeye baslanmistir. 1974 yilindaki vergi harcamasi raporunda diger federal
vergilerde de vergi harcamasi kalemlerinin olmasina ragmen sadece gelir ve
kurumlar vergisindeki vergi harcamasi tutarlari hesaplanmigtir. ABD’yi izleyen diger
gelismis iilkeler de vergi harcamasi biitgelerini benimsemistir. Nitekim; Kanada,
Fransa, Ingiltere ve Ispanya kendi raporlarini gelistirmistir. Bu iilkeleri Isvec,

Belgika, Avusturya ve Hollanda izlemistir (Ferhatoglu, 2005: 80).

Avrupa Birligi’nde (AB) ise bilindigi iizere, etkin isleyen bir birlik
kurulabilmesi amaciyla Kurucu Antlasma ile Birligin ortak politikalar1 tespit
edilmistir. Bu politikalarin bir kism1 hemen veya kisa bir siire i¢inde uygulamaya
gecirilirken, bir kisminda da s6z konusu politikalarin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in iiye devletlerarasindaki farkliliklar da g6z oniine alinarak bir
takim gegis asamalar1 kabul edilmistir. Bu baglamda, birligin ortak politikalarindan
birisi olan rekabet politikasinin gergeklestirilmesi konusunda vergisel tesvikler ile
ilgili olarak, birligin amact AB’de iye devletler tarafindan verilen devlet
yardimlarinin  Antlagmada ve ikincil mevzuatta belirlenen esaslar c¢ercevesinde
diizenlenmis olmas: gerekliligidir. Uye devletlerin verecekleri veya verdikleri devlet
yardimlarinin (bu noktada vergisel tesviklerin) AB mevzuati ile uyumlu olup
olmadigr antlasmanin koruyucusu ve uygulayicist olan AB Komisyonu (Komisyon)
tarafindan denetlenmektedir. Bu baglamda, vergi araci kullanilarak yapilan devlet
yardimlarinin  komisyon tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi, Ortak Pazar’da
rekabeti bozucu unsurlar1 azaltmaya yonelik olarak kullanilan daha genis kapsamli

olan devlet yardimlarina iliskin kurallarin bir alt konusudur. Komisyon, iiye
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devletlerin vergi uygulamalarini her olayin kendi 6zelligine gore degerlendirmektedir.
Bu konuda yaymmlanan 1998 tarihli Duyuru’da (Devlet Yardimlari Kurallarinin
Dolaysiz Isletme Vergileri ile Ilgili Tedbirlere Uygulanmasi Hakkinda Duyuru)
devlet yardimina iliskin kurallarin, vergiler s6z konusu oldugunda nasil
degerlendirilecegine iliskin temel bilgiler yer almaktadir. S6z konusu duyuru
uyarinca, iiye devlet tarafindan uygulanan verginin devlet yardimi sayilabilmesi igin

asagidaki kriterleri saglamasi gerekmektedir (Cetinkaya ve Aygiin, 2006: 8-10).

> Oncelikle, getirilen kurallar yardima hak kazananlara normalde
biitcelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri hafifleten bir avantaj saglamalidir. Bu
avantaj sirketin vergi yiikiinii azaltan ¢esitli yollarla saglanabilmektedir:

»  Vergi tabaninin diisiiriilmesi (6rnegin, 6zel /ekstra kesintiler, 6zel ya
da hizlandirilmis amortisman diizenlemeleri veya bilancoda yedeklerin

kaydedilmesi),
* Vergi miktarinda tamamen ya da kismi indirimler,

» Erteleme, iptal ya da vergi borcunun 06zel 6deme takvimine

baglanmasi.

> S6z konusu avantaj devlet tarafindan veya devlet kaynaklari
kullanilarak saglanmalidir. Vergi gelirlerindeki bir kayip, esasen s6z konusu
sirketlere devlet kaynaklar1 kullanilarak yapilan mali harcama ile aynidir. Bu kriter
tiye devletlerdeki bolgesel veya yerel otoriteler tarafindan yapilan yardimlarda da
gecerlidir. Bunun yani sira, sz konusu devlet destegi yasal, diizenleyici ya da idari

karakterde olabilecegi gibi, vergi otoritesinin uygulamalari ile de gergeklesebilir.

> Vergi ile ilgili getirilen tedbir, iye devletlerarasindaki ticareti ve
rekabet etkileyebilecek nitelikte olmalidir. Bu kriter s6z konusu tedbirden faydalanan
tarafin, soz konusu tarafin yasal statiisii ve finansman sekli ne olursa olsun,
ekonomik bir aktivite gergeklestirdigi 6n varsayimini yapmaktadir. Bu hiikiimle ilgili
AB igtihatlar1 ¢ercevesinde iiye devletlerarasindaki ticaretin yardimdan yararlanan
sirketin iliye devletlerarasinda ticaret yapilmasi ile ilgili bir ekonomik faaliyetle
istigal etmesi gerekmektedir. Bu cergevede, soz konusu sirketi, birden fazla iiye
devleti ilgilendiren bir ekonomik faaliyet ile ugrasan ve bu sirketin rakibi olan diger

sirketler karsisinda daha avantajli konuma getiren yardimlar bu kapsamdadir.
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> Son olarak da, s6z konusu vergisel tedbirin devlet yardimi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in spesifik ya da segici olmasi gerekmektedir. Diger bir
deyisle, bu vergi avantaji belirli tesebbiisleri ya da belirli mallarin tiretimini
desteklemelidir. Burada bahsedilen segicilik, genel vergi hiikiimlerinden istisna
uygulamalarindan ya da vergi otoritesinin kendi inisiyatifi ile gerceklestirdigi
uygulamalardan kaynaklanabilir. Bununla birlikte, bir vergisel tedbirin segicilik
ozelligi, vergi sisteminin genel diizeni ve Ozelliginden kaynaklanabilir. Boyle bir
durumda, s6z konusu tedbir Antlasma anlaminda devlet yardimi olarak kabul

edilmemektedir.

5. VERGISEL TESVIKLERIN ULKEMIZDEKI UYGULAMALARI

5345 sayili Kanunla, 16.05.2005 tarihinde, Maliye Bakanligi’na bagli olarak
kurulmus olan Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan gruplandirma sonrasinda,
tilkemizde uygulanmakta olan vergisel tesvikler, iki grup altinda incelenmistir.
Bunlar; mevzuatimiza gore vergisel tesvikler ve konularina gore vergisel tesvikler

seklinde ele alinmaktadir.
Mevzuatimizda yer alan vergisel tesvikler su sekilde sayabiliriz:
193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

vV V VY

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

» 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel
Tegvikler

» 4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler
» 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

> 4325 Sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinma Oncelikli Yérelerde
Istihdam ve Yatirimlarin Tesviki Hakkinda Kanunda Yer Alan Vergisel Tesvikler

» 488 Sayili Damga Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

» 492 Sayili Harglar Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler
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> 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanununda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

» 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini Tesvik Kanunu ile Getirilen

Vergisel Tesvikler

Vergisel tesvikleri konularma gore ayirdigimizda ise su sekilde

gruplandirilmaktadir:

> Yatirim Indirimi Istisnas1 (01.01.2006 tarihi itibariyle yatirim indirimi

uygulamasina son verilmistir. )
> AR- GE Indirimi
> Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1

» Araglar, Petrol Aramalart ve Tesvik Belgeli Yatirnmlarda Katma Deger

Vergisi Istisnasi
» Endistri Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler
» Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler
» Serbest Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

> Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan
Vergisel Tesvikler

» Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Vergisel Tesvikler

> Kredi Teminine Iliskin Islemlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

> Yatirmmlarin ve Istihdamin Artirlmasina Yonelik Vergisel Tesvikler
» Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerine Yonelik Vergisel Tesvikler

Tirk vergi sisteminde diizenlenmis olan tesvikler, ¢ok c¢esitli konulara
yonelik olarak farkli kanunlarda yer almaktadirlar. S6z konusu tesvikler
incelediginde, bu tesviklerin ¢esitli AR-GE projelerinin, egitim-6gretim kurumlarinin,
kanunlar ile farkli nitelik kazandirilmig yurt icerisinde bir kisim bolgelerin (enddistri,
teknoloji, organize sanayi, olaganiisti hal bolgeleri, serbest bolgeler vb.)
gelistirilmesine ve istihdamin artirilmasina, bu sekilde ekonominin canlanmasina

yonelik olarak her tiirlii yatirimi desteklemek amaciyla diizenlenmis olduklari
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goriilmektedir. Bu baglamda, mevcut vergi sistemimizde uygulanmakta olan
tesviklerin yatirimlarin, tiretimin ve istihdamin artirllmasi gibi cesitli ekonomik
etkileri ile birlikte bolgeler arasi esitsizliklerin ortadan kaldirilarak gégiin, garpik
sehirlesmenin vb. durumlarin getirdigi sorunlari 6nleme gibi sosyal ve c¢evresel
etkilerinin de bulundugu gozlemlenmektedir. AR-GE faaliyetlerine ve kiiltiirel
yatirimlara yonelik tesvik politikalar ile de 6zellikle teknolojik, kiiltiirel gelisim

desteklenmektedir.

T.C. Maliye Bakanhigi Gelir Politikalart Genel Miidiirligl tarafindan
mevzuatta yer alan vergisel tesviklere iliskin hiikiimlerden veri temin edilebilenler
tizerinden yapilan tahminlerde, 2007 yili itibariyle vergi harcamasi tutari
11.952.000.000.-YTL olarak tahmin edilmistir. Vergi harcamalar1 toplami igerisinde
Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi harcamasi hiikiimleri 7.108.000.000.- YTL
ile en fazla paya sahiptir. 2007 yilinda gergeklesecegi tahmin edilen vergi
harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila’ya orani yaklasik %1,9°dur. 2007 yili vergi
harcamasi tahminlerinin, gerceklesmesi beklenen vergi gelirlerine oran1 ise
yaklasik % 7,6 olmustur. Y1l sonu itibariyle 33.418.000.000.-YTL olmas1 beklenen
Gelir Vergisi tahsilatinin ise %21°i tutarinda Gelir Vergisi Kanununa iligkin vergi
harcamalar1 bulunmaktadir. Kurumlar Vergisi yil sonu tahsilat beklentisi ise yaklagik
11.925.000.000.-YTL olmustur. 3.173.000.000.-YTL olan Kurumlar Vergisi
Kanununa iligkin vergi harcamalar1 tutar1 yil sonu Kurumlar Vergisi tahsilati
beklentisinin %26,6’sin1 olusturmaktadir. 2007 yilinda yaklasik 49.784.000.000.-
YTL Katma Deger Vergisi (KDV) tahsilati beklenirken, KDV’ne iliskin vergi
harcamasi tutar1 402.000.000.-YTL olmaktadir. Bu sonug, KDV vergi harcamalari
tutarmin yil sonunda tahsil edilmesi beklenen KDV tahsilatinin yaklasik %0,8’ine
tekabiil ettigini gdstermektedir. Ozel Tiiketim Vergisinde ise 2007 y1ili sonu itibariyle
tahsil edilmesi beklenen yaklasik 41.070.000.000.-YTL tutarindaki verginin
yaklastk % 0,5 i tutarinda Ozel Tiiketim Vergisine iliskin vergi harcamasi

bulunmaktadir (T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 29).
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6. TURKIYE’DE OZEL ORMAN VE OZEL AGACLANDIRMAYA
YONELIK VERGISEL VE DiGER TESVIKLER

Ulkemizde &6zel ormanlara ve ozel agaglandirmaya yonelik uygulanmakta
olan tesvik politikalar1 da, birbirinden farkli kavramlar olmasi ve mevzuatimizda da
ayrt ayrt diizenlenmis olmalari nedeniyle 6zel orman alanlart i¢in verilmis olan
tegvikler ve 0zel agacglandirma i¢in verilmis olan tesvikler olmak tizere iki baslikta

incelenebilir:

6.1. OZEL ORMAN ALANLARINA YONELIK TESVIKLER

Yapilan tiim arastirmalar (literatlir ve mevzuat taramasi, miilakat) sonrasinda,
iilkemizde 6zel orman alanlarinin isletilmesi veya gelistirilmesi konularinda devlet
tarafindan maddi veya vergisel olarak herhangi bir tesvik verilmedigi sonucuna
ulagilmistir. Buradan hareketle, eger 6zel orman alanlarinin artirilmasi hedefleniyor
ise ¢esitli tesvik uygulamalari ile bu hedefin desteklenmesi gerekmektedir. Ancak,
6zel orman alanlarinin yonetimi konusunda bazi sorunlarla karsllasllmamlo nedeniyle,
s0z konusu alanlarin 6zel orman vasfindan cikartilarak devletlestirilmesi ve devlet

ormani durumuna doniistiiriilmesi de getirilen dneriler arasinda yer almaktadir.

6.2. OZEL AGACLANDIRMAYA YONELIK TESVIKLER

Ozel agaglandirma yapacak kisilere devlet tarafindan saglanmis olan

tesvikleri iki grupta incelemek miimkiindiir. Bunlar (Aslankara, 2000: 143):
. Ozel agaclandirma yapilacak alanlara yonelik tesvikler,

. Ozel agaclandirma yapacak gercek ve tiizel kisilere yonelik tesviklerdir.

6.2.1. Ozel Agaclandirma Yapilacak Alanlara Yonelik Tesvikler

Ozel agaclandirma igin devlet tarafindan saglanmis olan tesviklerden ilki,

agaclandirma yapilacak alanlarin talep sahibine tahsisidir. Agaglandirma yapmaya

10 Ozel orman alanlarmim yénetimi konusunda karsilagilan baslica sorunlara, yapilasma konusunda suiistimallere
ugramasi, malik sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeni ile 6zel orman alanlarinda muhataba ulagilamamasi ve mesul
miidiir atanmas1 vb. idari islemlerde siirecin ¢ok yavas ilerlemesi veya aksamasi vb. durumlar 6rnek gosterilebilir.
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elverigli orman ve hazine arazileri, s6z konusu amag cercevesinde, yetisme ortami
ozellikleri ve dikilecek agag tiiriiniin idare miiddetince isteklilere ayrilabilmektedir.
Ayrilacak bu alanlarda kurulacak olan “6zel ormanlar”’in kullanim ve isletme haklari,
diizenlenen planlar baglaminda tamamen hak sahiplerine birakilmaktadir (Aslankara,

2000: 143).
Agaglandirma Yonetmeligi’nin 11. maddesi uyarinca;

Orman alanlarinda; Orman Isletme Miidiirii veya Miidiir Yardimcisi
baskanliginda, ilgili Orman Isletme Sefi ve il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde Etiit
Proje veya Agaclandirmada gorevli bir orman miihendisinin katilacagi heyet

marifetiyle;

Hazine arazisi veya sahipli arazilerde; Il Cevre ve Orman Miidiirliigiinde
Etiit Proje veya Agaclandirmada gorevli bir orman miihendisi tarafindan 30 giin

icinde etlit ¢aligmasi yapilmaktadir.

Etiitte; sahanin toprak yapisi, bitki Ortiisii, topografya ve iklim ozellikleri ile
miilkiyet durumu, sosyal problem durumu detayli olarak incelenerek arazinin,
agaclandirmaya uygun bulunmasi halinde 6n etiit raporu diizenlenmektedir. Orman
alanlari, diizenlenmis olan on etiit raporuna dayanilarak Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan 6zel agaclandirma talebinde bulunan gercek veya tiizel kisilere tahsis
edilmektedir. Hazine arazilerinde ise, yine Bakanlik¢a onaylanmis olan 6zel
agaclandirma uygulama projesi esas alarak, saha tahsisi Maliye Bakanligi

tarafindan tahsis ve/veya kiralama olarak yapilmaktadir.

Ormanlik alanlar, 6831 sayili Orman Kanununun 57. maddesi geregi
agaglandirma amaciyla once 49 yil siireli olarak tahsis edilmekte, onayli uygulama
projesinde belirtilen tiirlerin idare miiddetlerine (son hasilat alma siiresi) gore saha
tahsisi 150 yila kadar uzatilabilmektedir. Bu sekilde, ormanlik alanlarin tahsisinde

herhangi bir {icret alinmamaktadir.

Hazine arazileri de, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiince 2886
sayili Kanunun 51/g fikras1 geregi ilk 6nce 10 yillik miiddetle kiraya verilmekte,
ilgilinin proje ve taahhiitname dogrultusunda faaliyet gosterdiginin tespiti halinde
10’ar yillik periyotlarla dikilen tlirlin idare miiddeti sonuna kadar kiralama

uzatilabilmektedir. Hazine arazilerinden ise, koy tiizel kisilikleri ile kamu kurum ve
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kuruluglarina yapilan saha tahsislerinden iicret alinmamakta, diger gercek ve tiizel
kisilere kiraya verilen yerlerden ise yillik kira bedeli alinmaktadir. S6z konusu kira
bedelinin 2008 yil1 i¢in bir dekar saha basma 0,85 - 4,30 YTL/y1l arasinda degistigi

tespit edilmistir.

Ozel agaglandirma amaci ile bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisilere ilgili
mevzuatlart geregince saha tahsisi yapilmakla birlikte sosyal problemlerin 6niine
gecmek amaciyla saha tahsisinde bir kisim gergek ve tlizel kisiler lehine
diizenlemeler yapilmistir. Agaglandirma Yonetmeligi'nin “Izin Onceligi ve Saha

Biiyiikliigii” baslikli 13. maddesi uyarinca, ormanlik sahalarda saha tahsisi sirasiyla;

»  Sahanin milki hudutlar1 igerisinde bulundugu koy, belde veya

belediye tiizel kisiliklerine,

» Koy halkinin hane sayisiin en az % 51’inin liye oldugu tarimsal

kalkinma kooperatiflerine,
» Koy veya belde niifusuna kayitli olup o yerde oturan gercek kisilere,

»  Asli ve odun dis1 orman iiriiniinii hammadde olarak tiiketen en yakin

sanayi kurulusuna,

» Koy veya belde niifusuna kayitli halk tarafindan kurulan ve o yerlerin

yararina faaliyet gosteren dernek, vakif ve goniillii kuruluslara,

» Koy veya belde niifusuna kayith olup o yerde oturmayan gergek

kisilere,
»  Diger gercek ve tiizel kisilere, yapilmaktadir.

Yine Agaclandirma Yonetmeligi’nin 13. maddesi uyarinca, sahipli arazilerde
0,5 hektar, orman alanlarinda 3 hektar, hazine arazilerinde ise 2 hektardan kiigiik
olan yerler 6zel agaglandirmaya konu edilememektedir. Ancak, hazine arazilerinden
imar plani i¢inde kalan ve agaglandirilacak alan olarak ayrilan sahalarda 2 hektar
saha biiyiikliigli aranmamaktadir. Orman alanlarinda ve hazine arazilerinde gercek ve
tiizel kisiliklere bir defada en fazla 300 hektar saha icin 0zel agaglandirma izni
verilebilmektedir. Maden sahalarinin agaglandirilmasi ile asli ve odun dist orman

iriinii isleyerek faaliyetlerini siirdiiren kurum, kurulus ve tiizel kisiliklerin ihtiyaci
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olan hammaddenin karsilanmasi amaciyla yapacaklar1 agaclandirma calismalarinda

ise belirtilen saha biiytikliigli sinirlamalar1 uygulanmamaktadir.

Saha tahsisi konusundaki diger bir diizenleme ise, 6831 sayili Orman
Kanununu 63. maddesinin 3. fikrasinda getirilmistir. 63. maddenin 3. fikrasi uyarinca;
agaclandirma planina gore ve miiddeti iginde agaclandirilan sahalar agaglamaya
baglanan yildan itibaren bes yilin sonunda bu agaglamayi yapana parasiz temlik

olunacaktir.

6.2.2. Ozel Agaclandirma Yapacak Gergek ve Tiizel Kisilere Yonelik
Tesvikler

Bu tegviklerden ilki, 6831 sayili Orman Kanununun 63. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenmis olan tesviktir. S6z konusu diizenleme uyarinca, en ufak
parcasi yarim hektardan ve pargalar yekunu bir hektardan asagi olmamak sartiyla
kavak, okaliptiis ve kizilaga¢ dahil olmak lizere yeni agaglandirilan arazinin sahibi,
agaclandirmadan itibaren elli sene icin agaclandirdig1 sahalara ait arazi ve bina
vergilerinden muaf tutulmaktadir. Bu sahalari orman halinde muhafaza etmeyenlerin

vergi muafiyetleri kaldiriimaktadir.

Ozel agaglandirma yapacak olanlar igin saglanan ikinci tesvik ise, hibe
seklinde para yardimi ile diisiik faizli uzun vadeli kredi tesvikidir. Hibe ve kredi
tesvikleri, 14.07.2004 tarih, 5217 sayilh Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin
Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun Gegici birinci maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi,
21.02.2001 tarih, 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun Gegici
birinci maddesi ve Agaglandirma Yonetmeliginin 24. maddesine dayanilarak
hazirlanan Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma ve Erozyon Kontrolil

Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar’a gore yapilmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine
Iliskin Usul ve Esaslar’m 6. maddesinde diizenlenmis olan tesvik, gercek ve tiizel
kisilere, Agaclandirma Yonetmeliginin 21. maddesindeki esaslara ve onayh

uygulama projesine gore, bozuk orman alanlarinda, orman i¢i agikliklarda, hazine
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arazilerinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerde ve sahipli
arazilerde asli veya odun dig1 orman {iriinii veren agag¢ ve agagcik tiirleri ile yaptiklar
0zel agaglandirma calismalart ile 6zel fidanliklar i¢in Genel Miidiirlilk¢e Usul ve
Esaslarda on goriilen sekilde verilen hibe veya kredilerdir. Yapilan hibe ve tesvikler,

Cevre ve Orman Bakanliginin genel biitge 6deneklerinden karsilanmaktadir.

Hibe, sadece koy tiizel kisiliklerince yapilacak agaglandirma ¢alismalari igin
verilmektedir. Koy tiizel kisiliklerine, onayli uygulama projesinde belirtilen islerden
arazi hazirhigy, tel ihata, fidan bedeli, fidan dikimi ve ii¢ yillik bakim bedeli toplami
kadar hibe verilebilmektedir. Bir hektar saha icin verilen hibe tutari, ortalama 1.900
YTL tutarinda olmaktadir. Ozel agaglandirma sahasinin basarisiz olmasi halinde ise

verilen hibe, yasal faizi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Gergek ve tiizel kisilere de, asli orman {irlinii veren aga¢ ve agagcik tiirleriyle
saf veya karisik olarak yapilan 0zel agaglandirma ve 0&zel enerji ormant
calismalarinda ahsap ihata kazig1 ve dikenli tel, canlandirma kesimi, arazi hazirhigi,
dikim veya ekim, tohum, as1 kalemi veya fidan bedeli, ii¢ yillik bakim tutar1 kadar
kredi verilmektedir. Bir hektar saha igin verilen kredi tutari, hibede oldugu gibi yine
1.900 YTL tutarindadir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine
Iliskin Usul ve Esaslarin 8. maddesi uyarinca; kredi alacak tiizel kisilige sahip kamu
kurum ve kuruluslari, tarimsal kalkinma kooperatifleri, kdye hizmet gotiirme
birlikleri ile belediyeler adlarina diizenlenecek borg senedi veya gayrimenkul ipotegi,
diger gercek ve tiizel kisiler ise iki muteber miisterek miiteselsil kefil tarafindan
imzalanacak noter onayli bor¢ senedi veya gayrimenkul ipotegi karsiliginda
bor¢landirilacaklardir. Kefiller, Ticaret Odas1 veya Esnaf ve Sanatkarlar Odasina

kayitli olmalidir.

Hibe olarak verilen koy tiizel kisiliklerinden borg¢ senedi veya gayri menkul
ipotegi istenmemektedir. Ancak, saha tahsisi veya projelerinin iptali halinde hibenin

yasal faizi ile birlikte geri 6denecegine dair taahhiitname alinmaktadir.

Borg senedinde; kredinin amacina uygun olarak kullanilacagi, vadesi sonunda
s6z konusu Usul ve Esaslara gore defaten O6denecegi ile kredinin iptali halinde

kredinin verildigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte idareye Odenecegi
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hususlarinin  taahhiit edildigi belirtilmektedir. Her tiirli bor¢ senedi veya
gayrimenkul ipotegi, kredi tahsisinin ilgiliye teblig tarihinden itibaren en ge¢ otuz
(30) giin i¢inde kredi verilen gercek ve tiizel kisilere tanzim ettirilerek ilgili il

miidiirliigiine teslim edilmektedir.

Verilen kredi tutari, idare miiddeti 30 yili agan orman agaci tiirleri igin, ilk
boliimiiniin verildigi tarihten itibaren otuzuncu yilin ekim ayinda faizsiz olarak
defaten (bir defada) tahsil edilmektedir. Ceviz, kestane, antepfistigi, badem, harnup,
alig, defne, zeytin, mahlep, kusburnu ve sakiz gibi odun dis1 orman {iriinlerinden
faydalanilan tiirler ile kavak, kizilagac, okaliptiis ve benzeri hizl1 gelisen orman agaci
ve agageigi tiirleri kullanilarak saf veya karigik olarak yapilacak 6zel agaglandirma
calismalarina verilen krediye, verildigi tarihten itibaren baglamak {izere, kredinin
verildigi tarihteki Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin kiiglik dlcekli tarimsal
isletme tanimina giren ireticilere uyguladig: kredi faizinin 1/7 si oraninda yillik faiz
uygulanmaktadir. Verilen krediyle birlikte on bes yillik faiz tutari, ilk verildigi

tarihten itibaren on besinci yilin Ekim ayinda yine defaten tahsil edilmektedir.

Hibe ve kredi ddemeleri, yapilan islerin Il Miidiirliigii elamanlarinca tespit
edilmesinden sonra yapilmaktadir. Projelerin yatirim giderleri ile krediye esas

yatirim giderleri hesabinda Genel Miidiirliik birim fiyatlari esas alinmaktadir.

Bu tesviklerin yaninda, Cevre ve Orman Bakanligi, 6zel agacglandirma
yapacaklara, her tiirlii teknik yardimi iicretsiz ve siirekli saglamaktadir (Aslankara,
2000: 143). Ozel agaglandirma yapacak koy tiizel kisiliklerine ait 6zel agaglandirma
uygulama projeleri, Cevre ve Orman Bakanlhigi tarafindan iicretsiz olarak
diizenlenmektedir. Belde belediyeleri ve tarimsal kalkinma kooperatiflerinin

uygulama projeleri idarece de yapilabilmektedir.

Ozel agaglandirmaya konu sahaya ait uygulama projesi, izin sahibi tarafindan
orman miihendisleri odasinda yetki verilen serbest meslek mensuplar1 ve ormancilik
biirolarina diizenlettirilebilir. Ozel agaclandirma uygulamalar1 Bakanligin denetim ve
gbzetiminde projesine uygun olarak ilgilisince tesis edilmektedir. Ayrica, plan ve
projeleri Orman Genel Miidiirliigii'nce tasdik edilmis sahalarin fidan ihtiyaglar1 da

parasiz karsilanmaktadir.
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Sonug olarak, 6zel agaglandirma konusunda Devlet tarafindan saglanmis olan

tiim tesgvikler su sekilde 6zetleyebilir:

> Ormanlik alandan iicretsiz, hazine arazilerinden ise bedelsiz veya

diisiik bedelle uzun siireli saha tahsisi yapilmaktadir.

> Koy tiizel kisilikleri, belde belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin

uygulama projeleri {icretsiz yapilmaktadir.

> Ozel agaclandirma sahiplerine her tiirlii teknik yardim iicretsiz
yapilmaktadir.
> Bir hektardan kiicliik olmamak sart1 ile sahipli arazisini agaclandiran

gercek ve tiizel kisiler, agaglandirma tarihinden itibaren 50 yil i¢in agaglandirdigi

sahalara ait arazi vergisinden muaf tutulmaktadir.

> Ozel agaglandirma igin kdy tiizel kisiliklerine hibe, diger gergek ve

tiizel kisiler i¢in faizsiz veya uzun vadeli diislik faizli kredi verilmektedir.

6.2.3. Tiirkiye’de Tesvik Programlar1 Kapsaminda Gerceklestirilen Ozel

Agaclandirma Calismalari ve Planlanan Hedefler

Ulkemizde 6zel agaclandirma calismalariin basladig1 yil olan 1986 yilindan
2007 yili sonuna kadar gergeklestirilen proje sayisi, miilkiyet cesitlerine gore
agaclandirilan alan (orman, hazine arazisi, tapulu arazi) ve bu ¢aligsmalar sirasinda

tahsis edilen toplam kredi tutar tablo halinde diizenlenmistir.

Asagidaki Tablo 6’da goriildiigii iizere, lilkemizde ilk olarak 1986 yilinda 1
adet proje ile baslayan 6zel agaclandirma calismalari 2007 yili sonunda 356 adet
projeye ulagmig, 1986-2007 yillar1 arasindaki 21 yilda toplam 2039 proje
gerceklestirilmistir. Ozel agaclandirma ¢alismalarinin uygulandiklar1 alanlar da,
proje sayilari ile orantili olarak artis gdstermistir. Ozel agaglandirma faaliyetleri
sonucunda, toplam 643.197 da. alan agaglandirilirken bu toplam alan igerisinde
agac¢landirilan orman alanlar1 401.354 da. ile en biiyiikk paya sahip olmustur.
Ormanlik alanlari, 211.618 da. ile hazine arazileri, 30.225 da. ile de tapulu araziler

izlemistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Yillara Gire Gergeklestirilen Ozel Agaclandirma Calismalar

Toplam
Baglama | Proje | Orman | Hazine | Tapulu | Toplam Tahsis Kullanilan
Yili Sayist | (Da.) (Da.) (Da.) (Da.) | Edilen Kredi | Kredi TL
TL
1986 1 2.640 2.640
1987 5 7.178 7.178
1988 12 5.019 40 5.059
1989 5 2.873 200 3.073
1990 27 5.708 803 6.511 204 15
1991 43 6.308 1.853 940 9.101 1.163 612
1992 17 2.455 1.180| 1.202 4.837 2.802 1.543
1993 14 2.035 134 459 2.628 1.157 710
1994 23 7.572 498 195 8.265 5.842 2.870
1995 68 8.366 1.757 1.311| 11.434 18.477 9.173
1996 53| 12.595 1.319 632| 14.546 71.288 32.822
1997 102| 15.103 5.186 921| 21.210 78.212 47.970
1998 152| 56.530 8.356 934| 65.820 681.870| 230.245
1999 126| 11.585 6.899 690| 19.174 815.952| 464.934
2000 103| 26.073 8.273 398 | 34.744 406.499| 410.523
2001 65| 12.088 9.222 179| 21.489 824.579| 605.829
2002 70| 12.345 5.673 29| 18.047 408.523| 424.940
2003 115| 24.688 6.776 25| 31.489 1.037.889| 661.960
2004 129| 19.383| 42.700| 6.703| 68.786 1.794.313| 1.316.680
2005 228| 42.664| 52.782| 4.364| 99.810 4.637.198| 1.781.063
2006 325| 57.265| 42.648| 5.564| 105.477 6.567.973| 3.664.094
2007 356| 60.881| 16.122| 4.876| 81.879 9.019.854| 4.839.255
TOPLAM 2039 | 401.354| 211.618| 30.225| 643.197| 26.373.795|14.495.238

Kaynak: Mersin Semineri, 2008

Yine Tablo 6’da goriildiigii lizere, 6zel agaclandirma faaliyetleri icin kredi

tahsisine ilk olarak 1990 yilinda baglanmistir. 1990 yilinda tahsis edilen 204 YTL

tutarindaki kredinin sadece 15 YTL’lik bir kismi kullanilmistir. Her yil artan proje

sayist ile orantili olarak tahsis edilen ve kullanilan kredi miktarlarinda da artis

gerceklesmistir. Genel olarak incelendiginde, kullanmilan kredi miktarinin tahsis

edilen kredi miktarinin ¢ok altinda kaldig1r gozlemlenmekle birlikte 2000 ve 2004
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yillarinda, kullanilan kredi miktarlart az bir miktar da olsa tahsis edilen kredi
miktarinin tizerinde ger¢eklesmistir. 1990-2007 yillar1 arasinda, 6zel agaglandirma
faaliyetleri i¢in toplam 26.373.795 YTL tutarinda kredi tahsis edilmis olmasina
ragmen bu miktarin yalnizca 14.495.238 YTL’sinin kullanilmis oldugu tespit

edilmistir.

DPT Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu, 2007 yilinda hazirlamis oldugu
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Tiirkiye genelinde 453.000 hektar 6zel agaglandirma
sahasinin tesis edilerek 6zel agaglandirma alanlarinin tiim ormanlik alan igerisindeki
oraninin % 2,1 seviyelerine ¢ikartilmasinin hedeflendigini belirtmis, bu alanin her yil
artan miktarda olacak sekilde toplam 150.000 hektarlik sahasinin 2007-2013 yillar
arasin1  kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planm1 doéneminde gergeklestirilmesinin

hedeflendigini agiklamistir. Bu amagla (DPT, 2007: 62);
> Gelir getirici tiirlerin kullanilmasina 6ncelik verilmesi,
> Ozel agaglandirma tesviklerinin devam ettirilmesi,

> Odun hammaddesi isleyen sanayi kuruluslarin 6zel agaclandirmaya

tesvik edilmesi,

> Ozel agacglandirmaya konu edilebilecek sahalarin envanterinin

yapilmasi Ve ilan edilmesi,

> Gergek ve tiizel kisilere 0zel agaclandirma amaciyla tahsis edilen
hazine arazilerini idare miiddeti sonunda sahipleri adina temlik edilmesi gibi

tedbirlerin alinmasinin saglanmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANMAKTA OLAN TESVIK POLITIKALARININ VE
VERGISEL TESVIKLERIN OZEL ORMAN VE OZEL AGACLANDIRMA
UZERINE ETKILERiIi KONULU BiR ARASTIRMA

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI, KAPSAM VE YONTEMI

Arastirmanin metodolojisini ortaya koyabilmek i¢in, konusu, amaci, kapsami
ve yontemi hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Boylece, arastirmanin genel

cergevesi hakkinda bilgi sahibi olunmasi kolaylagacaktir.

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Aragtirma, genel olarak tilkemizdeki 6zel orman alanlarmin isletilmesi ve
0zel agaglandirma yapilmasi konusunda devlet tarafindan verilen tesvikleri
inceleyerek bu tesviklerin etkilerini ve uygulamada karsilagilan sorunlari ortaya
koymaya yoneliktir. Bu tesvikler ve etkileri arasinda, vergisel anlamda olan tesvikler
ile etkileri de ele alinmaktadir. Buradan hareketle, uygulamada karsilasilan sorunlara
iliskin ¢6zlim Onerileri de tartisilacaktir. Arastirma sonucunda, iilkemizdeki 6zel
orman alanlarmm durumu, devletin 6zel orman sahiplerini tegvik etmek amaciyla
vermis oldugu vergisel ve diger tesvikler ile 6zel agaglandirmaya yonelik tesviklerin

etkileri ortaya konulabilecektir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirma, iilkemizdeki o0zel orman alanlarinin isletilmesi ve Ozel
agaclandirma alanlar1 konusunda, 6zel orman sahiplerine ve agaclandirma yapacak

sahislara ve agaglandirma yapilacak alanlara yonelik devlet tarafindan verilmis olan
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vergisel ve diger tesvikler ile Ozel agaglandirma kapsamindaki tesviklerin

yeterliligini ve verimliligini tespit etmeyi amaclamaktadir.

Ozel orman alanlarinin sayis1 ve kapladiklar1 alan itibariyle yiizolgiimleri,
biiyiikliikleri, toplam orman alanlari igerisindeki paylari, diinya tizerindeki tilkelerde
cok biliytik farkliliklar gostermekle birlikte ayn1 zamanda her {ilkenin ormancilik
konusundaki politikalar1 ve bu baglamda 6zel orman alanlarina, bu ormanlarin
isletilmelerine iligkin yaklasimlar1 arasinda da birbirinden ¢ok biyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bu acgidan {ilkemizdeki uygulama sonuglarini gorebilmek igin,
tilkemizdeki 6zel orman alanlarinin isletilmeleri konusunda devlet tarafindan

saglanan tegvikler, bu tesviklerin sonuglari, yeterlilikleri tespit edilmeye ¢alisilmigtir.

1.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirmada, hedef kitle olarak T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ile bagh
kurulusu olan Orman Genel Midiirliigii personeli segilmistir. Ana kitle igerisinde ¢ok
sayida birim ve ¢alisan personel mevcut oldugu i¢in hedef kitle olarak konu ile ilgisi

en fazla olan birimler tercih edilmistir.

Her bir birimde, 6zel ormanlara ve isletilmelerine, 6zel agaglandirmaya
yonelik olarak yetkili personel ve yoneticiler ile yiliz ylize goriisme
gerceklestirilmigtir. Bu arastirma kapsaminda, tamami alaninda uzman olan toplam
12 yetkili personel ve yonetici ile gorisilmiistiir. Konu ile ilgili olarak miilakata

katilan birimler agagidaki gibidir:

a-) T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma ve Erozyon Kontroli

Genel Midiirliigi biinyesinde;
> Ozel Agaglandirma Projeler Dairesi’nden 2 adet,
> Fidanlik ve Tohum Isleri Dairesi’nden 3 adet,
> Agaclandirma Dairesi’nden 2 adet;
b-) Orman Genel Midiirliigii biinyesinde;
> Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Bagkanligi’ndan 3 adet,

> Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’ndan 2 adet,
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yetkili personel ve yoneticileri olarak sayilabilir.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada yontem olarak, konunun nitel arastirma yapmaya daha miisait
olmasi nedeni ile, nitel aragtirma yontemi tercih edilmistir. Nitel arastirmalarda
kullanilan veri toplama yontemleri {li¢ c¢esittir. Bunlar; goriisme ya da miilakat
yontemi, gézlem ve dokiiman incelemesidir (Yildirim, Simsek, 2000: 91-92). Bu
arastirmada, nitel arastirma yontemi olarak; ayrintili dokiiman incelemesi ile birlikte
miilakat yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi i¢in, Oncelikle, gerekli olan
belge ve dokiimanlara ulasma imkani aranmis ve arastirmada ne tiir dokiimanlara
ihtiyag oldugu, bu dokiimanlara nereden ulasilacagi, ulasilmasi icin kimlerle

goriisiilmesi gerektigi belirlenmistir.

Arastirma i¢in gerekli olan dokiimanlara her zaman kolayca ulasmak
mimkiin degildir. Dolayisiyla analize yardimci olacak nitelikte dokiimanlara
ulasmak bazen yeterli gelmekte, ayrintili belgelere ulagsma imkani miimkiin
olmamaktadir. Elde edilen tiim dokiiman ayrintili olarak incelenmis, birbiri ile
karsilagtirma ve smiflandirma yapmanin miimkiin olabilecegi hususlar saptanmaya
calistimistir. Ciinkii, bu arastirmada Onemli olan, arastirmaya yardimci olacak
nitelikteki dokiimanlardaki bilgileri tamamen 6ziimsemek ve bu bilgilerden bir kisim

cikarimlar yapabilmektir.

Dokiiman incelemesi yonteminin son asamasi, verilerin analiz edilmesidir.
Ancak, arastirmada sadece bu yontem kullanilmamistir. Bu yontemle birlikte

miilakat yontemi de kullanilmustir.

Miilakat, iki veya daha fazla insan arasinda belli bir amag etrafinda yapilan
tartigmalardir. Miilakatlar, uyarlanabilir olmalarindan dolay: 6zellikle “neden, nigin”
sorularina cevap aranilan durumlarda ideal veri edinme yontemleridir. Miilakatlari,
degisik Olciitleri baz alarak smiflandirmak miimkiin olmakla birlikte yaygin olarak
yapilan siniflandirmaya gore lige ayrilmaktadir. Bunlar (Altunisik, Coskun, Yildirim,
Bayraktaroglu, 2004: 83-84);
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> Bicimsel miilakat: Bu grup miilakatlar, daha Onceden belirlenmis
standardize soru setinden olusan miilakatlardir. Miilakatg1, sorular1 okur ve cevaplari

kayda gecer.

> Yan-bicimsel miilakat: Bu miilakat bi¢iminde, miilakatc¢i, kaba
hatlartyla bir yol haritasina sahiptir ancak, cevaplayicinin ilgi ve bilgisine gére bu
genel cergeve icerisinde farkli sorular sorarak konunun degisik boyutlarini ortaya

koymaya c¢aligir.

> Bicimsel olmayan miilakat: Bu tiir miilakatlar, genel bir alanda var
olan bilgiyi agiga c¢ikartmak iizere yapilirlar. Miilakatta, onceden belirlenmis
herhangi bir soru seti yoktur. Miilakatci, tartisilan konunun hangi boyutlarini ortaya
cikartmaya calistigini bilmek ve miilakati o dogrultuda yiiriitmek maharetini

gosterebilmelidir.

Miilakat yontemi olarak onceden belirlenmis olan, acik ug¢lu sorulardan
olusan yari-bi¢imsel miilakat yontemi kullanilmistir. Ciinkii cevaplayicinin bilgisine

ve ilgisine gore goriismenin sekillendirilmesi hedeflenmistir.

Arastirma kapsamina, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ile Orman Genel
Miidiirligi yetkilileri dahil oldugundan, arastirmanin O6rneklemini bu kuruluslar
olusturmaktadir. Elde edilen bilgilerin sayisal olarak ifadesinin miimkiin oldugu
durumlarda, yiizdelik dagilima ya da rakamsal ifadelere yer verilmistir. Ayrica,
sayisal veri sunmaya uygun olmayan bilgiler igin ¢esitli kategoriler olusturularak s6z

konusu bilgiler analiz edilmeye calisilmistir.

2. MULAKAT FORMUNUN HAZIRLANMASI

Miilakat formunda, arastirmanin amacina uygun sekilde diizenlenmis sorular
yer almaktadir. Arastirilacak temalar dnceden belirlenmis oldugu i¢in, bu temalarin
iceriginde yer alan sorular, alt problemler olarak belirlenmistir. Miilakat formu, T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi ile Orman Genel Midiirliigii'nde gorev yapan daire
baskanlar1 ile sube miidiirlerine uygulanmak iizere diizenlenmistir. Yari-bigimsel
miilakat yonteminin kullanilmasinin nedeni, goriisme sirasinda sadece formda yazili

olan sorularla bagli kalinmayarak konunun akisina ve miilakat anina bagli olarak bazi
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sorularin ¢ikartilmig ve duruma goére bir kisim sorularin eklenmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Miilakat aninda kolaylik saglamasi bakimindan, temel sorunun hemen
ardindan temel soruyu destekleyecek diger bagl problemlere ve ¢oziim Onerilerine
iligkin sorulara gecilmistir. Olusturulan miilakat formu, iki Ogretim {iyesinin
goriiglerine sunulmus, gelen oneriler dogrultusunda bir kisim sorularda degisiklikler
ve eklemeler yapilmistir. Son olarak, yapilan oOneriler dogrultusunda miilakat

formuna son sekli verilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

Arastirma bulgularinin degerlendirilmesinde, arastirma sonuglart agiklanmig
ve gerekli yerlerde sonuglar tablolar, sekiller yardimi ile de Ozetlenerek
yorumlanmigtir. Aragtirma sonuglari, arastirmanin Bakanlik ve Genel Miidiirlikk
yetkilileri ile yapilmis olmasi ve sonuglarin birbirleri ile ilintili olmasi nedeni ile
toplu olarak degerlendirilmistir. Ancak aragtirma bulgular1 degerlendirilirken 6zel
ormanlar ve 6zel agaglandirma konular1 ayr1 ayr1 ele alinmistir. Degerlendirmede,
oncelikle 6zel ormanlar ve 6zel agaglandirma konusunda yonetimsel sorunlar ve
¢Oziim Onerileri ele alinmig, daha sonra Tiirkiye’de uygulanmakta olan tesvik

politikalarinin ve bu baglamda vergisel tesviklerin etkileri tartisiimistir.

3.1. ORMAN ALANLARININ YONETIMI VE OZEL ORMANLAR

3.1.1. Tiirkiye’deki Orman Alanlarinin Yoénetimi Konusunda Mevcut

Idari Yapilanma

Aragtirma sirasinda, katilimcilara tilkemizdeki mevcut idari yapilanma
hakkinda sorular yoneltilmistir. S6z konusu bulgular1 ele almadan énce mevcut idari

yapilanma ile ilgili olarak teorik bilgilere yer verilecektir. Buna gore;

Ulkemizin mevcut idari yapilanmasi igerisinde, orman alanlar1 ve bu alanlarin

yonetimi, denetimi konusunda en yetkili makam olan T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi, 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarih, 25102 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yayimmi tarihinde yiriirlige giren, 4856 Sayili Kanun ile
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belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde, Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir. Bakanligin kurulus amaglar

(www.cevreorman.gov.tr, 05.11.2008);
> Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,

> Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve

verimli sekilde kullanilmasi ve korunmast,
> Her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

> Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin

korunmas: ve gelistirilmesi,

> Ormanlarin ~ korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin
genisletilmesi,
> Ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve

bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmast,

> Orman Triinlerine olan ihtiyacin kargilanmast ve orman iirlinleri

sanayinin gelistirilmesi olarak sayilabilir.

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi’nin merkez teskilati; Ana Hizmet Birimleri,
Danisma ve Denetim Birimleri, Yardimci Birimler ve Bagli Kuruluslar olmak {izere
dort birimden olugmaktadir. Cevre YoOnetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii
Genel Miidiirliigii, Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler
ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanlhigi ve Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi,
Bakanligin “Ana Hizmet Birimleri’ni olusturmaktadir. Teftis Kurulu Baskanligi,
Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Misavirligi, Bakanlik Miisavirleri ile Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi, Bakanligm “Damisma ve Denetim Birimleri’ni
olusturmaktadir. Personel Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,
Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Savunma Sekreterligi ile Ozel Kalem Miidiirliigii,
Bakanligin “Yardimci Birimler”ini olusturmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii ile Ozel Cevre

Koruma Kurumu Bagkanlig1 da Bakanligin bagli kuruluslaridir.
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Miilakatta, ormanlar konusunda, iilkemizdeki mevcut idari yapilanmanin
yeterliligi ve karsilagilan sorunlar hakkinda bilgi alinmistir. Buradan elde edilen

sonuglari su sekilde 6zetleyebiliriz:

Mevcut idari yapilanma ile ilgili olarak, katilimcilarin, %70°1 yapilanmanin
yetersiz oldugunu disiiniirken %30 oraninda bir kesim yapilanmanin yeterli
oldugunu savunmaktadir. Mevcut idari yapilanmanin yeterli oldugu diislinen
katilimcilarin hareket noktasi, gerek Bakanligin gerek bagl kurulusu olan Orman
Genel Miidiirliigii’niin tiizel kisiliklerinin olmas1 noktast olmustur. Idari
yapilanmanin yeterli oldugunu disiinen katilimcilarin tamami, tiizel kisiligin
oldugunu belirterek tiizel kisiligin kuruluslarina mali ve idari 6zerklik kazandirdigini

ifade etmislerdir.

Idari yapilanmanmn yeterli oldugu diisiinen katilimcilarin yine tamam, idari
yapinin tagra teskilatinin tiim iilke genelinde, en uzak uglara kadar birim olarak her

alanda yeterli derecede ve sekilde orgiitlendigini belirtmislerdir.

Yapilanmanin yetersiz oldugunu diisiinen %70 oranindaki katilimci ile
mevcut idari yapilanmadaki yetersizlikler konusu daha detayli olarak goriisiilmiistir.
Gorligmeler sonrasinda idari yapilanmadaki yetersizlikler ve karsilasilan sorunlar

hakkinda su sonuglara ulagilmistir.

3.1.1.1. Tiirkiye’de Ormanlar Konusunda Mevcut Idari Yapilanmada

Karsilasilan Sorunlar

Mevcut idari yapilanmanin yetersiz oldugunu diisiinen katilimcilarin
beyanlarindan hareketle idari yapilanmada karsilasilan sorunlar ise su sekilde

Ozetlenebilir:
> Koordinasyon sorunu ve gorev-yetki catismasi:

Arastirma bulgularina gore, idari yapilanmanin yetersiz oldugunu
diistinen %70 oranindaki katilimcinin, yaklasik %40°1 sorunun birimler arasindaki
koordinasyon yetersizligi ve gorev-yetki catismasindan kaynaklandigini belirtmistir.
Hedef kitle olarak goriisiilen gerek Bakanlik biinyesinde gerekse bagli kurulusu olan

Orman Genel Midiirliigii biinyesinde, ¢ok sayida alt hizmet birimi bulundugu ve
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mevcut mevzuattaki yetersiz ve eksik diizenlemeler sonucunda uygulamada ¢ok fazla
problemle karsilasildigindan s6z edilmistir. Hizmet birimleri arasindaki
koordinasyon eksikligi ve is boliimiiniin tam ve agik sekilde yapilmamis olmasi
nedeniyle, ayn1 hizmetin birden fazla alt birim tarafindan gorev olarak kabul edildigi
ve o alanda ¢alismalarin yapildigi, bu durumun da gerek hiyerarsik olarak ayni
konumdaki birimler arasinda, gerekse iilke genelinde uygulanmakta olan stratejiler
noktasinda ¢atismaya yol agtig1 ifade edilmistir. Ornek olarak, Bakanlik ana hizmet
birimi olan Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii biinyesinde hizmet
veren Fidanlik ve Tohum Isleri Daire Baskanliginda da fidan ve tohum iiretildigi,
Orman Genel Miidirligiinde de fidan ve tohum iiretildigi veya yine Bakanlik
bilinyesinde olan Agaclandirma Daire Bagkanliginin da agaclandirma faaliyetlerinde
bulundugu, Orman Genel Miidiirliigii’niin de agaglandirma faaliyetlerinde bulundugu
belirtilmistir. Ornekteki iki farkli birimin aymi islevi gergeklestirirken birbiri ile
herhangi ortak ¢aligmasi veya koordinasyonun olmadigi, bu durumun zaman zaman
problemlere yol actig1 ifade edilmistir. S6zl edilen sorun, ¢alisanlar arasinda genel

olarak idarede ¢ok baslilik oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Alt hizmet birimleri arasindaki koordinasyon eksikliginin diger bir sonucu da;
ortak olarak yiiriitiilmesi gereken projelerden yeterli verimin alinamamasi ve

hedeflenen amaglara tam olarak ulasilamamasi olarak belirtilmistir.
> Nitelikli personel eksikligi:

% 30 oranindaki katilimcinin dile getirmis oldugu diger bir sorun; goriisiilen
birimlerin gerek merkez teskilatlarinda gerekse iilke genelindeki tasra teskilatlarinda
mevcut olan nitelikli personel yetersizligi noktasinda olmustur. Ulke genelinde, her
vasiftaki personelin sayisinin azlhigindan s6z edilmis, halihazirda ormancilik

sektoriinde %35 oraninda personel agiginin bulundugu belirtilmistir.
> Personelin atanma ve 6zliik haklarina iliskin sorunlar:

Ayni sekilde personel yetersizligi ile birlikte, ayn1 orandaki (%30 oraninda
bir kesim) ayni katilimeilar tarafindan personelle ilgili olarak karsilagilan bir diger
sorunun da; personelin atama ve Ozliik haklan ile ilgili eksiklikler oldugu ifade
edilmistir. Ozellikle atamalar konusunda, net olan ve diizgiin isleyen bir sistemin

olmadigi, liyakat ve hiyerarsiye her zaman bagli kalinmadigt ve dogru
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uygulanmadigi, farkli etkenlerin (siyasal baskilar, sendikalar vb.) atamalarda 6nemli
rol oynadiklar1 belirtilmistir. Bu durumun da, personel arasinda yonetime ve devlet

idaresine karsi zaman zaman giivensizliklere yol actig1 diisiiniilmektedir.

3.1.1.2. Tiirkiye’de Ormanlar Konusunda Mevcut Idari Yapilanmada

Karsilasilan Sorunlara Getirilen Céziim Onerileri

Belirtilen sorunlardan hareketle, mevcut idari yapilanmada ve yoOnetimde
etkinligin saglanmasi konusunda katilimcilarin degerlendirmeleri sorgulanmustir.

Degerlendirmelerin su sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir:

> Koordinasyon sorunu ve gorev-yetki ¢atismasi oldugunu belirtilen
katilimeilarin %20 oraninda bir kesimi, bu konuda, il teskilatlanmasindan bolgesel
teskilata  donilisilmesinin ~ s6zii  edilen idari  sorunlar1  ¢dzlimleyecegini
disiinmektedirler. Bolgesel teskilatin s6z konusu olmasi durumunda, iilke genelinde
bir kisim sinir belirsizlikleri nedeniyle tasra teskilatindaki birimler arasinda yaganan
catismalarin son bulacagini, birimler arasinda esglidiimiin saglanabilecegini

belirtmislerdir.

> Nitelikli personel eksikligi oldugunu belirten katilimecilarin tamami,
her y1l gerceklestirilen uzman personel alimlarindaki sayinin arttirilmasi gerektigini
savunmuslardir. Ozellikle tasra teskilatindaki personel eksiginin giderilmesi igin
calismalar yapilmasini, personelin goérev alanlari ve sorumluluklarinin daraltilarak
ormancilik hizmetlerinin daha etkin sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bu baglamda, tasra teskilatinin gerekirse mahrumiyet bolgelerine
ayrilarak bu bolgeler hakkinda Ozendirici tedbirler gelistirilebilecegini ileri

siirmiislerdir.

Katilimeilarin %30 oraninda bir kesimi, nitelikli personel ve bilgi eksikliginin
giderilmesi ve ozellikle uygulamadan kaynaklanan sorunlarin yerinde goriilebilmesi,
bu sorunlara en kisa siirede ve en etkili sekilde miidahale edilerek sorunlarin
cozlimlenebilmesi i¢in hizmet i¢i egitime daha fazla 6nem verilmesi gerektigini

belirtmislerdir.
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> Personelin atanma ve oOzlik haklarina iliskin sorunlar oldugunu
belirten katilimcilarin da yine tamami, bu konuda mevzuatta daha detayh
diizenlemeler yapilmas1 gerektigini, gerek merkez gerekse tasra teskilatinda
atamalarin tamamen hiyerarsi ve liyakat esasina gore, objektif kriterler baz alinarak
yapilmasi gerektigini ifade etmisler ancak bunun ger¢eklesecegine inanmadiklarini

da belirtmislerdir.

3.1.2. Tirkiye’deki Ozel Orman Alanlari, Ozel Orman Alanlarin

Yonetimi ve Yonetimin Etkinligi icin Getirilen Tesvikler

Ulkemizdeki, 6zel ormanlar konusu ile ilgili olarak en ilgili ve yetkili olan
birimin Orman Genel Midiirliigii biinyesinde calisan Kadastro ve Miilkiyet Daire
Bagkanlig1 oldugu tespit edilmistir. Kadastro ve Miilkiyet Daire Baskanligi’nda
Ozellikle 6zel orman alanlar1 konusunda dokiiman incelemesi yapilmis, yetkili
idarecilerle orman alanlarinin yonetimi ve yonetimin etkinligi konularinda miilakat
gerceklestirilmistir. Toplanan dokiiman ve gerceklestirilen miilakat sonrasinda elde

edilen bulgular su sekilde agiklanabilir:

3.1.2.1. Tiirkiye’deki Ozel Orman Alanlar

Orman Genel Midirliigi Kadastro ve Miilkiyet Daire Baskanligi Miilkiyet
Isleri Sube Miidiirliigii yetkililerinden temin edilmis olan, 2008 yili Kasim ayi
itibariyle iilkemizdeki 6zel orman alanlarina ve sayilarina iliskin sayisal veriler su

sekildedir:

Tablo 7°de de goriildiigii iizere, 2008 yili Kasim ay1 itibariyle iilkemiz
genelinde, toplam 356 adet 6zel orman mevcuttur. Bu 6zel orman alanlarinin toplam

yiizol¢timii 181.690.718 hektardir.
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Tablo 7: Tiirkiye’deki Ozel Ormaniar ve Ulke Genelindeki Dagilimi (2008 Yil)

OZEL ORMAN BULUNAN ADEDI ORMAN ALANININ TOPLAM
ILLER YUZOLCUMU
Adana 9 4.102.092 m?
Adapazari 102 17.553.510 m?
Amasya 4 11.943.700 m?
Ankara 21 41.719.905 m?
Antalya 1 8.750 m?
Balikesir 12 7.855.350 m?
Bolu 15 1.520.803 m?
Bursa 29 4.458.356 m?
Canakkale 26 18.933.274 m?
Denizli 24 1.858.011 m?
Elazig 2 202.485 m?
Eskisehir 1 13.213.200 m?
Giresun 7 884.622 m?
istanbul 55 40.097.249 m?
fzmir 12 2.951.472 m?
Kahraman Maras 4 5.705.392 m?
Kastamonu 3 1.933.050 m?
Mersin 3 322.680 m?
Mugla 25 6.259.737 m?
Sinop 1 167.080 m?
TOPLAM 356 181.690.718 m?

Kaynak: Orman Genel Midirliigi Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Bagkanligi

Miilkiyet Isleri Sube Miidiirliigii’nden alinan belgelerden derlenmistir, 2008
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Ulkemizde, 20 farkl: ilde 6zel orman alan1 bulunmaktadir. S6z konusu illerin
cografi bolgelere gore dagilimi incelediginde, yedi cografi bolgede de 6zel orman
alaniin mevcut oldugu goriilmektedir. Adapazari, toplam 102 adet 6zel orman ile en
fazla 6zel ormanin bulundugu il olurken, Adapazari’ni toplam 55 adet 6zel orman ile
Istanbul ve 29 adet 6zel orman ile Bursa izlemektedir. Antalya, Eskisehir ve Sinop’ta

ise birer adet 6zel orman mevcuttur.

Ulkemizdeki 6zel orman alanlarinin  yiizdlgiimleri bakimindan bir
degerlendirme yapildiginda, 21 adet 6zel orman alaninin toplam 41.719.905 m? olan
yiizol¢limii ile Ankara ilinin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Ankara’y1 55 adet 6zel
orman alanmin toplam 40.097.249 m? olan yiiz6l¢iimii ile Istanbul ve 26 adet 6zel
orman alaninin toplam 18.933.274 m? olan yiizOlciimii ile Canakkale illeri
izlemektedir. Antalya ise, 8.750 m? olan yiiz6lgimii ve 1 adet 6zel orman alani ile

0zel orman alaninin bulundugu 20 ilimiz igerisindeki en az alana sahip ildir.

3.1.2.2. Ulkemizdeki Ozel Orman Alanlarimin Yoénetimi Konusunda

Karsilasilan Sorunlar

Katilimcilar ile tilkemizdeki 6zel orman alanlarinin yonetimi konusunda
karsilagilan sorunlara iliskin olarak yapilan goriismeler sonrasinda genel olarak su

sorunlarla karsilasildig: tespit edilmistir:
> Ozel orman alanlarinin yetersizligi:

Yapilan miilakat sonrasinda, katilimcilarin tamamu, tilkemiz genelinde gerek
kapladig1 alan bakimindan gerekse sayisal bakimdan 6zel orman alanlarinin diinya
dlgeklerine gore ¢ok az oldugu konusunda hem fikirdirler. Ulkemizde, genel olarak
devlet ormanlarinin isletilmesine agirlik verildigi ve o©zel ormanlar ile hig
ilgilenilmedigi, 6zel ormanlarin 1993 yilindan itibaren takibe alindigr belirtilmistir.
Ozel ormanlar konusunda Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanligi Miilkiyet Isleri
Sube Miidiirliigii ile il miidiirliikleri arasinda sadece 6zel ormanlarin durumuna
iliskin yazismalarin yapildigi, 6zel ormanlar veya isletilmeleri noktasinda devlet
tarafindan herhangi bir faaliyette bulunulmadig: ifade edilmistir. Bu noktada yine
nitelikli personel yetersizligi, 6zel ormanlarla ilgilenilmemesindeki en 6nemli etken

olarak gosterilmistir. Ozellikle tasra teskilatindaki personelin, tiim yogunluklarimni
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devlet ormanlari ile ilgili islemlere verdigi, 6zel ormanlar ile ilgi her tiirli islemde

stirecin ¢ok yavas isledigi belirtilmistir.
> Ozel orman alanlariin kullanilma siiresindeki istismarlar:

Katilimeilarin yine tamamu tarafindan, tilkemizdeki 6zel orman alanlarindaki
en biiylik sorunun, 6zel ormanlarin isletilme amagli degil yapilasma ve imar amagh
kullanilmasmin planlanmast oldugu ifade edilmistir. Ozel orman sahiplerinin,
ormanlarimi isletmek, gelistirmek yerine orman alanlarini tahrip ederek yargi karari
ile arazinin orman vasfin1 yitirmesini saglamak; bdylece devletin ormanlar
tizerindeki denetiminden etkilenmeyerek Ozellikle imar, yapilasma vb. konularda
miilkiyet hakkin1 sinirsiz olarak kullanmayi tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Ulkemizdeki 6zel orman alanlarindan dzellikle Istanbul, Adapazari, Mugla gibi arazi
rantinin yiiksek oldugu illerdeki arazinin orman vasfindan cikartilmasi i¢in ¢alisildig
ifade edilmistir. Bu duruma iki farkli 6rnek verilmistir. Bu o6rneklerden ilki,
Istanbul’daki  Acarkent &rnegidir. Ozel orman arazisi iizerine kurulan
Acarkent’te %96 oraninda yapilasma s6z konusudur ve bu durum, 6831 sayili Orman
Kanununun 52. maddesinde diizenlenen %6 oranindaki yapilasma iznine agik sekilde
aykirihik teskil etmektedir. Bir diger ornek de, Mugla’nin Milas ilgesi sinirlari
icerisinde kalan Giilliik Korfezi mevkiindeki toplam 482 hektar 6zel orman alaninin
yargi karar1 ile orman vasfindan ¢ikartilmasidir. S6zii edilen orman niteligindeki 482
hektar alanin, konumu nedeniyle turizme agilabilmesi ve bu noktada 6zellikle imar
konusunda ormanlara uygulanmakta olan kisitlamalarla karsilagmamasi amaciyla
orman vasfindan ¢ikartildigr ifade edilmistir. Bu konuda, yine o6zellikle personel
yetersizliginden kaynaklanan durum nedeniyle 6zel ormanlara iliskin denetimlerin
zamaninda yapilamadig1 ve durumun fark edildigi noktada da zaman zaman ¢ok ge¢

kalindi1g1 ve miidahale imkaninin artik fazla bulunmadig: belirtilmistir.
> Ozel orman alanlarinin denetimi konusu:

Katilimcilarin yaklasik %80°1, 6zel orman alanlarinin denetimi konusunda,
halen iilkemizde uygulanmakta olan sistemde denetimin tamamen devletin
kontroliinde olmasimin miilkiyet hakkina getirilmis biiyiik bir kisitlama oldugundan
hareketle bu durumun 6zel orman alanlarinin genislemesinin Oniindeki en biiyiik

engel oldugunu belirtmislerdir. Ornek olarak, imar izninin %6 ile siirl olmasi, 6zel
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orman alani (6zel miilkiyet) tizerindeki birgok islem igin idari iznin gerekmesi Ve izin
sirasindaki biirokratik siirecin ¢ok uzun siirmesi gosterilmistir. Bu konuda zaman
zaman karsilasilan diger bir durumun da; tapulu arazinin veya tarlanin orman vasfini
kazanmas1 halinde oldugu belirtilmistir. Ozellikle Karadeniz Bolgesi’nde sik olarak
kargilagilan bu durumda, ormanlik alanin yaninda veya yakininda olan tarlalar
(tapulu araziler), uzun siire ekilmedigi zamanlarda (20-30 yil veya daha uzun
periyotlar), ormandan ¢esitli tohumlarin sigramasi sonrasinda agaglanarak tarlanin
orman vasfini kazanmasi hali s6z konusu olmaktadir. Belirtilen durumda, arazinin
bakanlik oluru veya yine yargi karari ile bu sefer orman vasfina sokulmasinin
ardindan maliki adma tapuya 6zel orman serhi konulmakta ve artik arazi, orman
niteligini kazanmis oldugu icin malikin miilkiyet hakki engellenmis olmaktadir. Bu
durumda arazi sahibi olan kisiler de, arazinin orman vasfini kazanmasini engellemek
amaciyla, arazilerini kullanmasalar bile, iizerinde her hangi bir sekilde, kendiliginden

agac yetismesini, alanin agaclanmasini engelleme yoluna gitmektedirler.

> Miras yoluyla intikaller sonrasinda 6zel orman maliklerinin

sayllarinin fazlahg:

Katilimcilarin  yaklasik %40 oraninda bir kesimi, 6zel orman alanlar
konusunda karsilasilan diger bir sorunun da, 6zel orman maliklerinin ¢ok fazla
sayida olmasindan kaynaklanan, muhataplara ulasma konusunda yasanan sikinti
oldugunu belirtmislerdir. Ozel orman alanlarinin, ¢ok eski dénemlerden® kalma
araziler olmalart nedeniyle giiniimiizde, miras yoluyla intikaller sonrasinda, malik
sayisinin ¢ok fazla oldugu, bu durumda da maliklerin tamamina ulagsma konusunda
cok biiyiik problemlerle karsilasildigi ifade edilmistir. Maliklerin tamamina
ulagilamadig hallerde de gerek mesul miidiir atanmas1 noktasinda gerekse de 6zel
orman alani ile ilgili tlim islerin yiiriitilmesi noktasinda sikinti yasandigi ve bu
durum da zaman ve emek kaybina yol actig1, 6zel ormanlarla ilgili yapilmasi zorunlu
bir kisim islemler konusunda (amenajman planlarinin yapilmasi gibi) tiim siireci

onemli oranda aksattig1 belirtilmistir.

1 Osmanli Devleti déneminden kalma 6zel orman arazilerinin oldugu ve bu ormanlarin miras yoluyla giiniimiize
kadar 6zel orman olarak geldigi belirtilmistir.
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> Ozel orman alanlarin yonetimine iliskin mevzuatin yetersizligi:

Katilimcilarin, yaklasik %40°’1 6zel ormanlar konusunda mevcut mevzuatin
yetersiz oldugunu, mevzuatta 6nemli agiklarin ve eksik diizenlemelerin bulundugunu
diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Bu noktada o6zellikle 6831 sayili Kanunun 2.
maddesinin B bendinden s6z edilmis, 2/B uygulamasi nedeniyle orman alanlarinin

yeterince korunamadigi, ¢cok fazla suiistimallere maruz kaldig: belirtilmistir.

3.1.2.3. Ozel Orman Alanlarinin Yénetiminde Etkinligi Saglama

Konusunda Getirilen Oneriler ve Bu Cercevede Tesvikler

Ozel orman alanlarmin ydnetiminde karsilasilan sorunlar tespit edildikten
sonra bu defa katilimcilar ile bu sorunlara getirilebilecek ¢oziim Onerileri tizerine
goriigiilmistlir. Gorlisme sonrasinda iki farkli yaklasgim ortaya ¢ikmistir. Bir grup
katilimci, 6zel orman alanlarinin varligindan yana degildirler ve 6zel orman
alanlarinin iptalini savunmaktadirlar. Diger grup ise, 6zel ormanlarin varligim
desteklemektedirler ve karsilasilan sorunlarin ¢oziimlerine iliskin ¢esitli Oneriler
sunmuslardir. Bu baglamda, her iki yaklagim agisindan getirilen oneriler su sekilde

agiklanabilir:
> Ozel orman alanlarinin iptalini savunan katihmcilarin goriisleri:

Katilimcilarin, yaklagik %80’i 6zel orman alanlarimi desteklememektedirler.
Orman niteligindeki tiim arazilerin devletlestirilmesini (kamulastirilmasini),
ormanlarin tamammin devletin miilkiyetinde olmalar1 ve devlet tarafindan
isletilmeleri gerektigini savunmaktadirlar. Bu baglamda, s6z konusu katilimcilar
1945 yilinda yiiriirliige giren 4785 sayili Kanuna iliskin uygulamalarin dogru

oldugunu diistinmektedirler.

Ozel ormanlar1 desteklememelerinin en biiyiik nedeni olarak da, biraz 6nce de
ayrintili olarak aciklandigi iizere, 6zel orman sahiplerinin tutumlari ve iyi niyetli
olmayan davramslar1 gosterilmistir. Ozel orman sahiplerinin, genellikle ormanlarini
isletmek ve ormanlarina gereken Ozeni goOstermek yerine araziyi, rant amach
kullanmay1 planladiklarindan s6z edilmistir. Baz1 hizmetlerin iktisadilestirilmesinin

olumsuzluklara neden oldugu belirtilmis, orman alanlarmin da yari-kamusal
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nitelikleri geregi Ozellestirilmemelerinin  hatta 6zel orman alanlarinin  da

devletlestirilmelerinin gerektigi ifade edilmistir.
> Ozel orman alanlariin devamim savunan katthmeilarin goriisleri:

Katilimcilarn  %20’si  6zel orman alanlart konusundaki eksikliklerin
giderilmesi ve c¢esitli tesviklerin verilmesi sonrasinda 6zel orman alanlarinin
devamini savunmaktadirlar. Bu baglamda, 6zel orman alanlarinin devamini savunan
katilimcilarin, 6zel ormanlarin yonetiminde etkinligi saglama konusunda getirdikleri

¢Oziim Onerileri su sekilde agiklanabilir:

=  Katilimcilarin tamami, 6ncelikli olarak 6zel orman sahiplerine gerekli
egitimin verilmesi ve 6zel orman alanlariin isletilmeleri, korunmalar1 konusunda

sahiplerinin bilinglendirilmeleri gerektigini savunmuslardir.

= Katilimcilarin yine tamami, mevzuattaki eksiklikler noktasinda, 6zel
ormanlarla ilgili diizenlemelerin daha detayli ve kapsamli olarak, uygulamadaki

sorunlar1 da ¢oziimleyecek sekilde tekrar ele alinmasi1 gerektigini belirtmislerdir.

. Katilimcilarin %60°1, 6zel orman alanlarinin isletilmesine iliskin bazi
tesvik politikalarinin gelistirilmesini 6nermislerdir. Bu tesviklere 6rnek olarak, 6zel
agaclandirmalar konusunda getirilen hibe, diigiik faizli kredi vb. maddi tesvikler ile
bir kisim istisna ve muafiyetler gibi vergisel tesviklerin 6zel ormanlar i¢in de
getirilebilecegini, 6zel orman {irlinleri konusunda devletin bazi siibvansiyonlar
verebilecegini, so6z konusu iriinlerin satisi noktasinda bazi vergi muafiyetleri

getirilebilecegini, devletin destekleme alimlar1 yapabilecegini belirtmislerdir.

. Katilimcilarin, %20’si devletin 6zel ormanlarin denetimi konusunda,
0zel miilkiyette olan bir araziyi denetledigini hatirlayarak 6zel ormanlarin
denetiminde daha esnek davramlmasi gerektigini savunmuslardir. Ozellikle,
sonradan kendiliginden orman vasfim1 kazanan arazilerin malikleri konusunda
kullanim haklarima daha az miidahale edilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu
baglamda, genellikle Karadeniz Bolgesi’nde goriilen, yukarida da agiklanan durum
tekrar ele alinmis, sozii edilen durumda en azindan arazinin kendiliginden orman
vasfin1 kazanmas1 sonrasinda arazinin malikinin miilkiyet hakki kisitlanmamis olsa
(istedigi zaman agaclar1 keserek arazisi lizerinde istedigi sekilde tasarruf hakki

bulunsa) o arazinin 20-30 yil belki de daha uzun yillar orman olarak kalabilecegi
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belirtilmistir. Baska bir deyisle, halen yiirtirliikkte olan mevzuat uyarinca getirilmis
olan kisitlamalar nedeniyle arazinin orman vasfini kazanmadan sahibi tarafindan bir
sekilde (agacciklarin kesilmesi, yakilmasi sureti ile vb. sekillerde) orman haline
gelmesinin engellendigi, bu kisitlamalarin olmamasi durumunda en azindan belirli

bir siire i¢in de olsa o arazinin orman olabilecegi ifade edilmistir.

Gorildugi tlizere, 6zel orman alanlarimin yonetiminde etkinligi saglama
konusunda getirilen Oneriler arasinda ¢esitli maddi ve vergisel tesvik politikalar1 da
yer almaktadir. Ozel orman alanlarmin yonetiminde, halen mevcut sistemimizde
devlet tarafindan saglanan herhangi bir vergisel tesvik soz konusu olmadigi igin,
getirilen Oneriler daha ¢ok tesviklerin saglanmasina ve gelistirilmesine yoneliktir.
Tesvik politikalarinin uygulanmasi ve gelistirilmesini savunan katilimcilar, genel

olarak 6zel orman alanlarinin devamliliginin saglanmasi konusunda hemfikirdirler.

3.2. OZEL AGACLANDIRMAYA ILISKIN TESVIK POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI VE UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

Ulkemiz genelinde 6zel agaglandirma konusunda verilmis tesvikler ve bu
tesvik politikalarin uygulanmasi sirasinda karsilagilan sorunlar hakkinda, katilimcilar
ile yapilmis olan miilakat sonrasinda, sorunlar genel olarak hukuki ve idari sorunlar
ayrimi yapilarak ele alinmigtir. Sozii edilen hukuki ve idari sorunlar, su sekilde

agiklanabilir:

3.2.1. Hukuki Sorunlar

Hukuki sorunlar oldugunu belirten katilimcilar ile yapilan miilakat sonrasinda

karsilasilan sorunlar su sekilde tespit edilmistir:

> Tiirkiye  genelindeki arazi ve orman kadastrosunun

tamamlanmamis olmasindan kaynaklanan sorunlar:

Ozel agaglandirma konusunda karsilasilan hukuki sorunlardan en énemlisinin
Tiirkiye genelindeki arazi ve orman kadastrosunun tamamlanmamis ve

kesinlesmemis olmasindan kaynaklanan sorunlar oldugu ifade edilmistir.
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Katilimeilarin tamami, agaglandirma yapilabilecek nitelikte olan potansiyel sahalarda
kadastro ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasindan kaynaklanan sorunlarin 6nemli
bir problem oldugu goriisiindedirler. Mevcut arazilerin sinirlariin ve maliklerinin
belirlenmesi konusunda g¢atismalar yasandigi, bu konuda halen ¢ekismeli durumda,
yargl asamasinda olan ¢ok fazla arazinin bulundugu ve yargisal siirecin ¢ok uzun
siirdiigii belirtilmistir. Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi’nde bitki &rtiisii, iklim ve
topografik nedenlerden dolay1 kadastro caligmalarinin ¢ok yavas ilerledigi, yargi
asamasinda olanlarin ise ¢ok uzun yillar sonugsuz kaldig1 ve herhangi bir ilerlemenin

kaydedilemedigi ifade edilmistir.

> Tesvik politikalarinin uygulanmasi sirasinda kurumlar arasinda

yasanan uyumsuzluklardan kaynaklanan sorunlar:

Bir diger hukuki sorun olarak, 6zel agaglandirma konusunda verilmis olan
tesviklerin uygulanmasi noktasinda kurumlar arasindaki uyumsuzluklardan soz
edilmistir. Katilimeilarin yaklasik %75’i belirtilen sorunun varligindan bahsetmistir.
6831 sayili Orman Kanunu uyarinca verilmis olan tesviklere, tesvikler ile ilgili olan
diger kamu kuruluslarini uymadig: ifade edilmistir. Ozellikle 6831 sayili Orman
Kanununun 63. maddesinde diizenlenmis olan vergi muafiyet ve indirimlerinin
uygulanmasi konusunda Maliye Bakanligi ile, Hazine arazilerinin temliki konusunda

Milli Emlak ile uyumsuzluklarin yasandigi belirtilmistir.

> Tesvik politikalarinin uygulanmasi sirasinda halen yiiriirliikte

olan mevzuat ve denetim sisteminden kaynaklanan sorunlar:

6831 sayili Orman Kanunundaki 6zel ormanlar hakkinda uygulanmakta olan
tim devlet denetimi ve kisitlamalarin 6zel agaglandirma konusunda da ¢ok siki
uygulandigl, bu durumun da 6zel agaglandirma konusunda insanlar1 biktirdigi ve
isteklerini azalttig1, heveslerini kirdig1 ifade edilmistir. Katilimcilarin yaklasik %601
s6z konusu sorunun varligindan soz etmistir. Ozel agaclandirma yapilan arazilerde
uygulanmakta olan ¢ok kati ama ¢ok da faydali olmayan sonucglara yol acgan
durumlardan bahsedilmistir. Ornek olarak, 6zel agaclandirma yapilan araziye, gercek
veya tiizel kisinin 100 adet kizilgam agaci arasinda dikmis oldugu 1 adet seftali
agacinin 0zel agaclandirma alami ile ilgili tiim tesviklerin iptal nedeni olmasi

gosterilmistir.
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3.2.2. idari Sorunlar

Idari sorunlar oldugunu belirten katilimeilar ile yapilan miilakat sonrasinda

karsilagilan sorunlar su sekilde tespit edilmistir:
> Yore halkindan kaynaklanan sorunlar:

Idari sorunlardan s6z eden katilimcilarmm tamami tarafindan, o6zel
agaclandirmaya konu olabilecek alanlarda, otlatma, odun ihtiyacinin karsilanmasi vb.
sekillerde yararlanan yore halkinin (orman koyliisiiniin) o alani sahiplenmesi ve
baskalarinin miidahalesine izin vermemesi, kendi mintikalarma aga¢landirma
caligmalarini yapacak sahislarin girmesini istememesi ve bu noktada sahislari
engellemeye ¢alismasi idari sorunlardan en 6nemlisi olarak belirtilmistir. Bu durum,
katilimcilar arasinda sosyal nitelikli problem olarak degerlendirilmektedir. A¢iklanan
durumun sonucu olarak da orman koyliisiiniin zaman zaman, agaglandirma yapilan

alanlara zarar vermesi sonucu ile karsilastiklar: da belirtilmistir.
> Sinir uyusmazhklarindan kaynaklanan sorunlar:

Ulke genelinde kadastronun tamamlanmamis ve smirlarin kesinlesmemis
olmast durumunun olumsuz sonuclar1 bu noktada da ifade edilmistir. Idari sorunlar
oldugundan bahseden katilimcilarin yine tamami, siir uyusmazliklarmi dile
getirmislerdir. Ozellikle kdy ve beldelerde, miilki hudutlarin kesinlesmemis olmasi
ve sinir ihtilaflarinin yasanmasi sonrasinda arazinin kime ait oldugu dolayisiyla idari
islemlerin ve denetimin kimin tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi konularinda idari
birimler arasinda ¢atismalarin yasanmakta oldugunu ve bu c¢atigmalarin, uygulamada

aksakliklara, gecikmelere yol agtigini ifade etmislerdir.

> Personel ve birim yoneticilerinin tesvik politikalarinin

uygulanmasina iliskin olarak ilgisizliklerinden kaynaklanan sorunlar:

Katilimeilarin yaklasik %70°1 tarafindan, teskilat yapisi1 ve personel ile ilgili
konulardan kaynaklanan sorunlarin 6zel agaglandirma konusunda da yasandigi
belirtilmistir. Biirokrasinin bu noktada da ¢ok fazla oldugu, birimler arasinda zaman
zaman yasanan uyumsuzluk ve catigmalarin siireci aksattig1 ifade edilmistir. Personel
konusunda da, ozellikle tasra teskilatindaki teknik elemanlarin 6zel agaclandirma ile

ilgili yapilmasi gerekenleri (uygulama projeleri vb.) oncelikli islerinden kabul
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etmeyerek ikinci planda degerlendirmeleri, 6zel agaclandirma ile ilgili isleri fazla
onemsemiyor olmalarinin siireci yavaslattigi ifade edilmistir. Bu durumun da gerek
tesvik politikalarinin uygulanmasi ve gerekse yeni tesvik politikalarinin gelistirilmesi

konusunda olumsuz etkiler yarattigindan s6z edilmistir.

> Arazi envanterinin tamamlanmamis olmasindan kaynaklanan

sorunlar:

Idari sorunlardan sdz eden katilimcilarmn %50 oraninda bir kesimi, iilke
genelindeki arazi envanterinin tamamlanmamis olmasinin 6zel agaglandirma
calismalarin1 6nemli Ol¢iide aksattigindan bahsetmislerdir. Arazilerin vasfinin ve
Ozelliklerinin tam olarak bilinmemesinin, ormanlik alanlar igerisinde agaglandirma
ve genglestirme ¢alismalarina ihtiya¢ duyulan potansiyel arazilerin tam olarak tespit
edilememis olmasinin ve bu durumla baglantili olarak 6zel agaclandirma girisimde
bulunmak isteyen girigimcilerin arazi temini konusunda yasadiklari sikintilarin 6zel
agaclandirma girisimlerini olumsuz yonde etkiledikleri ifade edilmistir. Yine arazi
konusu ile ilgili olarak, katilimcilarin %40°1 tarafindan, agaclandirma yapilmasi
diisiiniilen arazinin girisimci tarafindan bulunmasi gerektiginin girisimciler iizerinde

olumsuz etkilere yol agtig1 belirtilmistir.

3.2.3. Ozel Agaclandirma ve Tesvik Politikalarina Iliskin Getirilen

Coziim Onerileri

Ozel agaclandirma ve bu konudaki tesviklerin uygulanmasi sirasinda
karsilagilan sorunlar tespit edildikten sonra bu defa katilimcilar ile bu sorunlara
getirilebilecek ¢oziim Onerileri {izerine goriistilmistiir. Katilimcilar tarafindan soz

konusu sorunlarin ¢dziimlenmesine yonelik olarak su Oneriler ileri stiriilmiistiir:

> Arazi ve orman alanlar1 konusunda karsilasilan sorunlar bakimindan,
katillimcilarin  tamami, en kisa siirede 1lilkemizdeki orman kadastrosunun
tamamlanmas1 ve kesinlestirilmesinin, orman envanterinin tamamlanarak potansiyel
agaclandirma sahalarinin kesin ve sinirlar1 belirli sekilde tespit edilmesinin, bu
sekilde arazi tahsisinin Saglanmasimin kolaylastirilmasinin 6zel agaglandirma
konusunda 6nemli gelismelere yol agacagini ifade etmislerdir. Bu baglamda, idari

birimler arasindaki sinir uyusmazliklarindan kaynaklanan sorunlarin da yine orman
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kadastrosunun tamamlanmast ve sinirlarin  kesinlesmesi sonrasinda ¢oziime

kavusacagi belirtilmistir.

> Kurumlar arasi uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlar1 giderilmesi
bakimindan, yine bu sorunun oldugunu disiinen katilimcilarin tamami, Ozel
agaclandirmalar konusunda, uygulamada karsilasilan sorunlarin da goz Oniine
alinarak, mevzuatta daha detayli diizenlemelerin  yapilmas:  gerektigini
savunmuslardir. Bu baglamda, 6zellikle Hazine arazilerinin tahsisine ait 176 sayili
kanun hiikmiinde kararnamede, hazineden 6zel agaclandirma amaciyla tahsis edilen
veya kiralanan yerlerin miilkiyetinin, orman vasfini degistirmemek ve baska amacla
kullanmamak kosulu ile tahsis edilen kisi adina devredilmesi konusunda yasanan
sikintilarin ~ ortadan  kaldirilmast  ve 6831 sayili Orman Kanununda 6zel
agaclandirmaya konu tapulu (sahipli) arazilerin idare miiddeti sonunda ilgilisinin
istegi  dogrultusunda kullanilabilmesi amaglarina yonelik gerekli mevzuat
diizenlemesi caligmalarinin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bu noktada,
ayrica, ozellikle kadastro ve sinirlar konusunda ¢6ziimii yargiya intikal etmis olan
alanlar bakimindan da, yargisal siirecin en etkili, hakkaniyete uygun ve kisa zamanda
sonuglanmasia yonelik olarak mevzuatin acgikliga kavusturulmasi gerekliligini

vurgulamiglardir.

> Yore halkindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimlenmesi konusunda,
katilimcilarin tamami, ormani en iyi kdyliisiiniin koruyacagi diisiincesinde hem
fikirdirler. Orman koylilerine etkili bir egitimin verilerek g¢evre, orman ve
agaclandirma konusunda bilinglendirilmelerinin saglanmasini, ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi, genglestirilmesi ve orman alanlarindan yararlanmalarin daha sistemli
ve planli bir yapiya kavusturulmasi gerektigini belirtmislerdir. Boylece hem
tilkemizdeki ekonomik bakimdan en zayif durumda olan orman koyliisline istthdam
imkan1 yaratilarak sosyal bir sorunun c¢oziimlenmis olacagini, hem de koylerin
hemen yanindaki ormanhik alanlarin bu gsekilde korunabilecegini ve

gelistirilebilecegini ifade etmislerdir.

> Katilimeilar  ile  yapilmis  olan  goriismeler  sonrasinda,
katilimcilarin %40°1 6zel agaglandirma konusunda verilmis olan tesviklerin yeterli

oldugunu ancak bu tesviklerin uygulanmasi ve denetiminde aksamalarin meydana
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geldigini ifade ederken %60°1 tesviklerin yeterli olmadigini, 6zel agaglandirma
konusunda verilen tesviklerin insanlari yeteri kadar motive etmedigini
diistinmektedirler. Bu baglamda, 6zel agaglandirmay1 yayginlastirmak amaciyla 6zel
agaclandirmaya yonelik olarak maddi ve vergisel tesviklerin artirilmasi, orman
tirlinleri bakimindan da bir takim vergisel istisna ve muafiyetlerin getirilmesi,
ozellikle dis kaynakli hibe ve kredi temini, devletin 6zel agag¢landirma konusunda bir
takim siibvansiyonlar vermesi, belirli kosullarda 6n alim imkani tanimasi gibi bir
kissm daha, daha etkili olacak nitelikte tesviklerin getirilmesi gerektigini

belirtmislerdir.

> Katilimcilarin, %35 oraninda bir kesimi tarafindan, 0zel
agaclandirmalarin  yayginlastirilabilmesinin ana sartlarindan birisinin de, birim
alandan saglanan iretimin kalite ve miktarinin, dolayisiyla elde edilen gelir ve
karliligin artirilmasi oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, agag 1slahi, uygun iiretim
materyali temini ve teknik yardim imkanlarinin saglanmasi ve yayginlastirilmasinin
biliylik 6nem tasidigi, agaglandirma yapilan alanda agaglandirma yaninda aricilik,
yemlik ot iiretimi vb. gibi ¢ok yonlii faydalanmay1 saglayacak “agroforestry 12
uygulamalarinin” da tesvik edilmesi, sozli edilen imkanlarin gelistirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

> Bir diger sorun olan 06zel agaglandirma alanlarinin denetimi
konusunda, s6z konusu sorunu ileri siiren katilimcilarin %90 oraninda bir kesimi,
arazinin niteligini bozmadan, amaca aykir1 olmamak kosulu ile uygulamada bir takim
esnekliklerin olmasinin da girisimcileri 6zel agaclandirma konusunda daha fazla
tesvik edebilecegini belirtmislerdir. Yukarida deginilen 6rnekte oldugu gibi, 100 adet
kizilcam agaci yaninda 1 adet seftali agacinin dikilmis olmasinin tiim tesviklerin
iptali nedeniyken bu tiir konularda, suiistimallere yer vermemek ve amaca aykiri
uygulamalar s6z konusu olmamak kosuluyla bir takim esneklerin getirilmesi

gerektigini savunmuglardir.

> Personel yetersizliginden kaynaklanan sorunlar oldugunu belirten
katilimcilarin tamami, mevcut idari yapilanmada oldugu gibi, her yil gergeklestirilen

uzman personel alimlarindaki saymin arttirilmasi ve zaman zaman gergeklestirilecek

12 agroforestry, tarimsal iiretim ile ormancilik iiretimi arasinda yer alan, ara bir iretim teknigi olarak
tanimlanmugtr.
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olan hizmet ici egitimlerde halen c¢aligmakta olan personelin isinde daha ehil ve
bilgili, egitimli hale gelmesi gerektigini savunmuslardir. Ozellikle tasra teskilatindaki
personel eksiginin giderilmesi ig¢in ¢aligsmalar yapilmasini, kadastro ¢alismalarinin
tamamlanmast i¢in her bolgede kadastro seflikleri kurulmasi gerektigini

belirtmislerdir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ormanlarin, tarihsel siire¢ igerisinde Anadolu’da uzun siire hakimiyet kurmus
olan Osmanli Devleti donemindeki gelisimi ve bu dénemdeki hukuki rejimleri
incelendiginde, Osmanli Devleti’nde Tanzimat Dénemine kadar ormanlar konusunda
hi¢bir kanuni diizenlemenin yer almadigi, ormanlardan yararlanmanin ihtiyaglar
Olciisiinde ve sinirsiz sekilde karsimiza ciktigr goriilmiistiir. Tanzimat Donemi ile
birlikte Osmanli Devleti’nde hemen her alanda baslayan batililagsma girisimleri ve
kanunlasma hareketleri kapsaminda, ormanlar konusunda da bir takim gelismelerin
yasandig1 tespit edilmistir. 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1870 tarihli Orman
Nizamnamesi, ormanlar konusunda donemin iki Onemli ve temel diizenlemesini
olusturmaktadir. Ozellikle 1870 tarihli Orman Nizamnamesinin, modern anlamda
karsimiza ¢ikan ilk kanuni diizenleme olarak kabul edilen 1937 tarih, 3116 sayili
Orman Kanununun yirirliige girmesine kadar, ge¢irmis oldugu bir takim
degisiklikler ve daha kisa siireli, farkli nitelikteki kanuni diizenlemelerle birlikte

yiirtirlitkkte kaldig bilinmektedir.

Ozel orman alanlarinin, tarihsel siire¢ icerisinde, gerek sozii edilen kanuni
diizenlemelerde gereckse bu diizenlemelerden Onceki donemlerde her zaman
karsimiza devlet, tarafindan sahislarin 6zel miilkiyetinde olduklar1 kabul edilen
alanlar olarak ¢iktiklar1 ancak, higbir donemde orman amacina uygun sekilde

kullanilmadiklari, korunmadiklari ve isletilmedikleri gortilmektedir.

Gilinlimiizde ise, 1956 yilinda ytiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 6831
sayil1 Orman Kanunu ve ilgili mevzuat gerg¢evesinde, 6zel ormanlar, hiikkmi sahsiyeti
(tiizel kisiligi) haiz amme miiesseselerine ait orman alanlar1 ile gercek ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde olan orman alanlar1 olmak tizere iki farkli sekilde
diizenlenmigtir. S6z konusu bu mevzuat kapsaminda kalan, 2008 yili Kasim ay1
rakamlartyla, Tiirkiye genelinde toplam 356 adet 6zel orman alan1 mevcuttur ve bu
ormanlarin toplam yiizolgimii 181.690.718 hektardir. Toplam orman alanlarimiz
icerisinde % 0,1 oraninda bir paya sahip olan 6zel orman alanlarinin, gerek alan
gerekse sayi itibariyle diinya geneli ile karsilastirildiginda ¢ok az miktarda kalmakta

olduklar tespit edilmistir.
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Orman alanlarinin insanlik i¢in tagidiklari 6nemle birlikte ormanlik alanlar ve
ormanlarin siirdiiriilebilirligi ile yakindan olan ilgisi nedeniyle agaclandirma
faaliyetleri de her gecen gilin artan Ooneme sahip olmaktadir. Bu baglamda, 6zel
girisime konu agaclandirma faaliyetleri de glindemdeki canliligimi stirekli olarak
korumaktadir. Ulkemizdeki &zel agaglandirma faaliyetleri ile ilgili olarak, 6zel
agaclandirmaya iligkin diizenlemelerin ilk olarak 27.08.1984 tarihinde, 18502 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren Agacglandirma Ydnetmeligi’'nde yer
aldig1 ve sozii edilen Agacglandirma Yonetmeligi kapsaminda ilk 6zel agaglandirma
calismasinin 1986 yilinda gergeklestirildigi goriilmektedir. Ozel agacglandirma
faaliyetlerinin yillar igerisindeki gelisimi incelendiginde ise, s6z konusu faaliyetlerin
her y1l digerine artan oranda gerceklestigi tespit edilmistir ancak glinlimiizde ulasilan

rakamlar gerekli olan ve hedeflenen degerlerin ¢ok asagisinda kalmaktadir.

Bu agidan 6zel orman alanlarinin korunmasi, igletilmesi ve 6zel agaglandirma
calismalar1 konusunda yasanan sikintilar1 azaltmak i¢in devletin bir takim 6nlemler
almas1 gerekmektedir. Bu Onlemler arasinda, tesvik politikalar1 da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle vergisel tesviklerin getirilmesi ve 6zel orman alanlarmin
korunmasi, 06zel agaclandirma c¢alismalarinin artirilmast  yoniinde hedefler
belirlenmelidir. Devletin, 6zel orman ve 6zel agaglandirma alanlarina yonelik
uygulamakta oldugu tesvik politikalarin1 ele alarak bunlarin etkilerini ortaya
koymay1 amaglayan bu ¢alisma i¢in, lilkemizde ormanlarla ilgili konularda en yetkili
birim olan T.C. Cevre ve Orman Bakanligi ve baghh kurulusu Orman Genel
Midirligi yetkili yoneticileri, nitel arastirma yontemlerinden birisi olan, miilakat
gerceklestirilmistir. Miilakat sirasinda, oncelikle iilkemizdeki ormanlar konusunda
mevcut idari yapilanma ile ilgili olarak katilimeilarin fikirleri alinmus, idari
yapilanmanin  yeterliligi, c¢aligmalar sirasinda karsilagilan  problemler ve
getirilebilecek ¢Oziim Onerileri {lizerine goriisiilmiistiir. Daha sonra, 6zel ormanlar
konusu ile ilgili olarak goriismeler gergeklestirilmistir. Ozel ormanlarin durumlari,
isletilme siiregleri ve bunlarla ilgili olarak iilkemizdeki giincel uygulamalar iizerine
katihmcilarin fikirleri alinmistir. Ayrica, Ozellikle 6zel ormanlarla ilgili olarak
Orman Genel Miidiirliigli dokiimanlar1 incelenmis, 2008 yili Kasim ay1 itibariyle

gegerli olan sayisal verilere ulagilmistir.
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Yapilan goriismeler ve incelemeler sonrasinda, tilkemiz genelindeki &zel
orman alanlarimin isletilmedikleri, amaglarina uygun sekilde kullanilmadiklar1 ve
Ozellikle de korunmadiklar1 tespit edilmistir. Bu sorunun birden fazla nedeninin
oldugu belirtilmistir. Katilimcilar ile yapilan goriismeler sonrasinda, bu nedenlerden
en Onemlisinin, 6zel orman alanlar1 konusunda, genellikle ormanlik alanin orman
vasfinin ortadan kaldirilarak, arazinin orman olmasi nedeni ile sahislarin miilkiyet
hakkina getirilmis olan bir kisim smirlamalara maruz kalmadan, imar, turizm vb.
sektorlere yonelik, rant amac¢hi olarak kullanilmasmin planlandigi sonucuna
ulagilmistir. S6z konusu ortadan kaldirma, ancak, yargi karari ile arazinin orman
vasfinin son bulmasi seklinde miimkiin olmaktadir. Bu durumda da, 6zel ormanlarin,
ne yazik ki zaman zaman sahiplerinin ormanlarina zarar veren miidahalelerine maruz

kalmakta oldugu tespit edilmistir.

Bu noktada, 6zel orman alanlarinin isletilmemeleri ve bu derece suiistimallere
ugramalarinin, farkli amaglar i¢in kullanilmalar1 ve zarar gérmelerinin temel nedeni
olarak; 6zel sektorde isletmenin Oncelikli hedeflerinin ekonomik hedefler, yani
isletmelerin kar amacli olmasi ve ormanlardan, isletmecilerinin amacglamis olduklar1
kar1 elde edememeleri durumu ile karsilagsmakta oldugumuz sonucuna ulasilmistir.
Bu baglamda, devletin ormanlar konusunda uygulamakta oldugu, gelistirdigi bir
takim politikalar1 ele almamiz, sorgulamamiz gerekmistir. S6z konusu politikalar
incelendiginde ve bu konuda katilimcilar ile goriisiildiigiinde, 6zel orman alanlar: ile
ilgili olarak, devlet tarafindan uygulanmakta olan herhangi bir maddi veya vergisel

anlamda tesvik politikasinin s6z konusu olmadigi goriilmiistiir.

Yapilan goriismeler sirasinda, ormanlarla ilgili olarak karsilasilan diger
Oonemli bir sorunun da, iilkemiz genelindeki orman ve arazi kadastrosunun
tamamlanmamis olmasindan kaynaklanan problemler oldugu belirtilmistir. Bu
konuda gerek sahislar arasinda gerekse devlet ile vatandas arasinda halen yargi
siirecinde olan fazla miktarda ¢ekigsmeli arazinin oldugu bilinmektedir. S6zii edilen
arazilerle ilgili olarak yargisal siire¢ sirasinda higbir islem yapilamadigi ve yargisal
stirecin ¢ok uzun siirmesinin de bu konuda 6nemli 6l¢lide aksamalara neden oldugu
belirtilmistir. Bu noktada bir an 6nce, orman ve arazi kadastrosunun tamamlanarak
kesinlestirilmesi ve arazi ile ilgili konulardan, sinir uyusmazliklarindan kaynaklanan

sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi gereklilikleri ifade edilmistir.
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Katilimcilardan bir kismi tarafindan, iilke genelinde, arazi, toprak yapisi ve
Ozelliklerine iligskin ¢alismalarin tamamlanmamis ve arazi envanterinin tam olarak
cikartilmamis olmasindan kaynaklanan problemlerin orman alanlar ile ilgili olarak
karsilagilan diger bir sorun oldugu belirtilmistir. Bu durumun da, agaglandirmaya
elverisli orman igi alanlarin ve diger arazilerin tam olarak tespit edilememesi
sonucuna neden oldugu acgiklanmistir. Bu nokta da, arazi ve toprak yapisina iligkin
calismalarin tamamlanmasi, arazi envanterinin tam olarak cikartilarak 6zellikle 6zel
agaclandirmanin gerekli oldugu alanlarin kesin bi¢imde tespit edilmesi, toprak ve
arazi yapisi, iklim 6zellikleri gibi etkenler goz Oniine alinarak s6z konusu araziler
icin en uygun lretilebilecek nitelikte olan agaglar ve diger orman iirlinleri bilinmesi

gerekliliklerinin s6z konusu sorunu ¢oztiimleyebilecegi diistiniilmektedir.

Gorligmeler sirasinda, 6zel ormanlar ile baglantili fakat 6zel ormanlardan
farkli “6zel agaglandirma” kavrami iizerinde de 6zellikle durulmustur. Bu noktada,
miilakat 6zel agaclandirma ve devlet tarafindan bu konuda uygulanmakta olan tesvik
politikalar1 iizerine derinlestirilmistir. Inceleme ve goriismeler sonrasinda, 6zel
agaclandirmanin  gelismesi ve yayginlasmast amaciyla devlet tarafindan
uygulanmakta olan bir kisim tesvik politikalarinin mevcut oldugu goriilmiistiir. Bu
tesviklerin, disiik faizli, uzun vadeli kredi veya saha tahsisi gibi maddi nitelikteki
tesvikler oldugu gibi agaglandirmaya konu araziden 50 yilligina arazi ve bina

vergisinin alinmamasi seklinde vergisel tesvik oldugu da tespit edilmistir.

Ozel agaglandirma konusunda devlet tarafindan uygulanmakta olan tesvik
politikalart ile ilgili olarak, katilimcilarin goriisleri sorulmustur. Katilimcilar, genel
olarak 6zel agaglandirma ile ilgili hem maddi hem de vergisel tesviklerin en azindan
baslangic asamasinda yeterli oldugunu belirtmisler, ancak o6zel agaglandirma
konusunda gerek mevzuat bazinda gerekse kuruluslarda personel bazinda gereken
Oonemin verilmiyor olmasi nedeni ile 6zel agaglandirma konusunda verilmis olan
tesviklerde hedeflenen amacglara ulagilamadigini ifade etmislerdir. Bu noktada,
orman alanlar1 ile ilgili olarak karsilasilan ve agiklanmis olan sorunlarin 6zel

agaclandirma bakimindan da problemler yaratmakta oldugu tespit edilmistir.

Su halde, oncelikle toprak ve arazi yapisi ile ilgili olarak saydigimiz tiim bu

¢Oziimlere ek olarak, iilkemizdeki mevcut 6zel orman alanlarnin isletilmelerine
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yonelik olarak bir kisim maddi ve vergisel tesviklerin getirilmesinin 6zel ormanlarin
isletilmeleri ve bu sekilde iiretim siirecine sokulmalar ile birlikte ayn1 zamanda,
korunma, bakim ve genglestirmelerinin de saglanmis olmasi agisindan yararl
olacagin1 sdylememiz miimkiindiir. Bu baglamda, 6zel ormanlara yonelik olarak
getirilebilecek bir kisim tesvikleri maddi tesvikler ve vergisel tesvikler olmak iizere

ikiye ayirabiliriz.

Maddi tesvik olarak; 6zel orman sahiplerine, yatirrmlarini tesvik amach
diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerin verilmesi s6z konusu olabilir. Bu noktada,
ayrica 0zel orman sahiplerine, ormanlarimi isletme amagli olarak kullanmalari
durumunda gerekli her tiirli teknik destek de T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 ve
Orman Genel Midirliigii ile ilgili birimleri tarafindan {icretsiz ve devamli olarak
saglanmalidir. Gerek iilke genelinde gerek diinya Olgeginde ihtiyag duyulan,
ekonomik degeri olan ve iilkemiz kosullarinda yetisme imkani olan bir kisim iiriinler
(6zellikle endiistri tirlinleri ve enerji ormani ¢alismalar) tespit edilerek s6z konusu
iriinler i¢in 6n alimlara iliskin politikalar gelistirilmesi bir diger maddi tesvik olarak

uygulanabilmelidir.

Vergisel tesvik olarak ise; yatirim indirimi, vergi orani indirimi, vergi tatili,
hizlandirilmis amortisman uygulamasi, zararlarin ileriye nakli gibi 6zel orman
alanlar ile ilgili olarak kurulacak yeni girisimleri 6zellikle kurulus asamasinda tesvik
edecek bir takim tesvikler getirilmelidir. Ozel orman arazileri, 6zel bolge statiisiine
sokularak belirli bir siire i¢in s6z konusu araziler lizerinde yapilacak {iretim
faaliyetleri i¢in liretimin her asamasinda vergi istisna ve muafiyetleri s6z konusu
olmalidir. Devletin 6zel orman arazilerine yonelik kurulacak girisimler i¢in c¢esitli
niteliklerdeki siibvansiyonlar vermesi, s6z konusu orman arazilerinin ihracati

durumunda ihracata iliskin olarak da ¢esitli vergi indirimlerinin getirilmelidir.

Sonu¢ olarak devlet tarafindan, 6zel miilkiyette olan bir kisim uygun
nitelikteki alanlarin da 6zel agaglandirmalar ile 6zel orman niteligi kazandirilmasi ve
mevcut 6zel orman alanlariin isletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi amactyla bir
takim tesvik politikalar1 uygulamalidir. Cok cesitli olan bu tesvik politikalari
igerisinde, tesvik politikalarinin etkinlikleri goz 6niine alindiginda, 6zellikle vergisel

tesviklerin olduk¢a 6nemli ve etkili bir yer tutmakta olduklar1 goriilmektedir. Ozel
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orman alanlarinin ve 6zel agaclandirmaya konu sahalarin ¢ogalmasi ile s6z konusu
araziler, iilkenin iretimine katkida bulunacak, bir kisim kaynaklar atil durumdan
kurtarilarak ekonomik bir deger halini alacak, giiniimiiz sartlarinda her gecen giin
artmakta olan kaliteli odun, kereste tiretimi ve diger orman iiriinleri 6nemli 6lglide

yurt i¢i kaynaklarla saglanacaktir.

Aciklanan ekonomik gelismelerle birlikte ayn1 zamanda sosyal bir takim
gelismeler de s6z konusu olacaktir. Artan yatirimlar sonrasinda 6nemli Olcilide
istthdam imkani1 saglanacak ve bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilecek, bu baglamda 6zellikle ekonomik olarak ¢ok zayif
durumda bulunan orman kdyleri ve yasayanlarina iliskin bir ¢ok sorun (6zellikle
igsizlik) kendiliginden c¢oziimlenmis olacaktir. Sozli edilen bdlgelerdeki issizlik
sorununun ortadan kalkmasi ile konu ile baglantili bir diger sorun olan go¢ sorunu da
kismen c¢oziimlenecektir. Ulkemiz orman alanlarindaki artis sonrasinda, ayni
zamanda ormansizlasmadan kaynaklanan ¢evresel sorunlar da oOnemli o&lglide

engellenmis olacaktir.
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EK

MULAKAT SORULARI

1- Tirk orman yonetimine genel olarak bakildiginda mevcut idari

yapilanmanin yeterliligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

2- Tiirkiye’de 6zel ormanlarin yonetimi ve 6zel agaglandirma hakkinda
bilgi verir misiniz?

3- Sizce 0zel ormanlar etkin sekilde yonetiliyor mu? Bu konudaki
goriisleriniz nelerdir?

4- Tiirkiye’deki 6zel agaclandirma ¢alismalart hakkinda bilgi verir

misiniz? Sizce 6zel agaglandirma ¢aligmalart yeterli mi?

5- A.  Ozel ormanlarmn veya dzel agaglandirmanin olusum ve gelisimi

konusunda devletin uyguladig: tesvik politikalar1 var mi1?
B. Eger var ise bu politikalar hakkinda bilgi verir misiniz?

C. Tesvik soz konusu ise, bu tesvikler nelerdir? (vergisel ve diger

tesvikler seklinde)
D. S6z konusu politikalar yeterli buluyor musunuz?

6- A. Sizce devletin uyguladigi tesvikler ozellikle vergisel tesvik
politikalar1 6zel orman / 6zel agaglandirma olusumu ve gelisimi lizerinde etkili

oluyor mu?
B. Bu etkilemenin diizeyi nedir?

7- Ulkemizdeki 6zel orman / 6zel agaglandirma ¢alisma ve uygulamalar
sirasinda karsilasilan idari ve hukuki problemler var mudir? Ozellikle tesvik

politikalarinin uygulanmas: siirecinde karsilasilan problemler nelerdir?
8- S6z konusu problemlere getirilebilecek ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

9- Diinyadaki uygulamalarla birlikte degerlendirdigimiz  zaman
tilkemizdeki 6zel orman alanlarinin artirilmasi ve 6zel ormanciligin gelistirilmesi

konusunda neler yapilabilir?
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